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CAPITULO PRIMERO

GENERALIDADES DE LOS SINDICATOS DE
TRABAJADORES EN MEXICO.




CONCEPTO

ET articulo 356 de la Ley Federal del Trabajo, conceptia al Sindi
cato como: '
»ve.."LA ASOCIACION DE TRABAJADORES O PATRONES, CONSTITUIDA PARA [L ESTUDIO,
MEJORAMIENTO Y DEFENSA DE SUS RESPECTIVOS INTERESES™.....

Para comprender con mayor amp]itud el concepto anterior, se juzga
conveniente aportar algunos aspectos de io que es Asociacién. El concepto
Juridico se encuentra c.tablecido en el articulo 2270 del Cédigo Civil que
sefiala: .

..... "Cuando varios individuos convienen en reunirse de manera que no sea -
enteramente transitoria para realizar un fin comin que no esté prohibido por

la Ley y que no tenga cerdcter preponderantemente econdmico, constituye una

Asociacion".....

Por otra parte, elderecho genérico de Asociacién estd consagrado
en el articulo 90. Constitucional, que en su parte conducente dice:
.+..."No se podrd coartar el derecho de asociarse o reunirse pacificamente

con cualquier objeto 1icito".....

Ahora bien, la fraccion XVI del articule 123 Constitucional, con-
tiene la ghﬁantia especifica del derecho de Asociacidn Sindical, al estable
cer:

..... "Tanto los obreros como los empresaribs, tendrdn derecho para coligar
se en defensa de sus respectivos intereses, formando sindicatos, asociacio-

nes profesionales, etc“.....




Aparentemente, el articulo 9o. Constitucional, al proteger el de-
recho de Asociacidn parece comprender también a las Asociaciones Sindicales,
por lo que podria considerarse redundante la citada fraccidén XVI, sin embar-
go, ambos preceptos tienen distinta significacion y origen, va que el articu
lo 90. contempla una garantia politica dentro de los principios cldsicos de
liberalismo, mientras que la fraccién XVI, contiene una garantia eminentemen

te social.

Se juzga conveniente también diferenciar 10 que es una Asociacidn
¥ una Sociedad. La Asociacion y el contrato de sociedad, coinciden en que
constituyen agrupaciones permarientes de individuos, para realizar un fin co-
min, pero se distinguen en que la Sociedad tiene cardcter preponderantemente
econdmico, seglin 1o establece el articulo 2688 del Cédigo Civil. Por otra
parte, la coalicidn constituye también una agrupacidn de trabajadores o pa
trones, para la defensa de intereses comunes, pero se trata de una agrupa-
cidn transitoria, por 1o‘que'una vez realizado su objetivo esporddico queda
disuelta, en tanto que el Sindicato de Trabajadores se considera una coali-
cién pemanente segiin 1o establece el articulo 441 de la Ley Federal del Tra

bajo.

FINALIDADES

En el inciso anterior se ha sefialado que el articulo 123 fraccidn
XVI apartado a) de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
consigna el derecho de Asociacidn profesional y que los Sindicatos son Aso-
ciaciones que.pueden ser de Trabajadores o de Patrones; sin embargo, estas

asociaciones tienen finalidades distintas.



La Asociacidn Profesional de los Trabajadores es un derecho so-
cial que tiene por finalidad luchar por el mejoramiento de las condiciones
econdmicas de los trabajadores, en tanto que la Asociacién Profesional de

los Patrones tiene por finalidad, la defensa de sus derechos patrimoniales.

" OBJETIVOS }

El sindicato de Trabajadores tiene por objetivos: el estudio, -
mejoramiento y defensa de los intereses comunes a los trabajadores que lo
integran, pugnando por elevar las condiciones de yida de los mismos, en lo
econdmico, social y cultural.

Tiene como ob}etivo también, establecer claramente que el tra-
bajo es un derecho y un deber social, que no debe ser un articulo de co-
mercio, por 1o que ex%ge respeto para las libertades y dignidad de quien -
lo presta y debe efectuarse en condiciones que aseguren la vida, la salud
y un nivel econdmico decoroso para el trabajador y su familia y debe ten- -
der a dignificar al trabajador y procurar reivindicaciones sociales. En
. 1890, en nuestro pais, se planted la tegria de la dignidad de la persona
humana, cuando los legisladores del Codigo Civil de dicho afio, rechazaron
el arrendamiento de servicios, porque consideraron que atentaba contra dicha
dignidad. “la Constitucién de 1917 hizo efectiva esa dignidad al establecer
preceptos proteccionistas y crear normas reivindicatorias para la clase -

trabajadora.



T1P0S DE SINDICATOS

E1 articulo 360 de la Ley Federal del Trabajo, sefiala 5 tipos de

sindicatos de trabajadores:

a.

Gremiales.- Los formados por trabajadofes de una misma pro-
fesion, oficio o especialidad.

De empresa.- Los formados por trabajadores que presten sus
servicios en una misma empresa.

Industriales.- Los fornwados por trabajadores que presten sus
servicios en 2 o mas empresas de la misma rama industrial.
Nacionales de Industria.- Los formados por trabajadores que
presten sus servicios em una o varias empresas de la misma -
rama industrial, instaladas en dos o mas Entidades Federati-
vas.

De oficios varios.- Los formados por trabajadores de diver-
sas profesiones. Estos Sindicatos solo podran constituirse
cuando en el mdnicipio de que se trate, el nimero de traba-

jadores de una misma profesidén sean menos de veinte.

REQUISITOS BASICOS PARA SU CONSTITUCION

mirse:

Los requisitos bdsicos para constituir un sindicato pueden resu-

Puede constituirse sin autorizacién previa de autoridades o
patrones,

Se requiere un nimero de trabajadores no menores a 20.

" La edad mfnima de los trabajadores que 1o constituyan debe -



ser de 14 afios y de los directivos del mismo, 16?

d. Los extranjeros que residen legalmente en el paisi pucden for.
mar parte de un sindicato, pero les estd prohibido desempeiiar
puestos directivos.

e. Los trabajadores que constituyan el sindicato deben estar en
servicio activo y no estar impedidos por la Ley.

f. Deben asociarse mediante acta constitutiva y los estatutos --
respectivos.

g. Deben registrarse en el Departamento de Registro y Asociacio-
nes de la Secretaria del Trabajo y Previsidn Social en los ca

sos de competencia local, debiendo remitir para dicho registro

los siguientes documentos:

g.1 Copia autorizada del acta de Asamblea constitutiva.

g.2 Relacidn que cohtenga nimero, nombre y domicilio de Tos
patrone;, empresas o establecimientos en 10s que presten
sus servicios.

g.3 Copia autorizada de los estatutos.

El registro podrd negarse inicamente si el sindicato no se propo-
ne la finalidad prevista en el articulo 356 de la lLey Federal del Trabajo
o si no se constituye con el niimero de personas fijado en el articulo 364
o si no se cxhiben los documentos sefialados en el articulo 365 de la misma

Ley.

Satisfechos los requisitos, ninguna de las autoridades correspon-

dientes podrd nagar su registro,



Las autoridades a la que se lo presente la solicitud deberd re-
solver en el término de 60 dias y si en dicho plazo no ha comunicado reso-
lucidn alguna, los solicitantes podran requerirlo y si no lo hacen en el -
término de 3 dias a la presentacién del nuevo requerimiento, se tendrd por
hecho el registro para todos Tos efectos legales, quedando obligada 1a auto

ridad dentro de los 3 dias siguientes a expedir la Constancia respectiva.

FUNCIONES Y ACTIVIDADES QUE DESARROLLAN SUS DIRECTIVOS

Con base en ¢l Acta Constitutiva y en 1lps estatutos, un sindicato -
por 1o general estd representado por una directiva que se compone de:

a. Secretario General.

b. Secretari; de Organizacidn.

¢. Secretario del Exterior

d. Secretafio del Trabajo y Conflictos

e. Secretario Tesorero

f. Secretario de Actas.

Las personas que ocupan dichos cargos, durardn en sus funciones
por el tiempo que marque sus estatutos y deberdn ser electos por la asamblea

del Sindicato convocada para ese efecto.

Funciones del Secretario General.

Representar al Sindicatc en todos los asuntos concernientes al -



Funciones

mismo ante las Empresas o Establecimientos. Autoridades Adminis-
trativas y Jurisdiccionales, asi como ante las demds Organizacio-
nes Obreras en general y ante toda clase de Organismos y Particu-
lares. Tiene facultades para la celebracién de Contratos Colecti-
'vos de Trabajo, exigir la revisién, el cumplimiento del mismo y -
emplazar a huelga, teniendo por objeto el sefialado en el artfculo
450 de 1a Ley Federal del Trabajo.

También podrd comparecer ante las Juntas de Conciliaci6n y Arbi-
traje en defensa de los derechos colectivos y'de los individuales
laborales que correspondan a los Miembros del Sindicato, sin per-
Juicio del derecho de sus miembros, para obrar o intervenir direc
tamente en 1; controversia de conformidad con el articulo 375 de

‘la Ley Federal del Trabajo.

del Secretario de Organizacién

Encargarse de la organizaci6n interna del Sindicato, teniendo a

su cuidado el archivo y datos concernientes al mismo.

.

Substituir al Secretario General en sus ausencias.

Loy 3 k3 * (3

Distribuir entre las secretarfas la correspondencia y el trabajo
respectivo, coordinando las actividades de las mismas, previo --

acuerdo del Secretario General.

Formular, para la firma conjunta con el Secretario General y el Se-



cretario de Actas, la comunicacidn a la Autoridad an%e la que
esté registrado el Sindicato, dentro de un término dé 10 dias,
de Tos cambios de su directfva y las modificaciones de los Esta-
tutos, acompainiado por duplicado, copia autorizada por los mismos
de las Actas respectivas, conforme al articulo 377 fraccién I1,

de la Ley federal del Trabajo.

Formular, para firma conjunta con ¢l Secretario General, el infor
me a la misma Autoridad, cada 3 meses, por 1o menos, de las altas

y de las bajas de los miembros del Sindicato.

Recibir y entregar conjuntamente con el Tesorero, el Inventario -

de los bienes del Sindicato.
\

Funciones del Secretario del Exterior

Mantener y Fomentar relaciones fraternales con otras Organizaciones.

Asistir en representacién del Sindicato, a los mitines, Congresos

Yy Actos Piblicos, previo acuerdo del Secrelario General.

Llevar un registro de las Organizaciones y Entidades con las que
deba mantener relaciones el Sindicato y tener a su cuidado las in-
formaciones y publicaciones de las mismas gue sea de interés para

el Sindicatlo.

Fomentar las actividades deportivas y culturales de los miembros



Funciones
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del Sindicato.

del Sccretario do Trabajo y Conflictos.

Vigilar el cumplimiento dzl Contrato Colective, Reglamento Inte-
rior de Trabajo, Ley Federal del Trabajo y demds convenios, dispo
siciones legales y Reglamentos de defensa de los intereses de los

trahajadores Sindicalizados.

Elaborar los proyectos de celcbracién y revisién de los Contratos
Colectivos y Convenios bajo la supervisién y acuerdo del Secreta-
rio General y vepresentar'al Sindicato en las discusiones y trdmi

tes correspondientes a lTos mismos.

Representar al Sindicato ante los Tribunales del Trabajo y ante
toda clase de Autoridades Juridiccionales y Administrativas en los

conflictos.

Representar al Sindicato en los conflictos intergremiales y sus-
cribir, previo acuerdo con el Sccretario General, los convenios

para la terminacién de los mismos.

LLevar el escalafdn de los miembros del Sindicato especificando
sus antiglicdades, puestos y calegorias en la empresa o estableci-
mientos respectivos, vigilar el cumplimiento de las reglas escala

fonarias y proponer a las personas que deban ocupar pueslos vacan



Funciones

1
tes, previo acuerdo del Secretario General.
Suscribir la documentacidn y redactar la correspondencia inhe-
rente a sus funciones, con la firma conjunta del Secrctario Gene

ral y desempeiar las comisiones que le sean encomendadas por el

mismo o por el Comité Cjecutivo.

del Secretario Tesorero

Manejar los fondos y cuentas de la Agrupacion, Administrar los bie-
nes que pertenezcan a la misma, recibiendo los ingreses y aportacio
nes y efectuando los pagos, previo acuerdo del Secretario General,

quien firmard conjuntamente 1a documentacidn respectiva.

Llevar un Libro Diario y otro de Caja donde registre la Contabi-

lidad del Sindicato,

Formular mensuaImente un informe de Caja y un [stado de Cuenta que

serda distribuido a las demds secretarias.

Preparar el informe scmestral sobre la Administracion de Fondos
% otros bienes Patrimonio del Sindicato, que deberd rendir la Co-
mision Ejecutiva a la Asamblea, proponiendo las medidas pertinentes

para atender y resolver los problemas econdmicos del Sindicato.

Recibir y entregar conjuntamente con el Secrvtario de Organizacion

el Inventario de los bicnes y Gtiles pertenecientes al Sindicato.
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Funciones del Secretario de Actas. v w

[l
b}

Redactar las Actas de las reuniones del Sindicato y uma vez apro

badas, asentarlas en el Libro de Actas correspondiente.

Expedir con la autorizacién y firma conjunta del Secretario Gene-
ral, constancias, certificadas de 1os acuerdos y resoluciones -

adoptados por el Comité Ejecutivo y las Asambleas del Sindicato.



CAPITULO SEGUKDO.

GENERAL IDADES DEL CAHPO PROFESIONMAL

DEL CONTADOR PUBLICO EN MEXICO.
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COMCEPTO DE_ACTIVIDAD PROFESIONAL Y PROFESIONISTA. '

Actualmente vivimos en una época de grandes cambios,}mismos que
se observan en todas Tas profesiones y especializaciones de tribajo; el a-
vance tecnoldgico y el desarrollo empresavial ha provocado que algunos con
ceptos y actividades que se consideraban fijos y especificos profesional--
mente hablando, sean sometidos a una revisién y revaluaciin constantes, --
causando con ello actitudes y actividades nuevas en 1os campos de accidn -

de todo profesionista.

E1 profesionista actual es un ente cambiante que puede desempe--
fiarse en todos los campos y actividades que mds 1lamen su atencifn y vayan
acordes con su capacidad. Es decir, entendamos como profesionista a aque--
11a persona que obtiene un titulo universitario o técnico, el cual consi-

\ .
deramos como una plataforma de lanzamiento, donde se contemplan determina-
dos conocimientos que finalmente no representan mds que dgeneralidades en -
todas las materias, principalmente en las carreras del drea Administrativa.
Serd posteriormente y en la prdctica de sus conocimientos cuando evaluard
el terreno que esté mds a su alcance para desarrollarse y comjy=netrarse, -
1legando a ser con la experiencia un especialista de su trabajo, mejor aiin
si complementan esta actividad con otros estudios que 1o mantengan constan
temente actualizado. Asi de esta manera, no es dificil encontrarnos a menu
do con médicos, ingenieros, abogados y contadores a cargo de una oficina -
en el Sector Piblico o Privado que no pérténezcan de 1leno a sus estudios

universitarios.

A pesar de 1o expuesto, consideramos absolutamente necesario des

lindar el drea de trabajo, describiendo ain mds lo que se entiende por cam



po de actuacidn profesional antes de resaltar las actividades profesiona--

les del Contador Piblico.

Por el campo de actuacidn profesional, debemos entender el obje-~
to de una profesidn, o sea aquellas actividades gque un profesional por su
preparacion y expericncia, puede desempefiar con notable pericia y razona--
ble exactitud. La definicidn de profesién la entendemos entonces como "“el
empleo, facultad, u oficio que cada uno tiene y ejerce piblicamente" y co-
mo profesional a la persona que ejerce alguna actividad como profesidn.

Para que una actividad humana se le denomine profesional, a sus
ejecutantes profesionistas,. se deben cumplir una serie de requisitos que -
podemos resumir de la siguiente manera:

a. Que los servicios prestados por 1o0s profesionistas sean de -

alta calidad, derivada de los conocimientos especializados

adquiridos por medio de un proceso educativo y en la prdcti
ca.

b. Espirity de servicio y responsabilidad social.

c. Identificacién del individuo con el grupoc de personas que o-
frecen o pueden ofrecer el mismo tipo de servicios.

d. Un conjunto de normas de actuacién profesional, que regule -
sus relaciones con la socicdad, sus clientes y sus colegas.

e, Independencia en ¢l sentido de que su principal instrumento

de trabajo son sus conocimientes y capacidad intelectual.

No es nccesario hacer un exdmen muy detallado para concluir que

las actividades que desempeiia el Contador Pdblico son profesionales.



po de actuacion profesional antes de resaltar las actividades profesiona--

les del Contador P{iblico.

4P0r el campo de actuacidn profesiona1, debemos entender el obje-
to de una profesi6n, o sea aquellas actividades que un profesional por su
preparacién y expericncia, puede desempefiar con notable pericia y razona--
ble exactitud. La definicidn de profesidn la entendemos entonces‘como "el
empleo, facultad, u oficio que cada uno tiene y ejerce piblicamente" y co-

mo profesional a la persona que ejerce alguna actividad como profesidn.

Para que una actividad humana se le denomine profesional, a sus
ejecutantes profesionistas,. se deben cumplir una serie de requisitos que -
podemos resumir de la siguiente manera:

a. Que los servicios prestados por los profesionistas sean de -
alta calidad, derivada de los conocimientos especializados -
adquiridos por medio de un proceso educativo y en la précti-
ca.

b. Espirity de servicio y responsabilidad social.

c. Identificacion del individuo con el grupo de pcrsonas que o-
frecen o pueden ofrecer el mismo tipo de servicics.

d. Un conjunto de normas de actuacidn profesional, que regule -
sus relaciones con la sociedad, sus clientes y sus colegas.

e. Independencia en el sentido de que su principal instrumento

de trabajo son sus conocimientos y capacidad intelectual.

No es necesario hacer un exdmen muy detallado para concluir que

las actividades que desempefia el Contador Piblico son profesionales.
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ACTIVIDADES DF UN CONTADOR PUBLICO. (Generalidades).

‘Aunque es cierto que una profesion no 1o es por 1o que dice que
es, 0 por como se denomine sino por lo que hace, el nombre que se le dé de

be ser suficicntemente claro, para que no induzca al error,

Contador Piblico es el término normaimente usado por esta profe-

sién; donde el adjetivo "Piblico" tiene dos explicaciones:

a. Porque ofrece sus servicios al piblico en general y no a una
sola persona; es piiblico en oposicién a privado.

b. Porque su responsabilidad es para kon el piablico en general;
debe tener siempre en su mente que el interés que le importa
mds cque el del cliente propio que le va a pagar, es el inte-
rés del piblico desconocido con el que no tiene ningin trato,

con el que no tiene contacto directo.

Aln cuando se trata de reglas de cardcter general, que son apli-
cables a toda persona que se ostenta como Contador Pablico, ha sido necesa
rio precisar su alcance y la forma como puede lograrse que estas reglas --

funcionen en 1a prictica.

» Su conocimiento obliga, por lo tanto, al Contador Piblico, por -
el hecho de serlo, sin importar la indole de su actividad o especialidad -
que cultive, tanto en el ejercicio independiente de la profesidon como en

1os casos que actiie como empleado de alguna institucién pGblica o privada.
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Elementos _determinantes del campo profesional del Contador Iiblico.

Existe una serie de factores que determinan y moldean el campo de
actuacién profesional del Contador Pablico, cntre estos sobresalen princi-
palmente los siguientes:

a. HNecesidades sociales a satisfacer,

b. Demanda de los servicios prestados por la profesién.

¢. Preparacién universitaria.

d. Experiencia.

a. Necesidades sociales a satisfacer.’ .

Vivimos en una sociedad donde las necesidades son midltiples y los
satisfactores escasos. Consecuentemente, la mayoria de los esfucrzos van en
caminados a lograr un mejor aprovechamiento de esos satisfactores y a evi--

tar su desperdicio.

Precisamente én este aspecto es donde 1a contabilidad satisface -
cualquier necesidad social, al proporcionar informacion dc tipo cuantitati-
vo, para ayudar a canalizar los recursos en actividades productivas. Ppr --
ello el hecho de que exista esta necesidad de informacidén provoca la exis--

tencia de la contabilidad, asi como de otras técnicas.

b. Demanda de servicios prestados por la Profesion,

Los usuarios que han empleado los servicios del Contador Piblica,
al aparecer nuevas necesidades y dependiendo de la imagen que este profesio
nista haya proyéctado, solicitardn su ayuda para resolver dichos problemas,
1o cual ocasiona que se vaya ensanchando o modelando el campo de actuacidn

del Contador Pihlico. Con esto se qﬁierc hacer notar que las necesidades de
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1os usuarios no son estdticas, ya que el mundo en que vivimos no es fijo,
constantemente aparecen nuevas necesidades (Ejem: la actuacidn de la conta
bilidad en los sindicatos), o bien se solicitan perfeccionamicntos a las -
modalidades existentes; asi mismo el campo de actuacidén se va afectando, -
par 1o que el Contador debe estar siempre en guardia para descubrir y de--
tectar las necesidades que van apareciendo, pues "el precio de la inercia
es la obso]escencia".‘ Si el Contador no ayuda & resolver adecuadamente los

problemas que le presentan otros profesionistas lo hardn,

c. Préparacién Universitaria.

E1 profesionista, como se ha indicado al principio de este cépf—
tulo no nace, sino que se hace; es producto de la combinacidn de la expe-
riencia en el estudio y la experiencia en el trabajo. Las Instituciones de
Ensafianza Superior son, pues semilleros de profesionistas; en las manos de
ellas cstd el de proveer a sus estudiantes de bases y herramientas para a-
brirse paso en el futuro, lo cual obviamente determina en gran parte el --

campo de actuacién,

He ahf que la educacién no solo deba ir a la par de la prdctica,

sino también anticiparse a los cambios.

d. Experiencia.

E1 G1timo elemento determinante del campo de actuacién profesio-
nal del Contador Piblico, bero no por ello el menos importantie, cs la ex--
periencia de és{c en el ejercicio de su profesidén, La preparacién universi
taria es s6lo una etapa de formaci6n en el Contador, la experiencia o pric

tica adquirida en el trabajo le van dando madurez y agudiza su visién,




E1 campo de actuacién profesional en el pasado.

Los -comienzos del ejercicio profesional fueron muy drduos para -
los contadores mexicanos. Pocos o nadie crefan en ellos, se les considera-
ba faltos de experiencia; muchas gentes no sabian 1o que era un Contador
Pﬁb]ico, se crefan que eran tenedores de libros por horas. Cuando mis se -
les consideraba "peritos contables" para actuar en los tribunales, y no fal
t§ quien pretendiera qesignarlos "Ticenciados-en cuestiones mercantiles",
pero ademds huchas personas los reputaban como "tenedores de 1ibros sin co-
locacién" los negocios importantes encomendaban el exémen de sus cuentas a
las firmas de Contadores Americanos o Ingleses, cuyo prestigio bien ganado
y reputacidn les valfa la confianza de las empresas. Ademds por aquel éntog
ces no habia negocios propiamente mexicanos, la mayoria de estos estaban en
manos extranjeras, y de ahi el menosprecio o la indiferencia hacia los Con-

tadores del pafs.

Los primeros contadores mexicanos trataronde ejercer desde luego
como profesionistas independientes, pero algunos de ellos por falta de am-
biente para su trabajo hubicron de retirarse de la Contaduria Piblica, y -
se dedicaron ya fuera a 10s negocios o al magisterio y al servicio de la -
administracidén pdblica, y. fué aqui donde empezé la necesidad de disgregar
la carrera entocando nuevos objetivos de amp]iac%én profesional y tratando
de alternar actividades contables con sociales, ejerciendd y sufriendo por
formar profesionistas en todas las especialidades, en todos los campos que

fuera posible incursionar la contabilidad.
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Hay que rccordar‘que la contabilidad justifica su razdn de exis-
tir por ser de utilidad a la sociedad {es una tdcnica eminentemente pragmd
tica) y que su desarrollo ve apégado al desarrollo cconémico de esta. Cuan
do la mayoria de 1os negocios mexicanos eran pequefios, la necesidad de in-
formacién no eran muy fuertes, y consecuentuimente el contador se encontraba
en la etapa de tenedor de 1ibros, Con el crecimiento de las empresas se in-

crementaron los requisitos de informacidn.

Por otra parte, para el cumplimienio de las disposiciones y obli
gaciones fiscales y legales proroG que se acudiéra al Contador Piblico, ya
que 81 era y es un experto en la determinacidon de 1a utilidad, y la base im
positiva se determina mds o menos con el mismo procedimiento. Este hecho, -
didé Tugar a la creacién de 1a nueva actividad profesional, la asesoria fis-

cal.

En los dltimos afios de las décadas de los cuarenta y de los cin-
cuentas, aparecieron algunos articulos, en publicaciones especializadas en
que se discutia la funcidn del Contador Piblico como comisario en las socie
dades an6nimas. Algunos autoves se inclinaban a que la ley deberia estable
cer el requisito de ser Contador Piablico,para poder ejercer esta funcidn, y
otros consideraban que dicha actividad no era compatible con la independen

cia del auditor.

Para concluir con este inciso, diremos; que el contador cra la --
persona encargada de llevar les libros de 1a empresa, es decir, era la per-

sona que se avocaba al procesamiento de la informacién dentro de la cmpresa.
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1]

Tomaba los datos provenientes de 1as ‘operaciones del negocio, 10s procesa-
ba y los transformaba en informes que servian a la administracion y a otros

interesados para la planeaci6n, control y toma de decisiones.

Al mismo tiempo, el contador era el hombre de confianza de la al-
ta administraci6n y aconsejaba a ésta acerca de la conveniencia de sus in--
vers%ones, de las formas de obtener fondos, de.como repartir dividendos, de
la politica fiscal, etc. Sin darse cuenta, el Contador estaba tomando las
dreas de sistemas de {nformacidn y de finanzas, que en aquélla época de gran

des problemas de produccidn pasaban desapercibidas.

E1 campo de actuacién del Contador Piblico en el presente.

En sentido amplio, se puede decir que el campo de actuacidn del -
contador es la contabilidad, seglGn las definiciones anteriores., Por ello, -
antes de entrar a la descripcién del profesionista, se hace necesario esta-

blecer claramente cudl es la funcidon de la Contabilidad.

Como se menciond, la contabilidad es una técnica eminentemente -
pragmitica (valga la redundancia), que satisface la necesidad de informa--
ci6n. EY tipo de informacidn que prdduce es preponderantemente cuantitati
va y financiera. Incluye el andlisis de datos, comprobacién de su validez
y relevancia, interpretacién y comunicaéién a los usuarios, ademds de los

sistemas para obtener la informacién.
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Tradicionaluente la contabilidad se ha desarrollado para empre--
sas con fines de lucro, pero ticnen (y ésto es muy importante para nuestro
capftulo} aplicacién en cualquier tipo de enlidad. Por Gltimo debe acla--
rarse que Ta informacidn mencionada puede ser tanto de cardcter interno -

{para uso de 1la administracién) como externa (para uso de terceros).

Existen diversos criterios y puntos de vista para clasificar las
actividades del Contador Piblico, dependiendo del hecho que se quiera enfa
tizar, En este inciso se ha seleccionado tomands en cuenta si el contador
presta sus servicios al piblico en general (indebendiente), o si lo hace -
para una persona (fisica o moral) en particular. De scuerdo con esto el es
quema quedaria de la siguiente manera:

1. Servicios que el Contader Piblico puede prestar en forma in-

degend iente.
a. Aquellos que solo é1 puede prestar,
b. Aquellos para los cuales es experto.

2. Funciones que el Contador Piblico puede desempefar trabajan

do para una persona en particular.

a. Funciones dentro de una empresa.
b. Funciones en instituciones gubernamentales,

c. Otras.

Cabe aclarar que algunas de las actividades del grupo 1, son si-
milares a las del grupo 2. La dnica diferencia es la relacidn entre el u-

suario del servicio y el profesionista.



Servicios_que puede prestar el Contador Piiblico que trabaja en forma_inde-

pendiente.
a, Aquellas que en forma exclusiva le correspondan.
a.l Auditoria de Estados Financieros.

Consiste en que mediante pruebas y observaciones, cerciorarse de
que Tos procedimientos empleados para evaluar, registrar, resumir y exponer
los datos econémicos se ajusten a un plan establecido. Se forma un juicio -
de los registros, de los informes y de la actuacién de las personas, todo -
ello con la mira de mantener en un alto nivel de calidad la emisién de da--
tos financieros. Sin la auditorfa, empieza la degeneracién del proceso con-

table.

Los estados financieros dictaminados son necesarios actualmente
en la prictica mexicana por motivos de inversién, por razones de crédito y

por disposiciones legales.

a.2 Auditoria Fiscal.

Este servicio es similar al que hemos denominado auditoria de es
tadqs finan;ieros. La diferencia radica en el usuario., En el primero de e-
Nos la informacién va dirigida a un grupo heterogdneo de personas que tie
nen o pudieron tener diversas clases de relaciones con la empresa, por e--
Jemplo: accionistas, fuentes de crédito, acreedores, clientes, inversionis
tas potenciales, etc., el éontador al presentar la informacién, debe verifi
car que esté,de'acuerdo con ciertas guias de accidn que en el lenguaje con-

table se conocen como principios de contabilidad generalmente aceptados, En
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cambio en la Auditoria Fiscal, el usuario, como su nombre lo indica, es el
fisco. Consecuentemente, el papel de auditor consiste en opinar, ademis de
la veracidad razonable de los estados financieros, y bajo protesta de decir
verdad, si el causante auditado estd cumpliendo con sus obligaciones fisca-
les federales. Existiendo capacidad en los Contadores Piiblicos para la dic-
taminacidén de los estados financieros que se incluyen en la declaracidn de
impuestos y la de celebrar Auditorias Fiscales en los Estados de 1a Repl--

blica.

b, Servicios que el Contador Piblico puede prestar por ser exper
to en ellos,
En esta clase de servicios, a diferencia de los mencionados con

anterioridad, la responsabilidad es para con el cliente que lo contraté.

Se puede clasificar esta gama de servicios en cinco grupos, que
son los siguientes:
b.1 Auditoria y Contabilidad General,
b.2 servicios de testificacién (otros distintos a la Audito-
ria).
b.3 Asesoria Fiscal,
b.4 Sistemas de informacién.

b.5 Consultorfia Administrativa.



b.1 Auditoria y Contabilidad General.

La auditorfa a que nos referimos en este inciso, es aquella que
no implica dictaminar para terceras personas. Su objetivo es valuar la ca-
lidad de la informacidn financiera para usos internos de la empresa por me
dio de los procedimientos seguidos en preparacin. Es el caso dec las audi-

torias especiales,

La contabilidad general comprende la asistencia técnico-contable
destinada fundamentalmente para la elaboracién de los estados financieros

de las empresas.

b.2 Servicijos de testificacion
(otros distintos a la auditoria).

La utilidad que el dictamen sobre estados financieros ha rendido
a la comunidad de negocios, ha hecho que se soliciten a la profesién de con
tador piblico, cada vez con mayor urgencia y extensidn, otras opiniohes que
se asemejan al dictamen de estados financieros en que, al emitirlas, el con
tador piblico, ejerce una funcién profesional de "Testificacién", pero que
se diferencian de &1 por la naturaleza'y caracteristicas de la informacion

o de los hechos a los que se refieren,

b.3 Asesorfa Fiscal.

Los servicios que se pueden prestar en este campo van desde la -
formulacién de declaraciones de impuestos hasta la asesorfa fiscal en gene
ral (como es el caso de asesoria de plancacién fiscal, politicas de depre-
ciacién, etc.) y la actuacién como gestor en caso de discrepancias en el -

fisco.
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E1 consultor fiscal no solo tiene derecho, sino la obligacién de
ascsorar a sus clientes para que aprovechen todas las ventajas que las le-
yes le permitan, naturalmente siempre que los procedimientos sugeridos es-

tén permitidos o no prohibidos por las respectivas disposiciones fiscales.

b.4 Sistemas de Informacidn,
Por sistemas de informacidn entendemos a las fuentes de ddnde se
deriva la informacidn que emplea la gerencia de una empresa para cumplir -
con sus miltiples propdsitos-planeacién, control, toma de decisiones y re-

portes externos.

Estos sistemas de. informacién y control estdn relacionados direc
ta pero no Gnicamente con la contabjlidad. Es un algo integrado quec recoge,
acumula y comunica datos, como por ejemplo, disefio de métodos para control
de la produccidén y de los inventarios, resolucion de problemas de registro
para el control de perscnal y asesoramiento acerca de otros sistemas espe-
cializados de informacidn, tales como lo relativo a ventas y publicidad, o
a 1o que nos interesa, controics y sistemas de operacién administrativos en

los Sindicatos. , .

En la prictica la mayoria de las veces, los sistemas de informa-
[
cién no estdn completamente integrados, pero es por eso que el contador pue

de prestar una valiosa ayuda en este campo.

En esta &rea los servicios que mds se solicitan con mayor frecuen

cia son los disefios e instalaciones de sistemas contables y sistemas de cos
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tos, o correccién a los ya existentes, y, en algunos casos, el asesoramien-
to directo para la instalacién de sistemas electrdnicos de procesamiento de

datos.

b.5 Consultorfa Administrativa.

El Contador Piblico en este aspecto obtiene el poder de opinar,
previa consulta, sobre los problemas relacionados con la mejor forma de es
tructurar y operar un organismo econbmico social. En estos casos, son nece
sarios para la conformacién de los sistemas que opera un sindicato organiza
cionalmente hablando. Es decir, el contador que ejerce en este ambito serd;
aquel individuo, que capacitado a través de sus estudios, experiencia, ha-
bilidad técnica y tempgramento, puede aconsejar o ayudar sobre bases profe
sionales, identificar, definir y resolver problemas administrativos especi
ficos relativos a 1la organizacidn,‘planeacién, direccién control y opera--
cién de una empresa; ayuda a definir los problemas, a presentar las posi--
bles soluciones alternativas, a estimar el impacto de estasalternativas y
a dar recomendaciones, Aconseja, no decide ni manda o controla la conducta
del negocio del ctiente.

Sin lugar a dudas la consultoria administrativa es la que mds se
ha incrementado en los Gl1timos afios. En concreto los servicios que se pue-

den prestar en este campo son muy variados.

A continuacién se presenta una enumeracién de ellos:
- Auditorfa Administrativa

-  Finanzas
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- Presupuestos y Plancacidn de Utilidades.
- Andlisis de Costos.

~ Estudios 0rganizaéiuna]es.

- Desarrollo de Sistemas devIncentivos.

~ Establecimiento de Planes de Pensi6n.

- Estudio para Fijaci6n de Precios.

- Asesoria para adquirir o vender una empresa.

Todas estas actividades son importantes segin el campo en el que
se desempefia el Contador Piblico. E1 objeto de estas enuwneraciones es con
la finalidad de que el criterio se nos vaya ampliando en relacidn a las --
funciones que ejerce actualimente la contabilidad profesional y la mayoria
si no es que todos los conceptos se ven integrados en la operacidn y pric-

tica de un Sindicato. Por ejemplo citemos:

La auditoria administrativa que consiste en el servicio que se -
presta para la revisién y valuacidn del control de la administracién. Para
detectar dreas en las que las politicas administrativas deban ser corregi-
das o mejoradas, o sea, que el contadol independiente, da su opinién sobre
la eficiencia de la administracion, después de un andlisis detallado, efec
tuado con esta finalidad. Se observa claramente en cualquier departamento,
direccién o jefatura de un organismo sindical donde constantemente se efec
tia dentro de la organizacién estas operaciones para que reflejen el esta-
do que guardan con respecto a la eficiencia y cumplimiento de sus funcio-
nes y responsabilidades. Detectando las dreas con errores y tomar decisio-

nes para corregirlas,
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Otro ejemplo, el asesoramicnto en Finanzas; el contador sugiere a
las empresas con respecto a las fuentes y formas de crédito, decisiones de
inversién, politicas de crédito-a cliientes, establecimiento y revision a --
las politicas de dividendos, planeacidn de 1as necesidades financieras de -
la empresa o en este caso del Sindiceto y cn general lo relativo a la obten
¢ion, manejo o invérsién de fondos. Coumo es de nuestro conocimicento cualquier
Sindicato maneja y obticne fondos, a través de sus cajas de ahorro o présta
mos, maneja politicas de dividendos y establece formas de crédito. Es decir
para que nos ubiquemos en este capitalo, debemos considerar al Sindicato, -
como una empresa el cual desarrolla las mismas actividades que esta, por lo
tanto el contador ejerce en todas sus funciones al igual que las efectla de

manera independientc (como profesional) o internamcnte en una compaiifa.

Funciones que puede desempeiiar el Coniador Pdblico trabajando para una per

sona _en particular,

a, Funciones que puede desempeiiar dentro de una Empresa.

Casi no existe una émpresa mexicana de regular tamailo que no cuen
te entre sus funcionarios con uno o mds contadores piblicos., No se puede ne
gar la importancia de la contabilidad para lograr una direccidon empresarial
adecuada. La contabilidad es un hechz, y no se puede rehuir su presencia. -

.

La funcién contable puede desempeiiarse deficientemente, pero no se puede ha

cer caso omiso de ella.

Las funciones que pueden desempefar, son fruto del ampiio conoci-

miento que poseen del mundo de los n=gocios. A continuacién se mencionan --
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. N A
las actividades mds importantes de los contadqres piblicos deﬁ@ro de Ta en
presa:
- Director o Gerente General
~ Contralor
- Ejecutivo de Finanzas
- Contador General
- Auditor Interno
- Contador de Costos
- Encargado de Asuntos Fiscales y del Seguro Social,
b. Funciones que pucde desempenar dentro de Instituciones Guber
namentales.
A lovlargo de la histor{a, 1a profesién ha dado testimonio de nu
merosos contadores que han prestado sus valiosos servicios a la nacidn, en

el desempeito de sus funciones, A contimuacién, se describe lo que puede ha

cer el Contador en el drea de la Administracién Pablica.

Sabemos que el Estado maneja fuertes cantidades de recursos eco-
nbmicos y su obligacidn para con el pueblo cs administrarlos en forma efi-
ciente, o sea, que la cantidad de Tos servicios prestados por el Estado de
be estar de acuerdo con las cantidades erogadas para ese fin, Para cumplir
con esta Tinalidad, el gobierno, en su calidad de administrador, necesita
un flujo de informacién adecuada. Aqui es precisamente donde el Contador -
puede intervenir (aunque su profesionalismo como ya vimos antes no lo limi
ta) para prestar sus‘servicios en la formulacibn de presupuestos, contabi-

lidad de costos, preparacién de estados financieros, planeacién financiera,
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auditoria interna, inspeccidn fiscal, etc,

c. Otras funciones.

Por su preparacién y conocimiento, el contador puede desempefiar
también otra serie de actividades, que en algunas ocasiones erréneamente -
no se consideraban que fueran componentes del campo profesional. A continua

cion mencionaremos algunas de ellas.

El contador, con la visibn y conocimientos provenientes de sus es
tudios, puede establecer una negociacién propia, ya sea comercial o indus-
trial, y en este caso aprovecha sus conocimientos no para asesorar, sino -

para ejecutar,

Otra actividad posible, entre varias que escapan a nuestra memo-
ria, es la venta de equipo electromecdnico y electrénico para procesamien-

to de datos, ya que conoce el uso de esas miquinas.

Otras, son el magisterio y 1a investigacién. Estas actividades
son muy necesarias, pues Si no se contase con personal capacitado que de-
dicara todo su tiempo y esfuerzo a la ensefianza y a la investigacién, la
profesién quedaria condenada al estancamiento, y consecuentemente a desa=

parecer,

Hasta aqui se ha.presentado a grandes rasgos, una descripcidn de

la actuacidn presente del Contador Piblico.



CAPITULO TERCERO

SITUACION ACTUAL DE LA ACTIVIDAD PROFESIONAL

DEL CONTADOR PUBLICO EN LOS SINDICATOS.
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En el presente trabajo se ha escrito acerca de las a&tividades
y funciones del Contador Piblico, evocando sus logras en la capacitacién
a través de su historia, la cual nos marca la evolucién de esta profesion
(capitulo 2), asi observamos que con el tiempo y de ser un tenedor de 1ibros
a la fecha desarrolla asesoria y consultoria en el complicado manejo del -
procesamiento y andlisis computarizado. Problamente en el futuro su cam-
po sea otro, pero sin embargo, creo que en los Sindicatos no ha alcanzado
a la fecha unsitio predominante y constante. Me refiero a todos los nive-
les de Sindicato, clasificacidn que se sefiala en el capituio 1, cuando ha-
blo de las generalidades que contemplan los Sindicatos, y no sélamente a
los de Industria que en México éon'los que mayor nimero de afiliados tie-
nen y por ende los que en sus organigramas si contemplan necesariamente -

a estos profesionistas.

\

Como decia, el pfofesionista contable no ha sido ubicado en el
presente como parte medular de -una organizacidn sindical, mds tratdndose
de empresas pequefias en las cuales su a&ministracién no representa ninguna
complejidad y donde el manejo del aspecto econdmico, cuotas o aportaciones
de Tos socios, no son mayoritarios. Sin embargo, he dicho anteriormente -
que no solo en la tesoreria de un Sindicato se desenvuelve el Contador -

Pablico y para ello consideremos que existen dos tipos de actividad la-

boral en los cuales desarrollan sus conocimientos.

a. Cuando labora independientcmente, o sea a nivel de consulto-
ria, auditoria o asesoria solicitada por el Comité Ejecutivo
para 1levar a cabo una peticidn o trabajo especial que le -

haya sido encomendado en cualquiera de las &dreas administra-
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tivas; ya sea en la fuente o nicleo sindical (oficinas centra
les'de la Organizacion) o en cualquiera de las localidades de-

pendientes (offcinas foraneas), y

b. Cuando el Contador Piblico es parte integral del Sindicato, o
sea, bertenece a la base fundamental de la estructura sindical
que son los socios, 1os que en virtud de sus caracteristicas
particulares dentro de las actividades de la Industria o em-
presa en cuestidn y su participacion en la vida de la Organiza
cion, se clasifican en: socios activos, reducidos, supernumeg
rarios, comisionados, jubilados, etc. Mas adelante, en un --
ejemplo précti;o (capitulo 6), veremos la importancia de cada
uno de ellos. Para nuestros intereses un socio con esta pro-
fesion, puede estar ubicado en cualquier parte de la organiza-

cidn o Gobierno Sindical.

Para entrar un poco mds en profundidad con el tema, tendremos que
analizar también el aspecto que guardan los sindicatos actualmente, conside

ro por lo tanto, las siguientes opiniones:

El Sindicalismo en México tiene un retraso organizacional de aproxi

.
madamente 30 afios, con relacidn a otros paises industrializados.

E1 nivel que guarda su estructura administrativa, en la mayoria
de estas organizacione's 90% no se considera econdmicamente autofi
nanciable y se presentan pérdidas por la falta de controles apro-

piados.
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Otro aspecto negativo es solventar y proteger al trabajador sin-

dica]izado.

A mi modo de ver, se ha entendido confusamente la proteccidn con
el proteccionismo, en el cual la administracion del Sindicato -
no evaliia las dos partes desinteresadamenie, aspecto que no es

conveniente para ninguna organizacidn.

En suma, diré que uno de los aspectos por el cual los profesionis
tas no han incursionado en este medio, es precisgmente el nivel de actua-
ci6n que les permiten establecer y como en todas las organizaciones sus.Ai-
veles de proyeccidn se ven mermados por los obstdculos administrativos que
lo forman, es decir, los sistemas no estdn actualizados y sigﬁen operando de
manera idéntica desde la formacidn sindical en México aproximadamente hace
35 afios, y en los casos donde se han implantado nuevos sistemas o cambio de
actualizacidn, sindicatos que representan el 10%, s6lo sc refieren a aquellos
de empresas gubernamentales de participacidn estatal o descentralizados de
formacion nacional, ejemplo: Comisidn Federal de Electricidad, Petréleos

Mexicanos, Nacional de Cobre, etc.

Entonces, como el Sindicato en México, no abre inquietud en el -
profesionista mexicano, tampoco éste se manifiesta muy interesado en el
desempefio de sus funciones, no obstante que se requieren, por 10 menos en
el 80 o 90% de los Sindicatps en México. Claro, no todo.es desolacion, dije
anteriormente que en un momento dado el profesionista mexicano participa
de dos maneras, y asi viene operando desde 1960; poca participacion o casi

nula en Sindicatos pequeﬁbs y media o relativa participacion en los Sindicatos
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grandes. Quiero decir con &sto que el campo de accion que un Contador P{i-
blico tiene en sus manos de manera potencial referente a su participacidn -
sindical es muy amplio, cosa que actualmente, tanto &1 mismo como las orga-
nizaciones, lo han detectado y estdn convencidos de su paralelo desempefo

y correlacionada necesidad de funciones.

Ahora bien, existen otras razones por las cuales no sc han identi-
ficado plenamente los Contadores con el Sistem;‘Sindica1:

Por 1a falta de una auténtica organizacion en los Sindicatos -

principalmente aquellos que correspondep a empresds pequefias de

la iniciativa privada.

A falta del conocimiento de la actividad y 1os servicios que puede

prestar un Contador P{iblico.

La escasez de recursos financieros de los sindicatos para pagar

los servicios del Contador Piblico.

L& capacitacion de los lideres sindicales, consecuentemente a -
ellos el movimiento les exige: voluntad, capacidad, espiritu de
iniciativa, imag{nacién,vhonestidad, lealtad, etc., pero desgra-
ciadamente son pocos aquellos que rednen estos dotes, siendo la

mayoria gente de mucha experiencia pero sin profesion.

En resumen, determinaréd la clasificacién que a mi juicio existe -
actualmente entre los Contadores Piblicos y su participacifn en los sindi-

catos mexicanos. Se menciond anteriormente que en las empresas pequefias no



v
sucede 1o mismo que en las de gran tamafio y por lo tanto tampaco si unas
son de la iniciativa privada y otras se refieren al sector pdblico, quedan

do entonces de la siguiente manera:

a) Sector Privado
a.l) Empresas pequefias o medianas sindicalizadas.
Aqui 1a participacién de un profesionista de esta indole es
nula, la economia de este tipo Jé sindicato no maneja gran-
des cantidades de dinero y los representantes se encargan di
rectamente de su administracién, probablemente tenga entre -
sus filas a un pfofesionista contable y se aprovecha de la -

situacién, pero en principio no se utiliza como una marcada

necesidad.

a.2) Empresés de gran tamafio sindicalizadas.

En este tipo de empresas, como se habia mencionado anterior-
mente, a ﬁayor afiliacién de socios mayor complejidad de ad-
ministrarlos, si son requeridos los profesionistas contables,
avocdndoles y determindndoles funciones bien establecidas: -
como el manejo de la Tesorerfa, de los Comités de Vigilancia

o de la Auditoria Externa.

Algunas funciones que un contador piblico desarrolla en un -

puesto como Tesorero dentro del sindicato actualmente son:

Cuidar.los fondos del Sindicato.
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Recaudar e informar el manejo y registro de las cuotas sindi-

cales.
Informar de los egresos que se efectien.

“Dar informacidn general sobre 1a economia que guarda el Sin-

dicato, etc.

Otro aspecto importante que pondré como ejempio, es la participa-

cidn de un Contador Piblico en el reparto de utilidades:

La Confederacién de Trabajadores de México, mantiene un alerta per
manente ante las Organizaciénes Sindicales filiales en todo el pais, relacio
nado con la participaci6én de los trabajadores en las utilidades de las empre
sas, sefalando que los Comités Ejecutivos de los Sindicatos estén siempre
pendientes del Ejercicio Fiscal de las empresas, entonces la presencia del
Contador PUblico es indispensable, ya que este solicitard 1la entrega de la
declaracifn que haga la empresa a la Secretarfa de Hacienda y Crédito Piblico
y una vez que la tenga en su poder, 1a examinarf y hard las objeciones que es
time pertinentes, fijando con precisiéﬁ las partidas de gastos que correspon-
den para saber si éstos son o no deducibles. Deberd estar siempre pendiente -
de que e]'borcentaje del 8% que establece la resolucidn de la Comisidn Nacio-
nal para la participacién de utilidades, sea aplicado sobre el ingresc global
de la empresa, en.1o referente a utilidades, sin deducci6n alguna. Es decir,
antes del pago de impuestos que efectla 1a empresa, pues el resultado de esta
multiplicacion es 1o que corresponde al trabajador por participacidn de uti-

lidades. Hay que tomar en consideracifn, que las empresas, por regla ge--
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neral, estdn siguiendo ¢l procedimiento de presentar a la Secrctaria de -
Hacienda y Crédito Pablico una declaracidn provisional del ejercicio fiscal,
por cuyo motivo las organizaciones sindicales, sus dirigentes responsables

a través del Contador Piblico asignado o contratado para tal fin, debe -
estar pendiente de la presentacion de la declaracion complementaria para

que una vez que sea cxaminada esa declaracidn, los trabajadores participen
efectivamente de un reparto conforme a 1o declarado. Todas estas recomenda-
ciones deben ser hechas por el Contador al Sindicato donde esté prestando

sus servicios, tanto dentro del plantel o fuera del mismo.

b) Sector Piblico

Dentro de este sector no cabria ninguna subdivision ya que todos
los sindicatos exigtentes son de grantamaiioy algunas pequepas -
agrupaciones son representativas o afiliadas de otras, o sea, -
son pequeﬁoé gremios que unidos conforman el Sindicate, ejemplo:
el movimiento sindical azucarero que se subdivide por zonas pero

son una sola agrupacién a nivel nacional.

En todos ellos, préncipa]mente en los G1timos afos (dos sexenios
aproximadamente) le han considerado al éontador PGblico los sindicatos una
mayor libertad y movimiento dentro de la Organizacidn, aunque no quiero de
cir con esto que su participacién es muy notoria pero si superior que en la

de 1os sindicatos de la iniciativa privada.

Actualmente, al igual que en el inciso anterior a.2), el Contador
Piblico hace sentir su influencia profesional en la Tesoreria del Sindicato

pero recientemente su actividad se ha transportado a los Comités de Vigilan
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cia donde ﬁu actuacion es a nivel de auditor interno o externozfalgunas -
funciones y responsabilidades que desarrolla en este campo son ias siguien
tes:

Revisar mensuaimente los libros, documentos, valores, archivos

y caja de la Tesoreria, para observar la marcha de la economia

sindical, comunicando el resultado de la reyisidon al Comité -

Ejecutivo General y Secciones.del Sindicato.

Revisar en el-momento que el Consejo General de Vigilancia lo
estime necesario y cuantas veces 1o determine, el movimiento -
econdmico de la Tesore}ia, comunicando al Comité Ejecutivo Gene
ral cualquier irregularidad que note, para implantar los mejores y
mds practicos sistemas de control en la Tesoreria, a efecto de

que se observe una buena marcha de la economia de la Organiza--

cion.

E1 auditor y e1.Consejo General de Vigilancia autorizan con su -
firma los cortes de caja mensuales, los 1ibros de contabilidad,
documentos y estados financieros con la conformidad del propio -
auditor y el Tesorero, entregando un certificado sobre el resul-

tado de las revisiones.

Este procedimiento es similar para las oficinas centrales de la
Organizacidon, asi como para las locales o regionales de algin -
sindicato, siempre y cuando las autoridades correspondientes asf

To soliciten.
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En conclusidn, el Contador Piablico actualmente empicza en forma
mas directa a incursionar en el ambiente sindical, pero solo ha alcanzado

un 35% aproximadamente de participacion en sus funciones administrativas.
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TENDIENTES A MEJORAR SU ADMINISTRACION.
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INTRODUCCION._

| En este capitu1o voy a presentar 10 que se considera 1legard a
ser la contabilidad en el futuro dentro de los sindicatos, y a su vez lo
Que constituird el campo de actuacién en México del contador piblico del

manana.

Este capitulo consta de tres apartados, el primero de ellos co-

rresponde a la introduccién.

En la segunda etapa se presenta el probable desarrollo de la --
técnica contable, considerada como herramienta, quizé la mds importante -
que utiliza y seguird utilizando el contador en los prdximos anos.

R A .

En la tercera parte se estudia el desarrollo del ejercicio pro-
fesional en los sindicatos para el futuro, es decir, se tratard de resol-
ver la siguiente pregunta: éQué hard .el Contador PGblico en el desarro-
110 de su ejercicio profesional desde el punto de vista sindical en el fu
turo? Para ésto se consideraron actividades profesionales varias del --
Contador Piblico que se pueden agrupar de la siguiente manera:

- Desarrollo de despachos en los que el Contador actiie en for

ma independiente. En esta parte se prevee la funci6n de testifi

cacién de informaci6n, tanto tradicional como no tradicional, -
ademds del aspecto de asesorahiento para todas aquellas activi-

dades administrativas que se realizan en el sindicato.
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- . Desarrollo del Contador Piblico en la funcién de informacidn
cuando se le coloca en el puesto de Contralor. Considero que en
este campo las actividades predominantes vendrdn a través del de

sarrollo del sistema de informacién.

- Desarrollo del Contador Piblico como ejecutivo de finanzas.
Este tercer campo tendrd una importancia especial derivada de --
las técnicas cuantitativas mds complejas del mercado de valores
de México, aspecto en el que los ingresos de cualquier sindicato

se pueden proyectar y encontrar ademds, otro incentivo monetario.

Existen algunas limitaciones que han sido consideradas; una de -
ellas es la imposibilidad de predecir con certeza el futuro. Lo que se p}g
senta en los siguientes pdrrafos son algunos indicadores, tendencias, pro-
nosticos, etc., de 10 que se considera que serén los servicios profesiona-

les de un Contador Piblico enel terreno al que se refiere este trabajo.

DESARROLLO DE LA TECNICA CONTABLE PARA EL FUTURO.

"Si se considera que la contabilidad ha sido y seguird siendo una
técnica que se ha ido modificando para poder satisfacer las necesidades -
que plantea la sociedad, se puede suponer que la serie de cambios sociales
y econémicos pronosticados para’ México en los préximos afies, hardn que la

Contabilidad modifique su alcance y su campo de estudio.



En efecto, la sociedad del México del futuro, en su afan de in-
dustrializarse, tecnificarse, automatizarse, etc., creard nuevas necesida
des de informacidon y comunicacién y la contabilidad debe ser la técnica -

idonea para satisfacer toda esa gama de necesidades sociales.

Un concepto para el futuro, podria ser por tanto:

"La Contabilidad es la técnica que +se encarga de medir y comu-
nicar, sistemdtica y estructuradamente, toda informacidn cuanfitativa so-
cio-econémica y financiera, con el fin de ayudar en el proceso de toma de
decisiones a las distintas entidades, tanto individuales como organizacio
. nales". Es decir, quiero expresar con ésto que la informacidn serd o i]g
gard a ser el producto prinéipa] de la Contabilidad, ya que medird eventos
socio-econdmicos, los cuales podrdn ser reconocidos, integrados y reporta
dos 5 través de los denominados "costos sociales", que reportardn pardme-
tros que por su andlisis determinardn los costos de la empresa, ejemplo:-
el ajuste del salario a trabajadores por el costo de vida, etc. Ademds, -
los nueves usuarios de la informacién (producto contable) no dnicamente -
serdn las cmpresas, sino todas y cada una de las entidades que integran -
la sociedad, sean éstos individuales o institucionales, gobierno, universi
dades, asociaciones civiles, sindicatos, clubes, hospitales, etc., que ha-
rdn mds uso de esta informacidn péra toma de decisiones. Pero lo mds impor
tante de esta informacién, son las tendencias y modalidades que prevee en

el futuro la técnica contable, como son las siguientes:

a.. Pdsibi]idades de utilizar informaci6én multivaluada.

Esta serd una reforma que presentard la informacidn contable, -
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a través de miltiples valuaciones, o sea, anexard informacidn
estudiada bajo otros puntos de vista, como: satisfacciones psi-
coldgicas, aspectos de interés nacional, proyecciones y andli--

sis de la conducta sindical, etc,

b. Valuacién probabi1istica de las partidas de los Estados Fi-
nancieros. : .

También se utilizaran ﬁedidas no determinadas en las distintas

partidas existentes; por ejemplo: se podré indicar en el ren--

glén de cuotas por cobrar de un sindicato, las cuales se esti--

man en 1'000,000 + 100,000. la posibilidad del cobro con un -

96% de seguridad. Dando entender asi el influjo que tendrd la -

estadistica en la contabilidad.

c.‘ Enfasis en el usuario de 1os reportes contables.

Este énfasis se refiére y considera el impacto de las Ciencias
del Comportamiento, asi como también de la Teoria de Decisiones
sobre la Contabilidad. Siguiendo 1la pauta de 1o mencicnado, se
puede considerar que otras disciplinas estdn teniendo y van a -
seguir teniendo un fuerte impacto sobre 1a Contabilidad, de - -
aqif que el Contador Piblico requerird 1legar a estar familiari
zado con matemdticas, estadistica, teoria de la informacién y -
uso de las computadoras. Ademés, necesitard entender a la gente,
la naturaleza de la administracién y su relaci6n con el compor-

tamiento de la organizacidn.
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d. Por dltimo, dentro de los mismos aspectos que se deben consi
derar en las tendencias de informacién de la técnica contable pa
ra los préximos afios, serd la de proporcionar informacién para -
la construccién de modelos cuantitativos para el desarfo]]o de -
1nvestigqcioncs de operacién, de estadisticas, econométricas, --
etc., tales como los modelos de programacidn lineal, de inventa-
rios, la teoria de colas, las cadenas de Markov, etc., asi como
el desarrollo de la teoria de decisiones provenientes de la es-
tadistica bayeriana, necesitan de informacién cuantitativa para

su construccidn, ’

Es decir, en un forma mds profesional y analitica el desarrollo
de esta técnica contable deberd ser aplicable a la administra--
“cidn de los sindicatos, ya que bajo estos lineamientos existird
un mejor control de operaciones y actividades. Como es de nues-
tro conocimiento, el Contador Pdblico juega un rol muy importan
te en cualquier tipo de empresas ¢ instituciones y si su prepa-
racién, capacidad y‘actualizacién de los métodos, teorias y mo-
delos contables no son suficientes, 16gicamente no alcanzard --
buenos resultados y caerd en una administracién presente u obso
leta. Para evitar &sto, deberd considerar que en el futuro la -
Contabilidad serd la técnica que se encargue de proporcionar --
una informacién mds amplia segiin 1o sefialado anteriormente, y -
ésta deberd tener una gran flexibilidad en la préparacién de -~
los informes, depend{endo del objetivo para el cual son requeri

dos y del nivel donde se deseen aplicar. En nuestro tema seflala
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mos que serﬁn de una gran necesidad, ya que todos los modelos -
citados tendrin un fuerte impacto en el desarrollo del ejerci--
cio de cualquier actividad sindical acorde con el profesionalis
mo de1 contador pﬁb]ico, pués'éste podrd utilizar los modelos -
para so]qcionar muchos de los problemas que se le presentien en

este tipo de organizaciones.

FUTURO DEL EJERCICIO PROFESIONAL DE CONTADOR PUBL1CO EN LOS SINDICATOS.

En esta etapa se intenta presentar lo que se espera que haga el
Contador Pablico en el'desarrollo de su ejercicio profesional, en el am--

biente sindical de México.

1. Analizando al profesionista contable, desde el primer punto
expuesto, o sea, a través de los despachos independientes, el Contador e-
mitird evaluaciones, dictdmenes, etc., sobre aspectos administrativos -
del sindicato, criticando y ampliando en funcién de la testificacion, la
cual anteriormente solo se concretaba bdsicamente en la auditoria de esta
dos financieros, sin embargo, su desarrollo y proyeccidn lo Tlevardn a emi
tir opinicones sobre informaciones consideradas no tradicionales, es decir,
estados financieros proforma, informes y folletos preparados por el sindi-
cato, estados financieros seccionales bajo nuevos sistemas de elaboracién

y control, etc.

Actualmente, el Consejo General de Vigilancia es, dentro de las
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organizaciones sindicales, el responsable de efectuar las auditorias inter
nas (observar el punto correspondiente en el apéndice), y es aqui, en la -
actividad de éuditor, que se han desarrollado objetivos, técnicas y proce-
dimientos para efectuar en forma mds precisa el exdmen de los dictamenes.

Sin embargo, el ambiente social y econdmico en que vivimos estd presentan-
do algunos retos a la profegién contable en el campo de la auditoria; es-

tos provienen de la utilizacion de nuevas herramientas, tales como Tla com-
putadora y el muestreo4estadistico, asi coﬁo ae_nuevas necesidades so;ia—
les, y sera de vital importancia para las organizaciones sindicales el em-
pezar a utilizar computadoras para llevar sus registros contables y para -
obtener sus estados financieros, control de cuotas, etc., por ende, el con
tador tendrd que modificar algunos de sus procedimientos de auditoria y en
contrar otros medios para obtener los elementos de juicio y de confiabili-
dad en la informacion que produzca la computadora. En caso de que éste no
conozca el sistema electrdnico de datos, su auditoria fracasard hasta el -

punto en que logre un entendimiento total del sistema de control interno.

Por 1o tanto, el contador pablico para el establecimiento de sis-
temas de cOmputo en un sindicato, a nivel de auditoria interna o externa,
podrd participar:

- . En la formulacidon de reglas bdsicas que serdn incorporadas

en los programas, especialmente en aquellos que se refieran a

verificaciones y pruebas. |

- Podrd presionar para la creacién de una rutina de traduc-

cidon que pueda convertir el programa codificado en una lectura

dindmica y facil de interpretar.
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- Podrd insertar situaciones predeterminadas en el sistema e -

inspeccionar resultados.

De esta manera, el auditor del Consejo de Vigilancia tendrd u ob
tendrd elementos de juicio confiables para sus dictamenes, a través de cdl
culos externos y operaciones rutinarias de verificacién, dedicando mayor -

tiempo a las labores creativas de toma de decisiones,

Con respecto al muestreo estadistico, éste se proyectard a tra-
vés del alto vollmen de transacciones sobre las bperaciones que tenga el
sindicato en el futuro, para las cuales la necesidad de revisar en una --
forma mds cientifica se hace inminente, en contraposicidn con el nuestreo
a juicio utilizado en la actua]ided, ya que este G1timo proporciona evi--
dencias insuficientes o variadas acerca de la informacidn que se estd au-

ditando.

E1 uso del muestreo estadistico, hard que las probabilidades y
valor de la informaci6n, asi como la seleccion de la muestra representati
va de las caracteristicas_dc] universo auditado, proporcione elementos de
Jjuicio necesarios para expresar una opinién confiable y mejorar los servi
cios profesionales del contador en las operaciones sindicales que requie-

ran auditoria, ya sea ésta interna o externa,

Por otra parte, mencionamos en la etapa de introduccidn, que el
Contador Pdblico dentro de su desarrollo pﬁofesiona] se acreditard las --

funciones de testificacidn referentes a las distintas opiniones en los -~

¥
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dictﬁmenes que se emi;en sobre 195 estadqs financierqs, cono las siguien-
tes: A
- Informacién suplementaria o complementaria, que se rinde ca
‘si siempre en conexidén a una éuditoria normal, como resultado de
la supervision efectuada a cualquier drea del sindicato.
- Informacién parcial que, aunque forma parte de la situacidn
financiera y/o de los resultados de-operacidn, cubre una sola -
parte de ella, como ejemplo: el caso de un estado de utilidad
bruta o de un estado de capital de trabajo.
- Otras informaciones que satisfagan los requisitos generales.
establecidos por cualquier autoridad sindical, y que pueden ser,
por ejemplo:. las relativas a circulacién de peridédicos y revis-
tas, a datos incluidos en los informes de los acuerdos de asam-
bleas, convenciones ordinarias o extraordinarias y a datos de -

folletos o prospectos de circulacion general entre socios, etc.

Existen otros muchos campos en los que se solicita la opinién -
del Contador Pdblico, estas opiniones no sc refieren generalmente al cum-
plimiento de obligaciones, requisitos o condiciones legales, estatutarias
o contractuales, tales como el cumplimiento de las obligaciones tributa--
rias o e]rcumplimiento de las obligaciones relativas, por ejemplo: al 17-
mite de sueldos a ejecutivos, a la preparada por otras personas, sino al
grado en que los actos y actividades de la entidad examinada se conforman

a las condiciones y requisitos preestablecidos.

Comp facilmente se puede desprender de lo anterior, el contador



Piblico tendrd en la auditoria interna o externadelsindicato 1a oportuni

dad de realizar un trabajo creativo y retador.

2. La funcién de iﬂformacidn y control del sindicato, drea admi
nistrativa. Los recientes desarro]lostecno]égicos han ampliado grandemen-
te las funciones de inforimacidén en las empresas, por endé, también en los
sindicatos. La rapidez, exactitud e informacidn mis completa que estd - -
siendo proporcionada por herramientas tales como el procesamiento electrd
nico de datos, estadisticas, investigaci6n de operaciones y andlisis de
sistemas, ofrecen la perspectiva de mejorar la toma de decisioncs en los
sindicatos, haciendo asi de los sistemas de informacién una arma de compe
tencia. Todo &sto coloca al contador ante un dilema bdsico. iCudl es el -
alcance 16gico de 1a Contabilidad. Creo que el contador no debe restrin-
girse a si mismo en la obtencidn de los datos contables dnicamente, sino
que, tendrd la firme conviccidn de expander sus actividades para incluir

en el procesamiento toda clase de informacién externa,

Ciertamente, en este reto que confronta la actividad del conta-
dor, ha tenido una importancia fundamental el desarrollo del procesamien-
to de datos, que de mancjo manual pasd al uso devméquinas de registro di-
recto; de ahi al registro a base de tarjetas perforadas mediante unidades
procesadoras independientes, hasta 1legar al procesamiento electrénico -
que hace uso de la computadora, la cual, con su capacidad de almacenamien
to de datos y adiciona]menie con la posibilidad de poder ser programada -

para la toma de decisiones, ha dado un impulso formidable al &rea de siste



mas, sobre todo al combinarse con otras disciplinas que se han desarrolla-
do en forma paralela, como la investigacién de operaciones, teoria de toma

de decisiones, etc.

E1 procesamiento electrénico de datos y el desarrollo de las --
disciplinas mencionadas, hard que el contador observe dos aspectos princi

palmente dentro de los sindicatos: v

a. Ampliar el &rea de informacidn, al conjugarse 10s subsiste-
mas que se desarrollan en la misma, de los cuales el correspondiente a la.
informacién financiera es uno de ellos. Esta ampliacién se encuentra fun-
damentada en los sistemas integrales de informacién, que se basan en el -
concepto de sistema total, el cual pretende producir informacidn unifica-
da (y, desde luego, no s6lo financiera), aglutinada a todos los subsiste-
mas existentes en el sindicato, en tal forma que haya una integracidn de
1a informaci6n, esto es, que se tenga la posibilidad de establecer interre
laciones, interacciones, etc., entre los diferentes elementos de la  in--
formacién y contdndose en forma obligada con un banco de dutos para este
prop6sito, Desde luego, que no Unicamente se habla de este concepto en -
el &rea de sistemas de informacidn esencial o fundamental, el cual impli-
ca 1a construccidn de uno que toma en cuenta so]amenté aquellos datos que
se requicren para administrar efectivamente un sindicato, manejandose la
informacién especial o de propGsito especifico fuera del mismo. Para ello
también se requiere un banco de datos, pero mucho mejor que cuando se usa
el concepto de sistema total, con 10 que se logra optimizar la informa- -

cibn.
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b. Que se establezca una clara tendencia hacia sistemas orien
tados a 1a toma de decisiones administrativas, ya que el procesamiento --
electrénico de datos, la investigacibén de operaciones, etc., nos permiten

las siguientes posibilidades:

- Tener informacién mds oportuna, casi instantdnea por medio

de los sistemas de tiempo réa].

- Desarrollar simulaciones que permitan apreciar las conse- -
cuencias para el sindicato en la toma de una decisidn alterna--
tiva. '

- Resolver situaciones que planteen problemas de optinﬁzacién
en una forma automdtica, relevando al ejecutivo de este proble-
ma . | \

- . Tener un sistema que facilite 1a§ decisiones administrativas,

en contraste con el antiguo enfoque de sistemas que toma énfasis

en la obtencion de informacidn,

Como lo explicamos, lo anterior constituye un reto y una oportu-
nidad para la profesi6n contable, 1a cual tiene el potencial de 1legar a
ser una de las mds importantes profesiones si acepta todas las fases de -

medicién y comunicacién de datos econ6micos dentro de su campo.

Como reslimen de lo anterior, debemos decir que 1a profesién con
table en el drea de sistemas de informacidn y control dentro de un sindi-

cato debe responder a los cambios que se avecinan, tanto en el drea de --
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sistemas de informacién como en la de auditoria interna, administrativa y

operacional. -

3. Desarrollo del Contador Pdblico como ejecutivo de finanzas.
A mi modo de ver, una de las dreas de actuacién de mds futuro para el con-
tador piblico es la de finanzas, entendiendo por ésta la funcién que obtie

ne fondos, los administra y vigila su correctd” inversion,

Dentro del sindicato, el contador de esta especialidad podrd 1le
var todas las funciones ejecutivas referentes a: el Comité General, Teso-:
reria, Administracion de Valores, Valuacién de Proyectos de Inversién, Ob

tencién y Manejo de Fondos, Administracidn de Créditos, etc.

Ahora bien, el crecimiento de los sindicatos obligard a la espe
cializacion de esta drea, ya que se requerird de varios departamentos den
tro de 1a Tesoreria para su buen funcionamiento, actividades que avalardn

la necesidad de un profesional contable,

4. Por todo 1o que se ha venido expresando en los puntos 1, 2
y 3 de este apartado, considero que el contador piblico dentro de los sin
dicatos adquirird una importancia y necesidad como lo es actualmente en -
cualquier empresa o institucién del sector piblico o privado y donde sus

actividades podrdn ser apreciadas y requeridas de la siguiente manera:

a. En la organizacidén del sindicato:



Intervencitn del contador en la formulacién o revisidn --
de los estatutos;

En su estructura orgdnica, como mjembro de la Asamblea Ge
neral o del Comité Ejecutivo, etc.

En 1a elaboracién de los instructivos de funcionamiento -
interno de cualquier Seccién, Delegaci6n o Subdelcgacidn,
En la asignaci6n de funciones; a la gente dependiente de -
su cargo.

En 1a constitucidn oficial de nuevas funciones acordes -

con los objetivos del sindicato.

En la administracidn del sindicato:

Elaborando ios controles administrativos eficientes para -
el registro de afiliados.

En la elaboracién del presupuesto general o especifico de
alguna seccidén, delegacidn o subdelegacidn componente del
sistema sindical.

En el control de los ingresos que por cuotas, aportaciones,
programas, etc., recibe el sindicato.

En el control de sus egresos, pagos en general que como a-
sociacibn requiere,

Para la administracion de sus inversiones en valores, cré-

ditos, fonacot, participacion del Banco Obrero, etc., que

maneja forzosamente un sindicato,

Vigilando los derechos de los trabajadores, salarios mini-

mos, seguro social, infonavit, revisidn de contratos colec
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tivos y otras pyestaéignes a que tenga dereché cada socio
en sus diferentes clasificaciones. '
- En el establecimicnto de su contabilidad y supervisidn de
su funcionamiento, estados de cuenta, balances generales
o especificos, etc.
- En el establecimiento y funcionamiento de sistemas de 1in-

formaci6n, controles y demds élementos significativos de

comportamiento administrativo.

c. Asesorando en las éreasde finanzas; computacién electrdnica,
nominas, aspectos de relaciones laborales, consultores inter
nos en dreas especificas, etc.

A ]

d.. Y como servicios de auditoria externa, emitiendo evaluacio-

nes, dictdmenes, etc.

En fin, como se puede observar y de acuerdo a 1o que hemos venido
insistiendo a través del capftulo, el Contador Piblico se podrd desempefnar
en los sindicatos en cualquier funci6n acorde con sus capacidades y necesi
dades de desarrollo, ya que se volverd cspecialista en el &rea de su agrado

y competencia; considerando sus conocimientos, préctica y experiencia.

En la actualidad, el Contador Piblico sT es cierto que tiene par
ticipacién en los sindicatos, no ha alcanzado a compenetrar demasiado en -

estas actividades como se prevee 1o hardn en el futuro.



CAPITULO QUINTO,

INTERVENCION DEL CONTADOR PUBLICO EN LOS

SINDICATOS DE TRABAJADORES DE LAS MEDIANAS

Y PEQUERAS EMPRESAS.,
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Como se ha venido seiialando a 1o largo del trabajo, el Contador
Pablico no ha alcanzado la ﬁroycccidn que realmente puede asumir en los -
Sindicatos, sean estos correspondientes a las grandes empresas o referen-
te a las pequeiias y medianas empresas, a los cuales en este inciso del --

trabajo me voy a concretar,

Es importan;e apuntar que Tos profesionistas de la carrera en
cuestidn, son personas que por su preparacion académica, guardan un espe-
cial lugar ampliamente identificado en cl desempefio de sus funciones y --
asi, por esta razén, podemos considerar a las siguientes actividades; el
reparto de las utilidades, el control del capital de una empresa, el and-
1isis de 1a remuneracidon del personal, el regisfro de las operaciones mo-
netarias y financieras, etc., como el campo de acci6n muy propio en el --
cual el Contador Piblico participa a favor de fa empresa, esto por consi-
guiente motiva dentro dg las organizaciones sindicales el tener personas
de la misma profesién que supervisen y verifiquen las informaciones cmi-
tidas por la empresa, con la intencion de salvaguardar los intereses obre
ros, y sancionar en su caso, apelando a las correcciones necesarias, cuan

do se detecten anomalias en los reportes contables.

Lo anterior, como se podrd observar exige la intervencidon y pre
sencia de un Contador Piblico por parte de los Sindicatos, pero segin el
punto de vista personal del caso, la necesidad de contratar por parie de
la organizacidn obrera a uﬁ profesionista de esta indole estriba en el a-

nédlisis de la participacién de las utilidades de la empresa como principal
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actividad, ya que es aqui donde surgen los importantes problemas de riego-
ciacibn entre las empresas y los sindicatos obreros. Digo esto, porque el
tema de participacion es muy amplio y al entrar en &1 por asociacidn de -
conceptos, observarfamos la importancia que tiene para el Sindicato su se
guimiento a través de un apropiado sistema de control operativo. Como lo
considero el tema mds importante, iré exponiendo varios de sus componen-
tes en forma intercalada en el desarrollo de este capitulo. A fin de que
por si solo sea mis explicita la necesidad participativa del Contador Pi-

blico.

S61o destacaré que el concepto de empresas, para los fines labo
rables de este trabajo, tjene una gran importancia por estar frente a una
organizacidn que utiliza el trabajo humano, como 1o utiliza, la participa
cién del sindicato con fundamento en la Ley Federal del Trabajo y la su--
pervision de los aspectos que por el sindicato cubre el profesionista con
table supervisando continuamente la perfecta distribucion de las utilida-
des de um pequefia empresa tanto del lado patronal como del obrero. Desde
éste punto de vista una simp]é asociacidn, una organizacidn dedicada a una
obra de beneficiencia, si emplea personal, constituye una empresa desde -
el punto de vista del derecho del trabajo, y por consiguiente, tomard en
consideragién el adecuado cumplimiento de las disposiciones contables en

los sindicatos que integran la empresa {obrero-patronales).

Como se puede apreciar, la concepcién laboral es muy amplia en la
empresa, la cual por su amplitud 1lega a coincidir con su aprehensidn eco-
némica, en la que la finalidad lucrativa o no, deja de tener importancia,

preponderando la actividad realizada en el proceso productivo como una =--
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unidad organizada, en donde se utiliza mano de obra o fuerza de trabajo y
estos conceptos se traducen en miembros integrantes, participantes y de -

organizacién sindical,

Como se ha podido observar, 1la particular intencién que tengo
ha sido encauzar los coneptos donde el profesioniéta contable se puede de-
sarrollar en una empresa; en un sindicacd que.pertenece a la misma empresa
y en actividades exclusivas de esa emprésa y de ese sindicato, el reparto
de las utilidades que es una actividad obvia del Contador Piblico, como el
disefio arquitecténico 1o es para un Arquitecto?—Por tal motivo y como he -
senalado, la empresa por pequefia que sea tendrd dentro de sus objetivos la
actividad multicitada,, pero existen ademds, otras empresas que estdn obli-
gadas al reparto de utilidades y por lo tanto de considerar un Contador Pi

blico para 1levarlo a cabo.

De acuerdo con la fraccidn IX del apartado A, del Articulo 123
Constitucional, los trabajadores tienen derecho a una participacidn en las
utilidades de las empresas,~s%n restringir el alcance de la obligacion ju-
ridica. Por lo tanto, el reparto de utilidades no se limita a las empresas
con finalidades lucrativas, pero si se exceptda de afios, a los trabajos de
exploracién y a otras actividades, cuando 1o justifique su naturaleza y --
condiciones particulares, de acuerdo con el inciso D, de la fraccién IX --
del mismo Articulo 123 Constitucional.

En fin,una vez precigado e]c0nceptoyfparticu1aridades de la em-

presa, enfocando este concepto al aspecto juridico y laboral podemos sacar
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como primera conclusidn una pirdmide de participacién del Contador Pdblico

que se describe de la siguiente mancra: (observar figura No. 1),

Ahora bien, considero importante también el tratar dos puntos -
mds como complemento de nuestra trayectoria; las relaciones laborales y -
el contrato colectivo, éon la idea de profundizar en el fundamento de los
sindicatos y dejar establecida la ﬁoncordanciq,de tos dos grandes grupos
de 1a productividad, bara efectos de un mayor conocimiento en la ubica--
cion de una persona profesional en el medio y poder captar la probable -
proyeccidén que como persona tiene el Contador Piblico en’'las relaciones
de trabajo.Ya que, una vez conformado el panorama de 1a empresa con todo
y sus relaciones internas, as{i como los contratos existentes, se tendrd
un conocimiento mds adecuado y menos errdneo de la intervencidn y parti-

cipacién actual como ser humano de un profesionista contable.

Para cumplir éon este objetivo se debe considerar al Contador -
Piblico como un ente participativo de la politica laboral; conjunto armé-
nico y jerdrquico de objetivos que deben perseguirse por parte de los .tra
bajadores y empresarios y donde se destacan como una concepcidn de las re
laciones laborales, los aspectos humanos de la interaccidn obrero-patro--
nal.dcntro‘de una empresa. Si conéideramos asf al profesionista contah]e;
como parte de una relacidon laboral, entonces podria ser juzgado como tra-
bajador o como patrdn de una empresa y también a través de los sindicatos

de 1a misma.

Por 1o tanto el conocimiento de las Relaciones Laborales, as{

como, el del Contrato Colectivo.es determinante para la accién que deba
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(figura ndmero 1)
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\
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DEL CONTADOR PUBLICO BALANCE, AUDITORIA, ETC.



desarrollar el Sindicato. Entrando un poco en materia, sabemos que las Re-
laciones Laborales nacieron hasta mediados del siglo pasado, pues adn cuan
do el hombre siempre ha necesitado recurrir al trabajo para proporcionarse
sustento o proporcionario a otros, la forma de 1levar a cabo esas activida
des se reducfa, o bien a un sistema de esclavitud o servidumbre, ajeno com
pletamente a una relacién laboral como tal, o no pasaba de un dmbito indi-
vidual o familiar durante el .largo periodo del artesanado. La agrupacidn -
de trabajadores con sentido profesional es el resultado de la Revolucidn -
Industrial y por eso fué hasta ese momento que se experimenté la necesidad
de establecer normas jurfdicas que regularan cT'frabajo‘ Sabemos bien la -
dificultad tan grande que existi6 y la resistencia que presentaron 1os‘pa—
trones en todos los lugares del mundo para aceptar la intervencidn del Es-
tado, maxime en una época en que florecian las ideas del 1liberalismo cld--
sico y, por otra parte, en que la costumbre establecida por muchos siglos,
convertia al patrén en un verdadero amo y sefior dentro de la empresa, as--
pecto que 10.11evaba a actuar con marcado despotismo, A través del tiempo
y-por medio de muchos autores de esta materia se fueron obteniendo consi--
deraciones que mejoraron en mucho a la fecha este tipo de relaciones. Debe
mos considerar que un trabajador, segin su preparacién técnica y su voca--
cién personal, como por ejemplo e} Contador Piblico, podrd escoger en un -
momento dado 1a rama de actividad que mds le acomode, pero no puede escoger

2 sus compafieros de trabajo.

Al 1legar a esta consideraci6n se abre un campo importantisimo
que ha requerido el estudio de todos aquellos que se preocupan por mejorar

las condiciones del trabajador. Puede colocarse en el dngulo de contemplar
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al sujeto trabajador, no solamente laborando dentro de la emchsa, sfno co
mo un miembro de la colectividad en la que estd vinculado con otros seres

que constituyen su familia y que su actividad externa, en relaci6n con la

empresa, se presente necesariamente dentro del trabajo. Entonces se ha pen
sado que estas relaciones miltiples del trabajador abarcan condiciones de

vida social, privada y laboral, dando nacimiento a un conjunto de conoci--
mienfos y de técnicas modernas en este campo..Sin embargo, es preciso dis-
tinguir entre el amplio campo de la vida social del trabajador y aquel que
corresponde al campo limitado de 1a empresa. Este (1timo no deja de ser im
portantisimo y viene a formar lo que a mi modo .de ver constituye un sindi-

cato, ejemplo cldsico de las relaciones laborales.

Antes de seguir ade]ant?, es conveniente precisar un concepto --
fundamental; una cosa es el conocimiento de las leyes que regulan la aéti—
vidad iaboral y otra cosa es entender y manejar las relaciones de los hom-
bres dentro de la empresa, qué es en otras palabras las que determinan 1la
participacidén del hombre, obrero o profesionistas, dentro de la empresa, -
en este caso, las que originan las actividades de un contador en la empre-
sa, ya que trascienden del campo solamente juridico y van dando nacimiento
a una serie de principios y procedimientos que, basdndose en la ley, tra--
tan de buscar un mejor cumplimiento de aquella, no por el cardcter coacti-
vo propio de la norma juridica, sino por el convencimiento derivado de una

finalidad comin que beneficia a los dos sectores de la produccidn,

Tomando en general las ideas que se acaban de exponer, podemos -

entender, dentro de nuestra personal interpretacién, el campo de aplica- -

)
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ci6n a las relaciones laborales, destacando de todos modos, la gran impor-
tancia que tienen para el manejo adecuado de las actividades que surjan en

tre los trabajadores y los empresarios o patrones.

Sin embargo, es importante recalcar como en nuestra patria la re
glamentacién en materia laboral y los derechos de los trabajadores fueron
otorgados por el poder piblico y no fueron precisamente conquistados por -

los trabajadores.

En 1929, 51 reformarse los articulos tbnstitucfona1es federali--
zando la materia del trabajo y en 1931 al expedirse la Ley Federal del Tra
bajo, entramo; a una etapa distinta en que se empiezan a precisar las --
ideas en mater{a de relaciones lakorales. Todavia por algunos afios persis-
tié la demagogia gubernamental, pero poco a poco las autoridades fueron --
rectificando criterios y encuadrando sus resoluciones dentro de marcos ver
daderamente juridicos. Por otra parte, después de la depresién econémica -
que sinti6 el mundo, México despertd a un verdadero desarrollo industrial
y los sistemas y procedimientos que se importaban del extranjero, indica--
ban la apremfante necesidad de que los empresarios cambiaran su mentalidad
y sus sistemas de trabajo. Lo que habfa ocurrido en Euraopa muchos aios a-
trds, se empezé a resentir en nuestré pafs e independientemente de que se
iniciara el estudio de relaciones laborales, los encargados de las empre-
sas mas importantes del pais, trataron de desentrafiar de la novma juridi-

ca fria, en materia laboral, el contenido esencialmente humano.
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cibn a las relaciones laborales, destacando de todos modos, la gran impor-
tancia que tienen para el manejo adecuado de las actividades que surjan en

tre los trabajadores y los empresarios o patrones.

Sin embargo, es importante recalcar como en nuestra patria la re
g]amentacién en materia laboral y los derechos de los trabajadores fueron
otorgados por el poder piblico y no fueron precisamente conquistados por -

los trabajadores.

En 1929, 51 reformarse los articulos Tonstitucionales federali--
zando la materia del trabajo y en 1931 al expedirse 1a Ley Federal del Tra
bajo, entramqs a una etapa distinta en que se empiezan a precisar las  --
ideas en materfa de relaciones lakorales. Todavia por algunos afios persis-
ti6 la demagogia gubernamental, pero poco a poco las autoridades fueron --
rectificando criterios y encuadrando sus resoluciones dentro de marcos ver
daderamente juridicos. Por otra parte, ‘después de la depresidon econdmica -
gue sintié el mundo, México desperté a un verdadero desarrollo industrial
y los sistemas y procedimientos que se importaban del extranjero, indica--
ban la apremiante necesidad de que los empresarios cambiaran su mentalidad
y sus sistemas de trabajo. Lo que habia ocurrido en Europa muchos afios a-
trés, se empezd a resentir en nuestré pais e independientemente de que se
iniciara el estudio de relaciones laborales, los encargados de las empre-
sas mids importantes del pafis, trataron de desentrafiar de la norma juridi-

ca fria, en materia laboral, el contenido esencialmente humano,
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Todavia nos encontramos en plena actividad al vespecto y por --
ello destaca con caracteres de apremio el estudio que se haga sobre el --
verdadero concepto de las relaciones laborales teniendo en cuenta tres as
pectos disﬁintos: Las relaciones individuales de trabajo, las relaciones
colectlivas de trabajo; y el nuevo concepto de la empresa que tiende a fun
dir aspiraciones de trabajadores y empresarios indjviduales y colectivos,
para estructurar el ambito social en que se moverdn las generaciones futu

-ras.

Con el objeto de asimilar mejor el cdhbepto que sobre el contra
to colectivo de trabajo nuestra legislacidn laboral nos ofrece, es preci-
so efectuar una advertencia preliminar citando que para el caso la doctri
na ha denominado de diversas maneras al contrato del que me estoy ocupan-
do; observando asi que en algunos tratades al contrato colectivo se le de
signa como concordato de trabajo, fundandose en el hecho de que al cele--
brarse este generalmente se pone fin, por un momento se menciona como una
convencién colectiva de trabajo, serd porque se convienen los intereses -

de los factores de la produccidn,

Hago notar que el contrato colectivo de trabajo no puede ser --
considerado como un contrato preliminar, toda vez que las partes, al cele
brario no quedan obligados a cefiir sus trabajos a las norinas del contrato
individual; ni a la manera como debe desarrollarse dicho trabajo y s6lo
establecen determinadas condiciones que deben regular las relaciones obre
ro-patronales, ya que, al desarrollarse el trabajo contratado, individual

mente con cada trabajador, debe conformarse con las condiciones estipula-



das en el contrato colectivo sin que las partes contratantes asuman ningu-
na obligacidn, ni en cuanto al trabajo objeto de un posible contrato indi-

vidual, ni en cuanto a la Torma de desarrollar dicho trabajo.

Es decir, todas aqucllas personas que se ven involucradas en una
relaci6n de trabajo, necesariamente deben tener un contrato que defina y -
determine su situaci6én laboral, siendo o no sipdicalizadas, por 1o tantb,
el Contador Pdblico coho persona fisica deberd cubrir con estos requisitos
y profesionalmente vigilard; ya sea por parte de la empresa o por la del -
sindicato, las obligaciones qﬁe acarreen las relaciones laborales, el con-
trato colectivo y el cumplimiento de sus incisos como; las prestaciones y

participacién de utilidades, que de &l se emanan,

Ahord bien, como Gitimo paso de nuestra traycctoria hacia las --
conclusiones del tema, comentaré los factores de la produccién sin dejar -
de analizar los intereses de las dos ramas que nos ocupan, el sindicato y

la, empresa.

Como es bien sabido, los factores de la produccidn son trabajo,
;apita1 y empresario, considerado este (1timo como agente que combina los
dos'primeros, Tos organiza y, en Su caso, dirige la empresa, o sea, como.~
un tipo de trabajador especial, pudiendo ser cualquier persona o profesio-

nista,

Desde el punto de vista de 1a compensacidn que cada uno de los -

factores retira de la empresa, al trabzjo le corresponde el salario y las



demds prestaciones complementarias, al capital le correspondé la renta o

dividendo y al empresario una remuneraci6n que participa de los caracteres
de aquellos y de &ste; en la inteligencia de que estoy utilizando el térmi
no dividendo, no en el sentido restringido del que reciben los socios de -
las sociedades comerciales por acciones, sino como toda ganancia que co- -
rresponde a los capitalistas de una empresa, cualquiera que sea la forma -

Juridica como ésta se encuentre organizada., «

Entonces ]a.intervenciﬁn del Contador Piblico en las remuneracio
nes al trabajo, al capital y al empresario, son-aspectos que considero pro
pios del profesionista en cuestidn, ya sea desde el punto de vista de la -
empresa o también por parte de los sindicatos obrero-patronales. E1 motivo
es simple, se tratan de actividadgs de registro, distribucidn y supervj——
sifn contable, asi como, reduccién de costos, cdlculo administrativo y au-
ditoria de los efectos que causan estos movimientos, materias que nuestra

profesién domina awpliamente de acuerdo a su formacién académica.

Volviendo a lo anterior, y una vez encauzado 1o dicho al chjeti-
vo del trabajo; diré que el mencionado dividendo se funda, siempre en una
utilidad y constituye ademds una distribucidn de &sta; y en cuanto a la re
muneracién del empresario, genera]meﬁte se forma de una parte fija, conta
bilizada como gasto de la empresa y de una parte adicional que, en una u
otra forma, se determina en funci6n de la utilidad. Por consiguiente, $6-
1o la remuneracién al trabajo se establece casi siempre en forma indepen-

diente de la utilidad, salvo en los casos que se le conceda a los trabaja

dores participaci6n, movimientos contables todos ellos que deben ser per-
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fectamente vigilados para tranquilidad de un sindicato.

Siguiendo con los factores de la produccion diré, que la impor-
tancia del empresario, que por supuesto puede 10 mismo una persona que un
grupo, en la iniciacidn y funcionamiento de la empresa, ha ido creciendo
a medida que ésta se desarrolla y se vuelve mds compleja; y este fendmeno
ha originado una cierta oposicidn de intereses entre el empresario y el ca
pital y por consiguiente, entre los sindicatos y la ewpresa, oposicién que
se manifiesta en que el capitalista tiende a disponer para si de la mayor
parte de la utilidad de la empresa, a titulo dé'aividendo, y por otra; el
empresario tiende a conservar en la empresa y a reinvertir en ella, la to-
talidad o mayor parte de la utilidad que resta una vez deducida su propia
remuneracioén; en la inteligencia de que esta Gltima tendencia suele acen-
tuarse cuando el empresario es a la vez socio de la empresa, bien porque
siendo capitalista actide al poco tiempo como empresario, o porque siendo
empresario se convierta ademds en capitalista, casos ambos recicntes en -
la prdctica. Actitudes que causan la discordancia con los sindicatos, los
cuales consideran una mala administracién en los bienes de una empresa, ya
sea por el empresario o por el capitalista, para lo cual, juzgan convenien
te 1a continua revisidn contable de las operaciones realizadas en determi
nado ejercicio. La mayor{ia de las emprec:as medianas efectdan estas revi--
siones cada afo y en las pequefias empresas casi nunca se realizan por la
deshonestidad de los sindicatos que ahi existen, aspecto que trataré mis

adelante,
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Naturalmente que, dada la naturaleza de las re]acioﬁes entre el
empresario y el capital y el sindicato y 1a empresa, la oposici6n sefiala-
da encuentra generalmente cauces pacificos de solucifn dentro de la misma
empresa y rara vez 1lega a trascender al exterior; sin embargo, las ten-
dencias sefialadas son una realidad innegable, lo cual plantean importan--
tes problemas en 1o que se refiere a la participacidn de las utilidades a
los {rabajadores, recordemos que este -tema es.huestro punto medular del -

trabajo.

Es importante considerar que la remuneracién del empresario 1le-
ga a absorber a tal grado las utilidades de la empresa, que esa utilidad -
se reduce en ocasiones a la indispensable para cubrir a los capitalistas -
un dividendo realmente modesto en‘re1ac16n con el rendimiento normal de --

las inversiones similares,

Es claro que una situacién de esta clase, elimina de hecho la po
sibitidad de distribuir entre los trabajadores una parte de las utilidades
pues esa participacion reduciria el dividendo de Yos capitalistas a 1imi-
tes que harfan perder todo estimulo a 1a inversi6n, 1o que perjudicaria a
los trabajadores en vez de beneficiarlos; por lo que en estos casos, en -
realidad, la participacién de las utilidades se plantea, no como una dis-
tribucién de utilidades entre capital y trabajo, sino como una verdadera -
redistribucion de utilidades entre los factores de la produccidn, o sed, ~
entre trabajo, capital y empresario. Actividades que son vigiladas en for-
ma constante por los Sindicatos a través de su pull de contadores o aboja-

dos. Por supuesto esto no quiere decir que esté en contra de la substancio

k3



sa remuneracion que percibe en ocasiones el empresario, sino que apoyo la
actitud sindical y contable para efectos de que sea equitativa la distri-

bucién y adecuada la utilidad entre los trabajadores.

'Referente al problema que estoy tratando sobre ]a redistribucidn
de las utilidades éntre trabajo, capital y empresario, es claro que se de-
be mejorar la actual situacién fiscal que es 1poperante, de manera que ha-
bria que tratar de resolverlo a través dé una férmula de fijacién de ci- -
fras mdximas para la remuneracién de los funcionarios de las empresas, en
relacién con el capital y los ingresos de estos,-asi como teniendo en cuen
ta, también, el tipo de empresa industrial, comercial o agricola y, proba-
blemente, otros factorgs derivados de un estudio especializade en este pun
to y de 1a experiencia obtenida, para lo cual habria que contar con datos
estadisticos detallados efectuados'necesariamente por un Contador Piblico,
como por ejemplo: E1 anélisis e interpretacion de la situacién de la em--
presa a través de los estados financieros, con la finalidad de esclarecer
ampliamente la remuneracién que estd destinada a los factores de la produc
cibn y tomar en consideracién el justo reparto de las utilidades y percep-
ciones de los trabajadores. Como se puede observar este estudio deberd ori
ginarse tanto de un lado, empresa, como por parte del o 1os sindicatos, a
través de una persona con formacién académica contable,

.

Conforme a la estructura que se planteé al desarrollo del presen-
te capitulo, considero que se han tomado los principales aspectos de apoyo

para definir actualmente la intervencicn que tiene el Contador Plblico en
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los sindicatos, ya que primeramente hablé de la ewmpresa, despuds, de las -
relaciones laborales y contrato colectivo y por Gltimo de los factores de
la produccidn, temas que por si solos son muy amplios pero de los cuales -
Gnicamente nos interesamos por los puntos que ofrecen una idea general de

la probable participaci6n teérica de un profesionista contable.

Todo 1o anterior_prqsupohe que en_]q prdctica el Contador Pibli-
co-es indispensable en las actividades administrativas én los sindicatos y
que es ademds una persona confiable para ewitir juicios a favor o en con--
tra dé una disposicién o registro efectuado. Deigraciadamente puedo decir
que esto solo sucede en las grandes empresas y en cierta mayoria de las em
presas medianas, en las pequefias siempre o casi siempre en un alto porcen-
taje se evita la participaci6én directa de un profesionista de esta indole
0 se negocia solo a través del representante sindical, las actividades que
en un momento dado pueden 1legar a afectar a los trabajadores. Esto nos --
vuelve a confirmar la mala ofganizacién que adolecen los sindicatos en ---
nuestra patria y que en muchas océsiones se toman como elementos de coac--
cién administrativa. Ya en otra ocasion opiné que los sindicatos en México
tienen un retraso operacional de muchos aihos y que sostienen ademds una --
dictadura que en nuestro presente es negativa, entre otras cosas por la --
falta de control sobre 1osx1ideres de los sindicatos afiliados a las gran;
des organizaciones sindicales y pdr lo consiguiente en ¢l aspecto adminis
trativo, 1o cual propicia que un sindicato realice 10 que a juicio de sus
1ideres sea mds conveniente. A ejemplo de lo que expongo, haré mencién de
un caso concreto-en el cual se puede apreciar dicha afirmacién: una vez -

a) efectuar la contabilidad de una pequefia empresa ferretera por curiosi-
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dad le pregunté a un empleado que segin me informd 1levaba trabajando 6

afios qroximadamente, los beneficios que habia alcanzado por ser un miem-
bro afiliado a un sindicato durante todo ese tiempo, contestdndome; des-
conocer rotundamente su afiliaci6én a alglin sindicato y por consiguiente

nunca ha recibido beneficio alguno, esto no obstante que por los 6 afios

de trabajo la empresa ha pagado cierta cuota sindical a 1os lideres co--
rrespondientes, habiéndose efectuado tal negoqjacién entre empresa y sin
dicato sin el conocimiento del trabajador, aspectos que suceden continua
mente y que no se han podido subsanar por la deshonestidad con la que --
trabajan los lideres en los sindicatos de las pequeiias y medianas empre-

sas.

En fin, las conclusiones a las que Tlegué aparte de lo que ha
A
sido expuesto se simplifica en los siguientes puntos:

1. El Contador PGblico participa en una pobre proporcién con
los sindicatos correspondientes a las medianas y pequefias empresas, esto
por 1a manera en que se encucntran organizadas las asociaciones a 1 que
me refiero, La participacitn es marcadamente limitada adn mds en las pe-
quefas empresas y muchas veces lo ocasiona la deshonestidad con que labo
ran los representantes sindicales, quiero decir con esto, que al existir
un problema laboral, el acuerdo que se firma y define las préximas jorna
das de trabajo en una empresa, es muchas veces motivo de soborno y donde
Tas soluciones son a favor de la misma sin haberse efectuado una audito-
ria administrativa y contable de la situaci6n y menos un andlisis de los

aspectos que originan tal desacuerdo de trabajo.

+
b
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2. E1 Contador Piblico debe intervenir en el tipo de sindicatos
que nos ocupan para esclarecer el complejo problema que existe en materia
de colaboracidn cntre los obreros y patrones, no como un ente de unidad,
sino como aquella persona que a través de sus resultados profesionalas, en
sus conclusiones y andlisis operacionales fundamente las posibles peticio
nes obreras ante 1&5 empresas y viceversa. No hay duda de que consistentes
razones morales, politicas y sociales muestrag, no solo la justlificacidn,
sino la necesidad y conveniencia de la colaboracidn entre patroncs y tra-
bajadores; pero también es indudable que entre estos y aquellos hay un mo
tivo trascendental de divergencia y division, que es Ta remuncracidn que
cada uno de ellos desea obtener de la empresa; aqui, hemos de recordar que
la participacidn de utilidades es un sistema de remuneracidn que comple--
menta el salario y qus onjuntamente con este es el mayor interés que tie
nen los trabajadores ¢ seguir preétando sus servicios en una determinada
empresa, por lo tanté el buen funcionamiento de esta medida administrati-
va, puede ser tan beneficioso al trabajador como a la empresa, puesto que
constituye la  forma de que el trabajador gzne mds mientras mas gana la -
empresa, 1o que liga el interds de aquel con el de esta de la maneva més
sencilla y mds objetivamente accesible al trabajador, que es la de ver re
compensada su colaboracidn con el aumento de su remuneracién y con el per
fecto control de la misma.

.

3. Como lo manifesté anteriormente, el Contador Pdblico debe -
interveniv en forma mds directa en la participacidn de las utilidades a
favor del sindicato, ya que por principio las empresas pequefias y media--

nas por tener un ingreso limitado en sus ejercicios pone resistencia a --



compartirestasuti]idadeﬁ, ademds de tener un poco de temor a los problemas
que Ta participacién puede traer consigo; sin embargo, dche tomarse en cuen
ta que los trabajadores sindicalizados temen también que la participacién

se usc como trampa para debilitar sus organizaciones de trabajo y para bur
lar sus derechos, por lo tanto el buen juicio y andlisis que proporcione un
Contador atraerd para el sindicato un ambiente de confianza y de respeto a

las leyes mercantiles y laborales por ambas partes.

ﬁ._ La revisién de los asuntos de la empresa por parte de los tra
bajadores serd siempre encomendada a un.Contador. Pdblico, debo decir esto -
porque uno de los motivos principales de 1a renuencia de 10s empresarios pa
ra mostrar su Contabilidad es la falta de veracidad de esta. Por otra par
te, no seria imposible planear un adecuado sistema de control contable so--
bre la base de que Ta Contabilidad de este tipo de empresas se revisard ex-
clusivamente por las autoridades fiscales encargadas de dicha revisién y --
que se excluyera al sindicato devtodo el proceso relativo; una situacidn de
esta clase serfa contraria a toda 16gica y a los principios jurfdicos mds -
elementales, pucsto que impediria qﬁc fueran ofdos los trabajadores en la -
determinacion de Ta utilidad y donde, el procedimiento incluso. podria ser -
tachado de violatorio del articulo 14 Constitucional. Planteado asi el pro-
blema, la pfimera cuestidn que se suscita es la del alcance de la revisién,
o sea, si la revisidn de cuentas implica la posibilidad de objetar la ges--
tién que les dd origen y, por consiguiente, de intervenir de hecho en esa

éestién. Creo gue de ninguna manera es necesario dar ese alcance a la revi-
sifn de las cuentas de la cmpresa por parte del sindicato, porque legal y -

Juridicamente pueden distinguirse dos clases de revisidn de cuentas: la pri
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Vlamarse de fondo y la sequnda que llamarfa de’ comproba--

(X que tiene derecho a verificar una cuenta tiene derecho -
por ello a objefar a la vez la gestidn de quien la rinde, sino que eslos
dos derechos pueden distinguirse entre si y darse separados el uno del o-
tro; y si bien el derecho de objetar la gestidn, por parte del Contador -
‘Piblico de un sindicato, implica el de revisar las cuentas, esto (ltimo -
puedé existir sin lo primero y ejercerse en forma auténoma. Como un ejem-
plo de 1o anterior tenemos, la reVisién que efectlian las autoridades fis-
cales a las empresas, pero no para calificar si estd bien o mal adminis--
trada, y ni siquiera para investigar el porque bajaron las utilidades o -
se produjeron pérdidas, cuestiones que competen exclusivamente a los due-
fios, sino que este exdmen fiscal se limita a cerciorarse de si estdn re--
gistrados todos los ingresos del negocio, si 10s gastos que se deducen son
A3
propios de este y si las operaciones estdn debidamente comprobadas y reQii
iradas, esto se justifica por la necesidad de evitar abusos encstasmate-

rias y de ningdn modo constituye ingerencia en el manejo. de la empresa.

AsT pues, la revision que el sindicato podria hacer de las cuen
tas de la empresa, seria (nicamenie para comprobar si los gastos deduci--
dos son propios del negocio y para cerciorarse de su comprobacidn adecua-
da, pero sin derecho a calificar de modo alguno la gestién de los directo
res de la embresa, y menos adn, para inferir en esa gestidn; y en cuanto
al monto de ciertas erogaciones, s6lo pbdria pbjetar]as si sobrenasaran

maximos fijados en la reglamentacion legal.
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La revision de las cuentas por los trabajadores, no tienen por
que ser constantes ni de tipo investigatorio, ni siquiera tiene que ser -
previa al balance; sino que basta con que sea posterior a aquel y pueda -
limitarse a la facultad de prescntar objeciones concretas respecte al mis
mo balance y al estado de pérdidas y ganancias. En cuanto al procedimien-
to para hacer valef las objeciones de los trabajadores a las cuentas, po-
dria plantearse en forma de terceria coadyuvante dentro de la revisién --
fiscal, puesto que hemos visto que la revisidn de los trabajadores tiene
importantes puntos de contacto con aquella. Por otra parte, ademds, esa -
revision puede constituir un factor mucho mds importante que la revisidn
fiscal para inducir a la empresa a 1levar una contabilidad real. De paso,
y para terminar este punto, que de hecho es el mds importante sobre 1a in
tervencion del contador en los sindicatos, diré, que la falta de veraci-
dad contable crea una situacidn de‘injusticia y desventaja en contra de -
Tos empresarios gue llevan sus cuentas ajustadas a la realidad, frente a
Tos que no 1o hacen asi; ya que, mientras los primeros cubren debidamente
sus impuestos, los Gltimos los eluden y ﬁacen una competencia ilicita que
debe eliminarse, para lo cua1; insisto, la revision de las cuentas conta-

bles puede ser un factor importante.

5. Un punto especial de la intervencién que tiene y deberd au-
mentar e1°COntador Piblico en los sindicatos de este tipo de empresas, es
en el perfecto control de la participaci6én de las utilidades, en donde su
inclusidn asegura al sindicato confiabilidad para con los trabajadores al
momento de efectuar gestiones de interés laboral o apelar justicia en el

reparto correspondiente. Entre varios de los aspectos en Tos cuales se ve



79

\

rd personalmente inc]uido y por 19 tanto analizardcon esmero;}son ]oé 51~
gﬁientes:
a) Control del cumplimiento de la participacién.
b) Observacién de los fracasos de la participacion,
c) Procurar la igualdad de remuneracién entre los obreros afi-
liados.

d) Compensacién entre un ejercicic. bueno y otro maTQf

e) Compensar las utilidades y los salarios bajos.

f) Procurar el incremento de las utilidades con fundameh£o gﬁ
el esfuerzo de los trabajadores. - : :

g) E1 perfecto control de la utilidad.

h) Observacion del aspecto fiscal,

i) Observacion de las Qases y el monto de las participacioﬁés.

j) Determinacion de la utilidad de la empresa.

Estos temas que por si solos-se entienden, hacen adn mds claro
el purque tiene necesidad un sindicato de contar con profesionisias de es
ta Tndole, y asegura ademds, su participacién por mucho tiempo mient:. 5 -
las técnicas sindicales y de empresa no impliquen otros conocimientos o

reglamentaciones que sustituyan las existentes.

Por il1timo, s61o me consta hacer mencién que el Contador Pdblico
tiene mucho camino por andar dentro de los sindicatos en lo referente a su
intervencién profesional, la cual ha quedado de manifiesto ‘en este capi-
tulo como un requerimiento indispensable pa}a un mejor control de las ope

raciones contables, tanto de las organizaciones sindicales como de las em
~ ;

presas pequeiias y medianas, donde deberd constituirse en un enovine apoyo

administrativo.




CAPITULO SEXTO.

CONCLUSTONES .
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E1 objeto de este capitulo, es tratar de resumir los aspectos -
mds importantes de los capitulos anteriores, por 1o que he deducido las -

siguientes conclusiones:

1. Los sindicatos de trabajadores en México, son asociaciones
que se constituyen para el mejoramiento y defensa de los intereses comu-
nes de sus agremiados. Por los recursos econéimicos con que éuentan y --
que provienen de diversas fuentes, los sindicatos son entidades econdmi-
cas que deben ser atendidas en su organizacidon, financiamiento y adminis

tracion en general, por profesionales de la confadurfa piblica.

2. Actualmente, la mayoria de los sindicalos operan con un --
sistema adminiﬁtrativo obsoleto, ya que su constitucidén y reglamento de.
trabajo es similar o casi el mismo de hace 30 afios, segiin prestaciones y
comparaciones con los principales pafses industrializados. Considero que
el mejor sindicato o por 1o menos uno de los mejores en México es el que
se presenta mis adelante en el apéndice. Una de las razones por las cua
les me atrevo a decir esto, es que el régimen que gobierna el sindicalis
mo en nuestro pafs no ha cambiado desde su fundacién, y por ende ha per-
manecido, si no completamente al margen de los adelantos organizaciona--

les mundiales, si bastante rezagado.

3. De la mayoria de los sindicatos en México, el 90% no alcan
za una economia autofinanciable, por falta de una adecuada planeacidn y

administracién de sus recursos,



4. La profesion de Contador Piblico, tiene un campo bastante -
amplio en el que se estd contemplando su desarrollo, ya que se debe de --
partir de la base que todo profesionista a nivel de licenciatura no tiene
mds conocimientos que aquellos equivalentes a una plataforma de lanzamien
to y que su cumplimiento profesional y capacidad serd medido de acuerdo -
al campo laboral y experiencia en que se desempefa, para que en relacion
a ello evalde el terreno mis conveniente, especializdndose segdn sus in-
tereses, mejor atin, como se sefiala en el capitulo’segundo de éste traba-
jo, si cémp]ementa esta actividad con otros estudios que lo mantengan --

constantemente actualizado, -

5. Para ampliar un poco mis sobre el concepto anterior, es copn
Vveniente senalar que la mayorfa de las universidades han intensificado ~
los cursos de postgrado y de maestria, ya que consideran que el nivel de
1icenciatura no es del todo suficiente para los requerimientos laborales
5resentes. Posteriormente serd el Doctorado el nivel idbéneo para el fu-
turo. Por lo tanto, si un Contador Piblico no presenta la inquictud de -
seguir superando sus conocimientos, caerd en la "retencidn profesional",
as{ denominada a la actuacién de cualquier profesionista desadaptado a -
los cambioslde actualizacidn que se van presentando constantemente en su

vida profesional,

6. La preparacidn actual del Contador Piblico, lo faculta pa-
ra resolver los diversos pfoblemas de orden técnico contable, financiero

y administrativo que afrontan actualmente los sindicatos de México.
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7. En la actualidad, es minima la participacién de;profes{onig
tas contables en la administracion de los sindicatos, existiendo diversas
causas, entre ellas:

De acuerdo a la tcoria de escalafones del sindicato, una --
persona no ocupa su puesto inmediato superior si esta no es ju-
bilada, retirada por conviccion propia o por defuncién, la mayo
ria de estas personas han desempefiado el puesto y sus conoci---
mientos se basan en ]a'experiencia, si por alguna de las razo--
nes mencionadas 1legan a ocupar puestos superiores, el desempe-
fio de sus funciones serd rutinario, catreciendo de propcrcionar
e introducir nuevos y mejores sistemas administratives. Si agre
gamos a ello que esta gente en un 60% no es profesionista, po--
demos observar el porqu§ del atraso que muchos sindicatos pre--

sentan en su organizacidn.

Otra de las razohes por las cuales existe poca participa- -
cidn del profesional contable, es debido a que las autoridades
de los sindicatos no conocen todos los posibles servicios que
este profesional puede prestarles en auxilio de sus objetivoé‘

administrativos,

8. El futuro del Contador Piblico en los sindicatos, se obser
va de gran amplitud y el desempefio de sus funciones podrd ser como se -
enumera en detalle en el capitulo cuarto, mencionandoalgunas de las mas -
importantes, entre ellas: como profesionisfa independiente a través de -

despachos especia]izédos; como empleado dependiente, resaltando la infor
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macién contable bajo nuevos sistemas, y como encargado de finanzas. Es con
veniente e indispensable tomar en cuenta al Contador como programador y --
plancador de la informacién‘contab]e, ya que esta actividad requiere de o-
tros conocimientos, por ejemplo: los sistemas de computo, la informacidn -
multivaluada, la aplicacién de la estadistica, etc. En el presente, la ma-
yoria de las empreéas en México empiezan a trabajar con el sistema electrd
nico de datos, no asi los sindicatos, por lo que estas actividades se po--

dran desempefiar mis f&cilmente en las organizaciones sindicales.

9. Otro aspecto importante sobre la_participacidn del Contador
PibTico en los sindicatos, es el que corresponde a la auditoria, la cual
deberd aplicarse en cualquiera de sus formas de una manera mis analfitica
y profesional en 1a administracidn de estasorganizaciones, ya que bajo es
tos lineamientos sé tendrd un mejo% control de operaciones y actividades
referentes a proporc%onar bajo los sistemas, métodos y modelos de computo
ona informacién mds amplia de la situacidon que guarda dicha administra---
cion. No hay que olvidar que la teorfa de decisiones en cualquier cmpresa
u organizacidn, se aplica después de un concicnzudo andlisis de resultados
y sin una auditoria a nivel de investigacién de operacionés no podremos -
. conocer el estado real financiero de cualquier sindicato.

10. La subsistencia de un sindicato se deriva de la buena admi-
nistraqién de su economia, sabemos que esta se constituye principalmente
por el ingreso constante que representan las cuotas de participacién de -
socios, aportacién de la cual se desprende el principid de autofinancia--

miento de la organizacién. Bajo estos mismos lineamientos, el sindicato -



proporciona varies servicios en beneficio de sus agremiados, ejemplo: Ca-
jas de Ahorro, Cooperativas, Tiendas de Consumo, Deportivo, etc., los cua
les al iniciarse se constituyen con dinero de la empresa o industria re-
presentetiva que al término del plazo estipulado en el contrato colectivo
se regresa. Recordemos que'1a finalidad de este tipo de servicios no es
de lucro, aspecto que enfatiza el especial cuidado y manejo administrati-
vo que deberd tenerseAparalno incurrir en béraidas. E1 Contador Piblico
encontrarda en estas administraciones claras fuentés de trabajo para em--
plear y desarrollar sus conbcimientos, asi como las futuras técnicas con-

tables, con el objeto de mejorar los servicios sefialados.

11, Finalmente y como corolario de todo 1o expuesto, tanto en -
el desarrollo del trabajo como en las conclusiones, se observa que es ne-
cesario una mayor participacién del Contador Piblico en todos los aspec--
tos administrafivos de las 0rganizaciones-sindica1es, y tienc ademds una
proyeccién todavia mas sustanciosa en el futuro, porque su intervencion -
s¢ verd canalizada en: la‘organizacién, administraciéon, control, ase-

soria y auditoria en general del sindicato.



APENDICE

"EJEMPLO DE FUNCIONAMIENTO DE UN SINDICATO

EN UN ORGANISMO DESCENTRALIZADO.
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INTRODUCCION

E1 sindicato, es la asociacidn de trabajadores o patrones consti-
tuida para el estudie, wmejoramiento y defensa de sus respectives intereses.
lLa evolucidn del Derecho del Trabajo y las necesidades de la vida moderna 1§
boral, hacen indispensable la constitucidn de sindicatos en defensa de inte-
reses comunes. Pensamos que la organizacidon de los trabajadores en los sfnm

-
dicatos es conveniente, no sélo para los propios obreros, sino también y
muy particularmente para las empresas, ya que entre otras cosas Siempre serd

preferib]e'tratar los problemas que se presenten ¢on un grupo de representan

tes de los trabajadores que con todos los obreros que forman la empresa.

En los capitulos anteriores de nuestro trabajo, nos hemos dedicadb
a exponer las generalidades de los sindicatos (capitulo I) y la actividad -
profesional que el Contador Piblico cubre en tos sindicatos. - Ahora bien, en
el desarrollo de este capitulo veremos la formacidn, constitucidn y aplicacion
de un sindicato, los estatutos que 1o conforman y su estudic, con caracteris
ticas muy especiales y el cual corresponde a un organismo descentralizado -
que funciona actualmente denfro de la estructura orgdnica del Gobierno Fede

ral.

° - ) 3 . 3

Para ello, sera necesario hacer un poco de historia y observar los
antecedentes que en forma paulatina han contribuido a la obtencidn de los -
actuales sistemas y modelos sindicales que predominan en México y en espe-

cial el que estudiaremos a fondo.
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ANTECEDENTES HISTORICOS : 4

Las primeras agrupaciones de trabajadores propiamente dicho, apa-
recen en la Edad Media a nivel de corporaciones o gremios, donde el sefor
feudal era el duefio de 1as vidas y haciendas de sus sibditos, pudiéndose
lograr una reunion de maestros de una misma especialidad para defender la
calidad de su trabajo y evitar competencias rgjnosas. Los aprendices que
concluian su periodo de instruccién, quedaban en calidad de candidatos para
ser maestros, mientras tanto, se denominaron compafieros, aparcciendo entre
ellos las primeras relaciones dg solidaridad, orientados principalmente al
orden religioso.  En Francia, por ejemplo, 1os reyes expedian ordenanzas -
donde se sefialaban los salarios midximos y minimos de dichas agrupaciones,
los de maestros y compaiieros, con el tiempo se 1legaron a entablar verda-
deras luchas, pues los maestros tr;taron de obtener privilegios para su
clase y prolongar innecesariamente los periodos de aprendizaje y los compa
eros, por su lado, formqron sdciedadcs.mutua1istas, pero ante la actitud
de l1os maestros convirtieron sus asociaciones en instrumentos para comba-
tirlos. Las autoridades no auspiciaron esas actitudes, 1legdndose asi has-
ta junio de 1791, en que la Asamblea Constituyente elabord la 1lamada Ley

Chapelier, que suprimid las corporaciones y gremios.

En Francia, podehos observar tres etapas en el movimiento sindical:
la prohibicién absoluta que va desde la promulgacién de la Ley Chapelier hasta
1848. Durante ese periodo, la legislacidon napolednica mantiene viva la pro-
hibicion y 1a incorpora al tédigo Penal. Déspués vino un periodo de tole-
rancia, en el que los sindicatos ingleses sirvieron de acicate de inspira-

cién a los franceses, 1legando por fin el afo 1884, en que se reconocid la
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Ley del 21 de Mayo que corresponde al derecho y libertad de asociacion.

Hoy, un hecho importante que no debemos dejar pasar inadvertido.
Durante el periodo de la tolerancia en Francia, o sea, antes de 1884, se pro
dujo un movimiento politico que tuvo su origen en Alemania y que tendia a -
subvertir el orden social existente, pretendiendo fundar un mundo nuevo --
donde desapareciera la propiedad privada. Primgro aparecit el manifiesto
comunista de 1848 y desbués se efectud en 1864 una reunidn piblica que agru
pS a los obreros ingleses, franceses, italianos y alemanes, entre estos 41
timos a Carlos Marx y surgid asi la primera protgecion a la clase obrera, -
la cual luchaba por el establecimiento de una legislacidn social, Dado es-
te paso inicial, quedd abierta para la segunda proteccién 1lamadas"interna-
cionales", que se fundd en 1889, y se esforzd por fijar 1os principios de
la lucha de clases. De esta reunidn surgid la celebracidén de la jornada -
internacional que propugné 1a conquista del.poder y la dictadura del proleta

riado.

La libertad de asociacion era una exigencia natural, consccuen-

* c¢ia obligada del liberalismo, pues no se explica que dentro de los postu-

v

lados de este se haya impedido, legaimente, durante tanto tiempo que el hom
bre busiera én prdctica su 1ibertad_de reunirse permanentemente con otros -
hombres. E1 reconocimiento de ese derecho tenia que producirse tarde o -~
temprano; pero la astucia de los dirigentes comunistas fue muy grande, apro
vechando esa situacidn para sus fines ﬁo]iticos, pues al tomar bajo su su-
puesta direccién al movimiento obrero y solicitar el reconocimiento de sus
derechos, entre otros, el de asociarse, did un tinte rojo a ese movimiento

noble y necesario que 1levaba el sindicalismo.
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.A pésar de que el papado en sus famosas enciclicas déﬂ siglo pa-
sado y algunas de este siglo, ha auspiciado y fomantado la asociacidn pro-
fesional, no ha desaparecido por una parte, la tendencia radical de muchos
dirigentes sindicales y por la otra, el temor de la clase patronal por la

organizacion sindical de los obreros.

Los sindicatos obreros actuales, tienen cardcteres muy propios -
. .

segiin el pais en que se fundan, pero han conservado quizd inconscientemente,

programas y banderas ajenas a su finalidad.

Las influencias de las ehpresas internacionales sobre el movimien
to sindical, seguramente que es la causa de que se hayan sefialado por los
tratadistas dos finalidades a dichas asociaciones profesionales: 1la inmedia
ta para mejorar las condiciones de‘trabajo y 1a otra, para transformar a la

sociedad.

Se han hecho este tipo de conéidcraciones para explicar histérica-
mente el orgien de ciertas aberraciones que encontrames en las tendencias que
se atribuyen, por algunos, a los sindicetos, de ser organismos de lucha ince-
sante contra el patron o empresas dirigente, ¢n lugar ce orientarlos en acti-
tudes constructivas, ya que estas asociaciones, desde un punto de vista so-
cial y juridico, son necesarias y convenientes dentro del desarvolio del

Derecho Laboral.
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ANTECEDENTES EN MEXICO

Para nosotros, durﬁnte-]a'Co]onia en la denominada época Corpora-
tiva, fue cuando se desarrollaron ordenanzas muy interesantes como la de som-
brereros, o 1a de arte de la plateria, las de ruinas y otras mucho mds que -
regulaban, como ocufrié en Europa, el salario, los precios y otras prestacio
nes que se daban a Tos indios. Lla primera de estas ordenanzas correspondid

seqlin algunos historiadores, a la de herrero formada en el afio de 1524.

las leyes de Indios ofrecieron muchos_ejemplos de disposiciones
tutelares para el trabajo, encontrindose entre ellos diferencias como la ex
pedida por Felipe II en.1593, en que se reduce a ocho horas la jornada diaria
de los obreros en las fortificaciones y fébricas, y asi otras mds que seria

muy largo mencionar.

. Durante Ta Independencia, se suprimieron todas las ordenanzas exis-
tentes y practicamente el siglo pasado transcurrié sin que el Estado regla-
mentara las cuestiones de trgbéjo. Mds bien, adoptando las ideas de la legis
- lacidn francesa, nuestras leyes prohibieron las actas de grupos organizados
0 no, que tendieran a subir los salarios. La libertad de asociacién fue ga-
rantizada, considerdndosela como una consccuencia del ejercicio de las liber-

tades humanas y asi aparecid en 1a Constitucion de 1857,

Los trabajadores dentro de nuestra incipiente industria, recurriec-
ron a organizaciones de tipo mutualista, donde la mis ahtigua sociedad de es-
te tipo fué la Sociedad Particular de Socorros Mutuos, fundada en 1853. Se-
guida a ésta, aparecid la Sociedad Filarménica Siciliana, en 1861, fecha de

su total registro.
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Posteriormente aparecid el Circulo de Obreros de México en 1872
y mads tarde, en 1906, la Sociedad Mutualista de Ahorro, el Circulo de Obre-

ros Libres de Orizaba y la Casa del Obrero Mundial.

Como precursores en el campo ideoldgico, se cita a Tos hermanos
Flores Magdn y a otros mis que con mayores o menores radicalismos escri-
bidn o actuaban buscando 1a_organizaci6n de los trabajadores.

.

Después de la Revolucidn de 1910 y tras la caida del régimen por-
firista, se intentaron diversos proyectos federales y estatales e¢n que se
sostuvo el principio de la libertad de asociacién; pero fué hasta 1917 cuan
do la Constitucidn General establecid en la fraccion XVI del articulo 123,
el derecho de los obreros y de los empresarios para coaligarse en defensa
de sus respectivos intereses, fundando sindicatos, asociaciones profesiona-
les, etc.

La propia Constitucion consagré la Jibertad de trabajo en sus arti
cuios 40. y 50. y la libertad de asociacién en su articulo 9o0. Tales pre-

. ceptoas disponen lo siguiente:

Articulo do.: A:ninguna persona podrd impedirsele que se dedi-
que a 1a_hrofesién, industria, comercio o trabajo
que le acomode, siendo 1icitos. El ejercicio de
esta libertad solo podra vedarse por determinacidn
Jjudicial, cuando se ataquen los derechos de terce-
ros, 0 por resolucidn gubernativa, dictada en los

términos que marque la ley, cuando se ofendan los
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Articulo 90.:
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]

v derechos de la sociedad. Nadie puedegser privado

del producto de su trabajo, sino por resolucidn ju-
dicial. |

La Ley determinard en cada Estado cuales son las -

profesiones que necesitan titulo para su ejercicio,
las condiciones que deban 1lenarse para obtenerlo y
las autoridades que th de expedirlo.

Nadie podrd ser obligado a prestar trabajos persona-

les sin la justa retrngcién y sin su pleno consen-

timiento, salvo el trabajo impuesto como pena por la

autoridad judicial, el cual se ajustard a lo dis-
puesto en las fracciones I y Il del articulo 123.

] .
En cuanto a los servicios pdblicos, sdlo podrdn ser

obligatorios en los términos que establezcan las -

Teyes fespectiyas, el de armas y los jurados, asi

como el desemperio de los cargos concejiles y los
de eleccidon popular, directa o indirecta. Llas fun
ciones electorales y censales ‘tendrdn caracter -
obligatorio y gratuito; los servicios profesionales
de indole social serdn obligatorios y retribuidos
eh los términos de la Ley y con las excepciones que

ésta seiale.

No se podrd coartarel derecho de asociarse o reunir-

se pacificamente con cualquier objeto 1icito, pero
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solamente los ciudadanos de la Repiblica podrin -
hacerlo bara tomar parte en los asuntos politicas
de1-pais. Ninguna reunidn armada tiene derecho de
deliberar.

No se considerard ilegal, y no podrd ser disuelta
una asamblea o reunidn que tenga por objeto hacer
una peticién o presentar una protesta por algin -
acto o una autoridad, si no se profieren injurias
contra esta, ni se hiciera uso de violencias o ame
nazas para intimidarla u, obligarla a resolver en
el sentido que se desce.

En 1931, se expidi6é la Ley Federal del Trabajo que Qino a regu]a#
la organizacidn de los sindicatos, las distintas formas que pueden presen
tar, tos requisitos para su creacion, etc. Respetando los principios funda-
mentales de la Nueva Ley Federal del Trabajo que regula este tipo de organi

zaciones,

Los sindicatos en México, como en los demds paises demdcratas del
mundo, han 1legado a ser entidades muy fuertes dentro de la sociedad. Agru-
pan miles y miles de trabajadores, obtienen ingresos cuantiosos por las cuo-
tas de su§ égremiados y las minisgraciones directas gque han conseguido de
los patrones, a través de las contrataciones colectivas. En aquellos paises
en que las leyes y las autoridades han fomentado el sindicalismo, en el --
transcurso de pocos afios estos organismos han adquirido un poder enorme, -
mucho mayor que el de los patrones y, en ocasiones, casi tan grande como =

el que es propio del Estado causando esto profunda inquietud en la sociedad.
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Cuando existe dentro de un Estado un ' grupo de individuos queibuede liegar
a detectar un poder tan grande como el del propio gobierno, se habla de un
Estado dentro de otro Estado y esto, obviamente, se manifiesta como una or-
ganizacién distinta que debe ser vigilada constantemente para que no tras-
cienda en perjuicio de la nacidn, a ello podria llegarse en un momento dado
si los sindicatos fueran mds poderosos que el Estado. Lo que procede, a -
nuestro modo de ver, es considerar que cuando yna institucién nace dentro de
la colectividad, a medida que auménta su fuerza, debe aumentar su responsa-

bilidad.

Pienso que estos organismos desempefian una funcidon social y el

Estado y la Legislacion deben velar porque sea desempefiada satisfactoria-

mente.

Después de estos breves comentarios, considero complementario ha-
btar algo sobre las disposiciones legales aplicables al respecto, comenzaendo

con le definicion de sindicato antes transcrita.

Para formar un sindicato, segin lo dispone 1a Ley en el articulo
356, es necesario que se re@nan trabajadores o patrones. La definicidén -
actual, a diferencia de la que existia en la Ley de 1931 ya no requiere -
las caracteristicas de que Tos integrantes de los sindicatos sean de --
una misma profesidn, oficio o especia]idéd, o de profesidén oficio o especia
lidad similares o conexas. Lla reforma parece acertada puesto que la mayor
parte de los sindicatos que la propia Ley reconoce no tienen las caracteris-
ticas que implicaran Tos requerimientos antes citados y quec son propios de

los sindicatos gremiales. Ahora la Ley engloba en el citado articulo 356

.
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a todo tipe de sindicatos (mencionados en el capitulo I, punto 4), con la
condicion de que deba tratarse de trabajadores o patronos,excluyendo, como
es 18gico, los 1lamados sindicatos de persona que no son trabajadores y que

adoptan ese nombre sélo por razones de : notoriedad.

Ahora bien, de acuerdo a 1o especificado en el inciso de este ca-
pitulo, el siguiente andlisis sobre el sindicato al que se hace mencidn (de
un organismo descentralizado), corresponde a 16; denominados Sindicatos In-
dustriales, Tos cuales, en lugar de agrupar a individuos de una sola empresa,
reine a todos los de diversas empresas; pero denFro de la misma rama indus
trial. Por ejemplo, si se tratara de un sindicazo de todos los tirabajado-
res intelectuales y ménua]es de empresas textiles, se fundaria el sindica-
to de la rama industrial textil. Podrian agruparse trabajadores de dos o
mds empresas, pero todos dentro de la misma actividad, Siendo asi{ una com-
binacidn de 1os sindicatos gremiales con los de empresas, pues si, por un
1ado, no sefala los distingoé individuales de profesidon u oficio, si toma
1a caracteristica general de 1a rama industrial. E1 inconveniente que puede
présentarse en este tipo de sindicatos o clase de asociacidn, es que halldn
dose establecidaslas empresas en diversas localidades, los problemas de cada
una son muy distintos y el Comité central del Sindicato puede actuar, en for

ma equivocada por desconocer las peculiaridades de esa localidad.
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EJEMPLO DE CONSTITUCION, FORMACION Y OPERACION DE UN SINDICATO EN UN ORGA-
NISMO DESCENTRALIZADQ.

Por principio de cuentas, sehalaremos que en &1 caso al cual nos
estamos refiriendo en este tema, por razones obvias, no mencionaremos el -
nombre y ocupacidn real del sindicato analizado. El cual como se indica en
el G1timo parrafo del tema anterior, corresponde en su constitucidn a un --
sindicato industrial que representa a una organizacion de las mds extendidas
e importantes para el gobierno de México. De acuerdo a lo sefialado, sus acti
vidades sc desarrollan en todo el Territorio Nacional, siendo una de las in--
tituciones que conforman en la actualidad un rubro predominante en la eco-
nomfa de nuestro pafs. Aspecto que hace aln mis interesante la organiza-
cidon interna que mantiene en la supervision y vigilancia de su sistema de
operaciones, que por su magnitud, 1dgicamente se acrecienta el grado de di-
ficultad en la captacion de los distintos problemas en sus unidades, y sin
embargo, considero que es un modelo sindical bastante efectivo y &qil con -
Upa caracteristica predominante y excepcional en su estructura, aquella que
se refiere a la capacidad autofinanciable que sostiene a tal grado que el -
equilibrio que guarda su fuerza econdmica comparada con el potencial de la

empresa es de la misma magnitud y en ocasiones mayoritaria.

CONSTITUCION

€ste sindicato se constituyd segin acta relativa de fecha 15 de
agosto de 1935, de acuerdo con 1a-fracci6n 111 del articulo 233 de la Ley
Federal del Trabajb, como ya se dijo anteriormente, corresponde a la cla-
sificacién de sindicato industrial, y su registro fue aprobade el 24 de
diciembre del mismo afio. Llas normas que rigen su gobierno, son las que

a continuacién se expresan, haciendo la aclaracién que solo se enumeraran
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los aspectos mds relevantes y de trascendencia para este trabajp:

E1 sindicato estd integrado por trabajadores que sin distincién
de sexo o nacionalidad, prestan sus servicios directamente en la
industria o en otras empresas que se establezcan en el pais y que
se dediquen a cualquiera de las actividades de la misma industria,
a excepeidn hecha de los trabajadores que de acuerdo con las nor-
mas contractuales, guarden el caréctéf de empleados de confianza
en la cmpresa o empresas que controla el sindicato. Igualmente,
formardn parte del sindicato los trabajadores que prestan servi-

cios al unisono en sus oficinas generales o locales; con el ca-

racter de planta.
La duracidn de este sindtcato es por tiempo ilimitado.

. Dentro de sus principios declara que se luchard por el afianza-
miento de las éonquistas 1ogrédas por el sindicato, por la mayor
capacitacién técnica y cultural de sus agremiados; y en general
por el mejoramicnto econémico, fisico y cultural de los trabaja-
dores. Pugnard, ademds, por la evoluci6n de los procedimientos
empleados hasta lograr que la administracidn de 1a industria que-
de bajo la direcccidn de los trabajadores, para lo cual fomentard
por todos los medios po;ib1es su preparacién técnica. Consecuente
mente también se luchard por los puestos de confianza, o sea 10s
correspondientes a los de direccidn, administracidn y técnicos -
para que pasen a ser puestos tabulados,formando parte de los esca-

lafones respectivos; e igualmente y mientras se realiza esto se -
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pugnard por Tos puestos de confianza para que sean cubiertos por
elementos de extraccion sindical que ostenten mejores derechos -
y continuar formando parte del Consejo de Administracién de la
industria, con ¢l ohjeto de Tograr igual representacién que la

del Estado, con fines de equilibrio de direccidn.

La lucha abarcard la constante mejoria de las condiciones de tra
. N

bajo en general dentro de la industria, buscando que la pensidn

de los trabajadores jubilados sea incrementada en cada revision

del Contrato Colectivo de Trabajo.

E1 sindicato luchard por todos los medios a su alcance hasta lo-
grar la implanta ién dentro de la industria, la jornada laboral

de 40 horas a la semana, labordndosec 5 dias consecutivos y 2 de
descanso en todos los niveles de puestos. Combatiendo toda reduc-
cion de personal y de salarios pugnando constantemente de mejorar-

los.

Vigilard el cumplimiento de 10s principios emanados del articulo
123 Constitucional, de las disposiciones reglamentarias de la -
Ley Federal del frabajo y del Contrato Colectivo de Trabajo.

Otro principio equivale al evitar por todos los medios los paros
patronales en la industria y mediante la incautacion de las empre-
sas declaradas incosteables, asumird la direccidn y administracidn
de'1as mismas con miembros sindicales, dando preferencia a quienes

laboren en la empresa incautada.
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No sugerird ni aceptard el sindicato arbitrajes de ninguna indole
que perjudiquen los intereses de la organizacidn o los particulares

de los socios.

Este sindicato ha creado el Instituto de reeducacidn en beneficio
de los trébajadores que sufren incapacidades de trabajo por acci-
dentes de trabajo, asi también, ha creado varias escuelas de so-

-
ciedades culturales y deportivas, institutos civicos y de diver-
sidn, con el objeto de fomentar la educacidn, desarrollo fisico y
cultural de los agremiados, asi como de,los familiares, fomentando
el aumento de becas para la capacitacion del trabajador.
Otro aspecto que se ha desarrollado es la construccion de casas -
habitacidn cémoda e higiénicas para los socios activos del sindica-
to, costeadas por la empresa y con la tendencia que a la larga sean

propiedad de los trabajadores.

En sus operaciones se aboliesen todo tipo de privilegios individua
les, ya sea en las empresas 0 en el sindicato, con estricta suje-
cidn a los principios colectivos como norma de conducta. Se ejer~
ce estricta vigilancia sobre las permutas entre trabajadores, para

L J

que se realicen sin perjuicio de los derechos de antiguedad.

Se ejerce actualmente estricta vigilancia sobre la aplicacidn de
la cldusula de exclusién a efecto de que esta medida se aplique
con toda justicia, observando las disposiciones de los estatutos,

haciéndose por beneficio a la integridad del sindicato.
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Se editamensualmente un boletin periodistico e informativo que
contiene preferentemente asuntos doctrinarios y culturales ade-
mis de informacidn sindical, siendo el Grgano oficial del sindi-
cato que sirve como preparacion y defensa de los intereses de los

trabajadores.

En suma el sindicato actda con todos sus recursos legales, econd-
o
micos y morales para la defensa de sus agremiados, con tendencia a lograr un
positivo beneficio en todas las condiciones de vida y de trabajo v de un res-
peto absoluto a la soberania de la organizacion.

Este sindicato cumple con los principios sefialados anteriormente
mediante las denominadas Normas de Accidn que se constituyeron en general para
la realizacion de su programa, para hacer valer su soberania y el respeto -
que merece su personalidad juridica, para ejercer todos sus derechos legales

y hacer uso de las armas del sindicalismo vevolucionario; principalmente de

las siguientes:

La 1ibre expresion del pensamiento
La propaganda verbal y escrita

La reunidn y manffestacién piblica
La asociacidn sindical

E1 boicot

La huelga

Esta d1tima, sO6lo se aplicard en defensa de los intereses co-

munes de sus socios y del proletariado en general al nivel de apoyo.
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ESTRUCTURA
pd

La estructura que fundamenta el sindicato son los propios socios,
los que en virtud de sus carécteristicas particulares dentro de las activi-
dades de la industria y en su participacidn con la organizacidn, se clasifi-
can en: activos, reducidos o reajustados, supernumErarios%ﬁg?misionados y -
jubilados,

.

Ademds, para mejor defensa de sus intereses y con la finalidad de
realizar una eficaz gestidn administrativa, este sindicato adopta como ré-
gimen de organizacidn interna, el agrupamiento de.los socios en Secciones,
Delegaciones y Subdelegaciones.

a) Socios Activos.

Esta designacidn corrésponde a aquellos trabajadores que pres-
tan sus servicios directamente a la industria con el cardcter

de planta. t

b) Socios Reducidos‘o Reajustados.
Son aquellos trabajadores que han dejado de prestar sus servi-
cios de planta a la industria por reduccién de puestos o per-
sonal; pero siempre que continden perteneciendo a la organiza-

cion.

‘'c) Socios Supernumerarios.
Son los trabajadores que careciendo de la categoria de planta,

prestan servicios transitorios a la industria y estdn inscri-
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tos en los registros especiales del sindicato.

Socios Comisionados.
Designacidn que reciben los trabajadores cuyos servicios son
prestados directamente al sindicato en sus oficinas genecrales

o locales con el cardcter de planta.

Socios Jubilados.
Son los trabajadores que han dejado de prestar sus servicios a
la industria, de acuerdo con la clausula respectiva del Contra-

to Colectivo de Trabajo que este vigente, siempre que continfen

perteneciendo a la organizacidn.

Referente a los ingresos del personal al sindicato, serd necesa-

rio presentar una solicitud escrita, por duplicado, con la firma de los socios

activos del sindicato, en pleno goce de sus derechos, y que se hagan respon-

sables ante la organizacidn de la conducta del solicitante. Cuando se tra-

te de un trabajador de planta éste deberd anexar una copia de su contrato o

ndmina definitiva,

E1 ingreso queda'éujeto ademds, a los siguientes requisitos:

a)
b)
c)

d)

Haber cump]idb 16 afios de edad,

Saber leer y escribir.

Reunir cualquiera de las caracteristicas particulares, refe-
rentes a su contratacidn como socios,

Justificar antecedentes pre-sindicales y de buena conducta.
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e) Hacer el depdsito de la cuota de inscripcién, en su oportunidad.
f) No haber realizado acciones en perjuicio del sindicato o detri-
mento del buen nombre del mismo.
g) No haber sido expulsado de una organizacién obrera.
h) Protestar al fiel cumplimiento de los Estatutos del Sindicato.
i) A la solicitud de ingreso, se adjuntard certificado médico -
en que se haga»constaﬁ que el solicitante no padece enfermedad
infecto-contagiosa y tres fotogra?ias sin retoque, en tamafio -

credencial.

Para este aspecto, de ingreso al sindicato y a la empresa, el mismo
sindicato ha considerado conveniente actualizar constantemente algunas de las
anteriores disposiciones del presente tema, para dar la debidad oportunidad a
antiguos trabajadores transitorios que se hagan acreedores, por diferentes ra
20nes, a ser incorpqrados como miembros supernumerarios a la organizacion y
que durante sus servicios a la industria, proporcionados por las respectivas
Secciones, Delegaciones y Subde]egacioncs, haya demostrado disciplina, lealtad

y colaboracidn al sindicato.

A efecto de cumplimentar debidamente lo expuesto, las Secciones, -
Delegaciones y Subdelegaciones formulardn con los trabajadores supernumerd-
rios de sy jurisdiccidn, las listas correspondientes, sujetdndose siempre a la

antigiedad de empresa que cada uno de ellos acredite.

Actualmente y en este sindicato opera como una depuracidn del sis-
tema la venta de plazos, es decir, al referirnos al ingreso de cualquier -

persona que re(ina los requisitos manifestados y después de haberse examinado
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. , ‘
a través del Departamento de Contrataciones y cumplir con una cierta anti-
guedad de trabajo transitorio, que equivale entre 6 meses y 6 afios, la Jun
ta o Convencidn General Ordinaria establece el ingreso definitivo de planta,
pudiendo alargarse el otorgamiento a los 6 afos, reglamentacidn bajo 1a sal-
vedad de proporcionarse una cuota que el sindicato registra como donativo
0 ingreso extraordinario. En estas condiciones se han venido aceptando en
Tos @1timos afios las nuevas empresas del personal a la industria o al sindi-

.
cato, no molestando en ninglin momento a la persona que lo solicita, ya que
segin l1a encuesta efectuada, las prestaciones de la empresa y del sindica-
to compensan amp]iamente este tipo de transaccidn administrativa. Se han
dado en algunos casos la renta de la plaza otorgada a un.empleado, explicén-
donos diremos que al otorgante o beneficiario de ostentar una planta alquila
a otra persona su plaza, quien desempeﬁab1as funciones y responsabilidades
del puesto con todas las ventajas 6ue esta propicia a cambio de una canfiu

dad mensual o anual por adelantado segin sea el caso.

Pero como se exb]ica anteriormente, es solo una degeneracidn del
sistema que no se le proporciona a cualquier persona, ya que va en contra
de los Estatutos o reglamentaciones del sindicato. Asi pues, despucs de
este comentario, observamos que todo tipo de solicitud deberd efectuarse
bajo las formas oficiales establecidas.

Referente a la renuncia de la organizacion, esta se presentard
ante las asambleas en forma expresa, por escrito para su andlisis, y sélo
‘se aceptardn cuando exista causa legTtima que la funde y motive, si ésta se
hace para eludir responsabilidades no se tomard en cuenta y se decreta expul-

sidn total de la industria.
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Son causas legitimas de renuncia a los puestos de direccidn o -

representacion sindical, las siguientes:

Considerarse incompetente para el desempefio del puesto o comisidn

que se le haya conferido.

Por incapacidad fisica que haga imbosible el desempefio de su pues

to o comisién.

La imprescindible atencidon de asuntos familiares que hagan imposi-

ble el desempeiio del puesto o comision encomendada.

La necesaria atencidén de asuntos particulares, que de hacerse re-
porten perjuicios materiales o econdmicos para el socio o a sus fa

miliares.

La ausencia de la localidad por mds de 30 dias, que impida el de-

sempefio de puesto o comisién conferida.

E1 desempefio de un puesto de confianza dentro de las empresas.

La imposibilidad del desempeiio del puesto de direccidn o comisidn
sindical, por la naturaleza del trabajo a que esté dedicado el -

funcionario sindical.

La separacidn definitiva del trabajo.
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E1 desempeiio de un cargo gubernamental.

Otras causas de fuerza.mayor, debidamente comprobadas, que impi-

dan el debido cumplimiento de la funcidn sindical.

En Jo corfespondiente a las obligaciones de los socios, se enume-
ran también solo las principales. Cabe hacer la aclaracioén que todo lo que
se manifiesta en este tema referente a la estructura del sindicato en cues-
tidn, es un poco largo, pero importante, ya que en &1 observamos las dispo-

siciones y reglamentaciones que prdcticamente conforman a la organizacién,

Conocer, interpretar, cumplir y hacer cumplir el Acta Constituti-
va y los presentes estatutos, asi como los Reglamentos Interiores
y denunciar ante quien corresponda el incumplimiento de los mis-

mos.

Cumplir fielmente cuanta disposicitin dicte el sindicato en el caso
de huelga.
Asistir con puntualidad a las asambleas, manifestaciones, mitines,

guardias y sepelios de los compafieros y a cualquier acto sindical.

-

Pagar con puntualidad las cuotas establecidas en los actuales Es-

tatutos.

Acatar y cumplir fielmente los acuerdos legales y vdlidos que les

competan, tomados por las asambleas o por los Comités Ejecutivos
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correspondientes. y

No difamar ni intrigar en contra de los miembros del sindicate o

los familiares de estos.

No pertenccer a organizaciones antagdnicas al sindicato, ni a -

grupos dentro del mismo que tiendan a su divisidn y desmembramien

&

to.

Proporcionar toda 1a colaboracidn debida a los funcionarios sindi-

cales, guardando a estos el respeto y consideracién que por su -

representacidn merecen.

Guardar reserva absoluta‘wespecto de los asuntos sindicales, para
todas aquellas personas fuera de la organizacidn, no admitiendo in-
vestigacion ni procedimiento alguno en favor o en contra, sin la -

intervencion de un representante oficial.

Cumplir y hacer cumplir fielmente los acuerdos legales del sindi-

Y

cato,

Prestar toda su colaboracidn y mayor esfuerzo, con entera voluntad,

para que el sindicato pueda alcanzar sus fines y objetivos.

Como ya se expresd anteriormente, existe una clasificacion de
socios en este sindicato, teniendo por consecuencia obligaciones diferentes

para cada uno de ellos, aspectos que a continuacidn doy a conocer:
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Para 1os Socios Activos: ) .

Participar en todas las votaciones, emitiendo su voto en favor o

en contra.

Abstenerse de dar apoyo a solicitudes de ingreso o reingreso que
no 1lenen los requisitos que exigen los Estatutos.
Justificar ante la asamblea la personalidad del interesado, cuya

solicitud haya apoyado, cuando sea requerido para tal efecto.
Para los Socios Reducidos o Reajustados:

Permanecer en contacto cdn las autoridades sindicales de sus res-
pectivas Secciones, a efecto de hacer realizable la aplicacibén de

sus derechos,

Para los Socios Supernumerarios:

Permanecer en contacto con las autoridades sindicales de sus res-
pectivas Secciones, a efecto de hacer realizable la aplicacidn de

sus derechos.

Abstenerse de gestionar su preferencia en el trabajo frente a ma-

yores derechos de otros socios supernumerarios.
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L
Negarse a aceptar la violacidn de los escalafones de-socios super-

numerarios.

Denunciar ante las autoridades sindicales correspondientes, la con
ducta de funcionarios que posterguen 10s derechos de 105 secios -
supernumerarios y cualquier acto que implique falta o delito de

los propios funcionarios.

Para los Socios Comisionados:

.
-

Cumplir fiel y eficazmente con el trabajo que tengan encomendado.

Poner todo su eosfuerzo y capacidad al servicio de los interesas

del sindicato. !

Guardar absoluta reserva sobre todos los asuntos de que tengan co-

nocimiento con motivo de sus labores.

Cumplir fielmente con todas las disposiciones del Reglamento de

Trabajo y aquellas que dicten los dirigentes sindicales.

Actuar con absoluta lealtad para los intereses del sindicato dentro

y fuera del trabajo.

Abstenerse de gestionar su preferencia en el trabajo frente a mejo-

res derechos de otros socios comisionados.
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Negarse a aceptar la violacién de los escalafones de'los socios

comisionados.

Denunciar ante las autoridades sindicales correspondientes, la -
conducta de funcionarios que posterguen los derechos de los so-
cios comisionados; y cualquier acto que implique falta o delito

de Tos propios funcionarios.

Para 1os Socios Jubilados:
Guardar absoluta lealtad al sindicato e informar a sus represen-
tantes de los dafios y perjuicios que puedan ser ocasionados a la

organizacion.

Desempefiar cualquier comisidn de cardcter honorifico que les asig-

ne el sindicato y que estén en condiciones de cumplir.

Asi también, los socios al cumplir con sus obligaciones podrin dis
frutar de Tos derechos que el sindicato ha formulado en beneficio de su parti
cipacidn, mismos que ejerceran si estos se encuentran al corriente en el pago
de sus cuotas y no encontrarse suspendidos por alguna sancion de caracter -

sindical.

Existe una clasificacidn de derechos para cada tipo de socios, de
la misma manera que en las obligaciones, de los cuales solo sefialaré las prin

cipales:
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Para los Socios en General:

Considerarse como miembro del sindicato y ostentar la credencial

que 1o identifique como tal.

Exigir directamente de los representantes del sindicato o ante -

las asambleas, el cumplimiento de los presentes Estatutos del Con
.

trato General de la Industria y del Reglamento Interior de la --

Seccibn respectiva.

.
-

Extender y defender sus jdeas sindicales de acuerdo con la doctri

na consignada en los presentes Estatutos.

En los casos de acusacidn sindical, designar hasta tres defenso-

res, que refinan el requisito de ser miembros activos del sindicato,
v en pleno goce de sus derechos sindicales y que no sean funciona-

rios de la organizacion.

Hacer uso del recurso de apelacion en 1os casos de no estar de --

acuerdo con alqguna sentencia o castigo dictado en su contra.

'Inscribir a sus h{jos y.fami]iares que dependan de &1, en los plan
teles educativos del sindicato, hacer uso de 1os campos deporti-
vos, gimnasios, bibliotecas, centros culturales y civicos, etc.,
proporcionados por la'industria o de cualquier otra empresa, pro

piedad del sindicato o aquellos que sean patrocinados por el mismo.
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Disfrutar, en su caso, los beneficios del fondo general de huelga,

conforme a l1os reglamentos respectivos.

Presentar iniciativa o proyecto que beneficie a la colectividad,
colaborando con articulos, ideas o sugestiones en la publicacion
del drgano sindical o de las Secciones.

- .
Dejar de cubrir las cuotas a que se refieren los Estatutos, en los
casos en que cualquier socio se encuentre ausente del treabajo por
causas de enfermedad, reajuste de persogal,Supresién de puestos,
separacion injustificada y que no perggba salarios, reanudando el
pago de sus cuotas a partir de la fecha que regresaran al servicio.
Inscribirse en las Cooperativas de Consumo, Cajas de Ahorro y de-
mis instituciones para beneficio de la economia de los trabajadores,

. cuya creacidn sea auspiciada por el sindicato.
Derechos para los Socios Activos:

Tener voto y desempciiar puestos en los diferentes cuerpos represen

tativos del sindicato.

Conservar sus derechos sindicales y contractuales cuando se ausen-
te de su trabajo, ya sea en el desempefio de comisiones sindicales,
por enfermedad o disfrutando de permiso, en estos casos percibir
el salario que fija su contrato, las compensaciones en efectivo

- - - (igualas, bonificaciones, etc.), ya sean semanales, mensua-
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les o diarias, a que tenga derecho, asi como las diferencias de

salarios provenientes de ascensos escalafonarios debidamente compro
bados y que debian habcr]e correspondido durante su ausencia y ade-
mds , el tiempo extra que haya laborado quien lo substituyd durante

su comision.

Obtener cuando le sea otorgada por el‘sindicato, a través de cual-
quiera de sus organismos autorizados, alguna comisidon que requiera
su presencia fuera de su localidad, por un tiempo mayor de 6 meses,
las cantidades necesarias para sufraga£.1os gastos de pasajes en
primera clase, de su centro de trabajo al lugar a donde fuera co-
misionado, para é]‘y sus familiares. Igualmente los gastos de --
traslado y menaje de casa. Ambos gastos le serdn cubiertos de idﬁ
y vuelta en sus fechas reépectivas. Si la comision conferida fuera
por tiempo ﬁenor a los 6 meses, le seran cubiertos Gnicamente los

gastos correspondientes a sus pasajes personales.

Disfrutar en el desempefio de comisiones sindicales, de vidticos que
le permitan cubrir en forma honesta, pero decorosa, los gastos inhe

rentes a su representacion.

Haciendo un paréntesis v para que se entiendan mds a fondo estos

derechos, plantearemos un caso prdctico en beneficio del trabajador.

Supongamos que a un socio activo que labora en la Seccidn de Naran-
jos, Ver., se le han conferido el otorgamiento de una beca para capacitacidn

en 1a ciudad de México, si esta persona es casada y la beca tiene una duracidn de
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dos afos, se le aplican las siguientes ventajas:

a) Se le proporcidn&iviéticos para su estancia en México.

b) Se le pagan los movimientos de traslado de casa y menaje,
ida y vuelta.

c) Sigue‘obteniendo el sueldo que le corresponde integramente,
ademds de sus compensaciones.

o

d} Los pasajes de ida y vuelta para &1 y su familia.

e) No pierde su categoria de empleado, trabajo y puesto que de-
sempefia, y en un momento dado, si el cumplimiento de su comi-
sidon es satisfactorio, tiene ganado un aumento de escalafdn -
con sus respectivas ventajas.

f) Recibe una prima equivalente al tiempo extrs que labora la
persona que 1o sustitdyé en su ausencia.

- De ahi que, con este tipo de ventajas en la praclica y para. poder

cubrir los gastos que representan, se le exija al trabajador sindicalizado,

el oportuno pago de sus cuotas que mas adelante, cuando se ‘rate el tema de

- economia del sindicato analizado, expondré.

Los trabajadores de planta, miembros del sindicato, con antigiiedad

mayor de tres afios, podrin inscribir en la Seccidn, Delegacidn o

Subdelegacidn correspondiente, a un hijo, hija, hermano (a) o hi-

jo adoptivo (10 afios de anterioridad su adopcidn registrada) pre-

via comprobacidn de si parentesco para que labore transitoriamente

en la industria, dicha inscripcidn podrd cambiarse previa autori

zacign del Consejo Local de Vigilancia.
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Para los Socios Reducidos o Reajustados:
Ademds de los Derechos Generales, esta categoria de socios podra:

Ocupar el puesto que desempefiaba al ser reajustado si éste se crea
ra nuevamente,

t
Ser preferido sobre los socios supernumerarios para ocupar pues-
tos de nueva -creacidn o vacantes definitivas en 1as empresas, pero

sin perjuicio del escalafon de los trabajadores de planta.

Ser preferido sobre los socios supernumerarios para ocupar pues-
tos de planta en el sindicato o en Tos organismos auspiciados por

. 11
el mismo.

. Ser ocupados en todos aquellos trabajos de caracter eventual o va-
cantes temporales originadas por vacaciones, permisos o enfermedad
de los socios activos, después de hechos los movimientos respecti-

vos de acuerdo con el escalafén de cada seccidn.

Ser ayudado por el sindicato para conseguir trabajo en la industria
a través de cualquiera de sus Secciones, Delegaciones o Subdelega-

ciones.

Para los Socios Supernumerarios;
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Ser preferido por el sindicato sobre 1os socios comisionados para
cubrir plazas de nueva creacidn en la industria, una vez corridos
los escalafones, en la proporcidn y términos convenientes a la -

organizacién.

Ser propuesto por la Seccidn, Delegacidn o Subdelegacién correspon
diente, en aquellos trabajos de carésﬁer temporal, asi también po-
dran trabajar su hijo (a), hermano (a) o bien su esposa, segin el
familiar que designe el trabajador en caso de enfermedad de algiin

socio supernumerario. .
Socios Comisionados:

Percibir los sueldos que les hayan sido asignados en los respecti-

vos presupuestos, como pago de sus servicios.

Disfrutar de vacaciones, fondo de ahorro, renta de casa y permisos,
servicio médico y medicinas, asi como de las demds prestaciones que
conforme a su presupuesto las Secciones o Convenciones Generales -

f1ijaran.
Disfrutar de la atencidon médica y medicinas para sus familiares.

Ser propuesto por el sindicato para laborar en 1a industria con -
cardcter definitivo, en puestos de planta que se presenten, des-
puecs de haber laborado tuatro afios, respetando la preferencia de

los socios activos reajustados y supernumerarios.
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En caso de enferemedad y habiéndose agotado las prestaciones a

que tenga derecho, se tomard en cuenta al familiar que é1 designe,
que en todo tiempo podrd ser su hijo (a) o esposa, para lahorar -
en las oficinas del sindicato o en las initituciones auspiciadas
per el mismo sin perjuicio de los derechos de escalafén del per-
sonal activo de cada una de las dependencias, con el fin de que
la familia del auspnte disponga de un ingreso que le ayude a sol-

Lol

ventar las necesidades del hogar.
Para 10s Socios Jubilados:

Ser patrocinado por el sindicato para defenderlo en cualquier di-
ficultad relacionada con el incumplimiento de las obligaciones del

patrén, en su calidad de jubilado,

. Al jubilarse un trabajador se correrd un escalafon respectivo y
el G1timo puesto vacante serd otorgado al hijo (a), hijo adoptivo,
hermario (a) que tenga registrado o sefiale en el momento de su ju-
bilacidén, en caso de no existir un familiar del trabajador jubila-
do, el puesto recorrido 10 ocupard un trabajador reajustado y si
no 1o hubiera la vacante se cubrird de acuerdo a las normas esta-
blecidas de cada Seccidn, Delegacion o Subdelegacidn, bajo la san-

cion de un acuerdo de asamblea general.

Cuando el jubilado haga uso de los derechos antes mencionados, -
quedard automdticamente inhabilitado para disfrutar de los bene-

ficios que le concedicra la organizacién sindical.
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Referente a Tos familiares de 105‘sdcios3ve1~sindicato también -

contempla derechos a los cuales se hacen benef1c1ar1os, c]as1f1candose éstos

de la misma manera en que se subd1v1den 105 soc1os
Derechos Familiares de los Socios Activos:

En el caso de muerte de un trabajador de planta de la industria,
-

miemnbro del sindicatd; se correrd el escalafdon respectivo y el d1-

timo puesto vacante serd otorgado, de acuerdo con el registro o se-

fialamiento que previamente haya hecho ep el sindicato el trabajador

fallecido, al familiar debidamente acreditado, con la finalidad de

que la familia disponga de un ingreso que le ayudc a solventar las

necesidades dé] hogar, en el caso de que el familiar no 1legara -

a ocupar el G1timo escalafdén después de haberse recorrido los jues

tos, por incompatibilidad o minoria de edad, los familiares, uno de
- ellos, disfrutard de prefercncia para ocupar un puesto permanente

que ofrezca compatibilidad o tenga la edad requerida por la ley

para laborar.

Asi también ocurrird el auspicio del sindicato, cuando el trabaja-

dor de planta se ausente del trabajo por causa de riesgo profesio-

nal o enfermedad ordinaria,

Para los casos de separacibn injustificada, el familiar designado
ocupard el {1timo puesto escalafonario correspondiente por el tiem

po que dure el Jjuicio.
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En los casos de muerte de un socio activo, sus familiares tendrén
derecho a ser patrocinados por el sindicato para gestionar y obte-
ner a ta brevedad posible las indemnizaciones correspondientes y
demds prestaciones derivadas de la ley y el Contrato Colectivo vi-
gente. Igualmente, tendrdn derecho a la mds pronta tramitacién de
aquellos pagos que pudieron corresponderles, conforme a los Esta-
tutos.
“
Si esta muerte sucediera cuando el trabajador se encuentra en co-
misidn, los derechos serian los mismos expuestos en el pdrrafo an-
terior considerando ai trabajador como si hubiese estado en la indus
tria, estas indemnizaciones serdn cubiertas por el sindicato dnica-
mente cuando los familiares no las perciban por la industria.

1

Derechos Familiares de los Reajustados y Jubilados:

En los casos dé muerte de un socio reajustado, el familiar designa-
do, reconocido y registrado en la Seccidn, Delegacidn o Subdelega-
cibn respectiva, serd considerada como socio supernumerario, pre-
via solicitud escrita a la autoridad sindical correspondiente, y
por cuanto hace a los trabajadores jubilados, al fallecer se res-

petardn las normas y costumbres establecidas en cada Seccidn.
.

Derechos Familiares de los Socios Comisionados:

En el caso de muerte, su hijo {a) o esposa serd tomado en cuenta

por el sindicato para laborar en sus oficinas en las institucio-
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nes auspiciadas por el mismo, ocupando la (1tima vacdnte después
de correrse el escalafén respectivo y siempre y cuando el sindica

to determine cubrir la vacante del trabajador fallecido.
Sobre Secciones, Delegaciones y Subdelegaciones:

En el presente trabajo, se ha venido nombrando mucho a las Seccio-
nes, Delegaciones y Subde]egaciones.w A continuacion nos referire-
mos a ellas como parte del tema Estructura del Sindicato; de ante-
mano diremos que son en si las agrupaciones de control que rigen
en la organizacidn y que a través de é&]as se presentan los siste
mas administrativos sindicales, ademds de ser las partes respon-
sables y representativas de los trabajadores que la conforman.

1
a) Secciones:

- En principio de unidad, que norma la conducta del sindicato,
bisicamente constituye 1a.f0rmac16n de las Secciones, por lo
cual se impedird la creacidn de grupos que pretendan desvir-
tuar este principio. Actualmente en uno de los principios
del sindicato, estd establecido el formar, en su caso, otra
seccién adicional a las ya existentes. Cualquier tendencia
a cancelar esta disposicidn constituird un atentado a la uni

-

dad e integridad del sindicato.

Para que una Seccidn se considere como tal, deberd estar cons-

tituida por lo menos con 200 (doscientos) socios activos. De-

¢



122

biendo haberse dictaminado por el Comité Ejecutivo General so-
bre su reconocimiento y jurisdiccion y verse apoyado por las
demds secciones que representan las dos terceras partes de los

socios activos del sindicato,

A la fecha, las secciones que integran el sindicato son 25 -
completamente aprobadas. En un momento dado dos o mis seccio-
.

nes podrdn fusionarse por acuerdo expreso de h mayoria de los
socios que la integran, mediante el dictamen favorable del Co
mité Ejecutivo General sancionado por las secciones que cuenten,
por 1o menos, con las dos terceras partes de los socios acti-
vos del sindicato y con estricto apego al procedimiento estable

4

cido por las norimas sindicales vigentes.

Referente a la juridiccidon de las Secciones, diré que se es-
tablece en sus respectivos contratos de trabajo o convenios -
de que fueran titulares hasta la firma del Contrato General
de la industria.” $i a la celebracion de este Gltimo no se
hubiese firmado el contrato de trabajo, tendrdn come juridic-

¢itn la que de hecho se les haya reconocido.

Las secciones podrdn ampliar sy juridiccidn, pero sin perjui-
cio de ninguna otra, corresponde igualmente al Comité Ejecu-
tivo General dictaminar sobre la cohstitucidn y juridiccidn

de una nueva Seccidn en los nuevos centros de trabajo.
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¥
Las Secciones solo ejercerdn su actividad sindical dentro de

la juridiccién que tenga reconocida, ajustando el ejercicio de
su resdmen interno a las disposiciones de un reglamento inter-
no que en todo tiempo deberd estar acorde con los Estatutos vi
gentes del sindicato. Ademds, deberan estar autorizados por

el Consejo General de Vigilancia. Aqui cabe hacer un parénte-
sis; también se ha estado nombrando en muchas ocasiones, nom-
bres tales como Conséjo General de Vigilancia, Comité Ejecuti-
vo General, etc., que corresponden al gobierno del sindicato,

mis adelante le dedicaré un tema completo a este aspecto, don

de se analizardn las actividades de cada direccidn, comité o

consejo de este sindicato.

1 .
Parala mejor'proteccién de los intereses de los socions, 1a§ -
Secciones son autdnemas en su régimen administrativo interno,
pero quedan supeditadas al pacto general de la constitucidon -
del sindicato, a la fiel observancia de los Estatutos‘y el -
acatamiento de las resoluciones que adopten 1as convenciones,

comité ejecutivo general y conscjo general de vigilancia, con

base en este ordenamiento.

Las secciones podrdn celebrar pactos de solidaridad con agrupa
ciones obreras afines o adherirse a las Federaciones Locales,
Regionales, Estatales o Centrales Nacionales, siempre que ta-
les pactos o adhesiones no pongan en peligro la estabilidad,
la unidad o la vida del sindicato y previo el acuerdo expreso

de las dos terceras partes de los demds socios activos que --
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componen el sindicato, que computard el Comité Ejecutivo Gene-

ral.

Las secciones podran b]antear movimientos de huelga que empla-
zard al Comité Ejecutivo. Ademds, por razones de organizacidn
interna y para fines de una mejor gestién administrativa, pueden
tener en su seno grupos de trabaigdores que se deneminan Delega-

ciones y Subdelegaciones.

Delegaciones y Subdelegaciones.

Se consideran Delegaciones los grupos de trabajo de un centro

de trabajo que cuenta por 1o menos con veinte socios activos.

‘ .
Las Delegaciones y Subdelegaciones quedan comprendidas dentro

de la Jjuridiccion que corresponda a la Seccién de que dependan.

Si en el futuro, por ampliacion de las actividades de la indus
ria, sc crearan nuevos centros de trabajo fuera de la juridicCidn
de las Secciones actuaies, pasando a formar parte del sindicato
nuevos trabajadores o bien proporcionandolos el propio sindicato,
dicho grupo si no 1lega @ constituir los socios que requiere -

una Seccidn, automdticamente se formard una Delegacidn o Subde-

legacidn, seglin sea el caso.

Las Delegaciones y Subdelegaciones estdn y deberdn establecerse
en lugares distintos a la residencia de la Seccidn de la cual

dependan; y no podrd haber mds de una misma Seccidn en cada
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lugar. Conservan también, autonomia administrativa interna

que sdlo ejercerdn dentro de la Juridiccidn que la Seccidn a

la que pertienccen haya sefalado, pero ligadas al pacto general
de la constitucidn del sindicato y supeditadas a las resolu-
ciones de 1as autoridades sindica]es superiores. Si las De-
legaciones o Subdelegaciones incyrementan el potencial humano
de trabajo, cada una de ellas poné alcanzar el escalafén si-
guiente en razén al nimero de socios activos que las conforman.
Para esto, se sigue un procedimiento, bastante largo y bien -
establecido por el sindicato con 1a.finalidad de dictaminar co_
rrectamente y con todas las medidas administrativas necesa-

rias los cambios solicitados.
GOBIERNO DEL SINDICATO

- Las normas que'sosticnen al sindicato como entidad juridica derivan
de los principios de la constitucidn politica de México, por lo que
su gobierno interno emana de la voluntad de los socios que la inte-
gran (ampliamente explicado en el tema anterior estructura); volun
tad que se express por acuerdo de las mayorias realizadas en asam~
bleas con estricfo apego a las disciplinas democrdticas.

Los acuerdos tomados por las mayorias en los términos anteriores,
se hardn efectivos mediante la accién de los cuerpos de gobierno
o autoridades sindicales que a continuacidn y para su operacidn se

clasifican en:
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1) Autoridades Generales

a)
b)
c)

d)

e)

f)

Convenciones

Comité Ljecutivo General

Consejo General de Vigilancia

Consejeros Sindicales ante la Administracidn de la
Iﬁdustria.

Representantes Obreros ante 1a Junta Federal de Concilia-
cion y Arbitraje

Comisionados Especiales nombrados por Convencion

2} Autoridades Locales

Como ya
to requiere de un

¢
tinuacion trataré

Comités Ejecutivos locales de Seccién

Consejos Locales de Vigilancia

Comisiones de Honor y Justicia

Comftés Ejecutivos Locales de Delegacidn
Comités Ejecutivos Locales de Subdelegaciones
Comisionados Especiales nombrados por Asamblea

De]egados_Debartamenta]es

1o habia expresado anteriormente, el gobierno del Sindica-
tema completo para su explicacidn y entendimiento. A con-

de ser breve, subrayando las actividades principales de

cada uno de Yos departamentos o dreas que 1o conforman en su autoridad,

empezando por las Generales:
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AUTORIDADES GENERALES ) i
1.a)Sobre 1as Convenciones
Son asambleas generales de la organizacidn que se integran con
la asistencia de las Secciones que forman el sindicato. Para
cada convencidn  sefialada se hardn Delegaciones debidamente
acreditadas. Representando 1a voluntad de las mayorias, las
convenciones constituyen la autoridad médxima del sindicato.
.

Las convocatorias para convenciones especificardn de manera
precisa el programa de trabajo que tendrd que desarrollarse -
durante el ejercicio de las mismas, asi como el lugar y fe-
cha de su instalacidn, pudicndo tratarse otros asuntos a soli
citud de las Secciones, Gnicamente cuando la importancia de los
mismos sea tal que pbnga en peligro la estabilidad o diséip]ina
de la organiiacién, o bien se traduzcan en beneficio de caréc-

v ter colectivo,

las convenciones se integrardn hasta por tres representantes -
por cada Seccidn y uno por cada Delegacidn, para tal cfecto,
éstos los elegirdn por votacidn sierdo requisito ostentar la
designacion de socio activo, a través de ellos se 1levardn a
cabo las instruccioges previstas asi como también la resolucidn

de asuntos.,

Habrd quorum legal para la instalacidn de convencioncs, cuan-
do estén presentes, cuando menos las Secciones del sindicato -

que reinen, como minimo, el 75% de los socios activos de la
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organizacion., Las convenciones a sy vez pueden ser QOrdina-

rias o Extraordinarias en relacidn al cardcter que los funda

mente,

Convenciones Ordinarias

Estas se celebran cada 3 afios en el domicilio legal del -
sindicalo el dia brimero de qjciembre del afio correspondien
te. Siendo convocadas con 60 dias de anticipacién por el
Comité Ejecutivo General o el Consejo General de Vigilan-

cia.

Convenciones Extraordinarias

Son

Estas podran celebrarse siempre que las necesidades de la
organizacion asi lo exijan, a juicio del Comité Ejecutivo
General o de las Secciones. En el primer caso por propio
derecho y en el segundo siempre que se obtenga la anuencia
de las demas Secciones que representen por 1o mencs el 66%
de Tos socios activos del sindicato. No serd requisito -
fundamental que se celebren en el domicilio Tegal del sin

dicato si se cree pertinente efectuarse en otro lugar.

facultades generales de las Convenciones las siguientes:

Conocer y resolver los asuntos comprendidos en su progra-

-ma de trabajo.

Formular proyectos de reformas al Contrato General de In-

dustria y Reglamentos de Trabajo.
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]
Estudiar las violaciones ai Contrato General de Industria
en vigor y turnar los acuerdos respectivos al Comité Eje-

cutivo General,

Conocer los informes de todas las dreas que conforman la
organizacién,

-
Erigirse un gran jufado para resolver las acusaciones en con
tra de los micembros de la Mesa Directiva y de todas las édreas
de la organizacidn del sindicato,"érevia investigacidn, apli-
car las sanciones correspondientes a cualquier Seccidn o De-
legacidn que se declare abiertamente en rebeldia en contra de

las disposiciones lagales del sindicato, en perjuicic de los

intereses generales del mismo.

En general, conocer y resolver sobre cualquier ponencia que -
presenten las Secciones a través de sus Delcgaciones, ya sean
de interés general del sindicato o particulares de una o va--

rias Secciones,

Conocer y resolver, ademds, todos aquellos asuntos que, por -

su importancia afecten el interés colectivo de la organizacion,

Si al clausurarsc una convencidn existen asuntos pendientes
de resolucidn, se designard una comisién integrada por un ni-
mero deDelegados que representen equitativamente a las tres -

.
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zonas de las industrias, para que resuelva los asuntos pen-
dientes con instrucciones precisas de la convencidn., En su
defecto, se turnardn estos asuntos al Comité Ejecutivo Gene-

ral para su estudio y atencién.

Comité Ejecutivo General

Es el cuerpo divectivo de la organizacién que ostenta la per
sonalidad juridica del sindicato y representa el interés pro
fesional de Tos trabajadores. Como representante de la orga-
nizacién, se encargard de la defensa, direccidn, orientacion
y administracién general del sindicato; y 1os acuerdos qﬁc dic
te de conformidad con los estatutos, serdn de obligatorio aca-
tamiento para las demis autoridasdes sindicales y socios en ge
neral, excepcién hecha de Tas convenciones. Este Comité tiene
una duracfdn de tres afos, o sea, el periodo del ejercicio or
dinario, si es designado por convencidén extraordinaria, dura-
rd en funciones dnicamente el tiempo que falte para concluir

el ejercicio ordinario dentro del cual fué electo,

E1 Comité esté integrado de la siguiente forma:

Un Secretario General

Un Secretario del Ihterior, Actas y Acuerdos.
Un Secretario del Exterior y Propaganda.

Un Secretario de Trabajo.

Uh Secretarin Tesorero,

Un Secretario de Organizacidn y Estadistica,
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Un cuerpo de Educacion y Preyisidn Social que se integrard

por cinco Secretarios; uno para la Zona Norte, la Zona Centro,

Zona Sur y dos mds.que en forma rotativa se elegirdn dentro de

las tres zonas,

Un cuerpo de Adjuntos que a su vez serd inteyrado por dos Se_

cretafios de Ajustes por la Zona Norte, dos para la Zona Sur,

otros dos para la Zona Centro, un Secretario en -Asuntos de Ma-

o

rina que deberd ser precisamente marino, un Secretario de Ajus

tes-Perforacitn, otro especializado en Asuntos Técnicos y un

Secretario de Ajustes mds que serd rolado en las tres zonas. -

la Secretaria de Ajustes-Perforacidn deberd ser desempeiada

por un trabajaﬁor perteneciente al Departamento de esta indo-

le en la ;ona al que le corresponda en turno ocuparla, segﬁn.

el siguiente orden: Zona Centro, Norte y Sur.

Cinco cdmisionados nacionales de Higiene y Sequridad, uno para
. cada zona; Norte, Centro y Sur, otro para la Rama de Marina y

uno mas que se rolara dentro de las tres zonas,

Por cada Secrctairic integrante del Coﬁité Ejecutivo General,

serd designado un Secretario Suplente de la misma Seccidén del

titular.

%1 Comité EjecutivoGenefa] y funcionarios que lo integran, cumpli-
ran fielmente las Norinas de Accién, las cuales comprenden la facultad que la
organizacion les confiere para dar autoridad a2 sus actos y obligaciones que le
son de estricta observancia en €1 desempefio de sus respectivas funciones, por

1o que el incumplimiento a cualquiera de ellas, serd causa de responsabilidad

sindical. Entre estas normas de accion sobresalen las siguientes:
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Representar al sindicato con 1a personalidad juridica que ostenta,
ante las autoridades, la industria, empresas y demds organizacio-

nes oficiales o particulares.

Firmar, en nombre del sindicato, el Contrato Gencral de la indus-

tria, convencidn, pactos y todos los documentos gque entrafien com-

promiso general del sindicato o se relacionen con el interés gene-
N

ral de l1a organizacidn, exigiendo su cumplimiento e instruyendo

a los funcionarios locales respecto a la interpretacién de dichos

documentos.

Firmar el Contrate Colectivo de Trabajo, covenios, pactos y demds
documentos a que se refiere el pérrafo anterior, dnicamente cuan
do se haya obtenido la autorizacidn de las Secciones que represen-

ten, por 1o menos cl 66% de los miembros activos de la organizacidn.

Respaldar al cuerpo de consejeros sindicales ante la administra- .
cion, en todas las aclividades que tiendan a la defensa de los in-

tereses del sindicato.

Resulver con entera imparcialidad, los problemas que se susciten

en las Secciones o entre éstas, ya sean de cardcter intergremial
-

o0 administrativo.

Convocar e instalar oportunamente las convenciones.
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|3
Sujetar las erogaciones necesarias, dentro del 1imité de las par-
tidas totales asignadas en el presupuesto, salvo los casos nece-

sarios imprevistos.

Solicitar cuando sea necesario, la solidaridad y cooperacidn de
organismos afines para la resolucion de los conflictos del sindica

to.

Emplazar a movimientos de Huelga de acuerdo a lo establecido en

los Estatutos del sindicato.

Intervenir en todos los conflictos que se susciten dentro o fuera
de la organizacién y que afecten a los intereses del sindicato,

A
etc.

. En To que respecta a las normas de accion de cada Secretaria en par-
ticular, me tomaria muchovespacio descr{bir Sus funciones; ademds, como ya
se habrd observado, en el Capitulo nimero uno del presente trabajo se hace
i mencion a ellas en forma genérica, mismas que se cumplen y corresponden a -
las que desempeiian los funcionarios con csos cargos en este sindicato. Solo
faltando describir las referentes a los Cuerpos de Educacidn y Previsidn -
Social y de Ajustes, que en forma somera son las siguientes:

Sobre el Cuerpo de Educacidn y Previsidn Social:

Como organismo especializado, deberd vrealizar una labor de benefi-

cio para los trabajadores y sus familiares. Como combatir el --

analfabetismo que pudicra existir pugnando por la mds alta prepa-
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Realizara todas'1és,agtividades que. sean nécésé}fas_a efecto de
reducir el ndmero de muerfes, actidentes y enfermedades de cardc-
ter profesional en la industria, pugnando asimismo porque los tra-
bajadores y sus familiares disfruten de mejores condiciones de vi-
da y de trabajo en materia de higiene y salubridad.

) v
Atenderd con eficacia y exactitud los asuntos de educacién y Previ-
sion Social que le turnen las diversas Secciones sin dar preferen-
cia a unas con perjuicio de las otras } desahos “rd dichos asuntos,
en iqualdad de circunstancias, por riguroso orden de fechas, con
excepcidn de aquellos casos que por sy trascendencia ameriten tra-

mite inmediato y preferente.
Sobre el Cuerpo de Ajustes

Opera como organismo especializado en la atencidn y resolucion de
los conflictos legales del sindicato, deberd realizar una labor que
bajo su estricta responsabilidad, garantice la defensa de los inte-
reses de la organﬁzacién en general y de sus socios en particular,
Defenderd la inviolabilidad del Contrato General de la industria y
de aquellas disposiciones de la constitucién y leyes del pais, que

beneficien los intereses de los trabajadores.

Conocerd jurispfudencia, ejecutorias y laudos relacionados con la
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aplicacién de la Ley Federal del Trabajo y del Contrato General

de la Industria.

Estudia minuciosamente todos los conflictos de la organizacién que

le sean turnados, ya sean de caracter general, seccional ¢ indivi-

dual, reuniendo siempre al asesoramiento del Departamento Juridico.
o

Lteva un registro de todos los juicios en que intervienc el sindica-

to representado por el Comité Ejecutivo General como actor deman-

dando a terceros interesados, ya sean estos juicios de cardcter -

individual o colectivo.

Se tiene formulado un reglamento para sus actividades que establez
ca un programa general de trabajo en donde se contempla:
Fiel atencidn de las demandas para defender los intereses del
sindicato.
Intervencidn oportuna de todos los conflictos generales o indi-
viduales.
Vigilancia extrema de la actuacién de) cuerpo de abogados del
Departamento Legal, el cual depende en su funcionamiento direc-
tamente del Cﬁerpo do Ajustes.
Informacidn mensual 9i Comité Ljecutivo General y Secciones so-
bre el curso de 1o0s negocios del sindicato,
Establecimiento de un sistema uniforme de actuacién con los -

Secretarios de Ajustes de las Secciones, etc.
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CONSEJO GENERAL DE VIGILANCIA K

Es el cuerpo que, para beneficio de los intereses del sindicato y
de sus socios en particular, estd obligade a vigilar el estricto cumplimiento
de las disposiciones comprendidas en los Estatutos y fiel observancia de los
acuerdos legales que dicten los cuerpos de gobierno de la organizacion.

N

Para el debido cumplimiento de su encargo, el Consejo General de -
Vigilancia estd facultado para enterarse o intervenir en todos los asuntos
de 1a organizacion y tiene la autoridad sindica]vnecesaria para hacer cum-
plir sus determinaciones, por ]d que las demds autoridades sindicales y so-
cios en general tendrdn la obligacidon de acatar los fallos que, ajustados
a los Estatutos, dicte este cuerpo. La desobediencia a dichos falios serd
motivo de responsabiliad sindica].‘ .

. Su duracién de operaciones es conforme al ejercicio ordinario co-
rrespondiente a tres aﬁos'después de formada la convencidn ordinaria, si -
por circunstancias especiales es designado por convencidn extraordinaria,

. durard en funciones dnicamente ¢l tiempo que falta la conclusidn del ejer-
cicio ordinario dentro del cual sea electo. Ei Consejo esta integrado por
tres miembros: un Presidente, un Secretario y un Vocal. Cada uno de estos
puestos ird correspondiendo por roPacién a las zonas Norte, Centro y Sur.
Teniendo por cada funcionario designado un suplente de la wisma Seccidn

del titular.

Las normas de accibn complementan la facultad que la organiza-

cion les confiere (a los funcionarios) para dar autoridad a sus actos y
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las obligaciones que le son de estricta observancia en el descmpeiio de

sus respectivas funciones. Donde destacan por su importancia:

Fiscalizar, sin limitacién, los actos que en el desempefio reali-
cen los distintos cuerpos de gobierno que conforman el sindicato,
con excepcién de las convenciones, asi como las gestiones que en
particular desarrolle cada uno de los funcionarios sindicales.
Vigilar que sean respetados los dercchos de los socios en gene-
ral, asi como los de las Secciones, Delegaciones y Subdelegacio-

nes.

Intervenir en todos los asuntos de cardcter sindical y revisar -
siempre que Yo estimen necesario y sin limitacion alguna la co- ¢

rrespondencia, documentacidn oficial y archives de la organizacion.

Suspender en su cargo a cualquier funcionario general, dec confor-

midad con las facultades que ostentan.

Denunciar ante las sutoridades competentes los hechos delictuosos
sindicales cometidos por funcionarios y socios en perjuicio de la
organizacidn y coadyuvar en la accidn penal para el castigo de los

responsables,

Coulratar en beneficio de la economia del sindicato, un Contador

PGblico Titulado, cuyos servicios se utilizardn, para que, con el



CUERPO DE

138

cardcter de auditor y auxiliar técnico del Consejo, proceda a de-
sarrollar actividades de control (mismas que se especifican en el

Capftulo Cuarto del presente trabajo).

Rendir un informe de su actuacién a las convenciones ordinarias y
a las extraordinarias cuando éstas Gltimas lo soliciten con copia
al Comité Ejecutivo General y Secciones del Sistema.

Recibir y entregar por riguroso inventario los archives, documen-
tos y demds enseres encomendados a su ruidado, con la intervencion

-

del Secretario General,

Vetar de inmeaiato cualquier convenio o acuerdo del Comité Ejecufi-
vo General relacionado con el Contrato Colectivo de Trabajo a la
Ley Federal de) Trabajo, en todo caso en que puedan lesionarse 1os
intereses de la organizacidn o los derechos de sus socios, dirigién
dose a las Secciones para que dstas, en un término no mayor de 30
dias, resuelvan la forma on que debe proceder ¢l Comité Ejecutivo

General.

CONSEJEROS SINDICALES

Se integra con representantes de la organizacion plenamente facul-
tados para que, en nombre de &sta, intervengan en el funcionamiento
del Consejo de la institucién, emitiendo la opinién del sindicato -

en todos los asuntos de la industria, técnicos o administrativos y
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vigilando que sean reSucltos sin 1es1on a los 1nteroses de la -

organizacidén y en thef1c1o de;]a

rop1a 1ndustr1a‘

E1 Cuerpo de Consejeros durard en su encargo tres afios en relacion
al periodo de vigencia que se establece por las Convenciones Or-

dinarias.

Estd integrado por cuatro representantes de la organizacidn o por
el nimero que en el futuro se asigne. Ademds cada Consejero Sin-

dical propietario, tendrd un suplente de la misma Seccidén del titular.

De los cuatro puestos que integran el Cuerpo de Consejeros Sindica-
les, corresponderd unc a la zona norte, otro a la zona sur, otro
a la del centro y el cuatto puesto serd rolado entre las tres zonas,

de conforitidad con la costumbre establecida hasta la fecha.

CUERPO DE REPRESENTANTES OBREROS ANTE LA JUNTA FEDERAL DE CONCILIACION Y

ARBITRAJE.

Este cuerpo independientemente de la facultad que la Ley les con-
fiere, ostentan la representacién del sindicato para intervenir en todos los
conflictos de trabajo a cfccto de que mediante la exacta aplicacidn de la
Ley, se respeten los derechos de la organizacion y de sus socios logrando

que la justicia sea pronta y expedita para beneficio de los trabajadores.

Estos representantes son electos de acuerdo con el procedimiento

que sefiala la Ley Federal del Trabajo.
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Los candidatoquue el sindicato deberd proponer en las convencio-
nes que sefiala la Ley, serﬁn s0licitados por el Comité Ejecutivo General de
las Secciones de Tas zonas que correspondan. . Esta solicitud serd hecha con
una anticipacion de tres meses a la fecha de instalacién de las citadas con

venciones.

Las Secciones interesada§ deberdn remitir al Comité Ejccutivo Ge-
neral, en un lapso nobmayor de 30 dias a partir de la fecha de la solicitud
del mismo, las actas en que. conste la eleccién de los presuntos candidatos.
Consumada 1a eleccidn, el mismo Comité acreditard debidamente a los candida
tos o representantes obreros, registrdndolos ante la Secretaria de Trabajo

y cuidando de 1lenar todos Tos requisitos legales correspondientes,

Los Representantes obreros durardn en su cargo los dos afios que -
sefiala la Ley, debiendo ser ro1ados entre las tres zonas del sistema, con
el fin de que cada 6 aﬁds una misma zona proporcione representantes ante la
Junta de Conciliacién y Arbitraje durante dos perfodos. Ademds serd necesa-
rio que por cada representante obrero propietario se eligird un suplente, de

la misma Seccidn del titular,

COMfSIONADOg LSPECTALES NOMBRADOS POR CONVENCION.

Serdn aquellos a'1os que Tes sean conferidos problemas especificos,
actuardn con 1la suma de facultades que la propia convencién les otorgue y
tendrdn todas las obligaciones inherentes a su cargo. Actuardn en forma --
auténoma dentro de su respectiva comisidn, pero observando estrictamente --

dentro de su actividad especifica el cumplimiento de los acuerdos de conven-
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cidn y de aquellos que sean tomados por las Secciones que relna, por 1o me-

nos, el 66% de los Socios Activos del Sindicato.

AUTORIDADES LOCALES

Comités Ejecutivos Locales de Seccidn’

Son los cuerpos de autoridad sindical electos directamente por los
socios activos de cada una de las Secciones del Sindicato y que, con base en
los Estatutos estdn encargados de la defensa, decjsién, orientacion y adminis

tracién de los intereses de las mismas.

En consecuenc%a, dichos cuerpos ostentan la personalidad juridicd
de sus respectivas Secciones y representan el interés profesional de los --
trabajadores de sus correspondientes jurisdicciones; por lo que, los acuerdos
que dicten de conformidad con los Estatutos, serén de obligatorio acatamien-

to para los socios que corresponda.

Estos Comités durardn en su ejercicio dos afios, de acuerdo al perio
do ordinario de convencién. Cuando por circunstancias especiales seen desig-
nados Exiraordinariamente, ejercerdn sus funcicnes dnicamente por el tiempo

que falta para la terminacidén del periodo dentro del cual hayan sido elegidos.

Los Comités Ejecutivos Locales de Seccidn estardn integrados en la

siguiente forma:
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Un Secretario General

Un Secretario del Interior y Acuerdos

Un Secretario del Exterior y Propaganda

Un Secretario de Ajustes

Un Secretario de Trabajo

Un Secretario Tesorero

Un Secretario de Organizacidon y Estadistica
Un Secretario de Educacidn y Previsidon Social

Un Secretario de Actas

No obstante 1o anterior, las Secciones quedan en libertad de aumen
tar el nimero de funcionarios cuando sus necesidades asi To exijan.
1 oL
Como podemos observar, las funciones del Comité Ejecutivo lLocal -
corresponden como mdxima autoridad a las del Comité General, que fue amplia-
mente descrito en lo que se refiore a sus obligaciones. Para efectos de este
caso practico seiialaré las del Secretario Tesorero que en todos los casos -

representado por Contadores Piblicos, encargados de:

Cuidar bajo su responsabilidad los fondos de 1a Seccidn, comisionan
do su manejo con fianza de la institucién que, acuerde el Comité
Ejecutivo Local y el Consejo Local de Vigilancia, previa aproba-
cién de 1a Asamblea de %o Seccidn. Cubriendo la fianza el 100%
de las canlidades que maneje aumentdndose cuando las reserves de la

Seccion 1o ameriten.
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Tener bajo su absoluta vesponsabilidad la correspondencia y ar-

chivo de la Tesoreria.

Recabar con oportunidad las cuotas sindicales, extendiendo recibo

comprobante por todas las cantidades que ingresen a la Tesorerisa.

Poner veto a todas aquellas erogaciones que acuerde el Comité, -

vigilando la solvencia de la institucidn de crédito aprobada.

Llevar al dia la contabilidad gencral de la Seccidn, con todes los

fequisitos establecidos por Ta Ley.

Emplear los fondos del Sindicato exclusivamente para el objeto
especificado en el presupuesto, asi como la vigilancia, proyecto

y registro del mismo.

Hacer la entrega de fondos y contabilidad a la Tesoreria suplente
al término del ejercicio, con la intervencidon de un Auditor nom-

brado para tal efecto.

Suministrar a la Administracion mensualmente y con la debida anti
cipacibn, Yas listas de deducciones por concepto de cuotas sindica-

les, adjuntando tos recibos correspondientes.

Llevar un 1ibro de registros de los acuerdos tomados por Asamblea

relativos a manejo de fondos.
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Rendir mensualmente al Secretario General Local, el -estado compa-
rativo de las cantidades aprobadas en- el p%esupUésto;degTa Seccidn

y los gastos hechos.

Consejos Locales de Vigilancia,

Son los cuerpos que, para beneficio de lns intercses de las Sec-
ciones y de sus socios, estdn obligados a vigilar dentro de sus respectivas
Juridicciones, el estricto cumplimiento de las disposiciones comprendidas -
en los Estatutos del Sindicato pava la fiel observancia de los acuerdos --
legales que dicten los cuerpos de gobierno de la ovganizacidn.

Estdn facu]t;dos estos cuerpos para enlerarse e intervenir en -
todos los asuntos de la Seccidn y se les otorga 1a eutoridad nccesaria pars
hacer cumplir sus determinaciones, por lo que las demds auteoridades de la
Seccion respectiva y socios de la misma tendrdn la oblinacibn de acatar los
fallos que, ajustados siempre a las normas de accidn y estatulos, se dicten,
La desobediencia a dichos fallos legales, serd molivo de responsabilidad sin-

dical para autoridades y socios de la Seccidn,

Estos Consecjos Locales de Vigilancia, son electos por Asamblea en
. :
la misma fecha que los Comités Ejecutivos de Seccidn y durardn en ejercicio
ordinario dos aios. Asi también, los representantes que lo conforman; un -

Presidente, un Secretario y un Vocal.

Las actividades principales de vigilancia son equiparables a Audi-

torias Internas, administrativas y contables por lo que hace perfectamente
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factible su desempeno a traves de un Contador Pub11co, actua]mento en 10 -

Secciones el Pres1dentc del Consejo Loca] de V1g11anc1a o cua]qu1era de -

los miembros pr1nc1pa1es

(Secr tar1o y Voca]) se encuentran'representados

por un profesional de esta categor1a

Comisiones de Honor.y-Justicia:,

Son los cuerpos de autor1dad s1nd1ca1 que, para benef1c1o de los

intereses de la Secc1on y de SuS socA 1enen la ob11gaC1on de 1nstru1r -
los procesos por responsabilidad s1nd1ca1 y 1a reso]uc1on de todos los con-

flictos de su competencia.

Para el debido cumplimiento de su encarqo, quedan facultadas para
intervenir en todos los asuntos queAles consignen los Consejos Locales de -
Vigilancia y se les otorga la autoridad sindical necesaria para hacer cum-
plir sus resoluciones, por lo cual las derds autoridzdes sindicales acatan

los fallos que, ajustados a los Estatutos, dicten estos cuerpos.

Son electos de 1a misma manera que las autoridades, comités y con-

sejos, teniendo el mismo periodo de duracidn y vigenciz en su autoridad.

Estén formadas todas las comisiones de honor y Jjusticia de tres
miembros: Un Presidente, un Secreiario y un Vocal, guienes cn calidad de
jurado actdan en las asambleas para fijacidn de las responsahilidades -
sindicales, adends de formular un reglamento de labores en el que se es-
tablezca la forma conjunta de actuar de la Comisidn, asi como la distri-

bucién de las actividades especificas que correspondan a cada uno de sus



146

integrantes.

Comités Ejecutivos Locales de Delegacidn

Son los cuerpos directivos que, de acuerdo con los [statutos del
Sindicato, ostentan la personalidad de sus respectivas Delegaciones y repre-
sentan el interés profesional de los trabajadores agrupados en sus corres-

pondientes jurisdicciones.

Los Comités Ejecutivos Locales de Delegacidn, se encargan de la -
defensa, direccibn, orientacion y administracidn general de los intecreses de
la Delegacion respectiva; y los acuerdos que dicten de conformidad con los
reglancentos y Estatutos, serdn de obligatorio, de acatamiento pare ]os'so-

]
cios integrantes de 1a misma.

Estos Comités Ejecutivos durardn en ejercicio ordinario dos afios,
del primero de enero del primer afio al 31 de diciembre del siguiente, debien
do ser electos en atambleas extraordinarias que se deberdn celebrar en el mes

- de diciembre anterior a la iniciacion del ejercicio.

Si por circunstancias especiales se debieran designar nuevos Comi-
18s de Delegacion en substitucidon de los que hubieren sido electos para un
ejercicio ordinario, dichos Comités ejercerdn sus funciones Gnicamente por
el tiempo que falte para la terminacion del ejercicio dentro del cual hayan

sido nombrados.
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]
Los Comités de Delegacion estdn integrados de la siguiente forma:

Un Secretario General

Un Secretario del Interior y del Exterior 
Un Secretario de Trabajo y Ajustes

Un Secretario Tesorero y

Un Secretario de Actas y Acuerdos

Las funciones de estos miembros integrantes, son similares a las
que se plantean en el Comité Ejecutivo General, Comités Ejecutivos Locales,
ya que en ellos se sostiencn las maximas autoridades del Sindicato a nivel

de resolucidn de actitudes que favorezcan a la organizacion.

Para efectos del presentg trabajo diré que actualmente el pro%é-
sionista Contador Pablico désempeﬁa en varias Delegaciones la labor de Se-
cretario General, pero que sin ninguna excepcidn la personé que estd a -
cargo de la Tesoreria corresponde a un profesional de esta categoria, por

To que hard resaltar las principales actividades del puesto en cuestion:

Cuidar bajo su personal responsabilidad 1os fondos de la Dele-
gacion, caucionando su mancjo si la asamblea lo deterwmina, con
fianza de una institucion, vigilando su solvencia y promover su

retiro en casode peligro de quiebra u otros.

Recaudar las cuotas sindicales oportunamente.

.

Extender recibo por todas las cantidades que ingresen a la Teso
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reria y efectuar los pagos autorizados en el presupuesto, median-

te un sistema de ‘comprobantes.

Firmar 1os.do;umentos,ekhédidos contra bancos y poner veto a las

erogaciones que acuerde el Comité de Delegacidn.

Llevar un libro de registro de los acuerdos tomados por la asam-

blea relativos a fondos.

Comités Ejecutivos Locales de Subdelegacién.

Son 1o0s cuerpos directivos que ostentan la personalidad de sus
respectivas subdelegaciones, encargdndose de la defensa, direccidn, orien-
tacién y administracion general de los intereses de Ta subdelegacidn res-
pectiva y los acuerdos que dicten, de conformidad con los Estatutos del sin
dicato, seran de ob]igatdrio acatamiento para los socios integrantes de la

misma.

Duraran en ejercicio ordinario dos afios, debiendo ser electos en
asambleas extraordinarias que deberdn celebrarse un mes antes de la adjudi-
cacion de st servicios. Estos Comités’estén integrados de 12 siguiente'
forma:

Un Secretario General

Un Secretario de Actas y Acuerdos

Un Secretario Tesorero
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¥
En si, las funciones que se desempefian por estos mienbros son las

mismas a las que se refieren las de.los anteriores Comitéstjecutivos, Gene-

s éctivida-
des del Contador Piblico que desempeiia el cargo dé‘Teédrero»en»unamSupAe]e-

gacion que la de los anteriores Secretarios Tesoreros.-

Comisionados especiales nombrados por Asamblea:

Para atender los problemas especificos que les sean conferidos, 10s
comisionados actuardn con toda 1a suma de facultades que les otorgue la pro-

pia asamblea, teniendo todas las obligaciones inherentes a su cargo.

Actian en forma autdnoma dentro de su respectiva comisién, pero -
observando estrictamente los acuerdos de su asamblea que se refieran a la ac

tividad especifica que les hubiere encomendado.

Su actuacidn, eh un momento d&do, puede ser cubierta por cualquier
profesionista o cmpleado sindical con la suficiente experiencia en este dmbi
to, ya que su tarea es especifica y sobre un tema particular, pudiendo cn-
trar el Contador P{blico como en diferentes ocasiones ha surgido con la capa

cidad analitica y ordinaria para desarrollar este tipo de labores.

Delegados Departamentales.

Son aquellos socios activos que en representacion de los trabaja-

dores de sus respectivos departamentos, actian como Auxiliares de los Comi
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tés Ejecutivos Locales de Seccidn, Delegacién o Subdelegacidn, en la tra-
mitacién y solucién de los problemas sindicales o contractuales que se pre-
senten en las distintas dependencias en que se subdividen 1os centros de' -

trabajo controlados por las Secciones.

Los Delegados Departamentales durardn en el ejercicio de sus fun-
ciones un afio, del  primero de encro al 31 de diciembre del mismo afio, debien
do ser electos durante la sequnda quincena del mes de diciembre anterior a
la iniciacidon de un ejercicio por votacidn del personal de un departamento

que re(ind mayoria de los socios activos que lo compongan.

Por cada Delegado Departamental propietario, serd designado un su

plente que 1o substituird en sus ausencias.

DL _LAS ASAMBLEAS DEL STHKDICATO

Se denominan asambleas las reuniones de los socios activos de la
organizacidn que se celebran en el domicilio social de Jas Secciones, Delega-
ciones o Subdelegaciones o en el lugar autorizado por las miswas, con objeto

de tratar y resolver asuntos de orden sindical.
Se establecen dos clases de asambleas: Generales y Departamentales.

Son asambleas generales las que se 1levan a efecto con la asistencia

de los socios activos de la Seccidn, Delegacidn o Subdelegacidn.



Son asambleas departamentales las que se efectlan con los trabaja-
dores de planta de cualquiera de las dependencias en que estdn subdivididos
los centros de trabajo que controlan las Secciones, Delegaciones o Subdele-

gaciones.

Es requisitos indispensable para la celebracién de una asamblea -
que, previamente y por escrito, se convoque a los t{rabajadores exponiéndoles

Tos motivos de la reunidon y los asuntos a tratar.

Se reconoce como quérum legal para la instalacidn de una asamblea,
la presencia del 66% de 1os socios activos de la Seccién, Delegacidn, Subde-

legacitn o Departamento que la celebren.

Las asambleas generales pdeden ser ordinarias o extraordinarias.
Las primeras debecrdn celebrarse el dfa y hora que sefialen los reglamentos -
interiores, pero en ningin caso deberd dejarse de efectuar la asamblea co-
rrespondiente en algln mes. En el caso de ne cfectua}se,cua1quier otra au-
toridad de la organizacién podfé convocarla,

Las asambleas extraordinarias se verificardn cuando las circunstan-
cias lo exijan y durardn el tiempo necesario para la resolucién de los asun-

N

tos especiales que les hayan motivado.

Las asambleas departamentales se verificardn sicmpre y cuando existan
problemas que afecten de manera exclusiva el interés de los trabajadores de

un mismo departamento.
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Tendran como objeto el estudio y resolucién de los problemas co-
rrespondientes a los delegados departamentales respectivos, y facultad de

convocarlas.

En suma, las actividades que rigen a las asambleas tanto departa-
mentales como generd]es en sus dos cldsificaciones; ordinaria y extraordina
ria, son precididas por altes funcionarios que bien pueden ser Contadores -
Piblicos de profesidén. Determincmos un ejemplo: En la Seccién de Ebano,
S.L.P. se tiene una clasificacion de tres Delegaciones, una dc ellas a su
vez,consta de dos subdelegaciones con tres departamentos, el Delegado depar
tamental representante ante el Comité Ejecutivo Local y a nivel de auxiliar,
es un Contador Pdblico Titulado en la UNAM, el ejercicio de sus funciones -
termina el 31 de diciemgre de 1978. Teniendo como principales reg]amenta—‘
ciones la de convocar a asamblea cuando sea necesario, con el fin  de linar
cualquier aspereza qué exista en su departamento y ofrecer los resultados
apropiados basandose en lo estipulado por el gobierno sindical. Serd wotivo
de responsabilidad sindical si no cfectda en forma mensual estas reuniones

para beneficio de los socios que conforman su zona.

DE LA ECONOMIA DEL SILOICATO

ton base en todo lo anterior, en su forma de trabajo y organizacidn
del sindicato en cuestidn, crcemos que ha 1legado a tener una gran idea de
10 que es un sindicato completamente establecido, el cual maneja a una pobla-
cién sindical de cera de 1os 3 niillones de socios distribuidos en toda la -
Repiiblica Mexicana. Para pﬁder1es ofrecer cste panorama, ha sido necesario

hablarles de su constitucidn, estructura, gobierno, asambleas y finalmente



serd necesario también referirnos al sistema .y métode econdmico del mismo.

para que el sindicato sufrague sus necesidades econdmicas, requiere de varios

métodos que a continuacién se sefialan:

a) Cuotas o aportaciones de los socios,
b} Cajas de ahorro.

¢) Tiendas de consumo.

E1 primero en si es el {nico estah]ecidg a nivel nacional dentro
del sindicato por la organizacidn, los dos métodos siguientes se consideran
aportaciones autofinanciables que coﬁ autorizacion del sindicato operan en
las Secciones, Delegaciones Subdelegaciones o Departamentos que lo conforman.
No siendo necesario por ende su elistencia.

.

Sistema de Deduccidon de Cuotas.

Se establecen las siguientes clases de cuotas:

Ordinaria General.

Extraordinarias Generales.

Extraordinarias Locales,

Para fondos de Resistencia.

Por definicidn de socios activos, comisionados y jubilados.

Por ingresos de nuevos socios. :

La cuota ordinaria general que deberdn cubrir en forma permanente

los socios activos, comisionados'y jubilados, sera como minimo la



de uno un cuarto por ciento sobre las siguientes percepciones

semanales, quincenales o mensuales:

a) Salario tabulado.

b) Compenasacidn por ayuda para renta de casa.
c) Cuotdvfija de incremento al fTondo de ahorros,
d) Tiempo extra por turno.

e) Tiempo extra ocasional.

Queda a juicio de las secciones el aplicar la forma de descuento
que mejor convenga a sus intereses.

Que los socios jubilados estardn sujetos a los reglamentos y cos-
tumbres cstablecidas en cada una de las diferentes secciones del sindicato.
05 so0cios reajustados y supernumerarios pagardn esta cuota dnicamente cuan

4o perciban salarios de la industria o del propic sindicato.

£l sindicato celebrard convenio con la industria y con las demds
smpresas que corresponda, para que de las cantidades descontadas mensualmen
ze a los trabajadores por concepto de cuota ordinaria general se cntreguen
11 Comité Ejecutivo General;]as partidas que las convenciones acuerden para

.

21 sostenimiento y administracidén de las secciones respectivas.

Las delegaciones y subdelegaciunes cubrirdn sus gastos de adminis-
tracion mediante las partidas que fijen los presupuestos generales de las

secciones.



Aqui cabe hacer la aclaracién que el Comité Fjecutivo Gencral veri-
fica el cobro de las cuotas y por movimientos internos posteriormente asigna
un presupuésto a las secciones y ‘éstas a su vez asignan presupuesto a las De-
legaciones y Subdelegaciones, el cual se ve incrementado por las cuotas reci-
bidas, cantidad que se designa al pago de los gastos administrativos. De ahi
la importancia que tiene el Consejo General de Vigilancia para la supervisién
y control del manejo de fondos por medio de las auditorias internas que efectia
la Tesoreria. Todo este Tlujo administrativo se 1leva a cabo por medio de con
tadores plblicos o auxiliares, actividad presente que puede verse desarrolla-
da en el futuro (observar capitulos dos y tres anteriores)

Las cuotas extraordinarias generales son las que acuerdan las conven
ciones y en ausencia de @stas las secciones del sistema, siendo requisito in-
dispensable para la va]idez de tales acuerdos, que sean tomados por las sec-
ciones qué representen, como minimo, el 667 de los socios activos de la orga-

nizacion.

Estas cuotas dvherén.sor pagadas por los socios activos y comisio-
nados {inicamente y su finalidad serd la atencidn y resolucidn de los asun-
tos imprevistos que afecten el interés generzl del sindicalo.

E1 monto de las cuotos extraordinarias generales, scrd anpleado
exclusivamente para el fin para el que fueren acordadas y aquellas cantida-
des que no hubieran tenido aplicacidn serén'reser&adas, preferentcnente,. para
constituir el fondo general de resistencia o de huelga, previo acuerdo de las
secciones que representen, por lo menos, el 66% de los socios activos del

sindicato. En caso positivo los socios podrin disponer de las cuotas para



una rcserva de caja de ahorros o incrementar @sta si ya existe en la sec-

cion.

Las cuotas extraordinarias locales son las que acuerdan las asai-
bleas generales, debiendo ser pagadas por 1os socios activos y comisionados
de 1a jurisdiccidn que corresponda. Estas cuotas serdn aplicadas a la aten
cidn y resolucion de los asuntos fmprevistos que afecten el interds particu-

lar de las seccitn, delegacién o subdelegacion respectiva.

Por T1a validez de los acuerdos a que sc refiere el pdrrafo ante-
rior, es requisito indispensable la votacidn afirmativa del 66%, comcininil
mo, de los socios actives de la entidad sindical correspondiente, siendo obli
gatorios los acucrdos de las secciones para los socios de las delegaciones

y subdelegaciones de su jurisdiccion.

EY monto de las cuctas extraordinarias locales serd cmplecado ex-
clusivamente para ¢l que hubieren sido acordadas y aquellas cantidades que
no tengan aplicacién serdn destinadas al objeto que las asambleas intercsa-

das determinen.

Llas cuotas para fondos de resistencia pueden ser generales o lo-
cales. Las primeras son aquellas Que acuerden las convenciones o 1as sec-
ciones que relinan en su seno, por lo menos, el G6% de los socios activos del
sindicato y servirdn para sufragar los gastos que requiera la tdctica de
lucha establecida, en aquellos casos que afecten el interés general de la

organizacion.



Las segundas o locales, son aquellas que acuerdanlas. asambleas de
las secciones, delegaciones o subdelegaciones, debicndo ser aprobadas por -
el 66% de los socios activos de la entidad sindical correspondiente y servi
rdn para sufragar los gastos que requieran la tdctica de lucha del sindica-
to en aquellos casos que afecten el interés particular de las secciones, de-

Tegaciones o subdelegaciones respectivas.

Adcmis de los socios activos y comisionados, las cuotas para fon-
dos de resistencia son obligatorias, para lodos aquellos socios que determi-

nen las autoridades sindicales que las acuerden. ,

La cuota por defuncion de socios activos, comisionados y jubilados,
son aquellas que cada scccidn designa. [1 pago de esta cuota es obligatoria
para los socios comprendidos en las categorias citadas. [1 monto total de
las deducciones ejecutadas en cada caso de Tallecimiento serd entregado al

o 1os beneficiarios deisgnados por cada trabajador.

La cuota por concepto de ingreso para nuevos socios, es de --~-~--
$ 156.00 (quince pesos 00/100), los cuales ingresardn a las Tesorerias Loca-

les respectivas.

E1 sindicato, por conducto del Comité Ejecutivo General o de SuS
secciones, solicitard de la industria y de aquellas empresas que s¢ dediquen
a cualquiera de las actividades de éstas y en que laboren socios de la orga-
nizacion, la ejecucidn de descuentos por cuotas sindicales, de los salarios

que perciban los trabajadores,



Quedan autorizados-el Comité Cjecutivo General y los Ejecutivos
Locales para deducir las cotas correspondicntes a los socios comisionados

que laboran en sus respectivas dependencias.

En suma, diremos que el manejo de Tlas cuotas anteriormente expli-
cadas son el ingreso constante del sindicéto, Yy que en base a su buena ad-
ministracién y manejo se dcsprenden'a solicitud de los socios 1os otros con
ceptos de ingresos. Por 1o tanto, la importancia de la buena organizacién,
conocimiento y supervision de Tos sistemas de control de cuotas cs fundamen-

tal. .

Como lo dijimos anteriormente, esta funcidn ha sido encomendada al
Consejo General de Vigilancia quien audita constantemente a las Tesorerias
de cada Comité, Seccidn, Delegacién, Consecjo, etc., ademis de establecer una
comunicacion ininterrumpida con la industiria y empresas del ramo para veri-
ficar los descuentos que'por cuotas y mediante la nomina se efectdan a los
socios de todas las categorias, su aplicacidon en 1os gastos administrativos
y su comprobacion ante ¢l presupuesto asignado para cada unidad de trabajo.
Estas actividades son exclusivas, podemos decir, de un contador piblico y
actualmente existen en el ;indicato estudiado la responsabilidad de las mis
mas en estos profesionistag, pero su labor no ha sido del todo bien recono-
cida, por eso también decia en los capitulos 3 y 4 que el desarrollo de esta
profesidn, dentro de los sindicatos tiende a una superacidn en todas las ac-
tividades considerando el aspecto de auditoria como el principal, auxiliado

gste por los sistemas de informacidn,



CAJAS DE AHORRO

£l Contador Piblico, puede tener gran participacion, si asi lo
desea, en 1o que respecta a la organizacidn y administracion mercantiles y
financieras de los sindicatos que controlan a empresas de la iniciativa pri

vada, donde ayude al trabajador a no depender econdmicamente del patrén.

Siendo que el contador, con sus conocimientos financieros, fisca-
les y administrativos, se convierte en un asesor indispensable para el buen

manejo de los asuntos contables de una organizacidn sindical,

Para que el contadpr pueda lograr la libre dependencia ccondmica
del trabajador, con respecto del patrdn; sc necesita que éste proponga a ]é
asamblea, para que se fijen cuotas extraordinarias para la constitucién de
sociedadcs cooperativas, tiendas de consumo, cajas de ahorro, las cuales se
impondran gnicamente a los trabajadores que manifiesten expresa y librewen
te su conformidad y no serdn mayores del treinta por ciento del excedente
del salario minima, conforme a lo dispuesto en su articulo 110, fraccién 1V
de la Ley Federal del Trabajo. Estas cuotas serdn deducidas del salario por
el patrén, para ser cntregadas y aplicadas conforme a las disposiciones norma
tivas de las propias socicdades cooperativas, tiendas de consumo y caias de

ahorro, cuyas normas regiran todo o concerniente a dichas cuotas.

En 1os casos en que los trabajadores af'iliados <o encuentren pres-
tando servicios a empresas con Tas que no haya celebrado contrato colectivo

este sindicato, deberdn pagar directamente al mismo las cuotas sindicales.
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Por cuanto a los trabajadores que cesen en su emp]eo‘después de
haber mantenido su afiliacidon al sindicato durante equis ndmero de mescs
consecutivos y habiendo pagado las cuotas correspondientes, tendrdn dere-
cho a continuar perteneciendo al mismo, si 1o solicitaren por escrito, has-
ta por un término de equis meses, sin estar obligados al pago de cuotas y
conservando sus derechos sindicales, aunque sin percibir las prestaciones
econdinicas correlativas a les cuotas impagadas, en tanto vuelvan a tenerem
pleo y reanuden el pago de las cuotas, pero les serdn aplicables las pres-

taciones proporcionales a las cuotas que hubieren cubierto.

Ahora bien, el contador debe de estar al pendiente de la buena fun-
cionabilidad de las sociedades c00perétivas de consumo, tiendas y cajas de
ahorro, ya que, para una eficiente administracion, tanto contable como finan-
ciera, el contador pdblico debe exiYyir de acuerdo a lo convenido y sin res-
ponsabilidad para las compaiifas, descontar del salario de los trabajadores
las cantidades ordenadas por los mismos a favor de la “Cooperativa de Consumo",
formada por miembros del bropio sindicatb, bajo las condiciones que, al res-

pecto, se hayan establecido.

la cooperativa debe de enviar a las compafifas, por una sola vez,
una carta firmada por el trabajador, socio de la cooperativa, aulorizdndolas
para efectuar los descuentos pedidos por ellas. Las compafifas se obligan a
hacer tales descuenios hasta cubrir las cantidades amparadas por los docu-

mentos respectivos firmados por el tral:ajador.

A las compaiiias se les debe obligar al firmar el contrato colec-

tivo de trabajo, a que proporciongn un préstamo anual, para el fomento y
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desarrollo de la cooperativa de consumo, siendo reintegrada dicha,sUma por
el sindicato, en partidas o totalmente, en el ténnino de un afic-a partir de

la fecha en que 1o reciba.

La cooperativa debe enviar a las compafiias semanalmente relaciones
por duplicado, firmadas por el presidente y contador de la sociedad coopera-
tiva, especificando las cantidades que semanalmente deban deducirse del sala-

rio de cada trabajador.

Profundizando un poco mis en la constitucién delcajas de ahorro,
se observd que en el sindicato en cuestidén existen dos tipos de manejo adm{»
nistrativo para este concepto; el primero se refiere a la constitucidn con
fondos de la industria y, el segundo a la caja dc ahorros que se forma con

capital de los mismos socios.

Ern el primer Caso su procedimiento es similar al que se sique en
la constitucion de cooperativas anteriormente explicado, es decir, al firmar
el Contrato Colectivo de Trabajo, se especifica la necesidad de un finan-
ciamiento por parte de la industria y emprisas del mismo ramo para consti-
tuir el fondo de préstamo, esta cantidad se reintegra al cabo de un afo a par
tir de la feﬁha que se recibid. Para efectos de control, el sindicato des%g-
na una comisidn especifica misma que se coordina con la contraloria goneral
de la industria quien por el priéstamo realizado supervisa cada tres meses
el funcionaniento de la caja de ahorro. Esto completamente aparte de la ac
tividad que corresponde a los auditores del Consejo General de Vigilancia,

quiencs auditan constantemente el manejo de los fondos de caja.
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En el segundo aspecto, nos referimos a la solicitud que presentan
Tos socios sindicalizados de una drea, direccibn o departamento al Comité -
Ejecutivo General para confofmar-una caja de ahorros en ese lugar con fon-
dos y capital de los mismos socios, &sto se efectia si la mayoria de los so-
cios del lugar solicitante votan en un 66% a favor de la constitucion, si
asi fuere, se designa una comisidn por parte del sindicato para los trami-
tes administrativos y de manejo que se requieren. E1 beneficio de estas -
actividades se traduce en mds capital para e) sindicato ya que un porcenta-
je de los intereses de los prestamistas le corresponde, dejondo el resto a
Tos socios encargados, accionistas y participantes del fondo. Aqui también
se verifTican constantes inspecciones por meédio de auditorias por parte del

Consejo General de Vigilancia.

En la mayoria de los casos las personas, socios designados como -
encargados del manejo de las cajas de ahorro son profesionistas contables,
principalmente por las cantidades tan altas que sc manejan, como ejemplo
préctico de &sto, se constatdé que en una caia de ahorros ubicada en las -
oficinas centrales de la industria en México, D. F., en el Departamento de -
Contabilidud, tenian un promedio mensua} de tres millones de pesos por prés
‘tamos e intereses. De ahi que sca una de las razones del concepto avinfi-
nanciable que sucede en este.sindicato, considerando que existen aproximada-
mente, cer;a de unas 5,000 cajas distribuidas'en toda la industria y empre-

sas del mismo ramo.
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TIENDAS DE CONSUMO

Las tiendas de consumo-funcionan de 1a siguiente manera:

Primero, estdn ubicadas en zonas de ficil comunicacidn para abas-
tecimiento y ventas-de contado a los trabajadores sindicalizados correspon-
dientes a 1a industria en cuestién, asi como a sus familiares y personas
designadas por el trabajador con este derecho. Los precios de venta de los
articulos escogidos son mis bajos que los que se expenden en el comercio pd
blico, evitando el afan de lucro ya que es finalidad y objetivo principal de
este servicio sindical otorgar beneficio social al trabajador.

Segundo, su constitucidn es semajanie a la de las cooperativas y
cajas de ahorro, s6lo que de antemaﬁo cada seccidn, delegacidon v subdelega-
¢idn con permiso del Comité Ejecutivo General, predispone en sus asambleas
y convenciones la aportacién por parte del trabajador de una cuota que s» -
denaomina extraordinaria general (observaﬁ el punto "Sistema de Deduccidn de
Cuotas) para efectos de crear en wa localidad una tienda de consumo, una
vez creada las cuotas se dejan de cobrar, claro estd que no sdlo es la apor
tacion de los socios 1o que fomenta un establecimiento de éstos, sino que
también se solicita un pristamo a la industria que a la firma del Contrato
Colectivo ;e indica pagadero al afio y medio o dos afios de inaugurada la tien
da; esta aportacion de la industris es considerada una prestacién mds para
los trabajadores de este sindicato., Los resultados son increiblemente extra
ordinarios, ya que el sindicato de una manera autofinanciable, después de -
efectuar el pago de la deuda a la industria mantiene un record bastante bajo

de los productos en 1o que & precios se refiere y ademds obtiene capital ne-



164

cesario para el constante mantenimiento de la tienda.

Tercero, el sindicato nombra una comisidn que se encarga de inves-
Ligar el mercado de productos convenientes y necesarios para la tienda, en -
forma constante, ya sea en un principio o para su mantenimiento, asi como el

disefio funcional y ubicacidn racional de los locales.

Una de las principales normas de las tiendas de consumo, es la de
vender sus productos a riguroso contado, y cumplir con ello su principal -
objetivo, o sea no obstante distribuir productos de uso comin a precios --
razonablemente bajos, permitan éstos el autofinanciamiento de las tiendas,
mejorando su capacidad adquisitiva y protegiendo su salario real,

1} .

En este tema, como podremos observar, es de predominante nccesi-
dad la de 1levar a cabo una administracidon que permita un control, supor-
visidon, desarrollo y capacidad autofinanciable constante, de ahi la impor-
tancia de la participacion de profesionistas contables que permancntemente
aporten beneficios técnicos que superen el desarrollo de las ticndas de -

consumo.

En la préctica, estas ticndas se encuentran la mayoria de ellas
administradas por contadores piblicos y la participacién de cstos profesio-
nistas va en constante aumento., Existen actualuente 28 tiendas de consumo
autofinanciables en el sindicato y otras tantas solicitudes ante el Comité.

Ejecutivo General para constituir mis deellas por el buen funcionamicnto

que representan.
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