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INTRODUCC I ON

La minerfa en México ha alcanzado gran auge en las Gliti~
mas dos décadas por la importancia que se le ha dado por
parte de las Autoridades Gubernamentales en descubrir ==
més yacimientos de minerales que a la larga se convier--
tan en fuentes de trabajo, divisas, etc,

Por lo que durante los Gltimos afios, el alcance y la mag
nitud de las Empresas Descentralizadas ha evolucionado -
notablemente hasta llegar a tener organizaciones demasig
do complejas y extensas. Debido a esto, el controlar de-
uns manera eficiente las operaciones administrativas re-
quiere de un control interno adecuado.

€l presente seminario tratard precisamente del estudio y
evaluacién del control interno en un Organismo POGblico -
Descentral izado dedicado a 1a exploracién de minerales -
en todo el Pafs.

Como en todo trabajo primeramente se habler§ de las ca--
racterfsticas del Organismo, de su formacibn, organiza~-
cidn y funcionamiento; este {(ltimo enfocado al aspecto -
administrativo y contable, debido a que no se consideré~-

necesario abarcar aspectoa técnicos de minerfa. Esto se-



hizo con el ffn de obtener !a mayor informacién y detec-
tar las posiblies fallas en el contraol interno para poder,
dar tas sugerencias que se consideraron oportunas.

independientemente de que este trabajo puede ser aplica-
ble & cuaslquier empresa descentralizada, consideré conve
niente contribuir en el mejoramiecnto del contrel interno

de la entidad donde presté mis servicios.



CAPITULC 1
DEL O
A). OBJETIVOS

E! Consejo de Recursos Minerales fué creado conforme lo
establece el Articulo 95 de la Ley Reglamentaria del Ag
ticulo 27 Constitucional c¢n Materia Minera, publicada -
en el Diario Oficial del 2I de diciembre de 1975, en vi
gor desde ¢l 21 de febrero de 1976. Este Organismo sus-
tituye al Consejo de Recursos Naturales no Renovables -
creado en 1958,

Es un Organiamo Piblico Descentralizado con personali--
dad jurfdica y patrimonic propios, que tiene por objeto:
1° La exploracibn total geolbgicu-minera y la cuantifi=-
cacibn de los recursos mincrales o que se refiere esta-
Ley.

2° Opinar ante la Secretaria Je¢ Patrimonio y Fomento Ip
dustrial sobre la zona o sustancias que deban constitu-
ir reservas minerales nacionales. Y en general en todas

aquellas cuestiones de orden técnico legal que afecten-



a la polftica minera nacional,

3® Opinar ante la Secretarfa de Patrimonio y Fomeato In-"*
dustrial sobre las asignaciones que sc otorguen a la Co-
misibén de Fomento Minero o a lus ELmpresas de Participa==
cibn Estatal Mayoritaria y sobre las concesiones especig
les que se otorguen en reservas mineras nacionales.

4° Actuar como 8rgano de consulta del Ejecutivo Federal-
en lom problemas de exploracién, explotacién y conserva-
cién de los recursos mineros.

5° Coordinar sus trabajos con los de las entidades pab!j
cas que efectlien investigaciones gecocientfficas o de ex=-
plorecibn geotécnica en general y preparar compilaciones
geoldgico-mineras como base para estudios metalogenéti--
cos regionales.

Para el cumplimiento de la funcidn a que se refiere el -
punto anterior, el Consejo de¢ Recursos Minerales esté -
facultado a requerir a las entidades y organismos pGbli-
cos que efectlien investigaciones Je¢ recursos mineros que
proporcionen la informacidn courrespondiente.

La labor de este organismo est§ oricntada con el prop8si

to de incrementar y diversificar la explotacién de mine~



rales, metélicos y no met8licos que se consumen dentro -

del territorio nacional, en un intento de fortalecer la-,
industria minera en forma tal que Jdeje de depender escen

cialmente de las exportaciones de plata, plomo, cobre, -

zinc, ezufre y fluorita.

Es por eso que las investigaciones de dicho organismo se

llevan a cabo en diversas zonas del pafs, tratando de in
ventariar los recursos minerales, lo mismo que de descu-

brir nuevos distritos minervs, sobre todo en aquellas --

sustancias de porvenir en México como son el estaiio, mer
curio, vanadio, titanio, circunio, niquel, cobalto, cro-

mo, arcillas, asbestos, fosforitas, talco y bauxita; pe-

ro siempre sin dejar de dar la imnportancia que merecen -

los antiguos distritos como Suanajuato, Parral, Zimapén,

Concepcidn del Oro y otros, asf como aquellas sustancias
que son lua base de! potencial mincro del pafs, tales co-

mo la plata, cobre, fierro, carbdn, manganeso, plomo, ==

zinc, azufre y fluorita.



B). ORGANIZACICN GENERAL

Congejo Directivo,

E! Consejo de Recursos Minerales ¢s administrado por un~

Consejo Directivo que estd integrado como sigue:

a). E) Secretario de Patrimonio y Fomento Industrial, --

quien funge como Presidente de! Consejo Directivo.

b).
c).
d).
e).
rfia
£).
a).
h).
i).

Loa

£l
£l
£l
El
de
El
El
(3]

£l

Secretario de Hacienda y Crédito Pablico.
Secretario de Programacién y Presupussto.
Secretario de Comercio.

Sub-Secretario de Minas y Energfa de la Secreta--
Patrimonio y Fomento Industrial.

Director Generatl de PetrSicos Mexicanas.

Director Ceneral de Naciona! Financiera.

Director General de 1a Comisidn de Fomento Minero

Dircctor General de Minas.

titulares de las Dependencias mencionadas que inte~-

gran ¢! Consejo Directivo, designan a sus respectivos sy

plentes.

E! Sub-Secretario de Minas y Enerygfo de la Secretarfa de

Patrimonio y Fomento lndustrial!, fFunge como VYocal! Ejecu~



tivo del Consejo Directivo del Organismo.

En el cuadro No. 1 se presenta ¢l Organigrama de este Op’
ganismo,

Son atribuciones del Presidente del Consejo Directivo:

1° Tener la representacidn juridica de éste.

2° Convocar y presidir las juntas del! Consejo Directivo.

3° Cumplir y ordenar la ejecucidn de las decisiones del-

Consejo Directivo.

4° Designar al Secretario de! Consejo, al Director Gene-

ral y a los Gerentes.

5° Ejercer el Presupuesto pudiendo delegar esta facultad

en el Vocal Ejecutivo, o en ¢l Director General,

6° Otorgar poderes generales o cspeciales con las facul-

tedes que estime nhecesarius.

Son atribucioncs del Yocal Ejecutivo:

1° Ser el ejecutor de las Srdencs del Presidente del Con-
sejo Directivo, a quien Jdeberd informar sobre los avances
y resultados de los trabajos Jel Qrgunismo.

2° Designar y remover al personu! técnico y administrati-

vO.



3° Acordar con e! Director General todos los asuntos tég
nicos y administrativos que requieran la marcha érdinc-q
risg de! Organismo,

E! Consecjo Directivo se redne cuando menos seis veces al
aflo y cuantas veces sea convocado por su Presidente, in-
tegréndose “"quorum” con la prescncia de éste y cinco - =
miembros. las decisiones Jde! Conscjo Directivo se toman-
por mayoria de votos, tenicndo voto de calidad el Presi-
dente, en caso de empate.

Direccifn General.

Es nombrado por el Presidente de! Consejo Directivo, ===
siendo la persona que dircectamente tiene ingerencia en -
la totalidad de las operaciones Jel Organismo, y tiene -
toda la facultad de delegar autoridad y responsabilidad-
a las distintas Gercncias.

Sybdireccibn,

Brinda ayuda a la Direccidn en todas sus obligaciones, -
supervisa a los subaliternos y actla en nombre del Direc-

tor en ausencia de &ste.

Gerencia de Esfudios Especiales,

Aplica las técnicas mis modernas de exploracidén como son:



Censores remotos, Geoquimica, Computo Electrdnico con el-
propbésito de localizar depésitos en 8reas con posibilidad
de contener depbsitos minerales por sus caracterf{stices -
geolbégicas regionales.

Garencig de Evglugcidn y Contratos,

Incluye en sus funciones la atencidn a solicitudes de la-
Pequefia y Mediana Minerfa pura cvaluacién de yacimientos«
minerales, principalmente para su rehabilitacibn, y atien
de las consultas del Ejecutivo, dJdando apoyo técnico a dig
tritos minecros.

Gerencig de Explorgcién.

Tiene como funcidn principal el reconocimiento de las zo-
nas con posibilidades de contener mineral con base en es-
tudios geoldgicos reyionales.

Contando con Residencias para Jdar asistencia a los Gobieg
nos de bos principules Estados Mineros de la Replblica Me
xicana,

Gerencia de Estudios Econbmicos.

Realiza cstudios de las estadisticas mineras y elabora un
anuario estadfstico, ast como un directorio de Empresas =

Mineras, también tiene a su cargo los estudios econémicos
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de las Entidades Federativas con rclacién a su produce--
cibn minera.

CSerencig Aduinisteativa.

Entre sus principules funciones vstd ¢l de administrar -
y controlar ¢! presupucsto tunto de ingresos como de - =
egresos Jel Organismo,

Se encuentra intcyrada por lus churtamentos y Oficinas~
que se enuncian enseguida y que sc mucstiran en el cuadro
No. 2:

Departamentos de Contabilidud, Control dc Presupuestos y
Contratos, Compras, Personal y las Qficinas Jde Vehfculos
Terrcestres, Caja, Servicios Gencirrales y Almacén.

A continuacibn s¢ hace una Jescripcidn breve de tas fun-
ciones de cada uno de ¢llos,

Departamenty de Contabilicad,

Es e! responsable de registrar, clasificar y sintetizar-
en forma significativa, los clcectos financieros que pro-
vocan las operaciones que se rcalizan en torno al Orga=--
niemo, con el objctu de obtencr la informacidn necesaria

para elaborar Estados Financicros,
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Dgpartamento de Control de Presupuestos Contrat

Es el encargado de plancar y fornular junto con la Gerepe

cia Administrativa los presupucstos del Organismo, y tie
ne bajo su control los contrates cstablecidos con terce-
ros.

Departamento de Compras,

Tiene a su cargo la adyuisicidn Je los articulos y mate-
riales que e son solicitados por las difercntes Geren--
cias, Departamentos y Oficinas para funcionamiento de =-
sus labores.,

Depgrtamento de Personal.

Tienc a su caryo la sceleccidn 3y contratacidn de personal
capacitado, técnico y udministerativo, para cubrir las vg
cantes y plazas solicitudas por los diferentes departa--
mentos,

QOficina de Vehiculos Terpestres,
e ——

Es la encargada del manteninicnto de los vehfculos que se
utilizan en ¢! Organismo.

Oficing de Caja.

Es la encaryada de "°Cib;",19§ﬁiﬂﬂfﬁ§9§ del Organismo y-

tenerlos bajo su custodia hasta ¢l momento que se deposj
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tan en ¢l Banco, tumbién sc !leva agqul el control de los
Fondos Bancarios asf como ¢! Fondo Fijo de Caja que se ~-.
tiene para gastos imprevistos.

Oficing d¢ Servicios Generales,
Nt ———

Tiene bajo su responsabilidad ta linpieza y mantenimien-

to de) edificio donde sc uncuentran situadas las OFici--
nas Generales.

Qficing de Almgcén ¢ laventarios.

E£s la encargada de recibir los nateriales que son entre-
gados por los provecdores, para lucgo ser distribuidos a
los diferentes Departancentos que le fueron solicitados -
al Departamento de Compras.

Organgs _de Ascsoria.

Auditor Extceno,

Ee ¢!} Contador Plblico que cxaminu los estados financie-
ros, emiticndo un Dictirnen en ¢l Jue hace constar que di
chos estados financicros presentan razonablemente la si-
tuacibn financicra y que los registros de las operacio--
nes se rcalizaron conforme a los principios de contabilj
dad gencralmente accptados y yue hayan sido aplicados so

bre bascs consistentes en velacidn con los cjercicios an



13

teriores.

Técni
Brinda ayuda a la Dircccidn en aspectos geol8gico-mine--
ros que se l¢ vayan presentando,

1 urfdic

Brinda ayuda a la Direccibén en aspectos legales que se -
le presenten.
Auditorfg Interng,
€s el departamento encargado de controlar, supervisar y=
vigilar los controles implantados, su objeto es asistir-
a la Direccibn en la delegacidn ¢fectiva de sus responsg
bilidades a las diferentes Gerencias, Departamentos, Ofi
cinas y Secciones, mediante andlisis, apreciaciones, re-
comendaciones y comentarios, respecto a las actividades=
realizadas y adem8s sirve de apoyo al trabajo que efec==

tGa Auditorfa Externa.



CUARO NUM . 1.

ORGANISRAMA DEL CONSEJO DE RECURSOS MINERALES.

==

VOCALIA
EEEEEEEE
ASESORIA DIRECCION AUDITORIA
TECNICA GENERAL INTERNA

J‘;-"—-l e




SERENCIA

ADMINISTRATIVA

PRE SUPUESTO
CONTABILIDAD Y CONTRATOS COMPRAS PERSONAL
VEHICULOS CAJA SERVICIOS ALMACEN E
TERRESTRES GENERALES INVENTARIOS
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C). SISTEMA CONTABLE

El Sistema en vigor que se¢ ticne establecido en este Or-
ganismo para recalizar el registro de las operaciones cop
tables y financieras en un Sistema de P§lizas con dos Rg
gistros.

Son utilizadas Gnicamente las PS8lizas Cheque y las Péti-
zas de Diario.

Las primeras estdn destinadas a registrar aquellas operg
ciones quec dan lugar a salida de efectivo y sus documen=-
tos contabilizadores pueden scer los siguientes:
Facturas, Reciboe de Honorarios, Néminas, etc.

Las P8lizas de Diario son para registrar todas las demés
operaciones y sus documentos contabilizadores pueden ser
los siguientes:

Fichas de Depbsito, Notas de Entrada al Almacén, etc.

Se cuenta con una mdquina de registro directo, para ela~
borar los pases correspondientes o los Libros de Diario-
y Mayor,

€En el cuadro No. 3 se mucstra lu yrdfica del sistema.

Adem8s sc cuenta con un Catilogo de Cuentas, tipo numéri
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co y un Manual de Contabilidad, que sirve para unificar-
el criterio de las personas yuc interviencn en el‘regis-'
tro de las operaciones Financ{crus.

Los Estados Financicros Principales que se obtienen son-
el Balance General y el Estado Je¢ Ingresos y Egresos. =-
Ast como un Estado Auxiliur llawade Estado del Presu~===
puesto y su Ejercicio un Pruyectos, dichos estados son -
distribuidos a tu Direcciédn Generul, o ta Gerencia Admi-
nistrativa, Auditorfa Interna y Auditoria Externa.

El Patrimonio del Conscjo de Recursus Mincrales cstd in-
tegrado con las asignaciones quu anualmente fija el Pre=
supuesto de la Federucidn en culidad de subsidio, por me
dio de la presentaciédn del Presupuesto por Programas, ==
que presenta este Organismo untc la Secretarfa de Progra
macién y Presupuesto, gue es la encaryeda de autorizar--
los y controlarlos,

Dicho Presupuesto se clasifica on relaciédn ul gasto que-
se ha de cfcctuar en Presupuesto Je Operacidn y Presu---
puesto de Inversibn,

El de Operacibén abarca todas aqucl!as crogaciones que se

han de emplcar para el funcionamicnto de! Organismo como
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son?

Sueldos, Papelerfa, Combustibles, Luz, Rentas, ete. .
E! de Inversidn son todas agucllas erogaciones que se =--
han de efectuar por concepto de las adquisiciones de big
nes para llevar a cabo los objetivos trazados en los Prg
gramas del Organismo, dentro Je la compra de bienes se -
pueden citar los siguientes:?

Equipo de Perforacidn, Transporte Terrestre, Transporte-
Abreo (Avionctas y Helicoptecros), ctc.

Como se pudo observar en los incisos ue forman este prj
mer Cepftulo, ¢l Conscjo de Recursos Minerales es un Or-
ganismo que desarrolla Jdifercntes operaciones dentro del
marco de¢ la Exploracién Minera, por lo que su orgeniza--
cibn estructural! es compleja y extensa. Debido a esto --
considero necesario el realizar una cvaluacibn de su Con
trol Interno, pero para llegur u e¢sto hablaremos de este
Gltimo, que es, cuales son sus clementos que lo forman,-
sus métodos de evaluucidn y primordialmente para que sigp
ve,

Lo anterior serd expuesto en ¢!l Cupftulo siguiente.



CONBEJO DE RECURSOS MINERALES
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CAPITULDO '

CONTROL __ INTERNO

A). CONCEPTO

Las empresas en los Gltimos aios, se han desarrollado en
grandes proporciones, provocando con esto que su adminig
tracibn sca mis compleja cada vez; por lo tanto para cop
trolar eficazmente las operaciones, la udmninistracibn ng
cesita de lu precisién de numcroses informes y anflisis,
a los cuales se les dard muyor cunfianza si el sistema =
de contro!l interno funciona agdecuadamente.

En este Capftulo se tratard todo lo refercnte al estudio
de! control intcerno, inicialmente hablarvrios de las dis-
tintas definiciones realizadas por Jdifcrentes autores u-
organismes Jde¢ la Contadurfa Pallica.

E! Comité Je Procedimientos Je Auditorfa de! Instituto =
Americano de Contadores lo dufine usft:

#El Control! tnterno comprende ¢l plun de organizacibn y=
todos los métodus y procudimicntes que en forma coording

da se adoptan cn un negocio paru 1o proteccidn de sus ag
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-

tivos, 'a obtencidn de informacibn financiera correcta y
segurya, la promocibn de ¢licicncia de operacibn y'la - -0
adhesibn a las polfticas estalhlecidus por la Direccibn®,
Esta definicidn nos deterwina que ¢! sistemna de control-
interno comprende mds alld de las Ffunciones que le com-=
rresponden a los <epartumentos contalles y financieros.-
Dicho sistema podrfa tawbién incluir ¢l control presupu-
estal, los costos estandar, los programas Je capacita~---
cibn para ¢! personal, ctc.

Joaqufn Gémez Morffn lo define asi:

®*El Control Interno consistc en un plan coordinado entre
la contabilidud, las funcionus Je los crpleados y los --
procedimientos establecidos, Jc tal mancra gque la admi--
nistracidn dc¢ un negocio pucda depender Jde estos elemen-
tos para obtener una informacién acyura, proteger adecug
damente los bLicnes Jde la cmpresa, asi como promover g -
eficiencia de las operaciones y la adhesidn a la polfiti=
ca administrativa presceita”,

Eata definicibdn nos indica que un sistema de control in-
terno no es posiblce que existé, éin ¢! debido apoyo com~

binado que fc:es proporCJonudéfééf la contabilidad, por-
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la sistematizacidén de Funciones Jel personal y por log==
procedimientos adoptados para ¢l mancjo y registr& de «=-.
las operaciones,

E! Instituto Mcxicano de Cuntadores PGhlicos lo define -
asf:

*Es el sistema por ¢! cual sc¢ d8 clecto ¢ la administra-
cin de una entidad econdmica., Aduinistracibn se define=
como el conjunto de actividades nccesarias para lograr -
su objetivo, que incluyen entre otras; direccibdn, finan-
ciamiento, promocibn, distribucidn y consumo de una em--
presa; sus reclaciones plblicus y privadas y la vigilan--
cia general sobre su patrimonioc y sobre aquellos de quig
nes depende su conservacibn y crecimiento®.

Esta definicibn expresa que el control interno, es la sy
ma de todos los métodos o sistemus ue utiliza la admi--
nistracién para c¢! logro de sus objetivos.

Segln Arthur V. llolmes ¢n su lilro Principios B&sicos de
Auditorfa lo define asf:

®El Control Interne lo censtituycn fos métodos que sigue
una compaiifa para proteger sus activos, para protegerse-

contra erogaciones impropias de sus activos, para prote-
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gerse contra la incurrencia de obliyaciones inadecuadas-
para asegurar lu uxactitud y confiabilidad de toda la ig -
formaci8n financiera y de operacidn, para juzgar la efi=
cacia de las operaciones, para ncdir la adhesidn a las -
polfticas establecidus por lu compaiia”.
Aquf se centiende gquec es un conjunto de métodos, que tie-
nen como ffn ¢! trabajur c¢n una lorma coordinada, para -
la obtencibn de buvnos resultudos.
Por Gltimo y a fin de concluir, podeiws decir que el cop
trol interno ¢s un sistema por medio Jdel cual, la Direc-
cidn de¢ una cmpresa que para ¢! logro Je sus objetivos,~
tiene la nccesidad de combinar una seric Jde acciones ===
que involucran la proteccidn Jo los bienes de la empresa
1

la obtencibn de informacidn cunfiable, ¢! fomentar la --

eficiencia Jde operacidn y la adhesidn u tas polfticas cg

tablecidus.

Con esto se¢ enticnde gue ol Tontirgl Interno es un siste-

ma que combina un conjunto < imicntos para el lo-

iide una empresa.

llados los objetivos
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B). OBJCTIVOS

Despué€s de haber definido lo gue os control interno podg
mos resumir que sus objetivos son:

1). Proporcicnar informacidn financiura veraz y oportuna
2). Realizar la proteccidn de los activos del negocio.
3). Promover la clicicncia Jov operacidn.

La informacidn constuntc, coupleta y ovportuna es fundae-
mental para ¢! buen Funcionamicnto Jduv las cmpresas, por-
la importancia guc tiencn pura lu tosu de decisiones.
Sin un control intcerno upropiado no sicmpre cs posible -
contar con inforinacidn adecuada y opoituna, y en ocasio-
nes la Falta de 8ste, impide ascyurar su veracidad.

La proteccibn de los bienes del negucio, se logra mediap
te la implantacibn de una scric Je polfticas que se de--
terminarfan Jde acucerdo g lus necesidades de cada empresa
y que podrfan ser las siguientos:

La compra dJde ung pbliza Jo seguros contra robo ¢ incen-«
dio, la entrada a deteraninadas ércas de la empresa Gnicg

mente a personal autorizado, servicio Je personal de vi-

gilancia, ctc.
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E! promover la cficicncia de operracidn vs uno de los ob-
Jetivos por ¢l que sc preocupun nids los Directores de -
las empresas, como por ¢l ucjorunmiento de sus sistemas -
productivos y administrativos, tratando Jdc evitar los ==

desperdicios de tiempo y matceriales,
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C). ELEMENTOS

Son cuatro los elementos de! contro! interno: Organiza--
-

cibn, Procedimiento, Personal y Supervisién.

La Organizaciédn es 1a unidad productiva o de servicio =-

que, constitufda segln aspcctos pricticos o legales, se-

integra con recursos humanos, materiales y técnicos. Se-

encuentra dividida en:

Rireccifn,

Toma las decisiones respecto a lu politica general de ta

Empresa.

Coordigacibn,

Las actividades de la Cmpresa deben ser coordinadas para

cumplir sus objetivos, eliminando duplicaciones de trabg

Jjo e invasidn de funciones.

Divisidn de Labores,

Las funciones de operacibn, custodia de activos y regis--

tro deben scr efectuados por distintas personas.

Agignacidn_de Responsabilidudes,

Dentro de la Empresa, ¢! personal debe tener perfectamen-

te definida su autoridad y responsabilidades.

Toda transaccibn debe ser autorizada por el funcionario -
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rosponsaﬁle.

Procedimiento es la aplicacidn en la prictica de los ===
principios de la organizacidén mediante hechos que glr;n-
tizan la validéz de la misma. Se divide en:

Planegcibn y Sistematizacibn,

Las operaciones deben prevecrse y sistematizarse pare --

asegurar el cumplimiento de las polfticas generales estyg
blecidas por la direccibdn. Esto se logra mediante ing~--
tructivos denominados "Manuales de Procedimientos”.

ro formas
Pera la correcta contabilizacién de las operaciones la -
Empresa debe contar con formas y registros adecuados, dj
seiados de tal manera que scan sencillos, as{ como féci~
les de entender y revisar.
Informes,
Con e! objeto de que la dircccidn esté en condiciones de
tomar decisiones y corregir deficiencias es indispensa--
ble que cuente con infarmacibén adecuada.
€' Personal como su nombre lo indica, es ¢! elemento hu-
mano con que cuenta toda entidad cconlmica para su fun--

cionamiento y gue debe poscer lu calidad humana y los cg
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nocimientos necesarios para recalizar las tareas que se -
les encomienden, Se divide ¢n:
Entrengmiento,
Entre mejorces programas de centrenamiento se utilicen, se
obtendrin mejores resultados por el persaonal contrataedo,
Eficiencig,
Depende en gran parte del juicio personal aplicado a ca-
da actividad y de la direccidn dc! negocic para alentar-
la y medirla. |
Las prucbas de admisidn asi como las rcferencias persong
tes y comerciales, son de yran ayuda para 1a direccibn -
a fin de determinar ¢! comportamiento del personal por -
contratar. Asf también son partc Je un buen control, el-
afianzar al personal que tiene bujo sus custodias acti--
vos de negocio, es necesario a lu vez un programa de ro-
tacibn Jde personal y vacaciones peribdicas.

jibucibn
Un persona! retribuldo adecﬁndé&éﬁtewcs w8§s probable que

realice los propbsiteos de la Empresa con mayor entusias-

mo y eficiencia. Los incenativas, premios y pensiones de-
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nocimientos necesarios para realizar las tareas que se -
les encomienden. Se divide en:

Entrengmiento,

Entre mejores programas de entrenamiento se utilicen, se
obtendrdn mejores resultados por e! personal contratado.
Eficiengig,

Depende en gran parte del juicio personal aplicado a ca~
da actividad y de la direccidn del negocio para alentar-
la y medirla.

Morglidgd,

Las prucbas de admisibn asi como las rceferencias persong
les y comerciales, son de yrun ayuda pura la direccibn -
a fin de determinar ¢l comportamicnto del personal por ~
contratar, Asf también son partc Je un buen control, el-
afianzar al personal que tiene bujo sus custodias acti--
vos de negocio, cs necesario a la vez un programa de ro-
tacibn de personal y vacaciones peribldicas.

Retribuciba,

Un personal retribufdo adecuadamente e¢s mds probable que
realice los propGSths de la Empresa con mayor entusias-

mo y eficiencia. Los incentivus, premios y pensiones de-
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vejez son parte importantce de un buen control interno.
Supervisidn es la vigilancia constante que se ejerce so-
bre e! personal para que dcsarrollc los procedimientos a
su cargo de acuvrdo a lfos plancs de organizacibn,

Puede realizarse en forms automitica si se tiene una bug
na planeacién y sistematizacibn de procedimientos, un --
buen discfo de registros, furimas ¢ informes. En algunas-
ocasiones e¢s necesario la eaistencia de un Auditor Intep
no o un Departamento de Auditoria, ¢sto se presenta cuap
do el volimen de las operaciuvnes Jde una Empresa, van en=-
conatante aumento y se hace necesario que se vigile que-
las normas de control! interno scan cumplidas y se adap=--

ten a las circunstancias.
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D). METODOS DL CVALUACION

En el libro de Normas y Procedimicntos de Auditorfa del-
Instituto Mexicano de Contadorces Pablicos nos dice lo s}
guiente:

"La Comisidn de Procedimicntos Jo Auditorfa del Institu-
to Mexicano de¢ Contadores Plblicos considera que sus - -
miembros no deben emitir dictdmencs sobre estados finan-
cieros, .Je acuerdo con las normus Jde auditorfa general--
mente aceptadas sin habur cumplido plenamente con aque--
f1la que le obliga a ¢xaminar ¢l control interno, en sus-
aspectos relacionados con ly propicdad de los métodos y-
registros sobre los que sc apoyun los estados financie--
ros”,

Por lo antes mencionado, es recomendable que consigne el
Auditor por escrito el estudio de!l control interno, para
que posteriormente les sirva como una evidencia de que =
cump!i8 con la norma de auditorfa que lo obliga a exami-
narlo, también para contestar ¢! porque de las diferen--
tea extensiones que les did a sus pruebas de auditorfa,-
porque uséd determinados procedimientos y la oportunidad-

conque fueron aplicados.
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Método de Evaluacibn es la sccucncia l8gica que se sigue
para llevar a cabo una investigacidn en lu cual se tenga ,
que llegar a la recalidad existente.

Los métodos m8s usuales son:

Método Descriptivo,

Este sistema describe a! negocio en general; por consi--
guiente, es conveniente, para negocios pequefios y en don
de el control internv es deficiente.

Son relacionados en los papeles de trabajo las caracte~=
rfsticas de control intcurno, clusilicadas por funciones,
departamentos y personal, gue intervienen on el sistema.

Método de Cuestionurios.

Son las preguntas ue se realizan en base a los aspectos
principalces del control interno., Estos temas son escogi-
dos con anterioridad y enlistados para que se efectle su
contestacidn, en lus oficinus del negocio en presencia =
de las medidas de control realmente en vigor.

Método Grifico,

¢:la organizacién y proce

Es la representacién objetiva

dimientos con que cuenta un nuyocioc, en sus diferentes -

departamentos o activi



32

Como se menciond en ¢! Método Nescriptivo, &ste es préc-
tico para negocios pequeiios, donde es posible flegar a -
conocer en detalle todas las actividades que se desarro-
flan dentro de cllas, Debido .« gue el Organismo que ocu;
pa este trabajo, ticne un gran nGmero de actividades, --
las cuales se !lcvarfan demasiado tiempo escribirfas al-
detalle, no se considerd conveniente ¢l utilizarlo,

Los Métodos Jde Cuestionarios y c¢f Grifico no permiten -~
descripciones detalladas y son cmpleados en entidades --
econdmicas donde sc tiene irmplantado un sistema de con--
tro!l interno que funciona acorde a las necesidades de &g
tas.

Por lo tanto, se¢ pucden uti'i:qr“us dos dGltimos métodos
mencionados, para ruali:q¢flanuyélugci6n del contrcl in-

terno del Conscjo Jo ison Minerales pero consideré -
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£). COMPARACION ML HETOROS

En este inciso se pretende reatizar una comparacibn en--
tre los métodos de cuestionarios y ¢! gr&fico que son --
los mds usuaics, y deterninar cual serfa ol m8s adecuado
para llevar a cuabo la cevaluacin det control interno del
Organismo, caso que se ocupa cstuitrubajo.

Se tomard como bazc Je cstudio dnicamente lo relacionado
con el Efectivo de este Organismo Jo acucrdo a los méto-
dos a comparar. Con los rcsultados obtenidos estaremos -
mds cerca de tomar una decisidn adecuada acerca de que -
método sc usard en la evaluacibn gencral, que se desarrg
1lars en ¢! Capftulo siguicnte.

Comenzaremos primeramente con ¢l Je cuestionarios, tra--
tando de aburcar lo mayor posib{eerS aspectos relaciona
dos al contrul Jdel! Efectivo QUu cs - tan importante en to-
da Empresau. |

A continuacibdn se transcribe un cpcgtionavio con 36 pre-

P
=0

guntas que supuestanmente real iulAuditor Externo o Iy

terno al personul involucrado en dichuicontrol, as{ como
las contestaciones que se pudieron.colocar en forms di--

recta por medio de las obscrvaciunus.realizadas.
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1.-;Les personas autorizadas a recibir dinero gue puse--
tos desempeitan?
Cajero General.

2.-;Por quisnes sstan autorizadas les Cuentas Bancerias?
Por el Presidente del Consejo Directivo, el Vocal --
Ejecutivo, el Director, el Subdirector y ol Gerente-
Administrativo.

3.-;Desempeila el Cajero o sus Auxiliares otras labores -
ademfs de la relativa a su cargo?

' No.

4.-;Quien es ol Jefe inmediato del Cajero Principal?
El Gerente Administrativo.

5.-;8e reciben cheques por correspondencia?
No.

6.-;Quienes estan autorizados a endosar cheques y otros-
documentos de cobro inmediato?
El Gerente Administrativo.

7.~:Se depositan diariamente todos los ingresos en el --
Banca?
Si.

B.~;Quien expide los recibos por los pagos recibidos? --
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iEstan numerados progresivamente?
La Gerencia Administrative y si estén numeredos.
9.-;Se registran los ingresos precisamente en la feche-
de efectuados?
Si.
10.~;Deposite ¢! dinero en el Banco la misma persons que
hece el volante de depbaito?
No.
11.~;Sella el Banco y devuelve el tal8n duplicado de de-
pbeito a la persona que prepara el sismo?
Si.
12.-;Se cotejan los talones duplicados de depésito sellg
dos por el Banco con los asientos originales en la-
Contabilidad, correspondiente a los ingresos?
Si.
13.-;Tienen fianzas |as personas que manejan fondos y es
ol importe adecuado?
Si.
14.-;Se contabilizan los cheques post-fechados al reci==~
birlos?
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15.-;Se conservan en depSsito los cheques post-fechados?
Si. .

16.-;Se entregan los cheques devueltos por falta de fon-
dos de los clientes, a la persona que preparé el de
pbsito bancario?
No.

17.-;Quienes estan sutorizados pars firmar cheques y qui
en refrenda o di contrafirma?
El Presidente de! Consejo Directivo, el Vocel Ejecy
tivo, el Director, el Subdirector y el Gerente Admi
nistrativo,

18,-;Por quien se autorizan antes de efectuarse todos --
tos pagos que se hardn, y se anota la autorizacibn-
en los pagos respectivos antes de expedir los che=-
ques correspondientes?
Por el Director, Subdirector o el Gerente Adminis—-
trativo, y son autorizados previamente los pagos a-
ta expedici8n del cheque respectivo.

19,~;Esten todos los cheques numerados consecutivamente?
Si.

20.-; Inspeccionan las personas autorizadas & firmar los-
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cheques las facturas o los documentos comprobato---
rios, antes de firmarios y se les anota el nGmere y.
fecha del cheque?
Si.

21.-;Se conservan y archivan los cheques cancelados?
Si.

22.-;Se mutilan los cheques anulados de manera que no --
puedan volver a usarse?
Si.

23.-;Se expiden cheques al portador?
No.

24.-;Se hacen todos los pagos con excepcibn de los mene~
res {cajas chicas) mediante cheques nominativos?
Si.

25.-:Se acostumbra firmar cheques en blanco?
No.

26.-;Se usa protector de cheques?
Si.

27.-¢Todas las facturas o justificantes de desembolso --
tienen un sello de pagado, la fecha, el nGmero co--

rrespondiente al cheque y la cuenta de cargo?
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Si.

28.-;La misma persona que prepara los cheques aprusbs -
las facturas?
No.

29.-;Entrege el Banco los estados de cuenta bancarios a-
quienes efectGan las conciliaciones?
Si.

30.-;Quienes efectGan las conciliaciones bancerias?
Un Ayudante deil Auditor Interno.

31.~;8e registran los egresos precisemente en la fecha «
de efectuados?
Si.

32.-;Existen fondos o cajas chicas para gastos senores?
Si.

33+.~;Quienes aprueban comprobantes de caja chica?
El Director, el Subdirector o el Gerente Administrg
tivo,

34.-:Con que frecuencia se efectlian arqueocs a los fondos
y quienes lo |levan a cabo?
Cada mes y o efectla el Auditor Interno.

35.~;8e archivan los detalles relativos a estos arqueos?
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Si.
36.-:Se investigan los cheques girados por la Empresa ---
que no se presentan para su cobro con la relativa =
oportunidad?
Si.
Dentro del Método Grafico son utilizados simbolos que pe
rmiten una uniformidad en los datos que se manejan, pro-
porcionando a su vez claridad, para evitar confusiones -
en los Diagramas que se van formando en relacibn a la in
formacibn obtenida.
Por lo tanto los sfmbolos a utilizar en los Diagremas de

Flujo serén los siguientes:

Para indicar que una operacibn se-

inicia, se utiliza una flecha ver~

tical sombreada, la cual general--

mente se detalla en la parte supe-

@ - rior izquierda de los Diagramas, -
pero también pucden existir casos-

en los cuales las operaciones pue~

den tener dos o m&s orfgenes, en -
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estos casos se anotarf en la misma
forma haciendo mencién por medio -
de un nimero seglin los orfgenes ==

que tenga.

Por medio de este recténgulo se in
dica que se trata de un documento,
asf se evita hacer una descripcibn

detal lada.

Las letras dentro, indican el docy
mento involucrado (v.g.Factura) y-
los nGmeros en la parte superior -
derecha, indican el original y dos

copias.

Cuando se sombrea en esquina infe~
rior derecha del! sfmbolo, se indi-
ca el principio de la preparacibn-
del documento y asf ee posible ver

donde se originan los diferentes -~
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documentos en el Diagrema de Flujo

Para indicar que un documento ha -
sido firmado, y/o autorizedo, se -
adhiere al documento un pequefio =«
cuadro en la parte inferior dere=~
cha del documento, en e! cual se =
detalla una letra "F* cuando es -~
firmado y una "A” cuando es aproba

do.

La sombra sobre |a punta superior-
izquierda, indica que este documen
to es usado en la preparacibn de -

asuntos contables.

Por medio de esta flecha se indica
la direccibn que ha de seguir al--
gln movimiento ffaico de los docu-
mentos, a través de los diferentes

departamentos y/o personas por |oe
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que pasan éstos.

En ocasiones existen circunsten---
cias en las cuales algln documento
y/o informacién no tenga interés =
desde el punto de vista del Audi-=
tor, para la operacibn finalizada.
Entonces cuando los documentos sa-
len de la Empresa, o porque su mo-
vimiento se encuentra en otro Dia-
grama y se indica o representa por .
medio de una |fnea horizontal cor-
tada at final de la misma por una-

pequeia Ifnea vertical.

Una {fnea que se divide en varias,
indica la existencia de tantas al-

ternativas como |fneas se detallen

En muchas ocasiones el describir -

el curso que sigue una operacién -
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se pueden cruzar varias |fneas, --
sin que &stas tengan que ver con -
la trayectoria de las mismas, para
lo cual es conveniente detallarlss
con una curva donde se cruzen para
indicar la no interferencia de las

mismas.

Cuando algunos documentos sirven =
de base para la formulacién de - -
otros, (Ejemplo: Una Factura trae-
como consecuencia la forsulacibn -
de un cheque o varios documentos)-
se indica por medio de una !fnea -
vertical punteada, la cual debe in
dicar a través de una flecha el ~-

efecto o el documento que origine.

Cuando un documento es archivadeo -
puede ser:

1.~ Temporalmente
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2.« Permanentemente

En ambos casos se indica la forma-.
de archivo por medio de uns letra-
en medio del sfmbolo 8§ sea:

A.- Cuando es orden alfabético

N.- Cuando es por orden numérico
F.= Cuando es por fecha

La forma de indicar este movimien-
to es la representada al lado iz--

quierdo.

Cuando un documento se destruye es

indicado por un cuadro negro.

El cfrculo indica el desarrollo de
cualquier operacibn lo que puede =
indicarse dentro § cerca del cfrcy
lo debiendo describirse brevemente
Ejemplo: Un cotejo, registro, verji

ficacibn, etc.
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Este sfmbolo indica que se trata -
de una tarjeta perforada, usada en .

la tabulacién en sistema de cempu-

tacibn.

Este sfmbolo indica un |listado de-

computadora impresa en reportes.

Este sfmbolo indica cuando une ope
racibn segln el flujo que 1levs, -
para su registro contable, como =-
puede observarse, los sfmbolos se-
diferencfan de los utilizados, ya-
que estos tienen sombreado ol lado
izquierdo, al igual se deben indi-
car con nombres o abreviaturas de-
los mismos, pero nunca con inicia-

les como pasa con los documentos.

Este sfmbolo nos indica que una ==~

vez hecho los registros contables-
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en auxiliares nos llevarfn a su =

destino que es el Libro Mayor.

También es necesario abreviar los documentos que han de-
ir involucrados en los Diagramas, por to que a continua-

cién se presentan dichas abreviaturas:

Nombre del Documento Abreviatura
Cheque CH
Contra Recibo C.R.
Depésito D
informe de Caja i.C.
Factura F
informe Bancos 1.B.
Oficio de Subsidio 0.S.
Orden de Ingreso 0.1.

Paquete (Factura,-
Remisibn, Pedido y

Contra Recibo). P.Q.
Pedido P

P6liza Cheque P.A.
P6liza de Diario P.B,

P6liza de Ingreso P.1.
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Remisibn R

Nota de Entrada al
Almacén N.E.

Para facilitar ms este método, se han dividido en dos -
partes, la primera abarcar§ exclusivamente las entradas-~
de efectivo y la segunda las salidas de efectivo.
Entradgs de Efectivo.

En el Diagrama No. 1 se presenta el proceso que sigue al
subsidio que le es suministrado al Organismo por la Teso
rerfa de lsa Federacibn, hasta finalizar con el registro-
contable.

Sglidas de Efectivo.

En el Diagrama No. 2 se presenta e! pago de una factura-
desde su entrega por el proveedor, hasta su registro con
table.

Despubs de la aplicaciébn de ambos métodos se discutirs »
continuacidn la informacién obtenida en cada uno de --

ellos, para realizar la comparacién de resul tados.
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Con la aplicacién del cuestionario anterior al control -
del efectivo que tiene ese Organiemo, se pudo determinar-
concretamente lo siguiente:

1° La existencia de la divisién de labores, en las cua--
les las transecciones son sutorizadas, registradas y res
ponsabil izadas en la custodia de bienes. Esto d& como re
sultade que ninguna persona maneje por completo una tran
saccifn deade e! principio hasta e! fin.

2° Las medidas existentes para la proteccidn de los acti
ves como son

E! tenor afienzado al persona! involucrado en las funcio
neg de! manejo de efectivo, la utilizacidn del protector
de cheques, ¢! empleo de sello de pagado, las personas -
sutorizadas para la firma de cheques, el depositar dia--
riemente todos los ingresos en el Banco y el realizar -
sensualwente @l arqueo correspondiente a los fondos exis
tentes.

3® Las deficiencias en las operaciones como lo demuestra
fa pregunta No. 8, en la cual se contesta que la encarga
da de expedir recibos por los pagos realizados a este Or

geniemo, es la Gerencia Administrativa, debiendo ser la-
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Caja.

De le aplicacién de los Diagramas de Flujo al sistema =
existente en ol Consejo de Recursos Minerales se pudo ob
servar le siguiente:

1° £| seguimiento de los documentos involucrados en las-
operaciones de entradas y salida de efectivo.

2® Los archivos que se utilizan como son el tipo numéri-
co y el tipe alfebético.

3® €| enceso de copias en las formas, como se ve en la -
orden de ingreso, la cual se realiza con un original y -
siete copias, de las cuales cuatro le corresponden a la-
Cerencia Administrativa.

En definitive los datos determinados por el Método Grifji
co no son trescendentales para la evaluaci8n del sistema
de! centrol interno de este Organismo, pues dichos datos
contienen informacifn acerca de! seguimiento de los for-
metes, desde su realizacibn hestea su utilizacibn como do
cumentos fuente o documentos contabilizadores,

En cembio con el Método de Cuestionarios se pudo determi
nar la divigi&n de labores, la proteccibn que se ticne -

de loe activos y las deficiencias existentes en las ope-
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raciones, todo lo que se obtuvo por medio de este Método
tiene mucha importancia para evaluar su control! interno-—
on una formas mfs extensa porque nos di una visién m§s ge
neral y complets del sistema que tiene este Organismo.
En lo que se refiere a la aplicacibn de ambos MEtodos es
wfs sencillo el de Cuestionarios, por tener ya realiza--
das las preguntas en relacibn a las operaciones o proce-
dimientos donde podrian detectarse posibles fallas, asi-~
tembifn ol tiempo en que se desarrollis su aplicacibn es-
certo.

En cambio en e! Mtodo Gréfico hay que estar familiariza
do cen los signos que se utilizan para evitar errores al
realizer los disgramas, hay que llegar al detalle de las
operaciones para que los diagramas correspondientes nos-
determinen las posibles fallias del sistema que se evalia
el tiempo que se emplea por lo tanto es mucho mayor con-
este Método.

Come consecuencia de la comparacidn efectuada, se llega-
8 la conclusibn que el MEtodo que mejor nos ayudarfa a -~
esvaluar el control interno de este Organismo, en una for

ma afs completa y en el menor tiempo y cuya aplicacién -
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es mis sencilla serfa el Mtodo de Cuestionarios,

Tombifn es neceserio saber quien realiza este tipo de =
avaluacién, para que es utilizada y para quienes es im--
pertante, de todo esto se hablar§ en el siguiente Capity
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CAPITULO 1N

LIZAR LA EVALUACION

Después de haber visto los diferentes tipos de evalua-=--
cibn con los que se cuenta, para realizar de una forma -
adecuads el estudio del Control Interno es interesante -
conocer quienes deben reslizar estos tipos de trabajos y
cual o8 la finelidad que se busca con ello.

Le realizacién de este trabajo es llevada a cabo por me-
die de la Auditorfe, y de las cuales hay los siguientes-

tipes practicados por diferentes personas tales como:

T1POS DE- ATEND IENDO A LAS
AWITORIA PERSONAS QUE LA-
PRACT | CAN
ADMINISTRATIVA
FINANCIERA AUDITORIA INTERNA
OPERAC ONAL
AUD I TORIA EXTERNA
ESPECIAL

A continsaci8n se d8 una breve explicacibn de cada una -

de ellas.
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$ ini .
“Ee el ;xl-‘n completo y constructivo de la eatructura -.
organizativa de una empresa, instituci8n o departamento-

gubernamental o de cualquiera otra entidad y de sus méto

dos d; control, medios de operacién y empleo que de a --

sus recursos materiales y humanos”,

Definicibn de William P. Leonard.

Ayditorfg Fingnciera.

Tembién es conocida con el nombre de Auditoria Contable-

porque persigue que los estados financieros, libros y re

gistros de la empresa reflejen cifras correctas de acuer

do a los principios de contabil idad generalmente acepta-

dos, mediante la verificacibn, comprobacién y estimacidn

de dichas cifras.

Auditer(q Operacional,

Roy A. Lindberg en su libro "Operations Auditing” la de-

fine asl:

“La Auditorfa Operacional es una técnica de aplicacién -

rutinaria y sistemftica que sirve para apreciar la efcc-

tividad en las unidades de operacibn y funciones de la - .

empresa, contra los esténdares establecidos dentro de la
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Industria, con el objeto de asegurar a la gerencia que -
sus preplsitos estén siendo bien enfocados, o identifi--.
cer condiciones que puedan ser mejoradas a travé€s de una
atencibn nfs especializada o mfs intensiva”.

Se¢ dedice al mejoramiento de la eficiencia de operacibn-
oen las diferentes freas de que esté compuesta una enti--
dad econbmica.

Asiterfs Easacial,

Es aquella que se encarga de objetivos m&s especificos -
tales como; revisar un renglén determinado del balance.
Por Gltimo hablaremos de las personas que llevan a cabo-
ta Auditorfa, para esto lo dividiremos en dos grandes ra

mas; Externa ¢ Interna.
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A)e AUDITORIA EXTERNA

[

Es ls practicada por un Contador PGblico independiente -
pars emitir sv opinibn profesional, en donde hace cons--
ter que los estados presenten razonablemente la situa=--=-
cibn finenciera & una fecha determinada, también si los-
resultades de las operaciones se realizaron de acuerdo a
fos principios de contabil idad generalmente aceptados y-
aplicados consistentemente en relacibn con el ejercicio-
enterior.

Eote opinién se di por medio de un documento [lamado Dig
thmen; pero para estar en condiciones de dar ese Dicts--
wmen de une maners objetive, es nccesario obtener una se-
rie de informes y datos de la empresa que son proporcio-
nados por las investigaciones y pruebas obtenidas por el
Auditor para llegar a la comprobacibn de las cifras en -
los estados financieros.

Todos los resultados de las pruebas son registrados en -
un conjunto de cédulas y documentos conocidos con el nom
bre de papeles de trabajo, que representan el reslmen --
de! trabajo realizado, y que en un momento dado constity

yen la Gnica prueba que posee el Auditor para darle soli
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déz @ la opinidn emitida, estos papeles son de uso exclu
sivo del Auditor que elaboré el exfmen y tiene el deber-,
de guarder ol secreto profesional que amerita la informa
ciéa obtenida.

La responsabilidad adquirida no Gnicamente va encaminada
hacia la persona que contrata sus servicios, sino se di-
rige hacia diferentes sectores de la sociedad que van a-
wtilizser ol resultado de su trabajo para tomar decisio--
nes de tipo financiero.

Debide a esto se deben de aplicar una serie de pruebas -
diferentes a un mismo hecho o circunstancia y esto se --
real iza por medio de un conjunto de técnicas que se les-
conoce con el nombre de Procedimiento de Auditorfa.
Dentro de estas técnicas se pueden enumerar las siguien-
test

Estudio Ceneral, Anflisis, Inspeccidn, Confirmacibn, In-
vestigecibn, Declaraciones, Observacién y C8lculo, {nica
mente las enunciamos para que e! lector tenga una idea -
general y las identifique como tales, ya que no es tema-
de este trabajo su estudio.

Por lo tanto el desempefio de dicha labor debe de conte~-
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ner los requisitos de calidad relativos & !a personal i--
dad de! Awditor, esto se conoce con el rombre de Normas-
de Auditerfs Ceneraimente Aceptadas.

Se pueden agrupar de la siguiente manera:

Nermas Pergons'ss,

Se refieren a las cualidades personales que debe tener -
ol Auditor pars efectuar su trabajo, dentro de estas po-
demos considerar ¢! Entrenamiento Técnico y Capacidad --
Profesional, Ouidado y Diligencia Profesionales ¢ Inde=~-
pendencia Mental.

Nermas dg Eiscyucibn del Trgbajo,

Es ¢! mfnimo indispensable que debe contener el desempe-
Re del trabaje, acompaitado con el cuidado y diligencia -
debida, se pusde hablar de Planeacifn y Supervisibn, Es-
twdio y Evaluacién del Control Interno y Obtencién de -~
Evidencia suficiente y competente.

Bernag de Dictémen ¢ Informacidn,

Ceme se ha venido diciendo el Dictémen es e! resultado -
final que persigue e! Auditor con su trabajo y sus prin-
cipales bases son, la Aclaracibén de la Relacidén con tos-

Estados Financieros y la Responsabilidad asumida respec-
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to a ellos, Aplicacibn de Principios de Contabilidad Ge-
neralmente Aceptados, Consistencia en la Aplicacién de -
los Principios de Contabilidad, Suficiencia de las Declas
raciones Informativas, Salvedades y Abstencibn de Opi=--
nibn.

Después de la breve descripcién de las Normas de Audito-
rfa y por no corresponder al fin de este trabajo la am=-
pliacibn de et@e tema, pasaremos a tratar lo relativo al
exfmen de! Control Interno por el Auditor Externo. Este=-
exfmen debe estar basado en la extensién y en la oportu-
nidad con que fueron utilizados los procedimientos de au
ditorfa.

En concordancia con lo anterior no se debe emitir Dicté-
menes sobre estados financieros sin haber cumplido con -~
aquella norma de auditorfa que obliga a examinar el con-
trol interno en los métodos y registros en que se aspoyan
los sstados, esto es de acuerdo a la Comisibén de Procedi
mientos de Auditorfa de! Instituto Mexicano de Contado--
res PGblicos.

Es deber del Auditor ¢l comunicar a su cliente las defi-

ciencias que se encontraron, as{ como sugerir las medi--
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das correctivas que €1 consider§ pertinentes en ese mo~-
wento, Pero ef fin principal de este exémen del control-

existente, es su evaluacibn, pues gsto fe dar§ la cone~-
|

fianza a cada actividad del ncgoci#, para determinar cl-

alcance y oportunidad que se darinfa sus pruebas de audj
|

torfa. |

Si fos resultados obtenidos no soq;aatiafactorios y si =
no se pueden ampliar los procedimientos al ex8men, el Ay
ditor debe abstenerse de expresar;opinién sobre los esta
dos finencieros. |

Peroc si por el contrario hay def{éienciao en ¢l Control-
Interno, no seré suficiente parajabstenerse o de poner -
salvedad a suv Dictémen, siempre ; cuando no concurran ==
los hechos siguientes: Que se en#uentrcn fallas v amisio
nes importantes en el sistema dqﬁ Control lnterno, que -
tales desviaciones puedan afect%r cifras de relativa im-
portancia en los estados Financieros y el impedimento de
pruebas adicionales para suplir€|as deficiencias en el -
control.

Por Gitimo es recomendable qucj|a evaluacibn y las con--

clusiones relativas al Control{lntcrno se hagan constar-
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B8). AUDITORIA INTERNA

.

Seglin los Contadores PGblicos Salvador Obieta y José --
Luis Castillo la definen asf:

"Es una actividad de evaluacibn dentro de una organiza--
cibn, destinada a la revisibn y vigilancia sistem§tica -
de las operaciones contables financieras y administrati-
vas con el propbsito de promover la eficiencia en las --
operaciones”.

Regularmente ol Departamento de Auditorfa Interna en las
empresas, 88 encuentra ubicado dentro de su organizacién
como uns unidad "Staff” debido a los inforres quc emite-
a nivel de sugerencia, para el mejoramiento de las acti-
vidades que se desarrollan en las mismas.

Las sugerencias son enviadas directamente a la alta ge--
rarqufa de la empresa, por involucrar aspectos que dircg
tamente le ataien, como son los contables, administrati-
vos, financieros y operacionales.

Las actividades mencionadas son desarrolladas por cl Au-
ditor Interno, el cual deber§ tener amplios conocimien--
tos de contabilidad, auditoria, costos, impuestos, admi-

nistracién y finanzas.
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Para iniciacibn de todo trabajo, es necesario una planeg

cibn anticipeds de las actividades que se han de rcali-»

zar, y para esto se debe efectuar un programa de trabajo

Se debe formular un programa anual, secleccicnando de an-

temano los proyectos, secciones o Sreas que se han de re

visar, tomando en consideracién ¢! grado de dificultad -

para su adecuado control. Asfmismo atender las solicitu-

des especfficas que le presenten los funcionarios y cje-

cutivos de la empresa.

Los papeles de trabajo utilizados deben de claborarsc tg

mando en cuenta lo siguiente:

1.-Alcance de la auditorfa.

2.=-Detalle en los hechos importantes y en sus recomenda-
ciones, deben contener la suficiente objetividad y «-
clarides.

3.=Antecedentes sobre aqucllos renglones cubiertos cn la
Auditorfa y no contemplados en el programa.

Los papeles de trabajo también sc les conoce con el nom-

bre de cédulas y pueden contener las caracterfsticas quc

se muestran en la figura No, 1.

Es conveniente presupuestar cl tiempo que serd utilizado
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para llevar un registro de tiempo, en el cual se muestre
quien realiza la revisibn, de quc tipo de revisiones sc-,
tratan y ol tiempo que se¢ ha invertido para cllo,

Esto brinda ayuda para la plancacibn de auditorfas postc
riores.

En la figura No. 2 se muestra un registro de ticmpo, con
fas caracter{sticas antes expucstas.

La culminacibn del trabajo del Auditor Internc sc rcali-
za al! formular y presentar su informe.

En el informe va transcrito en forma sintética las situa
ciones y fallas observadas en el lapso que duré ¢l traba
jo def Auditor, asf como las sugerencias para la solu=-=
cibn do problemas, !a modificacidn o instalacién de sis-
temas, con el propbsito de mejorar las diferentes activi
dades de una ewmpresa.

Los resultados obtenidos en la auditorfa por el Auditor-
Interno muchas veces es de gran ayuda para el Auditor Ex

terno, asf como sus papeles de trabajo y los informes -~

real izados en el transcurso de ésta.




66

mas, teniendo por consecuencia un ahorro de tiempo cn la
auditorfa a realizar. .
El Estudio y Evaluacidn de! Contro! Interno que compren-
de el Capftulo 1V, se llevar§ a cabo siguiendo la técni=
ca y criterio de un Auditor Interno, porque se brindaré-

al migmo tiempo ayuda a la Direccibn Genecral Jdel QOrganisg

mo y a su vez al Auditor Externo.
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AUDITORIA INTERNA CE“%LI"LA
: NHECHO "vm FECHA TIEMPO
VISion o8 POR POR INICIAL | PINAL | ESTIMADO | REAL
SULYADO:
OBSERVACIONES ¥ SUBSENE NCIAS :

.
H
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CAPYTULOD v

ESTUDIO Y EVALUACION DEL_CONTROL INTERNO

Como se menciond en Capftulos anteriores, ¢l Método de -
Cuestionarios ser§ e! que sc utilizar8 para rcalizar la-
evaluacifn, mediante ¢! criterio de un Auditor Interno,
La obtencién de informacibn sec har§ aplicando un cuestio
nario como se muestra en la figura Neo. 1, quec ticne las-
caracterf{asticas siguientes:

1° Tiene un encabezado, que nos scrvir§ para identificar
el Srea espectifica que se estd cvaluando.

2° Tiene cinco columnas, una para anotar ¢l nlmcro que -
le corresponde a la pregunta, otra para escribir las pre
guntas y las tres siguientes serdn utilizadas para fas -
respuestas que sc obtengan.

Para la aplicacién de! cuestionario se tomard en cuenta-
lo siguiente:

1° Para las preguntas cuya respuesta se considere complce
ta, mediante una afirmacién o negacibn, se utilizardn --
las columnas que indican S| y NO, colocando una X en cl-

espacio correspondiente.
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2° Cuando las respuestas a algunas preguntas, no se con-
sideren completas con una afirmacién o negacibn, se uti-,
lizar8 la columna de observaciones complementarias, ano-
tando en ella la respuesta correspondicentc.

A continuaci8n se inicia el Estudio y Evaluacién del Con

trol Interno del Consejo de Recursos Minerales,



CONSEJO DE RECURSOS MINERALES.

CUESTIONARO DE CONTROL. INTERNO PARA EL AREA

FIGURA NUM. 1

HECHO | REVISADD
: POR -

DESCRIPCION

NO

OBSERVACIONES
COMPLEMENTARIAS
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A). EXAMEN DEL ACTIVO

Dentro de este gran rubro, se consider8 nccesario divi--
dirlo para facilitar su estudio y evaluacibn, de la si--

guiente formas

A~1) Ex&men de Caja y Bancos.
A=2) Exémen de Documentos y Cuentas por Cobrar.
A-3) Ex8men de lnventarios.

A=4) ExSmen de Maquinaria y Equipo.
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CONSEJO DE RECURSOS MINERALES.

CUESTIONARIO DE CONTROL INTERNO PARA EL AREA

HECHO | REVISADO
POR: POR.
c.“l RIP.

su puesto autor izadas para
aprober pagos por el Fondo
Fijo de Caja?

A-1| DE _GAJA Y BANCOS
: OBSERVACIONES
N DESCRIPCION SIINO] coMPLEMENTARIAS
1 iComo estan protegides las -- Unicamente con puer—q
éreas de la cajs? tes con doble chapa-
y se tiene Caje Fuer
te.
2 | (Eoté limitado el Fondo Fijo-
de Cajea & montos rezonables-
para les necesidedes del Or-
ganiemp? X
3 | (En quien recae ls responsabj En el Cajero General
lidad del Fondo Fijo de Caja
4 | (Cusl o8 ¢! Ifmite estableci- No existe |fmite,
do para los pegoe individua-
les de! Fondo Fijo de Caja?
5 Se exige que los vales o com
probantes de cajat
a) :Se llenen a tinta? X
b) ;(Su monto se enote con lg
treas y nlmeros? X
c) (Se firmen realmente por-
la persona que realmente
realizé ol efectivo? X
d) ;Se reembolsen antes de - No existe una polfti
dos semanas? cea establecida a es-
te respecto.
6 | i(Quienes son las personas y - Director General, --

Subdirector y Geren=-
te Administrativo.
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HECHO
POR :

REVISADO
POR :

CUESTIONARIO DE CONTROL INTERNO PARAEL AREA | C.M.

R.P.

A=1

DE _CAJAY BANCOS

NS

DESCRIPCION

S|

NO

OBSERVACIONES
COMPLEMENTARIAS

10

Respecto a los Reembolsoss

a) iCual os la frecuencia ==
con que ee hacen?

b) {Se acompafian loe compro-
bantes paras que los ine-
peccione quien firma el-
cheque de reembolso?

o) (8¢ cancelan los compro-=-
bantes de "Pagedo” con -
sello o perforados que -
indique la fecha y bajo-
la directs supervisibn -
de quien firma el cheque
de resmbolso?

d) iQuien cancela los comprg
bantes y en que momento?

o) i%e remite ¢! cheque de -
resabeiso s nombre del -
Cajore?

f) ;8¢ archivan los compro--
bantes en forma adecuada

(Quien revisa la aplicacibn -
contable de los comprobantes

i{Se canjean cheques de funcig
nerios o empleados por medio
del! Fondo Fijo de Caja?

iS¢ hacen arqueos periddicos-

Semana (mente.

El Cajero, al
el cheque.

Primero un auxiliar-
de contabilidad rea-
liza su aplicacién -

contable y lo

el Contador General.

hacer-

revisa
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CONSEJO DE RECURSOS MINERALES. Tl I v
CUESTIONARIO DE CONTROL. INTERNO PARA EL AREA |c.m. | R.p.
A-1| DE CAJA ¥ BANCOS

OBSERVACIONES

Ne DESCRIPCION SIINO| CoMPLEMENTARIAS
sorpresivoes del Fondo Fijo - 1
de Ceja? X
a) (Quien los hace? Un euxiliar de Audi-

torfs interna.
b) (Con que frecuencia? Mensuaimente.
13 | ;Quien guarda los siguientes-
velores?
a) Decumentes por cobrar.
b) Cheques postfechados. £l Cajero General en
c) Sueides no cobrados. la Caja Fuerte.
d) Cheques de proveedores no
cobrados.

12 | ;Quienes son las personas que El Cajero y el Geren
tienen funciones de ceja y - te Administrativo.
tesoreria?

13 | ;Algunas de lss personss men-
cionadas maneja o tiene accs
e0 & los registros contables X

14| ;Cuaies son lss combinaciones Director=Gerente Ad-
de firmae nfs frecuentes? ministrativo.

Subdirector-Gerente-
Administretivo.

15] (Cua! es la cifra ) Inite para Todos son con firma-
los chaques que requieren -- mancomunada.
una sola firne?

16| ;Esten registrades en el Li--

bro Mayor todas |as cuentas-
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HECHO
POR :

REVISADO
POR .

CUESTIONARIO DE CONTROL INTERNO PARA EL AREA  |C.M.

R.P.

-1

DE _CAJA Y BANCOS

N2

DESCRIPCION

St

NO

OBSERVACIO

COMPLEMENTARIAS

NES

17

18

19

20

21

22

de Bancos?

i(Cual o8 o} (fmite minimo pa~
re hacer pagos por medio de-
cheque?

iLos cheques se fechan y se -
registren cuando se preperan
realmente?

iSe utilizen cheques prenume-
rados para todas las cuentas
bancariss?

Cuando se hecha a perder un-
cheque:

a) :Se mutila pars evitar su
uso posterior?

b) ;Se conserva dentro de su
progresién numérica?

iComo ®3 controla la existen-
cia de chesques en blanco pa-
re svitar que tengan acceso-
a ellos personas no autorizy
dae?

Esté prohibido emitir che---
quess

a) (En blanco?

b) (Al portador o a nosotros
aigmos?

$ 1,000.00

Por medio de la ela-
boracibn diaria de -
un formato !lamado -
Informe de Bancos el

cual contiene

cheques expedidos.

'o. -
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CONSEJO DE RECURSOS MINERALES.
CUESTIONARIO DE CONTROL INTERNO PARA EL

HECHO | REVISADO
| pgi: | POR.
LEA C.M. R.P.

A-1

DE CAJA Y BANCOS

NE

DESCRIPCION

St

NO

—
OBSERVACIONES
COMPLEMENTARIAS

23

25

26

27

28

iSe anexan a la pSliza de dig

rio correspondiente los du--
plicados de les fichas de de
pésito de los bancos?

iSe utilizan recibos prenume-~
rados para controlar los in-
gresoe que recibe directamen
te ol cajero?

a) (Quien loe realiza?

2% concilian las cuentas de-
bancos mensualimente?

Quien prepara las concilia--
ciones de los bancos?

iQuien recibe los estados de-
cuenta directamente de los -
bancos?

a) (Quien es el funcionario-
que realiza lae conciliag
ciones de banco ya prepg
radas y las aprueba?

b) (Cual es la evidencia de-
su aprobacién?

c) {Quien investiga las par-
tidas de conciliacién =--
atrasadas o anormales?

La Gerencia Adminis-
trativa.

Un auxiliar de Audi-
torfa Interna.

El| Departamento de -
Auditorfa Interna,

Ell Auditor Interno.

Su| rGbrica. .

Un| auxiliar de Audi-
torfa Interna.
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HECHO | REVISADO
POR : POR :

A=-2

DE _DOCUMENTOS Y CUENTAS POR COBRAR

DESCRIPCION

Sl

NO

OBSERVACIONES
COMPLEMENTARIAS

{Oue funcionario aprusbe la -
aceptacidn y renovacién de -
los documentos?

i{Se lleve un registro detaliy
do de los documentos?

i{Se cenfrenta peribdicamente-
diche reglistro con la cuenta
centroladors de mayor?

i3 scostumbra enviar confir-
maciones de saldos a los dey
dores?

iSe revisan loe saldos no pa-
gades por algln empleado?

iAlgln funcionario autorize -
ie cancelecifbn de saldos in-
cobrables de documentos por-
cobrar?

LEl encargado de los documen-
tos tiene acceso a los regig
tros contables?

iSe considera efectivo el con
trol ffsico que se tiene so-
bre los documsentos por co---
brar?

iApruebs un funcionario res--

El Director General.]

€! Director General-
con un previo andli-
sis realizado por --
Asesorfa Jurfdica y-
Auditorfa Interna, -
que apoye su cancela
ci6n-

Los guarda el cajero
en la Caja Fuerte.

Los aprueba el Geren
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CONSEJO DE RECURSOS MINERALES. T
CUESTIONARIO DE CONTROL INTERNO PARA EL AREA | c.M.| R.P.

A-2| DE _DOQCUMENTOS Y CUENTAS POR COBRAR

NS DESCRIPCION SUINO| ¢ O M PLEMENTARIAS

ponsable los anticipos vy -- te Admwinistrativo. 1
préetamos a empleados? X

10 | iOue persons indepesndiente a- Un auxifiar de Audi-
quien maneje los auxiliares, torfa Interna.

comprusba lss esumas y otros-
detalles de las relaciones -
para cosprobar que éstes son

correctes?
11 | ;Que funcionerio revisa perié Un auxiliar de Audi-
dicamsente la correccifn de - torfa Interna.

ice ealdos @ cargo de empleg
dos y otros deudores diver--

sos?

12 | ¢Quien sprueba la cancelacibn El Director General,
de saldos de empleados y - - mediante un andlisis
otros deudores diversos? realizado por la Ase

sorfa Jurfdica y Au~
ditorfa Interna.




CONSEJO DE RECURSOS M
CUESTIONARIO DE CONTROL INTERNO PARA EL AREA c.M.l R.P.

80

NERALES.

HECHO | REVISADO
POR: POR

A-3

DE —_IMVENTAR(OS

DESCRIPCION

S1{NO

OBSERVACIONES
COMPLEMENTARIAS

(Existen registros auxitliares
de los ertfculos en contabi-
1 idad?

Muestran los auxilisres con-
tabless

a) iCentidades en especie?

b) iLocalizacién de las exig
tencias?

c) (Centidades minimas?
d) (Cantidades mbximas?
e) ;Costo Unitario?
f) ¢lmporte totsl?

Lievan estos auxiliares:

a) iEmpleados del departamen
to de contabilidad o que
dependen de §17

{Quien es el funcionario que-
revisa y aprueba los ajustes
@ correcciones por errores -
contables en las ventas de -
inventerioe?

a) ;Se emplean auxiliares en
el Almacén para contro--
lar las existencias flaj
cas (nicamente?

b) ;De qué tipo son?

>x > M »x

Unicamente se |leva-1
una cuenta global --
Ilamada Almacenes.

El Auditor Interno.

Se lleva un contro!
por valores de Jos-
artficulos, se tiene
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HECHO § REVISADO
POR : POR .
c L] “ [ ] R L} P L

A-3

DE —INYENTARIOS

OBSERVACIONES

b) ;Se aprueban por escrito-
los ajustes por un fun--

Nt DESCRIPCION SIINO| coMPLEMENTARIAS
una tarjeta que se -1
carga y descarga del
movimiento global! de
los artfculos, la ~--
cual indica la exis-
tencia que se tiene-
en el Almacén y la -
cual debe coincidir-
con el mayor de con-
tabilidad.

6 | (Opera ¢l Libro Mayor un em--

pleado distinto del encerga-

do de los auxiltiares del Al-

wacén? X

7 | {Les materias primes y mate--

riales comprados se cergan a

los euxiliares con base en -

informes prenumerados debidg

wente autorizados? X

8 | :Se hacen las entregas G(nica-

msnte con base en requisicig

nes de Almacén? X

9 | iCuando hay diferencias entre

los registros del Almacén y-

loe auxiliares de contabili-

dad?

a) {Se investigan éstas por- Por un Auxiliar de -
alguien independiente de Auditorfa Interna.
la custodia y el regis--
tro? X

Por el Auditor Inter
no.
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(HECHO
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REVISADO]
POR

CUESTIONARIO DE CONTROL INTERNO PARA EL AREA  [C.M.

R.P.

ser reportes que determinent

a) (Articulos que tienen po-
co movimiento?

b) (Exceso de existencias?
c) (Artfculos obsoletos?
d) iArtfculos deteriorados?

> x X X

A=3] DE —__INYENTARIOS
N DESCRIPCION S1INO| cOMPLEMENT AR, AS
cionario de! Organiswmo? X
10 a) ;Se realiza toms de Inven
tarios? X
b) ¢(Con que periodicidad? Una vez al aiio.
11 El eistema incluye el reali-
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HECHO | REVISADO
POR : POR .
M.C.] R.P.

A-4

DE __MAQUINARIA Y EQUIPO

NE

DESCRI!IPCION

Si

NO

OBSERVACIONES
COMPLEMENTARIAS

1

:(Se llevan suxiliares que con
tongen la descripcién deta--
tlada do los equipoa y cuya-
suma see igual al Mayor?

8) (3¢ cotejen dichos auxilig
res con el Mayor?

b) ;Ouien lo realize?

iSe tomen inventarios perifdi
cos de la maquinaris y equi-
po pars comparar con los au-
xiliares?

ilLa maquineris o el equipo to
taleente deprecieda, pero to
davfia en uso, se lleven en -
tas cuentas de activo?

ilLas fectures originales de -
la maquineria y equipo, don-
de se encuentran?

(Quien avtoriza la venta de -
Activo Fijo?

(Existe un sistema adecuado ~
pera ol control de las herra
sientas pequefias?

{Se tiene una adecuads polftj

Un euxiliar de Audi=-
tor{a iInterna.

Se |levan en cuentas
de orden.

Las tiene bajo su --
custodia e! Gerente-
Administrativo.

La Secretaria de Ha-
cienda y Crédito PG~
blico y se realiza -
la venta, por medio~
de una subasta pGbli
ca.
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HECHO | REVISADO
POR : POR

M.C. | R.P.

A-4

DE _MAQUINARIA Y EQUIPO

Nt

DESCRIPCION

NO

OBSERVACIONES
COMPLEMENTARIAS

10

11

12

13

ce pare distinguir las adi--
ciones capitalizables de las
erogaciones que deben consi-
dorarse como gastos de mante
nimiento y reperacionss?

i{Se encuentran asegurados le-
maquinaria y ol equipo?

i3¢ tiene lo localizecibn - -
exacte de los equipos y ma--
quinarias?

i{Cuando se destruyen o son ex
travisdos los equipos que --
precedimionto se sigue?

iLos porcentejes de deprecia-
cién que se utilizen, son --
loe marcados por la Ley del-
impuesto sobre la Renta?

(Se lleva un control adecuado
de los resguardos que se tie
ne en ol Almacén?

En las tarjetas del~
Almacén se |leva su-
control,

Se levanta un acta ~
en el lugar donde se
origind el accidente
Si el equipo es de -
un valor considera--
ble, se lleva a cabo
una investigacién =--
por parte de Audito~-
rfa Interna, para --
apoyar el pago del -
seguro de los bienes
destrufdos o extra--
viados.
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HECHO ] REVISADO
R : POR .

calizecidn de los equipoe?

A-4) DE MAQUINARIA Y EQUIPD
Ne DESCRIPCION St{NO| O PLEMENTARIAS
14 iSe verifica anualmente la lg .
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B). EXAMEN DEL PAStIVO

Dentro de este gran rubro, se considerd necesario divi--
dirle pera fecilitar su estudio y evaluacién, de la si--

guiente format

B-1) Exfmen de Cuentas por Pagar.

P=2) Exémen de Pasivos Acumulados.
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POR : POR .
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8-1

DE __CUENTAS POR PAGAR

DESCRIPCION

St

NO

OBRSERVACIONES
COMPLEMENTARIAS

1

i{Que departamento es ¢! res--
ponsable de revisar las péli
zas cheque?

{Quien reviss y apruebe las -
pblisas cheque?

{Se comparan regularmente los
estadoe de cuenta de los pro
veedores con el pasivo regis
trado?

itas pblizes cheque estén nu-
meradass progresivasente?

iSe sseguran empleados respon
sables de! Departamento de -
Contebilided, con anteriori-
dad e! pago de ques

a) i(Las pblizas cheque estén-
debidamentes amparadas por
documentacibén(Facturas, -
recibos, cuentas de gas--
tos, etc.), que relna to-
dos los requisitos fisce-
Ty

b) ;Los precios, cantidades y
condiciones de compra se-
gln factura, sean iguales
que los mostrados en los-
pedidos de compra?

c) ;Se hayan recibido efecti-
vamente las mercancfias o-

Depsrtamento de Con-
tabilidad.

Son revisedas por un
auxiliar de Contabi-
lidad y ¢l Contador-
General las aprueba.
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HECHO | REVISADO
R POR :

CUESTIONARIO DE CONTROL INTERNO PARA EL AREA | M.C. | R.P.

8-1

DE ___CUENTAS POR_PAGAR

DESCRIPCION

S|

NO

OBSERVACIUNES
COMPLEMENTARIAS

servicios amparados por -
la facturs, cusnta de gas
tos, etc., cotejando es~-
tos documentos con el in-
forme de -mercancla recibj
de?

d) iLes opereciones aritméti-
ces on las facturas, cuep
tas de gestos, etc., sean
correctas?

o) ;Sea correcta la distribu-
cién contable de los egre
sos?

i(Se deja evidencia en la docy
wentaciSn relativa de que og
ta se revied seglin el punto-
anterior?

¢Se proporcionan al funciona-
rio que firsa los cheques, -
las facturas, io0s recibos, -
los talones de fletes, etc.,
que reaspaldan los pagos para
que les revise antes de fir-
mar ol cheque respectivo?

iRevisa realmente este funcio
nario la documentacién ante-
rior para assgurarss de que-
{os productos o servicios y-
sus precios sean razonables?

(Se cencela satisfactoriamen-
te la documentacién que empa

El auxiliar de conta
bilidad que hace la-
revisidn coloca su -
antefirma en los do-
cumentos.
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CONSEJO DE RECURSOS MINERALES. HEGO | Reygano
CUESTIONARIO DE CONTROL INTERNO PARA EL AREA | M.C. | R.P.

8-1| DE ___CUENTAS POR PAGAR

N DESCRIPCION S1{NO| (O P EMEN AR AS

[}
.

ra los pegos en forme tel y
on ta! momento que se evite
que sea usada nuevemente? X

10 | ;8¢ d& un informen mensual a
ta Direccién de las pblizas
cheque antiguaes? X
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CUESTIONARIO DE CONTROL INTERNO PARA EL AREA | M.C. R.P

Is-2

DE _EARIYOR ACUMULADOS

NS

DESCRIPCION

S

NO

OBSERVACIONES
COMPLEMENTARIAS

1

iS¢ llevan a cabo las provi--
siones pare ol pago de gratj
ficaciones de fin de efo?

i{Con que frecuencia se reali-
zan dichas provisiones?

iSue se toma como base para -
hacer las provisiones por =-
gratificeciones?

(Se lievan & cabo las provi--
sionee pars el pago de los -
per{edos de vacaciones?

iCon que frecuencis se resli-
zan dichas provisiones?

tLas provisiones de gratificy

cionee y de vacaciones se hg
con conforme ¢ la Ley Fede-~
ral de los Trebajadores ol -
Servicio del Estado?

i{Se llevan & cebo las provi--
siones del FOVISSSTE y del -
ISSSTE, y cuando se reali=--
san?

(Las retenciones por concepto
de cuotas del ISSSTE se ha--
cen conforme a la Ley del --
Instituto de Seguridad y Ser
vicios Sociales de los Traba
Jadores al Servicio del Esta
do?

Mensualmente.

Las dos néminas quin
cenales que se reali
zan cada mes.

Mensuaimente.

Mensuaimente.
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L.E POR .

CUESTIONARIO DE CONTROL INTERNO PARAEL AREA |M.C. | R.P.

f8-2

DE ___PASIVOS ACUMULADOS

Ne

DESCRIPCION

Sl

NO

OBSERVACIONES
COMPLEMENTARIAS

9

10

11

i{Se descargan de las provisig
nes cuando se pagan por con-
copto de gretificaciones, va
caciones, ISSSTE y FOVISSSTE

i(Las retenciones de impuestos
se hacen conforme a la Ley -
de! Impuesto sobre la Renta?

(Se hace la declaracién anual
que marcas el artfculo 5° de-
ia Ley de! lmpuesto sobre la
Renta como une Empresa perte
neciente al Estado y excenta
de! pago de impusstos?
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€). EXAMEN DEL CAPITAL CONTABLE

Como se ha venido describiendo en Capftulos anteriorcs -
el Consejo de Recursos Minerales es un Organismo PGblico
Descentral izado, por lo cual el Gobicrno Federal le pro-
porciona los recursos financieros para operar, a conse==
cuencia de esto no posee un Capital Contable.

Por lo tanto este Organismo cuenta con un Patrimonio, el
cual esté formado por los Resultados de Ejercicios Ante-
riores y por la diferencia existente entre los Ingresos-

y leos Egrescs.
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D). EXAMEN DE CUENTAS DE RESULTADOS

Dentro des eats gresn rubro, se conaider§ necesario divi--
dirlo pare faciliter su estudic y evaluacibn, de la si--

guiente format

D-1) Exfmen de los Ingresos.
D=2) Exémen de Compras y Gastos.

D-3) Ex&men de Néminas de Salarios.
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CONSEJO DE RECURSOS MINERALES.

CUESTIONARIO DE CONTROL INTERNO PARA EL AREA

HECHO | REVISADO
POR : POR .

M.Cl RIP'

Io-1

DE INGRESOS

Nt

DESCRIPCION

St

NO

OBSERVACIONES
COMPLEMENTARIAS

1

{Como obtiens este Organismo-
los recursos financieros pa-
ra operar?

{Adenfs de los presupusstos -
avtorizaedos obtiene de otra-
fuente sfs recursos?

iComo le proporcions el Go---
bierno Federa! dichos recur-
sos financieros?

iCade cuando le son entrega-~
doe fondos por eate concep--
to?

(Ds que forma el Organismo se
enters de los depésitos rea-
| izsados?

({Que documento se entrega ca-
da ver que se realiza un in-~

El Gobierno Federal- |
le autoriza anualmen

te un presupuesto de

inversifn y otro de-

operacidn.

Del Convenioc que tig
ne establecido con -
el Gobierno Federal,
con relacibn a las -
retenciones que rea-
liza por concepto de
impuestos.

Le son depositados -
en cuenta bancaria,-
por medio de la Tesg
rerfa de la Federa--
cibn.

Trimestralmente.

La Tesoreria de la -
Federacibén envfa una
copia fotost&tica de
la ficha de depésito
bancaria, junto con~
un oficio en el cual
se describe el perio
do que se estd§ cu---
briendo con dicho de
pbsito,

Una Orden de Ingre~-~
sos.
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CUESTIONARIO DE CONTROL INTERNO PARA EL AREA | M.C. | R.P.

0-1) DE __INGRESCS

Ne DESCRIPCION SIINO| coMPLEMENTAR AS

greso al Organismo?

7 | ¢(Quien hace dicha forma? La Gerencie Adminis-
trativa.
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HECHO | REVISADO
POR: POR .

lo-2

OE —COMPRAS Y GASTOS

NS,

DESCRIPCION

NO

OBSERVACIONES
COMPLEMENTARIAS

Estén separadas las funcio--
nes de! departamento de com-
pras, do las relativas at

a) Recepcién
b) Contabil idad

¢Se hacen las compras unica-
mente con base en una requi
sicibn?

.Se aprusban las requisicio-
nes PoOr una persona de ni--
vel de autoridad adecuado?

a) (Se requisren pedidos pa-
ra todas las compras que
se efecten siexceden de
un (fmite?

b) ;Cual es el |fmite abajo-
de! cual no se requiere-
un pedido especifico?

a) ;8¢ soliciten cotizacio--
nes a varios proveedores
y se selecciona al més -
adecuado?

b) :Se conservan dichas coti
saciones y listas de pre
cios en archivos especia
les?

iReviesa periSdicamente algu-
na persona independiente -~
de! departamento de compras
los precios de compra? indi

Por el Director Geng
ral.

El Ifmite es de - -~
$ 1,000.00

Se molicita cuando -
menos tres cotizacio
nes.

Un auxiliar de Audi-
torfa Interna.
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CUESTIONARIO DE CONTROL INTERNO PARA EL AREA

MECHO | REVISADO
POR: POR:
M.C.§ R.P.

D=2

DE __COMPRAS Y GASTOS

NS

DESCRIPCION

St

NO

OBSERVACIONES
COMPLEMENTARIAS

10

11

12

13

que quien.

iCoteja alguna persona del de
partemento de contabilidad,-
que los precios de compra, -
descuentos por pronto pago,-~
fletes pagados y lea centidad
recibida estén de acuerdo --
con ¢! pedido y que en caso-
de existir alguna diferencia
ésta sea aclarada?

iExiste un control adecuado -
de las entregas parciales =--
que asegure que el totel de-
éatas no ses inferior o exce
de a las cantidades pedidas?

(Se avisa oportunamente a los
departamentos de contabili--
dad y compras de las devolu-
ciones sobre compras?

iQuien recibe el original de-
la Entrada de Almacén?

{Quien se asegura de que han-
recibido todas las entradas-
de Almacén, comprobando su -~
progresividad numérica?

(Quien compara la Entrada de-
Almacén con la factura del -
proveedor?

:Se presenta la reclamacibn -
por faltantes oportunamente?

Se lleva un control-
por medio de las En-
tradas de Almacén.

Permanece en el Alma
cén.

Un auxiliar de conta
bilidad.

Un auxiliar del de--
partamento de com---
pras.
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CUESTIONARIO DE CONTROL INTERNO PARA EL AREA M.Cd RoP.

HECHO | REVISADO
POR : POR .

D=2

DE ___COMPRAS Y GASTOS

=

DESCRIPCION

Si

NO

OBSERVACIONES
COMPLEMENTARIAS

14

15

16

a) (Exige ¢! Organismo docu--
mentacién satisfactoria -
que ampare loe pagos difeg
rentes a compras, tales -
como honorarios, renta, -
etc.?

b) ;Que funcionario aprueba -
esta documentacidn antes-
de su pago?

c) (Utiliza el departamento -
de contabilidad para la -
revisiln de comprobantes-
una lista de las personas
autorizadas para aprobar-
desembolsos?

a) ¢Exige el Organismo cuen--
tas de gastos detalladas-
y documentacién que com--
pruebe los gastos de via-
Jo, de representecibn y -
cualquier otra erogacibn-
reemboleable & sus funcio
narios y empleados?

b) ;Es adecuado el procedi---
miento para revisién y --
aprobacién de dichos gas-
tos?

.Es adecuado el control sobre
el costo de mantenimiento y-
reparacibn del equipo de - -
transporte?

El Gerente Adminis--
trativo.

El departamento de -
contabil idad cuenta-
con una seccidn de -
glosa de cuentas, ==
que se encarga de ha
cer dicha revisién.
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M.CI R.Pl

salarios?

p-3]1 DE NOMINAS DE SALARIOS
® OBSERVACIONES
1| ¢Se utiliza reloj checador pga
ra registrar el tiempo trabg
Jjado? X
2 | (Quien autorize los aumentos- El Director General,
de sueldos?
3 iSe pags la némina en efecti-
vo? X
4 | :Se recaban recibos de los enm
pleadosn? X
5 .Se comparan dichos recibos - Lo realiza un auxi--
con las nbminas por personas liar de Auditorfa In
ajenas al departamento encar terna.
gado de su pago? X
6 Se ejerce ol control debido:
a) ;Sobre los salarios no re- Son depositados en -
clamadog? X el Banco, a los diez
dfas.
b) ;Sobre las deducciones en- Son revisadas por un
las nbéminas? X auxiliar de Audito--
rfa Interna.
7 | éQuien revisa las asutorizacig Un auxiliar de Audi-
nes de aumento de salario? torfa Interna.
8 {Quien realize el pago de los La Cajera General.
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E). INFORME DE AUDITORIA

Como se mencion8 en el Capftulo anterior, la culminacién
de! trabaejo del Auditor Interno, es la presentacién de -
su Informe ante la Direccibn del Organismo donde sc cfec
tub el trabajo.

A continuacidn se realiza la transcripcién de! Inforre -
de! Auditor Interno por el Estudio y Evaluacién de! Con-

trol Interno al Consejo de Recursos Minerales.
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CONSEJO DE RECURSOS MINERALES
México, DeF., & de de 1070,

Director General

Presente.

Ante la revisibn que se realizé al Sistema de Control iIn
terno que tiene establecido este Organismo, por medio de
la aplicacién de un Cuestionario que abarc8 las &reas de
Activo, Pasivo, Patrimonio y Cuentas de Resultados, se -
pudo observar aligunas fallas en el Contrcl Interno exis-

tente, las cuales se enumeran a continuacibn:

fbesryacionss,

Saias

No existe lfmite de pago para los vales del Fonde Fijo -
de Cajs, esto trae como consecuencia que se pierda la --
fluidex que debe tener todo fondo Revolvente, as{ como -
el control que se debe tener en ciertas compras por el -
monto de su importe.

No estf delimitado el tiempo en que deben comprobarse --
los gastos amperados en los vales del Fondo fijo de Caja
debido @& esto el reembolso de dicho gasto no se efectiia-

rapidamente y dicho efectivo no puede ser utilizado para
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otros imprevistos que se presenten.

Cob
No se envfan confirmaciones de saldos a los deudores dc=-
Documentos, la falta de esto provoca que alguncs deudo=-
res realicen sus pagos después de la fecha de vencimien=-
to,
lnyantarios,
No hay auxiliares contables detallados de los articulos-
que estén en el Almacén, que contengan su descripcidn, -
costo uniterio, movimiento de unidades y de valores. De-
bido & esto no hay un control de las existencias aue se-
Ileve por separado del! K&rdex del! Almacén, para poder --
realizar revisiones de los artfculos fuera de la toma de
Inventarios.
No se realizen reportes de los artfculos del Almacén que
sean de poco movimiento, que se terigan en exceso, que -
sean obsoletos o que se hayan deteriorado. Por lo que no
se estén informando al Departamento de Compra que es el-
encergedo de las adquisiciones, para evitar gastos inne-
cesarios por la compra de artfculos que presenten dichas

caracterfsticas y a fa Direcci6n General para evitar su-
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autorizacién de compra.

Maguinacia y Eauipe. .
No se verifica anualmente la localizacién de los Equipos
esto es indebido porque no se lleva un control de los ==
Equipos que se tiene en uso y los que se encuentran obso
fetos.

Jagresce,

La Gerencia Administrativa es la encargada de expedir --
las 0rd.n;. de Ingreso por los ingresos que percibe el -
Organiomo, esto es incorrecto, pues la Gerencia Adminis-
trative esth resalizando funciones que no le corresponden
debiendo ser la Cajs quien realice este tipo de funcio--
nes.

Semaras.

E! Almacén se queda con el original de las Entradas de -
Almacén, esto es incorrecto pues el original debe ser en
tregado al Departamento de Contabilidad, para que sca --
anexado a la péliza cheque que cubra los artfculos adqui
ridos.

Con lo antes mencionado, se hace notar la merma en la -~

eficiencia de operacibn que ocasionan las fallas detecta
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das de los departamentos involucrados en este estudio.
Por lo que & continuacifn se detatlan las sugerencias -"°
que consideré pertinentes para su mejoramiento.
Suearsncige,

1° Se debe estsblecer un |fmite que sc¢a igual al 10% del
importe total de Fondo Fijo de Caja ($ 3,000.00), con el
fin de evitar que se pierda la fluide: de! Fondo y ta ~-
compre de ertfculos que requieran autorizacibn por parte
de las autoridades del Organismo.

2® £l tiempo de comprobacibén de los vales del Fondo Fijo
de Caja, debe ser méximo de una semana, también se¢ reco-
mienda que las personas que no cumplan con esta disposi~
cibén, el importe de sus vales sean cargados a la cuenta-
de Deudores Diversos.

3® Es necesario el enviar mensualmente una confirmacibn-
de saldos a los Deudores de NDocumentos para recordarles-
con tiempo anticipado del pago de sus adeudos y evitar -
el retraso de los mismos.,

4° La creacibn de auxiliares contables individuales de -
tos artfculos que se manejan en ¢l Alwmacén,es importnﬁtc

para verificar y controlar las ecxistencias de dicho De--
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partamento.

5° €1 Almacén deberf realizar un informe mensual, en el-
cus! reporterd a la Direccibn General, al Departamcnto -
de Compras y al! Departamento de Auditorfa Interna, de --
los artfculos que tengan poco movimiento, que estén cn -
exceso, que sean obsoletos y que se hayan deteriorado.
Esto brindar8§ ayuda para cvitar compras innecesarias, pa
ra dar de baja artfculos obsoletos y para tener lo mis -
real posible, las existencias de los artfculos que estén
on 8ptimas condiciones.

6° Realizar anualmente la verificacién de la localiza---
cibn de los Equipos, enviando circulares a los lugares -
donde se tienen localizados seglin lo:s resguardos del Al-
macén, preguntando si se encuentran funcionando noprmal--
mente al contestar la circular. Esta circularizacibn de-
ber8 ser efectuada por el Almacén, para que sus rcesquar-
dos se encuentren actualizados y supervisada por el Ne--
partamento de Auditorfa Interna. Con esto sec podrfa dar-
por suprimido el inventario de Maquinaria y Equipo.

7 La Caja debe ser la cncargada de expedir las Ordencs-

de ingreso, por los ingresos que percibe este Oraanismo.



106

8° El Almacén deberf quedarse Gnicam:nte con una copia -
de la Entreda de Almacén y entregar el original al Pepare
temento de Contabilidad, para ser anexada a la péliza --
cheque correspondiente.,

Si los Departamentos involucrados en las sugerencias an-
tee enpuseteas desean ampliarlas, se estarf en la mejor =

disposicibn de ello,

Atentamente

CePe Roberto Pérez Ramos
Auditor Interno,

Cec.p.= Auditorfa Externa.
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CONCLUS)IONES

E! Estudio y Evaluacibn del Contro! Interno existente cn
Organismos PGblicos o en Empresas Privadas es importante
que se realice, ya sea por parte de! Auditor Interno o -
del Auditor Externo, para mejorar los sistemas estableci
dos que involucren el promover la eficiencia de opera---
cibn, el proporcionar informacién veraz y oportuna, y =--
efectuar la proteccibn de los activos.

Asfmiomo e} Método con que se lfevar§ a cabo el cstudio-
por parte de! Auditor, es necesario que sc determine de~
antemano, tomando en consideracifn lo que se desea obte~
ner y !as caracterfsticas que tiene !a Organizacién don~
de se ofectuaré.

Dicho estudio debe ser considerado anualmente en los pro
gramas @ realizar por parte de los Auditores, en el ln-~
terno en una forma m8s extensa y profunda que le ayude -
de tal forma al Externo a determinar el alcance de sus -
pruebas, obteniéndose con esto un ahorro de tiempo cn lu
Auditorfa que practica este Gltimo anualmente.

Los Departamentos afectados con el Estudio y Evaluaciéne-
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del Contro! Interno deben proporcionar toda la ayuda ne-
cesaria al Auditor que lo rcaliza, ya sca con sugercn---°
cias, experiencias o conocimientos d¢ lo que sc cst§ es-
tudiando, pera |leger a obtener un trabajo en conjunto,-
que tenga como resultados el mejor funcionamiento de tos
mismos.

Por Gitimo es necesario que la Dircccibn de los Crganis-
mos | leven & su aplicacibn, las sugerencias que sc ebtic
nen de los resultados a los que !lcga o! Auditor que to-
real iza, para mejorar el Sistcma de Control interno que-

se poses.
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