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PROLOGO

El objeto de este pr6logo es tratar de indicar algu-
nos de los aspectos que nos motivaron a elegir la Ley del
Impuesto al Valor Agregado como tema para desarrollarlo -

en nuestro Seminario de Investigacifn.

La eleccibn de este estudio se tom6 en base a que a
pesar de ser un impuesto nuevo que entrard en vigor hasta
el lo. de enexo de 1980, es tal su importancia que todas
las personas tendrfn por algGn motivo cierta relacibn con
este gravamen, ya sea en una forma directa o indirecta,
con respecto a la enajenacifn de bienes, la prestacién de
servicios, el otorgamiento del uso o goce temporal de bie
nes y/o la importacién de bienes o servicios (objeto de -
la Ley del Impuesto al Valor Agregado). Asi mismo, se to
'mb en consideracibn que todos somos consumidores finales
de las anteriores actividades y es por esta razbn, como
se verd m&s adelante en el desarrollo del presente estu--
dio, como nos'relacionamOS con este nuevo gravamen cuando

nos sea repercutido o trasladado el impuesto.

Otra de las principales causas que nos motiv6, fue -
" que desgraciadamente la gran mayorfa de las personas des-
conocen el esquema impositivo de nuestro pais, por lo que

con esta obra gueremos contribuir en algo para tratar de




aumentar el conocimiento de las leyes fiécales.

Por otra parte, por medio del presente se guiere am-

.pliar la documentacién que se tiene acerca del Impueéto -

al valor Agregado que, a pesar de se un impuesto que con
el tiempo debera implantarse en todo el mundo en virtud
de ser un impuestoc revolucionario y presentar mis venta--
jas tanto para el fisco como paralos causantes,en la ac-~
tualidad no se cuenta con una bibliograffa adecuada, me--
nos afin actualizada y a disposicién del pfiblico en gene--

ral.

Asimismo, queremos hacer patente nuestro agradeéi-_-
miento a todas las personas que de alguna u otra forma hi

cieron posible la realizacibn de esta obra.
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Cémo ya se menciané en el prb6logo, la finalidad que
se persigue con este trabajo de investigacibn, es la de -
dar a conocer en una forma mis amplia el contenido, alcan
ces, problemitica, beneficios, y en algunos casos, su si-
militud o diferencia con la Ley Federal del Impuesto so--
bre Ingresos Mercantiles, principal éravamen que serd -

substituidolior el Impuesto al Valor Agregado.

La metodologia que se siguib para la réalizacibn del
presente trabajo, consta de una breve recopilacibn de da-
tos con los cuales queremos dar a conocer las anteceden--
tes que se tienen al respecto de este gravamen en el mun-
do; postefiormente, se dan a conocer algunas de las con-
sideraciones que se tomaron en cuenta para la realizacibn
de este cambio en nuestro sistema impositivo. Después se
pasar8 al estudio del I.V.A. comenzando con una exposi- -
cibn de las principales caracterf{sticas de este nuevo im-
puesto, con lo cual creemos que se podrd lograr un mayor
entendimiento del porqué del cambio de esta Ley por diez

y ocho leyes vigentes afin por el presente ano.

Comentaremos los articulos de la ley que considera-
mos debe dirseles una mayor atencién, as{ como algunos -

de los articulos del anteproyecto del Reglamento de la -




Ley del Impuesto al Vélor Agregado, realizado por la Se-
cretarfa de Hacienda y Crédito PGblico; aunque este Re-
glamento no se puede considerar como el defiﬁitivo y es-
ta expuesto a varias modificaciones, se toma con las re-
servas del caso. También se exponen algunos ejemplos =
pricticos de la forma en que funciona este impuesto, asi
como las principales repercusiones financieras que se -

presentarfn al entrar en vigor el mismo.

Para que el lector pueda analizar los comentarios =-
que se hagan sobre la Ley y su posible Reglamento, ambos

ordenamientos se transcriben en capitulos posteriores.

Al final de la obra se dan algunas conclusiones -
respecto a este gravamen y se exponen varias recomenda--
ciones que puden ser fitiles a los causantes de este gra-

vamen.




CAPITULO I

ANTECEDENTES




ANTECEDENTES GENERALES

El Impuesto al Valor Agregado surge en 191%, cuando
Federick Von Siemens crea la premisa de que el pago de -
un'impuesto puede estar fraccionado en tantas partes co-
mo el nfimero de etapas por las que tiene que pasar el =~

bien hasta su llegada al consumidor final.

En el transcurso de su desarrollo, los diferentes =~
paises que lo han aplicado han perseguido diferentes me-
tas, asf tenemos gue en paises como Alemania, Francia, -
Bélgica e Italia la recaudaci6n obtenida por el I.V.A. -
es el rengl6n mis importante de su tributacibn; mien- -
tras que en Suiza, Noruega, Gran Bretana y Suecia han en
caminado sus impuestos al volfmen del negocio, gravando
principalmente los artfculos de lujo, ya que su objetivo
fiscal es lograr que tributen mis quienes perciben mayo-

res rentas.

Debido a las caracteristicas del I.V.A. el Consejo
de la Comunidad Econ6mica Europea (C.E.E.) adoptd el 11
de abril de 1967 un acuerdo en el que los estados miem--
bros del C.E.E. debfan sustituir su sistema de impuestos
al consumo por el sistema comGn del Impuesto al Valor -=-

Agregado.




A continuacifén se sefalan algunos de los sucesos de
importancia ocurridos en la implantacifn de este impues-
to en tres de los paises miembros de la Comunidad Econb-

mica Europea.
FRANCIA:

El impuesto a la Cifra de los Negocios nace en Fran-
cia en 1919, el cual es reemplazado por una serie de im--
puestos especificos a la produccibn y al consumo, como el
denominado "Impuesto a la Producci6n” o “Suspensién del .-
Impuesto”, el cual liberaba del pago de &ste a las opera-
ciones realizadas intercompafifas; siempre y cuando la ma
teria prima fuera incorporada en el proceso de produccibn

siguiente.

En 1948 fue sustituido por el Sistema de Pagos Frac-
cionado -hoy conocido como Impuesto al Valor Agregado- -
con el cual se aceler® el ingreso a las cajas del tesoro
y tenfa como caracteristica principal que permitfa las de

ducciones con separacibn de un mes cuando menos.

En 1954-55 aparece en Francié y por primera ocasi6n
en Europa el I.V.A., hasta la etapa del mayorista aplicén
dose al comercio al menudeo la "Taxe Locale"™ y la "Taxe -
seir les Prestationes de Services™ con la alternativa de

optar por uno y otro gravamen; conjuntamente nace la de-
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duccibn financiera, o sea, Se autoriz6 a las empresas a -
deducir de sus obligaéiones fiscales el impuesto pagado -~
por sus oferentes, afectando a materia prima, bienes de -~
capital y bienes considerados como gastos fijos; poco -

despuss se permitif intreoducir a est

3]
A

&gimen el precio -

de los servicios.

Debido a los resultados sorprendentes de este siste-
ma el cual llegd a significar el 10% del producto nacio--
nal'bruto, ge estudiaron varios proyectos en los que se -
trataba de introducir este impuesto hasta la etapa del co
mercio al menudeo cuidando los mirgenes de utilidad exis-

tentes.

El io. de febrero de 1968, después de haber sido re-
chazado por el Senado en dos ocasiones y después de abro-
gar 13 diversas legislaciones, inicia su vigencia el Im--
puesto al Valor Agregado hasta la etapa del consumidor £i

nal.

INGLATERRA:

En 1940 es creado el Purchase Tax en Inglaterra, el
cual tiene como caracteristica ser monoff&sico (se causaba
8blo en una fase), siendo sujetos de este impuesto el in-
dustrial y el comerciante mayorista; donde se definfa a

la actividad industrial como toda aquella relacionada con
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la fabricacibn, transformacibén o extraccién de un produc-
to, y comerciante como toda persona que tenga un negocio
de compraventa de mercancias las cuales a su vez vende o
las utiliza como materia prima para la fabricacién de --
otras mercancias. Siempre gue sc comprara para revender
se tenfa establecida la obligacifn del vendedor de sefia--
lar en la factura el monto del impuesto causado, cuando -
el comerciante mayorista enajenaba la mercancia al consu-
midor o a los comerciantes minoristas, se tenfa la liber-
tad de elegir quién pagarfa el impuesto, esta eleccibn se
definia al trasladar en forma expresa el impuesto causado

con motivo de la operacibn.

Dentro de este gravamen se encuentran exentos artficu
los de primera necesidad y culturales (medicinas, alimen-

tos, estufas, libros, revistas, etc.).

La Direcci6n de Aduanas y de Impuestos especiales en
Inglaterra es quien lleva el control de registros de in--
dustriales y comerciantes mayoristas, asf como de sus --

transacciones comerciales.

Inglaterra al ser miembrc de la Comunidad Econfmica
Eﬁropea adopta el sistema de valor agregado conocido como

Value Added Tax en 1973.
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ALEMANIA:

Tradicionalmente se aplicaba el "Impuesto sobre Ven
tas" al totaf del ingreso bruto en cada transaccifn co--
mercial, la recaudacifn que en esa &poca alcanzaba el im
puesto en cascada era de un 33% de la recaudacibn total,
por lo que para poder implantar el Impuesto al Valor -
Agregado fue necesario un estudio profundo para que no -
disminuyera la recaudacifn. Para este estudio fue indig
pensable una larga discusifn sobre el tema con mas de 80
organizaciones del sector privado y se procedid a reali-
zar un ensayo con las 40 empresas mis importantes del -
pais antes de enviarse al Parlamento. El lo., de enero -
de 1968 entra en vigor el nuevo sistema impositivo sobre

las ventas y servicios.

Esta Ley afecta individualmente a cada empresario =~
y aunque dgrava todas las etapas de las operaciones, ya -
no se tributa sobre la base acumulada; puesto que el -

empresario deduce el impuesto que a €1 le corresponde.

La diferencia radica b&sicamente en el hecho de que
el I.V.A. no forma parte del costo sino que es una canti

dad transitoria hasta la venta final.

A partir de 1954, cuando aparece por primera vez en
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el mundo el I.V.A., varios pafses ya lo han adoptado, en-

tre los cuales podemos mencionar a los siguientes:

PAIS ARO TASA
rrancia 1954 17.6%
Costa de Marfil 1960 15 ¢
Marruecos 1962 15 &
Senegal 1966 9 8
liruguay 1967 20 %
Dinamarca 1967 15 3
Costa Rica 1967 8 %
Suecia 1968 17.1§
Alemania 1968 12 s
Rep. Malgache 1969 12 &
Holanda 1969 18 %
Noruega 1969 20 %
Ecuador 1970 5 %
Luxemburgo 1970 10 &
Bélgica 1971 18 3
Bolivia 1972 5 %
Austria 1973 18 %
Irlanda 1973 20 %
Italia 1973 14 8
Reino Unido 1973 8 %
Honduras 1973 3 %

Colombia 1974 15 8



PAIS
Chile
Argentina
Pert

Espafna

ARO
1975

1975

1976
1979

TASA

20 %

16 ¢

20 %
10 ¢

14
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ANTECEDENTES EN MEXICO

Desde 1925 sc ha tratado de solucionar el problema -
de la mdltiple acumulacién impositiva en nuestro pais, --
crefndose asi 15 Primera Convencifn Nacional Fiscal; sie
te afios después se nonbrd una Segunda Convencifn en la -
cual se llegaron a conclusiones que por diferentes moti--

vos no puedieron ponerse en pr&ctica.

En 1931 surge el Impuesto a la Compraventa Civil y -
Mercantil, el cual estd incorporado a la Ley General del
Timbre; este nuevo impuesto acarrea dificultades como es
el pago que tenfan que efectuar los comerciantes mediante
la adhesibn y cancelacién de estampillas en los documen--
tos de cada operacibn efectuada, ya que debido a la orga-
nizacién del pais en la que la Federacibn, Entidades Fede
rativas y Municipios est&n facultados para gravar al co--
mercio y a la industria existia una duplicidad de gravéime
nes. Este impuesto en su aspecto mercantil fue derogado

en 1947 ya que en su aspecto civil continGa en vigencia.

En 1947 se lleva a cabo la Tercera Convencifn Nacio-
nal Fiscal en la cual se trata de 1mp1antaf un Impuesto -
General sobre Ventas al Consumo, &ste consistfa en un im~
puesto de una’'o varias etapas en el que el intercambio de

mercanci{as entre comerciantes e industriales fuera desgra




16

vado, recayendo en el consumidor final la carga fiscal.

Cabe mencionar que en esa &poca en Francia se estaba
llevando a cabo un estudio para la implantacifn de un im-
puesto con las caracteristicas del Impuesto General sobre
Ventas al Consumo y que finalmente fue implantado ddndose

a conocer come Impuesto al Valor Agreqgado (1954).

El Gobierno Federal de nuestro pais llegh a la con--
clusibn de que la ctapa por la que pasaba Mé&xico no permi
tia la implantacidn de un sistema con estas caracteristi-
cas, por lo que surgi6é un impuesto basado sobre ingresos
en funci6n de las ventas comerciales y es entonces cuando
aparece el' Impuesto Federal sobre Ingresos Mercantiles --
con cuyas caracteristicas se trat6 de gravar a un nfimero
més amplio-de actividades econbmicas; &ste gravaba todas
las enajenaciones de bienes y prestacibn de servicios sin
descontar lo previamente'gravado, produciendo un efecto -
acumulativo y ocasionando un desequilibrio,ya que los ar-
ticulos de mayor nfimero de fases productivas son los que

resienten una cdrga fiscal mds alta.

Para poder equilibrar este efecto y generar una ma--
yor recaudaci6n, asi como para afectar a los articulos -
que por proceder del extranjero tenfan una carga fiscal -

menor o porque su produccibn y comercializacifn interna -
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es de pocas fases, la Ley sufrif varias reformas entre -
las que se destaca en 1971, el establecimiento de la tasa
especial del 10%, la cual se consider6 equivalente a la -
del 3% que en esa &poca fungfa; en 1973 nace la tasa del
4% y asi sobrevienen tasas especiales del 5%, 7%, 15% y -
30%, las cuales no lcgraron evitar las caracteristicas ne

gativas del I.S.I.M.

En 1952 en el articulo 9o0. de la Ley Federal de Im--~
puesto sobre Ingresos Mercantiles se establece la grava-=-
cibn del impuesto sobre la diferencia entre el precio de
compra y el de venta, lo que se considerd como un princi-

pio del sistema de impuesto tipo valor agregado.

En 1968 la Secretaria de Hacienda y Crédito PGblico
expresd la necesidad de cambiar este impuesto en cascada
por 1o que se estudiaron diversas alternativas para la im
posicibn de un impuesto adecuado al desarrollo econbmico,
desechéndose los impuestos en una sola etapa, ya que im--
plicaban un aumento de tasa respecto al impuesto en casca
da y se le consideraba desfavorable para el consumidor; -
por lo que se decidif que el método a adoptar era el antepro
yecto de Ley del Impuesto Federal sobre Ingresos, tributo

semejante al del Impuesto al Valor Agregado.

Dentro del texto del mismo se establecen gravamenes
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con caracteristicas diferentes como es el 1% sobre remung

raciones pagadas y parte del Impuesto del. Timbre que re-
sultaron una desviacibn del objetivo principal. En 1969

es cuando aparece un nuevo proyecto, el cual dadas las si
tuaciones que prevalecian en la coordinacibn entre la Fe~

deracibn y lbs Estados, no fue posible implantar.

"A partir de entonces se han superado las circunstan-
cias adversas que impedian la implantaccifn de un impues-
to con estas caracteristicas, dindose a conocer diferen--
tes proyectos de Ley hasta la promulgacién de la Ley del

Impuesto al Valor Agregado.
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PROYECTO DE LA LEY DEL IMPUESTO

FEDERAL SOBRE EGRESOS

A continuacién, en una forma muy breve y con la Gni-
ca finalidad de que el lector tenga un punto de referen--
cia para poder analigar como fueron evolucionando los pro
yectos de Ley del Impuesto Federal sobre Egresos, hasta -
llegar a la actual Ley del Impuesto al valor Agregado, se
anotan las principales caracteristicas del proyecto de =~
aguella Ley dada a conocer cn noviembre de 1969, a través

de la Revista de Investigaci6bn Fiscal nGmero 47.

En primer lugdr, podemos hacer resaltar que este pro
yecto era un tanto cuanto imprecise y confuso, ya que des
de la clasificacidn del objeto de la Ley éste se hacia en
una forma muy somera, tal y como se puede apreciar en la
transcripcién del artfculo lo. del mencionado ordenamien=

to:

"ARTICULO lo. El impuesto a que se refiere esta Ley

grava:

I. La entrega de toda calsc de bienes con caricter
traslativo de dominio;

IT. La entrega de toda clase de bienes para su aprg
vechamiento temporal;

ITI. La prestacidn de scrvicios;

3
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IV. Las erogaciones que las personas domiciliadas -
en el pals realicen con motivo de viajes al ex-

tranjero."

Como se¢ puede notar, el objeto de la Ley era verdade
ramente amplio, es mAs hasta podriamos decir que la apli-
cacién de este objeto era tan amplio que se pretendia --
aplicarlo por actos realizados fuera dec las fronteras de
nuestro pais y sin que los actos realizados extrafronte--
ras tuvieran efecto alguno en México; tal es el caso de
haber querido gravar las erogaciones realizadas por resi-
dentes en el pais en el extranjero, llegando al extremo -
de querer presumir una erogacién minima de $400.00 dia-~ -

rios, salvo prueba en contrario.

Los sujetos pasivos de esta Ley no eran los que rea-
lizaban las actividades de enajenacibn, prestaci6n de ser
vicios u otorgaban el uso o goce temporal de los bienes, -
sino que los sujetos eran los que recibfan los bienes o -
servicios, siendo responsables solidarios aquellos y que
a final de cuentas eran las personas que iban a estar fig
calizadas por las autoridades hacendarias. En el caso de
los gastos efectuados en el extranjero, el sujeto pasivo

era la persona que realizaba dichas erogaciones.

Uno de los errores que contenfa este proyecto era el
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hecho de que pdr algunas de las actividades gravadas por
esta Ley, no sc¢ podia acreditar el impuesto causado, si-
tuacidn que rompfa totalmente con la ideologfa de la.Ley
del Impuesto al Valor Agregade, y que en un momento dado

provocaria el nefasto efecto del impuesto en cascada que

con un mayor detalle veremos mds adelante.

Por lo que respecta a la base del impuesto, &sta -

también se fue modificando para quedar como hoy en dfa -

la conocemos, dado que en este proyecto de Ley no forma-
ban parte de la basec los intereses pactados expresamen-
te perono incluidos en el precio (compra-venta); asf --
mismo, en el caso de importaciones la base podia verse -
disminuida por los subsidios, fletes, seguros y otros -
gastos  compl@mentarios siempre y cuando (stos no estuvie
ran incluidos e el valor de la mercancfa a importar y -
por filtimo, en los casos de arrendamiento u otorgamiento
del uso o goce de un bien y en la prestacifn de servi- -

cios, la base seria igual a la contraprestacidn pactada.

Cabe hacer una mencién especial al exorbitado nGme-
ro de tasas que contemplaba esta Lcy, 14 tasas en total,
una tasa general del 8%; otra especial del 15% para bie-
nes suntuarios; para inmuebles tasas que iban del 1% al
5%, otorgamicnto del uso o goce 1.5% y por Gltimo, 3 ta-

sas distintas que iban del 20 al 30% para ygravar las ero
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gaciones en el extranjero. Recuérdese que el Impuesto so
bre Ingresos Mercantiles finicamente contempla 6 tasas dis
tintas. Como se podr& concluir de lo anterior, la comple
jidad que significaba el manejar tal variedad de tasas, -
hubiera significado una carga administrativa bastante ele
vada para las autor;dades fiscalizadoras y recaudadoras y
del mismo modo representaria un problema de aplicacibn pa

ra el grueso de la poblacibn.

El pago del impuesto, traténdose de retenedores o su
jetos solidarios no establecidos como empresa mercantil,
debia de hacerse adheriendo y cancelando estampillas o -
timbres, con-ib cual se retrocedia en nuestra legislacibn
hasta el ano de 1931, fecha cuando surge. el Impuesto a la

Compra-venta Civil y Mercantil.

Por lo que respecta a los demds causantes (los mer--
cantiles), estos estaban obligados a prgsentar declaracio
nes mensuales y anuales, siendq presentadas estas filtimas
“ el 30 de junio de cada ano, sin importar cual fuere el -

ejercicio fiscal de las empresas.

Como ya se mencion6 en pdrrafos precedentes, exis- -
tfan ciertas actividades gravadas por las que no se podia
acreditar el impuesto causada, mismo que por ende debia -

de considerarse come un gasto que incrementarfa el valor
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de los bienes. Pero asf como se encontraba esta situa--
cibn por lo que hacfa al impuesto pagado por la adquisi-~
cibn de activos fijos, €ste no podfia acreditarse de inme-~
diato, sino gue la recuperacib6n del impuesto se planeaba

que se llevara a cabo en forma paulatina, en forma propor
cional a la depreciacibén del activo adquirido, con lo -~
cual se provocaria que la empresa incurriera en gastos in
directos, debido principalmente a la necesidad de buscar

financiamientos dado que se tenfan unos derechos estéti--
cos que no podian deducirse como un gasto, ni acreditar-

se.

Al igual que la actual Ley del Impuesto al Valor Agrg'
gado, tambifn se contemplaba una lista de actos o activi-
dades exentos de pago del 1ﬁpuesto, con lo que nuevamente
se volQia a perder la filosofia del I.V.A., que es la de
no permitir que este impuesto influya en los costos de -
los bienes o servicios y po£ ende en los precios o contra
prestaciones; situacifn que por razones politico-econbmi

cas no puede ser eliminada.

En relacifn a las exportaciones, por primera vez esta
Ley contempla la utilizacibn de la tasa del 0%, o sea que
se permitia recuperar los impuestos pagados, previa com-

probacién de este hecho.




24

Al igual que la Ley del I.S.I.M. se contemplaba la --
coordinacién de los Estados con la Federacién, para la ~-
aplicacién de este gravamen, con la particularidad de que
en caso de que un Estado no se quisiera coordinar, la ta-
sa general del 8% se reducirfa al 5%, obviamente lo ante-
rior obedecia a que el fisco federal no querfa lesionar -
la economia de los consumidores finales, punto muy positi

.

vo de este proyecto.

RT3

Por (ltimo y también como algo digno de mencionarse,
los artficulos transitorios de este proyecto de Ley esta~
blecian que la tasa general del 8% se reducirfa en un --
10% (.08%),.para quedar en un 7.2% durante el primer afio
de vigencia de la Ley, con lo cual se pretendfa evitar -
hasta cierto punto el efecto inflacionario que trae apa-
rejado esta Ley al momento de su entrada en vigor; situa
cibén que desafortunadamente no contemplé la nueva Ley --

del Impuesto al Valor Agregado.

v



CAPITULO I1 .

IMPLANTACION DE UN NUEVO, IMPUESTO

-y “ -
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CONSIDERACIONES

Siempre que se realiza algGn cambio en nuestro siste
ma tributario, éste se lleva a cabo tomando en cuenta va=-
rias consideréciones, las cuales tienen como finalidad -
principal la de perfeccionar nuestros ordenamientos, con
el objeto de mejorar el control de fiscalizacibn de parte
de l;s autoridades, facilitar el cumplimiento de las obli
gaciones fiscales para los causantes, aumentar la recauda

cibn, etc.

El abrogar quince leyes y tres decretos el prbximo -
lo. de enero' de 1980, cuando entre en vigor la Ley del Im
pdesto al Valor Agregadé, es un ejemplo de lo gue se co--
menta en el pArrafo precedente, pues como se ver§ mis ade
lante esta reestructuracibn en nuestro sistema impositivo
trae consigo un sinnumcro de beneficios, tanto para el -
fisco como para los contribuyentes. Algunos de estos be-’
neficios los veremos en el presente capitulo y otros tan-
tos, serin tratados en el siggiente al estudiar las carac

terfsticas del Impuesto al Valor Agregado (I.V.A.).

Como se mencion6 al principio de este capitulo, todo
cambio lleva implicitamente el estudio y an8lisis de una
serie de consideraciones; cl caso de la creacibfn de la -

Ley del Impuesto al Valor Agregado no es la excepcibn, -
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siendo algunas de las consideraciones que se tomaron en -

cuenta, las que a continuacifn se mencionan:

En la actualidad se tiene el Impuesto sobre Ingresos
Mercantiles (I.S.I.M.), el cual tiene un total de seis ta
sas para gravar los distintos actos y actividades contem-

pladas dentro del objeto de esta Ley.

El I.S.I.M. es_uﬁ gravamen a las ventas, indirecto;
Ya que siempre es el consumidor el que lo absorbe, ya sea
que lo pague via traslacifn expresa por parte del comer—- .

ciante, o a través del precio de venta.

Una de las principales caracteristicas, o defecto de
este impuesto, es su efecto acumulativo o en “"cascada®, -
esto quiere decir que el Impuesto sobre Ingresos Mercanti
les al cubrirse en todas las etapas de produccibn o comer
cializacibn &ste se va integrando al costo de los produc
tos, al punto de que el mismo gravamen sirve de base para

el cdlculo del propio impuesto.

Esta situaci6bn se agudiza alin mis si tomamos en cuen
ta que la economfa de México tiene una integraci6n denomi
nada "economfa horizontal", lo cual explicado a grosso mo
do, significa que las etapas de produccibn y comercializa
ci6n de la gran mayoria de los bicnes objeto de esta Ley,

se realizan en distintas empresas, las cuales al ir enaje
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nando estos productos en sus distintas fases de elabora--
cibn o comercializacién, ocasionan que se vayapasando y acu
mulando el I.5.I.M. en forma tal que a .leqar al consumi
dor final, el impuesto que se esti realmente pagando sea
mucho mayor al que nos sefialan las distintas tasas de ia

Ley.

Lo anterior ha creado una inequidad dentro del siste
ma del impuesto, puesto que muchos de los productos que -
se ven mis afectados por este efecto en cascada .son los
articulos de consumo popular, lesionando con ello el po--
der adquisitivo de las personas que menos recursos econf-
micos poseen, de aqui el calificativo para este impuesto
de ser "regresivo impositivamente”, lo que significa que

paga mis quien menos tiene.

Esta regresividad se tratd de evitar con la creacibn
de nuevas tasas: primero la del 10%, posteriormente las
del 5%, 15% y 30% y, por Gltimo, la del 7%. Ademds de --
querer lograr una mayor recaudacibn, estas nuevas tasas -
deberian de gravar en especial a los artfculos suntura- -
rios, a los articulos provenientes del extranjero y a los
que su produccién y comercializaci6n interna fuera de po-
cas fases. El resultado de estas tasas no fue el espera-
do, puesto que no se logré quitarle la regresiQidad al im

puesto y, como consecuencia, se tuvieron problemas de ti-
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po administrativo originados por la multiplicacién a seis
tasas ademds de que se increment® el contrabando por el -

monto tan elevado del impuesto resultante.

En la siquiente hoja se muestra en forma gréfica el-

efecto en cascada del Impuesto sobre Ingresos Mercantiles.

IOtra de las caracteristicas de este gravamen es que
no es neutral, puesto que no permite una competencia lim-
pla entre las empresas que enajenan un producto similar -
que en su proceso de produccibén o comercializacibn tiene
que pasar por varias etapas, ya que las empresas que se -
encueﬁtren integradas en forma vertical, soportan una me-
nor carga fiscal que las inteqradas en forma horizontal,
ya que las primeras no tienen que pagar este impuesto en
cada una de sus fases de produccifn o comercializacibn -
con lo cual evitan el nefasto efecto en cascada, situa--
cibn que no pueden evitar las empresas integradas en for
ma horizontal, razb6n por la cual tienen que incrementar

sus costos y por ende sus precios de venta.

Esta falta de neutralidad se presenta también al -
darle un trato preferencial a los productos importados,-
ya que estos no estén gravades por esta Ley con alguna -
de sus tasas al momento de introducirlos a territorioc na

cional,
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Todo lo anterior, aunque a primera vista parezca una
breve explicacién de las caracteristicas negativas del -
Impuesto sobre Ingresos Mercantiles, son s6lo algqunas de
las consideraciones que se tomaron en cuenta para dictar
su abrogacibn y poder darle entrada al Impuesto al Valor
Agregado. Esto se comprenderi aGn mds cuando se analicen

las caracteristicas del I.V.A.

Por otra parte, el régimen tributario actual de Méxi
co con respecto a la produccién, consumo y ventas de pri-
mera mano, estd regulado por una serie de impuestos espe-
ciales -ademés del ya comentado Impuesto Sobre Ingresos '
Mercantiles- lo cual trae como consecuencia una carga ad-
ministrativa bastante onerosa que, en algunos cas0os por -
su misma complejidad en lugar de resultar un beneficio -
econdmico para el gobierno, resulta todo lo contrario, da
do que el gasto ocasionado por la administracifn y con- -
trol de un impuesto es a veces superior a la recandacifn del mis

mo.
Algo que ha caracterizado nuestro régimen de impues-

tos especiales es el de crear un gravamen para cada acti
vidad, lo cual ha traido como resultado una inuﬁerable -
cantidad de Leyes y Decretos, muchos de los cuales se en-
cuentran practicamente en el olvido, tanto por los contri

buyentes como por las mismas autoridades fiscales, dada

su poca importancia tanto por 1o que respecta a su recau-
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daci6n como a la aplicaci6bn de su objeto.

Lo anterior ha traido como consecuencia el incumbli-
miento, a veces involuntario, de las obligaciones fisca--
les de los causantes; con esto no queremos decir que to-
da nuestra legislacibn sobre impuestos especiales sea ana
crbnica e inoperante, pero si queremos dejar establecido
que muchos de estos grav8menes necesitan ser revisados a
fondo, analiﬁandolos en todas sus facetas, asi como el -
objeto por el cual fueron creados, tomando en cuenta la -
época y circunstancias que se dieron para su origen, vien
do si estas circunstancias afin persisten o ya desaparecie

ron.

De igual forma cabe hacer notar que nuestro sistema
impositivo no solamente consta de Leyes Federales, sino
que también contamos con las Estatales y Municipales, lo
cual, obviamente viene a complicar afin mds la posibilidad
de que todos los causantes puedan cumplir adecuadamente -

sus obligaciones.

Como ya quedb establecido, nuestro actual sistema -
tributario es bastante.complejo como para que pueda ser -
observado por todas las personas que se coloquen en los -
supuestos de las Leyes; lo que trae como consecuencia -

gastos adicionales por parte de nuestras autoridades al -
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implementar o perfeccionar los mecanismos de fiscaliza--
cibn de los causantes. Estamos conscientes que la préc-
tica de auditorias, revisiones de escritorio, compulsas

y otros tantos métodos empleados por nuestras autorida--
des son necesarios e indispensables para poder ejercer -
una vigilancia adecuada del cumplimiento de las leyes; -
pero también es una realidad que la autoridad podria ayu
darse bastante si por medio de las leyes ¢ reglamentos -
obliga a los causantes a au&oviqilarse. Como se verd -
mis adelante este es otro aspecto que fue tomado en con
sideracibn para darle vida a la nueva Ley del lmpuesto -

al valor Agregado.
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REPERCUSION CON OTROS IMPUESTOS

Como se empezaba a plantear en el inciso anterior, -~
en la actualidad nuestro sistema impositivo cuenta con -
una serie de impuestos especiales que, como su nombre lo
indica, fueron creados finica y exclusivamente para gravar
una sola actividad o un solo producto; por ejemplo, la -
Ley del Impuesto sobre Reventa de Aceites y Grasas Lubri-
cantes, la Ley del Impuesto a la Produccibn de Cemento, -
la Ley del Impuesto sobre Llantas y Cimaras de Hule y, -
as! como @stos existe una gran variedad. Ademds de es--
tos impuestos especiales, teneﬁos las Leyes Estatales y -
Municipales, las cuales pueden llegar a gravar un mismo -
producto o actividad en varias ocasiones, provocando con
esto la famosa dgble y, a veces, mGltiple tributacibn. Es
te gran clmulo de leyes ha ocasionado que se lleguen a -~
desconocer unas por estar en la creencia de que se est8 -
cumpliendo con cierta ley y no se tiene necesidad de es--

tar sujeto a otra, dando como resultado la evasibn fiscal.

Por otra parte, se ha llegado a mencionar que la Ley
Federal del Impuesto sobre Ingresos Mercantiles no contem
pla dentro de su articulado la posibilidad de que los pro
pios causantes ejerzan un autocontrol del debido cumpli--
miento de sus obligaciones fiscales, tanto las senaladas

en la Ley del I.S.I.M,, como €n otras disposiciones. Lo
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anterior se debe principalmente a la falta de una correla
cibn entre las operaciones que realizan entre sf los cau-

santes de este impuesto y la casi nula relacién con otros

gravdamenes.

Es hasta cierto punto satisfactorio tanto para.el -
fisco como para los contribuyentes, que las situaciones -
mencionadaé en los pérrafos precedentés sean corregidas,
aunque esto no suceda en una forma absoluta como uno lo -
desearia; sin embargo, es significativo que se empiecen
a revisar los distintos impuestos especiales y que, los -
que se consideren obsoletos o apacrbnicos, sean desplaza-
dos por nuevos gravimentes mis actualizados y sencillos -
de manejar, como es el caso del Impuesto al Valor Agrega-
do que desplazard un nGmero considerable de estos gravime
nes, con lo cual el contribuyente ganari bastante, puesto
gque en lugar de preocuparse pbr un "x" nfmero de leyes -
gue debfa de cumplir desde su registro, pasande por otras
tantas obligaciones como son los avisos y la presentacibn
de la declaracibn con su correspondiente entero del im- -
pueéto, ahora solamente deberi de fijar su atencibn en un
solo impuesto {esto supcniendo que los impuestos que se ~
abrogan fueran los que el causante tenia obligacitn de ob
servar), el del Valor Agregado, que tiene un mecanismo un
tanto cuanto sencillo, méxime si lo comparamos con los me

canismos de los impuestos que substituye.
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Por otra parte, la Secretarfa de Hacienda y Crédito
PGblico también se ver§ beneficiada con este cambio, pues
a pesar de que elimina 18 impuestos para introducir uno -
sblo, su recaudaci6n no se verd disminuida ya que el -
I.V.A, estd planeado y disefado para que cuando menos se
llegque a recaudar lo mismo que en la actualidad se recau-
da con los impuestos que ser@n abrogados y los gravimenes
Estatales y Municipales que serén suspendidos. Asimismo
y derivado de lo anterior, se logrardn ahorros en lo que
respecta a los costos de administracifn, puesto que ahora
esta carga seri menor debido a que se estd disminuyendo =~
el nGmero de gravamenes que se tienen que controlar pu- -
diendo ahora destinar mayores recursos humanos a la tarea
de fiscalizacibn y verificacibn del cumplimiento de las -
leyes impositivas que realmente arrojan un beneficio eco-
némico a la Naci6n, como es el Impuesto sobre la Renta, -
como lo seri el mismo Impuesto al Valor Agregado, el Im--
puesto sobre el Petrbleo, etc., con 1o‘cua1 se evitary -
la evasibén y en esta forma todos saldremos beneficiados -

"ya que al contar con mis recursos el gobierno, éstos se -

podrdn destinar a mejorar los servicios pGblicos.

Consideramos que la repercusién mds importante que -
tiene este impuesto con otras leyes es la gran coordina-
cibn que existe entre ésta y la Ley del Impuesto sobre la

Renta, que es la principal Euente de recaudacién para el
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fisco federal. Como se puede notar al leer el texto de -
la Ley del Impuesto al Valor Agregado, &sta tiene dentro
de su articulado una serie de conexiones con el I.S.R. -
que se tienen que observar para poder dar un debido cum-~
plimiento a esta lueva ley, como es la de cumplir con 1la
dbligacién de exigir la documentacifn con el traslado ex-
preso del Impuesto al Valor Agregado, lo cual provoca que
los proveedores de bienes y servicios se vean en la nece-
sidad de expedir una factura por cada operacibn que reali
cen, con lo que se evita, hasta cierto punto, el oculta--
miento de ingrisos para efectos del cllculo del impuesto

del 1I.5.R. Esta necesidad de exigir la documentacifn com
probatoria en la adquisici6n de bienes como de servicios

sé explicari mis adelante al ver la forma de pago del -

I1.v.A. y, por consiguiente, su acreditamiento.

Al introducir el I.V.A. en nuestro sistema tributa--
rio, se aprovecha este evento para implantar otro nuevo -
ordenamiento denominado Ley de Coordinacibn Fiscal. Con
esta Ley de Coordinacibn Fiscal se busca establecer un' -
sistema fiscal para regular las relaciones entre la Fede-
racién, los Estados, Municipios y el Distrito Federal, de
finiendo las participaciones a que tendrdn derecho las en
tidades que se lleguen a coordinar con la Federaci6n, as{
como la colaboracién en el desempeio de las funciones de

fiscalizaci6bn, de modo que se vigile con mayor interés la



38

recaudaciébn federal.

Del mismo modo, se busca gue al tener una mayor rela
cibn entre los Estados y la.Federaciﬁn, se pueda evitar -
la concurrencia impositiva que resulta de gravar un mismo
acto o actividad tanto por gravamenes federales como esta

tales o municipales.

En base a esta coordinaci6n se crea el Sistema Nacio
nal de Coordinacifn Fiscal, sistema al que pueden adherir
se todos los Estados de la Repfiblica (el Distrito Pederal
queda coordinado por disposici6bn de la propia Ley), con -
lo cual se provocar& que en lugar de recibir una partici-
pacifn por la recaudaci6én y la administracifn de ciertos
impuestos federal, ahora los Estados recibirén un tanto -
por ciento de los ingresos de la Federacifn, a excepcifn
del impuesto del 2% sobre exportaciones y el 3% sobre im-
portaciones. Pero para poder disfrutar de estos benefi--
cios, los Estados deberd&n de abrogar o mantener en suspen
so algunos de sus impuestos que graven conceptos que ex-

presamente prohiben las leyes federales.

Todo esto se expone porque el Imbuesto al Valor Agre
gado es de naturaleza federal y, por lo tanto. los Esta--
dos y Municipios que se coordinen deberdn de tasar en -
cuenta los actos y actividades por los que se deberd de ;

pagar el 1.V.A. y por otras actividades o biunes que se -
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mencionan en forma expresa en el capftulo IX de la Ley -~
cuando habla"De Las Participaciones a las Entidades Fede~-
rativas",para no mantener impuestos locales o municipales
sobre dichas actividades, actos y bienes, con lo cual se
tiene una repercusifn con otros impuestos, o con su recau
dacién,.siendo en esta ocasib6n gravimenes estatales y mu

nicipales.

Como se observa, toda esta relacisn existente con -~
otros impuestos es benéfica ya sea para nosotros como cau
saﬁtes o para el fisco; pues, ademis de que nos disminu--
yen el cumplimiento de una serie de Leyes y Decretos, que
quedar8n abrogados a la entrada de la ley del Impuesto al
Valor Agregado, ahora se vislumbra gracias a la Ley de -
Coordinacién Fiscal, el abrogamiento o suspensibn de --
otros tantos impuestos, lo cual representa un gran benefi

cio para los contribuyentes en general.



CAPITULO III

EL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO
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CARACTERISTICAS

Al realizar el andlisis de las caracteristicas del -

Impuesto-al Valor Agregado, se pretende exponer una serie

de argumentos por medio de los cuales el lector llegque a

entender y comprender con una mayor amplitud este grava---

men, pues en muchas ocasiones con la sola lectura del tex

to dé la Ley no se llega uno a compenetrar en la verdade-

ra intenéién que el legislador quiso darle a é&sta.

Las principales caracteristicas que encontramos fue-

ron las siguientes:

1.

El Impuesto al Valor Agregado es un impuesto que gra
va las ventas, lo que quiere decir gue es un grava--

men que se aplica al ingreso total que se obtiene -~

por las enajenaciones de bienes y servicios. Cabe -

hacer la aclaracibn de gque a pesar de que se gravan
todas las enajenaciones que sufra un mismo bien, es-
te gravamento no es acumulativo por lo gue se dice =~
gue es un "impuesto al consumo plurif8sico no acumu-

lativo"”.

Es indirecto porque no afecta el patrimonio de quien
lo paéa, esto es, los sujetos del impuesto no absor-

ben &ste como un gasto, sino que el impuesto causado
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lo repercuten en forma expresa a los consumidores de

los bienes o servicios.

Como su nombre lo indica, el Impuesto al Valor Agre-
gado grava finicamente el valor que se le vaadicionan-
do a los bienes o servicios en cada una de sus eta--
pas, esto sin incluir el propio impuesto que por ma-
nifestaci6n expresa de la Ley, éste no puede conside
rarse que forme parte del precio de la mercancia o -
seryicio, Con esto se evita el efecto acumulativo -
que actualmente se tiene con el mencionado Impuesto

sobre Ingresos Mercantiles.

Asimismo, y en virtud de la mec8nica de este impues-
to de sblo gravar la parte que se le va aqregando -
a los bienes, los consumidores finales estdn en la -
posibilidad de conocer el importe exacto del Impues-
to al Valor Agregado que estin pagando, ya que &ste
se traslada en forma expresa y, por lo general, no -
se oculta cantidad alquna dentro del precio del mis-

mo bien, como sucede en el I.S.I.M.

El mecanismo gque sefiala la Ley para el pago del im-~
puesto causado permite que los sujetos de este im-
puesto puedan acreditar el I.V.A, que anteriormentg

hayan pagado en la adquisicién o importacién de bie-

nes o servicios.
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El método que usa la Ley para determinar el impuesto
acreditable es el denominado "M&todo de Sustraccién sobre Ba
se Financiera", que es el procedimiento mis senci}lo a se- ~
guir, dado que el impuesto que se va a acreditar contra el =~
impuesto a pagar, serd el total que hayan repercutido los -
proveedores al causante, asi como el que haya pagado en las
importaciones con lo que se quiere decir que no importa que
las adquisiciones o compras para poder producir, transformar
o revender algin bien vayan en relacifn directa con los bie-

nes que se enajenaron en el perfodo a declarar.

Se hace la aclaracibn que dentro de las adquisicio--
nes quedan comprendidos todos los gastos y costos indirectos
gque haya gfectuado el causante, siempre y cuando estas eroga
" ciones sean deducibles para efectos del Impuesto sobre la -

Renta,

Las finicas personas gue no van a poder efectuar este
acreditamiento son el consumidor final y los causantes exen-
tos, ya que el primero serd quien absorba el total del im= -

puesto y el segundo no tiene impuesto contra que acreditar.

En hoja aparte se muestra un ejemplo de la forma en

que se puede efectuar este acreditamiento.



R 0 MECANICA DE APLICACION DEL I.V.A, .-

HAYORISTA
I
AGREGA VALOR | I.V.A. FACTURA A :
DISTRIBUIDOR POR §33.00  , 3.90 DETALLISTA
conran L1.VA, ) [precto $ 210.00
FACTURA A 5180, | $18.00 v s 21,00
HAYORISTAS | TOTAL  § 231.00
‘
PRECIO § 180.00 )
L.V.a, § 18.00 '

TOTAL § 198.00 : l )

DECCLARACION

VENTAS $ 210.00 I.V.A, OUE CAUSA Y TRASLADA § 21.00
. CCMPRAS $ 180.00 I.V.A. QUE ACREDITA $ 18.00
: VARLOR AGREGADO S 30,00 I.V.A. QUE PAGA § 3.00
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Como se pudo apreciar en la caracterigstica anterior,
este impuesto bien pudiera cubrirse hasta el momento
en que el consumidor final adquiriera las mercancfas
ya que éste serd guien soporte el total de la carga
fiscal, razén por la cual se le denomina al I.V.A. -

como un impuesto al consumo, pero dada la mecdnica

1

de acreditamiento que existe, &ste se convierte de
un impuesto al .consumo a un impuesto a las ventas, -
con lo cual el fisco federal obtiene un beneficio ya
que en cada enajenacibn en las distintas fases de -
produccién y/o comerciglizaci6n, el gobierno va reci
biendo un adelanto del impuesto con lo que se infie-

re un financiamiento al Estado.

Otra de las caracteristicas primordiales de este im-
puesto, que ya se habia comentado en forma somera én
el capitulo anterior, es que gracias al procedimien=-
to para efectuar el acreditamiento referido en la ca
racterfstica nfimero 4, se dificulta la evasibn, se -
ejerce un autocontrol entre los contribuyentes y, -
por lo tanto, se facilita la vigilancia del pago del
impuesto. Todo esto se logra en base a que para po-
der acreditar los impuestos repercutidos sc debe te-
ner el comprobante o factura de las adquisiciones, =
en la cual se sefale en forma expresa el impuesto re

percutido, con lo que el comprador deberd de solici-
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tar, si no es que exigir, tal documento. Por otra -
parte, si el comprador por desidia o ignorancia no -
recibié la factura o nota de venta, motivo por el -
cual el preredor podria evadir el‘pago del impuesto,
esto no le importa mayormente al fisco, dado que en
en la siguiente enajenaci6n podr§ recuperar el im- -
puesto omitido por no poderse acreditar éste por la

falta de comprobante.

Este impuesto se puede cuantificar con exactitud, o
sea que tiene un impacto econfmico conocido para el
consumidor final, esto es que al no irse acumulando
dentro del precio de venta de la mercancia, como su-
cede con el I.S.I.M., el impuesto que se presente a}
consumidoxr final serd el verdadero impuesto repercu-
tido. Para una mayor comprensién de lo anterior, a

continuacibn se da un ejemplo numérico.

Valor Venta 10% IVA 4% ISIM

Importador {al importar) $ 250.00 $ 25,00 $ 0.00

Importador (al vender) 350.00 10.00 14.00

Fabricante

Mayorista 400.00

360.00 1.00 14.40
4.00 16.00
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‘ . Valor Venta 10% Iva 4% ISIM
Medio Mayorista $ 450,00 $ 5.00 $ 18.00

Detallista _ 500.00 5,00 20.00
Impuesto Total $ 50.00 $ 82.40

Impuesto a cargo del
consumidor final -
trasladado en forma

expresa $ 50.00 $ 20.00

Como se pue@e notar el Gltimo impuesto qgue aparece--
ria en la factura serfa de $20.00, si &sta se realizara -
teniendo como base la Ley Federal del Impuesto sobre In--
gresos Mercantiles, 1o cual de ninguna forma es cierto -
puesto que en realidad el total de impuesto que se causf
fue de $82.40. En cambio en la factura elaborada confor.
me a la Ley'del Impuesto al Valor Agregado, el impuesto -
repercutido seria de $50.00 con lo gque si se comparan las
dos facturas se podrfa pensar que se estd pagando un im--
puesto mayor a través del I.V.A. en comparacibn con el =
I.8.I.M., lo cual es falso, como ha quedado demostradc en

el ejemplo arriba presentado.

8. Se logra una mayor neutralidad impositiva al igualar
la carga fiscal de los bienes sin importar el nfimero
de etapas de produccibén y/o comercializacin por las

que tuvieron que pasar, perdiendo con esto la venta-
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ja que antes tenian las empresas integradas en forma

vertical sobre las de integraci6n horizontal.

A continuacién trataremos de ejemplificar la proble-

mética que se presenta con el I.S.I.M. en el caso de em--

presas integradas en forma horizontal contra las integra-

das en forma vertical y como desaparecen estos efectos -

con el I.V.A.:

forma horizontal

Valor Venta 10% IvA 4% ISIM
Importador (al importar) -$ 300.00 $ 30.00 $ 0.00
Importador (al vender) 330.00 3.00 13.20
Fabricante . 350.00 2.00 14.00
Mayorista 400.00 5.00 " 16.00
Medio Mayorista . 430.00 3.00 17.20
Detallista 450.00 2.00 18.00
Impuesto causado y pagado $ 45.00 $ 78.40
Impuesto a cargo del con-
sumidor final (trasladado
por la empresa) $ 45.00 $ 18.00
Diferencia a cargo de las '
empresas integradas en
-, $ 50.40

El efecto de causar el I.S.I.M. sobre cada etapa de

un proceso econfmico de varias fases, es que la empresa -
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que vende al consumidor final lleva dentro de §u5 COstOs
una fuerte cantidad del impuesto que se ha ido acumulan--
do, el cual lbgicamente repercutirf al consumidor final -
pero ya no en forma expresa sino via precio de venta, au-

mentando &ste.

En este ejemplo la cantidad gue se repercutirfa a -

través del precioc serfa $60.40.

Al ocurrir lo anterior este tipo de empresas queda -
en desventaja competitiva con las empresas integradas en
forma vertical, puesto que estas empresas realizan todas
las fases del procesoc econfBmico de sus productos sin cau-
sar el I.5.1.M. hasta el momento de la enajenacibn al con
sumidor final, mismo gue sf puede ser trasladado en forma

expresa, y gque en este caso serian finicamente §18.00.

Este efecto no ocurre en el I.V.A. dado que el im- =
puesto se va cubriendo Gnicamente sobre el valor que se -
le vaya agregando al producto y este valor se lo pueden -
agregar distintas empresas © una misma. Aungue aguf tam-
bién deberemos de considerar que si se hace eSta opera- -
cibn por medio de varias empresas el precio de venta no -
se vers aumentado por el pago de los impuestos, pero sf -
probablemente se eleve este valor final por las utilida--

des gue buscar&n cada una de estas empresas.



50

9. Otra ventaja que posee el Impuesto al Valor Agregado

es que los productos que se exporten se encuentran

gravados con una tasa del cere por ciento, lo cual

significa que al efectuar la exportacién de algdn

bien no se causari el Impuesto al Valor Agregado y

si se tendrd derecho a la devolucién o acreditamien-—
to del impuesto pagado en las importaciones 6 el que
le hubieren trasladado a la empresa sus proveedores.
El resultado de lo anterior es que los productos que
se exporten se enajenardn sin incluir este impuesto
dentro de sus costos, lo cual provocard que tengan -
una mayor competitividad en los mercados internacio-

nales.

Actualmente el procedimiento que se viene utilizando
para estimular las exportaciones es por medio del .otorga-
miento de los Certificados de Devolucién de Impuestos, -~
siendo la devolucién maxima del 11% del valor del bien, =
asimismo la autoridad da la oportunidad a los exportado--
res de que ellos puedan demostrar que sus productos lle-
van una carga fiscal por impuestos indirectos mayor al -
11%, caso en el cual la devolucién se aumentari hasta la
cantidad demostrada. Hasta el momento, no se sabe de nin
g6n caso en que se haya llegado a demostrar una carga ma-
yor al 11%, en virtud de la imposibilidad que existe para

poder determinar los efectos acumulativos de esta clase -
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de impuestos, en especial el Impuesto sobre Ingresos Mer-

cantiles.

10,

As% como ofrece ventajas a la exportacibn el Impues
to al Valor Agregado, también sobre -las importacio-
nes se observan beneficios, ya que esta Ley a dife-
rencia de la Ley del I.S5.I.M. sf grava este tipo dg
"operaciones, con lo cual se nivelan fiscalmente los
productos de fabricacifn nacional y los importados,
al guedar gravados ambos, lo que a todas luces es -
un acto de justicia, pues resultaba inconsebible -
que los productds o mercancfas del extranjero tuvie
ran un trato preferencialbal estar exentos del pago

del I.S5.I.M.
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EL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO

La temftica que sequiremos para el desarrollo de es
te inciso, ser§ el ir haciendo coﬁenfarios a la Ley del
Impuesto al Valor Agregado, cuyo texto Integro se encuen
tra mds adelante, asimismo se har4n comparaciones con el
I.5.1.M. en los aspectos qﬁe ge considere necesaria esta
confrontacifn para que de esta forma se est& en una me--
jor situacibn de comprender las implicaciones que traera
‘este cambio en relacibn con la ley mas importante que se
rid derogada. Por otra parte, se hardn comentarios com-—.
plementarios con el anteproyecto del reglamento, que co-
mo ya se habfa indicado al principio de este estudio, no
es el definitivo pero nos podri servir de pardmetro para
nuestros fine§ (el texto de &ste tambi&n se incluye al -

final de esta obra).

OBJETO

Iniciaremos con el anflisis del objeto (art. lo.)

1

de la Ley, que puede decirse en términos generales que
grava las mismas actividades que actualmente se vienen -
gravando con la Ley del I.5.1.M., con la excepcifbn de -
que ahora también seran objeto de esta Ley las importa--
ciones, con lo cual se trata de igualar la carga fiscal.

de los productos importados con los producidos en el -~

pais, como ya sé vié en una forma mis amplia al sefialar
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las principales caracteristicas de este impuesto.

Una gran diferencia que encontramos entre estos gra
vémenes (I.V.A. e I.5.I.M.), es que el Impueéto al valor
Agregado grava las actividades de enajenacifn, presta- -
cién de servicios, otorgamiento del uso o goce y la im=~=
portacién, sin considerar si la persona que realiza las
actividades es o no un comerciante, en tanto que, para -
causar el Impuesto sobre Ingresos Mercantiles es indis--
pensable el ejercer en forma habitual el comercio, ya -
gue como su mismo nombre lo dice es un impuesto netamen-

te mercantil.

Otra diferencia que encontramos en el objeto de es-
ta nueva Ley en relacifn al Impuesto sobre Ingresos Mer-
cantiles, es la gran cantidad de actividades que quedan
comprendidas dentro de &ste, esto lo podemos ver en los
articulos 8 (Enajenacidn), 14 (Prestacifn de Servicios),
19 (Del Uso o Goce Temporal de Bienes) y 24 (De la Impor
taci6n de Bienes y Servicios) de la Ley del Impuesto al

Valor Agregado.

Nos dice la Ley del Impuesto al valor Agregado que
la enajenaci6bn serd la transmisién de propiedad de bie--
nes quedando fuera de este concepto, entre otros, la do-
nacibn siempre y cuando ésta sea deducible para la Ley -

de I.S.R. (relaci6n entre ambas leyes) .
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La fraccifn II1 del articulo octavo habla de las ad
judicaciones que quedar&n gravadas, siendo &ste uno de -
los clésicos casos en que se causarg el impuesto por ac-

tos civiles.

Asimismo, queda también gravada la enajenaci6n que
se realice a través de un fideicomiso, seg(in lo indique
el Cbdigo Fiscal de la Federaci6n (Fideicomiso traslati-.

vo de dominio irrevocable).

La fraccibn V de. este mismo artfculo grava los fal-
tantes en los inventarios de las empresas, aquf acepta -
la autoridad prueba en contrario {acta de robo, pago de
seguro de incendio, testimonios fotogrdficos, etc.). Nor
malmente cuando se tienen pruebas en contrario, los.fal-
tantes a los inventarios son en cantidades considerables
'y cuando no, se llegan a descubrir hasta fin de afo: mo
mento en el que la mayoria de las empresas hace su toma
de inventarios. El reglamento en su articulo 19 trata -
de regular esta situacifn y enuncia que no causari este

impuesto:

a) Las mermas en la proporcibn en que sean deduci-
bles para efectos del I.S.R.
b) La destruccifn de mercancias autorizadas por la

S.H.C.P. para efectos del I.S.R.
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c) Los faltantes de bienes por caso fortuito o fuer

za mayor.

Creemos que los casos anteriores a excepcibn del in-
clso b), deberfan de ser un poco més claros; pues las -
gufas que nos van a indicar la proporci6n en que serdn de
ducibles las mermas, ser8n los standards de las demis em-

presas dedicadas a la misma actividad.

El articulo 14 nos define, si es que a lo ahf enun--
ciado se le puede llamar definicibn, lo que se deber& de

considerar como prestacién de servicios.

Entre las actividades que se gravan encontramos la -
obligaci6n de hacer; donde se encuentran las funciones de
una constructora (caso tipico), dentro de este pequeiio -~
"resumidero” encontramos actos mercantiles como el ante--
rior y as{ mismo podemos encontrar actos civiles como pu-
dieran ser los‘honorarios que perciba el tutor por ejer--
cer la tutela, el curador por la curatela, los gque perci-

ba el depositario de los bienes del ausente, etc.

Sobre lag siquientes fracciones (II a V) no se hace
comentario alguno en virtud de la claridad de estos con--
ceptos, lo Ginico que se podria agregar es el cuidado que
se le da a la mediacién y a la comisifn mercantil al de--

signarle una serie de posibles titulos (frace. 1IV).
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La fracci6n VI de este artfculo que es realmente un
¢ 'n resumidero pretende gravar las obligaciones de dar,
de no hacer y de permitir y, si a estas obligaciones le
agregamos la de la primera fraccién que es la de hacer,
pues simplemente todo quedar8 gravado, exceptuando claro
estd, los que se mencionan en el artfculo 15 y en' gene-
ral todes aquellos por lo que no se reciba una contra- -
prestacifn y que no constituya la entrega material de un
bien. PensSbamos que esta fraccifm iba a estar reglamen
taaa pero no fue asf y en el reglamento no se hace men-
cifn alguna por lo que siempre que se realice alguna
prestaci6bn de servicios deber§ recurrirse al asesoramien

to de un abogado para ver si causa o n6 este impuesto.

Al final del articulo se hace la aclaracibm de que

la prestacién de servicios subordinados no causarh este

impuesto (sueldos y salarios).

Con respecto del uso o goce temporal de bienes debe
r& tomarse en consideracifn que estos bienes deberdn de
ser tangibles en caso contrario entrarin como una presta
cibn de servicios {(obligacibn de permitir). En sf este
concepto se maneja en forma similar al del I.S.I.M. Cabe
aclarar que esta actividad se gravard (inicamente cuando

exista una contraprestacién, por ejemplo el comodato no

causarfa este impuesto.
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La actividad de importar bienes est4 gravada, esta -
actividad se precisa en el articulo 24 y en resumen se -
puede decir que “es la introduccibn de mercancfas proce--
dentes del extranjeroc que van a foymar parte de la oéerta
global de bienes y los servicios ofrecidos por extranje--
ros en el pais"™. También se puede decir que es la adqui-
sicidn de bienes tangibles e intangibles, asf como el uso
o gocé tempofal de estos bienes en territorio nacional vy

que sean enajenados o prestados, segfin sea el caso, por -

personas no residentes en el pais.

Agqul encontramos una diferencia mis con el I.S5.I.M.,
pues esta ley no grava la gran mayorfa de las importacio-~
nes; actualmente grava algunos conceptos por prestacifn
de servicios (ejemplo: servicios técnicos) arrendamien--
tos (maquinaria), pagos a comisionistas, agentes o repre--

sentantes en el extranjero.

Con el futuro gravamiento de las importaciones ya -
mencionadas, considerada como una caracteristica favora--

ble para los productos nacionales, se tratarid de igualar

cargas fiscales.

Asimismo, en las importaciones también gquedardn gra-

vados los actos civiles; por citar un ejemplo, la adqui-

sicibn e importaci6n de un autombvil, etc. Aguf habré -
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que preguntar a la autoridad si quedaran gravados los ar-~
ticulos gue una persona puede introducir al pafs en cali-~
dad de turista, sin tener que pagar los derechos por la -
importacibn {ver si se.cae dentro de la exenci6n de equi-~

pajes y menajes a que se refiere el C6digoe Aduanerc).

SUJETO

El sujeto dentro de la Ley del Impuesto al Valor

Agfegado es mucho mis amplio que en la Ley del Impuesto
Scbre Ingresos Mercantiles, mfixime si tomamos en cuenta -
que en este impuesto las exenciones estdn destinadas a =~
las actividades sin atender a la persona que las realice.
En el primer p&rrafo del artfculo lo. se mencionan cudles
son los sujetos de este impuesto, siendo los que a conti

nuacién se mencionan.

a) Las personas fisicas
b) Las personas morales

¢) Las unidades econfmicas

Este Gltimo sujeto no se encuentra comprendido den--
tro de los sujetos del 1.£.I.M., pudiendo quedar comprendi
dos dentro de &éste la copropiedad, la asociacifn en parti~

cipacifn, el contrato de aparceria y algunos fideicomisos.
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Se consideran también sujetos de este gravamen a "la
Federacifn, el Distrito Federal, los Estados, los Munici-
pios, los organismos descentralizados, las instituciones
y asociaciones de beneficencia privada, las sociedades -
cooperativas o cualquiera otra persona, aungue conforme -
a otras leyes o decretos no causen impuestos federales o
estén exentos de ellos™ (art. 3). Estos sujetos deberdn
de acdeptar la traslacifén del impuesto y en su caso Eagar
el impuesto y trasladarlo. Se hace la aclaracifn de que
la Federacién, el Distrito Federal, los Estados y los Mu-
nicipios pagarén el impuesto finicamente por la realiza- -
cibn de aquellos actos que no correspondan a sus funcio--

nes de derecho p@iblico.

Este filtimo parrafo debe ser objeto de meditacifn -
pues tenemos que tratar de comprender la magnitud de al--
cance de todos estos sujetos y, por poner algunos ejem=- -
plos, hay algunas dependencias que les trasladar8n canti-
dades exorbitantes como es el caso de Petrbleos Mexicanos
que seg@n estadisticas, por el afio de 1979, pagarad Gnica-~
mente por concepto de construcciones $350,000'000,000, o
sea que si esta cantidad se llegase a pagar en 1980, le =-
trasladarin la cantidad de $35,000'000,000. Aparte consi
deremos a la Secrctaria de Recursos Hidr&ulicos, etc. .En
se deberd de ver la forma en que se restitu=-

estos casos,

ya el impuesto trasladado a estos entes gubernamentales,

pues en muchos casos &stos dificilmente podrdn acreditar
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cantidades tan elevadas y si se esperan hasta el cierre -
de su ejercicio, en un mamento dado podrian ver seriamen-

te afectados sus flujos de efectivo.

Otro comentario que se puede hacer con respecto de -~
los sujetos, a diferencia con los del 1.5.1.M., es gue pa
ra ser sujet.y de este impuesto, cuestisn ya antes comenta

da, no se necesita ser un comerciante.
BASE

Para poder determinar la base de este impuesto nos ~.
remitiremos a los artfculos 12 (enajenacibn), 18 (presta-
cibn de servicios), 23 (uso o goce temporai de bienes) vy
27 {(importaciones de bienes y servicios), englobando es-
tos cuatro articulos podemos generalizar diciendo que el
impuesto se calcular& tomando en consideracibn el valor -
total de los bienes, derechos y servicios que sean enaje-
nados, prestados u otorgado su uso o goce, as{ como los -
bienes y servicios importados; & este valor se le deberf
de incluir toda cantidad gue adicione su costo, como pue-
den ser otros gastos (fletes, seguros, viiticos, manteni-
miento, etc.) impuestos (general de importacibn, etc.), -

intereses normales o moratorios, penas convencionales y -

cualquier otro concepto.
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Con Jo anterior podemos denotar que ademfs de haber
aument ado el obicte v el sujeto, tambibn se aumentéd la -
baszs para ¢l chlculo del impuesto, siendo que ¢l 1.5.1.M.

31z

”

gusa sobre el total del sngresc de las operaciones
obiets de esta Ley, incluyende ¢l sobreprecio, los inte-
reses o cualguler otra prestacidbn que los aumente teniép
dose la venhtaja de gue los gqastos (fletes, cmpagues, on-
vases, etc.), impuvestos, derechos y otros semejantes, -
ocasionados por la venta o prestacibn del servicio, se -
pueden hacer por cuenta del adquiriente y no se entera -
impuesto por este concepto, cumpliendo con el s6lo requi
sito de gue se exprese en forma especifica y por separa-

do estos conceptos en las facturas o notas de venta.

for 1o que se refiecre a la prestacibn de servicios,
parz gue no se incluya dentro de la base pars el cdlculo
del Impuesto sobre Ingresos Mercantiles los servicios -
complementarios del principal, es necesario gue E6t05 B
hagan por cuenta del cliente, se¢ gefialen en forma espec]
fice en 1s factura o recibo gue se expida, gue el presta
dor dej servicic principal no pueda proporcionar directa
mente los serviclios complementarios y, obviamente qué no
se vean slteradoe loe precios de los servicios compl emen

tarios al catgarlos al cliente.
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Se puede considerar gue en la Ley del I.V.A. existen
dos tasas enunciadas en forma especifica y otra mé&s que -
se infiere. Las dos primeras son: la del 10% gque es la
general (art.lo.) y la del 6% (art. 20.), la cual es apli
cable Gnicamente para las operaciones gque se realicen por
los residentes en la faja fronteriza y en las Zonas Li--
bres.de Baja California, Norte de Sonora y Baja Califor—
nia Sur. Esto con la finalidad de dar una mayor competi-
tividad a los productos nacionales en relacibn con los ex
tranjeros. El proyecto de reglamento en su articulo 8o.
sefiala lo que se debe de entender por residente de esta -

zZona.

Aguf cabe hacer una mencibn especial para la autori-
dad por su magnifica decisi6n de aplicar una tasa espe-
cial para esta zona, gue podemos denominar de libre comer
cio, ya gue de lo contrario los consumidores finales, que
son las personas gue realmente van a absorber el costo de
este impuesto, en lugar de adquirir los productos naciona
les preferirfan hacer sus campras en el extranjero, para
evitar gravémeres excesivos en comparacifn a los que cau--

san en los pafses vecinos.

La tasa que se infiere es la del 0% que es la que -

tienen los exportadores y las personas gue realicen la -
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gxentiones s€ rompe .z cadenz de causacibn y acreditamien
-~ A LR i i) M -~ oF . LY
-- SS. LEPOEElO, O gue dE como resultado gue las exencio

nes en luogir de ser benBficas como em los demss gravime- -
€%, résulian ser perjudicizles tantc para los sujetos de
@Ete mpuesil, come para los consumidores finales, ya gue
<08 rrimercs perderin el derecho de acreditar el impuesto
repercutidc en la adcuisicibn de bienes v servicios y los

segundos tendrin gue absorber el costo de lo anterior via
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wisicibn de los bienes exentos.

L2 menc:onadoe en el pérrafo precedente, afn puede -
llegarse 2 complicar afin mds ya que el manejar bienes o -
servicics exentos sin derechos a la tasa del 0%, en proce

sos intermedios de produccibn o comercializacibn, puede -
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nar sue en lugar de evitar el negativo “"efecto en -
cascadz" cue tiene zctualmente el Impuesto sobre Ingresos
Mercantiles, Este se vnelva a presentar en una forma mss
grave wa Zue é: este casc estamos hablando de una tasa ge

nerzl del 20t en lougar de lz del 4% gue causa la ley del

Tr he-zs cue se intercalan ensecuida de la presente,
s¢ efectGa wuna comparacibn entre las exenciones de este -

{12s exenciones dentro dei texto

s



e OTHC R 10

l)(llﬂ'ﬂubll.

' COMPARAGION DB MDUC‘NI: AERVICION ¥ Amuomnmo EXRNTOS DRL
< !”Ulll‘ﬂ IOIII nmnloa unc.\uﬂul B INPUESTO AL VALOR'AGREGADO

gxlnm DEL

cou‘lkranxd”i"

Maquila da Nixtamal
Pasteurizacibn de Leche {servicio)
Puestos en la via pdblica
Talleres de ‘campoatun en marcados
Tallercs familiares

Aguas Pur{ficadas - hielo -

Semillas para alimentacién (humana)

h2Gicar - Sal

Combustibles

Ganado

Carncs (destinadas a alimontacién
hunanal

Pescados y Mariscos
Lvoa y haovos

LrietnLren, Verduras v Trutas

Tortillas, masa, harina, pan
Lesho on cualquier ostado

Eiectricidad

Gas

Para al I.V.A. se adiciona la exenciln para maquila de trigc

Para el I,V.A. la oxencibn depepde de lo que se venda.

Para el I1.V,A., la exencién depende de lo que se venda.
Para el I.V.A. el hielo sf causa este impuesto.

Cae dentro de la exencién qénérlcn del I.V.A., por ser vege
tal no industrtalizado, adn cuando no seca para la alimenta-
46n humana,

Se supone que sc modificarén los Impuestos Especiales, re-
duciendo la tasa correspondiente.

5S¢ adiciona para el I,V,A,, el caballar, toros de lidia, =
todos los anirales no fndustrializados (faisdn, coderniz,~
ete,), los cuales sf cstaban gravados para el I.S.I.M.

Para ol I,V.A. la exencidn es genfrica a la carne en osta-
do natural, no importando que no so deastine a la alimenta-
c46n humana.

Caen para ¢l I,V.A, dentro de la exencién de vegetales, --
asimiamc se adicionan flores, etc., quec no estaban exentas
dentro dal 1.5.1.M,

S0 supone que se modificar&n los Impuestos Especiales, ==
tedricanonte reduciendo la tasa correspondiente.

S+ _apone quo se modiffcardn lou Impuestos Espcciales, =-
tebricamante raduciendo la tass correspondiente.



ENTOB EXRNTOS DEL
IHPUESTO BODAE INQREBOS MERCANTILES E IMPUEBTO AL VALOR AGREGADO

¢ ONUCE®PTO

EXENTO DEL
1.8,1.M.

EXENTO DEL

C 0O MENTARTIOSTS

Maquila de Nixtamal
Pasteurizacibn de Leche (servicio)
Puestos en la via pdblica

Tallercs de compostura en mercados
Talleres familiares

Aguas Purificadas « hielo -

Semillas para alimentacién (humana)

Azficar ~ Sal

Combtstibles

Ganado

Carncs (dostinadas a alimontacién
numana)

Pescados y Mariscos
hvis y huuvesn
P

v, Verduras vy Frutas

Tortillas, masa, harina, pan
Leche ¢n cualquier catado

Electricidad

Gas

Para al I,V.A. 80 adiciona la exoncidn para maquila de trigc

Para al 1.V.A. la exencién depende de lo que se venda,

para el 1.V.A., la exencién depende de lo que se venda.
Para el I.V.A. el hielo sf causa este impuesto.

Cae dentro de la exencién genérica del 1.V.A., por ser vege
tal no industrialfzadoe, adn cuando no sea para la alimenta™
cién humana.

Se supono que sc modificarfn los Impuestos Especiales, re-
duciendo la tasa correspondienté.

Se adiciona pnrn'al I1.V,A,, el caballar, toros de lidia, -
todos los animales no industrializados (fai{s&n, codorniz,-
ote,), los cuales gf cstaban gravados para el I.S.I.M.

Para ol I.V,A, la exencién es genérica a la carne en esta-
do natural, no importando que no se destina a la alimenta-
cién humana.

Caon para vl I.V.A, dentro de la exencién de vegetales, --
as{mismo se adicionan flores, etc., que no estaban exentas
dentro dal I,S.1.M,

Sa supone que se modifi{carfn los Impuestos Especiales, --
tebricarente reduciendo la tasa correspondiente.

Se supone que se modificardn los» Impuestos Esneciales, -~
tebricamenta reduciendo la tasa correspondiente.

<
v
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EXENTO DEL EXENTO DEL COMENTARLIOS
1.5.1.M, 1.V.A.
Sombreros y huaraches *
Vandedores Ambulantes - ] Para el I.V.A., la exenci8n depende de 1o que vendan,
Aportacién de Capital, Fusifn de So
ciledades y Partes Sociales . . .
Ayricultores - Ganaderos . " . Todo 10 que vendan estf exento para el I,V,A,
Venta de maquinarfa y equipo que =
Gnicamente sea susceptible de ser -
utilizada en la agricultura o gana~
derfa, asf como los fertizantes. . f
Hercanclas gravadas con Impuestos -
Especiales . Se supone que se modificar&n los ImpuebBtos Especiales, ted-
ricamente reduciendo la tasa corraspondiente.
Libros y Publicaciones . -

Arrendamicnto de negociaciones agrf
colas,

Arrendamionto de bienes
Terrenos

Construcciones

Tftulos de crédito

Operaciones de Institucién de Crédi
to. |

Agentes y Casas de Bolsa
Cooperativas do consumo
Industrias nuevas y necesarias
Contratistas obras pGblicas
Establecimiontos ponitenciarios
Establecimientos do onsaianza
Asociaciones no lucrativas

Espectfculos, rifas y sorteos

No causa I.V.A. 21 se renta al extranjero

S6lo las que ostdn destinadas a casa habitacién, cstarfn -
oxentos para el I.V,A,

Prara el I,V,A,, incluye acciones y valores.

Salvo construcciones aue no estén destinadas a casa habita-

cién.

Todo lo dem&s ser& exento del I.V.A,

Para el I,V,A. la exencifn dopende de lo qua veadan.

qa



Transportistas

Scrvicios téenicos proatados al -
extranjero

Comi{sionos sobro cxportaciones

Servicios profesionales

Servicios prestados a los agricule
tores y ganaderos por conhcopto de
perforacién de pozos) alumbramien
to y formacibn de rotones de agua
desmontes y caminos on el interior
de las finacas; proparacién de te
rrencss riesgo y fumigacién agri~
cola; cosecha y racoleccidn; asg
como vacunacién, desinfeccibn e
insominac16n artificial da ganado.

Comisionistas empleados
Venta de articulos de consumo new
cesarios aempleados

Misceldneas

Loncherfas, cocinas econémicas
Herencias '
Donacibn

Ixtle

Derochos de autor conforme a 1a Ley
Moneda nacional y extranjera

Biones muehles usados

Valores

Si{empre y cuando no necesiten concesién O permiso, De ser

as{ causarén el I.V.A,

Siempre y cuando se recuiera tftulo, esta exencifn del - «
I.V.A, abarca asociaciones y sociodades civiles.

Aqui pueden caer para el I..V.A como exentos los productos

vagatales, animales o carne en cstado natural,

Dapendiendo de que productos se vandan serdn exentos del =

I,V.A.

gon axentos del I,V,A,, sismpre y cuando no sean de empre=
sas o importacidn ( & menos ‘qua sea monajo de casa).

Para ol I,V,A, 1a exencifn es gendrica a partes scofales y

titulos de orédito

L9
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Agentes de seguros y fianzas
Arrendamiento de terrenos y casas
habitacibn.

Importaciones temporales
Servicios prestados por el Go
bierno

Exportaoiones definitivas
Servicios de instituciones pGbli
cas de seguridad social,

hrreandamiento de fincas agrico-
las o ganaderas,

Alquiler de libros y publicacio
nes.

hrrendaniento do magquinaria y -
ecquipo guo (nicamente sean « =
vuscaptibles de sor utilizados
en la agricultura o ganaderia.

EXENTO DEL
1.5.1.M,

SCLlu por Raguros aaropecuarios y de vids no se causa el ~
FITIN
1.0,

tambi8n su incluyen ol subarrondamiento de sntuu concep-
tos para los ofoctos do guodar exentos del I,V.A.

serén consideradas excntas del I.V.A., siompre y cuando -
no se arrienden o subarrienden en este perfode.

Mercancfas o servicios no sujetos al I.V,A. El impuesto
pagado se reemholsa al exportador.

1 Ingresos no objoto del impuesto.

89
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Dentro del texto del anteproyecto del reglamento se
aclaran algunos conceptos relacionados con las exencio-
nes, como por ejemplo el articulo 24 el cual nos dice -
que "Por presentacibfn de la leche en estado natural... -
se entenderd que comprende a la leche '‘condensada, evapo-
rada, deshidratada, enlatada y en polvo", con lo éual la
autoridad denota un concepto muy particular en lo refe-
rent; a la leche en estado natural ?? El articulo 25 de
este mismo ordenamiento indica que los aviones fumigado-
res se deberdn de considerar en la exencifn del artfculo
9 fraccibn XII dé la Ley siempre y cuando &stos hayan si
do fabricados expresamente para este fin, pero la Ley in
dica gue sean susceptibles de usarse Gnicamente en la -
agricultura o ganaderfa, a lo que nosotros nos pregunta-
mos ¢estos aviones no son susceptibles también de usarse
para el transporte de personas o cosas en un momento da-

do?

MOMENTO DE CAUSACION

Cada una de las actividades comprendidas dentro del
objeto de la Ley tienen en su capitulo respectivo un des

9loce de los supucstos por los que se deberg entender

realizada la actividad objeto del impuesto.

Para la prestaci6n de servicios y el otorgamiento -

del uso o goce temporal de bienes (art. 17y 22 respecti
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vamente) se tiene la obligacibn de pagar el impuesto en -
el momento en que sean exigibles las contraprestaciongs.
Por lo que se refiere a la importaci6n de bienes intangi-
bles o de toda clase de bienes sobre los cuales se conce-
da el uso y goce de &stos y se pacten contraprestaciones
peribdicas, el impuesto también se causard en el momento

en que &stas sean exigibles.

Realmente el problema del momento de causacibn del -
impuesto se encuentra en la enajenacién (art. 11) dado -
que los supuestos que ahi se encuentran son demasiado ri-
goristas, como es el caso de que se efectfie el pago par--
cial que pudo haber sido para apartar finicamente la mer--
cancia, o el mandar esta filtima no precisamente por haber
Se ya realizado la venta, sino (inicamente para que el fu-

turo cliente la conozca o revise.

El resultado de toda esta serie de supuestos se verd
reflejado en el ingenio de los empresarios y abogados pa-
ra encontrar la denominacién adecuada a las operaciones -

que se realicen para no quedar gravadas con anticipacién.

Tratindose de cantidades que se adicionen al valor -
de los bienes o servicios y estén supeditados a una evens
tualidad como lo son los intereses moratorios y las penas

convenionales, el impuesto se cubrird en el mes que sean

exigibles estas cantidades.
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LUGAR DE CAUSACION

Ai igual que en el comentario anterior todas las ac
tividades tienen reglas para determinar cuando se consi-
dera que la fuente de ingresos se encuentra en territo--
rio nacional. El orden que siguen estos supuestos es -
atendiendo primordialmente a la residencia del adquiriérl
te, después a la localizacién del bien, si es que estd -
dentro o fuera de territorio nacional, donde es entrega-
do y tratindose de enajenacibn de bienes intangibles, -~
donde se encuent';ran el adquiriente y el enajenante (ver

arts. 10, 16, 21 y 26).
PRASLACION DEL IMPUESTO

A diferencia del I.S.I.M., en este impuesto el tras
lado del gravamen ser& obligatorio y no optativo. La ra
26n por la que este impuesto se debe de trasiadar en for
ha expresa y por separado es para poder sequir con la me
cinica de acreditamiento del impuesto, ya gue como paso
Siguiente al del traslado del impuesto, si no se trata -
de un consumidor final, vendrd el acreditamiento de éste
contra el gravamen causado por las actividades del cau==

Sante que estd aceptando este traslado.

Un riesgo que se corre al no trasladar el impuesto

& el documento que acredite la operacifn serfa el tener
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un gasto no deducible para la compafila, puesto que se es

tarta pagando un impuesto a cargo de terceros.

El reglamento en su articulo 70. regula parte de es
ta traslacibn de impuestos estableciendo que cuando el -
valor del ‘acto o actividad por el que se deba de pagar -
el impuesto sea menor de $100.00 se podrd hacer el tras-
lado sin expedir documentacifn en que se haga constar en
forma expresa y por separado esta situacifn, salvo que -
el adquiriente asf lo solicite. En el articulo 49 se -
menciona a los constribuyentes que operan méquinas regis -
tradoras y por lo tanto con tiras sumadoras gue deberdn,
a petici6n del cliente, expedir documentacifn que cumpla
con los requisitos que para tal efecto establece la Ley

¥ 5u Reglamento.
ACREDITAMIENTO DEL IMPUESTO

Después de haber visto varios de los elementos que
forman el Impuesto al Valor Agregado, ahora veremos cual
es el siguiente paso despuég de el del Impuesto repercu-
tido o causado en el momento de haber efectuadc alguna -

importacin.

El acreditamiento en su forma més sencilla consiste.
en efectuar la operacibn de restar del impuesto que se -

causa, como ya lo vimos anteriormente, el impuesto tras-
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ladado o pagado en la importaci6n (art, 40.,)

Para poder realizar lo anterior, se tendri que tener
cuidado de cumplir los requisitos que se mencionan tanto

en la Ley como en su Reglamento.

En el primer pirrafo de la fraccién primera del ar-
ticulo cuarto de la Ley se mencionan algunos de los requi
sitos que se deberin de cumplir para poder efectuar este
acreditamiento, también se puede notar en este pirrafo -
otra relacifn muy importante con el I.S.R., acerca de la
deducibilidad de ciertas partidas para este impuesto y el
acreditamiento o no del impuesto trasladado en la adquisi
cibn de estos bienes y servicios. Somos de la opinibn -
que este articulo deberfa de estar reglamentado -lo cual
no ha sucedido- pues ¢cbmo determinard cualquier persona
Ya sea figica o moral, que se encuentre tributando bajo -
el régimen de bases especiales o esté exenta del I.5.R.,
81 como corresponden los conceptos mencionados en el pd--

rrafo de referencia a partidas deducibles o no?

En el seqgundo p&rrafo de cste mismo artfculo se ha--

bla sobre el supucsto de que un mismo causante efectde

o]
Operaciones gravadas y exentas, como ya SC habfa menciona

do las actividades exentas no pueden acreditar ni solicl-

tar la devolucién de los impuestos trasladados, volviendo
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a expresar la diferencia entre estar exentos y el gravar

con tasa cero. Cuando s¢ eosté en el supuesto mencionado,
como consecuencia l8gica s6lo podrd acreditar el impuesto
trasladado o pagado en la importacibn respocto de los bie
nes o servicios utilizados en la conseccucibn de las acti-
vidades gravadas. Cuando la identificacién anterior no -
se pueda llevar a cabo se seguird el proccdimicnté schala
do en este articulo y en el articulo 9o. del Reglamento -

que no requieren de mayor explicacibn.

La fraccifn segunda del articulo 4o., deber8 de con-
jugarse con el articulo 10o. del mencionado Proyecto de -
Reglamento, lo cual nos ayudard a identificar qué tipo de
facturas o notas de venta debemos de exigir para poder -

acreditar el impuesto que nos trasladan.

En virtud de que al momento de fusionarse entes eco-
némicos {sociedades) la empresa subsistente adquiere los
derechos y obligaciones de la o las gociedades que desapa
recen y el I.V.A. por acroditar al ser también un derccho
que sc transmite, por tanto también puede ser utilizado -

por la cmpresa subsistente para el pago de su impuesto
causado. Siendo lo anterior la finica excopeibn por lo -
que se refiere a que ol acreditamiento es personal y no -

pucde ser transmitido por acto ontre vivos,.
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Al cfectuarse el cdlculo del impuesto por las acti-
vidades realizadas en el mes y despufs de acreditar los
impuestos trasladados durante ese mismo periodo, la dife
rencia resultante serd el ;mpuesto a pagar 0 €n su caso,

el impuesto por acreditar en futuros meses.

El articulo 12o0. del Reglamento regqula algunas de -
las situaciones que pudieran presentarse para efectos -

del acreditamiento.

Como ya fue explicado en una forma mis profunda en
otros capftulos, a través de la meclnica del acredita- -
miento del impuesto se evita que &ste se acumule en los
gastos y/o costos de los causantes, con lo cual no se -

llega a producir el "efecto en cascada”.

PAGO Y DECLARACIONES

El pago de este impuesto se har& mediante 1a presen
taci6én de declaraciones mensuales que tendrédn el cardc--
ter de pagos provisionaleé, en virtud de que este impues
to se calcula por cjercicios figcales, mismos que deben

de coincidir con los del Impuesto sobre la Renta.

La presentaci6n de las declaraciones se deberd de -
hacer en las formas aprobadas por la Secretarfa de Ha- -

cienda y Crédito Phblico,
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Se aclara que el impuesto causado por la importacién

de bienes tangibles se pagar& en la misma aduana.

Por Gltimo y refiriéndonos al impuesto causado por -~
actos accidentales, la Ley seiiala la obligaci6n de presen
tar declaracibn dentro de los 15 dias hf&biles siguientes

a aquél en el que se obtenga la contraprestacifn.
DEVOLUCION DE IMPUESTO

Al igual que en la Ley del I.5.I.M. ia regla general
para la devoluci6n de impuestos pagados en exceso, es que
ésta se podri solicitar al demostrar que en la declara- -

cibn anual se tiene un saldo a favor (art. 6).

Estos pagos en exceso pueden ser ocasionados por un
pago mayor de impuestos trasladados que el causado' en -
las actividades del sujeto, o por algln error al no acre

ditar todo el impuestc gue le pudo haber sido acreditado.

En el segundo pirrafo del mismo articulo 6o. de la

Ley, se indican las excepciones a la regla general, © -

sea aquellos casos a los cuales se puede solicitar la de

voluci6n del impuesto rn forma mensual, como es el caso

de la realizaci6bn de cxportaciones. Como s¢ podrd notar

este tratamicnto cspecial cs con la intencitn du.quc -
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nuestros bienes y servicios nacionales tengan una mayor

competitividad en el extranjero y las zonas libres del
pais, asf como de la franja fronteriza norte. Por otra -
parte, se trata de estimular la inversifn y produccibn al
otorgar también un trato preferencial a la ejecucibn dé -
planes de inversibn comprobados ante la S.H.C.P., gue co-
mo se expliica en el articulo 13 del Reglamento, ninguna -
empresa deberd de tener problemas para obtener el visto

bueno por parte de ella, lo que de llevarse a la prictica

seri un punto a favor de la Secretaria.

Se hace la mencibn que por los importes de los im--
puestos que se solicite su devolucifn, no podr& acreditar

ser cantidad alguna en futuros meses.

El comentario que se hace a lo anterior, es que se-
rfa conveniente ver qué tiempo se tarda la Secretaria de
Hacienda en devolver los impuestos y evaluar esta situa-
cibn para ver que es lo gue mds conviene para el contribu

yente si el acreditamiento o la devolucibr del impuesto.
DESCUENTOS Y BONIFICACIONES

Debido a la mecanica del Impuesto al valor Agregado,

{traslacién y acreditamiento) los descuentos y las ‘bonifi-

Caciones, incluso las devoluciones sc encuentran hasta  --
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cierto punto.reglamentadas en una forma algo exigente ~-
{art. 7 de la Ley, 15 y 45 del Reglamento), pues ademis -
de que se tratan de indicar todos los pasos a seguir cuan
do suceda uno de los supuestos indicados en estos articu-
los, se llega al extremo de requerir el que se recabe la

firma del comprador, del prestatario o a quien se otorgue
el uso o gece en la nota de crédito donde ademSs se debe-
rad de hacer constar en forma expresa que el impuesto tras

ladado se cancela o se restituye, segln sea el caso.

Esta situacién en la Ley del 1.S5.1.M. se encuentra -

referida en forma muy sencilla.
EXPORTACION

Sobre este aspecto consideramos que ya se ha dicho -
la mayor parte, tanto durante la explicacibn de las carac
teristicas principales de este impuesto como en el trans
curso del presente capitulo. Como referencia citamos los
articulos que hablan al respecto, en la Ley son del 29 al

31 y en el Reglamento del 41 al 44.

Un comentario que se podria agregar es gue lo estipu
lado en el artfculo 43 del Anteproyecto de Reglamento es=
t4 destinado a ser letra muerta, puesto que al tratar de

reglamentar al artfculo 30 de la Ley se estd yendo en con
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tra de la misma Ley, lo cual no puede ser.
OBLIGACIONES DE LOS CONTRIBUYENTES

Dentro de las obligaciones de los contribuyentes en-
contramos la de llevar los libros diario, mayor y de in~-
ventarios y balances para personas morales y libro de in-
gres& y egresos para personas fisicas que no sean causar-
tes mayores del Impuesto al Ingreso Global de las Empre-~
sas. Consideramos que esta obligacifn asi como la‘de ex-
pedir y recabar la documentacibn comprobatoria n6 se debe
r& de tomar como una obligacibn,sino mis bien como un sis
tema que nos va a auxiliar en gran medida para poder se--
guir la mec&nica del impuesto, de tal forma que podamos -
aprovechar al m&ximo las bondades del mismo, pues de otra
forma difIcilmente podremos controlar todo el impuesto -
que nos han trasladado y que podemos recuperar por medio
del acreditamiento, esto como un ejemplo sencillo, pero =
imaginemos que es una empresa que vende articulos grava--
dos, exentos y de los comprendidos en el articulo 9o. -
fraccién xI1I; que estas enajenaciones las realiza en ge-
neral en todo ei territorio nacional comprendiendo tam- -
bién la franja fronteriza norte y ademis exporta; que se
tienen varias sucursales y por ¢l gran cmulo de ventas =
tambifn se realizan otro tanto de devoluciones, rebajas y

Ce i i arior -
bonificaciones. 5i nos 1legamos a imaginar la anter
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empresa con un sistema deficiente en su contabilidad, al
momento de entrar en vigor el I,V.A. se veri en una si--
tuacibén cabtica, por lo que si la autoridad nos estéa con
cediendo la gracia de mostrarnos con un afio de anticipa-
cibn la Ley, deberiamos de aprovechar esta situacién y -
algunos meses antes de que entre en vigor, empezar a lle
var la contabilidad que nos indican en la misma y en su

Reglamento para que en un momento dado se puedan hacer -

las correcciones y rectificaciones necesarias.

Todo lo anterior se deberd de tomar muy en cuenta,
pues la ineficacia o inexactitud de nuestros sistemas de
contabilidad se veri reflejada en la economia de la em--
presa al perder financiamientos por no acreditar a tiem—
po, pago de multas y tc:i3rgos por presentacibn extempord
nea de las declaraciones tanto mensuales como anual, --

etc,

En el articulo quinto transitorio de la Ley se da -
un estfmulo a los contribuyintes que adquieran bienes pa
ra su activo fijo, el cual consiste en poder acreditar -
el 50% del I.S.1.M. que se pague por la adquisicidén de -
los bienes (ver artfculo quinto transitorio del Reglamen

to). Si este estimule no lo controlamos de una forma

adecuada en la contahilidad, lo mds seguro es gque se

pierda por no poder identificarlo.



CAUSANTES MENORES

Lo que notamos es que la intencifn de la autoridad -
es la de integrar a corto plazo estos causantes para que - .
tributen bajo él régimen general de la Ley y no desaparez
ca su tratamiento especial, como el que les otorga em la
actividad el I.S.I.M. y que se les seguir8 otorgandc de -
acuer'do al contenido del articulo cuarto transitorio. -
Por llo demis no se tienen comentarios, a excepcibn de que
al igual que en la Ley del I.S.R., en el I.V.A. también -
se hace la distincibn coﬁ los causantes que realicen acti
vidades tales como la enajenaci6n de inmuebles, el otorga
miento del uso o goce de toda clase de bienes, la comi--
si6n, la mediacibn o los actos enunciados en el articulo
14 fraccibn IV de esta Ley, los cuales no podrén tributar

bajo el sistema de causantes menores.
DE LAS FACULTADES DE LAS AUTORIDADES

Dentro del articulado referente a las facultades de
lag autoridades resaltan los artict;los 38 y 40, uno por -
8U forma de hacer efectivo cl impuesto cuando se omita al
9una declaracién pudiendo cscoger dentro de las seis fiiti
Mag declaraciones mensuales o con la anual, seqlin corres-

- i n que
Ponda;  obyio es pensar que tomarcdn la declaracibn en g
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se haya enterado un impuesto mayor y, el otro articulo s0
bresale por el monto tan exagerado que se establece (50%),
para determinar la utilidad bruta supuesta cuando se haya
omitido el registro de adquisiciones en la contabilidad y
no se cuente con la declaraci6n del I1.S.R., del ejercicio
que se trate o de la Gltima que se hubiera presentado pa-

ra tal efecto.
DE LA PARTICIPACION A LAS ENTIDADES FEDERATIVAS

En virtud de la posibilidad de que los Estados pue--
dan participar de los ingresos que obtenga la Federacifn
por la recaudacibn de este impuesto, al igual que sucedia
con el 1.S.I.M., es de esperarse que la'gran mayorla de -
los Estados se coordine con la Federacibn derogando o sug
pendiendo la aplicacifn de sus gravémenes estatales o mu-
nicipales con lo qﬁe, como ya fue apuntado, se estar8 evi

tando la doble tributacibn.



CAPITULO v

EFECTOS FINANCIEROS DEL IMPUESTO

AL VALOR AGREGADO
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EFECTOS FINANCIEROS DEL IMPUESTO

AL VALOR AGREGADRO

Pafa conocer los efectos financieros que tendri el
Impuesto al Valor Agregado en los resultados de operacibn
de las empresas, a continuacifn se presenta un caso pric-
tico, en el que se hace una comparacibn de las operacio--
nes y resultados de una empresa industrial bajo el régi-
men del Impuesto Sobre Ingresos Mercantiles bajo el régi

men del Impuesto al Valor Agregado,

Los datos que se presentan se contemplan bajo el su-
puesto de que el IVA entrd en vigor a partir del 1° de --

enero de 1979.

El caso préctico consta de estados financleros basi-
co8 ( Anexos 1 - 5 ), andlisis de gastos de operacibn - -
{ Anexos 6 - 7 ), an&lisis de adquisiciones de active fi-
jo y depreciacién ( Anexos 8 - 10 ), andlisis del bene-
ficio fipanciero del IVA ( Anexos 11 - 14 ), restimen de
los efectos en resultados por el cambio fiscal ( Anexo i5)
Y de un estado de resultados donde se compara 108 efectos
eh la empresa bajo los dos regimenes ( Anexo 16 ).

En primer lugar sc presenta cl Balance General de la

= c
tompaiifa al 31 de diciembre de 1979. Las principales carac

teristicas de la emprosa son las siquientes:
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a) El plazo de crédito concedido a sus clientes es de

35 dfas promedio.

b) El proceso productivo es muy corto, por lo que ge-

neralmente no tiene inventario de produccién en proceso.

¢} Los inventarios se valfian bajo el nétodo de primeras

entradas, primeras salidas (PEPS).

d) Las tasas de depreciacifn contables son iguales a -

las fiscales.

e) Parte de sus pré&stamos bancarios corresponden a fi-

nanciamiento extranijero.

f) El plazo de crédito que obtiene de sus proveedores

es de 45 dfas promedio.

9) Se tienen compras esporidicas de materia prima de -

importaci6n.

En el anexo 2, se presenta el estado de resultados
- de la compafifa bajo el régimen de ISIM; en donde se re-
Saltan las siguientes caracterfsticas:

3 La compaiifs ticne ventas de productos varios de =
las cuales un 25% corresponden a ventas exentas pard el

ISIM y un 15% son de exportaci6n. Del impuesto causado
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a) El plazo de crédito concedido a sus clientes es de

15 dfas promedio.

p) El proceso productivo es muy corto, por lo que ge-

neralmente no tiene inventario de produccifn en proceso.

c) Los inventarios se valGan bajo el método de primeras

entradas, primeras salidas (PEPS).

3

d) Las tasas de depreciacifn contables son iguales a -

las fiscales.

e} Parte de sus préstamoé bancarios corresponden a fi-

nanciamiento extranjero.

f} El plazo de cré&dito que obtiene de sus proveedores

es de 45 dfas promedio.

9) Se tienen compras esporidicas de materia prima de -

importacisn.

En el anexo 2, se presenta el estado de resultados
de la compaiifa bajo el régimen de ISIM; en donde se re-
8altan las siguientes caracterfisticas:

aj

La compafifa tiene ventas de productos varios de
las cuales un 25% corresponden a ventas exentas para el

ISIM y un 15% son de exportacifn. Del impuesto causado
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por las ventas, (nicamente se repercute una parte, por
lo que se refiere a las ventas de exportacién no se re-

percute nada.

b) Por las ventas de exportaciSn, la compaiifa obtiene
Certificados de devolucién de impuestos (CEDIS) por un -

equivalente al 11% de esas ventas.

En los anexos 3 y 4 se analizan las ventas y se -
clasifican de acuerdo con el ISIM y se muestra como que-
darian bajo el régimen de IVA. Asimismo, se analiza la
repercusién de las ventas, ya que con el IVA todo el -~

impuesto debe trasladarse.

En el anexo 5, se muestra el estado de costo de pro
duccibn y ventas de la compafifa, las tres primeras colum
nas co‘rrespﬂnden al supuesto de que la compaiifa causa el
ISIM, en &stas se hace una segregacifn del impuesto del
costo de 1a mercancia; para 6sto Gnicamente se tom6 el im
puesto trasladado por los proveedores inmediatos a la em-
Pfesa, sin considerar el impuests en cascada que los pro-
ductos pudieran haber adquirido dentro de sus etapas de -
Produccifn y de distribucién; en la siguiente columna se

Indica como serifa el resultado de este estado sl la comp,
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ffa causara IVA, y en la Gltima columna aparece una com-
paraci6n de ambos impuestos, aqui nos podemos percatar -
lo que se dijo en anteriores capfitulos sobre el efecto -
que tiene el IVA en los resultados de la empresa, ya que
este impuesto no se adiciona al costo de la mercaﬁcia,rg
sultando con ésto que la utilidad bruta sea mayor. En el

anexo 16 se ve con mayor objetividad este aspecto.

Los inventarios iniciales bajo los dos regimenes -
son iguales ya que se considera que en 1978 el impuesto

- vigente era el ISIM.

En el anexc 6 se analizan los gastos de operaciﬁnK,
para la comparacién de ambos impuestos al igual que en
el costo de ventas inicamente se elimina el ISIM cargado

por los acreedores y proveedores inmediatos.

Al entrar en vigor el IVA nace un costo fiscal para
empresas que venden productos exentos, ya que no pueden
acreditar el impuesto gue trasladen y que tenga relacifn
con los artfculos mencionados; si la identificacién mo =
es posible, el acreditamiento estard en funcibn al por =
1 de las de

Centaje que representan estas ventas del tota

la companifa.
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sin embargo, desaparece con este impuesto el gasto
correspondiente al no traslado de ISIM a clientes, ya ~

que este procedimiento se elimina con el nuevo impuesto,

para efectos del caso préctico, ya que afin no se -
define, este punto en la Ley, se considera que los gastos

financieros pagados al extranjero est&n sujetos al IVA.

En el anflisis de adquisiciones de activo fijo -
(Anexo 8) se considera un impuesto del 4% de ISIM, sin
tomar en cuenta la posibilidad de acreditar el 50% del
impuesto contra la primera declaracifén de valor agrega-

do.

La depreciacién determinada para el afio de 1979 -
varfa de un régimen a otro, debido a que a las adquisi-
ciones de este afio no se le adiciona el impuesto (IVA)
a su costo, en cambio, en el supuesto de ISIM su costo
tot:l va incrementado por este impuesto.

En este punto, se aprecia una vez mds, una disminu

cibn en los gastos de la compaifa, con su respectivo au

mento de utilidad.

El anexo 10 muestra un resumen de el impuesto al -

valor aaregado trasladado a los clientes y el gue fue -
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trasladado a la empresa, ya sea por compras o servicios -
racionales o extranjeros, asf como el impuesto que no pue
de ser acreditable por tener relacib6n con gastos no dedu-
cibles para efectos de ISR, o bien, por corresponder a -

ventas exentas.

A partir del anexo 11, se analiza el costo/beneficio
que la compania obtiene originado por el transcurso de -
tiempo que existe entre el momento en que se acredita el

impuesto y el trasladado oor y a la compafifa.

Al conceder en sus ventas plazos de crédito de 35 -
dfas promedio la compaiifa tiené un costo financiero ya que
t.éne que financiar a sus clientes el pago del impuesto -
correspondiente; esto sucede en los dos regimer s, sin em

bargo este costo aumenta en un 6% con el IVA.

En el anexo 11 se hace un estudio sobre la rotacién
de la cartera de la compaiifa (correspondiente a ventas -
gravadas) y se determina los dfas que ésta financia a sus
tlientes, Con base, a los intereses que la compaiifa obten
drfa si e importe de ese financiamiento lo invirtiera en

Una institucién de crédito ( tasa estimada del 18% anual)

Se determiné el costo financicro que la compaifa tiene por

dste,
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Por otra parte, en el anexo 12 se determina el bene-
ficio financiero gque se obtiene al acreditar el IVA causa
do por compras a prdVeedores. Al igqual que en el anexo 11 |
se hace un estudio sobre la rotacién de pagos a proveedo-
res para determinar el plazo promedio de crédito; en base
a éste y tomando en cuenta los mismos aspectos que se uti
lizaron para determinar el costo financiero, como son el
plazo para acreditar el impuesto y la tasa de interés que
los proveedores obtendrfan si invirtieran ese dinero se -

analiza el beneficio obtenido.

Para obtener el costo de financiar el IVA pagado a -
acreedores nacionales y en importaciones se toma como su=
puesto que el promedio en que se acredita el IVA traslada

do y pagado es de 32 dias.

Pinalmente se presenta en el anexo 14 un anilisis -

de los gastos financieros que la compafifa tuvo por su
Operacin normal més los gastos y productos financieros -
Originados por el IVA,

En el anexo 15 se resumen los efectos en los resultd

dos de 1a empresa por el cambio en el régimen fiscal del

ISIM a ya,
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La utilidad de la companfa se ve incrementada con
l1a disminucibén de costo al no inclufr dentro de éste el
1SIM correspondiente a compras de insumos y de servicios

- asimismo, se aumenta al no llevar a gastos el importe -

correspondiente a el ISIM no repercutido a clientes.

l;or otra parte, la utilidad se ve disminufda por -
la eliminacién de CEDIS por las ventas de expoftaciﬁn,ya
que dentro de la Ley de Impuesto al Valor Agregado no se
contempla que se vaya a otorgar este estimulo; asi como
por el importe de IVA trasladado por proveedores no acre
ditable por venta de artfculos exentos; las compras y ser
vicios no deducibles para ISR afectan la utilidad no s6-
lo por su no deducibilidad sino porque el IVA trasladado
en &stos no puede acreditarse y debe considerarse como -
93sto, por 1o que dentro de nuestro anlisis disminufmos
este importe, finalmente se ve afectada por el costo neto
del financiamient. del IVA.

Para resumir los aspectos financieros y 2 la vez =~
nclufr sobre el cambio de régimen fiscal se presenta -
®h el anexo 16 un estado de resultados de la empresa en
donde ge puede apreciar tres opciones, en la primera la -

fompaita bajo el TSIM y las otras dos causando IVA.

1 T
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Por otra parte, en el anexo 12 se determina el bene-
ficio financiero que se obtiene al acreditar el IVA causa
do por compras a proveedores. Al igual que en el anexo 11
se hace un estudio sobre la rotacién de pagos a proveedo-
res para determinar el plazo promedio de crédito; en base
a &ste y tomando en cuenta los mismos aspectos que se uti
lizaron para determinar el costo financiero, como son el
plazo para acreditar el impuesto y la tasa de interés que
los proveedores obtendrfan si invirtieran ese dinero se -

analiza el beneficic obtenido.

Para obtener el costo de financiar el IVA pagado a -
acreedores nacionales y en importaciones ge toma como su-
puesto que el promedic en que se acredita el IVA traslada

do y pagado es de 32 dias.

Finalmente se presenta en el anexo 14 un anilisis ~
de los gastos financieros que la compafifa tuvo por su -
operacifn normal més los gastos y ' productos financieros -

originados por el IVA.

En ¢l anexo 15 se resumen los efectos en los resulta
dos de la empresa por el cambio en el régimen fiscal del

ISIM a IVA,
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La utilidad de la compaifa se ve incrementada con
la disminucién de costo al no inclufr dentro de &ste el
ISIM correspondiente a compras de insumos y de servicios
asimismo, se aumenta al no llevar a gastos el importe -

correspondiente a el ISIM no repercutido a clientes.

éof otra parte, la utilidad se ve disminufda por -
la eliminacién de CEDIS por las ventas de expoftacién,ya
gue dentro de la Ley de Impuesto al Valor Agregado no se
contempla que se vaya a otorgar este estimulo; asf como
por el importe de IVA trasladado. por proveedores no acre
ditable por venta de artfculos exentos; las compras y ser
vicios no deducibles para ISR afectan la utilidad no s6-
lo por su no deducibilidad sino porque el IVA trasladado
en £stos no puede acreditarse y debe considerarse como -
gasto, por lo que dentro de nuestro andlisis disminuimos
esfé importe, finalmente se ve afectada por el costo neto
del financiamiento del IVA.

Para resumir los aspectos financieros y a la vez -
concluir sobre el cambio de régimen fiscal se presenta -
en el anexo 16 un estado de resultados de la empresa en

donde se puede apreciar tres opciones, en la primera la -

compafifa bajo el ISIM y las otras dos causando IVA.
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Con este andlisis se ve claramente que el cambic de
régimen fiscal logra un incremento en las utilidades de la
compafifa, por lo que la empresa puede escoger entre la op-
cién de obtener mayores utilidades, o bien, disminufr sus
precios de venta y obtener la misma utilidad gque con el ré
gimen anterior; esta sequnda opcibn trae como consecuencia
que los productos sean mds competitivos en el mercado, lo
que a cierto plazo ocasionaria mayor venta de productecs y

como consecuencia un incremento en las utilidades.

Con &sto damos por conclufdo el caso prictico, y con-
sideramos que es importante resaltar que es el ejemplo de
una compaiifa con datos supuestos, por lo que los efectos
financieros obtenidos en este ejemplo no pueden ser consi‘
derados como generaleﬁ para todas las empresas del pais.,

Yy que tiene por objetivo sefialar una metodologfa para eva

luar los principales efectos de la implantacién del IVA.



APRI, S.A.

BALANCE GENERAL AL 31 DE DICIEMBRE DE 1979

Efectivo y valores de realizacién

Cuentas por cobrar
Inventarios

Pagos anticipados

Total de activo circulante

Terrenos

Propiedades, planta y equipo

Depreciacifn acumulado

Maquinaria y equipo en tré&nsito
* Total de activo fijo

* Total de activo

8060
42861
50177

273

101371

12500
43189
26341

9387 -

38735

140106

Préstamos bancarios
Cuentas por pagar
Proveedores
Acreedores

_Total pasivo a corto plazo

Préstamos bancarios a largo
plazo.

Total Pasivo

Capital social,

Reserva legal

Utilidades acumuladas
Utilidad del ejercicio

* Total de capital contable

* Total pasivo y capital

ANEXO 1

11318
16092
18161

2028

47596

£6



APRI, S.A.

ESTADO DE RESULTADOS
DEL 1° ENERO AL 31 DE DICIEMBRE 1979
(Miles de Pesos)

CON ISIM

" IMPORTE

Ventas netas (anexo 3) 289538

Costo de ventas (anexo

5) 213910
Utllidad Bruta 75628
Gastos de Operacifn

(anexo 6) 23115
Gastos financieros

(anexo 7) 1441
Ingresos por Cedis 4777

* Utilidad antes de ISR Y

RUT. 55849
ISR 23402
RUT 4472

® UTILIDAD NETA . 27975

et
—r———

ANEXO0 2

100

74
26

10

94



Anexo 3

APRI, S.A.

ANALISIS DE VENTAS NETAS DEL 1° DE ENERO AL
31 DE DICIEMBRE DE 1979

(Miles de Pesos)

CON ISIM Reclasificacién CON IVA
IMPORTE L3 por modificacio IMPORTE
. nes en artfculocs '
4 gravados.
VENTAS GRAVADAS 173723 60 57908 - 231631 80
VENTAS EXENTAS 72385 25 (57908} 14477 5
VENTAS EXPORTACION 43430 15 - 43430 15
TOTAL (anexo 2} 289538 100 - 289538 100

G6

T A A aadia i, ey




Anexo 4

APRI, S.A.

IMPUESTO CAUSADO POR VENTAS
DEL 1° ENERO AL 31 DICIEMBRE DE 1979

ISINM IV oA
GRAVADAS ~ EXENTAS  EXPORTACION - GRAVADAS  EXENTAS  EXPORTACION
§ 173723 § 72385 $ 43430 § 231631 © § 1477 $ 43430
REPERCUTIDO 6254
Mo REPERCUTIDO  __ 694 ® 17313)
$ 6948 $ 1737
TRASLADADO (Anexos 10 y 11) A $ 23163

REPERCUTE EL 90% SOBRE VENTAS GRAVADAS
NO REPERCUTE EN VENTAS EXPORTACION.

(@ suman 5 2,431 (anexo 6)



TERIAS PRIKAS
INVENTARIO INICIAL:D

Nacionales
Importacidn

His
Compras e
Nacionalea "(Anexo 12)
Importacién

MATERIA PRIMA DISPONIBLE

Honost

Inventario Pinal
Nactonalos
importacién

HATERIA PRIMA CONSUMIDA
Hano de Ohra dirocta
COKTO PRINO

Uaston do Pabricucifn
on truslade 181K

8in traslado 1SIM @ IVA
veprociacidn {Anexo 9)

IVA correapondionts a
enontos (Anexo 10)

€OBTO DE PRODUCCION

INVENTARIO INICIAL DY
PROD, TERMINADO

INVENTARIO PINAL OE
PROD, TERMINADO
COB70 DE VENTAS {anexo 2)

AnEXO S
AURT, S.h.
PETADO LR COSTD O PRODUCCION ¥ VENTAS
DEL 1Y ENERO AL V) RL DICIEMBRE 1979
(Ailos do Posos)

15 14 WA

0870 ISIK TOTAL TOTAL DIFERENCIA
v 197 3121 : $121
1350 1350 . 1350
11303 7 T [1x}%
123462 4918 128400 123462
5863 5863 , L5863
briatiy W %3 priphiy {4938)
135593 5135 140738 135796 4938)
9674 387 10061 ‘9674 n
60 360 - 60
1007 | T \ 1R T
125565 A48 10N . 1162 s ©
262 26312 26312
151877 148 156625 152074 (4387)
41943 1670 43623 4191s 11678)
8624 8624 0624 ® . o
3186 16 . oun an @
s4g 346
o-2ta S 1 113 o 1r0if feasiy
205632 6426 212038 206361 (3897}
0217 €33 20880 20030
19421 571 18998 18267 m
207428 6482 213910 208944 (4986)

Buman § 168407 41 308 16340 {Anexo 10)
§ BHbJ al 10t < WU6 tAnwan 10)

§ 4331 (anono 13)

@ Buman $ 1,692 (Anuxo 18

© ¥ (anexo 13

Le




MATERIAB PRINAS

INVENTARIO INICIAL:

Nacionales
Importacidn

LT
Compras b
Nacfonalea {Anexo 12)
Importacién

HATERIA PRIKA DISPONIBLE

Henosy
Inventario Pinal
Nacionales
Importacién

MATERIA PRIMA CONBUXIDA
Hano de Ohra diracts
CORTO PIHIMO

Uautow da l'nbrlrnclﬂm
ton traslado I

$in traslado xam o IVA
Leprociacién (Anoxo 9)

IVA correspondionts a
exenton (Anexo 10}

€08TO DE PRODUCCION
INVENTARIO INICIAL DX
PROD. TERMINADO

INVENTARIO PINAL DE
PROD. TERMINADO

COBTO DB VENTAS (anexo 2)

ATRI, §.h.

ESTADG D COSTO DI FRODUCCION ¥ VENTAS

BEL 1Y ENERO AL O3) BE DICIEMUIE 3979

(diles de Pomos}
1. 5 1 M
COsTO I8IH TOTAL

ou 197 s
1350 1180
T
12)462 4918 128400
5863 5863
5 Lir1 e [vi3]
135599 5135 107X
2674 |7 10061
360 360
10T w7 I
125565 ans 10013
a2 26012
151877 AT 156625
41948 1678 461
8524 8624
ity 88
s Ew 3T
205613 6426 212058
0217 633 20880
19421 817 1a998
207438 8482 213910

16340 (Anexo 10)

Buman § 1,692 (Anuxo 15}

Buman § 163407 al 100
¢ 3H6T al 101 « Y86 (Anuxe 10}
§ 4551 (anaxo 13)

¥ 731 (Anexo 15)

AREXO S

w
TOTAL

s121
1350
T

12462
5863
beirriy

135796

‘9674
160
10037

125762
26312
152074

41948
8824 . @
nn

346

DIFBRENCIA

(4938)
(4838)

37
T
4381 ©

(4357}

usm @
@

848
)

(5697

m
438¢)

L6




APRI, s,a,

ANALISIS DE

DEL.1° DE ENERO AL 31 pE DICIEMBRE

Costo de Personal
Honorarios
Depreciacién (Anexc 9)

Regalias pagadas al extran-
jero.

No deducibles

Impuestos varios
Mantenimiento y reparacién
Otros gastos

ISIM (Anexo 4 y 15)

IVA Trasladado por:
Exentos

No deducibles
TOTAL {(Anexo 2)

@® $ 3108 al 108 = § 311

GASTOS DE OPERACION

DE 1979

ISIM

12544
324
796

3108
252
1976
524
1160
2431

23115

p—

(Anexo 10)

CIva

12544
324
793

3108
242
1976
504
1115

35

24
20665

(b) Suman $ 1861 al 10% = 186 (Anexo 10)

) suman $ 59 (Anexo 10)
Suman $ 78 (Anexo 15)

®® 06

@6

ANEXO 6

DIFERENCIA

{3

(10)

(20)
(45)
(2431)

@

O

®
®

98



Anexo 7
99

APRI, S.A.
ANALISIS DE GASTOS FINANCIEROS
DEL 1° DE EMERO AL 31 DPE DICIEMBRE
DE 1979

ISIM IVA

Pago de intereses a Imsti-
tuciones Bancarias Mexica- .
nas. 481 481

Pago de intereses a Insti-
tuciones Bancarias Extran-

jeras. 960 960 (1)
Total (anexo 2) 1441 1441

(1) 960 @ 10% = 96 (Anexo 10)




Anexo 8

100
APRI, S.A,
ANALISIS DE ADQUISICIONES DE ACTIVO FIJO
CONISIM CON_IVA
COSTO = ISIM  TOTAL IMPORTE
Maquinaria Nacional 3500 140 3640 3500 (@)
Maquinaria Importada 1000 - 1000 1000 (:)
Mobiliario y Equipo
Nacional. 700 28 728 700

Total 5200 168 5368 5200

(® suman $ 4200 @ 10% = $ 420 (Anexo 10)

(® suman $ 1000 ® 108 $ 100 (Anexo 10)




APRI, S.A.

ANALISIS DE ADQUISICIONES DE ACTIVO FIJO

Maquinaria

Maquinaria

Mobiliario
Nacional.

Total

C) Suman
() Suman

CONISIM
COSTO  ISIM TQTAL
Nacional 3500 140 3640
Importada 1000 1000
Equipo
Y Raue 700 28 728
5200 168 5368
$ 4200 @ 10% = § 420 (Anexo 10)

$ 1000 @ 10% $ 100

{Anexo 10)

Anexo 8
100

CON IVAa

IMPORTE

3500
1000 (B)

100 ()

5200



. ARO CE
hdeuisl
cibn.

MAQUINARIA Y EQUIPO:
Nacfonal m >
Nacional 3
Importada 9

MODILIARIO ¥ EQUIFO @
Nacional - ..
Nacieral bl

LDIrIcIOS [TE)

TOTAL ACTIVGS

@ nutoméviles y cquipo de
-~ fransporto
Mobiliario y Equipe BRIt

Anaxo §

®
(©) Anaxo &

* y afos anteriores,

AR, 5.4,

INTECRACTON BEL ACTIVO PLIO DEPRECTACION ACUNRLADA

Y DEPRECIACION DEL ASD
1814

ANEXO 9

eV R ) VTR EPRCTACTON ] W80 1M TOTAL DEPRECIACION RETO
MNURL T RECITADA TG TOUROTATR
2959 182 072 W59 182 WM
B MO 364D 3500 3500
1000 1000 1000 1000
M09 N2 AL 38 N 12187 300 1182 35221 3822 23460 12061
1990 36 926 850 13 926
700 28 728 700 700
1590 64 1654 219 940 Yy 1590 ~ 36 1626 216 937 689
1560 750 a1 un 513 560 w60 2 2237 533
O s st wm 2341 1M O 128 4401 3965 a6 14003
.
) PEERECIACION CARGADA At
CO8TO GASTOD TOTAL COBTO GABTO TOTAL
nes(B) e 1962 unE)m ©) e
.
Q
2
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APRS, S.A,
CALCULG DEL IMPUESTO AL VALOR AGREGADD
CORRLSFONOIENTE AL EJERCICIO 1979
INPUXBTO TRABLADADS A CLIENTES
Ventas gravadas (Anexo 3)
Impuento al Valor Agregado MOV (Anexo 4)

INPUESTO TRASLADADQ O PAGADO POR ==
COMPRAE DE BIENIS Y BERVICIOS.

IMPORTA==

CICNES,
Compras de Materia Prima y Gastos
fabricacibn. (ancxo 5) 16541 586
Gastos do Operaci8n (anoxo €} 186 n
Gastos financieroe (anexo 7 y 14} 96
Compras de maquinaria y mobiliario 420 100
{anaxo 0] e 1083

CALCULO IMPUESTO:

Impuesto trasladado & alien=
tos.

Impueanto acraditabls
Impuesto & entarar

® Be intagra como sigue)

10¢ IVA sobre § 342 de no deducible H]
No acreditable por vesnta de exentcs

(3% del total de ventaa) mobre 0440

menos § 34 no deduclbles

144 @ 3 * - }é

@ Inporte cargado & gastos como liquﬂ

Gastos de fabricacifn (anexo $ L1 L3
Ganton de cperacifn  {aneno 6 59
Gastos financieros (anaxo 14) 4

17127
497

520

18240

Anexo L0

546
L]
4

231631
21183

TOTAL A
TAR,

16381
402
52
520

s0a(®) 17898

zot



ANEXO 11

103
APRI, S.A.
COSTO DE FINANCIAR EL IVA TRASLADADO
A CLIENTES ‘
DEL 1° DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE 1979
MALISIS DEL SALDOS A CLIENTES:
IMPORTE L]
por venta de gravados 24860 - 58
por venta de exentos 11572 27
por ventas de exportacibn 6429 15
Total ~ Anexo 1 12861 700

PLAZO PROMEDIO DE COBRO EN VENTAS GRAVADAS

Saldo de clientes (24860-356 ISIM) 23904 10.3%

Ventas anuales (anexo 3) 231631

10.3% de 12 meses = 1.2 meses

Plazo en dias 36 dias
Plazo para enterar el impuesto 20 dfas
Financiamiento neto 16 EIas_

DETERMINACION DEL IMPUESTO A FINANCIAR

IVA Trasladado (Anexo 4} Zg;gz
ISIM Repercutido

15909
e = 46 dlarios x 16 = § 736

C0STO DE FINANCIAMIENTO ANUAL:

$ 736 x 18% (Tasa anual estimada) = § 132 (anexo 14)
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APRI, S.A.

+

(ALCULO DEL BENEFICIO FINANCIERO DEL IMPUESTO ACREDITABLE

DEL 1° DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE 1979

MALISIS DEL SALDO DE CUENTAS POR PAGAR A PROVEEDORES :

proveedores Nacionales 16174
proveedores Extranjeros 1987
Total - Anexo 1 18161

PLA%O MEDIO DE PAGOS A PROVEEDORES NACIONALES:

Saldo de proveedores (16174-622 ISIM) 15552 _ 12.6% -
Cupras anuales (Anexo 5) 123462 M

12.6% de 12 meses = 1.5

Plazo en dfas 45 dfas
Plazo para acreditar el

impuesto. 20 dias
Financiamiento neto 25 dfas

DETERMINACION DEL BENEFICIO FINANCIERO

IVA Trasladado por proveedores nacionales

($ 123462 al 10% ) (anexo 5) 12346
58 no acreditable por ventas exentas 617
s*%%yz,g-=$ 32 x 25 dfas = 800

$ 144

BENEFICIO FINANCIERO = $ 800 al 18% anual
(anexo 14)

pESEEE
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APRI, S.A.

CALCULO DEL COSTO DE FINANCIAR EL IVA PAGADO
A ACREEDORES NACIONALES Y EN IMPORTACIONES

DEL 1° DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 1979

ANALISIS DEL IVA PAGADO:

Total IVA Trasladado y pagado en

importaclones segfin anexo 10 18240
IVA Trasladado por proveedores
naclonales segiin anexo 12 12346
5894
SUPUESTO!:

El plazo promedio en que se acre
dita el IVA Trasladado y pagado
do $ 5894 es de 32 dias
DETERMINACION DEL IMPUESTO A FINANCIAR
2%%% = § 16 diarios x 32 = 512
COSTO DE FINANCIAMIENTO ANUAL

$ 512 x 18% (Tasa anual estimada) = § 92
{anexo 14) -
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APRI, S.A.

ANALISIS DE GASTOS FINANCIEROS

DEL 1° DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 1979

CON
ISIM IVA

Pago de intereses a Instituciones Ban
carias Mexicanas (anexo 7) 481 481

Pago de intereses a Ingtituciones Ban
carias Extranjeras (anexo 7) 960 960 (a)

IVA no acreditable a ventas de exen-- ’
tos (Anexo-~10) 4

Costo de financiar IVA en ventas a -~
crédito de articulos gravados (anexo 11} 132 (b)

Ganancia por acreditamiento del im--
puesto trasladado por proveedores -
nacionales (anexo 12) (144) (b}

Costo de financiar el impuesto pagado
a acreedores nacionales y en importa~
cibn. (anexo 13) _ 92 (b)

TOTAL (anexo 16) s

I3

(a) s 960 @ 10% = $ 96 (Anexo 10)

(b) Suman $ 80 (Anexo 15)



Anexo 15

APRI, S.A,

RESUMEN DE LOS EFECTOS EN RESULTADOS POR
EL CAMBIO EN EL REGIMEN FISCAL DEL ISIM A 1VA.

DEL 1° DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 1979

AUMENTO EN LA UTILIDAD:

Disminucibn de ISIM en compras de bienes y
servicios (suma de los anexos 5-6)

ISIM no repercutido a clientes (Anexo 6)

DISMINUCION EN LA UTILIDAD:

IVA  trasladado por proveedores no acredita
ble por venta de articulos exentos.
(anexos 5, 6 y 14)

Eliminacién de CEDIS en ventas de exporta-
cién. (anexo 16)

IVA trasladado en compras de bienes y ser-
vicios no deducibles para ISR (anexo 6)

Costo neto del financiamiento del IVA ~--
( anexo 14)

Aumento neto en utilidad antes del ISR
y RUT.

MENOS: Efecto de ISRy RUT (incluye efec
to por pérdida de CEDIS)

Aumento en la Utilidad neta

ANEXO 5 Materia Prima consumida 4551
Gastos de fabricacién 1692
Inventario final de pro-
ductos terminados (731)
ANEXO 6: Depreciacién 3
No deducibles ;g

Mantenimiento y reparacifn

Otros qastos 45

5590
2431

585
4777
24

—

5466

1449

1106

|

5512

18
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ANEXO 16
APRL, S.A.
ESTADO DE RESULTADOS

DEL 1° DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 1979

CON__ IVA
) Aumento en Reduccifn \
CON_ISIM utilidad. 3 en precios 1]
®* VENTAS NETAS 289538 100% 289538 100 287334 100
Costo de Ventas 213910 74 208944 72 208944 72
* UTILIDAD BRUTA 75628 26 80594 28 78390 28
Gastos de Operacién 23115 8 20665 7 20665
Gastos Financleros 1441 1 1525 1 1525 1
Ingresos por CEDIS (4777) (2)
* UTILIDAD ANTES DE ISR
Y RUT. 55849 19 58404 20 56200 20
ISR 23402 8 24631 9 23706 8
ROT 4472 2 4692 2 4519 2
S UTLLIDAL NE'TA 279175 10 29081 10 _27975 10
INCHREMENTO EN UTILIDAD 41
REDUCCION EN PRECIOS DE VENTA ' 0.8%

801




CAPITULO V

LEY DEL. IMPUESTO AL
VALOR AGREGADO

-Texto Integro-
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LEY DEL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice:

Estados Unidos Mexicanos.- Presidencia de la Repg@blica,

JOSE LOPEZ PORTILLO, Presidente Constitucional de los Bs-

tados Unidos Mexicanos, a sus habitantes, sabed:

Que el H. Congreso de la Unifn se ha servido dirigir

me el siguiente
DECRETO:

“E1l Congreso de los Estados Unidos Mexicanos decre--
ta:

LEY DEL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO

CAPITULO I
DISPOSICIONES GENBRALES

ARTICULO lo. Estdn obligados al pago del impuesto -
al valor agregado establecido en esta Ley, las personas -
fisicas, las morales o las unidades econbmicas que, en te
rritorio nacional, realicen los actos o actividades si- -

quientes:

I Enajenen bienes
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I1  Presten servicios independientes

IIT Otorguen el uso o goce temporal de bienes

v Importen bicnes o servicios

El impuesto de calculari aplicando a los valores que
sefiala esta Ley, la tasa del 10%. El impuesto al valor -
agregado en ningfin caso se considerar§ que forma parte de

dichos valores.

El contribuyente trasladar8 dicho impuesto, en forma
expresa y por separado, a las personas que adquieran los
bienes, los usen o gocen temporalmente, o reciban los ser
vicios. Se entenderi por traslado del impuesto el cobro
0 cargo que el contribuyente debe hacer a dichas personas
de un monto equivalente al impuesto establecido en esta -

Ley.

El contribuyente pagar§ en las oficinas autorizadas
la diferencia entre el impuesto a su cargo y el que le hu
bieran trasladado o el que &1 hubiese pagado en la impor-
tacibn de bienes o servicios, siempre gue sean acredita--

bles en los términos de esta Ley.

El traslado del impuesto a que se refiere este ar--
ticulo no se considérarg violatorio de precios o tarifas,

incluyendo los oficiales.

ARTICULO 20. Traté&ndose de enajenacibn, uso o goce

de bicnes y prestacién de servicios independientes reali-



zados por residentes en la franja fronteriza de 20 kil6me
tros paralela a la lfnea divisoria internacional del nor-
te del pais, o en las Zonas Libres de Baja California y -
Norte de Sonora y de Baja California Sur, y siempre que -
la entrega de bienes o la prestacibn de servicios se lle-
ve a cabo en las citadas franja o Zonas, el impuesto se -
calcular8 ‘aplicando a los valores que sefiala esta Ley, la

tasa del 6%,

ARTICULO 3o, La Federacifn, el Distrito Federal, -
los Estados, los Municipios, los organismos descentraliza
dos, las instituciones y asociaciones de beneficencia pri
vada, las socledades cooperativas o cualquiera otra perso
na, aunque conforme a otras leyes o decretos no causen -
impuestos federales o est8n exentos de ellos, deberfn -~
aceptar la traslacibén a que se refiere el artfculo prime-
ro y, en su caso, pagar el impuesto al valor agregado y -

trasladarlo, de acuerdo con los preceptos de esta Ley.

La Federacidn, el Distrito Federal, los Estados y
los Municipios tendrén la obligacifn de pagar el impuesto
Gnicamente por los actos que realicen gue no correspondan

a sus funciones de derecho pfiblico.

ARTICULO 4o. El acreditamiento consiste en restar -

de la cantidad que resulte de aplicar a los valores seda-

lados en esta Ley, la tasa a que se refiere el artfculo -
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lo., o en su caso, la del articulo 2o0., el impuesto al -
valor agregado que le hubiera sido trasladado al contri-
buyente y el propio impuesto que &1 hubiese pagado cop -

motivo de la importacién de bienes o servicios.

Para que sea acreditable el impuesto al valor agre-

gado deberin reunirse los siguientes requisitos:

I. oQue corresponda a bienes o servicios estricta-
mente indispensables para la realizacibn de actos por =
los que se deba pagar el impuesto establecido en esta -
Lley o que estén comprendidos en los articulos 13 y 30 -
de la misma. Para que se consideren estrictamente in--
dispensables la importacién, adquisicifn o uso o goce -
temporal de autombviles, aeronaves, embarcaciones, ca--
sas habitacién o de bienes o servicios relacionados con
elios, as{ como el hospedaje, la alimentacibn, los dona
tivos, obsequios y atenciones de toda clase, serd nece-
sario que las erogaciones respectivas sean deducibles -

para fines del Impuesto sobre la renta.

Cuando se esté obligado al pago del impuesto al va

lor agregado sélo por una parte de las actividades, Gni

camente se acreditard lo correspondiente a dicha parte.

Si 6sta no fuese identificable, el acreditamiento proce

ders Gnicamente en el por ciento que el valor de los ==

actos por los que si deba pagarse el impuesto represen-

te en ol valor total de los que el contribuyente reali-



ce en su ejercicio. veee

II. Que haya sido trasladado expresamente al coptri
buyente y conste por separado en documentacibn que satis-
faga los requisitos que establece esta Ley y, en su caso,

el Reglamento.

El derecho al acreditamiento es personal para los =~

contribuyentes de este impuesto y no podrd ser tiansmiti-~
do por acto entre vivos, excepto traténdose de fusibn de

sociedades.

ARTICULO 50. El impuesto se calculari por ejerci- -
cios fiscalés, salvo en los casos sefialados en el articu-
lo 33. Dichos ejercicios coincidirfn con los del impuesf
to sobre la renta y, en defecto de ellos o porque el con-
tribuyente no cause este Gltimo impuesto, se entenderd -

que el ejercicio coincide con el afio de calendario.

Los contribuyentes efectuarin pagos mensuales a mis
tardar el dfa 20 o al siguiente dfa hébil, si aquél no lo
fuera, de cada uno de los meses de ese ejercicio, median-
te declaracibn que presentarin en las oficinas autoriza=-

das. El pago mensual serd la diferencia entre el impues-

to que corresponda al total de las actividades realizadas

en el mes de calendario anterior y las cantidades por las

que proceda el acreditamiento.

El impuesto del ejercicio, deducidos los pagos men==
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suales, se pagar8 mediante declaracién que se presentari
ante las oficinas autorizadas, dentro de los 3 meses gi--
guientes al cierre del ejercicio. Los.contribuyentes del
impuesto sobre la renta presentarin ademis, con la decla-
racibn definitiva de este gravamen, un ejemplar de la de-
claracibn del impuesto al valor agregado, a que se refie-

re este pdrrafo,

Traténdose de importacifn de bienes tangibles el pa-
go se har& como lo establece el artfculo 28. Para los -
efectos de esta ley son bienes tangibles los que se pue--
den tocar, pesar o medir; e intangibles los que no tienen

al menos una de estas caracterfsticas.

ARTICULQ 60. Cuando en la declaracifn de pago men--
sual resulte saldo pendiente de acreditar, éste se aplica
ré contra el impuesto que se cause en los meses siguien=--
tes hasta agotarse. Si en la declaracibn del ejercicio -
el contribuyente tuviera cantidades a su favor, podrd so-
licitar su devoluci6n o continuar el acreditamiento men--

sual,

Se podr& solicitar, en su parte correspondlente, la

devoluciédn de saldos mensuales pendientes de acreditar,

en los casos de exportacibn, de ejecucitn de planes de in

versibn comprobados ante la secretarfa de Hacienda y Cré-

dito PGiblico, de primera enajenacién de los bienes com~ =

o B s S P et e
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prendidos en la fraccifn XI1, del artfculo 9. de esta -
Ley y cuando se trate de actos realizados en Zonas Libres

y franja fronteriza norte gque menciona el artfculo 2o.

Los saldos cuya devolucibn se solicite no podr&n =~

acreditarse en declaraciones posteriores.

ARTICULO 7o. "El contribuyente que otorgue descuen~--
tos o bonificaciones o devuelva lo que hubiere recibido -
con motivo de la realizacifn de los actas gravados por es
ta Ley, deduciri en la siguiente o siguientes declaracio-
nes mensuales el impuesto correspondiente a diqhos deg~ -
cuentos, bonificaciones o devoluciones, siempre que expre
samente se haga constar que el impuesto al valor agregado
que se hubiera trasladado, se cancela o se restituye, se-
gtin sea el caso. El contribuyente que reciba el descuen-
to, la bonificacibn o la devoiuciGn citados, disminuir& -
el impuesto cancelado o restituido de las éantidades que
tuviere pendientes de acreditamiento.

CAPITULO II

DE LA ENAJENACION

ARTICULO Bo. Para los efectos de esta Ley, se en- =
tiende por enajenacibn:

I. Toda transmisibn de propiedad de bienes, no que-

' or -
da comprendida en esta fraccibn la que s€ realice p
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causa de muerte, ni por fusibn de sociedades. La dona- -
cibn no se considera transmisi®n gravada, salvo cuando la

realicen empresas para las cuales el donativo no sea dedu

cible para los fines del impuesto sobre la renta.

I1. La venta en la gque el vendedor se reserve la -
propiedad de la cosa vendida, desde que se celebre el con
trato, afin cuando la transferencia de la propiedad opere
con posterioridad o no llegue a efectuarse. En este filti
mo caso se tendri derecho a la devolucibn del impuesto al
valor adgregado correspondiente, siempre que se re@inan los

requisitos establecidos en el artfculo 7o0., de esta Ley.

III. Las adjudicaciones, afin cuando se realicen-a -

favor del acreedor.

IV. El fideicomiso gque deba considerarse como enaje
nacitn de bienes, en los t&rminos del C6digo Fiscal de la

Federacibn.

V. El faltante de bienes en los inventarios de 1las

empresas. Esta presuncibn admite prueba en contrar%o.

ARTICULO 90. No Se pagara el impuesto en la enajena

cibn de los siguientes bienes:

I. El suelo.

I1I, Construcciones adheridas al suelo, destinadas o
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causa de muerte, ni por fusién de sociedades. La dona~- -
¢ién no se considera transmisibn gravada, salvo cuando la
realicen empresas para las cuales el donativo no sea dedu

cible para los fines del impuesto sobre la renta.

II. La venta en la que el vendedor se reserve la -~
propiedad de la cosa vendidé, desde que se celebre el con
trato, afin cuando la transferencia de la propiedad opere
con posterioridad o no llegue a efectuarse. En este Glti
mo caso se tendr& derecho a la devolucibn del impuesto al
valor agregade correspondiente, siempre que se refGnan los

requisitos establecidos en el articulo 70., de esta Ley.

III. Las adjudicaciones, aln cuando se realicen a -

favor del acreedor.

IV. El fideicomiso que deba considerarse como enaje
nacién de bienes, en los términos del C6digo Fiscal de la

Federacibn.

V. El faltante de bienes en los inventarios de las

empresas. Esta presuncibn admite prueba en contrario.

ARTICULO 90. No se pagard el impuesto en la enajena

cibn de los siguientes bienes:

I. El sueclo.

II. Construcciones adheridas al suelo, destinadas o
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utilizadas para casa habitacidn. Cuando sblo parte de -
las construcclones se utilicen o destinen a casa habita-
cibn, no se pagar8 el impuestc por dicha parte. Los ho-

teles no quedan comprendidos en esta fracci®n.

I1I. Animales y vegetales, que no estén industria-

lizados.
IV. Carne en estado natural.

V. Tortillas, masa, harina y pan,'sean de '‘mafz o -

trigo.

VI. Leche natural y huevo, cualquiera que sea su -

~ presentacibn.

VII. Azficar, mascabado y piloncillo.

VIII. Sal.

IX. Agua no gaseosa ni compuesta, excepto hielo.
X. 1Ixtle.

XI. Libros, perifdicos Yy revistas, asi como el de-
recho para usar o explotar una obra, que realice su au--
tor.

XII. Maquinaria y equipo que Gnicamente sean suscep

tibles de ser utilizados en la agricultura © ganaderfa, -

ast como los fertilizantes. No quedan comprendidos en -
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esta fraccifn la maquinaria y equipo para industrializar

los productos agricolas y ganaderos,

XIII. Bienes muebles usadus, a excepcibn de los -

enajenados por empresas,

XIV. Billetes y demids comprobantes que permitan -
participar en loterfas, rifas, sorteos y juegos pérmiti—
dos, as{ como los premios respectivos siempre que sean -
objeto de la Ley Federal del Impuesto sobre Loterfas, Ri

fas, Sorteos y Juegos Permitidos.
XV. Moneda Nacional y Monedas Extranjeras.

XVI. Partes socialeé y titulos de crédito, con -

1

excepcibn de-certificados de dep6sito de bienes cuando

por la enajenacién de dichos bienes se esté obligado a

pagar este impuesto,

XVII. Los que enajenen inst;tuciones de crédito, -
que sean de su propiedad. HNo gquedan comprendidos en es-
ta exencibn la enajenacién de construcciones adheridas -
al suelo que no se destinen o utilicen para casa habita-

cibn ni la de bienes recibidos en fideicomiso.

Para los efectos de las fracciones 111 y XII de es-

te precepto se considera que se industrializan los pro--
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ductos cuando se modifica su estado, forma o composici6n,

El consumo de los alimentos a que se refiere esté -
articulo, que se realice en el mismo lugar o estableci- -
miento en que se enajenen, se considerari prestacifn de -
servicios sujeta al pago del impuesto establecido en esta

Ley. '

ARTICULO 10. Para 1os.efectos de esta Ley, se en- -
tiende QUe la enajenacifn se efectfia en Eerritorio nacio-
nal, si en 81 se encuentra el bien al efectuarse el envio
al adquiriente y cuando, no habiendo envio, en el pafs se
realiza la entrega material del bien por el enajenanﬁe. -
La enajenacibn de bienes sujetos a matricula o registro -
mexicanos, se considerari realizada en territorio nacio--
nal aln cuando al llevarse a cabo se encuentren material-

mente fuera de dicho territorio.

Trat4ndogse de bienes intangibles, se considera que -
la enajenaci6n se realiza en territorio nacional cuando -

el adquiriente y el enajenante residan en el mismo.

ARTICULO 11. Se consiaera que se efecta la enajena
cibn de los bienes en el momento en gue se realice cual--

quiera de los supuestos sigulentes:

I. Se envie el bien al adquiriente. R falta de en-



121

vio, al entregarse materialmente el bien. No se aplica-

card esta fraccién cuando la persona a la que se envie o
entregue el .bien, no tenga obligacién de recibirlo o ad-

quirirlo,

II. Se pague parcial o totalmente el precio:

III. Se expida el documento que ampare la enajena--

cibn,

ARTICULO 12. = Para calcular el impuesto tratindose
de enajenaciones se considerari como valor el precio pac
tado, incluyendo toda cantidad que se le adicioné por .-
otros Impuestos, derechos, intereses normales o morato--
rios, penas‘convencionalés o cualquier otro concepto. A
falta de precio pactado se estar& al valor que los bie--
nes tengan en el mercado, o en su defecto al de avalfo.-
El impuesto sobre enajenaci6n de autombviles nuevos no -

se incluir§ en el valor a que se refiere este pdrrafo.

Las cantidades que se adicionen al precio en los —-
términos del p&rrafo que antecede, cuyo importe y exigi-
bilidad dependan de circunstancias posterlores a la ena-
jenacién, dar&n lugar al pago del impuesto .al valor agre

gado en el mes en que sean exigibles.

ARTICULO 13. En la primera enajenacifn de los
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bienes a que se refiere la fraccién XII del articulo 9o.
de esta Ley, se acreditar&n o devolverfn las cantidades

que por impuesto al valor agregado se hubieran traslada-
do al enajenante o &ste hubiese pagado con motive de im-
portacifn de bienes o serviclos, que correspondan a los
bienes por los que se efectfie la primera enajenacibén. El
monto.del acreditamiento o devoluci6m serd de 10% sobre

" el valor de cada enajenacifn hasta agotar las citadas --

cantidades.

CAPITULO III

DE LA PRESTACION DE SERVICIOS

ARTICULO 14. Para los efectos de esta Ley se consi

dera prestacibn de servicios independientes:

I. La prestacién de obligaciones de hacer que rea-
lice una persona a favor de otra, cualquiera que sea el
acto que le dé origen y el nombre o clasificacibén que a

dicho acto le den otras leyes.
II. El transporte de personas O bienes.

I17. El1 seguro, el reaseguro, el afianzamiento y -

el reafianzamiento.
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Iv. El mandato, la comisién, la mediacibn, la agen
cla, la representacién, la corredurfa, la congignaci6n y

la distribucibn.

V. La asistencia técnica y la transferencia de tec

nologia.

VI. Toda otra obligacibn de dar, de no hacer o de
permitir, asumida a una persona en beneficio de otra, -
siempre que no esté considerada por esta ley como endje~

nacién o uso o goce temporal de bienes,

No se considera prestacién de servicios independien
tes la que se realiza de manera subordinada mediante el
pago de una remuneracibn; ni los servicios por los que =
se perciban ingresos que la Ley del Impuesto sobre la -

Renta asimile a dicha remuneracifnm.

ARTICULO 15. No se pagard el impuesto por la pres-

tacibn de los siguientes servicios:

1. Los prestados directamente por la Federacibn, -~
Distrito Federal, Estados'y Municipios que no correspon-

dan a sus funciones de derecho pfiblico.

II, Los preétados por Lnstituciones pGblicas de -~

seqguridad social.
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III. Los prestados en forma gratuita.

Iv. Los de ensefianza, que presten los organismos -
descentralizados y los establecimientos de particulares -
que tengan autorizacibn o reconocimiento de validez ofi--
cial de estudios, en los té&rminos de la Ley Federal de -

Educaci®bn.

V. El transporte pGblico de personas, excepto cuan-

do requiera de concesifn o permiso federal para operar.

VI. Los prestados directamente a los agricultores y
ganaderos por concepto de perforaci6n de pozos; alumbra-
miento y formacién de retenes de agua; desmontes y cami-
nos en el interior de las fincas; preparacibn de terre--
nos, riego y fumigacibn agricola; cosecha y reqoleccibn;
as! como vacunacibn, desinfeccifn e inseminacién artifi- -
cial de ganado, siempre que sean indispensables para la -

realizacién de actividades agricolas o ganaderas.

VII. Los de maquila de harina o masa, de maiz o tri

go.

VIII. Los de pasteurizacibn de leche.

IX. El aseguramiento contra riesgos agropecuarios y

los sequros de vida, ya sea que cubran el riesgo de muer-
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te u otorguen rentas vitalicias o pensiones, as! como las

comisiones de agentes y los reasequros, que correspondan

a los seguros citados.

X. Los prestados por instituciones de crédito y las

comisiones de sus agentes y corresponsales.

XI. Los prestados por bolsas de valores con conce--
5i6n para operar y por casas de bolsa, asi como las comi-

siones de agentes y corredores de bolsa.

XII. Los proporcionados a sus miembros como contra-
prestacifn normal por sus cuotas y siempre que los servi-
cios que presten sean finicamente los relativos a los fi-

nes que les sean propios, traténdose de:

a) Partidos, asociaciones, coaliciones y frentes -

politicos legalmente reconocidos.
b) Sind:icatos obreros y organismos que los agrupen.

¢} ° Chmaras de comercio, industria, agricultura, ga

naderfa o pesca, asi como los organismos que las agrupen.

d) Asociaciones patronales y colegios de profesio-

nales.

e) Agrupaciones organizadas con fines cientificos,

polfticos, religiosos y culturales.
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XIII. Los de especticulos pfiblicos pér el boleto de
entrada.. No se consideran espectfculos pGblicos los -
prestados en restaurantes, bares, cabarets, salones de -~

fiesta o de baile y centros nocturnos.

XIV. Los de carfcter profesional, cuando su presta-
cién requiera titulo conforme a las leyes, siempre que =~
sean prestados por personas fisicas, organizaciones profe

sionales, asociaciones o sociedades civiles.

XV. Los prestados por artistas, locutores, toreros
o deportistas, cuando realicen actividades cinematogr§fi-
cas,.teatrales, de radiodifusifn, de variedades, taurinas

o deportivas.

ARTICULO 16. Para los efectos de esta Ley, se en- =
tiende que se presta el servicio en territorio nacional -
cuando en el mismo se lleva a cabo, total o parclalmente,

por un residente en el pais.

En el caso de transporte internacional, se considera
que el servicio se presta en territorio nacional indepen-
dientemente de la residencia del porteador, cuando en el

mismo se inicie el viaje, incluso si &ste es de ida y

vuelta,

Trat&ndose de transpertaci6n aérea internacional, se
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considera que Gnicamente se presta el 25% del serviecio en
territorio nacional. La trasportacién aérea a las pobla-
ciones mexicanas en las fronteras del pafs gozar$ del mis

mo tratamiento.

ARTICULO 17. En la prestacidén de servicios se ten--
drd obligacibén de pagar el impuesto en el momento en que
sean exigibles las contraprestaciones a favor de quien -
los preste y sobre el monto de cada una de ellas. Entre
dichas contraprestaciones quedan incluidos los anticipos

que reciba el prestador de servicios.

ARTICULO 18. Para calcular el impuesto tratdndose -
de prestacién.de servicios se considerar§ como valor el -
total de la contraprestacifn pactada, incluyendo toda can
tidad que se adicione por otros impuestos, derechos, vi&-~
ticos, gastos de toda clase, reembolsos, intereses norma-
les o moratorios, penas convencionales y cualgquier otro -

concepto.

CAPITULO 1V

DEL USO O GOCE TEMPORAL DE BIENES

ARTICULO 19. Para los efectos de esta Ley se entien

de por uso o goce temporal de bienes, el arrendamiento, -.

el usufructo y cualquier otro acto, independientemente de

la forma jurfdica que al efecto sC utilice, por el que
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una persona permita a otra usar o gozar temporalmente bie

nes tangibles, a cambio de una contraprestaci6n.

ARTICULO 20. No se pagar§ el impuesto por el uso o

goce temporal de los siguientes bienes:
1. El suelo.

II. Inmuebles destinados o utilizados exclusivamen-
te para casa-habitacifén, Si un inmueble tuviere varios -~
destinos o usos, no se pagari el impuesto por la parte -
destinada o utilizada para casa-habitacifn. Lo dispuesto
en esta fraccién no es aplicable a los inmuebles o parte
de ellcs que se proporcionen amueblados o se destinen o'-

utilicen como hoteles o casas de hospedaje.

III. Fincas dedicadas o utilizadas s6lo a fines --

agricolas o ganaderos.
V. Libros, peri6dicos y revistas.

ARTICULO 21. Para los efectos de esta Ley, se entien
de que se concede el uso o goce temporal de un bien tangi-

ble en territorio nacional, cuando en @ste se encuentre el

a
bien en el momento de sSu entrega material a quien va a rea

lizar su uso o goce.

ARTICULO 22. Cuando se otorgue el uso o goce tempo--
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ral de un bien tangible, se tendri obligacibn de pagar el
impuesto en el momento an que sean exigibles las contra--
prestaciones a favor de guien efectfia dicho otorgamiento

y sobre el monto de cada una de ellas, Entre dichas con-
traprestaciones quedan incluidos los anticipos que reciba

el contribuyente.

ARTiCULo 23. Para calcular el impuesto en el caso -
de uso o goce temporal de bienes, se considerari el valor
de la contraprestacifn pactada a favor de quien los otor-
ga, incluyendo toda cantidad que se adicione por otros -
impuestos, derechos, gastos de mantenimiento, construccic
nes, reembolsos, intereses normales o moratorios, penas -

convencionales o cualguier otro concepto.

CAPITULO V

DE LA IMPORTACION DE BIENES Y SERVICIOS

ARTICULO 24. Para los efectos de esta Ley, se consi

dera importacién de bienes o de servicios:

I. La introduccibn al pais de bienes extranjeros.

II. La adguisicibn por personas residentes en el
pafs de bienes intangibles enajenados por personas no re-

sidentes en &1.
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III. El uso o goce temporal, en territorio nacional,
de bienes intangibles proporcionades por personas no resi

dentes en el pais.

IV. El uso o goce temporal, en territorio nacional,
de bienes tangibles cuya entrega material se hubiera efec

tuado en el extranjero.

V. El aprovechamiento en territorio nacional de los
servicios a que se refiere el artfculo 14, cuando se pres
ten por no residentes en el pafs. Esta fraccifn no es -

aplicable al transporte internacional.

ARTICULO 25. No se pagard el impuesto al valor agre

gado en las importaciones siguientes:

I. Las que, en los términos de la iegislaciﬁn adua-
nera no lleguen a consumarse sean tamporales, tengan ‘el -
carfcter de retorno de bienes exportados temporalmente o
sean objeto de trénsito o transbordo. si los bienes im--
portados temporalmente son objeto de uso o goce en el -

pals, se estars a lo dispuesto en el Capftulo IV de esta

Ley.

II. Las de equipajes y menajes de casa a que se re-

fiere el Cbdigo Aduanero.
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I[II. Las de bienes cuya enajenacidn en al pals ne -
dé lugar al vago del impuesto al valor agregade. No que-

dan comprendidos en esta fraccidn los bienes muebles usa-

dos.

ARTICULO 26. Se considera que se efectfla la importa

cibn da bienes o servicios:

I. En 2l momento en que los bienes queden a disposi
cién del importador en la aduana, recinto fiscal o fisca-
lizado. !

II. E£n caso de importacifn temporal al convertirse

en definitiva.

III. Tratindose de bienes intangibles adquirides de
personas residenées an- el extranjerc o de toda clase de -
bienes sobre los cuales dichas personas concedan el uso o
goce, en el momento en que se realice alguno de los su-

puestos siguientes:

1)  3e aprovechen en Territorio Nacional.

b) Se pague parcial o totalmente la contrapresta- =

cibn.

. eracidn.
@) 3m expida el documento \ue ampare la op
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Cuando se pacten contraprestaciones peri6dicas, se -
atender& al momento en que sea exigible la contrapresta--

cibn de que se trate.

IV. En el caso de aprovechamiento en territorio na
cional de servicios prestados en el extranjero se estari

a los:términos del articulo 17 de esta Ley. :

ARTICULO 27. Para calcular el jimpuesto al valor -~
agregado trat8ndose dé importacibn de bienes tangibles,
se considerard el valor que se utilice para los fines --
del impuesto general de importacibn, adicionado con el -
monto de este Gltimo gravamen y de los demSs que se ten-—

gan que pagar con motivo de la importacién.

El valor que se tomard en cuenta tratindose de im--

portacifn de bienes o servicios a que se refieren las
fracciones II a V del articulo 24, serd el que les éo- -
rresponderfa en esta Ley por enajenacibn de bienes, uso
o goce de bienes o prestaci6n de servicios, en territo--

rio nacional, segfin sea el caso.

ARTICULO 28. Tratandose de la importacibn de bie--

nes tangibles, el pago se hard en las oficinas autoriza-

das, sin que contra dicho pago se acepte acreditamiento

0 compensacién. El impuesto al valor agregado al impor-

. inos
tar bienes dar§ lugar a acreditamiento en los términos y
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con los requisitos del articulo 40. de esta Ley.

No podrén retirarse mercancfas de la aduana o recin-
to fiscal o fiscalizado sin que previamente unﬂe hecho -

el pago que corresponda conforme a esta Ley.

CAPITULO VI

DE LA EXPORTACION DE BIENES O SERVICIOS

ARTICULO 29. Las empresas residentes en el pafs no
pagarén el impuesto por enajenacién de bienes o prest&--

cibn de servicios, cuando unos u otros se exporten.

Para los efectos de esta Ley, se considera exporta-

¢ibn de bienes o servicios:

I. La que tenga el caricter de definitiva, en los

términos de la legislacifin aduanera.

II. La enajenacién de bienes intangibles realizada
por persana residente en el pafs a quien resida en el ex

tranjero.

III. El uso o goce temporal, en el extranjerof de
bienes intangibles proporcionados por personas residen--

tes en el pats.

IV. El aprovechamiento en el extranjero de servi--
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cios prestados por residentes en el pais.

ARTICULO 30. El exportador de bienes o servicios, -
en los casos mencionados en el articulo anterior, podré -
elegir entre el acreditamiento o la devolucién de las can
tidades a que se refiere el artfculo 40., que correspon--
dan a ‘los bienes o servicios exportados, incluso cuando -
se trate de los supuestos previstos en los articulos 90.
y 15 de esta Ley. También procederd el acreditamiento o
la devoluciftn cuando las empresas residentes en el pais -
exporten Pienes tangibles para enajenarlos o para conce~-

der su uso o goce en el extranjero.

El acreditamiento o la devolucifn se hard por el 10%
del valor de los bienes o servicios exportados hasta ago-

tar el saldo mensual pendiente de acreditar.

El acreditamiento o la devolucibn en el caso de ex--
portaci6n de bienes tangibles procederd hasta que la ex--
portacifn se consume, en los términos de la legislacién = -
aduanera. En los.demss casos, procederi hasta que se ob-

tenga la contraprestacién y en proporcibn a la misma.

ARTICULO 31. Traténdose de exportacién definitiva -
de bienes tangibles, se considerard como valor de la mis-

ma, el que aparezca en la factura comercial que expida el

exportador.
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En los casos de exportaci6n de servicios, se atende-
r& al importe de la contraprestacibn pactada o, en su de-

fecto, al valor que los servicios exportados tengan en el

mercado nacional.

CAPITULO VII

DE LAS OBLIGACIONES DE LOS CONTRIBUYENTES

ARTICULO 32. Los obligados al pago de este impuesto
tienen, adems de las obligaciones sefialadas en otros ar-

ticulos de esta Ley, las siguientes:

I. Llevar los libros de contabilidad y registros -~
que sefiale el Reglamento y efectuar, conforme al mismo, -
la separacifn de las operaciones por las que deba pagarse
el impuesto, de aquéllas por las cuales esta Ley 1iber§ -
de pago, asi como aquéllas por las que proceda acredita--

miento de las que no den lugar a este derecho.

II. Realizar, tratdndose de comisionistas, la sepa-
réci6n en su contabllidad y registros de las operaciones
que lleven a cabo por cuenta propla de las que efect@en -

por cuenta del comitente.

III. Expedir documentos que comprueben el valor de
la contraprestacifn pactada, senalando en los mismos, ex-

presamente y por separado, cl impuesto al valor agregado
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que se traslada a quien adquiera los bienes, los use o go
ce temporalmente, o reciba los servicios. Dichos documen
tos deberdn entregarse o enviarse a quien efectfia o deba

efectuar la contraprestaci6bn, dentro de los 15 dfas natu-
rales siguientes a aquél en el que realicen los supuestos

seftalados en los artfculos 11, 17 y 22 de esta Ley.

IV. Presentar en las oficinas autorizadas las decla
raciones seflaladas en esta ley, utilizando las formas que
apruebe la Secretaria de Hacienda y Crédito PGblico., Si
un contribuyente tuviere varios establecimientos, presen-
tar8 por todos ellos una sola declaracibn, mensual o -
anual segfin se trate, en las oficinas autorizadas corres-

pondientes al establecimiento principal.

Los representantes, sea cual fuere el nombre con que
se les designe, de personas no residentes en el pais, con
cuya intervencién &stas efectfilen actividades por las que
deba pagarse impuesto conforme .a esta Ley, estdn obliga--
dos a formular a nombre de sus representadas las declara-
ciones correspondientes y pagar el impuesto respectivo, -

por el que tendrén responsabilidad solidaria.

ARTICULO 33. Cuando se enajene un bien o se preste
un servicio en forma accidental por los que deba pagar -~
impuesto en los términos de esta Ley, el contribuyente lo

pagard mediantc declaracién que presentard en las ofici--
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que se traslada a quien adquiera los bienes, los use o go
ce temporalmente, o reciba los servicios. Dichos documen
tos deber&n entregarse o enviarse a quien efect@ia o deba

efectuar la contraprestacién, dentro de los 15 dias natu-
rales siguientes a aquél en el que realicen los supuestos

sefialados en los artfculos 11, 17 y 22 de esta Ley.

Iv. Presentar en las oficinas autorizadas las decla
raciones sefialadas en esta Ley, utilizando las formas que
apruebe la Secretaria de Hacienda y Cré&dito PGblico. Si
un contribuyente tuviere varios establecimientos, presen-
tard por todos ellos una sola declaracibn, mensual o --
anual segfin se trate, en las oficinas autorizadas corres-

pondientes al establecimiento principal.

Los representantes, sea cual fuere el nombre con que
se les designe, de personas no residentes en el pais, con
cuya intervencién &stas efectfien actividades por las que
deba pagarse impuesto conforme a esta Ley, estan obliga--
dos a formular a nombre de sus reprecsentadas las declara-
ciones correspondientes y pagar el impuesto respectivo, -

vpor el que tendran responsabilidad solidaria.

ARTICULO 33.. Cuando se enajene un bien o se preste
un servicio en forma accidental por los que deba pagar --
impuesto en los términos de eosta Ley, el contribuyente lo

pagars mediante declaracibn que presentard en las ofici--
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nas autorizadas, dentro de los 15 dfas hébiles siguientes
a aquél en el que obtenga la contraprestaci6n., En este -
caso no formulard declaracibn anual ni mensual ni llevari
contabilidad; pero deberd expedir los documentos que se-
fiala la Fracci6bn III del articulo anterior y conservar la

documentacibn correspondiente Jurante 5 afios.

_ ARTICULO 34. Cuando ld contraprestacibn que reciba
el contribuyente no sea en dinero, sino total o parcial--
mente en otros bienes o servicios, se considerard como va
lor de estos el de mercado o en su defecto el de avalfio.
Los mismos valores se tomar8n en cuenta en caso de dona--
cibn, cuando por ella se deba pagar el impuesto estableci

do en esta Ley.

BEn las permutas y pagos en especie, el impuesto al -
valor agregado se deberd pagar por cada bien cuya propie-
dad se trasmita, o cuyo uso o goce temporal se proporcio-

ne, o por cada servicio que se preste.

ARTICULO 35. Las personas fisicas que enajenen bie-
nes o presten servicilos, cuando sean causantes menores -~
conforme a la Ley del Impuesto sobre la Renta, pagarén el
impuesto al valor agregado en los términos de esta Ley, -
salvo que las autoridades fiscales les estimen el valor -
do sus actividades por las que se deba pagar impqesto. En

cste Giltimo caso, se observar8n las siguientes disposicig
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nes:

I. Las personas mencionadasrllevaran los registros
simplificados de Sus operaciones que determine la Secreta

ria de Hacienda y Crédito PGhblico.

II. Dichas personas no tendrén obligacién de calcu~
lar ni‘de declaiar'mensualmente el monto de las contra- -~
prestaciones que correspondan a sus actividpdes por las -
que deban pagar el impuesto. Las autoridades fiscales es
timarén el monto mensual citado sobre el cual aplicarén -
el 10% o el 6% sefialados en los artfculos lo. y 20., de =

esta Ley, respectivamente,

III. Del impuesto mensual resultante, el contribu--
yente podr& deducir el impuesto al Valor.agregado que le
hubieran trasladado, siemére que tenga en su poder la do-
cumentacifn que refina los requisitos de esta Ley y de su
Reglamento, que ampare sus adquisiciones uso o goce tempo
ral de bienes y servicios recibidos. .La diferencia resul
tante seri la cantidad que el contribuyente deberd pagar
a las oficinas autorizadas, a mis tardar el dia 15 de ca-

da mes o al dia sighiente h&bil si aquél no lo fuera.

IV. La estimacibén hecha por las autoridades fisca--
les se mantendri indefinidamente hasta que las propias =

autoridades formulen una nueva.



L3y

V. Cuando dg las comprobaciones que lleven a cabo -
las autoridades fiscalesbaéarehca que el total de las con
traprestaciones reales por las que el contribuyente deba
pagar el impuesto al valor agregado es superior en mis de
un 20% a la iltima estimacién practicada, se rectificar8
ésta y se cobrarin las diferenciag que procedan mss los -

recargos de Ley, salvo que el contribuyente solicite es--

ponténeamente a las autoridades fiscales la rectificacién -

de la estiméacidn.

No se practicar8 estimacibn trat8ndose de enajena- -
¢idn de inmuebles, del otorgamiento del uso o goce de to-
da clase ée bieneé, de comisién o de mediaciébn, o de cua-
lesquiera de los otros actos a.que se refiere el articulo

14, fraccibn IV de esta Ley.

ARTICULO 36. Los contribuyentes que paguen impuesto
al valor agregado con base en estimacidn practicada por -
las autoridades fiscales, deberén recabar y conservar, -~
por el término de 5 afos, la documentacibn en gue conste
el impuesto que les hubiere sido trasladado y expedir do-
cumentos que re@nan requisitos fiscales, cuando se lo so-
licite el adguiriente de los bienes o el usuario del ser-
vicio, conservando copia de los mismos. En los documen -~
tos que expidan sefalarin por separado el impuesto que co

rresponda a los actos por los que deba pagarse, traslada-
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rn su monto al adquiriente de los bienes o al usuario -
del servicio y considerarfn que dicho monte forma parte -

del que resulta de la estimacifn.

ARTICULO 37. Para los efectos de la estimaci6n que
realicen las autoridades fiscales, se tomari en cuenta:

Importe de cdmpras efectuadas; inventarios de mer--
cancfas, de maquinaria y equipo; monto de la renta del -
local en que estén establecidos los negocios; nfimero de
trabajadores que tengan a su serviclo y sueldos de que -~
disfruten; pagos de cuotas. al Instituto Mexicano &el Se~-
guro Social; impuestos pagados a la Federacifn, Distrito
Federal, Estados o Municipios; cantidades que hayén cu-~-
bierto por concepto de energfa eléctrica y teléfonos; re
tiros en efectivo y en especie efectuados por el propieta
rio del negocio para la atencifn de sus necesidades perso
nales y de su familia; zona comercial en que se encuen--
tre ubicado el negocic; informaciones recabadas de terce
ros y, en general, todos los elementos de juicio que pue-
dan utilizarse para la estimacibn del valor de las activi

dades por las que se deba pagar el impuesto.
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CAPITULO VIII

DE LAS FACULTADES DE LAS AUTORIDADES

ARTICULO 38. Cuando se omita la prestacifn de una o
mis declaraciones para el pago del impuesto establecido -
en esta Ley, transcurridos 10 dfas a partir del siguiente
a aquél en el que se haya vencido el plazo en el cual. el
contribuyente debif presentarlds, las autoridades fisca--
les podrén hacerle efectivo un impuesto igual al que se -
hubiera pagado con cualquiera de las seils Gltimas declara
clones mensuales o con la anual, segfin corresponda, cdn 6‘
las modificaciones que, en su caso, hubiese tenido con RO
tivo del ejercicio de las facultades de comprobacién de -
las autoridades fiscales. Los contribuyentes continuarén
obligados a presentar las declaraciones omitidas, caso en
el que el impuesto pagado se deducir§ del que resulte de
dicha declaracidn, que podrd ser objeto de comprobacién.-
Las facultades de las autoridades fiscales establecidas -
en este articulo, se ejercitardn sin perjuicio de las de-

mids que confieren las leyes a dichas autoridades.

ARTICULO 39. Las autoridades fiscales podrén deter-
minar estimativamente el valor de las actividades por las
que se debe pagar impuesto al valor agregado, en los ca=--
sos a que se refieren las fraccifn I a IV del articulo 32 -
de la Ley del Impuesto sobre la Renta. Para estos efec--

tos, calcularin las contraprestaciones totales recibidas
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por el contribuyente en el ejercicio de que se trate, uti '
lizando los datos de su contabilidad y documentacién o to
mardn como base los contenidos en la declaracién del im-—
puesto sobre la rénta correspondiente al mismo ejercicio

0 a uno anterior, con las modificaciones gue en su caso,
hubieran‘tenido con motivo del ejercicio de las faculta--
des de comprobacifn; o bien, estimardn el valor por los
medios indirectos de la investigaci6n econémica o de cual

quier otra clase.

Al importe de la determinacibn estimativa se aplica-
ra la tasa del impuesto que corresponda conforme a esta -
Ley y el resultado se reduciri con las cantidades acredi-

tables que compruebe.

ARTICULO 40. Cuando el contribuyente omita regis- -
trar adquisiciones en su contabilidad y &stas fueran de--
terminadas por las autoridades, se presumird que los bie-
nes adquiridos fueron enajenados y que el valor de la ena

jenacibn fue el que resulta de las siguientes operaciones:

I. El valor determinado de adquisicibn se multipli-

ca por el por ciento de utilidad bruta con que opera el -

contribuyente.

I La cantidad resultante se sumar§ al monto deter

minado de adquisicién y la suma sers cl valor de la enaje
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El por ciento de utilidad bruta se obtendrd de los -
datos contenidos en la declaracién del impuestblsobré la
renta del contribuyente en el ejercicio de que se trate o
" de 1a Gltima que hubiera presentado para ese efecto. A ~

falta de declaracién se entenderd que el por ciento de -

utilidad bruta es de 50%.

‘Igual procedimiento se seguird para determinar el va
lor por enajenacibn de bienes faltantes en inventarios. -
En este caso, si no pudiere determinarse el monto de la =
adquisicibn, se considerari el que corresponda a bienes ~
de la misma especie adquiridos por el contribuyente en el
ejercicio de que se tréte y. en su defecto, el de mercado

o el de avaldo.

CAPITULO IX

DE LAS PARTICIPACIONFS A LAS ENTIDADES FEDERATIVAS

ARTICULO 4L. La Secretarfa de Hacienda y Crédito PG
blico celebrarh convenio con los Estados que soliciten -
adherirse al Sistema Nacional de Coordinacibn Fiscal para
recibir participaciones en los términos de la Ley de Coor
dinacién Fiscal, conviniendo en no mantener impuestos lo-

cales o municipales sobre:
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I. Los actos o actividédes por los que deba pagarse
el impuesto al valor agregado o sobre las prestaciones o

contraprestaciones que deriven de los mismos.

II. La enajenaci6n de bienes o prestacifn de servi-

ciog cuando unos u otros se exporten.

I1I. ©vos bienes que integran el activo o sobre el -

" capital de las empresas.

IV. Los intereses pagados a instituciones de crédi-

to o a bancos del extranjero.

Tampoco mantendrin impuestos locales o municipales -
de cardcter adicional sobre las participaciones en grav&-

menes federales que les correspondan.

El Distrito Federal no establecer8 ni mantendri en -

vigor los gravimenes a gue se refiere este articulo.

ARTICULO 42. Se except@an de lo dispuesto en el ar-~
ticulo anterior los impuestos que los Estados o el Distri
to Federal tenga establecidos o establezcan sobre enajena

cibn de construcciones por las gue deba pagarse el impues

to al valor agregado.

En ningln caso lo dispuesto en el artfculo anterior,

se oentenderd limitativo de la facultad de los Estados y -



145
del Distrito Federal para gravar con impuestos locales o
municipales la propiedad o posesibn del suelc ¢ construc-
ciones, o la trasmisibn de propiedad de los mismos o so--
bre plusvalia o mejoria especifica, siempre que no se dis

crimine en contra de los contribuyentes del impuesto al -

valor agregado.
TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. Esta Ley entrar§ en vigor, en to-

da la Repfiblica, el.dia primerc de enero de 1980.

ARTICULO SEGUNDO. Al entrar en vigor la presente -

Ley, quedarin abrogadas las leyes y decretos siguientes:

1. Ley Pederal del Impuesto sobre Ingresos Mercanti
les.

». Ley del Impuesto sobre Reventa de Aceites y Gra-
sas Lubricantes.

3. Ley del Impuesto scbre Compraventa de Primera Ma
no de Alfrombras, Tapetes y Tapices.

4. Ley del Impuesto sobre Despepite de Algod6n en ~
Rama. )

5. Ley del Impuesto sobre Autombviles y Camiones En
samblados.

6. Decreto por el cual se fija el impuesto que cau-~

sarfn el Benzol, Toluol, Xilol y Naftas de Alqui




10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.
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trén de Hulla, destinados al consumo interior -~
del pais.

Ley del Impuesto a la Produccibn del Cemento,
Ley del Impuesto sobre Cerillos y Fésforos.

Ley del Impuesto sobre Compraventa de Primera Ma
no de Articulo Electréhicos, Discos, Cintas, As-
piradoras y Pulidoras.

Tey del Impuesto sobre Llantas y Cémaras de Hule;
Ley del Impuesto a las Empresas que explotan Es-
taciones de Radio o Televisitn.

Ley del Impuesto sobre Vehiculos Propulsados por
Motores Tiéo Diesel y por Motores Acondicionados
para uso de Gas Licuado de Petr6leo.

Ley de Compraventa de Primera Mano de Articulos
de Vidrio o Cristal.

Ley Federal de Impuesto sobre Portes y Pasajes.
Decreto relativo al impuesto del 10% sobre las -
entradas brutas de los Ferrocarriles.

Decreto que establece un Impuesto sobre Uso de -
Aguas de Propiedad Nacional en la Produccibn de
Fuerza Motriz.

Ley del Impuesto sobre la Explotacibn Forestal.

Ley de Impuestos y Derechos a la Explotacibn Pes

quera.



147

‘ ARTICULO TERCERO. Los impuestos que se hubieren cau
sado conforme a las leyes a que se refiere el artfculo -
anterior, antes de la fecha en que entre en vigor la pre-
sente Ley} deberén ser pagados en el monto, forma y pla--

20s establecidos en dichas disposiciones.

ARTICULO CUARTO. Los contribuyentes que al entrar -
en vigor la presente Ley queden comprendidos en elvarticg
lo 35, continuarsn pagando durante el afio de 1980 la mis~-
ma cuota que les hubieren fijado o les fijen las autorida
des fiscales, la cual se considerari equivalente a la di-
ferencia entre el monto del impuesto establecido en este
Ordenamient§ y las cantidades que de acuerdo con el mismo
pudieren ser acreditadas. En el afio dg 1981, del impues-
to que resulte de aplicar las tasas de esta Ley al monto
de las contraprestaciones por las que se deba pagar im-
puesto al valor agregado, se acreditar&n un 3% del impor-
te de las ventas, no sujeto a comprobacién y, ademds, el
monto trasladado a dichos contribuyentes en documentacibn
que refina los requisitos fiscales. A partir de 1982 deja
rs de acreditarse dicho 3% y Gnicahente se acreditar8 el
monto del impuesto trasladado a los mencionados contribu-
yentes, que resulte de la documentacibn que refina los re-

quisitos fiscales cstablecidos en esta Ley.

ARTICULO QUINTO. Los contribuyentes que a partir - -
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del lo. de enero de 1979, adquieran bienas destinados a -
formar parte de su activo fijo, pod?&n acreditar el 50% -
del impuesto federal sobre ingresos mercantiles causado -
en el momento en que dichos bienes les fueren enajenados,
contra el impuesto al valor agregado que deban pagar, de

acuerdo con esta Ley.



CAPITULO VI

ANTEPROYECTO DEL REGLAMENTO
DE LA LEY DEL IMPUESTO
AL VALOR AGREGADO

-Texto Integro-~
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ANTEPROYECTO DEL REGLAMENTO DEL IMPUESTO

AL VALOR AGREGADO

CAPITULO I

DISPOSICIONES PRELIMINARES

ARTICULO 1. En todos los casos en que este Reglamen
to haga referencia a la Ley, se entenderi que se trata de
la Ley del Impuesto al Valor Agregado. Cuando se haga re

ferencia a impuestos, serfn los que dicha Ley éstablece.

ARTICULO 2. Para efectos de este Reglamento, por au-
toridades administradoras y exactoras se entender&n las -
que en los términos del Reglamento Interior de la Secreta
rifa de Hacienda y Crédito PGblico se les 4€ ese carécter
y por autoridades locales las que de acuerdo con las dis-
posiciones legales de cada entidad federativa tengan com-

petencia para administrar y recaudar el impuesto al valor

agregado.

ARTICULO 3. Toda declaracibén, aviso, manifestacibn,
promocién o solicitud que se presente ante las autorida=--

des fiscales, deberin ser firmados por el contribuyente o

pro su representante legal.

Las empresas O personas fisicas residentes en el -~

pafs, que no tengan representante en el territorio nacio-
’
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nal, podrén designarlo sblo para los efectos a que se re-

fiere el parrafo anterior.

Los documentos mencionados deber8n presentarse en el
nfimero de ejemplares que prevenga la forma oficial o en -
su defecto por cuadruplicado ante la autoridad que corres
ponda, la que devolverd una copia al contribuyente con el
sello en que conste la fecha de presentaci6n. Cuando se
utilice el servicio postal, los documentos deber&n presen
tarse por correo certificado, debiendo el contribuyente -
conservar copia de los mismos y el acuse de recibo corres

pondiente.

ARTICULO 4. Toda promocibn que se haga ante las au-
toridades administradoras y exactoras, deber& hacerse en
las formas que-;iugfecto apruebe la Secretaria de Hacien-
da y Crédito PGblico; en caso de no existir formas apro-

badas debera, en la promocibn que se haga, citarse cuando

menos:

I. Nombre, razén o denominacifn social, domicilio y

nGmero de registro federal de causantes.
11. Domicilio para oir notificaciones.

IT1. NGmero de afiliaci6bn en el Instituto Mexicano -

del Seguro Social, en su caso, Y de cualquier =~
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otro registro que para efectos de identificacién
fiscal les hubjere sido sefialado por otras auto-

ridades.

ARTICULO 5. Para los efectos de la Ley, se entiende
por empresa las personas que realicen actividades comer--
ciales, industriales, agrfcolas, ganaderas o de pesca, en

los términos de la Ley del Impuesto sobre la Renta.

ARTICULO 6. El impuesto se pagar& en efectivo o me
diante giros o vales postales o cheque de cuenta personal
del contribuyente que no requerirdn certificacibn, expedi

do a favor de la Tesorerfa de la Federacién.

ARTICULO 7. Para efectos del articulo lo. de la Ley,
cuando &1 valor del acto o actividad por el que se deba -
pagar el impuesto sea menor de $100.00, su traslacifén po-
dra hacerse sin expedir documentaci6n en que se haga cons
tar expresamente y por separado, salvo que el‘comprador,
el prestatario del servicio o quien use o goce temporal--

.mente el bien, asi lo solicite.

ARTICULO 8. Para los efectos del artfculo 20. de la
Ley, por residentes en la franja fronteriza de 20 kilbme-
tros paralela a la linea divisoria internacional del nor-
te del pais o en las Zonas Libres de Baja California y -

Norte de Sonora y de Baja cCalifornia Sur, se considera:
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I. Trat8ndose de personas ffsicas, cuando hayan es-
tablecido su casa habitacién en dicha franja o zonas, sal
Vo que permanezcan fuera de ellas, en el ano de calenda--

rio, por mis de 183 dfas naturales consecutivos o no.

II. Tratindose de personas morales, cuando tengan -
uno o varios establecimientos en dicha franja o zonas, --

por todas las operaciones que en ellos realicen.

ARTICULO 9. Para determinar la proporcibn en que se
har8 el acreditamiento a que se refiere el articulo 4o. -

fraccibn I de la Ley, se procederi en la siguiente forma:

I. E1 contribuyente dividiri el valor de las activi
dades por las gue se deba pagar el impuesto en-=
tre el'valor total de las actividades realizadas

en el ejercicio.

II. El resultado se multiplicari por la suma de los
impuestos que le hayan trasladado y los gque haya
pagado en importacién; el resultado ser8 el im-

puesto acreditable.

Para efectuar los pagos mensuales, el prorrateo se -
har& con los valores e impuestos que correspondan al mes

o al ejercicio anterior, a opcién del contribuyente.
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La opcibn deberi efectuarse a m&s tardar en su primé
ra declaracién mensual y deberd mantenerse durante todos

los pagos mensuales que correspondan a ese ejercicio.

ARTICULO 10. Los requisitos que deberd reunir la do
cumentacifn para que proceda el acreditamiento del impues
to en-los té€rminos de la fracci6n II del articulo 4o. de

la Ley, serdn los siguientes:

I. Nombre, denominacibn o razén social, domicilio y
nfimero de registro federal de causantes del ven-
dedor, prestador del servicio o de gquien concede

el uso o goce temporal de los bienes.

II. Nombre, denominacibn o razén social, domicilio y
nGmerc de registro federal de causantes del com-
prador, del prestatario del servicio o de aquél
a quien se concede el uso o goce Cempbral del --

bien.
III. Fecha de la operacibn.

IV. Cantidad y naturaleza de los bienes vendidos o ~
de los que se concede el uso o goce temporal y -

de los servicios recibidos.

y. Precio unitario y valor total de la operacibn =--
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desglosando cualquier otro concepto que se adi--

cione al precio o cont:raprestacibn.

Tratindose de enajenacibn de inmuebles que se consig-
ne en escritura pGiblica, deberi hacerse constar en la --
misma que el iImpuesto ha sido trasladado expresamente al

contribuyente y por separado del valor del bien.

ARTICULO 11. Los sujetos deber&n presentar las de--
claraciones mensuales y anuales que la Ley establece, afin
cuando no hayan obtenido ingresos o no tengan impuesto a
pagar, excepto en el caso senalado en el articulo 33 de -
la Ley, en que {inicamente deber&n presentar la declara- -

ciébn de pago que en dicho precepto se sehala.

ARTICULO 12. El acreditamiento deberd hacerse en la
declaracibn del ejercicio de gue se trate. Los saldos a
favor que en su caso resulten podrén acreditarse en decla

raciones posteriores.

En los pagos mensuales deberin hacerse los acredita-
mientos que correspondan al mes de que se trate. Los sal
dos a favor podrén acreditarse en las subsiguientes decla
raciones. Cuando en la declaraci6n mensual se omita el -

acreditamiento de impuestos correspondientes al mes de

que se trate, dicho acreditamiento podrd llevarse a cabo

en la declaracidn del ajercicio.
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Los saldos que résulten a favor como consecuencia de
declaraciones complementarias, podr&n acreditarse en la -
declaracifn del mes siguiente al en que se hayan presenta
do, sin necesidad de presentar declaraciones complementa-

rias por cada uno de los meses que comprendan dichas de--

claraciones.

ARTICULO 13. Se concederi la devolucibn del impues-~
to acreditable correspondiente a los planes de inversifn,
cuando se compruebe que la adquisicifén de bienes se desti
nan a formar parte del activo fijo de la empresa o el pa-
go de contraprestaciones sea por la instalacibn o cons- -
truccibn de dichos activos. En este caso se devolverd el
impuesto trasladado o pagado en la importacifn hasta ago-

tar el saldo pendiente de acreditar.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Pfiblico mediante
disposiciones de caricter general podrd considerar dentro
de los planes de inversifn las adquisiciones de maguina--

ria y equipo que no constituyan activo fijo.

La solicitud de devolucibn deberd presentarse ante -
la autoridad administradora en la forma aprobada para tal
efecto por la Secretaria de Hacienda y Crédito Plblico y

acompafnando la documentacién que eén la misma se seiiale. -

ARTICULO 14. El contribuyente que reciba el descuen
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to, bonificacibn o devolucién'a qﬁé se refiere el articu-
lo 70. de la Ley, Y no tuviere impuestos pendientes de -~
acreditar de’los cuales disminuir el impuesto cancelado o
restitufdo lo ‘pagars al presentar su siquiente declara- -

cién mensual que le ccrresponda en los té&rminos de la Ley

y de este Reglamento.

ARTICULO 15. El contribuyente que otorgue descuen--
tos o bonificaciones o devuelva lo que hubiere recibido -
con motivo de la realizacibn de los actos o actividades -
por los que se deba pagar el impuesto, deduciri en la si-
guiente declaracifn mensual el importe correspondiente a
dichos conceptos, siempre que lo hubilere pagado previamen
te, debiendo expedir nota de crédito en la que se haga -~
constar en forma ekpresa que el impuesto que se hubiera -
trasladado se cancela o se restituye, segln sea el caso,
antes de realizar la deduccién. En dicha nota de crédito
deber§ constar la firma de conformidad del comprador del

prestatario o a quien se otorgue el uso o goce.

CAPITULO II

DE LA ENAJENACION

ARTICULO 16. En el caso de fusifn de socledades a ~
que se refiere el artfculo 80. fracci6n I de la Ley, la -

empresa que subsista o se constituya tendrd responsabili-
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dad solidaria por el pago de los créditos fiscales que -

adeuden las sociedades fusionadas, hasta por el monto de

los bienes que hayan formado parte de estas Gltimas.

ARTICULO 17. Las donaciqnes de muestras médicas no
negociables que efectfien los fabricantes, no pagarfn el -
impuesto en los t&rminos de la fraccifn I del articulo Bo.

de la ley.

ARTICULO 18. En las adjudicaciones de bienes a que
se refiere la fraccibn III del artfculo 8o. de la Ley, el
adjudicatario, previa a la adjudicacibn del bien, pagar@
el impuesto correspondiente mediante declaracibn, sin que
contra dicho pago se acepte acreditamiento o compensacibn.
El impuesto pagado en la adjudicacibén de bienes dard lu--
gar a acreditamiento en los términos y con los requisitos
del articulo 4o. de la Ley. Las autoridades y demis feda
tarios pliblicos que intervengan en la adjudicacibn serén
responsables solidarios cuando realicen actos o autoricen
contratos o convenios sin que se encuentre pagado el im--

puesto correspondiente.

ARTICULO 19. No sec pagari el impuesto por los fal--
tantes de bicnes en los inventarios de las empresas a que

se refiere la fraccibn V del articulo Bo. de la Ley, cuan

do consistan en lo siguiente:
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I. Las mermas en la proporcién en que sean deduci-

bles para efectos del impuesto sobre la renta.

II. La destruccidn de mercancias autorizadas por la
Secretarfa de Hacienda y Cré&dito PGblico, para -

efectos del Impuesto sobre la Renta.

III. Los faltantes de bienes por caso fortuito o fuer

za mayor.

ARTICULO 20. Para los efegtos de lé fraccibn I del
articulo 9o. de 1la Ley, para determinar el valor del sue-
lo se restard del precio pactado la parte correspondiente
a las construcciones. Cunado no se pueda efectuar esta -
separacibn, se considerard como valor del suelo el 20% -~

del precio pactado.

ARTICULO 21. Dentro de los hoteles mencicnados en -
la fracci6bn II del articulo 9o. de la Ley, también quedan
incluidos las casas de hospedaje, hosterfas y negocios si

milares.

ARTICULO 22. Para los efectos de los artfculos 9o.
fraceidn II y 20 fraccibn II de la Ley, por casa habita--

cidn se entender& también, las destinadas a asilos y orfa -

natorios.
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VARTICULO 23. Por carne en estado natural a que se -
refiere la fraccibn IV del articulo 90. de la Ley, debers
entenderse aquélla que no ha sido modificada en su estado

o composicién,

ARTICULO 24. Por presentacidn de la leche en estado
natural a que se refiere la fraceién VI del articulo 9o.
de la Ley, se entenderd que comprende a la leche condensa

da, evaporada, deshidratada, en lata y en polvo.

ARTICULO 25. Se considera que quedan comprendidos -
dentro dé la maquinaria y equipo a que se refiere el ar--
ticulo 90. fraccibn XII de la Ley, los aviones fumigado--—
res cuando hayan sido fabricados Gnicamente para ese fin

especifico,

ARTICULO 26. Dentro de los premios a que se refiere
la fraccibn XIV del articulo 9o0. de la ley, se consideran
incluidos los premios que se obtengan con motivo de un -
concuréo cient{fico, literario o artistico, siempre que -
la convocatoria respectiva se dirija al pfiblico en gene--

ral.

ARTICULO 27. Para efectos del primer pirrafo del -~
articulo 12 de la Ley, en el precio de la sequnda y si- -
guientes enajenaciones no se excluird el impuesto sobre -

cnajenacidn de autombviles nuevos que se pagd en la prime



ra enajenacién.

ARTICULO 28. Los avalfios a que se refiere el articu
lo 12 de la Ley, que deban practicarse para determinar el
valor del bien tendrén una vigencia de 6 meses contados a

a

partir de la fecha de su conclusibn.

No serd aplicable lo dispuesto en el p&rrafo ante- -
rior, cuando después de concluido el avalfo de que se tra
te, el bien objeto de avalfio sufra adiciones o transfoiﬁg

ciones, caso en el cual deber& practicarse nuevo avalfio.

ARTICULO 29. ‘Para efectos del artfculo 13 de la Ley
se entender8 por primera enajenacién la que realice el fa
bricante y cuando se trate de importacibn, la gue realice

el dimportador.

CAPITULO TIII

DE LA PRESTACION DE SERVICIOS INDEPENDIENTES

.

ARTICULO 30. Dentro de los servicios a que se refie
re la fraccién VIII del articulo 15 de la Ley, también -
Avecdan comprendidos los de homogenizacibn, deshidratacibn,

evaporacién y condensacibn, de leche.

ARTICULO 31. cuando los servicios se presten par- -

cialmente en la franja fronteriza de 20 kilbémetros parale
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la a la linea divisoria internacional del norte del pais,
o en las Zonas Libres de Baja California y Norte de Sono-
ra y de Baja California Sur, se aplicari la tasa del 6% =
del impuesto a la parte de la contraprestacibn que corres
ponda al servicio proporcionado en dicha franja o zonas -
y la tasa del 10% a la parte de la contraprestaci6n del -
servicio que se preste en el interior del pals. Este mig
mo procedimiento se sequird tratindose del servicioc de --
transporte, independientemente de que el viaje se inicie
en el interior del pais o en la franja o zonas menciona--

das.

ARTICULG 32. Para los efectos del tercer pirrafo -
del articulo 16 de la Ley, por poblaciones mexicanas en -
las fronteras del pais se entenderdn las comprendidas den
tro de las franjas fronterizas de 20 kilémetros dentro de
las franjas fronterizas de 20 kilbmetros paralelas allas

1fneas divisorias internacionales. -

CAPITULO IV

DEL USO O GOCE TEMPORAL DE BIENES

ARTICULO 33. Traténdose del uso o goce temporal de

‘bienes a que se refiere el articulo 19 de la Ley, cuando

un mismo inmueble sea destinado o utilizado para casa ha-

bitaci6én y para otros propbsitos, debera especificarse en

el contrato que al efecto se celebre el monto de las con-
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traprestaciones correspondientes a los distintos destinos
0 usos. Cuando no se determine el valor de la contrapres
tacidn que corresponda a la parte destinada a casa habita
cibn, se deberi detemrinar mediante avalfio practicado por
institucibn de crédito autorizada por la Secretarfa de Ha

cienda y Crédito Pfiblico.

ARTICULO 34. Para los efectos de la fraccién II del
articulo 20 de la Ley, cuando se otorgue el usc o goce -
temporal de un bien inmueble destinado a casa habitacibn
.y se proporcione amueblado, se pagard el impuesto por el
total de las contraprestaciones, aﬁnvcuando se celebren -

contratos diferentes por 1o0s bienes muebles e inmuebles.

No se considerard amueblada la casa habitacifn cuan-
do se proporcione con muebles de cocina, de bafo o para -
guardar ropa ¢ los integrados a la construccibn, asi como
aquéllos que detarmine la Secretaria de Hacienda y Crédi-

to Pliblico mediante disposiciones de cardcter general.

ARTICULO 35. Para los efectos de la fraccién IV del
artfculo 20 de la Ley, se considera magquinaria y equipo -
para industrializar los productos agricolas o ganaderos -

aquéllos que medifiquen el estado, forma o composicién de

dichos productos.
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CAPITULO V
DE LA IMPORTACION DE BIENES Y

SERVICIOS

ARTICULO 36. Las mercancias que retornen al pals me
diante importacifn especial en los términos del C6digo -
Aduanéro, pagarin el impuesto al valor agregado en la im-

portacién.

ARTICULO 37. El aprovechamiento en territorio nacio
nal de servicios prestados por no residentes en €1, com--
prende tanto la prestacifn de los servicios en el propio
territorio nacional, como la que se haga desde el extran-

jero.

ARTICULO 38. No pagar&n el impuesto quienes confor-
me a lo dispuesto en los articulos 8o. y 32 de este Beglg
ménto, residan en las poblaciones mexicanas. en las fronte
ras del pafs por la importaci6n de articulos de primera -

necesidad, en los témminos del C6digo Aduanero.

ARTICULO 39. Q(uedan comprendidos en la fraccidn III
del articulo 25 de la Ley, aquellos bienes muebles cuya -
cnajenaci6n en el pafs no dé lugar al pago del impuesto,

salvo que la Gnica razbn de que gocen de este tratamiento

sea el ser usados.
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: ARTICULO 40. No se considerari que se aprovechan en
territorio nacional los servicios prestados en el extran-
jero por comisionistas y mediadores, cuando &stos tengan

por objeto exportar bienes o servicios.

CAPITULO VI

DE LA EXPORTACION DE BIENES O SERVICIOS

ARTICULO 41. Para los efectos de la Ley, se entieg

de por exportacibn de servicios los supuestos seiialados

en las fraccifnes II, III y IV del articulo 29 de la Ley.

ARTICULO 42. El aprovechamiento en el extranjero -
de servicios prestados por personas residentes en el -~
pais, comprende tanto la prestacibn de servicios en el -
extranjero como la que se haga desde el territorio nacio

nal.

ARTICULO 43. No dard lugar al acreditamiento o de-
volucifn de impuestos a que se refiere el articulo 30 de
la Ley, los casos de exportaciones de bienes o servicios

distintos a los sefialados en el articulq 29 de la Ley.

ARTICULO 44. Para los efectos del artfculo 31 de ~
la Ley, se considera factura comercial la que se expida
conforme a lo establecido para tal efecto por el C6digo

Aduanero, debiendo cumplir ademis con los requisitos se-
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fialados en la Ley y en el artfcule 10 de este Reglamento.

CAPITULO VII

DE LAS OBLIGACIONES DE LOS CONTRIBUYENTES

ARTICULO 45. Los contribuyentes del impuesto debe--~
rdn llevar la contabilidad a que se refiere la fraccién X
del articulo 32 de la Ley, utilizando como mfInimo los 1li~

bros diario, mayor y de inventarios y balance.

Para lo anterior podré usar indistintamente los méto
dos del registro manual, mecanizado o electrbnico, siem--
pre que se cumplan con los requisitos que para cada caso
establece el Réglamento de la Ley del Impuesto sobre la -

Renta.

En sus libros diario y mayor registrarin en cuentas
por separado ademis de las que sefiala la Ley, lo siguien-

te:

1. El impuesto que se pague a la tasa del 6% y el

que se pague a la tasa del 10%.

II. El importe del impuesto que les hayan traslada-
do y el valor de los actos o actividades que se

relacioner con dicha traslacibn.

II1I. El valor de los actos o actividades por los que
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se deba pagar el impuesto y el importe del im-=

puesto que trasladen.

El valor de los bienes o servicios importados y

el importe del impuesto pagado.

Traté&ndose de descuentos, bonificaciones o devo
luciones, ya sea que el contribuyente los reci-
ba o los otorgue, llevars cuenta por separado -
de ellos asi como del impuesto que se cancela o

se restituye, segfin sea el caso.

ARTICULO 46. Las personas fisicas que enajenen bie~

nes o presten servicios que no sean causantes mayores del
impuesto al ingreso global de las empresas conforme a la

Ley del Impuesto sobre la Renta, llevarin un libro de in-~

gresos y egresos.

El libro de ingresos y egresos deberd contener cuan-

do menos las siguientes columnas:

be lngresos:

Fecha; concepto; ingresos provenientes ce actos
o actividades por: a) las que no se deba pa--
gar el impuesto, b} las que si se deba pagar
el impuesto, ¢} las que se pague el impuesto

a la tasa del 10% y, en su caso, d) las que -
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se pague el impuesto a la tasa del 6% Y, des~ -
cuentos, devoluciones o bonificaciones que otor

gue.

II. De egresos:
Fecha; concepto; adquisiciones de bienes 0 -
- servicios por: a) las que no se deba pagar el
impuesto, b) 1las que sf se deba pagar el im-
puesto, ¢) las que se pague el impuesto a 1la
tasa del 10% y, en su caso, d) las que se pa-
gue elrimpuesto a la tasa del 68, descuentos, -
devoluciones o bonificaciones que le otorguen -

y, otros gastos del negocio.

Para los efectos de este Reglamento, se considera in

greso los valores o contraprestaciones a que se refiere -

la Ley.

ARTICULO 47. La Federacibn, los Estados, los Munici
pios y los organismos descentralizados de &stos, podrin -
cumplir con las obligaciones que establece la Ley y el Re
glamento considerando a cada unidad administrativa que -
realice actividades por las que se deba pagar el impuesto
como contribuyente por separado, sin que puedan guedar su

jetos a lo dispuesto en el articulo 35 de la Ley.
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se pague el impuesto a la tasa del 6% y, des- -
cuentos, devoluciones o bonificaciones que otor

que.

De egresos:

Fecha; concepto; adquisiciones de bienes o -
servicios por: a) 1las que no se deba pagar el
impuesto, b) las que si se deba pagar el im-
puesto, c) las que gse pague el impuesto a 1la
tasa del 10% y, en su caso, d) las que se pa-
gue el impuesto a la tasa del 6%, descuentos, -
devoluciones o bonificaciones que le otorguen -

Y, otros gastos del negocio.

Para los efectos de este Reglamento, se considera in

greso los valores o contraprestaciones a que se refiere -

la Ley.

ARTICULO 47. La Federacib6n, los Estados, los Munici

pios y los organismos descentralizados de éstos, podrin -

cumplir con las obligaciones que establece la Ley y el Re

glamento considerando a cada unidad administrativa que -~

realice actividades por las que se deba pagar el impuesto

como contribuyente por separado, sin que puedan quedar su

jetos a o dispuesto en el articulo 35 de la Ley.
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La Federaci6n, el Distrito Federal, los organismos -
descentralizados y empresas de participacibn estatal, su-
jetos a control presupuestal de la Federacibn, presenta--
rén sus declaraciones en la Tesorerfa de la Federacibn, y
los Estados y los Municipios, en las oficinas que sefnalen

los convenios de coordinacifn que en su caso ge celebren.

ARTICULO 48. Los libros a que se refieren los ar- -
ticulos 45 y 46 deber&n ser presentados para su autoriza-
cibn ante la autoridad exactora correspondiente a su esta
blecimisnto y si opera con mas de un establecimiento los
presentar8n ante la que corresponda a su establecimiento
principal, en el mismo plazo en que deba pregentarse la =~
solicitud de inscripcibn en el registro federal de causan
tes y dentro de los 60 dias siguientes a la fecha de la -
iltima operacién realizada cuando se hayan agotado sus li-

bros.

Las unidades administrativas de la Federacibén, del -
pDistrito Federal, de los Estados, de los Municipios y sus

organismos descentralizados, no tendrin la obligacibn de

autorizar sus libros.

ARTICULO 49. Los documentos a que se refiere la --
fraceibn III del articulo 32 de la Ley, deberan contener
los datos sefialados en el articulo 10 de este Reglamento,

imprimiendo los que sefiala la fracci6n I del mismo.
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El contribuyente deber4 optar por llevar estos docu-
mentos en talonarios o por expedir la documentacifn en -

original y copia.

Si opta por llevar talonarios, estos deberfn estar -
empastados y foliados. La matriz contendrd los datos com

plememtarios y el talén un extracto de 10s mismos.

Si opta por llevar los documentos en original y co--
pia, estos debersn estar foliados, debiendo conservar las

copia empastindolas en su orden.

Si no se usaren en Su totalidad, se conservardn los
originales y las copias anotando en ellos la palabra "can

celado",

Cuando las necesidades del contribuyente exijan el -
uso simultdneo de varias series de documentos que comprue
ben el valor del precio o de la dontraprestacién pactados
utilizarsn las que fueren necesarias, debiendo identifi--

carlas por medio de letras en orden alfabé&tico.

Los contribuyentes que operen con miquinas registra-
doras, deberfn proporcionar a solicitud del comprador, -
del prestatario del servicio o de quien use o goce tempo-
ralmente el bien, la documentacifn que cumpla con los re-

quisitos que para tal efecto establece la Ley y este Re--
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glamento,

ARTICULO 50. El contribuyente, previo aviso a la au
toridad exactora, estar§ en posibilidad de comprobar- el -
valor de sus operaciones mediante las tiras de auditorfa
de sus miquinas registradoras, siempre que dichas tiras -
contengan el resumen total de las ventas diarias y que'ég
te gea revisado y firmado por el auditor interno de la -
empresa; los resfinenes servirin de base para la elaboré-
cién de facturas globales diarias que al efecto deberan
formularse, separando las operaciones por las que se haya
expedido comprobante requisitado en los té€rminos de la -
ley y este Reglamento, dichas facturas también deberin es

tar firmadas por el prop;o auditor interno.

Asimismo, previa autorizacién de la autoridad admi--
nistradora podra relevarse de la obligacibén de conservar
las tiras de auditorifa, siempre que se conserven los resfi

menes respectivos.

Las unidades administrativas de la Federacién, del -
Distrito Federal, de los Estados, de 1los Municipilos y sus
organismos descentrélizados, quedan relevados de presen-~

tar los avisos y solicitar la autorizacibn a que se refie

re este articulo.

ARTICULO 51. Los contribuyentes gque terminen su -
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ejercicio en un dia distinto del Gltimo del mes, calcula-
rén su impuesto anual desde el primer dfa hasta el Gltimo
de su ejercicio y podr&n considerar como pago mensual a -
cuenta del impuesto anual el impuesto que corresponda a -

los dias del o los meses. incompletos.

CAPITULO VIIX

DE LAS FACULTADES DE LAS AUTORIDADES

ARTICULO 52. Las cantidades acreditables que deben
comprobarse en los términos del Gltimo pirrafo del articu
lo 39 de la lLey, serin las que correspondan exclusivamen-
te al ejercicio de que se trate y siempre que la documen-
tacifn en gque consten &stas, reuna los requisitos que es-

tablece el articulo 10 de este Reglamento.
TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. El presente Reglamento entrarid en

vigor en toda la Reptiblica, el dia primero de enero de -

1980.

ARTICULO SEGUNDO. Por la prestacibn de servicios -
que ge reallice en los término; de la Ley y este Reglamen~
to y que sec inicie antes del primero de enero de 1980, po
drdn pagarse el impuesto Gnicamente por la parte del ser-

vicio prestado a partir de dicha fecha, siempre que en la
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contabilidad los contribuyentes hayan separado la parte =

del valor de la contraprestacién recibida a partir de esa

fecha.

ARTICULO TERCERO. Cuando en un mismo contrato se -
otorgue el uso o goce temporal de un bien inmueble desti-
nado o utilizado para casa habitacién y para otros propb-
sitos, y este haya sido celebrado con anterioridad al lo.
dé enero de 1980, el arrendador deberd presentar aviso an
te la oficina exactora dentro del primer trimestre del ~
afio, especificando el monte de las contraprestaciones que
le corresponden a los diQersos destinos © usos del inmue-~

ble.

ARTICULO CUARTO. Los contribuyentes del impuesto al
valor agregado, cuyo ejercicio para efectos del impuesto
sobre la renta, no coincida con el afo de calendario, pre
sentarin su declaracién anual conjuntamente con la que co
. rresponda al impuesto al ingreso global de las empresas,
contemplando Gnicamente el tiempo transcurrido entre el -

primero de enero de 1980 y el cierre de su ejercicio.

ARTICULO QUINTO. E1 contribuyente que haya adquiri-
do entre el primero de eneruv y el 31 de diciembre de 1979
bienes destinados a formar parte de su activo fijo, vy -~

acredite el monto del impuesto federal sobre ingresos mer
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cantiles a que seé refisre el artfculo quinto transitorio

de la Ley, deberi:

I. Acreditar el 2% del valor de los bienes enaje-
nados, cuando haya sido trasladado el impuesto
federal sobre ingresos mercantiles en forma ex

presa y por separado del valor de los bienes.

II. Acreditar el 1.92% del valor de los bienes ena
jenados, cuando no haya sido trasladado el im-
puesto federal sobre ingresos mercantiles en -
forma expresa y por separado del valor de los

bienes.

El acreditamiento a que se refiere este articulo se
deberi efectuar en el transcurso del ejercicio que termi
ne durante el afio de 1980, ya sea en las declaraciones -

mensuales o en la anuval.
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CONCLUSIONES

A continuacibn se exponen una serie de conclusiones
© comentarios que consideramos merecen una especial aten
cibn tanto por parte de los causantes de este impuesto -
asi como por las autoridades fiscales Y los consumidores

en general,

1. Uno de los aspectos que se deberdn de corregir a fu
turo en el texto de esta Ley es el relacionado con las -
exenciones, pues en nuestra muy particular forma de ver,
esta es la deficiencia m&s grande que contiene la nueva

Ley del Impuesto al Valor Agregado.

Lo anterior lo catalogamos como un error porque a dife--
rencia de las demis Leyes Fiscales en donde el estar - -
exento del pago del impuesto representa un beneficio, --
aqui este efecto se convierte en un perjuicio para el --
causante de este impuesto, ya que al quedar exento pier-
de la oportunidad de poder acreditar el impuesto que a -
é1 le hubieran trasladado o repercutido sus proveedores

de bienes o servicios, mismo impuesto que ahora tendr§ -
que absorber en los resultados normales de la empresa a

través de sus costos y gastos,

Como ya lo expusimos en el cuerpo del presente estuqio -
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estamos de acuerdo a que por las diversas condiciones s0
cio-politicas-econbmicas ahora resulta practicamente im-
posible, y nada aconsejable, el tratar de eliﬁinaf de té
jo todas las exenciones contempladas en la Ley, éero tam
bién estamos conscientes que si quere&os un ordenamiento

més puro y téenico, algo se tendri que hacer al réspecto.

2. Otra cuestién de suﬁa importancia yArelacionada con
el punto anterior, es el problema que se presentard con-
la enajenacién de productos exentos controlados por pre-
cios oficiales, ya que a diferencia del punto anterior,
en que los causantes pueden repercutir el lmpuesto que -
no pudieron acreditar a través del precio de venta, en -
este caso no es posible hacer dicha operacién, ya que al
aumentar el precio del producto, €ste puede llegar a ser
superior al permitido por la Secretaria de Comerxcio.
Aéui 1o que va a suceder es que muchos comerciantes opta
rdn por dejar de trabajar con esta clase de artfculos ~-
que supuestamente pertenecen a los llamados "artfculos -
de primera necesidad", con los efectos l6gicos de esta -

decisi6n para el grueso de la poblacibn.

Ccreemos que los problemas planteados en los dos puntos -
anteriores podrian solucionarse si en lugar de otorgar--
les la exencibn estos productos y servicios quedaran gra

vados con una tasa muy reducida O con la tasa de) 0%.
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3. Al haber ampliado el objeto, sujeto, tasa y base en
relacién con el I1.S.I.M. suponemos una seric de proble-~-
mas con las autoridades fiscales, los cuales se tendrén

que, solucionar a través de juicios.

Por mencionar un ejemplo, ;a base que se utiliza para el
‘pago del I1.S.I.M., que es relativamente fdicil de determi
nar, a la fecha todavia no se sabe a ciencia cierta si -
se deben de incluir o né los intereses moratorios en -~
ella; y si comparamos la magnitud de la base entre el --
I.V.A. y el I.5.I.M. ya nos podemos ir imaginando la can
tidad de controversias que se van a suscitar al tratar -

de determinar la mencionada base.

4. La Secretarfa de Hacienda y Crédito Plblico y los ~
comerciantes deberfan de hacer campaifias publicitar;l.as pa
ra aminorar en lo posible el efecto psicolSgico que va a
causar entre los consumidores el cambio de tasa del 4% -
al 10%, dado que a la fecha la mayor parte de la'pobla-—
cién tiene una idea demasiado vaga al respecto, lo cual

provoca una gran confusién y descontento entre la misma.

5. Una de las repercusiones inmediatas que producird -
esta Ley del Impuesto al Valor Agregado seri el que se -
vers reflejado en la inflacién y consideramas que ésta -

se verd aumentada o disminufda en la proporeibn en que -
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el sector gobierno y el sector privado cooperen.

Algunos de los factores que intervendrén en la inflacién
de afio entgante ‘son el aumento en los salafigé minimos.-
el 1° de enero de 1980, el no otorgamiento de un cré&dito
a los inventarios, la amplitud del objeto, sujeto, tasa

y base de la Ley, el aumento en un 150% de la tasa para-
que los productos o servicios que antericrmente se encon
traban gravados una sola vez por el I.S.I.M. con la tasa

del 4% y otros més,

Se debe de suponer que esta etapa inflacionaria se ver§
agudizada al principio e irf decreciendo poco a poco en
el kranscurso del afio pero para que lo anterior llegase
a suceder los comerciantes deberin de tener un poco de -
sensatez, y &stos deberén de disminuir de su precio de ~
venta el I,8.I.M. que anteriormente se llevaba como con-
secuencia de los efectos de la cascada tributaria,des--
pués de agotar sus inventarios que tenfan al 31 de di--

ciembre de 1979.

Una de las formas de aminorar la inflacifn al entrar en-
vigor el I.V.A. seria el otorgar un crédito a los inven-
tarios, pero ante todos los problemas que representaria-
ésto y con las experiencias que han tenido otros paises

que ya han implantado este gravamen, el gobierno de nueg
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tro pais ha decidido no otorgarlo, pero creemos que una -
solucién m&s sencilla hubiera sido la de empezar a traba-
jar este impuesto con una tasa menor, digamos del €%, la
cual se aplicaria finicamente a ciertas mercancfas y.por
un tiempo razonable en el que los comerciantes y fabri--
cantes pudieran agotar sus inventarios que estuvieran -
gravados con el I.5.I.M., nos podrfamos estar refiriendo

a un lapso de tres a seis meses, por ejemplo.

Al término de este capitulo se anexa un cuadro en el - -
cual se muestran las experiencias inflacionarias en otros

paises que han implantado ei Impuesto al Valor Agreqado.

6. La conclusifn que anotamos a continuacibén es a la -
que deberfamos de llegar todas las personas (fisicas o -
moraleﬁ) que por alguna raz6n estaremos relacionados con
este impuesto; €sto es: que todos deberfamos de preocu--
parnos mis por conocer las modificaciones, derogaciones,
abrogaciones y demfs cambios en nuestras disposiciones -
fiscales, dado que todas &stas por lo general traen un -
efecto financiero o econfmicc dentro de nuestrc patrimo-
nio, y del mejor conocimiento de nuestros tributos se po
drian disminuir estos efectos hasta llegar al punto en -
que algunos fueran positivos para los causantes; por = -
ejemplo, si la Ley del I.V.A, se sabe manejar adecuvadamen

te se podria llegar a tener financiamiento en base a; -
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s6lo impuesto, 8sto es que si nosotros compramos a crédi
to, v el crédito que nos conceden también comprende el -
I.V.A. que nos trasladan y si nosotros a sy vez vendemos
el producto o mercancfa al contado, estaremos recibiendo
de inmediato el impuesto que trasladamos, el que entera-
riamos al mes siguiente, pero deduciéndole el impuesto -
que nos trasladaron y que afin no hemos cubilerto lo que -

nos provoca un aumento en nuestro capital de trabajo.

Otro caso seria la conveniencia de ya no pagar con tarje
tas de crédito comerciales (Suburbia, Sears, Liverpool,

etc.) sino pagar con tarjetas de crédito bancarias, y --
con Esto poder evitar el tener gque pagar el Impuesto al-
Valor Agregado por los intereses que se generan al utili
zar las primeras tarjetas de crédito, situacién que no -

sucede en las bancarlas.

7. como ya se ha visto ampliamente los efectos f;nan--
cieros y administrativos que traerd consigo este nuevo -
ordenamiento dentro de las empresas es bastante signifi-
cativo, por lo que consideramos necesario e indispensa--
ble que todos aquellos responsables de una empresa, sin

importar su dimensi6én, deberfin estar plenamente capacita
dos para el manejo de esta Ley, asi como el concientizar
al personal del &rea contable-financiera de la importan-

cia de este gravamen, para de esta forma evitar en lo po
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sible cualquier futuro problema dentro del aspecto admisg

trativo del mismo.

Muchas de las conclusiones que se pudieran encuadrar den
tro de este capitulo ya han sido comentadas dentro del =
cuerpo del presente y consideramos que no tiene caso re-
petirias, no porque carezcan de importancia sino porque
el lector, l6gica y necesariamente antes de llegar a es-
te capitulo tuvo que haber lefdo los anteriores y una -

repeticibn seria infitil.

Como un comentario final Queremos felicitar a la Secreta
ria de Hacienda y Crédito Pfiblico por la elaboraci6n de
esta Ley que adn cuando no es perfecta, es un gran paso-~
que se da en nuestra legislacibn fiscal federal, con sus
repercusiones en la estatal y municipal. Esperames que
&sto sea el principio de una cadena interminable de in--

tentos por mejorar dfa a dfa nuestro sistema impositivo.
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