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Uno de las dreas de especializacién del Licenciado en Contaduria, dentro
de v campo de accién, la constituye la materia fiscal, comprendiendo ésta a todos =

los impuestos que |l e afectan en un momento dado a la persora fisica o moral, para =

quienes presta sus servicios en el ejercicio profesioral.

Para desarrollar debidomente w actividad de especialista fiscal, es menes
ter que tengoun conocimiento adecwado de todos esos impuestos, asl como tener una
interpretacién correcta de las legistaciones que establecen esos gravdmenes, y de es.
ta manera lograr una éptima planeacién fiscal que le permita efectuar un pago sto
de dichos frilutos, asi’ como aprovechar en cada caso los estimulos que algumas de =

ewnas leyes proporciorany que, obviamente, redinfa enun ahorro de tales contriby =

ciones fiscales.

Corsidero que es el Impuesto Sobre la Renta { 1,5.R. )} el mds importante,
por sobre todos los demds, yo que de ura forma u otra nos afectn a todrs, por lo que
es indispensable que ese profesional tergoun buen corocimiento de w Ley y legisla-

ciones afines para el logro de los objetivos anteriormente citados,
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Debido e mi inclimcidn hacia la materia fiscal y por lo tanto mi deber el =~
conocer lo Ley del Inpuesto Sobre la Rentu, y a propésito de las reformas y adiciones
que ufrié o 29 de diciembre de 1978, sobre todo en el Titulo de las Personas Fisicos,
es lo que me motivé a realizar el presente trabajo, el cual a contiruacién describo =

brevemente.

En e! capituio primero, trato el origen de los impuestos, ubicéndolos den =
tro de sy marco legal, para terminar en el impu esto sobre la renta, donde hago una re
sefia histdrica de w Ley, enfocdndolo finalmente hocia el desarrollo del impuesto al -

ingreso de las persoros fisicas,

Del capMulo segundo al aopilulo quinto, comento el nuevo Régimen del Im
pu esto al Ingreso de las Persoras Fisicas de la Ley del 1.S.R. con base a los medifica
ciones realizadas en la fecha citado anteriormente y qse entraron en vigor a partir del
lo. de enero de 1979, mismas que serén el elemento para poder emitir ur opinién so
bre la rueva estructura y contenido del Tiulo Tercero de la Ley del Impuesto Sobre =

la Renta.
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~ CAPITULO PRIMERO

. GENERALIDADES

I. ANTECEDENTES HISTORICOS DE LOS IMPUESTOS -

1. En las Culturas Antiguas

Podemos decir que a lo largo de toda la historia del hombre organizado ba
joungobierno, aurue en los albores de las civilizaciones de una manera primitiva,
de una v otra forma bajo uno u ofro rombre, se tenfan implantados los impuestos como
medios para allegarse de recursos econdmicos necesarios para proporcionar la adminis

tracién gubermamental .

AsT por ejemplo, en Egipto, por el afio 3,400 A,C, o Farosn los estable =
cia y cobraba; en la Roma Antigua, por el siglo 504 A, C,, los cuestores eran los en
cargados por o gobierno para el cobro de los impuestos y la administracién de la Ha_

cienda Rfblica,

En la historia de México prehispdnico, los mayas nombraban magistrados
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y iefes locales quienes vigilaban que el pueblo pagara sus tributos.  Asimismo, los az
tecas, organizados por " calpullis ", también los tenfan establecidos en donde o "cal

pullec "' se encargabo de cobrarlos.

2, Enla Edad Media

Es en esta &poca donde se dice, que se encuentran fos origenes mds remotos
de los sistemas impositivos contemporGneos, en los censos, derechos y servidumbres -
que se percibian en esa época, y en donde se pueden notar origenes histéricos de cier
tos gravamenes tales como los impu estos aduanales, los que gravan el cormumo, el im_
pu esto sobre la propiedad territorial y el mismo impu esto sobre la renta, cuya apari -
cidn se hace datar en 1789, cwando ya en Ingloterm se exigia un quinto, un sexto o =
un décimo de los productos de la tierra o de la renta de los capitales; o bien de los =

productos de las industrias incipientes.

En este erfonces la organizacién socio = politica estaba en funcidn de la -

propiedad de la tierm, lo que determinaba las diversas obligaciones fiscal es.

El rey era el duefio del gran territorio; le seguian los seffores fardales, que
a % vez eman dueilos de grandes extensiones de ese territorio; conjuntamente con & -
tos estaban los vasallos, duefios también de pequefias extensiones de tierra de fas pro=
piedades de los seffores; y finalmente se encontraban los aldeanos, quienes aran traba
jodores de los sefores y de los vasallos, y se dividian en ingeruilesu hombres libres -

( no podian hacer trabajos serviles ), y en siervos o esclavos.

De acserdo a 3 nivel social existian las siguientes obligaciones fiscales:
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a ) De los vasalios: ayudos en dinero al sefor feudal, cwardo a &te fo - -
apresaban; obtener aprobacién del seffor para vender 0 fasdo y pagar hasta tres afios =

de renta,

b) De los siervos: la capifacion, cerso que se pogabo por cabeza, general
mente cada afio; el formarioge o servidumbre matrimonial, que pagaban csando se ca_

saban.

¢ ) Delosaldeanos: o censo, rernto en metdlico de acuerdo a lo propor -

cién de w predio o cusg; el pecho o tolla, carga impuesks um o varias veces al afo

¢ cada fomilia,

También existian otras obligaciones en esa época, como las siguientes: por
la participacion de los productos en la tierrg; gavilas de trigo, de avena, parte de =
las vendimias, gollims, etc., por la venta de trigo, sol, cerveza, enferias, efc.; -
por corfar lefia, postar gomdoe, pescar; por @ trdnsite de las mercancios; por la cin—
o lacién en rios, puentes, carreteras, en &stos variaba el monto de acuerdo a la per_
soma y o la mercancia y se cubria en dinero o en especie, por ejemplo en 1218 tods -~
mercader forastero que pasoro por S0 Owen, o por sss arrabal es pora ir 0 vender e -
pecios a Ingloterm, debfa ol castellano ura libro de pimiento, y el juglar que entra=

ba a Parls por lapuerta de Petit Chattellet, tenio que cantar ura cancién,

Pars el cobro de las prestaciones, los sefores designaban o intendentes {os

wales tenfanuno facwltud discrecional pare 1o fijocién de tos cargas.

De las obligaciones impositivas descritas se observa que enmuchas de - -
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ellas, estoba of germen de las que actualmente nos rigen, por ejemplo los derechos de
peje o de trdnsito fueron desapareciendo y solamente han whsistido, transformados =
en impuestos de importacién y de exportacién, gravardo la entrada y lo salida, res-
pechivamerte, teniendo mds gyeuma finalidod de cardcter fiscal, una finalidad pro =
teccionistn con respecto g la elaboracidn de satisfactores en el pafs; y la talla o pe -
cho se convertiria en el impuesto sobre la propiedad territorial mismo que en la aclua

lidad es el impuesto predial.

3. Enla Nueva Espafia

En esta época la Real Hacienda recaudaba los impu estos pare llevar a cobe
{os gastos piblicos y mandar dinero a Espaic y a ws Colonias. Los Ayurdamientos, =
qu e era la forma de gobierno municipal, recavdaban los "arbitrios" para cwbrir us =
servicios piblicos; algunos tipos de gravdmenes que existian en este entonces eran, en

tre ofros:

a) A laMineria en dorde se pogaba el quinto real, sobre el producto de
las minas; por el ensaye de los metoles; por 1 amonedacién por el arrandamiento de -

metales estancadas { cobrey plomo ).

b) A laAgricultura por la concesidn o confimacién de tiulos de tieras
y oguas; por fa produccién de ciertas plantasy wus derivados { como la grana, el aftil,

el pulque ).

c) A laAresania por licenclas para el establecimlento de obrajes, trapl

ches, curtidurias, molinos, etc.
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d) A loPersora Fisica, aqui el trituto se cobraba a indios y castas, ex -
cepto a mujeres, enfermos y menores; sobre sueldos civiles y eclesidsticos; por titulos

nobiliarios y universitarios; por los diezmos, aplicados en parte a fines seculares,

e) Al Comercio, aquT existian el "almojarifazge " o derechos de aduana,
en el que se cobraba la salida o entrada de mercanciaos de Espafic o de América; la =
Yalcabala " por la vento de mercancios a cada distrito donde llegaron a razén del -

10% s&bre a volor en Espafia y el 6% en laColonia.

Il, LEGISLACIONES APLICABLES

1, Constituciédn Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Es precisamente de la Mdxima Ley que rige ruestro pals, expedida el 5 de
febrero de 1917, de donde se deriva la obligacién que tienen las personas paro cum =
plir con las cargas fiscales, la awal se tipifica en 1 Capiulo [, De los Mexicanos,

Articulo 31, froccién [V, en los siguientes t&minos :

" Son obligaciones de los mexicanos

eeo IV Conkibuir paro los gastos pSblicos, asT dela Federacién como =
del Estade y Municipio en que presidan, de lo manera proporcioral y equitativaque =

dispongan las leyes ”,

2, Ley de Imresos de lo Federacién

Es mediante &sta que ol H., Corgreso de la Unién a través del Presidente -
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Corstitucional de los Estudos U nidos Mexicaros, decreta arualmente la Ley en cues =
tidn, sefialando los conceptos de los ingresos pfblicos ( impu estos, derechos, produc -
tos, aprovechamientos y ofros ingresos ) que generardn reasrsos econdmicos a la Fede
racién. Y ha sido tradicionalmente en w articulo 1o, y en primer témino, volga la
redu ndancia, donde cito el impu esto que nos ocupa, como lo podemos ver en dicho ar

ticwlo en la Ley para 1979, en ol que se sefala ¢

"En el ejercicio fiscal de 1979, la Federacién percibird losingresos prove

nientes de los conceptos que o contiruacidn se esumeran :

. IMPUESTO SOBRE LA RENTA

I, IMPUESTOS RELACIONADOS CON ... "

3. Cadigo Fiscal de la F ederacién

Es este cidigo otra de las legislaciones aplicables que regulan el aspecto=
impositivo macioral, osi observamos que en el texto de w articulo 1o, se estoblece =

lo siggiente :

" Los impuestos, derechos y aprovechamientos se regulardn por los leyes -
fiscales respectivas, en w defecto por este C8digo y swupletoriamente por el derecho -

comin.,

Los productos se regu lardin por las indicadas digosiciones o por lo que en=

w1 caso prevergan los contratos o concesiones respectivos ',

Ahora bien, enmarcdrdose mds en el concepto genérico, que da pauta a =
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la materia del preserte trabajo, este mismo Cédigo nos da la definicién legal de im =

puesto en w artiaulo 2o, :

Sefnlando que "Son impuestos las prestaciones en dinero o en especie que
fijo la ley con cardcter general y obligatorio, a cargo de persorus fisicas y momles, =

para csbrir los gastos piblicos ",

111, ASPECTOS GENERALES DE LA LEY DEL
IMPUESTO SOBRE LA RENTA,

1. Tipo de Impyesto
Existen dos tipos de impuestos : los directos e indirectos.

Los impu estos directos, son los qu e pagan las personas que obtienen o in =
greso o seq, Qe por sy misma natral ezo son intransferibles y el ejemplo clésico lo =

constituye el impuesto sobre fo renta,

Los impu estos indirectos gravanu no actividad o hecho, como por ejemplo -
una introduccidén o salida de mercancia, la compraventa o la produccidn, por ofra =
parte, qpien lo paga lo puede trasladar o reperastir a otro.  Como ejemplo estdn el

de ingresos mercantiles, tabocos labrados, valor agregado, ete.

2, Leyes Predecesorns

Desw & de la colonia espafiola, dyrante la guerro de independenciay al =
terminar ésta, en los gobiemos inmediatos, ya republicanos, hasto el ofio de 1920, -

fueuna etapa en la que no se logré corsolidar un sistema fiscal que pudiera ser ante=
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cedente de la Ley del Inpuesto Sobre la Renta, debido @ que nuestro pais aperas em
pezaba ¢ integrarse como una nacidn libre v soberona, conun gobiemo propio y au-

tSnomo .

Fue hasta julio de 1921 csando se expidi6 la llamada Ley del Centenario,
siendo presidente constitucionl el General Alvaro Obregdn y Secretario de Hacien -
da, DonAdolfo de la Huerta, publicdrdose enun decreto sy estructura, dividiéndola

en catro copitulos, denomirados cé&dulas y que eran los siguientes :

. Del ejercicio del comercio o de la industria,
11, Del ejercicio de ura profesién liberal, literaria, artistica o inno-

mirada.
I, Del trabajo o sueldo, salario,

1V, De la colocacién de dinero o valores a ré&dito, participocidn o di

videndos.

Dicho decreto estoblecla un impuesto federal sobre los ingresos o garan -
cias brutas de los particulares, correspondientes al mes de agosto de 1921, porlo que
debfa pogarse una sola vez durarte la primera quincero d el mes de septiembre del ~
mismo afio, mediante la cancelacién de estampillasque Hevaran impresa lo deromir
cién "Centenario . Para el célaslo del impuesto, cada cédula tenk w propia tari
fa y estaban exentos del pago del mismo las persoras aryos ingresos o gonancios no =
excedierande $ 100 mensuales, Los wjetos del impuesto eran los mexicanos y los -
extranjeros, awalespiera que fuese 1 domicilio, siempre que la fuente de u ingreso

se localizaro dentro del territorio maciomal. El producto de este impuesto trarsito =
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rio y extraordinario, debia destirarse para la marina mercante mcional y tambiéna =
la realizocién de obras para d mejoramierto de los psertos, A los causantes moro =~
sos se les estimaban ws ingresos o ganancias probables y sobre eso estimacién se liqui=-
dabe y pogaba el impuesto; para este fin se crearon los Consslados y fas Juntas Califi
cadoras Regiorales. Asimismo oquellos causantes que no estsvieran de eacuardo con=
ias calificaciones deberfan manifestar & incorformidad ante la Secretaria de Haciendd

y Crédito Riblico, para que esto examinara las pruebas que presentasen,

La Ley para la Recaudacidn de los Impuestos establecidos en la Ley de In =
gresos vigente sobre weldos, salarios, hororarios o emolumentos, utilidades de las So_
ciedades y Empresas, se expidié el 21 de febrero de 1924, bajo el régimen del G ene—
ral Alvaro Obregén, siendo ministro de Hacienda el Ing. Alberto J. Pani, &to marca
ba el inicio del sistema cedular que rigié aproximadomente durante cwarenta c.fbs y =

se integraba en dos capitulos :

I, Los irgresos que obtuvieran las personas fisicas con motivo de & traba=

jo mediante la percepcién de weldos, salarios, hororarios o emolumertos.

tl,  Lasutilidodes que obtuvieran las sociedodes o empresas.

Como se observa, no se establecieron cédulas que gravasen los productos o
rendimientos del capital y tompoco se gravan los ingresos en crédito.  la forma de -
pogar el impu esto era por medio de estampillas y tombién debfan formularse declara =
ciones de ingresos en las formas aprobadas por la 5.H.C.P,, las cuales se presentaban
en las Oficinas Receptoras con el fin de ser revisadas por las Juntas Calificadoras, -

Los dictdmenes de éstas podrian ser objetados por los causantes, estableciéndoseun =
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derecho de defersa en la esfera odministrativa.

También se fijé un témino de cinco afios para la prescripcién por parte del
estodo para el cobro de impuestos y multas,  Asimismo el 5 de abril de 1924 se publi
caron ciertas odiciones a esta Ley con la finalidod de gravar a las sociedades extran=
jeras por los ingresos provenientes de fuentes de rigseza situadas en el territorio nacio
nal, asi como a los rendimiertos de capitales, a los cuales se les fij6 un gravamen ma
yor del establecido para otras actividodes materia del impuesto.  El Reglamento res =

. pectivo se publicd el mismo dia en que lofue la Ley, y sefialaba en ws diversos capi=
tulos, entre otros cosas, los tipos de causantes o que &ste se referia, la forma de hacer
manifestociones y de pogar el impuesto, y también la manera en que se formarian las
Antas Calificodoras y Revisoras, los procedimientos o seguir para dichas Juntas, para

el desempeiio de ws funciones, y la forma de actuar del cousante ante s resolucio =

nese

Las reformas que se hicieron o w Reglamento el 24 de plio de 1924, est -
vieron enfocadas, principalmente, o resolver la forma de pogo del impuesto sobre la -
imposicién de capitales con que se odiciond la Ley de ese ofio y firalmente, se le hi

cieron con posterioridad modificaciones tendientes a mejorar los sistemas de vigilan -

'
cla.

3. Desarrollo Cromoldgico Estructural

Lo primera Ley del Impuesto Sobre la Rerta wrge el 18 de Marzo de 1925,

siendo Presidente de la Repiblica el General Plutarco Elias Callesy Secretario de =
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Hacienda y Crédito Rsblico el Ing. Alberto J. Pani, esta Ley ya incluia como ingre=

sos gravables a aquellos que se obtuviaran en crédito. Asimismo, establecio que el -
impu esto se podia cubrir mediante la cancelacién de timbres, en efectivo o en cual -
quier otra forma que determinara el Reglamerto de la misma.  Para efectos del grava
men, agrupaba a los cassantes en siete capitulos [lamados cédulas, y eran los siguien

tes @

I. Comercio,

11,7 Industria,

Hl. Agrivltura,

IV. Imposicién de Capitales,

>V. Explotacién del Subsuelo o Concesiones otorgadas por el Estado,

V1. Sueldos y Honorarios,

Vil, Profesionistas.

El 22 de abril de 1925, se publicé su Reglamento, el cual se dividia en -
diez capitulos como sigue: declaraciones y plazos; libros, costas de inventarios; Ofi_
cinas Receptorus, Juntas Calificadoras y Revisoras y un capMulo especial por cado c&
duladela Ley. También permitia la certificacién de inventarios o balances por =
contadores au forizados por la S. H, C. P. y las Jurtas Calificadoras se limitabana -
comprobar sélo las partidas de la contabilidod que pzgaran indispensables.  Asimis.
mo, los dedaraciones de los causartes estaban wjetas a calificacién por parte de las

autoridades fiscales y faculté a los contribuyentes para interponer el recurso de recon
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siderocién administrativd, El 18 de febrero de 1935, se publicd un ruevo reglamento

que adiciormaba y reformaba varios preceptos de las Cédslas |y 11.

La Ley del Impuesto Sobre la Renta Sobre el Superprovecho  expedida el
27 de diciembre de 1939, es la mds representotiva de una serie de leyes similares ex ~
pedidas, del afio de 1931 al afic de 1948, por la necesidad yrgente de recursos que re
queria el Estado por la época de guerra, ya que gravaba las garancias excesivas que
obtuvieran los contribuyentes de la Cédula I, Esta Ley se abrogé el 31 de diciembre
de 1941, E| espiritv de esta Ley se hace patente en la Ley del Impuesto Sobre Utili-
dodes Excedertes del 29 de diciembre de 1948; la tasa complementaria sobre utilida = -
des excedentes del 31 de dicienmbrede 1953; y la tasa complementaria sobre utilida =
des brutas extroordimarias, que entré en vigor el 1o, de enero de 1977 y se derogé el
31 de diciembre de 1978. La Ley del Impuesto Sobre la Rerta del 31 de diciembre -
de 1941, wprime el impuesto del wperprovecho,  pero a cambio aumenta los tasas =
de las diferentes tarifas cedulares, todo esto porque, segun la iniciativa de esta Ley,
el Gobierno Federal necesitaba del impuilso de la iniciativa privade por el momento =
critico en que atravesaba el pais. Esta Ley entrd en vigor el 1o. de Enero de 1942,
siendo Presidente de la Repiblica el General Maruel Avila Camacho y Secretario de
Haciendo el Licenciodo Edsardo Sudrez, Esta Ley agnipaba a los diversos tipos de -

contribuyentes en las siguientes cédslas :

Cédula l.~ Comercio, Indsstria y Agricultura,

Cédula 1li= " Intereses, Premios, Regalias, Explotocién de Jegos de -

Azghar, Arrendamiento de Negociociones Comerciales, -

Industriales, Agricolasy Otras Actividades Similares,
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Cédsla Ill.- Participaciones Provenientes de Explotacién del Subwelo
o de Concesiones Otorgadas por el Gobierno Federal, por

los Estados o por los Municipios.
Cédsla 1V.=- Sueldos.

Cédsla V.- Honorarios a los que ejercitaranuno profesién, arte, ofi-

cio, deporte o espectdalo.

En las reformas que sufrid el 13 de julio de 1943, se establecié que las au -
toridodes calificadoras de las declaraciones de los causantes mayores serian del Depar
tamento del Impuesto Sobre la Renta y del Departamento Técnico Calificador, wpri =
miéndose {a Jnta Calificadoro del Impuesto Sobre la Renta y credndose la Direccién

del Impuesto Sobre la Renta.

En las reformas que tuvo el 29 de diciembre de 1930, se aumentaron los por
centajes méximos de gravamen de varias Cédulas, Hegando la Cédula 1al 33% , la-
Cédula 1l al 36.1% y las Cédslos IVy Val 33% ., El Reglamento de esta Ley, en
téminos generales, siguié los mismos lineamientos que el anterior, sifriendo modifica
ciones y adiciones tales como los requisitos de las deducciones, las cuales deberian =

estar contabilizadas.

La Ley del Impuesto Sobre la Renta del 30 de diciembre de 1953 fu e expe -
dida durante la administracién del Presidente Adolfo Riiz Cortines, siendo Secretario
de Hacienda y Crédito Piblico el Licenciado Antonio Carrillo Flores, y agrupaba a =

los causantes en estas siete cédulas @
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Cédila 1.~ Comercio

Cédsla 1.~ Industria

Cédsla lHl.- Agricultura, Gamderia y Pesca
Cédula V.~ Remuneracién del Trubajo Persoral

Cédsila V.- Honorarios de Profesionistas, Técnicos, Artesanos y Artis

tas.
Cédsla VI.= . Imposicidn de Capitales
Cédila VIl.~ Regalias y Enajerncién de Concesiones.

Esta perfecciond las rormas anteriores, mds no evolucion$ en cwanto o w =

estructura,

Ya se sefinlan en la Ley las dedscciones que podian efectuar los contriby =
yentes para determimr @ utilidod gravable, ya que anteriormente se encontraban en
el Reglamento relativo a esta Ley, o cwal fue pronulgado el 30 de enero de 1954 y -
arya estuctura fue modificada de acu erdo a los nuevos lineamientos enmarcodos en =
la Ley. Entre otras nuevas disposiciones, existian unas relativas al costo, para efec
tos de la correcta detemminacidn de cualquier utilidad. También se establecié para-
los contribuyentes que tubiesen efectuado pagos de impuestos en demasia, la obliga=-
cion de las autoridades fiscal es para devolver dichos excesos dentro de los tres meses
siguientes a aquel en que se presenté la declaracién definitiva; de lo contrario, el -

contrituyerte tendrio derecho a que se le pagasen intereses o razéndel 9 % arnal .
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Se wprimié el reasrso de reconsideracién administrativa, porlo que una vez que las -
autoridades fiscales dictaran resolucidn desfavorable para el causarnte éste sélo podia
aadir ante los tribunales competentes.  Posteriormente se le adicionan dos cédulas

mds sierdo la Cédula VIll.- Armrendomianto y Subarrendamiento y la Cédula 1X .=

Regalias.

La Ley dal Impuesto Sobre la Renta del 31 de diciembre de 1954 viro a ws
tivir a la del 31 de diciembre de 1953. Fue expedida siendo Presidente de la Repd_
blica el Lic. Gustavo Diaz Orddz y Secretario de Haciendo y Crédito Publico el Lic,

Antonio Oz Mena,

Y en la exposicién de motivos, se mencionaba lo siguiente ¢

" Las modificociones hechas en los afos inmediatos anteriores al impu esto
sabre la renka, han representodo diversas etapas de un solo proceso y ahora, al elabo_
rar el poyecto deuro rueva Ley, especialmente se ha procurado simplificar el siste~
ma, agrpar las disposiciones por materios, limitar el nimero de preceptos, imprimir=
les la mayor claridad, afin de que w interpretacién este al alcance de todos los inte
resados sin la intervencién de especiolistas; eliminar tramitaciones innecesariasy mo-
lestias para los causantes, otorgando facili dades para satisfacer los requisitos fiscales;
excluir sanciones rigsrosas, asi’ como ofras normas qu e imponen deberes excesivos, y =
formular las disposiciones de la rueva Ley dentro deun criterio encaminado a lograr -
el establecimiento de tucras relaciones entre causantes y administracién fiscal que =
permitan resolver [os problemos que entré ambos se wsciten de manera amistosa evitan

do fricciones y controversias, pues el gobiermo considera que es mediante la coopera_
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cién voluntaria y la creacidén en los contribuyertes de la conviccidn sobre el cumpli -
miento de ws obligaciones fiscales, como preferentemente de manera general se obtie
ne el pago de los impuestos, ya que los procedimientos coercitivos han de considerar_

se instrumentos de uso excepcional .

De acuerdo con lo anterior, ya se aprecia la intercién por parte de las aqu -
toridades paro que la Ley fuera sencilla y comprensible para todos los causantes; lo -
que se logrd parcialmente al no tener un Reglamento ocorde a sus reformas y adiciones,

pues el que estoba vigente era afn & promulgado en 1954 para lo Ley anterior,
Esta Ley se estructurd en los siguientes coatro titulos :

Tiwlo .- Disposiciones Preliminares

Titulo  tl,= Del Impuesto al Irgreso Global de las Empresas

Tiulo 111.,= Del Impuesto al Ingreso de las Persoras Fisicas,

Tivlo 1V.- Del Impuesto al Ingreso de las Asociaciones, Sociedodes =~

de Cardcter Civil y Fondos de Reserva para Jubilaciones,

En el TMulo | se establecen normas generales para los causantes, tales co =
mo: objeto, wjeto, domicilio, excenciones, devoluciones y compensaciones, etc, -
Enel Thulo 11, se agrupan las anteriores Cédslas 1, tly Wy enel Thulo 11, las
Cédulas IV, V, VI, VI, VI, y IX anteriores. Por lo que de este modo se wpri -
me el sistema cedular, Es importante sefjalar, que en esta Ley ya no se incluyea la

tasa sobre utilidades excedentes,
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En las reformas pPhjicodas ef 31 de diciembre de 1956 se cambian las dis -
posiciones relativas a domicilio fiseal, fechas de pago y declaraciones complementa -

rias y rectificatorias, o fin dy que estuvieran acordes con las modificaciones al ruevo

Cédigo Fiscal de la Fedengéign,

En las reformay pulyjicadas el 29 de diciembre de 1967, se establece que ha
biéndose considerndo amterionnernte, que sON Wietos del impuesto sobre la renta los ex
tranjeros y las persoras Mordlys residentes en el extranjero, asando los irgresos grava
bles que obtengan procedg ' dg fy entes de riqueza situadas en territorio racional, se=
insiste en que esiu situoRigN gsi sarg apreciada, cuando los ingresos los obtengan de =
persona residente en el py 75 por determimados conceptos, ya tombién anteriormente -
sefialodos, tales como alqy ilae de carros de ferrocarril, arrendamiento de bienes mue-
bles, etc, Se wprime ly &cencisn del pago del impuesto sobre la renta o las empre
sas dedicadas a la edicidn de fibros y revistas con fines culturales, argumentando que

todo negocio que genereytilijades debe contribuir q los gastos piblicos.

En las reformay, Sndre otros, Qe Wvo el 30 de diciembre de 1972, estdn -

las siguientes :

1) Se preciy el p|qzc de caducidad referente a las facultodes de la Se -
cretaria de Hacienda y Qr&igo Riblico para revisar y liquidar, en el caso de decla =

rociones compl ementariay,

2) Sereglanehly de manera clam el procedimiento para formular incon-
formidades, ofrecer y rendit priebas, respecto de los hechos asentados en los actos de

auditoria.
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3) Se establece como cousal estimativa de los ingresos brutos de los cau -

santes, lo oposiciénu obstaculizacidn de los mismos a una visita domiciliaria.

En las reformas a la Ley del Impuesto Sobre la Renta del 19 de noviembre -
de 1974, en el articulo 1o, se adiciona, en cuanto a &1 objeto, que también se grava
rén los ingresos que provengan "de otras situaciones juridicas o de hecho que la Ley -

o~ "

sefiala ",

Surge la Tasa Complementaria Sobre Utilidades Brutas Extraordinarias, =
siendo objeto de dicha tusa, segin la exposicién de motivos de a1 iniciativa "gravar
las utilidodes que deriven de incrementos de precios en exceso de los aumentos del -
costo . Dicha tasa se ircluyé dentro del contexfo de la Ley del Impu esto Sobre la

Renta, en las reformas y adiciones a fa misma del 30 de diciembre de 1976,

En la Exposicién de Motivos, refiriéndose a la citoda tosa, se sefialaba lo-
siguiente: " La coyuntura econdmica ha propiciado elevacién en los precios por par -
te de alguras empresas, que pasando por alto la solidaridad social que debe guardarse
en los momentos dificiles y ante ponerse a intereses particulares, han obtenido con -
motivo de dichos aumentos de precios, utilidades excedentes. Por tanto, se hoce ne
cesario que el gobierno intervenga a través del establecimiento de impuestos, parare
coger las utilidades excesivas y evitar con ello el desequilibrio frente a los otros fac_

tores V',

Se mencionaba también que la razén por la cual se consideraba la utilidad
bruta como base gravable era pomue ésta pemitia conocer histéricamente en‘que me.

dido se habia visto influida la referida utilidad,
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Sin embargo, esto tasa fue muy inpisto, ya que sin hober elevado sus pre -
cios, las empresas que aymentaban w indice de produ ctividad por ura mayor utiliza =
cién de w capocidad instulado; o bien, por incremento en w eficiencia de operacién,
u otrus razones similares, causabon el gravamen de esta tasa, mientras que las empre-
sas que verdaderamente incrementaban ws precios podian no caer en la misma medion
te ciertos ajustes en u costo.  No obstarte que en el Reglamento para dicha tasa, =
publicado e 14 de abril de 1977, se troté de wsbsanar esa injusticia, mediante cier =
tas disposiciones al respecto, el impu esto a pagar por dicha tusa podia llegar incluso
o agotar totalmente lo utilidad de la empresa y odemds, en ocasiones hasta quedar a -
deber impuesto, Todo esto fu e provocado por d fendmeno inflacionario que hizo cri
sis en la economia del pafs al devalvarse o peso mexicaro en rdacién con o délar -

norteamericano el lo. de septiembre de 1976.

El 4 de octubre de 1977 se pyblied un ruevo Reglamento para la Ley del -~
Impuesto Sobre la Renta, el cual se hacia necesario y de esta manera se adecud a las
reformas que habia tenido la Ley del Impuesto Sobre la Renta desde el afio de 1955 =~
hasta el affo de 1976, situacidn que se observa en 11 Considerando al exponer: " Que
diversos preceptos de la Ley del Impu esto Sobre la Renta en vigor, aludenal reglamen
to o disposiciones de cardcter general ¥y s articulo segundo transitorio dispone que =
el Reglamento de la Ley del Impuesto Sobre la Renta de 30 de enero de 1954, wisre -
formas y adiciones, contirvardn aplicdndose en lo que no se oponge a lo nueva Ley, -
hasta que se expido el ruevo reglamanto, el Ejecutivo a mi cargo lo emite, incorpo =
rando en el las disposicianes contenidas en acuerdos, criterios, ciraulares, oficiosy =

resoluciones diversas, que al cabo del tiempo han rewltado de dificil corocimiento y
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conulta y que hocen irdispersable contenerlos en un solo ordenamiento rormativo ",

Este reglamento, vigente an en 1979, entré en vigor el 19 de octubre de
1977, se rformé el 2 y 31 de enero de 1978, publicdrdose en esos dias las distintas =

reformas habidas, o través del Diario Oficial.

Lo Ley del Impuesto Sobre la Renta publicada el 29 de diciembre de 1978,
envigor o partir del lo. de enero de 1979, salvo algunas disposiciones sefialodas en—
ella expressmente, se expidid siendo Presidente de la Repsblica el Lic., José Lépez-
Portillo y Srio. de Hacienda y Crédito Piblico e Lic. David lbarra Mufioz.. Enés

ta se advierten dos cambios importantes en su estruchura general como sigu e ¢

1).- Sewprimeel Tiulo 11Bis relativo a la Tasa Complementaria so -
bre Utilidodes Brutas Extroordimarias *por haber sido wperada la crisis econémica y -
entrarse a una etapo de consolidacién del pafs " segin la exposicién de motivos que =

deroga la Ley en cuestién,

2).- Sewprime el Tiulo 1V referente al Impuesto al Ingreso de las Aso
ciaciones, Sociedades Civiles y de los Fondos de Reserva parc Jubilaciones, pues lo -
que en esencia sefiolaban v Capitulo respectivo, y Articulo 89, se traslada al Tiulo
1 ( Disposiciones Prelimirmares } en su artiaslo 15« A, donde de acuerdo a los ingresos
que obtengan, cumplirdn con las obligaciones fiscales establecidas enel Tfulo 1l -
( Impuesto al Ingreso Global de las Empresas ) y/o en el Tiulo |11 { Impuesto al In
greso de las Personas F fsicas ), segin corresponda, con las modalidades que expresa -

mente se seffalan en el mismo Articwlo.



Asipues, la Ley queda estructurada en los siguientes Tiulos :

Tiwlo | .- Disposiciones Preliminares

Tiulo 1l.- Del Impuesto al Ingreso GIoBdlyv‘c;ie lc:s Empresas
Tiulo 11l,~ Del Impuesto al Ingreso dé‘klu;iPersoms Fisicas.

El Articwlo Vo, de la Ley se modifica sustancialmente, ya que cambia el -
objeto de Ia m.ismc gravando el ingreso mds no la renta o utilidad; o sea, ingresos que
modifigsen el patrimonio del contribuyente, pero al revisar la exposicién de motivos
nas encontromos con lo siguiente : " En concordancia con la ampliacién del objeto ~
en el impuesto a las persoras fisicas, se vario el objeto de impuesto sobre la renta, -
para sefnlar que grava los ingresos en efectivo, en especie o en crédito, que proven-
gan de la reolizacién de las actividodes comerciales, industriales, ogricolas, ganade
ras o de pesca, asi como los demds ingresos qu e obtengan las persoras fisicas.  Cabe
aclarar que no se estd cambiando el objeto del impuesto al irgreso global de las em -
presas ", Esto nos hace pensar qs e en efecto, cambia el objeto, pero en forma par -
cial y no general, yo que a las empresas se les gravard lo renta o utilidad y a las per.

sonas fisicas los ingresos,

Entre otras modificaciones a ésta Ley, son las siguientes: los avisos, decla
raciones, manifestaciones y pago del impuesto que terga que hacer el contribuyente -
se hard ante oficinas autorizadasy ro forzosamente ante los Oficirs F ederales de Ha
cienda como anteriormente se efectucba; se wprimen las disposiciones relativas a do -
micilio, caducidad y declaraciones complementarias, por virtud de que en el Cédigo

Fiscal de la Federncién ya estaban incly idas,
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V. EVOLUCION DEL IMPUESTO AL INGRESO
DE LAS PERSONAS FISICAS,

1. Régimen Cedslar

En la Ley pora la Recasdacién de vlos Impu estos establecidos en la Ley de ~
Ingresos vigente sobre Sueldos, Salarios, Honorarios o Emolumentos, Utilidades de las
Sociedades y Empresas, el ingreso pér el trabajo persoral estoba gravado por tarifas -
progresivas, cuyas tasas fluctuaban del 1% al 2% lo cual significs un retroceso en
la progresividod de las mismas en comparacidn con la Ley del Centenario, cwyas tasas
erandel 1% al 4% . Los empleados que trabajaran para dos o mds patrones tenian=
la obligacién de acumular los sueldos percibidos con cada uro de ellos, a fin de apli
carles las tusas progresivas.  Los patrones deberian retener el impuesto de ws asala ~

riados, sierdo solidariamente resporsables del pago de los impuestos respectivos.

Enla Ley del Impuesto Sobre la Renta de 1925, la Cédula VI (weldosy -
honorarios ), asya base ero arual, contenia dos tarifas, la "A "que se referia a los =
ingresos obtenidos en cvalquier parte del pais, excepto para los causantes que residie
ran en aalquier parte del Distrito Federal, en las ciudodes fronterizas con los Esta -
dos Unidos de Norteamérica y otros en las que el costo de la vida ero siperior al que
habia en las demds regiones del pais; y la "B " que comprendia a los demds causantes
no contemplados en la anterior. Enlatarifa "A " Jos sy eldos hasta por $ 2,000 men
suales estaban exentos. Para fos que excedieran de dicha cantidad la tasa oscilaba =
del 1% al 4% ., Existion deducciones por cargas familiares qse atendion al nfmero
de personas que sostuviera el cousante, Enla tarifa "A" éstas ibandesde $250,cuan

do se tratase de una persoma, hasta $ 450 cwando se tratase de cwatro o mds persoras,
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y en la torifa "B " iban desde $ 340 hasta $ 760 esas deducciones por cargas familia =
res. Los requisitos para estas dedscciones, corsistian enque las personas que mantu-
viera el contribuyente no deberfun contar con recursos propios y el parentesco deberia
ser en linea recto sin limitocién de grado, hasta un tercer grado en la colateral y afi=
nes hasta el segundo, o bien, si se trufora del cényvuge. Si las persomas que sostenia
el causante eran varones, se exigia que fueran merores de dieciocho affos o mayores =
de sesenba, o que se encontrasen impedidos para trabajar. Al comprobar el contribu_
yente que se encontraban en alguna de las circunstancias sefialados por la Ley, las ~
Antas Calificadoras extendianuna constancio arual para que sirviera de base al rete
nedor csando aplicara las dedyeciones aprobadas por la Ley. El hecho de que algu =
nos cousantes qu e administraban s propios negocios, en forma de sociedad mercantil,
se asignaran weldos muy elevados a fin de pagar menos impuesto al gravar s weldos
con la forifa respectiva, la cual era inferior o la de las empresas y asi obtener vna ba
se gravable menor en el rewltodo de las operaciones de su negocio, originé que en las
reformas del 31 de enero de 1940, se establ eciera una tarifa qu e fijaba tasas méximas
a las que podian ascender los s eldos, sistema que mds tarde tuvo que abandonarse, =

pues las autoridades corsideraron que era ilegal.

En lo Ley del Impuesto Sabre la Renta de 1941, en la C&dula IV (sueldos),
se wprimieron las deducciones por cargas de familia, lo que signific6 un retroceso =
porque las persoras fTsicas qu edaron sujetas a un gravamen sobre & ingreso bruto, ig -

nordndose este tipo de gastos que merman ' capacidad contribu tiva,

En las reformas del 30 de diciembre de 1949, se establecié para los cau =

santes de la Cédula V que obtuvieran ingresos menores de $ 60,000 arualesun siste =
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ma optativo, mediante el aal podrian escoger si tributaban con base en ws ingresos -

¢ en wsvutilidades,

En la Ley del Impuesto Sobre fa Renta de 1953, en la Cédula IV { remune-
rocién al trubajo personal ), el minimo gravable se aumerté a $ 300 y también fue in
crementuda la tasa del gravamen para ingresos mayores de $ 14,000 menwales. Entre
los modificaciones a esta Ley, del 28 de diciembre de 1941, eswuvo la Tasa Comple =
mentaria sobre Ingresos Acsmulados, que en moteria de impu esto persong! trataba de -
corregir las inpsticias del sistema cedular.  Dicha tasa complementaria gravaba los =
irgresos de las personas fisicas ( mexicanos, aalquiera que fiera o lugar de sy residen
cia y extranjeros residentes en México ), bien sea que los precibieran en dos o mds cé
dulasy siempre que estos en un afio mawral excediaande $ 180,000, Este impuesto
odiciona! se calarloba con base enuna farifa progresive que fluctuoba ded 3% al -~
15% . Estu tosa no se cassaba csando el total de impu estos pagados en otras cédulas

excediera del 30 % dd conjunto de ingresos gravables. Con esha tasa complemanta
ria, mo se obtuvo el éxito esperado; debido a que al establecerse el requisito de cas =
sar el impuesto dos o més cédulos, los causantes fécilmente podian distribu ir fos dife =
rentes tipos de ingresos entre otras tuntas personas y evitar el ser gmvados por dichas~
tasas,  Esto sirvié de experiencio para que tres afios después wrgiera el impuesto ten

diente a la globalizacién,

2. En el Ragimen Global

En la Ley del Impuesto Sobre la Renta de 1964, enuna de las partes de lg=

exposicién de motivos del proyecto deley enviado a la Cdmara de Diputados se sefia
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laba "El Thulo |11 del proyecto comprende los preceptos del Impuesto al Ingreso de
las Personas Fisicas, presertardo el sistema propuesto, caracteristicos vinculodas ain
con el régimen anterior de gravar los diferentes ingresos separadamente y segfn s pro
cedencia porque respecto de esta clase de causantes sSlo en escasa medida habio lo =
grodo modificarse el sistema tradicional mediante la aplicacién de la tasa complemen

taria de ingresos ccumulados introducidos en la reforma de diciembre de 1961.

Por ello, el Ejecutive no consideré todavia pertinente un combio sSbito en
el que se sometieras aur tributocidn lo totalidod de los ingresos oawmulados, trakin=
dose de todas las persoras sino que prefirid sugerir, segin aparece en el proyecto, que
el Impuesto Sobre el Ingreso Global se aplicara a los causantes con percepciones arua
les supariores a $ 100, 000.00, pues se estima necewrio seguir realizando la Reforma =
Fiscal con la debida prudencia y etapas sicesivas o medide qu e tanto cousartes como-
autoridades hacendarias se encuentran en las cordiciones adecuadas para cumpliry -

hacer caumplir debidamente las normas legales ".
El Tiulo 111 en esta Ley se estucturd de la manera siguiente :

Capitulo 1.~ Del Impuesto Sobre Productos del Trabajo

Capiwlo I1.- Del Impuesto Sobre Productos o Rendimientos del Copi =

tal

Capitvlo 1.~ Tarifa delos Capfulos Ly |l
Copitulo  IV.- Del Impuestoal Ingreso Global de las Personas Fisicas

Capfule V.~ De la Tarifa y de las Declaraciones
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En el Capiulo |se gravaban los irgresos en efectivo o en especieque se -
peacibieran como remunerocién del trubajo personal, quedando comprendidas las con
traprestaciones, ordinarias o extraordinarias, entre las que estaban los vidticos, pre =

mios, gratificociones, participacidn deutilidades, etc.

En el Capiulo |l se gravaban los ingresos en efectivo o en especie que se
percibieran como productos o rendimientos del capital, provenientes de inversiones he
chos en compafifas extranjeros, de la explotacién de derechos de autor, de awalquier-
acto o contrato cel ebrado con el superficiario para la explotacién del sibsuelo, ete,;
intereses procedentes de toda clase de boros, certificados de institsciones de crédito,
efc.; por la erajenacién de inmuebles; por el arrerdamierto o subarrendamiento de in
mu ebles urbanos; por las ganancias qu e distribuyan toda clase de empresas estableci -
das en el pais, asl como las que deban distribuir las sucursales o agencias extranjeras
establecidas en el pais. Llos swjetos de este gravamen eran oquellos que obtvieran -

ingresos de los citados anteriormente,

En el Capiulo |V se gravaban los ingresos en efectivo o en especie pro.
venientes de prodictos o rendimientos del trabajo o del capitul, sefalodos anterior =
mente, siendo causantes de ese impuesto los que obtuvieran uno o varios de ese tipo -
de ingresos cuando en un affio de calendario excedieran de $ 150, 000.00, yo netos -

de las deducciones autorizados, segin el ingreso de que se tratara.

En las reformas publicadas el 31 de diciembre de 1966, se reduce el limite
de irgresos, ya netos de deducciones, de '$ 150,000,00 o § 100,000,.00, a partir -

de aal las personas fisicas son yo causantes del impu esto al ingreso global, en el ca



pitulo respectivo, dd tilulo que las legisla.

En las reformas que se publicoron o 29 de diciembre de 1947, se establece
que para determirar la base del impuesto en la enajenacién de bienes inmuebles, ade
mds de fomar la diferencia de avalios referidos a las fechas de adquisicién y enajena-
cién del bien, deberd considerarse también la diferencia mayor entre avaldos o valo -
res consigrados en los actos y contratos de adquisicidn y enajerocién del bien, segin
el caso, y que tales avalios sélo podrdn practicarse por irstituciones de crédito auto =

rizados paro ese fin, por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

En las modificaciones del 30 de diciembre de 1970, son s jetos del Impues
to al Ingreso Global de las Persoras Fisicos, aquellos que obtengan mds de = =~ -
$ 100, 000.00 de ingresos ya netos de deducciones, afn cuando provergan de una sola
fuente, por ejemplo: s8lo por s efdos o por la rente deun sélo inmueble, o sea aun -

que ro tengan que acymularlos con otros ingresos,

En las reformas y adiciones del 29 de diciembre de 1971, se adiciona como
objeto del gravamen, en el capfulo del impuesto sobre productos del trabajo, las ==
prestociones que se obtengan como corseasencia de la resicién o terminacién del con
trato de trabaje, se hace extensiva la excencién del salario minimo a las primas domi
nicales, por vacaciones, por antiguedad y a las compensaciones por retardo en la en_
trega de habitaciones, también en el capiulo del impuesto sobre productos del troba_
jo; se establece que también serdn objeto del impu esto sobre productos y rendimientos
del capital, sumdndose a los ingresos procedentes de intereses de toda clase de boros,

certificados de instiuciones de crédito, etc., los rendimientos adicionales que de ~
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ellos se obtengan, ya que anteriormente no qu edaban comprendidos dentro de ese gra=

vamen.

En las reformas del 30 de diciembre de 1972, se incrementa la tasa del im -
puesto sobre productos o rendimientos del capital, conrespecto a los valores de renta
fija, en el caso de qu e estos sean al portador, indistintamente para cassantes mciona.

les o extranjeros,

En las reformas del 19 de noyignbre,de 1974, se modificu>el cdleulo del im
puesto para los trabajadores que obtengan fngresos ligeramente wperiores al salario m{
nimo, incluyéndose tal reforma en los articulos que contienen las forifas de renten -
cidn del impuesto sobre productos del trabajo.  De esta forma, los trabajadores ya -
no se veian afectados en forma desproporcionada a! aplicdrsel es directumente la tarifa

por obtener percepciones ligeramente wperiores al salario minimo.

En las reformas del 31 de diciembre de 1975, se establecen tasas fijos para
el céleulo del impuesto sobre productos y/o rendimientos del capital, en los ingresos -
provenientes de valores de renta fija y variable, siendo el 21 % para los tiulos al =
portador, aquellos en donde sy tenedor permanezca en el anonimato, y del 15 %, po-

ra fos thulos nominatives y en los que el tenedor se identifique fiscalmente.

En las reformas del 31 de diciembre de 1976, se ve reducido el impuesto so
bre productos del trabajo, al modificarse las tarifas para d cdlaslo del impuesto; se -
do un paso mds hacia la globalizacién de los ingresos en & impuesto a las personas fi~
sicas, ol establecerse que también se deben ocunular los ingresos por emajeracién de

irmuebles, comprendiendo oquellos que se obterngan por causas de expropiacién, en -
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la proporcidn y con las dedycciones autorizadas paro s caso, asi como para el cleu -
lo arual de s impuesto sobre productos y rendimientos del capital; siguiendo con este
dltimo impuesto, pero en materia de arrendamiento de inmuebles, se da la opcién de
deducir ef 30 % de los ingresos como deduccién fija ro sijeta a comprobacién, ya es
tablecida anteriormente, o el importe de ciertos gastos debidamente comprobados qu e

se sefialan expresamente en la mismaley.

En las reformas o la Ley del Impu esto Sobre la Renta para 1978, se cambia =
Ja estructura del Tilulo 111, relativo ol Impuesto al Ingreso de las Persoras Fisicas, -

quedando integrado en once capilulos, de acuerdo a los ingresos, y uro de disposicio

nes generales como sigue :
Disposiciones Generales

Capitulo 1.- De los Ingresos por Salarios

Copitulo 1.~ De los Ingresos por Honorarios

Capitulo 111.- De los Ingresos por Arrendamiento de Inmuebles
Capiulo  IV.- De los Ingresos por Enajemacién de Bienes
Capitulo V.- Delos Ingresos por Adquisicién de Bienes
Copitulo V1.~ Delos Ingresos por Actividades Empresariales
Capimlo V11.- Delos Ingresos por Dividendos

Capitulo V111l Delos Ingresos por Intereses

Capfwlo  1X.- De los Demds Ingresos que Obtengan las Persoms -

Ffsicas

Capitulo X ,- Delos Requisitos de las Dedscciones
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Capitulo X 1.~ De la Declarocisn Arual

Adeamds, un cambio importante en la Ley y que se plasma en la exposicion-
de motivos es el siguiente: " Se cumbia & objeto del impusesto para gravar todos los
irgresos en efectivo, enbienes o en crédite, que obtenga la persoma fisica en un afio
de calerdario, con las excepciones que expresamerte se sefialan, entre las que se en-
cwentran los irgresos en servicios. En el coso de salarios, honorarios y arrendamien -
tos, se establece expresamente que se gravan los ingresos en crédito hasta que se co -
bren. Encodauno delos capiulos se sefiwlo el concepto de ingreso, las deduccio -
nes que en U caso se autorizan , los pogos provisionales y las obligaciones de los con

tribuyertes y retenedores ",

La integracidn y contenido de este ruevo Titulo, vigente a portir del lo, -
de Enero de 1979, excepto lo que en el se establece expresamente pars entrar en vi =

gar con pesterioridad, e el objeto del presente trabajo de investigacién,



- DISPOSICIONES  GENERALES

l. OBJETO Y SJJETO DEL IMPUESTO

1. Ingresos Gravados

Como se comentd en el capilulo anterior, al transcribir el pdrrofo de la ex
posicién de motivos acerca de las modificaciones fiscales para el afio de 1979, el ob-
jeto de la Ley del 1.5.R, se cambio desde su Articulo lo. y paro estar acorde en é&ste,
el Tiwlo def Impuesto al lrgreso de las Persoras Fisicas, en ws Articulo 48, también ~
se estoblece que se gravan todos los ingresos en efectivo, en bienes o en crédito, mo’
difiquen o no el patrimonio, provengan o no de! trabajo, del capital o de la combina
cién de ambos, quedando solamente excluidos de este gravamen los ingresos en servi ~

cios.

De esta forma se amplia el objeto del impuesto sobre la renta, y de ocver -

do con la exposicién de motivos, es s6lo para las personas fisicas; de tal manera, que
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estamos ante un impuesto al ingreso y no a la renta o utilidad, desvirtvando el signifi_

cado de la raiz principal de este tributo,

Los ingresos en crédito serdn objeto del impuesto hasto que realmente se =~
perciban, ya sea porsalarios y en general por la prestacién de un servicio personal s
bordimado; por honorarios y en general por la prestacién de un servicio personal inde =

pendiente, y por arrendamiento y en general por otorgar el uso o goce temporal de in

muebl es.

No se corsideran ingresos en bienes, los proporcionados a los trabajadores
(wjetos del impuesto por la obtencién de irgresos por salarios y en general por fa -=
prestacién de un servicio personal abordimado ), por servicios de comedor y comida; =
asi como, dtiles e instrumentos de trabajo estrictomente necesarios para el desempefio

del mismo.

Con respecto a los ingresos en servicios, se trata de un término confuso, =
pues no se define lo que debe entenderse como tal, aumue se pu ede considerar que la
disposicién pretende que no qu eden gravados los ingresos qu e obterga una persona fisi

ca al recibir servicios gral itos, como por ejemplo: servicios juridicos, médicos, etc.
2. Cortrituyentes

Son syjetos de este impuesto, las personas fisicas que obtengan ingresos, en
las formas y con la excepcidn ya citadas, incluyendo aquellas que son causantes del -
impuesto al ingreso global de las empresas, por realizar actividodes empresariales, co

mo lo trataré mds adelante, estableciendose un puente entre los dos tTulos para obli=
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gar a dicha persona fisica ¢ acumular otros irgresos que grave este titulo, ademds de
los provenientes de ws actividades, logrando asfuna mayor globalizacién y tratando
de evitar una relativa evasidén fiscal, ol darles un tratamiento por separado a ésos in=

gresos gravodos por diferentes Thulos,

I, PREIJJNCION DE INGRESOS

1. Procedimiento

Se adopta ua disposicidn ya establecida en otros pafses, en el sentido de -
que awando una persona fisica realice enun affo de calendario erogaciones wperiores
a los ingresos que hubiera declarado durarte el mismo afio, las astoridades fiscales es

tan focultodas para e ectuar el siguiente procedimiento :

a) Comprobordn el importe de las erogociones y la discreponcio con la -
declaracidn del contribuyente y hardn del conocimiento de &te el rewltado de dicha

comprobacidn,

b) El contribuyente enun plazo de veinte dias, informaré por escrito a =
{a autoridad fiscal las razones que tuviera paro inconformarse o el origen que expli -
que lo discrepancia y ofrecerd las pruebas que estimare convenientes, las que acompa
fiard con sy escrito o rendird a mds tardar dentro de los cuarenta y cinco dias siguien-~

tes.,

c) Sinoseformula inconformidad o no se prueba el origen de la discre ~
pancia, ésto se estimaré como parte de fos demds ingresos que obtengan las personas -

fisicas, en el affo de que se trate y se formulard la liquidacién respectiva,
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d ) Firalmente, las discrepancias que rewlten de lo aplicacién de este -

precepto, ro serdn consideradas como defraudacién fiscal,

2, Vigencia

En la exposicién de motivos de la iniciativa de reformas y adiciones para -
ésta Ley, se sefiala medianteun articulo transitorio que se difiere la entrada en vigor:
de esta disposicién hasta el 1o, de enero de 1980, con el propésito de dar uma opoﬁu_
nidod razomable para que los contribuyentes recaben las pruebas que les permitan de -
mostrar que ya contaban con los reasrsos con anterioridad a dicha fecha, y que por -
los ingresos obtenidos con posterioridad deberdn comprobar que estuvieron exentos o =
que ya pagaron el impuesto respectivo,  Por lo que se recomienda, para poder demos
trar todo lo anterior, que las persoras fisicas leven uro contabilidad sencilla donde =
controlen ws inversiones, propiedadesy otros activos; asi como sus ingresos y erogacio
nes, ademds, se obtenga y conserve la documentacidn que justifique lo que pudies ~

dar lgar @ la situacién comentada.

3. Incongrnsencia con el Cédigo Fiscal

Se ha planteado el hecho de que ese ruevo mecanismo de definicién de in=
gresos es diferente en sus ressltados a la inconformidad ante las actas de visitas domi =
ciliarias del Cédigo Fiscal de la Federacién, porque oquise controvierten hechos rela
clonados con el objeto del impuesto que se estd verificando en & cwmplimiento, mien
tras que en la inconformidod para presuncién de ingresos, se van a dibicidar hechos -
ajenos al gravamen, por lo que enun momento dado, las discrepancias de ingresos au-

nodos a la falta de resolucidn de los partiaulares de 1a inconformidad, dard por rew! -
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tado una liquidacién impositiva qu e no tiene base en el objeto de la Ley del impu esto

al ingreso de las personas fisicas.

i, EXENCIONES

Se liskan enun sdlo precepto todas las exenciones por los diversos tipos de=
ingresos que obtengan las personas fisicas, reuniéndose en él, bdsicamente, lasya ~—
existentes en la obtencién de ingresos por productos del trabajo o del capital de la =

Ley anterior, con ciertas modalidades.

1. De Previsidn Social

Asivemos que en lo que respecta a los ingresos por previsién social, estos~
ya no se exceptUan en forma general, sino que se especifica cuales quedan exentos, -

considerando a :

a) Los percibidos con motivo del reembolso de gastos médicos, dentales,~
hospitalarios y de funeral, que se concedan de manera general de awerdo con las le -

yes o contratos de trabajo.

b) Los prestaciones de seguridad social que otorgu en las instituciones pi-

blicas.

¢ ) Los percibidos con motivo de whsidios por incapacidad, becas educa =
cional es para los trabajodores o ws hijos, guarderfas ifantiles, actividades cu lturales
y deportivas, y otras prestaciones de previsidn social de raturaleza ardloga, que se =

concedan de manera general, de acuerdo con las leyes o por contratos de trabajo.
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d) La entrega de los depdsitos constituidos en el Instiito del Fondo Na -
cional de la Vivienda para los Trabajadores, en téminos de Ley; asi como las casas -
habitacién proporcionadas a los trabajadores, inclusive por las empresas asando se red

nan los requisitos de deducibilidod del Thulo 1,

e) Los provenientes de las cajas de ahorro de trabajadores y de fondos de
ahorro establecidos por las empresas cuando rajman [os requisitos de deducibilidad del
Tiulo 1,

f) Lo aoto de seguridad social de los trabajadores pagada por los patro-

nes, ain cuando sean no deducibles paro las empresas.

Hasta 1978, las prestaciones de previsidn social estaban exentus, fuerano-
no deducibles para quien las otorgara, a partir de 1979, como se pudo apreciar algy =
nas deben estar consignadas en leyes o contratos de trabajo y todas, salvo la sefialada
enUltimo término, deben de reunir el requisito de deducibilidad para la empresa que

las otorga.

2. De Salario Minimo G eneral

La reforma mds importante, comsiste en eximir delos ingresos de todas las =
parsonas fisicas una cantidad equivalente al monto de un salario minimo calazlado al=
afio y solamente aplicar la tarifa sobre el ingreso que exceda a dicho monto; paro esa
exencién se puede repartir en pagos provisiorales dirante el afo, como se vesé en al~
gunos célculos de impu esto posteriores, Dicho salario minimo debe sar ef que corres -

ponda a la zom econémica de cada contribuyente, para lo cwal se atenderd al lugar =
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donde se encuentre v casa hobitacidn al 31 de diciembre del afo de que se trate -
(hasto lo Ley ﬁnferior se considerabo la zona econdmica de la empresa ); y sobre esta
base del salario mfnimo, también se han adecsade algunas exenciones, siendo la més
relevante aquella que hasta fa Ley vigente durante 1978, sefala que las prestaciones
distintas del solario minimo general, calculadas sobre la base de dicho salario, esta =
ban exentas del pago del impuesto, pero a partir de 1979 sélo lo estardn cwando, ode
mds de lo anterior, los mismas no excedan de los minimos sefialados por la legislacién
laboral, ya que por el excedente se pogard el impuesto respectivo, Ctrus exencio =

nes son:

a) las pbilaciones, pensiones y haberes de retiro, en los casos de inva-
lidez, cesantia, vejez, retiro y muerte, cuyo monto diario no exceda de rueve veces
el salario minime general de lo zona econdmica del contribuyente.  Por el exceden
te se pagard el impuesto en los té&rminos del Tiulo de Personas Fisicas. Esta exen =
cién en la Ley anterior era de hasta diez veces ol salario minimo general, enla pre =
sente de hecho es igual porque ahora es deducible un salario minimo general: Aquf -
se observa como se apsta a la exencidn de u n salario minimo, pues de o contrario el

caso citado estaria exceptuado hasta once veces el salario minimeo.

b) las grotificociones que reciban los trobajodores de wys patrones, ds =
rante un afio de calendario, hosta el equivalente dd mlario minimo general de la zo
na econdmica del trabajador, elevado a 30 dias, cuando dichas gratificaciones se =~
oforgu en en forma general, pogando por ef excedente el impuesto en los términos del
tiulo en cuestién,  Tratdndose de las gratificaciones de los trabajadores comprendi

dos en el Apartado B del Artialo 123 de la Comstiticién Politica de los Estados U ni =
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dos Mexicanos, estardn exentos wando se otorguen en forma general .

Anteriormente, en el primer tipo de trabajadores, la exencién estaba limi -
toda para aquellos cuyo weldo menwal no excediera de $ 500,00 en adicién of sala =
rio minimo genreral de la zoma econdmica de lo empresa y la gratificacidén no excedie
radeun mes de weldo, actualmente, & equivalente a 30 dias de salario minimo estd
exerta, Los empl eodos piblicos, que es el segundo tipo de trabojadores, seginla -
disposicién fegal cifada, siguen gozando de la exencidn en s totalidad sin importar =
la cantidod, aspecto que considero inequitativo ya que se tieneun aspecto preferen -

cial para ciertos causartes,

En otros cosos el salario minimo se toma en cierta proporcidn para determi -

nar la exencion, asi tenemos :

a) Lo enajenacidn de bienes muebles, excluyendo las partes socialesy -
fog tiulos valor, se eximen cuando la gamancia obtenida enun afio ne exceda de tres
veces el salario minimo generol de la zona econdmica del contribuyente elevado al =

ofic.  Por el excedente se pagard el impuesto respectivo,

b) " Los dorativos recibidos en un aflo de calendario cuando e valor total
de los mismos no exceda de tres veces o solario minimo general de lo zoma econdmica
de contribuyente, elevado ol aMo. Se pagard impuesto por el excedente, Enel ca
so de los otorgados entre cénges o entre ascendientes o descendiantes en linea rec =

ta, estardn exentos calquiera que sea 1 monto.

3. DeDiverso Género

Por otro lado, y de aas erdo a la exposicién de motivos, envirtud de lo am
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pliacion del concepto de ingreso, se eximen expresamente las contidades que pogan -
las instituciones de seguros; los ingresos que se reciban por herencia y legado; los pre
mios que cassen o lmpuesto sobre Loterios, Rifas, Sorteos y Juegos Permitidos; indem
nizaciones por dafios que no excedan al valor de mercodo del bien de que se trate y -

los irgresos percibidos por concepto de alimentos en los términos de Ley,

Una adiciéna los exenciones es para as persoras f{sicas empresas, en ef -
sentido de que estardn exentos los ingresos obtenidos por octividades comerciales, in-
dustrial s, agricolas, ganaderas o de pesca con excepcidén de: enajerociénde in ==

mu ebles; oforgomiento, uso o goce temporol de bienes, y comisiones y mediociones.

Otro reforma a las exenciones corsiste en exceptuar del pago del impuesto

a los ingresos derivodos de regal fas que perciban los autores por pemitir a terceros el

uso o la explotacién de los derechos de autor,

Enla Ley de 1978, este tipo de ingreso era objeto del impuesto sobre pro =
ductos o rendimientos del capital, guedando exentos, en la citada Ley, los ingresos =
derivados por derachos de astor de obras ciertificas, artisticas, literarias o engene =
ral de cardeter cwltural, que percibieran directamente los autores; al no quedar &stos
en la Ley para 1979 expresamente excepluados, ni enmarcarse en ningfn capitulo de-
fos ingresos que grava este Tislo, se pueden corsiderar también exentos, entendiéndo
se entorces la excepcién come los ingresos que obtengan los autores, directa o indi -

rectamente, por la explotacién de w5 derechos de autor, en obras que tergan o no ca

récter cultural,
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Finalmente, cabe seffalar, como otra reforma importante, el hecho de que
se wprime la exencién a los dividendos que distribuyan las sociedades de inversién, =
quedando gravados en e capiulo relativo a dividerdos y ganancios distribuidas por =

empresas,
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CAPITULO TERCERO.

TIPOS DE INGRESOS - .

I. PORSALARIOSY EN GENERAL POR LA PRESTACION
DEUN SERVICIO PERSONAL SUBCRDINADO

1. Objeto y Sujetos

El objeto del impu esto es bdsicamente el mismo que contemplaba la Ley an
terior en el capiulo del Impuesto Sobre Productos del Trabajo, relativo a los irgresos
obtenidos bajo la direccién y dependencia deun tercero, quedando en esta rueva Ley
camo los salarios y demds prestaciones que deriven de una relocién laboral, incluyen=
do la participacién de los trabajadores en lasutilidodes de las empresas y las presta -

ciones recibidas como consecuencia de lo termmimacién de la relocién laboral.

Sin embargo, se asimila a los salarios los ingresos por concepto de horora =
rios pagados a persoras que presten servicios preponderantemente o un prestatario, =

siempre que los mismos se lleven o cabo en las irstalaciones de esteditimo.  Como -
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se observa, se pretende eliminar la apariencia de prestacién de servicios profesiona =
les, cuando en verdad se trata de empleados, por lo que quienes hogan pogos a este =
tipo de wjetos, deberdn cumplir con las obligaciones de retencién y entero de impses
tos, y demds inherentes que en la misma Ley se sefialan, previstas para el caso de fos

trabajadores de la empresa.  No obstante lo anterior, y al no definirse en la Ley el

témino "preponderantemente ¥, en la misma situacién, de ser considerados como em -
pleados para ef ectos fiscales, pueden caer los verdaderos profesionales independien =
tes, al tener una aplicacién tan subjetiva, dicha disposicién, por lo que de no regla -

mentfarse puede suscitar diversos problemas en la préctica.

Por otro lado, se mantiene el sistema de la Ley anterior, respecto a las re-
tenciones memuales, con cardcter de pagos provisionales a awenta del impu esto arual,

y de la liquidacién arual a cargo de los patrones, con ciertas modificaciones impor =

tantes que a contiruacién comentaré :

2. Base Gravoble y Tarifa Menwales

Se modifica la base y la tarifa para o célaulo def impuesto.  Las retencio
nes mensuales se colculardn deduciendo de la totalidad de los ingresos obtenidos en el
mes de calendario, el salario minimo general de la zom econdmica del contribuyente
( entendiérdose como tal, como se dijo ya anteriormente, al lugar donde se enaentre
la casa habitacién del trabajador al 31 de diciembre del afio de que se trate, ya que=
el principal motivo de considerar la zona econdémica del contribuyente, en ligar de =
la empresa, consiste en que los trabajodores perciban un salario minimo que este en -

proporcién al poder adquisitivo que prive en el lugar dorde residon ), multiplicade -
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ﬁpor ol nfmaro de dias a que corresponda el pago y aplicdndole al rewltado lo tarife -
ded Articulo 52, la aal también fu e modificada en cuanto al intervalo de s niveles

y al impuesto cousado por cada uno de ellos.

Porlo que serefiere a la deduccidn anterior para obtener la base gravable
para efectuar la retencién, se puede optar por considerar en vez del salario minimo -
genesal de la zoma econdmica del contribuyente caloslado ol mes, la cuota diaria de
ese mismo salario multiplicado por 30.4, ( 365 dias entre 12 meses ) respecto de .los -

trabajadores qu e obtengan ingresos wperiores al minimo y sy pogo corresponda o todo

el mes,

Como se observa, se establece una deduccidn fija equivalente al salario mi
nimo menwal; de tal manera qu e esto nseva disposicidn para el cdlculo del impsesto,
implica que ol apstarse cada afic el salario minimo, se logreuna dismirueién astomé~
tica del impuesto a retener, al reducirse la base gravable sin necesidad de modificar=

la tarifa.

A contiruacién se muestro una comparacién enfre los efectos de la tarifa ~
del Articulo 56 vigente hasta el 31 de diciembre de 1978, y lo tarifa del Articulo 52,
envigor a partir del o, de enero de 1979, sobre ciertos niveles de ingresos para = -

efectos de viwsalizar el impacto fiscal con motivo de fas reformas.
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CUADRO COMPARATIVO DE RETENCIONES
MENSUALES SOBRE SUELDOS

IMPUE STO MENSUAL

PERCEPCION SEGUN TARIFA REDU CCION
MENSUAL 1979 (1) 1978
BRUTA ART, 52 ART. 56 MONTO %

(1) s 4,195 [ J— $ 191 $ 191 100.00
€2) 8,390 355 778 423 54,37
(3) 25,000 4,525 5,380 855 "15.89
(4) 40,000 10,530 1,897 1,367 11,49
(5) 75,000 27,938 32,203 4,265 13,24
(6) 100, 000 41,305 47,225 5, 920 12,54
(7) 127,500 56,299 63,750 7,451 11,69
(8) 234,195 114, 981 117,097 2,116 1,81
(9) 276, 000 137,974 138,000 26 0.02
(10) 300, 000 151,174 150, 000 (1, 174) (0.78)

{ 1) Impuestos calculados disminuyendo el salario minimo general
en el Distrito Federal ¢ su vez, esteitimo, computodo con=
forme a la disposicién optativa de la Ley, ($ 138 x 30.4 ).

a) Setieneuno importante reduccién en el impuesto, en los niveles de ingre

sos bajos y medios, como puede apreciarse en los primeros siete niveles.

b) Enel clevlo N°2, hay uno reduccién en el impuesto de més del 50%,

pues sélo se grava la mitad de! ingreso, ya que &te equivale a dos veces el salario mini-

mo.

¢ ) Enla tarifa vigerte hasta 1978, la tasa méxima del 50% se causobo de -
$ 127,500.00 en odelante, como se ve en el cdlculo N° 7, mientras que en la actuol
para llegar a la fasa efectiva del 50% se requiere un minimo de ingresos de $235,\95A--
meruales aproximadamente, como se ve en el odlculo N° 8, pudiend llegar a causar
se uro tasa entre el 50% y 55% en el cso de rebasar dicha cantidad, como se aprecia-

en el cdlavlo N© 10,
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d) Firalmente, se observa que efectivamente se tienen redscciones en la -

retencién del impuesto hasta un nivel de irgresos brutos de $276, 000, 00 mensxles,

Lo inequidad en el cdleulo del impuesto mensual contenida en la Tarifa del
Art. 56 ( para retencién mensual de los cassantes del impuesto sobre productos del tra
bajo comprendidos en el primer pdrrafo y la fraccién | del Art, 49) de la Ley vigente
hasta 1978, asando se obtenia un irgreso gravable adicioral por cwalquier importe, en
el peniltimo nivel de la misma, que ero entre $46, 166.68 y $127, 500,00, nivel en el
cwal, a pesar de que se establecia un procedimiento para dismiruir la cuota fija del im
puesto de dicha Tarifa, la tasa marginal que se causaba por un incremento en diche ni
vel, era del 60.1%, siendo que cuando se fuviera un incremento en el mdximo o Sltimo
nivel, ¢ sea en irgresos gravables ssperiores a $127, 500.00, sélo se llegaba a causar
por walquier incremento, lo tasa real margiml del 507, Esta inequidad ya fue co-
rregida en la Tarifa del Art, 52 ( paro retenciones merwale: de los cousantes que ob-
tengan ingresos por salarios y en general por la prestacién deun servicio persoral w-
bordinado) de la Ley vigente a partir de 1979, en la que es hasto el Jltimo nivel de
la misma, es decir en oquel donde fos ingresos gmvables son wperiores @ $120, 000,01,
donde se llega a causar la médxima taso real margiral, por cualquier incremento ¢ la

cantidad arterior, y que es del 55%, aspecto que considero més equitativo,

Lo descrito anteriormente, se puede apreciar de ura manera mds objetiva en

los ejemplos del sigviente cuadro comparativo:



61
IMPUESTO CAUSADO

INGRESO 1979 1978
GRAVABLE TARIFA: ART. 52 TARIFA: ART, 5
$ 40,000.00 $ 22, 352.00 $23,189.24
70, 000.00 27,512,00 29,198.24
$ 10,000.00 $ 4,98.00 49.7% 6,009.00  40.1%
(1) (2) (3) (2) (3)
$ 127, 500,00 $ 58,606.00 $ 63,750.00
~ 137,500.00 64,106.00 8,750.00
$ 10,000.00 $ 5,500:00 55.0% $ 5,000.00 50.0%
(N (2) (3) (2) (3)

(1) Incremento
(2) Impuesto del Incremento

(3) Taso Real Margiral del Impuesto por el Incremerto

Nota, - El ingreso gravoble para el célaulo del impuesto cassado en 1979, se con-

sidero ya neto de la dedsccién del salario minimo general elevado al mes.

3. Horororios a Consejeros, Comisarios, Gerertes.

Por lo que respecta a los hororarios pogados o miembros de corsejos direc
tivos, de vigilancia, corwultivos o de aralquier otra indofe; asi como fos hororarios
a administradores, comisorios, y gerentes generales, se mantiene la disposicién vi=
gente hasta 1978, en el sentido de que la retencién y entero no podrd ser irferior al
30% sobre symonto, estableciéndose, o partir de 1979, que si ademds existe relacién
de trabajo con el retenedor se debe hacer la retencién como queds sefialodo en los
dos primeros pdrrafos del punto N°2; es decir, la dedsccién del salario minimo en -

calquiera de sus modalidades y al rew!tudo a aplicacién de la tarifa del Articulo 52,



4. Trobajadores de Embajadas, Conwlados, Legaciones.

Por otra parte, las persoras que presten servicios mibordinados a embajodas,
legaciones y conwlados extranjeros acreditados en la Repiblica, exceptuados de lo =
obligacién de retener el impuesto, calalardn w pago provisioral en los t&miros men
ciorados anteriormerte, y lo enterardn bimestralmente durante los meses de marzo, ma
yo, julio, septiembre, noviembre y enero del affo siguiente, mediante declaracién que
presentarén ante las oficinos astorizodas.  Estas personas, hasta 1978, tenfan que en
terar w impuesto mersualmente.  Asimismo, los mexicaros residentes en el extranjero,

no wietos a retencién, quedan liberadas de efectuar los pagos provisionales.

5. Base Gravable y Tarifas Aruales.

Las persoras que efecten retenciones a contribuyentes que les hubiesen pres
todo servicios persorales subordirados, eskin obligadas o caleular o aquellos el impues
to arval, e cwal se determinard restando de los ingresos abtenidos enunafio de calen
dario, por corcepto de solarios y otros pagos por ese tipo de servicios, el salario mi-
nime general de la zona econdmica del contribtuyente elevado al affo (hasta 1978 se
hacTa uro deduccién del 20% del irgreso total, con limite de $30 000.00) y aplicén-
dole al ressltado la Torifa del ArtTaulo 98. Al impuesto aruol que revlte se le resta-
ré el importe de los pagos provisionales efectuados en las retenciones merauales, y la
diferencia, si es o cargo del contribuyente se enterard a més tardar en el mes de mar
zo del affo siguiente de que se trate arte las oficinas autorizadas, y si rewlto o favor,
como es la terdencia segdn el cuadro que més adelante se muestra, deberd ser compen

sada enla retencién del mes de diciembre del afo de que se trate, o bien, en las re~
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tenciones wcesivas,, o mds tardar dentro del afio de calendario, posterior, Enla -
Ley antarior, aunque se preveian esas situaciones, no se precisaban los plazos.  Por
otro lodo, traténdose también de saldos a favor, el causante podré solicitar a las auto
ridades fiscales la devolucién de las cantidades no compensados, situacién que hasta

1978 sélo se contemplaba en e Reglamento de esta Ley.

A contirvacién se presenta uma comparacién ertre el impuesto determinado
en la Torifa menwal del ArtTaslo 52 elevado al affo, y el gravamen obtenido en la Ta
rifa aral del Articulo 93, donde se aprecia que en todos los niveles de weldos existen
saldos o faver, por lo que las autoridades deberdn tomar medidas para evitar esta situa

cién, asn awando siento que o idea del Fisco fue la de allegarse de recursos anticipa

damente.
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EFECTO EN EL IMPUESTO
SEGUN LAS TARIFAS MENSUAL Y ANUAL
VIGENTES A PARTIR DE 1979

TA RIFA
TARIFA MENSUAL MENSUAL TARIFA ANUAL SALDO A FAVOR
INGRESO (1) IMPUESTO x 12 INGRESO (1) IMPUESTO MONTO %
$ 5,000 5 473 ¥ 5,676 % 60,000 T 5,52 5 154 2,71

10,000 1,451 17,412 120,000 16, 934 428 2,47
15,000 2,728 32,736 180,000 31,989 747 2.28
20,000 4,242 50,904 240,000 49,834 1,070 2.10
25,000 6,002 72,024 300,000 70,624 1,400 1.94
40,000 12,472 149,664 480,000 146, 639 3,025 2,02
60,000 22,352 268,224 720,000 264,218 4,006 1,49
80, 000 2,802 393,624 960,000 388,863 4,761 1.2
100, 000 43,562 522,744 1,200,000 517,623 5,121  0.98
150, 000 70,981 851,772 1,800,000 846,023 5,749  0.67

(1) lrgresos netos de la dedsccién del salario mimimo, mersual y arual, segdn el caso.

El retenedor no haré liquidacién arwal en los siguientes casos:
a) A quienes hayan percibido mds de $300,000.00 de ingresos brutos en el afio,
Hasta 1978 era pare quienes hubieran percibido mds de $125,000.00 de irgresos brutos

aruales.

b) Cuando se trate de contribuyentes qu e hayan dejodo de prestar servicios an-

tes del 1°de diciembre del afio de que se trate. En la Ley anterior se estublecia para
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quienes no habian laborado en el mas de diciembre, y en el Reglamento se fijaba que

lo separocién fuera antes del 31 de diciembre,

c) A guienes comuniqu en por escrito al retenedor que presentarén declara
cién arval ( por virtud de diversas obligaciones de acumulaciény presentacién de la
declarocién que marca lo misma Ley). La Legislocién anterior establecia para quie-
nes habiendo trabajado con dos o més patrones en el afio, comunicar al patrén que les
efectaria el cdlalo del impuesto arual, o bien, paro quienes desearan presentar sy

decloracién arual.

d) A muienes hayan devengado en el afio de calendario yra cantided que
no exceda del equivalente a 365 dias de salario minimo general de la zora econdmica
del domicilio del trabajador. O sea, el trabajador puede tener fijodo un sseldo wpe
rior al minimo, pero que por un affo, sus ingresos no sobrepasaron ¢! egsivalente a 365
dias de salario minimo general (por ejemplo en el D. F. o tope o limite seria de --
$50,370.00). Enla Legislacidn vigente hasta 1978, era s8lo para quienes hubieran
devengodo salario minimo general en el afo, de este modo quienes habiendo trabaja
do s8lo en el mes de diciembre de ese afio, hubieran percibido un weldo algo wpe~

rior al minimo, se procedla a efectuar el cdlalo aruol,

6. Cdleulo del Impy esto por Primas de Antigiedad, Ratiro, Indemnizaciones,

Se modifico el procedi miento para el cdlculo del impuesto en los casos de
ingresos percibidos por concepto de primas de antigiedad, retiro, indemnizaciones y
ofros pagos por separacién para quedar como sigue: A wenta del impiesto arual de-

beré pogarse, la cantidad que rewte de aplicar a la percepcién por separaciénum
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tasa igual a la cavsada sobre el Ultimo weldo menwal ordinario (quien efectie el pago
ests obligado a retenerlo y enterarlo); en el caso de que la percepcisn por separacién

sea inferior a dicho weldo el pogo provisional se caleuland aplicando directanente la

Tarifo del Articulo 52.

En el primar coso, el procedimiento a seguir es el siguiente:

a) Impuesto del Ultimo weldo
mensal ordinario

Importe del Jltimo weldo
menwal ordinario

= cociente x 100 = % (1)

b) Ingreso total por retiro, antigisedad, etc. x (1) = Impuesto a pagar

Hasta 1978 o impuesto paro los pagos por separacién, ero tantas veces el im
puesto causado en el Gltimo weldo menwal ordinario, como nimero de veces equivalie

ra dicho sseldo al total de la percepcién por separacién.

A contiruocién se ejemplifican ambas sitvaciones:

REGIMEN ACTUAL
( A PARTIR DE 1979)

Total de percepciones por separacién $ 120,000
Ultimo weldo merssal ordimario $ 20,000
Salario minimo menwal $138 x 30.4 dias 4,195
§ 15,805

2,955

Impu esto menwal

Célewlo de la tos:

2,955 -+ 20,000 = 0,1478 x 100 14,78%
Retencién 120,000 x 14,78% $ 17,734




67

N ANTERI OR
STA 1978)

Ultimo S elde Menwal ~$ 20,000
Impu esto Menwsal 3,630
Factor 120,000 ~ 20,000 = 6

Retencidn 3,630 x 6 ' $ 21,780

Como se observa la retencién es mayor en el régimen anterior y el impuesto
se considera definitivo; pues en la Legislacién anterior, estos ingresos no eran acumulag
bles para efectos del cédlaulo del impuesto arwal, mientros que en el régimen actual, -

todavia debe efectuarse el cdlculo del impuesto arual, como sigue:

a ) Una cantidad equivalente al dltimo s eldo mensual ordinario se acumu_
laré a los demds ingresos obt enidos durante el afio, para la determimacién del impues
to aryal. Sila percepcién por separacién es inferior al Ultimo weldo mensual ording

rio, se ocumulard la percepcién en u totalidad,

Ejemplo:
Total de percepciones por separacién $ 120,000
Otros ingresos del afio $ 329,510
Menos:

Salario minimo arval $ 50,370

Gratificacién exenta 4 140 54,510

$7275,000

Pago por separacién equivalente al

UJltimo weldo merwial ordirario 20, 000

3295, 000
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Impu esto arwal $ 68,864
Impuesto sobre $275, 000 61,824
Impu esto correspordiente a la acumslacién del

pago por separacién $ 7,040

b ) la parte que o se owmula carsard una tasa igual a la de los demds
ingresos acunwlables, la cual se obtendré dividiendo el impuesto correspondiente en

tre lo cantidad que le sirvié de base:

Ejemplo:
Total de percepciones por separacién $ 120,000
Pago por separacidn equivalente al -
Gltimo weldo mersal ordinario. 20,000
$ 100,000

Céleulo de la tosa:
$ 68,864 +~ 295,000 = .2334 x 100 = 23.34%

Impy esto correspondiente al pago por separa~
cién no acunw lable a los demés ingresos
del afio
$ 100,000 x 23.34% = $ 23,340

Impy esto correspondiente al pago por separa-
ciénacumulable a los demds ingresos —

del aflo $ 7,040
Impu esto total 30, 380
Impuesto retenido : 17,736
Diferencia a pagor $ 12,644

Para vimalizar deuna manera mds objetiva el procedimiento para el célcy
lo arual del impuesto por los ingresos por primas de antigiedad, retiro, indemnizacio

nes, elc, vigente a partir de 1979, se presenta la siguiente gréfica:
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Es importante sefialar que los patrones o empleadores ( como los Hama la Ley

actual) na estén obligados a efectuar el cblaslo del impuesto arual cuando el trabaja

dor haya dejado de prestar servicios antes del 1° de diciembre del afio de que se trate.

Por tanto, si el trabajodor se sepam en el mas de diciembre,en lugar de la
retencién menwal aplicable a las primas de antigi edad y otros pagos por separacién se
harg la liquidacién arual del imasesto y se retendrd el impuesto total aplicable a la to

talidad de percepciones por separacidn.



7. Obligaciones de los Retenedores

Entre otras obli gaciones de los patrones se encuentran las siguientes:

a) Semantiene la de cerciorarse que estén inscritos los trabajadores en el
Registro Federal de Causarntes, aungue ya no se estipsla fa obligacién de inscribirlos

en caso de no estarlo,

b) También se mantiene la de proporcionar constancias a los trabajadores
sobre s percepciones y retenciones en las formas oficiales, pero ahom se establece

enque casos:

=~ Guando los trabajadores dejen de prestrle servicios, deberd pro-

porcionarla a méds tardar dentro del m2s siguiente a aquel en que se retiré el trabajador.

-- Cuondo se trate de trabajadores sobre los que no procede el céley.

lo del impuesto arual, se les deben entregar en murzo de cada afio.

~= Cuando asi losoliciten los trabajadores, tamhién entregdrseles en

marzo de cada afio.

c ) Se establece la obligacién de solicitar a los trabajadores las constan-
cias referidas en el pynto precedente, cuando los mismos sean contratados, El plozo

para cumplir es a mds tardar dentro del mes siguiente al del inicio de la prestacién de

servicios.

d) También se mantiene la de presentar declaracién arual (formas HISR=
90y 91 ) en marzo de cada afo, pero ahora se deben incorporar a esta declaracién

lo informacién de las constancias recabadas segin el inziso anterior.
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e) Continfa la de compensar las diferencias o favor de trabajadores, que
en los casos en que proceda arualizar; estableciéndose a partir de 1979, que dicha -
compenmcién debe hacerse en el mes de diciembre de cada afio y en retenciones w1~

cesivas, sin que ésta opere por mds del aflo de cal endario siguiente.

8. Obligaciones de los Contribuyentes

Entre las obligaciones de los causantes, a partir de 1979 se encuentran las
sigu ientes:

a) Estar inscritos en el Registro Federal de Cassantes y proporcionar & nj
mero de registro al empleador.

b ) Solicitar las constancias de ias remuneraciones percibidas y las reten-
ciones que le efectuaron, seginsea el caso,

¢ ) Entregar las constancias a que se refiere el inciso anterior al emplea-
dor que vaya a efecwar el cdleulo del impuesto definitivo, dentro del mes siguiente a

aqél en gue se inicie la relacién laboral o acompaforlas o & declaracién arual .

d ) Presentor declaracién cwando:
-~ Obtengan ingresos distintos de salarios, o bien por la prestacién

de un servicio personal subordinado,

-=- Obtengan ingresos brutos wperiores a $300, 000,

-= Dejen de prestar servicios antes del 31 ae diciembre del affo de
que se trate.

-= Se presten servicios a dos o mds empleadores al 31 de diciembre,

-~ Obtengan ingresos provenientes del extranjero o de personas no
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obligadas o efectar las retenciones del Arﬂ'wlo>52 ( embojodas, legaciones y corm-
lados extranjeros acreditados en la Repiblica). Como se aprecio, por lo que respecta
a las constancias de percepciones y retenciones, estdn conjuntadas con lo dispuesto -
para los patrones, pues lo que para &tos es obligacién de dar y solicitar, pora los tra
bajadores estd la de pedir las mismas, y en ofros aspectos lo que no es obligac #6n para
umo, o es pama el otro, buscindose la correctu aplicacién de ta disposicién impositiva,
para el odecuado cumplimiento de la obligacidn fiscal respecto a los diversos tipos de

ingresos sefialados en este capilulo,

11, PORHONORARIOS Y EN GENERAL POR LA PRESTACION
DE UN SERVICIO PERSONAL INDEPENDIENTE,

1. Objete

Se establece como objeto del impuesto, de este tipo de ingresos, las remune
raciones que se deriven de servicios cuyos ingresos ™o queden comprendidos dentro de-
fos menciomdos en el Capitulo | de fa Ley relativo o lo prestacidn de servicios perso~-
nal es stbordinados. Considendndose ademds, que estos ingresos los obtiene en u tofo

lidad, la persona que presta el servicio.

2, Syjetos
Son aguellos qu e obterngan ingresos derivados del ejercicio libre de una pro
fesidn, arte, oficio o actividad técnica, deportiva o aultural: Asimismmo, continian asi
mildndose en este tipo de ingresos, los obtenidos por agertes de instituciones de crédi-
to, de seguros y de fianzas y quienes los obtengan por la oxplotacién de una paterte

aduanal, atando presten servicios personales independientes; adiciondndose ftarmbién
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los percibidos, en la misma forma, por agentes de valores, con lo aclaracién de que

todos ellos caen dentro del régimer fiscal de hororarios, aun cuando la actividad que

desarrolien sea de fndole comercial.
3, Dedscciones

Se permite a las persoros fisicas que obtengan ingresos por servic bos inde -
perdientes, deducir los inversiones y gastos necesarios para la obtencidn de dichos in
gresos. Asipues, los requisitos de las deducciones, son similares a los vigentes hasta
el 31 de diciembre de 1978, con las modalidades que en 11 oporfunidad tratoré en el

copiulo relativo o las reglos para las deducciones,

4, Pogos Provisioroles

Se modifica el procedimiento paro determirar e monto de los pogos provi-
sionales, basta 1978 ero el 5% de los ingresos brutos obtenidos en el bimestre; a par-
tir de 1979, se establece que deberdn ealwlorse sobre la diferencic entre los ingresos
efectivamente percibidos y las deducciones astorizadas correspondientes al bimestre
arterior, deduciendo el salario minimo general de la zona econdmica del contribuyen

te elevado al bimestre de qu e se trate, y aplicerdo o rexitado o tasa fijo del 20%.

Lo dedsccidn del salario minimo general, sélo procederd arando los pres-
tadores de servicios independientes no tengan ingresos por lo prestacidn de servicios
persanales ssbordinodos, contra los cuales ya se hubiera hecho lo deduccién del sala

rio minimo comrepondiente.

El plozo para efecthar el pago provisional se amplia ol dla itimo de los
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~

meses de marzo, mayo, julio, septiembre, noviembre y enero del affo siguiente, me-
diante declaracién que se presentard en las oficinas autorizadas, Hasta 1978, el pla
zo anterior era hasta el dia 15 de los meses citados. Es conveniente sefalar, que no
obstante que no se obtergan ingresos en algin bimestre y se esté registrado como inde

pendiente, esto no los exime de presentar ia declaracién respectiva.

En el caso de que el servicio se preste a través deu na Agrupacién Profesio
nal, de cardcter civil, serd ésta la que efectie por cuenta de los profesionales el pago
provisional. Para este efecto se corsiderardn tantos salarios minimos de una o varias

zonas econdmicas, como miembros integran la asociacién,

Traténdose de extranjeros residentes en el extranjero que presten servicios
en el pais ( se omite el témino eventual incluido hasta la Legislacién de 1978), el
pago provisiona! se aubrird medicnta retencién del 30% de los honorarios, efectuada
por quien haga los pagos, sin dedsccién alguna. Independientemante de lo anterior
y de acuerdo a la interpretacin del régimen de hororarios, se debe elaborar declara-
ciénarual, pero en la Ley no se establece quien deba hacerlo, si el retenedor o el w
jeto extranlero, ni ayando deba presentarse, por lo que dicha obligacién va o ser in-

terpretada en forma whjetiva, si es que no se reglamenta,

5. Régimen para Artistas, Toreros y Deportistas

Se establece que los artistas cinematogrdficos, de radiodifusién, de teatro
y de variedades, los toreros y los deportistas, que tengan w residencia en el pals, cuan
do presten un servicio personal independiente, podrén optar, para la determinacién de

w impu esto arual, por dedscir de sus ingresos brutos la escala de deducciones, a base
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de porcentajes sobre sus ingresos brutos que establ ece chora el Artiwlo 59, yo que has
ta el 31 de diciembre de 1978 era la forma obligatoria de hacedo para ellos, peroa
partir de 1979, también pueden calaslar & impuesto ansal restando de ws ingresos bry
tos las deducciones que cumplan los requisitos, que mds adelante comentaré, en el ca-
piulo respectivo. Sin embargo, los que opten por el primero, de deducciones simplifi
cadas establecidas en el Artfaulo citado, realizardn sus pagos provisionales en los me

ses nones de cada afio, aplicando el 5% a los ingresos brutos del bimestre.

6. Obligaciones
Las personas qu e obtengan ingresos por la prestacién de servicios personales
independientes, tendrdn las siguientes obligaciones:

-~ Estar inscritos en el Registro Federal de Causantes,

=~ Llevar los libros y registros que sefiala el Reglamento (Ingresos y Egre
sos y Registro de Inversiones).

-~ Expedir recibos por los honorurios recibidos, que deben rasnir los requi
sitos que establece el Reglamento.

~= Presentar declaraciones bimestrales y arual,

Estas obligaciones se encontraban implicitos en la Ley anterior, seflaldndo

se ahora en forma expresa,

7. Régimen para Ingresos Esporddicos

A partir de 1979, se incorpora un régimen simplificado para quienes pres—
tanun servicio personal independientes en forma esporddica, permitiendo que deduz~

can en w declaracién anual dnicamente los gastos directamente relacionados con la
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obtencidn del ingreso y que cibran como pago provisional a cwenta del impuesto arwal,
el 20% de los hororarios recibidos, sin dedsccién alguna, mediante declaracién que =
presentardn ante las oficinos a torizadas dentro e los 15 dias siguientes a la obten«=
cion del ingreso. Estos contribuyentes estin relevados de la obligacién de Hevar li-

bros y registros, asi como de presentar declaraciones bimestral es.

111. PORARRENDAMIENTO Y EN GENERAL POR
OTORGARELUSO O GOCE TEMPORAL DE

INMU EBLES,
1. Objeto

Se amplia el objeto del gravamen para las personas fisicas que obtengan in
gresos por otorgar el uso o goce temporal de inmuebles, ya que ro establece diferen-
cia entre los inmuebles urbanos y los nisticos, ya que hasta 1978 la Ley gravaba dni-

camente los ingresos por arendamiento de i nmuebl es urbanos,

Quedan comprendidos también, como objeto de este impuesto a partir de
1979, los ingresos por permitir a titulo oneroso o en aalguier otra forma el uso o
goce temporal de bienes irmuebles, con lo cual se grava al propietario del inmueble

[y

y no a quien recibe el prodscto del arrendamiento.

Corgruente con lo anterior, en las operaciones de fideicomiso en que se
confiera el uso o goce temporul de inmuebles, se considera que los rendimientos son
ingresos del fideicomitente, asn cwando el fideicomisario sea una persona distinta,
con excepcién de los fideicomisos irrevocables en los awales desde un principio el fi

deicomitente no tenga derecho a readquirir del fiduciario el inmueble, en cuyo caso
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se considera que los ingresos son del fideicomisario desde el momento que el fideicomi

tente pierde el derecho de adquirir el inmueble.

Con esta nueva disposicién, se temina con los denominados "fideicomisos
de rentas” que utilizaban algunos propietarios de inmuebles para segregar sus ingresos
entre diversas persoms, pues estos propietarios seguirdn siendo considerados como re—
ceptores de rentas, mientras no afecten los inmuebles en fideicomiso, perdiendo el de

recho a readquirirlos del fiduciario.
2, Deducciones

Para los causantes arrendadores, continfan las disposiciones vigentes en for
ma similar hasta 1978, respecto a la opcién de deducir el 30% fijo de los ingresos per
cibidos no wjeto a comprobacién: los gastos wtolrizcuhs y debidamente comprabados
habiendo para estos Ultimos una adicidn a partir de 1979, relativa a la depreciacién
del 3% de las inversiones en edificios y construcciones, incluyendo adiciones y mejo
ras, la aal debe efectuarse a partir del aflo en que se inicie la utilizacién de los bie

nes o en el afo siguiente.

En los casos de inversiones efectuadas con anterioridad al 1°de enero de ~
1979, se aplicard el 3% al periodo que rew Ite de restar de 33 e nimero de afos trans
wrridos desde la fecha en que se inicié la utilizacién o la fecha de {as adiciones o me
joras segin sea el caso. Cuando no sea posibl e separar el valor de adquisicién del te-
rreno y comstrucciones se considerard como costo del terreno el 20% del total del in=

mueble,
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Otra adicién importunte la constiuye, la deduccién por conssmo de agua,
siempre que no la paguen quienes hagan uso o gocen de los inmuebles, Por otra par
te, tambiénse precisa lo deduccién del impuesto predial correspondiente al afio de ca
lendario, ya que hasta 1978 se sefialaba en forma general que eran deducibles las con

tribuciones locales sobre los inmuebl es.

3. Pagos Provisional es

Se wprime la obligacién de cancelar estampillas en los recibos, como pagos
provisionales a cuenta del impuesto definitivo, ahora éstos se hardn mediante declara=
ciones bimestrales, que deberdn presenturse durunte los meses de marzo, mayo, plio,

septiembre, noviembre y enero del siguiente afio al en que se obtergan los ingresos.

El monto de los pagos serd del 20% de '(-] cantidad que resuite de dismiruir
a los ingresos brutos por rentas percibidas durante el bimestre, las deducciones autori
zadas correspondientes al propio bimestre ademds de salario minimo general de la zo
na econdmica del contribuyente calaslado al bimestre, siempre y ayando éste no haya
sido dedscido conanterioridad contra ingresos del propio contribuyente provenientes

de la prestacidn de servicios personales o wbordinados.

Quedan relevados de ef ectuar los pagos provisional es a que se refiere este
copiulo, las personas ciyos ingresos brutos aruales por este concepto en el afio ca-
lendario inmediato anterior, mo lubieran excedido del doble del salario minimo ge-
neral vigente en ese afo de calendario en la zom econdmica correspondiente a w do
cilio, elevado al afo. Consecuentemente, oqu ellos causantes cue sea el primer afio

en gque obtengan ingresos por arrendamiento, tampoco d ecluardn pagos provisiorales,
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En los casos de fideicomisos, la irstitcién fiduciaria esla obligada o efec
tuar los pagos provisional es bimestrales por cuenta del contribuyente, los cuales serén
del 20% de los ingresos del bimestre, sin dedsccién alguna ( hasta 1978 ero del 35%
0 17.5% sobre los ingresos butos), lo cual es inequitativo, ya que deberia pemitirse
la misma forma de c6laslo descrito anteriormente. Ademés, la misma institucién fidu
ciaria, deberd proporcionar a quienes correspondan los rendimientos, en las formas
que al efecto apruebe la Secretaria de Hacienda, constincia de los rendimientos dis~
ponibles, de los pagos provisionales y de las dedscciones comespordientes. Asimismo,
deberGn manifestar a la Secretaria de Hacienda la informocién sobre los datos relacio

nados con coda um de las persoms a | que comespondan los rendimientos.

4, Obligaciones

Las persorns que reciban ingresos por la concesién del uo o goce temporal
de irmuebles, debertn inscribirse en el registro fedaral de cassantes; expedir recibos
por los ingresos percibidos; presentar declaraciones bimestrales y aruales; y llevar los
libros y registros que sefale el Reglamento, aando wus ingresos arwales por este con=
cepto excedan de $300,000 en el afio anterior, salvo que opten por la dedccién del

3Pt citada en pGrrafos anteriores,

Cuando estos ingresos sean percibidos a través de operaciones de Fideicomi
so, serd la institucién fiduciaria quien lleve los libros y registros, expida los recibos

y hoga los pagos provi siorales correspondientes.



IV. PORENAJENACION DE BIENES,

1. Ingresos Gravados

A partir de 1979 se gravan todos las irgresos de las personas fisicas prove=
nientes de enajerocién de bienes, yo sean muebles o inmuebles. Esta distincidn se es
tablece en los Artfeulos 750 a 753 del Cédigo Civil de Aplicacién Federal, que en =
sintesis establacen que son imuebles el welo, constucciones, todo lo que une perma~
nentemente a los dos bienes antariores, los vegetales unidos a la tierra, las ITheas te~
lefénicas, tel &grafos, etc, y son bienes muebl es los que se pveden trasladar de un lugar
a otro, los que no se consideran inmuebles, y por disposicién legal las acciones, obli-

gociones y thulos valor,

Hasta 1978, la erajeracién de bienes muebles por persoras fisicas sélo esta
bo gravada cwando dicha enajenacidn comstiuia un acto accidental de comercio y el
régimen aplicable se encontraba en el tTulo relative al impuesto al Irgreso Global de
las Empresas, de la Ley en cuestién; ahora estos actos quedan incorporados dentro del
ruevo capMlo de parsonas fisicas relativo o ingresas por enajerncibn de bienes. Con
esta reforma, los ingresos de personas fisicas por enajenocién de bienes mucebles, que
dan gravados con el impuesto sobre la renta, independientemente de que tal enajera=

.

ciSn sea o no de indofe mercantil,

Como ingresas por enaferacién de bienes, se sefislon los siguientes:
o) Toda transmisién de propiedad de bienes. Se exceptfa la transmisién

de propiedad de bienes por causa de muerte, dorocién o fusién de sociedades,

b) Ventas con reserva de dominio. Aqui el ingreso se corsidera percibi

—



do en el mamento en que se celebre el contrato asn cvando la troslacién de la propie

dad opere con posterioridad.

¢ ) Las adpudicociones, aun cuando se realicen a favor del acreedor.

d) La expropiacién de bienes, aqise corsidera ingreso e importe de la

indemnizacién recibida,
e ) Lo aportacién de bienes a una sociedad o asociacién.

f) La cesidn o aportocién total o parcial de derechos sobre concesiones,
permisos, autorizaciones o contratos, asi como aquellos amparados por as solicitudes

en trdmite,

g ) El fideicomiso que se debe corsiderar como emjenacién de bienes, en
los términos del Articulo 15 del Cédigo Fiscal de la Federacién, es decir, cuando el
fideicomitente y el fideicomisario sean persoras distintas y el primero pierde el dere~

cho de adguirir del fiduciario el bien fideicomitido.

Se sefiala expresamente que en el caso de permuta invariablemente habrd

dos enajenaciones.

Se corsidera como ingreso de la erajenacidn, el monto de fa contrapresta
cién obtenida, ya sex en efectivo, en especie o en cré&dito. Sin embargo, las auto
ridades fisoales estdn focultodas para practicar, ordenar o tomar en cwenka e avalio
del bien objeto de la emjeracién, y awando el valor del avaldo exceda en més deun
10% de la contraprestacién pactada, se considerard el tokal de la diferencia como un
ingreso del adquirente. El adquirente puede protegerse de esta posible contingencia,

si ordena practicar por 1 asata, el avaltoa la fecha de s odquisicién y, en w ca



so pogand el impuesto rews llante de Kl diferencia,

Tratdndose de valores colocados entre el gran piblico inversionista, cuan—
do se emjenen fuera de bolsa, las astoridades fistal es podrdn comiderar la cotizacién

bursétil del yltimo hecho del dia de fa emajemacién, en vez del valor def avalvo.

Cuando no exista contraprestacién en la enajemcién, se considerard como

irgreso el importe del avalfo practicado por persoma autorizada por la Secretaria de

Haciendo y Crédito Piblico.
2. Dedscciones

En térmiros genercles las dedscciones qe se permiten a partir de 1979 para
las personas fisicos que enajenen bienes, son las mismas que existian en la Ley vigente

hosta 1978 para lo erajemacidn de inmuebles, pero con las sigu ientes modol idades:

a) Seadicionan como deducciones las comisiones y mediaciones pogadas

por e enajenante con motivo de la adqu isicién @ de laenajenacién del bien.

b) Se aceptan como dedicibles las pérdidas wfridas en la enajenacién de
inmuebles en los Ultimos tres afos. Hasta la Ley de 1978 se oceptaban como deduci-

bles las pérdidas de {os cinco afos anteriores,

¢ ) Se aceptan como deducibles las pérdidas sufridas por erajenacién de

acciones y partes sociales en los Jltimos tres afios.

En la Legislacién anterior, al estor gravada lo enajenacién de accio

nes y partes sociales como acto accidental de comercio, no era posible deducir pér=



didas sufridas en affos anteriores, por este concepto.

d ) Ura modificocién importante consiste en que el costo comprobado de
odquisicién, y les inversiones hechas en construcciones, mejoras y ampliaciones que
son deducibles en el caso de enajeracidn de bienes, inmmueblesy certificndes de par—
ticipacién inmobiliaria no amortizables, se pseden ajustar opcioralmente, en los tér
minos del Artfcwlo 70 de lo Ley de la materia, es decir, en fsnciénal tianpo de te-

nencia del bien,

3. Costo de Adquisicién

Para efectos de determinar la gamancia gravable derivada de la enojena-
cién de bienes que realicen las personas fisicas, se comsidera camo costo de adquisi=
cidn a la contraprestacién que se hubiere pagodo al momento de adquirir el bien, sin
incluir intereses, ni los erogaciones que se seficlan como dedscciores en el Articwlo

68 de la Ley comentadaswderiormente,

Trotdndose de tilulos valor o de partes sociales, por primera vez se recono
ce enla Ley, que el costo comprobado de adquisicién serd igual al monto de las apor
taciones o ol volor rominal de las acciones en e coso de utilidodes capitolizados.
Sélo se aceptard un valor mayor, asando se compruebe que se efectué la retencién
del impuesto al odquirirlas. También, se establece qu e esta disposicién s8lo af ecta

a las persoms fisicas nacionales o extranjeros.

En el caso de fusisn de sociedades, se considerard como costo de odq isi

¢ién de las acciones emitidas como corseaencia de la fusién, e que comespondié
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a las acciones de las empresas fusionadas. Por lo que, sepin lo Exposicién de Motivos:
"Este principio permite dejar de gravar operaciones en las que Unicamente se canjean

acciones, sinque el costo de las mismas se revakfe como corsecuencia de la fusién®,

Tratdindose de bienes adquiridos por herencia, legado o donacién, se consi
derard como costo de adquisicién, el que hayo pagade el autor de la wicesion o el do
rante y como fecha de adqisicién la que hubiere corespondido a estos Ultimos. Cuan
doa w vez, e astor de la sucesién o o donante hubieren adquirido a tiulo grakito
se aplicard la misma regla, Si quien adquirié por donacién hubiere pagado impuesto
sobre la renta sobre la donacién, se considerard como costo de adquisicién o valor de

avalio que hubiere servido para el cdlaslo de dicho impuesto,

4, Costo Comprobado de Adisicién Ajustado

Parc efectos de determinar la ganancia gravable de las personas fisicas por
la erajenacién de bienes, o partir de 1979, se establece un procedimiento que pemmite
incrementar el costo de adquisicién de los bienes emajenadoy, menos s depreciocidn =:
aawmulada, en s caso, conforme a los afios trorscurridos entre la Fecha de 1 adquisi
ciény lo de & emjenacién, reconociéndose en esta forma en favor del emajemante,
parte de lo padida wirida en el poder adquisitivo del dinero, durante el periodo com

prendido ertre ambas fechas, al reglamenfurse de la sigwiente manera.

a ) Por los bienes innw ebles y certificados de participacién inmobiliario no

amortizables : Para ajustar el costo comprobado de adquisiciény en s caso el importe
de las irversiones dedu cibles deberd en principio restarse de este costo la parte que co

rresponda al terreno y asi determinar el costo del terreno y el costo de las construccio=
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nes e inversiones dedscibles, Sino es factible realizar esta separacién, se estima que

el 20% del costo tot! comesponde al costo del terreno.

El costo del terreno se multiplicard por ef factor que le corresponda en rela
cién con el tiempo framscurrido de acwerdo a la Tabla de Ajuste que establece o Arti-

cwlo 70 de la Ley en cuestién,

El incremento del costo de construccién y el importe de las inversiones deds
cibles se hardn sobre la cantidad que corresponderia o un saldo pendiente de depreciar,
calculado la depreciocién a razén del 3% arval. Es decir que el costo de construc-=
cién o adquisicién, antes de aplicarle el factor de ajuste, debers de deducitsele la de
preciocién correspordiente, ealaslada a razén del 3% por el nimero de afios transcurri
dos entre la Fecha de la adquisicién y emajenacién, por lo que e pyede decir,que com
do hayan transcurrido mds de 33 afios no habrd costo de adquisicidn o de comstruccién.
Lo anterior parece inpsto, debido o que por una parte no siempre se parmite la dedsc-
cién por depreciacidn, y por la otra, pura calalar el costo ajustado se toma como ba
se el saldo que estd pendiente de depreciar.

5 A contiruacién se muestro un ejemplo del procedimiento antes descrito:
° ‘; ’)' Costo ddl irmueble (terreno y corstuccidn) $1, 000, 000

2) No se pueden identificar el costo del terreno y el costo de construccién,

3) Fecha de adgquisicién 1° -VI-70,

4 ) Mejoras por $350,000

5) Fecha de taminacién de mejoras 31-V11-72

6 ) Fecha de emajenacion V°-VIII-79

7 ) Precio de venta $4, 000,000




Procedimiento :

Costo comprobado de adquisicién $ 1, 000,000
Costo del terreno (20% ) $ 200,000

Costo de comstrucciones (80% ) $ 800,000 °

lo, Sedetemmima el valor tedrico neto de la constuccién y de las mejoras,

es decir el costo original menos 1 depreciacién acunulada { nfmero de affos al 3 % -

amsal ) y el rewltado seré el costo sujeto a ajuste.  Este Gltimo para el tesrero, se-

ré su propio costo, ya qu e no se deprecia.

Corstruccién: $ 800,000x (1.0-0.3x9) = $ 584,000

Mejoras : $ 350,000x (1.0-0.3x7) = $ 274,500

20, Al costo wieto a ajuste se e aplica el factor respectivo de actuali -

zaciéh de acuerdo a la Tabla de Ajuste del Artiaslo 70 de Ley de la materia, confor -

me a los afios de posesién, y se obtiene al costo ajpstado.

Terreno $ 200,000x 3.5 = $ 700, 000
Comstuccidn 584,000 x 3,5 = 2,044,000
Mejoras 276,500 x 3,1 = 857,150

Costo Ajstado $ 3,601,150

Jo.

Lo utilidad gravable se determina restando del precio de venta, el

costo ajustado y los demds gastos deducibles, que para este ejemplo no se consideran,
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Precio de Venta $ 4,000, 000

menas: Costo A stado 3,601,150
Utilidad $ 398,850

b) Bienes Muebles: Paraajuskar el costo comprobado de bienes mue -
bles, excepto de tiulos valor y partes sociales, el costo se disminuirg por la deprecia
cién acumulada desde la fecho de adquisicién hasto la de enajenocién, o razén del -
10% amual, o del 20 % en vehiculos de transporte por cada affo trarscurrido. A =
la cantidad asi determinada se le aplicard el factor que corresponda corformea la Ta

bla de Ajuste del Articulo 70 de la Ley.

De esta forma, cwando los afios transas rridos entre la adquisiciény la ena -
jenacidn sean mds de cinco afios en el caso de vehiculos de tramsporte, y més de diez
en tratdndase de otras bienes nwebles, no existird costo fiscal de adquisicién deduci -

ble, porlo que el importe total de la vento serd la utilidad gravable,

Corsidero que este procedimiento para ajustar el costo de odquisicién puede
ressltar inpsto en muchos casos sobre fodo para aquellas persoras Qe por una parte -
no tienen el beneficio de poder deducir la depreciacién y por otra parte, pueden per-
der por el solo transawrso del tiempo lo deduccién del costo de adquisicién de los bie -
nes en e momento en que se emajenen y por lo tanto, la totalidad de la utilidad serd

gravada con este impu esto.

No obstante lo anterior, lo Ley contempla la posibilidad de que previa so~

licitud pstificada del causante, la Secretaria de Haciendo podré astorizar que el cos



to de adquisicién no se decremente en funcién de los affos transasrridos, pero sélo tra-
téndose de bienes muebles que no pierdan valor con el transawrso del fiempo permitién

dose ademds, ajustar dicho costo de ocuerdo con la citada tabla de ajuste.

Otra reforma importonte, consiste en que el costo de adquisicién de los 7 =
wlos valor y las partes sociales podré apustarse directomente, aplicdndole la multicita
da Tabla de A’p ste, por lo que de esa manera, dicho costo se verd incrementado por o

sélo trarscurso del tiempo.

5. Inmuebles Adquiridos antes del 1o. de enero de 1973 .,

Las persoras fisicas que obtengan ingresas por la enajenacién de inmu ebles
adquiridos con anterioridad al 1o. de enero de 1973, podrén determirar s ganancia =
gravable confarme al régimen general anteriormente comentado, o de acuerdo con el =

procedimiento siguiente :

1) Deberd practicarse un avakio a la fecha de la enajenacisn, con persg_

na autorizada por la Secretaria de Hacienda.

2 ) Este avaldo se comparard con el monto de la contraprestacién abtenido
por lo enajenacién y la cantidad Que resulte mayor se corsiderarf como ingreso deriva

do de la erajenacidn,

3) A! irgreso determinado conforme al pérrafo anterior, se le deducini el

costo de adquisicién del inmueble, Este costo pyede ser cualquiera de los siguientes:

a) Lo cantidod que resulte de dividir el avahfo del inmueblea lafe
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cha de la enajenacién, entre el factor que, corforme a {a Tabla

de Ajuste, le corresponda por el nfmero de alos transcs rridos en

tre el 1o, de enero de 1973 y la fecha de enajemcién; o bien:

b) El valor de avaldo referido al o. de enero de 1973, que practi_

que persona autorizada ( que deberd ser Instivvcién de Cradito )

por la Secretaria de Hacienda.

4) A locantidod queresufte de deducir el costo de adquisicién del in -

mueble al ingreso de la enajenacién, de acuerdo con el pdrrafo anterior, se le podrdn

deducir ¢

a ) El importe de las inversiones hechas en consticciones, mejoras -
y ampliaciones entre el o, de enero de 1973 y la fecha de ena~

jenacién.

b) los gastos motariales, impuestos y derechos por escrituras de ena_

jenacién, pagadas por el enajenmante,

¢ ) Las comisiones y mediaciones pagadas por el emajerante, con mo

tivo de la enajeracién del bien,

Aplicando este sistema al caso desarrollado anteriormente para ejemplificar

el régimen general, se tendria la sigyiente ganancio gravable o utilidad :

Datos A nteriores ¢

1) Costo del Inmueble ( terreno y conshuccisn ) $ 1,000,000
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2) No se pueden identificar el Costo del tarreno y el de Construc=

cién,
3) Fecha de Adquisicién: 1° - VI -~ 70
4) Mejoras : $ 350,000
5) Fecha de Teminacién de Mejoms: 31 = Vil - 727 ,
6) Fecha de Erajemcién: 1°= Vili = 79 R
7)  Precio de Venta: $ 4,000,000
Dafos Adicionales :

8) Valorde Avaldo a la Fecha de Venta es igual a Precio de Ven~

ta: $ 4,000,000

92) Valor de Avaldo al lo. de Enerode 1973 : $ 3,250,000

CASO "A"
Valor de Avalio del Inmueble $ 4,000,000
entre: Factor Aplicable s/ Tabla de Ajuste - 2.8
Costo de Adgisicién del Inmueble 1,428,571
mas : Costo de las Inversiones en Mejoras 350, 000
Total de! Costo $1,778,571

Cdlculo de la Utilidad sin corsiderar otras

deducciones :
Avalto a fecha de venta $ 4, 000, 000
menos: Costo 1,778,571

Utilidad $ 2,221,429
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CASO "B"
Avalso a la Fecha de Venta $ 4,000,000
menos : Avaldo al 1o. de enero de 1973 3,250,000
Utilidad *$ 750,000

Como se observa al establecer una comparacién entre la utilidad o ganan =
cia gravable resultante en estos dos casos, en que se aplicaron los procedimientos op=-
cionales, asi” como el caso aplicado para el régimen general o costo ajustado, resulta

. . s . .
mds conveniente este yltimo, Sin enbargo, pueden siscitarse casos en los que sea =~
mds conveniente adoptar alguna de las opciones sefaladas trotdndose de la enajena -

cién de éste tipo de inmuebles adquiridos antes de 1973,

6. Cdlawlo del Impuesto Arual

Una vez determinada la utilidad gravable ( ingreso menos deducciones ), -

el impuesto arual se calculard en la siguiente farma :

1) Se separard de la ganancio el 20% . Esta parte la sumard el emije -
nante a s demds ingresos del affo de calendario enque se Hleve a cabo la emjena ~=
ciény deteminard el impuesto arval ( aplicando la Tarifa del Articulo 98 de la Ley =

en awestién) que le coresponda a esos ingresos acumulados,

2) Al 80% restante, se le aplicard la tasa dectiva del impuesto que re_
wite de dividir el impuesto determimado conforme al pérrafo anterior, entre los ingre=~
sos aausrmuiables sobre los que se cala 16 dicho impuesto.  El impuesto que resslte de

la aplicacién de dicha tasa, se ymard al impuesto determinado corforme al pérrafo an



terior y lo syma serd el impu esto 2 pagar.

Cuando el pogo se reciba en parcialidades, enun plazo mayor a 18 meses, -
el impuesto correspondiente al 80 % se podrd pogar en los affos de calendario en que =
efectivamente se reciba el ingreso y en lo proporcién que correpponda o coda afio de =

calendario, siempre y awwando se garantice la parte del impu esto cuyo pago se difiere.

El sistema epeciol de gravamen descrito enlospuntas 1) y 2), segfnla-

L1

exposicién de motivos se hizo " con el propésito de no incrementar la carga fiscal, fun

damentalmente en los casos de ingresos bajos y medios ".

7. Pagos Provisionales

A partir de 1979 las personas fisicas que obtengan ingresos por lo enajena =
cién de inmuebles, efectuardnun pago provisioral en cada enajenacién, aplicando la
Tarifa del Articulo 98 al 40 % de la ganancia y el rewltodo lo multiplicardn por el =
foctor del 2.5 pora determinar & monto de dicho pago provisiomal.  Pero si los in =
muebles enajenados tienen las caracteristicas de viviendas de interes social, el 40% -

antes menciornado se rediceal 30% .,

En las operaciones comsignadas en escritura piblica, el mofario, corredor, =
ez y demds fedatarios que por disposicién legal tengan lnciones notariales, =alala_
rén el impuesto por e pago provisiorﬁl bajo u resporsabilidad y lo enterardn en las ofi
cinas autorizadas dentro del mes siguiente a la fecha en que se firme la escritvra o mi-
rwta,  Enlos dends casos, el pogo provisiom! deberd presentarse dentro de los quin-

ce dias siguientes a lo fecha de la enajenacidn,  Se precisa que se presentard decla -



racién por todas las operaciones, avn asando no haya pago provisional a enterar.

En el caso de emjenacién de bienes mu dbles ( que incluyen, desde ego, -
tiulos valor y partes sociales ), el pago provisional serd igual al 20 % del monto to -
tal de lo operacién, misma que ser§ retenido y enterado por el adquirente dentro de -
los quince dias siguientes a la fecha de la enajenacién.  Sin embargo, sefiala que la
Secretaria de' Hocienda puede autorizar ura retencién menor, previa solicivud pstifica

da del enajenante.

También establace que no se efecand la retencién y por lo tanto, se inter
prefa que tampoco se presentard la declarocién de pago provisional cuando se trate de
bienes mu ebles distintos de tiwulas valor y de partes sociales, cuyo monto de la opera=

cién sea menor a $ 250, 000.

E! retenedor estd obligado a dar al emjenante una comstancia de retencién

y €ste deberd acompafiar copia de la misma a & declarcién arual o definitiva.

8., Tiulos Valory Partes Sociales de Inmobiliarias

Al entrar en vigor las nyevas disposiciones para la Ley en cuestién a partir
de 1979, en éstas se aprecia que desoparecid el régimen de venta de acciones de so =
ciedades inmobiliarias incluido en la Ley vigente hasta 1978 en el Tiulo de Global de
Empresas, por lo que se dice @ e las personas fisicas que sean actualmente propieta -~
rias de acciones de dichas sociedades, rewltaron bendficiadas, pues ciando las emaje
nen determinaran s utilidad gravable corforme a las reglas aplicables o tinlos valor
y no a inmuebles, y por tal motivo no depreciargn las corstrucciones de los inmuebles

para efectos de la determimcién de dicha utilidad,
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También, con motivo de las reformas y adiciones a esta Ley y vigentes des~
de 1979, fueron derogadas las disposiciones especiales que contenia la Legislacién an
terior relativas a la enajemacién de certificados de participacién inmobiliaria no amor
tizables y qu e obligaban a efectuar avaldos de los inmuebles que amparaban estos cer

tificados .

V. PORADQUISICION DE BIENES

1. Objeto

Se consideran ingresos gravables bajo este wbro, los que perciban las per =

sonas fisicas por los siguientes conceptos :

a) Donaciones, salvo las excepciones sefialadas en el Articulo 52 ( ingre.

sos exentos )
b) Tesoros;
c) Adquisiciones por prescripcidn;

Cabe menciorar qu e éstos dos jltimos estaban incluidos en la Ley vi =

gente hasta 1978,

d)} La diferencia entre el valor de avaldo ( o de cotizacién enbolsa ) de
bienes adquiridos y la contraprestacidn pagada por ellos, cuondo esta Uitima sea infe=

rior a dicho valor, si dicho diferencia es uperior ol 10% ;

Con esto se regula el supuesto a que se hace mencién en los ingresos -
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por enajenacién de bienes en los casos en que el avalio ordenado por la Secrefaria de
Hocienda y Crédito Piblico difiera en mds deun 10% del precio declarado por ol ~

emjenante, de tal manera, que la diferencia fotal ser§ un ingreso para & adquirente,

e) Las comstrucciones, instalaciones o mejoras permanentes en inmuebles,
propiedad de térceros que,' de conformidad con los contratos de arrendamiento o con =

cesién queden o beneficio del arrendador o concesiorario al t&mino del contrato.

AsT vemos que también segravan las adquisiciones que obtienan los arrenda
dores con motivo de las corstiicciones o mejoras efectuadas en el immueble arrendado -
por & imuilino; gravamen que yo casman las empresas en iguales ciraynstancias, por=
lo que se puede interpretar que se estd gravando la accesién a inmuebles en los esos =
mismos téminos, este impuesto también estd comsiderado en la Ley General del Tim ==

bre.

Para los conceptos sefialodos, existe la situacién especial, de que se corsi_
dera como ingreso el valor de avalio practicado por persona autorizada ( que deberé -
ser irstiucién de crédito, segin el articulo 73 contiruando la prerrogativa para éstas)
por la Secretaria de Haociendo, salvo en el caso de los bienes adquiridos mediante el -
pago de una contraprestacién menor al valor de mercado, en el que sSlo se pagard el -

impu esto por la diferencia del avaldo qu e exceda a la cortraprestacién en mds deun

10% .
2. Dedscciones

Para el célaslo del impu esto arual, se sefialan expresamente las dedyccio -
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nes atorizadas, encontrdndose las contribuciones locales y federales ( excepto el im=
puesto sobre la renta ) ; los gastos de avalio notarioles y Jos derivados de icios en
los que se reconozca el derecho de adquirir los bienes asi como las comisiones y me -

diaciones pagadas sobre el particslar por el adguirente,

3. Pago Provisional

Las personas fisicas que obtengan ingresos por la odquisicién de bienes debe
rén efectuar un pago provisioml, o cuenta del impuesto anual, que seré el 20 % del -
ingreso percibido sin deduccidén alguna, Este se hard madiante declaracién que pre -
sentardn ante las oficinos atorizadas, deatro de los 15 dias siguientes o la obtencion=~
del ingreso o de la motificacién de la resolucién que comunico o avalio oficial en trg

tdndose de enajenacidn de bienes,

VI. PORACTIVIDADES EMPRESARIALES

1. Objeto

Se establece como tal a los ingresos qu e sirven de base para liquidar el Im-
puesto Global de las Empresas en los casos de personas fisicas que se dediquena lo ac

tividad empresarial ( camercial, indsstrial, ogricola, garadera o de pesca ).

Analizando lo dispuesto en los articuios 49 fraccién XV 11 y 78 de la Ley,
los ingresos por actividades empresariales, serdn acwmulables al Impu esto al Ingreso -
de las Personas Fisicas, sélo cvardo se obtengan ingresos por enajenacién de inmuebles,

por otorgar el uso o goce temporal de bienes o por comisiones y mediaciones.

Lo anterior estd apoyado también por 1o que ol respecto se sefiala en la ex
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posicién de motivos en los siguientes t&minos " Cabe sefialar que las personos fisicos -
empresas quedan obligadas o ocumular a sus demds ingresos, los provenientes de acti~
vidades empresariales, Unicamente aando se trate de ingresos derivados de comisio -

nes y mediaciones y de la enajeracidn o concesién del us o goce de inmuebles *,

De esta manera, en el Artiaslo 17 dela Ley, se establece que no tienen o
carficter de ausantes menores las personos fisicas que perciban ingresos por comisio -
nes, mediaciones, enajenacién de inmueblesu oforgamiento temporal, deuw o goce-
debienes, Sin embargo, podemos decir, que las personos que perciban ingresos por =
oforgar el uso o goce temporal de inmuebles o efectfen ventas de inmuebles, sinqe =
dicha actividod pueda corsiderarse de tipo mercantil estardn a las disposiciones de los
capiW los respectivos, del Tiulo de Persoros Fisicas, referentes al arrendamiento y ena
jenacién de bienes.  Cuando dichas actividades sean de indole mercantil, el cousan
te deberd imscribirse como wieto del Impuesto al Ingreso Global de las Empresas, y s

meterse, ademds, a lo g e se estublece en el Capidslo de Ingresos por Actividades Em_

presariales del Tiwlo de Personos Fisicas,

Tratdndose de comisiones y mediaciones, incluyendo las recibidas en forma
eventual, forzosamente tendrd que determinarse la bese gravable cornforme ol Tivlo -
de empresas y posteriormerte dicha utilidad gravable se acumulard poro dectos dd im

puesto persoral,

También se tienen ingresos derivados de actividades empresariales que no -
son acumu lables para determinar el impu esto de las persoros fisicas, tales como los que
se obtergan por concepto de trarsformoacién de materias primas; cultive, cria y engorda

de ganodo; capira y extraccidn de toda clase de peces y mariscos; etc.



2, Base Gravable y Pogo Provisional

Se corsidero como ingreso para efectas de este Capiulo de la Ley o base
grovable afecta ol Impuesto al Ingreso Global de las Empresas sin deduccién algum,
y el impu edto relativo causado en este régimen se considera como pago provisioral, o
cuenta del impuesto arual que les corresponda como personas fisicas.  Aclardndose
que en caso de que o impuesto pagado bajo e régimen de empresas sea mayor que ef
que corresponda como persona fisica, ro procede la devolucién o compemsacién del

exceso,

Fimalmente pyedo decir, que tanto la base, como el impu esto mencionodos
en el pdrrafo anterior, deben tomarse en la proporcién que corresponda a los ingresos
que para las personas fisicas anpresas, se sefiolan como sasmulables, en el caso de
que obtengan, en ) actividod empresarial, otros ingresos no objeto del impuesto de

personas fisicas por actividades anpresariales.

Vil, PORDNIDENDOSY EN GENERAL POR GANANCIAS
DISTRIBU IDAS POR EMPRESAS,

1. Objeto

Al igual que en 1978 se corsidera como ingresos por utilidodes distribu idas
por las ampresas, con cierfus modalidades Que se comentarin mds adelante, los siguien

tes :

a) Lo garancia decretada en favor de los socios o accionistos.
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AquT se aclara que cwando la ganancia decretada se disirituya mediante -
aumento de partes sociales o entrega de acciones, por concepto de capitalizacidn de
reservas o pago de utilidades, el ingreso se considerard parcibido en el afio de calen-
dario en que se decrete el reambolso por redsccién de capital o por liquidacién de la
persona moral.  Por lo que al igual que en la legislacién anterior, continfa la exen
cién por la primera operacién citada en este pdmrafo, o saa por la capitalizocién de ~

las utilidades.

También se mantiene la exencidn a o reinversién de gamancias distribui --
das, efectuada dentro de los 30 dias siguientes a la syscripcién o pago de un aumento
de copital @ la misma sociedad, pues al igual que en la situacién planteada en el pé ~
rrafo anterior se sefiala que en este caso el ingreso se corsiderarg percibido en el afio
de calendario en que se decrete el reembolso por reduccién de capital o por liguida =

cién de la sociedad,

b ) Los reembolsas decretados en favor de los socios o accionistas enlos =
casos de liquidacién o de reduccidn de capital de las empresas, cwando éstos excedan
del monto de las aportaciones, o en & caso, del costo comprobado de adquisicién, -

cwando se compruebe haber efecuado la retencién del impu esto en la adquisicién,

¢ ) las porticipaciones en lasutilidades de los empresas que se decreten
en favor de obligacionistas u otros, excepto ko correspondiente a los trabajadores, adi
ciondndose en este Ultimo caso, que sea corforme a la legislacién laboral, como para

cirawnseribir mds esa sitvacién.

d ) Los préstamos a los socios o accionistas que no sean consecu encia nor_



mal de las operaciones de la empress o que siéndolo, excedan del plazo deunafio o -

el interés sea inferior al 24 % arual.

Ademds se sefiala que si dentro del affo siguiente al préstamo decretan ganan
cias en favor del socio o accionista de que se trate, se podrd compensar e impuesto -
que rewlte a v cargo con el Que previamente se haya pagodo por los préstamos.  En-
la Legislacién anterior se podia compensar el impuesto, en este cas, contra el impues

to, que se causars por dividendos o utilidades recibidas en los dos affos siguientes.

Por otro lado, hasta 1978, solamente se corsideroba como ingresowsjeto de
este impu esto, el importe de los préstamos otorgados a accionistus cwando existianuti=
lidodes ocumusladas.  Pero en la Ley en vigor a partir de 1979, si se otorgan présta =
mos a los accionistas con las caracteristicas sefialadas, existan o no utilidodes acumu -

ladas se causard e impuesto.

e) Las erogaciones que no sean dedscibles conforme a la Ley de la mate~

ria y beneficien a los socios o accionistas.

f ) Los omisiones de ingresos o las compras no renlizadas o registradas in=

debidamente.

g ) El irgreso global gravable estimodo o detaminado por la Secrefaria de

Hacienda y Crédito Pyblico.

Al igual que en la Legislacién anterior, en éstos 3 dltimos casos, se deduci
r$ el impuesto al ingreso global de las empresas y la participacién a trabajadores que-

les corresponda, para determinar la garancia gravable a distribuirse,
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Por otra parte, se aclara, en la rueva Ley, que se entiende que ol ingreso
lo recibe el propietario del tiwlo valor y en el caso de partes social es la persora que

aparezca como titular de las mismas.

Como se puede observar en los casos seffalados como ingresos gravables la -
Ley en vigor a partir de 1979, grava los ingresos por dividendos decretodos y no sélo -
los pagados, como en lo Ley vigente hasta 1978. Sin embargo, como se verd mds ode
lante, &to sdlo se presenta cuando se haga uso de la opcién para calawlar o impuesto

’

llamada sistema de integracién o transparencia fiscal .

2, Célawlo del Impsesto

Los ingresos gravables contenidos en o tiulo de ganancias distritu idas por
empresas quedan gravados con la tasa Ynica del 21 % y quienes efectien los pogos es.
tdn obligados a la retencién y entero del impu esto respectivo; con esto desaparece el -
régimen fiscal vigente hasta 1978 llamado tasa baja y aplicable sélo a los tiulos ro mi

rativos que estaban gravados al 15 %

Los persoras fisicas que reciban estos ingresos no tienen obligacién de acu-
mularlos a ws demds ingresos gravables, por lo que podrdn considerar el 21 % pagado

como impu esto definitivo.

Esta situacion es igual a la que existia en b Legislacién anterior para el =

régimen de tfulos al portador o comcido también como de anonimato.

En las ruevas disposiciones se reconoce por primera vez, que los dividen -

dos wfrenuna doble tributacién al pagar impuesto por las mismas utilidades, la empre
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sa y la persona fisica, por fo que para evitarlo se establece o sistema de integracién
o transparencia fiscal, mediante el cual se pamite que el accionista persona fisica, ~
pueda acreditar contra ss impuesto personal parte del impuesto pagado por la empresa

que en principio comespondié a la gamancia decretada.

Al ejercer esta opcidn, las personas fTsicas deberdn considerar como ingre -
so aawwmulable a lo ganancio decretada, adiciondndole el impuesto al ingreso global -

que semacreditable.

3. Sistema de Integrocién o Tramsparencia Fiscal

Enla Ley se sefiala la forma de ejercer esta opcién, al estoblecerun proce
dimiento para la determinacién del impu esto al ingreso global gravable de las empre -
sas que debe adiciorarse a la garancio decretuda y que es acreditoble al impu esto per_

sonal de quien la recibe,
Este impuesto acreditable se obtiene como sigue :

1) Primero se determina la tasa dectiva ( expresada en por ciento ), del
impuesto al ingreso global de las empresas que correspondid al ejercicio en que se ge~
neré la gamancia, dividiendo al impuesto de lo empress entre el ingreso global grava -

ble de la misma.

2) LWego se deberd determinar la parte proporcional de la ganancia decre
tada en favor de cada accionista proveniente de ingresos no acumulables, en virud -
de que esta parte de la garancia decretada se deberd comsiderar como ingreso acumu -

lable sin impuesto acreditable, y la otra parte se considerard como ingreso acumula =
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ble con impuesto acreditabl e.

Para determinar la parte proporcional de ingresos no acumulables, se proce

de de la siguiente manera @

a) Se syman los ingresos no acunuiables, sin considerar los dividendos o -
utilidades obtenidos de otras empresas aando la empresa emisora haya causado el im -
puesto al ingreso global de las empresasa la tusa del 42 % , en el ejercicio enque se
generd la ganancia,  Esta considerocién me parece muy inpsta, yo que el hecho de
que la empresa emisora haya causado impuesto al 42 % o o una tasa inferior, no debe
ser el foctor que defina si el dividendo se corsidera o no como ingreso acumulable y -

por lo tanto no sujeto a impu esto acreditable,

b) Si el rew!tado de la wma de los ingresos no acumulables es wperior ol
total de lasutilidades del ejercicio, incluyendo las no distribuidas, se acumularé el =

total de la ganancia, sin tener derecho a impu esto acreditable,

c¢) Quardo el renitado de la stma de ingresos o acumu lables sea infe -
rior, se dividird dicho resultado entre e total de las utilidades del ejercicio wcepti =
bles de reparto, antes de reservas, y el cociente se multiplicaré por la ganancia de -

cretada en favor del socio o accionista,

3) Firolmente, um vez separada la parte de la ganancia sin impu esto acredi_
table, a la parte con impuesto acreditable se le aplicard, para determirar é&te, el por
centaje que corresponda de aaerdo con la escala contenida en el Articulo 81 de la -

Ley en asestion.
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EJEMPLO:

( cifras en miles de pesos)

La Empresa " Trarsparencia " tiene cinco accionistas a partes iguales :

Datos Ingresos Ingresos
Contables No Acunulables Acumulables

Ingresos Propios $ 15,000 $ 15,000
ingresos por Dividendos 1,000 $ 1,000
( Empresa Emisora

Coausé IGE al 42% )
Ingresos por Dividendos 100 100
{ Empresa Emisora

Causé HIGE al 30% )
Ingresos por CEDIS 440 440
Total de Ingresos $ 156,540 $ 1,540 $ 15,000

Gastos
No Deducibles

Costos y Gastos 12, 000 1,000 11,000
Utilidad $ 4,540 $ 540 $ 4,000
-= 1SR 1,680 1,680
- PTU 363 363

Utilidad Neta $ 2,497 $ 1,957

A. Taso de impuesto que correspondié a la ganancia :

42% (1,680 = 4,000)
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B. Parte de la gomncia decretada que corresponde a ingresos no acumulables:

Ingresos por Dividendos $ 100
( Empresa Emisora Causé [1IGE al 30 % )
Ingresos por CEDIS 440
Total de Ingresos No A mulables $ 540
Menos:
Utilidades del Ejercicio Susceptibles

de Reparto 2 A97

($1,957)

Debido a que la suma de ingresos no acunulables es inferior a las utilidades wscepti-

bles de reparto se divide aquella entre &ta, y el cociente se multiplica por la ganan

cia decretoda en favor del accionista.

Ingresos No Acumu lables 540 _ 0.2162
Utilidades del Ejercicio Susceptibles de Reparto 2,497 '
Ganancia de Cada Socio 499.4

Por: Cociente x 0.2162
Ganancia Sin impsesto Acreditable 107.9

Més Ganancia Con Impuesto Acreditable + 39,5

Total de la Ganancia $  499.4

C, GCélalo del Impuesto Acreditable:
Ganancia con Impu esto Acreditable 391.5
Por Factor de la Escala del Art, 81 x 77 %

Impuesto Acreditable 301
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D. Awnwulaciény Acreditacién de Cada Socio:

Socio
Socio
Socio
Socio

Socip

m o O © >

SOC10sS
Ingresos Acunulables (1)

mds: Gamancia Decre -
tada (1)

mds: Impu esto Acredi-
table

Total Ingresos

Acunulables

menos: Dedsccidn del
Salario Mini-
mo Arual
Base Gravable

Impu esto Tari-
fa Art, 98

menos: Impuesto Acre

ditable
Impu esto Real

Porcentaje —=
Real de Im=
puesto ( Im
puesto Real
— Ingresos
Reales: (1)

Otros Ingresos Acumulobles

$ -0 -
- 250
400
850
2,000
A B C D E

$-0-$% 250 $ 450 $ 850 $2,000
499.4 499.4 499.4 499.4 499.4

301 301 301 30 301

$ 800.4 $1,050.4 $1,250.4 $1,650.4 $2,800.4

50 50 50 50 50
$ 750.4 $1,000.4 $1,200.4 $1,600.4 $2,750.4

$279.6 $ 40,2 $ 517.8 § 736.2 $1,368.7

301 301 30 30 301
b 21.4) $ 109.2 § 216.8 $ 435.2 $1,067.7

-4,3% 14.5% 22.8% 32,2% 42.7%
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Si no se Opta por el Sistema de Interaccién o Transparencia Fiscal, el Impu esto Arual

de Cada Uno de los Socios, serfo el siguiente:

50CI10sS A B < D E

Impu esto Sobre
Ingresos Acy
mulables (1) $- o - $37.6 $110.8 $305.0 928.5
mpu esto Sobre
Dividendes -
21%) 104.8 104.8 104.8 104.8 104.8
Tofal Impuesto $104.8  $142.4 $215.6 $409.8 $1,033.3
menos: impu esto Optan
do por el Sis=
tema de Inte-
gracién o ==

Trarsparencia
Fiscal (21.4) $109.2 $2146.8 $435.2 $1,067.7
Diferencia $126.2 $ 33,2 ($ 1.2) ($ 25.4)(§ 34.4)

(1) Una vez deducido el Salario Minimo Arual.

Observando el ejemplo anterior, podamos decir, q e en forma general e
sistema de integrocién conviene para socios o accionistas de ingresos bajos y medios,
y QU e en casos camo el del Socio A, se puede obtener hasta un saldo a favor, sin ha
ber pogado directumente el impuesto &l y, consecuentanente, proceder a solicitar &
devolucidn en los t &minos de la Ley. Sin embargo, paro determirar la corwenien=
cia de optar o no por la trangparencia fiscal, se deben tomar en cwenta o monto de
los irgresos no aasmufobles de lo empresay e porcentaje del impuesto al ingreso -
global de las empresas que ésta haya cassodo, por lo qse en principio puede aten-
derse a los siguientes lineamientos generales, aunque, desde luego, debe efectarse

u n andl isis mds @ fordo previo para uno adecuada decision:
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a) Sila empress que decreta el dividendo couss una taso de impuesto del
42% sobre las utilidades de que se trate y en la generacién de lo misma ro intervinie

ron ingresos no aasmvlables, o lo persona fisica le conviene efectuar la acumulacién,

oun asando lo tass marginal de & impuesto arval originada por esa acymulacién sea -

la méxima (o sea el 55%); pues se tendrd impuesto acreditdble 'y corsecsertemente, un
grovamen menor qe si se optara por el 21% definitivo,

b*) Si la empresa que decreta o dividendo cou sé una tasa jrferior al 42%
sobre las utilidades de que se trate, a lo generacidn de los mismas puede atribuirss par

cialmente a fa obtencién de ingresos no caumulables ( como el ejemplo presentado), la

conveniencia de aawmulacién dependerd de la base renl de impyesto arual que cause

la persoma fisica,

c) Sila empresa que decreln e dividendo no causd impuesto sobre la renta
alguro sobre las utilidades de que se trate por estar generoda solamente por ingresos no
aasmulobles, no conviene la ocumulacién de dividendos, salvo que la tasa renl aruval
de impuesto de la persora fisica, después de dicho acumulacidn, sea irfesior al 21%,
pues obviamerte por lo que respecta a ingresos por dividendos, tampoco llegardna -

causar dicha taso que es la méxima para el pago del impuesto que se tiene sobre ellos.

La opcién por la transparencia fiscal, pyede ejercerse en la individual por
cada socio o accionista y debe comprender todas las utilidodes que le correspondan,
decretadas durante un afie de calendorio por una empresa, sin que sea necesario com
prender lasutilidades de otras empresas, También debe ejercerse al momento de reci
bir la gamancia, cuando las utilidades se distribyyan en el afio de calendario en que

&stas se decrefan; en el caso, enque se distribuyan con posterioridad, la opci6n de
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berd darse a conocer a la empresa pagadora antes del 31 de diciembre del afio en que

el dividendo sea decretado, aun cuando ro se haya recibido, por lo que también se es

tén gravando los ingresos en crédito.

4, |mprocedencia para Ejercer la Opcién del Sistema de Integracién.

a ) Cuando la ganancio se perciba por residentes en el extranjero (porque
w impuesto anval no lo pagarian en el pais, ademds de lo probleméticn de otros ingre

sos en el extranjero) o por ssjetos exentos ( obviamente porque ro calculan impuesto -

arval ),

b) Traténdose de ganancias provenientes de sociedodes o asociaciones, -
de nacionalidad extranjera, residentes en el extranjero. Porque ya debieron ser gra-
vadas alld, ademds de ser novedoso que estas ruevas disposiciones, a diferencia de =

las anteriores, comprendan por vez primera, lasutilidades distribu idas por ese tipo de

empresas.

¢) En el caso de garancias generadas en ejercicios que terminaro antes —
del primero de enero de 1979, Pues de lo contrario, la rueva Ley serfa con efectos -

retroactivos,

d) Enlos wpsestos enmarcados dentro de los ingresos gravables, por con
cepto de préstamos a accionistas, erogociones no deducibles que beneficiena los so =
cios, omisiones de irgresos, compras no realizodas o indebidamente registradas y esti
mativas de ingresos, los casales se equiparan a utilidodes distribuidas, sin realmente -

serlo.
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e) Cuardo la gamancia la perciban menores de edad, smaivo qe comprue

ben haber tenido los ingresos suficientes para efectuar la inversiénde la que deriva la
ganancia, sin corsiderar donativos. Quiz6 porque el rewltado de ws aplicacién pue

da generar un saldo o favor,

f) En el caso de gamancios provenientes de acciones al portador ( situa -
cién en Sociedades Andnimas ) salvo que se trate de valores que se coloquen entre el
gran pfblico inversionista corforme a las reglas generales que al efecto expida la Se~
cretaria de Hacienda., Aqui se pretende mantener el régimen de titulos al portador -
de la legislacién anterior, gravéndolos al 21 % , yo anteriomente comentado, con la

excepcién sefalada,

g) Tratdndose de ganoncias generadas en ejercicios en los que se pagé el
impuesto al ingreso global de las empresas, conforme a bases especiales de tributa = =
cién, Aqul es cloro, dado que la apcién en cuestidn se relaciona con el réggimenge

neral de global de empresas.

5., Obligaciones a Quienes Opten por la Trangparencia Fiscal

a ) Estar irscritos en el Registro Federal de Causantes, requisito indispen-

sable de identificacién fiscal.

b) Comunicar por escrito que contenga 11 nombre, domicilio, macionali-
dad y registro federal de causantes, a la sociedad que distribuya las utilidades, antes
de que se las entregue o a mds tardar el 31 de diciembre del afio de que se trate, que

ha optado por el sistema de integracién por los dividendos decretados en ese afio de -



m

calerdario, Todo esto, para que al momento enque se les efechfe el pago no les re

tengan el 21 % .

¢ ) Solicitar a mds tardar en el mes de marzo del ofio posterior a oqsel en
que se decretaron las utilidades, constancia del impuesto acreditoble. Dado que la -

empresa tiene los elementos para calaularlo, y se e obliga a ello, como se verd mds -

adelante,

d) Acompaiiar o w decloracién anual, la corstancia del impu esto acredi-

table la cual comsidero que es el soporte legal de haber ejercido debidamente lo trans.

parencia fiscal,

6. Obligaciones de Quienes Poguen Dividendos y

Ganancias Distribuidas

a ) Uevarun registro de las utilidades de ejercicios que terminaror des -
pués del 31 de diciembre de 1978, en donde se identifique el ejercicio en que se gene
raron las utilidades distinguiendo las capitalizadas de las demds, y considerar o las -
primeras que se distribuyan o que se reambolsen como las primeros que se generaron, -
Esto indsdablemente va a servir para la opcién del sistema de integracidn, pes sélo -
se podrd ejercer, como se dijo anteriomente, por ganancias generodas en ejercicios =

que terminen despu és del lo, de enero de 1979,

b ) Proporcionar a solicitud del contrituyente constancias del impuesto -
acreditoble o que se refiere la opcidn por la tramsporencia fiscal, o mds fardar en el -

mes de marzo del afio posterior a aquel en que se decreten las utilidodes.  Esta cons_
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tancia deberd propercionarse en la formo que ol efecto apruebe la Secretaria de Ha -

cienda,

c) Retener en el momerto de hacer los pagos el 21 % de la garancio per.
cibida, a excepcién de los casos en que se ejercite la opcién del sistema de integra -
cién, El impuesto retenido en los términos de esta fraccidn se enterard dentro del mes

siguiente ante las oficiras autorizadas,

d ) Presentar ante las oficinas autorizadas, en el mes de marzo de coda -
afio, declaracién en la forma que al efecto apruebe la Secretoria de Hacienda, propor
cionando los datos de identificacién gue correspondan a los contrituyentes que en el =
afio de calendario ejercieron la opcidn de la transparencia fiscal o sistema de integro-
<ién, asi como el monto de la ganancia percibida y el impu esto acreditable corespon
diente, Con esto la Secretaria de Hacienda ejerce un doble control con los causan -
tes que ejerciten la citada opcidn, logrando asiuna compulsa astomdtica entre los -=

contribuyerntes involscrodos { empresa y accionista ).

V1ill. POR INTERESES

1. Objeto

Précticomente es el mismo que se establecia en la Ley onterior en el Articy.
lo 60 fraccién I, es decir, que se considera como tal a los ingresos provenientes de -
intereses de bonos, obligaciones y demds titulos afines y los que se obtergan por fa —

oceptaciénde tiulos de crédito a cargo de irstituciones de crédito.
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2, Ré&imen de Tritutacidn

También se mantiene igual que en la Ley en vigor hasta 1978 qu edando =~
ofectos a la tasa méxima del 21 % . Asimismo, continfa vigente para los residentes -
en el pais of llamado régimen de tfwlos nominativos, en el que la retencién sigue sien
do el 15 % de los intereses obtenidos, el cual tiene el cardcter de pago provisional -
con cierfas reglas de aawmulacién, reformadas o partir de 1979 como se fratard més -

adelante, que runca originanun gravamen wperioral 21 % .

Se martiene también, parg los residentes en el pais, la alternativa para op_
tar por d régimen de tiwlos al portador o de anonimate en donde la retencién conti =
nfo siendo el 21 % de los ingresos percibidos, mismo que se considera como impu esto
definitivo y, corseasentemente, los intereses que pogyen esa taso no serdn ocumula =
bles a los demds ingresos que obtengan las persoras fisicas que los reciban, &terégi -

men se aplica invariablemente a los residentes en el extranjero.

Ahora bien, las persoras fisicas que hayan optodo por el régimen de tiulos

nominativos, para efectos de determinar el impuesto arual se estar§ a lo siguiente :

a) Si no tiene otros ingresos ocumulables o teniéndolos, é&stos son inferio=~
res auno cantidad igual @ $ 130,000 aruales mds un salario minimo general de la zoro
econdmica que le corresponde elevado al afio, caso del D.F. $ 50,370, 0 sea, - -
$ 180, 370, estos intereses los acwumulard en & declaracién sin rebasar la cantidad de -

$ 130, 000.

En la Ley anterior el limite era hasta $ 150,000 y el impuesto que se causa
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ba por esa cantidad era el 21 % , De aawerdo con la Ley en vigor a partir de 1979 a

un ingreso de $ 130,000 le corresporde un impuesto del 15 %,

b) Por los intereses que excedan de la cartidod citada en el inciso a ),v o
sea, los considerados camo no aasmulables considerando fombién a ws damés ingresos~
aamulables, silos tiene, lo persoro fisica pagar§ en & declaracién arual mpuesto a

fa tasa del 21 % , pudiendo acreditar e 15 % retenido.

Por otro lado, si la persona fisica recibe durante o afio de calendario Unica
mente estos infereses por una cantidad inferiora$ 130,000, més un salorio minimo ge_
neral de la zom econdmica del contrituyente elevado al affo, © ingresos hasta por ese
monto por intereses, més renuneraciones a 1 trabajo personal ssbordimdo, no estard =
obligada a presentar declaracién arual por el sélo hecho de haber obtenido ingresos dis
tintos del Capitulo | y no obstante, que haya optado por el régimen de titulos nomira-

tivos, del Tiulo de Persoras Fisicas, de la Ley.

Comsidero conveniente sefialar que aunque ro existe obligacién alguna de -
presentar declaracién arwal, pam las personas flsicas que solamente obtengan ingresos
por intereses cwando &stos sean irf eriores al importe citado en el parrafo anterior, es -
recomendable presentarla cande se haya optado por el régimen de tilos nominativos,
desde luego, ya qeal igual que en la Legislacién anterior, se obfiene un saldo a fa -
vor, el cwal con las reformas a la Ley asmento considerabl emente debldo a la dedsc -
cién del salarfo minimo elevado al affo para el cilasio del impuesto arual, como se -

ve en el siguiente ejemplo :
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1979 1978

Intereses $ 90,000 $ 90,000
menos ¢ Salario Minimo Arsal 50, 370 -
Irgreso Acsmuiable $ 39,630 $ 90,000
Impuesto Arual Correspondierte :

Tarifa Articulo 98 2,886

Tarifa Artiarlo 75 11,420
Impuesto Retenido ( 15% ) 13,500 13,500

Saldo a favor ($ 10,614) (¢ 2,080)

Hasta 1978, si se optaba por el régimen nominativo, existia la obligacién -
de presentar la declaracién arual y acumular a los demds ingresos hasta $ 150, 000, tal

y como se seffalé anteriormente ,

3. Obligaciones Fiscales

Las persorns fisicas que estén en el rgimen de tfulos nominativos deberdn

cumplir con lo sigy iente :

a) Estar imcritos en el Registro Federal de Cavmntes,

b) Proporcionar &1 rombre, domicilio, nocionalided y nfmero del Registro

F ederal de Causantes a la persoma que les pagu e los intereses.

Estas obligaciones, de hecho ya las contemplaba la Legislacién anterior.

c) Acompafiar a & declaracién arual en coso de que estén obligadosa =
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presentarla o que sin estarlo opten por efeciuarla, corstancia del impuesio retenido, ~

expedida por quien haga los pogos de intereses a partir de 1979,

Para quienes realicen los pogos de intereses los obligaciones a cumplir se -

a) Efectuar las retenciones dal impuesto a la tasa del 15 % o 21 %, se-
In sea el caso, Sin ambargo, la retencién del impu esto comrespondiente a estas inte

reses, no procede aando quien los percibe ses causante del impuesto al ingreso glo -

bal de las emprexs,

b) Proporciorar a las personas que opten por el régimen de titulos noming
tivos, constancia del impuesto retenido durarte el afio de calendario o en la forma que

para el efecto apruebe la Secretaria de Hacienda.

c) Presentar en ol mes de enero de cada afio declamcién en la forma que
al efecto apruebe la Secretarfa de Hocienda en la que se proporcione i fformacién so -
bre los intereses pagados en el afio de calendario arnterior, ast como los datos de iden-

tidod de quienes opten por el régimen de tulos nomimativos,

Estas dos Ultimas obligaciones, son ruevas en la Ley, no obstante que la =-

dd inciso ¢ ) en la anterior ya se sefialaba, pero deuno manere vaga e incompleta.

Finalmente, y @nqe no est§ expresamente sefialodo en la Ley, comidero~
que los intereses son percibidos en ol afo en que se cobreny no cuando se devenguen,
dado que la obligacién de retener el impuesto se deduce qu e se efechfa hasta cwando-

éstos sean pogados,
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IX, PORLOS DEMAS INGRESOS QUE OBTENGAN
LAS PERSONAS FISICAS,

1. Objeto

La Ley sefiala que bajo este rubro quedan inchsidos oquellos ingresos distin
tos de los sefialodos en los demds Capfwlos de la misma, y précticamente abarca los -
tipos de ingresos que se gravaban en la Ley vigente hasta 1978, en el Capilulo de Pro_
ductos y Rendimientos del Capital y Otros Ingresos, en el Articulo 60 fraccién I, inci
sma), b),c), d), f), g)ei), adicionando exclusivamente el importe de las day_

das perdonadas por el acreedor 0 aubiertas por otra persora,

Se sefnla expresamente, que, o perdSn total o parcial del capital o de los
irtereses odeudados, da lugar al pago del impuesto por parte del dasdor, sobre el to -
tal de los intesreses perdonodos, a excepcién de los casos en que el acreedor no se re -

sarva derechos en contra del deudor.

Por otra parte, es en este tipo de ingresos en donde lo rueva Ley corserva~
algo del objeto genaral del impuesto sabre la renta de la Legislacién anterior, tal y co
mo se desprende de la exposicién de motivos en los siguientes taminos : " Se precisa~

que estos irgresos sSlo se gravardn en la proporcién en que incrementen el patrimonio -

del contriluyente ",

2, Pagos Provisionales

Las persoras fisicas que obtengan periédicamerte estos ingresos, of echuandn

pogos provisionales a cuenta del impu esto arual, a més tardar el dia 15 o al sigsiente
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dia hdbil de los meses de marzo, mayo, ulio, septiembre, noviembre y enero del si -
guiernte affo, mediante declaraciones que presentardn en las oficinas atorizados, apli_

cando el 20 % a los imgresos obtenidos en el bimestre anterior, sin deduccién alguna.

Ahora bien, los persoras fisicas que obtengan en forma esporddica estos in-
gresos, cubrirén como pago provisional a awenta del impuesto arval, o 20% del in =
greso percibitdo sin deduccidn algym, mediante declarocién qu e presentardn arte las=-

oficinas autorizadas, dentro de los 15 dias siguientes a la obtencién del ingreso.

Como puede apreciarse, qu eda derogada la disposicién incl ido en lo Legis
lacidn vigente hasta 1978, relativa a la realizacidn de pagos provisionales medionte -
la cancelacidn de edampillas en los recibos q e se expedian par los ingresos, ( como -
el de los intereses provenientes de todo clase de actos, cofnvenios y controtos; ademds
el impuesto era el que correspondia, conforme a fa Tarifa del Articulo 75, sinque el -
pogo provisioral pudiese ser inferioral 10 % del importe del ingreso ), razén por la-
wal se sefiala en el Articwlo 50. Tramsitorio de la Ley en arestién, que dirunte el mes
de enero de 1979, las persoras que tergan estampillas de emisién permanente o de cur_
so legal del afio de 1978 y no hayan sido utilizadas para comprabar el pago del im -~
puesto sobre la renta sobre productos o rerdimientos dd capital, podrén solicitar que~-

les saa dewelto o importe de las mismas.
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CAPITULO CUARTO

REGLAS PARA LAS DEDUCCIONES

l. GENERALIDADES

Dertro del contexto e la Ley, o partir del 1° de enero de 1979, se incly
yeun Copitulo especiFico relativo a los requisitos qe deben asmplir las erogociones
que efectfen quienes obtengan ingresos de los sefialados en el Twlo lil, de la Ley, es

decir, los cavsantes Del Impu esto al Ingreso de las Personas Fisicas.

Estos requisitos son similares a los que se establecen en el Titulo Il de la
Ley, corespordiente al Impuesto al Ingres Global de tas Empresas paro ef ectos de
w deducibilidad adecwados a las deducciores para las persoras fisicas, y que en for
ma general son los mismos que sefialaba lo Ley vigente hasta 1978 en el Articulo 51
fraccién 1l para quienes wvieran ingresos por el ejorcicio libre deuna profesién asi
como en las fracciones [V y V del Artiaslo 83, relativos a los caumantes Del Impues

to al Ingreso Global de las Personas Flsicas.
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1. Requisitos Recientes

Se adicionan tres ruevaos requisitos pora la deduccién de los gastos de las

personas fisicas, misnos que a contirvacién comento:

a ) Los pagos de primas por seguros o fianzas deberdnhacersea instivuciones
mexicanas y corresponder @ conceptos que la Ley sefiala como deducibles o quse en ~
ofras leyes se establezca la obligacién de contraturlos; cabe menciorar que la primera
parte de este requisito ya estaba contenido en la Legislocién anterior en el Articulo
83 fraceién V. No obstonte lo anterior, lo considero nueva, por lo segunda parte que

la irtegra, ya que viene a reglamentar o la primera.

b) Que serefranlos requisitas que para cada deduccidn en particular es
tablece la Ley, al realizar los operaciones correspondientes o a més tardar el dia en
que o contrituyente debo presentar s declaracién. Este requisito se encu entra sefin
lado, en igsal forma, en d Artiaslo 26 fraccién Xl de la Ley en cuestidn pora las —
empresos.,

c) Las erogaciones asya deducibilidad se pretenda, que hayan sido efecti
vamente pogadas en el afio de calendario de que se trate, sianpre y cuando las mimas
sean a la vez ingresos por salarios, honararios y arrendamiento de inmuebles de quie—
nes los perciban. Asimismo, la Ley también sefinla el procedimiento a seguir poro de
ducir los intereses pagados en los afos anteriores a aquél en que se inicie la explota-
cién de los bienes, y que es el mismo que se establecio er lo fraccidn Ul del Articwla

81 de la Ley anterior.
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Ii., PARA LA DEPRECIACION DE INVERSIONES

. Porcentajes Aplicables

Los por ciertos de depreciacién cuya dedyccién esté autorizada para profe
sionistas y arrendadores de inmuebles, son los mismos que sefialoba la Ley vigente has
ta 1978 en sy Artiaulo S1 fraccién |, para las profesionistas, Anteriomente sélo o és
tos se les permitia esta dedsccién con excepcién de la amortizacién de activos intan-
gibles y de gastos y cargos diferidos cuya taso era al 5%. Ahora bien, al eliminarse

esta dedsccién se incluye la tasa del 10% aplicable a fos gastos de instalacién.

En el Articulo 10°% Tramsitorio de la Ley vigerte a partir de 1979, se esta
blece que los activos fijos que al 1 °de enero del afio citado no hayan sido totalmente
depreciodos, se contiruardn depreciando a partir de ese dia con los ruevos foctores

establecidos en el Articwlo 95 de la rueva Ley del Impesto Sobre la Rerta.

Cabe sefialar, que en el citndo Articulo 95 no se modifican los factores de
depreciocién de activos fijos, siro el de activos diferidos (gastos de imstalacién). Sin
embargo, pierso que la idea del Articulo Décimo Trarsitorio, fue lo de sefialar lasre
glas especial es de depreciacién y el cambio de ese factor, contenidos en el multicita

do Artiawlo 95, sin importar si se trato de activos fijos o ro.

2, Reglas Especiticas a la Depreciacién

a ) El contribuyente, previo aviso o las autoridades fiscales, podrd deducir
la parte afn no deducida, menos unpeso, cuando lo inversién haya perdido utilidad-

para obtenar los ingresos o en el caw en que se enajenen los activos, en el affo en que

oasrra alguno de estos wpuestos. Cornsidero que esta regla es bastante psta y equita-
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11, PARA LA DEPRECIACION DE INVERSIONES

1. Porcentajes Aplicables

Los por ciertos de depreciacién cuya dediccién estd autorizada para profe
sionistas y arrendadores de intuebles, son los mismos que sefialaba la Ley vigente has
ta 1978 en = Articulo 51 fraccién I, para los profesionistas. Anteriomente sélo o és
tos se les permitia esta dedsccién con excepcién de la amortizacién de activos intan-
gibles y de gastos y cargos diferidos cuya tusa era ol 5%. Ahora bien, al eliminarse

esta deds ccién se incluye la tasa del 10% aplicable a los gastos de instalacién.

En el Articulo 10 Trorsitorio de la Ley vigente a partir de 1979, se esta
blece que los activos fijos que al 1°de enero del afio citado ro hayan sido totalmente
depreciadoes, se contiruardn depreciando a partir de ese dia con los ruevos factores

establecidos en el Artiwlo 95 de la rueva Ley del Impsesto Sobre la Renta.

Cabe sefialar, que en el citado Articulo 95 no se modifican los factores de
depreciocién de octivos fijos, siro el de activos diferido; (gastos de irstalacién). Sin
embargo, pierso que la idea del Articwlo Décimo Tramsitorio, fue la de sefialar las re
glas especiales de depreciocién y el cambio de ese factor, contenidos en el multicita

do Artiarlo 95, sin importar si se trata de activos fijos o no.

2, Reglas Especificas a la Depreciocién

a ) El contribuyente, previo aviso a las autoridades fiscales, podrd deducir
la parte afn ro deducida, menosun peso, cuando la inversién haya perdido utilidod=

pora obtener los ingresos 0 en el cas en que se enajenen los activas, en el afio en que

oaurra alguno de estos upuestos, Considero que esta regla es bastante psta y equita-



tiva, ol permitir ese tratomiento para la depreciacién, sobre todo en el primer caso,
ya que reconoce la irutilizacién de una invensién enun momento dado, por algym de

las razones expu estas,

b ) Paro efectos de la deduccién por depreciacién, en o caso de que el -
monto de la inversién sea wperior al valor de mercado de los bienes o al del avalio -
que ordenen procticar o practiquen las autoridades fiscales, se tomaré el valor inferior
de ellos. Aqui considero que ia Ley est6 en una situacién ventajosa, puesto que en el
caso de que el valor de mercado sea superior al de avakfo, como es casi siampre y ade
mds justo, no se podria tomar la diferencic como dedvccién al tener que corsiderarse

el menor de los seffalados.

¢ ) Lo deduccién por depreciacién se empezard a hacer a partir del affo en
que se inicie lo utilizocién de los bienes o en el afio siguiente, ya que si se inicia en
offos posteriores a los indicados, se perderd el derecho a deducir las cantidades corres
pondientes a los affos transcuiridas. Esto situacién es similar o b establecida para las

empresas.

d ) También se sefiala que cwando no se pueda separar del costo del imue-
ble a la parte que corresponda a edificios y contrucciones, se comsiderard como costo

dal terreno el 20% del total.

En el Articulo 9° Tramsitorio de la Ley vigente a partir de 1979, se sefala
que para efecto del cSlaslo de la depreciacién de edificios y constu cciones, se apli-
card la tasa del 3% durante el periodo que rewslte de restar a 33 el nfmero de afos -
transcu rridos desde la fecha en que se inicié la utilizacién o la fecha de las adiciones

o mejoras segyn sea el cso. Asimimmo, en ese articulo se sefiala la situacion y proce
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dimiento expuestos en el inciso d) anterior.

En visto de que la fusa de depreciocién de edificios y comstrucciones per-
manece al 3%, lo sefialado anteriomente es aplicable exclusivamente a cousantes -
que hasta el afio de 1978 ( en la Legislocién anterior) no tenjan derecho a deducir de
preciaciény que a partir del afio de 1979 en la nueva Ley se les permite esta dedsc -
cién y los Uriicos causantes que estdn en esta situacién son los arrendadores de inmue=
bles, como se sefialé al hablar de las personas fisicas que obwvieron ese tipo de ingre
sos.

Como se aprecia, esa disposicién se implanta con la intencién de que las ~
personas citadas no deprecien la totalidod de las inversiones en corstucciones sino =
que deprecien exclusivamente la inversién por el periodo que aiin falto por depreciar

a partir del afio de 1979,

111, GASTOS NO DEDUCIBLES

Se establace enun sélo artiawlo los gastos e inversiones que en ningUn caso
retmen o requisito de ser estrictomente indispersables y por lo tarto se consideran co
mo no deducibles, Estos, bdsicamente son los mismos que la legislacién anterior sefia=

laba en 1 Artfaulo 51 fraccién I,

1. Similares a los de las Empresms

a ) Los pogos por impuesto sobre la renta a cargo del propio casmante o de
terceros, ni los de otros contribuciones que originalmente correspondan a terceros, con

forme a las disposiciones relativas, Tratérdose de aportaciones al Irstituto Mexicano
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del Seguro Social, o serdin deducibles las casotas obreras pagadas por el patrén, salve

aquellas que correspondan a trabajadores de salario minimo general,

La Ley vigente hasta 1978, ya contemplaba la primera parte de esta disposi
cién aplicable a las persoras fisicas ssjetas al régimen global. Como se observa, a -
partir de 1979 se conforma esta disposicién de aaserdo con la de los empresas, adicio

ndndole Unicamente la segsnda parte.

b) La depreciacién de astoméviles de lijo que exceda de $215, 000 tratén
dose de aufoméviles adquiridos a partir del 1°de enero de 1977, de modelos anteriores

a 1980, y de $236, 500 para modelos 1980,

Adends, no se corsiderard estrictamente indispensable o arrendamiento de
automéviles cuando & precio nomal de venta al piblico exceda de las cantidodes an
tes sefialadas, las cuales se regtilardn cada afe de ocwerdo a la Ley de Irgresos de la—
Federacién. Lla dltima parte de esta disposicién es rueva y comuin tanto para las per
sonas fisicas como para lus empresas, ya que anteriomente no existia ningfn limite pa
ra la dedsccién de gastos por arrendan ienfo de astoméviles tratd ndose de personas 7=
sicas. Por lo que respecta a la primera parte de esa disposicién de hecho pemanece
iqual, sélo que en ofros témiros, pues en la Ley vigente hasta 1978 se establecia que
en ningdn caso la base para la depreciocién excederia de la cartidod méxima del pre
cio de los astoméviles que causen la tasa especial de 15% del impuesto sobre ingresos
mercantiles y dicha cantidad ero de $200, 000 para ese afo, ahora en 1979 la Ley Fe
deral del Impuesto Sobre Ingresos Mercantiles cambia los limites sobre los cuales se -

aplican las taxs de depreciacién a los automéviles del fltimo ofto citado, por o au=
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mento de precio de los mismos, quedando para la tasa del 15% e precio méximo del as

tomévil a $215,000, que es el limite a deducir para ese modelo de autos (1979), co-
mentado anteriormente para la Ley del Impuesto Sobre la Renta. El porqué del cambio
en la redaccidn, se sefiala en w Exposicién de Motivos en estgs téminos: "Traténdose
de automéviles que actualmente cousan la tasa del 30% (en 1978 para oqéllos avyo ~
precio era de $200, 000 en odelante y en 1979 para los que w precio sea de $215,000
en odelante) en el impuesto sobre ingresos mercantiles y considerando que este impues-
to serd wstituido por el de valor agregado, se establecerd en la Ley de Ingresos los I7
mites de la deduccién por este concepto”. En efecto ef dia 29 de diciembre de 1978
fue publicada en el Diario Oficial la Ley del Impuesto al Valor Agregado sefialdndo-
se en la misma & entrada en vigor hasta el 1°de Enero de 1980 y en w1 Artiaslo 2°
Transitorio abroga, entre otras 1eyes, la Del Impuesto Sobre Ingresos Mercartiles,ade
mds, en ella ro se contemplan tasas especiales para los atomdviles, que es el pardme
tro que consideraba de la Ley del Impuesto Sobre Ingresos Mercantiles la Ley def Im--
puesto Sobre la Renta para determinar la base de depreciocién y, conscu entemente, el
|imite de dedsccibn por este concepto, como quedd asentado anteriomente, por lo =
que previendo esto en la Ley del Impuesto Sobre la Renta, vigente a partir de 1979, se
considerardn los importes, para los fines citados, que establezca la Ley de lngresos de

la Federacién.

¢ ) Las sanciones, indemnizaciones por dafios y persicios, recargoso pe
nas convencionales.  las indemnizaciones por daffos y peruicios podrdn deducirse
aondo la Ley imponga la abligacién de pagarlas por prevenir de riesgos creados o =

responsabilidad objetiva, salvo que los dafios y los perpicios se hayan cassado por
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alpa imputable al contrituyente. En este caso, al igual que para las empresas, ol ro
aparecer los intereses moratorios como no deducibles, tal y como wicedia en la Ley vi
gente hasta 1978, debe interprefurse que son dedscibles a partir de 1979, ademds de-

que se adiciora la segundo parte de esta disposicién para que quede igual que en fa de

las empresas, misma que ya contemplaba la legislacién arterior.

2. Otros No Deducibles

a ) Los intereses pagados por el contribuyente enun afio de cal endario, ~
cvando excedan de las tasas de mercado o correspordan a inversiones de las que no de

riven irgresos por los que se pueda efectsar esta deduccidn,

Hasta 1978 esta disposiciSn sefialaba que para que procediera lo deduccién
por intereses la tasa de fos mismos no  deberfa exceder de la mé&xima que los bancos
hipotecarios cargaran, corforme a las au torizaciones respectivas del Banco de Méxi-
co, la awal enun momento dodo era pasible que Ilegara a ser wperior a la de mercada,
no obstante esto, se comsideroban deducibles esos intereses. Ahora bien, debido a la
modificocién que se hizo a la redaccién, adiciondndole el t&mino tasa de merecado o

partir de 1979, si la tasm es superior, dichos intereses no serdn deducibles.
b ) La porticipacion de los trabajadores en lasu titidades del contribuyente.

En la Legislacién anterior, al ro estar expresamente prohibido, si podia de
ducirse esta partida, Ademds, pierso que eska rueva adicién va encaminada sobre to-
do a las persorus flsicas que obtengan ingresos par actividaodes empresariales; ya quie-

las empresas desde la Ley vigente hasta 1978 ya tenfan prohibida la deduccién por ese

concepto.
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CAPITULO QUINTO

ASPECTOS A CONSIDERAR EN LA DéCIA RACION ANUAL

I. REGIMEN PARA SU PRESENTACION
1. Sujetor
Las persoros fisicas que obtengan ingresos enun afp de calendario deberén
pagar el impuesto definitivo de los mismos, mediante una Declarocién Aral que pre
sentardn ante las oficinas astorizadas en el m=s de abril del afio siguiente al en que -

obtergan los ingresos, a excepcién de las siguientes :

a) Aquellas que fnicamente perciban ingresos por los que se haya pagado
el impuesto definitivo. Dentro de &tos estén los intereses sobre valores de rentu fija

y los dividendos por los que se haya pogado la tasa del 21%,

b) Quienes solamente parciban ingresos exentos, los asales, como se co-

mentS anteriormente, est§n erunciodos en el Articulo 49 de la Ley,

c ) Aquellas que obtengan exclusivamente ingresos par sseldos de un mismo

patrén, siempre y avando éstos no excedan de $300, 000 brutos aruales y no se hayan
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separodo del mismo antes del 31 de diciembre del affo de que se trate.

En lo Legislacién anterior, & limite de w eldos era de $100, 000 gravables
auales,

d) Las que Snicamente reciban intereses de rentua fija o bancarios por una
cantidad irferior a $130, 000 més una cantidad equivalente ol salario mnimo general
de la zono econdmica de v domicilio, elevado al afic y que obviamente hayan optado
por la retencién del 15%, o bien, ingresos hasta por esemonfo, por &stos intereses més
remuneraciones por & frabajo personal wbordinado, aun ayando hayan optado por el
régimen de tiwlos nominativos o llamado tambi&n de tasa baja. El monto de ingresos

sefialado era de hasta $150, 000 en la Legislacién anterior.

Como se pudo observar, de hecho pemanecen las mismas excepciones que
en la Ley vigente hasta 1978; con las modalidades comentadas. Sin embargo, es con
veniente sefialar que aun ayando las personas fisicas mencioradas en los incisos ¢) y d)
arteriores, no estén obligadas o presentar la declaracidn arval, como lo establece la
rueva Ley, esfo no significo que no se les permita ejercitar la opcién para presentarla
aando se tengan deducciones que psedan causar un impuesto menor al que ya les hu=
bior_en retenido, y de esta manera deteminarun saldo a v favor, como se mostr§ en
el caso del inciso d), y solicitar la devolucisn correspondiente a la Secretaria de Ha
cienda. En el caso del inciso c), como se sefinlé al comentar ese tipo de ingresos, es
necesario comunicarle por escrito al patrén de esa decisién, ya que este ro puede ha~
cer por cwenta del wbordirado, todas las deducciones a las que se tiene derecho al -
presentar la declaracién arual en forma personal, por lo que el empleador o patrén -

exclusivamente le deducird una cantidod equivalente al salario minimo general ele-
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vado ol afo mds un mes de gratificacién, oforgada sobre la base de dicho salario. Ade
mds, o diferencia de la Legislacién anterior en la qu e se establecia que se podia optar
por presentar la declaracién arual, régimen global de persoras fisicas, para quienes
no estaban obligados a presentarla, y sélo cuando dbtuvieran ingresos hasta de —-—-
$100, 000 gravables pero no irferiores a $50, 000 gravables en un affo de calendario,
sefialando en la misma que contiruarian presenténdola siempre y csando obtuvieran in
gresos entre esos importes, fuvieran o no deducciones por las cuales les ressltara con-

veniente hacerlo,

En la Ley actsal ademds de no fijarse un I fmite de ingresos para poder ejer
cer la opcién de presentarla en caso de no estor obligado a ello, tampoco se establece
la obligacién de seguirla presentondo, una vez ejercida dicha opcién. Porlo que con
ura adeasoda planeacién fiscal es factible determinar en que affos de calendario es o~
no conveniente presentarla, para las personas que se encuentren en los casos de excep

¢idn comertados.

2, Dedicciones Persorales

Las persorus fisicas residentes en o pafs, que hayan optado o estén obliga~
das a presentar & deélumc%n arval podrén deducir de sss ingresos acumuslobles, para
el cGloulo de s impuesto definitivo, ademds de las dedscciones autorizadas en cada
Capiulo par los tipos de ingreso que en ellos se estublecen, las siguientes deduccio-

nes pervonales:

a) El salario minimo general de la zona econémica en que se encuentre o

casa habitacién al 31 de diciembre del afio de que se trate, devado al afo.
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Py es como se sefiala en la ExposiciSn de Motivos de la Ley. * Se parte -
del principio de que todos tienen derecho a deducir el equivalente al costo minimo de
vida que establece ruestra legislacién. Esta dedsccién favorece en mayor propor - -
cién a los personas de menores irgresos y o tiene la regidez de las exclssiones actsa—~

les que estdn fijodas en cantidodes que no se ajustan astomdticamente '

En efecto, las personas fisicos que tributan bajo ef régimer glabal, vigente

en o Ley hasta 1978 tenian derecho o restar de ws ingresos los siguiertes importesa ma

nera de exclusiones :
~= Lo cantidad de rueve mil pesos.

=~ o cantidad de seis mil pesos por w cénmyuge, si dependia econémica =

mente de ella.

— la cantidad de tres mil pesos por cado uno de ws ascendientes y des -

cendientes qu e dependian econdmicomente de ella,

Estas cantidades estobon fijadas desde la Ley vigente en 1972 hasto el afto -
arterior, irclusive, por lo que no hab¥an sido aystodas, mientras que el costo de la =
vida se ha venido incremertardo debido o diversos factores econdmicos, entre otros la
irflacién,  Por lo que enla Ley actual con Ja dedsccién del mlario minimo general,
se va a lograr un ajuste cada afio por ese incremento en al costo de la vida, dado que
es en forma arwal como se revisa dicho salario.  Con todo esto, corsidero e el cam
bio del salario minimo general por las exclusions citadas y algunas deducciones perso

nales de la Legislacién anterior, que fueron derogadas, tales como las cuotas de sequ—
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ridad social y las primas por seguros de vida, accidentes y erfermedades, para lo perso
ra fisica y para los mencionados en las exclusiones, en igval condicién de parentesco=

y situacién ecénamica, rewlta mds equitativo para determinar el impuesto arual,

b) Los gastos siguientes, que terdrfn que estar debidamerte comprobados,
corforme a los requisitos del Reglamento, efectivamente pagados y asbiertos a instity -
ciones o personas residentes en el pais, con la salvedad de que si se recupero parte de
ellos, ésta se excluird para estos fines y sélo se dedscind la diferencia no recuperada,

y son :

1) Los hororarios médicos, dentalesy gastos hospitalarios para sf, -
para 1 cémyuge o para la persora con quien viva en conasbinato, osf como par ws as
cendientes y descendientes en ITnea recta, siempre y ayando dichas personas no perci=
ban ingresos arvales gravados por la Ley iguales o wpariores al salario minimo general

arwal de lo zona econdmica del contrituyente,

2)  Los gastos de fu nerales de las personas sefialadas en el inciso an_
terior, hosta por el monto del solario minimo de la zora econdmica del contribuyente,

elevado al affo.

En la Ley vigente hasta 1978, se consideraba que el cényuge, los ascendien
tes y los descendientes en [Tnea rectn dependian econdmicamente del contribuyente, -
para poder dedscir los gastos médicos, dentules, hospitalarios, de funerales y las ex —
clusiones comentodas por carga familiar, asando no tenfan irgresos propios uuperiores -
a$ 6,000 aruales. la Ley en vigor a partir de 1979, permite que se dedszcan los -

gastos citados, para las persoras mencioradas incluyerdo también a la persora con ==
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quien el cassante, en w caso, viva en concubiroto, siemprey cuando dichas personas
obtergan ingresos gravados irferiores a un salario minimo arual.  Por otra parte, ca=
be menciorar que la Ley actual limita los gastos de funerales, pare efectos de w1 deduc
¢ién, hasta un méximo del multicitado salarie minimo anual, restriccién que o exis -

tia en la Legisdacién arterior.

3) Los donativos destinados a obras o servicios piblicos o a 'imﬁbcig
nes asistenciales y establecimientos de enseflanzo, exentos conforme a la Ley en cses-
tién, cuando & cavsante los lubiere erogado en efectivo, en cheque contra s cwenta
personal o en otros bienes que no sean titulos de crédito. Se aclara que las persoras=
fisicas queobtengan ingresos por octividades empresariales no tienen derecho a esta de
duccién.  Como se observa, la primer parte de esta dedrccién permanece igual que
en la Legislaci6n anterior, y la adicién de la segundo obedece a la inclusién en la Ley
actual g este tipo de ingresos, a la que llamo aclaracién, pues se upone e dichas -
personas ya debieron haber efectuado esa deduccién al deteminar la base gravable del

impuesto al ingreso glohal de las empresas.

3. Célailo del Impuesto Arual o Definitivo

Para determinar el impuesto arual o definitivo corespordiente al afio calen
dario, las personas fisicas deberdn wmar todos 13 ingresos aawmulables, por lo que se
excluyen los exentos y aquellos por los que se haya pogado impuesto definitivoo ro =
oasmulables, efectuar las dedscciones autorizadas, tanto las redativas a ingresos, asf-
camo las parsonales y al rewsltado obtenido le aplicarén la Tarifa contenida en el Arti’
awlo 98, que se comento a contirvacidn,  Contra el impuesto arual o definitivo de =

terminado en los términos anteriores, las personas fisicas ocreditardn el importe de los=~
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_ pogos provisiorales efectuados y el impuesto acreditable por dividendos, en el caso de

que tubieren optado por lo scurmulocién de los mismos,

Como se aprecia, la forma de calawlar el impuesto definitivo o arual de las
personas fisicas, en términos generales, es similar a la que regfa en le Legistacién an=
terior, con ciertas modolidades especificas, yo comentodas en s oportu nidad al tratar
cada uro de los tipos de ingresos.  Ahora bien, el efecto real por impu esto o pagar =

o a solicitar & devolucién en la declaracién arwal se mostraré en el siguiente tema.
4. Tarifa

A partir de 1979, se establece una sola Tarifa arwal pama todos los cousan -
tes Del Inpuesto al Ingreso de las Persoms Fisicas, lo csal esta contenida en el articu=

lo 98.

Enla Ley vigente hasta 1978, existian dos Tarifas aruales aplicables a los-
irgresos que obRivieran las persoras fisicas por renductos del trabajo y /o por rendi - -
mientos del capifal y/u ofros ingresos, ura para no causantes del régimen global, con
tenida en & Artiaulo 75, y otra para causantes del régimen globol, contenids en w -

Arh'cho 86.

Corsidero conveniente resaltar la inequidad en el célaulo del impuesto -
arual aplicando las Tarifas, del Articulo 75, ( Del impu esto anual para prodsctos del
trabajo y para productos o rendimientos del capital y otros ingresos ) y la del Artiaulo
86, ( Del impuesto para el régimen global de persoras fisicas ) de la Ley vigente has -

ta 1978, ya que wanrdo se obtenia un ingreso gravable adicional por walquier impor -
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te, en el penditimo nivel de codauna de ellas, pora la citada en primer témino entre
$ 524,000,011 y $ 1,500,000.00, parc la otra entre $ 500,000,01 y § 1,500,000.00,
nivel en el cwol, a pesar de que se establecio un procedimiento para dismiruir lo asota
fija del impsesto de cada Tarifa, lo tasa real marginal que se cassaba por un incremen
to en dicho nivel era del 57.1 % en lo Tarifo del imps esto para el régimen global de
personas fTsicas y del 58.5 % en la del impuesto arual para no cavsartes de dicho ré=
gimen global que obtuvieron ingresos por prods ctos del trabajo y productos y/o rendi =
mientos del capital y otros ingresos, siendo que cwando se tuviera un incremento en ef
mdximo o Ultimo nivel; o sea, en ingresos gravables wperiores 0 $ 1, 500, 000,00, sélo
se |l egabo a causar, por cualquier incremento, la tosa real marginal del 50 % . Esta
inequidod ya fue comregida en la Tarifa del Artiaslo 98 ( Para o impuesto arwal de per
sonas fisicas ) de la Ley vigente a partir de 1979, en lo que es hasta el Gltimo o méxi=
mo nivel de la misma, es decir en oquel donde los ingresos gravables son siperiores a =
$ 1,500, 000,01, donde se llega o causar el tope de la toso real marginal por cwalquier
ircremento a la cantided anterior, y que es del 55 % , aspecto que ress tta mds equita

tivo bajo el principio de a mayores ingresos, mayores impu estos,

Todo esto se puede apreciar més claramente en los ejemplos del siguiente -

cvadro comparativo, sobre las sivaciones descritas @
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INGRESO IMPUESTO CAUSAGO
S RAVABLE 1979 1978
TARFA : ART. 98 TARIFAS: ART. 75 ART, 86
$ 600,000 $ 204,098 $ 222,99 $ 235,450
700, 000 254,098 281, 552 292, 800

$ 100,000 $ 50,000 50.0% § 58,556 58,5% $ 57,150 57.1%

(1) (2) (3) (2) (3) (2) (3)
$ 1,500,000 $ 681,023 $ 750,000 $ 750, 000
1,600, 000 726,023 800, 000 800, 000

$ 100,000 $ 55,000 55.0% §$ 50,000 50.0% $ 50,000 50.0%
(1) (2) (3) (2) (3) (2) (3)

(1) Incremento
(2) Impyesto del Incremento

(3) Tam Real Margina! de lmpu esto por el Incremento.

NOTA ,- El ingreso gravable para el célalo del impu esto causado en 1979, -

se considera ya neto de la dedsccién del mlario minimo general elevado al afio.

A contiruacién se mu estra una comparacién entre las tarifas aruales de la -
legislacién anterior, con la de la nueva Ley, para ver el efecto en el impuesto arual

o definitivo, a diferentes niveles de ingreso :
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INGRESO SEGUN TARFA AU MENTO
GRAVABLE 1978 1979 ( DISMINUCION )
 ART, 86 ART, 98 MONTO %
$ 120,000 24,459 $ 16,984 ($ 7,475) (30.56%)
240,000 62,160 49,83  ( 12,326) (19.83%)
400, 000 130, 560 10,799  ( 19,761) (15.14%)
850, 000 378, 525 330,98  (  47,527) (12.5% %)
1,700, 000 850, 000 791,@3 ( 58,977) ( 6.94%)
2,400, 000 1,200, 000 1,176,@23  (  23,977) ( 2.01%)
2,880, 000 1,440, 000 1,440, 23 23 —
3,750, 000 1,875, 000 1,918,523 43,523 2.2%
4,200, 000 2,100,000 2,166,023 66,023 3.14%
8,000, 000 4,000,000 4,256,023 256,023 6.40 %
IMPUESTO ANUAL O DEFINITIVO
INGRESO SEGUN TARFA AUMENTO
aL 1978 1979 ( DISMINUCION )
- ART, 75 ART. 98 MONTO %
$ 54,56 2,800 § @ ——— ($ 2,800) (100% )
65, 000 4,012 48 ( 3,664) (89.18 )
80, 000 6,139 1,614 ( 4,525) (7.1 )
95,000 8,379 2,9%4 (  5415) (64.63 )
120, 000 12,800 6362 (  6,438) (50.30 )

En la comparacidn entre las Tarifas : del ArtTewlo 86y del Articulo 98, se

establ ecen niveles de ingresos gravables, porque en la primera después de $ 100,000

gravables se tenk derecho a hacer deduscciones tanto las relativas a cada irgreso, co
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mo las personales del régimen global de la Legislacién anterior, o ses igual procedi -
miento que en la rueva Ley, porlo que asi los niveles de ingress gravables son perfec
tamente comparables, ya que para las dos tarifas dichos ingresos son netos de deduccio
nes, por lo que se puede apreciar hasta que importe hubo rediccién en la Tarifa del =

Artiawlo 98 enrelacién con la del Articwlo 86.

Mientras tanto, en la comparacién entre las Tarifas de los Articulos 75 y 98
se fijan ingresos brutos, debido a que la deduccién del salario minimo general elevada
al affo es para cwalquier nivel de ingreso odemds de las relativas o cada tipo de ingre-
so, situacidn que para la Tarifa del Articulo 75 en la Ley anterior no existia, ya que~
era para los caysantes qu e tuvieran ingresos gravables inferioresa $ 100,000 0 de = -
$ 50,000, si optaban por e régimen global, por lo que en é&ta comparacién se foma -
camo tipo de ingresos los de weldos, por lo que para 1978 se tenia derecho a una de -
dsccidndel 20 % y para 1979 a la dedsccién del salario minimo general elevado ol -
afo mdsun mes de gratificacién exenta sobre dicho salario, por lo que asi ya son com_
parables y se puy ede apreciar haski que nivel de ingreso bruto se tiene rediccién en la
tarifa del 100% y que cerca de $ 100,000 de ingresos gravables é&sta es por mds del

50% en la rueva tarifa en relacién con la del Articulo 75.
1l, CUADROS COMPARATIVOS DEL IMAUESTO ANUAL O DEFINITIVO,

1. Dela Legislocién Anterior con la Nueva Ley.

a) De Ingresos por Salarios ¢

vpuestos :

— Los ingresos aruales brutos provienen solamente de la percepcién
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de weldos y gratificacién de fin de afo.

= El salario minimo general ( se toma ef del D. F. ) para 1979 ele

vodoal oo : $ 138 x 365 = $ 50,370,

=~ Deaawerdo a los regimenes, para los afios respactivos, de las Le-

gislaciones en comparacién, se tienen las siguientes deduccione; y exclusiones :

REGIMEN REGIMEN
DEDUCCIONES Y EXCUWJISIONES PARA. 1978 PARA 1979
20 % del Ingreso, mdximo : $ 30,000 —_——
Salario Minimo General Arual —— $ 50,370
Gratificacién de 30 dias de
Salario Minimo : : —— 4,140
Cuotas al MSS, méximo : 18,889 —
Gastos Madicos : 10, 000 10,000
Pdlizas de Sequro, mdximo : 10,000 ——
Exclusiones, Casodo con 4 hijos : 27,000 ——
TOTAL : $ 95,889 $ 64,510

NOTAS : Lla dedsccién erumerada en primer témino, ero exchlusiva de las per
sonas fisicas que obtsvieran ingresos por wseldos o smlarios, y el importe mdximo era =

cwando se obtenian ingresos butos aruales de $ 150,000 en adelante.

La dedsccidn por Grotas del IM5S variars de oouerdo al ingreso bruto - -
arual y sSlo hasta que &te saa por $ 503,000 en adelante se podré tomar el importe =
mdximo, ya que la base més alta de cotizacidn diaria es de 10 veces el salario minimo

general,
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Ejemplos Comparativos del Impu esto Arual o Definitivo :

REGIMEN:: 1978 1979
ING FESO IMPUESTO IMPUESTO  AUMENTO
BRUTO (1) BASE s/ TARFA  BASE (1) s/TARIFA (DISMINUCION)
ANUAL  GRAVABLE AKX, 86 G RAVABLE ART.98 MONIO %
130,000 $ (2)52;125 § 8,609 $ 45,490 § 6,362 ($ 2,247) (26.1)
185, 000 101, 063 19, 640 120, 490 17,096 (  2,544) (13,1)
250, 000 163,625 36,599 185, 490 33,537 ( 3,062) ( B.4)
400, 000 308, 000 89, 548 335,490 84,220 ( 5,328) ( 6.0)
850, 000 754,111 323,725 785, 490 297,711 ( 26,014) ( 8.0)
1,200,000 1,104,111 523,750 1,135,490 482,917 ( 40,833) ( 7.8)
1,800,000 1,704,111 852,056 1,735,490 810,543 ( 41,513) ( 5.1)
2,663,000 2,567,111 1,283,556 2,598,490 1,285,193 1,637 0.1
3,400,000 3,304,111 1,652,056 3,335,490 1,690,543 38,487 2.3
4,000,000 3,904,111 1,952,056 3,935,490 2,020,543 68,487 3.5

(1) Netos de las deducciones y exclusiones de sy régimen respectivo.

(2) Seswpone queopts por el Régimen Global, yo qe sSlo en este se tenian de-

recho o todas las dedsccionesy exclusiones erumeradas para 1978, como se explicé anterior-

mente,

Como se puede apreciar en los ejemplos comparativos del cuadro anterior, a pe

sar de que no se consideraron las dedu cciones por donativos y por gastos funerarios, y que ~

el monto de las dedu cciones es menor para el régimen de 1979, d impJesto arval, para es -

te affo, es més bajo debido al efecto en la redsccién de la tarifa, esto tratdndose de los in-

gresos bajos y medianos hasta cerca de los $ 2,663,000, donde, como se cbserva en los ejem

plos comparativos, se empieza a incrementar para los ingresos mds altos hasta alcanzar la ta~

sa marginal del 55%,
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b) De Ingresos por Arrerdamientos de Inmuebles :

REDUCCION
REG IMEN DEL WMPUESTO
1978 1979 MONTO %
Irgresos por Arrerdamientos $ 600,000 $ 600,000
Menos:
Daducciones Cdmprobad:s $195,000 $195,000
Gastos Médicas 15,000 15,000
Seguro de Vida 7,000 —
Exclusiones Personales 18,000 —
Salario Mnimo General Arwal — 50,370
Depreciacién de Edificio — 72,000
Suman Dedscciones $ 235,000 $332,370
Base Gravable $ 365,000 $267,630
Impu esto Arual | $ 114,285 $ 59,23 $ 55,065 48.1%

Para 1978 Tarifa Art. 86

Para 1979 Tarifa Art. 98

Como se puede observar en este ejemplo y a ese nivel de ingreso hay wa
importante redsccidn en el gravamen, pues ademds del impacto por la rueva dedsc-
cién por depreciocién a partir de 1979, influye la reduccién de la Tarifa del Articu =
lo 98, por lo que fambién a otros niveles, por ese tipo de ingresos, se tendrd una dis-

mirucién en el impuesto arwal, lo cwal serd memor conforme sea mayor el ingreso.
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c¢) De Varios Tipos de Ingresos:

Para 1978 Tarifa Art. 86.

Para 1979 Tarifa Art, 98

REG IMEN REDUCCION
DEL IMPUESTO
1978 1979 MONTO %
Irgresos por:
Sueldos $ 900,000 $ 900,000
Hororarios (netos de
s1s dedscciones) 400, 000 400, 000
Arrerdamiento de In=
mJ ebles (neto de
w's dedscciones=
excepto de depre
ciocién) 600, 000 600, 000
Suman Ingresos $1,900,000 $1,900,000
Menos:
Gastos Médicos $ 15000 $ 15,000
Seguro de Vida 10,000 ——
20% de Sueldos, mdxi
mo: 30, 000 —
Exclusiones Persomles 27,000 —
Salario Mmimo Gene=
ral Arval —_— 50,370
Gratificaciénde 30 -
dias de Salario =
Minimo General — 4,140
Depreciacién de Edi=
cio —— 99,000
Suman Deducciones $ 82,000 $ 168,510
Base Gravable $1,818,000 $1, 731,490
Impu esto Arual $ 909,000 $ 808,343 $100,458 11.07%
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En el ejemplo anterior se puede apreciar como al obtenerse mayares in
gresos, es menor la reduccién del impuesto arwal cassado, ro obstante esto, asn se lo
gra tener un ahorro a ese nivel de irgresos en el régimen vigente a partir de 1979, en

relacién con el anterior para 1978,

2, ‘Del Eecto Inflacionario

Desde 1970 la economfa del pafs ha sufrido una fuerte inflacién, lo -
que ha ocasiomado uro pérdida en el poder adquisitivo de la moneda. A partir de ese
afo, las Tarifas Arvales de la Ley del Impuesto Sobre la Rento, relativas a personas -
fisicas, se han modificado como sigue: Tarifa del Articulo 75 en 1971, 1974, 1976 y
1977 y la Tarifa del Articulo 86, en 1971, 1974 y 1977, esto a nivel es bajos y medios
de irgresos, con el finde dismiruir lo cargo impositiva  de estos causartes y de esta
manera no gravar, por lo menos parcialmente, & incremento en los ingresos prove——
nientes de ajustes a los mismos, con motivo de la pé&rdida del valor odquisitivo de la
moneda. Ahora bien, o affo de 1978 o fue la excepcién, al derogarse las 2 Tarifas
" aplicables a los ingresos de las personas fisicos, estableciendo um sola Tarifa Anval,
contenida en o Artiawio 98, { en la cwal también se contempla la sivacién anterior)
ademds de que las deducciones persomles también fueron modificadas por lo que rewsl
ta interesante saber si la reducci6n en el gravamen de la rueva Tarifa y las modifica
ciones a las deducciones son realmente las justas, y gravan a los ingresos con el mis=
mo impuesto que se cousaba en 1970, tal y como deberia de ser, a las personos fisicas
de irgresos bajos y medios. Por lo que enseguida se arolizan tres casos de empleados
con distintos niveles de ingreso en 1970 comparadas contra los mismos ingresos en ==

1979 cjustados, de tal manera que fos ingresos resultantes paro el affo de 1979, sean
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equivalentesdeaaserdo al poder odquisitivo a la cantidad de 1970,

Indice de Inflacién:

Para efectos de ajustar los ingresos se tomé el Indice nacioral de precios af

conwmidor publicado por el Banco de México en w Iforme Arval de 1978 a la Asam

blea General Ordinaria de Accionistus, en la que se aprecia un incremento en los pre

cios de 1970 a 1978 de un 210,

CASO 1 CASO 2
INGRESO ANUAL INGRESO ANUAL
EN EQUIVALENTE EN EQUIVALENTE
1970 EN1979 1970 EN 1979
Irgreso por Sueldos $50,000 $155,000  $110,000  $341,000
Menos: —
20P% del Ingreso 10, 000 —— 22,000
Salario Minimo General
Arual ——— 50,370 —— 50, 370
Gratificocién de 30 dias
de Salario Minimo —— 4,140 ——— 4,140
Base Gravable $40,000  $100, 490 $ 83,000 $28%,490
Impu esto Arual $ 3,085 $12,744 (1)$ 11,187 § 65,868
Para 1970 Tarifa Art, 75
Para 1979 Tarifa Art, 98
Relacién Porcentual ==
del Impuesto con =
el Ingreso Anval 6.17% 8.22% 10.17% 19.32%

(1) Se wpone que no optd por el Régimen Global,
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CASO 3
ING SO ANUAL
EN - EQU IVALENTE
| 1970 EN 1979
Ingreso por Sueldos $ 160,000 $ 496,000
Menos : ‘
20% dal Ingreso . $ 30,000 -——
Exclusiones Persorales : 15, 000 ——
Salario Minimo General
Arual ——— $ 50,370
Gratificacién por 30 dias
de Salario Minimo General ———— 4,140
Suman Dedu cciones $ 45,000 $ 54,510
Base Grovable $ 115000 § 441,490
Impu esto A rual $ 23,137 § 128,808
Para 1970 Tarifa Art. 86
Para 1979 Torifa Art. 98
Relacién Porcentual del
Impu esto con el Ingreso
Anval V4.49 % 25.97%

Tal y como se puede apreciar en el primer Caso, a niveles bajos de ingre -

sos, el por ciento de impuesto que se causard en 1979 con relacién al ingreso percibi -

do, es ligeramente mayor al que se cousoba en 1970 por un ingreso equivalerte en - -

1979,

Ahora bien, al observarse los Casos 2y 3, o sea a niveles medios de ingre ~
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sos, el por ciento de ingreso en relacién al irgreso del afio es superior en 1979 que en
1970.  Por lo que se concluye, que la rueva Tarifa y las modificaciones a las dedsc =
clomes, tomadas en esa medida, no contemplan el efecto irflaciorario y, consecuen=
temente, la pérdida del valor adquisitivo de la moneda, ol seguir gravando parte del -
ingreso que corresponde al ajuste por la pérdida de ese valor adquisitivo, a los causan

tes de ingresos bajos y medios,
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CONCLUSIONES

La rueva estruciura del Titulo Del Impuesto al Ingreso de las Personas Fisicas,
es accesible y comprensible a! establecerse por aapitulos los distintos tipos de ingresos
gravados, en cada uno de ellos, asi como el objeto, wieto, cdlculo y forma de pago -
del impuesto respectivo ya que también se incluye un capitulo relativo a los requisitos ~
de las deducciones; otro que truto el aspecto de la declaracién arval, uno de disposi

ciones generales,

Con esto se advierte en las ruevas disposiciones ura total globalizacién para
el cdlculo del impuesto arual o definitivo; asi como la de presentar la declaracién - -
arual para cwalquier tipo de ingresos gravados y para awalquier persom, sin importar -

%7 manto de ingresos gravables.

Un cambio trascendenta! fa corstitsye el objeto del impiesto, el cral semo.
difica en forma general para la Ley del Impuesto Sobre fa Renia desvirtyando el nombre
de la misma, gravar ta utilidad, enfatizando mds en el caso de las pemoras fisicas, par
fo que quedan gravados los ingresos qu e obrengan éstas, bien sea en efectivo, en bie ~

nes e inclusive en crédito.
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Estos Ultimos hasta que sean percibidos por concepto de salarios, honorarios

y renfas de inmu ebles; y excluyéndose del gravamen los ingresos por servicios.

Comsidero que no se deberia de afectur la porte de los ingresos que se desti
nen a cubrir necesidodes imperiosas e imprescindibles para lo estobilidad orgdnica y -
social del causarte y de quienes dependen econdmicamente de é, tales como alimenta
cién, vestido, casa y hasts luz, gos, tansporte, mediciros, esaselas, etc. y quizd has
ta por terceras personas que dependan econdmicomente del causante, previa autoriza -
cidn de la Secretaria de Hocienda, Esta situacién pretende reconocer  la Nueva Ley,
al establecer la deduccidn del salario minimo generi, elevado al aflo, correspondien~
te a la zom econdmica donde se encuentra la casa habitacién del contrituyente al 31 -
de diciembre del afio de que se trate, pero que de hecho ro logra debido o que dicho s
lario en reclidnd no alcanza o cubrir los necesidades econdmicas minimas que requiere
uro persona para vivir en forma decoross y mucho menos pora dos 0 mds, tratindose de

aqu ellos que estén casadas y con hijos,

Para quienes perciben aseldos o salarios se limitan las exenciones por presta~
ciones de previsién sociol, al sefinlarse expressmente aales tendrdn este cardeter y tam
bién se condicionun a que estén corsignadas en leyes o contratos, asi como otras presta
ciones que no deberdn exceder de los minimos sefialados en la legislacién laboral, la --'
cual tampoco se ha revisado Ultimamente, y por lo fanto la considero incongente con
la sivacién actual, De tal manera que algunos beneficios que daban los patrones o
ws trabajadores con cierta fibertad y dentro del marco dela Ley, en la actalidad ésios

se han visto restringidos,

A partir de 1980 los contribuyentes tendrin que comprobar, cuandoe ws eroga



148
ciones sean wperiores a los ingresos que hubieran declarado, el por que de ello, lo que
ocasionard que las personas fisicas tengan que declorar mediante el sistema que para el
efecto determine la Secretaria de Hacien&;, las propiedades, bienes, inversiones, - -
efc., que poseian antes de que entrara en vigor esta disposicion, o bien si efectivamen
te llegaron a formar parte de a1 potrimonio despuds del afo citado, pero por medio de -
sorteos, rifas, etc., caso en ef awal tumbién deberdn demostrar esta situacién.  Por-
lo tanto si no se asbren esos requisitos se corfigurard la evasidn de impuestos, pero es-
ta no se comsiderord como delito de defraudacién fiscal, Sin embargo por 1o expues-
to anteriormente corsidero que el Fisco estn dando un gran paso para evifar la citada ==

evasidn fisaal ,

Tratdndose de los wsjetos que obtengan ingresos por camisiones, mediaciones,
erajenacién de inmueblesu otorgamiento tempoml! del uso o goce de bienes primero -~
asmplirdn con las obligaciones del Titulo del Impuesto al Ingreso Global de las Empre -
sas y calculardn o impuesto arval o definitivo conforme al Tilvlo de los Persoros Fisi-
cas, Corsidero que esto procede, en el caw de ingresos por arrendamiento o enajera.
cién citados, siempre y cuando estos se consideren de indole mercantil y no de carde -

ter civil, por lo fanto caen también en el TTulo Global de Empresas.

La persora ffsica que abtenga ingresos por otorgar el uso o goce temporal de
immuebles, pero para obtener los mismos se constivyan enun fideicomiso, en el aal -
el se convierta, por esa razén, en fideicomitente, se comsiderard que él percibe los in_
gresos, afn cuando el fideicomisario soa una persora distinto, a menos que pierda el de
recho de readqu irir del fidsciario el inmueble, por lo que entonces se comsiderardn in -

gresos del fideicomisario.  Con esto se termina con el atactive fiscal denominado "fi
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deicomiso de renfus " que utilizaban alguros propietarios de inmuebl es para segregar -

s ingresos entre diversas personas,

Para efectos del céleulo del imps esto se tienen imporfantes cambios, fanto =
en deducciones, como en procedimientos, mismas que en la mayoria de los casos, con-
cierfas limitantes, originanun gravamen mds justo, equitativo y proporcional, y menor,
en relacién con el obtenido mediante las disposiciones vigentes hasta 1978, de los cwa.
les, aurgue algurs persisten paralelamente con las ruevas, para cierfos tipos de ingre

sos, se establece la opcién de escoger la que mds le convenga al contribuyente.

De tal manera, que en el impuesto causado, se advierte una rediccidn en o
mismo, sobre todo a nivel es bajos y medios de ingreso, en relacién con el impueto que
se cassoba en la Ley anterior, sitvacién que @16 originoda, principalmente, por lo de
duccién del salario minimo general y por la reduccién en el gravamen que fijan las - -
ruevas Tarifas contenidas en el Artiaslo 52, para efectos de la retencién merwal por -
salarios y similares y la del Articwlo 98, para el céleulo del impuesto arual o definiti=-
vo para todos los cortribuyentes del Impuesto a las Perx;rns Fisicos, con lo qe efecti -
vomente se tieneuna desgravacién para los causantes de este impuesto.  Sin anbar -
go, en nivelesaltos de ingreso, el grovamen aumenta, llegande a causarse en o Jlti -
mo nivel de cada tarifa la tasa margiral del 55 %  por d excedente del limite irfe -
rior { en lo Ley vigente para 1978 era del 50 % ) pero también desaparece la inequi-
dad impositiva contenida en el Sltimo nivel de las Tarifas vigentes en la Ley anterior,
en lo que por un excedente def |imite inferior de ese nivel hasto llegar o $ 1,500,000
se causaba una tosa marginal hasta de més del 55 % , y awando rebasaba o cantidad =

citada s5lo era el 50% .  Por lo que las mismas ruevas disposiciones, ol corregir tam
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bién esa inequidad, ya contemplan el principio de que a mayor ingreso, mayor impues_
to y a menor ingreso, menor impuesto, En pero esta desgravacién, essdlo en relacién
con el impuesto que se causaba en 1978, ya que de hecho se sigue gravando una gran -
parte del ingreso de las persoras fisicas, que corresponde al ajuste por la pérdida en el
valor adquisitivo de la moneda, debido al efecto irflacionario, lo que aunado a que -
fambién se estd gravando parte del ingreso que requieren las personas fisicas para wbsis

tir, hace ain elevado el gravamen,

Por primera vez se reconoce la pérdida wfrida en el valor adquisitivo del -
dinero al pemitirse un incremento af costo comprobado de adguisicién de los bienes —
erajenados, menos & depreciacién acumulada, en w caso, corformea los affos trans-

curridos entre la fecha de w adguisicién y la de w enajemcidn.

Las autoridades aceptan que los ingresos por dividendos han estado w jetos a
uro doble tributacién al pagar impuesto por Ias mismas utilidades la empresa y la perso
na fisica al establecer, enforma opcional, para las personas fisicas que obtengan estos
ingresos el sistema de integracién llamado asi por las autoridades fiscales, pero que p_
ridicamente se denomina transparencia fiscal, que es la cyalidad fiscal que tienen las-
persoras juridicas o morales de permitir el paso al través de si mismas de la utilidad o -
ingreso gravable de las persoras fisicas que las forman o constituyen, asi vemos que el
ejemplo mds antigio es el deuna asociacién profesional, donde el contribuyente es la
persona fisica, o sea, los miembros qse la integran, pero quien percibe el ingreso es~
la agrupacién profesional, de tal manera esta efectia los pagos provisiorales y retiene
el impuesto sobre productos del trabajo a los anpleados, que lo son de la asociacién -

profesional y no del profesionista.  Asimismo, la propia agrupacién presenta al final
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del ejercicio una declaracién con los ingresos de todos y cada uno de los profesionales

que la forman sin que ello implique el pago del jmpuesto, pues este lo paga cada urno de

ellos,

Por lo que las disposiciones vigentes a partir de 1979, para efectos del Im -
puesto al Ingreso de las Persoras Fisicas, sélo contribuyen enum minima parte para —
evitar que este gravamen sea injusto, inequitativoy desproporcional, viéndolo desde
un punto de vista objetivo y realista, considerando tal y como es la situacién econdmi
ca que priva actsalmente en el pais y que impacta en gran medida la ecoromia de las-

personas fisicas.
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