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INTRODUCCION.

Tradicionalmente las relaciones econfmicas entre México
y Estados Unidos son un claro reflejo de las relaciones que-
privan entre un'pafs desarrollado y un pafs en desarrollo; -

un verdadero paradigma de las relaciones Norte-Sur.

Las relaciones comerciales entre estos dos palses revig
ten caracterfsticas propias derivadas de la situacidn parti-
cular que guardan ambos paises y les imprimen modalidades es

pecificas.

Entre los rasgos distintivos de las relaciones bilatera

les, destacan por su importancia los siguilentes:

i) los diferentes grados de desarrollo en gran medida-
definen las caracterfsticas de las relaciones econfmicas en-—

tre Mé&xico y Estados Unidos.

ii) la frontera de 3115 km. de longitud entre ambos pal
ses, es ventajosa para los Estados Unidos porque absorbe la-

mayor parte del mercado mexicano fronterizo.

iil) deterioro del poder econfmico y politico de los Es-
tados Unidos, que se enfrenta a una etapa recesiva en donde-

han quedado de manifiesto las contradicciones proplas due se-~
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gestan en las economlias altamente desarrolladas. Conjunta--
mente con las presiones inflacionarias,.se presenta un reza-
go en la inversifén, un creciente déficit en sﬁ balanza en --
cuenta corriente gque ha llegadd a alcaﬁzar magnitudes consi-
derables,‘el resurgimiento de medidas proteccionisgtas exacer - '
badas y un decidido apoyo a la industria bélica’para reacti-
var.su economia. Esta situacibn reviste caracteristicas que
han cimentado las estructuras sociaies, polfticas y econfmi-

cas de todos los pafses del mundo capitalista.

iv) México, el quinto productor mundial de petréleo‘crg
do, .con un promedio de 2.5 m.b.d. y cuarto én reservas probgb
das (57 mil millones de barriles) comenzd a utilizar este --
producto a partir del segundd quinquenio de los aﬁos seteﬁ——
tas, como un elemento clave para corregir su desequilibrio -
externo y superar el estrangulamiento crénico que;mpligim ——
la carencia de recursos para financiar su crecimiento y desa

rrollo econSmico.

La explotacifn y exploraciéfn de hidrocarburos en nuesg--
tro pafs, llev6 a un crecimiento sin precedente de los flu--

jos comerciales con Estados Unidos.

v) México se ha convertido en el tercer socio comercial
mds importante de Estados Unidos y después de Canadd, en el-
segundo pais que presenta el déficit comercial mfs elevado -

con ese palis.
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vi) acentuada dependencia del comercio exterior de Méxi
co respecto del mercado de Estados Unidos, fundamentalmente-
en sectores tales como el tecnol&gico, finanéiero, turismo, -
transacciones fronterizas, pesca y transporte. Invariable--
mente nuestro comercio exterior depende en promedio de apro-

ximadamente el 65% del mercado estadounidense.

De esta manera el marco geopolitico ha determinado una-
estrecha vinculacidn de las relaciones comerciales de México

con Estados Unidos.

En la dé&cada de los 20, Estados Unidos ya constitufa el
principal mercado para las exportaciones mexicanas integra--

das por minerales y algunos productos agricolas.

Con la crisis de 1929-1933, Mé&xico resiente los prime--
‘ros efectos deficitarios en su comercio exterior, mismo que-
habfa comenzado a mostrar cambios en su estructuracidn como-
reflejo del inicio de la industrializacién, proceso en el que
participa de manera importante la transferencia de tecnolo-~-

gfia por parte de Estados Unidos.

Para contrarrestar el desequilibrio externo, efecto de-
la gran depresién del periodo sefialado, México instrumenta -
una politica comercial apoyada funaamentalmente en el incre-
mento de aranceles a la importacifn, para frenarla pero no -
para racionalizarla, razén por la gue noc se logra fortalecer

el proceso productivo.
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Las devaluaciones de 1938-1939 resultado, entre otros -
“factores, de la stpensién de exportaciones de petrSleo y —-
plata a los Estados Unidos, determinan una reduccién en los-
aranceles de importacién. A las exportaciones de ciertos —--
productos se les impone un impuésto ad valorem. Asi se ini-
cia una franca politica de protecci6n industrial, que es el-
antecedente de la primera Ley de Industria de Transformacidn,

misma gque se reformé en 1945.

Con la Segunda Guerra Mundial se afecta profundamente -
la estructura interna de nuestra economfa. Al caer la deman
da de los mercados eurcopeos se reafirman. las relaciones co-—
merciaies con Estados Unidos, situacidn que se ve remarcada-
por. la necesidad de renovar la maquinaria y equipo a la sa--
2z6n, los principales productos de importacifn de México del-

mercado estadounidense.

Las exportaciones mexicanas, durante el periodo de gue-
rra, de minerales estrat&gicos tales como el antimonio y gra
fito — que constituyen una tercera parte del consumo de Esta
dos Unidos — cadmio, plomo, zinc y cobre son un importante -

apoyo para la industria bélica de los Estados Unidos.

El afianzamiento de las relaciones comerciales entre ME&
xlco y Estados Unidos conlleva a la firma del Convenio de Co
mercio entre estos dFs palses, el 23 de diciembre de 1942 y-~

plantea como objetivés b&sicos mantener el principio de - =~



i9ualdad'en el tratamiento en forma-incondicional e 1limita-
da como base de la relacifn comercial y, el otorgamiento de-
concesiones y ventajas mutuas y reciprocas para fomentar el-

comercio entre ambos paflses.

Asf, la actividad b&lica permite a México iniciar un --
proceso gque se vil fortalecido por la escasa oferta mundial-
de productos manufacturados Yy por la cfeciente'demanda de --
bienes de consumo. Esta coyuntura es favorable para nuestro
pais y da lugar al inicio de la industrializacién via el mo-
delo de sustitucién de importaciones, particularmente en una

‘primera etapa de bienes de consumo, asi como a la significa-
tiva exportacifn de productos primarios y otros bienes de -

consumo elaborados y semi-elaborados.

Al finalizar la guerra, Estados Unidos reanuda sus rela
ciones comerciales, principalmente con los paises de Europa-
Occidental y Japbn, por lo que las exportacioneg mexicanas -
comienzan a observar una marcada tendencia descendente, en -
tanto queylas importaciones crecen aceleradamente para res--
ponder a las necesidades de inversifn que se habian generado
en el perfodo b&lico y'que, en esta etapa pudieron realizar-
se gracias al proceso de acumulacién de capital sustentado -
por las divisas y el ahorro interno generado por la disminu-

cién de las importaciones.

Simultdneamente, con la politica de industrializacién -
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del pais puesta en vigor en 1946, se acentfia la importacién-

de insumos, maguinaria y equipo. En estas circunstancilasg se

apoya la decisifn d¢é devaluar en 1948,

Por otra parte, la acelerada recuperacién econdmica’de~
los'péises que‘haﬁian participado en el'conflicto; gracias -
al Plan Mérshall‘implémentado por los Estazdos Unidos, la de-
véiuacién de‘nuestro peso y elkinterés de EstadoéAUnidos en-
mantener una reserva de materiales estraté&gicos ante la ten-
si6n de sus relaciones con la Unibn Séviética, permiten actl

var la exportacifn de nuestros productos.,

El comercio eXte:ior de Mé&xico se caracteriz6 durante -
la primera mitad de la década de los 50, pb: un descenso re-
lativo de las exportaciones, originado por la disminucibn de
la oferta exportable, resultado del peripdo de transicifn --
que implicaba la industrializacién via sustitucién de impor-’
taciones; esta situacibn se vié agravada por las adversas =—-
condiciones naturales que redujeron‘notablemente las cose- -
chas de los principales productos de conéumo popular interno,
lo gque oblig6 a realizar fuertes importaciones de granos y -
otros alimentos que se habfan caracterizado por ser produc—-

tos bdsicos de exportacibn.

Las limitaciones que enfrent6 el proceso de industriali
zacibn, combinadas con la caida de los precios internaciona-

les de los minerales y las materias primas en que se apoyaba-



la eprrtaciﬁn mexicana, conjuntamente con las presiones so-
dialea ocaéionadas pqr‘el &xodo rural, el crecimiento demo--
gr&fico y el desémpleo, se combilnaron para agudlzar la rece-
si6n de la actividad econfmica y a una fuga de capitales sin

precedente, héchos que culminaron con la devaluacifn de 1954,

Esta devaluacién sevdiéyparalela a la recuperacién de -
Estados Unidos y pudo evitar en el corto plézo la cafda de ~
nuastras exportaciones, las quellogran incrementarse gracias

a las necesidades derivadas de la guerra de Corea.

al fihalizat el conflicto en 1954, Estados Unidos pone-
en vigor la Ley Simpson, que incrementa los derechos de im--
portacifn a diversos productos entre ellos el camarﬁn,vel -
plomo y el zinc, productos b&sicos de nuestras exportaciones

en ese perfodo.

La reanudacién de las actividades industrial y agricola
en Estados Unidos al finalizar la guerra en Corea, tuvo como-—
consecuencia una disminucifn de sus exportaciones lo que a -
gsu vez, se refléjé en una cafda de las exportaciones mexica-
nas hacia ese mercado, entre 1956 y 1961, dejando de ser la-
demanda externa un elemento fundamental del desarrollo econd

mico de Mé&xico.

Por otra parte, la politica comercial externa de Esta--
dos Unidos se ha caracterizado por la adopcifn de medidas --

proteccionistas para responder a sus necesidades de materias



primas o, para restringir las importaciones que representan-

una competencia real o potencial para su produccién interna.

Es as{ que, numerosos productos de exportacidn mexicana
han tropezado con crecientes dificultades té&cnicas, politi--
cas, comerciales y juridicas, que se traducen en restriccio-
nes arancelarias y cuotas especificas a la imporﬁacién, énf-

tre otras.

La "aéarente cordialidad“ y cooperacién mutua en las re
laciones comerciales entre México y Estados Unidos durante -
la posguerra, no significé el establecimiento de una rela- =
cién de colaboracibn en el comercio, el dumping, las limita-
ciones a las importaciones de productos agricolas y minera--
les de México son significativos ejemplos, ya que provocan -
graves consecuencias a la economfa nacional, situacifén que -
se acentfa en la década dé los 70 y prevalece hasta nuestros

dias.

Para enfrentar esta problemdtica, Mé&xico inicié un pro-
ceso de diversificacifn de mercados para nuestros productos-
en los afios 70. Se inicia asi un programa de expansién del-
comercic con paises miembros de la Asociacifn Latinocamerica-
na de Libre Comercio (ALALC), la Comunidad Econbmica Europea
(CEE) y el Consejo de Ayuda Mutua EconSmica (CAME), con los-
cuales se obtienen, en un principio, resultados fawvorables -

que se reflejan en una menor participacibn relativa de lasg -



transacciones comerciales con Estados Unidos.

No obstante el grueso de nuestras exportaclones conti--
nda destin&ndose al mercado estadounidense, manﬁeniéhdose'ég
tas supeditadas a las recurrentes medidas proteccionistas --
aplicadas por Estados Unidos, cuyo interés es el méjoramien-
to de su balanza cémercial y la proteéciGn de su produccién-

interna.

En los primeros afios de la década de los setenta; el dg
ficit de la balanza comercial de Mé&xico logra disminuir,bco-
mo resultado del sustancial aumento de las exportaciones, es
pecialmente de productos manufacturados a la ALALC y a un in
cremento en la demanda de Estados Unidos de productos tradi-
cionales de exportacibn como el algod6n y azficar, que permi-
ten una temporal diversificacifn de nuestros mercados de ex-

portacifn.

En 1970, las exportaciones mexicanas hacia Estados Uni-
dos representaban el 71% del total exportado, cifra gque para
1974 se reduce al 57%, el porcentaje mds bajo alcanzado en -

los Giltimos cuarenta anos.

Por otra parte, Mé&xico participa en forma directa de --
los fen6menos internacionales por su situacién geogrdfica, -
su evolucidn econdmica, social y politica, que lo sitfan en-
un contexto de fuerte dependencia con la primera. potencia =--—

del mundo occidental.
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La crisis energ&tica mundial de 1§f§—1975 hace evidente
la vulnerabilidad econémica de Mé&xico respecto de las fiuc—-
tuaciones del exterior, oblig&ndonos a tener que adoptar po-
lfticas restrictivas e impulsar la explotacién y exportacién
de hidrocarburos para reactivar la. inversién 4 captar divi--
sas que permitieran responder a las cre;ientes importaciones
de productos agropécuarios, a la compra de manufacturas de —
los paises industrializados, a una escalada de precios que -
llevaba -a un acelerado proceso inflacionario, el déficit pxe
supuestal, a los problemas de balanza de pagos y al desem- -~

pleo.

Estos son los principales rasgos que directa e indirec-
tamente caracterizan y determinan las relaciones comerciales
México-Estados Unidos, cuyas causas y efectos se desarrollan
en el curso de esta tesis, conjuntamente con una propuesta -
para que México adopte una estrategia de negociacifn que for
talezca su relacifn comercial bilateral y coadyuve a aliviar
las distorsiones que tradicionalmente se han observado en ==
nuestras relaciones comerciales externas, agudizadas en es-—-

tos Gltimos arfios.

Es importante destacar que el periodo de estudio anali-
zado en este trabajo es de 1970 a 1981. Por lo que es obvio
suponer gque los precipiﬁédos acontecimientos que han tenido-

lugar en las relaciones bilaterales y en la economfa mundial
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capitalista, de L982 en adglanté esgapan'alyqué;iVO'de estu

diovdé esta tesis.

oo
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CAPITULO I

EVOLUCION DEL COMERCIO'INTERNACIONAL

I.l PERIODO ESTABILIZADOR

El éistema econfmico internacional fundado en las pos—-
trimerfas de la Segunda Guerra Mundial bajo la hegemonfa de-
los Estados Unidos, sent6 las bases para el desarrollo econd
mico del sistema capitalista en un nuevo esquema, gue en pe-
rfodo estabilizador 1950~1956 permitiS alcanzar niveles de -

crecimiento alto y sostenido.

En el 3mbito comexcial, los lineamientos establecidos -
poxr los Estados Unidos se enmarcan en la politica del libre-
cambio, que tiende a suprimir las barreras arancelarias para
hacer posible un flujo m&s libre y ordenado de mercancias y-
productos. Para alcanzar estos propbsitos se creb el Acue;—
do General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT) en =--
1947, gue al igual que el Fondo Monetario Internacional - -
(FMI) y el Banco Internacional de Reconstruccifin y Fomento ~
(BIRF), se estableciercon en el seno de las Naciones Unidas -

para promover la organizacifn de las relaciones comercilales,
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monetarias y financieras internacionales del sistema capita-

lista.

El sistema econfmico, apoyado en 1a regulacifn especifi
ca de los organismos énteriormente sefialados, permitidélé es
tabilidad y confianza necesarias para crea# el eﬁcenario fa-
vorable a su expansién y que ademds, se vié estimulada'por -
el fortalecimiento deé la economfa norteamericana y la conso-
lidacién del d6lar como divisa eje del Sistema Monetario In-
ternacional y consecuentemente como patfén de cambio de acep
tacién universal en las relaciones comerciales internaciona-

les.

Durante la posguerra, Estados Unidos en su rol hegem&ni
co del capitalismo'dominaba las esferas financiéra, econbmi-~
ca, politica y cultural del sistema capitalista. Paralela-~
mente, los pafses de Europa Occidental y Jap6n recuperindose
de las gecuelas del conflicto b&lico, con un .decidido apoyo de
Estados Unidos, empiezan a registrar altos ingresos per clpl
ta; predominio creciente del Sector Primario: grandes‘avanu-
ces industriales; nuevos productos generados a partir del --
avance tecnolégico, que se expresan en el incremento de bie-
nes de consumo duradero gue del 11.9% en 1920 pasan al 14,6%
en 1956. En el campo de la produccidn, el coeficiente de re
novacidn de capi@ai fijo en Egtados Unidos pasa del 7.7% en-

1946 a 8.9% en 1968; este esquema confirmaba el proceso ex-—-
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pansivo de la reproducciSn ampliada del aparato industrial -

norteamericano.

Es importante seflalar que la evolucibdn de la economia -~
norteamericana mantuvo un proceso cfclico durante el periodo
posb&lico de 1947 a 1868, Pequefas crisis de coyuntura se -
presentaron én 1949, 1953, 1957, 1960, 1967. En otros paf--
ses industrializados se presentaba el mismo fenémeno, en -~ -
Francia se registran recesiones en 1963 y 1968 y en Alemania
en 1967. Sin embhargo, ninguna_de estas crisis tuvo gran - -
. trascendencia econémica porque en general, los principales -
indicadores econémicos habfan registrédo un indremento, bien
en términos de consumo privado, de salario real, de comercio

internacional o, en nivel de vida.

El desarrollo de la actividad econbmica del capitalismo
mundial en las décadas 50 y 60, se apoy6 de manera importan-
te en los paises en desarrollo que, por medio de inversiones
directas, el financiamientq y el comercio fbrtalecieron el -
proceso de industrializacifn — instaurade por los palises de;
sarrollados — aportando las materias primas necesarias para-
la elaboracién de bienes y productos, que a su vez fueron im
pulsados por avances técnicos y de investigacién para el de-

sarrollo, incorporados en su proceso industrial.

En la década de los sesenta, los dé&ficit en cuenta co--~

rriente de los paises en desarrollo se presentaban como re-—-
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sultado de un 1n¢rementc cuantitativo de las imporhaciones,~

frente a una reduccidén de las exportaciones.,

I.2 EVOLUCION‘DEL COMERCIO MUNDIAL EN EL PERIODO‘DEZCRISIS -
1 1970-1981 '

Desde principios de la ddcada de los setenta, 1a estabi
lidad que habfan obse&védc los principales paises industria-
lizados comenz& a mostrar notables signos de debilitamiento.
A partir de entonces,los d&ficilit empezaron a ser ocasionados
fundamentalmente por el aumento en el precio de las importa-
cioneg y por un marcado desdeneo en el precio de las exporta
cilones, agravando las relaciones de intercambio para los pafl

pes en desarrollo no exportadores de petr8Sleo.

En el deterioro de los t&rminos de intercambio, desempe
6 un papel primordial el alza en los precios del petrbleo.-~
fin embargo, no puede dejar de destacarse que el factor fun-
damental lo ha constituide el distanciamiento cada vez mayor,
entre los precios a gue Qenden los pafses en desarrollo sus-
productos bédsicos y los precios a que pagan sus importaciones
de bienes de produccidén y consumo, particularmente las manu-
facturas, procedentes de los palses capitalistas desarrolla~-
dos que se han tenido que enfrentar a tasas crecientes de in

flacidn.
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En la d8cada de los setenta se presentan significativos
cambios, que llevarfan a un desequilibrio estructural de la-
.economia mundial ocasionados, entre otros imﬁortantes facto~
res por: a) la reordenaci6n de'las relaciones de poder, a --
raizvde la consolidaci6n de Alemania y Jap6n ccmo potenclas=-
industriales, ademis de la expansifn y consolidacidn dél &drea
socialista: b) la evoluci6n del poder mondpélico hacia fér;—
mas y actuaciones superiores instrumentadas en grandes corpo
raciones trasnacionales; c) la acumulacibn, aceleracibn y —-
persistencia de pregiones inflacionarias: d) la integracibn-
de los paises en desarrollo productores de petr6leo y la con
secuente unificacifn de la politica de precios de los hidro-
carburos, con una reiterada y marcada elevaci6bn del precio -
internacional del mismo; e) la toma de conciencia de los pai
ses del Terxcer Mundo y sus marcadas tendencias nacionalistas,
que por tal motivo demandan un nuevo orden econdmico interna
cional; f) la modificacitn del esquema de la divisifSn inter-
nacional del trabajq, mediante el desplazamiento de activida
des industriales desde las economias altamente desarrolladas
a las dependientes, con el prop6sito de manufacturar produc-~
tos con las materias primas que los paises en desarrollo po-
seen y, con un reducido costo de produccibn por la abundante
mano de obra y; ¢g) la persistencia de la recesifn econ&mica-
exportada principalmente porklos Estados Unidos. Este punto

merece ampliarse si tomamos en cuenta, todas las intitucio--
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nes que forman parte de la economia mundial y que de una u -

otra manera tienen su ofigen en Estados Uhidds.

En este contexto, la economfa norteaméricana presentéba,'
en 1970 el crecimiento mas lento registrado desde 1958, En—
ese aﬁo; el producto nacional bruto descehdié en 0.3%, las -
inversionés en 7.9%, la tasa de desocupacifn auments a 5.9%-
y el 25% de la capacidad del aparato productivo no se utili-
zaba, comparado con el 13.5% de 1969. Para reactivar la eco
nomfa se adoptaron médidas tendientes a c:eér una fuefte de-
manda; para llevarla a cabo el Estadb debia gastar m&s, aba-
ratar los créaitos de manera que lbs particularés pudiéran -
comprar m&s y las empresas invertir mejor. Los resultados - -
fueron satisfactorios; se registr® un importante crecimiento
del producto nacional bruto y de la produccidn industrial en
1972, asi como un aumento del 22% en el volumen de las inver
siones en un perfodo de dos afios., El consumo priﬁado creci6b
también, a un ritmo del 4.8% por afio en el perifodo de 1970~-
1973 contra 2% entre 196§-1970.

Sin embargo, a pesar de la recuperacifn algunos elemen-—
tos escapaban al aparente bienestar de la economifa norteame-
ricana: la tasa de desocupacién no decrecif con la reactiva-
cifn econSmica (5.6% en 1972 frente a 3.5% en 1969); la in~-~
flacifn que llega casi al 5% por afie, mientras que, entre --

1955 y 1965 no rebasaba en promedio el 1.6% anual; también,-

'
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la marcada disminucién del potencial industrial frente a la-

década'del 70.

En 1971 con la ruptura de la paridad del d8lar en oro,~
esta divisa empieza a depreciarse en relacifn al marco alemén,
al yen japonés, al franco suizo y a la libra esterlina (ver-

cuadro 1.1).

Un afio antes de la inconvertibilidad del d8lar en oro, =
ya se mostraban importantes cambios respecto a la distribu--
cibn de la producci6n entre las grandes potencias industria-
les. De ese grupo de paises, Europa, entre 1955 y 1970 in--
crementa su produccién de 29 al 38% y Japdn del 4 él 19%. Es
te cambio de estructuras se realiza en detrimento de la pri-
vilegiada posicifn hegem&nica de Egtados Unidos, dando por -
consecuencia el paso a un mundo tripolar, donde los palses -
involucrados.acusan una fuerte interdependencia, pero con in

congruencia de intereses.

En 1973, el aumento en el precio de los hidrocarburos -
va a ser un elemento més gue coadyuve al desequilibrio del -
sistema capitalista mundial, con este incremento inmoderado-
de la cotizacién del crudo los paises miembros de la OPEP ~-
dan respuesta al aumento en los precios de los bienes manu--
facturados por parte de los pafses industrializados. El pre-
cio del crudo se incrementa cuatro veces entre enero de 1973

y enero de 1974 y por 20 de 1973 a 1980.



CUADRO I.1

EVOLUCION DE LOS TIPOS DE CAMBIO NCMINALES1/

aRo MARCO- VARIA- = YEN Ja VARIA~ LIBRA ES VARIA- FRANCO VARTA~ FRANCO'  VARIA-
“ ' ALEMAN CION PONES ‘CION TERLINA CION ~ FRANCES  CION - SUIZO  CION
(s) (%) (%) (%) : (%)
1975 2,460 5.2 296.79 - 1.6 . 0.450 - 5.1 4,286 12.2
1980 " 1.820 0.7 226.75 - 3.4 0.450 . a.5 4,230 0.6
1981 2.260 -19.5 220.53 2.8 0.493 -12.8 5.435 - 22.2
19822/
ENERO . 2.202 -12.4 224.59  -10.1 0.530 -21.5. 5.825 - 20.3
FEBRERO 2.381 3.9 236.45 5.3 0.549 3.6 6.070 4.2 1.891 2.1
MARZO 2.411 1.3 247.80 4.8 0.561 2.2 6.260 3.1 1.931 2.1
ABRIL 2.327 - 3.5 235.95 - 4.8 0.557 - 0.7 6.080 - 2.9 1.955 1.2
MAYO 2.340 0.6 242.45 3.0 0.558 0.2 6.100 0.3 1.995 2.0
JUNIO 2.454 4.9 254.35 4.7 0.574 - 2.0 6.803 11.5 2.097 5.1
JULIO 2.455 0.1 256. 90 1.0 0.583 1.6 6.833 0.4 2.085 - 0.6
AGOSTO 2.497 1.7 260.25 1.3 0.583 0.0 7.013 2.6 2.129 2.1
SEPTIEMBRE 2.525 1.1 269.65 3.6 0.590 1.2 7.130 1.7 2.168 1.8
- 0.2 269.70 0.0 0.588 - 0.3 7.126 - 0.1 2.158 - 0.5

OCTUBRE3/ 2.520

1/ UNIDAD DE DIVISA POR DOLAR ESTADOUNIDENSE
2/ COTIZACION CAMBIARIA AL CIERRE DEL MES
3/ AL 13 DE OCTUBRE

6T
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Es importante sefalar que la produccifn de petr6lec y -
gas ha ido en aumente, desde el inicio de este siglo para :; 
responder al proceso de industrializacién gue venia generan— 
dose ed él mundo capitalista. En 1901 se producfan 500 mil~
barriles diarios, en 1938 seis millones de barriles cada dia

y en 1978, 60 millones de barriles tambi&n por dfa.

Las reservas orobadas a diciembre de 1980 eran del or--
den de 640 milloﬁes de barriles, el consumo diarioc es de 60~
millones. si las naciones en desarrollo no productoras de -
petrfleo consumen ese producto en los afics siquientes a una-
tasa anual de crecimiento de la demanda del 6%, para el afio-
EDOOhanén quemado 145 mil millones de barriles mientras que,
si los pafses industrializados consumen petrdleo a una tasa-
anual de crecimiento del 3%, a fines de este siglo habrin --
consumido 493 mil millones de barriles. Esto da un total de
638 mil millones de barriles; con este ritmo de consumo se -~ |
agotardn las reservag totalmente para el afio 2000. Estadog-
Unidos, entre 1979 y 1981, ha mantenido una tasa de creci- -

miento de consumo de petrfleo de 3.6% anual.

Para los pafses de la OPEP, el incremento en los pre- -
ciog de los hildrocarburos se ha reflejado en crecientes supe
ridvit en su balanza en cuenta corriente, a excepci8n de Arge
lia, Ix&n 34 mil millones, Iraq 16 mil millones, Emiratos ~-

Arabes 14.7 mil, Gab6bn 1L 500 y Nigeria 6 mil millones de d6
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lares. El total del saldo positivo en el perfodo 1972-1975-
en la balanza comercial de los paises sefialados:fue de - - -

198 750 millones de d6lares.

Pafajlas economlas indusﬁrializadas ei aumento en:el ~=-
precio del crudo desde fines de 1974; se refiejé en una ééi-
da relativa en el ritmo de produccisn en‘Estados Unidos,. « -
Gran Bretaia y Japdn entre otros pafses industrializados, pa
ra después dar paso a una recesifn generalizada en el &rea =~

éapitalista, concretamente en el transcurso de 1975.

El preoducto nacional bruto de esos paises disminuye - -
7.3% entre 1974 y 1975, la desocupacibn alcanza a 14 millo--
nes de personas (en el conjunto de los pafses de la OCDE), -~
en la primera mitad de 1975; esto es el 5.5% de la poblacifn
econfmicamente activa, lo que represents el doble del prome-
dio registrado durante los anos sesenta; las inversiones dig
minuyen y una gran parte de la capacidad de produccifn perma
nece inutilizada en dichos paises. En ese mismo afio, la de--
manda final registr6 un importante descenso y, en consecuen-
cia, las importaciones decrecieron. Al mismo tiempo las po-
sibilidades de exportacifn se restringieron marcadamente oca
sionando un lento crecimiento en la actividad econfmica mun=-

dial.

La recesifn econbmica estadounidense aparece con toda -

claridad como un sintoma de la crisis del capitalismo inter-
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nacional: declinacidén de la pfoductividad, incremento de la-
inflacién, pérdida de la competitividad en el mercado exte--
rior, cafda del d8lar, desintegracifn del sistema monetario-

internacional (*) y aumento de lasg medidas proteccionistas.

En Estados Unidos el desempleoc llega a 5.4% en 1969 y -
alcanza el 4.9% en 1970, Entre 1970 y 1975 la crisis energé
tica agudiza la recesifén econfmica del capitalismo mundial:-
el PNB,ja mediados de 1975, es inferior. . en un 12% al de 1973;
a fines de 1974 la producci6n industrial fue menor-a la de -
1973 en un 6.5% en mayo de 1975 cl desempleo alcanzé ei 9.2%
lo que represent§, aproximadamente, 8.5 millones de trabaja-
dores desocupados. Igualmente aparece la gran dependencia de
Estados Unidos y de otros paises capitalistas, respecto de -

los paises de Medio Oriente exportadores de petrbleo.

La crisis en la que se encuentra la economfa mundial, =-
oblig8 a los principales pafses industrializados a realizar-
un profundo ajuste para contrarrestar los efectos derivados-

del aumento en el precio de los hidrocarburos y la magnitud-

(*) En 1971, la posicién del délar se habia debilitado notablemente en -
los mercados cambiarios, obligando al Gobierno de los Estados Unidos
a decretar unilateralmente la inconvertibilidad del ddlar frente al-
oro. Esta medida rompe los Acuerdos de Bretton Woods vigentes desde-
1945, ya que entre otros fundamentos, se establecfa el predominio --
del délar como moneda de reserva internacional, medio de cambio y --
unidad de cuenta. Para 1978 se rompe definitivamente la estructura-
del sistema monetario internacional al establecerse el nuevo sistema
de flotaciSn de monedas en sustitucidn al de paridades fijas esta--
blecido en esos acuerdos.
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del déficit pettolero que dichos paises venian'registrando.-
En ese contexto M8&xico realiza un aporte sustancilal con la--
‘presentacién, en 1979, en las Naciones Unidas del Plan Mun--
dial de Energéticos,'cuyos objetivos consgisten en asegurar -
la transicién‘ordenada, progresiva, integral y justa entre -
la época‘aCtual, caracterizada por el dispendio en el uso -
del petr6leo y. la futura etapa, que deberi gustentarse en el
aprovechamiento de lé energia nuclear y otras fuentes alter-
nas. Asimismo, M&xico materializa su propuesta establecien-
do conjuntamente con Venezuela un esquema de suministro de -
petr6leo a los pa!ées'centroamericanos eh condiciones Prefe—

renciales.

En términos generales, en el transcursc de la década -
del 70, las relaciones econf®micas internacionales estuvieron
caracterizadas por una serie de fen6menos, algunos gque sur--
gfan por primera vez como el de la estanflacifn (recesifn --
con inflacién) generalizada, propiciando altas tasas de de--—
sempleo y acentuando las presiones socioeconfmicas que deter
minén la reorientacibn ae las politicas internas y externas.
De esta manera,las relaciones econfmicas internacionales, al
tiempo que sufrian éerias sacudidas en las raices mismas de-
sus estructuras, fueron ajustindose a las realidades prevale
cientes expreséndose en las medidas comerciales proteccionig

tas gque en favor de sus economias adoptaron los palses indusg’
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trializados dentro del &mbito comercial, mientras que en el-
contexto financiero internacional, el endurecimiento de las-
condiciones c:editicias, la elevacidn de las tasas de inte--
ré&s internacionales y la creciente participaci&n de la banca
privada mundial en losmggrcados financleros se hace presénte_

en las relaciones Norte-Sur.

1.3 EL NUEVO ORDEN ECONOMICO INTERNACIONAL .Y LA POLITICA CO-

MERCIAL

La necesidad de una cooperacifn econfmica mds estrecha-
entre los palses en desarrollo se presenta ahora como una ne
cesidad impostergable particularmente en el sector coherciaL
la tecnologia y el financiamiento, situacién gue hace necesa
ria la introduccibén de un cambio estructural dentro del mar-

co de un Nuevo Orden EconOGmico Internacional.

Los cambios estructurales deben considerar, como paso ~
previo a la revalorizacién de los términos de intercambio co
mercial en favor de los paises en desarrollo, la gradual re-
duccibn de los mecanismos de dominio de la empresa trasnacio
nal en el proceso de comercializacidn a escala mundial, ade-
m&s de la estabilizaci6n de los precios de las materias pri-
mas y productos semielaborados que representan la base de -~

las exportaciones de los paises en desarroilo no productores
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de,petrdleo, lo que permitirié a estos pafses tener una ma--

yor participacién en la fijacibén de los precios finales.

‘Es evidente gque el repunte econSmico de los pafses in--
dustrializados dependerd de manera importante de la recupera
cifén que presenten los palses en deéarrollb en los pr&ximos=-
afios y de las medidas que estos paises adopten para superar-

la recesién econbmica en la que se encuentran.

La dependencia de los paises en desarrollo ya ha sido -
reiteradamente sefialada desde hace tiempo en cambio, poca --
atencién se ha prestado a la dependencia de los paises desa-
rrolladoé respecto de los primeros; no s6lo como fuente de -
suministro de materias primas, sino tambi&n como importaﬁtes~
mercados para sus exportaciones de bienes y servicios y para'
la colocacibn de excedentes financieros. Sin embargo, cabe-
sefialar que esta dependencia es radicalmente diferente a la-
que prevalece entre los paises en desarrollo respecto a los-

industrializados.

Las m&s importantes negociaciones multilaterales en ma-
teria comercial, son las que se desarrollan en la UNCTAD, =--
vinculadas al Programa Integrado de Productos B&sicos adopta
dos por la V Conferencia de la UNCTAD de mayo de 1976; en es
tas negociaciones se da énfasis a la concertacifn de acuer--
dos internacionales sobre productos y a la creacifSn de un --

- Fondo Comfin para estabilizar los precios de los productos bé
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sicos desde entonces, las negocilaciones realizadas no han lo
grado sus objetivos fundamentales y s6lo se ha concertado un
acuerdo - en caucho natural — gue se agrega a los ya existen

tes gobre azlcar, caf8, estafio, cacao y aceite de oliva.

Respecto al Fondo Comfn, en junio de 1980 sefaprpb6 su~
constitucién, aungue con un, capital muy inferior al que se -

habfa propuesto inicialmgnﬁe*ﬁ ioé’paises en desarrollo - -

>

(seis mil miiloneé:dé_déiéfééjf(;}. No obstante, podrd cons
tituir un importénﬁéjinstfﬁmentb, sobre todo para el finan--
ciamiento‘de medidas yinculadas con la investigacibn y el de
sérrollo, él aﬁmento de la productividad, la comercializa- -
cidn y la divexsificacifn de las actividades econémicas. En-
cambio, la renuencia de los paises desarrollados para llégar
a medidas de estabilizacién de precios, mediante la constitu

¢ién de stocks, podria impedir que el Fondo Com@in — ligado a

(*) La conferencia de negociacién de las Naciones Unidas sobre el esta
blecimiento de un Fondo Comfin dentro del Programa Integrado sobre-
Productos BiAsicos, aprob8 en la UNCTAD en Ginebra, en junio de ——-
1980, el acuerdo de creacifn del Fondo. Se propone financiar - -
stocks internacionales de estabilizacifn (primera cuenta integrada
por contribuciones directas de los gobiernos de 400 millones de d§
lares y "otras medidas" (segunda cuenta de 350 millones de ddla—--
res). La segunda cuenta incluye 280 millones de d&lares en contri
buciones voluntarias de los gobiernos y alrededor de 70 millones -
derivados de las contribuciones de los gobiernos. Ademis cuando -
un acuerdo de productos se asocie al Fondo deberf depositar un ter
cio de sus necesidades financieras m&ximas y dar garantfas por los
dos tercios restantes. Los votos se distribuyen de la siguiente ma
nera: 47% para el Grupo de los 77; 42% para el grupo B (palses de-
sarrollados capitalistas), 8% para el grupo D (paises socialistas)
¥ 2% para China, estableciéndose mayorf{a calificada de dos texcios
y tres cuartos para determinados asuntos.
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los acuerdos entre paises productores y conéumidores-— desem
pefie la principal funci6n para la que fue creado. Al efecto
cabe sefialar que no se logr8 que el monto previsto para su -~
‘adecuado funcionamiento pudiera reunirse porque tanto los --
palses impoftadcies como los exportadores rechuyeron el com=~
. promiso de aportar las cantidades inicialmente previstas, -

hasta el momento ningdn pais ha cumplido dicho compromiso.

Por lo que se refiere a la reestructuracidén del comer;-
cio mundial de manufacturas, en las reuniones de la UNCTAD =~
no se le ha dado la atencién que merece al comercio de &stas.
Las cuestiones esenciales se examinaron en 198Q en él quinto
perfodo de sesiones de la UNCTAD, en gue se Subrayé la nece-~
sidad de incrementar el comercio de manufacturas entre los -
paises en desarrollo, aumentando para ello la infraestructu-
ra econfmica (*) de ese comercio, a través de la adopcifén de
disposiciones legales internacionales. Asimismo se presents
como otra posibilidad la expansifn del comercio entre pafses
en desarrollo y paises socialistas, mediante acuerdos bilate
rales o multilaterales para instrumentar los mecanismos de -~

acceso adecuados a los mercados.

En materia de industrializacién, el Sistema de Consul--

(*) Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo. Quin
to perfodo de sesiones. Manila, Filipinas. Mayo 7, 1979. Informe de-
la Secretaria.
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tas contenido en el Programa de Accifn de VI Sesifn Extraor-
dinaria y en la Segunda Conferencia General de la ONUDI, tam
poco ha arrojado resulﬁados satisfactorios. La reestructurg
cién industrial no ha podido ihiciarse, ya que los problemas
politicos y econfmicos a que se enfrentan los paises indus;~
trializados los han obligado a adoptar politicas protecciosf‘ -

nistas a las exportaciones de los paises en desarrollo.

E1l Banco de Informacién Industrial y Tecnoldgico no ha-
servido como mediador para reforzar la capacidad tecnolégi
ca de los palses del Tercer Mundo; el Fondo para el Desarro-
llo Industrial no cuenta con recursos suficientes y sus deci
siones las concentran los paisés industrializados, fen&menos
que han obstaculizado la reestructuracifn del comercio mun--—

dial de manufacturas.

En este contexto se hace necesario reestructurar el ca-
pitalismo a escala mundial, para ello Europa Occidental Yy Ja
pén tendr&n gque unir sus esfuerzos con Estados Unidos para -~
reasumir responsabilidades y replantear sus relaciones inter:
nacionales y, poder redefinir la futura evolucién del siste~
ma capitalista. Todo este cambio exige una estrategia glo--
bal en donde los pafses capitalistas industrializados ten- -
dran gue aduptar posiciones comunes frente a problemas globa
les, como la energia, comercio internacional, sistema moneta

rio y la creciente deuda externa de los pafses en desarrollo,
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entre otros.

Por su parte, los pafises del Tercer Mundo que son los -
que m&s se han visto afectados por la actual crisis, hasta -~
el grado de volver incontrolables los continucs déficit en -
su balanza en cuenta corriente; ver minimizadas sus tgsas de
crecimiento; tener escasa |productividad y falta de competiti
vidad en los mercados internacionales por sus elevadisimos -
costos de produccibn; la descapitalizaci6n sistemitica de -=
sus economias y el crecierite desempleo que alcanza cifras --
mﬁy elevadas y de gran magnitud el monto de sus deudas exter
nas, que recientemente han tomado gigantescas proporciones,-
los obligan a conjugar esfherzos para superar la crisis por-
anfrentarse en el mercado mundial-

la que atraviesan y poder

en una posicifn m&s competitiva.

En este contexto, no han quedado al margen las relacio-
nes econfmicas entre pafses industrializados y paises en de-
sarrollo y el deterioro que han venido sufriendo las mismas.
En esta investigaciSn nos concretaremos a ubicar la evolu- -
cifn y perspectivas de las relaciones comerciales entre M&xi

co y Estados Unidos.
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- CAPITULO II

* EL_COMERCIO EXTERIOR DE MEXICO

IX.1 EVOLUCION DEL COMERCIO EXTERIOR

El sector externo de la economfa mexicana definido como
el confunto de relaciones comerciales y financieras ha sido,
generalmente un factor restrictivo para el crecimiento econd

mico de nuestro pais.

A ralz de la crisis de 1929, aho en gque el precio inter
nacional de las materias primas y manufacturas descendif - -
bruscamente, los gobiernos de los paises del &rea capitalis-
ta se vieron obligados a intervenir y controlar el proceso -
econdmico, — tanto interno como externo —, de las activida-~--
- des bésicas de sus respectivos pafses. Es asf como a partir
de 1930, los estados comienzan a imponer pr&cticas proteccio
nistas, para sustituir importaciones y fomentar el desarro--
llo industrial interno, marcc en el gque se desenvuelve el co:

mercio exterior de Mé&xico antes del perfodo de guerra.

A partir de los anos 40, la economia mexicana se carac-

terizf por sgeguilr una estrategia de desarrollo industrial -=
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via el modelo de sustitucibfn de importaciones. El car&cter-
propio de este modelo llevarfa m&s adélante a un creciente -
desequilibrio externo; una importante restriccifn que limita
ba nuestro crecimiento lo constituia5lalfa1ta de divisas, i
mitante que fue super&ndose por el financiamiento ektetno fg
éiiitando el proceso de rapido crecimiento e industrializa--
eidn, s6lo que éste no se apoy6 en la definicibn de una polfl
tica econémica global y el beneficio a mediano plazo se tra=

dujo en un d&ficit creciente de las transacciones corrientes,

Lo anterior se confirma al observairque al acelerarge -
el crecimiento econémico del pafs, el déficit crecfa en mag-
nitudes considerables. As{ vemos, qué en el perfodo - - = =
1941-1950, en el gque iniciaba el despliegue econémico de pos
guerra se produjo un reducido dé&ficit en cuenta corriente, -
que se nultiplicd por diez en la siguiente A&cada al acele~-

rarse 8ste.

En el periodo 1951-1965 bastaron s8lo cinco afios para -
producir un déficir igual a las dos terceras partes del ante
rior y en el perfodo 1966-1970 se produjo un déficit supe-i-

rior al que se habia presentado en diez afios anteriores.

Actualmente se necesita un afio para que la balanza co--
mercial registre un d&ficit que antes necesitaba cinco o -

diez afios para alcanzar las mismas cifras., (Ver cuadro II.1l)

Dentro de la politica comercilal externa del pafs, una =-



CUADRO II.1
VALIOR ¥ SALDO DEL COMERCIO EXTERIOR 1955-~1981

(Millones de ddlares)

afo EXPORTACIONES IMPORTACIONES SALDO

1955 738.6 883.7 ) - 145.1
1956 807.2 1 071.6 - 264.4
1957 706.1 1 155.2 ~  449.1
1958 709.1 1 128.6 -~ 419.5
1959 723.0 1 006.6 - 283.6
1960 738.7 1 186.4 ) - 447.7
1961 803.5 1 138.6 - 335.1
1962 899.5 1 143.0 - 243.5
1963 935.9 1 .239.7 - 303.8
1964 1 022.4 1 492.9 . - 470.5
1965 1 113.9 1 559.6 - 445.7
1966 1 162.8 1 605.2 - 442.4
1967 1 103.8 1.748.3 . - G44.5
1968 1 180.7 1 960. 1 - 779.4
1969 1 385.0 2.078.0 - 693.0
1970 1 289.6 2 500.5 - 1 210.9
1971 1 365.6 2 423,6 - 1 058.0
1972 1 666.4 2 963.7 - 1 297.7
1973 2 071.7 4 165.7 - 2 094.0
1974 2 853.2 6 545.1 - 3 691.9
1975 3 062.4 7 128.8 ~ 4 066.4
1976 3 655.5 6 697.7 - 3. 024.2
1977 4 649.8 6 022.5 - 1:372.7
1978 6 063.1 8 336.5 - 2 273.4
1979 8 798.2 11 706.1 . ~ 2 907.9
1980 15 307.5 18 486.20 ' - 3 178.7
1981 19 374.0 23 104.0 - 3 725.0

Fuente: Banco de México, §. A., Subdireccidn de Investigacidn Econdmica.
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tradicional medida para corregir los frecuentes desegquili~ -
brios de nuestra cuenta corriente ha sido la devaluacibn de-
nuestra moneda, sin gue hasta ahora se hallan logrado los re
sultados esperados, en efecto, una vez realizada la devalua~
ciQn el deséquilibrio se corrige por un tiempo, pero como --
las fuerzas estructurales de desajuste siguen actuando, pron
to reaparecen los mismos fendmenos mds acentuados. Ademds -
de que nuestra economfa se encuentra estrechamente vinculada
a las fluctuaciones de la economfa mundial y en particular -

de la estadounidense.

Asi, cuando en Estados Unidos hay éstabilidad, nuestro-
crecimiento ge acelera, cuando hay depresiones se frena, es-
to se puede comprobar a lo largo del perfodo de estabilidad-
que registrS la economia de Estados Unidos de 1944 a 1970. -
De esta manera podemos observar que las depresiones norteamg
ricanas determinaron en forma definitiva la tasa de creci- =~
miento de nuestra economia y especialmente en la composicién
de nuestro sector externo. Esta es una de las razones que -
nos explican la limitacifn que enfrentamos para alcanzar un-

crecimiento econSmico autbSnomo y sostenido.

1I.2 COMPOSICION DEL COMERCIO EXTERIOR

La exportacidn de bienes se incrementd a un ritmo prome
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dio anual del 8.2%, entre 1960 y 1970, frente al 5.3% de la-
década anterior, sin embargo, el ritmo de crecimiento de las
exportaciones de servicios fue'menor,‘porque gblo regiétré -

una tasa de crecimiento promedio anual de 5.3%.

En el perfodo 1960-1970, nuestra économia presenta una-
ligera diversificacifn en la composicidn de‘su comercio exte
rior. Los tres principales productdés de exportacién (algo-
dén, tomate y azficar) representaban el 37.7% del total expor
tado (de ese total el algod6n registraba el 20.7%); en el --
trangcurso de la década de los 70, esos mismos productos sb-
lo constituyen el 21.5% (ocupando el algodén el 9.7% de esa-
cifra). La exportacibn de bienes semielaborados, especifica
mente los derivados de la agroindustiia, represent8 en 1970,
el 35% del total. . Esto significa una modificacién en la es-
tructura comercial de Mé&xico que principalﬁente se ha carac-

terizado por ser un pais agro-exportador.

Por otra parte, las importaciones de bienes y servicios-~
aumentaron a una tasa de crecimiento promedio anual del ~' -
10.1%, entre 1960 y 1970; las importaciones de mercancfas sf
lo se incrementaron en un promedio anual de 7.3% en el mismo

perlodo.
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CUADRO II.2
COMPOSICION DE LAS IMPORTACIONES DE MERCANCIAS
1970 ~ 1980

(MILLONES DE DOLARES)

ARo TOTAL BIENES DE BIENES DE BIENES DE

CONSUMO Uso © " CRPITAL

INTERMEDIO ' .

% 3 % . %
1970 2 460 811 528 051 797 933 "1 134 827
1971 2 253 984 442 704 796 174 1015 106
1972 2 717 866 - 608 216 918 135 1. 191 515
1973 © 3 813 443 850 982 1 413 843 1 548 618
1974 6 057 547 1 314 129 2 508 472 2 230 100
1975 6 582 258 444 362 4 241 332 1 896 564
1976 6 190 352 453 692 3 806 401 1 930 259
1977 5 569 728 368 607 3 719 165 1 481 956
1978 7 713 812 447 362 5 285 559 1 980 891
1979 11 706 148 705 034 7 424 119 3 576 995
1980 18 486 205 2 425 937 11 027 713 5 032 555

FUENTE: BANCO DE MEXICO

La composicién de las importaciones ha tenido a partir-
de 1960, cambios relativamente significativos como podemos -
observar en el cuadro II1.2, los hienes de uso intermedic - -
muestran un incremento en su participacién, mientras que los
bienes de capital registran una relativa reduccifn, lo mismo

que los bienes de consumo.

En el periodo comprendido entre 1978-1981, la economia~

/
/
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mexicana logr8 crecer a una tasa promedio anual del 7.5% -
(PIB); como consecuencia de ello se presentS un elevado in--
cremento de la demanda interna, tanto de la inversi6n como -
del consumo en los sectores pGblico y privado lo gque, a su -
vez, genexd un marcado aumento en las importaciones: 39% en-

1978, 52% en 1979, 55% en 1980, 59% en 1981. .

En él perfodo considerado, la mayor participacién por—-
centual de las importaciones lo ocupan los bienes de uso in-
termedio (59.4@) Yy el segundo los bieneé de capital (32.6%).
Las dos terceras partes de las importaciones -las realiza el-
sector privado y un tercio el sector pﬁblico; esta propor~ -
cién se ha mantenido en estos limiées en el perlodo sefialado.
Por su parte las exportaciones, pasaron de una participacibn
gubernamental del 15% en 1973 al 75% en 1980, cambio gue se-
present6 gracias a las crecientes exportaciones de petrSleo-
las que llegaron a representar el 61.6% del total de nues- =-

tras exportaciones,

A pesar de las fuertes exportaciones de crudo, las im--
portaciones continuaron creciendo en forma inmoderada, por -
la demanda de maquinaria y equipo del sector petrolero, ello
se reflej6 en un permanente desequilibrio en la cuenta co- -
rriente, oblig&ndonos a recurrir en forma crecilente al endeu
damiento externo para financiar dicho desequilibrio, de tal-

forma gue la carga por el servicio y reembolso de la deuda -
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externa acumulada ha llegado a absorber una proporciSn impoxr
tante de los ingresos corrientes de divisas. (Ver cuwadro = -

Ir.3)

IX.3 POLITICA COMERCIAL EXTERNA

Para participar y adecuarse a las condiciones fluctﬂah-
teé del mexrcado internacional, México ha tenido que instru--
mentar politicas comerciales externas qﬁe se adectian a laé -
condiciones coyunturales a fin de poder aprovechar las venta
jas que para nuestra economfa tienen las relaciones comexcia

les externas.
’

La politica comercial externa, la podemos definir como-
el conjunto de acciones pfiblicas y privadas que ordenadas en
forma armSnica se dirigen a fomentar exportaciones, asi como
~ a racionalizar las importaciones buscando con ello contri- -

buir al desarrollo econfmico del pais.

‘El crecimiento econfmico ha estado Intimamente ligado a -
la politica de comercio exterior; la que a su vez Se comple-
menta y define con otras polfticas e instrumentos como el i
po de cambio, el control de.precios y los estimulos a la pro
duccidn, entre otros. 86lo gue en su estricto campo de ac—~-~
cifn, aplica medidas especificas como son el arancel, los -~

precios oficiales, el permiso previo a la importacién y oo



CUADRO 1I.3
EFECTO DEL SERVICIO DE LA DEUDA Y AMORTI ZACION SOBRE LA BALANZA EN CUENTA CORRIENTE

(Mi.llones de Ddlares)

PAGOS POR SAILDO EN

CAPITAL PAGOS POR : CUENTA

. (AMORTIZA INTERESES PAGO TOTAL EXPORTACIONES CORRIENTE

ARo CION) : (SERVICIO) ) (A.) (B) T« A/B A/C
1970 . 535.9 i 229.2 T62.2 2 933.1 - 1 045.5 25.9 ’ 72.8
1971 455.8 236.8 692.6 2 167.1 - 890.6 21.9 77.8
1972 804.5 261.8 766.3 3 800.6 - 1052.6 20.2 72.8
1973 845.3 378.5 1 223.8 4 828.4 - 1 749.5 25.3 70.0
1974 561.6 588.5 1 149.5 6 342.5 - 3 247.8 18.1 35.4
1975 . 805.6 ) 850.9 165.5 6 305.4 ~ 3 721.6 26.3 44.5
1976 1 155.4 1 266.0 ‘ 2421.4 7 371.1 - 2 73%1.1 32.8 88.6
1977 2295.0 1-542.3 3837.3 8 404.1 - 1 471.4 45.7 160.8
1978 4264.3 2 023.1 : 6 287.4 11 925.7 -~ 1 926.4 52.7 226.4
1979 7 285.9 2 888.4 10 274.3 16 131.5 - 3 187.4 63.1 219.2
1980 3 723.4 3 957.6 7 681.0 25 021.2 - 4 122.5 30.7 . 186.3
1981 4 915.0 5 4 814.1 36.2 276.1

507.0 10 822.0 28 782.0 -

FUENTE: Elaborado con base en datos de NAFINSA. La Economia Mexicana en Cifras y de Banco Mundial, World Debt Tables, 1981.
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otras modalidades de control,‘regulacién b estimulos a las -
exportaciones, acuerdos comerciales bilaterales, multilatera
les y negociaciones en foros internacionales, que permiten -
cumplir con el objetivo de la misma, generando divisas que -
permitan la importacifn de bienes y servicios necesarids pa-

ra mantener nuestro proceso productivo.

Los objetivos de la polftica comercial externa han va-—
riado a lo largo de la historia econfmica de nuestro pais. ~
Asi tenemos que entre 1940 y 1945, el principal objetivo fue
la recaudacidn tributaria (los impuestos sobre las importa-~-
ciones y exportaciones representaban un gran porcentaje de =
los ingresos fiscales, gracias a las facilidades que presen-
taba su recaudacidn),‘durante este periodo, la balanza en ~--
cuenta corriente registrd un superfvit, debido a la fuerte -
demanda externa ocasionada por la Segunda Guerra Mundial, lo
gue permitié ademis, acumular una considerable reserva de di
visas; estimular la produccién de bienes gue antes del con--
flicto bélico se importaban y en general, el pais experimen-

t6 una relativa estabilidad econSmica.

Entre 1946 y'1954, la situacién cambid; al objetivo de-
la recaudacifén tributaria, se sumé el de buscar el equili---
brioc en la balanza en cuenta corriente y proteger la activi-
dad indugtrial del paIs. Este periodo se caracterizé por 1la

inflacifn originada por crecientes dé&ficit presupuestales, -
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lo que a éu vez se reflejd en la balanza de pagos. Los aran
celes se elevarch y al comprobar que no se presentaron los -~
efectos esperados se recurrif a la devaluacifn de nuestra mo
neda en 1948, 1949 y 1954. En este Gltimo afio se recurri -
pof vez primera, a los permisos previos de importacifn, como
medida adicional en la pqutica comercial, desde entonces es
tos permisos se emplearon como un dnstrumento gue permitiera

expandir‘al sector industrial del pais.

A parfir de 1955, se busca como objetivo b&sico, promo-—
ver el desarrollo indugtrial»para 1o cual se intensifican --
las medidas proteccionistas. La recaudacién tributaria ha -
sido desplazada y -se busca equilibrar la balanza de pagos a-
través de la politica monetaria, el endeudamiento externo, -

los controles cambiarios y la devaluacifn de nuestra moneda.

México, como otros paises en desarrollo, aplica ademfs-
de aranceles, otras medidas para prxoteger su industria. En-
tre esas medidas se pueden distinguir las que se refieren al

precio y las ajenas a &l.

Las que se refieren al precio incluyen los aranceles ad
valorem y los especificos, recargos a la importacifén, depbsi
tos previos por igual concepto y tipos de cambio mGltiples.-
Las que son ajenas al precio, comprenden cuotas, licencias y

control de cambios.
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Las médidas que se refieren al precio pueden expresarse
en términos de aranceles ad valorem, que se recaban como por
centaje del valor de las importaciones. A pesar de ello,'ai
guneos paiées aplican impuestos éspedifICOs en vez 0, como --

complemento de los aranceles ad valorem.

Desde la Segunda Guerra Mundial, los principales instru
mentos de la politica comercial externa de México han sido -
los aranceles, los permisos previos de importacifn y exporta
cidén, la devolucibdn de impuestos en favor de las exportacio-
nes y el establecimiento de "precios oficiales" como base pg‘

ra la aplicacién de aranceles.

La importancia de cada uno de los ingtrumentos sefiala--
dos, ha variado gradualmente, conforme se han modificado los

objetivos de la politica comercial.

El sistema de permisos previos de importacién fue hasta
hace poco, el principal instrumento de politica comercial -=
(inicialmente fue utilizado para restringir la importacibn--
de bienes de consumo suntuario).. No obstante, en los Glti--
mos afios el sistema arancelario ha ido sufriendo modificacio
nes y el permiso previo de importacién ha perdido importan--

cia, en favor del arancel.

Uno de los principales objetivos de la polftica comer—=-

cial de M8xico, es la de hacer del comercio extexrior un apo-
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yo m&s importante al desarrollo industrial., Para lo ante- -
rior se pretende redefimir y actualizar las politicas arance
larias, establecer politicas de racionalizaciﬁn de las impor
taciones, realizar negociaciones comerciales y acuerdos de -
cooperacifn éeconfmica internacional, as como la aplicacifn-

de estfmulos y promocifn de las exportaciones.

Sin embaigo nuestra actividad comercial externa ha sido?
una de las limitantes m&s importantes del proceso de creci--
miento, en parte por la deformacifn que ha generado en el =-—
aparato productivo, asi como a la creciente brecha externa -
que se ha venido produciendo. De lo anterior se desprende -
gque el crecimiento econfmico y el comercio exterior son ele-
mentos interdependientes, no s6lo por una derivacidn de la -
teorfa econfémica, sino también por la eﬁidencia histérica. -

(Ver cuadros II.4 y IX.5)

En efecto, nuestro Lntercambio comercial ha sido conti-
nuamente deficitario, porque las demandas de bienes y servi-
cios de importacifn, aunados a los cambios estructurales im-
plicitos en un proceso de modernizacifn, son mayores que el-
incremento de las exportaciones. Estas diferencias entre --
las necesidades de intercambio de Mé&xico y la expansidn co~-
mercial se agravan cuando se deteriora la relacifn de inter-
cambio. La orientacifn del aparato productivo encaminado a-

la satisfacci®n de patrones de consumo modernos, propicia la
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CUADRO ITI.4

EVOLUCION DE LA POLITICA COMERCIAL:CONTROLES CUANTITATIVOS 1/ =

1960 - 37.8

1961 - : 53.6
1962 - 52.5
1963 - "63.5
1964 - 65.5
1965 - 60.0
1966 - 62.0
1967 - 65.2
1968 - 64.4
1969 - 65.1
1970 - > 68.3
1971 - 67.7
1972 - 66.3"
1973 - 69.6
1974 - 82.0
1975 - 68.4
1976 - 90.4
1977 - 67.7

1978 - 64.2

1/ Razdn del valor de las importaciones controladas a las importaciones -
totales (no se incluyen las importaciones a perimetros libres).

FUENTE: Cirdenas Ortega, Arturo. “ALGUNOS ASPECTOS SOBRE LOS INSTRUMENTOS
DE CONTROL EN LA POLITICA DE COMERCIO EXTERIOR”.

Villarreal, Ren&. "EL DESEQUILIBRIO EXTERNO EN LA INDUSTRIALIZA--
CION DE MEXICO. (1929~1975)".

Secretarfa de Comercio. "INSTRUMENTACION DE LA POLITICA COMERCIAL
EN LA PRESENTE ADMINISTRACION Y EVOLUCION DE LAS IMPORTACIONES" .-
(1979) .
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CUADRO II.5

EVOLUCION DE LA POLITICA COMERCIAL: IMPUESTO MEDIO A LA =-
IMPORTACION 1/

PERIODO . IM/M
1950 8.8
1951° 8.7
1952 10.0
1953 9.5
1954 9.4
1955 9.1
1956 8.9
1957 ‘7.8
1958 11.2
1959 13.9
1960 13.2
1961 12,7
1962 12.8
1963 12.5
1964 12.9
1965 17.5
1966 17.9
1967 22.8
1968 18.5
1969 : 19.9
1970 21.2
1971 20.6
1972 19.2
1973 13.1
1974 : 11.5
1975 12.8
1976 - 13.2.
1977 8.0
1978 8.0
1979 p/ ‘ 9.3
1980 e/ 9.6

p/ = Cifras preliminares

e/ = Estimados

1/ = Razbn del impuesto a la importacibn a las importaciones totales de-
- mercancfas.

FUENTE: Nacional Financiera, S.A., "STATISTIC ON THE MEXICAN ECONOMY"k, -
México, D.F. ‘ :
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industrializacibn bésada en la sustitucidn de'importaciones.
Este esquema de desarrollo incluye la adquisicién en el exte
rior de tecnologfa, bienes de capital, insumos y bienes in--
termedios,’a precios cada vez mds altos. En cambio, las ex-
‘portaciones se ven limitadas por el control de los canales -
,_de comercializacifn, por las fluctuaciones de los.precios in.
~ternéciénales, por las hedi&aé proteccioniétas de los paiées
importadores y porxr las ventajas comparativas de los articu~-

los sustitutos.

Por otra parte, la relativa debilidad del sector ptGibli-
co y la ausencia de una politica fiscal eficaz ha obstaculi-
zado la posibilidad de contar con los recursos necesarios pa
ra financiar los programas de desarrollo, teniendo que recu-—
rrir al endeudamiento externo e interno, como fuente de cap~

tacién de ingresos presupuestales,

Debemos sefialar que particularmente, la evolucifn del -
comercio exterxior de México, ha estado estrechamente ligada-
a las medidas de polftica comercial de Estados Unidos, gque -
con modalidades especificas se han implementado en el marco-
de la politica econSmica global, para responder a las situa-
ciones estructurales y de coyuntura por las que ha atravesa-

do ese pais, en las distintas etapas de su proceso econ8mico,
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II.3.1. POLITICA DE EXPORTACIONES

El C6digo Aduanero de los Estados Unidos Mexicanos defi
ne la exportacibn como el envio de mercancias nacionales o -
nacionalizadas para su uso 0 consumo en el exterior. Asimig
mo distingue tres tipos de exportacifn: la definitiva, la =

temporal y la especial. (*)

Existen, ademds, otras formas de exportaéién senaladas~
en el Instrumento juridico ya indicado; la reexportacién (es
el retorno del exterior de mercancias traidas al pals y no -
nacionalizadas), la redestinacibn (es el envio de mercancias
extranjeras desde una aduana a otra del mismo pafs para su -
internaci6n inmediata o para continuar su almacenamiento), -
el trasbordo de mercancias (es el traslado directo o indirec
to desde una nave a otra, o de un vehfculo a otro, o a los -
mismos en diversos viajes =— incluso su descarga en tierra ——=-
con el fin de continuar a su destino, aungue transcurra al--
gn tiempo entre surllégada y salida) vy el reembargue (&ste-
puede asumir la calidad de reexportacifén cuando tiene por ob

jete el retorno de las mercancias al exterior y de redestina

(*) El artfculo 8, fraccién IV define la exportacidn definitiva. E1 ar
ticulo 10, fracci&n II, indica cufindo principia y cufindo concluye;-
a la vez, el art. 11 fraccidn 11 determina las cuotas, precios ofi-
ciales, tipos de cambio y prohibiciones gue les son aplicables. Las
facultades del Ejecutivo Federal para restringir o prohibir exporta
ciones constan en el art., 22 fraccién VI. Los requisitos para efec
tuar una exportacién definitiva mediante cabotaje y trasbordo o - =~
trAnsito, aparecen en los articulos 79 y 80.
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ci6n, =i son enviadas a otra aduana nacional para internarse

inmedjatamente o para continuar su almacenamiento.

EL sistema legal de nuestro pais permite la exportacién
de toda clase de productos y mercancias, salvo disposicibn -
en contrario del Ejecutivo Federal y con la finalidad de pro

teger el interés nacional.

La exportaci6tn definitiva, como su -nombre lo indica,.es
la que esti destinada a permanecer en el pails gue la adquie~
re. La exportacién temporal se define de acuerdo al articu-
lo 8 fraccién V, capftulo I, del c6digo Aduanero de los Esta
dos Unidos Mexicanos, como la salida de mercancias nacionaw-=-
les o nacionalizadaé que van a permanecer en el exterior por
un tiempo limitado. Ademds del C6digo Aduanero de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, el Reglamento del C8digo Aduanero com-
plementa la 1egislaci&n de las exportaciones temporales; en-—
materia de operaciones temporales de importacifn y exporta--
cidén (art. 1 Diario Oficial del 7 de abril de 1979). Un ca-
s0 de importacidén temporal lo constituye la maquinaria y el-
equipo importado, que por averia o defecto tienen que ser de
vueltos a su lugar de origen para ser reparados o sustitui--
dos por idénticos productos; para esto nuestra legislacifn -
concede un plazo de seis meses, plazo en el que deber&n eg-—-

tar nuevamente en el pais.

Las exportaciones tienen como uno de sus objetivos bAsi
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cos la captacién de divisas que permitan cubrir el costo de

nuestras importaciones; en sentido mds amplio, la polftica

comercial externa ademds del objetivo éeﬁaladc, tiene como -

fin la racionaliiacién de las importaciones; la definicibn

de medidas adecuadas para proteger el mexrcado interno; crear
nuevas fuentes de trabajo e integrar las franjas fronterizas

y zonas libres al resto de la economia.

Dentro de la politica comercial éxterna, el fomento a -~
las exportaciones comprende programas coordinados de estimu-
los financieros y fiscales selectivos, de localizacifn regio
nal, precios diferencialeseulcongumo de energfa y‘utiliza- -

cifn a bajo costo de la infraestructura bdsica, entre otras.

Adem&s, se capacita, informa y asesora a exportadores -
mexicanos e importadores en el extranjero, a través de infor
macién sistemdtica y actualizada sobre las condiciones y - -

perspectivas de los mercados interno y- externo.

Los instrumentos jurfdicos b&sicos en que se sustenta -
lavpolitica comercial que regula las exportaciones son dos:-
1) la Tarifa General de Exportaci6n y 2) los Permisos Pre- -
vios de Exportacién, instrumentos que son utilizados en for-

ma coordinada para alcanzar los objetivos b&sicos de la poli

tica comercial.

La Tarifa del Impuesto General de Exportacifn establece

los derechos e impuestos aduaneros que deben pagar los pro--
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ductos y mercancfas nacionales o nacionalizadas para salir -
del territorio aduanero nacional, sin embargo, su importan--
cia como factor de ingreso fiscal ha decrecido en la medida-

en que otros instrumentos le han reemplazado.

Por su parte, los permisos previos de exportacibén repre
sentan restricciones cuantitativas que regulan administrati-~
vamente la salida de determinados productos que pueden afec-
tar la economfa nacional. E1l Reglamento sobre Permisos.de—
Exportaciﬁn e Importacién de Mercancias sujetas a restric— -
cién, fue publicado en el Diario Oficial el 12 de septiembre
de'1977 Y conétituye la principal fuente juridica sobre esta
materia. Este instrumento pretende fundamentalmente, abaste

cer con prioridad al mercado nacional y mantener apropiadas—

reservas de recursos no renovables.

Como ya se ha senalado, otro ' instrumento importante -
del Gobierno Federal para promover nuestras exportaciones --
han sido los estfmulos fiscales, hasta el lo. de septiembre-
de 1976, afic en gue se devaluS nuestra moneda, las exporta--—
ciones contaban con un paquete de incentivos fiscales instrE
nentados por medio de los Certificados de Devolucifn de Im=-
puestos (CEDIS); los que se anularon a rafz de efectos esti-
mulantes propios de la devaluacidén, sin embargo, estos efec~
ﬁos coyunturales pronto se vieron superados lo que obligf ==~

nuevamente al Gobierno Federal a implantar el 31 de marzo de
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1977, el sistema de devolucién de impuestos indirectos y el-
General de Importacifén por decreto presidencial, como instru

mento para fomentar las exportaciones.

L.a devolucifn de impuestos se otorga a: 1) los indus=:—
triales que exporten directamente sus productbs manufécturaF‘
dos en ei pals; 2) las‘empresas comerci#ies especializadas -
en el comerciq exterior que adquieran productos manufactura-—
dos_directamente‘del fabricante -para su exportacién; 3) cuan
do utilicen envases o empaques mexicanoé para exportar pro--—
ductos que no se beneficien con el decreto, obtendrin el be—~
neficio fiscal (impuestos indirectos) correspondientes a los
envases o empaques, previo estudio y determinacién de la Se-—

cretaria de Comercio.

Los estfmulos Fiscales ademis de ayudar a incrementar -
las exportaciones de bienes y servicios, fortalecen la infra-—
estructura econSmica bdsica para la comercializaclifn y espe—
cializaci6n de la oferta exportable e impulsa también, la ge

neracifn de empleos.

La aplicaci6n de estimulos aunado a otros instrumentos-—
de politica de exportaciones, tienen como finalidad iqualar—
las condiciones de oferta nacional a la de otros productos -
de exportacién de los dem&s pafses, en la medida de lo posi-
ble; aprovechar la capacidad productiva de la planta indus--—

trial naciocnal con fines de exportacibn y motivar al empresg
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rio para que invierta en proyectos que originen crecientes -

volfimenes de oferta exportable.

I1.3.2. POLITICA DE IMPORTACIONES

Porldefinicién, la. importacifn es una transaccifn comer
cial por la‘éual un producto de procedencia extranjera se in
terna en el pais, previo pago de los derechos de aduana y de
su importe en divisas extranjeras o en divisas nacionales =~-

transferibles.

Las importaciones se dividen, principalmente, en dos --
grandes grupos: importaciones de bienes de capital (maquina-
ria y equipo) y las importaciones de materias primas o insu--
mos, ademds se tienen las importaéiones no prioritarias o --
suntuarias que estin constituidas por productos extranjerog-
que se incorporan al mercado interno para dinamizar la compe
tencia o abastecer la escasez O inexistencia de ciertos pro-

ductos.

Dentro de los objetivos de la politica comercial exter-
na, se ha buscado permanentemente la reduccién de este tipo-
de importaciones por la.importante fuga de divisas que repre-
sentan, sin que las mismas tengan un beneficio directo sobre

la economia.

El C6digo Aduanero de los Estados Unidos Mexicanos en -~

su articulo 8 distingue tres tipos de importacién a saber: -
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definitiva, temporal y especial. La definitiva se define co
mo el "arribo de mercanclas extranjeras para su uso o consu~
mo dentro del paié". El régimen administrativo y juridico -
de estas importaciones se encuentra reglamentado por tres ig
portantes instrumentos de politica comefcial: el arancel de—'
. aduanas, (juridicamente llamado Tarifa General de Importa— =—
cidn), los permisos previos de importacifn definitiva y el -

c6digo Aduanero de los Estados Unidos Mexicanos.

"1os aranceies de aduana son las tablas de derechos a -
percibir sobre la importacién, exportacidn o tr&hsito de mer
cancias que un estado establece de acuerdo con las necesida-
des de su economia de produccitn y consumo". (*) Estos son-
importante fuente de recaudaci6n e instrumentos fundamenta-—-

les de polfitica comercial.

Los aranceles de importacidén, por su parte, son ague-~ -~
llos que establecen derechos sobre bienes o productos que ~-
proceden de un pais extranjero y que se destinan al consunmc-
interno. Estos tributos son los que materialmente conforman
lo que en politica comercial se denominan "aranceles de adua

na" y los que tienen mis incidencia e importancia econémica.

Los derechos de aduana son tributos incidentes sobre -—
las importaciones juridicamente llamados impuestos, cualquie
ra que sea su denominacifn, forma de recaudar o destinaci&n.

Para calcular lo que se adeuda por concepto de derechos adua
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neros establecido en un arancel, se puede expresar sobre dos
bases: a) se calcula el gravamen sobre la mercancfa, seglin -~
el nGmero de unidades, el peso o el volumen de la misma -~ -~
(arancel especifico) y b) el tributo se denomina en funciSn-—
del valor o precio que tenga la mercancia importada,(arandel.
ad valorem), en relacifn al valor o precio es frecuente en--
contrar‘en los aranceles las siguientes bases impositivas: -
valor CIF (costo, seguro y flete); valor FOB {precio libreaa
bordo) ; Qalor FOB, mis el aumento de un porcentaje uniformé—
a titulo de flétes Yy seguro; valof de exportacidn; valor - -

aduanero, etc.

Por otra parte, tenemos los permisos premios de importa
cifn definitiva. Estos permisos previos, imponen una serie-
de excepciones a la libre importacifn, gque est8 delimitada -
de acuerdo a las necesidades mds importantes del pais. El =~
fundamento econfmico gue sustenta la existencia de esta res-
tricciSn cuantitativa consiste, en el uso racional de las di
visas por una parte y, por otra la necesaria proteccifn que-
la industria nacional requiere afin para su expansifn. Con ~
este importante instrumento de polftica comercial, el Estado
ejerce un control altamente selectivo sobre las importacio--
nes, orientindolas hacia las principales exigencias que el -

desarrollo industrial necesita para su expansidn.

Las importaciones temporales se definen como "la intro-
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duccién de mercancifas extranjeras destinadas a permanecer en
el pals por tiempo limitado (*). Estas a su vez, se dividen
en importaciones temporales tipicas y temporales con fines -
de politica comefcial, éstas Gltimas se refieren a las opera
ciones destinadas 'a la promocidn de actividades industriales,
QUe permiten la introduccién de maguinaria y equipo para con
cluir la elaboracibn, envase o presentacifn final de produc-

tos mexicanos destinados a la exportacibn.

Tradicionalmente, nuestra politica de importéciones ha-
dado prioridad a los sectores b8sicos de la economia (insu-~
mos, maquinaria y equipo que no se producen en el pais), en-
la que tienen una importante participacifén los programas de-
sustitucibn selectiva de importaciones de bienes intermedios

y de capital y las reducciones en las tarifas arancelarias.

Por su parte, las importaciones del sector pfiblico han-
estado sujetas a la disponibilidad de divisas y su adquisi--
cidén estd previamente planeada de acuerdo a las necesidades-

socialmente requeridas para el desarrollo.

En materia de negociaciones comerciales internacionales,
se procura la no reciprocidad con los palses altamente indug
trializados y reciprocidad con los pafses en desarroclloc en -
el intercambio de mercancias. En el actual contexto de nues
tro comercio exterior, se considera prioritaria la necesidad

de mejorar los té&rminos de intercambio comercial y la diver-
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sificacién de nuestras exportaciones a fin de reducir el de-
sequilibrio en la balanza comercial, objetivos que exigen --

nuevas formas de cooperacifn econfmica.

En espeqial; la negociaci6n bilateral se presenta como-
una alternativa que pudiera permitir a Mé&xico mejoiar su par
ticipacidén en el mercado mundial, con el objeto de aprove~ -
char adecuadamente este instrumento, es necesario reforzar -
nuestra capacidad negociadora y competitiva en forma intei -
gral y coordinada mediante la decidida participacién de los-

sectores involucrados.

Por otro lado, la falta de planeaci6n coordinada de -~ =
nuestro comercio exterior (exportaciones-importaciones) se -
ha reflejado negativamente en nuestra Balanza de Pagos, obs-
taculizando que éstas respondén a las necesidades y actuales

exigencias del crecimiento de la economia mexicana.

De esta forma ha resultado diffcil poder reducir el dé-
ficit comercial, entre otras cosas, porque no se ha estable-
cido previamente el volumen de importaciones gue se pueden -
adquirir para expandir coherentemente nuestra planta indus-—-
trial, a cambio de exportar sistem&ticamente bienes y servi-
cios que proporcilonen las divisas requeridas para financiar-
esas compras en el exterior, al respecto, un paso previo pa-
ra superar esta deficiencia seria presupuestar anualmente —-

los egresos de divisas, por concepto de importacisn y limi--—
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tarlos al ingreso de divisas por las exportacidnes realiza—-
das ese mismo afio, para ello serfa necesario la participa- -

cién coordinada de los sgectores p@blico y privado.

Concretamente, el Sector PGblico de acuerdo a su presu-
puesto de divisas se avocaria a cubrir las prioridades nacio
. nales de todos los sectores involucrados en la economia, de-

acuerdo con los programas de inversifdn.

Las importaciones efectuadas por el Sector Piblico al =
amparo de las fracciones sujetas al requisito de permiso prg'
vio aumentaron 21% de 1979 a 1980, al pasar de 2 187 millo--
nes de dSlares a 2 659 millones. En el primer semegtre de -
1981 dichas importaciones se incrementaron en 49% respecto -

del nmismo perfodo de 1980,

Del total de importaciones sujetas a control, efectua--
das en 1980, el 38.7% correspondif a adgquisiciones del Sec--
tor Pfiblico. Dicha participacién aument6 a 40.3% en el pri-

mer semestre de 1981. (Ver cuadro II.6)
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CUADRO II.G
IMPORTACIONES CONTROLADAS DEL SECTOR PUBLICO

(PARTICIPACION PORCENTUAL)

CONCEPTO ) ENERO-JUNIO
1979 1980 1981 1979 ~1980 1981
BIENES DE CONSUMO 3.8 3.1 5.1 3.5 3.0 11.4
BIENES INTERMEDIOS 74.4 81.5 76.1 79.8 76.3 73.3
BIENES DE CAPITAL 21.8 15.4 18.7 16.7 20.6 15,6
TOTADL 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

FUENTE: BANCO DE MEXICO

Del total de bienes intermedios sujetos a control, im--
portados por el sector ptiblico en 1981, el 87% se concentrb~
en 33 productos o grupos de productos con un nivel de impor-

tacién igual o superior a 10 millones de dblares.

En el cuadro se puede apreciar que el 27.1% del -
total de bienes intermediosg se refiere a productos de origen
agricola que se importaron por insuficiencia en la oferta in
terna. En este grupo de productos, destacan eh primer lugar

el trigo y el sorgo; le siguen en importancia las semillas -~

oleaginosas y el maiz.

El 23.8% de productos intermedios se destinaron bisica-
mente a Petr6leos Mexicanos. En este dgrupc se consideraron-

la tuberfa y conexiones de hierro y acero, partes de bonmbhas,
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mbtobombas Y turbbbombas, vdlvulas y sus partes; la tuberia-

y conexilones representaron el 17.2%.

En tercer lugar se tiene a los productos petroquimicos-
y derivados del petr6leo con el 15%, los cuales fueron impor
tados por PetrSleos Mexicanos para satisfacer la demanda in-

terna.

En cuarto lugar con el 6.8% destaca el material de en—-
samble, partes de motores y refacciones para autombviles y. -

camiones.

Las importaciones de bienes de capital del sector pébli
co a través de fracciones sujetas al requisito de permiso -—-
previo pasaron de 336 millones de dflares en 1979 a 498 mi--
llones en 1980, es decir, se incrementaron en 48%. En el --
primer semestre de 1981 alcanzaron 287 millones de d8lares,-

13% superiores en relacitn al mismo perfodo de 1980.

La participacién de los bienes de capital en el total =~
de importaciones sujetas a control en los afios de 1978 a - -
1980 fue del 21.8%, 15.4% y 18.7% respectivamente. En el -~

primer semestre de 1981 alcanz6 un 15.6%.

Del total de bienes de capital importados por el sector
pGblico el 79.5% se concentrd en 15 productos o grupos de --

productos que se sefialan en el cuyadro

En primer lugar se destacan las importaciones de m@qui-~
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nas y aparatos adquiridos b&sicamente por Petréfleos Mexica--—
nos con el 32.5%. En este grupo se consideraron las importa
ciones de bombas, motobombas y turbobombas que representaron
el 27.9% sigulendo en importancia las miquinas y aparatos pa .
ra la perforacidén del suelo con el 2.4% y miquinas centrifu-

gas con el 2.4%.

En seqgundo lugar se tienen las impbrtaciones de automnb-~
viles para usos éspeciales y camiones de carga y volteo con-
el B.0%. El 3.4% se refiere a tractocamiones usados que se;
importaron por Diesel Nacional, S.A., para satisfacer parte-
de la necesidad creciente de medios de transporte no satisfe

cha por la planta nacional.

Las importaciones de equipo de comunicacién representa-
ron el 7%, de las cuales el 4.4% se refieren a aparatos de =
equipo radiofénico y telegrédfico y el 3% a receptores y -~ =

transmisores de radio y televisién.

También son importantes las importaciones de maquinaria
Yy equipo para carga y descarga gque Se importaron fundamental
mente para la Compafifa Minera Carbonifera de RiIo Escondido.~

Estas midquinas representaron el 4.2%.

El 2.5% se refiere a aparatos de Rayos X adquiridos por

el Inatituto Mexicano del Seguro Social e ISSSTE.

Las importaciones de bienes de consumo sujetas al requl
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sito de permiso previo efectuadas por el sector p@iblico, pa-~
saron de 69 millones de d6lares en 1979 a 136 millones en ~-
1980, es decir, 96% superiores. Las importaciones del pxri--
mer semestre de 1981 alcanzaron 209 millones de dblares, - -
442% superiores a las registradas en el mismo perfiodo del -~

afio anterior.

La participacibén de los bienes de consumo en el total -
de importaciones del sector pfiblico en los afios de 1978 a --
1980 fue de 3.8%, 3.1% y 5.1% respectivamente. En 1981 se -

elevaron al 16.7%.

Del total de los bienes de consumo importados en 1980,~
el 71.4% se refiere a leche en polvo, leche evaporada y con-

densada don el 40.5% Y gas propano y butano con el 30.9%.

I1I.4 POSICION DE MEXICO FRENTE AL ACUERDO GENERAL SOBRE ARAN

CELES ADUANEROS ¥ COMERCIO.

El Acuerdo General sobre Aranceles Aduvaneros y Comexcio
(GATT), surge en las postrimerias de la Segunda Guefra Mun--—
dial, iniciando sus operaciones en enero de 1948, buscando -
que‘en este organismo internacional los paises miembros nego

ciaran sus relaciones comerciales.

Asf el objetivo fundamental de este acuexdo es lograr -
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la expansién y regqulacién del comefcio mundial, a través de-
politicas comerciales liberales que permitan la eliminacibn-
gfadual de las barreras pfoteccionistas, pol itica qué junto-
con 1as politica mohetaria y financiera del Fondo Monetario-
Internacioﬁal y del Banco Internacional de Reconstrucecidn y-
Fomento constituirian los tres pilares gue a nivel interna--

cional permitirdn la recuperacifn de la economia mundial.

Los principios fundamentales que animan la operacifn -~

del GATT son:

i) Comercio sin discriminacién., Este se encuentra sus-

tentado por el principio de la cl&usula de la nacifn mids fa-
vorecida. Las partes signatarias reciprocamente se conceden
un trato tan favorable como el que otorgan a cualquier otro-
pais en lo referente a la aplicacifén y la administracién de~
los derechos y gravidmenes de importacifn y exportacifn, este
concepto nulifica cualquier efecto discriminatorio en favor-

de algGn pafs en particular.

ii) Proteccién exclusivamente arancelaria. El arancel -

aduanerc es la finica medida comercial permitida entre los --
palses miembros. El objetivo de esta norma es conocer el ~-
grado de proteccifdn existente y posibilitar la libre compe--

tencia.

iii) Procedimiento de Consultas. Estas tienen por objeto

mantener el contacto entre los paises miembros con el fin de
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discutir los problemas de tipo comercial que se presenten en
tre ellos, para evitar la adopcién de medidas que perjudi- -

guen los intereses comerciales de las partes y,

iv) Plan de Preferencias Generalizadas. Este plan vi--

gente desde 1971, permite una exencibn al concepto de la na-
cibén més favorecida, pa;a que los palses desarrollados conbg

dan preferencias generalizadas no reciprocas.

El Acuerdo General incorpora entre sus disposiciones, -
mecanismos que regulan la aplicacifn de los principios seifia-

lados.

En la actualidad, casi todos los paises del mundo han -
adoptado politicas proteccionistas para resguardar su merca-
Go interno de la penetracidn de bienes o servicios extranje-
ros gque compitan deslealmente con su estructura productiva--
nacional y ademds para fomentar aquellos sectores destinados
a la producci6n de bienes susceptibles de exportacifén, a la-
vez que presionan por la liberacifn de los mercados de los -
paises en desarrollo; ello explica la insistencia de los pa£
ses aesarrollados para gue los paises en desarrollo reduzcén
la aplicacién de controles a la importacién y, en cambio, es
tablezcan medidas arancelarias que ellos puedan emplear en -

su beneficio.

De aqui que la eventual incorporacidn de México al GATT,
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implicar8 hecesariamente la restructuracifn de nuestra poli~
tica comercial, para adecuarse a los objetivos comerciales -
que persigue ese organismo internacional; en este gsentido ME&
.xico se veria obligado a aplicar la clfusula de la nacién ~-

mis favorecida a aquellos pafses gque le otorguen ventajas --

arancelarias.

Ante dicha situacién puede suceder que, a cambio de al-
gln productc mexicano que le otorguen ventajas, se tenga Que
ofrecer la liberacibn de productes que no sean del interé&s -
nacional, como pueden ser los artfculos de consumo suntuario

o al menos no esencial.

A pesar de que México solicit8 voluntariamente su incoxr
poraciSn al Acuerdo (*), es incuestionable que el factor cen
tral alrededor del cual gira todo este proceso es el petrS~-
leo mexicano. Existen elementos de juicio que dejan entre--
ver presiones politicas, no s6lo de Estados Unidos sino tam-

bi&n, de otras potencias interesadas en el financiamiento o-

{*) El Director General del GATT informd al Consejo de Representantes-
de la formal solicitud de México en la sesidn del 29 de enero de -
1979. Por otra parte, después de un largo periodo de estudio y de
intenso debate politico interno, el presidente Ldpez Portillo anun
cid el 18 de marzo de 1980 la decisidn de gque México por el momen-
to, no se incorporaria al GATT. Ante esta declaracidn, se habia -
dejado sentir en México la abierta inasistencia de voceros norteame
ricanos-empresariales, académicos e incluso gubernamentales para -
que el pafs ingresara a dicho oxganismo.
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exportacifn a nuestro pals de equipos y maquinaria relaciona

dos con la rama del petr6leo y sus derivados.

Mediante los acuerdos comerciales negociados a través -
del GATT, se podr& prever que aquellos paises — principalmen
te los industrializados — interesados en importar petrSleo —~
mexicano, compensarian este 'intercambioc con la’ venta --
de maquinaria y tecnologfa, con los beneficios inherenﬁes al

acuerdo.

Para Estados Unidos, el ingreso de M&xico al GATT repre
sentarfa, entre otras cosas, el reciclaje de sus divisas por
concepto de sus importaciones petroleras, atenuando con ello
en parte, su desequilibrio comercial, ademés de que en el se
no del GATT, los Estados Unidos podrian encontrar mltiples-
aliados que los apoyarian en su propbsito de eliminar o dis-

minuir la aplicacifn de nuestro sistema de licencias.

Algunas alternativas acerca del ingreso de México al --

GATT serian, entre otras las siguientes:

i) la incorporacifn incondicional al Acuerdo; ello im
plicarfa la aceptacién, no sé6lo del texto del tratado sino -
de los C6digos ma&s importantes que fueron aprobados en la --

Ronda Tokio llevada a cabo en 1979:

ii) la incorporacifn parcial al GATT, en la cual se --

propone la aceptacifn Gnicamente de aquellos compromisos que
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no resultaran antagbnicos con la polftica de desarrollo, que
previamente nuestro pafs ha formulado y el rechazo de los '~

que representaran un obsticulo al mismo; y
iii) aplazar la decisién de incorporarse al GATT.

Debemos sefialar que en el caso de que México llegara a-
incorporarse al GATT, podrfa verse limitada la posgibilidad -
deidestinar las divisas disponibles a los requerimientos de-
empleo, abasto alimentario y desarrollo industrial nacional.
Afn siendo gradual la liberacidén arancelaria, se propiciaria
una indiscriminada entrada de importaciones; las pequefias y-
medianas empresas nacionales se verian seriamente afectadas-
por la competencia externa; se descentralizaria la inversién.
y el desempleo tenderia a incrementarse. Lo gue menores - =
efectos tendrIanlcon la incorporaci6n de México a ese orga--
nismo serfan los monopolios, la mayorfa de ellos en manos de
extranjeros con minima participacién del capital nacional, -
ademis debemos de tener presente que las condiciones actua-~-
les de nuestro aparato productivo, la competitividad de la -
mayoria de nuestros productos de exportacién susceptibles de
negociacién en el seno del GATT, no se encuentran en igual--
dad de costos ni de calidad, por lo que se verian f&cilmente
desplazados del mercado, lo que significaria un serio obsté-

culo a nuestro proceso de industrializacifn autBnomo.

En el terreno politico, el ingreso de México al GATT =--—
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significarfa la posiblé subordinacifn de los mecanismos em-~-
pleados con fines comerc¢iales del pafs a los intereses de --
lo§ Estados Unidos y otras potencias, teniendo como conse~ =
cuencia un grave y constante peligro para la libertad politi

ca y econfmica.

Pér otra parte, en lo que respecta a los objetivos del-=
Fondo Monetario Internacional y el GATT, tenemos la experien
cia de 1976 cuando M8xico se vid obligado a pactar con el -
FMI un conjunto de directrices de politica econbmica, que =-
comprendfan, entre otras, el control salarial, las restric--
cione§ de la inversifn pGblica y el libre manejo de los pre-
cios.: Por lo que si Mé&xico ingresara al GATT cerraria el --
circuito de esos contactos financieros y comerciales en un -

plano mundial, que en filtima instancia buscan favorecer un -

régimen de liberalismo econémico.

Varias y de muy diverso impacto serian las desventajas-
gue para México significaria su incorporacifn al GATT, en la

presente coyuntura econfmica por la que atravesamos;

i) En primer lugar, debemos recordar que la experien-
cia del funcionamiento del GATT no ha implicado sensibles be
neficios para los paises en desarrollo. Siendo un foro para
ventilar los problemas de comercio internacional, las reglas
del juego han sido fundamentalmente las que han acordado y -

establecido los paises industrializados. Como ejemplo, baste
. 3
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sefialar que de acuerdo a los resultados de la ﬁonda de Nego-
ciaciones Kennedy (1966), de los 40 mil millones de dblares-—
que se vieron afectados en el comercio mundial por las conce
siones otorgadas, solamente un mil millones correspohdieron—
al intercambioc de productos dé interés para los paises en de

sarrollo, es decir el 2.5%;

1i) el beneficio fundamentai de la participacién en ei
Acuerdo es decir, el del otorgamiehto de la cl8usula de la -
nacifn m8s favorecida, pocas ventajas representaria para Mé&-
xico, pues a pesar de mantenernos hasta ahora al margen del-
acuerdo, disfrutamos de dicha cliusula en précticamenie la -

totalidad de nuestro comercio;

11i) el principal argumento que los pafises desarrolla-—-
dos han utilizado para presionar a México para adherirse al-
GATT es el de sefialar que un pafs no miembro no puede propo-
ner reducciones arancelarias en las negociaciones gque afecta
ré este organisho en aquellos productos en los cuales es - -
principal proveedor o abastecedor. Recufrdese que los prin-
cipios del principal proveedor, abastecedor sustancial y ne-
gociador inicial son los que tradicionalmente han servido de

base para la celebracifén de sus negociaciones,

Resulta dificil poder calcular el alcance de la ante=-i=
rior afirmacién en virtud de que para medir su importancia -

no bastarfa conocer el monto del comercio gque ampara ague- -
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llos productos en los cuales México es'principal proveedor o
abastecedor sustancial, sino ademfs, en cudles de ellos hu--
biera sido éosible obtener concesiones arancelarias, a qué--
costo y, principalmente, cudl sertfa la elasticidad es sus ex
portaciones como consecuencia de la reduccibn arancelaria. -
Es decir, la adhesifn al GATT no asegura por sf sola la con-
cesibn arancelaria para los productos en los cuales M&xico -

es el principal proveedor o abastecedor sustancial;

iv) México, afin sin ser miembros del GATT ha insistido
en los foros internacilonales en los que ha participado, en -
gque se mejoren las condiciones de acceso a sus productos a -
través de acuerdos comercilales bilaterales. En algunos ca--
808, se han alcanzado los objetivos fijados en sus plantea--
mientos, afin cuando también debe sefialarse que, en ocasiones,
particularmente los Estados Unidos han indicado que el foro-
para atender nuestras solicitudes de liberalizacién comer- -
cial es el GATT y de ahi la conveniencia de nuestra adhesién

a ese organismo;

v) asimismo, atn cuando opera en forma discrecional y-
temporal la vigencia del Sistema Generalizado de Preferen- -
cias que aplican diversos paises desarrollados en favor de -
las exportaciones de manufacturas y productos semielaborados
de los paflses en desarrollo implica en el campo de las re- -

glas de este foro para ventilar las futuras diferencias que-

i
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en este dmbito pudieran presentarse entre ambos paises.

ix) en conclusién, la situacién econfSmica mundial es —-
por ahora la mi&s desfavorable pafa el ingreso de México al -
GATT, ya que la receslén econfmica en Estados Unidos y el es
tancamiento en el resto del mundo han fortalecido las tenden
cias proteccionistas en el comercio. Asi, México se dispon-
drfa a abrir sus fronteras a los productos extranjeros, jus-
to cuando el resto del mundo capitalista adopta medidas para

contener las importaciones.

Mé&xico debe aprovechar sus divisas provenientes por con
cepto de sus exportaciones petroleras, afin considerando las;
expectativas poco favorables en el desenvolvimiento del merca
do mundial de los hidrocarburos, para mejorar nuestra planta
industrial que nos permitir{ incorporarnos al mercado con =-
productos m&s competitivos antes de tomar la decisifén de la-

posible incorporacidn al GATT.

Nuestro pals debe mantener el miximo de libertad de ac~
¢cién en su politica comercial, para apoyar su proceso de in-
dustrializacién y negociar mercados para sus exportaciones y
aprovechar plenamente el potencial comercial y financiero --

que se deriva de su cardcter como exportador de petrSleo.

A pesar de las desventajas ya descritas, la posible ad-
hesi6n de Mé&xico al Acuerdo General pudiera tener posibles -~

beneficios con sus respectivas reservas:
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i) se abriria plenamente nuestro mercado cautivo bene
ficiando al consumidor mexicano, al obtener productos de me-~-

jor calidad y menor precio;

ii) obligarfa a los industriales nacionales a producix

y vender m&s barato, aumentando. la calidad de sus productos;

1ii) México podria conseguir ciertas importaciones a me

jores precios, en razbn de las preferencias arancelarias;

iv) al adherirhos al GATT el pafs estarfa en un siste-
ma multilateral cuyas bases contractuales dan cardcter legal
a los derechos que se contraen dentro del propio Acuerdo. Se
dispondria tambi&n, de unbforo de consultas y resolucidn de-~
controversias, que evitaria que algfin pals pudiera adoptar -

medidas arbitrarias unilaterales en contra de M8xico.

v) se podrian negociar s6lo aquellos productos gque --—
son de interés especial para el pais, de acuerdo a su venta-—
ja comparativa con el fin de que pueda exportarlos de manera

constante y sostenida.

En la actualidad Mé&xico se beneficia de lé reducecifn de
aranceles, entre palises miembros del GATT, en forma residual
puesto que las reducciones se negocian entre los principales
proveedores y despufs se hacen extensivas a través de la - -
cldusula de la nacifén mis favorecida. En algunas negociacio

nes México ha sido objeto de discriminaciones unilaterales -~
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. obstaculiz&ndolo a negociar volfimenes de exportaciones de ma
nera estable, que le permita establecer un efectivo esquema-—

de fomento a las mismas.

A rafz de la Ronda Tokio, las disposiciones del GATT --—
permiten que el ingreso de un pafs a dicho orgahismo, no sig
nifique necesariamente tener gue abrir ihdiscrjminadamente -
las fronteras; cada pais tiene una lista de productos gue -+

puede y quiere recibir y sobre ellos negocia.

Los paises desarrollados, por su parte, cuentan con 1lis
tas indiscriminadas de productos pero su mercado, como es el
caso de Estados Unidos, tiene la capacidad de absorber cuan-
to les envien del exterior, ademds los acuerdos sobre listas
no son de 100 vs 100, puede ser menos 0 md&s. En la lista ge
neral del GATT y en las tarifas arancelarias hay aproximada-
mente siete mil productos, en tanto México negociaria con po
co menos de 100, lo que significa inicialmente una virtual -

desventaja en las negociaciones comerciales.

En conclusién podemos sefialar que gi la deqisién que pu
diera adoétar nuestro gobierno en el sentido de adherirse al
GATT, las razones que lo animarian serfan m&s bien las de -~
atender las desventajas que pudieran derivarse de estar mar-
ginado del finico foro negociador internacional en materia co
mercial, aGn cuando el mismo esté€ influido por las decisio--

nes de los palses altamente desarrollados, los cuales suelen
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generalmente ponerse de acuerdo en reuniones cumbre, que pos

teriormente llegan a defender en el seno del GATT.

Esta situacifn es particularmente desventajosa cuando -
se contemplaque no s6lo 8e cubre el'cémpo arancelario sino tam.
biéﬁ al no arancelario, a través de los C6digos de Conduéta—
que se pretenden adoptar, asi como‘otraé.manifestaciones pfg
teccionistas que pudieran encontrar en el GATT un foro apro-

piado para su negociacién.

Por lo que respecta a la coyuntura que pudiera presens~.
tarse para una eventual incorporacifn al Acuerdo, seria recg‘
mendable gque pudiera tenerse un panoramé mis claro de los re
sultados de las filtimas negociaciones comerciales y de la --
forma final de los C6digos de Conducta para que nuestro pals
pudiera hacer una seria evaluacibén de las consecuencias de =

su adhesifin al GATT.

Ademds, es evidente que los propios paises industriali-
zados, principales actores y beneficiarios de las negociacio
nes comerciales, estarfan mis interesados en hacer su propia-
evaluacién antes de proceder a presionar a otros paises — en.
desarrcllo — para gque se integren al GATT. Sin lugar a du-
das, a corto plazo se intensificardn las presiones para gue-
nuestro pals ingrese al GATT, mientras mis se consolide nues

tra potencialidad en el drea de los energéticos.
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Los estudios que al‘respecto se presenten tendré&n que -
incluir, cuando menos, las diferentes alternativas que'po— -
‘drién adéptarse frente al GATT, considerando las condiciones
actuales de nuestra estructura econfmica y su desenvolvimien
to‘enilos‘aﬁos ochenta, ya que ha éido prop6sito de nuestro-
pals asegurar la posibilidad de p&rticipar, de resultar con-
veniente a sus intereses, en los resultados de las actuales-
negociaciones comerciales y de loé c6digos de Conducta gue -
se aprueben, sin tener gque condicionarlo a la adhesifn al --
GATT, conformando este marco a los conceptos del Derecho Eco

némico Internacional.
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CAPITULO - IIT

EL SECTOR EXTERNO DE LA ECONOMIA DE ESTADOS. UNIDOS

IIT.1 MARCO MONETARIO Y FINANCIERO EXTERNO

A fines de los afios sesenta, ‘la econocmfa de los Estados
Unidos comenz& a manifestar un serio desequilibrio, particu=-
larmente en su sector externo, durante lé década siguienté -
esta crisis se presenta con persistencia abarcando gradual—-

mente al resto del sistema capitalista.

L.as manifestaciones concretas que presenta la egstructu-
ra econfmica mundial y las persbectivas que la misma tendr&-
en el futuro, nos demuestran que estamos en presencia de una
crisis que trasciende la fase recesiva de un ciclo econémico,
que no se trata de un perfodo de regulacifn y ajuste para el
inicio de un ciclo expansivo del proceso de acumulacién am—-
pliada. Estos sfntomas han puesto de manifiesto la presen--
cia de una larga onda recesiva en contraste con el auge de -

la posguerra.

En la economia estadounidense es donde primero comien--

zan a manifestarse los signos de la depresifn del sistema ca

&
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pitalista, en efecto, el profundo desequilibrio que registra
su sector externé se ve agudizado por un proceso inflaciona-
rio que alcanza niveles ingontrolables, ademids de la pérdida
de la posicifin cambiaria del d6lar en los mercados moneta- =
rios internacionales, a favor del marco alemdn y del yen ja-
ponés. Asi, el crecimienﬁo econ6mico que se habifa observado
en las dos d&cadas posteriores a la Segunda éuerra Mundial -
comienza a verse amenazado por esos fen6menos. (Ver cuadro -

IIr.1)

CUADRO IIXX.1
ESTADOS UNIDOS: PROCESO INFLACIONARIO 1973 ~ 1981

1975 = 100

afos INDICE DE VARIACION DEFLACTOR VARIACION PRECIOS AL VARIACION

PRECIOS AL ANUAL IMPLICITO ANUAL MAYOREO ANUAL
CONSUMIDOR DEL PIB
% % 2
1973 82.6 4.9 84.18 6.2 68,1 8.9
1974 91.6 9.0 91.53 7.4 91.5 14.5
1975 100.0 8.4 100.00 8.5 100.0 8.5
1976 105.8 5.8 105,22 5.2 104.6 4.6
1977 112.6 6.8 111,37 6.2 112.9 8.3
1978 121.2 8.6 119.51 8.1 121.7 8.8
1979 134.9 13.7 129.64 1.1 136.1 14.4
1980 153.1 18.2 141.26 11.6 154.5 18.4
1981 169.0 15.9 154.18 12.9 168.7 14.2

FUENTE: FMI, INTERNATIONAL FINANCIAL STATISTICS

En agosto de 1968, Francia se habifa visto obligada a dg

valuar su moneda, presionada por problemas politicos y socia
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les internos, pasando asf, el franco de 4.93 a 5.53‘fran005—
por d6lar. -Sin embargo, Alemania viéndose favorecida por -~
los céntinuos-superavit de su balanza'comercial, acuerda re-
vaiuar el marco frente al d6lar en lQSS,Jobservéndose una va .
riacién faVorable de 9.29%. Esta medida estuvo precedida --
por una demanda muy significativa a favor del marco, lo que-

cre6 una fuerte presidn sobre el dflar estadounidense.

Durante 1971 se mantiene la presi®n para la convertibi-
lidad de d6lares por monedas europeas y el yen japonés per--
siste la tendencia al dé&ficit de la balanza de pagos de Esta
dos Unidos y en junio de ese afio se confirma oficialmente --
que las reservas de ororen dicho pafs habfan descendido por-
debajo del nivel de los 10 mil millones de dflares, (Ver cua
dro III.2), ante esta situacifn los paises europeos buscan -
una salida al problema del ddiar, lo que did por resultado -
una serie de ajustes monetarios que condujeron a una devalua

cién implfcita de la divisa estadounidense.

Estos antecedentes se presentan despufs de m&s de 20 -
anos de estabilidad del Sigtema Monetario Internacional en -
el contexto de la gran expansifn del capitalismo en la pos~-
guerra, estabilidad que se rompe en el marco monetario inter
nacional dentro del cual se plantea el Plan Nixon en 1971, -
que desencadena la ruptura del sistema monetario vigente en-

esos momentos. Se derrumba el principio de las paridades £i



CUADRO No. "71IT.2

EVOLUCION DE LA POSICION CAMBIARIA DEL DOIARl/

(TIPO DE CAMBIO NOMINAL)

VARTACION.

MARCO  VARIACION YEN JA- VARIACION LIBRA = VARIACION  FRANCO PESO  VARIACION
aRo ALEMAN ANUAL PONES ANUAL ESTERLINA  ANUAL FRANCES ANUAL MEXICANO  ANUAL

(%) (%) (®) (%) . (%)
1970 12.50 0.0
1971 12.50 0.0
1972 . 3.189 9.2 308.01 13.1 0.400 2.2 5.044 9.2 12.50 0.0
1973 .2.672  19.3 272:23 13.2 0.408 2.0 4.454 13.2 12.50 0.0
1974  2.592 3.2 292.08 -6.8 0.427 - 4.5 4.810° 7.4 12.50 0.0
1975 2.461 5.2 296.79 -1.6 0. 450 - 5.1 4.286 12.2 12.50 0.0
1976  2.518 - 2.3 296.55 0.1 0.554 -18.8 4.780 - 10.3 15.43  -19.0
1977 2.322 8.5 268.51 10.4 0.573 - 3.3 4.913 - 2.7 22.57 -31.6
1978 2.009 15.5 210.44 27.6 0.521 10.0 4.513 8.9 22.77 - 0.9
1979 1.833 9.6 219.14 - 4.0 0.471 10.6 4.254 6.1 22.81 - 0.2
1980  1.820 0.7 226.74 - 3.4 0.430 9.5 4.230 0.6 22.95 - 0.6
1981 2.260 - 19.5 220.54 2.8 0.493 ° - 12.8 5.435 - 22.2 24.51

1/ Divisa por ddlar estadounidense
Fuente: Banco de México, S. A., Boletin de Indicadores Econdmicos Internacionales.

LL
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jas y comienza la etapa de paridades fluctuantes‘que permiti
r&n a las principales divisisas ajustar sus tipos de cambio a

las fluctuaciones internas y externas.

Con el Plan Nixon, Estados Unidos anuncia a la comuni=--
dad internacional 1la inconvertibilidaa del d6lar en oro y 1la
aplicacifn de un impuesto a las importaciones, rompiendo asi
los compromisos adquiridos pof este pais al instaurarse el -

Sistema de Bretton Woods en 1944,

Las medidas adoptadas en 1971 significaron para Estados

Unidos lo siguiente:

i) se liber5 de la responsabilidad de reembolsar sus-~
obligéciones en oro, adquiriendo el privilegio de hacer fren

te a esas obligaciones con el sdlo hecho de imprimir d6lares;

ii) sent6 las bases para eliminar el papel del oro y -

dejar el dblar como la mds importante divisa internacional;l

1ii) con la devaluacibn mejord su capacidad competitiva

en materia de exportaciones.

Examinando las medidas adoptadas en el Plan Nixon obser
vamos que éstas no s6lo responden a la debilidad del dflar -
respecto de otras monedas, sino que tales medidas se adoptan
principalmente, buscando superar los problemas internos,por—
los gue atravesaba en esos momentos la economfa de Estados -

Unidos. El Plan Nixon sefiala explicitamente que su objetivo
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es frenar la inflacién, reducir el desempleo, estimular el -
crecimiento econfmico y fortalecer la balanza de pagos esta-

dounidense,

En 1972, nuevamente se devalua la divisa norteamericana
como consecuencia del gran deséquilibrio que se presentd en—
la balanza comercial de Estados Unidos (6 410 millones de d&

lares) .

Un acontecimiento que viene a terminar de desequilibrar
la economfa de los Estados Unidos es el hecho 6currido en oc
tubre de 1973, cuando loé palses exportadores de petrfleo, -
organizados en la OPEP, decideﬁ cuadruplicar el precio de =~
ese combustible, empeorando la crisis monetaria que vivimos-
hasta nuestros dias. En 1973, las pripcipales divisas del -

4rea capitalista se dejan flotar al juego de las fuerzas --

del mercado y al de los movimientos especulativos,

Por otra parte la crisis de las relaciones econbmicas -
internacionales en log primeros anos de la década de los se-~
tenta, demostrd el deterioro de la situaciﬁn.de la economfa-
de los Estados Unidos en el panorama mundial. Este marco y-
la gravedad que presentaban los problemas econfmicos inter-—-
nos de Estados Unidos, explican el cardcter del Plan Nixon -
que significé la ruptura definitiva del sistema monetario es

tablecido al finalizar la Segunda Guerra Mundial.

Durante los afios setentas, todas las propuegtas de re~-
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forma al sistema monetario internacional fracasan. En el sg
gundo gquinguenio de esa década se agudiza la crisis energéti
ca, aumentando los excedentes de los paises gkportadores de-
petrSleo,. La inflacidn y la recesi6n gue presentan simultd-
neémente en la economfa estadounidensc, poniendo de manifies

to el fracaso de las teorfas monetarias convencionales.

" En este contexto, el Banco Central de los Estados Uni—-
dos (Junta de la Reserva Federal), establece gue el control-
de la inflacién es una condicién indigpensable para sentar -
las bases de un crecimiento econémico sostenido. Asimismo,-
considera que este objetivo puede lograrse soclamente a tra--

vé&s de la restriccibn al crecimiento del dinero y el crédito,

Bajo esta premisa, la elevacifn de las tasas de interés
estadounidense se presenta como la medida monetaria’alterna—
tiva para resolver los principales problemas internos gue -
presentaba la economfa de Estados Unidos, obligando estas me
didas al resto de los paises industrializados a tener que --
elevar sus tasas de interé&s respectivas, lo que afectl direc
tamente no s8lo la contratacifn de cré&ditos de los pafses en
desarrollo sino también, el costo de los mismos., (Ver cuadro

I1I.3).
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CUADRO III.3

EVOLUCION DE LAS TASAS DE INTERES EN ESTADOS UNIDOS, 1970-1981. 1/

ANO  TASAS DE INTERES POR PRESTAMOS ESTRUCTURA DE LAS TASAS DE INTERES
PREFERENCIALES A CORTO PLAZO 2/ A CORIO PLAZO 3/ :

un mes 3 meses 6 meses 1 afio

1970 6.75 5.81 5.75- 5.80 -~ 6430
1971 5.25 4.64 4.90 4.95 5.15
1972 5.75 4.90 5.50 5.63 . 5.72
1973 ‘ 8.00 9.33 9.25 B.76 7.94
1974 10.80 5.81 5.75 8.40 7.76
1975 7.90 . 5.05 5.47 6.36 6.85
1976 6.80 4.26 4.49 4.58 4.93
1977 - 6.80 5.7 5.86 6.16 6.45
1978 9.06 7.56 7.85 8.26 8.47
1979 12.69 10.41 10.65 10.53 10.68
1980 15.27 12,26 12.47 12.05 11.70
1981 18.87 15.53 15,52 15.03 14.66

1/ PROMEDIO ANUAL
2/ TASA PRIMA A SEIS MESES
3/ MERCADO DE NUEVA YORK

FUENTE: Banco de Mé&xico, S.A. Boletin de Indicadores Econfmicos Interna-
cionales.

La politica monetaria restrictiva de la Reserva Federal,
al reducir la oferta de cré&dito en la economia norteamerica-
na, ha contribuido a mantener las tasas de interés reales --
por arriba de los rangos establecidos de tal forma que, du--
rante 1981 é&stas alcanzaron niveles sin precedente; lo que -
se reflejd en una tasa de desempleo aproximadamente del 7.6&

en tanto que la inflacién logrd reducirse a un nivel del ~ -
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10.4%.

A peéar de que las . tasas de inéerés cont;nﬁan obsérvan~
do elevados niveles, paréicularmehte las tasas de interés —-
realeé, éstas mostraron una tendencia descendenﬁe‘para si- ;
tuarlas hacia finales de 1981 en un nivel aproximado del 7%,

cuando hist6ricamente estas tasas habfan mantenido niveles -~

del 3%.

La politica de restriccidn monetaria ha‘tratado de com-
binarse con un paquete de medidas fiscales que permitan esti
mular la formacibn de capital y el incremento de los nive—-

les de productividad.

La polftica fiséal adoptada por 1la administracién del -~
presidente Reagan, se ha basado fundamentalmente en cortes im
positivos al sector privado y en reducciones en el presupues
to federal, exceptuando el sector de gastos de defensa, con-
el objetivo de reducir el d&ficit presupuestal, sin embargo-
&ste ha alcanzado elevados niveles y segfin las estimaciones-
oficiales calculan que este d&ficit continua:é alcanzando ni
veles r&cord en losg prbximos aéos de alrededoi de 110 y 155~
mil millones de gélareS‘para los aﬁoé fiscales de 1982 Y - -
1983, lo que supondria gque la Reserva Federal continuarf - -
aplicando una politica monetaria resﬁrictiva,_que consecuen-
temente mantendria a las tasas de intexrés en_élevados nive—-

les, restringiendo asi a los paises en desarrollo a tener ac

<
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ce30 a los capitales estadounidenses y agravando aln mfs el-

pago del servicio de su deuda externa.

Por su bartg el dblar, gracias a la mejoria que régiséé'”
tr6 la balanza eﬁ cuenta corriente estadounidense, entre - -
1980y 1981, logré registrar una apreciaciénAde1_18.7% entre
septiembre de 1980 y agosto de 1981 para caer nuevamente'su~
tipo de cambio efectivo, entre geptiembre y noviembre de &s-
te Gltimo afio. Hacia finales de 1981, se registr6 una nueva
tendencia al alza del d6lar y para julio de 1982, el valor -
efectivo del dblar se encontraba en un 6.8% por arriba de su

nivel de agosto de 1981.

Durante el sequndo semestre de 1982, el d6lar norteame-
ricano alcanz8 niveles récord frente al franco francés, el -
d6lar canadiense y la lira italiana; tambié&n registr5 su co-
tizaci6n m&s alta, desde 1977 frente al yén japonés, la li--
bra esterlina y el marco alemdn, teniendo una apreciacifn --

del 18.6%, 11.7% y 11.3% respectivamente.

III.2 EVOLUCION DEL COMERCIO EXTERIOR

En primer lugar debemos seifialar que si bien el signoc de
la crisis monetaria de 1971 fue la declaracién de la no con-

vertibilidad del d&lar, &sta tenfa sus principales causas en

la expansién del d&ficit de la balanza de pagos de los Esta-
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dos Unidos.

Entre 1951 y 1971, la balanza se habla liguidado siem--
) . - b
pre con dé&ficit, excepto en 1957 y 1968, con una media anual

de 2.7 mil millones de dSlares entre 1961 y 1970.

Tan ingentes salidas netas eran imputables a la inver--
si6n de capitales por parte de las grandes empresas multina-
clonales de Estados Unidos y m&s que nada a los gastos mili-
tares ocasionados por la guerra de Viet Nam, que Estados Uni
dos abonaba en d6lares en el exterior, directamente o por ~-

sus importaciones para el esfuerzo bé&lico.

Como ;esultado final de esa evolucifn de la balanza de-
pagos de Estados Unidos, en 1971 habfa aproximadamente‘GZ.l-
mil millones de dfSlaresg circulando fuera del pafs; éraﬁ par-
te circulandoe en forma de eurodflares y eurobhonos frente a -
s6lo una reserva de 10.5 mil millones de d&lares en oxro, an=
te este panorama se acrecent6 la incertidumbre sobre la futu
ra devaluacifn del d6lar, especialmente después de la decla-
racién de su no convertibilidad en agosto de 1971, gque se ~-
acompafi6 de un paquete de medidas econSmicas de defensa del-
dflar: fijacifn de una sobretasa para las importaciones en -
Estados Unidos, de un aumento de 10% en los derechos arance-
larios, congelacién de precios y salarios por tres meses y -
pregiones para obligar al FMI para la reforma del sistema mo

]
netario internacional. Sin embargo, todas egstas medidas re-
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sultaron insuficientes por la intensa presifin que se conti--
nuaba ejerciendo sobre el délar, pues a lo largo de 1972 pro
siguieron la especulacifin contra el dfSlar y el déficit en --

la Balanza de Pagos de Estados Unidos.

CUADRO IIX.4
ESTADOS UNMIDOS: BALANZA DE PAGOS, 1970 - 1981

(Miles de millones de ddlares)

aflo BALANZA BALANZA EN BALANZA BASICA BALANZA GLOBAL
COMERCIAL CUENTA 1/ 2/
CORRIENTE
1970 2 603 5 600 375 =1 226
1971 - 2 259 2 535 5 232 =5 481
1972 - 6 410 - 5 680 -11 500 - 8 230
1973 930 7 100 180 -2 600
1974 - 5 340 2 160 - 5 300 = 7 Q60
1975 9 047 18 445 - 1 245 ~-10 245
1976 - 9 306 4 605 =10 515° -20 625
1977 =30 873 ~14 068 -26 468 -32 678
1978 -33 759 -14 075 -25 855 ~-44 925
1979 -27 346 - 466 -17 326 ~-11 986
1980 ~25 338 1520 ~ 6 880 -36 730
1981 ~27 889 4 4N 17 631 -25 499

1/ La Balanza Bdsica es igual a la Balanza en Cuenta Corriente, mis Ca
pital a largo plazo.

2/ La Balanza Global es igual a la Balanza en Cuenta Corriente mis la-
Balanza en Cuenta de Capital, mids las asignaciones en Derechos ESpg
ciales de Giro (DEG).

FUENTE: Survey of Current Business, U.S. Department of Commerce.

Diversos acontecimientos incidieron sobre la evolucibn-

del sector externo estadounidense, elementos de transforma--

‘
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cidén y de réestructuracién de las modalidades fundamentaies—
de su proceso de acumulacién. EI1 proﬁeso de crisis que vive
la economfa de los Estados Unidos vincula estrechamente los-
aspectos internos y los internacionales, en tanto este Glti-
mo ordenaﬁiento constituyS un reflejo y una parte integrai‘f'
de la expansidn del capital norteamericano en la posguerra.-
Al perfodo de crisis observado a lo largo de la década de ~-
los setenta se integraron fenfmenos exSgenos gue impusieron-
obaticulos adicionales a la réanﬁdaci6n de la expansibn y'--
que profundizaron las tendencias criticas. En este contexto
se desarrollf la "crisis de la energfa" provocada por el au-
mento en los precios del petrbfleo en los afios 1973-1974, -~
afectando no solamente al sector externo de Estados Unidos,~
sino tambié&n la base en la gque se sustentaba su expansibn in

dustrial.

Asf, durante el periodo comprendido entre 1974 y 1975,-
el sector externo de Estados Unidos experimentd marcadas - -
fluctuaciones, la Balanza Comercial que en 1974 habfa regis-
trado un d&ficit de 5 340 millones de dblares, para 1975 mog
txr6 un galdo positivo de 9 047 millones, en tanto que la - -~
cuenta de capital registré saldos negativos'de 1 500 y 8 900

millones de d&lares respectivamente.

La generalizada recesibn que observaron los paises in--

dustrializados, permiti® a Estados Unidos mantener su nivel-
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de participacién en el comercio mundial a pesar de la rece--

8i6n que sufrid el sector externho entre 1973 y 1975.

CUADRO III.5

ESTADOS UNIDOS: COMERCIO EXTERIOR Y PARTICIPACION EN EL MERCADO MUNDIAL
1970 -~ 1981

(MILES DE MILLONES DE DOLARES)

TOTAL MUNDIAL
afo EXPORTA IMPORTA EXPORTA PARTICIPACION IMPORTA PARTICIPACION

CIONES CIONES  CIONES c/a CIONES

E.U.A. E.U.A,
() (B) (c) (D) D/B
1970 279.6 292.3 43.2 15.5 42.4 14.5
1971 314.1 329.9 44.1 14.0 48.3 14.6
1972 376.7 388.6 49.8 13.2 58.9 15.2
1973 524.3 435.3 71.3 13.6 73.6 13.7
1974  772.7 785.7 98.5 12.7 108.0 13.7
1975 794.4 816.5 107.7 13.7 103.4 12.7
1976 907.4 922.9 115.3 12.7 129,.9 14.1
1977 1 030.5 1 060.3 121.2 11.8 157.6 14.9
1978 1 199.8 1 237.8 - 143.7 12.0 186.0 15.0
1979 1 524.0 1 559.5 182.0 11.9 222.2 14.2
1980 1 869.1 1 923.9 220.8 11.8 257.0 13.4
1981 1 843.3 1 902.1 233.7 12.7 273.4 14.4

FUENTE: SURVEY OF CURRENT BUSINESS, US. DEPARTMENT OF COMMERCE

De 1975 a 1978, la posicifn comercial externa de los Es
tados Unidos se vié seriamente afectada. La cuenta corrien-
te lleg6 a registrar en 1978 un saldo negativo de 14 075 mi-~
llones de dSlares como consecuencia de un importante déficit

en la balanza comercial de 33 759 millones de dblares, refle
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jo de los nuevos aumentos en los precios de los hidrocarbu--

ros,

A partir de i979 la aplicacidn de medidas monetarias —-
restrictivas y superado el primer impacto de la crisis petro
lexa, la actividéd eéondmica de los.Estédos Unidos logrd una
mejorfa moment&nea y las expérta&iones lograron un importan-
te dinamismo, creciendo en un 26.7% en 1979 Yy 21.3% en 1980,
gracias a la demanda de productos agricolas del exterior en-
respuesta a la reactivacifn de la actividad econSmica inter~
nacional} por su parte el crecimiento de las importaciones =~
fue de solamente 19.5% en 1979 y 15.7% en 1980, a la vez que
el ingreso y la produccién nacional observaron un bajo creci

miento.

la cuenta de servicios logr6 fortalecerse gracias al im
portante incremento de las utilidades de las filiales de las
empresas norteamericanas que operaban en el exterior. Como-
consecuencia de ello y a raiz de la tendencia decreéiente -——
que comenzd a observar el precio internacional de los hidro-
carburos, el saldo negativo de la balanza en cuenta corrien-
te disminuy® hasta 466 millones de dblares en 1979, llegando

a alcanzar un notable superdvit de 4 471 millones en 1981,

El super&vit en cuenta corriente registrado entre 1980-
y 1981, se tradujo en un elevado excedente de la balanza de-

pagos de Estados Unidos, de tal forma que las reservas inter
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nacionales de este pals pasaron de 18, 95 miles de millones -
de dflares en 1979 a 30,13 miles de milleones en 1981, lo que

signific8 un incremento del 59.0%. (Vver cuadro III.6)

Es necesario sefialar que la estructura econSmica de Es-
tados Unidos no sé sustanta bssicamente en sus relacionés'cg
merciales con el exterior -- éstas sélo'tienen un limitadov~-
efecﬁp sobre su economfa —~, sino en el desarrollo de su mer-

cado interno.

En efecto, el valcor total de las exportaciones solamén—
te representaba el 4.4% del PNB en'1970, relacifn que logrS—
mejorar entre 1980 y 1981 cuando‘las‘exportaciones totales =
representaron el 8.4% y el 8.0% del PNB respectivamente. — -

(Ver cuadro III.7)



CUADRO No. III.6

ESTADOS UNIDOS: EVOLUCION DE LAS RESERVAS INTERNACIONALES
(MILES DE MILLONES DE DOLARES)

TOTAL DE LAS

RESERVAS IN- VARIACION RESERVA ~ VARIACION RESERVA  VARIACION  POSICION  VARIACION VARIACION

TERNACIONA—— ANUAL DE DIVE ANUAL DE. ORO ANUAL ) ANTE EL ANUAL . ANUAL
afo " LES. (%) SAS. (%) : (%) FMI (%) DEG ()
1970 14,49 - 0.63 - 11,07 - " 1,94 a 0,85 = -
1971 13,18 - 6.9 0.28 - 55.6 11,08 0.1 0,63 - 67.5 1,19 ~40.0
1972 13,15 - o.2 0.24 - 14.3 10,49 5.3 0,46 - 28.6 1,96 64,7
1973 14,38 9.4 0.01 - 95.8 11,65 11.1 0,55 19.6. 2,17 10,7
1974 14, 38 0.0 0.01 0.0 11,60 - 0.4 1,85 336.4 2,37 9.2
1975 . 16,06 1.7 0.08 800.0 11,60 . 0.0 C 2,21 19.5 2,33 - 1.7
1976 15,88 - 1.1 0.32 400.0 11,60 0.0 4,43 200.4 2,39 2.3
1977 19,32 21.7 0.02 - 93.7 11,72 1.0 . 4,95 11.7 2,63 10.0
1978 18,65 - 3.5 4.37 2185.0 11,67 - 0.4 1,08 - 78.8 1,56 -40.7
1979 18,95 1.6 3.81 ~:12.8 11,17 4.3 1,25 19.0 2,72 74.4
1980 26,75 41.2 10.13 265.9 11,16 - 0.1 2,85 228.0 2,61 - 4.0
1981 30,13 12.6 9.77 - 3.6 11,15 - 0.1 5,05 77.2 4,16 59.4

FUENTE: International Financial Statistics, F.M.I.

06
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'CUADRO IIT.7

ESTADOS UNIDOS: PARTICIPACION DE LAS EXPORTACIONES EN EL PNE
(MILES DE MILLONES DE DOLARES)

S le] PNB VALOR TOTAL DE LAS RELACION
: EXPORTACIONES ' :
- (a) (B) i ( B/A)
1970 97741 : 43,2 4.4
1971 1 054.9 44,1 4.2
1972 1 158.0 49.8 4.3
1973 1 306.6 71.3 5.5
1974 1 412.9 98.5 7.0
1975 1 528.8 107.7 7.0
1976 1 706.5 115,3 6.8
1977 1 918.0 121.2 6.3
1978 2 156.1 143.7 6.7
1979 2 413.9 182.0 7.5
1980 2 626.1 220.8 8.4
1981 2 925,5 233.7 8.0

FUENTE: ELABORADO CON BASE EN INFORMES DEL SURVEY OF CURRENT BUSINESS,
U.S. DEPARTAMENT OF COMMERCE: INTERNATIONAL FINANCIAL STATISTICS,

F.M.I.

A pesar de ello, la composicifn cualitativa del comer--~
cio exterior ha experimentado importantes cambios (Ver cua--
dro III.8) en el perifodo de posguerra; por su parte, las ex-
portaciones han pasado de ser, principalmente, materias pri-
mag antes de la Segunda Guerra Mundial al predominio de ma--
quinaria, productos quimicos y metalGrgicos, vehfculos de -;

transporte y alimentos en los Gltimos cuarenta ahos.
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COMERCIO EXTERIOR DE ESTADOS UNIDOS POR GRUPOS DE ARTICULOS, 1975-1979
(MILES DE MILLONES DE DOLARES)

CONCEPTO

- EXPORTACION (FOB)

IMPORTACIONES

(CIF)

1975

T (%) 1979

(%)

1975 (%)

1979

(%)

TOTAL

ALIMENTOS Y
ANIMALES VIVOS

BEBIDAS Y TABA
co

MATERIALES CRY
DOS NO COMESTI
BLES, EXCEPTO-
LUBRICANTES

COMBUSTIBLES Y
LUBRICANTES

ACEITES Y GRA-
SAS ANIMALES Y
VEGETALES

PRODUCTOS QUI-
MICOS

PRODUCTOS CLA-
SIFICADOS SE--
GUN LA MATERIA

MAQUINARIA Y -
EQUIPO DE - -
TRANSPORTE

ARTICULOS MANU
FACTURADOS DI-
VERSOS

OTROS PRODUC--
T0S NO CLASIFI
CADOS

107, 1
15.5

1.3

10.9

45.7

\100 181.8

14.5 22,2

1.2 2,3

20.8

10.2
42.7 70.5

12.6

12,5

1000

38.7

6.8

103.8 100 2
8.9

1.4

15.3

25.3 24.4

18.9

16.3

2.8

11.4

63.9

32.1

22.3

5.0

100

7.4

1.3

14.7

25.8

10.2

2.3

FUENTE: ELABORADO CON BASE EN INFORMACION DE U.S. EXPORTS AND GENERAL ™
PORTS, U.S. DEPARTAMENT OF COMMERCE, BUREAU OF CENSUS.
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Respecto a las importaciones, el intenso desarrollo in-
dustrial y la politica de congservacidn de los recursos natu-
rales de Estados Unidos, han elevado la importancia de las -~

materias primas y del petrSleo, sin que por ello sea menos -

gsignificativa la importacién de manufacturas;

Por otra parte, duiante 1981 la cuenta corriente de la-
balanza de pagos de Estados Unidos registrb6 un superdvit de-
4.5 mil millones de dblares, lo que significé un incremento-
de aproximadaﬁente 300% frente al saldo registrado en 1980 -
(1.5 mii millones de ddlares). Esta evolucién fue determina
da por el comportamiénto de la balanza de servicios'ya gue, -
como consecuencia de la apreciacibén del déSlar durante 1981 vy
por. la agudizacidn de la recesién de la economfa mundial, el
déficit de la balanza comercial se increment6 en ése ario a -
27.9 mil millones de d6lares (10.1% respecto al nivel de - -
1980).

En los primeros meses de 1982, la debilidad de la econo
mia estadounidense, respecto a sus principales socios comer-
cialés provocd fuertes disminuciones en las importaciones, -
que resultaron de una ligera reduccibn del déficit comercial
registrado en el primer bimestre del afio, de esta forma la -~
balanza en cuenta corriente de los Estados Unidos registr6 -
un superfvit de 3.2 mil millones de dblares en el primer se-

mestre de 1982. Sin embargo, el fortalecimiento de la acti-



'ESTADOS UNIDOS: COMERCIO DE MERCANCIAS, 1970-1981 .

CUADRO No. . ITI.9

(M:I.ES DE MILLONES DE DOLARES
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. EXPORTACIONES ~ VARIACION  IMPORTACIONES  VARIACION SALDO
Aflo (A) é?g?L (8) A?z?b (2=B)
1970 43.2 - 42.4 - 0.8
1971 44.1 2.3 48.3 13.9 - 4.2
1972 49.8 12.9 58.9 21.9 - 9.1
1973 “71.3 43,2 73.6 24.9 - 2.3
1974 98.5 38.1 108.0 46.7 - 9o.5
1975 107.7 9.3 103.4 ‘4.3 : 4.3
1976 115.3 7.1 129.9 25.6 -14.6
1977 121.2 5.1 157.6 21.3 -36.4
1978 143.7 18.6 186.0 18.0 -42.3
1979 182.0 26.7 222.2 19.4 -40.2
1980 220.8 21.3 257.0 15.7 ~36.2
1981 233.7 5.8 273.4 6.4 -39.7

FUENTE: Elaborado con base en informacidn de U.S. Departament of

Commerce.
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vidad econémica estadounidense durante el segundo semestre ;
de ese afio, junto con la debilid&d de la economia internacic
nal afe%té desfavorablemente la cuenta corriente estadouni--
dense, afin asi esta cuenta registr® un saldo positivo de - -

aproximadamente 6 mil millones de dflares en 1982.

Respecto a las importaciones petroleras de Estadoa Uni—
dos, éstas caYeron de 8.4 millones de barriles diarios en,-;
1979 a 4.5 m.b.d. en 1981, graciaé a la utilizacién de nue--
vas alternativas de energfa. En septiembre de 1982 el volﬁ—
men de las dimportaciones de petr&leo alcanzé 3.6 m.b.d. v de
acuerdo a la Agencia de Informaciln Energética de Estados --
Unidos, la demanda por petrSleo crudo en ese pais cay6 por -
cuarto afio consecutivo en 1982, situacifn que ha provocado -
fuertes presiones en el mercadd petrolero mundial, orillando
a los pailses de la OPEP a tener que reducir los precios base

de sus hidrocarburos.

IT1I.3 POLITICA COMERCIAL EXTERNA

I11.3.1. POLITICA DE EXPORTACIONES

Uno de los objetivos fundamentales de la politica de ex
portaciones estadounidenses en los fltimos afiog, ha sido la-
de proveer recursos ligquidos a la economia para enfrentar la

més severa recesiédn observada desde los afios treinta. En =--



96

efecto, las presiones inflacionarias y la adopcifn de politi
cas nmonetarids restrictivas, debllitd significativaménte los
niveles de consumo a partir de 1983. Al lado de estos cam=--
bios se buscd fortalecer la posicién competitiva de Estados-

-Unidoé'en el mercado mundial.

Histﬁricamente las relaciones exteriores de Estados Uni
dos se han dado_en los contactoszbilaterales, sobre todo con
los paises altamente desarrollados. Sin embargo, esta rela-
cidn reéuiere.de apoyo enh principilos y criterios de negocia-
cién, gque s8lo pueden desarrollarse en‘acuerdos multilatera-

;es.

Considerando que las exportaciones son un elemento bisi
co para la adquisicién de divisas externas, el gobierno nor-
teamericano ha instrumentado diversos mecanismos de promo- -
citn a las exportaciones y negociaciones multilaterales bajo
una estrategila planificadora que se adecGe a los lineamien--~

tos bé&sicos de la politica econémica global del pais.

En la etapa de la posguerra se decidié darle una nueva-
estructuracidn a la politica de exportaciones, sin embargo,-
no es sino hasta 1949 cuando se:legisla esa politica bajo una
serie de reglamentaciones y mecanismos enmarcados en la "Ley
de Control de Exportaciones", en ella est&n establecidas, en
tre otras medidas, importantes limitaciones a las ventas ex-

ternas destinadas al bloque de pafses del &rea socialista.
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La Ley de Control de Exportaciones se fundamenta en - -
‘tres principios generales: defender la economia nacional con
tra la salida de bienes escasos; proteger la seguridad del -
pais y apoyar la direcci6n y fundamentos de su polftica exte

rior.

Las restricclones a las exportaciones del blogue socia—
lista se han mantenido hasta lé fecha como una guerra fria -
encﬁbierta, porque de esta forma queda instrumentada la nega
tiva para los paises del &rea socilalista, para importar de -
Estados Unidos bienes y tecnologia que ellos pudieraﬁ em— -
plear en su contra; estas restricciones buscan ademis, 1imi;
tar los envios de aquellos bienes estadounidenses destinados
al comercio con esa zona comercial, cuyos objetivos'de segu-

ridad nacional pueden ser de cardcter militar o estratégico. -

Estas exportaciones quedaron sujetas al empleoc de una -
licencia obligatoria y su reglamentaciSn contemplada en la -
"Ley de Control de Exportaéiones" de 1549 fue ampliada en --
1951 con la "Ley de Control y Asistencia para la Defensa Mu-
tua" conocida tambi&n como Léy Battle, en donde se establece
el embargo de todas las exportaciones de armas, municiones,—
material atémico, petrSleo, utensilios bé&licos, materiales‘—
de transporte estratégicos e insumos necesarios para produ--

cir alguno de los bienes sefialados.

Ademds, en la Ley de Control de Exportaciones,‘ia legis
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lacién comercial de Estados Unidos, otorga al presidente la-

facultad discrecional de restringir las ventas externas del-

pais, exceptovpaza establecer impuestos a las mismas.

‘Asimismo, a £in de facilitar la aplicaci®n de los ins-—-
trumentos'establécidoa en materia comercial externa, se divi
diéca todos los paises (con excepcifn dé Canadf) con los que
Estados Unidos mantiene relaciones comerciales en dos grupbs
de acuerdo al nivel de restriccidn de ventas previamente es-
tablecido ¥y al criterio de ev1tar la exportacidn de algﬁn -

bien gue ponga en peligro la seguridad del pais.

Otra legislacién importante ‘en matefia de exportaciones,
es la ﬁAdministraciGn'de Exportécién" de 1977, en virtud de-
ella los residenﬁes de Estados Unidos, las empresas de ese -
pafs y sus filiales o subsidiadas en el extranjero tienen --
prohibido participar en algdn boicot internacional en contra

de algtn pais aliado de Estados Unidos.

En la misma legislacidn se proscribe a las enmpresas nor
teamericanas establecidas en el exterior, discriminar en ma-
teria de empleo, proporcionar informacifn general de sus em-
pleados y suscribir cartas de cré&dito que se requieran para-
realizar un posible boicot en contra de los paises aliados -

de Estades Unidos.

Otro objetivo bisico de la politica de exportaciones es

impulsar el desarrollo industrial y tecnol8gico del pais, o-
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bien para evitar que la demanda exterior genere un aumento -
en los precios de las materias primas que emplea la indus- -

tria local.

Por otra pa;te, durante la admihistfacién del Presiden-
te Reagan se ha planteado el objetivo prioritario de foitalg
cer la hegemonia de los Estados Unidos en el mundo capitélig
ta; para ello se ha establecido una politica egtructural que
pernita superar los graves problemas éconémicos por los que-~
atraviesé la eéonomia estadounidense. Eh materia de comer--
cio exterior se le ha dado éhfasis al libre juego de las - -
fuerzas del mercado", a la vez que se ha ptoclamado la nece-~
sidad de eliminar las barreras que restringen el libre flujo

de bienes entre las naciones.

La propuesta sobre politica comercial presentada por el
presidente Reagan al Congreso constituye basicamente un docu
meﬁtd,de defensé a la "libertad de comercio" en la cual se -
establecen como prioridades fundamentales fortalecer el co--
mercio exterior a través de: revitalizar la economfa nacio--
nal y combatir los elevados niveles inflacionarios; no regu-
lar las exportaciones, para lo cual se ha iniciado un proce-
so de "eliminaci6n" de tr&mites confusos o contradictorios y
las legislaciones comerciales inadecuadas que pudieran afec-—
tar negativamente a las exportaciones, asi como enfatizar la

i .
necesidad de que el libre comercio sea reciproco, para "ga--
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rantizar" un sistema abierto de comercio, destacindose que -
a aquellas naciones gue limiten la entrada de productos nor-
teamericanos no necesariamente se les asegurard una indiscri

minada entrada‘al'mercadq norteamexricano. .

Otro elemento prioritario, es el establecimiento de una
legislacifn tendiente a favorecer la formacifn de empresas =~

de exportacién.

Mediante dicha legislacién se permitiria a los bancos -
comerciales estadounidenses participar equitativamentevéomo—
socios en las compaififas que realizan transacciones coﬁefcia-
les con el exterior, ajustando las leyes antitrust para dar-
mayor seguridad y certeza a las firmas que deseen asociarse-

con fines egpecificos de exportacién.

Recientemente, se ha propuestb una nueva ronda de nego-
ciaciones internacionales tendiéntes a reducir las barreras—
comerciales que afectan el flujo de.servicios e inversién, -
asi como a las exportaciones,de bienes con un alto grado tec

nolégico.

Ante las opciones mis conflictivas que se presentan en-—
otras dreas de interés, la politica comercial externa de Es-

tados Unidos busca entre otros elementos:

i) mejorar la posicibn competitiva de los bienes esta

dounidenses a fin de contrarrestar la competencia de produc=-
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tos de los paises de Europa Occidental y Japén;

ii) fortalecer su influencia econfmica a través de ma-

yores inversiones y transferencia tecnolégica;

iii} intensificar la negociacifn de acuerdos sectoria--—
les para promover una liberalizacién comercial, particular--
mente de aquellos sectores en los que se logre complementar—

productivamente al sector industrial estadounidense; y

iv) estudiar y analizar la posible integracifén de un -
Mercado Com@n Norteamericano determinando los beneficios que

ello tendria para Estados Unidos.

ITI.3.2. POLITICA DE IMPORTACIONES

Deépués de concluida la Segunda Guerra Mundial, la pqlz
tica comercial externa de Estados Unidos se ha desarrollado,
como ya se ha sefialado, en un marco de negociaciones multila
terales dentro del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros
y Comercio (GATT). Las preferencias arancelarias contempla-
das en dicho Acuerdo se han generalizado a priacticamente to-
dos los articulos en gque el socio negociador es el principal
aﬁastecedor, sin embargo, dentro del GATT se excluye el pe--
tr8leo como producto susceptible a negociaciones concesiona-
rias, bajo esta consideracifn Estados Unidos ha tenido que -
implementar nuevos mecanismos de negociacifin que le permitan

un abastecimiento seguro y permanente de hidrocarbuxos.
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En este conﬁexto, la politiéa de importaciones estado~-
unidense ha buscado permanentemernte la reduccifn de barreras
no arancélarias a travé§ de diversos mecanismos como las re-—
glas de valoraci6n aduanera, la politica de importaciones --
del sector pﬁblico, medidas fitosanitariés, licencias de im-—
portacién, los cddigos unitarios'de comportamiento y las sub
venciones, adem8s de diversas medidas de proteccibn contra -

las importaciones.

De esta manera podemos distinguir dos tipos de restric-
ciones previas a la importaci&n: las barreras arancelarias -

¥ las barreras no arancelarias.

Dentro de las barreras arancelarias se ubica la Tarifa~
Arancelaria, la cual esti instrumentada de acuerdo con la -~
clasificacibn uniforme para el comercio internacional. Esta
tarifa contempla dos categorias de derechos de importacibni-

ad valorem y especificos.

Considerando que uno de los objetivos bAsicos de la po-
Litica de importaciones de Estados Unidos es reducir las ba-
rreras no arancelarias, se buscd en el seno de las negocia--
ciones del GATT, la reduccibén de los derechos de importacién
b&sicamente de los productos industriales, gue se habian vig
to seriamente afectados por una fuerte competencia de las po
tencias industriales como Aleménia Occidental y Japdn, de es

ta forma, los niveles arancelarios vigentes hasta la fecha -
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" quedaron establecidos en enero de 1972 como uno de los resul

tados acordados ¢n la "Ronda" Kennedy.

Por otra parte,la Ley de Comercio.de 1974 y el Sistema-
Generalizado de Prefereﬁcias contemplan aproximadamente - -
2 B0OO productos de importacidn de Estados Unidos que puéden-
gozar de un tratamiento preferencial, salvo en aquellos ca--
s0s en que un pais provea mids del 50% de las importaciones -
de Estados Unidos, por arriba de cierto valor en un ano ca-—
lendario. El valor m&ximo esti sometido a revisioneé anua--—

les como un porcentaje del PNB estadounidense.

Los productos importados bajo el SGP necesitan reunir -
los siguientes requisitos de valor agregado: la suma de los-—
costos o valor de los materiales producidos en el pais bene—
ficiario y de los costos directbs‘de elaboracién deber& as--—
cender como minimo un 35% del valor del articulo en el momen

to de su entrada a Estados Unidos.

El promedio aritmético de los derechos de importacién -
de Estados Unidos contemplados en el concepto de la nacién -
m&s favorecida para los productos industriales es de 11.1% y
de 12.1%, considerandc Gnicamente a los productos cuya entra
da esti sujeta a gravamen. El 23% de esos bienes entra con-
un arancel de 1% o menos. En lo que toca a productos indus-
triales intermedios o semiacabados, los dos niveles son de -

9,6% y 10.4%, respectivamente. Asimismo, el monto arancela-
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rio se sitfia en 13.2% y 13.8% para cada caso cuando se trata

de productos industriales finales o acabados.

Respecto a los productos agropecuarios, el promedio - -
aritmético arancelario ad valorem se reduce a 9.9% y 12.4% -
respectivamente, considerando solamente a aguellos productos

sujetos a gravimenes.

CUADRO II1I.10

ESTADOS UNIDOS: PROMEDIOS ARITMETICOS ARANCELARIOS AD VALOREM (NMF)} DE
L0S PRODUCTOS INDUSTRIALES Y AGROPECUARIOS. (EN POR gIENTO) .

SECTOR TODOS LOS PRODUCTOS PRODUCTOS GRAVABLES
Y s

INDUSTRIAL 1.1 12.1

AGROPECUARIO 9.9 12.4

1/ PROMEDIO DE TODAS LAS RAMAS

FUENTE: U.S. TARIFF COMMISSION, TRADE BARRIERS, WASIHINGTON, 1975.

Dentro de las restricciones previas a la importacién, -
tenemos tambi&n a las barreras no arancelarias, las que se -
encuentran le§isladas en un conjuntd de leyes y medidas ins-
trumentadas por el Gobierno Federal con el fin de racionali-

zar las importaciones y proteger en inter&s de la industria-~

nacional.

El antecedente de estas legislaciones lo tenemos en la-
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Ley'Antidumping de 1921,‘qu0 establecia, entre otras medidas,
la imposici6én de derechos adicionales a las impor taciones co
tizadas por abajo de los precios del mercado exportador (o -
del precio de terceros paises, cuando no hay precio del mer-
cado de origen).b Para comprobar la existencia del dumping,-
se comparéban los pﬁecios a la salida de la planta de produc
ci®n, con los precios a gue son vendidos a otros clienteé o?
paises y a los ;mportadores norteamericénos. ‘Una vez compro
badb el precio por abajo de su valor real y si la Comisifn ~
de Comercilo Internacional decidia gue los productos amenazan
6 perjudican a las industrias norteamericanas, se establecia
el pago de la diferencia con cardcter de derechos antidum— -

ping.

Asimismo, dentro de las barreras comercia;es no arance-
larias, tenemos a los Derechos Compensatorios establecidos -
gracias a la facultad que tiene el Departamento del Tesoro -
de Estados Unidos para imponer derechos compensatorios sobre
los productos de importacibn, a los que ge han favorecido =--
coh subvenciones o donaciones directas o indirectas en su -~
pais de origen. La cantidad por concepto de estos derechos-
es igual a la cantidad subvencionada o donada, que las mexr--—
cancias hayan récibido en sus palises y se incorporan a los -

aranceles normales.

Otra restriccién no arancelaria importante, es la Buy -
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American Act de 1933, esta ley pérmite seleccionar y contro-
lar las importaciones del sector pﬁblicoa se estipula que «-
‘los biénea qﬁe el gobierno'necesite, deberén ser de origen -
.nacional, a menos que las cantidades que internamente se pro
duzcan no sean suficientes o que la-cglidad sea deficiente -~
o, tambi&n, que su adguisicién en el territorio nacional sea
muy costosa o imprEctica, para ellb se contemplan'las dispo~-
.siciones gue determinan en qué momento los precios internos-
son muy elevados y se contraponen con el inter&s pdbhlico. Se
permite una diferencia del 6% en favor de los productos na--
cionales frente a los de importacién y del 12% cuando el da-

sempleo industrial registra elevados indices.

Trat&ndose de las compras del Departamento de Defensa,-
el precio preferencial interno puede ser 50% superior al - -

ofrecido en el extraniero.

Los impuestos a la pfopiedad pexsonal de los inventa-—- -
rios sobre las importaciones, también estén contemplados co-~
mo una barrera no arancelaria; esta reciente modalidad de =—-
gravamen, puede ser exigilda por los gobiernos estatales y ko
 cales siempre y cuando sean gravados sobre una base no dis—-

criminatoria.

Una barrera no arancelaria m&s es la referente a algu—-
nos requisitos especiales sobre etiquetas (en especial de be

bidas alcohSlicas y de articulos de lana y piel), &stos es==



107

t&n contenidos en los Reglamentos de 1§’Adhiﬁistracidn de ==
Alimentos b4 Drogas,‘asi como los correapondiéntes. al Depar=

tamento de Agricultura,

Como bodemos observar, en Estados Unidos las medidas =--
adoptadas en materia de polIﬁica de importaciones, se han --
orientado a la consecucidn de dos objetivbs bisicos: preser-—
var la ekpansidn industrial protegiendo a la empresa privada
de .la competencia extr&njera ¥y en segundo lugar, asegurarse-
el abastecimiento de materias primas y recursos estrat8gicos

como el petr8leo, el gas y otros minerales, en perliodos de -

cxrisis o de recesifn econdmica.

Las relaciones bilaterales Mé&xico-Estados Unidos, no ==
han escapado a la orientacibn de la estrategia de polfitica -
comercial externa implementada por los Estados Unidos, a - -
raliz de su consolidacifn como potencia comercial, industrial,

financiera y militar durante la etapa de posguerra.
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. CAPITULO IV

RELACIONES COMERCIALES MEXICO-ESTADOS UNIDOS

IV.1l EVOLUCION DE LAS RELACIONES COMERCIALES

La evoluci&n de las relaciones econSmicas entre Méxido-v
y ‘Estados Unidos de Norteamérica en la década de los seten--
tas estuvo determinada por la crisis econfmica y financiera-

interna que presentan ambos palses.

Por una parte, la economfa de Estados Unidos enfrenta -«
serios problemas de recesifn, inflacibn, desempleb Yy un cra-
ciente d&ficit comercial que ha dado lugar a intensificar .-
las medidas proteccionistas, fundamentalmente en los séctores
tradicilonales mids afectados por la competencia exXtranjera, y

a la continua elevacifn de las tasas de interés.

Mientras que el proceso de industrializacién--que habla-
seguido la economfa mexicana en los afios sesentas habfa de—-
terminado un crecimiento sin precedentes en el comercio bila
teral de bienes y serviclos, evolucifn que se vi8 favorecida
con la primera gran alza en log precios mundiales del petr6-

leo en 1973, estrech&ndose alin mis nuestras relaciones comer
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clales con Estados Unidos, por la potencialidad gue tiene =-=

ese mercado para absorber nuestros excedentes petroleros.

En términos absolutos, nuestras exportaciénes hacla Es-
tados ynidos pasaron de 742.3 millones de dblares en 1973 a-
poco més de 1.7 mil millones en 1975, es decir, un incremeﬁ-
to de mds del 133% en ese perfodn. Sin embargo, este creci-
miento.que observaron nuestras exportaciones hacia Estados -
Unidos se vi6 contrarrestado por el notable incremento de -~ .
las importaciones, lo que arroj6 un déficit comercial sin =«
precedente de M&xico con ese pais, al grado de que en 1975 -
&ste habfa llegado a 2 392 millones de d6lares, que compara-
do con unrdéficit de 689.2 millones en 1970, signific6 un --.
crecimiento de 247%, quedando de manifiesto el profundo dese
quilibrio del sector externo de la economfa mexicana, lo que
nos oblig6 a tener que recurrir a un constante endeudamiento -
‘del exterior, particularmente con la banca privada estadouni
dense, para hacer frente no sélo a nuestras necesidades de =~
importacién, sino también de manera importante, para poder -

cumplir con nuestros compromisos financieros externos.

[

Tradicionalmente el comercio exterior de México con Es-
tados Unidos ha representado pr&cticamente dos tercios del -
mismo y, a partir del incremento de la participacitn del pe-
trfleo en el intercambio comercial, las exportaciones e im--

portaciones se han elevado para registrar niveles sin prece-
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dente. (Ver cuadro IV.1)

Con el notable crecimiento de las transacciones comer~-
cilales bilaterales a partir de la segundas mitad de la década
de los setenta, México se ubic8 en el tercer lugar. en;impor-—
tancia en el comercio exterior de los Estados Unidos y como-
el pafls en desarrollo que realiza el mayor volumen de :Lhter-

cambios con ese pais.

Hasta 1979, México ocupaba el quin®o lugar como importa
dor de Estados Unidos, superado sSlo pox Canad&, Japén, Repg

blica Federal de Alemania y el Reino Unddo.

Sin embargo, en tanto que el comercio con._los Estados -
Unidos constituy8 el 60.8% del comercio global mexicano en -
1981, la participacifn de M&xico en el HAntercambio mundial -

de dicho pals fue de solamente 4.7% en el mismo aho.

El sostenido ritmo de crecimiento que registrf la econg
mfa mexicana entre 1979 y 1981 se refleT8 en crecientes im—-
portaciones, en especial de las procedentes de Estados Uni--

dosg.

El valor total del comercio entre México y los Estados-
Unidos pas6 de 2 174 millones de d6laress en el afio de 1970 a
25 819 millones de d6lares en 1981, lo que signific6 un cre-

cimiento de m&s de un mil por ciento en esa década.

A pesar de gue la participacifn de H&xico en las impor-



CUADRO No. Iv.1

BALANZA COMERCIAL DE MEXICO CON ESTADOS UNIDOS

(MILES DE MILLONES DE DOLARES),

EXPORTACION IMPORTACION

ARO 'SALDO
1970 742.3 1 431.5 - 689.2
1971 797.8 1 1324.9 ' - 527.1
1972 948.0 1 555.0 ' - 607.0
1973 1.012.9 2 272.6 -1 259.7
1974 1 653.9 3 769.2 -2 115'.3
1975 1. 732.0 . 4 124.6 -2 392.6
1976 2 052.8 3 768.8 -1 716.0
1977 2 948.9 3 .710.2 - 761.3
1978 4 472.2 5 184.9 -~ 712.7
1979 6 221.0 7 834.3 -1 613.3
1980 9 466.9 12 154.6 -2 687.7
1981 10 384.4 15 122.0

470.4 -5

FUENTE: Banco de México, S. A.
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taciones totales de Estados Unidos es reducida, (Ver cuadros
IV.2 y IV.3); &stas mostraron una tendencia ascendente entré
1974 y 1979, observando un crecimiento promedio anual dél -~

45.7%.

La evolucifn éﬁe'ha tenido la relacifn comercial México
Estados Unidos eﬁhlos dltimos afios, ha significado un marca=
do beneficio para la econoq!a norteamericana en esta etapa -
de desaceleracidn econfémica, a través del reciclaje de las -

divisas que M&xico obtiene por sus exportaciones petroleras.

La estructura de las relaciones comerciales entre ambos
pafises ha estado determinada por un ntmero de variables es--
trechamente relacionadas gue responden no solamente a facto-
res inte;nos (politicas comerciales y otras polfticas macro-~
econfmicas adoptadas en ambos pafses) sino tambi&n a fenbme-
nos externos entre los que podemos destacar los cambios en -
los precios internacionales de las materias primas, la infla

cifn y la recesifbn.

Durante el periodo 1974-1981 el valor anual de las ex--
portaciones de productos mexicanos al mercado estadounidense
se incrementS de 1 654 a 10 348 millones de dBlares. Por su
parte, las importaciones procedentes de aquel‘pais aumenta-—
ron de 3 769 a 15 470 millones de d8lares, lo que arrojé un-
déficit comercial con ese pals de 689.2 y 5 122.0 millones -

de dSlares respectivamente.

i



CUADRO No. IV.2

ESTADOS UNIDOS: INTERCAMBIO COMERCIAL CON MEXICO EXPORTACIONES (FOB)

(MILES DE MILLONES DE DOLARES)

EXPORTACIONES

VARIACION EXPORTACIONES VARIACION
- TOTALES NUAL A MEXICO ANUAL

@) ) (8) (s) (B/A)
1970 42 659 - 1 432 - 3.4
1971 43 540 2.1 1 325 -7.5 3.0
1972 49 219 13.0 1 555 17.4 3.2
1973 70 798 43.8 2 273 46.2 3.2
1974 88 943 25.6 3 769 65.8 4.2
1975 107 oss 20.4 5 141 36.4 4.8
1976 114 745 7.2 4 990 - 2.9 4.8
1977 120 816 5.3 . 4 821 - 3.4 4.0
‘1978 142 054 17.6 6 680 38.6 4.7
1979 184 471 29.9 9 847 a7.4 5.3
1980 224 340 21.6 12 155 23.4 -
1981 236 253 5.3 15 470 27.3 6.5

FUENTE: U.S. Department of Commerce, Overseas Business Reports.

€11



CUADRO No. IV.3

ESTADOS UNIDOS: INTERCAMBIO COMERCIAL CON MEXICO.

IMPORTACIONES

(MILES DE MILLONES DE DOLARES)

(CIF)

) mmmcroui-:s VARIACION IMPORTACIONES VARIACION -
ARO TOTALES ANUAL PROVENIENTES— ANUAL

) (%) DE-MEXICO (B) (%) {B/A)
1970 39 952 - 742 - 1.8
1971 45 563 14.0 798 7.5 1.7
1972 55 583 22.0 948 18.8 1.7
1973 69 121'. 24.4 -1 013 6.9 1.5
1974 87 0952 26.0 1 654 .63.3 1.9
1975 103 843 19.2 3 12 88.1 3.0
1976 129 896 25.1 3 655 17.4 2.8
1977 157 560 21.3 - 4769 30.5 3.0
1978 183 093 16.2 6195 29.9 3.4
1979 218 927 19.6 8 996 45.2 4.1
1980 252 800 15.5 9 467 5.2 3.7
1981 316 625 25.2 10 349 9.3 3.3
FUENTE: U.S. Depaxgxéht of Commerce, ~Overseas Business Reports.

PIT
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Cabe sehalar qgue entre 1976 y 1977 las importaciones --
" procedentes de Estados Unidos experimentaron una contraccién
del 8.6% y 1.6% respectivamente, esto obedecif a la devalua-
cifn que experimentd nuestra moneda en casi un 100% en agos-—
to de 1976 y a la situaci6n econémica qde de ello dexrivé. En
1976 el déficit comercial con Estados Unidos fue de 1 716 mi
llones de d6lares; después'del impacto de la devaluaci®n, el
déficit disminuy6 a 761.3 millones de d6lares en 1977 y para
1978, con la expansifn petrolera y la disminucifn en el rit-
mo de ias importaciones, el saldo negativo en la balanza co-
merciai-con Egtados Unidos se redujo hasta 712.7 millones de

d6lares.

El dé&ficit comercial de M&xico con Estados Unidos co- -
mienza a registrérfun nuevo ascenso con la contracciéﬁ econd
mica del Gltimo afio de la d&cada de los setenta, alcanzando=-
1 613.3 millones de d&lares en 1979, para agudizarse en los=-
primeros afios de la presente década, alcanzando nuestro défi
cit cbmercial con Estados Unidos niveles sin precedente de -
2 687.7 millones de dSlares en 1980 v 5 122.0 millones de 48
lares en 1981, lo que significd un crecimiento porcentual de
m&s de 90% en un sblo afio, esta situacifn fue uno del los ele
mentos que sentaron las bases para una nueva éevaluacién de-~

nuestra moneda en 1982,

La adopcifn reciproca de politicas comerciales y de ~ -~
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otras medidas de politica econémicé global han incidido y de
terminado en alto grado la evolucién del comercio bilateral.
La composicién de las exportaciones de M8xico hacia Estadéa-
Unidos Fefleja claramente la estructura productiva primaria=
de nuestro rais asf los productos agropecuariosQ las mate- -
rias primas y algunos productos minerales (inciuyendo'el pe-~
tr8leo) siguén representando el grueso de las exportaciones-
mexicanas a ese pais, con excepcifn de algunos productos, --
los bieﬁes con mayor valor agregado tales como maguinaria, =-
eqﬁipo y material eléctrico, tienen como destino'otroa de -—

igual o menor desarrollo econémico relativo,

En la estructura de nuestras exportaciones hacia el mer
cado estadounidense, lqs minerales han -ocupado un elevado -=-
porcentaje, particularmente a partir del incremento de nues-
tras exportaciones de petr8leo crudo al vecino pafs a partir
de 1975, asf para 1981 estas exportaciones constituyeron el-
71% de nuestras exportaciones totales a ese paifs. La fluori
ta y el azufre son los otros dos productos que acentfian la =~

participacién de la industria extractiva.

El comercio bilateral transformd su composicifn a par—-
tir de la segunda mitad de los afios setentas, a diferencia -
del comportamiento tradicional, Mé&xico dejdé de ser exporta—-
dor neto de hidrocarburos; el resultado fue que, en 1980 la-

balanza comercial de bienes intermedios registr8 un superf--



117

vit del orden de 485 millones de dflares mientras que, en --
ese mismo afio se present6 un d&ficit en la balanza de bienes

agropecuarios.

Nuestras exportacioneé no petroleras Han disminuido en-
términos reales en un 41% en 1981. En cambio ;as,pétroieréb
aumentaron de .5 797 millones de dSlares en 1980‘a 7 mil mi--
llones de d6lares en 1981. S6lo gque en la actualidad lag ==
condiciones internacionales en que se encuentra el mercado -
petrolero permite ﬁrever que egos iIncrementos no ser3n en --
los préximos aifios tan espectacul&res como en el perfodo -« =~

1976-1980.

Por su parte, los productos de la industria de transfoi
macién ocuparon el segundo lugar en las exportaciones mexica
nas a Estados Unidos en el perifodo 1975-1981. En 1958 las -~
ventas de manufactu;as representaron el 4% de la exportacidn
total, cifra que se ha reducido drésticamente a partir de -
ege afio, los rubros principales de exportaci®n en este ramo-
son los productos derivados del petrSleo, magquinarjfa y sus ~

partes y piezas‘para vehfculos automotores,

Durante el periodo sefialado, la exportacifén de estos —-
productos elaborados registrS un crecimiento medio anual de-

32%, mientras que para el petr8leo el porcentaje fue de 69%.

Si bien en una primera etapa, la exportacibn de petrB--
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leo cumplié su objetivo de proporcionar al pafs divisas nece
sarias para acelerar el procesc de crecimiento econémico, no
‘asI logr8 sus objetivos de mediano y largo plazo destinédos-
a alcanzar una etapa de.desarrollo autfnomo y sostenido, asf
como para eliminar las serias distorsiones que actualmente -
se presentan y que se reflejan en el esgtancamiento de las ex
portaciones, asf como en él exagerado crecimiento de las im-

portaciones.

En cuanto a las importaciones de Mé&xico provenientes de
Estados Unidos, &stas paéaron a1l 431 mil millones de déla--
res en 1970 a 3 769 mil millones de d6lares en 1974, los bie
nes de capital (maguinaria y equipo) y bienes agropecuarios-
(mafz, trigo y sorgo) representaron el renglén ﬁ&s importan-

te de nuestras importaciones del mercado estadounidense.

En el periodo 1975-1979 el valor de las importaciones -~
mexlcanas procedentes de Estados Unidos, comprendidas dentro
del grupo de las materias primas y auxiliares fue de = - -~ -
10 753.4 millones de d8lares, las que representaron el 43.7%
del total de nuestras importaciones de ese grupo. De &stas~
podemos destacar: material de ensamble para fabricar automfe
viles; partes, piezas sueltas y accesorios para automéviles,
gemilla de soya, productos de polimerizacidn y copolimeriza-
cién; mijo y sorgo én grano, chapas de hiexro o acero lamina

dos, desperdicios y desechos de fundicifn de hierro o acero-
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gas butano y propano, pastas de papel y pieles:-en bruto.

En ese mismo perfodo, las importaciones de bienes de in
-vergién de Estados Unidos tuvieron un valor de 8 773 millo-—-
nes de dblares, lo que representd el 35.6% del total de im-~
portaciones de - ese grupo, dentr§ del cual podemos destacar:-
tractores de rueda y oruga, tubos de hierro o acerc excepto-
soldados, aerodinos impulsados por motor; miquinas y apara-—-
tos fijos o méviles, bdmbas, motobombas y pilezas sueitas pa-

ra motores de explosifn.

Respecto a las importaciones de alimentos y bebidas, =—-
llegaron a representar un valor de 1 395 millones de dSlares,
lo que significd el 5.7% del total; &stas estaban compuestas
b&sicamente por mafz, trigo, frijol y leche en polvo o en =--

pastillas.

Las importaciones de bienes de consumo no comestibles y
las de bienes de consumo duraaero, agscendieron a 751 millo--
nes de dSlaxres — 3% del total —~. Otros productos no selec-—
cionados ocuparon el restante 12%, representando 2 950 millo

nes de d6lares durante el perlodo sefialado.

Durante el primer semestre de 1980 las importaciones me
xicanas provenientes de Estados Unidos ascendieron a 5 162 -
millones de d6lares, con una diferencia de 2 048 millones ~-—
con respecto del mismo perfodo del afio anterior, de &stas ——

las mis sobresalientes fueron el mafz, mijo, mil-mafz o sor-
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go en grano, aviones de todas clases, trigo, butano y propa-
no mezclado, chapas de hierro egtafiadas sin trabajar, tracto
camiones para arrastre de semiremolquéa, frijol excepto para

siembra y elementos guimicos.

Las compras de material de ensamble para autombviles, -
las semillas y frutas oleaginosas registraron en el mismo pe

rfodo un descenso en comparacifn del ano anterior.

En el perfodo 1980-1981, las compras mexicanas realiza-

das a Estados Unidos sumaron 14 835 millones de dblares, de~

.esta cantidad, 1 780 millones de dSlares correspondieron a -

los productos agricolas, gque siguen siendo la principal ad--
quisici6én de ese pafs, adém&s de la maquinaria y equipo, que
representan méds de la mitad de nuestras importaciones prove-
nientes de Eatados Unidos; de este renglén, las partes y re=-
facciones para la industria automotriz ocupan un importante-
lugar con 1 459 millones de dSlares, dada la magnitud de las
compras de 'la industria automotriz en el exterior, es necesa
rio tomar medidas mis severas para que la galida de divisas-
por concepto de estas compras no siga danando nuestra econo-

mfa.

Otro renglén que representa una importante fuga de divi
sas lo constituye la compra de derivados del petrSleo, en -~
1981 la cifra ascendif a 303 542 mil d8lares, equivalentes -

al 2% del total de nuestras importaciones provenientes de Eg



MEXICO: INTERCAMBIO COMERCIAL CON ESTADOS UNIDOS
EXPORTACIONES (FOB)
‘(MILLONES DE DOLARES)

CUADRO No.

EXPORTACIONES

EXPORTACIONES A

VARIACION

o TARIACION Y
Ao TOTALES ANUAL ESTADOS UNIDOS ' ANUAL

- (a) (%) (s) ~ (%) B/A
1970 1 289.6 - 742.3 - 57.6
1971 1 365.6 5.9 797.8 7.5 58.4
1972 1 666.4 22.0 948.0 18.8 56.9
1973 2 071.7 24.3 1 012.9 6.8 48.9
1974 2 853.2 37.7 1 653.9 63.2 58.0
1975 3 062.4 7.3 1 732.0 4.7 56.6
1976 3 655.5 19.4 2 053.8 18.5 56.2
1977 4 649.8 27.2 2 za8.9 43.6 63.4
1978 6 063.1 30.4 4 472.2 51.7 73.8
1979 8 817.7 45.4 6 221.0 39.1 70.6
1980 15 307.5 73.6 9 466.9 52.2 61.8
1981 19 379.0 26.6 11 123.4 17.5 57.4

FUENTE: Secretarfia

Boletin de

de Programacidn y Presupuesto.
Informacién Econdémica.

1T



CUADRO No.

MEKICO: INTERCAMBIO COMERCIAL CON ESTADOS UNIDOS
IMPORTACIONES (FOB)
(MILLONES DE DOLARES)

IMPORTACIONES VARIACION IMPORTACIONES PROVENIENTES VARIACION

: TOTALES ANUAL DE ESTADOS UNIDOS ANUAL :

AS0 () (%) (B) ) (B/2)
1970 2 328.3 - 1 431.5 . ' 61.5
1971 2 255.5 - 3.1 1324.9 -7.4 58.7
1972 2 762.1 22.5 1 555.0 . 17.4 56.3
1973 3 892.4 40.9 2 272.6 S § . 58.4

1974 6 148.6 58.0 3 769.2 €5.8 61.3
1975 6 699.4 8.9 4124.6 9.4 61.6
1976 6 299.9 - 6.0 3 768.8 " - 8.6 _ 59.8
1977 5 704.5 - 9.4 3 710.2 - 1.6 © 65.0
1978 7 917.5 38.8 5 184.9 39.7  65.5
1979 11 979.7 51.3 7 834.3 . 51.1 . 5.5
1980 18 486.2 54.3 12 154.6 55.1 65.7
1981 23 104.4 25.0 15

470.4 27.3 ‘ 66.9

FUENTE: Secretarfa de Programacién y Presupues to,
_Boletin de Informacidén Econdmica.

221
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tados Unidos. Con respecto del afio anterior, esta cifra au-
mentS 41 millones ae dBlares (13.5%). Entfe egtos productos
se encuentran él gas butano y bropano, aceites y grasas lu--
bricantes, coque de petrfleo, brea mineral, gasolina, parafi

na y pasta de coque de petr6leo.

La cifra de log productos petroguimicos importados es -
también considerable: 474 millones de dSlares en 1981, que -~
constituyen el 3.2% de las importaciones totales de‘México -
provenientes de Estados Unidos, entre estos productos pode--
mos déatacar: polietileno, polipropileno, benzeno y estireno,

8xido de propileno, butadieno, xileno y 6xido de etileno.

Una‘de las razones gque nos puade explicar el constante-
crecimiento de las importaciones mexicanas en los Gltimos =--
afios, ha sido. la e#pansi&n del programa de proluccidn de pe-
tr6leo, que se ha tenido que servii de numerosog productos -
del exterjor desde tecnologla hasta herramientas y materia-—-

les en general,

v

IV.2 POLITICA COMERCIAL DE LAS RELACIONES BILATERALES MEXICO

~-ESTADOS UNIDOS,

La integracién econdmica de MExico al sistema capitalig
ta mundial, como fuente de materias primas y mercado péra ——

productos manufacturados, primero con la metrdpoli europea y
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después (basicamente a partir de la Primera Guerra Mundial)=-
con los Estados Unidos de. Am&rica, ha puesto a Mé&xico en una‘
posicifén desventajosa frente a ese pals de tal forma que sus
politicas comerciales hacia México se han contrapuesto tradi
cionalmente a loé lineamientos b&sicos de nuestra -polftica -
comerclal; resultado ello del desarrollo desigual entre am--
.bés paiées, lo que ha generado un permanenée deterioro de --
los t&rminos de intercambio y consecuentemente un creciente-

desequilibrio comercial desfavorable para México,

En efecto, la posicifn de fuerzas desiguales en las ne-
gociaciones comeréiales bilaterales entre Mé&xico y Estados -
Unidos, permitén al piimero intengificar sus medidas protec—
cionistas comerciales en periodos de crisis; se excluyen ex-
portaciones mexicanés de las importaciones de Estados Unidos,
al igual que algunos productos de las preferencias arancela-~
rias para paises en desarrollo; limita las condiciones de ac
ceso a los créditos financieros, y ejerée presiones para una

liberalizacifn de la politica comercial de México.

Estas medidas se han venido aplicando en extremo a par-~
tir de la década de los setenta, a rafz de la fuéfte depre—-
sién por la gue atraviesa la economfa estadounidense, la gue
se agudizé con el primer incremento importante en el precio-

mundial de los hidrocarburos entre 1973 y 1975.

En el marco global de la polftica comercial de los Esta



125

dos Unidos se contemplaba el objetivo de lograr una mayor ==
apertura del mercado mexicano, cuando nuestra econonfa se en
contraba en un répido proceso de expansifn gracias a las -~ -
cuantiosas exportaciones de crudo, 1o gue nos daba la capaci
dad financilera pafa demandar en forma creciente productos de

inversiSn y de consumo. .

Por otra parte, con el propbsito de proteger su mercado
y particularmente los sectores industriales m&s afectados =--
por la recesién, el gobierno norteamericano ha:venido ejer—-—
ciendo fuertes presiones para que MExico acepte los Cédigos-
de Conducta de ia Ley de Acuerdos Comerciales delbeAﬂE surgi

dos en las negocilaciones comerciales multilateréles de 1979.

Asimismo, cabe'destacar las limitaciones que han tenido
que enfrentar algunos productos mexicanos (principalmente --
los de origen agropecuario) para tener acceso al mercado es-
. tadounidense, estas limitaciones se han sustentado en la im-
plementaci6n de barreras no arancelarias, el mecanismo n&s -
favorecido en esta prictica ha sido las estrictas medidaé £f1i

tosanitarias aplicadas por las autoridades de Estados Unidos.

"Tambi&n ha sido frecuente que los agricultores estado-
unidenses soliciten de su gobierno la aplicacifn de medidas-
antidumping a ciertos productos agropecuariosg procedentes de

México, por considerar que se venden a precios inferiores a-
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los del mercado". (¥)

Por otra parte, a fin de fortalecer su posicién negocia
dora bilateral, Estados Unidos ha buscado aplicar en forma -
generalizada el concepto de gradacidn a los pifses en desa--

rrollo, conforme a su nivel de desarrollo y su capacidad de-~

competitividad internacional, a fin de excluir paulatinamen-

te a México de los beneficios del Sistema General de Prefe--
rencias y presionar por obtener concesiones reciprocas en =-

las negociaciones comerciales bilaterales.

En el marco global de la politica comercial estadouni--
densge surge como>medidq prioritaria otorgar un tratamiento ~
més favorable a las inversiones directas y transferencila de-
tecnologfa hacia los pafses en desarrollo, especialmente en-
sectores estratégicos (industria de transformacifn y energé-

ticos).

En las relaciones bilaterales con Mé&xico, estas medidas

tienen como acciones prioritarias:

a) el otorgamiento por parte de M&xico de garantfas a -
las inversiones estadounidenses, particularmente en la explo

‘tacién y produccifbn de recursos naturales.

(*) Rubio S. Antonio, LSpez R. Adolfc y Quintero F. Marfa. "Intercambio
Comercial M8xico~Estados Unidos”. Ravista de Comercio Exterior, MG~
xico, marzo de 1981, vol. 31, nfm. 4 p. 473,
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b) un régimen mis favorable a la remisidn de utilidades
de dichas Iinversiones y de los proyectos de asistencia tecno

18gica;

c} una mayor libertad para invertir en los gectores su-

jetos a eventuales acuerdos de libre comercio;

d) mayores facilidades para la transferencia de tecnolg

gla en dichos sectores.

Por su parte, la politicé comercial externa de Mé&xico -
ha visto modificar su estructura en funci&n del proceso de -
industrializaci&n interno y de las fluctuaciones que presen-
ta el mercado mundial y en particular el estadounidense. =~
Asf nuestra politica comercial se ha implementado en una es-—
trecha dependencia, fundamentalmente del mercado norteameri-
cano de donde nos abastecemos y colocamos aproximadamente el
70% de las mercancias, recibimos financiamientos y capitales
directos, que en su conjunto suman mis de tres cuartos del ~
total y el mids alto porcentaje de las tecnolog!és utilizadas
en la produccién-.nacional, a través de sus empresas transna-

cicnales.

La estrategia de nuestra polftica comercial externa ha-
puesto de manifiesto fallas estructurales profundas: las im-
portaciones adgquieren rigidez y no son las adecuadas: hay mé

vimientos ciclicos de nuestras exportaciones y fluctdan con-
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tinuamenfe los precios de las mercancfas gue vendemos; el tu -
rismo no cuenta con la infraestructura adecuada y como conse
cuencia nuestro endeudamiento externo ha mostrado una marca-
da tendéncia creciente, resultado . ello de una alta elastici-
dad-ingreso de las importaciones, superior a la elasticidad-
de 1as’exportaciones que, en condiciones de crecimiento eco-
némico, dependen de lasvnecesidades‘de los pa!ses'adQuirien-

tes, principalmente los industrializados.

En tales circunstancias, se ha desarrollado un proceso-

de racionalizacifn de las importaciones, con el prop8sito de
‘ abaratar costos de produccifn, no lesionar la generacifn de-
empleés y establecer mecanismos adecuados de proteccidn aran

celaria.

Por otra parté, se ha establecido un programa‘integral—
de estfmulos a las exportaciones, para aumentar la produc- -
cibn y competitividad de los productos no petroleros, a fih-
de evitar una excesiva dependencia de los ingresos de divi--

sas por venta de hidrocarburos.

Bajo estos lineamientos, la definicifn de nuestra polf-
tica comercial éxterna tiene como objetivo b&sico modificar,
tanto las actividades nacionales para la produccién y sus ne
cesidades de importacifn como la promocifn de las exportacio
nes y la consecuente adecuacifn a los cambios que presenta -

el sistema econémico internacional vigente.
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En consonancia con los objetivos sefialados, México adop
t6 las siguientes decisiones de polftica éomercigl con Esta-—

dos Unidos:
1) posponer una eventual adhesifn al GATT:

ii) otorgar mayor prioridad a las negociaciones bila-

teraleg con aquel pais;

iii) rechazar el plan para integrarse a un Mercado Co-

min Norteamericano;

iv) negociar un acuerdo comercial bilateral con Esta-

dos Unidos, acorde a las circunstancias actuales:
v) rechazar el concepto de gradacisn (*).

vi) evaluar la conveniencia de suscribir acuerdos sec

toriales;

vii) apoyar los objetivos y metas contenidos en el Pro
grama de Energéticos, espécialmente los niveles de produc- -

cién y exportacién}

viii) utilizaciédn del petrbleo como un instrumento para

aplicar los esquémas de cooperacifn econfmica de México con-

{*) Gradacidn: se refiere al desplazamiento progresivo hasta la elimina-
cidén total — de los pafses en desarrollo més avanzados — del trato -
comercial diferencial que ahora reciben, como al progresivo alinea--
miento de las polfticas y prActicas comerciales de dichos pafses con
las reglas deneralmente aplicades en el sistema internacional vigen—
te.
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otros palses.

El Plan Nacional de Desarrollo Industrial de México, es
tablece instrumentos de apoyo y fomento a la produccibn y ge
neracién de exportaciones para aumentar el nivel de empleo -
en el pafs, dichos objetivos adeh&s de cdnstituir elementoé—
importantes en el procesc de desarrollo econémico del pafs,-
requieren del apoyo en materia de transferencia de teénoio--
gfa y financiamiento, espeéialmente Ae los Estados Unidos, -
lo que nos liﬁita para poder entablar negociaciones comercia

les y equitativas con dicho pails.

En la etapa actual, México requiere dar prioridad al fo
mento yldiversificaciﬁn de las exportaciones, tanto. de bie--
nes primarios y manufacturados como de servicios, asi como =~
fomentar la producéi&n interna de bienes de capital e inter-
medios de manufactura compleja en un marco de especializa- =~
cifén y competitividad internacional y, dentro de ese marco -

sus relaciones con Estados Unidos son de primer orden.

IV.3 MARCO JURIDICO DE LAS RELACIONES COMERCIALES MEXICO-ES~

TADOS UNIDOS.

Entre los principaleg instrumentos juridicos que regu--
lan la polftica comercial de Estados Unidos, se encuentra la

Ley de Comexcio de 1979, este cuerpo legal define una serie-
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de procedimientos que, en determinada coyuntura, podrian uti
lizarse como instrumentos de coercifn encubierta, otros, en-

cambio, asumen una tarea de presifn explicita.

Dentro de las funciones que tiene dicha ley, se encuen-
tra la instrumentacién del Sistema Generalizado de preferen~
cias (SGP) que inicif su vigencia en Estados Unidos en 1976;
el SGP consiste en el otorgamiento de exenciones de derechos
de aduana a cualquier artfculo elegible procedente de un - -
pais en desarrollo que haya sido designado beneficiario pre=-

viamente.

De la Ley de Acuerdos Comerciales de 1979, podemos des-

tacar los siguientes aspectos:

a) la imposicifn de dexechos compensatorios y antidume—-—
ping a importaciones subsidiadas provenientes de los pafises-
signatarios del C6digo tendxrd como requisito la demostracibn
de que tales mercancias son causa o amenaza de dafios materia
les a industrias norteamericanas, o que retardan el estable-
cimiento de una industria en Estados Unidos. Adicionalmente,
se reduce el tiempo fijado para determinar la aplicaci8n de-
egos derechos y se permite la adopcifn de medidas provisiona
les, una vez gue se ha determinado en forma preliminar la --

" presencia del subsidio;

b) el m&todo principal de valoraciBn de aduanas ser8 el
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valor de transaccifn, basado en el precio de la mercancfa im
portada mfis otros cosﬁoé; Dada la eliminacién del precio de
venta norteamericano como bhase de la valuacién, la protec— - .
cibn que &ste brindaba serd convertida en proteccibn tarifa-

ria;

c) .al presidente se le otorgan facultades para poner en
prictica el C8digo de Compras Estatales en acuerdos éon pal-
ses8 signatarios u otros palses que ofrezcan contratos guber-
namentales a firmas norteamericanas. El acuerdo no cubrir&-
contratos menores de 190 mil délares, ni afectard los §rogr§

mas reservados a empresas pequenas;

d) las actividades relacionadas con ia fijacién y apli-
cacién de normas té&cnicas ser&n reguladas de acuerdo al C8di

go de Normas;

e) se establecen algunos cambios técnicos en los proce—

dimientos para implementar cilertas reducciones de tarifas;

£) el presidente estd autorizado para eliminar los defg
chos de aduana en lo que se refiere a aeronaves civiles y --

partes;

g} otras disposiciones incluyen reglas judiciales para~-
la revisitn de asuntos de derechos compensatorios ¥ antidum-

ping v autorizacifn al presidente para subastar licencias de

importacién.
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Los principios jurfdicos gue buscan regular las relacic
nes comerciales entre M&xico y Estados Unidos pretenden adop
tar un esquema de comercio organizado que reconozca la dife-
rencia en los grados de desarrcllo de las dos economias y —-—
elimine obsti8culos al accego equitativo de los respectivos =~

mercados.

Como alternativa de este principio, en 1946 se suscri=~
bié un Tratado de Comercio,- que dejé de tener vigencia a los
pocos afios de entrar en vigor. Posteriormente, la regulari-
dad con que se condujo el intercambio entre ambos palses, hi
z0 necesario que se celebrarxran nuevas negociaciones en la ma
teria; no fue hasta 1977 cuando se retomaron egtas negocia--
ciones con el Acueidq Tropical, el cual nunca llegb a ratifi
‘carse; en ese mismo afio, los presidentes de los dos paises -
acordaron integrar en un Mecanismo de Consulta la negocia—- -
cibn de los distintos aspectos de las relaciones bilaterales;
inicialmente el Mecanismo estuvo integrado por tres grupos -
de trabajo, encargados de revisar los asuntos politicos, so-

ciales y comerciales.

Los mdltiples temas de interé&s comGn a tratar, llevaron
a que en 1979 se decidiera ampliar el Mecanismo de Consulta-
a ocho grupos, encargados cada uno de ellos de la revisibn -
de los asuntos cbmerciales, financieros, industriales, de ~=-

energfa, turlsticos, de cooperacifn fronteriza, de trabajado
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res migratorios y de asuntos legales..

El funcionamiento de dichos grupos entre 1977 y princi-
plog de 1981 permitis avanzar en el con?cimiento Yy en-la = =
coordinacifn de los distintos aspectos de las relaciones bi- -
latebales, sin gque elld implique que los logros hayan sido -
definitivos -0 que hayan permitido disminuir la competencia -
'desigual ehtré ambos pafses o que se hayan aba:dhdo todos -~
los asuntos de mutuo interés; por el contrario, ante la au--
sencia de un marco juridico gque reglamentara las relaciones-
econfmicas entre los dos palses, la conclusién de las nego—?
ciaciones comerciales multilaterales de la Ronda Tokio y la-
incorporacién de sus acuerdos en la legislaciSn norteamerica
na dieron un caricter especifico a la Ley Comercial de los =
Estados Unidos como precepto jurfdico apiicable a las rela--

ciones comerciales bilaterales.

En junio de 1981 amﬁos gobiexrnos decidieron crear una -
Comisién Conjunta de Comexrcio integrada por funcionarios de-
diferentes entidades gubsrnamentales segfin lo requieran las-
necesidades y lo determinen los presidentés de las resgpecti-
vas delegaciones representados por los Secretarios de Comer-
cio de los dos palses. Las funciones de la Comisifn son en-

tre otras:

‘= Considerar los medios para lograr una mejoxr relaciBn-

comercial entre ambos paises, que promueva el desarrollo eco
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némico a través del acceso equitativo a los respectivos mer-

cados;

- Intercambiar informacién y opiniones sobre cuestiones
que puedan afectar la expansifSn mutuamente benéfica del co=--

mercio y,

- Tomar decisiones para resolver problemas comerciales~—
llevando a cabo acuerdos bilaterales haciendo propuestas a -
las autoridades competentes o adoptando otras medidas autori

zadas por los gobiernos respectivos.

En principio, la Comisifn deberia reunirse cada tres me
ses,alternando el lugar de reunidén en ambos pafses. Sin em-
bargo, desde su creacién s6lo se ha reunido en una ocasifén a
nivel ministerial, en septiembre de 1981 y o¢tra a nivel de -
su Secretaria Técnica en ‘fehrero de 1982, ambas en territorio
mexicano. En tanto se refine de nuevo esta comisién, las con
versaciones han continuado a través de grupos de trabajo de-
dicados al andlisis de problemas y/o sectores especificos, =
tales como los de "Subsidios e Impuestos Compensatorios", =--
"Sistema Generalizado de Preferencias", "Autotransporte para
carga en la frontera" y "Andlisis Sectorial", que se definen
como los puntos de la relacifn bilateral méds susceptibles de
generar conflictos en 1as relaciones bilaterales a corto pla

z0. -
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A pesar de los limitados alcances reqgistrados hasta el-
momento, e$ innegable que la importancia de eze foro radica-
en gue sl bien, no es posible esperar una solucién a todos -
los problemas en el corto plazo, ofrece la oportunidad de --
mantener abierto un canal de comunicaciSn para el tratamien-
to de los problemas y para el anflisis de posibles solucio--

nes.

No obstante, se considera que se ha incurrido en omisio
nes importantes en el perfodo que ha funcionado la Comisidén-
Conjunta. La principal congiste en haber responsabilizado =
exclusivamente a las autoridades comerciales de la.conduc—- -
cién de negoclaciones gque, no obstante referirse a asuntos—-
comerciales, adquieren gran importancia politica por su mag-

nitud y complejidad.

t

Por lo que respecta a la imposicisn de derechos compen-
satorios por parte del gobierno estadounidense para la impor
taci6n de los productos mexicanos gque se ven benéficiados —
por la polftica de subsidios a la exportacidn, nuestro pals-
ha insistido en la necesidad de continuar otorgando est{mu--
los a la produccifn y a la exportacibn, como instrumentos —-
esenciales de la politica econfmica naclonal. Sihultaneameg
te v a £in de evitar nuevos obsticulos al comercio, nuestro-
pals ha solicitado a Estados Unidos la presentacifn de la --

"srueba de dafio", a las mercancfas exportadas a ese pals con
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la condicisn de que &stas se encuentren subsidiadas.

El Ejecutivo Norteamericano ha sefialado que una politi~
ca en tal sentido serfa benéfica para ambos paIses; sih aem-—-
" bargo, no ha expresado una voluntad polftica clara para gque~
se adopte un instrumento bilateral distinto al cédigo respég

tivo del GATT, mediante el cual se regule esta situaciSn.

En tanto se adopta una decisién al xespecto, el gobier-
: no de M&xico ha presentado una propuesta segfin la cual se --
adoptatla un mecanismo provisional, en el marco de.la Comi--
si6n Conjunta de Comercio, que implicarfa la coordinacién de
las autoridades comerciales de los dos paises paré el anfli-
sis de los asuntos referentes a los impuestos compensatorios,
El objetivo serfa prever los casos en gque se podrfan presen-
tar demandas y de ser inevitable su curso legal, las autori-
dades de los pafses acordarian los subsidios susceptibles de

contrarrestarse y el monto de log derechos compensatorios.

En materia arancelaria, ha surgido en Estados Unidos --
una fuerte tendencia de solicitar a los gobiernos extranje--
ros concesiones similares a las que ese pals otorga en las -~

transacciones bilaterales.

El resultado ha sido la proliferacidén de proyectos de -
ley y demandas al Ejecutivo destinadas a aplicar el concepto

de reciprocidad en los tratos con el exterior, no Gnicamente
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en los aspectos comerciales sino tambidn en materia de inver

siones, transporte, industria y otros.

Para el caso de M8xico, han sido reigeradas las propues
tas para que nuestro pals acceda a aplicar reciprocidad en -
materia de preferencias comerciales, de regulacién del transg
pérte terreétre, de- inversiones y de preferencias en la zona

fronteriza.

Dentro del marco jurfdico de las relaéiones bilaterales
hemos destacado el Sistema Generalizado de Preferencias ~ =~
(SGP2 como un.instrumento fundamental para los palses en de-
saxrollo en sus transacciones comerciales externas, en efec-
to, el SGP "proporciona un trato espec;al a las exportacio--

nes @e manufacturas de los pafses en desarrollo". (*)

El Gobierno de México‘confiere especial importancia al-
SGP, al considerarlo una de las pocas y limitadas alternati-
vas de los pafses en desarrollo en t&rminos del acceso de --
sus prxoductos a los mercados de los palses indpst:ializados-
por las oportunidades que genera y por la contribucifn--que -~

ofrece para resolver nuestros problemas comerciales.

Sin embargo, con las modificaciones introducidas entre-

(*) Pefialoza, Tomis. "La Ley de Acuerdos Comerciales de 1979 de Estados
Unidos". Revista de Comercio Exterior. M&xico, febrero de 1980, volL
30, nGm. 2, p. 137.
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1981 y 1982 en el Sistema Generalizado de Preferencias de --
los Estados Unidos, México ha visto disminuir en forma consi
derable su participacién relafiva en el esquema preferencial
al grado de que en el trahacurso de 1982 disfruté en menor -

proporciﬁn de ese instrumento, que en el perfodo 1976-1981.

El SéP de los Estados Unidos, al igual gque los demds es
quemas vigentes, contiene importantes limitaciones como meca
nismos de estimulo real para las exportaciones de los paises
en desarrolio. La pr;mera de dichas limitaciones radica en-
el hecho}de que, de las 7,000 fracciones arancelarias‘de que
consta la tarifa de importacifn norteamericana sélo 2,800 ég
tén comprendidas en el esquema; de ese subtotal Méxicce sélo-

exporta productos comprendidos en 1,200 de ellas.

Respecto a los productos incorporados en el sGp, tam—- -
bi&én existen limitaciones en el trato preferengial; destaca,
entre otras, la éplicacidn de la clfusula de necesidad compe
titiva que ha tenido profundos efectos.en las exportaciones-
mexic;nas susceptibles de beneficiarse, En efecto, la apli-
cacifn de esta cldusula provocs, en el caso de M8&xico, que -
en 1§81 se retirara el trato preferencial a productos cuyo =-
valor de exportacifén fue de 862.8 millones de dblares en ~ -
1980.1 de un total de 2 079 millones de dflares que fue el va
lor de exportacifn de Mé&xico en 1980 de productos suscepti~-

bles de recibir beneficios (41.5%).
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Ligada a las anteriores limitaciones y tal vez como la~-
préctica discriminatoria més 1mportante; se encuentra la - -
aplicacién del concepto de'grAdéniéh, que al ser aplicado --
discrecion&lmente por el Ejecutivo Norteamericano para "eli-
-minarx, suspendei o limitar el tratémiento preferendial a los
palses beneficiarios m&s desarrollados, eh productos en los-
que han demostrado "mayor capacidad" encubre un proteccionig
mo no declarado violando los principiés aceptados por la co-
munidad internacional, tales como el de la nokdiscriminaciﬁn,
contenido en la Resolucidn 21 (II) de 1la'iUNCTAD, La intro--
duccién de este tipo de prfcticas implica no s6lo eludir los
compromisos aceptados en torno al sistema, en particular la-
no discriminacién, sino que contradice un consenso interna—-
cional alcanzado con espiritu de cooperacibn de los paises -

desarrollados hacia los paises en vias de desarrollo.

Actualmente, en el marco de la Comisi&én Conjunta de Co~
mercio M&xico-Estados Unidos se negocian, en los grupos de -
trabajo especializados en las 4reas de interé&s comtn, los me

canismos de funcionamiento del SGP.

Durante las reuniones celebradas por el’Gruéo de Traba-
jo, el Gobierno de México ha expresado su preocupacisn por =-
las modificaciones que se han propuesto al esguema norteame-
ricano y gque, de instrumentarse podrian resultar en trato —-

discriminatorio para nuestro pais. Asimismo, ha destacado -
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que algunas de las disposiciones previstas actualmente en el
esquema (limites de necesidad competitiva y cl&usulas de sal

_vaguardia), han constituido obstfculos para aprovechar efi--

cazmente los beneficios arancelarios.

Al respecto, Mé&xico ha planteado las siguientes sugeren

cias para mejorar el sistema:
- Aumentar la cobertura de los productos elegibles.

-~ Examinar la posibilidad de eliminar exclusiones obli~

gatorias de productos del tratamiento preferencial.

- Analizar el efecto negativo que sobre las exportacio-
nes de productos elegibleg produce la cl&usula de necesidad-
competitiva. En el caso de M&xico en 1980 marginS§ mds del -

40% del comercio elegible.
- Limitar el uso de las clfusulas de salvaguardia.

- Excluir del cdlculo de valuacidén de importaciones ba-
jo el SGP, el valor correspondiente a los componentes incor-
porados en los productbs en cuestidn que sean de origen nor-

teamericano.

~ Evitar la aplicacién del criterio de gradacifn, que =~
resulta de una pré8ctica discriminatoria y en contra del esg£

ritu que inspir8 su establecimiento.

Por otra parte, a fines de 1981 Mé&xico presenté la lis-

ta de productos (39), en la cual solicitaba la inclusifn de-
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éstos en la cobertura dal 8GP para 1982. No obstante, el Go
bierno de Estados Unidos sflo aligi6 un producteo mexicano pa
ra ser incorporado al esquema preferencial, entre los 48 que
se seleccionaron como elegibles. Asimismo, se decidid apli-
car el concepto de gradacifn a 8 productos mexicanos, inclu-
yendo 2 que ya habfan sido eliminados en la revisifn del es-

quema correspondiente a 1981,

El Gobiexno de M&xico considera que ambas decisiones ==
son contrarias al egpiritu que ha prevalecido en la Comisién
Conjunta de Comercio y que se ha caracterizado por las mani-
festaciones en el sentido de ampliar las expectativas del cg
mercio reciproco, tomando en cuenta la diferencia en el gra-

do de desarrollo entre M8xico y Estados Unidos.

Dentro de las negociaciones bilaterales por sectores se

le ha dado énfasis a:

i) la reglamentacifn del autotransporte de carga en la
frontera a fin de facilitar la ampliacidn del comexrcio bila-

teral por via terrestre; y

ii) el andlisis sectorial del comercio, especialmente a
las ramas de motores y autopartes, la electrfnica y petroqul
mica, es decilr sectores que por su importancia en el inter--
cambio comercial entre ambos paises tienen un marcado impac-
to en el crecimiento de las industrias y las inversiones es-

tadounidenses.
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Es previsiblé que en la década dé los ochenta, las rela
ciones econfmicas bilaterales crezcan a un ritmé més acelera
do, en virtud de que asi lo requerir&n tanto el crecimiento-
de la economfa mexicanaléomo al objetivo de Estados Unidos =
de ampliar su base econSmica mediante invefsiones producti-—
vag, ventas de tecnolqgia;‘prcductos agricolas, manufacturas
y compra de petr8Sleo, autopartes y productos petrogqufmicos,—

entre otros sectores del comercio con México.

Las medidas de politica econfmica adoptadas recientemen
te por el Gobierno Mexicano reafirman su decisifn de logrér-
un desarrollo econBmico autosostenido, de oriéntaciGn nacio-
nalista 9 basado en el fortalecimiento de la industria y en—
la diversificacifn del sector externo. De acuerdo con esta-
premisa, M&xico habrd de insistir en lograr un trato comer- |
cial que considere su situacifn de economia en desarrollo y-
gue contemple, en consecuencia, un trato flexible y ho recl-

pProco para sus exportaciones.

IV.4 MARCO POLITICO DE LAS RELACIONES MEXICO~ESTADOS UNIDOS

En el marco polftico se han cristalizado las formas hig
t6ricas que han tomado las relaciones entre M&xico y Estados

Unidos, en este contexto se han enfrentado dial&cticamente,-

coincidiendo u oponi&ndose, complementarias o conflictivas,-
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las politicas de ambos estados.

Como ya se ha sefialado anteriormente, a partir'de la Se
gunda Guerra Mundial las relaciones entre estos dos palses -
se han estrechado, no sélo eﬁ el plano caomercial, sino tam—-
bién en el pléno cientffico, tecnolbgico y polftico, quedan-
do de manifiesto cada vez en forma mé&s clara que las politi--
cas que ambos estados han aplicado en esa relacifn bilateral
han seguido direcciones opuestas contraponiendo a los objeti
vos propuestos en las diferentes negoclaciones que han teni-

do estos paises.

El marco politico Qe las relaciones M&xico~Estados Uni-
dos no ha sido estdtico, sino que se encuentra en constante-—
transformaciSn. Los aspectos concretos de esa relacién tie-—
nen histéricamente su origen en la naturaleza del marco poll
tico y, a la vez, los cambios que sufren los aspectos concre
tos de la relacidn vienen a modificar el carfcter deneral de
ese marco. La determinacidn del marco politico se ha refle-—
jado en las negociaciones sobre los problemas de la inmigra-—
cifn, del comercio, de la inversidfn extranjera o de la misma

polftica exterior de Mé&xico.

Asf, en la estructura interna del marco politico, no to
dos log aspectos concretos poseen el mismo carfcter. El fe-
nSmeno de la inmigracién de trabajadores mexicanos a los Es-—

tados Unidos, por ejemplo, constituye su dimensifn polftica~
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especifica en'ﬁmﬁm distinta a la gque constituye el intercam-
bio comercial entre los dos pafses, aungque en ambos casog --
hay elementosg comunes que égisten a la congtitucifn de éu dai
mensisn politica, una articulacién distinta de los mismos --

tiene como resultado dimensiones politicas diferentes.

La naturaleza de este marco se ha determinado fundamen-
talmeﬁte por dos factores: por la distinta posicifn que tie-
nen cada uno de los dos paises en el sistema capitalista in-
terhacional Y, por consiquiente en el dmbito de las relacio-
nes a nivel mundial y por el proyecto polftico distinto de =-

cada uno de los estados.

Con relacién al primer factor, los Estaaos Unidos ocu-=
pan el lugar central del capitalismo a escala internacional;
Méxiéo, en cambio, posee una estructura econSmica subdesarrg
llada, qué en muchos aspectos se ha visto dominada por los =-
cambios gue enfrenta la economfa norteamericana. Este fac--
tor contempla, pues, la desigualdad de las estructuras econf
micas, la divisidn internacional del trabajo, 1la dependencia
financiera, el desarrollo tecnol8gico desigual y la difexen+
te posicién de las interacciones de ambos paises en la econo

mfa mundial.

En cuanto al seqgundo factor, el estado norteamericano -
representa el poder hegemfnico del mundo capitalista, mien—-

tras que el estado mexicano, situado en la Srbita de esa he-
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gemonia, lucha por mantener su propia autonomfa y su autode-
terminacidn. Este segundo factor encierra las diferencias -
radicales de intereses politicos entre los dos estados y que
se vuelwven concretas én los aspectos geopoliticos y las prio

ridades estrat&gicas y de seguridad de cada uno de ellos.

lLos dos factores determinan, asf, un marco politico de-
una asimetrfa total: de un lado el eje mismq de la economia~
mundial, del otro, un pals gque lucha por un crecimiento eco-
nfmico autosostenido. Por ello, el marco politico de las re
1acionés entre México y Estados Unidos es un marco desigual,

contradictorio, inceoherente y Can;icﬁivo.

Las constantes transformaciones de la economia capitaf—’
lista mundial, unidas a los cambios sufridos por las estruc-
turas ecoﬁGmicas dé cada uno de los dos palses, hacen que la
relacifn entre esas estructuras y los pfoyectos politicos de
ambos pafses se modifique y esto traiga, a su vez, un canmbio
profundo del marco polItico. As!, la relaci®n entre las es-
tructuras econfmicas de ambos pafses se ha venido politizan-
do, lo que no gquiere decir gue la relacifn entre ambas es- -
tructuras se vuelva, sin mds, polftica, sino que esa relawm -
cién produce efectos politicos cada vez mds especificos y, -
al mismo tiempo, los proyectos politicos de cada uno de los-
dos estados condicionan, en forma mis inmediata, las relacio

nes econémicas que ambos mantienen.
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Lo anterior es evidente en la crisis actual de la econo
mfa norteamericana, la cual ha tenido gque reorientar su pélé
tica en funcién de esta limitacién, lo que ha dado como re--—
sultadd un reajuste de su proyecto politico hegeménico que,-
por lo que se refiere a México, contempla con el mismo, una-
relacién econfmica mis estrecha. Al mismo tiempo el estado-
mexicano apoyado fundamentalmente en el petréleo, atin en las
condiciones actuales del mercado petrolero, ha épesto en mar
cha una estrategia econfmica que busca la redefinicibn de -~
las condiciones de la insercifn de Mé&xico en el capitalismo-
internaéional Yy, por tanto, la redefinicién de sus felacio--

nes econ6m1¢as con los Estados Unidos.

Los proyectos politicos opuestos entre Mé&xico y los Es-
tados Unidos mantienen ahora una relacin nueva con sus pro-
pias estructuras econSmicas y con el vinculo establecido en-
tre ambas. Se trata de un acondicionamiento m&s directo y -
mds inmediato entre proyectos polfticos y relaciones econfmi
cas. Ahora, para ambos pafses, redefinir sus relaciones re-
ciprocas significa ante todo, redefinir sus relaciones econg

micas.

Es claro que tal redefinicifn es de signo distinto para
'Mé&xico y para Estados Unidos, de acuerdo a su propio proyec-—
to politico, les interesa encontrar en Mé&xico un mercado re—
ceptivo y proveedor a su vez, de materias primas fundamenta-~

les para permitirle mantener la expansifn de su base econdmi
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ca, lo que significarfa acabar con las restricciones comer--
ciales, avanzar en la especializacifn intersectorial y esta-~

blecer un mercado de capitales todavia mds abierto.

Por el contrario, México considera que el crecimiento -
econfmico acelerado que observ6 entre 1979 y 1981 estuvo - =
acompafiado de graves desequilibrios internos: una distribu--
cibén muy desigual de la riqueza, desempleo, dé&ficit del sec-
tor externo, aparato productivo no adecuado a las necesida--
des reaies del pais. De ahl que, precisamente, el nuevo pro
yecto politico del estado mexicano contemple la necesidad de
redefinixr las condiciones de su insercibn capitalista y, por
ténto, la necesidad de un replanteamiento de las relaciones-
econdmicas con los Estados Unidos, replanteamiento que exige
la bisqueda de nuevos mexrcados, a fin de frenar el proceso -

de integracifn econfmica desmedida con Estados Unidos.

De esta forma, el marco politico en el que se dan estos
dos proyectos encontrados, se vuelve todavia mds conflictivo
si consideramos que el nuevo proyecto politico del estado me
xicano ha de hacer frente a las presiones de los grupos O ==
fuerzas sociales que, en M&xico, mantienen una perspectiva -
que coincide, en buena medida, con el proyecto politico nor-

teamericano.

A partir de este marco polftico, con todo su potencial-

contradictorio, los diversos aspectos concretos de las rela-
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ciones entre los dos palses toman su propila dimensién politi”

ca. Igualmente, dentro de este marco polftico, .las distin--

tas coyunturas se relacionan entre si: a través de &8l, la -- .

coyuntura encuentra su articulaci®dn con las condiciones de -~

estructura que presentan ambos palses.
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

" CONCLUS TONES

1l.- La persistente concentracifn geogrifica dei comer—- .
clo exterior de M&xico en el mercado estadouhidense, acentug
da durante los f(ltimos afios, pone de relieve la dependencia~
de nuestro sector externo en la que subyacen factores estruc

turales y coyunturales.

2.- Tradicionalmente el comercio exterior con Estados -
Unidos ha significado dos tercios del comercio exterior y, -
a partir de la inclusibn del petrSleo en el intercambio co--
mercial, las exportaciones e importaciones se han elevado pa
ra registrar niveles sin precedente, alcanzando asi un nota-

ble dinanismo.

-

3.~ El1 flujo de divisas provenientes de la exportacién-
de hidrocarburos a partir de 1976, propicif§ un crecimiento -
del Producto Interno Bruto cercano al 8% durante el per!pdo-

1978-1981.

4.~ Este elevado crecimiento se tradujo en crecientes -
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importacionés procedenﬁes de Estados Unidos, generadas por -
la aceleracifén de la actividad econfmica de todos los secto-
res y asi, la elevada demanda efectiva ha convertido a Méxi-
co en el tercer cliente para las exportaciones norteamerica-
nas. Hasta 1973, México ocupaba el gquinto lugar como impor-
tador de Estados Unidos, superado s6lo por Canadd, Japfn, Re

piblica Federal de Aleﬁania y Reino Unido de la Gran Bretaha.

5.~ Debemos sefialar que alin cuando la participacién de-
México en las exportaciones a Egtados Unidos es baja, en los
fltimos cuatro afios, 1977-1980, registra aumentos sostenidos:
3.9%, 4.7%, 5.4% y 6.9%, respectivamente. Ademds dichas ex-
portaciones crecieron en 1980 al doble de la tasa de creci--
miento de las ventas totales norteamericanas: 53.8% y 21.4%~

respectivamente,

6.=- La calda en el precio del crudoc en 1982, obligarf a
nuestro pais a redefinir su politica comercial con Estados -
Unidos y a buscar alteérnativas comerciales con otros merca--
dos que permitan ir disminuyendo gradualmente nuestra depen—

dencia con el mercado estadounidense.

7.~ De esta manera México, tercer cliente comercial, so
cio importante en coinversiones y tecnologfa, abastecedor de
hidrocarburos y con una creciente erogacifn poxr gastos de tu

ristas, realiza una importante contribucifn a la economia es
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tadounidense. Este hecho, aunado a la significacifén tradi--
clional de Estados Unidos en la economfa mexicana, hace nece-

sario una relacién activa y-equilibrada entre ambos palses.

B.- Esto es tanto mis urgente cuanto la balanza comer-—
cial de México con Estados Unidos continda siendo apreciabile
mente deficitaria a pesar de las cuantiosas exportaciones de
gas y petrSleo en los fltimos afios, d&8ficit que con exclu- -

si6n de esos dos sectores alcanza niveles sin precedente.

9.~ Las posibilidades paxra ampliar y diversificar esa -
relacifén dependen, en gran medida, de lo que sé haga en el -
comercio reciproco. Un acceso regular de productos en ios -
dos mercados es la base para cumplir tal objetivo y, dada la
gran propbrcidn del pals vecino en nuéstras exportaciones e-
importaciones paralincrementar la produccién ylel empleo en-

México.

RECOMENDACIONES

1.~ Mé&xico como todos los palses en desarrollo, se en--
cuentra inmerso en un sistema de relaciones comerciales, ba-
sado sobre vinculos de dependencia y de explotacién frente a
los pafses industrializados, particularmente con los Estados
Unidos. Esta relacién de intercambio se ha reflejado en un-

creciente deterioro de los términos de intercambio, en detri
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mento de los pafses subdesarrollados.

2.~ En este contexto, M&xico ha buscado introducir en -
su polftica comercial externa elementos de negociacién que - .
le permitan un intercambio més justo con los Estados Unidos}
su principal socio comercial. Sin embargo, la coyunturé ac~
tual no es particularmente favorable a nuestro pais, nuestra
creéiente deuda externa, la estanflacifn, la lenta recupera-
cidén econSmica mundial y las medidas protecciohisﬂas, que Es
tados Unidos ha adoptado para nuestras exportaciones, asi lo

demuestran.

3.~ En la definicifén de una politica comercial con Eétg
dos Unidos deberd considerarse su proceso politica y econdmi
ca actual y a mediano plazo, los intereses y objetivos polf- -
ticos globales, su red de vinculos econbmicos multilaterales
y la posicifbn de fuerzas existente entre nuestro paifs y los- ‘
‘Estados Unidos, misma gue coloca a Mé&xico en una clara posi-

cibén de dependencia en todos los 6rdenes.

Si comprendemos cabalmente esta asimetrfa de poder, se-
r& mis objetiva nuestra eventual estrategia de negociacién ~

con ese pals.

4.~ En una primera etapa de negociaciones no deberé&n in
cluirse directamente las relaciones bilaterales en sf mismas;

sino considerar la posicifn gque ha ganado nuestro pals en =~
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los escenarios interndéionales, producto del esfuerzo politi
co dirigido, entre otros importantes factores, a establecer-

y consolidar un Nuevo Orden Econdmica Internacional.

5.~ A pesar de la evidente dependencia econfmica y poll
tica que mantenemos frente a Estados Unidos, contamos con un
margen de accifn en los-foros internacionales, misma que de—-
‘bemos apro&echar para aspirar al logro de nuestros objetivos
polfticos nacionales. Es por ello que el Nuevo Orden Econb-
mico Internacional ofrece una alternativa para este proceso-

?e cambio.

6.— Sin embargo, la estructuracidn e implementacién de-~
un Nuevo Orden Econ8mica Internacional es una estratagia que
8e presenta a largo plazo, por lo que no debemos ver esta al
ternativa como una realidad presente; en este marco México -
con una decidida participacifn en la elaboracifn de proyec--
tos encaminados a mejorar la posicifn competitiva de los pail
ses en desarrollo podrila fortalecer su posicifén y proponer ;
el replanteamiento de sus relaciones bilaterales con los Es-

tados Unidos, en términos mis justos y mutuamente benéficos.

7.~ México debexf intensificar sus esfuerzos de negocia
ci6n con otros pafses en desarrollo con posiciones semejan——
tes, para extender y ampliar sus relaciones comerciales. Pa
ra ello se podria optar por un sistema global de preferencia

comercial nue instrumentado gradual y progresivamente en cum
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plimiento de un acuerdo comercial permitirfa una creciente -
expansién del comercio en el seno del grupo, lo que a sSu vez
redundarfa en el fortalecimiento de la posicidén negociadora-

de estos paises frente a las grahdes potencias,

Dentro de este marco de negociacién deberf evaluarse ~-
cuidadosamente la creacién de empresas indgatriales o comer-
ciales interﬁacionales conjuntés,‘en principio, con los paf-
ses del &rea latinoamericana u otros paises en desarrollo. -
La cooperacifn entre estas organizaciones estatales seria un
instrumento para alcanzar objetivos generales de politica --—
econbmica y comercial que permitirfan mejorar nuestra posi--—

cién negociadora con Estados Unidos.

9.~ La cooperacibén en la transferencia y desarrollo de-
tecnologla formaria parte de los objetivos generales como me
dioc para reducir la gran dependencia tecnolbgica frente a --
los paises altamente industrializados. Esta accifén podrfa -
‘canalizarse en la UNCTAD, que serviria como el foro interna-
cional para la creacifn de centros nacionales o regionales -
coordinados entre si y encaminados a fomentar el desarrollo-

tecnolégico de estos palses.

10. Por otro lado, nuestra polftica comercial deberi se
guirse orientando a evitar que seamos un palis monocexportador.
La evidencia histSGrica nos ha demostrado que la actividad co

mercial externa basada en un sSlo producto de exportacibn --
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nos hace altamente vulnerables a cualquier cambio internacio
nal en los mercadoe'en que se negoclia dicho producto y a las

decisiones politicas'de los demandantes.

,11.— Nuestro prdgrama de. racionalizacifén de 1mpqrtacio-
nes deberd realizarse con el objetivo de adecuar nuestras me
didas proteccionistas a las prioridades del desarrcllo nacio
nal. También, es importante supéfar 1cé 6ba£aculos origina=-
dos por el modelo de desarrollo anteriormente gequido, gque =
pretendfa la sustitucién de importaciones, tales como: la ==
adopcidn de procesos productivos intensivos en capital; el =
favorecer la excesiva produccién dirigida al mercado interno
en detrimento de las exportaciones y la discriminaci6n entre

los diferentes sectores productivos.

12.- El1 fomento a la produccidn de bienes exportables =
deberd seguirse realizando a través de una serie de instru--
mentos de promocifin que se integren conjuntamenﬁe a fin de -
buscar el mejoramiento de la competitividad de los productos
mexicanos en los mercados internacionales. Asimismo se de--—
ben continuar fortaleciendo los mecanismos de comercializa--
cifn, estimulando la creacifn de compafilas exportadoras y la
promocién de productos mexicanos en los mercados internacio-
nales, por medio de estimulos a la produccidn por parte del-

estado.

13.- También es importante continuar una polftica comer



157

cial_que nos permita una adecuada asignacisn de los recursos
productivos entre los diferentes sectores econSmicos. Esto-
supondrfa un mayor grado de apertura hacia el exterior. ©Sin
embargo, es evidente gque cuanto mayores sean las medidas re5 
trictivas que el gobierno estadounidense aplique a nuestros-
productos de exportacibn, mayor tiempo tomard lograr el gra-

do de apertura que buscamos.

14.~ M8xico reguiere de mercados de exportacidn, tanto-
para poder explotar las economfas de escala y, sobre todo, -
para reducir nuestros Indices de desocupacifbn. En la medida
en que podamos lograr esto podremos abrir nuestros mercados~-

de importacidn.

15.- Se puede preveer que en el futuro continuari la --
tendencia a un crecimiento acelerado en el comercio entre M&
xico y Estados Unidos. Las>importaciones procedentes de Es-
tados Unidos crecerdn aceleradamente, mientras gue nuestras-
exportaciones totales tambi®n lo hardn, aunque la participa-
¢ién relativa de las manufacturas en el total observari una-

tendencia descendente.

16.~- De acuerdc a estimaciones oficiales, en el resto -
de la presente década, la participacién de las manufacturas-
y otros no petroleros en las exportaciones totales creceri -
hasta llegar a m&s del 60% en 1990. Asimismo, las importa--—

clones tambi€n crecerfin particularmente en los Gltimos afios-
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de la aécada cuando se preve que se acelerari el crecimiento
de la economia norteamericana; por lo gque podemos concluir -~
que las relaclones comerciales entre México y Estados Unidos
mantendr&n una tendencia ascendente durante los préximos ---

diez anos.

17.~- La disyuntiva que se plantea es, ¢sobre qué base -
se seguird regulando el intercambio?, en caso de que se deci
da establecer algfn tipo de acuerdo para ello. Es claro que
Estados Unidos seguird insistiendo en que M&xico ingrese al-
GATT, pero, ante la negativa de nuestro pais de plasmar sus-—
~relaciones bilaterales a ese marco juridico multilateral, ha
brd de continuar el andlisis de las distintas opciones del -

acuerdo.

" 18.~ Las negoclaciones comerciales gue en su momento se
realicen deberdn tomar en cuenta que ~ ante la magnitud de -
las transaccilones — se requlere un esquema bhilateral que re-—
gule, las relaciones econbmicas con base an lags condiciones -~
histSricas actuales y a los vinculos geogr&ficos, econfmicos

y sociales que unen a los dos paises.

19.~ Asimismo, México deberd tomar en cuenta que los --—
cambios cualitativos que ha roglstrado la relacién econdmica
bilateral, a la vez que han acentuado la interdependencia, ~
han resultado en un mayor margen de libertad para México. Es

decir, el hecho mismo de que M&xico sea mucho mds importante
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hoy para Estados Unidos gque en las. décadas pasadas le otorga

mayor autonomia relativa ensu toma de decisiones.

20.- Tal sit@acidn.ha~permitido que se llegue a una es=-
pecie de "acuerdo para el desacuerdo" ticito, gque ha dédo -
margen a México paré que pueda actuar con mayor flexibilidad
en la conducciSn de su politica exterior. Ello se demuestra
con el hecho de gque cualquiér limitacién gue los Estados Uni
dog intenten imponér para presionar a México, podrd revertir
en contra de sus propios intereses, porque restringir el co-
mercio o limitar la inversifn en México no s8lo perjudicaria
los intereses mexicanos sino también la poéicidn de las em—-
presas de Estados Unidos; negar a México el acceso a los cré
ditos de Estados Unidos, a6n cuando tal cuestifn fuese pos--
ble, podria provocar un colapso econémico en Méxiqo cuyas re
percusiones se harfan sentir en todos los circulos financie-
ros norteamericanos y, dada la magnitud de la deuda externa-

mexicana, en el sistema monetario internacional.

21.- Mé8xico cuenta en la actualidad con recursos, deci-
siones y polfticas susceptibles de llevar adelante una autén
tica estrategia internacional para su comercio exterior. Porx
su creciente importancia como exportador de petrfleo y sus--
derivados — afin con la cafda del precio del crudo durante --
1983 —, por su mercado en constante expansidn, por las pers—

pectivas que se presentan enbsu planta productiva y por sus,
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cada vez mayores requerimientos tecnolfgicos, se nos plantea

una posibilidad real para crear o intensificar sus relacio--

‘nes comerciales fuera del mercado estadounidense.

22.- Sin embargo, en la mayor parte de los casos los ~-
principales pafises industrializados no.han mejorado el acce-
-80 de productos mexicanos a sus respectivos mercados ni han-
acepﬁado establecer mejores condiciones para disefiar progra-
mas de exportacién a mediano y largo plazo. Se podria inclu
sive, albergar serias dudas sobre la situacién que prevalece
rfa de contar Mé&xico con "amplios excedentes de exportacibn®™
dichos excedentes podrfan verse afectados por severas res— -

tricciones en los mercados de esos palses,

23.~ Se ha in?istido sobre la conveniencia de acuerdos-
para la promocib6n de nuevas inversiones y para la transferen
cia de tecnologfa. No se trata de poner en tela de juicio -
la eficacia de dichos acuerdos, sino de reiterar que es in--
dispensable que los pafses interesados en incrementar sus re
laciones econfmicas con México establezcan las medidas nece-
sarias para mejorar el acceso de nuestros procductos ensus --
mercados, por encima de consideraciones generales, tales co-~

mo las normas del GATT.

24,~ Respecto a nuestras relaciones bilaterales con Es-

tados Unidos, durante los acuerdos que los dos gobiernos em-
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prendan, se deberin adoptar férmulas concretas, entre las =~
que se podrfan explcrar las sigulentes: una favorable dispo-
gicién del Ejeéutivo norteamericano en el acceso de produc--
tos procedentes de M8xico, teniendo como base la interpreta-
cibn de la Ley de Acuerdos Comerciales de 1979; una promo- -—
cibn activa de programas de exportacifn en sectores gque im--
éliqueh4§eh£a3aé compérativas para México y una promocifén de
inversiones y tecnologla estadounidense en nuestra planta =--

productiva provocando que ese proceso se traduZca en un in--

cremento de la capacidad exportadora de nuestro pais.

25.~ Una estrategia para la defensa de la polftica co--
mercial externa de México como parte integrante de una poli-
tica econfmica global, deberd enmarcarse dentro de una estra
tegia de auté&ntica cooperacifn bilateral y multilateral gue,
sin embargo, estard condicionada por diversos factores es-~ -
tructurales y coyunturales cuyo adecuado tratamiento escapa~-

a los objetivos planteados en este trabajo.
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