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I INTRODUCCTION

La idea de realizar un trabajo sobre las relaciones
polfiticas entre México y Cuba durante un sexenio -1970-1976-
obedecif a un interés personal que surgi6 cuando el Presiden-
te Luis Echeverrfa decidif aprovechar la coyuntura internacio
nal gue le ofrecid la multipolaridad para iniciar una nueva -
€época en las relaciones bilaterales de dichos pafses, que rom
piera el mito de un contagio ideol6gico.

Es importante mencionar que los antecedentes surgen
bajo el sistema bipolar, poco despué€s del triunfo de la revo-
lucibn cubana ~1l°de enero de 1959-, cuando un nuevo gobierno
de corte nacionalista asume el poder y busca el apoyo de los
Estados Unidos -que prefiere respaldar los intereses econfmi-
cos de sus conciudadanos— y Latinoamérica -presionada para im
pedir toda colaboracifn con La Habana- sin|obtener nada, la -
revolucibn cubana tuvo que elegir entre deshparecer o buscar
la proteccidn de una fuerza contraria. Ante &sto México tuvo
una actitud de recelo y comenzd a no ser tan cordial en sus -
declaraciones, cuando percibié la decidida predisposicibn de

Cuba a lograr un acercamiento con el mundo socialista.

Hasta entonces México habfa reiterado su simpatfa -
por la revolucibn cubana*, como lo muestra el discurso pronun
ciado -a mediados de 1961- en las Naciones Unidas por el Repre
sentante de México, Luis Padilla Nervo, pero cuando en plena
"guerra fria" Cuba se declara un pafs marxista-leninista¥, Es
tados Unidos* y Latinoamérica se estremecen y Méx1co queda en -
una situacién bastante diffcil.

* A mediados de febrero de 1959 el primer Embajador de Cuba -
revolucionaria llegaba a México y poco despu&s un grupo de
miembros del ejército rebelde arribd al pais en visita de -
buena voluntad y a mediados de junio de 1960, el Presidente
de Cuba Osvaldo D6rticos visitl México, invitado por el Pre
sidente Adolfo L6pez Mateos. :

* Diciembre de 1961.

* Estados Unidos rompi& relaciones dlplométlcas con Cuba el 3
de enero de 1961.
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No hay otro pafs en nuestro continente que como a -
México le haya tocado enfrentarse con Estados Unidos tan dura
y tenazmente, ninglin otro a perdido en una lucha semejante la
mitad de su territorio. Uomo resultado de esta lucha, nues=
tro pais aprendi6 y adquiril la fuerza de la resistencia y -
comprendid que los pueblos gue no pueden imponerse por la fu-
erza,deben aferrarse al derecho, de aquf gue principios como
el de "autodeterminaci6bn y no intervencibn"*son el resultado
de una realidad hist6rica y la columna vertebral de la polfti
ca exterior de Mé&xico.

Poxr ello, considerobque lo interesante de las rela-
ciones entre México y Cuba, se presenta en dos etapas, la -
primera cuando la bipolaridad puso en evidencia, con la. inva-
cién'de Playa Gir6n -abril de 1961- y con la crisis de los -
cohetes -—-octubre de 1962- la fragilidad de los principios de
no intervencibn y autodeterminacién, como gufa de la politica
exterior de paises débiles en caso de un cgnflicto de propor-
ciones significativas entre las grandes potencias. Ante esto,
el Presidente Adolfo Lbpez Mateos declard en forma eufemfstica
que "...en un enfrentamiento entre los Estados Unidos y la -
URSS, M&xico esta con las filas de la democracia". Se puede
decir que durante los seis afios de gobilerno del Presidente -
L6pez Mateos, México como miembro de un subsistema regido por
la bipolaridad y vecino geogrdfico de un poderoso pais, llevd
a cabo wuna polftica exterior cuidadosa, que en la préctica no
tuviera ningfin error gque le permitiera a Estados Unidos sacar
ventajas contraproducentes al interés nacional.

! .

México defendid hasta donde pudo -durante la década-
de los 60's~ la independencia de su polftica exﬁerior hacia =~
Cuba. Sin embargo, limitaciones muy poderosas como la bipola
ridad ¥ la "guerra frfa" se lo impidieron, cuando Cuba se de-
clar6 un pafis marxista-leninista y al surgir la crfsis de oc-
tubre. ’

* Desde las primeras conferencias panamericanas, México habfa

sido el defensor mis serio del principio de la "no interven

cién™ y logrd finalmente que @&ste fuera reconocido como ba-
se de las relaciones interamericanas en la conferencia de -
Montevideo en 1933,
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‘ Ya durante ¢l régimen del Presidente Gustavo Dfaz -
Ordaz, incidentes como el caso Carrillo Colfn pusieron a prue-
ba lo definido de esta polftica, gue por un lado permanecfa in
c6lume a suspender sus relaciones con Cuba, y por el otro res-
tringfa todo tipo de intercambio con 1la isia, por pequefio que
fuera, ain cuando el Gobierno de La Habana lo necesitara. Cuan
do el nuevo gobierno asumil en diciembre de 1970 la presidencia,
las relaciones con Cuba eran frias y se encontraban a su més -
bajo nivel.

. El trabajo se divide en dos partes, la primera es el
marco tebrico qﬁe refleja las apreciaciones sobre la bipolari-
dad y multipolaridad, de algunos renombrados especialistas con
temporéneos, tales como Karl Deutsch, Raymond Aron, Henry Kis-~
singer, Héctor Quadra, Sergio Aguilera Beteta, etc. En el mis
mo se menciona el mirgen de operabilidad, limites y riesgos -
del actor dentro del sistema bipolar primero, y multipolar des
pués. Asimismo, se escogib desde el punto de vista de la "teo
ria de los juegos", las caracteristicas y condiciones en que =
un actor -aunque limitadamente-~ puede operar dentro de ambos -
sistemas. '

La teorfa que se acopla m8s adecuadamente al marco -
operacional del caso analizado, fue la de los "juegos de estra
tegia”, que es aquella en due el mejor curso de accidn para ca
. da jugador depende del juego de los otros jugadores. Aqui su
mejor ventaja es no depender de sus acciones, sino también de
los intereses de los otros participantes, que pueden ser anta-
'Agénibos 6 paralelos a nuestros propios fines.

bentro del sistema bipolar, la teoria de los juegos a
utilizarse serid el juego de "suma cerc", en la cual lo que un -
polo de poder gana, otro pierde. Con este tipo de enfoque se
distinguen dos caracteristicas generales en las situaciones de
conflicto. Ambos contendientes carecen de un efectivo control
de la situacidn o bien no todos los intereses pueden satisfacer
se.

ST
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En uﬁa guerra ideolbgica en la cual dos centros de -
poder nuclear detentan el poder politico en su respectivo he-
misferio, la operabilidad de los actores secundarios se encuen
tra restringida y condicionada a los movimientos del actor-li-
der. En estc sentido la actuacién de México estaba a la expec
tativa en el interjuego de los polos hegembénicos, buscando -
aprovechar el momento coyuntural para actuar y sacar ventaja -
al interés nacional, sin arriesgar nada significativo que pu-
siera en peligre su soberanfa como nacibn.

. * .

“Una vez que surgen nuevos centros de poder, la "gue-
rra fria" desaparece y el sistema multipolar comienza a influ-
Ir sobre las dec;siones de los otrora glgantes de la bipolari-
dad.

- Para conocer cuales fueron las consecuencias de la -
bipolaridad y la multipolaridad en el &mbito americano, se de-
dican dos capituloes & su andlisis. Asimismo, para dar una. vi=-
Bi6n de la influencia y el impacto en las relaciones México-Cu -
ba, durante la operabilidad de ambos sistemas -bipolar y multi
- polar~, también s¢ ofrecen dos capituleos y una cbmparacién de
la coyuntura durante la década de los sesentas y los setentas.

Para dosarrollar la segunda parte del trabajo denomi
nado anflisis de caso, se utilizé fundamentalmente como fuente
libros, periddicos, revistas, informes de gobierno, declaracio
nes de funcionarios mexicanos y cubanos, el comunicado conjun-
"to de la visita, los tratados suscritos antes, durante y des-
pués del viaje, entre otras cosas, con el anflisis de estos -
elementos fue posible conocer la forma como se llevaron a cabo
lae relacionaes de M&xieco y Cuba, durante la multipolaridad y -
la decisibn del Gobierno de M&xico, de aprovechar la coyuntura
para hacer mis dinfmica la politica exterior, principalmente -
haeia Cuba.



Este trabajo se elabor6 no s6loc para cubrir el requi
sito del eximen profesional, sino también para que contribuya
al conocimicento de las relaciones politicas de MExico y Cuba ~
durante el gobierno del Presidente Luis Echeverrfa, y al mismo
tiempo sea Gtil a todos los que se interesan por el tema, y con

tribuya a servir de antecedente a investigaciones posteriores.

Como el trabajo cubre Ginicamente el sexenio del Pre—
sidente Luis Echeverrfa y desde entonces transcurrieron mas de
seis afios, crei conveniente inclufr un breve resfmen de los as
pectos m&s relevantes ocurridos en el gobierno que lo sucedid,
y mostrar con ello el valor y trascendencia del periodo estudia
do para las relaciones bilaterales entre México y Cuba.



MA RCO TEORICO PARTE 1
1.- EL SISTEMA BIPOLAR INTERNACIONAL.
1.1, Como se origina la bipolaridad.

Los antecedentés los encontramos en los albores del -
siglo XX, cuando el panorama mundial se encuentra dominado por
una pequefa y poderosa &lite de potencias de la Europa Occiden-
tal y gran parte del mundo se encuentra bajo su influencia direc
ta. ‘

Los primeros indicios que merman su influencia se nma-
nifiestan, cuando en el interjuego de la politica mundial, los
estados que tradicionalmente habian influfdo en la toma de deci
siones del mundo moderno, se envuelven en dos guerras mundiales,
en las qué pierden el control de sus imperios coloniales.

_ ‘Meses antes de que termine la guerra, los aliados sa-
ben a que atenerse cuando se fijan en reuniones cumbre las ba-
ses en las que el mundo de la posguerra se cimentaré.

» Concluida la segunda guerra mundial y cumplidos los =
objetivos por los que se vieron obligados a unificarse para so-
brevivir como naciones, los aliados se disgregan cuando la ame-
naza del nazismo desaparece.

La centralizacibn del antiguo poder en Europa declina
de una gran alianza a un grupo de potencias dentro de las que -
se incluyen las vencidas del Eje ~Alemania, Italia y Japbn- y -
algunos pafses del grupo aliadc que parad6jicamente forman par-
te de los triunfadores y se encuentran en la misma situacibén -
que los vencidos.

Acentan la derrota los cambios que se manifiestan en
algunos paises -Francia e Inglaterra- por la emancipacibn casi
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general de los puehlos coloniales. Aunado a &sto, los paises

europeos tienen que afrontar los problemas inherentes de su -

reconstruccibn econfmica, politica y militar y aceptar la nue

va estructura mundial, sin poder influir en ella de ninguna -

manera, resignindose a la eleccibn del campo, eleccidn puramen
te formal.

Una 1ucha ideolégica a ultranza se desata -entre los
Estados Unidos y la Unibn Sovi@tica- por alcanzar .y tener bajo
control politico-militar los lugares de vital importancia es-
‘tratégica en que los vencidos han dejado un vacio de éoder, La
delimitacibn de las respectivas zonas de influencia, es consi-
derada por ambas potencias, como zona de imperative categbrico
en el nuevo génesis estructural mundial de poder, alcanzando =-
limites muy peligrosos. ’

"La confrontacibn arrastra irremisiblemente a los sub
sistemas de los dos hemisferios, gue pasivamente participan en
el reordenamiento mundial.

Como consecuencia, las nuevas fuerzas politicas oca-
sionan un violento movimiento centrifugo que provoca que el fo
co tradicional de poder se transfiera del centro a la periferia,
consolidando que la base de interé&s estratégico mundial deja de
agruparse en el epicentro ~Europa sede de los poderes imperia-
les— para desplazarse a la periferia: Estados Unidos y la Unidn
"Soviética, Con este hecho se inicia la época del sistema bipo-
lar internacional.

En realidad esta consecuencia aparente gue se did al
término de la segunda guerra mundial, no fue més que la acele-
racidn de una tendencia gque se encontraba ya en la historia: -
el advenimiento a la categoria de gigantes mundiales de los Es
tadds Unidos y la Unibn Soviética.

IIO#



La caracteristica esencial de la bipolaridad secré la
posesibn de armas atémicas y a partir del momento en que se -
dan cuenta del poder que tienen, su politica es cautelosa y em
plean la disuacibn para desalentar al adversario.

Esto creb un equilibrio QUe para principios de la dé&
cada de los cincuentas, contempla al escenario mundial pexfec-
tamente balanceado y diversificado por el resto del siglo.

1.1.1. SUBDIVISION DE LA BIPOLARIDAD

El sistema bipolar llega en una 8poca en gue se hace
énfasis a la seguridad colectiva, la cooperacidn y organizacibn
internacional. "Estas condiciones no denotan ni guerra ni paz
verdaderaé, pues se libra un enfrentamiento polftico-ideolbgico
de proporciones universales, sin el obstfculo de fronteras te-
rritoriales". (1)

La tensidn que se produce por el conflicto ideolbgico,
se ve acrecentada por la disminucidtn de influencia de los esta-
dos que en la primera guerra mundial eran los que determinaban
la politica mundial, y ahora s8lo la acatan.

El sistema bipolar se subdivide en: "bipolaridad rigi
da y bipolaridad laxa". La primera consta de varios elementos
interrelacionados, entre los gque se cuentan la total desapari-
cién de la categoria de actores nacionales no alineados, y la -
pérdida de funciones del actor universal, consecuencia primox-
dial de esta divisibn. ILa segunda, adem8s de contar con acto-
res nacionales, agrupa dos diferentes clases de actores supra-
nacionales; en el primer grupo encontramos a los actores bloque,
contidndose como ejemplo la OTAN y su contraparte el Pacto de -
Varsovia; en el segundo grupo el actor universal =-las Naciones
Unidas-, cuya funcibn es la de conciliadora entre ambos bloques"
(2).

(1) Brucan éilviu, La Disulucidn del Poder P. 307
(2)QMedina Pefia, Luis, El Sistema Bipolar en Tensifn P. 14-15
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El modelo que funcion6 después de la Segunda Guerra
Mundial fue el de la bipolaridad laxa, que vino a ocupar el -
~antiguo lugar del equilibrio de poder.

La funcibn del sistema bipolar laxo, "se lleva a ca
bo mediante una serie de reglas singulares que le definen sus
alcances y le marcan sus limites, dentro de un campo de ac-
cibn que contiene las caracterfsticas esenciales que rigen su
funcionamiento". (3) Las més significativas son: "unido a la
dinfmica de su xivalidad los actores buscar&n en principio au
mentay sus capacidades respectivas, al mismo tiempo gue su ap
titud econbmica, politica y militar de actores lideres repre-
sentard un fuerte estimulo en este sentido” (4), para los pa
- ises no comprometidos.

Los centros de poder estarén en la mejor disposicifn
de efectuar actos hostiles en el perimetro del campo rival, -
por ello el balance de los dos poderes se considera tan ines-
table como indeclinable. El mundo bipolar ;ierde la perspec-
tiva de los matices, y"un beneficic para uno de los contendien
tes, aparece como una merca absoluta para el otro, motivando -
que sus contactos sean cautos y rigidos y en sus controversias
estimulen la faceta de la supervivencia”". (5)

Ambos actores tratarin de llegar a un entendimiento
antes que llegar a un enfrentamiento devastador vy tptal,tomag
do en cuenta que si llegan a fallar, tratar&n de eliminar al
blogue rival en un choque directo, cuando éste adquiera una -
posicibn de absoluta superioridad.

(3) Ibid. P. 17
(4) Ibid. P. 20
(5) Ibid. P. 20 - 21



Si una situacibn de este tipo se llega a desencadenar
cada lider procurard subordinar los objetivos del actor univer-
sal a los objetivos imperantes de su campo ideol&gico, y los -~
objetivos del rival los tratari de subordinar a los del actor -
universal.

El interé&és de cada blogue serd el subsistir, sacando
partido de las circunstancias. Se entiende en este caso el he
cho de sobrevivir como la conservacib6n de la lengua, la cultu-—-
ra, la independencia de decisiones hasta cierto punto condicio
nada.

Durante la vigencia del sistema bipolar, se mantiene
una rigurosa y estrecha cooperacifn en las relaciones de ambos
bloques, que tienen la certeza de que las decisiones mundiales
surgen de ellos, benefici&ndose reciprocamente en la medida gque
el "status quo" de la bipolaridad no es modificado. "“Angue ri-
vales, en su calidad de dirigentes de sistemas socio-econémicos
opuestos, son socios y colaboradores porque controlan cada uno,
un poder altamente destructivo". (6)

Por ello la Unibn Soviética y los Estados Unidos, cons
cientes del peligro gue traeria consigo un enfrentamiento,"crean
un ambiente de aguda tensibn internacional, propicio para encon
trar su verdadera funcibn y la de los subsistemas que regional-
.mente pertenecen a cada uno de los blogques dentro del sistema -
bipolar internacional". (7)

La concentracién del monopolio de fuerza politica-mi-
litar de los dos centros mundiales de poder, tiene como finali-
dad comGn, la de influfr a cualquier costc y de acuerdo con su
vasto potencial nuclear, en las decisiones mundiales, maniobrag

(6) Medina Pefia, Op. Cit. P, 52
(7) 1Ibid. P. 52



do y creando las condiciones para que los acontecimientos se -
adapten libremente a sus propios objetivos y proyectos, afin -

con la oposicib6n de otros.

La potencia regional concede cierta tolerancia a 1la
oposicibn de un actor regional no alineado, siempre y cuando -
cuente con su apoyo o adhesién en un momento de alta emergen=-
cia y no colabore con el centro de poder rival, es por ello -
que las "naciones se desplazan segln su poder y capacidad den-
tro del &mbito internacional, gue funciona comce una pauta de -
relaciones entre sus unidades fundamentales". (8B)

El sistema bipolar en cada uno de los dos blogues, -
- encuentra sendos actores nacionales que vienen a goﬁstituir -
los polos del sistema, que tiene vigencia en el campo de cada
subsistema y en cuyo lugar se tiene el agrupamiento de los ac-
tores alineados o actores de bloque.

La confrontacién no est§i restringida solamente al -
pais lider, sino que obliga a los subsistemas a subordinar su
politica exterior y a buscafle coincidencias con la del pais -
hegembnico, del centro de poder regional a que pertenecen, tra
tando de aprovechar los vacios que este juego deja para acen-
tuar su independencia y obtener algfin beneficio significativo.
Lo contrario serfa hacerle el juego al centro de poder antago-
nista del sistema a que pertenece, atray&ndose represalias que
pondrfian en peligro su seguridad e independencia como naci&n.

' Un sistema "opera como un torbellino, una vez que se
ve uno metido en &l es preciso ajustarse a sus movimientos in-
ternos. En la etapa de desarrollo histSrico, el actor princi-
pal del sistema internacional general es el estado, y esta es

la realidad prevaleciente en los dos subsistemas, cualquiera -

(8) Ibid. P. 52



que puedén ser las diferencias de estructura social entre los
socialistas y capitalistas". (9) No todos los campos de las -
zonas de influencia estan completamente identificados, como pa
ra poder situarlos mis alla de la tentacidén de uno de los dos
centros de poder, por ello se tratarid de sondearlos en busca -
de fisuras que le permitan escalar una posicibn preponderante. *

La influencia que el campo rival puede hacer efecti-
va, no solamente puede ser nuclear, sino que hay niveles signi
ficativos taﬁ peligrosos que pueden ser alimentados con una in
fluencia bien dirigida, que puede llegar a causar efectos a me
diano 6 largo plazo en sectores ideolbgicos, cultural, politi-
co y militar. Esta situacién de constante friceibn vuelve ten
sas y &4speras las relaciones, que en un sistema como el bipolar
atrae una consecuencia que puede considerarse como un cataliza

--dor & una valvula de seguridad, en la peligrosa interrelacibn -
de los dos centros de poder en el &mbito internacional, gque no

-~obstante llega a-limites muy peligrosos, cujdindose bien en no
rebazarlos.

1.1.2. EL PODER NUCLEAR COMO ELEMENTO BASICO.

En el sistema bipolar, el poder nuclear seri el ele
mento bisico de cada uno de los polos ideoldgicos y aungue es
considerado muy ambiguo esencialmente, le brinda a quien lo -
posee, la capacidad de trazar el camino a seguir, aﬁn con la -
oposicién de otros gue lo tienen en menor escala. Sin embargo,
esta nueva bolitica distingue acertadamente que ambos polos se
verdn envueltos en una conflagraci6bn total si no siguen una pé
lftica de tolerancia mutua, en la que manifiesten el deseo  de
-continuar interactuando moderadamente, sin llegar a un enfrentg

'miento en el que lejos de ganar algo, lo perderian todo.

(9) Brucan, Silviu, Op. Cit.. P. 11
* (Crisis de los cohetes en Cuba en 1962.




: El poder puede ser en muchos casos diferente, aunque
también visto aisladamente, contiene cilertas particularidades -
gue son comlines a cada uno de ellos y que podemos llamar face-
tas. Las més importantes son: peso, dominio y alcance. Cada
una describe ¢l poder desde diferentes &ngulos y requiere de -
una forma distinta de medirlo.

Sin embargo, la mas importante es el "alcance de po-
der, que es la diferencia entre la mis alta recompensa e indul
gencia o el peor castigo o privacibn cgue el poseedor del mismo
puede conferir 6 infligir sobre un sujeto, dentro de su propio
subsistema". (10)

Lennin lo plantef en dos palabras: "gqui&n a quién?,
que querig decir: ¢guién serd el sujeto duefio de sus acciones
y eventos? y équién ser8 el objeto y victima de &stos?". (11)

7 Si consideramos el poder nuclear como el elemento bd
sico de la estructura de la posguerra, &éste puede ser concebi-
do como un valor corriente en la politica. "El poder es la mo
neda de la polftica o el medio que facilita el intercambio de
decisiones m&s o menos exigibles por un apoyo mas. o menos con-
fiable". (12)

"El pesoc e una nacibn en el &mbito mundial se mide
de acuerdo a los recursos sumados de una nacifn y se les llama
recursos de poder, puesto que se les puede concebir como la ba
se sobre la cual el poder potencial es susceptible de conver-
tirse en mayor & menor medida real”. (13)

Este argumento puede ejemplificarse de la siguiente -
manera: "Una base de poder en el caso del actor A, es un monto

'(10) Deutsch, W. Karl, El Andlisis de la Relaciones Internacio-
. nales, P. 37 -
(11) Ibid. P. 37
(12) rbid. P. 59
(13) Ibid. P. 39
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de aigﬁn valor apreciado por el actor B, que estd bajo control
de A.- El pails A controla algGn incremento 6 decrecimiento po-
sible de poder & independencia del que goza B, va gue B desea
obtenex mds de ese valor que A controla, por lo que intentard
influir de manera determinante en A para obtener més de ese va
loxr"., (14)

"Si un pais tiene urgencia por obtener créditoc para
sacar adelante sus exportaciones, y si los Estados Unidos in-
fluyen determinantemente en la concesifn de créditos, los Esta
dos Unidos tienen la base de poder que ejerceri influencia de-
terminante sobre el pais.

Paradbjicamente, el poder de A se basa en tres elemen
tos: ‘

Primero, la imperioso necesidad de B, respecto de al
gin valor de base del cual A posee o controla la fuente de -
abastecimiento.

Segundo, el control por parte de B, de alguna fuente
importante de algfin valor de &dmbito que A desea y éste trata -
de obtener, mediante el uso de su poder sobre B.

‘Tercero, la habilidad y efectividad de A para conver
tir el potencial de su base de poder en poder real, sobre la -
conducta de B". (15)

Generalmente, toda politica de poder se reduce a la
fuerza & a su amenaza de emplearla, lo gue constituye la mec&-
nica de la politica del poder.{(16) Principalmente en una &poca
en que el poder nuclear es determinante y de un peligro jamis -
igualado en la historia del hombre.

(14) Ibid. P. 39
(15) Ibid. P. 39
(16) Brucan, Silviu, Op. Cit. P. 307



'La inclinacibn hacia elvpeder es un factor que opera
dentro de la naturaleza del hombre y lo condiciona a gue se en
cuentre predispuesto a tratar de dominar el &ambito que lo rodea,
caracteristica.quc aparece en todas las comunidades humanas,'—
desde la familia, pasando por asociaciones profesibnales Yy po-
lfiticas, hasta llegar al estado"(17)

L.as naciones gque controlan el poder nucleaxr en el -
que basan su fuerza, se encuentran con limites que no les per—
miten utilizaflo, para resolver conflictos de indole menor, y
es en estas circunstancias cuando tienen gue recurrixr a otro -
tipo de t&cticas y de limites convencionales, de acuerdo a la

situacibn prevalecieﬁte en el &drea de conflicto.

Dentro de la é&poca en que tuvo vigencia la bipolari-
dad, el saber evaluar los distintos niveles de un conflicto vy
delimitar cual es el momento coyuntural en que los miembros de
un subsistema pueden utilizarlo para sacar adelante sus propios
lineamientos, arriesgando lo minimo para obtener lo maximo, fue
sefialado por la actuacién doctrinaria de la potencia hegemfnica.

A finales de la sexta década, estalld una crisis en -
la doctrina militar que tenfa como base el gue las dos superpo-
tencias habian alcanzado la capacidad de liquidaciﬁn mutua, por
lo que la doctrina de la represalia masiva, fundada exclusiva-—
nmente en 1a'posesi6n de armas atSmicas, pasb6 a ser absocleta. La
esencia de la crisis estribé en el hecho de que la guerra global
- se habfa conyertido en peligro mortal para el imperialismo, su
principal generador. .

Bajo este enunciado, la politica de poder se resqgue-
braja cuando la fuerza nuclear de las dos potencias dominantes
jueda balanceada, ain cuando los antagonismo idebldgicos conti
nfian existiendo. .

{(17) 1bid. P.'307



Se necesitaba una nucva doctrina militar, que permi-

. tiera incluso en circunstancias nuevas, el uso de la fuerza vy

su amenaza de uso como instrumento disuasivo de politica exte-~
'rior.

La nueva doctrina fue la "respuesta flexible" que in
dica la necesidad de estar con capacidad de reaccionar y enfren
tarse a los desafios gue vengan. Para estar en condiciones, -
se requiere que se tomen en cuenta los preparativos nilitares,
para hacer frente a la guerra atémical (18) Cuando se toma una
decisibn y es probable que sea impuesta por alguna clase de Pe
nalidad & sancifén fisica o psicolbgica, la decisién es coacti-
va, Y una vez que se ha tomado, puede mantenerse vigente de -

acuerdo a las circunstancias prevalecientes.

Si se trata de alguna decisibn gue élgunos desean mu
cho, es probable que &stos respalden el gobierno-lider que las
tomS y en muchos casos,es probable gue lo ayuden y lo apoyen -
cuando trata de imponer la decisibdn que a ellos favorece.

Este proceso de intercambio con beneficio reciproco
ocurre en dos etapas., "En la primera el lider soberano asume -
la responsabilidad de tomar e imponer muchas decisiones de to-
do tipo; y la segunda nos muestra que en caso extremo, el ‘go-
bierno asume la responsabilidad general de tomar e imponer ca
da una de todas las decisiones importantes que pudiera necesi-

tar en la coaccibn, " (19)

La experiencia muestra gue las colectividades huma-—
nas .se encuentran constantemente afrontando una rivalidad por
el poder. "Cuando una gran potencia estd decidida a obtener -
ciertos beneficios a despecho de reglas y leyes de la comunidad

.(18) Aron, Raymond, Teorias Contemporfneas scbre Relaciones In-
" ternacionales, P. 121

(19) Ibid. P. 121



internacional, se requiere exclusivamente un procedimiento para
detenerlo, empleando el poder 6 estar dispuesto a emplearlo"(20)

1.1.3. LA GUERRA FRIA COMO CONSECUENCIA.

La "guerra fria", consecuencia directa del sistema -
bipolar, se desarrolld por medios que no llegan a la guerra de-
clarada propiamente dicha, pues comprende un conjunto de medi-
das politicas que constituye una variedad de elementos politicos
sociolégicos, econfmicos, subversivos e indirectos de carécter -
militar, utilizados por los bloques en pugna, que tratan de ex
pandir su poder debilitando al contrario, sin llegar a un enfren
‘tamiento directo, puede decirse una guerra de desgaste no decla-
rada pero:técita. » ‘ '

Los lineamientos que sirven de base para tener una -
idea didfana de lo que es la "guerra fria", se presentan en un
ciclo ininterrumpido de asentamiento en cuya esencia encontramos
la incertidumbre constante. "Ninguna de las dos potencias desea
una nueva guerra que podria'significar su aniquilamiento recipro
co, aungue vienen utilizando esa posibilidad como. instrumento =
para obtener ventajas." (21)

La "gquerra fria" se convierteﬁen un mecanismo al ser-
.vicio de los intereses de las potencias que la utilizan, no s6-
lo en contra de sus opositores, © su gran opositor, sino contra
los miembros del subsistema que pretenden alterar sus intereses,
por reducidos que &stos sean."(22)

A pesar de los antagonismos en la postura de una u -
otra potencia,'"les conviene mantener la "guerra fria" que favo-

rece los intereses que ambos poderes persiguent {23)

(20) ibid. P. 121
(21) Latinoamérica y el Mundo, P. 84
(22) Ibid. P. 84 ‘

{23) Ojeda, Mario, Alcances y Limites de la Polftica Exterior de
“4MExico, P. 35
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La "guerra fria" obliga a los Estados Unidos a dise-~
far diversas teorfas para limitar la expansi6n del comunismo.
Una de ellas es la "contensibn", que fue crcada para limitar -~
la équnsién del comunismo internacional, y que segfin los es--
trategas del Pent&gono, trataba de introducirse en sus fronte-

ras.

Los elementos que encerraba la "contensifén" se redu-
cian a tender un cerco militar alrededor de las fronteras de -
la Uni6n Soviética, en espera de cualquier alteracifn para con
tenerla con su poderio militar. Esta nueva estrategia fue "un
fracaso, pues ademds de que ofrecia al enemigo la ventaja de -
escoger el momentce del enfrentamiento -como sucedid en Corea-
directo. Por otra parte, era un gasto demasiado costoso, gue
requeria el tener a la expectativa varias divisiones militares
acantonadas. El inspirador de esta estrategia fue George Kenan,
antiguo Embajador de los Estados Unidos en la Unién Sovié&tica."
(24)

] Al dejar de ser operativa la estrategia de 1la "con~
tensidn", John Foster Dulles la sustituye por otra llamada de
"represalia masiva" que iba a operar en base a su poder nuclear
para desalentar cualguier intento expansionista que altera el

"status quo" reinante en el hemisferio occidental.

La estrategia de "represalia masiva" no "s6lo iba a
desalentar, sino que iba a castigar a un posible agresor, ade-
mas que permitirfa desmantelar el costoso aparato defensivo -
' gque se habia montado con la estrategia interior".(25)

La guerra de Vietnam demostrs que "esta estrategia -
no era operante, ante la particularidad de que un transgresor

del "status quo" podria tener", (26) en un conflicto menor.

(24) Ibid. P. 36
{25) Ibid. P. 36
(26) Ibid. P. 37



La esﬁrategia de "disuaciln multiple“; sustituye a la
anterior, y en ella se toma en cuenta que la solucién de con-
flictos no debe implicar el uso del poder nuclear para resolver
conflictos menores, sino que deberia repelerse la agresibén se-
gGn la magnitud de la misma, partiendc del nivel méds bajo, hasta
llegar al mis alto en que se encontraria el del uso de las armas
atbmicas.

Con esta estratégia y sus recursos, "tiene la capaci-
dad de enfrentar desde conflictos nucleares totales, convencio-
nales, parciales y guerra de guerrillas, lo que lo adapta para
no dejar a merced de una sola jugada, conflictos de magnitud -
muay variada®. (27) '

1.1.4. MARCO TEORICO OPERACICNAL PARA UN MIEMBRO DE -
UN SUBSISTEMA,

'El objetivo primordial de cualquier nacibn es sobrevi
vir, preservando su independencia y seguridad en condiciones ad
‘versas; consecuentement2 va a tratar de résistir cualquier pene
tracibn vy manipulacién gue se origine por parte de paises e ideo
logias extranjeras y va a esforzarse por incluirleos y alinearlos
hasta que se identifigquen con sus propios objetivos, o cuando -
menos marchen paralelos.

"Siempre deberi tener la sospecha de una posible intex
vencibén, induciéndola a llevar a cabo actividades politicas gue
tienen como objetivo salvaguardar y elevar al maximo sa liber-
tad de accibn; al mismo tiempo tratar de reducir al minimo, y -
de ser posible, eliminar cualguier amenaza real o potencial a -
la misma". (28)

(27) Ibid. P. 37
" (28) Deutsch W. Karl, Op. Cit. P. 184



‘La armonfa debe sobresalir hasta cierto punto en las
relaciones de dos estados gue han llevado a cabo una relacib6n -
atn cuando sus intereses choquen. "E1l conflicto que brota entre
dos potencias,'presupone la cooperacifn en el juego de las pér—
tes que estaban en conflicto, sin exceptuar la aceptacifn par-
cial, al menos de las reglas del juego". (29)

Pareceria que la cooperacién entre naciones mantendria -
al midrgen cualquier conflicto, y aunque existen divergencias en
tre subsistemas socicecon®micos opuestos, se d& un gran impulso
a la cooperacidn. La ilustracitn de esto se muestra claramente
en que los elementos esenciales del macro mundo demandan y apli
can a los eétados, lineamientos de cooperacién que permiten - al
sistema -internacional, su existencia y funcionamiento adecuados.

Tomando en cuenta los principios esenciales del siste
ma bipolar internacional, se han seleccionado las nociones bdsi
cas de la teoria de los juegos, que por su variedad de aplica-
cidn, 'se adaptan a un marco tefrico operacional con las caracte
risticas de un estado que pertenece a un subsistema, y que con-
dicjonado peor la ubicacibn geogré&fica es atrafido, ya no tanto -
poxr la fuerza magnética de uno de los dos polos de poder, sino
también por las relaciones econfmicas Yy consecuentemente politi

cas,

El miembro de un subsistema que se encuentra bajo 1la
influencia directa del centro de poder al que pertenece por ra-
zones geogrificas, tiene dos alternativas, adaptarse a la dind-
mica del foco'de poder al que regionalmente pertenece, con to-.
das las limitaciones que esto implica; o bien contraponerse a -
la corriente, lo gque significa que serd arrastrado por la fuer-
za de la misma irremisiblemente. '

!
(29) 1bid. P. 185 -



Para que la teorfa de los juegos funcione, deben to-
marse en cuenta los elementos gque un estado puede aprovechar,
pues sus intereses y los del centro de poder hegembnico pueden
estar en conflicto con la cooperacifn esencial que deberd apor
tar, definiendo claramente los limites existentes entre la po-
lftica interna y externa.-

Cuando un estado pfetende marcar los linderos de su
soberania, "enfocéndola desde fuera, son determinantes sus 1li-
neamientos sin que ninguna variacibn externa los altere; visto
desde su interior si tiene la estabilidad y coherencia necesa-
rias para disponer adecuadamente dentro de sus lfimites". (30)

La creciente interdependencia del subsistema ha alte
rado la relacién entre el centro de poder y el subsistema, mo-
dificando'el concepto de sobernaia y adapténdose sin remedio =-
al momento prevaleciente, en funcién de las limitaciones pro-
pias del sistema bipolar internacional. Dentro de la bipolari
dad se da en las relaciones entre estados, "los limites efectl
vos que disocian la politica interna de la externa y son refle
jo inmediato de dos conjuntods de variables restantes: aparato
para la toma de decisiones y liderato. Es aqui donde la sobe-
ranfa de un estado tiene su principal prueba de autonomia". {31)

El ejecutor de la politica exterior debe de tomar en
_ _cueﬁta las fuerzas mundiales y la forma en que podr& obtener -
la mixima gama de beneficios con el minimo de pérdidas.

Una nacifn jamis se encontrari con los elementos gque
le permiten llevar a cabo sus fines con la libertad necesaria.
Las fuerzas externas se encargarin de marcarle sus limitaciones
y perspectivas,

(36) Ibid. P. 186
(31) Ibid. P. 208



La teorfa de los juegos es una forma de aplicacién -
adecuada que cuenta con los recursos estratégicos necesarios pa
ra un desarrollo conveniente, a situaciones de comportamiento -

racional.

Relaciona elementos en interaccibtn con ellos mismos 8
con otros distintos, su tidctica consiste en aquilatar adecuada-
mente el comportamiento hipoté&tico de otros. *Tomando en cuenta
que si ello es adverso a nuestros fines, no significa que trate
de perjudicarnos, sino que procurari obtener los m&ximos bene-
ficios aunque nos perjudique.! (32)

La aplicacidn de la"teoria de los juegos en la selec-
cibén de una de las alternativas existentes serd de acuerdo a ob
jetivos b&sicos y de un compertamiento racional, en la solucibn
de conflictos de la politica exterior de un subsistema con una
potencia hégeménica, que le marca sus limites." (33)

La teoria se distingue en juegos de destreza, juegos -

de azar y juegos de estrategia.

La teoria que se acopla mids adecuadamente al marco ope
racional del caso gue analizaremos, serf la de los juegos de es
trategia. "Esta es una teoria del comportamiento racional y tra
ta a las personas en interaccibn, es decir, personas que han de
" planear su comportamiento con referencia al comportamiento de -
otras personas. Lo cual quiere decir que el mejor curso de ac-
cibn para cada jugador depende del juego de los otros jugadores?
(34) BAqui los intereses de los otxos participantes "pueden ser
antagdnicos 0 paralelos a nuestros propios fines, sin que por -
ello se piense que los contrarios pretendan siempre perjudicar-
nos, sino solamente obtener las miximas ventajas aGn a costa -
nuestra". (35)

(32) Hoffman, Stanley, Teorias Contemporineas sobre las Relacio
nes Internacionales, P. 174

(33) Aguilera Beteta, Sergio, La teoria de los Juegos y su uti-
lidad para el anflisis del conflicto internacional, P. 58

(34), Ibid. P. 59
(35)% rbid. P. 59




" BEsencialmente este modelo estratégico contiene con-
flictos de intereses y posibilidades de cooperacifn. "Es nor-
mativa cuando intenta acohsejar a cada jugador acerca de la -~
conducta Optima, y es descriptiva cuando se toma come modelo -
analitico de acontecimientos empiricos®. (36)

Substancialmente el aspecto tedrico del juego consti
tuye una base de an&lisis minimo en sucesos conflictivos. El -
ﬁipo de juego tedrico adecuado al andlisis de la bipolaridad y
su relacidn con un subsistema, es el de'intereses'mixtos, que

-ademés es la parte més importante de la teorfa de los juegos.-
Aungue 1los intereses mixtos y opuestos rara vez se dan. ‘

Dentro del sistema bipolar, la teoria de los juegos a
utilizarse, seri el "juego de suma cero", "cuya esencia se re-
sume en lo que un polo de poder gana, el otro lo pierde. Con -
este tipo de enfoque se llegan a distinguir dos caracteristicas
generales de las situéciones de conflicto, ambos contendientes
carecen de un efectivo control de la situacfén, o bien no to-

dos los intereses pueden satisfacerse”. (37)

Esfa estrategia tiene aplicacién tanto en el sistema
bipolar como multipolar, .y México la utiliz6 durante la wvigen-
cia de cada sistema con la Gnica diferencia de gue el espacio
para maniobrar fue mucho mas restringido con el primero que -
con el sequndo, debido a las reglas operacionales de cada uno.

Dentro de la primera parte del trabajo, se muestra -
con ejemploé lo limitado de las acciones de México en la bipo-
laridad utilizando los juegos de estrategia, y en la segunda -
el amplio mirgen de accibén que la multipolaridad concedid a Me
xico para aplicar con mis &xito la misma estrategia, en un mun
jdo en que la actividad del subsistema era mds flexible, para -
el logro de sus objetivos.

(36) Tbid. P. 59
(37) Ibid. P. 60



1.2. CONSECUENCIAS DE LA BIPOLARIDAD
EN EL AMBITO AMERICANO.

Después de la II Guerra Mundial, cada una de las dos
potencias de signo opuesto polarizb su influencia operande co-
mo centro metropolitano de un bloque cuyos componentes se inserx
tan en diversa escala, dentro de la satelizacién y dependencia.

La naturaleza de las relaciones internacionales en -
la época bipolar, actfia sobre la estructura interna y la volun
tad del estado, como resultado final de las fuerzas ideolBgicas
convergentes y contradictorias. La iniciativa de cada gobierno
se ve més limitada y puede actuar con menos autonomia y efica-
cia de decisiones.

'Una etapa histbrica como la actual, caracterizada por
la acentuada asimetrfa de posicidén de los estados nacionales en
el sistema internacional, abarca dos polos superdesarrollados,-
una capa intermedia de paises desarrollados de posicifn secunda
ria y una amplia gama de paises de variables facetas en diver-
sos grados de atrazo e intentos de desarrollo.

burante el decenio de 1950, el mundo de las superpo-
tencias 1llegS a una paridad nuclear con la que se alter6 funda
mentalmente la relacifn de la fuerza militar. Asimismo, la -
- "guerra fria"™ y los sucesos en politica internacional fueron
mis heterogénos en sus formas de competencia, aunque todavia -
simples y directos en sus rudos antagonismos: como la politica

de 1la guerra limitada en Corea, la amenaza de Berlin, orienta-
da a promover y frenar la presiOn ininterrumpida de ambos blo
ques de poder.

El antagonismo ideolbégico comienza a ser utilizado -
comeo bandera y la amenaza propalada en torno al comunismo in-
ternacional, es vista por latinocam&rica con menos recelo que -
los Estados Unidos.

.
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" Al nacimiento de la bipolaridad, "la primera reaccitdn
de los Estados Unidos es la de aprovisionar con los sobrantes -
de guerra a los palses latinoamericanos. Paralelo al suministro
de material bélico, se tenia el deseo de crear comisiones bila-
terales de defensa y a nivel multilateral, se funda la Junta In
teramericana de Defensa (JID) gque trata de coordinar los planes
‘de defensa de América Latina". (38) Junto con &sto, se pone en
marcha un vasto y complejo aparato para erradicar cualquier sim
patia ideol8gica que pudiera tener latinoamérica con el comunis

mo.

Para latinoamérica el epilogo de las hostilidades -
atrae como consecuencia inmanente, la afirmacién de los Estados
Unidos como potencia neocoleonial en el drea, realidad que  tie-
nen que enfrentar los pafses al sur del Rfio Bravo, principalmen
te México, su vecino inmediato. La modificacién radical que al
ter6 la estructura mundial de poder anterior a 1945, es vista -

por estos paises como la llegada de un future incierto.
i

Al salir de la guerra los Estados ‘Unidos, se encuentran

politica, econfmica y militarmente m&s fuertes, su poder postbé
licc es mayor que antes, acrecentindo el desequilibrio ya de -
por si descomunal. Esto contribuye a que utilicen un elemento -
que puede considerarse como sustancial de su polfitica exterior:
la doctrina Monroe fundamento esencial contra la intervencidn de

potencias extracontinentales en el adrea del hemisferio occiden-

tal.

La zona que los Estados Unidos consideran como "perfi-
metro amortighador para su defensa de tipo convencional con ca-
rédcter de imperativo categbrico, comprende todas las regiones -
del Caribe; México, América Central, Canadd y Groenlandia". (39)

Esta zona es calificada como vital para mantener seguro su terri

(38) Ojeda, Mario, Op. Cit. P. 20
{39) Ibid. Pﬂ 92



torio. Por ello, a pesar de que ha transcurrido mis de un siglo,
"la doctrina iniciada en 1823 por el Presidente James Monroe, no
ha caducado, sino gue se afirma como un principio vigente en las
relaciones no sblo con latincam&rica, —en una &poca en que el -
sistema bipolar se encuentra en todo su apogeo— sino con el res-

to del mundo no occidental principalmente.

Partiendo del punto de vista econfmico, cuando la Se-
gunda Guerra Mundial termin&, las relaciones entre latinoamérica
y Estados Unidos fueron mutuamente insatisfactorias y se enfren-
taron nuevamente a la cruda realidad de ver frustradas sus espe-
ranzas de ayuda, porque los Estados Unidos se concentraron en re
afirmar sus intereses en Europa, dejando que latincam&rica se -~
ocupara de sus propios problemas. Este olvido ¢reb resentimien-—
tos, pues la regi6n también habia contribuido potencialmente al
triunfo norteamericano en Europa.

Para latinoam@rica, este olvido voluntario de los Esta
dos Unidos a proporcionarle ayuda econfmica, "se debia principal
mente a que la "Doctrina Monroe" nunca fue puesta a prueba en el
Continente, pues &sta se habfa convertido en el simbolo de la =
hegemonfa estadounidense dentro del Continente. Mientras fomen-
taba el apoyo latinoamericano a su propia politica de limitar la
influencia europea en el Continente Americano".(40)

La colaboracidn obligada a que se vi6 forzada latinoa-
mérica por los Estados Unidos, durante la II Guerra Mundial, exi
. gi6 la suspencién del comercio con Europa, en parte debido-al ini
cio de las hostilidades y a la imposibilidad de transportacibn -
segura, a través del mar de sus productos destinados a esos mer-
cados, poniendo en situacibn adversa las relaciones comerciales
de Europa con Latinoamé&rica.

La ruptura parcial en el ritmo de las exportaciones la
tinoamericanas, arrojé una merma considerable a la cantidad de -

(40) Ibid. P. 92
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productos destinados a ese rengl6n, e inmediatamente mostréd -
que las importantes cifras con que contribufa al equilibrio de
la balanza comercial de los pafises latinoamericanos, necesita-
ba nuevos mercados para erradicar el creciente y tradicional -
déficit, manteniendo una cierta independencia econfSmica y po-
litica de los Estados Unidos.

Buena parte de las exportaciones suspendidas a Euro-
pa fueron absorbidas por los Estados Unidos, situacidn que aun
que peligrosa, vino a balancear momentineamente la pérdida de
los mercados europeos. Las exportaciones a ese pais absorvie-
ron gran cantidad de materias primas estraté&gicas, contribuyen
do de manera determinante a su desempefio satisfactorio, cuando
entraron a la guerra en Europa. Esta colaboraci®n contribuy6
a mantener funcionando ininterrumpidamente a toda su capacidad
a la induétria norteamericana, destinada a hacer frente a las
necesidades del conflicto.

La situacibn de bonanza tan singular durante el pe-
riodo b&lico, desarroll6 un considerable mirgen de ganancias -
para latinocamérica, que al parecer no se percatd del peligro -
gue encerraba este fenfmeno cuyas consecuencias resaltaron al
final del mismo. Otro duro golpe le fue propinadb a latinoamé&
rica, cuando la economia norteamericana ya libre de presiones,
retir6 los controles de precios vigentes en tiempos de guerza
'y los paises latinoamericanos que habfan vendido en un mercado
controlado, tuvieron que comprar en un mercado libre. Esta -
realidad fue desastrosa para sus importaciones.

El valor de las reservas acumuladas sufrif una consi
derable merma, pues la tecnologia y demds equipo industrial ne
cesario para mantener en movimiento las industrias latinoameri

canas, resultaba ahora muy caro y difficil de obtener.

En los primeros afios de la posguerra, latinoam&érica
exige a los Estados Unidos un mejor trato y una mayor inversidn

gt



de capitales pﬁblicos, similar a la efectuada en Europa baijo el
Plan Marshall. A su vez, los Estados Unidos defienden el tradi
cional libre juego de mercados y la santidad de la inversién -
privada, exigiendo a latinoamérica condiciones de privilegio -
que ni en su propio pais existfan, para las companias norteame-
ricanas. Las exigencias constitufan para algunos paises verda-
deros atentados a su soberania.

De toda latinoamérica, Gnicamente Cuba dependfa de -
los Estados Unidos, en un porcentaje mayor gue México en sus im
pertaciones en esos afos.

Después de la guerra, conforme la situacifn se fue ci
mentando, "latinocamérica se di6 cuenta paradbjicamente gue no -
podian volver a ganar los mercados de la preguerra, dado a la -
situacidn que prevalecifa en ellos, por lo que su dependencia de
los Estadeos Unidos era mayor gue nunca®.(41) .

El advenimiento de la guerra fria "en latinoamérica -
no ayud6 a la solidaridad continental, sino al concepto de re-
.ciprocidad; ayuda econfmica a la Am&rica Latina como alicienté
para alinearla con la politica de los Estados Unidos, frente al
comunismo internacional". (42) Para ello, "canalizan a latinoa
mérica en forma de inversidn de 1950 a 1961 ~-2,962 millones de
d6lares- gue por concepto de beneficios, los Estados Unidos re-
ciben 6,878 millones de dbSlares; la ayuda econbmica no s6lo les
redituaba cuantiosos intereses econfmicos, sino que les benefi-
cios politicos eran aln mds valiosos”". (43)

Por lo que respecta al plano politico, "la cooperacibn
de Am&rica Latina con Estados Unidos en el transcurso de la Se-
gunda Guerra Mundial, se considera como la justificacib6n Gltima
de la politica del buen vecino del Presidente Franklin D. Roose

(41) Connel Smith Gordon, El Sistema Interamericano, P. 183
' (42) Tbid. P. 180
(43) Ibid. P. 80



velt". (44) Durante la misma, los vecinos 1atinoamericénos se -
convirtiexron en socios y aliados, pero conforme se fue acercan
do el final de la misma, las -relaciones se deterioraron al dis:
minuir el peligro que representaban las potencias del eje.

Una de las principales causas que preocupaban a los
Estados Unidos cuandc el sistema bipolar empezaba a tomar un -
cariz bastante &spero, fue la idea de que si ellos no ayudaban
a la reconstruccién de Europa, se crearian mis resentimientos -
en su contra, y a la larga ésto resultaba contraproducente para
la guerra ideol&gica que sostenia, ademés de que su prestigio -
se verfa mermado considerablemernte, en una zona en que la influ
encia comunista seria determinante.

Los acontecimientos mundiales ponen a prueba las esfe
ras ideolbgica, politica y militar al surgir la guerra frfia en
un mundo dividide por la bipolaridad militar. Los paises socia
listas tan activos como los capitalistas bajo el manto de la -
guerra frfa, tratan de aumentar su predominio, cada uno en el -
drea contraria. "La influencia de los paises socialistas en los
conflictos suxgidos en latincamérica es minima, debido a la d4di
versidad de gobiernos civiles contra militares, socialistas an-
tagbnicos a los capitalistas, dictaduras contra democracias y -
hasta militares reformistas contra militares conservadores™. (45)

Tambi&n nuevos problemas surgieron a corto y mediano -
plazo en la estructura del sistema interamericano. "De mayor -
importancia podemos considerar las transformaciones que la socie
dad internacional y el ambiente dentro del cual latinocam&rica -
deberia operar". (46)

Cuando la guerra fria alcanz6 el continente americano,
se deterioraron afin mds las relaciones; latinoamérica no aceptaba
la importancia que le concedian los Estados Unidos a la amenaza

{44) Ibid. ©P. 180
(45) Ibid. P. 180
{46) Ibid. ©Pp. 181



qgue representaba el comunismo internacional, ni su politica ~
para combatirlo. Se temia mis que los Estados Unidos, se encon
traran de pronto sin tener que defender ningdn frente en Europa
Yy se concentraran en latinoaméricé, que la amenaza del comunis-
mo internacional, y la forma en gue ellos sugerfian combatirlo.
Ademds, recelaban verse mczclados en compromisos extracontinen-
tales (Corea, es un buen_éjemplo, vya que los Estados Unidos so-
licitaron a varias RepGblicas latinoamericanas entre ellas Méxi
co, su contribucibn por medic de contingentes para luchar con-
tra los chinos. Colombia fue el fnico pais que si envié contin
gentes) con los que no. tenian nada que ver.

Ya en pleno auge de  la guerra fria, las circunstancias
de la polftica internacional fueron m&s heterogéneas en sus for
mas de competencia, aungue todavia simple y directa en sus ‘ru-
dos antagonismos. El mundo nuclear llegd a una paridad que al-
ter6 fundamentalmente la relacidn de la fuerza militar con los
objetivos boliticds de las superpotencias. ’

La guerra £ria se convirti6 en uno de los muchos ele-
mentos adversos que los Estados Unidos no pudieron evitar y se,
limitaron a aceptarlo, tratando de sacar la mayor ventaja posi
ble con la menor pé&rdida en su directa participaci6n. En lati-
noamérica, reforzaron la ayuda regional con un apoyo decidido Y
entusiasta; ademds se empezaron a crear medidas de acuerdo a la
politica de contencidn gue llevaban a cabo. El1 Tratado de Rio
{TIAR) constituye el primero de los pactos de la guerra fria, -
precursor de la Alianza del Atlé&ntico y varios més,

Las principales caracterfsticas de la bipolaridad en
el ambito americano, las encontramos en la forma especial en que
son solucionados los desacatos y alteraciones, a los acuerdos -
t&citos existentes entre latinoamérica como subsistema dependien
te y 21 centro de poder del hemisferio occidental. La variacidn
del "status quo" por cualquier rep@blica latinoamericana, va a
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tener una forma clisica de solucibn en este periodo, gue se va
a traducir en un catalizador constituido por las fuerzas arma-
das -marines- de invasifn, destinadas a salvaguardar los intg-
reses y a conservar inc6lume su zona de influencia.

La domesticidad de los asuntos latinoamericanos y el

~derecho arrogado por los Estados Unidos, relativo a la no in-

tervencibén de potencias extracontinentales, es considerado por
el gobierno norteamericano, como una atribucidn necesaria, que
le d4 derecho a intervenir en la zona 6 zonas gque de alguna -
forma pusieran en peligro o trataran de alterar el equilibrio.
Aunque los fines regionales fueran nacionalistas, no se tolera
gque en algln momento llegasen a dominar las instituciones poli
ticas de cualqguier estado del &rea, iniciando un futuro incier
to. En ese momento los Estados Unidos intervendrian impidien-—
do a corto plazo que se llevase a cabo.

El primer caso en gue se pone a phjueba esta teorfa,
lo cénstituye Guatemala en 1954, cuando el gpbierno de Jacobo
Arbenz "expropib tierras pertenecientes a la United Fruit Com-
pany -de propiedad estadounidense~. Y pese a que el Departa-

~mento de Estado negd la expropiacidn tuviese nada gue ver con

la preocupacién de su pafs por la influencia comunista en Gua
temala, no fue muy convincente”. (47) Sin embargo, “como no
se deseaba correr ningGn riesgo de infiltracibn comunista, -
Allen Dulles utilizd todo el peso del Gobierno de los Estados
Unidos y en la D&cima Conferencia Interamericana de Caracas,
se preocupt por las Relaciones Anticomunistas dirigidas con-
tra Guatemala". (48) ' .

El 19 de junio Guatemala es invadida desde Honduras
por tropas al mando de un oficial guatemélteco exiliado, el -~
{Coronel Castillo Armas, quien fue asesorado Y afmado por la -
Agencia Central de Inteligencia.

(47) Ibid. B. 194
(48) Ibid. P. 195



‘Guatemala es la primera victima real de la guera fria;
el mencionado intento de car&cter nacionalista es frustrado de-
bido a que trata de alterar el "status quo" en centroamérica, y
ia potencia hegeménica desconoce el alcance que podria tenex el
movimiento y las consecuencias en esa zona, una vez abierta una
fisura. Ello motivarfa que los paises inmediatos puedan seguir
su ejemplo, poniendo en peligro la seguridad de los Estados Uni
dos.

Esta raz6n, como medio para justificar por los Estados

Unidos su intervencidfn velada en la caida de Jacobo Arbenz, cuen

ta adem&s con argumentos de carfcter comunista, fabricados por
Estados Unidos para hacer mds creible la intervenci6n en Guate-
mala. "Pundamentalmente la crisis de Guatemala fue un conflicto
entre los Estados Unidos y la Unibn Soviética". (49)

Una situacién similar ocurre en la RepGblica Dominica
na, cuando un movimiento de car&cter popular estalla en ese -
pais, tendiente a restablecer la constitucihn y situar en su lu
gar al depuesto Presidente Juan Bosch. E '

Los Estados Unidos utilizaron como pretexto, la pro-
teccibn de los ciudadanos norteamericanos y enviaron aproximada
mente a cuarenta mil "marines" y una Gez cumplide su objetivo -
innediato, deciden hacer m&s amplia su incursibén en la isla, -
tratando de que los "comunistas" no tomasen el poder.

Ya que ni Juan Bosch era comunista ni sus seguidores
tampoco, los Estados Unidos envian sin previa consulta de la O.
E.A. a sus fuerzas que invaden la isla, aunque los Estados Uni-
dos reconocen posteriormente, que el movimiento revolucionario
tuvo apariencia comunista y era posible que alterara el equili-
brio latinoamericano y pusiera en peligro a las Repfiblicas veci
nas.

(49) Ibid. P. 195
|



Las principales consecuencias que el sistema bipolar
atrae para latinoamérica, se resumen principalmente en que los
blogues analizan, califican y ejecutan la politica que el cen-
tro de poder hemisférico considera acorde a las reglas de la =~
bipolaridad, y que de ninguna forma deben violarse por muy na-
cionalistas que sean los movimientos.

Los casos que ejemplifican estas apreciaciones los -
tenemos en Guatemala, la RepGblica Dominicana y Cuba -con 1las
excepciones que expondremos adelante- en el hemisferio occiden
tal. En el hemisferio Oriental la muestra la constituye Hun-—
gria en 1955 y Checoslovaquia en 1968, gque aunque diferentes =
en su concepcifn, sirven para mostrar lo gque cada polo esta -
dispuesto ha hécer, para gue el sistema bipolar se encuentre -
equilibrado y al mérgen de grietas, gue puedan poner en peligro
su area ideolbgica.

Dentro de los casos de Guatemala y la Dominicana en
la época de la bipolaridad, la revolucién cubana constituye la
aportacién mis importante que hasta la fecha ningGn pafis habia
hecho en latinoamérica. A partir de entonces, por un lado los
Estados Unidos abandonan la tradicional intransigencia y olvi-
do en que tenifian sumida la regidn, y por el otro trataron de -
acabar con la revolucifn cubana.

Por ello, cuando Kennedy asumib el podex, uno de los
problemas politicos m&s importantes que le fueron legados por
su predecesor fue Cuba. Durante varios meses anteriores a la
llegada de John F. Kennedy, la CIA habia estado planeando una
invasibn a la isla con exiliados cubanos. ‘A los ojos de 1los
E.U., Cuba se habia convertido en un satélite sovi&tico en la-
tincamérica y una mofa a la "doctrina Monroe" que no podia to-
lerar, por lo tanto el objetive de los E.U. era derrocar a -
Fidel Castro , a través de una invasién que supuestamente serfa

la sefial de un levantamiento popular en la isla.



" 'El 27 de abril de 1961 se inicif la invasibn de Bahfa
de €o6chinos.: Esta operaéién representaba un intento por parte
e la CIA de repetir el éxito cobtenido en Guatemala en 1954, El
fracaso se debidé a que la situaci6én cubana era totalmente dife
rénte y contribuyd a que el pueblo cubano se uniera en torno a
Fidel Gastro. '

Pidra Estados Unidos, Cuba fue parte del precioc que -
pagdé por Su intervencidn en Guatémala y mostrd su incapacidad
para deéshacdérse de $u aukoimfgen y enfrentarse a la realidad.

Esta actitud ésta fundada en el temor de que la revo
14Eiby ¢ubara fuera la piedra de togque, que aprovechada por -
stalquier pafs del Areéa, 1o motivase a seguir su ejemplo.

_ 165 Estados Unides vieron én la revolucibn cubana la
base errdnea één la Suadl Sus ¢4lGulos fueron hechos, sobre la
€apacidad dé imifid€iva ¢y EFiunfs dé ua mov1m1ento de esta na-
ti¥sless &n Wi pafs subdésirréilade dé su zona de influencia.

Las prifncipaliss MUesSeras de 1a Vigéndia del sistema
bip6lar én Amé¥ida Latirid, S6 érncuéntran eén Guatemala, Cuba vy
ia PoMifniGand, €¥és difev¥éntés €ipés dé &snfrontaciones, dos -
EXA6A66S ¥ U EFLUNES. AdeNEsS dé La mManéra tan especial de
SaREIGNAY Sudlquier A&SAGA€6 6 posible imitdcibn que altere -
1as f@gl séeiﬁaé ERLSECRESS GREFE &1 sdb31§fema y el centro
de poder Fegional.
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1.3. VISION DE LAS RELACIONES MEXICO - CUBA
| A LA LUZ DEL SISTEMA BIPOLAR

v Para comprender las relaciones entre dos paises miem
bros de un subsistema, es necesario conocer y ubicar a la po-
tencia hegembnica del mismo en el &mbito geogrifico, histérico
y politico y tomando en cuenta estos elementos, analizar la im
portancia gue representan en su conjunto para ellos, y la que
implica paré el centro de poder regional del que dependen.

Los elementos permanentes que condicionan la politi-

ca exterior de M&xico son:

La geograffa ubica a México permanentemente a la es-

palda de los Estados Unidos, con los gque comparte una frontera
de 2,597 Kms., misma que marca no s6lo el limite entre dos Pa-
ises, sino tambi&n la divisidn entre el mundo hispano america-
no y anglosajbn. Estrat&gicamente esta situado en la zona que
los Estados Unidos consideran de imperativo categbrico para su
defensa y su seguridad nacional, lo que implica que le atafie -
significativamente el comportamiento interno y externo del pais.
El primerco para poder conocer la forma mediata & inmediata de
las decisiones que se tomen, encaminadas a lograr un objetivo -
externo, que de alguna forma pueda contraponerse con las nece-
sidades del pais lider.

La historia constituye un elemento indisoluble que -
dejd unido a México al resto de hispanoémérica, mediante la -

-conguista espafiocla. Es necesario conocerla para entender al-

gunas de las actitudes de Mé&xico en el orden internacional; pa
ra ello hay que recordar los acontecimientos del siglo XIX, -
cuando ya era un pais plenamente independiente sufrid injustas
guerras de despojo, en las gue perdib a’manos de Estados Uni-
dos m&s de la mitad de su territorio. '



Politicamente México siempre ha luchado y tiene la -
urgente necesidad de seguirlo haciendo con firmeza, para conser
var su identidad como nacifn y su autonomia politica, y no ser
un fiel reflejo de los actos de su poderoso vecino.

Para M&xico, las consecuencias inherentes del adVen£
miento del sistema bipolar internacional fueron de rigidez, re
celo y acechanza. Algunos de los principios rectores de la pPo
litica exterior, fueron acrisolados por varias décadas como la
no intervencidén y autodeterminacién y puestos en jaque por las
reglas de la bipolaridad, acufiadas por el vecino del norte.

La bipolaridad fue una época muy peligrosa y restrin
gida, por ello el comportamiento exterior de México serd cali-
ficado como singular en latincam@rica, ya que buscard afanosa-
mente alternativas que le permitan franguear los obstdculos que
la bipolaridad le impone, y asimismo conservar inc8lumes los -
principios gque tanto le ha costado acunar. Para lograrlo uti-
lizard el principio de los juegos de estrategia.

Desde el punto de.vista politico operativo de un pais
perténeciente a un subsistema, las circunstancias operacionales
con que cuenta son en verdad reducidas y hasta cierto punto més
ligadas a la politica exterior del pais lider gue a un naciona-
lismo verdaderamente suyo.

Para qﬁe un paifs ejecute con cierta independencia los
principios de su politica exterior, se deben de tomar en cuenta
las condiciones favorables y adversas, ya que 1o que uno de los
dos haga ser& en beneficio o perjuicio del otro, -juego de suma
cero~ por eso México generalmente ha asumido una postura recelo
sa que a veces lo aisla.

Su actitud no esta cimentada en abstracciones, es el
resultado de una proyecci8n histbrica fundamentada en un empi-



rismo préctico, que se desprende firmemente de la retrospectiva
de sus actuaciones a nivel diplom&tico, econbmico y militar.

Mé&xico como miembro de un subsistema tratari siempre
de adaptarse -sin abandonar sus principios y objetivos a los -
movimientos favorables 6 adversos, esperando el momento ideal -
para actuar en su beneficio, -juegos de estrategia- evitando -
hasta donde pueda comprometerse.

A la luz de esto, pueden mostraxrse los principales -
acontecimientos gque se han suscitado entre México y Cuba, a par
tir del triunfo de la revolucidn cubana y por medio de ellos, -
conocer la influencia que tuvo la bipolaridad en las relaciones
entre ambos paises durante una década,

'7Hasta 1958, las relaciones entre México y Cuba se ha-
bian desarrollado normalmente, sin que ningGn obstdculo 6 acon=-
tecimiento significativo las deteriore 6 estreche. Sin embargo
después del 1° de enero de 1959, cuando triunfa en Cuba un movi
miento revolucionario comandado por Fidel Castro, las relacio-
nes con México inician una serie de etapas muy significativas,
en las gue inciden diversos factores como son la bipolaridad, -
la guerra fria, la cercania con Estados Unidos y la orientacidn
de Cuba hacia el socialismo.

_ lLa primera etapa se inicia cuando se conoce el triun-
fo de Fidel Castro, y México fiel a la tradicibén en materia de
reconocimiento. de gobiernos, no hizo comentarios sobre la situa
cidn interna de la isla,"limitindose a informar el 5 de enero -
gue las relaciones entre ambos gobiernos seguia su curso normal.
Con ello, México se convirtid en el primer pais latincamericano
que tenfia relaciones con Cuba. "(50)

La simpatia y similitud gque la revolucibdn cubana des-
pertd entre varios sectores de la opinibn pQiblica y el gobierno,

(50) Pellicer, Olga, México v la Revolucidn Cubana, P. 18

,"Ql i
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se debi6 a que la misma se presentaba como un ﬁbvimiento de ca-
récter nacionalista, similar al que sacudi6 a México en 1210, -
En febrero de 1959, lleygd el primer Embajador de Cuba revolucio
naria y posteriormente, en visita de buena voluntad, algunos -
miembros del ejército rebelde.

Asimismo, "se necesitaba resaltar la imdgen revolucio
naria y mencionaron los puntos de coincidencia con algunas de
las medidas adoptadas por los dirigentes cubanos, como la re-
forma agraria o la nacionalizaci®n de las propiedades extranje
ras, que con anterioridad habia sido introducidas en Méxicol(51)

Durante los ahos de 1959 a 1960, varios intelectuales
y dirigentes politicos mexicanos visitaron Cuba, perc durante -
este perfodo las relaciones politicas, econtBmicas o culturales
no se estrecharon en ningfin aspecto. Esto no tiene mucho signi-
ficado pelitico,"puesto gque la préctica mexicana ante los. fre-
cuentes cambios de gobierno en América Latina nunca se habfa ca
racterizado por su expresividad. Al contrario, conforme a la -
Doctrina Estrada, se ha procurado siempre evitar pronunciamien-
tos de cualgquier género respecto de nuevos gobiernos.? (52)

Conviene mencionar gue en 1959 el ex-Presidente Laza-
ro Ca&rdenas que simpatizaba con la revolucidn, viaj& a Cuba pa-
ra las celebraciones del 26 de julio, y ello contribuyé a gue =
diversos sectores de la izquierda mexicana iniciaran algunas ac
tividades politicas en México, destinadas a popularizar su imi
gen. En reciprocidad, a mediados de 1960, el Presidente Osval-
do D6rticos visitd M&xico durante su gira por latinoamérica.

El sentimiento nacionalista de la revolucibn cubana y
las acciones gue Fidel Castro puso en marcha, "despertaron de -
inmediato —tambi&n en latinoamérica- la simpatia de los pegque-~
nos partidos de izquierda en M&xico, el Partido Popular Socia-,

{51) Ibid. P. 13
~(52) Ibid. P. 13



lista (PPS) y el Partido Comunista Mexicano (PéM). Otros grupos
como los estudiantes e intelectuales de izqguierda, escritores,
pintores y profesores universitarios tenian ideas progresistas =-
basicas que coincidian con el proceso que se realizaba en Cuba,
describiendo como la "herencia mids valiosa de América Latina".
(53)

Cuando se supo en México la reduccibn de la cucota azu
carera cubana por parte de los Estados Unidos, un importante -
discurso de solidaridad surgib6 de Emilio S&nchez Piedras, Presi
dente de la Comisién Permanente del Congresoc de la Unifn, que -
declar6: "en este momento cuando nuestro vecino del norte pare-
ce cerrar las puertas de su amistad, a los anhelos del pueblo -
cubano de vivir en libertad e independencia econfmica, nosotros
los representaﬁtes del pueblo de México, le reiteramos al pue-
blo cubano nuestra actitud de solidaridad". (54)

. "Esta declaracibn provocd una tensibn inusitada en -
las relaciones México—Estados Unidos no contemplada desde la ex
propiacidn petrolera". (55)

El Secretario de Relaciones Exteriores de Mé&xico, Ma-
nuel Tello, manifestd en un comunicado que, "de acuerdo con -
nuestra Constitucidn, corresponde al Poder Ejecutivo la direc-
cidn de la politica internacional de M&xico y... como consecuen
cia de la divisibn de poderes, las expresiones de los miembros
del Congreso no comprometen al Ejecutivo ni necesariamente re-
flejan la opinidn de &ste". (56) Aunque con esta declaracidn -
se pretendibé mostrar el estilo liberal y de izquierda del gobiex
no del Presidente Adolfo L&pez Mateos, la realidad es que el -
marco operacional con que contaba Méxio era muy restringido, por
no decir nulo.

(53) Ibid. P. 90
(54) Ibid. P. 21
"(55) Ibid. P. 22
(56) Ibid. P. 22



Durante la Séptima Reunibn de Consulta de Ministros -
de Relaciones Exteriores, celebrada en Costa Rica, en agosto de
1960, Mé&xico tuvo una actitud reservada en cuanto a su apoyo bi
lateral, ya que ante el ambiente general de condena al gobiernco
cubano y la eventual accibn colectiva en su contra, México es-

grimi6 contra ello los principios de no intervenciOn y autodeter

minacifn. En su intervencidn, el delegado mexicano indic8 "no
nos dejemos guiar por la impaciencia como estuvieron a punto de

hacerlo con Mé&xico las Rep@blicas Americanas en 1915"., (57)

) El 16 de abril de 1961, Estados Unidos invade Playa =~
Girdn, por medio de exiliados y mercenarios entrenados por la -
CIh en Guatemala. "Ante ésto, el gobierno mexicano enitid de-

claraciones en favor de la revolucifn cubana. Sin embargo, cuan -

do el Gobierno de Fidel Castro se define como marxista-leninista
en mayo de 1961, el Gobierno de México evita hacer comentarios -
sobre el rumbo que estaban siguiendo los dirigentes cubanos, 1li-

mitdndose a poner fin a las alusiones sobre la similitud de ob-
jetivos entre la revolucibén cubana y mexicana en su momento”. -

{58) En la Ciudad de M8&xico se realizaron grandes manifestacio~

nes de apoyo presididas por- el General Lizaro C&rdenas.

En 1961, en la Asamblea General de las Naciones Unidas,

al discutirse la invasibn de Playa Girbn, "Mé&xico adopt6 una po
sicibn més avanzada en contra de la intervencibén en Cuba. E1 -
discurso del represéentante mexicano Luis Padilla Nervo, reiterd
la simpatia de ME&xico hacia la revolucifn cubana". (59) En el
proyecto de resolucibdn presentado por Mé&xico a consideracién de
la Asamblea General, "sefialaba gue las Naciones Unidas, debian

defender los principios de igualdad de derechos y autodetermina

ci6n de los pueblos. Esta posicifn de México, acorde con su pres

tigio” anti~intervencionista, era la m&s avanzada dentro del gru

po de paises latinoamericanos". (60)

(57) rbid. P. 25
i58) Ibid. P. 28
(59) Ibid. P. 33
(60) Ibid. P. 39
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En la VIII Reunibn de Consulta que se celebrd en Pun
ta del Este, Uruguay en encro de 1962, M&xico mostrd su oposi-
ciftn a la nueva fase dc la revolucidn cubana, en la que el Se-
gretario de Relaciones Exteriores, Manuel Tello manifestd "que,
existe una incompatibilidad entre la pertenencia a la Organiza
cibn de Estados Americanos y una profesifn marxista-leninista,
como lo serfa también con una profesi6tn mondrquica absoluta., -
Con la misma energia que defendemos el derecho de autodetermi-
nacién de los pueblos, del pueblo cubano; por consiguiente, -
sostenemos que es inconciliable la calidad de miembro de nues-
tra organizacibn, la adopcibn de un régimen cuyas caracteristi
cas no son las de las democracias representativas". (61) Aun-
gue al mismo tiempo enfatiz6 la vigencia del principio de no -
intervencibn y .autodeterminacibn, con lo gque esperaba evitar -
que una invasién fuera la solucifn de ese pronunciamiento mar

xista-leninista.

Asimismo, se establecfan por primera vez, las diver-
gencias esenciales entre los dbjetivos de la revolucifn cubana
y los de la mexicana, al sefialar que "Méxice es un pais que -~
'persigue la justicia social, sustenta el mis profundo respeto
por la dignidad de la persona humana. Condicion&ndola a su ca
rédcter indeclinable de funcién social, reconocemos y respeta-
mos la propiedad privada y en lo que hace al trabjo, aunque ro
de&ndolo de todas las garantfas de humanidad y justicia, e in-
clusive con decidida proteccidn en favor del trabajador, reco-
nocemos asimismo el régimen de libre empresa". (62)

Con la reunidn de Punta del Este, se puso punto final
a la necesidad del gobierno mexicano, de tomar en cuenta las -
experiencias de la revolucifn mexicana en la formulacibén de su
politica hacia Cuba.

(61) Ibid. P. 30
.(62) Ibid. P. 30
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Méxicb siempre se opuso a que la OBEA fuera utilizada
para canalizar el descontento de Estados Unidos, respecto a un
problema como el de Cuba, y sin embargo, las sanciones que se
adoptaron en el seno de la misma, fueron condenadas por M&xico,
aunque paradb6jicamente en sus relaciones bilaterales siempre -
se guardb cierta distancia, y se llevaron a cabo mas bién de -
manéra formal, Sobre las sanciones impuestas a Cuba, un dele-
gado mexicano en la OEA, dijo y con gran razbn: "“no lancemos -
al aire un boomerang que con el tiempo puede volverse contra -
nosotros mismos",

En ocfubre de 1962, surgid la crisis -del caribe por
la instalacidén de bases para cohetes nucleares sovi&ticos en -
Cuba. Esta nueva circunstancia puso en evidencia la fragilidad
del principio de no intervencifn como guia de la politica exte
rior de paises débiles, en caso de un conflicto de proporciones
significativas entre las grandes potencias, y mostr6 nuevamente
la fuerza del gistema bipolar y las limitaciones que le imponfa
a México. '

Acentfia lo anterior, la decisidn del Presidente L&pez
Mateos que regresaba de una gira por Oriente, al "manifestar -
gue mientras Cuba se arme defensivamente,no representa ningGn -
peligro para la paz, pero si se arma ofengivamente, podria re-
presentar un serio peligro... y actuarfamos de acuerdo a nues-—
tros compromisos interamericanos". (63) Con ello se inclinaba
definitivamente del lado de los Estados Unidos, porque las cir
cunstancias no le ofrecian otro camino.

M&s tarde, la posicibén de México fue mds precisa, al
manifestar que somos partidiarios de la paz, el desarme comple
to v estamos en contra del empleo de bombas atdmicas. Esto -
también mostraba el interés del régimen de L&pez Mateos por ha

1{63) 1Ibid. P. 35



cer de América Latina una zona desnuclearizada;' Ya en el comu-
nicado conjunto de la visita de D6rticos a México, ambos Presi-
dentes habfan suscrito el principio de que: "el primer paso para
el mantenimiento de la paz esta en el desarme".

Como puede apreciarse, México siempre traté mediante
los juegos de estrategia, -cuando pudo hacerlo- obtenexr benefi
cios para lograr sus fines, sin suscitar represalias poxr parte
de los Estados Unidos. i

Para esta época, el grado de simpatia y cordialidad,
se habfa comenzado a desvanecer en el transcurso de 1961, para
desaparecer por completo en 1962.

La segunda etapa se inicia en 1962, durante los dos -
Gltimos afios del régimen de LOpez Mateos, cuando los aconteci=-
mientos de Cuba ya fueron presentados por los diplomdticos mexi
canos como algo ajeno a las aspiraciones y valores de los pai-
ses latinoamericanos, y Cuba fue expulsada de la Organizacibn -
de Estados Americanos. La mayorfa de los paises latinoamerica-
'nos habia roto relaciones diplom&ticas con el gobierno de Fidel
Castro, pexro México no acatd la resolucidn de la organizacibn -
y siguid teniendo relaciones con Cuba, tratando de mostrar su -
relativa independencia en cuestiones que para MExico eran tras
cendentales, aungque para Estados Unidos no.

Debido a ello, ME&xico asumid la representacibn de los
intereses de Cuba en Costa Rica, Honduras, Perfi, Panamid y Colom
bia, asi como la de los intereses de Honduras, Perd, Panamd, -
Colombia, Venezuela y Paraguay en Cuba.

El precio que México tuvo que pagar con esta accibn,-
llevé demasiado lejos su disentimiento con la politica norteame
ricana, y en 1965 se supo gue el Congresc de Estados Unidos, ha
.bia decidido reducir la cuota azucarera de México en 50,000 to-
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neladas. Consultando acerca de la raz6n para ello, el Presi-
dente de la Comisi6n de Agricultura del Senado, replic6 que la
politica exterior de México no esta muy préxima a la de Estados
Unidos.

Esto no puede interpretarse como un gesto de simpatia
hacia el gobierno socialista de Cuba, sino mas bién 1o hizo pa-
ra preservar incSlume la continuidad de la defensa del princi-
pio de no intervencifn. Aqu& hay que distinguir entre la polfi
tica hacia la revolucibn cubana propiamente dicha y la politica
de mantenerse fiel a tradiciones ya establecidas, que le permi-
ten conservar la imé&gen independiente que Méxi¢o se ha ganado -

en el &mbito americano.

Los dirigentes cubanos se apresuraron a elogiar la po
litica del gobiernc mexicano, pero &sto evidencibd que la conti-
nuidad de las relaciones entre ambos gobilernos vino a ser pura-
mente formal, "pues de hecho todo tipo de intercambio con la is-
la cesb casi por completo y existe la suficiente evidencia para
concluir, que fue el propio gobierno mexicano el que propicié -
.esta situacidn. "(64)

Las comunicaciones aéreas redujeron primero el nlmero
de vuelos y posteriormente los suspendieron totalmente por par-
te de la empresa aérea mexicana. Aunque se permitié a la aero-
lfnea cubana mantener los vuelos en vigor.

Las autoridades mexicanas comenzaron a poner un f&rreo
control migratorio a los wviajeros que iban & llegaban de Cuba, -
después de que las declaraciones de simpatia gubernamentales se

dejaron de escuchar por parte del gobierno mexicano.

El gobilerno cubano manifest6, despué&s de conocer la de
cisiébn de México de no acatar la resoluci6n de la OEA, de romper

(64) Ojeda Mario, Las Relaciones de MExico con el ré&gimen revo-—

lucionario cubano, P. 57
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relaciones con Cuba; "el Gobierno de M&xico nos inspira respe-
to, y con €l estamos dispuestos a conversar y discutir... a =
comproneternos a mantener una politica sometida a normas invio
lables de respeto a la soberania de cada pais y de no inmiscu-
frnos en los asuntos internos de ningfin pafs". (65)

La declaracibén de Castro signific6 un compromiso pt-
blico de no inmisculrse en la polftica interna de México, en -
reciprocidad a la politica del gobierno mexicano de respeto a

la revolucién cubana.

Esto cobra gran importancia, si consideramos que ca-
si simult&neamente Fidel Castro anuncif6 gque la respuesta cuba-
na a la IX Reunidn de Consulta de la Organizaciﬁn de Estados -
Americanos era la Declaracibén de Santiago de Cuba, en la que -
se menciona el derecho gque tiene Cuba, de apoyar a los grupos

revolucionarios de Amé€rica Latina.

Un afio después, Fidel Castro asistié -contra la préc
tica- a la recepcién ofrecida por la Embajada de México para -
conmemorar el aniversario de la independencia de México, donde
brindd por la amistad cubano-mexicana. Posteriormente, el go-
bierno cubano organiz6 la semana de la amistad cubano-mexicana
y fue inaugurada en La Habana una estatua de Emiliano Zapata.

Todavia en los inicios de 1967, Castro insistia en -
su actitud de respeto y'cordialidad hacia México y el 20 de no
viembre -aniversario de la Revolucibn Mexicana- asistif a una
recepcién en la Embajada de Mé&xico, no obstante que en septiem
bre el gobierno de México habfa desaprobado ptiblicamente las -
conclusiones de la Tricontinental, también conocida como la Or
ganizacidn Latincamericana de Solidaridad OLAS. Las resolucio
nes fueron en el sentido de que el (nico camino-  abierto para -
cambiar las estructuras de América Latina era el revolucionario.

(65) Pellicer, Olga, P. Cit. P, 129



México, conforme al principio de no intervencibn, -
rechaza la intervencibn, venga de donde venga y cualquiera gque
sea su signo.

Fidel Castro comentdb esta posicibn en el sentido de -
que "la actitud de Mé&xico en América Latina es una actitud dig-
na e independiente, gue no suscribif la politica imperialista -
en contra de nuestro pais, y es pdr eso que el gobierno mexica
no es el Gnico Estado por cuyos gobernantes, el gobierno de -
nuestro pais siente un profundo respeto". (66)

En octubre de 1967, el Canciller cubanc Rafil Roa, -
pronuncid un discurso lleno de frases elogiosas para México, -
"que fue el Gltimo favorable para el gobierno mexicano, hecho
por un funcionario cubano". (67)

El Gobierno del Presidente Gustave Diaz QOrdaz estaba

exactamente a la mitad, cuando las relaciones entre M&xico y -
. \|

Cuba comienzan a tener diversos incidentes que inician su dete

“

rioro.

La tercera etapa se inicia a finales de 1967 y en ~
ella se encuentran signos de confrontacién que enfrfan las re-
laciones, al grado de gue se sostiene un intercambio diplom&ti
co minimo, o sea la conservaci6n de una misifn en Cuba y la co
rrespondiente de ese gobierno en México; ambas totalmente neu-
tras, y en determinado momento se preve la ruptura.-

Ei'primer incidente que inicia el deterioro de las -
relaciones surge en diciembre de 1967, "cuando el gecbierno me-
xicano ordena la suspensidfn de un envio a Cuba —ya'contratado—
de 200 toneladas de pl&tano y medio millén de vdstagos de pi-

| fia". (68)

(66) Ojeda, Mario, Las Relaciones de México con el ... P. Cit.
P, 59 ’

(67) Ibid. P. 59
(68) Ibid. P. 59




Este incidente enfurecié al gobierno de Cuba, gque al-
gunos meses después criticd acremente la decisibn. Durante los
arios de 1967 a 1968, las exportaciones mexicanas mis cuantiosas
a la isla, se hicieron en cantidades que van de 6.3 y 4.0 millo
nes de ddlares, respectivamente.

En 1968 cuando México atravezd un agitado periodo con
el movimiento estudiantil, "el gobierno de Cuba se abstuvo de -
brindar apoyo en favor de algln grupo de filiaci6n comunista. -
Ello se comprobd cuando ninguno de los lideres gue buscé asilo
en las embajadas extranjeras lo hizo en la de Cuba'. (69)

A finales de 1968, diversos incidentes suscitaron . que
se deterioraran afin mds las relaciones mexicano-cubanas. En oc
tubre fue desviado a La Habana un avién de la Compafifia Aeromaya,
el 18 de noviembre otro de la Companiia Mexicana de Aviacifbn. -
Aunque se encontraba vigente el Tratado de Extradiccibn con Cuba
desde 1925, México no solicité su devolucibn porgue el delito -
de secuestro aéreo no estaba tipificado en el C6digo Penal Mexi
cano. Pero cuando en julio de 1969 dos estudiantes mexicanos =
desviaron un avién de la Compafiia Mexicana de Aviavidn, el ~go-
bierno de México solicitd el 4 de agosto de 1969 la extradic-
¢cibén de los mismos, a lo que el gobierno de Cuba contests "haber
resuelto concederles asilo politico y a no acceder en consecuen-
cia a la solicitud de Mé&xico,

El asilo polfitico ha sido una pr&ctica diplom&tica con
s6lida tradicién en Am&rica Latina, de la cual Mé&xico ha sido un
importante pilar. Ademfs es bien sabido que la facultad de cali-
ficar al asilado es derecho que tiene el pais asilante.

Ello no debid mal interpretarse por el gobierno dé Mé-
xico, al que caus8 gran irritacidén e inicid acusaciones y ata-
ques al gobierno cubano, "que hizo reaccionar al Granma" -3rgano
oficial del Partido. Comunista cubano- que bajo un extenso edito-
rial enumeré la serie de vejimenes de que habfan sido objeto, pa

(69) 1Ibid. P. 59



sajeros que van 6 vienen de Cuba a México, la negativa de con-
ceder visas de traunsentes diplomdticos 6 funcionarios cubanos,
la apropiaci6n de embarcaciohes cubanas secuestradas". (70)

Aunque las relaciones comenzaban a enfriarse, el go-
bierno cubano accedid a las gestiones de Mé&xico y autorizé la
salida de su territorio de 666 nacionales norteamericanos, en
nueve vuelos realizados por aviones mexicanos a los Estados -
Unidos.

Lo anterior fue de poca importancia en relacidn con
el incidente de extrema gravedad que suxrgil el 3 de septiembre
de 1969, cuando "el Embajador cubano en México entregf al Can-
ciller Mexicano Antonio Carrillo Flores una Nota Diplomftica -
en la que se acusaba a Humberto Carrillo Colbén, Consejero de -~
Prensa de la Embajada de Mé&éxico en La Habana, de ser agente de
ia Agencia Central de Inteligencia de Estados Unidos. En la -
nota se presentaban los cargos en contra de Carrillo Col6n y -
se solicitaba al gobierno de México que renunciara a la inmuni
dad diplomitica respecto de la jurisdiccibn penai cubana y pu-
siera al acusado a disposicifn de las autoridades de ese pais,
a fin de que fuera juzgado por los delitos cometidos. Se soli
citaba también que se depuraran las responsabilidades corres-
pondientes de agquellos funcionarios mexicanos que de manera -
conciente hubieran cooperado a gue la CIA hubiese podido infil
trar ese agente”". (71) Finalmente, se expresaba el desec de -
gue la nota fuera entregada directamente al Presxdente Diaz -
Ordaz.

La nota caus6 profundo enojo al gobierno mexicano y
"no fue aceptada, por lo que fue devuelta al Gobierno de Cuba,
al mismo tiempo que se hacla pliblico el viaje a Mé&xico para =~
mostrarle al Presidente Diaz Ordagz, las pruebas irrebatibles -
que posee nuestro gobierno sobre las actividades ds espionaje,-
realizadas contra Cuba®™. (72)

(70) Ibid. P. 63

(71) GRANMA, P. V
(72) Tiempo P. 12



M&xico no tuvo como validas las pruebas presentadas,
"por lo que el Presidente de México reiterd que las responsabi
lidades en gue pueda haber incurrrido Carrillo Col6n es asunto
que s6lo compete a las autoridades mexicanas, las que... toma=-
rdn en su caso, las providencias que sefialan nuestras leyes".
(73)

En ambos gobiernos el enojo se hallaba presente. Pa
ra el de Mé&xico porque no se limitaba a denunciar al acusado,
sino que tendia a implicar a altos funcionarios al suponer que
la misidn de espionaje del agregado de prensa no se hubiera po
dido cumplir sin la complicidad de otros agentes infiltrados -

" por la CIA en las altas esferas politicas de M&xico, y por 1la
splicitud de renuncia a la inmuanidad diplomitica del acusado,
y lo pusiera a disposicibn del de Cuba. A esto Gltimo, el Can
ciller Antonio Carrillo Flores declar6: "La justicia mexicana
debe ser la gque juzgue y castigue a los delincuentes mexicanos.
Nosotros nunca hemos concedido la extradiccibn de un mexicano.
Estoy seguro de que el gobierno del Presidente Diaz Ordaz nun-
ca lo concederd y espero que laos sucesivos gobiernos nunca 1o
concedan tampoco". (74)

Al de Cuba le molestaba el haber sorprendido a un di
plomitico mexicano en labores de espionaje ampliamente demos-
tradas. Asimismo, el gobierno cubano esperaba gque el de México
cooperara en el asunto, abriendo una investigacitn que permi-

" tiera descubrir las implicaciones y ramificaciones de las labo
res de espionaje de Carrillo Colén y ademés, que Mé&xico dio la
publicidad del asunto, poniendo sobre aviso a los implicados.

‘M&s tarde, el agregado de prensa regres6 a México ¥y
renuncis. Afios después publict6 en Excelsior la forma en que -
fue reclutado por la CIA, la clave que usaba para transmitir y
jocosamente decia "no fui un diplomitico de carrera, sino a la
carrera®.

(73) Ibid. P. 12
{(74) 1Ibid. pP. 12
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Con este incidgnte, las relaciones entre México y =~
Cuba estuvieron a punto de sufrir una ruptura, debido a la gra
vedad de los hechos, aunque sb6lo se enfriaron, las mismas per

manecieron.

En 1970 nuevos incidentes hicieron mds diffciles las
relaciones, cuando el 24 de mayo un avifén de Mexicana de Avia-
¢cidn fue secuestrado y llevadoc a Cuba por dos mexicanos y dos
meses mis tarde un avidn de Aeroméxico fue secuentrado. En am
bos casos México solicits la extradici6bn de los inculpados, pe
ro ante la experiencia de los fracasos anteriores, se pensd en
dar por terminado el Convenio sobre Transporte A€reo, firmado
el 18 de noviembre de 1954.

Cuando México dio a conocer su deseo de dar por ter-
minado el convenio a&reo con Cuba, Fidel Castro declar8 "si no
pudieron con nosotros los imperalistas yanguis, menos podr&n -
los burgueses mexicanos". (75) 'i

21 gobierno de Diaz Ordaz concedig mucha importancia
al problema de los secuestros adreos y esto, aunado a los de-
mis problemas suscitados durante su r&gimen, hicierxon que las
relaciones fueran muy frias y 8sperass; cuando se iniciaba la -
década de los setentas.

Esta etapa puede calificarse como la m&s dififcil en-
tre los dos gobiernos, debido principalmente a los.sucesos gque
se presentaron en esa poca y a la no muy buena disposicibn de
solucionarlés de manera adecuada para ambos. .

En el caso de Mé&xico, se justifica por las presiones
que el sistema bipolar le imponia y la cercania con los Esta-—
dos Unidos, quienes estaban tratando de que todos los paises -
latincamericanos se unieran al blogueo que ellos habfan inicia

do.

(75) Ojeda, Mario, Las Relaciones de México con el ... Op. Cit.
P. 68



La actitud cubana se debi6 a las fuertes presiones y
agresiones que sufria por parte de los Estados Unidos, las que
.M&xico en un principio rechazé.

Como puede apreciarse, esta época fue muy dificil pa
ra México y Cuba. El primero busc6 denodadamente una coyuntu-
ra que le permitiera cierta independencia en sus decisiones, -
sin arriesgar nada significativo en ello. El segundo luchaba
para sobrevivir, aﬁp con la oposicidbn del lider regional.



2.- EL SISTEMA MULTIPOLAR INTERNACIONAL.

Todas las &pocas de la historial mundial han tenido -
su orfgen, evolucién y epilogo.

El orfgen de la multipolaridad es muy significativo -
para las relaciones internacionales. Se inici6 por la inoperan
cia de la &poca anterior: lia bipolar. Esta se caracteriz6é por -
un ambiente de antagonismo permanehte, en el gque intervinieron
una serie de factores, a los que tuvieron que adaptarse los es-

tados, para poder alcanzar sus objetivos nacionales.

La bipolaridad viec la luz cuando afin los adelantos =
tecnolfgicos nucleares -que comenzaban a ser su principal apoyo
se encontraban escasamente desarrollados y las dos grandes po-
tencias se temfan mutuamente, pensando que el adversario ideold
gico podria tomar la delantera y aprovechando la superioridad -
nuclear, lograr una influencia politica significativa en el cam
po rival,

Esta situacifn prevalecif mientras los contendientes =
ideolSgicos lograron un equilibrio en su potencial b&lico, que -
fue aprovechado para definir sus respectivas zonas de influencia
y &reas de seguridad nacional, con la certeza de que el polo an-
tagonista, tomaria en cuenta las implicaciones en gue se veria -

.envuelta si ocurriera una violacién.

La evolucibn de la bipolaridad se llev6 a cabo de tal
forma, qué cuando este sistema llegbé a su cénit, mostrd que no -
habia poder en la tierra que se atreviera a 'desafiar a los polos

hegembnicos.

Las limitaciones politicas que surgieron por mis de -
dos d&cadas durante la era bipolar, comenzaron a decaer hasta en



trar'eh una crisis que la hizo desaparecer. Cuando el poder -
nuclear fue utilizado por las grandes potencias para presionar
en las negoclaciones diplomiticas, es nulificado por el senci-
llo razonamiento de gue al utilizarlo contra el bloque rival,-
significarfa automdticamente una represalia tan terrible que -
€l mismo no saldrfa indemne. Lo anterior, aunado al surgimien
to de diversos centros polfiticos de decisibn independiente, mo
tivo que la bipolaridad comenzara a decaer, hasta desaparecer
totalmente, dando paso a la multipolaridad polftica.

Una vez que el sistema bipolar deja de ser operante,
el conflicto entre las dos religiones seglares se perfila en -
favor del reconocimiento de nuevos centros independientes, con
creciente influencia en la politica mundial. '

Las grandes potencias nucleares, con las escasas po-
sibilidades de influencia que les ofrece su poder militar, in-
sertan en su politica exterior, mecanismos que van a diversifi
car su cerrada relaci6én ideolbgica. i

- | -

Esta situacifn solamente acepté adversarios en la po
1ftica, pues como potencias nucleares, los Estados Unidos y la
Unibén Sovi&tica no tienen rival y continfian detentando el mono
polio nuclear.

Ia presencia incontrastable de nuewvos centros de po-
der polftico independiente, obligd imperiosamente a los lideres
de la bipolaridad a ceder las posiciones polfticas que habfan -
conquistado en la posguerra y conservado gracias a su fuerza nu
clear. :

Los Estados Unidos y la Unifn Sovi&tica, se opusieron
no s6lo como dos grandes potencia, que lucharon de manera tra-
dicional por la supremacfa de uno sobre el otro, sino como fuen
tes de dos ideologfas hostiles e incompatibles, de dos sistemas



de gobiernos y modos de vida diferentes, que trataban de exten-
der el conjunto de sus respectivos valores, impidiendo la expan
sibén de otro, basidndose finicamente en su superioridad militar,
como garantfa para obligar a aquellos que no la tienen, a segui;
sus designios. '

El concepto de la bipolaridad en un intento de preve-
nirse contra la multipolaridad nuclear, estreché la cooperacién
entre los dos polos nucleares, para tratar de impedir por todos
los medios posibles gque otros lo obtengan.

( El mundo que soportd la bipolaridad,'y de pronto se -
encuentra entrando en la fase primaria de transicifn a un siste
ma multipolar de car&cter politico, "enfrentari problemas més -
complejos, derivados del equilibrio de poder politico, adicionan
do un equilibrio psicolbgico basado en cuestiones intangibles -
de valor y creencia. Aunque los conceptos de equilibrio fisico
han cambiado rudamente, los de equilibrio psicolbégico apenas cQ
mienzan a mostrarse". (76)

Los Estados Unidos concientes aungque melanc8licos de ~
sus ahos triunfales de la posguerra, tienen que afrontar ahora,
una situacidn mucho mis compleja con la recuperacibén de todos -
los paises otrora derrotados. Estos les impedir&n por ahora, -
llevar a la préctica programas a nivel mundial vy les sugerirén
la forma en gue se lleven a cabo, sin gque las grandes potencias
la impongan. ’

Lo parad6jico de este cambioc no se encuentra en que -
una potencia de las caracteristicas de los Estados Unidos, de -
pronto decida que los demds paises también pueden participar de
manera directa en las decisiones de politica mundial, no porque
su inmenso poder nuclear haya decrecido, sino porque la inmensi
dad del mismo lo ha hecho hundirse por su propio peso, sin po-
derlo equilibrar con una relacifn politica equivalente.

(76) Kissinger A. Henry, Politica Exterior Americana P. 95




La capacidad de anigquilaci6n nuclear mutua es obsole-
ta si se desea trasladarla a la negociacién, "prueba de ello la
tenemos en Corea, Berlfin, Cuba, Vietnam, en que ninguno de 1los
dos bloques deseaba hacer uso de su poder nuclear, antes de lle
gar a la negociacidn polftica, a no ser que sea utilizado su po
der para prevenir una amenaza directa que afecte su superviven-
cia como nacibn". (77)

La &poca actual se considera como la era de las nego-
ciaciones y se lleva a cabo esencialmente en torno al di&logo -
privilegiado, entre la Unidn Soviética y los Estados Unidos, ge
neralizando sus efectos como circulos concéntricos hacia otros
niveles.

El nuevo circulogquio entre los dos blogues de poder, -
"se efectfia en los términos del reconocimiento de las realidades
existentes, que asumen la diversificacibén de los centros de po-
der y en consecuencia, de los centros autdSnomos de decisifn gque
desaffan econfmica y politicamente los paises antano incondicio
nales". (78)

2.1, PRINCIPALES CAUSAS Y ACTORES QUE INFLUYERON EN
LA INOPERANCIA DE LA BIPOLARIDAD Y VIGENCIA DE
LA MULTIPOLARIDAD POLITICA.

La pérdida de operabilidad del sistema bipolar hasta -
su total desaparicifn no surgif esponténeamente, su primer sinto
ma de deterioro se remonta a 1953 con la muerte de José Stalin.

La muerte de uno de los principales forjadores del cul
to a la personalidad agrietd el bipclarismo, marcando el inicio -
de una nuvea é&época para la Unidén Soviética, con el advenimiento
de Nikita Khruschev. '

{77) Ibid. P. 96

(78) Loaeza, Soledad, Henry Kissinger: de la amenaza como instru
mento para la paz. P. 181-182




*" . Las circunstancias que permitieron la transici6bn de -
un'sistema a otro, son determinadas por mfiltiples factores gue
deben tomarse en cuenta por minima gue haya sido su influencia,
en la conformacifn de cada centro de poder independiente.

Desde que termin6 la segunda guerra mundial y hasta -
el inicio de la multipolaridad, la polftica exterior de la po-
tencia hegeménica en el hemisferio occidental, se encuentra apo
yada por la premisa, de que la tecnologia més las cuélidades -
rectoras de su propio sistema, le otorgaban la capacidad de dar
nuevas formas al sistema internacional y de crear transformacio

nes internas en los nuevos paises.

Este concepto operacional del oxden internacional se
ha mostrado demasiado simple. "La multipolaridad polftica im-
posibilita imponer un patrSn americano". (79)

El advenimiento de varias corrientes de presifn poli-
tica y econfmica, empieza a mostrar una maycr flexibilidad en -
"las relaciones que los subsistemas mantienen“paralelas a la po-
litica exterior de la potencia hegembnica, y adquieren cierta -
independencia muy relativa, aunque la rigidé€z se ha atenuado, -
la ideologia subsiste y el poder nuclear también. "esta parado
ja del poderio militar contempor@neo estriba en que un inmenso
incremento de poder ha erosionado su relacifn con la politica."”

(80)

La superaciln de Europa no se lleva a cabo en el aspec .
to nuclear, raunque tampoco se descuida- sino en el econfSmico y
consecuentemente politico. Convencidos los pafses europeos de
que es pr&cticamente imposible disponer de un cuantioso apoyo -
econdmico, destinado a la investigaci&n nuclear, canalizada a -
gue Europa trate de rivalizar militarmenﬁe con los Estados Uni-
ldos y la URSS. ‘

(79) Xissinger, Henry, Op. Cit. P. 64
{80) Ibid. P. 66



' Al principio de la década de los cincuentas, ningGn -

pais estaba en posibilidad de mostrar su influencia, debidc a -
gue la mayoria de ellos dirige sus recurses en su propia recons
truccidén y no tienen la posibilidad de competir con las poten-
clias, que apoyan su poder politico en la posesifn de armas até-
micas.

En 1957, cinco paises tenfan la capacidad y el poder
de veto nuclear, poseiaﬁ un disuvasivo minimc que debia de ser -
tomado en cuenta por un posible agresor, mediante la amenaza de
infligirle un dafio inaceptable a sus atacantes. Este hecho es
utilizado por el Presidente De Gaulle en 1958, "quien propone -
establecer un triunvirato politico,~Estados Unidos, Inglaterra
y Francia- que tenifia como objeto esencial romper el monopolic -~
de los Estados Unidos en la estrategia mundial y la toma de de-
cisiones nucleares., Esta idea fue rechazada por el Presidente
Eisenhower". (81)

Dos décadas después, "varios paisgs gque se habfan da-
do a la tar&a de poseer su propio armamento ‘atémico, cuentan ya
en la actualidad con un modesto arsenal gue es necesario consi-
derar". (82) Aunque para la &época de los setentas, no es muy -
significativo tener armamento nuclear, -si se desea influir en
la politica mundial- si no se cuenta con la tecnologfia adecuada
para transportarlo a donde se necesite, finicamente por razones
de defensa. De cualquier otra forma, seria suicida el pensar =
enfrentarse a una de las grandes potencias que cuentan con los
medios de transporte intercontinentales y variados adelantos en
la tecnologfa militar espacial.

Otro elemento que influyd en la inoperancia de la bi-
polaridad se atribuye al surgimiento de muchos pafses a la vida
tindependiente, que liberados de la metrfpoli que los sojuzgd du
rante siglos, enfrentan un dilema politico-ideoldgico que los -
obliga a mantenerse a distancia de los Estados Unidos y la Unibén
Sovié&tica. ' |

{81) Brucan, Silviu Op. Cit. P. 300
(82) Ibid. P. 301



Para los paises recien independizados, los Estados -
Unidos son vistos con desconfianza y resentimiento, debido a
que son el principal palis capitalista, y los nuevos estados no
descan ser absorbidos por un gigante que no serfa un aliado, -
sino su amo,

Por su parte, la Unidn Soviética no desea perder pres
tigio y ser acusada de colonialista, al incluir dentro de su -
esfera de influencia a estos nuevos estados.

) Estos elementos son agquilatados por los nuevos esta-
dos que la mayor de las veces deciden mantenerse al mirgen de
" los dos colosos, agrupdndose para formar los pilares del movi-
" miento de pafses no alineados y del bloque conocido como el -
"tercer mundo".

‘Los paises emancipados constituyen un conjunto que -
abarca una Variada gama de nacionalismos, gue de manera deter-
minante afectS el equilibrio politico bipolar, afiadiendo una -
faceta m8s como punto de apoyo a la multipolaridad. Por todo
el mundo surgen centros de decisifén independiente, Europa re-
surge con los paises miembros de la CEE, a la cabeza de una im
pactante recuperacibn econfmica y en Asia el Japﬁh contribuye
a que los centros de poder politico y econbmico se diversifi-
gquen aln més.

Aungue no es muy reciente, debe de tomarse en cuenta
la divisién del mundo socialista. China Popular, Albania y -
Yugoslavia se distancfan fragmentando el mupdo socialista y -
contribuyendo de manera involuntaria a crear otro elemento de
apoyo a la-multipolaridad.

2.1.2. LA REPUBLICA POPULAR CHINA.

La Repfiblica Popular China se present6 durante muchos

s sy
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afios’ como una nacitn adormecida e inexperta. Cuando finalmente
la guerra civil que enfrentaba China llega a su término, &sta -
surge al dmbito internacional como una nacidn adormecida e inex
perta en los asuntos mundiales, y sin influencia alguna en los
mismos.

En 1949, la situacién mundial les impedia ser sutiles
6 ambiguos en su politica externa, pues los paises occidentales
acababan de formar un bloque similar -QTAN- con el objeto de po
ner un digue a lo que consideraban el desbordamiento del comu-
nismo en sus dominios. El1l gobiexrno del Presidente Mao se en-—
cuentra ante un panorama desolador. Los ingresos nacionales -
son los mis bajos del mundo -27 délares por habitante~ y un -
atraso general ‘predomina, siendo una carga demasiado pesada pa
ra superarla de la noche a la manana.

La "guerra fria se encontrabalen su climax y el nue-
vo gobierno de Pekin necesitaba para su seguridad, que uno de
los dos grandes poderes de la bipolaridad, le protegiese del -
otro, brinddndole un periodo de trangquilidad para asegurar su
economfa y reconstrufr al pais de la reciente guerra civil. -
Por ello el gobierno se asocia con los soviéticos, por medioc -
del Tratado Chino-Sovi&tico de Amistad y Ayuda MGtua, firmado
el 23 de febrero de 1950.

Este Tratado se debif mids gue nada a que el gobierno
del Presidente Mao no tenia experiencia en las relaciones inter
nacionales, ya que se vieron aislados del resto del mundo duran
te bastante tiempo, por tal motivo se alian con la Unibn Sovig
tica con la que se identifican ideol&gicamente.

A partir de la firma del Tratado de Ayuda Mutua, las
relaciones de China con la URSS transcurren sin ningin sobre-
salto, pero despu&s de la muerte de Stalin ~considerada como -
‘la primera grieta del sistema bipolar- los dbjetivos de China
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se c¢olocaraon en una situacidn preponderante, aumentando su 1li-
bertad de accibn, fortaleciendo su influencia en el tercer mun
do, diversificando su comercio exterior y extendiendo su reco-
nocimiento a muchos paises del mundo que no predicaban su ideo -
logfa. Ademés canalizb una gran parte de sus enecrgfas al apo-
yo verbal y material de los movimientos de liberaci6n mundial.

A partir de 1953, la R.P.CH. fue un pais fisicay -
mentalmente capaz de marchar s6lo, disminuyendo después de la
guerra de Corea su dependencia de la Unibn Soviética, lo que -
permiti6, no sin sus ensefianzas, desarrollar el primer plan -
quinquenal de 1953,

Desde la Epoca de la bipolaridad, particularmente' -
después de la muerte de Stalin, China siempre trat6 de sustra-
erse del entendimiento técito de los dos polos de poder, Mao -
habfa declarado gque China no se encontraba ya tambaleante, sino
firmemente de pie y los dias en que se nos consideraba inferio
res ya pasaron. Es entonces cuando China "Husca un camino mis
positivo, en el que.trata de convertirse en un pais fisica y -
psicol8gicamente capaz de llevar a cabo una politica exterior
independiente". (83)

La conferencia de Bandung en 1955 le dio la oportuni
dad de acercarse a sus vecinos asidticos, buscando establecer-
se como un gran poder mundial independiente del sistema bipolar.
El apoyo al "tercer mundo" era fundamental, pues dentro de &l
lograria encontrar la simpatia necesaria para compartir la ex-
periencia del subdesarrollo.

Para fines de 1957, con el lanzamiento del Sputnik vy
del proyectil balistico intercontinental, la Unifn Soviética -
Iparecia haber alcanzado un nuevo pinfculo de poder internacio-
nal. En noviembre Maoc Tse Tung hizo su segunda y Gltima visita

(83) Schumman, Franz y Schell, Orville, China Comunista P. 344




a Moscli y declar6 "El campo socialista debe tenér una cabeza Y
esta es la URSS"., (84) ‘

La politica de desarrollo nuclear de China fue acele
rada en 1958, &época en que comienzan sus disputas con la Uni6n
Soviética, lo que la obliga a tratar de obtener un disuasivo -
minimo para desalentar un ataque, debido a la desfavorable si-
tuacidn en gque se encuentra. Para ello proclama la politica -
de "apoyo en sus propias fuerzas", que significaba luchar en -
todos los campos para obtener un desarrollo lo mis cercano- po
sible a las potencias del mundo contemporénec, tanto en lo eco
nbmico como en lo militar, incluyendo aqui el.potencial atoémi-
co.

Lentamente la R.P.CH. empieza a salir.de su aletarga
miento y comienza a llamar la atencidén, cuando detona su prime
ra bomba atSmica el 16 de octubre de 1964. Posteriormente ha-
ce estallar tres bombas termo-nucleares y registra considera-
bles avances en la fabricacifn de proyectiles de alcance medio
(1,500 Kms.) y proyectiles de alcance intermedio (3,500 Kms.).
Despu&s de 1970 colocO en O6rbita mis de ocho satélites para ex
ploracién militar.

Ademis, la Reptiblica Popular China posee un ejército
activo de mis de tres millones de hombres, y aunque su presu-
puesto militar es inferior al de la Unibn Soviética, ha concen
trado su tecnologia en la produccibn de proyectiles de mediano
alcance en lugar de los intercontinentales. Esto con la fina-
lidad de contar con un disuasivo fronterizo frente a la Uniln
Soviética o cuando menos eguilibrar su potencial en las regib—‘
nes limitrofes. Aungue de ninguna forma puede haber eqguilibrio
ya que la superioridad soviética se manifiesta en los renglones

naval, aéreo y nuclear-espacial.

- {84) Romero Castilla, Alfredo, El Mito de China P. 80
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El.rcbonocimiento de las primeras poténcias'a la evo~-
lucibn de la R.P.CH. surge a nivel mundial, cuando su potencial
nuclear, modesto pero disuasivo, empieza a ser tomado en cuenta
por las dos grandes potencias hucleares y el resto del mundo, -
dando paso a un nuevo equllibrio de poder mundial.

En enexro de 1964, cuando el General De Gaulle era Pre
sidente de la Repfiblica Francesa, le otorgé su reconocimiento a
la Reptiblica Popular China. Francia habia quedado convencida =
de que no pasarfa mucho tiempo para que China surgiera como un
- centro de decisifn independiente.

En septiembre de 1973, el Presidente Pompidou visitd
la Repﬁbliéa Popular China, y fue recibido con una tumultuaria
recepeiébn que contrastf con el frio recibimiento ofrecido a -
Richard Nixon en 1972. Cabe mencionar gue el Presidente Pompi-
dou, después de su visita a China y a su regreso a Francia, no
hizo ninguna escala en la Unibn Soviéticé, lo cunal refleja la -
importancia gque le concedia a China como centro de poder inde-

pendiente.

Para entender el cambio de la politica exterior china
frente a sus antiguos rivales, debemos mencionar los factores -
econdmicos, polfticos y militares que estan en juego. Para Chi
na la URSS es una amenaza. Y“La economia china esta atrasada vy
necesita tecnologifia de occidente y como el Japén es su vecino -
inmediato, y surge tambi&n como potencia econfmica, es el cen-
tro ideal del que puede lograr ambas cosas, sin que ello impli-
que riesgos de subordinaci6n ideol6gica, politica 6 militar”. (85)

Los sintomas de una gran potencia que como "China em-
pieza a marcar su influencia en el mundo, no se limitan a su am
bicién de vivir sclamente, sinoc que quiere un mundo en el que -
ella tenga el m&ximo de segquridad, influencia y prestigio".(86)

'(85) Pifi6n, Rosa Ma., Los E.U. y la Multipolaridad Mundial P.67
(86) Aron, Raymond, Op. Cit. P. 122~ 123,




La primera manifestaci6p de reconocimiento mundial se
percibe en las Naciones Unidas en 1969, cuando votaron a favor
de la admisi6n de la R.P.CH. 48 pafses, veinte afios antes lo ha
bIlan hecho s6lo 34; pero no fue sino hasta 1971 cuando fue admi
tida en las Naciones Unidas, a pesar de que China fue uno de -
los pafses fundadores.

Las contradicciones que surgieron después del adveni-
miento de un gobiernc comunista en la R.P.CH., entre la politi-
ca exterior china y la estadounidense, se vieron salvadas cuan-
do se reconoce la existencia de China y su capacidad de frustrar
las decisiones en el mundo bipolar. ’

La primera administracibén de Richard Nixon inici6é un
proceso de relajamiento de las tensiones y disminuyS Su presen-
cia militar en el estrecho de Formosa, suprimiendo las restric-
ciones a los comerciantes de Estados Unidos para vender produc-
tos no estratégicos a China.

La Repfiblica Popular China es dentro del mundo socia-
lista un centro de poder que debe tomarse en cuenta, pues la in
dependencia que tiene con relacifn a los antiguos integrantes -
de la bipolaridad, la convierten en un centro de decisibn autb-
nomo, cuyo poder se mide un términos puramente militares. Es de
cir la capacidad de frustrar las decisiones de otros centros de
. poder.

Eétevhecho, muy doloroso para la Unibn Soviética y -
los Estados Unidos, marca un cambio determinanﬁe en su actitud.
Las relaciones de las dos superpotencias ponen especial atencibn
en los nuevos centros de decisibn independiente.

Desde el punto de vista universal, el arma nuclear de
jaba de ser una espada para convertirse en un escudo.



" 2.1.3. JAPON

Paralelo al surgimiento de la Repfiblica Popular China
como centro de poder independiente en Asia, aparece Jap6n con -
caracteristicas totalmente distintas. El poder gue posee este
pais es econdmico y lo utiliza para constituirse como un centro
de decisibn autbnomo y formar parte de la estructura policentris
ta.

El desastre que presentd la segunda guerra mundial pa
ra el Japbn, contribuyd a que su influencia politica desapare-
ciera totalmente durante muchos afios, debido a que se dedica a
canalizar todos sus recursos a la reconstruccifn de su economia
destruida por la guerra.

_ La relacidén de vencedor y vencido, después de la gﬁe—
rra entre los Estados Unidos y Japbn, resulté a la larga mds -
provechosa para el vehcido, porque &€ste se desentendid en gran
parte de los problemas externos y se concengré en su reconstruc
cibén interna. "“El vencedor absorbié los gastos de defensa y -
trazd la politica que debfia seguir para que no fuera absorbido
por la Unibn Sovié&tica. Dicho de otra manera, en la simbiosis,
las ventajas mutuas encontraban su orfgen en motivos de natura-
leza diversa: politica y militar para los Estados Unidos; econd
mica y de seguridad para el Japén". (87)

La politica enfocada a resurgir, se canaliza en varios
renglones: control demogr&fico, capacidad de reorganizacibn eco
nbmica flexible y accesible a las necesidadgs del medio ambien-
te, recursos naturales y mercados. Estos elementos revelaron -
una politica eficiente para un desarrollo autbnomo a largo pla-
zo, que aprovecharfa el mercado norteamericano como cliente se

guro y préspero. El descubrimiento de Australia como un ilimi-
f

(87) Medina, Luis, MExico v la politica exterior japonesa, Limi
tes y Posibilidades, P. 114 ’
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tado proveedor de las materias primas necesarias, para aprove-
char la industrializacifn que los Estados Unidos han estimulado
financiera y tecnolSgicamente.

Se rebela también su condicifn privilegiada de canali
zar menos de 1% de su producto nacional bruto a gastos de Defen
sa Nacional.:

Veinte afios después de su derrota, el cuadro econdmi-
c6 del Japbn, ha superado los treinta mil millones de d&lares -
de su PNB, de 1950 ha pasado a los doscientos mil millones en -
1968, ocupando ia tercera posicifén mundial, después de los Esta
dos Unidos y la Unifn Sovié&tica.

Se puede observar gque el tiempo que gast6 en su reha-
bilitacibn econbmica, fue proporcional al &xito que otros pai-
ses han obtenido después de los afios setentas,

La vigorosa influencia de la econ&mia japonesa en el
mundo se empieza a sentir, a medida que su §6der econbmico se =
consolida, contrastando con las crisis monetarias y el bamboleo
que atraviesan los mis poderosos paises.

Nuevas formas de influencia politica le ofrecen un lu
gar preponderante en el nuevo sistema multipolar.

El JapSn con una tasa de crecimiento del 10% ha alcan
zado, gracias a una exitosa combinacifn de protéccionismo y ac-
tividad inte%na, un lugar preponderante en las naciones indus-_
tiralizadas, "y nco permaneceri satisfecho con una influencia -
finicamente econfmica, sino que buscar& influencia politica, uti
lizando la tGnica arma con gue cuenta en la actualidad: su desa-
jrrollada economia canalizada a lograr posiciones polfiticas con
independencia de decisién". (88)

{88) Ibid. P..115
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El iﬁpacto de la economia japonesa en el mundo y prin
cipalmente en los Estados Unidos, acelera su deseo de participar
activamente en el nuévo reordenamientce mundial, marcado por el -
viaje de Nix6n a China, y se relaciona con el jueqo gue las dos
grandes potencias de vocacifn asiftica, -China y Jap6n- han ini
ciado en esa regidn.

El acercamiento de los Estados Unidos con China, afec
t6 principalmente a Japbn, ya que el Gobierno de este pais no -
habia aceptado reconocer a la Repfiblica Popular. China, y de re-
pente los Estados Unidos la reconocen, dejdndolo en una situa-
cibn muy comprometida.

Japbn conciente de gue nada lograria al participar en
la carrera atbmica que perderia afin antes de comenzarla, decide
canalizar sus recursos para lograr poder econbmico, con el que
pueda influfr en las decisiones mundiales como si tuviera diez -
bombas atfmicas en un arsenala

Una prueba de ello la tenemos después del armisticio
de Vietnam, "cuando el gobiernc japon€s hace pfliblico su ofreci-
miento de 1,000 millones de ddlares a Vietnam para ayudarlo a -
su reconstruccibn. Posteriormente, el gobierno de Japfn decla-
r86 que no habria cambio alguno en el gasto militar de su pais -
en los prb6ximos afios y que sus fuerzas compuestas de 180,000 -
hombres son mis que suficientes para la defensa de la isla". (89)

Para tener una idea mis clara de lo que representa el
poder econtmico japonés, es importante mencionar que "de 1969 a
1971, las exportaciones japonesas a los Estados Unidos crecie-—
ron de 5,000 millones a 7,500 millones de d&lares (80%), mien-
tras que sus importaciones de los Estados Unidos aumentaron ape
nas de 4,000 millones a 5,000 millones de dblares". (90)

‘(89) wWionczek, S. Miguel, El Primer y el Tercer mundo: Confron-
taciones, P. 206

(90) Ibid., P. 203
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i "En 1971 el 34% de las ventas totales del Japbn se -

dirigieron a Estados Unidos, que a su vez proporciond al Japdn
el 30% de sus importaciones. No solamente el creciente supexr
avit comercial del Japbn, sino la composicifn del comercio en
ambos sentidos preocupbd profundamente a Estados Unidos que in-
tentd recuperar su posicién en el comercio internacional, debi
litada por el creciente poder de la CEE y Japbn ~por las dos -
crisis del d6lar en agosto de 1971 y febrero de 1973-", (91)

Estos ejemplos constatan que el Japbn fue espectador
del debilitamiento progresivo de Estados Unidos en Asia, y una
vez que los japoneses recobraron su propia fuerza, no estuvie-
ron dispuestos a seguir &rdenes de Washington. No les interesa
actuar como el aliado norteamericanc en Asia y apenas toleran -
la presencia de las bases de Estados Unidos en su territorio,-
tampoco les importan demasiado las amenazas norteamericanas.

Los nuevos cambios en el mundo multipolar han traido
consigo la apertura de nuevos mercados, en éspecial el soviéti
co y el chino. Los japoneses han aprovechadb el vacio dejado
por Estados Unidos en Asia, tras la derrota sufrida en Vietnam
¥ se han apoderado del.mercado asiitico, lanzando un .verdadero
reto econdmico a los Estados Unidos. :

El Japbn, que paradbjicamente es uno de los pilares -
del sistema multipolar, se apoya en el mismo para ser un centro
de decisifn e influencia independiente sin el tutelaje unilate-
ral norteamericano.

! .

El juego politico-econdmico del Japbn no se lleva a -
cabo solamente con los Estados Unidos, sino que participan tam-
bi&n los estados miembros de la CEE, China y la URSS. Le ayuda
mucho su displicencia a participar en la carrera armamentista -
entre los Estados Unidos y la Unibn Soviética y su neutralidad,

(91) Ibid. P. 203



.
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frente a los conflictos ideolbgicos de los Estados Unidos y los
dos poderes socialistas antagbnicos.

Las relaciones entre Tokio y Pekin condicionadas a‘un
complejo de circunstancias histb6ricas, politicas y estraté&gicas
Yy no pueden por lo tanto reducirse (Gnicamente a la cuestidn de
establecer formalmente relaciones diplomiticas.

Las relaciones cordiales vy 8speras que se han llevado
a cabo entre Japbn y China tienen un valor excepcional, no ini-
camente para Asia, sino para todo el mundoc. En 3Asia los vincu-
los del Japbn con China se reflejan en una cadena de importantes
esferas, en las gue se encuentran las polliticas estrat&gico-mili
tares.

La participacifn de Japbn ser& determinante en la inte
rrelaci6n de los nuevos centros de poder y decisibn independien-
te. . ‘

v

“

2.1.4. LA COMUNIDAD ECONOMICA EUROPEA.

En la posguerra, los paIses guropeos estaban sometidos
a la reconstruccidn de sus ciudades y de sus economfas, lo que
motivd que surgiera la bfisqueda de un destino comlin a lo largo -
de los afios del sistema bipolar.

La experiencia gue afrontaron durante su reconstruc--
cidn los paises de Europa Occidental, los ayud& a que se agrupa
ran formando una organizacibn regional denominada Comunldad Eco

némica Europea.

El orfgen de la CEE como organizacifn regional "se re
monta al Tratado de Roma de 1957, con el objetivo de lograr la
integracibén econfmica y politica en Europa Occidental, desarro-



llando un mercado comfin entre sus miembros -que inicialmente -
fueron Bélgica, Francia, Alemania, Italia, Luxemburgo y Holan-
da". (92) A partir de encro de 1973 se adhirieron Dinamarca,-
Irlanda y el Reino Unido, para gque puedan fluir sin aranceles,
mano de obra, capital que armonice las peliticas nacionales re
lacionadas con la produccibn y el mercade no sbélo interno sino
también externo.

Para lograr los objetivos originales, se estimb& un -
plazo de doce a quince afios, que fue alcanzado en s6lo diez vy
medio en julio de 1968, demostrando un auge impresionante en -
sus primeros anhos de existencia. '

La transicibn del mundo bipolar al multipolar dio lu
gar a nuevos enfoques geopoliticos e iniciativas de toda indo-
le. Estos vienen gesténdose en Europa hace mucho tiempo.

En la actualidad la CEE constituye un importante blo
que comercial y econbmico que ha trascendido del marco europeo,
para invadir el &mbito de la politica mundial, ejerciendo una
~influencia econémiéa independiente de los tradicionales centros
-Estados Unidos y la Unibn Soviética- de poder, que dificilmen
te se puede substituir.

Los principales acontecimientos de importancia tras-
cendental en gue ha participado Europa Son principalmente el -
creciente &xito de la ostpolitik,-politica encaminada a descon
gelar las relaciones entre las dos europas, la Occidental y la
Oriental—- iniciada por Willy Brandt, el ingreso de la Gran Bre
tafia al Mercado Comfin Europeo, la expansién del comercio entre

~Europa y los paises socialistas.

. La interrelacidn que se lleva a cabo entre cada uno
de los centros de poder independiente ha causado fricciones -
con los tradicionales.

(92) Plano C. Jack y Olton Roy, Diccionario de Relaciones Inter
nacionales, P. 387
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En ocasi6n del 25° Aniversario de la creacibn de la -
OTAN, Los Estados Unidos deseosos de reafirmar su liderazgo po-
litico en'Europa, dieron a conocer la idea de crear una nueva -
"Carta Atlintica" que fue recibida con frialdad por sus miembros.
Esto se debe a que la identidad europea se ha fortalecido, y se
ha expresado que las condiciones econbmicas y politicas han me-
jorado en beneficio de la independencia de la CEE y el rechazo
a las presiones norteamericanas, que tratan de conservar el li-
derazgo en la politica europea.

Los Estados Unidos han exigido que 1los paises de la -
CEE acepten el pfincipio y la pr&ctica de consultar previamente
€6n 168 Estados Unidos, las decisiones politicas importantes, -
La posicibn sostenida principalmente por Francia, difiere radi-
ealfiente de la norteamericana, no aceptando ninguna consulta -
previa y obligatoria a los Estados Unidos, sobre los problemas
dé la CEE, ni en formas de instituéionalizacién de la presencia
A6rteaméericana en la organizacibn de la CEE.

Con el avance en el pro€edd de integracibn econdmica
y pesterformente politica, los paiSés europeos miembros de la -
OFAN ~que son los mismos que los de ia CEE, excluyendo a Irlan-
da y Turguia- crearon, por medio dé la CEE una organizaci6én in-
dependiente y particularmente 6fganizada, que adquirib su iden-
“tidad y mostrd claramente su tendencia hacia la autonomia polf-
tica europea, antafio dominio resé¥vado de la influencia nortea
rerieana, dque ejercia su liderazZgd ¥ coordinaba, ajustando su -

_____

politica exterior, a las situacidnés que se presentaban.

La amenaza de la fuerza nuclear y su limitacibén para
emnplearla, hace anacrbnica la péiiﬁiéa basada en la fuerza, re-
forsando este hecho, la entrada &h 1a escena internacional de -
los palses europeos y asifticos, unés recuperados de la guerra,
¥y otros de las luchas de liberacibn hacional.



Una breve mirada retrospectiva sobre el surgimiento a
la palestra mundial de los nuevos centros de decisibn indepen-
diente, nos mostrard las dificultades gue han tenido que fran-
quear para alcanzar el sitio preponderante que ahora ocupan, Y
desde el cual influyen en las decisiones mundiales.

El surgimiento de los nuevos centros de decisifn in-
dependiente, le permitir& a Mé&xico tener alternativas menos res

tringidas que le permitan lograr més ficilmente sus objetivos,
utilizando los juegos de estrategia.
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2.2. CONSECUENCIAS DE LA MULTIPOLARIDAD EN EL
AMBITO AMERICANO

_ Durante mis de dos décadas el sistema bipolar interna
cional determind la conducta que las dos potencias hegemdnicas
deberian seguir en sus relaciones con los demis estados, tanto
a nivel mundial como regional. Este suceso oblig6 a los sub-
sistemas de cada hemisferio a seguir irremisiblemente sus desig
nios.

La influencia que ejercid sobre el drea latinoameri-
cana la confrontacifn ideolfgica, comenz6 a decrecer a medida -
gue el fenbmeno de la bipolaridad manifest6 los primeros sinto
mas de inoperancia, atenuando gradualmente su funcionalidad, -
hasta que finalmente desaparecib.

.Cuando comienza a entrar en funcionamiento el siste-~-
ma multipoiar, los antagonismos ideolbgicos -principal elemen-
to de la bipolaridad- de las dos potencias nucleares, son ab-
sorbidos por la coexistencia entre ambas, dando paso & nuevas
formas de acercamiento, con caracteristicas menos doctrinarias,
y mis accesibles a todos aquellos paises gue soportaron la -
frialdad y agudeza de la &poca anterior.

Los primeros destellos de la multipolaridad hacen =~
evidente que la barrera idecldgica, no serf ya un obstfculo en
" el que las repfiblicas latinoamericanas justifiquen la pasividad
que las caracterizd durante el sistema bipolar,

Con el interjuego de los elementos de la multipolari
dad, se motivan formas diferentes de relacibn, que necesaria-
mente deben de tomar en cuenta la rivalidad latente que subsis
te entre los baluartes de sistemas socioeconfmicos diferentes,
—Estados Unidos y la Unidn Soviética- que continuarén ejercien
do dominio indiscutible sobre las zonas adyacentes a sus fron-
teras. :



Los Estados Unidos seguirdn conservando bajo su in-
fluencia y como perimetro amortiguador para su defensa de tipo
convencional, "el &rea del hemisferio comprendida entre el -
Ecuador y el circulo &rtico. Esta zona incluye a toda la re-
gi6én del Caribe, América Central, México, Canadd, Groenlandia
y esta clasificada -por los estrategas del pentfgono- como de
imperativo categbrico para la defensa nacional de los Estados
Unidos". (93) Estos elementos deberdn ser tomados en cuenta -

siempre por Latinoamérica.

_ En lo sucesivo, cualquier iniciativa de las repGbli-
cas latinoamericanas tendr8 gque aquilatar gue el juego ha cam-
biado muy relativamente, pues algunos factores pese a todo per
manecen.

“En el aspecto econfmico, las importaciones y exporta
ciones entre Latinoamérica =—sin incluir a Cuba~ y los paises -
socialistas de Europa Oriental fueron durante dos d&cadas-1950
a 1970- casi totalmente nulas.

. Para 1970 el comercio de América Latind con los pai-
ses socialistas, "representaba apenasvel 2% del comercio inter
nacional de nuestra regibn, -en comparacifn con el 3% registra
do en 1950- y si se excluye a Cuba no llegaba al 1%. En 1968
las exportaciones de las 20 repfiblicas latinoamericanas hacia
~ Europa Oriental, alcanzaba la suma de 270 millones de d6lares”.
(94) Esto fue motivado principalmente por la tensibn a que estu
vieron sujetas las repGblicas latinoamericanas, que les impedia
actuar por su cuenta y riesgo.

El aspecto polftico a nivel regional se caracterizdé -
al iniciarse la multipolaridad, por el advenimiento al poder de
varios gobiernos de cardcter nacionalista, que contribuyen a -~
crear una situacidn politica diferente en Latinoamérica.

(93) Ojeda, Mario, ¢Hacia un nuevo aislamiento de Estados Unidos?
P. 423

(94) Wioczek, S. Miguel, Op. Cit. P. 52

Y



las consecuencias inmediatas que se manifiestan en la-
tinoamérica con el advenimiento del sistema multipolar, se pue-
den agrupar en doé categorfas: las internas y las externas; am-
" bas con una dinfmica interrelacionada que opera indistintamente
de adentro hacia fuera y viceversa.

las consecuencias internas para los estados miembros -
del subsistema, son aquellas que se originan por el efecto de -
una accifn politica interna -nacionalista popular- que tiene xre
percusiones -por la importancia que reviste—- externas.

Para el Estado, la aplicacibn interna de alguna medi-
da politica reviste una gran importancia, debido a que con ella
espera generar una corriente capaz de acrisolar las fuerzas in-
ternas desperdigadas para enfrentar las repercusiones externas

-bilateraleés y multilaterales- que serxd@n fiel reflejo de su ac-
cibn.

Ios factores externos invierten la regla, aquf serdn -
las medidas o acontecimientos mundiales, que bilateral 6 multila
» teralmente van a influfir en'el seno de las repfiblicas latinoame
ricanas, obligi&ndolas 6 motivdndolas a que superen la pasividad
en que se encuentran sumidas, y hagan mis signifiéativa su pre-
sencia.

N Fundamentalmente van a marchar sobre las huellas deja
das por la potencia hegembnica, en un intento por lograr conse
guir a su nivel la cristalizacién de sus propios intereses, sin

poner en peligro la soberania.

Las repercusiones de la multipolaridad en cada pafs -
latinocamericano van a ser homogénea, si nos guiamos por su -
forma de gobierno y heterogénea si tomamos comc punto de refe-—
rencia su comportamiento externo;



Cada regla tiene su excepcidn, y en Latinoamérica se
va ha manifestar este principio, en cuanto a la conducta inter
na y externa de cada una de las rep@blicas.

Partiendo de los hechos que van a contribuir a que -
los pafses sudamericanos constituyan un todo hemogéneo, ser§ -
la constancia casi sagrada e ininterrumpida de los golpes de -
estado, gue ni disminuyé ni aumentd, sino gue se mantuvo a su
mismo ritmo, aungue con diferentes caracteristicas.

El primer golpe de estado que surge en América del -
Sur, aprovecha las diversas circunstancias nmundiales que vis-
lumbran el nacimiento de un nuevo sistema préximo a operar, pa
ra iniciar un cambio interno que repercute de la periferia ha-
cia el centro. Es decir, desde uno de los paises més equidis-
tantes a donde se irradfa el poder en el continente americano.

2.2.1. PERU’

La Repfiblica del PerG ilustra claramente esta inter-
preﬁacién, con la llegada al péder por medios castrenses de un
grupce de militares, encabezados por el General Juan Velasco Al
varado, (3-X-68) coincidiendo casi con el advenimiento de Ri-
chard Nixon, en enero de 1969 a la Casa Blanca.

Aungue el tiempo transcurrido entre los dos aconteci
mientos fue muy breve, no lo fueron en cambio los primeros pun
tos de friccibn que surgiéron entre un miembro del subsistema,
y la potencia hegembnica regional.

La experiencia peruana al inicio del sistema multipo
lar va a generar inicialmente acontecimientos internos gue van
a repercutir en el exterior, creando una serie de confrontacio
nes que van a poner a prueba la eficacia de la toma de decisio
nes internas. ‘ '

2L
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. Cuando las fuerzas armadas del Perd derrocaron al Pre-
sidente Fernando Baldunde Terry y asumieron.el poder, contraria
mente a lo que se suponfia, la Junta Militar no favorecif en nin.
gfin momento a los intereses norteamericanos establecidos en el
pais, sino que los afect6, adoptando medidas de carlcter nacio4
nalista que le dieron de inmediato apoyo popular.

La primera medida émprendida por el gobierno peruano
fue contra la companfa norteamericana Internacional, Petroleum
Company, que fue expropiada, motivando que el Gobierno de Wash-
ington reaccionara con hostilidad, advirtiendo a la Junta la ne
cesidad de una pronta y adecuada indemnizaci6n a la IPC. En ca-
so contrario se aplicaria "la Enmienda Hickenlooper". (95)

Como puede apreciarse, la primera repercusifn que la
multipolaridad motiv®d fue un movimiento interno que repercute -
en el exterior, poniendo en marcha en Estados Unidos un compli-
cado mecanismo, encaminado a desalentar semejantes ejemplos.

Afin cuando la disputa de la IPC se encontraba en su -
~climax, un nuevo conflicto surgif, agravando mucho mds la deli-
cada situacidén. La captura por guardacostas peruanos de un nfi-
mero -18-~ inusitadc de barcos pesqueros estadounidenses que se
encontraban pescando sin licencia dentro de la zona de las 200
millas.

Esta vez, Washington puso en movimiento otro tipo de
represalia, suspendif por varios meses la ayuda militar y basén

(95) La Enmienda Hickenlooper consideraba dos tipos de sanciones:
una gue dispone la suspensifén de ayuda financiera gubernamen
tal, gue se le habfa detenido al gobierno anterior para que
no siguiera ninguna accifn contra la IPC, que de hecho nunca
acord6. El otro tipo de sancidn restringfa el ingreso de -
azficar peruano al mercado norteamericano -Per@i recibfa casi
25 millones para ayuda econbmica, parte de lo que incluia la
cuota azucarera de los Estados Unidos— que representaba un -
50% de su produccibn azucarera. Cotler, Julio, PerG Hoy, -
P. 129
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dose en la Enmienda Polly, interrumpi& las compras de productos
pesqueros, dentro de los gue se inclufa la harina de pescado, -
importante renglfn dentro de las exportaciones peruanas al mer-
cado norteamericano.

Perd contratacS, "expulsando a las misiones militares
de Estados Unidos, y denunciando el incumplimiento de lo esta-
blecido en el Tratado Bilateral dé Ayuda Militar, suscrito en =
l952". (96)

Gran parte de la actunaci6tn peruwana fue motivada por -
diversos aconteéimientos externos, que mantenian preocupado a -
Estados Unidos por los resultados de la guerra que enfrentaban

.en Asia. La Casa Blanca no dej6 de poner atencién en los suce-
sSOSs peruanos, aungue una atencibn muy relativa, debido a que el
gobierno de Nixon acababa de llegar al poder y deseaba tener -
una imdgen mis real de las aspiraciones, quejas y recomendacio-
nes de cada uno de los gobiernos latinoamericanos, que hasta -
ese momento se encontraban blvidados, sin caasarle a los Estados

.

Unidos ninguna preocupacidn.

Para obtener una respuesta de la interrogante latinoa
mericana, Richard Nixon fue motivado el mismo dfa que asumid la
Presidencia, por el Secretario General de la OEA, Sr. Galo Pla-
za, que le expuso la situacién de abandono que prevalecfa en La
tinoamérica, debido a la displisencia de los Estados Unidos.

"El Presidente Nixon decidi6 enviar una misifn espe-
cial, encabezada por Nelson Rockefeller, con el objeto de reunir
los elementos necesarios para delinear adecuadamente la politica
estadounidense hacia cada pafs latinoamericano." (97) Durante -
su recorrido por Latinoamérica, Rockefeller no fue bien visto y
en varios paises -dentro de los que se encontraban encabezando -
la lista PerG, Chile y Venezuela- se negaron a recibirlo.

(96) Ibid. P. 133
(97) Connel-Smith, Op. Cit. P. 426
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- Para los Estados Unidos, "los acontecimientos de la -
IPC y de la zona de las 200 millas, fueron interpretados no co-
mo los primeros pasos para establecer en Perfi un gobierno de ti

po marxista, sino como un acto del mis puro nacionalismo". (98)

Esta actitud era la primera en lLatinoamérica, "poste-
rior a la "guerra fria", donde unos cuantos anos antes los go-
biernos militares eran firmes aliados a l1a polftica anticomunis
ta de los Estados Unidos". (99)

La conducta que el gobierno peruano.siguilid en su rela
cibn con los Estados Unidos fue diametralmente opuesta con los
paises socialistas. "“de &stos esperaba lograr, simultineo a su
.acercamiento, dpoyo econfmico significativo, que le permitiera
equilibrar su enfrentamiento con el gobierno estadounidense. Es
ta polftica no era inusitada, ya que enfidticamente el General -
Velasco Alvarado, habfa declarado que Pertd suscribfa la posicifn
de no intervencifn en los asuntos internos de otros estados, Yy
por ello tendrfan relaciones con paises de ideologfa distinta"“.
(100}

ParadSjicamente, &sto se aplica en la préctica, cuan-
do el gobierno peruano afecta los intereses norteamericanos; al
mismo tiempo qgue suscribe con los pafses socialistas, un acuer-—
"do, mediante el que se establece por primera vez, relaciones di
plom&ticas con la Unibn Soviética. Cuando el problema se encon
traba en su apogeo con los Estados Unidos, "el gobierno peruano
negociaba con el Ministro de Pesca de la URSS, A. Ishkov, en el
seno de la Comisi&n Mixta, directamente la .colaboracifn de 1los
dos pafses en materia pesquera". (101)

_En el aspecto econémico diversificé sus contactos, no
s6lo con la URSS, sino que suscribié con Checoslovaquia un con-

(98) Ibid. P. 429
(99) Ibid. P. 429
- "(100)Boletin del Centro de Relaciones Internacionales No. 19 P.70
(101)Ibid. P. 71
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venie para obtener créditos y adquirir equipos de generacién -
eléctrica. También Hungrfa le concedil empréstitos a Perd, QUe
le permitieron realizar compras a diversos pafses socialistas.
Esta relacibn lo lleva en 1971 a vender el 21.4% de su produc- .
cidn de, cobre a la RepGblica Popular China.

Lo expuesto es solo el reflejo de lo que el gobierno
peruano habfa considerado con anterioridad, y por ello habfa -
exhortado a los paises socialistas, a poner un prdctica nuevas
formas de cooperacif®n econSmica, en favor de las naciones en -
vias de desarrollo. En la III CONUCOD, declar6 que su pais es
t8 dispuesto a colaborar en todo aquello que sea necesario pa-

ra un desarrollo amplio de Perd.

Como puede apreciarse, el gobierno nacionalista de -
Perfi aprovech6 la llegada de la multipolaridad, para diversifi
car susirelaciones politicas y econfmicas con el mundo socialisg
ta, enarbolando el principio de no ihtervencidn en los asuntos
internos de los estados y pluralismo ideolfgico en las relacio
nes. Fue PerG -de los contados casos- la primera Replblica la
:tinoamericana gque utiliz8 las ventajas externas inherentes al
sistema multipolar, para tratar de obtener beneficios politicos
internos-externos, no obstante que su gobierno era producto de
un golpe militar.

Cuando el General Velasco Alvarado asumid el poder,-
el gobierno cubano se mostr6 cauteloso, sin emitir ningtn jui-
clo sobre el proceso interno que se iniciaba en la nacién Inca,
esperando que el nuevo gobierno militar orientara su polftica
exterior en la misma direccién a la de Estados Unidos.. Hasta -
entonces, los demis paises latinoamericanos, -era caracteristi-
co- habfan adoptado el recalcitrante principio del anticomunis

mo norteamericano.

. Se esperaba también -como se habfa venido haciendo -~ -
ininterrumpidamente- que la Junta Militar no afectara los inte
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reses norteamericanos, pero cuando comenzf a tohar medidas de -
cardcter nacionalista popular, que afectaron a la compafifa pe-
trolera mis poderosa del Perf, "el gobierno de Cuba manifestS - .
por voz de Carlos Rafael Rodriguez, -que efectuaba una gira por.
la CEPAL en abril de 1969- que Cuba se encontraba del lade pe-
ruano en cualquier enfrentamiento con los Estados Unidos".(102)

Este pronunciamiento "fue reafirmado por Fidel Castro
al final del mismo afo, cuando declart la simpatfa de su gobier
no hacia el pueblo peruano, por el proceso que se llevaba a ca-
bo en ese pais".A(103)

En 1970, a la luz del sistema multipolar, se comenza-~-
ron a percibir los primeros sintomas de relajamiento, gue amino
raron la tensién que habia prevalecido unos cuantos ahos atrés.

Las primeras muestras palpables son el acercamiento -
cubano=-peruano, en ocasifn del tremendo terremoto que afectd -
una extensa regién de PerG. El gobierno de Lima apreci6 signi-
ficativamente los generosos envios materiales, escuelas prefabri
cadas y técnicos que el gobiernoc cubano le proporciond.

Cuando Fidel Castro visits Chile en 1971, a su regre-
so hizo una escala en Per{i para entrevistarse =4 de dic.- con -
“el Presidente Juan Velasco Alvarado. En esta ocasifn, Castro -
indic8 que Cuba confia en las buenas intenciones del gobierno -
peruano respecto al restablecimiento de relaciones diplom&ticas.

Despu&s de entrevistarse Fidel Castro y Velasco Alva-
.rado, los primeros contactor no se hicieron esperar, el 13 de -
febrero de 1972, la esposa del Presidente del Perfi, Sra. Consue
lo Gonzdlez de Velasco, visitd oficialmente Cuba, entrevist&ndo
se con el Comandante Fidel Castro.. El1 8 de julio de 1972 los -

- 1102) Pellicer, Olga, Cuba y América Latina, P. 303
(103) Ibid. P. 303




dos pafses reanudan relaciones diplomdticas, después de haber -
estado suspendidas durante once ahos y medio, iniciando una nue
va época de acercamiento reciproco.

Posteriormente, para corresponder a la visita gque hi-
ciera la esposa del Presidente de Perfi, el Presidente D&6rticos
vigsit6 Lima -junio de 1973~ durante su gira por América Latina.

Para 1970 los dos principales pafses de la costa del
pacifico en el cono sur, —-Chile y Perd- habfan iniciado una se-
rie de cambios politicos interneos, que estaban repercutiendo ex
ternamente en el &mbito americano. Ambos paises pusieron en
marcha procesos sociales internos, que se contraponfan con. los
intereses norteamericanos. Nacionalizacién de la Internacional
Petroleum Company en Perfi, la Kennecott en Chile; reanudacién -
de las relaciones diplomiticas con Cuba; realizaci6n de visitas
a nivel de Jefes de Estado, que trajo como consecuencia que en
1971, poco después de la visita de Fidel Castro a Chile y Perd
los Presidentes Allende y Velasco Alvarado, suscribieran una De
claraci6n Conjunta para incrementar las relaciones econfSmicas ~
entre ambos paises. ’

2.2.2. BRASIL

Brasil tiene una extensibn territorial de 8'511,965 -
Km2., es en el mundo el quinto pais mis grande*. En sudamérica
esta considerado no solamente por su extensidn territorial, co-
mo un gigante, sino también por su desarrollo industrial y mili:
tar. Esto lo constituye en un centro de poder muy importante -
en la regién, yva que es vecino limfitrofe de nueve paises del -
Srea*.

* Después de la URSS, Canad&, RPCH, Estados Unidos.

* Uruguay, Argentina, Paraguay, Bolivia, PerG, Colombia, Vene-
zuela, Guyana, Surinam...
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Estados Unidos proporciond a Brasil, durante la segun-
da guerra nundial, industrias estratégicas pesadas, asistencia -
técnica y un complejo aparato militar. Esto con un doble fin:
garantizar su seguridad interna y no permitir una alteracién en
el tradicional equilibrio de fuerzas del subcontinente. Se le -
dotd de lo necesario para ocupar el papel de guardian de los in-
tereses norteamericanos en esa regibn.

En consecuencia, los paises menos desarrollados del -
&rea y con diffcil situacibn geogr&fica, -Uruguay, Paraguay y -
-Bolivia*- llevan a cabo una polftica pendular, que oscila tam-
bién hacia Argentina -que esta considerada como uno de los "gran
- des" de América del Sur- en busca de una adecuada estabilidad -
que les permita no ser absorbidos por Argentina 6 Brasil.

Al iniciarse la década de los 70s, los deseos hegem&ni
cOs Yy expansionistas de Brasil, se han acentuado tratando de lo-
grar por su cuenta, substitulr la politica imperialista de los -
Estados Unidos en la regién. '

Como ejemplo tenemos que Paraguay, Bolivia y Uruguay
han sufrido de Brasil una considerable influencia interna cada
vez que trataron de salirse de su O6rbita. "Primero Paraguay du
rante el régimen de Alfredo Stroessner, después Bolivia ayudan-
do a derrocar al régimen del General Juan José& Té6rres por . Hugo
Benzer Suirez, y finalmente Uruguay, en donde la fracci6n mili~
tar que sale triunfante, se inclina favorablemente hacia sus -
principales inspiradores en Brasilia'. (104)

Para tratar de contener las tendencias hegeménicas de
Brasil, sus vecinos Argentina y Venezuela, suscribieron el "co-
municado Caldera-Lanusse", en marzo de 1972, afirmando su deseo
de luchar contra el expansionismo brasilefio. En posteriores de
claraciones se neg6 gue se tratara de crear un cerco a Brasil -
por los paises de lengua espanola.

(104) Gonz&lez Aguayo, Leopoldo, El reequilibrio latinoamericano-
de fuerzas, P. 32

* Considerados amortiguador de los dos grandes del &area.



En general, bajo el criterio del "pluralismo ideol&gi
co y de nacionalismo antiyaqui, se alinearon los siguientes pa-
ises del subcontinente; Argentina, Ecuador, Colombia, Cuba, Chi
le, Costa Rica, Panami, Per(, México, Venezuela y Tobago, Jamai
ca, Barbados y en cierta forma Honduras y Bolivia". (105)

La aceptacibn de la crisis chilena, acerca de la con~-
vivencia dentro del pluralismo ideolégico del gobierno de Vene-
zuela, Argentina, PerQG e indiscutiblemente Cuba, figuran éomo -
abanderados de la2 antitésis de la tésis brasilena de las partes
"fronteras ideolSgicas", creada por Brasil pafa librar al sub-
continente del comunismo*". (106)

Cuando Brasil se da cuenta de que las ventajas del =
nuevo sistema multipolar, pueden ser aprovechadas por sus veci-
nos, siguiendo los ejemplos de Perf y Chilé,"diseﬁa la tésis de
"fronteras ideolfgicas" y amistad estrecha con Estados Unidos,-
logrando alinear a Paraguay, Uruguay, Repliblica bominicana, Hal
t1, Nicaragua y Guatemala, el Salvador nunca se pronuncié hacia
ningGn grupo". (107)

Si la distancia no ha sido un obst&culo para que Bra-
sil intervenga en paises que no colindan con el suyo, como en el
caso de Chile, henos contendrd su politica intervencionista con
sus vecinos fronterizos.

* Cuando fue efectuado el golpe de Estado en Chile, se tuvo no-
ticias de que contingentes militares brasilefos habfan opera-
do. en coordinacién con las fuerzas armadas de Chile, para evi
tar que guedaran rastros de los principales militares de la -
Unidad Popular.

(105) Ibid. P. 33
(106) Ibid. P. 33

(107) Gonz&lez Aguayo, Leopoldo, Nueva Proyeccién Internacional
de Venezuela P. 24




2.2.3. VENEZUELA

En 1969 asume la presidencia de Venezuela Rafael -~
Caldera, y "lo primero que hizo el nuevo ré&égimen fue relegar de
su polftica externa, viejas teorfas aplicadas por sus anteceso-
res". (108)

La nueva politica exterior venezolana, se habia pro-
puesto una politica més activa, alejando el ostracismo interior
y tratando de aprovechar la cuyuntura multipolar.

Los objetivos iniciales fueron orientar su politica -
en la misma direccidn de los paises de menor desarrollo relati-
vo en el subsistema latinoamericano, que le permitieran acrecen
tar su fuerza y luchar contra el desequilibrio de boder en Lati
noamérica. Con ello esperaba lograr una restructuracibn y un -
6rden mis acorde a los intereses de los paises menores, disminu
Yendo los aspectos negativos de la influencia de los tres gran-
des del subcontinente.

Venezuela, no obstante gue deseaba una buena imigen -
ante América, esperaba que acontecimientos internacionales la -
motivaran a Seguir un camino relativamente independiente. E1 -
Ministro de Relaciones Exteriores de Venezuela, Aristides Cal-
vani, enfatiz6 que su pafs no seria el primero ni tampoco el Gl
- timo gue restableciera relaciones con Cuba.

Bl primer indicio lo marca "la escala té&cnica del Pre
sideﬁte Salvador Allende, en el aeropuerto venezolano de Maigque
tfa, a su regreso de una gira mundial en la gque habia visitado
Cuba". (109) '

El segundo lo constituye "el restablecimiento del sex
vicio telefbnico directo de Caracas a La Habana, a mediados de

(108) Ibid. P. 24
(109) Ibid. P. 29
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1972; y despufis se emiten declaraciones sobre la necesaria pre-
sencia de Cuba, en las relaciones con todos los palses de Lati
noamérica". (110)

Asimismo, el Presidente Caldera acepta la invitacién
del General Juan Velasco Alvarado y afirma que ha llegado el -
momento de reconsiderar la actitud latinoamericana frente a -~
Cuba, a fin de terminar el prolongado aislamiento que no tiene
necesidad de existir, ratificando que la actual coyuntura inter
nacional, apoya el planteamiento formuladc por el Presidente -
de Pert.

El Presidente Caldera, ademds de apoyar el concenso -
latinoamericano para restablecer relaciones con Cuba, manifest6
su simpatfa al expresarle al Presidente Allende, durante su gi-
ra por el cono sur, que "la amistad entre dos pueblos es indes-
tructible y obliga a la defensa reciproca ante amenazas e in-
fluencias externas, por lo que Venezuela sevsolldarlza con Chile
en la defensa de sus recursos naturales, por encima de cualqguier
circunstancia”. (111) "La amistad de ambos paises no conoce -
fronteras ideolfgicas, y si Venezuela tiene petrfleo y Chile co
bre, pueden acercarse para afirmar su independencia econfmica”.
(112) .

Desde el principio, el gobierno venezolano sostuvo la
tésis de "pluralismo ideolégico", debido a que los Estados Uni-
dos deseaban que Brasil =-que limita al sur con Venezuela- siguie

ra siendo la potencia dominante del subcontinente.
i

2.2.4. CHILE

' Una de las consecuencias mds importantes de la multipo
laridad en el &mbito americano, fue el advenimiento de un gobier

(110) Ibid. P. 29
(111) Ibid. P. 41
(112) Ibid. P. 42
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no socialista pér la via electoral, La llegada.a la presiden-
cia =-septiembre de 1970~ del Dr. Salvador Allende en Chile fue
para la regifn un acontecimiento inesperado y una nueva expe-—
riencia. '

Los antecedentes inmediatos del gobierno de la Unidad

. Popular, los encontramos en la coalicibn llevada a cabo entre -

los partidos opositores de Unidad Popular y Democracia Cristia-~

na. Como Salvador Allende no alcanz6 "un porcentaje importante

en los comicios, se recurrib al recurso del Congreso en Pleno y
previa aprobacifn conjunta, fue electo Presidente de Chile". (113)

Al llegar al poder el objetivo interno de la Unidad -
Popular, fue la preparacifn para el establecimiento de una socie
dad socialista en Chile. Este elemento fue determinante en -
Washington para considerar al nuevo gobierno como un factor per
turbador, gue de apuntalarse, constituiria un serio peligro pa
ra el resto de América Latina que aprovecharia esta experiencia
para obtener, por medios legales, el inicio de una serie de al-
ternativas no violentas. '

En el aspecto externo, los postulados de la Unidad Fo
pular marcaban el deseo de afirmar la plena autonomia politica y
econdmica de Chile, en el campo internacional. Como primer paso
se senalaba el establecimiento de relaciones diplom&ticas con -
todos los estados del mundo, independientemente del régimen ideo
l6gico-~politico sobre el gue estuvieran constituidos, y sobre la
base de respeto y autodeterminacibn de los intereses del pueblo
chileno.

Asimismo, sefialaba la promocién de un fuerte sentimien-
to latincamericano y anti-imperialista, por medio de una politica
internacional que revise, denuncie y desahucie los tratados que. -
limiten y comprometan la soberania de Chile con los Estados Uni-
dos, en cuestiones de Asistencia y Ayuda MGtua, rechazando imposi

(113) Allende, Salvador, La via chilena al socialismo P. 22
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ciones fordneas como el caso del cobre y otras materias primas.

Los Estados Unidos, siempre alérgi¢os a todo lo que se
incline hacia el socialismo, "apresuraron su contraofensiva, ‘es-
pecialmente cuando las principales medidas internas del gobierno
de Unidad Popular, se pusieron en practica y nacionalizaron las
industrias bidsicas que explotaban las companifas americanas".(114)
La dindmica de las acciones internas con repercusifn externa die
ron a los Estados Unidos el motivo para iniciar la ofensiva de-
sestabilizadora de Chile.

Las discrepancias derivadas de la actitud chilena  'con
"los intereses norteamericanos, trataron de minimizarse. Para -
ello, el gobierno chileno asumi6 una actitud conciliatoria para
resolver los problemas'que existfian entre ese pais y los Estados
Unidos, y en una atmSsfera de cordialidad, declard el Subsecreta
rio de Relaciones Exteriores, Luis Orlando, que Chile tambié&n se
encontraba dispuesto a devolver las agresiongs verbales de que -

pudiera ser objeto, por parée de los Estados Unidos.
4

Esto se corrobord al declarar posteriormente, el Presi
dente Allende a periodistas norteamericanos, "que por su parte -
no habria agresién verbal. El sefilor Nixon es Presidente de 1los
Estados Unidos y yo soy Presidente de Chile. No tendré& nada des
pectivo a decir sobre el sefior Nixon, mientras el sefior Nixon -
respete al Presidente de Chile". (115)

| :

La respuesta no fue verbal, sino econfmica, "“"hasta 1976
Chile fue ellsegundo pais en cuanto a ayuda econbmica, Yy durante
el boicot gue se le impuso al gobierno de Unidad Popular, las -
fuerzas armadas de ese pais continuaron recibiendo grandes sumas
de créditos". (116) '
|
(114) Kaufman, Edy, La polftica exterior de la Unidad Popular -~

Chilena, P. 247 ] .
(115} Ibid. P. 247
(116) Ibid. P. 259




Como medida de egquilibrio y aprovechéndo el adveni-
miento de la multipolaridad, "se reforzaron las relaciones y el
intercambio con los palses socialistas, solidarizdndose en for-
ma efectiva con la revoluciSn cubana, como avanzada de la revo
luci6én Y la construccidn del socialismo en el continente latino
americano”. (117) Se buscé a los pueblos con el doble f£in de -
tomar de sus luchas, lecciones para la construccidn del socia-
lismo en Chile.

En Cuba el triunfo de Allende fue recibido con gran-
des muestras de jGbilo y Fidel Castro le envié a Salvador Allen
de una portada del “Granma" firmada por &1, en la gue. aparecfa
en toda la plana su triunfo"., (118)

Este suceso confirm6 de manera contundente dentro -
del mundo socialista, lo acertado de la tésis que la Unién So—‘
vigtica proclam6* como complemento a su polftica global de co-
existencia pacifica, favoreciendo la creacibn de frentes popu-
lares que disputaran legalmente la toma del poder, utilizando
los canales electorales. Parad&jicamente, la teoria soviética

_ encontraba su mixima expresibSn en el modelo chileno, y desmoro
naba la t€sis sostenida por Fidel Castro, en la que se enuncia

. como inico medio para tomar el poder e implantar un gobierno -
socialista en Am&rica Latina, es la guerrilla.

Cuando Fidel Castro visité Chile, reconocié que la -
revolucién cubana dej6 de ser una f6rmula revolucionaria intex
nacional, seiialando que los métodos revolucionarios tienen gue
adaptarse a las realidades nacionales y que la revolucién paci
fica puede ser preferible a la via violenta cuando sea posible.

. Con esta declaraci6n, Fidel Castro admitfa el valor del proce-
so chileno. El tiempo mostré que el patrén soviético no era -
el adecuado, rehabilitando la té&sis cubana.

* A partir del XX Congreso del Partido Comunista de la URSS
.+ (117) Ibid. P. 259 en 1956.

{118) Debray, Regis, Conversacidén con Allende P. 70
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. Independientemente de las distintas facetas existentes
dentro de los paises socialistas para la toma del poder} no fue
ron un obstéAculo para que la Unién Soviética y Cuba estrechara;
sus relaciones con Chile.

En noviembre de 1970, "Carlos Rafael Rodriguez presi-
dié la Delegacifn cubana que visité Chile, a la transmisién del
mando presidencial®™. (119) '

El principal problema que se consideraba para restable
cer las relaciones diplomfticas con Cuba, era el de esperar y -
ver guien seria el primero, que apoyado por los cambilog interna
clonales de la multipelaridad, rompiera el aislamiento latinoca-
mericano. '

Algunas semanas después se reanudaron relaciones diplo
méticas entre La Habana y Santiago, rotas desde 1964, cuando Jor
~ge Alesandri acatl la orden emanada de la reunifbn de la OEA en -
Punta del Este, tendiente a aislar a Cuba de Am&rica.

En la declaracifn conjunta aprobada durante la visita
a Cuba del Canciller Chileno, Clodomiro Almeyda, en agosto de -
1971, queds bien definido el acercamiento de Cuba y Chile, ini-
cidndose una nueva etapa de solidaridad, que era consecuencia -
de la multipolaridad en América Latina.

Poco después, Fidel Castro hizo palpable su agrado vy
viajé a Chile del 10 de noviembre al 4 de diciembre de 1971, ha
ciendo a un lado los rescoldos que podfan gquedar de la bipolari
dad, y aprovechando la coyuntura que le brindaba el sistema mul
tipolar. El viaje a Chile fue el primero, doce afos después de
la visita que realizé a Caracas a principios de 1959.

(119) 1bid. P. 136



K El acercamiento de Chile con Cuba, como medida de -

equilibrio, fue retribufdo no s6lo con apoyo moral, sino tam~-

bién material, pues a medida que el gobierno de Unidad Popular

tomaba severas medidas contra los intereses de los Estados Uni

dos, este pafs ampliaba el boicot econfmico que le habia impues
to, Cuando Allende visit6 oficialmente La Habana -el 13 de di

ciembre de 1972 por tres dfas- la solidariadad cubana se mani-

festS6 al proporcionar a Chile una donaci6én de 40,000 toneladas

de az(car, declarando Fidel Castro: "Por Chile estamos dispues

tos a dar no 's6lo nuestra propia sangre, sino hasta nuestro -

propio pan". (120}

Como puede- apreciarse, en diversos puntos del conti-
nente, el advenimiento del sistema multipolar fue aprovechado -
para llevar adelante los objetivos nacionalistas de varios pai
ses. '

El primer viaje de Salvador Allende a Latinoamérica
coincidif con el gue Nixon hizo a Pekin. '

Latinocamérica consciente del reacomodo mundial que -
se llevaba a cabo, decide esperar y conocer el papel gue China
jugara en un mundo de multipolaridad politica que se inicia -
con auge.,

Las principales consecuencias de la multipolaridad -
en Latinoamérica pueden resumirse en tres aspectos:

Primero: El aprovechamiento de la coyuntura por pai-
ses como PerQ, Venezuela y Chile para salir a la defensa de ‘4
sus recursos naturales. '

Segundo: cada uno de estos paises va.a restablecer
relaciones diplom&ticas con Cuba y pugnar porque todos los de-

mis lo hagan.

(120) Kaufman, Edy, Op. Cit. P. 252



‘' . Tercero: Tratarfn de seguir un camino relativamente
independiente, que les permita una equitativa relacién con paf
ses de ideologfa distinta, bajo el comfin denominador de¢ plura-

‘lismo ideolégico, respeto y libre autodeterminacién.

La interrelacibn de estos tres elementos, motivd que
diversos sondeos en el seno de la OEA, -llevados a cabo por -
paises como Chile, durante el r&gimen de Eduardo Frei y Perf,
durante Velasco Alvarado, 1971~ para restablecer relaciones -~
con La Habana, fueran secundadas por Argentina, Venezuela, -
Ecuador, Panamé y Colombjia que apoyaron la revisibn del resta-
blecimiento de relaciones con Cuba.

‘ Aunque cuando esto se llevaba a cabo, Chile ya habia
establecido relaciones con el régimen de Fidel Castro, y Perd

siguif su ejemplo a principios de 1972. A finales del mismo -
afio guyana, Trinidad y Tobago, Jamaica y Barbados establecen =

relaciones diplomiticas y comerciales con Cuba,
'

e
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2.3. VISION DE LAS RELACIONES MEXICO-CUBA
A LA LUZ DEL SISTEMA MULTIPOLAR

Los fines que una nacifn persigue fuera de sus fron-
teras representan la extensifén 6 extrapoliacién de sus intere-
ses nacionales en el dmbito internacional. Por eso "las afir-
maciones polfiticas, diplomiticas e ideol6gicas que tratan de -
justificar las acciones de las naciones en el exterior, contie
nen invariablemente principios y valores tomados del depOGsito
de los intereses nacionales". (121) Para que el estado se pug
da desenvolver libremente se debe tomar en cuenta gue su sobe-
" ranfa tiene dos caras: poder supremo dentro e independencia -
fuera, es decir, derecho exclusivo a decidir libremente sin -~
ninguna interferencia exterior su politica interior y extranje
ra", (122) ya que la frontera real entre la politica externa y
la interna, se puede apreciar desde dos &ngulos diferentes: en
focado desde fusra, un estado es scberano, si sus decisiones -~
no son ordenadas y cambiadas por el medio gue lo rodea; visto
desde dentro es soberano si posee una maguinaria estable y co-
herente para la toma de decisiones dentro de sus limites permi
. tidos.

"Es aquf donde reside realmente la soberanfa nacional,
donde se pone a prueba de verdad la autonomfa. Un pais es so=-
berano en el mundo contempor&neo, si sus decisiones se toman -
en el interior y si éstas no -las cambia o impone un centro de -
decisifn exterior”. (123} '

Para tener una completa visitn de las relaciones en-
tre México y Cuba, es necesario tomar en cﬁenta los elementos -
fundamentales gue van a motivar o reprimir esta relacifn. En -
la misma se presentan dos factores inherentes: el pasivo tiene
a la nacidn en perfecto conocimiento de que vive en un mundo -

. (121) Brucan, Silviu, Op. Cit. P. 129 - 130
(122) Ibid. P. 186
(123) Ibid. P. 28



hostil, y espera que se presente una oportunidad favorable para
actuar en su beneficio y consolidar hasta donde pueda sus obje-
tivos en politica exterior. Como consecuencia del primero sur-
ge el factor activo, que es el reflejo aquilatado de una deci-
5i6n puesta en pr&ctica mediante una accibn, en determinado mo-
mento, con el fin especifico de reafirmar su independencia y -~
consolidar su prestigio,internacional.

Ademds de tomar en cuenta estos dos elementos, México
debe de tratar que sus acciones coincidan con las de su gigan-
tesco vecino, para aprovechar, de acuerdo con la teorfa de los
juegos de estrategia, todos sus movimientos internacionales y -
obtener con el minimo de riesgos un miximo de beneficios, que -
apuntale sus principios béisicos de politica exterior y le redi-
t@e prestigio internacional y ventajas politicas. .

.Con el advenimiento de nuevos poderes de influencia -
econémica'y politica, ajenos a los tradicionales, la soberania
de los estados se hace més significativa y se ajusta voluntaria
mente a la situacién actual, tomando decisiones en funcifn de -
las nuevas perspectivas y limitaciones ambientales. Pero "en -
Gltima instancia lo que sigue siendc vital para la nacifn, es -
que sus decisiones puedan tomarse dentro y que no sean cambiadas
desde fuera". (124)

La soberanfia nacional constituye la Gltima linea de -
defensa para las naciones pequeiias y débiles en contra del domi
nio y explotacién de los grandes y poderosos. Esta deberid ser
reafirmada constantemente por el gobierno, a través de su poli-
tica exterior. ’

Sin embargo, aunque los principios rectores permane-

cerfin, 1o variable de los acontecimientos mundiales obliga al
gobernante en turno, a gue asuma una actitud de acuerdo a las

(124) Ibid. P. 187
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v
circunstancias que se presentan, como sucedis con el gobierno -

de Cuba, durante el ré&gimen de DIaz Ordaz.

Durante el gobierno del Presidente Gustavo Dfaz, la -

politica exterior de México fue influida por dos caracterfisticas:

_ Primera: se lleva a cabo, de acuerdo con los princi-
pios tradicionales emanados de la situacifn histérica y geopoli
tica de México y la situaci6n mundial prevaleciente. Y segundo,
incidieron de manera determinante en sus decisiones, el caricter,
la din8mica, el carisma e iniciativa del gobernante en turno. -
Esto motivl que la actuacifn de México en el dmbito internacio-
nal, junto con otros factores, fuera pasiva.

A través del sexenio que va de 1964 a 1970, la politi
ca exterior puede calificarse como defensiva de no compromiso y
tratando de mantenerse dentro de los lineamientos que su propia
experiencia histSrica le ha marcado. '\

La din8mica del Jefe de Estado fue pricticamente nula
y la actuacién internacional de M&xico se llevé a cabo, de -
acuerdo con los princiéios tradicionales gque ha enarbolado, co-
mo bandera desde que logrd su independencia politica, enfatizdn
do que en politica exterior, México seguirfa defendiendo con de
coro su dignidad, independencia y el prestigib por el respeto -
que ha logrado de las demls naciones.

El, Presidente Dfaz Ordaz subrayd -a través de los seis
aiios de gobierno- "la inclinacifn nacionalista, sentimiento que
no se alimenta contra nadie, sino en pro de todos los paises de
la tierra, y es mas bi&n un nacionalismo.revolucionario gue no -
defiende previlegios, ya que México tiene como norma inalterable
en materia internacional, la de gquerer para todos los pueblos -
del mundo, lo que quiere para sf mismo; a cooperacidn responde -
con cooperacién, a solidaridad con solidaridad, a buena vecindad
con buena vecindad, y a amistad con amistad", (125)

(125) Dfaz Ordaz, Gustavo, Ideas Politicas de Gustavo Diaz Ordaz
P. 70




Esto no habia sido cumplido en buena medida, ya que -
con el gobierno cubano siguif una politica legalista y acartona
da que no permitib un efective acercamiento. Aunque tefGricamen
te el gobierno sefiald que no hdbria conflicto entre las naciones
gue no pueda solucionarse pacificamente, con sujecifn a las nor
mas de derecho internacional, que se fundan en la equidad y 1la
justicia que son los principios que deben regular la conducta -
entre hombres y estados, cuando en la pré&ctica surgid el caso -
Carrillo Colén, no permitié que éste se solucionara en base a -
la equidad y justicia, como lo hizo el Gobierno cubano cuando -
se present$ el incidente de Heriberto Ferndndez Esquivel en el
régimen de Luis Echeverria.

El régimen diazordacista siempre manifest6 su "plena
confianza en la fuerza moral gque desciende de la justicia, de =
los valorés culturales, labrados durante siglos y del fiel cum-
Plimiento de nuestras obligaciones externas”. (126)

Cada vez que hubo oportunidad de afirmar su actuacifbn,
el Presidente manifestaba México es un pais pacifista por voca-
ciSn y realista por conviceifn. "dos importantes principios de
nuestra politica exterior emérgen de lo mds rectndito de nues-
tra historia y se apﬁntan cada vez mds conforme pésa el tiempo:
la no intervencifn y el derecho de autodeterminacién de los pue
blos, en ellos flota la esencia m&s pura de la igualdad de las

naciones y el reciproco respeto que se deben, base a su vez de -
” la arm&Snica convivencia y cimiento indispensable para la paz. -
Ambos postulan la igualdad juridica de los Estados. Los princi
pios-de no intervencibn y autodeterminacifn son tradicionales e
inviclables en la vida de nuestro ser poliéico". (127)

El sitio preeminente gque México tiene en el exterior
¥ su indiscutible influencia en favor de la paz internacional -

se debe a la paz orgénica y estabilidad politica de que disfru-

(126) Ibid. P. 72
(127) tbid. P. 73
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tamos. Por ello "Mé&xico siempre seguird-estando dispuesto a -
realizar los mayores esfuerzos para ayudar a consolidar la paz
del mundo®. (128) '

El panorama internacional es de vital importancia pa-
ra poder llevar a cabo los principios rectores de la politica -
extericor de una nacidn y por .lo tanto debe de tomarlos en cuen-—
ta, aprovechando la coyuntura que se presente. Los cambios lle
vados a cabo en el &mbito mundial y la transicién del sistema -
bipolar al multipolar, dieron a México la oportunidad de abando
nar la estrecha rigidez a que habla estado sometido en su actua
cibn internacional, permitiéndole diversificar no sélo su actua
cibn politica, sino tambi&n econdmica.

El cambio de gobierno llevado a cabo el 1° de diciem-
bre de 1970, no vislumbraba variacifn alguna en la politica ex-
terior, si se toma en cuenta el tradicional apego y pasividad -
del'régimen anterior y a sus acartonadas caracteristicas de le-
galismo, abstencionismo, pasividad y aislacionismo sostenidas -
durante seis afios de gobierno,

El caricter defensivo y su falta de participaci®n in-
ternacional, se vincula al peso enorme de la Ginica relaci®n bi-
lateral significativa para Mé&xico: los Estados Unidos.

Esto se explica en cierta forma, por las dolorosas ex
periencias hist6ricas sufridas decenios atrds, y tambi&n porgue
durante muchos aflios, la atenci6n del pails fue dirigida a la -
creacibn y fortalecimiento de instituciones. gque coadyubaran al
logro de objetivos de desarrollo politico, econémico y social -
de la Nacitn. Aunado a lo anterior, influyd mucho la &poca en
que la bipolaridad y la "guerra fria" se ensefiorearon de América
durante dos dé&cadas.

(128) Ibid. P. 75



Una vez que el Presidente Luils Echeverxfa asume la -~
presidencia, no s8lo reafirm6 que los principios hist6ricos de
la politica exterior de Méxido seguirfan siendo torales en sus
relaciones con el exterior, sino gue manifestd su deseo deafian
zar nuestos nexos de cooperacién y fraterniadad con los pueblos
del continente americano”. Aquf en cierta forma alude a Cuba.-
"Una nueva era, mis combativa y madura a la vez, comienza para
nuestras naciones. Asi lo anuncian la identidad de prop&sitos
con que actuamos y los impulsos por transformar estructuras ana
cr8nicas en el interior de nuestros paises y nuestras relacio-
nes con el exterior". (129} ’

Asimismo, fue categfrico al manifestar&na mayor. parti
cipacifn en los.aspectos bilateral y multilateral. México no -
es un pals amurallado que crece en soledad. En su opini6n, el
rais habla alcanzado un nivel de desarrollo que le permitia -
traspasar las fronteras del legalismo y la pasividad, a fin de
désempeﬁar un papel iImportante en el orden internacional.

La visibn presidencial se complementaba con una serie
de acontecimientos mundiales, gue el nuevo régimen tomarfa como
punto de apoyo en sus relaciones con el Caribe, pues habia mani
festado su deseo de "Ampliar las relaciones con los paises que
se encuentran mis alls de los dos ocefinos y estrechar las que -
nos unen desde hace tiempo". (130) Aguf se referia a Cuba, vya
gue hasta ese momento las relaciones habifan llegado a su nivel
mds bajo con el régimen anterior, y era necesario restitufr el
prestiglo internacional que se habia ganado M&xico en el pasado
v que se habfa deteriorado en el gobierno anterior.

Desde el punto de vista interno, estas declaraciones -
hicieron temer reacciones del exterior, principalmente por el -

(129) las Relaciones Internacionales a través de los informes -~
Presidenciales P. 125

(130) Ibid, P. 126
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abandono de las tdcticas de “"gquerra fria" y la llegada de la dis
tensién entre Este y Oeste, podria traer consecuencias para la -
politica de Estados Unidos hacia Latinoamérica y particularmente
México.

En el aspecto interno la situacién se divide en econd-
mica y polftica. La primera se inicia cuando asume la Presiden-
cia Luis Echeverria Alvarez, Yy el nuevo gobierno tiene que consi
derar el axioma "no hay independencia polftica si no existe la -
economia". La década de los 70s se caracterizf en México por un
deterioro paulatino, de la imdgen del ré&gimen surgido de la revo
lucibén y por una crisis del modelo de crecimiento econémico adop
tado: el desarrollo estabilizador. Durante mis de tres décadas,
la economia nacional crecif a una tasa media anual del 6.3%, rit
mo que le.permitié duplicar la disponibilidad total de sus bienes

y servicios.

Sin embargo, las ventas mexicanas al exterior habfian -
veﬁido perdiendo importancia; en 1953, las exportaciones mexica-
nas representaban el 1.4% del comercio mundial, porcentaje que -~
se redujo al 0.5% en 1970.  Adem&s, en el mercado internacional
los productos agromineros perdieron importancia en las transac-
ciones mercantiles mundiales.

Para México la contraccién en la demanda para algunos
de sus productos de exportacifn -~algod&n, jitomate, azicar y -
ciertos metales— motivé problemas interncs de Indole muy varia-
da. E1l efecto conjugado de languidez en las exportaciones y au
mento en las importaciones, ha significado.para el pais un 4éfi
cit comercial crb6nico que en 1970 alcanzaba la cifra de 1,100 -
millones de délares.

Uno de 1los principales elementos que redujo la capaci
dad exportadora de México, en el sector agricola, pecuario y -



; ’ ~ 94 -

pesqdero'fue la sobretasa* del 10% a las importaciones nortea-
mericanas, decretada por‘el Presidente Nixon. “"Esto moderS la
demanda de nuestras exportaciones de productos alimenticios vy
materias agricolas, provocando una reduccién absocluta de las -
necesidades de productos provenientes del exterior". {131)

Para 1970, M&xico tenla necesidad de captar mayores
volimenes de recursos externos, para complementar el proceso -
interno de formaci6n de capital, habifia abierto las puertas del
pais al capital privado y al endeudamiento. La obtencifn de -
cantidades crecientes de divisas, sin tener gue recurrir a nin
guno de esos dos expedientes, s6lo se lograria entre otras co-
sas, promoviendo una actitud exportadora din&mica. De ahi la
necesidad de dispersar y fortalecer sus contactos con el exte-
rior.

En segundo lugar, la politica interna del nuevo régi

men, se habifa propuestoc restituir el prestigio internacional =
. L

de México, seriamente deteriorade con los acontecimientos de -
1968. )

Cuando luis -Echeverrfa asumid la Presidencia, se en-
cuentra con un pais dividido, un sector polftico desmoralizado
y desacreditado; las Universidades se encontraban desintegra-
das por la represifn ejercida, los diversos grupos sociales -
su?gen abiertamente hostiles al gobierno; asimismo, varios gru
pos guerrilleros urbanos y rurales inician secuestrds, asaltos
bancarios y sabotajes.

Era urgente reforzar las bases del sistema politico-—
mexicano, por lo tanto se hacfa imprescindible no tener como -

* México tratd de renegociar la sobretasa del 10%, sobre la ba
se de ser el primer comprador de los Estados Unidos en Laii-
noamérica y gue habfa venido sufriendo un déficit permanente
en sus transacciones comerciales. Sin embargo, no logré su
objetivo. '

(131) Ojeda, Mario, Alcances y Limites... Op. Cit. P. 175
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principal opositor a un amplio sector de la izquierda, que sin
duda exhibfa ante el mundo las debilidades y desviaciones de -
un régimen politico, que segﬁia insistiendo en jactarse de re-
volucionario. ‘

Para coadyuvar en lo interno, el gobierno mexicano -
disend "la politica de "apertura democritica", como fuente im-
portante de legitimidad, que buscaba conciliar y acrisolar las
diversas corrientes polfticas internas, y revitalizar el siste
ma politico, devolviéndole parte de su antiguo caricter progre
sista y nacionalista”". (132) La polIltica de "apertura democrd
tica" junto con el excesivo &nfasis de la politica exterior de
México, fue utilizado parcialmente por el propio gobierno, "co
mo forma de desviar la atencifn de importantes problemas polfi-
ticos internos, que no podian ser resueltos sin incurrir en un
elevado costo politico, tales como: la desigual distribucibn -
del ingreso y la riqueza, los desequilibrios sectoriales y re-
gionales, la elevada y creciente tasa de desempleo y su ocupa-
ci6n, los altos niveles de analfabetismo y desnutricién, el -
problema de la vivienda, los asentamientos exporténeos y la es

peculacién urbana, entre otros". (133}

Durante los fltimos meses del r&gimen de Diaz Ordaz,
las relaciones entre México y Cuba, afrontaron diversos aconte
cimientos que estuvieron a punto de originar la ruptura, por -
ello cuando un nuevo gobiernc accede al poder, las mismas se -

encontraban totalmente congeladas.

Amparado por la cobertura de la multipolaridad, el -
nuevo ré&gimen se proponfia una politica exterior m&s activa y -~
liberal. Su primer acto importante en materia de politica ex-
terior, fue "declarar el 18 de marzo de 1971, "non gratos” a -
cinco funcionarios de la embajada de la Unifn Sovi&tica, bajo

"(132) fbid. P. 168
(133) Ibid. P. 169
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el cargo de estar involucrados en el entrenamiento de un grupo -
de guerrilleros mexicanos en Corea del Norte". (134)

Esto dio la iImpresidn inmediata que la linea en mate-
ria de politica exterior del nuevo régimen, estarfa alimentada -
de una buena dbésis de anticomunismo, y que habria de mantener la
antigua prdctica aislacionista, principalmente porque comenzaron
a proliferar en el interior del pais varios grupos guerrilleros,
que alteraron significativamente la tradicional estabilidad polfl
tica, interna de México. Sin embargo, desde gue-el nuevo régi-
men asumié el poder, las relaciones entre Mé&xico y Cuba, comenza
ron a evolucionar, fortaleciéndose gradualmente. Para legrarlo,
atravezaron dos fases.

' La primera se denomina de acercamiento reciproco, y se
inicia tebéricamente en 1970, cuando el nuevo mandatario enfatiza
~durante la toma de posesifn- la necesidad de poner en marcha -
una polfitica exterior mids activa, principalmente entre paises -
unidos por la geografia y la amistad reciproca.

E1l primer hecho concreto se presenta en agosto de 1971,
cuando se dio a conocer que M&xico habia firmado el 31 de ijulio
en la Ciudad de Mé&xico, un nuevo convenio sobre transporte aéreo
entre México y Cuba. "E1l mismo contiene disposiciones similares
a las de otros tratados que Mé&xico tiene celebrados sobre la ma-
teria, y actualiza las condiciones en que se desarrollar&n en un
futuro las comunicaciones aéreas, entre los dos paises, incluyen
do disposiciones sobre rutas, capacidad y frecuencia de vuelos".
(135)

Este acuerdo sustituyf al suscrito en noviembre de -
1954. T"Aunque en dicho convenio se estipulaba la participaci®bn
de una linea aérea mexicana, el serviecio siguid a cargo de la -~

(134) Ibid. P. 69

(135) Memorias de la Secretaria de Relaciones ExXteriores, 1971,
P. 31




compafiia ‘Cubana de Aviacion".(136) Este puente aéreo de comunil
cacibn constituyd por varios afos la finica via directa entre -
Cuba y Am&rica Latina.

Este hecho fue el primer signo claro de un modesto -
acercamiento, que descongelaba las relaciones entre ambos gobier
nos. Poco después se sucedieron otros que contribuyeron grédual
mente a superar el letargo al que habian llegado las relaciones
entre los dos pafses, en el régimen anterior.

El 23 de cctubre de 1971,"Excelsior'publicd que el go
bierno de México obsequi6 al de Cuba cinco mil ejemplares vivos
de ostibfn de la Laguna de Tamiahua, para la aclimatacién de la
especie en la isla. Este gesto, aungue modesto, contrasta con
la suspensiébn del envio de plétanos y vastagos de pina en 1967.
Un mes después ~23 de noviembre- el mismo peribdico did a cono-
cef que seis barcos pesqueros cubanos vinieron a México para -
ser reparados en los astilleros de San Juan, de UlGa, segun con
venio suscrito con la empresa estatal Astillleros de Veracruz.

El mismo mes de no?iembre de 1971, viajaron a Cuba -
dos funcionarios de alto nivel, el sefior Francisco Alcali Quin-
texro, Director General del Bancc Naciaqnal de Comercio Exterior
y Jorge de la Vega Dominguez, Director General de la Conasupo,
-los primeros en viajar a Cuba desde que Fidel Castro asumib el
poder— quienes suscribieron, a nombre de México, un convenio pa
ra establecer la corresponsalia financiera entre ambos paises.
"Con ello las negociaciones comerciales, que hacia doce afos ve
nfan efectudndose a través del gobierno de Canadé pudieron vol
ver a realizarse en forma directa". (137)

Para corresponder a esta visita, y con el fin de estre
,char y ampliar el intercambio comercial entre los dos paises, -

(136) Ojeda, Mario, Las Relaciones de México con el... Op. Cit.
P, 70

(137) Ibid. P. 70




dos neses despufs estuvieron en Mé&xico los inteyrantes de una -
misién comercial cubana, encabezada por el sefior Arnold Rodri-
guez Campos, Director General del Ministerior de Comercio Exte
rior de Cuba. Este tenia el prop&sito de romper el cerco econb
mico que paulatinamente se habiIa estrechado alrededor de la is-
la, y estudiar las posibilidades cubanas de adguirir productos
mexicanos*; asimismo, vender algunos productos =-niquel, cromo,
tabaco, ron, etc.- y precisar los t&rminos de transportacibn co
mercial entre ambos patises.

La misibn comercial tambif&n tenia inter&s en estable-
cer un intercambio de experiencias técnicas, en lo referente a
derivados de petrdleo y a la industrializacidn de productos mi-
nerales. ’

En el discurso de toma de posesifn, el Presidente -
Echeverria habla manifestado su interés por la diversificacidn
de mercados y el acercamiento con otros paises subdesarrollados
.en especial aquellos pafses que presenten un carlcter progresis
ta y tienden hacia una politica exterior independiente. Esta -
inguietud se plasmaba en la préctica, ‘cuando "el gobierno de -
México, consciente de las necesidades y limitaciones cubanas, -
ofreci6 a través del Banco de Comercio Exterior, el financiamien
to necesario para las operaciones de compra=venta que realizaran".
(138}

En el aspecto cultural, tambié&n ha habido progresos,—
el mas significativo se presentd a finales de 1971, cuando el -
Dr. Gonzalo Aguirre Beltr&n, Subsecretario de Cultura Popular y
Educacitn Extraescolar de la Secretaria de Educacién Ptiblica, -
realizb una visita a Cuba para asistir a la conmemoracibn del X
aniversario e inaugurar la sala argueoldgica "Benito Judrez", -

* Tales como frijol, maiz, lubricantes, metales, medicamentos y
.equipos médicos.

{138) Comercio Exterior, Misibn Comercial Cubana, P. 102
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en 1a\Academié de Ciencias de ese pals. '"la sala contari con -
réplicas de amplia calidad -el Presidente de México, autorizf al
Instituto Nacional de Antropologia e Historia a proporcionar las
reproducciones arqueolbgicas—- de las principales obras artisti-
cas de la €poca precolombina", (139) incluyendo el calendario az
teca, las estelas mayas y un cuadro del Benemérito de las Am&ri
cas, pintado especialmente para la sala, a solicitud expresa -
del gobierno de Mé&xico, por el pinforCh&vez Morado.

Con’ cualgquier otro pais estos pequefios contactos po-
drifan pasar desapercibidos, pero con las relaciones entre México
y Cuba, eran de particular importancia, pues mostraban su evolu
cibn, hasta ese momerito, ‘

Este fue el iltimo acontecimiento significativo entre
México y Cuba, antes de que surgieran algunos incidentes que pu
sieran a prueba la solidez del nuevo espiritu de las relaciones.

;

El primer incidenée surgi6é cuando hnas embarcaciones
pesqueras cubanas, fueron sorprendidas pescaﬁdo en aguas mexica
nas. La buena voluntad del gobierno mexicano contribuy® a que
fuera solucionado satisfactoriamente.

A principios de octubre de 1971, un grupo de guerri-
lleros secuestrf al Dr. Jaime Castrejbn Diez, Rector de la Uni-
versidad de Guérrero Yy exigieron como precio de rescate, que un
grupo de sus compafieros gque se encontraban detenidos, fueran 1i
berados por las autoridades mexicanas y enviados a Cuba. Las -
autoridades,lpor conducto de la Embajada mexicana en Cuba, soli
citaron al gobierno de dicho pails que aceptara en su territorié
4 las nueve personas excarceladas. ‘

i A su vez, "el gobierno de La Habana informé que, en -
atencibn a las rgzones#humanitarias expresadas por el gobierno
de México, vy aclarando que el gobiernc cubano no tiene relacio-

i
(139) Comercio Exterior,Misibn Comercial Cubana, P. 102
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nes ni vinculos de ninguna clase con el grupo querrillero de =
Genaro Vazgquez Rojas, daba curso favorable a la peticifn".(140)

Al dia siguiente, "el Presidente Echeverria y en Can-
ciller mexicano enviaron sendos mensajes de agradecimiento al -
Presidente y al Canciller cubanos, respectivamente". (141)

Cuatro meses mis tarde, ;20 de marzo de 1972- un gra-
ve incidente diplomitico obscureci6 las relaciones, cuando el -
Agregado diplomitico de la Embajada de Cuba, Sr. Heriberto Fer
néndez Esquivel, dio muerte a tiros al Sr. Luils Arturo Gaytén -
Franco, de nacionalidad mexicana, después de un incidente de -
transito en la Ciudad de Mé&xico.

Al tener conocimiento de los hechos, y dado que exis-
tia una imputacifn de homicidio, formulada por el Ministerio PG
blico, la Secretaria de Relaciones Exteriores de México, solici
td al Embajador Hern&ndez Armas, que obtuviese de su gobierno -
la rénuncia a la inmunidad diplomitica del funcicnario. El 3 -
de abril siguiente, el Embajador de Cuba enéiegé una nota al -
Canciller mexicano, en la que el gobierno cubano accedfa a la -

renuncia de la inmunidad diplom8tica, a efecto de viabilizar
los tréamites pertinentes. -

Una vez que "el Juez Décimo de lo Penal de la Ciudad
de México, después de examinar las diligencias realizadas, en —
averiguacibn de los hechos, dict6 el 8 de abril del ﬁismo ano,
l1a libertad absoluta del diplomatico cubano, con base en la de—
terminaciénlde gue actud en legitima defensa". (142)

Con lo anterior puede apreciarse el contraste tan maxr
cado entre este caso y el del diplomitico mexicano, encontrado

(140) EL DIA, 29-XI-71 P. 3

(141) Ojeda, Mario, Las Relaciones de Mé&xico con el... Op. Cit.
p. 71.

(142) Memorias de la Secretarfa de Relaciones Exteriores, 1972,
P. 71
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realizando labores de espionaje. El primero fue'delito.del‘ -
orden comin y no politico como el segundo. La renuncia a la -
inmunidad del diplomdtico cubano es una prueba del clima de -~
buena voluntad que existia, y que permitif una negociacifn que
no lesionara las relaciones entre ambos gobiernos.

Como puede aprecilarse, durante los dos primeros anos
del régimen del Presidente Echeverria, las relaciones polfti-
cas entre ambos gobiernos, afrontaron diversos incidentes que
pusieron a prueba su solidez; logrando mantener un curso ascen
dente. Una muestra de la buena voluntad que prevalecid entre
ambos paises, se manifiesta durante la Reunidn Extraordinaria
del Consejo Permanente de la O.E.A., convocada el 24 de mayo -
de 1972, para someter a consideracidn de los miembros, la regu
larizacibn de las relaciones de los paises americanos con Cuba,
el Gobierno de México votdé a favor de que los paises miembros,
normalizaran sus relaciones en el nivel que consideraran conve
niente. Como consecuencia, Perfi, Jamaica, Barbados y Trinidad
Tobago establecieron relaciones diplomdticas con Cuba en diciem
bre de 1972. '

Para que las relaciones no sufrieran ning@in deterio-
ro, el régimen cubano, reiter6 su postura de neutralidad en -
los asuntos internos de México, al negar asilo politico a Mi-
~guel Castro Bustos, lider que por la fuerza mantuvo semiparali
zada & la Universidad Naclonal de México. Durante varios me-
ses buschd asilo hasta que finalmente, la Embajada de Panam& se
lo concedié.

El Presidente Echeverria declar6 a la prensa, "que -
era necesario tomar en cuenta las distintas tendencias e inte-

reses de los paises de todo el continente y decidirse por una
organizacibn regional, que incluyera a Canadi y Cuba". (143) -~

" (143) EL DIA, 7-IV-1973, P.P.
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Esta postdra asumida por‘el gobierno, era diametralmente opues-—

ta a la adoptada en 1962, cuando México subrayb que "la tésis -

de incompatibilidad del sistema interamericano con las doctrinas
del marxismo-leninismo, que originé la expulsibn de Cuba de la -
OEA". (144)

En los primeros dias de noviembre de 1972, se produjo
un grave incidente, que volvid a cimbras las relaciones entre -
México y Cuba, por sus implicaciones internas y externas.

Tres miembros del grupo guerrillero Movimiento Comunis
ta Armado, secuestraron un avién de la Compafia Mexicana de Avia
¢idn, cuando efectuaba un vuelo entre Monterrey y la Ciudad de
‘México, exigiendo como rescate la excarcelacidn y entrega en el
aeropuerto regiomqntano, de varios de sus compafieros, cuatro mi
llones de pesos y algunas armas. '

El avibn regres& a Monterrey y una vez que llegaron -
cinco de sus compafieros y fue entregado el rescate, el avitn =
partib a La Habana. Después de que los secuestradcres fueron -
admitidos por las autoridades cubanas, el gobierno de Fidel Cas
tro mantuvo silencio, a pesar de que el Gobierno de México soli
citb por conducto de su Embajada en Cuba, la detencibn preventi
va de los secuestradores y posteriormente, con base al Tratado
de 1925 entre Mé&xico y Cuba su extradiccidn.

Por varias semanas el "impasse" entre los dos gobier-

. nos motivd que se comenzara a especular sobre un nuevo enfika-
miento en las relaciones, ya que para Mé&xico los secuestradores
eran delincuentes del orden comin, pero a juicio del gobierno -
cubano, dichas personas habian actuado por motivos politicos. -
Adem&s estaban de por medio las armas Yy una importante suma de
ldinero,'que México exigia se devolviera. "Segln los observado-
res politicos, lo ltimo no podia configurarse claramente como

(144) Ojeda,;Mario, Las Relaciones de M&xico con el ... Op. Cit.
P. 73




| - 103 -

motivos pbliticos para el secuestro". (145)

El 7 de diciecmbre, despufs de que las autoridades cu-
banas estudiaron las implicaciones del caso, decidieron devolver
las armas y el dinero a México y conceder asilo politico a las
ocho personas implicadas en el aerocsecuestro. Asimismo, el qo-
bierno cubano manifest8f su disposicibén de suscribir con México
un acuerdo bilateral que contenga medidas efectivas contra el -
secuestro de naves aéreas, embarcaciones y otros delitos simila
res relacionados con la transportacibn aérea & maritima, o las
leyes de inmigracifn y sanitarias que afecten a los dos paises.

Ademés, el gobierno de Cuba proponia la revisibtn del.
‘convenio de extradici&n, firmado el 25 de mayo de 1925, entre -
ambos estados, a fin de actualizarlo y darle vigencia juridlca,
Y préctica, de acuerdo a las circunstancias actuales. '

Con estas dos med;das, "el gobierqo de Cuba considera
ba que se impedirfa efectivamente, la repet;pién de hechos la-
mentables y contribdirian_a gue las relacionés entre ambos pafi-
ses se realizaran dentro de un marco de amistad y buena voluntad
reciproca'". (146)

El Gobierno de México accedid a iniciar las negociacipo
nes, con tal fin que condujeron a la firma del Convenio en cues
tifn, en Cuba el 7 de junio de 1973. Cuando el Convenio fue ra
tificado por el Senado, las comisiones dictaminadoras comentaron
S eae "a pesar de que el Convenio no es en la préactica lo que se -
deseara en este campo, y menos puede estimarse como ideal si. -
constituye un avance indudable en el cconcierto de las partes. -
contratantes". (147)

'(145) 1bid. P. 74
(146) EL DIA, 7-XII-1972, P.P.

(147) Ojeda, Mario, Las Relaciones de M&xico con el ... Op. Cit.
P, 76 :
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Cuba comenz6 a mostrar una actitud de repudio por los
constantes secuestros a&reos, por lo que inici8 negociaciones -
con Estados Unidos, a través de la Embajada de Suiza para fir-
mar un acuerdo en materia de extradicién por secuestros de naves
aéreas y maritimas. Poco despu&s firm$ un acuerdo similar con
Canadi.

Después de la firma del Convenio sobre Extradicibn se
inicia una segunda fase en las relaciones entre Mé&xico y Cuba -
que puede calificarse de total fortalecimiento.  El 1° de mayo
de 1973, Fidel Castro declaré en.La Habana.... "Con la nueva t&-
nica de la politica exterior de Mé&xico, las relaciones entre am
bos palfises van en camino de mejorar y de ampliarse”.

Durante los primeros tres afios se pudo apreciar la -
buena disposicidn del gobierno cubano, por aumentar su comercio
con México. Esto tenia un fin politico para el gobierno de La-
Habana, pues era una forma que ayudaba a romper el blogueo im-
puesto por los Estados Unidos y contribuia a diversificar su de
pendencia comercial con los paises socialistas. E1 objetivo -
del gobierno de Fidel Castro coincidia con el del gobierno de -
México, qgue tambi&n buscaba reducir su dependencia econfmica -
con los Estados Unidos y diversificar mercados para sus pfoduc—
tos y fomento a las exportaciones, tan de moda en este sexenio.
"Existe también el deseo de darle contenido a la nueva politica
exterior de México, cuyo pilar bésico es el pluralismo ideolbgi
co%, (148) punto vertebral de la posicifn internacional del go-
bierno de Echeverria.

El objetivo econfSmico del gobierno cubano enfrentaba
el hecho de que las economias de Cuba y México presentan un ba-
jo grado de complementariedad. "Los productos de exportacién,
en los gque se ha concentrado Cuba =-azticar, tabacce y ron- son -
producidos internamente en Mé&xico y en cierta forma se trata de
. 'palses competidores". (149)

(148) Ibid. P. 76
(149) Ibid. P. 76
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De cualquier forma, en la relacibn econbmica Mé&xico -
siempre sacaba la.mejor parte, "la prueba de ello se presenta -
el 29 de mayo de 1973, cuando la aduana de Veracruz informaba -
que las exportaciones mensuales a Cuba, efectuadas por ese puer
to se habfan cuadruplicado, respecto al anio anterior de cinco
mil a veinte mil toneladas". (150)

Para mostrar la importancia que el gobierno de Mé&xico
concedia a las relaciones econfmicas, una misibén comercial visi
t6 Cuba, el 8 de marzo de 1973 y firm& un convenio de coopera-
cibén comercial, por dos afios entre el IMCE y la Cdmara de Comex

_ecio de la RepGblica de Cuba, gque formalizé la venta a Cuba de -~
productos mexicanos por ochenta millones de pesos, y la compra
por México de productos cubanos por cuatro milloneg de pesos.

Ademds, "ambos organismos acordaron intercambiar in-
formacionés sobre las perspectivas comerciales que ofrecen los
-—mercados de ambos palses; sugerir a sus respectivos gobiernos -
las medidas adecuadas de politica comercial, que promueven el -
comercio de mercancias; orientar a los empresarios para gue vi-~
siten ¢l pafs de la contraparte y facilitar en ambos paises la
celebracibn de exposiciones, de sus productos e intercambiar in
formaci®n sobre las experiencias de los mismos". (151)

Esto comenz6 a llevarse a la préactica en mavo de 1974,

- cuando en las exposiciones del IMCE en la Ciudad de México, fue
inaugurada la exposicién "CUBA 74". Ademds,"se prevela la posi
bilidad de llegar a acuerdos amplios en un futuro préximo". (152)

La Gnica forma en que Fidel Castro podia maniestar su
agrado por la evolucién de las relaciones polfitico-econfmicas,~
era por medio de las declaraciones, como la hecha el 1° de mayo

{150) EXCELSIOR, 30-v-1973, P.5
{151) Comercio Exterior, Misién comercial cubana, Op. Cit. P. 70
{152) Comercio Exterior, Exposicifn cubana en M&xico, P. 376

:‘%‘-
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de 1953,'donde dijo "...La actitud de México en el seno de la -

OEA actualiza los vinculos entre los dos paises". Recordé que

cuando Estados Unidos logrs el apoyo de la inmensa mayorfa, Mé-

xico",..resistl6 firmemente la imposicién de Estados Unidos y -

se neg6 a romper con Cuba, M&xico si no desarrollé mucho sus -~

vinculos con nosotros, si no hizo especial esfuerzo, por desarro
llar sus vinculos econOmicos y fraternales con Cuba, hay que de

cir gue resisti6 firmemente". (1535

A las apreciaciones de los dirigentes cubanos, hacia ~
la nueva politica exterior mexicana, se corresponde con el avan
ce de los contactos bilaterales. La delegaci6n del IMCE que vi
sit6 Cuba, precidida por el Subdirector Ricardo Samaniego de -
Avila, é principios de marzo de 1973, concretd acuerdos comer-—
cliales. Los acuerdos sientan las bases para el crecimiento co-
mercial.

Para retribuir esta visita, en la.segunda mitad de ju
nio viajo a Mé&xico una deleéacién encabezadg poxr Alberto Betan-
court Roa, Presidente de la C&mara de Comercio de Cuba, a gquien
el Embajador de M&xico en Cuba, Victor Alfonso Maldonado, ofre-
cif6 una cena de despedida en la sede de la misifn diplomdtica.

El objetivo de la misi6n cubana era nivelar la balan-
za comercial desfavorable a Cuba. Para elloc se entrevistaron -
con el Secretario de Comercio, Carlos T&rres Manzo, para mani-
festarle que su pais desea incrementar sus ventas a México de -
niquel, tabaco y ron, y establecer un marco institucional en el
que puedan desarrollarse eficazmente sus operaciones.

Un mes despufs, el gobierno mexicano decidi6 estable-
cer una misién comercial de alto nivel de M&xico a Cuba y vice-
jversa, para que ambas puedan estudiar de cerca y traten de re-
solver los problemas que obstaculizan un mayor comercio cubano-

(153) Ibid. P. 376
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mexicano. Con ese objetivo visit6 Cuba, en julio de 1973, el -
Secretario de Patrimonio Nacional, Horacio Flores de la Pefia. -
Conviene subrayar, que esta visita constitufa la primera del -
mis alto nivel, desde que Castro asumib el poder en 1959". (154)

Después de esta visita, "el 3 de julio de 1973, la Em
bajada de Cuba en México, esteriorizd que la Delegacibén mexica-
na que visit6 recientemente nuestro pais, dejd establecidas las
bases para ampliar el comercio entre los dos paises, debido al
amplio entendimiento entre funcionarios cubanos 'y mexicanos". -
{155)

Cuando regres6 de Cuba el Secretario de Patrimonio Na
cional, manifest6 "que la visita a ese pafs fue fructifera, pues
se establecieron las bases para un entendimiento mejor y un ma-—
yor comercio, entre las empresas estatales de Cuba, con las del
gobierno de México; asimismo, indicéd que tuvo amplias conversa-
ciones con el Primer Ministro Fidel Castro y con el Presidente
de Cuba Osvaldo Dortic6s". (156)

La politica de México hacia Cuba causé6 en el gobierno
de La Habana, una total aprobacifn que motiv6 que Fidel Castro -
asistiera nuevamente a la Embajada de México en La Habana, en -
donde se daba una recepcidn en honor del Subsecretario de Rela-
ciones Exteriores, José& Sanchez Galldstegui, quien viajé a Cuba
en septiembre de 1973, a inaugurar una sala de arte mexicano -
precolombino, en el Museo Nacional de ese pafs. Dicha inaugura
¢ibn se llevs a cabo dos dfas después, con asistencia del Presi
dente cubano y el Primer Ministro. Durante la recepcifn Fidel
Castro y el Subsecretario, expresaron su saéisfaccién por el es
tado de las relaciones de los dos paises.

(154) Ojeda, Mario, Las Relaciones de Mé&xico con el... Op. Cit.

(155) Gutiérrez, Mario, Cronologia de los principales aconteci-
mientos en América Latina, P. 183 - 189

(156) Ibid. P. 183 ~ 199
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En octubre de 1973, se traslads a Cuba una misidén co-
mercial presidida por el Subdirector General del IMCE, integra-
da por 23 personas, 10 pertenecientes al sector oficial y 13 al
privado, Adem&s de promover la venta de productos, tenla pro-
yectado ofrecer asesoria técnica en materia de construccibn de
partes automotrices, la posibilidad de establecer un sistema de
transporte marftimo.

Después de seis dfas de pliticas, el grupo concertd -
operaciones de venta por sesenta y cinco millones de pesos para
entrega inmediata de los productos respectivos; se dejaron ope-
raciones pendientes a medianoc y largo plazo, por cuarenta y cin
co millones de pesos, que se ir&n cerrando, segln las posibiii-
dades de oferta mexicana.

:Asimismo, se informd que unidades de NAVIMEX podrifan
conectar con La Habana, una vez que se fijara la ruta comercial
definitiva y se planef establecer un intercambio comercial en-
tre CONACYT y el CNDCTC, Consejo Nacional de Cooperacién Econ&-
mica, Cientifica y T&cnica de Cuba. '

Entre los productos que Cuba compr6é "estan conexiones
el8ctricas, transformadores, refacciones para autos, reductores
de velocidad, etc. México adquirib niguel y cromita. A su vez
el gobierno cubano solicit6 facilidades, para colocar tabaco ¥y
.ron en las zonas y perimetros libres de México. A largo plazo,
Cuba solicité frijol, zuc, {(estimulante para la produccibn de -
azficar) productos quimicos, compresoras y malacates". (157)

Como corolario a las buenas relaciones sostenidas du-
rante 1973, el gobierno de Mé&xico envi6 el 25 de diciembre a La
Habana a una Delegaci6n militar, integrada por seis personas y
presidida por el General Brigadier, Manuel Vizdquez Barete, para
asistir a la conmemoracidén del XV Aniversario de la Revolucifn
Cubana.

(157) Comercio Exterior, Misisdn comercial a Cuba. P. 1209
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" pos dias antes, una Delegacién oficial de México, pre-—
sidida por el Dr. Gustavo Retta Patterson, Subsecretario de Gana
derfa de la Secretarfa de Agricultura y Ganaderfa, se entrevistd
en La Habana con el Presidente de la RepGblica, Osvaldo Dorticés
Torrado, para tratar asuntos de interés entre ambos palses, en -
lo relativo al desarrollo de la ganaderia tropical en aquel pais,
por lo que Cuba -poco después- exhibif algunos sementales, en la
expocsicibn ganadera de Queré&taro, Mé&xico.

A principios de mayo de 1974, Cuba traté de intensifi
car su politica de comercio exterior con miras a diversificar -
sus exportaciones, por primera vez presentd fuera de su territg‘
rio los principales articulos exportables. El Ministro de Co-.
mercio Exterior, Marcelo Fern&ndez Font, inaugurd en México 1la
exposicién "CUBA 74" gue se prolongd durante seis dias, en el -
curso de los cuales sostuvo conversaciones tendientes a incre-
mentar el intercambio comercial entre ambos paises. Esta visita
correspondia en nivel a la que realizd el S%cretario de Patrimo
nio Nacional de Mé&xico a Cuba. .

El sefior Fernfndez Font, se entrevistd con el Presiden
te Luis Echeverrfa, con el Secretario de Industria y Comercio, =
Patrimonio Nacional y el Director del *IMCE. Su objetivo era tra
tar de disminuir el d&ficit de la balanza comercial con México.-
Sobre ello el Presidente de M&xico expres6 su conformidad, con -~
el deseo cubano y le manifest6 la necesidad de buscar los preoduc
tos que a México le interesan y sean necesarios para su econcmia.

Ef valor del comercio entre Cuba y México, ha tenido -
grandes fluctuaciones, no se puede hablar de una tendencia defi-
nitiva, excepto después de haber alcanzado niveles muy bajos du-
rante el decenio pasado. En 1969, M&xico vendif a Cuba mercan- '
jcfas por valor de 369 mil pesos y le compr6 por 267 mil. En 1972
las ventas ascendieron a 147 millones y las compras a 310,000.En
1973 las cifras fueron de 88 y 3.5 millones de pesos.

i
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Los principales obstdculos para incrementar el comex
cio entre ambos pailses, radican en el transporte. Las compras
cubanas se transportaron en barcos de esa nacionalidad, los -
cuales no siempre estan disponibles.

En cuanto a las posibilidades de incrementar las co-
rrientes comerciales entre México y Cuba, pueden considerarse
como muy promisorias, Aungue en 1973 y 1974 M&xico no ha tenido
excedentes de algunos articulos que demanda la isla, sobre to-
do alimentos o ciertos productos sider@irgicos, debido a la in-
suficiente produccién interna, de todas maneras hay numerosas
mexrcancias que MExico podria abastecer por su gran calidad, -
precios competitivos y pericdos de entrega.

En cuanto al intercambio de experiencias tecnol&6gi-
cas, ambos paises tienen intereses comunes en la fabricacién -
de celulosa y papel, a partir del bagazo de cafia, asi como tam
bi&n en materia pesquera.

Un importante resultado de la visita, fue la celebra
cifbn de un convenio entre el IMCE y el Banco Nacional de Cuba,
el cual tiene como cbjetivo facilitar el pago de las transac-
ciones comerciales entre ambos paises. Conviene mencionar que
el Banco de Comercio Exterior, S.A. otorgb dos lineas de crédi
to por un total de 158.1 millones de pesos (una en 1972 y otra
en 1973) para estimular la adquisicidén cubana de algunos pro-
ductos mexicanos.

El estrechamiento de los contactgs oficiales entre -
México y Cuba, se ha visto favorecido reciéntemente por nuevas
decisiones que se han materializado con la firma de algunos -
.acuerdos.

"Del 28 al 31 de mayo de 1974, el Lic. Emilio O, Ra-.
basa, Secretario de Relaciones Exteriores, efectud una visita =~
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oficial a Cuba con el objeto de inaugurar el Instituto Tecnolif

gico "L&zaro Cardenas" y.estrechar las relaciones entre ambos
paises. El Secretario Rabasa fue recibido por el Presidente -
Osvaldo DSrticos y por el Primer Ministro Fidel Castro". {(158)

Posteriormente, el Secretario de Educacidn Piiblica -
de Mé&xico, Victor Bravo Ahuja y ellseﬁor Jos& R. Fernindez Al-
varez, Ministro de Educacién de Cuba, firmaron a nombre de sus

respectivos gobiernos, el 26 de septiembre de 1974, en La Haba
na, un Convenio de CooperaciSn Cultural y Educativa entre Mé&xi

co y Cuba. Este fomentard el intercambio de especialistas y -

de material escolar, incluyendo la proteccién a los derechos -
de autor sobre obras ‘educativas y artisticas. Ademds, se esta

blecib de acuerdo a su Articulo XI una Comisifn Mixta mexicano
~gcubana de Cooperxacifn Cultural y Educativa, que se reunird a
nivel de Ministros por lo menos una vez al afio, alternadamente
entre México y Cuba. La misma examinard los asuntos relaciona
dos con la ejecucién del Convenio, propondré el programa anual
de actividades y har& recomendaciones a los dos gobiernos.

La Comisifn Mixta mexicano-cubana de Cooperacifn Cul

tural y Educativa, se ha reunido en tres ocasiones: La primera

en México del 21 al 24 de enero de 1975, la segunda en La Haba

na del 18 al 19 de marzo de 1976 y la tercera en Mé&xico del 8
al 10 de agosto de 1977. ’

Como complemento del Convenio Cultural, suscrito en-

_tre ambos gobiernos, algunas instituciones mexicanas han cele-
[
brado acuerdos especiales con las instituciones competentes cu

banas, come el Instituto Nacional del Deporte y la Subsecreta-
rfa de la Juventud, la de Recreacién y el Deporte de la Secre-

tarfa de Educacién PGblica, han manifestado su intefes en obte

mer una colaboracién de la parte cubana en el &Srea deportiva.

(158) Memorias de la Secretarfa de Relaciones Exteriores, 1974

P. 24

YT
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Ambos gobiernos han expresado su satisfaccibn por la
forma en que se lleva a la préctica el cumplimiento del Conve~
nio de Cooperacitn Cultural, vigente entre los dos paises, por
que ha contribufdo a un mejor conocimiento de la cultura y for
ma de vida de los pueblos mexicano y cubano, lo cual contribu-
ye ampliamente al fortalecimiento de su amistad.

Finalmente, ya para conclufr el afio, el Secretario =
de Educacién PGblica, Victor Bravo Ahuja, firmd a nombre de -
Méxicc, el 26 de septiembre de 1974, en La Habana con su hom6-
logo Jos& R. Ferndndez Alvarez, un Convenio Bdsico de Coopera

- gidn Cientifica y Técnica entre ambos paises. Dentro del mar-
co juridico de éste, se concretd un Acuerdo de Cooperacibn Cien
tffica y Técnica, que el 26 de septiembre de 1974, firmb el se
fior Gerardo Bueno Zirion en La Habana, entre el Cdnsejo Nacio-
nal de Ciencia y Tecnologlfa y la Comisifn Nacional de Colabora
cién Econdmica y Cientifica de Cuba (CNCET). Este acuerdo fo-
mentard la cooperacidn cientifica y técnica y para ello se for
mularén prdyectos especificos gue incluyen la investigacidn, -
el desarrollo y la capacitacifén del perscnal especializado, la-
concesibn de becas y el intercambio de técnicos e investigado-
res, asf como las becas y costos que ello implique.

El Convenio Basico de Cooperacidn Cientifica y Técni
ca, constituye el marco juridico para cualquier actividad en-
tre ambos paises y seilala como principales 4reas de cooperacibn
las siguientes: agropecuaria industrial (quimica, energética,
alimentacidn, azfcar) construccién, pesca, transporte y comani
caciones.

Como puede apreciarse, el gobierno de México aprove-
ch6 muy bien la coyuntura operacional que el sistema multipolar
le brinds, para reafirmar su independencia politica en sus re-
laciones con Cuba. Los contactos efectuados hasta finales de
' { 1974, no s6lo fueron el prolegéﬁéno de 1o que vendrfa en los =~
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‘dos aﬁos'siguiéntes, sino que contrastan significativamente con
las relaciones que tuvieron ambos pafses durante la vigencia de
la bipolaridad. )
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3. COMPARACION DE LA COYUNTURA EN LOS INICIOS
DE LA DECADA DE ILOS SESENTAS Y SETENTAS

Desde los albores de la d&cada de los cincuentas, es-
taban claras las reglas operacionales que las grandes potencias
iban a utilizar para regir sus relaciones entre si. El1 m&rgen
coyuntural que se fuera presentando, deberia ser aprovechado -
por los miembros del subsistema regional, para conseguir los ob
jetivos de su politica exterior, sin que ésta se apartara nunca
de los clnones establecidos por el sistema bipolar.

Para un pais miembro de un subsistema —-como México- -
su situacibn operacional dentro de la bipolaridad, es mds res-
tringida y precaria que la de los demds miembros, ya que por ra
zones geogrdficas, comparte casi tres mil kilSmetros de fronte-
ra con el coloso capitalista, y subordina su politica a los mo-
vimientos de su gran vecino.

El marco de accién operacional permitido para un miem
_bro del subsistema regional es bastante peligroso, debido a gque
una y otra potencia tratan de obtener preponderancia en la re-
gibn antagfnica, lo que provoca que las relaciones ya de por si
_dsperas, caigan en una tensibn que casi provoca el enfrentamien
to.

Esta zozobra da mirgen a gue la "guerra fria" aparez-
ca en América Latina, cuando a principios de la década de los -
sesentas asume el poder en la cercana -tanto a México, como a -
los Estados Unidos- isla de Cuba, un grupo'de guerrilleros que
vigorosamente se enfrenta a los intereses norteamericanos en Cu
ba, para lograr cambios radicales en el sistema politico y eco-
‘némico de la isla.

. En un principio, M&xico da importantes muestras de -
simpatfa, y aprovecha la ocasifén =-cuando ain sus dirigentes. no
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se habfian pronunciado marxistas-leninistas- del advenimiento de
Fidel Castro al poeder, para fortalecer los principios dé autode
terminacibn y no intervencibn en los asuntos internos de otros
estados.

Cuando Cuba inicia la expropiacién de compafifas norte
americanas, el gobierno de Washington trata de detener la labor
gue realizaba Fidel Castro, y Mé&xico asume una posicidn de ex-
pectador activo en los acontecimientos cubano—estadounidenses,

- al defender indirectamente a Cuba con sus lineamientos de polf-

tica exterior, forjados en su propia experiencia.

3.1. CARACTERISTICAS DE LA COYUNTURA EN EL
INICIO DE LOS SESENTAS

Durante el apogeo del sistema bipolar internacional, -
la correlacifn de fuerzas entre ambos bloques de poder nuclear,
-se llevS a cabo bajo una tensi6n mundial nunca antes conocida -
gue era incrementada por tres aspectos:

Primero: Los Estados Unidos y "la Unibn. Soviética -ad
versarios ideolSgicos- contaban cada uno con una zona de influen
cia bien determinada , que pretendia ampliar a costa de su ene-
migo."(159)

Segundo: Los Estados Unidos se negaban terminantemen-
te a.reconocer'“la zona de inflrencia soviética, aunque t&cita-
mente la acentuaban al tratar de fijarle lfmites". (160)

Tercero: Los progresos cientfficos y tecnolégicos al-
canzados por la Unién Soviética*, la colocaban =2n una posicién

(159) T&érres Ramirez Blanca, Las Relaciones cubano-soviéticas,
T P. 3 )

(160) Ibid. P. 4

* En agostb de 1959 realizb una exitosa prueba con un c¢ohete
intercontinental y en octubre puso en 6rbita terrestre su
fﬁgrimer satélite artificial, el Sputnik
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\ ) .
de franca superioridad, que alteraba fortaleciendo con bastante
rapidez al bloque socialista. En esta &poca el sistema bipolar
era bastante rigido y cualquier cambio en el "status" traerfa -
considerables ganancias para un bloque comopirdidas para el otro.

Para disminuir la tensifn y atenuar la "guerra frfa",
la Urni&n Soviética puso en pré&ctica el principio leninista de -
coexistencia pacifica, iniciando un amplio programa de ayuda -
econfmica y politica, a los palses recien independizados, por -
medio de un generoso programa de cré&ditos y asistencia.

A pesar de que el pfincipio de coexistencia pacifica =
era el principal pilar de la politica exterior de la U.R.S5.S5., -~
durante la "guerra fria", la competencia pacifica entre &sta y -
los Estados Unidos, se vio rodeada de constantes fricciones, tan
to ‘en Europa =-la cuesti6n de Hungria en 1956 y Berlin en 1958- -
como en Cuba en 1962.:

: |
Los Estados Unidos temerosos de la, politica de coexis-

tencia pacifica de ia Uni6n Sovié&tica, disefiada para competir pa
cificamente en el &rea econfmica y cultural, deciden elaborar su
propia estrategia de défensa, en sus dreas de influencia polfiti-
ca, "esta es conocida con el nombre dé -su inspirador George -
Kennan- la "contencién", y tenia como principal finalidad limi-
tar la expansi6n del comunismo, tendiendo una barrera militar, -
en torno al mundo socialista”, {(161)

EL principal puntco d&bil de esta politica, fue que brin
daba al enemigo la ventaja -factor sorpresa- de elegir el lugar
y el momento dé atacar-la guerra de Corea lo demostrf6—-. Esta -
estrategia fue substitulda por laA“represalia masiva", que basa
ba su fuerza en el poderfo nuclear y esencialmente estaba conce
'bida para contener y castigar la agresidn. Nuevamente una gue-
rra regional le marc6 lo falso de su concepci6n, pues dejaba a
merced de una sola jugada, conflictos de indole muy diverso.(162)

{161) Ojeda, Marioc, Alcances y Limites... Op. Cit. P. 35
(162) Ibid. P. 37
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' Cuando se presentd el caso de la revoluci6n cubana, -
los Estados Unidos habfan disefiade una hueva estratégia llamada
"disuvacién mltiple", que tebricamente le permitirfa solucionar

conflictos de diversa magnitud, sin recurrir a la guerra nuclear.

|

Esto ademds de prepararlo y darle una mayor versatilidad, le da
ba la oportunidad de hacer frente al comunismo en cualquier pla

no que se presentara.

El caso cubano, considerado por los Estados Unidos co
como una subversibn comunista en su drea de influencia, fue el
principal elemento de friccibn que afrontd el sistema bipolar -
en Latincamérica y constituyS una ruda prueba para todos agque-
llos paises gue participaron en su desarrollo.

Para Mé&xico, la posicién inicial de simpatfia que habia
mostrado hacia el proceso revolucionario gue se llevaba a cabo -
en Cuba, comenzd a entibiarse hasta enfriarse totalmente, y dio
paso a una nueva etapa de reserva y expectacifn, motivada por -
los sucesos tan delicados que surgieron en fa isla y repercutie-
ron mundialmente en octubre de 1962, “

Cuando la crisis de octubre surgid, Mé&xico subordind -
sus objetivos a los de la potencia regional y sus diferencias -
con Estados Unidos fueron hechas a un lado, junto con la indepen
dencia de que hacia alarde y se uni8 a los Estados Unidos, en -
los lineamientos gue este pafs formulé respecto a Cuba. Asimis
mo, la posicifén de Cuba quedf6 bastante clara; ésta ?odria dis-
crepar en muchos puntos con la U.R.S.S8. y estaba decidida a man
tener su independencia politica, pero siempre dentro del bloque
socialista. En caso de conflicto Cuba siempre estaria del ladb
de la U.R.5.5., y Mé&xico del lado de Estados Unidos.

La ofensiva norteamericana para contrarrestar y acabar
con el proceso cubano, se canalizf a excluirla de la O.E.A. en -
1962, y bloquearla econSmicamente, en 1964 obligiindo a los palses
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‘\.
miembros de esa Organizaci6n a romper relaciones -Mé&xico las -
mantuvo—- diplomfticas.

Con'estos acontecimientos se aprecia claramente la -
subordinacitin de Amé&rica Latina a los Estados Unidos, en el -~
sistema bipolar internacional y puede decirse que fue durante
esta &poca cuando con mayor auge, los Estados Unidos utilizan a
la O.E.A. y a sus miembros para conclulr sus objetivos de poli-
tica exterior, sin que ninguno de ellos se subordine mias alla -
de los lfmites permitidos.

3.2. CARACTERISTICAS DE LA COYUNTURA EN EL
INICIO DE LOS SETENTAS

Al iniciarse la d&cada de los setentas, surge una rea
1idad internacional que se ha ido gestando en los Gltimos vein-
te anos; la nultipolaridad. Nuevos centros‘de poder hanlogrado
surgir a escala internacional, abriendo nuevas perspectivas pa-
ra todos los pafses que anteriormente estuviéron sometidos a la

- rigidez de la bipolaridad.

En Asia surgen dos poderosos palses: China y Jap8n. -
Aungue no se trata de un todo hemog&neo, sino que por el contra
rio, existen profundas diferencias entre ellos, pues aungue Chi
na no es un pais econfSmicamente desarrollado, su impoxtancia ra
dica en su modesto potencial nuclear que constituye una fuerza
importante en la estrategia militar mundial. Europa surge inte
grada con la CEE y se inician varias crisis: monetaria, de ali-
mentos, materias primas y energéticos.

5i se toma como premisa fundamental la imposibilidad
{ de una guerra nuclear, dado el equilibrio que existe en este -
aspecto, entre las grandes potencias, surgird la cooperacién -

entre los diversos centros de poder. Prueba de ello son los -
]
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recieﬁteé acontecimientos politicaes. EL viaje del Presidente -
Nixon a la Repfiblica Pophlar China, la expulsif6n de Formosa de
las Naciones Unidas, el reconocimiento de China como miembro -
permanente del Consejo de Seguridad; Japén y China reanudan re
laciones diplomaticas.

Estos sucesos son los que destruyen y sepultan al -
sistema bipolar, dando paso a la &poca de la distencifén en gue
se abandonan las tédcticas de la "guerra frfa" y se inicia wuna
nueva era en el mundo.

Para establecer la comparacifn operacional entre una
época y otra, -los 60s y 70s~ se tomd la teoria de Silviu Bru~
can, que menciona la existencia de un vaiven de motivacifn de
clase y motivacién nacional en los asuntos mundiales. México
sobrepone sus diferencias politicas, para unirse en contra del
enemigo ideolbgico del lider regional a que pertenece, hacien-~
do causa comin con é&l, para‘defender los inEereses estratégi-

-

cOs dque se ven amenazados.

La analogia del vaiven significa que "cuando una mo~
tivacién internacional predomina, la otra baja y disminuye su
influencia en las decisiones de politica exterior. Pero en -
ningtin momento, jamds la una o la otra desaparecen, simplemen=-
te retroceden hacia el fondo y aguardan su turno". (163} Asi,
México durante la bipolaridad, subordinf a sus propios objeti-
vos a los de Estados Unidos, haciendo a un lado su apoyo a Cu-
ba en la crisis de los cohetes, uniéndose a la protesta del -
pais lider.1

México retrocedid y esperd una nueva coyuntura, gue
le permitiera utilizar con mayor amplitua los juegos de estra-
ttegia, para actuar de acuerdo a sus propios intereses naciona-
les. Esta se presenta con la multipolaridad y le proporciona

(163) Brucan, Silviu, Op. Cit. P.20
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un amplio m&rgen de accibén que canaliza a su politica exterior,
especialmente hacia Cuba,

La vinculacién existente entre el marco tebrico y el
andlisis de caso se ubica en la utilizacibn de los juegos de es
trategia como denominador. comGn de dos &pocas diferentes -la bi
polar y la multipolar- y una politlca exterior coherente y defi
nida. En las dos &pocas mencionadas, México buscbd hasta donde
pudo, obtener con minimas p&rdidas, ma%imos beneficios a su in-
terés nacional. Sin embargo &sto s6lo es posible después de la
década de los setentas.

El siguiente capitulo muestra con hechos, el amplio -
mirgen de accidn que tuvo México en sus relaciones con Cuba, -
contrastando con lo restringido de la época anterior. '
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ANALISIS .DE CASO PARTE II

1. SITUACION EXISTENTE EN EL AMBITO MUNDIAL
AL INICIC DEL GOBIERNO DEL PRESIDENTE
LUIS ECHEVERRIA ALVAREZ

Durante varios siglos, las grandes potencias han'ejeg
cido su influencia en la politica mundial en varias formas dife
rentes. Una de ellas fue la creacifn de un marco mundial divi-
dido por la bipoclaridad, en la que los estados poderosos contro
laron a los débiles, en su respectiva esfera de influencia, pro
yectando su poder politico.

Cuando se inicia la década de los setentas, el panora
ma mundial comienza a vislumbrarse diferente, debido al surgi-
miento de centros de poder independiente. '

. i
1.1. LATINOAMERICA u

En América Latina dos nuevos gobiernos asumen el po-
der de diferente manefa, en sus respectivos paises. La caracte
ristica de ambos es compartir un acendrado nacionalismo, que po
nen en préctica, contra las compafifas transnacionales norteame-
ricanas gue saquean Sus recursos naturales. Ambos paises rom-
pen el "status quo® cuando establecen relaciones diplom&ticas -
con Cuba, de manera escalonada. Chile* el 12 de noviembre de -
1970 v PerG, el 8 de julio de 1972. Siguiendo su ejemplo, el -
nmismo ano laé reanudan Jamaica, Trinidad Tobago, Barbados y Gu-
yana. o

A tono con estos cambios, el éobierno cubano envia en
1970, una misién presidida por Carlos Rafael Rodriguez, Ministro
del gobierno revolucionario, a la transmisién del mando presiden
cial en Chile. ‘

1

* Allende asume el poder el 3 de noviembre de 1970.
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Una vez que el Presidente Nixon asume el poder, el -
principal problema mundial que enfrenta es la guerra de Vietnam,
Esta opacaba todos los demds aspectos de la polfitica exterior -
de Estados Unidos, y en cierta forma, justificaba la falta de -
atencién que estos habian puestoc en Amé&rica Latina. "EL primer
dia de trabajo el Presidente Richard Nixon recibid al Secretario
General de la 0.E.A., sefior Galo Plaza. Este le expuso la nece
sidad de buscar medios mis efectivos, para fomentar la coopera-
cién y el desarrollo econfmicos en Latinoamérica". (164) En con
secuencia, Nixon decidif enviar una misién especial en viaje de
exploracibn al cono sur, encabezada por el gobernador Nelson -
Rockefeller.

Cuando Rockefeller inici6 su gira interamericana, "Pe
rG, Chile y Venezuela, se negaron a recibirlo", (165) los Esta-
dos Unidos c0ntinﬁaron alejados de los paises situados al sur -
del Rio Bravo, mostrando cierta tolerancia e indiferencia hacia
los cambios politicos y c0n§ici0nes ec0n6mfgas de la regifn. So
bre é&sto, declars el Presidente del Subcomigé de Asuntos Inter-—
americancos de Estados Unidos, "los palises latinoamericanos tie-—
nen - la obligaci6n de buscar otros mercados en otras regiones =-
del mundo, y no concentrarse en el mercado estadounidense". (166)

Cuando Nixon conoci6é el "Informe Rockefeller", confor
mé desde su punto de vista, que la época de alianza para el pro
greso habia concluido y que América Latina no era ya una regién
critica. Ahora deberfa iniciarse una nueva sociedad tal que -
las iniciat%vas importantes no deberfan separarse de parte de -
los Estados Unidos". (167) _
{164) Connel-smith Op. Cit., P. 426
{165) Ibid. P. 426
(L66) Ibid. P. 439

(167) Ibid. P. 439
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1.2. ESTADOS UNIDOS Y LOS PAISES SOCIALISTAS

. A partir de 1970 en el mundo socialista, China acelera
sus relaciones, en un esfuerzo por convivir pacfificamente con =~
los paises de diferente sistema social, colocdndose entre los -
primeros paises comunistas proveedores de éyuda al "tercer mundo"
con una aportacién total de 700 millones de d6lares. China sos-
tuvo este esfuerzo en 1871, aunque el total de la ayuda otorgada

fue meior que la cifra del ano anterior.

" Una faceta interesante de la polftica china de ayuda -
al extranjero, consisti6 en reactivar los convenios ya existentes
con algunos pafses, principalmente de Asia y Africa. FEl ﬁnicé -
acuerdo de ayuda militar con un pais no comunista, no conclufdo
con China en 1871 fue el suscrito con el Congo.

A . La nueva politica exterior china va acompaiiada de un -
recrudecimiento del conflicto con la Unién Soviética, gue la mo-
tiva a imiciar un acercamients con los Estadas Unidos. Estos -~
aceptan la evidente existencia de uwn poder socialista Independien
te a lz Unibn Soviética, que posee una considerable influencia -
en las decisiones mundiales. ' '

Los inicics del reconocimiento de la R.P.CH. por parte
de Estados Unides, surgen cuando se utiliza como puntoc de -
contacts 2 un grupo de jugadores de ping-pong, gue atendiendo a
una fnvitacién previa, wvisitan China para sostener un encuentro
con los maestros de ese deporte. Ya en China, el Primer Minis--
tro Chou-En Lai los saluda, manifestidndoles que su llegada signi
fica la apertura de una nueva pafina en las relaciones de los

dos pafses.

Chrina Popular y los Estados Unidos llegan a uma tole-
rancia mutua, despu€s de 23 afios de distanciamiento, aungue cog
tinfan sfendo adversarios ideolfgicos. Con la relaci6n Washing
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ton-Pekin, han ocurrido en s6lo un aio m&s cambios que en los -
dos decenlos anteriores.

Como primer paso para lograr el entendimiento entre -
Oriente y Occidente, el Presidente Nixon toma la decisi6n de no
obstaculizar los contactos entre los dos paises, adoptando medi
das que faciliten su acercamiento a nivel civfl. Por ello ace-
lera el otorgamiento de visas a los viajeros para que visiten -
Estados Unidos; suprime la prohibici6én y limitacién que se re-~
fiere al abastecimiento de combustible, a los barcos gque navegan
hacia China o que vienen de ella, con excepcibn de aquellos que
van a Vietnam del Norte, Corea del Norte y Cuba.

También se permite a los barcos norteamericanos trans
portar mercancias chinas a los puertos no comunistas, y se pre-
para una lista de 800 productos no estrat&gicos que se exporta-—
rdn a China.

Para Washigton, gque durante mds de dos décadas tratd
de evitar e indnorar el proceso dque se llevaba a cabo en China,
fue muy amargo reconocer gue este pais habia salido del remoli
no de la reorganizacién, alcanzando su consolidacibn econfémica
con un grado envidiable. Ademds obtuvo un desarrollo nuclear
mis r&pido de lo que se esperaba. Estados Unidos tuvo que re-
conocer que su politica de bloques, amenazas, presifn y aisla-
. miento no le condujo a los resultados esperados.

Por ello, poco antes de decidir la visita a Pekin, =
el gobierno de Nixon se enfrentaba a un dilema: o el riesgo to
tal de la incertidumbre total, 6 el movimiento hacia el esta-
blecimiento de relaciones internacionales lo mids normales posi
ble con China.

Finalmente, tras diversas consideraciones, los Esta-
dos Unidos se encuéntran concientes del pecder que representa -
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China en Asia y acceden a la invitacién que hiciera el Primer -
Ministro Chou En Lai, y realizan el histbrico viaje a China del
2] al 2B de febrero de 1972,

China cuenta con un relativo poder en Asia, debido al
resurgimiento econfmico del Japdn, -tradicional enemigo de Chi-
na- por lo gque el gobierno chino, en ocasi6n de la visita de -
Nixon a Pekin, manifiesta a los Estados Unidos que se opone fir
memente a la resurreccibn del militarismo japonés y su expansién
en el extranjero, aunque apoya firmemente el deseo del pueblo -
japon&s de construir un pais independiente, democrético, pacifi
co y neutral.

Con la declaracién del gobierno chino se perciben dos
cosas: Primero el temor chino a que el militarismo japon&s de
la II guerra mundial sea alentado Y apoyado por los Estados Uni
dos, con el deseo de equilibrar el poder de China en Asia.

‘ Segundo: muestra lo avasallador del potencial chino -
en Asia, que serd equilibrado con el poder econfmico japonés -
que V&€ con recelo a los Estados Unidos y lo inmenso del mercado

chino.

China manifest® categbricamente, en la visita de Nixon
a Pekin, que las relaciones deben guiarse no por la similitud -
. de los sistemas sociales, sino por los principios de respeto mu
tuo a la soberania, integridad territorial, no agrediendo ni in
terviniendo en los asuntos internos de otros estados, sino co-
existiendo pacificamente, sin que ninguna de las dos partes ejerxr
za hegemonia en la regibn de Asia y el Pacifico, oponiéndose ca
da parte a los esfuerzos de cualquier tercer estado & grupo de
estados por establecer tal hegemonia.

Es evidente gue los Estados Unidos y China temen al -
poder independiente de la Unibn Soviética y al Japén, respecti-
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vamente. Este elemento constituye el primer vestigic de que el
sistema multipolar se encuentra motivando el comportamiento de
las grandes potencias.

Con esta visita los Estados Unidos y China, estable-
cian una alianza tdcita contra ~URSS—- el enemigo socialista ¥y
evitaban una confrontacidén nuclear, estableciendo las reglas -
de una relacién pacifiza, dentro de un sistema multipolar.

Después de sostener durante mis de dos décadas un en-
frentamiento ideol8gico basado en el sistema bipolar, se 1lleva
a cabo el acercamiento entre los Estados Unidos con la Unién So
viética, cuando los dos centros tradicionales de poder nuclear,
se dan cuenta que no pueden seguir ignorando los centros de de-
cisidn independiente, que hacen evidente su presencia en las re
laciones de los dos grandes bloques.

El Presidente Richard Nixon visita Moscfi en mayo de -
1972 ¥y a su vez, los dirigentes soviéticos encabezados por Leo-
nid I. Brezhnev visitan Washigton -primera visita desde que -
Krushchev visit8 en 1959 los Estados Unidos- el 16 de junio de
1973. Este acercamiento cimienta las bases sobre las que se re
- gir&n las relaciones soviético-norteamericanas en el nuevo sis-

tema multipolér.

La Uni6n Sovi&tica deja de ser el eje del mundo socia
lista al desintegrarse con la separacién de China, Yugoslavia y
Albania. Este hecho se comprueba con la visita de Richard Nixon
realizada a Pekin tres meses antes que a Moscl.

Para los chinos el "mundo se encuentra agrupado por =
las dos superpotencias -Estados Unidos y la UnifSn Sovi&tica- que
forman el "primer mundo"; los paises desarrollados dentrce de los
que se encuentra la CEE y el Jap6n, constituyen el "segundec mun-
do" y los palses en vias de desarrollo engloban el "tercer mundo”
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al que pertenece China®, (168)

- "Los cambios que la revolucidén cultural china (1969)
implant6 en sus relaciones con la URSS no disminuyeron el en-
frentamiento chino-soviético, sino que ayudaron a que los Esta
dos Unidos y la R.P.CH. tuvieran un acercamiento casi al mismo
tiempo que se agudizaba esta diputa por cuestiones fronterxizas
(2 de marzo de 1969 Rio Usuri).

A pesar de sus diferencias que los hicieron llegar a
lfmites bastantes graves, ciertas actitudes indican que su ne-
cesidad de convivir era mds importante que todos los grandes -
cambios.

Después de mantener misiones diplom&ticas a nivel de'
encargados de negocios desde 1966, se logr6 parece que a inicia
tiva China, elevar el nivel de sus respectivas representaciones
al rango de Embajador, en octubre de 1970. Con ello se han in-
crementado las relaciones entre ambos pafses, uno con el terri-
torio mis grande del mundo y el otro con la mayor poblaci®n.

Para China qued6 claro gue el viaje de Nixon habia -
sepultado los antiguos lineamientos bipolares, dando paso a =~
una nueva estructura de naturaleza policentrista, en la que iba
a participar de manera determinante. ‘

1.3. MEXICO Y LA REPUBLICA POPULAR CHINA

Con este marco de referencia en el &mbito mundial, -
el gobierno de MExico piensa que una polftica exterior indepen
diente ser& un eficaz instrumento para negociar con Estados -~
Unidos, y poner en practica con otras naciones el principio -
del pluralismo ideolégico.

(168) pe la Pedraja y Muiioz Daniel, La Polftica Exterior de la
Repfiblica Popular China, P. 9
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En junio de 1971, los Presidentes Echeverrfa y Nixon
reanudan el cordial di&logo iniciado en noviembre de 1970. Am-
bos consideran la visita oportuna, en los momentos en que los
ojos del mundo estdn puestos en la préxima visita de Nixon a =
China y a la Unibn Soviética.

Durante su encuencro, "convinieron que el mismo ha-
bfa contribuido al establecimiento de una nueva era de apertu-
ra, caracterizada por el espiritu de franqueza con M&xico y ex
presaron que ese mismo estilo deberd prevalecer-en las relacio
nes inter-hemisféricas". (169)

A partir de entonces, el gobierno mexicano inicib -
una serie de contactos con diversos paises del mundo, bajo la
premisa del pluralismo ideol&gico.

En. 1961, a raiz de la iniciativa de la Unifn Soviéti
ca en el sentido de expulsar del organismo a los representantes
de Taiwan, la Asamblea General recorddé que se requeria una mayo
ria de dos tercios, en la votacién tendiente a modificar la si-
.tuacibn de la representacién China. El 26 de octubre de 1971 -
se logr6 la aprobacién de una resolucidén de la propia Asamblea
General, en el sentido de restitufr los legitimos derechos de =
la Repfiblica Popular China en las Naciones Unidas, la que conté
con el voto afirmativo del representante de México.

La actitud oficial hacia China, por parte de las auto
ridades mexicanas, la manifiesta el Presidente Luis Echeverria,
enfiticamente en su discurso del 5 de octubre de 1971, ante las
Naciones Unidas, donde sehala que M&xico votaria en favor del -
ingreso de China al sitio que le corresponde en el Consejo de -
Seguridad.

Congruente con esta postura, el Gobierno de México -
~dio por terminadas, el 16 de noviembre de 1971, las relaciones

(169) Boletfin del Centro de Relaciones internacionales, No. 20
P. 186 ~ 188
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diplomdticas con el gobierno de Taiwan. De esta forma queds -
el campo abierto al establecimiento de relaciones entre Mé&xico
Y la Repfiblica Popular China. Los gobiernos de los dos pafses
establecieron relaciones diplomfdticas el 14 de febrero de 1972,
Su decisibn se dio a conocer en el Comunicado Conjunto, suscri
to por los representantes permanentes de México y la RepGblica
Popular China ante las Naciones Unidas, Alfonso Garcfa Robles
y Huang Hua.

Comeo puede aprecilarse, el reconocimiento de las gran
des potencias a los nuevos centros de decisifn independiente,-
se habfa iniciado, y de hecho México segulfa su ejemplo diversi
ficando sus contactos.
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2, CUBA EN LA DECADA DE LOS SETENTAS

2.2.1. GEOPOLITICA

La ubicacién geopolitica de Cuba es imperecedera y con
un valor estratégico extraordinario.

La Repfiblica de Cuba es la isla m&s grande del grdpo.-
que forman los limites norte y este del Mar Caribe. Su extremo -
occidental se encuentra en la embocadura del Golfo de Mé&xico a -
s6lo 145 kil6metros al sur de la Florida, territorio de los Esta
dos Unidos de Norteam&rica. TLa isla de Cuba tiene una superficie
de 105,007 kilbmetros cuadrados, 1,250 kilSmetros de largo y su
punto més ancho-es de s6lo 191 Kms. Ningln lugar de la isla esta
a m&s de 80 Kms. de distancia del mar.

Al iniciarse el decenio de los sesentas, Cuba se inte-
gfé progresivamente al blogque sovi&tico para sobrevivir, cuando
decidi6 convertirse en un pals socialista. Sin embargo, tuvo -
que enfrentar y sortear innumerables obst8culos politicos, eco-
némicos y militares, para no cambiar el rumbo que se hablia traza
do.

En los setentas Cuba logrd una notable mejorfa en sus
relaciones politicas y econfSmicas, con el resto del mundo y asi
mismo incrementf su potencial militar, con lo que aseguré la su
pervivencia y consolidacifn de sus objetivos en estos aspectos.

2.2.2. CUBA Y EL MUNDO SOCIALISTA

En la evolucién y mejoria de la situacién internacio-
nal de Cuba intervinieron tres factores:

El primero se originé con el decidido apoyo politico,
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econbmico y militar, que la Unibn Soviética le proporciond a -
Cuba cuando triunfd la Revoluciln,

El segundo fue la colaboracifn econémica que los pai
ses del CAME (Consejo de Ayuda Mf{itua Econbmica) brindaron al -
gobierno cubano, y la diversificacién econfmica que &ste inicid.

Y el tercero se debidé al advenimiento de la multipo-
laridad, y a la politica de "distensi6n" que rompil el cerco =~
aislacionista que los Estados Unidos le habfan creado a Cuba =
en el hemisferio occidental, sin poder nunca limitar a la Unibn
Soviética y -en parte~ a la RepGblica Popular China a sus res-
pectivas esferas de influencia.

. El primer factor motivé la consecucién de otros dos:

‘Durante los primeros ahos de la d&cada delos sesentas
Cuba recibi6 la ayuda desinteresada de la Uni6n Soviética, gue
le'permitié rechazar la agresif6n militar, politica y econbmica
que le impusieron los Estados Unidos. La UniSn Sovi&tica, de
acuerdo a su polftica interhacionalista, canaliz6 a Cuba asis-
tencia militar para fortalecer y equipar al ejército rebelde.

Las armas procedentes de la Unibn Soviética comenza-
ron a llegar a Cuba a mediados de 1960, en cantidades gue al-
- canzaban cifras de decenas de miles de toneladas, con valor -
que se calculaba entre los sesenta y cien millones de dflares.

Un aiio después,.las fuerzas armadas revolucionarias
cubanas, habian sido equipadas con grandes cantidades de arma-
mento soviético, y la mayor parte de la poblacién de la isla -
se encontraba en condiciones de entrar en accifn poderosamente
armada. Gracias a ello pudo rechazar agresiones como la inva-
si6n de Playa Girén.



- 132 -

En 1§61, durante un desfile militar, él gobierno cu-
bano exhibié pGblicamente parte de sus pertrechos militares, -
entre los que figuraban 14 tanques JS-2 de cincuenta toneladas,
19 canones de asalto SU-100, 15 tanques T-34 de treinta y cin-
co toneladas, 78 cafones de campana de 76 milimetros y ciento -
ocho ametralladoras 12.7 miliImteros, todo este material bélico
y 300 asesores militares rusos y checoslovacos habian sido pro
porcionados para su defensa por el gobierno sovi&tico.

Cuando Cuba celebrs el desfile militay para conmemo-
rar el vigésimo aniversario de la Revolucibn Cubana, destacaron
entre las armas exhibidas lanzacohetes pesados mGltiples de -
gran precisién y poder destructivo, cafiones de largo alcance -
de 130 mm., tanques anfibios, cafiones antiaéreos sobre vehicu-
los de oruga, tanques T-55 equipados con cafiones de 100 mm., -
cohetes "agua-agua" de la marina de guerra, cohetes antiaé&reocs
tipo SAM y aviones de combate a reaccidn Mig-23. Todo este ma
terial de procedencia soviética. '

La ayuda militar que Cuba obtenia del gobierno sovié
tico, sekcomplementé siempre con el apoyo politico. "El 9 de -
julio de 1960, Kruschev declard8 "en caso de necesidad, los ar-
tillexros soviéticos pueden apoyar al pueblo cubano con cohetes
dirigidos, si las fuerzas agresivas del Pentfgono se atreven a
intentar la intervencifn contra Cuba'". (170)

Del mundo socialista, tambi&n la RepGblica Popular -
China ofreci6 su apoyo a Cuba, en un mensaje publicado en los
diarios de La Habana, -30 de septiembre de 1960- el Primer Mi-

nistro Chou En Lai declaraba "en caso de necesidad, el gcbierno

y el pueblo chino darfn todo su apoyo y ayuda posibles al pue-
blo de Cuba”. Si tomames en cuenta la situacidn de crisis que
atravezaba Cuba, muestras de apoyo y solidaridad como la del -
gobierno chino, contribufan a enaltecer el espiritu de lucha --

. del gobierno revolucionario,

(170) Las Luchas de la posguerra P. 228
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La invasion a Playa Gir6n en abril de 1961, fue cali
ficada por el Primer Ministro Khruschev, como un intento para
derrocar a Fidel Castro y un crimen que ha repuganado a todo
¢l mundo, quedando establecido de manera incontrovertible, que
fueron los Estados Unidos quienes prepararcn, financiaron, ar-
faron y transportaron a los mercenarios que invadieron Cuba.

Al referirse a la declaracidn de Kennedy, segtn la -
¢ual los Estados Unidos tienen la obligacién de defender el he
misferio ocecidental de una agresién exterior, el lider soviéti
©o dijo: “"Sefior Presidente, sa esta internando en un sendero -
"peligroso, pues si los Estados Unidos creen que tienen el'derg

¢ho de derribar al régimen de Castro, porque amenaza la seguri

~-dad norteamericana, entonces la Unibn Soviética tiene igual de
racho para destrufr a los gobioernos apoyados por los norteame-
xioanos ¢ue se hayan junto a sus fronteras". (171)

4 .. --Durante la crisis de los cohetes, enoctubre de 1962,
el Presidente Kennedy ordené bloguear a Cuba, y la Uni6n Soviég
tica advirtid a Estados Unidoe, que e8i la agredfan, ©obtendrian
-de-la UR3S una respuesta inmediata y efectiva.

A lo largo de d4os Ad&cadas, Cuba siempre ha contado -
oon el decidido apoyo de la Unién SQViética, con lo cual los -
dirigentes eubanos han logrado afirmar influencia en el dmbito
internaeional,

' En el aspecto econdmico, Cuba inici6 en 1961 un im-
pertante pregrama de industrializacidn que.résulté demasiado -
ambieioso para su economia agricola, basada principalmente en
1a produceién azuearera. ‘

Cuba eb un pais pobre en recursos naturales. No po-
Bee yaeimientos de carbdn ni paerd8led, en cantidades que pudie
ran considerarse importantes. Los blogues del pafs fueron ago

(171) Ibia. P. 229
¢ :

1
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tados en épocas pasadas. Su hierro abunda en forma de lateri-
tas, cuya tecnologfa de exploracién esta en perfodo de investi

gacibén y desarrollo.

La falta de una base de materias primas ha impedido -
el desarrollo de la siderurgia y la petroguimica, industrias de
terminantes en la economia moderna. En consecuencia, su econo-
mia ha descansado tradicionalmente en la agricultura ~-principal
mente cafiera- en la industria azucarera y en la explotacién del
niquel.

Para desarrcllar el pais fue necesario invertir anual
mente mds del 15% de su producto. nacional bruto, en la creacién,
ampliacibn y diversificacién de las actividades productivas. El
ahorro para la inversi6n lo obtuvo en dos formas, primera mante
niendo a niveles muy bajos el consumo de las mayorfias; segunda,
disponiendo de ahorros. Ademis del ahorro interno que resulté
de la polftica de adsterida@, durante los pgimeros afios de la -
revolucibn, los cubanos recurrieron a préstamos y donativos -
cuantiosos por parte de la Unién Soviética,"que gasta diariamen
te un millén y medio de d6lares en su ayuda.

A fin de acelerar el desarrollo econfSmico de Cuba y -
ante la insuficiencia de divisas, propia de los paises en desa-
rrollo, la URSS le concedil créditos gue devengan el 2% de inte
rés anual y que deben pagarse en periodos de 10 a'13 anos con -
productos tropicales y manufacturas.

Ei'primer convenio comercial y de pagos entre Cuba y
la Uni6bn Sovi&tica, se firm6 en 1960, (para el perfodo 1960-64)
establecieron entre ambas partes el ré&gimen de naci®6n mis favo-
recida, en el comercio y la navegacién.t Postericrmente siguie-
ron los firmados en 1965 y 1969, este filtimo por un perfodo de
cinco anos que comprendié del 1° de enexo de 1971 al 31 de di-~
ciembre de 1975.
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Ademaé de estos Convenios, Cuba y la URSS suscribileron
el protocolo sobre cuestiones generales de transportacién de -
mercanciaé por mar. De conformidad con el citado acuerdo, am-
bos paises han venido concertando anualmente protocolos sobre -
envios reciprocos de mercancias.

En enero de 1964, la Unién Soviética firmé un convenio
que permitis a Cuba obtener petrbleo, equipo de capital y alimen
tos a cambio de azficar, gue los soviéticos acordaron comprar -~
anualmente, en cantidades crecientes a seis centavos la libra,-
hasta un total de siete millones de toneladas . para 1970. ILa -
URSS se comprometif a comprar 21 millones de toneladas en 1965,
3 millones de toneladas en 1966, 4 millones de toneladas en -
1967 y 5 millones de toneladas en 1968-69.

En 1969 el Convenio Internacional del azGcar, vigente
durante cinco afios, del 1° de enero de 1969 hasta el 31 de -di-
ciembre de 1974) le asegurd a Cuba mercados a corto plazo y le
dio una cuota de 2.15 millones de toneladas (el total de azficar
disponible para la venta en el mercado libre).

A partir de 1970, la economfa de Cuba mejorS gradual-
mente, y por ello elabord un plan de desarrollo gque mantuviera
un aumento promedio en la produccifn del seis por ciento anual,
durante diez anos, dependiendo de gue se conservaran altos del
precio del azficar y crecieran las exportaciones y la ayuda so-
viética.

El 22 de diciembre de 1972, Fidel Castro y Leonid -
Brezhnev, firmaron un nuevo acuerdo que establece mayor ayuda -
econdmica soviética a Cuba. Dicho acuerdo "incluye ayuda para
el desarrollo de la agricultura, transporte y ciertas industrias
de Cuba". (172)

"(172) Boletin del Centro de Relaciones Internacionales No. 26
P. 52 - 61
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En "1968, canalizt el 74.7% de su exportacilfn al &rea
soclalista, y el 25.3% a los paises de economia de mercado. En
dicho afio la URSS absorbié el 44% y en conjunto los paises del
Conéejo de Ayuda Mutua Econdmica (CAME), el ¢2% y China adqui-
ri6 el 9.3% de las exportaciones cubanas. Las importaciones -
cubanas de los pafses de economia de mercado aumentaron mucho
en 1969 y 1970, alcanzando 322 y 427 millones de dflares res-
pectivamente, que correspondieron en medida importante a las
compras hechas por la CEE, 139 y 178 millones de d&6lares en -~
esos afnos". (173)

Entre los paises de economfa de mercado, Japbn esté
colocado en el primer lugar como abastecedor de Cuba. Otros -
mercados de importaci6n son el Reino Unido, Espafia y en Glti-
mo lugar México. ‘ »

En diciembre de 1962, Cuba firm6 un Tratado con los
paiées integrantes del Consejo de Ayuda Mutua EconSmica (CAME)
cuyos miembros acordaron brindarle todos los beneficios de -~
socio, y el status de observador ante el blogque. Los vinculos
establecidos con el CAME se fortalecieron en 1972. Con su in-~
greso al CAME, Cuba inicia una nueva fase en su desarrollo -
econSmico, ya que la colaboracifn entre los pafses miembros
esta basada en la coordinacifn de sus respectivos planes eco-
némicos. :

En julio de 1973 "Fidel Castro concluy§ un largo =~
viaje de 66 dias por diez palses de Africa y Europa? (174)
La gira respondfa a invitaciones formuladas por esos paises
y se orientaron a fortalecer las relaciones bilaterales y la
seolidaridad entre los respectivos pueblos,

Los comunicados conjuntos contienen bdsicamente la
reafirmacibn de la politica exterior y el compromiso de for-
‘talecer las relaciones bilaterales. El resultado mds concreto
del viaje a sido "el anuncio del ingreso de Cuba al CAME, ~

(173) Comercio Exterior, La gira del ler. Ministro v el ingre
so al CAME, P.375

(174} Ibid. P. 376
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aprobado formalmente por unanimidad el 11 de julio, poco después
de su gira*."Cuba exporta el 60% de sus productos a la URSS, -
de la que recibe bienes de equipc y materias primas, todo el -
combustible por un puente maritimo que incluye 400 barcos que -
atracan en puertos cubanos 1,600 veces por afio. Existe un dé&fi
cit de la balanza de pagos de Cuba, calculado en 1965 y 1970 en
1,541 millones de pesos. Sin inclufr la ayuda militar valorada
en 1970 en 1,500 millones de rublos".(175)

2.2.3. LA AYUDA NO SOCIALISTA A CUBA
A partir de 1973, Cuba empez6 a disponer de cuantiosos

empréstitos de los paises no socialistas, el monto de los crédi-
tos que Cuba ha recibido es el siguiente:

‘Pafs: Millones de dblares:
Espafa 1,050
Argentina : 1,200
Inglaterra 580
Francia S 400
Canadi o : ' 20
R.F.A. ' 100
Italia 45
México C 40 -
Holanda . 16.5
Jap6n 62.2
Suecia 33
Programa de la O.N.U.
para el desarrcllo - 13.5
*3,630.2

* visitd Guinea, Sierra Leona, Argelia, Bulgaria, Rumania,
Hungrfa, Polonia, Repfiblica Democr&tica Alemana, Chocos~-
lovaquia y Unién Soviética.

(175) Ibid. P. 376

* Informacibn verbal, proporcionada por la Embajada de Cuba
en México.

€

K)



Vo | - 138 -

En esa misma é&poca, la ayuda de los paises socialistas
fue en el crden siguiente:

C.A.M.E. Millones de délares:
Checoslovaquia 244
R.D.A. ‘ : 244
Rumania 82
Hungria 41
Polonia ‘ ' 41
Bulgaria 73.1
*725.1

Ampbas sumas nos dan la cantidad de 4,353.3 millones de
d6lares en cré&ditos,-sin contar los que le proporciona la Unibn
Sovi&tica- son una suma que asegurf la disponibilidad de equipo
de capital y asistencia para el desarrollo de Cuba.

: |
_ En 1972, Cuba negocif que.su deuda‘con la URSS comenza
ra a ser pagada a partir de 1986, y durante el curso de 25 anos,
sin intereses. La suma total posiblemente alcance los 5,000 mi-
llones de db&lares. .

El'comercio exterior de Cuba constituye un monopolio -
de estado y su politica esta apoyada en convenios bilaterales. -
En 1971 &ste marc6 el siguiente porcentaje: 77% con los pafses -
~ comunistas; 16% con Europa Occidental y el resto con Africa, Asia
'y Am&rica Latina.

En 1974,.el valor del comercio cubano total auments -~
nuevamente en forma muy substancial sobre el de 1973, y en par-
'ticular el precio que se obtuvo por las exportaciones de azficar
le dio una balanza favorable, por primera vez desde 1960. Tam-
bi&n en 1974 el comercio con la URSS v con los palises del CAME,

lleg6 al 52% y con occidente al 20%.

* Informacién verbal, proporcionada por la Embajada de Cuba en
México.
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La bése en gue todavia hoy descanza la economia cuba
ba es el azdcar. En el perifodo 1971-74, el 85% del valor de -
las exportaciones de Cuba provino del azlGcar, el 10% se debio
a las exportaciones de nfquel y el resto a las de citricos y ~
tabaco. La mayor parte de la produccifn de Cuba es vendida a
los paises del CAME, en tanto que Japbn es el principal compra
dor no comunista.

2.2.4. EROSION DEL BLOQUEO

; La decisi6n de varios paises de n6 acatér el bloqueo
impuesto a Cuba por los Estados Unidos, contribuySé en gran me-
dida a que el gobierno de La Habana, pudiera sobrevivir modes-
taménte durante los casi diez afios, que la isla afronté las re
glas de la guerra frfa, surgidas de un mundo dividido por la -
bipolaridad, y le permitid consolidar en la década de los .70s,

~gran parte de sus objetivos iniciados en 1961.

Aungue en los 70s algunos miembros del Senado nortea
mericano no estaban de acuerdo con esta teoria, como el Senador
Edward Kennedy que declard a finales de 1972 "...durante mis -
de una década, las relaciones Cuba-E.U. se han caracterizado -~
por la hostilidad, sospechas mutuas y el simbolismo est&ril de
la "guerra fria". Cualquiera que haya sido su validez en el -
pasado, los argumentos para aislar a Cuba, han perdido ya todo
nexo con la realidad. Lo que queda es una polfitica anacrénica
gue ya no es Gtil para nuestros propios intereses". (176}

_ Como consecuencia directa de los dos faclores ante-
riores, surgif un terceroc de caricter politico, que se manifes
t6 cuando se habia consolidado adecuadamente el socialismo en
Cuba. Para Estados Unidos su fracaso de aislar completamente

(176) Boletin del Centro de Relaciones Internacionales No., 26
P. 52 -~ 61




- 140 -
!

a Cuba, enfatizf su preocupacibn por diversos factores estraté-
gicos, que van desde la seguridad hemisférica hasta la seguri-

dad continental, donde la principal amenaza era la subversién -~
de cardcter interno y la subversifn comunista, que en opini®n

de Washigton y otros gobiernos latinoamericanos, Cuba propicia

ba,

Esta declaracibn parecid reflejar mis tarde, que la =
distensifn se presentaria en las relaciones a partir del Acuer
do sobre la pirateria afrea entre Cuba y los Estados Unidos, -
firmado en noviembre de 1973. Después del mismo las tensiones

‘entre ambos paises comenzaron a disminuir. La firma del conve

nio obligaba a los Estados Unidos a mantener una neutralidad -
en asuntos interncs cubanos, incluyendo la prohibicibn del uso
de su territorio 6 propiedades norteamericanas para ataques en
cohtra de la isla 6 embarcaciones de nacionalidad cubana.

» Un poco antes, la politica de la distensidn y la cre
ciente actividad de los paises no alineados habian comenzado a
erosionar el aislamiento diplomdtico y econfmico en que se en-
contraba Cuba. Durante la celebracibén del XV aniversario de -
la Revolucidbn cubana, Fidel Castro dijo que los esfuerzos de -
Estados Unidos y los gobiernos cOmplices por aislar a Cuba, -
con la honrosa excepcibfn de México*, fracasaron. Estaba cons-
ciente gue a estas alturas el imperialismo no puede darle orde

_nes a todos los gobiernos de este continente.

Prueba de ello es que durante 1974, el nlmero de pai
ses que establecieron relaciones diplomiticas con Cuba fue de
quince y siete en 1975, haciendo un total de 22 paises.

La Delegacién de M&xico estaba presente.

-A-#
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1974
Dahomey ' 1° de febrero
Burundi 2 de febrero
Gabbn 1° de abril
Rep. Malgache 15 de abril
Zaire : 15 de abril
Siberia ' 19 de mayo
Uganda _ 10 de mayo
Kuwait - 12 de mayo’
Nigeria : ' 1° de julio
Senegal 9 de agosto
Panamd ' 22 de agosto
Camer(n 31 de agosto
Laos ' ' 1° de noviembre
Bahamas 30 de noviembre
Venezuela . 29 de diciembre

1975

Repfiblica Federal Alemana 18 de enero

Ix&n 10 de febrero
Malasia 17 de febrero
Colombia 7 de marzo
Nepal 25 de marzo
Mozambique 25 de junio
Etiopia 26 de julio

Cuando los Estados UNidos y la Unibn Sovié&tica, moti-
vados por la distensiétn surgida de la multipolaridad, firman los
acuerdos soviéticos-norteamericanos en Washington, el 2 de julio
de 1973, el diario "Granma", vocero del Comit€& Central del Parti
do Comunista de Cuba, saludd los documentos firmados por Nixon y
Brezhnev, agregando gue los wmismos estin encaminados a la crear
.cién de condiciones para la coexistencia pacifica que alejan el
peligro de una guerra nuclear.
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" La actual coyuntura internacional propicif la reunibn
en la cumbra entre los dirigentes de las "dos grandes potencias"
en un intento por mejorar las relaciones y disminuir la tensidn
entre Este y Oeste. "Brezhnev y Nixon firmaron una declaracidn
de doce puntos, entre los que destaca el principio de la coexis
tencia pacifica en las relaciones sovié&tico-norteamericanas en
la era nuclear. Estos acuerdos significan en cierta medida un
regreso a la politica del balance de poder, ahora establecido -
entre las dos potencias que desean salvaguardar sus intereses".
(177)

La evélucién conjunta de los tres elementos menciona-
dos, le permitif a Cuba en la d&cada de los setentas definir vy

-practicar una politica internacional mis dinfSmica, que influyb

en los paises latinocamericanos, sac@ndolos del letargo en que -
estaban sumidos.

]

2.2.5. POLITICA EXTERIOR DE CUBA‘l HACIA LATINOAMERICA

Los tres factores enumerados han contribufdo a deli-
near que la politica exterior de Cuba respecto a Bmérica Latina
se divida en dos etapas: .

La primera comprende desde el triunfo de la revolucidn
cubana hasta fines de los atios sesenta; cuando los Estados Uni-
dos elaboraron y aplicaron intensamente la politica'de total -~
aislamiento a Cuba.

|

A partir de entonces, la politicé exterior de Cuba fue
orientada a tratar de romper el aislamiento, procufando consoli-~
dar efectivamente la colaboracidn de los pafses latinoamericanos.
Cuba particip8 activamente en la conferencia econémica, gque la -~
OEA celebr$ en Buenos Aires, en mayo de 1959.

(177) Hern&ndez Vela, Edmundo, El Estado actual de las Relaciones
norteamericano-soviéticas, P. 79 -~ 81
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Al éégrimir la té&sis de que la inestabilidad polftica
de los paises latinoamericanos, es consecuencia de su subdesa--
rrollo econbmico, Fidel Castro ~-que presidi® en aquella ocasién
la delegacitn cubana- dijo que la politica interamericana del -
gobierno de Cuba, se basa en la necesidad de reconocer este axio
ma, vy llam$ a los paises miembros de la OEA, a emprender accio=-
nes colectivas para elevar el nivel de vida de sus respectivos
pueblos.

El heche de que Cuba utilizara la tribuna de la OEA -
para dirigirse a los pueblos latinoamericanos, suscitd inquietud
ante todo en los circulos gobernantes de los Estados Unidos, que
procuraron desacreditarla ante los ojos de la opinifn latinoane-~
ricana, y aislarla de los dem&s paises de la regifn. Por parte
de los Estados Unidos, fue obvio el propSsito de comnvertir a. la
OEA, en un agresivo bloque anticubano.

La V reunibn consultativa de los cancilleres de los -

paises miembros de la OEA -Santiago de Chile, 1959~ constituy6 -
una llamada de atencibn en la actitud de Cuba hacia esta organi-

, zacibn. A partir de aquella, todas las conferencias de la OEA -
fueron utilizadas por los Estados Unidos para conseguir el apoyo
a sus planes anticubanos. ’

Si antes la diplomacia cubana habfa utilizado la tribu
na de la OEA, para desenmascarar la politica expansionista que -
los monopolios extranjeros aplicaban en latinoam&rica y a los re
gimenes dictatoriales antipopulares, a partir de 1960, Cuba empe
z6 a denunciar a la propia OEA como el ministerio de colonias de
los Estados Unidos.

El 23 de febrero de 1961, el Gobierno de Cuba envié a
los gobiernos de todos los paises latinoamericanos una nota, en

la cual reafirm® las bases sobre las cuales Cuba estructuraria
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sus relaciones mutuas con 1los mismos:

1) 1la igualdad soberana de los pueblos;

2) Su derecho a la autodeterminacidn;

3) El respeto de la jurisdiccidn de cada pais:

4) La prohibicién de emplear la fuerza para resolver
los litigios internacionales; '

5) La libertad de comercio y la colaboracién con to-
dos los palses del mundo.

Desde entonces, los Estados Unidos combatieron al go-
bierno de La Habana y trataron de contrarrestar las ideas y 1la
influencia que ejercian, sobre las masas populares de Am&rica -
Latina. Para ello disefiaron un programa de ayuda llamado "Alian
za para el Progreso", con el que esperaban contrarrestar el ejem

plo de la revolucidn cubana.

. Mds tarde, los Estados Unidos y algunos miembros de -

la OEA consiguen en la VIII reunién de la misma, (Punta del Este,
Uruguay, 1962) la expulsidn de Cuba. El asunto de Cuba fue nue
.vamente motivo de la Convocatoria de la IX Reunifn de Consulta,

celebrada en Washington, del 21 al 26 de julio de 1964 para apli
car sanciones contra la isla, y exhortar a los pafses no miem--—

bros de la OEA a romper relaciones con Cuba. Segln la idea de

sus promotores, &ste debila consumar el aislamiento de Cuba en -

el hemisferio.

No hay duda de que la revolucidbn cubana ha tenido re-
percusiones en América Latina, particularmente en la zona del -
Caribe y é&stas se manifestaron por el interé&s, simpatfia y temor
gue el proceso cubano ha suscitado en los paises de la regidn.
La actitud hacia Cuba es muy natural, dado que-'se le ha visto -
no s6lo como foco de proyeccibn revolucionaria, sino también co
mo ejemplo de hecho por romper la dependencia frente al exterior.
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" La segunda fase de la politica exterior de Cuba, se -
inicié en los afios setenta, cuando la politica anticubana entré
en una fase de profunda crfsis, que perfils a los palses latino
americanos a seguir una politica exterior relativamente indepen
diente y de acercamiento al ré&gimen de La Habana.

En esta &poca, la politica exterior de Cuba se funda-
menta en los principios de marxismo-leninismo y coexistencia pa
cifica de conformidad con la constituci6n del pais. Cuba forma
parte de la comunidad socialista mundial y hace suyos los prin-
cipios del internacionalismo proletario y de liberacifin nacional
de los pueblos. Asimismo, Cuba seguir& profundizando sus rela-
ciones econémicas con la Unidn Soviética y los paises socialis-
tas encuanto a la politica econdmica exterior. ’

o Con los paises capitalistas desarrollados, Cuba desea
ampliar sus vinculos econémicos, pero en coordinacién con las -
naciones desarrolladas, luchari por preciog adecuados y relacio
nes de intercambio justas, para la futura iﬁtegracidn econémica
y la unidad politica de los pueblos de América Latina y el Cari
be, gue en el mundo del mafana estdn llevados a constituilr una
~gran comunidad revolucionaria.

En aquel perfiodo Fidel Castro, al definir la politica
exterior de su pails, respecto a los demis estados latinoamerica
nos, declarf que el gobierno, con cualquier pais gque fuera ca-
paz de desechar las sanciones de la OEA, ¥y proceder‘independieg
temente y con espiritu de plena soberanfia; asimismo, que no par
ticipara en el blogue econbmico y las acciones agresivas contra
su pais. El1 12 de noviembre de 1970 se restablecieron las felg
ciones diplométicas entre Chile y Cuba. ‘

El movimiento por la normalizacibn de las relaciones
con Cuba se manifest6 particularmente, en los debates gque tuvie
ron lugar en la OEA en 1972.

¢
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El 8 de julio de 1972 se restablecieron las relacio-
nes diplomiticas entre Cuba y PerG. En diciembre del mismo afo
se establecieron relaciones diplométicas con cuatro paises del
Caribe: Jamaica, Guyana, Barbados, Trinidad Tobago. El1 28 de ~
mayo de 1973 Cuba y Argentina restablecen relaciones diplomdti-~
cas; el 22 de agosto de 1974, entre Cuba y Panamd. En diciembre
del mismo atio, Venezuela manifestf su resolucibn de restablecer
sus relaciones con Cuba, en marzo de 1975 lo hizo Colombia, y -
posteriormente Las Bahamas.

El 29 de julio de 1975, en la XVI Reunién de Consulta
de la OEA, a nivel de Canciller celebrada en San Jos& Costa Ri-
ca, se aprobd dejar en libertad de accifbn a los paises miecmbros
del Tratado Interamericano de Asistencia Reciproca, (TIAR) para
normalizar sus relaciones cbn Cuba, "al nivel y en la forma que
cada estado estimare conveniente".

Asi se rompiS el blogqueo gue los paises de la OEA de-
clararon contra Cuba en 1964, blogqueo al gque ME&xicc no se sumd
nunca,

Es en este sequndo periodo cuando se llega a reconocer
en la mayoria de los circulos oficiales de la regifn, gue. Cuba
por derecho natural forma parte de América y que su aislamiento
crea una situacibn anormal, que afecta el curso reqular de las
relaciones entre los paises latinoamericanos, independientemen-
te del derecho de adoptar su propio sistema de gobierno y su -
propia organizacifn econfmica y social.

Por tanto, se esta de acuerdo en'proceder a una reva-
luacibn en el contexto de las relaciones mundiales y hemisféri-

cas, que restablezca el derecho que tiene Cuba en el &mbitc ame
ricano.
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3. EL VIAJE PRESIDENCIAL Y SUS OBJETIVOS.
3.3.1. PROPOSITOS EN POLITICA EXTERIOR

Desde que el Presidente Echeverria asumif la Presiden
cia de Mé&xico, manifests "la peolitica del'pais no puede conce-
birse en nuestros dfas como una mera toma de contacto con otros
pueblos y gobiernos, con una pasividad inerte que s6lo se pro-
nuncia cuando se le incita a declararse ante alglin tema concre-
to. Hay que salir de nuestras fronteras, tanto en lo ffsico co
mo en lo espiritual”, (178) Asi pues, decidif coadyubar por to
dos los medios a su alcance, la normalizacibén de la situacibn -
que imperaba en nuestro hemisferio y enfatiz6 "...México no quie
re ser espectador inerte de la historia. No aceptamos gue la -
nueva composicifn del mundo se resuelva de manera exclusiva por
los grandes centros de poder, sin que en ella participen paises
gue como el nuestro no pretenden forma alguna de dominacibn, si
no el bienestar de su pueblo y el mejoramiento de sus condicio-
nes de vida'. (179)

Como puede apreciarse, estaba convencido de gue la -
nueva apertura no debia limitarse a Buropa y Asia, sino exten-
derse a Latinoamérica, particularmente a Cuba.

En 1973, al explicar ante el Congreso las razones gue
lo llevaron a solicitar autorizacidn para realizar su primer =~
viaje a tres Continentes, el Presidente Echeverria dijo "...De-
bemos cobrar mayor conciencia de que nuestro destino esta liga-
do a las transformaciones'que ocurren mids alld de nuestras fron
teras. Abstenernos de participar en ellas seria transferir al
exterior la posibilidad de determinar el futuro de la nacidn y
comprometer los perfiles de su identidad. Equivaldria también,
a desplazar el ejercicio de la soberania a centros de soberania

(178) México anté el munde 1970 -~ 74 P, 193
(179) 1Ibid., P. 193
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ajengs al pafs. Es por eillo necesario multiplicar contactos -
con el exterior; hacer de la diplomacia un medio mds apto para
la defensa de nuestros principios e intereses y salir al mundo
para enfrentar los problemas que nos afectan". (180) Para apli
car &sto, el Presidente Echeverrfa se fij6 dos objetivos en ma
teria de politica internacional.

Primero, participar activamente en las transformacio
nes gque ocurren mis alld de nuestras fronteras, con ello se re
ferfa a la operabilidad que podrfa tener Mé&xico, en un mundo -
en que el sistema multipolar internacional le concedia wun am-
plio mirgen de accidn gue podria utilizarse para acrisolar los
principios de politica exterior y proponer al mundo nuevos me-
canismos mundiales =-Carta de los Deberes y Derechos Econdmicos
de los Estados y Banco Mundial de Alimentos- y regionales -Sis
tema Econfmico Latinoamericano y Naviera Multinacional del Ca-
ribe, que inclufan de manera determinante a Cuba- gue contribu
yeran a incrementar el prespigio internacio?al de México.

El segundo objetivo se referfa a :...salir al mundo
para enfrentar los problemas que nos afectan". (181) Para ma-
terializar los dos objetivos, era necesaria una politica exte-
rior activa y definida que le permitiera ponerlos en prictica,
Yy que mejor gque llevarla a cabo personalmente.

Al referirse a Cuba, el Presidente Echeverria mencio
naba "MExico ha practicado y practica en la actualidad una po-
litica exterior independiente, encaminada al logro de dos pro-
pbsitos fundamentales: la preservacién y el fortalecimiento de
su soberanfa e independencia nacionales, y 1la consecucién de -
un orden internacional equitativo y pacifico. Nuestro destino
estaligado estrechamente al de los demas pafses de América La-
tina, entre los que se encuentra la Repfiblica de Cuba".  (182)

(180) Ibid. P. 193

(181) Ibid. P. 93
(182) Xbid. P. 93
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Sobre este paié enfatizé la natural diversidad_de enfoques y =~
propbsitos entre nuestras naciones, tien{por contraparte una -
amplia y vigorosa afinidad de historia, cultura y ocbjetivos -
trascendentales. '

3.3.1.1. MUNDIALES Y REGIONALES

Después de viajar por mis de 20 pafses, el Presidente
Echeverria logr6 que su primer cbjetivo de polftica exterior a
nivel mundial, cristalizara. Primero dio a conocer su iniciati
va de "crear un Banco Mundial de Alimentos* y una Carta de Dere
chos y Deberes Econfmicos de los Estados" (183). Para 1575, el
primer objetivo que se trazb en poiitica internacional, se ha-
bfa cumplido. En su V Informe de Gobierno mencionf: "Este triun
fo sefiala apenas el principio de una larga lucha en la que no -
habremos de claudicar. Es imprescindible hacer que en la prdc-
tica sean cumplidos todos y cada uno de sus preceptos. Esta es
la divisa de todas las acciones que Mé&xico despliega en la ac-
tual etapa de su politica exterior". (184) Con ello quedaba -
concluida una importante etapa de la politica exterior de Méxi~
co a nivel mundial, y se iniciaba una fase de acercamiento abso
luto, con el mas controvertido Yy progresista pails de la regibn:
Cuba.

* E1 9 de febrero de 1974, en Roma, Sede de la Organizacién de
las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacién, -
el Presidente Echeverria propuso la creacifén de un Banco Mun
dial de Alimentos. ELl 14 de noviembre de 1974, el Presiden-
te Echeverria asisti6é a la Conferencia Mundial de Alimenta-
cibn ¥y Agricultura, AhI copatrociné el:.establecimiento del
Consejo Mundial de la Alimentacién y el surgimiento del Fon-
do Internacional de Desarrollo Agricola, en los que se reco-

- gib la propuesta mexicana de crear un Banco Mundial de Alimen
tos y un Fondec para el Desarrollo de la Agricultura.

(183)Aprobada el 12 de diciembre de 1974 durante la Sesibn Plena-
ria en el Vigé€simo Noveno Periodo de Sesiones de la Asamblea
General de las Naciones Unidas, los representantes de mis de
3 mil 200 millones de seres, unificaron su voluntad, por la
abrumadora mayoria de 120 votos a favoxr, frente a 10 absten-
ciones y 6 votos en contra se aprob6 el documento P. 57 Car
ta de los Deberes y Derechos EconSmicos de los Estados.P.57

(184) LA REPUBLICA P. XIII
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Para poner en préctica el segundo objetivo de politi
ca exterior, el gobierno tomd la decisibn de coadyuvar por to-
dos los medios a su alcance, la normalizaci®6n de la situacibn
gque prevalecié en el hemisferio occidental; particularmente en
la turbulenta regifn del Caribe. De no hacerlo, parecerla ina
ceptable que lo que se predicaba en lugares distantes, no tuvie
ra aplicacibn en los alrededores de nuestro &mbito natural. Pa
ra lograrlo, inicif una vigorosa campana de politica exterior
en el &rea.

Como primer paso, el Presidente Luis Echeverrifa seﬁg'
16 en la sesibn solemne que celebr6 el Consejo permanente de =
la Organizécién de Estados Americanos "...Debemos aceptar como
‘naturales las divergencias entre estados, cuyos intereses son
opuestos y empeilarnos sinceramente en armonizarlos. Es hora -
de. reflexionar sobre los dafios y riesgos que conlleva el rfigi-
do apego a una pretendida ideologia gque ignora la existencia a
todas luces obvia, de un plpralismo cada vez mis variado. Para
ser auténticamente representativa, esta ins;ituc16n~ha de acep
tar una gama amplia de discrepancias. )

Hago un llamado a las naciones que la integran, a -
fin de que ligquidemos las consecuencies de la guerra f£ria gque
parecen dquerer perpetuarse en nuestro continente.

Si el pais mas poderoso se esfuerza en superar sus -
divergencias con otras potenclas de ultramar; "“corresponde a -
todos nosotros poner t&€rmino a una politica interamericana gque
niega impliéitamente el derecho de los estados miembros a dar-
se la estructura que mejor convenga a sus intereses", (185)

Para discutir la idea sobre el pluralismo ideol&gico
| formalmente, se utilizé el III periodo de sesionhes de la Asam-
blea General de.la OEA, celebrada en Washington en 13573.

(185) Tello, Manuel, El Pluralismo Ideolbgico v el caso de Cuba
P. 75
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Al mismo tiempo, "el Presidente Echeverria aprovechd
sus entrevistas con diversos Jefes de Estado, para defender 1la
tésis de pluralismo ideolGgico y el levantamiento de sanciones
impuestas a Cuba'. (186) '

En julio de 1974, durante la visita de estado efectua
da a Argentina, se destaca en el Comunicado Conjunto "la nece-
sidad de gque se logrxe plenamente en el Continente la distensién
que se viene operando en el orden internacional, mediante el -~
respeto del §1uralismo ideolbgico y el cese-de las situaciones
del aislamiento de cualgquier nacién. En este sentido -ambos -
paises~ consideran que no puede concebirse la unidad continen-
tal, sin 1la particiéacién de la RepGblica de Cuba en el marco ~
"de las relaciones interamericanas".

Asimismo, durante la visita =25 de julio de 1974- que
realizé a Venezuela, -gue afin no establecia relaciones con Cuba-
pronuncié un discursc ante el Congreso de 1a ReptGblica, el 26 -
de julio, coincidiendo la fecha con el aniversario de la revolu
cifn cubana. En el mismo mencion6: "En un recinto donde se de-
baten reivindicaciones nacionalistas, y en este Congreso para-
digma de pluralismo ideol&gico, es indispensable recordar al -
gran pais hermano, dque precisamente €l dia de hoy conmemora su
revolucién. Es necesario reiterarlo una vez mis: la ausencia -
de Cuba, hace imposible una cabal unifn interamericana™. (187)

En Guyana y Argelia* "el Presidente Echeverrfa reite-
6 el tema del pluralismo ideolSgico e insistif en la noxmaliza
"¢idn de las relaciones hemisf&ricas. Su preocupacién era lo-
grar el fin del aislamiento de Cuba y su integracifn normal a -
Latinoamérica™. (188}

(186) 1Ibid. P. 75
(187) 1Ibid. P. 76

* Guyana - 8 al 10 de iulio de 1975, Argelia 14 al-17 de -
julio de 1875.

(188) 1Ibid. P. 77
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Durante esta misma época, se desplegaron dos accio-
nes nacionales paralelas dentro de la OEA.

La primera tenfa comc finalidad la negociacién y =~
adopci®n de enmiendas concretas, tendientes a la inclusién del
concepto de pluralismo ideol6gico en la Carta de la OEA y en -
el TIAR, gue era necesario introducir para que el organismo re
flejara con més exactitud la situacibn imperante y por la otra,
terminar con las sanciones impuestas a Cuba en 1964,

) En lo referente a la primera, "México present6 pro-
puestas concretas para inclufr el concepto de pluralismo ideo-
16gico en la Carta de la OEA®". (1B9)

La segunda meta politica del Presidente:Echeverria,
aungue no fue tan expedita como México querfa, resulté eficien
Te. En la Décima Sexta Reunifn de Ceonsulta -para tratar el -
problema de las sanciones a Cuba- se realizf el 29 de julio de
1975, en San José& de Costa rica, dej6 en libertad a los esta-
dos, partes, para normalizar sus relaciones con Cuba y conducir
las al nivel y en la forma que estimasen conveniente.

"En 1974, al rendir su Cuarto Informe de Gobierno, el
Presidente Echeverria mencionf6 "que a lo largo de la gira gque
realizb por Sudamérica* insisti6 en la necesidad de aceptar la
existencia del pluralismo polftico y reiter8 que para recons-
trufr el sistema interamericano, es indispensable la presencia
de Cuba y desde luego, es preciso levantar el bloqueo econdmi-
co gue le fue impuesto”. (190}

Asimismo, -mencioné- "durante este perfodo hemos re-
afirmado los objetivos cardinales de nuestra politica exterior,
mediante la accifn coordinada de sus Organos ejecutores y de -
la accibn personal del Jefe del Ejecutivo". (191)

(189) Ibid. P. 77

*  yisit6 Ecuader, .PerG, Argentina, Brasil y Venezuela.
{190) 4° Informe de Gobierno P. XI
(19%) Ibid. P. XI
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Para comenzar una nueva fase de acercamiento en las
relaciones M&xico y Cuba, -aprovechando la coyuntura del siste
ma multipolar~ en la eantrovertida regifn del Caribe, se ini-
cliaron a principios de 1975, contactos politicos que contribu-
yeron a cimentar la consecusifn del objetivo regional en el -
érea latinoamericana y a dinamizar con independencia la politi
ca exterior de México hacia Cuba, primero a diversos niveles y
despug&s con el encuentro de sus respectivos Jefes de Estado.

3.3.2. SONDEOS Y ACERCAMIENTO CON CUBA

Para lograr lo anterior y estrechar los lazos de -~
amistad, fortalecer los vinculos culturales, cientifico-técni
cos y comerciales, que permitieran la adopei6n de politicas y
la defensa de intereses comunes con Cuba y otros paises* del
Caribe, una misifn mexicana*, encabezada por la esposa del =
Presidente de México, Sra. Esther Zuno de Echeverrfa, visité
Cuba del 4 al 10 de enero de 1975. La numerosa comitiva estu
vo integrada entre otros por Fausto Zapata Loredo, Secretario
de la Presidencia, Sergio Galindo, Director del Instituto Na-
cional de Bellas Artes, representantes de la Secretaria de Re
laciones Exteriores, Julio Faesler, Director del'IMCE, el Di-
rectur de Caminos y Puentes Federales de Ingresos y Servicios
Conexos, y Julio Hirschfield, titular del Departamento de Tu-
risme. Estas entidades estatales auspiciaron el viaje, junto
con cientos Qe artistas, miisicos, deportistas y escritores,

A Durante el mismo, se llevaron también colecciones de
arte mexicano y muestras de la wvariada artesania del pais. La
misifn viéjé a bordo de los transbordadores "Coromuel" y "Puer
to vallarta”™, siendo recibida en La Habana por Fidel Castro, =
Osvaldo Dorticés, RalGl Roa y el Dr. Edmundo Flores, Embajador
de México en Cuba.

Jamica.
* Visitd también Jamaica, Venezuela y Costa Rica.

Ve
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Desde el punto de vista polftico, fue muy significa~
tivo que por primera vez en la historia de sus relaciones, el
gobierno de M&xico enviara una delegacibn encabezada por la -
primera dama de México a un pais como Cuba. Ello mostrf el in
terés de México por lograr relaciones mis estrechas, que le -
permitieran lograr sus objetivos externos, y quilatar la dispo
sicién del gobierno cubano para que el Presidente Echeverria -
visitara oficialmente Cuba.

Asimismo, convinieron en que buscarédn férmulas equi-~
tativas de intercambio comercial y sostuvieron pldticas preli-
minares para establecer convenios de asesoria industrial, en-
-tre los que se consideran los relativos a la instalacidn en Cu
ba de una f&brica de bicicletas; se establecieron las bases pa
ra que se realice en marzo una exposicién industrial y comexr-
cial mexiéana en La Habana v la exploracién de las posibilida-
des ~muy ambiciosas- de establecer un circuito turfstico de -
transbordadores entre nuestro puerto de la Penfnsula de Yucatin
y puertos de Cuba.

) Los resultados de' la misifn cultural mexicana fueron
la concertacisn de un convenio cubano-mexicano de intercambio
cultural. La ceremonia de firma “fue presidida por la sefiora
Maria Esther Zuno, mientras el Embajador Gonzalo Martinez Cor-
bald y Luis Pav6n, Presidente del Consejo Nacional de Cultura
(cNC) firmaron el Protocolo". (192)

Cuando finalizb la visita, el Embajador Gonzalo Mar-
tinez Corbali se expresd elogiosamente del_gobierno cubano, al
mencionar "hemos comprobado personalmente, que los cubanos mar
chan segurbs hacia el futuro y no dudamos que alcanzarin los -
objetivos sogciales que se han propuesto". (193) Este comentario
mostraba que el gobierno mexicano estaba muy complacido por los

(192) Excelsior, 4-de enero de 1975 P.P.
{193) Excelsior, 9 de enero de 1975
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progrésos que habfan logrado las xelaciones entre ambos pafses,
sobre todo si tomamos en cuenta las declaraciones que el Primer
Ministro Fidel Castxo hizo durante la entrevista de Prensa que
concedisd a los periodistas mexicanos. En la misma enfatizé - -
", ..Tenemos gque ser realistas: cambios similares a los de la -
revolucién cubana no estan a la vista de los palses latinoame-
ricanos, no se puede copiar dogmiticamente la solucién de un -~
pais para otro. Yo creo gue a cada pals le corresponde, por si
mismo, darle forma a su revolucibn y desarrollarla en el propio
seno de la sociedad cubana y en la propia nacién cubana.

En América Latina, la nueva corriente nacionalista* -
es positiva, los sentimientos independistas son cambios positi-
vos, cambios progresivos; aungue no se trate de cambios socia-
listas. La posicifn internacional de Mé&xico, la lucha del Pre-
sidente Echeverria por la Carta sobre las Obligaciones y Dere-
chos de los Estados, son manifestaciones politica altamente po-
sitivas y de mucha importancia... por eso, nosotros apoyvamos -
sinceramente y de todo corazén todos esos chmbios de tipo posi-
tivo™. (194) b

Asimismo, enfatiz6 "no he tenido el honor de conocer
personalmente al Presidente de México, pero lo he visto actuar,
y en mi opinidn, de los presidentes que ha tenido M&xico en los
dltimos afios, a mi juicio ha sido el mis progresista, despué&s -
de Cardenas. Ha proyectado a M&xico internacionalmente. Y des
de luego, puedo decir una cosa: en los 16 afios de révolucién, -~
el Presidente que ha tenido una actitud m&s amistosa hacia Cuba
es el Presidente Echeverrfa". (195) Estas declaraciones dejaban
entrever que el gobierno cubano estaba diséuesto no s6lo a in-
crementar sus contactos intergubernamentales, sino también a -
lograr que en breve, los Jefés de Estado de ambos paises se reu
nieran. '

(194) Excelsior, 9 de enero de 1975
(195) E1 Dfa, 10 de enero de 1975.
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\" . 3.3.2.1. INICIATIVAS PRESIDENCIALES

La visita que la senora Esther Zuno de Echeverrfa -
‘realizé a la regibén, tuvo como primer objetivo el de invitar a
Cuba antes que a ningGn otro pais, a constituir una empresa na
viera multinacional, y asi apuntalar el segundo objetivo regio
nal -SELA*,NAMUCAR~ que en politica exterior se propﬁso el Pre
sidente Echeverrfa. Si tomamos en cuenta gue el viaje se ini-
cif en un Puerto Mexicano del Pacifico y que después de atrave
zar el Canal de Panamd y pasar frente a Venezuela, Jamaica y -
Costa Rica, -palises gue visitd despu&s- se dirigid expresamen-
te a Cuba. Esto dejd claro que la gira persegufa objetivos -
que van mds allsd de ‘la simple presentacifn de manifestaciones
culturales y folclSricas de México, a un pais como Cuba.

Lo antexior resulta significativo, si se toma en cuen
tabque cuando la misifn mexicana visit6 Costa Rica, se acordd -
establecer una empresa naviera del Caribe., Pocos dias después,
-3 de febrero- se anuncié oficialmente en Characas que Venezuela
se habIa sumado a Costa Rica, Jamaica y México en la creacibén -
de esa empresa, que comenzaria a funcionar en el curso de 1975,
y en la cual tomarfan .parte los demds paises -refiriéndose a -
Cuba- independientes de la zona del Caribe. '

Para formalizar la inclusisn de Cuba en la Naviera -~
Multinacional del Caribe, el Subsecretario de Relaciones Exte-
riores, Rubén Gonzllez Sosa, viajs a Cuba el 28 de febrero de -
1975, Como la decisiébn del gobierno cubano habfa sido tomada -
durante la visita de la primera dama de México, &éste se entre-
vist6 con Carlos Rafael Rodriguez, Vicepriﬁer Ministro del go-
bierno revolucionario. Durante su entrevista, Gonz&lez Sosa en

) * E1 19 de marzo de 1975, los Presidentes Luis Echeverrfa y -
Carlos Andrés P&rez, enviaron una carta a tédeos los mandata-
rios de la regiSn, invitdndolos a crear el SELA. Esta ini-
ciativa del Presidente Echeverrfa culminé en octubre de 1975,
con la firma del Convenio de Panamd, Constitutivo del Sistema
Econfmico Latinocamericano. La creacifn del SELA tuvo como -
inspiracifn la Carta de los Deberes y Derechos Econfmicos de
los Estados. (196)

(196) Alejo, Francisco Javier, El SELA P. 22
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fatiz6 "...La participacifn de Cuba seri un elemento importan-
te para la concrecidn de la Naviera del Caribe". (197) Esta de
claracitn adquiere validez si se observa que cuando zarpb el -
primer barco* de la NAMUCAR -3 de marzo de 1976- del puerto de
Tampico, "se dirigi6 primero hacia Cuba y después a los dends
paises signatarios”. (198)

El 1° de diciembre de 1975, en San José Costa Rica,
seis pafses* entre los que se incluye Cuba y México, firmaron
el Acta Constitutiva de la Naviera Multinacional del Caribe, -
'S.A. ~NAMUCAR~ que seri el instrumento de desarrxollo econdmico
de la regidn, que permita fortalecer la capacidad negociadora

del "tercer mundo.

' 3.3.3. RECIPROCIDAD CUBANA

Con la visita de la sefiora Esther Zuno a Cuba, se in
crémentaron los contactos intergubernamentales. Tres dfas des
pués de que la misifn mexicana visité La Habana, el Vicéminis-
tro de Pesca de Cuba, Alvaro Labastida lleg6 a México al fren-
te de una delegacidén de nueve miembros, para entrevistarse con
el Subsecretario de Pesca, Héctor Medina Neri. Durante su es-
tancia visit6 puertos netamente pesqueros*. Los cubanos se in
teresaron en la tecnologfa mexicana de empacado y enlatado, =
asi como en la investigacién de diversas especies de agua sala
da. Asimismeo, visitaron Patzcuaro para observar los sistemas
de la planta frigorffica y la captura de especies de agua dul-
ce. La frecuencia con gue se realizaron visitas del mds varia
do nivel, a principios de 1975, contribuyf a que se lograra -
que las relaciones entre ambos gobiernos alcanzaran un nivel -
jam&s logrado hasta entonces.

* El City of Bochum.

(198) Comercio Exterior, firma del Acta Constitutiva de la NAMUNCAR,
P, 76

* Costa Rica, Jamaica, Nicaragua, Venezuela, Veracruz, Cd. del
Carmen, Cozumel, Can CGn, Ensenada y otros.

fﬁ'

1
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El 20 de enero llegf a México el comandante José Ramén
Ferndndez, Ministro de Educacifén de Cuba, al frente de una nume
rosa delegacifn, a implementar el programa de trabajo del conve
nio cultural, intercambio de tecnologfa y de cooperacién té&cni-
ca, que firmar8d el Ingeniero Bravo Ahuja, durante su estancia -
en Cuba, en septiembre pasado.

El funcionario cubano elogié a la delegacién cultural
y de buena voluntad, que presidié la sefiora Marla Esther Zuno -
de Echeverrfa recientemente, calificd&ndola como de excelente ca
lidad artfstica. Al referirse a la reunibn en la que participa
rfa dijo : Estas muestran 1la importancia y el creciente desa-
rrollo en la cooperacibn entre los dos paises, de acuerdo con -
los senalamientos del Presidente Luis Echeverria, gue propusoc -
se firmaran estos acuerdos en La Habana, para beneficio de los
grandes intereses de ambas partes en materia cultural y educa-
cional. '

De acuerdo con las conversaciones preliminares, cele-
bradas por autoridades comerciales de México y Cuba, durante la
reciente visita a Cuba de la sefiora Esther Zuno de Echeverria,
en el sentido de que ambos gobiernos buscaridn f&rmulas equita-~
tivas de intercambio comercial, el 21 de marzo de 1975, el Se-
cretario de Industria y Comercio, Jos& Campillo Sainz inauguré
en La Habana, la exposicibn comercial e industrial de México.-
Lo acompafiaron el Director del Instituto Mexicano de Comercio -
Exterior, Julioc Faesler y el Director del Banco Nacional de Co-
mercio Exterior, Francisco Alcald. En el mensaje inaugural hi-
zo mencidén al derecho a la libertad a la dignidad, a la justi-
cia y a la decisi6n libre y soberana de los pueblos de determi
nar sin ingerencias ni presiones su forma de gobierno.

Acerca de la exposicidn; Campille Sainz mencioné gue
el objetivo principal es fortalecer e incrementar las relacio-
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nes cbﬁerciales entre ambos paises, recalcando que el comercilo
es una forma de comunicacifn que suscita la aparicidn de vincu
los en muchos &rdenes de la convivencia. La Carta de Derechos
y Deberes Econfmicos de los Estados, en su esencia, concibe el
comercio como un viriculo de justicia social y una forma de au-
téntica cooperacifn, basada en el respeto mutuo de beneficios
compartidos.

La exposicién se dividid en tres &reas principales: -
Salén de la amistad MEéxico-Cuba; Salfn de imdgen de México y Sa
16n de exposiciones comerciales. En la misma, participaron cer
ca de 400 empresarios v el 9% de los productos exhibidos fue ge
caricter industrial.. '

Al visitar la feria el Presidente Oswaldo Dortic6s y
el Primer Ministro Fidel Castro, &ste sefialé "...nunca han si-
dcimejores las relaciones entre M&xico y Cuba, nuestro gobier-
no esta en la mejoxr disposicidn de incrementar al mdximo los -
intercambios entre ambos pafses". Asimismo] expresd su apoyo
al Sistema Econfmico Latinoamericano (SELA} . "Cuba fue el pri-
mer pafs consultado y esta de acuerdo en que esta iniciativa -
se lleve hasta sus Gltimas consecuencias, porque por medio de

ella se logrard la unidad latinoamericana". (199)

Los resultados obtenidos de la exposicifn comercial e
industrial mexicana, dieron la posibilidad de que Petrdleos Me
xicanos exporte crudo a Suecia, utilizando el sistéma de tri-
angulacién sigquiente: la cantidad de crudo que PEMEX venda a -
ese pais, seérfia entregada por la Unidén Soviética; por su parte,
México enviari a Cuba un volﬁmgn igual del'energético, como si
Este procediera de la URSS. Asi se evitarfa a ambos exportado
res la travesia del Atléntico. :

{(19%) BAlejo, Javier, Op. Cit. P. 22
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A - Las primeras operaciones comerciales que se concerta
ron entre los exhibidores que participaron en la exposicitén vy
los diversos organismos del gobierno cubano, ascendieron aproxi

madamente a 400 millones que lograron los empresarios mexicanos.

Dentro del contexto de los programas de complementa-
cibn dndustrial y tecnolégica, se concertd una operacibn por -
medioc de la cual México venderd a Cuba 300 carros de ferroca-
rril y 100 chasises y unidades de trabajo de un valor aproxima
do de 115 millones de pesos. Asimismo, se dieron a conocer -~
las siguientes medidas para mantener e incrementar el intercam
bio de bienes y servicios entre ambos palses:

, a) Establecer una comisifn permanente mexicano-cuba
na, de alto nivel para continuar la secuencia de las operacio-
nes comerciales y tecnolfgicas en ambos sentidos;

b)  Repetir la exposicién a mayor escala, en vista -
de lps resultados alcanzados. Ademis, fuefbn invitados wvarios
miembros del gabinete cubano a visitar la muestra "Mé&xico 75",
la cual fue inaugurada el 2 de abril en la capital mexicana, -
para que tengan una idea completa y puedan determinar otras ne
cesidades de materiales y equipos para su proceso de desarro-
1llo;

¢) Aplicar en Mé&xico tecnologia cubana en la indus-
tria azucarera, asi como en la industria pesquera, ya que los
cubanos han efectuado avances substanciales en estos ramos y -
explotan algunas especies que los pescadores mexicanos no apro
vechan como la langosta marina, : -

Los Directores del IMCE y del: Banco Nacional de Co-
mercio Exterior, sefialaron que se firmd un Convenio entre el -
Banco Nacional de Comercio Exterior y el Banco de Cuba, por me
dio del cual se abre una linga de crédito por 250 millones de

(
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pesos, que pueae ampliarse hasta mil millones ﬁara la compra de
productos y equinos mexicanos. El Banco de Mé&xico establecis -
otra lfnea de crédito por 62 millones de pesos para cualquier -
compra especial que Cuba gquiera realizar en Mé&xico.

Para aprovechar la primera linea de crédito concedida
el gobierno de Cuba importar& una fdbrica de papel* con un cos-
to de 250 millones de pesos, que utiliza como materia prima el
bagazo de cafia de azlcar.

Ademis, a partir del primero de abril del mismo afio,
se estableci6 un servicio regular de carga entre Tampico, Vera-
cruz vy lLa Habana,cada quince dias, para transportar los embar-
ques y remesas gque Cuba adquiera, de plantas industriales mexi
canas. El servicio de la nueva empresa maritima estard a car-
go de Navieras Unidas del Caribe y Cuflot*, con lo cual se re-
Aducirén costos de transportacibn, se evitar8 el pago de fletes
y buques de otra bandera y se avanzari en el proceso de inte-
gracién econfmica entre los dos paises.

Esta visita sirvif no s6lo para incrementar en las -
relaciones comerciales, sino también para reafirmar el apoyo -
de Cuba al SELA y subrayar la necesidad que existe en materia
de transportacién maritima en la regibn del caribe y la urgen-
cia de contar con un organismo multinacional que supliera esta
deficiencia.

Durante el transcurso de 1975, delegaciones de todo
tipo visitaron uno y otro pais. El 1° de mayo el Primer Minis
tro Fidel Castro, departi8 durante més de tres horas con las -
integrantes de la delegacién femenina mexicana, en una recep-
cidén que les ofrecit Ada Kouri, esposa del Canciller de Cuba,
Radl Roa, en honor de la comitiva mexicana.

" * De tecnologia 100% mexicana.
* Flota cubana.



- l62 -

Para el mes de agosto, las relaciones entre M&xico y
Cuba eran tan cordiales, que el 4 del mismo, el Secretario -
Pedro Beiges Chaﬁel, del Partido Socialista de Puerto Rico, in
formé después de entrevistarse con el Lic., Jesis Reyes Heroles,
que &ste"le patentizd su solidaridad y le indic6 que estaba -
muy interesado en la Conferencia Internacional de Solidaridad
con la independencia de Puerto Rico, que se celebrard en La Ha
bana -~en septiembre-~ y le asequrb -como Presidente del Partido
Revolucionaric Institucional- que enviaria una delegacifn a La
Habana." (200)

Antes‘de salir a La Habana, -13 de agosto- el Subse-
cretario de Industria y Comercio, H&ctor Medina Neri, enuncid
gue como consecuencia de la visita gue realizf el Viceministro
de Pesca de Cuba a M8xico, el gobierno adquiri6 en ese pais 20
embarcaciones de ferrocemento para la pesca de langosta y espe
cie de escamas, a 600 mil pesos la unidad, y se pondrfan al =~
servicio de los cooperativistas pesqgueros. Indicéd que serian
entregadas entre noviembre de 1975 y enero de 1976; para justi
ficar la calidad de la adgquisicién menciond "son tan resisten-
tes gue el Barco Jos& Marti, que regall el Dr. Fidel Castro a
Luis Echeverria, y que puso & dispesicifn de la Escuela de Cien
cias Marinas de Veracruz, fue embestido por un bérco petrolero
que s6lo le caus6 daifios menores”. (201) Esta visita tenIa el
objetivo de celebrar conversaciones con las autoridades pesgue
. ras de Cuba, para intensificar el intercambio de experiencias,
en la captura de diversas especies marinas, donde los cubanos
han ideado nuevos métodos & los han recibido de naciones més
aventajadas. ' )

.Las experiencias cubanas serfan aprovechadas para -
conplementar el programa del Sistema Nacional en Ciencias y -
Tecnologias del Mar, que iniciarfa sus actividades en 1976.

(200) Excelsior 4 de agosto de 1955, P. 3

(201) Excelsior 14 de agosto de 1875, P. 2
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‘" . 3.3.4. EL PRESIDENTE DE MEXICO VISITA CUBA

El 3 de julio de 1975, el Presidente de M&xico, soli~
cité al Congreso permiso para ausentarse del pals y visitar ca-
torce palses, entre los cuales se encontraba Cuba. En su soli-
citud mencionaba "visitaremos una crucial drea de conflicto, en
donde se debaten complejos intereses, alentados en el fondo -~
por una pugna de dominio mundial, gue debe ser substitufda por
una s6lida voluntad de cooperacién". (202)

.84 viaje se justificaba por una frase "Nuestro palis -
ha dejado atrds el aislacionismo y asume cada dfa con mayor vi-
gor, desde un horizonte global, sus responsabilidades interna-
cionales". (203)

Invitado por el gobierno revolucionario de Cuba y deg
puEs de un viaje por trece pafses, el Presidente Luis Echeverria
lieg6 a La Habana el domingo 17 de agosto de 1975 para realizar
una visita de cinco dfas. La afectuosa recdpcidn estuvo presi-
dida por el Presidente de Cuba, Oswaldo Dorticds y el Primer Mi
nistro Fidel Castro.

En el discurso de recepciénc el comandante Fidel Cas-
tro declard *...el pueblo de Cuba esta feliz por la visita del
Presidente Echeverria; este recibimiento es una muestra de sim-
patia por el Presidente de M&xico, y de nuestra scolidaridad 1la
tinoameircana, asf como de nuestro reconocimiento al Licenciade
Echeverrfa, por una actitud sumamente amistosa hacia Cuba. Hay
en el pueblo cubano un sentimiento muy profundo de carifio hacia
M&xico; pais que no se sumé al carro de los que estuvieron en -
contra del pueblo de Cuba y que lo blogquearon durante afos. Mé-
xico no rompib relaciones con nuestro pafs... fue precisamente
'en su presidencia que las relaciones dejaron de. ser formales, -
para ser amistosas y tener un contenido mis humano y mis ampliol
(204)

{202)Gira de Trabajo del Presidente L.E.A. por 14 pafses P. 14
{203) Ibid. P. 14

{204) Comercio Exterior, El Viaje Presidencial por tres Conti-
nentes P. 80 -
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Desde su llegada a Cuba, el Presidente Echeverria men
ciond los dos principales objetivos de su visita, al agradecer
al Primer Ministro de Cuba el gran recibimiento de que fueron -
objeto. En el aspecto econfmico menciond gque aungue nunca se -
rompieron las relaciones diplométicas entre Mé&xico y Cuba, en -
su gestifn se pondrén las Bases para una mayor cooperacifn eco=-
némica. Con ello se refirié al acercamiento bilateral que en -
el plano econfmico habfan logrado ambos paises, y aunque no era
muy significativo, esta actividad contrastaba con la situacidn
estitica antes de su mandato. Al referirse al aspecto multila
teral, dijo: "...venimos a proponer a Cuba una nueva férmula de
cooperacién, basada en la equidad y en el beneficio mGtuo, den-
tro del cuadro de la cooperacifn y la integracifn de Am&rica La
tina". (205)

A su vez, Fidel Castro manifestd "...la interpretacibn
de Amé&rica Latina en materia econfmica es una necesidad vital.-
De allf la gran importancia que tiene la constitucifn del Siste
ma Econfmico Latinocamericano (SELA), propuesto por México y -
otros pafses. Todos los esfuerzos que se hagan ahora resultan
fundamentales". (206)

Durante la cena ofrecida por el Dr. Oswaldo Dortic6s
Torrado, en honor del Presidente de Mé&xico, el Licenciado Eche-
verria pronuncié un discurso en el que refrendé la simpatia de
_ México por Cuba "...son tan profundos el carific y la admiracidn
de los mexicanos hacia el pueblo cubano, que cualquier alusidn
que hoy hiciera agul respecto a nuestras mltiples afinidades y
vinculos hist6ricos, resultarfia poco elocuente ante la esponta-
neidad y hondura de estos sentimientos". (i07)

Con estas palabras expresadas por el Presidente de ME
xico se trataba de borrar el periodo en que las relaciones entre

(205) 1Ibid. P. 80
(206} 1Ibid. ©P. 80
(207) Gira de Trabajo del Presidente L.E.A. Op. Cit. P. 223
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ambos palses fueron formales y frfas. Para justificar la &poca
diazordacista, enfatiz6é "...,Cada nacifn debe ser duefia de su -
destino. Su desenvolvimiento no ha de ser reflejo de designios
ajenos, sino resultado de la voluntad y de la imaginacifn pro-
pias, Mé&xico, que tiene un respeto irrestricto al mandato de -
las mayorfas, nunca dej6 s6lo, ni dejard s6lo en el futuro al -
pueblo de Cuba. Si las presiones y las amenazas senor Presidep
te, no vencieron a sus compatriotas, tampoco pudieron doblegar
la voluntad de los mexicanos. En todo momento mantuvimos incG-
lumes los principios que rigen nuestras relaciones exteriores vy
asf, preservamos la integridad de nuestra soberanfa". (208)

Sobre los dos objetivos fundamentales que se proponia
a nivel regional el gobierno de México, el Presidente Echeverria
enfatiz8 durante el discurso "...En Cuba, ratificamos nuestra -
esperanza.en el futuro continental. Es necesario unir esfuerzos
para complementar aparatos productivos y trabajar cada dfa con -
mayor intensidad para fortalecer nuestra independencia. En el
drea del Mar de las Antillas, la Empresa Naviera Multinacional
del Caribe facilita el acercamiento y posibilita la liberacién
paulatina de nuestro comercio®. (209) Asimismo, con el apoyo -
creclente de los paises de la regién, se ha impulsado como un -~
6rgano de consulta y cooperacién, el Sistema Econfmico Latinoa-
mericano, cuya constitucidn ha sido recientemente aprobada.

Durante los cinco dfas que durd la histérica visita,
que por primera vez realizé un mandatario mexicano a la Repfibli
ca de Cuba, el Presidente Echeverria y el Primer Ministro Fidel
Castro sostuvieron amplias conversaciones, en las que trataron
temas relacionados con la situacién internacional y regional ac
tual. En las mismas, ambos mandatarios estuvieron de acuerdo -
en que la solidaridad multinacional, es la respuesta de 1los pa
Ises pequefios y medianos a los embates trasnacionales del pode
rfo econfmico.

(208) Ibid. P. 224
(209) Ibid. P. 226
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En el comunicade conjunto que fue emitido al término
de la visita, ambos gobernantes destacaron sus puntos de coin-
cidencia en algunos temas de politica internacional a nivel -
mundial, como son "la necesidad de fortalecer la ONU como un -
medio eficaz para la cooperacifn entre todos los pueblos; sub
rayaron la necesidad de frenar la carrera armamentista; convi-
nieron en que es necesario conjugar esfuerzos para intensificar
la lucha contra el imperialismo, el colonialismo, el neocolonia
lismo y el racismo; expresaron su satisfaccién por la indepen-
dencia de Mozanbique, Cabo Verde, Sac Thomé& y Principe y al -
mismo tiempo condenaron en&rgicamente la politica de apartheid:;
subravaron la importancia que tiene el movimiento de Palses No
Alineados y renovaron el apoyo de sus gobiernos a la resolucibn
242* del Consejo de Seguridad de Naciones Unidas". (210)

"En el mismo Comunicado Conjunto se dej6 constancia -
de que ambos mandatarios trataron los mis importantes problemas
regionales que afectan los intereses de México y Cuba. Recono
cieron "el derecho y la necesidad que tienen los estados ribe-
refios a establecer una zona econfmica exclusiva hasta una dis
tancia de 200 millas y para dilucidar cualquier problema que -
con motivo de la proximidad de MExico y Cuba, pudiera surgir -
del ejercicio de este derecho, estuvieron de acuerdo en cele-
brar las conversaciones que fueran necesarias para resolver de
manera amistosa esta cuestibdn®.(211)

Ademds, el Primer Ministro Fidel Castro, puso de ma-
nifiesto la postura asumida por Mé&xico frente a la arbitraria
y antijurfdica decisibn de la OEa, tendiente a aislar a Cuba;
mencion6 la estimacién cubana por la posicif6n del gobierno del
Presidente Echeverria en favor del levantamiento de las sancio

* El 22 de noviembre de 1967, el Consejo de Seguridad aprobd
por unanimidad la resolucibn 242, relativa al establecimien
to de una paz justa y duradera en el Oriente Medio, el re-
tiro de las fuerzas israelfes de los territorios ocupados y
la terminacidn de todas las situaciones de beligerancia.

(210)Ibid. P.. 228
(211) Ibid. P. 230

C§
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nes y por el cese del blogqueo econdmico, destacando el papel de
México al reafirmar su solidaridad con Cuba, no s6lo en los fo-
ros reglonales e internacionales, sino también en ocasibn de -~
las entrevistas que el Presidente Echeverria ha celebrado con
distintos Jefes de Estado.

Por lo gue respecta a los dos objetivos de politica -~
internacional, propuestos por el Presidente Echeverrfa, el Pri-
mer Ministro Fidel Castro enfatiz6 en el Comunicado, que anali-
zaron los resultados de la Reunidn Ministerial para la creacifn
del Sistema Econdémico Latinoamericano (SELA), celebrada recien-
temente en Panamé, expresando su mis firme apoyo a los objeti-
vos y procedimientos, a fin de que el sistema inicie su funcio-
namiento en el curso del presente afo.

Ambos mandatarios expresaron su satisfacci6bn por la -
reciente creacibn, en San José Costa Rica de la Empresa Naviera
Multinacional del Caribe y manifestaron el deseo de que las ins
tituciones correspondientes al SELA, en su momento analicen las
posibles acciones similares, que en otros campos puedan tomarse
entre los dos pafses de la regifn, como serfa su apoyo al grupo
de pafses latinoamericanos y del Caribe exportadores de azGcar.

Evaluaron los alentadores avances logrados en la com-
plementaci6n cubano-mexicana, en las ramas sidero-mec&nica, -
eléctrica y de procesos de la industria azucarera y en la indus
tria automotriz. Ademds, observaron con satisfaccibn los esfuer
sos conjuntos de ingenieros, té&cnicos y obreros de ambos palises

que han demostrado palpablemente las posibilidades que existen,
para realizar proyectos integrales gque comprenden el disefio, -
proyecciﬁn; instalacién y puesta en marcha de unidades comple-
tas. Como testimonio de esta capacidad conjunta, se acordS ini
cilar los trabajos encaminados a la construcibn de dos ingenios
azucareros similares, gue serfn instalados en Cuba y México.
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3.3.3.1. ACUERDOS SUSCRITOS

Finalmente, a f£in de crear un marco formal adecuado ~-
para el desenvolvimiento de la cooperacifn entre ambos paises,
firmaron los siguientes convenios:

Convenio de Colaboracifn EconSmica e Industrial, fir-
mado entre el Presidente Echeverrfa y Fidel Castro, entré en vi
gor provisionalmente el dfa de su firma*,.

Acuerdo de Colaboracién Econfémica vy Té&cnica en la In-
dustria Azucarera, firmado por Francisco Javier Aledjo, Secreta-
rio del Patrimonio Nacional y Carlos Rafael Rodriguez, Vicepri-
mer Ministro del Gobierno de Cuba.

Ambos dentro del marco del Sistema Econfmico Latinoa-
mericano, con el fin de darle un mayor impulsoc a la cocperacién
reciproca de ambos gobiernos.

Acuerdo para el suministro estable de minerales cuba-
nos a México, firmado entre'el Secretario de Patrimonio y Fomen
to Industrial de México, Sr. Francisco Javier Alejo y el Minis-
txro de Comercio Exterior de Cuba, Sr. Marcelo Fernindez Font.

Acuerdo de Cooperacifn en Materia de Turismo, firmado
entre el Secretario de Turismo de Mé&xico, Sr. Julio Hirschfield
Almada y la Directora General del Instituto Nacional de l1a In-
dustria Turistica de Cuba, Vivian Colls Puente. Derivado de es
te acuerdo, se trazé un plan de trabajo en-materia de turismo -
para el perfodo de 1975-1976*. i

* EntrS en vigor por Canje de Notas, el 10 de agosto de 1976,
(Méx.-5~-Agosto-1976; Cuba 1l0-Agosto-1976)

* Este Convenio no se sujet6 a la aprobacifn del senado, el 2
. de agosto de 1980 se suscribié un nuevo convenio.
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Estos acuerdos: fueron firmados el 21 de agosto de 1975
en la Ciudad de La Habana. Dos dfas antes,-19 de agosto- el Sr.
Enrique Gonz&lez Pedrero, firm& un Acuerdo de Cooperacifn e In-
tercambio entre la Corporaci6n Mexicana de Radio y Televisibn -
(Canal 13) con su homSloga Leslie Rodriguez Aguilera del Institu
to Cubano de Radio Difusién.

La firma de los cuatxo Convenios mencionados, dejd -
asentadas las. bases para que ambos gobiernos pudieran efectuar -
en cada rubro una mis estrecha y adecuada cooperacitn.

A su regreso, el Presidente de México dirigi6 en la -
Plaza de la Constitucién, un mensaje a la nacidn, el 22 de agos-
to de 1975, acerca de los frutos obtenidos en su gira por 14 pa-
ifses. En el mismo dijo "...comparezco en la Plaza de la Consti-
tucidén, ante la presencia del pueblo, para reafirmar mi convic-
cibn profunda en el futuro de Mé&xico" (212)

r

Todos nuestros actos en el exterior han respondido a -
los intereses fundamentales del pueblo. "Visitamos tambi&n un -
&rea de confrontacifén que pone en peligro la paz. Donde se mez-
clan la herencia de un mundeo colonial, antiguas rivalidades y mo
dernas pugnas por el poder mundial". 1213)

Al referirse a su visita a Cuba, mencion6 "reafirmamos
nuestra presencia en el Maxr Caribe y pusimos té&rmino a una época
de aislamiento respecto a los paises que en &1 se encuentran.

! .

Culminamos asi una etapa de dignidad de nuestra conduc
ta exterior y reafirmamos una polftica latinoamericanista funda-
da en el respeto, la solidaridad y la colaboracién”. (214)

(212) Ibid. P. 255
(213) Ibid. P. 255
(214) Ibid. P. 256
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Estos acuerdos: fueron firmados el 21 de agosto de 1975
en la Ciudad de La Habana. Dos dfas antes,-19 de agosto- el Sr.
Enrique Gonzdlez Pedrero, firmé un Acuerdo de Cooperacién e In-
tercambio entre la Corporacién Mexicana de Radio y Televisién -
(Canal 13) con su homfloga Leslie Rodriguez Aguilera del Institu
to Cubanu de Radio Difusibn.

La firma de los cuatro Convenios mencionados, deijé -
asentadas las. bases para que ambos gobiernos pudieran efectuar -
~en cada rubro una mds estrecha y adecuada cocperacidn.

A su regreso, el Presidente de México dirigi6 en la =
Plaza de la Constitucién, un mensaje a la nacidén, el 22 de agos-
to de 1975, acerca de los frutos obtenidos en su gira por 14 pa-
fses. En el mismo dijo "...comparezco en la Plaza de la Consti-
tucidn, ante la presencia del pueblo, para reafirmar mi convic-
ci6n profunda en el futuro de México" (212)

r

Todos nuestros actos en el exterior han respondido a -
los intereses fundamentales del pueblo. "Visitamos también un -
&rea de confrontacidn gue pone en peligro la paz. Donde se mez-
clan la herencia de un mundo colonial, antiguas rivalidades y mo
dernas pugnas por el poder mundial". }213)

Al referirse a su visita a Cuba, mencioné "reafirmamos
nuestra presencia en el Mar Caribe y pusimos t&rmino a una &poca
de aislamiento respecto a los paises que en €1 se encuentran.

' .

Culminamos asi una etapa de dignidad de nuestra condugc
ta exterior y reafirmamos una polfitica latinoamericanista funda-
da en el respeto, la solidaridad y la colaboracibn". (214)

(212) 1Ibid. P. 255
(213) Ibid. P. 255
(214) Ibid. P. 256
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Después de que.el Presidente Echeverrfa rindi6 su -
Quinto Informe, llegd invitado por el gobjerno de México el Ge
neral de Ejército, Rafil Castro Ruz, al frente de una delegacifn
militar, cuyo objetivo era asistir a la conmemoracién de las'—
fiestas patrias. Esta visita era la Gltima que el gobierno cu
bano efectuaba a nuestro pais en 1975, y con ello culminaba -
una de las m&s importantes etapas de la politica exterior de -
México hacia el finico pais socialista del Caribe en la década
de los setentas. '
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4. RESULTADOS DE LA VISITA OFICIAL DEL PRESIDENTE
DE MEXICO A CUBA

'4.4.1. ASUNTOS DEL MAR

Después de "la comparecencia del Primer Mandatario en
la Plaza de la Constitucién®, (215) a su regreso de un viaje in-
tercontinental por 14 pafses*, y luego de rendir su Quinto In~
forme de Gobierno, se presentaron en el inmejorable panorama de
las relaciones Mé&xico-Cuba, asuntos inherentes a la Zona Econf-
mica Exclusiva, dque de una forma u otra implicarian en su deli-
mitacibn al contacto con las zonas de otros estados, principal-
mente Cuba. '

Desde 1972, el Presidente Echeverrfa manifest6 en su
Segundo Informe de Gobierno "México ha sostenido su posicidn en
el sentido de que sea establecida una zona de soberanfia absolu-
ta de 12 millas. Como complemento de los recursos dentro de -
una franja de 200 millas a partir de sus costas, serén explota-
dos en exclusiva por los estados ribereﬁos,dsin obstaculizar 1la
navegacifén y el sobrevuelo de naves de otros paises. En esta -
llamada tésis del mar patrimonial, adoptada en la Conferencia -
de Paises del Caribe sobre problemas del mar. Al suscribirlo -
no pretendemos debilitar ninguna de las justas aspiraciones de
los pafses en desarrollo, sino hacerlos mds viables y merecedo-
res de concenso". (21€)

Para dejar bien definidos los derechos de México, el
congreso della Unidn le dirigi6 al Presidente Echeverria un De~
creto de Ley Reglamentaria del P&rrafo Octavo del Artfculo 27 -
Constitucional, relativo a la Zona Ecoanica Exclusiva.

! El mencionado decreto especifica: "En aquellos casos
en que la extensién del limite exterior de la Zona EcondSmica -

(215) Gira de Trabajo del Presidente L.E.A. Op. Cit. P. 255
* 22 de agosto de 1975
(216) Segundo Informe de Gobierno P. 52
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Exclusivé, produzca superposicién con las zonas econfmicas ex-
‘clusivas de otros estados, la delimitacifn de las respectivas -
zonas se hard en la medida en que resulte necesario, mediante -
acuerdos con esos estados"*, '

Esto mostraba la generosa predisposicif6n de México a
la negociaci6n de sus derechos con el gobierno cubano, que des-—
de varios afios atrds, se dedicaba a la pesca en zonas del mar -
mexicano.

El 3 de diciembre de 1975, el Diario Oficial publicé
la Ley Reglamentaria, relativa a la Zona Econfémica Exclusiva,

gque entrS en vigor el 10 de febrero de 1976. Al principio de -
‘este afio, cobraron gran importancia entre Mé&xico y Cuba las -
cuestiones inherentes a los asuntos del mar. Debido a que en -
el Comunicado Conjunto de la visita del Presidente Luis Echeve-~
rrfa a Cuba, ambos paises reconocieron el derecho y la necesidad
que tienen los estados riberefos, de establgcer una Zona Econ&-
mica Exclusiva de 200 millas*. Para dilucidar cualquier proble
ma que con motivo de la proximidad de M&xico y Cuba pudiera sur
gir en el ejercicio de este derecho, "estuvieron de acuerdo en
celebrar las conversaciones necesarias para resolver de manera
amistosa esta cuestidén".(217) .

El primer contacto realizado afin a lo anterior, sur-
gid a finales de enero de 1976, cuando el gobierno cubano envis
al Viceministro de Relaciones Exteriores, Pellegrin Torras de -
la Luz, con el objeto de asistir a la reunién bilateral México-
Cuba y estudiar lo relativo a la Zona Econfmica Exclusiva de -
pesca de las 200 millas., Cuando arrib6 a México declard: "Somos
dos pafses amigos y por eso estamos en conversaciones. Asimismo

* Artfculo 2 de la Ley Reglamentaria del Pirrafo Octavo del Ar-
ticulo 27 Constitucional, relativo a la Zona Econfmica Exclu-
siva,

* 200 millas nduticas (370.40 Kms.) a partir de la costa.
(217)El pfa, 3-I11I-76, P. 2
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negd que una flota de pesqueros cubanos viniera a Mé&xico a sa-
quear el camarSn y afirm6 que si en algunos casos se ha deteni-
do a barcos cubanos, ha sido porque fueron llevados por el vien
to o por otras causas”". (218)

Relacionado con. las cuestiones del mar, comenzaron a
cristalizar durante el primer trimestre de 1976; los primeros -
resultados de las negociaciones que el Subsecretario de Indus-
tria y Comercio, Hé&ctor Medina Neri realizé en Cuba para adqui-
rir 20 embarcaciones de ferrocemento. Las mencionadas embarca-
ciones fueron adquiridas por el gobierno de México a un costo -
de 10 millones, 800 mil pesos. La Capitanifia del Puerto de Maza
tlén informé que el costo de cada una de estas naves asciende a
600 mil pesos y que la navegacidn 6 crucero de las naves, desde
Cuba hasta este puerto, durb dos meses, ya que cruzaron el Ca-
nal de Panami.

‘ El 2 de febrero de 1976, en la isla de Cozumel, ante
lavpresencia del Ministro de Pesca de Cuba, Sr. Anibal Velaz, y
el Embajador de Cuba en M&xico, el Presidente Luis Echeverrfa -
Alvarez, declard de nacionalidad mexicana* los 20 barcos que Mg
xico encargd a los astilleros de esa nacibn, para complementar
el programa del Sistema de Educaci6n TecnolbSgica Pesquera, La -
ceremonia de abanderamiento se convirtif en un acto polftico en
el que se recalcaron las inmejorables relaciones de amistad en-
. tre M&xico y Cuba.

(218} El1 pfa, 15-VII-76, P. 6

* Fabricados en los astilleros Victoria y Girén en la Ciudad
de Cardenas, sus caracteristicas son las siguientes: 16.6
Mts. de eslora, 4.90 de manga y 1.90 de puntal. Las embar
caciones serfan usadas en la plataforma continental para -
la pesca de langosta y especies como el mero, chesna y gua
chinango. Los barcos son de dos clases: unos con viveros
para almacenar especies vivas y otros son neveros, con ma-
vyor capacidad para almacenar pescado congelado a base de -
hielo. :
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Como muestra de fehaciente solidaridad, el Ministro -
de Pesca de Cuba, Anibal Velaz ofrecif a nombre de su gobierno,
su pleno respaldo "por la beneficiosa medida para el pueblo meg
xicano, de declarar las 200 millas de mar como Zona EconSmica -
Exclusiva; los intereses de nuestros pafses serdn plenamente ar
monizades -en el Golfo-~ como ya es tradicional en las relaciones
México-Cuba®". (219)

Al hablar de la armonfa de los intereses de ambos
paises en el Golfo, el gobierno cubano se refiri6 nuevamente -co
me lo hizo el Viceministro de Relaciones Exteriores, Pellegrin -
Torras de la Lué, durante 1la reunifn bilateral México-Cuba unos
dfas antes- a la frecuente captura por la armada de M&xico de bu
ques pesqueros-cubanos*, que eran sorprendidos a menos de 10 mi-
llas de las costas mexicanas y enfatiz6 "las aguas del Golfo de
México en vez de alejarnos geogrdficamente, nos acercan en los =~
quehaceres de la pesca". (220)

El Ministro de Pesca subrays "...las relaciones cubano
~mexicanas nunca fueron mejores y son cada dfa més profundas. El
. dfa de hoy participamos en la ceremonia de entega de las embarca .
ciones de ferrocemento, construfidas en los astilleros de C&rdenas
Yy Manzanillo. .

Es un motivo de gratitud adicional de nuestra parte ha
cla el gobierno mexicano, haber confiadeo a nuestros constructo-
res navales la taréa de fabricar estas embarcaciones, destinadas
a un servicio de tanta importancia social". '

(219) E1 pfa, 3-II-76 P. 4

* El 19 de enero de 1976, el dragaminas No. 17 de la Armada
de México detuvo a un barco pesquero cubano, cuando reali
zaba taréas de pesca en aguas nacionales, a 8 millas al =~
sur de Cayo Arcos, frente a las costas de Campeche.(El T~
4326) '

"(220) Ibid. P. 4
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Para abanderar simbdlicamente las 20* embarcaciones -
que serlian destinadas para la prdctica de las escuelas tecnolSgi
cas pesqueras del Litoral del Pacifico, dependientes de la Secre
tarfa de Educacién Pblica, el Presidente abanderd el bugque ETP-
"Ensenada". Después concedif una entrevista de prensa al perid-
dico "E1l Dia", donde dijo: "...M&xico tiene muy buenas y positi-
vas relaciones con Cuba, no hay dos pafses latinocamericanos gue
en este momento tengan mejores relaciones que los nuestros". “Te -
nemos que ayudarnos y esta transaccibén que hoy culmina es un ejem
Plo de las relaciones latinoamericanas, a fin de que dejemos de
ser los estqdos desunidos del sur. Este hecho como muchos ante=-
riores muestra gue podemos ayudarnos reciprocamente". (222)

Respecto a la visita de Fidel Castro a M&xico dijo: =~
"...estamos esperéndole para que fije la fecha de su visita. en -
el curso ée este ano, para el momento que &l estime conveniente.
El pueblolmexicano sabr8 corresponder a la recepcifn que el pue~
blo cubano ofrecif con el corazfn abierto al Presidente de Méxi-
co". (223)

Esta declaracién contrastaba con los elogiosos comenta
rios que Fidel Castro habfa hecho de México, ante el Ministro de
Canadd unos dias antes. El 28 de enero de 1976, en la provincia
de Cienfuegos, Fidel Castro puso las relaciones entre Canadi y -
México hacia Cuba como ejemplo entre los paises del hemisferio.

- Castro recordé -entonces- "que s6lo México y Canadi no rompieron
relaciones con Cuba, cuando la OEA establecié la cuarentena, A -
pesar de las presiones externas, las relaciones con M&xico son -
hoy mejores que nunca”. (224)

* Los primeros ocho barcos de una remesa de nueve, llegaron al
puerto de Mazatldn, el 28 de marzo de 1976. Uno se quedSf en
el Puerto de Manzanillo.

(222) El1 Dfa, 3-II-76 P. 4
(223) E1l Dfa, 3~II~76 P. 6
(224) El Dfa, 29-I-76 P. 4
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Con esta declaracibn, quedaba implIcifo el interés del
gobierno cubanc de que Méxicc, en el ejercicio de sus derechos =
soberanos, sobre los recursos pesSqueros existentes en la Zona -
Econémica Exclusiva, tomara en cuenta las actividades de pesca -
que los cubanos han realizado, "habitualmente" en 4reas que aho-
ra guedan comprendidas dentro de la Zona Econémica Exclusiva.

Fue &ste el segundo contacto que a nivel gubernamental
tuvieron ambos paises, a iniciativa del gobierno cubano, al comen
zar el Gltimo alio de gobiernc del Presidente Echeverria.

La importancia que tuvieron a principio de ano las =
cuestiones maritimas entre Mé&xico y Cuba, fue reavivada en el se
gundo semestre de 1976, cuando M&xico hizo cumplir las disposicio
nes del establecimiento de su Zona Econfmica Exclusiva.

Como resultado de las conversaciones que los represen
tantes de México y Cuba celebraron con respecto a la delimitacidn
de los espacios maritimos de ambos paises, en las dreas en gue -
dichos espacios serdn colindantes, en virtud del establecimiento
de la Zona EconSmica Exclusiva de Mé&xico, el Secretario de Rela-
ciones Exteriores de M&xico, sefior Alfonso Garcfia Robles, envid
el 26 de julio de 1976, una nota verbal al Embajador de Cuba en
M&xico, en la que "proponfia una linea divisoria entre la Zona -
Econfmica Exclusiva de Mé&xico y la que seri la Zona BEcondmica de
Cuba 6 su equivalente. La linea divisoria,serifia a la vez lfnea
divisoria de la plataforma continental de Mé&xico y Cuba, si la -
hubiere". (225)

Asimismo, la nota especificaba Que su contenido no -
afectaba las posiciones de ninguno de los dos gobiernos sobre -
otras cuestiones en materia de derecho del mar. El mismo dfa,el
sefor TFernando LSpez Muifio, Embajador de Cuba, respondif afirma
tivamente a la nota, aceptando lo propuesto en ella por el gobier

(225) Nota verbal del Secretario de Relaciones Exteriores de Mé&-
xfco al Embajador de Cuba, 26~VII-76
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no de kéxico, con lo cual se constituy8 un acuerdo formal sobre
la delimitacidn de los esbacios marfitimos de ambos pafses. (226)
Con este canje de notas gquedaba convenida la delimitaci&én en -
el sector colindante de los espacios marftimos en el canal de -
Yucatén y sus proximidades.

El gobierno de Cuba tomd en cuenta que a partir del
31 de julio de 1976, México harfa cumplir las disposiciones del
establecimiento de su Zona Econfmica Exclusiva*, y envié a Méxi
¢o al Dr. Antonio M. Carrillo Carreras, Viceministro de Pesca,-
para negociar el primer acuerdo de pesca entre ambos gobiernos.

4.4.2, EL PRIMER ACUERDO DE PESCA

El 26 de julio de 1976, los gobiernos de México y -
Cuba suscribieron el primer Acuerdo de Pesca. (se anexa texto) -
La firma del mismo se llev6 a cabo entre el Secretarlo de Rela-
ciones Exteriores, Alfonso Garcfa Robles Yy el Viceministro de -
Pesca de Cuba, Antonio M. Carrillo Carreras.' El Secretario de
México subrayé el caréctér histoOrico del acuerdo, -el primero -
entre ambos pafses- asi como el hecho de que viene a confirmar
los lazos de amistad y fraternidad que‘existenentre México y Cu:
ba; ambos palses pertenecientes al Texrcer Mundo y en vias de de
sarrollo.

El Acuerdo de Pesca establece los términos y condicio
nes conforme a las cuales, embarcaciones pesqueraé cubanas po-
dran participa& en la explotacién del excedente de los recursos
pesqueros, existentes dentro de la Zona Econbmica Exclusiva Mexi

(226) Nota verbal del Embajador de Cuba en M&xico al Srio. de -
Relaciones Exteriores de México, 26-VII-76

* Hasta 200 millas nduticas a partir de la linea de base, =~
desde la cual se mide el Mar Territorial, y ejercerd sus
derechos soberanos para fines de exploracidn, explotaci®n
conservacifn y administraci®fn sobre los recursos natura-
les renovables y no renovables,
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cana,.cuya captura total permisible no es aprovechada plenamente
por pescadores mexicanos. Las embarcaciones cubanas participan
de la'pesca en la zona mexicaﬁa, mediante un permiso individual
y de acuerdo por lo establecido en la ley correspondiente; que~
da sujeta también a mecanismos de control para la conservacifn y
adninistraciétn del recurso.

El gobierno de Mé&xico inform$ gue ha establecido la -
captura mdxima de cada especie gue puede pescarse en la zona ex—
clusiva, y que s6lo se ha autorizado que los pescadores cubanos
capturen una porcifén menor, del vollmen de esa captura que nues-
l tros pescadores no puedan aln explotar. A cambio, Cuba pagari a
nuestro pafs derechos e impuestos por la expedicifn de los permi
508 respectivos'y el valor oficial de los recursos gue sean cap-
turados, y gque el primer afic de vigencia del acuerdo, M&xico re-
cibir8 mis de un millén de db6lares, mismos gue podr&n invertirse
en la expansifn de la industria pesguera nacional.

En el caso del camar6n, el acuerdo prevé una disminuF
Cidn inmediata del 40% de la captura y del 40% del nGmero de em-
barcaciones cubanas que venfian pescando. La captura autorizada,
se efectuard a partir de las 12 millas nduticas desde la costa -
de México. Ademds, "s6l1lo podrin operar en una de las tres &reas
del golfo, la sonda de Campeche {(no podré&n pescar en las dreas -
de Tampico y Contoy) y tendr&n gque retirarse totalmente de la -
pesqueria de esta especie antes del 1° de agosto de 1976".(227)

Para entonces & antes, se prevé que las embarcaciones
mexicanas estar&n en aptitud de pescar la totalidad de la captu-
ré permisible, determinada por nuestro pafs, gue garantiza en -
rendimiento maximo sostenible y 1la utilizacidén Optima del-

(227), La Prensa, 26 de julio de 1976, P. 4
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recurso*. Para tratar de lograr ésto y otros objetivos internos,
el gobierno de México habfa iniciado tratos con el de Cuba, para
adquirir algunas embarcaciones pesqueras.

Este seri uno de los primeros logros que se deriven -
del establecimiento de nuestra Zona Econbmica Exclusiva, que be-
neficia al mismo tiempo a Cuba, pais tan cercanoc al nuestro, y -
confirma los lazos de amistad y fraternidad que existen entre am -
bas naciones.

* "Ia Cidmara Nacional de la Industria Pesquera denuncib a tra-
v8s de un 6rgano de divulgacibfn de la CONCAMIN (Confederacibn
de CamarasIndustriales), una grave contradiccifn que se da en
las disposiciones gubernamentales recientes. Se ha autoriza-
do a Cuba a capturar 25 mil toneladas de camarfn en nuestra -
Zzona Econbmica Exclusiva de pesca, no obstante que la capaci-
dad de nuestros bancos camarocneros apenas alcanza esa cifra,
y la flota pesquera nacional es suficiente para extraer esa
riqueza. ¢CO6mo es posible gque se autorice a extranjeros la ex
plotacitn de nuestros recursos del mar y al mismo tiempo se -
niegue a mexicanos?.

De acuerdo con lo anterior, la Cimara Pesquera dijo gque es. -
falso que existan excedentes de camardSn que justifiquen dar -
acceso a las embarcaciones extranjeras. Los convenios pes-
queros firmados con Cuba y los Estados Unidos son lesivos a -
la economia nacional, ya que han creado "excedentes por decre
to".

En la reunidn mexicano-cubana celebrada en La Habana entre -
mayo y junio de 1976, se asentS en el comunicado conjunto que,
en lo que se refiere a las aspiraciones del gobierno cubano -
de pescar en la Zona EconSmica Exclusiva de M&xico, la delega
cidén mexicana informé que su gobierno habia decidido fijar la
captura permisible de camarén en el Golfo de Mé&xico, en 25 -
mil toneladas para el primer afio de vigencia de su zona econd
mica y la flota mexicana rebasa ese tonelaje, por lo gque no -
hay excedente de esta especie para otros paises™. (228)

(228) E1 pifa, 3-Nov.-76, P. 7
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Adem&s, el Acuerdo de Pesca, prevé la posibilidad de
ampliar la cooperacibnm en materia de pesca entre ambos paises,
para lo cual se sostendrdn consultas bilaterales en el mes de
abril de cada'aﬁo. El mismo dia de la firma del Acuerdo de -
Pesca, -26 de julio de 1976- la Embajada de Cuba envié una no-
ta formal a la Secretarfa de Relaciones Exteriores, en la que
solicitd se le permitiera sustitulr cualquiera de las embarca-
ciones para la misma pesqueria Yy con caracteristicas similares; N
la entrega a embarcaciones pesqueras cubanas de agua, combusti
ble, viveres,'piezas de repuesto, artes de pesca y txripulantes.
Ademds, dada la imposibilidad para el gobierno de Cuba de ad-
quirir y sustituir la malla establecida para la pesca, pedfa -
un plazo hasta del 1° de agosto de 1977, para que las embarca-—
ciones pesqueras cubanas que se dedican a la captura, cumplie-—
ran con ese requisito.

Aunque lo referente a la utilizacidén de las redes -
con malla mids cerrada iba en contra de lo d%spuesto por las au
toridades pesqueras mexicanas*, la decisi6n del gobierno fue -
aceptar el mismo dfa, las solicitudes del gobierno de Cuba. En
la nota de respuesta, la Secretarfa de Relaciones manifest6: -
"Despu&s de haber considerado las solicitudes contenidas en la
misma, &stas resultan aceptables para el gobierno de México, -
en tanto este vigente el Acuerdo. En consecuencia, la presen-
te Nota, junto con la de la Embajada, constituirfn un acuerdo
formal, complementario del Acuerdo de Pesca entre M&xico y Cu-~
ba, suscrito el dia de hoy". (229)

El interés mexicano-cubano en las. cuestiones del mar.
continud vigente durante los iltimo meses del gobierno del Pre
sidente Echeverria; "el 27 de agosto de 1976, en ¥Yucaltepen, -

'* pebido a que el tipo de redes utilizadas por los cubanos era
muy cerrado y durante la pesca capturaban a las especies més
pequeias, impidiendo &stos llegasen a reproducirse, Yy con el
paso del tiempo la especie se extinguiria.

(229) Nota verbal del Embajador de Cuba en México al Secretario de
Relaciones Exteriores de México, 26-VII-76



Yucatin, el Secretario de Educacifn, Victor Braﬁo Ahuja, aban-
der6 en representacitn del Presidente de la RepGblica, 20 bar
cos de ferrocemento, construidos en Cuba y adquiridos por el -
gobierno de México, para ayudar en la tarfa de explotar racio-
nalmente los recursos de nuestros mares, rios y lagunas, inclu
f{da la Zona EconfGmica Exclusiva de las 200 millas". (230)

Ante el Viceministro cubano de Pesca, Aldo Margoye y
el Subsecretario de Pesca de la Secretarfia de Industria y Co-
mercio, Héctor Medina Neri, el Secretario de Educacibn explicéd
que la Zona Econbmica Exclusiva otorga al pais m@s de dos mi-
llones de kilbmetros cuadrados que triplican el vol(imen de re-
cursos marinos para su explotaciéh.

Asimismo, Braveo Ahuja asequrf que "el plan que apli-
ca la SEP, se inicib c¢on 30 escuelas tecnoldgicas pesqueras de
nivel medio bdsico, que se han completado con los niveles me-
dio y superior, cumpliéndose asi las instrucciones presidencia
les de entregar al pafs un Sistema educativo nacional que inte
gre en &1 las ciencias y las tecnologias del mar". (231)

Adem8s Bravo Ahuja inform8 que "en 1976 se puso en -
operacifn el primer Instituto Tecnolbgico Pesquero del pafs".
{232)

Con la entrega de los 20 barcos de ferrocemento, el
~gobierno mexicano complement6 el Plan Nacional de EducaciSn en
Ciencias y Tecnologfia del Mar, cuya integracifn se inicif6 en -
1972 por instrucciones del Presidente Echeyerria*, ¥ contempla
la construccidn e instalacién y equipo, ademis de una flota de
barco-escuelas. '

(230) El Dfa, 28 de Agosta de 1976, P, 7
(231} Ibid. P. 7
(232} Ibid. P. 7

* En septiembre de 1975, inici8 sus operaciones con la crea-
cién de cinco nuevos centros de educacién en Ciencias Yy -
Tecnologfas del Mar ~CECITEM~ ubicados en Guaymas (Sonora),
La Paz (Baja California), en el Oceéno Pacifico y Alvarado
(Veracruz) y Campeche, en el Golfo de México.
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4.4.3. RESULTADOS DEL VIAJE

‘Los primeros tres meses de 1976, fueron de gran dina-
mismo, Yy comenzaron a cristalizar los primeros resultados del -
viaje presidencial, ya gque los goblernos de México y Cuba deci
dieron ampliar su cooperacidn en varios renglones, bajo el mar-
co del Convenio de CooperaciBn Cientifica y TecnolSgica*. Pri
mero en ciencia y tecnologia; para ello una Misién mexicana in~
tegrada por 18 representantes del gobierno, el sector cientffi-
co Yy la iniciativa privada, salif a La Habana el 18 de enero, -
encabezada por el Ing. Manuel Puebla Peralta, Director Adjunto
Té&cnico del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologfa. La misidn
tenia por objeto discutir el programa de trabajo para 1976-1977
que preve el Convenio de Cooperacifn Cientifica y Tecnologfa, -
para hacer més fructifera la cooperacibn entre ambos paises*. -~
En la segunda etapa "se incorpor6 el Lic. Gerardo Bueno Ziridn,
Director del CONACYT, para presidir los trabajos de la parte me
xicana". (233) '

_ El grupo de técnicos cubancs gue conversS con los me-
xicanos, estuvo presidido por el Viceministro Ernesto Melé&ndez,
Presidente de la Comisi6n Nacicnal de Cooperacifn Cientifico -
tecnolbgica de Cuba. Dentro del marco del mencionado convenio,
y desde el punto de vista operativo, en 1976, se realizaron 54
misiones cubanas a M&xico y 34 mexicanas a Cuba, ambas cubrien-
do diversos programas, dentro de las cuales 38 especialistas cu
banos y 31 mexicanos llevaron a cabo investigaciones en los dos
paises. La implementacidn y operatividad del convenio, es ejem
plo verdaderco de cooperacidn, que fortalece en el aspecto cien-
tifico, las relaciones bilaterales.

Suscrito el 26 de septiembre de 1974.

En los primeros dos afios de vigencia del Convenio de Coo-
peracidn Cientifica y Tecnolbgica, se trabajaba con 84 -
proyectos conjuntos en 10 sectores. .

.(233) El Dia, 19-I-76 P. 2
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La cooperacifén tecnolbgica recibid un gran impulso -
cuando el 20 de febrero de 1976, el Ministro cubano de la indus
tria sideromecénica, Lester Rodriguez, en conferencia de prensa
resefi® los puntos m&s importantes del convenio, entre los que - .
destaca "la inversifn que hizo M&xico y Cuba de 80 millones de
d6lares en la construccidn de dos ingenios azucareros que mole-
rfan cada uno entre 130 y 150 mil toneladas de azGcar anualmen-—
te; los ingenios seri construfdos uno en cada pafs. Esto de -
acuerdo al convenio celebrado entre México y Cuba el 21 de octu
bre de 1975". (234)

Al amparo de este Convenio, Cuba espera obtener de -
México la té&cnica mexicana para fabricar papel de bagazo de ca-
fla., Asimismo, el 21 del mismo mes, Lester Rodriguez firm& con
el Director de AdministraciSn de Altos Hornos de Mé&xico ~-AHMSA-
senor Jesfis Manuel Escudero, un Contrato de Asistencia Técnica,
para pruebas de Mineral cubano en las instalaciones de AHMSA. -
Con ello se buscaba el méximo de aprovechamjento de los minera
les cubanos y se contempla el estudio de las etapas semi-indus-
triales e industriaies que componen el programa. Para Cuba -
aceptt el compromiso el Ing. Miguel Macias, Viceministro de . 1la
Industria Sidero Mec&nica de Cuba.

4.4.3,1, COOCPERACION QUIMICO~FARMACEUTICA

Dos semanas mds tarde, "8 de marzo, salif por un perfo
do de cinco,dfias, rumbo a La Habana, una delegacifn de industria
les mexicanos, encabezada por el Ing. Manuel Itié, Presidente de
la Cé&mara Nacional de la Industria de Laboratorios Farmacefiti-
cos. El objetivo principal era discutir con los miembros de "ME
DICUBA", el Organismo cubano dedicado a la importacién y produc-
cibn de medicamentos, las bases de un programa de complementacibén
comercial entre-los dos paises". (235)

(234) El1 Dfa, 21-II-76 P. 2
(235) E1 Dfa, 9-KIII-76 P. 7
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Durante la visita de Luis Echeverria Alvarez, se esta
blecieron las bases de este acuerdo y la posibilidad de propor-
cionar a Cuba, la tecnologia necesaria para la fabricacidn de -
algﬁnas materias primas que importaba ese pais.

El viaje formd parte de un esfuerzo de la Compania -~
Nacional de la Industria de Laboratorios Quimico-Farmec@Gticos,
para lograr una industria mds din&mica, y trajo como consecuen-
¢ia que México vendiera a Cuba un medicamento de comprobada efi
cacia contra la lepra, para dar £in a un viejo problema sanita-
trio de la isla, que no podfa atacarse porque el medicamento se
adgquirfia de los Estados Unidos. Esta operacifn comercial com-
p¥endib la venta de 60 mil dbsis de acedapsone.

Seglin el Presidente de la Camara Nacional de la Indus
€rfisa de Laboratorios Quimico~-Farmacéuticos, Sr. Manuel Itié&, la
¥isita a Cuba influyé para que se lograran acuerdos para que la
émprésa Silicatos de México, S.A. ~de capital cien por ciento -
méxitano- haga los estudios necesarios para instalar en Cuba -
una planta elaboradora de Acito acetil salicflico, el analgési-
€6 dé mayor consumo en todo el mundo y gue los cubanos tienen -
i€ importar.

Asimismo, "el IMCE envif6 las cotizaciones y muestras
d& &%psulas de gelatina rfgida y blanda tipo candado, que en la
a€tialidad requiere la industria farmacéutica cubana. Con la -
finalidad de que México sea el proveedor de este tipo de mate-—
#¥ial"™. (236) Despu&s de recibir la muestra los cubanos contes-
tarsh que el medicamento era bueno y de excelente calidad, pero
i1 SO0licitaron su importacidn.

Estos sondeos por parte de la iniciativa privada te-~-
pian ia finalidad de aprovechar el auge que el gobierno de Méxi

(236) E1 Dfa, 23-II-76, P. 2



co le daba a sus relaciones con Cuba y de cubrir un mercado -
farmacéutico inexplorado,

4.4.3.2. COOPERACION CULTURAL ¥ EDUCATIVA

El Convenio de Cooperacifn Cultural y Educativa sus-
crito entre M&xico y Cuba en La Habana, el 26 de septiembre de
1974, £ij6 un marco general para fortalecer e incrementar sus
relaciones en el campo de la cultura y educacibn. Para Instru
mentar la colaboraci6n y examinar los asuntos relacionados con
la ejecucibn del Cenvenio, una Comisibn Mixta* mexicano-cubana
de Cooperacifn Cultural y Educativa, que se reunird una vez al
ano*.

La primera vez sSe reunid en México del 21 al 24 de -
enero de 1975. De acuerdo con el espiritu del tratado, en el
rea de la cultura, el Instituto Nacional de Bellas Artes £irmé
un Protocolo sobre danza en La Habana del 21 al 24 de julio de
1975 con validez de dos afios.

En noviembre de 1976, el Subdirector General del Ins
tituto Nacional de Bellas Artes de México, Sr. Alejandro Alar-
¢cbn, suscribié un convenio de colaboracién en el campo de la -
danza con Marve More, Directora de Relaciones Internacicnales
del Consejo Nacional de Cultura de Cuba. (237) El convenio fi
jaba el intercambio de conocimientos y experiencia y el envio
a Cuba de j6venes en formacidn, dentro del arte danzario para
que complementen sus estudios. Bajo el marco de este Convenio
—~aunque se habfa puesto en préctica desde la entrada en vigor
del Protocolo sobre danza de 1975— el Ballet Nacional de Cuba,
siguib proporcionando asistencia té&cnica a la Compania Mexica-

* Art. XI del Convenio de Cooperacibn Cultural y Educativa.
* Alternadamente en México y Cuba.
(237) El1 Dia, 26-Nov.,-76, P, 6
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na de Ballet. Asimismo, profesores y corebgrafos mexicanos via
jaron a La Habana para aportar sus conocimientos al conjunto de
Danza Nacional de Cuba. (238)

Con ello se lograba conseguir en la prictica lo que -
ambos gobiernos habian plasmado con un objetivo en el ArtIculo
II* del Convenio de Cooperacifin Cultural y Educativa.

La Segunda Reunién de la Comisi®n Mixta Mé&xico-Cuba -
se efectud en La Habana del 17 al 21 de marzo de 1976. Al fren
te de la Delegacifn mexicana lleg6é a Cuba el 17 de marzo, el -~
Secretario de Educacién PGblica, Victor Bravoc Ahuja, donde per-
maneci6 durante 4 dfias, con el objeto de protocolizar e instru-

-mentar las comisiones mixtas mexicano-cubanas, del Convenio de

!

Intercambio Cultural, Educativo y b&sico de Ciencia y Tecnolo-
gia. '

Un dia deséués de su llegada, -18 de marzo- el Secre-
tario de Educacidn y su colega Jos& Rambén Férnandez, se reunie~
ron en el edificio "Sierra Maestxa" y después de una drdua jor-
nada de trabajo, las partesvaprobaron el programa de actividades
culturales y educativas para el perifiodo 1976-77, en el gque se -
contempla el reconocimiento sin ninguna limitacif6n, de la vali-
dez de certificados y titulos académicos, expedidos por institu
ciones educativas de Mé&xico y Cuba; asf como la ayuda de Inge-.
nieros y Arquitectos mexicanos, en las obras de restauracién de
monumentos histéricos de la isla, de mfisicos populafes, exposi-
ciones de artes pléasticas, diversificacién de las actividades -
conjuntas en las esferas de la cinematografia y el fomento y de
sarrollo de los vinculos cientffico-té&cnicos. ’

(238) Ibid. P. 6

* "Las Partes contribuirdn al intercambi¢ de experiencias y
progresos .logrados en los campos de la cultura y la educa
cidbn. Para el logro de estos fines, las partes fomenta-—
ran en el rea de la cultura: a) Las visitas de intelec-
tuales... conjuntos artisticos, funcionarios y de legacio
nes para impartir o recibir cursos..."
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En pfesencia del titular de educacibn mexicano, se ce
lebré el aniversario de la expropiacién petrolera, con la deve-
lacién de un busto del General Lazaro Cérdenas, que fue donado
al pueblo de Cuba por el Presidente Echeverrfa. El acto se -
efectud en la escuela "Lizaro Cirdenas", ubicada en la provin-
cia de Santa Clara. (239) Durante la ceremonia Victor Bravo =~
Ahuja sefials "...el Presidente Echeverrfa siente una profunda -
satisfaccibn por el &xito alcanzado en la realizacién e imple-
mentacibén de los Convenios de Cultura y Educacifn y el de Tecno
logia y Ciencia®. Continud diciendo: "en ellos se expresa la -
decisifn de nuestros pueblos por no tener ninguna limitaci6bn en
nuestros intercambios, en las dreas mencionadas, tomando en cuen
ta la soberania de nuestros paises™. (240)

El 21 de marzo, f(ltimo dfa de sus actividades, de la -
delegacifn educativa mexicana fue recibida en el edificio de la
revolucidén por el Presidente de Cuba, Oswaldo Dorticsds, para -
tratar cuestiones referentes a las relaciones de cdlaboracibn -~
en el aspecto de la cultura, la educacifn, la ciencia vy la tec-
nologfa. Durante la reunibn a la que tambi&n asistif el Embaja
dor de Mé&xico en Cuba, reiterS "en la lucha por la independencia
social y econbfmica de nuestros pueblos, debemos darnos la mano -
fraternalmente, sin md&s limitacidén gque la de nuestras propias -
soberanfias". (241)

Finalmente, durante la noche, se presentS a la Embaja
da mexicana Fidel Castro y dialogé por espacio de cuatro horas,
con el Ingeniero Victor Bravo Ahuja, "sobre los logros inmedia-
tos de las relaciones entre México y Cuba.. Al final de su char
la dirigié frases de afecto y encomio a lés integrantes de la -
Delegacifn Educativa Mexicana y al grupo de cubanos que integra
ron la comisifn educativa de Cuba". (242)

(240) El pDfa, 20-III-76, P.P,
"(241) E1 pta, 21-III-76, P.P.
(242) E1 pfa, 22-IIXI-76, P. 14
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Un mes después de la visita del Secretario de Educa-
cién de México a Cuba, el programa cultural entre ambos pal-
ses se desarrollaba satisfacforiamente, con la total colabora
cifbn del gobierno mexicano. Al amparo del convenio de Coopera
cifn Cultural y Educativa, se le dio auge al aspecto cinemato
grdfico. "Un acuerdo en ese campo, fue suscrito por el Licen-
ciado Rodolfo Echeverrfa Alvarez, Director General del Banco -
Cinematogridfico de Mé&xico y el Sr. Alfredo Guevara, Presidente
del Instituto Cubano de Arte e Industria Cinematogrdfica de Cu
ba". (243) Bajo el marco del Convenio Cinematogrifico -suscri
to en mayo de 1976 y en colaboracifn con el Instituto Cubano -
del Arte y la Industria Cinematogr&fica (ICAIC), se realizaron
dos coproducciones, "Mina Viento de Libertad"* y "El Recurso -
del Mé&todo"*, 'La primera se estrenS en Cuba, el 14 de septiem
bre de 1977, con motivo del 167 aniversario de la proclamacidn
de la Independencia de M&xico. Algunos meses despu&s se efec-
tuaron dos muestras de cine, una en México con una seleccib6n -
de pelfculas cubanas y otra en Cuba con diversas pelfculas me-
xicanas. -

La importancia que Mé&xico concedié a ias relaciones
con Cuba, en el aspecto cultural, fue muy significativa, al -
grado de que para incrementar las mismas, por mandato presiden
cial se inicid la construccién del Centro Cultural "José& Marti'.
Para supervisar el avance de las obras, "el dia 2 de abril, de
manera espontfnea, el Presidente Echeverria visité el centro -
en construccidn, para enterarse del avance real de las mismas.
El inter&s del Presidente Echeverrfa daba fuerza al rumor de -
que serfa inaugurado personalmente pér Fidel Castro, cuando vi
sitara México en los prb6ximos meses". (244)

(243) El pDfa, 4 de abril de 1976, P.P.

* Coproduccién México-Cuba-Espafia, del realizador Antonio
Aceiza.
* Coproduccitn Mé&xico-Cuba~Francia, basada en la novela -~

del escritor cubano Alejo Carpentier. Se estrend el 9-
III-~79, fue dirigida por el chileno, Miguel Littin,

(244) El Dia, 3 ds abril de 1976, P, 8
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Sin embargo, aunque el lider de la revolucidn cubana
no visitd México durante la gestibn del Presidente Luis Echeve
rrfa, el mencionado centro cultural comenz8 a funcionar un mes
después.

El Convenio Bisico de Cooperacifmn Cientifica y Técni
ca de 1974, constituyf el marco para cualquier actividad entre
México y Cpba, con fundamento en el mismo, el Consejo Nacional
de Ciencia y Tecnologfa de M&xico y la Comisidn Nacional de Co
laboracifn Econfmica y CientiIfico-T&cnica de Cuba (CNCECT), -
suscribieron un Acuerdo*, en el que se expresaba su deseo de =~
constribuir al desarrollo y la intensificacibn de la coopera-
cién. Por ello las actividades de cooperacifén técnica entre -
ambos pafses s€ desarrollaron satisfactoriamente, al amparo del
acuerdo entre el CONACYT y =1 CNCECT.

Después de la visita que hizo é Cuba el Secretario -
de Educacién*, la Comisién Nacional del Cacac, en coordinacién
con el CONACYT inicié el intercambio de asesoria y material -
cientffico con Cuba, en torno al cultivo, industrializacién vy
aprovechamiento del cacac. "Como parte del programa de coopera
cifn entre México y Cuba, se enviaron a la isla semillas de di
ferentes tipos, gque el pais produce y de &rboles de sombra," -
(245) asimismo, té&cnicos de la Comisi®On Nacional del Cacao vi
sitaron las &dreas industriales y agricoias cubanas, dentro de
un plan, por medio del cual la CONADECA utilizaria las instala
ciones cubanas para aprobar proyectos. Posteriormente, técni-
cos cubanos visitaron nuestro pais durante dos meses, para estu
diar los diferentes tipos de cacao, su forma de cultivo, su be-
neficio e industrializacidn.

A nivel bilateral, uno de los programas mis importan
tes gue se tenian durante el r&gimen del Presidente Echeverrfa
en ciencia y tecnologia fue con Cuba. EL CONACYT, S6rgano eje~

* 26 de septiembre de 1974.
* 17 al 21 de marzo de 1976.
{245) El bfa, 13-V~76 P. 2
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cutor de México para desarrollar dentro del Convenio con Cuba -
la cooperacifn para el desarrollo, tuvo como caracteristica 1la
realizacién de programas de alto valor cientffico; su enfoque -
hacia problemés prioritarios. El porcentaje de implementaéién
de los diversos programas acordados, fue uno de los mis altos -
entre los que tenla esta establecidos M&xico con cualquier otro
pafs, a pesar de ser relativamente reciente esta colaboracién.
Esto no deja de ser un claro indicio de la seriedad e interés -~
con que México y Cuba tomaron esta cooperacibn.

Para mostrar una vez mis el excelente estado de las z
relaciones México-Cuba, el Secretario de Educacif6n PGblica, Vic
tor Bravo Ahuja, lleg6 a La Habana el 8 de julic al frente de -
una delegacidn oficial integrada por Javier Cu Delgado, Director
de Asuntos Jurfidicos y el profesor Marcelo Ramirez, Director de
Educacifn Extraescolar en el medio urbano y otros funcionarios
de su Secretaria.

. |
El objetivo principal del Secretarjio de Educacidn era

representar personalmente al Presidente Luis Echeverrfa en la -
‘graduacifn, ~primera promocifn- de alumnos del Instituto Tecno-
16gico-Industrial "Lazaro Cérdenas", ubicado en la provincia de
Las Villas, a 200 Kms. de La Habana. 'Recibieron en el aeropuer
to "José& Marti"” al funcionario mexicano, el Ministro de Educa-
cién José Rambn Fernindez, el Vicecanciller Pellegrin Torras.

En declaraci6n de Prensa, Bravo Ahuja "...expresf su
. complacencia de estar nuevamente en Cuba, pals con el cual in-~
crementamos cada dfa m&s nuestras relaciones, movidos por un =
sentimiento mutuo de hermandad".(246) Con ello se referfia a -
los viajes anteriores que han estrechado cada vez mis las rela-
ciones cubano-mexicanas en el &mbito de la educacibn, la ciencia
¥ la cultura, y que son ya un ejemplo digno de imitar". (247)

(246) 1Ibid. P. 2
(247) El pfa, 10-VIII-76 P. 6
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Asimismo, menciond "que el Presidente Echeverrfa es
solidario con la obra que ha realizado el pueblo cubano en =
los campos de la educacion, la cliencia y la cultura. El estre
cho contacto éue hemos tenido durante el régimen del Presiden-
te Echeverrfa, ha representado para mi desde hace muchos afios,
una experiencia siempre renovada, profunda. En cada encuentro
confirmé nuestra Intima cercanfa". (248)

Al otro dia, durante la graduacién, el Secretario de
Educacifén transmitid a los egresados del Tecnolbgico, el salu-
do del Presidente Echeverrfa y destacl ante ellos la amplia la
bor que el Jefe del Estado Mexicano ha efectuado en el campo -
internacional. Subfayé la decisién del Presidente Echeverria
de ampliar y fortalecer la amistad M&xico-Cuba en todos los -
campos como en los convenios culturales, cilentificos y educati
vos -suscritos entre ambos paises- que pueden presentarse como
modelo, ya que solamente persiguen el ideal de intercambiar ex
periencias dentro del mis elevado espiritu'ge solidaridad y -
respeto de nuestras soberanfas". (249).

Ademis, dentro del mismo Instituto Tecnolbgico, el -
pintor mexicano Salvador Almardz realizé un mural que fue dona
do por el Presidente Echeverria, sobre la obra de L&zarc C&drde
nas y los aspectos hist6ricos de las relaciones Mé&xico-Cuba, -
que fue concluido cuatro meses despu&s*.

Como puede verse, ambos gobiernos dieron gran impor-
tancia a las relaciones educativas, culturales y tecnolfgicas,
durante el primer semestre de 1976. . o

Para mediados de 1976, las negociaciones gue en mate
ria pesquera habfan realizado México y Cuba, se habfan incre-
mentado satisfactoriamente, de manera paralela'a las relaciones
culturales entre ambos paises. Con la apertura de un Centro -

(248) El pia, 10-III-76 P. 9
(249) 1Ibid. P. 9

* En la construccidn del mural de casi 11 metyos y medio se
emplearon mds de 10 toneladas de losas precoladas y fue -
realizado con piedras naturales y mosaicos de cerdmica de
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"Cultural al que fue invitado Fidel Castro, las mismas llegaron
a un nivel mds alto nunca antes alcanzado.

El 26 de mayo de 1976, lleg6 a la ciudad de México, -
en representacifn del Primer Ministro Fidel Castro, el Vicepri-
mexr Ministro de Cuba, Dr. Carlos Rafael Rodriguez, con el fin -
de asistir a la inauguracién del Centro Cultural "José Marti".
Lo recibieron en el aeropuerto, el Secretario de Relaciones Ex-
teriores, Alfonso Garcfa Robles, el Subsecretario de la Presi-
dencia José& Antonio Bremer, la sefiora Amalia SolSrzano viuda de
Cardenas, y el Embajador de Cuba en Mé&xico, Fernando LSpez Mui-
fio. El doctor Carlos Rafael Rodriguez, encabez6 una Delegacidn
de su pafs, formada por el Ministro de Desarrollo Industrial, -
Angel GSmez Trueba, el Viceministro de Relaciones Exteriores, -
René Avillo y el Viceministro de Comercio Exterior, Ricardo Ca-
brizas.

A st llegada, el funcionario cubano ofrecif una confe
rencia de pfensa, en la que destact: "la decisibn de Mé&xico de
no asistir a la reunidn de la OEA en Santiago de Chile, és una
actitud dignisima de México gque no influird en la reestructura-
¢i6n del organismo, pero siI sentard@ un precedente en América La
tina. Este es un servicio excepcional de Mé&xico a nuestra re-

~gif6n". (250) Por lo gue puede verse, el gobierno cubano no desa
provechaba ninguna oportunidad para exaltar la actitud de M&xi-
. co y asi mostrar el satisfactorio entendimiento de las relacio-

nes a todos los niveles entre ambos gobiernos.

El 27 de mayo, el Presidente Echeverrfa inauguré el -~
Centro Cultural José& Martil, que estarfa destinado a actividades
artistico-culturales, cine, conferencias, exposiciones y biblio
teca. La creacifn de este centro es una forma de estrechar las
relaciones culturales y artfsticas entre México y Cuba. E1 Pre

*' .Cuba y México. El Dfa, 11-XI-76, P, 6
(250) El Dfa, 26-V-76, P. 2 :

2

a. . ‘ -' _
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sidente Echeverrfa expresd: "el centro cultural lo entrega el -
gobierno mexicano a los jdvenes latinocamericanos, como un ejem-
plo de verdad, con la figura de Marti, real, activa y Gtil, sin
despolitizarla, porque su doctrina continuari siendo ensefianza
para los pueblos latinocamericancs por mucho tiempo". (251) a su
vez, Carlos Rafael Rodriguez exaltd: "la vinculacién de Mé&xico
con la visiédn martiana de una América gue se defiende y pelea -
por su identidad, sus riguezas e independencia. A la que Cuba
no ha fallado como la ha prometido el continuador de Martf: Fi-
del Castro. El1 pueblo cubano asistte al concierto con la frente
amplia, de quienes cumplieron los anhelos desde Hidalgo hasta -
Marti". (252)

Por lo gue puede verse, la inauguracién del centroc -
cultural José€ Martf, y la visita del Viceprimer Ministro Cubano,
subrayb el excelente estado que guardaban las relaciones entre -
Mé&xico y Cuba. Durante su estancia en México manifest6: "la vi
sita de Fidel Castro a Mé&xico se hard cuando se crea oportuno.
La invitaci®dn del gobierno mexicano sigue en pie, asf como el -
interés de Castro en aceptarla". (252) Aungue la visita de Fi-
del Castro a México no se realizl durante el gobierno del Presi
dente Echeverria, -como lo hubiera deseado- &sta se efectub vya
durante el mandato del Presidente que lo sucedié.

Un mes después de la inauguracifn del Centro Cultural
José Martf, "el Instituto Mexicano-Cubano de Relaciones Cultura
les inici6 un programa cultural dedicade a la Revolucidn Cubana
en el que se impartieron conferencias, se exhibieron peliculas
sobre la revolucidén". (254) EL Presidente.del Instituto, Licen
ciado Alberto Bremauntz, organizador del programa cultural, in-
vit6 al Doctor Pablo Gonzilez Casanova, para que hiciera un bos
quejo histSrico de América Latina. Asimismo, el 27 de septiem-

(251) E1 pfa, 28-V-76, P.P,

+ (252) Ibid. P.P.

(253) 1Ibid. P.P.

(254) El pfa, 1°-VII-76, P. 23
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bre, "el sefior René Garcfa Dfaz de Montemar, de la Administra-
cidén Metropolitana de La Habana dict6 una conferencia intitula
da "Zapata desde Cuba". La misma fue auspiciada por la Univer
sidad obrera "Lombardo Toledano" ¥ el Instituto Mexicano "José&
Martf". (255) Los actos culturales entre ambos pafses siguie-—
ron celebrdndose en varios niveles y nuevamente en noviembre -~
tocd el turno a México. Para ello, "el Embajador de México en
Cuba, Celso H. Delgado organizb en la sede un acto en honor -
del poeta nacional de Cuba, Nicolds Guillén". (256) Con el se
demostr6 una vez mis el excelente estado de las relaciones en-
tre ambos palses, Durante el acto, Nicolds Guillefi afirms que
"México le dio un sentido revolucionario de la vida y le permi
ti6 conocer a distinguidos intelectuales de M&xico., Estos he-
chos muestran gque la aceptacitn de algunos intelectuales por -
la actuacién gubernamental hacia el régimen de Fidel Castro, -
era bién vista.

. ]
4.4.3.3. COOPERACYON EN EL CAMPO DE LA SEGURIDAD
’ SOCIAL

Durante la segunda mitad de 1976, los contactos no -
86lo a nivel gubernamental fueron fretuentes, sino que una Ins
titucién descentralizada como el Seguro Social fue invitada, -
para gue a través de su Titular visitara Cuba, e intercambiara
con su hom6logo experiencias.

Para corresponder a la invitacibn que le formuld el -

Ministro de Salud P@blica de la Repdblica de Cuba, Doctor José
A. Guti&rrez Mufiiz, el Licenciado Jesis Reyes Heroles, Director
General del Instituto Mexicano del Seguro Social, "wvisité Cuba
del 20 al 25 de julio de 1976, con el objeto de intercambiar -
| experiencias y colaborar mutuamente en diferentes campos de la

(255) E1 Dfa, 28-Sep.-76, P. 3
(256) E1 Dfa, 1l1-Nov.-76, P. 6



seguridad sociél, como la medicina preventiva,'instalaciones -
hospitalarias y circulos de investigacidn cientfifica". (257) -
Acompaﬁafon al Sr. Reyes Heroles, durante su gira, Rafael Lebri
ja 'y Francisco Plancarte Haro y Pedro Reyes Zfiniga, los dos pri
meros, representantes patronales y el tercero representante -
obrero del Consejo Té&cnico de)l I.M.S.5, Ademis, el sefior Orlan
do Echeverria, Consejero Econfémico de la Embhajada de Cuba en -
México,

La visita del Director del Seguro Social tenfa como -
objetivo, conocer los avances de la seguridad social cubana, -
principalmente en el campo, para el efecto realizaron un reco-
rrido por las instalaciones médicas de provincia. Después de -
prolongadas charlas, el Director del Seguro Scocial firms -—el 24
de julio- con el Ministro de Salud PGblica de Cuba, Dr. José& A.
Gutiérrez Mufiiz, un Convenio para la asistencia médica recipro-
ca de sus respectivos nacionales en Tradnsito. Este convenio ha
ce extensiva, sobre bases de reciprocidad, la proteccibtn de las
instituciones signatarias a los nacionales que transitoriamente
se encuentren en México 6 Cuba, tendrdn derecho a las prestacio
nes m&dicas, atencién hsopitalaria y servicios que estipulen en
sus leyes y reglamentos respectivos, cuande reguieran atencibn
de emergencia, de car&cter inmediato & wurgente.

Al concluir la visita, Reyes Heroles y su homSlogoe -
emitieron un Comunicado Conjunto, referente "al intercambio de
estudios y colaboraci®&n t&cnica y cientifica, sobre salud pbli
ca, otorgamiento de becas por los dos paises y otras sugerencias
que oportunamente fueron ratificadas". (258)

La firma y puesta en vigor del Convenio de Asistencia
Médica reciproca, fue un importante logro en el campo de las re
laciones asistenciales bilaterales, si se toma en cuenta que -
constantemente se encontraban en M&xico y Cuba delegaciones de

(257) El1 Dfa, 22-~-VII-76, P.P.
(258) El1 pfa, 24-VII-76, P.8
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jévenes estudiantes, té&cnicos y deportistas 8 funcionarios que
iban a capacitarse los primeros, y a conclufr importantes nego
ciaciones 6 a implementar proyectos, los segundos.

Tambié&n a nivel estudiantil las relaciones entre Mé&-
xico y Cuba, fueron un claro reflejo del entendimiento oficial
existente, ya que ambos palises “"celebraron en La Habana, la se
gunda semana de la amistad que se inicié del 25 de septiembre
al 8 de octubre, en el Teatro Sanguily de la Universidad de La
Habana". (259) La delegacién ﬁe México estuvo integrada por -
25 j6venes. ©La bienvenida fue dada por Alberto Rodrfguez Aru-
fe, miembro de la Unifén de J6venes Comunistas, quien expres6:
"este evento fortalecerd los vinculos amistosos entre las orga
nizaciones juveniles de los dos pafses". (260) Recordd "la -
acogida brindada por México a la comitiva cubana,'que asistiéd
a México a la Primera Semana de la Amistad y afirmbé que ésta -
es una prblongacién del encuentro". (261)

Purante su estancia en Cuba, los mexicanos tuviexron
oportunidad de intercambiar opiniones con los j6venes cubanos
de diversos centros educacionales y con los dirigentes de la -
Unién de J6venes Comunistas. Los delegados mexicanos hicieron
un viaje por varias provincias del pafs, y participaron en un
‘mftin gue tuvo como escenario la escuela "L&zaro Cirdenas" en
la provincia de Las Villas. Esto es muy significativo, si toma
mos en cuenta que unos cuantos afios antes, se fichaba a todo -
aquel que se dirigfia 6 regresaba de Cuba.

A cuatro meses de gque el Presidente Echeverria conclu
yera su mandato, se pens®S que el ritmo de los contactos decrecg
rfa al acercarse el cambio del gobierno, y que posiblemente se

(259) El Dfa, 24-VII-76, P. 8
{260) El pia, 27-IX-76, P. 3
(261) 1bid. P. 3
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interrumpirfan los programas conjuntos que se llevaban a cabo -
satisfactoriamente, al ser interrogado el Embajador de Cuba en
México, Fernando‘Lépez Muifio, manifest&: "la politica de Cuba -
hacia México no tiene porque cambiar de giro en los préximos -
anos, ya que José LOpez Portillo ha declarado que su préximo go
bierno continuard con la politica establecida por el Presidente
Luis Echeverria,.

Mi gobierno no teme que haya cambios en los préximos
afios. Por el contrario creemos que serid mds comprometida y con
‘un sentido como siempre se ha declarado, de independencia y so-

beranfa entre ambos pueblos". (262)

. Asimismo, el Embajador cubano al referirse a la posi-
ble firma de alglin nuevo convenio bilateral entre ambos gobier~-
nos, dijd} "...a estas fechas -refiriéndose al inmediato cambio
de gobierno de Mé&xico- no se firmari ya ninglin acuerdo y tampo-
co se presentarf a consideracién del Presidente Echeverria nue-
vos coﬁvenios". (263} '

4.4.3.4. INCIDENTE Y ULTIMOS CONTACTOS

La buena disposicifn de los gobiernos de México y =~
Cuba por mantener el ritmo y seguir incrementando las fraterna
les relaciones, se vio ensombrecida el 23 de septiembre, cuan-
do tres integrantes del "Comando de Organizaciones Unidas Revo
lucionarias" -CORU~ de filiacién anticastrista, intentaron se=-
cuestrar en Mérida al Cénsul cubano Domil Ferrer Fernédndez, ma
tAndo en su intento a Dartagnan Biass Biass, funcionario del -
consulado; que acompaiaba al C6nsul. El mencionado comando -
planeaba realizar actos terroristas en gran escala,matar a fun

(262) El Dfa, 17-VIII-76, P. 3
(263) Ibid. P. 3



A
cionarios de la Embajada de ese pafls y presionar a las autori-
dades mexicanas para que pugnaran por la liberacifén de Huber -~
Matos y Eloy Guti&rrxez, quienes estan en la cdrcel como prisio-
neros politicos. .

La efectiva accifn de la policfa judicial federal, -
permiti6 la captura de los implicados en el fallido secuestro.
El Oficial Mayor de la Procuraduria de la Repfiblica, Doctor -
Alejandro Gertz Manero, en conferencia de prensa dio a conocer
los pormenores del caso y manifestd gue los cubanos detenidos
"habfan declarado su pretensién de crear confusibn y sembrar -
el terrorismo en MExico, pafs que jamds ha roto relaciones de-
plomdaticas con Cuba®. (264}

La ré&pida captura de los terroristas anticastristas,
mostrd una vez, mis, la posicién del gobierno mexicano de no -
ser el trampolfn en el cual pudieran ser impulsados actos de -
sabqtaje y terrorismo hacia el régimen de Fidel Castro. Unas
semanas después del enojoso incidente en que perdiera la vida
un funcionario cubano, el Embajador de Cuba, Ferndndo L&pez -
Muino, en una amplia entrevista concedida al "Nacional" manifes
+6: "por lo que hace a las relaciones de mi pais con Mé&xico, -
poco podrfa afiadir en valor cualitativo a lo gue han expresado
sobre el particular el Presidente Echeverria y el Comandante -
Fidel Castro". (265)

Sin embargo, hizo ver que en los Gltimos seis aifios,
las relaciones cubano-mexicanas han adquirido el mayor nivel -
de todos los‘tiempos, "porque no solamente se limitan a un ins-
tercambio, a unas buenas relaciones diplom&ticas, sino gque van
a una ayuda mutua que corresponde a pafises amigos con diferen-
tes sistemas polfiticos y econdémicos", (266)

(264) Tbid. P. 3 .
(265) El1 Nacional, 25-Sep.-76 P.P.
(266) Ibid. P.P.
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" El incidente del CSnsul cubano no deteriord la solidez
de las relaciones de México hacia Cuba, y a unos cuentos dfas de
que el Presidente Echeverria consluyera su mandato, se realizaQ
ron -24 de noviembre- los dltimos contactos entre los integran-
tes de su gabinete y funcionarios cubanos.

El 24 de noviembre, el Secretario de Relaciones Exte-
riores, Alfonso Garcia Robles y el Drxr. Pablo Gonz&lez Casanova,
Rector de la UNAM recibieron al Viceprimer Ministro de Cuba, -
Carlos Rafael'RodrIguez, quien declarf: "vengo a cumplir una -~
agradable misifn a México; inaugurar las instalaciones de la Ca
sa de Cuba, que a partir de hoy serf la nueva sede de la Embaja
da". Al analizar la polftica exterior gue México viene reali-
zando desde hace 6 anos, apuntd "va m&s alld de la Carta de los
Deberes y Derechos EconSmicos de los Estados". Al referirse a
las futuras relaciones entre ambos gobiernos, enfatizé "ambos -
pueblos siempre hemos coincidido en nuestros valores hist6ricos,
mi llegada a México coincidg con la partidaudel Yate Granma ha-
cia las costas de Cuba hace 20 afios y el desembarco en ese mig=-
mo lugar, coincidird con la toma de posesiéﬁ.de José LSpez Por-
tillo como Presidente de México". (267)

Al dfa siguiente asistif a ¥ra inauguraci6fn del edifi-
cio de la Embajada de Cuba, el Presidente Echeverria y los repre
sentantes de los poderes Legislativo y Judicial y gran parte del
Gabinete. Despu&s de gque el Presidente Echeverria recorrié el
inmueble de dos niveles, Carlos Rafael Rodriguez "resaltf que -
. México fue abrigo y aliento para los peregrinos cubanos y el -~
Presidente ﬁcheverria dio un paso hacia adelante, complementd -
la dignidad con la amistad, esta casa de Cuba mide el carific de
su pafs hacia México y la importancia gue los cubanos conferimos
a la amistad jamés interrumpida, del pueﬁlo mexicano y de sus -
imads altas figuras en la politica, en el arte, en la ciencia%". -
(268)

(267) E1 pia, 25-Nov.-76, P. 7
{268) El Dfa, 26-Nov.-76, P.P.
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El 25 de noviembre de 1976, el Secretaric de Educacidn
Piblica de M&xico, Victor Braveo Ahuja, asistid en representacisn
.del Presidente Luis Echeverrfa a la ceremonia de entrega de una
réplica del yéte "Granma"*que fue puesto en poder de México por
el Comandante Pedro Miret, representante del gobierno cubano en
el muelle marginal del Puerto de Tuxpan.

La ceremonia de entrega coincidié con la fecha en que .
hace 20 anos Fidel Castro y un grupo de revolucionarios salie-
ron de Tuxpaﬂ hacia Cuba, el 25 de noviembre de 1956.

A nombre del Presidente Echeverria, el Secretario de
Educacién “"agradeci6 al pueblo cubano y al Primer Ministro Fi-
del Castreo, la donacién del "Granma" vy destac6 en presencia -
del Doctor Jorge Carranza Frasser, -Director de Educacibfn de -
Ciencias y Tecnologifas del Mar- que seri destinado al mejor de
los usos: la educaci6n pesquera de los j&Svenes estudiantes de -
nuestro pafs". (269) o v

Al término de su vida Gtil -6 & 7daﬁos— la réplica -
ocupard el sitio del original “"Granma" en el Puerto de Tuxpan,
"a fin de conservarlo comoc reliquia histSrica y muestra de -
amistad de Cuba hacia Mé&xico". (270) °

Después de que Bravo Ahuja 1z6 la bandera mexicana -
en el "Granma", el funcionario cubano le entregé en senal de -
amistad a México, la bandera cubana que portaba el Yate en su
travesia a M&xico y manifest6: "...sin formulismos el pueblo -
de Cuba se solidariza con las luchas de México en la bfisqueda
de su libertad y entregd el "Granma" con la representacidn del
pueblo de Martf al representante del pueblo de Jufrez". (271)

* La réplica del yate "Granma" es tan exacta que fue construf
do hasta con las mismas fallas de navegacibn del original y
fue tralido de Cuba a México por el mismo Timonel, el legen-
dario Eduardo Collado,

(269) El1 Dia, 26-Nowv.-76, P. 6
(270) E1 Dia, 24-Nov.-76, P. 2
(271) EX Dia, 26-~Nov.-76, P. 6
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Al término de la ceremonia, Bravo Ahuja se reunié con
los estudiantes cubanos, que permanecerfan en Mé&xico hasta el -~
30 de noviembre y les manifestS "que gracias al Convenio de -
Educacién, Cilencia y Cultura que suscribieron México y Cuba, -
ellos tienen posibilidades de cursar estudios en nuastro pais",
(272) Los j6venes estudiantes visitarfan las principales zonas
arqueolbgicas e instalaciones culturales de nuestro pais. El1 -
interé&s por parte del gobierno cubano de gue sus jbévenes cursa-—
ran carreras técnicas, se habfa puesto de manifiesto un mes an-
tes ~10 de ctubre~ cuando "una delegaci6n cubana de 14 personas
encabezada por José G. Martfinez, visité el Instituto Tecnolégi-
co Regional de Educacifn de Querétaro, con el objeto de conocer
las carreras a nivel técnico que se imparten en ese plantel y -
los programas de estudio". (273)

Asf como lo habfa manifestado Carlos Rafael Rodriquez,
cuando inaugurd el nuevo edificio de la Embajada de su pafs, -
una "delegacifén cubana arribé a México el 28 de noviembre para
asistir a la ceremonia del cambio de poderes, que se llevb a ca
bo el 1° de diciembre de 1976". (274)

Después de due José L&pez Portillo tom$ posesibn como
Presidente de México, una delegacibn integrada por "ocho legis-
ladores mexicanos, partid a Cuba el 2 de diciembre, para asistir
a2 la reuni6n de la Asamblea Nacional del Poder Popular de Cuba.
La delegacifn mexicana estuvo encabezada por el Senador Jes(s -
Cabrera Muifioz Ledo ". (275)

! .

El mismo 2 de diciembre, salieron hacia Cuba el Emba-
jador de México, Celso H. Delgado y Tonatiuh Gutiérrez, Viceprg
sidente del Consejo Mundial de las Artesanias. "El1 primero para
seguir al frente de la misién de México en ese pais y el segun~-

(272) Ibid. P.'6

(273) Ibid. P. 6 ‘
(274) El pia, 25-Nov.-76 P. 7
(275) El pfa, 2-Dic.-76 P. 2
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do para presentar en La Habana una coleccifn mexicana de carto
grafias,_compuesta por 100 ilustraciones antiguas entre mapas y
grabados Gnica en el mundo, que datan del siglo XIV. Esta co-
leccidn fue expuesta en la Casa de las Américas, del 6 de di-
ciembre al 6 de enero de 1977". (276)

Précticamente €stos fueron los Gltimos contactos efég
tuados al final del r&gimen del Presidente Echeverrfa. Con ello
concluyd una de las mis importantes y significativas etapas en-
tre las relaciones Mé&xico-~-Cuba, que sirvi6 de base para que el
nuevo gobierno continuara incrementando la brillante obra de su
antecesor. '

{(276) 1Ibid. P, 2
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REFLEXIONES

En la primera parte del trabajo, se muestran los orfi-
genes de bipolaridad militar y sus caracteristicas mds signifi
cativas, durante la &poca en que estuvo vigente. Se menciona
en el marco operacional para un miembro del subsistema, gue -
una de las premisas bdsicas de cualquier nacidn, es buscar el
logro de sus objetivos, afin en circunstancias dificiles 6 con
la oposicibn de otros.. Por esto se escogid dentro de la teo-
rfa de los juegos, la mis adecuada, que fue la de los juegos -
de estratégia, cuya esencia es que el curso de accidén para ca-
da Jjugador depende del juego de los otros jugadores. Utilizan

do para la bipolaridad una de sus variables que es "los juegos

de suma cero", que se resume en lo que un polo de poder gana,-
el otro lo pierde.

Con la bipolaridad Mé&xico vio muy limitado su campo =
de accibn para aplicar con independencia, ios principios verte
brales de su politica exterior. $§in embarge, cuando Cuba se -
declara socialista, el factor ideolSgico hizo mds dificil su -
relacibn con México, que comenzf a mostrarse cauteloseo, cesan-
do sus declaraciones de apoyo y limitdndose a enfatizar los -
principios de no intervencitn y autodéterminacidn.

Cuando Estados Unidos mediante la OEA quizo aislar a
Cuba, nuevamente Mgxico tratd de mostrar su independencia en -
politica exterior, y no rompi6 relaciones con el ré&gimen gue -
profesaba una ideologfa marxista-leninista, pero enfatizf gue
en un conflicto entre los dos grandes de la bipolaridad, M&xi-
co estaba del "lado de las filas de la democracia”.

A partir de entonces sus relaciones con Cuba fueron -
frfas y formales, flotando en las mismas el peligro de un con-
tagio ideol6gico, hasta que las circunstancias y el gobierno -
cambiaron a partir de la década de los setentas.

1
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'El surgimiento de varios centros de poder polftico -
independientes a la dicotomfa nuclear del sistema bipolar, per
mit;6 la configuraci&n de 1a'multipolaridad mundial, ofrecien-
do al nuevo régimen la coyuntura, para efectuar una politica =-
exterior mids independiente y dindmica.

La vinculacibn entre la teorfa y la préctica consiste
en gque durante la vigencia de la bipolaridad, el campo de ac-
cién operacional para Mé&xico era restringido y peligroso. Con
la multipolaridad fue mds amplio y flexible, no obstante conti
nué utilizando la teorfa de los juegos de estratégia. En esta
etapa siguib los pasos de los Estados Unidos, en el deshielo -
de las tensiones con el mundo socialista y las aprovechs signi
ficativamente en sus relaciones con Cuba, como se muestra en -
la segunda parte del trabajo.

Con la interreslacién de la teorfa y la préctica en la
época multipolar, es necesario reflexionar sobre los beneficios
unilaterales mis significativos que tuvo péra México y Cuba es
ta relacién, as{ como las ventajas mtuas gue surgieron.

La politica exterior llevada a cabo por el Presidente
Luis Echeverria, sacS al pais del aislamiento que lo caracteri-
z6 durante bastante tiempo y signific6 un cambio importante pa-
ra México en el aspecto unilateral y bilateral.

El primero aport6 al mundo una Carta de los Deberes y
Derechos Econfmicos de los Estades y un Banco Mundial de Alimen
tos que logr6 para diciembre de 1974, vy en-el aspecto regional,
un Sistema Econfmico Latinoamericano y una Naviera Multinacio-
nal del Caribe, ambos constituidos en diciembre de 1975. Esto -
no s6lo contribuyé a incrementar el prestigio internacional de
México, sino también le permitid acentuar sus relaciones con -
Cuba. '
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La polftica exterior de Mé&xico fue muy dindmica y la -
efectu6 de manera directa el Ejecutivo, afirmando su soberanfa -
nacional. "

Supo utilizar perfectamente las caracteristicas creadas
por la multipolaridad, para mostrar su independencia en politica
exterior hacia Cuba, logrando superar viejas fricciones propicia
das por la bipolaridad en las relaciones bilaterales,

Defendi6é a Cuba de manera determinante vy se deshecharon
las salidas jurfdicas. Asimismo, realizf una labor de proselitis
mo en varias repiblicas americanas para que réanudaran relaciones
con Cuba. '

Durante los seis anos del régimen del Presidente Luis -
Echeverrfa fueron firmados con el gobierno de Cuba doce -ver ane
xo- Convenios.

Por lo gue respecta a las ventajas mutuas que lograron
México y Cuba, en el perfodo analizado, conviene mencionar que
en el aspecto politico tanto el Convenio sobre Transportes Aére
os como el de Apoderamiento Ilficito de Navea Aéreas y otros deli
tos, significaron para los gobiernos de México y Cuba, dos impor
tantes puntos de coincidencia, ya que con el primero, se estable
cla un puente seguro y confiable para los viajeros cubanos, Qque
se dirigfan a México y al resto de Amé&rica Latina, asf como los
mexicanos que deseaban viajar expresamente a Cuba. Con el segun
do, ademds de frenar los actos de piraterfa y secuestro de avio-
nes, que habfa proliferado en el sexenio anterior, restringfan -
situaciones desagradables para los dos paises, desalentando no -
solo a infractores mexicaﬁos, sino también .cubanos. Su importan
cia motiv6 que fuera prorrogada el 13 de julio de 1979.

Con la lucha de México para que el pluralismo ideoldgi-
co de México fuera aéeptado en la O0.E.A., le quitd a Mé&xico el -
estigma de tener relaciones con un pais de ré&gimen socialista vy
reafirm6 su prestigio internacional, gquit&ndole a Cuba la marca -
ideol&gica del socialismo y al mismo tiempo, propiciando a que los
palises latinoamericanos reanudaran relaciones. ’

g

.



Con la firma de los dos Convenios de Cooperacifn Cultu
ral y Educativa y de Cooperacién Cientifica y Técnica, México y
Cuba lograron implementar un importante puente de cooperacidn,
gue adquirid un gran auge en los setentas, y fue punto de apoyo
para inicjar la visita polftica gue a nivel de Jefe de Estado,
se inicid en 1975 con la Embajada artistica y Cultural, encabe-
zada por la sefiora Esther Zuno de Echeverrfa.

En el aspecto referente a la cooperacién Cientifica y'
Técnica, se increment$ bajo el marco del Conveﬁio Bdsico respec
tivo, el programa de trabajo para el perfodo 1976~77. Haciendo
un balance del Convenio, se logrd en los dos primeros afios de -
vigencia, trabajar conjuntamente en 84 proyectos en 10 diferen-
tes sectores. La operatividad del mismo dio un verdadera ejem-
plo de cooperacifn en el aspecto cientffico y t&cnico en las re
laciones bilaterales.

Se destaca también la delimitacibn de la Zona EconSmi-
ca Exclusiva vy la frecuente captura, por parte de la Armada de
M8Xico de pesqueros cubanos a menos de 10 millas de las costas
mexicanas. En este aspecto, ambos gobiernos coincidieron en -
considerar que Cuba habfa realizade "habitualmente" actividades
de pesca en lo que ahora queda ccmprendido dentro de la Zona -~
Econémica Exclusiva de M&xico y en virtud de la buena disposi-
cifn del Gobierno del Presidente Echeverria y del excelente es-
tado de las relaciones, la mayoria de las veces les era condona
da la multa a gue se hacian acreedores.

Cuando Mé&xico hizo cumplir las diSposiciones relativas
que deberfan observar, obligatoriamente los paises que efectua-
ran capturas pesqueras dentro de la Zona EcondSmica Exclusiva, -
surgié otro punto de coincidencia -2° semestre de 1976~ al acor
dar con el gobierno de Cuba el establecimiento de una lina divi
soria que separarfa las zonas econfmicas de ambos paises, y ség
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virfa también para dividir la plataforma continental. Con ello
quedaban formalmente delimitados los espacios marftimos de M&xi-
co Yy Cuba.

Otro importante punto de coincidencia entre los objeti
vos mexicanos Yy cubanos en cuestiones pesqueras, fue la negocia
cibn y firma ~26 de julio de 1976- de un histfrico primer Acuer
do de Pesca, que permitid sin fricciones, que M&xico reglamenta
ra las actividades de pesca extranjera en sus aguas. ‘

Para el gobierno cubano esto fue de doble importancia,
por un la signaba un acuerdo pesquero con México, y por el otro
su flota podria sequir pescando en la zona afin sin cumplir algu
nas disposiciones que las autoridades de México estipulaban. Es
te acierto politico fue logrado por la anuencia y buena voluntad
del Presidente Echeverrfia, que consider$ la importancia que re-
presentaba para el gobierno de Fidel Castro, la continuacién de
tales actividades.

Finalmente se puede decir que la actividad realizada -
por el Presidente Echeverria, contribuyé de manera sustancial
a que el régimen que la sucedid tuviera bases firmes para lograr
mejores relaciones con Cuba.
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P O S D A T A

Cuando en 1975 el Presidente Luis Echeverria visits -
Cuba, le extendid al Dr., Fidel Castro una invitaci6n para que
viajara a Mé&xico, no obstante al concluir la gestidn del Manda
tario mexicano ésta gqueds pendiente. Cuando el Lic. Jos& L&-
pez Portillo asumid la Presidencia de M&xico, el acercamiento
con Cuba al mds alto nivel se acrecent6, y de los 6 ahos de su
gobierno, 5 fueron de visitas reciprocas. Las'dos primeras de
Secretarios de Relaciones Exteriores y las tres Gltimas de Je-~
fes de Estado. Conviene mencionar que el Secretario de Rela--
clones Exteriores, Jorge Castafieda, realiz6 una visita extra-
oficial a Cuba del 9 al 10 de abril de 1981*.

Del 5 al 9 de diciembre de 1977, el Secretaric de Re-
laciones Exteriores de México, Lic. Santiago Roel visitd Cuba
con el propbsito de estrechar los lazos de amistad e incremen-
tar los vinculos culturales y comerciales, asi como fortalecer
las relaciones bilaterales en todos los Srdenes y colaborar en
los aspectos regionales e internacionales de inter&s comfin. Du
rante su estancia se entrevistd con el Dr. Fidel Castro, Presi
dente del Consejo de Estado y del Consejo de Ministros. Final
mente se convino en crear una Comisién Mixta que permita el -

cumplimiento de los programas emanados de los acuerdos en vigor*.

Para retribuir la visita del Canciller mexicano, el -
Miﬁistro de Relaciones Exteriores de Cuba, Doctor lIsidoro Mal-
mierca Peoli, efectué una visita oficial a México del 25 al 29
de enero de 1978. Durante su estancia fue recibido en audien-
cia especial por el Presidente Jos& Lépez Portillo y posterior

mente se celebrd el Convenio General de Colaboracidn Bilateral#*,

Memorias de la Secretaria de Relaciones Exteriores, 1981, P.23

Memerias de la Secretaria de Relacionez Exteriores, 1978, P.24

Firmado en Mé&xico, D.F., el 27 de enero de 1978. Aplicacibn -
provisional desde la fecha de su firma.
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\‘ .
que fegifé las actividades de cooperacibn entre Mé&xico y Cuba.
Ademds se constituyd tambi®n de acuerdo con lo previsto en el
Convenio, una Comisidn Mixta Intergubernamental General, presi
dida por los éecretarios de Relaciones Exteriores de ambos pal
ses, cuyos propbsitos y objetivos serfan:

a) Examinar los resultados del trabajo de las Comisio

nes y Grupos creados por los siguientes convenios: Convenio de
Cooperacitn Cultural y Educativa, Convenio b&sico de Coopera--
cibn Cientffico-Técnica y Convenio de Colaboracién Econfmica e
- Industrial; ‘

b) Examinar los convenios entre organismos e institu-
ciones mexicanas y cubanas, conforme a las atribuciones de 1las
mencionadas entidades; ’

¢) Proponer a sus respectivos gobiernos las modalida
des y formas necesarias para el desarrollo‘y profundizacibn de
las relaciones entre ambos paises. 3

En el Comunicado Conjunto que se expidid al final de
la visita, se hizo hincapié en reiterar los deseos y objetivos
comunes gque en politica internacional, fueron plasmados en el
comunicado emitido durante la visita a Cuba del Licenciado San
'tiago Roel. A nivel regional reconocieron la importancia fun-
damental del SELA y la NAMUCAR, como mecanismo de integracidn
econfmica regional y subregional. El apoyo que ambos gobier-
nos concedian a estos dos organismos creados durante el régi-
men del Presidente Luis Echeverrfa, se plasmd en todos los de—
mis comunicados conjuntos gue se emitieron cuando algin Jefe
de Estado de ambos paises, visitaba México 6 Cuba.

| Del 17 al 18 de mayo de 1979, el Dr. Fidel Castro rea
1128 una visita.oficial de 30 horas a la isla de Cozumel, en -
el Estado de Quintana Roo, siendo recibido por el Presidente -




José L6pez Portillo*. Esta era la primera vez desde el triunfo
de la revolucifn cubana, que Fidel Castro efectuaba en su cali-
dad de Jefe de Estado y de gobierno una visita oficial a terri
torio mexicano.

Después de conversar sin agenda especifica, los dos =~
Jefes de Estadoc emitieron un Comunicado Conjunto, en el gue -
constataban que las relaciones bilaterales se desarrollaban con
resultados mutuamente satisfactorios. Hicieron un breve andli-
sis de los logros obtenidos bajo el marco de los Convenios: B&-
sico de Cooperacibn cientitifca y técnica; de Colaboracifn Eco-
n6mica Industrial; de Cooperaciédn Cultural y Educativa; de -
Transportes Aéreos. En materia de Seguridad Social —-afirmaron
que-~ se realizb con éxito un intercambio de experiencias entre
el Instituto Mexicano del Seguro Social y el Comit& Estatal de
Trabajo y Previsifn Social y el Ministerio de Salud PGblica de
Cuba,

Ambos gobiernos firmaron un Convenio de Colaboracibn -
Econfmica y Cientifico Te&nica en la Produccidn Azucarera y sus
derivados*.

En el aspecto internacional reafirmaron su adhesifn a
los principios fundamentales de la Carta de las Naciones Unidas
Por segunda ocasidén, el gobierno mexicano expres6 la necesidad
del cese del blogueo econfémico impuesto a Cuba. La primera se
plasmb en el Comunicado Conjunto de la visita del Ministro de -
Relaciones Exteriores de Cuba.

Respondiendo a la invitaci®n gue le formulara el Dr. -
Fidel Castro Ruz al Presidente de México, Lic. Jos& Ldpez Por-
tillo, 8ste realizb una visita oficial del 31 de julio al 3 de
agosto de 1980. Durante la misma se suscribié un Comunicado -

"% E1 Gobierno Mexicano, P, 145 - 146

* Pirmado en la isla de Cozumel, Q.Roco, el 18 de mayo de 1979
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Conjﬁnto, en el que nuevamente reafirmaron las coincidencias -
politicas de México y Cuba en algunos temas de politica interna
cional que fueron plasmados en el Comunicado Conjunto, emitido
durante la visita del ex—~Presidente Luis Echeverrifia a Cuba.

A nivel bilateral ambos mandatarios recibieron un in-
forme sobre el estado que guarda la Comisi6n Mixta Interbugerna
mental General para la colaboraci&n bilateral, en los sectores
econbmico, comercial, industrial, cientifico-t&cnico, educativo
y cultural y sobre los resultados alcanzados en la instrumenta-
ci6n de,ios acuerdeos vigentes*, Asimismo, durante la visita -
se firmaron cinco -Anexo 2- Acuerdos gque permitir&n acrecentar
los intercambios:y la cooperacifn entre México y Cuba,

Un afio después el Presidente del Consejo de Estado =
de Cuba, Dr. Fidel Castxro Ruz, realizf una visita del 7 al 8 de
agosto de 1981, entrevistindose en Cozumel, Quintana Roo con el
Lic. José Lépez Portillo, Presidente de México. Durante la mis
ma trataron las implicacicnes que tendrfa el proceso negociador
entre paises desarrollados y paises en desarrollo, si Cuba asis
tia a la Conferencia Mundial sobre Cooperacifn y Desarrollo -
-Didlogo Norte-Sur- que se celebrarfa en Cancfin en octubre de -
1981. A nivel bilateral revisaron las relaciones México-Cuba,
y ambas partes las consideraron como excelentes y en procese -
continuo de ampliacibn.

Desde que se firmé el Convenio General de Colaboracién
Bilateral, del que surgi8 una Comisidn Mixta Intergubernamental
General, durante la visita del Canciller de Cuba, Isidoro Mal-
mierca Pecli, del 25 al 29 de enero de 1978, se han efectuado -
tres reuniones de la mencionada Comisién Mixta a saber: La pri-
mera del 26 al 27 de enero de 1978 en Mé&xico; la segunda del 9
al 13 de junio de 1980 en Cuba; y la tercera del 13 al 15 de -
julio de 1982 en México. '

* Bl Gobierno Mexicano, No, 45, P. 103 - 113
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- La siquicnte reseria refleja de manera global y breve,
103 principales rubros que los gobilernos de México y Cuba han
j tratado en los dltimos afos, los cuales se plasmaron en la dl-
§ tima reunidn. ‘

=Cooperacién industrial: en los renglones siderdrgico
i metalmecdnico, electrénico, qufmico-fertilizante y construccién.

~Industria farmacéutica: en ocasifn de la visita a =~
| cuba de representantes del sector pfiblico y privado mexicano -
@'eh'noviembre de 1981, se f£irmS una memoria y en base a ella se
| £irm6 un convenio entre PROQUIVEMEX Y MEDICUBA para la transfe
rencia de tecnologlfa y asistencia técnica a Cuba y el suminis-
tro de esteroides y prostaglandinas. Ademds se informb a 1las

autoridades cubanas la cantidad de insulina que demanda el mer
cado mexicano. Se espera continuar intercambiando informaci6n -
respecto a ia oferta exportable de ambos palses, iniciada duran
te ‘el sexenio del Presidente Luis Echeverrfa por la Ci&mara Na-
‘cional de la Industria Farmacé&utica.

-Cooperacién en materia azﬁcarera ha logrado trascen-
der los limites del Convenio, los programas existentes son: or
ganizacién y mantenimiento de fibricas, tecnologia de fertili-
~zacibén en la agricultura canerxa, centros de acopio (estaciones
de limpieza de cafa) y comercializacifén. Conviene mencionar -
que a principios de 1980 el Gobierno de México solicit6 a Cuba
casi medio millén de toneladas de azficar, lo cual ha motivado
que la balanza comercial gue yabia sido siempre favorable para
‘M8xico, en los Gltimos dos afos sea deficitaria. (Anexo 3)

=Industria petrolera: En enero de 1982 se acord$ un -
proyecto para trabajos geoffsicos. Ademds se pretende propor-
clonar la asesorfa necesaria por parte del Instituto Mexicano
del Petréleo y Petr6leos Mexicanos para un estundio que reali-
zarfa Cuba con Fertimex., Finalmente ambos pafses estan dis-

a

‘.
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puestos a seguir colaborando en la solucidn de los programas -
tecnolégicos, gque se confrontan en una planta de la refinerfa
de La Habana.

-Asuntos pesqueros: desde la firma del Convenio Pes-~
quero entre México y Cuba el 26 de julio de 1976,se han celebra
do 8* reuniones de consulta entre ambos pafses sobre su aplica-
cidén y cumplimiento. ‘

-En éada reunién se establece la cuocta de captura para
la temporada de pesca siguiente, el -la séptima temporada se -
inicid el 1° de enero de 1982 y concluye el 31 de diciembre- pa
go de impuestos e inﬁercambio de informaci6n. La parte cubana
informé que durante la sexta temporada pesca, no le fue posible
capturar las cuotas autorizadas* debido a que algunas de sus em
barcaciones autorizadas se encontraban en reparacidn.

-A fin de que logre el éumplimienth de las cuotas, se
autorizé permiso de pesca a 48 embarcaciones, cubanas de otro ti
PO, convinié&ndose la participacibn de técnicos mexicanos como -
observadores con fines de adiestramiento sobre acciones futuras
previstas en el sector'pesquero: Méxilco ha sefialado el interxés
de proseguir las qonversaciones entre Productos Pesqueros Mexi-
canos y empresas cubanas, sobre la posibilidad de lograr pro-
yectos de coinversifn y asistencia técnica en las dreas de indus
trializacifn, construccidn naval y tecnologia de capturas. Ren
glones en los gque estin de acuerdo las autoridades cubanas en -
- la materia.

* I-4-V-1977 en Mé&xico; II-27 de X al 15 XI de 1977 en La Habana,
IXr-19 al 21-vIi-1977 en lLa Habana; IV-8 al 9-v-1978 en México;
V-7 y 8~VII de 1980 en La Habana; VI-23-VI-81 en Mé&xico; VII-14
Yy 15-XII1-81 en México; VIII-XI-82 en La Habana.

Se capturaron 1,266 T.M. de enero, huachinango; 58 T.M. de Tibu
rén y 21 T.M. de sierra y serrucho. Las cuoctas autorizadas fue
ron de 3,500 T.M. para huachinango, 250 T.M. para tiburén y 250
para sierra y serrucho. Las capturas sumaron 1,345 T.M. y la -
cuota autorizada fue de 400 T.M. La flota cubana capturb 2,655
T'M.



-Asuntos comerciales: El comercio bilateral entre Méxi
co y Cuba en el perfodo comprendido entre 1970 y 1979, (Anexo 4)
favorecid invariablemente a México con un saldo positivo en pro
medio de 171.1 millones de d6lares anuales. Fue un comfin deno-
minador durante casi todo el sexenio del Presidente Luis -
Echeverrfa, la exportacib6n de dos productos, uno alimenticio =~
{Anexo 5) y otro manufacturado para la industria textil, simul-
t&neamente el principal producto importado por México, durante
el mismo perfodo lo constituyd "matas speiss de niquel" (Anexos
6 v 7) v parte del conjunto de las exportaciones mexicanas so-
bresalen los bienes de capital y los perecederos (Anexo 8). Asi
mismo, entre los productos que México importé de Cuba destacan
(Anexo 9) los bienes de consumo, los minerales y sus derivados.

Sin embargo, a partir de 1980 debido a la crisis que -
la industria azucarera enfrentaba, el gobierno del Presidente -
Jos& L6pez Portillo se vio en la necesidad de importar (Anexo 9)
grandes volimenes de azficar . .cubana. Para finales de 1982 las -
importaciones mexicanas de azficar, cemento yivarilld motivaron
un saldo negativo para México en su balanza comercial con Cuba,
no obstante nuestras exportaciones de frijol, bulldozers y +tu-
bos de cobre¥*, -

No obstante lo anterior, el interés que México ha mos-
trado por los asuntos comerciales con Cuba no ha decaido como -
se muestra con las diversas visitas gque funcionarios mexicanos
realizaron a La Habana. Del 13 al 20 de abril de 1980 el Subse
cretario de Comercio Interior, Lic. Jorge Tamayo encabezd una -~
delegacifn que visitS la Reptblica de Cuba.” Posteriormente el
Lic. H&ctor Hernindez Cervantes, Subsecretario de Comercio Exte
rior de M&xico visit6 Cuba del 14 al 16 de julio de 1980, duran
te la cual tratd diversos aspectos en materia comercial bilate-
'ral con funcionarios cubanos.

* Acta Final de la IIT Reunidn de la Comisifn Mixta Interguber-—
namcntal CGeneral de México-Cuba, celebrada del 13 al 15 de ju
nio de 1982 en Mé&xico
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~Del 16 al 17 de marzo de 1981 varios funcionarios -~
mexicanos visitaron La Habana con el prop6sito de examinar cues
tiones en materia azucarera; negociaciones de varilla corrugada
y la colaboracidn en otros campos. Para lograr una mejor imple
mentacidn en materia comercial, el Instituto Mexicanos de Comex
¢io Exterior organiz6 del 8 al 9 de junio de 1981 un seminario
intitulado "como comerciar con Cuba", en el cual se analizaron
las perspectivas comerciales a corto plazo. Se puede decir que
las relaciones comerciales han tenido un favorable y continuo -
desarrollo, que se presume seguird llevindose a cabo.

Para mostrar finicamente en el aspecto formal la influen
cila que tuvo la bipolaridad y tiene la multipolaridad en las re
laciones entre México y Cuba, basta mostrar que durante la épo-
ca en gue operd la primera, ambos gobiernos firmaron (Anexo 1)
s6lo 5 tratados. En cambio de 1970 a 1982, pericdo en que ope-
ra la segunda, se signaron 17 tratados (anexo 10) del mis divexr
so rubro, lo cual nos da una idea clara de Ta influencia que tu
vieron ambos sistemas en la operabilidad de las relaciones en-
tre México y Cuba. '

Asimismo, durante los doce anos mencionados, seis han
sido los Embajadores de M&xico en Cuba a saber: Lic. Victor Al-
fonso Maldonado, 1970-74; Dr. Edmundo Flores,. 1975-76; Lic. Cel
so Humberto Delgado Ramirez, 1976-77; Sr. Ernesto Madero Vizguez
1977-79; Ing. Gonzdlo Martfinez Corbal& 1979-82. A principios -
del sequndo semestre de 1982 presentd Cartas Credenciales el -
Lic. Rodolfo Echeverrfa Ruiz.

A su vez, los Embajadores de Cuba en México durante el
mismo perfodo, s6lo han sido dos. El Sr. Joaquin Herndndez de -
Armas -lo fue desde 1963 hasta 1973, ano en gue fue sustitufdoc -
=5 de junio- por el Dr. Fernando LSpez Muifio, que sigue siéndolo
actualmente. '



ANEXO 1

CONVENIOS SUSCRITOS ENTRE LOS GOBIERNOS
DE MEXICO Y CUBA DE 1904 A 1942

Convencién para el Cambio de Correspondencia entre el Gobierno
de los Estados Unidos Mexicanos y la RepGblica de Cuba.

Firmada en M&xico, D.F., el 30 de abril de 1904 .
E.V. 13 de septiembre de 1904 -

~D.0. 17 de agosto de 1904

Convencidén para el Cambio de Bultos Postales entre el'Gobiérno
de los Estados Unidos Mexicanos y la Repfiblica de Cuba.

Firmado en M&xico, D.F., el 30 de abril de 1904

E.V. 13 de septiembre de 1904
D.O. 17 de agosto de 1904

Tratado de Extradicién entre los Estados Unidos Mexicanos y la
RepGblica de Cuba.

Firmado en La Habana, Cuba, el 25 de mayo de 1925

.E.V. 17 de mayo de 1930 ¥

D.0. 21 de jun;o de 1930 »

Convenico para el Intercambio de Correspondencia Radiotelegrd-
fica entre los Estados Unidos Mexicanos y la Rep@iblica de -
Cuba. .

Firmado en La Habana, Cuba, el 29 de junio de 1928

E.V. 1° de julio de 1931 .

D.0. 14 de febrero de 1931

Convenio entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y
el Gobierno de Cuba que restablece el requisito de la presen
tacidén 'de pasaporte y establece la visa gratuita para los -
turistas. ) -

Celebrado por Canje de Notas, fechadas en M&xico, D.F., el -

25 de febrero, 2 y 14 de octubre y .5 de noviembre de 1942.
E.V. 1° de noviembre de 1942.
D.O. 18 de mayo de 1948



ANEXO 2

ACUERDOS FIRMADOS DURANTE LA VISITA DEL
PRESIDENTE JOSE LOPEZ PORTILLO A CUBA

Acta final de la Segunda Reunién de la Comisi®n Mixta Inter-
gubernamental General ME&xico-Cuba.

Acuerdo de Cooperacifn Turfistica entre los Estados Unidos Me
xicanos y la Rep@iblica de Cuba. | v

Firmado en lLa Habana, Cuba el 2 de agosto de 1980.

E.V. 28 de marzo de 1982.

Acuerdo Especial para la investigacifn de enfermedades y Cul
tivos tfopicales entre el Consejo Nacional de Ciencia y Tec-
nologfa de México y el Comité Estatal de Colaboracién Econ&-
mica de Cuba. {1)

Acuerdo complementario de éooperacién técnica en materia so-
ciolaboral, entre la Secretaria del Trabajo y Previsién So-
cial de Mé&xico y el Comité Estatal de Trabajo y Seguridad So
cial de Cuba. (1)

Acta de Constitucifn del grupo de trabajo para el comercio
exterior, entre la Secretaria de Comercio de México y el Mi-
nisterio de Comercio Exterior de Cuba.

(1) Estos Acuerdos se denominan administrativos porque los
signan los Titulares de dependencia que compete y no

Yy necesitan ser ratificados por el Congreso.

.



o ANEXD 3
\
* BALANZA COMERCIAL MeEXICO-CUBA
(Enero~Junio 1982 millones de délares)
EXFDRTACIDNES : IMPORTACIDNES _ SAL.DO
1981 ' 1982

5,664 .505 ] A 164 ,64L47.285 -~ 158,982 .780
7,796.590 - 17,882.431 N ﬂﬂ,085.8h1

* FUENTE: Instituto Mexicano de Comercio Exterior,
Direccifin de Servicios al Comercio-Informatica
Hoja 92 Exportaciones; Hojda 268 Importaciones
Méxlco 1982.



‘ ANEXO 4.
BALANZA COMERCIAL NEXICO-CUBA |
(Miles de dGlares) .
afo | EXPORTACIONES T INPORTACIONES ... SALDO
1970 . ' 66 ) S 2 59
971 64 : e R s
1972 S _ 't 117762 . - s - 11 737
1973 B BT o 272 L 6 959
1974 | . 12 048 o Lo o 10 07
1975 o L 29 659 " A 0. R 28 199
1976 . ). ' © 22 291 PRI R 7 T B 21 142
1977 - 34 063 ' 2392 - } 31 em
.1978 " . { 24 847 . 329 . B - 24 518
1979 : 74 o 473 ‘- 6 973
180 o ' 26 €54 - 120,008 . N e 354
1981 18:708 : . 220,344 i T -201 636



ANEXO 5

PRINCIPAL PRODUCTO MEXICANGO IMPORTADO POR _CUHA

Ao Pnnbuc_m ' VALOR (U.S. Dhlares)
1973 " Frijol negro ‘ 1,386,000.00
1974 Hilazas e Hilos de al-
: _ goddn sin acondicionar 4,253,600.00
1975 Hilazas e Hilos de al-
godén sin acondicianar L,308,080.00
1976 Frijol negro 3,328,936.00
1977 - Frijol excepto soya 11,997, 000C. 00
1978. ;- Frijol negro 7,226,205.00
1979 , . Buperfosfatos triples 1,380,782.00

* FUENTE: Instituto Mexicano de Comercio Exterior,
Direccibn de Servicios al Comercio - Inform&tica.



*Derivados del niquel

* FUENTE:

(cromita)

1,527.151.00

]

Instituto Mexicano de Comercio Exterior,

Lo ANEXD 6
\ -

PRINCIPAL PRODUCTO CURBANO EXPORTADO A MEXICO
Aflo PRODUCTO VALOR (U.S. Délares)
1973 *Matas, speiss de niguel 235,680.00
1974 Matas, speiss de nigquel 753,360.00
1975 " Matas, speiss de niquel 472,240.00
1976 Matas, speiss de niguel 251,593.00
1977 Matas, speiss de niguel 595,963.00
1978 Mataes, spelss de niquel 686,453.00
1979 Minerales de cromo

Direccién de Servicios al comercio - Informitica.



-+~ PRINCIPALES PRODUCTOS CUBANOS EXPORTADOS HACTA MEXICO

(cifras_redondeadas en mtles,de dGlares)

_ANEXO 7

PRODUCTOS

Cementos Portland

LO6

1974 1973 1976 1977 1978 1979
Matas, speiss de niguel 753 4732 251 595 686 894
. Oxide de Niguel - 21 119 70 198 343
Minerales de croma
(cromita) 365 431 758 1,373 690 1,527
- Libros impresos en
~espaiiol 13 3 24 1 24 a
Barcos destinados al
- desguace 87 371 - - —— 53
Bebidas alcoh&licas 3 - 5 106 77 49
Publicaclonees perifidices
(diarioa) —-—— - 2 1 7 5
Tahacao —-—— - -—- 14,032 —-——— 37



} a o : ' ANEXD 8

PRINCIPALES PRODUCTOS EXPORTADOS DE MEXICO HACIA CUuBA

DURANTE EL PRIMER SEMESTRE DE 1982, (Dls.)

TRACTORES . 1,073,807
TUBOS DE COBRE o : | . 568,774
PLOMO REFINADD - ' | © B15,623
PROPANO-BUTAND L 411,971
HILADOS ALGODON o 382,246
MONOF ILAMENTOS SINTETICOS | 356, 40O
PARTES, PIEZAS SUELTAS ) '; 318,354
MAQ. PARA EXCAVACION ’ o 262,272
PEROXIDO HIDROGEND R 239,396

"RESINAS NATURALES - 230,866

FUENTE: IMCE.

Direceifn de Servicioz al Comercio-Informética
Hoja No. 92

Exportaclones comparstivas par pals.



\ c ‘ ! ANEXO 9

PRINCIPALES PRODUCTOS IMPORTADOS DE CUBA HACIA MEXICO

DURANTE EL PRIMER SEMESTRE DE 1982.

(Dlas.)
1981 1982
AZUCAR EDO. SOLIDO 157,429.958 11,990.517
CEMENTO PORTLAND  5,186.371 4,187.903
MINERALES CROMITA. o 359.144 816.055
MOLDES ACERD © 306.188
CHAPAS PLANCHA S/ALEAR : 182 .989
"KRAFT BASE CELULOSA | 106.289
TUB. PRESION DUCT. ELECT. .; . 80.508
DISCOS GRABADOS | . 85.203 '~ 59.604
ARENAS DPACIFICANTES 95% 0XIDO ' 34.000
MARMOL BRUTO : 29.318

FUENTE: IMCE.
Direccifm de Servicios al Comercio-InforméAtica

Hoja 268
Exportaciones comparativas por pals.



ANEXD 10

CONVENIQOS SUSCRITOS ENTRE LOS GOBIERNOS DE
MEXICO Y CUBA DE 1970 A 1982.

Convenio scobre Transportes Aéreos entre los Estados Unidos
Mexicanos y la Repfiblica de Cuba.

Firmado en México, D.F., el 31 de julio de 1971.
E.V. 22 de octubre de 1974,
P.O. lo. de agosto de 1974,

Convenio entre los Estados Unidos Mexicanos y la Rep@blica
de Cuba, sobre el Apoderamiento Ilicito de Naves Afreas y
Marftimas y otros Delitos.

Firmado en La Habana, Cuba, el 7 de junio de 1973.
E.V. 7 de agosto de 1974.
D.0..17 de julio de 1974.

Este Convenio fue prorrogado por Canje de Notas, fechadas
en La Habana, Cuba, el 13 y 16 de julio de 1979,
E.V. 7 de agosto de 1979.

Convenioc BAsico de Cooperacidn Cientifica y Té&cnica entre
el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno
Revolucionario de la Repfiblica de Cuba,

Firmado en la Habana, Cuba, el 26 de septiembre de 1974.
E.V. 12 de marzo de 1975,

Acuerdo de Cooperacién Cientifica y Té&cnica entre el Conse
jo.Nacional de Ciencia y Tecnologia de M&xico y la Comisidn
Nacional de Colaboracifn Econfnica y Cientifico-T&cnica de
Cuba.

'Firmado en la Habana el 26 de septiembre de 1974.

Convenio de Cooperacifén Cultural y Educativa entre el Go-
bierno de los Estados Unidos Mexicanos y el Goblerno de
la Reptblica de Cuba.

Firmado en la Habana, Cuba, el 26 de septiembre de 1974.
E.V. 9 de octubre de 1975.
D.0. 10 de junio de 1975.
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Convenio de Colaboracién EconfSmica e Industrial entre el
Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno
Revolucionario de la Rep@blica de Cuba.

Firmado en La Habana, Cuba, el 21 de agosto de 1975.
E.V. 10 de agosto de '1976.
D.0, 27 de julio de 1976.

Acuerdo de Colaboracién Econémica y Té&cnica en la Indus-
tria Azucarera entre el Gobierno de los Estados Unidos
Mexicanos y el Gobierno Revolucionario de la Repfiblica
de Cuba.

' Firmado en La Habana en 21 de agosto de 1975.

Acuerdo para el Suministro Estable de Minexales Cubanos
a México entre la Secretarfa del Patrimonio Nacional y
el Ministerio de Comercio.

Firmado en La Habana el 21 de agosto de 1975.

Acuerdo de Cooperacibn en Materia de Turismo entre el Ins
tituto Nacional de la Industria Turfstica de la Repfiblica
de Cuba y la Secretaria de Turismo de los Estados Unidos
Mexicanos. '

Firmado en La Habana el 21 de agostoc de 1975.

Convenio entre el Instituto Mexicano del Seguro Social y el
Ministerio de Salud Pfiblica de Cuba, para la asistencia Mé&-
dica reciproca de sus respectivos nacionales en transito.

Firmado en La Habana el 24 de julio de 1976.

Acuerdo entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y

.el Gobierno de la Rep{iblica de Cuba sobre la Delimitacifn

de la zona EconSmica Exclusiva de México en el Sector Colin
dante con los Espacios Maritimos de Cuba.

Celebrado por Canje de Notas, fechadas en Mé&xico, D.F., el
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CONVENIO

entre los Estados Unidos Mexicanos y la Repiblica
de Cuba sobre el apoderamiento ilicito de naves -
aéreas y maritimas y otros delitos

Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de la Re-
lica de Cuba, con el propodsito de desalentar y reprimir los ac—-~
de apoderamiento ilicito de naves aereas y maritimas y otros de
0s, sobre bases de cooperacidn, zgualdad Y estricta recxproc;dad,

| convenido lo siguiente :

fculo Primero.- Cuando una o varias personas se apoderen © =—--
rzan control, por cualquier medio ilicito de una nave aérea o ma
tima matriculada conforme a las leyes de una de las Partes Contra
ites y lleguen a bordo de dicha nave aérea o maritima al territo-
} de la Otra Parte Contratante, ésta procederd a la detencidn de-~

presuntos responsables.

»

} disposiciones de este Convenio se aplicaran igualmente a las na
b aéreas o maritimas matriculadas conforme a las leYes de un ter-
+ Estado, cuando el apoderamiento ilicito se realice dentro de la

risdiccidn de una de las Partes Contratantes.

ticulo Seaundo.— La o las personas detenidas por una de las Par
; Contratantes en aplicacidn del Articulo anterior serén, o bien-
;ueltas a la Otra Parte Contratante, para ser procesadas por sus-
‘bunales conforme a sus-leyes, o bien sometidas a los tribunales-
la Parte que procedid a su detencidn para ser procesadas de  —-
ierdo con sus leyes, por todos los delitos que resulten, segin =--
3 circunstancias y la gravedad de los hechos.

>

:iculec Tercerg.- ‘La Parte Contratante a cuyo territorio llegue-
’ . » - - ) Py

nave adrea o maritima, tomara las medidas necesarias para facili

: sin demora la -continuacidn del viaje o el regreso a su lugar de

. .
3
n&‘



ie la nave aérea o maritima de que se trate, de los pasaje-
» la tripulacidn inocentes, con sus pertenencias, asi como-
t los objetos o bienes obtenidos por extorsidn u otros me--
[citos. Asimismo, tomarid medidas adecuadas para proteger la
hd ¥ la integridad fisica de la nave aérea o maritima y de-
hjeros y tripulacidén inocentes y de sus pertenencias o ble-
bntras se encuentren en su territorio como consecuencia o -
;jién con los actos a que se refiere el Articulo Primero.

Cuarto.- La Parte Contratante, que segin el Articulo sg
Heba devolver o juzgar 'y sancionar a 1los presuntos responsa
: los actos sefialados en. el Articulo Primero, podrd abstener
fcerlo cuando a su juicio se trate de individuos que se en-
Ban en peligro real e¢ inminente de muerte o de der privados=-
f=be:tad por razones nefamente politicas y no héyan tenido =~

Hiio de ponerse en seguridad.

Quinto.-~  Cada Parte procesara con miras a <castigar seve
conforme a sus leyes a toda persona que, de ahora en ade--—-
antro del territorio de esta Parte, conspire para promover,
eva, o preéare, o dirija, o forme parte de una expedicién -~
e su territorio o cualquier otro lugar realice actos de —-—
ia o depredacidn contra naves aéreas o maritimas de cualquier
za Yy matricula que procedan de o se dirijan al territorio =—

d-ra Parte.

flo_Scoxto.- Cada Parte aplicara rigurosamente sus propias-—
gon respecto a cualquier nacional de la Otra Parte, que procg
fol territorio de la Otra Parte entre en su territorio violan
leyes y los requisitos de immigracidn, sanitarios, aduanales
ares, tanto nacionales como internacionales.

3 S8 ~timg .- Este Convenio tendrd una vigencia de cinco --
toocra ser prorrogado por igual termino, por voluntad expresa
§ Partas Contratantes. "



B-ticulo Octavé.- Este Convenio podri ser denunciado por cuale—-
faijiera de las Partes Contratantes, en cualquier momento, median-~
e notificacidn escrita a la Otra Parte Contratante, la cual sug
f ra efectos a los seis meses de la fecha en que sea recibida.

Jrticulo Noveno.- El presente Convenio estard sujeto a ratifi-
flacion, de acuerdo con los procedimientos legales de cada una de
fas Partes,‘y entrara en vigor cuando ambas Paftes,Contratantes—

fe avisen mediante un canje de notas, haber gquedado satisfechos-
Bichos requisitos. Sin embargo, en la medida en que lo permitan-
Bus legislaciones, ambas Partes se comprometen a poner en aplica
ﬁién las disposiciones del presente Convenio a partir de la fe—-

Bha de su firma.

T

: . N . , .
Hecho por duplicado en la ciudad de La Habana, a los siete dias-~
el mes de junio de mil novecientos setenta y tres.

Por el Gobierno de los Estadecs Por el Gobierno de la Republica

tinidos Mexicanos : de Cuba :

BT/ ol




‘CONVENIO SORRE TRANSPCRTES ACREOS ENTRE LOS ESTADOS UNIDOS
AL ICANOS Y LA REPUBLITA DE CUBA.

. El Qobiorno de los Estados Unidos Mexicanos y el
Gobterno de la Repiblica de Cuda, :

Tomando en cuenia que son Partes en el Conventio
sobre Avtacién Civil Internactiongl, hecho en Chicago, el ?
de diciembre de 1944,

Considerando ademds que es conveniente adecuar Q
las circunstancias aciuales sus relaciones btlaterales en mg
teria de aviacién civil,

Han resuelto celebrar un Convenio scbre Transpor
tes Aéreos que sudatituya al de 18 de noviemdre de 1954. y,
para ese fin, han nombrado Flenipotenciarios debidamente au-
torizados, quienes han conuvenido en lo sigulente: :

ARTICULO 1
Para los efectos del presente Convenio:

A)e= El términc "Convenic" significa el prasenic
Convenio y el Cuadro de Rutas anexc 2l mismno.

: B)ew= El térnino "auioridedes aeronduticas” signi
Jica en el caso de los &stados Unldos Hexicenos, lag Secreta-
rfa de Comunicaciones y Transporiaes, o la peraona o entidad
que fuere autorizada para desempardar lca funelongs que en la
actualidad ejerce la Secrciarfa de Comunicaciones y Transpor
tes, y en el caso de la Republica dz Cubu, ol Ingtituto de
derondutica Civil de Cuba o la peracna o entidad que fuere
qutorizada para desemperiar lags funciones que en la actuglie
dad ejerce el Inatituto de Aerorndutica Civil de Cuba.

Cle= &1 término "linea adrea" significa toda em—

presa de transporte aéreo que ofrezca o explote un seruvicilo
aéreo tnternacional.

D).~ El término "llnea alrea deslignada” signifi-
ca una empresa o empresas que las autoridades aerondut icas
de una de las Partes Contratantaes hubiere noti{ficado a las ay
toridades aeronduticas de la otrd Parte Contratante, gnue ego
la empresqa © empresas que explotardn unag ruta o rutcs de log
especlificadas en el Cuadro de Rutas anexo al Convento,



- E)y= Los términoa "territorio”, “"servicio afreo”,
"servicto aéreo internacional” y "escala para fines no comer-
clales”, tendrdn para los propbsitoz del presente Convenio, la
stgnificactiébn que lea atribuye en losgs Artfculos 2 y 96, ei
Convenio sobre Aviacibn Civil Internactonal de Chicago, del 7
de diciembre de 1944. :

F).~ El término "capacidad de una aeronave™ signi
flca lag carga comercial de una aeronave expresada en jfuncibn
del némero de asientos para pasajeros y del peso y volumen pg
ra carga y correoc.

G)o~ El término "capacidad ofrecida” significa- ¢l
total de las capacidades de las aeronaves uti{lizadas en la ex
plotacién de cada uno de los servicios acordados, multiplica~
do por la frecuencia con que ¢3ias aeronques operan an un pe-
rfodo dadoe

H)e= El término "ruta alrea” significa el ttinerg
rio preestablecido que debe segulr una aeronauve asignada a un
servtcio. aéreo regular.

I)e= El término "ruta especificada” significa la
ruta descrite en el Cuadro de Rutas adjunto a este Convenio,

J)e= El término "coeficlente de carga de pasaje=-
roa” significa la relacibn entrz el nimero de pasajferos que -
transporte una lfnea aérea en una ruta especificada y en un
lapso dado, dividido por el nimero de asientoa ofrecidos por
la migma linea aérea en la migma ruta y en el mismo lapso.

K)e= El término "frecuencia” significa el nidmero
de vuelos redondos en un lepso dado, que una linea aérea efeg
tda en una ruta espectficada.

L).,- El término "ruptura de carga” significa el
hecho de camblar en una ruta especificada, ung aeronave por
otra, de capaclidad diferente.

X))o~ El término "wuelos de itinerario” signiftca
los vuelos efectuados por las lfineas aéreas designadas sobre
rutas especificadas, sufetos a los horariocs también aspecffi
camente autorizados.

N)e= El término "servicio continuado” significa
el servicio que se presta por una lfnea aérea, sin camdiar
de ac¢rongue, de un punto del territorio de una Parte Contra-
tante ¢ otro punto del territorio de la otra Parte Contratan
te y mds alld de los puntos mencilonados.

- 2 -



ARTICULO 2

1.~ Cada Parte Contratante concede a la otra Par
te Contratante los derechos especificados en el presente Con
venlo corr el fin da establecer seruvicios aéreos en las rutas
especificadas en el Cuadro de Rutas anexo.

2.- Salvo lo esttpulado en el presente Convenlo,
la lfnea aérea designada por cada Parte Contratante gozard
en la explotaciébn de los servicios aéreos {nternactonales, de
los silguientes derechos:

a)e~ De trdnsito en el territorio de la otra Pbi
te Contratante, sin aterrizar en el miamo;

b)e~ De escalas para fines no comerciales en di-
cho territorio;

¢).~ De embarque y desembarque de pasajeros, car
ga y correo en trdrico internacional en dicho territorio, en
los puntos especificados en el Cugdro de Rutas anexo.

3.= El hecho de que tales derechos no sean c¢jer-
¢ldos inmediatamente no impedird que la lfnea aérea de la -
Parte Conttratante a la cual se hayan concedido tales derechos
establezca posteriormente serviclos aéreos en las rutas espg
cificadas en dicho Cuadro de Rutas. " v

e

ARTICULO 3

£l sérviclo adreo de una ruta especificada, po-
dré ser inaugurado ya sea inmed{atamente 0 ¢n una fecha futu-
ra, a opcién de la Parte a la cual se concedan los derechos.

Para este efecto, dicha Parte designard a la li-
nea aérea, en su caso,épnda dar servicio en esa ruta y la
otra Parte le concederd el permiso correspondiente para su
operac ibr.,

Esta Glttma Parte estard obligada, con sujecidn
al Artticulo 4, a otorgar el permiso, en la inteligencia de
que podr& extigir a la lfnea aérea designada que cumpla con

. los requisitos de lag autoridad aerondutica de dicha Parte,
conforme a las leyes y reglamentos normalmente aplicados por
dicha autoridade. '

Las Partes Contratantes podrén subatitulr libre-
mente por otras naclonales; a las respectivas lfneas aéreas

- ' 3 -



designadas, avisando previamente a la otra Parte Contratantes
La nueva lfnea adrea designada tendrd todos los derechos y
obligacionegs de la inmediata anterior.

ARTICULOC 4

Cada Parte Contratante se reserva el derecho de
negar o de revocar a la li{nea aérea designada por la oira Par -
te Contratante, el permiso para prestar un servicio aéreo, en
los sigulentes casos:

10e= St una Parte Contratante no estuviere convan
cida de que una proporcidn mayoritaria de la propiedad y con-
trol efectivo de dicha linea adrea se encuentra en mancg de
nacionales de la otra Parte Contratante.

20e~ Si dicha lflnea aérea no cumpliere con las lg
yes y reglamentos mencionados en el presente Convenio.

306~ St la lfnea aérea o la Parte que la designe
dejaren de cumplir las condiciones bajo las cuales se otorgan
los derechos, de conformidad con este Convenio.

. 40e= St la lfnea adrea designada no cumpliere con
las condictiones contenidas en @l permiso concedido. '

ARTICULO 5

i Los certi{ficados de¢ aeronavegabilidad, los certi-
Jicados de aptitud y las licenctas aexpedidos o convalidados
por una Parte Contratante, que estuvieren en vigor, serdn acep
tadoa como vdlidos por la otra Parte Contratante para los fi-
nes de operacibn ert las rutas y servicios estipulados en este
Conuvenfo, bajo la condicidén de que los requisitos gque se hayan
exlgido para expedir o convallidar dichos certificados o licen-
cfas, sean {guqles «a las normas ninimas eatablecidas de con
ormidad con el Convenio sobre Aviacidbn Civil Internacionale
ada Parte Contratante se reserva el derecho de no aceptar, pa
ra fines de vuelo sobre su propio territorio, los certificados
de aptitud y las licencias concedides a sSus propios nacionales
© por otro Estado. ‘

ARTICULO- 6

Ie~- Las leyes y reglamentos de una de las Partes



"sarvi{clos internacionales simllares.

Contratantes que a¢ relacionen con las entradas o salldas de

su territorio de aeronagves dedicadas a servicios aéreos inter-
nacionales o a la explotacién v navegaclén de dichas ceronaves,
mientras estén dentro de su territorio se aplicardn a las aero-
naves de la linea aérea designada por la otra Parte Contratante
y diches aeronawes Cas obdservarér al entrar o salir del terrftg,
rto de dicha Parta Contraiante o mientras se encuentren en &1,

I1,- Las leyes y reglamentos de una de las Partes
Contratantes sobre entrada o salida de su territorio de pasaje-
ros, tripulaciones, carga y correo de les aeronaves, serdn apli
cables a los pasaferos, tripulacién, carga y correo de la aero-
nave de la linea aérea designada por la ofra Parte Contratante,
?tentras permanezcan en el territortio de la otra Parte Contratan:

- 1

IIl.=~ En la aplicacién de los lnecises I y II, cada
Parte Contratante asegurard a la linea aérea designada por la
otra Farte Contratante un tratantento ilgual al que disfruten

en su territorio las lineas adéreas de los demds pafses.
ARTICULO 7

: le=~ Cada una de las Pqrtes Contratantes podrd tmpc-
ner o permitir que se impongan a las aeroncves de la oira Parts,
tarifas Justas y razonables por el uso de aeropuertos publicos,
{nstalaciones y otroa servictos. Sin embargo, cada una de las
Partes Contratantes conviene-en que dichas tarifas no serdn
mayoraes gue las aplicadas por el uso de dichos aeropuertos,
i{nstalaciones o servicios a sus proplas aeronaves dedicades a

L4

2.~ Los aceites lubrtcantes, los materiales técni-
cos de consumo, plezas de repuesto, herramlientas y los equipos
especiales para el trabajo de mantenimiento, asf{ como los abas-
tecimientos introducidos en el territorio de una Parte Contra~
tante por la otra Parte Contratante, para uso exclusivo de lags
aeronaves de dicha Parte Contratante, estardn exenios, a base
de reciprocidad, de los impuestos de aduana, derechos de Ins-
pececibn y otros impuestos o gravdmenes filscales.

3.~ &1 combustible, los aceites lubricantes, otres
natertiales técnicos de consumo, piezas de repuesto, equipo co-
rriente y abastecimientos que se retuvieren a bordo de las ae-
ronaves de las l{neas aéreas designadas serdn eximidos, a ba-
se de reciprocidad, a la llegada o a la salida del territorio
de la otra Parte Contratante, de impuestos de aduana, derechos
de Inspeccibn y otros impuestos o gravdmenes fiscales aun cuane-
do dichos art{culos sean usados o consumidos por las aeronaves



LU

\
en vuelos dentro del referido territorto.

4e— Los aceites lubricantes, otros materiales téc
nicos de consumo, plezas de repuesto, equipo corriente y abas
tecimientos Introducidos conforme lo estipulado en el aparta-
do @ de eate Art{culo, que se pongan a bordo de las aeronguves
de las lflneas de una de las Partes Contratantes en el territlo
rio de la otra Parte Contratante y usados en serviclos adrecs
internaclonales, estardn exentos, a base de reciprocidad, de
tmpuestos de aduana, derechos de inspeccibn y otros impuestos
o gravamenes fiscales,. -

ARTICULO &

Cada lfnea aérea designada podrd mantener en el
territorf{o de la otra Parte Contratante su proplo persongl
técnico y administrativo, observando sobre este punto las
disposiciones nacionales de las respectivas Partes Contratan-
tes. Yueda entendido que esta autorizqcién comprende el persg

nal minimo indispensable para el funcionamiento normal de los
servicios.

ARTICULO 9 !

d

Las Partes Contratantes convienen en que las lf{-
neas aéreas designadas gozardn de un tratamiento justo y
equitativo para que puedan explotar ¢on iguales posibil idades
los servicios adreos acordados entre los terrftorios de las
Partes Contratantes,

ARTICULO 10

1.=- Queda entendido que los serviclos que preste
una lfrea aérea designada conforme al presente Conuvenio, ten=-
drdn el objetivo fundamental de proporcionar transporte aéreo
~con capacidad adecuada a las necesidades de trdfico entre los
dos palses. .

2o~ Los Sservicios prestados por las lfneas adreas
que funcionen de acuerdo con este Convenio deberdn guardar es
trecha relacibn con lag necesidad publica de tales servicios,

3= Antes de efectuar cualguter aumento en la ca-
pacldad ofrecida en una de las rutas adreas especirficadas o

en la frecuencia del servicio de la misma, dentro de los L{
mites previstos en &l Convenio, se daré aviso con no

- 6 -



'menos de quince (15) dfas de anticipacibn, por la autor idad
aerondut ica de la Parte Contratante Interesada, a la autorl
dad aerondut ica de la oira Parte Contratante. &n el caso de
que esta tltima considere que dicho aumento no se Justifica
- @n vista del volumen de trgfico de la ruila o que resulte per
Judicial a los (ntereses de la linea aérea que ésata haya de
signado, podrd solicitar, dentro del términoc de quince (15)
dfas una consuita con la oira Porte Contratante, Dicha con
sulta deberdf iniclarse deniro de los treinta (30) dlas si-
guientes a la sollcitud y las lfneas aéreas designadas ten
drén la obligacién de presentar cualquier informacién que
les sea pedida para resoluser sobre la necesidad o Jjustifi- -
caclén del aumento propucsio. £n caso de que no se llegue

a un acuerdo entre las Partes Contragtantes dentro de log no
venta (20) dlas sigutientes a partir de le fecha de la soli
citud de la consulta, la cuestibn serd sometida al procedi
miento establecido en el Artfculo 13. Nientras tanto, el
auatento propuesto no podrd ser puesto en vigor.

ARTICULO 11

1,- Las tarifas que apliquen las empresas adéreas
de una Parite Coniratante por el transporte de o hacia el te-
rritorio de la otra Parte Contratante serdn establecldas a ni
veles razonables con la debida consideracibén a todos los fac
tores pertinentes, tales como costo de operacibén, utilidades
razoncbles, caracterfsticas del servicio y tarifas de otras
empraesas.

Sujetas a las previsiones del pdrrafo 3 de este
Artfeulo, ninguna tarifa entrard en vigor si las autoridades
aeronduticas de la otrq Parte Contrgtanze no la ha aprobado.

2.— Las tarifas a que se reflere el pérrafo 1 de
este Artliculo serdn acordadas, si es posible, por las empresas
designadas por las dos Partes Contratantes.

3e= Las tarifas as{ acordadas, asf{ como las con-
diclones de las que dependan y las condicione=s dg cualesqgulie
ra de las funciones quxiliares gsociadas a su aplicacidn, se
ré&n sometidas a la aprobacidn de las autoridades cerongut icas
de lgs Partes Contratantes cuando merios con cuarenta y cinco
(45) dfas de anticipacibn a la fecha propueata para su vigen
cta; en casos especiales, este limite de tiempo podrd reducir
8@, sujeto al ccuerdo de dichas autoridades.

Le- S1 las empresas designadas nc estan de acuer-—
do con ninguna de estas tarifas, o st por alguna razén ailguna



tarifa no puede ser fljada de acuerdo con las previsicones dal
pdrrafo 2 de este Articulo, o si durante los primeros quince
(15) dfas del perfodo de cuarenta y cinco (45) dfas roefertdos
en el pdrrdafo 3 de este Artfculo, una de las Partes Contratan
tes notificara a la otra Parte su inconformidad con cualquier
tarifa acordada segin las previsiones del pdrrcfo 2 de este
Artfculo, las autoridades aaronfuticas de las Partes Contratan
tes tratarén de detarminar la tarifa por mutuo acuerdo.

5.~ St las autoridades aeronduticas no otorgan la
aprobacién a las tarifas, en los términoa del pérrafo 3 de es
te Artfculo, nl acuerdan una, conyorme al pérrafo 4, la cugs-
tién se resolverd de acuerdo con lo preuvisto en el Artfculo 13.

6o~ Las tarifas establecidas de ccuerdo con este
Artfeulo permanecerdn on vigor hasta que sean substituidas

- por nuewvas tarifas que se fifen en los términos del presente

Aptfculo.
ARTICULO 12

1.~ Cualquiera de las Partes Contratantes podrd,
en .todo momento, solicitar la celebracibn de consultas entre
lae autoridades competentes de las dos Partes Contratantes
con el propésito de discutir la interpretacibén, aplicacién o
modificacién de este Convenio. Dichas consultas se iniclardn
dentro de un perfodo de sesenta (60) dfas contados a partir
de la fecha en que se reciba lag pettcién hecha por cualqutera
de las Partes Contratantes.

Se= St se llegafe a un acuerdo sobre la modifica-
ctén del Conventio, dicho acuerdo serd formalizado mediante
un Canje de Notas diplomdticas.

3.~ Laa enmiendas aprobadas entrardn en vigor pro
visionalmente a partir de la fecha del Canje de Notags y defi-
nitivamente en la fecha que ambas Partes Contratantes conven—
gan, una vez que hayan obtenide la aprobacidén Que cada una de
€llas requiera de acuerdo con sus respectivos procedimientos
constituciongles, mediante un Canje de Notas adiclonal.

ARTICULO 13

Dg surgir discrepancias entre las Parites Contrae
tantes con motivo de la interpretacibfn o aplicacidén de este
Convenio o del Cuadro de Rutas anexo, las Partes tratardn en
primer término, de darle solucién por medio de consulta di-
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recta entre sus autoridades aaronduticas. En caso de no lle
garse a una solucidén, la contiroversia deberd ser resu¢lta a
trqués de la vfa diplombtica.

ARTICULO 14

Este Convenio y todas sus ¢nmiendas serdn regls
trados en la Organizactén de Avilactén Cluvil Internactional.

ARTICULO 15

' . Sl empezare a regir una convencibn general y mul
tilateral de transporte adreo aceptada por ambas Partes Con-
tratantes, el presente Convenio se¢rd modificado para ajustar
lo a lgs disposiciones de¢ dicha Convencidn.

ARTICULO 16

: Cualquiera de las dos Partes Contratantes podrd,
en todo momento, dar aviso a la otra Parte Contratante de su -
intencién de poner fin al presente Convento, obligdndose a
avisar simultdneamente a la Organizacién de Aviactén Civil
Internacional. £l Convenio quedard sin efecto un aio despuds
de la fecha de recibo del aquiso de terminacién. En caso de
-Qque la otra Parte Contratante no acuse recibo, se considera
rd que ¢l auvlso fue recibido por ella catorce (14) dfas des
pués de lag fecha de :recibo del mencionado aviso por la Or
gantizacibén de Aviacibn Civil Internaclonal.

ARTICULO 27

£l presente Convertio se aplicard provisionalmen
te a partir de la fecha de su jirma y entrard en vigor dejfi
. nittvamente el di{a que se seiale en un Canje de Notas diplo
miticas, el que deberd efectugrse una vez que las Partes Con
tratantes hayan obtenido la aprobacién que cada una de elias
requiere de acuerdo con sus respectivos procedimientos cons-
titucionales.

_ARPICULO 18
Sin perjulcto de lo dispuesto en el Artfculo 16,

- 9,-.




¢l presente Convenio tendrd una duraci{én de tres afios a par

ti{r de su firma. Dicho plazo se entenderd tdcitamente pro-

rrogado por dos arios adlcionales al mismo, a menos de que am

bas Partes Contratantes se pongan de acuerdo para la celebrg

cibn de consultas con el propdsito d¢ considerar la posible

??di{icgstén del Convento, conforme al procedimiento del Ar-
cuto [} .

Al vencer el plazo a que se reftiere el pérrafo
anterior, en cualquiera de sus dos supuestos, el presente Con
venio se renovard tactiamente por perfodos sucestivos de cinco
afios cada uno, a menos que una de las Partes Contratantes ma-
n;ftgst;Gsu intencibn contraria en los términos del cttado Ap
t{eculo .

En fe de lo cual, los suscritos, debidamente autg
rtzgdos por sus respectivos éobtarnos, Jirman el presente Cop
vento. ‘ .

Hecho por duplicado en la.Ciudad de Néxico, stiendo
ambos textos igualmente auténticos, elidfa treinta y uno del
‘mes de Jullo del ario mil noveclentos sgtenta y unoc.

POR EL QGOBIERNO DE LOS POR EL GOBIERNO DE LA

ESTADOS UNIDOS HNEXICANOS, REPUBLICA DE CUBA,
(firma) o . Crtrma)
Emilio O. Rabasa, Joeaquin Herndndez Armas,
Secretario de Relaciones Embajador Extraordinaric y
Exteriores. quntpotenctarto.

(sello) : o | Ceello)
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CUADRO DE_RUTAS

1.~ La lfnea aérea designada por el Gobierno de
los Estados Unidos Hexicanos tendrd derncho de operar seruvi
clos aéreos en ambas direcciones entre los puntos que se ’s
pecifican en la siguiente ruta aérea:

MEX1CO, D. F. MERIDA, YUC., (OPCIONAL)
LA HABAN4, CUBA4.

2o~ La lfnea aérea designada por el Gobilerno de
la Reptiblica de Cuba, tendrd derecho de operar servicios adé-
reos en ambas direcciones entre los puntos que se espec1f1—
can en la siguiente ruta aérea:

LA HABANA, CUBA, HMEXICO, D.F.

3e= Las lfneasadreas designadas por las FPartes
Contratantes, ejercerdn exclusivamente d-rechos de trdfico
de 3a. Yy 4a. libertad.

' 4o~ Cada una de lgs lfneas aéreas designadas por
las Partes Contratantes tendrd derecho a una frecuencia de
4 vuelos semanales, con equipo de una cagpacidad no superior
a 250 asientos.
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ACUERDO DE PESCA ENTRE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS ¥ LA REPUBLICA DE CUBA
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Méxiéo, D. F., a 26 de julio «de 1976.
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ACUERDO DE PESCA _ENTRE 1.OS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS Y LA REPUBLICA DE CUBA

El Gobierno de los Estados Unidos. Mexicanos y el Gobierno

a Republica de Cuba,

eosos de establecer condiciones apropiadas para conducir sus

ciones mutuas en materia de pesca, con el fin de mantener ¥y

brzar los vincylos amistosos que existen entre los dos Esta-

tomando en cgenﬁa su cardcter de- paises en desarrollo, y con
- : -

en la prdctica que han venido siguiendo los Estados y el con-

-

o que se desprende de la Tercera Conferencia de las Naciones

as sobre el Derecho del Mar,

lconociendo que el Gobierno de lés Estados Unidos Mexicanos ha
clamado y hard cumplir, a partir del 31 de juli? de 1976, 1aé
posiciones del establecimiento de su Zona Econdmica Exclusiva
ta 200 millas nduticas a partir de la linea de base desde la
}1 se mide el mar texritorial, en la que ejerce dérechos sobe~
kos para fines de exploracidn, explotacidn, conservacidn y ad-
histracidn sobre los recursos naturales, tanto renovables como
renovables, de los fondosAmérinos, el subsuelo y:ilas aquas su-

hyacentes,

. . ! .
onscientes que ambos Gobiernos, con esta fecha y mediante canje

.notas, han convenido la delimitacicon en el sector colindante
glps espacios maritimos en el Canal de Yucatdn y sus proximida-

§

i&‘ﬁ‘ e Considerando

- an -




-

onsiderando qﬁg el Gobierno de México dictard medidas adecuadas
L conservacién y administraciép para que los recursos vivos que
+ encuentran en éu Zona Econdnica Exclusiv& no se vean amenaza-
’S por una explotacidn excesiva & que, para, tal efecto, ha deter- =

fnado, o determinard en su oportunidad, la captura permisible

N Y

} las distintas especies y recursos vivos en su Zona Econdmica

-

kclusiva,
7 . (X . N
Considerando que él Gobierno de los Estados.Unidos Mexicanos se
roéone promﬁver el objétivqude la uti}izacién dSptima de los re-
ursos vivos en su ZOna’ﬁconémica Exclusiv; Y éue de acuerdo con
1 iﬁterés nacional y bajo lﬁ§ condiciones que fije su Poder Eje-
utivo Federal, dafé acceso a embarcaciones'extranjeras al exce-

ente que en su caso resulte,: si el total de la captura permisi-

tle es mayor que la éapacidad para pescar y cazar de las embarca-

tiones nacionales, Sldew
i
¥
Tomando en cuenta que el Gobierno de México aspira 2 que la tota-—

lidad de los recursos vivos.en su Zona Econdmica Exclusiva, dentro

le la captura permisible, se’a aprovechada por sus nacionales en su
eneficio, para el desarrollo de la industria pesquera mexicana,

la generacidn de empleos y la concurrencia a los mercados interna-

rionales, ‘ -

Tomando asimismo en cuenta .las actividades de pesca que los na-

:ionales de 1la Repﬁﬁlica de Cuba han llevado.a cabo habitualmente

1

!
| e

'
'
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freas que ahora quedan comprendidas en la Zona Econdmica Ex-—

siva de México,

n acordado lo siguiente:

ARTICULO I ; i

-

El Gobierno de México dard acceso a su Zona Econdmica Ex-—

siva a las embarcacionas de la Republica de Cuba para que, se-
: de ~uba

—

los términos y las condiciones que se establecen en este Acuer
pesguen la parte que determine el Gobierno de México de la
tura permisible de especies que excedan la capacidad de cap~

-

a de las embarcaciones mexicanas.

ARTICULO II )

1. En el ejercicio de sus derechos soberanOSAsobre los re-
80s vivos en su Zona Econdmica Exclusiva, el Gobierno.de Mé-
o) dgteiminaré'anualmente, sujeto a aquellos ajustes gue se
edan efectuar por circuﬁstancias imprevistas que afecten subs-

ncialmente las especies en cuestidn:

! .
a) El volumen total de las capturas permisibles por especies,

teniendo en cuenta las consideraciones que estime apro-

piadas, incluyendo los elementos cientificos de que dis-

ponga.

b) La capacidad de captura de las embarcaciones mexicanas

o
(0]




de esas especies.

El excedente de esas especies, asi como, una vez reali-
zadas las consultas a que se refiere el Articulo XII de

este Acuerdo, la proporcidn que se permitird capturar a

las embarcaciones de la Repiblica de Cuba. .
phaiad a Republica de Cuba _

-

<,
otificard al Gobiernc de la Republica de Cuba las decisio-

que se refierz el parrafo anterior.

’
-

ARTICULO IIT

bon el objeto de,teﬂer Qcceso a los excedentes de una éspe—
ticular tgl como 1a-de£ermine el .Gobierno de Méxiqd con
n el Articulo ;I{ las gmbarcaciones pesqueras de la Repu-
de Cuba recibirdn los correspondientes permisos otorgados
Ls autoridades competentes mexicanas y deberdn respetar las
gs de_cqnservacién ; otras relacionadas con la administra-

de los recursos vivos gue pueda establecer el‘Gobierno de

lo para reglamentar dicho acceso. Estos permisos no sufrirdn
rndas mientras dure su vigencia excepto en los casos impre-

)s sefialados en el Articulo II.

ARTICULO IV
L5 :

l..Los pérmisos gue expida el Gobierno de México de confor-

midad

- -

. éﬁmés tardar el 15 de mayo dc cada_ afio, el Gobierno de Eéf




iad con el Articulo III estardn sujetos al pago de los derechos
B respondientes a su expedicidn. Los volimenes de captura conve-
E¥ 05 causan impuéstos, que podrdn variar segun las especies tal

o se especifica -en el Anexo de este Acuerdo.

2. Estos derachos e irpuestos se fijardn de acuerdo con la

:gislacién mexicana respectiva y deberdn cubrirse sequin lo deter-

-

fine el Gobierno de México.
: .

ARTICULO V

.
.

Ei Gobierno de la Republica  de Cuba dirigfr§ anualmente'una
Flicitud formal alvGobierno-de México, por con&hcto dé la Secre-
fa de Reladionés Exteriores, conforme a los términos previamen-
acordados por México en las consultas a que se refiere el Ar -
ficulo XII, en la que gspecificaré,el tonelaje de cada un; de las

Bpecies para las cuales desea obtcmer permisos para efectuar cap-

as en la Zona Econdmica Exclusiva, las dreas en que desea pescar,

i

nimero y tipo de embarcaciones que participardn en .la pesca, el

gomb.;e v el nimero de matricula de cada una, asi como~el nombre de

empresa armadora y su direccidn y el puerto de matricula de cada
|

barcacidn, la capacidad de bodega, el tonelaje neto de la embar-
;acién, potencia de su motor, el numero de tripulantes y las artes
39 pesca que cada embarcacidn utilizard, asi como los datos regque-
bidos en la Formg del Registro Nacidnai de Pesca. El.Gobierno de
réxico entregard al fobierhc de 1la Repﬁﬁlica.de Cuba, <dentro del

! ;

{ : " término

1 - e -




.o ] L ' 6.

ino dg‘treinta dfas de recibida la solicitud, por conducto de la

jada de Cuba en México, los permisos solicitados.

" ARTICULO. VI

Los permisos que expida el Gobierno de México para las embarca-
nes pesqueras de la Republica de Cuba de conformiiad con este

erdo deberdn exhibirse prominentemente 2n la cabina de mando de
Rt : .

A )

a embarcacidn, junto con la Forma del Regisgtro Nacional de Pesca,

deberd contener las condiciones y las restricciones que se apli-~

e, .
tn' a las operaciones de pe:cca de cada embarcacidn. Los permisos es-

hificardn el nombre, el numero de matricula y el nombre de la em-

%sa armadora, el &rea o, dreas en las que se pueda realizar la pes-

L las especies que pueden ser capturaéas direétamente y la vigen-

it

% del permiso.
' ARTICULO VII

*‘1.- El Gobierno de la Repdblica de Cuba hard lo necesario por

égurar -que los capitanes ¢ patrones y la tripulacidn de los barcos
SQqUeros de Cuba gque tengan permisos vigentes para pescar a2 confor-
Ldad con este Acuerdo, cooperen con el personal de la Armada de

i
fxico encargada de vigilar el cumplimiento del. mismo.

R P Est:as autoricGades tendrdn el derecho de parar, subir a

»@'do e inspeccionar cualquier barco de band;ra de Cuba que esté pes-
\ -

ado en la Zona, cuando se tengan razones vdlidas para sospechar

1& ho esté;cumpliendo con los reﬁuisitbs que se han establecido pa-

1 su actividad pesgquera por pafte del Gobierno de México tal como

2"@stablece en este Acuerdo. Al desempefiar estas funcionés, las

L. .
itoridades mexicanas se esforzardn por no entorpecer las faenas de

2sca. ' . .




3.~ En los casos de detencidn de un barco de la Republica de
Cuba, se notificard de inmediato, a través de los canales diplomd-
Licos, al Gobierno de Cuba'de las medidas adoptadas y de las san-~

ciones que se hayan impuesto.

ARTICULO VITI

1.- El Gobierno de México podrd imponer medidas y‘sanciones‘

<,
en los términos que estakiece su ley, a los buques pesqueros cubanos

T

que cometan infracciones a‘'la Legislacidn mexicana. En particular,

las medidas y- sancioneg . podrdn incluir el decomiso de la captura

+ [l

y las artes de pesca, multas, detencidén de la ‘embarcacidn y apli-
c Y

cacion de fianzas. SET

2.~ -Los buques detenidos y sus trdpulaciones serdn liberados

-inmediatamente, previo el depdsito de una fianza u otra garantia.

.

+. 3.- Las sanciones por violaciones a los reglamentos de pesca

aplicables a embarcaciones de la Repdblica de Cuba, no incluirdn
la.pena de prisidn, ni ninguna otra forma de pena corporal. .
& [

4.- En lasg consultas anuales a las que se refiere el Articulo

1IX, el Gobierno de México tomard en consideracidn las violaciones
2

que se hayan producide por embarcaciones pesqueras de Cuba en afios

anteriores. ' h

et TG ANTE
'
|
1




ARTICULO IX

- El Gobierno de la Republica de Cuba transmitird mensualmente

1 Gobierno de México datos- estadisticos sobre capturas realizadas

for sus embarcaciones en ‘la Zona Econdmica Exclusiva, de confor-

i . ' A
8idad con lo establecidn en el Anexo de este Acuerdo.

.. ARTICULO X

El Gobierno de México se reserva el derecho de colocar, a
pordo de embarcaciones. pesqueras de la Républica de Cuba autoriza-
flas para llevar a cabo actividades pesqueras en la Zona Econdmica

xclusiva, personal de formacidn de nacionalidad mexicana, en la

v

Bnedida en que haya sido convenido por ambos Gobiernos.

i

ARTICULO XI
l.l
1. Los Gobiernos de los Estados Unidos Mexicanos y de la Re-

.

jpiblica de Cuba continuardn fomentando la cooperacidn bilateral en
21# iﬁvestigacién de-las peéqﬁerias, a nivei dé institutos técnicos,
?en materia de intercambio de informacidén técnica y de personal, la
;ampliacién de los mercados para el pescado y los productos pesque-
ros gue tengan su origen en la Zona Econdmica Exclusiva de México, -
y el desarrollo‘de nuevas tecnologias para el procesamiento ae pes-—
cado, técnicas de pesca, artes y embércaciogés pesqueras. Asimismo,
contin&%rén desarrollando‘la cooperacién.existente;bn-los programas

de investigacidn cientifica en sus respectivas jurisdicciones que

! . coadyuven




@yuven a la Sptima utiiizacidn‘de los recursos vivos de intexés

A ambos.

2. El Gobierno de la Repﬁbliga de Cuba transmitird al Gobierno

México, en la medida en que no se afecten derechos exclusivos

\
terceros, informacidn sobre la tecnologia utilizada en las ope-

Piones cubanas de pesca autorizadas por .este Acuerdo, asi como en

g procesamiento dél producto obtenido de la Zona Econdmica Exc¢lusiva.

.

ARTICULO XIX

1. E1 Gobierno de México v el Gobierno de la Repiblica de Cuba
?%tendrén consultas bilaterales en el mes de abril de cada afio,
ferca de la aplicacidn del presente Acuerdo y sobre las posibilida-
de ampliar la cooperacidn en materia de pesca entre ios dos éai—
¥s, cuya fecha y lugér de reunidn se fijard de mutuo acuerdo por

fja diplomdtica.

. 2. Durante las consultas anuales, ademis de 1o establecido en
8 Articulo II de este Acuerdo, los dos Gobiernos prestardn especial

Bencidén a los siguientes aspectos:
;I

8 'Especies.
B -Tonelaje de captura.

J;?ipo y tamafio de las embarcaciones.

} .
)Episposiciones legales vigentes y proyectadas. , :
W : . :
) (Medidas regulatorias de conservacidn y administracidén de los re-.
*fcursos vigentes y proyectadas.

L

) Cualquier otro relacionads con la ejecucidn del presente Acuerdo..




10.

ARTICULO XIIX

El presente Acuerdo no afectard los acuerdos bilaterales que
Encuentren en vigor entre los dos Gobiernos, ni prejuzga la

icidn que cualquiera de ellos sostiene con relacidn al Derecho

4

Mar. En particular, nada en el presente Acuerdo afectard el
rcicio del derecha a la' libre navegacidn de las .embarcaciones
mesca cubanas en la Zona Econdmica Exclusiva de México.

e

ARTICULO XIV

i; Este Acuerdo, inéluyendo;su Anexd, entrard cn vigor el
de su firma y permanecerd vigente haéta que cualgquiera d= las
tes lo dé por terminado mediante una notificacidén formal entre-
a seis meses antes de la consulta anual a que se‘refigre el

ticulo XII. . . , "

"2. El BAnexo a este Acuerdo serd revisado anualmente,

7

k]
-

Hecho en la ciudad de México el 26 de julio de 1976, en dos

Emplares en idioma espaﬁol.‘

por, el Gobierno de los Por el Gobierno de la

Estados Unidos Mexicanos: Repyblica deQQ&Bf:

&. Klfonso Garcia Robles Dr. Antonio M. Carrillo Carreras
wio de Relaciones Exterigfes ~ Viceministro de Pesca

i
!
3
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