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INTRODUCCION Y MARCO TEORICO.

Lds‘factores de tensibn politico-social qﬁe'se presentan en las
naciones del 4rea de Centroamérica, se han vinculado con las ma
nifestaciones de la crisis econdémica mundial en una interrela~-
cién tdn proandé‘que 1a soluci6n parcial de ‘algunos de los pro
blemas econﬁmlcos y'politlcos del area, no conducird a la dis-~ -
ten516n politica ni al cumplimiento de las diferentes instancias
de recuperac1on econdémica elaboradas o por elaborar, debido a -
las condiciones de dependencia estructural, econdmica y politi-
ca, que guardan las naciones centroamericanas respecto a las na
ciones y economias metrﬁpolls, y que requieren por lo tanto,.de
soluciones estructurales que permitan pacificar :la regifn y ga-
rantizar su libre desarrollo politico y econdémico.

Por otro lado, los vinculos de afinidad hist6ricos, étnicos. 1lin
guisticos, culturales, etc., que nos umen con los‘paiSes centroa:
mericénos al ser afiadidos a los proplos elementos de la proble-
mitica centroamerlcana confieren a la misma unaatencién espe--
cial dentro del planteamiento de los objetivos, estrategias y mg
canismos de accién que rigen las relaciones de México con otros
Estados, y justifiquen la atencién prioritaria que se confiere

a esa relacidén en el perfiodo de anilisis.

Los aspectos positivos que configuran la nueva realidad mexicana
dentro del contexto internacional en el gobierno Lépez-portillig
ta, son sus recursos naturales, renovables y no renovabies; su
potencial humano de casi seténta millones de habitantes, forma-
do mayoritariamente por jb6venes que estudian o estin en camino

de una mayor preparacién técnica y profesional, asi como su esta
hilidad politica interna que destaca entre los frecuentes cambios
de gobierno en los paises ‘latinoamericanos. A estos factores rea
les se aunan ¢l prestigo de la fuerza negociadora que su experien
cia y coherencia histérica en las relaciones diplomiticas han de
mostrado desde su nacimiento como pais libre y soberano; y que
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. son solamente algunos de.los elementos que le confieren a M&xico una pres--
~cencia y peso especifico dentro de la sociedad internacional.

Debido a esta realidad, la politica exterior de México, de ser "escenciéln\eg
te juridica y de hatﬁraleza de’fensiv‘a"” , cambié su enfoque hacia una parti-
cipaciSn mis activa y dinfmica en la politica mtemacmnal tratando de in-
fluir en los’ acontecimientos y no sunplemente esperar los efectos de estos -
sobre el pais. No obstante es preciso sefialar que ésta or1entac16n no surge

. en el Gobierno de LSpez Portillo, sino que es en el periodo antecesor cuando,

1la politlca exterior adquiere un significado mis act1vo, pero no se cuenta en
esos momentos con la capacidad de negociacifn que confiere el valor estraté-
gico, econdmico y politico de la capacidad de explotacién y comercializacifn
del: petrdleo, que comienza a ejercer ampliamente bajo el gobierno de LSpez -
Portillo, en momentos en que labpo‘_seSién de hidrocarburos confiere al pais - ,v
que lo posee un maybr mafgen de maniobra y accibn politicas. Es decir, Méxi
_co puede actuar con mayor firmeza en la politica internacional por la pose-- ‘
si6n de petrbleo, lo que le confiere una mayor capacidad. . Sin embargo, 'el -
cardcter relativo de la capacidad de negociacidn del petrGleo, es un factor
xr;uy‘i:nportante que se analizari dentro de la evaluacidn de los factores in-
ternacionales de situacién, y en las conclusiones finales de este trabajo. .

En el presente trabajo de investigacifn, ademis de analizar el proceso de -
politica exterior mexicana hacia Centroamérica en el pericdo de nuestro estu
dio se formulard una interpretacién de los diferentes aspectos econdmicos y
- politicos parte de la propia realidad internacional, y que inciden necesaria
mente en la orientacibn, actitudes,estrategias, decisiones y accicnes de 1la
politica exterior hacia la regién. ’ '

El método de andlisis de la politica exterior contendri los sipuientes elemen
tos: '

1.- El criterio de medicidn que emplea el Estado. (El inter&s nacional).
2.- Los factores de situacién que chocan contra el Estado.

3.- la conducta adoptada por el Estado, en interacci6n de estos compo-
nentes que conviene por la consecucifn de diversos fines, estable-

ce y valora las formas de conducta que adoptard.
: 14
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De tal manera, se analizari la ﬁolitica exterior como un proceso
social y politico, que consiste en una aplicacibn repetida de
una serie de criterios relativamente constantes, a un molde infi
nitamente variable de factores de situaciénm,.y un ajuste subsi='
guiente de la conducta del Estadé camo resultado de las conclﬁ—
siones alcanzadas de tal aplicaciébn,

a).. La Politlca Exterlor dentro de las Relac1ones Interna-
c1ona1es. '

Dentro del camxno recorrldo por la d1sc1p;1na de las Relac1ones
Internac1onales para adqu1r1r la categoria de dlsc1p11na c1ent£
fica, el estudlo de la politica exterlor 51empre ha tenido un -
espacio 1mportante.

Como lo sefiala Ménuel Medina, muchas veces "las expresiones polf
tica exteriér'y politica internacional han sido émpieédas,.. co-
mo sinfnimas de Relaciones,Internéeioﬁéles..; (que es) un térmi-
no mis amplio que politica exterior o politica internacional.2/

En este sentido, el autor separa la ~conceptualizacién Y nos per-
mite asi, poder comprender a la politlca exterior ''como parte de
la polfitica general del mismo Estado, 1la forma en que un Estado

conduce sus relaciones con otros Estados. Los estudios de polfi-
tica exterior se fijan en el proceso de decisién de los Estados

hacia el exterior, sin atender al sistema internacional en su =

conjunto" 3/. ’ '

Sobre relaciones internacionales, Medina plantea que "la expre-
5i6n relaciones internacionales ofrece un contenido mis amplio,
porque incluyen, igualmente, relaciones no polfiticas entre los-
Estados y otros actores del 51stema internacional: econémicas, -
sociales, culturales, etet a/. '
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iv.

En este sentido, el presente trabajo de investigaci6n pretende-
ubicar el an&lisis de las relaciones de México con Centroamérlca
en una perspectiva mids completa que la que podria ofrecer el es-
tudio de las simples relaciones estatales y que se ubican en el
dgmbito politico-diplomético.

El andlisis de diferentes manifestaciones econémicas y politicas -
internacionales que inciden en la regién de Centroamerlca, y que
pertenecen a la sociedad internacional contemporénea, pueden -

permitir la formulacién de:un enfoque integral sobre la naturale

" za de la crisis por 1a que atraviesa la region de Centroamérica

En este sentido, el estudio metod6logico y sistemdtico de la-

politica exterior de México hacia Centroamérica, es un instrumen

" to de andlisis de la disciplina de las Relaciones Internaciona--
les, en un caso concreto que tiene un profundo significado para

las perspectivas de los paises de América Latina y, en forma muy
especia],’de las perspectivas éconbmicas y politicas de Mé&xico-

en el contexto de las relaciones internacionales contemporineas

‘En este contexto, vale la pena rescatar la concepcién de '"socie

dad internacional", puesto que la investigacién tratari de abar

car lo mds posible, los campos de la economia y de la coopera-

cién internacional.

b). E1l Proceso de Anélisis de la Polftica Exterior.

Este proceso tiene como puntos fundamentales, en primer término,
el definit cudles son los dspectos de la realidad nacional a los
cuales la politica exterior debe satisfacer, por medio de sus -
acciones politicas-diplomiticas, econSmicas, sociales, culturales,
etc.

En segundo lugar, los objetivos a lograr de esos satisfactores

nacionales por diferentes vias y que deben ser congruentes, ade
mis, con los principios tradicionales del Estado en cuestidn.
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En tercer lugar, es necesario analizar diferentes factores inter
nacionales que son, precisamente los aspectos a los cuales la Po
litica exterior se tendri que enfrentar, y a los que tiene que
afrontar para cumplir con los objetivos trazados. Asi, la in--
terpretacidn de los factores internacionales se elaborarin en -
funcibn de su clasificacifén como factores fijos en el medio o -
factores variables, teniendo como objetivo el andlisis de estos
factores dentro de un proceso de investigacidn mis apegada al -
método de anilisis de politica exterior planteado en p&ginasvprg
vias.

En seguida, la estrategia a seguir por la politica exterior, en
el contexto global de las Relaciones Internacionales, y que tie
ne como punto de partida fundamental, los factores de situacién
internacionales analizados en forma previa en el capitulo ante-
rior. Asimismo, se define en este punto también, cual seri la
via a seguir, si el camino de la fuerza y la coercién, o bien -
el camino de las negociaciones pacificas. enmarcadas en el Dere--
‘cho Internacional, para el logro de los propios objetivos.

En quinto término, se analizan las actitudes y acciones de la po
litica exterior, en sus vertientes politico-diplomiticas, y las
de tipo econbémico, como son las comerciales, de inversién, de -
cooperacién, de financiamiento, etc,

Por Gltimo,. se procede a la evaluacibn de los resultados obteni
dos, teniendo como punto de partida y de comparacibén los objeti-
vos fijados. Del grado ‘de cumplimiento o desviacibn de é&stos -
depende el acierto o el fracaso de la politica exterior, asi como
de su relacién con el concepto de inter&s nacional, el acrecen--
tarlo o disminuirlo.
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CAPITUOLO I
"LA REALIDAD NACIONAL"

La realidad nacional es el origen de la concepcifn de la politi
ca exterior y a cuyas necesidades aquella debe satisfacer.a tra
vés de su accibn en los diferentes fZmbitos en que se interrela-
ciona.el Estado com el exterior. '

En el caso concreto de México, la fria realidad de las estadis-
ticas nos puede dar una patita para ubicar el estado que guarda

la evolucidn econbmica y social del pafs en los inicios del re-
~gimen lopezportillista, objeto de nuestro estudio. Al mismo -
‘tiempo, el empleo de indicadores estadisticos es un método em--
pleado en el anflisis de las ciencias sociales y.en este caso -
especifico, lo utilizaremos para el conocimiento de la situa--

ci6n sociceconfmica nacional.

Es a partir de esa realidad cuando 1la planeacifén del proceso de

la politica exterior comienza a adquirir cardcter objetivo y es,
a su vez, un mecanismo que orienta acerca de cuiles son las nece
sidades necionales, a partir de las cuales los objetivos de po--
1ftica exterior serfin trazados.

Es obvio que no solamente las cjfras estadisticas del estado eco
nGmico y social del pais, rigen y determinan el inter&s nacional.
Otros factores inciden en la “supervivencia del Estado, la inte

gridad territorial y la plena autonomfa de las decisiones de po-
litica exteribrve interior"5/ que son el fin Gltimo de cualquier
" proceso de polfitica exterior®, En este !$entido, hay que resaltar
la estabilidad .de laS'insti;uéiones politicas que componen el re
gimen mexicano, y que expresan su actividad en mGiltiples esferas
de actividad humana, dicha actividad se manifiesta en la politi-
ca exterior de diferentes férmas,Apero la mds importante para es

Otros autores coinciden en que la politica exterior de cualquier pais -
tiene tres fines Gltimos que se pueden dar en forma aislada o simulténea,
y estos son: la seguridad del Estado, el bienestar de su poblaci6n y la
supervivencia del Estado. Al respecto, Mario Ojeda y Celso Lafer, cita-
dos en este estudio, no difieren de la idea utilizada, y Gnicamente va-
rian un poco en cuanto a la corceptuatizacién, por lo que considero
el sentido ¢én que destaco el concepto de interés nacional, es vilido y
acorde a la investigacifn a desarrollar,
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te anilisis, radica en la direccibén misma de las relaciones exte
riores de México por.el:.Jefe de Estado, y al mismo tiempo, Presiden-
te de la Repiiblica, situacidn que permite afirmar que la solidez
institucional de la politica exterior mexicana no ha variado, -
midxime que es sustentada dentro del Estado de Derecho que plas-
ma la Constituci6én de 1917.

Dentro de este marco, podemos rescatar tambin que la realidad -
nacional del pais, y especificamente aquella que se relaciona -
con el exterior, ya sea a través de los vinculos econfmicos, cul
turales, sociales, tecnolégicos, etc., serin definidos por el
propio Presidente de la Repfiblica, quien fija la prioridad que -
habri.de darse al cumplimiento de ciertos objétivos de la poli-
tica exterior. '

Pero volviendo al punto fundamental del concepto de interés na-
cional, éste se define comc lo siguiente: '"El.-interés nacional-
es algo mds que la norma por medio de 1a cual los factores de -
situacién se consideran pertinentes y sugieren determinada con-
ducta. Es también el criterio definitivo que sirve para medir
el &xito o el fracaso del Estado. '

Una buena politica exterior es aquella que hace progresar el con
cepto de interés que inspiré la accién desde un principio; una
mala politica exterior es aquella que fracasa. En gran parte,
los demds resultados posibles se pasan por alto. Asi pues po--
driamos decir, que el concepto de interés es al misno tiemppvel

punto de partida y el fin del proceso de la politica exterior,-

por lo cual toda la sucesifn de actos adquiere un caricter pecu
liarmente circular.
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Por supuesto, lo perdurable del inter&s nacional eé s6lo relati-
vo. Nada permanece inmbvil en las relaciones internacionalesvy
el interés no constituye una excepcibn a esta regla. Pero debe
mos hacer hincaplie en que el deseo vehemente del Estado para a-
segurar su propia conservacifn, su seguridad y su bieﬁestar, (en
otras palabras, para la consecuci6n de sus intereses finales) es
‘siempre constante,- por muy distintas que sean las otras formas-
en que se presenten los problemas" 6/ ' ‘

En este sentido, para poder definir los objetivos de la politica
exterior en los inicios del regimen de L6pez Portillo, a partir
de las principales necesidades del pais, formularé una breve sem
blanza de cudl era la situacibn econbmica y social que presenta-
ba el pais en 1976, teniendo en consideracién que el concepto -
de interé&s nacional al que me he referido en lineas anterioves,
no puede definirse en términos Gnicamente de. entelequia. Es pre
ciso hacer referencia a factores mis tangibles de dicha reali--
dad, siendo a mi parecer y necesario,ubicar la situacifén econbmi
ca y social del pais en 1976, como un punto biAsico para el anfli
sis de los objetivos nacionales en materia de polftica exterior.



1. Breve Semblanza de la Situaci6én del Pais, 1976.

1.1 Tendencias Econémicgé 1970-1976.

El desarrollo econémico del pafs es un indicador del grado de -
evolucién de las fuerzas productivas internas que, en una inter .
relacibén creciente, modifican el nivel de vida de sus naciona--
les y también indican la interdependencia del pafs con el exte-~
rior, a travEs de su sector externo.

En aste punto es preciso aclarar, que aundque el estudio de 1las
ramas econfmicas de la produccién interna y de las relaciones -
econfmicas con el exterior, no es el objeto fundamental de este
estudio, es necesarioc vincular 91‘estudio econémico al estudio-
de 1a politica exterior de México, que comprende la planeacifn
y ejecucifn de una politica econémica exterior® como un elemento
muy importante de la estrategia nacional dentro de la propia con
cepcién'de las relaciones internacionales. Asf, la estrategia
nacional debe comprender las limitantes y también las posibili-
dades reales con que cuenta el pais para ejecutar su politica -
exterior, en términos politicos y econfmicos.

En este sentido, el profesor Celso Lafer define la necesidad de
vincular estudios econfémicos al estudio sistemitico de las rela
ciones internacionales, poniendo &nfasis en la naturaleza y re-
percusidn de estos estudios en el estudio de la polftica exter-
na de un Estado: )

* Este concepto no ha sido objeto de estudios profundos; no obstante, la
creciente interdependencia en materia econfmica que se observa en las
relaciones econfmicas internacionales, pone de manifiesto, desde la -
perspectiva de México, como nacifn en desarrollo fntimamente ligada por
la geografia y por la historia a los Estados Unidos, la necesidad de -
vincular los estudios econBmicos al desarrollo teSrico del internaciona
lista. En este sentido, la aplicacifn de este concepto nos puede permi
tir evaluar el impacto de estos flujos econSmicos para la politica ex-
terior del pais. Podria ser bien el caso de las negociaciones interma
cionales sobre cooperacidn y acuerdos bilaterales, en la medida en que
el adecuado estudio de estas tendemcias externas, con las propias ca-

racteristicas, puede permitir el fortalecimiento de la capacidad de ne
gociacidén del pais.
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"La relaci6n del Brasil con el mundo, estf provocando un interés.
creciente, tefrico y préctico, en el Gmbito de la economia; con
un efecto potencialmente positivo para el estudio de las rélacig
nes internacionales. En este sentido, creo gue los estudios en
el campo econbmico estin efectuando — y pueden Seguir haciéndolo—
una contribucidn significativa al perfeccionezmiento-del estudio
de las relaciones internacionales. Lo hacen arrojando luz, ya
sea en la perspectiva del sistema intevnacional, ya em la pers-
pectiva de la politica externa del Estado, ya en lo que dicé en .
relaci6n con la interaccibn entre politicas intermas ¥y externas,
en la medida en que esos estudios pueden llegar a ocuparse de los
problemas de las empresaé multinacionales, o desde el fingulo de
la integracifn supranacional, tomando en cuanta las comexiones
de esos estudios con la mayor o menor particupaciébn de nuestro
pais en los mecanismos de colaboracién econfmica internacionai™-
/.

En este sentido, es necesario vincular el desarrollo econfmico

de México con las tendencias econbmicas del exterior o bien, po-
ner atencibn especial a la forma en que la economia y la politi
ca nacional se interrelacionan con la evolucién propia de la e-

conomia y la polfitica internacionales e influyen de manera nota
ble en la politica exterior y eﬁ 1la naturaleza de su planeacién;
afectando las acciones deseables ¥ poniendo en el tamiz de las -
negociaciones lo deseable y 1o posible, frente a los factores in
ternacionales que determinarfin el grado de factibilidad de aque-
llas acciones deseables en una primera instancia. BEs decir, ha-
cen mfs nitidas las limitantes de la politica exterior y su ajus
te constante a dichos factores. o '



De aqui parte la comprensif6n de cuales serin los objetivos nacig
nales a:lograr en la estrategia a seguir. De tal forma, en pri-
mer término se sefialiardn cudles eran los indicadores mis relevan
tes de la economfa nacional, asi como sus problemas mis importan
tes. En segundo lugar, los indicadores externos de la economia-
hasta 1976, fijardn dentro del presente estudio, la necesidad de
una estrategia en materia de politica exterior renovada, en la
cufl el manejo de elementos econbmicos y diplomidticos fueran uti
lizados en forma congruente con la realidad interna y el papel -
hist6rico de México ante el mundo. En este sentido, el manejo -
politico y econbmico de los recursos de hidrocarburos deberia de
ser congruente con los postulados de México en materia de apoyo
a los paises en desarrollo, grupo dentro del cual se ubica nues-
tro pais. Al mismo tiempo, dicha polfitica ‘de hidrocarburos, ins
crita dentro del dmbito de las relaciones exteriores de nuestro-
pais, debfia de impulsar la expansién industrial, el crecimiento-
econbmico y, por consiguiente, el fortalecimiento de la paz so--
cial.

1.1 Sector Productivo.

INDICADORES BASICOS DE MEXICO

1971-1976
1971 1972 1973 1974 ° 1975
PNB (TAC) _ 4.2 8.4 8.4 6.1 5.6 2
Prod.Agricola(TAC) 5.7 0.8 4.0 2.5 2.0 .0
Prod,Industrial (TAC) 3.9 9.7 10.5 6.3 5.0 0
Inflacién 5.1 5.0 12.1 23.6 15.2 8

TAC.- Tasa Anual de Crecimiento

FUENTE: Secretaria de Programacién y Presupuesto
V Informe de Gobiernoc 1981.

FMI Estadisticas Financieras Internacicnales.Anuario 1981.
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En el cuadro anterior, se seleccionaron los indicadores mis re-
levantes de la economia nacional, medida por el crecimiento to-
tal de la actividad econémica (PIB), asf como los sectores mis
representativos del sector productivo nacional (sin pretender,
como ya se menciond, un estudio exaustivo de la economfia nacio-
nal). Esta seleccibn fue hecha bajo el criterio de que, por e-
jemplo, la crisis alimentaria mundial repercute en la aliménta-
cién bésica del puebio mexicano y que, al ser vincilada con la
politica alimentaria (o "food power') de los paises desarrolla-
dos con excedentes en la produccidn de alimentos, influyen de ma
nera notable en un aspecto del comercio exterior y en la depen-
dencia alimentaria, al modificar los criterios de negociacifbn -
comercial, y evitar el acentuamiento de la dependencia econfmica
y politica del exterior. En este sentido, la productividad a--
gricola, como se observa en el cuadro anterior, tiene un ritmo
descendente que incidé en la'toma de decisiomes, tanto en el #mbi
to end6geno, como en el exSgeno,particularmente en el correspon
diente al comercio exterior. T

Como es posible apreciar, la evolucidn econfSmica (trazada por el
PIB) de México en los afios 1970-1976, presenta un aumento en los
afios de 1972-y 1973. Sin embargo, el afio de 1976 presenta el me
nor ritmo de crecimiento en el periodo referido. Es necesario,-
en este punto, sefialar que el periodo 1970-1976, en el contexto
de la economia internacional, los problemas enfrentados también
eran graves. De manera muy somera se sefialari que en el mismo
periodo, la economia internacional se enfrenté a los sigﬁientes
fenSmenos desestabilizadores:

- Crisis alimentaria (1971-1973).
‘- Crisis del Sistema Monetario (1971-1975).
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- Recesibn econbmica de los paises industrializados
(1974-1975)

- Stangflacidn.

- Desempleo.

- Inflacién acelerada en los paises desarrollados y tramns
misién de ésta a los paises en desarrollo.

- Elévacidn de los precios de materias primas y de insumos
y manufacturas industriales (1973-1974).
Fuerte baja en los precios de materias primas (1975).

"~ La conjugacibn de los factores econbmicos de indole internacio-

ual, al combinarse con la relacién de México con Estados Unidos
determinan, en gran parte, 105'objetivbs nacionales e internacio
nales del pals. En otras palabras, no es posible sustraer el -
efe:to que tiene la estructura de la planta industrial mexicana,
aj tamente dependiente de las importaciones de insumos producti-
v0s y de capital para mantenerse en funcionamiento, por lo tan-
~to, estrechamente vinculada al desarrollo econbmico y politico
internacional y del propio pais vecino. En este contexto, la
influencia que tienen los Estados Unidos sobre la economia mun
dial y, sobre todo, por el gran peso que tienen los Estados Uni
dos en nuestra relacibn de dependencia estructural con el exte
rior, son factores que se toman en cuenta al plantearse la defi
nicidén de los ‘objetivos nacionales.

Es tema obligado también el peso que esta relacifn guarda dentro
de los limitantes internos y externos del pais en materia de po-
litica econémica nacional e internacional. Las presiones ejer-
cidas por el gobierno Norteamericano contra México, histbricamente
han encontrado eco en varias ocasiones dentro de algunos sectores
de la sociedad y se convierten en fuerzas de presibn internas que
tratan y han tratado de modificar el rumbo de las decisiones de
México en materia de politica exterior.




1.2 Sector Externo.

( Millones de délares )

197 1972 1873 1974 1975 1976

1).Gomercio Exterior Total 7,060 8,363 10,832 15,244 16,303 20,237
a) .Imbortaciones Totales 3,893‘ 4,562 6,004 8,901 9,998 11,960

Petr6leo y Gas Natural 85 . 14 271 400 292 284
Alimentos 38 86 112 522 475 175 -
Origen de las Importaciones '
% Estados Unidos 59 56 58 61 61 60
b) .Exportaciones Totales 3,167 3,801 4,828 6,343 6,305 8,277
 PetrSleo y Gas natural 31 21 25 123 464 555
Alimentos 633 787 904 854 892 1,176
- Destino de las Exportaciones '
‘4 Estados Unidos 68 67 61 57 60 61

c). Saldo ComerciaL -8 -1,096 -1,821 -3,296 -3,637 -2,644

2). Deuda Externa 4,545 5,064 7,071 9,975 14,449 19,600
2.1 Pago del Servicio ‘ ’
de 1a Deuda, | 817 923 1,339 1,395 1,887 2,475
% De las Exportaciones = 23 22 25 20 26 30
3). InversifSn Extranjera
(Total). ) 4,122 4,580 3,277
% Estados Unidos . 77 72 71
4). Balanza en Cuenta
Corriente. - 929 -1,006 -1,529 -3,226 -4,442 -3,683
5). Reservas Totales menos
Oro (Mills. Dolls). 752 976 1,160 1,238 1,383 1,188

FUENTE: Secretarfa de Programacifn y Presupuesto.
V Informe de Gobierno 1981.
FMI Estadisticas Financieras Internacionales, Anuario 1981.
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I.a economia nacional, como se sefialé en el cuadro nimero 1, cre

ci6é a un nivel que, si bien es cierto no mantuvo la tendencia de
crecimiento observada hasta 1973, (el afio en que se inici6 la re
cesi6n econémica internacional) si mostr6 en 1974 -y 1975 un cre-
cimiento del 5.9 y 4.08% respectivamente, que no son coinciden--
tes con la tendencia de la propia economia mundial, que es en -

este periodo recesiva.

En el afio de 1976, sin embargo, el PIB se redujo a solamente un
2.1% de crecimiento, la tasa de crecimiento mis baja observada
en el periodo echeverrista. En este sentido, las ramas de acti
vidad que decrecieron en forma alarmante fue la de construccién
de maquinaria y de autom6viles. Es preciso sefialar en este pun
to que la importacién de mercancias e insumos para estas ramas
de actividad es importante, lo que obviamente se refleja en el
saldo de la balanza comercial, puesto que a no ser productos de-
exportacidn, la actividad de esta rama se convierte en deficita
ria ante el exterior, independientemente de que la fabricacién

total del producto se destine al mercado interno,

Sin embargo, en términos generales, la productividad interna cre
ci6é en forma constante durante este perfiodo, a pesar de las mani
festaciones de la crisis econfémica internacional y de la adn no
explotada riqueza petrolera nacional, Es decir, la contraccif6n
del mercado internacional y el alza de los precios en los hidro
carburos, no mostr6 en Mgxico efectos de la magnitud con que se hizo pre-
sente en los paises industrializadps yenel mismo Estados Unidos. Las
causas pueden ser explicadas con mucha mayor claridad en una in
vestigaci6n econ6mica que en este trabajo. Lo que es importante,
y debe destacarse aqui,es que si bien! México no se resintie--
ron los efectos de inmediato, las condiciones de dependencia que
inciden en las relaciones de México con el exterior, condicionan
que, al no ser corregidas en el 4mbito externo los origenes de la
crisis, (que se origina en las estructuras del sistema econdmico
concebido en Bretton Woods) para 1976 las mismas tendencias que
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se analizan en el capitulo III, hacen necesarias e imprescindi--

bles situar la economia nacional dentro del contexto.de una eco-. -

nomia internacional en colapso.

De tal manera, la situacidn estructural de la propia economia me

xicana, altamente dependiente.de bienes y capitales del exterior; "y -
vinculada a la cercania geogrifica y. econdmica con los Estados'U

nidos, el pais mis: poderoso de 1a historia contemporénea, hacen
vital el formulamiento de una politica exterlor que permita rea-
firmar la independencia propia y, al mismo tiempo, sortear las
~dificultades por las que atravesaba la economia 1ntefnaci0nal, -
dificultades a las que México no se puede sustraer por no .ser .
nuestro pais una Insula y tambiédn porque el deterioro acelerado
del sector externo de la propia economia, limita el crecimiento
nacional y determina;'a su vez,que la posesibn de amplias reser-

- vas petroleras influya en el cambio de orientacitn de la politi--

ca interna de crecimiento en el perfiodo del presidente Lépez Por~'55'

tillo, 1o que. implicd una nueva estrategia interna y externa pa-
ra el pais.

Asi) la devaluacibén de 1976 y el acuerdo suscrito con el Fondo -
Monetario en el mismo afio, se ubican en el contexto del deterio-
ro externo 'y de la presifn interna que se genera a .finales del -
periodo 1970-1976, para evitar que el crecimiento econfmico se -.
retraiga y la posiciénvcompetifiva internacional, asi como la so
berania sobre nuestras decisiones politicas y econfimicas se vea -
comprometida. ‘
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Es decir, la retraccién de las inversiones for&neas en México, -
como se observa en el cuadro 2, corresponden a una pérdida de con
fianza en las poiiticas adoptadas en este periodo, y que influ-
yen en que 1977, primer afio de la Administracifn Lbépez-Portillis
té, sea considerada como ‘'un afio 'de recuperacién de la confianza
‘interna, . que,. se  observan . en el crecimiento de la activi-
dad econbmica y:en el flujo de nuevas inversiones extranjeras vy,
en el exterior, de un periodo de maduracién de las nuevas direc-
trices politicas, que se expresardn en las relaciones de México
hacia Centroamérica, contando con ‘el potencial negociador del
petr6leo para presionar en favor del cambio estructural en el -
contexto internacional. ‘ ’ '

1.3 Tendencias Sociales.

Ubicandonos nuevamente en la evolucién interna, hayfquthatér‘-'
referencia a otro- tipo de factores, que si bien se‘relacionaﬁ_-v
con la economia no son puramente econdémicos'.  ~Para poder plan--

tear los objetivos y la realidad nacional en 1976, haré una bre
ve referencia al periodo antecesor en sus indicadores mis rele-
vantes de tipo social.

La creciente poblacidén del pais;, formada mayoritariamente por -
j6évenes, implica la necesidad~imperiosa de llevar a cabo ﬁn‘prg
grama generador de empleos que permita satisfacer la demanda que
la poblacién ecoﬁomicamente activa, incorporada a la actividad
productiva nacional, constantemente requiere. '

En este sentido, la necesidad de crear empleos y la también ne-
cesaria satisfaccidén de insumos alimenticios, se ve frenada por
el descenso de la produccidén agricola, como es posible observar
en el cuadro No.1. Asimismo, el efecto que tiene el fenbmeno -
inflacionario sobre el poder adquisitivo de la moneda contrarres
ta, en gran medida, al consenso politico sobre la politica del
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Estado en materia econfmica y social.

Expresado este elemento en términos de politica exterior, la ne
cesidad de: generar empleos, y la baja produccibn agricola,‘im-
plican un orientamiento de la palifica exterior hacia la sa-
tisfaccién de estos requerimientos nacionales y en la produccién
de satisfactores b&sicos, lo que caracterizados ya como objeti-
vos nacionales en el discurso de toma de Posesi6én del Presidente
L6pez Portillo, infieren una estrategia que, comprendiendo tan
to la capacidad nacional como los mismos factores internaciona-
les de situacién, pudieran satisfacer dichas necesidades. A re
serva de insistir de manera mis profunda en el capfitulo IV, se -
plantea que, utilizando como instrumentos el poder de compra del
sector plblico, la fuerza negociaddara internacional del petréleo
y su capacidad para dinamizar el crecimiento interno, es posible
crear mayores fuentes de empleos y también elevar la produccidn
agricola por medio de acuerdos de cooperacién técnica, que inci
den en el campo de la relaciém bilateral y multilateral, asi co
mo de los insumos que se proporcionan a través del comercio ex-
terior.

A través del sector salud, la cobertura social del Estado en fa

vor de los sectores menos favorecidos por el desarrollo socioecg
némico del pais, representa un factor, ya equilibrador, ya redis
tributivo, de las desigualdades e imperfecciones de nuestra so-

ciedad.

La necesidad de expander la cobertura social a los sectores mar
ginados de la poblacién fue invocada por el Presidente en su Pri
mer Informe de Gobierno: '"La existencia de millones de mexicanos
desposeidos y marginados en una afrenta que tenemos que redimir
dindoles elementos para que por su propio pie puedan salir y ven
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cer, en sug causas y dramlticos efectos, el relego al que han es-
tado sometidos' 8/

Podemos deprender de esto, el factor potencial que representa, -
en términos politicos, mantener y convivir dentro del Estado con
un foco latente de explosiones sociales que, traducidos a su vez
en expresiones armadas, podfan(y agrego pueden) romper la estabi
lidad interna de Mé&xico.

Los indicadores econémicos del perfiodo echeverrista, que reflejan
en cierta medida una crisis de profundidad no observada desde los
afios de la postguerra en México, ciertamente influyen en el dmbito
social del pais, puesto que al ritmo mismo de la vacilante-écong
mia se asocia el desempleo y la inflacién que, como ya mencioné
anteriormente, afectan el poder adquisitivo y las condiciones la-
borales y de vida en general de los trabajadores.

Sin embargo, las mismas tendencias que el sistema polfitico mexi-
cano ha implantado en su evoluciédn, determinaron en gran medida
que el sector social mis afectado por la crisis y el -acuerdo sus
crito con el FMI en 1976 fueran precisamente los trabajadores.

No es mi intencifn, sin embargo, plantear las condiciones del sec
tor obrero en los primeros afios del régimen de LG6pez Portillo; -
pero es preciso sefialar este punto al hablar de la situacifn que
prevalecia en el pais a la fecha el 1° de diciembre de 1976 y,

en este sentido, la observacién es vidlida.

Ahora'bien, si se analiza la realidad del pafs en este fecha ba-
jo el criterio consciente de que la politica exterior debe de sa
tisfacer los requerimientos econfmicos, politicos y sociales de
la nacibn, se hace imprescindible establecer en los '"tres deseos
comunes de los Estados son: la propia conservacifn, la éeguridad
y el bienestar' 9/
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En este sentido, la seguridad y el bienestar que trae aparejado
el desarrollo econdémico, permite al Estado preservar 5u propia-
conservacién y seguridad politicas,; ya sea en el imbito interno,

o en la libre deeisifn de las acciones politicas en el exterior.

Asi, la realidad de que Mé&xico es un pais en vias de desarfolio,
inmerso en estructuras econbmicas y politicas internacionales -

desventajosas para sus intereses; altamente dependientes de las

importaciones para el desarrollo y expansi6n de su aparato pio- ‘
ductivo; con desequilibrios sociales y productivos que encuentran .

sus origenes en la misma hist6ria reciente de nuestro pais; asi

como el hecho de que las condiciones geogrificas y politicas de-
nuestro pais con respecto a la sociedad internacional, son ele-

mentos reales en el dndlisis y planeaci6én de nuestra politica ex
terior, ’ :

Sin embargo, existen factores netamente positivos que confluyen
en la realidad nacional, como son: su potencial humano, con una
poblacién joéven e instalada, en gran parte, dentro de centros e-
ducativos; sus amplios recursos .naturales; su tradici6én histérica
como nacion congruente y solidaria en sus relaciones con los pai
ses en desarrollo ante los pafises imperialistas; su estabilidad
sociopolitica interna,qﬁedestaca entre los pafses de Am&rica Lati
na, y que es un importantfsimo factor de indole interna, al cuan
tificar las condiciones del sistema politico, teniendo en consi-
deraci6n que la organizacidén politica del Estado mexicano se sus
tanta en los principios de 1a democracia como sistema de ‘vida en
tre la sociedad civil y la sociedad gubernamental, que han permi
tido que México encuentre los cambios inherentes a su evolucidn

y desarrollo postrevolucionario, dentro de los marcos pacificos
del Estado de Derecho emanado de la Constitucién de 1917.
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De tal forma, la conjugabién de los factores descrigos, es lo -
que va a determinar cudles serfan los objetivos de la politica -
exterior en el periode del Presidente José LoOpez Portillo.

Mixime si tomamos en cuenta que la poblacién total del pais, -
(estimada por la Secretaria de Programacidn y Presupuesto en el-
IV Informe de Gobierno de José Lépez Portillo, ob. cit ), ascen-
dfa a 61.8 millones de habitantes, de los cuales 5.6 millones --
eran poblacién econfmicamente activa (9.06% de la poblacifn total)
De acuerdo a la misma fuente, el total de alumnos inscritos en
centros educativos de ensefianza obligatoria, es decir, nifios y -
jbvenes inscritos hasta el nivel de secundaria, y que nos permi-
ten, en otro aspecto, cuantificar de manera aproximada el iIndice
de jovenes menores a los 15 afios o de una edad cercana, ascendia
a 14.83 millones de estudiantes en 1976.

En este snetido, la necesidad de generar empleos para esta pobla

cibén en constante ascenso y, por consiguiente, la necesidad de -

satisfacer bienes y servicios para el consumo de la poblacibn, -

es un factor de suma importanciabal caracterizar a la realidad -

interna, y esto nos permite también, establecer hilos conducto--

res entre las condiciones econémicas, politicas y sociales del -

pais, y el planteamiento. de los objetivos de la politica exterior
al principiar el mandato Lépez Portillista.
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CAPITULO II.

"LOS 0BJETIVOS DE LA POLITICA EXTERIOR DE MEXICO“




CAPITULO 1II.

LOS OBJETIVOS DE LA POLITICA EXTERIOR.

1. Objetivos Generales.

En México, el Presidente de 1la Repdblica, por mandato constitucio
nal, es el responsable de las Relaciones Internacionales del pais.
Asi, el Presidente tiene como una facultad constitucional, "diri
gir las negociaciones diplomiticas y celebrar tratados con las -
potencias extranjeras' 10/ '

De acuerdo al Derecho Internacional Pdblico, el Presidente de la-
Repiiblica, como Jefe del Estado Mexicano, asumid también la mixi-
ma representacidén estatal " El Jefe del Estado es el érgano supre
mo del Estado en materia de relaciones internacionales, en repre -

sentacién del Estado, que es el sujeto del Derecho Internacional -
PGblico"1%/

De tal manera, José L6vez Portillo, al asumir el poder el 1° de-
diciembre de 1976, marca cuales serfan los objetivos generales en
su politica exterior. Es importante destacar el discurso de to-
ma de posesién, en su parte correspondiente a la politica exterior,
puesto que éste es el primer acto oficial de su gobierno.



 DISCURSO DE TOMA DE POSESION, -1° DE DICIEMBRE DE 1976.

" Las relaciones exteriores de México sezuirfin regidas
por la politica que a M&xico ha distinguido en el con- -
texto del derecho internacional. Preservar nuestra so-

"beranfa, fortalecer nuestra independencia externa, -

practicar, por conviccidn arraigada en los mis ricos -
- veneros de nuestra filosofia, la solidaridad interna--
cional y difundir y apoyar resueltamente la Carta de -
las Naciones Unidas en la que ya se ha incluido la -
Carta de los Deberes y Derechos Econémicos de los Esta

dos, que otorga dimensidn muridial y validez general a-
nuestra norma suprema, la Constitucién Mexicana de 1917,
- que plasma en su ideario los valores universales de la
paz, en la seguridad y justicia de la libertad. Hemos-
aprendido en el dolor de nuestra historia que s6lo si -
hay orden entre los poderosos puede haber_oportunidades

de justicia para los débiles, con los que nos solidari-

zamos para defendernos.

Indeleble es 1la huella que México ha plasmado en la his-
toria de las naciones, porque sienmpre ha inspirado su =~

conducta en_estos valores y en el respeto . Ofrecemos -
amistad a todos los pueblos de la tierra que aceptan con
reciprocidad nuestro trato. No exigimos lo que no esta-

mos dispuestos a dar. Hasta el limite aque nos sefialan los
preceptos de no intervencidén y libre determinacién, tra-
taremos de influir para que todas las controversias se -

solucionen por la via pacfifica; para que se prescriban -
las armas genocidas que amenazan la existencia de la hu-
manidad y amagan su entereza, y que, para en la concor-
dia y prestdndonos mutuo apoyo, realicemos nuestro propdsi-
to.
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Mantendremos nuestra decisién de acceder a férmulas
supranacionales de organizacién, a partir de nuestra
soberanfia y en ejercicio de nuestro derecho a parti-
cipar. Por ello en renovado imperativo descoloniza<
dor, Techazamos toda sumisién hegemfnica o imperial,
cualquiera que sea su signo o propésito. Concurriremos

a los foros internacionales donde se expresen props
sitos didfanos. Rechazamos la manipulacidn de inte-
res que no se confiesa; 1la consigna que no se expre
sa, formas todas de sumisién que reprochamos. Por e- -
1lo propugnaremos la vigencia de un nuevo orden socio-
econdmico justo en el aprovechamiento de los recursos
del planeta, para que la relacién humana de intercambio
despeje las tiniebles de la ignorancia, destierre el =
hambre y la enfermedad, cancele la violencia y sea pa

ra todos y cada uno la promesa de algo mejor y la opor
tunidad de’ superarnos siempre mis.

Con esta declaracién saludo fraternalmente a las repre-
sentaciones extranjeras que me honran con su presencia-
que tanto agradezco".12/

En esta forma, en la Ceremonia de Toma de Posesidn el 1° de diciem
bre de 1976, se trazan los lineamientos de politica internacional
del nuevo régimen. Estos lineamientos y objetivos a seguir, man-
tienen una linea politica hacia el exterior concreta:




- Las relaciones exteriores seguifan regidas por la politica
que a México ha distinguido en el contexto del derecho in-
ternacional, lo que enmaxca su continuidad: "Preserva nues
tra soberania, fortalecer nuestra independencia externa, -
practicar por conviccifn arraigada en los mis ricos veneros
de nuestra filosoffa, la solidaridad internacional y difun
dir y apoyar resultamente la Carta de Naciones Unidas en -
que se ha incluido la de Derechos y Deberes Econfmicos de
los Estados. La concurrencia a los foros internacionales
donde se expresen propbsitos didfanos' 13/

En este sentido se precisa que es en los foros de negociacién,mul-
ditlaterlaes y apegados a la ONU, es decir, en el camino del Derecho
Internacional, el marco en el cual se librar@n las negociaciones
por un'nuevo orden socio-econdmico”. En las circunstancias inter-
‘nacionales que privan en 1976, la relacifn entre los palses desa--
rrollados y el desarrollo se encontraba en una tensa situacidén por
la causa de la propia evolucidn econémica internacional.

Los efectos de estas tendencias en el dmbito de las negociaciones
econbmicas, se habian recrudecido en forma de rechazo sistem&tico
a las pliticas sobre una verdadera cooperacidn internacional, 1o
que hacia evidente que las estructuras econémicas se encontraban
en una dificil situacibn de arreglo y perspectivas. México, por -
las condiciones propias de su economfia y de la relacién con los -
paises industrializados, siempre -se ha mantenido en un concepto de
pais en desarrollo, per lo cual, fija los objetivos de su politica
exterior en favor de los débiles, "oportunidades de justicia para
los débiles, con los que nos solidarizamos para defendernos'".

Lo que se pretende es lograr, por la via multilateral, mayores es-
pacios para la negociacién bilateral o multilateral, aunque es pre
ciso reconocer sobre este punto, que las primeras se ven fortaleci
das en un proceso revitalizador de las segundas, considerando que
la piedra angular de nuestras relaciones con el exterior es la que
mantenemos con Estados Unidos, por razones geogrificas y de depen-
dencia estructural.
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Se determina asi, el objetivo de la politica, en todas y en cada
una de las reuniones internacionales; la aportacidén de las expe-
riencias mexicanas y tener acceso, al mismo tiempo, a las formas
en que otros pafises han solucionado problemas similares. En otro
aspecto, los objetivos a lograr de los pafses desarrollados, se-
buscarfan a través de la cooperacidn econSmica global, Es decir,
no establecer unicamente el intercambio de petrSleo por divisas,
sino tratar de atraer nuevos socios al desarrollo econémico na-
cional, ofreciendo petrfleo a cambio del logro de éceptar en estos
esquemas globales, mejores condiciones de acceso de nuestros pro
ductos manufacturados.

A cambio, el petréleo y atractivos fiscales para la inversién de
capital y tecnologia en nuestro territorio. En 1981, estos esque
mas globales se hicieron evidentes cuando la compafifa petrolera-
francesa, a rafiz del aumento del precio de nuestros hidrocaburos,
decidi6 suspender sus compras. La reaccién, por parte del gobier
no mexicano, fué la de separar la asociacién francesa de proyectos
de inversién y construccién franco mexicanos. Ante este hecho,-
el gobierno de Francia acept6 el nuevo precio y la asociacién en
los esquemas globales de inversifn y construccién. '

En un contexto mids amplio, la ejecucién de una politica exterior
vigorosa, en base al potencial mnegociador que le da el petréleo-
en el &mbito internacional permitirfa cumplir con objetivos espe
cificos de orden interno:

- Creacién de empleos.

- Desarrollar el potencial econémico interno.

- BExtender la cobertura social a sectores mis amplios de la
roblacién.
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- Distribuir en forma equitativa el ingreso real de la nacién.

En este contexto de prioridades internas, la ejecucidn de una-po-
litica exterior que pudiera satisfacer la propia realidad nacional
y darle respuesta eficaz a nuestra problemdtica socioeconfmica in
terna, dié a las politicas al exterior objetivos especificos:

- Diversificar nuestro comercio exterior.

- Reducir la dependencia tecnoldgica, econdmica y cultural
respecto a los Estados Unidos. ' '

- Impulsar la reestructuracién de las relaciones econdnmicas
internacionales en términos justos y equitativos a la co-
munidad internacional,

- Reconocer nuestra identidad con los paises en desarrollo,
para poder alcanzar una genuina cooperacién internacional
para el desarrollo.

La imagen s6lida como pafs independiente y respetuoso del Derecho
Internacional que MExico habfa demostrado, en forma congruente y
-sostenida, implicaba también que l1la reorientacidén de la politica-
exterior no podria ser encaminada en caminos distintos a los que
la convivencia internacional y las experiencias de nuestrar propia
historia nacional habian dado fruto en la Constitucién de 1917 y

en la Carta de las Naciones Unidas.

Es decir, dentro del Derccho Internacional se enmarcarfa el derro
terv Je la nueva politica cxterior. No sc asumirian las posicio-
nes de prepotencia y coercidén politica o econdnica que nuestro -
pafs ha“ia rechazado siemnre.
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" Creemos en la fuerza de las ideas, en el didlogo

Y en el respeto mutuo. Buscamos soluciones viables
a todos los niveles. iHemos afirmado que la regla-

de oro en la relacién humana, vdlida también en lo

internacional, es tratar a los demds como quisiéra
mos ser tratados" 14/

‘2. Objetivos Especificos hacia Centroamérica.

La posicién que tiene México entre los paises de América Latina -
le dan un lugar de primer orden como pafs democritico y justo en
sus relaciones con las naciones hermanas de Am€rica Latina.

Las caracteristicas internas, de ser un pafs con un sistema socig
politico estable; de tener un regimen de Derecho emanado de una
Revolucifn popular que pernite equilibrar en forma mis justa las
contradicciones inherentes a su sistema econfmico capitalista; y
por sobre todo, su caricter de potencia media independiente:y so
berana, le permitiéron a México, durante el gobiexno de LSpez Por
tillo, reafirmar con mayor &nfasis respecto a Centroamérica y el
Caribe sus principios torales de polftica exterior: no intervencién,
libre autodeterminaci6én de los pueblos y isolucién pacifica de los

conflictos.

En este sentido, la voz de México tuvo la autoridad moral suficien
te para enfrentarse a los deseos intervencionistas de los Estados
Unidos, que ante el regimen nicaraguense extern6 en mis de una -
vez su &escontento.

45



Calificar la covuntura centroamericana como tal, se define con -
mayor presicifn en el estudio del CEESTEM sobre " La Nueva Dimen
sién de la Polftica Exterior de México", en el cual se caracteri
zan dos elementos bidsicos: en primer lugar,'el hecho de que los-
pueblos centroamericanos estin viviendo las {dltimas &tapas de una
larga marcha nacia una ruptura histérica irreversible, que abre -
las puertas a una nueva voluntad politica y a formas inéditas de
desarrollo econdmico"15/;y " la amplia crisis econfémica que en--
frentan los pafises centroamericanos y las diversas perspectivas
de ayuda econfmica que buscan superar esa crisis, perspectivas -
que se inspiran en dos visiones hist6ricas encontradas: la de los
pueblos centroamericanos 'y la de la hegemonia norteamericana'l16/.

En este contexto de enfrentamiento entre la lucha de pueblos por
su libertad y de 1la reafirmacién de poderes hegemSnicos en la re
gién, México mantuvo siempre cque la base y el milar de la polfti
ca exterior, es la tésis de que no puede haber estabilidad, demo-
cracia y disminucién de las tensiones sociopoliticas sin atacar
las causas econSmicas. y sociales de los problemas que agobian a
la regidn. '

" El1 distintivo que hoy marca el destino de los pueblos centroame
ricanos y el Caribe es su lucha por la profunda transformacién de
las secuelas condiciones sociales, econbmicas y politicas que le-
han impuesto la miseria, la tirania y la opresién. Quien no en-
tiende esto no lograra entender las dramfAticas convulsiones del -
drea™. 17/.

Pero existen otras razones, no sclamente de orden politico, en la

naturaleza politica de expansidn de nuestra zona de influencia co-
mo potencia media las que privan en la relacidén con Centroamérica;
existen a su vez algunas consideraciones de orden econfmico que -

valdria recordar.
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En primer lugar, la contraccifn econdmica internacional motiva a
qué México decida implantar un nuevo enfoque de las relaciones -
internacionales, a partir de la fuerza negociadora que confiere-
el petrfleo en el contexto de las relaciones de poder intermacio
nales, y de la capacidad de compra del sector pGblico, en el 4m-
bito simplemente comercial, elementos que en su conjunto, repre-=
sentaron una coyuntura ventajosa para México, en los tiempos y -
circunstancias histéricas del deterioro de las estructuras eco--
némicas y politicas de la sociedad internacional.

La conjugacibén de estos factores reales de las negociaciones in--
ternacionales, y de.la influencia del contexto internacional sobre
la propia economia nacional, sin olvidar tambi&n que la relacifn
entre México y los Estados Unidos se caracteriza por ser una re-
lacién asimétrica y con ventajas hacia la parte norteamericana,
que por ser la nacibén mas poderosa, con un status de vida de -
desarrollo mids desarrollada, sus decisiones politicas tienen una
influencia determinante en el dmbito de larrelacidn bilateral y

en el contexto politico y econémico mundial,

En este sentido, la aplicaci6n de una politica exterior diferente
a la tradicional, se opuso a los intereses norteamericanos de he-
gemonia e influencia en el &4mbito de las relaciones internaciona
les, concepcifn que se vuelve afin m4s clara en el enfoque de 1la
crisis centroamericana. Aqui mientras México mantiene una postu
ra de comprender las causas en el deterioro de las. .condiciones 'in
ternas, motivadas a su vez por las estructuras de la economia in
ternacional, la posicidén norteamericana es diametralmente opuesta.

De tal manera, las relaciones internacionales que enmarcan el pe
riodo de LSpez Portillo, deben ser, por solidaridad y continuidad, -

congruentes con los objetivos que se trazan hacia los paises en
desarrollo.
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"La politica internacional de M&xico es una sola, desde 1la Inde-
pendencia y hasta nuestros dias, jamis los principios se han sa-
crificado a las circunstancias o a los intereses transitorios. -
La congruencia, sigue siendo nuestro baluarte y'fortaleza". 1t/

"Queremos un lugar digno y de pie en el mundo y no un asiento en
un drea de influencia' 1%/ '

"La historia de México es la lucha contra el colonialismo y sus
vestigios, que proyectamos en nuestra solidaridad con los paises
en desarrollo™ 20/

No quiere decir esto que las relaciones con Estados Unidos se ubi
carén en un segundo plano. La dificil relacién con el pais del
norte se hace palpablé en los temas que configuran en el contexto
de la polftica bilateral y que le confieren la nidxima prioridad,
(Comercio, finanzas, turismo, maquiladoras, inmigrantes, pesca).
De tal forma, la politica a emprender hacia Centroamérica se em-
prendié siempre bajo los instrumentos de negociacién con los que
México mantenia siempre los lineamientos de su politica exterior,
sus principios torales. Es decir, no es posible actuar desde la
posicién de fuerza y coercibn que los Estados Unidos mantiene en
sus relaciones exteriores, para lograr el cumplimiento de sus ob
jetivos.

Menos aln, enfrentar la relacién con Estados Unidos con criterios
de presidn econdmicos y politicos que se sustentardn a su vez en
el uso de la fuerza militar. El arma mds poderosa de México en la
relacién bilateral es la fuerza negociadora.

De tal manera, utilizar la negociaci6n en lugar de la coaccidén, -
es un elemento fundamental del anilisis realista de 1la cavacidad
con que cuenta México para desarrollar en su politica exterior y
en su propio enfoque de las relaciones internacionales, Esto se
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analizard con mayor detalle en =21 capftulo III de esta investiga-‘
cién.

Los objetivos a lograr de México en su relacifn hacia Centroanmé- .
rica, por lo tanto, son los siguientes, desde la necesidad impera
tiva de mejorar, en otro sentido, la relacibn bilateral con Esta-
dos Unidos:

1). Obtener mejor trato en la relacidén con Estados Unidos,
en todo el contexto bilateral de la relacién (comercio,’
finanzas, indocumentados).

2). Utilizar el petrdleo como instrumento para fortalecer 1la
posicifn y solidaridad politica entre los paises en des
arrollo en las negociaciones globales y en la relaci6bn-
con Estados Unidos.

3). Centroam&rica es una regién que puede ser considerada co
mo un "mercado natural", hacia el cual se pueden expander

los lazos comerciales, logrando de tal manera, diversifi
car su comercio exterior.

4). BEvitar que en un mediano plazo, las mismas condiciones de
dependencia que inciden profundamente en los origenes de
la problemitica centroamericana, se presentaran en México
y pusieran en problemas graves a la politica de desarrollo
nacional,

Es obvio que en las circunstancas bajo las cuales se desenvuelve -
1a sociedad centroamericana, no es posible hacer fluir inversiones
mexicanas ni consolidar vinculos econfmicos y comerciales.

Sin embargo, y a largo pla;o, las economias de los paises centroa-
mericanos pueden muy bien convertirse en un excelente mercado pa-
ra la propia economia nacional. Condicién indispensable, es que-
México mantenga su posicibén pacifista y apegada a sus principios-
histéricos.
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" Resulta inconcebilile que no hayamos aprovechado un 4rea cuya -
capacidad para ensayar inversiones, exportaéiones y aidn tecnolo-
gia estd ampliamente demostrada, con la sola condicifén de proyec
tar un sistema eficaz en beneficios compartidos™ 21%/.

En un estudio efectuado por Jorge Castafieda, del Colegio de México,
se analiza la relacién y perspectivas con los Estados Unidos. La
biisqueda de una mejor posicién ante los Estados Unidos, consideran
do que 1la "interdependencia con Estados Unidos son en la actuali-
dad el eje pivotal..., 1la piledra angular de nuestra politica exte
rior. Esto no significa preferencia, deseo, opcidn politica deli
berada, o inestabilidad a largo plazo; es simplemente la cruda -

realidad actual' es, como ya se nmenciond, necesidad fundamental.
22/.

Siguiendo 1a conceptualizacidn ¥ el criterio formulados por el -
posteriormente Secretario de Relaciones Exteriores de México, Jor
ge Catafieda, la posicidén y objetivos a lograr de Estados Unidos -
ne son ilégicos: "hay sitio mara una genuina interdependencia, a
pesar de la asimetria de poder..., México tiene en su activo bue-
nos elementos de negociacién, tanto en el orden politico, como en
el econfmico y material™ 23/.

Ahora bien, siguiendo el método analftico de la politica exterior,
es obvio que la relacién con Estados Unidos no amenaza a la pro-
pia conservacifén del Estado. Mis que nada, la ejecucién de una po
litica exterior hacia el pais del norte busca cimentar la seguri-
dad, tanto en el desarrollo econémico y politico interno,como en
la propia preservacidén de la independencia de nuestras politicas
de desarrollo nacional, que buscan antes que cualquier otra con-
cideracién, el hienestar de la sociedad.
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De esta forma, vel fin qu persigue'el Estado al entrar en accién;
“1la meta que el Estado desea alcanzar,se justifica por la ventaja-
que el Estado obtendrd al alcanzar la meta,

1) Propia conservacifén del Estado.

2. Laﬁseguridad.

‘3. El bienestar 2a/..

As? 1a definici6n de los criterios hacia Estados Unidos quedan .

claros Ahora, y siguiendo el mismo proceso metodolégico,.en la
relacién hacia Centroamérica, la prdpia conservacién del Estado -

si tiene peligros tangibles. jPor qué? La situacién:socioecon6mi
ca que tienen los campesinos centroamericanos con los campeéinos

de los Estados mexicanos de Oaxaca, Chiapas, Quintana Roo y Guerre
ro es similar. .

A pesar de que elrorigen de la crisis polftica y econémica de los
paises centroamericanos es de una naturaleza que se inscribe, en-
gran parte, 4entroAde las injustas estructuras de las relaciones
econémicas internacionales, también influye enormemente el hecho
real de las estructuras internas de la sociedad centroamericana-
determinaron en gfan medida la crisis Yy la violencia de origeh‘-
social, motivada por el hambre y la fepresidn sistemdtica.

En México, a pesar de que la estructura social y el reparto de la
riqueza es diferente ( como resultado de la Revolucién de 1910 y
del proyecto de economia mixta contenido en la Constitucién de -
1917); en los Estados de Mé&xico :que se mencionan, el retrasc edu
cativo y la presencia de lfderes caciquiles fomenta la represién
y el estado de desconfianza de los campesinos hacia las institucio
nes politlcas y econfémicas de las entidades mencionadas.
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A pesar de lo que se dice en los discursos oficialés, la violencia
en los pafises de Centroamérica, y particularmente en Guatemala. -
es un peligro latente en la preservacibn y seguridad del Estado.
Puede no fragmentar los cimientos o pilares 1nst1tuc10na1es del

Estado, pero la violencia y/o la guerra afectan la segurldad y el
bienestar nacional.

De. tal manera, la ejecucifn de una politica extérior realista. y -
consciente de los rlesgos, limites e 1mp11cac1ones de la crisis -~
Centroamerlcana tanto. en los p051b1es efectos internos sobre M&-
xico, asf como en la propia concepc16n que México practica en el

contexto global de las relaciones internacionales, debid definiz

se bajo 1Qs‘condicionantes que determinan los factores internacig
nales de situacién, que se estudiarin en el siguiente capitﬁio.
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CAPITULO III.

"LOS FACTORES INTERNACIONALES DE SITUACION"



CAPITULO IIIX

LOS FACTORES INTERNACIONALES DE SITUACION.

1.  Factores Politicos.

1.1 El Contexto de la Multipolaridad en los Pafises Desarrollados.

En los primeros afios de 1a década de los setentas aparecieron serios problemas
en la economia mundial: alza en los precios de la energia y productos bsicos,

inflacibn y crisis de alimentos, todo esto dentro de una recesifn generalizada
de 1a economia internacional. '

Frente a este fenSmeno, los paises desarrollados de la economia de mercado, que
tienen mayor influencia sobre la economia y .politica mmndial, buscaron hacer -
frente a la crisis mediante un intento por armonizar sus politicas financieras,
monetarias y comerciales, y asi pocer evitar desequilibrios bruscos frente a los
paises socialistas y los paises en desarrollo, en otras palabras, su objetivo
principal es el de estrechar sus vinculos y coordinar sus politicas frente a -
estos paises mediante una estrategia global que les permita formar un frente -

comin ante los obstdculos que presenta la fluctuante economia y politica inter-
nacionales.

De tal formma, se establecid el mecanismo de las Reuniones Cumbres, o Reunion --
Norte-Norte, en la cual los Jefes de Estado y de Gobierno de los principales -
pafses industrializados tienen un foro en ‘el cual exponen sus diferentes puntos
de vista acerca de los principales problemas que aquejan la evoluctn de la po--
1itica y economia internacional. Es indudable que estas reuniones han implica-
do efectos muy concretos sobre la sociedad internacional, sobre todo si tomamos
en cuenta que los pafses que se reumen (Estados Unidos, Jap6n, Francia, Canada,
Italia, Alemania Occidental y Reino Unido), son los que cuentan con mayores re-

cursos econdmicos en el mundo, 1o que les ha permitido también crear una fuer-
za militar sumamente elevada.

Ademds, a excepcibn de Canadi y Jap6n, el resto de los paises se encuentra den-
tro de la OTAN, y en esta organizacién se unen fuerzas politicas y militares muy
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importantes del sistema capitalista. En este sentido, la politica norteamerica
na ha tratado de imponer en las reuniones Cumbres, sus criterios de seguridad y
de interés nacional respecto a los paises socialistas en términos econfmicos, -
politicos y militares, asi como la forma en que han de enfrentar las peticiones
de los paises en desarrollo, principalmente las de naturaleza econfmica

Asi, los temas analizados desde la Primera Reunién Cumbre en Paris hasta la Oc-
tava Reuni6n en Versalles, 1982, abarcan campos tales como el comercio mundial;
sistema monetario y financiero; materias primas e hidrocarburos; relaciones eco
némicas y politicas Este-Oeste; inflaci6n, desempleo; proliferacién de armas -
nucleares y venta de armas convencionales, relaciones econdmicas y politicas con

los paises en desarrollo, incluido el Dialogo Norte-Sur; comercializacién y con
sumo de energéticos. "

Como es natural, la amplitud y diversidad en los temas analizados, no tienen -
caricter de unanimidad en las posiciones politicas de algunos paises, ni sus -
propias estratégias nacionales son compartidas en muchos casos por el resto de
los asistentes a las Reuniones Cumbres. No obstante, las acciones: emprendidas-
a raiz de los acuerdos finales responden a una aceptacién y a un consenso geng
ralizado en cuanto a los objetivos basicos, lo que les confiere un poder de ne-
gociaci6n mis amplio frente a los problemas politicos y sociales que enfrentan.

en sus relaciones con los paises en desarrollo y con los paises del bloque orien
tal. '

De tal forma, un elemento constante en el transfondo de las Reuniones Cubre es
la preocupacién de los paises industrializados por reactivar la economia mundial
a partir de la solucidn de los problemas que les aquejan, sin establecer una po
litica de reestructuracién econbmica. En este sentido, su propSsito es refor-
zar las estructuras econfmicas existentes y no promover un cambio estructural

y equitativo hacia la commidad internacional.
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Un aspecto muy importante, es la presencia de intereses y objetivos altamen-
te similares, situacidn que les ha permitido establecer politicas que se re--
flejan en la accidn conjunta dentro de los marcos bilaterales y multilatera--
les, en términos generales. Esto les ha conferido un poder de negbciacidn -
bastante s6lido frente a los paises en desarrollo que se ha expresado, en pri
mer término, en las posiciones guardadas por 1os paises industriales en los -
foros de negociaci6n multilaterales y, en segundo lugar, en la actitud asumi-
da por estos mismos paises en sus relaciones bilaterales con los paises en -
desarrollo.

" Hablar de 1os resultados obtemdos por estos paises en sus Reuniones Cumbres.
puede parecer relativo. Sm embargo, la reducci6n de precms en el petréleo :
y en el conjunto de las materlas primas planteados desde 1978 en Bonn es bas ‘
tante significativo al hablar de resultados.

Sin embargo, la recﬁpéracitin econSmica de las cuestiones financieras, asi co-
m el comercio mundial no parecen ser satisfactorias. . En este sentido, es im_
portante destacar para el objeto de este estudio, que si bien los temas res--
ponden en gran parte a los problemas eccnémicos, ex1sten caracteristicas poli
ticas que son fundamentales. Por ejemplo, las posturas norteamericanas en -
reactivar la presi6n sobre los paises socialistas, es un indicativo de la ten
'si6n politica que surge en el mmdo como consecuencia de concepciones ideol§-
gicas no observadas desde .la guerra fria, y que son en gran parte, impulsadas
_por la corriente neoconservadora que llevé al poder a Ronald Reagan, y que -
pretenden devolver al mmdo occidental el poderio'perdidb en afios anteriores,
y como se sefiala en el punto siguiente a analizar sobre los objetivos de po--
litica exterior de la Administraci6n Reagan, 1o que se pretende es reestruc--
turar el liderazgo norteamericano, y en este sentido, el foro de las Reuniones
Cumbres es un elemento fundamental para comprender la forma en que los efec-

‘ tos de la crisis econémica mternacmnal se vinculan con una respuesta de los
paises industrializados, en expresién politica y militar organizada de estos
paises frente al resto del mmdo. '

De tal forma, los lazos que existen entre la economia y la politica se estre
chan y demuestran una relacibn dinfmica entre los factores internacionales de
situaci6n, correspondientes a esos campos de la sociedad internacional. En -
este contexto, la politica norteamericana ubica sus objetivos de politica in-

ternacional, y particularmente los que se refieren a Centroamdrica, dentro del
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marco de renovaciSn de su poderio militar y de la blisqueda del liderazgo eco-
némico y politico sobre el mmdo occidental, que considera debilitado. Pero
este punto se expllcaré con mis detalle en el apartado correspondlente ala -
Politica Exterior de Estados Unidos. v

1.2 El Diélogo Norte-Sur_.

En el contexto general de las negocmcmnes entre los pa.ises desarrollados y
los del Tercer Mundo, han aﬂmuvdn particular relévancia’ las’ reunionss del’
Dlélogo Norte-Sur. Estas reuniones se promueven en un prmc1p10 por los efec
tos de la crisis energética; pero por racones estratégicas no les convenia - -
someter la negbciaéién dentro de los foros institucionales de las Naciones -
Unidas, como en la UNCTAD, debido a su desventaja mumérica respecto a los - -
paises en desarrollo, en 1a aprobacién de las posibles resoluciones a que’ se:
11egar§n .

E1 aumento de los precios de los hidrocarguros y la pérdida del control de su
produccibn por las transnacionales petroleras,vc'ondujo a un conflicto de inte -
reses entre los exportadores de crudo y los importadores del mismo, sobre to-
do, con'los paises desarrollados. De aqui surge €l interés de ‘estos Gltimos
paises por llevar a la mesa de negociaciones la cuestibn energética, dando -
origen al Diidlogo Norte-Sur. '

La primera reunién en 1975, se caracterizé por ser un intento de los paises -
industrializados por estabilizar los‘precios del crudo y la produccidn petro-
lera, a fin de que no se dispararan las espectativas en los costos industria-
les conectados con este energético. Dichos paises pretendian mantencr las ne
gociaciones s6lo a nivel de los energéticos, en tanto que los paises en desa- -
rrollo productores de crudo las llevaron al &mtibo mis amplio de la coopera--
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cibn econémica en general. For lo tanto, la reunién se convirtiS en un foro
mis, donde’ se volvieron a plantear cuestiones de interSs estructural para-las:’

economias de los pafses del Tercer Mundo 1nc1uyendo mxportadores y exporta--f R

dores de -petréleo.

En base a este Gltimo, se crearon varias comisiones a las que se le encargo -
el anilisis y la presentaci6n de propuestas, sobre los temas de: energéticos, .
al:mentos, comercio, materlas prmas, desarrollo, industria y aspectos moneta .
rios y f1nanc1eros. R : N

En la segunda reunidn en 1977, las com151ones creadas dos afios antes 1nfoma~i'

ron sobre los trabajos: reallzados, lograndose -un avance relativo- en las nego-~". .
ciaciones. FEn cuanto a materxas primas, . se acord6 entablar negocxacmnes pa~ .-

ra el establecimiento de un fondo comfin y un programa integrado de productos
_basicos, ayuda a los’ paises en’'desarrollo mportadores y mejorar los esquemas
del SGP aprobado en el seno de la UNCTAD. »

Es importante destacar que en los temas de energfa, materias primas y finan-- ,
zas no hubo un concenso general, y mis bien se dieron desacuerdos fundamenta- -
~ les, lo que no pemiti6 un resultado dptimo en relaci6n al objetivo original

de los paises en desarrollo de- impulsar-las negociaciones globales. :

No obstante lo anterior, los pafses en desarrollo participantes en la Confe--
rencia, si bien reconocieron avances en algunas de sus propuestas, 1lamentaron
la ausencia de un acuerdo sobre lamaynria de 1as propuestas que implicaban -
cambios estructurales en el campo internacional. Por su parte, los paises -

desarrollados acogieron con satisfaccién el espirutu de cooperaciSn en que se -

desarroll6 la Conferencia, lamentando el que no haya sido posible lograr un
acuerdo en materia de energia, ¥ que sélo una fase del diflogo en cursc entre -
paises desarrollados y paises en desarrollo podria proseguirse en el seno de -
las Naciones Unidas. ‘
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En esa ocasifn el Didlogo Norte-Sur -fue altamente insatisfactorio, dado que
las medidas acordadas no constituyemh los aspectos medulares por resolver y,
en cambio, abundaron los puntos en los que no fue pbsible obtener acuerdos -.
elementales, dejando en claro la divergencia de intereses y objetivos entre -
paises desarrollados y subdesarrollados. Asi , antes de la Conferencia era evi.
'dente que a los primeros les interesaba sobremanera el problema de los energé

© ticos, en tanto que a los segundos vinculaban dicho problema con otros de ca-

ricter estructural. Con justa razfn, algulen calific6 el Didlogo Norte-Sur -
como el "Dmlogo de los Desacuerdos"

Después de l‘a‘ segtmda reunién,lds ne‘govciaciones en el seno del Dialogo Norte
~‘Sur dejaron.de promoverse, y no fue h‘a'stawe‘l afio de 1981 en que varios pAise,s
desarrollados y en desarrollo, entre los cuales se encontraba México,,con'una
"impo'r-tante participacidn, ‘iniciaron un . proceso de ;c:onsiuitas para llevar a ca-

“bo una tercera rewni6én. Asi, en octubre de ese mismo afio se celebrd la re -- h

* -nidén de Cancfn.

" A pesar de que la reunidn no cont6 .con agenda of1c1al puesto que el interés
fue por un espiritu de didlogo, las plétlcas versaron 'sobre cuestiones de ali .

mentos, energia, comercio, mdustmahzacmn, cuestiones fmanc1eras y mone- .
tarias.

‘ Los mpmtos que fueron motivo de las deliberaciones fueron resumidos por el Pre
" sidente- 16pez Portillo y el Mlnlstro de Canads, Pierre Trudeau en un Comunica

~do Conjimto Final:

- . Apoyar a las Naciones: Umdas para.el inicio de 1as negoc1ac1ones '
globales.

- Implantar estrateglas ahm&ntarlas que 1nc1uyan producc16n pro--’
: ductividad, distribucitn Yy consumo.

- Elaborar un programa de largo plazo para erradicar el hambre a el
afio 2000.
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- Otorgar apoyo tecnoi6gico a los pafses en desarrollo y poner en -
' préctica programas agricolas.

- Amentar las inversiones destinadas al sector enmergético.

- Establecer mayores préstamos a cargo del Banco Mundial a blos pai-
se en desarrollo*V

La opiniéh generalizada de los resultados de Canctn, fue que hubo un avance en
cuanto a comprensién de los _problemas del. Tercer Mmdo, aunque los resultados
concretos distan mucho de ser los esperados. Evaluar los resultados en la" Con v
ferencia de Canclin - puede parecer, a simple vista, alin prematuro A pesar de
ello,- exlsten factores que conviene tener en cuenta:

- El tema,energ‘ético, si bien es. fuente de préocﬁpacidn bara los.paises
. La causa aparente es_.el control que Se ejerce sobre el mer’cado("pe‘tro-'
lero y que ha reducido, desde la perspéctiva de los paises desarrolla
dos, las incertidumbres del futuro de sus ecomomias. También la ten-
dencm a la baja de los precios de las materlas prnnas es un factor -

"+ de -alivio-en sus proyecciones a futuro. : Oomo es obvio. el alivio no
‘es generalizado. la preocupacién de los paises en desarrollo es alm
mis grave que en la Conferencia de Parfs. Esto nos conduce al siguien

te factor. -

- los efectos de la crisis econfmica se presentan en forma particular -

 para cada pafs del orbe. Sin embargo, los pafses del Tercer Mundo han
sido los mis afectados y .son los que resienten mids profundamente el 2
juste de la economia internacional, en razén de su menor capacidad -
de respuesta propia y a su vinculacién con la estructura productiva -
internacional.
El ajuste econbmico los esti enfrentando a problemas graves. El peso
de la deuda externa, la creciente inflacién, el desempleo que les aque
ja, el deterioro de sus términos de intercambio, la contraccién del
comercio, las pricticas proteccionistas y las erriticas tasas de inte

¥  Cfr. al Discurso pronunciado por Jorge Castafieda en Novxembre 4 de 1981
en el Auditorio Plutarco Elias Calles, del PRI, México.
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Tés en lo:s mercados de capital intérmacionales, 'son factores que en. -

cdnjunto afectan profundamente la situacibn de los paises en desarro-

1lo y sonfuerte potencial de futuras explosiones de violencia, que no
: puedéﬁ ser soslayadas.

En este sentido, la importancia de la rewnibén de Canctn radic6, fundamentalmen
te, en el impulso politico otorgado por México‘y los demis pafises en desarro-
1lo para agilizar los procedimientos previos a 1a implantacién de las negocla
c1ones globales en’ el seno de 1a ONU. ‘

Apesar de ‘los diferehtes enfoques hacia los problemas mmdiales durante 1a
Reunién, prevaleci6 y se manifestS, durante y. después del Dizlogo, 1a.'c0mpreil h
sién y voluntad de formalizar los esfuerzos realizados en forma aisladd, por
los pafses de la commidad internacional, para mejorar la erritica situacién
de 1a’ economia mmdial, a trav€s de las negociaciones globales.

La Conferencia de Canclin puede ser considerada la Gltima 1lamada de atencién
para los paises ‘desarrollados, en la necesaria comprensi6n de los problemas

estructurales de 1a economia internacional y,. 1o mejor de ‘todo, ‘esta 1lama-
~ da de atenci6n parece haber sido comprendida. La violencia y el hambre que
- enfrentan los paises en desarrollo del Tercer Mundo, no pueden ser, por nin-
gln motivo, soslayados ni ingorados.

Ahora bien, la importancia de esta Reunién paras México, seré analizada con
- mayor profundidad en el capitulo correspondiente a las acciones de 1a poli- ..
tica exterior. : o e ‘ '
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2. Factores Econdmicos.

2.1 Tendencias de la Economia Internacional en el Perfodo 1970-1976.

El sistema econémico internacional estructurado en las postrimerias
de la Segunda Guerra Mundial, sentd las bases para el desarrollo-
econémico del mund¢ capitalista; elaborando un sistema monetario
internacional que, cimentado en la fuerza del délar nbrteaméricano,
le brind6é al sistema una estabilidad y una confianza en las parida
des de cambio monetaria de los pafses miembros .25/ .

El dmbito comercial fue trazado bajo los lineamieﬁtos del libre-
cambismo en las economias de mercado, tendiendo a suprimir barre-
ras arancelarias y no arancelarias, para que el comercio de mer-
cancias fuese libre entre los pafses. 26/ '

La expansién industrial y las innovaciones tecnoldgicas.permitig
ron un desarrollo y un mejoramiento en los niveles de vida de los
pueblos. Al mismo tiempo se robustecis el sistema socio politico
econémico antagénico (las economfas dirigidas), que en forma para
lela a su desarrollo y mediante sus confrontaciones ideoldgicas,
crearon un clima de tensifn entre las fuerzas polfticas, econfmi-
cas y sociales, conocidas también como la guerra fria, en donde -
cada uno de los hegemones de los-sistemas antagénicos,procuraron -
desarrollar la economia haciendo prevalecer sus propios intereses,
motivando que el comercio, la ayuda para el desarrollo y los cré
ditos se condicionaran al funcionamiento del propio sistema.
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En forma alterna surgieron un grupo de paises que no disfrutaron
equitativamente de los beneficios establecidos en el sistema eco
némico; estos pafses, si bien es cierto que disfrutaron de un -
periodo prolongado de crecimiento y estabilidad en sus economias

Y en sus aspectos polfiticos y sociales, al mismo tiempo fueron -
credndose condiciones socio-politicas internas que en el trans--
curso del tiempo hicieron contemplar que la estructura y direccibn
de la economfa internacional no cumplfa con sus propios objetivos
y necesidades nacionales., De tal forma, los paises en desarrollo

vieron frenarse paulatinamente sus esperanzas de desarrollo econg -

mico,participacién y justicia social.

Este periodo de desarrollo vié finalizar sus condiciones de mer-
cado y polfticas a fines de la década en los 60's., cuando el -
sistema de las paridades fijas monetarias se derrumbS bajo el pe
so de la inflacidn y el déficit en cuentas corrientes de varios
paises industrializados.  Surgieron graves desequilibrios comer-
ciales, encaminado a las reducciones a largo plazo en las barreras
arancelarias y no arancelarias {recordar el mecanismo de libre -
cambio como objeti#o del GATT), fue objeto del desquebrajamiento-
del sistema. La tasa de crecimiento de los pafses menos desarro-
llados disminuy6 su ritmo y aumenté la distancia del ingreso real
entre las naciones rTicas y pobres.

Hacia fines de 1973 la economfia sufrié una serie de cambios deci

sivos, puesto que 1973 fue el afio en que se abandonaron los tipos
de cambio fijos; finaliz6 un largo perfodo en que energéticos y -
materias primas que estaban disponibles a bajos precios y fue tam
bién el afio en que la actividad econémica alcanzé su punto mis al
to dentro del ciclo.

Resumiendo, podemos decir que las relaciones econSmicas interna-
cionales en el transcurso de la década en los 70's., estuvieron
caracterizadas por un perfodo de recesifén, bajo crecimiento real,
inflacién generalizada y altas tasas de desempleo que se presen-
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taron en los paises industrializados y que motivaron politicas -
comerciales y financieras en proteccifn a sus economfas y que =
fueron en detrimento de la ayuda para el desarrollo de los paises
subdesarrollados como habfa sefialado en la ONU a principios de la
década.

Las relaciones econdmicas internacionales, al tiempo que sufrian
serias sacudidas en. las rafces de sus estructuras, fueron adecuin
dose a las necesidades y realidades prevalecientes, observindose
como un ejemplo, la creciente afluencia que a los bancos privados
internacionales hacian los gobiernos de los pafses subdesarrolla-
dos, motivados en parte por sus carencias de energéticos o por la
disminucién del poder real adquisitivo de las materias primas de
que son poseedores; o por las medidas comerciales proteccionistas
que en favor de sus economias adoptaron los pafises importadores;-
o por las facilidades de no condicionamiento crediticio que ofre-
ce la banca privada internacional.

En otro aspecto, la recesién e inflacién que sufrieron los merca-
dos nacionales dentro del contexto internacional orillaron que la
demanda de empleos (aunada al crecimiento demogridfico) sea superior
a la oferta, provocando que las tasas de desempleo fueran muy al-
tas- y - en ocasiones el desempleo mismo se hizo presente en donde -
nunca 2ntes se habia observado, procurando presiones de tipo socio
econdmico que hicieron reorientar la direccibn de sus politicas,-
tanto en lo interno como en la propia politica exterior.
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2.2 Tendencias Econémicas, 1976-1382%.

2.2.1 Perfodo de recuperacitn, 1976-1979.

Las consecuencias que el perfodo depresivo 1973-1975 tuvo sobre-
la economia internacional en su conjunto, motivaron a los paises

industrializados a implantar una amplia gama de medidas politicas
y econfmicas que permitieron, por un breve periodo, mostrar una-

esperanza en recuperar en forma definitiva los findices de produc-
tividad logrados antes de 1973-1975. .

Los efectos del desequilibrio externo de los Estados Unidos, auna .
dos a las dificultades por las que atravesaba su propia economfia-
interna, impulsaron a la decisi6n politica de alentar el crecimien
to de vtros polos de poder y decisifn econdmica distintos a la e-
conomfa norteamericana, come 1o son.Japén y Europa (principalmen-
te, la Replblica Federal Alemana), con el fin de compartir y dis-
tribuir el dinamismo de la economia mundial entre los paises in-
dustrializados. v

El propéslto de obtener una mayor cohesién entre los propios pai-
ses industrializados ,para mantener su hegemonfia dentro del comer-
cio y la economfa,y resistir las presiones polfiticas y econémicas
de los paises en desarrollo,ya fuera en la ONU, UNCTAD o del Gru-
po de la OPEP, fueron apoyadas tdcitamente por 1la baja en los pre-
cios internacionales de las principales materias primas industria
les y por el relativo estancamiento de los precios reales del pe-
tr6leo en este periodo, lo que permitié recuperar, en cierto gra-
do, y durante el perfodo limitado, la evolucién favorable de la -
economia internacional.

* Dobido al extenso volumen de los indicadores de las tendencias e
condmicas, estos serfin presentados al final, en los anexes del -
subtema
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Sin embargo, la reactivacifn de la actividad econSmica mundial,

a costa de la elevacidén de los indices inflacionarios y de los -
niveles de desempleo en los pafses industrializados, gener6é im--
portantes tensiones sobre el sistema financiero internacional y-
tuvo consecuencias desfavorables de gran amplitud y profundidad-
sobre los paises en desarrollo, que fueron paulatinamente redu--
ciendo su ventaja competitiva internacional y enfrentando broblg
mas cada vez mis dramfticos y apremiantes en sus finanzas inter-
nas y externas, : 4
De tal manera, a partir'del ségundo semestre de 1975 la economfa-
de los paises industrializados comenzé una lenta reactivacién, pa
sando su crecimiento global del -0.4% en 1975 a 4.9% en 1976, man
teniendo un ritmo constante hasta 1979. En promedio, ¢l PIB de -
los pafises industrializados se sostuvo en un crecimiento anual -
del 4% en el periodo 1976-1979.27/

No obstante,los precios al consumidor en estos paises tambié&n mos
traron una tendencia alcista, pasando de 8.6% en 1976, a 9.8% en
1979, mucho mayor que el promedio de 3.9% de los setentas. En el
caso de Estados Unidos, los precios'al consumidor pasaron de 5.8%
en 1976 a 11.3% en 1979, mientras que el crecimiento de la dé&cada
anterior fue de solamente 2.8% anual promedio,28/

En lo que se refiere al desempleo, los indices de desocupacién en
los pafises de la CEE*, alcanzaron en 1979 la proporcidn del 5.6%,
de la fuerza laboral, elevindose el nimero de personas sin traba-
jo :a casi 20 millones de 1la poblacif6n economicamente activa.29/

* Comunidad Econémica Europea: los pafises reprcsentados en este
fndice son Alemania Federal, Francia, Reino Unido, X¥talia,Bél
gica y los Pafises Bajos. .

67



2.2.1.1 Comercio Internaciomnal.

A pesar de las tendencias proteccionistas que estuvieron presen-
tes a través de la década, en este periodo el crecimiento del co
mercio mundial fue constante. Esto puede ser explicado por va--
rior factores. ‘

En primer lugar, las importaciones de los paises de la OCDE aumen
taron rédpidamente, debido a la reactivacidén econdémica interna y-
al flujo de importaciones procedentes de los paises en vias de -
desarrollo con un cierto grado de industrializacidén, conocidos -
como Nuevos Paises Industrializados o NIC'S, por sus siglas en -
inglés (Newly Industrializing Countries).

La importacidn de sectores determinados procedentes de estos pai
ses, les permiti6 a los paises industrializados dedicar recursos
econdmicos y productivos a otros sectores con mayor redituabili-
dad, ya fuera en los costos productivos o en los productos que -
permitieron elevar la posici6n competitiva de los paises indus--
trializados en el wmercado internacional, como es el caso de los-
bienes de capital.

De tal forma, el volumen de importacifén total de los pafses indus
trializados, se recuper6 de un -8.1% en 1975 a 13.99 en 1976 v -
para 1979 mostré un 8.4% a un promedio del 7.9% anual. En térmi
nos de valor, las importaciones pasaron de 639 mil millones de -
délares en 1976, a 1,079 millones en 1979, un incremento del 19.1%
anual promedio.30/

En segundo lugar, 1la decisifn de acelerar el crecimiento en otros
polos de decisidén e influencia en la economia mundial, distintos
a la norteamericana, se vi6é reflejado en el aumento de las expor
taciones de Japén y Alemania Federal, siendo este Gltimo pais el
que mostrd un mayor dinamismo, llegando a exportar en el afio de-
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1978 productos 'y servicios poxr un valor de 142,400 millones de - -
d61ares, solamente 1, 200 millones menos que las exportac1ones de

los Estados Unidos en ese mismo afio. En el periodo 1976-1979, -

las exportaciones alemanas pasaron de 102,100 a 171,900 millones

de d6lares, un incremento del 18.9% anual promedio.

En el caso de Japén, sus exportac1ones, que en 1976 fueron de -
67,300 mlllones de dﬁlares, para 1979 alcanzaron la suma de 102 300
millones, un crec1m1ento del 14.9% anual nromedlo 31/

El tercer factor que tuvo un 1mportante peso . en la dindmica’ obser
vada en el comercio mundial en este periodo, fue la relativa esta
bilidad en el precio del petr6leo y en la producci6n estable de -
los mismos. 4

De esta’manera, el precio por-barril de petrbleo de 11.89 dblares
en 1976, fue estable hasta el 11 de_jhnib'de 1978, en que el gru
po de la OPEP decidié incrementar el preéio de un 24%. Sin em- -
bargo, el precio promedio en 1978 fue de 12.95 d6lares, que- fren
te a los 19.02 d6lares promediados en 1979 representaron 47% de-
aumento global. 32/ ’

En otras palabras, el efecto del incremento de los precios petrg
leros en el mercado mundial no tuvo el mismo impacto que.ellde -
1973, ya que las importaciones de petrdleo por parte de los pai-
ses de la OCDE en 1979 fue de 26.8 millones de barriles‘diarios,
un poco mayor que los 26.3 millones de barriles importados en 1976.
De tal manera, las importaciones petroleras de 13 paises indus-f
trializados pasaron de 98,400 millones de d6lares en 1976 a -
156,700 millones en 1979. Un incremento del 16.7% anual.33/
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Enrcuartditérmino, la disposicidn de energéticos y materias pri-
mas, a érecio constanté y con abastecimiento estable, permitié -
la reactifacidn industrial de los pafses altamente industrializg
dos, lo que también permitif incrementar la produccidn de articu
los manufacturados con un alto grado de innovaciones tecnolégicas.

De tal manera, las exportaciones de productos manufacturados de -
‘losvpaises industrializados pasd'de 530,150 millones de d6lares -
-en 1977 a 886,000 millones en 1979, factor que permitid sostener-
el crecimiento del comercio mundial vy, ai’mismd-tiempo, les permi
ti6 recuperar los términos de intercambio comercial de las manu--
facturas, de 12.5% en 1976 a 14,5% en 1979, situacidn que benefi-
cié en primér término a losbpaises industrializados, principales-
productores y exportadores de manufacturas a nivel mundial,34/

La confluencia de estos factores, permitié mantener el crecimien-
to del comercio mundial, en su cohjunto; durante el periodo de re
ferencia. En este aspecto, el comercio pasé de un -4.0% en 1975,
a un crecimiento del 11% en el afio siguiente, registrindose en -
los afios de_1977-1979, un crecimiento promédio del 5.3% en el co-
mercioc mundial. 35/ ’

Sin embargo, 1a misma dinfmica del comercio mundial generdé otros
factores estructurales que evidenciaban que la situacién no po--
dria permanecer igual en el corto plazo. Las tendencias bajo -
las cuales habfan sido estructuradas las corrientes comerciales- _
implicaban que la rentabilidad de las balanzas comerciales de 1los
paises industrializados afectaran,por efecto contrario, 1as cuen-
tas comerciales con el exterior de los pafses en desarrollo que
no cuentancon los recursos energéticos de la OPEP, ni con los re

cursos financieros, tecnol6gicos y productivos de los paises in-
dustrializados.
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De tal forma, mientras que los saldos comerciales de los pafses-

exportadores de petrf8leo pasaban de un superévit de 65 mil millo

nes de d6lares en 1976, a 114 mil millones en 1979, los paises en
desarrollo no petroleros enfrentaban un déficit de 32 mil millo-

nes en 1979 (-15 mil millones de d6lares en 1976), lo -

que los obliga a contraer en el exterior las divisas que no po--

drfan obtener por medio de las exportaciones, en el contexto de-

un mercado financiero que comenzaba a mostrar claros signos de -

resquebrajamiento, cuyos efectos y profundidad perduran hasta --

nuestros dias. 36/

2.2.1.2 El Sistema Monetario y Financiero.

Las dificultades internas y externas por las que atravesaba la -
economfa norteamericana en este perfodo, se ven reflejadas en la
pé€rdida del poder adquisitivo del d6lar y de la confianza y esta
bilidad que esta moneda confiere teoricamente al sistema moneta
rio internacional. ‘

La reactivaci6n de la economfa y el comercio internacional tuvo-

efectos contrarios en los paises en desarrollo no petroleros, a-

. 1 como en los paises productores de petrSleo de la OPEP. En es

te iltimo grupo de pafises, el flujo de gran cantidad de divisas-

de excedentes que les proporcionaban las importaciones de petré-

leo, fueron "recicladas'" a su vez en los mercados de capital eu-

ropeos, credndose asi los llamados ''petrodflares', fomentando la

liquidez del mercado de capital internacional, proporcionando una
amplia disponibilidad de recursos monetarios.
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Una relacifn entre la crisis del sistema monetario y financiero -
y las profundas divergencias estructurales entre los paises indus
trializados y los pafises en desarrollo, se observa en las relacio
nes financieras internacionales a través de la banca privada in--
ternacional, entidad que captd los recursos procedentes de los -
paises petroleros y los reciclé al resto del mundo y también es -
palpable en el creciente endeudamiento de los paises en desarro--
1lo,asf como en la vertiginosa carrera alcista en sus déficits en
cuenta corriente.

Es preciso, sin embargo, hacer una breve referencia histérica so-
bre las fuentes de financiamiento internacional. Las fuentes de-
financiamiento multilateral surgidas en la postguerra ( FMI, BIRF,
BID) fueron disminuyendo su participacién en las operaciones cre-
diticias internacionales en los setentas, debido fundamentalmente
a la crisis por la que atravesaban los paises industrializados, -
miembros principales por sus cuotas y poder de votacién, situacidn
que les orillé a disminuir sus aportacioneé y, al mismo tiempo, -
por el resquebrajamiento de los pilares cambiarios y monetarios -
sobre los que fue estructurado el sistema financiero de Bretton -
Woods, se vieron obligados dichos organismos a endurecer sus pre-
rrequerisitos crediticios, lo que ocasiond que varios paises se -
vieran ante la disyuntiva de enfrentar serias oposiciones politi-
cas internas en las politicas de ajuste '"sugeridas', por los cos-
tos sociales implicitos, o bien, acudir a otras fuentes de finan-
ciamiento internacional.

La segunda modalidad del financiamiento internacional es el finan
ciamiento bilateral, otorgado por los paises industrializados a -
través de instituciones gubernamentales creadas especificamente -
para fomentar el comercio exterior de sus paises.
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Tal es el caso de Expor-Import Bank (EXIMBANK) de los Estados U-
‘nidos; el Export-Import Bank del Jap6n; el Deutsche Bank de Ale-
mania Federal y la Bancaise Francaise de Commerce Extereur, de -
Francia. Estas instituciones gubernamentales, como su nombre lo
indica, financian las operaciones comerciales en uno u otro sen-
tido. Sin embargo, las caracteristicas mismas de los créditos,-
de ser el pais prestatario con el que Gnicamente se cfectuari la
transaccién comercial, le confiere la denominaci6n de ''créditos
atados'". Este tipo de créditos fue muy utilizado en 1a década -
de los cincuentas y sesentas, cayendo en desuso, aunqué no en ex
tincién, en los setentas.

La tercer fuente de financiamiento internacional, la banca priva-
da, es la fuente de mayor importancia en la d&cada de los seten--
tas, y muy especialmente a partir del segundo lustro de la década.
Ello obedecid, como se menciond en lineas previas, a ia gran can-
tidad de recursos monetarios surgidos de las ventas del petrSleo-
a . los pafses &drabes, petrod6lares que al ser puestos en circula-
cién nuevamente a través de los bancos privados europeos y nor--
teamericanos, crearon una pirfmide adicional de créditos llamados
"eurod6lares", tanto por ser Europeo el principal mercado de capi
tales, como por ser los 'dSlares de la moneda corriente crediti--
cia.

La expansidén de la banca privada conté a su-favor, en otras pala
bras, con una fuerte ventaja sobre las otras fuentes financieras.
En primer lugar, los banqueros internacionales, al sobrevenir las
devaluaciones del d6lar, comenzaron a hacer fluir sus capitales
hacia Europa, reciclando sus d6lares a otras monedas diferentes,
ofreciendo financiamiento de capital en condiciones mis liberales
que las instituciones multilaterales que, como ya se mencioné, en
durecieron sus politicas aprobatorias y requerimientos previos, -
limitando el acceso de los paises en desarrollo a estas fuentes.



Los banqueros internacionales establecieron un sistema de tasas -
de inter&s en Europa, denominada tasa "LIBOR", sobre la cual va-
rian, de acuerdo a la posicién y prestigio crediticio del pafis -
solicitante, los intereses y su margen (SPREAD), y los voldmenes
de capital otorgados. Los pr&stamos de la banca privada no impo
nen condiciones politicas, econfmicas o sociales sobre la utili-
zacién de los recursos obtenidos, a diferencia de las otras dos-
fuentes de financiamiento, motivo por el cual los paises en des-
arrollo acuden regularmente a esta fuente, de ahf el auge de su-
expansién de la banca privada internacional.

En esta forma, el mercado de capitales internaéional, segin el -
EMI 37/, financi6 en 1979, 151 mil millones de délares a través-
de bonos y financiamiento bancarios netos, mientras que en 1973
hizo flujos por la cantidad de 41,000 millones de délares y - -
96,000 millones en 1976.

Los pafises en desarrollo recibieron por este tipo de mercado -
32,000 millones de délares en 1976 y 51,000 millones en 1979, -
mientras que en 1973 los flujos totalizaron dnicamente 13,000 mi
llones. De tal forma, los paises en desarrollo no petroleros -
satisfacieron sus requerimientos financieros para subsanar los -
saldos negativos en cuenta corriente de la siguiente manera: en-
1973, el financiamiento en los mercados internacionales de capi-
tal fue de 50%; en 1976 baj6é al 45.7%; pero en 1979, cuando 1las
tendencias proteccionistas se fueron acentuando y les fue mis di
ficil colocar sus productos en el mercado, los préstamos de la -
banca privada alcanzaron el 62.9% del total del financiamiento rg
querido en los paises en desarrollo no petroleros.38/
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Cabe destacar que son los pafises industrializados los que reciben
el mayor flujo de capitales procedentes del mercado bancario pri-
vado, en este sentido; los pafses industrializados recibieron -
19,000 millones de délares en 1973; 51,000 millones en 1976 y -
91 mil millones en 1979.5%Esto es posible puesto que al ser los -
banqueros europeos y norteamericanocs los que forman la banca pri-
vada internacional y ésta, al no contar con lugar de residencia 0
nacionalidad definida, presentan a sus paises de origen con un -
margen de utilidad mayor que el que recibiffan en caso de mante-
nerlos en los mercados locales.

La reactivacién econémica en los paises industrializados, dinami-
zada por la recuperacifén comercial internacional, en forma alter-
na hizo crecer los déficits en cuenta corriente de los pafses en
desarrollo, lo que hizo que los requerimientos financieros fueran
adquiridos en la banca privada internacional,

Asi, el problema de la deuda externa de los pafses en desarrollo-

pasé a convertirse en un factor mds de desequilibrio dentro del -

sistema monetario internacional, puesto que ante las dificultades

que se presentaban en el dmbito comercial, por el proteccionismo-

imperante en los pafises industrializados, los paises en desarrollo
enfrentaban problemas cada vez mayores para mentaner su crecimien
to interno y al mismo tiempo, cumplir con los compromises finan--

cieros adquiridos en el exterior. ‘

La deuda externa a largo plazo (mayor de 1 afio) de los paises en
desarrolle no petroleros, pas6 de 181,400 millones de dbélares en
1976 a 324,400 millones en 1979, de los cuales el 59.9%, 191,100
millones de dSlares, correspondian a la banca privada internacio
nal y el 54.7% en 1976 es decir, 99,200 millones. Mientras tan-
to, el pago por servico de la deuda se venia elevando cada vez -
mids, alentarido los problemas a los que se enfrentaban los paises
-en desarrollo no petroleros y convirtiéndose en un lastre para -
el desarrollo interno. Asfi, para 1976 los pagos por servicio de
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1a deuda ascendieron a la cantidad de 24,600 millones de d6lares
'y para 1979 los desembolsos por este concepto fueron del orden
de 60,200 millones, casi el triple de lo pagado solamente tres -
afios antes.

Estas cantidades representaron el 13.9% en 1976 y el 18.1% en -
1979, de los ingresos obtenidos por los paises en desarrollo por
concepto de exportac16n de bienes y serv1c1os 40/

De tal forma, las tendencias estructurales que originafOn el pe-
rfodo de crisis de 1973-1975, se fueron acentuando con la apari-
ci6n de estos nuevos factores, lo que oxiginé que en el siguieﬂ-
te perfodo se presentara nuevamente la retraccifén de la activi--
"dad econ6mica y comercial internacional.

v

2,2.2  E1l Perfiodo Recesivo 1980-1982,

Las relaciones econfmicas internacionales en el transcurso de la
década de los setentas; se caracterizaron por ser un periodo de-
lento crecimiento econémico; una inflacifn generalizada y altas-
tasas de desenpleo; la reaparicién y fortalecimiento del protec-
cionismo comercial y el resquebrajamiento del sistema financiero
y monetario concebido en Bretton Woods.

La influencia de estos factores sobre las estructuras de la econo
mia mundial, implicé que los principales grupos de pafses y suje
tos de las relaciones internacionales, fueran adecuando sus poli
ticas a las condiciones prevalecientes en el 4mbito externo, des
de la perspectiva de la influencia que adquiere el contexto mun-
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dial en las propias politicas nacionales. De tal forma, los paf-
ses industrializados, afectados internamente por la elevacién de
los precios del petrdleo, la inflaci6n, el lento crecimiento y el
desempleo, instrumentaron politicas econémicas que pretendian -
reactivar la economfa en una lucha paralela contra la inflacifn
y el desempleo; en el dmbito polftico los esfuerzos se encamina-
ron a resistir las presiones polfiticas y econfmicas planteadas -
por los paises en desarrollo en los foros de negociacién multilag
terales y desalentar los esfuerzos de coordinacién politica para
aplicar un Nuevo Orden Econdmico Internacional, aspiracién de los
paises en desarrollo para mejorar su posicidén en las relaciones -
internacionales.

Sin embargo, la influencia y papel preponderante de los paises -
industrializados sobre la economfa internacional, es a@in mis cla
ra en este perfodo, (teniendo como punto de referencia que en -
1981, siete paises industrializados acumularon el 80% del Produc
to Mundial Brute) 41/puesto que la recesifén por la que atraviesan -
los pafses industrializados, se ha extendido a otros campos de las
relaciones econfmicas,como es el caso del comercio y el sistema-
monetario y financiero internacional.

La crisis por la que atraviesa la economfa mundial, se refleja con
mayor gravedad y profundiddd en los paises en desarrollo, petrole
ros ¥y no petroleros, que vienen enfrentando un deterioro constan-
te de su posicidn econdmica internacional, haciendo mis evidente
los desequilibrios sobre los cuales fueron concebidas en la post-
guerra las estructuras del sistema econdémico internacional,.

Por tal motivo, las tensiones sociales y politicas internas en los
paises dn desarrollo se agudizan , en magnitudes y efectos de -
gran preocupacién para los gobiernos de dichos pafses, puesto que -
no pueden satisfacer los requerimientos y necesidades econémicas
en lo interno, por la propia dinfimica de la economia y politica.
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mundial, que obstaculiza y frena los prbyectos nacionales.

En este sentido, la interdependencia existente entre las econo-
mfas nacionales y su sector exterior se profundiza més en los -
acontecimientos econémicos contempordneos, poniendo en obscuro-
relieve las magnitudes de la actual receSién internacional para
todos los paises del mundo. Para contrarrestar esta situacidn,
los pafises industrializados pusieron sus mayores esfuerzos en el
periodo 1980-1982, en el desarrollo de politicas econémicas en-
caminadas a reducir las tasas de inflacién que aquejaban la eco-
nomia internacional. Sin embargo, la lucha contra los efectes
de la inflacién y las importaciones petroleras, no fueron acompa
fladas del crecimiento observado en el perfodo anterior.

Mds adn, las polfticas antiinflacionarias adoptadas generaron ta
sas de desempleo aiberto no observadas desde la Segunda Guerra -
Mundial, al mismo tiempo, la desaceleracién de la actividad eco-
némica interna vino a agudizar las pricticas protetcionistas que
venfan presentando a través de la década pasada, lo que ocasiond
un estancamiento del comercio internacional de efectos y magnitu
des no precisadas.

La polftica antiinflacionaria implantada, utiliza también instru
mentos monetarios y financieros que profundizaron los aspectos de
la crisis financiera internacional de los setentas, crisis que no
tiene perspectivas de pronta solucibén y que, por el contrario, ha
ce cada vez mids sombrfas las expectativas de la economia interna
cional y en forma muy especial, las de los paises en desarrollo.
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2.2.2.1 La "Stangflacién"

La lenta reactivacién de la actividad econémica, iniciada en 1976,
.en los palses 1ndustr1a11zados, finaliz6 bruscamente: én 1980’ En
ese afio Y en el 51gulente, el crec1m1ento del PIB en ¢é¢stos paiseS'
fue de solamente 1.3 yo1.2%, respectlvamente, 51n llegar a caer -
.en los nlveles de 1974 y 1975 de .0, 9y -0. 4%.

En 1los Estados Unidos, 1a actividad econdmica cayG al -0.1% en -
1980 y 2.0% en el siguiente ajio. En tanto la. economia de los. pal”

ses mlpmbros de la OCDE, sin los Estados Unldos, solamente crecxdyrv
al 0.7% en 1981.42/

El indice de precios al consumidor en los paises de 1la OCDE al-
canzé su punto mis alto en 1980, ya que el Indice llegd al 12. 9%
cifra que es consecuencia del alza de los precios de los hidrocar
buros,vde los cuales son altamente dependientes.  En los’EStados
Unidos,: el -Indice de precios 1llegé al 13.5% en 1980, la cifra -
mis alta en la década. En el afio de 1981, las politicas antiin-
flacionarias adoptadas se vieron reflejadas al disminuir los pre
cios al consumidor en- los paises de la OCDE al 10.6% y'a 10.4%

en 1981. Para 1982 y debido a la moderacién de precios y a la -
marcada tendencia -a la baja que existe en los pfecios'de.los‘hi—‘
drocarburos y de las materias primas, se espera queilos fndices
sean menores .a dos digites.43/

Sin embargo, y mientras la economfa internacional enfrenta nue-
vamente un. perfodo de lenta actividad industrial y econfmica;, -
combinada con altos Indices inflacionarios, las polfticas con-
traccionistas han generado presiones internas, politicas moneta-
rias restrictivas y de austeridad del gasto ptiblico, que propi-
ciaron que el nimero de personas Sin empleo en la OCDE, pasara
de mds de 21 millones en 1980, a casi 30 millones en 1982, de -
los cuales casi 12 millones corresponderfan a Norteamfrica y 16
millones y medio a los paises europeos industrializados.44/
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2.2.2.2 E1 Comercio Mundial.

La contraccién de la demanda de productos en los pafises industria
lizados, tanto de manufacturas como de materias primas, incluido
el pet;éieo, ha motivado que el volumen del comercio mundial vir-
tualmente se haya estancado en los afios de 1980 y 1981, en ‘los -
cuales el crecimiento del intercambié comercial fue de 1.5% y -
0.5%, respectlvamente En térmlnos de valor, el comercio mundial
decrec16 al -0.2% en 1981, prlmer decremento en los Gltimos 30 a'
fios. de crec1m1ento comerc1a1 en forma c351 1n1nterrump1da

La contraccién de la demanda de productos. por partevdevlos.paiées
industrializados ha evolucionado en l1a siguiente forma: en bienes
manufacturados se redujo de 8.2% en 1979 a 4% en 1981, y en mate-

rias prlmas, inclufido el petréleo, disminuyé de -9.2% en 1970 a -
- 0.8% en 1981 AS/ ’

La demanda deprlmlda en los mercados mundiales ha produc1do una

baja 51gn1f1catlva en los prec1os de las materias prlmas indus--
'trzales, agricolas y mlneras, ‘puesto que productos tales como el
café, camar6n, algod6n, plata, plomo, caucho, y los’ mlnerales en
general, vieron disminuir sus précibs en mis del 20% durante el
perfodo 1980-1981.46/

Esta baja considerable en los precias agricolas y mineros han -
~-deteriorado :los términos de 1ntercamb10 de los paises en desarro
l1lo, los .cuales se reduJeron -3% en 1980 y 2.5% en-1981, Un fac
tor importante en el estancamiento del comercio internacional; -
es la sobre saturacién del mercado petrolero, que originé que los
precioé y la produccién de los hidrocarburos, registrara un descen
so en los afios de 1980 y 1981.47/
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Esta situacién es reflejo de las politicas emprendidas por los -
paises de 1a OCDE para reducir la dependencia petroléra de sus e
conomias frente a los paises de la OPEP y, colateralmente, poder
reducir las presiones inflacionarias internas que gemeran los -
precios de la importacif6n de hidrocarburos. En este sentido;vlas
importaciones de petr6leo descendieron de 26.8% millones de barri

les diarios en 1979 a 20.3 millones de barriles en el mismo perig
do. ' '

De tal forma, y mientras la producci6n de petr6leo en los paises
miembros de la OPEP pasd de 30.9 millones de barriles diarios en
1979 a 22.5 millones de barriles diarios en 1981, la misma ten--
dencia tambiés se hace notar en los precios, puesto que de los -
35 d6lares que llegé a costar un barril de petrSleo en mayo de -
1981, para el afio siguiente, en mayo de 1982, el precio era de -
33.70 dSlares, precio que se espera continde estable hasta 1983.48/

2.2.2.2.1 E1 Neoproteccionismo Comercial. 49/

Ante 1a crisis por la que atraviesa la economia mundial, los pai
ses altamente industrializados han recrudecido sus medidas protec
cionistas implantando restricciones no arancelarias que constitu
Yen~1a nueva naturaleza del proteccionismo comercial, prictica -
que se ha generalizado entre los paises industrializados. Entre
las restricciones de este tipo destacan las siguieﬁtes:

- Los acuerdos de ordenaci6n de mercados, como es el caso-

de los productos agricolas en la Comunidad Econémica Eu-
ropea.

- Las limitaciones "voluntarias' de exportacién, como la -
de autombviles hechos en Japdn hacia el mercado de los -
Estados Unidos. :
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~< . Las normas técnicas discriminatorias, como las aplicadas
por Japén y Estados Unidos a los productos.agricolas pro
cedentes de los pafses en desarrollo.

- Los precios de importacién de referencia, como es el caso
de.los aplicados al acero por parte de los. Estados Unidos.

Las restricciones cuantitativas como las sefialadas en los pirra-
fos anteriores, y las cualitativas, entre las que destacan los -
precios de garantfa, subsidios y ayuda crediticia. para las empre
sas afectadas por las importaciones, han generado una proteccidén
excesiva de la produccifn local en los paises avanzados, redu--

ciendo la demanda de productos de exportacién de los pafises en -
desarrollo.

Casos concretos de proteccifn en las industrias afectadas, son -
las del sector automotriz dentro de los Estados Unidos y el sec-
tor siderfirgico, en Europa Occidental.

No obstante de que se ha manifestado en diferentes foros y reunio
nes internacionales la conveniencia de que los paises en desarro-
110 concentren sus esfuerzos de industrializaci6én en producir pa-
ra exportar aquellos productos manufacturados cuyas ventajas com-
parativas hacia mds idénea su elaboracidén en estos paises que en
las economfas avanzadas, la sociedad internacional es testigo de
como las manufacturas de exportacién de los palses en desarrollo
estéin siendo sujetas a nuevas restricciones comerciales,principal
mente en productos del sector textil, del calzado, articulos elec
trénicos y productos mecdnicos en general.

82



De la misma manera en que la reactivacién de la economia en los-
paise%iipdustrializados beneficia en gran medida, a la propia e-
conomfa‘internacional, la superacidn del estancamiento comercial
supone, para los pafises en desarrollo, la oportunidad de enfren-
tar con mayor éxito las dificultades internas y externas por las
que atraviesan actualmente.

La importancia que revisten para los paises en desarrollo los in-
gresos por exportaciones, se derivan de cuestiones fundamentales.
En primer término, la generaci6n de &ivisas,generé mayor margeﬁ
de maniobra a los Estados para fortalecer el ahorro interno, sin
que exista la finica alternativa de recurrir al aval de los recux
sos naturales para conseguir en el exterior el financiamiento ng
cesario. -

En segundo lugar, las divisas generadas por concepto de exporta-
ciones, a la vez que incrementan las propias reservas monetarias,
también favorecen la confianza y seguridad de los mercados finan
cieros para la captacién de corrientes crediticias y de inversién.

En tercer término, la importancia de las exportaciones radica en
los efectos estructurales sobre la economia nacional, en genefal.
De tal forma, el incremento de las exportaciones, en valor y volu
men, aumenta la generacidn de empleos; contribuyen al desarrollo
de la planta productiva e industrial del pais y también promueven
la competitividad de los productos nacionales en el mercado intex
no, a mejor calidad y mejor precio.

Por las causas ya mencionadas, es evidente que la evoluci6én de -
la economia internacional, en los pr6ximos afios, estari determi-
nada en gran medida por la solucién aceptable de los problemas -
que se presentan en el 4dmbito del intercambio comercial, dentro’
de cuyo contexto se derivan efectos negativos en otros campos de
las relaciones econSmicas internacionales.

83



El Sistema Monetario y Financiero Internacional.

Como en el periodo anterior, la influencia de 1la moneda norteame-
ricana y las repercusiones de las polfiticas econémicas implanta--
das por este pais en el dmbito de las relaciones monetarias y fi-
nancieras. internacionales, enmarcan el perfodo critico en que se-
desenvuelven actualmente las transacciones crediticias y de d1v1—
sas entre los palses occ1dentales.

El Fortalecimiento del Dé6lar.
En forma paralela a las politicas antiinflacionarias adoptadas en
forma global por los paises avanzados, la revitalizacibn de la e
conomia norteamericana y el restablecimiento de su poderfo inter
nacional, son planteamientos politicos y econémicos de los Esta-
"dos Unidos que inciden profundamente dentro de la crisis econé-
mica que caracteriza este periodo.

La polftica de fortalecimiento de la moneda norteamericana en las
relaciones econdmicas internacionales, utiliz6 como instrumento
polfiticas monetarias y fiscales restrictivas tendientes a dismi-
nuir las presiones inflacionarias internas, a través del lento -
crecimiento del gasto piblico, tanto de inversién como administra
tivo; la disminucidén del circulante monetario y el control estric
to del financiamiento para la inversién y el consumo., Estas polf
‘ticas pretenden recuperar la economia nacional y recuperar la-con
fianza en la direccién e influencia de los Estados Unidos dentro
de la propia economia internacional.
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De tal manera, la apreciacidn del dfélar frneta a las divisas de -
sus principales socios comerciales, reforz6 las tendencias a con-
centrar el intercambio con el mercado estadounidense, fortalecien
do su posicidén comercial y originando que en el lapso de junio de
1980 a mayo de 1982, las principales monedas de Europa Occidental
se devaluaran frenta al délar en aproximadamente un 20%,

No obstante, es preciso sefialar que otro instrumento de politica-
econfmica que influy6 decisivamente en el fortalecimiento del d6-
lar y su restablecimientec competitive interﬁacional, fue el mane-
jo de las tasas de interés, instrumento que ‘tuvo intensas reper--
"cusiones en los paises del Testo del mundo vy, espeéialmente, so-
bre el mercado internacional de capitales. '

2.2.2.3 Las Tasas de Interés.

La tasa de interés real en los Estados Unidos alcanzé en 1981 el
nivel mds alto en la historia, como resultado de las aparentes -
contradicciones entre la politica monetaria antiinflacionaria y
un elevado -presupuesto deficitario en 1981 y 1982. Para 1981, -
la tasa de interés en los Estados Unidos alcanz6 18.9%, casi 3 -
veces mis que en 1977, que fue de 6.8%. 50/

El primer efectp de la elevacién de las tasas de interés en los -
Estados Unidos, fue la simultdnea elevacitn de las mismas en otros
paises, y con el propésito de evitar movimientos internos de capi
tal y mayores fluctuaciones en los mercados cambiarios lo cual,

no obstante, fue incapaz de evitar la devaluacién de sus monedas
frente a la divisa estadounidense y del flujo de capitales ex--
tranjeros hacia los Estadds Unidos (11,500 millones de d&lares en
1981), atraidos por las altas tasas de interés en el mercado .nor
teamericano. 51/
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De la misma forma, la elevacidn sin precedentes de los intereses

en Estados Unidos, propicié que dentro del mercado mundial de ca
pitales, las tasas de interés de .las corrientes de crédito inter
nacionales fueran elevadas simultdneamente. Tal es el caso de la
tasa denominada "LIBOR", la mds utilizada en el mercade crediti-
cio, que se elevé de un 6.5% promedio en 1977 a casi 17% en 1981.52/

Como consecuencia directa del incremento acelerado de las tasas -
de interés, los egresos por concepto de importacidén de bienes -
de capital; el financiamiento para la produccién, el comercio y-
el pago de la deuda externa se han elevado sustancialmeﬁte en los
dltimos afios, estimulando las presiones inflacionarias y elevan-
do alin m4s los ya altos déficits en cuenta corriente y comercial.

Esta situacién es mis preocupante en los paises en desarrollo no

petroleros, puesto que al efecto de las importacidnes de mercan-

cias necesarias a su crecimiento econdmico se auna el enorme peso
de los pagos que por concepto de servicio de deuda tienen que -

desembolsar, lo que disminuye su poder adquisitivo ihternacional,
complicandc atin mds la atonia econfmica internacional y acentuan-

do el proteccionismo comercial.

El efecto conjunto de los factores sefialados hace preocupante pa-
ra los paises en desarrollo las expectativas de crecimiento na--
cional a corto, mediano o largo plazo, generando ademis repercu-
siones politicas y econdémicas internas -de grave magnitud.

2.2.2.3 Los Déficits en Cuenta Corriente y Comercial.

A los efectos de las politicas antiinflacionarias adoptadas por -
los paises altamente industrializados, y el deterioro del mercado
petrolero internacional,se sumaron los impactos del deterioro de
las condiciones existentes en el Ambito de las relaciones finan-
cieras internacionales, situacién que se reflejé claramente sobre
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los rubros que componen la balanza en cuenta corriente y comercial,
deteriorando la posicidén internacional de los paises en desarrollo
en su conjunto. o

En este sentido, mientras que la balanza meramente comercial de
los pafises industrializados decrecia un déficit de 73 mil millo-
nes de d6lares en 1980 a casi 24 mil millones en 1981 (reduccién
del 68% en un s6lo afio), los pafises en desarrollo no petrole--
ros aumentaron su déficit comercial de 48 mil millones a 61 mil -
millones de d6lares en el mismo lapso. En tanto, la sobresatura
cién del mercado de hidrocarburos, originé que el superivit de -
los paises miembros de la OPEP descendiera de 167 mil millones de
délares en 1980 a 122 mil millones en 1981. Un decremento del

25 % que incide directamente sobre la liquidez bancaria interna-
cional, al contraer el volumen de petrod6lares disponibles en el
mercado de capitales. 53/

Asf, el incremento de los precios en.las importaciones de bienes
de capital y de las tasas de interés, originé que el saldo defici
tario en las balanzas de cuenta corriente en los paises en desa--
rrolio, no petroleros, aumentari de 60 a 74 mil millones de déla-
res en el periodo 1980-1981. En otro aspecto, el decremento mis
importante se di6 en los paises en desarrollo productores de pe-
tr6leo y miembros de la OPEP, que vieron disminuir su superivit
de 113 mil millones de d6lares en 1980 a 63 mil millones en 1981,
un descenso de casi el 45% en un s6lo afio. Mientras que, los paf
ses industrializados diminuyeron su déficit en cuenta corriente
de 71 mil millones en 1980, a 29 mil millogps de d6élares en 1981.54/

Como se puede observar, la reducci6én de los déficits en cuenta -
corriente y comercial de los paises miembros de la OCDE, resulta
do de las politicas econémicas adoptadas, no fue acompafiada de un
mejoramiento de las condiciones econémicas de los pafises en des-
arrollo;tienen consecuencias negativas, cu?a magnitud y profundi
dad perduran hasta nuestros dfas y hacen preveer las consecuencias
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mis draméticas sobre los paises en desarrollo,

2.2.2.3. La Deuda Externa de los Paises en Desarrollo.

El deterioro de las condiciones econdmicas de los paises indus--
trializados y en general, de la propia economfia internacional, -
se ha revertido con mayor crudeza en contra de los paises en des
‘arrollo debido, por una parte, a la disminucién de la demanda de
los productos de exportacién, por parte de los pafses altamente
industrializados, sus principales mercados hacia los cuales flu-
yeron el 698 de sus exportaciones totales en 1980 y el 70% en
1981. 55/

Por otra parte, el deterioro del sistema monetaria y financiero
internacional, y en forma muy especial la elevaci6n sin preceden
tes de las tasas de interés en los mercados de capitél, ha origi
nado que los pagos por concepto de interéses sobre la deuda ex--
terna, asi como ésta misma, se‘hayan elevado en cantidades de -
proporcidén considerables en relaci6n a las exportaciones efectua
das.

En este sentido, el otorgamiento de los créditos necesarios hacia
los pafses en desarrollo, para poder solventar los eéresos que -
por concepto de importaciones y pago del servicio de la deuda tie
nen que efectuar, se han visto sometidos a criterior mds selecti
vos de ororgamiento; asi, factores como el riesgo politico de po-
litica econémica y financiera desarrollada en el dmbito nacional,
y la posicibn crediticia internacional, son elementos cada vez
mis recurrentes en los circulos bancarios internacionales, hacien
doles cada vez mis dificil el acceso al crédito necesario para -
sus compromisos internos y externos.
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La deuda externa a largo plazo de los paises en desarrollo cre--
cié desmesuradamente en el periodo referido, de 375,400 millones
de délares en 1980 a 436,900 mil millones en 1981, previéndose -
para finales de 1982 una deuda externa total superior a los 540-
mil millones de d6lares, de los cuales casi 100 mil millones de
délares corresponde a deuda externa a corto plazo de los paises
en desarrollo, a pagar antes de un afio. 56/

De tal forma, ante la contraccifén de la economfia internacional y
la dificultad para acceder a los mercados de crédito en condicio
nes mids favorables, los paises en desarrollo se enfrentan a serias
dificultades para cumplir con sus compromisos originando que la
crisis del sistema financiero internacional adqiera matices preo-
cupantes para los propios paises en desarrollo y también para la
banca privada internacional, que ha colocado gran parte de sus -
capitales en los mismos pafises en desarrollo.

Por 1o que se refiere al servicio de la deuda, la conjugacidén de

la atonfa econdémica y en forma muy particular de los efectos del
decremento comercial y de las altas tasas de interés, ha ocasio-
nado que Tos pagos por este concepto y en relacidén a las exporta
ciones, sean cada vez mis elevados situacifn que compromete las
politicas nacionales e internacionales de los paises en desarrollo.

Durante el afio de 1982, la falta de liquidez internacional ha mo-
tivado a una gran cantidad de paises en desarrollo a renegociar -
sus deudas externas, es decir, cambiar 1a estructura de su deuda
de corto a mediano o largo plazo, inéluyendo la renegociacién de
los pagos a efectuar antes de fin de afio. En el periodo, la can
tidad a renegociar por los pafses en desarrollo frente a la ban-
ca privada ascendié de 4,459 millones de d6lares en 1980 a -
-27,913 millones en 1982, crecimiento del 626% que muestra con ma
yor claridad la crisis financiera internacional por la que atravie
san los paises en desarrollb. 57/
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Un ejemplo cercano del peso que adquiere en lo dltimos afios el -
mercado del exterior o de las cond1c1ones f1nanc1eras es el PTro
pio caso de México. Mientras que los ingresos obtenidos por con-
cepto de exportaciones, inclufdos servicios, ascendid de 16,131-
millones de d&lares en 1979 a 30,556 millones en 1981; la expor-
tacién de mercancias, influido el petr6leo, pas6 de 8,798 a 18,379
millones de d6lares en 1979 a 1981; excluyendo el petrSleo, la -
exportacién de mercancias pasé de 5,034 millones de dSlares en -
1979 a 6,074 millones en 1981. La deuda externa total, incluyen

do sector pdblico y privado, pasé de 37,513 a 71, 960 mlllones de
délares al finalizar 1981, 58/

No obstante, el deterioro de las condiciones comerciales y finan-
cieras internacionales a partir de 1981, originé que el crecimien
.to de la economia mexicana se prevea mucho menor para 1982 que en
los afios anteriores. En ello influyd en gran medida la sobresatura-
cién del mercado del petrSleo, nuestro principal producto de ex-
portacién y en general, se vié afectada por la cafda en los pre-

cios internacionales de los productos de exportacidn agricolas y
mineros.

De 1a misma forma, la elevacifn de las tasas de interés en cl mer
cado de capitales internacionales origind que México desembolsara
solamente por el pago del servicio de la deuda 10,753 wmillones de
d6lares en 1979; 10,250 millones en 1§80 y 18,322 millones en 1982.
es decir, en 3 aiflos el pais desembolsd 39,333 millones de délares
dnicamente por los pagos de intereses y amortizaciones, cantidad
que representa el 58% de las exportaciones totales; el $ de las

exportaciones petroleras y el 231% de 1a exportacién de productos
no petroleros en el mismo periodo. 59/
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Por las causas descritas, la economia mexicana se vid precisada
a reducir el crecimiento econémico interno"y solicitar una mora-
toria sobre los pagos de su deuda externa en el segundo semestre
de 1982, sobre una cantidad cercana a los 15 mil millones de d6-
lares. Mientras tanto, se efectud, ante el Fondo Monetario In--
ternacional una solicitud para retirar mis de 4,000 millones de-
d6lares. 60/

Cabe destacar sin embargo, que la firma del Acuerdo con el Fondo
Monetario no es suficiente para enfrentar los requerimientos ex-
ternos, de insumos productivos y de capital, mis bien la firma e
quivale a un aval solicitado por la banca privada internacional
para seguir financiando el desarrollo econdmico y sufragar los
compronisos adquiridos en el exterior que la misma dindmica de la
economfa interna implica.

Dentro del comercio mundial de productos no petroleros, se obser
va en el mercado mundial que a rafz de la cafda de los precios de
estas mercancias en la primera mitad de 1980, reflejan un debili
tamiento en la competitividad de estas mercancfas (especialmente
azGcar, algunos metales) y que analizadas dentro del contexto in -
ternacional nos muestran que las mercancias procedentes de los -
pafises subdesarrollados enfrentan las barreras proteccionistas de
los paises industrializados para poder colocar su produccidn, pro
duccibén de la que dependen para l1la captacién de divisas que les
permita hacer frente a las importaciones de petr6leo, del que la
mayoria de los paises en desarrollo no poseen y que convierten -
sus balanzas comerciales deficitarias en problemas sociopoliticos
graves. En otro sentido, la incapacidad de las economias nacio-
nales por absorber los productos de exportacién, hizo que, como
se menciond anteriormente, bajaran los precios internacionales de
mercancias y materias primas, motivando las predicciones de creci
miento en los paises industrializados y previendo dificultades en
las balanzas comerciales y de cuenta corriente de los paises en-
desarrollo no exportadores de petréleo. ’
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Los pafses en desarrollo exportadores de petréleo, en particular
los pertenecientes a la OPEP, motivados por la baja en los precios
del petrdleo presentan previsiones de disminucién en los rubros
de balanza sobre bienes, servicios y transferencias privadas; ba- -
lanza en cuenta corriente; balanza comercial y déficits en las -
transferencias privadas y servicios puesto que la estructura eco
némica interna y su .comportamiento de ser mayoritariamente mono-
exportadores, no permiten prever un ajuste en sus economias que-
hagan frente a las condiciones del mercado internacional,

La situacifn politica contemporfnea que se‘contempla, dentro de un
contexto de crisis politicas derivadas de la situacifn socioecond
mica internacional e interna, se contemplan en las previsiones pa
ra el resto de 1981 y 1982 dentro de los lineamientos de politicas
conjuntas en reducir la inflacién provocada por los incrementos de
los precios del petrdleo y que, al momento actual, alentadas por -
la reduccibén de los precios en el mercado intermacional y sobre o-
ferta del petrdleo, hacen contemplar las polfiticas en forma satis-
factoria.para los paises industrializados.

3. La Politica Norteamericana en la Regién de Centroamérica.

3.1 ‘Antecedentes Inmediatos.

El gobierno del Presidente Carter, en los:»dltimos afios de su man-
dato,>enfrent6 una serie de problemas en el contexto internacional
que minaron su imagen en el dmbito interno y, al mismo tiempo, pa
reci6 descubrir una crisis en el sistema de dominacién que habia
ejercido a nivel regional y mundial a tra¥es de una serie de alian
zas politico-militares. Factor impgrtanté fue 1la accién de la Comi
sién trilateral, al ejecutar una politica de desarrollo compartido
entre los 3 grandes polos de poder y decisifn econ6mica capitalis-
ta, es decir, los propios Estados Unidos, JapSn y Europa Occidental
(bdsicamente Alemania Federal). El resultado de esta politica fue

mis evidente en el dmbito comercial, en el periodo 1976-1979.como

lo hemos sefialado.
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La invasi6n sovi€tica de Afganistéin; la caida del Sha de Irén en
la estratégica regién del Medio Oiiente, asf cooo la posterior -
captura de diplomiticos estadounidenses por el regimen de Jomeini,
(sin olvidar tampoco el impacto de la cafda de Anastasio Somoza en
Centroamé&rica),cuestionaron la hegemonia y capacidad de acci6n -
norteamericana como potencia politico-militar em el exterior, al
tiempo que mind la imfgen del Presidente Carter amte sus propios
ciudadanos y ante los aliados en el exterior.

En el dmbito doméstico, la repercusidén de los problemas econdmicos
internacionales y el sentimiento de impotencia que embargé a los )
ciudadanos estadounidenses por los rehenes de Irin, som factores
que no pueden perder de vista al comprender la eleccién del con-
servadurismo y la mano "'dura" en la direccidén del gobierno ameri
cano. De tal forma, los programas econfmicos y politicos del Cam
didato Reagan, en su proyeccién exfgena y end6gena, le permitie--
‘ron al Candidato Republicano acceder a la Presidencia de los Es-
tados Unidos de América,

La conjunci6n de los factores de situacién e
conomxcos y politicos sefialados en las pfginas anteriores, fue-
ron condicionando 1a toma de decisiones dentro de la politica -
norteamericana, la cual trataba por todos los medios de mante--
ner su influencia y hegemonia sobre el mundo occidental.

De tal manera, factores de Indole interna, y de naturaleza tam-
bién externa, iban minando la imfgen del Presidente Carter sobre
su propio pueblo, e iban condicionando la situacibn propicia pa
ra que el Presidente de los Estados Unidos de América en el perig
do posterior a Carter, mostrard mayor firmeza ante los proble-~-
mas intermos y externos. ‘
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Asi, la implantacidn del proyecto republicano-conservador bajo el
mando del Presidente Reagan, implicé un giro a la conduccién de -
la polfitica exterioridqhe de velar por los 'Derechos Humanos'" en
el mundo, reorientd su'polftica exterior hacia objetivos perfec-
tanente definidos en la base de su formulacién inicial. Estos -
objetivos son el Trearme, la contencién y el enfrentamiento que -
.tienden a fortalecer los deteriorados intereses de seguridad de
los Estados Unidos. Como es obvio, el anflisis de la reformula-
cién global de 1la polftica exterior norteamericana debe ser de -
mucha mayor profundidad que lo expuesto en estas lineas, pero -
la misma naturaleza del presente trabajo obliga a limitar los canm
bios- inherentes a la regidén de Centroamérica, objeto inicial y -
terminal de nuestro estudio.
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3.2 Objetivos de Politica Exterior de Reagan.

En el contexto politico y econdmico descrito en las piginas anteriores se -
ubica el cambio de administraci®h en los Estados Unidos, que como hemos vis
to,enfrentaban problemas en el fmbito interno y externo que se relacionan en
la comprensidn de cOmo Reagan llega al poder; como la eleccidn del pueblo -
rorteamericano en 1la linea del conservadurism y la "mano dura" en la direc
citn del gobierno..De tal manera, los objetivos de la actual administracitn
norteamericana hacia la regifn de Centroamérica y el Caribe, se inscriben den
tro de la reformulacidén global de su politiéé exterior hacia la commidad in
ternacional en su conjunto. Dicha reformlacitn se ha hecho explicita a -
través de las siguientes declaraciones del actual presidente de los Estados
Unidos:

a). "Debemos recuperar €l liderazgo y sefialar a otras nacio-
nes, particularmente a las del Tercer Mundo, la superio-
. ridad de nuestro sistema., No hemos buscado el liderazgo
del Mundo Libre, pero sin nuestro liderazgo no existiri
paz en el mundo" 61/ Es decir, se busca recuperar y rees
tructurar el liderazgo norteamericano en Occidente, lo -

que conduce al siguiente objetivo.

b). "Hemos sentido que nuestra politica exterior debe ser mo
dificada y he subrayado constantemente la urgencia de re
forzar nuestras defensas contra el creciente poder mili-
tar de la URSS...la mejor politica exterior no puede pre -
servar 1a paz y proteger el reino de la libertad a menos
que este respaldada por un poder militar adecuado" 62/
Dentrc de este contexto, la vieja politica de contencién
al comunismo se hace de nuevo patente. '"Llamamos terro-
rismo internacional al apoyo financiero, el entrenamiento

y la venta o entrega de armas a grupos revolucionarios -
que combaten regimenes legitimamente establecidos" .63/

En este sentido, la postura norteamericana hacia Cuba en
los problemas de Centroamérica y el Caribe se hace eviden
te.
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c). "A pesar . ue tenemos probleivis econdmicos, todavia‘poseemds la
economia mids grande y fuerte del mundo. Esti en nuestras manos -
revitalizar nuestra base productiva; mantener y expandir nuestra
fortaleza agricola; recobrar la competencia comercial, y reducir
nuestra dependencia de fuentes de energia y materias primas extran
jeras...Ninguna politica exterior norteamericana puede tener &xito
a base de 1a debilidad econfmica".64/ Por tanto, restablecer la
economia interna y reordenar la economia internacional;promoviens
do el papel dinfimico del sector privado y la inversifn extranjera,
son las directrices en que radican las acciones concretas del go--
bierno de Estados Unidos.

d). "La regi6n del Caribe es una arteria estratégica y comercial vital
para Estados Unidos., Casi la mitad del total del comercio de Es-
tados Unidos, dos tercios del total de nuestras importaciones de
petrSleo y mis de la mitad del total de nuestros minerales estraté
gicos importados, pasan a través del Canal de Panami o del Golfo
de México. La seguridad y el bienestar de nuestros vecinos en la
regifn estén en nuestro propio interés vital(...) La salud econd-
mica es uno de los principios para asegurar el futuro de nuestros
vecinos de la Cuenca del Caribe'65/

La actitud asumida por el gobierno del Presidente Reagan hacia el origen y -
naturaleza de la crisis Centroamericana, de ser un conflico dinamizado por
la infiltraci6n soviética en la regidn, convierte a la regibn, de acuerdo a
la 6ptica norteamericana, en un teatro de conflicto Este-Oeste, concepcidén -
maniquea rechazada sistematicamente por el Presidente L6pez Portillo y que ha
sido cuestionada por la misma opini6n p@blica norteamericana, asi como por -
otros sectores de la comunidad internacional®,

* Es importante destacar al llegar a este punto, que al tiempo que la confron
‘taci6n ideolégica Este-Oeste comenzaba a dominar el clima de la politica -
mundial, los gastos por armamento comenzaban también a crecer en forma des
mesurada lo que tiene como una de sus consecuencias, el reducir los posi-
bles recursos que se destinarian a ayuda de los paises en desarrollo, ya
fuera esta por la cooperacién econSmica internacional, o por mayores fon-
dos a Instituciones como el DAC/OCDE. De tal forma, segin el Informe -
SIPRI 1982, los gastos militares mundiales aumentaron 4% anual en el pe-
riodo 1979-1981. (tomado de El1 DIA, junio 23, 1983). De tal forma, segln
la misma fuente, los gastos militares en el mundo en 1983 serdn de 750 mil
millones de délares. Esta situacibn, como es obvio, inicamente ha logrado
generar que la distensién nuclear fuera reemplazado por la disuaci6n. Al
efecto, en el suplemento del 28 de junio de 1-83, EL DIA, México, publicé
extensos articulos sobre la escalada de violencia verbal y armamentismo a
ultranza que vive el mundo actualmente.
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No obstante, los asesores del candidato Reagan y colaboradores -
de la Administracién Reagan, calificaron la cafda de Anastasio -
Somoza en el perfiodo de Carter como una victoria del comunismo -
internacional lograda unicamente ‘''por el apoyo del comunismo y -
por la negativa estadounidense de proporcionar material bé&lico -
adecuado que permitiera al gobierno somocista defenderseV 66/.

En este sentido e¢s como se precisa la ayuda econfmica y militar
a los gobiernos de Honduras, E1 Salvador y Guatemala, los cuales
fungirian como especie de '"cordon sanitario' alrededor de Nica-
ragua y, al mismo tiempo, lograrfan evitar que la insurreccién-
penetrara en los ricos campos petroleros del Sur de México, de

- acuerdo a la llamada '""Teoria del Dominé', tendencia ideolfgica
que también priva en personeros de la Administraci6n Reagan y -
que, de acuerdo a su particular Gptica del concepto de seguridad
nacional, amenaza la estabilidad de México y del propio territo
rio estadoundense. 67/

Sin embargo, la firme oposiéién de México a permitir la interven
cifn militar directa en la regi6n, orill6é a la Administracién -
Reagan a buscar nuevas formas de apoyo a los regimenes dictato-
riales centroamericanos, lo cual desembocd en un militarismo re
gional creciente en un clima de tensidén politico-militar que, en
lugar de exterminar la guerrilla salvadorefia y guatemalteca, pro.
vocé la exacerbaci6én de las luchas internas y el clima de hosti-
lidad regional. '

La participacién de Argentiha en algunos proyectos de interven-
si6én militar es un claro ejemplo de un caso especifico. El me-
canismo intervencionista seria encabezado por el ejército argen
tino, ya sea en cumplimiento del "Plan Charlie" o encubrimiento
por la Declaracifén de Tegucicalpa del 29 de enero, que prevee la
ayuda militar reciproca si Costa Rica, Honduras o El Salvador son
amenazados. 68/. ‘
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Por medio de este proceso, Estados Unidos, Venezuela y Colombia-
estarian en posibilidad de apoyar alguna acci6n militar miltilate
ral, salvando el prestigio internacional estadounidense y a 1a -
vez, represenfaria la oportunidad de evadir el espectro del "Sin-
drome de Viet-Nam".

3.2.1 La Posicién de Estados Unidos en los Foros péra la Coo
peracién Econdmica Centroamericana.

Las posturas de negociacifén adoptadas por la Administracién Rea-
gan en las instancias de cooneracién creadas especialmente en -
torno al desarrollo econdmico de las naciones de Centroamérica y
el Caribe, se han caracterizado por lo siguiente:

- De acuerdo a la visién histérica que el gobierno de Esta
dos Unidos asume sobre la regidén, las posiciones estadou
nidenses pretenden la "integracidén econdmica en 1a regidn"
con una clara tendencia al sostenimiento de los regimenes
afines a Estados Unidos.

- La ayuda anterior encubre asistencia econdmica con una -
remarcada orientacidn hacia la inversidén privada externa
imponiendo ademés condicionantes previos y limitantes a
la cobertura legal gubernamental nacional.

- La avuda no se ha limitado unicamente al campo econdmico
de las inversiones, el apoyo de equipo y armamento bélico,
asi como el uso de asesores militares.expertos en contra
guerrilla en colaboracién estrecha con los gobiernos de
Honduras y El1 Salvador.
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De tal forma, las posiciones asumidas por la Administracién Rea-
gan en los foros de cooperacién econémica planteados en referen-
cia a los problemas de Centroamérica y el Caribe, responden ple-
namente a los objetivos descritos en el apartado anterior.
a). Conferencia Ministerial sobre el Desarrollo de Centroamé--
"~ rica y la Cuenca del Caribe (julio, 1981). 69/.

También conocido como Grupo Nassau, por medio del cual
los gobiernos de Estados Unidos, Canadd, Venezuela y Mé
xico (Colombia se incorporé al Grupo en marzo de 1981)70/
participarfan en la promocidén del desarrollo econémico-

y social de la regi6n. Este foro fue convocado por la
Administracidén Reagan.

Los principios de negociacién que fijé el gobierno de Es
tados Unidos con respecto a la2 ejecucién del proyecto son
los siguientes:

- Los paises donantes tienen la libertad de escoger los
paises con los cuales cooperarin y las mejores formas
de hacerlo. (Por este conducto, los Estados Unidos -
descarga la posibilidad de ayudar econémicamente a Cu
ba y Granada).

- La ayuda econbmica podrfia encubrir gastos de origen o
destino militar.(Debatido desde su planteamiento, la-
aceptacién de excluir este punto del texto final, pare
ci6é crear una voluntad politica en tornoc a la realiza-
cién del Programa),

- -  E1 Banco Mundial debe fungir como la entidad que coor-
dine y presida las tareas del Grupo de Cooperacién.
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- La ayuda en el Plan serid dividida por partes iguales
entre los sectores pdblico y privado del pais recep-
tor.

b). Por otra parte los gobiernos centroamericanos crearon el
Grupo de Cvoperacién para el Desarrollo Econémico y So-
cial del Istmo Centroamericano en San José, Costa Rica-
(Septiembre 1981). 71/, que contiene las siguientes -
caractaristicas principalesi ‘ : '

- La ayuda proporcionada debe ser complementaria a los
esfuerzos internos de recuperacién.

- El pais receptor definird los programas y acciones prio
ritarias de aplicacién de los recursos.

- La ayuda financiera, debe administrarse a través del
1lamado Grupo Nassau, por un fondo especial para cada
pais, canalizindose a través del Banco Centroamericano
de Integracién.

Los Estados Unidos plantearon en San José, su estrategia
econdmica para la regién centroamericana y del Caribe. -
La misma consiste bisicamente, en hacer que el pais en -
desarrollo en cuestifn lleve a cabo modificaciones funda
mentales en su legislacién injerna para asegurar un flujo
determinado de inversidn privada extranjera y que, ademds,
otorgue concesiones comerciales a los Estados Unidos a -
cambio de la eliminacidén de ciertas barreras comerciales.
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. Propuesta efectuada por el Presidente Reagan al Congreso
de los Estados Unidos, ante el Consejo Ejecutivo de la -
OEA, el 24 de febrero de 1982..72/.

El Presidente Reagan propone al Congreso de los Estados-
Unidos un Plan de Desarrollo Econdmico para la regiéﬁ del
Caribe; en el mismo se considera la posibilidad de recu-
rrir al Pacto del Rio ( TIAR ) en el caso de proseguir -
‘la injerencia de 1la '"potencia extra-continental' a tra-
‘v€z de Cuba y de Nicaragua.

La parte central en t&rminos polfticos del discurso, ra
dica en la definicidn de la regi6n caribefia como de vi-
tal ‘importancia para la seguridad de intereses vitales
en los ‘Estados Unidos.

Los vrincipios b&sicos del Plan Econ6mico Radican en la
inversién externa, el libre comercio y la ayuda finan--
ciera para desarrollar el potencial econémico y fortale
cer por esas vias a la iniciativa privada de la zona.

El Programa consta de seis puntos que, en caso de ser -
aceptados por el Congreso, promoverin la adopcibn de --
las siguientes medidas:

1. Acceso libre de aranceles a los Estados Unidos, duran

te 12 afios, de productos agrficolas y manufacturados
procedentes de los paises de la zona caribefia.
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6,

Con el fin de mejorar las condiciones de inversién y
poder asf atraer mayores capitales privados a la re-
gién, se creardn incentivos fiscales importantes y se
promoveri la negociacién de tratados bilaterales de
inversién con los gobiernos interesados;

"Otorgar al sector privado de los paises mis afectados
.en- sus economfa, recursos por 350 millones de délares

sin desglozar el destino de la ayuda econSmica.

Otorgar asistencia té&cnica y de capacitacién de per-

sonal con el fin de ayudar al sector privado de los-
paises de la regi6n.

En forma conjunta con los gobiernos de Mé&xico, Cana-
d4, Colombia y Venezuela se alentarfin mayores. esfuexr
ZOSs internacionales; orientados ‘a promover el des--
arrollo del scctor privado de los paises de la re--

. gidn;

Proponer medidas especiales para que Puerto Rico y -
las Islas Virgenes, '"también se beneficien y prospe-
ren con este Programa”

Es decir, 1a posicién asumida por la Administracién Reagan en -
los principales foros descritos anteriormente, no puede ser com
prendida sin ser vinculada con los objetivos generales de su -

politica exterior y, en el caso concreto de la regidén centroame
ricana y caribefia, los planteamientos concucrdan perfectamente

con la visién general, muy particular, que caracteriza la posi

cién ideoldgica del Presidente Reagan y sus principales colabo-
radores en materia de politica exterior.
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Sin embargo, la reticencia del cuerpo legislativo interno de los
Estados Unidos se ha manifestado en varias ocasiones, siendo 1la
mis significativa el rechazo de la Cdmara de Representantes al
Plan Reagan para el Caribe, el 30 de junio de 1981, aduciendo -
"que su mocifén de orden refleja su rechazo a la continuacifn de
la ayuda econf6mica y militar de Estados Unidos al régimen salva
dorefio". 73/.

4. Efectos de los Factores Internacionales sobre los Paises
en Desarrollo.

4.1 Cafida de los Precios de las Materias Primas.

El fuerte debilitamiento de la demanda, ha presionado a la ba-
ja en el precio de las materias primas de exportacién de los -
paises en desarrollo en general, El1 iIndice de precios de pro-
ductos primerios exportados por este grupo de paises disminuy6
de 1981 respecto al afio anterior; en alimentos 21 puntos y los
metales y minerales 12 puntos. La demanda deprimida afecta -
particularmente las cotizaciones internacionales de productos-
como: café, camarén, algodén, plata y plome que disminuyeron mis
de 20 en el periodo 1980-1981. Esta baja considerable en los-
precios agricolas y mineros han deteriorado aln mfAs los térmi-
nos de intercambio de los pafses en desarrollo, los cuales se-
redujeron -3% en 1980 y -2.5% en 1981. 74/.
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4.2 Sobreoferta del Pet;éleo.
Las disminuciones en el precio del petrdleo a partir del segun-
do semestre de 1981 (35.42 Dlls/bl a 33.70 D1l1ls/bl en hidrocar-
buros),particularmente sus programas de racionalizacién del con
sumo y el aprovechamiento de sus reservas acumuladas; que signi
ficaron una reduccifn de sus importaciones de mds de 12% en 1981.75/
Como es natural, al ser petr6leo y gas natural los principales-
productos de exportacidn mexicanos, los ingresos se vieron fuer
temente disminuidos, afectando las expectativas de crecimiento
interno nacional y originando, en forma conjunta con los pagos-
por servicio de la deuda, que el gobierno de México implantari
un programa de ajuste presupuestal que, como se veri posterior-
mente, origind presiones internas y externas por modificar la
politica exterior hacia Centroamérica.

En un contexto mds amplio, si bien el déficit en cuenta corrien
te para los paises industrializados en 1981 disminuyé6 de 70,000
millones de ddlares a 45,000 millones, como resultado de la ex-
pansién de sus exportaciones a los paises de la OPEP y a la dis
minucién de sus importaciones, especialmente de petrdleo, ade--
mds de los ingresos por pago de sus préstamos al exterior; la -
situacién de los pafses en desarrollo no petroleros se agravé,-
al incrementarse su déficit eun cuenta corriente de 39,000 millo
nes en 1978 a cerca de 100,000 millones en 1981. Por otra par-
te, los paises de la OPEP registraron un importante decremento-
en su superdvit de 115,000 millones en 1981 a 71,000 en 1981 ¥y
previendose para 1982 un probable déficit.76/

Menores ingresos de divisas en los pafses de la OPEP, ocasionada
por la caida en los precios del petrdleo, repercutirin en forma
negativa sobre los ingresos de divisas, considerfndose que las
exportaciones de pefréleo representa 3/4 partes de las ventas ex
ternas en la mayoria de estos paises,
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Asimismo, el debilitamiento de la demanda pdr el estancamiento

de la produccién industrial, mantendrd deprimidas las cotizacig
nes internacionales de importantes productos de exportacién, ta
les como: plomo y plata y de productos como: café, cacao, cama-
rén y algodén. Se estima que tan s6lo por el descenso en el -
precio del petrSleoc, México dej6 de percibir 5,000 millones de

d6lares durante 1981. 77/ 4 k

La disminuci6én de los indices de inflacién en los principales -
pafises industrializados, como efecto de la aplicaci6én de stric-
tas politicas contraccionistas, contrasta con el Indice de pre-
cios al consumidor de todos los paises latinoamericanos y espe-
cialmente en el caso de Mé&xico, que ha registrado elevaciones -
sustanciales, logrindose por tanto que la brecha inflacionaria
de México y sus principales socios comerciales se haya ampliado,
particularmente con 1los Estados Unidos. Este ensanchamiento de
la brecha inflacionaria tiende a sobrevaluar rdpidamente la mo-
neda, lo que presiona fuertemente para cambios en la paridad mo-
netaria.

En el caso de los paises en desarrollo, las presiones originadas
por el desajuste econémico internacional adquieren proporciones
de suma gravedad. Caso particular es el de los paises de América
Latina, que en 1981 mostraron lo siguiente:
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a). "El ritmo de crecimiento econdmico de la regibn fue el
mis bajo en los filtimos 35 afios.

b). La tasa media de crecimiento de los precios al consumi
dor fue la mds alta de todas las registradas en el pasa

do,con excepcién de la ligeramente mis elevada observa
“da en 1976.

c). El balance global de pagos, cerr6 en 1981 con un saldo
' adverso por segundo afio consecutivo.

d). A pesar del mayor desequilibrio externo, continué el vi

goroso crecimiento de las exportaciones latinoamericanas,
que subieron 11%, y ,

e). Continud en rédpido aumento el endeudamiento externo de
la regién, estimdndose que a fines de afio el monto de
la deuda externa global bruta desembolsada ascendié a
casi 240,000 millones de délares". 78/

Ante este panorama, la integracién econbmica, a través del for-
talecimiento de los vinculos comerciales, es una buena opcidén-
para enfrentar los efectos del contexto internacional sobre los
paises de América Latina.

Lo anotado anteriormente, son los principales efectos de la cri
sis econdémica sobre los paises en desarrollo. En el otro aspeg
to, el que se refiere al clima de 1la politica internacional, el
deterioro de &€stos se hace presente cuando podemos apreciar que
el sistema econdémico impuesto al final de la Segunda Guerra Mun
dial, vive momentos de ruptura. Asi, la distensifén entre las-
dos superpotencias se fragmenta y comienza nuevamente una carre
ra armamentista que distrae recursos que se podrian aplicar al
sistema econdmico mundial, y esta situacidén afecta claramente

a los paises en desarrollo, que se ven envueltos nuevamente en
esquemas de confrontacién ideolégica Este-Oeste, o en otras pa
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labras, injustos esquemas de alianzas y sumisi6n a los plantea
mientos doctrinarios de la guerra fria. '

De tal manera, y como lo hemos sefialado, la relacidén que existe
entre los factores de situacién internacionales, econbmicos y
politicos, se evidencia desfavorable para el conjunto de los -
paises en desarrollo, y de manera muy particular para el obje-
to de este estudio, de Am8rica Latina. Como lo he analizado,
los efectos de la crisis econdémica internacional sobre los pai
ses de la regifn, son graves desde el punto de vista del desa-
rrollo econémico en conjunto. En el aspecto politico intefno,
la estrecha relacién que .existe entre las politicas econ6micas
elaboradas para enfrentar 1a crisis interna y externa, y los -
efectos de estas politicas sobre la poblacién, tienen un costo
politico y social muy importante, al disminuir la actividad --
econdmica en su conjunto y enfrentar los problemas causados por
la disminucién del poder adquisitivo del salario y su impacto
sobre la organizacién politica de los paises latinoamericanos .

Para hacer mis claro esta interrelacidn, en el que se refiere.
por ejemplo al problema de la deuda externa,hay que recordar -
que en el inicio de la década de los ochentas, los paises en
desarrollo y, particularmente los paises 1atinoamericanoé, han
venido enfrentando con una preocupacién cada vez mayor, el pe-
so de las obligaciones que la deuda externa y los pagos por -
concepto de servicios (amortizaciones e intereses) tiene sobre
sus economias.

Segfin cifras de la CEPAL (citadas en la nota bibliogrdfica nG-

mero 78), para 1981 los paises de América latina desembolsaron

en 1981 una cantidad cercada a las 240 mil millones de d6lares,
15% mayor que la registrada en 1980 y que duplica con un amplio
margen el desembolso de apenas 4 afios antes. Esta cantidad su

pera con creces el total de las exportaciones de bienes latinoa
mericanas en el mismo afio, que fue de solamente 99,795 millones
de d6lares.



Para 1982 la acumulacién de la deuda externa en los paises la-
tinoamericanos ha alcanzado niveles estratosféricos, puesto que
la deuda externa global alcanza ya los 300 mil millones de d6la
res y, en referencia a los paises en desarrollo del Tercer Mun-
do, rebas6é ya los 540 mil millones, de los cuales 100 mil millo
nes son a corto plazo o menor de un afio,(esta evolucidn se puede
apreciar con mayor detalle en el anexo denominado "Estadfisticas
de la Economia Internacional).

En este sentido, y ante la contracci6n del comercio mundial,

los paises latinoamericanos se ven claramente ante la disyuntiva
de declararse en suspensién total de pagos, o bien, cumplir con
sus abligaciones contraidas en los mercados de capital inter-
nacional, a costa de sumir en la recesidén a sus propias econo--
mias.

La eleccifn no es ficil, puesto que de elegir la primera opcién,
las répresalias qué ello originaria sobre su posicidn crediti-
cia internacional y sobre sus relaciones comerciales con el ex
terior, fragmentarian los flujos de inversiones fordneas y debi
litarian, a su vez, la confianza y continuidad de sus procesos
de produccién internos.

En caso de elegir la segunda alternativa, el impacto sociopoli-
tico interno llevaria a los gobiernos latinocamericanos a fomen-
tar aln mds sus politicas represivas contra la base popular y -
buscar, en el dmbito geogridfico mAs cercano, la oportunidad para
distraer, via exacerbacién del nacionalismo bé&lico, las tensio-
nes internas generadas por el descontento popular.

- 108



Sin embargo, existe una tercera via de solucién a los proble-
mas financieros y comerciales que padecen los pafses de Am&rica
Latina y esta es la de.presionar, por medio de la asociacibén -
entre paises hermanos, a una renegociacién conjunta de la deu-
da externa global.

Asimismo, el fortalecimiento de los vinculos comerciales entre
los paises latinoamericanos, como pueden ser los acuerdos de -
complementacién industrial y los acuerdos comerciales de la - -
ALADI, permitirfa formar un frente com@n para présionar en bus
ca de mejores condiciones de acceso en los mercados tradiciona
les de sus exportaciones y también mejores condiciomes de pago
de las importaciones bésicas, '

Existe sin embargo, un factor que no es posible soslayar y és-
te es el de la falta de voluntad politica gubernamental para -
acceder a formas subregionales de asociacidn econémica. En -
los Gltimos tiempos, la economia ha venido influyendo cada ve:z
mas sobre las decisiones politicas nacionales, llegando incluso
a suplantar consideraciones pertenecientes a la mis pura y ele
mental ciencia politica, con resultados y efectos devastadores
sobre el concenso popular, pilar y fundamento de la existencia
del Estado. Es necesario compaginar las nociones politicas y
econSmicas en estos tiempos tan diffciles para la sociedad la-
tinoamericana. La violencia y el hambre que se avecinan no --
pueden ser, por ningGn motivo, ignoradas ni soslayadas con cri:
terios de economia pura. |

En sintesis, la sociedad internacional contemporinea, concebida
bajo conceptos ideol6gicos y peliticos surgidas en los vence--

dores de 1la Segunda Guerra Mundial, tiene como unc de sus pila

res bisicos la estructura econémica internacional. En este con
cepto se incluyen las instituciones multilaterales y bilatera--
les que fomentan el comercio y la liquidez internacional.
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Vista de tal forma, el grupo de los paises industrializados es
el que tiene el mayor poder de votacifn e influencia dentro de
las tendencias bajo las cuales se desenvuelve la economia inter
nacional. Al otro lado de 1la mesa, los paises en desarrollo se
vieron insertos, dentro de la divisifn internacional del traba-
jo, a un papel de proveedores de las materias primas e insu--
mos energéticos y minero-metalGrgicos para el crecimiento sos--
tenido de las economias altamente industrializadas y, por en-
de, de la economia internacional.

Sin embargo, desde la visibn retrospectiva de los acontecimien-
tos y tendencias econfmicas de los setentas, es claro que esta
estructura ya no puede satisfacer las expectativas de los paises
en desarrollo por acceder a un crecimiento sostenido y brindar-
satisfactores bédsicos a sus habitantes.

~En este sentido, 1la situacifn actual de América Latina adquiere
-matices estremecedores; la politica norteamericana de 1a post-
.guerra en su proyecto de expansién imperialista, ubic6é a Am&ri
ca. Latina en un contexto de dependencia sumamente acentuada con
respecto a las decisiones econdmicas del exterior, es decir,la
evolucién econémica de América Latina se encuentra estrechamente
vinculada a su sector externo. '

De tal forma, la recesi®n econSmica y el desquiciamiento del -
sistema financiero internacional, se vinculan con el estanca--
miento actual de las negociaciones globales en el seno de la -
ONU, agravando y alejando las expectativas por la solucibn a
los problemas econdmicos latinoamericanos.
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Es necesario destacar sobre este punto, que los esfuerzos de -
los paises latincamericanos por formar un frente comGn a las -
presiones externas, se han visto debilitadas por los vinculos
politicos y econdmicos entre los grupos locales oligarcas, y
los conglomerados econdmicos y politicos norteamericanos, que
con esta tébtica, entre otras, logran dispersar los intentos de
los pafises en desarrollo por presntar un frente com@in ante los
paises industrializados en el &mbito de la ONU,

No obstante, la grave situacidn por la que atraviesa Latinoamg
rica, ya sea analizada &sta en términos politicos, econbmicos
o sociales, nos hace ?ensar seriamente en cuales son las alter
nativas a seguir. Una muy clara y efectiva es la unibn de es-
fuerzos por revertir las condiciones del mercado mundial; en -
un primer tiempo, la accién de la OPEP modificé al mercado y a
las relaciones de poder internacionales, sin embargo, en una -
segunda instancia, los paises de la OCDE hicieron que las con
diciones de mercado y de poder dé'négqciacién volvieran a po-
nerse de su lado. Pienso sinceramente que la accifn regional
tiene buenas oportunidades de lograrse. El deterioro de las -
condiciones econémicas mundiales y regionales seri un bien ali
ciente, en forma paradb6jica, para intensificar los esfuerzos
de integracifn y cooperacién.

5. Los Efectos de los Factores Internacionales sobre la Crisis
Centroamericana.

Analizar la problemitica por la que atraviesa Centroamérica, per
mite desde un punto de vista metodolfgico, comprender las nece
sidades.y problemas que enfrenta esa regi6n Y en ese sentido,

al ser confrontados los requerimientos con la disponibilidad de
recursos con que cuenta nuestra realidad nacional, permitid al
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gobierno mexicano establecer sus estrategias y acciones hacia-
la regi6én de Ceéntroamérica, dentro de un proceso de andlisis de
la factibilidad de ejecuci6én del propio proyecto de politica ex
terior. En esta forma, el anidlisis de las diferentes instancias
econémicas y polfiticas que gravitan en la regién, tanto inter--
nas como externas, pertenecen al proceso metodolégico de andli-
sis de este trabajo. .

5.1 Econémicas 79/

Las economias del Istmo Centroamericano tuvieron en los afios de.
la’poétguerra un crecimiento dindmico pero inequitativo; entre
1950 y 1970 los paises de la regién crecieron en general un 5%
anual promedio, mientras Panamid super$ el 7% debido fundamental
mente a los recursos obtenidos por concepto de servicios deri-
vados del uso del Canal Transoce&dnico.

En el sector exportador, motor del crecimiento hist6rico centroza
mericano, el valor de las exportaciones se cuadruplicé entre 1950
y 1970. Las caracteristicas de monoexportacién agricola que di
namizaron las economias centroamericanas sufrieron en la década
por el incremento de los precios en sus productos de importacién
— bienes de produccién y de capital, fundamentalmente— , y bie-
nes de consumo en menos proporcién que aquellos. De tal forma,
el coeficiente de importacién en-el PIB pas6 del 15% en 1950 al
25% en 1979, e inclusive 1llegé casi al 35% en 1980. Todos los-
paises, con diferenciales de grado, presentaron déficits conolé
gicos y ascendentes en la cuenta corriente de sus balanzas de -
pagos.

Esta situaci6én nos permite conprender el caridcter de las
estructuras internas, y en este caso concreto, del modelo de -
crecimiento econfmico adoptado por Centroamérica. La orienta-
cién agroexportadora de las economias les hace ser sumamente -
vulnerables a las tendencias de los mercados de sus productos-
de exportacién y, en este sentido, las condiciones de dependen
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cia estructural se acentuan por la nula capacidad interna de ge
nerar los bienes de producci6n y de capital indispensables para
su crecimiento.

A su vez, este fen6meno. concreto dentro del intercambio -con el
exterior, es lo que precisamente origina el continuo déficit -
comercial y en cuenta corriente que impiden un crecimiento sos
tenido en el dmbito interno. Asfi, este caricter estructural -
del subdesarrollo, es de una extrema importancia para compren-
der las causas de las tensiones sociales y politicas de la re-
gi6én. El problema radica en las estructuras internas de los -
paises centroamericanos y en este caso concreto, en la propia
formacién de las estructuras econémicas internas.

Es importante sefialar que ningfin pais de la regifén cuenta con
zonas importantes de explotacién petrolera, lo que indudablemen
te agravl6 su precaria situacién frente a la crisis energética-
mundial, que se gestS a partir de 1973. En este sentido es pre
ciso sefialar que fueron los paises en desarrolloc no exportado--
res de petrdleo los que sufrieron los efectos mis négativos en
sus relaciones con el exterior. ’

De tal forma, la regién centroamericana resintié dramdticamente
la falta de petr6leo y el alza de precios en el mismo producto,
lo que vincula estrechamente las caracteristicas estructurales
de las economfias nativas con las tendencias recesivas de la e-
conomia internacional ya sefialadas.

Asi, el contexto internacional de la situacidén econfmica contri
buyé en gran medida dentro de la actual problemitica. El aumen
to de los precios petroleros, aunados al efecto inflacionario,
se conjugaron al deteriorar los términos de intercambio comer-
cial en un promedio de 12.5% en 1978, 19.6 en 1979 y 6.9% en -
1980, cifra de particular importancia desde la comprensién del
carfcter agroexportador de las economias de 1la regidn.
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La recesi6n econbSmica y el consecuente proteccionismo comercial
de los paises industrializados se reflej6 en una caida del 12%
en el volumen de las exportaciones de la regién en su conjunto;
al efecto de los déficits fiscales y al decremento del ahorro -
interno se afiadieron las altas tasas de interés en los mercados
financieros internacionales, motivando que la deuda pdblica ex-
terna, en conjunto, ascendiera de 756 millones de d6lares de -
1970 a 7,119 millones en 1980, con un crecimiento anual del 25%.
Esto ha originado que los gobierno de Costa Rica, Nicaragua y
Panamd en los dltimos afios de la década de los setentas se vie
ran obligados a reestructurar sus compromisos financieros con
el exterior,

El intercambio comercial intercentroamericano fue en 1980 uno -
de los pocos elementos dindmicos dentro del panorama adverso de
la economia regional. Ello fue producto de la decisidén gubernz
mental, por parte de los paises de la zona, de mantener sus com
promisos integradores, lo que alenté un crecimiento moderado -
del sector manufacturero en todos los paises y una situacién re
ginal de importaciones por las del resto del mundo. De esta -
forma, el intercambio comercial pasSé de 900 millones de d6lares
en 1979 a 1,161 millones en 1980, un crecimiento del 259 sobre
el afio anterior. Sin embargo, en 1981 el comercio regional de-
creci6é sustancialmente, a pesar de las fuertes importaciones ni
caraguenses, por causa de los conflictos internos de Guatemala,
El Salvador y Honduras, que aumentaron sus compras extra-regio-
nales originadas en los pafises proveedores de armamento y equi-
po bélico, 1o que causé que el comercio interno decayerd en ci-
fras absolutas.

5.2 Sociales.

El1 cardcter concentrador de las economias regionales en peque-
fios sectores de la poblacién, aunados al crecimiento demografi
co, fueron causales del desempleo y distribucién desigual del

Y
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ingreso entre la poblacifn, un elemento bédsico en las tensiones
sociopoliticas que se contemplan en la problemitica centroameri
cana. Segfin sefiala un estudio en la CEPAL 80/, el 65% de la po
blacifn de los seis paises en conjunto no satisfacfa sus necesi
dades. bésicas minimas, y el 42% de la poblacién vivia en un es-
tado de extrema pobreza.

Entre los factores de tipo extraeconémico que inciden en la ac-
tual situacién centroamericana, cabe destacar las tensiones po-
liticas y sociales internas que existen en algunos paises Y que
ha influido decisivamente en la mayorfa de las variables econ6-
micas y concretamente en el nivel de la inversidn privada y en
los movimientos de capital que registran las balanzas de pagos.
Asimismo, las presiones inflacionarias contribuyeron a agravar
la estructura distributiva del ingreso. '

En este sentido, la desigualdad acentuada que existe en la com

posici6n de las sociedades centroamericanas, se vincula con la

decreciente oferta, (es decir, bajo crecimiento del PIB), en -

generar las tensiones sociopoliticas referidas. Aspecto funda-
mental para comprender la pobreza, el desempleo y el hambre co

mo causas de estructuras sociales injustas, aspectos que se ex
presan a su vez en descontentos violentos de clara indole so--

cial.

5.3 Politico-Militar.

El creciente deterioro sociceconémico de las naciones centroa-
mericanas ha originado, en una interrelacifén creciente, el a--
gravamiento de las condiciones politico-miliateres de la zona.
A la existencia de regimenes dictatoriales en la regi6n, se han
afiadido levantamientos populares que se han traducido en violen
tas luchas armadas en algunos paises, con creciente mortandad
entre las fracciones. en pugna de la poblacién civil. Es en -
este aspecto en el cual la atencién mundial ha sido puesta, ya
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que si bien es cierto quefexisfen condiciones socioeconfmicas-
similares en algunas partes del globo terrdqueo, la violencia
armada que existe en la regifn, es el elemento mis concreto de
una realidad especfifica. Es decir, la violencia es el hecho -
mids real y objetivo de la crisis centroamericana, ya que la dig
cusi6én doctrinal acerca de los origenes del conflicto, estd -
permeada de posiciones politicas e ideol6gicas no parciales que
impiden la soluci6n del conflicto. En ello estd implicito el
diferente grado de capacidad de negociacién de los paises que
tratan de solucionar, por la via diplomitica el conflicto, por
una parte, y por 1la otra, el poderfic militar de quien trata de.
preservar el status quo a toda costa, impelido por razones -
gecpoliticas. '

En este sentido, cabe recalcar que la solucién del conflicto se
debe dar a través de las megociaciones enmarcadas por la esen-
cia del Derecho Internacional, la blisqueda por la paz y la jus
ticia, y no por el uso de la fuer:a y el sojuzgamiento brutal
de los pueblos. La violencia que existe en Centroamérica no -
puede ser resuelta mediante el uso de mayor violencia.

La jinjerencia de Cuba apoyando los movimientos populares de la
regi6n, por una parte, y de Estados Unidos por la otra soste--
niéndo militar y econémicamente a los gobiernos afines, son ex
tremos que diffcilmente pueden coinciliar los intereses con--
tradictorios de la problemdtica interna de los palises centroa-
mericanos. '

El suministro de armas y la intencifn de ' sostener a toda costa
a los gobiernos aliados legitimamente establecidos , por parte
de 1a actual administracién norteamericana, han exacerbado 1las
tensiones politicas internas, ademids de fomentar el militarismo
regional. '
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En este contexto la interaccibn de los adversos factores econd
micos, politicos y sociales en donde se desarrollo la conducta
del Estado en el proceso de politica exterior de México, que -
propicia la soluci6n global y negociada de las diferentes ins-
tancias que influyen negativamente en el logrc de la recupera-
cién econémica y la distensién politica; que no solamente son
de interés regional, sino universal, puesto que afectan no sé-
lo a los paises centroamericanos, sino tambi&n a 1la comunldad
‘internacional, por sus implicaciones y efectos.

6. La interpretacién de los Factores Internacionales de Situa-
cién ' ‘

En el proceso de anilisis de la politica exterior, tienen una
importancia fundamental los anilisis sobre el contexto inter-
nacional en el cual va a actuar el propio estado.

De tal manera, en este capitulo se desarrollaron los factores
politica e internacionales que se consideraron de mayor impox
tancia para la ejecucién de la politica exterior de México ha-
cia Centroamérica en el periodo referido. Para ello, se con-
sideraron los siguientes elementos.

En primer término, y de acuerdo al proceso metodoldgico emplea
do, se elabor6 un breve andlisis de la situacidn politica a ni
vel mundial, que mostraba un claro multipolarismo politico y -
econfmico que no podria ser separado de la ac¢cién conjunta de
los paises desarrollados para enfrentar los problemas que les
causaba el deterioro de la situacibén econémica internaciohal,
y los conflictos propios de sus proyectos de expansi6én y conso
lidacién hegemdnicas. Es en este contexto cuanto las "Reunio-
nes Cumbres' surgen un como foro politico para solucionar es--
tos problemas y armonizar sus politicas, y en un segundo aspec
to, éstas son resultado de la politica de la Comisién Trilate-
ral por dividir el peso de la economia y la politica interna--
cional entre Jap6n, Estados Unidos y Buropa Occidental 81/
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Este proceso infiere en la distribucién global del poder, élg

mento de andlisis relativamente fijo en el entorno internacig

nal, y que podemos llamar un factor que pertenece al clima de

la polfitica internacional, instrumento analitico de los fac-

tores de situacién que se inscribe en la primera de las catego
rias siguientes:

"los factores de situacidn, lo que producen la iniciacifn de la
politica, se dividen en-tres categorias: '

1.- El medio Internacional en el que opera el Estado;
2.- Los actos concretos de otros Estados;
3.- La capacidad del propio estado para entrar en accién" 82/

En este sentido, los factores politicos y econémicos interna-
cionales analizados en este capitulo componen el '"medio inter-
nacional en el que opera el Estado", y de ahi podemos partir a
la consideracién del segundo elemento pertinente a la misma ca
tegoria.

Como se demuestra en la segunda parte de este capitulo, las -
estructuras econdmicas internacionales de la postguerra, cimen
tadas sobre instituciones miltilaterales como el Fondo Moneta-
Tio Internacional, para cuestiones monetarias y financieras; y
el Acuerdo General sobre Aranceles y Comercio {o GATT, por sus
siglas en inglés) para el comercio mundial, en el transcurso -
de 1la década de los setentas, comenzaron a demostrar serios --
signos de debilitamiento, cuestionados sus principios fundamen
tales y puestos en evidencia los desequilibrios del desarrollo
econdmico del sistema capitalista que evoluciona en detrimento
de 1los paises en desarrollo.
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Otro factor a considerar en este estudio es la estabilidad o -
desorganizacién de la sociedad Internacional que, en el caso
concreto de la regi6n de Centroamérica y el Caribe, eran evi-
dentes la violencia y la desestabilidad politica interna. En
este sentido, el clima de la politica internacional, es decir,
la atmbsfera que priva en las relaciones entre los Estados, _
es caracterizado por la actitud de los Estados Unidos hacia la
‘regidn, por la propia problemitica centroamericana y por el -
deterioro de las instituciones internacionales existentes, son
partes imprescindibles del andlisis de los factores de situa--
cién, "que producen la iniciacifn de la politica". En este -
aspecto tiene una importancia fundamental la vecindad geogri-
fica de México con la regi6n y con los propios Estados Umnidos,
desde la 6ptica de que el clima de la politica internacional
variaba hacia un clima de violencia dentro de la regién mis -
préxima a M&xico en el Sur, y esta situacidn afecta a Mé&xico
de miltiples formas que pueden llegar incluso a modificar as-
pectos relacionados con su estabilidad politica y de seguri--
dad nacional, asi como su propia dinfmica econémica.

Existe a su vez, otro elemento del andlisis que se relaciona
profundamente con la situacién internacional, y es "la capa-
cidad del Estado para entrar en accidn y alcanzar sus propé
sitos'" 82/ En este sentido, en la determinacidén de la capa-
cidad del Estado, intervienen decisivamente los factores tan-
gibles e intangibles. '
Estos generalmente se clasifican en cinco categorias:

1. '"La estructura politica,econémica y social del Estado.

2. El1 nivel educativo y tecnoldgica.

3. La condicidn de la moral nacional.



4. La situacién estratégica internacional vy,

5. La cuantia y calidad dél consentimiento que puede obte
ner 83/ '

Es evidente que la situacif6n interna de México en lo que se re’
fiere a los 3 primeros puntos no estin cuestionados de forma
tal, que nos den pauta para calificar a México como un pais en
crisis. Las condiciones del Estado mexicano comprendidas en
estos elementos son factores de potencial valor, que se.tratan
de rescatar como factores de negociacifn internacional funda--
mentales, alin a pesar-de las imperfecciones propias de nuestra
situacidén como pais en desarrollo. Es cierto que la estructura
politica econfmica y social se.encuentra fuertemente sometida
a presiones internas y externas, pero su permanencia por més
de 40 afios demuestra la solidez y validez de sus principios -
fundamentales. En este contexto, la politica exterior cuenta
con un importante factor de solidez y consenso en su propio -
-ambito interno.

Asi, frente al deterioro de las relaciones internacionales en
sus aspectos politicos y econdmicos, los objetivos generales

de México en el contexto internacional adquieren una especial
relevancia. De tal manera, acciones como el pronunciamiento
del Plan Mundial de Energia en el seno de las Naciones Unidas,
y el impulso al Didlogo de Cancn, cumplen con los objefivos
generales de México y, al mismo tiempo, fortalecen la capaci-
dad del Estado y el contexto internacional, al demostrarse como
nacién pacifista e impulsora de la justicia internacional.

Factores a tener muy en cuenta en el formulamiento de las es-
trategias, considerando que la capacidad de un Estado en ma--
teria de negociaciones internacionales, esti intimamente 1i--
gada a la situacidén interna Yy a su actuacién en el contexto -
internacional.
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En este sentido, la capacidad de negociacifén que da la estabi
lidad politica del pais, y las negociaciones internacionales
apegadas a los marcos del Derecho Internacional, confieren a
nuestro pais una capacidad politica muy importante. Ademis, -
la connotaci6n internacional del petréleo, en los gmbitos co-
merciales, financieros, -tecnolégicos, politicos y estratégicos,
otorgaban al Estado Meéxicano una mayor capacidad para lograr-
sus objetivos intermnos e internacionales, utilizando el poder
de negociacifn que le coriferia el petrbleo a nivel mundial,

Sin embargo, hay que considerar que "la capacidad tiene signi-
ficado s6lo en un sentido relativo" §£/ En este sentido, ha-
bria que retomar un poco los factores de capacidad con que con
t6 el Estado mexicano para la formulacién de su politica exte
rior hacia Centroamérica. En primer lugar, la posesibn de
recursos naturales con valor estrat&gico y comercial, se deben
relacionar con la propia evolucién del mercado internacional,
evolucién que determinardn el valor relativo en un moménto es
pecifico. '

De tal forma, la posesidn de amplias reservas de hidrocarburos,
como instrumento de negociacién fundamental,debid de utilizagx
se de acuerdo al valor intrinseco que los factores coyuntura-
les le iban delimitando.

En segundo t&érmino, el reformulamiento de la politica exte-
rior norteamericana, implicaba cambios profundos en la capa-
cidad del Estado mexicano, considerando que también las ac--
ciones de otros Estados intervienen en la relatividad del con
cepto capacidad y, como hemos visto, el reformulamiento poli
tico norteamericano llevaba implicita la toma de decisiones y
mecanismos que afectaron al resto del mundo, en aras de 1la
consecusidn de sus propfsitos.

121



Es importante al llegar a este punto, hacer refererncia a que
las repercusiones de la crisis econSmica internacional y 1la
politica norteamericana sobre la regién, no son fortuitas,
ni meramente coyunturales.

La estructuracidn de la sociedad internacional en la postgue
rra, fue hecha "bajo los lineamientos del libre cambio, entre
ellas, las relativas a las virtudes de ia divisién interna--
cional del trabajo y la libertad de'competencia"gg/. En es-
te sentido, las economias centroamericanas tuvieron un papel
especifico, que se observa en la composicién de sus principa
les productos de exportacidén (productos de exportacibn agrico
las; platano, cacao, café, algodén) y que los ubica como pai
ses agroexportadores. 'Recordemos que la tesis sobre la divi-
sién _internacional del trabajo partia del supuesto de que el
destino de la regibn serfa la especializacibn en aquelias ac-

tividades para las que estaba mejor dotada, y que en ese en-

tonces era la produccidn de materias primas" 86/ 'y gy

Asi el deterioro de la economia, y particularmente el comer--
cio mundial, tiene un impacto mucho mayor sobre la regidn de
Centroamérica, que sobre el resto de los paises de América La
tina en una primera instancia. Esta afirmacidn no excluye el

hecho de que las economias latinoamericanas son altamente de-
pendientes del proceso de evolucidn del sistema capitalista -
internacional. Solamente quiero resaltar que la poca diversi-
ficacidn productiva interna, y la dependencia estructural del
comercio exterior de los paises centroamericanos; es decir,

su funcionamiento y participacién dentro de las estructuras -

econémicas internacionales, es una de las principales causas

del conflicto de Centroamérica. Esto, en términos del anili-
sis econémico de la divisidén internacional del trabajo, y las
teorias de la dependencia de la CEPAL.
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Ahora bien, en términos del anilisis politico, es preciso sefia
lar que, impulsadas por la estructura productiva y de trabajo-
internas se di8 un grupo dirigente con fuertes intereses en el
exterior y viceversa, un grupo de intereses transnacionales -
con influencia en el grupo dirigente de los paises centroameri
canos. Casos concretos fueron los de la dinastia de los Somo -
za en Nicaragua, y aln permanecen los intereses de la United
Fruit en Guatemala y Honduras. '

Asimismo, las estructuras internas de los paises de la regidén
demostraron la desigualdad bajo las que fueron fundadas; en
ellas germinaron las tensiones sociopoliticas que se manifes
taron a su vez en la lucha armada actual. En este sentido, -
podemos afirmar que las estructuras politicas, econbmicas y -
sociales de Centroamérica, son las causales de mayor importan
cia en la problemitica de la regi®n.

Es importante destacar, en los momentos en que se da el resur-
gimiento de las doctrinas ideol&gicas neoconservadoras en los
Estados Unidos, y el reformulamiento de su politica exterior,
bajo la conduccidén del liberalismo econémico y la proteccién
de sus intereses econbmicos, politicos y estratégicos en todo
el mundo; que las directrices emanadas en los Estados Unidos,
tienen un efecto intenso sobre los grupes dirigentes de las -
oligarquias centroamericanas.

Es evidente que la interrelacidn entre la crisis econémica y
la crisis social en los paises de Centroamérica, ha sido tra-
tada de resolver mediante el fortalecimiento de los mecanismos
de represibén, y no a través de reformas estructurales de la
sociedad centroamericana como seria el caso de Nicaragua bajo
la conduccidn de la Junta de Gobierno Sandinista.
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En este sentido, la politica norteamericana en la regidn sola
~mente ha conducido a intensificar aln m&s la tensidn politica
y militar interna; en otro aspecto, la exacerbacién de la ideg
logia bélica norteamericana en contra de 1lo que considerz cau-
sa y origen de la problemidtica centroamericana, la expansién -
soviética y cubana en la regidén , unicamente ha conducido a in
tensificar las tensiones entre los paises de esta zona; situa’
cifn que a finales de 1982, ponia en peligro la estabilidad po
litica regional y amenazaba desembocar en un conflicto armado
interregional. ' ’

Al hablar en lineas anteriores, de que la situacibn en Centroa
mérica respondfa, en'una primera instancia a las repercusiones
de la crisis econdmica y prlitica internacional, hice referen-
cia de que la situacidn puede afectar al resto de América Latji
na, inclufdo México. Una de las razones por las cuales Centroa
mérica y el Caribe se ven sacudidas violentamente por conflic
tos internos, es su insercidn en la economia internacional. EI
resto de América Latina tiene una mayor diversificacién de es-
tructuras productivas, motivo por el cual pudo resistir mejor
el primer impacto de la crisis econ6mica internacional de 1973
1976. ‘

En resistir los efectos del perfodo recesivo 1980-1982, puede
radicar la sobrevivencia y continuidad de los paises de Amé--
rica Latina. Aqui subyace 1la inquietud y preocupacifn de pai
ses como México, en el poder mantener en una paz y estabilidad
internas yasi poder otorgar a sus ciudadanos estabilidad y sa-
tisfactores que permitan la viabilidad del Estado como tal, por
medio de la confianza en los gobiernos e instituciones politi-
cas establecidas. La razén de la politica en el consenso en-
sus acciones y decisiones soberanas.

Centroamérica es en este sentido, el espejo en el cual puede
América Latina verse en el futuro. Asi, la politica exterior

mexicana adquiere un profundo significado de validez y congruen
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cia histdrica, a pesar de la oposicidn y el rechazo a nuestras
actitudes hacia Centroamérica.
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CAPITULO IV,

" LA EJECUCION DE LA POLITICA EXTERIOR *

1. La Formulacién de las Estrategias hacia Centroamérica.

1.1 Econdmicas.

Al iniciarse el perfodo del Presidente José& L6pez Portillo,
el incremento de las reservas probadas de hidrocarburos,per
miti6 a Mé&xico, tratar de lograr sus objetivos,a nivel in--
ternacional,por el logro de un nuevo orden socioeconémico jus
to y equitativo. Trazar una estrategia internacional para -
el logro de los objetivos nacionales era una prioridad inme-
diata para el mejor aprovechamiento de este recurso no reno-
vable. B

Dicha estrategia contempla esta situacidén especifica:
- Alto valor del petrSleo en el mercado mundial.

- Posibilidades de presi6én en el petrSleo, como factor
real de poder en las negociaciones internacionales.

- Amplios excedentes de divisas en 1la mayor parte de los
paises en desarrollo exportadores de petrSleo.

- Deterioro del sistema econfémico internacional vy,

- Efectos de profunda trascendencia y de gran peligro so
bre los pafises centroamericanos y de América Latina en
general,
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En este sentido, fue necesario formular una estrategia que, -
teniendo como punta de lanza el uso del petréleo en el contex

to internacional, permitiera satisfacer los requerimientos na
cionales.

" La posibilidad de que México fuera uno de los primeros
"productores, en razén de sus reservas de petrSleo, cam--
bié integros los supuestos de toda la planeacién de la -
campafia: uno era la suposicidn de un México con reservas
moderadas de petréleo y otro muy distinto, en 1o nacio--
nal y en l¢ internacional, un México con reservas extraor
dinarias de petr6leo. Todo cambié: las inversiones en -
el sector industrial, 1a posibilidad de pensar en un grén
desarrollo industrial orientado a la exportacidén. En la
campafia habfamos resuelto bajar verticalmente el proceso
industrial para la produccién de bfsicos; pero el descu-
brimiento del petrflec nos indicd la posibilidad de orga-
nizarnos masivamente para la exportacién industrial, y -
esto nos llevé, por asociacidén obligada, a organizar nues-
tra_industria de exportacifn en los litorales, vy esto, a
cambiayx 1la politica de asentamientos humanos, v esto, a

modernizar, por ejemplo, los planes de educacidén, vy asi
sucesivamente' B88/.

" Bl petrbleo es nuestra potencialidad de autodetermina-
cién, porque nos hard menos dependientes del financia---
miento externo y mejorari nuestras relaciones econdmicas
internacionales. Pero no s6lo eso: las posibilidades de
explotacidén, transformacién, induccién y asociacién, que
a partir del petr6leo podemos lograr, nos permite trazar
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En este sentido, fue necesario formular una estrategia que, -
teniendo como punta de lanza el uso del petrSleo en el contex

to internacional, permitiera satisfacer los requerimientos na
cionales.

“" La posibilidad de que México fuera uno de los primeros
productores, en razén de sus reservas de netr6leo, cam--
bié integros los supuestos de toda la planeacién de la -
campafia: uno era la suposicifn de un México con reservas
moderadas de petrdleo y otro muy distinto, en lo nacio--
nal y en lo internacional, un México con reservas extraox
dinarias de petr6leo. Todo cambidé: las inversiones en -
el sector industrial,la posibilidad de pensar en un gran
desarrollo industrial orientado a la exportacién. En la
campafia habiamos resuelto bajar verticalmente el proceso
industrial para la produccién de bédsicos; pero el descu-
imiento del petrfleo nos indicé la posibilidad de orga-
nizarnos masivamente para la exportacién industrial, y -

esto nos llevé, por asociacién obligada, a organizar nues-

tra industria de exportacidén en los litorales, v esto, a

cambiar la politica de asentamientos humanos, vy esto, a

modernizar, por ejemplo, los planes de educacién, y asi
sucesivamente'" 88/.

" El petr6leo es nuestra potencialidad de autodetermina-
cidén, porque nos hari menos dependientes del financia---
miento externo y mejorari nuestras relaciones econémicas
internacionales. Pero no s6lo eso: las posibilidades de
explotacién, transformacidn, induccién y asociacién, que
a partir del petr6leo podemos lograr, nos permite trazar
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una s6lida estrategia de energéticos; actuar con una
demanda asegurada de bienes de capital y, por ende, -
facilitar la planeacién de la industria y sus asocia
ciones con el transporte, los asentamientos humanos,
la educacién, la capacitacidn, el desarrollo social
y principalmente la agricultura' 89/.

Asf , 1a estrategia a seguir por México en el contexto de la-
polftica econémica exterior del Estado, debfa de utilizar el
poder negdciador del petrdleo y de la fuerza que tienen en las
importaciones las compras del sector pdblico, para impulsar--
los ésquemas globales de cooperacién econSmica en lo referen-
te a las relaciones econdmicas con los paises industrializados.

Referente a los paises en desarrollo y especialmente en el ca
so de centroamérica, la estrategia a seguir debfa de ser de -
acuerdo a la capacidad econ6mica de Mé&xico, 'y de.la tensa si-
tuacién en Centroamérica.

En este sentido, utilizar el petr6leo comec factor de ayuda e-
conémica hacia Centroamérica, al tiempo que permitia expandir
la relaci6n comercial, energética y financiera entre México y
losbpaises en esa regifn, también permitfa abrir los accesos
para otros tipos de acciones.

1.2 Politico-Diplomiticos.
Bajo este aspecto, la valoracién del petrSleo como instrumég
to de presidn politica frente a los pafises industrializados,

demostrada ampliamente por la OPEP en 1974 y 1979, ofrecfia a
México alternativas favorables para el logro de sus objetivos.
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‘Mis atin, el prestigio y tradicién diplom&tica de México, asi
como su apasionada defensa del Derecho Infernacional, dentro
y fuera del foro de las Naciones Unidas, le conferfan a la -
estrategia a desarrollar por México una importahcia excepcio
nal. " A casi seis-afios de distancia afirmé con emocidn que-
nunca antes la voz de México habfa sido tan escuchada y tan

‘respetada’ 90/.

La posicién de México hacia‘Centrpamérica tuvo una imporfah‘

cia significativa. Con el solo peso de nuestras tradiciones

se pudo impedir la intervencién militar en Centroamérica 91/,
"Queremos decirle al mundo no con palabras, sino con el ejem
plo de los hechos, que es posible apoyar el desarrollo de los
débiles sin abusar de su situacibn... Tratamos como queremos

ser tratados. Esa es nuestra autoridad moral frente a la --

prepotencia" 92/. En el camino del Derecho y de las negocia
ciones pacificas radicé la estrategia politica de México., No

se asumieron los caminos de la violencia y de 1a';oerc16n Po
litica que México siempre ha rechazado.
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2. Relaciones Econdémicas México-Centroamérica.
2.1 Antecedentes, 1970-1976
2.1.1 Comerciales.

A pesar de la cercanfa geogrifica de México con Centroamérica,
los vinculos econfmicos entre ambos nunca han representado una -
" parte significativa de sus operaciones comerciales con el exte
- rior. ‘

La relaci6n existente con los Estados Unidos, tanto por parte -

de México como por los paises que conforman la regi6n centroame

ricana, ha originado que la mayor parte de las relaciones eco--

ndémicas, expresadas ya sea en términos comerciales, de inversidn
y/o financiamiento, sean mayoritariamente vinculadas a la econg

mfa norteamericana.

La situacién de las relaciones internacionales durante el perio
do de la Segunda Guerra Mundial, fue un factor coyuntural para que
el flujo de las relaciones comerciales de México con la regién
representard un 16% promedio de su total con el exterior en -~
1970-1946. Esto obedecis fundamentalmente a que la atencién = -
norteamericana en asuntos econdmicos y politicos se orientaba

a otros lugares del orbe. 93/

Sin embargo, el surgimiento de Estados Unidos al fin del perio-
do bé&lico, como la primera potencia econémica internacional, au
nado al proceso politico desarrollado desde entonces, implicé

el fortalecimiento de los lazos de dominacién econ6mica de Es-
tados Unidos hacia la regién y por ende, la concentracifn de las
relaciones con los Estados Unidos volvi6é a su anterior nivel, -
disminuyéndose asfi, los vinculos comerciales entre México y Cen
troamérica. '
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El Presidente Dfaz Ordaz, dentro de su perfodo de mando, visium
bré la posibpilidad de incrementar las exportaciones mexicanas -
hacia la regibn, lo que motivé que las iIniciativas diplomdticas
mexicanas se orientaran a la firma de acuerdos comerciales; crg
ditos comerciales mexicanos para la compra de articulos de ori-
gen mexicano; visitas presidenciales reciprocas y algunas inver
siones mexicanas fueron dirigidas a esta regién.

El desarrollo del comercio de México con los paises del Mercado
ComGin Céntroamericano y Panami en el perfiodo 1971-1977 presenta
las siguientes caracteristicas: 94/

- El comercio total casi se duplicd en ese lapso,ya que -
su valor que fue de 88.9 millones de dSlares el primer
afio,subié a 151.7 millones en el perifodo enero-noviem--
bre de 1977.

-~ - Los renglones de importaci6n y de exportacibén crecieron
en una proporcién similar al comercio total,aln cuando
las importaciones guardaron un nivel de aproximadamente’
un tercio respecto a las exportaciones.

-~ En términos absolutos,las exportaciones se incrementaron
de 65.3 a 116.1 millones de .d6lares y las importaciones
de 23.5 a 35.5 millones,ocasionando que la balanza comer

cial en su conjunto,y en cada uno de los afios fuera favo
‘rable a México.

- Por paises, la proporcidén mayor del comercio de México-
se realizé con Guatemala (cuya situacién se analiza mas
adelante), Costa Rica y Panamid, seguida a distancia de
Nicaragua, El Salvador y Honduras. Con cada uno de¢ ellos,
excepto Panamf, la balanza comercial arroj6 saldos a fa
vor de México, que en los casos de Costa Rica y Nicara-

gua se duplicaron y en los de Guatemala y Honduras, casi
se triplicaron.
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Cabe hacer notar que con respecto a Panami, ademis de
que las exportaciones mexicanas prdcticamente se han es
tancado, la balanza comercial registra déficits para -
nuestro pais en los afios 1973 (3.3 millones de dflares)
1974 (5.3 millones) y 1977 (6.2 millones de d6lares).

- La proporcién del comercio de México con el Mercado Co-
min Centroamericano y Panami en comparacidn con el comer
cio total de nuestro pais es muy reducida; 1.2% en 1971
y 1.6% en 1976. ’

- La estructura del comercio es similar a la que se esta-
blece entre un pais industrializado y un pais en desarro
1lo. Las exportaciones mexicanas se encuentran muy di-
versificadas y se contituyen en general de materias pri
mas industriales, productos semimanufacturados y manufac
turados y de algunos bienes de capital, en tanto que 1las
importaciones se concentran en un nlmero reducido de pro
ductos que en su mayor parte corresponden a productos -
primarios.

Las relaciones- comerciales de México con Guatemala en el periodo
1973-1977 presentan las siguientes caracteristicas:

-  El valor global del comercio,sumando exportaciones mis
importaciones se incrementé de 18.9 millones de d6lares
correspondientes al primer afio, a 45.5 millones en el
periodo enero-noviembre de 1977.

- En todo ese lapso,y en cada uno de los afios en particu-
lar, el valor de las exportaciones fue varias veces ma-
yor que el de las importaciones. Asi, en 1973 las ven-

tas con destino a ese pais tuvieron un valor de 16.3 mi
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llones de délares, en tanto que las compras apenas al-
canzaron un valor de 2.5 millones. Para 1977, las ex-
portaciones subieron a 40,7 millones de délares y las-
importaciones a 4.8 millones. Ademds, las importacio-
nes mexicanas desde Guatemala que habian experimentado
un aumento notable de 1973 a 1975, registraron una dis
minucién en los dltimos tres afios.

- Como resultado de este intercambio, México ha tenido -
una balanza comercial favorable, logrando determinar en

el periodo un superivit de mids de 100 millones de déla-
res.

a). Estructura del Comercio.

Las exportaciones mexicanas a Guatemala se encuentran muy diver
sificadas y en un porcentaje elevado corresponden a productos-
manufacturados. Como ilustracidén de estos hechos, el 70% del-
valor de las ventas totales a ese pafis en 1977, estuvo represen
tada por aproximadamente 100 productos, que en casi su totalidad
correspondieron a productos manufacturados y semiamanufacturados.

Entre los principales »roductos importados a Guatemala destacan:
caucho natural, abonos minerales o quimicos fosfatados, madera
simplemente aserrada, aceite esencial de citronela, litex de -
caucho natural, y marmol en bruto.

Por 1o que respecta a las importaciones mexicanas provenientes
de Guatemala, éstas se significaron por su limitada diversifica
cidén, toda vez que la suma de los valores de 8 productos en 1977
representS en 88% de las importaciones totales. Entre los pro-
ductos importados que registran valores mis elevados figuran:
caucho natural 2.3 millones de d6lares; madera simplemente ase-
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rrada 0.6 millones; aceite esencial de citronela 0.2 millones;
ldtex de caucho natural 0.2 millones; abonos minerales o quimi
cos fosfatados 0.6 millones; aceite esencial de pasta de 1imé6n
0.1 millones; mirmol en bruto 0.1 millones.

Ademds de lo anterior, las importaciones guatemaltecas reflejan

muy poca consistencia ya gue durante el periodo 1873-1977 dnica
mente 8 productos se importaron en forma continua, en tanto que

alrededor de 17 productos registraron valores en uno o en dos -

afios del perfodo mencionado.

b). Caracteristicas del Mecanismo puesto en prictica para
impulsar importaciones en favor de Centroamérica.

El gobierno de México, por conducto de la entonces Secretaria-

de Comercio asumi6é a principios de 1973, el compromiso de otor

gar los permisos de importacién en forma automftica en coordina
cién con Impulsora y Exportadora Nacional S. de R.L. de C.V. -

(IMPEXNAL), empresa filial del Banco Nacional de Comercio Exte

rior, S.A., para los productos centroamericanos que se acuerden
con cada pafis. a

Para los productos que resulten beneficiados y se importen por
mediacidén de IMPEXNAL, esta empresa cubriri no menos del 50% -
de los impuestos de importacifn que causen los mismos cuando -
provengan y sean originarios de los paises centroamericanos.

Para que el mecanismo entre en vigor es necesario definir las
reglas de juego, para lo cual se requiere instalar Grupos de -
Trabajo entre el Gobierno de Mé&xico con cada pais centroameri-
cano. Hasta la fecha, el mecanismo funciona inicamente con Gua
temala. ’
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Entre las caracteristicas del mecanismo destacan:

- La necesidad de acordar con cada pais una némina de -
productos susceptibles de importaci6n con base en las
importaciones mexicanas desde terceros pafises yila -
oferta exportable del pais en cuestién.

- La obligacién de comprobar que los productos seleccio-
nados sean originarios de cada pais interesado,

- La aceptacifn por parte de cada pais interesado que Mé
xico se reserva el derecho de aplicar Cldusula de sal-
vaguardia cuando determinada importacién causa o amena
za causar problemas graves a nuestra economia,

- La excepcidén como beneficiarios del mecanismo a produc
tos para los que México ha otorgado concesiones a la -
ALALC v,

- Bl cumplimiento, por parte de los exportadores centroa
mericanos de las disposiciones requeridas por el Gobier
no de Mé&xico en materia de importacién.

Como ya se apuntd, el mecanismo viene operando finicamente en el
caso de Guatemala. Para ello se cre6 desde principio de 1978
un Grupo de Trabajo de Alto Nivel el cual celebr6 ya varias reu
niones y acord6 las listas de productos guatemaltecos ( mfs de
200 productos) susceptibles de beneficiarse con el mecanismo.

En el transcurso de 1978 las Secretarias de Relaciones Exterio
res y de Industria y Comercio dieron a conocer el Mecanismo a
los Embajadores de los pafises centroamericanos y de Panami, y
la propia Comisién Técnica para los Procesos de Integracidn -
expuso en forma emplia, en septiembre de 1973 a técnicos que-
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vinieron de Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras, Nica
ragua y Panami, las medidas preferenciales puestas en prictica
por el Gobierno de México para propiciar la expansién de las -
exportaciones de sus paises al mercado mexicano.

Los gobiernos de El Salvador y Honduras solicitaron oficialmen
te a México en 1975 y 1976, la aplicaci6én del mecanismo insti-
tuido para Centroamérica, pero no fue posible concretar su apli
cacién debido a causas de fuerza mayor. Asimismo los Comités
Empresariales de El Salvador-México (1973) y Costa Rica-México
han formulado solicitudes en el mismo sentido; este Gltimo en
su reunidén que celebré en la ciudad de México en noviembre de
1977 recomend6 a los gobiernos de ambos paises, la constituci6n
del Grupo de Trabajo de Alto Nivel para implementar el mecanis
mo en favor de dicho pais.

Posteriormente, el gobierno de México acord6é otras medidas com
plementarias en el caso de Guatemala, a fin de facilitar el cg‘
mercio fronterizo,principalmente las importaciones de dicho -

pais. , como sigue:

- Una cuota global semestral de 80 millones de pesos -
{6.4 millones de quetzales de ese afio) a partir del 1°
de octubre de 1975 a través de la cual se pueden reali
zar importaciones preferenciales de productos guatemal
tecos destinados al consumo de las ciudades mexicanas
ubicadas en la frontera con Guatemala, dentro de la -
franja fronteriza de 20 kms.

- La constitucifén de un Comit€ de Promocién Econfmica en
Tapachula que se encarga de extender los permisos co--
rrespondientes en forma automdtica para los productos
que ambos gobiernos acordaron a efecto de que se les
otorgue el referido tratamiento.
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Dicho tratamiento fue otorgado a Guatemala por tratarse de un
pafs vecino, el cual por razones pricticas y de otra Indole -
no debers hacerse extensivo a los demds paises del frea centroa
mericana. ' .

2.1.2 Comﬁlementacién Industrial.

En este sector no se han realizado avances:'importantes:a nivel

de gobiernos. Sin embargo, en el 5mbito‘industrial, las relacio
nes econdémicas con Centroamérica comenzaron a adquirir connota

ciones amplias al momento de que Guanos y Fertilizantes de Mé-

xico (GUANOMEX) adquirié en 1971 las acciones de ESSO en Ferti

ca, S.A. interviniendo de tal forma en la produccidén y comercig
lizacién de fertilizantes en el drea. 935/

Asimismo, el Grupo Monterrey tiene participacién en empresas -
industriales de Guatemala, Costa Rica y Nicaragua. La empresa

mexicana Altos Hornos de México presta asesoria técnica a la -
empresa Altos Hornos de Centroamérica. 96/

En septiembre de 1975 y a propuesta del Comité Bilateral de hom
bres de negocios Guatemala-México se constituyé en Subcomité -
‘Mixto y Permanente de Coinversiones con el objeto de detectar
sectores donde pudieran realizarse coinversiones para contribu
ir a disminuir el déficit comercial de Guatemala a través de la
exportacifn a México de productos que actualmente importa.

Zn su primera reunién del Subcomité conocié una lista prelimi-
nar de provectos que podrian ser suscentibles de coinversién,
los cuales no llegaron a concretarse, ademds de que se advier-
te poco interés y no hay labor de seguimiento.
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Inplicaciones con la ALALC.

El Grupo de Trabajo de la Comisi6n Té&cnica para Paises y Proce
sos de Integracién, al considerar el Informe sobre el Mecanis-
mo puesto en prictica por el Gobierno de Mé&xico para propiciar
mayores importaciones desde Centroamérica deja constancia de su
preocupacibén por las implicaciones que pueden surgir con los -
paises miembros de la ALALC, derivadas del trato arancelario -
preferencial que se otofga a Centroamérica y Panamd. Asimismo.
sugiere que es conveniente recabar la autorizacién correspondien
te de los Organos de Asociacibn, por lo que nuestro pais debe- -
realizar las gestiones del caso en la oportunidad en que se con
sidere en dicho foro la convergencia de los Procesos de Integra
¢i6n de América Latina. ‘

2.1.3 Financiamiento.
En el aspecto financiero, México tiene extendidas lineas de -
crédito al Banco Centroamericano de Integracién Econdmica (BCIE)
y desde 1963 existe un acuerdo de créditos reciprocos entre el
Banco de México y la Cdmara de compensacién Centroaméricana. 97/

2.2 El perfodo 1976-1982. Perspectivas.

2.2.1 Comerciales.

E1l Mecanismo de Bonificacién de Impuestos a las Importaciones,
creado por iniciativa del Gobierno de México en su relaci6n -

con Centroamérica, se ha hecho extensivo en sus beneficios a -
Guatemala, El Salvador y Costa Rica, siendo Guatemala,como ya-
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se menciond, el que mis aprovecha este sistema.

El incremento del intercambio comercial entre México y los paf
ses centroamericanos ha sido favorable a México en los filtimos
afios, siendo la relacién asimétrica, debido a ias exportacio--
nes petroleras mexicanas a la regién.

Se prevee que la relacién asimétrica se acentuari. Sin embargo,
la necesidad .de equilibrar el intercambio comercial entre Méxi-
co y Centroamérica, motivé que la CEPAL, en su calidad de Se-
cretaria del Comité Coordinador Intergubernamental, dentro del
foro multilateral para la cooperacién en Centroamérica, elabo-
rard un estudio referente a las posibilidades de mejorar el in
tercambio comercial, a peticién de los pafises centroamericanos. 98/

A este respecto, las posibilidades comerciales se orientan en-
el siguiente sentido:

1) Se perseguiria que México concediera preferencias aran
celarias no reciprocas e inclusive excencidn total de
aranceles a productos due México importa actualmente-
de teérceros pafises, y que los pafses de Centroamérica
pudieran ofrecerle. ' ‘

2) Por tal motivo, se¢ plantea negociar una lista de pro-
ductos que gozarian de autorizacién automftica de im-

portacidn.

3} Negociar al procedimiento para la empliacién periddica
de dichas listas.
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4) Hacer extensivo el trato especial en la franja fronte-
riza, que en la actualidad se brinda a Guatemala, al -
resto de los pafses de 1a regién.

2.2.2

Relaciones Financieras. 99/

En el caso de México y Venezuela, debido a la desaceleracifn -

econdmica que presentan, su apoyo financiero probablemente no. -
podri ir mis
La finalidad

paises de
situacién
gético vy,
proyectos

la
de
en
de

alld de lo establecido en el Acuerdo de San JosE&.
perseguida en el financiamiento preferencial a los
regién es poder aliviar, por un lado, la difficil-
sus economias con respecto al abastecimiento eneg
otro sentido, apoyar la liquidez monetaria y los
financiamiento que efectGa el Banco Centroamerica

no de Integraci6én Econdmica (BCIE).

El mecanismo financiero del Acuerdo funciona de la siguiente -

forma:

1) El1 Banco de MExico abre en favor del Banco Central del
pafs receptor, un crédito por el valor, en délares, -
del néGmero de barriles de petrSleo de cada embarque.

2) Sobre ese crédito, el Banco de México cobra un interés
sobre el 100% de las facturas petroleras a la tasa pri
ma de Nueva York.

3) Al concluir cada mes calendario, el Banco Central del
pais receptor liquida el 70% de la factura petrolera-
mis los intereses mencionados, y documenta el 30% res
tante a un plazo de 5 afics a una tasa de interés del
4% anual. ' v
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4) La documentacién consiste en 1la emisidn de diez paga-
res negociables a favor del gobierno de México, con -
véncimientos semestrales iguales y sucesivos. En el-
caso de no cancelarse dichos tftulos a su vencimiento,
el interés se eleva a la tasa prima mds 1.5% anual.

En la actualidad, la mayoria de los pafses acumulan esos recur
sos_eh d6lares por medio de sus bancos centrales y los deposi-
tan en terceros pafises de inversiones.de corto plazo, que in--
crementa, de ese modo, sus reservas monetarias brutas.

Los pafses del Istmo Centroamericano formularon a través de la
CEPAL una peticidn a los gobiernos de Méxicoy Venezuela para -
ampliar sus recursos financieros a corto plazo. -Estas alter-
nativas consisten en lo siguiente: 100/

1) Los gobiernos del Istmo Centroamericano se compromete-
~Tadn a depositar, én fideicomiso, una parte o la totali
dad de los recursos acumulados y por acumular, corres-
pondientes al 30% de la factura petrolera, en la insti
~tucidn que se haria cargo del financiamiento de los --
saldos deudores en el comercio 1ntrarre01ona1 y mien-
tras los mismos no se destinaran a financiar proyectos
de desarrollo. Esto seria una forma, por ejemplo, de-
dotar la liquidez temporal 41 Fondo Centroamericano del
Mercado ComGn.

2) Convertir la amortizacién del 30% de la factura petro-
lera en un s6lo pago, la finalizar el plazo de 5 afios-
de cada documentaci6én de la deuda, en sustitucién de
los pagos semestrales que deben hacerse en la actuali-
dad. De esta manera, los gobiernos del JIstmo Centroa-
mericano no tendrian que asignar recursos en divisas -
para la amortizacién de esta deuda durante el pericdo

1982-1985, vy,
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3) Que México accediese de inmediato a que la totalidad
de los recursos acumulados en los bancos centrales de
1la regién se conviertiesen en préstamos a 20 afios pla
z0, Yy al 2% anual de interés, siemprebque dichos ban-
cos depositasen dichos recursos en el BCIE, a disposi
ci6n del Fondo Centroamericano del Mercado Comidn o el
I.Bondo que haga sus veces.  Una decisifén de esta indole
significarfa un alivio de balanza de pagos ain mayor,
'porqué, ademis de reducir las asignaciones semestrales
de cada pais por concepto de amortizaci6n, disminuiria
los recargos por concepto de intereses. ‘

2.2.3 Energéticas.

Un paso de trascendental importancia lo constituye el Progra-
ma de Cooperacidén Energética para paises de Centroamérica y el
Caribe, suscrito por Méxicoiy Venezuela en San Jos&, Costa Ri-
ca (3 de agosto de 1980), mediante el cual estos dos paises se
comprometen, por un lado, a abastecer el crudo a los 5 pafises-
del Istmo Centroamericano, ademis de Panamid y tras paises cari
befios y, por otro lado, a btorgar facilidades financieras has-
ta por el 30% del valor de fﬁcturacién, en condiciones del 4%
anual y plazo de cinco. afios, o bien a 20 afios y 2% anual, si
los recursos son destinados a proyectos prioritarios de desa-
rrollo econémico. 10}/

Este programa, en plena concordancia con los objetivos y prin-
cipios de la politica exterior hacia Centroamérica y el Caribe,
no tienen clausula de exclusifén de algfin pais, ni interfiere -
en su destino ni aplicacién. Este acuerdo fue renovado en a--
gosto de 1981 y no parece tener perspectivas de pronta suspen-
si6n. 102/ ‘ : ' ‘
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3. Las Acciones Politico-Diplomiticas.

Los principios rectores de la politica exterior de México, le
han conferido un lugar significativo dentro dé las Relaciones
Internacionales contemor&neas. La congruencia y continuidad
a lo largo de los regimenes surgidos de la Revolucién, son e-
lementos caracterfsticos de la Polfitica Exterior mexicana.

De tal forma, las actitudes y posiciomnes asumidas durante el

gébierno del Presidente L6pez Portille, en relacién a la pro-
blemitica por la que atraviesa la sociedad internacional y en
forma muy especial, la perteneciente a Centroamérica, son con
gruentes con la posicifén invariable de México en el exterior:

" Hasta 1979 vivimos los afios de ladistensifn.. Las
dos superpotencias, nunca amigas, habfan llegado, sin
embargo, a una serie de entendimientos, unos explici
tos y otros implicitos, en el terreno politico y aln
en el militar... El mundo se empezaba a acostumbrar y
a gozar de los beneficios de 20 afios de distensién, -
cuando intempestivamente de un afio para otro, la si-
tuacidn empez6 a deteriorarse aceleradamente, al gra
do de que hoy vivimos quizis la €época de mayor tensidn,
crisis y peligro desde el final de la guerra... Las -
zonas de conflicto mundial se han multiplicado'™(03/

" Las naciones que integran el 4rea (de Centroamérica
y el Caribe) son las mis cercanas a México desde todos
los puntos de vista. Sabiamos que la situacifn eco-
némica, politica y social de los palses que componen
esta regidn era explosiva... Tratamos entonces de an-
ticiparnos a la grisis, tanto en el terreno politico -

como en el econfmico" 104/
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En este sentido, y desde la perspectiva de que la estrat&gia-
aseguir por México en relacién a Centroamérica, Ia polftica -
debia de ser congruente con los principios,aungue no'coﬁ las-
actitudes tradicionales que caracterizan la politica exterior.

En este aspecto y de acuerdo a que la principal fuerza de Méxi
co en el dmbito internacional se expresa a través del Derecho
Internacional PGblico, las acciones polftico-diplomidticas en -
este perfodo tuvieron una influencia determinante en impedir -
que la violencia en Centroamériéa se internacionalizara.

De tal forma, las acciones y actitudes de México en relacibn -
a Centroamérica, fuéron las siguientes:

3.1 Conferencia Ministerial sobre el Desarrollo de Centroa

' mérica y la Cuencia del Caribe (Grupo Nassau). Los -
principios que México sostiene como base para la rea--
lizacién del proyecto de cooperacidn son: 195/

- No debe contener elementos de ayuda militar.

- No debe excluir a ningGn pais de la :zona.

- No debe servir de elemento de confrontacién ideolégica
en la regi6n,

- Los propios paises receptores definirdn la forma y téx
minos del financiamiento internacional. '

1“7



Estos principios fueron adoptados en la propuesta del Grupo -
de Cooperacifén del Istmo Centroamericanc en septiembre de 1981,
por lo que Tecibid el apoyo de México y Venezuela.106/

3.2 Ante la III Comisién de la ONU sobre Derechos HumanosiQ7/

Los gobiernos de México y Francia presentaron el { de marzo, un
pryecto de resolucién que condena al régihen salvadorefio por -
las constantes violaciones a los Derechos Humanos; y en otro -
aspecto, se hizo una invitacién a todos 1los Estados. miembros -
para que se abstengan de intervenir en el Salvador y suspendan
los suministros de armas y todo tipo de apoyo militar, de mane
ra tal que las fuerzas politicas internas del pais restauren -
la paz y la seguridad. '

3.3 Propuesta de mediaci6én del Gobierno de M&xico en tor
no a la confrontacién polfitica centroamericana. E--
fectuada el 21 de febrero de 1982 en la ciudad de Ma
nagua. 108/

En la comprensién de que los nudos del conflicto en la zona son
Nicaragua, El Salvador y la Relacién entre Cuba y Estados Unidos;
y debido a la comprensién de que la guerra, la violencia y la
tragedia han llegado a mniveles extremos, la propuesta efectuada
por México contiene una serie de pasos fundamentales, tendien-
tes a un posible relajamiento de las tensiones en el Adrea, por

la via del didlogo entre las partes en conflicto. El cuerpo -
central de la propuesta radica en los siguientes puntos:

1) E1 gobierno de los Estados Unidos no debe intervenir
en forma armada en Centroamérica y mucho menos en Ni-
caragua.
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2) Se debe iniciar un proceso de reduccidén -equilibrada de
efectivos militares en el &rea.

3) Se debe elaborar un 51stema de pactor de no agresidn-
Entre Nicaragua y Estados Unldos, por una parte, y en
tre Nicaragua y sus vecinos por 1la otra parte.

4. Evaluacidén General de las Negociaciones en los Foros sobre
1a Cooperaci6n y Recuperacidn de Centroamérica.

4.1 Grupo Nassau.

- El 1lamado Grupo Nassau no ha funéionado debido a las posicio.
nes politicas contradictorias de sus integrantes. La segunda

reunidn, efectuada el 15 de marzo de 1982 en Nueva York, mos-

tré la voluntad politica de cooperacifn entre sus miembros. -

Sin embargo, no se han realizado acciones concretas. En esta

reuni6én se incorpord Colombia al Grupo. 109/ )

4.2 Grupo de Cooperacifn para el Desarr&llb Econf6mico y
Social del Istmo Centroamericano, :

El grupo celebrSé su segunda reunifén preparatoria en noviembre
de 1981. En esta ocasifn, los integrantes del Grupo acordaron
solicitar al Banco Interamericano de Desarrollo (BID) presidir
el Comité Interagencial de Cooperacifn al Desarrollo Econ6mico ,
de Centroamé€rica (CICDECA). Este Comité sustituiria al Grupo-
Nassau, por la necesidad apremiante de las naciones centroame-
ricanas y las diffciles posturas internas del Grupo Nassau. -
De tal forma, los pakises centroamericanos consideran un fracaso
las reuniones y resultados de ese Grupo.
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4.3 Acuerdo de San José.

Este Acuerdo de coopexacidn regional es el Gnico que se mantie
ne en operacién a nivel multilateral. Solamente Honduras ha -
renunciado al Acuerdo, debido principalmente a causas técnicas
del proceso de refinacién de petr6leo mexicano y a la presidn
de la empresa refinadora en el smbito politico. En el caso de
Costa Rica, la factura comercial se finiquit6 por medio de la
entrega de arroz, fertilizantes, cemento y oro, a cambio de pe
tréleo. 110/ ' '

4.4 Propuesta Norteamericana del 24 de febrero de 1982.

El proyecto de ayuda financiera y trato preferencial a los pai
" ses- de la Cuenca del Caribe, se encuentra sujeto a discusidn y
aprobacién en el Congreso de Estados Unidos.

Es preciso sefialar a este respecto, que diferentes naciones -

caribefias y centroamericanas han mostrado escepticismo ante 1la
" propuesta, ya que la ayuda financiera es insuficiente, y los -
requisitos previos son calificados como atentatorios contra la
soberania y autodeterminacidén nacionales.jgy/

4.5 Evaluacién del Contéxto Internacional.

A pesar del consenso politicoven torno a la realizacién del me
canismo planteado en la creacifén del "Grupo de Cooperacién pa-
ra el Desarrollo Econ6mico y Social del Istmo Centroamericano™
hasta la fecha no se ha aceptado plenamente la operacifn de di
cho mecanismo, bisicamente por 1la postura adoptada por los Es-
tados Unidos, que difiere en torno a la politica econbmica a
seguir,
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En otro aspecto, el gobierno de Canadi ha aprobado un proyecto
de cooperacién que, aunque revela un incremento en la tendencia
hist6rica de fiﬁanciamiento, representa una aportacifn signifi
cativamente modesta a los requerimientos de la regién..112/. -
Sin embargo, el gobierno de Canadi tiene la disposicién de-'de-
sempefiar un papel mds activo y dindmico en lograr que paises
potenciales donadores participen en el proyecto, particularmen
te palses europeos. A fines del mes de agosto los paises per-
tenecientes a la Comunidad Econdémica Europea manifestaron su -
decisifn de aumentar de manera significativa la aportacién ha-
cia la regifn centroamericana, en vista de la grave situacidn-
que enfrenta las economias del Istmo, que en 1981 vieron recru
decerse las diferentes manifestaciones de la crisis por 1la que
atraviesan 113/
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CONCLUSIONES Y PERSPECTIVAS.

Al finalizar el perfiodo presidencial de José LGpez Portillo, y-
proceder a la evaluacibn de su politica exterior hacia Centroa-
mérica, es preciso hacer constar algunos aspectos fundamentales
del dmbito interno y externo. '

1.

La produccién interna crecif6 a un ritmo superior al -
que se observé en el contexto de la economia interna-
cional, durante la mayor parte del regimen de José LS

" pez Portillo, lo cual implica poder sefialar el incre-

mento de la planta productiva y permite suponer el for
talecimiento del potencial productivo e industrial del
pais.

La mayor disponibilidad de recursos, permitié al EBEsta

do extender la cobertura del sector salud, y el sec--

tor educativo; a nivelés superiores a los que existian
en 1976. Ur®factor muy importante en la estrategia in
terna fue l1la creacién de ehpleds, para poder satisfa-

cer la demanda que implica el crecimiento demogrifico

nacional. '

La ejecucién de una estrategia politica y econbmica -
hacia el exterior, permiti6 satisfacer, en una prime-
ra etapa que podemos ubicar hasta mediados de 1981, la
mayor parte de los requerimientos que la realidad na-
cional marcé en 1976. De tal forma, los principales

" objetivos nacionales fueron satisfechos a través del

manejo politico y econfmico del petr6leo.
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La politica exterior de México hacia Centroamérica, hi
Z0 ‘un adeéuado seguimiento de las repercusiones que la
propia probiemﬁtica centroamericana implicaba para el
Estado mexicano.

Afirmando una de nuestras hip6tesis, la relacidn cuali
tativa con Centroamérica se incrementd, en la medida en
que la ejecuci6bn de la politica exterior hacia la regibn
permitidé demostrar una presencia internacional mas di-

‘ndmica dentro de la zona de conflictos armados que se

encuentra en el centro de 1la opinidn pfiblica mundial.

En otro aspecto, las relaciones cuantitativas con la
regi6én se incrementaron ripidamente y en gran parte,
por los suministros energéticos a paises centroamerica
nos. Especial importancia la tiene Nicaragua.

Las relaciones de Mé&xico con la regidén de Centroamérica
y el Caribe son prioritarias en la planeacién de 1la po
litica exterior mexicana, en sus acepciones politicas,

diplomdticas, econbmicas, tecnoldgicas y culturales.

La ejecucién politica de Mé&xico a la regién en los Glti
mos afios, le ha conferido una imagen de respeto y li-
derazgo entre la comunidad internacional; y especial--
mente ante los paises en desarrollo.

. Los principios que rigen nuestras relaciones interna--

cionales fueron aplicados en forma préictica y realista,
en virtud de las circunstancias que concurren en el -
drea; de la favorable coyuntura para ejercer una es--
trategia politica sustentada en el petrbleo; y de la
oportuna decisidn politica para ejercer un papel de im ~
portancia en el rengldn.
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10.

11,

12.

13.

14,

Sin embargo, los resultados objetivos de nuestra poli
tica hacia la regién parecen ser muy relativos en tér
minos meramente econémicos, a pesar de la significati
va aportacibn que en materia de abasto energético e--
fectian los gobiernos de México y Venezuela.

La misma interrelacif6n de los diferentes factores de
indole extraeconbmica que gravitan sobre la region -
centroamericana y caribeﬁé,—<tanto“de origen interno
como externo— , parecen haber dilufdo los favorables
resultados que en el terreno de las negdciacionés di- .
plomiticas logré la politica exterior de México.

No obstante, la defemsa de nuestros pincipios y convic
ciones hacia el drea acrecentd nuestro prestigio y au-
toridad moral dentro del contexto internacional, al --
mismo tiempo que permitié consolidar nuestra soberania
¢ independencia ante los intentos hegembnicos por rea-

firmar el poderio imperial en las zonas de influencia.

Las rutas seguidas por las presiones externas, se con-
jugan con nuestra problemitica interna y parecen limi-
tar nuestra capacidad de accibn frente al exterior, pre
tendiendo obligarnos a fijar nuestra atencibn en la mag
nitud, gravedad y complejidad de la propia situacién in
terna.

La trascendencia de las acciones emprendidas dentro de
aquella actividad exterior hacia nuestra regién mis -
intima en geografia y en la historia, no pueden sosla-
yarse. La relaci6n hacia Centroamérica y el Caribe no
se puede ubicar en términos meramente econdmicos, ni -
meramente politicos. El proyecto de politica exterior
debe comprender los valores relativos a la capacidad de
negociacién del pais en un enfoque integral, ni aislado
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ni incongruente entre las acciones politicas o econbmicas
que se desarrollan en el exterior.

De tal manera, la politica exterior de México, en el periodo -
1976-1582, permiti6 incrementar los vinculos cuantitativos y --
cualitativos de México con el resto del mundo. Expresados estos
vinculos en términos de intercambio comercial por valor, permi-
ten evaluar que el desarrollo econfmico de México implicé una -
gran cantidad de insumos importados, (principalmente bienes de
capital y bienes intermedios) que hacen creer firmemente que --
existe en México capacidad instalada. Esto, ni afin los criticos
mis acervos del régimen lo pueden negar.

Sin embargo, y desde la comprensidn de que el analisis de las -
Relaciones Internacionales, debe de comprender campos diversos
de conocimiento de la sociedad internacional, como son el sis-
tema econdmico y politico internacional, desde mi punto de vis-
ta, no se hizo un adeucado estudio y previsién de las tendencias
que se venian observando en el sistema econfmico mundial desde
1976.

Esta falla en el planteamiento de andlisis de las tendencias de
la sociedad internacional, asi como del valor de la capacidad,
en su relatividad en el tiempo y en el contexto de la correla--
¢idén mundial de fuerzas politicas, es una de las causas princi-
pales de que México se vea envuelto en serios problemas econd-
micos.

La sobresaturacién del mercado petrolero, es decir, el mercado -
-del principal producto de exportacidn mexicano (ademids del punto
central de su estrategia de desarrollo interno y de negociacidn
internacional), y el estancamiento del comercio mundial, no fue
ron simplemente causados por la decisibn de un sblo pais.
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Fue el resultado de toda una politica conjunta en los paises al:
tamente desarrollados por romper la dependencia de importacibn
de hidrocarburos en sus economias; asfi como también fue un es--
fuerzo para debilitar la posicién politica de los paises exporta
dores de petr6leo de la OPEP, dentro de las relaciones de poder
internacionales.

Objetivos que comenzaron a.cristalizar a mediades de 1981 comn
1la caida de los precios del petr6leo en el mercado libre de - -
Rotterdam y con la participacién creciente de los paises pro--
ductores de petrb6leo, no miembros de la OPEP, desde el afio de
1979.

Haber subvaluado las politicas econdmicas de los paises indus-
trializados, asf como impulsar el crecimiento interno en propor
ciones desmesuradas con respecto al contexto externo, es lo que
me impulsa a afirmar que la politica econfmica exterior, es de-
cir, la que vincularia el estudio de la economia interna, (sus
necesidades, expectativas y posibilidades a corto y mediano pla
z0), con el andlisis de la economia internacional (sus tenden-:
cias estructurales, su evoelucibén y sus perspectivas) adolecid
de planteamientos y postulados>realistas, ya que a pesar de éog
tar con amplias reservas de hidrocarburos, las condiciones de
dependencia de México con respecto al exterior, no pudieron ser
resultas. '
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No es posible depender en mis del 75% de un solo producto de ex

portacidén, cuando €ste tiene un mercado contra el cual se diri-

gen los esfuerzos comunes de los "paises locomotoras" de la e--

conomia mundial. La sobresaturacifén del mercado y la caida de

los precios, fue un proceso paulatino que se comenzbé a gestar -

desde 1978, en las reuniones cumbres de los paises industriali-

zados. Al fincar las expectativas del desarrollo en la capaci-

dad econdémica y polftica de un solo elemento,del petréleo, se de
bis de tomar en consideracién la relatividad que guarda dicha -

capacidad. ‘ ' '

La politica econdmica exterior, que fortalecid en una primera -
etapa las acciones y decisiones de la politica diplomitica ex--
terior en el mundo, y permitidé el formulamiento de una politica
valiente hacia Centroamérica;'a finales del régimen, los efectos
del deteriorado contexto internacional se hicieron presentes en
el dmbito interno, por la misma dependencia estructural que pa-
decemos respecto al exterior, debilitando las expectativas del
mejoramiento de la sociedad mexicana, y la posicidén politica de
México en el exterior como firme aliado de los paises en desa--

rrollo. Ejemplo claro de ello, es la politica petrolera del Gl
timo semestre de 1982.

M&s afin, éstas se profundizaron dramiticamente e implicaron una
reorientacidn en la politica exonbmica del régimen de Miguel -

de la Madrid, caracterizada por el reordenamiento de las finan-
zas pGblicas internas y las condicionantes externas impuestas por
el acuerdo suscrito en el Fondo Monetario Internacional.
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Sin embargo, aunque la situacidn de crisis actual tiene profun-
das raices en la estructura econémica nacional, altamente depen
diente del exterior, es cierto que existen posibilidades de lo-
grar una recuperacibn econdmica y politica interna; asi como --
también existen altas posibilidades de éxito en formular una --
polftica exterior, econémica y politica-diplomitica que vincule
de manera integral, 1la capacidad instalada con que cuenta el -
pais, que no es deleznable, asi como la propia evolucibn de

la sociedad internacional. Esto se puede lograr en un mediano
plazo.

En este sentido, y apegandonos al mé&todo de anilisis empleado
‘en esta investigacifn, en lo referente a los factores de la so-
ciedad internacional, plantearé algunas perspectivas.

Las instituciones internacionales, cuestionadas ampliamente en
sus objetivos bisicos, tinicamente podrin rvecuperar sus funciones
iniciales, en la medida en que dentro del clima internacional,
se diluyan las tensiones politicas originadas en el sistema e-

conbmico internacional y la actitud belicista de los dos bloques
hegem6nicos contrarios.

Sin embargo, el recrudecimiento de los ataques verbales entre

los 1lideres del sistema capitalista y el sistema socialista, -
aunados a 1a guerra comercial entre ambos bloques, origina que
el mundo se vea envuelto nuevamente en una carrera amamentista

en obscuras magnitudes y perspectivas.

En otro aspecto, es innegable que el sistema econfmico interna-
cional esti en crisis. Las perspectivas no son alentadoras en
un corto plazo. Las tendencias estructurales de las relaciones
econémicas internacionales que originaron esta crisis no han si
do resueltas; mis alin, &stas se estdin acentvando en detrimento

de los paises en deéarrollo, haciendo preveer la mas serias re-
percusiones dentro de sus sociedades, en términos politicos, e-
condémicos y sociales.
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La situacibn que priva en Centroamérica es, en este sentido, el
futuro en que se pueden ver sumergidos los paises en vias de --
desarrollo, si no son resueltas las condiciones externas que fa-

vorecieron el clima de violencia politica y social internas en
esa regidn. '

En este sentido, el mantener una politica exterior activa y dig

na hacia Centroamérica, por parte de México, permitird rehabili

tar el prestigio de la posicidén politica de México, en el contex
‘to del profundo deterioro de las estructuras econémicas y poli-

ticas internacionales.

Los riesgos que se presentan en el dmbito externo para el pais,
asi como la desaceleracifén econdémica que presenta México, se -
conjugan para que voces de grupds de presién y de poder en la -
nacién se manifiesten en favor de un retroceso de nuestra poli-
tica exterior hacia Centroamérica. Algunas acciones Gltimas de
nuestra relacifn bilateral con los Estados Unidos de América pa-
recen darles la raz6n, como es el caso de la politica petrolera.

Sin embargo, se deben de tener esperanzas en el potencial huma-
no y econbmico del pais, para poder salir de la crisis interna-
en que asume el poder Miguel de la Madrid. La politica exterior
de México hacia Centroamérica es vital para conservar nuestra -
soberania econfmica y politica, los riesgos que se asumirin en
caso de volver atris en nuestras actitudes, decisiones y accio
nes hacia Centroamé-ica son muy altos. Lo que se sugiere en -
primer lugar, es recuperar la confianza en el desarrollo econd
mico interno, y elaborar politicas integrales de relaciones eco
némicas con el exterior, que permitan aprovechar la capacidad -
productiva del pais con 1lo que nuestro pais pretende lograr por
medio de su politica diplomitica en el exterior. '
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Es el punto nodal para poder ejecutar una pdlitica hacia el ex-
terior, sea Centroamérica o el resto del mundo. La mera exis-

tencia de la crisis econbmica, no es_sufiéiénte argumento para

fragmentar la continuidad en la linea autfnoma e independiente

que ha caracterizado y distinguido a la politica exterior de Mg
xico en la sociedad internaciomnal.

.
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A'NE X OGS .

ESTADISTICAS ECONGMICAS DE MEXICO.
ESTADISTICAS DE LA ECONOMIA INTERNACIONAL.
ESTADISTICAS DE LA ECONOMIA CENTROAMERICANA
TEXTOS POLITICOS.

a). Declaracién Franco-Mexicana.

b). Resolucién sobre Derechos Humznos.

c). Propuesta de Paz del 21 de febrero de 1982.



A. ESTADISTICAS ECONOMICAS DE MEXICO.



DATOS SOCIOECONOMICOS DE MEXICO.

Poblacién en miles de habitantes, (mitad 1981). 71,192.0
Extensidn tefritorial, en miles de km2 1,967.2
Habitantes por sz 86.9
Tasa de crecimiento de la poblacidén, 1960-1981, % anual, . 3.4
Producto Interno Bruto por habitante, 1981 y 1982, en US $ 1,437 y 1,397
Tasa de mortalidad por mil habitantes (1980) 6.5 |
Tasa de mortalidad infantil, por mil nacidos (1979) 40.3
Afios de expectativa de vida al nacer (1975-1980) . 65
Porcentaje de alfabetismo S } 78
Porcentaje de variacién en los precios al consumidor (1981) % anual 28.7
Deuda Externa, Pgblica (1981), en millones de US§ ’ 48,700
Deuda Externa, Privada (1981), en millones de US$ 19,057.0
Deuda Total corﬁo por ciento del PIB. (1981) ‘ 27.6
Exportadores (1988) en millones de US§, FOB 21,006
Impdrtaciones (1983) en millones de US$§, COF ‘ 14,42i
Poblaci6m Urbana (1980}, en por ciento. ; : : 69
Deuda Externa Total (1982(, en millones de US $ 81,350

FUENTE: Progreso Econdmico y Social de América Latina
Banco Interamericano de Desarrollo — Informe 1980-1981.
CEPAL. Informe de América latina 1982.
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MEXICO ~ COMERCIO EXTERIOR.
(En millones de US$).

1970 1977 1978 1979 1980 1981 v}-

Exportaciones de Bienes (FOB) 1,290 4,650 6,063 8,758 . 15,308 19,379 21 c
-Sector Agricola 623 1,313 1,501 1,616 1,424 1,357 g
Algod6n 124 195 309 310 321 301
Café . 086 458 386 565 415 333
Tomates , ' o108 215 198 207 185 250
Legumbres , 013 081 10 154 172 186
Otros _ 293 363 507 371 330 288
Sector Manufacturero 444 2,125 2,514 2,936 3,383 3,396
Sector Extractivo ' . 222 1,210 1,987 4,082 10,374 14,511
Petr6leo crudo 031 988 1,774 3,765 9,430 13,305 15,88
Gas Natural 000 000 000 000 449 522 ‘
Otros 184 217 213 317 495 684
Otros Sectores 000 002 062 164 127 114
Importaciones de Bienes (FOB) 2,328 5,705 7,918 11,986 18,486 23,104 11,
Bienes de Consumo 377 503 651 1,002 2,426 2,773 1,8
Bienes Intermedios 1,128 3,719 5,286 7,406 11,028 13,141 7,
Bienes de Capital 823 1,482 1,981 3,577 5,032 7,190 3,8
“Balanza de Mercancias. -1,039 -1,055 -1,854 -3,187 -3,179 -4,510 6,

FUENTE: Banco de México. Informe Anual,
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MEXICO ~ DEUDA EXTERNA DE MEXICO.

( En millones de US$ ).

1970 1976 1977 1978 1979 1980 1981(3)  q1982%

TOTAL ' : 6,692 26,778 31,266 - 34,516 39,318 49,094 67,757 81,350
" Piblica b) 4,248 18,794 22,706 . 26,069 30,026 34,194 48,700  N.D.
Largo Plazo ' ‘

- Contratada ' 3,972 18,272 25,280 31,137 36,016 38,994 48,934  N.D.

- Desembolsada 3,245 15,117 19,978 24,832 28,584 32,684 44,214  N.D.
Corto Plazo ' 1,003 3,677 2,727 1,237 1,442 1,510 4,486  N.D.
Privada ; 2,444 7,984 8,561 8,449 9,292 14,900 19,057 = N.D.
Deuda Total como % del PIB 18.8 30.9 38.1 33.6 29.2 26.4 27.6  N.D.

a) Preliminar

b) Incluye deuda de largo plazo desembblsada y deuda de corto plazo.

FUENTE: Banco de México. Informe Anual e Indicadores EconSmicos.

* ].a Economia Mexicana en 1982, CEPAL.
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MEXICO - SERVICIO DE LA DEUDA EXTERNA

1979

.1982

1970 1976 1977 1978 1980 1981

Intereses Deuda Pfblica (mill US$) 229 1,266 1,542 2,023 2,888 3,958 5,476 7,791
Otros Intereses (mill. US$) 188 457 432 549 730 1,479 2,907 3,098
Amortizaci6én Deuda Pdblica (mill.US$) 566 1,156 2,295 4,264 7,296 3,723 4,806 3,767
Servicio Deuda Piblica como Porcentaje

Exportaciones Totales (%). 27.1 32.8 45.7 54.0 63.1 30.7 34.1 37.6
Servicio Deuda Total como Porcentaje :
Exportaciones totales (%) 33.5 39.1 50.8 58.7 67.6 36.6 42.9 47.7

FUENTE: Banco dé México. Informe Anual.
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'MEXICO — INDICE DE PRECIOS AL CONSUMIDOR Y AL POR MAYOR.

_ PRECIOS ( TASA DB CRECIMIENTO) 1980 (1974 1975 1976 1977 1978 ~ 1979 1980 1981 1982

. Deflactor del PIB. . 45 260 167 22.2 32.2 17.4 . 20.5  29.6  26.7 N.D.

" AL Gonsumidor(Maciomel) . 5.0 [23.9 15.6 15.1 ~20.0 7.5 18.2. 26.2 28.7 98.8

AL por mayor (Ciwdad México). -~ 6.0 (225  10.5 2.3 41.1 15.8 18.3 2.5 245 N.D

' FUE-'NIE ' Bant:d’ de México - Inaicadores EconSmicos.

NOTA: El fndice de precios al consumidor es la tasa de inflacién, segfin datos oficiales.
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' MEXICO -

FINANZAS PUBLICAS. - |

~{en del Producto Interno Bruto ).

Sector Pﬁbllco Consolldado 5

1m0 1976 1977 ‘1978 1979 1980 1981 )

Ingresos Totales 17.9 230 237 283 250 27.2 6.4
Egresos Totales 19.8  29.3  29.3 30',2' 29.9  32.3. . 36.1
Déficit Presupuestal b) 1.8 7.2 51 54 48 51 9.6
Financiamiento Total 1.8 81 53 51 57 57 9.6
Por Origen o

Interno 11 52 26 27 5T 33 6.4

Externo c) 0729 27 23 20 24 3.2
Por Destino , 7 ‘ ,

Al Gobierno Federal: - 13 56, 35 27 33 3.2 6.8

AQrganismsy anrésas . :0.5 ~o2.4 1.7 . 2.4 YN S 2.6

2.8 .

a) Preliminar

b) Para 1970-1978 el déficit presupuestal mcluye gastos’ aJenos netos y no corresponde

por 1o tanto, a 1a diferercia entre - mgresos y egresos presupuestales totales.

c) No mcluye mtermed1ac16n fmanc1era

FUENTE:. Secretaria de Hacienda y Secretaria de ProgramacnSn Y Presupuesto.

Infomé-

- cién sobre Gasto Piblico 1969- 1978 y Boletin Mensual de Informac16n Econ6mi -

ca.
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EVOLUCTON DEL SERVICIO DI 1A DEUDA %, 1977 - 1981 P/

( Mitlones de dolaves ).

SERVICLO Il 1A
DEUDA PUBLICA 1/

SERVICIO DE LA
- DEUDA PRIVADA

TOTAL DEL SERVICIO
* DE LA DEUDA.

1977

1,229 8,743

1978 9,014 457 9,471
1979 8,311 579 3,3904
1980 9';1 23 2,336 11,459
1981 11,725 8,016 19,811
1982 N.D. N.D.

7,514

N.D.

*  Informaci6n no proporcionada a fuentes de informacibén internacionales.

P/ Cifras Preliminares.

1/ Incluye amortizacién a corto plazo.

FUENTE: Documento interno de la S.H.C.P.-
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EXPORIACIONES 11 PIFTROLEQ ¢ SERVICIO DE 1A DEUDA. 1980-1982
‘ { Millones de délares ). '

1980 1981 1982 1/ -
A). txportaciones Petréleo. 9,429.n 13,305.3 15,622.7
b). Servicio de 1la Deuda. 11,459.0 “19,811.0 3 g 14.656.0
Participicidn Porcentual. '
a+hb y
. % .‘- .
1980 1981 1982
1
82.3 67.2 ‘93.8

1/ Pnero-Diciembre 1982,

FUENTE:  Informes anuales Banco de México, S.A

Comercio Exterior de México, S.P.P.
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MEXICO: PRINCIPALES PRODUCTOS EXPORTADOS A CENTROAMERICA
A -( Miles de d6lares ).

1980.

PANAMA

Otros medicamentos

Autombviles transp .s/10 personas

Libros impresos
Gas oil

Autombviles para transporte de
Mercancia

Oxido mrillo plomo
Cocinas
Fuel 0il
Revistas

Partes y piezas sueltas eléctricas

FUENTE: IMCE.

179

Herramientas electromecinicas.

Cables de hierro o acero excl. el
aislado. - S

Sulfato de sodio

Esparragos sin vinagre .

Cintas magnéticas grabadas.,

Placas hojas celulosa

‘Resinas acrilicas

Tallos espigas sorgo contados
Sulfato cromo

Sueros para personas.

21,370

mEmmnEsTs

TOTAL:



MEXICO: PRINCIPALES PRODUCTOS EXPORTADOS A CENI‘ROAWRICA.
{ Miles de dflares ).

QOSTA RICA

Acei tes crudos de petr6leo
Amoniaco licuado k
M_edicamentos

Libros impresos

Cables telefénicos

Automdviles de transpbrt .
para mercancia.

Resinas acrilicas
Molinos cereales
Azufre sin refinar
Oxido amarillo plomo

Zinc afinado

FUENTE: IMCE.
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. 1980.

Revlstas barcos de propu1516n
Mecénma.

' Negrp humo, miel fecula.
“Molino limpieza granos

Aditivos, cementos, plomo refinado,
pigmentos, bioxido titanio.

Otras Manufacturas de aluminio

~ Otras manufacturas fundidas de
_ hierro o acero

Partes y piezas sueltas eléct,

Placas hojas polimerizacion.

Bioxido manganeso concentrado.

’

TOTAL : %1%



MEXICO: PRINCIPALES PRODUCTOS EXPORTADOS A CENTROAMERICA
( Miles de dSlares ).

- HONDURAS

Otros medicamentos
Gas oil

Autombviles para Transp.
de mercancia.

Estructuras, puentes hierro
acexo '

Libros impresos

Partes y piezas sueltas
elé&ctricas

Hilados algodén s/acond.

Plomo yrefinado

Baterias cocina hierro acero

Fuel 0il

FUENTE: IMCE.

- 1980,

181

Tazas, retretes o vides |
Sulfato sodio

Cocinas,
Sombreros fieltros

Oxidp amarillo plomo

Hilados de algodén acond.

Revistas.

Alambre, hierro, acero excl.
el aislado.

Miquinas escribir eléctricas.

TOTAL : 18,601



MEXICO: PRINCIPALES PRODUCTOS EXPORTADOS A CENTROAMERICA.
' ( Miles de d6lares ). ' '

EL SALVADOR.

Medicamentos
Libros impresos
Oxido amarillo

Automéviles de transp.
de mercancia. '

Miel fecula

Partes y piezas sueltas
eléctricas

Revistas
Hidr6xido sodio

.Fnvases tubulares aluminio.

FUENTE: IMCE.

Barras macisas hierro acero
Plomo sin refinar
Zinc afinado

Cocinas

Casquillos ldmparas

Cintas magnéticas gravadas.

Otras manufact. fundicion.
Hierro o acero

Guarniciones fricc. amianto.

TOTAL: 11,318



MEXICO: PRINCIPALES PRODUCTOS EXPORTADOS A CEN[‘ROAMERICA
o ( Miles de dSlares ).

1980.
GUATBMALA
Propano ,Butario o ’ Ladrillos, 1oias, refrabtarios
Medicamentos ' ’ ) Amoniaco licuado
Cables telef6nicos 7 Fibras textiles, sint.cardadas
Libros impresos Gasolina
Autombviles de transp. Sulfato aluninico
de mercancia
Barras macisas de hierro acero © Elitrodos, carbdn'homos oxido
amarillo plomo negro humo ‘
Ziﬁc Afinado ‘ Botellas vidrio
Frijol negro ’ Dinamita |

Cocinas, baterias, de cocina,
hierro o acero

Objetos vidrio para servicio de
mesa '

Automéviles transport.s/10 personas

TOTAL: 57,123

FUENTE: XIKE.
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MEXICO: PRINCIPALES PRODUCTOS EXPORTADOS A CENTROAMERICA.

( Miles de délares ).

1980.

NICARAGUA

Aceites crudos de petrdleo

AutombSviles transp.s/ 10 personas |

Automdviles para transp. de
mercancias

Medicamentos

Insecticidas

Hilados algodén s/acond.

Libros impresos

Autonﬁviles transp.m/10 personas
Partes y piezas sueltas eléct.
Oxido amarillo plomo

Tornillos y Tcas.hierro o acero.

FUENTE: IMCE

184

Tractores agricolas

- Alambre hierro o acero excl.

aislado

Hilados de élgodén acond.

Miquinas explanacién.

Revistas

Miquinas de coser
Mercurio

Cipsulas de gelatina
Sueros personas

Plomo refinado.

TOTAL : 42,330



MEXICO: PRINCIPALES PRODUCTOS EXPORTADOS A CENTROAMERICA.
( Miles de dSlares )

1980.
BELICE
Propano Butano . AutomSviles para ,transp. de
. mercancia. ,

Fuel 0il : . Telas algod6n crudas.
Papas
Asfaltos Nat. Tomate envasado, ron.
Estufas o caloriferos - Hidro6xido de sodio
Cebollas ' Botellas de vidrio.
Cemento hidraulico Partes y piezas sueltas eléc-

tricas.

TOTAL : 6,543
FUENTE: IMCE.

iind
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- MEXICO: PRINCIPALES PRODUCTOS EXPORTADOS A CENTROAMERICA
( Miles de dSlares )

1980.

JAMAICA

Botellas de vidrio
Tabaco oscuro en rama
Tejidos de fibras textiles sint.

Cloruro de polivinilo
Silicato de sodio
Ropa cama algodSn.

Sulfato de sodio

FUENTE: . IMCE

186

Oxido de Zinc.
Sulfato cromo
Cartén.

Autméviles para transp. sup. 10
personas.

Partes y piezas sueltas eléc-
tricas. '

Maderas preciosas,fuel o0il, me-
dicina.

Hilados de algod6n s/acond.

TOTAL : 3,550

]



MEXICO: PRINCIPALES PRODUCTOS EXPORTADOS A CENTROAMERICA

( Miles de dGlares ).

VENEZUELA.

_ Libros impresos

Motores. auto

Oxido amarillo plomo
Objetos vidrio serv. mesa
Revistas

Sulf:;\to sodio

Botellas de vidrio

Baterias o piezas sueltas
aluminio

Cloruro amonio

FUENTE: IMCE

1980.

187

Esparragds sin vinagre.

Vidlvulas individuales uso pe-
trolero

Utiles para sondeo o perf.
Papel cristal. |

Bombas distribuidores con disposit;
medidor.

Partes y piezas sueltas eléctricas.

Hojas para rasurar, aln expe-
didores.

TOTAL: 60,019



MEXICO: PRINCIPALES PRODUCTOS EXPORTADOS A CENTROAMERICA. -
{ Miles de dflares )

1980.

REPUBLICA DOMINICANA,

Otros medicamentos
Libros impresos
Oxido amarillo plomo
Sulfato cromo

Partes y piezas sueltas
Eléctricas

Moldes metdlicos

Pasta o pure de tomate
sin vinagre

Alambre hierro o acero
excl. aislado

Ladrillos, loza refractarios
Barras macisas de hierro o acero

Cintas magnéticas grabadas.

FUENTE: IMCE

188

Envases Atubulares aluminio -
Pimienta

Hilados de algod6n s/acond.
Tubos de cobre

Polvo zinc

Revistas

Cementos refractarios.

Aparatos telefbnicos.

Sulfato sodio
Estufas o caloriferos

Oxido de hierro.

TOTAL: 9,89



MEXICO: PRINCIPALES PRODUCTOS EXPORTANOS A CENTROAMERICA
( Miles de d6lares )

1980.
HAITI
Automéviles transport. 7 Miquinas escribir eléctricas
10 personas
Tritas vidrio ; Botellas vidrio, ajos, carbén,

vijidal aglomerado mezclas, aptos.
extintores o pelotas.
Tabaco rubio en rama

Globos , Tierras batan. carbones.
Cartuchos carg. fusiles : - - Partes y piezas sueltas eléc.
no reglament. :
Otros medicamentos Pelotas, oxido amarillo plomo.
Oxido rojo plomo V Ropa interior masc. |

TOTAL : 699

FUENTE: IMCE
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MEXIQO: PRINCIPALES PRODUCTOS EXPORTADOS A CENTROAMERICA.

( Miles de délares).

TRINIDAD Y TOBAGO

Botellas de vidrio.
Medicamentos

Fritas vid.

Ajos

Objetos de vidrio servicio
mesa

Pelficulas cinematogrificas

Baterias o piezas sueltas
de Aluminio

Miquina escribir eléctricas

Transfirmadores s/10K. vatios.

FUENTE: TMCE

1980.

Pigmeﬁtos opacificantes
Somb‘r'eros de palma o paja
Negro humo

Motores auto

Partes y piezas sueltas
Eléctricas.

Globos.

Ropa interior femenina alg.

Guantes caucho.

TOTAL:

fi
I8
P -
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MEXICb: VALOR DE LA IMPORTACION DE LOS PAISES DE

CENTROAMERICA EN

 PANAMA
| QOSTA RICA
HONDURAS

EL SALVADOR
GUATEMALA
NICARAGUA

BELICE

JAMAICA
VENEZUELA
REPUBLICA DOMINICANA
HAITI

TRINIDAD Y TOBAGO

1980.
{ Miles de ddlares. ).

191 ..

72,444
995
5,021
1,516:

127,693

140
14,170

194
27,371

838



MEXICO : VAU)R DE LA EXPORTACION DE LOS PAISES DE

PANAMA

COSTA RICA
HONDURAS

EL SALVADOR
GUATEMALA
NICARAGUA

BELICE

JAMAICA

VENEZUELA
REPUBLICA DOMINICANA
HAITI

TRINIDAD Y TOBAGO.

CENTROAMERICA EN 1980-.
( Miles de délares ).

192

2i,37o
95,103
18,601
11,318
57,123
42,330
6,543
3,550
60,019
9,849
699
561



B. ESTADISTICAS DG LA ECONOMIA INTERNACIONAL,



EVOLUCION DEL P1U POR AHEAS COUNOMICAS

(Tége Anual Promedio)

Froyeccinnes "1900-1990
fanco Mundial

deaes w92’ 1903°%* Encenario UNCTAD
ety - . Alta Bajo
TLTAL MUNDIAL 4,0 2.2 S 3.0 -
Pafses Desarrollados de ‘
*e .

Econamf{a de Mercado 3.5 142 0.5.’ 2.5 3.7 2.0 .
Po{ses en Desarrallo 5.0 3,2 5.5 ’ .'_ - 5.7 LG 'h.2-
Fufnen Socislistao ’
de Europe Urientsl L.3 . - 3.2 3.5 R L 3.9 3.9 3.5
Pa{mes Socislistas

de Asia 4.9 4.5 5.0 - 5.3 5.3 5.0

* Entlmacionce
** UECD Econnmic Outlook, July 1902,
FUENTE: Trade & Development Report 1981, U.N. Conference on Trade & Oevelopment, Geneva.
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Lo CADULLG LIL fdslet o LE FETRULE L, 1079-1¢ 0

. . t . (N 4 o n 1 e n
u N L E P T QO 1979 T e 1ur.Scmn;hvc 20 Spmestre
P UUULCIN DE PETE ULEQD
LFEP (mbd) : 30.9 26.0 22.5 24.0 ‘ 20.9
Variacién 'arcentua) : 3.7 : -27.2 1G.0 oD . -13.0 bt
CTROS (o) .81 mn.3 19.8 11.9 0.8 “10.
variacidn Porcontual 0.3 1.1 g.2 N.U. - 0.5 2,
DERANDA DL PELHULLL LE L OCDE .
conubty (ubd) ’ CunLo 27.7 . 35.5 25.4 SRR 1 RV .
variacién trarcentiual n,2 ' - 7.8 - 5.0 NoD. - cas
NIVEL DE EXISTENCIAG (mb) ' 30016 3475.5 3431.9 3535.0 24,31.9 oani.n’
vsrtoctén Farcentual » H.b. Gl - 1.3 DL - 2.9 LR
GPUTACIORES NETAS Cobd) RN 23,3  20.2 20.9 19.7 ..
variacibn fPorcentunl ; 2.2 -12.0 ~13.3 N.D. . - 5.7 cee
PRECISS DE CXUCHTACION.  Lélore /b ' 19.02 21.50 35.12 35,47 34,70 3,37°
(5.6 11.5 N.D. - 1.9 - 1.2°

Vartacifn Porcentual _ LG .0

* “1er. Trimestre

** qer. Jemestre, estimado

W.D. Ho disponible

b Fillones de barriles

IRETY| i Ylones e barrlles diorios

FUCNTE:  ULECLb. ELennowdc dutlocls, July 19802, 196




GCOLE: " DESEMPLED EN PALYES SELLCCIONADLS

Paorcentajes de la fuerza-Tptsl ce Trabaejo

1979 1050 T 1 .9 0 1 ~ qopn
Tr.3 Tr.h Ty.l
CE.UUL ‘ | s 2.0 7.5 9.z .2 B
Japba- .. 2.1 2.0 2.2 2.0 2.2 2.0
itenéiblica Federal A : i
de Alemania ’ 3.2 3.1 4.3 h.7 5.2 ©on.5
Francia e 5.9 . 77 6.3 ‘ 7.6 7.8 8.0 Soon2
fleino Unido ' | ' 5,5' | 7.3 L. 51.6‘ 1244 -12.h
ltalia v 7.5 7.4 8.3 B.2 8.9 0.1
Canadd . 7.4 7.5 7.5 7.5 B.4 8.0
Eafaee Selecclonados 5.0 5.6 £.5 6.5 71 7.4

NGTA: - Discrepancise menores podr{an deberne fundamentnlmente s que las cifrns de CE.UU. se refieren o la
fuerza laborael civil y.nu a la fuerzo total de trabajo.
FUENTE: OLDE, Economic Outlook, July 1982,
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CUOLUCIUN OEL CUMENLIO MUNULIAL '970-1901

(Mites ov Millanes de L&LaT 8 y Variacirnes Porcentuales)

FUENTE:

198

1993 Varinc. 1979 Unréac. 1900 Unrinc. 1901 vy
VUTAL FUNUIAL
teportacicnes (elf) 1219 16.0 1687 25,1 C2ns. 21.c 1998 - 1.
" cxportaciones (fob) 1 02 15.5 e 26.3 1993 21,2 1 9 =
Saldo - 7 27.0 - Lz -B.5 - €3 LGS - £2  17.%
Monthly Gulletin of Stntistics, Moy 1982, United Nations,



CQOMERCIO INTERNACIONAL.

voLEN 1/ VALOR
1977 5.0 8.52/ 7.5 3/
1978 5.5 "10.0, 2.5
1979 6.5 18.5 14.5.
1980 1.5 19.5 19.0
1981 0.5 -2.0 8.5
1982 0.5 -1.0 4.5
1083%/ 5.0 4.5 5.5
1/ Variaci6n Internacional.
2/ En dblares de Estados Unidos.
3/ En DEG.
4/ Proyecciones F.M.I.

FUENTE: F.M.1.
World Economic Out Look 1982.
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DEUDA EXTERNA DE PAISES EN DESARROLLO

A). Distribuci6n de la Deuda Externa de los Paises en Desarrollo, por Tipo de Fi-

nanciamiento.

1973 1974 1976 1977 1980 1981 1982
Total Deuda Externa de Paises en Desarrollo.
No Petroleros (%) 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.»0
- Créditos Oficiales 50.4 49,2 46.4 45.1 42.1 42.3 39.4
a). Bilaterales 32.9 36.6 33.5 31.8 28.7 28,5 25.1 -
b). Multilaterales. 12.5 12.6 12.9 13.3 13.4 13.7 14.3
- Creditos de la Banca ' o o B
Privada. 49.6 50.8 53.8 54.9 8.6 59.9 60.6‘

" FUENTE: BMI, World Economic Outlook, Abril, 1982, p.172

B). Deuda Externa a Largo Plazo de los Paises en Desarrollo. (Miles de millones de

dSlares).
1973 1974 1976 1977 1980 1981 1982
TOTAL ’ 97.3 120.6 176.5 216.7 370.1 436.9 505.2
- Por Tipo de Acreedor.
a). Bilateral 36.9 44.2 58.5 68.9 106.0 114.3 199.5
b). Multilateral 12.2 15.2 22.7 28.9 49.8 61.4 7T1.4
¢). Privada 48.3 61.2 94.4 118.9 214.3 261.4  305.7
FUENTE: FMI, World Economic Outlook, Abril 1982, p.170
(). Servicio de la Deuda Externa de los Paises en Desarrollo a Largo Plazo. ( Miles
de millones de d6lares).
1973 1974 1976 1977 1980 1981 1982
Valor del Servicio 16.1 17.5 23.8 30.3 75.2 92.3 107.8
1) . Pago de Intereses 5.0 5.9 8.3 10.0 30.5 37.5  40.8
2). Amortizaciones 11.1 11.6 15.5 20.3 44.7 4.8 67.0
En Relacidén a Exportacio |
nes Totales. 14.0 11.2 12.8 13.8 18.2 21.0 22.3
I j. Pago de Intereses 4.4 3.8 4.5 4.6 7.4 8.5 8.5
2). Amortizaciones. 9.6 7.4 8.3 9.3 10.8 12.5  13.8

FUENTE: FMI, World Economic Outlook, Abril 1982, p.170.
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COITZACIONES INTENACIONALES.
( Precies corrientes ).

Princiyales Productes de Exportacién

1977 1978 1979 10030 “hel af
Petrdlen 13,80 13,88 N, AD a3 35.12 - 33.90
Cafd 2/ 670, 0 319.8 5.5 151.58 121.2
Trizo 12/ 95.5 124.9 15¢.3 16§.3 161.6
Cacao 37 379.0 340.4 270, 3 260.4 109.,2
mafz Afarillo 13/ 95.3 100.7 115.5 125.3 142.9
Carne de bovino 4/ 150.8 .214.0 286.0 276.0 258.9
Té 5/ - 268.7 218.9 215.5 223.1 214.4
Tabaco 11/ , 1,718 1,015 1,600 1,84 2,194
Fruta (vanano) 6/ 27.5 28.7 32.6 37.3 42.4
Asficar 7/ - _ 20.30 19.60 24.17 67.76 50.28
Algodda §/ 162.9 160.7 170.7 Iv71 205.0
Sorgo en grzio 14/ 88.4 93.8 108.1 128.9 139,06
Comeho nmatnyal 97 91.7 110.7 142.4 82,4 1464
Arroz 15/ - 459.9 357.4 370.7 162.0 N.D.
afia 107 357.8 375.3 442.8  460.1 137.6
Es1.50 18/ 10,762 12,908 15,458 1h,775 13,372
Mineral de hierro 17/ 13.4 15.9 14.3 17.4 NUAL
Fos forita 18/ - 30.5 29.0 33.0 16.7 19.5

a/ Encre-Junio.

1/ Ddlares por barril

2/  Centavos EE.UU/ Kg. Precio al contado N.Y.

3/ Centavos EE.UU/Kg. Nueva York-Londres.

4/ Estados Unidos-Centavos EE.UU/Kg.

5/ Promedio General, Centavos E.U/Kg. subasta en Londres.
6/ Cualquier origen Centavos E.U/Kg-:

1/ londres sin refinar. Centavos E.U/Kg.

8/ Mexicano. Centavos E.U/Kg.

9/ Mercado de Mueva York. Centavos E.U/Kg.

10/ Reino Unido. Centavos E.U/Kg.

11/ Indio. U.S/Tonelada m&trica.

12/ Estados Unidos. U.S/Tonelada métrica.

13 Estados Unidos mafz amarillo. U.S/Tonelada métrica.
14/ U.8/Tonicalda métrica. FEstados Unidos. Amarillo 'milo"
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Res RIS 054

S AvamniTonas syono medicno. Estodos

ado Jdc “ketales

FUENTE:Commodity Trade and Price Trends de World Bank
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TRSAS DE INTERES EN LOS FERCADDS
FINANCIERDOS INTERIARCIDRALES

(Promazdios snueles y trimestrales)

Tees prefaran-'

L180R? clal

1972 5.40 5.23
1573 , 9.24 , B.14
1974 11.01 : 10.71
1975 ' 6.99 7.73
1576 5.58 ~ 6.73
1977 - 6.00 6.83
1978 - B.73 : 9.25
1979 o 11.96 o 12.83
- 133D . 164.36 . 14 .06
1981P FE 16.38 18,92
1 16.33 . o 1867
11 . , 17.47 19.50
III 18.L4 20.17
Uk 13.28 , 17.33

Horgan Guaranty Trust Company of New York, world‘Flnanclal.Harketa.
Bfesa de oferta interbancaris de Londres.
bEstimaciunea preliminares.

Fuente: FMI, Estad{sticas Financleras.Internecioneles, dicliembre -
1981.
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COMERCTO INTERIACTONAL POR SECTO 1S

( Porcentaje anuil medio de variacién o volumen }.

1977 178 1974 1980 1981 -~ 1982 . 1ugs

1EXPORY ACTONE 3 MUNDEALES . v

Total 4.5 5.5 6.0 1.5 0.0 N.D, NL
Sector boricola | 2.0 0.0 7.0 1.0 5.0 NI, AN
Sector Mineral v . 2.0 i.5 4.4 -7.0 ~16.0 N.D. .\‘.l\.
Sector Manutacturas : 5.0 : 5.0 | 5.5 3.5 ‘ 3.0 N.D. .\!.z»‘

1/ Incluidos los Combustibles y los metales no ferrosos,

FUENTL:  GXITT.
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I.  IMPORTACION POR GRUPO DE PAISES.- TASAS DE CRECIMIENI’O ANUAL.
- ' o ( Calculado en DBGS ).

1977 1978 1979 1980 1981

1982 1983
v Paises Industriales 7.8 2.4 15.3 20.8 6.8 4.5 5.5
Paises en desarrollo exportadores - - : .
de petréleo. 7.7 4.9 - 104 11.2 8.7 5.0 6.0
No exportadores de Pptréleo - 6.5 2,5 14.1 24.4 12 6 6.0 6.0
. Amenca Latma 1/ S : 13.6 13.5 27.1 - 33.8 5.0 N.D N.D
II. EXPORTACION POR GRUPO DE PATSES.- TASAS DE CRECIMIENTO ANUAL
' = ( Calculado en DEGS. ).
1977 1978 1979 1980 1981 1982 1983
‘Paises Industriales ' 6.6 5.1 1.8 1.9 6.0 5,0 5.5
: ,Ezféiirg?eﬁesafr91l° exportadores g4 6,3 421 8.2 20.6 2.0 5.5
‘No_Exportadores de Petrbleo. 12.8 -1.8 13.9 19.2  10.3 5.0 ;.g

.‘Amérlca Latina 1/ 18.6 7.0 - 34.2 28.6 9.1

N.D.

1/ Tésa de Crecimiento anuél calculada en base a milloneé' de dblares.
FUNTE: BMI - * '
" World Economic Out Look -Agosto de 1982.
BID. . .-
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_C." ESTADISTICAS DE LA ECONOMIA CENTROAMERICANA. .




ISTMD CENTROAMERICANO: EVOLUCION DEL_PRODUCTO * INTERNO ‘BRUTO

TASAS DE CRECIMIENTO

1976 1977 1978 1979 .. 1980a/ 1981 .. 1982

Indicadores Econbmicos bisicos
Producto Interno Bruto a costo
de factores

Istmo centroamericano ] ‘ 4.9 5.8" 4.0 0.5 1.9 m-- ! Qz--
Panami ' -1.3° 0.2 6.5 7.2 5.0 3.6 0.5
Centroamérica , _ 6.1 9 3. -0.4 2 --= -
Costa Rica 5.5 8.9 6.3 3.3 1.7 -3.6. <6.0
El° Salvador : 4.0 5.9 4.4 -1.6 -9.9 -9.5 -4.5
Guatemala . : 7.0 7.4 4.9 4.3 3.5 1.0 +=3.5
Honduras : . 6.9 5.3 7.9 6.8 1.3 -0.4 ~-1.5
Nicaragua 5.0 0.3 -7.2 -25.1 10.7 8.9 -1.1

FUENTE: CEPAL, sobre la base de cifras oficiales.
a/ Cifras preliminares.
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ISTMO CENTROAMERICANO: EVOLUCION DEL PRODUCTO INTERNO
BRUIO POR HABITANTE.

Producto Interno bruto por habitante
(d6lares de 1970).

Istmo centroamericano
Panami

Centroamérica

Costa Rica
El Salvador
Guatemala
Honduras
Nicaragua

1982

1976 1977 1978 1979 1980 . 1981
385 395 399 390 387  ccesm mom-s
891 898 932 976 1,003 1,150 1,144
355 368 370 357 352  memem —am--
476 506 525 530 527 1.001 876
302 311 315 301 272 428 349
390 406 413 419 420 560 514
242 246 256 254 204 340 31
408 419 377 276 296 345 348

FUENTE: CEPAL, sobre la base de cifras oficiales

210



ISTMO CENTROAMERICANO: EVOLUCION DEL PRODUCID INTERNQ
BRUTO POR HABITANTE

TASAS DE CRECIMIENTO

- 1976° 1977 1978 1979 19802/ 1981 1982

‘ Producto Interno bruto por habitante
E (d61ares de 1970)

o Istmo centroamericano 1.6 2.6 . 1.0 -2.3 -0.0 === -==-
Panamd -3.6 - 0.8 3.8 4.7 2.8 2.5 1.2

Centroamérica 2.6 3.7 0.5 -3.5 -1.4 m~m- ===
Costa Rica 2.8 6.3 3.8 0.9 -0.6 -1.7 -5.9
El Salvador 0.7 3.0 1.3 -4.4 -9.7 -12.2 -12.1
Guatemala 4.3 4.1 1.7 1.4 0.2 0.4 -1.9
Honduras 3.4 1.6 4.1 3.1 ———- -1.0 -3.9
Nicaragua 1.5 2.7 ~10.0 -26.0 7.3 6.4 5.4

FUENTE: CEPAL, sobre la base de cifras oficiales
a/ Cifras Preliminares.
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ISTMO CENTROAMERICANO: © EVOLUCION DEL PRODUCTO INTERNO BRUTO.

al/ Tasas de crecimiento.
1975 1976 1977 1878 1979 1980= 9 i 57 975 m
Indicadores Econdmicos ‘bédsicos.
Producto Interno Bruto a costo
de factores
( Millones de dSlares de 19703 .
Istmo centroamericano i 355 7,713 8,163 8,486 8,530 6,688 2.1 4.9 5.8 4.0 0.5
. Panami » i, 8 1,202 1,204 1,282 17,372 1,441 0.6 -1.3 0.2 6.5 7.2 ;.,
Centroamérica N 137 6,511 6,959 7,204 7,158 7,247 2.6 6.1 6.9 3.5 -0.4 1.
Costa Rica , %57 255 1042 1,107 T.74¢ 1,704 2.0 5.5 89 6.3 3.3 °T.
El Salvador . 1,240 1,289 1,364 1,424 1,402 1,280 5.6 4.0 5.9 4.4 -1.6 -9,
Guatemala 2,334 2,511 2,697 2,828 2,949 3,051 3.4 7.0 7.4 4.9 4.3 3.
Honduras 724 775 . 816 880 940 952 - -1.8 6.9 5.3 7.9 6.8 1.
Nicaragua _ 932 979 1,040 965 723 800 2.2 5.0 0.3 7.2 =25.1 10..
Producto Interno bruto por habitante
{(d6lares de 1970).
Istmo centroamericano 379 385 395 399 390 @ 387 1.6 2.6 1.0 -2.3 -0.0
Panamd 9Z% 891 898 932 976 1,003 -3.8 <~3.6 0.8 "3.8 4.7 7.8
Centroamérica 346 355 368 370 357 352 -0.4 2.6 3.7 0.5 =-3.5 -1.4
Costa Rica 463 %76 506 525 530 527 0.3 7.8 6.3 3.8 0.9 =0.<
El Salvador 300 302 311 315 301 272 2.5 0.7 3.0 1.3 -4.4 -9.6
Guatemala 374 390 406 413 419 420 -0.4 4.3 4.1 1.7 1.4 0.2
Honduras ’ 234 242 246 256 254 204 -5.0 3.4 1.6 4.1 3.1 -
Nicaragua 402 408 419 377 276 296 -1.1 1.5 2.7 0.0 -26.0 7.3

1
Y

FUENTE: CEPAL, sobre la base de cifras oficiales.
a/ Cifras preliminares.
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* ITSMD CENTROAMERICANO: EVOLUCION DE PRECIOS

‘(Tasas de Crecimiento)

Precios al consumidor
(diciembre-a diciembre)

Costa Rica
El Salvadolr
Guatemala
Honduras
Nicaragua

Panami

1975

1980

1976 1977 1978 1979 1981 1982
20.5 4.4 5.3 8.1 132 17.8 5.1 106.6
15.1 5.2 14.9 146 14.8 18.6 11.6 12.6
0.8 189 7.4 9.1 137 9.0 87 - 0.6
7.8 5.6 7.7 5.4 189 150 4.9 9.1
1.9 6.3 10.2 4.4 70.3 24.8 25.2  26.0
1.4 4.8 4.8 5.0 10.0 4.4 4.8 3.9

FUENTE: CEPAL, sobre la base de cifras oficiales. Varios afios.
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IST™M0 CENTROAMERICANO: INDICADORES DEL SECTOR EXTERNO a/

1975 1976 1977 1978 1979 1980b/

Relacién de precios de in-

tercambio de bienes.
Costa Rica 14.1 13.8 35.5 -10.6 -8.2 -6.8
El Salvador 0.9 34.6 30.6 -19.0 -6.1 -11.5
Guatemala -2.8 3.3 22,4 -11.6 ~11.6 -5.6
Honduras 5.4 8.2 15.4 -3.5 -10.2 -1.9-
Nicaragua -19.1 " 21.9 33.3 -13.6 -26.7 -13.6
Panamd -2.1 -21.3 -7.0 -4.6 9.2 1.2

Valor corriente de las

exportaciones de bienes

y servicios .
Costa Rica 11.3 19.9 34.7 5.6 7.2 8.5
El salvador 15.5 39.7 34.2 -11.2 29.0 -15.6
Guatemala 11.5 26.8 38.2 -2.8 10.5 19.4
Honduras 4.2 31.6 28.2 18.3 19.8 11.4
Nicaragua 1.1 36.6 17.5 5.2 -13.3 -20.8
Panami 13.2 -3.4 10.6 3.3 18.5 26.2

Valor corriente de las impor-

taciones de bienes y servicios
Costa Rica -1.3 12.2 31.4 13.8 19.9 5.7
El Salvador 6.2 24.9 28.4 13.2 4.2 -7.4
Guatemala 5.9 " 39.6 21.8 11.4 9.5 10.8
Honduras oo -2.2 15.2 27.6 18.6 19.2 21.5
Nicaragua -9.2 -- 41.9 -17.2 -31.7 104.4
Panami 8.4 -3.9 4.9 9.8 24.2 15.2

Millones de d&lares

Saldo de comercio de

bienes y servicios
Istmo Centroamericano -712 -539 -517 -1,020 ~738 -1,546
Centroamérica -571 -408 -426 -861 -487 -1,380
Costa Rica -166 -145 -167 -249 -451 -446
El Salvador -79 -11 34 -234 2 -103
Guatemala -77 21 -95 -349 -311 -218
Honduras -101 -60 -74 -89 -101 -206
Nicaragua -148 19 -124 59 374 -407
Panami -141 -131 -91 -159 -251 - ~166
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J

Saldo de la cuenta
corriente
Istmo Centroamericano

Centroamérica

Costa Rica

El Salvador

Guatemala

Honduras

Nicaragua

Panami _
Variacidn de las reservas
internacionales

Istmo Centroamericano

Centroamérica
Costa Rica

El Salvador
Guatemala
Honduras
Nicaragua
Panami

1975 1976 1977 1978 1979 1980 b/
-891 -660 -749 -1,329  -1,225 -1,931
=701 =460 ~564 70086 -858  T.64T
T8 203 =276 =362 T§Ta -612
- .95 -1 26 -254 22 -95
-65 -85 -34 -265 -196 -154
-128 -114 -139 -170 -211 -336
-198 -47 -191 - 35 103 -444
-190 -200 -185 -243 -369 -290
-162 390 383 159 -295 -860
185 375 300 73 =269 890

=3 Ly} 110 20 =703 =275

30 85 41 56 -145 -196
104 221 180 73 -15 -249
17 23 39 22 -17 -61
37 2 11 -98 11 -169
223 17 -7 86 -26 30

b/ Cifras preliminares:

a/ Incluye el intercambio centroamericano.
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DEUDA EXTERNA DE LOS PAISES DE CENTROAMERICA EN 1980
. ( Millones de dflares ).

PANAMA ) 1,579.0

COSTA RICA o 120V
. HONDURAS o ~539.0
EL SALVADR o 390V
GUATEMALA L T LA
NICARAGUA R Y
BELICE : : N.D*
JAMAICA ‘ ~779.0
VENEZUELA | | 13,364.0
MEXICO | 33,813.0
REPUBLICA TOMINICANA : 53,600.2/
HAITI ‘ 12,060.3
TRINIDAD Y TOBAGO . | | 377.

1/ Datos de 1979.
2/ Datos hasta 3er. trimestre de 1980.
3/ Datos de 1976.

*  (Ctas. nacionales incluidas en las del Reino Unido.

FUENTE: Estadisticas Financieras Internacionales del FM.I.
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PAISES DE CENTROAMERICA Y SU "PIB PER CAPITA" EN 1980

( DSlares ).

PANAMA cotad s Y
COSTA RICA . e VY
HONDURAS RS s,
EL SALVADOR S R 828.
GUATEMALA a7V
NICARAGUA | o sasl
BELICE _ T ' ~ N.D
JAMAICA e - 1,221.%/
VENEZUELA .. | 3,722.Y
MEXICO ’ o : 1,374
REPUBLICA DOMINICANA - 1,040
HAITI : | 277.%

TRINIDAD Y TOBAGO 3,996.

1/ Datos de 1979.
2/ . Datos de 1978.

FUENTE: Estadisticas Financieras Internacionales del F.M.I,
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IMPORTACIONES TOTALES DE PETROLEO EN 1980. v
( Miles de ddlares )'.

PANAMA _ " 385,540

COSTA RICA 163,396
' HONDURAS I o 124,450
EL SALVADOR 5 } 110,360
GUATEMALA e 87,300 _1_/
NICARAGUA . ' 57,800 1/
BELICE | o N.D
JAMAICA - ' 206,606

TRINIDAD Y TORAGO. 1,195,768

1/ Datos de 1978

FUENTE: Estadisticas Financieras Internacionales del F.M.I.
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PRINCIPALES PRODUCTOS EXPORTADOS POR PAISES DE

CENTROAMERICA EN 1980.

Panana
Costa Rica
‘Honduras

El Salvador
Guatemala
Nicaragua
Belice
Jamaica

Venezuela

Mé&xico

Repblica Dominicana

Haiti
Trinidad y Tobago

Bananas, petréleo refinado, camarones y
azficar.

Café, bananas, azﬁcaf, carne de vacuno.

Bananas, café, madera, carne congelada.
Café€, algodon.

Café, azficar, algodfn, bananas, carne fresca

Algod6n, carne, café

N.D.
AlGnina, bauxita, aztcar.

Petr6leo crudo,mineral de hierro, petrSleo
minado.

Petr6leo crudo, algodfn, café, camaromes.

Azﬁgar, ferroniquel, café, cacao, taba{co, bauxita,
doré,

Café, bauxita, azdcar.
Petr6leo, petrdleo refinado, azlcear.

FUENTE: Estadisticas financieras internacionales del F.M.I.
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IMPORTACION TOTAL DE LOS PAISES DE CENTROAMERICA EN 1980.
( Millones de dflares ).

M L 300 M/
COSTARICA R IT
HONDURAS o . o e
EL SALVADOR ‘ I 697%/
GUATEMALA S 1,1253_/
NICARAGUA | N.D.
BELICE o o N.D.
JAMATCA D 7152/
VENEZUELA o 2,410%/
MEXICO o | 18,548
REPUBLICA DOMINIGANA o ‘ 1,436
HATTI N.D.
TRINIDAD Y TOBAGO | 2,851

1/ Incluye solo el ler, trimestre.
2/ Incluye hasta el 3er. trimestre.

FUENTE: Estadisticas Financieras Internacionales del EM.,TI,
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EXPORTACION TOTAL DE LOS PAXSES DE CENTROAMERICA EN 1980
" (Millones de dflares ).

PANAMA ‘ 3,080
COSTA RICA 1,000
HONDURAS LTy o 6111/
EL SALVADOR S aa3 I
GUATRALA | o ue VY
NICARAGUA | o N.D.
BELICE | o N.D.
JNMATCA » - 6811/
VENEZUELA S | 13,013Y/
MEXICO . - 15,252
REPUBLICA DOMINICANA | | 961
HAITI o 156/
TRINIDAD Y TOBAGO ' o 4,105

1/ Datos hasta el 3er. trimestre de 1980.

FUENTE: Estadisticas Financieras Internacionales del F.M.I,
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D. TEXTOS POLITICOS.
A} Declaracién Franco-Mexicana
B) * Resolucitn sobre Derechos Humanos.

C) Propuesta de Paz del 21 de Febrero de 1982.



DECLARACION CONJUN'I‘A MEXICANO-FRANCESA SOBRE EL SALVADOR.

El Secretario de Relaciones Exteriores de México, sefior Jorge Castafieda,-
y el Ministro de Relaciones Esteriores de Francia, sefior Claude Cheysson, sos-
tuvieron intercambios de opiniones en relacién a la situacién existente en Amg
Tica Central. '

Ambos Ministros manifiestan la grave preocupacidn de sus Gobiernos por -
los sufrimientos del pueblo salvadorefio en la situacién actual, que constituye
una fuente de peligros potenciales parxa la estabilidad y la paz de toda la re-
gi6n, habida cuenta de los riesgos de internacionalizacién de la crisis. ‘

En tal virtud, formuilan la siguiente declaracién:

Convencidos que corresponde tnicamente al pueblo de El Salvador la bdsque
da de una solucifn justa y durable a la profumda crisis por la que atraviesa -
ese pafs, poniendo asi fin al drama que vive la poblacifn salvadorefia,

Conscientes de su responsabilidad como miembros de la comunidad interna--
cional e inspiridndose en los Principios y Propfsitos de la Carta de las Nacio-
nes Unidas,

Tomando en cuenta la extrema gravedad de la situacidén existente en El Sa}_
vador y la necesidad que tiene ese pajs de-cambios fundamentales en los campos
social, econSmico y politico,

Reconocen que la Alianza del Frente Farabundo Marti para la Liberaci6én -
Racional y el Frente Democritico Revolucionario constitixye una fuerza politica
representativa dispuesta a asumir las obligaciones y ejercer los derechos que-
de ello se derivan. En consecuencia es legitimo que la Alianza participe en -
la instauracitn de los mecanismos de acercamiento y negociaci6n necesarios pa-
ra una solucitén politica de la crisis.
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Recuerdan que corresponde al pueblo salvadorefio iniciar un proceso de so-
lucion politica global en el que serd esytablécido un nuevo orden interno, serdn
reestructuradas las fuerzas armadas y serfn creadas las condiciones necesarias A
para el respeto a la voluntad popular expresada mediente elecciones auténtica-
mente libres y otros mecanismos propios de un sistema democritico.

Hacen un llamado a la comunidad internacional para que, particularmente -
dentro del marco de las Naciones Unidas, se asegure la proteccién de la pobla-
cifén civil de acuerdo con las normas internacionales aplicables y se facilite-
el acercamiento entre los representantes de las fuerzas politicas salvadorefias
en lucha, a fin de que se restablezca la concordia en el pals y se evite toda-
injerencia en los asuntos internos de El Salvador. '

Secretaria de Relaciones Exteriores. Boletin Informativo.
México, 28 de Agosto de 1981,
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.COMISION DE DERECHOS HUMANOS
ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS.

Resolucién sobre la situacidn de los Derechos Humanos en el Salvador.
Ginebra, Suiza, 11 de Marzo de 1982.

La Comisién de Derechos Humanos,

1.- Reconociendo la validez permanente bajo cualquier circunstancia de -
los principios que emanan de la Carta de las Naciones Unidas, y la Declaracifn
Universal de los Derechos Humanos,

2.- Reafirmando una vez mis que todos los Estados miembros tienen la obli
gacién de promover y proteger los Derechos Humanos y las libertades fumdamen-
tales, y de cumplir con las obligaciones que han contraido en este campo a -
través de diferentes instrumentos internacionales,

3.- Determinados a mantenerse vigilantes en lo concerniente a las viola-
ciones de Derechos Humanos en cualquier lugar &stas ocurran, y a tomar medi--
das a fin de restablecer el respeto a los Derechos Humanos y las libertades -
fundamentales. '

4.- Recordando que en sus resoluciones 35/192 del 15 de diciembre de 1980
y 36/155 del 16 de diciembre de 1981, la Asamblea General expresé su profunda
preocupacién por la situacién de los Derechos Humanos en El Salvador, especial
mente en vista de la muerte de millares de personas y del clima de represién-
e inseguridad prevaleciente en dicho pafs.

5.- Recordando tambi&n su propia resolucibn 32 (XXXVII), en la cual la -

Comisi6n decidi6 designar a un representante especial para informar la situa-
cidén de los Derechos Humanos en El Salvador.
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6.- Habiendo examinado cuidadosamente el informe del representante espe
cial, el cual confirma la persistencia hasta esta fecha de asesinatos, secues
tros, actos terroristas y graves violaciones a los Derechos Humanos y las 1i--
bertades fundamentales en El Salvador, perpetrados por organizaciones guberna
mentales paramilitares, y otros grupos armados,

7.- Tomando nota que el representante especial, al mismo tiempo que sefia
la 1as dificultades comunes que se interponen en el camino del funcionamiento
nommal de la justicia en El Salvador, subraya la actitud general de pasividad
e inactividad por parte de las presentes autoridades salvadorefias en lo que -
respecta a las consfantes violaciones de Derechos Humanos en ese pais,

8.~ Avalando la resolucidén 10 (XXXIV) de 1a Subcomisidn de Previsién pa-
ra Discriminaciones y Protecci6n de las Minorfas, la cual afirma que s6lo el-
respeto al articulo 25 del Pactd sobre Derechos Polfticos y Civiles, asegura-
rd a la naciSn salvadorefia, a través de la participacidn de todas sus fuerzas
politicas, el pleno ejercicio de sus derechos fundamentales para establecer -
un Gabierno democriticamente electo,

9.- Tomando en cuenta que la situacién en El Salvador, como lo demuestra
claramente el informe del representante especial, tiene su raiz en factores -
politicos econSmicos y Sociales internos y que no existen en el momento ac--
tual, condiciones para el ejercicic efectivo de los derechos civiles y poli-
ticos en El Salvador, como lo contempla la Subcomisién,

10.- Reiterando su llamado a las partes salvadorefias involucradas, for-
mulando en la resolucién 32 (XVII), para llegar a un acuerdo pacifico que-

ponga fin a la Violencia para prevenir futuras pérdidas de vidas y aliviar el
sufrimiento del pueblo salvadorefio,
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1.- Felicita al representante especial por su informe sobre la situacién
de los Derechos Humanos en E1 Salvador; expresa su mds profunda preocupacién-
por la deteriorante situacidn en El Salvador dadas las continuas violaciones-
de los Derechos Humanos con el subsecuente resultado del sufrimiento del pue-
blo salvadorefio; lamenta que los llamados para el cese de la violencia.hechos
por la Asamblea Ganeral la Comisién de Derechos Humanos y la Comunidad Inter-
nacional en general, no hayan sido atendidas.

2.- Afitma que s6lo es de la incumbencia del pueblo salvadorefio ejercer
su derecho a determinar libremente su condicién politica, y libremente prose
guir su desarrollo econfmico, social y cultural y establecer las condiciones
para emprender los cambios mis adecuados a sus aspiraciones como pueblo y co
mo nacién, sin interferencia externa directa o indirecta de nintn tipo.

3.- Reitera el llamado hecho por la Asamblea Gemeral al Gobierno de El -
Salvador, para que trabjae junto con todas las fuerzas politicas representati
vas salvadorefias, hacia una solucién politica negociada con el fin de estable
cer, en una atmfsfera libre de intimidacién y terror, las condiciones apropia
das para el establecimiento de un Gobierno democrdticamente electo.

4.- Llama nuevamente la atenci6n a todas las fuerzas salvadorefias involu
cradas, el hecho de que las normas del Derecho Internacional, como las conte-
nidas en el articulo 3° de las convenciones de Ginebra del 12 de agosto de --
1949 sobre las leyes de la guerra, son aplicables a los conflictos armados de
caricter no internacional y, pide a todas las fuerzas en el conflicto, que a-
pliquen un nivel minimo de protecci6n a los Derechos Humanos y de tratamiento
hunanitario a la poblacién afectada.

5.~ Recuerda que en su resolucitn 36/155 de la Asamblea General, reiterd
su llamado a todos los Estados para que se. abstengan de intervenir en la si--
tuacidn interna de El Salvador, y para que suspendan todos los envios de ar--
mas y de todo tipo de ayuda militar, con el fin de permitir gue las fuerzas -
politicas en ese pafs restauren la paz y la seguridad.
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6.- Llama a todas las fuerzas salvadorefias involucradas, a cooperar amplia
mente a no interferir en las actividades de orgunizaciones humanitarias dedi-
cadas a aliviar el sufrimiento de la poblacién civil en E1 Salvador.

7.- Urge firmemente al Gobierno de El Salvador a que tome los pasos nece
sarios para asegurar el respeto total de los Derechos Hiumanos y las libertades
fundamentales en el pais.

8.- Decide ampliar el mandato del representante especial durante otro a-
fio, y le pide que informe sobre el desarrollo futuro de la situacién de los -
Derechos Humanos en El Salvador a la Asamblea General en su 37a., sesifn, -~
asi como a la Comisi6én de Derechos Humanos en su 39a., sesién.

9.- Pide al Secretario General que otorgue toda la ayuda necesaria al re
presentante especial de la Comisién.

10.- Hace un llamamiento al Gobierno de El Salvador, asi como a todas --
las otras fuerzas, para ampliar su cooperacitn con el representante especial--
de esta Comisi6n.

11.- Decide considerar la cuestién de los Derechos Humanos en El Salva-
dor, en su 39a., sesifn, como un asunto prioritario.

FUENTE: Secretarfia de Relaciones Exteriores
Boletin Informativo
México,11 de marzo de 1982.
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DISCURSO DE LOPEZ PORTILLO EN MANAGUA,

Hermanos nicaraguenses:

Como hace dos afios, tengo €l honor de estar con ustedes, entre ustedes,
convocado por el nombre de Sandino, por lo que en si y en su tiempo de lucha
'y sacrificio signific6, por lo que ahora trasciende como camino y paradlgma
de liberaci6n. | '

Con el pueblo de México, lamento profundamente que este acto se haya en
lutado con el sacrifico de hérmanos nicaraguenses. Reciban ustedes las con-
dolencias del pueblo de México y el mensaje definitivo: ni el terrorismo nos
amedrenta ni las amenazas nos frenan.

Porque tenemos raz”on y razones, aqui estamps y estaremos siempre con-
este pueblo heroico, el pueblo de Nicaragua.

Para contener mi emocién, para orientar mi entusiasmo y hacerlo Gtil, he
preparado un documento que, como agradecimiento a este acto, quiero, ante us
tedes, decir:

Hoy vengo a commemorar con ustedes una fecha: el 21 de febrero, que es-
td grabada en el conciencia de todos los hombres latinoamericanos que han te
nido que librar batallas, sea con las armas o con las ideas, para salvaguar-
dar su derecho a la libre detemminaci6én. Al recordar la rwerte de Augusto -
César Sandino, debemos refrendar el compromiso que tenemos con todos aquellos
que perdieron la vida por asegurarnos un futuro de libertad y de justicia.

Numerosos combatientes y luchadores han surgido en nuestros pueblos en-
el largo proceso hacia la vida independiente. Con una diferencia de tres -
afios, México y Nicaragua tuvieron que luchar contra las incursiones de los -
aventureros encabezados por el filibustero William Walker. En 1853 los po--
bladores de Sonora y Baja California, dirigidos por unos cuantos soldados me
xicanos, rechazaron, después de haberlos diezmado, al pirata y sus mercena--
rios. Posteriormente, el pueblo centroamericano en armas, daba la batalla -
en territorio nicaraguense para derrotar definitivamente las ambiciones de -
Walker. Ejermplo del espiritu combativo del pueblo micaraguense es la glorio
sa acci6n bé&lica de San Jacinto, en ese San Jacinto, inolvidable, que a la
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postre fue decisiva para las anmas nicaraguenses.

Decenios mAs tarde, nuestros destinos vuelven a entrecruzarse. Esta -
vez no es frente a un enemigo comiin, sino en ocasifn de haber recibido en -
nuestro territorio uno de los exponentes mis preclaros de la conciencia so--
cial latinoamericana.

Los vinculos que establece Sandino con México y su regreso para comba--
tir la ocupacién extranjera son un antecedente directo de la solidaridad en-
tre las revoluciones mexicana y nicaraguense. El 20 de noviembre de 1910 y
el 19 de julio de 1979 son efemérides importantes en el devenir histSrico de
América Latina. No obstante estar separadas por el tiempo, se enlazan en un
destino que significarﬁ una vida mis digna, 51jsta y promisbria para los pue-
blos de la region.

Cuando tuve conocimiento de la decisién del gobierno de Nic:iragua y de
la Direccién Nacional del Frente Sandinista de la Liberacién Nacional de -:-
conferirme la condecoracidn de la orden general Augusto César Sandino en el
grado Batalla de San Jacinto, que ahora honra en mi pecho, en mi calidad de
representante del pueblo mexicano, me senti profundamente honrado por tal -
distincidén y mds sinceramente commovido por tratarse de una insignia due -
simboliza el ideal de nuestros pueblos. Recibo esta condecoracién con toda
humildad y la interpreto como un homenaje a la solidaridad mexicano-nicara-
guense. Reciban hermanos nicaraguenses, por mi conducto, el agradecimiento
fraternal y sincero del pueblo de México por tan alto seflalamiento.

Careceria de sentido,sin embargo, hablar aqui y ahora de 1a historia de
Sandino y de 1o que representS su gesta para Nicaragua y Centroamérica, sin
referimme a la situacidén que priva hoy en la patria y en la regién del gene
ral de hombres libres.

El distintivo que hoy marca el destino de los pueb-os centroamericanos
y del Caribe es su lucha por la profunda transformaci6n de las seculares con
diciones sociales, econdmicas y politicas que les han impuesto la miseria, la
tiranfa y la opresi6n. Quien no entienda esto no logrard entender las drami
ticas convulsiones que agitan el drea. De la misma manera en que pueblos en
teros de Africa y Asia libraron durante la posguerra duros combates por al--
canzar su idependencia y poner fin a la época colonia., hoy Centroamérica y
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el Caribe luchan por modificar estructuras internas y externas que en mucho-
se asemejan al orden colonial que imperaba en aquellos continentes. . De la -
misma manera que las mis de estas luchas asifticas y africanas no pudieron -
ser insertadas por la fuerza en el terrible dicotomla este-oeste o capitalis-
mo-socialismo, las revoluciones centroamericanas de nuestros dias se resis--
ten a esas clasificaciones maniquefstas, efectos simplistas de la politica -
concebida como geometria o de la pretensidn humillante de que quien no esti
commigo estd contra mi. Todos recordamos cOmo fueron acusados, calumniados-
y vilipendiados los revolucionarios de aquellos tiempos; c6mo fueron estigma
tizados, en mis de una ocasi6n, como totalitarios o satélites de las super--
potencias, todo ello por querer simplemente alcanzar la independencia de su-
patria y reformar las estructu-as econfmicas y sociales que vivian. Nosotros
los mexicanos, sabemos lo que es una revolucién y por qué las hacen los pue-
blos. ¢sOudnto tiempo sufrimos los embates de quienes deseaban fundirnos en
moldes que no eran, ni podfan ser nuestros?

i{Quién se atreveria hoy a tachar de mero efecto del expansionismo de una
u-otra superpotencia la immensa ola de revoluciones de liberacién nacional -
que sacudieron el Tercer Mundo en los Gltimos treinta afios? Por ello reite-
ramos lo dicho, en piblico y en privado, a unos y a otros: las revoluciones
centroamericanas y caribefias en curso son, ante todo, luchas de pueblos po--
bres y oprimidos por vivir mejor y mds libres. Decir que son otra cosa y -
actuar como si lo fueran es contraprochxcenté: se termina por lograr aquello-
que se queria evitar. No se deben cancelar esperanzas ni arrinconar a los -
pueblos y sus derechos.

En este anilisis descansa la postura de México frente a la revolucidn -
sandinista. MNuestro apoyo a la lucha del pueblo nicaraguense contra la tira
nia somocista no fue de dltima hora. Nuestro respaldc a la Junta de Recons-
truccién Nacional y al Frente Sandinista en el igualmente dificil combate -
por reconstruir un pais destruido y por consolidar un joven Estado, se dio -
desde la primera hora y c¢reo poder acreditar que no ha vacilado. Hoy, con el
paso del tiempo, puedo decirlo con fuerza y orgullo: estoy cierto, conel -
acuerdo de todos los mexicanos: nuestra solidaridad con la revolucifn en Ni-
caragua es un orgullo para M&xico. ’

233



Por las razones que ya he mencionado y por coincidir plenamente con la-
auténtica simpatfa solidaria que luchas como &sta han despertado siempre en-
la sensibilidad mexicana, ese apoyo ha pasado a ser verdadera piedra angular
de nuestra polfitica exteriox. No sufre, ni sufriri, las vicisitudes de arre-
pentimientos o desencantos, y menos cederi a terror o amenazas.

Si hace dos afios, al dirigirme al pueblo de Sandino, sugeri que la revo
lucién nicaraguense podia constituir el punto de encuentro - el gozne hist6-
rico, dije entonces— de la historia revolucionaria moderna de América Lati-
na, ratifico hoy mi conviccidén: conozco la irremunciable determinacién de la
Junta y del Frente Sandinista por mantener firme el rumbo plural, democriti-
co y progresista trazado el 19 de julio de 1979. Ni las presiones y provoca
ciones externas, ni la natural impaciencia y exigencia internas, han modifi-
cado el compromiso de los dirigentes nicaraguenses con su pueblo; en nada han
alterado el planteamiento que en miltiples ocasiones expusieron ante la comu

»nidad internacional. Rindo aqui homenaje a tal constancia y honestidad en la
conducta politica; a la firme voluntad de no ensangrentar la postrevolucitn.

“Ello 1o nago porque conozco también las dificultades, las amenazas -
- ayer confirmadas— y las acechanzas que este pueblo heroico ha tenido que
enfrentar y ante las cuales ha sabido mantener su serenidad, frente al cerco
econfmico y financiero que agrava su condicién de pais del Sur. iQue triste-
-za_provoca el saber que una parte importante de los escasos recursos disponi
bles para el progreso, tengan que ser desviada a fines militares para defen
derse de las odiosas embestidas de bandas ammadas que asesinan impunemente
a jovenes milicianos y abnegados alfabetizadores! Me atreveria a decir: fren
te a estos y muchos otros problemas icufintos Estados no habrfan sucumbido an
.te la tentacién de la mano dura, de la suspensitn de libertades, en una pala
:bra, de la antidemocracia? A mis amigos sandinistas les digo: sigan su cami-
no, que es el que su pueblo ha escogido. Mé&xico ha estado y estard siempre-
a 5u lado.

Asi lo hizo en tiempos de eutoria y lo hace ahora en momentos dificiles;
en momentos en que se nubla el horizonte con los nubarrones de la amenaza ex
terna, no s6lo en Nicaragua sino en 1a regi6n entera. Afirmé nuevamente con
objetividad, sin arrogancia, en uso de andlisis y raz6n, lo que las circuns-
tancias, la responsabilidad y la tradicional amistad mexicana con los Estados
Unidos me llevaron a decir a finales del afio pasado: una intervencién en Cen
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troamérica y el Caribe, representaria un gigantesco error hist6rico ademds -
de significar el regreso a etapas que pretendian dar derechos a la fuerza. -
Provocaria una convulsifn continental y el resurgimiento de un profundo sen-
timiento antinorteamericano en los mejores hombres de toda América Latinal.-
Puedo asegurar a mis buenos amigos de Estados Unidos que lo que aqui en Ni--
caragua sucede: lo que acontece en El Salvador y el viento que sopla por to-
da la zona, no representa un peligro intolerable para los intereses fundamen
tales y la seguridad nacional de los Estados Unidos y si en cambio, el riesgo
de la condena histérica por conculcar violentamente derechos de los mieblos
que sin duda el de los propios Estados Unidos reclama para si, autodeterminar
se en la independencia, la dignidad y el ejercicid de su soberania.

' Hace un momento, cuando tuve el privilegio de pisar tierra nicaraguense,
dije que queria ser Gtil,

Los mexicanos queremos ser fitiles, queremos ser conducto, enlace, comu-

nicacién entre quienes han dejado de hablarse o qu1enes munca lo han hecho.-
Lo hicimos y seguimos tratando de hacerlo, por canales discretos, que eviten
la beligerancia verbal de unos y otros, la cual a su vez, se erige en obsta-
culo. Pero ante la gravedad actual de la sifuacion he consideradd necesario
hacer pblicos los grandes rasgos de una alternativa realista, 're‘Sponsable y
ponderada a la conflagracién que inevitablemerite se producird 'si 1o se impo-
nen la seriedad y la concordia.

Yo celebro haber escuchado, de voz del comandante Ortega, los cinco mm
tos que propone la Junta y que han sido aqui ptblica, abiertamente, aceptados
por el pueblo de Nicaragua.

La circunstancia de que yo también me atreva a hacerlo en forma pGblica
y ante este pueblo, simplemente significa que es hora en que la razén debe -
prevalecer.

El que coincidamos todos en buscar la paz, esti entrafiando que queremos
todos la razbn de la paz.

Por esto me atrevo a decir lo que a continuacifn también propongo a es-
te pueblo, a la regi6n y a los Estados Unidos: no se trata de un plan global
de paz para la regidén, que como tal dificilmente podria prosperar. Se trata
de plantear por canales separados, aunque cercanos y posiblemente convergen-
tes a mediano plazo, 1los mecanismos de negociacién, de intercambio de conce
siones y de formalizacién de las mismas, que puedan ser conducentes a un cli -
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ma de distension; de paz, de democracia, de estabilidad y - ‘de desarrollo. Es-
ta alternativa implica obligatoriamente dos premisas: cada parte interesada
debe hacer concesiones reales; y segundo, nadie debe ser obligado a remmnciar
a sus principios esenciales o a sus intereses vitales.

Son tres los nudos del conflicto en la zona: Nicaragua, El Salvador y,
si se quieren ver las cosas de frente, la relacién entre Cuba y los Estados -
Unidos. Considero que si estos dos ttlimos paises siguen el camino abierto
por la conversacifn sostenida entre el secretario de Estado de Estados Uni--
dos y el vice-presidente de los Consejos de Estado y de Ministros de Cuba, -
existen serias posibilidades de que el diflogo se convierta en negociaci6n.-
La actual distensi6n en Africa meridional permite augurar ciertas posibilida
des reales en ese sentido. No quisiera, en este momento, entrar en mayores
detalles; sin embargo, aceptamos con vehemencia, la posibilidad de que México
desempefie un papel mds activo en este rengldn. Tenemos algunas ideas, dGtiles
y que creemos eficaces al respecto, centradas esencialmente en el sistema de
concesiones mutuas de una y otra parte. '

Con toda consideracidén me atrevo a referirme a El Salvador. Es eviden-_
te que la agudizacion de la guerra, de la violencia y de la tragedia han lle
gado a niveles extremos. México, cue ha pugnado desde hace tiempo por una
solucién politica negociada al conflicto salvadorefio, ve con suma jl:we-’ucupa'~
cién las posibilidades cada dia mAs limitadas de que 1a megocidcién ponga
fin a la sangria que sufre ese pueblo sujeto a los riesgos de triunfos insos
tenibles o intervenciones intolerables. Entre elecciones sin negociaciones
y negociaciones sin elecciones, existe sin duda una soluci6én de compromiso
constituyente. Tampoco quisiera abundar por ahora en ello. Me limitaré a
decir que esa solucidén puede ser formulada y sometida para su discusifn a to
das las partes interesadas. Asimismo, estimo que las principales preocupa-
ciones de Estados Unidos en torno a las posibles consecuencias de una salida
negociada a la crisis salvadorefia pueden ser satisfechas. México y otros -
paises amigos y aun aliados de los Estados Unidos podrian estar en condicio
nes de dar seguridades a este respecto.

Finalmente —y quisiera en este caso ser mds concreto— propongo aqui -
una serie de pasos y de ideas afortunadamente coincidentes con las que aqui-
se han pronunciado sobre la situacién regional de Nicaragua, Son tres los -
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puntos fundamentales de un posible relajamiento de las tensiones en el Area:

1.~

En primer t&mino, el gobiernc de los. Estados Unidos debe descartar -
toda amenaza o uso de la fuerza dirigida contra Nicaragua. Es peli--
grosa; indigna e innecesaria: invocando la estrecha amistad entre Mg
xico a su vecino del norte, reitero desde aqui mi llamado directo y
respetuodo al presidente Reagan, que afortunadamente en este sentido
ya ha hecho declaraciones: no intervencién armada ni en Centroamérica
y_menos en Nicaragua.

En segundo lugar —y esto lo hago respectivamente y con la mayor de

las consideraciones, a este pueblo amenazado— , es posible e indispen
sable el comienzo de un proceso de reduccidén equilibrada de efectivos
militares en el drea si son desaymadas las bandas de guardias somocis-
tas que operan a 1o largo de la frontera entre Honduras y Nicaragua y

‘si cesa el eritrenzmiento de grupos semejantes dentro de 1ds Estados

Unidos, desapareciendo asi una ameaza real contra la integridad del
pais, es de pensarse que el gobiermo nicaraguense remmciard simul--
tineamente, tanto a la adquisicién de armas y aviones, como a canali
zar sus escasos recursos al mantenimiento de efectivos militares cuya
envergadura preocupa a paises vecinos y cercanos. Mi verdad, con to-
do respeto nicaraguenses.

" 'En_tercer y titlimo térmiro, considero factible y deseable la elabora-

ci6n de un sistema de pactos de no-agresiSn entre Nicaragua y los Es-
‘tados Unidos por una parte, y entre Nicaragui y sus vecinos ypor la -

‘otra. Tales instrumentos formalizarian acuerdos previamente logrados

¥y, en la medida en que no fueran dirigidos contra parte alguna, con-
tribuirfan de manera significativa al establecimiento de una paz du-
radera en la regidn. No dudo que en caso de que este sistema de pac
tos fuera una realidad, los principales puntos de litigio en las ve-
laciones entre Nicaragua y los Estados Unidos, podrian ser resueltos
por una negociacién immediatamente ulterior.
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En estos puntos consiste la parte pGblica de la propuesta de México. -
Constituye un conjunto de medidas serio y realista, desprovisto de demagogia,
de ambiciones nacionales o personales. Se basa en una idea sencilla, pero -
decisiva: si cada quien acepta que el vecino debe y puede vivir como mejor -
le parezca, las diferencias de intereses y de enfoques son superableé por la
via negociada. México no defiende, en el plano externo, ideologias, unas y
otras. Defiende principios. Defiende la razén suprema del derecho de los -
pueblos a 1a libre determinacifn y el respeto a la soberania de cada pafis.
A nombre de estos principios, a nobre de la responsabilidad que mi funcién -
implica y a nombre de la necesidad imperativa de la Jai, hago un 1llamado, -
desde Managua, a los pueblos, y a sus gobernantes: evitemos juntos la catids-
trofe. Es posible. Las consecuencias del fracaso son impensables. Acepto
a los hombres de buena voluntad: démonos todos, unos a otros, una Gltima - -
oportunidad. Sabremos aprovet:harla.

FUENTE: Periodico "EL DIA" México; Febrero 22, 1982.
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