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INTRODUCCTION

El panorama econdmico internacional y nacional contempo-
rAneo, hace gue dfa a dfa México tenga que fortalecer y-
desarrollar su economf{a para que sea capaz de satisfacer
la demanda nacional y contrarrxestar la dependencia y el-
subdesarrollo. La cienciﬁ y tecnologfa (principalmente-
la segunda) son los elementos nds idéneos para lograr es
te objetivo. El1l contar con una estructura cientffica-==
tecnoldgica capaz de genexrar un desarrollo econdémico de-
acuefdo a las necesidades del pafs es el reto para el fu

turo.

Para el futuro econbémico del pafs se tendridn gue formu-=-
lar planes, programas y proyectos bien estructurados e =~
interrelacionados y deberfn contar ‘con bases‘sﬁlidas pa-
ra su aplicaeci8n. Sin duda alguna una de las carencias-
de México para la aplicacién de muchos programas han si-
'do los recursos humanos especializados.

‘La falta de cuadros técnicos en la economfa nacional ha-
hecho que se importe personal extranjero, causande fugas

de capital y dependencia.

El aprovechar los elementes con que actualmehte cuenta -
el pais es un punto muy importante, por la crisis finan-
ciera a nivel mundial y nacional, es por &sto que, elegi
mos el tema "LOS PROGRAMAS DE INTERCAMBIO DE JOVENES TEC

NICOS", como objeto de Eesis, porque consideramos gue la



cooperacidn internacional puede ser un instrumento efi--
caz para contribuir a impulsar diversas actividades sig-~
nificativas para el desarrollo del pais: la industria,-
la alimentacidn, la salud, la educacidn, la vivienda, =--

las comunicaciones y los transportes, entre otras.

Todas estas actividades requieren de técnicos califica~--

dos para Su operacién, generacidn y desarrollo. En to~-—

das ellas nuestro pais ha invertido sumas significativas

y grandes esfuerzos. Sin embargo la demanda es siempze;
mayor a la capacidad instalada y mayores las necesidades

que los recursos disponibles.

Por estas razones, elegimos un tema de estudio que tuvie
ra la posibilidad de encontraxr soluciones pricticas a --
los grandes problemas del pais, como es el de la depen--—

dencia tecnolBgica.

Pensamos que la cooperacifn internacional, es una de las
ramas de las Relaciones Internacionales que puede tradu-

cirse en soluciones tEcnicas para mejorar lasg condicio--

nes de vida de la poblacidén y para acelerar el proceso -

de desarrollo,

Dentro defla §ol$tica gue México ha establecido en mate?
ria de cooperacifn internacional, est3n incluidos los -

Programas de Intercambio de Jdvenes Técnicos.

Nos hemos abocado a su estudic y anilisis, porque consi-
deramos que son un instrumento importante en el sistema-

cientifico y tgcnol&gico‘nacional, tanto por la pesibili
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dad que ofrecen de formar jbvenas t&cnicos en el extran-~
jero por 1la v#a del intercambio, lo cual evita la fuga -
de divisas, a la vez que contribuye a fortalecef,la in--
‘fraestructura de Los recursos humanos calificado§ para -
el pais.

Pividimos el presente trabajo en cuatro capftulos:
El capftulo primero introduce al estudio de la coopera~-

cidn internacional, su historia, sus objetivos, formas'-

de negociacidén y sus modalidades. Con objeto de ubicar--

nos‘en el tema en un contexto general y ubicar al Progra

ma de Intercambioc de Jdvenas Tiécnicos en ese contexto.

Bl capitulo segundo tiene por objeto dar a conocer las -

recomendaciones que hacen tanto la Organizacidn de las -

Naciones Unidas como Srgano suprémq de la cooperacidn in
ternacional sobre la formacidn de recursos humanos como-
la Organizacidn de Estados Americanos como organismo re-
gional. Este serd, pues, el marco normativo sobre las -
politicas nacionales para lograr una adecuada formacidn~-

de recursos humanos.

En el papitulo tercero para sequir ﬁna secuencia de las-
recomendaciones @e los organismos internacionales en la-
formulacidén de las politicas nacionales, se contienen ~-
las definiciones sobre politica cientifica, politica en-
ciencia y politica en tecnologfa, para luego comprender-
y ubicar a la politica tecnolégica de México, su desarro

1io hist8rico, el desarrocllo hist8rico de la formacidn-

-3~



de recursos humanos en México, en ciencia y tecnologia,-
su significado, su importancia, sus logros y por {iltimo-
.se analizan los Programas de Formacibn de Recursos Huma-
nos que se interrelacionan con nuestro objeto de estudio
¥ que resultan de mucha importancia para la formacidn de

los cuadros técnicos del pais.

En el capitulo cuarto, analizamos en detalle el Programa

de Intercambio de J&venes Técnicos y su relacidén con la-
politica exterior de México, las relaciones internaciona

les, la cooperacidn técnica internacional, sus benefi---

cios, alcances y proyecciones, su aplicacidn a nivel in-

terno y sus aportaciones al sistema cientifico y tecnold
gico nacional para poder dar solucidn a nuestro desarro-

llo.

Para la realizacién de este trabajo de investigacién se-
presentaron grandes obstdculos de acceso z la informa---
cibn ¥y de falta de precisidon en la misma, de duplicacidén
y de desconocimiento del tema en diversas dependencias.-

No encontramos la informacidn necesaria disponible, de

£f8cil acceso ni actualizada.

Las diversas dependencias del Sector Piiblico gue manejan
asuntos de inter@s nacional, no difunden oportunamente =~
la informacifn que requieren los investigadores, prbfesg
res y estudiantes, en demérito de la calidad de los tra-
bajos de investigacidn. En ocasiones, la inforﬁacién es
utilizada por los funcionarios piiblicos para fines perso
nales, impidiendo con esta actitud la eficiencia institu

cional.



Esperamos que este trabajo sirva
interesados en conocer una parte
noldgica y tengan inquietudes en
a las rxelaciones internacionales

nacional.

de base para agquellos -
de nuestra politica tec
abrir nuevos horizontes

¥ la cooperacidn inter-
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CAPITULO T

LA COOPERACION INTERNACIONAL
EN CIENCIA Y TECNOLOGIA

La cooperacién intermacional entre los Estados, es tan =~

antigua como el mismo derecho internacional, en su ini--

cio s8lo tenia los propésitos de ampliar los intereses -

econdmicos de los Estados (1), y alianzas militares. Con
el tiempo estas relaciones de cooperacidn internacional-
se fueron fortaleciendo hasta llegaxr a formar la primera
organizacifn internacional en el afio de 1815 con la Comi

sidn de Navegacidn del Rin, que existe hasta hoy en dfa,

esta Ccmisidén tuvo su origen en 1785 con un tratado en=- .

tre los paises riberefios, pero no es sino hasta 1815 con

1a Resolucidn del Congreso de Viena que se funda esta Co

misidn (2), secuentemente a esta organizacidn surgieron-

un gran'hﬁmero como lo fueron Brithishand Foreign Anti--
Slavery en 1823, la Royal Asiatic Society de Londres en-
el mismo afio, la Asociacidn Religiosa de San Vicente de-
Pail de 1833 a 1905, la Orden Neoyorguina Internacional=-
de Buenos Templatorios de 1851 a 1907, la Sociedad de Mu
jeres de San Vicente de Pafil en 1856, la Comisidn Buro--
pea del Danubio en el mismo afio, la Unién Internacional-
para proteccidén del comercio en caso de guerra en 1856 a
1904 y 1916, ‘1la Asociacidn Internacional de Reforma Adug
nera en 1856-1909 y 1922, la Asociacifin Internacional de
Positivistas en 1850, la Alianza Israeli Universal en —-

(1) Sorensen Max, Manual de DBexecho Internacional, Edit.
F.C.E., México 1973, p. 570. .

(2) Osmafeczyk Edmund Jon, Enciclopedia Mundial de Rela--
ciones Internacionales y Naciones Unidas, Edit. --=-~
F.C.E., México 1976, pp. 822 y B23.

G-



18613 la Asociacidn Internacional de Ciencias Sociales -

en 1862 a 1909 y 1922; el Comité Internacional de Ayuda-

a los Heridos en 1863 (posteriormente se transformé. en -

la Cruz Roja Internécional); la Unidn Telegridfica Inter-
nacional de 1865 (m3ds tarde pasa a ser la Unién Interna-
cional de Telecomunicaciones UIT, y el afio de 1949 pasa-
a fofmar parte de la Organizacién de las Naciones Uni---
‘das); la Unidn Postal General creada por el Congreso de-
Berna en 1874 (vinculada a la Organizacidén de Naciones -
Unidas en 1947), l1la Organizacién Meteoroldgica Interna--
cional en 1878. Es notorio que a partir de 1864 en la -~
historia de las Organizaciones Internacionales se inicia
una era de creacidn de un nfimero cada vez mayor de orga-
nizaciones, tanto gubernamentales como no gubernamenta--
les de 1864 y 1914 1las gubernamentales crecieron a 41 y-
las no gubernamentales a 467 (3), estos efectos dé orga-
nizacidén de tipo funcional destinados a coordinar la ac-
cidn de los Estados en materias especializadas, sentaron
las bases para la formacién del primer ejemplo de organi
zacidn internacional, con tendencia universalista; éste~
no lo encontrames, hasta el fin de la Primera Guerra Mun
dial, con la Sociedad de Naciones en 1919 a 1946 (4} . Du
rante el periodo de entreguerras las cifras que alcanza-
ron fueron: 86 gubernamentales Y 1038 no gubernamenta---
les, pero el mayor incremento se produjo después de la -
Segunda Guerra Mundial con la creacidn de la Organiza--—-
cidn de las Naciones Unidas y sus organismos especializa
dos, en 1945 las cifras alcanzadas en organizaciones qu-
bernamentales fueron de 280 Yy 2470 para las no guberna--

mentales. (5).

{3) Ibidem., p. 822

(4) Seara Vizquez M., Derecho Internacional PGblico, =--
Edit. Porr{ia, México 1976, pP. 117.

(5) Osmaficzyk Edmund Jon, wp. cit., p. 823




Hoy en dia la cooperacidn internacional es muy amplia, -

y mediante la cooperacidn multilateral y bilateral, abar

ca casi todas las Areas de actividad humana, se entiende-

Por cooperacidn internacional a: "Todo tipo de relacio--
nes internacionales, cuya finalidad es obtener ventajas-

mutuas v es objeto de tratados internacionales™. (6).

En el campo de la ciencia y la tecnologia la cooperacidn
internacional ha sido de atencidén considerable por los -
Estados, principalmente a partir de la Segunda Guerra --

Hundial,

£n la actualidad la cooperacidn internacional en ciencia
¥ tecnologfa constituye uno de los reclamos principales-
de los paises_en desarrollo, para fortalecer su capaci--
dad cientifica y tecnoldgica interna y establecer un nue

vo orden econdmico internacional.

La cooperacidn cientifica es el instrumento gue sirve de

guia para llevar a cabo la integracidn cientifica a ni--

vel mundial, vy fortalecér el proyecto de desarrocllc de -~

los paises. (7)}-

La cooperacibn té@cnica internacional es la unidad y cela
boracibén de los paises en renglones en los cuales han lg
grado avances significativos o en aquellos gue a la fe--
cha representan obsticulos a su desarrollo; la complemen
tariedad de esfuerzos en la solucibn a problemas comu—--
nes, a través de la adquisicidén, el fomento, la adapta--

cidn y difusidn del conocimiento tecnoldgico acorde con-

(6) Ibidem, p. 323.

(7) Documento CONACYT, Estructura del Estudio de las =-~=-
Fuentes de la Cooperacidn Cientifica y Técnica Inter
nacional, CONACYT, México 1976, p. 1, cap. Coopera--
cién Intexrnacional. ‘

-8-.



las necesidades, intereses, objetivos y prioridades de -

los paises participantes.

La cooperacidn, concebida de tal manera, deviene en un -
complemento ¥y vinculo a su vez de los esfuerzos naciona~
les, subregionales y regionales, gque han de proporcionar

entre otros objetivos:

- Acortar la amplia brecha gue existe en el desarrollo-
tecnol8gico entre los paises en via de desarrollo y -

los paises desarrollados y:

- Resolver los problemas econdmicos, cientificos y tec~

noldgicos, que presentan actualmente como una cues-=--

ti8n internacional de gravedad, para que los paises =

en desarrollo alcancen su autodeterminacidn cientifi-
ca Y tecnolbgica, para fortalecer su desarrollo educa
tivo, cultural, econdmico y social, conforme a sus ==

propios objetivos y estructuras.

Durante el afio de 1972 la Asamblea General de las Nacio-
nes Unidas, introdujo la cooperacidn técnica entre los -
palises en desarrollo, en los programas de coooperacian -
té&cnica de las Naciones Unidas. (8). Al respecto los pal
ses en via de desarrollo estan esforzindose por lograr =~
estos objetivos, haciendo esfuerzos coordinados a escala

nacional e inteynacional. (9}.

La cooperacifn gue pueden brindarse los paises en- desa--

rrollo, reduciri las incertidumbres y los grandes gastos

(8) Resolucidon de la Asamblea General de - las Naciones -~
unidas, 2774 (XXVII). ‘

(9) CONACYT, Simposio de la Ciencia y la Tecnologfa en -
la Planeacifn del Desarrollo, CONACYT, M&xico 1981,~-
pp. 313 y secuentes. :




que resultan inevitables cuando uno de estos paises se =
lanza sdlo a la farea, corriendo el riesgo de que susilg
mitados recursos de investigacidn y desarrollo sean insu
ficientes, una mezcla juiciosa de creacidn y transferemn-
cia de nuevos conocimientos corresponde estrechamente al

objeto "autosuficiencia colectiva®™ (10).

La éooperacién en este sentido, debe corresponder a nece
sidades y capacidades nacionales precisas y previamente-
definidas (y si es posible programédas). LOS recursos ex
ternos deben ser un complemento y no un sustituto de los
recursos nacionales, y deben dirigixrse a proyectos de in
vestigacidn o desarrollo donde 1los recursos internos =~--
sean insuficientes para alcanzar los resuitados desea~—=-~
dos. Esta accidn requiere de un conocimiento profundo de
la problem&tica cientifica y tecnoldgica nacional y de -

la estrategia de desarrollo del pais.

Toda accibn de este tipo debe comprender objetivos con--
cretos que permitan una evaluacidn de los resultados. —-
Una vez definidas las necesidades nacionales y dispdniég
dose de la informacidn sobre los recursos externos es ne
cesaria la fijacidn de objetivos y de las metas de di-=-
cha cooperacidn a fin de coordinar los esfuerzos intexr-—-
nos y externos hacia el logro de los mismos, y poder eva
luar sus resultados y garantizar la creacidn de capacida

des nacionales donde asil convenga.

Asimismo la cooperacidn internacional juega un papel muy
importante dentro del desarrollo de la capacidad interna

de los paises receptores, constituyendo en s% misma no -

(10) singer Hans,vTecnologias para satisfacer las nece=—
sidades esenciales, OIT, Ginebra, Suiza 1979, p- 90




8810 un cbjetivo sino un medico que estarfa estrechamente
ligado a‘las metas y objetivos del programa de desarro--
llo econémico ¥y social del paXls. Tal politica tiene un -
sentido de dooperaci&n y no s8dlo de aprovechamiento[-(eg

pecialmente dentro del &rea latino americano)._

I.1. OBJETIVOS DE LA COOPERACION INTERNACIONAL CIENTIFX-
CA ¥ TECNICA.

Los objetivos principales dé la cooperacidn internacio--

nal en ciencia tecnologfa son: "ayudar a que cada ~--
4

pais desarrolle su propia capacidad de discernimiento y--

uso de 1los conocimientos cientificos y tecnoldgicos, pa-
ra depender menos de loique sé consideran soluciones pre
paradas de antemano", (11) y acortar la distancia gque --
existe en este campo entre los paises desarrollados y en
desazrolio, poxr medio de la autodeterminacién cientifica
Yy fecnolégica de los paises en desarrollo vy la creacifn-

de un nuevo orden econdmico Lnternacional.
Estos objetivos estarin encaminados a:

- Promover el progreso tecnolégico de los paises en de-
sarrollo, ayudando a fortalecer la capacidad creado—-
ra, de édaptacién, difusién y de innovacidn de una --
tecnologia acorde con las necesidades, intereses y --
prioridades‘de los paises en desarrollo, de acnerdo -
con su situacidn real y su visidn futura, para lograr

un desarrollo auténomo{

(11) CONACYT. Simposio de la Ciencia y la Tecnologfa, -—-
op. cit. pp. 384-85. :
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Asegurar el aumento de la transferencia tecnol8gica,-
en particular a los pafses en desarrollo incluyendo -

la_tecnologia avanzada Yy respondiendo a sus objetivos

nacionales, con miras a aumentar la capacidad tecnolé

’
gica nacional y reducir su dependencia en este campo-~-

mediante disposiciones institucionales apropiadas.

Adoptar un Co6digo de Cenducta sobre t;ansferencia de-

tecnologia que estahleica los cambios fundamentales -

en las modalidades actuales de las relaciones interna

cionales en esta esfera, que sea multi;ateralmente -—

obligatorio.

Examinar los convenios internacionales de patentes y-

marcas comerciales.

Integrar a los paises en desarrollo a nivel cientifi-
co y tecnoldgico, para propiciar el establecimiento -~
de una capacidad creadora e innovadora propia, que se
introduzca como elemento dinimico en el desarxollo ig

tegral de los paises.

Cada uno de estos objetivos en su ejecucidn, deberad con-~

tar con les siguientes lineamientos:

1) "Identificacidn de los principales problemas naciona-

les en los paises en via de desarrollo.

2) Elaboracidn de proyectos conjuntos com plazo limitado

para la solucidén de estos problemas. En los proyectos

debe incluirse algin tipo de supervisidn.

-12-



3)

4)

5)

6)

7)

8)

Identificacifn de &reas especificas de un pais gue -«

tenga determinada competencia.

Reforzar o modificar los m&todos locales por medio de

las demostraciones y ejemplos pricticos.

La creacidn de una nacidén sin problemas que hayan si-

do resueltos en otras partes®". (12).
La Cooperacidn Intérnacional debe siempre constituir-
un esfuerzo complementario y no sustitutivo de los re

cursos nacionales.

La Cooperacidn Internacional debe‘tener efecto multi-

‘plicador en el sistema cientifico y tecnoldgico inter
nacional y debe manifestarse en el aumento de la capa

cidad interna.

La estrategia de la cooperacidn internacional debe es
tar encaminada siempre a ser uno de los instrumentos-
de apoyo social, cientifico y tecnolSgico del pafs y-
n6 debe beneficilar exclusivamente a 1as‘c1ases duenas

de los aparatos de produccidn.

La Cooperacién Internacional debe ser el {iltimo regug'

so de un pafs para poder desarrollar su capacidad in-
terna”. (13).

Identificar las caracteristicas propias de los.pafses

para mantener elementos bisicos de cultura e ideolo--~

(12) Ibidem. p. 384.

{13) CONACYT, Plan Nacional de Ciencia y Tecnologfa, CO-.

NACYT, Mé&xico 1976, p. 86.
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gfas plurales, para promover un lazo permanente de =

unidn que lleve a la integracidn de los pafses.

.

11)'La Cooperacidn con pafises de otras regiones del mun-
do en grado de desarro;lo equivalentés es posible y-
deseable, ya que la vexdaderxa cooperacidn se realiza
entre unidades con una problemd3tica de accidn paréc£

da.

12) Establecer un proceso sigtemitico de cooperacién e -
integracidn basado en acuerdos bilaterales y plurila

terales, que correspondan a objetivos comunes.

I.2. NEGOCIACION DE LA COOPERACION INTERNACIONAL.

La cooperacidn entre los Estados, hasta hace poco, busca
ba su base legal en los tratados bilaterales entre los =
gobiernos; en las relaciones internacionales actuales es

‘tos tratados juegan un papel importante, no obstante el-

desarrollo de las instituciones nacionales, internaciona .

les, empresas de pafses industrializados 'y el creciente-
control del gobierno sobre el comercic e industria, han-
creado en muchos pafses la necesidad de nuevos tipos de-
acuerdos bilaterales, que determinem las caracterfsticas
del tratado, su n&turaleza ¥ las condiciones en que se -

establece.

Estos fendmenos mis tipicos registrados en el transcurso -
del presente siglo, han sido sin lugar a dudas la'repeti'

-14=



¢idn en el ambito internacional, de la evolucidn operati
va en el interno, de la indefinicidn del derecho piblico
Yy el privado, (14) y han hecho ‘que en la actualidad la -
cooperacidn internacional en ciencia y tecnologfa, bus--
que su base legal en las sigulentes formas de negocia---
cién; los convenlos y los programas de cooperacién, los-

acuerdos interinstitucionales e intergubernamentales. --

1.2.1. CONVENIO Y PROGRAMAS DE COOPERACION.
El convenio entre estados es un sindnimo del té&rmino ju-
ridico de la convencidn, y se emplea para determinar un-

acuerdo bi o multilateral entre pafses. (15).

Una. convencidn es "la concordancia de voluntades de dos-
o varios sujétoé, tendiente a producir un efecto juridi-
co, es decir, a crear o extinguir una obligacidn y el de

recho subjetiveo correspondiente”. (16) .

Un convenio de cooperacidn es la concordancia de volunta
des de dos o m&s estados para crear mutuos beneficios -~
asf{ comovtransferir, modificar ¥ extinguir obligaciones-~
se conciertan en el plano del derecho interno de una de-
las partes de acuerdo al lugar de la celebracidn del con

venio, © en casos en que las partes establecen qué dere-

(14) Varioes Autores. Curso de Derecho Internacional PG--
blico, Fundacidn de Cultura Universitaria, Montevi-
deo, Uruguay 1978, Tomo 1, p. 225.

(15) Osmaficzyk E.J., op. cit., p. 304

{16) Kelsen Hans, El Contrato y el Tratado, Edit. Nacio-
nal, México 1979, p. 3.
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cho interno define el carfcter del convenio. (17), y se-

rigen bajo los principios generales del derecho. (18).

Los convenios son un fendémeno tipico de la postguerra, -

en sus inicios se solfan concertar entre estados en desa

rrollo y empresas de paises industrializados, presentan—.

do como principal caracteristica, la igualdad de las pax
tes signatarias. El1 objeto de estos convenios era el de-
explotacidn de. recursos naturales o la ptesentacién de -
servicios primordial interé&s para el estado parte. Estos
objetivos ponfan en oposicidn los intereses de las par--
tes signatarias, por un lado los paisés en desarrollo ad
judicaban capital importancia a la reivindicacién y con=-
trol de sus recursos naturales .y a su desarrollo econdmi
co, (por lo cual era evidente que estos convenios tras--
cendieran la esfera del derecho privado), y por el otro=-
lado las empresas procurando sustraer estos convenios ==
del ordenamiento jurfidico del Estado, por temor a la ---
adopcidn de medios por parte de &ste que pudieran afec--
_tarla. Por ello las sociedades trataban de encontrar foxr
mas juridicas gue las pusieran en amparo de esas modifi-
caciones, instituyendo la prlctica de someter estos con-

venios a otro orden normativo, generalmente a los princi

pios generales de derecho e incorporando recursos de ar--

bitraje, para impedir gue tribunales del Estado resolvig'

ran el caso en.conflicto. (19).

Estos problemas de caso plantearon una interrogante en -
el campo de la doctrina del Dexecho Internacional Pbli~-

co con respecto a estos convenios, cual es la definicidn

(17) Osmaficzyk E.J., op. cit., p. 15

(18) Kelsen Hans, op. cit., pp. 3 y 55.

{19) Varios autores, Curso de Derecho Internacional...,-
op. cit., pp. 226 y 227.
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del oxrden jurfdico al cual pertenecen.

Esta interrogante ha creado do$ corrientes, la escuela -
dualista que sostiene que son independientemente e inca-
paces de ninguna relacidn y penetracidn mutua el derecho
internacional y el derecho interno, la escuela monista =~
. que considera a ambos deiechos iinicos dentro del marco -

de un ordenamiento jurfdico global. (20).

Muchas de las constituciones modernas disponen que los -
otros tratados debidamente celebrados tendrdn la vigen--
cia del derecho interno y obligan directamente tanto a =

las personas como a los tribunales.

Dentro de la ﬁerarqhia del orden juridico en Méxice, los
convenios y tratados internacionales son ley suprema e =
implican coexistencia de orden federal, o sea aplicable~
.a_toda la Repiiblica, esto de acuerdo al articulo 133 =«-

Constitucional, el cual establece:

"Esta Constitucidn, las leyes del Congreso de la Unidén -
que emanan de ella y todos los tratados que-estén de ===
acuerdo con la misma, celebrados y que se celebren por =~
el Presidente de la Repiiblica, con aprobacidn del Sena~--

'do, serdn la Ley Suprema de toda la Unién”. (21).

Esto demuestra que nuestro sistema Jjurfdico mexicano se~

inclina a la corriente monista.

Los programas de cooperacidn son, asimismo, el complemen

{(20) sorensen Max..., op. cit., p. 192
(21) Constitucifén Politica de los Estados Unidos Mexica—
nos, Art. 133.
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to de los convenios de cooperacidén. En el convenio de =--

coqperacién se estableceﬁ las bases generales y en el =~

programa Se desglosan, Sse estudian, se particularizah ¥~
se establecen en forma escrita los lineamientos précti--

cos del convenio.

Por consiguiente el programa de cogperacidn serf el docu
mento que indica los lineamientos y estructuras pr&cti-;

cas del convenio de coopexracién.

I.2.2. ACUERDOS INTERINSTITUCIONALES E INTERGUBERNAMENTA
LES. ' '

La cooperacidn entre pafises a t:?vés de la negociacibén ~
entre organizaciones‘gubernamenéales Y no guberhamenta——
les han dado Origenva acuerdos especiales que se denomi-
nan acuerdos interinstitucionales y ‘acuerdos interguber=-

namentales.

Las organizaciones no gubernamentales han nacido de ini~
ciativas privadas, organizaciones cientificas, académi--
cas, etc., emanan diiéctamente de la comunidad cientfifi-
ca internacional y son muy numérosas, la mayorfa se limi
ta a una misidn de contacto o intercambio de informacidn
Y m&todos entre ipvestigadores, son raras las que inte--

gran en si mismas un programa de. investigacién. (22).

Por comsiguiente un acuerdo interinstitucional, es el --
acuerdo que un pafs realiza a través de una ingtitucién-

gubernamental con otra institucién u organizacidn extran

(22) Spaey Jacques, El Desarrxollo por la ciencia, UNESF-
¢co, Parfs, Francia 1979. .
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jerz, con fines de cooperacifn mutua se realiza directa-
mente de institucibén a instituciédn con el solo conoci---
miento del Gobiarno y con la libertad de accidén prop;a,-
con @ sin el beneplicito del Ministerio del Exterior =---
(23) . Hay acuerdos interinstitucionales que dan origen a
organizaciones o instituciones'que radican en el pago ==
que se les proporciona ayuda. Estas organizaciones e ins
tituciones generalmente son creadas bajo ia_forma de aso
ciaciones internacionales, y se rigen por el derecho del
pais o paises hu€spedes. Pregsentan ﬁna,gran variedad i_-
flexibilidad de sus estatutos, que les otorgan una gran-
libertad en la eleccidn de sus actividades. Funcionan --
con un presupuesto y personal'reducidos, en ocasiones so
1icitan apofo financiero a los gobiernos, &atos lo apor-
tan en forma directa o por conducto de sus oiganizacio—-

nes intergubernamentaies.

Los acuerdos intergubernamentales, son agquellos due rea-
lizan uno o mi&s pafses a través de sus instituciones gu-
bernamentales. Estos acuerdos en ocasiones dan origaen --
también a instituciones u organizaciones interguberxnamen
tales.

“"Las organizaciones intergubernamentales son creadas por
un -acuerdo entre gobiernocs. E1 pr@yecto inicial proviene
a Qecas de los medios‘cientifiqos pexo la creacidn finan
ciera y administraci8n de estas organizaciones.estén ba~-

jo responsabilidad de los gobiernos". (24).

En estas organizaciones existe gramn variedad de la compo

(23) Weissberg Miriam, "Los Programas de Cooperacidn ---
Cientifica y TecnolfBgica Internacional en M8xico, -
Un Intento de Evaluacién", Ciencia y Desarrollo, CO
NACYT, México 1980, Wo. 33, Julio - AgosSto, p. 92.
(24) Spacy Jacques..., op. cit., p. 181
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sicién de estructuras, procedimientos y atribuciones, se
giin el area geogrSfica en la cual se ejerce cooperacién-

internacional, se clasifican en:

a) .~ ORGANIZACIONES O PROGRAMAS MUNDIALES.

‘La cooperacidn a escala se lleva.a cabo‘principalmehée -
en el sistema de las Naciones Unidas y sus instituciones
especializadas como son, la UNESCO, FAO, ONUDI, etc., Y-
por ciertos organismos gue no forman parte de la familia
de Naciones Unidas, como la Oficina Internacional de Pe-
so8 ¥ Medidas, la Oficina Hidrografica Internacional, el

Instituto Internacional del Frfo.
b) .~ ORGANIZACIONES O PROGRAMAS REGIONALES.

Esta forma de cooperacibn se realiza con paises gue es-—-~

tan unidos por objetivos politicos o econdmicos comunes-

Y que comparten las mismas tradiciones sociales, cultura

les y universitarias.
C).=- ACUERDOS Y PROGRAMAS‘BI O PLURILATERALES.

Este tipo de cooperacifin cubre ura gran variedad de ---~

acuerdos en materia cultural, cientifica, técnica y de -

producecidn.

I.3. MODALIDADES DE LA COOPERACION INTERNACIONAL.

Las modalidades de la Cooperacidn Internacional, consti-
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tuyen el medioc significativo para servir de desarrollo -

a los campos de la ciencia y la tecnologfa, y deberin es

tar estrechamente ligados. a las metas y objetivos genera

les de los programas de degarrollo econdmico y social de

los paises receptores. Estas modalidades de cooperacidn=

deberidn responder prioritarjiamente a:

1)

2)

3)

"Las urgentes necesidades de formaciSn de personél. "
especialmente en aquellos campos en los cuales se tie
ne actualmente una marcada dependencia del exterior.
La conveniencia de incrementar la capacidad £fsica de
investigacidén y desarrollo, por medio de la creacibn-
y fortalecimiento de centros. .

La urgente necesidad de intercambiar en forma regular
informacidn cientifica y tecnolSgica entre los paf-=-
ses". (25).

La cooperacidn internacional a través de sus modalidades

esti haciendo grandes esfuerzos para responder a. las ne-

cesidades prioritarias de los pafses en desarrollo para-

poder establecer:

-

Una mayor comunicacidén c¢on la comunidad cientifica --
mundial, gstableciendo un intercambio de ideas, ekpe—

riencias y conocimiento.

(25) U.N.A.M. "La Cooperacidén Cientifico - Tecnold8gica -

Como Elemento de Accidén Comiin en América ratina", -
Revista del Centro de Relaciones Internacionales, -
Facultad de Ciencias Politicas y Sociales, M&xico -
1975, No. 8, Enero - Marzo, p. 81. ’ l

..'21- .



- El acceso a los adelantog de la ciencia.y tecnologfa-

mundiales.

- Una mayor captacidn de conocimientos tecnolbgicos.

- E1 conocimiento de diversas alternativas y_solqciones‘

tecnol8gicas o problemas nacionales.

- Los elementos para evaluacidn del nivel cientifico a-.

t:avés del contacto con sistemas de mayor desarrollo-—

v aplicar los elementos necesarios para elevar su ni-

vel.

Las modalidades de cooperacifn en ciencia y tecnologfa -

presentan. la siguiente variedad de formas.

I.3.1. BECAS INTERNACIONALES.

Las primeras becas internacionales, fueron una forma de-
mecenazgo de las jerarquias feudales sobre el desarrollo
de las clencias y bellas artes; las formas modernas de =
becas internacionales, copcedidah por el Estado, funda--

ciones u organismos internacionales, asf como por Consor

cios Industriales e Instituciones Financieras, iniciadas

en el Siglo XIX, se han desarrollado y convertido deg~---
pués de la II Guerra Mundial, en un elemento importante-

de la cooperacién internacional.

La polfitica de otorgar becas. internacionales, por diver-
sos pafses, organizaciones especializadas e institucio~-—=
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nes.fes oontihuamente estimulada por las Naclones Unidas

Y sus’ o:ganizaciones eapeclalizadas particularmente por-
la UNESCO.

Las Becas se clasificén‘para fines adminiStrativos en; -

'S

Académiéas: Las que se conceden para realizar estu4-

dios de investigaci5n, maestria y doctorado o investi

gacién posdoctorales, ya sea en el pais o en el @X =
‘tranjero. ‘

.

-Espécializaci&n Técnica: Son las gue se conceden a -

los técnicos de todos los niveles y profesionales que
deseen profundizar en la prictica, sus conocimientos-
en una tecnzca determlnada, en el pais o en el extran

jero.

Intexcambio: Las que se¢ conceden para efectuar estu~

‘dios academicos o de especlalizacidn técnica en el ex

tranjero, con bases en los convenios suscritos por el

Gobierno de México.-

Tesis: Las que se conceden a jévenes recidén egresa--

dos de centrxos de educacién superior, con objeto de .~

- que realicen su tesis profesional, a través de la in-

‘vastigacién cientiflca o tecnolégica en instituciones
nacionales fuera de la localidad donde realizaron sus

estudios profesionales. (26).

(26) CONACYT. Programa Nacional de Ciencia Yy Tecnolggja,

1978-1982, CONACYT, México 1980, p. 17.
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I.3.2. INTERCAMBIO DE EXPERTOS.

gl,infercambio delexpertos es: el intercamhio de perso=--
ﬁal eépecializado que wva a aportar experiencias en éien-
‘cia y tecnologfa para el desarrollo al sistema tecnoldgi
co naciomal, con servicios de consultorfia, adiestramien~
to dentro de programas y proyectos espec!fiqos. son de -

gran ayuda para la estructuracién y reestructuraci&n dae-—

la. infraestructura técnolégica del pafs al cual asisten.‘

Para su Sptimo aprovechamiento es indispensable la imple

mentacidn de planes de manejo de &ste y la realizacidn -

de estudioas, programas y proyecﬁos.

El intercambio de expertos es necesaric en los paises»en
desar:o;lo, para establecer linecamientos prActicos para-
la aplicacidén de la tecnologfia al desarrollo nacional.’

I.3.3. VISITAS DE PROFESORES.

El sistema educativo ﬁacional, es el instrumento miés sd-
lido para. desarrollar ciencia y tecnologfa propié,,pero-
no todos los sistemas educativos cuentan con profesores-
de alto nivel y amplios conocimientos en la materia, de-
ésto se éesprende la necesidad de visitas de profesores-
a‘Ias centros de ensefianza para efectuar conferencias, -
platicas, impartir cursos, etc., con objeto de enrigque--
cer los conocimientos tedricos y prfctices (27) de los -

paises a los cuales asisten.

(27) El aspecto prictico no sienmpre es éoaible realizar-

lo, va que hay pafses que carecen de una infraeg—=- '

tructura cientffica y técnica, capaz de satisfacer-
las necesidades pr8ctlicas de la teoria. ‘



I.3.4. INVESTIGACIONES CONJUNTAS.

Las investigaciones cdnjuntasnson las que efectlian dos o
mis pafses éon el misﬁo fin, reuniéndose en lapsos de ~=-
tiempo determinado‘para intercambiar, comparar © presen-
tar los avances de la investigacidn, y poder seguir ade-

lante con ella.

Este tipo de coqperaéiﬁn es de gran ayuda y Se presenta-
como una forma de solucidn a problemas de investigagiénf

mundialés, regionales o de paises en particular.

I.3.5. INTERMCAMBIO DE EQUIPO.

El intexrcambio de equipo, es el interb;mbic de'conoci-fu
mientos materializados y muestra en la'prdctica los avan
ces en ciencia y tecnologia, sirve para: marcar los li-
neamientos en materia de compra de eguipos, fcrtalgcer'-
la infraestructura interna, enriqueceg los conbcimientos
a través de la practica, ampliar y originar la creacidn-
de equipo tecnoldgico propio asi como materiales para --

progtam;s y proyectos especificos.

X.3.6, INTERCAMBIO DE INFORMACION.

El intercambio de informacidn, como su nombre lo indica,
es un intercambioc de conocimientos Yy experiencias que -

sirve para: fortalecer el sistema de informacidn y doég
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mentacidn, implementar lineamientos y politicas en cien-
cia y tecnologia, tener conocimientos vy ekperiencia réfg
rentes a la materia y actualizacién de conocimientos.

Es necesario reforzar y modernizar los sistemas de infox

macidn y documentacidn tanto nacionales como regionales-

e internacionales, con el objeto de tener al dia a todos

los paises, sobre los nuevos avances cientificos y tecno

18gicos mundiales.

Las modalidades de cooperacidn internacional deberin ser
una serie de acciones programadas e interrelacionadas en
tre sf, cada una es complemento de otra, si se obtiené -
cooperacién es una sola modalidad, carecerid de fuerza e-
impacto la cooperacidn, si se presenta em la totalidad -
de 1as.modalidades redundari en un beneficio mayor, para

el desarrollo nacional.

Cuando se pacte la cooperacidn internacional necesaria,-
los proyectos conjuntos constituirfn las unidades basi--
cas de intercambio en el mercado internacional de cien--
cia y técnologia y consistirdn en una serxie de acciones-
programadas entre varios paises, con objetivos y metas -
comunes, encuadrando en las modalidades de cooperacién -

en sus proyectos.
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CAPITULO. II

LA FORMACION DE RECURSOS HUMANOS‘
Y LA COOPERACION INTERNACIONAL

En lcs.pa;ses en desarrollo existen los recursos huma--—-
nos,j;os insumos y el potencial tecnoldgico necesario pa
‘ra lograr superar el subdesarrollo Yy establecer su bie=~
nestar social. Para el logro de este objetivo se regquie-

re gque los palises en desarrollo ejerzan un pleno control

sobre sus propios recursos naturales y humanes, y en cogQ

‘'peracidn con otros paises establecer una distribucidn y-
una creacién equitativa de capacidades clientificas y teg

noldgicas en el mundo.

La creacidn de una politica de'formacién de recursos hu-~
manos nacional en ciencia y tecnologfa, es de gran impoxr
tancia para el desarrollo nacicnal, la formacidén de cua-
dros cientificos y técnicos que enmarquen la ensefianza y
la capacitacidn, la nutricidédn, la sanidad, la fecundidad
‘de 1la qulaciﬁn yvla relacid®n de estos aspectos con el -

desarrollo econdémico, son el motor principal para esta--

blecer un desarrollo enddgeno y responder a las necesida.

des nacionales mediante la cogperacién y ayuda que brin-
den otras paises y organismos internacionales, para ac=--
tualizar y utilizar continua y eficazmente los conoci=~--
mientos de otros sistemas y modelos cientfficos adoptdn-
dolos al modelo nacional y lograr una infraestructura cg
nexa en materia de ensefianza y capacitacidn que sé re—=--

‘quiera para reforzar las capacidades cientfficas y tecng
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l5gicas endbgenas de una nacidn.

'pa funcidn de la creacidn de cuadros cientificos y técni
cos comprende principalmente en la preparacidn de una =--—
cantidad suficiente de personal adecuadamente calificado

‘en los distintos niveles de la ciencia ¥y tecnologXa y es

feras conexas, principalmente, cientfficos, ingenieros y

técnicos. (1).
II.1. LA FORMACION DE RECURSOS HUMA“OS.

Los Recursos Humanos son el activo mi&s valioso de cual--

quier pais, es el elemento gue da vida a toda unidad ---

productiva. Sin embargo para alcanzar los objetivos y me

tas establecidas en términos de ciencia y tecnologfa, es
necesaric capa:itarlos} organizarlos y proveerlos de to-
dos los satisfactores indispensables para su buen desem-
peiflo. Esto se logra mediante la formacidn de Recursos -

Humanos.

La formacidn de recursos humanos en ciencia y tecnologia
es la capacitacifn de personal, para hacer frente a los-
pProblemas planteados por el progreso cientifico y tecno-
18gico, y es el motor principal para el desarrollo eccné

mico y social de 1os paises.

En el devenir histdrico se ha comprobado qgue el hombre -

ha vivido, se ha multiplicado, ha c¢reado alguna forma de

(1} $i bien la expresifn Cient{ficos, Ingenieros y Técni
cos.~ Abarca aqui tanto a tecnblogos en materia agri
cola, alimentaria y geomBdica, como administradores,
arquitectos, urbanistas y disefiadores industriales,~
cabe destacar que el desarrollo de los recursos huma
nos para la ciencia y la tecnologia, incluye también



subsistencia y alge que compartir. Las civilizaciones se
han construfdo, florecido ¥ en la mayorfa de los casoS,-

han declinado y perecido.

El porque unas florecieron mids gue otras o perecieron, =

de alguna manera.ésto pudo haber sido por falta de recur

sos, al respecteo podemos citar que:; "BEn la mayoria de -
los casos nuevas civilizaciones surgieron sobre el mismo
terreno, 10 que serfa bastante incomprensible, si sdlo =
hubieran sido los recursos materiales los que hubieran -
fallado. &C8mo podrian haberse reconstruido esos recur-
sos por' si mismos?". (2).° Esta pregunta se responde con

lo siguiente:

La historia como toda experiencia muestra el hecho de --

gque es el hombre ¥ no la naturaleza quien proporciona --
los recursos primarios, el factor clave de todo desarro-

1lo econdmico proviene de la mente. del hombre y su desa-

rrollo, las emociones, los sentimientos, el cardcter y =-.

la curiosidad, aunado a las necesidades, han sido el mo-.

tor de iniciativas, de invenciocnes, de actividades cons-~
tructivas, no en un sdélo campo, Sino en muchos campos a-
la vez. Podria ser que nadie est€ en condiciones de de--
cir de donde proviene originalmente este impulso creati~
yo, pero si podemos ver cdmo se mantiene y se esfuerza,

asimismo a través de la educacidén. En sentido real, por-
lo tanto, podemos decir que la educacidn es lo mas vital

en los recursos humanos y su formacidn.

en cilierta medida, el suministro de personal pertene-
ciente practicamente a todas las otras ocupaciones, -

en especial economistas, administradores del sector-’

piblico, abogados, especialistas en ciencias socia--
les, especialistas en ciencias politicas.

(2} Schumarcher E.F., Lo Pequefio es Hermoso, Edit., H. -~
Blume, Madrid 1979, p. 67. '
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Hoy en dia como en el pasado- para los paises en general-
es de gran importancia la formacidn de recursos humanos,
la creaci8n de cientfficos y té@cnicos constituye los me-
dios idéneos para el desarrollo econdmico social, y debe
de ser un elemento impoftante dentro de la politica na--

cional.

Para los paises en desarrollo la necesidad de personal -
calificado, abre un amplio campo para programas de forma
cidén, ya que con ningfin plan tecnolégico, ninguna red de
instituciones, ni ninguna politiba obtendrén resultados-

si no se cuenta con personal calificado.

Los programas de formacidn de recursos humanos deben —---
constituir una extrategia de satisfaccidn de las necesi-
dades bisicas, debe ser‘mayor el nimexro de técnicos y --
otro personal de nivel medio en relacidn con el de perso
nal con formacidn profesiohal superior. Hay due poner em
pefio en elaborar programas que ofrezcan formacidn té&cni-
ca rdpida, y especialmente de readiestramiento y actuali

zacidn. (3).

Para estos paises reviste particular importancia dispo--
ner de su propio personal capacitado cientificamente vy -
técnicamente, los recursos humanos propios son un vehicg
lo indispensable, la creacidn, la seleccidn de la tecno-
logia apropiada, para asimilacién de los beneficios inhe
rentes a la transmigidn y adaptacidn de tecnologfa al mo
delo de desarrollo nacional y adaptacidn de tecnqlogias-

nacionales.

(3) Singer Hans, Tecnologia para satisfacer las necesida
des esenciales, op. cit., p. 99.
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Los cientificos ser®n las personas capaces de realizar ~
investigacioﬂes relacionadas con lo que su pais realmen-—
te necesite y los técnicos serin las manos adiestradas =
como cabezas para la adaptacidn de estas investigacio---

nes, a la pr3ctica. (4).

Estos paises cuentan con grandes obétéqulos’para su desa
rrollo tecnoldgico y por consiguiente para la formacidn-
-de sus recursos humanos. Las politicas y entidades de ~-
pianificacian en ciencia y tecnologia, generalmente tie-
nen poco control sobre la formacidn de personal dltamen-
te calificado, esta formacidn se¢ realiza en universida--
des y otras instituciones de edﬁcacian superior. General
mente las entidades de planificacidn proponen politicas,
coordinan esfuerzos e intentan establecer una relacidn -
entre los planes educacionales y los planes de desarro--

lio cientificos y tecnolbgicos. (5).

Los esfuerzos y los recurses de los paises en desarrxollo
destinados a la formacidn de recursos humanos en ciencia
vy tecnologfa, se ven afectados por la dism}nucién del =--
acervo cientifico y tecnoldgico nacional como consecuen-—
cia de &xodo de personal capacitado hacia pafses indus--
trializados. Este fendmeno constituye una transferencia-
inversa de conocimientos y capital humano y aumenta el -~
desequilibri6 global mundial en esta materia, ya que en=
pProporcidén a la poblaciBn que existe en los paises en de
sarrollo Y a pesar de los esfuerzos y rapidos progresos-
realizados, estin muy rezagados respecto a los paises in

dustrializados. Al respecto diremos gue: "Los paises de-

(4} Belrman Daniel, Ciencia, Tecnologfa y Desarrollo, --
UNESCO, Paris 1979. p. 117.

(51 Sagasti Francisco R, "Ciencia, Tecnologia y Desarro-
1lo Latinoamericano", El Trimestre Econdmico No: 42,
Bdit, F.C.E., México 1981, p. 58.
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sarrollados continfian dominando la esfera de la ciencia-
y la tecnologia‘al-extremo de gue 1llevan a cabo alredé——
dor del 95% de todas las actividades de investigacibn y-~
desarrollo, en tanto los paises en desarrollo que repre-

sentan 70% de la poblacidn mundial, tienen tan s8lo alre

dedor del 5% de la capacidad mundial para efectuar acti-.

vidades de investigacidn y desarrollo™ (6). .

Para contrarrestar este desequilibrio mundial los paises

en desarrollo importan personal capacitado de los paises:

industrializados. Cuando esta importacidn es masiva y no
planificada se refleja en los grandes gastos en divisas-
v en la disminucidn de f: autosuficiencia de desatro-—-—
llar, adaptar y aplicar solucicnes y decisiones a pProble

mas nacionales. Esto es reflejo de politicas de forma---

cidén de recursos humanos deficientes y programas de ense

fianza gque no llegan a satisfacer las necesidades reales-
del pais. Pror lo'tanto. en las medidas pendientes a res-
tructurar los modelos existentes de relaciones interna--
cionales en la esfera cientifica y tecnoldgica se debe -~
hacer hincapi&, en 1la necesidéd que los paises en desa~-
rrollo formulen y apliquen una politica nacional que es-
tablezca planes y programas acerxtados, incremente la so-
lidaridad econfmica y cientifica-tecnoldgica a fin de au
mentar el acervo tecnoldgico, individual y colectivo, --

asi como:

- Preste atencibn a la reorientacidn, el perfecciona---
miento vy la aplicacidn de la ensefianza y la capacita-

cidén en la esfera de la ciencia y la tecnologia vy,

{6) 0.N.U, Informe de la Conferencia de las Naciones Uni
das sobre Ciencia y Tecnologia para el Desarrollo,
0O.N.U., Nueva York 1979, p. S51.
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- Tenga plena participacién de la mujer en las activida
des de enseﬁania'y en las areas de ciencia y tecnolo-
gia con el objeﬁo de aumentay significativamente la -
cantidad de,cienttffcos, ingenieros, administradotés

Yy t&cnicos.

Esta politicé nacional estard orientada a desarrollar --
cuadros de personal capacitado, que puedan implantar un-
modelo de desarrollo nacicnal y no poher,en prictica es-
tilos de desarrollo cualitativamente distintos, el fin -
ltimo no es alcanzar un modelo de desarrollo de muchos=-
paises industrializados, sino lograr a través de sus re-
cursos humanos y su infraestructura cientifica y té&cni--
ca, un modelo de desarrollo socioecondmico que responda-
a los auténticos intersses y aspiraciones propias, toman
do en cuenta otras experiencias y auxiliados por la coo-

peracidn intermacional.

IXI.2. RECOMENDACIONES DE LA ORGANIZACION DE LAS NACIONES
UNIDAS EN CIENCIA Y TECNOLOGIA Y LOS RECURSOS HUMA
NOS. '

El manejo, orientacidn, direccidn y recomendaciones de -
la cooperacidn internacional en ciencia y tecnologia a =
nivel mundial est@n a cargo de la Organizacidén de las Na
ciones Unidas, la cual en la Conferencia de Viena (7), -
establece las siguientes recomendaciones en la formacién

de recursos humanos en ciencia y tecnologia:

3

(7) Conferencia de las Naciones Unidas sobre Ciencia y -
Tecnologia para el Desarrollo, Viena, Austria, Julio
de 1979. .
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"Génerat, améliar y mejorar las capacidades creadoras e-

innovadoras de los paises en desarrollo en la esfera de-

ia ciencia y la tecnologfa como medio esencial para pro-

mover la evolucidn nacional conforme a una orientacidn

auténoma". (8).

Para que alcancen este objetivo los paises en desarro==-= -

l1lo,

las Naciones Unidas recomiendan los siguientes li-~-

neamientos para la formulacidn de una politica nacional-

en ciencia y tecnologia:

a)

b)

c)

d)

(8)

"Alentar a las Universidades Institucionales de in--
vestigacidn y otras instituciones educacionales a --
responder en mayor medida, a los problemas de ia so-
ciedad, especialmente mediante su integracidn con =--

gsistema productive y las pautas culturales del pais;

Elaborar mecanismos y programas de actualizacidn pro
fesional y técnica, organizados sistemiticamente en-

todos los niveles, de manera de capacitar al perso-=-

. nal especializado necesario para cubrir todos los es

labones de la cadena gque vincula la investigacidn y-

desarrollo con la produccidn vy la comercializacidn;

Desarrollar una capacidad administrativa interna en-

materia de ciencia y tecnologia;

Realizar una evaluacidn exhaustiva en el plan nacio-
nal de problema del éxodo intelectual, incluida la -

emigracidn de personal capacitado, con miras a iden-

0.N.U. Asamblea General, Plan de Operaciones para la
puesta en Pr8ctica del Programa de Acclién de Viena -~
sobre la Ciencia y Tecnologia. para el Desarrollo, =~=-
3Jer. periodo de sesiones del 26 de mayo al 5 de Ju-—
nio, 0.N.U., N.Y. 1981, pg. 54.
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tificar medidas para aprobir el problema e invertir-
‘el &xodo de la mano de obra cilentifica y técnica”.

{9) .
Las politicas nacionales de los paises en desarrollo en-
ciencia y tecnologfa deberd3n establecer. tambié&n losg si==~

guientes criterios:

La evaluacidn de los instrumentos tributarios, para moti

var la investigacidn cientifica y tecnoldégica, asfi tam-=-

bién; que la politica‘estatal en materia de generacidn -
de conocimiehtos tecnolégicés‘internos. al otorgar subsi
dios al sector privado, se sugierén dreas de investiga--
cidn prioritarias para el pais y gque en relacidn con el-
sector piblico dicte la pauta explicita de freas .de in~~
vestigacidn que tanto &1 como los instituﬁbs financiados
con fondos del presupuesto gubernamental habrdn de explo

rar en forma directa. (10).
Se recomienda asimismo que los paises en desarrollo en -
el marco de los esfuerzos cooperativos subregionales, re

gionales e interregionales deben:

a) “Intensificar el intercambio de conocimientos cienti

ficos y tecnoldgicos en forma cooperativa por medio-

de proyectos, seminarios, conferencias, programas de
estudio para graduados y otras actividades anilogas-
que entrafen una labor cientifica y tecnoldgica de -

valor intrinseco pafa los cientificos de todos los -

(9) O.N.U. Conferencia de lag Naclones Unidas sobre =---
Ciencia y Tecnologia para el Desarrolloc, Viena, Aus
tria, Julio de 1979, p. 59,

(10) O0.N.U. Comitd Preparatorio de la Conferencia de las
Naclones Unidas sobre Ciencia y Tecnologla para el
Desarrollc, Documento Regional para América Latina,
3Jer. perjodo de sesiones, 22 de enero a 2 de febre~
ro, O.N.U., H.Y. 1979, p. 65.
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paises de una regidn determinada;

b) Desarrollar vinculos adecuados entre los cientificos
y tecndlogos de la comunidad cientifica mundial, a -
fin de estimular y alentar las actividades cientifi-

cas vy tecnolbgicas;

c) Portalecer los centros y programas existentes de edu
> -~ i 1 - Ny : 3 .-

cacidn y capacitacidn en materia de innovaciones y -

de administraciones de la ciencia y la tecnologia y-

crear otros nuevos;
4d) Emprender estudios conjuntos sobre las causas, el al
cance y las repercusiones del &xodo de personal capa

citado de los palses desarrollados;

e) Crear centros subregionales, regionales e interregio

nales de capacitacidn, formacidn técnica y profesio-'

nal, investigacidn y tecnologia;

£) Aumentar las oportunidades de capacitacidn ofrecidas
por los paises en desarrollo a nacionales de otros -

palses en desarrollo". (11) .

En el contexto de los planes generales de ensefianza, se-
espera tambidn que los paises en desarrollo hagan previ--
siones adecuadas para la ensefianza y la capacitacién en-~
ciencia y tecnologfia a niveles de preespecialistas, con-
miras a promover una mejor comprensidn de la ciencia y -

la tecnologia por parte del pilblico en general.

(11} O,N.U. Informe de la Conferencia de las Naciones ---—
Unidas sobre Ciencia y Tecnologia para el Desarro--
llie, O.N,U., N.Y. 1979, p. 64




En apoyo a las medidas adoptadas por los gobiernos de --

los

dan

a)

b)

c)

pafises en desarrollo, las Naciones Unidas, recomien-

que los organismos internacionales deben:

"Complementar la capacitacidn de especialistas en po
liticas de ciencia y. tecnologfa y su integracién en-
la planificacidn, prestando especial atencidén a las-

instituciones de los paises en desarrollo.

Coordinar eficientemente Y racionalmente los progra-
mas ae becas establecidos en el &Ambito de los diver-
sos‘6rganos del sistema de las Naciones Unidas que -
ofrecen medios de investigacién Yy capacitacidén para-
nacionales de paises en desarrollo, tanto en paises-

desarrollados como en pafises en desarrollo.

Establecer un sistema mundial para premiar y honrar-

a los cientificos y tecndlogos cuyas contribuciones-’

brinden soluciones a los principales problemas de -~

los paises en desarrollo”. (12).

Al respecto los &rganos, organizaciones y organismos del

sistema de Naciones Unidas deben:

a)

"Continuar apoyando y aumentando la capacidad y la -~
ensefianza en el plano cientifico y t8cnico a todos -
los niveles, nacional, subregional, regional e inter
regional, para fortalecer la capacidad del personal-
local y de los especialistas en ciencia y tecnolo---

gia, en particular mediante la dotacidn de becas.

(12)

Ibidem. p. 68.
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b)

c)

da)

e}

£)

Conceder mayores oportunidades de investigacidn y ca
pacitacidn, tanto en los paises desarrollédos como -
en los palses en desarrollo para fortalecer lds me--
dios de.investigacifn y capacitacidn de los paises =

en desarrollo mediante:

I- La nacionalizacidn y la coordinacidn de los pro

gramas de becas existentes.

II- La dotacidn de becas intexnacionales especiales

en materia de ciencia y tecnologia para el desa

rxollo.

Avyudar a los paises en desarrollo a evaluar el pro--

blema del @éxodo intelectual, incluida la'emigracién—

de personal capacitado, con miras a identificar medi

das para hacer frente al problema e invertir el &xo-

do de personal cientifico y tecnolégico.

Realzar el prestigio de los premios existentes y ~-=--

Crear otros nuevos para honrar a los cientificos y -

tecndlogos cuyas contribuciones a los principales -~

problemas del desarrollo.

Cumplir un papel de importancia en el fomento de la~-
ensefianza superior, la investigacidn cientifica ¥ la
capacitacidn profesional en los paises en desarro---

llo.,

Asegurar dque los programas de capacitacién se lleven
a cabo en forma prioritaria en los paises en desarro
llo. '
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g)

Fortalecer el  apoyo a los esfuerzos nacionales para-
promover la plena participacién de la mujer en la mo
vilizacidn de todos los grupos para la aplicacién de

la clencia y lLa tecnologia al desarrollo”". (13).

En cuanto a la funcifn que deben desempefiar los paises -

desarrollados en la evolucidn y desarrollo de los recur-

505 humanos en los paises en desarrello, las Naciones -

‘Unidas recomiendan gque deban:

a)

b)

c)

"Cooperar con los palises en desarrollo en la forma--—
cidn de sus hombres de ciencia y tecndlogos, median-

te el suministro de becas para el estudio en el ex--

tranjerc como mediante programas de formacién en los

paises en desarrollo en Que participen cientificos y

tecnélogos procedentes de paises desarrollados; ta--

‘les contactos y esa formacidn deben hacerse de mane-

ra acorde con las necesidades, prioridades y condi--

ciones particulares de los paisesgs en desarrollo.

Proporcionar a los ciudadanos de los paises en desa=-

rrollo formacidn en administracidn de tecnologia en-
instituciones apropiadas en plantas industriales ubi
cadas en sus territorics a fin de promover el mejora
miento de la producgién y de los servicios en los --

paises en desarrollo.

Promover y reforzar en su poblacidén la conciencia de
la necesidad de comprender plenamente el proceso hii

tdrico, cientifico y tecnolbgico, en particular pro-

"(13) Ibidem. p. 81
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a4y

a)

£)

q)

porcionando educaciSn sobre el desarrollo de las cul

‘turas cientificas y tecnoldgicas de los paises‘en:dgj

sarrollo, los paises en desar:ollo'ppdrian cooperar—

en esta tarea.

Aumentar significativamente la capacitacidn gratui~-—

ta o las becas de capacitacidn que se proporcionan a

estudiantes procedentes de los paises en desarrollo,

tanto en los paises desarrollados como en los paIseé

en desarrollo.

. Eliminar cualesquiera condiciones discriminatorias <

gque afectan la formacidn de personal procedente de -

los paises en desarrollo.

Intensificar las deliberaciones internacionales so--—

bre los procedimientos para detener e invertir el --
éxodo intelectual de les pafses en desarrollo hacia=-

los palises desarrollados; alentar el empleo en los -

~ paises en daaa:fdllo de cientificos y tecndlogos de-

altas calificaciones ¥ capagitaciﬁnx y apoyar 1as'a5
tividades de las crganizaciones intermacionales ten-
dientes a hallar sbluciones, urgentemente necesa-=—--
rias, al problema del &xodo intelectual sin perjui==-
cio de los convenios iiternacionales existentes.

Cooperar én la ejecucidén de programas importantes rg
lacionados con los problemas de los paises en desa--
rrollo identificados por ellos mismos; para la reali
zacldén de laboxes de investigacisn baAsica y sobre el

terreno.
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h) Apoyar las actividades iniciadas por los pa;ées en -
desarrollo para establecer centros nacilonales, subre

gionales e internacionéles de primeravcateqoria de. -

estudios superiores e investigaciones”™. (14).

II.3. RECOMENDACIONES DE LA ORGANIZACION DE ESTADOS AME-
RICAROS. '

La cooperacidn internacional en ciencia y tecnologi& a -

nivel regional, es de gran importancia. De &sto se des--.

prende la importante labor que desempeiia la Organizacidn

de Estados Americanos (O0.E.A.) paré la formuladién‘de‘pg

liticas y acciones entre los pafses miembros dg aste or-

ganismo. internacional.

De acuexrdo con la Carta Constitutiva de la Organizacidn-
de Estados Americanos, uno de sus objetivos esenciales -
es promover por medio de la accidén cooperativa, el desa-
rrollo econdmico, social y cultural de los Estados miem-
bros (art. 2, inciso e). Como medio para el logro de es-~
te objetivo la carta formula normas o pautas de accidn =~
hemisf8rica en las &reas econdmico social y de educa--—-

¢idn, giencia y cultura. (capfitulo XVI de la Carta).(15)

La cooperacidn en clencia y tecnologfa se encuentra com-
prendida‘dentro de uno de los dos objetivos generales «-
del 3rea de educacifn, ciencia y cultura, el cual esta--
blece lo siguiente:s

——

(14) Ibidem. p. 66
(15) OE.A. Carta de -la OEganizacion de los Estados Ame=-
ricanos, Washington,D.C. E.U. 1979
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“Poner la ciencia y:la tecnologia al servicio de los pue

blos latinoamericanos para disminuir, asf, la creciente-
diferencia gue los separa de los pafses dltamente indus-
trializados en relacién con sus té&cnicas de produccidn y

sus condiciones de vida". (16) .

Para cumplir con este objetivo general los presidentes -~

americanos establecieron el programa de accifn que deter

mina la orientacidn de la cooperacidn multinacional como

sigue:

"Colocar el adelanto de la ciencia y la tecnologia en un
nivel gque contribuya sustancialmente é acelerar el desa=-
rrollo econdmico y el bienestar de los pueblos america--
nos y asimismo permita la investigacidn cientifica pura-
y aplicada en el mis alto rango posible, promover de ma-

nera intensa la transferencia y adaptacidn de los paises

. latinoamericanos del conocimiento ¥ las tecnologias gene

radas en otras regiones". (17).

El programa que se establecid fue "El1 Programa Régional-
de Desarrcollo Cientfifico y Tecnoldgico (P.R.D.C.Y.T.), ~
Resolucidn CIECC-390/78, programa de accidn del bienio -~
1980-81,; tiene los siguientes objetivos y dreas de ac—-~
cidn contenidos en el documento CIECC/doc. 24/78, add, -

2, a saber:

A) OBJETIVOS GENERALES

1.- "Contribuir a la integracidn latinoamericana median-

(16) 0.B.A. Politicas de Cooperacidn Técnica y Orienta--
" 'ciones Programiticas, Presupuesto 1980-1981, O.E.A.
washington, D.C., E.U., p. 4
(17) Ibidem. p. 4
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te una cooperacién entre los paises utilizando la --
cLencié y la tecnolcgia como elementos para resolver

problemas comunes.

2.= Promover el mejofamiento_de la capacidad nacional y=-

. regional en ciencia y tecnologia.

3.~ Promover ia aplicacifn de la ciencia y la-tecnoiogfa“
a problemas de desarrollo integral y para mejorar la
calidad de la vida humana®". (18).

_Este Programa se desarrollar& en las siguientes Areas de

acgi&n:

Area de Accildén I. Apoyo a la infraestructura clentffico-

tecnolbgica.

-fl3m

a) Objetivo: Promover ei;desarrollo de la capacidad de -
"oferta de ciencia y tecnologia-medianté el-
fortalecimiento institucional, especialmen-
te en instituciones académicag y de investi
gacidn, contribuyendo a crear las condicio-
nes necesarias para un desarrollo cientifi-
co acelerado.

I.- Desarrollo de facultades de ciencia e ingenie--—
ria e institutos de investigacién para aumentar
0 mejorar los servicios que ofrecen o estable--

cer nuevos servicios.

IT.~- Formulacidn de personal cientifico y técnico de

(18) Ibidem. p. 17 -



S ITI.-

V.-

alto nivel para ciertas necesidades de institu-

ciones académicas y de investigacidn y/o incor-

poracidn de personal especializado de otros pai

gses.

Proyectos de investigacidn bisica en institucig

nes académicas.

Innovacion del curriculum y métodos de ensefian~
za de cxencia e ingeniexria a nivel universita--

rio, inc¢luyendo los programas de postgrado.

Area de Accidn II. Aplicacién de la ciencia vy la tecnolo

gia al desarrollo.

a) Objetivo. Promover ‘mediante un esfuerzo clentifico---

L.~

IT.~-

IIX.~-

.tecnoldgico prop;o, proyectos orientados a-

' resolver problemas del desarrollo, especial

mente en relacién con los sectores agrico--

las e industriales.

Formacidn de recursos humanos para actividades=
de investigacifén y desarrollo sobre tecnologfas

aéropiadas.

Investigéciones tecnoldgicas aplicadas a proble
mas de iptarés industrial y agricola promovien-
do la innovacibn tecnolSgica, particularmente =
en temas de especiallprioridad regional o subre

gional.

Administracidn en las empresas.y otras entida~-
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V.-

des del factor tecnol&gico que intervienen di=-

rectamente en al proceso de innovacion tecnolo»

gica.’

Desarrollo de mecanismos de intermédiécién taw-

les como: informacién tecnica, metroloqia, con—-'

-trol de calidad, ingenleria de diseifio y consul«

toria.

Area de Accifn IXII. Organizacidn y gestidn en ciencia y-

tecnologia.

a) Objetivo: Contribuir a la creacidn y fortalecimiento~

Tom

iT.~-

IILI.-

de estructuras institucionales e instrumen-

tos para la formulacién e ;mpiementacién de

‘ planes, programas, proyectos y acciones pa-
ra ‘el desarrollo cientifico y tacnoldgico.

Desarrollo institucional de los organismos de -
polftica, y planificacibn clentifica y de los -
instrumentos para su implementacifn, mejorando,

estructurando orampliando sus funciones.

Organizacidn y disefio de planes, programas y ==

proyectos de desarrollo cientffico y tecnoldgi-

Cco.

Definicién de estrategias relativas a la innova

cién tecnolSgica y a la.transferencia de tecno-
logfa. '
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Con @l £in de optimizar la aceidn en proyectos multina--

IV.~- Formacidn de. recursos humanos especializados’en

‘el ¢ampo de la polfitica y planificaci8n clentf=~

fica y techolﬁgica; (19) .

cionales del P,R.D.C.Y¥.T., tanto en concepcidn como en -

su ejecucidn, para el bienioc de 1982-83, se considera im

portante incluir progresivamente los siguiehtes_elemen——

tos de accidn:

a)

b}

c)

a)

"Intercambio de informacidn, documentacifn, metodolo
gia de anflisis y resultados de investigaciones en-=-

tre los paises gue participen en cada proyecto.

Promover la formacidn de recursos humanos en la re--
gidén, mediante el intercambio de inveétigadorés-en——
tre los centros participantes, o bajo la nmodalidad -
de pasantfias o viajes de estudio a realizarse en di-

chos centros,.

En medida en que sea posible, formular Y llevaxr a ca

bo "proyectos conjuntoé.de investigacidén" gsobre un -
tema especifico dentro de un Proyecto Regional, en~~

tre dos o mds centros participantes.

Identificar en cada proyecto multinacional institu--

ciones que por su trayectoria y capacidades clentffi

cas puedan servir como "Centros de Excelencia" en su

propio campo. Su funcidén dentro del proyecto muitini

(19) Ibidem.



;c;bnal seria la de servir como centxos de capacita--
¢i6n para cientificos de la regifn v/o para prestafé
dsisténqia técnica a los paises que lo soliciten, En
bla'medida de lo posible, se deben identilficar, eQa—n
iuar Y designarlCentros;de Excelenéia ubicados‘en‘-~

paises menos desarrollados.

Las anteriores consideraciones estén 6rientadéé a desa--
rrollar una mayor interrelacifn y complementariedad en~-
tre 1oé éompohéntés y acciones nacionales‘Que constitu~=~
yen el provecto multinacional, vy én ningﬁn caso reehpla-
zan a estas {ltimas, siendo uno de sus objéﬁivés especi~
ficos el de fortalecer la_inftaestructura cienﬁificé y -
tecnoldgica nacional®™. (20).

Asimismo se tiéne.la siguiente oiientacian programética— ma7=
del. PRDCYT, para la década de los ochentasi

1.. "Reiterar la validez de los objetivos del PRDCYT de-
contrihulir a la integracisn latinoamericana y del Ca
ribe; promover el mejoramiento de la capacidad nacig
nal en ciencia y tecnologfia y su aplicici&n a la so-
.1uci5n de problemas del desarrollo para mejorar la -

calidad de la vida en la regibn.

2. Reiterar que las caracteristicas fundamentales de -
las acciones del PRDCYT son las de complementariedad
con los esfuerzos nacionales y‘multinacionalidad en-
términos de armonizar esos esfuerzos, maximizando la

cooperacibn horizontal entre los centros de la re---

“(20) O0.E.A. Polfticas de Cooperacifu t8cnica y Orienta--
clones Programiticas. Presupuesto 1982~1983, O,E.A.
washington, D.C., B.U. pp. 36~37, :




gidn.

Establecer que el PRDCYT debe buscar efectos de mul-
tiplicacibén, catalizacidn, induccidn, demostracién e

integracién para lo cual sus proyectos deber8n ser -

conmesurables con el objetivo perseguido y el efecteo

que. se propone lograr.

Establecer que la accidn del PRDCYT debe orientarse-~

en las &reas de accidn de apoyo a la infraestructura’

cientifico-tecnoldgica y de aplicacién de la ciencia

¥ la tecnologia al desarrollo.

Utilizar como marco de referencia para la programa-=-

cidén de actividades de los prdximos bienios, 1los prg

gramas Ssectoriales aprobados por este Consejo, con ~—

el pfopSsitb de asegurar los beneficios de una ade=--

cuada concentracidn de recursos en el desarrollo de-—

actividades en campos que han sido definidos como ==

prioritarios por los pafses de la regibn.

Buscar el apoyo de los Estados ﬁiembros con mayor ni
vel de desa;rollo, para facilitar la solucifn de pro
blemas propios de los restantes pafsés a trévés de. =~
contribuciones especificas de asistencia horizontal-

en el desarrollo de proyectos.

Establecer como uno de los mecanismos de esa bisgque-
da la conveniencia y justicia de incorporar a la ac~
cién del PRDCTY, instituqiénes de alte nivel técnico

de la regidn con su propia financiacién nacional, pa
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‘ra brindaxr asistencia técnica horizontal a institu-

‘ciones menos desafrolladaé"; (21).

En el rengldn de recursos humanos en ciencia y tecnolo-

q!g, América Latina presenta problemas muy complejos co

mo son:

"Los Recursos Humanos cientificos~tecnolSgicos de nivel

. académico, son insuficientes'y tienen una preparacidon -

dispar, las inversiones son reducidas y carentes de cri

terios cientificos, hay una marcada depgndenciaAde tec-

nologfa de empresas transnacionales, el aprovechamiento

de la cooperacifn internacional es defectuosa e irregu—

lar Yy existe una aprecxable emigracidn: de los recursos-

profesxonales calificados". (22).

Egtos problemas se agudizan mids por la carencia de una=-
politica nacional que responda a las necesidades de de~

sarrollo y de interés social, que establezca los nexos-

entre los centros de cambio tecnoldgico, el sector pro-
ductivo y de gobxerno, que coordine los minlsterios de~

'educac;on de trabaJo, ¥ - entre €stos y los centros acade

micos, enfrentarsg a unidades e intereses propios.

"La Organizacibn de Estados Americanos tomando en cuenta

estos problemas presenta para la decada de los ochentas
en el renglon de recursos humanos en ciencia y tecnolo-

gia para el desarrollo, lo siguiente:

{21) XIbidem. pp. 38~39
(22) O0.N.U. Comité@ Preparatorio de la Conferencia de ==~
las Naciones Unldas sobre Ciencia y Tecnologia pa~-

ra el Desarrollo. Documento Regional para América-.

Latina, 3er. periodo de sesiones, 22 de. enero a 22
de febrero, CO.N.U., N.Y. 1979, p. 42.
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"Impulsar decisivamente la educacidn en funcidn del desa

rrollo, a fin de qﬁe el rico potencial humano de los pue

hlos americanos pueda hacer un maximo aporte al desarro-

1llo econdmico, social y cultural de América Latina".(23)

_Este objetivo en su programa de accidn determina lo si-~-

guiente:

"proporcionar asistencia técnica a los paises gue la so-
liciten en materia de investigacidn, experimentacién e -
innovacidn educativas; para el perfeccionamiento de per-~

sonal especializado; en materia de televisidn educativa;

para aumentar la eficacia de los esfuerzos nacionales =~-.

destinados a educacidn y ajustar m8s adecuadamente los -

sistemas educativos a las exigencias del desarrollo“.

(24]) .

Este Programa Regional de Desarrxollo Educativo PREDE {Re
solucién CIECC-384/78, para el Bienio 1982-1983), presen

ta las siguientes dimensiones programiticas generales:

-

1. Apertura .de oportunidades educativas a todos los sec

tores de la sociedad.

Este tipo de proyecto esti encaminado a abrir oportunida
des educativas a las poblaciones de zonas rurales e indl
genas para enriquecer los servicios educativos del sec—-
tor campesino, a las zonas ﬁarginadas urb#nas, a recupe-

rar estudiantes que hayan abandonado sus estudios, a di-

{(23) O.E.A. Polliticas de Cqueracisn Presupuesto, 1980--

1981, op. cit. p. 4
(24) Ibidem.
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. ferentes niveles, para establecer una educacifn bdsica -
¥ educacifén para el‘trabgjo. llega; a personas que traba
jan que deseen continuar su formacidn y promover siste-~-
mas renovados de atencién a la poblacidn parvulana, con-

preferencia a lo va expuésto.

2. Fortalecimiento de agentes ¢ instrumentoS involucra-

dos en el proceso educativo.

Los agentes e instrumentos involucrados en el proceso ~-
educativo son de diferentes fo:ﬁas: los gue tienen ca--
ricter formal u oficial del sistema educativo (convencig
nales),. otres influyen en el desarxclle della persona.—-

(no convencionales). 5y

1} Fortalecimiento de agentes e instrumentos no con-

vencionales.

a.- Contemplacidn de la participacidén comunitaria

gue incluyas

Una preparacidn paralela de padres e hijos pa
ra orientar y ayudar m&s a. sus hijos y a su -
vez enriquecer y actualizar los conocimientos
de los padres, participacifén de los padres en
las decisiones y gestiones escolares, partici
paciﬁn y utilizacifn de las destrezas profe--
sionales y vocacionales de los miembros de la

comunidad como recursos pedagdgico.



b.~ Promover estudios e investigaciones gque:

Pretendan identificar agentes no convenciona-
les e integrarlos activamente al proceso edu-
cativo, realizar estudioé sobre labores educa
tivas de agentes o instituciones de la comuni
dad (padres de familia, oiganizaciones léborg
les, etc.) para identificaxlas e integrarlas-
al proceso educativo, analizar y experimentar
nuevas formas institucionales de educaciénb——
Adecuadas a 8reas rurales y marginales, anali
zar las éausas gque afectan al aprendizaje (nu
t:icién, salud, geografia, situacidn familiar,

etc.) para su solucibn.

2) Fortalecimiento de agentes e instrumentos conven-

cionales.

a.- Con el objeto de perfeccionar el agente doceg‘
te, el programa atenderid prioritariamente a--
quellos proyectos para mejorar 105 sistemas -
docentes, ampliar oportunidades de perfeccio-
namiento académico, la creacidn de la carrera
maglisterial u otros aspectos pendieﬁtes al -~
perfeccionamiento de los maestros, mejorar --
la curricula de escuslas superiores, promover
la preparacidn y perfeccionamiento docente pa
ra ensefianza a distancia, promover nuevos mé-
todos de ensefianza en el aula,proporcionar a-

docentes rurales la posibilidad de actualizar



se . en la materia desarxollar acciones‘que pre
tendan mejorar el sistema pedagégico supe~----

rior.

b.- Para perfeccionar el instxumento de planifica
cidn 'y administracidn el programa dirigird ~=-
sus esfuerzos hadia: contemplar el perfeccio-
namiento de las técnicas de informacidn y ani
1isis de f£lujo escolar, para disefiar mecanis-
‘mos nacionales en la toma de decisiones, con=-
templar el disefic de sistemas de mayores cong
xiones horizontales y verticales entre ramas-
y clclos de ensefanza, apoyar el sistema de a
prendizaje del alumno en nivel bdsico, formu-
lar planes de desarrollo educativo entronca«-
dos a los problemas nacipnales, analizar y e-
valuar experiencias educativas, organizar los
diversos drganos o dependenéias de la estruc-
tura administrativa de los sistemés educati--
vos, desarrollar estudios de reorganizacidn a
la regionalizacidn y descentralizacidén de los
sistemas administrativos de educacidn, estimu

iar y ejecutar toda innovacidn educativa.

Promocidn del Cambic Cualitativeo y la Innovacidn Edu

cativa.

a.~- Incorpordacidn de elementos culturales proplos y-
de m&todo cientifico en los contenidos curricula

res educativos,



b.-

Mejoramiento cualitativo de la educarcidn '‘en los
diversos niveles y utilizacidn de la tecnologia
educativa a través de mejorar y aumentar la co~
bertura de la educacidn inicial o preescolar, -
contribuix a hacer m8s flexibles y relevantes -~
la curricula de ensefianza bAsica en la educa---
cidn bisica rural, facilitar el cardcter de ex-

ploracién prevocacional, mejorar la educacidn -~

media, contribuir y renovar curricula de la edu -

cacidn superior, explorar nunevas formas de uso-

de tecnologias existentes o facilmente desarro-

llables en loe paises, utilizar tecnologfa edu-~

cativa que por su costo y eficiencia permitan -
mejorar cualitativamente los sistemas educati--
vos, analizar cosas concretas de transferencia-

de tecnologfa en educacidn y desarrollar tecno-~

logias apropiadas gue utilicen recursos propios.

En lo gque respecta a la vinculacidn, educacidn,
trabajo v productividad en el Ambito de la edu-
= - - o .
cacidn superior, técnica y formacidn profesio--

nal, los proyectos se encaminan a:

-Promover estudios y apoyar experiencias que -~
aborden la problemitica de la vinculacibn de -
estudios superiores con las necesidades del --
sector productivo y los planes nacionales de -

desarrocllo.

~-Promover mecanismos de coordinacidn entre la -~

rama formal t&cnico-profesional y los diversos
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‘sistemas de capacitaciBin y formacidn profesio-

nal.

-Experimentar métodos y medios de formacidn de-

"docentes en el Area de educacidn técnica.

~Apoyar proyectos que ayuden el accesc al traba
jo, de las carreras técnicas de nivel medio. a-
~través de distintas formas, tales como pasan—--
tfas en empresa, sistemas especiales de finan-
‘ciamiento de actividades de los enqrésados. -

etc.

~-Establecer proyectos piloto de adiestramiento-
edug¢acional para sectores poblacionales espe-- )
‘cialmente necesitados de algﬁn tipo de educa-- ~55+
cibn t&cnica y en particular aguellas que se -
orientan a la preparacidn adecuada de la mujer

para cumplir con sus tareas laborales.

-Establecer colaboracidn estrecha entre la em~--
presa y el sistema de ensefianza media de mane-
ra de utilizar el trabajo como medio educativo
Yy aprovechaxr la formacidén profesional de empre

sas grandes y medianas.
~Realizar proyectos gue se dirijan a la forma--~
cifn de técnicos a nivel medio a través de cur

80s postsaecundarios no universitarios.

~Establec¢er programas qgue incluyan ensenanza en



lugares de produccidn o con equipos mdviles, -

para ceonstituir apoyo a experiencias.

-Brindar asistencia técnica a programas conjun-
tos de educacidn formal v capacitacidn profe--
sional, para atender a sectores de trabajado~-

res que desempefien funciones semi-calificadas.

-Realizar proyectos de capacitaciédn agricola ---

que se orienten a la revisidn de planes y pro-
yectos en este tipo de educacidn o que estidn -~

ligados a planes de revitalizacidn agraria.

En lo que se refiera a la vinculacidn, educa---
¢idn, trabajo, productividad, en el campo de 1la
educacidén de adultos, las acciones del programa

se encaminardn hacias:’

-Proyectos para paises con problemas de analfa-
betismo, postalfabetizécién y educacién basica
para adultos, acciones educativas no formales-
encaminadas a los sectores marginados en habi-
tantes rurales y uxbanos, realizacifn de pro--
gramas de educacibdn abierta utilizando medios-
de comunicacidén masiva, ampliacifn de centros-

educativos organizados formales y no formales.

-~Acclones de reorganizacidn v de innovacidn --~
orientadas a paises con mediano © moderado in-

dice de analfabetismo tales como:
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Creacifn de centros de informacidn y difusién -~
educativa a todos los niveles, modalidades y ne-

ceslidades de la poblacién adulta.

Formacidn y actqalizacién de agentes educativos-
para la creacidn de acciones educativas para =-—=-

adultos en modalidades formales y no formales.

Creacidn de programas de educacidn no formal y -
parasistemitica de adultos por medios de comuni-
cacidn social (cine, radio, televisifn, revig—==-

tas, etc.).

Experimentacidn en métodos y medios de formacidn
de recursos humanos en educacidn integrada. . de ==
adultos, en determinadas ireas especificas de =~

los paises.

En la Promocidn del anidligis sistemldtico de la si=-==

tuacidn de la educacidén en la regidn se atenderdn ~-

proyectos que:

- Promuevan actividades de caridcter regional gue -

sirvan de foro para el andlisis sistemitico de =
los problemas educativos de solucidn, especial-~
mente los que se enmarguen en los aspectos del -
PREDE para que ofrezcan mayor aporte constructi-
vo. Esto se tomard en cuenta para la resolucidn-
"Perspectivas del Desarrollo de la Educacidn en-

la Década del Ochenta”.
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~  Realicen investigaciones y estudios sobre ia re~
lacién de engrasados y su empleo en el sector . .--

productivo.

- ﬁstaﬁlézcnn investigaciones y estudios de la in-
versidn; financiamiento y costos de la educacibn

¥y el acceso a la educacibfn como un derecho.

- _Ejecuten actividades tendientes a inteasificar - -

la cooperacifn en el plano educativo entre los -
estados miewbros, y en particular los de Am&rica

Latina'y del Caribe.
- Promover acciones de coordinacién con otros agen

tes internacionales para aunar esfuerzos de --—--
acuerdo al PREDE. (25).. ’

Comp se logra apreciar tanto la O0.N.U. como la O.E.A., -

demandan ¥ recomiendan acciones para pafses en desarro--

‘1lo y desarrocllados, pero hay que ser realistas y pregun
-tarse de estas recomendaciones 2Cufles son las que se --
realizaron? 6 2Culles se estén realizando?.

La falta de fuerza para pomer en prictica estas acciones
por parte de los organismos internacionales, hace gque to
dos los esfuerzos que se realizan en conferencias, reu=--
niones y programas, sSean s88lo recomendaciones y no exis-
tan a;ciones al nivel que se pretende, siendo aisladas y

en nfimrero pequeiio.

(25) O.E.A. Politicas de Cooperacibn técnica y Orienta--
cliones, Presupuesto 1982-1983, op. cit., pp. 26-37.
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El gasto que se eioga por ser miembros de estos organis-~
mos y pbr 1a genlizacisn de conferencias, estudios, even
tos, etc. se ve ohsoleto al no dar soluciones practicas=-
para los problemas de ciencia y tecnologfa, y al no ejex
cer presién hacia otios paises para que se logren poner-

.en préctica las recomendaclones.

La falta de fuerza Yy coercidn.de los organismos interna-
cionales hace que sus recomendaciones y acciones, no se-

rehlicen; debido a que los pafses miembros cuando ven == .

afactados sus intereses particulares no cooperan, esto =-

hace tambifn que las acciones se obstaculicen. La falta-.

-de inter&s tambi&n en muchos casos es otrxo obstidculo pa-
ra su realizacibn, 8sto debido a que los palses no tie--
nen confianza aﬁ lé ccopé}aciSn, porque 3se& sabe que con=-
l1a ausencia u objecidn de uno o varios paIses aungque =~---
sean minorfa se puede venir abajo un proggéma, ¥ como re
sultado de 8sto en la actualidad se cuestiona la funcidn
raal y la eficacia de loa organismos internacionales.

De todos ‘es sabido que los intereses creados de "algunos-
pafises hacen que el funcionamiento de estos organismos -~

no se realice como deblera, por tal motivo corresponde a

los pafses de la comunidad internacional el dar la im--

pprtancia.que se deba a estos organismos y poner en’pr&g
tica sus programas, suena ut8pico pero tal parece que es
la finica soluciébn.

se podria empezarx por’gccionqs Yy Programas que no afecwee
ten intereses poderosos, can acciones que fomenten la wm=
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cooperacidn internacional entre los pafses miembros e in
crementando v fortaleciendo estas acciones Yy programas. =~

internamente utilizando la capacidad instalada.

Uno de los retos que plantea la crisis monetaria que ---
atraviesa la comunidad internacional actualmente es, pre

cisamente el desarrollar una tecnologia endSgena utili--

zando los recursos nacionales y, formando los t8cnicos - .

necesarios para echarla a andar.

Un punto importante que tanto la ONU come la OEA reco~--
miendan, es la formulacidn de una polfﬁica nacional en -
ciencia y.tecnologia, para promover innovaciones tecnold
gicas capaces de generar una evolucién econdmica nacio--

nal conforme a una orientacidn autfnoma.
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CAPITULO IIX

LA POLITICA TECNOLOGICA DE MEXICO ¥
LA FORMACION DE RECURSOS HUMANOS

III.1. DEFINICION DE POLITICA CIENTIFICA,

Se define a la polftica cientifica como "una base libera

da ¥ coherente para las decisiones nacionales que influ-.

yen en la inversidén, la estructura insﬁitucional- la ca=~-
pacidad de crear y la utilizacidn de la investigacidn --
cientffica" (1). Esta definicidn debe entenderse come --
una abreviatura de las politiéas'de ciencia y tecnolo=~--
gia, actualmente se ha introducido gque la ciencia y la =~
tecnologia son partes complementarias de un solo siste-~-
'ﬁa, la ciencia generando nuevo conocimiento y la tecnolo
gia aplicando el conocimiento para crear nﬁevas formas =-
de utilizacidn, las actividades cientificas y tecnoldgi-
cas, pues, no son ni pueden ser elementos aislados den—-

tro de una sociedad.

Esta definicidn es correcta en su apreciacidn ya gque la-
ciencia y la tecnologia son partes compleﬁentarias de un
sistema tomando en cuenta que tanto el elemento cientifi
co, éomo el elemento tecnol8gico se han desarrollado pa-=-
ralelamente y se tienen los recursos disponibles. Estas-
caracteristicas no. se presentan en todos los pafises del~

munde.

(1) CONACYT, Simpesio de la Ciencia y la Tecnologia en -
la Planeacidn ‘del Desgsarrollo, Mé&xico 1981, CONACYT,
pP- 45.
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pPara los paises desarrollados sf es wviable encuadrar la-
clencia y la tecnologia en una misma polftica, pero para
los paises en desarrollo no es posible, ya que el desa—-
rrollo de la eciencia v 1la tecnologia estfn dispar y se =~
tiene gue elaborar una politica nacional en ciencia y en

tecnologia de acuerdo al grado de desarrollo.

Desde este punto de vista por consiguiente una polfitica~
cientffica seri: "Las actividades relacionadas principal
mente c¢on la investigacidn cientifica, las cuales produ-
cen conocimientos bisicos y potencialmente utilizables -
que no pueden ser. incorporados directamente a activida-—-

des productivas". (2)

Gran parte de los pafses en desarrollc logran desarro---

1lar m8s aceleradamente su ciencia que su tecnologia, =--
por la mayox facilidad que presenta la obtencién de in-~
formacidn teBrica en el mundo y porgue la tecnologia su-
pone una cuantiosa inversifn en equipo, patentes y mar--

cas.

Una polftica tecnolBgica tendri como objeto principal: -
"La generacidn y la adquisicidn de la tecnologfa por uti
lizar en procesos pfoductivos y sociales, asi como el de
sarrollo de una capécidad de decisién autfnoma en mate--
ria tecnolBgica. Aguf se incluyen el desarrollo experi-~
mental, la adaptaﬁian de tecnologfas, la "ingenierfa in-
vyersa" CdesagregaciSn de tecnoldgica de bienes de capi--
tal), la transferencia de tecnologia, la investigacién -~
de produccidn y otras actividades que pfoduzcan ykauﬁen—

(2] Sagasti Francisco R.,ﬁciencia, Tecnologfa y Deaairo—
1lo Latinoamericano] El Trimestre Econ8mico, No. 42,
México 1981, p. 63.
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ten el conocimiento .disponible para ser incorporado di--
rectamente a actividades productivas"., (3)

Una caracterfistica de la aplicacidn de esta polftica es-
la apropiacibén de resultados con fines econdmicos y exis
ten varios mecanismos para hacer posible tal apropla---~=-
cibn (tales como el sistema de patentes). Aunado a éato,
el uso econbfmico de. estos conocimientos sé garantiza a -
través del secreto tecnoldgico, por el heché de que; ===
"gran parte de este conocimiento es internalizado por =--
los t8&cnicos y profesionales y que estd sujeto a varios-
grados de aproplacibn monopolistica por quieneé lo desa~-
rrollan:'(4)

Este dltimo elemento es de los Principales obsgtdculos pa
ra el desarrollo tecnoldgico de los paises, ya que desco
nocen la aplicacién préctica de 1la cienciﬁﬁpa;a el desa-

rrollo econBmico. Adem&s gque gran nfinero de los paises-

en desarrollo carecen de equipo y material tecnoldgico.
Los objetivos de una politica cientifica son:

-~ Plantear y construir la definicidén de objetivos socia-
les y econdmicos, proponiendo medios o soluciones rea-

les para su logro.

- Promover el desarrollo de la cultura cientffica y tec-
nolégica de los hibitos de pensamiento racional, criti
co o inguisitivo en todas las capas Sociales, para con

cientizar al hombre de gque puede comprender y ponef a-

(3) op., cit., p. 64
(4] Ibidem.
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su servicio las fuexzas de la naturaleza y la socie---
dad. ) '

Generar la formacifm de recursos humanos, gue sean ca
paces de satisfacer las necesidades del sistema econd-
mico ¥y de la sociedad y que creen las condiciones de-

su propia renovacidn y desarrollo.

Contribuir al avance del conocimiento cientffico, en -
materia natural y de la sociedad en general y especifi
camente a lo relacionado con el pais. Este conocimien-

to debe .ser lo mis actual.

Apoyax la investigacidn tecnoldgica y experimental, pa
ra desarrollar la capacidad tecnolégica propia, gene--

rando conocimientos y absorviendo los del exterior

Contxibuir a ampliar el dominio del hombre sobre la na

turaleza y el sistema econdmico~social.
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IIZ.2. LA POLITICA TECNOLOGICA EN MEXICO.

La historia de la ciencia y tecnologfa en Mé&xico nos ha-
presentado que hasta 1& segunda mitad del siglo XVIIi, -
el interés cientifico era casi nulo, 1o que demuestra —--
que en México llegd a la revolucidn cientffica con un si
glo de retraso, asi como el subdesarrollo de las fuerzas
productivas tenia gran efecto en la investigacidn, en la
medida que no-sé habia integrado un sistema de genera--—=
cidn -y utilizacidn de conocimientos, &sto aunado a las -
relaciones econdmicas y soclales impuestas por la Metrd-

pcli.

"Los rasgos caracteristicos del esfuerzo cientifico en -
la Nueva Espafia fueron producto de las relaciones econd-
micas impuestas por la Metrdpoli, asi como la visidn ibé _g5-

rica de¢ la cliencia durante el periodo colonial™. (5)

La estructura econbmica de México en la €poca Colonial -
se formaba por elementos feudales y elementos de capita-
lismo embrionario, las unidades 'basicas ex&n la estancia,
la hacienda, el taller artesanal, el obraje, la 'mina, --
siendo &sta filtima la unidad principal de desarrollo tec
nolégico, ya gque representaba la fuente principal de ri-
queza de la MetrSpoli Espafiola, demostrando que la Metrd
poli propicia la formacibn de centros t&cnicamente avan~ -
zados s8lo en las ramasS o sectores gque convenian a sus - \\

intexreses. (6}

“Con la ilustracidn se estimul8 en nuestro pais cierto in

(5} Madal Egea Alejandroe, Instrumentos de Politica Cien-
tifica y TecnolBgica en MExico, M&Bxico 1976, Edit. -
El Colegio de MExico, p. 13

(6} Semo Enrique, Historia del Capitalismo en México: --
Los Oxrfgenes (1521-1763), México 1975, Edit. Era, p.
17 vy Plan lacional de Ciencla y Tecnologfa, México =
1976, CONACYT, p. 7




terés por las ciencias naturales, esto favorecid a una -
incipiente orientacidn cientffica tecnoldgica en la Me--

trdépoli y las Colonias.

Se puede seiialar, que a pesar de la apextura de escuelas
y colegios laicos en el Gltimo tercio del siglo XVIII, -

no se Ai8 un impulso por parte del Gobierno a las carre-

ras técnicas e investigaciones cientificas, todavia se -~

seguia el modelo religioso y sblo se logrd con el esta-=-

blecimiento de estos Colegios (principalmente &1 Colegio
de Minas) que .se perfilara la fisonomia laica, gque iba a
adquirlr el desarrollo educatlvo v cientifico de Mexlco—

al triunfo del movimiento 1iberal de la Reforma. (7)

En el éiglo XIX el continuo estado de gherra, el desas-—-
tre econdmico ¥y la inestabilidad politiéa prolongaron el
estancamiento de las actividades cientificas en los éri-
meros 30 afios. Durante 1la Reforma algunos mexicanos es-
tudiaron en Universidades europeas ¥y muchos més influf--

dos por los escritos de los enciclopedistas, impulsaron-

la aplicacifén de la tecnologia de aquel entonces en la -

construccidn .de los ferrocarriles, Puertos, comunicaciof
nes telegrificas e iniciaron una incipiente industriali-
zacibn como medio de modernizacidn del pais, también se-
intentd trasplantar algunas instituciones y formas de =~-
propiedad, 1o que culmina con la desamortizacidn de los-

bienes del clero‘y las tiexras comunales. (8)

La Epoca de la RevoluciBn en sus etapas iniciales se ca-

racterizf por ser anticientffica, no es sino hasta 1924-

(7} CONACYT, Programa Nacional de Ciencia y Tecnologia. -
1978-~1982, México 1980, CONACYT, p. 11 y Plan Nacio-
nal de ctencia v Tecnolqg!a, Mé&xico 1976, CONACYT, -
Ps 7. .

(8) CONACYT, Programa Nacional..., op. cit., p: 12
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gue se inicia una nueva etapa del desarxollo cientifico-
Y téénolsgico'del pals, en los centros de estudio, pero;
todos estos brotes cientfficos eran aislados y desorgani

zados.

Para 1935 se crea_el consejo Nacional de la Educacibn Su
perior y de la Investigacifn Cientifica, primer organis-
mo nacional gue .se encaxrgd de coordinar y fomentar las -
actividades de investigacién cientifica; limitando sus -
acciones a conceder mAs o menos reducidas becas y a ayu-
dar en algunos proyectos cientificos; en 1942 se trans--
formd en la Comisién Irpulsora y Coordinadora de la In--
vestigacifn Cientifica. En 1950 se transforma nuevamente
Yy surge el Instituto Nacional de Inveétigaéién Cientifi-
ca (INIC) antecedente inmediato del actual Consejo Nacio

nal de Ciencia y Tecnologia (CONACYT). (9)

Las Instituciones anteriores al'CONACYT,Ano tuvieron la-
funcién de aplicax una politica sobre Ciencia y Tecnolo~
gia, restringieron sus actividades al otorgamiento dé'bg
cas, apoyo a algunos proyectos y prestacifn de una timi-

da asesorfia a diversas dependencias, no es sino hasta -~

los anos de 1969 y 1970 que por iniciativas de varios reg
presentantes de centros de investigacidn de ensefianza su
perior, asf como del INIC, se llevd a cabo un estudio so

bre el desarrollo cientifico-tecnoldgico del pafs propo=-

niendo la formacidén de un organismo central encargado de

fomentar y ejecutar la politica nacional; como principal
conclusidn. Asf se fundd en diciembre de 1970 el Consejo

Nacional de Ciencia y Tecnologfa (CONACYT), pero no es -

(9) Nadal Egea, op. cit., p. 22.
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sino hasta principios de 1971 cuando empieza a funcio--~
nar. (10)

Las funciones principales del Consejo se pueden encua~=~-
drar en dos: las gue la responsabilidad ejecutoria no re
caen sobre el Consejo; como son el caso de asesoria que-
practicamente cubre todo el espectro de actividades de -
investigacidn y desarrollo experimental (IDE), los servi
cios de infraestructura y apoyo, actividades técnicas, -
importacién de tecnologfa, formacidn de recursos humanos
'y desde luego, todas las actividades de direccidn, admi-
nistracién y financiamienté de la IDE, y las funciones -
auxiliares, en las que la responsabilidad ejecutoria re-
'cae scbre el Consejo, y son l1as que inside sobre el es--
pectro de actividades cientificas, como es la elabora---
cidén de programas indicativos, vinculados a los objeti--
vos nacionales y de desarrollo ecoh&mico‘y social del =--
pais: captar y jeraxrquizar las necesidades nacionales en
la materia; integrar bolsas de trabajo; promover cursos-

de capacitacidn, especializacidén y actualizacidn.

Desde su inicio hasta 1976, el Consejo logrd disefiar la-
metodologia para la elaboracidn de los programas indica-
tivos que debia estructuras y manejar, elabord y pusec en
marcha 13 programas indicativos con los cuales se esta=--
blecieron relaciones con la comunidad cientifica nacio-=-

nal. (11)

Una labor importante del Consejo fue la formulacidn del-

Plan Indicativo de Ciencia Y Tecnologfa en 1976, el cual

(10) Ley que crea el Consejo Nacional de Ciencia y Tecno
logfa, Diario Oficial No. 47, Diciembre 29 de 1970.

{11) Los programas indicativos fueron en las Sreas de ~~-
alimentacidn, investigacibn demogrifica, ecologfa -
tropical, educacidn, salud, desarrollo agropecua=--~
rio, del sector quimico-farmaceiitico, aprovechamien
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constituf& una valiosa experiencia, no s8lo por ofrecer-
un_eéquema de los préblemas que se presentan en la plang
ficacidn participativa (aunque sea a un nivel producide)
sino porque en algunos capftulos 15 propuesta del CONA=--~-
CfT contiene lineamientos normativeos que van mids alli de
sugerir racionalidad en el funcionamieénto de divérsos -
sectorés del aparato productivo, esto es por respuesta a

"problemas cuyunturales.

El1 anflisis de la Ciencia y la Tecnologfia en M&xico rea-
lizado en el Plan Nacional Indicativo, sSirxvid de base pa
ra la formulacién de la Politica Nacional de Ciencia y -

Tecnolegia de México.

La sectorizacidn de actividades clentificas es necesaria
pPara examinar las actividades cientificas y-sq_problemé*
tica m8s objetivamente y precisar las necesidades de re-

cursos de cada sector.

En razbn a le anterior, el documento de Politica Nacio--

nal de Ciencia y Tecnologfa, buscd precisar las metas de

recursos humanos principalmente haciendo una sectoriza--
cidén mis coherente con los usos y necesidades de la in--—
vestigacién cientifica y tecnolfgica. Para ello distin--
guid <tres atéas generales de la IDE y 39 ramas, siendo -

las siguientes:

"Investigacifn bAsica: fisica, quimica, matemi3ticas y =~=~
biologia. :

to de los recursos marinos, mineralés, meteorolo—-—~
gia, sismologfa, fortalecimiento de las ciencias b&
slcas y creacifin de nuevos centros de investiga~~—-—
ciBn. . ‘ ' ‘
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Investigaéién orientada: alimentacidn, agropecunaria y fo
‘restal, salud, ciencias del mar y limnologia, ecologia:-

cia espacial y ciencias sociales.

Desarreollo y adaptacibn de tecnologia: tecnologia de ali
mentos, energBticos, tecnologia agricola, ganadera y fo=-
restal, maquinaria agricola, mineria, industria'quiﬁica{
téiecomunicaciones, transportes, industriavtextil, meta-
;ﬁréica ferrosa y metalirgica no ferrosa, hidrologfa, --
electrdnica, metal-mecdnica, industxria automotriz, quimi
ca farmacefitica, industria de la piel y el calzado, in--
dustria maderera, papel, construccidn, inétrumentacian,-
normalizacidn, inventivaltecnolagica, informacidn biblig

tecaria y servicioss de ingenierfa y consultorZa". (12)

Dentro de cada una de estas grandes &reas, procedid a --
sectorizar de forma tail que la primera 3rea quedd inte--
grada. por cuatro sectores, la segunda 3irea por diez sec~
- tores y la tercera Area por veinticinco sectores, dando-~-
un total de 39.sectores, donde se analizaron y se descri
bieron objetivos y estrategias a seguir, estableciendo -
las metas de formacidn de personal cientifico y'técnico—

que deberin formar para el afio de 1982 (ver cuadro 1).

Este inicio de organizar y orientar a la Polftica Cienti
fica Nacional, en una forma coherente y racional, hace =-
posible gue se genere y fortalezca con el tiempo el de~-=-
seo de administrar coherentemente nuestra clencia y tec-

nologia.

(12) CONACYT, Programa Nacional de Ciencia y Tecnologfa,
op. cit., p- 22.

[l

ciencias de la tierra, meteorologia, informitica, cien-=
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Los recursos con log que el paié cuenta para este campo-
cientifico y tecnoldgico, xequieren de la aplicacidn de-
criterios de eficiencia para administrarlos, evaluar re-
sultados y fijar prioridades. Estos recursos deben mane-
jarse en una forma adecuada y racional, puesto que los =
recursos del pais son limitados y éxisten enormes nece§£
" dades de inversi&n en otros campos. Razones por mas fuer
tes por las cuales se necesita planificar y organizar ca
da dia mejor la ciencig y ﬁecnologia, fortaiécer la capé
cidad administrativa de las instituciones de ihvestiga*-
cidn para evitar las mayores fugas de dinerd, haciendo -
factibie el uso planificado de 1os‘recursoé materiales y

financieros.

Basandose en la Politica Nacional de Ciencia'y Tecnolo=--
gia y tomando en consideracidn lo'antério:, se formula--
ron los lineamientos y metas para eL'perIbdo 1976-82, és
to se plasmd en el Programa Nacional de Ciencia y Tecno-
logfa, a su vez el Plan Global de Desarrollo sirvid de -
enlace entre otras ramas y sectores, unificando ahteiio-

res lineamientos y metas.

Haciendo un diagn8stico del Sistema Cientifico y Tecnold

gico de MBxico se aprecia lo sigulente:

§e cuenta con un nilmero creciente de instituciones de in

vestigaci8n, universidades y centros de desarrollo y de-

adaptaclbén tecnolbgica.

Existe escasez de recursos financleros, se pretende in~--
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crementar el‘gasto a el 1% del producto interno bruto, -

‘actualmente es de .8%.

La insuficiencia de recursos humanos tanto en calidad cg

mo cantidad y la insuficiencia de una politica en la ma-

teria.

Escasez de recursos destinados a la investigacién y desgl

rrollo éxperigental.

El modelo de desarrollo econdmico y social seguido por -
MExico en los fGltimos decenios ha conducido a un subdesa
rrollo y una dependencia en el sistema cientifico y tec-

nolbgico.

La investigacibn cientifica sigue con demasiada frecuen-
cia lineas y orientaciones trazadas por el sistema cien-
tifico de paises industrializhdos, como consecuencia a-—-
bandonando lineas de investiéacién basicas e importantes
para el pais. Por ctre lado la mayor parte de la infraes
tructura industrial Y su tecnologia, es de origen extran
jero llevindose a cabo esta transferencia sin adaptarse-

a las necesidades del pais.

En estos afios los instrumentos de generacidn, difusidn y
utilizacién de conocimiento cientifico-tecnolégice no -~
son numerosos y las captaciones para politica estatal de

igual manera.

De acuerdo a lo anterior, la politica de México en el pe
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rfodo de 1376-82 se fijé como objetivo general a largo -

plazo que se logrard: "la autodeterminaciédn en materia -

de ciencia y tecnologfa, el cual no debe confundirse con’

autarqufa, sino mas bien, debe entenderse como la pfomo—
¢idn de una capacidad nacional, para generar, seleccio=--
nar, adaptar y aplicar el conocimiento cientifico y~téc—
nico, congruentemente con las posibilidades y requeri---—

mientos de la estrategia de desarrollo sefialada. (13)

Para lograr este objetivo se estdn siguiendo los siguien

tes lineamientos:

Se estd fortaleciendo la investigacidn bdasica, evitando-
la dispersidn de recursos, sin ignorar grupes de investi

gacidn

Orientando la investigacidn aplicada y el desarrollo ex-
perimental a las &reas prioritarias de alimentacién y e~
nergéticos y al logro de minimo bienestar en alimenta--~-

cibn, educacifn, salud, seguridad social y vivienda.

Atendiendo a la formacidn de recursos humahos en el cam-
" po de las Ingenierias y apoyando las disciplinas bdsi---

cas: Fisica, Quimica, Biologia y Matemidticas.

Fortaleciendo y promoviendo los servicios cientificos y-
t8cnicos;: la infraestructura de la investigacidn y desa-
rrollec experimental y la base material en gue apoyar la-

innovacién tecnoldgica.

(13) Plan Global de Desarrollo, Méxicq 1980, Terxcera edi
cidn, p. 257.
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Fortalaeciendo las polfiticas en materia de'transferencia—
de tecnologfa: desarrollando servicios de identifica----
¢cidn, seleccibn y evaluacidn de tecnblog!as. asi como --
‘instrumentos de‘estimulo al sectorxr productivo y a ia in=-

novacidn tecnolSgica; reorientacidn de prioridades nacig

nales; adopciBn de tecnologfas congruentes a los recur--.

sos materiales y humanos del pais.
Promoviendo una cultura tecnolbgica en la poblacidn.

Las metas propuestas a alcanzar son en general de car@c-
ter cualitativo, debido a la misma naturaleza de la acti
vidad:cientifica y tecnoldgica, estas metas correspondie
ron a lo previsto'para el periodo 1978-1982 en el Progra
. ma Nacional de Ciencia y Técnoloqia Yy Se distinguiéron -

las siguientes;

En relacidn al gaste nacional en ciencia y tecnologia se
pretendid alcanzar en 1982 el 1% del producto interno --
bruto. .

En materia de formacidn de recursces humanos, el programa
de becas CONACYT previd para el perfodo 1979-1982 otor--
gar 17,684 becas. El 10% de las becas se otorgaron a dog
torado, 36% para maestria, 16% para especializacién‘aca-
démica, 27% para especializacibn t&cnica y 11% para be--
cas tesis. E1 programa tuvo un costo de 3,100 millones -
de pesos y representd el 20% de los requerimientos de ~-
personal de alto nivel gue se formd por el si;tema educa

tivo nacional,
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Apoyande la capacidad interna de generacidén de nuevo co-

nocimiento, clientifico y técnico y orientando esta capa4,

cidad hacia los objetivos prioritarios del Plan Global;~-
para el logro de esta meta e)l programa reunid hasta sep-
tiembre de 1978, 25 000 proyectos con un costo de mls de

6,000 millones de pesos.

Fortalecid los centros e instituciones creados con fines
de proporcionar asistencia técnica a la peguefia y media-

na industrié, asi como desarrolld trabajos de inveStiga4v

cidn aplicada de acuerdo a las necesidades productivas -

especificas. (14).

La principal accidn de la politica cientifica y ﬁecnolé—
gica nacional fue la elaboracibn del Programa Nacional -
de Ciencia y Tecnologia 1978-1982; para el logroc de este
programa se conjuntaron los sectores productivos pibli--
cos y privados, la administraci8n pGblica federal y re--
presentantes de 1la comunﬁgad cientifica y académica na--

cional.
Otras acciones significantes fueron:

Fortalecimiento de instrumentos de planeaci&n, como son-
los programas indicativos del CONACYT y los de enlace --
con la comunidad cientifica ¥ el Consejo, como son los -

Comité&s de Ciencia y &e Consulta Especifica.

En materia de becas ademBs del incrementoc de las mismas,

se dib6 preferencia a instituciones que tenian programas-

(14} Plan Global de Desarrollo, op. cit., p. 259.

-75 -



en marcha. Se establecieron convenios gue garantizaron-
un grado mayor de incbrporacién de ex-becarios, asi co-
mo se mejord la coorxrdinacidn entre instituciones para -

lograr una politica m&s congruente en la materia.

Se avanzd en la consolidacidn de centros de investiga=--
cidn existentes dejando la creacidn de nuevos centros -
como opcidn de acuerdo a las necesidades prioritarias y

su solucifn.

Hubo mayor vinculacién entre el sistema econdmico y la-
‘ciencia y tecnologia, se realizaron acciones en cuatro-

freas principales: proyectos de riesgo compartido en --

los que empresas interesadas aportaron el 50% del valor
de la contratacidn de servicios de investigacidn y desa

rrollo; enlace industrial, gque vinculd a los demandan--

tes de tecnologia nacional con los centros de investiga
cidn o firmas de ingenierfia o consultoria; estudios de-

politica tecnolBgica, para conocer la interaccibén de la

estructura industrial y la tecnologia del pafs; y estu-

dios de prefactibilidad, que analizaron la posibilidad-

técnica~econBmica para el uso de nuevas tecnologias de-

impacto social.

Se fortaleci8 a la infraestructura cientifica y tecnold
gica, apoyando aquellos centros de asesorfa y gestidn -
para la adquisiciSn de equipos e instrumentos; a los --
centros especializados en mantenimliento y reparacién de
equipos, asl como los que prestaron servicios de norma-

lizacién, meteorologfia ¥y control de calidad, se incre--

P
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nentd el apoyo a publicaciones especializadas, asi como-
a eventos cientificos y tecnoldgicos, se impulsd la di--
vulgacidn técnica, agricola y .pesquera y se promovi§ la-
difusidn a través de los medios masivos de comunicacion.
También se evalud la capacidad nacilonal en materia de ac
tividades relacionadas con la investigacidn tambi&n cono
cida como servicios cientificos y técnicos con el objeto
de que se evaluara su escasez y proceder en consecuencia
a ampliaxr 1la cabacidad, yva sea que se fortalecieran los-
centros existentes o se iniciara la creacidn de 1los que-

se requieran.

Referente a la accidn gubernamental.-ademis de lo relati-
vo a la canalizacibn de fondos y las funciones de regula
cidn y control en la materia gue ya estln previstas y --
son inherentes, se debid extender y racionalizar sus ac-
ciones de tal modo que se alcanzara mayor oportunidad en
la asignacifn presupuestaria asignada a los centros rela
cionados con la ciencia y la tecnologfa. Se debid instru
mentar paquetes fiscales y crediticios que fomentaran e-

impulsaran la acecidn innovadora del sector productivo, -~

via generacidn interna o de transferencia internacional-

de tecnologia. Se pretendid asimismo que su sistema de -~
Programacidn y presupuestacidn fuera una fuente mis efec
tiva de informacién sobre el esfuerzo nacional en cien=--

cia ¥ tecnologfa.

Se impulsd el desarrollo de tecnologfa de alimentos, a--~
corde con el Sistema Alimentario Mexicano y se apoyd a -

la agroindustria, a la industria pesquera y, en generxal,

-77-



al enriquecimiento, distribucibn y conservacifn de ali--
. mentos. Se realizd una campaiia para mejorar los hibitos-

alimenticios.

El sistema de desarrollo mexicano es mixto, por consi---

guiente el Plan Global de Desarrollo es obligatorio para
el sector pfiblico y establece directrices para'el sector
privado. El1 gobierno establece por medio de orientacio--
nes generales, politicas especificas, estimulos que oO-=-~

rientan y acuerdos gue comprometen.

Esta planeacidn requirid inducir al sector privado y com
prometerlo para apeyar Yy fortalecer las acciones de pla-
neacibn.del Gobierno. Asi se explicd la Alianza para la-
Produccidn, como un esfuerzo concertado para alcanzar ==

los objetivos del Plan.

E1l Gobierno de M&xico tiene mandato expresoc para condu--~
cir y promover el desarrollo naciocnal, pero no aspira --
a realizar todo. La responsabilidad de la realizacidn de
las tareas no es exclusivo del sector plblico, sino de -

toda la comunidad, de todos y cada uno de los mexicanos.

A través de diversos elementos para estimular acciones -
parfiéulares, el Gobierno en primer lugar establece nor-
mas, crea instituciones y preve8 seguridades, conforme a
las cuales se deéarrollan el trabajo y el esfuerzo coleg
'tivo, dgfine ¥ precisa polfiticas de desarrollo gque orien
tan ¥ equilibryan la accifn de los miembros de la comuni-

dad ¥y el uso de los recursos.



Asi el Estado utiliza una amplia gama para fomentar y re

gular las acciones de los particulares.

En forma directa, el Gobierno previd incentivos fisca~---
les, comerciales y de precios, de esta manera quiso esti
mular la inversidn particular y la orientd hacia secto=-=~

res de prioridad nacional.

Referente a la inversidn extranjera, la economia mexica-

na continud absorbiendo recursos del exterior, ya que &s

to representa un mal necesario, pero es conveniente ade-
"cuar la legislacidn existente de acuerdo a los objetives

de desarrollo nacional,

Los recursos del exterior gue hagan una aportacidn signi
ficativa al sistema econlmico se les dari mayor @nfasis,

.Y que mis se adeclien al desarrxollo nacional.

Asimismo, se dif prioridad al desarrollo regiona;, para-

apoyar en mayor grado a la descentralizacidn nacional.

Con &sto se esper§ gque el sector privado, desarrollara -
su accidn no s8lo en el planteamiento de casos particula
res Yy problemas especificos en las relaciones gobierno-=-
empresa, sino en el campo de desarrollo a nivel de ramas
econfmicas y Que cumplieran su papel de elementos coadyu-
vantes al desarrollo nacional y al Sistema Nacional de -~
Planeacidn. (15). '

Bajo los t8xminos anteriores se desarroll8 la politica -

(15) Plan Global de Desarrollc, op. cit., pp.255-265.
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cientifica de ME&xico en 1979-1982.

Como se aprecia se deja todaviIa gran vacio en el desarro

llo experimental y su aplicacidn, dando como resultade -

un atraso en el desarrollo de tecnolbgias enddgenas, los
- planes concretos para el desarrollo econdmico y la vincu
lacidn entre el Area industrial, rural y las institucio-
nes de investigacidn afin es d&bil y poco precisa, ya gque
los intereses gque se han desarrollado en torno a la tec-
nologia son muy fuertes y representan el obstdculo prin-

cipal para el desarrollo tecnoldgico del pals.

Como respuyesta a ello el Gobierno debe promover la crea-
cién de cuadros técnicos capacez para gque en primer gra=-
do desarrollen y adapten la tecnologia extranjera a los-~
intereses nacionales y en segundo grado generen tecnolo-
gia propia de acuerdo a las caracteristicas y necesida~-

des del pais.

Este desarrecllo si es fomentado en el medio industrial,-
podra ser el inicio de una era de c¢reacidén tecnoldgica -
en el pais y dar3d como resultado un gran ahorro en 1la im
portacidén de tecnologila, ya sea por patentes, marcas, a-
sesorfa técnica, operacién de maguinaria o adquisicién -
de equipo y se podrian reducir las importaciones de bie-

nes de capital en un futuro no lejano.

México paga anualmente un promedio de 53 mil millones de
pesos por concepto de adgquisici8n de equipo, asistencia-

técnica, patentes, marcas. (16).

(16) Diaxio "El Sol de ME8xicoe", Octubre 9 de 1982.
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IIrI.3. LA FORMACION DE RECURSOS HUMANOS EN MEXICO.

El nimero de cientificos y técnicos que existen en nues-—
tro pais es sumamente reducido.‘Son varias las causas, -
una de las principales es la falta de interés y el esca-
so apoyo que el pafs ha prestado al desarrollo de la in-
vestigacifn cientifica en su historia, como consecuencia

de las condiciones sociales, econdbémicas y politicas por-

las que ha atravesado; junto a &sto se suman las caracte -

risticas de nuestras universidades e instituciones gque -

no han favorecido la formacidn de personal cientifico y-

técnico.

En la 8poca Colonial con la apertura del Coledic de las-
Vizcainas, escuela de artes y oficios de cardcter estricg
tamente laico e independiente del clero, se inicia una -
era de creacidn de centros de ensefianza igualmente lajie=-
cos: la Real Escuela de Cirugia en 1770, la Academia de-
Artes de San Carlos en 1781 (el primer centro educativo-
en el cual se suprimid la instruccidn religiosa), el Jar
din Botdnico de Méxiéo en 1788 ¥ en 1792, el Real Semina

rio de Mineria, de merecida fama por sus ensefianzas cien

tificas, sus exploraciones técnicas y sus investigacio~=

nes de laboratorio. (17)

Durante el siglo XIX en México y en casi toda América La
tina en el sistema universitario seguia predominando el-
modelo francés, en el cual el objeto predominante era --
formar al Licenciado para ejercer en el medio, para -

"transmitir su conocimiento" a través de la cdtedra. Si

(17) COMACYT, Programa Nacional de Ciencia y Tecnologfa,
op. cit., p. 11 ’
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multineamente en Alemania y Estados Unidos se proeducian-~

importantes reformas universitarias, como era la redefi-

nicidn de la funcidén esencial de la universidad, vincu--

lando la investigacién con la docencia. (18)

Los primeros afos de este siglo representaron para Mé&xi-
co, la prolongacidn del estancamiento de las actividades
cientificas, debido al contfnuo estado de guerra, el de-
sastxe econfmico y la inestabilidad politica. Como conse

cuencia, la investigacién cientifica se realizaba de nma-

nera esporiddica y, en el mejor de los casos, las investil

gacliones se formaban directamente en la practica. (19)

A pesar de que existfan jSvenes gue habfan estudiado en-
univeréidades extranjeras y ponian en prictica sus cono-
cimientos adguiridos para lograr la modernizacidn del --
pafls, asi como sus conocimientos transmitidos a otros jé
venes también generaban inter@s por el desarrollo del --
pais, todos estos esfuerzos no eran suficientes y era ne
cesarlo crear instituciones ﬂacionales gue tuvieran como
principal objetivo 1la formaciSn de xecursaos humanos . Sin
embargo, desde los inicios de la Revoluci8Bn Mexicana ---
(1910) hasta el mandato del General Lizaro Clrdenas ~==-=-
(1934) el panorama que presentaban las universidades y =~
centros de ensefianza ya establecidos exa de grandes di£i
cultades y pobreza, ya que ni el gobierno y el sector --
privado pusleron inter@s en la investigacifn y el desa--

rrollo del conocimiento cientifico y tecnoi8gico.

La formaclbn de investigadores, en la estrxuctura univer-

{(18Y CONACYXT, La FPormacifn de Recursos Humanos en Cien~--
cla y Tecnologia, Mexico 3976, CONACYT, p. 6. :

(19) Op. cit., p. 5.
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sltaria mexicana, se iniciaba generalmente en los afios -
posteriores a la licenciatura y sBlo pocos estudiantes -
segufian estos estudios, ya que no existfan instituciones

suficientes.

ﬁn 1935, el Presidente C3rdenas crea el Consejo Nacional
de EducaciBn Superior y de la Investigacidn Cientifica,-
que funcionB hasta 1938, con este Consejo se pretendfa -
dar un impulso a la cliencia y tecnologia a nivel supe—-;
riox, pere su labor se concretizd a otorgar un nGmero re
ducido de becas.

vEn 1937 se da un paso importante al crear el Institutc -
Politécniéo Nacional (I.P;N.)vdemostrando el interés del
Gobierno en la formacién de recursos humanos en ciencia-

¥ tecnologfa.

Durante el Gobierno del General Avila Camacho se retoma=
el inter@s de desarrollar la estructura cientifica y tec
noldgica nacional y se dispone en 1942 la creacidn de la
Comisidn Impulsora y Coordinadora de la Investigacidn --
Cientifica, la cual formuld un programa de trabajo en el
que se establecfa: impulsar la formacifn de investigado-
res clentificos y procurar el mejoramiento de las t&cni~
¢as. Indudablemente fue la Comisibn el organismo gue --
promovib la formacidn de la primera generacifn de cienti

flcos en nuestro pais. (20]).

Durante esta Epoca, la necesidad cada vez mayor de crear

instituciones de investigacidn y el inicie de programacs-

(20) Programa Nacional de Cienclia y Técnalogﬂa, op. cit.
Pn 120 v

-8§3~



de postgrade, favorecen la creacifn de instituciones de-
investigacidn cientifica, dando origen a una pequeia in-

Efraestructura material y organizativa.

A principios de los cincuentas, la Comisidn dejd de exig
tir como tal, transformindose en el Instituto Nacional -
de la Investigacidén Cientifica (INIC), gue es el antece-
dente inmediato del CONACYT.

Tambi&n en &sta dBcada se empeZaron a impartir en el =---
pais las carreras cientificas y t&cnicas indispensables-

para la preparacibn de investigadores.

En 1961 el INIC tomd como principal propdsito la forma—-
cién de investigadores tanto en el pais como en el exte-

rior.

Indudablemente que la formacidn de investigadores se pu-
do haber acelerado, perc el niimero de personas interesa-
das en realizar estudios avanzados era reducido, ésto se
explica por la falta de tradicidn que existfia en las uni
versidades mexicanas respecto a las tareas de invéstiga-
cidn cientifica y tecnoldgica y por la situacidn econdmi
ca del palis (éscaso mercado de trabajo para estas activi
dades). Fue lenta y tardfa la creacibn de programas de -
maestria y doctorado y el pais sufrid un retraso conside
rable en la formacifin de sus cuadros cientificos y t&cni

CcOSs.

La necesidad de organizar la formacibn de recursos huma-
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nos, asf{ como aspectos de administracidn y de organiza--
cidn en ciencia y tecnologia y la raquitica operacidn --
del INIC, dan or;gen a finaled .de 1970 al Consejo dg -
Ciencia y Tecnologia (CONACYT) el cual ha estado refor--
mando las actividades en cigncia b4 ﬁecnologia, dando con

‘tinuamente mayor apoyo mediante programas.

La creacidn del.CONACYT, asf como el surgimiento de nue-
vas instituciones de investigacidn estin dando origen a-
una nueva etapa en la formacién dé recursos humanos en -
México y en el fortalecimiento de la estructura cientIfi

ca y tecnoldgica del pais.

Hoy en dfa, existen mis de 470 instituciones que reali--~
zan inves;igaciﬁn y desarrollo experimental en el pafs.-
sin embargo, esta multiplicacidn de instituciones no ha-
ocbedecido a planeaéién alguna, &ésto se comprueba con la-
falta de aplicacidn de .criterios rigidos de seleccidn de
los campos de investigacidén o las prioridades que garan-
tizan la originalidad, utilidad y calidad de los traba--

jos.

El desarrollo de estos centros de investigacidn ha sido-
desorganizado y sin.planéacién, este problema se origina
en la carencia de programas, recursos financieros y huma
nos, siendo &ste QAiltimo recurso uno de los mas importan-
tes. En 1974 s8lo la cuarta parte de los centros de in--
vestigacidn contaban con por lo menos un investigador --
con grado de doctor. (21)

(21) CONACYT, La Formacildédn de Recursos Humanos..., op. =
cit,, p. 20.
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La investigacibn cientifica que se realiza al margen de-
las actividades industriales, .deberd ir genergndo una ma
:yor capacidad de comunicacid®n con el sector productivo.-
La responsabilidad principal corresponde al CONACYT, en-
la elaboracidén de planes y programas, pero también co=-=
rresponde a las instituciones de investigacidn aplicada-

tener mis relacidn con las plantas industriales, con una

estrategia program8tica gque se ajuste al Programa Nacio-

nal de Ciencia y Tecnologfa (22), siendo posible asi es~

tablecer una organizacidn interinstitucional 'y multidis-

ciplinaria, que satisfaga la demanda de investigacidn -~

aplicada, de acuerdo a los lineamientos del Plan Global-

de Desarrollo. (23)

Pero a una demanda creciente de investigacibn aplicada -
debidamente estimulada por el sector oficial, también --
tiene que corresponder una capacidad de oferta, gue de--
pende del apoyo que reciban las instituciones de investi
gacidn y desarrollo experimental, este apoyo debe cubrir
cinco aspectos: los recursos materiales, financieros, or
ganizativos, de creacibn de nuevos centros de inv?$tiga—

cifn y la formaci@n de nuevos investigadores.

Pe esta forma se podri establecer la vinculacibn eficaz-

entre el sistema de ciencia y tecnologfa y el sistema e-

conbmico.,

Dada la importante necesidad de la creacibn de institu--
ciones cientificas y tecnolfgicas en nuestro pais, en =~

las dltimas cuatro d8cadas se han creado instituciones -~

(22} CONACYT, Programa Nacional de Ciencia y Tecnologia,
1978-1982, México 1980, CONACYT,
(23) Plan Global de Desarxcllo, México 1980, p. 255.
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de gran relevancia para la formaciBn de los cuadros de -
cientificos y técnicos gque requiere el pafs. Actualmente
se consideran cinco subsistemas de la educacidn superior

para la formacidn de recursos humanos:

1): Las instituciones de ensefianza t8cnica (Instituto Po
lit8cnico Nacional, Institutos TecnolB8gicos Regiona-

les, Institutos Agropecuarios).
2) La Universidad Nacional Aut8noma de MExico (UNAM).

3) El}Conjunto de Universidades Estatales (incluye a 1la
Universidad Rutdnoma Metropolitana =-UAM).

4) El resto de las Instituciones del Sector Pliblico (Es
cuelas Superiores .de Agricultura, Instituciones de -

Bducacidn Militar, Centros de Capacitacidn, étc.).
5) Las Instituciones privadas de educacibn. (24)

Actualmente el Sistema de Formacifn de Recursos Humanos-
en nuestro pais, sufre aﬁn‘los modelos ﬁe desarrollo de-
épocas pasadas, (modelo francés siglo XIX).otoiqando ma=
yof importancia a la formacién profesional y menor a la-
Formaciédn técnica media superior, dandoicomo resultado -
una proporcidn de un técnico por dos profesionales, pro-
porcibn que debiera ser de tres a uno (25). Este siste-
maz de formacién ha creado un vacfo de cuadros técnicos -
en nuestro pais, y una sobre demanda de profesionales, -
gque cubren en algunos casos las actividades qua deberian

realizar los .técnicos. De seguir asi, para 1990 se ten-

(24) O.,N.U,, Documento de referencla para la Sexta Reu-=~
nién de la Conferencia Permanente de Organismog Na-
cionales de Politica Cientffica y Tecnolbgica en A=~
mérica Latina y el Caribe, La Paz, Bolivia 1981, ==~

O.N.U., p. 16.
(25) O.N.U., Documento de referencia para la Sexta Reu--
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dri una oferta en exceso de profesionales que aunada a -
la formacifén de nuevos técnicos, generari desempleo a ni

vel profesional.

Otro aspecto que debemos analizar en la formacidn de re-

cursos humanos en M&xico es el sistema econdmico.

EL SISTEMA ECONOMICO

El desarrollo econdmico que ha logrado nuestro pafs des-
de la 8poca Colonial ha influfido en una manera directa -
en la formacifn de los recursos humanos, en el sistema‘—
educativo, en el subdesarrollo cientifico ¥ en la depen-

dencia tecnolbgica.

Desde los inicios del paié en la Epoca Colonial, la me-—
tr8poli sélo estimulaba el desarrollo de ciertas ramas y
sectores productivos, que no presentaban peligro de com—
petencia para los productos qﬁe producia la metrépoli y-
exportaba a la Colonia. Se configurB una economia defor-—
mada gue permitié el desarrollo de unas cuantas activida
des primarias, y el estancamiento de otras actividades -

ligadas al desarrollo.

"La estructura colonial del quehacer cientifico y tecno~
156gico no sufri8 mayores modificaciones al entrar el ---
pais a su vida independiente. Por el contrario, México -
quéda al margen del enorme désarrollo de la ciencia y =-=-

tecnologia occidentales en el siglo XIX, y en una posi-=-

A ——— :
nién de la Conferencia Pewymanente,,,. @ cit

n ) EI LW .-
24. P .
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cifn de mayor inferioridad y dépen¢encia, tanto en el te

rreno econdmico como en el tecnolfgico™. (26)

Hist&tiéamente, la educacifn técnica fue reconocida como
un medio importante para robustecer nuestra precaria in-
dependencia tecnolbgica, el incipienﬁe desarrollo de la-
educacibn t&cnica fue lento y sin cohtinuidad, Es hﬁsta—
1934, durante la administracidn del Presidente Lizaro --
Cirdenas cuando se pretendid impulsar y organizar la _—-
ciencia y tecnologfa en el pais en una forma blaneada,-—
este inicio de organizacidn se origina en un marco econg
mico favorable, en 1940 y durante el periodo‘de la segun
da guerra mundial, se produce una marcﬁda escasez de bie
nes de consumo y capital, presenﬁ&ndosa a M&xico un am--

plio mercado para sus productos, el cual se estimula por

razones externas, propiciando el desarrollo de la indus=-

tria mexicana.

Con té€cnicos mexicanos principalmente se pasd bruscamen-

te a la operacifn y mantenimiento de instalaciones indus

triales a la manufactura directa de bienes de consumo du

radero y de maguinaria. Con auxlilio de técnicos espafio~=-
les se inicif también por estos aifos, la prodﬁccian in--
dustrial de motores de combustidn interna, maquinaria y=-

herramientas. (27)

Este auge. industrial de la post~guerra se enfrentd a una
realidad diferente. La industria nacional por no desarro
llarse, tuvo gue luchar en forma desequilibrada con el -
capital extranjero, que se acompafiaba de tecnologfa y --

t8cnicos extranjeros.

(26) CONACYT, Plan Nacional de Ciencia y Tecnologia...,
op. cie., Pp. 7
(27} Ibidem, p. 24.
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Las industrias mexicanas se encontraban en una grave in-
ferioridad ante la extranjera, no sdlo por la falta de =
;radipién tecnolbégica, sino por la efiqacia de la tecno-
logia extranjexra y la capacidad‘gerencial que la acompa-
fiaba. De esta forma se abre via libre a una dependencia-
del exterior que habria de crecer en las dos décadas si-

guientes. (28)

Est& dependencia deformaria el desarrollc de la forma---
ci8n de recursos humanos en ciencia y tecnologifia, al mo-
delo tradicional de seguir los modelos extranjeros de es
ta manera; la actividad cientifica y tecnol8gica ha se--
guido la trayectoria general de atraso y dependencia de-
nuestra sociedad. lLas necesidades de tipo cientifico se-
han subsanado mediante 1la aplicaci®fn de conocimientos y-
t&cnicas desarrolladas en el exterior y no ha habido una
congruencia para satisfacer la demanda de insumos que pu
diera fortalecer nuestra autodeterminaci8n tecncldgica.

(29)

A pesar de que el pais ha cobrado conciencia de su depen
dencia tecnoldgica y gque ha tomado diversas medidas para
regular la importaciBn de tecnologfa, 8sta se seguir im

portande por mucho tiempo, eh gran medida.

La manera fundamental de reducir esta importacibfn de teg
nologfia consiste en preparar el personal calificado Que-~
sea capaz de generar en una o dos d&cadas una capacidad-
tecnol8gica propia suficiente y de manejar plantas indus

triales que usen t&cnicas relativamente complejas, de Es

(28) Ibidem
{(29) Ibidem, p. 7
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ta manera el pafs tendrf la capacidad y el conocimiento-
necesario para desarrollar tecnologfas avanzadas y fomen
tar nuevas fronteras teénol&gfcas congruentes con las ng

cesidades del desarrollo econdmico y social. (30)

Basandonos en lo anterior, el pais deberid hacer un gran-

esfuerzo para formar los recursos humanos calificados --

que exige el degarrollo econdmico, &sto no supone un au-
mento en la cantidad sino una mejoria en la calidad, al-
igual que profundas reformas organizativas en las insti-
tuciones educativas.

Con la dependencia tecnoldgica de nuestro sistema econd-
mico, es natural esperar gue junto con la importacidn de
procesos, magquinaria y estructﬁra-organizativa, ingresan
al pais cuadros de té&cnicos y profesionistas extranje---—

ros.

Esta importacidn de recursos humanos extranjexos, signi-
fica un afianzamiento de la dependencia tecnolSgica del-
exterior, ya que este personal no viene como trasmisor -
de conocimientos, sino como operador o a nivel geren—---—

cial, lo cual significa tambi&n una fuga de divisas.

Actualmente, no existen datos oficiales sobre el monto -

de capital que corresponde ai pago de este personal, sin
embarge, se estima aproximadamente un pago diario ée,jso
ddlares a profesionistas y 100 dBlares a técnicos, tgmag
do en cuenta un total de 13,578 t&cnicos extranjeros y -

profesionistas, da como resultado 147 millones de d&la--

(30) CONACYT, La Formacifén de Recursos Humanos..., OP. -
cit., p. 101,
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res (1976).

:Este .capital es el equivalente a lo que el pais invirtid

en ciencia y tecpdlogia en 1970. (31)

Los esfuerzos oficiales por contrarrestar esta situa----
cidén, consisten en medidas tendientes a estimular la uti
lizacidn maxima de las materias primas nacionales e im--~

pulsar la substitucidn de importaciones.

Estas medidas no tendrdn resultado sino se generan cua--
dros de técnicos y cientificos de alto nivel en las dis-
tintas areas de actividad econdmica, capaces de efectuar
labores sistemdticas de innovacién tecnoldgica, dque exi~-
gird a su vez una mejoria cualitativa de la ensefianza en

México.

IT1.3.1. PROGRAMA DE FORMACION DE RECURSOS HUMANOS DEL -
CONSEJO NACIONAL DE CIENCIA ¥ TECNOLOGIA.

El Plan Global de Desarrollo que pretendid poner en mar-
cha México, requirid de la unificacién e interrelacidn -~
de programas Yy proyectos de diversas dreas, exigid produ
cir recursos humanos altamente calificados gue pudieran-
llevar a cabo estos programas y proyectos. De acuerdo a-
este Plan y sus funciones establecidas se asigné al Con-
sejo Nacional de Ciencia y Tecnologfa, el orientar y con
trolar el Programa de Formacifn de Recursos Humanos en «

Ciencia y Tecnologfia (PFRHCyYT). (32)

{31) Op. Cit., p. 84 ,
(32) Plan Global de Desarrollo, P. 257 y Ley de Creacidn

del CONACYT, op. cit.
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A pesar de la inversibn cada vez mayof que el CONACYT o~
torga en becas, la demanda de cientificos y té@cnicos es-
t3 muy lejos de ser satisfecha (33), ésto sin tomar en =
cuenta la substitucidn de técnicos extranjeros en nuesg--
tro pais, asi como el atraso cientifico y técnico gue im
posibilita la substitucidn inmediata de té@cnicos extran~
jercs, este problema es tambié&n consecuencia de nuestro-
modelo econbmicp, que al carecer de una industria con --
tecnologia propia, importa insumos de-produccién ajenos;
a los ya existentes en nuestro pais y con diferénte gra=
do de desarrollo y operacidén, resultando necesaria la im

portacién de técnicos.

En respuesta a estos problemas actuales, el CONACYT ela-~
bord el Programa de Formacidn de Recursos Humanos, el -~
cual cuenta con cuatro programas fundamentales de becas-
crédito, cuyo ejercicio tiene 1la flexibilidad suficiente
para atender la demanda de personal calificado que pre--
sentan los sectores operativos, estos programas son:

1.- Programa de Becas Académicas.

2.- Programa de Becas de Especializacibn TE&cnica.

3.- Programa de Becas de Intercambio.

4.- Programa de Becas Tesis.

Adicionalmente a estos programas se cuenta con un progra

ma de apoyo gue permite becar a estudiantes gue habrin -

(33) CONACYT, Programa de Formacifn de Recursos Humanos,
ME&xico 1975, CONACYT, Cap. VI.
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de adiestrarse en el extranjero} para dgque se capaciten -
previamente en el idioma necesario, en el Centro de Idio

mas del CONACYT. (34)

El sistema de becas CONACYT, ofrece la posibilidad de -+~
que los becarios, al término de sus estudlos o capacita~

cidn té8cnica, soliciten la condonac¢ibn total o parcial -

sobre los adeudos contraidos por concepto de la beca CO-.

NACYT. (35}

El becario no requiere de aval econfmico que normalmente
se exige para la obtencidn de este tipo de créditos edu-

cativos.
Los programas de becas CONACYT consisten en:

1.~ Programa de Becas Académicas

Las becas dque otorgé el CONACYT en este programa son
las que se conceden para realizar en el pafs o en el
extranjero, estudios de especializacifn académica, -~
maestria en ciencias, doctorado o postdoctorad;.

En este tipo de becas es donde se encuentra la posi-
bilidad m8s alta de multiplicar los conocimientos ad
quiridos por el becario y debido a aquellos sistemas
nacionales de investigacifn o educacibn superior re-~-
quieren de gran cantidad de investigadores. Los ex--
becarios de este programa, poxr lo general, se han in

tegrado a estos sistemas al t&rmino de sus estudios-

(34) Reglamente de Becas CONACYT, Cap. III, Art, 5
(35) Reglamento de Bonificaciones CONACYT, Cap. I, Art.
i y Cap. VI ¥ Reglamento Becas CONACYT, Cap. VII.
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de naestria o doctorado..

El tiempo de duracidn de las becas es de dos afios pa .

ra maestrfa, de un m3ximo de cuatro para estudios de
doctorado y de un mAximo de dos para especializacién

académica o postdoctorado.

Hay que poner énfasis en que para solicitar este ti-
po‘de becas, es necesario que el solicitante presen-

te constancia de admisidn a la institucidén nacional-

o extranjera donde pretéende realizar sus estudios, -

asi como broporcionar informacidn oficial de la ins-
titucidn; en ella debe espaecificarse claramente el =~
programa de estudios, los costos de inscripceidén,. co-

legiatura y seguro por enfermedad. (36)

Programa de Becas de Especializacién Técnica

El ocbjetivo de este programa es especializar a té&cni
cos y profesionales gque deseen profundizar en técni-
cas especificas, a través de la prictica diaria, ya-

sea en el pais o en el extranjero.

Los programas de adiestramiento se realizan en indus
trias, en laboratorios de desarrollo, en minas, en =~

barcos, en granjas experimentales, etc.

Estas becas no se otorgan para cursos regulares, da-

do que para ello existen las becas académicas.

(36) Op, cit., Reglamento de Becas,.., Cap. IXII, Art, 25



Mediante este programa se desarrollan auxiliares de-
investigacibfn en institutos de otros paises, tanto -
ep'trabajos relacionados directamente con el desarro
llo de la investigacidn cientffica como en procesos-
asociados a los problemas de la ingenierfa de proyeg

tos y desarrollo.

Programa de Becas de Intercambio

Estas becas se otorgan para efectuar estudios acadé-
micos o de especializacidn técnica en el extranjero,
basandose en los convenios de intercambio suscritos-

por el Gobierno de México y otros paises.

El solicitante podré.elegir entre mis de 250 especia
lidades; que ofrecen los pafses con los que se tiene
intercambio, asimismo tendri que cumplir con lo esti
pulado en el convenioc de intercamﬁio y comprobar la-

posesion de un idioma extranjero. (37)

Programa de Becas Tesis

Este programa fue creado para jSvenes mexicanos re--
cién egresados de instituciones de educacidén supe---
rior con objeto de gue realicen su tesis profesional
a través de la investigacibn cientffica o tecnoldgi-

ca.

En todos los casos, la beca se octorga para efectuar-

(37} Op. cit,, Arts. 24 y 28
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un t:abajo de invéstigacién bajo la supervisidn de -

"un investigador profesional.

Se pretende que en este tipo de ihvestigaci&n, los =
temas que aborde el becario, tengan clierta relacidn-
con problemas regionales a fin de gque se busquen so-

luciones a los mismos.

El objeto de esta condicidn significa la peosibilidad
de que mediante este tipo de trabajb se genere en el
becario el interés de investigar problemas relevan--
tes al desarrollo de su regiSn. Asf, se persigue de-
sarrollar en el pasante la inguietud por convertirse
en un investigador que se preocupe por los problemas

de su pais,

Este tipo de becas sirve como mecanismo para captar

a personas con vocacldn hacia la investigacidn.

Programa de Apoyoe de Becas para Estudiar Idiomas

En una forma adicional se cred este progfama para fa
cilitar la participaciftn de becarios en los diferen-—

tes programas de becas, de esta manera un estudiante

‘muy calificado no serid descartado por la carencia --'

del conocimiento del idioma. Se conceden becas de =--—
idiomas tanto a los candidatos ya seleccionados, co~-
mo a todos aquellos que hayan entregado su documenta

cién completa, a fin de.-llevar a cabo sus estudios,-
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especializadiGn,*entrenamientc o investigacidn.

S}mult&neamente, al impartir ei_curso del idioma ex
tranjero, se presenta al seleccionado un programa -
de orientacibn sobre la realidad nacional, la cien-
cia y la tecnologfa e informacibn sobre el pafs re-

ceptor.

Criterios de Seleccibn

La evaluacidn de las solicitudes de Becas CONACYT =

debidamente requisitadas, se lleva al cabo por los-

siguientes criterios:

a) Antecedentes acad&micos, profesionales y té&cni--
cos del candidato. (La currfcula de los solici--
tantes. Normalmente el CONACYT s8lo considera sg
licitudes de candidatos cuyo promedio de califi-

cacidon no sea inferior a B o su eguivalente).

b) Calidad académica de la institucibn y el'p;dgra~
ma proﬁuesto por el candidaté. (La exceléncia de
la institucifn en donde se pretende realizar los
estudios o entrenamiento, asf como el programa -

elegido por el candi§atc).

c) Solicitud@ apoyada por la institucibn donde el =--
candidato realizf o esti realizando sus estu-=--

tudios. (Aprobacidn por la institucibén donde el-
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‘candidato realiz8 o estf realizando sus estu----
dios) .

d) Importancia de la especialidad respecto a las --
‘prioridades nacionales, dexivadas de las necesi-
dades y planes de desarxollo econdmico, social,-
cientifico y tecnolégico del pais. (Importancia-
gque para el desarrollo del pais tengan los estu-

dios gque Se pretendan llevar a cabol.

el Vinculaci8n entre 1os estudios y Areas de traba-

‘30 a gue aspire el candidato y las necesidades -

de formaciBn de recursos humanos para programas-

¥ proyvectos especificos de expansidn y desarro~-
llo institucional. (Actividades que se puedan --
realizar y desarrollar al término de la beca).
{38).

La seleccidn de las solicitudes de beca se llevan -
a cabo por los Comités Auxiliares de Seleccidn de Be
carios, especificos para cada adrxea de estudios y --

por uno interdisciplinario.

Los bomités Especificos se integran por especialis-
tas en cada una de las Areas clasificadas por el €O
ANACYT. Actualmente se cuenta con 29 Comités integra
dos por investigadores, funcionarios piiblicos o in-
dustriales. (Los-Comités estin integrados por seis-

miembros interdisciplinarios).,

(38) Op. cit., Cap. IV.
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Los miembros de los Comités Participan en una manera
honoraria en la seleccifn de becarios. Los miembroéf
de los Comités se alternan con regularidad para no -

generar puestos permanentes.

La labor de los Comit&s ¢5 analizar detalladamente -

_los expedientes reséectivos'y calificar a. los éandL~

datos en orden decreciente segiih los criterios sefa~

lados.

El Comité Interdisciplinario gsti integrado por mien
bros de la cbmunidad cientifica, funcionarios pﬁbli-

cos e industriales interesados; es precedido pox el-

Directox-Gene:a; de CONACYT, el Director de Forma=~—=’

cidén de Recursos Humanos funge como Secretario Té&cni

cO.

Este .Comité es el dictaminador final sobre el otorga
miento de las becas, b&séndose.én las recomendaclic-=-
nes de los 66mités Especificos, de 1a polftica gene-
ral en ciencia y tecnologfa, asi como del pxésnpuasf

 to disponible.

Sistema de Operaciones de las Becas CONACYT

Al término de la evaluacidn de solicitudes de becas,

la Direccian‘debsecas del CONACYT comunica a los So-.

licitantes por medio de un telegrama que han 'sido sg

leccionados.
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Una vez seleccionado, el béﬁario £1fmaz5 los documen

‘tos de aceptacifn necesarios.

.E1L sistema de pago se efectfia a través del Banco In-
ternacional, el cual deposita en cuentas especialeSe
en diferentes bancos, nacionales y extranjerog, la =~
cantidad correspcndiente al monto de manutencién del

‘becario.

El pago de becas serd cancelado cuando, el becario -
no envie puntualmente un informe trimestral de sus -
actividades y las calificaciones obtenidas; si es me
nor &4 8 8 su equivalente se anexarid informe del por-
qué de la calificacidn. (39) ' '

—101-
Bolsa de Trabajo

Otro derecho que tiene el becario es la Bolsa de Tra
bajo. (40} '

La Direccifn General de Recursos Humands estd a car-
go del manejo de la Bolsa de Trabajo. Se cred en =---
1972 con el objetivo de propiciar la colocacidn de =
los becarios al término de sus estudios; como medio~
de difusifn de la Bolsa de Trabajo, se edita un bole
tfn en donde se especifica la currfcula de 1los ex-bhe
carios, que préximamente terminardn sus estudios y -
de ex-becarios que anhelan encontrar otra oportuni-=
dad.

(391 Op. cit,, Cap. V.
(40) Op. cit., Art. 34, Inciso E.



. Su distribuci&n se realiza en las Universidades e =--
Institutos de Investigacidn, a todas las Cimaras In-
dustriales, a todas las Empresas y Pafaestatales, a-
diversas Empresas Privadas, a los Organismos Piubli--

cos ¥ a toda persona interesada en &1.
"La labor ma&s importante de la Bolsa de Trabajo resi

de en su capacidad para medif la oferta y demanda de

empleo para los ex-becarios del CONACYT". (41).

- Control de Datos

Se cuenta con un sistema de control de datos computa
rizado, el cual proporciona un control de estudian--
. tes becarios y ex~-becarios. Este sistema permite a - .102-:
los directivos del CONACYT contar con un sistéma ra-
pldo para la obtencidn de datos, podei enriguecerlo-

en datos y actualizarlo.

Este sistema también sirve de herramienta para el pa
go de los becarios y otros trabajos de car&qtér in--:

terno.

- Promocidn

Los programas de becas cuentan con .un sistema de pro
mocidn que sSe realiza a través de tres elementos fug
damentales: crientacién, difusidn y vinculacidn con-~

(41) CONACYT, Programa de Formacidn de Recursos Humamw=-
nos...s P VIEL~313 ~ : :




instituciones.

Esta difusi&n'pefmite contar con un gran niimero gde -

‘solicitantes y poder realizar una seleccidn mads real

y objetiva.

Orientacidn.- La orientacidn consiste en informar a-
los solicitantes el 3rea, tipo de estudio y tipo de-
beca a la cual pueden aspir;r, de'acugrdo a su nivel
de escolaridad, conocimientos e ingquietudes, asi co~-
ﬁo las instituciones donde pueden reaiizér el tipo -
de‘estudio o especialidad.

Difusidn.=- La tarea de difusidn donsiste en la elabo
'racién‘de propaganda con la informacidn pertinente =~

de becas, a través de folletos, conferencias.

Vinculacidn.~ Su funcidn es relaclonar em mayor medi
da los programas de becas a los Progr&mas Indicati-~
vos del Consejo, el objetivo es llevar los elementos
de organizacién que permitan programar mejor las ac-
ciones con las diferentes instituciones de Educacidn

Superior del pais.

Escala de Prioridades

Para el otorgamiento de becas, se realiza un estudio
que permite presentar de acuerdo al plan de desarro~

1lo nacional, las'ireas'de mayor prioridad en las -~
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'que el pafs necesita desarrollarse y formacidn de re

cursos humanos.

Las,prioridades que presenta el Programa de Forma=---
cidn de Recursos Humanos no son definitivas, éstas -
varian conforme a las necesidades del pais, o confor

me . a los programas de desarrollo del Gobierno.

El Programa de Formacidn de Recursos Humaﬁos 1978~—~—
1982, considexrd nueve Areas prioritarias, de acuerdo
a la politica econdmica del pais. "El programa conSi
derd la politica econdmica actual relativa a la pro-
duccidn de energéticos convencionales y no éonvencig
‘nales, la necesidad de lograr la autosuficiencia ali
menticia, la urgencia de mejorar la salud piiblica en’
toda la nacidn, combatir el desempleo y alcanzar la- T104-
autodeterminaéiéh cientifica y tecnolégica'. (4?)

Las nueve &reas prioritarias se presentan. en el cua-

dro nimero 2.

Se pretendid otorgar durante este programa aproxima-
damente 17 mil becas con un costo superior a log ===~
3 mil millones de pesos, sin tomar en cuenta las de-

valuaciones. Ver cuadyrxo 2.

Las c¢cifras estimadas previeron para 1982 una demanda
de mas de 85 mil cientificios y té@cnicos de alto ni-
vel, de la cual el Programa de Formacifbn de Recursos

Humanos del CONACYT cubrid ‘aproximadamente el 21a.
(43].

{42) CONACYT, Programa HNacional de Ciencia y'Techolojia,
: aer OEi Cit-( P 21 '
{43) Op. cit., p. 25.




IIT,.3.2. PLAN NACIONAL DE EDUCACION SUPERIOR,

Para la elaboracién de los lineamientos para la planga-4

cién de la educacifin superior durante el perfodo 1981---

1991 la Asoclacidn Nacional de Universidades e Institu=--

tos de Educacidn Superior (ANUIES) ha tomado en cuenta,-
por un lado, los aspectos mas significativos del contex-
to en gue funclona el sistema de educacién superlor y, -
"por el otro las tendencias y factores exogenos D' endoge-

nos dque condicionan su desarrollo.

Los lineamientos propuestos en el Plan Nacional derivan=-

de principios generales que se fundan en las bases jurf-

dico-politicas del-Estado, en. las necesidades ¥y requefi?
mientos de la sociedad mexicana y en el desarrollo parti”

cipativo de las instituciones aut8nomas y de otro régi-=-

men juridico gque inteqren el sistema de educacidn supe--
rior. Estos principlos no son fundamentos tedricos, sino

fundamentos reales Y operatlvoa, la incorporacxon, como=-

parte constitutiva de ser plan nacional, obedece a los =

siguientes propbsitos:

"Preservar . la permanencia, es;abilidad y desarrollo de =~

la educacidn mexicana.

Normar el funcionamiento coordinado, evolutxvo e inte---

gral de las instituciones de educacibn superior

Reforzar el compromise recipzoco de ias instituciones de

educacidn superior y el Estado en el cunplimiento de res
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ponsabilidades, tareas y acciones conducentes a hacer e-
fectivos los objetivos y metas que prev& el Plan Nacio--

nal de Educacidn Superiocr 1981-1991". (44)

Los principios generales que se proponen reiteran las de

claraciones y acuerdos de la-XVIIx,'ReuniSn de la Asam-~—

blea General de ANUIES, en Puebla. (45)

Estos principios se dividen en tres dreas. El1 Sistema de

Educacidn Superior, La Planeacidn de la Educacidn Super—

rior y E1 Plan Nacional de Educacidn Superior.

El Sistema de Educacidn Superior presenta los siguientes

objetivos:

"Ser un componente esencial y permanente del desarrollo~

¥ la Independencia de la Sociedad Mexlcana.

Participar eficientemente en el fortalecimiento de la ca
pacidad nacional para asimilar y producir avances cient£
ficos, tecnol8gicos y de otro tipo e incorporarlos al de

sarrollo del pais.

Contribuir al incremento de la produccibn en sus diver--
sos sectores, a la explotacidén adecuada de los recursos-

naturales, al logro de una justa distribucibn de la ri--

queza y a la elevacidn de niveles de vida de la pobla---

cidn.

Coadyuvar activamente en la extensifn de los servicios -

(44) ANUJES, Revista de la Educacifn_sSuperior, Julio-Sep
tiembre de 1981, No. 39, México 1981, p. 157.

(45) Op. cit., pp. 158~162
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educativos, sociales y asistenciales comn el £in de reali
zar el desarrollo integral y humanizado del individuo sg
bre bases efectivas de libertad, seguridad y solidaridad

social.

Comprometerse, gsin limitacidn alguna, en la conformacidn

de una auténtica conciencia civica para asegurar la par-

ticipacién_democratica‘del ciudadano en las decisiones '— -

pablicas.

Pgrticipar en la transformacidn de la sociedad actual Pa
ra que el pals, manteniendo su cardcter naclonal en la -
convivencia y las relaciones internacionales, se adapte-
a los cambios que se operan en nuestra &poca y a los que

impondrd el futuro". (46)

Para el logro de estos objetivos la Planeacidn de la Edu

cacidon Superior es:

"Indicativa, en cuanto propone principios rectores y de-
ja a cada institucidn libertad de adaptarlos a su proble
mitica propia.

Participativa, porque en la formulacidn y realizacidn de
sus planes y programas intervienen todas las institucio-

nes de educacidn superior.

Integral, en cuanto cubre la totalidad de las funciones-
de la educacidn superior, sumando los esfuerzos de todas

las instituciones para lograr un todo congruente que to-

(46 Ibidem, p. 159
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me como referencia el proceso de desarrollo nacional.

Iterativa, toda vez que su devenir se orienta permanente
mente a partir de la evaluacidn de sus propios resulta--

dos Yy de los cambios ocurridos en el entomo social.

prospectiva, ya gue su dinfmica, aunada a su vinculacién

con el contexto social, contribuye a los cambios cualita

tivos necesarios para el desarrollo social futurxo.

Opcional, en tanto gue propone accciones alternativas pa

ra superar sltuaciones cambiantes gue afectan el desarro

llo normal de los planes.

Operativa, porgue todos sus objetivos se plasman en pro-.

gramas y proyectos especificos, cuya realizacidn serid 1la
esencia del desarrollo coordinado de la educacidn supe--
riox", (47)

El Plan Nacional de Educacidn Superior es el conjunto de
acciones programadas orientadas a coordinar y propiciar-
el desarrollo de las instituciones de eéucaci&n superior
e investigacifn cientifica y humanistica, lineamientos -
propuestos orientarin el funcionamiento del sistema na--
cional de planeacibn permanente de la educacidn superxior
considerado como un instrumento para el desarrollo econé

mico y social del pafls.

Este Plan Nacional, permite articular el funcionamiento-

del sistema educativo superior con los planes naciona~=~

(47) 1bidem, p. 163
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les, regionales y estatales del desarrollo econémico y -

social, a través de los siguientes Srganos:

Unidades Institucionales de Planeacidn (UIP), Comisiones
Estatales para la Planeacidn de la Educacidn Superior ~-
‘CCOEPESI, Consejos Reglionales para la Planeacibn de la -~
Educacién Superior (CORPES) y la CoordinaciBn Nacional -
_para la Planeacibn de la Educacidn Superior (CONPES).

Este filtimo instrumento CONPES, formula los programas na
éionales, generadores de la congruencia del sistema ¥y -
participan representantes del Gobiernb Federal y de la ~
ANUIES.

En el documento aprobado por las Universidades e Institu-

tos Nacionales de Educacidn Superior en Puebla, el mes -
de noviembre de 1978, se definid al Plan Nacional de Edu
cacidén Superior como "el conjﬁnto de acclones programa--
das que regularf el desarrollo, a corto ¥y a largo plazo,
de las instituciones de eduaci8n superior e investiga---

cidn cientifica y humanistica", (48]

En este sentido, mediante el Plan deberdn alcanzarse las
condiciones Sptimas de operacidn para las instituciones-
_educativas superiores; a través de este Plan "se preten-
de consolidar un sistema nacional de educacidn superior-
capaz de contribuir al progreso econdmico, social, cultu
ral, cientifico y tecnoldégico del pais, a través de la -
superacidn académiéa y del uso mds eficiente de los re--

cursos y de la vinculacidn de sus programas zon los pro-

(481 ANUIES, La Planeacidn de la Educaci&n Superior en -
M8xico, México 1979, ANUIES, p. 67.
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blemas nacionales. (49).

:Como proceso eminentemente social, la educacidn superior

influye en el contexto social en el cual forma parte y -

es influfda por el mismo, de modo gue todo trabajo de -~

prospeccidn debe considerar esta doble circunstancia, en

gque

se desenvuelve 1la educacidn superior.

Para el Plan se estudiardn la interaccidn de diferentes~’

planteamientos prospectivos, gue en cinco aspectos bési-

cOoSs

vel

podrian configurar en el futuro deseado para el ni--

educativo.

ASPECTOS PROSPECTIVOS DE LA EDUCACION SUPERIOR EN RE
LACION CON LA SOCIEDAD. . :

Todo intento de establecer vinculos entre lés‘insti-
tuciones y la sociedad, deber3 tender a lograrlo e--
sencialmente a,través de las funciones bisicas de la

educacidn supericr frente al contexto social. -

-110-

ASPECTOS PROSPECTIVOS DE LA EDUCACION SUBERIOR EN RE

LACION A PROBLEMAS DE IDENTIDAD.

A través-de la planeacién se puede observar un marco
del cunal se puede concebir un futuro deseado-pa?a 1&
educacidn superior, la definicidn de su identidad --
contribuird a lograr la congruencia necesaria entre=~
lo gque la planeacidn como tal signifiza, y 1la natura

leza y fines de las instituciones.

(491 Ibidenm



3.- ASPECTOS PROSPECTIVOS DE LA EDUCACION SUPERIOR EN RE

LACION A SU CALIDAD.

La evaluacifn e incremento de la calidad de losidifg
rentes componentes que intervienen en los procesos -
de docencia, investigacidn y difusidn de la cultura-
en las instituciones de educacidn superior es uno de
los fines primorxdiales de la planeacidn en este sen-
tido los trabajos de prospectiva van mas alld del as

pecto cualitativo.

ASPECTOS PROSPECTIVOS DE LA EDUCACION SUPERIOR EN RE
LACION. CON SU CRECIMIENTO.

Ya que se considera gque el crecimiento econbmico del
pafs fluctuari entre un 7% y 8% en la década 1981---
1991, se deberd establecer cierta concordahcia nece-
saria entre este crecimiénto y el de los servicios =~
de educacidn superior, para que’exista'un equilibrio
y relacidn de dicho crecimiento y los requerimien;os

del pals en recursos humanos de nivel profesional su

perior, para la investigacidn, docencia, la produc--

cidn y los servicios.

ASPECTOS FPROSPECTIVOS DE LA EDUCACION SUFERIOR EN RE

LACION A SU FUNCIONALIDAD,

La funcionalidad de las instituciones de educacidn -
superior responde a la existencia de un conjunto de-
factores, a través de les cuales se hace posible el-
cumplimiento de las Ffunciones bésiqas a ellas enco=-=

mendadas.
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OBJETIVO GENERAL DE LOS LINEAMIENTOS DEL PLAN NACIONAL

MOrientar la elaboracién y desarrollo de planes y progra
mas institucionales, estatales, regionales y nacionales-
gque promuevan el mejoramiento de la educacidn superior ¥y
contribuyén a la adecuacidn del sistema de este nivel --
educativo a los requerimientos dinidmicos dél desarrollo-

del pals en el perfodo 1981-1991". (50)

I.- La Politica y Directrices concernientes a los proble
mas relativos a la vinculacidn de la educacidn supe-

rior con la sociedad son:

A= POLITICA GENERAL

-112=
"Buscar mayor relacidn y coherencia de las funciones

sustantivas de la educacidn superior con los proble-
mas de la sociedad y de su desarrollo econdmico, cul

tural y politico™. (51).
B- DIRECTRICES

1) Para orientar a la formacién de recursos humanos-
a la solucibn de necesidades sociales se har@n --

las siguientes accilones:

a. Adecuar la curricula de licenciatura y postgra
do actuales para gque responda a las necesida--

des de la sociedad y de su desarrollo, a tra~~

(50) ANUIES, Revista de la Educacibn Superior..., op. =--
¢it., p. 175
{51) Ibidem




vés deg

-~ Crear las condiciones suficientes en cada -~
instituci8n superlior para revisar periBdica~
mente la curricula'y adecuarla de acuexdo a-
las necesidades del desarrcllo del conocimwe-

miento y las innovaciones metodolégicas.

~ Formar recursos humanas especializados en la
evaluacién de la cuxricula y las necesidades

sociales,

- Elaborar y difundipr modelos de evaluacidn y-
ajuste de currifcula en funcifn a las necesin
dades sociales,
-113-
b. Diversificar la oferta educatiya del sistema,~
en funcibn directa a las necésidades del pais~

y de los recursos'disponibles, a través de:

~ Realizar estudios parag determinar la cgnti-~
dad y calidad de recursos humanos gque requie
ren los distintos programas sectoriales en -

cada entidad federativa,

-~ Realizar en cada institucidn educativa y en~.
las COEPES, los estudios de factibilidad par~
ra atender la diversificacidn de la oferta ~

educativa.



- Crear los medios para hacer efectiva la ofer
ta de educacidén a nivel superior coordindndg

la a niveles estatales, regional y nacional.

2) Para vincular la investigacidn con las necesida~-

des sociales, se har8n las siguientes acciones:

a. Orientar los prograﬁas de investigécién y desa
rrollo experimental a la solucidn de los pro--
blemas y necesidades sustantivas en la produc-
cidén de bienes y servicios de interés social,-

a través de:

-~ Identificar los problemas y necesidades de -
la produccidén de bienes y servicios de inte-
rés social en cada sector y entidad federati -~114-

va.

- Distribuir la atencidn de los pProblemas y ne
cesidades identificdndolos entre 1as.institg
clones de educacidn superior a nivel esta---
tal, regional y nacional, segiin el caso, y -~
esta distribucidén realizarla a través del =~~
Programa Nacional de Investigacidn en las -~

Instituciones de Educacidn Superior.

—'Precisar las 8reas especificas objeto de in-
vestigacidn, las relativas a la alimenta--w==-
cién, los energéticos, la preservacidn del =

medio ambiente, la salud, la educacidn, la -



industria y el desarrollo urbano y rural.

‘b. Conﬁribui} a la disminucidn de la dependencia- .

- tecnol8gica del pais, mediante:

Realizar estudios que determinen los facto--

“res primordiales de la dependeﬁcia tecnolagi

ca de México, asi como las estrategias para-

superarlos.

- Increméntar la capacidad de las institucio--

nes de_educacién superior para adaptar y ge-
nerar tecnologfia, principalmente en las EL
reas de prioridad para el desarrollo del --=-

paié.

Concertar' con los sectores pfoductivos Pro-=

gramas conjuntos de investigacién cientifica

y'desarrollo tecnoldgico.

Crear y consclidar mecanismos gue promuevan-

el desarrollo experimental.

‘Para coadyuvai en el esfuerzo del pais por ra-
-cionalizar la explotacidn de los recursos natu
rales, mediante la preservacibn del equilibrio

"ecolbdgico, a travé@s de:

- Concertar programas de investigaci8n.con ox-

ganismos piblicos y privados cuya actividad-
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radique en el uso y explotacidm de los recur:

$0S8 naturales.

- Realizar investigacidn que se oriente a cono
cer, explorar y conservar racionalmente l1los- .
recursos naturales y a la presexvacidn del -

equilibrio ecoldgico.

d. Para difundir los resultados de la investiga--
cidn procurando que lleguen a los organismos y
personas vinculadas con esta funcibn, se pre--

tende:

- Crear un sistema nacional de informacidn de-~
investigacidn y el desarrollo experimental -

en las instituciones de educacidn superioi- -116-

3) Para vincular las tareas de extensidn que reali--
zan las instituciones de educacidn superior de a-
cuerdo a las necesidades sociales, se pretenden -

las siguientes acciones:

a. Orientar los programas de difusidn cultural --
que realicen las instituciones de educacidn su
perior hacia la afirmacidén de identidad del =--
pals, preservando la pluridad cultural interna
vinculindola con los valores universales, a =-

través de:

- Desarrollar programas tendientes a la intex-



corporacibn de lLos diferentes valores cultu-
rales del pais, que se manifiesten en el en-
torno de cada institucién de educacidn supe-

rior.

~ Orienten a los diferentes sectores de la so-
ciedad sobre los problemas ¥y riesgbs emergen
tes de la adaptacidén inadecuada de modelos -
de desarrollo, del uso alineante de los me -~
dios de comunicacidn y de los procesos de o=
eulturacidn con gue se deforma la cultura e-

identidad nacional.

- Mejorar y crear m8todos, medios y materiales
‘para una difusidn cultural eficaz que promue
va los valores culturales nacionales, en un- ~117-
contexto universal, y proyectér en condicio-
nes de verdadera divulgacidn, la labor de -=-
las instituciones de educacién superior ha--
ciendo &nfasis en los conocimientos cientifi

cos, tecnoldgicos y humanisticos.

-~ Incrementar los programas de extensidn de -~
Servicios que prestan las instituciones de -

educacidn superior.

1I.- Las Politicas y Directrices concernientes a los pro
blemas relativos‘a la 4dentidad de las institucio--~

nes de educacidn superior son:



A~ POLITICAS GENERALES

"Desarrollar en las instituciones de educacién supe-
rior aguellas cualidades que caracterizan su natura-
leza y razdn de ser: creacidn e innovacidn, actitud-
critica derivada de la verdad cientifica; previsidn-
v bisqueda propositiva del futuro; preservacion de =~

valores universales.

Afirmar invariablemente la autonomia de las. institu- .
c¢iones de naturaleza y fines del tipo de ensefianza -

superior a la que pertenezcan"., (52)
B- DIRECTRICES

1) Para la definicidn de la naturaleza y fines de ca -1qig-

da tipo de educacidn superior se pretende:

a. Adecuar la participacidn de cada institucidn -
de educacidn superior en el desarrollo nacio--
nal de acuerde a la naturaleza y objetivos del

.
tipo de enseflanza que impartan a través de:

~ Definir formalmente funciones, niveles, a---
reas y servicios que correspondan a cada ti-

po de ensenanza superior.

~ Generar acuerdos entre las instituciones edu
cativas a fin de armonizar objetivos y fines

de los tipos de enseilanza superior en su con

(52) Ibidem, p. 179



junto.

?»Ajustar la elaboracidn de los programas y --=

proyectos institucionales e interinstitﬁcio—
nales a los principios, naturaleza y fines -~
del tipo de ensefianza superior a la que pex-

tenezcan.

2) pPara la elaboracidn de las politicas y principios

caracteristicos de cada instituci8n en el ejerci-

clo de sus funciones sustantivas, se pretende:

-

a.

Que los principios y politicas orientadoras --
del desarrollo de cada caso de estudio sean --
formulados por sus miximos Srgahos de gobierno
y se plasmen en las normas de cada institu----

cidn y:

.- Que cada institucidn de educacidn superxior -

dé a conocer sus principios y politicas.

3) Para garantizar las condiciones esenciales en que

deben desarrxollarse las funciones sustantivas de-

las instituciones se pretende:

a.

Preservar la vigencia y ejercicio de los prin-
cipios fundamentales de la educacidn superior,
especialmehte aquelios referentes a la autono-
mia universitaria, a la libertad de cltedra y-

de investigacidn, a la difusidn critica y a la
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democratizacidn de la ensefianza, a través --

de sy

- Velar por el cumplimiento de los princie-=-
pios establecidos en la fraccidn VIII del~

artficulo tercero constitucional.

b. Orientar los propBsitos y contenidos de la_edg;
qaciﬁn superior y el uso de medios y procedi--~
mientos en la docencia y la investigacidn, con
£in de que hingﬁn aspecto referente a ia'formg.

' ci8n integral del individuo sea desplazado en-
el intento de su formacidn como persona #itil a

1a produccidn de bienes y servicios.

c. Promover 1la innovacidn académica, como facul=-- -120-
‘tad_inhe;ente a la naturaleza de las institu-=-
ciones de educacidn superior y comparxtir las -
innovaciones Ya realizadas. como un esfuerzo =-
que debe concretizarse en beneficﬁo“del conjun

to de instituciones, a través de:

- Que las instituclones de educacidn superior-
establezcan criterios de evaluacién de su -~
quehacer y de sus productos gque fomenten la-~

‘ereatividad v la innovacifn.

IIT.~ Polftica y Directrices concernientes al mejo:amieg
to de la calidad de la educacian'snpe:io::



A~ 'POLITICA GENERAL

"mlevar la calidad de los diferentes componentes  que

intervienen en los procesos de ensefianza, investiga-
cidn y extensifén en las institucliones de educacidén -

superior®. (53)
B~ DIRECTRICES

1) Para el mejoramiento del alumno que lngresa se --

pretende:

©

a. Establecer directrices nacionales de prevenir?_

ingresos al sistema de edudaci&n‘superior, que

sean congruentes a las caracteristicas al sis-
tema educativo en sus diferentes niveles. asf-
mismo, estas directrices deber&n formularse en
relacidén a las necesidades de la sociedad y la
capacidad del sistema, tomando en cuenta el --
principio de competencia académica, los recur=-
sos disponibles y el compromiso de democrati--

zar la enseifianza, a través de:

~ Bstablecer los perfiles regqueridos para el -
ingreso a los diversos tipos de educacidn su

perior.

- Implantar un sistema de financiamiento y de-
reinicio asistencial para que aquellas perso

nas, cuyos recursos econfmicog les impidan -

(53) ‘ibidem, p. 181 .
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o dificulten el acceso a la formacibn profe-
sional, tengan la oportunidad de supexacién-

gue por derecho les corresponde.

- Intensificar la cobertura y elevar la cali--
dad de los programas de orientacidn vocacio-
ﬁal'empleando los medios masivos de comunica -

cidn.

~ Que las instituciones de diferentes niveles-
educativos, colaboren c¢on las instituciones-
que les anteceden para mejorar la calidad de

egresados.

~ Delimitar los objetivos, los medios y el fun
cionamiento de los aspectos propedelticos Y- -122~

texrminal de la ensefianza media superior.

2) Para el mejoramiento personal académico se Preten
de: . o

a. Que la contratagi&n y pPromocidn del personal -

académico obedezca a criterios de calidad cla-

ramente definidos por cada institucidn de ense

fianza superior a través de:

- Elaborar los perfiles de conocimientos disci
plinarios y habilidades requeridoé para el -
ejercicio docente en cada una de las areas -

del quehacer acad8@mico en las instituciones~-



de educacidn superior.

Implantar como pr&ctica permanente la forma---

‘cdidn y actualizacidn de recursos humanos, en =

las instituciones de educacidn superior y para
ellas, con objeto de contar con orientadores -

vocacionales, profesores, investigadores, pla-

nificadores y personal para la funcidn de difg'

sifn de la cultura y extensidn, a través de:

1

Impulsar el éesarrollo de programas de capa-
citacidn y actualizacidn para profesores que
equilibren las disciplinas y la metologfa ~--
educativa, con objeto de facilitar el apren=-

dizaje.

-~ Normar las caracteristicas.y éondiciones de-
los estudios de postgrado para garantizar --
que todas las instituciones que las importan

mantengan en alto nivel académico.

- Establecer un acuerde nacional gue norme los

£ines y caracteristicas de cada nivel y moda

,lidad de postgrados.

~ I¥mplantar acuerdos entre las instituciones -~
educativas y los organismos responsabies de~
la educacidn superior para evitar postgrados
que no cumplan con los requisitos minimos es

tablecidos para el funcionamiento de estos =
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- programas de postgrado dando preferencia a -
los estudios de doctorado y préservando sus~-

niveles de excelencia.

- Fomentar la realizacién de broyectos intexr--
institucional2s de investigacidén y formacidn
de recursos humanos para la investigaéiSn,'i_

la docencia vy la extensidn.

31,Para el mejoramiento de los servicids‘de apoyo se

pretende:

a. Realizar las funéionés‘sustantivas de la educa
cién superior en relacidn a modelos que.inteé—__
gren los recursos humanos y tecnoi&giéos con -
la'infraestrncturé Yy eqﬁigo, con ébjeto de ~== fi?ér

substituir las'oricticas‘fradicionales centra=~

das en la capacidad &;voiun;ad de los miembros

del personal académico, a través des

~ Fortalecex los programas sustantivos de la -
educacifn superior con estruc#uras,,equipos,
materiales de ensefianza y sistemas informati

vos suficientes, adecuados y actualizados.

- Lograr que las bib;idtecas'y.ios centros de-
informacifn de las instituciones de educam=-~
cidn éuperior, estén constitufdos Yy organiza
dos de manera tal gue cumpian con los sexvi-

cios requeridos para dar apoyo a los progra-



mas acadd@micos de estas instituciones.

Determinar los inicios de apoyo necesarips =
para el logro de los objetivos propuestos en
los programas de las funciones sustantivas,-

desde su formacidn.

4) Para el mejoramiento de los contenidos, los méto-

"dos, las técnicas de ensefianza-aprendizaje, inves

tigacidn se pretende:

a.

Que los objetivos, contenidos y procesos de =--
las funciones sustantivas de la educacidn supe
rior satisfégan las necesidades de eficacia -
que sé exige a este nivel académico a través -
de:

-~ Revisar y actualizar periSdicamente los obie

tivos, contenidos y procesos de las funcio--

nes sustantivas de la educacidén superior.

Crear mecanismos de evaluacidn en cada insti

tucidn educativa que permitan reajustar con-

tfnua y peribddicamente las acciones deriva--
das de las funciones sustantivas de la educa

cidn superior.

Realizar estudios para preveer el impacto de
los niveles educativos previos en el sistema

de educacidn superior.

-~ 125~



- Definir los rasgos y caracteristicas esencia

-les de la licenciatura?

b. Promover 1a realizacidn de programas de inves~-
t1g3015n especiflcos para identificar y solu--
cionar problemas relatlvos a la actuallzac16n»
mejoramlento e 1nnovac1on de los objetivos,:~—
ccntenldos b4 proeesos de 1las func10nes sustan-—

~tivas de la educacxon super;or a través de:

= Fundamentar con investigaciones rigurosas to

da decisidn de cambio en los obdetivos. con-

tenidos v procedimientos de la docencia, la-

investigacidn vy la extensidn.

~ Promover ¥y apoyar 1os trabajos de investlga—
cidn, estudios de- factibilldad v el desarro=-

llo experlmental para el disefio, apllcac1on—

y evaluacién de sistemas educativos gue cons -

'tituyan alternativas‘complementarias en fun-

cidn a los sistemas ya existentes.

IV.- La Politica y Directrices concérnientes_a‘lqs pPro--

blemas planteados por el crecimiento de las institu

ciones deé eduncacidn superior:

A- POLITICA GENERAL

"adecuar el crecimiento institucional y fijar sus -

1imites de acuerdo a sus necesidades sociales y a -
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los recursos disponibles". (54)
Q— DIRECTRICES

1) rara el desarrollo arm8nico de las instituciones-

del sistema de educaci&n superior se pretende:

a. Regular la“creacian. crecimiento y localiza—=='
ciBn de 1los centros eduéﬁtivos de nivel supe--
rior en funciones del desarrolle qqngruenﬁg -
del sistema educativo superior con el desarro-

"1lo del pails a través de:

- Bstablecer requisitos minimos para la crea--
. cidn, funcionamiento y limites del.crecimieg
to de nuevaslinstitﬁcionQS'de educacidn supe ~127-

rior.

- Desconcentrar los servicios educativos del -
sistema, para establecer una mejor distribu-
cidn de la educacidtn superior a nivel regio-

nal.

- Conservar la actual tendencia en la descon--
centracidn de los estudios de postgrado vin-
‘culSndolos con 1la Red Nacional de Unidades =

Especializadas.

- Dar txato préfezencial a instituciones de in-

cipiente desarrollo.

(541 Ibidem, p. 185



- Realizar estudios con objeto de determinai -
la. capacidad &ptima de las instituciones de~
educacidn superior para llevar a cabo.toﬁas-

'sus tareas, tomando en consideracidn las ca-
récteristicas del contexto, tradicidn, es~-=-

tructura, régimen juridico, etc.

2) Para regular la cantidad de profesionales forma=--
dos en el sistema de educacdién superilor se preten=
de: ‘

a. Definir los limites de ingresoc a cada uno de -~
los programas de formacibn de recursos humanos .
del sistema de educacidn superior[ para que la
oferta de pgofesionales sea congruente con la=~

‘demanda y necesidades del pafs, a través de: - =128~

'~ Que las propias instituciokes‘de educacidn -
‘superior y los organismos representativos de
los gobiernos federales y estatales realicen
a través de acciones conjuntas concertadas -
en el seno de la CONPES y de la COEPES res--
.pectiva,'los estudios gue determinaran la de
manda glbbal y especifica de profesionales -
en cada Estado y en el pais.

- Concertar acciones con los responsables de -
los otrxos niveles de educacidn para preveer-
¥ regular, en funcién de las negesidades de- .
la sociedad, la distribycidn de la demanda -



de los estudiantes entre las distintas moda-’

lidades de educacidn.

V.- Politica y Directrices concernientes a problemas de-
funcionalidad del sistema de educacibn superior y de

las instituciones gque lo conforman:
A- POLITICA GENERAL

- "Mejorar la eficiencia interna de las instituciones-
de educacidn superior y reforzar la integracidn del-
sistema gque conforman para ihcremgntér su eficiencia
global®™. (55)

B~ DIRECTRICES : : =129~

1) Para fortalecer 1la iﬁtegracién.del-sistema de edu

cacidn superior se pretende:

a. Consolidar el proceso de coordinacidn del sis-
tema de educacidn superior a través de apay&r-
las actividades de los mecanismos de planea~-~-
cidn establecidos en el Plan Nacional de Educa

ci8n Superior a través de:

- Lograr que todas las instituciones de educa-
cidn superior operen dentro del sistema na--
c¢ional de planegcian permanente de la educa-

cién superior.

(55) Ibidem, p. 187




Robustecer los pPrincipios de asociacién vy -~
Vrparticipacién &oluntaria, acepthdos for las~-
institﬁciones, para adoptar politicas, obje~
tivos y acciones conjuntas que permitan la -
‘integracidn y planeacidn operativa del siste

ma -

Que todas las COEPES y CORPES, elaboren, ==~

pongan ‘en marcha y evallen contfnuamente sus’

:planes indicativos para el desarrollo Ge la-

educacidn superior.

Incrementar el anflisis de los. problemas del

sistema de educacidén superior, con el fin de

detectar relaciones de afinidad o complemen-

tariedad dentrc del mismo, asi como estable-
cer acuerdos interinstitucionales, regiona--

.les y nacionales.

Colaborar interinstitucionalmente en las ac-
tividades sustantivas de la educacidn supe--

+

rior.

Buscar contactos de integracidén y coopera---
cidén interinstitucionales a través de forma-
cién de estructuras comunes de docencia, in-

vestigacién Y daifusidn.

Estimular el intercambio de informacidn Y co
nocimientos en el conjunto de instituciones.
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-~ Crear unidades institucionales de

bio acad&mico.

intexrcam—-

'b. salvar vacios, inadecuados y contradicciones =

en las normas con objeto de lograr una mayor -

congruencia e integracidn del sistema de educa

¢ibn superior a través de:

~ Lograr mayor nivel de congruencia
cedimientos y condiciones para 1la
cidn, calificacidn y promocidn de

académico.

- Establecer condiciones esenciales
validacidén de estudios y fomentar

vancia general.

en los pro
contrata--

personal -

para la re

su obser--

- Homogenizar los calendarios escolares.

Establecer condiciones juridicas y procedimien

tos en la administracidn piiblica que permitan~

un financiamiento suficiente vy oportuno para -

los prfogramas y actividades de las institucio-

nes de educacidn superior, a través

~ Acordar con el Estado en las normas, crite--~

de =

rios, principiocs e instrumentos conjuntos --

que regulen la estimacidn y gestidn de recur

sos econdmicos para las instituciones de edu

cacidn superior.
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-~ Elaborar, implantar y revisar, previa evalua
cidn los procedimientos formales y operati--

vos para la asignacidn de recursos.

2) Para elevar la eficiencia interna de las institu-

ciones de educacidn suyperior se pretende:

a. Revisar periddicamente 1la estructuré‘y el fun- -
cionamiento del aﬁaréto administrativo de las-~
‘instituciones de educacidn superior y realizar
las acciones necesarias para que apoye eficaz-
mente a la docencia, la investigacién y la ex-

tensidn a través de:

- Realizar estudios de las estructuras admini; ‘32'
. -1 -
trativas para permitir determinar ¢cual es la
mis adecuada para las instituciones de educa

¢idn superior.

- Realizar programas de formacidn y actualiza-
¢ion de personal especializado para apoyar a
la educacidn superior mediante p;aneacién de
formacifén de recursos, bibliotecarios,‘técni
cos en elaboracidn de materiales didécticbs,

especialistas de evaluacidén, etc.

- Adecuar previo diagndstico ¥y continuamente‘-
el aparato administratiyo de las institucio-
nes de estudio y sSus instrumentos normativos
a las necesidades planteadas por las funcio-

nes sustantivas de la educacidn superior.



CQnsolidér el proceso de planeacidn en las —-~
institucicnes de educacidn superior a través -

de:

Que cada institucidn establezca una estructu

ra de planeacidon de acuexrdo a sus neces ida~=-

des 'y recursos. -

Promover ‘la creacidn de métodos, procedimien

tos y técnicas de planeacidn péra la educa-~-~

¢idn superior.

Difundir los conocimientos y experiencia re-

ferente a la planeacidn institucional.
Promovex la>generaci§ﬁ de estructuras gque --
vinculen los Srganos de planeacidn y deci-~-

8idn de cada institucidn.

Disefiar y establecer mecanismos para gafanti

zar de la comunidad institucional en la pla-.

neacidn. .

Definir las acciones institucionales median-
te planes y programas a corto, mediane y lar
go plazo, de acuerxrdo con los lineamientos es
tablecidos por el plan y cada principio ¥y po
ifticas de las instituciones.

c. Preservar la atribucidn de gque cada institu-=-=
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cibn elabore su presupuesto, autoevaluando Sis
temdticamente su funcilonamiento y ejercicio, =~
publicando los estados financiexros que pruebe-~

su uso adecuado de los mismos a través de:

- YIncrementar los recursos destinados a la in-
vestigacidn, teniendo como meta al finalizar

la década el 20% de presupuesto institucio--

nal.

~ Incrementar los recursos destinados a la di-~
fusidn y extensibn, teniendo como meta al fi
nalizar la década el 10% de presupuesto ins-

titucional.

- Mantener contacto permanente con organismos- .j134-—
y dependencias del sector pﬁblico, para ana- '
lizar conjuntamente, las fuentes y modalida-
des de financiamienﬁo a las instituciones de

educacidén superior,

Optimizar al miximo y continuamente los proce-
sos y usos de los recursos que inciden en la -
ejecycidén de las tareas biAsicas de la educa-~~-

‘cidn superior a través de:

~ Elaborar estudios para la optimizacidén del -

funcionamiento institucional.

~ Propiciar la implantaciBin de medidas correc~



iﬁas qué‘pgrmitan una mayor efigiencia en la-
realizacibn de las funciones bisicas de las~

instituciones.

"Las politicas y directrices gque preceden sefialan lineas

destinadas a orientar el desarrollo de 1la éducacién'supgf

rior para que 8sta mantenga su dinimica de mejoramiento~
y expansidn, vinculandose profundamente con las necesida

‘des y perspectivas gque plantea la sociedad mexicana.

Para cumplir su cometido, estos lineamientos reguieren -
ser complementados con la elaboracibn y puesta en practi
ca de programas que traduzcan las aspiraciones de cambio
en acciones y comprom%Sos concertados entre el Estado y-
las instituciones de educacidn superior, para llegar a -

metas precisas,

Del entusiasmo, capacidad, responsabilidad y recursos ==~
con gue Sse emprendan'las tareas qﬁe corresponden a las =~
instituciones educativas y a los mecanismos de planea---~
cidn de la educacidn superior, depender: qﬁe el sistema-
educativo mexicano sea més sdlido, efica;, plural y com-

pleto". (56)

(56) ANUIES, Revista de la Educacidn Superior, Julio-Sep
tiembre de 1981, No. 39, México 1981, pp. 157-191,
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I1I.3.3. PROGRAMA DE INTERCAMBIO DE JOVENES TECNICOS

El intercambio de jdvenes técnicos con otros paises se =
lleva a cabo por el CONACYT, ya que es una funcidn direc

ta del Consejo. (57)

Actualmente México realiza intercambio de j6venes té&cni- -

cos con 12 paises a través de 12 progrémas de intexcam--

bio. (58)

Las becas que otorga el Consejo a través de estos Progra.

mas de Intercambio de J&venes Técnicos, son las que se -
acuerdan en convenios ¥ programas de cooperacidn suscri-
T . R

tos por México v otros paises.

Este sistema de formacidn de recursos humanos, es el ca-
mino mas apropiado para formarlos en un corto plazo, con

una buena preparacidn y bajo costo.

El sistema consiste en mandar a centros de ;:abado en --
forma directa a los joOvenes becarios, y no a través de -~
curses en universidades o Escuelas Superiores, salvo ca-

sos que asi lo reguieran.

El lapso de tiempo minimo que se otorga & que se requie-
re para la preparacidén de estos técnicos es de 10 meses-
sujeto a variaciones y existiendo la posibilidad de otor

gamiento de otra, segun el tipe de beca. (59)

. La seleccién de 3reas de estudio y entrenamiento, se ha-

(57) Ley del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia, =~
Art. 2, Apartado XVII.

(58) Alemania Federal, Brasil, Canad&, Ecuador, Estados~
Unidos, Francia, Gran Bretana, Israel, Italia, Ja~-
pbén, Perl y Venezuela, Programa Nacional de Ciencia
y Tecnologifia, op. cit., p. 18 :

(59) CONACYT, Folleto Series Becas No. 6, México 1981, =~
Punto 12. .




ce de acuerdo con. las necesidades nacionales, teniendo-
en cuenta las pcsibiiidades que ofrece el pais con el -

cual se va a realizar el intercambio.

En los programas de intercambio las becas consisten en::

costo de especializacibn, gastos de alimentacién y hos~

,pedaje, gastos de viajes locales durante el entrenamien
to y el seguro médico contra accidentes, en ocasiones -
famhién se llega a cubrir el pasaje de avidén en clase -
“tyrista. Cuando no es §s£ CONACYT ofrece una beca-cré&-
dito para el pasaje.

e

Las ciudades de residencia de los becarios se designa--

rin conforme a los programas de estudio. Las dreas gque-

comprenden estos programas quedarin a eleccidn de las -
autoridades participantes en el intercambio, asf como -
la forma de llevarlos a cabo, ya sea en los centros de-

trabajo & en centros de estudio.

Si el becario necesita aprender un idioma extranjero, -

debido a que el entrenamiento no sea en espafiol, el cen

tro de idiomas del Consejo lo capacitari 11nguisticame&'

te con la beca correspondiente. (60)

El financiamiento para los becarios nacionales y extran
jeros esta caleculado para una sSola persona, no esS posi~-
ble que el becario vaya acompafiado por su esposa e hi--~

jos.

Las dreas en las que M8xico ofrece intercambio a j8ve=--~

(6g) Op. cit., punto 13
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nes extranjeros son las siguientes:

1.- - TECNOLOGIA SIDERURGICA

a) Hierro Esponija
b) Métodos de fundicidn

ARQUITECTURA

a) Disefio arquitecténiceo .

b) Unidades habitacionales

c) Vivienda Rural o ,

a) Restauracién de monumentos y biénes cul;urales

TECNOLOGIA DEL PETROLEO
- — -138-

a) Perforacién marina

‘b)) Alﬁacénamiento vy distribucidn de'productos‘de -

petrdleo

¢) Petroguimica
COMPUTACION

a) Disefio de sistemas administrativos

b) Invegtigacibn de operaciones aplicadas.

MEDICINA SOCIAL

a) Adminigtracidn

b) Operacidn de unidades de servicio en zonas ruia



,;),

les,

Rehabilitacién

EDUCACION DE ADULTOS

a)

Adiestramiento obrero

AGROPECUARIAS

~a)

b)
c)
a)
e)
£)
g)

" h)

i)
3)
k)

a)

b)

c)

Zootecnia de cabras
Textiles de fibras duras
Seguros agropecuarios
Industria Lacticineos

Industrializacifn de Lanas.’

Procesamiento. de carne enlatada

Agricultura tropical
Ecologia_trdpical
Fitomejoramiento
Suelos

Entomoclogfa

BIOLOGIA

Biclogfa molecular
Blofisica
Microbiologia

FISICA

a) Mecinica cufintica
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10.-

11.-

12.=

13.~

b)
c)
d)

e)

Estado S&lido
Fisica Nuclear TebBrica
Optica '

Particulas elementales

GEOFISICA

a)

Sismologia

INGENIERIA

a)

b)

a)

b}

Mecinica de Suelos

Cascarones Hiperxestiticos

MATEMATICAS

Topologia
Anflisis matem8tico

MEDICINA

a)
b}
c)
a)
e)
£)
9)
h)
i)

Cardiologfa
bermatologfa
Micologfia
Enfermerfia
Fisiologfa
Gastroeﬁterolpgia
Genética médica
Medicina tropical
Nutriologfa
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14.-

15.-

16 .~

17 .-

18,

19.-

2 Oncologfa

k) Traumatologia'
1) Pediatria

"QUIMICA

a) Biogquimica
b} Inmunoquimica
¢) Quimica Oxgénica

ANTROPOLOGIA

.

‘a) .Etnolegfa

b) Antropologfa Social
c) Linguistica_

ARTES PLASTICAS

a) Artesanfas
b) Cerédmica
c) Estampado
d) Esmalte

. &) Grabado
.£) Tapiz

HISTORIA

SOCIOLOGIA

FILOSOFIA
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20.- GEOGRAFIA

21.- ARQUEOLOGIA

22.- LENGUA ¥ LITERATURA

a) clisica
b) Espafcla

‘Las &reas gque Mé&xico envia a sus becarios estin determi

nadas por el pafs con guien realiza el intercambio.

Las condiciones f£inancieras y el plan de operacidn del-
programa serfn determinades a lo acordado entre los pai

= -142~
ses, para tal efecto se formaran comisiones mixtas. 1

La revisifn y renovacidn de estos programas se realiza-

rd anualmente y estar& a cargo de una comisién mixta.



CAPITULO IV

LA IMPORTANCIA DEL PROdRAMA DE INTERCAMBIO
‘DB JOVENES TECHWICOS, COMC INSTRUMENTO DE
LA COOPERACION INTERNACIONAL, EN LA
POﬁMACION DE RECURSOS HUMANOS
EN MEXICO

IV.1. ANALISIS DEL PROGRAMA DE INTERCAMBIO DE JOVENES =-
TECNICOS. *

El Programa de Intercambio de J3venes Técnicos se empie-
za a ejecutar a partir de 1971 y ha sido respomnsabilidad
exclusiva del CONACYT, tanto el control del Programa co-~
mqvla politica de formacidn de tecursos humanos a través
del mismo. En otro tipo de becas, en la mayorfa de los -
casos son instituciones las gue proponen al candidato o-
el propio candidato se respalda con una institucidn, y -
en este programa los candidatos solicitan individualmen—

te las becas a titulo personal. {1)

Este programa, como ya se menciond, se realiza a través-
de convenios bilaterales y desde el inicio del CONACYT -
hasta hoy en dfa se han establecido veinte convenios, de

los cuales doce estdn en operacidn. (Ver cuadros 3 y 4).

El CONACYT ha otorgado 1979 becas entre 1971 -~ 1981 por-

medio del programa {ver cuadro 5), el 85% de las becas -~

(1) Weissbefg Miriam, op. cit., p. 92

* Se define como técnico a toda persona que posee congo
cimientos especiales en una ciencia o arte, o que ~-
realiza trabajos espocializados en el desempeifio de -
una labor, requiriendo como minima escolaridad la se
cundaria.
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otorgadas se destinaron a la ingenierfa, el 15% al Area-~
agropecuaria y el resto a otras fireas como lo son las ad
ministrativas, guimicas, matemiticas y artes entre ~---=

otras.

Este programa, es de bajo costo tanto para el pais recep
tor como el emisor, puesto que el pais receptor como el-

emisor no otorgan divisas al becarioc y s8lo moneda nacio

nal, o sea due un becario due envia Méxice al extranijero-
no le manda el pago de beca, puesto que el pais receptor

es el responsable del gasto del pago de beca, de alimen= ’

tacidn, hospedaje y en algunos casos traslado aéreo; de-

igual forma México al recibir becarios extranjeros otor-

ga el pago de beca en moneda nacional, ademis de la ali- -

mentacidn ¥y hospedaje, €sto evita una fuga de divisas --

gue en la actualidad es tan importante para México y asi

mismo forma sus cuadros técnicos gue tanto reguiere, es-

ta modalidad es diferente a las becas—-crédito que otorga
el CONACYT, cuya forma de finahcigmiento es a través de-

moneda extranjeora.

El buen manejo y fomento de este programa, represénta -
una gran importancia para la formacidn de recursos huma-
nos nacibnales, puesto dque se envia a personal técmnico -~
mexicano {gue conoce la realidad, los recursos y las ne-
cesidades de su pais) al extranjero, para captar conroci-
mientos teéricos;précticos, més prdcticos que tedricos,-
debido a gue su fin es de desarrollar sus conocimientos-
en el irea estudiada a Su regreSc, ya due COmo Se exXpuso

es un perfiodo mAximo de un afo.

-144~



El prbblema de capacitar a técnicos en la prictica no es
f3cil tarea, va éue estd directamente asociado con la in
novacidn tecnoldgica. "La espdécializacidén té&cnica debe -
estar dirigida a una innovacidn tecnoldgica concreta. --
Cuando es necesario mejorar una determinada fase de un -
proceso productivo, es iﬁdispensable contar con el persg
nal en una empresa que tenga ya incluido en sus activida
des esa mejora. Por lo tanto, la especializacidén té&cnica
se entiende como una capacitacidn ligada al mejoramiento

de una técnica especifica". (2)

El envio de personal mexicano gque tiene conocimientos de
las necesidades, problemas y carenicias de nuestro pails,=~
es de mayor utilidad y beneficio, que el importar perso-
nal extranjero: aunan@o a 8sto que se van a especializar
pricticamente en el Area de trabajo en donde laboran, re
presentando una gran posibilidad de de;arrdllo personal,
asimismo se crean los cuadros técnicos, gue actualmente~-
neceslitamos para poder coadyuvar a lograr un verdadero -

desarrollo autdnomo.

Como ya se menciond en el punto III.3., la'proporcién ac
tual @e técnicos por profesionistas es de 1 a 2 debiendo
ser de 3 a 1, &sto demuestra la necesidad de igualar la-
proporcidn, y recordar que son los técnicos y no los Pro
fesionistas los gque van a significar la base trabajadora
en el desarrollo econdmico del pais y la posibilidad de-

desarrollar una tecnologia propia.

Este desequilibrio se sigue presentando y fomentando, ya

(2) CONACYT, La Formacidn de Recursos HumanoS..., OD. ==
cit., p. 69.
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que en la actualidad segfin’ cuadros estadfisticos el niime-
ro de becas que otorga el CONACYT para profesionistas y-~
.técnicos es de 2 a 1, demostrando nuevamente el desequi-
librio gue presenta la formacidn de t&cnicos frente a la
de profesionistas y cientificos. (Ver cuadro 2)

‘Este cuadro presenta un total de becas otorgadas para --
realizar estudios de doctorado, maestrfia y especiéliza--
cidn académica de 10 966 y para entrenémiento técnico es

de sbdlo 4 800, la proporcidén es de 2 a 1.

De no otorgar mds apoyo a-la politica de espeéializacién
y entrenamiento té&cnico, no lograremos salir de nuesﬁro-
atraso cientifico y técnico y tendremos gque sequir impdi
tando té&cnicos extranjeros, lo cual impide romper el ci;

culo de nuestra dependencia tecnolédgica.

La formacidn y el fomento de estos cuadros técmicos, se-
reflejard en el crecimiento de nuestro sistema producti-
vo, ya gue su funcidn priﬁcipal es la de influir en una-
manera directa en el sistema productivo incrementando -+
sus rendimientos y la posibilidad de superar los obstacu

los estructurales que impiden nuestro desarrolloe.

La preparacidn del personal técnico para el sector indus
trial, requiere de un andlisis detallado de las funcio--
nes que va a realizar ese personal, ﬁor niveles y espe--
cialidades. Estos niveles y especi;lida&es se puecden de-
terminar a partir de las actuales necesidades o de previ

"siones a corto plazo sobre la evolucidn de las técnicas-
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de produccidn. Esas'previsibnesrno siempre son confia~~-
bles ya gue son elaboradas por personal administrativo -~
que desconoce los requefimientbs del personal técnicq es
pecilalizado gue demanda una determinada rama de la indus
tria.

Por su parte, las personas que realizan una especializa-
cidn técnica deben contar y cumplir con ciertos requisi-

tos como son:

a)} Tener una experiencia minima en el &drea correspondien

te.

b) Procurar que la especializacidn té&cnica se vincule a-
la ensefianza de otros técnicos, para mnltiplicar el =

efecto.

c} La especializacidn técnica debe estar sujeta a un pro

grama de capacitacién de profesores para que se man--

tenga actualizada.

d) Lograr un proceso permanente de innovacidn tecnoldgi=-
ca gque sea transmitido constantemente a las técnicas-

utilizadas en el pais.

Depemos recordar que son los té&cnicos los que van a po-=-
ner en la practica los trabajos, y son los agentes que -~
coadyuvarin a la labor de los profesionisfas. (Ver cua~-
dro 6].
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ESta escasez. aunada a la gran deserci8n escolar y la ur-
gente necesidad de trabajar prematuramente, obliga al --
personal con minima escolaridad o sin &sta, a especiali-

.zarse en un trabajo, a través de . la practica; esta espeF

cializacidn en algunos casos es muy alta, en los casos -

en que la persona no posee una escolaridad minima no se-~

puede catalogar como técnico, pero si como oficial, ya =

que es especialista en un oficio.

De acuerdo al Plan Nacional de Educacidn Superior 1980",

1990 (P.N.E.S.), se pretende formar en gran escala los =
recursos profesionales que necesita el pals, para tal =--

efecto se requerird un niimerc mayor de técnicos, en 1982

se tenia una proporcidn de dos profesionistas por un téc

nico y existen aproximadamente 97 737 profesionistas, éi
to da como resultado que existan 48 868 técnicos y para-
fines de la década de 1980 necesitaremos 5 236 173 te---—
niendo que formar de 21983 a 1990, 5 106 517 té&cnicos, o=
sea una tasa de crecimiento anual a partir de 1983 Qe -~
12% aproximada (ver cuadro 8); la formacidn de los técni
cos deberd estar ligada a la formacidn de los profesio--
nistas por rama y especialidad. Se debera establecér un~
programa de estudiosa nivel superior gue forme los recur
sos humanos técnicos, que va a necesitar nuestro pals pa
ra 1990 y'no caer en el erroxr de siempre, en ei cual no-

se preveen el personal técnico y auxiliar.’

La proyeccidn de profesionistas para 1982 segiin el ---~-~
P.N.E.S, de ANUIES (3) se presenta en el cuadro nfimero -
7. La proporci8n de técnicos en 1982 se estimaba de dos~

(31 ANUIES, Plan Nacional de Educaci8n Superior..., op.=~
cit.,anexos, cuadro 12. .
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profesionitas'por.un técnico, de. acuerdo a esta propor-- -

cibn se estimd el nfimero de técnicos en 1980-1981,. v se-
éroyecta para 1983-1990, la proporcidn que deben guaxdar
los profeaionistas respecto a los técnicos de 1 a 3.‘(d)
La tasa de crecimiento. de 1982~ 1983, es muy alta si la =

comparamés con la proporcion que Se tenia anterlormente:

' la necesidad de llenar el vacfo de 1380-1983, y de equi-

.librar las proporciones hacen que se acumule. un crec;——-.;

miento tambidn mayor para 1984_y que disminuva en 1986

en relacidén a 1985, para poder eguilibrarse y mantener -.

una tasa de crecimiento paralela‘a la del érqgrama del -

ANUIES, que es del 13.8%.,

La barra de porcentaje referente al total muestra que pg‘

ra 1987 tendremds con estas preporciones de crecimiento-

de 54.4% del total para 1990, o sea. un atraso de casi 2-

afios que deberia de ser la media en 1985,'51 se realiza-

este crecimiento, de no ser asil la proporcidn serfa del-

30% del total.

De igual manera el CONACYT pretendid reorientar su poli-
tica de formacibn de recursos humanos en 1980-1982, y es -
tudid la posibilidad de otorgar becas a ﬁivel‘técnico me -

dio de acuerdo a las Areas prioritarias del pais; se,§rg

puso otorgar alrededor de 17 mil becas, a té@cnicos y o==
breros especializados, este incremento de becas tuvo co-
mo fin el de apoyax los programas de postgrado del pais=-

entonces wvigentes. (5)

(4) O.N.U,, Documento de Referencia para la Sexta Reu~—=—

nién de la Conferencia Permanente..., op. cit.,;, p.24

(5) Diario "Sol de México", Octubre 3 de 1982.
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La integracidn del (P.I.J.T.) a los programas nacionales
_de.formacién de recursos humanos presenta_una gran ventg
ja e importancia, ya que es un programa establecido y sd
lo requiexe de una efectiva orientacidn en su maneﬁo y -
promocidn. Entre diversos expertos se han recogido obser
vaciones relaclionadas con la importancia de pronmover es;

tas becas entre obrexros especializados preferentemente.

Este ha sido un grave error, puesto que»seiesté deSpe:di

ciando la poésibilidad de formar personal tde¢nico. Un Pro

fesionista que va a optar por una beca de este programa-:

(P.1.J.T.), casi nunca va a poner en prSctica los conoeci
.mientos aprendidos, debido a gue la ensefianza es practi-
ca onperativa, y no a nivel gerencia, administrativa o~
de planeacidn. Cosa contraria, un tZ@cnico a nivel medic~-

u obrero especializado pondrfa en prictica de innmediato-

sus conocimientos en el desarrollc de sus labores, asi -

como enseflarfa a sus compafieros. en algunos .casos.
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IV.2. LA IMPORTANCIA DE CONTROLAR EL PROGRAMA DE INTER--
‘ CAMBIO DE JOVENES TECNICOS EN RELACION CON EL SIS-
TEMA ECONOMICO. '

El fomentar en las industrias becas de especializacidn -
entre los trabajadores, es de gran ayuda para la econo--
‘mia nacional, ya que elevan la produccidn, el nivel de -
calidad y se empleza a desarrollar un nuevo sistema de =
formacidn de personal especializado, asl come promueve -
inquietﬁdes y las estimula a través de las becas, hay --
que,iecoraé: que MBxico es uno de los dos paises latinoa
mericanhs que buedé légraf un desarrollb mas éceierado -
_ya que tiene los recursos indispensables'para afrontar =
el reto del futuro tecnoldgico, &sto se afirmd en la Sei
ta Reunidn de la Ciencia y la Tecnologia de la UNESCO.
(6} .

Perd, se tiene gue tomar en cuenta que el fin ﬁ;timo; no
es formar a los t&€cnicos y dejarlos eh.gl olvido, sino -
incertarlos en el sistema econdmico a los que no hayan -
sido promovidos por una emprasa o industria o aquellos -
que estén mal ubicados de acﬁerdo a su especialidad, con
objeto. de tenex un impacto rdpido y directo en el siste-

ma econdmico nacional.

Asimismo, es impdrtante contar con un pragrama a nivel -
industrial gue determine el drea de especializaciBn nece
saria,; absorviendo y promoviendo al pérshnal’capacitado—

que lo amerite y presentando.a las industrias como labo-

(6] Diario "El Nacional"™, Qectubre 28 de 1982.
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ratorios pricticos en los cuales sSe van a estar generan-
do las modificaciones.o adaptaciones necesarias para elge

.var la produccidn.

Estc tambi®n otorgara al P.I.J.T. mayores opciones para-
elegixr un &rea especifica, asi como habrid mayor interés-
de superacién de los becarios y ex-becarios. S5i -esta PEO
mocidn se hace tambi&n a nivel profesional evitard mucha
fuga de cerebros y se estableceria un mayoi aprovecha—~~-

nmiento de los recursos humanos.

El1 contar con los recursos matexiales y humanos no 1o”es
todo, hay que disponer de los recursos financieros. En -
este aspecto el P.I.J.T. como es una modalidad de la coo
peracidn internacional presenta una opcidn muy amplia, -
ya qué se pueden establecer convenios con otros paiées e
incrementar el niimexro de becarios con los ya existenteé,

asl como operarlos en su totalidad.

Si se tiene una infraestructura econdmica y cuantificada
se debe mejorar y controlar adecuadamente el P.I,.J.T. -
asl como otros programas en relacidn a las mismas, para-
. obtener mayores resultadoé reales y coherentes ¢on los -

recursos mencionados del pais.

A través del Programa de Intercambio de Jdvenes T&cnicos
se pueden formarractualmente, si se realizan todos los -
programas un promedio de 560 a 700 tBcnicos anualmente'y
con posibilidades de ampliar el niimero de becarios, inde
pendientemente de incrementar_el nllmero de convenios. -=-
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(Ver cuadro 7).

Hay que tomar en cuenta gue el sistemé‘econ&mico del--—-

pals en medida que se desarrolla necesitara tecnifxcarse

y la posibilidad de realizar ésto con sus propios recur=-

s0S no es muy viable, pudiendo quedarse muy atras el sig

tema econdmico con respecto al sistema tecnoldgico mun--

dial. Esto presenta como una opcidn a la cooperacidn in-

ternacional para coadyuvar las labores tecnoldgicas na--

clonales, en este caso.elyPrqgrama de Intercambio de J6~

venes Técnicos, de no ser asi se tendrld gue recurrir a -

las operacicvnes de transferencia de tec¢nologia extranje-

ra gue tanto deterioran a la economia de los paises. (7)

Elbcuadro 6 presenta en una forma esquemitica la posible

evolucidn de la cilencia y tecnologia y el sistema econd-

"mico, teniendo como objetivo alcanzar qna'capacidad cien

tifica y técnica propila para beneficio del sistema econd

nico.

Las ordenadas representan independencia de accidn y las~
abscisas el tiempo. La relacidn de distancias y curvas -

s5lo son indicativas.

Lo que la grifica intenta demostrar cémo a pesar de Que=~
en México se dominan las Adreas de ingenierfa de opera=~-—=
ciBn y conservacidn, asi como la seleccifn de instala=-=-

cifn y se tienen algunos logros en materia de produccién

que todavia tenemos un gran vacfo, para estas Sreas y pa

ra lograr el impacto de su desarrollo y sus logros desea

{7) “Comercio Exterior: Aspectos de la Polfitica de Cilen-

© cia y Tecnologlia en el Tercexr Mundo™, Ravista de Co-

mercio Exterior, México Diciembre de 1978, Vol. 28,~-
Nim. 12, pp. 1449-1458.
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. dos se necesita del personal t&cnico especializédo que -
coadyuve a las labores de las mismas, el desarrollc de -~
@stas‘ireas de ingenierfa foméntarin el desarrollo de —-

las dreas de ingenieria de provecto vy desarrollo.

Asimismo, las Areas de ingenieria en su totalidad promo-
verdn la investigacidn bisica, aplicada y el desarrollo-
exéerimental y &sto aunado a los conocimientos generados
en el exterior, se podri crear el estile proplo que se -

desea.

Cnahdo ésto se logre la investigacidn aplicada y el desa
rrolle experimental se harin intangibles. La ingenieria~-
de désarrollo podf& éisponer con los elementos y fecur——
s0os para desarrollar los programas y proyectos para la -
pequefia y—mgdiana industria asi como el irea rural, en--
tre otros zubros, la ingenieria en projecto se converti-

ri en el sagente de mejoramiento social.,

Y por {iltimo los técnicos seran los agentes que aplica--
ran_los proyectos, asi como los transmisores de los efec
tos que ocasionen en la aplicacién préqtica, ¥ serén una
base sdlida para todo proyecto y programa, todo &sto for
mard un modelo que continuamente se retroalimentard y se
podrd llegar a un nivel mis alto de independencia y esti
lo propio. Esto podri generar como {esultado en el pails

un desarrollo del sistema econdmico a la par del sistema

cientifico y tecnolbgico.

E1l cuadro 6 muestra también como los tBenicos inciden ~~
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en el_diseﬁo y proyeccian de'prbgramas y proyectos para-
desarrollar un estilo propio de sistema econdmico puesto
que con sus recomendacionesn y orientaciones que propbr—-
ciohaﬁ ¥ que son captadas a travé@s de la aplicacién ae -
estos programas ¥y prbyectos a la practica, son de gran -~
ayuda e importancia para la ingenierfa, y a su vez la in
genieria_recomienda v orienté a los técnicos en mejores-

métodos de trabajo y opexacién.

La falta de técnicos en un sistema econdmico lo 1lleva -~
con frecuencia a fracasos de programas y proyectos dota-
dos de‘capital, equipo y buenas intenciones (8) y en o--

tros casos a la importacidn de asistencia técnica.

La crisis mundial actual y en pafticular la de M8xico, =~
presenta_un reto para'nuestro sistema ecdd6mico, el cual
debe de volverse competitivo a nivel mundial y satisfa—-
.cer las neéesidadesvnacionales en primera medida, &sto -
se tendrd si contamos con una capacidad de desarrollar e
innovar nuestra tecnologia y adaptar la tecnologia mun-—-

dial al sistema nacional.

Al respecto el P.I.J.T. podrd coadyuvar a la realizacidn
de este fin, aportando conoccimientos nuevos y aplicando-

los en el manejo de maguinaria, la adecuacién‘ae equipo-

importado a las necesidades nacionales, aplicacidn de =-- -

programas, readaptacidn y reestructuracidn de los mis---

mos.

El Programa de Intercambio de Jdvenes Técnicos como moda

(8) Belrman Daniel, ...op. cit., capitulo ¢
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Lidad de la cooperacidn bilateral internacionél, presen-—
ta un panofama m&s amplioc de opciones»ylfuentes de cono-
:cim;eptos, vya que se envia a personal mexicano( con losg-
expeftos en ciertas areas, los cuales detentan lo mis re
ciente en cdnocimientos Yy en préética. Este envio dewpeg
sonal se deberd de controlar de acuerdo a los recursos -

del pafs y sus necesidades de desarrollo.

Hay que recordar dque nuestro pais gasta al afio mas de --

53 mil millones de pesos por concepto de adguisicidén de-
técnicas y asistencia té&cnica, por tal motivo es necesa-
rio generar cuadros de ingenieros ¥y técnicos que saléc——
cionen, adopten y operen tecnologias extranjeras, asi co
mo desarrocllen el estilo propio del pais (9) y poder 4is
minuir nuestra dependehcia; ya gue una forma de dominio-
de las empresas transnacionales es a través de asisten-=~

cia t&cnica. (10}.

El P.I.J.T. indirectamente también crea fuentes de tfabi
jo en MExico, debido a que los becarios extranjeros se -
hospedan en algdnos casos en casas de familias mexicanas
© en centros eduéativos, 8sto da como resultado qué se -
generen servicios de apoyo para estos becarios. Como los
becarios extranjeros reciben el pago de su beca en mone-
da nacional, gastan este pago en el pafs, beneficiando =

indirectamente a un n@mero mayor de mexicanos.

Por fltimo debemos recordar gque el P.XI.J.T7. es un'produg.

to de la cooperacidn internacional y las relaciones in--

(9) Ibidem. ,
(10) PEreznieto Castro S., Derecho Internacional Privado
Bdit. Harla, M&xico 1981, p. 144.
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ternacionales y ‘1a relacisn gue guarde la poliiica:gene-
ral del pails en ciencia y tecnologia, en las relaciones=-
internacionales son de gran importancia para futuros: con

venices de coope:acion.



IV.3. CONSIDERACIONES DE MANEJO Y CONTROL DEL PROGRAMA -
DE INTERCAMBIO DE JOVENES TECNICOS:A NIVEL INTERNO
Y EXTERNO.

El Programa de Intercambio de JBvenes Técnicos como ya =~
se menciond, forma parte del.prqgrama de formacidn de re
cursos‘hﬁﬁahos del CONACYT. Consideramos gque su manejo y
céntrol no ‘se ha realizado como se-deberia; por esta de-.
pendencia empezZaremnos poxr hacerralternati&as,de:maﬁéjo -

del mismo:

- Que el otorgamiento de becas que son a titulo propio-
Se promuevan en eﬁpresaé, indusfrias, escuelas y cen~
tros de capacitacidn técnica.

. . ‘ . -158=-
~ Que las becas no se otorguen a nivel profesional debi

do a gque no es lo indicade, yva gue los becarios profg

sionales al incertarlos em el entrenamiento técnico =~

se desilusionan, puesto a que se espera un curso ted-

rico v a nivel gerencial, y losg fines sbn’dompletameg

te distintos, y salvo excepciones se otorgaran .con am

plia justificacidn.

-~ Por estar integrando el programa de formacidn de re-~
" cursos humanos, que en su totalidad es para profesio-
nales, no se le da uh trato especial o se maneja de ~
-igual forma que cualgquier beca-cr&dito. Cosa que no -
debe de ser asi, debido a que es un programa de capa-

citacidn y en una manera distinta a las becas-credito.



= Bl tener qonocimiéhto de 1lo que es el programa de in-
tercambio asi como su finalidad, su control y sus 6p-
clones de desarrollo serd el instrumento principal pa
ra que el C6NACYT, tenga un conﬁrol exacto y continuo

de la informacidn de becarios y programas.

- La continuidad de relécién con los ex-becarios es de-
suma importancia para el-CONACYT, para deterﬁinar el~
resultado que se obtuvo con la capacitacidn y en' qué-
grado esti beneficianqé,al‘sisﬁema econdmico, &sto a-
fudazima permitir establecer unidades de medida para-
fﬁtu;os programas de capacitacién, asi como determi—h

nar el incremento de becas en un area determinada..

- Bl fomento del programa de intercambio a las zonas ru
rales, asi dqﬁo'progfamas de &reas agropecuarias, ser ~159~

virid de apoyo para cualquier plan de expansidn de ---

reorientacidn de formacién‘profesional rural y evita-

ri en clerta medida la migfacién'rural a las ciuda---

des. (111

- En algunos casos el personal que egresa de las escue-
las t@cnicas en general no cuenta con la suficiente -
practica para‘trqbajar deriqmediato o aplicar la tota
liaad de sus conocimientos, en este caso el‘programab
puede servir de modelo péra implantar un programa de-
intercambio a nivel nacional entre escuelas técnicas-
Yy centros de trabajo, este programa también se podria
integrar al programa de intercambic como premio para-

mejores alumnos, de las escuelas técnicas.

(11) Singer Hans..., op. ciﬁ., p. 100.



La politica exteriox*gue presenta MEBxico en Ciencia y ==
Tecnologia, no constituyve por si misma metas y objetivos
:propios, e¢s un elemento mis de la actividad pblica. En-.’

este caso el Programa de Intercambio de Jdvenes Técnicos

es un elemento de esta politica exterior y por consi----
guiente un elemento de actividad piblica, las recomenda-
ciones de manejo del P.I1.J3.T., enfocados a la poliﬁica -

exterioxr son las siguientes:

-~ Promover y enfocar el P.I.J.T,., en nuevos convenios =
de cooperacifn, tomando en cuenta los recursos del --
pals sus necesidades y las prioridades de desarrollo-

nacional.

- ©Para los convenios ya establecidos, incrementar el ni o
. : : T =160~
mero de becarios si es posible. ) N

- Promover el P.I.J.T., conjuntamente con otras modali-

dades de cooperacidn internacional como lo son:

- Intercambio de Equipo
- Intercambio de Expertos _
~ Intercambio de Informacidn, e

-

‘= Investigacidn conjuntas

- Disponer del personal especializado, que permita rea-
lizar las actividades relativas a la cooperacidn in=-=-

ternacional especificamente en el caso del P.X.J.T.

Estas recomendaciones se reflejarin en la politica exte-

AT T
* ge - entiende pox politica extexiox en cienchka y tecnojoe
. gfa a la coordinaciBn, promocidn, manejoc ¥y control de-
los convenios, programas y proyectos de cooperacidn in
ternacional en ciencia y tecnologia, a nivel multilarye
ral y bilateral. -



rior en ciencia y tecnologfa, en este sentido-se veri la .

relacidn tan estrecha que existe entre el P.X.J.T., la -
Politica Exterior, 1a'Coopezaci6n Internacional y las Re

laciones Internaciomnales.

Esquem&ticamente esto se representa de la siguiente for-

ma:

P.E.M.C, y T, = Politica Exterior de México en Ciencia y

‘Tecnologia.
c.I. ' = Cooperacidn Internacional

R.I. ' = Relaciones Internaciohales

El esguema en una priﬁera etapa representa comc el "Pro-
graﬁa de Intercambio de Jdvenes Té&cnicos", es un resulta
do de las relaciones de la PEMCYT., Cooperacidn Interna-
cional y las Relacliones Internacionales. 0O sea que si -
México mantiene relaciones internacionalés con diferen--
tes paises, podra establecer programas de cooperacién,_y
a su vez estos programas de cooperacidn y estas relacio-
nes internacionales, influir@n en la politica exterior -
de México, mostrando al P.I.J.T., como un producto de.es

tas interrelaciones.

En una segunda etapa, representa como el "Programa de In

tercambio de Jbvenes Técnicos", en su aplicacibn va a in
fluir en una forma directa en la P.E.M.C.yT., y en una -

fforma indirecta a la Cooperacidn Internacional y las Re-
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laciones internacionales y con &sto da como resultado =--

nuevos "Programas en CooperaciBn o en Programas de Interxr -

cambio, que a sSu vez en su aplicacifn modificaridn poste-

riormente a la P E.M.C.¥.7T.

Si se maneja y controla el programa adecuadanmente a ni--

vel intexno y externo, se podr8 obtener un niimero mayor~

de beneficios para el pais, aprovechindose otros. instru-

mentos de cooperacién internacional y relacionarlos con-

el programa y desarrollar nuestro sistema cientffico mis

aceleradamente, para dar soluciones a nueét:o desarrollo.

econdmico y poder enfrentarnos a la erisis mundial con =

mayores elementos.

Por ‘iltimo si el P.I.J.T. se implanta y fomenta a nivel-
industrial, inteinamente se generard una nueva‘era en 1la
capacitacidn del personmal dentro de las industrias, alen
tindola y desarrollindoia dia a dfa. Recordemos gue de =
acuerdo a lo establecido en el articulo 123 Constituéio-

nal, inciso A, apartado XIXIIT y en el articulo 153~2a de -~

la Ley Federal del Trabajo, se establece qﬁe todo traba--

jador tiene el derecho a gue su patrdn le proporcione ca

pacitacién o adiestramiento a su trabajo, que 1le permita

elevar su nivel de vida v productividdd. Esto- es una ba

se legal para exigir cooperacifn de los patrones en.la =

implantacifén del P.I.J.T- a nivel industrial.
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CONCLUSTITONES

La cooperacién internacional enm materia de ciencia y tec
nélogia, es un elemento muy importante para el desarro--
Llo ecoqémico de los paises, las acciones que se ten—---=
drén que efectuar, deberdn de ser racionales, cientifi--
‘cas y con fines concretos; por su parte los organismos -
internacionales en este caso, la ONU y la OER, deberéin ;
fomentar una cooperacién_vardadera-entre sus miembros y-
realizar acciones reales dque beneficien a las‘mayorias,-
ésto pédri fortalecer la cooperacidn internacional bila-
teral, tratando de obtener transmisidn tecnoi&gica en me
jores condiciones posibles, fortaleciendo-la posicidn ne
gociadora de los paises receptores y adoptando una estra

tegia-mas acertada para las negociaciones.

En realidad otro problema del desarrollo cientifico—tec-
noldgico y la transmisi8n de tecnologia, es la falta de~
contacto con el desarrollo seocial, politico y econdmico-
de los paises en desarrollo y'en medida en gue los pai--
ses en desarrollo puedan coordinar en forma coherente =--
sus peliticas nacionales referentes a planificacién ----
cientifica, tecnolbgica y econdmica y con las priorida--

des del pais, logfaré el desarrollo deseado.

De acuerdo a lo anterior Mé&xico tliene la necesidad de -~
contar con una politica cientifica y tecnoldgica capaz -

de coadyuvar al desarrolle econdmico del pais.
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vEl definir instrumentos capaces de adaptar la tecnologia

importada; producir una tecnologia nacional de acuerdo a

:nuestros recursos y necesidades y controlar la importa=—-

cién de tecnologfa dirigi@ndola a sectores con menor de-

sarrollo, asi como seleccionar, negociar los términos de

su adquisicidn e incertarla en la estructura econdmica -

es nuestro reto.

El pails cuenta c¢on los recursos disponibles paxa lograr-

lo, pero necesita la organizacidn, direccibn, control y~-

manejo de estos recursos.

La cooperacidn intexrnacional se presenta como un elemen-

to capaz de auxiliar este desarrollo econdmico. El enfo~

que preciso gque se le dé, va a ser determinante en nues-

tro futuro. Los beneficios que Méxicd,puedé obﬁener a —-

través de la misma, pueden ser muchos.

El Programa de Intercambio de Jdvenes Té&cnicos como es5 -
un ‘instrumento de la cooperacidn técnica internacional, -
puede presentarse como un medio para fortalecer nuestra-

formacidon de recursos humanoes, € incrementar nuestros --

cuadros técnicos.

El periodé actual de crisis mundial, ha afectado a la -~
formacién de recursos humanos de México, debido a gue le
‘es mas costoso enviar al extranjero ﬁ personal nacional-
para especializarse y capacitarse, al respecto el bajo -

costo de operacidn del programa es un punto importante -

para nuestra politica nacional, puesto que representa un.
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ahorro en divisas para el pals y se estd enviando al ex-~

tranjero personal mexicano a capacitarse.

De acuerdo al estudio realizado se presentan las siguien

tes consideraciones:

- El Programa de Intercambio de J6venes Té&cnicos, como-
es una_modalidad de la cooperacidn internacional bifg
teral, fomenta_éétrechar mas los lazos entre los pafi-
ses, Yy su buen manejoky resultado, ser& un estimulo‘~_
y un modelo para posibles y futufas acciones de coope -

racibn internacional en ciencia y tecnologia.

- La politica en ciencia y tecnologfa en MExico eS'defi
ciente afin, pero los avances gue ha lograde pueden -- =166~
servir de base para un desarrollo y fortalecimiento -
de la misma, el grado de importancia que ha otorgado-
asta politica a la formacidn de recursos humanos'aébe
ser mayor, se deben fomentar y relacionar los progra-
mas de formacidn de recursos humanos en ciencia y tec
nélogia a todos los niveles y relacionarlos con pro--

gramas del sistema econdmico.

~ Difundir mis los programas de formacidn de recursos -
humanos a nivel econdmico, en este caso el programa =
de intercamhib de j8venes técnicos, que se desconoce-
casi en su to;alidéd, Yy por éonsiguiente su manejo‘i-’

control es ineficiente,



Se cétece de un‘procedimi¢nto que -enlace al programa
de intercambioc, con el sistema productivd y las dis~
tintas ramas de la ingenierfa, manufactura, disefio y
construccidn. Para establecer una formaciéﬁ'técnica~
de acuexdo a nuestras necesidades reales f asegufar;

Su integracifn directa al sistema productivo, esta--

bleciendo una bolsa de trabajolpéra los becarios, re -

flejindose su efecto y beneficdio directamente en la-

produccidn.

El programa analizado es de bajo costo, puede rendir

grandes beneficios para el pais v suvfomento tendfé;

un efecto multiplicador en 1la socializaciéh de la =~-

ciencia y tecnologfa, debido a que Se establecerd -
una costumbre tecnol8gica a un nivel medio gue trans
mitird m&s ficilmente y de mayor comprensibn a la po

blacidn.

'Ellbuen manejo y control Qe este‘érograma ofrecerd -
una formacidn t&cnica répida, a través de cursos de-
capacitacidn, adiestramiento y readiestrémientq, asi
como actualizacién de conocimientos evitando el vie=
jo sistema de un aprendizaje prolongado y tedicso, -
que encierra al trabajador o al té8cnico en un oficio
solameﬁte y sin transmisidn de conocimientos a otras

personas, o sea sin efecto -multiplicador.

Se .puede implantar a nivel nacional el modelo de opg
'raci8n de este programa, para elevar el nivel técni-
co regional del pafs, principalmente en el medio ru-

ral.

-167~



Aunado. a lo anterior debemos recordar la importante labor
de 1os'técnico§ ¥ su formacién'para,los sistemas; cienti-
fico ¥y tecnoldgico y econbmicoys y si se éuepta en la ac~-
" tualidad con un prdgrama de.formaciSﬁ de recursos humanos
a nivel técnico, gque ha sido desaprovechado por falta de-
vocacidn politica, de sequimiento de planes puestos en o-
peracidén en otros sexenios, por falta de difusidn oportu-
n$, de manera que los té&cnicos de diversas industrias no-
se enteran de que existe esa oportunidad de capidcitaciodn,
porgue los empleadores,generalmente'no cumplen con la dis
posicidn constitucional que los obliga a capacitar -a sus-
" trabajadores. La utilizacidn de este y otros programas -
de intercambio internacional similares, no son apro&echa—

dos por los técnicos y trabajadores de las industrias.
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CuADROS ANEXOS




CUADRO 1

SITUACION DE LOS PROYECTOS

74|

Areas priof!tarias En eje~ Ya corr . Por con’ Totall '
. . . : cucidn certa- - certar :
: dos
Investigacién basica ‘ 56 ’ 171 3 259
Agropecuaria y forestal =~ | " 570 : - 89 39. 696
Pesca . ' ' 51 . 23 (o}
|Nutricidn y salua 216 127 . 42 385
Energéticos 7 00 51 2 - 60
‘lIndustria - 34 140 19 - 193
Construccién y comunic. . 42 : o . 38 19 ';99
Pesarrollo social 72 : 48 409 529
Administracidn pblica 42 - | - ea . 94 200
dr o t a 1 1 091 751 627 2 468

tiembre de 1978.

Situacidn actual de los proyectos de investigacidn recibldos hasta sep~-

- FUENTE: CONACYT, Programa Nacional de Ciencia y-Tecnologia‘1978—1982, .

2,




-CUADRO 2

PROGRAMA DE FORMACION DE RECURSOS HUMANOS 1979 -'1982

NUMERO DE BECAS, NIVELES Y COSTOS

Especia
. liza-—--
Costo Total ' cibén A~ o : :
KR Total de | (Miles de ~ |Docts |Maes~ j cadémi- | Entren. | Becas | Porcen |
A r e a s o ‘Becas " pesos}) rado tria - ca Técnico | Tesis | taje.
Investigacibn Bésica . | 2 289 384 377 270.| 1 150 142 | 307 420 13%
lAgrqpecuario Forestal -2 362 .. 489 7860 301 |- 860 618 463 120 13%
Pesca . : 1 236 201 012 “ 126 517 117 163 313 7%’
Nutricibn y Salud 1924 308 379 180 619 231 536 358 1%
Enerééticos 2 924 468 382 270. 708 544 1 047 355 17%.
Industria ' "3 740 © 748 370 313 | 1 265 751 1 317 94 - 21%
Construccién, Transporx L : 1 . :
te y Comunicaciones 1213 112 391 32 75 151 747 -208 7%
Desarrollo Social 1 549 309 217 | - 301 . 927 216 o 55 50 9%
Administracién Pdblica 447 | 76 232. | 15 198 69 165 -1 2
T 0 T A L ' .17 684 3 098 120 [1°808 |6 319 | 2 839 | 4 80O |1 918 | 1008

,FUENTE; CONACYT, Programa Nacional de ciéncia y Técnologia'1978'~ 1982, p. 26




CUADRO 3

CLAVE ¥ PAXIS CON QUIEN MEXICO TIENE PROGRAMA DE INTERCAMBIO DE
JOVENES TECNICOS Y SE SERALA CON LOS QUE CPERA ACTUALMENTE

CLAVE CONACYT ' P A I s .} OPERANDO
30 : ’ © Japbn K R si
31 ‘ Xtalia ne
32 oo Francia . si
33 . Estados Unidos si
34 - : ‘Alemania Federal . si
35 Canadi ' si
- 36 - ) Israel , . si
' 37 Cuba ' ' T sd
38 ‘ Venezuela uE no
39 i Costa Rica. . si
40 Polonia B si -
41 _ ¥Yugoslavia ‘ - osi
42  Gran Bretafia : si
43 : ~ UL,R.85.5.. A ‘ ‘no -
44 ) China ‘ ' T no .
45 ) : Espana | A 81
;.46 ‘ Argentina . ‘ no
47 , Hungria - . ‘ no
48 . : Trinidad y Tobago: no
49 . Nicaragua _ no
50 ) B Panami oy : no

‘.FUENTE: Elaborado en base a datos obtenidos de CDNACYT, Di~

recci&n General de Formacidn "de Recursos Humanos, =
Departamento de Analzsis de Programas.



-CUADRO 4

PROGRAMAS DE INTERCA@BIO OPERADOS POR AflQ '

1971 19727 1973 1974 1975 1976 1977 1978 1973 1980 1981

PROGRAMAS
DE 7 7 7. 7 8 10 13 13 12 15 12

INTEKCAMBIO

FUENTE: E!aborado en base a datos obetnidos en CONACYT, Dlreccion General de E‘or— .
"macién de Recursos Humanos, Departamento de Andlisis de Pxogxamas. :




CUADRO 5

BECARIOS MEXICANOS PARTICIPANTES EN EL PROGRAMA DE INTERCAMBIO DE JOVENESVTBCNICbS

AR O 1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979 1980 1981 ° TOTAL|.
NUMEROC , A
DE 91 145 305 220 190 157 149 174 176 192 180 1979
BECARIOS .
FUENTE:

Nota g

Elaborado en base a datos ohtenidos en CONACYT, pDireccidn Adjunta de la Foxr

macidn de Recursos Humanos y Revyista Ciencia y Desarrollo Julio—Agosto de =
31980, Nﬁmero 33,

Estas cifras son aproximadés, por falta de ﬁfecisi&n’de la fuente.




/ CUADRO 6

DISENO CIENTIFICO Y -TECNOLOGICO.

- APLIGACION,

e.

INVESTIGACION BASICA

ESTILO
PROPIO

INTERDEPENDENCIA DESEABLE .

pot s e - - - —— o= _— e e mm e e e e e e -

TECNICOS DE OPERACION Y CONSERVACION
C JALAGCION

TECNICOS DE MANUFACTURA O PRODUCCION.

~{APLICACIO
TECNICA

'!’UEﬂTEi ELABORADO EN BASE AL PROGRAMA DE FORMACION
DE RECURSOS HUMANOS. CONACYT. MEXICO 1976,

-



i RN

JOVENES TECNICOS

P A I s NUMERO DE BECAS
Alemania 30
Argentina -
Canadi 20
costa Rica 3
Cuba - 40
China 100
Espafia 25
Estados Unidas 25
Francia 15
Gran Bretafia 30
Hungria -
Israel . 80O
Italia 20
Japén 100
‘Nicaragua -
Panama -
Polonia : . 30
Trinidad y Tobago -
U. R. §. s. 30
Venezuela indad
Yugoslavia 12
T OTAL 560

FUENTE: Elaborado con datos obtenidos de CONACYT, Dirececidn =

Nota:

General de Formacidn de Recursos Humanos,

to de Anflisis de Pragramas.

Departamen-

En los paises que no se estipula el niimero de becas -

es por falta de datos.



"CON LOS QUE SE TIENE INTERCAMBIO DE

. - JOVENES TECNICOS
P A I s o NUMERO DE BECAS
Alemania . A i ‘ 30
Argentina - ) IR -
Canada- » e 20
Costa Rica S S 3
Cuba o : L ) s S 40
China - S o _ 100
Espafia . ’ . : 25
Estados Unidos . R : .25
Francia ‘ - S .15
Gran Bretafia : ' L T30
Hungria : : DU : ST ] —
Israel B T I ; 80
Italla R " * RO a : 20
Japén S 100
Nicaragua ' e ' -
Panamd R SR C -
Polonia ‘ v PR -~ 30
Trinidad y Tobago v L R o -
V. R. S. 8. ' ' ' ' 30
Venezuela ) ) -
Yugoslavia ' . 12
TOTATL o ' . 560

" PUENTE: Elaborado con datos obtenidos de CONACYT, Direccién -
General de Formacidn de Recursos Humanos, Departamen~-
to de Andlisis de Programas. .

Nota: En los palises gque no se estipula el niimero de becas -
es por falta de datos. )



CUADRO 8

DEMANDA DE TECNICOS PARA‘LA DECADA 1980 -~ 1990

| amo NUM, PROFE- _NUM. TECNI- TASA DE CRECI-- PROPORCION

. SIONISTAS - | cos MIENTO PARA TEC REFERENTE

NICOS POR ARO AL TOTAL
1980 75 642 - 37 821 13.6 % 0.7 %
1981 85 9135 42 967 : 13.7 % 0.8 %
1982 97 737 48 868 355.4 % ‘0.9 %
1983 111 280 222 560 150.5 % 4.2 %
1984 ' 126 840 57 713 S 9.6 % 10.7 %
1985 144 720 611 379 : 12.9 % 11.7 %
1986 165 320 676 995 5.6 % 12.9 %
1987 189 049 648 182 12.6 % 12.5
1988 216 400 730 235 : 12.9 % 13.9 %
1989 247 982 824 987 13.2 % 15.8 %
1990 284 477 934 466 - 13.8 % ‘16.9 %
TOTAL 1 745 391 5 236 173 T e ‘ 100 %
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