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Introduccidn,

Para la mayoria de los palses del mundo, la producecidn de
alimentos para satisfacér las necesidades de su poblacidbdn en
constante crecimiento ha constitufdo histdéricamente uno de los

objetivos mdAs importantes de su quehacer econdmico.

Sin embargo, para muchos de los paises en desarrollo la
autosuficiencia alimentaria se ha vuelto una de las nmetas més
dificiles de alcanzar, debido a que la tasa de produccidn de
alimentos ha crecido a un ritmo menor que la tasa de crecimiento
de la poblacién. Esta tendencia ha traido como concecuencia cue
los problemas de la agricultura pasen 2 ocupar un luzar de pri-—
mer orden en las politicas de desarrollo econémico de estos pal

ses.

México que habifa sido tradicionalmente un pals exuvortador
de alimentos bédsicos, es hoy en dia importador de estos produc-—
tos,; por 1o que no ha escapado a dicha tendencia. in efecto,
desde mediados de la década de los sesentoas se presenta una cri
sis agricola que ‘trae como consccuencia gue nuestro pals se vuel
ivd deficitario en la produccibn de gzranos bdsicos. Bste deficit
ha sido cubierto con crecientea importaciones de productos agpi
colas que representan una enorme Sangria de dilvisas para el pais
las cuales deberian ser utilizadas para impulsar su desarrollo
econémico.

Por tal mobtivo para México los problemas de la agricultura
requioren una atencién prioritaria.

‘Ahora b:cn, en la mcdida en que uno de lOJ obJetlvoe de
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la polfitica exterior de Néxico es el de buscar elementos extexr
nos que apoyen el desaxrollo del pals, es de gran importancia
para esa politica conoccer las aportaciones gue uedan hacer los
organismos internacionales dedicados a las actividades agricolas,

para promover el desarrollo de la agricultura mexicana.

IEn ese conltexto, el presente trabajo pretende realizar un
andlisis de las actividades que desarrolla en México el Institu
to Interamericano de Cooperacidén para la Agricultura (IIC4). E1
Instituto es el organismo especislizado de la Organizacidn de
los Estados Americanos (0OEA) para el sector agrropecuario. Fue
establecido en 1942 con el nombre de Instituto Tnieramericano
de Ciencias Agricolas por acuerdo del Consejo Directivo de 1la
Unién Panamericana, pero en 1979, al-adoptarse una nuveva Conven
cibén Constitutiva, pasé a denominarse como actualmente se le co
noce, De conformidad con el Articulo 3o0. de esta Gltima Conven-—
cibdn, los fines del Instituto son “estimular, promover y apoyar
los esfuerzos de los Estados Miembros para lograr su desarrollo

agricola y el bienestar rural',

México es miembro del Instituto desde 1947, afio en el que
deposité su intrumento de ratificacidén a la Convencidén Constitu
tiva del TICA. Por lo tanto, el Instituto ha desarrollado activi

dades en el pafs desde hace ya muchos afios.

Ahora.bien, la actuacién del IICA en léxico, como en los de

més palses latinoamericanos que son miembros del Instituto, ha
congsistido fundamentalmente en llevar a cabo programnas de capaci

tacidn agricola asf{ como en brindar asesorfa téenica a las Inati




tuciones gubernamentales y no gubernamentales de log paises miem
bros, avoecados al desarrollo de la agricultura o a la docencia
e investigacibén agropecuaria.

Poxr lo tanto, el objetivo central de esta investigacibén ecs
el realizar un estudio de caso, que permita prorundizar sobre el
tema de las aportaciones de la cooperacidn que ofrecen logs orga-
nismos internacionales en los que México participa para su desa-—
rrollo econbmico y social, tomando como ejemplo al Instituto Ine
teramericano de Cooperacidn para la Agricultura. En este sentido,
el propdsito mas importante del presente trabajo es evaluar en
que medida las actividades gue lleva a cabo el IICA en México con
tribuyen al desarrollo de nuestra agricultura y comprobar si ver
daderamente este organismo internacional esté promoviendo la coo
peracidn interamericana en el sector agropecuario,

1 si

o

El primer capitulo estd dedicado a explicar lo que es

o}

tema interamericanoc para deterninar el marco de andlisis del tr

o]

|

bajo. En ese sentido, se efeclda un estudio de los ordigenes y evo
lucién histérica del sistema interamericano asi como de su estruc
tura, a fin de entender las bases de su fTuncinamiento. ®n otro
punto de este capitulo se trata la creacidén de la Orpanizacidn de
los Estados Americanos (OBA), pues con su establecimiento, el sig
tema interamericano adquiorb un caricter institucional y permanen
te. Se explican las caracteristicas mdads sobresalientes de la OWA,
gus conferencias y el papel que ha jugado en las relaciones inter
americanas. Lsimismo, se analizan los Tundamnentos de la coopera-

cién interamericana en el marco de esta Organizacidn.

Ll capfitulo dos tiene por objetivo hacer una explicacibén de
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lo que es el Institufo Interamericano de Cooperacidn para la Agrd
cultura. Bn el se sefialan los antecedentes histdricos del Institu
to, su funcionamiento y sus objetivos,. Asimismo, se analiza ou
cardcter de ofganismo especializado de la 0TA ¥y Sug nexos con
esta organizacibn. Finalmente se verdn los campdios que ha bteni-
do el Instituto en los Ultimos ailios,

EL capltulo tres estd dedicado a explicar el contexto en el
cual se desarrollan las actividades del ITCA en Wéxico, para ello
ha sido necesario pasar revista sobre el régimen constiitucional
de la tenencia de la tierra en NMéxico, la evolucibén que ha tenido
el sector agricola en la etapa postrevolucionaria hasta su confi-
guracién zctual y la crisis agricolza presente en dicho sector,
que ha vuvelto deficitario a nuestro'pais en la produccién de oli-~
mentos bdsicos y dependiente del exterior en ¢l abasto de los wis
mos. Se examinard como un punto especial el alto grado de control
que han logrado las empresas transnaclionales de la industria ali-
mentarie, para comprender su influencia en esie scclor., Asimisno,
gse verdn las propuestas formuladas vor el Sistema Alimentario wé
xicano (SAM) como la estratesia adopbtada por el Estado mexicano
ipara superar la crisis agricola y recuperar la autosuficiencia
alimeniaria del pais, con el fin de mosgtrar la politica asrarina
secuida por México en el periodo en el que se estudin al IICA on
este trabdajo.

Por Wltimo, en el czpitulo cuarto sc describen las activida
des gue ha desarrollado el Instituto en México, sefinlando sus 1i

mitaciocnes estructurales y las avortiaciones gque ha hecho a la



agricultura mexicana. Ademds, se hace un andlisis de la particir
pacién de México en el IICA para evaluar en todos sus aspectos
los vinculoé que ha habido entre nuestro pais ¥y este organisno
internacional. Finalmente, se hace una evaluacidn del papel que
ha desempefiado 21 IICA en la vronocidén de la ceocoperacidén intera
mericana en el sector agropecuario y se destaca la relevancia

que hen tenido las actividades del Instituto en los paises miem

bros de menor desarrollo relativo.
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I. BL SISTEMA THDERAMERICANC,

I.7 Antecedentes nistéricos,

Pocos afios después de la independencia de los palses 1a
‘tinoamericanos, se produce el primer movimiento régionalista en
América., A iniciativa de Simén Bolivar se celebra el Congreso -—
de Panamd de I826, con el objeto de unificar a los nacientes pa
{ses latinoamericanos para defender su soberania e integridad -
territorial de las amenazas de reconquista europea y sari pre—
servar la paz entre ellos. Bl Congreso. elabord el Tratado de -
Unidén, Liga y Confederacibn Perpetua que, sin embargo, no 1legs
a entrar en vigor.

Esta tentotiva de Confederacidén americana frecaséd debi
do a los graves problemas politicos y econdicicos que alrontaban
en esa époce los paises latinoamericanos.

Fn I823 los Tstados Unidos habian lanzado ya lo que se
conoce como la Doctrina Monroe, la cual vendria a conslhituirse
en la piedra angular de la politica exterior de ese pafs hacia
Amnérica Tatina,., Dicha Doctrina fue una declaracidn unilateral
Tormulada por el presidente norteamericono James iionroe, que si
bien rechazaba toda intervencidén europea en log asuntos inter-
nos de Américz, tenia por objetivo impedir cue lag pohencins -

europeas recuperaran sus dominios coloniales en el continente a2

- mericano, a fin de convertir al continente en coto exclusiypupﬁra,_




na lonroe para impedir la dntervencién. extracontinental . en el -

los norteanericanns,

Ts CGuerys entre Wévico v los Tstados Uinidos de 18451847
vino a ratificar 1o nolftich intervencionists ¥ evnansioniatn -
norteamericnons hxciza latinoamerica, Dicha guerra, como se sihbe,
concluyé con el despojo de miés de la mitad del territorio de V&
Xico vor los Fatndos TInidos,

Posteriormente, se llevaron & cabo varios Consrasos que
trataron de hacer realidad el idez2l bholiwvariano de Cenferzcidn
Americana, tales como el de Lima‘i18&7~1848), el de Sontisgo de
Chile (1856), el de Washington (1656) v otro también en Lima -
(1.864-1865), Sin embarco, su obietivo no llegd =2 concretarse s

L) o

Beta etapz del Panamericanismo se carachterizd vor el he

- -t
i

cho de quec en ella sélo participaron pafses de Américs Tatina.
Su preocupacibén principal fue 1= defensa comin de 1la soberania
e integridzd territorial de los vaises Llatinoz2mericanos,

Hacia fines de 1ln décndn de 1770, el Panamericanisio eén
tra en una nuveva eteva., Los Tstados Tnidos »rowonen & loo vnai-
ses Jatinoszmericznos crear uns 2sociscidn regionsl para perse—
guir intereses comunas, Bn rezlided svs pronésitos ersn, Sigaien
do el proyvecto traz=ado por l& Toctrinsn tlonroe, aislar al conti-
nente del mundo y promover su intercambio comercial con Américh
]Jii ey,

Tn efecto, el Poanomericanismo Fue unn irniciativa de los

Bostados Tintdos y 12 base iddeold~icen de dicrho movrivniernto fhe I

polftica nacional de los Tgbados Unidos, que enarbold la Doctlri




hemislerio cccidantal (1). Bl panamericanismo se presentd como
un noviwiento que revivin los idesles de Dimdn Bolivar, o pesar
de gque los objetivos del libertador habion sido distintos o los
que promovinn los Bstados Unidos a este respecto (2),

En esa forma, el panamericanismo al poner limites a la
influencia extracontinental asegurdé a los Iistados Unidos la he-
gemonfa sobre el continente americano (3).

Los Tstados Unidos convecaron a los palses latinoameri-

Q

canos a una (Conferencia en Washington, D.C., gue se celebrd en

18890-1390, La Conferencia decidid crear la Unidn Internacionnl

[
s

de Reptblicas Americanas, la cual did existenciz formal al
tena interamericano. Asimismo, acordd establecer una oficina
permenente en Washington, D.C., con €l nombre de Oficina Comer-—
cial de las Repiblicas Americanas, que posteriormente paséd a de-
nominarse Unidén Panamericana,

A partir de la Conlerencia de Washington se llevan & ca-
bo en distintos capitales de Amdérica, une serie de Ceoenferencius
Interamericonas en las que participaon los Bstados Unidos ya co-
mo 1la potencia econdbmica en que habfan losrado convertirse 2 fi-
nes del siglo XIX.

Por otra parte, después de la guerra de 1898 entre Uspa
fia. y log Estados Unidos, este pals reinicid su politica infter-
vencionistz en América Tatina, 1la cusl llevé a coabo con especial
énfasis en Controamérica y el Caribe, Tsa nolftica intzrvencio-

igta cred una gran desconfiznza y aczlastar entre los peises la-

61

tinoamericanos que produjo un c¢lima poco propicio para 1l coope-~

becanericana,




TNebido a ello, "las custro Conferencias Interamericanacs
que se celebraron antes de la primera Guerra Mundizl, tuvieron
pobres resultados en el establecimiento de mecanismos para la -
solucidn pacifica de controversias interamericanas o como medio
vparza evitar las intervenciones de los Estzdos Unidos en América
Latina. Por el con*rario, el movimiento (pansmericano) llegd a
identificarse genernlmente mAs con las intervenciones y los in-
tentos de los Estados Unidos por dominar el drea que con ideales
de cooperacién" (4).

En efecto, "al cuedar fuerz de la Sociedad de Naciones,
los Zstados Unidos se libraron de compromisos universales ¥ que
daron con libertad parz evitar ocue la Sociedad de Naciones in-
terviniera en controversias interamericanas, como en el caso de
Bolivia y Perd contra Chile sobre Tacne o Arica vy el Tratado de
Ancén de 1904, en la controversiz entre Costa Rica y Pananmd en
1920, en la Guerra del Chaco (1928-1935) v, especialmente, en -
los casos de intervencién de los Bst=dos Unidos en Cubz (1922),
Fonduras (1924-1925) y Nicaragua (1926-1227)" (5),

Después de 1z vprimera Guer>z Mundizl, el noderio econéb-

[eX]

o}

&}

mico y militar que alcanzaron los Lstzados Tni 7 1as interven

6]
(%)

ciones armadas que llevaron a cabo en los pafses de Centroaméri
ca vy el Caribe, fueron los motivos por los cue los mnaises lati-
noamericanos buscaron afanosamente en las Conferenciazs Interame
riczanas de 1z pospguerra, que los Estados Tinidos se comdbrometie-—
ran z respetar el princinio de lz no intervencidn.

Sin embarpo, no Ffue sino hasta la VIT Conferencia Inter

 nac

S

ionzl de Estados Americanos cue puve lugar en liontevideo, -




Uruguny, en diciembre de 1933, cu=ndo
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ron resuetar el nrinciyio de no intervencidén. Al respecto, Co-

LS

sefizl=z cue "el »princinio de no intervencidn repre-—

cent2 el vrincinal logro juridico de los latinoamericanos en su

intento por limitar el nodsr de los Lstwdos Tnidos" (6). Cabe -
sefizlcr aue esa cecisidn del cohierno nortenmericano co uvéd

uno e los elementos destacobles de 12 1olitieca del buen vecino,

instzurads por el presidente neortemmericano Tranilin D, Foose-

velw.
Bn =2fecto, 1z voliticaz intervencionistz de los T stados
Tinidoz empezd = cezmbizr con los presidentes Coolidze vy Hoover

-

Gesaparacid cssi por completo durznte el zsobierno de Roosevelt,
Con la molitica édel Twuven vecino, 1los Estados Unidos pratendieron
modificzr 1z imaren de votenciz intervencionista gue se hahian
cre=do entre los paises lztinozmericanos, ®n cierta forma mejio-

ré las relaciones interamericanzs, pero no losré sunrimir los

recsentimientos lztinoamericanos hircis "oo +tmdos TInicdos,
Entre 1=z accionzs ouce se =dopitaron curanie 1z nolitic=
del huen wvecino cabs dectaear las cicuientes:

1) Se retviroron las tronss noritesmericanie del drez del CGaribe
.(.

2) Se ncrocibd un muevo tratazdo con Guba nue anulé lz Tnmiends
2latt., 71 nvevo tratedo sunrimid el derecho de los “stados -
Tinidos = intsrvenir en Cub=a.

) T 1035 se firmé un nvevo tratzdo con Pansmf sobre el Canal,

1

netedos 1Tni-

:

£ 1”n1t6 21 dGerecho de intervencidn de loz

g
AP )
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4) Tn 1937 se suscribid un tratado con México @n ¢l gue los Es-
tados Unidos renunciaban al derecho de 1libre trdnsito per el
Itsmo de Tehuantepec, otorgado por el Tratado de la Mesilla
de 1853,

5) " En 1940 se abolisron los controles fiscales gue se habian im
puesto a la Repiblica Dominicana.

6) En 1941 se Tirmé otro tratado con México en el que se arre-
glaron las demandas estadounidenses sobre la expropizcidn peg
trolera.

El Sistema de Reuniones de Consulta entre los Ministros
de Relaciones Dxteriores de los palses latinoamericanos y el Se
cretario de Estado noriteamericano, fue una de ias aportaciones
més sobresalientes de la politica del buen wvecino. "Se originé
en 1926 en Buenos Aires y se perfeccioné en 1938 durante la Con
ferencia de Tima. Mds tarde, se utilizd para alinear a los paf-
ses latinoamericanos en la posicidn que asumieron los Estados
Unidos durante la guerra, primero de neutralidad y luego de be-—
ligerancia"® (7).

En efecto, la amenaza que representd la segunda Guerra
Mundial para la seguridad del continente condujo a los palses
iatinoamericanos a aceptar una aﬁplié colaboracibén con los Lsta
dos Unidos en el plano militar. Como consecuencia, la defensa
del continente tuvo prioridad sobre las cuestiones econdmicas
en los debates de las Conferencias Interamericanas, que se cele
braron dﬁrante el perfodo de la guerra., Si bien se llevé a cabo

una intensa actividad comercial entre los palses latinocamerica-

nos y los Estados Unidos, en virtud de que aguellos provelan a




éstos de las moterias primas que requeria la industria bélica
norteasericana, ¢l sistena interamericano solo reportd durante
este perfodo, un fortalecinicnto en lo relativo a la cooperacidn
militar, no en el aspecto de la cooperaciédn ccondbmica (8),

Ia Primera Reunién de Consulta que se celebré en Panand
en 1939, acordé mantener al continente nevtral frente a la gue-
rra europea. Asimismo, adoptd algunas medidas para promover la
cooperacidn econdmica interamericana, tales como la creacibn de
un éxrgano con dicho fin.

Ia politica de neutralidad se abandona al plantezrse el
problema de la situacidén de las colonias europeas en el continen
te. Con el fin de deterainar la posicidbén de los paises america-
‘nos ante este problema, se celebra la Segunda Reunidn de Consul
ta en La Habana en 1940. La reunidbn acordd negar validez a las
transferencias de territorios americanos entre potencias extra-
continentales, Para evitarAdichas transferencias, se establecid
un sistema de aduinistracién provisional de las posesiones eu-
rdpeas en América, |

Tn la Tercera Reunidén de Consulta que se realizd en Rio
;de Janeiro, Brasil en 1942, se acordbé una ruptura coleetiva de
relaciones diplomdticas y econbémicas con las potencias del Eje.
En algunog casos se llogd inclusive a la declaracién de guerra,

Al plantearse la creacidn de la Organizaci6n de las lia-
ciones Unidas en las postrimerias de la segunda Guerra Mundial,
surge entre alsunos pafses latinoamericanos la preocupacidén de
preservar el sistema regional, que con gran esfucrzo habian 1o

;Ngnadq estab1ecer,“La}razén de dicha inquiestud era que temian:, L
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gue "l oorooaicseidn universnl usurpara la jurisdiceidn de su -

Sronat roghonal v omeasara as oblicaciones gne los Bahbados Uni

's

-

hinn conbraido con log paises de Continente durante la -

= L'd

sionalista de los paises latinoanericznos

8
M
0
5’1

con reapechto i 1o creacidn de la organizacidén universal, se en-
frentd 2 12 posicidn universalista de los Estados Unidos en la

Conferencin Interamericzna sobre Probvlemas de la Guerra y de la
Paz, también conocida como Conferencia de Chapultepec, que se -
efectud en 1o Cuidad de #éxico, del 21 de febrero 2l B de marzo
de 1945. La Conferencia fue convocada pmor los paises latinoame-
ricanos para considernr el fortzlecimiento del sistema interame
ricano y su insercidén en el sistema universal.

En dicha ConfTerencia se adoptd el Acta de Chapultepec,
en la cual "se aclard el status legal y politico de las organi-
zaciones regionales,fortazleciendo las bases y Llos elementos: del
‘sistema interamericano" (10). Bsta Acta, fue el documento que
delined la posicién de los pafses latinoamericanos en la Confe-
rencia de San TFrancisco, |
: En 6tro de los puntos del Acta de Chapultepec, se acor—
i

-

dé establecer un sistema regional de seguridad colectiva cuando
concluyera la guerra. Asimismo, se dispuso gque 1la Novenz Confe-
rencia Internacional Americana llevara a cabo la reestructura-
cidén del sistema interamericano y redactara ln Carta gue diera
cardcber permanente al sistema regional.

L2 discrepancia entre 1a posicidn de América Latina y

los Ekt&dou Unidos sobre el paovel cue tendria el sistema inter-




anericano en 1o orgoanizacion meindisl, no oudo conceiliasrse en 1o
ConTercncin de Chooultesce, Fue por ello gee los pufses latinon
mericanos asisticron v 1o Conferencisn doe Dan Prancisco, con el
firme prowésito- de "evitar que el sistemn interamericano perdie
ra su autonomfa y fuera absorbido por lo organizacidén universal"
(11).

Posteriormente, los Lstados Unidos considerando la polil
tica del buen wvecino y la colaboracidn ccondémica cue los paises
latinoamericanos brindaron a dicha potencia durante la guerra,
asi como su apoyo en todo lo concerniente é la defensa del con-~
tinente, acepltaron la consolidacldn del regionalismo y apoyaron
la posicién latinoamericana en el sentido de que la organizacidn
universal no menoscabase la importancia del sistena interameri~
cano en el manejo de los asuntos regionales,

I"inalmente, la Conferencia de San Frdncisco acordd una
férmula que dio satisfacciébn tanto a la tendencia regional como
a la universal, al incluir en la Carta de la ONU un articulado
sobre las orsanizaciones regionales cuya inferpretacién fue 1lo

bastante flexible para considerarse como regionalistas o univer

(9]

alistas,

i

Por otra parte, la creacibén de la ONU planted la necesi
dad de "elaborar una carta orginica que formalizara‘juridicameg
te y diera carxdcter permonente a una asoéiacidn cuyo funciona-
miento y descnvolvimiento se sustentaban en una serie de resolu
ciones y declaracioncs asadoptadas en distintas conferencias in-
teramericanas" (12).

simismo, las instituciones y mecanismos con que conta-—




by el siotena regslonsl pora preservar y promover la convivencin
pocific. entre Wobtados ameéricanos habian resultndo ineficaces,
n eicebo, gu dnchnpacidad pora resolver controversias interame—
ricanas hebia sido potente en tres conflictos armados: 1z gue-
rra deluChaco entre Balivia y Paraguay;'la controversia sobhre -
Leticia entre Colombia y Perd Y, le. disputa sobre el JMarafion en-—

. 4

tre Beuador y Perud,

145,

Todos los hechos mencionados fueron las causas de que
los paises de América Latina desearan restructurar el sistema -
interamericano, con el fin de consolidar su autonomia frente a
la organigacidén universal y fortalecer sus mecanismos para man—
tener la paz y la seguridzd continentzles (13).

Pocos afios después de la Conferencia de San TFrancisco,
el mundo se ve envuelto en la confrontacidén de los dos sistemas
politicos antagbnicos existentes, conocida como la Guerra Fria.
Entonces, cobra auge la creacidén de organizaciones regionales -
para la defensa colectiva,

En la Conferencia Interamericana paré el.Mantenimiento
de la Paz y la Seguridad Continentales que se efectud en Rio de
Janeiro, Brasil, del 15 de agosto al 2 de septiembre de 1947,
los pafses americanos suscriben el Tratado Interamericano de -
Asistencia Reefproca (TIAR)., Dicho tratado, también conocido co
mo Tratado de Rfo, fue el primer pz=cto resgional de la Guerra
Iria y en muchos aspectos el precursor de 1o (OMAN), as{ como
de otros pactos regionales, de defensa colectiva.

Cabe sefialar gue después de 1la Segunda Guerra Mundial,

los Estados Unidos y América Latina tuvieron objetivos diferen—:
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tes con vespecto o sv noaeticipreidn en el sistewns interamerica-
no. In Ifecto, "los Istodos Unldon guerizn velerse del sistens
interanericano para coembabilz ol comuniocmo; la Américen Latine lo
vefe como lo base para compromeler a los Betnrdos Unidos en los
asuntos de la regidbn y obtener asi, la ayuda que le permitiera

resolver sus problemss econdmicos y sociales" (14).

I.2., Bstructura y dindmica del Sistema.

Los antecedentes histdéricos que se han visto en el apar

tado anterior sobre el sistenra interamericano, permiten diluci-

-,

dar ciertas carscteristicas gue le son propias, que constituyen
la escncia de su estructura y aque conforman la dindmica de las
relaciones interamericanas,

En el presente apartado trataremos de explicar dichas -~
caracteristicas para establecer las bases del sistemz interame-
ricano y proseguir con su andlisis,

En primer lugar, cabe sgefialar que el ramgé més sobresa-
liente del sistema interamericano ha sido la canvivencia de una
gran potencia, los Bstados Unidos de Norteaméricz, con paises -
de niveles de desarrollo econbémico diferentes entre si, pero muy
inferiores 2l de aquella (15). Ts decir, el sisbtema inlerameri-
cano h& estado integrado por dos partecs muy dwsiguales, pPor un
lado, América Tatina como una regidén en vias e desarrollo y,
poxr el otro, los Estados Unidos como potencia econémica y mili-
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\ Desde'la formulacidn dé la Doctrina Monroe, losaEstados
Unidos han considerndo gue sus iﬁtereses vitales son afectados,
cuﬁndo ocurren en los paises latinoamericanos acontecimientos
que provocan la inestabilidad de estos paises, Debido a ello -
los ¥stados Unidos se ha conferido la tarea de tulelar la segu-—
ridad internn de dichos paises,

Otro de los rasgos caracteristicos del sistema interame
-ricano, es cl hecho-de que ha sido un instrumento de los Estados
Unidos para mantener el status quo en el continente americanc,’
De esa forme el sistema interamericano ha contribuido a preser-~
var la posicién hegembédnica de los Estzdos Unidos en el continen
te americano. o

- Después de la segunda Guerra Mundial, el desequilibrio .
del. podexr en el continente fue mucho ma&or, debido a que los Eg
tados Unidos quedaron con un poderio econdbmico y militar sin pa
rangdén a nivel mundial, A pesar de las reiteradas demandas que
los paises latinoamericanocos formularon entonces a los Estados -
Unidos para que aumentaran su'ayudé econbmica a la régién, se
negaron a hacerlo, debido a que concedieron prioridad a la re-
construccidén de Turopa, Por el contrario, los Estados Unidos -
exigieron a Anérica Latina que cooperara més en la lucha con-
tra el comunismo internacional. |

Jon la creacidn del TIAR, la funcidn tubtelor de los s-
%adom Unidos gobxre la estabilidad interna de los pnises latinoa
mericanos pasd & suslituirse por el sistema de sepguridnd colec—
tiva que establece dicho trutudo, n efecto, las condenas que

recibicron: as intervenciones unilaterales de los Tistedos Unidos




en los asuntos internos de 105 palses 1atinoamericanos, hicieron
que aquel pais buscara un medio legitimizador de lasg acciones que
tomarian en el futuro.

La "aceiébén colectiva"™, es decir, la accidén de la ORA se
rd en lo sucesivo el medlo para legitimizar las intervenciones
estadounidences. Poxr 1lo tanfo, una de las funciones de ias insti
tuciones y los procedimientos interamericanos de consulta, serd
proporcionar un sustituto a la accién unilateral de los Estados
Unidos.

Como acertadamente lo sefiala Iuisa Levin, "el proceso de
consulta en la prdctica sélo afinde un eardetor multilateral sﬁg‘
bbélico a las acclones emprendidas por los Estados Unidos, y en.yf.
consecuencia, letitimidad" (158).

Minalmente cabé sefialar, que los pafses latinoamericanos
adoptan ' en ocasiones posturas diferentes frente a los proble-
mas interemericanos, debido a los distintos régimenesrpolitico-

socilales imperantes en ellos.

I.3. La Orpganizacién de los Istados Americanos,

Tn la Novena Conferencia Internacional de Eestados Ameri-
canos que se 1llevd o cobo en Bogotd, Colowmbia, del 30 de moarzo
al 2 de mayo de 1948, se adoptd la Carts de la Organizacidn de
los Totodon Americanosn (ORA),. La nneva orpanizacidn vino a sus

tituie o 1l Unidn de Tepiblicns ."\1'n(:er:'yc::,i:ura,s. Lo OWA guedd coto-

blecido entonees como ]u organizacidén centirnl del sistemn dinter
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americano.,

Ta Carta de 1z OZA establecid como propésitos fundamenta
les de 1la organiéacién los siguientes: afianzar la pas y la se-~
guridad del Continente; prevenir las posibles causas de dificul
tades y asegurar lz soluvcidn pacifica de las controversias que
surjgn entre los Estados miembros; organizar la accidn solida-
ria de éstos en caso de agresidns procurar la soluc i6n de los -
problenas politicbs, Jjuridicos y econdmicos que se susciten en-
tre ellos; y promover por medio de la accibdn cooperativa su de-
sarrollo econdémico, social y cultux 3]

Tos Srganos a través de los caules‘la OFBA llevaria a ca-
bo sus cometidos serian: la Conferencia Interamericana; la Reu-
nién de Consulta de Ministros de Relaciones Exteriores; el Con-
sejo; 1a.Uni6n Panamoficana; las Conferencias Lespecializadas y
las Organ: zaciones Esvecializsdas.

Poir otra parte, "los capitulos de 1la Carta de la OXA que
se ccuparcen de la solucién pacifica de 1as controversias y de -
1la seguridad colectiva son relativamente breves, ya que ésos te
mas habian sido considerados. en otros dos decumentos: el Pactlo
de Bozotd (ov"cr to tqabnén en 1a Novensa Conferencia) y el Tra-
tado de Rio (1947). Lz Curta de 1o OFA se refirié al Tratado de
Rioc ¥y 1e‘incmrp0rd como uno de los pilores del sistema interame
ricznro" (17).

Cabe sefinl .« que con el establecimiento del TIAR y la =~
Carta de la 0%4, los Gotados Unidos y América ILatina lograron

su objeltivo ¢e hacer preovalecer o 1a QLA sobre el Conoejo.de Se

couridad do la QWU en los nnuni 5 de sepuridad en el continente




americano. Tsta politicg tuvo por objeto hacer Que “en cualquier
circustuncia las medides regionéles prevalecieran sobre las uni
versales' (18),

La 0OLA quedd incorporada a las Naciones Unildas como orga
nizacidén regional. Por lo tanto, era de esperarse que la OTA ac
tuara en forma comnpatible con los preceptos de la Carta de las
Naciones Unidas, Sin embargo, l= OEA manipulada por los Estados
Unidos se tornarid, como se verd mds adelante, cada vez mds in-
compatible con la ONU la rechazar la injerenciz de ésta en las
controversias interamericanas y al evadir la auvtorizacidn de la
ONU en los caéos en. que : resolvid &p]lClr medidas coercitivas o
hacer vso de la fuerza,

A partir del momen%o en que el conblneube amnericano se -
vid envuelto en la Guerra Pria, los Tstados Unidos se preocupa-—
ronlmds por el problemz de la infiltracidén comunista que por las
demendas- de cooperacidn econdmica qgue le Tormulaban los palses
latinoame anos,., Pue por cllo que "1z llegads de la Guerra Fria
al hemisferio occidental no ayudé a 1la solidaridad cbntinéntal,
gino al concepto de reciprocidad; ayuda econdmics a la Aumérica
Latinn como recomnensa por apoyar las pollitieas estadounidenses
frente al comunismo inbternacional"™ (19).

Ahara se pasard a anolizar Los casos més representativos
en que Los botados Upidoes vbilisaron o la 0TA para justilicar
los actos_de agresidn o de dintervencidn que llevaron a cabo, en o
1&5 ocasioncs oan qué se han instsurado gobiernos revolucionarios
o que hen estado o pundo de inwtavrarse en loz pafsen- latinoame

riconoes, considex LdO por 1o mq[1dow Unadoﬁ como ProCcomanLe shas,
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Bl Caso de Cuatemala en 1954,

El caso de Guatemala de I9%4 se prodﬁce comd consecuen.-
cla de que el gobilerno guatemalteco de Jacobo Arbenz, qgue habia
sido electo constitucionalﬁente en I950 y que adoptdé una posi-
clén nacionalista al sostener una polftica de reforma agraria y
de nacionalizacién de propicdades extranjeras, fue considerado
por 163 Istados. Unidos como un goblerno procomunista,

Ia afeclacibén de los intereses norteamericanos, asi co=-
mouel mal ejemplo que constitula el gobierno revolucionario de
Arbenz para la seguridad de las dictaduras centroamericanas, hi
cieron que se buscara Ssu derrocamicnto. Los Estados Unidos apo-
yaron.econémica y militarmente a los grupos contrarrevoluciona-
rios,; que se prepararon desde Nicaragua y Honduras, La invasién
ge realizd y comenzoron las hostilidades.

Adn cuando el gobierno de Arbenz presentd su denuncia
de agresidén en la OWU, esta organizacidén dejd en manos de la OTA
la solucidn de la éontrove‘sia, debido a gue los Tstados Unidos,
apoyados por otros pulses 1atindamericanos (20), impidieron gue
la ONU tomara éart&s en'el asunto,

Pinalmente, 1la OBA nctuando en Torma dilatoria no hace

nada por debtener la agresibdn y el gobierno de Arbenw es derrocs

do.




Tl Caso de Cuba en I950.

Este caso se preoduce a rafz de 1a toma del poder por Fi
del Castro en Cuba en 1959 .y el coﬁsiguiente deterioro de las
relsciones entre este pais y los Bstados Unidos.

ILe conbroversia se inicia cvando los Estados Unidos re-
duecen la cuota aéucarera cubana y el gobierno cubano en respues
ta expropia.y nacionaliza propiedades de compalifas y ciudadanos
norteamericanoes.

“ Entonces los Estados Unidos zcusazron & Cuba de ser un
instrumento de la intervencidn comunista en el continente y Cu-
ba por su parte, acusédé a los Estados Unidos de agresidn al per—
mitir que despegaran.de su territorio aviones que violaban su
espacio aéreo y al auspicilar actividades contrarrevoliacionariaa,

Cuba llevd el caso ante ¢l Consejo de Seguridad de la
ONU, pero la actuacidn hdbil y amafinda de los Tatados Unidos,
'contando en esta ocasidn con el apoyo de Argentina y Ecuédor,
Logrd que la ONU no interviniera en el asunto y que la queja cu
bana se remitiera o la OFA para que se encargara de resclver la
cuestidn. .

De esto forma, ecn zcate de lag digposicioncs del Conse~
Jo de Soguridad_de 1a ONU, se convocedé 1o Séptima Reunidn de dog
sulta, La& Reunién gue se celebrd en San Joudé de Costa Riea en a

gosto de I960, '“no prestd 1o menoxr whencidn a las acusacionen

cubanag, Lo Reunién de Consulte ni siquiera ineluyd en su agen-

a
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da los Cﬂrﬁoé que Cuba habio Prgsentado en contra de'lbs Lsta-
doshUnidos,Tales como 1la reduccién de la cﬁota‘azucarera,'el -
apoyo politico y militar prestado a los exiliados cubands, los
vuelos clandestinos sobre Cubq gue se originaban en el territo-
rio de los Estados Unidos y la propaganda anlbicubana" (21).
Asimiesmo, en la llamada Declaracidén de San José se con—
dend indirectamente que Cuba ascepbara los ofrecimientos de ayu-—-
da militar soviética, a pesar de que los Tastados Unidos y algan
nos paises latinoamericanos deseaban una condena mds fuerte,
' Cabe seifialar que los ¥stados Unidos tuvieron cue compro-
meterse a aportar 500 millones: de ddlares para los programas de
ayuda econdmica de la regidn, a cambio del apoyo de los pa’ses

latinoamericanos para condenar al régimen de Fidel Castro (22).

Bl Caso de Cuba en 1961,

La controversia vino a agravarse cuando los Tstados Unil~
[
dos prohibieron lkas exportaciones o Cuba. Tn respuesths a cotba -

[}

medida el gobicrno cubano, nacionalizé todas los propicdades nor
teamericanus y concertd acucrdos diplomdticos y comercinles con
La Unidrn Sovidlipn y obtros paises sociclistas,

Cuba volvid o preseniar su gueja ante Jas Naciones Unid-

¢ y acnad o los Bstados Unidos de preparar una invasidn o la




. .

isla,.Bu estratesia se vio obstaculizada y la ONU actud con re—
traso., Ta invasién a la isla se produjo sin que la ONU o la OBA
tomaran alsunn mnedlda para impedirla,

En esta ocasidn no fue posible a los Estados Unidos lo-
grar que l1a OBA Lomara exclusivamehte cartas en el asuﬁto, debi
do o que su participacién en la invasidén a la Bahia de Cochinos
era evidente y @ que Cuba se negd a aceptar la jurisdiceidn de
la OFA.

La Asamblea General de la ONU dnicamente adoptd una re~
solucidn que instaba a todos los paises miembros a adoptar una
actitud pacificadora y a abstenerse de realizar actos que agra-
varan la situacién.

Tinalmente, 1a invasién a Cuba fracasé y tanto la ONU

como la OEA dejaron de considerar el asunto,

Bl Caso de Cuba en I962.

: Ta aliﬁm&cifn dé Cuba con el bloqgue sovidiico hace que
se¢ le considere come 1a peor amenaza comunista en el continenté
americano. Bnltonces el Consejo de la OFA decilde convocar la Oc-
tava, Reunién de Consulta para considerar los mmen&mnS a 1o pagz

del continente, originadns por la dntervencidn de potoernciasg exe—

tracontinentales y parn ncordsy log madidas gue dehexinn adop-—

tarase on enso de producirse bal intervenoidn,




Lo Reunidn se celebré en Punta del Este, Uruguay, en e-
nero de I962, Toa Lotados Unidos twataron de lograr que se apli
caran sanciones diplomdticas, politicas y econdmicas a Cuba, pe
ro 1la oposicidén de varios palses latinoamericanos, entre ellos
México, hizo que se conformaran con la expulsidén de Cuba de la
OfA.

En efecto, 1a Octava Reunién de Consulta de Ministros
de Telacliones Exteriores considerd gue el marxismo-leninismo e-
xél inéompatible con el sistema interamericano y acordd expulsar
a Cuba de la 0EA. Solo México, Brasil, Chile, Tcuador y Belivia
se'opusieron a dicha medida. Asimismo, la Reunién deeididé expul
sar a Cuba de la Junta Interamericana de Defensa,

Cuba se quejé ante el Consejo de Seguridad de las Nacig
nes Unidas de las sanciones que la OBA le habia impugsto ¥y de-
manddé que la Corte Internacional de Justicia aclarara su vali-
dez, Sin embargo, la peticidn fue rechazada y la 0TA reanudd su
caupafliea contra el gobierno cubano.

Con el fin de analizar las acusaciones de agresién de
Venezuela contra Cuba, se realind la Hovensn Reunidn de Consulta
en Washington, D.C., en julio de T9564. Tl objetivo de la Reunldn
era forwar o lés_paises que ne habfan roto relaciones diplomitl
cas y comercinles con Cuba (23) a que Lo hicieran, a fin de a;ﬁ
larla totaluwente del continentz,

A pesar G que 1o Meuﬁién condené a Cuba y wrecomendd a
los miembros de la OBA cue rompieran relacioned diplomdticas y

comcreinles, asf como sus conunicadciones wdrens y muritimes con

dicho pods, México, Chile, Uruguay y Bolivia se negoron a acatar




Posteriormente, la campafia logrd su objetivo cuando Chi
le, Uruguay y Bolivia rompieron rclaciones diplomiticas con Cu-
ba. México fue el dYnico pafs de la ORA que se negé a adoptar ta

les medidag,

Lo criceis de los proyectiles de octubre de I062,

El empeoramiento de las relaciones entre Cuba y los BEs—
tados Unidos hicieron gue aguel pafs aceptara la ayuda y protec
cién militar de la Uﬁién Soviética con el objeto de hacer fren-—
te 2 una nueva agresidn armada y con el fin de disuadir a los

Istados Unidos de que la promovieran,

La crisis comenzd cuando avienes norbteamericanos verifi
caron que se¢ estaban construyendo en Cuba platalformas de lanza—
miento dz ceohetes nucleares, proporcionados por la Unidn Sovid-

tica., Fsa medida fuc considerada por los Botados Unidos cowo una

gran amentsa para su seguridad interns y por lo tanto, tetalmen

te inacepinble,

\

Zntonces los Tsitados Unidos decidiceron establecor un blg
queo a Cvba, que olficialmente se le 1lamd Ycusrentena', para de

41

tener los cuministlron de armas ofensivan o ese pails,

Parn lepitimizar Ja aceidén unilatoral aue yao hmbian de-—

-

terminado realizor, lowg Bstados Unidos se valieron de la OEAf




Convocaron una Reunidén del Consejo, 1la cual adoptéd una resolucibn
que en su parte medular resolvib:

I) Instar a que se desmanfelen y se retiren de Cuba to-
dos leos proyectiles y cualesquier otras armas con capacidad ofen
Siva., - ¢ e e e

2) Recomendar a los Estados miembrqs,'de conformidad con
los articulos 6 y 8 del Tratado Interamericano de Asistencia Re-
ciproca, que adopten todas las medidas individuales y coleétivas,
incluso el empleo de la fuerza armada, que consideren necesarias
para asegurar que el Gobierno de Cuba no pueda continuar recibien
do de las potencias chino- éoviéticas pertrechos y suministros:
militares que amenacen la paz y la seguridad del continente, y pa
ra impedir que los proyectiles en Cuba con capacidad ofensiva se
conviertan en cualquier momeﬁto en una amenaza activa contra la
raz: y la seguridad del continente.

Unicamente México, el Brasil y Bolivia: se abstuvieron de
votar en la parte de la resolucién gque autorizaba utilizar la
fuefza armada para "impedir que los proyectiles en Cﬁba con capa
cidad ofensiva se conviertan en cualguier momento en una amenaza
acﬁiva contra la paz y la seguridad del continente"..

Con base en la mencionada resolucidén, los Estados Unidos
interceptaron el envio de armamento soviético a Cuba. Ia crisgis
alcanzé niveles muy alarmantes porque pudo desembocar en una. gue:
rra entre ambas potencias. El Consejo de Seguridad de la ONU se
reunié para tratar el conflicto, pero no adopté medida alguna,

Tinalmente, mediante la intervencién del Secretario Ge-

~neral de la ONU, U Thant, se iogré un acuerdo en'el cual la U~




nién Sovidtica, se comprometid a desmantelar las bases soviédticas
en Cuba y los Bgtados Unidos por su parte, a poner fin a la "cua

rentena™ y o no emprender o tolerar nuevos ataques contra Cuba,

1
!

Ia Crisis Dominicana de I965,

La crisis de la Repiblica Dominicana de I965 se produjo
como consecuencia de la intervencidén armada de los Estados Unidos
en ese pafs., El fin de la intervencién fue impedir que grupos o
pulares y militares de tendencia izquierdista que apoyaban el re
torno al poder de.Juan Bosch,'derribaran al gobierno militar ins
taurado desde el derrocamiento de aquél en 1962, Los Estados. Uni
dos enviaron a los marines en abril de I965 con el pretexto de
"proteger a los ciudadanos norteamericanos que vivian alli",

| Ias duras criticao gque recibieron los Estadoé Unidos por
dlcha accidbn los obligaron a buscar una legitimizacién a través
dejla OEA. Se convocd la décima Reunidén de Ministros de Relacio-
nes Lxteriores en Washingbon para que 1& OFA asumiera la respon-
sgbilidad del problema.

Tos EBstados Unidos iograron que la Reunién de Consulta
aprobara una resolucibén en la que se consideré a las tropas que
habian enviado a la Repdblica Dominicana como una “Fuerza Intera

mericana de Paz". Solo México, Chile, el Ecuador y el Perﬁ se o—

H]pusieron a dlcha reoolu016n vy Venezuela se abgtuvo.””
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La participacién de las Naclones Unidas en la soluciédn
del conflicto fuc muy limitada, por lo que la situacidn la mane-
jo exclusivamentc la OFEA y los Estados Unidos a través de la Fuer
za Interamericana,

Finalmente, se nombrd un presidente provisionél guien
convoch & elecciones en 1966, Juan Bosch fue dexrrotado por el can
didato derechista Jozguin Balaguer, quien habfa sido lugartenien
te de Trujillo. Con la asuncién de Balaguer: - al poder, la inter
vencién militar de los Estados Unidos alcanzé su objetivo de impe
dir la instauracidén de otro gobierno comunista en el continente
americano,. |

vCabe sefialar que la intervencidén armada de los Estados
Unidos en la RepUblica Dominicana en 1965, constituyd una de las
mds serias crisis del sistema interamericano. En efecto, la inter
vencién unilateral de los Estados Unidos en la Repiblica Dominica
na demostré que todos los esfuerzos que los paises latinoamericg
nos habfan realizado para que los Estados Unidos respetaran el
priﬂCipio de no intervencibén resultaron vanos. Quedéluna vez méds
demostrado que los Estados Unidos llevarfan a cabo este tipo de
acciones en América Latina con o sin el apoyo del sistema intera
mericano, cuando a su juicio existiera la posibilidad de que se
instaurase otro gobierno comunista en el continente. Asimismo,
quedd probada la capacidad de los Dstados Unidos de mane jar al
sigtema interamericano a su conveniencia, cuando logré que la OEA
aceptara enviar a la Repdiblica Dominicana una fuerza de paz inte

ramericana que diera la apariencia de que se trataba de uvna in-

tervencién colectiva y no unilateral (24).




Despuds do hober revisado las controversias mds importan-—
tes en gue 1o O0RA ha participado, o continuacidn haremos una bre

ve evaluncidén histdrica del sictema interamericano.
En primer lugar, se desprende de todo lo que se ha visto
que el sistema interamericano hza tenido la funcidén de mantener -

el status cuo en el continente americano, contribuyendo de esa

forma a preservar 1la posicidén hegembnica de los Bstados Unidos.
Por ello Connell-Smith piensa que "el sistema interamericano ha
servido a.los intereses de los Estados Unidos en una medida mu-
cho mayor que a los paises latinoamericanos' (25).

Cabe sefialar que esa situscibn no es mds que el resultado
de la enorme disparidad de poder que ha existido entre los Zsta-
dos Unidos y los pafses latinoemericanos, as{ como a la desunién
de éstos, . |

Asimismo, se concluye que el supuestamente principal lo -
gro juridico gue la OEA ha reportado a 1os paises latinoanerica-
nos-en sus relaciones con los Estados Unidos, el reconociniento
por este pais del principio de no intervencién como uno de los
principios bdsicos del sistema interamericano, ha sido en vano,
ya)que dicho principio ha sido reiteradamente violado por los -
Estados Unidos mediante las prdcticas intervencionistas. de este
pais en los asuntos internos de los paisés latinoamericanocs.

ILas acciones adoptadas por la_OEA en las ocasiones en -
que se han instaurado gobiernos revolucionarios o gue han esta-
do a punto de instaurarse en los pafses latinoamericanos, como
en los casos de Guatemala en 1954, Cuba en 1961 y de la Republi

~ca Dominicana en 1985, ban sido incompatibles con los principios




de no intervencidén y de lLibre determinacién de 10s pueblos,

Se puede afirmar que la 0LA ha actuado eflicientemente -
cuando ha participado en la solucibén de controversias entre pail
Ses 1atinoamericanos. Sin embargzo, cuando ha intervenido en la
solucidén de una controversia entre un pais latinoamericano ¥y los
Estados Unidos, su actuacidén he sido invariablemente en favor aée
los Estados Unidos.

"A pesar de gue la OEA es formalmente una asociacién de
iguales, los Estados Unidos han ngado dé una posicidbn privile—
giada. Aungue no tienen poder de veto en la OEA, siempre han si
do capaces de reunir la mayoria necesarid para sus politicas"
(26).

Finzlmente cabe sefialar que la enorme influencia de los
Estados Unidos en la OEA, se -debe en gran parte a que contribu-~
yen con aproximadamente dos terceras partes de su presupuesto.
En esa medida las resoluciones, particularmente las de cardcter

econémico, debe contar con su aprobacibn para su realizacidn.

kS

El}Protooolo de Buenos: Aires de 1967,

Debido a que la Carta de la OEA adolecia de una serie de
defectos y fallas en lo relativo a la cooperacibén econémica y -~
gocial interamericana y no respondia a las demandss de los pal-
ses latinoamericanos, €éstos decidieron promover su reforma,

Los Bstados Unidos como tradicionalmente o habfan hecho,

'trcxb:m l‘ieriuﬁlnfb}es, & aceptar compromisos ,én:.d:’i‘cho:ft_;e;rgreno‘.,'
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Sin cmbiargo, en la Tercera Conf i rencia Interamericaig Dxbroaordi-
narin gue se ccelebrd on Buenos Alres, Arsontinn, on febrero de
1967, sc adoptd ¢l "Protocolo ¢e Fnnienda 2 la Coarite de la O
nizacién de los Bstados Americanos", tambisn conocicdo como "Tro-
tocolo 22 Buenos Aires.

Dicho documento introdujo modificaciones a la Carta‘de la
04, oue como se sefiald obedecisn a las inqguietudes econdmicas -~
de los paises latinoamericanos, asi como a la nueva situacidn de
la realidad continental, Bl principal canbio se hizo en lo refe-
rente a la cooperacibn interamericana, Asimismo, se realizaron
cambios en la estructura de la Organizacidn,

Bl Protocolo de Buenos Aires entrd en vigor el 27 de febre
ro de 1970. Sin embargo, la cooperacidn interamericana ha conti-

nuado sin rendir los frutos deseados.

I.4., La Cooperacibn Interamericana.,

Después de la Segunda Guerra Mundial, el sistema interame
ricano comienga 3 prestar mayor atencidn a la cooperacidén inter—
americana en los campos econdmico y social, debido a las deman-
das latinoamericanas al respecto.

Desde la Conferencia de Chapultepec de 1945 .se habia pues
to de manifiesto el gran interés qué tenian los paises latinoame
ricanos ¢n promover la cooperacidn interamericana en el aspéeto
econbmico y social con la creacidén del Counsejo Interamericano -

Econbmico y Social,
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Sin embargo, los Dstados Unidos centraron su ayuda econd
mica en la ;gconstruccién de Eufopa, dejando en segundo plano
la cooperacién interameriéana. Los pafses latinoamericanos se
percntaron entonces de que la cooperacidn econdémica que habian
establecido con los Lstados Unicoss durante 1a guerra, cambiaria
totalmente en tiempos de pez. Asimismo, comprobaron gue los Es-
tados Unidos ge habian valido de la dependencia militar de lati
noamerica para adqguirir sus meterias primas a precios muy bajos.
De esa'manera, ios Istados Unidos dieron prioridad a sus intere
ses econbémicos en Europa, abandonando la ayuda econdémica haciz
América Latina,

Como nmuestra baste serialar gue en s dbnferencia de Rio
de.Janeiro de 1947, América Latina varticipd resueltamente péra
convencer a los REstados Unidos para gue emprendieran.ﬁn progra-—
ma de ayuda a la regiédn, similar al gue estaban llevando a cabo
en Buropa. No obstante la peticidén latinoamericana, los Estados
Unidos nunca llegaron a realiszar ni siquiera un programa de ayu
da menor,

Bl descontento de la América Latina, causado por la po-
litica econdmica de los Estados Unidos, se hizo manifiesto du-
rante el intervalo entre la Conferencia de Rio (1947) ¥ la Con-
ferencia dé Bogotd (1948), con el establecimiento de la Comisiéﬁ
Econémica-para América Tatina en las Naciones Unidas, en‘1943,
2 pesar de la oposicidn norteasmericana  (27),. '

B la Décima Conferencia Interamericana que séJéelebré

en Carancns, Venesuela. en 19%4, "1a mnayorfa de los pafses loti-

nonmericanos did su apoyo o la resoluceidn anticomunista de los




Estados Unidos, esperando recibir a cambio su ayuda econémica,
pero s6lo recibieron un desengaﬁo cuando ge discutieron los pro
blemas econdmicos" (28).

Fn 1958, Brasil lanza un programa denominado "Operacidn
Panamericana", Bl objetivo central del programa era promover el
.desarrollo econdmico 1atinodmericano. Fue discutido en una Reu-
nién Informal de Ministrog de Relaciones Dxteriores, que se 1lle
v6 2 cabo en septiembre de 1958, pero no recibibé el apoyo nece-
sario ﬁara su realizacidbn.

Cuando la revolucién cubana decidib alinearse con la .~
Unidn Soviética, surgié la mayor amenaza y el mayor reto para
el sistema interamericano. Para enfrentar esta amenaza, en 1961
los Estados Unidos decidieron lanzar un programa de ayuda para
Américé Latina, conocido como la Alianza para el Progreso.

Ia Alianza para el Prosgreso se constituyé en la Reunién
Especial del Consejo Interamericano Bcondmico y Social, gue se
celebrd en Punta del Este, Uruguay, en agosto de 1961, En dicha
Reunidén se adoptdé la "Declaracidén de los Pueblos de América" y
la "Carta de Punta del Iste", gue contiene el programa menciona
do. |

Al suscribiyr la Carta de Punta del Bste, los Bstados Unil
dos se compromefimn a aporbar 2n los sigulentes diep afios & su
adopeién un capital de 20,000 millones de délares, prdvcniéntes
en su mayor parte de fondos piiblicos, para promover.el,progreso
econbémico y soclial del contincente. o

Sin embargo, la Alianza pnra el Progreso, que constituyd

-

el proyecto de cooperpcidn econbmica mds importante que hast




Fl ’

- 38 -

entonces habfan ofrecido los'EStados Unidos a 1atinoamefica, -
fue en realidad la respuesta econémicd‘que los Istados Unidos
adoptaron para impedir que la influencia de la revolucidén socia
lista de Cuba se expandiera vor el continente, Por esa razdén fue
manejada por los Estados Unidos como un instrumento de domina-
cidén para América Latina, bajo el preltexto de hacer frente a las
amenazas del comunismo internacional,

La Alianza para el Progreso resultd decepcionante para -
los paises de la regibén porgue no logrd realizar las metas ori-
ginalmente eétablecidas, debido a la falta de apoyo financiero -
de los Istados Unidos.

De todo lo énterior se puede concluir que "mientras que
los Estados Unidos han acentuado la cooperacidn regional en el
campo politico y en asuntos atinentes a la seguridad"y defensa
del wcontinente,los Estados latinoamericanos han hecho hincapié
en los aspechos econémicos y sociales" (29). .

Pinalmente hay que sefialar que la cooperacién econdmica
¥y sociazal interamericana no ha rendido los frutos deseandos debi-
do fundamentalmente a la oposicidén de intereses econdémicos en-—
tre los Estados Unidos y los paises latinoamericsnos, Como muy
acertadamente lo ha sefinlado don Jorge Castaileda, "los Srpanos

-

¢ instrumentos interamericanos, por su naturaleza misma y no aé
lo por razones contingentes y temporales, no toman ¢n cuenta ni
reflejan 1o divisién real del Continente en dos zonas ccondmi- -
cas claramente dimtihtas, cuyos intereses econdmicos son funda-
mentalmente opubutos" (30). |

Por todus las raszones mencionndas, la cooperacién hemis-—
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2. DL INSTITUTO INTZRANTRICANO ﬁé
COOPBRACTION PARA LA AGRICULTURA.

De conformidad con el articulq 130 de la Carta de la OTA,
se consideran como Organismos lspecializados Iﬁteramerioanos a
los organismos intergubernamentales establecidos por acucrdos -
multilaterales que itengzan determinadas funciones en materias de
interés comin para los Tstados Americanos,

Bl régiﬁen de los Organismos Tspecializados Interanmcericanos
se encuentra establecido en el Capitulo X{I de la Carta de la -
0%A, en sus articulos 130 a 136, Las disposiciones contenidas en
dichos articulos son reguladns por las normas establecidas pér
la Asamblea General de Ya 0¥A, en gu resolucidn A/RES., 87 (LT~
0/72) dcl 21 de abril de 1972.

Ia carueter{ztica n4s sobrecaliente de los Organismos Lspe.-
cializados es que gozzn de autonomia +técnica, EBn efecto} el arti

la O%A dispone . que " los Organismos Espe
cializados disfrutan de la mdAs amplia autonomiao técnica, pero dg
erén tencr en cuenta las recorendzciones de 1la Asumblea Tenern
y de los Consejos de conformidnd con los disposiciones de la Car
toht, ’ | |

L) respecto el artfeulo % de 1la resolucidn 67 éstub}ece que

en virtud de esa antonomfa téenicon, Los Orsnnismos Topecialigne

dos 1o se ercuenitran oblicrdos mor las resolucionces de la Asam—

blea flonernl, sino solanmente deben “enerlos on cuenta,
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De acuerdo con el articule 133 de la Carta de la OFA, los
OrganiSmos'Especializados deben enviar a la Asamblea General in
fcrmesAanuales sobre el desarrollo de sus actividades y acerca
de'sus‘presupuestos y cuentas anuales, Cabe seflalar que el arti-
éulo 17 de la resolucién 87 dispone que los programas y activi-
dades de los Organismos Bspecializados deberdn evitar la super-—
pdsicién de esfuerzos y la duplicacién de gastos, facilitando
la complementacidén de dichas actividades con las de la Secreta-—
ria General y otros érgancs de la Orpganizacién,

Ademds, los Orgmnismos Especializados cumplen una funciédn
aéesora de los 6rganos de la OBA. En efecto, el articulo & de
la resolucidn 87 seflala que “los Organismos Especializados In-—
teramericanos, en materia de sus respectivas compatenciag, de-
bexén prestar asesoramiento técnico s la Asamblesa General y a
los Consejos. Asimismo, a solicitud de cualquier otro 6rgano de
la OLA, facilitaridn la informacidén disponible".

Tas relacioncs gue deben existir entre los Organismos He-—
pocializados y la OEA, son determinadas mediante aéuerdos en-—
tre cada Orgenismo y el Secretario General de la OBA, previa
avtorizacidén de la Asamblea General , de acuerdo con el arti-
culo 134 _de la Carta.

.El réoimen de los Organismos Lspecializados Interamerica-
nos no impide que el Organisno Especializado cstableéca relacio
nea de cooperacidén con organismos mundialces de la mism&.indole a,
fin4de coordinar sus actividades e incluso, desempeﬁar funcio-
heu reeionnles de los organimmos mandinles, ¥ Ynico reaguisito

es que el Organismo Especializado mantenge su identidad y po-
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sicién como parte lntegrante de la Organizacidn de 1o§.Estados
Américanos, esto e¢s, como Orgaﬁiamo Egpeciélizado Interameri-
cano, segun lo pievé el artf{culo I35 de la Carta de la OFA.
Por lo tanto, los Organismos Especializados de la OFEA son
orgenismos intergubernamentales creados por convenios multila-
ternles e inveatidos de fuﬁoiones especificas relacionadas con
asuntos técnicos de interés comin para los Estados Americanos,
Mantienen scuerdos de trabajo con los Consejogs de la OTA y po-
seen autononfa téenica para adoptar politicas y ejecutar pro-—

gramas de trabajo, dentro de las limitaciones impuestas por. -

sus reglamentos y la Carta de la OLA,.
Tos Organismos Especializados de la OTA son seis:

I.- La Organizacidén Panemericana de la Salud (0¥S), fundada cn

1902, con sede en Washington, D.C., E.U.A.

2.— Bl Tnstituto Interamericano del Nifio (IIN) fundado en 1927,

con sede en Montevideo, Uruguay.

3.~ La Comisidén Interamericana de la Mujer (CIM) creada en -

1928, con sede en Vashington, D.C., E,U.A.

4. EL Instituto Panamericano de Geografia e Historia {IPGH)

catablecido en 1928, con sede en la Ciudad de México, D.T.

5. Bl Tnstituto Indigenista Interamericano (II1I) creado en -
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I940, con sede en la Ciuded de México, D.F., ¥

6.~ BL Institute Interamericano de Cooperacidn para la Agricul-

tura (ITCA),

2,1, Antecedéntes histéricos,

Ei Instituto Interamericano de Cooperacibn para la Agricul
tura fue establecido originalmente con el nombre de Instituto -~
Inferamericano de Ciencias Agricolas (ITICAY, Debido a ello nos
referiremos en primer lugar a la creacidn del Instituto Interame ;
ricano de Ciencias Agricolas pare llegar poSﬁeriormente a la‘etg
pPa en Que pasd o denominarse Instituto Interamericano de Coopera
cidén pars la Agricultura,. |

Bl oxigen del Tnstituto Interamericano de Ciencias Agricos-
las se reaontz a la ides de crear una institucidn rzgional de -
agricultura tropical contenlds en la resolucidén IVI de la Prime
ra Conferencia Interamericana de Agricnltura, celebrada en VWash
ington;~en I930C. Su forma y existenclza derivan de las disposicio
nes tomadgm por la Comisidn Interamericansa de Apgricultura Tropl--
eal, .viombrada por el Consejo Directivo de la Unién Panamericana,
en cunmplimiento de dos resoluciones del Octavo Congreso Cilentifi
co Amcricanc, coelebrado en la misma ciudad, en mayOIQO 1940 (I1).

¥ virtud de las disposiciones anteriores y de 1o aprohacidn

oborgada ¢l 7 de octubre de 7942, por el Consejo Dircehivo de la

’




Unién Panamericana, el Instituto Interamericano de Ciencias Agri
colas nacié incorporado a las leyes del Distrito de Columbia, ca
pital de Estados Unidos de América, con el objeto de "estimular
"y promover el desarrollo de las ciencias égricolas en las Repi-
blicas Americanés“ (2).

Posteriormente, el Instituto adguirid el cardcter de orga
nizaéién interamericana en virtud de la Convencidén multilateral
que qued6 abierta a la firma de los paises del continente en
1944, Inicialmente fue firmada por Costa Rica, Estados Unidos
de América, Nicaragua y Panamd y entré en vigor el mismo afio (3).

En 1949, el Consejo de la Organizacién de los Estados Ame
ricanoe (OEA) reconocid al Instituto como Organismo Especiali-
zado Interamericano junto con el Institﬁto Interamericéno del
Nifio, la Comisién Interamericana de Mujeres y el Instituto Pana
mericano de Geografia e Historia, de conformidad con lo estable
cido en el Capftulo XV de la Carta de la Organizacién (4).

.Durante la década de los afios cincuenta, la presencia del
11CA en el continente americano significé sobre todo una labor
ée ¢apacitacién, realizada en gran medida sobre la base de cur
508 cortos de iniciacién y motivacién (5).

En 1958 los Estados contratantes, con miras a fortalecer
¥y ampliar las catividades agropecuarias de la OEA, convinieron
eﬁ efectuar'ciertas modificaciones a la Convencién sobre el IICA,
Ie més importante fue reconocerle al Instituto el cardcter de
Organismo Internacional (6).

"En.la década de los afios sesenta, el IICA busca concre-—

~ tar su misién continental por varios caminos. Mediante una inten
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sa campafia de ratificacién logra que se adhieran a la Convencidn
Constitutiva, originalmente refrendada solamente por un grupo de
naciones del Caribe y los Tstados Unidos de Norteamérica, todos
los paiées del sistema interamericano" (7).

En 1970 la Junts ﬁirectiva del TICA, .creé el Plan General.
A partir de ese afino, dicho documento ha constituido el instrumen
to mediante el cual el Instituto realiza sus programas, proyec—
tos y actividades en base a siete lineas de acciédn (8).

En . esa forma, el Instituto ha evolucionado de un Centro de
investigacién agropecuaria, a convertirse en un organismo inter
gubernamental dedicado a la promocidn del desarrollo agricola y

rural. E1 TICA tiene su sede en San José, Costa Rica.

2.2. Funcionamiento y objetivos.

Junta Directiva.

La autoridad suprema del ITCA es la Junte Directiva., Es-
t4 integrada por los mismos representantes de ios paises miem-
Qros del Consejo Permanente de la OEA y se redne en Washington,
ﬁ.C., en la sede de esta Organizacién., Ademds, anualmente la
Junta se redne con la participaciébn de'delegados de alto nivel
de los ministerios o secretarias ae agricultura o de representan
tes GSpegialcs de los gobiernos américanos. Esta reunién se rea
liza cada vez en un pals diferente, por invitacidén del respec-

tivo gobierno (9).

Previamente a la reunién de la Junta Directiva, se retne

estudiaray;renaiﬁ; 

una Sus funciones son:

Comisién Especial.




- 48 -

. dictamen sobre el Proyecto. de Programa Presupuesto presentado «
por la Direccidn General; sugerir pautas para su elaboragién;:
examinar, discutir y dlctaminar sobrertodos aquellos asuntos 'que
la misma Junta le encomiende, asf.como, las proposiciones que -
los Represeﬁtantes de los paises y el Director General deseen -
someter a la consideracién de ésta en sus reuniones anuales (I0).

Son atribuciones de lé.Junta Directiva entre otras, las
siguientes: |

Elegir al Director del Instituto;

Remover al Director;

Aprobar anualmente el Programe de Trabajo del
Instituto;

Aprobar el presupuesto del Instituto y fijar
las cuotas anuales de 1os Estédos Miembros;

Cooperar con el Dlrector en asuntos de indole
técnico-agricola;

Recibir el Informe Anual del Director (II).

Direccidén General,

La ﬁireccién General, con sede en San José de Costa Ri-
ca, tiene a su cargo la conduccién de la politica institucional
Yy actia a través de:

La Subdireccién General, eﬁcargada del manejo
administrativo de la institucibng

De la Subdireccién General Adjunta para la

.Coordinacibn Externa. encargada de las rela-

ciones oficiales con los gobiernos de los

~ palses miembros, las organizaciones interna-

~ cionales, tanto regicnales como mundlales y la
: onsecu ién de recursos externos* '
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Ta Subdireccidén General Adjunta de Planeamien-

to, encargada de elaborar v actualizor perma-—

nentemente las politicas t60n301 v, institucio-

nales e instrumentales del TTCA, de acuerdo con

las normas establecidas para el efecto;

Y la Subdireccién Genera2l Adjunta de Operaciones,

que analiza la calidad técnica de las eactivida-—

des del TICA vy »nromorcion2 =21 anova téecnico v el

seguimiento correspondiente (12)

E1l Director del Instituto es elezido por laz Junta Direc
tiva para un perfodo de seils afios y puede ser reelecto una sols
vez, Tiene amplios y plenos poderes para diricsir lzs activida-
des del Instituto, as{ como 1la representacidén legal del mismo y
es responsable del cumplimiento de todas las érdenes y resolu-
ciones de la Junta (I3).

Son atribuciones y deberes del Director:

a) Preparar el proyecto de presupuesto y el progsramna de
trabajo del Instituto para cada afio fiscal y someterlos a los -
miembros de la Junta Directiva,.

b) Presentar un informe anual a la Junta Directiva,

c) Celebrar contratos y arreglos para la realizaciébn de
proyectos y actividades especificas gue resulten en beneficio -
del Instituto.

d) Procurar la mayor coordinacidén posible entre las ac-
tividades del Instituto y las de otros orgaznismos 1nuernqc1ona—
les cuyos objetivos sean similares (I4).

, También en Costa Rica tienen su sede dos unidades de 4m
bito hemisférico del IICA: el Centro Interamericano de Documen-
tacidén, Informacidén y Comunicacién Agricola (CIDIA), encargado
del fortalecimiento de los sistemas nacionales de informacidén -
agricola y del procesamiento de la informacién agriceola a nivel

hemisférico, asi como la Direccién de Informacidén Publica (DIP),

cuya tarea principal consiste en producir la informacibén insti-




tucional, tanto para divulgacidn cneral como técnica, para los
distintos publicos del 1ICA (I5).

Ademds, el Instituto cuenta ooﬁ cuatro Direcciones de -
Coordinacidén Regional para las Zonas de las Antillas, Andina, -~
Norte y 3ur. Ias s=des se encuentran 2n 3anto Domingo, Zepibii-
ca Dominicana; Lima, Perd; Guatemala, Guatemala y Montevideo, -
Uruguay, respectivamente. Cventa ademds con Oficinas Nacionnles
con sede en cada uno de los pafses miembros. Con excepcidn de -

Canadd, que tiene su sede en la Oficina para los Estados Unidos,

en Washington, D.C. (I6).

Consejo Técnico Consultivo,

BEst4d formado por expertos de cada pals. Su funcidén es -
la de cooperar con el Director en asuntos de Indole técnica-agri
cola., Se reune anunalmente previo a la Reunién Anval de la Junta
Directiva, Tl Instituto sufraga los gastos de viaje de los mien
bros del Consejo para la reunién (I7).

La Reunién del Consejo Técnico Consultivo conoce de 1la
presentacién de candidatos a la Medalla Agricola Interamericana;
de la presentacidén de candidiatos al Premio en Desarrollo Agrico

la y al Premio Agricola Interamericano para Profesionales Jéve-

nes; el Informe Anual sobre las Actividades Técnicas del TICA;

¥

proposiciones de los Representantes y otros asuntos afines (78).
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Objetivos,

Los objetivos del Instituto son:

Ayudar a los paises americanog a estimular y promovar su

desarrollo agricola y rural, como medio para alcanzar el de

t1

-

rrollo general y el bienestar de su poblacidn.

Apoyar los esfuerzos que hagan dichos palses para:

a)

b)

Ia
cién de

Aumentar su producecibén y productividad agricolas, de
modo que éstas alcancen tasas ajustables al crecimien
1o demogrdfico y a los ingresos, especialmente de los
rubros con poder de competencia en el mercado inter-
nacional y de aquellos otros capaces de contribuir al
mejoramiento de la dieta de la poblacidn;

Aunmentar la capzcidad de generacibén de empleo en el
sector rural, de modo que guarde una relacibén propor
cional con el ritmo de crecimiento de la poblacidén -
campesina activas

Aunentar la participacidén de la poblacibn rural en -
el desarrollo para reducir su marginalidad a tasas —-
que permitan una transformacidn significativa y con-
tinuva hacia un estado de plena oportunidad de parti-
cipacibén de todos los miembros de la comunidad rural
activa (79).

Plan General.

estrategia bdsica que adopta el IICA para la consecu-—

esos objetivos, consiste en el fortalecimiento de las

Instituciones de los paises miembros que realizan los esfuer-

zos orientados a alcanzar el desarrollo agricola y rural de los
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mismos, E1L IICA trabaja sobre los lineamientos_de un Plan Gene
ral, cuya aplicacidén interpreta pragmdticamente los objetivos
bésicos del Institute y ios postulados de la Convenéién, en -
funcidn de laé condiciones cambiantes de la agricultura y del
séctor rural de los paises de América Latina y el Caribe,

El Plan Gencral define las estrategias de accidén del IICA
Ng seﬁalevlas funciones, lineas de accidn, formas de operacidn
¥y los enfoque necesarios en lo concerniente a estructura, fun-
cionamientolérganico, personal y aspectos financieros.

El Director General reglamente la politica de este Plan
mediante disposiciones especificas relativas a la marcha de -
las lfneas de accidbn, estrategias de operacién de programas, -

organizacién administrativa, personal y asuntoé financieros,
Plan Indicativo de WMediano Plazo,

En I976, la Decimosexta Reunién Anual de la Junta Directi
va aprobd la resolucidén IICA/RAIJD/Res. 53 (16/79) sobre el -
Plan Indicativo de Medlano Plazo, cuya funcibén es operacionali
zar el Plan General ¥y regir los destinos y acciones del IICA -
»hasta el afio T982.
Tomando en cuenta que el Plan General representa un conjun
to normative de orientacién ée las acciones del ITCA a largo -
plazo; este Plan Indicativo vino a scflalar tres objgﬁivos espe

ci{ficos, a cumplir en el plezo referido de cinco afios s

- a) continuar, de mancra sistemdtica, la operacionalizaciébn
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del Plan General;

ofrecer mejores elementos de juicio a las autoridades
del ITICA y a su personal ‘técnico para la toma de deci~
siones y para la planificacidén y ejecucién de las accio

nes de cooperacibn técnica del Instituto; ¥y

suninistrar a los paises informacidén especi{fica sobre
la doctrina del IICA y las posibilidades coneretas de

acecibn del Instituto.

La Junta Directiva recomendé la evalueién peribdica de es

te Plan Indicativo, para mantenerlo ajustado a las necesidades

e intereses de los paises miembros,

Lineas de Acecién,

El Plan General reliza. fos programas, proyectos y activie

dades del IICA, a través de siete Lineas de Aceién que consti-

tuyen los instrumentos de operaciédn del Instituto. Cuvbren los

campos siguientes:

1)
2)
3)

2

Informacidn y Documentacién parz el Desarrollo Rural;
Educacidén para el Desarrollo Rural;

Investigraeidén y Transferecia de Tecnologia Agropecua-
ria; |

Produccibén, Productividad y Comecrcializacién Asropecuan

riasgs
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5) Desarrollo Rural Regional;
6) Cambios Estructurales y Organizacidén Campesina, y

7) Formulacién y Administracién de la Politica Agraria.
Instrumentos para la Accidn.

Pafa llevar a cabo las funciones de cooperacién técnica en
los pafises miembros, el IICA utiliza los siguilentes instrumen-
tos: _

-~ La Educacidbn, cuyo propdésito principal es la capacita-
cién de personal, tanto en aspectos téenicos como huma
nos, para lograr una mayor participacién en los proce-
sos de desarrollo y una toma de conciencla més adecua-~
de sobre los obsticulos, y limitaciones 'y pqsibilida~

des de acelerar el desarrollo.

- La Capacitacién sobre elaboracién de proyectos para me

Jorar los sistenas institucionales y sus organismos.

-~ Ia asesoria directd, que tratg de utilizar conocimien
toy para solucionar problemas, Esta asezoria ze ofrece
tanto sobre la hase de la expericncila de los téenicos
a eguipos de técnicos, como de 1a.fundamentada en la

investigacibn,

- LBl funcionamicnto de grupos o comislones permanenccd,

cuyo objetivo principal es el de coordinar instituclo
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nes y solucionar problemas especificos,

- El apoyo a las asocimclones profesionales, bara que és-—
tas adquieran capacidad propia que les permita alcanzar

los objetivos que persiguen.
Actividades,

‘Las actividades del IICA se orientan en especial hacia es
tudios, iﬁvestigaciones y diagnésticos de los problemas agri
colas; asegoria a instituciones del sector agricola; capaci _
tacién téenica ypor medio de cursos, seminarios, visitas de
estudios y becas; cooperacidén en la elaboracién y ejecucibén __
-de proyectos eagricolas ; informacidn proporcionada por medio
de libros, revistas, boletines, informes, articuloé técnicos_

vy medios de comunicacién audiovisual,
Pinanciamiento del Instituto,

El Instituto cuenta don cuatro fuentes de recursos para

financiar sus actividades. Dichas fuentes gon las siguientes:

1. Cuotas de los Estados Miembros;
2, Instituciones Internacionales:

3. Instituciones Nacionaoles;

4. Tfondo Simén Bolivar,




+

1l. Cuotas de los Estados NMiembros.

Son'las contribuciones anuales que apdrta cada pais miembro
para el sostenimiento del Insttituto. Son e@stablecidas por la
Junta Directlva en base a la escala porcentual de cuotas de la
Organizacién de los Eatados Americanos segin la resolucién I1CA/
'JD/282 de mayo de 1962 y en base al procedimiento para fijar la
escala porcentual de cuotas del IICA contenido en la resolucidn
IICA/ID/658-~7 de abril de 1959.

De todos los pafses miembros del Instituto, sblo Canadd y ég
Yana no lo son de la OEA., Canadd participé en el IICA con una
cuota fija y sin usufructuar los servicios del Instituto. Su re
presentante funje como miembro permanente de la Comisidén Espe-~
cial de la Junta Directiva, junto con el representante de los
Estados Unidos, pafs que tampoco usufructia los servicios del
Instituto.

Al igual que en la OEA, los Estados Unidos contribuyen con el
66% del. presupuesto anual del IYCA, lo cual les permite tener

una considerable influencia en las politicas del Instituto.

2. Instituciones Internacionales,

Son recursos provenientes de acuerdos, convenios, contratos;
contribuciones y donativos que el IICA establece con organiza
clones internacionales. Su acephbacidn esta sujeta a que tengan
una completa identificacidn con las lfneas de accibén y Llos pro
sramas correspondientes que onmarcan las funciones del Institu

to.
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3. Instituciones Nacionales,

ios recursos que ge obtienen‘de esta fuénté se forman con
los aportes especiales de intituciones de los paises Miembros,
deatinados a esitablecer convenios y contratos bilaterales con
el Instituto para realizar proyectos especf{ficos, siempre y
cuando ge mantengan dentro del marco de referencia doctrinario
dei IICA y se hayan formulado para resolver un problema de al-

ta prioridad.

4, Fondo Simén Bolivar.

La Junta Directiva del IICA en su Decimotercera Reunién Anual
celebrada en Caracas, en mayo de 1974, aprobd la resolucién IICA/-
RAJD/Res. 20(13/74) creando el Fondo Simén Bolivar para el desa-
rrollo rural de América Latina y el Caribe, con base en una cone-
tribucién de 10,000,000.00 de U.S, délares ofrecidos por el go-
bierno de Venezuela y con aportes que al mismo Fondo fueran ha-
ciendo los Estados Miembros en los perfodos subsiguientes. Opera
de acuerdo con las politicas y.objetivos del Plan General del

TICA.
Pafses Miembros,
Hasta el 28 de agosto de 1980, la Convencidn sobre el Instituto

Interamericano Ge Giencias Agricolas habfo sldo ratificada por

loo siguientes paflseg:
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1. Argentina 11. Bl Salvador 21. Panamd

2. Barbados | 12, Estados Unidos 22. Paraguay

3. Bolivia 13. Grenada 23, Perd

4, Brasil : 14. Guatemala 24. Republica Dominicana
5, Canadd 15. Guyana. 25. Surinam

6. Colombia ,16.'Haiti | 26, Trinidad y Tobago

7. Costa Rica 17. Honduras 27. Uruguay

8. Cuba 18. Jamaica 28. Venezuela

9. Chile 19, México

10. Bcuador 20, Nicaragua

Cuba no se ha separado oficialmente del IICA, pero no par

ticipa en sus reuniones.

Conferencia Interamericana de Agricultura.

Ia Conferencla Interamericana de Ministros de Agricultura es
una conferencia especlalizada que, de acuerdo con 1o establecil
do en el Artiémlo 128 de la Carta de la OFEA, se reunec para tra
tar asuntos téenicos especiales en el drea de su competencia.

Hasta 1977, se habian realizado seis conferencias Interameri
canas de Ministros de Agricultura, en Estados Unidos de Améri;
ea (1930); México (1942); Venezuela (1945); Uruguay (1956); Mé
xico (1960) y Perd (1971). | '

En cada Conferencia se han tratado aguellos temaévrelacionan
doa con la agricultura y elidesarrollo rural gque, por razones

coyunturales o estructurales, han sido de interés especial
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para los Estados Americanos,

Por eﬁemplo, la VITI Conferencia Interamericana de Agri-
cultura se 11e§6 a cabo en Tegucigalpa, Honduras, en el mes
de septiemdbre de 1977 y el tema central del evento fue "ILa
.Produccidn, Distribucién y Consumo de Alimentos en los Pafl

ses Americanos® (20),

Reuniones de la Junta Directiva y del Consejo Técnico
Consultivo

A continuacién se analizardn las Reuniones de la Junfa
Directiva y del Consejo Técnico Consultive que se han cele-
~brado en los Wltimos cinco afios, con el fin de conocer los
asuntos que en las mismas se tratan, asi como para mostrar
la forma en que se llevan a cabo. Cabe sefialar qué POr Tle-
zones de concisién, sélo se mencionardn en cste estudio los
temas de mayor importancia.

La XV Reunildén Anual de la Junta Directiva y la XXI Reu
nién del Consejo Técnico Consultivo se efectuaron en ¥Washing
ton, D. C., en mayo de 1976. La Reunidn del Consejo Técenlco
se avocd a los asuntos de su competencia (ZL). Por su parte,

la Junta Directiva aprobéd entre otras, las sigulentes resolu

cionese
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-~ Reestructuracién de las Iineas de Accién y Elaboraciébén de un
Plen de 5 afiosg o
- Evaluacién a Nivel de Programas;
—~ Celebracién de la VII Conferencia Interamericena de Agricultu
Ta; |
- Modificacidn al Reglamento del Fondo Simén Bolivar;
- . Programa-Presupuesto del Fondo Simén Bolivar (22).
Ia XVI Reunién Anual de la Junta Directiva y la XXII Reu
nién del Consejo Técnice Consultivo se realizaron en Santo Do
' mingo, Repﬁblica Donminicana, en mayo de 1977. Entre las resolu
ciones mds importantes que aprobd en esa ocasibén la Junta Direc
tiva se encuentran las siguientes:
- Plan indlcativo de Mediano Plazo;
- Evaluacién a Nivel de Programas;
'~ Postergacién de la VII Conferencia Interamericané de Agricul-—

tura;

Control de la Roya del Cafeto y Mejoramiento de la Cafeticul-

tura en los pafses de la Zona Noxrtey
— Afio Interamericano de la Juventud Rural'(23).

Por lo que respecta a lo Reunidn del Consejo Téenico Conéu;
tivo, sus tareas se dirigleron a la consideracidn de los asuntos
de su competencia., En virtud de que la Reunidn del Consejo Técni
co Consultivo se avoca generalmente a tratar los mlsmos asuntbos,
en adélante va no se mencionardn las actividades dq'esta Reunién.

‘La XVIT Reunién Anual de la Junta Dirvectiva y la XXIII Reu-
nién del Consejo Técnico Consuliivo se celebraron en Asuncidn,

Paraguay, en mayo de 1978. ILa Reunidén de la Junta Directive apro
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b6, entre otras, las siguientes resoluciones:

- Evaiuacidn de Programas;

- Ajuste del Afio Fiscal del IICA al Afio Calendario;

-~ Fondos para poner en ejecucibén las recomendaciones de la VII
Conferencia Inberamericana de Agricultura;

~ Mayor participacién de la Mujer en el Desarrollo Rural;

~ Apoyo a la Informacidén, Documentacidén y Comunicacidn Agricola
(24). |

La XVIII Reunién Anual de la Junta Directivy y la XXIV Reu

nidn del Consejo Técnico Consnltivo se efectuaron el la Faz, Bo

livia, en mayo de 1979. Entre las resoluciones mds importantes

aprobadas por la Junta Directiva estuvieron las sigientes:

—~ Bgtablecimiento de los Programas de Sanidad Animal y de Sanidad
Vegetals |

- Evaluacién de Prbgramas Yy Proyectos;

~ Premio Interamericano a la Participacidén de la Mujer en el De
sarrocllo Ruralg;

- Estudio y Lvaluacidén de los Recursos Naturales por Medio de Sen
sores Remolos;

~ Participacidén de la Mujer Campesina en el Desarrollo Rural (25).

Ls XIX Reunién Anual de 1a Junta Diréctiva y la XXV Reunién

del. Cons=cjo Téenico Consultivo, se llevoron a cabo en méxigo, DR,

en septicmbre de 1980. BEntre las resoluciones m&s_importanteé

aprobadas por la Junla Directiva en dicha Reunién,.éabé destacar

las sigudentes:

- Bvaluacidén de Programns y Proyectos;




% Fvaluacidn Global del Fondo Simén Bolivar;

— Proceso de Transicidn; ; |

~ FPrograma Cooperativo de Investigacién Agricola IICA/Cono Sur/
BID;

— Bl Yrograma para la Irradicaciin de 1la Feste Foreina Africana
(26).

Cabé sefialar que las resoluciones que se han citado de las
Reuniones de la Junta Directiva son aguellas que se relieren a
los programas mds imrortintes que lleva a cabo ¢l IICA, rorque
las demdg resolyciones,que aprueba son en su gran mayorfa-de ca
rdcter administrativo. Tor ello, la Junta Dircctiiva en sus Reu-
niones Anuales sélo se encarga de aprobar, reformar o rechazar
resolucionés de tipo administrativo.

Como se podrd observar, esas regsoluciones no tocan el Ton.
do de los problemas de la agriculiura de los pafises latinonue
ricanos, ni analizan los problemas de cardcter global , sino los
asuntos de cardcter odministrativo del Instituto y en ocasiones
algunos problemas agricolas concrcetos.

Tn esa forma se plerde la visidn de conjunto de la agricul—
tura latinoamericahﬂ, necesaria para formular politicha que va-
yan a 1la rafs de los problemas de los sisteans agricolas. Asimis

s
mo, se gsoslayan los problemns casenciales y so0lo se consideran -

problemns aiolados,




2.3. Bl Instituto como Org nismo Eopecializado de la OLA
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Cuando el ITCA fue recconocido por el Consejo de la 0BA co-

mo Organismo Especianlizade Interamericano en 1949, no se firmé”
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stituto, ded
que se considerd innceccesario en vista de que los Represcntantes
en el Consejo son a la ves miembros de la Junta Directiva del -
I104 (27) . Tor dicha razébn, desde 1949 hasta 1974, en que se sus
ceribid un Acuerdo entre ambas Orgenizaciones, las relaciones en-
tre el TICA y la OZA se montuvieron pragmdticamente.
Al entrar en vigencia la Carta de la OIA que rige actualmen
te, desaparecid el Consejo Directivo de la Unidn PFanamericana.
¥l Conscjo Permancnte de la OFA rasé a ocupar el lugar de dicho
vérgano vy asumid las funciones de Junta Directiva del IICA (28),
Fn 1974, de conformidad con lo dispuesto en el articulo -
134 de la Carta de la ORA, se suseribié un Acuerdo entre la ORA
vy el IICA. Dicho Acuerdo contiene las bases para ls cooperacidn
y la coordinacidén de las actividades de ambés Organizaciones, -
asf como las normas gue rigen sus relaciones. Intre las dicposi-
ciones mds importantes del mismo estdn:
1) Se ratifica el reconocimiento otorgado al Instituto en
1049 como Orgmenismo Ispecializado Interamericano para
la Agricultura.
2) Se reconoce al Instituto autonomia tocnlca en la realiza
cibén de sus propbsitos, con la condicidn de que "deberd

toener en cuentna laog recomendaciones de la Asaumblea Gene-

ral y de logs Consejos" de la OIA,




3) Se acuerda que "la Secretaria General de la OFA y el -
Instituto realizardn sus programas y actividades en el
- campo agricola y de desarréllb rural dentro de un régi-
men que evite la superposiéién de esfuerzos yvla dupiicg
cién de gastos y que facilite la complementacién de la
actividad del Institdto y ée la Organizacién en la acele
racidén del proceso de desarrollo agricola y en la mejora
del desarrollo rural en los Estados Miembros",

‘4)'Se establece un Comité Mixto OEA—IICA a nivel de Secre-
taria, integrado por representantes de alto nivel jerdr-
quico de ambos organismos, para acordar las 4reas, pro-
gramas y proyectos y las bases generales para la integra

cién y coordinaciédn de las acciones de las organizacio-

h

. nes, incluyendo la posibilidad de acciones conjuntas.

%) Se estipulsa gue el Instituto, en matefia de su compe ten-
cia, deberd prestar asesoramiento técnico a la Asamblea
‘General y a los Consejos de la OEA,

6) El Instituto se compromete a enviar a la Asamblea Gene-
rai de la OEA, informes anuales acerca de sus presupues—

\ tos y cuentas anuales y gobre el desarfcllo de sus acti-

vidades, en los que incluird un capitulo especial sobre

los pasos que se hayan dado para coordinar los programnas

y actividades del Instituto con los programas de la OEFA.

.

2.4, Situacién Actual,




w 65 -
TICA a la evolucidn que dste ha tendido, la Junta Dirceetiva cla-
hord un Anteproyecto de Protocolo de Reformng a gu Convenedidn.
Debide a que cote introducels combios profundos a 1o misma, e de
cidid que cre preferible redactar una nueva Tonvencidn,

o . - ) A SR, o~ ™ e e

eChuar Sy encas BN S 3G NS DI LSS el

11

“eunuf‘“ de e e
bros, la Junta Directiva del TICA aprobd cn 1978 lo nueva Conven
cidén del Instituto en Lla gque pasd a denominarse Instituto Inier-
americano de Cooperacidn para la Aurlculit*n. Loimiono, conveod
a una Reunidn de Ilenipotenciarios para la firma de la nueva fon
vencién. Tor perte de México el Representonte Permancente allerno
México ante la OBA gsuscribid Ad Referendun la Convencidn uo-
bre el Instituto Interamericanoc de Cooperacidn para la Loricul-

tura. Iguzlmente fue firmada por los siguicentes palsco:

1.~ Ar/entina 8.~ Chile 1%.~ Jamaica

2.- Barbados 9.- Tl Salvador ' 16.- Micara;ua

3.- Rolivia 10.— ¥stados Unidos  17.- Tanand

4.~ Brasil 11 .~ CGuatemnala 18.~ Terd

5.~ Canada 12 .~ QGuyana 19.~ ‘Rep. Dominicana

6.~ Colombisa 13.— Haiti 20.— Urusuay
7.~ Costa Rica 14 .-~ Honduras ' 21.- Venezueln

Posteriormente, la suscribieron Feuador, Taraguay y ‘rini-
dad y Tobago.

In su artfculo 34, la Convencidn establece gue: "la Converne-
cidén entrard cn vigor entre los Poatados que la ratifiguen cuando
los dos tercios de los Fotados Tartes de "la Conmvencidn de 1944
sobre el Tnstituto Interamericano de Cienciag Agricolas hayan de

positado sus respeetivos iunstrumentos de ravificac idne.




In cuanto & los dends Dstndos, entrard en vigor en el orden en
aque depositen sus respectivos instrumentos de ratificacidn o -
adhesidén".

Bl instrumento original estd depositado en el Secretaria
General de la O0RZA. la cu2l es ademds depositaria de los instru-
mentos de rdtificacién o adhesidn.

’

Ia Convenclion sobre el Instituto Interamericano de Coo-—
peracibén para la Agricultura entré en.vigor el § de diciembre de
I980 al depositar ¢l Gobierno de Costa Rica el décimonoveno ing
trumento de ratificacidn. TLos paises que previamente lo habien

hecho son:

I.- Barbados 7.- Tstados Unidos: I3.—- México

2,- Brasil f.~ Cuatemala . T4.- Panamd

3¢ Canadd 9.~ Cuyana I5.— Paraguay

4.~ Colombia I0.- Haitd I16.- Perd

5.~ Chile IT.- Hondurss I7.- Trinidad y Tobago

6.- E1 Salvador I2,~ Jamaica I8.~ Uruguay

Diferencias entre las Convenciones de I944 y I979.

La revisidn de la Convencidn del Instituto Interamerica

no de Ciencias Agricolas se inicid en T970, con un probtocolo de
) Jds

refornns y culminé con la firma de la nueva Ceonvencidn en T979,

i bien la esencia misma que inapirs la creaeidén del organismo

A
400

especializado permancce vigente, los camblos mis fisnificativoes
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son los sigulentes:

T.~ En 1la Convencidn de T4 se Tija como propbdsito el es
timulor y promover el desarrollo de las ciencias apgricolas (ar
ticulo II), mientras que la de I979 este incluye ¢l bienestaxr
rural (articulo 3) '

2.~ En cuanto a las funciones del organismo, la Convencidn
de 1944 las define como prestar ayuda (articulo IT) a diversas
instituciones; mientras la de I979 las amplia a promover la in
vestigacidn y desarrollar actividades a través de 1la cooperie
cibén v la coordinacidén (articulo 4).

3.~ Log b6rzganos de gobierno cambiaron. De acuerdo a la «
Convencién de 1944 eran una Junta Directiva oue reunia a los
representantes de los estados siembros; 12 Direceidn General
y el Consejo Técnico Consultivo Tormado por expertos de cada
pafis. Tn la de IS79 se establece la Junta Interamericana de -
Agricultura con representantes de cada pals como Sdrgano supe-
riors; un.Consejo Ejecutivo integrado por 12 miembros, responsa
ble de vigilar el buen funcionamiento de la institucidn entre
las reuniones de la Junta. Permanece la misma estructura de la
Direccibn General.

Como #e podrid observar, la Convencibén de I979 introduce

cambios sustanciales en la estructura del Instituto y estable-

ce nuevos campos de accibn para el mismo,
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Junta Interamericana de Agricultura.

La Junta Interamericana de Agricultura (JIA) es el Srgano
superior del Instituto Interamericano de Cooperacidén para laz -
Agricultura. Los Goviernos de todos los Bstados miembros estin
representados por sus Hinistros de Agriculture o delegados de
alto nivel, vinculados a2l desurrollc agricola y rural de sus -
paises, en las reunionss ordinarias qﬁe celebra cada dos afios,

La JIA tiene las atribuciones siguientes:

2) Adopta medidas relativas a la politica y la accidn desl
IICA, teniendo en cuenta las propuestas de los Dstados

-
1

nienbres y las xecomendacicnes de lz Asaiblea General

y de los Consejos de la Orzanizacidn de los Estados Ame

—

ricanos,

b) Aprueba el programa-presupuesto biem:l y fija las cuo-

tas de los Tstados miembros,

¢) Sirve de foro hemisférico para el intercambio de ideas,
informaciones y experiencias sobre Im agricultura y de
la vida rural.

d) Decide sobre la admisidén de Estados miembros.

¢) Blige a los Estados miembros que inidegran el Comité

N Ejecuﬁjyokﬁ9171ICA,%r‘




f) Elige al Director General.

g) Resuelve sobre 1cs informes del Comité Ejecutivo y del

Director General, sobre la nmarcha del Instituto.

h) Fromueve la cooperacién con otroes organismos gue persi

guen propdsitos andlogos.

1) Aprueba los reglanentos y temarios de sus reuniones y
los reglamentos del Comité [Bjecutivo y la Direccidn -

General.

Comité Ejecutivo,

EL Comité»ﬁjecutivo eztd integrado por doce Iistados mienm-—
bros elegidos por un pericdo de dos afios, segin criterios de
rotacidn parcial y distribucildn géogrifica equitativa. E1 Go-
bierno de cada Tstado elegido designa un representante, prefe-—
renteménte vineulado el deshrrollo acrfcola y rural. X1 Estado
miembre que ha terminado su mandato no pueds integrar el Comité
nuvevanente hasta pasado un porjodo de dos aflos,

Bl Cemité celebra uona reunidn crdinaria anual en la sede

deldl Instituto o en ol lugar acordade ¢n la reunidn anterior.

Puede reunirse con cardcler extraordinacio,. por iniciativa de

cuclaguice Totado miembre o o solleitud del Direcetor General.
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Bl Comité BEjecutive tieﬁe_las atribuciones siguiéntea:
) Cumple lasg funciones gue la JIA le enconmiende.

b) Examina ¢l programa-presupuesto bienal que el Director

General csomete o l1la Junta,

¢) Autoriza la utilizacidén de recursos para fines especia

les,
d) Actua como comisidn preparatoria de la Junta,

e) Estudia y hace recomendaciones a la JIA o a la Direc—

cidén sobre asuntos de inteiés'del ITICA.

f£) Vela poxr la observancia del reglamento y de las normas

guc rigen a la Direccidn General,

Ta Direccidn General.

Estd a cargo del Director Genecral quien es elegido por la
Junts para un perfodo de cuatro afios, Tuede ser reelecto una -
gola vey, pero no pude ser sucedido por persona de la misma na
cionnlidad,

Bl Director General , baje la oupervisidédn de la Junta, tile

ne la representacldén legal del Instituto y la responsabilidad




, o TL
de administrar la Dircecidn General para dar cumplimiénto a las
funciones y encargos de ésta, Asimismo, tiene las sipguientes -

funciones especificas:

2) Adninistrar lLlos recursogs financieros del Instituto de

acuerdo con las decisiones de la Junta.

b) Determinar el nimero de miembros del personal; regla-
mentar sus atribuciones,; derechcs y deberes; fijar sus
reuneraciones y, nombrarlos y removerlos, de acuerdo

con las noxmas establecidas por la Junbta o el Comité,

¢) Preperar el proyecto de programa-presupuesto bienal,
someterlo al Comité y, con las observaciones y recomen

daciones de éate, a la Junta.

d) Preparer a lo Junta o al Comité en los afios en que aque
1lla no =se redna, un informe anual sobre lasgs actividades
y la situaciin financiera del Tnstituto.

e) Dezsarrellar las relacliones de cooperacién y coordinz—
cién con la Organizaclidén de los Estados Americanos ¥
con otros organismes o programas, ¥y con entidades g
bernamentales y ﬁo gubernamentales que persigan obje-

tivos similares,

) Participar en las reuniones de la Junta y del Comité
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con voz pero sin vobo, » .
La Direceidn Genewal tiene, para sus actividades de admi-
nistracidn y apoyo a Ja achén en los pafses miembros, lags si-

gulentes dependencias principales:

Oficina del Director General

Sub Direccidn General

Sub Direceidén General Adjunta de Planificacién

Sub Direceién General Adjunta de Coordinacibn Externa

Sub Direceidbn General Adjunta de Administracidén y Tesore-~
ria

Sub Direccibdn General Adjunta de Desarrollo Rural
Direccibn de Supervisién y Seguimiento del Area I (De las
Oficinag del TICA en Costa Rica, E1l Salvador, Guatemals,
Pansnd, Honduras, México, Nicaragua y Repiblica Donminica-—
na)

Direceidn de Supervisidn y Seguimiento del Axea TI (De las
Oficinas del IICA en Barbados, Grenads, Guyans, Haitil, Ja
maica, Trinidad y Tobago y Surinaome)

Direccién de Supervisidn y Semimiento del Area IIT (De -~
las Oficinos del ITCA en Belivia, Colombia, Bcuador, Perd
¥y Venezuela)

Direécién de Supervigidén y Seguimiento del Ares IV (De las
Ofiecinas del TICA en Argentinn, Brasil, Chils, Parapnay ¥
Trnagay )

Dirvector y Representante en Rotados Unides y Cenndd (con

sede en Washington, D.C., T.U.A.
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Jonferenciag y Reuniones

Humanos

-Direceidn de
Direccidén de Recursos
Centxro Interdmericano de Documentacidn,
municacidn Agricola (CIDIA)

Tondo Simdn Bolivar

Informacién y Co-

Direceidn de Proyechtos Muliizonales

Direceidn
Direccidn
Direccidn
Direccidn
Difeccién
Direccidn
Direccidn
Dircceldn
Direceidn

én

=

Direcc
Direccidn

Centro

(CarTRY, 0?591

ta Rica.

Mnalmente cabe

pars

Mediano lazo,

AgronGmico Troplceal de Inves

su funcionamicnte el Plan General,

de Salud Animal

de Sanidad Vegetal
Andlisis de Politicas
Prozgramacidn
Evaluacidn

Financiamiento Externo y Proyectos
Relsciones Internacionales

de Finangas
Administiracién
Ciencias Apgricolas

e

del Hom

i

Ciencias

(3 .

tigacidén y Ensefianza

Cogm

smo asocliado, con sede en Turrialba,

.

sefialar que el nuevo TICA conserva -
.el Plan Indicativo de
de Accidn y los Instrumentos pars la

lans Lincao

Ace lén del anterior.




Relacionea del TICA con otros Orgnismos Internaciona

Jes,

De conformidad con el Articulo I35 de la Carta de la Orga
nizacidén de los Lstados Americanos y el inciso C de la Conven=-
eibn de I979, el TICA mantine relaciones de cooperacidén y coor

dinacidn con otroe organismos internaciconales de cardcter mun—~

[

ial y regional, gque también ge avoecan a la promocidn del de-

sarrolle rural.
Entre los Organismos con gue el Instlituto mantiene dichas

relaciones, cabe destacar los siguientes:

I.~ Orgenizacién de las NWaciones Unidas para la Agricultu

ra y la Alimentacidn (FAO).

Le PAO es el Orgeniemo Eepecializado en Agricultura del -
Sistema de Naciones Unidas, Tiene su sede cen loma, Itélia y

nenta con una Oficina Reglonal pars Amndérica ILatina, a cargo

0

ée un Subdirector General y Representante Regionzl para Améri-

ca Latina, con sede en Santiage, Chile,

L 1ICA y 1la FAO han mantenido relaciones de colaboracidn

pn

y trobajo gque han sido mubuancnte provechosas., Ambag organlzoe

cinea han patrocinedo conjuntomente veundonecs internacionales,

geminarion, curson de adiestramiento, ete. Asimicmo, oo dinvitan
8 hacerse representar por medio do observadores en sud reunioe

nes, ¥ profesicnales de una dinstitucidn bhan aido invitados s

participor en curascs doe adiestramienlo patrocinadcos y organina




dés,por Ja otra, ‘

I PAO también ha aprovechado las facilidades de ensefian-
za de la Bescuela para Gradundos del Centro de Ensefianza ¢ In-
vestigoeidn de Turrialba, Cousta Rica, enviando becados a dicha

Escuela.,

2,~ Organismo Internacional Reglonal de Sanidad Agro

pecuaria (OIRSA).

Este Orgnismo regional fue constitufdo en octubre de I953
por los (Gobierncs de Centroemérica, México y Panamé. Tiene su
sede en lao ciudad de San Salvadoxr, E1 Salvador.

E) TICA ha mantenide una buens relacidén de tfabajo con el
OIRSA desde gue inicid sus ladvores. Entre los programas que han
realizado conjuntamente cabe sgellalar el programa para la irra-
diacidn de la mosca del Iediterrdnce con el fin de combatir es
e dnsecto mediance la liberscidn de machos drradiados,

Otre de los proyectos en el gue han colaborado ambas Orga
nizvaciones es ol dé 1z luchiz contra la Roya del Cafeto en I5é-

xico ¥y Ceontromndrion,

.

3.~ Banco Interamericeno de Desarrollo (RID),.

TL BID brinds apoyo Firnanciero al IICA parn la realizacidn

de almunos proeyectos, In otirog ¢eapos, nmbos: orgnniamos llevan
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a cabo conjuntamente proyectos relacionados con el sector agel

cola de los pafces latinoamericanos.

Relaciones y colaboracién con palses extracontinenta

les,

]

E1l ITICA ha mantenldo mmﬁlia relacién con los paise extra
continentales que forman parte del grupo de Observadores Per-
manentes del Institute., EL IICA ha recibido apoyo de los Gobigg
nos de ﬂolanda, Inglaterra y Prancia on progromas que se Jllevan
a cabo en el Centro Tropleal de Ensefllianza ¢ Investigacidn en Tu
rrialba (CATIE), en especial a los de sistemas de cultivos parsa
el peqﬁeﬁo agricultor; clencis: s forestales ¥y traduccidén de pu-
blicaciones,

Tl Gobierno de Alemania tawbién ha spoyndo sustantivaimente
los esfuerzos del CATIE y ¢l IICA especislmente en los campos

de eciloncias forcotales y de Tormas esociativas de produccidn

canp N&.
Los Cobhiernos de Bspalia e Isracel han colaboradoc ccocu el -
TIIXCA en los campos de la organisacidn mpesina, yvroyectosn in-

tegrados de desarvrollo rural agricola y documentacidn y juovoene
tudes ruralea,

Actvalmente son doce log palses cbservadores que colaboran
aoetivamente en lag qﬂbwvad“doq oficialen y téenican del TICA.

Dichos paiscs son: alomania, Austrla, Béloica, Coren, Tgiplho,

Bopafing Proancda, THalin, Toraesl, Jopdn, Partural y Padses Bajos.




(1)

(2)
(3)

(4)

(5)

(6)

(7)

(8)

(9)
(10)
(17)
(r2)
(13)
(14)
(15)
(16)
(77)

(18)
(19)

w TT -

Introduceidn del documento OLA/Ser. A/25 (SEPF) Convencidn

sobrc ¢l Tnstitulo Interomericano de Cooperacidn para la

Aerievltura,

Tbid.
Thia.

Thiad.

Documento OBA/Ser. /L/IL TICA/RAID/Doc. 66 (I4/75) Implenen-
tacién del Plan CGeneranl del TICA, de 20 de febrero de 1975,

Pe 4

Protocolo de Fnmienda 2 la Convencidn sobre el Instituto

>

Interamericene de Ciencias Agrleolad,

¢

Documento 0BA/Ser. /L/I IICA/RAJD/Doc. 66 (I4/75) Implemen

toeidén del Plan CGeneral del ITCA, p. 5.

Ibid., p. T.
Informe Anval del ITICA 19785, p. IT.

Ibid., p. IX

-

Protocele de Wymiends a la Convencidon sobre el TICA, p. 2

Informe Anunl del FTXCA 3G7H, 0. 1,

~ A

Protecolo 0o Dnmiends a la Convencidn sobxe el TICA, p. 3

PR

5

-

Ioid,, ps 3.

Informe Avuol del TTCA E,n e ALl

i terven oA

Thide, p. IT.

Documento [ﬂOIW’PJéP para los Cobiernos de lows Istados Wieme

bros de dla NVITT Reunidn de In Junta Divectiva del TTCA.

Todid,

Tedorsie Apunl del TTCA a la Asasblen Cenexal de 3a OA cO-

SPTSRIIAD e S P N s Y0, TS BNV S 5 A O -2 £

rresoondionte o TOTE, p. .




(28)

¢

- IO o

“

Cfr. Documento Informacidn y Aviso de Participacidn de 1a

VIT Conferencin Tnberamericans de Acricultura, pp. 5 y 7 .

Ver supra, D. 50,

Informe de la Decimoquinta Reunidn Anual de la Junta Direc.--

tive del) ITCA.

Tnforme Anval del TIICA 1977, pp. 22 y 23,
19

Inforae Anual del TTCA 1978, pp. 22 y 23,

g e

Inforxme Anuval del TICA 1979, p. 24

Informe de la Decimonovena Reunidn Anual de la Junta Direcw

tiva del TIICA.

Cfr, Documentco Relaciones de Trabajo del TIICA con otros

Qreganismos Internacionales, de 12 de noviembre de 1969,
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tifundistas, muchos de ellos extranjeros, mientras que 1los campé
sinos carecian de tierras, viviendo en condiciones de miseria,

Por esta razén, la Constitucidén Politica de los Estados Uni
dos'Mexicanos-de 1917, al reivindicar la propiedad de las tierras
y aguas comprendidas dentro del territorio nacional como corres
pondientes originalmente a la nacidén, hizo suya una de las deman
das esenciales de la Revolucidén, estableciendo las bases lezales
para su redistribuecién,

En efecto, el Articulo 27 Constitucional contiene los pre-
ceptos fundamentales que rigen la explotacién de las tierras y
aguas en México, Dicho articulo establece que la nacibén tendri
en todo tiempo el derecho de imponer a la propieded privada las
modalidades que dicte el interds pﬁblico,basi como el de regular,
.en beneficio socialf el aprovechamiento de los elementos natura-
les susceptibles de apropiacidén, con el objeto de hacer una dis-
tribuecibén equitativa de la riqueza puiblica, cuidar su conserva-
cién,_lograr el desarrollo equilibrado del pais y el mejoramien
to de las condiciones de vida de la poblaecién rural y urbana.

En ese sentido,el mencionado articulo dispone que se dicta.
rdn las medidas necesarias para fraccionar los latifundios; pa-
ﬂa'disponer, en los términos de la ley reglamentéria, la organi
zacién y explotacidn colectiva de los ejidos y comunidades; para
él desarrollo de 1la ﬁéqueﬁa @ropiedad agricola; para la creacién
de nuevos centros de poblacidbén agricola con tierras y aguas que
les sean indispensables; para el fomento de la agricultufa y »a
ra evitar la destruccidén de los elehentos naturnles y los datios

que la propiedad pueda sufrir en perjuicio de la socicdad.

¢
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Asimismo, se preveé que los ndq%eos de poblacibn que carez
can de tierras y aguas o no las tenzan en cantidad suficiente -
para 1las necesidades de su poblacidn. -tendrdn derecho a que se
les dote de ellas, tomdndolas dé las propiedades inmediatas, res
petando siempre la peqﬁeﬁa propiedaﬁ agricola en. explotacién.

Se considera pequefia propiedad agricola la que no exceda de
cien hectéreds de riego o humedad &é primera o susS eqguivalentes
en otras clases de tierras en explotacion. Esta‘propiedad es in
afectable. )

El Articulo 27‘Constitucional también establece que los nd
cleos de poblacién,.que de hecho o por derecho guarden el estado
comunal, tendrédn cabacidad para disfrutar en comﬁn las tierras,
bosgues y aguas que les pertenezcan o que les hayan restifuido

e

o npstituyeren;'

3.2, Evolucién de 1934 a 1965.

El reparfo de %ierras a los campesinos ha sido pues, en el
qeriodo postrevolucionario,'uno de 195 factores més importantgs
que han configurado las estructuras agricolas del pais. Ia Refor
ma Agraria, de conformidad con 1lo éstablecido en el Articulo. 27
de la Constitucidén mexicana, propicié la creacién de tres formas
fundamentales de propiedad de la tierra: el ejido, la comunidad
agricola ¥y la pequeiia propiedéﬁ a fin de destruir los latifun-
dios y el peonaje, y ha sido uno de los instrumentos utilizados

por el Estado para impulsar el desarrollo de la agricultura y de
= |

..

L T B
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1 ecornomia 7n ~eneral d&nl pais.

Durante el régimen de LAzaro Cdrdonna. es decir, de 1924 a
1940, se repariicron enbre los campnesinon mds de 20 millones de
hectdreas, es decir, casi el doble de lo repartido en los veinte
afios anteriores, La vproduccidn asricola crecid a razdén de 5% al
afio y los ejides y comunidades a=zrfcolas *uvieron una etapa de
prosvzridad 7 desarrollo inusitado (1.

In la déczda de los cuarcntas sin embarso, la pdsicién del
zobierno en relacidén a2l problema asrario c-mbld sustancialmente, .
Durante ese periodo se freno el reparto de *tierras y se redujo

el apoyo a la organizacidén de los campesinos., En cambio. se di

jo

ron mayores garantizs a los pronietzrios privados. Bn =se senti

“do, lz reforma efectuada al Articulo 27 Conetitucional por el -
p ‘

Gobierno de Miguel Aleman en 1946, que cred los certificados de

inafectabilidad agraria, constituyd una de las decisiones guber

namentales gque mds afectaron el reparto agrario al pernitir el

encubriniento de latifundios (2).

Debido a ello, se inicid un procesc de concentracidn de las
me jores tierras del pais y de los racursos necesarios vara la -
ppbduccién agricola., Asimismo, se fomenté la inversidn extranie
‘ré én el campo, con locual se propicidé la presencia de las empre
sas transnacionales en la agricnltura naciomnl (3).

La agricvltura comercial pnrivada obtuve una clars hegemonia
y se inserto en el proceso slobnrl de dinternneionalizacidn del -
cavital, mientras cue la economin comp2sina se debilit-ba (4).

De esta manera, ‘e puede afirmar cue lwu agricultura mexicn

na postcardenista se caracterizé por sor un modelo de agriculbu
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ra desigual o bipolar, resultado de la politica econbémica de apo
yo a la industrializacién por sustitucién de importaciones y al
sector agricola orientado al mercado externo.

Dicha polfitica favorecié principalmente a'los grandes empre
sarios agropecuzarios, que al disponer de amplias extensiones de
tierra, riego, maquinaria, fertilizantes y pesticidas, lograron
altos volumenes de produccién que se destinaron a la exporte-—
cién cumpliendo asi la'funcién de proveer de divisas al pails pa-
ra su desarrollo capitalista,

Al mismo tiempo se conformé el otro sector agricola del
pais, cuya caracteriztica principal es estar constituido por mi
‘nifundios de unas cuantas hectdireas de tierras de temporal. A
los propietarios de,estas parcelas -~privados o ejidales- se les
negé los medios paré hacerlas producir, por considerarloé inca-
paces de cultivarlas con un fin comercial, Lo trigico de esta
politica fue que este sector campesino constitufa, y constitu-
ye actualmente, la mayoria de los agricultores del pais.

En efecto, segiin datos del censo de 1970,’existian en ese
afio 3,284,000 predios en los 140 millones de hectdrezs suscepti
bles de explotacién. La mitad de esta Area correspondia a ejidos
¥ la otra a predios de usufructo privado. Sin embargo, habia
2,122,000 ejidatarios, 825,000 predios privados de menos de 5
hectdreas y 337,000 predios privados de mi&s de 5 hectdreas (5).

| En la actualidad, de los productores privados el 73.5% se
encuentra en condiciones de infrasubsistencia y el 11.7#% de sub

sistencia (+); por lo que respecta a los ejidatarios, el 50.27%

(+) Los productores de infrasubsistencia son aquellos cuya pro-—
duccién no alcanza para sostener su familia; los de subsis-
*tenciafson*aguellosvcuya’groduccién“los*

pa 1 sostén de ilia,

lecanza solamente '




ae encnentra en condicionss de infrasubsistaoneia v el 21.8% de

sistencia, Por lo tanto, el 54,36 de todos los produchoras,

)

Sun

r\

ya sean vrivados o ejidalss, se ubican en el nivel de infrasub-
sistencia 7 el 18.7% en el de subsistencia (5).

Tno de los f2admenos ane resulitaron de esa politica asrarin
fue cue muchos ejida’tarios y comuneros imposibilitados para cul
tivar sus Tierras, se vieron obligados a rentarlas., Adn cuando
estokes ilexal, se ha wvuelto una préctica muy usﬁal en ¢l azro
mexiecano,” Los emmresarios o inversionlstés agricolas han sido -
los que méds se han beneficiado con esta sitna cibén, ya ocue han -
desvojando 2 los campesinos de sus tlerras, concentrando en su -
poder grandes extensiones de tierra. A es%t0 es a 1o que se cono
ce en Wéxico como el neolatifundismo (7).

La produccién agricola del pais crecié hasva 1955 a una a2
sa superior al incremento demozrifico, 1o gue produjo el llamado
milagro mexicano., Bl factor mds importante para lozrar ecse nivel
de produccién, fue la ampliacidén de la frontera agricola, es de
cir, el incr:=zmento sostenido de las superfiéics cultivadas. Este'
proceso a su vez fue consecuencia de la apertura de nuevas tie-
rﬁas al cultivo por las iﬁversiones piblicas en irrigaciéﬁ y de
la incorporacién de las tierras repartidas por el régzimen carde

4.

nista a la produccién nacional. (8).

Se alcanzdé la autosuficiconeia alimentaria y se gencrnron -
excedentes exnortables de productos bédsicos, Poer ello, dur:nte
los afios cincuenta vy sesenta el sector agricola del pafs desem-—

pefi6 un papel fundamental en el crecimiento sostenido de la eco

nomi{a del pafs, Tntre otyvas cosas, proporciond divisos para fi-
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financiar las importaciones, suministré los alimentos y materias
primas necesarios para la poblacién y la industria, y proveyd a
ésta de fuerza de trabajo barata (9).

Por otra parte, durante la década de los sesentas, aumenta
la participacién de las =mpresas *ransnacionales en la industria
alimenticia del pals, Industrias alimenticias nacionales fueron
compradas 0 absorbidas por capitales extranjeros, Audn cuando mu
chas de esas corporaciones se asociafon con empresarios mexica-
nos, de hecho el capital extranjero pasé a dominar las activida-
des de las empresas, Entre las corporacidnes transnacionales es
tablecidas en el pais, cabe destacar las siguientes: la General
Foods, Productos de M2i{z, Heinz, Gerber, Industrial Fenix, An-
derson Clayton, Del Monte, Mc'Cormick,‘Kellog’s, United Fruit,

ete, (10)0

3.3, Ta crisis agricola.

A partir de 19565 se presenta en la agriewltura mexicana una
crisis que se manifiesta en dos procesos interrelacionados entre
Asi:'una répida disminucidén de la produccién @& granos b#isicos y
un cambio de las estructuras productivas del sector agricola del
pals.

En efectc, como resultado de la politica cubernamental de
mantener los precios de garantia de los alimeatos bisicos fijos,

la produccién de los mismos se vidé desalentadn. E1 deterioro de

los precios provocd gue los agricultores privados dejaran de pro
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ducir algunos de estos productos., Debido a ello, la estructura
de los cultivos se vié modificada, sobre todo en los distritos
de riego, cue son los de mayor productividad, porque se abando-
né la produccién de alimentos bé§icos por el cultivo de produc~
tos destinados al consumo industrial o forrajero (11). =1 creci
miento de la produccidén de azicar, sorgo, soya y otros produvctos
agricolas mostr6 esta tendencia,

Sin embargo, los campesinos tradicionales no abandonaron la
ﬁroduécién de alimentos, sobre todo de maiz y de frijol,'en la
misma propofcidn que los agricultores comerciales, porque una
parte importante de su produccién se destina a satisfacer su con
sumo alimenticio direéto (12).

Asimismo, como’la nayoria de los campesinos en México po-
seen tierras de temporal de mala calidad y su extensibén-.es de
unas cuantas hectdreas, generalmente cultivan malz porgue se
puede producir con bajos costos., Por estas razones, el campesi-
no continué abasteciendo en gran pérte el consumo de alimentos
bésicos de la poblacidén del pais. |

ILa disminucidén de la produccién de granos'bésicos también
se di6 aparejada a la reduccién del 4rea del cultivo de temporél
éestinada a producir esos alimentos. En efecto, durante el perio
do comprendido entre 1955 y 1976, el Area de cultivo de temporal
se redujo en 2.2 millones de hectdreas, De 1976 a.X977 se incre=~
menté en 1.8 millonzs de hectdreas y de 1977 a 1978 volvié a dis
minuir en 0.9 millones de hectdreas, de tal manera que en 1978,

para igualar la superficie cultivada de temporal que se tenia en

1965, serfa necesario reincorporar 1.3 millones de hectéreas (13).
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o Ta er;sis ge manifiesta en un desplazamiento del cultivo de
maiz pér el cultivo de sorgo, debldo a2 que éste resultaba mds -
rentable para los agricultores.

A partir de 1965 hay una tendencia hacia el estancamiento
en la produccién de mafp. En ese afio la produccién fue de 9.3 mi
llones de hectdreas., Para 1974 y 1975 la produccién fue de 7.8
vy 8.4 millones de toneladas respectivamente, con una superficie
sémbxadg de 6.7 millones de hectdreas en ambos afios, En I977 se
~produjeron I0.2 millones de toneladas en una superficie de 7.5
millones de hectdreas y para I978 la produccién ascendid a.IO;9
millones de toneladas, pero la superficie cultivada se redujo a
7.2 millones de hectdreas,

En cambio la produccién de sorgo ha tenido un dinamismo que
se ha expresado tanto en un crecimiento acelerado del volumen de
produccidén como en'el drea cultivada, De I;4 millones,de.tone1a~
das producidas en una superficie de 0.6 millones de hectdreas en
1956, pasbé a 4.2 millones de toneladés y T.4 millones de hectd-—
reas en T978. Ello significa que durante el periodo el Area cul-
tivada se sorgo aumentdé en I33% y la produccibén en 200% (I4).-

Asimismo, se produce un fuerte incremento en la produccidn
de soya y se desvian importantes cantldades de mafy para consumo
animal o expensas del consumo humano {(+).

México empezb a depender en forma creciente de ia importa-—
eibén de granos bésicos para sbasbecer su consumo interno. Pese &
diversos esfuerzos gubernamentales para detenexr la crisis, Gata

persistildé durante todas la déeada de loas setentas,  lo cual vino a

tondn,

+) En afos reclentos se caleuls gue nueve millones de toncladas
" 8¢ grenos bislcos, es decir, la cuaria . parte del consuno na

glonal se denstina cada aiio para forraje..
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demostrar qﬁe no se trataba de un fenﬁmeno ciclico; provisional,
sino un problema‘estructural del sector agricola y de 1la econo=-
mfa mexicana (I5).

En efecto, mientras que las importaciones de granos bdsicos
representaban en 1955 el 9% del total sectorial, en I975 llega-
ron al 65% y en 1980 slcanzaron el 80% (I6). Esto significa que
en I98%0 se requirid adquirir en el exterior la cuarta parte de
los consumos bdsicos de la poblacién (T17), es deecir, alrededor
de 8.5 millones de toneladas de productoé agricolas {I18).

E1l resultado de la crisis agricola ha sido gue México de
ser exportador'tradicional de alimentos bdsicos, es hoy en dia
importador de esos prqductos. Cabe exceptuar de esta tendencia
a la carne, frutas, hortalizas y mariscos, alimentos que conti-
nuan siendo exportados por México. Asimismo, las crecientes im-—
portaciones de granos han representado una enorme sangria de di~
visas para el pals, las cuales deberian ser utilizadas para im-
pulsar su desarrollo econdmico,

Por otra‘parte, la presencia de las divisas petroléras en
la balanza comercial aumenta cada vez mis en 1as exportaciones
de México, De mil 29 milloﬁcs de ddlares generados por la wventa
de petrblco y derivados en I977, la cifra pasé o IO mil 306 mi-
llones en I980. En cambio, las ventas de productos agropecusrios
y manufacturados presentan durante los dltimos afics un considerz
ble descenso en su participacidn en 1as‘cxportaciones to%ales(zg),

Resulta wna paradoja del desarrollo econémico de México -
gue exporte peirdleo para importar mails, frijol y trigo. Inclu-

give algunos de estos productos son cleaboredos en los pafses en
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ine México lon adauiere, medfaﬁte un uso intensivo de enceriséfi-
cos y suvus derivados, debido al alto gfado de mecanimacidn de la
agriculfhura en dichos paises,

lay que asresnr oue muchos palfses en desarrollo también es
tAdn recurriendo n importnciones crecientes de alimentos y que -
1a oferta internacional estd concentrada en muy pocos piises -
(con excepecidn de Argsentina, todos desarrollndos% de la cunl dos
- terceras partes sé originon en los Bstados Unidos. Por lo tanto,
es totalmne nt» inconveniente para el pals continuar imporiando -

i)

aranos, ya que sus precios tenderdn cen el futurc a incrementarse

aceleradamente en el mercado internacional y poracue acrecienta
la dependencia econdbmica externa del pails,

Cabe seflzlar que la dependencia de México respecto a los -
suministros de granos por los Estados Unidos estéd particﬁlarmeg
te acentuada no solo por los lazos econdnicos y politicos. sino
también poraue lé_limitada czpacidad oortuaria de WMéxico obliga
o que una parse ;mportante de las importaciones se reslice por
via terrestre (20).

Detodo lo anterior se desprende gne 2l sector asropecnario
de 1éxico ha perdido éu capadcidnd "de secsuir apoyando —con DroO-
ducecidn v cmplecos~ al crecimiento soneral de 1a economfn., Creci
miento gue =i, en Ja nucva coyuntura, eso 1m>u1nuio s50lo oy Ja §
industria vy los encerséticos, deberd saticslnceor su osran dzoanda
de alimentos con'crocintos imvortaciones, susbrayendo a lao inver
516n produectiva y Teﬁrodnujblo, enoTmaes recursoes proveniontes deim

I3 n

los esccdenbew netroleron™ (21).

Por tal

rasén, Yoo problemas de 1o apricoltura han pasado
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a ocupar un lusar de primer orden en 1%% polit:c.s de desarrollo
cconémico del pafs, constituyendo el obwotnvo central de la aten
cién que se concede a este sector, la recuperacidén de la autosu-

ficiencia alimentaria.

3.4, La transnacionalizacidén de la agriculiura,

Bl preéente apartado ticne por objeto analluur la presencia
de las empreszas transnacionales en el scctor agricola del pais,
éon el f£in de entender la influencia que %ienen sobre su compor
tamiento, asfcomo detectar los intereses extranjeros que existen
en esve sector.

Cebe sefialar gue debido a que la mayoria de 1os‘paises-en~
desarrollo se insertan en la economia mundial como paises expor
tadores de materias primas -~inclvido el petrdleo— cuyz carachte-
riztica principal ¢én el mercado internacinal es la fluctuacidn
de precios,‘para planificar su desarrollo agzricola, asi como el
de su industria alimenftaria, no -pueden dejar de considerar el -
sistemna asroalimentario mundinl»del aue Torman pnrrie, y dentro
de ¢1, 2l reducido nimero -de firmas transnacionales que montiece
nen olionolimado el comercio mundial de granos,

Lo preseoncioa nociva de 1o empresas fronsnacionsales en el
sector acrfcoln de los palfsen en desarrollo, radjcalén ei hechio
de que creon un coquens aqsroindustrial gue tiene como efecton -

privedinales el abandono progresivo del enlitivo de alimentos b
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siqu y el desequilibrio del segtor agricoia, al ooﬁcéntrar la
modernizicibén en unidades agricolas con infraéstructura Yy pro-—
duétividad dadas (22),

En México c¢l abandono del cultivo de mafz se debid en gran
parte al acelerado incremento de la demanda de sorgo por 1lag -
empfesas transnacionales para la produccidén de alimentos para
el ganado y para la producecidn de aceites,

Bn 1960 existifan en el pafls 61 empresas alimenticias filia
les de transnacionales, Durante la década de los sesentas se es
tablecieron 86 nuevas filiales y de 1971 a 1975 se instalaron
otras 43 (23),

Estas corporaciones tienen participacién en el 70 por cien
to de la indusitris azlimentaria megicana y abarcan 25 de las cuy
rente clases que exislen en el pais, En clases como la produc-
cién de leche evapofada, condensada y en polvo, la Ffabricacién
de café soluble, el envasado de té, las cempresas transnaciona-
les controlan més del Q0% de 1la produccidn total, En la mayoria
de lags demds l1lineas en que,pafticipan} tales como la produccidn
de slimentos para ganado, }a elaboracidén de aceites comestibles,
ete., tienen un contbrol de méds del 50 de la produccidn (24).
Como se podrd observar, eata rama industrial esta siendo cada -
vez mas penctrada por los wmonopolios transnacilonales,

Las empresas transnacionales influyen también en la produg
cibén y cqmportumiento de la industria alimentaria, a través de
los contratos para el uso de tecnologin, en el abastecimicnto
de insumos y en la comercislizacidén dcecl producto. :

Asimismo propician lo produccidn y el consumo de productos
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de origen animal (carne, leche y sus derivados) para los estra-
tos de altos ingresos, en desmedro de losg prodﬁctos badsicos pa-
ra les alimentacién populer. Ademds, a través de costogsas campa~
fias publicitarias inducen a la poblacidn de bajos ingresos, al
consumo de productos de alto valor agregado y de egcaso valor -
nutritivo (25).

Bn esgtrechsa relacidn con el procesco de transnacionaliza-—
¢ibén de la agricultura del pais por compafifas fundamentalmente
norteamericanas, encontramos que las importaclones de granos y
6leaginOSas realizadas poxr México durante 1os ﬁltimos'aﬁos haﬁ
provenido &n su mayor parte de los Estados Unlidos, como lo mues
tran los cuadros 1,2 y 3. Cabe sefialar que 5 o 6& Gompafifas, la
'mayoria norteamericanas controlan cerca del 85% del mercado mun
dial de granos (€6), Esta posicidén permite a los Estados Unidos
utilizar a los alimentos como una arma de negociaciéﬁ_pblitica
a nivel internacionala

Tomando en considéracién que en 1980 las adquisiciones de
Zranos y'oleaginosas del pais en el exterior alcanzaron la ci.-
fra de EO«S_mi11ones de toneladas, se plantea como una cuestidn
de primer orden para México' la recuperacidén de la auvtosuficien=
cia allimentaria, con el fin de'preservar su independencia ¥y S0=

berania nacionales, ‘ .




.

3.5. Las propuestas del SAl.

Bl Sistema Alimentario Mexicano (SAM) partiendo del andli-
gis objetivo de la problemética del sector alimenticio mexicano
pfopone un proyecto nacionalista y de avanzada para resolver la
crisis agricola por l1la que el paifs ha atravezado en los Ultimos
ajfios. En esa medids, e¢s imprescindible conocer los planteamien~
tos fundamentales de dicho proyecto, pues constituyen en el pre
senﬁe'mémento los lineamientos esenciales de la politica de Mé--
Xieo en materia agropecuaria,

El Sistema Alimentario Mexicano se adopté en marzme de 1930,
como la estratezgia global del Estado para enfrentar la crisis =
agricolg. Su objetivo fudamental es lograr la autosuficiencla -
del pais en materia alimentaria.

El SAM como conjunto eleva a un lugar de primer orden a la
agricultura en los programas del Estado, dando cspecial importan
cia a la gque produce alimenitos basicos. Bn este sentido, el SAM
promueve la participacidén del Estado en el proceso de produccidn
agropecuaria y la convierte en uno de sus apoyos més importantes.

Bl 8AM considera que ia pérdida de la autosuficlencia ali-
mentavia del pais derive dircctamente de} enpodrecimiento de los
campesinos productores de mafz, Tata poblecidn la constituyen -
20 millones de personss cuyas necesidades, por su pobreza misms,
1o se cxpresa en demanda solvente parae otras actividades produc
tivas, |

Por egto razbén, el SAW epina gque "lo condicidén primordial

de viavilidad del progrese nacional es la reactivscldn del sub-
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‘seetor campesino. De ello depende la autosuficiencin alimentaria

dél pais® (27).

Para el S5AM la disyuntiva que México enfrenta hoyles: "o su
pera la crisis en que permanece el subsector campesino productor
de alimentos bédsicos, o se acrecentardin los desequilibrios econd
micos y sociales, asi como la dependencia externa del pais, lo
que invalidaris los esperados impactos positivos de la expansién
petrolera” (28).

El SAM considera gue le experiencia del modelo de indusiria
lizacién por sustituecién de importaciones y de la politica econd
mica reciente, aconsejan la adopeidn de un nuevo enfoque de la
probleudtica agropecuaria y alimentaria en la estrategin del Es—
tado, que'modifique las relaciones del sectlor primario con el
resto de la economia. |

Lhora bien, para reincorporar al subsector cznmpesino y/o
de temporal 21 desarrollo nacional, con el doble objetivo de ase
gurar la auntosuliclencia alimenticia del pais y de transformar
las neoeéidades de esta poblaciéﬁ en demanda que estimule el
crecimiento de otros gsectores, es neceszario que el Estado de mar
cha atrds en la estrategi% del abatimiento de log precios de los
productos agricolas.

En eate sentido, ¢l BAW propone gue el Gobierno apoye el
sumento de 1la producceidn en el scctor campesino mediante una po-
litica de incromento de log preclos reales, do mancra que estdén
por encima de los costoo de produccidén temporalora y sustr@idos
de la influencina de loo preclos dol wmercado internnclonnl.

Asimiomo, scefiala gue el Tstado deberd contemplar ol aumen~
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to de la produccién y de la productividad eh las zonaside tempo

'fél'mediante apoyos institucionales que promuevan la adopcién -

de innovaciones tecnolégleas, lnversiones infraestructurales,en

servicios finencieros y comerciales, que induzcan la incorporg-
cién de nuevas tierras al cultivo e impulsen el reparto y la or
genizacidbén campesina, |

Otros +tres elementos qﬁe propone €l SAN para la estrategia
productiva de alimentos bdsicos son:

1) La apertura de nuestra todavia considerable frontera agr ico»
la,

2) La conversién de la ganaderis a un sistema intensivo, con el
doble propdsite de liberar tierras para el cultivo y elevar
=131 produétivi&ad pare atender eficientémente la demanda de -
carne y leche, ‘ "

3) E1 fomento de la pesca y la acuacultura campesina.

En base a todos estos elementos, se establece el Proprama
de Produccidn de Alimentos Risicos que sc dirige con prioridaa
a loa distritos de temporal., La poblacidén objetivo del Programa
son prineipalmente los productores campesinos temporaleros, dan
dose énfasis en 1osicampesihos cue se encuentran en condiciones

de infra-subsistencia, subsistencina y estacionarios (79).
Ldends, dcebido a que 1z siembra en el temporal significe -

para los agricultoreé correx sicmpre un riesgo que expone su tra

bajo y su invernidn a 1as.condiciones variantes de la naturales

za, el JAWM provone que ¢l Lstado concurra en su apoyo coupartien

do el riesgo, proporcionandolen en egpecie un equivalente a la

produccidn promedic que obtinen tradicilonalmente, on caso de que




su broduccidn se plerde total o parcialmente (30).

Por lo tanto, el riesgo compariido es un instrumento de po-
litieca econduica formulado por el SAM, que establece uﬁa alianza
entre el Lstado y los campesinos de temporal productores de ali~
mentos bdsicos, con el fin de minimizar el riesgo en los proce-
gos productivo-y comercial, asegsurar un ingreso minimo a los pro
ductores, inducir el cambio tecnolédgico y én consecuencia desarro
llsr el potencial productive de la agricultura de temporal.

En sintesis, el SAl considera que para alcangzar 1la autosuli
ciencia alimentaria es necesaria una participacién decidida del
Lstado en tres esferas fundamentales de accidn:

Primera: asumiendo compartida y solidariemente los riesgos invo- .
lucrados en la produccidén de alimentos.

Segunda: subsidiando por la via de insumos, investigacidén y exten
sionismo el cambio tecnoldgico, lo que aumentara rdpldamente la
productividad de la tierra,

Tercera: apoyando decididamente el proceso de organizacidén cam-
pesina para asegurar una mayor retenéién de valor agregado por
parte de 109 campesinos que deberdn asociarse en toyno a siste~
nas agroindustriales bidsicos.

gabe sefialar que uno de 1os objetivos mds inportantes que
persigue realizar el SAM con estas medidas es hacer cfectiva una
mejor distribuveidn del ingreso social, poroue la reactivacidn de
la economia campesing reguicre modificar Ja mala diétribucién
del. ingreso gue prevulecé en'México.

AL respecto, el BSANM sosticne gue apoyar in produceidén de

mafz y feijold en temporal es distribulr ¢l ingreso, yo que Loz
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agricultores de 1frasubsistencia ¥y estacionarias son B0% de los
que siembran maiz y,frijéi en pafcelas promedio de 4 a 12 hectd
reas, |

En materia de tenencia de la tierra, el SAM instrumentard
sus acciones de acuerdb a los postulados del Articulo 27 Cons-
titucional y las formas de tenencia fundamentales, definidas por
la Constitucién de 1917: el ejido, la comunidad y la pequefia pro
piedad. |

A‘través del apoyo a las formas superiores de organizacidn
campesina, se impulsard el fortalecimiento de la propiedad so-
cial y se promoverd la integracién de la pequefla propiedad mini
fundista, todo ello orientado a conformar una nueva estructura
vagraria que disminuya la actual polarizacién en cuanto a la disg
$ridbucibn de tierra, capital y tecnOIOgia.¢31)q

Por lo que respecta a la comercializacidén-~distribucidén de
alimentos bésicos, el SAM considera que la estructura actual -
propicia la existencia de intermediarios que, por jugar un'papél
de vinculador de la parcela con el mercado, se apropian de una
importante parte del eicedente,generado.

Para enfrentar este problema, el Sistema Alimentario Mexica
no ypropone gque se creen bodegas parceiarias,'conservadoras de -
_granos, en las dispersas unidades de produccibén, asi como agro-—
industrias generadoras de empleo local, ambas que gean propiedad
de los productores por ser esta la dnica forma é€n que pueden con
trolar y apropiarse de sus excedentes (32).

En cuanto a la tendencia a cubrir con crecientes importacig

nes el consumo interno de alimentos bésicos, el SAM sefiala que
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el recurrir alléxpediehte fdcil de las imﬁortaciones conduce a
posponer los cambios estructurales necesarios para reactivar al
sector y lograr la autosuficiencia alimentaria. Por ello el pais
no debe.guiarse por las ventajas comparativas que le ofrece el
comercio exterior yAsi dar un giro hacia la produccidén nacional
de alimentos de consumo bdsico. Esta tendencia puede y debe re;
vertirse dristicamente pues contradice en lo fundamental la es;
tructura productiva, social y politica del secior agropecuério
. * '
mexibano. |
Ahora bien, los factores que sustenfan la politicé de redu-
cir la dependencia externa de alimentos bédsicos son: |
a) Bl que la oferta mundial de granos bidsicos sea altamente oli;
gopélica, tanto en términos de los paises en que se origina, co-
mo por las emprésas que la comerciazlizan;
"b) Porgue a nivel internacional los alimentos se seguirdn usando
-cada vez mds como elementos éstratégicos de negociacién y adn de
~empresidng
-c)‘Porque las crecientes importaciones dé alimgntoshhan eyiden—
-éiado serias deficiengias infraestructurales para movilizarlas
8 los centros de consumo. Al respecto el SAM aconseja que el pais
go‘debe canalizar sus esfuerzos al desarrollo de puertos, ferro-
‘ecarriles, almacenes y otros servicios, porgue se realizaria una.
-adecuacién infraestructural orientada al mercado externo,
Finalmente, la estrategia del SAM considera que para evitar

la pérdida de la autonomfa nacional y la presencia nociva de las:

-

corporaciones transnacionales en la agricultura mexicana, el Esta

do debe otorgar un fuerte apoyo a los pequefios productores prima-—-
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rios que son los que producen.los alimentos bdsicos,

| Como se podrd observar, el Sistema Alimentario lMexicano bus
ca un enfoque totalizador porque contempla el objetivo de autosu
ficiencia alimentaria, a través de acciones en el dmbito de la
produceién y del consumo, 1lo que involucra. la produccidn azrope-
cuaria y pesquera, la industria alimentaria, la tecnologia de
alimentos, la comercializacién—dist;ibucidn ¥y el consumo, asi

como sus relaciones con el resto de la economia y las modalida-

des de su insercidn con el sistema alimentario internacional.
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4. EL PAPEL DEL IICA EN LA AGRICULTURA MEXICANA,

Se han visto a 1o largo de los primeros capitulos de esta
investigacién, los tres aspectos fundamentales del tema: el sis-
-tema interamericano como el marco de andlisiss; el IICA como Orge
nismo Especializado de la OEFEA, ébjeto de estudio del prescnte tra
bajo y el sector agricola de México como el drea a la que estdn
dirigidas las actividades del Instituto en nuestro pais.

Ahora bien, el capitulo que titulamos "E1 papel dél IICA en
la agricultura mexicana", tiene por objeto analizar las activida
des gue desarrolla el Instituto Interamericano de Cooperacién pa .
ra la Agricultura, en el sector agricola mexicano, con el fin de
evaluar la actuacién gue ha tenido el Instituto bajo la condicién’

de Organismo Interamericano, dedicado al sector agropecuario.

4.1, La insercién del IICA en nuestra agricultura.

México es miembro del Instituto desde 194+, afio en el que
?eposité su instrumento de ratificacibén a la Convencién consti-
tutiva del ITCA. En 1962 depositd el instrumento de ratificacién

~-al Protocolo de Enmienda. .

El primer técnico del IICA llegb a residir a México en 1957.
Desde esa fecha, el IICA actud sobre la base de un Convenio Tran
sitorio de Operaciones firmado entre el Gobierno de México y el

Instituto, de acuerdo a las recomendaciones que en su oportuni-

dad formu16~el Conaejg Interamericano Econbmico &»Socialﬁ(l).




= 103 -

‘En el transcurgo de estos primeros afios de actividades, Méw
Xlco se'convirtiélen sede del Centro sobre Capacitacibén y Estu-
dios en Crédito Agricola, del llamado Proyecto 201, del Programa
de Cooperacidén Técnica de la Organizacldn de los Estados America
nos (2),

Hasta 1956 el Centro dfrecié cinco cursos internacionales
sobre crédito agricola, en 1los que mis de 150 1écnicos de 1los ;
paises miembros del IICA, entre ellog 25 de México, recibieron
Qapacitaéién de alto nivel (3). |

El TIICA mantuvo por aios un Programs de Cultivos Alimenti-
cids, en el que se realizaron experiencias con hortalizas, traba
jos que contaron con el apoyo de otros organismos internaciona-
les y de la Escuela Nacional de Agricultura, hoy Universidad Auté
noma de Chapingo (4).

A partir de 1970, el IICA rigidé sus actividades en México
con fundamento en el "Convenio dec Operaciones entre la Secretaria
de Agricultura y Ganaderia de México y e} Instituto Tnteramerica
no de Ciencias Agricolas de la ORA, para el desarrollo de un Pro
groma de ensefianza, investigacibén y asesoria en elcampo de la -
agricultura y la ganaderia"; que entro en vigencia el 12 de ene-
ro de eusne o,

Sin embarzo, en los Gltimos aliom el Convenio ha dejado de
estor vigente vy ha side sustitufdo por lo programacién conjunta
amal gue reelizan lo Seerctaria de Agricultura y Recursoes Hidriu
licos (SARM) ¥y el TICA, pars elaborar el plan de actividades del
Inastibuto on Wexico, 3in emb#rgo, pox 1o dnmpertoncia que ha teni

do el Convenlo on lo configursceidn de 1luns actividaden presentes
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del TICA én nucstro pafs, es necesario considerar sus artficulos
mas importantes:

Bl articulo lo., seflala que ambas partes acuerdan llevaxr a
cabo un programa conjunto de ensefianga, investigacidn y aséso~
ria técnieca, en el campo de la agricultura y la ganaderia.

Bl articulo 20. establece que los objetivos del programa
soﬁ: a) facilitar a México un mayor aprovechamiento de los ser
vicios que presta el Instituto; y b) facllitar una mayor utili
zacidn de los adelantos técenicos v de los recursos de ensefian-—
ZEy investigacidn y asesoria gue pueda ofrecer la Secrectaria
al Institutﬁ para sus programas internacionales.

Bl artfculo 3,'seﬁala que las actividades del programa es
vtarén enmarcadas dentro de los tres progsramnas bisicos del Ins-
titutos:s educacidén agrficola, investigacidén agricola y desarrdllo
raral,

Tn el artfculo 40, el Convenio prevee que en el mes que
acuerden, la Secretarfa y el Instituto elaborarin conjunﬁamente
el Programa dé Actividades gue llevaréan a cabo en el siguiente
afio presupuestario, teniende en cucnta lag disponibilidades eco
némicas de la Secretaria y del Instituto,

Los actividades a realizarse podrdn incluir la celebracidn

'y seminarios nzcionales e internn

1
el
€3
£
93

de cursos, reuniones téeni
cionaloesy adiestramiento formnl de postgraduados y adliestramien
to en servieio; intercambilo de semillas y oftros materiales de

propasacién de plantas; intereambio de informacidn Ltdenicas ase

soromloento por perfodos cortos o institucioncs de eneefianua,
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agricola superior, de investigacidn zaorfcola 'y desarrollo rural.
Ahora bien, ¢l Instituto, de acuerdo con el Programa de Ac
tividades gue se apruete anualmente y de conformidad con el pre
'supuesto que le asigne su Junta Directiva, y las facilidades ma
teriales y téenicas disponibles, se compremete a aporbtar al Pro
grama lo sizuiente (ariticulo 50.).
a) "Mantener en México una oficina a~cargd de un Represga
tante oficial, quien actuari como Jefe de los Progra-
nas g
b) Financiar los sueldos u honorarios, los pasajes y vid
ticos de especialistas del Instituto, por periodos no
mayores de cuatliro semanas, para participar en cursos,
reuniones técnicas y seminarios de cardcter nacional
en México y para brindar.asesoria técenica a institu-~
ciones dé educacidén agricola supefior, investigacibn
o desarrollo rural de México, que pertenezcan a la
Secretaria o que de alguna manera estén vinculadas a
la misnag
¢) TPFinancilar beeas para realizar estudios en cursos cortos
internacionnles o en la Escuela para Graduados del Ins-
tituto, destinadas a téenicos de la Secretarfa o de ins
tituecliones gque de alguna manera estén vincnladas a ella,
conforme o las normas y reglamentos del Institutos;
d) TFacilitar el interéambio de semillas, muﬂérimles de re-

produccidn y de inTormacidén téenica.
In contrapartida, ¢l articulo To. establece que la Secretarina,

conforme al plan que se aprucebe anualiménte por las partes y de
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acuerdo con su presupucsto y lacilldades disponibles, se compro
mete a dar la siguiente contribucién:
a) "Nombrar un funcionario de alto nivel como enlace con el
Tnstitutos
b) Pinanciar los salarios u honorarios y vidticos de los es
pecialistas mexicénos que facilite al Institulto por pe-
rfodos no mayores de cuairo semaﬁas, para prestar aseso—
ria téenieca o para la celebracidn de cursos, seminarios
o reuniones técnicasg
¢) Brindar Ffacilidades pars estudios a nivel superior en el
Colegio de Postgraduados de Chapingo, a becarios que se
envien a través del Instituto, conforme a los reglamentos
Yy normas de dicho Colegio, y dar facilidades de local,
transporte y secretaria para la celebracidén en léxico de
cursos, reuniones técnicas y seminarios, tanto de cardc-
ter nacional como internacional, asi como facillidades LI
sicas y técnicas para el adiestramiento en servicio del
personal becado por el Institutos
d) TPacilitar el intercambio de semillas, materiales de repro

duecidén vy de informacidn téenical.

Cabe gciialar que el Instituto puede prestar su colaboracién

o
.

a otras instituelones mexicunas relacionadas con la ciencips ogri

colas y otras artes y ciencilas conexas, informando o la Secretla-

ria sobre 1os arrcglos que haga con dichas instituéio e,
Finglmente, el artfculo 10o0. cstbablece que la cjecucién del

Convenio, por parte del Instituto, catard a cargo de la Direccidn

Legional para la Zona MNorte y la Subsede del 1ITCA en México.
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Como se sefinldé anteriormente, en la actualidad los proyec
tos que desarrolla el T1ICA en México se llevan a cabo en base
a la programacidén conjunta gue realizan anualmente el Instituto
¥ la Dircccién Ceneral de Beonomfa Agrfcola de la Secretaria
de Agricultura y Recursos Hidréuiicos SARH), de conformidad
con las prioridades sefinladas al Instituto per esta Dependen-—
cia del Ejecutivo y al presupuesto aprobado por la Junta Inte
remericana de Agricultura (JIA) para la Zona Norte y la Subse
de del IICA en México.

En cuanto a la adhesién de México avla nueva Convencién, co
mo se mencioné en el capftulo dos, el Gobierno de México suscri
bibé “Ad refercndum" la Convencién sobre el Instituto Interameri
cano. de Cooperacibn para la Agricultura el 5 de marzo de 1979 y
deposité su instrumento de ratificacidn el 6 de marzo de 1980.
Dicha Convencidn entro en vigor el 8 de diciembre de 1980, al

depositar Costa Rica el decimonoveno instrumento de ratificacidn.

4.2 Tas limitaciones estructurales del IICA.

51 bien el articulo 3o0. de la Convencidn sobre el Instituto
Interamericano de Cooperacidn para la Agriculibura establece que
los fines del Instituto son estimular, promover y apoyar 1os of
fuerros de Los Bsthoados Wicmbros para losrar su desarrollo aprt.-

cola y ¢l tiencotar rural, el @ifculo 4o0. restringce lao activi-

dades del ITnstituto a law si~uientesn Tunciones:




a) Promover el fortalecimiento de las instituciones

nacicnales de ensefianvua, investigacidén y desarro

“1lo rural, para impulsor el avance y la difusidn

de la ciencia y la tecnologfia aplicadas al progre

50 rural;

b) Formular y

t

ejecutar planes,

¥y actividades de

programas,

acverdo con los

proycctos

requerinientos

, de los gobiernos de los Ystados Micmbros, para
contribuir a2l logro de los objetivos de sus poli

ticas y programas

tar rural;

¢) Istablecer y mantener relaciones

de coordinacidén con la Organizacidn de los

Americanocs y con otros

con entidades guhernamentale

.

que persigan objetivos gimi

d) Actusr como
odministracibn de programas

tor zerficola, medic

de les metados Americanes,

dades naclonnles, inlerameri

Ll Convenio de Operaciones

el IICA, astituia otra de las

Institute porque restringsia san acti

progrenn de euseniman, dnventimaeldn

o oagsriculbura oy 1o sanaderfo.

organi

|

Srsano de consult
v proyectos
ante acucrdos con la Organ

0O Ccon orsanicmos

ennos

entre el Gobie
limitaciones

Lvidaden al ¢

de desarrollo agricola y bienes

de cooperacibn y

kstados

SmMoS O ProSramas, y.

Yy no gubernamentales

ares, y

a, ejecencidn téenica y

on el seC-
imacibn
vy oenti

o intermacionales.,

erno de mé xico y
estructurales del

o llo de un

campe de

ascesoria en cl
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En 1o actualidad, la SARH tomando en consideracidén los plan
teamientos formulados por el SAM, estd sefjalando al IXCA los pro
vectos que son prioritarios para México, con el fin de que las ac
tividades gue realice el Instituto scan mis apegadas a las necesi

dades agricolas presentes del pais.

Finalmente, cabe gefinlar que las actividades del Instituto
estdn sujetas a los recursos que los paises miembros apcrtan
anunalmente pars su funcionamiento, Dichas aporbaciones han sido

en los Qltimos alics las siguientes:

"Cuotas de los padises miembros del ITCA
(en U.S. dbélzres)

Afio To@gl

1976-1977 . 8,190,814.00
1977-1978 9,049,895.00
1978-1979 9,993,887,00
Sesundo sSemestre de 1979 5,946,700.00
1980 12,757,000,00

2

Bl Instituto obbtiene también recursos a través de acuerdos,

convenios y condratos con oromismos financieros nacionales e

internacionales, fuera de lae cuotes de len Tistadoeg iembros,

I

Yios recursoes exliro-~cuoba del Instituto para 1920 alcanzaron

-

17 millones 47% mil édlarcs, cantidad qgue represents el 53,2

por ciento del presupucsto total del Inatituto. A ello hay cque

acresor los 3 millones de ddlares gue oblienc el Fondo Simdn

Boelivar y cve usa anualmentc en proyveeton on el hemisterio.

o lo Lonto, ol precsupuesto tolbal del TICA nara 1900 aleanad
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la cifra de 33 millones 232 nil délares (5).

Como se podrd observar, el monto total de los recursos finan
cieros con gue cuenta el Instituto son mucho muy bajos en relacidn
con las dimensiones de las necesidades de la agricultura de los

paises micmbros.

4.3 Tas actividades del ITICA eh México.

A continuacidén se 1llevard a cabo el andlisis de las activida
des que ha desarrollado en éxico el Instituto Inbveramericano de
Cooperacidén para la Agricultura durante los Yltimos cinco zfios,
haciendo a la vez uﬂa evaluacidn de su trascendencia en el secior
agricola de nuestro pafs en relacién con las necesidades y probdle

. . }
mas existentes en el mismo.

Yas actividades del Instituto parten de la concepcidn de que
el desarrollo agvicola eg prbducto de acciones que contrihuyan
a aunentar la nroduccidn y la productividad del scctor agropacusn
rio. Bl bienestar del campesino se busca o través de acclones que
aumenten la disponibilidad de empleos en ¢l medio rmral y aue pro
mievan und mayor participacidn del campesino en el desarrollo na-—

cional? (6).

Bsta copeepeidn del desarrollo agsrfcolsa esta considerada por

¢l TICA como -1a doctrina hemisférica y humnnista del desarrollo

rureld que rige sus aceiones en el conbtinente,
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Cabe scfinlar que el ITICA se define asimismo como “un orgi
nismo de Tortalecimiento institucional" (7) y delimita el al-
cance de sus actividades con la siguiente frase: “"fortaleci-—-
miento institucional es ayudar a los organismos nacionales en

sug trabajos gerovecuariosh (8).

Tas actividades gque desarrolla el IICA en México se cone
cretan a prestar asesoria técnica a las dependencias guberna-—
mentales ¢ instituciones de educacién agricola superior, a co
laborar en la realizacién de algunos proyectos agricolas gubexr
namentales a través de la imparticidén de cursos de capacitacidn
agropecuaria a un determinado nimero de especialistas, asi com
a otorgar un cierto ndmero de becas e impartir cursos o semina-
riocs de capacitacidén en las cscuelas de educacidn agricola su—

perior, como se verd a continuancidn,

Linea de Accidn I.- Informacién y Documentacidén para el
Desaxrrollo Rural.

Con el fin de supcrar 1a3 carencias de informacién agrope
cuaria, que existen en América Tatina v el Caribe, esta Linea de
Accidén tienc como objetivo promover 1z produccidn, inlegracidn
y Giscenminecidn de informacidn relacionada con el sectoxr rural,
para facilitar y orientor Llu toma de decisiones de las autorida
deg agricolas, a través del Lortolecimiento o crcaclén de cen-—
tros de informncibn con capacidad para caplar, prod¢esar, transfe

iy y disaminar imfurmacién acropecnaria, asi cono capacitar

y promovex ln cooptracidn cntre

loo recurson ILNANOS NeCesHriod

dag diversas instituclones de informacidn y documentacidn usrf-
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Iy

cola, trascendiendo las Fronteras nacionales en la bisqueda de

‘soluciones a los problemas en el dmbito interamexricano. (9)

En esta Linea de Accidn la Oficina del IICA en México rea

liz6 las actividades que se mencionan a continuacién:

Ejereciecio 1975-1976.

Se hizo un andlisils de situacidén para caracterizar el sis
tema institucional. Sc¢ determinaron leos programas més relevan-
tes ¥y los subsistemas instituclionales a cuyo cargo estdan dichos
prog amas,‘asi como los organismos clave que los operacionali-
zan dentro de cada subsistema. Con base en esa informacién se

programaron las actividades de apoyo (10).

En el Area de la informacién y la documentacidén agricola

se estudiaron y promovieron los mecanismos gue pudieran ayudar

12

al estableciniento del Sistema Nacional de Informacidn Agricola
(contacto CONACYT) (11).

Actividades gue =c llevaron a cabo en tobtal: 4_Ejemplos de

.

ellom:

1) Blaborucidn del Diagnbstico del Sector Agrlcols Instiltu

I hn

cional de Kéxico (julio de 1S75 o febrero de 1976, México, D. F.).

2) Apoyo al Iotablecimiento del Subsistemn Nacional de Ine

Tormacidn Agricola de HMéxico (2% a 27 de aposte de 1975, Iéxico,

D. F. (12). -
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Eaerc1cio 1976—1977

' Dentro del Programa de andlisis rural e institucional, el
iICAJél;bbré para la zona norte la versidn bdsica del Plan de
Accién para cada pais y recabd informacién actualizada sobre

’;el proceso de desarrollo rural e institucional de cada uno de
f},el;os. Ademés, se actualizaron los diagnéstlcos y se disefiaron
’i los planes nacionales'de infOrmacién"agricola para cada’uno_de

los paises, | | : v | “ *
El IICA realizé en Méiico tres actividades en total. Ejem
plés de ellas:
1) Recopilacibn de la Informacién para.Actualizar el Diag
néstico Nacional (lo. de julio de 1976 a 3i.de mayo de 19?7,
- México,' D. F.).
2) Clclo de Conferen01as en la UNAM sobre Pesarrollo de

Sistemas deIhforma016n Agricola (4 a 7 -de octubre de 1976) (13). ' 

Ejercicio 1977-1978

La Oficiné del IICA en México continué con el apoyo a los
aspectos de capacitacién de personal nacional, asegurando su par
ticipacidén en las reuniones regionales del sistema AGRINTER (in-
tegracién de los subsistemas de infoimacién en el sistema intera

mericano).

Actividades realizadas: 1

1) Curso de Informacién Agricola (24 de octubre a 11 de no
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viembre de 1977, Chapingo) (14).

Perfodo lo. de julio de 1978 a 31 de diciembre de 1979.

b f:'j-“_—_” : , . -

l .
- En.este per{édo el IICA 11ev6 a cabo cuatro acciones en total.

,'fDos ‘de ellas son las gue cltamos a contlnuacién--

1) Reuniones de trabajo para la organizacién del Sistema Na-
' cional de Informacién Asrfcola (SNIA) (México, lo. -de julio de
1978 a 30 de diciembre de 1979). v

2) . Apoyo a la capa01tac16n de func1onarios del SNIA (México,'
D. F., julio a dlciembre de 1979) | |

-

Ejercicic 1980

 \
La Oflcina del IJCA en.Méxlco eaecuté un programa destlnado a-
apoyar al SNIA. Con la participaciédn del Instituto Nacional de In-

vestigaciones Agricolas‘(INIA); el Instituto Nacional de Investiga

ciones Pecuafiasb(INIP) y el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnolo =

gia (CONAGYT), el IICA trabajé en el desarrollo de un sistema para
-que.la informacién agricola sea‘utilizada como componente integral
de la politica de Gobierno (15). |

Lfnea de Accién II.— Educacién para el‘Desarrollo*Bural;v

Esta Linea de Acéiéﬁ tiene por objétivp apoyar los esfuerzos
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tendientes a lograr que la educacién de los técnicos o profesiona
" les del campo sSea un instrumento activo y eficiente para la promo
?ién de la poblacidn rural y el desarrollo del sector agricola, a
}ravés de la planificacidén educativa que permita alcanzar una 6p-

tima utilizacidén de los recursos materiales y capacitar los recur

sos humanos de scuerdo con las prioridades nacionales (15).

En esta Linea la Oficina del TICA en México desarrolld las

siguientes actividades:

Bjercicio 1975-1976

Se promovié la integracidén y desarrollo de la educacién agri
cola superior, y dentro del érea de me joramiento de los organis-—
mos se implementaron acciones en campos especificos como: evalua-
¢idén educativa y mejoramiento profesional, La parte mexicana que
mantuvo contacto con esta Qltima activided fue la Asociacién Mexi
‘céna de Educacién Agricola’ Superior (AMEAé). En el 4rea de educa-
‘¢ibén no-formal se apoyaron los esfuerzos de capacitacién de la

BARH y de Educacién Extraescolar de la SEP.

DPe un total de trece acciones realizadas por el Instituto en
‘esta Linea durante ei citado ejercicio, seis son las que a conti-
nuacién se mencionan: |

1) Asesorfa en la creacibn de Unidades de Apovo Didéctico

(lo. de julio de 1975 a 30 de junio de 1976).

2) Curso Taller sobre Organizacién y Administracién de Cen—
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tros de Comunicacién Audiovisual (2 a 27 de febrero de 1976, Méxi

co, D. T.).

3) Seminario sobre el Establecimiento de las Especialidades en
Desarrollo Rural en las Bs8cuelas Superiores de Agricultura (19 s

20 de agosto de 1975, Saltillo, Coah,)

4) Seminario sobre Bvaluacién, Planificacién y Desarrollo Insg
titucional de las Escuelas de Agricultura de México (19 a 22 de na

yo de 1976, Torreén, Coah,)

5) Capacitacibdn de Personal Técnico, Administrativo y Super-
visién de la Direccibén de Educacibén Extraescolar en el Medio Rural

v BEvaluacidn (6 a 25 de

(Y

en Materias de Programacidén, Planificacidn

octubre de 1975).

6) Capacitacidén del Personal Técnico Direcctivo del Centro de
Capacibacidn para el Desarrollo Rural en Materia de Urganizacién y

Accidn Docente (10 a2 21 de noviembre de 1975).

ELjercicio 1976-1977

; ~ Las actividades del IICA se concentraron especialmente en los
campos de la educacién superior (licenciatura y postzrado), y en
el de la extensibén agricola, con las siguientes acciones principa-—
les:

1) Apoyo a la vinculacidén de las Universidades con 1la comuni

dad rural, asf{ como con los planes nacionales de desarrollo.

2) Planificacibén del desarrollo institucional de las escuelas
éuperiores de agricultura con fundamento en el diagnéstico deriva-
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do del autoestudio.

3) Apoyo a la formacibdn de recursos humanos para la enselian

za y la investigacidbn agricola a nivel regional y nuacional.

4) Capacitacibn de profesores y alumnos de las escuelas su-
periores de agricultura en seminarios, encueniros y reuniones de
trabajo. Se alcansaron las siguientes cifras: 120 »ara los orine

& b E —

ros y 100 para los segundos.

5) Preparacién y elaboracidén del Plan Nacional de Capaciia-
cién para el personal de extensidn. Se iniciaron los trabajos con
la planificacidén y ejecucibén de la I BEtapa del Ciclo de Capacisa-

.cién para los Divulgadores Estatales,

6) Asesorfs en la planificacién del uso de los medios masi-
vos de comunicacidén en apoyo de los programas estatales de divul

gacibn (17).

Ejercicio 1977-1978

La Oficina del IICA en México mantuvo el planteamiento del
afio anterior, concentrando la mayorfa de sus accilones en las drcas
de educacidn superior, licenciatura y pogstgrado, asl como en 1n
capacitacién de personal de extensibén agricola, Se didé énfasis en

los aspectos relativos a:

1) La promocidn de la vinculacidén de las universidades con la

comunidad y con los planes nacionnales de desarrollos
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2) Continuacidén de la cooperacidn prestadi en la evaluncidn

de la situacidén de las entidades de educncidn agricola suserior;

3) Promoecidn de la Pormnciébn de rececursos hunanos, ¥

4) Awoyo a la estructuracidn de »nlanes de egtudio disefindos
de t2l1 modo que contribuyan a2 preparar nrofecsionnles nue Sean 2a
paces de abocarse al estudio y solucidn de los problemas del sec

tor rural (18).

n este ejercicio el TIICA 1llevd a cabo auince acciones en
total, siete de la cuales sor la que a continuacidn se mencionan

(19).

1) Informz del Tncuentro Regional, Instituciones de Iduca-
cidn Agricola Superior. Vinculacidén = la comunidad (marzo de

1978).

2) Nuevo enfoque de la educacidn y la investigacidén en las

escuelas superiores de agricultura (mayo de 1978).

3) Encuentro Regional (Norite—Centro) de Instituciones de
Educacién Agricola Superior, Vinculacién a2 la comunidad (25 a 28

de abril de 1978, San Iuis Potosi),

4) Curso de Informacidén Agricola (24 de octubre a 11 de no

viembre de 1977, Chapingo).

5) Asesoria para el autoestudio (Lscuela Superior de Agri-—
cultura de la Universidad Judrez, 19 a 22 de octubre de 1977, Du
randao) .

6) Asesoria & la Direccidn General de Extensibn Agricola

(DGPEA) de la SARH (lo. de julio de 1977 a 30 de junio de 1977).
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7) Colaboracidédn al Programa de Adiestramicnto de la DGPTA
(Lo. de julio de 1977 a 30 de junio de 1978).

Periodo lo. de julio de 1978 a 31 de diciembre de 1979.

Durante este perfodo la Oficina del ITICA en México continud
con el apoyo a la estructura de las Escuelas de Educacién Agrico
Cla Superior, asf{ como el mejoramiento de su eficacia educativa,

Se realizéd una sola accién sobre el particular (20):

1) Apoyo a los programas de postgrado (México, julio a sep-

tiembre de 1979).

:Ejercicio.1980.

Como se ha visto, en el campo de la cducacién para el desa-
rrollo rural ia Oficina del TICA en México promueve la integra-
cibn y el progreso de la qducacién agricola superior. Ahora biens
durante este ejercicio,‘a través de acciones conjuntas czn la A~
soclacién Mexicana de EBducacibén Agricola Superior (AMEAS), se

realizaron trabaios en evaluacién educativa y mejoramiento profle

sional. En el frca de 1la educacidén no formal, el IICA apoyd la

capacitacién de recursos humanos en Extensidn Agricola de la SARI-

(21).
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Ejemplos de las actividddes realizadas por el Instituto al

respeclto son las siguientes:

1) Preparacién y edicién de materiales bédsicos (México, ene

ro a junio de 1980).

2) Colaboracidén y apoyo al mejoramlento del personal docen-—

te (Colegio de Tostgrado de México, AMEAS).

3) Apoyo a los programas de Postgrado (Colegio de Programas

de Postgrado AMEAS).

Linea de Accidn III.- Investigacién y Transferencia de Tec—
nologia Agropecuaria.

El objetivo principal de esta Linea de Accidén es el de pro-
mover y apoyar los esfuerzos naclonales encaminados a lograr gue
la investigaciGn ¥y la transferencia de tecnologfla agropecuaria
sea un instrumento efectivo para el @esarrollo rural, a través
de la elaboracién y difusidén de tecnologfas sobre sistemas de
produccién, que consideren distintos tipos de productores y tomen
en cuenta todos los fac@ores gue inciden en la producecidn, déhdo-
se especial énfasis en Llos sistemas que avoyen a 1og pequeiios
agricultores (22). |

Esta es una de las lineas de accidn méds importantes del IICA,
en virtud de qde busca desarrollar en forma prioritaria y rdpida
accionesy qgne contribuyan a la mds eficiente utilizacidn de 103wﬁ3

cursos humanos y materiales para la investigaclén asricola y la

transforencia de tecnologia en los pafses del érea, desarrollando




. | ~ 121 -

programas que ascgcuren la vinculacidn de los esfuerzos nacionnles

con los que se estdn realizando y los que sge van a programar en

el futuro en los palses desarrollados y los orsanismos, internacio
nales, de tal manera que se logre un mejor avnrovechamiento de la
investigacibn agricola y la transferencia de itecnologia vor los

pafises miembros del ITCA (23).

En esta Linea la labor del IICA ha sido muy relativa, ya gue
México cuenta con el Instituto Nacional de Investigaciones Agrico

las (INIA), que no requiere de mayor asesoria.

Ejercicio 1975-1976

‘Durante este perfodo la Oficina.del ITICA en México no reali

z6 actividad alguna (24).

Ejerecicio 1976-10977

+

En este ejexrcicio tampoco se registra la realizacibdn de ac-—

tividad alguna. Sin embargo, se iniciaron conversaciones para

apoyar el Plan Wacional de Yuca, en colaboracidn con el INTA (25).

Ejexrcicio 1977~197é

W

e terminnron las gestiones con el INIA de la SARH, parn

realizar un Proyecto del Fondo Simdn Dollvar gque apoyara la in

vestisaeldn y elaboracibn del "lan de Fomento de 1n Producceidn,
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Comercializacidén e Industrialipacidén de la YUCA, cuyé implementa

‘cién se iniciarfa en el siguiente ejercicio fiscal (26).

Per{odo lo. de juiio de 1978 al 31 de diciembre de 1979.

Durante ecte perfode las acciones de la Oficina del IICA en
Céxico tendiercen a apoyar a la Direccidn General de Produccién y
,Extenséén Agricola en aquellos aspectos que se relacionan con la
capacitacidén de recursos humanos, mecdernizacién de las formas de

trabajo y diversificacién de los sistemas de produccidn (27),

Al respecto el IICA 1lev6 a cabo dos actividades que fueron
las siguientes:

1) Fortalecimiento de la Direccidn General de Produccidn y
Extensidn Agricola (México lo. de julio de 1978 a 30 de diciembre

de 1979).

2) Apoyo al Programa de Mejoramiento de Recursos Humanos de

la DGPEA (México, lo. de julio de 1978 a 30 de diciembre de 1979).

Ejercicio 1980.

La Oficina del IICA en México trabajé en el fortalecimiento
de la DGPEA ¥y de la Divisibn de Divulgacidn del INIA. Tste proors
ma tienc como abjetivos los de inteqsrar las diversas dependencias
que trabajon en transferencin; desarrollar mecanismos apropladoas

paro. 1o difusidn y adopeidn de 1n teenole; dn que vcrodunceen los in
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vestigaaores mexicanos, y finalmente, la capacitaciéh de los re

"eursos que trabajan en esta drea (28).

Linea de Accién IV.- Produccién, productividad y comcrciali
~lizacién agropecuaria, salud animal y
sanidad vegetal.

Esta es una de las Iineas de Accidén mds amplias del IICA
pues contempla programas tendientes a cooperar con las institucio
nes nacionﬁles en sus acciones dirigidas a aumentar la productivi
dad y la disponibilidad de productos del sector agropecuario, in-
cluyendo las polfiticas sobre control de plagas y enfermedades,
asi como las accilones encaminadas a ampliar sy mércado. Los pr0¢‘
gramas del Instituto contemplan principalmente équellos productos
gue generan mayores ingresos y empleo productivo, de modo qgue se
favorezca a2 los esitratos de menores: recursos,

Dichas netividades se realizan mediante estrategiés tendicen~
tes a crear un marco de referencia que oriente la produccién, de
sarrolle una politica de materias primas adecuada tanto para Pro
ductores como consumidores, e ilmpulse sistemas de digtribucidn,
transporte, almacenamicnto, control de calidad, procesemiento y

otros amspcetos conexos a la produccidn y el uso de insumos (29).

En esta Linea de Accidén la Oficina del IICA en México reali

z6 lus actividades que s continuacidn se sefialan:

Ejorcicio 1975-19756

senparon en Lres-

arivos - principales:; oo
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coordinacién y produccidén regional (contacto Plan Chontalpa), co
mercializacién asrfcola (contacto Sceretarfa de la Reforma Agra-—
ria, IMCE y CONASUPO), cooperativo contra la Roya y otras enfer—

medades del cafeto (contacto INMECAFE) y residuos téxicos (con-

tactos Sanidad Vegetal SARH).

Durante el ejercicio el IICA llevé a cabo ocho actividades
en total, cuatro de las cuales son la que a continuacidn se men-

cionan, a mancra de ejemplos (30).

1) Adiestramiento de Tuncionarios del Fideicomiso del Plan
Chontalpa en Administracidén Rural y sus relaciones con las otras
funciones necegsarias al aumento de la produccidén y la productivi

dad (CArdenas, Tabasco, 24 a 28 de mayo de 1978) (x).

2) E1 cerédito como parte integral del proceso de desarrollo
rural. Curso para funcionarios del Plan Chontalpa (Villahermosa,

Tabasco, 8 a 10 de abril de 1976).

3) Cooperacién con la CONASUPO y otros Organismos del Siste
ma de Produccién Alimentaria (sPA) de México en la organizacién
de un Centro dec fstudios de Comercializacidbén de:Alimentos (julio
de 1975 a abril de 1976).

4) Cooperacidén en la Orzaniszacidn de los Campesinos y Peqgune
flos Productores para la Comercializacidn (agosto de 1975 a abril

de 1976).

Z% NOTA: Los proyectos que lleva a cabho el ITCA en los Estados de
1o Newmiblieca Mexicanm se realizan medinnte la concerda-
cidn de Convenlos cntroe 1a SAW y el Instituto. Por paric
de 1o Secretaria, Lo entidad que porticipn diccclamente
en los nroyectos cg 1o Representacidn Gencral que tiene
en los Motndon do 1o te;jaiblicn,




Ejercicio 1976-1977

Se llevaron a cabo dos importantes proyectos: el de comer
cializacibén y el de residuos téxicos de pesticidas. También se
llevaron a cabo algunas actividades no programadas dentro del
proyccto de reduccidn de pérdidas poscosccha. In dichos proyec
tos el mayor ¢énfasis fue dado a: apoyar los esfuerzos de la Se
cretarfia de Comercio para organizar sus Direcciones de Comercia
lizacidn Rural y de Sistemas de Comerclalizacién; ascsorar y par
ticipar en la elaboracidn de los programas de capacitacidén para
el personal de la Secretaria de Comercio, asesorar y apoyar los
esfuerzos de capacitacibén y organizacidn de los ecitricultores
del Plan Chac (Yucatédn), enmarcados dentro del Plan Regional de

Desarrollo (31).

En eate perfodo el Instituto efectud ocho acciones en total.

A manera de ejemplos, a continuacibén se citan cuatro de ellas {32).

1) Colaboracién en la marcha y consolidacién de labores de
investigacién y diagnéstico sobre comercializacién (lo. de julio
de 1976 a 30 de junio de 1L977). |

2) Participacidn en el Curso de Comercializscién que organi
%6 1a Secrgtaria de Comercio (Unidad de Planificacidbén, junio de

1977).

3) ¥I Seminario Latinoamericano sobre Riego por Goteo (lo.

de cnero a 30 de junio de 1977).

4) Capnecitaeidn de Personal Hneional en ltlego por Goleo (20
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a 26 de.junio de 1977, Coahuila y Apusscalicentes),

Ejercicio 1977-1978

Se 11evar6n a cabo acciones en el proyecto de fortalecimien
to de las instituciones relacionadas con el empleo, control y
promocibdn del uso adecuado de vesticidas agricolas, basado en la
asesorfa y capacitacién de la Direccidén de Sanidad Vegetal., En
cuanto a comercializacidn agricola, se colabordé en la planeacidn
operacional y diseilo estructural de la Direccibén General de Nor
mas Comerciales,-asi como en la elaboracién de sus progiramas ope

rativo-e indicativo, con el sefialamiento de los flujogramas téc—

nico y de investigacién (33).

En el 4rea de p€rdidas poscosecha, el énfasis de las accio
nes se hizo en los slguientes aspectos: contribucidén a1l conoci--
miente de la situacibén actual que prevalece en el Area de postco
secha, mediante la elaboracidén del documento "“Problemdtica de Pos
cosechas; su situacién actual y determinacién del enfoque metodold
gico gue permita la fea}izacién de dimagnésticos y la elaboracibdn
de programas y proyectos de reduccidén de pérdidas". Ademds, se
colabord con CONAPRUT eh la traduccién de un Manual de Almacena--

miento de Perecederos (34).

Al respecto, la Oficina del IICA en México 1llevé a cabo cin

¢co acciones cn total, tres de las cuales fueron las siyjuientes:

1) Cooperncidn Téeniecn con los orrmnismes celaven del subsi o
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tema institucional de comericalizacidén en la planeacién operacio-
nal y diseflo estructural (lo., de julio de 1977 a 30 de junio de

1978).

2) Asistencia a la SARH a través de sus organismos adscritos
para lo. capacitacién en comercializacién de frutales (lo. de ju-—

1lio de 1977 a 30 de junio de 1978).

3) Diagnbstico de problemas posteosecha (lo. de julio de 1977

a 30 de junio de 1978).

Periodo lo. de julio de 1978 a 31 de diciembre de 1979,

Turante este perfodo las acciones de la Oficina del IICA en
México estuvieron concentradas én el apoyo del Fondo de Garantia
para el Fomento de la Agricultura y la Ganaderia (FiRA).-Llevé a
cabo ocho actividad en total, cuatro de las cuales fueron las si

guientes (35).

1) Asesoria y asistencia técnica para establecer y mejorar
los servicios auxiliares de comercializacidén (México, lo. de ju-
lio de 1978 a 30 de junio de 1979).

2) IT Simposio sobre Cafeticultura Latinoamericana (Veraqruz

H

4 a 5 de diciembre de 1979),

3) Curso sobre Métodos de Investigacidn en Comercializacidén

(rorrebn, Coahuila, 5 a 23 de noviembre de 1979).

4) Scminario sobre muegtreo para prospeccidn de problemas

cafetnleros (Xalapn, Yeracrvz, 23 o 27 de abril de 1979) .




Bjercicio 1980

Ta Oficina del IICA en México cooperd en la coordinacién de
la produeccidn regional agropecuaria y en la capacitacién de recur
s05 humanos con el TFondo de CGarantf{a y TFomento para la Agricultu-
ra, Ganaderia y Avicultura (FIRA) del Banco de México, en activi-

dades de comercializacién agricola (35).

Tres ejemplos de dichas actividades son los siguientes:

1) Desarrollo de estrategias para la aplicacidn del modelo
de comercializacién (México, julio a diciembre de 1979, contacto

SECOM ¥ FIRA).

2) Cursos sobre Métodos de Investigacidn en Comerc1aliza0l6n

(Morelia, agosto y septiembre de 1979).

3) Desarrollo de técnicas para preparacidn y evaluacidédn de
proyectos de comercializacidén (México, enecro a junio 1980 contac

to SubderCC16n de Comercializacién),.

Linea de Accidn V.- Desarrollo Rural Regional.

-~

E1l JTICA no- realiza ninsuna actividad en México sobre esta LI
nea de Accidén. Cabe seilalar que la misma tienc como objetivo pro-—
mover y apoyar los programas naclonales de desgrrollo rurai, pal3B
gional y coadyvvar al mejoramiento de metodologfas y criterios
téenicos para ln localizacidn, seleccecidén y desarrollo de Areas

geocrificas (37).
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Linea de Accién VI.-~ Cambios Estructurales y Organizacidn
Campesina.

]

Esta Linea de Accidn abarca las acciones de cooperacidédn téc
nica para el mejoramiento de la distribucibén de los ingresos y
de la participacidén de los agricultores menos Iavorecidos. Inclu
ye el apoyo a2 los esfuerzos nacionales en los campos de reforma
agraria y organizacidén campesina en sus distintas modalidades co
mo empresas comunitarias campesinas, cooperativas y otras forma

asociativas que aseguren la redistribucién y el incremento de los

~ingresos y el aumento de la produccidén. Se refiere también a la
" cooperacidén técnica a otras acciones del Estado dirigidas a la

.redistribucidén de los ingresos o del producto social.

En esta Tinea, la Oficina del IICA en México 1llevé a cabo

las siguientes acciones:

Ejercicio 1975-1975

Durante este ejercicio el IICA désarrollo cuatro acciones en
total, dos de las cuales fueron las gue sefialamos a continuacién,

1

a modo de ejemplos (38).

1) Diseiio de Investigacién y Recoleceiédn de Datos en Cuatro

Ejidos de la Chontalpa (febrero a junio de 1976).

2) Colaboracién en la Capacitacidn de los Promotores de Qroa
nizacién Ejidal de la Secretaria de la Reforma Agraria (febrero

a Mayo de 1976, CArdenas, Tabasco).




w 130 -
Ejercicio 1976-1977

Ta Oficina del IICA en México trabajé principalmente en la

capacitacién de promotores de organizacidén campesina (39).

El informe de este afic no registra actividades concretas so

bre dicha labor.

Ejercicio 1977-1978

Durante este ejercicio la Oficina del IICA en México cola-
boré con la Secretarfa de la Reforma Agraria, en la acitualizacidn
del diagnbstico relativo z la situacidn de la orgeanizacidn campe-—
sina y en la capacitacién de funcionarios de su Direccién de Dla-—
nificacién, que se dedican a la investigacibén relacionada con es-—
te tema. Asimismo, se asesord a los directivos y se capacitd a
los técnicos nacionales en la elaboracidén de proyectos de desarro

1lo regional relacionados con organizaciones campesinas (40).

BEn este ejercicio el IICA llevé a cabo tres actividades en

total, dos de ellas fueron las siguientes:

1) Asesoramiento y cooperacidn a la Direccibén General de Pro
gramacién y Evaluacibn, de la Secretaria de Reforma Asraria (ju-—

lio de 1977 a énero de 1978, Ciudad de México).

2) Actualizacién del diagnéstico sobre organizacidén campesi

na y capacitacién (lo. de julio de 1977 a 30 de junio de 1978).
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Perfodo lo. de julio de 1978 a 31 de diciembre de 1979,

El TIICA consideré que en México, al analizarse los factores que
inciden en la problemdtica ejidal, se puede apreciar gue muchos
problemas pddrian eliminarase si los ejidos adopntarnn vroyechos
especificos para mejorar su-situacibén econbdmica, reajustando en

funcibn de los proyectos, sus caracteristicas organizativas.

Con base en dicho planteamiento, las actividades de la Ofi
cina del TIICA en K<xico se han dirigidé a apoyar los organismos
gque ya cuentan con una metodologia para seleccionar proyectos
del +tipo mencionado, ofganizados en planes regionales para el de
sarrollo rural, que propicien e incrementen la capacidad .ejidzal
para analizar su propia situacidén, evaluar sus limitaciones y sus
posibilidades reales, y para estimar las:.wventajas de la accidn
colectiva y organizada para la adopcidén de proyectos concretos
con signi@jcaoién econbmica~social, que les permitan aprovechar
mejor los servicios pdblicos y negociar en mejores condiciones de

intercambio (41).

De once actividades que realizd en total el IICA al respecto,

cinco fueron las gque se mencionan a continuacidn:

1) Informacién a la Direccién General de Capacitacibén Agra-
ria, sobre métodos de planeaciéﬁ del desarrollo rural (México,
julio a agosto de 1978).

2) Apoyo metodolégico a la investigacién aplicada a la capa

citacibn (México, lo. de abril & 30 de junio de 1979.

3)vSeleccién de una metodologia de capacitécién para organi
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zacién campesina (México, lo. de julio de 1978 a 30 de junio de
1979).

4) Asesorfs a la Direccidén Gencral de Capacitacidn Asraria
en métodos de capacitacién para 1a orranizacién compesina (Léxi-

co y Juanacatldn, lo. Ie iulio de 1978 = 20 de funio de 1777C).

5) Capacitacién en operacién ¥y desarrollo de distritos de

riego (E1 Carrizo, Sinaloa, noviemcre a diciembre de 1979.).

Ejercicio 1980

Ta Oficina del IICA en México 11evd a cabo con la Seprotaria
de Agricultura y Recursos Hidrdulicos, un nrograma de cavacita-
cibén para la organizacién campesina, que {uvo por objeto seleccio
nar metodologfas apropiadas para la realidad mexicana . Este pro-
grama contempldé acciones con 1la Direcciédn General de Cavpacitacién,
sobre métodos de planeacidn, elaboracién de planes de desarrollo;
organizacién de un Departamento de Investigacién y Cooperacién

Reciproca (42).
Ejemplos de las acciones que el IICA realizé el respecto son:

1) Informacién a la Direccién General de Capacitacién sobre
métodos de planeaciébén de Desarrollo Rural (México, enero a dicien

bre de 1980, instituecidén involucrada: INCA-SARH) .

2) Definicién de un Departamento de Investivsacidn de la Direg

cidn General de Capacitacién Agraria (México, Jjulio a acrosto de

_1980).
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3) Seleccifn de una metodolo¢gfa de capacitacién para organi

zacion campesina (México, enero a junio de 1980).

4) Asesoramiento & la Direccién General de Capacitacién Agra

ria en métodos de capacitacidén para la organizacidén campesina.

Linea de Accifén VII.- Formulacién y Administracién de la Po
1itica Agraria.

Esta Linea de Accién abarca las acciones de cooperacién re-—
lacionadas con aspectos técnicos de la formulacidén de las politi
cas del sector agrario, con la planificacién del desarrollo agra
rio y con la gestién y administracién de dicho desarrollo. Inclu
ye él apoyo a: |

a) La clérificacién, operacionalizacién y jerarquizacidén de

las politicas agrarias de los paises,

b) Ia planificacibn sectorial nacional y regional compatible
con los objetivos, metas y estrategias que conforman las vpoliti-

cas,

¢) E1 fortalecimiento y adecuacién de la organizacién recto

ra del sector piblico agrario.

d) Ia gestién y administracibédn del sistema institucional que

asepgure la realizacidén y resultados de las acciones programadas.

Comprende ademés el diagnéstico de la situacibdn y tendencias

del desarrollo agrafio y particularmente del sistema institucional

_de_los(paises, a fin de conoéer e interpretar su comportamiento Yy o
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ajustar asfi la doctrina y les acciones del Instituto a su proble

mética y necesidades,

n esta Linea de Accidbén las achividades de la Oficinn del
ITCA en México se han dirigido a fortalecer los organismos y los
intrumentos de nlanificacidén a nivel estatal, como unidades de
planificacidén sechorial. La estrategia mantiene un sentido dinéd
mico de la coordinacién interinstitucional mcdiante una coopera
cibn y asesoria convinva y; por otra parte, im:lementando los

procesos de capacitacibédn de los micleos de nlanificacidn regional.

Tjercicio 1975-1976

Durante este ejercicio el IICA 1llevé a cabo cinco acciones
en total, tres de las cuales son las cue se mencionan en seguida

(43):

1) Cooperacibén en la formulaciébn de um Sistema Funcional Po
sible de las Unidades de Planificacién de las Comisiones Coordi-
nadoras del Sector Agropecuario Estatal (CUCOSAE) (lo. de julio
de 1975 a 30 de junio de 1976).

2) Reunidén Técnica de Trabajo con los Miembros de las COCO-
SAES, enfocando aspectos de planificacibn para el desarrollc so-

cio—-econbmico (22 a 24 de abril de 1976, Tillahermosa, Tabasco).
3) Reuniones Técnicas de Trabajo con los Técnicos de las U-
nidades de Planificacién de Diferentes COMOSAES a fin de eotable

cer metodologias de relacidn horizontal (12 a i4 de mayo de 1976,
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Aguascalientes, Ags.).

Ejercicio 1976-1977

Ias actividades del iICA se orientaron principalmente a con
solidar‘e institucionalizar los logros alcanzados en ciclos ante
riores. CONACOSA fuc sustituilda por la Direccidén General de Pla-
nificacidn Agropecuaria, cn la para entonces recién creada Secre
taria de Programacibn y Presupuesto, institucionalizando asi el

egfuerzo anterior.

Por otra parte, el IICA prosiguid la capapitaoidn de delega
dos de planificacidn estatal. En este aspecto se consolidarcn
las domisiones Cooxrdinadecras del Sector Agrovecuario Estatal (Cg
COSAE), las que cn lo sucesivo funcionarfan de una manersz nds
integrada debido a la fusidn de las Secretaries de Agricultura y

Ganaderfa y la de Recursos Hidrdulicos, ademds de la supeditacidn

O

de otros organismos paraestatales y autdénomos & la SARH, que &
~acuerdo con la Ley de Reforma del Servicio Piblico actuaria a par
tir de entoneces como cabeza del sector (44).

La Oficina del Instituto en Wéxico realizd tres actividades
en total, dos de las cuales fueron 1ag sliguienles:

1) Reuniones Técenicas para Directivos y Profcsionnles de CO
COBAE (24 o 27 de noviembre de 1976, Pucebla).

2) Asesordn y Capecitacidén en Orgonlzacidén y Adninistracidn

o

de Proceacs de Desnrrollo Biidal (julio a septlembre de 1975).
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Ejercicio 1977-1978

La Oficina del IICA en Ndéxico efectﬁé nueve acciones duran-
te este ejercicio, cinco de las cuales se menclonan a continua-—
cibén (45).

1) Determinacién de 1la demanda de semillas mejoradas de
naiz, frijol, soya, sorgo y arroz para el Estado de Veracruz y
la demanda potencinl para ¢l sureste del pals (septiembre a no-—

viembrd de 1977).

2) Disefio de sistemas albernativos de distribucién y comer
‘cializacién de semillas mejoradas que tiendan & supcerar las li-
mitaciones gque obstaculizan su uso y disponibilidad (septieumbre

a noviembre de 1977).

3) Disefio de planes de produccidn y de asistencia técnica
crediticia para las asocilaciones de productores de semillas mejo
radas (septiembre a noviembre de 1977).

4) BEstructuracibén de la organizacién del pesronal y diseiio
de programas de capacitacibén en lo referente a produccidén, mane
jo ¥ operaciéﬁ de plantasg .de procegamiento y distribucidn de gg

.

millas mejoradas (septicmbre a noviembre de 1977).

5) Realizacidén de evaluaciones téenicas, econdmicas y finqﬂ
cieran del estudio de factibilidad para el Lfomenbo de la produce—
clén, procesanicnto y dlstribucidn de semillas mejoradas (septicm

bre o novicmbre de 1977).

Perfodo lo, de julio de 1978 a 31 de diclembre de 1.979.
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Durante este perilodo 1la Oficina del IICA en México trabajé
principaluente en la consolidacidn y desarrollo de un sistema

de planecacibn agroovecuaria en el Estado de Yucatdn (46G),.

El TICA realind diez acciones en total, cinco de las cuales

se citan a continuacidn, a manera de ejemp;os (47).

1) Reuniones de trabajo para integrantes de la Direccidn
General de Planificacidn (Monterrey, lc. dc enero a 30 de junio
de 1979).

2) Seminario sobre Bvaluacibn de Proyectos (Monterrey, N. T.
octubre de-1979).

3) Elaboracidén y ejecucidn del Programa Qe Capacitacidn para
Planificacién (Yucatdn, julio a diciembre de 1979).

4) Colaboracién en la identificacién y realizacién de estuy
dios sobre recursos naturales en la regidn y formulacidn de Pro
yectos productivos (Yucatdn, sgosto a diciembre de 1.979).

5) Colaboracidn en la evaluacidn y participacién en la im-
plementacibn de programas y proyechtos seleccionados (Yucatén,

septicmbre a diciembre de.1979).

Bjercicio 1980,

La Oficina del IXCA en México continio con la ¢jecucidn
de los dos programas mas dimportantes que realiza cn esta Linca
de Accibn: ¢l de cooporncién téenicn par o Coordinccidn de 1a

Planiijcacién Scetorial on el BslLado de Nueve Ledn, y el de Con
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golidacidén del Sistema de Tl&anlCﬂC)én AUTOPCCUOTla en los ILsta

-

dos de Yucatan, Campeelh

&)

g QULnL a Koo. xn los dog proyectos, el
ITCA apoya a los Bsbados en la planificacidén « nivel de Estado ¥
sus vinculaciones con la planificacidén a nivel gloval de la Fede

racién (48).

Ly qltimo preyecto tiecne como obgcflvo capacitar personal
para la planificacidén apgropecuaria y la elaboracibén de proyectos
en log tres Egtados de la peninsula yucoteea, Pretende la forma-
cidén de grupos capaces de producir opcionz2s a pavitir del sndlisis
téenico de la situacidn agropecuarin de los Lstados; Iste proyec

to se realizma con el apoyvo del Fondo Simébn Lolivar y con la parti.

cipacidn directa de las Representaciones de la SARH en los Bstla--

dos de Yucatdn, Compeche y Quintana Roo (51).

Como e¢jemplos de las acciones llevadas a cabo por la Oficinn
del Instiltuto en 1 Méxieco, gsobre los proycctos mencionados, se ci-

tan las 1ﬂu10nL Sy

1) Semanario sobre Informacidn Pocumental y Lstadistica (Pou

terrey, julio a diciembre de 1979. Dependencia involucradas BDTP).
2) Batavlecimiento dintermo de un sistema de capacitecidn,

uso y difuasidn -Ge 1o informacidén (Monlerrey, julio 1.979. entidnd
involucrndaf Jelfatura de Jlancoecidn DA, Muevo Ledn).

3) Seminario sobre evoluaeidn de proyectos (Hontervey, octn
bre 1979. Bntifzd inveluernda: Jefnburn de Plancacidn).

4) Seminario sobre VLonencidn Asropcceunrin (Gonloerroy, julio
1979 & noviembre 19050, “nbidnd coinboradora: JdJelfatvrn de 11qn01n
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5) Elaboracidn y IEjecucidn del Programn de Capacitacidn en
Planificacidn y Tormulacidn de proyectos productivos (Tstado de
Yucatdn, julio 1979 a diciombre de 1980. Dependencia involuecra-—

da: SARI).

6) Colaboracidén en la identificacidén y realizacién de estn
dios sobre recursos naturales en la rezidén (Estado de Yuecatdn,
™

julio de 1979 a diciembre de 1980. Entidades involucradas: CETR-

NAT,, SARI).

7) Participacidén en la didentificacién de la metodologia »a
ra la capacitacidén, procesamiento y andlisis, difusidn y utili-
zacidn de informacidén estadistica y documental (Estado de Yveca-—

t4n, julio 1979 a diciembre 1980. Dependencia involucrada: SARH).

.Como se podrd observar, el IICA a través de sus Lineas dge
Acecibn ha llevado a cabo una gran variedad de acciones épn instl
tuvclones mexicanas que al mismo tilempo han tenido una tbtarea es
tratégica en los planes nacionales de desarrollo y de autosufi-
ciencie alimentaria. Dichas acciones han abarcado aspectos fun-—
damentales de la actividad agropecuaria y han constituido una
aportacién voliosa de cardceter téenico, varas promover el des ATITO

\

11lo del sector agropccuaric mexicanoc.

Se puede afirnar que la labor del Institute en México ha-
consistido Ffundementalmente en colaborar en 1a capucitacjén de
cuadros técenicos, que posteriormente ral al campo q_realizar jolale
yvectos coneretos o o proporeionar ayudn directa a Lo 1mpﬁ slinowe,
Asimismo, ba oido destacable su actuaeidn en lo yelative al ane-
soramiento tdanlco en proyecton enpeclilicos gue realizan depen-—
denciags

eubernuuentales en el scehor agropecuario del pafo,
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Por ello, el IICA eshd en condlciones de brjndgr un impoxr
“tante apoyo d los esfucrsmos QEb ¢l Gobierno mexicoano estd lle-—
vando a cavo para lo rar la autosuficicncia alimentaria del pafs.
En cfecto, las actilvidades del Instituto se hean avocado a aspec-
tos que 1z volltica agrarias de México considera como fundamen i
les, como son el incremento de la produceidn y la productividnd
agropecuaria, la planificeclidén - del desarrollo rural, 1Los cambios
estructurales y la organizacidn campesina, la comercializacidn

-

de productcs agropecuarios, la reduccidén de pérdidas postbtcosecha,

i

ete,

Ahora bien, para mejorar la efectividad dc la cooperscidn
que brinda el IICA a Néxico, ¢S necesario que nuestro pais preci
se més los campos en los que requiere de ls colaboracidn del Ing
titufo; Y por parie del Institutd, que sus actividades sean cada
vez més acordes ccn las necesidades del sector agropeccuario mexis
cano.

Finalmente, cabe sefinlar que la cooperacidn qgé puede brindar
el TICA pdra contribuir al_iogro de 1z autosuficiencia alimentaris

del pafs, estarfa emmarcada en log instrumentos de cooperncidn tée

nica con que cuenta ¢l Inastitoto, a saber:

a) Tim educncidn y 1o capacitacidn, cuye prouvbsito principald
¢a preparar a los individuos tanto on aspectos téenicos como ndmi
nistrativon,

b) T cupncitacidn reciproca, que permite a funcionnriosn de

un organisme conocer ol fancionamicenieo de oyrsanicnos similar. g en

otroas pefses.,




e) La dnvestigncidén y estudios, cuyo propdsito principal o
producir naevos conocimientos que puedan ser aplicados como base

para mejorar las acciones de cooperacidén téenica,

d) Ta ascsoria directa, que uliliza metodologsilas, modelos y
conocinmienteos exiastentes para solucionar determinados problemas.
e) B1L funcionamiento de grupos o comisiones permanentes, cu
yo objetivo principal es el de solucionar. nroblemas especiiicos

por medio del esfuerzo conjunto, o la de servir como creadores y

maltiplicadores del cambio,

T) Bl apoyo a las asocizmeiones profesionales, .con el fin de
que adquieron capacidad propia para alcanzar los objetivos que per

siguen.

4.4 La pafticipacién de México en el IICA.

Respecto a la participacidn de ¥México en el Instituto cabe
destacar que Iéxico no ha obtenido del IICA tantos beneficios co

mo lo han logrado hacer ofros paifses micmbros,

~

En e¢fecto, se puede observar que el numero de actividades
realizadas por el IICA en lNézico ez notablemente inferior o 1ms3
gue lleva a cabo en obtros palsces laotinosmericanos, mn cuando 4

xico ha sicdo uno de los principales contribuyentes del Instituto.

-

roron el 7,405 cadn uno del presupucsto total del 17CA, en deecir,

GAT,023,00 UG8, délares, en toanlbo quae NMéxico pasd el 8,277, oo
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decir, 700,740.00 U.5. ddélares. Esta escala de cuotas estuve vi
gente desde el nerfodo 1972-73 hasta el perfodev 1977-78. Por lo
tanto, a méxico le correspondfa la contribucidén mfe alta despuds

de los Bsiados Unidos gue paran el 664 del presupuesto total,

Para el proeosupuesto correspondiente a 1978-79 a México se

le redujo su contribucidn al 7T.08% (663,573,00 U.3. dblares), =n
tanto gue a Argentina se le aumentd al 7.54% (706,365.00 U.S. a6

lares) ¥ a Brasil se le aumentd al 9.43% (883,825%.00 U.S. ddla=—
res).

Paraddjicomente, ¢l IICA kHa realizado un mimero menor de ag

tividades en Héxico gue en dichos paises, como lo muestra el cua

dro lo. 1.

Cuzdro No. 1

Total de actividades repligazdas per el TICA en varios pafces

micmbros

Pais 197576 197577 1977-78  lo./VIT/18 a 31/<T1/7¢
Argenting 59 ' 57 34 25
Brasil 85 \ 86 90 g4
(olombia 79 G7 56 765
Conta Rica 158 150 s}es | 128
WMéxico 33 30 36 . 37
Perd ‘ 57 65 59, - 55
Urasuny T50 35 42 42
52

Venomacln 4.9 52 50 116

: Tnforme Anuai- del TTCA 1976, 1977, 1978 y 1979 (+)




En ecuantc al mimero de participantes de los palses mieuwbros
en las actividades del TI1CA, podemos observar que se presenta una
situacidn sinilar a la anberiormente sefialada, ya que el ndmero
de mexicanos beneficiados por el JICA es notablenente inferior a
la de otlros paises y ha tendido a estancarse, couwo 1o nuestra cl

cua dro lin. 2

Salta a la vista gqne pafses como aArgentina, Brasil, Colombi:z,
Chile, Pert, Parasuny y Venezuela se han beneficiazdo en los Wlti-
mos aflos cn mayor medida de Jlo que lo ha hecho Wéxico, de su mem—

bresiao cen el ITCA

Asimismo, es notable obscrvar gque existe una mala distribu-
cidén en la contratacidén de los funclonarios del ITCA abtendiendo
a la nacionalidad, Por ejemplo, los funcilonarios aecl Instituto de
nacicnalidad mexicana son s8dlo 5, mientras que colombianos son 24
chnilenos 26, peruanos 35, argentinos 24, bhrasilefios 14 y uragun-—
yos 14 (50). Esto contrasta con ¢l hecho de que Colombia contribn
ve al presupuesto financiero anual del Instituto con unw cuota 7
veces mencry gue la de México y la de Chile, Peri y Urugsuny es ine

ferior a la de Colombia.

Tor otra paric, la proporcidén en que México recupera en beng

ficios concreteos lg contribucidén finoncicra wnual gque nporta al

TICA, ha 9ido gencralmente muy inferior 2l monto al gue asciende

+ Cabe secliialoy gue Joa Inloracs del T1CA no proovorcionzn informa-
eidn de Livo cunnmbitotlvo cue poreiice evaluar de ponern nds con
creto lao actividedes del Irotituto, on deciy, los dohon nue
contlienen Lo ;wbrmrrﬂerl't01u3r v conocimiento detnllado de Jas
realisneiones conereing, Soen ando unn de las oooionos olmplae-
moente se hoace slusidn n G Yoo aoeoord, se eapacitd, se COO -

— J'c'j Yyoebeeoon o dn oual proyectos T

roalivoneidn de tul o




Cundro Yo, 2

PARTICIPANTES EN LAS ACTIVIDADES
DEL HCA )

Pais 1974 1975 1976 1977 1978 1979
Argenting 541 629 792 1.293 3.222 ase
Barbados - - - - .93 25¢
Bolivia 427 457 787 297 711 160
Brasil 999 1.041 1.797 1.8¢3 ] 2.570 2.600
Colombia 1,385 1.219 1.150 2185 1,112 1.688
Costa Rica 745 972 950 390 446 836
Chule 572 2.289 2.511 1.046 782 3.015
Ecuador 610 964 552 390 478 500
El Salvador 351 404 175 537 265 347
Guatemala 236 169 2348 157 481 689
Guynra - - - 58 70 149
Haiut 157 184 261 917 483 1.817
Honduras 268 582 2.327 1.938 3.204 3.300
Jamaica - - 65 69 1.514 1.489
Menico 622 RO9 €63 s$58 427 ens
Nicamgua 6l 220 320 11z 150 103
Panamd 50 250 361 781 636 243
Paraguoy 238 232 107 671 1.328 2134
| ERFRY! 1.480 1.570 851 1.360 1.232 3.030
Mopubies Daminicana 325 347 336 1.496 580 600
Trirsted-TYotyo - . - - 65
LUitipuay 134 108 198 435 475 53t
Voreruta 1.059 893 1912 Lu1S 1.046 1.604
10,260 13.344 tren 17.621 21.365 26,844
i
13 " .
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la misma. En efecto, como se puede observar en el cuadro No. 3
elaborado por la Secretarfa de Agricultura y Recursos Hidrduli-
cos, México ha recuwverado del JICA en los dltimos diez afios en
promedio, en beneficios concretos, el 39.1C% de su coniribuciébn

anual al Instituto.

El cuadro nmuestra gue ¥éxico recibe muy poco a cambio de su
cuota anual al Instituto, y que las Secretarias de Agricultura y
Recursos Hidréulicos y la de Relaciones Bxteriores, dependencias
gubernamentales de nueslro pais encarpgadas de manejar las rela-
ciones con el IICA, han descuidado vigilar los beneficlos concre

tos que le debe reporitar a México su membresiz en el Instituto.

Sin embargo, la apreciacibdn anterior no es del todo valida,

porque la participacidén de léxico en el IICA ha estado guiada

[ o)

por una politica solidaria con el desarrollo agricola de 1los p=2

ses de la regiébén, de menor desarrollo relativo, miembros del In

[t

tituto.

Es decir, NMéxico considera qgue por ser uno de los btres pai-

T
ses latinozmmericanos relativamente més desarrollados, estéd en
condiciones de aportar y no de r-cibir de uvn organismo interna-
cional como lo es el 1ITA., Por =sa razbn, la posicidbn de éxico
en el ITCA ha sido {renerosa y ha tenido en todo mnomento presente
aque forma pzarte de una regidn en la que la mavoria de los paises
tiene un grado de desarrollo inferior al suyo y gue tiene el com
vromiso moral de contribuir a su desarrollo,

v

“n ef ; n mpestran s cuzdros No. 4, 5
En efecto, como 1o e los cuzdros lo. 4, 5 6, 1o

pafses miembros del TICA de menor desarrollo relativo al de Méx;




RELACION ENTRE LOS APORTES DE MEXICO AL

IICA Y LA PROPORCION QUE RECUPERA EN LOS ULTIMOS ANOS.

()

(’ri')

(*3} U.5. 8 (=)
1672-72 353,589
1973-74 377,650
1974-75 409, G616
1975-76 538,846
1976-17 678, 390
1377-78 700, 740
1978-79 663,573
1579~80 (*=*) 1.134,1438
1981 975,438
1982

Ejercicio
Fiscal,

21 poricdo 1970-8¢
coemprendid el so-
gunde semestre de
1979 y el afo de-
1980 por la tran-
sicidn a prosuy—--
Frastos de cnero-
a dicicembre y
Lianuales.

(*)

1.122,113

Aportes del Go-
bierno de MJ&xi-
co al IIca.

-

supucsto Global
del IICA con -
fondos de cuota

Cuadro No. 3

@l IICA reali-
za en México.

|
e (%) .S () é % (x)
i i
7.30 145,000 41.0
7.22 155,000 41.0
722 185,000 45.2
8.36 200,000 37.1
8.36 230,000 33.9
—— 250,000 35.6
7.08 285,000 42.9
7.08 470,000 41.4
7.04 205,000 31.2
7.04 468,000 41.7
(*) Porcentaje con |(*) Costo de 1a Of£il(*) Pcrcentajo dc
due Mexico con cina y de los- la apocrtaciisn
tribuye al Pre Programas que-

de México aue

queda en el

Pais,

146
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CGuadro No. 4

Proporcidén cn la que diversos nafses latinoonericanos de
menor desarrollo relativo al de México se benelician de
su participacibn en el IICA.

Eiercicio: 20. Semestre Aflo 1979 (en U.S5. AdLaraes )
J .

Monto de los progrmas Cuota del pals Porcentaje en ¢l
Pais del TITCA en el pais (x) 2l presupuesto que el pais recuve
del IICA. ra. su aportacidn

Progr. ITI.1  386,225.,00

Progr. V.1 38,225,00 ‘
Bolivia Progr. Vii.2  38,225.00 9,165.00 1,445.65%
Total:e 132,495,.00
Progr. 1.2 19,622.00
. Progr. ITI.1  29,260.00 : c - ot
Jamaica < ' 9,165.00 748.767%
ona de las Progr. VI.1 19,682,00 !
ntillas) Totals 68,624,00
Progr. IV.2 7,73L.00
Progr. V.2 16,589.00 ,
Pan&m‘c’t Progr. VI¢2 6:032.00 9,165000 575-10;0
lona Norte) Progr. VII.1 13,359.00
Total:s 52,714.00
Progr. 1.2 21.,928,00
| ... | Progr. III.1  21,035.00
Progr. I1IT.1 18, 897.00°
Urvguay Progr. IV.2 12,015.00 18 y 330.00 844.95%
o Progr. V.2 32,123.00
(Zona Sur) Progr. V.2 23,765 .00
Progr. VII.Z2 25,119,00
Total: 154,883,00

Fuente: Documento OFA/Ser. L/1 IICA/RAJD/Doc. 217 (18/79) del 16 de enero
de 1979, Proyecto de Programas-Presupuesto 2o0. Semestre Atio 1979
y 1980, IICA-OLA, wan Jos&, Costa Rica, PP. =106 ¥y P 199

(3J6) Ta cantidad asignada a cada programa incluye los costos de personal,
- los costos de operacién y los costos de servicios generales, ;
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Cuadro Ho.

Proporcidén cn la que diversos palses

su participacidén en el ITCA.

5

£

latinoamerlcecainos de
menoy desarrollo relativo al de M&xico =se henelicinn de

(%) Tm contidead

nal, los cos

(X3
‘Lo

Kl
RS
Pt
~

gnoda a cadn prorrrams
de operacidn y

puente:; Documento OFA/Ser. T/1 TICA/RAID/Doc. 217 (18/79) del 16 de enero
de 1979, Proyecto de Frograma-Prefu

1980, ILCA-0ZA, San José, Costa Rica, po.

Tos

incluye los
costos de

suesto 2o. Semestre Ao 1979 y
T-16 ¥ p. 1Y9.

costos de perso

gervicios gener:led,

Ejercicio: 1980 (en U.S, dblares)
Fonto de 1los pIo. Irimas Cuota del puls Yorcensaje cen el
Pals del TICA en el pafs () 2]l presusucsto cue el pafs recune
del TICA ra su nporhoacidn,
.Progr. ITI.1 78,580.C0
Prosr. V.1 78,580,00
Bolivia Progr. VIT.2 78,580, 00 19,665, 00 1,384,710
Ty o oA )
On:ﬁi [’\.ndina,) .L.»-Or_-,ro VIIO 2 3090:].9. O\l
Total: 272,359.00
Progr, I.2 4£0,238.00
PI’OQ’EI’. :].II.]- 60 2“70. OC‘ i \ - ,‘;-,'
Ja.]naica PI‘O{‘:T‘. .VI.]_ 4-&):2'1—0.0() 19’0099 OO z15.58,J
sona de 1as Total: 140,749.00
Antillas)
PI‘O{-_‘,’I‘. ITYr. 2 16 L) 296 . OO
e £ Pro~r. V.2 35,390, 00
Panamé Prosr. VI.1 20,178.00 | 19 669.00 575, 23
zona Norte) Progr. VI.2 12,212,00 ’ . 2 (Do
Progr. VII.1l 29,5657.00
Total: 113,733.00
Progr. 1.2 46,127.00
Progr. TIT.1 43,137.00
Progr, IXIT.1 35,184.00
Progr. IV.2 25,419,0
pmevsy | TEOET RE 2191001 39,338.00
(vZona Sur) Progr. V.2 58,049.00 :
Progr. V1.2 52,191.00
Totals 325, 349.00
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Quadro No. 6

pafses latinoamericanos de menor
se benefician de su participa

Proporcidén en la que dlversos
desariollo relativo al de WMéxico
cibn en el TICA.

Ejercicio: 1981 (en U.S. dblares)

Monto de los programas Cuota del pais |Porcentaje en el que
Pals del IICA en el pafs () al presupuesto | el pais recupera su
del IICA. 1“OrtdCL6n.
"Progr. I.1 18,881, 00
Progr. 1I.2 29,664.00
R Progr. III.1 1.474.00 .
Bolivia Progr. V.1 59,544, 00 ,
r h ~ 25,976000 1,308.78‘70
ona Andina) Progr, V.2 67,641.00
Lha Progr, VI.2 g, 388,00
Progr. VIiI.2 43,378,00
Total: 339,970,00
Progr. I.2° 43,622,00 o
Jamaica Progr., IIT.1 26,319,00 y
sona de las Progr. IV.1  87,660.00 |  29,976.00 713.40%
= ) Progr. VII.1 27,413.00
Antillas) Total: 185, 314,00 |
Progr. I1I.2 56,388,00
Progr. ITII.L 2,350,00
P" ’-): . -‘-ra 2 9 L4
Panami P;géi. %V.% 18:248088 25,976.00 T78.49%
(Zona Norte) Progr. V.2 52,585,00 '
Progr., VIT.Z 55,568.00
TPotals 202, 221,00
Progr. IT.2  40,460.00
Progr. ITT.L  54,200,00
Progr. IITI.1 24,050, 00 .
Uruguay Progr. IV.1l 33:600.00 51,952.00 632.29%
- Progr. IV.2 21,070,00
(Zona Sur) Progr. V.2 65,920.00
Progr. V.2 34,920, 00
Progr. VII.2 54,268,00
Total: 328, 488,00

uente' Documento OTA/Ser. L/L IICA/RAID/Toc 264 (19/80) 15
Provecto de “Torrzma Presunuesto Ao 1981 TICA,

(%) La cantidad asignade a cada programa incluye Los

los.costos de opera

cién y los costos de servicios

“generales,

ée mayo de 1980,
pPP.6-78 y Do 1.87.

costos del permonal
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(s

éd reciben benelicion dél Inaotituto en una proporcidn mcho ma
yor a la que obticene nueﬁtroApuis, A mwonera de ejemnlos, los |
cuadios muestran 1os pasos'de cuatre nafses reorescentativos de
las cuatro zonas en que cabdin divididos los pafises uniembros del
TTCA. Se puede bbmervnr aue el monto de los proyectos que lieVu
e cabo cl Institulo en cada uno de esos rafses, durante un ejer
cicio detormind&o, ¢s mucho mayor al monto de la conlribucidn
gue aporta cadza uno de elloc al presupuvesto finaﬁciero del Owxgz .
'niémo. .
Lo anterior demuestira que los paises miembros del Inotituto
de menor desarrollo relative al de NMéxico, asi como al de Argen—
tina y Brasil, palses que también recuperan menos de lo que apor
tan 2l JICA como se verd méds adelante, rcciben ssistencis téeni-
ca a-lhravés de los programés del Instituto en un monto mucho ma-—
yor a la cantidad que pagan por su participacibén en el Institutbo.

Por lo tanto, el IICA estd efcctivamente transfiriendo recursos

adicionales = estos pafses para promover su desarrollo agropecul

Ello indica asimismo que IMéxico ha apoyado en cierta medidm,
con recursos financieros, las actividades del Instiltuto en otros

pafses de Amdrica Latina.

Inclusive, México ha hecho contribucioﬁes exlraordinarias al
ITCA para que lleve a cabo proyectos éspeciules, en poises de la
regibn, como es el ecaso del Froycchto para Erradicar la Fiebre féﬁ
cina en Haitf. Bl TICA firm3 ﬁn convenio con «esrhe paln pora ejecu
tear €l proveeto, Por su poarte, los pofdes donantes Conadd, Bota-

dos Unidos y México firmaron convenios conlel_liﬂg.gara que QL




L

Instituto ejecute el proyeclto en Haiti., HL apprte de México =zl
proyecto fue de 2,200,000,00 délares (51).

Por obro lado, aparentemente México no reeibe ningsin bene
iicio de 1ns aportaciones que hacen los Estados Unidos y Canadd
al Instituto, pafses que>no usufructian dichas contribuciones
dqstinadas‘a promovelr ¢l @sarrollo del scctor agricola latinoa
mericano., Sin embargo, ©3i se ha baneficiazado indirectau&ﬁte ae
los proyechtos de cardcter mulltinacional gue realiza el TICA, co
Tmo es el caso del. Proyecto "Desarrcllo de Programas de Salud

Animal en la Zona FHorte'.

En dicho proyecto léxico ejerce las funciones de sede pars
la Zona Worte y ademis sirve de sede de capacitacidén para téeni
cos del Arca centrommericana. También los conzulbores que se
contratan para asesorar a los palses de Centroamériéa son mexica
nos, generalmente de la Direccidn General de Sanidad Anima1 h4
del Instituto Nacional de Invesfigaciones Pecuarias., Ademds, es
un proyecto que se ejecuta en.estrecha relacién con‘la Subsecre
taria de Ganaderfa (52).

Pese a todo Lo que &6 ha sefialado, seria conveniente qué el
Gobierno de México tratars de incrementar los beneficios que nue
de captar del IICA, con el £in de que logre recuperar un porcen—
taje ma&or de su cuota anual al Instituto y se sitic ceréa del
nivel en que lo hacen Brasil y Argentina, pafses qag recuperan
. en benelicios concretos una proporcién mayor a la QUé recibe nueg

“tro pafs de au cuolbn anual. al Instituto.

In etecto, como lo muestranlos cundros 7 y 8, Argentina y




Proporeidén eu gue Ar

Cuadro No.

-

centina recupera su cuobs Linanciern il

(en U.3. délares)

g jercicio

onto de los programas

del TICA en Argenting

()

Cuota de Argen
Ttina al presu-

naasto del TICA

Porcentaje

pera Argentina

SN enotn

20,
Semestre
e

1979

Progr,
Pro L1,
Progr.,
Progr,
Prroear.
Progr,
Progr.
Progr,

Totzl:

8,319.00
23,223, 00
39,755, 00
26,015, 00
5%,633,00
36,475,00
20,025.00
54,520, 00

264 ,847.00

383,915.00

1980

Prozsr,
Progr.
Proor.
Progir.
Progr.
Progr.
Progr.
Progr.,

Total:

18,938%,00
47,395,00
94,582, 00
70,162.00
66,762,00
76, 395,00
42,784 ,C0

139,328.00

556, 444,00

823,915.00

1981

Progr,
Progr.
rrogr.
Progr.
Progr.
Progr.
Progxr.
Progr.

Total:

80,260, 00
26,780, 00
104, 390,00
57,100, 00
87,070.00
70, 390,00
43,233,00
85,693,00

564,916.00

1,085,234.00

52.05%

puceto Ao 1931, op. 7-78 ¥ p.

(3%) La cantidad asigcnada a cada programa incluye los costos de sersonal,
generales,

los costos de operacidn y los costos de

‘Tuente: Para el 2o, Semestre de 1979 y elrejercicio 1980 los datos fueron
counuesto Lo,

tre Ao 1979 vy afio 19280, pn.7-76 y p. 199; para el ejercicio 1G0T
los datos se obtuvieron del documento Proyecto de Prosprsma-rresu-




Cuadro No,

8

(en U.S.

T
Rl PO B

Proporcién en que Brasil recupera su cuota financiera al TICA.

dbélares)

Monto de los programas
del TICA en Brasil (4)

Cuota del Brasil

lal presupuesto

Porcentaje que

re
pera Brasil de su

Totals

475,740,00

del TICA. cuota,
Progr, l.2 9,179,00 o
Progr. I.2 9,179,00
Progr, IT.2 25,338.00
Progr. II.2 18,832,00
Progr. ITTI.1 1,213,00
Progr. III.1l 1,213.00
Progr. IIT.1 1,213.00
Progsr. IIT.1 4,378,00
20, Progr. IV.l 26,?70000
Progr. IV.,1 2,815,00 . 0.
Semestre Progr. IV.2 21,267.00 480,148.00 48.85%
de Progr. V.l 10,242.00
' Progr, V.1 7,766,00
1979 Progr. V.1 10,766,00
Progr. V.2 15,908.00
Progr. V.2 14,163,00
Progr. V.2 24,939,00
Progr. VII.1 8,952,00
Progr. VII.1l 7,740,00
Progr. VII.1 7,740,00
Progr. VII.Z2 4,852,00
Total: 234,565,00
Progr. I.2 18, 392,00
Progr. I.2 18, 392,00
Progr. II.Z2 50,834.00
Progr. IT1.2 38,823.00
Progr. III.1 2,434,00
Progr. III.1 2,434,00,
Progr. III.1 2,434.00
Progr. III.1 9,758.,00 .
1980 Progr. IV.1 53,897.00] 1,030,447.00 46.16%
Progr. IV.1 6,690,00 '
Progr. IV.2 41,585,00
Progr. V.1 25,852,00
Progr. V.1l 20, 884,00
Progr. V.1 25,853.00
Progr. V.2 34,030,00
Progr. V.2 29,466,00
Progr. V.2 51,091,00
Prosr. VII.1 16,576.00
Progr., VII.1 16,576.00
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Cundro Ho. 8

Proporceidn cn gue Brasil recupers su cuoln financiera 2l ITCA.

(ou 0.5, ddéluren) -
Monto di los progsramnas Cuota del Brasil | Poreentaje que e
jercicio del ITCA en Brasil (i) 21l presupucsto pera Drasil de suo
del IICA. cuota.
Progr. I.2 15,078,00
Progr. 1.2 15,078.00
Progr., l.2 ?9,120 019}
Progzr. TT.2 18,724,00
Progr. 1I1.2 15 076 Q0
Progr. II.2 , 724 .00
Lrogr., IT.2 18 724 OO
Progr, 11.2 lO 910.
Prozr. I1.2 10, 918, OD
Progr. TI.1 10,918.00
_ Prosr. IIT.1 12,078.00
Progr. Iil.1 10,724,060 ' o
l 9 8 1 Progr, UI.l 217845.00 1’3609871900 ‘380210
Progr. VI.1 18,724.00
Progr. VI.1 18,724,
Procr. Vel 15,078.00
Progr. V.1 18,724.,00
Progr. V.1 18,724,00
Progr. V.1 18,754.00
Prosgr. V.2 15,078 00
Prozr. V.2 1ﬁ 724,00
Prozr. V.2 s 124 .00
Progr. V.2 15 079.00
Progr., V.2 10,918.00
Progr. VI.2 18,724.,00
Progr. VIil.2 7,au2 00
Progsr. VII.Z2 87,942,00
Total: 5°O 102,00

ente: Para el 2o0. Semestre de 1972 y el ejercicio 1980 100 dutos fu@ron
tomados éel documento O¥a/Jer, 1/1 IICA/RAID/Doc. 217 (138/79) del
16 de eneroc de 197%: Rroveagtos de Prosrama-Pres )*:m 1ho 2o0. Senede
tre Afio 1979 vy Aflo 1980, TICA-OWA, San José, Costa Rica, Dp. (=7
¥ P. 199: para el ejercicio 1481 100 aaFOJ se obbtuvieron del docnn
mento o»-p/ ler. T/ IICA/RAID/Doec., 25 12/80) del 15 dc mayo de
1980: Pro**@#n de Prosramo~Presnvues f xro 1981, I1CA~OTA, San Jo
sé, Costa Rica, pp.7-7T8 ¥y p. 187.

% 1a caniudqd asisnada a cada proaramny incluye los costos de personal,
los stos de operacibn y los costos de servicios generales,
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Programas del IXCA,

CDines de Accidn. .- formmrjén v Docuncntacién para el Resarrollc
' m ral. :
Progroma  T.1 - wJobLMﬂ Hemisférico de Informacidn
- Progrann I.2 - Lo nistemas Mocionales de Tnformacidn.
Programa - L.3 <« Produccibn y Dist 1buc'én de Informucidn.

‘Linea de Accién  IX.- Educacidn para cl Desarrollo Rural,

Progiama  IX.1 -~ Planificecién de 1o Bdudscidn, ‘
Programa Il.2 -~ Ejecucidn de la Politica Rducacionale\

Linea de Acc16n I1J.—- Investigacidn y TrqnsrereuCJ de Tecnologt
Agropecuaria,

- Programsa 11T, 1 - Investigacidn y Transferencia de Tecnolo
gifa Agropecuaria, '
Programa J1.2. -~ Cordinacién,Mu?finaoﬁonal de la Inveuu -
gaclbén y de la Transferencia de Tecenolio-
. &la.

Linea de Accldén. IV.- Produccidn, Productividad, Comercislizacidn
’ Agropecuaria, Sslud Animal y Sanided Vegetal.

Progrema IV,1 - TFomento de la Produccidén y de la Producti
' vidad.

Programa IV.2 ‘- ComerCLAllvaP16n ﬁgropOcuurla.
Programa IV.3 - Salud Aninal.
Programa IV.4 - Sanidad Vegetal.

’

Linea de Aceidn V.~ Desarrollo Rural Regional.

Programs, V.l = DPlapnificacidén del Desarrollo Resional.

Progranma V.2 - Djecucidbn de las PPoliticas deo Desarrollo
e . i Ruxral Regional. : : o
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i

Lines de Accibn V1.~ Combios Deiructurales y Organizacidén Cam
pesina. ‘

Progyana VYI.1 - Reforma Agraria.

Progirama VI.2 - Qrganizacidn Campesina.

Linea de Accibén VII.- Tormulacidén y Administracidén de la Politica
Agraria,.

Programa VII.1 « Formulacidn de la Pelitica Agraria y Fla
nifiencidn Scebtorisl.,

Programa VII.2 «~ Cestidn para el Desarrollo Hural.
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Prasil han recuperado oen promedio alradedor del 60n ¥y 4746, res
pectivamente, do on &unﬂ%m~}un financicera anual al Instituto a

travis de Llos wvrogramss oue 1levs o c¢abo ¢l Orgonismo en diches

o~

palses. HSe vucde observny, @in emboargo, ouvue el porcentaje seilg-

kivoo he tendido a divswinulyr v aue para L9081 ya tiene una reduce
cidn muy considerable. | |

AL remp@ctoveabe sefialar gue la Seevetarin de Agriéultur& N
Recursos Hi&rﬁuiiocs recienteménte ha Formmlado aive.SaS recomen
daciones a la Direccidn Genewsl del ITCA; entre las cuales se' en
cgentra una en el sentide de aque se de a conocer la pronorceidn
que reeiben todos los paises micwbros de su aportacidn anual,
con el fin de disponer de datos méds precisos gobre la forma en

‘gue se distribuyen los recursos del Instituto (53).

En adicién a lo anberior, es recomcndadble cue las Delcegacio
nes mexicanas que alsten a las‘Reunioncs de la Junta Interameri-
cana de Agricﬁltura pugnen porgue se haga una distribucidn nés
equlta iva dc los meeursos con que cucnta el Ixstituto y‘se pexr

Ffeccionen lcg sistemas administrativos del organismo.

Asimisno, es conveniente procurar obtency mayores beneficios
para nuestro pad fg de todos los programas gue oiffrece el Instituto,
va fin de gue sea aprovechada 6ptimamente su experiencin y tecno—
logia agropecuaris y de ecoe modo el Organiomo contribuysa A8 ame-

plismente al des UwruL\o ac la asriculfura mexicana,

Finalmente, es aconsejevle promover gue el ITCA incluyn en

s ouerpo de funclioneries y thcniens o up mwinero mayer de mexicn
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4.5 Consdideraciones Mnasles,

Cbmo s¢ ha, vislo, el TICA ha realizado una importante 1abor
en el 4dres de la msgwowia ¥y la oapncitacidn‘agricola en iiéxico,
que si bicn representa en términos cuantitativos una‘aportacién
de pequeila dimengidn ol desarrollo de la agricultura mexicana,

en términos cualitativos he sido relevante por la guia ¥ orien-

tacidn que brinda s través de zus téenicos y programas,

1

Sin embarsgoe, lag actividades que llava a cabo el Instituto
en México deben sexr consideradas me amente'como complementariés
al gran esfuerzo que debe realizar nuesiro pais por si mismo,
para afrontar los problemas y necesidades que tiene en él sector
agropeenario.

Bn cambio, consideramos gue las actividades que desarrolla el
IICA en los pafses latinoamericanos de menor desarrolloe relativo,
son mucho mis relevantes en la medida en que el Organismo, a cam-
bio de una contribucidn financiers que podria calificarse de sim-
bdélica, estd aporiando a esfos @aises recursos cn un mento superior
para impulsar s desarrollo agropecuario. Asimismo, la naturaleza
de las acciones que Lleva a cabo el Instituto en dichos pafses viz
nen a ser nuy significativas porque estdan respondicndo a las nece-
sldades que tienen de mscsoria tecnoiégica, de organizacidn, de
planificacién y capacibtacidn mara desarrellor su scctor agrOpecuam
vlo qué para la mayoxis de ellos es el sector de maYdf impontancin
en cus economiag.

En virtud de tedo lo anierior, bo&emoﬁ concluir que el ITCA co
’ ‘ ’ onts réaliﬂando une 1o

un Qrganismo Intmrnacienal qua»gfectivmmdmta o




‘

L 2'59 (L]

bor de cooperacidn.interamcricana; puesto que constituye un meeanis

mo a través del caal Jos pafses wids desarrollazdos dell continente

Pa}

americano - oestin transifiriendo recuros financiceros y tecnoldgicos

loa pafscs Iatinoamericanos de menor desarrollo relativo, para pro-
1

mover el desarvollo doe su sector agropescuario,

Sin embargo, es menester sefialar que la cooperacidn intermarie
cana cn el seclbtor agropecuario, en 1la escaln en Lla gue se estd llc-

vando g cabo, estd lejos ain de responder a leos grandes problemas
y necesidades gue tiene Andrica Latinz eun este sccitox de tan primaz
dial importencia pawr:n la ragldén, Por ello cbnsideramos gue es nect-
sexrlo gue log palsces ads desarrollados del continente americano, ¥
en particulaer les Tsltados Unidos de Ameérica, por ser el de mayor
desarrollo econfnmico y tecenoldgico, aunmenien ¢l volumen de los ro-

ancieros y tecnoldgicos gue destinan a la cooperacidn in

(@)
]
R
197}
(o]
@
=5
l..'
=

teramericana en el wector agropecuario,

Finalmente, es conveniente gue el ITCA incremente la eflcacia
¥y la efleciencia en el manejo de log recursos destinados a promover
la cooperacién interamericana, mediante una politica que destine
porcentajes coda ven mayorcecs de los recnrsos dél Instituto para £o-

o

mentarla y redusmca cn la nisma proporcidn, el porcentaje de 1los re-
curzes que se degtinen al costo aduninisirativo del Orgnnizno, es de

¢ir, o btravés do unn adninistracidn coda ver mds eficiente que apro

o5

veche Sptimamente Llos recursos financieros que se asignan al Insti-

tuto para cumplir con sus objetivos (54).




10)

160

Informe 1ﬂﬁﬁ ”nl Proyeceidn dnl Desarrollo Maral Iumanig

B T T IR [FOSV

fn!,] CIL, e LO

[ T A PSR Y

ITbhid., p. HO

[0S
o

it

-
D

Boletdin #L IT0A en América, ensro-marzo de y Vol.

G

Mo, 1, pr
Ibid., p. 12
Ibide, pe 13

Tbide, p. 13

-

VI

5

Documento Primers Reunidén Ordinarisz de la Junte Interameri-

cana ée Asricolturz del ITCA, Duenos glr;n, Argentina,

2570

to de 1931, Andligins concephnunl v <

dol. nrovecto

de progcrana-presunne sto 19 f‘)):c - {'-)5,133

A, SARH,

Documento Informucibén cennral ocerca de las aclividade:

i

. 4
Ve 4

cn

li¢xico del 111. tituto Interamcericano de Cihenciss sdrricolas

de la QBA,

Ibid,., ; .

Informn Anual dedl TICA 1975, p. 149

nforme Anual dcl TICA )”' np. 39y 133

Informe Anual del T904 1978, ppe 37 y 132




15)

- 161 -

-

Informe 1920 Una Proyeccidén del Desarrollo Rural Humanis-—

ta IICA, Pe. 52

16)
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CONCLUSIONES.

Entre las conclusiones més <importantes de la presente inves-—
tigacibén cabe mencionar las siguientes:

Il Instituto Interamericano de Cooperacibn para la Agricultu
ra (ITCA) es un Organismo Tnteramericano de cardcter técnico avo-
cado a apoyar y colaborar con las instituciones gubernamentales y
educativas de los paises miembros en la realizgcién de sus drosra
B mas o proyectos de desarrollo agricola;

La labor que ha llevado a cabo el IICA en nuestro pais hz con
"sistido principalmente en proporcionar asistencia técnica de alto
nivel a las dependencias gubernamentéles o instituciones de educa
cién superior, dedicadas a la promocidén del desarrollo del sector
agricola de Néxico, vara elabofar 0 ejecutar programnas 0O Proyec-—
tos agropecuarios, auspiciados por dichas instituciones, dirigi-
dos a incrementar la vproductividad o enfrentar los problemas que
existen o se presentan en dicho sector.

Asimismo, han sido significativas sus actividades en materia
de capacitacidén agropecuaria, ya.que los cursos y sewinarios que
imparte son de alto nivel y estén dirigidos a grupos reducidos de
técnicos o funcionarios mexicanos avocados al estudio, planacién
o ejecucidn dé los proyectos o programas de primera importancia
para el desarrollo de la agricultura mexicana,.

Ahore bien, la relevancia de la actuacién del IICA ha radica

do, no en la magnitud del asesoramiento que ha brindado, ya que
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sus actividades consiituyen una aportacidén muy pequ=iia cuantita
tivamente hablando al desarrollo de la asricultura mexicana, si
no en la orientacidn y gufa para elaborar o llevar a cabo 6pti-
mamente los proyectos o prosramas agricolas, asi como en el he-
cho de que sus programas contemplan acciones con institHCionesv
mexicanas que a2l mismo tiempo tienen una tarea estratégica en
los planes nacionales de desarrollo y de autosuficiesncia alimsn
taria,.

Como se vié en este trabajo, el Instituto cuenta con siste
L{neas de Accidn para llevar a cabo sus actividades, las cuales
coinciden con los aspectos en que la politica agropecuaria de
México ha puesto el mayor #nfasis para recovrar el dinamismo del
sector agricola del pais y superar la crisisenque se encuentra,
tales como el fomento de la produccién y la productividad agrico
la, la promocidén de los cambios estructurales, la bisqueda de me
jores formas de organizacidn campesina, la comercializacidn agro
pecuaria, la investigacién y transferencia de tecnologfa, la ca-
pacitacidén agropecuaria asi como la formulacién y administracidén
eficiente de la politica agraria,

Por ello consideramos que si las autoridades agricolas mexi-—
éanas sefialan con precisién al IICA'los.programas 0 proyectos qué
se requieren ejecutar de conformidad con la estrategia adoptada
por el Gobierno mexicono para alcanzar la awtosuficiencia alimen
taria, la contribucién del Instituto en dichas acciones puede ser
muy sustancial y bvenéfica para la agricultura del pais.

En lo gque respecta a la conveniencia de que México continue

participando en el IICA, es nuestra opiniém que adn cuando en tér

" minos de costo-beneficio resulta desfavorable su membresfa en el
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Instituto, nuestro pais debe continuar varticipando por razones
fundamentalmente de solidaridad con la promocidén del desarrollo
agricola de los paises de América Latina de menor desarrollo re
lativo,

Es bien sabido que la polfitica exterior de México ha Promo
vido en todos los foros internacionzles la necesidad de inere-
mentar la cooperacidn internacional para superar loz problemns
que afectan a la mayoriz de los pueblos del mundo y en esnecial
a los que estdn en vias de desarrollo. Seria por ello contrzdic
torio con la poliitica exterior de nuestro pals, gque léxico se
retirara del TICA, ya que por su mayor grado de desarrocllo rela
tivo, constituye para la regibn latinoamericana uno de los .afi-
' ses que estdn en posibilidad de transferir o provorcionar ayuda
econdmica a los gque tienen un nivel de desarrollo inferior al
suyo, Por esta razbén, si léxico dejara de pertenecer al TIC4,-
su salida representaria un duro golpe a la cooperacién interame
ricana y al fomento de la solidaridad continental.

A lo anterior hay que agregar que en el marco del sistema
interamericano México ha criticado reiteradamente 1las escasas
aportaciones qué han hecho los Estados Unidos de Norteamérica a
la cooyperacién interamericana, y -si nuestro pais se retirara
del IICA gdoptaria una actitud similar a 18 de dicho pafs, por-
que negaria su capacidad de ayuda, lo aque seria dursmente cri-
ticado por los demds paises del continente.

Por ello consideramos que si es conveniente para HMéxico

continuar siendo miembro del IICA.
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Ahora bien, cabe seﬂaiar que la politica exterior de México
ha estado orientada a dar wi firme apoyo a la promocidn de la
cooperacién interamericana en todos sus aspectos, Por ello Méxi-
co, teniendo en cuenta que es uno de los tres pafses latinoameri
canos de mayoxr desarrollo relativo, considera que estd en condi-
ciones de aportaxr y no de recibir en un organismo internacional
como lo es el TIICA. Por.esta razén, el Gobierno de Mdéxico adop
ta la posicidén de apoyar al IICA en sus actividades dirigidas a
promover el desarrollo agricola de los paises latinoamericanos.

Como se demostrd en egta investigacidn, los recursos que
Adéja de pexrcibir nuestro pais de su aportacidén financiera anual
al TICA, contribuyeﬁ a que el Instituto proporcione asistencia
,téénica a los paises miembros de menor desarrollo relatiﬁo, en
un monto superior al que representa su oudta financiera anual.

Lo anterior viene a comprobar que el ITCA ha Tuncionado cg

mo un nmecanismo internacional a travésﬁdel cual se transfieren

recursos financlieros de los paises‘migmprds més desarrollados a
1os'de menor ‘desarrollo relativo, paravimpulsar el desarrollo
sgropecuario de éstos ﬁltimos: Por lo tanto, se puede concluir
que el IICA efectivamente ha jugado un papel de promotor de la
cooperacidn interamericana en el sector agropecuario.

Ademds, a nivel regional el IICA.hévfuncionado como un orga
nismo internacional transmisor de tecnoloyfa, puesto que sus 1Léc
nicos son de distintas naclonalicades, permitiendo que la expe-—
riencia adquiyida por ellos en sus propios pafses y con obros en
Jo3s que han sido comisionados; sea aprovechads por paflscs con ng

cesidades o problemas agricolas similares o los que dichon héeni
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‘a

cos ya haﬁ mane jado, Como ejemplo basta mencionar que buen nénecro
de los técnicos que contrata el IICA para realizar sus programas
en centroamérica sorn mexicanos, |

Otro de los espectos intefesantes que se puedeﬁ sefialar de
la actuacién dél ITCA a nivel regional, es la labor que lleva g
cabo para conjuntar los esfuerzas de distintos paises americanos
para combatir o'enfrentaf problemas que afectan al sector agrico
la de los mismos. Al recspecto son relevantes 1aé actividades del
IICA para combatir la roya del cafetc en México y Centroaméricsa,
asi como las que desarrolla cen Republica Dominicana para extermi
nar la fiebre porcina. |

Asimismo, han sido importantes los proyectos nmultinacionales
que lleva a cabo el IICA pars Tfomentar el intercambio de tecnolo-
gfa entre los pafses latinoamericanos en cuestiones de intefés co
min sobre éctividades agropecuarias.

Como se podrd observar, las actividades del Institubo se han
avocado fundamentalmente a promover la cooperacién interamericana
en el sector.agropecuario de los ﬁaises micembros y no a promover
la integracidén o complementaridad de la agricultura latinoamerica
na, porque no estd dentro de sus fines realigsr esta Wltima fun-
cién, la cual evidentemente corresponderia efectuarlo a los orgn
nismos internacionales cuvo objetivo ws la inbesraciédn ccondémica
regilonal. |

Sobre ol particular, mc permitirfa proponcr a otros estudian
tes interesados en la investigacidén sobre 1o Orsanlzmacidn Internn

cional, realizar un estudio companrtivo del Tuncionumicn o, olrje-

tivos y repercusidn de lag seclones de un ergunismo dnteunacionil

of
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;avocado al fomento de la cooperacidn regional, como lo es el TICA,
) o :

y otro cuyo propésito Ffundamental sea la integracién econémica

‘regional.

Pinalmente cabe sefialar que la labor que ha llevado a cabo
el ITCA para el desarrollo de la agricultura de los pafses latino -
americanos ha sido complementaria al esfuerzo que realiza interna
menie cada pafs. Es decir, la cooperacidn interamericana en el
sector agropecuario ha representade una aportacién de pequelia mag
nitud ﬁara el desarrollo de la agricultura latinoamericana y por
ende para nuestro pails.

: Es por ello tan necesario como urgenlte, debido a log sraves
problemas Que tienen la mayorla de los paises de América Lalina
para alimentar a su creciente plobacién,.aumentqr el volumen y la
eficécia de la coqperacién interﬁmericana en el sector agropecua-—
rio, y el IICA puede hacer lo suyo si se aprovechan con inteligen
cia todas sus polencialidades y si se deja de ser conformista con

las funciones que hasta el presente ha desarrollado este organis-—

mo inbernacional,
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