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Introducci6n. 

Para la mayoría de los paises del munc1o 1 la pro dncción de 

alimentos para satisfacér las necesidades de su :población en 

constante crecimiento ha constitn:ído históricamente uno ele los 

objetivos más importantes de su quehacer económico. 

Sin embargo, para muchos de los países en desarrollo la 

autosuficiencia alimentaria se ha vuelto una de las metas más 

difíciles de alcanzar, debido a que la tasa de producción de 

alimentos ha crecido a un ritmo r;1enor que la tasa de crecimiento 

de la :poblac:L6n. Esta tendencia ha trai.clo como consecucncie. c~ue 

los _problemas de la agricultura pasen a ocupar un lu~,;ar de i)ri­

mer orden en las políticas de desarrollo econ6mico de es·tos paí 

ses. 

México que había sido trac1icionalmente un país ex.r;ortador 

de al:imen·t;os básicos, es hoy en día importnclor de estos pro due­

tos~ por lo que no ha escapado a dicha tendencia. En efecto, 

desde mediados de la década de los sesent:J.s se })resen·ta una cri 

s.is agrícola que trae como conoccuencia que nuef.r!;ro país se vucl 

va deficitario en la producci6n de granos básicos. Este defj_cit 

ha sido cubierto con crecientes importacionc ::; de i)rodu ctos a~::·;r:L 

colas que representan una enorme sane;ría de divisas para el J?aís 

las cuales dober:ían sor utilizadas para impulsar su desarrollo 

econ6mico .. 

Por tal rno·tivo para M~xico los problemas de la agricultura 

requieren una atenci6n :Priori tária. 

la medida en que uno de loo 
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la polJ.tica exterior de M6xico es el de buocar elementos exter 

nos que apoyen el desarrollo del ·país, es de gran importancia 

para efJa política conocer lo.s aportaciones que ·~:uedan hacer los 

ore;anisrnos internacion::::tles dedicados a las actividad.es aerícol::i.s, 

para promover el desarrollo de la agricultura mexican~º 

En ese contexto, el presente trabajo pretende realizar un 

análisis de las actividades que desarrolla en México el Institu 

to Internmericano de Coo1)(')raci6n para la Aericul tura ( IICA) • }:;_:1 

Institüto es el organismo especializado de la Organiznci6n de 

los Estados Americanos (OEA) :para el sector ac:ropecuario., Fue 

estalilecido en 1942 con el nombre de Instituto Jnteramericano 

de Ciencias Agrícolas por amterdo del Consejo Directivo de la 

Uni6n Panamerj.cana, pero en 1979, al ado:ptarrrn una nueva Conveg 

ci6n Conotitutiva, pas6 a denominarse como actualmente se le C.9._ 

noce. De con:formidad con el Articulo Jo. de es·t;a última Conven-

ci6n, los fines del Instituto son "estimular, promover y apoyar 

los esfuerzos de J.os Estados I't!iemlJros para lograr su desarrollo 

agrícola y el bienestar rural 11
• 

México es miembro del Insti tnto desde 1947, año en el que 

de1::oosj_t6 su intrumento de ratificación a la Convenci6n Constitu 

tiva del IICA. Por lo tanto, el Instituto ha uesarroJ.lac1o activi 

dades en el país desde hace ya muchos años. 

Ahora.bien, la actuaci6n del IICA en Móxico, como en loB ae 

más pa:\'..ses latinoamericanos que son miembros del Instituto, ha 

consiatido :fundameni;almcn-te en llevar a cabo :procrarnas de cc-1paci 

taci6n aerícola así como en brindar aoesoríB t~cnica a las Inoti 
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tuciones gubernamentales y no eubernamentales de los paises rn.iem 

bros, avocados al desarrollo de la agricultura o a la docencia 

e invcstl.i:::aci6n agro:pecnaria. 

Por lo tanto, el objetivo central de esta l.nvestl.caci6n es 

el realizar un es-cudj.o O.e caso, que permita pro:fundizar sobre el 

tema de las aportaciones de la cooperación que ofrecen los orga-

nismos internacionales en los que h'féxico :participa 1)ara su desa-

rrollo económico y social, tomando como ejemplo al Instituto In-

terame1.;icano de Cooperación para la Agricultura. En este sentido, 

el propósito más importante del presente trabajo es evaluar en 

que medida las actividades que lleva a cabo el IICA en México con 

tribuyen al desarrollo de nueotra agricultura y comprobar si ver 

daderamente este organismo internacional está promoviendo la coo 

peraci6n interamericana en el sector agropecuario., 

El primer capítulo está doclicado a e:x:plico.r lo que es el sis 

tema interamericano para deterninar el marco de análisis del tra 

bajo. En oso sent;ido, se efectúa un estudio de los orígenes ;¡ evE_ 

lución histórica del sistema interamericano así como de su estruc 

tura, a fin de entender las bn8es de su ~uncinamiento. En otro 

11unto de este capítuJ.o ne trata la creación de la Ore;anización de 

los Estados Americanos ( OEA), llUes con su establecimiento, el si~ 

tema interamcricano adquior'e un carácter institucional y :perr_rianeE_ 

te. Se expJ_:tcan las características rnú~; sobres<;.lientes de la OTi:A, 

ous confcrcnci.'.ls "Jr el pa:pol que ha jU{.~udo en las relaciones j n-ticr - -
americanas. JU::;:Lmismo, se ano.lizan los :fundmaen:tos de la coopera-

cj.6n iatcramericano.. cm el marco de e~:ta Org(.i.ni~w.ción. 

El cap:í.liulo a.oa tiene por ob ;je ti vo ho.cGr una ex1)licaci6n de· 
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lo que es el Instituto Intcramer:Lcano de Coopcraci6n para la Agri 

cultura. En el se scfíalan los antecedentes históricos c1ol Inst:i.. tu 

to, su :funcionam:Lento y Gus objet:ivo~:. Asj.rniomo, se analiza nu 

carácter de or~anismo especializado de la OEA y sus nexos con 

esta orgnnizaci6n. li'inaJ.mento se verán los cambios que ha teni­

do el Inoti tuto en los ultj_mos afíos. 

El capítulo tres está dedicado a explicar el contexto en el 

cual se desarrollan las actividades del IICA en México, para ello 

ha sido necesario pasar revista sobra el régimen constitucional 

de la tenencia de la tierra en México, la evoluci6n ~10 ha tenido 

el sector agrícola en la etapa postrcvolucionaria hasta su confi­

guraci6n actual y la crisis agrícola presente en dicho sector, 

que ha vuelto def'icitario a nuestro país en la produ cci6n de c:..li­

mcntos básicos y dependiente del exterior en C!l abasto de loe miD 

mos. Se examinará como un punto especin.l el alto grado úe control 

que han lor.r,rudo las empresas transnacionalr;;s de J.a j.ndn~::l"i;rj_a ali­

mentaria, tmra co~n.prender su in:fluencj.a en eD ·ce scc l;or. Asim:isno, 

se verán las l1roymestas :for:nuladas ::_;or el Sistema Alimentario Ii'.8 

xi cano ( SA.l\'1) como la estrategia ac1optada por el Estado n:exicano 

para superar la crisis a¿;;r:l.cola y rc!cnper2.r le. autor:>u:fic~iencia 

alimen-:;o..ria c1el pa:í.D, con ol f'in do mostrar la polític::1 ac:rarin 

ser,uida por México en el período en el que uc cstudin. o.l IICA en 

este trnbajoº 

Por ll1tirno, en el cr:pítulo cuarto ::.:e aes criben las ~:i.cti v:i.d_Q; 

aes que:: ha a.es2rrollaclo el Inotituto en M8xieo, scfhlando r.:mc; J.j_ 

iilitacioncs estructurales y J.ao arior-tu.cioneG que ha l1ccl10 n ln. 
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agricultura mexicana. Además, se hace un análisis de la partici, 

paci6n de M~xico en el IICi\ })ara evaluar en todos sus aspectos 

los vínculos que ha habj.do entre nuestro país y este orr.::;anicmo 

internacional .. Finalmente, se hace u.na evaluaci6n del :pa1)el <].u e 

ha desempeñado el IICA en la proLwci6n ele la coo_¡_~oraci6r:: irr~e::t'.§; 

mericana en el sector s.grorie cuario y se destaca la relevancia 

que han tenido las activid8.c1es del Instituto en los :países miGm 

bros de menor desarrollo relativo. 
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I. EL SI~TEMA TN~.\EHAi'.IERICMW. 

I.I Antecedentes históricos. 

Pocos aflos despu6s de la independencia de los países 1~ 

tinoamericanos, se produce el primer movimiento regiorrn.listn en 

América. A iniciativa de Sim6n Bolívar se celebra el Congreso -

de Panam~i de I826 1 con el objeto de unificar a los nacientes PE:, 

íses latinoamericanos para defender su soberanía e inte.Dridad -

territorial de las amenaze.s de reconquista europea y }.Kll'il 1)re­

servar la paz entre ellosº El Congreso. elaboró el Tratado de -

Uni6n, Liga y Confederaci6n :Perpetua que, sin embargo, no lle:1~;6 

a entrar en vigor. 

Esta tentativa de Confederación american:.t fre.c:~-i.s6 dold_ 

do a los graves prolJlemas políticos y econ6rnicos que a.Cront::ib::;n 

en esa época los países latinoamericanosº 

En 1823 J_os Estados Unidos habían lanzado ya lo que se 

conoce como la Doctrina Monroe, la cual vendría a constituirse 

en la piedra angular de la política exterior de ese pc:::i.:í.s hacia 

América IJatina. Dicha Doctx·ina fue una claclnraci6n unil"i.tcrr-.!.l 

:formulada por el presidente 11.(>rl;eamcricano James T·.íonroc, que Dt 

bien rechazaba toda j_ntervenci6n ei.11~01)(~ª en los ar..:;untor: inter­

nos de 11.mér:i..ca, ten:fa por o'b;jct:ivo impecH:I'.' qve l.'J.s ,t1otencj;!.S -

europeas recuperaran sus dominios colonio.les en el continente a 

mericano, a :fin de convertir al continente en coto exclusivo vnra 



lO 
t· 

lo;3 nor·i; o~:;.-::tc~ 1·:Lcano ::; • 

nortearncricr:~n.'J. hc:.cj a 1atino::r:teric::"J .• D:i.c11a s;1J.errc:1
., co;no f:~e r--;:1be, 

concluy6 con el despojo do ~~s ae la mjtaa del te~rjtorjo de ré 

T1osterion:1.::ni.:c, se 11.evr-~ron r:. c::1bo ·v·arj_o:::: Con¿-rer:;o:c; ri1_¡e 

tr~1:taron de hr~cer re'3.1j daél el ide2.1 bo1ivn.:ciano de Co:!J';:;r:::, ciór: 

( 186~--1865). l'' .... 

rnás. 

Su preocupación principal fue l~ defensa comdn ae l~ sober~nia 

e i ntegri dacl -1~err:i:t orie.l de los :_oa:Í.fH3 ri ~Ll.t :i no:=nf!er:i. c:cw os. 

ses l~tinonmarj.c~nos crear un~ ~soci~ci6n rccion~l. psra ~erse-

do eJ. proyecto trazqdo nor la Doctrin8 T!onroe, aj.nlar 81 conti-

nente del m11ndo y promover su :i r:tc::rcn;:¡bJ o comerc:i al cor:, .:1nór'.i C'-

pol:U;ica nn.cional de Jos 1~str:H:los Unido~~: 1 <JUC cnr.~:rboló Ja J)octr:i 

na r,1onroc p'.::t·rn :bnpJ.H1:i.r la 

., -: .... ::.· 



J.1. 

he:rdsfer:i.o o ec:i. füm t::il (J.). El }letrt~l!tH?.ricaJJ isiao se pre ~;en t6 eo:110 

•• '1 "' • ' J o r· J e " ·. "' ó .,..., D J ·1· ,. ,. . ., •· J.Ci,._ .... ,, C d.L1·1 Ju O __ ,8...t., •. t 

d(; que los ob ;j G t:i.vos c1:; 1 l i b e:ct:tdnr }-:~;. bJ an sido d j_~:;tintos 8. los 

que promovían lor; Bs·tu.clos Unidos n este res11ecto (2) ª 

influencia cxtrL:icont:i.nont:al aseguró a los J~stados Unidos la he-

gemonía sobre el continente amaricano (3). 

Lof:.1 Est<:{.a_os Unidos convocaron a los pa:íses latinoamcri-

canos a una Conferencia en Washington, D.C., que se celebró en 

1889-1890 .. La Conferenc:i.a c1ecicl:í.6 crear la Unión Intcrnacio1rnl 

de Hep6hlicas Americanas, la cual di6 ex:Lstencia formFi.l al fJj.s-

tema interamcricano. Asimismo, acordó establecer una oficina 

permcnente en Vlashington, n. C. t con el norr."bre de Of'icina Com8r-

cial ae las Rep6blicas Americangs, que posteriormente pss6 a de-

nominarse Uni6n Panamericana. 

A :partir de la Coni'erencia de Wash:Ln,:;ton se llevan a ca-

bo en a istin taE1 ca pi tc.:tl¡:;s de América, una. serie a,e Conf erenci:.i.s 

Interamericru1as en las que participan los Estados Unidos ,ya co-

mo la potencia econ6rnica en que habían lo.i:·;rn.c1o convertirse a fi-

nes del siglo XI::L 

Por otra parte, después de la guerra de 1898 entre :Ss:pE: 

ña y los Estadon Un.idos, este país rcin:i.ct6 su ·políi:j ca intor-

vencion:Lnta en América I,atina, la cur3.l lle;v6 a cabo c-::m. e~3pecia1 

tinoamcricanos que produjo un clima poco propicio pura la coope-
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:Debido a el1o, "J 8-S cuB.tro Conferencie..s Intermneric!lnn.s 

que se celebraron antes de la primera Guerra Mundial, tuvieron 

pobres result~dos en el establecimiento de mecanismos para la -

solución pacífica de controversias interamericanas o como medio 

:para evitar las intervenciones de los "SstP dos Unidos en _A_mérica 

Latina. Por el con~rario, el movimiento (pan?mericano) llegó a 

identificarse eenerRlmente rn~s con las intervenciones y los in-

tentos de los Estados Uniqos :por dominar el área q_ue con ideales 

de cooperación" (4). 

En efecto, "al c:ued'l.r fuera de la Sociedad de Naciones, 

los Estados Unidos se libraron de comuromisos universales -;r ou e - ..... -. -
daron con libertad IJar2 evitar q_ue la Sociedad de Naciones in-

terviniera en controversias interamericanae, como en el caso de 

Bolivia y Perú contra Chile sobre Tacno ~' Arica y el 'l'ratado de 

Ancón de 1904, en la controversia entre Costa Rica y Panamá en 

1920, en la Guerra del Chaco (192R-1935) y, especialmente, en -

los casos de intervención de los Est~aos Unidos en Cuba (1922), 

Honduras ( 1924-1925) y N icar8.¿r,ua ( 1926-19 27) 11 
( 5) . 

nespu és de la :primera Guer?'s. Mundial, el :podey:fo econ6-

mico y militar que alcanzaron los Est~dos Dnidos y l~s interven 

ciones 2.rmn.d2.s que llev~tron a C8.bo en los naíses ele Centroaméri 

ca y el Caribe, fueron los motivos por los ~Je los vqíses l~ti-

no8mericanos hu sen.ron afanosamente· en las Conferenci01s InterB.rne 

rj C8.nas a.e 1!3. posr;uerra: que los Estados TJniclos se com:;-irometie-

ran a respetar el princi~io de le no intervención. 

Sin emb~reo, no fue sino hasta 18 VI~ Conferencia Inter 

nacione.l de Estados Americanp~:=:S.ue .:tuvo lu¿-o.r en 
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Urugu::-oy' en oi ciembre e.e 1933: C1J.""'r~do los Bst~dos Unj«'ios RCept2. 

ron re~:,et::=iy el :Jrincipjo de no intervención. Al respecto, Co­

nnell-S:-:üt:h sei".e.l~. c21:e "el :ririnci}Jio c1e no interve~1ci6n repre­

sent~ el ?ri~ci~al lo~ro juridjco de los 12tinoa~erjcrrno2 en su 

inte:Jto nor li-:-'iit''..r el :.1or:~r de los ::Ss+.'-cJOS r.~;:;~dos" (6). Cribe -

uno de los elementos c":est<:"~c:-:·1:-:iles ae 12. i")olític2 del :.men ··.recino, 

inst:iursd?. por el presidente nr.rte!'.>.7"r~eric,:rno ?r2.l1\:.lin D. F:oose-

velt. 

En ::fecto, 12 :::)QJ_ítica inter-;.rencionist:2. de los =-:staC.os 

Unidos empez6 g c~mhiRr con los presidentes Coolid5e y Roover y 

6esapqreció cgsi por co~pleto dur~nte el cobierno de ?oosevelt. 

Con la ~olitica de] hven vecino, los Estados Unidos pretendieron 

Dodificar la ima~en de ~o+enci~ intervencionista ~ue se h~hían 

c:re~ 60 entre los p·:i :í ses l2.i;ino2.::1eTi canos. "Sri ciert'l :for:-1a j;-,e ~o­

ró l~s relqc:\ones inter2Mericnn~s, pe~o no lo=ró suprimir los 

resentir:1ientos l::tino:J.:1e:r-:l C""nos }-¡o;ci::: -,_o .. · :·-b"no2 F"'.l~.Dos. 

En+,:re lc::.s accj 0:1es que se ,'. oopt.-:.ro11 6.urante l~ polític~ 

del huen vec~no c~hs dent~c~r las sirujentes: 

1) Se re-:~jr':ro~; l:J.s i-ro,•e.s norte,-,."i!le!'ic·;n:J.s del 2.re?. del Caribe 

y América nentral. 

Tirüdos o., intervenir er:; Cu11a. 

3) :'.:r 1'?35 r:-:e :fir;r;ó 1rn n1Jevo tratr;do con :PP.n~ .. :n2. sobre el Cs.~1<11, 

c~u e :finic2v i t6 el c~e:recho ele intervención de los 3stR.dos \Tni-
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4) 1!:n 1937 fJG suscribió un tratuc1o eon j,[1;.x.:Leo c:n el que 1.o~; l~s-

taa.os Unidos renunciaban al derecho t1e liln·t:: tr:insi to por c~l 

Itsmo de Tehuantepec,otox~ado por el Tratado tle la McGilJ.n 

de 1853 • 

.• 5)-. En 1940 se abolieron los controles- fiscales qu.e se habían im 

puesto a la Repdblica Dominicana. 

6) En 194-1 se firm6 otro tratado con México en el que se arre-

glaron las demandas esta.dounj_denses sobre la expropi9.ci6n p~ 

trolera. 

El Sistema de Reuniones de Consulta entre los Min~stros 

de Relaciones Exteriores de los países latinoamericanos y el S~ 

cretario de Estado norteamericano, fue una de las aportaciones 

más sobresalientes de la política del buen vecino. 11 Sc oric~inó 

en 1936 en Buenos Aires y se perf'eccion6 en l938 durante la CoE_ 

ferencia de Lima. Más tarde, se utilizó para alinear a los paí-

ses latinoamericanos en la posici6n que asumieron los Estados 

Unidos durante la guerra, priI!lero de neutraliaad y luego de be­

ligerancia" (7). 

En efecto, la amenaza que representó la· segunda Guerra 

Mundial para la seguridad del continente condujo a los países 
¡ 
latinoamericanos a aceptar una amplia colaboraci6n con los Esta 

dos Unidos en el plano mili~arº Como consecuencia, la defensa 

del continente tuvo prioridad sobre las cuestiones económicas 

en los debates de las Conferencias Interamericanas, que se cele 

braron dur2nte el período de la @ierra. Si bien se llev6 a cabo 

una in tena a acti vj_dad comercia]_ entre loo países latinoo.merica-

nos y los Estados Unidos, en virtud de que aquellos proveían a 
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éstos de las l:t'' t:or:L:'.1.G 1n·:imao que rcqn erJa la infüH,1t ria bélica 

esto p8ríoclo, un fort:=i.lecj rnicnto on lo relativo a la cooperac:i.ón 

militar, no en el aspecto do la .cooperaci6n económica (8). 

I1a Primera Reunión de .Consulta que se celebr6 en J?anaT.'lá 

en 1939, acorc16 mantener al continente neutral :frente a la g1rn-

rru euro1)ea. Asimismo, ac1opt6 algunas medidas para promoyer la. 

coopcraci6n econ6raica interamericana, tales como la creaci6n de 

un 6rgano con dicho finº 

La política de neutralidad se abandona al plantearse el 

problema de la situación de las colonias euro~eas en el continen 

te. Con el :fin de detenainar la posici6n de los países amcrica-

nos ante este problema, se celebra la Segrmaa Reuni6n de Consul 

ta en La Haba.ne. en 1940. JJa reunión acordó negar validez a 1as 

transferencias de territorios amerj_canos entre potencias extra-

continentales. Para evitar dichas 1ransferencias, se estableci6 

un sistema de afuninistraci6n provisional de las posesiones eu-

reveas en América. 

En la Tercera Reuni6n de Consulta q_ue se rcaJ_iz6 en Río 

·.de Janeiro, Erasil en 1942, se acordó una ruptura colectiva de 
1 

relaciones diplomáticas y económicas con las potencias del Eje. 

En algunos casos se llqg6 j_nclusi ve a la declaración· c1e eucrra. 

Al planteart:ie la crc;aci6n de la Ore;anizaci6n de las Na-

cioncs Unidas en las postrimer:í.o.s de la se1:,111nda Guerra Mundial, 

surge entre aJ.~unoo países latinoamcr:Lcnnos la preocupaci6n de 

P.rescrvar E~l Bisterna regional, que con gran es:fuorzo habí.8.n lo 

g:r.ado establecer. La r&.z.ón de· dicha inquietud era que i;cmían 



:t6 

, 
}1'1, J_ 8r:;13 de Conti~ente durante la 

Bu cnv:_ Vccin cJ:; c1 11 
( CJ). 

La poGició~ rsgio~alista de los p~íses latinoa2eric~nos 

con respecto u la creación de la orcanizaoión universal, se en-

frent6 a la posició~ universalista de los Estqdos Unidos en la 

Con:fe:rencin. Interamericsmn sobre Problemas de la Guerra y de la 

J?az, también conocidrl co:no Conf'erencia de Cha:pul tepe e, que se -

efectuó en la Cuidad de ~~xico, del 21 de febrero al 8 de marzo 

do J.~>1-5. La Conferencia ft1e con-.rocacla })Or los :paises latinoame-

ricanos rmr-a conr3idernr cJ fortcüecimiento del sistemo. interame 

ricano y su inserción en el sistema universal. 

En dicha Conferencia se adoptó el Acta de Chapultepec, 

en la cual "se aclar6 el status le[!;al y :político de las organi-

zacionos regionr:tles, fort:--..:.leciendo las oases y los elementos· del 

sistema internmericano 11 
( 10). 1~sta Acta, fue el documento que 

delineó la posición de los países latinoamericanos en la Confe-

rencia de San Francisco. 

En otro de los puntos del Acta de Cha:pultepec, se acor-

d6 establecer un sistema regional de seguridad colectiva cuando 

concluyera. J.a guerra. 1\simismo, se dispuso que la Noven8. Confe-

rencia Intorn·.J.cj onal Americano. llevara a cabo la re·cstructura-

ción de J. sistema interamerj cano y redactara J.:-J. Carta q_ue diera 

carácter perman8nte al sistema regional. 

La discrep~nciu entre la posición de Amárj.ca Lntinn y 

los Estados Unidos sobre el papel que tendría el sistema ínter-



ame:¡·:i_c:1,no f)n J~:i o:cc-.:~n:L::-,:::.c:iún rrn:11c1:i.J, no :'>.:clo conc:Lliarse en l:::.t 

e:: ' e: lat:Lno::t 

,-, 
:.1:.:.n L'' 1\·1.1.1 e :L :J e o , con eJ. 

:firme IJl'O})Ósi·l;o ·de 11 evitnr que el p:í_stem:_-;, j nteramcricrino perdi~ 

ra su autonomía y fuera absorbido por lo. orcanizaci6n universe.1 11 

( 11). 

Posteriormente, loE-; I~st<J.c1on Unidos considerando la uolí 
•· -

tica del buen v0cino y la colabor~ción económica que los paises 

latinoarncricanos brindaron a dichr.:i. potencia durante la guerra, 

así como su apoyo en todo lo concerniente a la defensa del con-

tinente, ace11tnrou la consol.icJ.ación del rec;ionr.ilismo y apoyaron 

la posición latinoamericana en ol ~;entido de que la organización 

universal no meno o cabase ln importanci·:i. del sis tema interameri-

cano en el manejo de los asuntos regionales. 

Finalmente, la Conferencia de San Francisco acord6 una 

f6rmula que dio satisfacción tanto a la tendencio. regional como 

a la universal, al incluir en la Carta de la ONU un articulado 

sobre las organizaciones regionales cuya interpretación fue lo 

bastante flexible para conéidernrse como regionalistas o univer 

salistas. 

Por otra parte, la creación de la ONU planteó la necesi 

dad de 11 elaborar una carta orgó,nica q_u e formalizara jurídico.me,g 

te y diera carácter perm8nente a una asociación cuio funciona-

miento y c1eGcnvolvinüento se Gustentaban en una serie de resolu 

ciones y dcclaracionca adoptadas en distintas conferencias in-

ter:arnerican0,,[; 11 (J.2). 

ADimimno, las inotituciones y mecanismos con que conta-
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americanos 11~:tb:1an re~>ult:: do incf:Lcacc~~. 

rican:-1:: h'..::.bf:3. s:Ldo po.tente en tre::> conflictos armac1or3: 1e, gue-

rra del Chaco entre Bolivia y P~raguay; la con~roversia sobre -

Leticü.1. entre Colombia y I)erú Jj lri. disputa sobre el Marañen en-

tre Ecuador y Per~. 

Todos lo;..~ hechos mencionados fueron las causas de que 

los países de Amórica Latina desearan restructurar el sistema -

intcrnmericano, con el fin de consolidar su autonomía frente a 

la orcaniznción universal y :fortaleder sus mecanismos para man-

tener la paz y la seguridad continentc.les (13). 

Pocos años después de la Conferencia de San Francisco, 

el mundo se ve envuelto en la con:fron-f:;C!.ción de los dos sistemas 

políticos antagónicos existentes, conocida como la Guerra Fría. 

Entonces, cobra auge la creación de organizaciones regionales -

para la defensa colectiva. 

En la Conferencia Interamericana para el Mantenimiento 

de la Paz y la Seguridad Continentales que se e:f ectuó en Río de 

Janeiro, nrasil, del 15 de agosto"al 2. de septiembre de 1947, 
' 

los países americanos suscriben el Tratado Interamericano de -

Asistencia Recíproca (TIAR). Dicho tratado, también conocido co 

mo Tratado de Río, fue el primor pacto reeional do la.Guerra 

Fría y en muchoa aspectos el precursor de la (orrAN), así como 

de otros pci.ctos rngioncüc::;. ele defcn::::a colectiva. 

Cabe señalr.,_r que dcspuós ele la Sec;unlla Guerrn Tiiuncl1al 1 

los Estados Unidos y América Latina tuvieron objetivos rli~or~n-
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asuntos de la región y obtener así, la ayuda que le permitiera 

resolver suo ~problcm:':.R econón1:·, cos y socj_D.les 11 
( 14-). 

I. 2. Estructura y din8.rnica dol Sistema. 

Los antecedentes hiotórieos que se han vü>to en el ªPªE 

ta do anterior sobre el s ir-oterw. interame rica no, permiten diluci-

dar ciertas cara et eristi cas q_ue lo son p:r·opias ~ que constituyen 

la esencia de su est:ructura y q_ue confor!n::3.n la dinámica de las 

relaciones inter8mericanas. 

En el presente apqrtaao trs.t3.remos a.e 1e~xplic8.r dichas -

características 1)8.ra establecer J:as bases c1el $:ístema interame-

ricano y proseguir con su análisis. 

En primer luga~ cabe sefialar que el r~sgo más sobresa-

liento del sistema interamericano ha sido la mnvivencia de una 

gran potencia, los E~>to.doc. Unidos de Eorteo.méri:ca, con países -

de niveles de desarrollo econ6mico diferentes 0ntre sí, pero muy 

in:for:Lores al de aquella ( 15). fü:.1 c1ectr, el s;jntema inter2.meri-

cano he~ estado :Lntograclo por él.os partes mu;v cl';:f3i{3ua1.es, por un 

lo.do, América JJat:i.na corno una roc:i.611 en v:to.f_; :fe éleoarrollo y, 

por el otro, lou J~stac1os Uni doB como votenc:La econ6nücn y mil:L-

-~ar. 
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Desde la formulación de la Doctrina Monroc, los~Estados 

Unidos han considernao que sus intereses vitales son afectados, 

cuando ocurren en loo paises latinoamericanos ac_ontecimie.ntos 

que provocan la inestabilidad de estos países. Debido a ello 

los Estados Unidos se ha conferido la tarea de tu~elar la segu-

ridad internn de dichos paises. 

Otro üe los rasgos característicos d'el sistema interame 

·ricano, es el hecho de que ha sido un instrumento de los Esta.dos 

Unidos para mantener el status quo en el continente americano.-

De esa forme. el ci::1tema i.n-tere.mericano ha con~ribuido a presor-

var la :posición her;em6nica de los Esta·dos Unidos en el cont.inen 

te americano. 

Despu~s de la segunda Guerra rriundial, eJ. d_esequilibrio 

del poder en el continente fue mucho mayor, debido a que los Es 

tados Unidos quedaron con un poderío econ6mico y militar sin pa 

rangóu a nivel mundial. A pesar de las reiteradas demandas que 

los países latinoamericanos formularon entonces a los Estados ~ 

Unidos para que aumentaran su ayuda económica a la región, se 
neearon a htioerlo, ~ebido a que concedieron prioridad a la re­

construcción de.Europa. Por el contrario, los Estados Unidos -

exigieron a Amérícn Latina que cooperara más en ln lucha con-

tr-a el comunüm10 internac:i.onnl., 

Con la creaci.6n ac:i ~í'L\H, J.G. f'unción tnte1o.r c1e J.o.s Es­

·~atlor:: Unidor: oob.::.·c la 0::1taldlidaa internFJ. ele los p;:i,íocs lat:i.noa 

me r:icanor.: paD 6 <.:!. cuci: itu1.:c:::.H: i1or e J. s isternfl, de D eguridn.d cole e-

1;Jva que crd;nb] E:cc U.:i cho tra"f;n.<lo. En efecto, Jan condcn~in que 

rocibicron lD.D jn'torvoncioncrJ unilateralc:J de loo T;:rrl;c.dos Unidoc 
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en los asunto:·J internos ele los paíseo latinoamericanos, hicieron 

que aquel país busca1'0. un mcd:io lcgj_timizador de las acciones. que 

tomarían en el futuro. 

La 11 acci.6n colectiva", es decir, la acción de la O'EA se 

rá en lo sucesivo el medio parTI legitimizar las intervenciones 

estadounjdeticcs. ror lo tanto, una de las funciones de las insti 

tuciones y los procedimientos interamericanoG de consulta; será 

proporcionar un sustituto a la acción unilateral de los Estados 

Unidos. 

Como acertadamente lo señala Luisa Levin, 11 el proceso de 

consulta en l·a práctica i::-;6lo añade un carácter multilateral s:i'm 

bólico a las acciones emprendidas por los Estados Unidos, y en . 

co•nsecuencia, letitimidad11 
( ló). 

J!'ina1mer.rtc c.:.:.bc BGfíalar, que los países lati1100.mericanos 

adopta'n · en ocasiones posturas diferentes frente a los prob}e-

mas intera~ericanoa, debido a los distintos regímenes político-

socia1es irnrierantes en ellos. 

I.3. La Orcanisaci6n de los Estados Americanos. 

En la Novewi Conferonciu Internacj.onal de Estados Ameri-

cunes que ca llev6 a cnbo en Bogotá, Colombia, del 30 do murzo 

a]. 2 de rna.vo de l ~).1.n, :rn auor)t6 ].n. Carta do la Or{r,anü-.ac ión de 

:ton Ji;ot:iüo:'~ A1nQ.ricD.no::: (01.;~A). Vl nueva orr;an:Lzación vtno a f3ltS 

l;JccJ(b. errtonccr.: como la orgardzación oontrrtl dol s:UJtoraa ini;cr 
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americano. 

La Carta de la 03A estableció coIBo propósitos fundament~ 

les de ln organiznción los sicuientea: afianznr la paz y la se-

e;urifü1d del Continente; iirevenir las posibles causas de djficul 

to.des y asec:urar· 1~'3. solvción pacíf'j_ca de las controYersias que 

surj§:n eni;re los Estado:.:J mi.embros; orc;aniZ:'..o.r la acción solida-

ria de éstos en caso de agresj.ón; procurar la solución de los -

problemas políticos, jurídicos y económicos que se susciten en-

tre ellos; y promover por medio de la acción cooperativa su de-

sarrollo económico, social y cultural. 

Los 6r-eanos_a través de los caules la OEA llevaría a ca-

bo sus come·tidos serían: la Conf ere ne ia Interamericana; la Reu-

nión de Consulta de Ministros de Relaciones Exteriores; el Con-

sejo; la Unión Panrunoricana; las Conferencias Especializadas y 

J?o:;:- otra parte, 11 los co.pítnlos de la. Carta de la OEA que 

se oc~pRron de la solución pacífica de las controvB~siac y de -

:La seguride.d colc~ctiv8. son rc~lc:.tivmnen.te breveo, yo. que esos te 

mas habían sido conéiderndos en otros dos documentos: el Pacto 

de Bo~otá (suscrito tambión on la Novena Conferencia) y el Tra-

tado ue Hío ( l 9t17). :La Cartn éle J.a 01~A ::.;e refirió al T:rutacJo Je 

Hio y ]_e· incorpo r·ó cm::o uno ele J.o~• }1iJ.:-n·er; del cü;tema interamc 

ric.'.J.no" ( 17). 

Cabe r;efü,:J · .. e que con el eoto.b1cc:L1nicn"Lo del 'L'IAH y la 

:JU O b ~j C t :i. VO ele lln.cor ·.or.(~va1cc:c:c ''· JJt or:: .. ~:Joliro el Con:-.e;jo d8 Se 
" -

{';uridad. do Ja ONlT en los auuni;o;; ele nec:u ridacJ en el cont inc~nte 

•,"'7,':.·· 
-·--.. ;._- . 

. .. ~: ~ < .. -, __ ·,_·:·. ::-.. ~ .. ·.':<:-~_:..:~ ,': ':·:;,/:i';:;,.:~':~~.-- ... :<:-·- ,:',• :'.'~~:. ~.<<~·:>: :: . 
.... - ~~-'---"----''--------....... ........ --..-..... ............. llÍlllllllllllllllllÍlillllillllll!lllllllllllllllllllllllllllllilllilillllllllllllíilÍilllllJllÍIÍl!ÍlllllllÍlllBllllllm----
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americano. 1~sta pol:í.tiea tuvo por objeto hacer que 11 en cualquier 

circustancia las medd.dao recionales prevalecieran sob~e las uni 

versalerJ" ( lB) .. 

IJa OEA quea.6 incorporad::t a· las Naciones Unidas e.orno orga 

nización rccional. Por lo tanto, era de espera.rGe que la o:SA ac 

tunra en forma compatible con los preceptos de la Carta de las 

Naciones Unidas. Sin embarGo, 1~ OEA manipulada por los Estados 

Unidos se tornaría, como se verá máa adelantej cada vez más in-

compo.tible con la ONU la recl1nzar lu injerencie. de ésta en las 

controvcrsj_as interam<3ricanas y al evadir la autorj.zación ele Je. 

ONU en los en.sos en. que :re::1ol vi6 ap1 ic:.1r medidas coercitivas o 

hacer uso de la fuerzti. 

A J)artir del momento en que el continen.te americano se -

viÓ envuelto en la Guerra Fria, los I·!st2.dof.J U ni.dos se preocupa-

ron· m:is :por el problema dG J.a infiltración comunista que por las 

aem~naas de coop~ración económica qµe le formulaben los países 

lat i.no~:eme:r.:i.c:::mof:. J?ue por ello que 11 la JJ.cc;.·1.d'J. de la Guerra Fr:f.a 

al hern.i.s:ferio occ:iclcnto.1 no a;yudó a ln i.i01idnridad. continental' 

sino o.l concepto de: re.ci:proc:idad; BJuda económica 8. la Arnérica 

Latinn como reco~pensa por apoyar las poJ.iticas estqdounidcnses 

frcnto al _comun:l:::;mo internn.cion~J.1" (J.'.)). 

lo:::i actos de agr8D:i 6n o de intcrvcrüii6n que J.lovaron a c~11rn, en 

ricnnoc, conoiderudon por lo~ 3otaAo8 Unidoo como proco1m1niatas. 
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El Caso de Guatemala en I954~ 

El caso de Guatemala de I954 se produce como consecuen'!­

cia de que el gobierno g1;w.ternaJ_tcco de ,Jacobo Arbenz, que había. 

sido electo conatituoionalmente en I950 y que adopt6 una posi­

ción nac:lonalj sta aJ. sostener una :pol:Ltiea de reforma agraria y 

de naclona1izac:l6n de pro:picdaden extran~jeras, fue consj_ders.do 

por los Estados.Unidos como un gobierno procomunista. 

La afectación de los intereses norteamericanos, así co­

mo el mal ejemplo que consti·t;uia el gor)ierno revolucionario de 

Arbenz para la segnridad de J_as dictaduras centroamericanas, hi 

cieron que se buscara su derrocamiento. Los Estados Unidos apo­

yaron económica y mili~annento a loa grupos contrarrevoluciona­

rios, que se 1)repararon. desde Nicaragua y Honduras G La invasión 

se rcaliz6 y comcnznron las hostilidadesº 

Aún cuando el gobj_c:rno ch:: Arbenz presentó su denuncia 

ele agresión en. J_e. ONU, crJta organización de j6 en manos ele 1a OTIA 

la soluci6n de la controversia, debido a qve los Estados Unidos, 

apoyados por otros países latinoamericanos (20), irnpia~eron que 

ln. ONU tomara carta,s en el asunto., 

Finalr1H.)nt0, la OEA actuando en forma :dilatoria no hace 

no.da vor do-tener la agresión y el ie;obiorn.o de Arbcn.~f, es derroca. 

doci 
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El Caso de Cuba on I960~ 

·, 
• 

Este caso se produce a raíz de 1~ toma del poder por Fi . -
del Castro en Cuba en I959.y el consiguiente deterioro de 1as 

relaciones entre este paío y los Estados Unidos. 

La controversia se inicia cuando los Estados Unidos re-

ducen la cuota azucnJ:·era cubana y el gobierno cuba.no en rcspue~ 

ta expropia. y nacionalj_za I)ropiedadcs de compañías y ciudadanos 

norteamericanoBo 

Entonces loe Estados Unidos acusaron a Cuba de ser un 

instrumento de la interyenci6n comunista en el continente y Cu-

ba por su parte, acus6 a los Estados Unidos de acresión al por-

mitir q_ue despegaran ac su terri torj.o avionos qne vioJ.aban su 

espacio aéreo y al am1pioiar acti vic1ades contrarrevolúcj_onaria.B. 

Cubo. llov6 el caso ante el Cona e jo de See.;urj.dad de la 

ONU, pero la actuación hiibil y amaflada de los Estados Unidos, 

contando en esta oca8ión con el apoyo de Argcntlna y Ecuador, 

2ogr6 que la ONU no :i.ntervin:i.era en el arJunto y que la que; ja cu 

cucst:i.ón .. 

ne enta fozma, en acato de lao diapoaicioncs del Concc-

jo ele 3cgu.:r-j.dac1 de la OlnJ, 88 convoeÓ lD. :36ptima I\etrn:i.6n de Con 

sultae :c,a Heun:L6n q1.~c no celebró Em. S:::rn J 0:::8 el.e Conta JU en en a 
. 

gosto <le I9GO,. "no p:rcut6 lo. rn(cnor u.tonciórl n. lns ncus::1(·!:i.oneo 

1~ubnnao., J,n. Heun:l.6n dC'! Gon~.:u:Ltr:~. nJ c::i.<¡tüera :incll.1:/Ó on uu o.cen-· 
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da los cargos que Cuba h0,bía presento.do en contra de J.os Esta-

doi:1 UiüdoD, ialeD corno Ja red.ucci6n de la cuota azucarera,· el -

apoyo I)Ol:f_-l;j_co y mj_J.j_tar })restado a lo:::: exiliados cubano·s, los 

vuelos clandestinos sobre Cuba que fJe originnban en e 1 territo-

rio de los Estados Unidos y la propacanda anticubana 11 (21). 

Asimj.smo, en la llamada Declaración de San José se con­

den6 :Lndirectarn.ente 11uo Cuba aceptara los ofrec:Lmientoo de ayu- · 

da milj~ar soviética, a pesar de que los Estados Unidos y algu-

nos países latinoamericanos deseaban una condena más fuerte. 

Cabe sefialar que los Estados Unj.dos tuvieron que compro-

meterse a aportar 600 millones~ de dólares para los programus de 

ayuda económica de la región, a cambio del apoyo de los países 

latinoamericanos para condenar al régimen de Fidel Castro (22). 

El Caso de Cuba en 1961. 

La controvcr::ij_a vino n éi)p':.:>.varDG cuando los 1~r:;i;acJo:;; nni.-

müd:i.da et gob:Ln:.rno cubano, nacj on:::i.1iz6 toda::; :Lcr::; J1rovi.cd:1dn::1 nor 

tenw,~r:icarw.f.:i ;/ conc(~:ctó ac~uo:raor; cliplornrí:·t:i.co:;:; y come:rc:Ln1cf; con 

:Ll:t tJn.16r1 ~30\ric5·f;:i.r1t1 y o·t1""os J)rli.DetJ r:;oc:t;~~J.j.oi;::~18. 
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isla.,. ~>u eut):-ntcgj.a ·se vi.Ó obnto.oul.:iznc1n. y la· ONU actuó con re­

traso. Ln. irivas:i.ón a la isla se produjo sin que la ONU o la OEA 

t:omo.rcm alr..;nnct me c1ida para impc dirla ~ 

En esta ocación no fue posible a los Estados Unidos lo­

grar que la OEú toma.ra exclnsi.vameni:;e cartas en e1 asunto, dcbi 

do D. quo nu. partic:lpaci6n en la invasión a la Balda de Cochinos 

era evidont;o y a que Cu.hu se nce;6 a aceptar 1.a jurisdicción de 

la OEA~ 

La Asa~Jlea General de la ONU ónicamente adoptó una re­

solución que instaba a todos los 1)aín0s miembros a adoptar una 

actiturl :paci:ficadora y a abstenerse de realizar ac-tos que ac-ra­

varan la situación .. 

li'inalmente, la invasión. a Cuba fracas6 y tanto la ONU 

como la OEA dejaron de considerar el asunto. 

El Caso de Cuba en I962. 

La alj_n8~oi6n do Cuba con el bloque sovi6tico hace que 

se lo considere como J.a peor 1:1.rnonc:J.za coin.uniota en el con·f;inentc 

americano .. ·EntoncrJ2 01 Conne ;jo de la Ol':i\ dec:Lüe convocc:.r la Oc­

tava Rcuni6n de: Cor.wnlta para c:ons:l.derar lo.s fi,IJJ8na::~as a J.n. paz 

del cont:i.ncnto, o:dc:i.nad~w po:c J.n i.ntervcnc:L6n do potur.c:i.:::=t::i o:>c­

t:rn.cont j_ne11tnlen y p·:1.rrt :i.c:órrJ:i:i:· J.n s m··' 6J. (:.rJ.n qn o dnb e:t·Jn.11 adop­

tarn o on cn~Hl flc pro due:i1:no -IíLtl intorvc:nc::tón. 
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Lr.i. Heuni6n se celel>r6 E!.r1 Vuni.in. del :Ente, Urug1J.ay, en 0-

nero ele· I962 .. Los r;:::l"(;n.doo Unidos trntnron de loGrar que se apl:i. 

caran sancio,ne::: di1üomé!.t:i.caG, polít).cas y econ6mic:as a Cuba, p~ 

ro la o:poc:i.ci6n ele vario::1 paf.:::es la:ttnoamerico.nos, entre e11os 

l\Iéxi.co, }d.zo quo ~rn confo:r·mnran con la. expulsión de Cu1Ja de la 

En ci'ecto, la Octava neuni6n de ConouJ. ta de Minist:r:·os 

de Relaciones Exteriores conDider6 que el marxismo-leninismo e-

ra incompatible con el sistema intoramericano y acordó expulsar 

a Cuba de la OEA .. Solo Méxjco, Brasil, Chile, Ecuador y Boliv~a 

se opusieron a dicha medida., Asimismo~ la r~eunión decic1i6 ex.Qnl 

sar a Cubn de la Junta Interamericana de Defensa. 

Cuba se quej6 ante el Consejo üe Sec~uridacl de las Nacio 

nos Unlclas do las sancione::; g_ue 13. Ol~A lo había impue::;to y ae~-

mana6 CJ:tlG la Corte Internaciona}. de Juf:1ticia 8.C}arara su val).-

aez º Sin cmbare;o ~ la pe ti c:tón :fue :recbazac~.a y la OEA roG.nn d6 su 

carupafia contra el gobierno cubano. 

Con el :fin de analizar las acusaciones de agresión de 

Venezuela contra Cuha 1 se realizó la Novena Reunión de Consulta 

en WashinGton, D.C. 1 en julJ.o de I9G4. El objetivo de la Reunión 

era for~ur a los_puíccs quu no habían ro·to relaciones diplomdti 

C ·-~ 0 y CC1•· 1"""'C.'1"]C"" C'Ol'J ('1~b;o1 (2') '> C)l'"' Jo "1··Lcjr..,__,,l:1 .-. fJ0

l1 ('"'f' CJ.Q ) 1l-,. ,.\. .. .'..1, ..... - l:,J , .. , .~ .'!. ., ... ~JI cv . ,{V ... l.. ... ,.V .,l. L-t. .• t <....i,. • , • -~ ,; rJ. :Ln 

A pos~r do 0ue lu Heuni6~ condon6 a Cuba y recomond6 a 

los m:i.oml>ro:::J dE! J.a OEA ou e ronrnj 0r<:tn rclncioneo cli TJlomd.t:Lcas y 
~~ .. J. 
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esas med:Lc1ns. 

Posteriormente, la .campaña logró EJU objetivo cuand.o Chi 

lo, Urncua;/ y Boli vi~.:i. rompieron rolaciones diplo:nií-ticas con cu-. 

ba. México :fue ol único ixtís de la ogA que se neg6 a adop-tar ta 

les medidas. 

La c~isis de los proyectiles de octubre de I962. 

El empeoramiento de las relaciones entre Cuba y los 'Es­

tados Unidos hicieron que aquel país acq)tara la ayuda y prote~ 

ci6n militar de la U~i6n Soviética con el objeto de haoen·frcn-

i;e a una nueva atJ:ret1ión armada y con eJ. fin de a.üm.aair a J_os 

Estados Un:Ufo;:~ ae que la :promovieran. 

La crisis comenz6 cuando aviones norteamericanos verifi 

caron <J.Ue ~,e e~d;aban conr:.1'!1:cnycn.do en Cuba }Jlata:formas de 1nn•ia-

miento da cohete;;.; nucler:i.res ~ propore:Lonndos ])Or" la Uni0n Sovié-

'Sni~cmceu lou Jo:st~u'1oc Un:ldorJ dcc:Ld:Lc:ron cnt:,J.blcccr nn blo 

l?ar:·t l.<~git:.lmi.7.ar 1a .'.lcoi6n un:i.lutu:ral que yn Lab:fnn de-· 

·tcrm:Lnndo rc~o.l:i.zni~, loa :r~::.rtado[; Un:itl(rn frn v:,~ l:i.eron de J_a OEA" 
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Convocaron una Reunión del Consejo, la cual adopt6 una resol~ci6n 

que E~n. su par·t;o medular ro sol vi6: 

I) Instar a que se desmantelen y se retiren de Cuba to-

dos los proyectiles y cualesquier otras armas con capacidad ofen 

si va. . -~ .... -- . -. ...... ..:. ~ . 

2) Recomendar a los Estados miembros, de conformidad con 

los artícuios 6 y 8 del Tratad"o Interamericano de Asistencia Re­

cíproca, que adop·f;en todas las medidas individuales y coleétivas, 

incluso el empleo de la fu~rza armada, que consideren necesarias 

para asegurar que el Gobierno de Cuba no pueda continuar recibien 

do de las po·tencias chino- soviéticas pertrechos y suministros~ 

militares que amenacen la paz-: y la seguridad del continente, y p~ 

ra impedir que los proyectiles en Cuba con capacidad ofensiva se 
-

conviertan en cualquier momento en una amenaza activa contra la 

pa~y la seguridad del continente. 

Unicamente 'México, el Brasil y Bolivia; se abstuvieron de 

votar en la parte de la resolución que autorizaba utilizar la 

f~erza armada para ºimpedir que los proyectiles .en Cuba con cap!:, 

cidad ofensiva se conviertan en cualquier momento en una amenaza 

ac~tiva contra la paz y la seguridad dél continente" •. 

Con base en la mencionada resoluci6n, los Estados-Unidos 

interceptaron el envío· de armamento soviético a Cuba. La crisis 

alcanzó niveles mu.y alarmantes porque pudo desembocar en una_ gu!:_; 

rra entre nmbas potencias .. El Consejo de Seb>Uridad de J.a ONU se 

reuni6 para. tratar el conflicto,. pero no ad9pt6 medida alguna .. 

Finalmente, mediante la intervenci6n del Secretario Ge­

neral de la ONU, U ~'hant, se logró un acuerdo en el cual: la U-
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ni6n r;ovJét:i.ca, se comprometió a dcsmantelnr las bo.ses soviéticas 

en Cuba y J.os r.;rd;aélos Unidos por su parte, a poner f'in a la 11 cua 

rentcnct.n y a. no emprender o tolerar nuevos ataques contra Cuba. 

La Crisis Dominicana de !965. 

La c~isis de la República Dominicana de I965 se produjo 

como consecuencia de la intervención armada de los Estados Unidos 

en ese país. El fin de la intervención fue impedir que grupos P2 

pulares y militares de tendencia izquierdista que apoyaban el re 

torno al poder de Juan Bosch, derribaran al gobierno militar ins 

taurado desde el derrocamiento de aquél en 1962. Los Estados.Uni 

dos enviaron a los marines en abril de 1965 con el pretexto de 

•tproteger a los ciudadanos norteamericanos que vi v-!an allí". 

Las duras críticas que recibieron los Estados Unidos por 

dicha acci6n los olJligaron a buscar una legi timizaci6n a través 

deila OEA. Se convocó la décima Reuni6n de Ministros de Relacio­

nes Exteriores en Washington para que la OEA asumiera la respon­

sgbilidad del problema. 

Los Estados Unidos lograron que la Reuni6n de Consulta 

aprobara una resoluci6n en la que se consideró a las tropas que 

habían enviado a la Hepública Dominicana corno una ''Fuerza Intera 

mericana de Pazº •. Solo México, Chiie t el. Ecuador y el Perti se o-

pusieron a dicha resolución y Venezuela se abstuvo. ,· 
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VJ. par!;·¡ cipo.c:i.ón uo las Naciones Unidas en la soluci6n 

acl conflicto fue muy limitada, por lo que la situación la mane­

jo exclu:.d.v:..1..menf.;o 1a m~A y los Este.dos Unidos a través ae la Fuer 

za Interamericanaº 

Finalmente, se ::::i.ombró un presidente provisional quien 

convoc6 a el0ccioncs en I966 .. Juan Bosch fue derrotado por el ca.!! 

didato derechista Joaquín Balaguer, quien había sia.o luga,rtenie,!l 

te de Tru j illo. Con la asunción de · Balaguer · .. ' · · a.l poder, la inter 
. -

venci6n militar de los Estados Unidos aJ.canz6 su objetivo de imp~ 

dir la instaurac:i.6n de otro gobierno comunista en el continente 

americano. 

Cabe señalar que la intervención armada de los Estados 

Unidos en la República Dominicana en 1965, constituy6 una de las 

más serias crisis del sistema- interamericano. En efecto, la inter 

venci6n unilateral de los Estados Unidos en la República Dominica 

na demostr6 que todos los esfuerzos que los países latino~meric:;:, 

nos habían realizado para que los Estados Unidos respetaran el 

principio de no intervención resultaron vanos. Qued6 una vez más 

demostrado que los Estados Un.idos llevarían a cabo este tipo de 

ac~iones en América Latina con o sin el a.poyo del sistema intera 

mericano, cuando a su juicio existiera la posibilidad de que se 

instaurase otro gobierno comunista en el continente. Asimismo, 

quedó probada la capacidad de los Estados Unidos de manejar al 

sistema interamericano a su conveniencia, cuando logr6 que la OEA 

aceptara enviar a la República Dominicana una fuerza de paz inte 

ram.ericana que diera la apariencia de que se trataba de una in-

tcrvenci6n colee-ti va y no unil8:beral ( 24). 



J)c~1ptH1s d.c: 1::<.l:.ie:r revj :Jac.lo l~:i.::; controvcn:>ias más :importan-

tes en que 1:.t 0}~ \ !::i. :p:~rt:Lc:L:iy~1.clo, n continuacj_ón ha.remo~> una. bre 

ve evo.lu:1c:i ón h:i:·:·Lóric::t dol ;;jstcma int'ero.mericano. 

En primer lucnr, ae desprende de todo lo que se ha visto 

que el siste!:la internmeric2.no he. teniffo la función de mantener -

eJ. ~tattw r¡uo en el continente amer:i..cano, contribu¿,rendo ele esa 

forma a p:r·eo ervar la pos ici6n hegemón).ca de los Estados Unidos. 

Por ello Connell-Smith piensa que "el siotema interamericano ha 

servido a. los intereses de los Estados Unidos en una med:i.d.a mu-

cho mayor que a los países latinoamericanos" (25). 

Cabe sefialar que esa situación no es más que el resultado 

de la enorme disparidad de poder que ha existido entre los Esta­

dos Unidos y los países latinoamericanos, así como a la desunión 

de éstos. 

Asimismo, se concJ.uye que el supuestamente principal lo -

gro jurídico que la OEA ha reportado a los países latinoamerica-

nós·en sus relaciones con los Estados Unidos, el reconocimiento 

por este país del principio de no intervención corno uno de los 

:principios básicos del sis-tema interamericano, ha sj_do en vano, 

ya i que dicho principio ha sido reiteradamente violado por los 

Estados Unidos mediante las prácticas intervencionistasc de este 

país en los asuntos internos de los pa:f.ses latinoamericanos. 

Las acciones adoptadas por la OEA en las ocasiones en 

que se han instaurado gobiernos rcvolu.ctonarios o que han esta-

do a punto de instaurarse en los países latinoamericanos, corno 

en lon casos de Guatemala en 1954, Cul)a en 1961 y de la H.e1>ubl2:_ 

ca. Dominicana en 19.i5, han sido incompati.bles con los princi:pj.qs 
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de no :Lnto:rvc~nción y ele libro (1c::tcrmin:).ción de lor:i pucblo::i. 

Se puode a:firmn.:r que la OEA ha actuo.c1o e'ficiontemc:qüe 

cuando ha partici-pc;.cJ.o en la soJ.ución de controversias entre pa.f 

ses latinoamericanos. Sin embar30, cufLndo ha intervenido en la 

solución de una controversia entre un país latinoamericano y los 

Estados Unidos, su o.ctnación ha sido invariablemente en favor C!:e 

lo.s Estados Un idos. 

"A pesar de que la OEA es formalmente una asociación de 

iguales, los Estados Unidos han gozado dé una posición privile-

giada. Aunque no tienen poder de veto en la OEA, siempre han si 

do capaces de reunir la mayoría necesaria para sus políticas" 

(26). 

Finalmente cabe señalar que la eqorme influencia de los 

Estados Unidos en la OEA, se -debe en· gran parte a que contribu-

yen con aproximadamente dos terceras partes de su presupuesto. 

En esa medida las resoluciones, particularmente las de carácter 

económico, debe contar con su aprobación para su realización. 

El Protocolo de Buenos· Aires de 1967. 
i 

Debia.o a que la Carta de la OEA adolecía de una serie ele 

defectoa y fallris en lo relativo a la cooperación económica y -

social intoramericana y no respona:í.a a las demandas de los pai-

ses latinoamericanos, éf.itos decj dieron promover su reforma. 

Los Estnclor:i,Unidor:J como tradicionalmente lo hnbían hecho, 

se mostraban reriuentes a aceptar compromisos 
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~) :Ln crnlrn. reo , o n la 'í' e :rcc ra G onf' ··re r1 e :i.~1.. Jn t crni:1e rj_ c ·~tn.:.1. :;x. ~ l" J. e· 1 ·cJ :i -

nn.r:iri_ qu.e so cclc!Jr6 en :encno::> Aires, Ar,:;cntin:J., e;-\ :feb:r.·ero de; 

I967' f.3C ndopt6 el 11 :•rotocolo c3.o ~~nraicndo. <"l 12. o:.~rté!, (iCJ l:::L Ch·:~':::i.­

nización de loó:; :c.st2.dos .i\.!:ioriccn-:!o;_~", tamb:i 8n conociéo como 11 :·:-ro-

tocolo de 3uenos Aires. 

Dicho documento introdujo modificaciones a la Carta de la 

OEA, aue como se sefial6 obedecían a lns inquietudes económicas -

de los países latinoamericanos, así corno 8, la nueva situación de 

la realidad continental. T~l princ:i:pal cn::-:-ihio se hizo en lo refe­

rente a la cooperaci6n intoramericana. Asimis~no, se realizaron 

cambios en la estructura de la Orcanizaci6n. 

El Protocolo de Ducnos Aires entró en vigor el 27 de febre 

ro de 1970. Sin embarGo, la cooperación. interameric3.na ha conti­

nuado sin rendir los frutos deseados. 

1.4. La Cooperaci6n Interamericana. 

Después de la Sec;unda Guerra Mundial, el sistema interame 

ricano comienza a ~restar mayor atención a la cooperación inter­

americana en los campos económico y social, debido a las deman­

das latinoamericanas al rcs1)ecto. 

Desde la Conferencia de Chapulte~ec de 1945 .se había pue~ 

:to de manifiesto el gran interés que ten:ío.n los países latinoame 

ricanos en promover la cooperación in·~eramericana en el aspecto 

económico y social con la creación del Con~10 ;jo Intc~ra:nericano 

Económico y Social. 
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Sin emhéirgo, los Entados Unidos centraron su ayuda econó 
~ 

mica en la reconotrucci6n de Europa, dejando en segundo plano 

la cooperación inieramericana. Los países latinoamericanos se 

percataron entonces de que la cooperación económica que hnbiab 

establecido con los Estados Uni com. durante la guerra, co.mbiari,a 

totalmente en ti e1I11JOS de :pe.z. Asimismo, co:nprobaron que los Es·-

tados Unidos ne habían valido de la dependencia militar de lati 

noarnerica para adquirir sus materias primas a precios muy bajos. 

De esa manera, los Estados Unidos dieron prioridad a sus intere 

ses qcon6micos en Euro~a, abandonando la ayuda económica hacia 

América Latina. 
·-

Como muestra baste séfialar que en lá Oonferencia de Río 

de.Janeiro de 1947, América Latina participó resueltamente para 

convencer a los Eztados Uüidos para qne emprendieran un progra-

ma de ayuda a la región, similar al que estaban llevando a·cabo 

en Europaº No obstante la petición latinoamericana, los Estados 

Unü1or=: nunca llegaron a realizar ni siquiera un programa ele ayu 

da menor. 

El desc~ntento de la Américn Latina, causado por la po-

lítica económica de los Estados Unidos, se hizo manifiesto du-

rante el intervalo entre la Conferencia de Río (1947) y la Con­

ferencia de Tiogot6 (1948), con el establecimiento de la Comisió~ 

Económica pQra América Latina en las NacioncA Unidns, en 1948, 

n posur de la oposición norteamericnna (27). 

En la D~c~na Conferencin Interamericanu que s~ celebr6 

en Caracrw, Venu~~ucla, en 1954, "la mayorfu de J_os JX.l.ÍDCS lati-

11oamoricanoa did cu apoyo n ln rcsol~ción anticomunista de loa 
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Estados Unidos, esperando recibir a cambio su ~yuda económica, 

pero 061·0 recibieron un desengaño cuando se discutieron los pr~ 

blemo.s económicos" ( 28). 

En 1958, Brasil lanza un programa denominado "Operación 

Pa.namericana 11
• El objetivo central. de J. programa era promover el 

desarrollo económico latinoamericano. Fue discutido en una Reu-

ni6n Informal de Ministros a.e Relaciones Exteriores, que se 11~ 

v6 a cabo en septiembre de 1958, pero no recibió el apoyo nece-

sario para su roali~aci6n. 

Cuando la revolución cubana deciai6 alinearse con la :.-.' 

Unión Soviética, .surgió la mayor amenaza y el mayor reto para 

el sistema interamericano. Para enfrentar esta amenaza, en 1961 

los Estados Unidos decidieron lanzar un proc,-rama de ayuda para 
.. 

América IJatina, conocido como la Alianza para el Pro~reso. 

La Alianza pa~a el Progreso se constituyó en ln Reu~i6n 

Especial del Consejo Interamericano Económico y Social, que se 

celebró en Punta d8l E:3te, UruGUay, en agosto de l96l. En dicha 

Reunión s0 adoptó ln. 11 Declaración de los Pueblos de América" y 

la 11 Carta de l)unta del JEste 11
, que contiene el programa menciona 

do. 

Al suscribir la Cnrta de Punta del Este, los Estadon Uni 

dos se comprometían a. aportar en los Bigu.ientes aiez afíos a fJU 

ad.opción un capitaJ_ de 20, 000 millones de dólares, :provcnientr:~s 

en f;>u ma,yor parte de fonéloa in'.iblic0!3, paro. :r.:romo·ver eJ pr:oE~rcso 

ocon6rnico y oooial del continente. 

nl proyecto de c:oopcraci6n ocon6nd.ca m~ís importante 
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entonces habían ofrecido los Estados Unidos a latinoamerica, 

fue en realidad la respuesta econ6mic~ que los Estados Unidos 

adoptaron para impedir que la influencia de la revolución socia 

lista de Cuba se expandiera por el continente. Por esa raz6n fue 

manejada por los Estadbs Unidos como un instrumento de domina= 

ción para América Latina, bajo el pretexto de hacer frente a las 

amenazes del comunismo internacional. 

La Alianza para el Progreso result6 decepcionante para -

los países de la región porque no logró realizar las metas ori-

ginalmente estabJ.ecidas, debido a la faJ.ta de apoyo financiero 

de los Estados Unidos~ 

De todo lo anterior se puede concluir que "mientras que 

los Estados Unidos han acentuado la cooperación regional en el 

campo politim.o y en asuntos atinentes a lti seguridad ··Y defensa 

del roontinente,los Estados latinoamericanoa han hecho hincapié 

en los aspectos económicos ;/ sociales" ( ?.g). . .. 
Finalmcnt~ hay que oeflalar que la cooperación económica 

y social intero,meric~.ina no ha rendido los frutos deseados· debi-

do fundamentalmente a la oposición de intereses económicos en-

tre los Estndos Unidos y los países l~tinorunericanos. Como muy 

acertadamcmte lo ha sefíalado don J orc;e C::intai1eda, 11 lor.:; 6r;-::o.nos· 

e~ inrrt;ruHwntos interarncricanos, por nu naturaleza misma y no· s6 

lo por razoneG contj.ngentes y temporales, no toman Qn cuenta ni 

rcfJ.c jan J_a di vir:i6n real del Continente en dos zonas coon6mi-· · 

cns clt:.rn.mcntc d:i stin:tas, cuyon :i ntcrenco econ6nücos non funda-

mEn1tnlrncntc opuc::toD" ( 30). 

T)or todrw ln.D rn.!o:.ones mnneionn.dns., la co~'peraci6n hcmü:i-
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fér~ca está muy lejos de responder a los problemas ec~nómicos 

de los países latJnoarnericanos. 
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2. i~L INS'.rrl'UTO nn:~'.:RA~:i-SHICAHO J)E 

COOPERACION PARA LA AGRICULTURA. 

., 
' 

De confor:nj_d"1.a con el artículo 130 de la Carta ae la 07A, 

se con::;ic1eran corno Organ:i.n;nos EsrJecj.aJ.izados Interamerico.nos a 

los orge.nismos intorgubc:r:namcntales estableQidos por acuerdos -

multilaterales que tengan determinadas funciones en materias de 

interés c:orrnS.n para los }<;stac1os Americanos. 

El réc;imen de J.os ÜI'G'.l.Dismos 'F:spccial:i.zarJos Interamoricanos 

se encuentra establecido en el Capítulo :o::r de la Carta de la 

OEA, en sus artículos 130 a 136. Las disposiciones contenidas en 

dichos o.ri:ículo~:: son rcgu1ad:Js por las normas est~blcc:i.das :por 

la Aswnbloa General de la OEA, (II-

0/72) del 21 éio abril de 1972. 

La caractcriztica más sobresaliente de los Organismos Espe-

cia.liz::.:.do;.i os que GOz:0:.n O.e i:lutonornfa t8cnica. En ef'ncto, el arti. 

culo 13~ ele la Ca~rto. de la o·,;:A d:i.spone. que 11 los Organismos ~~jsp5~ 

cinliz•:i.c3os cliBfruto.n de le.:. rn<is :::i.rn:r>lia o.ntonor:do. técnj c:3., uero fü~ 
J. ··-

.Y de 10~3 Conse;jo:3 de! conf'or:J:i.cJ.ri.d con 1:~:::~ d:i.~>po:=::icio•rns de la C~J.r 

t ,., 11 
.._,,¡, • 

Al re~-.:pecto el :'Lrt:f.culo 5 do ln l''.::~::>o1ncJ6n 87 O[,d;u.blcee quG 

. 
do:3 no oc: encucn1t1•an obl:i. •;:".don ~)or J.n.r: rosoluc:i oncn de Ja Ar,;am-
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De acuerdo con el artículo 133 de lo. Carta de la OEA, los 

Organismos 1~spccializados deben enviar a· la Asamblea General in 

formes anuales sobre el desarrollo de sus activi.dudes y acerca 

de.sus presupuestos y cuentas anuales. Cabe seflnlar que el arti­

culo 17 de la resoluci6n 87 dispone que los proe;ramns y activi­

dades de los Orcantsmos l~specia.lizados deberán evi ta.r la super­

:posici6n de esfuerzos y la dffplicaci6n de gastos, f'acilitando 

la com:p.leinentaci6n de dichas ac·ti vidades con las de la Secreta­

ría General y otros 6rgancs de la Organización. 

Además, los Ort;r-:!.nismos Especializados cumplen una f'unci6n 

asesora de los órganos de la OEA. En efecto, el artículo 6 de 

la resolución. 87 sefíala que "los OrGanis:nos Especializados In­

teramericanoo, en materia de sus respectivas compet_encins, de­

be:i:·~n prestar asesoramiento técn:i.co s la Asamblea General y a 

los Consejos. Asimismo, a solicitud de cualquier otro 6reano de 

la O:EA, facil:i:i:;~r6.n la informaci6n disponible 11
• 

Las relaciones q_uc deben existir entre los Organismos Es­

pecializados y la OEA, son determinadas mediante acuerdos en­

tre~ cae.la Or[;anismo y el Secretario General de la OEA, previa . 

autorización de la At1ambler.t General , de acu ~ rdo con el artí­

culo 13~_de la Carta. 

El .régimen de los Or&::mismos Especializados Interamerica·­

noo no illlpiéle que el Organisr;i.o Especializado cstable21oa rcle.cio 

nes do coopcraoi6n con Ol'{o'/l.nis:nos mundial.es de la misma. índole a 

fin de coordinar aun actividades e incluso, deoempefinr funcio­

nel.l rc:{';ion~1lcn do los orr;an:i.::i:nos rnund:i.alcs .. El t'inico roquinj_to 

es que ol Orgun:iomo J!;spec;:i.nlt~ad.o mantenga su i.dcntidn.d y po-
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sici6n como par·te integrante de la Organización de los Estados 

Americanos, esto os, como Organiomo Especializado Interameri-

cano, según lo prcv6 el artículo I35 de la Carta de la OEA. 

Por lo tanto, los Organismos Especializados de la OEA son 

organismo!.~ intcr[.rt:ibernamentales CJ.,eados por co11vehios mul tila­

terales e investidos de funciones específicas relacionadas con 

asuntos técnicos ae interés común para loa· ·Estados Americanos" 

Mantienen acuerdos de trabajo con los Consejos de la OEA y po­

seen autonomía técnica para adoptar políticas y ejecutar pro-

gramas de trabajo, dentro de las limitaciones impuestas I)Or. -

sus reglamentos y la Carta de la OEA. 

Los Organismos I:speci.alj.zados de la OEA son seis: 

I.- La Organizaci6n :Panamericana de la Salud (OJ?S), fundada en 

I 902, con s.ede en 'Nashingi;on, D. C., E. U .. A. 

2 .- El Jnsti tuto Interamericano del Ni·ño (IIN) fundado en I927, 

con sede en Montevideo, Uruguay. 

3.·- La Comioi6n Jrd;or-c .. 1.m0rioann. de la Mujer (CIM) creada en -

I928, con seae en Washington, D.C., E.U.A. 

/j ... - J~l :rni:d;i tu to Vanameric!lno de Geo;.:,ra:Cín. e Histor1.a ~IPGH) 

establecido en 1928, con cede en la Ciudad de México, D.F. 

5.- E1 Jntitituto Indj.eeniatn Interamericano (III) creado en 
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1940, con sede en la Ciudad de M6xico, D.F., y 

6. - El J:nst:i.tuto Interamericano de Cooperaci6n para la Ag.ricul-

·1.:ura (IICA). 

2oI. Antecedentes hist6ricos. 

El Instituto Interamcr:l.cano de Cooperaci6n para la AgricuJ. 

tura fue establecic.lo ori.ginalmente con el nombre a.e Instituto -

Intern.mer:Lcano a.e Ciencias Agrícolas (IICA}. Debido a ello nos 

re:feriromos en primer lugar a la creaci6n del Instituto Intcram.e 

rica.no de Cienc:i.as Agrícolas para llegar posi;eriorinent0 a la eta 

pa en q_ue pasó a denom:i.n.arsc Instituto Interamericano de Coopera 
. -

ci6n para la Agriculturaº 

El orig(311. del Instituto Interamericano de Ciencias Agríco:~--

las se remont~ a la idea de crear una inatituci6n regional de -

agricultura tro_pical contcn:i.d8. en l.n. resoluci6n XVI de 1.a Prime 

ra ConfGTencin. Intcramcricana a.e Agricultura, c0lcbrnaa en Wnsh . -
tng·t;on¡ ; ... c;n 1930 .. Su fori:'la y e:x:iHtcnc:l.a deri··,r:.Jr.\ do las dj_spor;icig_ 

nes tomafü1,~1 J}Or la Comioj 6n !nteramoricana de Ac;rici~·ltura '.I'ropi-­

cal~ .:n.om.brada por el Connejo JJ:irce:·l;ivo de l8.. Uni6n I'aname:dcanu· 1 

en cnmplimtonto <10 dos r<.~solucione:::: de1 Octavo Con¿;reso Cientf:fi 

co Arncrj.cn.noj eoleb:rado en lo. mir·nna ciuó:::td, en -I11ayo do 1940 (I) e 

'l~n viri;ud ao las dj_r.;poDie:iones r:1n1;orior0G y de lo. aprohacJ6n 

otorgaün el '7 do octubre do J94?. ~ r1or o 1 Conrrn jo J):i.r-c:c'f;i vo d.e :La 
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Unión Panamericana, el Instituto Interamericano de Ciencias Agri 

colas naci6 incorporado a las leyes del Distrito de Columbia, º!: 

pital de Estados Unidos de América, con el objeto de "estimular 

y promover el desarrollo de las ciencias agrícolas en las Repú­

blicas Americanas" (.2). 

Posteriormente, el Instituto adquiri6 el carácter de orl@_ 

nizaci6n interamericana en virtud de la Convenci6n multilateral 

que quedó abierta a la firma de_los países del continente en 

1944. Inicialmente fue firmada por Costa Rica, .Estados Unidos 

de América, Nicaragua y Panamá y entr6 en vigor el mismo affo (3). 

En 1949, el Consejo de la Organización de los Estados Am~ 

ricanos (OEA) reconoció al Instituto co~o Organismo Especiali­

zado Interamericano junto con el Inst·ituto Interamericano del 

Nifio, la Comisi6n Interamericana de Mujeres y el Instituto Pan_!! 

mericano de Geografía e Historia, de conformidad con lo estable 

cido en el Capítulo XV de la Carta de la Organizaci6n (4) • 

. Durante la década de los años cincuenta, la presencia del 

IICA en el continente a~ericano signific6 sobre todo una labor 

de capacitaci6n, realizada en gran medida sobre la base de cur 

sps. cortos de iniciaci6n y moti vaci6n ( :5) • 

En 1958 los Estados contratantes, con miras a fortalecer 

y ampliar las catividades agropecuarias de la OEA, convinieron 

en efectuar ciertas modificaciones a la Convenci6n sobre el IICA. 

La más importante fue reconocerle al Instituto el carácter de 

Organismo Internacional (6). 

"En la década de los afios sesenta, el IICA busca concre-· 

tar su misi6n continental· por varios.Qaminos. Mediante.una 
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sa campafía de ratificaci6n logra que se adhieran a la Convención 

Constitutiva, originalmente refrendnda solamente por un grupo de 

naciones del Caribe y los Estados Unidos de Norteamérica, todos 

los países del si.stcma interamericano" (7). 

En 1970 la Junta Directiva del IICA, .cre6 el Plan General. 

A partir de ese año, dicho documento ha constituído el instrumen 

to mediante el cual el Instituto realiza sus programas, proyec­

tos y actividades en base a siete líneas de acción (8). 

En.esa forma, el Instituto ha evolucionado de un Centro de 

investigaci6n agropecuaria, a convertirse en un organismo inte.!: 

gubernamental dedicado a la promoci6n del desarrollo agrícola y 

rural. El IICA tiene su sede en San José, Costa Rica. 

2.2. Funcionamiento y objetivos. 

Junta Directiva. 

La autoridad suprema del IICA es la Junte Directiva. Es-

tá integrada por los mismos representantes de los países miem·­

bros del Consejo Permanente de la OEA y se re\Sne en Vlashington, 

D.C., en la sede de esta Organización. Además, anualmente la · 

Junta se reúne con la participaci6n de delegados de alto nivel 

de los ministerios o secretarias de agricultura o de representa.!!. 

tes especiales de los gobiernos americanos. Esta reunión se reE: 

liza cada vez en un país diferente, por invitación del respec­

tivo gobierno (9). 

Previamente a la reunión de la Junta Directiva, se reúne 

Comisi6nEspecJa:J.. ~y.s 



- 48 

dictamen sobre el Proyecto. de Programa Presupuesto presentado 

por la Direcci6n General; sugerir pautas para su elabo:rd?ión; 

examinar, discutir y dictaminar sobre~todos aquellos asuntos ·que 

la misma Junta ·1e encomiende, así.como, las proposiciones que -

los Representantes de los países y el Director General deseen -

someter a la consideraci6n de ésta en sus reuniones anuales (IO). 

~on atribuciones de la Junta Directiva entre otras, las 

siguientes: 

Elegir al Director del Instituto; 

Remover al Director; 

Aprobar anualmente el Programa de Trabajo del 
Instituto; 

Aprobar el presupuesto del Instituto y fija~ 
las cuotas anuales de los Estados Miembros; 

Cooperar con el Director en asuntos de índole 
técnico-agrícola; 

Recibir el Informe Anual del Director (II). 

Dirección General. 

La Direcci6n General, con sede en San Josá de Costa Ri­

ca, tiene a su cargo la conducción de la política institucional 

y actúa a través de: 

La $ubdirecci6n General, encargada del manejo 
administrativo de la institución; 

Da la Subdirección General Adjunta para la 
. :coordinaci6n Externa. encares.da de las rela­
ciones oficiales con los gobiernos de los 
países miembros, las organizaciones interna-
cionales, tanto regionales como mundiales y la 

.. consecmc:tón de recµraos externos; 
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La Subdirección G·cneral Ad;it.mta de Planee.mien­
to, encargada de elaborar v actualizur i)erna- ·­
nentemcnte lns políticas técnjcas, instjtucio­
nales e instrumentales del IJCA, de o.cuerdo con 
las normas establccians pnra el efecto; 

Y la Subdirecci6n General Adjunta de Operaciones, 
que analiza la caliüad técnica de las· <:~cti vicl.a­
des del IICA y ?ro~orcio~~ ~l ~~o~~ t6cnica v el 
seguimiento correspondiente ~I2). 

El Director del Instituto es elezido por la Junto Direc 

tiva para un período de seis años y puede ser reelecto un2. sola. 

vez. Tiene amplios y plenos poderes para dirj~ir le.s activida­

des del Instituto, así como lr-1. representación lee;al del rnismo y 

es responsable del cumplimiento de todas las 6rdenes y resolu­

ciones de la Junta (I3). 

Son atribuciones y deberes del Director: 

a) Preparar el proyecto de presupuesto y el procr~ma de 
trabajo del Instituto para cada afio fiscal y someterlos a los 
miembros de la Junta Directiva. 

b) Presentar un informe anual a la Junta Directiva. 

c) Celebrar contratos y arreglos para. la realización de 
proyectós y actividades especificas q_ue resulten en beneficio 
del Instituto. 

d) Procurar la mayor coordinaci.ón posible entre las ac­
tividades del Instituto y las de otros organismos interno.ciona­
les cuyos objetivos sean similares (I4). 

También en Costa Rica tienen su sede dos unidades de ám 

bito hemisférico del IICA: el Centro Interamericano de Documen-

taci6n, Informaci6n y Comunicación Agrícola (CIDIA), encargado 

del fortalecimiento de los sistemas nacionales de información -

agrí.cola y del procesamiento de la inform8.ci6n ::i.e:rícoln. a nivel 

hemisférico, así como la Dirección de Información Pública (DIP), 

cuya tarea principal consiste en producir la información insti-
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tucional, tanto para d:i.vul,z-nc:i.ón :. ·cnernl como t~ cni.cet, para J.os 

distintbs p~blicos del JIGA (15). 

Además, el Instituto cuenta con cu~tro Direccionen de 

Coordinación Regional para lns Zonas de lns Antillas, Andina, 

Norte y 3ur. Las sedes se e:::cver.:tr::m '.:?n ·::;:3.nto :Dominc;o, :..epi_í.bl_i-

ca Dominicana; Lim~, Perd; Guatemala, ~22temala y Montev:idAo, -

Uruguay, respectivamente. C'uen-":a adernús con Oficinas Nacionales 

con sede en cada uno de los países miembros. Con excepción de -

Canadá, 'que tiene su sede en la Oficin8. para los "SstR.dos Fni c1os, 

en Washington, D.C. (I6). 

Consejo T~cnico Consultivo. 

Está formado por expertos de. cada país. Su funci6n es -

la de cooperar con el Director en asuntos de índole técnica.-ngrí 

cola. Se reúne anuaJ.me.nte previo a la Reunión Anual de la Junta 

Directiva. El Instituto sufraga los gastos de viaje de los miem 

bros del Consejo para la reunión (I7). 
1 

La Reuni6n del Consejo Técnico Consultivo conoce de la 

presentaci6n de candidatos a la Medalla Agrícola Tnteramertcana; 

de la presentación de candifü.:i.tos al Premio en Desarrollo Aeríc.2. 

la y al Premio Agrícola Interamericano para Profesionales Jóve­

nes; el Informe Anual sobre las Actividades Técnicas del IICA; 

proposiciones de los Representantes y otros asuntos afines (J8). 
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Oh joti vos. 

Los objGtivos del Instituto son: 

Ayudar a los países americanos a estimular y 1)rornover su 

desarrolJ.o agrícola y rural, como medio para alcanznr el desa-

rrollo general y el bienootar de su poblaci6n. 

Apoyar los esfuerzos que hagan dichos países para: 

a) Aumentar su producci6n y productividad agrícolas, de 
modo que éstas alcancen tasas ajustables nl crecimien 
to -·.deniográfj_co y a los ingresos, especialmente de los 
rubros con poder de competencia en el mercado inter­
nacional y de a~Jellos otros capaces de contribuir al 
mejoramiento de la dieta de l~ población; 

b) Aumentar la capacidad de generaci6n de empleo en el 
sector rural, de modo que guarde una relaci6n propor 
cional con el ritmo de crecimiento de la poblaci6n = 
campesina activa; 

e) Aumentar la participación de la población rural en -
el desarrollo para reducir su marginalidad a tasas --­
que permitan una transfor:naci6n significativa y con­
tinua hacia un estado de plena o~ortunidad de parti­
cipaci6n de todos los miembros de la comunidad rural 
activa (J9). 

Plan General. 

La estrategia básica que adopta el IICA para la consecu­

cj.6n de esos objetivos, consiste en el f'ort-'1.le cimiento de las 

Insti tucj.ones de los países miembros que realizan los esfuer­

zos orientados a alcanzar el desarrollo agrícola y rural de los 



- 52 -

mismos. El IICA trabaja sobre los lineQmicntos de un Plan Gene 
. -

ra1, cuya aplicaci6n interpreta. pragmát:icamente los objetj.vos 

básicos del Instituto y los postulados de la Convenci6n, en -

funci6n de las condiciones cambiantes de la agricultura y del 

sector rural de los países de Am~rica Latina y el Caribe. 

El Plan General define las estrategias de acción del IICA 

y sefiala las funciones, líneas de acción, formas de operación 

y los en~oque necesarios en lo concerniente a estructura, fun­

cionruniento 6rganico, personal y aspectos :financieros. 

El Director General reglamenta la política de este PJ.a.n 

mediante disposici.ones especí:ficas re la ti vas a la marcha de -

las líneas de acci6n, estratee,ias de operación de programas, 

organización administrativa, personal y asuntos f'inancieros. 

Plan Indicativo de Mediano Plazoº 

En. I976, la Decimosexta. Heuni6n Anual ele la .. Tunta Direct! 

va aprobó la resoluci6n IIUA/P.AJD/Res. 53 (IG/79) sobre el -

Plan Indicativo de Mediano Plazo, cuya funci6n es o:peracionaJ.! 

zar el Plan General y regir· los·destinos y acciones del IICA -

hasta el afio 1982. 

Tomn.n<.1.o en cuenta que el Plan General representa un conjuE. 

to normativo de orientac:i.6n de las acciones del IICA a largo -

pJ_nzo., este Plan Indicnt:i.vo vino a scfíalar tres ob;jet-i vos es1>~ 

c:f.f"icos, a cumpltr en el plazo referido de cinco oJios: 

a) continuar, de manera sistemática, la operacionalizaci6n 
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del Plan General; 

b) ofrecer mejores elementos de juicio a laa autoridades 

del IICA y a su personal ~écnico para la toma de deci­

siones y para la planificación y ejecuci6n de las acci~ 

nes de cooperación técnica del Instituto; y 

o) suministrar a los países inforCTaci6n específica sobre 

la doctrina del ITCA y las posibilidades concretas de 

acci6n del Instituto. 

La Junta Directiva recomend6 la evaluci6n periódica de e_!! 

te Plan Indicativo 1 para mantenerlo ajustado a las necesidades 

e intereses de los países miembros. 

Líneas de Acción. 

... -. ~ ( 

El Plan General reliza~aos programas, proyectos y activi­

dades del IICA, a través de siete Líneas de Acción que consti­

tuyen los instrumentos de opc~1ci6n del Instituto. Cubren los 

campos siguientes: 

I) In~o1mac~6n y Documontaci6n para el Desarrollo Rural; 

2) )~·auci;lci6n pura el Desarrollo Hural; 

3) IuvestierJ.ci6n y ~~rannfer-ec:ia a.e Tecnología Ae;ropecua-

r:La; 

4) Prodncci6n, J'rodu cti v:idnd y Comcrc:talizaci6n Agropecu~ 

rins; 
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5) Desarrollo Rural Regional; 

6) Cambios Estructurales y Organización Campesina, y 

7) Formuluci6n y Administración de la Política Agraria. 

Instrumentos para la. Acción. 

Para llevar a cabo las funciones de cooperación técnica en 

los países miembros, el IICA utiliza los siguientes instrumen­

tos: 

La Educaci6n, cuyo propósito principal es la capacita­

ci6n de personal, tanto en aspectos técnicos como huma 

nos, para lograr una mayor participación en los proce­

sos de desarrollo y una toma de conciencia más adecua­

da sobre los obstáculos, y limitaciones y posibilida­

des de acelerar el desarrollo. 

La Capacitaci6n sobre elaboración de proyecten para m~ 

jorar los si:s·t;emn.s insti tucionalcs. y sus organismos. 

La asesoría directa, que trata de utilizar conocimie!l 

tos para solucionar problemaa. Esta ancsoria 8e ofrece 

tanto sobre ln base de la expericnc:la de lo:.> t6cnicos 

o equipen do técnicos, como de la. :fundamentada en la 

invostic:aci6n.. 

El í'uncionamicnto de ·grupos o com:lo:l.ones porm.nncn-'cc o, 

cuyo objetivo principal es el do coordinar institucio 
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nes y solucionar problemas específicos. 

El apoyo a las asociaciones profesionales, para que és­

tas adquieran capacidad propia que les permita alcanzar 

los objetivos que persiBUen. 

Actividades. 

'Las actividades del IICA se orientan en especial hacia e!! 

tudios, investigaciones y diagnósticos d~ los problemas agri_ 

colas; asesoría a instituciones del sector agrícola; capaci 

·~aci6n técnica J>Or medio de cursos, seminarios, visitas de 

estudios y becas; cooperación en la elaboraci6n y ejecuci6n 

de proyectos agrícolas ; informaci6n proporcionada por medio 

de libros, revi~tas, boletines, informes, artículos técnicos 

y medios de comunicaci6n audiovioual. 

Financj_amiento oel Instituto. 

El Instituto cuenta don cuatro fuentes de recursos para 

:financiar sus act:l.vidadeo .. Dichas :fuentes son las siguientes: 

1. ·cuotas de los E::rtado8 Miembros; 

2. Instituciones Intcrnacionalos: 
.. · .. 

3. Instituciones Nacionales; 

4. Fonao Sirn6n I3ol:f.vnr~ 
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1. Cuotas de los En tu dos Miembros. 

Son las contribuciones anuales que aporta cada :país miembro 

para el sostenimiento del Insttituto. Son establecidas por la 

Junta Directiva en base a la escala porcentual de cuotas de la 

Organizac:I.6n de los Ef.ltados Americanos según la resolucj_6n IICA/ 

JD/282 de mayo de 1962 y en base al proced~niento para fijar 1a 

escala porcentual de cuotas del IICA contenido en la resolución 

IICA/JD/658-7 de abril de 1969. 
• 

De todos 108 países miembros del Instituto, s6lo Canadá y Gu 

y~na no lo son de la OEA. Canadá participa en el IICA con una 

cuota f'ija y sin usufructuar los servicios del Instituto. Su re 

presents.nte funje como miembro permanente de la Comisi6n Espe­

cial. de la Junta Directiva, junto con el representante de los 

Estados Unidos, país que tampoco usufructúa los servicios del 

Institutoº 

Al igual que en la OEA, los Estados Unidos contribuyen con el 

66;,(, del presupuesto unual del IICA, lo cual les permite ·t;ener 

una considerable influencia en las políticas del Inotituto. 

2. Instituciones Internacionales. 

Son recursos provontentes de acuerdos, convenios, contratos, 

contribu'cíonen y donativos que el IICA entabJ.ecc con oreaniZ.§; 

ciono::1 intcrnncionalor:J. Su aceptaci6n esta ou jeta a que tenean 

una comple1;o. identif'icaci6n con la.o líneas de acción .Y loo prE_ 

f;l .. oman corre~Jpondientes que enmarcan Jo.n funcionen del JnD'~itu 

to. 
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3. Inotitucioncs Nacionales. 

·, ., 
•.. 

Los recursos que se obtienen de esta :fuente se :forman con 

los aportes especiales de intituciones de los países Miembros, 

destinados a establecer convenios y contratos bilaterales con 

el Instituto para realizar proyectos específ'icos, siempre y 

cuando se mantengan dentro del marco de referencia doctrinario 

del IICA y se hayan formulado para resolver un problema de al-

ta. prioridad. 

4. Fondo Sim6u Bolívar. 

La Junta Directiva del IICA en su Decimotercera Reuni6n Anual 

celebrada ~n Caracas, en mayo de 1974, aprob6 la resoluci6n IICA/· 

RAJD/Res. 20 ( J.3/7 4) creando el Fondo ~im6n Bolívr:i.r para el desa­

rrollo rural de .América Latina y eJ_ Caribe, con base en una con­

tribuci6n de 10,000,000.00 de u.s. d6lares ofrecidos por el go·-

bierno de Venezuela y con aportes que al mismo Pondo fueran ha.-

ciend.o los 1~stados Míembros en lo~ períodos subsiguientes. Opera 

de acuerdo con las políticas y objetivos del Plan General del 

IICA. 

Paises Mienibros .. 

Hasta eJ. 28 de agor:ito a.e 1980, la Convcnci6n r:>obre el Instituto 

Interamericano de Ciencias Ac:rícolns habio. Bido ro.tif'icada por 

loo sigu:l.cntes pníoes: 
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l. Argentina 11. J~l Salvador 21. Panamá 

2. Ba.rbados 12. Estados Unidos. 22. Paraguay 

3. Bolivia 13. Granada 23. Perú 

4. Braflil 14. Guatemala. 24. República Dominj.cana 

5. Canadá 15. Guyana. 25. Surinam 

6. Colombia 16 .. Haití 26. Trinidad y Tobar,;o 

7. Costa Rica 17. Hondt1ras 27. Uruguay 

8. Cuba 18. Jamaica 28. Venezuela 

9. Chile 19. M~xico 

10. Ecuador 20. Nicaragua 

Cuba no se ha separado oficialmente del IICA, pero no pa_E 

ticipa en sus reuniones. 

Conferencia Interamericana de Agricultura. 

La Con:ferenc:la Interamericana de Minintros de Agricultura es 

u.na conferencia especializada que, de acuerdo con lo estableci 

do en el .Artf.culo 128 de J..a Carta de la OEA, se reune para tra 
. . -

tar aouhtos -técnicos e~Jpeciales en el área de su competenciaº 

Hasta 1977, se habían rea.lizaélo se:j_s conferencias Interameri 

canas de rll:i..nistros de Agricultura, en Estados Unidos de Améri-

ca (1930); l'llóx:tco (1942); Venezuela (1945); Uruguay (1950); Mé 

xico (1960) y I'crú (J.971). 

En cada Conferencia se han -tratado aquellos temas relaciona.-

doo con lü nc;ricul tura y el de a arrollo ru:r.n~L que, por razones 

ooyunturaJ.os o estructural.en, hn.n sttlo pe :tntcrés especto.:l 

, .. 
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para los Estados Americanos. 

Por ejemplo, la VII Conferencia Interamericana de At;ri­

cultura se llevó a cabo en Tegucigalpa, Honduras, en el mes 

de septiembre de 1977 y el tema central del evento f'ue "La 

Producci6n, D1.stribuci6n y Consumo de Alimentos en los Paí 

ses .A.mcricanosu {20). 

Reuniones de la Junta Directiva y del Consejo T~cnico 
Consultivo 

A continuación se analizarán las Reuniones de la Junta 

Direc·t;i va y del Consejo Técnico Consultivo que se han cele­

brado en los dltimos cjnco afios, con el fin de conocer los 

asuntos que en las mismas se tratan, así como para mostrar 

la forma en que se llevan a cabo& Cabe sefialar que por ra­

zones de concisión, sólo se mencionarán en este estudio los 

temas de mayor importanciaª 

La XV Reuni6n Anual de J.a Junta Directiva y la XXI Reu. 

ni6n del Consejo Técnico Consultivo se efectuaron en 'tfashin.(;f 

ton, D. C., en mayo de 1976. I,a Heuni6n del Conoejo T6cnico 

se avocó a los asuntoo de su com1?etencia (í21) .. Por DU 1mrte, 

la Junta D:i.rect:l va aprobó entre otras, las sigulenteo rcsolu · 

cionosi 
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- Reestructuraci6n de las Líneas de Acci6n y Elaboración de un 

Plan de -5 ar1os; 

Evaluaci6n a Nivel de Programas; 

Celebración de la VII Conferencia Interamericana de Agricult~ 

ra.; 

Modif'icáci6n al Reglamento del Fondo Sim6n Bolívar; 

- . Programa-J)resupuesto del :B1 ondo Simón Bolívar ( 22). 

La XVI Reunión Anual de la Junta Directi i:.ra y la XXII Reu 

ni6n- del Consejo Técnico Consultivo se realizaron en Santo Do 

mingo, República Domintcana, en mayo de 1977. Entre las resoJ.u 

cienes más importantes que aprobó en esa ocasi6n la Junta Direc 

tiva se encuentran las siguientes: 

- Plan indicativo de Mediano Plazo; 

Evaluaci6n a Nivel de Programas; 

Postergación de la VII Conferencia Interamericana de Aericul­

tura; 

- Control de la Roya del Cafeto y Mejoramiento de la Cafeticul­

tura en loa países de la Zona Norte; 

Afio Interamericano de la Juventud Rural (23). 

Por lo que respecta a la Reuni6n del Consejo Técnico Consul 

ti vo, su.e: t'a:reas se di:ricierou a la consideración do los asuntos 

de stt competencia. J~n virtuc1 ae que la Reunión del Consejo Técni 

co Conmilti vo ~.:"lo avoca ceneralmente a tratar los miemos aou ntos 1 

en adelante ya no ae mencionarán lno actividades de estn Reunión. 

Ln XVII Rcuni.6n Anua]. de la Junta Directiva y la XXIII Reu­

n:i..6n del Conne ,io ~1 écnico Consul tj_vo t.ie celebraron en Anunci6n, 

Paraguay, en mnyo do J.978 .. l1n. ncuni6n do la Junta Directiva upr~ 

. ; .... ' 
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b6, entre otraf:, las sieuientes resoluciones:· 

Evaluaci6n de Programas; 

Ajuste del Afio Fiscal del IICA al Afio Calendario; 

Fondos para poner en ejecución las recomendaciones de la VII 

Conferencia Internmericana de Agricultura; 

Mayor particj.paci6n ae la Mujer en el Desarrollo Rural; 

Apoyo a la Inf'onnaoi6n, Documentación y Comunicación Agrícola 

( 24). 

La XVIII Reunión Anual de la Junta Directiva y la XXIV Reu 

ni6n del Couse jo Técnico Consnl ti vo se e:fectuaron el la Paz, J32, 

livia, en mayo a.e 1979. Entre las resolucj.ones más :importantes 

aprobadas :por la Junta Directiva estuvieron las siguientes: 

}istablecimiento de los Programas de Sanidad Animal y de Sanicb.r1 

Vegetal; 

Evaluaci6n de Programas y Proyectos; 

Premio Interamericano a la Participaci6n de la Mujer en el De 

sarrollo Ru.ral; 

Estudio y Evaluaci6n de los Recursos Naturales por Medio de Sen 

soros Remotos; 

Participaci6n de la Mujer Campesina en el Desarrollo Rural (25). 

fo3, XIX Reunión 11.nua.l ae la ,rv.nt;a Direci;tva y la XXV Tieu.ni6n 

dc~l Conoc;jo '.P.écn:Lco Conoult;i vo, se J.lev3.ron a cabo en M6xico, 11. }i'., 

en Hept:iombre de 1980 .. En-trc las rcwoJ.ucionen mús .importantes 

e.grobadaG 1rnr J.n Jun l.n Dircct:L va en atcha Rouni6n, cab(; el estacar 

las sj.r'..uicntcn: 

- Evalunc16n. de J?roerarw:w y :Proyoctos; 

J. 
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Iw·alunción GlolJal del Pondo 0im6n J3o1ívnr; 

rroceso de Trnnoici6n; 

Jrograrna Coopera ·!;jvo de Invootigaci6n Agrícola IICA/Cono Sur/ 

BID; 

JU r.cograma para la Erradicnciín de la I'ente J'orcinn Aí'ricnnn 

(26) .. 

Cabe aefialar que las resolucionea que·ae han citado de las 

Heuniones de la Junto. Dircc t.i va son aquellas que se rei'ieren a 

las dem::~u reDo1uc:i.onen, que aprueba son en su cr;:m inayoría ·de ca 

ró.cter administrativo. ror eJ.lo, ln ,Tunta J!ircc t:Lva en cus Heu-

nionco Anuales sólo se cncurc;a de a1Jrobar, ro:forninr o rechazar 

resolucion~s de tipo administrativo. 

Como se :potlrá obuervnr, esas "resoluciones no tocan el fon·-

do de los problerrms de l::i a;;ricul mra. Qe loe países lnti~oaue 

ricanos, ni analü-:un los })robJ.emaG de carácter global , !:Jino los 

asuntos de car,)cter ndmtnL::Yt:cativo CJ.el Instituto .Y en ocn::-3iones 

o.leunos })roblcmns agrfcol.'.1s concrutos. 

En c~oa í'orrna De pierde la vinión de conjvnto de ln 8i':~r:Lcu1-

tur'c"' l"' t·.; n cJ· •:t1'1 r- :r;.L· e,._, ·1 ·:l n ne C' ,:.-. L····i '1 J.)'"' J····1 1''"> .,. .. nt · J ·' r 1._,..., lJ"' t ·i e· · ,., e;.¡ .:.-l '-1 •• • ... ..,,. _ .... el,' 1.' " •"-Jl..., ·-(. 1 . .-.. .( .-.._....,.., ~ -·• .. .JV. - ·- ••o.-' C] l1 C V[.l-

~ 

rno, ce flODlny~m l cm pro blernr.1G c:.wnc :La les y ::.:o lo se con nir1er:-:J.n -

Jiro 1")] em:.in n.i. olad on .. 
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Cu::11Hto el IJCi\ :fue rcconociclo JJOr ol Conrrn ;jo de la Ofü\ co--

1no Or~~nicmo Eovcciulizndo Interancricnno en 1949, no ae firmó' 

ning~n scuertlo fo~~al en~re el ~onsejo y el l~stituto. de~ido a 

que se consider6 innecesario en vista de que los Ilepreacntantes 

en el Consejo son n la ve~ miembros Ge la Junta Directiva:.del -

IIGJ, (27). l'or dicb::¡ raz6nr clcsde 1949 hasta 1974, en que se sus 

cribi6 un Acuerdo 0ntre ambns Organizaciones, lac relaciones en-

tre el IICA y la o::;A se mantuvieron prac;:i1óticumente º 

AJ. entrar en vigencia J.3 Carta de la 02~A que rige actual:men 

te, dese.pareci6 el Consejo Ilirec ti vo d8 la Uni6n I-'e.namer:Lc8na. 

JU Cons0jo I)errnnnonte de la OKI\. :pas6 a ocuriar el lugar de dicho 

6rgano y asumi6 las funciones de Junta Directiva del IICA (.28)
0 

En 1974, de conformiclncl con lo dispuesto en el artículo -

íJ/¡- de la Carta de Ja OEA? se suscribió un Acuerdo entre la OEA 

y el IICAº Dicho Acuerdo contiene las bases para la cooperaci6~ 

y la coordin8ci6n de lao act:i.virl2des de ambas Organizaciones, ..;,. 

aoí como los normas que: rigen sus relaciones., :Entre J.ns diDJ)OSi-

c:Lones m::b importan tor:> del mismo están: . 
1) Se ratifica el reconocimiento otorgado al Instituto en 

1949 como Organismo Especializado Interamericano para 

J.a Acricultura .. 

2) Se reconoce al Inotituto autonomía t6cnica en la realiza 

ción de sus J>rop6rd. too, con la condición c1e que "deberá 

tener en ouonta lnn recomendacionc'?G de la Asafllblea Gene-

rn1 y de lou Conr:;ojor>" ele ln Olr;A. 
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3) Se acuerda que "la Secretaria General de la OEA y el -

Instituto realizarán sus programas y actividades en el 

campo agrícola y de desarr.ollo rural dentro de un régi­

men ·que evite la superposiéi6n de esf'uerzos y la duplic.§;_ 

ción de gastos y que facilite la complementaci6n de la 

actividad del Instituto y de la Organizaci6n en la acele 
i -

raci6n del proceso de desarrollo agrícola y en la mejora 

del desarrollo rural en los Estados :Miembros". 

4)·se establece un Comité Mixto OEA-IICA a nivel de Secre-

taria, integrado por representantes de alto nivel jerár­

quico de ambos organismos, para acordar las áreas, pro­

gramas y proyectos y las bases generales para la integr.§;_ 

ci6n y coordinación de las acciones de las organizacio­

nes, incluyendo la posibilidad de acciones conjuntas. 

S) Se estipula que el Instituto, en materia de su competen­

cia, deberá prestar asesoramiento técnico a la Asamblea 

General y a los Consejos de la OEA~. 

§) El Instituto se compromete a enviar a la Asamblea Gene­

ral de la OEA, informes anuales acerca de sus presupues­

tos y cuentas anuales y sobre el desarrollo de sus acti­

vidades, en los que incluirá un capítulo especial sobre 

los pasos que se hayan dado para coordinar los programas 

y actividades del Instituto con los programas de la OEA. 

2.4~ ~~tuaci6n Actual • 

• 
' COn' el ó\ljetc) de, ·a·j~S"tar 'e'~,:c}o~Utnent_O;'Q(lt1S:b+/t;;µ:tiy:,o 

- ·, :.-:'.\ .. 
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TJ0.t•. a :La ovoluej.Ón quo t)f.ltc ha tenido, 1a tfonta lJireot:i.vn eln­

bor6 un l\.n-te:pro,yc~cto de Protocolo 1J(" r~oJ:'or;:l''!f] n. DU :,;o::-1vnne:.Lt~n. 

Debj_d.o n que cu te: introduGü·: c~]::1bio~; 11roí'u:11:0~-:; u 1~.\ mLrn1n, :;r} do 

e idió q DC-:! eru fT'()i'c:-ri lJ~l o re dtJ e t:'r una nu cv:i Convc.!nc :i.ón. 

hros, ln Juntu D:LrcctJvn del TI(:;\ or,roo6 C!l 1:rrn le· !1~1\:)V!J C0!1'f.Cfl 

ción del Inc::J·L:Ltuto en ln que pa:)Ú u dcncrn:i:i.n.r~rse Iru::tituto I.n LcH·­

n:-:wric·::i.no ele 8001x:ro.ci6:1 pnra la .Íl.{;Ticul tu1-r.:. f;[d.r:üc1,;,c¡, convcc~6 

a una Heunión ele l'lenirotcnciar:l.0:::1 p;:::ca ln fir:·;r;a de la ;1ucvo '.~og 

vención. J'or p~n:·te de T~éxico e 1 ne >l'esen t'::n te }'erIIwn(~nte 1\ 1 tl:.rno 

de M~xico ante la OEA suscribi6 Ad íle~erendu~ ln Convcnci6n ~o-

bre el Instituto Internr.aor·icano ele Cooperr1ción 1x:ir~::: la J..,~;r·.icul·­

tura. Igualmente fue firrnacla por lo;::; s:Lguicntcf3 pafrrn::1: 

1 .- Ar;~cntina 8.- Chile 1 :) .- Jamaica 

2.- l3arbQclos 9.- El ~3alvador 16.- Hi car~1; ~u 8. 

3.- Bolivia 10.- Est::.1dos Unidos 1 '7 .- 1 8 na::irí 

4.- Brasil 1 1 .- Gua ·t;o;na la 18 .. - T'or1'i 

5.- Canadá 12.- quynna 19.- :Hop. Dominict:nn 

6.- Colombia í3.- Hui i;i 20.- Urut:u.c•y 

7.- Costa Hj.cD 14.- Honduro.o 21.- Vene~::;u (~ ln 

J?osterionnen.te, la suscribieron J~cu8uor, J'arncuny .Y 'L'rini­

dad y Tobago. 

]~n uu Drtículo 34, la Convonción cstr-.1blcco que: "1a Convnn­

ci6n entraréi on vi¿;or entro los };r.itr.i.dou que 1a rat:Lfjqucn Gtw.ndo 

los don tcrciori do loo 'l':ctaclos n't:ri;os do ·1n ·conv.:.!nción de 1~14 1í 

sobre ol Instituto Interamericano de Cienciao AGrÍcolnu hnyan do 

})OnitDdo ou:::; rcG))ec"tivoD i.n~::trumcn-Lo:J cJo rntl.J'jcnc:i.ón" 
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En cuanto a los dem6s Estndos, entrar~ en vicor en el orden en 

quG depo:::d.ten sus respectivos instrumentos üc ratLfico.ci6n o 

auhesi6n" .. 

El instrumc:nto original estó, c1c1)osit2do en el Socrctnría 

General de la 0"2A. la cual es a.demás deposi i;aria de los instru-

mentos de J:·atifj_cu,cj_6n o adhesión. 

La Con venci6n :sobre el Instituto Interamericano de Coo­

peración para la Ai::;ricul tura entr6 en vigor el 8 de diciembre de 

I980 al depositar el Gobierno de Costa Hica e1 d8cimonov~~no inE_ 

trmnento de rati:ficación. IJos países g_ue previamente lo habían 

hecho son: 

1. - Barbados 

2. - Brasil 

3r ·- Canadá 

4.- Colombia 

5.- Chile 

6.- El Salvador 

7.-

8.-

9.-

IO.-

II.-

I2.-

T:stados Unidos· 

CU'.:i.tcrnala 

Guyana 

Haití 

Honduras 

Jamaica 

13.- M·éxi.co 

I4.- I)anamá 

J5.- Parag1.iay 

I6.- Perú. 

I7.- Trinic1ad y Tobago 

I8.- Uruguay 

Diferencias entre las Convencione~ de I944 y I979. 

La revis:i.6n ae la Convcnci6n clel Instttuto Internmer-:i.ea 

no de Cionci.a:.:: Acr1colas ::-.;0 inició en T970, con un p:cotocoJ.o a.e 

rr::fornns y culm:i.116 con 1<1 :firma cJc la nuevn. Convcne::i.ón en I'J79. 

§1 li:i.cn la cscnc:i.a nümna (1uc inrqdrn. la crcnc:i.6n del o:rt;nniGmo 

OSJ)OCü::tl:i.z,aao permanece vit;ontc, J.oB c{.!,rnbioc w:5.s ::3'icni:ficai;ivos 
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son los siBui2ntes: 

I.- En la Convcnoi6n do J944 se fijq como pro~6sito al º! 

timulo.r y promover el desarrollo de las ciencias ::!.[';rícolas (aE 

tícu1o II), mientras que la cJe 1979 e:rte incluye el bien0stnr 

rural (artículo 3) 

2.- En cuanto u las funcionGs del organismo, la Convención 

de I9~-~- las rlefine corno prestar ayuda ( art:í.cnlo II) a di vers:=w 

instituciones; !nientras la de I979 las amplía a IJrornover la :i.E_ 

vestigaci6n y desarrollar activid8dos a trav6s do la coopern­

ci6n y la coordinaci6n (articulo 4). 

3.- Los 6rganos de gobierno cambiaron. De acuerdo a la -

Convencj.6n de 1944. eran una ,Junta Direc·ti va q_ne reunía a los 

represent::i.ntes de los entados .niembros; l·?. D:i.rccc:1 ón General 

y el Con se jo Técnico Consultivo formado por exr)ertos de cada 

país. :8n la de I979 se establece la Junta Intera:nericana de -

Agricultura con representantes de cada país como 6r~ano supe­

rior; un Consejo Ejecutivo integrado por 12 miembros, respons~ 

ble de vigilar el buen funcionamiento de la institución entre 

las reuniones de la Juntaº Permanece la misma estructura de la 

Direcci6n General. 

Como 0e podrá observar, la Convención de I979 introduce 

cambios sustanc:i.ales en la estructura del Instituto y estable­

ce nuevos campos de acci6n para el mismo. 
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Junta Interamericana de Agricultura. 

La Junta Interamericana de Agr:i.cul tura (JIA) es el 6reano 

superior del Instituto Interafilericano de Cooperación pura l~ -

Agricultura. Los G"obiernos de todos los "Estados miembros están 

representados por sus r;Iinj_stros de Agricultv.rs. o delegados ele 

alto nivel, vincula.U.os 2.l desurrollo agríc:ola y rural de sus -

países, en las reuniones ordinarias g~e celebra cada dos afiosº 

La JIA tienEJ las atribuciones oiguientc.:.;: 

a) Adopta medidas relativas a la política y la acción del 

IICA, teniendo en cuenta las propuestas de los Estados 

miembron y lo.s reco::rnn:J:.i.ciones de l!01 As~:t.irl1Jl•:::a C-·3nnr;.-:•.l 

y de los Consejos de la Organización de los Estados Ame 

ricanos. 

b) Aprueba el programa-presupuesto bienti:l y :fija las cuo­

tas de los Estadbs miembros. 

e) Sirve de :foro hemis:f~rico para el i1__ri:ltercambio de ideas, 

informaciones y experiencias sobre Il.J10.agricultura y de 

la vida rural. 

d) ))cc:Lde so1n~e J.a. admisi6n de Estados miembros. 

e) Elige a los Estados miembros que in~neran el Comité 

Ujecutivo ael IICA. 
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·. ·, .. 
f) Elige al Director Gcricral. 

g) Resuelve sobre loo informes del Comité Ejecutiv_o y del 

Director General, sobre la marcha del Instituto. 

h) f'romuevo la cooperaci6n con otros organismos que pers1_ 

gu:en prop6si tos análogos. 

i) Aprueba los re~lanentoe y temarios de sus reuniones y 

los reclamen tos del· Comité r~j ecutj:vo y la Direcci.611 

General. 

Comité Ejecutivo. 

El Comit& Ejecixttvo está. integrado :por do(.:e Estados miem-

bros elegidos por un periodo de don aftos, seg6n criterios de 

rotación psrcial y diatribuci6n c~ográf ica equitativa. El Go-

bierno de cada Estado elegido desi~ma un represent~nte, prefe-

rentcmcnte v~nculado al d~8~rrollo acrícola y rural. El Estado 

miemb:co que ba t.c:rminudo cu ::Jana~to no pucllc in-sc1.::r8.r el Comi t6 

nuov1:1.m(::ntc hafli:a pt~Gr~.c1o un poriodo de dos nfios" 

El Gorn:i.té celebx·0. nm1 rf,:tini6n orcb.naria nnunl en J.,s~ aoue 

del :r1rnttt·uto o en c:l lugar acorcJado on ].[:¡ reunión nntor:i.or. 

Puedo rcuniru8 con caráctor extrnordin~rio,.por inicintiva do 

cunlquin:c I:atae.o miernb:ro o u. ool:lcj.tud del Diroci:or Gcncrnl .. 
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' · El Comité Ejecutivo tiene las atribuciones siguientes: 

a) Curnple J.~w :funcJoneo que l.a ,TIA lo encomiende. 

b) Examina el programa-presupuesto bienal. que el Director 

General somete a la Junta. 

e) Autoriza la utilizaci6n de recnr8os para fines especiE:_ 

les .. 

d) Actua como comisi611. preparatoria de la Juntaº 

á) Estudia y hace recomend~ciones a la JIA o a la Direc­

ción sobra asuntos de interés del IICA. 

f) Vela ·por la observancia c1el ree;lameni;o y de laa normas 

qµc rigen a la Direcci6n General. 

La Dirección Gene~1l~ 

Está a cargo dol Direc·t;or General quien es elegido :por lo. 

Junta para un período de cuatro afias~ ruede ser reelecto una -

sola ve~, pero ~o pude ser aucedido por persona de la mi3ma na 

El D:i.Toctor Gen8ro.l , be.;jo la ouperv:t.ntón de 1n. ;runts., ti~ 

ne la rep:i.~or:ient;ac1.6n 1.cgo.l do1 Instituto y la reoponnabllidHd 
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de o.dmtni8t:rar la :D:i.:r.'e::cc:i6n General para dar cumrl.imiénto a las 

:c:'ui1ciones y encargos ae ésta .. .Asimismo, ti·cne ·las niguientes 

funciones específicas: 

a) Ailininistrar los recursos financieros del Instituto de 

acuerdo con las decisiones de la Junta~ 

b) Determinar el m.~mero de miembros del personal; regla-

mentar sus atribuciones, derechos y deberes;• fijar sus 

rcrnuneracionefJ y, nombrarlos ~'f removcrlor:::, de acuerdo 

con las noxmas establecidas por la Junta o el Comité. 

e) Pr~perar el proyecto de programa-presupuesto bienal, 

someterlo al Comité y, con· 1::i.s· observaciones y recomen 

daciones de éste, a la Junta. 

d) Prc-!parar a la Junta o al Comi"l.;6 en los años en que aqu~ 

lla no se reóna, un infor~e anual sobre las actividades 

y la situaciín financiera del Instituto. 

e) Desarrollar lns relaciones de cooperación y coordina-

ción corJ la O:r:-ganizaci6n de los Ji;stados Americanos y 

con otroD o:rg:1n.i:.:nnos o prog:ram.ao, y con entidadeH e;u-

bcrnamc:ntu..lcs y no gulrnrnn.mentales que persie;an ob;¡c-

tivos o:Lrcd.laren,, 

:r) Pn.rt:lcipar en lnr,i reuniones de J.a Junta y del Conüté 
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con voz pero sin voto. 

La ·Dire·cci6n General ti.ene 1 para sus acti Yidadcs de admi­

nistración y apoyo a la acción en los países miembros, las si-

guientes de1}Emdencias princ:l..pales: 

Oficina del Director General 

Sub Dirección General 

Sub JHrccci6n General Adjunta de Planificación 

SÚb Direcci6n General Adjunta de Coordinación Externa 

Sub Tiire cci.611 General Adjun·ta de Administraci6n y Tes ore-
,,.. 

ria 

Sub Direcci6n General Adjunta de Desarrollo Rural 

Dirección do f;u:pervisi6n y Seguimiento del Area I (lle 1a.s 

Oficinas del IICA en Costa Rica, El Salvador, Guatemal8., 

Pa.narn:i, Honduras, México~ Nicaragua y Tiept~.blica. Dominica-

na) 

D:l.re<:ci6n de Su:pervis:i.6n y Seguimiento del Area TI (:De las 

Ofic:i.nati del TIC.A en Barbados~ Grenada, Guyana, Ha:i.tí, ~T.§; 

maica, ~l'rü~idad y Tobar:o y Surinr,¡me) 

Dirección do Supcrv·:LG:i0n y Seguimj.onto del Arca III (De •· 

las Oficinas del IICA an BoliviR, Colombia, Ecuador, Pcrd 

y Voney,uf;la) 

Dirección <le Su1Jerv~i.s:16n y Segu).m:i.ento del Are::.;:,· IV (De J.ns 

Of:j cüms del IICA eri Are;ontino,, Bra;:dl 1 Chilo, Parae.uuy y 

Uruguay) 

Director ·:l Hev:rcr;cntan te· en J~:i:.rtador~ Un 1dos y Cann.é!á (con 

sedo en Wnr-1h:Lnc;ton, D.G~, E.U.A~ 
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·Dirección do Conferencias y Reuniones 

Direcci6n de Recursos Humanos 

Centro Intcn.'o.meriC!nno de IJocumentaci6n, Informn.ci6n y Co­

municaci6n Agrícola (CIDIA) 

Fondo Simón Bolívar 

Dirección de Proyectos Multizonalcs 

Direoci6n de Salud Animal 

Dirección de San:lc1ad Vegetal 

Dirccci6n de Análisis de Políticas 

Dirección de Programación 

Dirección do Evaluaci6n. 

Dirección de Financiamiento Externo y Proyectos 

D1recci6n de Relaciones Internacionales 

Dirección de Finanzas 

Dirección d(;'J Admini::itraci6n 

Dirección Cl.G Cioncirn:; Ag:rícolas 

D:i.recc:ión fü-} Ciencinn de'.L I-Tombre 

Centro Agron6mico Tropical de Investigaci6n y Ensefianza 

( CAr·~r··-1) . 1 . " ~ 1 .b , organ1smo asociaGo, con sede en Turrialba, Cos-

·ta H:i.cn., 

Jí'1na1mcnte ca:bc 8eflalnr que el nuevo IICA conservi::.-i. -

para su :funcionarnieffto el Plan Goneral, . 01 rlan Ina:i.cai;i vo de 

Mediano Plazo. lns Línoao 
' . do Aoc i6n y· los Inntrumcn i:os para la 

Acci6n del anterior. 
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Rclacioneo a.el JICA con otrof.J Orgnir.:mos Intcrna.cior~ 

les .. 

De conformidad con el Artículo I35 de la Carta de la Orgu 

nizac:l.6n de los }~Sta.dos Americanos y eJ_ inciso e de la Conven­

ci6n de I979, el IICA mantine relaciones de cooperaci6n y coor 

dinaci6n con otros organismos internacionales de carácter mun-

dial y rer;ional r que tamb:l.Gn se avocan a la promoción c1eJ. de-

sarrollo rural .. 

Entre los O~:{sa.nismos con que el Instituto mantiene dichas 

relaciones 1 cabe fü:ietacar los. siguientc~s: 

I .. - Organizaei6n de las Nac.'iones Un.idas para la AgricultJ:i!:. 

ro. y la A:t.imen·t;a.c:Lón (FAO) ·e 

r,e.. FAO es el Organismo Especializado en AgricuJ.tura del 

Sistema de Naciones Unidas~ Tiene su sede en Roma, It~lia y 

cuent8 con una Oficina Regional par~ Am~rica Latina, a cargo 

de 1,.;;.n f3nbüirecto:c GeneT:::.tl ;y Deyi:r·ei:.rnntante Beg:i.onal pr1ra Amér:l­

ca Latina~ con SGd8 en Santi~go, Chile~ 

J~l IIGA :t la. PAO han Ii18.l1"ten:Ldo rclncioncs de colaborac:t6n. 

c:i.ne:J h.~1n pu:trocinaU.o con;junt::lmentc;; reunion.en ini:o:rnac:i.onnles, 

1:.Jcm:tn:,:r:io;;, cursoD de ur1ic:[:Jt:e:'1.mien·to, otc. /i.Diminrno, on invitn.n . 
a hacerse repteoentar por modio dn ohserv~dores en sua rcunio-

nerJ 7 ,y J)r<ifcnio::1::i.leD de una :i rwt:itu(d.Ón hn.n siclo :i.nvitn.dofJ G. 
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dos .por J.a otraº 

l1n. FAO también ha aprovechado lno faciJ.idades de enseñan­

za de la Escuela para Graduados del Centro de Ensefinnza e In­

vcst:te~:~ción de ~~urrüilba, Costa Rica, c:mvj.anc1o bocados a dicha 

Escuela .. 

2.- Organismo Internacional Regional de Sanidad AgrE_ 

pecuaria (OIRSA). 

Edte Orgnismo regional fue const~tuído en octubre de I953 

por l(JS Gobiernos de Centroam6rico., Méx:tco y J?anarn6., Tiene su 

sede en la ciu<J.ad t1e San Salvaa.01"', El Salvadorº 

El IIOA ha mantenido unn. buen8. relación de t:caba;io con el 

OIHSA c1nsde que inj.Qi.Ó sus laboreB. Entre los prof;ramas que han 

realizado eonjnnto.mente cabG se:ííalar el r)rograma para J.a irra­

diación ele la moGca del rnediter:r:·~5.neo con el fin c.l.e combatir es 

tr~ j.nsccto mecJ:i.ante la lib<:H'ac:i.ón C1e m.:i.clJos :i.:rrac1i.ados. 

Otro ae lo::i proyec·(;os en el que han colaborado ambas Orga 

n:izncionefl e::; el de l~t J.uch[3. e;on·t:r:J. la Hoya del Caí'eto en rré-

xico y Ccntroruaórjca. 

3. - :Bo.nco In·i;er~:unorJ can o de De sarro J.J.o ( TIJD), 

Bl JUJ) brü1c1:.:. apoyo f:Lrinnc:Lcro al J1CA purn la roa1Jz;:.c:í6r.i, 

de n1t:';unon pro,Jc:ctos .. En otJ:o~1 c:~.EJOfl, nrnhoD · ort~nn:i.smos 110vnn 
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a CEibo con;junt:nrnonto proyeotoo x·clacionaclos con el sector acrí 

coJ:a ele los pa:tooB latinoumcrice.noo .. 

Relaciones y colaboraci6n con países ex'tracontinenta 

les .. 

El 1ICA ha mantenido n.mplia reJ.ac:i6n con los po.íoer.; extrt=t. 

coritinentalec qtJ.f) forman pn,rte de1 erupo oe ObD02·vado:c0s Per-

mane~tcs del ln$tituto. El IICA ha recibido apoyo de los Gobier 

nos de liolanda, Inglaterra y Francia en procramas que se llevan 

a cabo en el Centro Tropical de Ensefinnsa e InvestiCTaci6n en Tu . -
rrialba (CA~IE), en especial a los de sistemas de cultivos para 

eJ_ poc1ucño acr:i.cu.ltor, el encías ~forestal•?S y tradu coi 6n de pu~· 

blicac:i.ouos. 

El Gobierno de Alemania tawbi6n ha apoyndo sustantivamcnte 

los esf\H~rzos del CATIE y el IICA espcciG.lmentc en los campos 

de cioncias f'oreDtalt::s y de "formao H.fJociai::i.vas de producción 

cam J~ en in.a~ 

LoG Cobj.ornos de Espnfta e Israol hnn colaborndo con el -

IICA on 10~1 CUTilj) ~)¡:; C1 ... l 
·'-' la orc;nn:i ~;.;tw:i 6n C8lí11)89'.Í.l18. 1 proy<.:c{;oD :l.n-

tcgraéJoG cie dos;1Tro11o :cural rLcri.coJ.2. y doe111nentaci6n ;1 jDvcm-

tn.a e~: x·n:r·ttlcu. 

act:i.VrJmcn-l;f; en lao :.H.!·t;:i.vld1:i.des ofic:j.~:.o.l.c:J -:,r -t6cnicaf! del IJCA. 

1,,,.., .. , ... , ·1~1 -~ ... 'c:I I"'···· 1·· .-. 1·~·-~··· ···J ·r,. /. r:. ··~1··t ·.,.,.l "' ·1·1 • i ......... ,- 11 ··1 ··o"' ..... p .. 11.1.f .... 1.ir, u., ,,.~.J •.. , ··'·'.l .. l".- .• , ... i.}H.lD, J O.t. o.l(.··t J ,\ ·"'-''-' J<:.,J ,, .. 
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( I) Introducc:lón Gel documento 01~A/S cr. A/25 ( SEPli') Conv-or~!§_g 

( 2) Ib:i.(L. 

(3) Ibid •. 

( 4. ) lb :l. d .. 

( 5) Doc:l~.mcnto OCA/Ser. /L/I IICA/RA,JD/Doc .. 66 (I4/75) Imp]_emen------

(6) 

~Jón clcl_p]:~:}_GcE~!:l a.cl_.LICA, de 20 de febrero de 1975, 

:P. 4 

Protocolo do Enmicnfia a la Convenci6n sobre el Instituto 
.,,...... -... -·--~-------

( 7) Documento o·í~A/Se:r.· ~ /I1/I IICA/HAJD/Doc. 66 ( I4-/75) ImP,lernen 

taci6n del Plan General del JICA, p. 5. 
-""""1.-~-·~~, ..... ,...._.....,_..__. ....... ~ .. ., .. ., ...... _ _.._ ... .,, .. ___ ,.,_.~...-.----....----·~--

( 8) Il"d d .. , p. 7. 

( 9) JJ;.1:f2.?.:=-.:~~~2.t.1._~3E-~L .. I.I.Q.!tl9.Ir~, P • TI 0 

(10) lbid. 7 p. JI 

(IJ) E'.I:fYi:i~~J.:~· cle_·;;:.!:_Jmj~~E.~!.~-I_~c¿_g!~:n .. ~ió-e sobre el IICA, p. 2 

( I 2 ) ~D.::f'~Xl:l'.~ .... !~~1~'..:<.'.'.:L_<! 0 1-!:If!l~,~J:2T2 ~ p" 11 f} 

:(J6) 

(1'7) 

I1J:l d. 1 _p. TI e 

lJocu:ncnto Ino:cm::~cj_6n ·p:"':!.ra 1.o~J Col1:i orno:~ de loG '.Er:d;nt10[1 M1.r~m----, ... ~·....-··-........... _ ..... -~ .... ,, .. _~-----···---·-- ___ -.,.,...;,...._ . ....., ____ , __ . __ . .,... __ ,,. .. , ____ .. ,..._....__. . .--~··-"'-'"'-~""'·--·--·-

l1roD (!(~ la XVJJI Hcunión d.t:i J.r:.t .Junta Di::r.E!Ci;:l.va d<ü TJCA. 
--~-.-. ................... --........ -~ ..... ,, ... _. _____ ........ _,._ .. ~,,,.,.._ .. , ____ """' ..... _ . ...., _______ ~--------

( Iíl) Ib:i.cl º 
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( 20) Cf'r. :Documento I.nfo?~<;'.,.;}6n y Av:Lrio d~-~~ti.c~p_§.cj 6n de la 

II.l..._CJ.~.n.:f.~·-~'.D.~~L:2 .. .J:.~?.~_!~.:S~!.1or:L2..9-n .. ~~--~~?-~t:r:l. c11 1 tu r9.:, :p :P. 5 y 7 • 

( 21) 

( 22) Infonne de la DccJmoquinta Reuni6n Anual de la Junta Dircc-· ··--- ~- .. ---.~ ... ·--·----·, ... -....--·-··~--~ -··--,---·-----, 
tiv1::i. ai~1 IIOA .. 

( 2 3 ) .I!.lf .9.:~'TI~C.:-l~D-~1 a~.--9--~l-__ ~..:Ig __ -0-_ l 9_7 7. > :PP ,. 2 2 ~l 2 3 .. 

( 2 4·) }J?~! c~1.::_i~~~-_/~~~.'.:!.~~.J:.-.~1:.?:.~~IT QJ~ .... l:.~7 f':, :pp. 2 2 y 2 3. 

( 2 5 ) . Inf o l!/3!L.J~n ~?:. ~~L.9..~L._lf.Q!.~-~~: 97.~, p.. 2 4 

( 2 G ) ;t_l].f' ~~-!.~_J.:.€!: .. n ~~~~!1,1.,<?...l.l_q__~~l]~'?:..._1}_~1] :l.2g_!1 n12._8. l__ d~ ?.._b?-_ J.\~ l] ta n j_ re e-

tiva del IICA~ ------
(27) Gfr~ JJocumento 3_~l<±.Ei~2l02_ de_J'r?.ba.;L2-..<!elJICA_c:,on:_ otros 

Ü:C6i~:2E_ü::mo_0.._;~~-t;ern::::..~::d.or!!;~l(1~_z.. c1c 12 ele no\riem."b:r·e de l9G9, 

(28) Ibid.~ P~ 3 

.--· ·.-~ - -~ 
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~n pres ente c::i. ;.~ .r tu lo e:::. tri. c1o~_; t in e:. do a cxpl i c:;.r Jo. cvoln ci 6n 

del sector :~r;rJcola del :pa:f.s, así eor:io de lor::; }_>cohloma.s que hD.n 

incj_dtc1o en su dcr:::i.rroJ.lo .Y que lo 1J.an conducido a la crisis o.-

ar_:::r1. cnltP rn. r:1e )~i c;--:.nu.. .l''i n:..:,lmen te, se v·::rr'tn J::uo pro:onc s t:..~.::.1 c;_u e l~.~~ 

f ormul.~1do e 1 S j_~:; tcr:1s. Al irncrd~~::.ri o ?!;e xj_c:'!.no ( SJ\2.~) ps..r:J. enfrentar 

to Intnro..rnoricé1.ho de Coopc.:!l''J.ción 11nr:1. Ja A,~:;-r·iculturae no :=~e pre 

tcndü con elJ~o b;>,cc~r un:'~ ev::1.lu:-:1ción de d:i.c.ho ;:~,:!e;tor, ::>ino ::~~r:r¡:)l~ 

3.1. T;1 Jie'.::1méi·l Con~;-f;:i..tt1ci.0~1:~1 .. 
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tifundistas, muchos de ellos extranjeros, mientras que los cnmp~ 

sinos carecían de tierras, viviendo en condiciones de miseria. 

Por esta razón, la Constitución Política de los Estados Uni 

dos Mexicanos de 1917, al reivindicar la propiedad de las tierras 

y aeuas comprendidas dentro del territorio nacional como corres 

pondientes orieinalmente a la nación, hizo suya una de las deman 

das esenciales de la Revolución, estableciendo las bases leg~les 

para su redistribución. 

En efecto, el Artículo 27 Constitucional contiene los pre­

ceptos fundamentales que rigen la explotación de las tierras y 

aguas en México. Dicho artículo establece que la nación tendrá 

en todo tiempo el derecho de imponer a la propieded privada las 

modalidades que dicte el interés público, así como el de regular, 

.en beneficio social,~ el aprovechamiento de los elementos natura­

les susceptibles de apropiación, con el objeto de hacer una dis-

tribuci6n equitativa de la riqueza pública, cuidar su conserva­

ci6n, lograr el desarrollo equilibr.ado del país y el mejoramie~ 

to de las condiciones de vida de la poblac~6n rural y urbana. 

En ese sentido,el mencionado artículo dispone que se dicta 

rán las medidas necesarias para fraccionar los latifundios; pa-
\ . 
r~ disponer, en los términos de la ley reglamentaria, la orgnni 

zación y explotación colectiva de los ejidos y comunidades; para 
. . 

el desarrollo de la pequeña propiedad agrícola; para la creación 

de nuevos centros de población agrícola con tierras y aguas que 

les sean indispensables; para el fomento de la aGricultura y p~ 

ra evitar la destrucción de los elementos natur~les y los daftos 

que la propiQdad ~ueda sufrir en perjuicio de la socindad. 
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Asimismo, se preveé que los núcleos de población que carez 
. -

can de tierras y aguas o no las tengan en cantidad suficiente -

para las necesia.ndes de su población, ·tendrán derecho a que se 

les dote de ellas, tomándolas de las propiedades inmediatas, re~ 

petando siempre la pequeña propiea.ad a{;rícola en. explotación. 

Se considera pequeña propiedad agrícola la que no exceda de 
¡ 

cien hectáreas de riego o humedad de primera o sus equivalentes 

en otras clases de tierras en explotación. Esta propiedad es in 

afectable. 

El Artículo 27 Constitucional también establece que los nú 

cleos de población, que de hecho o ~or derecho guarden el estado 

comunal, tendrán capacidad para disfrutar en común las tierras, 

bosques y aguas que les pertenezcan o que les hayan restituido 

o r.estituyeren • .... 
/ 

•. 

3.2. Evolución de 1934 a 1965. 

El reparto de tierras a los campesinos ha sido pues, en el 

~eriodo postrevolucionario, uno de los factores más important~s 

que han configurado las estructuras agrícolas del país. La Refo_E 

ma Agraria, de confo.rmidad con lo establecido en el Artículo.27 

de la Constitución mexicana, propició la creación de tres formas 

fundamentales de propiedad de la tierra: el ejido, la comunidad 

ag~ícola y la pequeña :propiedaa a fin de destruir los latt~un-
-

dios y el peonaje, y ha sido uno de los instrumentos utilizados 

por eiºEstado para impulsar el desarrollo de la agricultura y de .... 
11 
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l91\-0, :::;e re;1·:.rticron cri·~~re los C'.:'.r·-:.pcs:i.nor~ m(.ts de 20 :d.l lonns de 

hectáreas, es decir, casi el doble de lo repartido en los veirite 

años anteriores. La ~roducci6n a~rícola creció a razón de 5% al 

afio y los ejid~s y comunidades a~rícol~s tuvieron una etapa de 

pros1J'.~::.~ide.d ;¡ dess.rrollo inusitado (1). 

:En la déc:c-,;.da de los cuarentas sin em.bar::~o, la posición del 

gobierno en relación al proble:na O.E7r!J.rio c·-.mbi6 sust:::i.ncinlmcnte., 

Durante ese periodo se freno el reparto de ~ierras y se redujo 

el e.poyo a la organización de los ca.nrpesinos. En ca.m.bio. se di~ 

ron mayores carantías a los 11rogiet.: rios }')ri Y'.:'..dos. ).'.:n ?se ssnti 

do, la reforQa efectuada al Articulo 27 Oo~Etitucional por el -

Gobierno de Wiiguel Alemán en 194G., que creó los certificados de 

inafectabilid.:1d agraria, consti tuy6 una de las decisiones gubeE 

namentales que más afectaron el reparto agrario al permitir el 

encubrimiento de latifundios (2). 

Debido a ello, se inició un proceso ae·concentraci6n de las 

mejores tierras del país y de los recnrsos mecesarios para la -

producción agrícola. Asimismo, se fomentó le. inversión extran j2_ 
j 

ra en el cam:po, con lo~ual se propició la pre.sencia de las empr~ 

sas transnacionales en la agricnl~ura nacio~nl (3). 

La agrictJltu.ra comercial :pri vaaa obtu•.r,m una clar:::i. hec;cmon ía. 

y se inserto en el proceso clobal de intern~eion~lización dol -

ca1Ji to.l, micn-t;ri10 nue la e conomiri cn.mDc:?G ina r:-ie debili t:·'b8. ( 4). 

De esta manera, ·se puede afirmar r.ne lw agricul tnra mexic_2 

na pootcardenista se caracterizó por s~r um modelo de a~ricultu - -
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ra desigual o bipolar, resultado de la política económica de ano --
yo a la industrialización por sustituci6n de importaciones y al 

sector agrícola orientado al mercado externo. 

Dicha polí.tica favoreció principalmente a los grandes empr~ 

sarios a.gropecu3.rios, que al d~sponer de amplias ex-censiones de 

tierra, riego, maquinaria, fertilizantes y pesticiaas, lograron 

altos volúmenes de producción que se destinaron a la exporta­

ci6n cumpliendo así la función de proveer de divisas al país pa­

ra su desarrollo capitalista. 

A1 mismo tiempo se conform6 el otro sector agrícola del 

país, cu.ya caracteríztica. principal es estar consti tnído por rni 

nifundios de unas cuantas hectáreas de tierras de temporal. A 

los propietarios de,estas parcelas -privados o ejidales- se les 

negó los medios para hacerlas producir, por considerarlos inca­

paces de cultivarlas con un fin comercial. Lo trágico de esta 

política f'ue que este sector ca:npesino· consti tuia, y consti tu­

ye actualmente, la mayoría de los agricultores del país. 

En ef'ecto, según datos del censo de 1970, existían en ese 

año 3,284,000 predios en los 140 millones de hectáreas suscepti 

bles de explotaci6n. La mitad de esta área correspondía a ejidos 

y la otra a predios de usufructo privado. Sin embargo, había 

2,122,000 ejidatarios, 825,000 predios privados de menos de 5 

hectáreas y 337,000 predios privados de más de 5 bectáreqs (5). 

En la actualidad, de los productores privados el 73.5~ se 

encuentra en condiciones de infrasubsistencia y el 11.7~ de sub 

aistencia ( +); por io que respecta a los ejidatarios, el 60. 2;~ 

(+) Los productores de infrasubsistencia son aquellos cu.va pro­
ducción no alcanza pa.ra sostener su familia; los de subsjs­
"tencia son aquellos cuya producción los alcanza solamente 
para el sostén de la f'amilia. 

' > e /~ -~. ' - .,-

.-".•'. _'.- /:' - - -~-. --- ;--o ·':" .-. -
:··~"~~-',:·,: ,·.,'' ·.--;, ._.,. 

.. -.4- - -- :~.'..;;..~:.-;}. ._-
;.-_-,;; ~<' ,-.,;;.:;~'.;·-~ ·- .· ,···t.~~s~~~~:'-·~';·:· · ... ~;:.,. .. ·.~ 
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80. e:icnrrntT'~"!. CD CC'rndicionc:s de infral'>UbB:Lst'JnCiU y el 21. G·', de 

riub::::istencj:1.. ::?or J.o tr:m_t;o, el 64. 3''~ de todos lon produc-';or2s, 

y~ sean ::;rivados o ejifü11ss, se ubic:::i.n en el niv2l dG inf:cnmib­

sistencia y al 18.7~ en el de subsistencia (5). 

T.Tno de los f9~ómenos r:-~1 1 e :·esul taren de esa política a,c;-r8.ri:-:t 

fue o_ue muchos e j id:e.·1;'J.rios y comuneros im;Josihili tados para CtJl 

tivnr sus tierras, se vieron obligados a rentarlas. Adn cu~n~o 

esto es ilc;_~al, se ha vuelto una práctica muy usual en el D.gro 

mexic~no.· Los em?res~rios o inversionistas agrícolas han sido 

los que más se han benefici2.do con esta si tuaci6n, ya que han 

despojado a los c•:i.npcsinos de sus tierr.'3.S, concen-t;r .. ~ndo en su 

DOder gr~ndes extensiones de tierra. A esto es a lo que se cono 

ce en ~éxico co~o el neolatifundismo (7). 

La protucci6n ncricola del país creció hasta 1955 a una ta 

sa superior al incremento demográfico, lo.que produjo el llamado 

milagro mexicano. El factor más importante par~ 102rar ese nivel 

de prodti.cci6n, fue la ampliaci6n de la frontera asrícola, es a!: 

cir, el incr~:;rn.ento sostenido de las superficic.:s cul ti vad'.1.s. Este 

proceso a su vez fue consecu~ncia de la apertura de nuevas tie­

rras al cultivo por las inversiones pdblicas en irrig~ci6n y de 

la incorporaci6n de las tierrB.s repartidas por el réc;men carde 

nista a la producci6n nacionrrl.(8). 

Se alcanz6 l:i. autosuficii::ncia alimentaria y se gensrr:1ron -

excedentes exI1ortables de productos b8.sicos. Por ello, dur'.nte 

los afias cincuenta y sesenta el sector agrícolq del pnfc desam­

pefi6 un papel fundamerital en el crecimiento sostenido de la eco 

nomía ael país. ~ntre otras cosas, proporcionó divia~s para fi-
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~inanciar las importaciones, suministró los alimentos y materias 

primas necesarios para la población y la industria, y proveyó a 

ésta de fuerza de trabajo barata (9). 

Por otra parte, durante la década de los sesentas, aumenta 

'la participación de las Bmpresn.s "'":ransna.cion:?.les e~ .::..a. industria 

alimenticia del país. Industrias alimenticias nacionales fueron 

compradas o absorbid~s por capitales extranjeros. Aun cuando m~ 

chas de esas corporaciones se asociaron con empresarios mexica-

nos, de hecho el capital extranjero pas6 a dorninar las acti vida­

des de las empresas. Entre las corporaciones transnacionales e~ 

tablecidas en el país, cabe destacar las siguientes: la General 

Foods, Productos de Maíz, Heinz, Gerber, Industrial Fenix, An­

derson Clayton, Del Tftonte, Me Cormick, Kellog's, United Fruit, 

etc. (10). 

3.3. La crisis agrícola. 

A partir de 1965 se presenta en la agricultura mexicana una 

crisis que se manifiesta en dos procesos interrelacionados entre 
- j 

sí: ·una rápida disminución de la producci.6n <lle: granos b•1sicos y 

un cambio de las estructuras productivas del sector aerícola del 

país. 

En efecto, como resultado de la política QJbernamental de 

mantener los precios de garantía de los alimeiíltos básicos fijos, 

la producción de los mismos se vió desalentaiilal. El deterioro de 

los precios provocó que los aericul to res pri "roldas dejaran de pr_2. 

.; '. ~'. ·; .'-.. 
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ducir algunos c1e estos productos. Debido a e1lo, la estructura 

de los cultivan so vi6 modificada, sobre todo en los distritos 

de rieeo, q_ue son los de mayor proc.'iucti vi dad, porque se abando-

n6 la producción de alimentos básicos por el cultivo de produc­

tos destinados al consumo infüistrial o forrajero (11). Zl creci 

miento de la producci6n de aztíca.r, sorgo, so:ra y otros productos 

agrícolas filOstr6 esta tendencia. 

Sin embargo, los campesinos tradicionales no abandonaron la 

producci6n de alimentos, sobre todo de maíz y de frijol, en la 

misma proporci6n que los agricultores comerciales, porque una 

parte importante de su producción se destina a satisfacer su con 

sumo alimenticio directo (12). 

Asimismo, como la ma,yoria de los campesinos en México :po-, 

seen tierras de temporal de mala calidad y su extensi6n~es de 

unas cuantas hectáreas, generalmente cultivan maíz porque se 

puede producir con bajos costos. Por estas razones, el campesi­

no continuó abasteciendo en gran parte el consumo de alimentos 

básicos de la población del país. 

La disminución de la producci6n de granos básicos tambi6n 

se di6 aparejada a la reducci6n del área del cultivo de tem~oral 

destinada a producir esos alimentos. En e:fecto, durante el peri~ 

do comprendido entre 1965 y 1976, el área de cultivo ae temporal 

se redujo en 2.2 millones de hectáreas. De 1976 a·.1977 se incre~ 

mentó en 1.8 millon3s de hectárcns y de 1977 a 1978 volvi6 a di~ 

minuir en 0.9 millones de hectáre::i.s, de tal manera que en 1978, 

para igualar la superficie cultivada de temporal que se tenía en 

1965, seria necesario reincorporar 1.3 millones de hectáreas (13). 
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ª La crisis se manifieota en un desplazamiento del cultivo de 

maíz J)Or el cultivo de sorgo, debido a que éste resultaba más 

rentable para loo agricultores. 

A partir de 1966 hay una tendencia hacia el estancamiento 

en la producci6n de maf 71. En ese a:ñ.o la producción fue de 9. 3 m:t 

llones de hectáreas. Para 1974 y 1975 la producción fue de 7.8 

y 8. 4. millones de toneladas respectivamente, con una superf'icie 

sembrado. de 6.7 millones de hectáreas en ambos años .. En I977 se 

produjeron 10~2 millones de toneladas en una superficie de 7.5 

millones de hectáreas y para I978 la prod~cci6n ascendió a I0.9 

milJ_ones de toneladas, pero la superficie cultivada se redujo a 

7.2 millones de hectáreas. 

_En cambio la producci611 de sorgo ha tenido un dinamismo que 

se ha expresado tanto en un crecimiento acelerado dél volumen de 

producci6n como en el área cultivada. De I.4 millones de tonela-

das producidas en una superficie de 0.6 millones de hectáreas on 

1966, pas6 a 4.2 millones de toneladas y I.4 millones de hectá­

reas en I978 .. Ello significa que duran-te el periodo el área cul­

tivada se ·sorgo aument6 en I3J;G, y la producc:i.6n en 200fo (I4). · 

Asimismo, se produce un fuerte incremento en la producción 

de soya y se desvían importantes cantidades de maíz para consumo 

an:tmal n, expensas del consumo human.o ( +). 

México empozó a depender en i~ormr:i. creciente de la importa-

o:i.6n de e;ranos básicos :para e.basteonr su consun-10 in-berno .. Pese a 

<.li versos esfucr~;os eu.berna.mentaJ_es para detener la crisis, <'iota 

J)Oro:1.Bt16 durante toda J.a clécada <lo loa netr.H11;ao t , lo cu::J.l vino a ..,.. ____ _ 
(+) En nfios rcc:te11.tos no oo.lculn. que nuovc mil:Loncs de toneladan 

a.o granos l¡{i,s:tcQs, co clccdr, J.a cuarta . rJartc del conaumo l1!:?:, 
oiorial se dentina cada afio para ~orraja~ 
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demostrar que no se trataba de un fenómeno cíclico; provisional, 

sino un problema estructural del sector agrícola y de la econo­

mía mexicana (15). 

En efecto, mientras que las importaciones de granos básicos 

representaban en I965 el 9~ del total sectorial, en I975 llega.­

ron al 65'¡~ y en I980 alcanzaron el 80;~ (I6). Esto significa que 

en I980 se requirt6 adquirir en el exterior la cuarta parte de 

los consumos bás~cos de la poblaci6n (J7), es decir, alrededor 

de 8.5 millones de toneladas de productos agrícolas Cr8). 
El resultado de la crisis agrícola ha siclo que México de 

ser exportador tradicional de alimentos básicos, es hoy en día 

importador de esos productos. Cabe exceptuar de esta tendencia 

a la carne, :f.r.utas, hortalizas y mariscos, alimentos que conti.­

nuan siendo 9:i..'1JOrtados por JVI6xico. Asimismo, las crecientes im­

portaciones de granos han represen·tado una enorme sangría de di­

visas para el p~ís, las cuales deberían ser utilizadas para im­

pulsar su desarrollo económico. 

Por otra parte, la presencia de las divisas petroleras en 

la balanza comercial.aumenta cada vez más en las exportaciones 

de M~xicoº De mil 29 millones de d61ares generados por la venta 

de petróleo y derivados en I 977, la cii'ra. paG6 a IO miJ. 306 mi­

llones en 1980 .. En cambio, las ven-tao de productos agropecuarios 

y manufacturadqs prcaentun durante loa dltimoo afie~ un considcr~ 

bJ.c desccnr->o en su.. participaci6n en lar.; exportaciones "totRleF.;( I9) .. 

ReouJ.1;a \1na paradoja del desarrollo econ6rnico de Múx:i.co -

que exporte potr0leo para i mr>0rtnr maíz 1 frijol y tri ¡:;;o,, l ncJ.u­

ai ve algt:tnoD t1e os tos productoi:i sor1 e ln.ho!'u.dos en los paí.ncs ei:'l 
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que r:róxico J.on adquiere?, med~;::n·te un u~rn jni:ensiyo df) cnnr::éti-

cos y nu.s derivo.dos, dc~hido aJ. alto i:::;-rado de mec8.nj.:::.n.ci6n de la 

n.cr:L cnl t; n rri en di. ch o::~ pn.:í.r.rnn. 

Hay que a=··;re:·;.::tr que r:mchos paiGc~s en desarrollo tar,1bién ºE. 

t::'m rocurricndo n. i:-:-rportr~cioneD crecientes de al::mentos y que -

ln. oferta intern'lc:i.onD.J. cr:;tá conce~1trada en muy l)Ocos Ji."lÍses 

(con excepción de Arcentjna, todos des2rrollndos~ de la cual dos 

terceras partes sé originan en los Estados Unidos. Por lo tnnto, 

es totaliliente inconveniente para el país continuar import2ndo -

~ranos, ya que sus precios tendcr5n en el ~uturo a increGentnrse 

aceleradamente en el mercado internacion~l y porque acrecienta 

Ja aopena~ncia eco~ómica extcrn2 del 
,. 

P[:?.J_s. 

Cabe se~alar que la dependencia de Méxj.co respecto a los -

sumj.nj_stros de cranoa ·por los I':staaos Uni0os está part:LcnlarmE·E_ 

te acentuada no solo por loG lazos econó~ioos y políticos. sino 

tambi6n porque la limitada capctcido.d ~oortna.ria de México obJ.if!ª 

o. que nna parto im_-:Jorto.ntE) de J.as importaciones se rcSJ.lice i1o:r 

V .r ~, 
.. Le:.., terrestre (.20). 

de ~)l·i1:10nto" con erc·:·-.->ni·c-.··· j .. ·1-,orl':1 c·io,.·c·r· ';u·~/·r'•'/"'Pdo n l·· jnvc•r r_ . ...._ •. , i • ' • • .; • ~ '·' .•- • .• •--' • _ ~, ~ :: . • .1 ... • 1 Ji ,. • ..i ' .. .. ~ • •. •• • - .. 1.. '-.~· .. , ~ _..:,. 
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a ocupar un ln:;ar ae prütt<:?r orden en· 1a.s políticas de desarrollo 

ocon6mjco del paíc, constituyendo el objetivo central de ln aten 

ci6n que se concede a eate sector, la recupcrnci6n de la nutosu­

ficiencia alimentaria. 

3.4. La transnacionnlización de la agricultura. 

El presente apartado tiene por objeto analizar la presencia 

de las empresas transnacionalos en el sector agrícola del país, 

con el :fin. de entender la :LnfJ.uencia que ·:;ienen sobre su compor 

tamiento, as:í.Q.o:no detectar los intereses extran jerC?s que existen 

en es·t;-e ~'lector. 

Cebe sefia:Lal' que delJido a que la mayoría de lof; r•aíse.s en · 

desarrollo se j_n::iertan en J.a economía mundial como países expo_E 

tadores de materias prim3s -incluido el petróleo- cuya caracte­

ríztj.ca principal ~n el mercado intcrnncin~l es la fluctuaói6n 

de _rirecj_os, P~'.~ra p:Lanif:i car ~::u desarrollo ncrícola, as i co.:io el 

de su j_nclustr:i.a {.J.l:irnGntaria·, no pueden de ~j:::tr cJe con::d.dr::rar el -

siBte1:ia ;;;.r:roaJ.t:nentr·trio mnndü:.l uel nue forrn::1n p:.\rtc, y dentro 

ac 61, :-:i.l rodnej_(:.o n1'li11c:r.·o de~ :t'irrnr.i.:J trr:!.n;;nnc:lonalcs qua m':.ntiC··-' 

nen oli.·.·oJio117.adu ol comerc5 o r:~trndict.l. (~e granoE>. 

I1n. pr(J!J(~uc1.a nociva do J.n.r:: cm1H·enac tr:·.rrnnnciorn.:Le:::; nn el 

Elocto:c ::1.{';:rJ.co].r1. f1C Jo::; ria:ínen on d<~Dar:rollo, rn.d:i.c:1 en ol hocho 

de q1HJ crcnn un e::.~r¡ucm[t ~1;:ro:i .. ncJ11::t:c:i:tl. que t:icnc como c:['cctor; -

pr:\.JJC:Í:p';.].C.!~3 c:l ::i.b'.·tndono Jll'OC!'CG:Í.VO dc~l e1111;ivo de ~1l:\ffi(-!l1·f;oD b;'l.~· 
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~·icos y el desequilibrio del seetor agrícola, al concentrar la 

modernizuci6n en u11idadeS agrícolas con infraestructura y pro­

ductividad dadas (22). 

En México el abandono del cultivo de maíz se debió en ftran 

parte al acelerado ~ncremento de In demanda de sorgo por las -

empres1ts transnacionalos para la produoci6n de alimentos para 

el ganado y para la producci6n de aceites. 

En,1960 existían en el país 61 empresas alimenticias filia 

les de transnacionales. Durante la década de los sesentas se es 

tablecicron 86 ·nuevas :f:Lliales y de 1971 a 1975 se instalaron 

otras 43 ( 23) º 

Estas cor:poraciones tienen part:Lcipaci6n en el 70 por el.en 

to de la j_ndustrin alimentaria mexicana y uburca.1:i 25 do las cuE: 

renta clases que existen en el país. En clases como la produc-

ción de loche evapor:J.da, conc1ensacla y en polvo, la fabricact6n 

de ca:f8 soluble, el envat>a.do de t~, las empresas transnaciona­

les controlan más del 90~ de la producción total. En la mayoría 

de las demás líneas ~n que »articipan, tales como la producci6n 

de alimentos para ganado, la elaboraci6n de aceites comestibles, . . 

etc., tienen un control de más a.el '.50;~ do la proc.1ucci6n ( 24). 

Como so podrá o1)oervar, esta rama :i.ndur:l"l:ri ül esta 1::1:1.enéio cada 

vez más ponctrac1a por los monopolio:::; transnnc:l.ono..les. ,, 

Iias Gmpre::ia!:J tro.nsnacionr:JJ_E~s influyen tambi~n on la rJrodn~ . 

cl6n y comport::!.riliento de la indtu-Jtrj_a alirnenta1·ia, a ·través de 

loo contr1:i:bos pa:r:n el 1.U:Jo de i-;ecnolof(:'í_a, en el ubaotccimiento 

da insumoa y en la comorciali%aci6n dol producto. 

ADi1aJ.:::;mo p:r.opie:i.nn 1n, prorJuoo:i.6n .Y el conf..lwao de procluctos 
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de origen an:i.mal (carne, leche y suo derivados) para los estra­

tos de altos ingresos, en c1esrnedro de los productos bás:lcos pa­

ra le, a.limcntaci6n popule .. r. Adem:is, a trav·és de coz tosas cnmpa­

.ffo.s publj.citarius inducen a la poblaci6n de bajos ingresos, al 

co11sumo de produci;o::i de al to valor agregado y de escaso valor -

nu·t;ri ti vo ( 25 ) .. 

En estrecha relaci6n con el proceso de transnacionaliza­

ci6n de la a.t.,'·ricul tura del país por compañías fundamentalmente 

norteamericanas~ encontramos que las importaciones de granos y 

oleaginosas realizadas por México duran.te ],os ú1 timos afíos han. 

provenido .8.n su mayor parte de los Estad.os Unidos~- como lo mues 

tran los ct:i.adros l 1 2 y 3.. Cabe señalar que 5 o 6 ó.ompañías, 1.a. 

mayoría norteamericanas controlan cerca del 85% del merca.do mun 

dial do gro.nos ( 26). Es·t;a posici6n l1Crm:i te a los Es·taa.os Unidos 

utiJ.izar a Jos alimontos como una arma de negociación. i)olíi;ica 

a nivel internacionalº 

Tome.na.o en consideración que en 1980 J.as adquisicione$ de 

granos y oleaginosas del paín en el O:>:terior alcanzaron la ci­

fra de 10.5 millones de tonclad~s, se plantea como una cuesti6n 

ele primor ordEin para Mé:x::lco· la recu:peración do la m:i.tofJUficien-ª 

cia aJ.imentaria, con el :fin de preservar su inc10pendenc:i.a. y so­

beranía n.aciouaJ.es .. 
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3.5 .. Las propuestas del SAM. 

El Sistema Alimentario Víexicano (S.AM) :Partiendo del análi­

sis objcti vo de la problemática del sector alimenticj_o mexicano 

propone un. proyecto nncional:tsta y de avanzada para resolver la 

criois agrícola por la que el país ha atravozaclo en los '6ltimos 

añosº En esa medida, eu imprescindible conocer los planteamien-

tos :fundo.mentales de dicho proyecto, pues constituyen en el pr~ 

sente momento los lineam:i.entos esenciales de la política de Mé-

xico en materia. agropecuaria. 

El Sistema Alimentario Mexicano se adopt6 en. marzo de 1980, 

como la estrategia globaJ. del J'..!stado pa1"a enfrentar J.a crisis -· 

agrícolí'},, Su. objetivo fudamental es lograr la autosuficiencia 

del país en materia alimentaria. 

El SJ!Jfi como con junto eJ.eva a un lugar de primer orden a la 

ae,Ticul tura en los p1•ogramas del Estado, a.ando especial importar .... 

cia a 1a que produce alimentos bás:i.cos. }~n este sentido, el SAlif 

promueve la partie:l.paci6n. del Estado en el proceso ele producci6n 

agrop0cuaria y la convierte en uno de sus apoyos más importantoH. 

El S.AM c;onsiuora que la pérdida de la autosu:ficiencia ali-~· 

mentaria del país deriva directamente Qol empobrecimiento ao loa 
• 

campeain~s productores de maíz. Enta poblaci6n lQ conatituyen -

20 millones Qe vorsonao cuyas necesidades, por su pobre%a mioma, 

no se CJ:.presa en de::m::mdn. solvento para. otras nct:ivtdadeq proüu_9. 

t1.VO.So 

Por esta raz6n, nl SAT'/.l opina que 11 J.u condict6n Jlrlrnord:i.nl 

de viabilidad del pror;rcno nacionnl co la rcactivaci6n del oub-

•,··,."·" 
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·sector campesino. Do ello depende la autosuficiencia alimentarja 

del paí.s" ( 27). 

rara el SA1\'I la disyuntiva que México enfrenta hoy· es: ºo s.~ 

:Pera 1.a crisj.:J en que permanece el subsector campes:l.no produc·l~or 

de alimentos báoicos, o se acrecentarán los desequilibrios ecor1i 

micos y sociales, así como la dependencia externa del pais, lo 

que invali<larÜ·i. los 8SJ!Grac1os impactos positivos de la expansión 

petrolern. 11 
( 28). 

El SAM considera que la experj_encia a.1::1 modelo c1e industria 

lizaci6n por sustitución de importaciones y de lo. política econ.Q 

mica reciente, aconsejan ln adopci6n de un nuevo enfoque de J.a 

problemática o.gropecua.ria y ali.mentaria en la estratcgü:i. c1el Es-

tado, que modifique las relaciones del sector p~irnario con el 

resto de la economía. 

Ahora b:i.en, para reincorporar al subsector c2.mpcsino y/o 

de temporal· e,l d0sarrollo naciont:?.l, con el doble ob jetiYo c1e as e 

e,urar la autosuficiencia alimenticia del p1;;.ís y de t;ransi"orr:i8.r 

las necesidades de esto, poblaci6n en· c.1.emo.n.cla que estimule el 

creoimj.onto ae otros sectores, ea necesario quo el Estado de m~r 

cha atr:is en la o¡=:;tratogia doJ_ abo..-tl.miento de loo precios él.e loD 

productos aGrioolus. 

En este Dentido, al SAM propone que el Gobierno apoyo el 

uumon-t;o óe la p:roducci6r1 en el frnctor l.nmpesino me<'liai.d;e una po-

lít:Lca de incr\:nve;nto de lo::; prec:LoD rc:aleG, c1ü 111a1.1cru c1uc cstón 

por encima üo 10;.1 cocJto::i de producc:i.6n tümpor:.i.1.cra y su::1tr::d.dofJ 

de la :Lnflucnci.n. de lori .in·c:c:l.o::; clc111i.crc~J.do tntornr1c:lon::i..lc 
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to de la producción y de la proclucti v:i.dad en 1as zona.a .. , de temp,2_ 

ral·mediante apoyos institucioná'ies q_ue promuevan la adopci6n -

de innovaciones tecnol6e:;icas, inversiones in:fre.estrnctura1es,en 

servj.cios fine.ncieros y comerciales, que ·induzcan la incorpora.-

ci6n de nuevas tierras al cultivo e impulsen el reparto y la or 

eanizaci6n campesina" 

Otros tres elementos que propone el SA.i\'I para la estrategia 

proa.uc·ti va de alimentos básicos son: 

1) La apertura de nuestra todavía. considerable frontera agríco-

la. 

2) La conversi6n de la ganadería a un sistema intensivo, con e1 

dob1e· prop6si to de liberar tierras para el cultivo y ele\rar 

su productividad para atender eficientemente la demanda de -

carne y :teche" .... 

3) El fomento de la pesca y 1a acuacultura campesina. 

En base a todos estos elementos, se establece el Pro¡p.·ama 

de Producción de Alimeni:;os B&sicos que se dirj_ge con priorifü~.d 

a loa dis"'Gri tos de temporal. La :población ob je ti vo a.el J?rograma 

son principalmente loi;i productoreo campesinos tempora.J.eros, da_!l 

dosc én:fasis en los campesiiwD q_ue oe encuentran en condj_ciones 

de 1· 1·1f·':i:··-:>-.,c:p1bc:i c;·tc,-nf!·~., 8ubo·i '"-l-er·l(;'_J.. ...... V . - ........ '"'· t..... .._ ... - .... .... .. .. .>- ( ~ ' -- J.J 1 • • <_. .. ... 

Aclcrna~:; 7 ücbié!.o a que la sicmrJ:ca en el temporal r:Jie;nif'ica 

J:>a.rn. los agr1eulto:re::i corro:r· siempre un :r·icr.:;¿:;o que expone su tr~ 

bajo y su. inverDi6n a las condicionen variantes de: la na:tura1G.;;;. 

za, el SJ\Tti J)'.CO}')(m.0 que el I~sta.flo concurra en su r.i.poyo compn.rtic.!3; 

do el ri.csgo, i1roporc:i.onn.n<J o lno on eapcc:i e u.n Hqu i valen-te a la 

proaucci6n prou¡ocl.io quo obt:Lnon t:raó.ici.onnlmente, on cuno ele que 
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su pX'oducci6n se pierde total Q. parcialmente ( 30). 

Por lo tanto, el r:Lesgo compartido es un instrumento de po­

lítica econ.6liiica formulado J?Or el SAM,' q_ue establece una alianza 

entre el I:~staao y los campeo).nos de temporal productores de ali­

mentos básj.cos, con el f'j.n de minü1izo.r eJ. riesgo en J.os proce-· 

sos productivo· y come:rc:i.aJ., as er:;urar un ingreso mínimo a los pr.9.. 

duc-',;ores, inducir el carabio tccnológ:tco y en consecuencia desarx:~ 

llar el, J)Otencial prodnctiv·o de la agricultura de temrrnral. 

En síntesifJ ~ el- ·s.A1VI considera que :para alcanzar la autosufi 

ciencia aJ.j.mcntaria es necesaria uno iw.rticipaci6n decidida del 

Estado en tres esferas funaamentales de acción: 

Primera: a_sumj_endo compar_t:Ula y Gol:J.do.riamente los riesgos invo­

lucrados en la producción de alim~ntos. 

Segunda: subsidiando por la vía de insumos? investigación y e:x:te.~ 

sion:tsmo al cambio tccnol6cico, lo que aumentara. rápidamente la 

productividad de la tierra. 

Tercera: apoyando aecididarnente el proceso de organización cam­

pesina par::i. asegurar una mayor retenei6n c1e val.or aerec;ado 11or 

pP..rte de lori campnr:tnos qn.e deber6n asociarse en tcn·no a ei::ite­

mas acroindustriales bá8icos~ 

Cabe seiíaJ~ar q_ue uno de los ob jeti v-os más importantes que 

persi~1e realizar el SAM.con estas medidas es hacer efectiva una 

me ;jor dint:i-:·:UJtH.:ión del in¿r,ro:::io ::.:ocj_al, porqn o l:J. rcaci;i vaci6n de 

la economía ca1'n110uh1a roc1u~t ere mod:l.:ficar J.o. mala distribución 

deJ. :Lnt'::re;:Jo que vrcv::!.lecc on J.[¡'5:x::Leo. 

Al rcnpec'lio 1 t:~J. :3Al\1 nowtj_cne que a110:1:~r la producción ac 

mn.íz y· :f:c1jol en tornporal on d:i otribu:Lr c1 Jnr.:.·;reso, ya que loG 
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agricültores de i:fra~ubsistencia y estacionarias son 80% de los 
' 

que siembran maiz Y.frijol en parcelas promedio de 4 a 12 hect! 

reas. 

En materia de tenencia de la tierra, el SA.ti instrumentará 

sus acciones de acuerdo a los postulados del Artículo 27 Cons­

titucional y las :formas de tenencia :f11ndamentales, de:f'inidas por 

la Constitución de 1917: el ejido, la comunidad y la pequeña pr.Q_ 

piedad. 

A.través del apoyo a las :formas superiores de organizaci6n 

cwnpesina, se impulsará el :fortalecimiento de la propiedad so­

cia1 y se promoverá la integració~ de la pequefia propiedad min! 

fundista, todo ello orientado a con:formar una nueva estructura 

agraria que disminuya la actual polarizaci6n en cuanto a la di~ 

tribuci6n de tierra, capital y tecnología (3IJ. 

Por lo que respecta a la comercializaci6n-distribuci6n de 

alimentos básicos, el SAM considera que la estructura actual -

propicia J.a existencia de intermediarios que, por jugar un papel 

de vincu1ador de la·parcela con el mercado,· se apropian de una 

importante parte del excedente generado. 

' Para en:frentar este problema, el Sistema Alimentario Mexic,!! 
\ no propone que se creen bodegas parcelarias, ·conservadoras de -

granos, en las d±spersas unidades de producción, así como agro­

industrias generadoras de empleo local, ambas que sean propiedad 

de 1os productores por ser esta la única :forma en que pueden con 

trolar y apropiarse de sus excedentes (32). 

En cuanto a la tendencia a cubrir con crecientes importaci~ 

nes e1 consumo interno de alimentos básicos, el. SAM señala que 
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el recurrir al expediente fácil de las importaciones conduce a 

posponer los cambios estructurales necesarios para reactivar al 

sector y lograr la autosuficiencia alimentaria. Por ello el país 

no debe guiarse por las ventajas comparativas que le ofrece el 

comercio exterior y sí dar un giro hacia la producci6n nacional 

de alimentos de consumo básico. Esta tendencia puede y debe re­

vertirse drásticamente pues contradice en lo fundamental la es­

tructura productiva, social y FOlítica del sector agropecuario 
1 

mexicano. 

Ahora bien, los factores que sustentan la política de redu­

cir la dependencia externa de alimentos básicos son: 

a) El que la oferta mundial de granos básicos sea altamente oli­

gop6lica, tanto en términos de los países en que se origina, co-

mo por las empresas que la conercializan; 

·b) Porque a nivel internacional los alimentos se seB\].irán usando 

cada vez más como elementos est~atégicos de negociaci6n y aún de 

---....-...preoión; 

.e) Porque las crecientes importaciones de alimentos han eviden-
¡ 

ciado serias deficiencias infraestructurales para movilizarlas 

a J.os centros de consumo. Al res:pecto el SAlVi aconseja que el país 
l 

no debe canalizar sus esfuerzos al desarrollo de puertos, ferro­

carriles, almacenes y otros servicios, porque se realizaría una 

adecuaci6n infraestructural orientada al mercado externo. 

Finalmente, la estrategia del SAi'fi considera que para evitar 

la pérdida de la autonomía nacional y la presencia nociva de las: 

corporaciones transnacionales en la agricultura mexicana, al Esta ., 

do debe otorgar un fuerte apoyo a los pequefios productores prima-
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rios que son los que producen los alimentos básicos. 

Como se })Oc1rá observar, el Sistema Alimentario Mexicano bus 

ca un enfoque totalizador porque contempla el objetivo de autos~ 

~iciencia alimentaria, a través de acciones en el ámbito de la 

producci6n y del consumo, lo que involucra la producci6n asrope­

cuaria y pesquera, la industria alimentaria, la tecnología de 

alimentos, la comercializaci6n-distribuci6n y el consumo, así 

como sus relaciones con el res~o de la economía y las modalida­

des de su inserci6n con el sistema alimentario internacional. 

,..-· 
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4. EL PAPEL DEL IICA EN LA AGRICULTURA MEXICANA. 

Se han visto a lo largo de los primeros capítulos de esta 

investigaci6n ,. los tres aspectos f'undamentales del tema: el sis-

-:tema interamericano como el marco de análisis; el IICA como Orge. 

nismo Especializado de la OEA, objeto de estudio del presente tr~ 

bajo y el sector agrícola de México como e1·área a la que están 

dirigidas las actividades del Instituto en nuestro país. 

Ahora bien, el capítulo que titulamos "El papel del IICA en 

la agricultura mexicana", tiene por objeto analizar las activida 

des que desarrolla el Instituto Interamericano de Cooperación P.§:. 

ra la Agricultura, en el sector agrícola mexicano, con el fin de 

evaluar la actuación que ha tenido el. Instituto bajo la condici6n' 

de Organismo Interamericano, dedicado al sector agropecuario • 

.. 4 .... 1. La inserción del IICA en nuestra agricultura. 

México es miembro del Instituto desde 1947, afio en el. que 

depositó su instrumento de ratificación a la Convención consti­
J 

~utiva del IICA. En 1962 depositó el instrumento de ratificación 

··--··al Protocolo de Enmienda. 

El primer técnico del IICA ll.eg6 a residir a· México en 1957. 

Desde esa fecha, el IICA actu6 sobre la base de un Convenio Tran 

sitorio de Operaciones firmado entre el Gobierno de México y el 

Instituto, de acuerdo a las recomendaciones que en su oportuni-

dad formuló el Consejo Interamericano Económico y Social (1). 
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En el transcurso de estos primeros afies d~ nctividadeo, Mé-

xico se·coniirti6 en sede del centro sobre Capacitación y Estu-

dios en Crd!dj to Ac;rícol::i, de1 llamndo P:coyecto 201, del Programa 

de Cooperación Técnica de la Organización de los Estados America 

nos (2) .. 

Hasta 1956 el Centro ofreció cinco cursos internacionales 

so.bre m:-édi to agrícola, en los que mis de 150 técnicos de los -

países miembros del IICA, entre ellos 25 de México, recibieron 

capacitaci6n do alto nivel (3). 

El IICA mantuvo por afíos un Proerama de Cultivos Alimenti-

cios, en eJ. que fJe realizaron experiencias con hortalizas, trab~ 

jos que contaron con el apoyo de otros organismos internaciona-

les y de la Escuela Nacional de Agricultura, hoy Universidad Aut6 

noma de Chapingo (4). 

A partir de 1970, el IICA rigió sus actividades en México 

con :fundamento en el "Convenio de Operaciones entre la Secretar:!.'.a 

de Agricultura y Gan.aderia de r-,réx:i.co y el Instituto Jnterarncric~ 
. ., 

no do Cioncd.:;i,i3 Ar;ricolas O.e la OEA, para el desarrollo de un p1-:s?_ 

{;rama c.1e en13efí:.inza, invest~ieaci6n y af::.lei::ior:ía en cJ.co.mpo de la -
. . 

a . .i:;rj_cultura y J.a eanadc:rí.a 11
, que entro en vi¿;cncia el 12 de ene-

ro ac c:~a:.: u.Ho. 

S:Ln crnbr.n\;-;n, en los t'D.t:Lmos i.1.fío::i el Convenio ha ele jndo de 

anual que rec.li~:~nn lt.1.. 80crotarín. de Ag:r.·ícul tura y J\(:!C!UX'DQ:J Hidr(;~ 

licos ( ~3AHH) y e J. JTOA; para 0la.bornr ol plan de actl vi.llo .. dc:G cJel 

Inntitu:Lo on ¡,~6x:'t co,. Sin er1bnTco, por ln. j mpci rt un e:!. n <) uc ha ·t;e n j_ . . _,,. 

do ol C:onvcn:lo en 1n. con:t':lt;t:i.ración de l:.:i.n aotj.v-:Ldo..dco :prcDenten 



i 
1 

- 104 -

del IICA en nuestro Faís, es necesario considerar sus artículos 

más importantes: 

El artículo lo. sefía.la que ambas partes acuerdan llevar a 

cabo un iirograma conjunto de enseñanza, j_nvestigación y aseso­

ría t~cnica, en el crunpo de la agricultura y la ganadería. 

1~1 artículo 2o. establece que los objetivos del pro¿;rama 

son: a) :fac:lli tar a :Méx:Lco un mayor aprovechamiento de los se_!: 

vicios que presta el Instituto; y b) :fac:l.litar una mayor utili 

zaci6n de los adelantos técnicos y de los recursos de ensefian­

za, investigaci6n y asesoría que pueda ofrecer la Secretaria 

al In[r[;ituto p·ara sus programas internacionales. 

El artículo 3, señala que las actividades del programa eE_ 

tarán enmarcadas dentro de los tres programas bc:l.si cos del Ins­

tituto: educaci6n agrícoia, investicaci6n agrícola y desarrollo 

ruralº 

En el artículo 4o .. el Convenio r>revoo q_ue en e1 mes que 

acuerden, la Secretaría :,r el Instituto elaborarán conjuntamen-tc 

el F:cograma de Actividades que llc~va1 .. án a cabo en el si.[,-uiente 

afio presupuestario, teniendo en cuentu laa disponilJilid~des eco 

n6micas de la :-3ecretaría y c1el InD"l;1.tuto º 

IJD.8 acti vide.deo a reaJ.i7.arso poclJ."Lln incJ.u ir la cclcbraci6n 

de cur:;,oo, rennionoD técntc::u'1 ·y ~>erninarioo n2.cj_onn.lc:w C-? intorn~. 

c);'onalon; ac1ie~;tra111iento t'orrnnl de J)OStc;raduadoD y- adicntro.mie_!l 

to en oervic:i.o; intercambio a.e ~1ornillnD y otron materialeD ele 

propr.v.aci.6n ac plantan; intcrcn.rnb:io de :Lnf'orrnn.c5.6n tú cn:l ca; a.:J e 

r;orrirnJ.onto por :vr~:r.:[odos eortoD a i.nf::i;:L tncion.c~J do onGefín.n!~ll 
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aer:f.cola superior, de investigación ar~rícola ·y desarrollo rural. 

Ahora bien, el Instituto, de acuerdo con el Procrama a.e Ac 

ti viaades que se apruece anualmente y de conformidad con el pr..:::. 

supuesto que le asi[~ne su Junta Directiva, y las :facilidades m8 

teriales y t6cnicas disponibles, se compremete a aports.1, al pr_2 

grama lo si¿~uien-'ce (artículo 60.). 

a) "Ma1rtener en Jv1éxico una ofi.cino. a care;o de un Represe.E. 

tante oficial, quien actuará como Jc:fe de los Pror;ra-

mas; 

b) Financiar los sneldos u honorarios, los pasajes y vi<.~ 

tices de especialistas del Instituto, por períodos no 

mayores de cuatro semanas, para participar en. cursos, 

reuniones técnicas y seminarios ·de carácter nacional 

en N6xico y para brindar asesoría t~cnica·a institu­

ciones de educación agrícola superior, investigación 

o desa:r-roJ_lo :r·ural de México, que pertenezcan a la 

Secretaría o que de alcuna rn.,3.nera est6n vinculadas a 

lo. rrd.smn.; 

e) F:i.nn.nctar becas :para real:Lzar estudios en cur:3os cortos 

intc:rnncionn.les o en lo. T5scuela. para Graduados del Ins­

tituto, destinadaD a t6cnicos de la Secretaría o de ina 

tituc:tones que ae a)_Qina nmne:ca estén vincnladaEJ a ellD., 

conf'ormc a las norma8 y reclnrnentos del Instituto; 

a.) Facil:i.tar el intercnmbio de sernillao, mafc'ri::i.J.ea de re-­

producci6n y üc j.n:forrnn.c:L6n técnicn". 

En contra1)artJd~1 1 el art:ículo 7o .. eDtnbloce quo la Secretarín, 

conforme nl p:Lcm c1uc ne nr.>rucbc n.nualmontc por lao po.rtos .Y do 
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acuerdo con su prccupuoDto y facilidades dis.ponibles, se compr:s?, 

mete a· dar· la oit':U ientc contribución: 

a) "Nom'brar un :funcionario de alto nivel como enlace con el 

Inst:i.t1rto; 

b) Financiar los salarios u honorarios y viáticos de los os 

pccialietas mexicanos que :facilite al Instituto por pe~ 

riodos no mayores de cuatro semanas, para prestar aseso-

ría técnic::i. o para la cclebraci6n de cursos, seminarios 

o reuniones t6cnicas; 

e) Brindar facilidades para estudios· a nivel superior en el 

Colegio de Postcraduados de Chapingo, a becarios que se 

envíen a través del Insti tui;o, conf'orme a los reglamen-tos 

y normas de dicho Colegio, y dar :facilidades de local, 

transporte y sccrc·taria para la celebracj.6n en México ae 

cursoo, reuniones técnicas y seminarios, tanto de carác-

ter nacional como internacional, así como :facili.dac1.es f_f 

sicas y técnicas para el adiestramiento en servicio del 

personal 1)ecac1o por el Irwti tu.to; 

d) Ii'ac:Ll:L tu.r el intcrcamb:i.o ac som:i.llau, mo. teriales ele re pr..2. 
. 

ducci6n y c1e in:forrnac:L6n técn:l.ca 11
• 

Cabe ocíí.aJ.ar c1ue el Instituto puede prestar su e oJ_n.bor3.c:L6n 
. 

a otr8.8 .:in::.•ti tuoioncs mex:l.canas rel.ac:i.CJnadn..s con ln. cienc:!.1?..D o.g:i::J.; 

colan y otra::1 urteo y cien.e in.o conexas, inf orrnanclo 2 lo. Sc!c:r.·eta-

ría sobro J.os a.rroc:J.os que hago. con cl:ich:'l.c in:-..:titucion0B., 

Finalmente, el urtículo lOo. cutnblcco que la ajccuci6n del 

Convenio, tJor pr-J.rtc del J ne t ituto, C;J tar;i a cart'..:o lle la Direcci 6n 

Hcgionnl pa.ra la 7,ona Jior'tc y la ~:;u11:~(!c1e dcJ. IIGA on T'i!<Sx.ico. 
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Como .se señn.16 anterj.ormente, en la actualidad los proyeE_ 

tos que desarrolla el IICA c11 México se llevan a cabo en base 

a la prog1,amacj_6n conjun1.1a que rcaliz::m anualmente el Instituto 

.Y la Dirccci6n General ~e Economía Agrícola de la Secretaría 

de Aex·icul tura y Recur~1os Hidr6.ulj_cos ( SARH), de con:formida.d 

con las prioridades sefinladas al Instituto por esta Dependen-

cia del Ejecutivo y al presupuesto aprobado por la Junta Inte 

rame.-ripana a.e Agricultura (JIA) para la Zona Norte y la Subse 

de del IICA en México. 

En cuanto a la ac.lhesi6n de México a la nueva Convención, cg_ 

mo se mencion6 en el capítulo dos, el Gobierno de México suscri 

bi6 "Ad ref'erondum11 la Convención sobre el Instituto Interamcri 

cano. de Cooperación para la A~ricultura el 6 de marzo de 1979 y 

depositó su inEitrumcnto de ratificación el 6 de marzo .a.e. 1980. 

Dicha Convenci6n en·l;ro en vigor el 8 ele diciembre de 1980, al 

depositar Costa Rica el decimonoveno instrumento de ratificaci6n. 

4.2 Las.limitaciones estructurales del IICA. 

Si bien el articulo 3o. de la Convención sobre el Instituto 

Intcram9:r·icano cJc Goopc1·~!.C:i.6n parn la Ac;ricultura e:::t:ü»lcco <j_U8 

los fines del Instj.tuto son estimular, promover y apoyar J.os c2 

·f'··1"" 'Y>I? o'-' de 1.o ,,, "¡·<'"" ·f- n r°1 <) <• ~¡.Ti· (')'J'1)"I"'O,... "l)rt)'""L 1 o '·'X"" r e• u e](> q CL·I. ~-ro]· le) "1 '''I"'' ~-.L. L l:.;i.;.. ....... 1 • l> •• .Jh)r ..... ,._,\* .. > .~""' ...,; .( •. L. t_.1''· .._:) 1, . .,,~ .... ... '·L· •. L 

colu .Y el 1:icnc::.d;::n· rurnl, e]. t!l:'l;:fcul_o /¡.o~ rcr:1tr:i n;,:o l:i,:J o.ctiv:i-
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a) Promover el fortalecimiento de las instituciones 

nnct.onnlcs de ensofimum, investienc::i.6n y desarr52_ 

lJ.o rural, para :i.mpulGar el avance y la difusión 

de lo. ciencia y J_a tecnoloeía aplicadas al progr~ 

r;; o ru :e aJ. ; 

b) FormuJ.ar y· e~jecutar planes, programas, proyectos 

y actividades de acu_erdo con los requerimientos 

de los gobie:cnos ele los l~stadon l'/Iicmbros, para 

contri.bu ir al locro de los ob j oti vos de sus pol:f. 

ticas y programas de desarrollo agrícoJ.a y bienes 

tar :cural; 

e) I~stablocer ;/ mantener· relaciones do cooperación y 

de coordinaci6n con la Orgnniznci6n de los Estados 

Americo.nos y con otros organismos o pror;ramas, y. 

con ent:l.dades gubernamentales y no gubernarnentales 

que rers :i.e;an ob j et:i.vos o imil.ares, y 

d) Actuar como órr.ano c3G con:.:ulta, ejccuci6n técnica y 

o,c1m:l.11.:~;:;-t;::ccwi6n ao i::r.ogramas y proyectos en el sec.-

tor agr:í.cola, me c1fo.nte ncuerc'lor:i con J.a Organ:i :;~aci 6n 

dadc~:"J n11cioJ:J.al.et·1, intcrrnncric:ano:::i o in:'.;ornn.e:i.onalor3. 

El Oonvc-;n:\.o ele 011cracionoa entre el. Gob:i.c:i.'no de Mé:x.j_co y 

el IICA~ con::;titu:La otra de la.:; lJirtitac:ione:-J e::rtructura1on (]el. 

InnLituto porr1uc: ro:3L1'in.:~:fct· nn~; nctivjdrJ.clc:!l al denarrollo do 1;n 

'• re· { . ... , 'f) 1} (' (' 1 '. (' r . l'l ' .. •"i .• ¡~ .. .,_(' r1 ·'· .. ~J ... \ e ·t (j; 'l ,·y i.J ,1 ',.[ •. ! .. :1-,, ~ , -· ¡,_, -· },!, ,-,.,,, J. I ·.' ,, t •. .,.'"-··- 1 r.tn <~~)()1:-:[n. r~n o l. camno de 
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J~n lu. o.<::tuali dad, la SAHH tomando en cons iderac i6n los plaQ_ 

te amientos formulados por cJ_ SAJ11T, está seiíalnndo n.l IICA los pr2_ 

ye et os c:iue aon priori-t.ar·:l .. oc para Tih~xj co, con el fin de que las ª.2. 

ti vidn.aen que 1·cal:i..ce el Instituto sean m;.ís apegadan a las necesj. 

do.des a¡<:TÍcolas presentes del pa:í.s. 

li'inalmente, cabe nefíular que las actj.vidades del Insti 1;uto 

estó.n sujetas a los recurso:::; ciue los paises miembros a1;ortan 

anualmente para su funcionamiento. Dichas aDOl'taciones han sido 

en 108 últimos aílos las sieuientco: 

·Cuotas --.. -. de l_os 12aíses minnbros del IICA 

(en u.s. d6l8res) 

Año 

1976-1977 
1977-1978 
1978-1979 
Segundo s·omestre de 1979 

1980 

Total 

8,190,814.,00 
9, ÓLl9' 895 • ÜÜ 

9,993,887 .. 00 

5,946,700 .. 00 
12,757,000 .. 00 

El In::ii;ituto o1Ytiene t::m1biér.t rcc1n'sos a t~rav6s de acuerdos, 

convc:nios y contr;:.?.tos con or·!':~nismos :financinros nacionales e 

n_r_~ro,";c:i.:r· lo:: .?,. m:l:IloncrJ. do d6J_n,:ron qu(; oh t :L~_no el l~ondo Sjrn6n 
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la cifra de 33 millones 232 mil d6lares (5). 

Como se podrá observar, el monto total de los recursos finGn 

cieros con que cuenta eJ. Instituto son mucho muy bajos en relación 

con las dimensiones de las necesidades de la agricultura de los 

países rnic1L1bros .. 

4.3 Las actividades del IICA en México. 

A cont:i.nuaci6n se llevará a cabo el análisis de las ac-tivida 

des que h9- desarrollado en M6:x:ico el Instituto In~eramericano de 

Coo))eraci6n pn.ra la A(!.ricultura durante ]_os t1.l timos cinco años, 

haciendo a la vez una eva1tu.tci6n de su -trascendencia en el sector 

agrícola de nuestro pafs en relación con las necesidades y probl.s:_ 

mas existentes en el rn:Lsmo .. 

J.;as acti vidade:,1 del Ins'l:itnto p::Lrtcn de la conc1:!pc:L6n c1e que 

"cJ. desarrollo ·agrfcola es J:>roducto c.1e acciones c1uc cotr!:ribuyan 

a aur;wntar la proc1ucci6n Y. la productividad del D cctor HDrU})8cu;~ 

:r:Lo .. :21 btcn.e;:::,i;r:ir del co.m:¡;:ir:.~sino se lw.Dca a ·trnvón de accionnf:l que 

anmontcn la cli::-;ponib:i.1.:i.d.ad c]e em:;)1Co.s en el medio rural y º~uc pr9_ 

muevan una m.:1..:ror ]):'J.rt:Lcd.paciün üel C3.f!ll)(H1:í.no 0-:n el clesarroJ_lo nn­

c:Low.1111 ( G) .. 

Es lia conccpc.i 6n del ü cGarrollo a¿~r:f.cola ci:ita con~;:Lde:eada por 

el J ICA como -1~1 doctr:Lna hc:ninfú:dca y }1umnnü1l;n. del do:J.'::J..rrollo 

ru:r.ul quo r:i{~O f.Hl.D ac;c!ionu~; on el con t;:Lncn i:i~. 
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Cabe señalar que el IICA se de:finc asimismo como 11 un or['"~ 

nismo do fortaJ.ccilll:i.ento. institu.cional" (7) y dclimi ta el al-

canee de r:iu:J netivic1adcrn con J.a siguiente ±'rase: ºf'ortaleci-

~iento institucional es o.yuc1ar a los orea.nismos nacionales en 

su.o traba;jos ac;ropocuarios" (8) .. 

JJas actividades que desarrolla el IICA en M6xico se con-

ere-tan a :rrestar asesoría técnica a las dependencias t~berna-

mentales e instituciones de educación agrícola superior, a co 

laborar en la realización do aJ.gunos proyectos agrícoJ_as gube_E 

namentales a través ele J.a impartici6n de cursos de capaci taci6n 

agro11ecuaria a nn detc:crninn.do nt1mero de esrJccüi.liBtas, así co:1io 

a otorgar un cierto número ele becas e impartir cursos o semina-

rios ·de capacjtaci6n en las escuelas de educación agrícola su­

perior, col!lo se ver<i a continuaci6n. 

Línea de Acc:i.6n I.- Informaei6n y Tiocumentaci6n para el 
Desarrollo Rural. 

Con el fin O.e superar lo.s carenc:i.an ac~ info1·rnaci6n o.grop~ 

cun.r1a, que ex.i.sten on América J,atina y o]. Caribe t esta I,ínoa de 

Acc:Lón t:i.eno oorao ob ~¡ •Jtivo promover J.n pro O.u ce: i 6n, :i..ntoc;ra.oión 

y c1:i.f.rnr:ünaci6n de inJ:'ormac:L6n relacionada con e]. sector rurD.J-~ 

para :fao1l:Lta:i:· ;;r oricnti.ll" la toma ele dooü.:::t.onos de lar; r;.1.utoriCJa 

des nr;r:fcolao ~ a trav8::3 del forto.J.<Jcj.rnj.ento o ercaci6n de: cen­

trofi de informac:L6n con cr:q)u.c:i.daa. para cap"v'o.r, proécs.'.:1.r;n i:;ransf"~ 

:r-ir .Y cJ :l.B nnd n; n· :i nfo:r.·1n:::wi6n n:.~::copccuu.:r:·ia, D . .r1 :f como capacitar 

J.oD recur::100 huwano::: nuccsat·:Lo::i y :rromovux· ln. coopc.rac:lún entre 

laD cL1.vernan inutituoiono::: de ini'o:rm:-¡ci6n y docurnontu.ciéin ucr.f.-
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cola, trascendiendo las fronteras nacionales en la bdsqueda de 

·soluciones a los problcmaa e11 el 1.~mbi·to intcramericano. ( 9) 

En esta Línea de Acci6n la Oficina del IICA en México rea 

liz6 las actividades que se mencionan a continuación: 

Ejercicio 1975-1976. 

Se hi::~o un análisis de si tuaci6n p:ira caracterizar el si.:! 

tema institucional .. Se determinaron los pro[:·rama.s más relevan-

·t;es y los subsistemas institucionales a cuyo cargo están dichos 

probra.rnas s así como J.os o:r.c;aniomos c1a..vc que los opero.cionali-

zan dentro de cada subsistema .. Con base en esa inf'ormación se 

programaron las act i viclo.dero1 de a:po.?o ( 10) º 

En el área ele la in:formaci6n y la documen-taci6n agrícola 

se es tu dinron :t promovieron los me ca.r.üsmos q_ue pudieran ayua.::.~.r 

al eDta1J1eciniento del Sistema Nacional de Información Agrícola 

(contacto COKACYT) (11). 

Actj_ vidaücs que :Je llow::.ron a cabo en total: 4 .. Ej ornplon ele 

1) Elrtboracj_Ún del J)ia,r;n6stj co óo:L Sector Acrícol:::i Institu 

cional de J',:é::.:::Lco ( juJ_io de 1975 n :febrero ele 19?6, Tc:réxico, D. J!'.)., 

f . 6 ! í ] a . < é . ( r¡ r; · ormae:t n 1.gr· co .. n e ¡;¡ .x:i.co e.,, de 1975, 
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Ejercicio 1976-1977 

Dentro del Programa de análisis rural e institucional, el 
' 1 ' ' 1 ; -
IICA.~laboro para la zona norte la. versi6n básica del Plan de 

Acción I>'ara cada país y recabó información actualizada sobre 
1:: 

· /el .proceso de desarrollo rural e institucional de cada uno de .. . . . 
' • 1 • 

'/·ellos. Además, se actuaiizaron los diagnósticos y. se disefiaron 

los. planes nacionales de informaci6n·agrícol.a para cada uno de 

los países. 

El IICA realizó en M~xico tres actividades en total. Eje.fil 

plos de ellas: 

1) Recopilación de la In:fcrrmaci6n para Actualizar el Dia~ 

n6stico Nacional (lo. de julio de 1976 a 31 de mayo ·de 1977, 

México, D. F.). 
1 

2) Ciclo de Conferencias en la UNAM sobre Desarrollo de 

Sistemas 'deinformación Agrícola (4 a 7 ·de octubre de 1976) (13). 

Ejercicio 1977-1978 

La Oficina del IICA en México continu6 con el apoyo a los 

aspectos de capacitaci6n de personal nacional, asegurando su par 
' -

ticipaci6n en las reuniones regionales del sistema AGRINTER (in­

tegraci6n de los subsistemas de información en el sistema intera 

mericano). 

Actividades realizadas: 1 

1) Curso de Inf'ormac:i6n Agrícola 

i 

\ 
1 

1 

(24 de octubre a 11de D.2, 

,. '; .~ 
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viembre de 1977, Chapingo) (14). 

Período l.o. de julio de 1978 a 31 de diciembre de 1979. · 
¡ . ·' ' 1 

• 
1 ·-··-····---

En. este per!ódo el IICA llev6 a cabo cuatro acciones en total. • 

. . !Dos de ellas son las que ciiia.mos a continuaci6n: -
: .. 
/ ,'. .· 

· (· l) Reuniones de trabajo para la organizaci6n del ·sist·ema.· Na.;:. 

ci~nal de Información ·Agrícol.a ( SNIA) (México, lo ... : -de ju1io de 

197.8 a 30 de .diciembre de 1979.) .• 

2) . Apoyo a la capaci taci6n a·e :funcionarios del SNIA (México, 

n.·.F., julio a diciembre de 1979). 

Ejercicio 1980 

La Oficina del IICA en Máxico ejecutó un programa des:ti-nado a· 

apoyar al SNIA. Con l.a participación del Instituto· Nacional de In~ 

vestigaciones Agrícolas·(rNIA), el Instituto Nacf.onal de Investig_§! 

ciones ~ecuarias (INIP) y el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnolo 
. -

g:fa (CONACYT), el IICA trabajó en el desarrollo de un sistema :para 

que la informaci6n agrícola sea utilizada como componente in~egral 

de la política de Gobierno (15). 

. 
Linea de Acci6n II.- Educaci6n para el Desarrollo Rural. 

Esta Línea de Acci6n tiene por obj~tivo apoyar los esfllerzos 
\ 

. '---="-'" :_ .. _:_-, 



- 115 -

tendientes a lograr que la educaci6n de los t~cnicos o profesion.§!;_ 

·les del campo sea un instrumento activo y eficiente para la prom!?_ 

ci6n de la poblaci6n rural y el desarrollo del sector agrícola, a 

,través de la planificación educat;i va que permita alcanzar una óp­

tima utilización de los recursos ma-r;eriales ;¡- capacitar los ::-ecur 

sos humanos descuerdo con las prioridades nacionales ( 15). 

En esta Línea la Oficina del IICA en México desarroll6 las 

siguientes actividades: 

: ., 

Ejercicio 1975-1976 

Se promovi6 la integración y desarrollo de la educaci6n agrí· 

cola superior, y dentro del área de mejoramiento de los organis­

mos se implementaron acciones en campos específicos como: evalua­

ci6n educativa y mejoramiento profesional. La parte mexicana qu•3 

mantuvo contacto con esta última actividad fue la Asociación Mexi 

cana de Educación Agrícola,:·;superior (ANfEAS). En el área de educa­

·ci6n no-formal se apoyaron los esfuerzos de capacitación de la 

SARH y de Educaci6n Extraes colar de .la SEP. 
¡ 

De un total de trece acciones realizadas por el Instituto en 

·esta Línea durante el citado ejercicio, seis son las que a conti­

nuaci6n se mencionan: 

l) Asesoría en la creaci6n de Unidades de Apoyo Didáctico 

(lo. de julio de 1975 a 30 de junio de 1976). 

2) Curso Taller sobre Organizaci6n y Administracj.6n de Gen-
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tros de Comunicación Audiovisual ( 2 a 2? de febrero de 1976, Méxi 

co, D. F.). 

3) Seminario sobre el Establecj.miento de las Especialidades en 

Desarrollo Rural en las Escuelas Superiores de Agricultura (19 a 

20 de agosto de l975, S~ltillo, Coa..~.) 

4) Seminario sobre Evaluaci6n, Planificación y Desarrollo Ins 

titucional de las Escuelas de Agric~ltura de M~xico (19 a 22 de ma 

yo de 1976, Torreón, Coah.) 

5) Capaci taci6n de Personal Técnico, Administr!.'!.ti vo y Snper­

visi6n de la Dirección de Educación Extraescolar en el Medio Rural 

en Materias de Pro¡.;ramaci6n, Planificaci6n y Evaluación (6 a 25 de 

octubre de 1975). 

6) Capacitación del Personal T6cnico Directivo del Centro de 

º6 l l t . d o . "ó Ca:paci"iac1 n pa:ra e Desarrol o Rural en Ma eria e rgan1zac1 n y 

Acción Doceni;e ( 10 a 21 de noviembre de 1975). 

Ejercicio 1976-1977 

Las actividades del IICA se concentraron especialmente en los 

campos de la educación superior (licenciatura y :Postgrado), y en 

el de la extensi6n agrícola, con las sig~ientes acciones principa-

les: 

1) Apoyo a la vinculaci6n de las Universiüades con la comuni 

dad rural, así como con los planes nacionnleo de desarrollo. 

2) Planjficaci6n del desarrollo institucional de las escuelas 

su~eriores de agricultura con fundamento en el diagn6stico deriva-
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do del autoestudio. 

3) Apoyo a la formación de recursos humanos para la ensG.fian 

za y la investigaci6n agrícola a nivel rcr;ion'll ;¡ nacional. 

4) Ca~acitaci6n de ~rofesores y alumnos de l~s escuelas su­

periores de agricultura en seminarios, encuentros y reuniones ae 
trabajo. Se alcanzaron las sie;uientes cifras: 120 pci.ra los }lrj.r,:.e 

ros y 100 para los seeundos. 

5) Preparaci6n y elaboración del Plan Nacional do Capacita­

ci6n para el personal de extensión. Se iniciaron los tralia;jos con 

la planificaci6n y ejecución de la I Etapa del Ciclo de Ca-pa.ci "':;a­

. ci6n para los Divulgadores Estatales. 

6) Asesoría en la planificaci6n.del uso de loo medios masi­

vos de comunicaci6n en apoyo de los programas estatales de divul 

ga e i6 n ( 17 ) • 

Ejercicio 1977-1978 

La Oficina del IICA en Tll~xico mantuvo el );llanteamiento del 

año anterior, concentrando la mayoría de sus acciones en las ároas 

de educaci6n superior, licencin.tura y post,c;~·J.B.o, así 001:10 en 1:1 

capacitación de personal de extensi6n aerícola. Se dió énfasis en 

los aspectos rel~tivos a: 

1) La ~romoci6n de la vinculaci6n de laa universidaden con la 

comunidad y con los pl9.nes naqionaleo de desn.rrollo; 

.• 
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2) Continuacj.ón de lu cooperaci61: pre::rt.L1d:t en lu. ovo.lu ::-i.c:i.6n 

ele la si tuac i6n ele las ent j dados t1c e cJucaci6n ;J.{'-:rícola sn ~1G1'ior; 

3) l)romoci6n de la PorLl~.lci6n c.~c · rccurnou hml.'.::~noc, y 

4) A'f.?OYO a la estructuraci6n de i)lanes de eotudto <3.ioeilados 

de tal !nodo q_ue contribuyan a prepc.rar :irof'esion2les '."2_t1.e s~?..n ~a 

paces de aboc;:irse al estudio y soluci6n de los problemas d~l seo 

tor rural (18). 

En este ejercicio el IICA llev6 a cubo quince acciones en 

total, ·siete de la cuales son la que a continuaci6n se rncncion,:-!.n 

(19). 

1) Informe del l'~ncncntro Regional, Instituciones de 1~dncn­

ci6n Agrícola Superior. Vinculaci6n a la comunidad (marzo de 

1978). 

2) Nuevo enfoque de la educaci6n y la investi.gaci6n en las 

escuelas superiores de agricu1.tura (mayo de 1978). 

3) Encuentro Regional (Norte-Centro) de Instituciones de 

Educaci6n Agrícola Superior, Vinculaci6n a la comunidad (26 a 28 

de abril de 1978, San Luis Potosí). 

4-) Curso de Inform.aci6n A;;rícoJ.a ( 24 de octubre a ll de no 

viembre de 1977, Chapin00). 

5) Asesoría para el autoestudio (Escuela Superior de A0ri­

cu1tura de la UniverE:idad J"td,rez, 19 2. 22 de octu hre de 19T7, J)u 

rango). 

6) Asesoría a la Direcci6n General de Extensión Agrícola 

(DCTl~A) de la SATIH (lo .. c1e julio de 1977 a 30 de ,:junio de 1C)7P.) .. 
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7) Colaboraci6n al Programa de Adiestramiento de la DGPEA 

(1o. de .julio de 1977 a 30 de junio de 1978). 

Periodo lo. de julio de 1978 a 31 de diciembre de 1979. 

Durante este período la Oficina a.e]. IICA en M~xico continuó 

con el apoyo a la e stru.ctura de las Escuelas de l~ducaci611 Agríc2._ . 
la Superior, así como el mejoramiento a.e su eficacia educativa. 

Se realiz6 una sola acci6n sobre el partj_cular ( 20): 

1) AJJOyo a los programas de postgrado (México, julio a sep-

tiembre de 1979). 

Ejercicio-1980. 

Como oe ha visto, en el campo de la educación para el desa­

rrollo rural la Oficina del IICA en México promueve la integra­

ci6n .Y el i1rogreso de la educación agrícola superj_or. Ahora bien, .. 
durante es-te ejercicio, 'a través de acciones conjuntas con la A­

sociaci6n Mexico.na de J~ducacj.6n Agrícola 8 uperior ( AJ\-íEAS) , se 

realiza.ron trabajos en evaluación educativa y mejoramiento profe 

oioual. En el :~réa c1o la edu caci6n no formal, el IlCA apoyó la 

co.pacita.cj_6n de recursos humanos en. Extenoj_6n Agrícola. ele la f3/\.mr· 

,21) .. 
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Ejemplos de las acti vj.dades ren.11.zadan por el Instituto al 

respecto son lan si._r~ientes: 

1) Preparuci6n y edici6n de materiales b~sicos {México, ene 

ro a junio de 1980). 

2) Colaboración y apoyo al mejorruniento del personal docen­

te ( Colegj.o de rostgrado de México, .A!v'iEAS). 

3) Apoyo a los proeramas de Postgrado (Colegio de Programas 

de Pos-f:grado .A.i'\tEAS). 

Línea de Acción III.- Investigaci6n y Transferencia de Tec­

nología Aeropecuaria. 

El objetivo principal de esta Línea de Acci6n es el ae pro-

mover y apoyar los esfuerzos nacionales encaminados a loc;rar que 

la investigación y la transferencia de tecnología agropecuaria 

sea un instrumento efec-tivo para el tUesarroJ_lo rural, a través 

de la elaborapi6n y difusión de tecnologías sobre sistemas de 

producción, q1H~ consideren distintos tipos de productores y· tomen 

en cuenta todos los fac~ores que inciden en la producci6n, dándo­

se espocjaJ. énfasis en lor:i sistemaD que a}!oyen a los pequeiíos 

agricultores (22)~ 

EGta os urm. ele las líneas de acción más impor.tante::; del IIOAt 

en virtud a.e ql.ic buocu desarrollar en :forma prj_oritaria y rápida 

aco:i.oncs r.¡_uc contribuyan a lo. mliB eficiente utilizac:I ón do J.0::1 re 

CUJ .... :Jof.l hnmr1nor.; y Illl.:l.terialCfJ pr!..:ra ln. inve::> t:l.gaci6n OJ~rícoJ.a y ln. 

trnnsforencia de tecnología on loa países del ~roa, deoarrollando 
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., 

llroeramas que as eol ron la vinculaci6n de los es fu e rzbs nacionales 

con los que se están rcalizancfo y los que se van a procramar en 

·el futuro en los i1aíscs desarrolln.c1os y los orcnnismos. internaci~ 

nales, de tn.l manera que se locre un mejor aprovechamiento de la 

inveutignci6n agrícola y la transferencia de tecnolotía por los 

paises mier:1bros del IICA ( 23). 

En esta J;íncn la labor del IICA ha sido mu;<{ relativa, ya que 

México cuenta con el Ins-l;i tnto NacionaJ. de Investigaciones AgrícE_ 

las (:ENIA), q_ue no rcc1uiere de mayor asesoría. 

Ejercicio 1975-1976 

-Durante este período la Oficina.del IICA en M~xico no reali 

z6 actividad alguna (24). 

Ejercicio 1976-1977 

En este ejercj_cio tampoco oe reg1.si;ra la roalizaci6n ae ac-

ti vic1ad alc;una. Sfa1 embarc;o, se iniciaron convcrsacione s para 

apoyar el Plan .Hac:tonal de Yuca, en c01a.boracjón con el INJA (25). 

Ejercicio 1977-J.978 

Se termi.naron 1ttr:3 ~efJtioncn con el DiIA de J.a ~:íARH, }Jn.r::i 

rcalJ.za:r.. un. l';.."oyncto U.el Fondo S im6n Boli var que ,'J.poyara ln. in 

vcr-::t:i.r;:1ción .'! c:lnhoru.ci6n de]. :i•J..au de l•'omr.?n-Lo do la Prodt~ccj.ón, 
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Comerciulizaci6n e Induntrin.liy,nci6n de la YUCA, cuyÍ:J. implementE;_ 

·ci6n se :i.nictar:ía en el sj.cu.icñte cjcrcicto :fiscaJ. (26). 

Período lo. de julio de 1978 al 31 ae diciembre de 1979. 

Durante este período las accionE:s de la Of'icina del IICA en 

rr.6xico tendieron a apoyar a la Dirección. General ele Producción y 

Exteu~iión Agrícola en aquellos aspectos que se relacionan con la . 
capacitación o.e recursos humanos, modernizaci6n de las :formas de 

trabajo y diversificación de los sis temas de producción ( 27). 

Al respecto el IICA llevó a cabo dos actividades que fueron 

las s iguient;es: 

1) Fortalecimiento de la Dir.ecci6n General ·ae Producción y 

Extensi6n Agrícola (México lo. de julio de 1978 a 30 de c1J.ciembre 

de 1979). 

2) Apoyo al Programa de Mejoramiento de Recursos Hu.nmnos de 

la DGPEA (México, lo. do julio de· 197.B a 30 de dicj_ernbre de 1979). 

Ejercicio 1980. 

La Oficina del IICA en Máxico trabaj6 en el :fortalecimiento 

de la DGJ?:E.A y de la División de Divu lenci6n do J. Ii'lIA. 1~ete procr2 

ma tiene co~o objetivos los de intccrar las diversas dependencias 

que trabajan en trann:ferencj a; c1cnarrollar rnccnniBmoD ~'l.propiado:-J 
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vestica.CJ.oi·cs mexicnnos, y :finalmente, la capnci taci6 .. t'l de los re 

·cursos qne trabajan en esta úi·-ea ( 28). 

Línea de Acción IV.- :Producci6n, prot1uctividad y comcrciali 

lizaci6n agropecuaria, salud animal y 

sanidad veget;ale 

Esta es una de las Líneas de Acc:L6n más amplias uel IICA 

pues contempla proe;ramas tendientes a cooperar con las institucio 

nes nacionales en sus acciones dirigidai:-> a aumentar la producti v_:b 

dad y la diS})Onibilidad de productos del sector agropecuario, in-

cluyendo las políticas sobre control de plagas y en:f.erme dades, 

así. como las acciones encaminaa.as a ampliar s~ mercado. JJos pro-» 

gramas a.eJ. Instituto contemplan J>'rincipalmente aquellos productos 

que generan mayores ingresos y empleo })roducti vo, de modo que se 

favorezca a los estratos ae menores: recnrsos. 

Dichas n.cti vidades se realtzan. mea.:l.nnte estrategias tendicn-· 

tes a crear un marco de re:fcrenci·a que oriente la producción, do 

sa:crolle una pol:f.tica de W:J. terias ririmns adecuo.da tani;o para pr.2_ 

ductorec como conouuddoi~ec·, e impulse sistemas a.e c1iotribuci6n, 

transporte, nlmacc:namicn-to, control de calic1ad, procesamiento y 

otros aspectos conoxos a la producci6n y el uso de insumos (29). 

En e~Jtn Lí.non de Acc:L<Sn la Of:Lc:.Lna del IICA en México rcali 

z6 lar.: n.ct:i.vicJ··;üoB que a con-t:i.nuación s0 scfialan: 

Ejoreicio 1975-l97G 



.... 12.i -

coordinaci6n y producci6n re~ional (contacto Plan Chontalpa), co 

merciali.zaci6n a,:i;rícola ( coni;acto Secretaría de la Reforma Agra­

ria, IMCE y CONASUPO), coo1)ora ti vo contra la Hoya y otras en:fer­

mcdades c1el cafeto (contacto IN1'/l:ECAYE) y residuos t6xj.cos (con­

tactos Sanidad Vec;e·tal SAim). 

J)urante el e jerc:i.cio el IICA llevó a cabo ocho actividades 

en total, cuatro de las cuales son la que a con-liinuaci6n se men-

cionan,. a manera de ejemplos (30). 

1) Ad:i.estrarn:Lento de Funcionarios· del Fideicomiso del Plan 

Chontalpa en Administración Rural y sus relacionc8 con las otras 

:funciones necesarias al aumento de la. p1"'oducci6n y la proaucti vi 

dad (Cárdenas, Tabasco, 24 a 28 de mayo de 1976) (;~). 

2) El eré di to como parte integral ael proceso de dcsarrolJ_o 

rural. Curso para f'uncionarios del Plan Chontalpa (Villahermosa, 

Tabasco, 8 a 10 de abril de 1976) .. 

3) Cooperaci6n con 1a CONASU:PO y otros Organismos del Sistc 

ma de J>roducci6n Alimento.ria (SPA) de México en la organizaci6n 

de un Centro de J~studios de Comercializaci6n de ~.Alimentos ( j.ulio 

de 1975 a abrj_J_ do 1976 j. 

4.) Cooporaci6n en 13. Orc;anizaci6n de los Campes in os y I>enuc - -
fíos J.'roductorcs para la Comorcial:i.zaci6n (a.costo de 1975 a abril 

de 1976),, 

* NO'PA: TJOfl proyectos que lleva a cabo e1 IIGA (m 100 Esta.don de 
J.::i.. HeP1HJlica ;~!(;xi.e:J.nn. :::e! rculi.z:.'tn mccb.nnto ln. conccr·tn­
ei6n ác~ Conven:Lo::=:: cútro 1~1 ~3:l.1:n .Y ol Ins l;j_·t;uto .. J?or pr.ir.~;e 
de J.a ::;ecrl!t:i.rJ.n., J.:1. c.:nt; i.c1ad qttc pn.rt:i.c:tp:-i. dicccta:nonie 
en 1on ~>:ro:yceto¡~ c::1 1.n. H11Tn·1!fJr:!1rLnc:i.6n Cenoral que tiene 
en lo r:1 i-: n ·t, ~v 3 o: J de J. ~l H 1.? ¡ 11.í h l i e a .. 
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Ejercicio 1976-1977 

Se llevaron a cabo a.os importantes proyectos: el de come_E 

cializac1.6n :r el de residuos tóxj.cos de pesticidas. Trunbién se 

lleva.rQn a cabo al,c:.unas act;ividades no procramadas dentro del 

proyecto de reducción de p6rdidas poscosocha. En dichos proye~ 

tos el mayor énfasis fue do.do a: apoyar los CHJfuer/:;Os de la Se 

cretaria de Comercio paro. organizar sus Direcciones de Comercia 

lizaciÓn Rural y de Sistemas de Comercializaci6n; asesorar y paz: 

ticipar en la elaboración de los programas de capacitaci6n para 

el personal· de la Secretaría de Comercio, asesorar y apoyar los 

esfuerzos ele capacitaci6n y organizaci6n de los citrionltores 

del Plan Chao (Yuoatán), enmarcados dentro del Plan Regional de 

Desarrollo ( 3:L). 

En este período el Instituto efectuó ocho acciones en total. 

A manera de c~je.mplos, a continuaci6n se ci·!ian cuatro de ellas ( 32). 

1) Colaboraci6n en la marcha y consolidaoi6n de la'\Jores de 

investigaoi6n y diagn6atico sobre comercializaci6n (lo. de julio 

de 1976 a 30 de junio de ~977)º 

2) Part icipaci6n en el Curso c1e Comercial izaci6n que organi 

z6 la Secretaría de Comercio (Unidad de Planificación, junio de 

197'7) .. 

3) II Seminario L~tinoomericano sobre Iliego por Goteo (lo. 

do enero n 30·.ae junio do 1977). 

4) Gn.pn.c:i t:i.o:Lón de: Iior:::onal H: ... cional en H:leeo y1or Coteo (?O 
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a 26 de junio de 1977, Coahuila y Ac,ua.scalicntes). 

Ejercicio 1977-1978 

Se llevaron a cabo acciones en el proyecto de fortalecimie_g 

to de J.as instituciones relacionadas con el empleo, control y 

promoción del uso adecuado de pesticidas agrícolas, basado en la 

asesor~a y capacitaci6n de la Dirección de Sanidad Vegetal. En 

cuanto a comercialización agrícola, se colaboró en la planeaci6n 

operacional y aiscfio estructural de la Dirección General de No.E 

mas Cornerc·iales, así como en la olaboraci6n de sus proe;ramas op~ 

rativo ·e indicativo, con el señalamiento de los flujoe;ramas ·t;éc­

nico y de investigación (33). 

En el área de pérdidas poscosecha, el énfasis a.e las accio 

nes se hizo en los siguientes aspectos: contribu.ci6n a:L conoci­

miento de la s 1.tnaci6n actual que prevalece en el á:rea de post º2. 

secha 1 me<lian.te la olaboraci6n d.el documento 11 Problernática de :Pos 

cosecha; su si.tuaci6n actual y determinac:L6n del enfoque metoc1o1_2 

gico que permtta la rea~izaci6n de dincn6sticos y la elaboración 

d0 proc;ramaD y· Droycctos de reaucci6n de i16rdidas''. Además, se 

colabor6 con COl'T APRlVr en la tra.du cct6n de un Manual ele Almacena-­

rn:lonto de Perecederos ( 34). 

Al respecto, la Oficina del IICA en. Mé:;cico J.lcv6 a cabo ctn 

co accionc~J on to·t;al, tren de lo.~"1 cuales ftJnron las :Ji{_:uieni:es: 

l) Coopc:r:i.c:i.ón ~l.'t'Jcn:i ca con lo:::i or;:;1nlr~r:1on cl:tV(~r1 del cub:n.r• 
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tema in~titucional de comericalizaci6n en la planeaci6n operacio­

nal y diseilo estructural (lo. de julio de 1977 a 30 de junio do 

1978). 

2) Asistencia a la SARH a través de sus oreanismos adscritos 

para lo. co.pacitaci6n en comercial:Lzación de frt.1tales (lo. de ju­

lio de 1977 a 30 de junio de 1978). 

3) Diagn6stico de problemas postcosecha (lo. de juiio · d.e 1977 

a 30 de junio do 1978). 

Período 1o. de juJ.io de 1978 a 31 de diciembre de 1979. 

J)Urante este período las-acciones de la Oficina del IICA en 

Méxi6o estuvieron concentradas en el apoyo del Fondo de Garantía 

para el Fomento de la Agricultura y la Ganadería ( FIRA). ·Llev6 a 

cabo ocho actividad en total, cuatro de las cuales fueron las si 

guientes ( 35). 

l) Asesoría y asistencia técnica para establecer y mejorar 

los servicior::l auxj.liares de comcrcializaci6n (México, lo. de ju-

lio de 1978 a 30 de junio de 1979). 

2) II S:i.mposio Dobre Caf'eticultura Latj.noamericana ( Vcracruz, 

4 a 5 de. diciembre de 1979) .. 

3) Curso sobre M6todoo de Investicaci6n en Comercializaci6n 

(Torrc6n, Coahu:Lla, 5 a 23 de novi~~mbrc de 19?9). 

'Í) ::;cminario r:obre rnuoHt;rco pnra pro::ipocci6n do J>rolllemaB 

cu:f.ctn..lcro:1 (Xalnpn, 'llero..cruz, 23 a ~n de abril do 1979). 
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.. 
Ejercicio 1980 

l 

La Oficina del IICA en N~xico cooperó en la coordinaci6n de 

J..a producc.ión regional agropecuaria y en la capacitaci6n de recu_E 

sos humanos con el l,ond.o de Garant :í.a y Fomento :para la AGricul tu-

ra, GanaderÍA. y Avicultura (J.i'IRA) a.el Banco de rnéxi.co, en activi­

dades de comercializaci6n agrícola (36). 

Tres ejemplos de éiichas actividades son los sieuientes: 

l.) Desarrollo de estrategias para la aplicaci6n del modelo 

de comcrcializaci6n (México, julio a diciembre de 1979, contacto 

SECO:M y PIRA) .. 

2) C'Llrsos nobre l\h~todos de Investigaci6n en Cornercializaci6n 

(lvíorel:i.a, agosto y se:Ptiembro de l979) º 

3) Desarrollo de t8cnicas para preparación y evaluación de 

proyectos de comcroializaci6n (México, enero a junio 1980, contac 

to Subdirecci6n de Comercializaci6n). 

Linea de Acoi6n V.- :Qesn.rrollo Hural Hegional. 

El IICA no· r0a.J_iza ninc;una activiaad en 1'116x:i.oo sobre esta IJÍ 

nea de Acci6n., Cabe s efiaJ.n.r que J_o. misma tiene co~no ob je ti vo pro-

mover y apoyai" los progr.n.maa nncionul00 de desarrollo :r.u ra.J., re-

gional y. coadyuvar al rnc ~i orarnien·l;o de rn.eto dolor~í.8.1:1 .Y c:r.i te rios 

técnj.con 1xu·a J.n J.ocn1:i.zn.ci6nt sclccci6n y desarrollo ele 8.reao 

gco¡_:rft.:fj can ( 37). 
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Línea de Acci6n VI.- Cambios Estructurales y Organización 

Campesina. 

Esta Línea de Acci6n abarca las acciones de cooperación téc 
1 
:'nica :para el mejoramiento de la .diBtribuci6n de los ingresos y 

de la participación de los ªi·~ricultores menos ú1vorecido:3. :nclE:_ 

ye el apoyo a los esfuerzos nacionales en los campos de reforma 

agraria y organizaci6n campesina en sus distintas modalidades co 

mo empresas comunitarias campesinas, cooperativas y otras forma 

asociativas que aseguren la redistribución y el incremento de los 

ingresos y el aumento de la producción. Se refiere también a la 

cooperaci6n técnica a otras acciones del Estado dirigidas a la 

.redistribución de los ingresos o del producto social. 

En esta Línea, la Oficina del IICA en )1'1éxico llevó a cabo 

las siguientes acciones: 

Ejercicio 1975-1976 

Durante este ejercicio el IICA desarrollo cuatro acciones en 

~otal, dos de las cuales fueron las que señalamos a continuación, 
1 

a modo de e~emplos (38). 

1) Diseño de Investigaci6n y Reco1ecci6n de Datos en Cuatro 

Ejidos de la Chontalpa (febrero a junio de 1976). 

2) Colaboración en la Capacitaci6n de los Promotores de Qrga 

nizaci6n Ejidal de ~a Secretaría de la Reforma Agraria (febrero 

a·Mayo de 1976, Cárdenas, Tabasco). 
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Ejercicio 1976-1977 

La Of'icina del IICA en México traba~i6 grincipalrnente en la 

capacitaci6n de :promotores de orguni?Jaci6n campesina (39). 

El in:fo:rme de este año no registra. actividades concretan so 

bre dicha labor. 

Ejercicio·1971-1978 

Durante este ejercicio la Oficina del IICA en México cola­

boró con la Secretaría de la Hef'orma Agraria, en la actualizaci6n 

del diagn6stico relativo a la si tuaci6n de la or¿iu.ni?.:1ci6n c:J.mpe-

sina y en la capacitaci6n de funcionarios de su Direcci6n de ?la-

nificaci6n, que se dedican a la investigación relacionada con es­

te tema. Asimismo, se asesoró a los directivos y se capacitó a 

los tácnicos nacionales en la elaboraci6n de proyectos de desarr.9_ 

llo regional relacionados con ort:;anizaciones campesinas ( 40). 

En este ejercicio el IICA llevó a cabo tres actividades en 

total, dos de ellas fueron las siguientes: 

1) Asesoramiento y cooperación a la Dirección General de Pro 

gramaci6n y Evaluaci6n, de la Secretaría de Reforma A,~·:raria (ju­

lio de lr;J77 a enei·o de 1978, Ciudad de M~xico). 

2) Actualizaci6n del dia{::,n6stico solJre orcanizaci6n cam-oesi ... -
na y capacitaci6n (lo. de julio de 1977 a 30 de junio de l97íl). 
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Período 1o. de julio de 1978 a 31 de diciembre de 1979. 

El IICA considera que én México,. a1 analizarse los factores que 

inciden.en la problemática ejidal, se puede apreciar que muchos 

problemas pódrían eliminarase si los ejidos ado1)tar'.'ln "?~oyectos 

específicos para mejorar su ··si:tuaci6n económica, reajustando en 

funci6n de los proyectos, sus características organizativas. 

Con base en dicho planteamiento, las actividades de la Of1 

cina de·l IICA en i'II~xico se han dirigido a apoyar los orc;anismos 

que ya cuentan con una metodología para seleccionar proyectos 

del tipo mencionado, organizados en planes regionales para el de 

sarrollo rural, que -propicien e incrementen la capacidad.ejidal 

para analizar su propia situación, evaluar sus limita.cienes y sus 

posibilidades reales, y para estimar las ·.>.rentajas de la acción 

colectiva y organizada para la ~dopci6n de proyectos concretos 

con signif'icación econ6mica-soc.ial, que les permitan aprovechar -
mejor los servicios ~úblicos y negociar en mejores condiciones de 

intercambio (41). 

De once actividades que realiz6 en·total el IICA al respecto, 

cinco fueron las que se mencionan a ·continuaci6n: 

1) Información a la Direcci6n General a.e Capa.citación Agra...; 

ria, sobre métodos de planeaci6n deJ. desf'l.rrollo rural (México, 

ju1io a agosto de 1978). 

2) Apoyo metodol6eico a la inventieaci6n aplicada a la capa 

ci ts.ci6n (México, lo. de abril a 30 de junio de 1979. 

3) Selecci6n de una metodología de capacitación para organ1, 
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zaci6n campesino. (:México, lo. ae julio de 1978 a 30 de junio de 

1979). 

4) Ase no ría a la Direcci6n Gene r~1.l rlc Ca11a.citación A:::r01ri::.1. 

en m6todos de ca11aci taci6n i1G.r::i. 18. oro:i.nj zaci6n cmn11e sina ( t:6xi­

co y Juanacatlin, ~o. Je ~ulio de 1978 ~ :o de ~unio de lS7S). 

5) Ca:Dacitaci6n en operación y desarrollo de distritos de 

riee;o (:El Carrizo, Sin~1loa, noviemi:re a diciembre de 1979. ) • 

Ejercicio 1980 

La Oficina del IICA en México llev6 a cabo con la Secretaría 

de Agricultura y Recursos Hidrá.ulicos, un :r.>rograma de cagacita­

ci6n para la organizaci6n campesina, que tuvo 11or objeto selecci_2 

nar metodologías apro9iadas para la realidad mexicana • Este r.ro­

~rama contempl6 acciones con la Direcci6n General tle Capacitación, 

sobre métodos de })laneaci6n, elaboración de planes de desarrollo; 

organizaci6n de un Departamento de Investigaci6n y Cooperaci6n 

Recíproca ( 42). 

Ejemplos de las acciones que el IICA realizó al rer:pGcto son: 

1) Inform.aci6n a la Dirección General de Capacitación sobre 

métodos de lilaneación de Desarrollo IluraJ. (Múxico, enero a diciern 

bre de 1980, instj.tuci6n involucrada: INCA-SAHH). 

2) Definici6n ae un Departamento de Inve[-> l;igaci6n de la Dirc_s. 

ci6n General de Capacitación Agraria (México, julio a aKosto de 

1980). 
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3) Selecci6n de una metodología de c.:..1paci taci6n para organi 

zacion 9amp~sina (México, enero a junio de 1980). 

4) Asesoramiento á la. Dirección General de Capacitación Agr2_ 

ria en métoaoa de capacitaci6n para la organización campesina. 

Línea de Acci6n VII.- Formulac~6n y Administración de la Po 
lítica Agraria. 

Esta Linea de Acci6n abarca las acciones de cooperaci6n re­

lacionadas con aspectos técnicos de la formulaci6n de las políti 

cas del sector agrario, con la 'planificaci6n del desarrollo agr~ 

rio y con la gestión y administración de dicho desarrollo. Inclu 

ye el a:poyo a: 

a) La clarificación, operacionalización y jerarquizaci6n de 

las políticas aGrarias de los países. 

b) La planificación sectorial nacional y regional compatible 

con los objetivos, metas y estrategias que conforman las ~oliti-

cas. 

e) El fortalecimiento y adecuación.de la organizaci6n recto 

ra del sector público agrario. 

d) La gestión y administración del sistema institucional que 

asegure la realización y resultados de las acciones proc;rnmacas. 

Comprende ademis el diagnóstico de la situación y tendencias 

del desarrollo agrarlo y particularmente del sistema institucional 

de 1os paises, a fin de conocer e interpretar su comportamiento y 
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ajustar asi 1a doctrina y las acciones del Instituto a su nroble - -
1m~tica y necesic1aden. 

En esta Linea de Acci6n las ac·~ividudes de la Oficina del 

IICA en México se han dirigido a fortalecer los orrrnnismos y los 

intrumentos de i1lanificaci6ri a nivel estatal, como unidades de 

planificaci6n sec+,orial. La estrategia mantiene un sentido diná 

mico de la coordin.aci6n interinsti tucional mediante un!.=t coouera - -
ci6n y asesoría continua y f por otra parte, im~.,lementH.ndo los 

procesos de capacitación de los mlcleos de ;;ilan:Lficaci6n -reg:.i onal. 

Ejercicio 1975-1976 

Durante este ejercicio el IICA llevó a cabo cinco acciones 

en total, tres de las cuales son las que se mencionan en seguida 

( 43): 

1) Cooperaci6n en la formulaci6n de Ulill Sistema Funcional 1'.2 

sible de las Unidades de Planificación de JLas Comisiones Coordi­

nadoras del Sector Agropecuarj_o Estatal ( OO'COSAE) (lo. de julio 

de 1975 a 30 de junio de 1976). 

2) Reuni6n T~cnica de Trabajo con los Miembros de las COCO­

SAES, enfocando as11ectos de planif'icaci6n para el desarrollo so­

c:i.o-econ6mico ( 22 a 24 ae abril de 1976, 17ill::i.hermos::-i., Ta1J:J.nco). 

3) Reuniónes T~cnicas de Trabajo con ]os Tdcnicos de las U­

nidades de P.lanificacj ón de Dif'erentes COCXDSAES a fin de estable 

cer metodoJ.013ías de relación horizontal ('Il.2 a J.4 de mayo de 1976, 
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Aeuascalicntes, Ags.). 

Ejercicio 1976-1977 

IJas nctj_vidades del TICA se orientaron principaJ..mente a con 

solidar e inatitucionalizar los logros alcanzados en ciclos ante 

rieres. CO~ACOSA fue sustituida por la Direcci6u General de Pla­

nif'icó.ción Agropecuaria, en la para entonces recién creada Secre 

taria de Programaci6n y Presupuesto, insti-t;ucion.alizando así el. 

es~uerzo anterior. 

Por otra parte, el IICA pros ic;ui6 J.a ca11aci taci6n. de del CE§. 

dos de pJ_ani:ficaci6n estatal. En este aspecto se consolidaron 

las Comisiones Coorc.1inadoras del Sector Agropecuario Estatal ( CO 

COSA.B), las que en lo sucesivo :funcionarían de una mnnt.~ra más 

in.tocrada debido a la f'usi6n de las Secretarías de Agricultura y 

Ganadería y la do Recursos Hidráuli.cos, ac1cmás de J_a su:pedi tación 

de otros organismos paraostatnles y autónomos a la SARH, que de 

acuerdo con la. Ley de Heforma del Servicio PúbJ.ico actuaria a -pa_I 

·tir ele eni;onces corno cabez·a del sec·tor (44) .. 

La Oficin~ del Instituto en México realiz6 tres actividades 

l) nouniono~;; ~récrücas para Jlj.rcctivot.~ y Pro:fcs:Lonalcs de CO 

C08llJ~ (21¡. o. ~27 de nov:i.cm1bre do )_976 1 J!uobln.). 

?.) Ascnor.i'n y nape.ci tn.ci6n en Orr:::;o.ni.zac:i6n y Ac.1.rnin:i.::d;rncJ6n 

de Pror.:eoo.;:1 U.o :Ocr:;rtrro1lo }!j:i. c.1aT ( jul:i.o n. r.rnr)Licmbro ::le l'.YfG) ~ 
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Ejercicio 1977-1978 

Ln Oficina del IICA on México efectu6 nueve acciones duran~ 

te este e j orcicio, cinco c10 las cuales se moncj.onan a continua-

ci6n (45) º 

l) Dotorminuci6n de la aomandn de f;emilJ_as mejoradas de 

maíz, fr:i.jol, soyay sorgo y arroz para el Esto.do de Veracruz y 

la demanda potencinl 1K.1.ra el Bureste deJ_ 1)aís (septiembre a no­

v-lem1)re de 1977) º 

2) Disefio de sis temas al·ternati vos do distribución. y come_:s 

cialj.zac:l.6n de semillas me jora.das que tiendan. a superar las li-

mitaciones que obstaculizan su uso y disponil)ilidacl (septj_embre 

a noviembre de 1977) .. 

3) Disefio de planes de producci6n y de asistencia técnica 

cred:i:ticia para las asociaciones de productores de semillas me j.s?, 

radas (septiembre a noviembre de 1977). 

4) :J!"";structuraci6n ele la organización del pesronal y diseiío 

de programo.e de capaci tacj.6n en lo referente a producción, ITI.c'1.n2_ 

jo y opcraci6n de plairtas ·ele procesamiento ;y distri"buci6n de so 

millas mojora.daD (sopticrnln'G a noviemhre do 1977). 

~5) Hcalizac:L6n <lo evaluacionce tócn:i.can, econ<5mic:1s y :f:i.nan 

cieras dol e:::itudio Cle :t'actib:Lliclacl pa.:cu. el :fomento de lo. produc-
' 

c:i.6n, proceE1nmirm.to ;/ d:l.u-trihuci<5n dG senüJ.las me ;ior,ada_s ( septioln 

b:ro n n.oviom.brc do 1977) .. 

Período loa do julio de 1978 a 31 de diciambrc do 1979. 
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Durnnto este pcr:foélo ln. Oficinn. del IIC/\ en M6xico trab~:lj6 

princiín1lrncnte en lu consolidact6n y dcsarroJ.J.o de un sistema 

de planeaci6n agro9ecuaria en el Estado de Yucatán (46). 

El IICA realiz6 diez acciones en total, cinco de las cuales 

se citan a continuaci6n, a manera de e j e.rn11~os ( 4. 7) ... 

1) Heun:Lonc::~ de trabnjo. l)ara integrantes de la Dirección 

General de Plan:i.ficaci6n Ü:~·on t;errey, lo. c1o enero a 30 de junio 

de 1979) º 

2) Seminario sobre Evaluaci6n de Proyectos (Monterrey, Nº L~ 

octubre de·l979)e 

3) Elaboración y ejecución del Programa de Capacitación p~ra 

Plan:l.:E'icaci6n (Yucat~S.n~ julio a diciembre de 1979). 

4) CoJ_aboraci6n. en la ü:ientif'icaci6n y rc::al:Lzaci6n a.e es tu 

dios sobre recursos naturales en la regi6n y :formulación de pr.2_ 

yectos productivos (Yuco.tán, agosto a diciembre de 1979) .. 

5) Colaboraci6n en la evaluaci6n ~r participaei6n e.n la im­

plementaci6n de programas y proyectos solecc:Lonaclos (Yucn:tán, 

sc1rt;:i.ornln·e a dic:i.embre de .1979) .. 

Ejercicio 1980 .. 

La O:f'ici.nn. clel IICA en Mé::d.co con.'l:i inúo con la e ;je: cu.e i6n 

de loD do::; ) >1'0 '.' .,.,, •lTl '·' 'º' n·l ''; ''' . • l .1-~• \......._ (:.r,.t>.,.J t. Lt,t..J 1.rnportantcn ~10 realiza en esta Linea 

do A ce j 6n: el dn COOJ)C r:tcié·n té cnier1 p:.t:r••1 J.u. Coord.i.n:-:.ei6n de l::i. 

J'lnrüf:i.caci6n Scctor:Ln.l en el };s l;u.élo c1~~ Nuevo 1~t:6n, y el uo Con 
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·solj_dac16n c'1.1:~1 Sintema de I'ln.nii.'icac16n Acropccuaria on los Es ta 

doo c1e Yueat!tn 1 Campo che y Qu:Lntana Hoo" :i~n loD dos pro~rc et os, el 

IIOA apoya a los Es·tados en la planificación a nivol dó Estado y 

sus vinculaciones con lH plnnifj.caci6n a niv-ol gJ.ol.>al de la Fec.ic 

ración (48) .. 

~l dltimo proyecto tiene como objetivo capacitar personal 

para la pl~'."!.nif:i.c:::i.ción acropccruiria y la elaborc:wi6n de proyectos 

en lo:J , tres ErJtado::: de la península· yuc:.:.:.tc ca. Pretende la forma-

ci6n. de c;rupos cap:tees a.e 1n·oc1ucir opcion'.:3S a partir del anú.J.isü; 

técr:üco c'le. lo~ situaci6n ;:i,gropecuari.'.l. c1o los Estado:-J~ Este i•roy2c 

to so r Ga].ü;;a con el ::~11oyo del Fondo Sin6n Dol:í.var y con ln parti. 

cipaci6n ~irecta de las ReDresentacioues de la SAillI en los Esta-· 

dos ae Yucatán, Campeche y QuintG.na J1oo (51). 

domo ejem.i)J_os de la-s acciones llevado.:::: a cabo I)O:C la Oficin~:i 

del Instituto en 1'.'.Iéxioo, oourc loo proyectos rnenc:Lonados, se ci-

tan las siguientes: 

guJ.j_o a diciümbrc ac 1979. IiCJ:JCnt1cncia . ] ~ r.-r·p) J ·t1,,-<J u e:···"' ,, :" • ·) 1 · · 
• • 4 ..L. c.~·"-. . .. -- o 

2) E::.:tabJ.cc.1.micnto ':l.ntcrno du un f~d.ctarm1 de ca1x1cit~:.c:L6n, 

ur.:io y di:C1ir:1:Lón ·c1c la :Lni.'orn~D .. c:L6n (Fion"Lerr"1y, ju15o J.979 .. .0ntidad 

3) f:iom:lnario ::-;ohrr; · ovu.luo.ctón ele prrJyecton (ri:ontc;r1'ey, oct11 

bro 1979 .. Bnt:i.füül involucrnd:.1: <Joi'n.tura ele I'J.ci.ncc.•.rd.ón)., 

197<:J a novJem1n:·e l9F~O. :~nt:i:C:t:"td. col:ü¡or::1,(Jorn: ,Je:f;1.Ln:cn. el(? 1'lnnc~;1-~ 

ci6n). 
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~>) Ela1>oración y 1·~jecu e j_6n del l'ro{';rnma do Cn.1xtci tac:L6n en 

PJ_anií';Lcn.ci6n y· Ii'ormuJ.ación de i1ro;yecto:J product:i.vos (Entado de 

Yucn.tá.n, julio 1979 a cUciombrc a.e 1980. Dependencia j_nvolucra-

da: SARII). 

6) Oolal:>orac:i.6n en la identtficación y· reali:?.ac:L6n de est.!3_ 

dios sobre recursos nnturale::.: en la regi6n (Estado de Yucatán, 

julio c1c 1979 a diciembre do 19fl0. Entiaaa.eo involucradas: CETE-

NAIJ, SAHII). 

7) Participación en la identificaci6n de la metodología na --
ra la capnci tncj_6n, proccsamionto ';:{ análisis, dif'usi6n y utili-

zacj_Ón de información cs-t;ad:fstica y docnmentaJ. (:Sstado de -:ruca­

tán, julio 1979 a dicicrnbre 1980. Depcndenc:l.a invoJ.ucrada: SARH) • 

. Como se podrá observar, el IICA o. 1.;ro.vús do sv.s Líneas de 

Acci6n ha llevarlo a cabo una gran variedad de accioi1es con insti 

i;uc:i.ones mexicanas que al mi.smo t:tem:po han ten.ido unu. tarea es-

trat6gica en los planes nacionales de desarrollo y de autosufi-

ciencia alimentaria. Dichas acciones han abarcado aspectos fun-

damentales de ln actividad aeropecuaria y han constitu~do unn 

aportac:i 6n vnlio~}a ele cari5,c~;er técnico, :;)ara, promover el de sarro 

lJ.o del o ector agro1:iocua1':i.o mexj_cano. 

Se puede ai':i rmr:tr que ln labor del In;rti.tuto en México ha· 

conn ist :i~do :ftrn dFJJTle n"t::ümcn-tr~ en coluborar en J.a capac:i:tao ió n dl"! 

cuaclron tócn:i.cos f que po:Jtcriorrncnte van o.l campo a rcaJiz::i.r I}:t'O 

yectoD conoroto:.:i o a proporcionar nyud::i. cliructa. r:i. lo:.i c::unpeoinou. 

donc:i.r.1.u c;ulH!1·n:;.ruontnlc n on el Ge otor n.r~ropo cu ario del }HJ.Í G. 



., .. 
J'or oLLo ~ el IICA osf;{t en condic:i.oncs a.e brinüa:r un j_m11o_E 

'tanto npoyo a los cs:ruor~oo qi:ú~ el Gob:Lol.'no mcx:l.cn.no estéÍ. 11c-

van do n ca o o ·p<:!.ra lo· :rnr la au tosnf i.ciQnci~:i- alirncnt::iri~~ <10 l p~lf o. 

En c:focto, ].a;;; act:Lvj.dadcs dGl Jn::Tt.:i.tuto f:le h2.n a.vocaclo a ar.;;pcc~-

tos que 1~;. ~>ol:(tiea ac;ro.r:l.n. c1c Méx:i.co con::>irtera como :func1c:tmon La-

les t como son ol incremento de la Jlrodncci.6n y J_a producti.vi do.a 

aero11ecuar:La 1 la :pl::oi.11.ificfJ.ci6n · del dose.rrollo rural, ~LOS cambios 

estruc'turalos y la ore.;anizaci6n campesü1:J., la comerc:i.ali~~aci6n 

do productoa agropecuarios, la rcducci6n de pérdidas postcosecha, 

etc. 

Ahora· bien, para mejorar ia efectividad de la cooper~ci6n 

que brinda el IICA a México, es necesario que nuestro yiaís preci 

se más loó cmn:pos en J_os que requ :iere dG ln colé~boraci6n deJ_ In.E?_ 

tituto, y por parto del Instituto, q~e sus actividades sean cada 

vez máfJ acordes con las necee iGa.t1es del sector a.s;ro11ocuario me:x:5.~ 

cano. 

Finalmente~ cabe scfüüo.r que la coopcraoi6n qn e pu.e de brincl:J.r 
. . 

el IlCA para contri bu ir al J_ogro c1c la autosuficiencia alimontar:L:} 

nica con que cuen;;a 01 ]~r:v:rt:i tui; o f a sabor: 

en prop<?.rar a J.os j_ncJj v:JJlu on t::ttrl;o c~n ;J.!Tpc cto;."l -te~ crd .. cos como ni'h·l1 

n :l.rrtrrd: tvo ~~:., 

. 
b) J1r. C:'.i1mei.tac:i611 :r-o<d.proca, que permite n :fllnc:tonnJ~j_oD de 

v n or{';:rn :l.n1no conocer n l :L'nnc:Lon:.imic-n Lo de o:r:c;an:i.:.i:noo a i.rni l:1r. r1 en 

otros pn:f r.:cn .. 
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e) :ca invent:Lg::.tc:i6n y (:Wtud:i.os, cu~to })ro-p6oito principal os 

producir nuevoi::~ conocirnien:toa que pnec1an ser nplic::::dos como base 

para mojornr J.no acciones do cooperaci6n t6cnicaº 

d) I ·~t ·01 <·e• q e> ·1--3" '' cl ·i r~c Pi:" J1.... e; ... '1 , ....... ~· .C.1.. • .,.J.. _, .<~' que utiliza me·todologías, modelon y 

con.ocirnien:t;or::• cxiu teffLGr; llD.:r.·a r-iolu cionar determinados prob1emo.s .. 

e) E1 func:ton2m:l.en.to de eruros o comisiones permanen-tei..i, e~ 

yo objci;j.vo :principal oo el de soluc:iono.r. problemas espeoíí'icos 

por medio del esfuerzo conjunto, o la de servir como creadores y 

mul ti.pl:lcaclores do]. cambio. 

f) El apoyo a las asociaciones profesionales,·.con el fin de 

qu.e adqu.iernn ca1mcidad pr<Ypia par::1 alcanzar los objetivos que DCr 
~ -

sj_guen .. 

4.4 La participación de México en el IICA. 

nespecto a la participaci6n do íVIéxico en el Instituto ca.be 

destacar que M·é::dco no ha obtenido U.el IICA tantos beneficios co 

mo lo han loc;rado hacer o·t;ro:J IJ<d.s\.'10 mtc;mbroo º 

l~n ofect o, so -pue <'!e ob:cic;rv·:i.:t· que el m~rne ro ae nct i v:Ldaaes 

reali!?.u,clur:: i1or el IICA en J'i!óxico e::i notablemente :i.n:fe:rior a J.:.:i.s 

xteo J1a r; :U~o uno de loD vr:i.nc:ipalc s con-l;rj.bu~{cnt os del Instituto .. 

/')'( ("r)3 ()Ü TJ ,., ir·¡ ~) 1... 1 J , - .. • . . .. .-.1 • <. 'J .. _: l l' (; E·l ¡ e~ ll ·t;n.n"{;(¡ rpH: r,1éxJ.c:o ..... 1 o ':.>7··1 o,. 
\... ~ ( } • &.. I <) ' ·" •.J 
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decir, 700,740.00 lJ.S. dólares~ Esta eacala de c~otas estuvo v~ 

ecnrte desde el l)er:todo 1972-73 hao·l;a el :períorlv 1977-78. Por lo 

·t;anto, a T::6xico le eorresporül:f.a la contribucj_6n rnf!.n al ta des¡iu~s 

de J.oD E::itados Urd.(los q_ue :oar:an eJ. 66';;~ del presupuesto total. 

j?ara el presupuesto corron11ond:i.en.te a 1978-79 a México so 

le reaujo su contribución al 7 .. 0Pi% (663,573 .. 00 u .. s. d6lares), en 

·tanto r1u0 a Argentinn se lo aum.ent6 al 7 .. 54% (706, 865. 00 U. S.. dó 

lares) y a Tirc1.sil se J.e aumcnt6 al 9.,437& (883~825.00 U .. S. d6la-· 

res) .. 

Parafü.S;) icnmentc, el IICA ha realizado un número menor C:i.c ac 

tividaa.es en híéxico q_uc en dichos países, como lo muestra el cu~ 

dro Ho .. 1. 

Ou.::~ dro No .. l 

Tote.) de acti viüe.<.l.cs r~_Ql:i. zada_c JJOr el IICA en var:i.o~_J?a:í:.,:2..2E. 

m:iembros ---·----

Pais J.975·-76 1976-77 1977-78 lo_./VII/78 a ') l ,_ r~--r /7 e ..J./ A.l.. '~ 

Arc;cnttnn 59 !57 '.) . 
. ;'I· 35 

I~rns i.l 85 86 90 94 

Co lo;n1) in.. 79 67 56 76 

Co:-;ta ld.cn J.58 l50 9B 123 

1\1 (; :cLco 38 30 3G 37 

Perú 57 65 5º •.I 55 

Uru1':1l:W 50 J t" 
..) •.) 4.2 42 

Ve ne :-~.u e l!J. 49 ¡.-1") 
)c.. 50 ].16 

del TTOA J.977' 
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En cnani;o al m~moro de particirmntcr::i ele los pníse::i 11ü1:?rnl):eos 

en larJ activ1u.'3.de:J dc1 ITCA, podemos obDerv~"tr que 13e presenta un:-:1 

s itu~~lc j_Ón e :irn:LJ.ar a la antorio:cmcnte :::.:ofíalada, ya que el !Tt.Íriloro 

de mexicanoc beneficiados por el IICA es notablcraento jnferior a 

la cJr;i otros pn:i~Ew~:; y ha tena.ido a estancarse, 00:110 lo mucE;tra el 

cuadro No. 2 

Salta a 1a vis ta q_n G pr:.d.scs como Argentina, Brar:; il, ColoE1bi:·1., 

mos aftoc Gn mayor medida de lo que lo ha hecho México, de su mem-

bresín en el IICA. 

Asimismo, es notable observar que existe una mala distribu-

ci6n en la contrataci6u de los funcionarios del IICA atendiendo 

a la nacionalidad. Por ejemplo, los funcionarioa ücl Instituto de 

nacionalidad mexicana son oólo 5, mientr;:.i.s que colombianof:: son 2'1, 

chilenos ?.6, pe:ru.:·¡.nos 35 1 8.I'{~cntino:::~ 2'1 7 ln'nsi1Gi';or:1 l4 ;/ urngu;_-..-

,yos l4 ( 50). Esto contrasta con el be cho de~ qp.ú Colo:nbia contr~, hn. 

ye al :prcsui:mesto financj ero anual clel InGtj.tuto con un::!. cuo·t~a 7 

veces menor que la. do J.';Iéxico y la ele Ch:Llr::, J?eni y Urn¿.;ur:i.y e~:: j.n-

ferior a la do CoJ.ombüt¿ 

. f'icios concrc!tNJ la con'l:r:Lbuc:i 6n finn.nc~L~x·n. annn.1 qu o aporta al 

IIOA, ha DJdo e;encra.1montc mu:r in:l.'C?riü:c nl monto o.J. que rwciond<3 

+ Gr:tbe scfialn.r que Jo:1 Jnfo:c:itü!J del Il C/\. no pro no:rc:ion::~n j n.roriw?..·-­
c:i 6n ele -f..;:i 1··0 cuan L :L·i:u:i;Jvo f•U(! tir!r1•d : .. L c·.,,:tluar r]r) 1·!·~nCI''.t ::~'~D con 
r·1·:"l''l ]'t" .'.,< .. ·1'·1·v·icl··l·,, .. J (·¡(··1 ·1·•," 11·J'·(·q·tr• '"' c·l,,c··:·r·· ·1 c·1·• c~··r·nr· rJ\1"' .... _ 
'·"··"''l .• -\•J '""·'· ,.J, •• ·-·~·· ··-· _,_J•'•·'•· J' \..;•) ·'"-'··-' ~'· ~- l111.~.· ~t.: 

eon l.::ic-n1)ll uo 1iC.l'i11j. l;co ·L1;11c:r 11n conoc:i.!íí:i en Lo rJc·t;tlladc1 de Ja~; 

:c(:n.Lj~~:'tt·r.r;:icJn•~~-.1 (~C>n(~J'c:::t:J. :·:tr·:.t c~:~<{'t t)ll't du ]_;:~~~ :~(~.f~·i_tJric~; r;·l:nplt~- ..... 
rnrn1tc r;c hace alu;;:í.óu :t qn1: t1uu n~ic:~oró, ::;;o cn.;;:1.c:i.tó, ~;o coour~-" 
1·6 11 , uL<.::. ,_·¡1 1n :re:.1l:h~uc.i.6n de tal a cu:.tl pro.,ec·tp~ 
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Cu:11Jro ~fo. 2 

P.l\RT!CIP/\NTES Er'J LAS /.\CT!ViDADES 
DEL llCA 

' .. .. 
' 

-·l'S<-~-... ----... -..-... ~--"'-. ••'"I -.....--~ ... ·-~·-----------·---·-----------·-.. 

I'a ís 

Ars,·ntin~ 

13arbJd<h 

Bolivia 

Hr.t:<il 

Col 1.'-1nbi:1 

Co,ta P.ii.::1 

1 ~:t~!:dor 
~ El SJ!v;1dor 

J Guatcm.1!:1 

f Gu:.'::1· ... ~ 

1
1 

~;:~L" 
N" ~e .:z ~·a :!ll a 

1 
P;u1.H11.i 

P.ir:1gu¿y 

!'~ 1:"1 

i
l ){L•¡níbl11:;1 llo;11í11k.111a 

Tlir'.:•l.d- fo!·~''" 

! i t'n•t:11;1y 

1 \',,.¡ce u.• 1:1 

1 
t 

1974 

541 

427 

999 

1.385 

. 

745 

.572 

610 

351 

::!36 

157 

2ó8 

622 

61 

50 

238 

J2.5 

1.059 

t O. ~60 

¡"'°_1">:.,..._..,~_,,._~ ... - .... ,""'"n--~·~~ ... ~..,.--... ,.. ............ 

1975 

629 

457 

1.04 l 

1.219 

97 2 

2.:-!89 

964 
404 

169 

18-i 

582 

809 

::so 
:!32 

1.$71) 

347 

10$ 
8').') 

D. 3.1..i 

1976 

792 

78í 

1.7'J7 

1.160 

950 

2.511 

552 

175 

234 

261 

2.327 

65 

663 

3::0 

361 

107 

851 

33h 

i98 

1.')12 

l.::.~ 11 

1977 

1.293 

297 

1.891 

2.185 

390 

1.046 

390 
537 

157 

SS 
917 

1.938 

69 

558 

112 

784 

671 

1.360 

1.496 

4~5 

1.1.i 15 

17.t.~ 1 

'""""' .. __________ .._...._,.. ______ _ 

1978 1979 

3.222 95G 
93 150 

711 100 

2.570 2.600 

1. l 12 l.688 

446 836 

782 3.015 

478 500 

265 247 

481 689 

70 149 

483 1.E l i 

3.204 3. 300 

1.514 l.4iJ9 

427 608 

150 103 

636 ::!'..!} 

l.32B 2. L\(, 

1.292 3.030 

580 6fJO 

65 

475 5:; 1 

).1}46 l. (ti}~ 

:! J. J(,5 26. 5 <;.> 

~~ .. ·--" ______ ,,t,#f 
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la misma. En efecto, como se puede observar en el cuadro No. 3 

elaborado por la Secretaría de Agricultura y Recursos Hidriiuli-

cos, México ha recu1Jerado del JICA en los últimos diez afias en 

promedio, en beneficios concretos, el 39.lO~ de su contrjbuci6n 

anual al Instituto. 

El cuadro muestra que i:éxico recibe mµy rioco a cambio de su 

cuota anual al Instituto, y que las Secretarías de Agricultura y 

Recursos Hidráulicos y la de Relaciones Exteriores, dependencias 

gubernamentales de nuestro país encargadas de manejar las rela-

cienes con el IICA, han descuidado vigilar los beneficios concre 

tos que le debe reportar a México su membresía en el Insti-t;uto. 

Sin embargo, la apreciación anterior no es del todo vál:i.da, 

porque la participación de r.léxico en el IICA ha. estado t.'.UÜ:\da 

por una política solidaria con el 6esarrollo agrícola de los p~í 

ses de la región, de menor desarrollo relativo, miembros del Ins 

ti tu to. 

Es decir, I•/Iéxico considera que r·or ser uno de los !;res paí-

ses latinoamericanos re la ti 'lamente nu~s úes arrollados, está en 

condiciones de aportar y no de r~cibir de Gn organismo interna-

cional como lo es el IICA. Por ~sa razón, la vosici6n de K~xico 

en el IICA ha sido cenerosa y ha "'ce nido en toa o ;10mento pres en te 

que forma :parte de una rot.r.i6n en la que la mayoría de los 

tiene un erado de desarrollo inferior al suyo y que tiene el com 

})rorniso moral de contribuir a su desarrollo. 

En e:fccto, co:n.o lo mueutran los cu2.dros No. 4, 5 y 6, los 

países miembros del IICA de menor desarrollo relativo al de Néxi 



( * ) 

( .,_. .,.. ) 

1973-7'1 

l 9 7 ·l - 75 

1975-76 

.1976-77 

.l 9 -i7-78 

1978-79 

1979-80 ( * *) 

1981 

19 íl 2 

Ejercicio 
fi.scnl. 

:~ l pcr .í 0do 
r. o ;11 i , l" l :. !l di ó 

197si-sd 
o l se-

s1un ~ l o .scme:s t r e de 
1979 y el Qfio d~-
1980 ror la tr~n-
!"-~ .l. e .1 :_) :1 a p t"' 1: ~~ u - - -
;: :_! .:: : ; :: o .s d (: en ero -
u U .i e i e rn !, r e y 
b i .:1 n u a l f.' s • 

(*) Aportes del Go- (*) 
bierno de Méxi-
co al IICl~. 

Porce~t~je con 1 (*) 
que McxJ_co CO..Q_ 

tribuye al Pr~ ¡ 
surJ1-1C!5 to Global 
del IICi'\ con -
fondos de cuota 

¡. 

Cuadro No. 3 

1 

i 
1 

1 

1 

1 
1 

1 
l 

285,000 

. 470,000 

1 

305,000 

46B,OOO 

Costo de la Ofj;I( *) 
cj_nn y de los- 1 

Programas que- , 
e l I I e A re a 1.i. - 1 

za en México. i 
¡ 
1 

41. o 
,, 5. 2 

3 7. J. 

33.9 

35.G 

4 2. 9 

41. 4 

31. 2 

41. 7 

Pcrccni:aj0 de 
lu C1portaci :5ri 
de México qi.:e -
queda en c-1 --­
.Pa is. 

146 



País 

Cuadro 1'~ o.. 4 

Proporción en la quo diversos pCJ.:í.seG lr::U.non.rn 12ricr~nos cJc 

menor desarrollo relativo al de México se benefician de 

su part j_ci1)é-:.ci6n en el IICA. 

Ejercicio: 2o. Semestre Afio 1979 (en U.S. dólnreo) 

- ..... -- ... ·--··--·~---------....-·-------·----·----·--·-·---

Monto de los progrmas 

del IICA en el país (~) 

Cuota del país 

al presupuesto 

del IICA. 

Porcen·taje on el 

qnc el l!fd.s rccn11~ 

ra su ar·ortaci6n 
l--------+--------------j--------1·------·------

Bolivia 

ona Andina) 

P.rogr .. III. l 
Proer. V.l 
J?rogr. VII. 2 
Pro gr. VJ I. 2 

38,225.00 
38,225.00 
38,225.00 
17,820.00 

132,495.00 

9,165.00 4
A - ,,..,,.._, 

l, ·1? .. oo}o 

Total: 
"----------+-----------------------------!-------· ____ __... 

Jamaica 
ona de las 
ntillas) 

Panamá 
ona Norte) 

Uruguay 

zona Sur) 

9,165.00 748. 76}~ 
Pro gr. I.2 19,682.00 
Pro gr. IJI.l 29,260.00 
:Pro gr. VI.1 19,682.00 

Total: 68,624.00 
·---· 

9,165.00 575 .16;~ 

Progr .. IV.2 7,731.00 
J?rogr. v.2 16,589.00 
Pro gr. VI.l 9,003.00 
Pro gr. VI.2 6,032.00 
Progr. VII.l 13,359.00 

Total: 52,714 .• 00 

18,330.00 844 9 ('"~ 
·e Ü/O 

Progr. I.2 21,92s.oo 
Progr. III.l 21,036.00 
Progr. TII. l is, 897. oo· 
Pro gr. IV. 2 12,015.00 
Progr. v. 2 32,1.23.00 
Proe;r .. V.2 23,765.00 
Pro gr. VII. 2 25,119.00 

Total: 154-' 883. 00 
---------------'-------------------· 

Fuente: Documento OEA/Ser. L/l IICA/HAJTI/Doc. 217 (18/79) dol J.6 de enero 
~e 197 9, _Pr,.Ql e ~t ~--&~.-R.!'.~~:~~~~9:.:? :~~e.~ ~1 'l?~.~~ to-~º ;-

6 
Semen t :r~~_ Afio 197 9 

y 1980, IJCA-OEA, ~an Jo~<~, Cauta Rica, pp.7-7 y p. 1)9 

(*) JJa cantidad asignada a cada procrama incluye los costou ae ·pei-·::;onal, 
los costos de OJ)Orac:1.6n y los cootos de servicios cenera.les. 



Cuadro No. 5 

Pro·porci6n en la que clivcrsoD paíser::: 1:.:i.tinoamcri.c::rnos ele 

1ncnor desarrollo rela·~ivo nl de hl~xico se bcncfici~n de 

su participaci6n en el IICA. 

Ejercicio: 1980 (en U.S. dólares) 

Cuota dol :p:d.D 

:::..1 pre :Ju ) u e :; t o 

·po J_·ce iré;:lj e en el 

que el pr:d.s rccu~.1~ 

r:1. ~m :1¡.orL:.-...ción. 

..__ --- -----· -- --- ----------~- ----------------·-·-·-- ····-··-··- _ .. ·-·-··-~-------------------·---- ·-----------·-- --·------------------------···-· 

País 

l'íionto de los pro,,r.:imas 

del IICA en el país (*) 
t'lcl JIGA 

--------------- .. -----------~----------------·-· ··--·-- - - ···--- -·· ------·· -- -·-- -----··--- ··--- -- ----------------·- ······ - ....... -···-··- ··---------·-·---------

:Bolivia 

ona Andina) 

Jmnaica 

Zona de las 

Antillas) 

Panami?., 

Zona Norte) 

UrucDay 

(Zona Sur) 

. :?roer. III. 1 
Proc;r .. V.1 
Progr. VTJ .. 2 
Progro VII., 2 

19,669.00 

:::-:.~---:· -r-.-2---
2

-:-,:--:-~:~: ~~~) · 
Frogr. JII.1 G0,270.00 19 ,..,... 9 óO 
Progr. VI.l 40,240.00 ,oo • 

Total: 140,749.00 

Proc;r. rv.2 16,296.00 
Pro!~~·:r. V.2 3- '9' 0') '::>1...1.Ue l... 

Pro gr. VI.l 20,178.0C 
Progr. VI.2 12,212.00 
Pror~r. VII.1 29,657.00 

19, 669. 00 

Total: 113, 7 33. 00 

Progr. L,2 46,127.00 
Progr. JJJ.l 43' 137. 00 
Pro gr. III.l 35 'lP.>4. 00 
J?rogr. IV. 2 25 '~-19. 00 
Pro gr. V.2 65,21\.2.00 
Pro gr. V.2 58,049.00 
J)rogr. VII.2 52,191.00 

39,338.00 

r.J~otal: 325,349.00 

r.:78 0?·1f :> • c.._,/º 

827.06% 

] 1uente: :Documento OEA/.:3er. L/l I ICA/HAJD/Do e. 217 ( J.8/79) del 16 de enero 
de J.979 J'royccto Lle :?ron·r~1.:m!.~-Prc::::n :;u.esto 2o. Semcst;rc A::o 1979 y 
1980, ricA.:o::~A ,- ·s<":in--J oció':- ·corJ:tt:1.-1n:·cr1;·---:v.::i :·7=1E--y:-p-:-·-19 1J~- ----·-·-·----····--

(-t,) Tin cr:i.ntifü~d as:ignD.cla n.. cada Jl1'0-'~rama. j_nclu.vc los costos c1c pcrco 1 

nal, J.oD costoo de operación· y Los co::;tos de ocrvicio:.:1 r:cncr 1.lc:TJ. 



Cuadro No. 6 

Proporcl6n en le. que di versos paínes latinonmericanos de men.or 
desarrollo rela·~ivo al de México se benefician de su participa 
ci6n en el IICA~ · ~ 

Ejercieio: 1981 (en u.s. dólares) 

---------------------------=-------------

País 
Monto de los procramL:.s 
del IICA en el país (•) 

Cuota del pcd.s Porcentaje en el que 

al presupueato el país recupera su 

del IICA. a~ortaci6n. 
_____ __.__-4------------------·-- --·-----------------·- ---- . ---······---·--------· 

Bolivia 

ona Anaina) 

· Progr. I.l 
Proer. II. 2 
Progr. III.1 
Progr. V.l 
Prog..c. V. 2 
Progr. VI. 2 
Progr. VII.2 
Total: 

18,881.00 
69,664~00 
61.474.00 
59,544.00 
67,641.00 
19,388.00 
43,378.00 

25,976.00 

339,970p00 
----~----

Progr. 1.2· 43,922.00 
Jamaica Progr. III.l 26,319.00 

zona de las Progr. IV.l 87,660.00 1 
25,976.00 713. 40;>& 

Progr. VII. l 27, 413 .. ºU 
Antillas) 

L---~--~-'=-~T_o_t_-a_l_:~--~-1_8_5,314.00 '-~-~~~---..._~~~~~~~~~---

Panamá 

(Zona Norte) 

Uruguay 

(Zona Sur) 

Progr. II.2 
Progr. III.l 
Progr. IV .1 
Progr. IV. 2 
Procr. v.2 
Proé:r. VII.2 
Total: 

Progr. II.2 
Progr. III.l 
Progr. III.l 
Pro['.;r. IV. l 
Progr. IV. 2 
Progr. V. 2 
Proc;r. V .. 2 
Proer. VII. 2 

Total: 

56,388.00 1 
2,350.00 

24' 4.90. 00 
10,640.00 
52,685.00 
55,568.00 

202,221.00 

40,460.00 
54-' 2.00. 00 
24,050.00 
33,600 .. 00 
21, ()70. 00 
65,920.00 
34,920.00 
54,268.oo 

328,48t.\.OO 

25,976.00 778.49;& 

51,952.00 632. 297~ 

---------·-------'----------'-----------·----·-·--· 
l~uente: Documonto O~:A,/Scr. L/1 IICA/fü\,JD/~-~oc 264 ( 19/80) 15 ele m2yo de 1980, 

Pro;y8cto dB I'rop;r?.:_ma·-I~ .. J'.'ei::mnue::>t;o Afio J.981 JIGA, pJ>.6-78 ;r J?• 187_ •. 

(*) Ln can-f;idad t::tfJignada a. cada progrn.ma incluye los coGtoB del personal, 
los·- costos .de oparáci6n y los costos de servic:tos genern)~es. 
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- 150 ... 

co rec:i.ben benei'~ cJ01J c'lel Innt:i.tu-l;o en urn p:rororcj_6n mu clw rn8. 

las cuatro =-.?.orw.n en quo <::!J l;fm üi vic1idof; los Jl:.'.l.ÍSE~u rnj_c:;mbron del 

IJ Ci\.. So puede oba r:n.~v::ir q_ue el monto c1e los :pro /e? e tos qu G lleva 

a cabo el Ins.t :Ltnto or1 e:l..dH uno· Cle e~Jo;-..; iJ~t 1 ~Gª d1 1 r~1,tc t11·1 e•J"cr ~1...J•~ ........ , ... t c.,,..J..1 . ·_..,... 

cicio detGr,;ün.u.<1o, es mucho mayor aJ. r:1onto do la con:t:ribuci.ón 

que apO=f'te.. cada uno de elloc n.J. presupueDto l'in~ineiero del Ort'.:2:_ 

n iEJillO • 

Lo anterior C!cmue~-::tra que los pa:í.scs :nj_cmbroD c1el Inntituto 

de menor desarrollo relativo al ae M6xico, así como al de Arcen-

tj_na y- Tirasil, pa:íscrn que también recuper:.1.n mGnos de lo que apo2:: 

tan a.l IICA como se verá már.: adelante, :cccibon s.sjstencj_.2. tt!lcnJ-

ca a·. i;:r·avés de loo programas del Inr:.d;itu·t;o en un mon·t;o mucho ma-

yor a la cantidad que par::;an I>Or ou participaci6n en el Innt:i.tuto .. 

Por lo tanto, e·l IICA está ei'cetj_vamente trans:firien.do recursos 

ad.icionalE?S a. estos países para promover su c1csarrollo a¡~ropecuE;_ 

rio .. 

Ello incaca asimismo que México b.a npoyac.'lo en cierta meai_aa, 

con recursos f'innnci.cro:::, las actividades del Institt:to en otros 

países de l1J1111rica J;atina. 

Inclus:i.vu, l.léxico ha hecho contribuej_ones ext-:cao:t'di nario.s al 

IICA par<.-t que lleve a Cf::J.1JO rn:·oycciJoG c::1peci'.:t.1C8' 811 JHJ.:Í.DOD de ln 

regi6n, cor:io ?º el caso del J?royec·t;o 1mra Er:t""ndicar la Fiebre J?or 

c:l.nn en Hai t:í .. J~l IICA :f1.rm6 un convenio con 1 (~~~·he rndn para. e ;jccl!_ 

tv.r e]. proyecto, J'or m.l )_)rtrto t ].o:J rnd'.:JCB d0nanLco C::maélá, Esta­

do;:: Unirloo y México :fj.:cmaron convonioa con 01 II(;A pa.rD. qve e]. 



Irw i; it;t:d;o o ~jo cuto cü proyecto on Haj_t :L 1~l av.orto de México al 

proyodto j~o do 2,200~000.00 d6l~res (51). 

l'or o-tro lado 1 apf.lrcni;emento Méx:i.co no recj.1>(:! nin,r_:{m ben.:?. 

ficio c1e lnD aport'::.icioncm que hncen ]_Of.l E:s"tados Urüclos y en.nadó. 

a1 ImJtitu to 9 pa:í.nc o q.uc -no usuf':éu ctt1an aj.chas contrilm e iones 

dostin~dao a promover cl~surrollo del sector arrrícolu latino~ 

mcr:Lcano •. ~=;:in ornbnrc;o 1 ai se ha bcn.c:ficic~clo inuil~octamcnte a.e 

los 1i:r·oyoctos de carácter mul tinacion::.il que realizn eJ. IICA, co ... . 
mo os 01. ca~io del P:coyccto "Desarrollo do :?ro¿c;r::.nnas de Salud 

En dicho proyecto México r:jerco las funciones c1G sede para. 

J.a Zona Norte y adern:~:J sirve de S(~a.e el.e capaci·~aci6n riara técni 

cos del área cen-troa.mcricana. También los consultorrJs que se 

contratan paro.. asesorar a los p::-i..ísE:s de Centroarnórfca :::rnn mexico. 

nos, general.merite de la Dir0cci611 General de Sanidad Anima]. y ~·. 

del Instituto Nacional de Investigaciones Pecuarias. Además, es 

un proyecto que se ejecuta en estrecha rolaci6n con la Subsecre 

taría de Ganadería ·(52). 

Per:rn a todo lo que se ha sefía1s.do 9 seria conveniente que el 

Gob:i.erno de México tratara ele incrcrnen i:ar loo ben.oi'icj or:i que pu.s;_ 

ae captar. clel IIGA, con el fin· ele quG logre r-ccuperar un porcen-

to.je mayor de nu cuotn. anual al Itwtituto y se sitúo cerco,. del 

nj.vel en r1ue lo hacen Bra:::iil y Ar¿~on-f;j nr·1., xnd:8c:J qu.~ recuperan 

ei1 beneI'.:Lciok1 conc:r.etoE1 una. proporción mayor a. la que rocj bn DIH:!r:: 

· tro pa:f.o de flll cuota anno.l ül In~:t:ltnto. 

En efecto, 001110 'lo iriucstrnn Jor~ cun.r1:roc 7 y n, A:r,'(Ol1t tnn y 



...... , .... '""" 
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Ctw.dro No. 7 

PrOjJOl'ci6n en CJ.UO Ar,.s·ontina rr.~cupc~ra su cuote .. fj l1Ji,nc:ier:i. :ll :1 ICA • 

.__.. _______ .. ---·-···----
los in·or;ram:.ls--·--1-·;;:-;;;a de 1,r,;011 1 P;;=;-;;;n<;~cj~ ne ;:e;;; 

, je rci cio 
I'.'Tonto de 

del IIG1\ en ;\.rc;entiw:.i. ti ne .. al prc::rn- pC?rn. Arce1:rt :Lna de 

________ _J
1

· ___ C~..2_________ . p_u_.'_ .. s~~º. __ d_c_1_. _J_:J_r_.!_A-+ s1i c1~ __ lo_·_:::ri_ ... __ 

Procr. I.2 · 8 9 319.00 

20. 
1 

f3emestre 

de 

l 9 7 9 

1 9 8 o 

Progr. II.2 23,223.00 
Progr. III.1 39,766.CO 
Pror;r. 
:t?rot;r. 
:Procr. 
JJrocr. 
Pro¿;r. 

'l'otal: 

I \T. 2 
V.l 
'l. 2 
VI.2 
VII.1 

.Pro¡~r. I. 2 
·pro gr. II. 2 
:?roDr,, II I .1 
?rog:e. IV.2 
Prot,~r. ·v.1 
:i::irogr. V. 2 
:rro[;'r. VI.2 
}'roe;r. VII .1 

Total: 

26,E15.00 
55,633.00 
36,475.00 
20,026.00 
54,590.00 

264,847.00 
18,938.00 
47' 3:-~5. 00 
94.' 688. 00 
70,162.00 
66,762.00 
76,396.00 
4-2,784.CO 

139,329.00 
556' 11-44. 00 

3p 3 91r· ')0 _, ' ::>.e 

823,915.00 67.'.>Y; 

----------------·~"----·-~·-··---··- ·--------1--------------·· 

l 9 8 l 

Proe;r. I. 2 
P.rogr •. II. 2 
}-:>ro gr. :r J: I . 1 
Progr. V.l 
Pro[;r. '!. l 
Progr. V.l 
Proer. VI.2 
Progr. VII.l 

Total: 

eo,260.00 
26,780.00 

104,390.00 
67,100.00 

~6:~~g:gg 1,085,234.00. 
43,233.00 
85,693.00 

564,916.oo· 

52 º-"' • 'J/o 

·puente: Parn el 2o. Semestre de 1979 y e].<" e~jorcicio 1980 lor:i dcd;on fueron 
tom.~.do s fü.:!l clocumento R.T.Q..1!_]9j;o_~'l_ __ .{jc }~:J:'C?B:r:_1::n0-2.I.'.Q.~lill1J_Q_f>~t.Q~o ._~5 c~11f~n 
tre Afio l 97 9 _;¡_ ti..fío 1]80, pp. 7-7ó y p. 1(39; parr1 e 1 e j ~ rc:l. cj_o J/.1·':T 
los do.tos :-;.::: obtnvi e ron de 1 dó ctrn1cnto Pro.:rc oto de :')ro7r:·:.m·:1-::)rcGu-. ... .~.. o . ..- ,.. o .... o --·····---··--- ····-- -~----- ... , __ ,__, -·-···-·· --- . '-·-·--
pu ce Lo Ano¿gul, _;ip. 7-7u :! p. lt·,7. , 

(~~)La cantidad as:i.c;naüo. a cads pror.;rama incluye loo coetos r1o ;.-ür:.;onal, 
los costos de operación y loa costos de servicios generules. 

' - -~-· ~ - -



Cuadro No. 8 

Proporción en que Bra::;i]. recupera su cuota financiera al J ICA. 

2o., 

Semestre 
de 

l 9 7 9 

1 9 8 o 

Monto de lo::") programas 

del IICA en Brasil (+) 

Proc;r. I.2 9,179eOO 
Pro~:r .. I.2 9,l79a00 
·Pro gr. II.2 25,338,,00 
Pro gr. II .. 2 18,832.00 
Pro¿:~r. IIIol l,213.00 
Pro gr .. III.1 l,213.00 
Pro gr. III.l 1,213.00 
ProcSr• III.l 4,378.00 
Pro gr. IV.l 26,870 .. 00 

1 
Progr. IV.l 2,815.00 
I>roc;r. IV. 2 21,267.00 
Pro gr. V .. 1 10,242.00 
Progr. V.l 7,766.00 
Pro gr. V.l 10,766.00 
Progr. v.2 15,908.00 
Progr. V.2 14,163.00 
Pro¿:;r. v.2 24,939.00 
Pro gr. VII.1 8,952.00 
Pro gr. VII.1 7,740.00 
Progr. VII.1 7,740.00 
Pro gr. VII.2 4,852.00 
Total: 234,565.00 

Pro gr .. I.2 18,392 .. 00 
Pro gr. I.2 18,392.00 
Pro gr. II. 2 50,834 .. 00 
Pro gr. II. 2 38,823.00 
Pro gr .. III.1 2' 434-. 00 
Pro gr. III.l 2' 434. ºº· 
PrO[:;r. III.1 2,434.00 
Pro gr. III.l 9,758.00 
Pro grº IY. J. 53 7 897 e 00 
Pro gr~ IV.l 6,690 .. 00 
Pro gr. I \T. 2 41,5B5.00 
Proc;r. V.l 25,853.00 
Proc;r. V.1 20,884.00 
Profr.r. v.1 25,853.00 
Protr,r. V. 2 34,030.00 
Progr. V.2 29,466.00 
llro{5r. v.2 51,091.00 
P.ro¿~r. VII.l 16,576.00 
Pro gr. VII.l 16,576~00 
Pro(;r. VII.2 9,738.00 

(en U.S. dólares) 

Cu o-ta del Bra:.3 il J?oroo1rl;aj e qnE) rec1 
·al I>resupuesto pera nrasjl de su 

del I ICA. cuota. 

480 '11i8. 00 

1,030,447.00 46.16~ 



Cu::tdro No. 8 

( ,,,. ll '"~. a..<)l •o'(''~··¡) t .. ¡. .t • 1 • • \.. -··t .... - l ... 1. 

~jcrcicio 

hlonto de los profrumas 
del IICA. Gl1 Bras:i.l (7t',) 

de1 IIC.i\. cuota. 

1?roer. I~2 l5,078o00 
Procr .. I.2 l5,078~00 
P1~o:_~·r. 1.2 29,126.00 
Prot:r. II. ~~ 18,724.00 
Pro gr. II~2 15,0?B.oo 
:Pro gr. II. ~? 18,724.00 
·~)ro.sr. II.2 18,724-.00 
Pro gr. JI.2 l0,9ltJ.OO 
Proc~r .. II.2 lü,9l8.00 
Proi=(r. :¡:II. l l0,9lB.oo 
Pro¿~r. IIIºl 15,078.00 

l 9 8 1 J?ro¿::r. D I.l 18 '7211 .• ()0 1,360,871.00 ·38. 21:1G Proe;r. VI. l 21,P,45.00 
Pro gr. VI.l J.8,724.00 
Pro gr. VI.1 lf:.,72'1r.OO 
}?ro gr. v .. 1 15,078 .. 00 
Prot;r. V.l lH,724.00 
Protr.r. V.l 18,724.00 
Pror:,r. V.l 18' 724 .• 00 
Pror;r. V.2 15,078.00 
:Pro gr. v. 2 lfi' 7 24. 00 
Pro5:r. V.2 i~' ·r>4 oo 

1 •• ' c... • 
Pro gr. v. 2 15,079.00 
Progr. v. 2 10,918.00 
Pro gr. VI.2 18,724.00 
J?ro:::;r. VII .. 2 7 C)0 ,-., ()0 '(__(J¿. ~ ... 

Proc;r. VII.2 87,942.00 
Total: 520,102.00 

···----·-···-··-----------•• a. .. --·-··--~-~--- ·-'·"···· ..... ··~··--'"·--···~-----·-----·-•t-'~-·---.....-o&.Ul.-.. 

l'fuente: Para el 2o. Sementre de 1979 y el ejercicjo 19í30 loo dn.tos fueron 
·t;omado::i c1el do cnmGn to O"!.·.:;t/=;·er. L/l IICA/HAJil/JJoc. 217 ( lt\/79) ciel 
16 c1e enero de 1979: -~p·r:o..:;r1:~Gt~<J_de T>ro.'rrn.m""-1)rn~~1nm1:~1to 2o. Sorn.cn-:_ 
i ~ ·~ ] c7--· .. , ] ººº ·i-·[c. º'' \ r• J . /.. ,.... i 1·. ,-.•.. ,, ;re ano __ J ·-1 ;l .:\no .. ;u , ____ i\.-.,.'.fq ,,~n ose, i..;on ;a .. :{ica, ri:p .. t-ic 
y p. 199; IJ·~_ra ol e;jercicio l(-_iRl lo!:.l da.tos D8 obtnvicJ:•on c1cl docn 
mento OT·~A/~3er. I1/l IICA/Pilt1D/J)oc. 2G4- (J.9/80) d.81 15 c:c mn.:ro dP. -
1980: }::.:~oT·:r,to c1D --~»ro 0-;r;::.:Dil!'.~\~1nnccJ-to ,\.i'io lCJ(fl, J} CA-OF:A, ~-)nn jE_ 
aé, Costa Rica, pp.7-78 y p. 1~7. 

(~._.) J_.1a cantü1ad aoi{:,nacln. a cada programa incluye J.os corJtos de p0rson::ü, 
los coDtos de operación y loa costos do ~i0rvic:i.on e;cnerrJ.19::.-:. 
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.Ii..;f.J.:..~'.:~_i!~~-..:~~:: . .::;)._( . .12_:__1_. ·~· Inf o rmnr.: :1.6 n y Do en m (: n ta e :i 6 n para el D·~ !3HJ'rO11 o 
l?ura1 ~ 

Progrmna. 

I .. l 

I.2 
I~3 

:Procr-:::w1a II .1 

Pro e;rama II .. 2 

l''roc1neoi6n y ])ir:.1 tribnci6n cie Iní'ormucj.Ón. 

Plani:f ice.c:l6n üo la T~dt: Ó8.c:i 6n.. 
Ejecric:i.6n de la Pol:f..tj_ca i~cl.ucaciona.l., 

Línea de Acci6!l..lJI.- Investicaci6n y 'l'ransferencj_a de ~:ocnolog:í.a 
Agropecuaria. 

Procr·ama III. l 

Programa III ... 2. · 

Investieaci6n y Transferencia de Tecnolo 
gía A~ropecuaria. 
Cordinncidn Multinacional de la Investi­
gaci6n y de la Transferencia de Tecnolo-

, gía .• 

Línea de Acci6rr IV.- Producc1.6n, Productividad~ Comcrcializaci6n 
Agro:pc-ictu-i.ria, Salud Anj_mal y Sanidad Yege·tal .. 

Pro grama. IV. l 

Programa IV.2 

Programa IV.3 
Programa IV e 4 

l?roe;ranu .. :i.. 

. Programa 

V .. 1 

v.2 

Fomcnt'o ele la Producción y de la Producti 
Yidadº 

Co~ercializaci6n Agropecuaria. 

SaJ.uc1 An irnaJ.. 

Sanidad Vegetnl. 

Planifioaci6n del Desarrollo Regional. 

Ejecuci6n de lua Políticas.do Desarrollo 
Hu ra:l He1.:3ional 6 



.!.i'f.l~l.Jle _l..~ión_~_Y1.e - Cnmb:i.or::; :Cr:Jtn~cturalcn y Orc;n.ni:;:.aci6n Carn 
pe::;ina<> 

Pro{;i·arnn VI .1 

Organización Camposina. 

IJínrrn. de .{~i::ci_~~- VII"' - Formu1ac:l6n y Aaminist:rnc:L6n de la Poli tica 
.Agra:r :i.a. 

Pror~rama VIIª 1 

Proe:r-ama VII~ 2 

J;>orr:iulación. de la PoJ.ítica Agraria y I>la 
ni:f:i..c8.ci6n Scetcr1s.l. 

Geoi;:i.6n })ara e1 Desarrollo Rnrn.1. 
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daciones a la Direcci6u General del IICA, entre las cualos se'en 

cuJ~ntra. 1}.11.3. en cJ_ ocntic1o de quo r;o a.e a conocer· la iirogorc:.::i..611 

con el :fi.n ele disponer de datan IJlé\S prec:Lsos sobre la forma en 

·que se distribuyen lo:::i recursos del Instituto (53). 

En adici6n a lo ant0rior 1 es recomendable c_i_uo las J)elo.r:racio ..... , -
nes mexicanas que alstan a las neu.n:ionco de la J"unta Interameri-

cana c1e A{;rioultura riue;nen porq_ue se h:"l.[;a una disi;ribuci6n más 

equ i ta"'Gi va do los :LI:'CCtu·sos con que cu en ta el Instj_-tuto y se po¿;: 

feccionen loa sistemas administrativos del oreanismo. 

Asimi.Bi:10, os conveniclnte proeu.rar ol,-t;cncr J~Layores l'1onc:ficios 

a fin de que sea aprovechada 6pt~n~ncntc su experiencia y tecno-

log:f.r.-1.. agropecuaria y ele use modo ol O::::·r~:.i11üJmo contr:'Llm.ya m:~s o.m-

:!I'inalmcnto, es o.cc.nwcjR. .. oJ.e y,1romovor <1u0 el IICA incluya en 

noo .. 
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4-. 5 Con::: :L uo r::i.c: :i o ne~:: Ji'inn,lcrn.,, 

Corno se hn, v:Lr:d;o 1 ol. IICA }.1.a rc::Llizado una importan·r;e J.abCJl" 

en el 6rea de la asesoría y la capncitaci6n acricolu en Ll6xico, 

a.e l)Cqrwíía c1:Lrncrwit'>n ul fü}scn-.rolJ.o de la nr;Ticultura mexicana, 

en término~> cu al:Lt;7;:I~ :L vo~~ he B ido relevan:f;o ., , por .. a gn:t.8. ~r or:Lnn-

taci6n que brinda e. trnv~s d.e ~:ur::1 técnico::: y procramas. 

Sin embargo, 1t:1 .. fJ actividac1es q_ue :Lleva a ec:bo el Insti tu·to· 

en Méx:ico rJcbGn ser cons:Lc1c:rn.c1~::J.o merE'.rnon.te ·como complementarias 

al c;ran esfuerzo que dobe rea.J izo.r m:i.cw\;:ro pa:ís por si mismo, 

:para a:frontar los problemas y necesidades r1ue tiene en el sector 

a ero pe cu nr:L o .. 

I~n camb:Lo, consideramos qu.e laG actividades que ·(a.e:sarrolla ol 

IICA en los :países l.<:i.tinoamcricanon c10 menor desarrollo relativo, 

son mucho más relovtln-tes en la medida on que el Organismo, a cam-

hi.o ele una con·t;r:i.buci6n financ:i.era que podría calificarse ele sirn-

b6lica, eat6 aportando a cstoa países recursos en un mento superior 

paru impulsar s1i desarrollo. agropecua:cio., Asimismo, la rw.t:uralezu. 

de J.ns acc:i.onos que 11..ovu a e abo el Insi;:i:l.it1to en d ichorJ pa:íDefJ Yi2 

non a ser muy sign:i.:f:':i.0:01.'tivas porque están rcspo~.Hl:ionclo a las n.e.oc_ 
' 

sidudes que tienen de aooooría tecnol6~ica, de organiznci6n, de 

J>lnn:i:ficnci6n y capac:U;ae:i.Ón para donarrollar EíU scc·t:or O.,'jropocua·-

:do que para la mnyo:rJn, de ellor:i o:.:: el Boctor de mayor irilpo:J.'tanc:Lr:t 

en OU8 Gconomias • 

. Gn v:i.:r·Lucl. clo todo lo :J.ni;crJ.or, pod.(:raoa conclu:Lr que ol IICA e:t: 

O · 1~ ]-'lle:• .. ,..,,l"' • on°1 (u ::i cfect-1 v·vnr'ni-e ot:Jt:8, :cenJ.:i.~:.nnélo um;i, J.n. un. :i:•giln:t.,1110 .. ~·~.1 .. , ....::1. ..... l·"" · ' ..... ;, ,., 
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bor dü coo;)CI':i.c:l6u .. :Lntc:.ramn:i:·icnnt~. 1 pncsto que c.onst:itu.yc;; ún moo~.;.n:i:::: 

loD pa:f.n c:J 1n .. tinonrnor:i_eano;:i éic; menor der.::arrollo rcl:).ti vo, paro. p:r·o--

cana cu. eJ r.:;uctor 8 .. gro~:1QcU:::i.rio 1 en la escala en 1<:J .. que .se está llG·-· 

vanc1o ~1 cabo, G:c::t8. le ;jon aún de rcr:ij}Ondcr a los e, rana.ns problemas 

y neces:i.d2él.c~s que t1en.e Amúriea :Lat:i.n.::. en cst0 scc·t:u:e c1e i;an 11rimo_E 

dlal irnporto..nc:i.e. ·par::i .. la r•:'![:'ión. Por ello c:on::;j_dex·a.:nos qnc o::; n.ecc~· 

en el de mayor 

desarrollo econ(1:1i.co y tecno16c;:lco, aumcniei.n el volumen de los re-

cursos :f.inancieros .Y tecno16r;icos que destinan a la coopcrnci6n in 

·tcramericana en el :r:.:e ctor agro pe cu ario. 

Finalmente 1 es convonicmte qu<~ el IICA j_ncrementc l:-::i. e:ficac:la 

'~/ la ef:l.c:iencia en el manejo de_ los recurzo;3 O.estiuados a p1~or:10vor 

la cooperación intoramericanat mediante una política que destine 

porccrrtnjes cndu voz m8yorcu de los recuroos ao1 Instituto para fo-

mcntar1~-.1. y redu?.co. en lo. Iil:i.sma }Jro1wrción., eJ_ po:r.·ccnitaje clo Jos :c·c--

vecht'! 6_pt:l.mament;o 1or:: racursou fiu8ncieroo que se as :i.r;na.n. al Inr;t :i.·-... ··• . 

1;uto pura cum})li.r con m:u1 oh jet J.v·oB ( 54). 
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CONCLUSIONES. 

Entre las conclusiones más ·importantes de la presente inves­

tigaci6n cabe mencionar las siguientes: 

El Instituto Interamericano de Cooperaci6n para la .Agricultu 

ra (IICA) es un Organismo Tnteramericano de carácter t~cnico avo­

cado a apoyar y colaborar con las instituciones gubernamentales y 

educativas de los paises miembros en la realización de sus prof;ra 

mas o proyectos de desarrollo agrícola. 

La labor que ha llevado a cabo el IICA en nnestro país h3. con 

· sistido principalmente en proporcionar asistencia t6cnica de alto 

nivel a las dependencias gubernamentales o instituciones de educ~ 

ci6n superior, dedicadas a la promoci6n del desarrollo del sector 

agrícola de México, para elaborar o ejecutar prograoas o proyec­

tos agropecuarios, auspici~dos por dichas instituciones, diriei~ 

dos a incrementar la productividad o enfrentar los problemas que 

existen o se presentan en dicho sector. 

Asimismo, han sido significativas sus actividades en materia 

9,e capacitaci6n agropecuaria, ya.que los cursos y seminarios que 

imparte son de alto nivel y están dirigidos a grupos reducidos d~ 

tácnicos o funcionarios mexicanos avocados ai estudio, planaci6n 

o ejecución de los proyectos o programas de primera iD.portancia 

para el desarrollo de la agricultura mexicana. 

Ahora bien, la relevancia de la actuaci6n del IICA ha radica 

do, no en la mac;nitud del asesoramiento que ha brindado, ya que 



sus actividades cons Ci tuyen una aportación muy pequ::fia cuan t:ita 

tivamente hablando al desarrollo de la a: __ '.ricultura mexicana, si 

no en la orientación y é,'UÍa para elaborar o llevar a cabo 6:pti-

mamente loG 11royectos o proc;ramao ac;rícol8.D, o.ni como en el he-

cho de que sus programas contemplan acciones con instituciones 

mexicanas que al mismo tiempo tienen una tarea estratégica en 

los :pl;"l.nes nacionales de desarrollo y de autosu:ficiancia alimen 

taria. 

Como se vió en este trabajo, el Instituto cuenta con siete 

Líneas de Acci6n para llevar a cabo ,sus actividades, las cuales 

coinciden con los aspectos en que la ~olítica agropecuaria de 

M~x:i.co ha puesto el mayor ·~nfasis para recobrar el dinamismo del 

sector ai:;ricola del país y super::i.r la crisis en que se encuentra, 

tales corno el fomento de la producción y la productividad agríc.2. 

la, la promoción de los cambios estructura1es, la búsqueda de m~ 

jores formas de organización cam:pesina, la comercializaci6n agro 
·- -

pecuaria, la investieaci6n y transferencia de tecnología, la ca­

pacitaci6n agropecuaria así como la formulaci6n y administración 

eficiente de la política agraria. 

Por ello consideramos que si las autoridades agrícolas mexi­

canas señalan con precisi6n al IICA los.pr0>gramas o proyectos que 

se requieren ejecutar de confor-úlidad con la estrategia adoptada 

por el Gobierno mexicnno para alcanzar la aimtosuficiencia alimcg 

taria, la contribución del Instj_tuto en di·cTu.as accj.ones puede ser 

muy sustancial y benéfica para la agricultmra del país. 

En lo que respecta a la conveniencia ~ que Móxico continue 

participando en el IICA, es nuestra opini6~ que aún cuando en tér 

minos de costo-beneficio resulta de~f'avoralb:i]e su membres~a en el 
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Instituto, nuestro país debe continuar participando por razones 

:fundamenta1::nente de solidaridad con la promoción del clesarrollo 

agrícola de los paises de Amérj.ca Latina de mer!or des'.-irrollo re 

la·tivo. 

Es bien sabido que la poli-Cica exterior de 'México h:1 prOL!l.2, 

vida en todos los foros internacion~les la necesidad de incre­

mentar la cooperación internacional parn. superar lo~;; :problem::1.s 

que afectan a la mayoría de los pueblos del mundo y en es?ecial 

a los· que están en vías de desarrollo. 3er:f.a por ello contrr:~di-9_ 

torio con la política exterior de nuestro país, que 1'flé:x:ico se 

retirara del IICA, ya que por su mayor e;rado de desarrol1o rela 

tivo, constituye para la reGi6n latinoamericana uno O.e los .•ai­

ses que entán en posibilidad de transferir o pro9orcionar ayuda 

econ1'lmica a los que tienen un nivel de desarrollo inferior al 

suyo. Por esta raz6n, si México dejará de pertenecer al TIC.A,· 

su salida r~presentaría un duro Golpe a la cooperaci6n interame 

ricana y al :fomento de la s-0lidaridad continental. 

A lo anterior hay que agregar que en el marco del sistema 

interamericano México ha criticado reiteradamente las escasas 

aportaciones que han hecho los Estados Unidos de Norteam~rica a 

1a cooperación interamericana, y ·si nuestro país se retirara 

del IICA adoptaría una actitud similar a la de dicho país, por­

que nee;aría su capacidad de ayuda, 1o que sería -duramente cri­

ticado por los demás países del continente. 

Por ello consideramos que sí es conveniente para México 

continuar siendo miembro de1 IICA. 
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Ahora bien, cabo sefíalur que la política exterior de J','féxico 

ha estad.o orientada a dar uü .firme i:1.poyo a la promoci6n de la 

cooper<:tci6n int0ramericana en todo o sus aspe otos. Por ello M:éxi­

co, teniendo en cuenta que es uno de los tres países latinoameri 

canos de mayor desarrollo relativo, considera que está en condi­

ciones de aportar y no de recibi~ en un organismo internacional 

como lo es el IICA., :Vor esta raz6n, el Gobierno de Móxico ado.:e. 

ta la posici6n ~e apoyar al IICA en sus actividades dirigidas a 

promover el desarrollo agrícola de los países latinoamericano$. 

Como se demostró en eota investigaci6n, los recursos que 

deja de pe~cibir nuestro país de su aportaci6n .financiera anual 

al IICA, contribuyen a que el Instituto p_roporcione asistencia 

técnica a los :países miembros de menor uesarrollo relativo, en 

un monto f.'iuperior al que representa su cuota .financiera anual. 

Lo anterior viene a cornprobar que el IICA ha f'uncionado C.2, 
•' 

mo un mecanismo internacional a través:·d.el cual ne tra.ns:fieren ... s: ... ,/:J-
- . ., ..... :"t. . 

recursos financieros de los países mie~J~os más desarrollados a 

los de menor ·desarrollo relativo, para impulsar el desarrollo 

agropecuario de ~stos dltimos. Por lo tanto, se puede concluir 

que el IICA ef'ectj_vnmcni;e ha jugado un papel a.e promotor de la 

cooperaci.6n intcramer:i.cana en el sector agropecuario. 

Además, a nivel regional el IICA ha,:funcionaao como un orc_9; 

nismo internacional transm:isor c1c tecno1og:í.a, pu e~ to quo ou :::; té e 

nicos son a.e d:i.:3tj_ntao naciona.liC:n.dos, pcr:u:i.t:i.cndo ql1(~ la expe­

riencia adquirida por ellos en sus propioH países y on otros en 

l.o:J que han :;:: j_do comiu j.onné1o:3 1 sea O.Jn'ovuchuda J.>Or pn:(::i e !.l cou ll.9. 

ces :l. dad en o problonmn acrícoln~i s :l.milar<.~f.1 n lon qu(:? (1 j_chon tócni 
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cos ya hnn mr.1.no;jado. Como ejemplo b~sta mcncionnr que buen nt~ncro 

de los técnicos que contrata el IICA para realizar sun prograr:iao 

en centroaméricu son mcxicanoa. 

Otro de los aspectos interesantes ~1e se pueden sefialar de 

la actuación del IICA a nj_vel regionaJ_, es la labor que lleva a 

cabo para conjmTl;nr los esfuerzos de distintos :;;iaíser:i americanos 

para combai~ir o. enfrentar J)robleraas que afectan al sector ac;r:fc.2_ 

la de los mismos. Al re~;pecto son relevantes J.as actividades del 

IICA para combatir la roya del cafeto en Máxico y Ccn-troaméricc., 

así como las que desarrolla en República Dominic:.'1.na :para exter:iü 

nar la fiebre p0rcina. 

Asimismo, han sido ira-portantes los :proyectos nultinncionalen 

que lleva a cabo el IICA par2. :fomentar el i.ntercambio de tecnolo­

gía entre los países latinoamericanos e~ cuestiones de inter~s co 

mún sobre actividades acropecuarias. 

Como se poa.r8. obrJorvar, las actividades del Instituto se han 

avocado fund:::imen.talmente a prornovc:n" la co'operaci6n interamericcuw. 

en el secto1~ agropecuario de los paises miembros y no a promo-v-•:?r 

la integrii.ci6n o complcmcntar:tcl.ad do la acricul tura latinoamcricQ 

na, porque no está dentro do sus fines realizar esta ~ltima 1un­

cj 6n, la cual evidentemente corrcnponderí.a c1octuarln. a los ore~! 

nl.smo::i 1.ntcrnacionalüs cuyo objetivo ·r:s la intc¿raci6n ccon6micn. 

reg:i.onal. 

Sobre ol par-líj.cttlar, me r>cnnitj_rJ.a proponer a otros e::::tud:lan 

·!;es :i.ntcrosacloi:; on la j.nvoD.tit.;o.ciéín nobrc la Orc:antzaci6n In-t:c~rn.:_: 

cionnl, ro:::üiza:c un ontudio cornpnrtivo C:cl run-::::!on:unicm·o, o1:;jr.>-

tivo::i y rcpcrcu!';i.6n de lnu acc:Lonen de 11n orc·tni:=-;mo J ntcuncion~11 
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· . .. 
. avocado al· :fornen.to ele la coo}!ern.ci6n regional, como io es el JICA, 

\ .. 
J 

y otro cuyo propósito :fundamental cea la ·intecracj.6n eco116mica 

· reg:i.onal. 

J!'ino.lmcntc cabe señalar que la labor que ha llevado a cabo 

el IIOA para el desarrollo de la agricultura .de los países latino 

americanos ha sido com:9lementaria al eD:fuerzo que reali~~a intern~ 

mente cada país. Es decir, la cooperaci6n·interamericana en el 

sector ae;ropecuario ha representado uno. aportación ele :pequefia ma~ . 
ni tud para el aes arrollo de la a{!;ricul tura ln;!;inoarne:cioana y por 

ende J>S.ra nues.tro país .. 

Es por <>.llo tan necesario como ur1::ent;o, debido a loo r:i:raves 

problemas que tienen la mayoría de los países de América Latina 

:para alimenta:r- a su creciente plobaci6n, aumentar el volumen .Y la 

e:ficacj.a de la cooperaci6n interamericana en eJ. sector agropecua-

:rio, y el IICA puede hacer lo suyo si se aprovechan con inteli&e!!. 

cia todas sus .potencialidades y si se a.eja de ser con:fonnista con 

las :funciones qu.e hasta el presente ha desarrollado este oreanis-

mo internacj.onal. 
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