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INTRODUCCTION




INTRODUCCION

Durante los dos Gltimos siglos nunca se habia presenta-
do un problema de tanta importancia para todos los paises como
la contaminacidn del medio ambiente que, actualmente, ha adqui-
rido proporciones que ponen en peligro la vida. El dominioc de la
energia y la transformacidédn de los recursos naturales en innume-
rables instrumentos y bienes al servicio del hombre, causado por
la revolucidn industrial, constituyen una de las pdginas mis --
asombrosas de la historia de la humanidad; sin embargo, los ob-
jetivos y m&todos de la revolucifn industrial ha traido una pros
peridad tan grande a algunas zonas de la tierra que el hombre no
puede seguir teniendo camo preocupacidn central el producir a --
cualquier costo, sin considerar debidamente las caracteristicas
del medio ambiente,

La tecnologlfa y la produccién modernas destruyen el equi
librio ecolbgico, por la emisibdn de desechos y substancias t6xi-
cas. Los sistemas ecolbgicos, que apenas han sido estudiados por
las ciencias fisicas, son sistemas circulatorios muy complejos,
mantenidos en un equilibrio por un ciclo continuo de relaciones
quimicas de varios tipos. La calidad del medio humano, asi como
la productividad, dependen del equilibrio ecoldgico. Cuando este
equilibrio estd amenazado, también lo est&n la produccibn y la -
existencia humana.

En este trabajo se procura llamar la atencibn, exclusiva
mente, sobre la contaminacidn atmosférica, aclarando que este te
ma no puede desligarse de varios tipos de contaminacibn y que en
caso de ser necesario estos se mencionarin por estar en estrecha
relacidn con el tema a tratar, asi cano por los efectos que tiene la canta~
minacidn, causados por la industria sohre la poblacibn.

El propdsito de este estudio es también hacer destacar la
necesidad de enfocar la atencidn social y cientifica sobre las po-
liticas relativas al medio humnano, que requieren tanto de juicio social cano de

un conocimiento cientifico especializado.



los estadistas y consultores que plantearon la Conferencia
de las Naciones Unidas sobre el Medio Hunang, tuvieran en mente la calidad fi-
sica y’ espiritual de la relacifn del hanbre con la tierra. Estaban preocupados
por la escasez de alimentos, el agotamiento de los recursos naturales, por la
acunulacitn de contaminantes ambientales y el aurento de la poblacitn mundial.
Se dieran cuenta de que todos los problemas requieren soluciones extremadamen-

te urgentes, por el hecho de que afectan a la especie humana y ahora a toda la
superficie del glaobo.

Por lo tanto, deberd definirse lo que debe hacerse para mantener la
tierra cano lugar adecuado para la vida humana, no sdlo ahora, sino también pa
ra las generacicnes futuras.

Ias naciones industrializadas, ademds de necesitar mis alimentos, --
mis energia eléctrica y mis materias primas, han desarrollado estilos de vida
gie dependen del saqueo del medio natural. No s8lo tamamos de la tierra més de
1lo que devolvemos, sino que hacemos mal uso de la mayor parte de sus productos
y pemitimos que nuestros residuos contaminen el aire, el agma y el suelo.

Hacemos notar que la camplejidad del problema de la contaminacifn se
debe no s0lo a las caracteristicas de los cantaminantes sino, ademds, a las —
candicimes ambientales particulares de cada regifn y a la acci€n conjunta de
otros contaminantes. Esto determina el efecto que la contaminacifn tiene sohre
el medio ambiente y de ahi la necesidad urgente de legislar y reglamentar di—
chas emisimes.

También se realiza wna critica de la forma en que la industria ha -
podido o no satisfacer las necesidades de un pais subdesarrollado cano México
y el costo ambiental que este proceso significa.

El problema de la contaminacifn ambiental fue desarrollado de la si
guiente manera:

Una primera parte acerca de cansideraciones generales sobre el medio
ambiente y cuyo primer capitulo se tratan aspectos técnicos sobre lo que --




la contaminacidn atmosférica significa y sobre los términos que se utilizan
en el transcurso de los siquientes capitulos.

In el sequndo capftulo se procuran determinar las causas principa-
les que dieron origen a la contaminacién atmosférica, uso y prohibiciones -
del carbén, el uso del carkdén dentro de la Revolucifn Industrial cano fuen-
te de energia y el surgimiento de dreas industriales de expansin demografi
ca. Describimos los accidentes por causa natural y se enumeran accidentes -
par causas industriales que alteran el medio ambiente y perjudican, por lo
tanto, la salud humana.

En una sequnda parte nos referimos a los aspectos internacionales

del medio ambiente, dedicando el primer capitulo a describir la necesidad -
de que la opinién pGblica mundial tenga conciencia de la importancia y urgen
cia de la contaminacitn ambiental, que sblo podrd resolver mediante la coope
racifn internacional. Menciocnamos la creaci®n, a iniciativa de Suecia, de la
Conferencia sobre el Medio Humano en las Naciones Unidas; la cuwal cantiene -
principios y recawendaciones anticontaminantes que deben ser adoptadas en -
el plano intermacicnal, También siguiéndo las recamendacicnes de Estocolmo -
se trata el establecimiento del "Programa de las Naciones Unidas para el Me
dio Ambiente", a fin de cooperar y coordinar can los gobiemos y los organis
mos internmaciacnales, en lo que respecta a la proteccifén y mejoramiento del -
medio ambiente, la responsabilidad de dirigir y guiar iniciativas ambienta--
les a nivel internacional y cerciorarse de su ejecucifn mediante la creacidn
de cuatro elementos, de los cuales se habla en lo que respecta a su funcién
y cano organizan su labor, asf camo a los diversos problemas que fueron iden
tificados en la citada Conferencia.

En el sequndo capitulo, se expone la camplejidad del problema del -
medio ambiente y las condiciones geogrédficas particulares de cada regitn. -
Tambi&n se considera la necesidad urgente de legislar y reglamentar las ami-
siones contaminantes. Estas reglamentaciones desde luego varian de acuerdo a
la situwacitn politica, ecanfmica, social y cultural que prevalecen en cada -
pails. Se muestran camparativamente las diversas formas de control legal de -
la contaminacién en Inglaterra, Estados Unidos de Amnérica y la Unifn de
Repliblicas Socialistas Soviticas. Ia situacifn referente a MExico se trata

en el siguiente capitulo.




el tercer y Gltimo capitulo, efectuamos el anAlisis de la situa
cifn que guarda la contaminacifn ambiental en Mé&xico. - zamos por hacer re
ferencia a la influencia que ha tenido el desarrollo industrial en este cam-
po, asi camo de las localidades primordialmente afectadas pe. las emanacio—
nes de contaminantes.

Presentamos alqunos cuadros estadisticos, en donde se indican es—
quemdticamente las principales fuentes estacionarias emisoras de sustancias,
particulas, humos y gases contaminantes.

Sefialamos la creciente utilizaci6n de que son objeto los recursos
bdsicos no renovables y la falta de programas de racionalizacidn de los mis

mos. Las repercusiones econfmicas y pérdidas de vidas por efectos directos
e indirectos de la contaminacitn atmosférica.

Se menciona-ademis, a la legislacifén (Ley y Reglamento) adoptada
por M&xico para mejorar las condiciones de salubridad e higiene asi camo la
vigilancia y sanciones derivadas de ella. Por Gltimo se plantea la necesi—
dad de crear nuevas politicas de industrializacifn ambientales y de contxro-
lar a las grandes corporaciones tanto nacionales cano extranjeras qu: gene-
ran problemas ambientales.




PRIMERA PARTE.

LA CONTAMINACION DEL MEDIO AMBIENTE



CAPITULO I

CONTAMINACION Y TIPOS DE CONTAMINACION
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CAPITULO I

CONTAMINACION Y TIPOS DE CONTAMINACION.

La contaminaci6n ha pasado a convertirse en uno de los problemas -
fundamentales para el hombre; sin embargo, no es un fenfmeno moder

no ya que existe desde €pocas muy antiguas como veremos mis adelan

te.

La contaminaci6én se ha agudizado en este siglo XX, siendo el resul
tado de un considerable aumento de la poblacibn, del acelerado de-
sarrollo tecnolé6gico y del incremento en los esté&ndares de vida vy

regiones de consumo asociadas con una économia en crecimiento. (1)

l. ¢QUE ES CONTAMINACION?

Es la descarga al medio ambiente de desechos o exceso de energia -
que produce efectos directos e indirectos y que afecte a cualquier
uso benéfico que le puede dar el hombre. Podemos verlo desde este
punto de vista: "como una substancia gque puede ser considerada co-
mo simple contaminante que se encuentra en un lugar inadecuado, en
un momento inoportuno y en una cantidad suficiente”, (2) producien-
do alteraciones en el medio ambiente y que es por lo tanto dafiina

al hombre.

La contaminacién puede estimarse de modos diferentes, segfin la fi-
nalidad que se persiga. Los agentes contaminantes pueden clasifi--

carse en fisicos, quimicos, biol6gicos o psicosociales, segfin su -

(1) Barros, James, y M. Johnston, Douglas. The international law
of pollution . Ed. Free Press. New York. 1974, p. XV.

(2) Ibidem, p. 4.



naturaleza. El problema de la contaminacién del medio ambiente pue
de determinarse geogréficamente en: lccal, regional o mundial. Los
agentes contaminadores pueden ser clasificados en relacidn al cur-
so que afecten: aire, agua, tierra, alimentos; a través de un ci--

clo biol6gico o cadena alimentaria. (3)

Para poder comprender mis ampliamente que ocurre cuando hablamos -
sobre contaminaci®n atmosférica empezaremos por definir lo que es

la atmb6sfera.
2. DEFINICION DE ATMOSFERA.

La atmfsfera (del griego atmos = vapor v sphaira = esfera) es la -

envolvente gaseosa de la tierra. (4)
2.1. Naturaleza de la atm6sfera.

En estado natural la atm6sfera es incolora, inodora, transparente

e insipida. Ademis presenta las siguientes caracteristicas fisi---
cas: movilidad, elasticidad, comprensibilidad, expansibilidad, pu-
diendo transmitir movimiento ondulatorio (como sonido y ondas elec

tromagnéticas) y posee densidad y peso,

La atm6sfera es una mezcla de gases llamada aire, cuya composicibn

es la siguiente: (5)

(3) M&rquez Mayaudon, Enrique. El medio ambiente

. Ed. FCE. Ar--
chivo del Fondo, N® 4, 1973. Mé&xico, p. 58

(4) Sutton, Graham. La atmSsfera v la predicci6bn del tiempo. E4.
Salvat. Barcelona. 1973, p. 19

(5) Hess, Seymour L. Introduction to theoretical meteorology . -
Ed. Holt, Rinehart and Winston. New York, 1959, pp. 9-11




Componente Por volumen (%) Por peso (%)

Nitrdgéno 78.07 75.527
Oxigeno 20.94 23.143
Argsn 0.93 1.282
Bi6xido de c&rbono 0.03 0.0456
Otros gases _ 0.03 0.0024
100.00 100.0000

Ademis de estos gases, la atmbsfera contiene una cierta cantidad -
de vapor de agua cuya presencia es de enorme importancia en las --

condiciones climatol8gicas y de estado del tiempo.
2.2, Divisiones de la Atm&sfera.

La extensifn vertical de la atmbsfera es dificil de determinar, ya
que no existe un limite definido entre el aire y el espacio exte--

rior.

Las diferencias en las caracteristicas de la atmdsfera dividen a -
ésta en cuatro capas principales: tropSsfera, estrat6sfera, mesbs-
fera y termbsfera. (6) El cambio de la temperatura con la altura es

un medio de establecer esas regiones.

2.2.1. La trop&sfera es la parte baja de la atm6sfera con una al-

tura aproximada de 8Km. en los polos y 12 km. en el Ecuador.

En esta capa se llevan a cabo la mayor parte de los fenbmenos at—-
mosf&ricos como nubes, tormentas y corrientes de aire. En esta re-
gifn es donde se presentan los problemas causados por la contamina

cibn. Una caracteristica notable de la trop&sfera es el casi uni--

(6) Sutton, Graham. op. cit., pp. 19-21



forme decremento de la temperatura con la altitud. El limite supe-

rior de la trop&sfera se llama tropopausa.

2.2.2. La estrat6sfera es la capa que se encuentra arriba de la -

tropopausa, alcanzando hasta una altitud de 50 Km. aproximadamen--
te. Presenta un incremento de temperatura con la altitud. La fron-

tera superior de la estratb6sfera se denomina estratopausa.

2.2.3. Encima de la estrotopausa se encuentra la megbsfera. Exhi-

be un incremento y luego un decremento de temperatura con la alti-

tud hasta la mesopausa o limite superior de esta capa.

2.2.4. La dltima capa es la termbésfera donde se observa un nota--

ble incremento de la temperatura con la altitud, hasta unos 1000°C
en su limite superior. Coincidiendo con la parte baja de la termbs
fera ge encuentra la ionSsfera, (7) es una capa de espesor varia---

ble, donde se producen fenfmenos de reflexifn y propagacién de on-

das de radio.

La atm6sfera regula y conserva el calor que proviene del sol, pro-
tege a los seres vivos de radiaciones mortales (capa de ozono que
se encuentra dentro de la atmbsfera). Por otra parte, la presencia
de su campo magnético favorece la captura de particulas de alta --

energfa que no llegan a la superficie terrestre.

La atm8sfera transporta los productos provenientes de los intercam
bios biolb6gicos y se relaciona constantemente en perpetua interac-

cibn con las aguas dulces y marinas.

(7) Enciclopedia de la Ciencia v la Tecnologia. Tecnirama. Vol. 1
Uruguay. 1973, pp. 245-248.




3. LA CONTAMINACION DE LA ATMOSFERA.

Se define el término contaminacién atmosférica como la presencia -
en la atm6sfera de uno o mlds contaminintes, o cualquier combina---
ci6n de ellos, que perjudiquen o molesten la vida, la salud y el -
bienestar humano, la flora y la fauna, degraden la calidad de la -
atmbsfera o afecten a los bienes de los recursos de la nacidén en -

general o de los particulares.

3,1. Contaminantes atmosfé&éricos.

Son todas aquellas substancias quimicas y biol6gicas, tales como -
humos, polvos, gases, cenizas, bacterias, residuos, desperdicios y
cualquier otro que al incorporarse a la atmGsfera pueden alterar o
modificar sus caracteristicas naturales; asi como toda forma de --
energifa, como calor, radiactividad, ruidos que al operar sobre la

atm8sfera altera su estado normal.

Las definiciones anteriormente expuestas estin basadas en la Ley -
Federal para Prevenir y Controlar la Contaminacién Ambiental. Dia-

rio Oficial del 23 de marzo de 1971.

La contaminaciftn del aire es originada de manera natural y artifi-

clal.

3.1.1. Las fuentes de contaminacibn natural est&n constituidas --

principalmente por particulas de tierra, sal arrojada por el mar,
bacterias, semillas, esporas, polvo volcinico y polvo de meteori--

tos.

3.1.2. Las fuentes de contaminacibn artificial son producidas por

el hombre y su origen puede clasificarse en dos: fuentes fijas y -

fuentes mdviles.



3.1.2.1. Fuentes fijas son todas aquellas que actdan en un solo -

lugar, dado que ah! estln instaladas, como los hogares, industrias,

construcciones, etc. (8)

3.1.2.2. Fuentes mbviles son las que pueden desplazarse y cambiar

de lugar de accién, como automdviles, camiones, aviones, buques, -

etc. (9)

4. LAS FUENTES PRINCIPALES PERMANENTES DE CONTAMINACION ATMOSFERI

CA.

Las fuentes principales que producen permanentemente contaminacién
atmosférica son tres y actfian en las aglomeraciones urbanas; apro-

ximadamente, en las proporciones sigulentes:

Empresas industriales: 20 a 25% de la contaminacién total
Hogares : 50 a 60% de la contaminacifbn total

Autom8viles : 20 a 25% de la contaminacién total

Estos porcentajes pueden variar segfin el clima, la situacibn geo--
grdfica, el tipo de calefacciBn, la naturaleza y el grado de acfi—

vidad industrial. (1Q)
5. LLOS CONTAMINANTES DEL ATIRE.

Los contaminantes del aire se clasifican en dos grupos: particulas

Y gases; pueden identjificarse diferentes efectos, métodos de an§li

(8 ) vVizcatno Murray, Francisco.
Ed. FCE. ME&xico. 1975, pp. 125-142

(9)  Ibidem, pp. 143-151

(19) Bonnefous, Edouard. ¢El hombre o la naturaleza? . Ed. FCE.
Mé&xico. 1973, p. 245




sis y de control que se puede generalizar para cada uno de ambos -

grupos.

5.1. El té&rmino particulas involucra a todas las substancias at
mosféricas gque no son gases como: iones, conglomerados moleculares
(aerosoles), cristales de hielo, polvo, particulas de humo, gotas
de lluvia, neblina, polen, bacterias, particulas de metales pesa--

dos y otros compuestos quimicos.

Existen diferentes formas de clasificarlas de acuerdo con su natu-

raleza y difmetro.

5.1.1. Clasificacifn de las partfculas.

Naturaleza de las partifculas Di&dmetro (micras)
humo ‘0.001 - 0.3
Inorgénica vapores 0.01 - 1.0
polvo 1.0 - 100.0
bacterias 1.0 10.0
Org8nica esporas 10.0 - 20.0
polen 15.0 _ 50.0
niebla 1.0 - 50.0
bruma 50.0 - 100.0
Agua llovizna 100.0 400.0
1luvia 400.00 - 4000.0
5.2. Gases. Los contaminantes gaseosos mis comunes son el moné-
xido de carbono (C0O) el bi6txido de carbono (COZ)' los 6xidos de --

azufre (SO,}, los &xides de nitrdgeno (NOX)I los oxidantes fotoqui



micos como el ozono (03), log hidrocarburos y algunos otros.

Las concentraciones de estns contaminantes: particulas y gases en
la atmbésfera, son cuantificados generalmente en términos de vol&—-
men en partes por millén (ppm), partes por cien millones (ppcm) Yy
partes por mil millones (ppmm), o bien, en té&rminos de peso por --

unidad de volumen, en microgramos por metro cibico (mg/m3 de aire).

6. PRINCIPALES CONTAMINANTES DEIL AIRE.

A continuacién citaremos algunos de los principales contaminantes

del aire.

6.1. El mon8xido de carbono. Es producido tanto en fuentes fijas:

industrias, calefaccifn, motoxes, incineracién, etc., como en fuen
tes mbyiles: autom@viles, ferrocarriles, aviones, etc. y fuentes -
naturales como la accifn volcéinica, los escapes de las minas, etc.
Mundialmente se estima que cada segundo se emite esta substancia -
en promedio a la atm8sfera de 7.9 toneladas y en las ciudades de -
trdnsito intenso se pueden medir concentraciones de 120 cc. por 'ca
da metro ctbico de aire.(11) El mon8xido de carbono afecta a las -
personas cuando al respirar esta substancia, pasa a la sangre don-
de se combina con la hemoglobina y forma un compuesto estable (no
se descompone ficilmente) denominado carboxihemoglobina. Cuando esg
to sucede, la hemoglobina no puede transportar oxfgeno a las celu-
las del organismo, lo que ocasiona que estas se mueran, Las célu--
las mis rapidamente afectadas son las cerebrales (neuronas) que --
como es sabido no se regeneran., Si la exposicifn a concentraciones

altas de este gas se prolonga por algfin tiempo sobreviene la muer-

te.

(11) M&rguez Mayaudon, Enrique. op. cit., p. 62



6.2. Los 6xidos de azufre. Son los mis agresiyos contra la sa
lud, los bienes, la vegetacidn y la fauna. Provienen generalmente
de la combustién de los energé@ticos fbsiles como el carb6n, el pe
tr6leo y el gas natural, ya que comprenden azufre en su composi---
cibn, Se ha encontrato que en zonas urbanas el promedio anual del

aire es hasta 15 cc de dibéxido de azufre, por cada metro c@bico de

aire. (12)

Durante la combustién, un porcentaje variable del azufre, del car-
b6n o de otro tipo de combustible se 6xida, formando di6xido o ~---
trifxido de azufre. Una parte de estos 6xidos se combinan con las

cenizas y con otros residuos, pero el mayor porcentaje se escapa -
en forma gaseosa, si los porcesos de combustién son muy deficien--
tes puede llegar a formarse sulfuro de hidr6geno. Cilertas caracte
risticas atmosféricas, principalmente la humedad y la insolacibn,-—
propician la tranformacibtn de 6xidos de azufre en &cido sulfuroso.
Estos compuestos agravan algunos padecimientos respiratorios; pro-
ducen dano a las plantas, reduce la visibilidad al formar nieblas
que absorben, dispersan y reflejan la luz, deteriora materiales vy

acidifica el agua de embalses en lagos y suelos.

6.3. Los 6xidos de nitrfgeno. Se generan por hornos, incinerado

res y vehiculos de combustibén interna, en procesos industriales o
por incendios forestales. La oxidacibdn fotoquimica de (NO), en pre
sencia de hidrocarburos produce nitratos de peroxiécilo que son —-
fuentes irritantes. El contaminante produce brumas en el aire de -

las ciudades, los promedios anuales de concentracifn de este conta

(12) Ibidem, p. 62
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minante, en zonas urbanas, alcanza hasta 400 mg. por metro de -
aire. (13) Causan reduccién en la luz y aumenta la frécuencia de --
las nieblas por la maiana. La combustién incompleta de combustii-—
bles carbonosos produce hidrocarburos. Las reacciones fotoquimicas

de los gases de escape de vehiculos automotrices originan oxidan--

tes incluyendo el ozono.

6.4. Otros contaminantes. Hay otros contaminantes que afectan -

al hombre y al medio ambiente como el mercurio, que proviene de --
plantas industriales c¢loroalcalinas, de la industria del papel, in
cineracifén de combustibles f&siles, de los procesos de mineria y -
refinaci6n. Constituye un grave agente contaminador de los alimen-

tos, especialmente los que provienen del mar. Ademés pueden afec-~-

tar el sistema nervioso.

6.4.1. El D.D.T. y otros plaguicidas. En concentraciones extrema-

damente bajas son muy perjudiciales para la vida animal. Debido a
que estos plaguicidas se les utiliza preferentemente en la agricul
tura, y que al entrar en contacto con el agua causan la muerte de
peces, destruyen el alimento de aves y contaminan la alimentaci6n

del hombre. Ademis su utilizacién reduce algunas especies Gtiles y
conttibuyen a la aparicién de nuevas plagas. Su peligrosidad aumen

ta al ser muy resistente a la degradacifn quimica y biogquimica. (14)

6.4.2. Otro grupo de metales tb6xicos son: la plata, el cadmio, el
arsénico, amoniaco, fluor, cloro, etc. el plomo es uno de los meta

les mis peligrosos caracteristicos de las 4reas urbanas. Tiene su

(13) 1Ibidem, p. 63

(14) Ward, Barbara y Dubos, Rene: OQnly one Earth

. Ed. Penguin--
Books, Great Bretain. 1972, pp. 107-112




fuente en 1la combustisn de la gasolina y otros derivados del petr§
leo, fabricacidn de tubos y canales, incineracién de algunas basu-
ras, aunque se considera de mayor importancia el que se forma en -
1la evaporacibn de la gasolina almacenada o el que estd en el carbu
rador de los autombviles. Provoca sintomas gastrointestinales, le-
siones hepdticas y renales tbxicas, transtornos del sistema nervio

so central. La intoxicacién producida por plomo se llama saturnis-

mo. (15)
7. PROCESO DE PURIFICACION DEL AIRE.

7.1, Procesos naturales. Los procesos de purificacién natural -

del aire incluyen: a) la remocibén(*) de humos, polvos y desechos -
gaseosos por el rocio, la precipitacibén pluvial, el viento y la --
temperatura, b) depbsito de aerosoles por precipitacién, convec—--
cibn e impacto sobre la tierra y el agua y por, c) absorcién(*) de
gases por los vegetales, la tierra y el agua. Otro procesc es cuan
do el aire cargado de particulas fluye a suficiente velocidad y es
deflectado por superficies estacionarias produciéndose una precipi
tacién de las particulas por efecto de la fuerza centrifuga genera
da por la defleccibn. No hay duda que el aire y la lluvia son agen
tes removedores de contaminantes; asi también las gotas de neblina
Y las nuves que, debido a su continua movilidad, precipitan y dilu

yen ciertos contaminantes.

(15) Kuschinsky, Gustav. Manual de Farmacologia . Ed. Marin, S.A.
Barcelona. 1973, pp.331-332.

(* ) remocibn. Significe pasar o mudar una cosa de un lugar a otro.

(* ) absorcién. Significa atraer un cuerpo y retener en su seno -

las moléculas de un !Iguido o gas con el gue se encuentra en
contacto.



En altas concentraciones los humos y aerosoles tienden a coagular-

se y formar cadenas y mayores particulas que se depositan por pre-

cipitaci6n.

Todos estos factores tienden a limpiar de impurezas el aire que, -

de otro modo, se acumularian hasta hacer inhabitables algunas re--

giones de la tierra.

7.2. Procesos artificiales. Son creados para reducir las emisio

nes (partifculas y gases) contaminantes de origen artificial, ya --

sean fijas o méviles.

Los equipos de control de la contaminacién atmosférica remueven --
los contaminantes de un flujo de gas o aire. Se encuentran disponi
bles en un amplio rango de disenos adaptables a diferentes requeri
mientos de limpieza. Distintos factores intervienen en la selec---

cibén del equipo adecuado.
Por todo lo anteriormente expuesto, se puede considerar que:

La capa contaminante influye .en las condiciones climatolégicas de
la atm6sfera en general, por medio de un intercambio de energia en
tre todos los componentes atmosféricos (nubes, gases de la atmbsfe

ra), la superficie de la tierra y la capa de gas formada por los -

contaminantes.

La capa gaseosa contaminante al aumentar la temperatura cambia su

posicién en la atm6sfera de acuerdo a su situacién geogr&fica.

Se puede eliminar esta capa gaseosa contaminante por lluvia o por

viento (ver purificacib6n de aire naturales y artificiales). Esta -~



capa persiste, pues al caer a la tierra la contamina, no desapare-

ce.

Los agentes contaminantes se pueden controlar al salir de la atmés

fera, pero no al estar dispersos en ella.

El viento puede dispersar los agentes contaminantes e incluso man-
darlos lejos de su punto de emisién, su direccibén y velocidad es-

td4n en funcidén de los cambios de temperatura.

Las caracteristicas sobresalientes de la atmésfera son el cambio -

de temperatura, viento, y las precipitaciones que varian segGn la

latitud, las estaciones y la topografia.

Otros pardmetros itiles para la investigaci6n de la contaminacibn
del aire son: la turbulencia atmosférica, la temperatura de las ca

pas inferiores y las diferencias de presibn.
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CAPITULO 1II

CAUSAS PRINCIPALES DE LA CONTAMINACION ATMOSFERICA

El hombre primitivo no solo contaminé su medio ambiente cuando apa
reci6 sobre la tierra, sino que propicié el deterioro y la degrada
cibén de los sistemas ecoldgicos, debido principalmente al descubri
miento y uso del fuego, que al no saberlo controlar, causd la pér-
dida de grandes extensiones boscosas. Con las lluvias, los espa---
cios vaclos se cubrieron de pastizales que favorecieron el incre--
mento de poblaciones de mamiferos herbivoros; que por un lado im-
pidieron la regeneracifén natural de los bosques y por otro, provo-
c6 erosi6n y pérdida de los suelos.. Con el tiempo los animales hu
mificaron la tierra siendo propicia para la agricultura, lo que --

permitié6 la sedentarizaciftn del hombre.
1. ©USO Y PROHIBICIONES RELATIVAS AL CARBON.

Desde los primeros periodos de la historia, la madera fue la prime
ra fuente-de energia; dependiendo indudablemente de una lenta evor
lucién del proceso industrial; (16) produciéndose con ello la dismi

nucién de los bosques.

Cuando empez6 a usarse el carbén mineral hubo varias protestas con

tra "la evidente contaminaciétn de la atmbsfera".

En Inglaterra y Alemania hubo limitaciones y prohibiciones relati-
vas a su uso. Sin embargo, su exceso en la demanda para la energia

doméstica y sobre todo de la industria, las hicieron inGitiles.

(16) Stern, Arthur C. Air pollution. Ed. Academic Press Inc.
New York. vol. 1, 2# ed. 1968, pp. 1-19




Durante los reinados de los reyes ingleses Eduardo I {1272-1307) y
Edvardo II (1307-1327) hubo varias prctestas por su uso y también
por su "olor pesticida".(17) Bajo Ricardo III (1377-1399) y mi&s -
tarde, reinando Enrique V (1413-1422), Inglaterra tomd medidas pa-
ra regular y restringir el uso del carb6n que causaba humos y olo-

res producidos por su combustidn.
2, LA REVOLUCION INDUSTRIAL Y LA PRODUCCION CARBONIFERA.

El descubrimiento de la potencial energfa del carb6n, hizo posible
la Revolucidn Industrial y con ello, aumentd el smog, provocando -

cambios perjudiciales en el medio ambiente.

Entre 1670~1770, la produccidn anual europea de carbbn aumentd —--
tres veces., Entre 1770 y 1880 (el siglo de la Revolucidn Indus—-—--
trial) se multiplic6 treinta veces. (18) Esta produccién ha ido en
aumento, en el perfiodo de 1900 a 1980 y extendiendo un poco nues--
tra predicci6n al afio 2000, el consumo del carbbdn para producir --
energia tendri un uso sin precedentes, como 16 podemos\ver en la -

grédfica N= 1.

Es evidente que el consumo del carbbn prueba que en este mineral =~
se fundf6 la moderna industria maquinista. Se decia que las chime--
neas humeantes fueron generalmente bien recibidas como signos de -

prosperidad y abundancia de trabajo; es decir simbolizaban una &po

ca de bienestar econbmico para el pueblo.

(17) 1Ibidem, p. 4

{18) Bruun, Geoffrey. La Europa del siqlo XIX . Ed. FCE. Brevia-
rios N® 172. México. 1974, p. 139
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3. LA EXPANSION DEMOGRATFICA.

Con la Revolucidn Industrial sobrevino una degradacién creciente
del medio ambiente, sobre todo en &reas industriales, donde surge
el fenbmeno urbanista y la expansifén demogrdfica, alcanzando nive
les de contaminacién en centros de poblaci&n importantesg. Se ini-
cia el proceso de emigracién del campo a la ciudad, produciéndose
una concentracién de mano de obra y creando un mercado, gque cons-
tituye el medio industrial y urbano propio, actualmente, de las -
grandes urbes. En esta &poca el aumento de poblacién adquiere in-

dices muy importantes. Ver gr&fica N& 2
4., ACCIDENTES POR CAUSAS NATURALES: VOLCANES.

La historia de la contaminacib6n atmosférica registra varios he---

chos dramiticos:

4.1. En 1815, la erupcién del Volcé&n Tambora, en la isla Sumba

wa de Indonesia, lanz6 aproximadamente unos 160 kilSmetros cGbi--
cos de ceniza a la atmfsfera. Teniendo repercusiones climatolbgi-
cas hasta 1816, pues apenas hubo verano en el norte de Estados --
Unidos y en el norte de Europa. En Inglaterra, la temperatura me-
dia de julio, establecida en base a mds de 250 afos de registros,
bajé de 152 centigrados a las 13.39; caida dr&stica, que si se hu
biese prolongado podria haber alterado el comportamiento de las =

plantas y animales. (19)

4.2. La erupcibn en 1883 de Volc&n Krakatoa, arrojb6 a las ca--

pas superiores de la atmb&sfera humos y polvos que obscurecieron -

una parte del planeta durante algunos meses.

(19) Breach, Ian. an%aminacién . Ed. Monter y Simén, S.A. Bar-
celcona. 1978, p.
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5. ACCIDENTES POR CAUSAS INDISTRIALES,

Se enumeran algunos casos como ejemplo:

5.1. En 1930 en Mosa, Bé&lgica, fue cubierta por una nube espe--
sa, modificdndose la temperatura entre Huy y Seraing, que afectl -
el valle del Mosa. Este valle cuenta con veinticinco kilBmetros de
industrias contaminantes: altos hornos, aserraderos, cristalerias,
f4bricas de cal, de zinc, &cido sulflirico, etc. la espesa neblina,
al mezclarse con el humo emitido por esas instalaciones industria-
les, se hizo cada vez mds densa, hasta que finalmente, las concen-
traciones contaminantes fueron muy elevadas. A consecuencia de ---
ello, comenzaron a registrarse los primeros casos de afecciones --
respiratorias, asi como tos y sensaciones de ahogo. Durante los --
dfas siguientes, la mortalidad aument6 en 10% en relacibén con el -

promedio normal en esta estacifn y gran cantidad de personas tuvie

ron que ser hospitalizadas.
5.2. En Londres, Inglaterra.

En la metr6poli Londinense en 1952, el smog fue especialmente den-
so, cerca de 3000 personas murieron de enfermedades respirato-—---
rias. (20.) el uso del carb6n para la energia domé&stica e industrial
habia sido siempre la causa principal de la contaminacibn, pero du
rante la primera semana de diciembre de ese ano, sobrevino una nie
bla, provocando una aguda concentracién de contaminantes en todo -
el valle del Té&mesis, agravada por una concentracifn urbana muy --
elevada. Después volvieron, aunque en menor proporcifn, por las --

mismas causas, a ocurrir muertes colectivas en 1956 y 1962.

(28) ward, Barbara. op. cit., p. 103
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5.3. En Veracruz, México.

En México, el 24 de noviembre de 1959, en el centro de refinacibn
el petrf6leo de Poza Rica, Estado de Veracruz, hubo un escape de --
sulftiro de hidrégeno, ocasionado por una instalacidn de tratamien-
to de gas natural. Aunque el desperfecto fue corregido a los vein-
ticinco minutos, murieron veintidos personas y m&s de trescilentos
ochenta sufieron diversos danos en el aparato respiratorio, en los

ojos y en otros 8rganos importantes.
5.4, En Pittsburgh, EUA.

Donora, ciudad industrial del noroeste de la Unifn Americana, al -
sur de Pittsburgh, situada cerca del Rio Monongahela, que forma --
una planicie estrecha, limitada en uno de los lados por altas coli
nas de poca pendiente; lo que favoreci6 que en los dfas del 23 al
30 de octubre de 1948, una concentracidn de las emanaciones de las
siderfirgicas, causaran un aumento hasta el 90% de las enfermedades
respiratorias de los habitantes de la zona y el deceso de muchos -

de ellos, por efecto de los contaminantes.
6. LA IMPORTANCIA DE LA CONTAMINACION AUTOMOVILISTICA.

La contaminacifén de origen automovilistico toma el primer lugar en
numerosas ciudades. En 1966, sumaban mds de 136 millones de los ve
hiculos del mundo. Su aumento se mantiene al ritmo actual en 5 y -
10% al afio, implica su duplicaci6n en los anos 1975-1980. (21) Los
autom6viles son responsables de la m&s grande produccitn de ©6xido

de carbono y bi6xido de carbono. Los autombviles emiten una canti-

(21) Bonnefous, Edouard. op. cit., p. 246



dad de hidrocarburos sin quemar o mal quemados cuyos efectos vimos

en el capitulo anterior, nocivos para el hombre.
7. OTRAS FUENTES CONTAMINANTES.

7.1. Las perforaciones petroliferas son, por supuesto, la indus
tria de extraccifén md&s reciente, y pudiera resultar la mis perjudi
cial, incluso en condicionegs normales de trabajo, con sus escapes
de petr8Bleo, chatarra de sus factorias, humos de las llamaradas vy
congestibn de los vehiculos, son extraordinariamente nocivas para
el medio natural. Puede ocurrir cualquier falla como, por ejemplo,
el desplome de una torre de perforacién, la ruptura de un oleoduc-
to, la colisifn de petroleros o el incendio de depbsitos petrolife
ros; estos accidentes que suceden frecuentemente han provocado una

degradaci6bn masiva del medio ambiente.
7.2. Reactores atfmicos.

En los Gltimos anhos se han estado estudiando varias y posibles ---
fuentes energéticas que podrian ser menos despilfarradoras y menos
peligrosas para el medio ambfente que los combustibles f6siles, en
tre ellas se encuentra la energia nuclear. La fisibn del &tomo de
uranio desprende cantidades enormes de energia que podrian propor-
cionar calor bajo las condiciones controladas del reactor de fi--
siBn. En teoria, esto podria suministrar al mundo energia suficien
te, barata y limpia. Sin embargo, en Gran Bretana, donde a finales
de la década de 1940 se habia pronosticade que a mediados de la -
de 1980 se dispondria de una economia completamente basada en la -
energia nuciear, a mediados de la década de 1970 menos de una déci

ma parte de la electricidad era generada por reactores at6bmicos. -
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El funcionamiento de los reactores es un peligro para la humani--
dad. Un reactor encierra una enorme cantidad de radiactividad y --
existe un fuerte riesgo potencial de exposicién a dosis muy fuer--
tes para quienes los manipulan y de contaminacién grave para los -
alrededores. Un accidente de este tipo se produjo en el reactor --
britdnico de Windscate: hubo una descarga de yodo radiactivo en la
atmé6sfera. Afortunadamente, la rapidez de dilucién de la nube ra--
diactiva evité un riesgo directo, pero hubo que restringir el con-
sumo de la leche en mé&s de 500 kilSmetros cuadrados, para evitar -
una posible contaminacién por las lluvias de yodo en los pastiza--
les de la regi6n. También se produce accidentes graves entre el -
personal. Las fallas del sistema de seguridad son alarmantes; dado
que el nmero de reactores en el mundo va aumentando, la posibili-
dad de accidentes de este tipo aumenta también. Por motivos de co-
modidad y de ahorro, se instalan cada vez mis reactores en las cer ,

canfas de las ciudades.
7.3. Explosiones nucleares.

Desde la invencién de la bomba atbmica, se han esparcido por la --
Tierra numerosos productos residuales de pruebas nucleares. En los
(ltimos afios, la descarga en la atmésfera de materias radiactivas

ha aumentado considerablemente, constituyendo un peligro para la -
salud pdblica. Las explosiones nucleares més peligrosas son las --
que tienen lugar en la atmbsfera. Esto es debido a la fuerza de la
explosibn y el gran aumento de temperatura que las acompaha, con--
virtiendo las substancias radiactivas en gases y productos sblidos
que son proyectados a gran altura en la atmésfera y luego arrastra

dos por el viento. La distancia que recorren las particulas radiac




tivas liberadas, depende de la gltura a la que han sido proyecta--
das y de su tamano. Pero las particulas mds finas pueden dar va---
rias veces la vuelta a la Tierra antes de caer en un determinadq -
punto del Globo. Una vez depositadas en el suelo, las particulas -
radiactivas pueden ser arrastradas por la lluvia, aumentando la ra
diactividad natural del agua.la contaminacibn se inicia con el de-
p6sito en el suelo y en el agua, de los agentes contaminadores ra-
diactivos caidos de la atmbésfera, en donde los animales y vegeta--
les extraen su alimento. En el hombre, eslabb6n final en la cadena
alimentaria, la contaminacidén se produce a través de la toma de -—-

alimentos vegetales o animales contaminados.
7.4. El ruido como contaminante del medio ambiente.

El ruildo desempeinia actualmente un papel importante en la perturba-
cién del equilibrio humano. Invade las ciudades y sus periferias,-
carreteras, aeropuertos y, ademis, nos rodea durante el dfa: en el
coche, tren, metro, taller, oficina, en la calle, ruido de las in-
dustrias, de los aviones, etc. Cuando el ruido alcanza una intensi
dad extrema, que no dura:mis ‘de unas-fracciones de segundo, puede -
deteriorar el 6rgano auditivo con pérdida definitiva o por lo me--
nos, disminucién de la facultad auditiva. El ruido no solo es una
fuente de molestias temporales, tambi&n causa lesiones profundas.

Es responsable de grandes perturbaciones psiquicas. Los efectos pa
tolb6gicos del ruido son principalmente: la sordera traumitica y --

las perturbaciones del sistema nervioso.

8. EFECTOS DE LOS CONTAMINANTES.

8.1, El reino animal., Los humos, polvos y gases producidos por



la industria de transformacifén o extractiva, produce diversos efec
tos en los animales, dando como resultado problemas ecolégicos en
los alrededores de las dreas industriales como, por ejemplo: la de
saparicifén de poblaciones de insectos afectados por las emanacio--
nes contaminantes, provocando la emigracién de animales insectivo-
ros y en el impacto definido en otros escalones de la cadena ali--
mentaria. Hay también especies silvestres que emigran generalmente
cuando el hombre invade sus territorios originales, ya que la con-

taminacién de la atm8sfera repercute en su fisiologfa y hébitos.

8.2. El reino vegetal.

En Alemania, desde el siglo pasado, se demostrd que el deterioro -
de extensas zonas de la Selva Negra y de los bosgues de Gosslar, -
se debia a los humos industriales que llegaban a esos lugares. La
destruccibn de hojas, frutos, pétalos, y la alteracién de sus fun-
ciones, como la fisiologia de los estomas o la fotosintesis, se de
ben a la accibn de los diversos contaminantes. Es fundamental la -
evaluaci6n del impacto ecol6gico de la actividad industrial y del

transporte en &dreas agricolas, pecuarias, urbanas y en los ecosis-

temas naturales.
8.3. Deterioro de los bienes.

Se relaciona a la degradacifn del patrimonio artistico de un pais.
Los contaminantes atmosf&riccs atacan varios tipos de materiales, -
deteriorando estatuas, monumentos, iglesias, fachadas e inmuebles
como puentes, pasos a desnivel, tuneles y otras construcciones. Es
te dano alcanza bienes culturales de valor hist6rico incalculable
e irremplazable, entre los que se encuentran ruinas arqueolbgicas

y monumentos antiguos.
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CAPITULO I

PRINCIPIOS Y RECOMENDACIONES ANTICONTAMINANTES
ADOPTADAS EN EL PIANO INTERNACIONAL

Uno de los temas mds importantes y que mayor inter&s han desperta-
do en los foros internacionales a partir de 1968, es el que se re-
fiere al deterioro que presenta el medio ambiente humano y las me-
didas que a nivel internacional, podrian adoptarse para detenerlo

ya que su problemdtica abarca por igual a los paises desarrollados

y a los en vias de desarrollo.

A iniciativa de Suecia, las Naciones Unidas convocaron a una Confe
rencia sobre el Medio Humano, a fin de que la opinibn pdblica mun-
dial tuviera conciencia de la importancia y urgencia de la contami
nacidn ambiental y la necesidad de identificar los aspectos de la

misma, que sblo pueden resolverse mediante la cooperacibn interna-

cional.

Para realizar una adecuada preparacibn a esta Conferencia, previa-
mente se llevaron a cabo diversos seminarios, reuniones y conferen
cias tendientes a estudiar diferentes temas y presentar propuestas

para enfrentar y solucionar la problemdtica ambiental.

El resultado inmediato de la Conferencia celebrada en Estocolmo --
fue la "Declaracibn sobre el Medio Humano", conteniendo un pre&mbu
lo de siete puntos ( vEase el Anexo 1) y un conjunto de 26 principios, un
plan de accibn para el medio ambiente con 109 recamendacicnes, wnas dispo
sicicnes institucionales y financieras y, por (ltimo, un conjunto de
otras resoluciones, donde se 1Incluyd la recomendacibn de decla--

rar el 5 de junio "Dia Mundial del Medio Humano", la condena por -
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el uso de armas nucleares y la decisibn de preparar una segunda --
conferencia para celebrar el final del primer quinquenio de la Con

ferencia sobre el Medio Humano, etc.

De lo anterior, lo que nos interesa para el objeto de nuestro estu
dio son los Principios que son lbgicamente declarativos y pragmdti

cos, (anexo 2). Ias Recamendaciones que son multitud de normmas en relacidn -

con los Organismos Internacionales, a fin de coordinar brogresiva-
mente sus actividades con vistas a una serie de acciones para tra-
tar de combatir el deterioro del medio ambiente en el plano inter-
nacional. De estas recamendaciones se mencionard lo qué se refiere
a la Definicidn de los Agentes Contaminantes de Vasta Importancia

Internacional y Lucha contra los Mismos, (anexo 3). Por Gltimo, los as-

pectos instituwicnales que en definitiva consolidaron el Programa de las =~

Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA).

1. PROGRAMA DE LAS NACIONES UNIDAS PARA EL MEDIO AMBIENTE (*)

A fines de 1972, y siguiendo las recomendaciones de la Hist6rica De
claracidn de Estocolmo sobre el Medio Humano, ratificada por los go
biernos del mundo en la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el
Medio Humano, se recogid la preocupacibn de personas de todas par--

tes por el hecho de que los recursos de nuestra tierra, Una Sola, -

(*) E1 medio ambiente~ "ha sido definido como el conjunto del siste
ma externo fisico y bioldgico en el que viven el hombre y otros or-
ganismos- es una totalidad, bien complicada, en la que interactfan
muchos elementos. La ordenacién sensata de dicho medio ambiente de-
pende de que se conozca bien a sus componentes: sus rocas, minerales
Yy aguas; sus suelos y su vegetacidn actual y potencial, su vida ani
mal y sus posibilidades potenciales para la cria de ganado, y su =--
clima. Se requiere una planificacidn positiva y realista, para lo--
grar el equilibrio entre las necesidades humanas y el potencial del
medio ambiente para satisfacerlas".



eran finitos y estaban amenazados. Tambi&n se expres6 la necesidad
de adoptar una perspectiva y principios comunes para inspirar y ---—
guiar a los pueblos del mundo en la preservacibén y mejoramiento del
‘medio humano. (22)

Una consecuencia de esto, y siguiendo las recomendaciones de la Con
ferencia de Estocolmo, la XXVII Sesibn de la Asamblea General esta-
blecid el "Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente"
a fin de mostrar el camino en materia de cooperacién y coordinacidn
entre los gobilernos y los organismos jinternacionales en lo que res-
pecta a la proteccidn y el mejoramiento del medio ambiente. Tanto -
la Conferencila de Estocolmo, al elaborar el concepto del PNUMA, co-
mo la Asamblea General de las Naciones Unidas, en la resolucibn en
virtud de la cual creb el organismo, reconocieron que los problemas
del medio ambiente a nivel internacional reguerian una actitud espe
cial, debido a que estos problemas surgen en muchos campos de la ac
tividad humana y, por lo tanto, suscitan interés de muchas organiza
ciones del sistema de las Naciones Unidas. El concepto que inspird
la creacibn del PNUMA fue engeramente diferente de los que origina-
ron organismos tales como la Organizaci®é#n Mundial de la Salud (OMS)
o la Organizacidn de las Naciones Unidas para la Agricultura y la -
Alimentacidn (FAO). E1 PNUMA fue creado como un pequefio organismo -
de coordinacidn destinado, no para asumir la responsabilidad de -+
otros sino para guiar y dirigir las iniciativas ambientales a nivel in

ternacional; no para hacer por si mismo el trabajo, sino para cer--

(22) E1 Estado del Medio Ambiente 1976. PNUMA. p. 4




ciorarse de su ejecucidn. (23 ) La Asamblea General resolvid crear

cuatro elementos para instrumentar el concepto fundamental emanado

de la Conferencia de Estocolmo:

- El Consejo de Administracién del Programa de las Naciones Uni--
das para el Medio Ambiente,

- La Secretarla del Medio Ambiente.

- El Fondo para el Medio Ambiente.

- La Junta de Coordinacidn para el Mecdio Ambiente.

1.1, El'ConsejO"de'Administracién”del'Prograﬁa de lasg Naciones

"Unidas para el Medio Ambiente,

1.1.1. Composicidn. El Consejo de Administracifn fué establecido por
la resolucibn 2997 (XXVII) de la Asamblea General. (24 ) Estd inte
grado por cincuenta y ocho Estados Miembros elegidos por la Asam--

blea General por periodos de tres afos sobre la base siguiente:

a) Diez y seis puestos para Estados de Africa;

b) Trece puestos para Estados de Asia;

c) Seis puestos para Estados de Europa Oriental;

da) Diez puestos para Estados de Amé&rica Latina;

e) Trece puestos para Estados de Europa Occidental y otros
Estados.

(23) Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente.
Informe Anual. 1975., p. 3.

(24) Resolucidn 2997 (XXVII), Diciembre 15, 1972; Asamblea General,
vigésimo séptimo periodo de sesiones, 19 de Septiembre al 19
de Diciembre de 1972, documentos oficiales, suplemento No. 30
(A/8730).




1.1.2.
cidbn son:

a)

b)

c)

da)

e)

£)

gl

1.1.3.

Funciones. Las tareas asignadas al Consejo de Administra
Promover la cooperacidn internacional en relacidn con el
medio ambiente y recomendar, cuando proceda, politicas al
respecto.

Trazar las directrices generales para la direccibén de los
programas relativos al medio ambiente dentro del sistema
de las Naciones Unidas;

Recibir y estudiar los informes peri&dicos del Director -
Ejecutivo del PNUMA acerca de la aplicaci6n de los progra
mas relativos al medio ambiente dentro de las Naciones =
Unidas,

Tener continuamente bajo estudio las condiciones ambienta
les en el mundo;

Fomentar la contribucidn de las instituciones cientificas
y profesionales pertirentes a la adquisicibn, evaluacibn
e intercambio de conocimientos sobre el medio ambiente;
Mantener continuamente bajo estudio las repercusiones para
que los paises en desarrollo puedan tener las politicas y
medidas ambientales nacionales e internacionales, los cos
tos, etc.;

Examinar y aprobar anualmente, la utilizacidn de los recur

sos por el Fondo para el Medio Ambiente.

Actividades. Entre las actividades del Consejo de Adminis

tracidn se cuenta la presentacidn de un informe anuval a la Asamblea



General de las Naciones Unidas por conducto del Consejo RBeconmico
y Social, en el que se resaltan las cuestiones de la coordinacibn
y las relaciones entre las politicas y programas ambientales den-
tro de las Naciones Unidas con las politicas y prioridades en ma-
teria econfmica y social en general.

El Consejo de Administracidn también celebra periodos de sesiones
anuales para estudiar el progreso del PNUMA, formular nuevas pro-

puestas, adoptar decisiones y aprobar cambios, enmiendas, etc.

1.1.4. Objetivos. Los objetivos del Consejo de Administracién
se inspiran en dos ideas:

Que "la calidad de la vida humana debe constituir la preocupacién
central de este Programa y que, en consecuencia, debe darse la mé_
xima prioridad en el programa global al mejoramiento del habitat
humano total y al estudio de los problemas del medio ambiente que

ejerzan efectos inmediatos sobre el hombre." (25)

Que las principales tareas funcionales del Programa sean la identi

ficacidn de los mayores problemas ambientales asf como las activi-

dades de ordenacidn del medio ambiente y las medidas de apoyo, in-

cluyendo;

a) Asistencia técnica a los gobiernos en el fomento de medi
das de orden mesoldgico;

b) Ayuda en la capacitacidn de funcionarios que necesiten un

entrenamiento especializado;

(25) PNUMA., Informe Anual 1975. op. cit., p.4d



c)

d)

1.2,

Todas las formas de ayuda, incluyendo la financiera, para
fortalecer a las instituciones nacionales y regionales;
Materiales pertinentes para respaldar la informacién pu--

blica y los programas educacionales sobre el medio ambien

te,

Ia Secretaria del Medio Ambiente.

Ia Secretarfa del Programa de las Naciones Unidas para el Medio Am

biente es el centro de la accidn y la coordinacidn ambientales den

tro del sistema de las Naciones Unidas. (26)

El Director Ejecutivo, que es propuesto por el Secretario General

de las Naciones Unidas y cuya designacibn debe aprobar la Asamblea

General, es responsable ante el Consejo de Administracib6n de:

b)

c)

4)

(26)

Actividades.
Facilitar apoyo sustantivo al Consejo de Administracidn -
del PNUMA;

Coordinar los progr;mas relativos al medio ambiente dentro
del sistema de las Naciones Unidas, supervisando su ejecu-
cidn y evaluando su eficiencia;

Facilitar, a peticidn de partes interesadas, servicios de

asesoramiento para la promocidn de la cooperacibn interna

cional en relacidn con el medio ambiente.

Presentar, por iniciativa propia o a peticién, propuestas

Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente.
Compendio de las Bases Legislativas, Ed. Pergamon Press,

1978. pp. 45, 46.



e)

£)

b)

c)

d)

1.3.

de planificacidn a plazo medio y a largo plazo relativas

a los 8 programas de las Naciones Unidas sobre el Medio -
Ambiente;

Administrar el fondo para el Medioc Ambiente bajo la auto-
ridad y orientacidn del Consejo;

Presentar informes sobre las cuestiones relacionadas con

el medio ambiente.

Objetivos.

Asesorar a los organismos intergubernamentales del Siste-

ma de las Naciones Unidas sobre la formulacidn y ejecucidn
de programas relativos al medio ambiente;

Conseguir la cooperacibn y contribuciones de las comunida-
des especializadas pertinentes de todo el mundo;

Sefalar cualquier cuestibn gue, a su juicio, deba examinar
el Consejo de Administracidn;

Desempenar las demds funciones que se le confien.

El Fondo para el Medio Ambiente.

Fue creado para:

Suministrar la financiacidn adicional de los programas relativos =

al medio ambiente, se establece, a partir del 1% de Enero de 1973

un fundo voluntario con arreglo a los actuales procedimientos fi--

nancieros de las Naciones Unidas; (27)

(27) Ibidem, pp. 46, 47.



1.3.1. ° Actividades.

a) Para que el Consejo de Administracidn del Programa de .las
Naciones Unidas para el Medio Ambiente pueda cumplir su funcidn de

orientacidn general en lo que se refiere a la direccibn y coordina-
c1dn de las actividades relativas al medio ambiente, se financien -
total y parcialmente con cargo al Fondo para el Medio Ambiente las

nuevas iniciativas que en dicha esfera se emprendan dentro del sis-
tema de las Naciones Unidas =-iniciativas estas que emprenderdn las

previstas en el Plan de Accibn para el medio humano aprobado por -

la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Humano, con -

especial atencidn a los proyectos integrados, asi como las demds -

actividades relativas al medio que decida el Consejo de Administra

cidn- y que el Consejo de Administracidn examine dichas iniciativas
a fin de adoptar las decisiones oportunas con respecto a la conti-

nuidad de su financiaci®n;

b) Se utilizari el Fondo para el Medio Ambiente para finan--
ciar programas de interés general, tales como los sistemas de vigi-
lancia continua, de evaluacién y de compilacibén de datos a nivel =--
regional y mundial, incluso, si procede, los gastos de contraparte

nacionales; el mejoramiento de medidas para proteger la calidad del
medio; las investigaciones sobre el medio ambiente, el intercambio

y la difusibn de informaci®n; la educacidn y la capacitaci6én del -—-~
pGblico; la asistencia de las instituciones nacionales, regionales

y nundiales que se ocupan del medio ambiente; la promocibn de las -
investigaciones y de los estudios tendientes a establecer las tecno

logias industriales y de otra Indole que mejor se adapten a una po-



litica de crecimiento econdmico compatible con la proteccibn am-
biental adecuada; y cualquiera otros programas que el Consejo de
Administracidn decida, y que al ejecutar los programas, se pres-—
te debida atencidn a las necesidades especiales de los paises en
desarrollo;

c) Evitar toda incidencia desfavorable sobre las priorida
des de desarrollo de los palses en desarrollo, se adopten las me
didas oportunas a fin de suministrar recursos financieros adicio
nales en condiciones compatibles con la situacibn econ&mica del
pais beneficiario, y que, con ese fin, el Director Ejecutivo, en
cooperacidn con las organizaciones competentes, someta este pro-
blema a examen constante;

d) En la ejecucidén de los programas financiados por el Fon
do para el Medio Ambiente, se recurra también seglin convenga, a
organizaciones gque no pertenezcan al sistema de las Naciones Uni-
das, en particular a las situadas en los paises y regiones intere
sados, de conformidad con los procedimientos establecidos por el
Consejo de Administracibn, y que se invite a esas organizaciones
complementarias los programas de las Naciones Unidas relativas al

medio ambiente,

1.3.2. Ios objetivos son:

a) Atender la necesidad de una coordinacidn eficaz en la -
ejecucibn de los programas internacionales sobre el medio ambiente
de las organizaciones del sistema de las Nacicnes Unidas y otras

organizaciones internacionales.
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b) Establecer las normas generales por las que habran de re-

girse las operaciones del Fondo para el Medio Ambiente;

1.4, Ia Junta de Coordinacidn para el Medio Ambiente.

El programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente tiene el

cometido de ejercer un papel de coordinacibn en todo el sistema de

las Naciones Unidas y en cierto sentido hasta fuera de €l y de pro-
mover la cooperacidn entre las organizaciones nacionales e interna-
cionales y estimularlas a hacer resaltar debidamente al medio am-=-

biente en sus deliberaciones, (28)

Ia Junta de Coordinacidn para el Medio Ambiente fue establecida -~

por la resulucidn 2997 (XXVII), del 15 de Diciembre de 1972, cuan-

do la Asamblea General decidid que "a fin de obtener la més eficaz

coordinacibn posible de los programas de las Naciones Unidas rela-

tivas al Medio Ambiente, se establezca una Junta de Coordinacién -

para el Medio Ambiente, presedida por el Director Ejecutivo del -~

Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente, bajo los -

auspicios y dentro del marco del Comité& Administrativo de Coording

cidn", y que la Junta "se refina periodicamente con objeto de lo -~

grar la cooperacibn y la coordinacibn entre todos los &rganos inte

resados en la ejecucibn de los programas relativos al medio amblen

te, vy que informa anualmente al Consejo de Administraci®&n del Pro-

grama de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente,.."

1.4.1., Composicibn.

Ia Junta de Coordinacidn para el Medio Ambiente se compone de je--

(28) PNUMA. Informe Anual 1975. op. cit., pp. 44, 45.




fes de organizaciones del sistema de las Naciones Unidas, incluyen

do:

-~ la Organizacidn Internacional del Trabajo (OIT)
- la Unidn Postal Universal (UPU)
~ Ia Organizacib6n de Aviacidn Civil Internacional (OACI)

~- El1 Fondo Monetario Internacional (FMI)

~ la Organizacidn de las Naciones Unidas para la Agricultura y la

Alimentacidn (FAO)

- la Organizacidn de las Naciones Unidas para la Educacidn, la -

Ciencia y la Cultura (UNESCO)
-~ Organizacidn Mundial de la Salud (OMS)
- El1 Banco Mundial (BM)

- La Organizacidbn Meterorolbgica Mundial (OMM)

-~ Ia Organizacidn Consultiva Maritima Intergubernamental (OCMI)

- El Organismo Internacional de Energia Atdmica (OIEA)

- E1 Acuerdo General de Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT)

- Bl Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados

(ACNUR)

-~ El Programa Mundial de Alimentos (PMA)

1.4.2. Propdsitos.

El propésito principal de la Junta es asegurar un enfoque coordina

do sobre las cuestiones del medio ambiente en todo ¢l sistema
las Naciones Unidas. La junta de Coordinacidn es un medio por
cual el PNUMA ejerce su influencia sobre los y»rogramas de los

nismos de las Naciones Unidas y viceversa. A fin de facilitar

de -~
el -
orga

esos




procesos, la junta ha establecido grupos de trabajo para que exami-

nen sectores especificos del programa, tales como la Vigilancia’MuQ
dial, el agua y las tierras dridas.

Ia finalidad del PNUMA, es como ya se menciond anteriormente, Gnica
dentro del sistema de las Naciones Unidas. El medio ambiente no es
un inter&s autdnomo sino que prevalece por sobre todos los sectores

tales como salud, alimentos, vivienda, educacidn, recursos natura--

les, poblacidn y energia.

2. TAREAS FUNCIONALES DEL PNUMA.

El PNUMA organiza su labor alrededor de tres tareas funcionales:

a) la evaluacidn ambiental.

b) Ia ordenacidn del medio ambiente (incluso el derecho am
biental) vy,

c) las medidas de apoyo (educacidn ambiental, capacitaci®n

ambiental, informacidn y asistencia técnica). las relaciones entre

las mismas se establecieron en el Plan de Accidn que figura en el

informe de la Conferencia de Estocolmo, en el diagrama siguiente:

EVALUACION DEL
MEDIO

ORDENACION DEL
MEDIO

EVALUACION Y REVISION FI1JACJON DE OBJETIVOS
INVESTIGACION Y PLAMIFICACION

VIGILANRCIA CONSULTAS Y
INTERCAMBIO DE ACUERDOS
INFORMACION INTERNACIONALES

MEDIDAS AUXILIARES

EDUCACION ¥
CAPACITACION

INFORMACION PUBLICA

ORGANIZACION

FINANCIACION

COOPERAGION TECNICA

FUENTE OE INFORMACION. "COMPENDIO DE LAS BASES LEGISLATIVAS " PNUMA OP.CIT, P I3



2.1. Fvaluacidn ambiental, Su principal componente es la Vi-
gilancia Mundial, ¢que se ha definido como un proceso dindmico de
evaluacidn ambiental integrada en virtud del cual se identifican
cuestiones ambientales pertinentes y se recogen y evalfian los da-
tos necesarios a fin de brindar una base de informacién y entendi
miento para una gestidn ambiental eficaz.

Entre los componentes de la Vigilancia Mundial se cuentan la vigi
lancia y el intercambio de informacidbn, que se realizan a nivel -
mundial por conducto de tres centros de actividad del PNUMA: El1 -~
Sistema Mundial de Vigilancia del Medio Ambiente (SIMUVIMA); el -
Sistema Internacional de Consultas (SIC) y el Registro Internacio

nal de Productos Quimicos Potencialmente Tbéxicos (RIPQPT).

2.2. Ordenacidn del Medio Ambiente. Ha sido definida de mu--
chas maneras, pero el denominador comﬁn.es la necesidad de tener

en cuenta las consideraciones ambientales en la toma de decisio--
nes. Es decir, gue la funcidn de la ordenacidbn ambiental es inte-
grar la dimensidn ambiental en la consideracidn de las cuestiones
econdmicas, sociales, politicas y de otra indole que rigen tradi-
cionalmente las actividades del hombre. Es también, un proceso -

por el cual mediante la ordenacidon de las actividades humanas que

repercuten sobre el medio ambiente se tomen y apliguen decisiones

ambientales racionales.

2.3. Medidas de Apoyo. Son necesarias para que las tareas fun



cionales de evaluacibn y ordenacit6n (incluso derecho ambiental) -
puedan llevarse a feliz té&rmino. Asi, por ejemplo, la educacidn.zm
biental crea conciencia sobre el medio ambiente entre los j6venes
asegurando su buena acogida a las medidas de ordenacidn ambiental
Yy el mismo efecto tiene la divulgacibn general sobre los adultos,
la capacitacidn forma a quienes tienen que asumir funciones de =---
evaluacidn y ordenacidn; y la asistencia técnica es a menudo nece-
saria para que los paises en desarrollo puedan llevar a cabo acti-
vidades relativas al medio ambiente en los Grdenes nacionales e in

ternacionales.

3. ESFERAS PRIORITARIAS DEL PNUMA.

Adem&s de distinguir esas tres tareas funcionales, el programa se
ha dividido tambi&n en seis esferas que corresponden a los proble-

mas identificados en Estocolmo. Ias seis esferas son:

- Asentamientos Humanos y Salud Humana.
- Ecosistemas terrestres.

- Medio ambiente y desarrollo.

- Océanos

- Energia

- Desastres Naturales.

3.1. Asentamientos Humanos. la planificacibn de los asentamien
tos humanos ha adquirido cada vez m&s importancia en vista del cre-

cimiento de la poblacidn mundial, la migracibn del medio rural al -



urbano v la necesidad de fomentar el desarropllo social y econdmico

mediante el mejoramiento de los asentamientos humanos. (29)
3.2. Ecosistemas Terrestres.
3.2.1. Agua.

Ia irracionalidad en la utilizacidn humana de los recursos de agua
es inquietante. Mientras el agua falta para el consumo bisico del

70% de la humanidad, la industria utiliza unos 200,000 millones de
metros clbiccs de agua al afio, de los cuales 160,000 millones ter-

minan contaminados en mayor o menor medida.

3.2.2. Bosgques y Selvas Tropicales,

El impacto del hombre sobre las zonas tropicales hGimedas ha entra-
do en una nueva fase debido a la explotacidn forestal y el monocul
tivo de adrboles en gran escala, la conversibn de praderas para el

ganado, la construccidn de carreteras y pistas de aterrizaje, la -
intensificaci®dn de la caza y lapulverizacidn con herbicidas. Si -

las tendencias actuales continfian y no se incrementan los esfuer--
zos de conservacidn la mayoria de las selvas tropicales serdn des

truidas y sustituidas por comunidades mds simples, a fines de este

siglo.
3.2.3, Desertificacidbn. Los procesos de desertificacidn de su-
(29) Exfmen general de la lsfera Prioritaria Asentamientos Humanos

y MabItat. pNUMA/INFORME No. 1. 1977, pp. 6 — 8
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perficies fértiles son probablemente casi tan viejos como el mundo,
pero el problema se complica desde el momento en que, particular--
mente en este siglo, la actividad humana se ha convertido en un --

factor de desertificacidn mucho mé&s relevante que la erosidn natu-

ral. (30)
3.3. Medio Ambiente y Desarrollo.
3.3.1. Criterios integrados para Medio Ambiente y Desarrollo.

Durante el proceso de preparacidn de la Conferencia de las Nacio--
nes Unidas sobre el Medio Humano que se realizd en Estocolmo, el -
medio ambiente qued® definido como un tema global que afecta y com
promete a todos los paises, a todos sus habitantes, a pobres y ri-
cos y cuyo eje se encuentra en la interrelacibn calidad del medio
ambiente /proceso de desarrollo. De acuerdo a ese enfoque, la cali-
dad del medio ambiente resulta un pre-requisito indispensable para
el desarrollo y, a la vez, su consecuencia fundamental.

3.3.2. Ecodesarrollo. En junio de 1973, el primer Director Eje

cutivo del PNUMA, Maurice Strong, creb el Término "Ecodesarrollo",
aludiendo a una forma de desarrollo econbmico y social en cuya pla
nificacidn ingresa la variable del medio ambiente. En forma breve

puede afirmarse que el objetivo bisico y central de]l ecodesarrollo

es utilizar los recursos para la satisfaccidn de las necesidades -

(30) Conferencia de las Naciones Unidas sobre la Desertificacidn.

Resumen, Plan de Accibn y Resoluciones. NACIONES UNIDAS, NEW
YORK, 1978, pp. 1-33




de la poblacidn, asegurando un mejoramiento en la calidad de la vi

da de las generaciones actuales y futuras. (31)

3.3.3. Uso de Recursos Naturales. Diversos sectores de la socie

dad han empezado a reconocer como urgente y necesaria la formula--

cidén de un enfoque al proceso de desarrollo, a la explotacidn y uso
de los recursos mundiales, que sea ambientalmente viable y social--
mente equitativo. Todo esto con el apremio de las todavia insatisfe

chas necesidades de mis de la mitad de la poblaci®dn mundial.

3.3.4. Tecnologfias Ambientalmente Apropiadas. Para alcanzar los
objetivos planteados por el ecodesarrollo serd necesario favorecer
la creacidn de una tecnologila ambientalmente adecuada, gue contri-
buya a mantener y aumentar la productividad de los ecosistemas, lo
grando al mismo tiempo la utilizacidn total de la fuerza de traba-

jo de la poblacidn local y su mixima eficiencia.

3.3.5. Industria y Medio Ambiente. Los nuevos estilos de desa--

rrollo tendrin que implicar, forzosamente, en muchos paises subde-
sarrollados un uso mucho mds racional de la fuerza de trabajo dispo
nible; y su mds amplia utilizacidn en programas encaminados a la -
conservacidn de los recurscs naturales, el mejoramiento del ambien-
te, la creacibn de infraestructura y de servicios para producir més

alimentos, asi como para reforzar la capacidad de las industrias -

(31) Hacia una conceptualizaci®bn del ecodesarrollo. PNUMA Oficina

Regional para América Latina. pp. 1-21



locales productoras de articulos de primera necesidad.

3.4. Océanos.

3.4.1, Mares Regionales. Los oc&anos, que abarcan el 71% de la

superficie de la tierra, se han usado indiscriminadamente como re-
cepticulos de desechos. Su tamafo ha llevado a creer que tenian --
una capacidad ilimitada para recibir desechos. Esta idea errbnea -
ha traido como consecuencia que practicamente en todos los océ&anos
del mundo se pueden ver sustancias flotantes, como hidrocarburos y
desperdicios. E1l PNUMA apoya la ejecucidn de planes para detener -
la contaminacidn de los oc&anos y de los mares cerrados o semice--
rrados, asilccmo para ordenar los recursos biolbgicos y acudticos

y lograr su aprovechamiento &ptimeo.

3.5. Energia. Los comprobados efectos negativos del sistema
de produccidn energética por combustibles fésiles y los graves pro-
blemas derivados del uso de la energia nuclear, forzan al mundo a

buscar nuevas fuentes de energia compatibles con el medio ambiente.

(32)

3.6, Desastres naturales, Es un fenfmeno fisico extremo, que
ocasiona daifios fisicos, sociales y econbmicos. Hay muchos tipos de

desastres naturales, siendo los m&s importantes los que se deben a

(32) Estado del Medio Ambiente 1978. PNUMA, ED. Pergamon Press.
1978, pp. 25-29.




la .sequia, los ciclones tropicales, las inundaciones y los terremo

tos. (33)

E1l PNUMA enfoca los mltiples problemas interrelacionados asocia--
dos a esas esferas de ordenacidn del medio ambiente siguiendo lo -
que llama el proceso programdtico, que es simplemente una manera -

de definir los problemas y de elaborar las soluciones a l1lo0s mismos.

La mayoria de los proyectos que la labor del PNUMA inspira se eje-
cutan, de hecho, por otros organismos de las Naciones Unidas.
Otros son realizados por oficinas gubernamentales, universidades y
otras instituciones. Hay algunos sin embargo, que ejecuta la pro-
pia Secretaria del PNUMA. Se trata de proyectos exploratorios y de
corto plazo, o de proyectos destinados a atender la necesidad de -
una coordinacibn continuada de un gran nlmero de actividades rela-
tivamente diversas. El PNUMA tambi&n ha establecido centros de ac-
tividad del programa en distintas esferas en las que existe una ne
cesidad permanente de coordinacidn, tales como el desarrollo del -
SIMUVIMA, el SIC, ¥y el RIPQPT.

Desde septiembre de 1973, el PNUMA ha establecido su sede interna-
cional en Nairobi, Kenya. Tiene oficinas de enlace en Nueva York =

Yy Ginebra y oficinas regionales en Bankok, Beirut y Ciudad de M&xi

P4

co.,

Asi mismo, contrariamente a lo que sucede con la mayoria de los

demd & miembros del Sistema de Naciones Unidas, el PNUMA no es un

organismo operacional, El1 Consejo de Administracidn analiza las =--

(33) Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente. In-
forme Anval. 1976,, pp. 31-39 "“




cuestiones ambientales y examina el desarrollo del programa para
el medio ambiente. Pero las Naciones Unidas, en su totalidad, son
responsébles del programa en si. La Secretarfa del PNUMA apoya al
Consejo de Administracidn y presta servicios al sistema de Nacio-
nes Unidas por conducto de la Junta de Coordinacidn para el Medio
Ambiente.

En resumen, ccamo se puede observar los Principios y Recomendacio-
nes por los cuales se cred el PNUMA, pusieron de relieve que la -
contaminacién del medio humano es de importancia vital asi caomo -~
la conservacidn de la naturaleza y la debida ordenacibn de los re
cursos naturales. Trata de lograr un equilibrio apropiado entre -
los problemas del medio ambiente de regiones desarrolladas y de -
las regiones en desarrollo en el mundo.,

Tambi&n uno de los cobjetivos mads importantes del PNUMA es ayudar
a los paises en desarrollo y evitar los efectos negativos de la -
industrializacibn y entender que la ordenacibn del medio ambiente
no retardarid un proceso de desarrollo ni el miximo aprovechamien-
to racional de los recursos naturales, E1 PNUMA trata de resolver
ademis, los problemas a nivel internacional con respecto a muchas
esferas en las que las soluciones dependen ante todo de medidas -
que se hablian de adoptar en los planos nacional y local como por
ejemplo; problemas del c¢recimiento humano, conservacibn de los --
suelos, métodos administrativos para la utilizacibn y administra-
cifn nacional de los recursos naturales, etc. En estas actividades
se ayudaria a los paises mediante un intercambio internacional de

conocimientos y experiencias.



El PNUMA hace hincapié en la importancia que tiene el intercambio
de opiniones y experiencias entre las personas encargadas en cada

pais de las polfticas de planificacidn, de administracidén y de con

trol en relacitn al medio humano.

El PNUMA lleva a cabo investigaciones econ@micas en relacibn con
la conservacidn del medio, también reconoce la necesidad de propor

cionar una adecuada educacibn del medio ambiente en todos los nive

les y edades,

Ahora bien, teniendo en cuenta las diversas circunstancias en las
que se produce la contaminacidn es necesario adoptar ciertas medi-

das legislativas de reglamentacidn internacional.

- A escala regional o bilateral, en forma de acuerdos.

~ A escala mundial, en forma de convenciones o acuerdos.

Por Gltimo, las actividades que realizan sobre contaminacifbn algu-
nos Organismos Especializados; Organismos no Gubernamentales, asi
como, la informacibn obtenida de los gobiernos respecto a la ac--

cidn nacional debera comprender actividades planificadas.



CAPITULO II

ANALISIS COMPARADO DE NORMAS INTERNAS ANTICONTAMINANTES



CAPITULOII

ANALISIS COMPARADO DE NORMAS INTERNAS ANTICONTAMINANTES

Es importante hacer notar que la complejidad del problema de la con
taminaci6n se debe no s6lo a las caracteristicas de los contaminan-
tes sino ademds a las condiciones ambientales particulares de cada
regifn y a la accifn conjunta de otros contaminantes. Esto determi-
na el efecto que la contaminacién puede tener sobre el medio ambien
te y de ahi la necesidad urgente de legislar y reglamentar las emi-

siones.

Hasta hace unos diez ahos s8lo algunos paises de los m4s avanzados

posefian una reglamentacifn efectiva para controlar la contaminacidn
ambiental. Sin embargo, en afios recientes se ha reconocidc mundial-
mente la necesidad de preservar el ambiente y mantener la pureza de

la atm8sfera,

En algunos paises los esténdares de calidad de aire son mis estric-
tos, que en otros. Estos esténdares no necesariamente se relacionan
a lo que cientificamente es deseable para proteger un medio ambien-
te local, Estos estdndares de calidad del aire pueden basarse en --

consideraciones técnicas, de higiene o de salubridad.

Los Esténdares de Higiene. Se refieren a los requisitos para alcan-

zar los intereses del hombre como especie bioldgica. Estos estinda-
res son necesarios para suministrar condiciones ambientales comple-
tamente favorables desde el punto de vista fisiolégico. No sG6lo no
representan ningln efecto adverso, sino gque aseguran, su confort -

biol8gico y un 6ptimo de higiene.



Los Estdndares de Salubridad. Son similares a los de higiene, tiene

por objeto el proteger la propiedad, cosechas, ganado, salud pGbli-

ca, etc. Estos estdndares son mis estrictos.

L.os Estdndares Técnicos. Justifican, en términos econbmicos, la de-

cisién de emplear o no medios de control de la contaminacifn tecni-

camente posibles.

En este capitulo, presentaremos distintas reglamentaciones para con
trolar, regular y abatir las emisiones de contaminantes en la atmﬁg
fera, y las disposiciones de salubridad e higiene permisibles para
mantener las condiciones ambientales Sptimas de salud humana. Estas
'reglamentaciones varfan de acuerdo a la situacibn politica, econfmi
ca y social que prevalece en cada pais. Con base en lo anterior se

muestran comparativamente las diversas formas de control legal de -

la contaminaci6n.

1. Inglaterra.

En Inglaterra la responsabilidad en el control de la contaminaci®n
atmosférica esta dividida entre el Ejecutivo de Seguridad y Salud -

del Gobierno Central y las autoridades locales.

El papel del gobierno central es esencial cuando los peligros invo-
lucrados son parcialmente tan serids que se requieren controles muy
estrictos. Estos controles estan ejercidos por el Departamento del
Medio Ambiente y especificamente por el inspector alcali el cual =--
puede proporcionar la experiencia necesaria en problemas técnicos -

altamente especializados.

Existen inspectores de fdbricas, los cuales estan encargados princi



palmente de todos los aspectos del medio ambiente dentro de las f&-
bricas. lLas aﬁtoridades locales son responsables principalmente de
la salud en el medio ambiente natural y sus funciones incluyen las
dreas de habitacién y coleccidén de basura, agi como la supervisién
de talleres, oficinas y estaciones de ferrocarril, a estas autorida

des se les llama inspectores de salud pGblica.

1.1. La Acta de Aire Limpio.

El Acta de Aire Limpio de 1956 enmendada y extendida en 1968 prohi-
be la emisién de humo obscuro o negro de un proceso excepto en =---
ciertos periodos. El1 humo obscuro est8 definido por el nfmero de -
la Carta de Ringelmann. Algunas regulaciones permiten la emisi6tn de
humo obscuro o negro, tan obscuro como el nmero 4 de la misma car-

ta, en ciertos periodos. (34)

La Carta de Ringelmann es un dispositivo usado para clasificar la -
densidad aparente del humo de las chimeneas, usando como referencia
cuatro diferentes zonas sombreadas. Estas esté@n numeradas del 1 al
4 vy existe una zona blanca que corresponde al 0. Para clasificar la
densidad aparente del humo se compara éste con alguna de las cuatro

zonas de la Carta. Es deseable que el cielo tenga un color uniforme.

Desgraciadamente estas mediciones son muy subjetivas y adolecen de
muchos defectos por lo:que a partir de 1971 las autoridades locales
tuvieron poder para hacer mediciones de emisiones de particulas y -
asegurar que las concentraciones méximas permitidas no sean excedi-

das. Estas concentraciones dependen de la relacibn entre la masa de

(34) Mc Loughlin, J. The law and practice relating to pollution -

control in the United Kindom. Ed. Graham & Trotman LMT London
1976. pag. 52




la particula y la unidad de volGmen.

El Acta de Aire Limpio prevee que ningGn horno, excepto para usos -
domésticos, sea instalado a menos que pueda ser operado continuamég
te sin emitir humo cuando use el combustible para el cual fue dise-
nado. Se debe notificar el propbsito de instalar un horno a las au-

toridades locales, las cuales aprobarin o no los planes y especifi-

caciones.

Es obligatorio usar cualquier Medio Practicablemente Optimo para mi

nimizar la emisién de particulas de la chimenea de un horno, excep-

to en hornos de uso doméstico.

Ademis, ningQn horno se puede usar para quemar combustible pulveri-
zado o s6lido a una razbn de 1 ton/h o md&s, a menos que la planta -
esté provista de equipo para evitar la emisifn de humos y polvos vy
gue E&ste haya sido previamente aprobado por las autoridades loca---
les. Cuando haya planes para la construccibn o extensibén de edifi--
cios, que no sean para uso residencial, sino de oficina o tiendas,

las autoridades locales deben estar enteradas de que la altura de -
cualquier chimenea que vaya a ser construida para emisiones de par-
ticulas o gases prevenga que las descargas no sean perjudiciales pa

ra la salud o constituyan una molestia. Se tomar&n en cuenta las --

condiciones locales, niveles de la tierra y la posicién de edifi---

cios adyacentes. ( 35)

1l.2. Actas Alcali.

El control de las emisiones de gases molestos u ofensivos de cier--

(35) Mc Louglin, J. op. cit., pp. 62, 63.
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Los cuatro componentes principales del Acta Alcali son:
1) Todos los procesos enlistados deber&n registrarse anualmente.
2) Todos los procesos a registrarse por primera vez deberdn con--

tar con los Medios Practicablemente Optimos a satisfacci®tn del Jefe

Inspector.

3) Los Medios Practicablemente Optimos se deben mantener en bue--

nas y eficientes condiciones, debiendose usar en todo momento.

4) Este componente se aplica sBlo a ciertos procesos registrados
para los cuales estdn especificados limites m&ximos en la concentra
cibén de acidez total de las emisiones que se descargan a la atmdsfe
ra. Estos limites de emisidn no se deben exceder en ningn momento

Yy aseguran gque las concentraciones de acidez estén muy abajo de los

limites legales.

1.3. Inspector Alcali.

Estos inspectores(36) se encargan de interpretar y administrar las

Actas Alcali, ellos estfn intecresados principalmente en:

(36) Mc Louglin, J. op. cit., pp. 54-57




a) El mantenimiento eficiente de la planta.
b) El uso apropiado de los aparatos.
c) Supervisidn del proceso.

Los inspectores tienen derecho de entrar a cualquier industria re--~
gistrada, para inspeccionar los procesos y hacer las mediciones que
seall necesarias. Es costumbre hacer, al mencs dos visitas no anun--
ciadas al afioc a las industrias registradas méds pequefias y menos —--
ofensivas, mientras que a los ofensores potencialmente mayores se -

les inspecciona al menos en ocho ocasiones al anho.

La mayorfa de las infracciones aparecen como resultado de fallas en
las plantas, pero cualquiera que &stas sean, el dueho debe notifi--
car a su inspector de distrito inmediatamente. El es el finico con -

autoridad legal para permitir que el proceso continfle en operacibn

mientras se hacen las reparaciones necesarias.

La proteccifén de la salud plhlica siempre es la primera considera--
cibn, y siempre que existan emisiones t6xicas el proceso se suspen-
de o se recorta drdsticamente. En algunos casos se hace el compromi
so entre la continuidad de la produccifn a un nivel reducido y algu
na contaminacifn local por un corto periodo. Si existen quejas cons
tantes por parte del piblico, el Inspector Alcali tiende a conside-
rar que la planta tiene un problema t&cnico y que necesita ayuda, -
La inspeccifn no se hace esperar, pero no para tomar accibn legal -

sino para estudiar los problemas, discutir las soluciones y aconse-

jar en su implantaciBn.

2. Estados Unidos de América.

Un ejemplo completamente opuesto al de Inglaterra en lo que se re--



fiere al control de la contaminacifn ambiental, es el de los Esta--—
dos Unidos de América , en donde el control de la contaminaci6&dn
no la ejerce el gobierno central sino la responsabilidad principal

recae en los Estados y gobiernos locales.

El Gobierno Federal da asistencia financiera y liderazgo para el de
sarrollo de programas a nivel federai, estatal, regional y local pa
ra prevenir y controlar la contaminacifn ambiental. El1 Gobierno Fe-
deral estd representado por la Agencia de Proteccibén Ambiental ---
(EPA), la cual incluye un Cuerpo Asesor en la Calidad del Aire. Es-
te cuerpo estd compuesto por el Administrador y quince miembros que

forman la Administracifn y que son nombrados por el Presidente.

Los miembros de la Administracidn son seleccionados entre los repre
sentantes de varias agencias estatales, interestatales o de gobier-
nos locales, o de otras agencias pGiblicas o privadas, organizacio--
nes o grupos interesados o afectados de algln modo por la contamina

cibn atmosférica y que son expertas en materia de contaminacidén del

aire.

2.1. Acta de Aire Limpio(1970).

Esta acta trata de reducir la contaminacibn atmosférica y promover
el bienestar y salud pGblica en un esfuerzo comlin entre los gobier-
nos federal y estatal. (37 Su objetivo rimordial es alecanzar, a media-
dos de la década de los 70, el estindar primario de la calidad@ del
aire, que es requisito para proteger la salud pfiblica; siendo el cb

jetivo eventual alcanzar el estandar secundario (més restrictivo) -

(37) Keynes, Milton. Adx pPollution Control . Ed. Environmental con
trol & Public Health Departament. EPA. USA. 1978. p. 175.



que protege el bienestar pfiblico de cualquier efecto adverso asocia

do con la presencia de un contaminante en la atmfsfera.

Cada Estado tiene la responsabilidad de asegurar la calidad dal ai-
re dentro del d4rea que comprende su extensién y de presentar planes
de implementaci6én para el mismo fin, los cuales especifican la mane
ra en que los est@ndares nacionales primarios y secundarios de la -
calidad atmosférica se alcanzaré&n y mantendrdn dentro de cada re-
gibn de control de la calidad del aire. Estos planes consisten de -

leyes estatales y regulaciones administrativas, debiendo ser aproba

dos por la EPA.

La Administraci6n, después de consultar con las autoridades locales
y estatales, puede designar cualquier &rea gue crea necesaria o --
apropiada (para el mantenimiento de los est&ndares de calidad del -
aire) como regién de control, incluyendo regiones interestatales, -
si es necesario. Los Estados cuentan con agencias estatales encarga

das del mantenimiento de la calidad del aire.
El Acta de Aire Limpio estd dividida en 3 partes:

a) Prevencién de la contaminacifn atmb6sferica y actividades para
controlarla como: investigacibn, entrenamiento, financiamiento para
planear y controlar, estrategias de implantacifén de medidas, estén-

dares de emisif6n y procedimientos de monitoreo.

b) Cubre est&ndares de emisi6n de fuentes méviles y todo lo rela-

tivo a éstas, como: estandares de combustibles para automéviles, --

aviacibn, etc.

c) Una seccibn general que cubre: leyes y reglamentos, atribucio-



nes de la autoridad en caso de emergencia, derechos de los ciuda---

nos, etc. (38)

Todas las fuentes estacionarias deben cumplir con los est&ndares de
la EPA, la cual dard informacidn acerca de las técnicas de control

para nuevas fuentes de emisibn asi como de contaminantes atmosféri-

cos.

Si la Administracibn encuentra que cualquier persona viola alguna -
digposicibén de un plan en vigor, &sta notificard tanto a la persona
gue estd violando la disposicifn asi como el Estado en el que el --
plan se aplica, ordenando a 1la pefsona ofensora que se sujete a las
disposiciones del plan, dando ,como plazo treinta dias a partir del
dia de notificacibn. Si &sto no sucediese, la Administracibn podré

tomar accibn legal contra el ofensor.

Si la Administracifn encuentra violaciones al plan por parte de mu-
chas personas y &stas aparecen a juicio de aquella como resultado -
de fallas de aplicacidtn por paxte del Estado en el gque el blan se -~
lleva a cabo, se notificard al Estado para que aplique el plan efec
tivamente. Si las fallas se extienden mds alla de 30 dias después -
de la notificacibtn, la Administracitn hard pGblica la falla hasta -

que el Estado cumpla el plan, pudiendo mientras tanto iniciar ac--

cibén legal.

En el caso de que alguna persona se rehuse a cumplir con cualquier
orden se le castigard. Los castigos van desde una multa de § 25,000

dls. por cada dia de violacifbn o prisibn por no mds de un ano. Si

{38) "A Legislative history of the clean air amendments of 1970."
Environmental Policy Division. Ed. Committee of Public Works.
U.5. Senete. Washington, USA. 1974. p. 234.



se reinclide en la falta, el castigo serd de una multa de $ 50,000 -

dls. por cada dia de violacifn o prisién por no més de dos anos.

Aunque la mayoria de las acciones legales son tomadas por las auto-
ridades municipales o estatales, el Acta permite asistencia federal

a los Estados que buscan el abatimiento de la contaminacién atmosfé&

rica.

Al amparo del Acta, el Administrador puede recomendar se realice --
cualquier accidén si &ste cree que no se ha alcanzado ningfin progre-

so efectivo y que la salud y el bienestar de cualquier persona esté

en peligro.

La Administraci6n puede requerir del duefo u operador de cualquier

fuente emisora para que:

a) Establezca y mantenga registros de sus emisiones.

b) Haga informes peribdicos a cexca de &stos registros.
c) I'nstale, use y mantenga equipo de monitoreo.

d) Provea toda clase de informacibn requerida.

La Administracifén o sus representantes, al hacer la presentacifn de
sus credenciales, tienen derecho a entrar a cualquier propiedad don
de se localice una fuente emisora y pueden tener acceso a cualquier

registro, o a inspeccionar cualquier equipo de monitoreo y a mues--

trear cualquier emisién.

Cualguier persona puede llevar a cabo accifn legal contra otra, va
sea fisica o moral, incluso contra el propio Gobierno Federal o ---
cualgquier instrumento o agencia gubernamental que est& violando al-
gdn estdndar o alguna limitacibén incluida en el Acta. También puede

tomar accifn en contra de la Administracibdn si existe alguna falla



por parte de ésta.’

2.2. Estédndares de Calidad del Aire.

Los estédndares de calidad de aire(39) definidos por la (EPA) son de
carQcter federal y pueden ser modificados m&s restrictivamente a -
fin de reducir a menores limites las emisiones contaminantes y los
niveles de contaminacibén con el objeto de adaptarse a las legislatu

ras estatales. El estdndar primario esta relacionado con los danos

causados a la salud humana y debe cumplirse en primer término. El -

est8ndar secundario es mis estricto, se relaciona con el bienestar

pdblico y tiene el objeto de proteger la propiedad, cosechas, gana-

do, transporte plblico contra los contaminantes.

3. La Unidén de Repfiblicas Socialistas Soviéticas.

La estructura organizacional para el control de la contaminacién en
la URSS se aprob8 en 1950 dando como resultado la creacif6n de la --

Oficina Central de Salubridad y Epidemiologia del Ministerio de Sa-

lud de la URSS. El Jefe Sanitario General es también el Delegado ——

del Ministerio de Salud y similarmente, los Jefes Sanitarios de ca-
da una de las RepGblicas de la Unibn Soviética son también delega--

dos del Ministerio de Salud en sus respectivas Reptiblicas.

Entre las autoridades responsables del control de la contaminacibn
atmosférica esti el Inspector Sanitario del Estado, en el caso de -
empresas subordinadas a una RepGblica o Municipio; y en el caso de
empresas subordinadas a una ciudad, los responsables son las esta-

ciones locales del Departamento de Epidemiologia y Salubridad.

(39) Varios autores, Air pollution control. Monograph series 46
Ed. World Health Organization. Geneve, 1961. p. 420




En algunas ciudades, particularmente en Moscfl, se han establecido -
unas unidades especiales para el control de la contaminacién atmos-

férica, dentro del Departamento de Salubridad General v Comunitaria.

-

3.1. Legislacibn.

Las disposiciones para el control de la contaminacibén de 1950 deterxr
minan que la aprobacidn de planes de construccidn de instalaciones

industriales estd sujeta a la revisi6bn de los detalles en los méto-
dos de produccibn, materias primas a usarse, cantidad y composici6n
de las emisiones liquidas, s6lidas y gaseosas, asf como la altura -

de las chimeneas, etc. (40)

Una indicacifn importante de la preocupacidn creciente por la salud
ambiental fué& la aprobacién de la Ley de Proteccifn a la Naturale--

za, adoptada en 1960 en la Tercera Sesibn del Soviet Supremo.

3.2, La Ley de Proteccibn a la Naturaleza.

El articulo 12 de esta ley trata de la proteccién de la naturaleza,
incluyendo la proteccibn del aire contra la contaminacién. Bajo es-~
ta ley es obligatorio que, en'el disefio de instalaciones o indus---
trias, los ministerios u oficinas de la administracidn introduzcan

procesos té€cnicos que aseguren que la materia prima y el combusti--
ble sean orocesados al méximo vosible v no vroduzcan desechos peli-

grosos que sean descargados a la atmbsfera, agua o tierra.

Si fuera imposible eliminar la descarga de las substancias peligro-

sas a la atm6sfera por medios técnicos, la ley hace obligatorio ins

(40) 1Izmerow, N.F. Control of air pollution in the URSS. Ed. --
World Health Organization. Geneve, 1965. p. 195-210



talar plantas purificédoras y de recuperacifn, para asegurar gque el
contenido de éstas substancias no excedan los niveles miximos permi

sibles.

En 1969, la Séptima Sesibn del Soviet Supremo adopté6 una ley que cu
bre todos losg aspectos fundamentales de la legislacifn sobre salu--
bridad en todas las Rep@iblicas de la Unién, dicha ley entré6 en vi--

gor en 1970.
La Seccibén III-18 contiene lo siguiente:

El bienestar de la poblacifn en la URSS, desde el punto de vista --
epidemiolbgico y sanitario, debe asegurarse por medio de una combi-
nacién de medidas sanitarias, contra-epidémicas e higiénicas de con

trol, y por el sistema de inspeccidn sanitaria estatal. Estas medi-

das estardn dirigidas hacia la eliminacibén y prevencifén de la conta
minaci6én ambiental, y el mejoramiento, desde el punto de vista de -
la salud, de las condiciones de trabajo, bienestar de la poblacibn,
Yy la prevencién de enfermedades deberan ser obligatorios para todas
las agencias estatales, empresas, instituciones y organizaciones, -

granjas colectivas, sindicatos y otras organizaciones pfiblicas.

La Secci6n III-21 trata de la aplicacibn de medidas para la purifi
cacibn y disposicibn de emisiones industriales, domésticos, basura

y desechos:

Los directores de empresas e instituciones, organizaciones dedica-
das a la planeacifn y construccifn y los administradores de gran--
jas colectivas estf&n obligados cuando: se planee, construya, re---
construya y operen empresas y servicios pGblicos, de aplicar medi-

das para prevenir la contaminacibn atmosférica, de aguas y tierra,



siendo responsables de cualquier falla, sino se cubre cualquiera -
de estas obligaciones, como se prescribe en la Legislacifn Nacio--

nal y de la Uni6n de; Repiblicas. (41)

Estos principios fundamentales de la legislacibn de salubridad de-
claran que la proteccibn de la salud de la poblacifn debe ser obli
gacibn de todas las agencias estatales, empresas, instituciones vy
organizaciones. Al mismo tiempo todos los sindicatosg, Cruz Roja vy
otras organizaciones pGiblicas deben participar en la aplicacibn de

medidas para proteger la salud pfiblica.

3.3. Control y Supervisidn.

La planeaci6n urbana contempla la demarcacidn de las ciudades en -
dos zonas principales: residencial e industrial. Entré'ambas exis~-
ten 4reas vprotectoras que permiten que los desechos industriales -
se procesen para obtener fuente de materia prima y de energia(42).
Otra medida efectiva ha resultado, el sembrar vegetacibdn, particu-

larmente resistente a gases y a humos, en las &dreas protectoras.

Una de las acciones principales del sistema soviético de salubri--
dad es el énfasis en la prevencibdn y la implantacién de medidas pa
ra crear condicilones m8s saludables en los centros de poblacitn vy

para controlar la contaminacibén del aire, el agua y la tierra.

El primer paso en el proceso de supervisibn consiste en el regis--

tro de todas las actividades industriales gue puedan causar conta-

(41) Izmerow, N.F, op. cit., p. 213

(42) Kyndin, Vladimir. "An8lisis sobre la existencia de basura en
la civilizacidn y como se resuelve el problema." Panorama -

Soviético. N2 251, pp. 15-17.




minacidn atmosférica, asli como todas las industrias que son fuen—-
tes contaminantes. Las industrias nuevas, o gue hayan sufrido una
transformacién, no pueden empezar a operar hasta que el permiso ne

cesario sea otrogado por las autoridades sanitarias.

Cuando se planea construir, se solicita a los representantes del -
Ministerio, Administradores Centrales y de F&bricas, a dar su opi-
nién de la localizacidbn propuesta y a sugerir medidas para preve--
nir la contaminacidén atmosférica. Estas autoridades llevan a cabo
inspecciones en la etapa de construccibn y estén capacitados para
prohibir la iniciacibn de operaciones si los equipos de control an
ticontaminantes no han sido instalados, adem&s de verificar que se
cumplan los estdndares establecidos durante la construccibn o =--

transformacibn.

En el ex&men de los proyectos, la autoridad supervisora debe consi
derar, entre otras cosas, &reas de proteccibn, condiciones meteoro
l6égicas y topogr&ficas, la eficiencia de los dispositivos y posi--

bles cambios en la cantidad y calidad de los contaminantes.

El Servicio Epidemiol6gico y Sanitario se encarga de la inspeccién
sanitaria y supervisitn de todos estos planes, diseho de los estén
dares, y especificaciones de nuevas formas de materia prima, agua
potable, comestibles y productos industriales que puedan tener --
efectos peligrosos en la salud de los trabajadores y poblacidn, o
gue puedan causar contaminacién ambiental. En el caso de violacidn
de los esténdares existentes de higiene, o las regulaciones contra
las epidemias, el Oficial de Servicio puede imponer multas de 50 a
100 rublos al culpable. Cuando sea necesario, los Oficiales pueden

institulr procedimientos legales en contra de las personas culpa--

bles,
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Dentro del Ministerio de Salubridad Central y dentro de los Minis-
terios de Salubridad de las Repliblicas de la Unién hay organismos
responsables de llevar a cabo las funciones de vigilancia sanita--

ria. Esta vigilancia es de dos tipos: preventiva y de rutina.

La vigilancia preventiva se lleva a cabo en casos de nue--

vas construcciones, reconstrucciones radicales y obras de ingenie-
ria. El objetivo de la vigilancia en la etapa de construccién es -
asegurar el cumplimiento de los requisitos de higiene incorporados
al plan de construccién y asegurar que la calidad de todos los ma-
teriales de construccifn cumplan los estdndares de higiene. Cuando
la construccibn estd completa, el Inspector da su aprobacifn y con

ella la instalacibn puede empezar a operar.

La vigilancia de rutina se lleva a cabo bajo inspecciones

regulares, examenes de laboratorio y visitas peribdicas, con base

en un plan estructurado de antemano.

Durante las visitas, cualquier cambio en las condiciones sanita—---
rias de las instalaciones es.anotado. El objetivo de estas inspec-
ciones es descubrir cualquier infraccibén y prevenir que &stas vuel
van a ocurrir. El1 prop6sito principal de las inspecciones sanita--

rias es asegurar que todos los elementos del medio ambiente alcan—

cen clertas condiciones de higiene.



CAPITULO III

ANALISIS DE LA SITUACION ACTUAL EN MEXICO




CAPITULO IIX

ANALISIS DE LA SITUACION ACTUAL EN MEXICO

Trataremos de analizar la importancia que la industria ha tenido -
en el desarrollo de M&xico dentro del periodo de 1940-1970 desde -
el punto de vista de contaminaci6bn ambiental con el fin de dar una
idea de la situacidén en que actualmente se encuentra y la cual in-
dudablemente ha aumentado. Si bien, es verdad que la industria en
M&xico ha crecido en general no ha tenido en cuenta efectos tales
como: la toxicidad de algunos elementos quimicos, el uso no plani-
ficado de los recursos naturales, la acumulacibn de elementos noci
vos en el proceso de la cadena alimentaria, la acumulacién de con-
taminantes producidos por el sector industrial en relacibn al aire,
suelo y agua. Es necesario hacer una critica de la forma en que la
industria ha podido o no ha podido satisfacer las necesidades de -

la poblaciétn mexicana y el costo ambiental que este proceso signi-

fica.

México ha experimentado un proceso de desarrollo industrial muy --
acelerado a partir de los aﬁQS subsiguientes a la década de - - =~
1940(43) hasta convertirse en el sector mds importante de la econo
mia. Esto se debe a gque el objetivo del desarrollo econbmico en M&
xico ha sido el de promover el crecimiento de la industria. Esto -
indica que no puede hablarse de desarrollo y de industrializacibn

en forma separada sino de una manera conjunta. En 1972 la Conferen

cia Mundial de las Naciones Unidas sobre el Medio Humano en Esto--

(43) Cordero H, Salvador. Concentracibn industrial y poder econb
mico en Mé&xico . Centro de Estudios Sociolbgicos. Ed. Cole--
gio de M&xico. 1979, pp. 4,5.
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colmo, la opini6n pGblica mundial, los gobiernos y las comunidades

cientificas trataron este tema.

Es decir que si el proceso de industrializacidn ha podido resolver
necesidades bdsicas en ciertos aspectos en la vid:s econbmica; es -
cilierto tambi&n que ha generado problemas ambientales como: el ago-
tamiento de recursos renovables y no renovables, la generacibn de
contaminacifn en sus mGltiples formas, el marginamiento social sin

servicio y sin orden(44), provocando con ello el deterioro del me-

dioc ambiente.

El desarrollo industrial de los anos cuarentas se incrementa, con-
virtiendose como ya se comentd, en el sector mis importante de 1la
economia. Aungue el sistema productivo era el mismo que existia en
el porfiriato, concentrandose principalmente en industrias texti--
les, de productos alimentarios, de cerveza, tabacaleras, f&bricas

de cemento, plantas para los materiales de produccidn, etc.

La industria nacional no requeria una tecnologia compleja ni de --

grandes inversiones como lo eran las industrias de bienes de consu

mo no duraderos.

Durante esta década se destaca la inversibn pfiblica directa princi
palmente dirigidas a la industria bisica y en algunos casos mante-
niendo el nivel de empleo mediante la absorcitn de empresas de im-

portancia nacional que se¢ encontraban en peligro de clausurar su -

operacibn.

(44) Szekely, Francisco (Compilador) et. alia. £l _Medio Ambiente.
' i i tina , Neira Alva, Eduardo. "Los asen-
tamientos humanos y sus problemas en América Latina." Ed. --
Nueva Imagen. Mé&xico. 1978, p.46




Se inicia también al finalizar los cuarentas un proceso de inver--

si6én extranjera.

En los aflos sesentas la industria adquiria un mayor dinamismo, Yy -
diversifiéacién dirigiéndose principalmente a la produccifn de bie
nes intermedios y de capital. Hay una creciente importancia de ca-
pital foré&neo dentro del sector manufacturero. La instalacibn de -
nuevas industrias y los requerimientos cada vez mis diversificados
de insumos y de bilenes de capital inducen a un proceso de moderni-

zaciBn tecnolbgica.

Industrias innovadoras y dinfmicas como las petroquimicas entre --
las bédsicas y la automovilistica entre las metalomecé@nicas, dan al
sector manufacturero una forma mis avanzada y pujante. Entre los -
procesos de esta nueva etapa se encuentran el rezago en la eficien
cia. Por otra parte, las industrias de bienes de capital, interme-
dios y de consumo duraderos se expanden mis rapidamente que los ~-
bienes de consumo no duraderos dentro de una sitwacibn en que la -
demanda interna de €stos iltimos no muestra la fortaleza que se re

queria para un crecimiento mis adecuado.
1. La Industria y el Medio Ambiente.

La relacibn que existe entre el desarrollo de la industria y el me
dio ambiente es muy estrecha. La industria requiere de recursos na
turales fundamentales (minerales, energéticos, uso del suelo, agua,
aire y otros) que de no administrarse adecuadamente pueden deterio
rarse al grado de poner en peligro su existencia misma y asi elimi
nar la posibilidad de utilizarlos para satisfacer las necesidades

bdsicas de poblaciones presentes y futuras. Ademds de esto, los de

sechos propios de los procesos de la industria, los agentes quimi-~




cos utilizados en neutralizacifn, templado, limpieza, desmineraliza
cibn, atrape de pintura y polvos, las aguas de servicio sanitarios,
los polvos en suspensidn y los humos propios de los procesos, que -
de no ser tratados generan contaminantes t6xicos altamente peligro-

sos gue ponen en peligro el equilibrio y el bienestar social.
2. Concentracifn Territorial de la Industria.

La politica de industrializacibn seguida por el Estado ha conducido
a una gran concentracién en el sistema industrial. La contaminacién
del aire en México se encuentra principalmente en Monterrey, el Va-
lle de M&xico, Lebn, Veracruz y Guadalajara. Hacemos notar que el -
"Distrito Federal y parte del Estado de Mé&xico forman una sola re--
gi6n y un s6lo mercado, quedando el resto del pals sin los benefi--

cios de la industrializacibn." (45) Ver mapa sobre las Zonas Industriales.

Este fenBmeno se debe a que las industrias deseaban establecerse en
zonas donde existian condiciones favorables: como electricidad, co-
municaciones y mano de obra semicalificada o calificada de tal mane
ra que el costo de la inversibn les resultara més bajo, ya que de -
otra forma tendrian que crea£ dichas condiciones con un aumento en
sus costos, La politica de industrializacibn del Estado a partir de
los afios cuarentas fue encaminada a una infraestructura necesaria -
para el desarrollo industrial, permitiendo de esta manera aprove---
char los recursos existentes. Las leyes de fomento industrial no -~
contemplan ninguna limitacibn respecto a la ubicaciBn de la indus--
tria. A partir los allos setentas las politicas de industrializaci6n

preocupadas por los dafios que provoca la concentracifin industrial -

(45) Cordero, Salvador. op. cit., p. 20
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sobre el medio ambiente comienza @ dictar medidas fiscales, para -
facilitar que las industrias en el futuro se establezcan y decidan
desplazarse a nuevas zonas industriales. Al mismo tiempo se ofre--
cen subsidios y exenciones con cargo a los impuestos que cause la
fabricacifn o importacifn del equipo destinado a suprimir o ate---

nuar la expedicidén de polvos y humos que contaminen el medio am~---

biente, (46)
3. Contaminacién.

Hemos mencionado en los capitulos anteriores que los seres humanos
han alterado el funcionamiento natural de la atmbsfera al introdu-
cir en ella substancias que antes no se encontraban en el entorno

fisico natural y que, frecuentemente, son tb6xicas o no biodegrada-
bles. A continuacifn presentaremos las substancias t&xicas produci

das por diferentes ramos industriales.

‘

3.1. Substancias emitidas a la atmb6sfera por fuentes estaciona-
rias. (47)
FUENTE SUBSTANCIAS
1. Industria automotriz solventes, lubricantes, pintu
ras, polvos.
2, Industria azucarera humos por incineracibn, de ca
y alcoholera fia a cielo abierto, y carbu--

rantes dentro del proceso de
combustibn.

3. Industria del cemento arcilla, caliza (polvos) fina
mente molidos.

(46) L6bpez Munguia, Agustin, et alia: Med:das nacionales de poli
tica fiscal, contra la contaminacién ambiental, en Primera -
Reunién Nacional sohre problemas de la Contaminaci®n Ambien-
tal. Enero 14-19, 1973. BEd. SMA y SSA Tomo I. México. p. 149

(47) V%pse. La Empresa Nacional ante la contaminaciétdn. Secreta-
ria de Salubridad y Asistencia. México. 1974, pp. 7-172




FUENTE

4. Industria del hierro
y del acero

5. Industria minera
6. Industria de papel
7. Industria del pléstico
8. Industria del petréleo
9. Industria eléctrica
10. Industria quimica
farmacéutica
11. Industria hulera
12. Tndustria textil

SUBSTANCIAS

biéxido de azufre y monbxido
de carbono, ozono, 6xido de -
nitrbégeno.

biérido de azufre, &cido sul-
fdrico.

humos y polvos, &4cido sulhi--
drico, compuesto orgénico sul
furados.

humos por combustibn, dese---
chos, plasticos, solventes, -
fenoles.

gases 4cidos, emisi&n de pol-
vos.

anhidrido sulfuroso, cenizas.

— humos expedidos por apara--
tos de combustibn, calde---
ras, hornos y otras instala
ciones.

~ gases producidos durante --
los andlisis de productos -
quimico farmacéutico.

~ polvos comprimidos o granu-
lados que se producen al --
realilizar clertas mezclas de
substancias.

- residuos de aguas de uso al
efectuar las mezclas de ---
substancias.

- olores.

gases y polvos por procesos -
de combustibn.

colorantes, anilinas y otros

productos gquimicos utilizados
en los procesos de acabado, -
tenido y estampado.

Ahora bien, se han construido y se construyen grandes represas pa-

ra la produccibn de la energia elé&ctrica y para grandes proyectos

de irrigacibn, se proyectan y se ponen en marcha nuevos complejos

industriales y grandes fé&bricas, todo esto ha implicado beneficios,
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pero también grandes problemas ambientales.

Para conocer si se ha ganado o ha perdido ambientalmente hablando
al satisfacer ciertas necesidades de la poblacién, es necesario una
medida de evaluacién, por ejemplo: para medir la contaminacibn que

la industria ha producido y que contribuye al deterioro ambiental.

Por orden de importancia, en base a datos anuales desde 1972 a ---
1978 y las predicciones oficiales sobre el desarrollo industrial -
de 1978 a 1985, las industrias m&s contaminantes son las siguien-—--

tes:
Contrihuyendo con mis del 90%

Plantas de cemento - ler lugar
Plantas quimicas - 2do. lugar

Combustibn (quema - 3er. lugar
de combustible, -

como fuente ener-

gética de diferen

tes procesos in--

dustriales.)

Industria del ace - 4to. lugar
ro.

Refinerias de pe- - 5to. lugar
trSleo.

Para esos 5 casos, los datos son:

Emisién de material particular y en forma de gas por fuentes fijas

sin equipo anticontaminante. (toneladas/afo)



1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979
tlantas de
Femento 189,579 231,26G| 269,152 }278,166| 279,842 288,861} 297,880 | 306,900
blantas —
uimicas 11,326) 12,518{ 13,515 | 14,562y 14,984} 15,645| 16,326| 16,870
plantas de
i6n 6,659 7,072 7,809 9,513} 10,632 9,726| 10,329| 10,933
trias
e acero 4,512 4,847 5,232 5,369 5,396 5,704 5,964 6,194
efinerias
e petxb—
eo 4,820 4,820 4,820 4,820 4,820 4,820 4,820 4,820
In__
luyerdo -
tras in--
ustrias 220,620{ 264,433| 304,674 | 316,707 320,030 329,412 340,231 { 351.231
Cocho, Flavio: Contaminacifn Atmosférica en el D.F. Depto. de Fisica Fa—

cultad de Ciencias. U.N.A.M. p. 17 (trabajo in&dito)




Predicci6bn. futura (toneladas al atio.)

FUENTE 1980 1981 1982 1983 1984 1985
Plantad de Cemento 315919 | 324439 334050 334050 334050 334050
Plantas Quimicas 17352 17945 18408 18823 19185 19448
Plantas de CambustiSn 11520 12061 12536 12912 13158 13236
Industrias de Acero 6423 6653 6882 7112 7342 7571
Refinerias de Petr&leo 4820 4820 4820 4820 4820 4820
TOTAL: Incluyendo

Dtras Industrias 361870 | 371873 382771 383912 384870 385559

Fuente: Cocho, Flavio. (Contaminacifn atmosférica en el D.F. Depto.
de Fisica Facultad de Ciencias. UNAM. p. 17 (trabajo in&dito)

Como podemos observar las plantas de cemento son las industrias que

méis contaminan. Ahora bien, siendo tan alto el indice de contamina~--
cibn, desde 1972 existen ciertos controles técnicos que han .reducido
el efecto contaminante en porciento del que hubiera podido ser ese --

ano en las proporciones siguientes.

Reducci6bn estimada de emisiones (%) lograda en ciertas industrias, es

to es dentro de la Ciudad de México.



PRODUCCION DE 1972 1973 1974 1975 1976
+ IO. 30% 40% 50% 60% 65%
QUIMICA 50% 60% 75% 803 80%
IACERO 20% 30% 60% 65% 70%
FTERRO 10% 20% 30% 40% 40%
PAPEL 0 0 80% 80% 80%*

Fuente: Cocho, Flavio. Contaminacitn Atmosférica en el D.F. Depto.
; de Fisica. Facultad de Ciencias. UNAM. p. 18 (trabajo iné&di-
to)

Lo que significa que la industria cementera emite particulas contami
nantes, en toneladas al afio, de 189579 en 1972 a un aumento de ---
279842 en 1976....... no obstante que se ha evitado-control anticon-

tamiante- que en 1972 salga un 30% de emisibn del que hubiera podido
emitirse y en 1976 un 65%.

En otras palabras el control anticontaminante aumenta pero la emi---

si6n contaminante también.

La industria quimica se enfrenta a los problemas por productos de -
desecho a la atm8sfera por humos, polvos, gases y parcialmente, por
la temperatura -contaminaci6n térmica-. Finalmente por productos de

menor Importancia.

Los productos quimicos m&s nocivos para la salud son el bi6xido de -

azufre (802), 6xidos de nitrbgeno (NOX) e hidrocarburos (HC). Veamos

como contribuyen las industrias a la emisibén de tales contaminantes.



ARO TONELADAS /ARNQ 802 TONELADAS /AROQ NOx

1972 201744 50835

1973 216946 52861

1974 235734 56896

1975 278282 64429

1976 305079 69839

1977 283936 69536

Fuente: Cocho, Flavio. Contaminacifén Atmosférica en el D,F. Depto.

de Fisica. Facultad de Ciencias. UNAM. p. 19 (trabajo iné&di
to).

Siendo el principal responsable tanto en lo que atane al bi6xido de
azufre como a los 6xidos de nitrbgeno, la quema de combustibles (ga
solina, diesel, etc,) para el funcionamiento industrial, es mis de
un 50%. Asimismo, el desplazar productos naturales mediante produc-
tos quimicos, requiere utilizar mayores cantidades de quimicos or-
génicos, sintéticos, cloruros y otros reactantes quimicos necesa---—
rios en los procesos quimicos de produccién. Esto hace que la conta

minaci6tn aumente considerablemente.
4, UtilizaciBn de Recursos.

Es conveniente hacer mencifn del importante papel que juegan los -
energéticos especialmente los deriyados del petr6leo, dentro de la
industria. En México se ha calculado un incremento de la contamina-
cibn atmosférica, debido al aumento del consumo de combustibles. --
Asi tenemos que en 1965 se¢ consumif6 8,718 millones de litros de com
bustible para la industria, en 1970 este consumo se elevd a 12,231
millones, teniendo una tasa anual de crecimiento de 6.9%, si se con

sidera que este dato sea constante durante los préximos 25 afios, ha



brd un consumo de 90,546 millones de litros o sea 7.4 veces mis en
relacién a 1970. Esto significa que de niantenerse estas cifras, el
impacto ambiental y econfmico de la contaminacibn, esto es sus -—-—
efectos y los costos de su control y la restauracién del medio da-

fiado, se incrementan a su vez en 7.4 veces. (48)

La industria es un alto consumidor de recursos naturales bidsicos -
como el agua, los energéticos y de una gran variedad de materias -
primas tanto renovables como no renovables y que forman parte de -

la biosfera.

Asi cabe sefialar que en Am@rica Latina se desconoce realmente cudl
es la verdadera dotaci8n de recursos naturales. No se han impulsa-
do medidas suficientes para la investigacién de tecnologias que su
pongan una utilizacidn eficaz de los mismos, (49 de tal manera que
no se rompan con los ecosistemas existentes y se contribuya a tra-

tar de conservar un medio ambiente cada vez mis Sptimo.
5. Explosi6bn demogréafica vy Desempleo.

Otros de los problemas ambientales creados por la industria es el

crecimiento demogr&fico en las grandes ciudades y el desempleo.

El crecimiento demogridfico se ha acelerado notablemente en leoz Gl-~

timos cuarenta anos, al haber pasado las tasas medias anuales de -~

(48) Vizcaino Murray, Francisco. op. c¢it., v. 14z
(49) Astori, Danilo. "Algunas caracteristicas de la industrializa
¢ién en América Latina." Comercio Exterior. México.

Vol. 30. NGm. 12, diciembre de 1980, p. 1394.
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1.7% entre 1930 y 1940 al 3.4% en la década de los sesenta, (50) --
aunque en los iltimos anos, seglin estadisticas de 1980 ha bajado -

a 2.8% gracias a las medidas gubernamentales.

Desde la década de los treinta, la falta de trabajo en el campo ha
venido aumentando una migracidn hacia los centros urbanos, agravan
dose en los anos de 1940-50. Este hecho se asocia a la insuficien-
cia del crecimiento industrial(*) que no pudo ser absorbida por el
lento desarrollo del sector manufacturero, esto provoca un desem--
pleoc en casi todos los sectores de la economifa, generando exceden-
tes de mano de obra que fueron utilizados por la actividade indus-
trial. Esto da como resultado un desequilibrio entre la oferta y -

la demanda causando bajos niveles de salarios.

La participacifn de la ocupacidn industrial en el desempleo no sé-
lo ha sido lenta sino que en la actualidad registra baja su parti-

cipacifn, pasS de 14.7% en 1960 a 16.4% en 1970 y se estim8 en 17%
para 1973.(51)

A principios de la década de los setentas el desempleo aumentd de-
biéndose a complejas causas: la recesifn mundial, crisils energ&ti-

ca, el alza en el costo de las materias primas.

En la actualidad, la industria y muchas actividades productivas ab
sorben menor cantidad de mano de obra de lo habitual que en otras

&pocas para minimizar los costos.

(50) La politica industrial en el desarrollo econbmico de Méxi-+-
¢o . Nacional Financiera, S.A. Comisibn Econfmica para Améri
ca Latina. México. 1971, p. 59

(*) Contradicci6n porque es lento desarrollo manufacturero en re-~
laci6n con otros paises de América Latina.

(51) Astori, Dbanilo., op. ¢it., pp. 1392-1394.



Por otra parte, el exceso de fuerza de trabajo respecto a las opor
tunidades de empleo contrasta con la escasez de personal califica-
do, este hecho se relaciona con la insuficiencia de la educacibébn -

b&sica, técnica y superior predominante en Am&rica Latina.
6. Repercusiones Econbmicas de la Contaminaci6n Ambiental.

Las repercusiones econdmicas de la contaminacién atmb6sferica son -

las siguientes:

1) Pérdidas debidas a efectos directos o indirectos de la contami
nacifng
a) en la salud humana
b) en el ganado y

c) en las plantas

2. Pérdidas debidas a la corrosibn de materiales diversos y de sus

revestimientos de proteccibn.

3) Pérdidas por combustifn incompleta en los hogares, motores e -
instalaciones diversas de residuos que contribuyen a la conta-

minacifn en general.

4) Gastos ocasionados directamente por la aplicacitn de medidas -
técnicas para suprimir o reducir el humo y las emanaciones en

las fabricas.

5) Aumento del costo de la energia eléctrica consumida en elimi--
nar el polvo y aplicar otros tratamientos al humo de las cen--

trales eléctricas o nucleares.

6) Pé&rdidas producidas indirectamente por la contaminacién, como

mayores gastos de transporte en tiempo de niebla contaminada o
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de electricidad por obligar el humo a encender el alumbrado an

tes de lo ordinario.

7) Gastos relacionados con las "oficinas administrativas" de la -

lucha contra la contaminacibn.

8) Gastos en el control del nivel de contaminacibn y en investiga
cibén. La importancia cuantitativa de estas perdidas y gastos -

debidos a la contaminacién atmdsferica es sumamente elevada.

Los costos de la contaminacidn se cubren mediante mayores impues—-

tos o gastos piblicos o por medio de la introduccién del factor --

contaminacién en el engranaje econbmico.

Asimismo, las medidas para la proteccitn del medio ambiente traen

como consecuencia costos sociales crecientes y exigen montos eleva
dos de inversifn, repercuten negativamente en los precios de expor
tacién de las materias primas, lo que puede originar desventajas -
en la competencia de los mercados. "Por esto, esas medidas son con

sideradas como un lujo que las sociedades latinocamericanas no debe

rian permitirse!".{52)

7. Salud

El hombre se ha ido preocupando por los problemas ambientales dia
con dia. Principalmente son dos causas las que afectan su vida dia

ria: 1) disminucibn de la productividad de algunos ecosistemas de

{52) Mancilla, H.C.F. i t etas _de desarrollo
vy la problem&tica ecolbgica en Latinocamerica . Foro Interna-
cional 78. Ed. Colegio de ME&xico. Vol. XX. octubre-diciem---
bre, 1979. México. Nfim. 2, p. 283




los cuales dependia para vivir y 2) afectaba su salud fisica y men
tal. En relacifn a este (Gltimo inciso se explicarin algunos aspec-—
tos. Hemos visto los efectos que produce la industria en los ciuda
danos gque viven en las cercanias o al rededor de ellas y sobre to-
to de aquel trabajador que labora dentro del proceso industrial ex
puesto directamente a la fuente de contaminacibén y por la cual se

ve afectado en su salud.

Desafortunadamente, MExico tiene hechos trfgicos en lo que a conta
minacién se refiere, a través del entorno fisico: aire, agua, sue--
lo. Un caso conocido es el que se present6 en Torredn, donde algu-
nosi habitantes de las colonias Miguel Alem&n y Eduardo Guerra acu-
dieron a las autoridades locales de Salud PGblica, pues aproximada
mente el 60% de ellos presentaron diversas afecciones en la piel y
otros 6rganos principalmente el higado y otros sintomas de padeci-
miento grave; &sto fue producido por contaminacibn del agua pota--

ble por arsénico, procedente de una compainia metallrgica situada -

en las cercanias.

Entre 1964-67 en la ciudad de Tamaulipas el IMSS inform6 haber ---
atendido 226 casos de intoxicacibdn aguda con especial dano al sis-
tema nervioso central, ocasionado por plaguicidas organofosforados

utilizados en la agricultura de esa regidn.

La Organizacidn Mundial de la Salud (OMS) ha establecido limites -
miximos permisibles de concentracidn de algunos t&xicos en el me--
dio ambiente, asi como estudios financiados por el (PNUMA) estdn -

permitiendo conocer con mayor detalle el problema. (§3)

(53) Szekely, Francisco. "La industria quimica y el medio ambien-

te en América Latina". PNUMA. Oficina Regional para América
Latina. p. 22



Para enfrentar los problemas de la salud de los habitantes son en
general deficientes los medios y fuera del alcance econfmico de --
las mayorias; ademis, gastroenteritis, las infecciones respirato--

rias y otras enfermedides infecciosas siguen siendo las causas de

mayor mortalidad.

Se han encontrado cerca de las industrias que procesan cloro, la -
enfermedad de Minamata. También la contaminacién por plomo, como -
va hemos visto en el primer capitulo, dana el metabolismo de las -
células y alcanza indices muy elevados, en la Ciudad de Mé&xico don
de los vehiculos de transporte utilizan gasolinas que tienen un al

to contenido de este contaminante que emiten a la atmésfera. (54)

El uso de pesticidas es demasiado peligroso. Estos productos son -
producidos por companias tales como: Dow, Shell, Chevron Chemical

Company, Besicol, Bayer, American Cyanamid, etc.(55)

Importadores principales de pesticidas prohibidos o cuyo uso esta
restringido en los Estados Unidos. Muchas de estas compaiias cons-
tituyen conglomerados de importantes vendedores de petrbleo, prd-—
ductos petroquimicos, pl&stiéos, medicamentos, minerales, etc.; --
adem8s, las subsidiarias de estas compafiias en el Tercer Mundo las
importan y distribuyen encontrando un floreciente mercado propicio
para consumir esta clase de mercancias. Por ejemplo Ortho, (es un

departamento de Chevron Chemical Company que a su vez es una rami-

(54) 1Ibidem, p. 22

(55) Weir, David y Shapiro, Mark. "El ciclo del veneno". Contex--
tos. Secretaria de Programacidn y Presupuesto. Mé&xico. Ano 2
NGmero. 5 Febrero 5-11, 1981. p. 26




ficacibn de la Standard-0il de California) en Costa Rica, es el -
importador principal de pesticidas prohibidos en Estados Unidos --
aldrin, dieldrin, eptacloro, kepone, clordane, endrin, mirex y te
xafene. Muchos otros son utilizados en exceso debido a la falta de

control y de reglamentos.

8. Legislacibn Mexicana.

En enero de 1971 se otorgd al Consejo de Salubridad General las fa
cultades necesarias para dictar medidas de carfcter obligatorio vy
tendientes a combatir la contaminacibén ambiental y mejorar las con
diciones de higiene y salubridad en todo Mé&xico. Este drgano depen
de directamente del Presidente de la Repfiblica, sin intervencién -
de ninguna Secretaria de Estado y derivando su funcionamiento de -

una disposicibn constitucional.

El 12 de marzo de 1971 el Congreso de la Unibdn decretd la Ley Fede
ral para Prevenir y Controlar la Contaminacidén Ambiental y, consi-
derando la necesidad de regular las diferentes formas de contamina
cién que pueden producir las materias o substancias que afectan el
medio ambiente, se expidid el Reglamento para la Prevencién y Con-
trol de la Contaminacién Atmosférica Originada por la Emisi6bn de -

Humos y Polvos.

En 1972 se credb dentro de la Secretaria de Salubridad y Asistencia
(SSA), la Subsecretaria de Mejoramiento del Ambiente (SMA) que es

el organismo encargado de los asuntos ambientales del pais.

8.1. Ley Federal para Prevenir y Controlar la Contaminacifn Am-

biental.

Esta Ley no s6lo se encarga de regular la prevencibn y control de



la contaminacibn sino que tambi&n promueve el mejoramiento, conser

vacién y restauracibn del medio ambiente, declar&ndo las activida-

des de interés p(iblico.

Los objetivos de esta ley son prevenir, regular, controlar y prohi
bir los contaminantes y sus causas, cualquiera que sea su proceden
cia u origen y que en forma directa o indirecta, sean capaces de -

producir contaminacidén o degradacibn de todos los aspectos del me-

dio ambiente.

La aplicacibén de esta ley y sus reglamentos compete al Ejecutivo -
Federal por conducto de la SSA y autoridades auxiliares: funciona-
rios y empleados que dependen del Ejecutivo Federal, de los Ejecu-

tivos de los Estados y de los Ayuntamientos.

El Ejecutivo Federal podr& dictar decretos y reglamentos para loca
lizar, clasificar y evaluar los tipos de fuentes contaminantes, se
flalando las normas y procedimientos técnicos para su abatimiento;

indicar los dispositivos, instalaciones, equipos y sistemas de uso
obligatorio para dicho efecto; y para regular el uso de combusti--
bles, vehiculos y motores de combustifn interna que por su natura-

leza puedan causar y causen contaminacifn del medio ambiente.

La Ley Federal para Prevenir y Controlar la Contaminacién Ambien--
tal sehala que la descarga de los contaminantes de la atm6sfera co
mo: polvos, vapores, humos, gases, materiales radiactivos y otros,
deberd sujetarse a las normas reglamentarias, asi como instalarse

o adaptarse los aditamientos necesarios para los fines de control

senalados por la ley.

Esta ley determina que los reglamentos sefialaran las infracciop--
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Este reglamento tiene por objeto regular las diferentes formas de
contaminacifén que pueden producir la emisifn de humos y polvos. Es
te reglamento rige en toda la RepGblica Mexicana y su aplicacibn -~
compete en forma directa al Ejecutivo Federal por conducto de la -
Secretaria de Salubridad y Asistencia, en coordinacién con la Se--~
cretaria de Industria y Comercio (SIC), para prevenir y controlar

la contaminacibén atmosférica causada por actividades industriales,

comerciales o de transportacidn.

El Ejecutivo Federal dictar& o promoverd ante el Congreso de ia —-
Urnidn, en su caso, las medidas fiscales convenientes para facili--
tar a las industrias existentes o a las gue en el futuro se esta--
slezcan v a las que decidan desplazarse a nuevas zonas industria--
les, la fabricacibn, adguisicidn e instalacidn de equipos editamen
tos que tengan por objeto evitar, controlar o apatir la contami-
nacibn causada por la emisibn d¢ humos y polvos, asi como para pro

mover la creacibn de nuevas zonas industriales en la Rep@blica.



85

Se dard atencién especial al control de las fuentes contaminantes

siguientes:

a) Incineracién de basura.
b) Refinerias.

c) Termoeléctricas.

d) Ferrocarriles.

e) Vehiculos automotores.

f) Plantas de concreto asfdltico.

El reglamento busca regular la emisi6n de contaminantes atmosféri-
cos—controlando las fuentes. Asi sefiala que para establecer nuevas
industrias cuyas actividades puedan producir contaminacién atmosfé
rica por emisibén de humos y polvos o para ampliar las existentes,

se requiere la licencia de la SSA, la que se otorgari en coordina-
cibn con la SIC, si los solicitantes comprueban que se ajustan a -
las normas de prevencifbn y control de la contaminacibn atmosférica,
asi como a las demls disposiciones sanitarias, El solicitante debe

r4 someter a la SSA un estudio en el que se indicarén:

a) Ubicaci6bn de las instalaciones.

b) Materias primas, productos, subproductos y desechos.

c) Descripcibn del proceso.

d) Distribucibn de maquinaria y equipo dentro de la instalacién.
e) Cantidad y naturaleza de los contaminantes esperados.

f) Equipo de control de la contaminacibn.

La SSA expedirf o negar8 la licencia correspondiente dentro de los

treinta dfas siguientes de presentada la solicitud.
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8.2.1. Vigilancia.

La vigilancia del cumplimiento de las disposiciones de la ley y --
del presente reglamento, est& a cargo de la SSA a través de la Sub

secretaria de Mejoramiento del Ambiente (SMA).

Desde la creacifn de la SMA, se organiz8f un cuerpo de inspectores

con objeto de visitar a los contaminadores potenciales. Este grupo
e encargaba de cubrir todos los aspectos del medio ambiente; sin
embargo, a partir de la reorganizacién de la SMA en 1976, su Direc
cibén General de Saneamiento Atmosf&rico (DGSA) se encargb de lo re
ferente a la contaminacifn atmosférica, asegurando con ello una ma
yor especializacibn y un uso mi&s eficiente de los recursos disponi
bles. Los inspectores pueden efectuar visitas a las posibles fuen-
tes emisoras de contaminantes para comprobar el cumplimiento de --
las disposiciones del reglamento. En los casos de contaminacién vi
siblemente grave, los inspectores podr&n dictar medidas preventi--

vas inmediatas para controlar la fuente contaminante.

Las inspecciones pueden ser (a) ordinarias: realizandose perifdica
mente y por ramas determinadas de la industria; y (b) extraordina-
rias: siendo &stas las que la propia autoridad estime necesarias y
convenientes en cualquier momento. Las inspecciones ordinarias se
efectuaradn en dias y horas h8biles y las extraordinarias a cual---

guier hora.

La SMA establecerfi estaciones de muestreo en las zonas que estime

conveniente, para determinar e grado de cantaminacifn atmosférica.
8.2.2. Sansiones.

Las infracciones de fuentes estacionarias se sancionarin con multas



gque van de cien a cinco mil pesos. En caso de reincidencia o cuan-

do no se cumpla con los requisitos de la autoridad, la multa podré

ser hasta de diez mil pesos.

En el caso de instalacibn o aplicacibn de nuevas industrias sin 1la
debida licencia se sancionar& con la clausura temporal y con multa
de quinientos a ciento cincuenta mil pesos y la SSA fijar& un pla-
zo para que la instalacibdn o ampliacidén se ajuste a las normas de
prevencifn y control de contaminacidn atmosférica y dem&s disposi-
ciones sanitarias. Satisfechos los requisitos,la dependencia expe-
dird la licencia correspondiente. Transcurriendo el plazo sin gque
se hubieren cumplido dichos requisitos, sin causa justificada, 1la

clausura temporal decretada se convertird en definitiva.

La SSA podrd decretar la clausura definitiva de las fdbricas o es-
tablecimientos, cuando las condiciones de la fuente contaminante -
represente una situacibn grave e inmediata para la salud pGblica y
la modificacibén o substitucibdn del equipo,no se haya realizado, ~-

aplicandose en lo conducente las infracciones respectivas.

Si la clausura causare perjuicios a los trabajadores o grave dafio
a la colectividad, se decretar8 la ocupacidbn temporal, siguiendose

al efecto el procedimiento gque establece la Ley de Expropiacibn.
Para la calificacibn de las sanciones se tomar& en cuenta:

a) El caridcter internacional o imprudente de la accibn.

b) Las consecuencias que la contaminacifn origine, tomando en -~
cuenta el dafio gque cause o peligro que provogque.

¢) Las condiciones econdmicas del infractor.

d) La reincidencia.




Excluye de responsabilidad al infractor, el ‘caso fortuito o la --

fuerza mayor.

La Ley Federal para Prevenir y Controlar la Contaminacién Ambien--
tal y el Reglamento para.la Prevencifn y Control de la Contamina--
cién Atmosférica Originada por la Emisién de Humos y Polvos, estas
iniciativas no son suficientes para satisfacer las necesidades de

México el cual se esta desarrollando ripidamente.

Una de las caracteristicas mis importantes que enfrenta México en
cuanto a desarrollo institucional y legislativo en materia de con-
taminaci6n ambiental es el de tener estructuras gubernamentales vy
muchas instituciones agrupadas por temas sectoriales més que por -
problemas. Por ejemplo: si se quiere estudiar el problema de los -
plaguicidas las instituciones que intervienen son varias: Secreta-
ria de Salubridad y Asistencia, Secretaria de la Reforma Agraria y
Recursos Hidr8ulicos, Secretaria de Asentamientos Humanos y Obras
Pdblicas. Desafortunadamente estas Secretarias encuentran dificul-
tades en la operacionalidad y esto es debido a su falta de coordi-
nacifn. Esto debe ser superado, pues el medio ambiente se debe en-
tender en forma conjunta donde se planteen soluciones globales a -

la problemitica tambié&n global del medio ambiente. (50)

La legislaci6n en Mé&xico ha reflejado una insuficiencia en cuanto
a la existencia, eficacia de las instituciones y mecanismos lega--
les que permitan regular el posible deterioro del medio ambiente -

en cuanto se refiere a plantas industriales de corporaciones trans

(56) Szekely, Francisco. "La industria quimica...." op. cit., p.
26
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nacionales que han sido expulsadas de su pais de origen, y se ins-
talan en México donde no tienen ninguna restriccifn en la emisibn

de contaminantes, los cuales son en muchos casos tan venenosos, -
que han ocasionado la muerte de los vecinos de las fébricas, (57 -
un ejemplo es: la compania multinacional canadiense-norteamericana
de termfmetros, Beckton and Dickson, fue clausurada en Connecticut,
Estados Unidos, por sus efectos contaminantes de mercurio. Esta --
compafifa fue trasladada a tres paises: Puerto Rico (en Juncos), --
Brasil (en Salvador, Bahia) y en Mé&xico; se encuentra esta compa--
nia en la colonia de los Doctores en el D.F., pero no se sabe si se
conoce en Mé&xico que tratamiento reciben las aguas residuales de -

esta compafila y su posible impacto ambiental. (58)

9. Politicas de Industrializaci6n, de Desarrollo y de Medio Am---
biente.

Las politicas de industrializacidn, de desarrollo y la necesidad -
de crear politicas ambientales en México han sido divergentes. A -
partir de los ahos cuarentas se ha observado que el Estado contri-
buy6 de manera sobresaliente -al proceso de industrializacibdn para
promover y acelerar la industria. En los anos de 1950-70 se obser-
va un apoyo por desarrollar industrias de bienes de capital y de -
bienes intermedios, debido a que en los afios anteriores el sector

industrial habia crecido y requeria de equipo y maquinaria necesa-

1(57) Ortiz Monasterio, Fernando. "Uso de las fuentes alternativas
de energia para el ecodesarrollo en Mé&xico," en Szekely Fran
cisco, El medio ambiente en México y América Latina, op. --
cit., p. 118

(58) Szekely, Francisco. "Los problemas ambientales de Mé&xico," -
en EL medio ambiente...... op, cit., p, 32




ria para seguir produéiendo, es necesario, también para modernizar
la industria y para la instalacidn de nuevas plantas. Teniendo co-
mo consecuencia que el poder econdmico se concentra en un reducido
grupo de industriales financieros y en las filiales de las grandes

corporaciones trasnacionales.

Como hemos dicho anteriormente durante las filtimas dé&cadas, Mé&xico
ha tenido un ritmo de desarrollo impresionante. El crecimiento del
ingreso real per c8pita de 1940 a la fecha ha sido en promedio del
3% anual, lo que implica el ingreso per cépita actual sea de casi

dos y media veces superior al de 1940. (59)

Las politicas ambientales se inician a partir de la década de 1los
anos setentas. Su antecedente son las politicas sectoriales -secre
tarias- dedicadas al manejo de recursos naturales y de sanidad. ES
tas nuevas politicas les falta en su mayoria el pretender enfren--
tar la problemdtica ambiental en forma sectorial. Es necesario que

haya una integracibén de estas politicas.
10. El1 Control de la Industria en Mé&xico.

En el proceso de industrializacidn en Mé&xico se conocen dos gran--
des etapas: la primera gque va de los anos de 1930 a 1950 dirigien-
dose principalmente hacia la produccibén de bienes de consumo y que
tenfian un mercado asegurado en el interior del pais. La segunds --

etapa va de 1950 a 1970 se caracteriza por la fabricacibn de bie--

{58) Campillo Sainz, José&. "Aspectos econdmicos de la contamina--

ci6én ambiental," en Primera Reunidn Nacional sobre Problemas
de Contaminacién Ambiental. op. cit., pp. 135-138




tria trasnacional que trakn ar
R oty
(atmgque Muchas Ve %, e ..,.»:rwﬁ%%mﬁg&ﬂs’ "

en relacifn con los paises de donde proviene la inversitn). Por otra parte, la
industria local requiere de bajos niveles de produccifn, no requiere alto desa-

rrollo tecnol8gico, son las menos dinfmicas del pais.

las empresas trasnacionales mis importantes en Mé&xico pertenecen a inversionis-
tas extranjeros, de esto se deriva el control que ejerce la inversifn extranje-
ra directa en M&xico es muy importante, principalmente se localiza en la indus-
tria manufacturera, de hule,de maqu:.imria, de productos quimicos, electrﬁnica;

de equipo de transporte, de productos metflicos, etc. Este control se ejerce en

aquellas actividades que son clave para el desarrollo econfimico de un pais.

ILa atraccifn que una amnpresa trasnacional encuentra para establecerse es la ac—
cesibilidad geogrdfica y el precio de las materias primas, el bajo costo de 1la

energia en la ciudad, especialmente en M8xico donde la industria goza de un im-

(600 Cecefia, José Luis. MExico en la 6rbita imperial. EJd. El caballito., Mé&xi
xico. 1975. pp. 128-134

(61 SepGlveda Amor, Bernardo. _ presa trasnacionales ep M&xico. EA4. Colegio
de México. 1974. p. 4




portante subsidio en los energéticos, mano de obra sub-valuada, la localizacifn
estratégica para la distribucibén de productos, y la ausencia de controles y re-
glamentacién para su establecimiento y operacifn, en materia de medio ambien---

te.( 62)
11l. Grupos Industriales.

La existencia de grupos industriales en el sector privado nacional, tienen un -
predominio ern la produccidn, se encuentran asociados a las filiales de grandes
corporaciones trasnacionales, en lo que se refiere al control de la produccidn
vy la inversién en la industria de transformacifin. Los grupos industriales y las
filiales de las corporaciones trasnacionales producen e invierten en distintas
actividades y en diferentes mercados situados bésicamente en las zonas de mayor
desarrollo y concentracién urbano industrial. Ademfis controlan o estin integra-
dos a las principales instituciones financeras del pais, y poseen una enomme in
fluencia en las organizaciones patronales mds importantes: CONCAMIN, CONCANACO,
COPARMEX y Consejo Coordinador <« esarial. Por medio de ellas y de los medios
de camnicaciétn colect.iva, que en gran parte tambié&n son controlados por ella -
ejercen y actfian en el contexto politico camwo formidables grupos de presidn y -

poder, haciendo uso de los irmensos recursos econmicos que manejan.

Uno de los aspectos negativos de esta concentracifn econfmica y del modelo de -
desarrollo industrial -principios de los sesentas- es el control monopdlico y -
oligopSlico del mercado de productos industriales por los grandes grupos y 1las
filiales de corporaciones trasnacionales. Lo anterior impide bajar costos vy pre
cios y ampliar el mercado de estos productos a otros sectores de la poblacifn,

debido a que los trabajadores tienen que pagar precios altos por los bienes y -

(62) Szekely, Francisco. "La industria quimica..." op. cit., p. 31
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servicios consumidos, beneficidndose sblo estos grupos y cmpeorando asi la dis--
tribucién del ingreso.(63)

No existe por parte de nuestro gobierno, un pleno conocimiento de las implica--
ciones ambiex'mtales del deterioro ambiental que se genera y que aumenta dia a --
dfa, ni la legislaci6n adecuada para regularla. Ademds los planificadores econS
micos y las personas, que toman decisiones han mencionado que el desempleo, la
pobreza y el subdesarrolle, son necesidades de mayor preocupacitn y por lo tan-
to mencionan que las empresas trasnacionales son bienvenidas .en el sentido de -
que los costos pa.a restaurar el equilibrio ecolégico son menores que las ganan
cias obtenidas por la operacién trasnacional. Este enfoque es limitado e ignora
que es mis barato prevenir el deterioro ambiental que restaurar el equilibrio -

ecolégico, logrando dafios irreparables para el patrimonio del pais. (%4)

(63) Cordero, Salvador. op. cit., pp. 34-35

( 64) Szekely, Francisco. "La industria quimica...." op. cit., pp. 32,33
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CONCLUSIONES

Podemos considerar que los problemas ambientales son co
munes tanto al sistema de produccibn capitalista como al socia--
lista. Lo que varia en realidad es la distribucibn de los benefi
cios y costos asociados al uso del ecosistema. Milentras gque en -
el capitalismo el beneficio se concentra en unos pocos y los ---
efectos negativos en las mayorias desprovistas de capacidad eco-
ndbmica; en el socialismo, tebricamente al menos, los beneficios
y los costos se distribuyen por igual entre todos los componen-—-
tes de la sociedad. El que esta situacién se cumpla o no en las
diferentes sociedades que intentan aplicar el sistema socialista,
depende de lo mucho o poco que estos se apeguen a los principios
tebricos del socialismo. Esto hace, como es de esperarse, que --
aunque las soluciones a los problemas ambientales sean comunes,
su aplicacién encuentra mayores dificultades en el régimen donde

la propiedad privada protege el interés de unos pocos a costa de
los demés.

Cada pails tiene sus formas de atacar el problema de con
taminacién. No hay duda que las soluciones dependen en gran medi
da de la situacibn econbmica, politica, social y ain del nivel -
cultural en que se encuentra cada uno.

El control.de la-.contaminacibn atmosférica en Inglate--
rra se basa, no en establecer esté&ndares, evitando dar al conta-
minador potencial, licencia para contaminar la atmbsferg
el nivel fijado en tales est&ndares; sino gque el contam i e
be usar los "medilios practicablemente Sptimos", dentro de Tos 1i-
mites técnicos y econfmicos, para minimizar la contaminacién at-
mosférica. Conforme al desarrollo de nuevas tecnologias, se po--

dr& reducir la contaminacibn dentro de los mencionados t&rminos
medios practicablemente Sptimos.

No hay duda que las medidas de control de la contamina-
cl6n han sido ben&ficas dando como resultado una gran reduccifn



de la contaminacidén en muchas partes especialmente en los Esta--
dos Unidos de América . Al mismo tiempo, se debe reconocer -
que el objetivo se ha facilitado por la disponibilidad de petré-
leo y gas natural que han reemplazado al carbédn en muchos usos,

y ademé&s, el uso del carbdn con un bajo porcentaje de materia Vo
18til en otras muchas &reas. Sin embargo, durante mucho tiempo -
el mejoramiento de las emisiones de particulas estuvo lejos de -
ser satisfactorio, pero la facilidad de establecer est&ndares lo
cales ha dado gran flexibilidad para atacar los problemas de con
taminacidén atmosfé&rica, redundando en un aire mis limpio.

En el caso particular de la Unién de RepfQiblicas Socia--—
listas Soviéticas, la situacitn de desastre del pais después de
la Segunda Guerra Mundial obligd a las autoridades a poner énfa-

sis en la planeacidn y la reconstruccibén de las ciudades aprove-

chando al m&ximo sus recursos naturales, combinando con el res--
guardo de las condiciones minimas de higiene de la poblacibn. Es
to ha permitido controlar la contaminaci®n atmosférica de manera
més flcil y efectiva.

En México, a partir de la reorganizacibén de la Subsecre
taria del Mejoramiento para el Medio Ambiente se ha logrado un -
mejor control de la contaminaci6n atmosfé&érica con personal espe-
cializado. La politica de control de la contaminacién atmosféri-
ca se basa en regular las fuentes contaminantes, olvidandose un
poco del control por planeacidn que es un método m4s simple y -—-
efectivo. Sin embargo, con la politica de descentralizacibén por
parte de la Secretaria de Asentamientos Humanos y de Obras PGbli
cas, ésto se esta tomando en cuenta; por lo que los resultados -
en cuanto al control y abatimiento de la contaminacié4n serdn me-
jores a mediano plazo. Adem8s, los reglamentos para el control -
de emisiones gaseosas deben promulgarse lo antes posible para te
ner un control mis estricto de todos los contaminantes atmosféri
cos.
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Aunque numerosas medidas legislativas adoptadas en algu
nos paises representan un gran paso hacia la solucidn de los pro
blemas que plantea la contaminacién de la atmbsfera, hay en mu--
chas zonas industriales una contaminacidn excesiva y a menudo'in
necesaria. Las medidas legislativas no han sido siempre eficaces
en parte, también porque la poblacibn no ha puesto bastante empe
No en que se aminore la contaminacitn del aire.

En el estado actual de los acontecimientos, es practica-
blemente imposible eliminar por completo la contaminacién, pero
podrian lograrse mejoras mucho mids importantes que las consegui-
das hasta ahora, a condicifn de que mejoren los textos legales ~
Yy su aplicacidn, de que aumenten los conocimientos como resulta-
do de la intensificacibn de las investigaciones, de la realiza--
cibn de obras de desarrollo y de que la opinibén pGblica de prue-
bas de mayor determinacién.

Los gobiernos nacionales tienen el deber de estudiar, -~
con cardcter prioritario, el problema de la contaminacibn ambien
tal a la luz de los principios generales del derecho, de las dis

posiciones legales aplicables, y al derecho comparado, ‘pard que

mediante una legislacidn positiva, realista y que tome en conside

racidn las necesidades econfmicas de cada pais, permita resolver
sus propios problemas.

A medida de que se establezcan nuevos procedimientos y -
que la situacidn vaya cambiando, serd necesario introducir de --
cuando en cuando modificaciones en la legislacibén y en los méto-
dos seguidos para su mejor cumplimiento; pero hay que reconocer
que las condiciones varian tanto de un pais a otro e incluso de
una localidad a otra, que no hay ningln sistema de medidas pre--
ventivas susceptibles de aplicaci®n universal. '

Se sugiere hacer un inventario exhaustivo de los produc-

tos contaminantes que se producen y consumen, asi como evaluar -
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los posibles efectos ambientales que la produccibn o consumo de

ésto pueden generar.

Es necesario asegurar la colaboracién regional e inter

nacional para poder proporcionar informacifén respecto a la toxi

cidad de ciertos productos nocivos para el medio ambiente.

Los aspectos ambientales ligados en la operacibn de la

industria deben ser reevaluados y manejados apropiadamente para

disminuir sus efectos y mejorar los positivos.

Es conveniente establecer mecanismos legales e institu

cionales adecuados para regular el posible deterioro ambiental

que la industria trasnacional y local puedan llevar a cabo sobre

el medio ambiente.

al).

b).

Se debe establecer una estrategia que comprenda:

Cambiax el sentido acumulativo de la produccibn por -
el de una produccibn equilibrada que esté orientada ha
cia la satisfaccibn de necesidades bisicas de la socie
dad;

Implantar realmente un mecanismo efectivo gque por una
parte, obligue a los industriales a disminuir la conta
minacibén generada por las industrias ya existentes de
acuerdo a las leyes vigentes para prevenir y controlar
la contaminacifn ambiental y, por otra parte, implantar
un programa de permisos para aquellas industrias que se
quieran expander o para aquellas nuevas que deseen esta
blecerse en México; las cuales deber&n evitar la conta-
minacibn, seleccionando tecnologias ambientales adecua-
das y, ademds procurar compatibilizar la zonificacidén -
industrial con la planificacibn de los asentamientos hu
manos.
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Este programa deberd ser parte del Plan Nacional de De

sarrollo, el cual deber&d siempre incluir la variable medio am-
biente.

Se debe recurrir a las fuentes de informacién interna-
cional 'para proporcionar a la industria nacional alternativas -

en sus procesos de produccibfn para minimizar el deterioro del -
medio ambiente.

Se deben utilizar los productos naturales que puedan -
cumplir con las mismas funciones o aplicaciones que egtén lle--
vando a cabo algunos productos quimicos sintéticos que deterio-
ran en forma mayor el medio ambiente.

Se deberd promover la industria para contribuir a solu
cionar el problema del empleo que tanto afecta a todos los pai-

ses respetando siempre las normas para el mejoramiento del me--
dio ambiente.

Las té&cnicas para el control de las contaminaciones de
ben ser aquellas que se apliquen dentro de los limites que la -
naturaleza tiene para mantener su equilibrio y no deben estar -
encaminadas a elevar el monto de la producci®étn rebasando estos
limites. La técnica en este sentido es sumamente sencilla: se -
trata 'de juntar en cada paso de la produccidn los liquidos y ga
ses de desechos en su forma mis sencilla, sometiendolos a los -
adecuados tratamientos especificos. Para que este principio b&-

sico pueda ser mantenido es necesario que las empresas sean cum
plidas y honestas.

Es indispensable buscar un adecuado equilibrio entre -
las necesidades de crecimiento e industrializacibn por una par-
te y las de preservaciones del medio ambiente por la otra. Seré
indispensable tener presente que lo que se haga en la lucha con

tra la contaminacifn no represente un sacrificio en el proceso in
dustrial.



A N E X O s



- 99 -

ANEXO 1

IA CONFERENCIA DE LAS NACIONES UNIDAS SOBRE EL MEDIO HUMANO.

Proclama que:

1. El1 hombre es a la vez obra y artifice del medio que lo
rodea, el cual le da el sustento material y le brinda la oportuni-
dad de desarrollarse intelectual, moral, social y espiritualmente.
En la larga y tortuosa evolucidn de la raza humana en este planeta
se ha llegado a una etapa en que, gracias a la ripida aceleracibn
de la ciencia y la tecnologia, el hombre ha adquirido el poder de
transformar, de innumerables maneras y en una escala sin proceden-
tes, cuanto lo rodea. Los dos aspectos del medio humano, el natu--
ral y el artificial, son esenciales para el bienestar del hombre y

para el goce de los derechos humanos fundamentales, incluso el de-

recho a la wvida misma.

2. la proteccidn y mejoramiento del medio humano es una -
cuestidn fundamental que afecta al bienestar de los pueblos y al -
desarrol lo econfmico del mundo entero, un deseo urgente de los pue

blos de todo el mundo y un deber de todos los gobiernos.

3. El hombre debe hacer constantemente recapitulaci®dn de
su experiencia y continuaf descubriendo, inventando, creando y pro
gresando. Hoy en dia, la capacidad del hombre de transformar lo que
lo rodea, utilizada con discernimiento, puede llevar a todos los -

pueblos los beneficios del desarrollo y ofrecerles la oportunidad



de ennoblecer su existencia. Aplicado errdnea o imprudentemente, -
el mismo poder puede causar dafos incalculables al ser humano y a

su medio. A nuestro alrededor vemos multiplicarse las pruebas del

daho causado por el hombre en muchas regiones de la Tierra; nive--
les peligrosos de contaminaci®n del agua,,el aire, la tierra y los
seres vivos; grandes trastornos del equilibrio ecolbgico de la ~-
biosfera; destruccibn y agotamiento de recursos insustituibles y--—
graves deficiencias, nocivas para la salud fisica, mental y social

del hombre, en el medio por @l creado, especialmente en aguel en -

que vive y trabaja.

4. En los paises en desarrollo, la mayorifa de los proble-
mas ambientales estdn motivados, por el subdesarrollo. Millones de
personas siguen viviendo muy por debajo de los niveles minimos ne-
cesarios para una existencia humana decorosa, privadas de alimenta
cidn y vestido, de vivienda y educacidn, de sanidad e higiene ade-
cuados. Por ello, los paises en desarrollo deben dirigir sus esfuer
zos hacia el desarrollo, teniendo presentes sus prioridades y la -
necesidad de salvaguardar y mejorar el medio. Con el mismo fin, los
paises industrializados deben esforzarse por reducir la distancia
que los separa de los paises en desarrollo. En los paises industria
lizados, los problemas ambientales estdn generalmente relacionados

con la industrializaci®dn y el desarrollo tecnoldgico.

5. El crecimiento natural de la pobla i6n plantea continua

mente problemas relativeos a la preservacidn del medio, y se deben -
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adoptar normas y medidas apropiadas, segln proceda, para hacer -
frente a esos problemas. De cuanto existe en el mundo, los seres
humanos son lo mds valioso. Ellos son quienes promueven el pro--
greso social, crean riqueza social, desarrollan la ciencia y la

tecnologia, y con su duro trabajo, transforman continuamente el

medio humano. Con el progreso social y los adelantos de la pro--
duccidn, la ciencia y la tecnologfa, la capacidad del hombre pa-

ra mejorar el medio se acrece cada dia que pasa.

6. Hemos llegado a un momento de la historia en que de-
bemos orientar nuestros actos en todo el mundo atendiendo con ma
yor cuidado a las consecuencias que puedan tener para el medio.
Por ignorancia o indiferencia podemos causar dafios inmensos e --
irreparables al medio terrdqueo del que dependen nuestra vida y
nuestro bienestar. Por el contrario, con un conocimiento mis pro
fundo y una accidn mis prudente, podemos conseguir para nosotros
Y para nuestra posteridad unas condiciones de vida mejores en un
medio md@s en consonancia con las necesidades y aspiraciones del
hombre. Las perspectivas de elevar la calidad del medio y de --
crear una vida satisfactoria son grandes. Lo que se necesita es
entusiasmo pero, a la vez, serenidad de &nimo; trabajo afanoso,
pero sistemdtico. Para llegar a la plenitud de su libertad den--
tro de la naturaleza, el hombre debe aplicar sus conocimientos a
forjar, en armonia con ella, un medio mejor. La defensa y el me-
joramiento del medio humano para las generaciones presentes y fu

turas se ha convertido en meta imperiosa de la humanidad, que ha
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de perseguirse al mismo tiempo que las metas fundamentales ya es-
tablecidas de la paz y el desarrollo econdmico y social en todo -

el mundo, y de conformidad con ellas.

7. Para llegar a esa meta serd menester que ciudadanos -
y comunidades, empresas e instituciones, en todos los planos, acep
ten las responsabilidades que les incumben y que todos ellos par=-
ticipen equitativamente en la labor comfin. Hombres de toda condi-
cibn y organizaciones de diferente Iindole plasmardn, con la apor-
tacidn de sus propios valores y la suma de sus actividades, el me
dio ambiente del futuro. Corresponderi a las administraciones lo-
cales y nacionales, dentro de sus respectivas jurisdicciones, 1la
mayor parte de la carga en cuanto al establecimiento de normas y
la aplicacidn de medidas en gran escala sobre el medio. También -
se requiere la cooperacidn internacional con objeto de allegar re
cursos que ayuden a los paises en desarrollo a cumplir su cometi-
do en esta esfera. Y hay un nfimero cada vez mayor de problemas re
lativos al medio que, por ser de alcance regional o mundial o por
repercutir en el &mbito internacional com@n, requerirdn una amplia
colaboracidn entre las naciones y la adopcidn de medidas por las
organizaciones internacionales en interés de todos. La Conferencia
encarece a los gobiernos y a los pueblos que afinen sus esfuerzos
para preservar y mejorar el medio humano en beneficio del hombre y

de su posteridad. (65)

(65) Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente. Com-
pendio de las Bases Legislativas. op. cit., pp. 9-12.
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ANEXO 2

PRINCIPIOS ESTABLECIDOS EN LA CONFERENCIA DE ESTOCOIMO.

Los principios expresan una conviccidén com@Gn. De ellos se-

leccionamos los que consideramos de mayor interés y son los siguien

tes:

Principio 6.

Debe ponerse fin a la descarga de sustancias t6xicas o de otras ma-
terias y a la liberaci6tn de calor, en cantidades o concentraciones
tales que el medio no pueda neutralizarlas, para que no se causen -
danhos graves o irreparables a los ecosistemas. Debe apoyarse la jus

ta lucha de los pueblos de todos los paises contra la contaminacifn.

Principio 1l.

Las politicas ambientales de todos los Estados deberian estar enca-
minadas a aumentar el potencial de crecimiento actual o futuro de -
los paises en desarrollo y no deberian menoscabar ese potencial ni

obstaculizar el logro de mejores condiciones de vida para todos, y

los Estados y las organizaciones internacionales deberfian tomar las
disposgiciones pertinentes con miras a llegar a un acuerdo para ha--
cer frente a las consecuencias econfmicas que pudieran resultar, en

los planos nacional e internacional, de la aplicacibn de medidas am

bientales,
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Principio 18,

Como parte de su contribucidn al desarrollo econdmico y social, se
debe utilizar la ciencia y la tecnologia para descubrir, evitar y
combatir los riesgos que amenazan al medio, para solucionar los --

problemas ambientales y para el bien com@in de la humanidad.

Principio 21.

De conformidad con la Carta de las Naciones Unidas y con los prin-
cipios del derecho internacional. los Estados tienen el derecho so
berano de explotar sus propios recursos en aplicacidn de su propia
politica ambiental y la obligacibn de asegurar que las actividades
que se lleven a cabo dentro de su jurisdiccibn o bajo su control -

no perjudiquen al medio de otros Estados o de zonas situadas fuera

de toda jurisdiccidn nacional.

Principic 22.

Los Estados deben cooperar para continuar desarrollando el derecho
internacional en lo que se refiere a la responsabilidad y a la in-
demnizacidén a las victimas de la contaminacidn y otros dahos ambien
tales que las actividades realizadas dentro de la jurisdiccibn o -

bajo el control de tales Estados causen a zonas situadas fuera de

su jurisdiccidn.

Principio 23.

Sin perjulicio de los criterios que puedan acordarse por la comuni-
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dad internacional y de las normas que deberdn ser definidas a ni-
vel nacional, en todos los casos ser8 indispensable considerar --
los sistemas de valores prevalecientes en cada pafs y 1la aplicabi
lidad de unas normas que si bien son vdlidas para los pafses mis
avanzados pueden ser inadecuadas y de alto costo social para los

paises en desarrollo.

Principio 24.

Todos los paises, grandes o pequefios, deben ocuparse con espiritu
de cooperacidn y en pie de igualdad de las cuestiones internacio-
nales relativas a la proteccién y mejoramiento del medio. Es in--
dispensable cooperar, mediante acuerdos multilaterales o bilatera
les o por otros medios apropiados, para controlar, evitar, redu-—--
cir y eliminar eficazmente los efectos perjudiciales que las acti
vidades que se realicen en cualquier esfera puedan tener para el
medio, teniendo en cuenta debidamente la soberania y los intereses
de todos los Estados.

Principio 25.

Los Estados se asegurar8n de gque las organizaciones internaciona-
les realicen una labor coordinada, eficaz y dinémica en la conser

vacidén y mejoramiento del medio.

Principio 26.
(La Conferencia envib este Principio para su consideracidédn a la -

Asamblea General de Naciones Unidas en otonio de 1972).
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Es preciso liberar al hombre y a su medio de los efectos de las -
armas nucleares y de todos los demds medios de destruccidn en ma-
sa. Los Estados deben esforzarse por llegar pronto a un acuerdo -
en los drganos internacionales pertinentes, sobre la eliminacibn
y destruccidn completa de tales armas.

(La delegacidn china rechazd este principio y propuso lo siguien-

te en su lugar:

Con el objeto de proteger a la humanidad y el medio ambiente huma
no, es formalmente imperativo prohibir el uso de armas quimicas y
biolbgicas las cuales seriamente contaminan y dafiar el medio am--
biente; prohibir completamente el uso de armias nucleares y, como

primer paso, alcanzar un acuerdo entre los Estados nucleares al -
no hacer uso de armas nucleares en ningCin tiempo y en ninguna ca-

lidad de circurnstancias). ( 66)

(66) Barvos, James. op. cit., pp. 302, 303.
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ANEXO 3

RECOMENDACIONES APROBADAS POR LA CONFERENCIA DE LAS NACIONES UNIDAS

PARA EL MEDIO HUMANO.

Realizada en Estocolmo en Junio de 1972. (67 ) Seleccionamos por su

importancia las Recomendaciones siguientes:

Definicidn de los Agentes Contaminantes de Vasta Importancia Inter-

nacional y Lucha Contra los Mismos.

A.- Contaminacibtn en General,

Recomendacidn 70.

Se recomienda que los gobiernos tengan presentes las actividades en
las que exista un riesgo apreciable de efectos sobre el clima, y a
tal fin que:

a) Evalien detenidamente la probabilidad y magnitud de los
efectos sobre el clima y divulguen sus conclusiones, en toda la me-

dida de lo posible antes de emprender dichas actividades;

b) Celebren consultas detenidas con otros Estados interesa-
dos cuando se est&n proyectando o realizando actividades que entra-

nen el riesgo de efectos de este tipo.

Recomendaciédn 71.

Se recomienda que los gobiernos utilicen los mejores medios practi-

(67) Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente.
Compendio de las Bases legislativas. op. cit., pp. 28-31.
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cables de que dispongan para reducir al minimo la descarga de sus-
tancias t®xicas o peligrosas en el medio, especialmente si se tra-
ta de sustancias persistentes, como metales pesados y compuestos -
organoclorados, hasta que se demuestre que su descarga no dari lu-
gar a riesgos inaceptables a no ser que su utilizacidn sea esencial
para la salud humana o la produccifn de alimentos, en cuyo caso de

berdn aplicarse medidas de control adecuadas.

Recomendacidn 72.

Se recomienda que, al establecer normas respecto de los agentes con
taminantes de importancia internacional, los gobiernos tengan en -

cuenta las normas pertinentes propuestas por las organizaciones in

ternacionales competentes y concierten con otros gobiernos intere-

sados y con las organizaciones internacionales competentes la pla-

nificacibn y ejecucidn de programas de lucha contra los agentes -~

contaminantes que se propagan mis alld de la jurisdiccibn nacional

en la cual son descargados.

Recomendacién 73.

Se recomienda que los gobiernos presten apoyo activo y aporten su
contribucibn a programas internacionales con miras a la adquisicibn
de conocimientos para evaluar las fuentes, trayectorias, niveles de
exposicibn y riesgos relativos a los agentes contaminantes y gque -
los gobiernos que est&n en situacidn de hacerlo proporcionen asis-
tencia educacional, técnica o de otro tipo para felicitar una am~-

plia participacidn de lns paises, independientcemente de su grado -
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de adelanto econdmico o técnico.

Recomendacidn 74.

Se recomienda que el Secretario General, utilizando los recursos -

de todo el sistema de las Naciones Unidas y con el apoyo activo de

los gobiernos y de los organismos internacionales pertinentes, -~
ciertificos o de otro tipo:

a) Incremente la capacidad del sistema de las Naciones Uni
das para hacer comprender y sehalar por anticipado los efectos no-
civos que los contaminantes producidos por el hombre tienen para -
la salud y €l bienestar humanos;

b) Difunda esa informacidn en forma que sea de utilidad pa
ra los responsables de formular politicas nacionales;

c) Ayude a los gobiernos que deseen incorporar estos y -~
otros factores ambientales en la elaboracidn de sus planes naciona
les;

d) Haga mds aceptables internacionalmente los procedimien-
tos de ensayo de los agentes contaminantes mediante:

i) Ia divisidn internacional del trabajo en la ejecucibn de los ~--

programas de ensayos en gran escala necesarios;

ii) La elaboracidn de planes internacionales de ensayos que permi-
tan evaluar la posible repercucibn de contaminantes o produc--
tos especificos sobre el medio. Esos planes de ensayos deberian
incluir un andlisis de todos los tipos de efectos a corto y a
largo plazo y deberian ser revisados y actualizados peribdica~

mente para incorporar nuevos conocimientos y técnicas;
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iii) E1 establecimiento y la aplicacibn de un programa internacio-
nal de intercalibraci®dn de té&cnicas de muestreo y de andlisis que

permita comparar mds Gtilmente los datos nacionales;

e) Formule planes para establecer un registro internacio--
nal de datos sobre los productos quimicos en el medio, basado en -
una recopilacibdn de los datos cilentificos disponibles acerca del -
comportamiento ambiental de los productos quimicos artificiales --
mids importantes y que coﬁprenda las cifras de produccidn de los --
productos quimicos potencialmente mis nocivos, asi como sus trayec
torias desde la f&brica, pasando por su utilizacidn, hasta su eli-

minacidn o recirculacidén definitivas.

Recaomendacidn 75.
Se recomienda que los gobiernos, sin reducir en modo alguno la =--
atencidn que prestan a los agentes contaminantes no radiativos:

a) Estudien con el Organismo Internacional de Energia Atd
mica y la Organizacidn Mundial de la Salud la posibilidad de esta
blecer un registro de las descargas de cantidades apreciables de
materiales radiativos en la biosfera;

b) Apoyen y amplien, con los auspicios del Organismo In--
ternacional de Energia Atbmica y de las organizaciones internacio
nales pertinentes, la cooperacibn internacional en relacibm con -
los problemas que plantean los desechos radiactivos, incluidos --
los problemas de la mineria y de los residuos y también la coordi

nacidn de los planes referentes al emplazamient: de plantas de --
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tratamiento de combustibles en relacidn con la localizacidbn de las
zonas de almacenamiento definitivas, teniendo también en cuenta =--

.

los problemas de transporte.

Recomendacidén 76.
Se recomienda:

a) Que se emprenda un esfuerzo considerable por desarrollar
programas de vigilancia y de investigacidn tanto epidemioldgica co
mo experimental mediante los cuales se obtengan datos gque constitu
yan una sefial de alarma y una prevencidn anticipada de los efectos
nocivos de los diversos agentes ambientales que actfian aislada o -
conjuntamente y a los que el hombre est§ expuesto en grado cada --
vez mayor, de forma directa o indirecta, y sirvan para evaluar los
riesgos potenciales para la salud humana atendiendo especialmente a
lous riesgos de mutagenicidad, teratogenicidad y cancerigenicidad.
Ia Organizaci6bn Mundial de la Salud deberia orientar y coordinar -
estos programas;

b) Que la Organizaci®n.Mundial de la Salud coordine la ela
boracidn y puesta en pr&ctica de un sistema adecuado de recopila--
cidn y difusidn internacional para cotejar datos médicos, ambienta
les y de antecedentes familiares;

c) Que los gobiernos apoyen activamente programas interna-
cionales de investigacibn y elaboracibén de directrices relativas a
factores ambientales que intervienen en el medio laboral y que con

tribuyan activamente a tales programas.
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Recomendacidn 77.

Se recomienda que la Organizaci®6n Mundial de la Salud, en colabo-
racidn con los organismos competentes, en el contexto de un pro--
grama aprobado y con objeto de sugerir las medidas necesarias, a-
vude a los gobiernos, especialmente a los de los palses en desa--
rrollo a emprender programas coordinados de vigilancia del aire y
del agua y a establecer sistemas de vigilancia en las zonas donde

pueda existir un riesgo para la salud debido a la contaminacidn.

Recomendacibn 78.

Se recomienda que la Organizacidn de las Naciones Unidas para la

Agricultura y la Alimentacibn y la Organizacibn Mundial de la Sa-
lud, teniendo en cuenta los programas nacionales, establezcan y -
desarrollen conjuntamente programas, coordinados a nivel interna-
cional, de investigacibn y vigilancia de la contaminacibn de los

alimentos por agentes quimicos y biol6gicos, y que los resultados
de esta vigilancia se refinan, evalQlen y difundan rédpidamente a -

fin de proporcionar pronto informaci®n sobre la tendencia al au-

mento de la contaminacibn y sobre los niveles que puedan conside

rarse indeseables o puedan conducir a absorciones peligrosas pa-

ra el hombre.

Recomendacidn 79.
Se recomienda:

a) Que se estalezcan, con el consentimiento de los Esta-
dos de que se trate, aproximadamente diez estaciones bhase en zo-

nas alejadas de toda fuente de contaminacibn a fin de vigilar -~
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las tendencias mundiales a largo plazo de los componentes y las -
propiedades de la atmbdsfera que puedan provocar cambios en las --
propiedades meteordlégicas, inclusco cambios climdticos;

b) Que se establezca, con el consentimiento de los Esta--
dos de que se trate, una red mucho mis amplia, de no menos de 100
estaciones, para vigilar sobre una base regional las propiedades
y los componentes de la atmbsfera y especialmente los cambios de
la distribucidn y concentracibn de los agentes contaminantes;

c) Que la Organizacién Meteorolbgica Mundial oriente y -
coordine estos programas;

d) Que la Organizacidn Meteorolbgica Mundial, en colabora
cidn con el Consejo Internacional de Uniones Cientificas (CIUC),
prosiga la ejecucidn del Programa Mundial de Investigacifén Atmos-
férica (GARP) y, de ser necesario, establezca nuevos programas pa
ra llegar a entender mejor la circulacidn general de la atmésfera
y las causas de los cambios clim&ticos, sean esas causas de ori-

gen natural o resultado de las actividades humanas.

Recamendacidn 80.
Se recomienda que el Secretario General disponga:

a) Que por medio de los organismos competentes se fomen-
ten, apoyen y coordinen las actividades de investigacibn en mate-
ria de ecologifa terrestre, con el fin de proporcionar un conoci=--
miento adecuado de las emisiones, movimientos, tiempos de perma=--

nencia y efectos ecolbgicos de los contaminantes considerados co-
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mo criticos;

b) Que se designen o establezcan en todas las principales
regiones ecoldgicas, dentro del marco del Programa sobre el Hom--
bre y la Biosfera (PHB), redes regionales y mundiales de estacio-
nes experimentales, centros de investigacidn y reservas bioldgi--
cas, utilizando las ya existentes o crefndolas cuando sea necesa-
rio, para facilitar el an8lisis intensivo de la estructura y el -
funcionamiento de los ecosistemas en condiciones naturales o crea
das por el hombre;

c) Que se investigue la posibilidad de utilizar las esta-
ciones que participen en este programa para la observacibn de los
efectos de los contaminantes sobre los ecosistemas;

d) Que se utilicen, en lo posible, programas como el Pro-
grama sobre el Hombre y la Biosfera para vigilar:

i) la acumulacidn de componentes peligrosos en materias bioldgi--
cas y abidticas en lugares representativos; y ii) el efecto de --
esa acumulacidn sobre la capacidad de reproduccidn y el tamaino de

la poblacibn de determinadas especies.

Recomendac i6n 81.

Se recomienda que la Organizacibdn Mundial de la Salud y las orga-
nizaciones internacionales competentes sigan estudiando y esta--
blezcan normas primarias para la protecci6n del organismo humano,
especialmente respecto de los contaminantes que son comunes al -

aire, al agua y a los alimentos, como base para el ecstablecimien
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to de limites operativos derivados.

Recomendaci6n 83.
Se recomienda que los organismos competentes de las Naciones Uni--
das elaboren procedimientos concertados para establecer limites --

operativos derivados para los contaminantes comunes al aire y al -

agua.

Recamendacibn 84.

Se recomienda que los gobiernos faciliten, por conducto del Siste-
ma Interﬁaciqnal de Consulta establecido conforme a la recomenda--
cibn 101 de la Conferencia, la informacidn que se les solicite =--
acerca de sus actividades de investigacidn de la contaminacibén y -
de lucha contra ella, incluso sus disposiciones legislativas y ad-
ministrativas, sus investigaciones sobre té&cnicas mas eficaces de

lucha contra la contaminacidn y su metodologia costos-beneficios.

Recomendacibn 85. .
Se recomienda que cualgquier mecanismo destinado a coordinar y es—--
timular la accidn de los diferentes b6rganos de las Naciones Unidas
en relacidn con los problemas del medio incluya entre sus funciones:
a) Establecer un procedimiento internacionalmente aceptado
para la definicidn de los contaminantes de importancia internacio-
nal y la determinaci6n del grado y el alcance del interés interna-
cional;

b) Considerar la posibilidad de designar los grupos inter-
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gubernamentales pertinentes de expertos para que evalfien cuantita-
tivamente la exposicibn, los riesgos, las trayectorias y las fuen-
tes de los contaminantes de importancia internacional;

¢) Examinar y coordinar la cooperacidn internacional para
la lucha contra la contaminacién, procurando en especial que se -
adopten las medidas necesarias y que las medidas adoptadas respec
‘o de los diversos medios y fuentes sean compatibles entre si;

d) Examinar las necesidades en materia de asistencia téc-
nica a los gobiernos para el estudio de los problemas de la conta-
minacidn, en particular de los relativos a la distribuci®n interna
cional de los contaminantes;

e) Fomentar el establecimiento de mecanismos de consulta -
para la r8pida aplicaci®n de programas concertados de reduccidn de
la contaminacidn, prestando particular atencidén a las actividades

regionales.
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VOCABULARTIO

Atmdsfcra. Mezcla de gases que rodean a la superficie terrestre,
con 16,650 Km. de altura, compuesta de nitrbgeno, oxigeno y una -
menor proporcidn de argdn, bidoxido de carbono y vapor de agua; en
la capa inferior y superior existe nitrdgeno y helio.

Bidsfera. Espacio ocupado por los seres vivos en nuestro planeta,
comprende tierras emergidas, aguas dulces, saladas y la atmdsfera.

Clima. Suma total de los fendmenos meteoroldgicos que caracteri-
zan el estado medio de la atmbsfera en determinada zona de la su-
perficie terrestre.

Climatologia. Parte de la Meteorologia que se ocupa del estudio
de los climas, sus elementos y factores.

Conservacidon. Ordenacidon sensata de los recursos naturales para
mantener su productividad cualquiera que sea su forma,

Desertificacidn. Es la extensidon o la intensificacién de desier-
tos en zonas de vegetacidon escasa y nula,

Ecodesarrollo. Es utilizar los recursos para la satisfaccidn de
las necesidades de la poblacidn, asegurando un mejoramiento de 1la
calidad de vida de las generaciones actuales y futuras, Sin embar
go debe reconocerse que para su alcance serdn necesarias modifica
ciones, de un caricter sine qua non, en esferas tales como en 1la
organizacidon, las actividades sociales, econdmicas, politicas, --
educacionales, imperantes en las actitudes y formas de pensar de
la sociedad, y en la escala de valores para apreciar la reclacidn
hombre-naturaleza.

Ecologia. Rama de la biologia que trata de las relaciones entre
los organismos, 0 entre &@stos y su medio ambiente,

Ecdosfera y Bidsfera. Es la delgada capa de la superficie terres-
tre donde existe la vida y donde todos los ecosistemas acuiticos
y terrestres operan, y de la cual depende toda la vida.

Ecosistema. Es un sistema abierto (intercambio de encrgia como -
de materia) integrado por todos los organismos vivos- incluyendo
el hombre- y elementos no vivientes de un sector ambiental defini
do en el tiempo y en el espacio, cuyas propiedades globales de fun



- 124 -

cionamiento (flujo de energia y ciclo de materia) y autoregula-

cidn (control) derivan de las interacciones entre todos sus com-

ponentes, tanto pertenecientes a sistemas naturales como aquellos
modificados u organizados por el hombre mismo.

Emigracidn. Grupo de personas que abandonan un lugar o regidn.

Erosidn. Desgaste de la superficie terrestre producido por va--

rios agentes naturales: glacial, fluvial, pluvial, marina, e61i-
ca, etc.

Estratdsfera. Esfera de estratos localizada arriba de la tropds
fera, que alcanza hasta 60 Km. de altura. Su composicidén quimica

es: nitrodgeno, oxigeno y argdn. Hasta esta capa llega la navega-
cidn aérea militar,

Fauna. Animales caracteristicos de una regiobn.

Fendmeno social. Son los acontesimientos, hechos 8 sucesos de in
terés social comfn, susceptibles de descripcidn. ’

Fendmeno natural., Sucesos que se presentan de acuerdo con las -
leyes de la naturale:za.

Flora. Conjunto de especies vegetales propias de una regidn geo-
grafica.

Habitat. Espacio vital ocupado por un organismo, teniendo en cuen
ta las condiciones ambientales que actfan sobre E€1.

Iondsfera. Capa de la atmbsfera extendida de los 80 hasta los --
650 Km. de altura. Esta esfera de iones se llama asi, porque en -
ella se producen fenbmenos de caracter luminoso en los que inter-
vienen el nitrbgeno y el oxigeno.ionizadas,

Medio Ambiente. Todo lo que nos rodea.

Mesdosfera, Zona atmosférica que rodea a la estratbsfera y llega
a4 una altura aproximadamente de 80 Km.

Necesidades Humanas Bdsicas. Son la alimentacibn, el techo, la -
salud, el abrigo, la educacidn, el trabajo productivo creador, --
ademds, existe otro grupo de objetivos '"sociales'" y "culturales"

tales como las actividades recreativas, las expresiones artisti--
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cas y musicales, la participacidn en los asuntos de la sociedad,
los viajes, la eleccidn de empleo, ectc.

Ordenacidn del Medio Ambiente. Es la planificacién pesitiva y -
realista para lograr el equilibrio entre las necesidades humanas
y el potencial del medio ambiente para satisfacerlas.

Ozono. Gas incoloro muy inestable que se origina a partir del -
oxigeno mediante descargas eléctricas.

Precipitacidon Atmosférica. Agua procedente de la atmdsfera que
en forma sdlida & liquida es depositada sobre la superficie de -
1 2?%@rra; ejemplo: la lluvia, la nieve, el granizo, etc.
G
e

Radiacidn. Proceso de propagacidn de la energia,

Termdsfera. Capa atmosférica que rodea la ionosfera, donde se -
registran grandes temperaturas.

Tropopausa. Superficie de separacion entre la estratdsfera y la

tropdsfera, su altura en los polos es de unos 8 Km. y en el Ecua
dor de 17 Km,

Tropdosfera. Zona interior de la atmdésfera, en donde se desarro-
llan los metecoros aéreos, acuosos y algunos eléctricos, decrece
la temperatura con la altura; alli se verifican todos los fendme
nos meteoroldgicos que definen el clima. Contiene vapor de agua
que desaparece mis alli de los 8 Km. de altura, en esta zona tie
nen lugar los fendmenos de condensacidn, nieblas, lluvias, nieve,
granizo y las tormentas.

Turbulencia. El estado de movimiento del aire en el cual la velo
cidad exhibe fluctuaciones grandes y aparentemente causales o for
tuitas, sin que la inestabilidad se haga visible mediante nubes.’
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SITGLAS

Environmental Protection Agency.

Programa de las Naciones Unidas para el Medio
Ambiente.

e
AR

Registro Internacional de Productos Quimicos
Potencialmente To&xicos.

Sistema Internacional de Consulta en materia de

fuentes de informacidn sobre el medio ambiente.
Secretaria de Industria y Comercio.

Sistema Mundial de Vigilancia del Medio Ambiente.
Subsecretaria de Mejoramiento del Ambiente.

Secretaria de Salubridad y Asistencia.
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