}

qv\NtRsmAD‘NAUouAL.D_ MENGS

i UNIERSIDAD NAGIONAL AUTONOMA DE MEXICE

Facultad de Ciencias Politicas y Sociales

“ LA PROTECCION CONSULAR MEXICANA : CONCEPTUA-
LIZACION, MARCO NORMATIVO Y SITUACIONES QUE
LA CARACTERIZAN. SU PRACTICA EN LOS
ESTADOS UNIDOS DE AMERICA”

I b 5 | 3§

QUE PARA OBTENER EL TITULO DE :
LICENCIADO EN  RELACIONES INTERNACIONALES
P R E S E N T A
SERGIO SAAVEDRA MELENDEZ

México, D. F. 1982




e e

Universidad Nacional - J ~  Biblioteca Central
Auténoma de México -

Direccion General de Bibliotecas de la UNAM
Swmie 1 Bpg L IR

UNAM - Direccion General de Bibliotecas
Tesis Digitales
Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADQOS ©
PROHIBIDA SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta protegido por la Ley Federal
del Derecho de Autor (LFDA) de los Estados Unidos Mexicanos (México).

El uso de imagenes, fragmentos de videos, y demas material que sea
objeto de proteccion de los derechos de autor, serd exclusivamente para
fines educativos e informativos y debera citar la fuente donde la obtuvo
mencionando el autor o autores. Cualquier uso distinto como el lucro,
reproduccion, edicion o modificacion, sera perseguido y sancionado por el
respectivo titular de los Derechos de Autor.



TESIS CON FALLA DE ORIGEN



INDICE GENERAL

INTRODUCCION

1.- ANTECEDENTES HISTORICOS Y CONCEPTUALIZACION DE
LA PROTECCION CONSULAR
1.1. Antecedentes a Nivel Int<rnacional’
1.1.1. Grecla
1.1.2. Roma
1.1.3. Edad Medla
1.1.4. Edad Moderna
1.2. Antecedentes en México
1.2.1. Etapa Precolonial
1.2.2, Etapa Colonial
1.2.3. Etapa Independiente
1.2.3.1. Antecedententes Legislativos
1.2.4. La Préctica de la Proteccibén Consular
en Estados Unidos
1.2.4.1. Perfodo 1848-1920
1.2.4.1. Perlodo 1930-1940
1.2.4.3. Perlodo 1942~1964
1.2.4.4. Perlndo 1965-1976
1.2.4.5. Perlodo 1977~1982
1.3. Conceptualizacidn de la Proteccidn Consular
1.3.1, Diferencia y Relaclé4n entre la Proteccibdn

Diplomética y la Consular

a)

11
16
18
20
20
20

21

24
26
27
28
30
31

36

40




2.

1.3.2. Conceptualtzactin

- EL MARCO NORMATIVO DE LA PROTECCION DEL MEXICANO

EN ESTADOS UNIDOS

2.1. Instrumentos Internacionales

2.1.1. Derechos Humanos

2.1.1.1. Declaraclién Universal de los
Derechos Humanocs

2.1.1.2. Carta de las Naciones Unidas

2.1.1.3. Pacto Internacional de Derechos Civiles

y Polfticos

2.1.1.4.

Convenclié4n Americana sobre Derechos

Humanos

2.1.2, Derechos Laborales

2.1.2.1.

2.1.2.2,

2.1.2.3.
2.1.2.4,
2.1.2.5.

2.1.2.6.

Constitucibn de la QIT

Declaracién relativa a los Flnes y
Objetivos de la QIT

Convenlo 97

Recomendacibn 86

Convenio 143

Recomendaciédn 151

Anteproyecto de Convencldn Internacional
sobre la proteccibdn de los derechos de to
dos los trabajadores migratorios y sus -

familtas ( ONU )

2.1.3. Instrumentos Internacionales que establecen el

41

50

52

52

52

53

53

S4

58

5§

SS

56

56

57

58

59




Derecho de los Estados de proteger a sus
naclonales
2.1.3.1. Convencldn de Viena sobre Relaciones
Diplométicas
2.1.3.2. Convenclén de Viena sobre Relaciones
Consulares
2.2, Convencién Consular México~Estados Unidos
2.3. Marco Legal de Estados Unidos
2.4. Marco Legal Mexicano
2.5. Conslderacliones relativas al Marco Normativo de

la Proteccién

3.- LA PROTECCION EN EL CONTEXTO DE LAS RELACIONES
MEXICO-ESTADOS UNIDOS
3.1. Elementos que caracterizan la proteccién del
mexicanos en Estados Unidos
3.1.1. Aspectos Estructurales
3.1.2. Caractéristicas de la Polltica Inmigratoria
Norteamericana
3.1.3. Imagen del Mexicano en la Socledad

Norteamericana

4.- SITUACIONES CARACTERISTICAS DE LA PROTECCION EN

ESTADOS UNIDOS

4.1. Detencié4n de mexicanos como "Testigos de Cargo"

c)

61
61
62
63
66

71

75

79

79

80
87

94

107

107




4'2‘
"3.

4.4.

‘.s.

‘.6.

4.7.
4.8,

4.9.

Torturas y Servidumbre (nvoluntaria

Precarledad de las condiclones de trabajo
Desconoctimlento de los cédnsules de casos que
{nvolucran a mexicanos

Limltaciones para rectbir atencié4n médica

Malos tratos y violenclia del Servicio de Inmligracién
y Naturallzacién

Pago de salarlos lnferlores al minimo

Menores abandonados por trabajadores migratorios

Derecho a la educacibén de los hijos de trabajadores

{ndocumentados

Conslderaclones Generales

CONCLUSIONES

BIBLIOGRAFIA

ANEXOS

d).

109

111

113

114

115
117

119

120
124

127

131

136




INTRODUCCION

La protecci’n de nacionales en el extranjero, fuera a través de la via di
plom&tica o consular, surgibé con una connotaciédn claramente colonialista en-
raz6bn de que pretendfa obtener o mantener situaciones de privileglo, frecuen-

temente bajo la amenaza del poderio militar del pals que la (nstrumentaba.

Esta peculiaridad de la proteccié4n se did en razbédn de que ciudadanos dc
palses poderosos se trasladaban al territorio de otros que no lo eran con el -
propésito de obtener ventajas del comercio o ubicdndose en las 8reas produc -

tivas m&s redituables.

Actualmente, tomando en cuenta que las caracterfsticas de las migracto-
nes internaclionales definen a éstas como movimientos fundamentalmente labo-
rales y con orientacién de los palses en desarrollo a los pafses desarrollados,
la prictica de la proteccibén deberfa ocupar un papel importante en la polltica-
exterior de los estados de menor desarrollo, especlalmente los considerados -
fuentes de mano de obra migratoria, en virtud de que sus nacionales s'on obje-

to de frecuentes violaciones a sus derechos.

Lo anterlor resulta importante porque dicha sltuactép, més que disminufr,
tiende a incrementarse. En efecto, la estructura del actual sistema econbmi-
co mundial compuesto por palses ricos y pobres que conforman las relaclones
Norte-Sur, y las desventajosas condiciones en las que los segundos tlenen -
que actuar en las corrientes de la economfa internacional, han propiciado el -

ensanchamiento de la brecha entre ambos grupos con la consecuente depaupe-
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rlizactdn de grandes sectores soclales en los palses en vias de desarrollo que

se ven obligados a emlgrar hacta los centros desarrollados en busca de mayo-

res ingresos y mejores oportunidades de vida.

Un ejemplo concreto, quiz8 el mejor, que refleja nftidamente esa situa -
clbén, es el caso entre Méxlico y Estados U’nldos en cuyas relaciones ha perma

necido como constante el asunto de la proteccldn de los mexicanos, bésica

mente Indocumentados, que por su irreqgulartdad migratorla se ven sujetos a

maGltiples presiones y abusos.

Sobre este particular, y sblo como elemento de comparacté4n, cabe hacer

-

notar la evidente diferencla entre la proteccidédn que a través del tiempo ha im-
partido el Goblerno de nuestro pafls a sus naclonales, con la tnstrumentada -

por Estados Unldos en favor de los norteamerticanos en Méxlco, préctica ésta-

Gltima, utilizada generalmente como prestd4n para alcanzar objetivos diferentes

al enunclado.

Las causas que proplclaron que en este pals se dlera un especial énfasis
a la proteccldn deben buscarse en los llamados factores de "atracclé4n” y "re -
pulsibn” existentes en México y Estados Unldos, mismos que han alimentado-
el fenbmeno migratorio con el que ambos conviven, pero muy especialmente, -

en la disparldad de nlveles de desarrollo entre ambos pé[ses y @ su lnevitable

vecindad geogréfica.

En este proceso, que es el fenSmeno migratorio, se han mantenido elemen

tos contradictorlos de tipo polltico, econbémlco e ideolbgico que han generado -




medldas represivas y discriminaterias =a contrd de los trabajadores que migran

al nonrte.,

En este sentido, no puede olvidarss gue la amenaza de una deportacidn -

masiva de mexicanscs ha sido un elemento de presidn gue ha sido utilizado en di
ferentes momentos histériccs, no sélo contra los mexicanos como personas, si-

no contra el mismo Gobierno de México.

En el aspecto econbmico, salta a primera vista la discordancia entre la -
evidunte Importancla que la fuerza de trabajo extranjera ha tenido en la economia
norteamericana y la que actualmente tiene la mexicana para innuma2arables emplea

dores agricolas y pequerios industriales, y el endurecimiento cliclico de la poll-

tica inmigratcria del Goblerno estadunidense.

Finalmente, pero no menos lmportante, debe menclonarse la actitud discri-
minatoria del ciudadanc norteamericano en contra de los latinos y especialmente
los mexicanos, a pesar de los servicios que estos les prestan, lo cual refleja -
la extstencla de conceptos de superioridad étnica, que no son nuevos en la men

taltdad sajona, y que permanecen quiz8 como vestigios de la doctrina del llama-

do "destino maniftesto".

La conjugaciédn de estos elementos ha propiciado la violacién constante de
los derechos de los trabajadores y esto a su vez, ha motivado el desarrollo de -
una préctica de proteccid4n consular mexicana que, a diferencia de la instrumen-
tada por otros palses, se orlenta fundamentalmente a la defensa de los més ele-

mentales derechos de los rnacicnales mexicanos, que pertenecen, por clerto, -




al sector méds marginado de nuestro pafls.

Constiderando que la proteccidn coansular no s conoctda a pesar de que -
ocupa un lugar de primer orden en las relaciones bilaterales de México con Es-
tados Unidos, €l propdsito dsl presgnte trabajo es =l de aportar elementos que -
coadyuven a idzntiflcar sus antecedentes, el marco normativo que la susteanta,
asf{ como las situaclones generales que la caracterizan en Estados Unidos y quc

constituyen el contexto en el que se instrumenta.

As{ pues, el primer capftulo contiene una ennumeracién de los anteceden -
tes que con el correr del tiempo llegaron a conformar la figura del cdnsul con -
tempordneo, basado ésto en lo acontecido fundamentalmente en la Europa medig
val. Se anotan también, las caracter{stlcas que revistleron la institucidn con -
sular y la proteccién en nuestro pals especialmente desde el momento de su in-

dependencia.

En el mismo apartado se analiza lo relatlvo a la conceptualizacién de la -~
proteccibédn consular, desde el punto de vista mexicano, y su relacién y diferen

clas con la proteccibébn diplomética.

El segundo capftulo se reflere al fundamento normativo que apoya la activi
dad consular en la materia, y se ennumeran referencias dlvididas en los planos
Internaclional, bllateral y nacional, estableciendo el grado de aplicacién e im ~

portancia que cada uno de ellos representa,

En el tercer capltulo se intenta ubicar la protecclé4n en el marco global de-




las relaciones México-Estados Unidos, mencionando los aspectos estructury -
les, tendencias de la pol(tica inmigratoria norteamericana y las actitudes de 13
socledad estadunidense contra €l migrante mexicano, como factores que la influ

yen y que, como se ha dicho, conforman el medio ambiente de la protecclédn,

Finalmente, en el cuarto caplitulo, se enunclan aquellas situaciones genu-
rales que por afectar a un buen nimero de connacionales, caracterizan la protec
cidn consular mexicana en aquél pals y constituyen, entre otras, el acontecer -

cotidiano al que se enfrentan los funclonarios dedicados a esta actividad.




CAPITULO 1

ANTECEDENTES HISTORICQS Y CONCEP
TUALIZACION DE LA PROTECCION CONSULAR,

Al indagar sobre el orlgen de la proteccid4n consular se encuentran al me -

nos, dos elementos que por estar (ntimamente relactionados con este tema, de -

ben ser constderados en el estudio del mismo. Se trata de la institucidén consy

lar misma por un lado, y de la proteccidn o interposicidn diplomética por otro.

En efecto, no puede ubicarse a la proteccidn consular fuera del marco del
orlgén de las Representaciones Consulares y sus antecedentes ya que, como se
verd mas adelante, una es producto de la otra en tanto que aln en sus origenes

mas primltivos, la institucién consular obedecid a la proteccidn de nacionales

de un pafs determinado en el territorio de otro.

La relacldédn con la diplomética es evidente ya que tanto una como otra, -
implican representacliones ante las autoridades de un pafs extranjero por los

agentes diplom4ticos o consulares en favor de un connacional, Cabe aclarar -
aqul, que mlentras que la instancia diplomé&tica se circunscribe exclusivamen -
te a la negoclacibédn con las autoridades del gobierno extranjero, la consular es

mucho m&s amplia ya que no sblo incluye lo anterior, aunque en diferente nivel,

slno que incorpora toda una gama de actividades que son en términos generales

completamente desconocidas (1 ).

Es de hacer notar que hablendo surgido en momentos histéricos diferentes,
y habténdose desarrollado por distintas motivaciones, ambas, la Interposicién
diplomética y la protecclibébn consular fueron utilizadas para fundamentar el derg

cho de intervenclé4n en ares de reclamar un tratamiento de privilegtio para los




extranjeros, experienc{a e¢n lo que ha sido rlca América Latina, Independlente~
mente de que las condiciones histéricas en que esto acontecid ya sc¢ hayan my

diftcado en nuestros dlas.

Las bases que dieron origen a la proteccidén del Goblerno de México a sus
naclionales en Estados Unidos, fueron sentadas en el momento en que el territo
rio del primero fue desmembrado a raiz de la guerra de 1848, y se fortalecleron
posteriormente, por la absorcién de mano de obra mexicana para las activida -
des agrlcolas del suroeste norteamerticano, el tendido de las lfneas de ferroca-
rriles, los conflictos internos del México independiente que originaron el movi
miento revoluctonario de 1310, y los sucesos surgidos durante la segunda gue-
rra mundial que propiciaron, con la entrada de Estados Unidos al conflicto, el-
llamado "Programa Bracero" de 1942. En Qltima Instancia, puede anotarse que
la causa fundamental puede encontrarse en la dlsparidad de los niveles de desa
rrollo de ambos pafses, que ejemplifican las contradicciones de la relacién -

Norte-Sur, aunada a su inevitable vecindad geografica.

A fin de desglosar los elementos expuestos en esta breve parte i{ntroductg
ria, se analizardn a continuacidn los antecedentes de la proteccibé4n consular, -
su relacién con el surgimiento y posterior desarrollo de la diplomética, y final
mente, la conceptualizacibn de la primera desde la éptica de la prédctica mext-

cana.

1.1 Antecedentes a Nivel Internacional

St bten el orlgen de la Institucién consular, y zon ella la proteccién -



consular, en su acepcidn moderna no puede encontrarse antes de la Edad Me

dta ( 2 ), ya desde &pocas remotas que pucden ublcarse a partir del siglo XII

1

A.C., surgen, con las relaclones creadas por la guerra, las conquistas, las -

invaslones, las migracliones, el intercambio comercial, etc., algunas figuras

que constituyen los primeros antecedentes de la {nstitucidn consular que refle-
jan por s{, que ella atendl6 aln desde sus orl{genes, a la proteccién de los ex-

tranjeros ante las autoridades de un pals determinado.

1.1.1, Grecia : La conformacibn de la antigua Grecla por diferentes ciu
dades tales como Lécrida, Creta, Dtvide, Esparta, Atenas, etc., y la constan
te movilidad de los cludadanos de unas a las jurisdicclones de otras, did ori -

gen a una serle de lnstituclones que ademés de reflejar la hospitalidad hacla ~

los extranjeros, favorecian la protzccidén de los mismos.

Atenas merece atenctdn especial, pues sus leyes al respecto son relevan
tes: se divide a los extranjeros en dos clases, los que se estableclan definitl
vamente en su territorio llevando a sus famllias y los que lo haclan temporal ~

mente.

Los "metecos" (extranjeros domlclliados deflnltivamente), tenfan una po
slctén intermedla entre esclavos y hombres libres que para tener los derechos
reconocidos por el Istado, era preciso que ellgleran un "patrono"” que les sir-
viera de garante y respondiese por ellos. Asimismo, era el conducto para que

el extranjero pudiera tener acceso a los tribunales locales.

Otra manera de conferir los derechos clviles era a través de tratados, cgo




mo el celebrado entre Atenas y Rodas (3 ), en el que se estlpulaba que los clu
dadanos de una en territorio de otra lban a ser juzgados por jurados mixtos, es
dectr, con jueces de ambas cludades y que en caso de no haber acuerdo, de -

bfa ser resuelto por el jurado de una tercera ciudad.

El tratado entre Macedonia y Atenas introdujo otra tnstancla sobre esta

cuestidn, ya que se establecfa que en caso necesarlo los atenlenses serfan juz

gados por tribunales macedontos y viceversa,

La funclén del "patrono" como introductor o garante del extranjero ante jos
tribunales locales, se desarrolldé hasta dar orlgen al "proxenetismo", Institucidn
que contemplaba no solo la proteccidn de los ciudadanos de otro Estado ante las

autorldades del pals del que era nacional el "proxeneta" o protector, sino tam -

btén de los (ntereses del primero.

Con el tiempo, la institucién se consolidé y llegb a ser un verdadero tra -
tado en virtud del cual, cada uno de los Estados autébnomos que formaban Grecla,
se hacla representar ante los otros por medio de un "proxeneta' que se convertfa,
por decirlo asf, en protector ofictal no ya solamente de los individuos, sino aln
de los Intereses del Gobierno que lo habfa nombrado. Cabe aclarar, que este

personaje era naclonal del pafs ante el cual estaba acreditado y no del que le -

daba el nombramiento.

1.1.2. Roma: En el perfodo comprendido entre el sigloIII A.C. yel VD.C.,
y que contempl6 la transictébn de Roma como Reptblica a la Roma como Imperlo, -

surgleron instituciones relativas a la proteccié4n del extranjero bastante similares-
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a las de los grleqos, como efecto quizd, de la "dominacldn cultural"de Grecla

sobre Roma.

De acuerdo a Mera ( 4 ), la hospltalidad fue slempre un deber sagrado pa
ra los romanos y antes que ninguna ley lo reglamentase, la tradicién religlosa
habfa creado entre el anfitrién y el extranjero vinculos cuyo recuerdo era con-

servado como honor entre las famllias.

Al pasar el tiempo, el anfitridn se convirtié en "patrono" y la hospitall -
dad otorgaba al huésped clertos derechos, entre los que se inclufa el de ser -
representado por aquél ante los tribunales y ser rescatado en caso de ser pri -
sionero. El carécter privado de esta relacldn se proyectd posteriormente al ni
vel de las relaclones publicas, con lo que algunos romanos tlustres sirvieron

de patrones en favor de ciudades extranjeras enteras.

Simultédneamente a la institucld4n de los "patronos", existia en Roma la £l
gura de los "recuperadores" que constitufan tribunaies mixtos formados por jue
ces de dos pafses allados a los que los sGbdlitos de uno y otro podfan acudir -
en julcio mediante el procedimiento estableclido por un tratade..."Era una ins-
titucié4n de origen internacional que seguramente comenzd a funcionar...en fuer
za de tratados ya existentes entre Roma y los Estados extranjeros, cuando ha ~
bfa necesldad de pronunciar un arbitraje sobre dafios o reclamacliones de caréc

ter pibllico o de resolver definitivamente controversias privadas" (5 ).

Los recuperadores, como jueces entre sUbdltos de varios Estados, cayeron

en desuso con el surgimiento del "praetor peregrinus", magistrado encargado de




11

adminlstrar la justlcla entre los peregrinos o blen entre estos v los cludadanos
romanos. Primitivamente el concepto "peregrino” era sindnimo de huésped; des
pués se apllcéd la denomlnacién a los sGbdltos de los Estados ligados a Roma -
por tratados, Yy es a estos a los que se reflere la institucidén, Perdieron su im -
portancita cuando se acordd la ciudadanf{a y los derechos romanos a todos los -

habitantes del Imperio Romano.

1.1.3. Edad Media : Desde el siglo V en que desaparecid €l Imperio Ro -
mano de Occidente hasta princlplos del XVII en que estalld la Revolucidn Ingle-~
sa, seflalado éste Gltimo como el lnicto de la Edad Moderna ( 6 ), la institucidn
consular, o mds bien, sus antecedentes, pasan por varias etapas hasta confor-
mar la flgura del Cénsul moderno. Es interesante hacer notar que en cada etapa

se hizo evidente una vez més la ligazén instituctdn consular-proteccidén de na-

cionales.

En efecto, el fracclonamlento del poderoso Imperlo Romano por las invasio

nes de los llamados "pueblos bé&rbaros" dibé origen a dlversas formaclones so -
clales que por la Inestabilidad polftica existente, de Estados sélo tenlan el nom
bre, tales como Francia, Alemania y Borgofta: la culminactdn del proceso de tran
sictédn al feudalismo de las sociedades b&rbaras y la transformacldén de los gran
des propletarios de tlerra en sefiores feudales independlentes, se vid acompaiia

da de la disgregacidn polltica de Europa.

Con el resquebrajamiento de la unidad exlstente con el Imperlio Romano y -

el surgimtento de los feudos, se acentud el principlo de la jurlsdiccidn de ex -
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tranjeros, con el que los tndividuos, bdsicamente mercaderes, que se ublcaban
en territorio ajeno pretendfan ser juzgados por sus proplas leyes, practica que-
fue aceptada como lo demuestra el hecho de que los reyes visigodos de Espafa

hayan creado magistraturas especiales en el siglo V, mediante una ley que dls-
ponfa que los mercaderes extranjeros fueran juzgados segin sus leyes y ante -

sus proplos jueces (7).

Posteriormente, entre los sliglos IX y XI, junto a las fuerzas de la anamqufa,
en la Europa feudal obraban fuerzas centralizadoras ya que los sefores, princl -
palmente aquellos que no eran lo suficientemente fuertes, necesltaban poderosos
érganos centralizados de coercién con el objeto de mantener la esclavizaclén de

los campesinos ( 8 ).

Las tendencias centralizadoras también contaban con el apoyo de otros ele
mentos de la sociedad feudal, como los mercaderes de las grandes cludades que
sentfan la necesidad de establecer un mercado interno estable libre de alcaba -
las feudales, y la Iglesia, que no podfa impedir la afectacié4n de sus grandes po
seslones y rlquezas a pesar de concllios y excomunlones contra los sefiores feu
dales agresores. Esto les hacfa ver con simpatfa el establecimiento de un fuer-

te organismo de coercién capaz de defender sus Intereses.

A fines del siglo XI, acontecid otro hecho que ademés de acelerar el proce-
so de la formacién del estado moderno actuando en el mismo sentido de las fuer-
zas centrallzadoras menclonadas, influyd poderosamente en las relaciones inter

nacionales al violentar el contacto entre el mundo cristiano y €l musulmén, delo




que resultd como algn colateral para el asuntd que nos ocupa, una nueva faceta

de la institucidn consular.

Las Cruzadas, gran movimiento militar-y de colonizacibn del Occidente so
bre el Ortente, fueron m:ztivados por la codicla de los seriores feudales que -
vefan la oportunidad de conquistar nuevas tterras y adquirlr nuevos slervos. -
Influyd, asimismo, el interés de las grandes cludades comerciales de Europa, -
particularmente Italia, gque entonces atravesaban un perfodo de florecimlento y

aspiraban a apoderarse de las rutas comerclales del Mediterrdneo.

La Iglesia, por su parte, vela en estas aspiraciones una ocasidn favorable
para levantar al Occidente catblico a la "guerra santa" contra el Oriente musul-
mén y de este modo, incrementar su prestigio e influencla y enriguecerse con -

los ingresos llegados de las tierras conquistadas.

Pero el alcance de las Cruzadas no se redujo a esto, pues significaron tam-
bién una de las etapas mas importantes en la historla de las relacliones interng
cionales: los pueblos de occidente entraron en colistén con los del oriente, al -
mismo tiempo que se vigorizaron las relaciones entre los primeros. Se inlcld -
una prolongada lucha entre Blzanclo, Venecla, Sicilla, Francla, Inglaterra y el -

Sacro Imperlo Romans por la dominacién del Medlterrdneo.

El establecimliento de colonias de los cruzados en Orlente fundadas por gen
tes venidas de diversos pafses, di6é orlgen a nuevas formas de las relaciones en

tre los pafses como fueron los Consulados, por cuanto aparecié la necesidad de
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defender los Intereses comerclales de mercadercs de distintos pafses en territo

rlos extranjeros.

Papel importante en el surgimiento de esta nueva figura jugaron las ciuda-
des (talianas, en las que se adoptd el concepto "cdnsul” para denominar a los
dirigentes o jefes de asociaclones gr<miales como los orfebrés, carpinteros y -

muy especialmente los negoctantes y gentes de mar, entre los que el cdnsul no

sblo era un jefe sino un &rbitro y un juez.

Esta institucidn que era puramente interna, dejd de serlo cuando> la adopta
ron las colonlas extranjeras residentes en otro pals, sobre todo en las orienta -
les, y cuando la jurisdlccldn de los negoctantes y marineros fue ejercida no por

los magistrados o tribunaies locales, sino por jueces proplos, esto es, por sus

cbnsules.

El que la proyecclidn de esta institucldn del &mbito interno al internacional
haya sido promovida en buena parte por las cludades italianas no es gratuito, -
vya que ellas mantenlan un activo comerclio con diversos palses, entre ellos Los

del Cercano Orlente, y por léglica, tenfan gue surgir 6rganos que defendleran en

el extranjero los Intereses de sus comerclantes.

En este sentido tuvieron gran importancia las Cruzadas, de cuy> botin par
ticiparon ampliamente Venecla, Génova y Plsa, ciudades italianas que ayuda -~
ron a los conquistadores a la fundacidn de los reinos de Sirla y Palestina y la -

conquista del litoral levantino cuyos puertos ocupaban un lugar primordial en el

comercio con Orlente.
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A camblo de ello, los (tallanos recibieron grandes beneficios: los pisanos

obtuvleron las ventajas princlpales en Antiaqufa v en Trlpol(; los venecianos y

los genoveses en €l reino de Jerusalén. La relaclé4n de dominacidn establecida

a través de la conquista, favorecid el establecimliento en esos lugares de cola

nilas itallanas que se gobernaban por sf{ mismas y no astaban sujetas al sistema

com@n de administracidn de justicia.

Cabe menclonar que antcs de que esto sucediera, ya los comerciantes ita
llanos establecidos especlalmente en el Cercano Orliente habfan logrado que se
les reconoclera el derecho de elegir un representante o ¢5nsul que no sélo les-
servla de portavoz ante las autoridades del pafs en el que se encontraban, sino

que resolvla las discrepanzias surgidas entre ellos en base a sus propias leyes,

es decir, estaban substraidos de la jurisdiccldn local.

Las relaclones metrbpoli-colonia surgidas con las Cruzadas, fortalecieron
esta préctica y propliciaron que los cbdnsules fueran nombrados por el goblerno -
de la primera, con lo que se conformb de una manera més concreta la figura del
cbnsul contempordneo, en tanto que se les revistid de un cardcter pablico. Pa-

ra este momento, las funclones consulares conslistfan por lo regular en lo siguien

te (9):

a) Proteger y d=fender a8 sus naclonales contra toda vejacidn, injusticla u
ofensa ya vinteran de parte de los individuos o de las autoridades.

b) Darles consejo y prestaries aslistencla en todo negoclo, especialmente

en materia comercial.
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c) Velar por la ejecuctd4n de los tratados y la observancia de los privile

glos, sobre los cuales se basaban las relaclones existentes entre los

goblernos y aquellos ante los cuales estaban acreditados.

d) Hacer observar por sus nacionales las ordenanzas, estatutos y regla

mentos rzlativos al comerclio y la navegacidn, ya fueran dictados por

sus goblernos o por las autoridades locales.

e) Vigilar el pago de los derechos establecidos por los dos gobiernos so
bre las embarcaciones y mercancflas.

f) Velar por las buenas relaclones entre sus nacionales y los del pafs en -
el que se encuentran.

g) Proveer segiin las circunstanclas en caso de naufragio.

h) Proteger e Inspeccionar las lglesias y todo lo relativo al culto nacional.

i) Arreglar las sucesiones y velar sobre las que quedaren vacantes; poner-
sellos sin ingerencla de la autoridad local sobre los muebles y objetos ~
del difunto y extender €l respectivo inventarlo.

j) Ejercer la jurlsdiccié4n sobre sus naclonales, es decir, apllcar la justi -

cla de acuerdo a sus proplas leyes.

Es interesante hacer notar, en relacldn al Inciso ( j ), que el derecho de

los cbénsules a ejercer jurlsdiccldn entre sus naclonales, no se did exclusiva
mente en la relacié4n metrdpoli~colonia, sino que también era reconocido, por lo

menos hasta antes del siglo XVI, entre las monarqufas feudales europeas ( 10 ).

1.1.4, Edad Moderna : El fortalecimiento del Estado moderno europeo que

tuvo lugar a ralz de la "Paz de West falla" ( 11 ), que proplcid la delimitaciédn -
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de las fronteras de los pafses del continente, conjugados con la ideologf{a mer -

cantilista que tuvo su auge precisamente entre los siglos XVI y XVIII, y que pug-

naba por el establecimiento de un Estado econdmicamente rico y polfticamente -

poderoso ( 12 ), propicidé que los conceptos de "nacionalidad” y "soberan(a" ad-

qulrlerah especial importancia, por lo que los estados ya constituidos evitaron

la injerencla extranjera en asuntos que consideraban internos,

En este sentldo, es comprensible que las atribuciones que tenfan los Cén

sules extranjeros, especialmente las relativas a la jurisdiccién de sus naciona

les, fuesen suprimidas o limitadas por lo menos entre los pa(ses europeos, ya

que dicha prictica se mantuvo en las relaciones con sus colonias (13 ). El deg
plazamiento del cbébnsul como representante Gnico de su goblerno ante otro, fue -
simultdneo con la aparicidn deflnitiva de las Misiones Diplométicas permanen -
tes o Embajadas, que se constituyeron en el canal oficial de comunicaclibédn entre
los diferentes palses, quedando aquél bajo la jurlsdiccidn del agente diplométi-

co, sltuacldn que permanece hasta nuestros dfas.

En un Intento de sintetizar el desarrollo histérico de la protecclidn consu -
lar que se ha bosquejado en las llneas anterlores, podrfan anotarse las siguien-

tes etapas como las més representativas del mencionado proceso:

1) En el perfodo comprendido entre el siglo XIIA.C. yel VD.C., el coén-
sul slendo cludadano del pa(s donde reside, desempena las siguientes
funciones:
~~ Slrve de garante para el conferimiento de derechos civiles a extran-

jeros.



2)

3)

4)

18

-~ Act@a como juez para la solucldn de conflictos entre extranjeros, o -
blen entre estos y sus compatriotas.

~-- Protege los intereses de otro pais, as{ como de los sibditos de este,
Entre los slglos IX y XI el cénsul sirve de portavoz de uha colonia de ex
tranjeros, concretamente comerclantes, ante las autoridades del pafs -
huésped para el logro de clertos privilegios. Es nombrado de entre los-
miembros de la colonia por los integrantes de la misma y hace las ve -
ces de &rbitro en sus disputas, aplicando, cuando es necesario, las le-
yes de su proplo pals para la solicién del conflicto.

Con el advenimiento de las Cruzadas y el establecimiento de relaciones
colontales del Occldente sobre el Oriente, el cdnsul es nombrade por su
metr6poll para proteger sus lntereses y los de sus naclonales estableci
dos en la colonle. Se mantlene la priaétlca, esta vez ilmpuesta, de juz-
gar a los extranjeros de acuerdg a sus proplas leyes (slglos XII-XVI).
Con el surgimiento del Estado moderno-y el florecimlento de las Mlslio -
nes Dlplom&tlcas permanentes a partlr del siglo XVII, el ¢ébnsul queda -
bajo la jurisdlcclé4n del embajador manteniendo como una de sus funclo-

nes principales la proteccié4n de sus naclonales, pero ahora bajo el mar

co legal del pafs receptor.

1.2, Anteccdentes en Méxlco

El establecimiento de la instituclédn consular en México no obedecid inicial

mente a la protecclén de sus naclonales en el extranjero, sino a la promocién de

sus relaclones comerciales con otros palses. Esto resulta explicable sl se con-

stdera que, reclén {ndependlzado, nuestro pals se encontraba sumido en una pro




19

funda crisis de revueltas internas y presiones externas ( 13 bis ) que necesaria

mente hacla que fueran otras las prioridades.

Lo anterlor, a diferencia de las ciudades (talianas del siglo XII que esta -
blecieron la institucién consular con un cariz colonlalista, como reflejo de su-
propla slituaclén interna y su ubicacién polfflca en el mundo qué les permitfa im
poner condlciones a los terrltorios bajo su daninio, tales como intercambios co

merclales a su favor y un trato de preferencia y excepcidén para sus naclonales.

Las bases que posteriormente dieron orlgen a la proteccidén que instrumen
t6 el Gobierno de México en favor de sus naclonales en Estados Unidos, fueron
sentadas a partir de un hecho concreto: nos referimos a la guerra con EE.UU. -
que concluyé con la firma del Tratado de Guadalupe Hidalgo en 1848, con lo que
‘nuestro pafs no sélo perdib m&s de la mitad de su territorio, sino que también -

perdld a algunos miles de naclonales que prefirieron quedarse en las tlerras que

constitufan su Gnica propledad ( 14 ).

La tradiclonal dependencla que principalmente en el planc econébmico ha -
tenldo Méxlco con respecto a Estados Unldos, motivd en gran parte, en nuestro
concepto, que la actitud gubernamental de nuestro pals relativa a la defensa de-
sus nacionales que emigraban al norte fuera siempre como una que puede califl-
carse de "instintivac" y de "defensa", en virtud de que se'respondta a hechos -
consumados. Esto, aunado al cierto abandono o indeferencla que en México tra
dicionalmente habfa existido sobre los efectos de la migracibén, conformd un re-

forzamiento de la concepcldn norteamericana de que el flujo migratorio consti -
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tufa una "v8lvula de escape” (15)'

Se mencionan a contlnuacién los antecedentes de la proteccidn consular en

México y las diferentes etapas por las que ha atravesado.

1.2.1, Etapa Precolonial : El antecedente m&s remoto que los especialis-

tas han logrado identificar es la figura de los "pochtecas", grupo privilegiado =
del pueblo azteca, cuyos miembros eran deslgnados por el Tlatoani para que pro

movleran el comerclo con otros pueblos ( 16 ).

1.2.2. Etapa Colonial : Durante la Colonla, el territorio de la Nueva Es

pafia fue gobernado, en materia comerclal, a través de los Consulados que fue -
ron establecldos por las "Leyes de Indias" dictadas en 1541 por Felipe II rey de

Espaiia.

De acuerdo con Montes de Oca ( 17 ), el Consulado durante la Colonia...
"era un tribunal compuesto de un prior, dos cbnsules, un asesor, un sfndico y-
9 vocales, estaba encargado no solo de tramitar los pleitos mercantiles, sino -
también de vigilar el desembarque y la valorizacibédn de las lmporta'clones .+ .PIO

tegfa y fomentaba el comercio..."

1.2.3. Etapa Independiente : El 8 de noviembre de 1821, se expldibd un -

decreto relativo a la creaclé4n de Ministerios, que reconocla 4 Secretarfa, y cu-
yo artfculo 1.1, estahlecfa que las relaciones diplomé8ticas eran competencla -
de la Secretarfa de Estado y del Despacho de Relaciones Exteriores e Interiores.
El 16 de octubre de 1824, por decreto del Congreso General Constituyente, se -

abolleron los Consulados que databan de la Colonla para evitar confusiones y -
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duplicaclbén de funclones con las oficlnas creadas a ralz de la independencia -

(18). Tomando en cuenta lo anterlor puede afirmarse que:

"El establecimiento de la Institucién Consular en México
data de la época en que éste se organizé como pafs (n-
dependlente que al tniclar sus relacldnes con otros Es -

tados, necesitd contar con agentes oficlales que vigi -

laran y protegleran a su naclente comercio, a su marina

y a los (ntereses de su goblerno y de sus naclionales."( 19 )

Al respecto, resulta Interesante menclonar que en 1824 el Supremo Poder-
Ejecutivo nombrb al primer cb4nsul de México en el extranjero, concretamente en
Inglaterra, y que en el perfodo 1824-1872 se nombraron cébnsules en 18 palses -
de América y Europa. En el mismo lapso, hubo 17 funclonarios consulares en -

Estados Unidos ( 20 ).

1.2.3.1. Antecedentes Legislativos

a) Decreto relatlvo al establecimlento de Legaciones y Consulados de

1l de tybre de 182

Art. lo.: "Se nombrar8n las Legaclones extraordinarias que el Gobierno -
juzgase necesarlas con el fin de negoclar la celebraclibén de tratados con las po-

tencias de América y Europa con quienes hasta ahora no se han celebrado".

Art, 170.: "El Goblerno establecer§ los Consulados Generales, Consula -

dos particulares y Viceconsulados que estime convenlentes para proteger el co -
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merclo nacional."”

Art, 3lo.: Se mencionan las obligaclones comunes para todos los agentes

consulares. Las mas (mportantes son las sels sigulentes:

Primera: Proteger el comercio mexicano con los medios a su alcance y en

el marco de las leyes del Estado huésped.

Segunda: Interponer sus buenos oficios para la solucién amigable de las~

diferencias entre mexicanos y nacionales de ese pals.

Tercera: Servir de &rbitro en las disputas surgidas entre los capitanes, -

marineros y negoclantes mexlcanos.

Cuarta: Auxiliar a los buques mexicanos que naufraguen en las costas del

Estado receptor a fin de salvar tripulacién y cargamento.

Quinta: Hacerse cargo de los bienes de los mexicanos que fallecleren en
su jurisdiccibén en los casos en que no hublese personas con derecho a retener

los legltimamente,

Sexta: Reclbir las protestas de mexlcanos o extranjeros relaclonados con

intereses de connaclonales.

b) Decreto sobre el establecimlento de Oficinas Consulares Generales,
Particulares y Viceconsulados (12 Feb. 1834)

Art. lo.: "Se establecer8n los Consulados Generales, Consulados Particy
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lares y Viceconsulados que el Gobierno juzgue convenicnte para proteger el co-

merclo nactonal..."

Art. 2do.: "En donde sblo haya Cbénsul General por que asf convenga a la
clase de relaclones puramente mercantliles que existan entre la nacién para la -
que se nombre y los Estados Unidos Mex‘»iéanos, este empleaao desempeniaré los

negoclos dlplomé&ticos que el Gobierno tenga a bien encargarle."

c) Reglamento del Cuerpo Consular Mexicano (16 Sep. 1871)

Obligaciones de los Agentes Consulares.

Art. 130.: "Todos los agentes del Cuerpo Consular procurarén, con el ma-

yor empefio, favorecer el comerclo entre la Replblica y los respzactivos palses -
de su estableclmliento; dar proteccibn a los mexicanos transetintes o residentes-
en ellos; defender el buen nombre de la Replblica, instruir al Gobierno de cuan-
to juzguen de interés en estos particulares y merecer la consideracibn de las -

autoridades o habltantes principalmente de los que se dedican al comerclo, de -

sus respectivos dlistritos."

Art, 23: "Es el princlpal deber de estos agentes el desarrollo y prosperl -
dad del comercio entre la Repibllica y el pafs de suresidencla. Tlenen secunda

riamente el de velar por los intereses generales de l2 Repiblica, y el proteger a

los cludadanos mexlcanos."”

Art. 50: Interponer sus buenos oficlos ante las autorldades locales para -




proteger los Intereses de nacionales mexicanos.

Art. 64: Auxillar a los nacionales ndufragos, desvalidos o huérfanos, pro

porclondndoles lo (ndispensable, para que regresen a México.

Art. 72: Fungir como tutores de menores hijos de mexicanos para proteger
su persona e intereses, cuando la tutela no corresponda a otra persona por ley-

o testamento.

Art. 73: Fungir como apoderados y defensores de reos mexicanos cuando -

estos lo soliciten, y en el marco legal del Estado huésped.

Art. 76: Intervenir en los casos de suceslones por la muerte de mexlicanos

para proteger los intereses de los legltimos herederos.

1.2.4, La préctica de la proteccibdn consular en Estados Unidos

El anédlisis de lo que ha sldo la pré&ctica mexicana de proteccién en Estados
Unidos nos revela que el margen de accltdn y efectividad de la misma, ha estado
en [(ntima relacién con factores de polftica Interna en cada uno de los palses, y
en algunos momentos, con factores de polftica mundial que inciden en la rela -

cté4n bilateral.

Por ejemplo, puede decirse que desde el momento de su independencla en
1821, hasta la década de los 30's del presente siglo, México soportd Lnnumera-
bles atropellos en contra de sus nacionales en Estados Unidos y constantes pre

slones del Goblerno norteamericano que hacfa suyas las reclamaclones que par-




tlculares de ese pals haclan a nuestro Gobierno. La neceslidad de las dlversas

adminlstraciones mexicanas de obtener el reconocimi{ento estadunidense y el -
apoyo, por ejemplo venta de pertrechos militares necesarios para pacificar al -
pals, aunado a los ingentes problemas I{nternos, son elementos que hacen com
prensible el fracaso y la tibleza de uno, hablando de protecciédn de nacionales,
y el éxito y arrogancla del otro. Refirténdose a la. sltuaciédn que privaba al reg

pecto en la segunda mitad del slglo pasado, un autor escribié ( 20 bis ):

"No queda otro remedlo que pensar que tanto las autoridades estata-
les como federales norteamericanas sostenfan que sl los mexicanos
no querfan ser hostilizados en Estados Unidos debfan salir del paf(s,
porque nada se podla hacer por ellos all§, a pesar de la alta civill
zacldbn y organizaciédn que se ufanaba la Naclbdn, pero en camblo en
el barbaro y anirculco Méxlco los norteamericanos deblan gozar de

toda clase de garantlas y protecclédn aunque se dedlicaran a activi-

dades subversivas o delictuosas."

Al instrumentarse durante la etapa posrevoluclonaria al gunas medldas co-
mo la reforma agrarla y la naclonalizacién del subsuelo en México, éste, al

afectar intereses de estadunidenses, se vib obligado, primero,a retardar sus -

planes, y segundo, cuando por diversas razones el Goblerno norteamericano cg

dié en su posiclbdn, a cubrlr las indemnlzaciones correspondientes en favor de-

los afectados.

En contraste, en 1929 y 1954, Estados Unlidos puso en préctica sendas cam




nzflas para expulsar masivamente a mexicanos indocumentados para allviar las-~
crisis internas que afrontaba, y nuestro pals sélo puds, como mera actividad de
fensiva, desplegar una proteccisn consular que més que presentar una oposicidn
a las autoridades norteamericanas, trat5 dz solidarizarse y hacer menos diflcil~
la deportacidn para los mexicanos como sucedid particularmente en la época de

la Gran Dzpresibn.

Sobre el particular, puede afirmarse que antes como ahora..."el fenbmeno
migratorio muestra en accidn a las fuerzas internas de los Estados Unidos que -
contribuyen en gran medida a declidir las relaciones mexicano~norteamericanas.
En efecto, ... la polltica exterior de los Estados Unldos ha estado determinada-
por las presiones ejercldas sobre el goblerno por fuerzas organizadas que repre-
sentan los intereses de diversos sectores de la sociedad norteamericana. SSlo
cuando la seguridad nacional de Estados Unidos asf lo ha exlgido, el goblerno -
ha puesto freno a la pretensidn de estas fuerzas que interfleren en sus relacio -

nes con el exterior." ( 20 bis 1)

Las medidas adoptadas por el Goblerno mexicano a partir de 1979 hacen -
prever, si se contin@ia en la misma llnea, el establecimiento de una sblida polf
tica de protecclédn del mexicano en €l extranjero, que tndependlentemente de los
camblos de la polftica (nmigratoria norteamericana, constituya una posiclidn Gni_

ca que tenga como escencla la defensa de los derechos e Intereses de sus na-

cionales.

1.2.4.1 Perlodo 1848-1920: A ralz del desmembramiento del territorio -
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mexicano en 1848, la poblaclbdn que se quedd en Estados Unidos sirvid de foco-
de atracclén para otros naclonales, de tal manera que para 1900 la poblacibén de
orlgen mexicano en el territorio perdido era la sigulente: Texas, 71062; Arizona,

14172; Caltfornia, 8096 y Nuevo México, 6649 ( 21 ).

Naturalmente, para ese aumento y para los posteriores del flujo migratorio,
tnfluyeron otros factores tales como la expanstéd4n (ndustrial, el tendido de lineas

de ferrocarril y el fortalecimliento del sector agri{cola en Estados Unidos; vy la

extstencla de un régimen opresor (porfirismo), una alta concentracidn del ingre-

so y la turbulencia e Inestabtlidad derivadas del movimlento revolucionario lni-

clado en 1910 en Méxlico ( 22 ).

Como puede deducirse, estando el pals en esas condiclones, los diferen ~

tes gobiernos que ocuparon el poder no podfan considerar 1a poslibtlidad de re

solver los problemas de sus naclonales en el exterior st a nlvel interno no ha

bfa siqulera estabilidad.

1.2,4.2. Perfodo 1930-1940: Las grandes deportaclones masivas de me -
xlcanos derivadas de la critica slituaclédn econbmica de Estados Unidos por efec
to de la Gran Deprestén, provocaron un "brusco despertar” de los gobernantes -
mexlcanos que propiciaron una fuerte actividad consular para auxlliar a los me -
xlcanos deportados, entre otras cosas, apoydndolos para hacer valer sus dere -

chos laborales. De acuerdo con Lourdes Urbtna ( 23 ), las actividades consula-

res en este perfodo, se concentraron en:

a) Proplclar el conocimiento de las leyes norteamericanas por inmigrantes
mexicanos.




b) Reglistrar a todos los mexicanos de su jurisdicclédn, con el fin de que es
tos pudleran probar su naclonalidad en cualquier momento y poder prote-
gerlos.

c) Apoyar a los trabajadores en la solucién de conflictos laborales.
d) Luchar contra la discriminacién.

e) Promover y fortalecer el sentimiento de "Mexicanidad”.

1.2.4.3. Perfodo 1942-1964 : En esta etapa la proteccidn estuvo moldea -

da por el Convenio sobre trabajadores migratorios firmado con Estados Unidos en
1942 y que concluyd precisamente en 1964. Como.es sabido, la Sequnda Guerra
Mundlal, que obligd a ese pals a orientar su capacidad productiva a la industria
bélica, tamblén propicib una urgencia de mano de ocbra, en este caso mexlcana,

para cubrir actividades que también resultaban vitales, como la produccién de -

alimentos.,

Por parte de México, su participacién en el Convenlo no solo slgnificé en-
su momento una aportactdn a la lucha contra los alemanes y sus allados, stno -
tambitén un alivio a un sistema que con el "desarrollo estabilizador" se mostr6 -
tncapaz de expander los beneficios del crecimiento econbmico a la mayoria de -

la poblacibn, especialmente la rural ( 24 )’

De esta manera, la actividad consular se desarrollb en el marco de los li-
neamlentos del Convenlo y atendlendo fundamentalmente necesidades de traba -
jadores documentados. En este perfodo la labor de los Cbnsules contempld las~

siguientes actlvidades ( 25 ) :

a) Locallzaclén de mexlcanos cuyo paradero se desconocfa.
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b) Aslistencia a los precesados de naclonalldad mexicana.

c) Aslstencla a los naclonales deportados por carecer de documentos,

d) Visitas a las cérceles y hospltales.

e) Intervencidn en las sucesiones de mexicanos fallectdos para hacerlas -

llegar a sus legf{timos herederos.

Cabe mencionar, que la lntensidad de la actividad desplegada por los Cén-
sules, obedecib a las miltiples lmregularidades que existfan y a los constantes~
atropellos que sufrfan los trabajadores por parte de los empleadores con la com-

placencia de sus autoridades.

Al respecto, es sintomdtico lo que se lee en uno de los p&rrafos de un in- |
forme norteamericano titulado "The Executive Agreement 1948", citado por Busta

mante ( 26 ), en donde se reconoce lo sigulente:

"Ha habido esenclalmente cinco &reas de problemas criticos: Primero,
los empleadores de Texas han cometido violaciones masivas de las -
clausulas del convenio en materta de reclutamlento, salarios minimos,
niveles mfnimos de vida para los trabajadores y, contratacién de tra -
bajadores fuera de los contratos legalizados.

Segundo, la Oficina de Contratacién (USES) no ha hecho cumplir las -
cldusulas sobre salarios a los empleados y ha asumido una actitud que
favorece ostensiblemente a los Intereses de los empresarios agricolas.
Tercero, llegalmente les ha sido negada a los trabajadores mexicanos
la garantf{a de tres cuartos de tiempo mfnimo de trabajo pagado a la que

se reflere el artfculo 9 de los contratos individulaes de trabajo. Cuar-
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to, los empleadores han regresado a los braceros a México sin infor-
mar previamente al Cbnsul Mexlcano correspondiente, a pesar de las
protestas de los Cbnsules de que tal prdctica hace diflcll para ellos-
determinar st ha habido quejas pendientes contra el empleador. Quin
to, ha habldo incidentes de encarcelamlentos injustos de braceros -

quejosos como en el caso de los del poblado de Tivoll, Texas."

1.2.4.4. Perfodo 1965 - 1976 : Al término del "Programa Bracero" en -

1964, por la denuncia que del convenio hizo la parte estadunidense, se tomaron

una serie de medidas que en nuestro concepto no hicieron m&s que reflejar la

causa fundamental de la permanencia del fenbmeno migratorio.

En Estados Unidos la presiétn de los empleadores para mantener ablerta

la posibilidad de contratar trabajadores extranjeros, se cristalizé en las refor

mas hechas a la Ley de Inmigracién y Naclonalidad que entraron en vigor a par-
tir de 1965, y que en su cléusula 101 (a) 15 (H) (ii)establece esa posibtlidad -

previa autorizaciédn del Departamento de Trabajo.

St se considera que, segGn fuentes de algunos autores ( 27 ), el nimero -
de mexicanos que cruzaron la frontera norteamericana sin documentos ascendib
de 37,969 en 1965 a 70,141 en 1973, es evidente que el flujo de trabajadores -
mexicanos obedecfa y obedece a una demanda real de su fuerza de trabajo en el

mercado laboral de Estados Unidos.

La respuesta que por su parte di6 el Goblerno de México a la terminaciébn

del Convenlo, se di6 con el inicio en 1965 del Programa de Industrializacién -
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Fronterizo, mediante el cual se permitié el establecimiento de plantas maquila-
doras estadunidenses con el propbsito de promover el empleo en dicha zona. A
pesar de que para 1974 el nGmero de compaiifas ascend(b a m&s de 500, con més
de 70 mil empleados ( 28 ), no se logré lmpactar significativamente el nimero -

de migrantes como lo reflejan las estad(sticas ya citadas.

En lo que se refiere al objeto de nuestro estudio, y de acuerdo con Marfa-
de Lourdes Urbina ( 29 ), en este perfodo : "La labor consular mexicana de pro
teccibn. .. se caracterizaba por ser aislada y la Intervencldn se limitaba Gnlica-

mente a8 casos sumamente graves, como malos tratos o denegacibd4n de justicia."

Sln embargo, no puede dejar de manclionarse que para 1974, el presidente
Luls Echeverrfa, ante la posibilidad de la flrma de un nuevo convenlo sobre tra-
bajadores migratorios con Estados Unidos, se pronunclid en contra de la renova-

cibn del mlsmo como la solucién mds conveniente para los trabajadores (29 bis).

1.2.4.5. Perfodo 1977-1982 : La decisién del Goblerno de México de utl

lizar el petrbleo como pivote de su economfa, colocd a nuestro pals en el cen -
tro de la atencibn de Estados Unldos y de la sociedad internacional. El interés
que por tal producto tenfan concretamente los palses desarrollados, le permitié
a nuestro Gobierno clerto grado de influencla en la polftica internactonal y pa -
sar de su tradicional polftica exterior pasiva a una de mayor dinamlsmo en los-

foros Internacionales,y muy especialmente, en sus tratos con el vecino pafs -

del norte.

Ese camblo queda flelmente reflejado en ta sigulente afirmacié4n del Prest-




dente Lbépez Portillo ( 30 ):

"La posiciébn internacional de México, la recle:iumbre de sus
principlos, son una flecha desde su independencia hasta -
ahora; ni aln las dictaduras se han atrvido a modiflcarla. -
De tal suerte que st algo integra verticalmente al pafls, es -
su posiclién internactonal que ahora se ha convertido no so-
lo en una polltica pasiva, de resistencia y exclusibén, sino~

activa y de afirmacién..."

Esta nueva ténica de la polltica exterior, se reflej6é también en las actitu-
des relativas a la proteccidn de los trabajadores mexicanos en Estados Unidos,

ya que se han sustentado en términos generales, los sigulentes principlos (31):

a) La inmigraciébn responde a factores de origen bilateral: la existencia -
de una estructura de trabajo en Mé&xlico que no satisface a muchos, y -

la existencia de una oferta real de trabajo en EE.UU,

b) Estados Unidos tiene el derecho de dlictar y aplicar sus leyes migrato-
rias, pero tiene que estudiar los efectos que en su econom({a estd cau-

sando una mano de obra barata y eficiente.

c¢) Los trabajadores mexicanos desarrollan labores que los norteamerica -

nos rechazan, y aportan impuestos por beneficlos que generalmente no

reciben.

d) No deben confundirse los derechos migratorios con los derechos labo -
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rales y los humanos. Los menclonados en segundo plano, slempre se-

rdn de mayor jerarqufa que los primeros.,

En el terreno préctico, se han reallzado cosas que si blen son el principlo
de algo que debe ser continuado, constituyen una base s6lida y objetiva de lo -
que es deseable sea la politica mexicana en relacidén a los trabajadores indocu-

mentados., Algunas de esas reallzaciones son las siguientes:

1.- Jerarquizacldbn de la actividad consular: Reconocimiento expllcito del
Secretario de Relaclones Exterlores de que la protecclibédn constltuye la

actividad prioritaria del Serviclo Exterlor en Estados Unidos.

2.~ Adecuacibn Estructural:

2.1.Creaclbétn de la Direccidn General de Proteccidn dentro de la Secretar{a

de Relaciones Exteriores, en julio de 1980, cuya principal funcibén es -

la de formular directivas para la eficaz proteccibébn de los mexicanos en

el extranjero y supervisar su aplicacién (Anexo 1l ). Por obvias razo -
nes, el mayor volimen de actividad desplegada por esta oficina se da-
en funcibn de los problemas que enfrentan los indocumentados en Esta-
dos Unidos.

2.2, Reestructuracié4n de algunas jurisdicciones consulares en Estados Uni~
dos, con el propbsito de hacer més eficiente y expedita la asistencia -
a los mexicanos. Esto se llevb a cabo en 1981 clausurando la Repre -
sentacibn en Fort Worth, Texas, que tenfa escaso movimiento, y abrien
do nuevas oficlnas en Salt Lake Clty, Utah y en Saint Paul Minneapolls.

Con estos movimientos, a la fecha suman 40 los Consulados de Méxlco
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en aquél pals, y que estdn dispersos por todo el territorio nortcameri-

cano ( Anexo 6).

3.- Asignacibébn de Recursos a8 los Consulados en EE.UU.

3.1.Humanos: Andlisis de las necesidades de personal en materia de pro-
teccidn, creacidn de oficinas especiales en cada Representaciébn y -
fortalecimiento cuantitativo y cualitativo de los cuadros dedlicados a -
proteccidn en Estados Unidos. Ejemplo de lo anterlor €s el hecho de-
que en el perfodo marzo 1981 a abril 1982, fueron adscritos a los Con-
sulados en aquél pafls 44 cancilleres a los que se di6 nombramiento -
exclusivo para protecclédn credndose asf una categorfa "sul génerts" -
dentro del Serviclo Exterlor Mexlcano.
Cabe mencionar, que a estos nuevos empleados, todos e€llos a nivel -
profesionlsta, se les Impartieron cursos especlales relativos no sbélo-
a las funclones proplas de la Direccld4n General de Protecciébn, sino a
diversos aspectos del fenbmeno migratorio y del marco normativo que
sustenta esa préctica. Esto es Importante, sl se considera que, para
principios de 1981, la proporctédn funcionario consular dedicado a pro
tecciébn - poblacibébn mexicana en Estados Unidos era de 1:21,978 ( 32 ).

3.2 Flnancleros: Aslgnacliétn de un presupuesto especial en 1981 y 1982 a
los Consulados en EE.UU., para ser dedicado excluslvamente a las -
stguientes actividades:

a) Visitas reqgulares de proteccié4n a penales, correccionales, centros de

detencidn migratorios, juzgados, hospltales, centros asistenclales, -




b)

c)

d)

3.3

35

centros de trabajo y otros, donde haya mexicanos con necesidad de -
asesorfa o proteccibd4n consular.

Gestliones de buenos oficlos o proteccldn legal en favor de indigentes,
asl como para la captacldn de datos de interés para la proteccidn:
obtencldn de documentos, estudios, datos y certificaclones en favor-
de estos mexicanos o a peticidn de la Secretarfa;

pago de anuncios en medios de difusibn en gestiones de paraderos;
traslados del funclonario o e'mpleado consular para la reallzaclé4n de-
entrevistas, captaclb'n de Lnformacidén o asesoramiento.

pago excepclonal de alojamiento y adquisiciédn de pasajes, allmen -
tos y otros art{culos en favor de indigentes comprobada su absoluta -
indigenclia y vrgente necesldad.

gastos que ocaslone la labor de tutor de menores mexicanos o de cu-
rador d.e Incapacitados en la misma situacibn.

Gastos de corte cuando la legislaclén o costumbre prohiba a los abo~
gados adelantarlos en casos de mexicanos sin recursos.

Otros gastos excepclonales seglin aconsejen las clrcunstanclas, a -
criterlo del titular de la oflclna y bajo su estricta responsabllidad.
Materiales: Suministro de autombviles a las Representaciones que -
carecfan de ellos y proyecto de establecer aparatos de telex en todas
las oficinas que lo neceslten.

Ublcaclibén y tentativas de soluclén a los grandes problemas que enfren~
tan los mexicanos en Estados Unidos, a través de negociaciones blla-

terales, apoyo a lniclativasg favorables al mexlcano, e instrumenta -
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clén de Inlclatlivas proplas.

S.~ Actlvidades de Apoyo

5.1 Estudios anallticos de las leyes estadunidenses,
5.2 Recopilacibdn y andlisls de los Informes provenientes de los Consula~-

dos para la elaboraclén de directivas generales.

Asimismo, los trabajos reallizados por el Goblerno de México a través del
Centro Naclonal de Informaciédn y Estadlstica del Trabajo (CENIET) para estu -
diar las principales varlables sobre el fenémeno de la migracién de trabajadores
a Estados Unldos ( Anexo 2 ), han echado por tierra algunos de los mitos que -
clrculan en ese pafs sobre el Impacto de los migrantes en la sccledad norteame-

ricana.

1.3. Conceptualizacibdn de la Proteccibdn Consular

Al hablar sobre la deflnicibédn o conceptuallzaclén de la proteccibédn consu -
lar, es necesario referirse a la diplom&tica y a la relactd4n que existe entre am -

bas.

Al respecto, es evidente que la segunda tlene una riqueza conceptual mu -
cho m&s amplla que la primera, 1o cual no es gratulto en virtud de que durante ~
el slglo XIX se dleron algunos acontecimientos que al conjugarse, propliclaron -
el surgimiento de la teorla del derecho de la proteccidn diplomética vy el consit -

gulente fortalectmiento de la prictica de la misma.




37

La conflrmacldn del esquema metrépoli (palses euraopeos) - colonia (resto-
del mundo) que prevalecld hasta principios del siglo XIX, se modificd cuando -
surgieron a la vida independiente los entonces nuevos paises de América Latina,
que constitufan un promisorlo mercado para los artfculos manufacturados de los
estados industrializados, y al mismo tiempo, ofrecfan las posibilidades de abag

to de materlas primas que la Industria de los segundos requeria.

El establecimiento de un nimero cada vez mayor de inversionistas extran -
jeros procedentes de Europa y Estados Unldos en el territorio de los latinoame -
ricanos, buscando explotar los recursos que interesaban a sus palses de origen
se convirtld en una constante fuente de conflictos entre ambos grupos de palses,
ya que los cludadanos de aquellos pretendfan mantener una serie de facllldades
que ni los nacionales del pafs receptor disfrutaban. Esto adquiere mayor rele -

vancla si se considera la constante turbulencia polltica que se reglstraba en -

los palses reclen Independizados.

La necesldad de justificar el "derecho de intervencid4n" en aras de defensa
de los cludadanos en el extranjero, motivb la formaciédn de una base tebrica que
lo apoyara. De esta manera, la tesis de Vattel ( 33 ) de que "la tnjuria @ un -

ciudadano es una injuria a su Estado”, fue ampliamente utilizada para encubrir-

ambicltones de conquista territorlal.

En este caso, es Interesante anotar que los palses europeos podian tranqui
lamente invocar el "derecho internaclonal" como medio de resolver esos conflic-
tos, va que el derecho en ese momento, era un derecho europeo,es decir, elabo-

rado por ellos y en lo que no participaron evidentemente los pafses latinoamerica
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nos y menos atn, los territorios de Africa y Asla que adn permanecfan bajo ¢l pe

so del colonialismo.

De esta manera, a la tesis de Vattel se agregd el llamado principio del -
"standard mfnimo de tratamiento & los extranjeros” ( 34 ) que implicaba que los-
gobiernos que aceptaban el ingreso de un extranjero a su territorio, estaban obl{_
gados a garantizarle un mi{nimo de derechos y garantfas reconoclidos por el dere-

cho internaclonal, independientemente del trato que se diera a los nacionales.

Bajo este manto teérico y la fuerza de los cafones, se suscitaron durante -
el siglo XIX y parte del XX, una serle de agresiones e Intervencliones dc palses -
europeos y de Estados Unidos en contra de los de América Lattna. En este caso,
pueden recordarse las siguientes: Francia contra México en 1838 y 1861; Alema-
nia, Gran Bretaria e Italla contra Venezuela en 1902; y de Estados Unidos contra
Honduras en 1904, Nicaragua en 1910, Repiblica Dominicana en 1905 y Halt{ en

1915.

En lo que se refiere a Estados Unldos, no puede pasarse por alto que éste -
utilizd contra México, de manera exhaustiva, el asunto de la proteccié4n diplom§
tlca a sus naclonales como prestdn sistemética para alcanzar objetivos acordes~

a sus Intereses ( 35).

En este sentido, cabe menclonar que durante las primeras décadas de rela~
clones bilaterales, los principales asuntos de interés para los norteamericanos~

eran la adqulsicibdn de territorio y €l desarrollo del comerclo.




39

De ah!l se explica el atosigamliento lnstrumentado por Estados Unldos a Mé&
xlco para, primero, intentar convencerlo de la venta de parte de su territorio, y

segundo, lograr su asentimiento para la construccidén de una v{a transocednica ~

en el Istmo de Tehuantepec. En ambos casos, era evidente el chantaje de aquel

goblerno que prometf{a absorber las deudas reclamadas por sus nacionales si se -

aceptaban sus proposiciones.

Posteriormente, ya en el México revolucionario, y por efectos de lo dis -
puesto por el artlculo 27 de la Constituclién de 1917, se afectaron los intereses
de norteamericanos radicados en nuestro pals que detentaban la propiedad de -
grandes extenslones de tlerra y/o se dedicaban a la explotacién de petrdleo, por
lo que su gobierno intervino obstaculizando la instrumentaciédn de las disposicio
nes constltuclonales y reclamando el pronto pago de la Indemnizacién. En éste—
caso, utllizaron como presibédn las reclamaciones de estadunidenses por los dafios
sufridos durante el movimiento revolucionario, que finalmente fueron considera -
das en la Conferencla de Bucareli de 1923, medlante la cual se establecieron

Comislones para desahogar todas las quejas.

A esta prictica desmedida de Estados Unidos y otras potencias mundiales -
se opuso, afortunadamente, una tesis latinoamericana conocida como la "Doctri_
na Calvo" que se pronuncia contra la protecciédn diplom&tica, y que ha venido ga
nando adeptos especlalmente entre los palses del llamado Tercer Mundo ( 36 ).~

Como lo anota Septlveda ( 37 )..."su empleo en los tlempos actuales es causa-~

de lrritaclén en las relaclones internacionales.”
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1.3.1. Diferencias_y Relacidn entre la _Proteccibdn Diplomética

y la Consular

Dentro del marco global de la proteccidn, la diplomdtica y la consular se

apllcan a diferentes niveles y puede decirse, en diferentes momentos.

La diplomética, entendida como ..."la representactédn hecha ante las au-
toridades por los agentes diplométicos, en nombre de... compatriotas supues-

tamente dafiados” ( 38 ), est& regulado por el Derecho Internactonal ( 39 ).

La consular,..,."aunque deriva de los principlos generales del Derecho

Internacional y sus aspectos formales estdn regulados por sus normas, tiene

un carécter esenclalmente de derécho {nterno..." ( 40 ). Al respecto, puede

agregarse que el cbnsul auxilia a su connacional hasta los llmites y con las

modalidades establecidas en un convenlio bilateral y hacliendo uso de los me

dios locales de administracién de justicia.

Aun cuando no exlste una definicibdn sobre los deberes de un cé4nsul que
pueda considerarse exhaustiva y universal mente aplicable, la opinién en la ac
tualidad es que dicho funcionario estd tan involucrado como el agente diplomd
tico en las slgulentes cuestiones ( 41 ) : proteccién de los intereses econémli -

cos del Estado y defensa de los intereses de sus connacionales.

El momento en que uno u otro Interviene, puede precisarse en base a los~-

sigulentes elementos:

1) Al analizar las Convenclones de Viena sobre Relaciones Diplométicas~
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(1961 ) y Relaclones Consularcs ( 1963 ), es evidente que en la ennumeracidn -
de funclones que cada una hace para los agentes diplométicos y consulares, sc -
hace un mayor énfasis en la proteccidn de los nacionales como funcidn de los su

gundos.

2) En términos generales, los convenios bllaterales exlistentes que dan lu-

gar a relacliones consulares, establecen implfcitamente que serd el agen ‘
te consular el primero en actuar en caso de gue un connacional requiera-
proteccién. Algunas convenciones, como la celebrada entre Méxicoy -

|
Estados Unidos, manifiestan expllcitamente el orden de Intervencidn de- |
los agsantes diplométlcos y consulares: "La omisibn, por parte de las au
toridades competentss, de otorgar satisfacciéd4n o protecciédn (por efecto-

de las gestiones del cbnsul), podré justificar la intervencién diplométi-

ca." (42)

3) De tal forma, la proteccidn diplomética puede aplicarse en casos de fla
grante violacién a los derechos humanos y/o cuando las gestiones con -
sulares no son suficientes para lograr los resultados considerados jus -

tos. La préctica Internacional confirma que ésta es la costumbre gene -

ral y que la protecclidn consular es conslderada la primera instancla.

1.3.2. Conceptualizacidn

A diferencia de lo sucedido con la proteccisn diplomética, el desarrollo con
ceptual de la consular es bastante pobre lo cual queda reflejado en la escaslsima

bibliografla existente al respecto.
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Lo anterior podria explicarse en razbdn de que los palses desarrollados cu -
yos nacionales se establecen en el territorio de aguellos cuyo nivel de desarro-
llo es menor, no han tenido la necesidad de hacerlo en virtud de que sus ciuda -
danos se encuntran generalmente en situacliones de privilegio y, por otra parte,-
es frecuente que la proteccidn de nacionales pase a un segun.do término en rela-

cibn a los grandes problemas lnternacionales.

Entre los palses llamados "en v{as de desarrollo”, los considerados "expul
sores'"de fuerza de trabajo humana no han desarrollado una conceptualizacidn y-
frecuentemente tampoco una préctica de la proteccidén a sus naclionales en el ex

tranjero, en virtud quiz& de la urgencla de los problemas tnternos que afrontan.

De tal suerte, no resulta extrafio que los conceptos que hay sobre la pro -
teccibn consular, pensados fundamentalmente por europeos, no respondan a las-
caracteristicas que se derivan del fendmeno migratorio México-Estados Unidos -

nl a8 las modalidades de la migraclibén internacional contempordnea.

Adolfo Maresca ( 43 ), por ejemplo, afirma que... "la proteccid4n consular
consiste en la acclén que el Cdnsul estd legltimado para desarrollar, ante las -
autoridades locales del Estado territorial, en favor de sus naclonales que resi -
den o se encuentran ocasionalmente en su distrito consular y que han recibido -
un trato contrarto al debido... La proteccidédn consular presupone, por tanto, un-
comportamtento positivo o negativo, de las autoridades locales, conslstente en
la infraccidén de una de las normas que regulan la condlictbd4n jurfdica de las per -

sonas a las que se extiende la proteccién.”
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Esta concepclén puede definlrse como de "sentido estricto, en razon de -

que consldera que puede haber proteccidn exclusivamente sl ha habido una in -

fraccidn por parte de las autoridades locales. Es e€n este terreno donde la ex -

perlencia mexicana puede reallzar alguna aportacion.

En efecto, la problemé&tica derivada de la corriente migratoria y de la ve -
cindad geogréfica México-Estados Unldos, y la consecuente préctica de nues-
tro pafs en materia de protéccién, han ido conformando un espectro general de-
la misma més rico, m&s complejo,y sobre todo, més apegado a las caracter(s -
ticas de un pafs como el nuestro y m&s generalmente, a las de los palses en -

desarrollo que conviven también con fenbmenos de migracibédn permanentes.

En este sentldo, se ha desarrollado el concepto de la “proteccibdn integral”
como una que tlene tres caracter{sticas: preventiva, correctiva y rehabilitato -

rla.

Preventiva porque se reallzan actividades que no responden necesarlamen
te a la Infraccldén de la Ley por parte de una autoridad o de un particular ciuda-
dano del pafls huésped, slno que constituyen medidas preventivas para evitar -
que un connacional tenga que ser juzgado por leyes extranjeras y/0 para resol~-
ver un problema latente que pudiera d?rlvar en un litigio. Dentro de este rubro

se ublcan, entre otras, las sigulientes:

a) Visttas requlares a los centros de detencibébn migratorios, hospitales, -

cérceles, etc.
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b) Obtencién de beneflcios en favor de mexicanos:
. - Recuperacldn de gliros extraviados
- Recuperaclidn de salarlos insolutos
~ Cobro de adeudos de extranjeros a acreedores mexicanos

-~ Detecclbdn de posibles indemnizacliones

c) Actuacibn de amigables componedores en casos de desavenlenclas en -

tre mexicanos.

- Gestiones para la obtencién de sostén econdédmlco para menores aban -

donados.

d) Localizacién de personas cuyo paradero es desconocido por sus familia

res en Méxlico.

e) Notificaclén y crientacidn a familiares de accldentados en el extranjero.
f) Repatriaclé4n de mexicanos {ndigentes y/o enfermos.

g) Auxlilio en el traslado de cad8veres, cenlzas o gestlones de inhumacibn-

de mexicanos en el extranjero.
h) Obtencién de documentos a peticién de parte.
1) Proteccibui a la Marina y Aviaciébn nacionales. -

Es correctiva porque ante la violacibébn de los derechos humanos o laborales,
que no necesarlamente es por parte de las autorldades, se interpone la accibtn con

sular para que se reconozca el dario ocaslonado al mexicano y fincar las responsa -
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billdades correspondientes. En este rubro pueden menclonarse los casos de peo-
naje, malos tratos, discriminaclén, negativa a otorgar los beneflcios derivados -

de la Ley laboral, etc.

Es rehabllitatoria, porque no solo se pugna por el reconacimiento de un dere

cho y la recuperacidtn de lo que corresponde al mexicano afecEado, sino que se -~
busca la reparacibdn del dao ocaslonado, generalmente mediante la obtencibn de

beneficlos pecunlarios.

Finalmente, cabe menclonar que son dos los elementos distintivos que hacen

diferente a esta conceptualizacldédn mexicana de la protecclbédn:

a) Es una definicién "amplia", porque incluye asuntos no considerados en -

otros crilterlos.

b) En contraposlicién con la proteccién "clédsica” que tendfa a mantener la -
sltuacltbdn de privilegio de los cludadanos establecidos en otros palses, -
&ésta se orienta a proteger a los naclonales que trasponen la frontera, no
para lnvertir en grandes proyectos extranjeros, sino para vender exclusi-
vamente su fuerza de trabajo tenlendo que enfrentar condiciones de explo
taclédn y discriminaclén, de las que se derivan evidentemente violaclo -

nes a sus derechos.
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2. EL MARCO NORMATIVO DE LA PROTECCION DEL
MEXICANQO EN ESTADOS UNIDOS

Los casos en que son viclados los derechos de mexicanos en EE.UU., son

derivados del flujo migratorio existente entre ambos palses.

Esta corriente migratoria se compone fundamentalmente de poblactbén tndo -
cumentada que primero se vé& expuesta a sufrir agresiones que van desde el mal-
trato verbal hasta el ataque flsico por parte de autoridades de {nmigraclibén, para
después, si establece una relacidé4n laboral, ser f&cll objeto de explotacidn por

parte de empleadores sin escripulos.

En estas condiclones, y considerando la permanenclia del fenbmeno, es -
f&cilmente comprensible la importancia de ubicar los mecanismos que desde el ~

punto de vista legal apoyan y enmarcan la protecciédn de esos naclonales.

Al Intentar desglosar los elementos que constituyen el marco normativo en
el que se fundamenta la protecclédn consular, se encuentra que exlsten por lo meg
nos tres niveles de referencias que la Influyen en mayor o menor grado. Nos re-
ferimos a los Instrumentos Internaclionales, los convenlos bilaterales de los que

México es parte, y las leglslaciones internas de los pafses fuente y receptores

de inmigrantes.

Dentro de los instrumentos Internaclonales ( Anexo 3 ), deben distinguirse
los que se refileren a la vigencla de los derechos humanos en general y que, se-
han derlvado de los trabajos de la Asamblea General y del Consejo Econébmico y

Social (ECOSOC) de la Organlizacién de las Naclones Unidas, y los relativos a
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los derechos laborales emanados de la Organizaclidn internaclional del Trabajo-

(OIT). y del mismo ECOSOC.

Entre estos instrumentos, los convenio multilaterales implican por su na-

turaleza la obligatoriedad de sus disposiciones, pero estén limitados por la li-

bertad que tienen los Estados de adherirse o no a ellos.

Por otra parte, las Resoluciones, como dice Jorge Castafieda (1) entrafian-
..."por lgual una orden, una lnvitaci&4n o una variedad de formas hibridas inter
medias", que en nuestro concepto son de validez relatly? ya que a pesar de que
pueden expresar ¢l consenso muhdial sobre un asunto particular, los palses que

no son parte de las mismas pueden ignorarlas por no sentirse comprometidas a -

observarlas.

Entre las convenclones consulares celebradas por México con diferentes -
pafses, es particularmente importante para el caso que nos ocupa, la existente~
con Estados Unidos (Anexo 4) ya que ahl se delimita el alcance de las accliones
de protecciédn que cada pals permitird a los agentes consulares del otro., Cabe-
mencionar que en todos los casos, este documento se refiere a la vigencla de -

las leyes del Estado receptor para diluctdar cuestiones Ae extranjeros estable -

cidos en su territorio.

Asf, dado que la funcién consular se realiza en un pals Aistinto del que son
naclonales el agente consular y la persona en favor de qulen se ejerce la protec-
cibn, é&sta se desarrolla “8stcamente dentro de los limites definidos por la ley -

del pals huésped. En este caso, la ley del Estado acredlitante sdlo hace las ve -

ces de marco de referencla.




Se menciona a continuacién los instrumentos normativos considerados mds
representativos relacionados con la proteccidn y los derechos de los mexicanos
en Estados Unidos,en la inteligencia de que, como ya se ha dicho, el alcance-

de cada uno de ellos debe verse en una perspectiva adecuada.

2.1, Instrumentos Internacionales

2.1.1, Derechos Humanos: La socledad Internacional ha reconocido ex~-

plicitamente que el ser humano tlene derechos inherentes a esa calidad que no~-
pueden ser renunclables. AGn cuando tradicionalmente el respeto a los mismos
ha estado sujeto a diferentes concepcliones e Intereses pollticos, su definicibn
en los distintos foros internacionales Implica por lo menos un ideal que debe -

persequirse de manera permanente,

2.1.1.1. Declaracién Universal de los Derechos Humanos: Aprobada por

la Asamblea General de la ONU ¢l 10 de diciembre de 1948, detalla una serle -
de derechos y libertades que se reconocen como inalienables de todos los miem

bros de la familia humana. Los derechos enunciados son los sigutentes:

-- A la vida, a la libertad y a la seguridad personal
-~ A no estar sometido a la esclavitud ni a la servidumbre

~- A no ser sometido a torturas, penas o tratos crueles, inhumanos o degra

dantes.
-~ Al reconocimiento de su personalldad jurfdica
-~ A ser iguales ante la Ley y a recurrir libremente a los tribunales

~-- A no ser arbltrariamente detenido
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\ -- A clircular libremente y @ eleglir residencia en el territorio de un Estado

-- A la libertad de pensamiento, conclencla y religién

-- A la libertad de reunibn y asoctacién paclficas

-- A la seguridad soclal y a la satisfaccibdn de los derechos econdmicos,
soclales y culturales Indlspensables a su dignidad y al libre desarro -
llo de su personalidad

~- Al trabajo en condiclones equitativas y satisfactorlas

-~ A la educacibn

2.1.1.2. Carta de las Naclones Unidas : En su artfculo 55 se dice literal

mentes:

" Con el propbsito de crear las condiciones de establlidad y bienestar
necesarlos para las relaciones pacfflcas y amistosas entre las na -
ciones, basadas en el respeto al principlo de la igualdad de dere -
chos y al de la libre determinacién de los pueblos, la Organizaclién

promovera:

a) Niveles de vida més elevados, trabajo permanente para todos y
condlclones de progreso y desarrollo econbmico y soclal.

b) La solucibén de problemas internacionales... de cardcter econbd-
mlco, soclal y sanltario y de otros problemas conexos.

c) El respeto unlversal a los derechos humanos y a las libertades -

fundamentales de todos..."

2.1.1.3. Pacto Internaclonal de Derechos Civiles y Polftlcos: Abierto a la
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flrma de los Estados el 19 de diclembre de 1966, constituye, junto con el Pacto
Internaclional de Derechos Econbmicos y Soclales, un intento de dar obligatorie
dad a los conceptos vertidos en la Declaracién Universal de los Derechos Huma

nos.,

De esta suerte, es natural que se reafirmen los derechos y llbertades con

slgnadas en este Gltimo documento y sélo se agregue que:

-- LLos Estados parte se comprometen a respetar y a garantizar a todos los
tndividuos que se encuentren en su terrltorio los derechos reconocidos
en el Pacto sln distlncién alguna.

-- Las mlnorfas étnlcas, religiosas o llngulsticas que existan en un Esta-
do, tendrén el derecho de tener su propia vida cultural, a profesary =

practicar su propia religién y a emplear su propio idioma.

2.1.1.4. Convencidn Americana sobre Derechos Humanos: Firmada el 22~

de noviembre de 1969 en San José, Costa Rica, es la versibn americana de la -
Declaracién Universal, presentando como adicibén lo anotado en su artlculo 14-

(1) intitulado "Derecho de rectiflicacibn o respuesta", el cual establece que:

" Toda persona afectada por informaciones incorrectas o agra-
viante emitidas en su perjulcio a través de medios de difu -
g516n legalmente reglamentados y que se dirljan al puablico en
general, tiene derecho a efectuar por el .mismo érgano de di-
fusiébn su rectificaclbn o respuesta en las condlciones que ~

eostablezca la ley."
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2.1.2. Derechos Laborales : La salvaguarda de estos derechos ha estado

tradicionalmente a cargo de la Organlzaclén Internacional del Trabajo y més re~
cientemente del Consejo Econbémico y Social de la ONU, de donde se han deriva
do algunos documentos que han evoluclon.::ado de la defensa de los trabajadores-
migratorios legalmente admitidos en el pais huésped, a la de todos los trabaja -

dores sin hacer diferenctas por su calidad migratoria.

2.1.2.1. Constituciédn de la OIT : Aprobada en 1919 y enmendada en va-

rias ocasiones, la Gltima en 1972, reconoce la exlstencla de condiciones de -

trabajo que entrafian situaclones de Ilnjusticia, miseria y privaclones para un -

gran nimero de seres humanos y considera que es urgente mejorar dichas condli-

ciones en lo relativo a ¢

-- La reglamentactén de las hcras de trabajo

-~ La lucha contra el desempleo

-- La garantfa de un salarlo vital adecuado

-- La proteccién del trabajador contra las enfermedades

-- Las penstones de vejez e lnvalidez

-- La proteccldn de los trabajadores ocupados en el extranjero

-~ El principlio de libertad sindical

--El reconocimiento del principio de salarlo igual por un trabajo de igual -

valor.

2.1.2.2. Declaracibn relativa a los fines y objetivos de la OIT ( Anexo de

la Constitucién )

Entre los prircipales principlos y objetivos enunclados destacan los siquien

tes:




-~ El trabajo no es una mercancia

~-- Todos los seres humanos tienen derecho a perseguir su blenestar mate -
rtal y desarrollo esplritual en condiclones de libertad vy dignidad, de -
seguridad econbmica e lgualdad de oportunidades

-- Este objetivo debe ser perseguido por todas las polfticas y medidas de-

fndole naclional e internacional

2.1.2.3. Convenio 97 (OIT) : Revisado en 1949, se reflere al recluta -~

miento, colocacién y condiclones de trabajo de los trabajadores migrantes, Pa
ra nuestros efectos, es itmportante referirse a su artfculo 6.1 que establece que
todo Estado miembro se compromete, en relacibén a los Inmigrantes legales, a -

aplicar sin discriminacibn un trato igual que el que d& a sus nacionales en ma -

terla de remuneracidn, libertad sindical, vivienda, seguridad soclal, etc.

2.1.2.4. Recomendacibédn 86 (OIT) : Adoptada en 1949, constituyé un com

plemento al Convenlo 97 y establece princlpalmente las garantlas y beneficios ~
que deben gozar los trabajadores migrantes y sus familias al ser admitidos en el

Estado receptor. De particular importancia resultan los sigulentes artfculos:

Art.4.1., "De una manera general, los Miembros deberfan tener por norma el

desarrollo y uso de todas las posibilidades de empleo, y debe -
rfan facllitar, a estos efectos, la distribucltén internaclional de la
mano de obra y, en particular, su movimiento desde los palses -
en que haya excedente hacla los palses que tengan deficit."

Art.16.1 "Los trabajadores migrantes autorizados a restdir en un territorio v
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los miembros de su familia autorizados a acompafarlos o a reu-
nirse con ellos deberfan, siempre que fuera posible, ser admitl
dos al trabajo en las mismas condicionss que los nactonales."”
Art.18.1" Cuando un trabajador mlgr.?nte havya sido regu!armente admitido
en el territorio de un Miembro, dicho Miembro deber(a abstener
se, en todo lo posible, de alejar de su terrlto.rlo a este trabaja~-
dor o a los mlembros de su familia por motivo de la insuficlen -

cla de recursos del trabajador o de la situacién del mercado del

empleo..."”

2.1 .2.5.‘ Convenlo 143 (OIT) : Adoptado en 1975, contiene algunas inno
vaclones como el estableclmlento de sanclones para los que promueven las mi -
graciones clandestlnas, '+ el reconocimiento de que los trabajadores indocumepn
tados tlenen derechos que no pueden serles negados por esa calidad. Se men -

clona a contlnuacién uno de los artfculos conslderados més slgnificativos(Art.9):

"Sin perjuiclo de las medidas adoptadas para controlar los movi-

mlentos migratorios con flnes de empleo, que aseguren que los-

trabajadores migrantes Ingresen en el territorio nacional y sean

admitidos al empleo de conformidad con la legislacién pertinen-
te, el trabajador migrante deberd, en los casos en que dicha lg
glslaélén no haya sido respetada y en los que su situacidén no-
pueda regularizarse, disfrutar, tanto él como su familia, de -

lgualdad de trato en lo concerniente a los derechos derivados -

de empleos anterlores en materia de remuneracién, seguridad -

en el empleo y otros beneficios.
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En caso de controversia sobre los derechos a que se refiere
el parrafo anterior, el trabajador deberd tener la posibilidad
de defender sus derechos ante un organismo competente, ya

sea personalmente O por intermedio de sus representantes.

En caso de expulsldén del trabajador o su familla, no debe

rlan estos correr con los costos de la expulsidn.

Nada en el presente convenio lmpedir§ a los Mlembros la

conceslédn, a las personas que restden o trabajan de mane

ra llegal en el pals, del derecho a permanecer en él y ser

legalmente empleados."

2.1.2.6. Recomendacibdn 151 (OIT) : Complementaria del Convenio 143

y adoptada en 1975, establece entre otras cosas lo siguiente:

Art.8.1. "Sin perjuicio de las medidas destlnadas a asegurar que los tra
bajadores migrantes y sus familias entren en el territorio na -
cional y sean admitidos al empleo con arreglo a la legislaciébn
pertinente, deberla tomarse una decisién lo més pronto posi -
ble, en el caso de que dicha legislacién no haya sido respeta
da, para que el trabajador migrante sepa sl su situacién pue -
de ser regularizada."”

Art.34.1."Todo trabajador migrante que se marche del pals de empleo de
berfa tener derecho, {ndependientemente de que su estancla ~
en el pals haya sldo legal o no:

a) a toda remuneracldn pendlente por trabajos realizados, inclui



das las Indemnizaciones por terminacidn de contrato normal -
mente pagaderas;
b) a las prestacicnes que se le debieren por concepto de acciden
te de trabajo o enfermedad profesional;
c) segln la practica nacionél:
a una indemnizacidn en concepto de vacaciones anuales deven
gadas pero no utilizadas;
al reembolso de las cotlzaciones de seguridad social que de -~
acuerdo con la leglslacidn nacional o los acuerdos i{nternaclio-
nales, no den nit hayan dado lugar a derechos-en su favor, en -
la inteligencia de que, cuando las cotizaciones a la seguridad
soclal no confleran derecho a prestaciones, se deber(a hacer-
todo lo posible por concluir acuerdos bilaterales y multilatera~

les para proteger los derechos de los trabajadores migrantes."”

2.1.2.7. Anteprovecto de Convencibén Internaclonal sobre la proteccién

de los derechos de todos los trabajadores migratorios y sus
familtas (ONU):

El Grupo de Trabajo encargado de elaborar la Convencidn, en el que ha -
participado activamente Méxica, inicid sus trabajos en 1979. En mayo de 1981
presentd un "anteproyecto" que si no es modificado en las subsecuentes nego -

claclones, podrifa constituir un marco de referencia importante en beneficio de-

los trabajadores migratorios. Se ennumera a continuacién lo més significativo:
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-~ Las migraciones laborales, que ya involucran a miliones de personas, -
g seguirdn amplidndose en el futuro como reflejo de la creciente interde -
pendencia entre los miembros de la sociedad internaclonal.

-~ Estas se originan en las diferencias de niveles de desarrollo y de {ngre
so entre los Estados y reflejen y se insertan en la oferta y demanda de-
mano de obra a escala internacional.

-~ Dadas la dimensidén y caracteristicas del flujo de trabajadores migrato-
rios en muchas partes del mundo, es necesario establecer las condiclo
nes y bases juridlcas para la proteccibébn adecuada de los derechos hu -~

manos fundamentales de todos los trabajadores mligratorios.

Después de enunciar los derechos humanos y laborales a que tienen dere-
cho los trabajadores y sus famillas, se establece que los Estados receptores se

comprometen para: ‘

-- Establecer las condiciones y mecanismos adecuados para la proteccidn
efectiva de los derechos fundamentales.

~=- Respetar los derechos laborales adqulridos como resultado de una actl-
vidad liclita, lndependientemente de su calidad migratoria.

-- Adoptar las medidas necesarias para impedir, dentro de su jurisdiccién,
que las autoridades gubernamentales, organizaclones privadas o indivi
duos sometan a los trabajadores a cualquier tipo de amenazas, amedren
tamientos o presiones psicolégicas.

-- Cuando deban proceder a la expulsién o deportacién de trabajadores ml

gratorios o sus famlllas, apegarse estrictamente a las dlsposiciones -
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legales en vigor v a realizar dichas actos de forma gue no vulneren sus
derechos fundamentales.

-- Abstenerse de presionar a los afectados en cualquier forma para obte -
ner su aceptaciédn de procedimientos sumarios como la llamada "salida
voluntaria", cuando dicha aceptaciébn no se produzca espontédneamente.

-- No realizar redadas en el domicilio o lugar de trabajo de los trabajado-
res migratorios, ni en lugares piblicos, que tengan como resultado la -
detencltén, prisién, deportacidn o expulsidn sibita y masiva de los mis

mos y/o sus famillas.

Otro de los enunciados que es importante destacar y que lnvolucra a todos
los Estados que eventualmente sean parte de la Convencidn, es el que estable-
ce el compromiso de estos de no fomentar en forma alguna la migracié4n laboral-
subrepticla o tlegal, asl como impedir la diseminacién de informaciones que dis
torslonen en cualquier forma la realidad de los flujos de la migracién laboral.

2.1.3. Instrumentos Internacionales gque Establecen el Derecho de
los Estados de Proteger a sus Naclonales.

2.1.3.1. Convencliédn de Viena sobre Relaclones
Diplomé&ticas : Elaborada en Viena el 18 de abril de 1961, esta

blece en su artlculo 3, como las dos primeras funciones de una misién diplomé-

tica las de :

-- Representar al Estado acreditante ante el Estado receptor.
-- Proteger en el Estado receptor los intereses del Estado acreditante vy -
los de sus naclonales, dentro de los llmites permitidos por €l derecho-

internacional,




2.1.3.2, Convencién @z Viena scbre Relaciones

de 1963

Consulares : Elaborada también en Viena, pero el 24 de abril

, delimita de manera més concreta las actividades protectoras que puc-

de ejercer un Estado a favor de sus nacionales, especialmente en sus arti{culos

5, 36y

37.

Art. S Funciones Consulares

Proteger en el Estado receptor los intereses del Estado que envia y de~
sus nacionales sean personas naturales o jurfdicas, dentro de los liml
tes permmitidos por el derecho internacional.

Velar por los intereses de los nacionales del Estado que envia, en los~
casos de sucesibn por causa de muertes que se produzcan en el territo-
rio del Estado receptor.

Extender pasaportes y documentos de viaje a los nacionales del Estado
que envlia,

Velar por los Interecses de los menores y de otras personas que carezcan
de capaclidad plena y que sean nacionales del Estado que envla, en par-
ticular cuando se rqulere instituir para ellos una tutela o una cuartela.
Representar a los nacionales del Estado que envia o tomar las medidas -
convenientes para su representacliédn ante los tribunales y otras autorida-
des del Estado receptor a fin de que se adopten medidas provisionales -
de preservaci{dn de los derechos e intereses de esos nacionales, cuando,

por estar ausentes o por cualquler otra causa, no pueden defenderlos opor

tunamente.




dra :

63

-- Prestar ayuda a la Marina y Aviaclén naclonales del Estado que envia,

Art. 36 En relacié4n a la comunicacibdn con sus naclonales el cbébnsul po -

-- Comunicarse y visitar libremente a sus connaclonales.
-- Visltarlos cuando se hallen arrestados, detenidos o en prisidn preven-
tiva, conversar con ellos y organizar su defensa ante los tribunales. ~

También podré visitar a aquellos que se hallen purgando una sentencla.

Art. 37 : Cuando posean la Informactén, las autoridades competentes del

Estado receptor, estarfan obligados a :

-- Informar sin retraso de los casos de defunci6n de naclonales del Esta-
do que envla a la oficina consular més cercana.

-- Comunicar a 1a oflcina consular competente, todos los casos en que el
nombramlento de tutor o curador sea de interés para un menor o un inca
pacitado nacional del Estado que envia.

-~ Informar al cébnsul competente sobre los accidentes aéreos o navales -

de vehlculos que sean de su nacionalidad.

2.2. Convenclbn Consular México-Estados Unldos

Firmada en Méxlco el 12 de agosto de 1942, delimita el alicance de la ac~-

tividad de los agentes consulares de un pals en el territorio del otro, Se men-

clonan a continuacién las disposiciones princlpales en materia de proteccidn y

los artfculos que las contienen:
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Comunicacién

-- Libertad del cébnsul para dirigirse a las autoridades del Estado recep -
tor con el filn de proteger los derechos de sus compatriotas. N

-- La omlslén por parte de las autor}dades cOmpetentesm de otorgar satls -
facclén o protecctiédn podréd justificar la intervencidn diplomética.

-- En ausencia de un representante diplomético, un Cér;sul General o el -
funcionario consular residente en la capital podrén dirlgirse directamen
te al Gobierno del pafs. ( Artfculo VI.1) ‘

~- Derecho del cénsul a investigar cualquier Incidente ocurrido que afec -~
te los intereses de los naclonales del pals que lo nombré, o

-- visitar a los que hubleren sido encarcelados o detenidos por las auto--
ridades del Estado, y

-- auxliliarlos en julcios o gestiones ante las autoridades del Estado, o -
en sus relaciones con estas. ( Artfculo VI.2)

-- Derecho de los nacionales de cualquiera de los dos pafses parte de la

Convenclidn, a comunlcarse en todo tiempo con los funclonarios consu=-

lares de su pals ( Artfculo VI.3 ).

FE PUBLICA

Los funclonarlios consulares, de acuerdo con las leyes de sus palses reg
pectlvos, podrén Jdentro de sus distritos correspondientes:
-- Reclbir las declaraciones y dar fé de las mismas, de cualquier perso -
na respecto a la cual comprueben debldamente su ldentldad,

-- Legallzar firmas,

-~ Extender, atestiguar, certlficar y legalizar actas unilaterales, traduc -
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ciones, disposiciones testamentarias y constanclas de reglstro civil de

los naclonales del pals que haya nombrado al funcionarlo consular -

-

( Artfculo VII.1 ).

TESTAMENTOS )

-- En caso de fallecimiento de algin nacional de cualquiera de los dos Es-

tados partes en el territorio del otro, sin que haya en el lugar del falle-

cimiento herederos conocldos nl albaceas testamentarios por él nombra--

L)

dos, las autoridades locales competentes comunticarin lnr'rié'd‘latamente- .

su fallectmiento al funclonario consular m&s cercano del Estado del qu;e
el finado fuera naclonal, con el objeto de que se envien los tnformes -
necesarlos a los Interesados.

-- En caso de que fallezca sin dejar testamento con nombramiento de alba-
cea testamentario, el funclonario consular dentro de cuyo distrito estu-
viera el domicilio del finado, serd considerado sl lo permiten las leyes
y mlientras se nombra un albacea dative, como competente para encar -
garse de los blenes que dejare el finado ( Art. VIII.1 y 2)

Sucestones, Indemnizaclones y
Salarios Insolutos

-- El funclonario consular tendrd derecho a comparecer en todos los asun -
tos relativos a la tramitacién del julclo sucesorio de una persona falle-
clda, y a la distribucldn de sus bienes, bajo la jurisdicciédn de las au -
toridades locales, por lo que hace a los herederos o legatarios de la su
cesibdn que no fueran residentes del pals y sl fueren nacionales del Es -

tado al que el cébnsul debe su nombramiento, a menos que dichos herede

]
-




ros o legatarlos comparezcan ya sea personalmente o por medio de repre
sentantes autorizados .

-- El funcionario consular, en nombre de sus nacionales no domliciliados -
en el pals, podréd cobrar y recoger las partes que les toquen de suceslo-
nes, o que les correspondan conforme a las disposiciones de las leyes~

sobre Indemnizaclones a trabajadores u otras de cardcter parecido -

(Art. X.1y2).

Auxillo a la Marina Naclonal

-~ El functonarlo consular dirigird las operaciones de salvamento de las =~
embarcaciones perteneclentes a su pafls y que naufraguen en las costas~
del otro.

-~ Las autorldades locales del Estado receptor comunicardn {nmedlatamen -
te el suceso al funclonario consular y tomardn entre tanto, todas las me
didas que fueren necesarias para la protecciédn de las personas y la con

servaclédn de los efectos del buque que hublere naufragado (Art. XII.1 y 2).

2.3. Marco Legal de Estados Unidos

Como se ha menclonado, la proteccidn consular se {nstrumenta dentro del-
marco legal del Estado receptor, razbn por la cual el estudio y an8lisis del mis-
mo es elemento Indispensable para determinar las posibilidades y limitantes due

presenta en relacibn a los derechos de los extranjeros,

Dada la convlivencia en Estados Unidos de normas generales de car§cter fe

deral con otras estatales o locales, no es extrafio encontrar que en ocasiones -~
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surjan contradicclones entre las mismas en perjulcio del extranjero, en este ca-~

so, del mexlcano tndocumentado.

A reserva de hacer un andllsis global al final del presente capltulo, se -
mencionan a continuacté4n algunas disposiciones norteamericanas relevantes y -

que se refieren a nuestro objeto de estudio,

2.3.1,. Constitucié4n de los Estados Unidos de América
Enmiendas

I.- El Congreso no elaborard leyes sobre el esablecimiento de una relt -
glén, o prohibiendo su libre ejercicio; o abrogando la libertad de pala
bra o de prensa; o el derecho a la reunib6bn pacflfica, y la petictén al -
Goblerno para corregir una injusticla.

IV.~ No serd violadc el derecho de la gente a la seguridad en sus personas,
casas, papeles y efectos, contra pesquisas injustificadas; y no se -

autorizarén permls;)s, sino bajo causa probable, apoyados por jura -
mento o afirmacibén, y describlendo particularmente el lugar donde se
practicaré la pesquisa y las persénas a ser aprehendidas.

V.- Ninguna persona serd obligada a responder por un crimen capital o de
cualquier forma negativo, si no es por una sentencia de un Gran Jura
do, excepto en casos relativos a las fuerzas armadas; nadle ser§d com
peltdo en un caso criminal a testificar contra s{ mismo; a nadie se -
le quitars la vida, libertad o propledad sin el debido proceso legal.

VI.- En todos los casos criminales, el acusado deberd gozar del derecho-

a un julclo piblico y expedito por un jurado imparcial del Estadoy -




distrito donde el crimen haya sido cometido...deberd ser Informado-

de la naturaleza y causa de la acusacibn, serd confrontado con los -
testigos contrarios, tendrd proceso compulsorio para obtener testl -
gos a su favor y gozard de defensorfa de oficio para su defensa.

XIII.- No exlstird dentro de los EE.UU,, ni dentro de ningQn lugar sujeto
a su jurlsdiccién, al la esclavitud nl la servidumbre tnvoluntaria, -
excepto s{ esta es en castigo por un crimen.

XIV.- Todas las personas nacldas o naturalizadas en Estados Unidos y -
sujetos @ su jurisdlccidn son cludadan.os de dicho pafs...Ningin -
Estado adoptard o forzar8 ninguna ley que abrogue los privilegios o-
lamunidades de los cludadanos de Estados Unidos; no podr§ privar a
ninguna persona de la vida, libertad o propiedad sin el debldo proce
so de ley, nl negar a ninguna persona dentro de su jurisdiccié4n la -
protecciédn lgual de las leyes.

2,3.2. Ley de Inmigracién y Nacionalidad
( Enmendada en 1977 )

De acuerdo a sus disposiclones, aquellas personas que son "familiares -
Inmedlatos" (cébnyuge, padres e hijos) de ciudadanos norteamericanos pueden -

entrar @ Estados Unidos sin ningdn obst&culo (2).

Todos los demés asplrantes a inmigrar son lncorporados a un sistema de -
preferenclas, que se detalla a continuaclén, en la inteligencia de que no se -
asigna una cantidad global de visas mayor de 160 mil anuales al Hemisferlo -~

Occidental nl m&s de 20 mil a8 cada pals en lo particular.
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Primera Preferencia: hljos e hljas solteros de ciudadanos norteamericanos
( se entlende que aqufl se Incluyen a los que son mayores de 21 aflos ).

Scgunda Preferencia: cdnyuge e hijos e hijas solteras de residentes lega-
les permanentes.

Tercera Preferencla: profesionistas o personas que tengan una habilidad -
especlal en las clenclas o en las artes.

Cuarta Preferencia: hljos e hijas casadas de ciudadanos norteamericanos.

Quinta Preferencla: hermanos y hermanas de ciudadanos estadunidenses ,-
stlempre que éstos tengan cuando menos 21 afios de edad.

Sexta Preferencla: trabajadores callficados y no califlcados cuya oferta -

de trabajo escasee en Estados Unidos.

Séptima Preferencla: Refuglados.

Bajo clertas circunstanclas, los extranjeros en Estados Unidos pueden ser
deportados sl existe una razé6n vilida y legal, y bajo la observancia de un mfni-
mo de derechos constituclonales (3). Las razones esgrimldas pueden ser las si

guientes:

a) Entrada clandestina a territorio norteamericano, evadiendo a las autorl-
dades de inmigracion,

b) Cometimicnto de delitos tales como narcotréflco, denravaciébn moral, -
prostituclién y contrabando de indocumentados.

c) Abuso de visa, es decir, cuando después de Ingresar a Estados Unldos
como nG inmligrante legal, se permanece més tiempo del estipulado en -

la visa o se acepta un trabajo.
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d) Fraude, cuando se obtiene visa de resldencla permanente en base a de-
claraclones falsas.
e) Por convertirse en carga piblica el extranjero, después de los clnco -

afos de lngreso al pals.

De acuerdo a la ley norteamericana, los extranjeros solo pueden s<r expulk
sados sl exlste una orden formal de deportacib4n, o una renuncla vélida del inte-
resado @ tener una audiencla. Cuando esto dltimo sucede, se configura la llama

da "salida voluntaria".

2.3.3. Ley de Derechos Civiles (1964)

T(tulo XIX: Establece claramente que los recipientes de la seguridad soclal
en Estados Unldos deben ser exclusivamente los cludadanos y los ex -
tranjeros legalmente admitidos. El mismo criterio se apllca para otras -
formas de blenestar como la ayuda por namero de hijos dependientes, el
lngreso suplementario de seguridad y el programa de cupones para ali -

mentos.

2.3.5. C&digo de Educaclidn del Estado de Texas ( 1975)

Secci6tn 21.031: Limlta el derecho a la educacidn gratuita exclusivamente -
para los mayores de 5 afios y menores de 21 que sean cludadanos norteamerica -
nos o extranjeros legalmente admitidos. Amparados por esta dlsposicidn, nume -
rosos distritos escolares de ese Esga;:lo han establecido pollticas acordes ala -
misma en perjulclo de los hijos de los trabajadores indocumentados que ahl resi~

den.
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2.4. Marco Legal Mexlcano

AGn cuando, como se ha mencionado, en materia de proteccidn de mexica-
nos en Estados Unidos la Ley mexicana sblo hace las veces de marco de referen

cia, se considera Importante seflalar cuales son los Instrumentos que lo consti-

tuyen (anexo 5).

2.4.1. Constituclidn Polftica de los Estados Unidos Mexicanos

Artlculo 123
Fracc .XXVI:"Todo contrato de trabajo celebrado entre un mexicano y un em-
presario extranjero deberd ser legalizado por la autoridad mu -
nicipal competente y visado por el cébnsul adonde el trabajador
tenga que ir, en el concepto de que, ademés de las cldusulas
ordinarias, se especlficard claramente que los gastos de repa
triacié4n quedan a cargo del empresario contratante.”
Fracc .XXVII:"Ser8n condiclones nulas y no obligar8n a los contrayentes, ~
aunque se expresen en el contrato:
a) Las que estipulen una jornada infrahumana, por lo notorlamen
te excesiva, dada la Indole del trabajo.
b) Las que fijen un salario que no sea remunerador a julcio de -
las Juntas de Concillaci6n y Arbitraje.
c) Las que estipulen un plazo mayor de una semana para la per-
cepcldn de jornal.
d) Las que seflalen un lugar de recreo, fonda, taberna, cantina -
o tlenda para efectuar el pago de salario, cuando no se trate

de empleados en esos establecimientos.
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e) Las aue entrafien obllgacldn directa o tndirecta de adquirtr los
artfculos de consumo en tlendas o lugares determinados.

£) Las que permitan retener el salarfo en concepto de multa.

g) Las que constltuyan renuncia, hecha por el obrero, de las in-
demnizacliones a que tenga derecho por accldente de trabajo y-
enfermedades profesionales, perjulctos ocasionados por el in-
cumplimiento del contrato, o por despedlrsele de la obra.

h) Todas las demé&s estipulaciones que impliquen renuncia de al-
gin derecho consagrado a favor del obrero en las leyes de pro

teccibn a auxilio a los trabajadores.”

2.4.2. Ley Org&nlca de la Administracién PGblica Federal

Art. 28(I1) : Corresponde a la Secretarfa de Relaciones Exteriores:"Dlirlgir-
el Serviclo Exterlor en sus aspectos diplomético y consular en los tér-
minos de la Ley del Serviclo Exterior Mexicano, y por conducto de los -
agentes del mlsmo Servicio, velar en el extranjero por el buen nombre -
de México; Impartir proteccibn a los mexicanos."

Art, 40(III): Corresponde a la Secretar{a de Trabajo y Previsibébn Social: -
"Intervenlir en los contratos de trabajo de los naclonales que vayana -

prestar sus servicios en el extranjero..."

2.4.3. Ley General de Poblacibébn (1974)

Art. 76(II) : Corresponde a la Secretar(a de Gobernaciébn: "Dictar medidas~-
en colaboracién de la Secretarfa de Relaclones Exterlores, tendlentes a

la protecclén de los emigrantes mexlcanos."
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2.4.4, Reglamento de la Ley General de Poblacién (1976)

Art. SS(III)(b) : Corresponde al Serviclo Extertor:"El auxilio a los emigran-~

tes mexicanos en el extranjero."”

2.4.5. Ley Federal del Trabajo

Establece las normas para la prestacién de servicios de trabajadores mexi-

canos fuera de la Repiblica:

Art.28: Establece que los trabajadores mexicanos en el extranjero tendrén
derecho a reclibir gastos de transporte, repatriaciéon, alimentacién y vi
vienda decorosa para él y su famtilla, debiendo reciblrias prestacloﬁes
que otorguen las Instituciones de seguridad soclal a los extranjeros en
el pals al que vayan a prestar sus serviclos.

Art.29: Prohibe la contrataciédn de menores de 18 afios, salvo cuando son-
trabajadores especlalizados.

Art.539(II)(d): Corresponde a la Untdad Coordinadora del Empleo, Capacl-
taciébn y Adiestramiento:"Intervenir... en la contratacién de los naclo-

nales que vayan a prestar sus serviclos en el extranjero..."

2.4.6. Ley Org&nica del Serviclo Exterior Mexlicano (1982)

Art,lo.:"El Servicio Exterior Mexlcano es el érgano permanente del Estado
especfificamente encargado de... promover y salvaguardar los intereses
nacionales ante los Estados extranjeros.,.."

Art.30.(c): Corresponde al Servicio Exterior Mexicano: "Proteger, de con
formidad con los principlos y normas del Derecho Internaclonal, los in-

tereses del Goblierno de Méxlico ast como la dignildad y los derechos -




74

fundamentales de los mexicanos en el extranjero y, cuando asi proceda,
ejercer ante las autoridades del pals en que se encuentran las acclones
encamlna'das a satlsfacer sus leg{timas reclamaciones."

Art.470.(a): Corresponde a los jefes de oficina consulares:"Proteger, en-
sus respectivas clircnscripciones consulares, los Intereses de México -
y los derechos de sus naclonales, dentro de los Iimites permitidos por-
el Derecho Internacional y mantener informada a la Secretarla de Rela -
clones Exteriores de la condicié4n en que se encuentran los nacionales -

mexfcanos, particularmente en los casos en que proceda una proteccibn

especial.”

2.4.7. Reglamento de la Ley Orgénica del Serviclo Exterior Mexlcanc(1982)

En el capftulo II del Tftulo Quinto, relativo a las obligaciones de los miem~

bros del Servicio Exterlor en materia de proteccidn, se establece lo slgufente:

Art.86: "Es obligacidén de primera importancia de los miembros del Servicio Exte-
rior proteger los Intereses de los mexicanos en el extranjero. Con éste propd
sito prestardn sus buenos oficios, itmpartirdn asistencia y protecciébn consu -
lar y, llegado el caso, ejercerdn la protecciédn diplomética.

Art.87: "Los buenos oficios se prestardn para atender asuntos o reallzar gestio-

nes en favor de mexicanos sin involucrar directamente a las autoridades ex

tranjeras.”
Art.88: "La asistencla consular se Impartird cuando se requiera atender y aseso

rar a mexicanos en sus relaclones con las autoridades extranjeras de carécter

local..."”




Art.89: "La proteccidn consular serd ejerclda por los jefes de representaciones

consulares, cuando un acto emanado de las autoridades locales y cometido
en contra de mexicanos haga necesaria una reclamacibébn y la reparacibdn co -
rrespondlente . "

Art.90: "Con el propbsito de que la proteccidn pueda ser ejercida de manera -
regular y concertada, las misiones diplomiticas y representaciones consula
res preparardn un programa anual de proteccibédn para conocer, prevenir y re-
medlar situaclones de algin modo leslvas a los Intereses de los mexicanos!

Art.91: "Cuando el nimero de casos de protecclédn y el nimero de mexicanos -
que se encuentren en el lugar donde una mislé4n dlplomética o representa -

ciébn consular tenga su sede o circunscripcibn lo justifique se propondrd a -

la Secretarfa de Relaciones Exteriores la creaciédn de un Departamento de -

Proteccibn.”

2.5. Consideraciones Relativas al Marco Normativo de la Proteccibén

Al Intentar hacer un anélisis de los Instrumentos detalados en este capltu-
lo para determinar su lmportancla, se hace necesarlo ubicarlos desde el punto -

de vista del grado en que pueden ser aplicados en el contexto de la proteccibébn-

de los mexicanos en Estados Unidos.

L.a afirmacidn de que la norma internacional relativa a la materla tlene li -
mitaciones muy importantes, adquiere mayor fuerza st se constdera que de las -
cuatro normas mencionadas en el 4rea de derechos humanos y de las sels en la-
de derechos laborales, Estados Unidos sb6lo ha ratificado la Carta de las Naclo-

nes Unldas y la Constltuciédn de la OIT, y en su momento, votd afirmativamente~




por la Declaracién Universal de los Derechos Humanos.

La Convenctiédn Consular México-Estados Unidos podrfa considerarse el mar
co de referencla general que aunque tiene ya 40 ailos de haber sido establecida -
y fue elaborada pensando en el entonces naciente "programa bracero", es lo su -
ficientemente amplia para permitir la accién protectora del Cénsul ya que por una
parte habla del derecho de éste de conocer e intervenlr en las slituaciones en que
sus nacionales estén involucrados, y por la otra, estlpula el derecho de los afec
tados de comunicarse en todo tiempo con los funcionarios consulares de su pals~

(Art. VI).

St blen la Convencidn establece el derecho del cbnsul para actuar en favor
de sus compatriotas, son las leyes estadunidenses las que se aplicardn en todos
los dmbitos en que se desenvuelvan los mexicanos en territorio norteamericano.
En este sentido, la funclbén del cédnsul tiende 3 que dichas leyes sean aplicadas
con justicla y a evitar la interposiclién de criterios discriminatorios por parte de

las autoridades de ese pals.

Al respecto hay mucho que declr, ya que, por ejemplo, no es lo mismo ha -
blar de proteger a un mexicano con documentos en Estados Unidos, que al que no
los tiene. Esto es importante porque si bien el primero enfrenta problemas derl -
vados del cardcter racista de la socledad norteamerlcana, generalmente, cuando
se lleva un caso a las Cortes, hay mayores poslibilidades de que se apliquen fa-

vorablemente las leyes sl es que ha sido objeto de alguna lnjusticia,

En el caso del segundo, la problem&tica es més compleja ya que por efec -
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to de gu lrreqularldad migratoria, se llega al extremo de no considerarlo sujeto
e drerecho a pesar de que la Enmienda 14 de la Constitucibédn habla de que

"ningln Estado negard a ninguna persona la proteccldn igual de las leyes."”

Esto nos lleva a considerar la interrelacidn o la i(nfluencia de la polltica-
del Ejecutivo norteamericano sobre los aparatos Leglslativo y Judiclal, los cua
les adoptan y aplican leyes o emiten resoluclones més liberales o més restric -

tivas contra los Indocumentados, segin sea la tendencla seguida por el primero.

Y esto reviste una importancia fundamental porque siendo el sistema nor -
teamericano uno que se basa en el derecho consuetudinarlo donde los proceden
tes son esenclales para decidlr un julcio, puede deduclrse fédcilmente el nega -
tivo impacto que tendrd o que de hecho tlene sobre los derechos de los lndocu -

mentados la exlstencla de resoluciones judiciales que-han sido resultado de

criterlos racistas y/o poilticos.

En este sentldo, st blen México no puede reformar los criterios de los go-
bernantes norteamericanos, puede en camblo, establecer claramente las direc-
trices que debe sequlr el Servicio Extertor a fln de que, independientemente de-

los cambios de administracién en aquel pafs, exista una permanente llnea de

.

acclbébn para proteger los derechos de nuestros connaclonales,

Con esta orienta

cién, como ya se ha dicho, se han dado pasos alentadores,
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CAPITULO_ 3

LA PROTECCION EN EL CONTEXTOQ DE LAS RELACIONES
MEXICO-ESTADOS UNIDOS.

3.1 Elementos que Caracterlzan la Proteccidbn del Mexlcano
en Estados Unldos.

St algin ejemplo puede result‘ar atll bara esquematizar el marco en el que-
surge y se desarrolla un fenbmeno mlgratoric laboral como consecuencia de los-
dispares nlveles de desarrollo entre dos palses vy de la existencla de fuerzas -
de "atracclé4n" y "expulsiéd4n" que funclonan en cada uno de ellos, ese ejemplo-

lo representa el caso México-Estados Unldos.

Es asf, porque no sblo lnvolucra la obligada vecindad geogréfica entre re~
presentantes de bloques de palses (Norte-Sur) que desde el punto de vista eco
néPmico son dispares, sino también una serle de elementos pollticos e ideolédgl-

cos que moldean el amblente en el que se mueven los trabajadores mexicanos

en aquel pafs y justifican, desde nuestro punto de vista, un énfasis especlal

del Goblerno de México en una polltica de protecciédn.

De esta manera, sl el propdsito de este apartado es preclsamente desme

nuzar los elementos menclonados, se verd inicialmente el panorama global de

las relaclones Méxlco-Estados Unidos como contexto del fendmeno mlgratorlo; -
en segundo término se anallzardn las caracter(sticas de 1a polltica inmigratorla
norteamerlcana y su trato a los migrantes mexicanos y, finalmente, se analiza-
r4, por conslderarlo Importante, el amblente soclal que rodea el fenbmeno y que
ha llevado a que el cludadano comln estadunidense tenga la certeza de que el -

migrante extranjero constituye una amenaza para los trabajadores autéctonos, y
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una carga para los contribuyentes de ese pals, lo cual se traduce en actitudes-

discrimlnantes y de explotacién.,

3.1.1 Aspectos Estructurales

La sola existencla de la veclndad geogréfica entre México y Estados Uni-
dos, d& una caracteristica distintiva a sus relaclones; la amplia brecha que les
separa desde el punto de vista de desarrollo de sus economfas, ha dado como -
resultante una relaclé4n de dependencia que se refleja en los diferentes &mbitos,

esto es, comerclal, financlero, cultural, etc.

El fenbdmeno migratorlo, constante en estas relaclones a través de todo el
presente siglo, ha adquirido los matices que le d& esa relacltd4n de dependencla
y se explica en buena parte precisamente por ella. Anallicemos esto un poco -

més detalladamente.

a) Comerclo: En clfras absolutas, el comerclo entre México y Estados -
Unldos reglistra una tendencta ascendente, ain cuando se ha verlficado ya cler
ta diversificacién de las operaciones comerclales mexlcanas. Por ejemplo, mlen
tras en 1962 Estados Unldos absorbi® 92.3% de las Ilmportaciones de este pals, -
en 1980 la participacidén estadunidense disminuyd a 61 .8% y 62.3%, respectiva -

mente, lo cual sigue slendo considerable (1).

b) Inverstén Norteamericana Directa: Los flujos procedentes de ese pafls -
han tentdo una participacién prioritaria, como lo demuestra el hecho de que en -
1980 representaron 69% de un total de 1,661 millones de dblares. En ese mismo

afo, el 76.5% de la inversibn estadunidense directa acumulada, se concentrd en




81

la tndustria de la transformacibén especialmente productos qulfmicos, metéllcos,

maquinaria y equipo, alitmentos, etc.

c) Transferencta de Tecnologfa: Este .rubro constituye un rengldn destaca
do en el &mbito de las relaciones econdmicas mexlcano-norteamericanas, tanto
por las razones obvias que implica el hecho de qué Estados Unidos sea uno de-
los principales centros de desarrollo tecnolégico, como por la estrecha rela -
cidn que la recepcién de tecnologla guarda con la formaclén de empresas de ca

pital mixto.

d) Turismo: En lo que tocaga las corrientes turfsticas que México reclbe-
del exterior, el mayor nimero de visitantes ha procedido tradicionalmente de -
Estados Unidos, como consecuencla tanto del elevado nivel de vida de los ciu
dadanos de ese pafs, como de la vecindad geogr&fica. De 1970 a 1979 el flu-
jo anual de personas procedentes de Estados Unidos aument6 de 2.1 a8 3.4 mi -
llones, incrementéndose su desembolso de 366.1 a 1,073 millones de dblares.

Por su parte, en el mismo perlédo comentado, el turismo mexicano que se
dirigid al exterior se orientd de manera creciente a aquel pafs, mismo que en -
1978 rectbid al 95.8% de los viajeros mexicanos, frente @ 93.2% en 1970, De
este Ultimo afio a 1980 el gasto de los visitantes mexicanos aumentd de 146.6

a 732 millones de dblares.

e) Financlamiento Externo: Segin los datos aportados por dlversos ana -
listas de este tema, la tendencla que ha seguldo' la constltucibén de la deuda -~
piblica extcrna mexicana se caracteriza por dos elementos: ta "privatizacién”

y la "norteamericantzaclén”.
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"Para 1975, més del 70% del total de la deuda piblica externa de Mé-
xlco a plazo mavyor de un afio, e€ra proporcionada por entidades priva-
das donde predominaban los créditos provenlentes de bancos comer -
clales extranjeros, que aportaban e.l 77% del capital privado...Para-
1976, estas tendencias a la privatizaclidn -entendido como ¢l predo -
minto de los créditos de orlgen privado sobre los oflclaies- yala -
bancarizaciébn -definlida como el predominio de los créditos bancarios
sobre los de otras Instltuciones flnancleras...- se habfan agudlzado

todavia m&s y se complementaban con una tendencla a la norteamerica

ntzactén del componente bancarlo, que se d8 concomitantemente a -
las dos tendenclas anterlores, y resulta del predominio de los crédi-
tos provenlentes de los bancos privados norteamericanos. Para 1379
la afirmacldé4n de estas tendenclas es aGn més fuerte, El 80% de la -
deuda pGblica externa de México se encuentra actualmente contrata-

da por bancos prlvados extranjeros, y aunque existen cilertos indicios

de una Inciplente diverslficaciédn, todavia esa deuda es predomlnante

mente norteamerlcana.” (2)

La fuerte influencia de los Estados Unldos en todos los émbltos de activi-
dad mexicana y los lazos de dependencia que prevalecen en sus relaclones, han
sldo el marco en el que se ha desenvuelto la corriente migratoria de trabajado -

res mexicanos que cruzan la frontera en busca de mayores oportunidades de in -

greso.

Es evidente que dada esta relacién de dependencla, las diftrentes Adminig
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traciones norteamericanas tradicionalmente han manejado el asunto de tos tra -
bajadores mexicanos desde un punto de vista estrictamente apegado a sus (nte-
reses, como se demuestra €n el‘hecho de que se han sequlido pol(tlc_as de -
"fronteras ablertas"” cuando la economfia estadunidense y la situacidn polltica -
es proplcia y por otra parte, se han tomado medidas represivas, v.gr. operacio
nes "clean up" y "wet back" (4), en perfodos de crists econbmlca y polltica. -
Cahe mencionar que la violacidn de derechos humanos y laborales de los traba-

jadores han sido un elemento inseparable a la toma de medidas represivas.

A los elementos anteriores, deben agregarse los factores llamados de -
"expulslédn" y "atracclié4n" gue funcionan en cada uno de los palses, y que al -
conjugarse, permiten la permanencia del fenbmeno independientemente de las -

restricciones unilaterales que intenten aplicarse.

De acuerdo a Manuel Millor (5), los "push factor” que en México motivan

la migracién son los sigulentes:

a) Condiclones Topogréficas: Existe una gran desproporcié4n entre 1a mag
nitud de la poblacién rural de México (2/5 partes del total), y las condiciones-
topogréficas del pafs, que en gran parte estd constltufdo por zonas desérticas-
o 4ridas. En resumen, dice Millor, el total-de tierra arable es totalmente des-

proporcionado al volumen de su poblacibén rural.

b) Modelo de Desarrollo: El proéeso de desarrollo seguldo por el Gobler
no a partir de 1a 2a. Guerra Mundlal basado en una polftica de situactdn de im

portaciones, propicid un fortalecimiento de 1a poblacibédn rural, ha servido de -




84

motor a las emigraclones maslivas haclia los centros urbanos, s6lo que el men -

clonado sector Industrial no ha sido capaz de absorber a la totalidad de los de

mandantes de empleo.

d) Distribucién del Ingreso: Se hace referencia a la sigulente cita, que -

ilustra perfectamente nuestra idea:

... en la actualidad Méxlco presenta agudos contrastes en la dlstribu

cidén del tngreso que perciben los hogares: en tanto €l 10% més pobre percibe -

menos de 1%, el 5% de las familias mds ricas se apropia més del 25% del ingre

so. El ingreso recibldo por estas Gltimas es, en términos redondos, 50 veces-

més elevado que el de las primeras. La distribucién del ingreso en Méxlco en-

1970 era comparable con la de la mayoria de los paises africanos y la de algu-

nas naclones sudamericanas..., vy significativamente mds,concentrada sl se le

compra con la reglstrada por la mayoria de los palses capltalistas desarrolla

dos de Occidente” (6).

De acuerdo otra vez con Millor, los "pull factors" que funcionan en el in

terlor de Estados Unldos y motivan o favorecen la emlgraclién de mexicanos son

los siguientes:

a) Aftnidad Cultural: La existencla de un importante nicleo de poblacién

de ascendencla mexicana, particularmente en los estados del suroeste nortea -
mericano, y que son precisamente a los que se dirigen preferentemente los mi-

grantes, constituye, dice Mlllor, una "zona cultural amortiguadora entre una y

otra cultura"
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bh) Grupos de Presién: Los intereses de los agricultores norteamericanos

hitn jugado un papel Importante en la definicidén de la polltica inmigratoria de -
ccc pals, en tanto que han presionadeo para "flexibilizar" las leyes a fin de -
permitir el Ingreso de fuerza de trabajo extranjera, que por su etiqueta de "ile
gal" puede ser explotada en términos de aplicaclé4n de sus derechos laborales.

Aquf, cabe hacer notar que si blen el indocumentado es considerado un'delin-

cuente" por {nfringlir las disposiclones migratorias, no se considera como tal -

al empleador que lo contrata (7).

c) Blenestar del Sector Agricola del Suroeste: La prosperidad del sector
agricola en esta reglbén y la permanencla de cultivos que requleren la utlllza -
ctén intensiva de fuerza de trabajo humana han dado por resultado una demanda

real de la misma que no es satisfecha por la oferta naclonal, por lo que tiene-

que ser cubierta por los extranjeros. Es Importante mencionar que los mexica-

nos no sbélo desarrollan tareas de tipo agricola, sino que estén {nvolucrados -

también de manera tmportante en los serviclos y algunos tipos de actividades-

fabriles, como la texttl (8).

Los hallazgos dertvados de la Encuesta Naclonal de Emigracién a la Fron

tera Norte y Estados Unldos (ENEFNEU) (ver Anexo nim. 2), promovida por

]

el Goblerno de México, en el sentido de que un alto porcentaje de migrantes

no se ublcan en la categorla de desempleados, es decir, que al momento de

emigrar cuentan con un empleo en nuestro pals, dé fuerza a la afirmacibén de

que otro elemento Importante que motiva el fendmeno migratoric es 1a dispari -

dad de Ingresos en ambos palses por el desarrollo de actividades especificas.

Que esto no es nuevo, se refleja en el siguiente cuadro (9):
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PROMEDIO DE SALARIOS POR DIA
( délares norteamericanos )

MEXICO E. U. A, E. U. A, MEXICO E. U. A,
(frontera) (interior)
1900 .20-,25 .50~ .75 .75- .100 .40- .50 1.00-2.00
1910 .20-.25 .50-1.00 1.00-1 .50 .50- .75 .25-2.50
1920 .20-.25 1.00-2.00 1.50-2 .50 .50- ,75 1.25-2.50

1330 .25-.40 1.50-2.50 2.00-3 .S0 .50-1.00 3.50-5.00

Otro indicador importante en este sentldo es que en 1971 el ingreso percédpl
ta en Estados Unldos era de 5,288 dblares, mientras que en Méxlco ascendla a -
penas a 707 délares (10). Esto evidentemente fortalece la tesls anterior sobre -

la Importancla de los desnlveles de ingreso como causa de la migraclén.

En un intento por resumir los elementos expuestos en este apartado, puede
anotarse lo slgulente: la naturaleza de los "factores de expulsién y atracclén'-
expuestos anterlormente, y la consecuente conjugactdédn de los mismos, no hace-
prever que el fenbmeno migratorio entre Méxlco y Estados Unidos pueda desapa
recer a corto o medlano plazo. De hecho, se considera que solo podrd ser aba-
tido cuando en México exlsta no solo suficiente empleo, sino también una ade -

cuada remuneracibn,

Por otra parte, ¢l hecho de que los términos de las relaclones bilaterales-
estén caracterizadas por un fuerte acento de dependencia en perjuicio de nues-

tro pals, ha dado por resultado, por un lado, que los Estados Unidos hayan ma
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n:jaco r:ste asunto desde un punto de vista estrictamente unilateral como lo -
reflejon las divirsas campanas de repatriacléd4n de mexicanos que ha puesto en
prictlca 2n diversos momentos histdricos, y por otro, que el mlsmo asunto s«

mantenga como un clemento de presidn del Gobierno norteamericano puede uti-

lizarlo para dlversos fines polfticos.

La presuncibdn sobre la permanencia del fendmeno migratorio, aunada a las
caracter(sticas tradicionales de la polftica inmigratorla norteamericana y las ac
titudes descriminatorias de la socledad estadunidense hacia el migrante extran
juro, elementos que se verdn en los slgulentes apartados, dan ple pera refor -

zar la importancia de que la protecciédn de los mexicanos 2n aquel pals, sea un

elemento permanente, programado y sistemético de la polltica bilateral de Méxi

co con los Estados Unldos,

3.1.2 Caracterlsticas de la Politica Inmigratoria Norteamericana.

De acuerdo a Charles B. Kelly ( 11 ), se han dado tradiclonalmente en Es-

tados Unidos dos tendencias ambivalentes acerca de la inmligracibn:

a) Hlstéricamente ha sido un refugio aceptando y aun reclutando nuevos -

pobladores para construir l1a nacidn y su economfa. Esta serfa la concepctdn Ii

beral.

b) La proteccionista se ha reflejado en la aprensidédn sobre la capacidad -
de la cultura y la econom{a para absorber a los Inmlgrantes; en el deseo de limi

tar la competencia en el mercado laboral; y ain en la utilizaclén de teorfas ra -

cistas como fundamento para justificar actltudes discriminatorias.
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La conjugaclén de estas corrientes han dado forma a las caracterlsticas vy

tendenclas que ha seguldo la polltics inmigratoria norteamerlcana.

Kelly identifica cuatro etapas que representan los principales hitos en la
historia estadunidense sobre la materia, y gue como todo proceso , ha verlfica
do algunos cambios pero sigue manteniendo en esencla los elementos contradic

torlos menclionados al principio,

1.- Etapa del libre movimiento (1790-1874): El primer periodo de la histo
ria de Estados “nldos fue marcado por un nivel de inmigracién muy impzrtante,
al que no se opuso ninguna accldn legislativa. En el terreno préctico sf hubo-
manifestaciones de rechazo haclia los nuevos Inmigrantes que arribaron en las
primera décadas del siglo XIX ( 12 ), tales como los irlandeses y los europeos-
del sur y del este a los que se acepta como fuerza de trabajo, pero se les recha
za por constlitufr el estrato soclal mds bajo desarrollando los puestos més for -
zados y p2or remunerados. En este perfodo se gestan las primeras uniones gre
miales, dando por consecuencia que los patrones busquen nuevas fuentes de -

mano de obra .

2.- Etapa de los minlmos requisitos Individuales (1875-1920): Aparecie-
ron las primeras medidas Inmigratorias restriccionistas basdndose en caracte -
risticas indlviduales de los migrantes, ya que se excluyd a los enfermos, los-
crlmlngles y los constderados moral y polfticamente inaceptables. También se
establecieron disposiciones para proteger al trabajador norteamerlcano por pre
slones de las asociaclones laborales, especialmente después de la recesibn -

de 1893-1897, En esta etapa tlenen auge ldeas apoyadas en €l "raclsmo cien-

tffico" derivado de supuestos de la teorfa evolutiva de Darwin, y que dieron -
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por resultado que en 1882 se prohiblera la inmigracibn de naclonales de todo un
pafs (China), y en 1917, a todss los asidticos. Es en este mismo afio que se -
Inlcla la apllcaclédn de la prueba de lectura y escritura a todos los aspirantes a
inmigrar. El alto nlvel de inmigraclén de los primerds anos del siglo XX, su -
composlcidén étnica y la xenofobia resultante de la Primera Guerra Mundlal pro-

vocaron el éxito de la tendencia restricclonista.

3.- Etapa del sistema de cuotas (1921-1964): Las secuelas de la etapa an
terlor, sentaron las bases para el establecimiento del sistema de cuotas utill ~
zando criterios de nacionalldad, y que resultd siempre favorable a los europeos
del norte y del ceste. Después de la Segunda Guerra Mundial, el argumento de
la"superloridad étnica"” ya no pudo ser sostenida por efecto bdslcamente del na-
zlsmo de Hlitler, y entonces se utilizd el de la "capacidad de adaptacidn a la -
socledad norteamericana". Cabe mencionar que por la figura de los refuglados-

. polfticos, Estados Unldos aceptd niimeros considerables de nacionales de otros

pafses, como los hingaros en 1950.

4.~ Etapa de la reunificacibdn familiar y necesidades laborales (1965-a la-
fecha): Las reformas hechas a la Ley de Inmlgracién y Naclionalidad en 1965 -
dleron término al sistema de cuotas, tal como habfan sido implantadas en la e -

tapa descrita anterlormente, introduclendo un nuevo sistema de preferenclas pa

ra la distribucién de las visas (13 ).

El Acta de Inmigracién de 1965 también introdujo dos lnnovaciones: 1) se

establecld un tope a la Inmigracién del Hemisferlo Occlidental (120 mil); en -
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1978, con 2l Presidente Carter, se hizo una nueva reforma a la Ley que consis-
tid en Imponer un tope mundial Gnico de 290 mlil visas de inmigrante al ano, -
2) En el caso de los asplrantes a Inmigrar no parlentes de cludadanos estaduni-
denses ni refugiados, se hizo obligatorio el obtener un “certificado de trabajo"
que indicara que no habla trabajadores norteamericanos disponibles para esos -
empleos, y que no se afectarfan negativamente los niveles de los salarlos y de

las condiciones de trabajo.

La razdén del numeral 2 debe buscarse en el hecho de que en 1964, con la~-
cancelacién del "programa bracero”, se Intentd dejar los mecanismos para sa -
tisfacer las necesidades de mano de obra de los agricultores estadunidenses -
que hasta entonces habfan accedido a la fuerza de trabajo mexicana al amparo -

de un convenio bilateral.

En este sentido, la corriente migratoria mexicana a los Estados Unidos -
puede considerarse el "termbmetro" o el indicador que refleja flelmente no sélo
las contradicciones de los elementos que han configurado la polftica lnmlgrato-
ria, sino también sus caracterlsticas en término de trato a los migrantes, es de
cir, de flexibilidad cuando la econom{a esté en bonanza y la situacién polltica-

es propicla, y de rigidez cuando ambas presentan rasgos inconvenientes,

La denuncia del convenio de braceros hecha por el Goblierno norteamerica-~
no en 1964, no acabd con el fendmeno migratorio, ya que éste de hecho ha se -
guldo vigente de manera subrepticla. Las secuelas de inflaclén y desempleo -

derivadas de la crisis de 1973-1974 en la economia de Estados Unldos, hizo de
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pronto "visible", es decir, coadyuvd a "redescubrir al Inmigrante extranjero -~
como €l causant. de esos perjulclos, situacldn que se reflejbd en la actlvidad -
del Congreso de ¢se pafs (14 ), en donde una vez més, slguleron presentes -

las contradicclones antes anotadas.

Las recomendaciones hechas en abril de 1981 por la Comistbén Selecta so~
bre Pollticas de Inmigracidédn y Refugiados, creada en 1978 por la Administraclédn
Carter, dan solidez a esta afirmacibdn en el sentido de que permanecen constan
tes el rechazo del inmlgrante como cludadano y la aceptacldn del mismo como -

fuerza de trabajo. Las mencionadas recomendaclones fueron las slgulentes:

1.- Control de la frontera: Reforzar el programa del Serviclo de Inmigra -
cldé4n y Naturalizacldn que lleva a cabo la ejecucidn de la Ley tanto en la-
frontera como en el Interior de los Estados Unldos. Especificamente, la

Comisidbn recomienda el aumento del presupuesto para el personal y el e -

qulpo de patrulla de la frontera, ademés de dar prioridad a la investiga -~

cién de aquellos Inmigrantes que se quedan en el pals al vencerse su visa.

2.- Sanclones econbmicas a empleadores: Establecer una ley que provea
penalldades para las personas que empleen, a sablendas, a trabajadores-

que no tienen la documentacltbé4n apropiada.

3.- Programas de trabajadores temporales: N¢ se recomienda un nuevo -
programa de trabajadores temporales, sino sbélo mejorar y ampllar el ac -

tual llamado "H=-2",
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4.~ Programa de amnistfa: Apoyar un programa Gnico para legalizar a las
personas que se encuentran en los Estados Unidos llegalmente que llenen
los slgulentes requlsitos: a) residan en el pafls; b) tengan propledades
o famillares en la socledad estadunidense; c¢) que hayan demostrado res
ponsabilidad como restdentes. El término mlnimo de restdencla continua

serd determinado por el Congreso.

S.- Cooperaclidn tnternacional. La Comisidén recomlienda lo sigulente:

a) Que los Estados Unitdos junto con otras naclones y organtzaclones in-
ternaclonales reuna informacidén, estudie y coc;rdlne consultas sobre las~
corrlentes migratorias y el tratamiento que se les d§ internacionalmente -

a los Iinmlgrantes para asl llegar a un mejor entendimtento sobre estos -

temas.

b) Que Lnicien conferenclas Internacionales sobre migracibé4n con otros go

blernos, especfiftcamente, sus veclnos reglonales, y

c_) Dependlente de un acuerdo bilateral, que tnicle consultas con paflses

veclnos con el propbsito de establecer organtzaclones para:
- Prqmover la cooperacién reglonal en asuntos relacionados con el co-
merclo, ayuda, lr_werslén, desarrollo y migracién.
- Investizar los métodos adlcionales de cooperacién para ejecutar efec
tivamente las leyes de Inmlgracidn.
- Establecer medlos de mutua cooperacidn para la protecclédn de los de

rechos humanos y laborales de los Inmigrantes.




A estas recomendacioncs debe anadlrse el establecimiento de un documento

naclonal de tdentidad que ha sido ampliamente debatido en Estados Unidos y que
parece tener viabllidad, debido a las presiones de amplios sectores de ese pafls

que lo visualizan como un auxiliar para evitar, segln ellos, el desempleo naclo

nal (15).

En anélisis histérico de las tendencias que ha seguido la pollitica inmigra -
torla norteamericana hacla los extranjeros en general y los mexicanos en particu
lar, refleja que hasta la fecha, y no hay previsiones de cambios futuros, slgue -
vigente la t4nica de asignar a aquéllos el papel de "chivos explatorios" causan
tes de los problemas naclonales, concepclén que se refleja necesariamente en -
las leyes de inmigracié4n que stendo generalmente rigidas, proveen simultdnea -
mente la "vélvula de escape” para permitir la contratacién de extranjeros cuando
son neceslitados por la economia norteamericana , independientemente de que las
mismas autoridades estadunidenses sean menos "efectivas" para detener indocu

mentados cuando el mercado laboral estd urgldo de esa mano de obra.

Esta situacién ha sido objeto de diversos estudios, en los que se estable~
ce que en Estados Unidos el Inmigrante extranjero adquiere la etiqueta de "mer-
cancfa", que tiene caracter(sticas y papel muy definidos dentro de la estructu ~
ra econdmica norteamericana, en virtud de que ocupa los lugares més bajos en ~

la plrémide ocupacional, son conslderados soctalmente inferiores por lo que re-

fuerzan el sistema local de privilegios sociales, y son utilizados para desviar~
la atencidn sobre las causales de problemas internos al senalérseles como los -

culpables de los mismos (15 bis).
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3.1.3., Imagen del Mexlcano en la Sociedad Norteamericana

Independlentemente de que numerosas evidencias resultantes dé estudios -
académicos y aun ofictales han hechado por tlerra algunos de los "mlitos" acer -
ca de la Inmigraclén en Estados Unidos, persistén en la mente del ctudadano -
norteamerlicano comin una serle de conceptos que son alimentados por las opinig
nes vertidas por funclonarios de ese Goblerno, académicos, representantes sin-
dicales, etc., y que son difundidas ampliamente por los medios de comunicacibén
como verdades absolutas, siendo que en la mayorfa de los casos no estén funda

mentados en anélisis objetivos de la situacidn,

La formaclén de una tmagen errbnea sobre el {mpacto de los Inmigrantes en

la socledad estadunidense, genera, como ya se ha mencionado: a) actitudes -

de discriminacién y rechiazo al consider&rseles como una carga para el contribu-
yente autdctono y un competidor ventajoso en el mercado laboral; b) actitudes-~
de explotaciédn derivadas de la ldea de que el aceptarles constituye una dédiva

o un favor que permite el empleo de gente que no tiene ninguna oportunidad en -~

su pals, y c¢) el reforzamiento de la idea de que el fenbmeno migratorio cons -

tituye una v&lvula de escape que evita en México el surgimiento de disturbios -~
soclales por la existencla de grupos marginados cada vez mayores.

Para los propbsitos de este apartado, el trabajo de Wayne Cornelius ( 16)
aporta elementos sumamente valiosos, ya que hace un recuento de los argumen
tos manejados en contra de la inmigractén y establece que los utilizados actual-
mente no son nuevos en nlnguna manera ya que empezaron a ser usados por lo-

menos desde la década de los 20's, cuando se realizd una amplia campafia con
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tra la inmigracién de los extranjcros "no asimilables”, espectalmente los mexi
canos y los provenientes del sur y del este de Europa. Cornellus cita a algu -
nos historiadores de la inmigracidédn a Estados Unldos que relatan lo sigulente -

(17 ) : N

"Un grupo de liberales y trabajadores soclales durante los 20's, argu
mentaron que las ciudades norteamericanas tenfan ya tantos proble -
mas soclales, que permitir mayor inmigracién serla irresponsable. -
Dada :u escasa cultura y desconocimiento de la vida americana, los
trabajadores mexicanos vivirfan en la sgcledad y sucumbirfan ante -
los viclos de la pobreza urbana... Debido a las diferencias raclales,
los naclonallstas argumentaron que los mexicanos permanecerfan por
siempre inasimilables en los Estados Unidos...Como grupo confina-
do a ocupaciones de servidumbre, constituirfan un nuevo e indesea -
ble elemento en la estructura soclal de la nacién: Una casta de gen
te Qque no puede compartir los impulsos y las mejores esperanzas de
la vida americana. . .El rechazo racial de los americanos hacla los -
mexicanos y la propla e tnherente Indolencia de estos, les asequra-~

rfa un 1ug5r permanente en el fondo de la escalera soclal de la nacibén?
Mark Reisler, también citado por Cornelius, sintetiza (18 ):

"Al manlfestarse en contra de los Inmigrantes mexicanos, los restric -
clonlstas (en los 20's) manifestaron las paradojas de una sociedad -
que profesa seguir valores democréticos y que al mismo tlempo san -

clona patrones de conducta discrimlnatorios. De la misma forma que
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los progreslistas del sur favorec{an la marginacidn de los negros lg -
norantes para proteger de la corrupclon al proceso democrético, los-
restricclonistas argumentaron que los mexicanos [nferlores deblan -
ser excluldos para preservar la estructura de la democrac_ia soclal -

basada en el {deal de la igualdad de oportunidades."

Las versiones actuales no son muy diferentes a las exlstentes a principio
de siglo, ya que se ha etlquetado al trabajador mexicano en Estados Unldos co
mo elemento desestabllizador para la sociedad norteamerlcana en su conjunto.
Se anotan a continuacldédn los conceptos vertidos en diversas fuentes oficiales-

y privadas sobre el impacto politico y socioezconbmico que puede acarrear la -

inmigracién.

a) El trabajador mexiccano como una carga social.

- Los inmigrantes £ndocumentado§ solo pueden competir por empleos cuan
do estén j6bvenes; después son desplazados por los nuevos y pasana -
ser una carga pablica (Ray Marshall, Secretario de Trabajo durante la -
Administracién Carter) (19 ).

El mayor volumen de la lnmigractédn procede de palses del Tercer Mundg,
especialmente de México, y est& constitufda por gente impreparada que

es estimulada por los programas de aslstencla social en Estados Unidos.
(Arthur Corwinj ( 20).

Los mexicanos han vivido de una combinacibén de trabajo temporal y asisten
cta soclal: aproximadamente 50% de los grupos de ascendencia mexlcana-

han disfrutado de la asistencla soclial (Arthur Corwin).
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~ Se estima que para 1973, los costos para educacibédn y blenestar para los
{legales en Nueva York ascendleron a 180 millones de délares. En Cali-
fornla, el costo anual c(ljel subslidio de los contrlbuyente§ para el cuida -
do médlco a llegales es de més de 20 millones. (John E. Karkashian) -

(21).

En 1970 la Suprema Corte suprimid los requisitos de residencia para dis
frutar de los sistemas estatales y federales de asistencla: el Gobierno-
Federal, esto es, la comunitdad nacional, cubre el 70% de los programas

de aslstencla locales. (Arthur Corwin) (22).

b) El trabajador mexicano como peligro para la futura establlidad soclal.

~ Los hijos de los actuales Indocumentados, privados de sus derechos ci-
viles, ser8n un pellgro para la futura estabitlidad social (Ray Marshall) -
(23).

La primera generacidn de inmigrantes, mds que competitiva con la fuer -
za de trabajo naclonal, es complementaria de la misma: la segunda ge-

neraclén no aceptaréd el status de sus padres y pugnar§ por hacer valer~

sus derechos. (Mlcher J. Piore) (24).

c) El trabajador mexicano como peligro para la futura establlidad
polftica y la sequridad naclonales.

A largo plazo, el crecimlento de la poblacidn mexicana y la emigraclén-
a Estados Unldos constituye una amenaza més grande que la URSS -
(Willtam Colby, exdirector de la CIA) ( 25).

- 8l se prolonga el actual desorden en el control fronterizo, o si la pre
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sente combinacién poderosa de grupos de presidn, inclustve las confe -
renclas eplscopales de Estados Unldos, México y otros palses latino -
americanos, logran establecer précticamente una "frontera ablerta" para
la gente necesitada del Tercer Mundo, vy st los militantes contindan apQ
derdndose de las "instituciones soclalizantes", entonces es posible que
dentro de una o dos generaciones la mitad de Texas llegard a convertir-
se en un "Quebec chicano" bajo un arreglo polltico separado. Podria -
ocurrir el mismo fenbmeno en reglones de Ngevo México, Arizonayel -

" sur de California, al extenderse la "reconquista del Aztl&n" (Arthur Cor

win) (26).

- Lo que veo en el futuro es una cultura fracturada, una socltedad de cla -
ses étnicas tan llenas de diferenclas que tomar8 generaclones para recons
truir un sentldo de identidad nacional y de unidad. Estamos en el caml -
no de crear nuestro proplo Quebec (Manuel Watson) (27 ).

d) El trabajador mexicano como elemento que propicla desempleo y
afecta los salarlos v las condiclones de trabajo.

- La corriente de inmigrantes llegales ha causado y causard un serlo tras
torno en los procesos de ajuste de la fuerza laboral en todo el suroeste
y en forma creclente en algunas cludades del norte como Chlcagoy -
Detroit. Estos extranjeros constituyen un grupo que depende totalmen
te de los términos laborales dictados por el empleador; en las Indus -
trias en las que se congregan deprlmen los salarlos y las condiciones

de trabajo a tal grado, que los trabajadores naclonales no pueden com-
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petir con ellos. (Vernos Briggs) (28 ).

- La propuesta del gobernador de Texas, Bill Clements, para permitir a -
los tnmigrantes mexlcanos trabajar en Estados Unidos como "trabajado-
res temporales lnvitados" podrla provocar una nueva ola de extranjeros-
llegales y dejar a mlles de estadunidenses sin empleo. (Rubén Bonllla,

presldente de la Liga.Unida de Cludadanos Latlnos) (29 ).

- En carta enviada al Presidente Reagan, en relaclédn al proyecto de esta
lecer un programa de "trabajadores huéspedes" con Méxlco, John Tan -

ton, presidente de la Federaclén Amerlcana pro Reformas de la Inmligra-

clébn, expuso lo siguiente: "...permitir a Méxlco determinar nuestra -

polftica migratoria, no es una soluclén al problema sino la abollclon de
nuestra soberanfa naclonal...Qtorgar licenclas a trabajadores extranje-
ros para que complitan con nuestra fuerza de trabajo de bajos ingresos-
coadyuvard a despreclar aln més los salarios y a incrementar el desem
pleo...seqln lo estlmado por el ex-secretario del Trabajo, Ray Mar -

shall, si nos deshicléramos de la mitad de los Inmlgrantes llegales, el

desempleo naclonal podria reducirse en un 50%." (30)

- El pueblo de los Estados Unidos estéd en contra del proyecto del Presiden
te Reagan para mejorar la sltuacld4n de los Indocumentados y hacer menos
rfgldas las leyes de inmigracidn pues ello harfla que nos Invadlera el de-

sempleo. (James Hernecke, Subjefe de la Patrulla Fronteriza de los Esta

dos Unldos) ( 31)

En lo que se reflere a las poslclones adoptadas por algunos sindicatos y agrupa-
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¢lones norteamericanas en relacidn al Impacto de los lnmigrantes cxtranjerds -
en ese pals, puede decirse gue existen dos corrientes plenamentc tdentificadas.

Una de antagonismo ablerto, y la otra ns sb6lo de simpatia sino de abierto apoyo.

En el primer grupo pueden ubicarse en general, a los sindicatos agrupadas

en la American Federztion of Labor-Congress of Industrial Organizations (AFL

Cl0O), la organizacidn laboral m&s importante en Estados Unidos, tradictonal

mente antinmigratoria y antimexicana, cuyo Comlité Ejecutivo resolvid lo siguiepn

te en febrero de 1980:

a) Oposicidn categérica y terminante a cualquler tipo de programa brace -

ro, trabajador visitante o tarjeta verde que permitirfa la Importacisn

de mano de obra extranjera.

b) Revisiébn de las cuotas de inmlgracidn legal en atencibén al desempleo,

el volumen de la fuerza de trabajo y necesidades y problemas del mer-

cado laboral y soclales en general.

c¢) Expansibdn de programas para desarrollo econdmico de los palses de -
donde provienen los lndocumentados, asegur8ndose de no leslonar los
empleos del pafls con los programas de ayuda e inversidn.

d) Reconoclmlento de explotaciédn de indocumentados por parte de patro -

nes sin escripulos.

e) Propuesta da sanclones para el que sabiéndolo emplee trabajadores lg

documentados .

f) Propuesta de una tarjeta de identificacidn para los propdsitos de trabajo.

g) Incremento de fondos para reforzar y mejorar en general al Servicio de In
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migracién y Naturalizacisn.

Organizaciones com: la Federacidn Amecricana pro Reformas de la Iamigra -
cidn y la "Zero> Growth Population”, cue analizan la situacidn de manera visce -

ral, también son un buzn ejemplo en este sentido.

En el sequndo grupo se encuentran sindicatos como el "Steel Metal Wor -
kers" (Texas), el de Hermandad General de Trabajadcres (Califorala) y el Sindl~
cato de Trabajadores Agrl{colas de Arizona que ademds de tener programas de di -
fusidn de los derechos que tiene el extranjero indocumentado en Estados Unldos,
" son defensores militantes de 1os mismos tratando de agruparlos en sus respect{ -

vas organizaclones.

En este mismo rubro, no puede dejar de menclonarse a organizaciones como
la Mexican American Legal Defense and Educational Fund (MALDEF) que entre o~
tras cosas, bloqued un Intento de las autortdades del Condado de Los Angeles, -
Cal. de limitar el accesc a la medicina preventiva que imparte el Estado a los -
extranjeros indocumentados, asi como a algunos grupos de abogados que han to-
mado diversas acclones en su favor\ en las areas de derechos migratorios y a la -

educacién.

Dentro de este marco de referencia, otro actor importante son las agrupacip
nes patronales que tratan de verse favorecidas mediante la adopcidn de pollticas
que les permita continuar con el acceso a fuerza de trabajo extranjera, con los -

menos derechos posibles y sin capacidad de répllica.

Como podr8§ deducirse, las manifestaciones coantrarias a la migracién siem -
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pre hon operado como un lmportante catalizador de la opiniSn piblica en momen-
tos de crisls econdmlca, de los cual se derlva una predisposicidn para apoyar-—
medldas represivas contra los lnmigrantes que a pesar de todo, son absorbidos -

por unad dcemanda concreta de fuerza de trabajo.

Esta contradiccibén se explica por el conflicto surgido entre los intereses -
de diversos grupos de presién por diversas razones a la nmlgractén como los -
sindicatos, .y aquellos que la favorecen y benefictan de ella, como los cmplea -

dores agricolas y muchos del sector servicios y peqgueiias ramas fabriles.

La i(nterrelacidén de presiones internas de tan diferentes signos sobre el Go
blerno norteamerlcano ha configurado una polltica inmigratoria ambivalente cuya
expresidn m4s significativa es la llamada "enmienda Texas" que en palabras del

doctor Bustamante. .. |

"...constste en tiplflcar como delito la entrada a Estados Unidos de una -
persona sin documentacibn migratoria, asl{ como la conducta de quienes -
ayuden a ese tipo de entrada o protejan de alguna manera al que ha entra -
do sin documentos, exceptuand‘o expllcitamente de cualquler responsablll
dad legal, en relacldén con dicha entrada ilegal, a los patrones que con -
traten al que ha entrado al pals en tal forma...A partir de esta disposicién
contenlda en la Ley Federal de Inmigraclén y Naturallzacidn de Estados -
Unldos queda definido para qulen estén hechas las leyes de inmigracidn~
estadunidenses qL;e paradbjlcamente alientan y reprimen al Inmlgrahte in-
documentado. Lo allentan porque permiten que la demanda de su fuerza -

de trabajo sea legftima, y lo reprimen al hacer que su respuesta a esa de
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manda sea un delito, Esta aparente contradiccidn representa el meollo de
la polftica de inmigracldn estadunidense crientada hacia el objetivo de -

provecr mand de obra barata a su sector patronal." ( 32)
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4,- SITUACIONES CARACTERISTICAS DE LA PROTECCION
EN ESTADOS UNIDQOS

La amplia gama de asuntos de proteccidn que se dan en Estados Unidos, a ~
poya la afirmacibén de que la experiencia mexicana contiene elementos que dan -

ple para elaborar una conceptualizacién més amplla de la proteccidédn consular.

Como podré verse més adelante, las situaciones en las que se encuentra ln
mersa esta practica, reflejan que las actividades desarrolladas por €l cbnsul en-
favor de nuestros connaclonales se realizan por efecto, por una parte, de viola -

clones a las leyes por autoridades y particulares norteamerlcanos, y por otra, pa-

ra favorecer el arreglo amistoso de conflictos entre particulares mexicanos o -

blen entre estos y extranjeros.

No es el propdsito en este apartado el de anallzar profundamente cada una -
de las situaclones, ya que cada una tmplicar{a un trabajo por separado, sino so-

lo ennumerarlas y coadyuvar a difundir el conoclmiento de ellas.

4.1. Detencibn de Mexicanos como "Testigos de Cargo"

La declistbédn de los naclonales mexicanos de internarse en Estados Unidos y
la inexperlencla de muchos de ellos, ha hecho florecer la prdctica del contraban
do humano llevado a cabo por los llamados "enganchadores", “polleros" o "pate
ros", personas sin escripulos que aprovechando la necesldad de aquellos los -

pasan por la frontera subrepticlamente cobrdndoles entre 300 y 600 dblares.

Frecuentemente, el acuerdo va mas alld del trdnsito por la frontera e invo-

lucra la "ayuda" del contrabandista para conseguir trabajo al solicitante, De ser
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este el caso, el costo aumenta conslderablemente. Es usual que el aspirante -

no cucnte con los recursos para cubrir el total de la cuota, y que tenga que en -

trcgar parte de un salarlo al enganchador hasta que pague su deuda.

Cuando por alguna clrcunstancla el grupo clandestlno que pasa la frontera-

es descubterto por las autoridades {nmigratorias norteamerlcanas, éstas proce -

den a detenerlo y medlante Interrogatorios establecen que dlichas personas son -

sujetas de deportaciédn debido a su carencla de docum=antactibdn, y presentan la -

acusgacién respectiva en contra del enganchador ennumerando las personas que -

transportaba.

El juez determina el nimero de testlgos que estlma necesarios para el pro-

ceso, los cuales se selecclonan de entre aquellos que pueden aportar mayor in -

formactibébn acerca del acusado, y se les flja una flanza para obtener su libertad ~

mlentras se llega la fecha del julclo, y que nunca es menor de 500 délares. E -

videntemente, el Gnico que paga su flanza es el propio contrabandlsta, en tanto

que los “"testlgos de cargo" deben permanecer detenldos por no tener recursos.

Algunas de las sltuaclones que se han observado en estos casos, son las -

slgulentes:
a) Son reclufdos junto con delincuentes comunes.
b) Se detiene a mujeres y niflos.
c) Permanecen reclufdos hasta sels meses.
d) Se les paga 1 dblar dlario durante el tiempo de su detenclé4n, en tanto

que a los "testlgus de cargo" cuya sltuacldédn migratoria es regular se-

les paga 30 dblares (Secclén 1821, sublncisos b.d. y e del tftulo 28
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del Cédlgo Federal de Procedimientos de los Estados Unldos).

Al respecto, en algunas ocasliones se ha logrado mejorar dichas condlclo-
nes, de la manera que a continuacién se menciona, sin que ello Implique que -

la préctica general se haya modiflcado:

i) Alojamiento de los detenidos, bajo la custodia de una autoridad, en -
instalaclones de organlzaciones de auxilio soclal como "Salvation -
Army", o en lugares alslados de los centros carcelarios.

it) Obtencién de un permiso especlal para que los detenldos puedan traba

jar durante el tlempo anterior a la audlencla.

Como podré observarse, el problema a resolver es la manera de superar -
la actual legislacién norteamericana, que es abiertamente dlscriminatoria en -
perjulcio de los Indocumentados, a qulenes no sélo se les da una compensa -
clén simbblica en razbn de su calidad migratorla, sino que se les coarta la po
sibilidad de trabajar durante clerto perfodo, lo cual resulta muy perjudicial -
en virtud de que generalmente son pilares Importantes para el sostenimlento de

su famtlla en México.

4.2. Torturas y Servidumbre Involuntaria

Uno de los riesgos a que se ven expuestos los mexicanos que logran cru-
zar la frontera norteamericana, es el de sufrir vejaciones por parte de cludada-
nos estadunidenses, cuyas actitudes son en parte, el resultado de una slste -

mética deformacibn que distintas personalidades pliblicas y medlos de comunl-
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caclén de Estados Unidos han hecho sobre el impacto del migrante extranjero en

la socledad de ese pafls.

En Arizona, Florlda, Louisstana, Texas, €tc. se han dado casos de fla -
grante violactébn a los derechos humanos: se resefla a continuacidn uno de ellos,

mismo que ha sido manejado ampliamente por la prensa (1 ).

Caso Hanlgan
--El 18 dz agosto de 1976,1os mexicanns Eleazar Ruelas 2avala, Manuel -
Garcla Loya y Bernabé Herrere Mata se internaron a Estados Unidos sin docu -
mentos y fueron detenidos por los estadunidenses George, Patrick y Thomas -
Hanligan, cuando los primeros cruzaron la propiedad de estos al dirlgirse a bus
car trabajo en =l Estado de Arizona.

Después de llevarios a un lugar cercano amenazados con armas de fuego,
les ataron con cuerdas, los desnudaron utilizando navajas; @ uno le quemaron ~
las plantas de los ples con una varilla al rojo vivo y a los otros dos los hirle -
ron con las armas gque llevaban en un slmulacro de "ley fuga".

Tuvieron que pasar cinco afios para quz, da2spués de varlos Intentos, en
abril de 1981, y a pesar del evid2nte dolo y sadismo por parte de los actores,
sblo se constdzrara culpable a Patrick, absolviendo a George. Sin embargo, to
mando en cuenta los dafos perpetrados contra nuestros naclonales y la ninima
sentenclia Impuesta tan sblo a uno de los culpables (3 anfos), resulta evidente
la parclalidad con que este caso se ha manejad>s. Tampoco se les Impuso san

clén pecunlarla alguna por considararlos "insolventes®. --
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Independlentemente de gque la actitud de los norteamericanos itnvolucrados
en €ste y 0tros casos pudlera analizarse d=sde dliferentes puntos de vista como
socloléglico, antropoldyico y hasta psiqulétrico, se coasldera que estédn enmar
cados por un sentir generalizado de la socledad estadunidense donde los pre -

juicios y la discrimlnacidédn raclales estén todavia presentes.

En este sentido, e€s evidente la importancia de que el Goblerno de México,
a través de su Serviclo Extertor, Instrumente dentro de su polltica de proteccidn,
~ las medidas necesarias para coadyuvar a derrumbar los viejos mitos que existen
sobre la migracién y que se traducen, como ya se ha ejemplificado, en activida

des concretas de discrimlnacidn contra los mexlcanos.

4.3. Precariedad de las Condiclones de Trabajo

La etiqueta de "delincuentes” que se d& a los mexlcanos sin documentos,
aunada a su necesidad de trabajar, favorece el abuso de que son objeto por -~
parte de empleadores norteamericanns que conclentes de dicha situacibé4n les -
contratan en condiclones muy por abajo de lo estableclido por la propla ley de ~

ese pafs.

En €l sector agricola, se ha observado que algunos rancheros no cuentan
con instalaclones para dar alojamiento y serviclios e los lndocumentados y -
tampoco se preocupan por tenerlas., De tal forma, los trabajadores se ven obli
gados a establecerse en las areas aledanas a su centro de trabajo Improvisan-

do sus viviendas en cuevas o bajo los &rboles utillzando distintos matertales-
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para guarecerse como cartdn, pléstico, etc.

En este caso, al no contar con ningin servicio, cocinan sus alimentos y -
hacen sus neceslidades fisioldgicas a la intemperie; usan el agua de los cana -
les de rlego la cual puede estar contaminada por los pesticidas utilizados en -

las stembras (2 ). Sobra decir que no tlenen contratos de trabajo.

Dentro del sector industrial, especlalmente en lugares como Chlcago y los
Angeles, donde hay un buen aimero de naclonales ubicados en los serviclos -
(restaurantes, hoteles, etc.) y la industria, se han detectado (rregularidades -
que pueden resumirse en las slgulentes: pago inferior al salario m{nimo, lnexis
tencia de contratos laborales, con;ilclones insalubres de trabajo, tlempo extra
no remunsrado, falta de equipo adecuado, amenazas veladas de denunci ante el

Servicio de Inmigraclén y Naturalizacién, etc. ( 3).

En este punto, la labor de los funcionarios consulares es bastante dellca-
da, ya que, poruna parte, estdn limitados por la ley de Estados Unldos para -
visltar esponténeamente cualquier centro laboral con el propésito de supervisar
las condiciones de trabajo vy negoclar con el empleador la soluclén de las posli-
bles l(rregularidades; y por la otra, al acudir ante el Departamento de Trabajo, -
puede ocasionarse la deportacién de aquellos a los que se pretende proteger. -
Un elemento adicional que dificulta la acclidn del cdnsul es la reacia negativa-

de algunos trabajadores para Informarle de su situaclédn y solicitar su apovyo.
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4.4, Desconocimlento d2 los cdnsules de casos gue
lnvolucran a mexicanos.

Las omlslones de algqunos funcionarlos norteamericanoas han evitado el ca-
bal cumplimiento de lo establecido por la Conveqclén Consular Méxlco-Estados
Unldos en sus artlculos VI (1), (2) vy (3), que se refleren al derecho del cénsul
para {nvestigar cualquier Incidente que afecte los (ntereses de comunicarse en-

todo tiempo con los funcionarios consulares dz su pafls.

Es evidente que el hecho de que nuestros naclonales, desconocedores de-
los beneficlos y derechos que pudlieran tener de acuerdo a las leyes de Estados
Unidos, y sin contar con el apoyo del funclionario consular, no opone nlnguna -

resistencla a los actos que en su perjuicio realizan 2n scaslones las autorida -

des de aquel pafls.

Algunas. situaciones que-se presentan-sabre-este particular y las conse

cuencias que se generan en detrimlento de los intereses de los involucrados, son

las sigulentes: :

a) Atropello de indocumentados por vehlculos de la Patrulla Fronterlza, cu
yos mlembhros generalmente alegan accldente. Después de que se Im

parten los primeros auxilios a los heridos, se les regresa a México,

previo acuerdo con alguna lnstituclén hospitalaria naclonal y pasando
por alto al cénsul y a las mismas autoridades migratorias.

b) Deatenclén y expulsién de trabajadores ndocumentados y sus famillas

por redadas efectuadas por las autorldades de inmigractbn, que no sblo

no lnvestigan los posihles derechos que puedan tener los detenldos de




1.

acuerdo a la situacidn particular de cada uno de ellos, sino que no les
informan o no les permliten ejercer su derecho de comunicarse con el =

cbébnsul maxicano para reclbir asesorfa (4).

4.5. Limlitaclones para reclbir atencidn médica

Uno de los problemas vitales que afecta a los mexicanos Indigentes sin -
documentos en Estados Unaldos, es el relatlvo a la atencidn médica preventiva,
o bien cuando son victimas de acclidentes o enfermedades que hacen necesa =~

rtos tratamientos posteriores a la prestacid4n de primeros auxillios.

4.5.1, Mediclna Preventliva : El tradicional temor de los inmlgrantes -

sin documentos de recurrir a este serviclo por la posibtlidad de ser deportados,
es allmentado por medidas como las tomadas por las autoridades del Condado -
de Los Angeles, Cal. ( 5) que en marzo de 1981 pretendieron implantar una po_
Iftica consistente en requerlr a todos los sollcitantes de serviclos médicos gra
tuitos, que requisitaran un formulario que contiene una forma que serla turnada
al Serviclo de Inmigracidn que se encarga de certificar la calidad migratoria de
los interesados. En caso de negarse, no se les darfa atencién médica, excep

to si se tratara de una emergenclia o de enfermedades contaglosas.

La adopclén de esta medida fue impugnada por diversas organizaclones -

norteamericanas, tales como la Mexlcan American Legal Defense and Educa

tlonal Fund (MALDEF), que lograron que la Corte Superior de Los Angeles la
suspendlera temporalmente ( 6 ). Volverd a ventilarse quizé a flnes de 1982 o

principlos de 1983,




4,5.2. Hospltallzaclidn v Deportacidn de Mexicanos Indlg=ntes :

Ademés de los obstdculos que en la prictica tlene la poblacidén mexicana
para acceder a la medlicina preventiva, algunos de ellos enfrentan situacliones
que en ocasiones son draméticas. Se trata de aquellos que son hospitaliza -
dos de urgencla en alguna institucié4n norteamericana, victimas generalmente -
de accldentes, y que por su calldad de indigentes, las institucliones médicas

gestionan su deportacién a fin de que sean atendidos en México con cargo a -

la aststencia puiblica.

En estas situaciones, el cbédnsul agota todas las posibilidades que pudie
ran indlcar la existencia de alglin derecho y en caso negativo se procede a la
repatriacién. Cabe recordar que, como ya se ha mencionado, la Ley de Segu-
ridad Soclal norteamericana establece que los beneficlos de ese servicio solo
serdn para los ciudadaros y extranjeros con residencia legal en aquel pafs.

4.6. Malos tratos y violencla del Serviclio de Inmigracién
y Naturalizaciédn

La predisposicibédn que exliste contra los migrantes mexicanos, especial -

mente cuando <l Goblerno norteamericano les atrlbuye ser la causa del desem-

pleo y otros problemas, d& como resultado que los mismos agentes de Inmigra
cldédn se excedan en ocaslones de sus funcliones. En otro sentido, esto refleja

el clima de violencia en el que se mueven nuestros connacionales.

Sohre el particular, se menclonan a continuaciétn algunos de los casos que

se han manejado en la Direcclibé4n General de Protecctbdn de la Secretarfa de Rela-
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r:lones Exteriores, Se omlten los nombres por razones obvias.

a)

b)

c)

d)

e)

f)

g)

En septiembre de 1968, la policia del Condado de Rock Wall, Texas, -
respondiendo a una llamada de allanamicnto de morada, irrumpld en una
casa donde se encontraban 4 mzxicanos. Uno de ellos resultd herido -
de un ple, el cual tuvo que ser amputado. (Exp. 57341).

En julio de 1978, un agente de la policla de Laredo, Texas, asesind a

un mexicano que reslidla legalmente en Estados Unidos. Fue hallado -
culpable de homicidio Involuntario (Exp. 58813).

En julto de 1978, un nacional fue baleado por un agente de migraclén -
estadunidense cuando el primero fue a recoger a su hijo, quien era mal
tratado por el citado agente. Sucedid en San Diego, Cal. (Exp. 57001)
En marzo de 1979, en San Diego, Cal., un mexicano fue atropellado -
por un vehfculo de la Patrulla Fronteriza cuando ésta le persegufa, cau

s&ndole herldas en el crdneo que hicleron r‘\ecesarla su hospitallizactén,
(Exp. 50543)

En julto de 1980, un vehfculo de la Patrulla Fronteriza atropelld a un -

connacional en el deslerto de Yuma, Arizona causdndole la muerte. Se

interpuso demanda. (Exp. 58368)

En agosto de 1980, un policla de Fort Stockton, Tex., hirté con arma -
de fuego @ un mexicano cuando intentaba detenerlo. Se declard defen-

sa propia. (Exp. 61292)

En agosto de 1980, en Herbronville,Texas, perdieron 1a vida 2 m:xica

nos y 9 més resultaron heridos al volcarse la camionsta en que viaja -
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ban, después de que fueron parseguidos por internarse sin documentos
en EE.UU, La cemioneta fue baleada por agentecs de la Patrulla Fron -
teriza y del Condado de Jim H23g sin que exlstiera agresidn que repe -
ler. (Exp. 50793)

En septiembre de 1980, en Corpus Christl, Texas, un policia local -
baled a un mexicano cuando trataba de dectenerlo por estar acusado de
varios dslitos. Un Jurado Popular dictamind "muerte accldental"”.
(Exo. 67369)

En diciembre de 1989, dos mexicanos fueron golpeados por la policla-
de Washington Park, Illinols. Uno de los afectados sufrid golpes con
tusos zn la espalda, brazos y cara; en la cabaza mostraba clcatriz de

7 cms.. El otro, presentaba golpes contusos y una cicatrlz en la ca-

ra. Se negaron a establecer demanda. (Exp. 61561)

4.7, Pago de salarios Inferiores al mfnimo

Uno de los problemas més recurrentes en materia de proteccidn, es el rela
tivo a la recuperacibén de salarios insolutos que no son pagados a los trabajado
res mexicanos. A veces, porque los agentes de inmlgraclén, al realizar reda -
das, los detlienen vy expulsan sin darles oportunidad de recibir su pago; en o-
tras porque ssn pagados con cheques sln fondos, y finalmente, porque el em -

pleador paga a sablendas un salarfo més bajo que el m{nim> establecldo,

En ocasiones, €l Gobierno de Estados Unldos ha instrumentado campafias

para forzar el cumplimiento de la Ley relativa al salarlo mf{nlmo con el propbsi-
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to fundamental de desalentar a los 2mpleadores para que no prefieran a los indo
cumentados sobre los trabajadores nacionales. El resultado de dichas campa -
nas refleja, en Gltima instancla la tremenda magaitud de los dineros retenidos-

indebidamente a los trabajadores. A guisa de ¢jemplo, se menclona. lo siguien

te:

En julio de 1978, el Departamento de Trabajo de EE.UU. inictd un progra-
ma denominado "strike force" tendiente a fortalecer la observancia de la "Fair
Labor Standards Act" y de la "Federal Farm Labor Contractor Registration Act" -

que contiene disposiclones relativas al salario m{nimo, horas extras, trabajo -

infantil, etc. (7).

A través de este programa, que consistia ea la intempestiva visita a los -
centros de trabajo ublcados en areas donde se presumf{a que exlistla un alto par
centaje de extranjeros indovumentados, se detectaron innumerables irreqularida
des, y para febrero de 1980, se habfan realizado 21 mil investigaciones que -

permitieron la recuperaclidn de casi 19.5 millones de dblares por concepto de -

salarios Insolutos (8).

En virtud de quz la seccidén 16 (c) de la "Fair Labor Standards Act" estable
ce especificamente que los salarios insolutos recuperados por el Dapartamento
de Trabajo debe ser entregado directamente al empleado o empleados involucra-
dos, es facll deducir que en caso dé no locallzarse a estos trabajadores, que -
en su mayorfa son mexicanos, el dinero pasard a engrosar las arcas del Depar-
tamento del Tesoro norteamericano. En este sentido, es v&lido afirmar qu= los

indocumentados no sbélo son explotados al no recibir un pago justo por los tra -
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bajos que desarrollaron, sino que ademds patroclnan otros programas del Gobier
J q q ; L

no estadunidense, de los suales raramente se beneficlan.

A manera de comparacibén con la cantidad anterior, puede sefalars= qua2 ¢l
total de fondos manejados por la Secretar{a de Relaciones Exterlores, en 1980, -
en materia d= salarios insolutos fue de $1,434,094.30, y que los funcionarlos -
consulares entregaron directamente, en €l mismo periodo y en 2l mismo rubro, -

$32,098.47 (8 ).

Finalmente, debe anotarss, que a pesar de que los cdnsules han fortaleci -
do su presencia en los centros de detencién, cérceles, etc. para detectar es -~
tas anomallas, su labor se ve entorpecida por la negativa de algunos trabajado -
res que prefieren no manifestar nada con la expectativa de volver a internarse -

en Estados Unidos a la brevedad que les sea posible.

4.8. Menores_abandonados en México por trabajadores

migratorios

Uno da los efectos del fenbémeno migratorio, que propicia la intervencibén -
del cuerpo consular, es =l relativo a las familias de los trabajadores mexicanos
que se dirigzn a Estados Unldos a buscar mayores recursos para beneficlto de sus

-

parlentes, a los mismos que, irbnicam=znte, después dejan en absoluto abando -

no y desamparo.

Es frecuente que en estos casos, los trabajadores formen una nueva familia
en terrltorio norteamericano a la que dedican la mayor parte de su tiempo e Ingre

S08.




La actividad consular se centra, primero, a solicltud de la interesada, en
locallzar al cbényuge en territorio norteam=ricano, y si esto es posible, a conmi
narlo para que envie el dinero aecesaric para la manutencidn de la familia en -

México.

En este caso, la labor del cénsul es fundamentalmente de amigable compo
nedor y se orlenta a prevenlr que un mexicano, en este caso el cobnyuge deso -
bligado, sea juzgado por leyes sxtranjeras y en un contexto soclocultural que -
le es desconocldo. De mznera indirecta pero no menos importante, se coadyuva
a mantener el nicleo famlllar y a evitar el absoluto desamparo especlalmente de
los menores. Durante 1981, la Direccid6n General de Protecclédn de la SRE reall

z6 un total de 248 gestiones por este concepto.

4.9 Derecho a la sducacibn de los hi os de trabajadores
mexicanos indocumentados

La seccién 21,031 del Cbdligo de Educacibén del Estado de Texas del lo. de
septiembre de 1975 estableclib que el derecho a la educacldn gratuita era exclu-
sivamente para mayores dz 5 aflos y menores de 21 que fueran ciudadanos o ex -
tranjeros legalmente admitidos. Esto dejé al margen a un gran nimero de nifios

mexlcanos hlijos de trabajadores indocumentados residentes en Texas.

En consecuencla, €l Consejo de Educacién del Distrito Escolar de Tyler -
promulgd el 21 de julio de 1977, una polftica relativa al financiamlento y con-
trol de la educacldn para extranjeros que establecfa que la educacién gratuita-
serfa otorgada a los cludadanos norteamericanos y extranjeros legalmente ad -

mitidos y que los nifios extranjeros no regulares podrfan inscriblrse y asistir
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o las escunlas osrevio pago de una cuota de 1,000.00 dslares anuales; cantldad

prohibltiva para la generalldad de los padrees de los nlitos afectados.

En septiembre de 1977, las autoridades escolares del Distrito de Tyler fue
ron demandadas par un grupo de padres cuyos hijos habfan sldo afectados por -
las disposiclones mencionadas arguyendo que negaban a sus hijos el derecho a

la protecclidn equltativa de las leyes como lo garantiza la enmienda 14 de la

Constltuclén. En contraparte, los demandados sostuvieron que los llegales no

tenfan ese derecho y que su preocupactdn era proveer una educacibn de alto ni

vel a los cludadanos y extranjeros legales .

El 14 de septiembre de 1978, el juez W. Justice orden5 a las autoridades

escolares que se abstuvleran preliminarmente de :

a) Negarse a matricvlar a los menores lnvolucrados en las escuelas publk
cas de Tyler o requertrles el pago de alguna coleglatura.
b) Aplicar por fuerza las disposictones que instrumentaban la seccidn

21.031 del Cbédigo de Educacibn de Texas.

Esta resolucidn, que afectd a la parte norte de texas, fue apelada ante la

Corte V del Clrculto de Apelaciones de Nueva Orleans.

Anterlor al julclo efectuado en el Dlstrito Tyler, se celebrd otro en la Cor
te III de Apelactones Clviles donde se ventlld una demanda contra el Distrito -
Escolar de Houston que negaba a las nifos hijos de tndocumentados el derecho

a ta educaclbn gratuita, ofreclendo a camblo, admitirlos si pagaban una cuota

mensual ., La Corte del Distrito de Travis habla fallado contra los demandan-




teg, El fallo de la Corte de Apelaciones lo confirmd,

Los argumentos dados por la Corte para justificar su resolucidn del 16 de

noviembre de 1977, fueron los siguientes:

a) La educacldn gratuita no es un derecho fundamental garantizado por la
Constltucidn d= Estados Unidos.

b) La educacldédn es una funcldn econ®mica y soclal de los Estados y la -
Enmienda 14 no da poder al Gobierno Federal para Imponer a £€stos su
criterlo sobre la polftica a seguir.

c¢) Es verdad que la citada Enmlenda orotege a todos los extranjeros de -
la privacltén de la vida, la libertad vy la propledad, pzsro tamblénes -~

clerto que la nega“iva a la educacidn gratulta no incluye ninguna de -

esas cusastlones.

Los distritos escolares de Texas no inclufdos en la jurisdiccldédn en la que
se aplicaba el fallo del juez Justice, apoyados ademés por la resoluclidn de la
Corte III de Apelaciones, tomaron medlidas restrictivas para evitar el acceso de
nlfins [(ndocumentados a las escuelas plblicas ublcadas en la parte sur del Es-
tado, Esta situacién did origen a una serie d2 demandas promovidas contra 17

distritos escolares, las cuales fueron consolidadas en un solo juiclo.

El 21 de jullo de 1980, el juez Woodrow Seals emitid un failo favorable -
3 los nifios Indocumentados., Algunos de los elementos contenldos en su reso-

luciébn son los sitgulientes:
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-~ La ley de 1975 es inconstitucinaal.

-- Los nifios que no asisten a la sscuela sufren un gran dano, y esta poll-
tlca crea una subclase de personas que vivirfan en el pals sin poder par
ticipar en la socliedad .

-- La protecclbdn equitativa de las leyes es Insignificante 8 menos que se-
aplique tanto al fuerte como al débil: los nifos [ndocumentados tienen
derecho a esa proteccidn.

-- El proceso politico ha hecho esfuerzos insuficientes para exclufr a per-
sonas Indocumentadas del pals, y mlientras estén aqul, la mayorla estéd

dispuesta a explotarlas por ser mano de obra barata.

A raiz del fallo del juez Secals, las autoridades texanas solicitaron a la -
Corte de Apelaciones de Nueva Orleans que la ejecucldn del fallo fuera suspen
dida hasta que esa corte emitiera su veredicto sobre el deber del Estado de pro

porcionar educactdn piblica gratulta a los nifios indocumentados.

En virtud de que la resolucidédn de la mencionada Corte ratificd los términos
de las de los jueces Justlice y Seals, que reconoclan el derecho de los hiljos de
indocumentados a recibir educaciédn gratuita, el Gobierno de Texas apelbd una -

vez més, pero ahora ante la Suprema Corte.

Con fecha 15 de junlo de 1982, la Suprema Corte de Justicla de los Esta -
dos Unidos determind que los hljos de extranjeros indocumentados tlenen dere-
cho & rzclbir educacibn gratuita, en virtud de estar amparados por la Enmlenda-
14 de la Constlituctén (10 ), La declsidn podrla tener alcances que van mds -

alld de lo que se reflere a la instrucciédn pablica, al abrir postblllidades de afir
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mar derechas en areas atln vedadas al indocumentado.

Consideraclones Gznerales

El panorama de los derechos de los mexicanos indocumentados ‘en Estados

Unldos es el sigulente:

a) Derechos Humanos: El hecho de que ¢l manejo que se d§ a este asun
to depende de coyunturas pollticas en ése pals, hace que con una administra -
clén restrictiva, los derechos humanos scan regateados a los mexicanos indo-
cumentados en aras de su lrreqularidad migratoria. Los argumentos esgrimidos
para apoyar esta posicidn son que los lnlcos sujetos que pueden ser protegl -
dos por las leyes estadunidenses debzn ser los ciudadanos y los extranjeros -
legalmente admitidos, y que los Indocumentados son dellincuentes que no sblo

violan la ley sino que desplazan a los cludadanos de sus empleos.

b) Derechos Laborales: A este nlvel se dé una contradicclén que favore
ce a los Intereses de los empleadores norteamericanos, ya que por una parte -
se considera Infractor al extranjero que Ingresa subrepticlamente a Estados U-
nldos, y por la otra, no se aplica el mismo criterio para las personas que los
emplean., El hecho de que en el futuro pudiera instrumentarse algln tipo de -~
sanctbn contra los empleadores, no harfa sino endurecer sus condiclones de -
trabajo, ya que el rlesgo que correrfan los patroncs al contratarlos, lo harfan
recaer en el proplo trabajador a través de salario inferior, condiclones {rregu-
lares de seguridad e higlene, etc. Las ocasiones en que las autoridades nor-

teamericanas han tratado de forzar el cumplimicento de su ley laboral, no han -




tentdo el propdsito primario de proteger a los indocumentados, sino de “desa-

lentar” a los empleadores a contratar extranjcros mlgratorfamente {rregulares.

c¢) Seguridad Soclal y Atenctdn Médica: A pesar de que los trabajadores
mexlcanos, pese a ser indocumentados son pagadores regulares de impuestos,
la Ley los excluye del derecho de recibir alglin tipo de beneflclos, y més ain,
se toman medidas para desalentarlos a hacer uso de dicha posibilidad. Tal -
es el caso de las disposiclones que pretendieron ser adoptadas en el Condado

de Los Angeles, que se menclonaron anteriormznte,
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NOTAS CAPITULO 4

"Queman los ples a 3 braceros en Arlzona". El Sol de México, México, 22

Ago, 1976, pp. 1, 19

“A Just Veredict may not mean justice". The Arizona Dally Star, Tucson, §

Abr. 1981, Seccidn K p. 4
"Tres arnios de pristédn, al Hacendado de Arizona que torturd a mexicanos".
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CONCLUSIONES

Después de haber analizado los aspectos que a nuestro julclo son lmportan
tes para ublcar y mejor comprender a la proteccidn consular, especlalmeate la -
instrumentada por nuestro Goblerno en los Estados Unlidos, saltan a la vista al -

gunas consideraciones que es nzcesario enfatlzar.

En primer lugar, el hecho de que su préctica, en el plano internacional, o-

bedectd lniclalmente a criterlos francamente colonlalistas como resultado de las

condiclones histdéricas que sc dleron con las Cruzadas. Vista de esta perspec

tlva, actualmente serfa objeto de un amplio rechazo de la comunidad mundtal,

especlalmznte por los palses llamados "en vf{a de dssarrollo”.

Sin embargo, los camblos generados en las migraclones Internaclionales,

que ahora son fundamszntalmente laborales, y las condiclones a las que tienen

que enfrentarss los trabajadores, hacen necesarlo que la proteccldn consular
sea retomada y revalorlzada principalmente por los palses "fuente” de mano de -
obra migratoria con el propbdsito de defender los derechos elementales de sus na
clonales que se encuentran en tecritorlo extranjero, léase, de los palses desa -

rrollados.

En cste contexto, la relaciédn Méxlco-Estados Unidos es altamente signifi-
catlva porque contienc elementos que hacen evidente lo que se quiere decir: un
ambiente hostil que encuentran los trabajadores mexicanos en territorlo nortea -

mericano y que se traducs en constantes violaclones a sus derechos, lo cual ha

propiciado, por necesidad, la prlctica de una proteccibdn consular que puede ser
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ls base para fundamentar una nueva conceptualizacién de esa materia y qus, en
la medlida que sea utlllzable para otros paises como el nuestro, puede ser el -
punto de partida para crear un marco tedrico que alejado de los principlos de la
"proteccibn clédsica", se ajuste mds a las caractcristicas de las migraciones -~

contempordneas y a las necesidades de los palses de origen.

En tanto esto sea o no posible, y tomando en cuenta que el fenébmzno mt{ -
gratorio que existe entre los dos palses no podrd abatirse ni a corto nl a media-
no plazo por las razones expuestas en zl cuerpo del trabajo, es deber del Go -
bierno de Méxlco establecer una polltica permanente de proteccién que, tenten
do com9o esencla la defensa de esos connacionales que aln en Méxlico son los =
més desprotegidos (los campesitnos), sea ajena a las variaclones cfcllcas de la
polltica inmigratoria norteamericana y también 3 los avatares sexenales caracte

risticos de nuestro sistema polltico.

Como se ha menclionado, en los afios recientes se han tomado decisiones-
Importantes tendlentes a fortalecer los mecanismos de proteccién, que sl no se
desvirtan, podrlan ser el princlipio de una polltica més eficaz que llegue cada

vez @ un mayor nimero de mexicanos.

En efecto, el fortalecimlento de los Consuladas de México en Estados Unt
dos en materia de recursos humanos, flnancieros y materlales, y la ubicaciétn -
de los principales obstéculos que tienen que enfrentar los cdasules en aquél -
pals en materia de proteccidn y las posibles alternativas de solucidén, han stdo
aspectos muy positivos en los que es necesarlo mantener un énfasls permanente

y deben ser contemplados y enriquecidos en los lineamlientos que en el futuro -
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cualqular Administractdn-dicte e Instrumsnte.

Tentativamente, se considera que una polftica de proteccldn de mexlcanos

en Estados Unldos, teniendo como Gnico objetivo la defensa de sus derechos, ~

deberfa sstablecer una estrategia quz contenga los sigulentes slementos:

a)

b)

c)

d)

Mantener la directiva de que en EE.UU., la proteccidén es la labor prin
cipal del Servicio Exterlor,

Fortalecimiento constante de los recursas del Coasulado, mantenlen -
do las ahora ya creadas Oficinas de Proteccibdn y evitando que las car-
gas de trabajo administrativo distraigan al personal de su labor primor
dial.

Inlclar o contlnuar las negoclaciones diplométicas con el Goblerno -~
norteamearicanoc tendientes a rstablecer mecanismos que coadyuven a -
la solucibdn de algunas cuestiones que por generalizadas, merecen esa
atenclbédn, tales como la recuperacid4n de salarios insolutos y los mal -
tratos y vejaciones de que son objeto los mexicanos por parte de auto
ridades estadunidenses.

Aprovechar los precedentes legales existentes y favorecer la creacldn
de otros més que sirvan de apoyo en algunos casos concretos donde -
los Intereses dz los mexicanos estén en juego. En este caso podrfa -
aprovecharse la experlenclia de los abogados consultores de los Consu
dos y la de algunos abogados chicanos o de otra naclonalldad que se -
hayan distinquido 2n la defensa de los derechos de los extranjeros en-

Estados Unldos. El ejemplo més reciente lo constltuye Isafas Torres, -



€)

£)

g)

pafses.
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quien llevd exitosamente ¢l asunto donde se ventild ¢l derecho a la c-
ducacidn gratuita due los hijos de Indocumentados.

Mantener y mcjorar los sistemas que tiene la Secretarfa de Relactones
Exteriores para evaluar la actividacd de los Consulados, a fin de tcner-
elementos para elaborar directrices generales,

Continuar con la participacidn actlva de Méxlico en los foros multilate
roles con €l fin de influir en la opinldn internacional sobre la necesi -
dad y la manera de velar por los derechos de todos los trabajadores ml
gratortos. En sste aspecto, serfa de gran (mportancia la participaclén
de algunos de los cbnsules més destacados en la proteccidn en la for-
macldén de los criterlos que constituyan la posiclédn mexlcana.
Vigorizar y formalizar la colaboraclén existente entre la Secretarfa de~
Relaciones Exteriores y otras dependenclas del Ejecutivo Federal, con
el fin de conclufr adecuadamente en Méxlco, la proteccldn ejercida -
por ¢l cbnsul en EE.UU, a favor de alglin connaclional. Por ejemplo, -
en casos de repatriacién de (ndigzntes y/o enfermos, la recuperaclén -
de giros extraviados, la locallzacién de personas beneflciarias de che

ques provenientes de aquél pals, etc.

Finalmeznte, cabe agregar que la postura que México adopte para la defen-
sa de los derechos de sus naclionales en Estados Unidos, debe ser congruente~
con lo que se haga en relaclédn a los extranjeros, principalmente centroamerica
nos, que se introducen Indocumz=ntadamente a nuestro pafs buscando también -~

mejores oportunidades de trabajo y/o huyendo de la violencla imperante en sus

-
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Cuartificocidn de la pablacién tipo V.

Divercas han sido las investigaciones donde se han estimado las ci -

fras de mexicanos indocunientados en fEstados Unidos,

Tales éesti-

maciones, que van desde uno hasta doce millones de personas (fuer
za de trabajo, dependientes econfimicos, mujeres y nifios) han sido
determinados en funcién de métodos indirectos (las memores) y de

-

* -
cilculos sin base cientffica, La Encuzsta Nacional de Emigracién,
N rl

por su parte, representa la primera mediclb6n directa de la magni -

»

tud del fendmeno migratorio de trebajadores mexicanos a norteamé-

rica de la cual se tienen resultados.

.
)

Esta encuesta cuantifica diferentes tipos de cmigr‘acio‘nes, uno de cllos,
defiﬁldo como el ndmero de individuos (de cualquier sexo y de 15 afos y
més de edad) que en diciembre de 1978 y enero de 1979 no se encontra —
ban en sus residencias habiiuales.cn México p.onque habfan ido a trabajar
o a b_uslcar‘ frabajo a Estados Unidos ,. ;scieuwde a 405 467 personas. Hay
que. resaltar que el invierno es la época del afio con menor ndmero de -

trabajadores mexicanos en los Estados Unidos, sobre todo por la estacio

nalidad de la demanda de trabdjo agrfcola y en los servicios.

L.a cifra encontrada en la encuesta resulta ser.bastante menor a las esti
L] \ - —

-

maciones realizadas con, fines politicos, aunque mernor, a los cilculos -

. ] . . T .
indircectos pero serios efectuados por investigadores tanto mexicanos co

mo norleamericamos.

—




Distribucién por edades y sexo,
1=} ¥ v

lLos resultados de la Encucsta Nacional de Emigracién en cuanto a
las edades y al sexo de los emigrantes rnexicanos nos dicen que el
contingente de emigrantes es eminentemente masculino (6.9 hombres
por cada mujer) y que se compone bdsicamente por personas en eda -
des activas jovenes (71.6% entre los 15 y los 34 aflos de edad).
Esta composicién por edades y sexo tienery la particularidad de ser
tipica de los movimientos migratorios de caricter temporal, va~-
) o
le decir, tal distribucién por edades y sexo no identifica a la emi ~
. . .
gracién de mexicanos a norteamerica como un fendmeno migrotorio
de tigo definitivo, donde se ha observado que los dos sexos tienen -
el mismo peso relativo o es mayor la proporcién de mujeres, y don
de la estructura de edades, adn concentréndose en aquellas asocia -
; . ' o
3 I . . . : i
das a 1l “actividad econbmica, tiene un mayor pesqo en las edades -

avanzadas,
Nivel educativo.

£l nivel educativo del flujo ausente de mano de obra, sintetizado en
" el indicador "admero medio de afos de ensefianza cursados Yy aproba

dos", ticne tres aspectos dignos de . sér resaltados,

En primer lugar, este tndicador, que asciende a 4.0 afos para cl




flujo ausente de mano de obra, es mayor al correspondiente al: to -

tal de la poblacién de 15 afos y més, r.esidente en México en 1970 (3.1 .

afos de instruccibn), En segundo término, que el mismo ndmero de -
4.0 afos de ensefanza de la poblacibn .t_ipo V es considera.ble'mente me-
nor a 10,0 afos de instrucclédn promed{o recibida por negros y otras ra
zas (de 25 aiios y més de egia.d) en norteamérica en.1970. Y en tercer -
\ugayj que los mencionados 4.0 afios de instrucciédn del flujo ausente es

un nimero parecido al relativo & los mexicanos indocumentados cdewvuel-

tos por las autoridades norteamericanas y entrevistados por CENIET en

agosto de 197.8, que fue de 3.9 afios de enseianza cursados y aprobados.

éstas tres comparacion:s del nivel educ:iati'vo de loé emn igr'antes mexica
~nos a Estados Unidos, nos. indican: primero, que la poblacién tipo V no
estd& compuesta por los m&s necesitados, si consideramos la estrécha -
relacién que se da entre ni\:/eles de ingresos y educativo; asimismo, la
superior educ_aciéh promedio de ios emiérantés internac....ales en Felg'
cidén a la poblacibn tc;:t'al del pals nos induce a decir que tales personas,
a.l.viajar a nor-teamér\i'ca para trabajar, deterioran el perfil educativo -
de 1a mano de obra que permanece en el pals, Segundo, la baja califi

cacién relativa de la mano de obra mexicana en Estados Unidos, mues-
tra, en principio, que los emigrantes nacionales no complten en e{.vec__l_

no pals por trabajos que requieren niveles altos de calificacién profes io

nal y que, consccuentemente, suelen ser bien remunerados. En este

.

sentido, podr*(cimos afirmar cjue no desplazan a los nortcamer‘i'canos, -




m3s bien los idemtifica como iddéncos para realizar las labores asocia-
das.con el mercado secundario de trabajo., Tercero, a:'eruer‘::a la seme
janza de la emiigracién de meoxicanos a norteamérica con movimientos
migratorios de caricter temporal.

Estado civil y responsabilidad econémica del flujo ausente de mano de
obra,

En cuanto al estado civil de los emigrarntes internacionales, el hecho ~
mé&s sobresaliente es el elevado porcentaje de solteros: 50.3% solteros

de ambos sexos, 49.4% solteros hombres y 55.,3% mujeres solteras,. .

Estos porcentajes identifican a la poblacién tipo V como una poblacidn
‘migrante y muestran que. al menos la mitad de los emigrantes interna-

cionales viajan sin familia propia (cényuge e h‘ijos),

En relacién al nGmero de personas que dependen econbmicamente de la

. '
pobtacién tipo V, cabe sefialar que solamente un 30.9% del total de emi

1
grantes internacionales no mantienen a nadie en México, y que el ndme

ro medio de individuos que en el pals dependen econbémicamente de los

ingresos del flujo ausente es de 3.29 personas.

Estas cantidades nos permiten hablar de la temporalidad de la miAgr‘a-—

c§6n que forma el fiujo ausente, ya oue »»~mos de recordar que todos los
datos sobre esta poblacibn ausente, e especial los referentes a la de -
pendencia econbdmica, {“uef‘on proporcionados por los mismos dependieg

tes, esto es, por los individuos que se alimentan, visten y ticnen techo

gracias al trabajo de los ernigrantes ausentes lo cual nos rmuecstra la cs




trcecha r‘slacién de dichos emigrantes ausentes con sus familiares en

‘ c} pafls.

Envio de dincro a México. .

Sl se toma en cuenta sélo el interés del pafs, resulta claro que -

~aba

- * -

México deriva heneficios econémicos de la poblacién que va a t
jar a los Estados Unidos. Uno de log beneficios més inmediatos,

indiscutiblementé, se refiere™a las divisa¥ que son enviadas por es

tos trabajadores a sus viviendas. Asf{, del total de esta poblacibn,

el 69.1% habfa realizado cuando menos un envio de direro al pafs,

esto es, un total de 279 985 personas sobre 405 467.

El estado actual de nuestra informacién no nos permite conocer cuél es
el monto promedio de los envios, Sin embargo, sabemos que la media

t

ponderada de envios es_de 6.35 veces, es decir, cada una de las perso
-‘ . n p [ L aad

.na's que ha' enviado,h 19 hé hecho 6.35 veces como proh;aédio.f

La cantidad de divisas ingresadas al pa(‘s_groveniente excl_us ivamente

de los trabajadorcs del -flujo ausente no .puede ser calculada con toda pre
cisibn por; el estado actual de 1a informacién. No ob:::t:éa'n_te esta limitan-
te, es posjble tener tres tipos de esti_m_ac‘ic}:r.\es:. a) la estiméc;ié_r.\ vl_a_'aja -

nos .da' una cantidad de 157 millones de ddlares; b) la estimacién me

dia nos da un total de 278 millones de délares; c) por Gltimo la es’

timacién alta arroja un resultado.de 310 mil.loncs de dblares.




La cirra ge 810 millones de dblares posiblemcnte constituya un pun
to mihimo de partida para estimar cudl es la cantidad de divisas -
) que‘estén entrondo al pals por remesas de los trabajadores mexica
nos., Asirnismo, se debe recordar que se estd hablando del ﬂujc;
. de poblacién bause'nte de su lugar de residencia habitual, ér; una épo -
ca del aﬁo'cuando se estima que el flujo se enc.:uentra en su nivel '-,

m&s bajo.

Deudas doritraldas para emigrar.,

- .

En términos generales, es mayor la tendencia a no pedir prestado

para emigrar a los Estados Unidos que la tendencia a endeudarse.

Sin erhba'rgc.:o, las diferencias no son pros'ﬂuhciadamente distintas, ya
que.apr*oximadamente el 4é% se endeudb mientras qL‘Je el 53% no 1o
hacfa. | \

El. .comportamiento. por sexo es el siguiente: p;:ir*a‘ lo; hombr‘ef}" ob-
servamos que de cada 10 solamente 4.6 piden dinero prestado pa'_r'a

emigrar,

‘ Sin embargo, las mujeres se compdnftan en forma diferente & los .
hombres.. En efecto, tcnemds que de qéda 10 mujéres, de la mues
tra, 8 no habfan pedidé dinero prestado. Este dato posiblemente

n};s_ indica qL:e las mujcres tfenen menos presiones financleras antes’

de partir a los Estados Unidos.




(21 monto Promcdio del préstamo, para toda la poblacién que . 1o pl-’
di(;, fuec de 2 980 pesos., Consecuentemente, al tener 170 €92 per
sonas que solicitaron préstamo, observarmos que el rmonto total -

de la deuda contraflda por los emigrantes es de 509 millones de

pcSOS .

Ahora bien, si tomamos al. conjunto de la -oblecién tipo V, es de-

P

T *N . .
cir, a las 405 467 personas, el resultado es una deuda 'per capita"

cercana a los 1 250 pesos.

Ocupacién en México antes de partir a los Estados Unidos,

Una de las creencias més extendidas, respecto a la migracién de =~
mexicanos,_'es que tiene en sus or(gcne.s las condiciones tan d'lf'(ci-
les del empleo en es._te pa_t's. En e:fec'to, gzl desempleo siempre -

_es considerado como uno de los factores de "expulsién" més sobre
saliente.s. Desde esta penspéctiva, esperarfamos encontr'ax; un -
dice alto de ‘desempleoc en la poblacién migrante, precisamente antes

de emprender su jornada migratopia’

Sin emnbargo, los resultados de la encuesta parecen ir contra esta
creencia tan extendida. En lo que se pudicra catalogar como uno
de los hallazgos més n'o‘tables de este estudio, tenemos que solamen

te el 3.1% de los trabéja'dores mexicanos en los Estados Unidos se




encontirabban en una situacibn de descmpleo abierto antes de su sal

. e

ia & eses nals,

También llama la atencibén la categorfa de ocupados ya que, en tér
minos proporcionales, significa que.'é de .cada 4 personas tenfan -
empleo antes de partir. No obstante, es preciso remarcar que -
el resto de las personas que se enqontr:abah bajo esta categorfa, -
se situan bajo el rubro de "e.gorfé.’n,icamenﬂte inactivos".  Esta si-
tuacién, si bien no es desempleo abierto, bien pudiera ser una ox-
pre'sién de la situacién tan precaria de las oportunidades de empleo
en México..

Ahora bien, la limitante principal _de la informacién aquf utilizada

es que no se refiere .a un perfodo ‘de ref‘er‘enci_a fijo, es.decir',. - -
igual para todos, pues la encue:sta sélo c;slpta informacién sobre si
el migrante trabajé o no eli- mes anteriof’ a su sai ida a lus Es;tados

Wnidos. Consecuentemeinte, hay que recordar que 'las personas se

van en distintas épocas del afio as{ como en afos distintos,

Si tomamos en cuenta a quienes tenfan empleco atendiendo a la carac
terfstica de scxo, tenernos que de cada 10 personas que se encontra
.ban empleadas, solamcgnte 0.5 eran personas del sexo femenirno,

.

Esto es, su participacién/en el empleo no es muy significativa. Es




ta participicibébn lan Baja de la mujer en el total de la muestra, con
trasta agudamente con los totales estimados para la poblaci(m Fotal.
del pafe en 1977, participacién que es de 2.8 mujeres por cada 10
trabajadores. Finalmente, hay que sefalar que las mujeres emi -

gran a trabajar en proporcién mucho menor que la participacién de

las mujeres, en general, en la pablacibn egcondmicamente activa del

pa(s .

Rama de Actividad en Méx‘lco.

La informacién contenida en este apartado nos ayuda a comprender,
en algo, el tipo de trabajadores que deciden emigrar a los Estados
Unidos.

Su conocimiento, también proporciona elementos para si

tuar el posible impacto de esta poblacién en el mercado laboral es-

tadounidense,

El hallazgo més sobresaliente en este renglén se refiere a la enor-
me importancia que adn guarda el sector primario co.mo ."expulso_r‘"
de,trabajadorés' hacia los Estados Unidos, ya que cc.mtribu.ye con el
62% de quienes trabajaron el mes anter‘ior.a su partida. Si recor
damos cufl es la situacibn gendrica del campesinado en este pafs,
en cuanto a variables como ingreso, educacibn, c_a\ific,acién profesio

nal, etc,, podemos penslar’*-que su impacto en los Estados Unidos se

ventird, scbre todo, en el mercado secundario de trabajo. Asl -




misrno, de acuerdo a'lo anterior, parecerfz que No entran en com-
petencia con la poblacién local y, cuando 1o hacen, posiblemente -~
compiten con las minorfas y con la poblacisn adolescente que busca

empleos temporales,

En lo refercnte al sector secundario, se ciscrva que es el de menor
representacién, ya que sélo alcanza el 165 _del total, Sin embargo,

. .
cabe hacer mencién que la industria de la &ransformacién aporta 7.7

puntos lo que, en principio, nos eatarfa ircicando que hay personas
. " '

‘con cierto grado de calificacién técnica destro del total de la pobla-

cibn tipo V.

Por Gltimo, el sector terciarid participa con el 18,.9% del total.
Esta participacibén, de acuerdo a' lo que se& podrla ésperar‘, no es -~
demasiado alta, ya que el mbr'c; de comer<io y servicios, mu\gzhas
veces encubre @ctivi'dad'es de subempleo que, juntd con el desempleo,

alcanza més del 40% de la poblacién ecordrnicamente activa ddl - -

pals,

Tiempo de permanencia.

Lo primero que destaca aquf es el poco mZmero de personas que se
encontraban en los Estados Unidos y que Fabfan salido’ de México en

los meses de invierro, as’ decir, en feches cercan.a"s al levantamien




Lo de la encucsta, Entonces, parece que 1la &época del afio s{ influ

U .
ye en la decisibén de muchas personas para. no emigrar. Esto pu-
diera deberse, o¢n parte, a la estacionalidad en la demanca de tra-

bajo en los Estados Unidos,

21 hallazgo més importante en este apartado se reficre a que, de -
acuerdo al desglose de la infa~macibén, el estrato con més represen
tados .es de quienes llevaban més de Qﬁ afo en los Estados Unidog,

cifra 'quclz alcanza' al zé.s% del total, 'l_l.a‘ma la-atencién encontrar

tan elevada proporcibn de personas que llevan'tanto ttempc;'de per- '
mane;\cia, esto desde el punto.de vista del supuesto ca;r*écter* tempo,
ral de la'emlgraéién de trabajadores mexicanos hacia ese 7pa(s.

Sin embargo, por el esf:‘,a_do de avance. de la informacién 'proce'dente

de la encuesta nacional, no se puede conocer qué porcentaje de la

po.blacién total que entré hace més de un afo, esté representando _

en ese 28.5%.

Lugar de origen de los migranmtes, lugar de la frontera de entrada
a los Estados Unidos y lugar de destino en los Estados Unidos.,

El flujo ausente de mano de.obra no $e origina por igual en todas
las entidadés del pafs: 15 estados de la Repdblica proporcionan - -

s6lo un 2,4% al total de emigrantes’ internacionales, en’'cambio 17

(. 7 . '
entidades producen el 97.6% de poblacién. tipo V., A su vez, sélo




[

cuatro estados contribuyen con el 56%  de los emigrantes, estos es-

tados son: Guanajuato, Jalisco, Chihuahua y Zacatecas.

Asimisn"uo, sl a los 4 estados del pdrrafo anterior les sumamos los
esta'dos: de'Michoa;én, San Luis fPotosl, Durango y Baja Calif&r*nia,
tenemos que en conjunto estos‘ ocho estadc;s producen el 79.0% de la
emigéacgién a rorteamérica.’ En este sentido, podernos hablar de
que_el fendmeno de la emigracibn dé t'r*‘abéxjadores mexicanos a los-~
Estados Untdos.,tiene una baég :géc')gr'éf‘i.c‘a.'muy,definida.

ésta distribucién de la poblacién tipo V por lugar de origen en Mé-
xico concuerda en términos generales con las proporcionadas por inves
tigaciones 'anteriores 1\ 'no. puede ser explicada pur*aménte por factores
(__aconémicos de rechazo (los estados que pr‘opor‘cionap la mayorr par

te de los migrantes no son, en genéral, los m&s atrasados del ‘pa(s)

. ~ . .
esto es, las causas que inducen a’'las personas a viajar a norteamé

rica para trabajar deben buscarse en factores de otra [hdole (sicol§
gicos, dJde tr;adicién migratoria familiar y/o regional, cultur‘ales; etc.)
ademés de los econédmicos, demogréficos 'y de distancia y vias de co

municacién a Estados Uiidos.

Con respecto a los lugares de destino en los Estados Unidos convie-

ne sefialar la preponderancia del suroeste norteamericano al respec-

to, Mé&s'de la mitad del- flujo ausente de Mmano de obra se dirigla




a California y pensaba entrar al pafs vecino por los pucrtos frornte

rizos de Baja California, Este perfil de la corriente migratoria
formada por-la poblacién tipo V identifica a California como el 4rea

de mayor a;raecién, después le sigue Texas con més del 20%.

El origen urbamo - rural del flujo ausente de mano de obra.

Definiendo a las zonas rurales como -~ ‘ueltas lpcalidades de menos
de 20 000 habitantes y como zonas urbanas a las localidades de =
20 000 y més hat;itantes, la Encuesfa Nacional de Emi'gracién pro-
porciona los .siguientes datos sobre el origen, urbamo o rual, de

la poblacié‘n.éipo V: el 21,7% del Aujo ausenﬁe de. marno de cbra -
se origina en zonas‘ urbanas y el 78.3% t;estante reside hgbitual - -
mente en México en &reas rurales. En otras ;;alabras, tenemos |
que 36 emigrantes internacionales prov_ienen de localidades rurales

por cada 10 que habitan en localidades urbanas. . Estas cifras -

erstran, tanto la mayor proporci_én relativa de la gente del ¢am-
po entre los migrantes internacionales que entre la poblacibn tot:e;l
del .pars (17 personas residfan en 8reas rurales de cada 10 en - -
&reas urbanas en 1970), como el hecho de que las &reas rurales

son las que producen fundamentalmente la emigracibén de mexicanos

a Estados. Unidos,
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consular entre Estados Unidos Mexicanos ¢

l.- Ceclaracién Universal de Derechos Humanos, 7.- Cconvancidn
2,- Declaracién Amaricana de los Derechgs y DeRares del Horor ), panami.
3.~ convencién de la Habana sobre Funcionarios Diplomiticos(l328) 8.- convencibn da Viena scbre Relacionss Diplomiticas (1961)
4.« Cconvencidn de la Habana sobre Funcionarios Consulares (15:8) 9.» convencldn de Viena sobre Relaciones Consulares (1981}
£,- Convenio Consular entre Estados Unidot Mexicanos y U.R.S5.53. 10.~ convenclédn consular entre Estados Unidos Mexicanos y
6,- corvercién Consular entre Estacos Unidos Mexicanos y Gran Estados Unidos de América (1942)

Eretafa, ) l11.,- convencién cConsular entre Estados Unidos Mexicanos y

’

RepGblica DemocrStica Alemana,

Proteccidn contra

[ - Rkl

RESPETO DERES
Protecclién contra

108 HUMANOS

Proteccitn del dere Froteccibn contra

Proteccibén a li- PpProteccién a la

Proteccidn

discriminacibn y cho a la vida, li- la esclavitud y injerencias en la bertad de trén- familia, derecho cde raoy
ralcs tracos, bertad y seguridad la servidumbre. vila orivada, fa- sito. nidn y esocia-
personal. zs.ia, domicilio c1bn pacliicas.
c _adrrespondencia.
Ate, 1,7,5-8,10, ° Art, 3 (1) Art. 4 (1) Ars. 12 (1) Are. 13 (1) Art, 16 (1) Art, 20 (1)
11,23, (1) Art. 1 (2) ATz, V,IXX (2) Art. VIIX(2) fracc. 3 Art., Xxi,
are. 12 ' M Art. VI (2) XX1T (2}
VI
XVIII (2)
XXv
XXVI
’ TR G D ST R D G S WP R GG N SR D NP Gy M AR S D WD WD e A D D M R W D S S D LGP S D wh N G D kD G e B D S G ey GO e
Frozeccibn al de~ Proteccién del de- Protecclion del de- 2 :cteccibn del de Protcccdién & la in  Protecciédn del PpProteccitin el
reche a 1a seguri recho al trabajo, recho al descanso. @ ::10 8 tener se- fancia y a la ma-  derecho 2 1a derecho 22 li-
¢ad socjal., i G iTOs en caso de ternidad, educacién, bertad relfi-
dizempleo, enfer- glosa,
mided, invalidez,
v udez,
Arz, 32 (1) Art. 23 (1) Art. 24 (1) seesT25 (1) Art, 25-2 (1) Art. 26 (1 t
Att. XI, NV ({2) Art. XIV (2) Art, XV (2) Fracc, L Art, VIl (2; Art. XIt :2: ::t: ;il té;




La proteccién enmar
cadu por el Derecho
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Informacibn al Es:ado

La proteccibn enmar
acreB@itante aobre as-

cada por las leyes

Proteccién a los nacig

nales (personss natu-
rales o0 juridicas). ,

Auxilic a los nacig
nales en sus tratos

" cOR autoridades del

Comunicacidén con
los naclionales
detenidos.

Internacional. del Estado receptor. .pacto. econbmicos co
smarciales y cultu;a- Escado receptor.
‘les del receptor.
Azt, 26 ( S) Art. 1l; 10, ( 4) Are, $,c. 19) Arc. 26 ° ( S) Are, 18,1,b,a. ( 6) Art, J2 (9)
- s,l‘b. ( 8) " Sah.mo ( 9) " 50“90"01. ( 9) " VX.?.d- (10) " 18. l.l]
“  5,a, {9 VI, ), (10) .29, (11) 18,2119(6)
“ VL1, (10) . 36, {9)
w ' 29 (11) " . VI,2,8,
c. (10)
" 4, {11)

RecL>aracibn de sald

rica o indermnizucio-
nes,

Auxilio en casos de
fallecimientos (tes

Registro de los nucig
Naled y sus nacimien-

* Custodia de valores

dea sus nacionales.

Proteccién s Mari-
na y Aviacibn na~

La protaccibn
de los naclons

hre, v

tamentos y sucesio- tos, matrimonios,antc. cionales, lea de un Esta
nes) . , do confiado a
un tercero.
( 7) Axe, 29; Jo, { 5) are, 27,1,a,¢,d, !5)°  Art, 20 (6)¢ . Art, J)3-35, ( S) Art. 45,c.:
“Ix,2. % {10) % 23-25. ( 6) ¢ w2, ( 6), $6. (6)
*OXIInXIV. (7 * 5,K,1. {9)
" 5.9, {9) " X1Y ' (10) .
4 VIIXIIX, * e, {11)
1,2, {10) !
» 31-33. (11)




12.~ Pactn Intarnaclonal de Derechos civiles y Polfticos, 16.~
(o%u = 1967) . ’

1),- Pacto Internacionsl de Derechos Econdmicos, Sociales 174~
y Culturales. (ONU =~ 1967}, ‘ *

14.- Corvancidédn Americans sobre dDerechos uum:non.(?acto 18.~
da san José - OEA =~ 1969) 22-Nov, g

15,~ Convenclén sobre Asilo Territorial. (GEA =~ 1954). 19.~

N

ORMA

INTERNACIONAL,

. (Proteccidn)
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convencién sobre los Derschos Polfticos de la Mujer,
(ONU - 1953),
Convencifn sobre la Eliminacién de todaslas formas de
piscriminacidn contra la Mujer.
Convancifn’ Interamericana sobre

chos Civiles a la Mujer. (OEA
convencién Internacional ecbre ll Eliminacidn de todas

las formas de Discriminaciédn Racial..

(oNu - 1%80),

concesidn de los Dere~
, Mayo -~ 1948)

(ONV - 1966)

proteccitin contra
discrininacidn y
malos tracos,

‘Protecci6bn dal Derecho

a la vida, libertad y

seguridad personal, -

proteccibn contra
1a esclivitud y la
sexvidunbre,

Protecciébn contra
ingerencias en la
vida privada, fami
lia, domicilio o

Proteccidbn a Liber~
tad de trinsito,

correspondencia.
Art. 2 Seccibén ) (12) Axt., 6 Seccién L (12) Axt. 8 (12) Art, 17 ' {12) Axt, 12 ' (12)
Ars, 10 Seccidn 1 {(12) Art, 9 Seccibn 1-2 (12) Art. 6 faccidn 1 (14) Art, 11 (14) ° . Art. 22 seccién
A3 24 (12) are, 12 (1)) . ' 1,2,3,1,% (14)
AT, 2 Seceiln 2 (13) Art, 1 Seceién 1 (14) ' Arc. $ seccibn d-L.
&rt. ) Seceidn ) (149) Art, 4 Ssccibn 1, ii (19)
AZt, 5 Seceibn 1,2 (14) J, 4 {14) e .
Are. 1,2,) {16) Art. 7 Seccibn 1,
hre, 2,7,15,16 (17) 2,) (14)
Art, ) {18) Art, 14, 29 Sec~
Art, 1 Secclén 4 (19) cién a (14)
Art, 2,3,4. s {19) Art, 13 (17)
Art, 1 (18) .
Art, £ Seccibn b ' (19) !
z:a:?ciibn a la Prot:gcibn a dzrotgo de Prateccitn al dere~ ProtecciOn del de~ + Protaccidn del de~
ansia, reunidn y asocliacidn cho 8 ls ssgur 4 w v
ot tionn. cho s} gurida recho al trabajo, recho al descanso,
Ave. L7 (12) Art, 21,22 (12) Art, 7 {12) Axt, 8 Seccibdn
Arz, 2), 4 {12) Act. 8 Seccibn i-s (13)  Art. 2 Seccibn 2 (13) o (2 Art, 7 Seccidn 4 (1))
APT, T SQQCLbn Art. 13 Seccién 1,2 (M4),  Art, 3,8,11 {13) Art, 6 Seccibnl (13) ,
L asil {13) Art, 15, 16 Art, 6,5,12,14  (17) Actl 7 {13)
Avs. o0 Suesion L (13) Seccién 1,2 (14)  Are, 5 Srceibn Art~'11 Saccibn
Az€. al, 1% (14) Art, 8 A15) o~iv {19) " 1 a,b,e,
Art;:, 5 Seccibdn d-v, d (17)
. viii +{19) Art, 5 Seccién

ruf 14y
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Proctaccién dul Dorecho
a tanek BaguUILuUs 6n caso

proteccibn a 1» infan-
cia y a la maternidad,

pProtecciSn del dere~
cho a la educacién.

Proteccibn al dere-
cho de libertad re=-

Proteccidn enmarcads
por el derecho Inter

de cosexpleo, enferme~ ’ ] ligiosa, nacional,
éad, invalidex, viudax .
Art. 1l Seccién l-e (17) Art. 24 Seccibn 1,2 * Art.l9 Seccién 2 (13) . Act, 16, 27 (22) Art. 2,3,5 Seccidn
Art. 5 Seccibn e-i (19) 3 f12)  Are.13,14,15 (13) Art, 1 2rceién 1 (14) 2 (12)
Art. 10 Seceidn 2,3(13) .Art.5,10 (17) Arc, 12 (14) Art, 18 \ (12)
Axt. 18 (14) Art.16 Saccibn ¢ (16) Art, 5 Seccién Art, S Secciébn 2 (1))
Art. 4 Seccifén 2 (17), Art. 5 Saccién e=v(l19) a-vii (19) . arc. 19,21,2) (13)
Are, 1l Seccibn 2 (17) Art, 7 - (19) Axt, 22 Seccibn 7,
.ObIqu . - 8, 9 (14)
Art, 27 Seccibn
1, 2 (14)
Art, 41,46,64 (14} .
Art, 2,2,4 (15)

' Ls orctesccidn enmirca=
ds por las leyes el
Eacidy racaptor.

Informacidn al Estado
acreditante sobre as=-
pactos aconbmicos,co=-
merciales y cultura-
les del receptor.

proteccidn a 108 na=~

cionales (parsonas

naturales o juridi-

cae).

Auxilio 8 103 naclo-
nales en sus tratos
con sutoridades del
Estesdo receptor,

Comupicacién con los

' nacionales detenidos.

Art, 2 Seccibn )

A b (12)
Art, 16 5 (12)
Art, 2 {14}
Art. 7 Boccibn 6 (14)
N, 8, 9 (14)
Art, 2i Seccidn 6 (14)
AL%. 4% .29 . (1"
het, 3,7;9.‘0 ‘15,
hrt, 2 Soceién

a, b, e * (17)
Are. 3, N {17}
Art, O (19)

Are. 42 (14)

Art.,
Art, 16
Art, )
Are.

Axt. 5 slccibq.am

2 Sicciébn a=b

9 8accibn 1,2

(aay

(12)
(14)
(14)
{19)

' “are. 1)

(12)
Art, 14 Seccibn )

.0 ba' c' d,
d, ': (* 1} (12)
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ANEXO &
WANIURL AVILA AMaACE0 »
PRISIDTUTE CCUTITUSIN AL DT LOS. £8TALOS
CHIDCS MZXNICANGS,
e cus rabituntea, sabad:
Que el doce de arosto de mil novecientos cuarenta
y dos se celehrd y firmd en la ciudad de ieéxico, ntre los
Estados Unldos lexicancs y los Zstados Unidos de Anérica,
una Convencidn Consular cuyoe textos en espafiol e inzlés y
forma, son los sigulentes:
CONVENCION CONSULAR ZINTRZI LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS Y LOS ©ST~DOS UNIDOS

DE AKERICA.

El Presidente ée los Estcdos Unidos Mexicanos y -
el Presidentz de los Istados Unlildos de America, chcando -
definir las obligacicnes, derechos, privileglos, exenclo--
nes e inmunicades ¢ée los Funcionarlios Consuleres de cada -
paefs en el territorio del otro, han reesuelto celcbrar una
Coenvencidn para dicho fin y han nombrado como sus Plenipo-
tencicrios.

L]

Bl Presidente de los Tstados Unidos Mexicanos:

Al sefor Licenciado Ezeoulel Padllla, Secretario
de Relacionees EIxteriores, y

2l Presidente de los Estacdos Unidos de América:

Al sefior Geor"e S. Messernmlith, EImbajador Extraor
dinario y Plienipotencierio de los ‘stados Unidos ce Améri~
ca en México;

Quienes, habtidndose comunicado uno & otro sus res
pectivos Flencs Poderes, que’'se encentraron en buena y de-
bida forma, ran convenido en los sigulentes artfculos:

LRTICULO T.

viene en recitir e la Ol“” £1tn Pearte Contratonte, funcio
narios consulaires, en acu2llos e sus puertos, voblaciones
y ciludedes, en dondz roa conventcatz y cue estén ablertos

a los reprocentuntzs congulires fe cualeouier Estado extran

1. C23a una ce las alias Partiee Contratantes, con
#}




ey ~ ~n . - e AR - ol
e q"wftauggr‘un?; g 11??‘g, lores 2 cada una de las
{“ ’?’1“,;y:ﬁ:”‘~:’:.h: 2 taepn S U@ snenrzirse de oeug o ---
.] '.A (“‘ v‘.:’le.:._" ::.‘.-.:‘.3”‘(;0‘ [: rj\-:}:":?" s ) 3 ‘r. 1L s tel’:ﬁitox‘las dc
17.,u1nq. o mnlte Lontrelani?, J: toedoc los derechos ori-
. Vs (5 NEe v 4 gy N, s -~ 3 . N
hll" N .cyo”'s ¢ fonmunidsd o Je cue gocen los funclo
RN CO”'J 28 de forinl cuteorfs partenc clentos la —
r“,(_ (_)v‘l ', ')G f__'_"r\c"ﬁq T 'r:‘-‘-'-'\:a 5 ~.~' . & -a -
: _ eldéa, renrose entender por funcionarios
CUUnu.ug“s tianto los CZruules Cannrales zomo los Cdnsules
* A a3 N QY .‘ M " A ety T ¥o 2 i : 3 } N
i"lizggo;}f;zslrJe no suha uuuo-ur¢os.&,n su calidad cde --
gunte , tales funcionarios tzndrdn derecho a la
?1ta considerzcidn de tocos los funclonarios, nacionales o
el 1 ; = "
loc .J»q con los cualas tengan relecionze oficlales en el
“atado cue los rzciba.
3+ E1l Cobierno &2 cad:z una de las Altas Purtes --
Contratantes r ctorard 11v ia e rone
: » Froporcicnrnzra livre 62 costc el exscuatur n
cesario a los funclenariosg consm]ares de la oktre =lta Par—
te Contratante cue presznten una zatente firmada en debida
forsa por el Jefe de) IJecutivo $31 Beérde ue 1o nombre ¥
expedida va el Cran Sgllo c¢e la llzclon; expecird a los
p a 2aJc . M '. . -
furicionsrios c sulares suvordinadcs o0 ostitutos, debida
mente qo—nrrd Dow un funclonario su orr or ya eceptado, -

con aprOUuClC“ d2 sy Cotlsrno o npor caaicuier ntro funcilo-
nurio competente ce dicho Gobivrno, los documentos cue de
acuzrdo con las leyes éde los Tstucdos ra2spscilvos sean nace-
cerios seara el ejerciclo de= la ‘UBC‘OQ conzular cor la peg
gona as{ nombrada; a condicidn, =2n anmtos casos, cue sea —-—
considerada csmo aceptadle la persgna oue sollcite el ----
exeauatur u otro documanito. 41 exhirir el exsguatur u otro
documento cug &n sw lugur dedva expacirss a un funcionzrio
consular subordinado o cubst*tvto, tal funclionario consu--
lar o funcio**v;o consular sutordinszdo o suostituto, segin
sea el caeo, %t2ndrd perniso rara cecerreﬁar gus obligacio-
nes y para disz rutar ¢2 los dsrachos, p*iv“=3ioq exenclo
nes e Iinmunidades cue otorga estz Convencidn.

4, En caso de felleciniznto, i.czpacidad o ausen-
cia de un funcionario congulsr ous no tsnga ningdn funcio-
nario consular gubordinaco 2n su puz2sto, los secraterios o
carrcilleres, cwyo cardcter 01‘01“1 rui=2re sido previamen-~.
te dedo a conccer al Cobicrno da2l Setado en cuyo territo--
rio se desempziiaba le funcidn consulsr, podrdn ejzrcer tem
poralmente las uﬁcion 8 con%xlh 2 1 funcionsrio consu-
lar fallociﬁo, incayaeita ente; ¥ nientres daeszpe-
fien d¢ichas funciones dls‘v““**4n de ted los dsrechos,pri
vilezlios, exenclionzs & Ln.unil~des cue nubizren eicdo conoe
didos al funciznario con

5. Cuzlculer funcic: rto ccnsuler o diplondtico -
dé cualonlsra g les Advs ~ling Frrtos CO'\”'tanttv) oue -~
coa neclonal del Fetrdo por o1 cual neya sldo nomtrads'y -
delidamente cuntoticnado o scvidT ULl e ror dieke Zot.cdo, po-




.

drd, 21 la cavitzl 4zl otre Ustido, trner taollda la cate-
gorf{e de Tunclsonzric dirlemdtico o &a funclonririo conrulnr,
segun sea ol crso, sto 0 cun ol ocoprivo pera 2dereer di-
chag <dodles fuﬂcifncs, TomovL Silo cenidtnTonte otowizado -
per ¢l Gobierno del Tetcdo en cuyo torritorlo descrmienie --
su. Tonclones cr“o Tunclonario cancoular y en el ous seca -
acreditado ccmo runcicnerio dirlomidtico, mientras dure. di-
cho permiso, y a corficidn de cue, afdands, en cualauier ca
so de estos se entienda cue su cetegorfa como funclonario
Giplomdtico es sugerior a su categoria como funclonario --
consular e 1nocpendiente de ella,
TICULO IT.
: 1. Los funcionrsrios consulares cue sean naclona--

les del Tstaco por el cual fueron nombrsdos, Y cue no se -
dedicuen a ninzune ocugpzcidn lJCP;tdi Lrivada dentro del
territorio del Zcteds en el cuzl deszempefian sus Tuncloncs,

estardn exentos ¢a aprahensidn en dicho territor*o, gxcep—-
to cuando fueren mcusadscs dc haer cometido un hecho cali-
ficado per la legislacidn local de delito, gue no sea una
simple falta v cu2 sujete & la persona culceol° de ellos a
pena de orision. LaT s funciscrnarios ssterédn exantecs de la
obllgacirn de proporcicnar alcJznisntos militares, y de tcco
gservicio militar o neval de cerdcter administrativo o poll

claco, cualesaulera que sean.,

2. En lcs casos penales la parte acusadora, la de
rmandada o el juez, podrén pedir la cc*parecencia ante el -
tribunzl de un funclilonsario consular en calidad de testlgo.
£l emplazanianto se nard con tcdos los mirarientos posi-—-
bles a la dignid=d ccnsvlar y los dederes ,éel pussto; ¥y el
funcionario covsular, por su garte, deverd accedar,

3. En los casos civiles, contencloso-administrati
vos y del travajo, los funclonarics conhsulares estardn su-
Jetos a la Jurisdiccidn ée los tribunalas del Esiado OUu -
los reciba, Cuando sea necesario recibir eén casos civiles,
la declaracidn cde un funcicnzrio consgular cue ssa nac*cnal
del Estszdo oue lo ncmord y cue no se dedioue a ocupacidn -
lucrativa privada alguna, le serd recibida verbalrmente o -
por °scr1uo, en su domnicilio u oficina y con la febida con
sldere cion para su conodidad. Sin emkargo, el funclonarlo
deberd declsrar voluntariamente en el Pomento opecriuno del
procedim 2nto, sienpre cue l¢ sexz posinle hacerlo sin en--
torpecer serismente sus oblligaciones oficliales,

HNe)

”~
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4

b, Mo sec evigird a un funcionario consular que de
clare en ¢esos, ya soen nenilszs, eon’ancioso ac1ini"tr i~
vos, ¢e traralo o ¢ivilcs, con ricpucto & actos llevados a
cabo por €l en su cerletur ofleiall

1. Los funclorarios y enplaadog consulares cue —--




2 log rnombr2 y aue 10 s do-
crativa e2a 21 tarritorlo del
s fun cloﬂ»s, estarnn exaen-

sean naclorcales del
diquen a ocuracidn n
Egtado «¢n ¢l cuzl d;vex
tos de toden clasz de in
vinclales y municiralee
rios, sueldos o emolum.

b}
A

Ae

regtes neclonalzg, estatales, rro

inclusive impuzstos sobre kororﬂ
0os ricibidos espacfficamente co-
mo compeneacidn de ssrvicloz coneulares; ¥y egtardn 2xan--
tos de cualgulera clase de cctros por concepto de llcen--
cla, regietiro, uso o circulscidn de vehiculos. Sin embar-
go, no estarin exentos de impuzstos causados por la pose-
sion o propicedad ¢e oliénes 1LﬂUdblES situ dos ¢=zntro del

territorio éz1 Tstado en el cual desemp2fian sus funclones
ni tampoco de aquellos que gravan los iﬂbresos provsnlen-

tes de toda clase de propiedrdes situzdas dentro de dicho
territorio o correspondientes & €1, '

' 2. Las exencion:zs oua dispone el pdrrafo 1 de es
te artfculo serdn lzualnente aslicacas e los otros funcio
narios que sean debidamsnie nomzbredos por una de las A
tas Partes Contretantes para desempsafier funciones oflc -
les en el territorio de la otra Alta Partz Contratente, -
slempre cue tales funclonarios sean necionales cdel EZstedo
que los nombre y no sa Gadiquen a ocupacidn privade lucra
tiva a2lgune deantro del territorio cel ~s;ado en el oue --
ejerzan sus funcionas; y a condicidn, ademfs, de que el -
Goblerno del Estedo cuz los resciba les haya otorﬁcdo en -
Torma deolda el permiso nzra descempefer tales funciones -
oficliales., Fl Gobierno Gzl Est:do cue nombre tales funclo
narios, comunicard al Gobierno cue los recibe les pruebas
satlsfectories de su onbrﬂriento e indicerd el cerdcter
de los sexrviclos cue rabordn de prester los funcionarios a

quiencs deverdn aplicarse las éxencliones.

ARTICULO IV,

1, Ceda una de las Altzs Partes Contratentes con
‘'viene en permitir la ~ntrada, libre de derechos; de todos
los muebles, enseres y uprovislonamicntos destinr.dos a ~-
usos oficiales en las oficinns consulares de le otra Alta
Parte Contratante, y & otorgar a tsles funclonarios consu
lares de la otra ilta Perte Contrat:ente cue sesn neaciono-=
les de ésta, as{ como « los miesmbros de sus familizas ¥ sé
quito, oue también sean nacloncles dz zguelle, el nrivile
glo ée la enurada 1ior9 de dercchos de sus eouioajes y de
todos sus cands efectecs psrsonsl:s, y- sea aue dstos acom
pafian 2l funcicasrio, a su famillas o e su sdécuito hesta =
su puesto, o cu2 g=&n imrorirdos sn cuclcnipr tiempo du--
rante su psrmanencia on Gicho puzeto; o condicidn, sin emn
bargo, d¢ gue no c£e poiréd 4“b70uu0¢r & los tgrritovios dz
cualauiera de lea a1k e Fartzs Contratantes aptfculo algu

no ‘cuya imnor: :cién :atd vrohinida por le ley de tel Alte
Parte Contretante hms*a cue ro ez llenen los requisitos -
ecteblecicos wor e ler corrzepcrdisnta,
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2.

s exenclcnss cun ciicpona el pfrraro 1 de ec-
te artfculo, c:rin irualmrate niplicables & los otres fun-—
clornrios ouve g2an debidcomente nonzr-doc ror cuslaulszsre de
Jeen doe Altoas Partes Contratantess vern docampailer funclo--,
nes oflelel:s <a 21 Larritorio de¢ la otra, slempre cue te-
len funclionsrios e2zn naclonales d21 TIstrdo cue los nombre
k1l Goblerno é21 Istado cue norore talzs funclonerlos, comu

nlcaréd 21 Gobizrno dzl Tstizdo cuve los racida prucbzs cptis
fcclorias dey nunoranlunto, e lndlcard cudl es 2l carécte
de los serviclos cue dsberdin prastar los funclonarios a —-
quienes deban concadérselzs dichas =xenclon=2s. -

’ 3. Guade entendido, ein embergo, ou= las exanclo-
nas aque dispone este trifculo’ vo 62 otorgardn & los funcio
narlos consulares u nitros funcionarios cus se dedicuen & -
ocupncidn privada lucrativa alguna dentro del territorio -
del FEstedo para el cuzl hayen sido nonorados o dentro del
cual dcsampenen gsus funclon=s, cxcepto cuando se trate de
aprovislonamientes de su Cobierno, v

ARTICULO V. .

1., Los funclionsrios consulares vodren colocar en-
cima de la puzrte extcrior de sus oficincs resp:=ctivas, el
escudo de su Estedo con'una leyende epropiadu cgue 1indique
la naturaleza d2 lea o .;ciwa, ¥ coérdn ostentar el escudo -
¥y ennrbolar le bendéera de su Estado en los sutomdviles de
que hagan uso en el ejercicio de sus funclonas consulares.
Dichos funcionerios podrén, seimismo, enarvolar la bandera
de su Estado sobre sus Oficines, incluso las gituades en -
les Capltales de lus o‘{s=s PESp“CuiVOS. Podrén, csimismo,
enarboler dicho paoelldn sobre cuclauier barco o embarce--—
cidn empleado en el ejerciclo.de sus funciones consuleres,

2. Loe locales dedlcados al desempefio de les labo
res consulareeg, la correepondenciea ampareda con el sello -
oficial de los Consulaces y los Archlvos de los nmismos, sg
rdn inviolables en todo tiempo, y oajo ningun pretexto po-
drdn autoridades slgunes, ée cuzlcuier cardctez r, €n el Ss-
tedo en el cuzl estén sjuuaoos tales loceles o archivos, -
efectuer cateos o apoderarse ée documentogs u otros efaclos
guardados en dichos loceala2s o archivos, o aue estén emparn
dos con el sello oflcial, Cuando los funcionarios consula-
res se dedicuen = elvun negoclio en el territorio del Esta-
do dentro del cusl wnrhﬁnn sus funciones, los archivos
Y documentos del Ccnsulado gzrdn guerdados en un lugar en-
teroamente aparie del lugrr en icniz se guisirden docunentos
Er

privados o rsferentes 2l negocio, Les Of‘c*ras censulerss

no se enrplearda prra dnr asile, 4 ningdn funclonsrio consu
lar se le obligerd a exninir nsrehivos oficimles an un Tri-
burial, ni a dzelarer sesreca de2l continido de los alsnmos,

ARTICULD VI,

1, Los Funclonrrios Consvlares dz2 cunleouleric de -




12 nce rltng Port2e Contratonriss, dentro de rus Clzirliocs
cnnnnlnrcﬂ‘rzsp ctives, podrin dirigirse a las cutoriéadcs
J1. cean anclonclea, fstztalzs, ~:ov*nc‘"1 s o municirulas,
caon el oojruo"na trotszer & 1of nAclionales d2l Istado cue

10 reyée nonbredo, ¢n ¢l goez &2 dersindg que pusdaLn ser -
findndos nwn Tratado o de cotra mansra, Se godrddn pres&ntar

tu:jty con metivo d2 la infroceidn de dichos darechce. La
enmicidn, por rarte de les auteridades ccmpalentes dz ntor

1=y

o uuti fccc‘un o protsceidn, podrd Justirienr la intar-T

VutClOﬂ diplormdtica y, 2n aus: ncla de un rzpresantants dl-
plormético, un Cdénsul C=nern1 o el fungicneario condular re-

cident2 en la capital podrdn dirigirse directamente al Go-
Licrno dal pafis,

2. Los funclonsrios Cunsulurﬂs, dentro de sus disg

tritos consularss respzctivos, tendrdn dazrecho a:
(=) Eatrevictsr y comunicarse con los neclonales

dclk pafs que los nomhrd; X -

(o) Investigar cualesqulera incidentes ocurrides

aue afect en a los 1ntereses de los naclonales del nqis que
los nombrd;

.

(c) Medlante aviso a las autoridades corrzspon---
dlentes, a vigltar curlesqulera ce los nzclonales del wvafls
aue los nombrd cue hutieren sido encarcelados o detenidos
por las autoridades del Tstudo; Yy

(d) Auxiliar a los nacionales del vafs cue los ~-
nomodrd en Julclos o zostionszs vnue las autoridades dal Es-
tado; o en sus relaciones con éstas.

3. Los naclonales de'cualquiera de las dos Altas
Partes Contratantes tenérdn derscho, en todo tiempo, a co-
municarse con los funcinnarios consulares de su pafs.

ARTICULO VII.

1. Los funcionarios consulares, de acuerdo con --
las leyes de sus pafses respactivoe, 'poérdn dentro de sus
distritos correspondientes:

(a) Recivir las declaraciones y dar ré de las mis
mas, de cualguler persona resp:cto a la cusl comprueten de
tldamente sv identided;

(b) Legalizer firmas

- {e) Extender, atestiguar, cartificar y
actzs unillatarales, traduccicazsn, Jdisposiclonas
riag y constanciak de vegletro civil de los nael

)

rafs cue haye nenireds a2l fuscionario coasuls

(¢) =xtender, etesiigu.r, cuirviilear y laopalizer

[

-




escrituras, conirates, dccunmzatog ¥ averiics 4o evaicule
clas2, stonpre y cuando dlenns cscrttur:g, co”tratcg, do-
cumentos ¥y 2geritos ¢atun tener aslicacidn, cJ20uelidn, o
progucir e’ectos luridiceos, orincliclsznte 2n 2l Tarrito-
rio del Tstado cue nudbler: pororado al runclen&ario consu-
ler,

2. Los instrucentos y documsntce asf{ otorgedos,y
las copias y traducclones de los migmes, una vez deblda--
nente lv”alizauoo por 21 furclonario cons;lar, ve jo su se
llo OLlCihl, serén r c_uidus c¢omo prusba en los t2rrifto--
rios de cualouicru d° los dos Z~uaqos, ¢omo documentoeg ~-
orizinales o copies lzgallizadas geptn g2r 2l ceso, ¥ ten-
drén la misra IuPrza y eurtirén los mismos efectos cue si
hublieren sido éx u ctorcradcs ante un nOTErio u -~--
otro funclons “zbidutente auterizado en 2 Ts-
tado por el cuﬂl ¢o 21 Tuncicnsrrio coreguler; a
condicidn en tcén Jue tales documentos hay&n si-
e
d

D D

fmed e
[
(O o

QWO D s,

"‘)'(J

ocwx;g:
O 3 P @O

T
A

.

O~

do extendidos u co% ac"‘pco cor. las Leyes ¥y Re--
glanentos del Estado e naordn de surtir sus eIec~~
tos., .

o

l. =n cesn de ?allecimiento 3
cualguliera de las cdos Altns Partes C
rritorio de la otre Alta Parie Contr
en el lugar ca su fellacinlerto here
baceas testzmentarios por €1 rcmorzdoce,
locales competentes conuniceardn innediate
de su Tallecimiento &l funcicnerio corsulas
del Estado del gue el finado fuere necionzl, ¢
ge que se envien los informes necescrios a los interesa—-—

0Se

zdn neclcral de
nies €n =1l te-
n cue haya
cidos ni al
b

2. %Tn caso de rfallecimiento de alzdn naclioral de
cuaglgulera de las dos Altas Pertszs Contratantes en el te-
rritorio de la otra Alta Parte contratante, sin deler tesg

tanento con nombremienrto de elbvacea testunentario, &l fun
clonerlio consular del Est:do del cusl fusre neciornal el -
finedo, y dentro de cuyo distrito tuviers su cuﬂtcilio ¢l
cho finado en le feche de su Tall:cimiznto, oc”s conslde-
rado, en cuanto lo peraitan les leyzs del pafs y rienuras
"se nombre un albacan dativo v-62 &bra el Julclo ahintesta
to, cono coruatente rerse oneercerse ¢ logs vilenes aue de-
ere el f; rdo, con el otlese de ait:rdar a le conssivo-—-—
c dn ¥y proteceidn de talzgz bilsnag, DRicho funeciorsric con-
gular tendrd derzeo 2 Cue g2 L2 norhre clo altacon da2l
intistndo, a discracidn 421 tritunal u otro orcoriend cue
1n.r:"::“a én los Juiletoz sucnsorios, siempra w2 asf lo
mivan las ley:s d=1 luzaer en donde ge tranit2 ¢l Jul--

CLO succsorio respoctive,

le

3. Cuando un funcicnsrio congsulir ecept2 el puszg




to dec altroca de la gucaepidn &n un roclornl falloeldo,
gorzle, en cuanto & su cardetasr-cono 1), a la ,xv‘uﬂl

ehian onl triounal u otro orranicto ave le discierrna el --
nnu/ram*r"to, grra todos lecs finss nzcesarios, cen 2l mis
mo jriado aue 61 fuerae rnaclconal del Zetodo cue lo haya re-
z ciwido.

Lo

w

ARTICULO IX,

1. %1 funcionario censulear de cuzlouiera de las

tag Parteg Contratantss, dzntro de su distrito, ten
drd dsrecho e comparcesy porsonnlzente o sor medlo de un
recpresentante autorizado en “ndos los aguntos relativos a
la tramitacidn del Juicio sucssorio de una persona falle-
clda, y a la distridbucidn é= s:s biznes, Tajo la Jurlisdic
cidn de las auvtoridadzs lonal Lor lo cue race a los he
rederos o lezatarios de la su Sr., y& €2an de nenor o -
de rayor edzd, cue ro fuaren 5 del pafe y sf fue
ren naclnnalzs 421 Esztedo 2l cu u nomtramiznto el
funclonario ccnsvler, a menos ¢ nsreceros o lega
tarlios coimparezcan, ya cea p:3rs o por medio de -
representantss autorizades. :

don flta
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2. El funclionario consular ée cualcuiere de leas
dos Altas Pezries Con“rateant tzg, en nomhre de gus naclona--
les no doniciliedos 2n el pais, wodrd cobrar y recogar --
las partes cue les toauen da sue»siones €n proceso de tra
mitdcion, o que les corrzspondan conforne a las disposi-—
cionszs de las 1cyps soore indemnizéclilones a trabaj:oores
u otras de carfcizr parsecldo, <dando recivos por dichas --
participaclones y transmitiéndslas a cuien correspon oa a
traves de los conductos prescritos por su propilo Pooierro,
pero con la condicidn de cue el tritunal u otro organlsm
que efactde la distribucion vor ccnducto cel func*orario
consuldr tenga derechc a ax1ﬁ1"le cug proporcione prue--
bas rnzonablus cel envfo de los fondos a las personas en-
tre dquicnes se deba distridbuir.

LRTICULO X.

1. %1 funcionario consular ejsrcard la Jjurisdic-
cidn exclusiva gobre las contrcversicc ¢us surjan con mo-
tivo del orden 1ntbvno ¢e las ecnbarceclonss prive Lus de -
su pafs, y serd el udnico cuc =Jarza tel lurisdiccidn en -
lae situaciones, donde Quisr‘ cus S o“‘fﬂ.‘ﬂ, cue surjan
entre los ofliciales y les ‘ripulocionss, ralscicn-.das cen
el cuiplimicnto de la discloiinn a torﬁo, sicmore cue le
embarcacidn y les prr"n“rs cuendes ¢

1

o
CCUGLTER

I e 4 T « B rjruz*iawuo
kayan entrado a les w-uas tzrriftorizlis o a ~itun ypuorto
situado dentro de u Ftgtrits coreulir, Tog Tune! 0".“100
consulares tas:ndrin csimismo Jurisdice  n sohro 1. 2ues-—
~tlones relacionegdas con afuptts dé rolnrisa ¥ ocvnplicicn-
to @3 los contrritas &t L Tzt mlogtoe 1 revo
e Intrvencidn tended enpdod 2 corciiit turin ¥y ovia oewnp:
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tencla zars dirisir los 2onflictos aue c2 planteen.s Lo cl-
- . * b3 . . -

tiaa juri::tcc:cr ne excluye la conferitda a las autorida--

des locales riopectivag, conforme o las l2yts 2xisienias -

+
2 C 2y
en el lvugar o a las cuz ¢o dicten en 2l rutaro,
2., Cuando algzun acto caometido a hordo de unz cm--
barcacidn privada cue enardole el patelldn del Setedo al -
aue cl f"nclo"“r*o censular dewa su romboramisnto, y dentro
del territorio o las agzucs territoriales del S5tido cue lo
reciblere, constituye un delito de acuerdo con las leycs -
de este dltino :s‘tco, ¥y sujeto al culpanle del acto antes
menclonado, a castigo como crininal, 2l funcionario consu-
lar no ajJercerd su Jjurisdiccidn exc epto en cuanto se lo --
permita la ley loca

L

}—l

3. %1 funcionerio consular podrd invocar libremen
Te el auxillo de las zutoridades policlacas locslzs en cual
cuier asunto rclaclonado con la cornservacidn del ordsn in-
terno a hordo ¢e un busue cue enardsle el pabellda de su -
pafs, dentro del Territorio o de las aguas territoriales -

del Estado cue lo hubiere rscibido y se proporcionardn los
avuxilios recesarios cuando fueren pedidos.

I, 1 funcionario corsular podrd comparccer, en -
cJ.,an(a c¢e los cficiales e las Lr*UUT'ciune ce 1os —~—
| . 32 cu propio pafls, an

BATCOS Gue navaguan Tajo
te las autoridades juc*ci tedo cue lo nublere re
tramitacidn de un Jui

cibido, ccn =21 objeto de
clo o de dar ayuda en rprete o como agentel

w
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1. Un funcicnzrio ¢
dos Altas Partes Conziraztante
nar, dantro de los ﬁ‘OPLO“ ée otra Alta Parte Contratan
te ublcados dentro d2 su distrito consulsr, las embarcacilo
nes privadas, s2a cual Tuers pebelldn, con cestino a y
a punto de zarpar hacis nu:ruos de su propio vafs, para el
efecto exclusivo de obs=2ivar su estado sanitaric y las me-
dides de esta {ndole uOﬁuuuo a vordo.de tales ewbarcuciones,
para cue asf pu ca otoraar acirtadamsnte las vatzntes de -

onsuler ¢e cualoulera de las -
s )
s tendra derecho de inspecclo-

[23 ',U o [

< t—a-x-“-fr’:

w0

sanicdad y los femds documantes auz 2xijan les leyes de su
pafs, as{ conc p&ll inforrar a su Goblerno acarca del gra-
€o hasta el cual se hayon cunplido sus rcy‘unent sanlta-
rios en los puzrtes g ortalida por lesg 2mba 1cnciores cuy o
destino sce uns e sus ru2.tos, ecn 2l deuo ée facilitar
la entrada de talss echuroacionzs, a condlcidn ¢e aue el -
Capitin ce la o cidn nubilero sol 3oltkno del reaferido
funclenario cc & 2rypadicidn o vica ds la corresupon-

3
diante Patbntc d, Sani’

2. Al v oir use F2l dereehs cu 1n3 confiﬁ”Q 2l
precente ~rticulo, leg rM.orelinirios conslarss crravdn con

.- .o d . Bt . . , - - & ...
t—o(\: a-ti 1101}. LQ2L Tn l.’ . ¢ ﬁ..". AN oD A N3 .'...._C'._‘S\-_ll'ilso
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ARTICULO XTIT.

1. l.as orersclenes r2lativas &l sa
crivnrencionce pertznzelentes a cvalaulira a
toc Contratnuntes gue raufragaren eq Ths (fo¥ ] ]
Alta Farte Centrazante, s2rdn dirigidas por el furclona rio
consular del pafs a cuve pert*nazcu la cmharcacidn ¥ dentro
de cuyo distrito hubizre tanico lugar el naufragio, o por
alpunra otra persona autorizada our este fin ror. la ley -~
del pafs mencionado ¥y cuya 1éent1ldzd sa dard a conocer a —
las autoridades locales por el funcionerlo consuvlary

2, Las autoricdacdes locales d2l Tstado raceptor co
municerdn inmediatanente ¢l suceso &1 funcionario consula
o a la otra pwrso"h evtorizada a cuz ge reflere el oérrafo
anterior y tomzrén, eatre uanto, todre las madldas cue Tue
ren necesarics parz 1la proteceidn de les person&s y cansbr
vacidn ce los e*ertcs del buzue que hublers nsurrezado. D1
chas avtoridacdes sdlo intervzndrdn para mantener el orden,
pzre proteger los interases de lans parsonas ocuracdase en el
salvamento, al dstes no ourt°ﬂﬁcﬁeren & la tripuxacion Gel
berco nfdufrago y nmara asegurar la zjecucidn -de las disposi
clones cgue deban ChFDTirSL pera la sntrada y Aypor»ccion -
de las mercencies salvacas, las cuales no zsterdn sujetas
al pago de cderechos 42 aduina & Msnos cus se dect%ncn, pos
teriormente, al consumo del pafs en cue el neufraglo haya
tenido lugar,

. 3. Cucndo el ncufragio ocurrs dentro de un puerto
se observardn temvidn les éispoziclonce cue dicten las au-
toridacdes locales, tendendes & '2viter cuslauler dailo cue -

con el suceso pudlere origlinerse al puerto y a otres embar
caclones.,

L, Le intzrvencidn ée les zutoridades locales no
ocaslonerd gasto zlguno & los propiecterios o explot~dores
de las enburcecionps, excepto los gretos cue motiven las
operaclones de salvamsnto y conservecidn de las mercancfas
salvades, Jjunto con los gestos en cue incurrirfen, en cir-
cunstencias gamel)entes, los brrcos del pais,

ARTICULO XIIT,

Los CdnbUle 0 los Vicecdnsules ”onorurios en su
ceso, tandrin, ademds de todos los dercehos or;vilcgioo,—
exenclonesg, inmunidades y oblis .c .anee ge cue gbocen log --—
funclonhrlos consularss nonorsalios de 1"ufl CLLJ¢OP(" d2 -
la necidn nds fav ;orecice, loc doireeh nrivile’* g, ewxcn-
clongs, 1nmunidadss y ohli;rc*on* Osunlninedo cn @) incd

>3

so 3, del Artfculo T y i los irt{eulos V, VI, VII, VIIT,-
IX, X, XI y XII de la presente Conveone!dn, pora los aue 28

t‘r ce p)ci‘hqoc ceovtorima o las Tlyee dod C wwdo e las

e
ya =e-eredo,
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ARTICULO NIV,

1, sta CO!TVC“ClO'n & : ratilficada J 8¢ cu th&—'—
rdan les rdti[lcuCl”PPS respsetivis en la Cluded de ‘#xico

La Convercidn sntrard en vigor, 2n curnto & to--
das las disposicicones coue contiene, treinta dfes después
de la feche del caan de retificcclionzs y segulrd en vi--
gor durante un psrfodo de cinco afios.

2. S1 seie m28:8 antzs ¢e la explracidn del pe--—
rfodo arriva manclonscdo @2 cincc ¢%cs, ninguno de los Co-
biernos de las dos 2ltas Partes Contratantes hubiere avi-
sado &1l Goblerno de la otrae ~lta Parie Contrrganug su in-
tencidn de modificar, cambiiindnles o elimindndolee, dispo
elclones 91gun&s dz curleuiera de los dP*fCHlO“ cg esta -
Convpncion ni de ponsr término o la Coanvencidn a lea expi
racidn dal pprioao ant2s mencioncdo ée cinco alfog, la Con
vencidn seguird en vigor con postwrwurid d a dicho perio-
do y hesta los se&is m2ses contados ~ portir de la fecha -

en qgue el CGobi=rno de cualguiere oa lhs dos Altes Partes

Contratantss hubiasre notificado 21 Gobierno de la otra Al

ta Parte Contratante su inﬁeucién de medificar le Conven-
cion o de poner fin a 21lla.

En tesstimonio de lo cuel los Plaz n*potenvlarios -
raspectivos hen firmodo este Convencidn y rijedo an le —-
misma sus sellos.

Eecho en Qupll
glés, en la ciudad d= ¥
de- 19 2o

do, ¢n los idlomeas espaficl e in-
ic

el dfe 12 dél mes de agosto

ca
s
exX

(L.S.) Ezequiel Padilla.

Que en la misme fecha en oue fué firmede la ———-
prelingerta Convencidn, se efectud entrs la Secretarfa de
Relaclones :zteriores v la Embajeace dz los Estados Unidos
de imérica, un canje de notes, cuyos textos y forma son -
los siguientes:

TMBASSY OF TKE UNITID STATIS OF AMERICA.

Mexico, D.F., iugust 12, 19U2,- Ho. 525.- Ixce--
llency: Purs unnt to ineruct*ons rron my Covernment, I --

. - e

have the hcnor to refer ton the use in rumdar: 2 paf“”??Uuo
3 and U of Article IT o7 tne Coneular Convention teday- -
signed by Ycur Excellency en Hehalil of the Goverrment of
the United lMexican Sf*a<tes, and by me on oehalf of the Go-
verunent of the United \t tes of rmerica, of the erpregs-

slon in the Soaﬁﬂﬂn “px% Yeontevc oso-administrativos®,—--
My Governnment has sutherized ne %o state, and to recucet
Your Txcellcneyls cotirmation thet the meaning and wre

S el leni - Yihme Txoroo- -

1 e
.

e

extent of =<his zxproccoton is,




i
-
n
§

slon 'econthntlous-2dninictrative! covers cas2c involving -
contruversy nefecre an admlalsterntlye orcan of the State, -
other innn thege of the Judielzl Power, which 18 1nvested
with Judlctilal furctions in accordncrcae with the respectlive
adninistrative laws" - an in Cprrntish: Yia exprogidn ——--
'enntnenclcco~adaidinistrativos! zharca los ccgos de contro--—
versila ante un Organo administrativo del Tstado, distinto
de los del Podar Judicial, cuz estd invesiido de funclones
Judicliales A2 acusrdo con las respectlvas Leyes adminlstra
tivagh.- Please accept, Sxcellency, ine renewe “C"uha"o,a
of my highest and M0t d*bt‘nﬁbi :nzd considzration,~ Gecr-
ge S, Xussersnith.— Firpndo.~ HEis Txc2llency Seor Liczn---

cindo Zzeculel 9udille, Minister for Foraign Relatlons, Me
Xlco, DeFimmmmmmmm e

SZCRETARIA D= RELACICHNIS ZXTERICRTS

DIPLOMATICC.~ Txp. I11/367(72-73)/13776. 4éxico, D.F., 12
de agocto de 12u2,~ 3eflor Zmtajador! Tergo la qcnra ,Ge acu

sur reciba a Vuﬁstra Excelencla de gu ateants nota avmero -
525, fechada el &fa de hoy, 21 la ctal ¢e ha servido mani-
festarme aque para el Gobierno de los Zstados Un*dos ce ~me
rica el significado y GXUanLOH de la eXpresidn “ccntencio
so-administrativos!" cue se usa 2n loe nérrafos 3 y b del =
artfculo II de la Convencidn Consuler firmadz en esta nis-
ma fecha, por Vucstra Ex c=1Vnci en nombre del Govlerno -
de los Estados Unicos de ar Vrica, vy por nf{, en el de los -
Estados Unidos Mexicanos, serd =l ciculnnte. an inglés: --
"The expression 'cont‘nt*ou ~adminlstratives® covers cases
1nvolv1ng controversy bafore an administrative organ of --
the ‘State, other tran those of the Judiclal Pow

vwnich -
is 1nvusted witnh judicial functions in accoraance Wiuh the
respective administrative 1owg! Y, en asgpafiol:- "La expre-

8idén 'contencioso- acmlnistrativos! .ebarca los casos de con
troversia ante un drzano adminis trativo del Pstuoo, distin
to de los cel Poder uuolc*al cue esté investido de furcio
nes Judliclales de acuerdo con las respectlivas Lizyes admi--
nlstrativasg".~ Ccmo se eirve eolicitarlo Vuestra Txcelan--
cia, tergo el honor ée confirmarle cue para el Gobierno de
chico la menclonzda expresidn tiens =21 signif*cado Y eX—--
ternsidn expresados en la noia cve terngo lc hoara 4e contbs
tar. Aprovecro la aportunicec pars raite ar a Vusstra Exce
lencla las seguridacze de mi més slta y distinguida conei-
derncidén.— Filrmedor Tzaquial. Pccilla Txcalzntfeizo Sefior
Gu orge 8. lessersnith, Embaejador T'“”'ora 28

e Al nario 7 Pleniypo-
tenclarlo de los stedos Unidos de AtcricJ.— rrzasnte

- 7 2

, Que la W, Civare Ae¢ Soncdorzg dol Crrgrico de la
Union se sirvi anrobapr lns oroine rtcs Convine:idn y no--
tas, por Deeredo nunliic:dn on 31 Tiiria Cfietal e Tileghe-
Sm;q dz foorsre &2 'l cur gfuntll ciomenta oo o rle,




1.
tinuz2ve de Aanr i

A (4 - . - - -
efectud 2l rca ie Batiflicaclionzs =i -cta Clue
iu

rnio da @il novsclentos cuarar

co 21 primcero de2

En cumplimiento de lo diswnuesic por 1l Fracelidn
Primera d21 Artfculo octogdsimn noveno de la Constituctidn
Polftica de los Istados Unicos Mexicanos y para su deblda
publicacidn y obs2rvancia,. premulgo al presente Decrato -
an la Resldencla del Poder Zjecutiveo Fadsral, <2n iv Clu--
dad de M&xico, a los veinticuniro dizs ¢=21 mes dz Junio -

de mil noveclantos cuarenta y tres.

(Firmado):M. 4vila C.

El Secretario éde Relaciones
Exterlores,

(Firmedo): £, Padilla,




ANEXO 5
LEGISLACION NACIONAL
(Proteccidn)
FUENTES :
1.- Constitucién Polftica de los Estados Unidos Mexicanos, 5.- Ley Federal del Trabajo
2,- Ley Orgdnica de la Administracién PGblica Federal. 6.~ Ley General de Poblacién.
..- Lay Orgdnica del Servicio Exterior Mexicano (LOSEM) 7.- Raglamento Ley General de Poblacién,

4.~ Reglamento de la LOSEM,

vigilancia del cumpli Informacién al Gobierno Velar por la buena ima- Vigilancia del respe- Vigilancia

niento de Tratados, de México sobre hechos gen de México y del me- to de los derechos raspeto de lo
Convenciones y obliga de importancia del ppis xicano en el extranjero. humanos. deraechos labo
siones internaciona- receptor, rales de mexi
les. . ecanos en otro
' paises,.
Art, 3,d. (3) Art, 3,f, (3) Art, 23,11 (2) Art. 2;5:;11:14,20 Axt., 5; 1l:
" 3,4, 46,c (3) 22,25:;123(1) 123, (1)
" 28, (2) " 13, v. (2)
“ .3,c 47,a (3) 47,a (3)
" 86 (4) " 2B8; 209
" 55,III-b (7) 539,11-d (5)
"76:11, (6)
) *55,111,
71 (1)
Orientacitn a Informe.a'la S.R.E. so- Asistencia a mexicanos: vigitas a presos Yy
los mexicanos sobre bre condicién mexicanos. en sus tratos con autg " hospitalizados mexi-
leyes del pafs re®- ridades extranjeras canos.
ceptor,
Art. 88,a (4) Art. 47,a (3) Art, 88 (4) Art. 88,b (4)




Creacién de departamentos
de proteccién en Embajadas
y Consuladosa

-2-

ﬁj@éﬁ%g
iy
c

Sanciones al
S.E.M., por in-
cumplimiento.

Arxt,

91

(4)

Representacién de mexicanos . Preparacién de programas
ausentes o imposibilitados. anuales de proteccién pa
ra prevenir y remediar
situaciones.
L'v
Art, 88,c (4) Art., 90 (4)

Fuente: Secretarfa de Relaclones Exteriores: Memoria
de Actividades de Proteccidédn de Mexicanas en

el Extranijero. 1980, pp.55-56

(Actualizado por el autor)

Axrtc. 59,a,b
60,c (3)



100=
1M.-
12.-
13.-
1%, -
15.~
6.~
17.-
18e=
19.=

20.-

ANSXQ o

CCNSULADOS DE M _XICO EN ESTADOS URILOS.

Albuquerque, Nvo. Néx.
Atlanta, Ca.

Austin, Tex.

Boston, Mass.
Brownsville, Tex.
Caléxico, Calif.
Chicago, I1ll.
Corpus Christi, Tex.
Dallas, Tex.

Del Rio, Tex.
Denver, Co. .
Detroit, Mich.
Douglas, Ariz.
Eagle Fass, Tex.

El Faso, Tex.
Filsdelfia, Fen.
Fresno, Calif.
Houston, Tex.
Fansas City, No.

Laredo, Tex.

Consulado General

2.~
22.-
23.-
24.~
25.~
26.-
27 .-
28.~
29.~-
30.~
31.~
32.-
33.~

Los Angeles, Calif.

Lubbock, Tex.

¥c#llen, Tex.

“iami, Fla.

Nogales, Ariz.

Nueva Orleans, La.

Nueva York, N. Y.

Phoenix, Ariz.

Fresidio, Tex.

Sacramento, Calif.

Salt Lake City, Utah.

S5an
San
San
San
San

San

Antonio, Tex.
Eernardino, Calif.

Diego, Calif, |
Francisco, Calif. ‘
José, Celif.

Iuis, Mo.

Saint Faul, Minn.

Seattle,

[ Ae

Washington, D. C.
(Seccidbn Consular)
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