- - oo~

UNIVaRSIOaS  NACICW, L AUTGHOL VDo 1LLX120

L4S CURFORACIONZES THRANSNACIONWALuLS:

El Caso de la Industria Farmacéutica.

Tesis que para obterer el T{tulo de
Licenciados en Relacionss Internscionales
Presentan:

Irelie 4n8 Kodrigpuez Orifz

José Antonio Zurarnd Alcédntare




e e

Universidad Nacional - J ~  Biblioteca Central
Auténoma de México -

Direccion General de Bibliotecas de la UNAM
Swmie 1 Bpg L IR

UNAM - Direccion General de Bibliotecas
Tesis Digitales
Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADQOS ©
PROHIBIDA SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta protegido por la Ley Federal
del Derecho de Autor (LFDA) de los Estados Unidos Mexicanos (México).

El uso de imagenes, fragmentos de videos, y demas material que sea
objeto de proteccion de los derechos de autor, serd exclusivamente para
fines educativos e informativos y debera citar la fuente donde la obtuvo
mencionando el autor o autores. Cualquier uso distinto como el lucro,
reproduccion, edicion o modificacion, sera perseguido y sancionado por el
respectivo titular de los Derechos de Autor.



TESIS CON FALLA DE ORIGEN



INDICE

IRTRODUCCION

CAPITULO l: EL DESARROLIO D3L CAPITALISMO

1.)1. Bl Desarrollo 4el Capitalismo Yonopolista
1,2. Pormas de Monopolio

l.3. Capitalismo Monopolista de Estado

CAPITULO 2: LA CRISIS ECONOXICA INTERNACIONAL
2.1. El Ambito de la Crisis Internaocional

2.2+ Repercusiones de le Crisis Internacionsl

CAPITULO 3: LAS CORPORACIONES TRANSHNACIONALLES,
PASE SUPERICR DEL IMPERIALISNMO

3.1l. Las Corporaciocces Trensnacionales: Generalidades
3.2. Azérica latina y las Transnacionales

3.). Inversién Extranjera Directa en M&xico

3.3.). Evolucibn Histérica

3+3.2. Ponoronsa Actual

3.4. Deuda Péblica y Transnacionales

CAPITUIO 4: ZSTRUCTURA ECONCUICA INTERNACIONAL
Y EXPREGAS TRANSNACIONALES

4.2. 31 Sisteca Monatario Internacionsal y los Organis
mos Internacionales de Negociascién Bconémice,

4,2, Pirancicmiento Internacionsl y Banca Transraecionsl

Plgima

7

g Lk

36
36
49

57
57
77
89
89
100
106

113

113
120




Pédgina
4,3, 21 Kuovo Orden Internacionsl 126

4.3.1. E1 Informe Erendt 130

CAPITUZO 5: LAS CORPORACIONES TRANSHACIONALES

EW LA INDUSTRIA FARMACEUTICA 134
5.1. Ceneralidad:ze 134
5.2. Estructura de la Industria Farmacéutica 139
5.3. Las Patentes 147
5.4, Tecnologia 151

CAFITULO 6: LAS CORPORACIONBS TRANSNACIONALES Y

LA INDUSTRIA PARMACBUTICA EN MEXICO 156
6.1, Antecedentes 156
6.2. Estructura de la Industria Parmacéutics en México 162
6.2.1. Comercio Externo 167

6.2.2. Publicidad y Propaganda de Productos Parmscéuticos 173

ANEXO 13 Programa del Seminario de Industria Farmacéutica
para ¢l Tarcer Afio de la Carrers de Médico Ciru-
jeno de la Escuela Nacional de Estudios Profesio

nales, Plantel Zaragoza 188
NOTAS Y REPERENCIAS BIBLIOGRAFICAS 204
219

BIBLIOGRAFIA GBNERAL




.

INTRODUCCION

Bl marco toSrico de la premente tesis ectd constitufdo por
el desarrollo conceptual da las categorfas que & 10 largo ~
de los ospftulos que integran el trabajo ss mansjen,

El objeto de estudio es la corporscién transnacional en ge-
neral y, de manera especi{fica, la corporacién trensnacionald
en ) caso de la industrie farmacéutica.

Los objetivos generales de la investigaoiln oonsisten, bési
camente, en ol andlisis de la estructure operativa a nivel
mundial de €stas trensnacionales., Los objetivos particula-
res se centran en 1ls revisién de las principales estructu-
rss de la industria farmscéutica instalada en México.

Bl método de investigaciln emplesdo entd basado an ls expo-
sicién del desarrollo histérico del capitalismo monopclists
deade sus orfgenes, hasta la constitucibén de la corporacién
transnacionsl como la Ads clara expresién de la fase imperis
lista que nos ha tocedo vivir. Dicha fase ss caracteriza -
por 1s profunda oriais econbémica internacional que s dltimas
fechss se ha sgudizado con las implicaciones poli{tico-ideo~-
18gicas de ah{ derivadss,

Bl ooncepto de orisis, inevitablamente amplio, que se manejs
el interior del tradajo; sbarcs una asrie de procesos oomen
zando con las cspacidadas industriales no utilisadss y al -
crecieate desenploo sn los pafsas capitalistes desarrollados,
tanbién con las conmooiones ea le moneds internsoionsl y las
relaciones financiares, passando por ¢l grsva prodlems de la
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profunda brecha que separa la econonfa de los pafses capita
listas desarrollados de la sconomfe del llamado Tercer Mun~-
do, y concluyendo con cuestiones globales tales como los pro
blomas obql&gioo-, el }norcuonto demogréfico y ¢l problema
de las fuentes de energfs y las materias primas entre otros
igualmente importuntes,

Pars calificar a la orisis como mundial.es necessrio uns drg
ve explicacién presliminar: en la ere sotusl, cemo nunce sn
tes, la economfa de loa pafses individualea y grupos de paf
ses se halla estrechamente vinculads a le econonfe da todos

1o denés pafmes, Esta e8 la rozén por ls que csda uno de -

los problemes econfmicos fundementales -y no sélo soonémicos-

que pueden surgir en un lugar adquieren importunoia a nivel
mundiel debido a las consecuencies que provocan en otros pa
{ses, Sin embargo, este hecho no sirve de base pars inclu-
ir en un denominsdor comdn los procossos oaracterfsticos de
lag esferan individumles de la sconomfs mundial; muy por el
contrario, 68 nocesario buscar las espacificidades de sntos
problemas en las diferentes regiones y desoubrir conocreta~-
mente los centros de purgimiento y desarrollo del contagio
de la crisis como un todol.

51 bien el trabajo es, en su mayor parte, desoriptivo; pre-
tende inclusién en la literatura enalftice a partir de las
criticas que psobre 1la estruotura eoonémica internacional se
vierten, Inclusive haste los afs connotsdos apologistas de
la economfa pol{tica burguesa reconocen que ol cupitalisms

atreviesa por une profunds orisis, sus diegnéstiocos, empers,




no reflejan lea yaalidad ni son s0lucién a sus predlsmas, ya
que xp corresponden a8 un “enflisis conorsto de lu reslidad
concreta® y mds hien procuran encubrir lus coatradicoiones
del gistema coonduico-polftice.

Bn ol capiteliemo las crisie son inavitables,ya qus las cogy
tradiccionss fundemontmles de deta formaciln eoonémico-sosial
pson antagénicas, especialments su contradiceién osntrel en-
tre o) cardcter cada vez mds socialigedo de le produocién y
1s apropiacién privads, cads vez mds monopolizada, del exag
dente,

Ia historia de le crisis cuenta con mde de siglo y medio, ~
que de una honda suave, con lapscsm de 10 a 15 afios en la pri
mars parte del siglo pasado; ha pasado a periodos mds cortos
con payor profurdidad en la ca{da recesiva Yy brusces recups
raciones. Aunque la orisis se expresa objotivamente en la -~
circulacibén como una sobreproduccién relativa de mercancfas
frente a la demanda solvente de los trabajedores, cada ve:
hace £fs inevitable ¢ inarménico el proceso y la estructura
productiva, afecta nuevos espectcs de la formacién econémi-
co-social y se propage e pafses periféricos del siatema,

La variable dependients de todo el trabajo es la estruoctura
aconfmica internacional, generadors de la desigualdad entre
los diversos pefses que ocomponen el sistema cepitalista de
produccién; en tento que las variables independientes sstdn
decas por los aspsctos sociales, polfticos & ideolégicon -
que dimanan de la eetructura econbzica imternacional.

Las hipSteais que a lo largo de ‘eta tezis pretendemos com=-
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probar, estdn conteanidas en cada uno de los diversos capftu
loos con la especificidad que enuncia su tftulo.

Diches hipétenis pueden mer, parcialmentn, englobadas en el
siguiente plantcamiento: las condiciones de explotacién a -
quoe se ven sometidos los pafses capitalistas subdesarrolla-
dog, son el resultado inmediato de la desigualdad en la es~-

tructura econémica internacional; estructura donde la corpo

racién transnacionel -actuando como grupo de presién- incide
detorminademente en au conformacién,

Ahore bdien, en el merco del capitalismo no podrfamos decir
que lo que se llama desarrolle y subdesarrollo son dos fases
o dos etepas independientes, aino mds bien que son las dos
ceras de ls misxa moneda: el desarrollo del modo capitalists
de produccién.

Ae{, el proceso de avences 0 retrocesos de los pafses qua ~
forman el asistema capitalista no podemos verlo mas que a trg
vés de las .leyes que regulan el‘desarrollo capitalista. Por
tanto, desarrollo y subdesarrollo capitelista, avence ¢ retro
ceso 0 atrago cspitalista, son gspectos del miemo movimisnto
dialéctico de la soociedad,

Subdesarrollo capitelicte no significa apanag pooe dasaxros
110 o desarrolle por dabejo de lo normal, como podrfa dar @
entender el prefije Toub®, asinc wna modalidad proplo del dg
sarrolle del capitalimmo y que tiene una estrecha relacién
con las leyes genarales del modo de produccidn cepitsliste,
aplicadas a nivel mundial. Asf ocono en ol aivol interno de

una sociedad capitaliete 1o poblacién se diforencis enire -
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explotados y explotadores, en sl nivsl externo algo similar
sourre con los pafses, en donde la vigencis de 1s ley ds s
scusulacibn ﬂg capital en el cobjunto del sistema acarrsa 61
Qesarrollo desigusl. Para que haya pafses capitalistas desg
rrollsdos, ricos; fﬁo neocesario que existieran pafges capi~
tolistas subdemsarrollados, pobres, lLa riqueza ds unos es la
condicién de podreza de otros; a nivsl internacional signi-
fica que hey pafses capitalistas dominantea y pafses cspita
listas dominsdos, expolisdores y expoliados; es la dependen
cia el cordén umbilical que alimenta el subdesarrollo o, di
ciédndolo de otra msnera, su cousa prinoipal3.

la organizacién del trabajo que aquf se presenta, pretondien
4o rigor metodollgico, parte iniciando con un breve esboso
histérico del desarrollo del capitalismo monopolista sefialan

do las diversas formes que ha adquirido el monopolio hasta

llegar a su mde acabada expresién: la corporacibn transnacip
nal,

La etape actuasl por la que atraviese ol sistems capitalista,
la agudizacién de las contredicciones y la crisis coyuntursl
que sctualmente se vive, &s consocuencia légica de la forme
en cbmo estd{ organizada la produccién en el capitalismo; mo
tivo por el cual el segundo capftulo de esta tesis se dedion
al ancflisis de la crisis econbmica interomcional y sus reper
cusiones en el llamado tercer mundo resaltando las caracterfis
ticas que, 8 nuestro juicio, son les mds significativus,
Cuando decimos crisis econbmica nos roferimos a la crisis -

del capitalismo, de igusl manera cuando decimos Tercer Kundo
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no entamos haciendo concesiones a algunas teorfas econfmicas
y sociolégicaa burguesan que pretenden buscar le existencis
de una nueva formacibn econémico-social o de un supuesto ter
cer camino para salir del atreso,.

El tercer capftulo de nueatra tosim estd dedicado al estudio
de la estructura econémica internacionsl analizando, particu
larmente, el papel que desempeflan las empieaas transnacionsa
les en dicho contexto. As{ mismo se revise el sistema mone-~
tario, los orgenismos de negociocién econbmice y el finan-
clemiento internacional; para concluir con les med signifi-
cativas propuestas para la conatruccién de un nuevo orden -
sconfmico internascional, destecando el Informe Brandt,

El cuarto capftulo estd dividido en tres grandes rubdbros: las
corporaciones transnacionales a nivel mundiel, en América La
tina y en México. En ente capftulo se realiza la investiga-
cién, respecto a las transnncionales, teniendo en cuenta cg
mo marco de referencie el proceso de internacionalizacibén de
capital como un todo y la redefinicién del capital financis
ro como la fraccién hegembnica del capital transnacionel, -
embos aspeotos estrechamente ligados entre sf, y qus deben
ser abordedos desde la perspectiva de la orisis gonersl del
capitalismo, y la famse que recorre desde sl capitalismo de
Eatado hasta 9l oapitalismo monopolista de Estado.

Con ello se intenta avansar en uans periodizecibn del prooce=~
80 de expensiba del cepital traneneoionsl on sus diferentees
formas (capial dinero, capital productive, oapital teocnolo-
&la, etc.t
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Bn el quinte oapftulo me aborda el tema de 1as corporaciones
transnecionales en les Industries quimico-farmacéutiocs a nivel
iundiél, desde un anfoque histérico se oritica, fundamenssl
meate, 1a estructura, las patentes y la tecnologfa cen que
operan las transnscionsles en la rama sefialada, Hace ocexea
de trainta efios, uno de lo3 acontecimientos que ooupé la =
atencién do le opinidn pébliocsa mundial fue ls aceién qus -
sl Congrenso de los ESUU emprendié para conocer datalladamen
te el comportamiento y desarrollo de los grandas complejos
industriales dediccdos & producir y oomercielizar medioinas.
Despuds do diversas investigaciones la conclusién a que me
1leglé entonces, por medio de¢l Congreso, fus que la industria
farnacéutica eetzdounidense obtsnf{a beneficios desmemsurados
Desde sntonces y en todo el mundo se hen leanzado cargos con
tra las grendes compafifas trananacionales que domingn la -~
produccién de fdrmacos, Uno de los organismos depsndientes
de la ONU no solamente les sofiala scueadoramente por obte~
ner ganancias exorbvitantes y desproporoionades do acuerdo &
la inversibn originsl, sino que también por evadir impusstos,
entreger para la veanta productos nocivos pars la selud e ig
pedir con base en el poder econlmico y técanico que concen-
tren, ls competencis de los grupos locsles en un gran ndmero
de paises,

Bn efecto, sl poder omnimcdo de las transnacionsles mse apre
cis en &l hecho de que el 90 por ciento de la producoién mun
disl de fdrmacos proviene de ellas,

Pinalmente, en el Cep{tulo sexto me analizan las corporacio-
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nag tranenacionales instaladas en la industria farmacéutica
que operan en M&xico. En el momento de concluir el presento
trabajo exist{an en nueatro pafs 617 ladboratorios fabrican-
tes de férmacos de los cunles més del 80 por ciento son de
origen transnacional,

Entas empresas controlan mds del 90 por ciento de las ventas
totales de aproximademente 20 mil productos de los cusles -
el 70 por ciento de las ventas se¢ centra en més de dos mil
productos y de eetos menos de 200 son nacionales.,

Por otra parte, oomo consecuencia de los altos niveles de
gsobreprecios en las importaoiones d¢ materiap primas de las
subsidiarias instaladas en México, ®se caloula la salida de

divisas en eproximadamente 500 millones de pesos anualess.

Como apéndice de énta tesis se presonta el programe del Sg
mipario sobre Industria Parmaclutica que, slaborado por no-
sotros, impartimos durante 1979 a la fachm en 1a Sacuela Na
cional de Bstudios Profesionales -Zaragoza=~. Su inclusibn -
obedece a que consideramos ests sxperiencia como una accién
conersta -con las limiteacionses propias del é&mbito mosdémico~
para combatir la desorientacién sembrada por los laboratorios
en el terreno de la prescripciln médice y, as{ mismo, uns =~
acciln concreta oontra las presiocnss publicitarias habilits
das por la industria fermacéutice sobre el ocuerpo médico.
Las notas g las reforencias dibliogrdficas aparscen al f£i-
nal del tradejo oeparadas segin los capi{tulos y subcepftulos

en fuereon mencionadas.




CAPITYULO 1s EY. DBSARROLIO DBL CAPITALISMO

1.1 EL DESARROL!Y DEL CAPITALISMO MONOPOLISTA

Rl andlisis ooncaptusl del origen y desarrolle del capitalis
mo monopolista ¢.a @urge a finea Jal ciglo XIX y se conscli
da en un sisteoma mundial en el siglo XX, cuya presencia mo-
difice sustancialmente las relaciones econfmicas internacio
nales, precisa del andlsois histérico sobre la situacién real
de lams condiciones do incersién de los distintos pafees que
participan en el comercio internacicnal,

wEl incremento enorme de la industria y el proceso notable_
mente rdpido de concentracién de la produccifn en empresas
cada vez mdo grandes constituyen una de las particularidades
nds carceterf{sticas del capitaliamo“l.

Bl surgimiento de¢ los grandes conglomerados econémicos, y -
sl poderf{o hesaménico de unas cuasntas naciones no se explioca
sin embargo, lejos de coneiderar el surgimiento mismo del og
pitalismo y las condiciones histérico-polfticas que lo de ter
minaron com0 el modelo de produccién més roproducidc en el
mundo del siglo XX.

Bs incuectionable la nacenidad de echar un vistazo al ante-
cedente més préximo del llamado imperialismo aconémico 0 lo
que algunos autores prefiemen llamar neocolonisliamo, Se pre
cisa, puea, por un lado, reconocer el mercantilismo como =~
“La primera corriente del penssmiento qua hizo objeto de elu
cybracionas al intercambio comorcinl"z. Por otra parte y oo
mo consecuencia el avance colonialista,de suropa occidental
en Africa y América Latina principalmente.

El caepitalismo industrial y el capitalismo comorcial mse ini-
cia con Ingleterra y Holanda, wsspafia y Portugel respectivam
ronte durante el siglo XV. En aquel momento el podor estabas
definido por el control del mayor nimero de colonias y rutas
de navegacifng las poeibilidades de sxpanaién de la produce
oién capitalists estaban dedas por la explotacién y extraoc-
cién de materias primas de las coloniss que permitfan desge-
rrollasr la industria con coetos de produccién muy bajos y -




por ls ampliacibn de los riercados en donde negociar la pro-
duccibn.

£s esf{ como 4l descubrimiento de América, el dosarrollo de
loz transportes, el invonto de la imprenta, la oxpansifn ~
10) ceomarcio y la Reforma relipgiosa (que modifica el pensa
miento resnecto al lucro y progreso) conforman un gatado Na
cifn cura polftica tiande al protnccionismo econbmico y a -
la defensa do las poassionaes coleniales. "El primer enmpresa
rio capitalista es ahora el ¢stado miomo... La polftica es
un n#%lculo, 6l factor econérico dotermina la montalidad po-
1f%ica y las deciciones politicus"3.

Urno de los elomentos gque la nucva burguesfa impulsé vertigi
noaszente fue el desarrollo do la tecnologfa y la cioncia ~
al scrvicio do la gonancia econfmica y el control cosmopoli
t2 sobre las zonas conquistadas, creando una divisién inter
nacional del trabajo tendiasnte a la explotacién irracional
de los recursos coloniclea,

Aparccen en Inglaterra, liolanda y Fraoncia pgrandes compoiifas
industriales, primero dc orige_n ostrictamento privado, pos
teriormente bajo el amparo de ous Bstados; y por dltimo for
rando el binomio capital privedo-istado. Podemos considerar
este hecho como el primer santecodente de la polemizada cor-
poracién transnacional actual,

Aqusllas compaiifas absorbieron casi la totalidad del comercio
colonisl portugués y eapafiol, en virtud de que Ispaiia dedi-
caba mayor atencién s le acumulacién de metales precionos -
y 8 la evangelizacién de los nativos, que a su propio desa-
rrollo industriel. S6loc as{ ae explioa en parte que :Xspafia
hoys passdo "del atraso el subdonlrrollo"‘.

Kientras tento sl intorior de las coloniss 3ss daba un some-
timicnto por la fuersza,de la poblacibn nativa, por los indai
viduos originarios da lse matrépolis. 3o destruyoron de rais
las culturse colénizodas, se impusieron las superestructuras
emanadas de las metrbpolis, hubo dcspojos de tierras, saqueo
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de los recursos naturales y se implanté un sistems esclavig
te sobre la fuerza del trabajo de loes colonizados,

“Al hacer pedazos los antiguos moldes de su sconomfs agriog
1s y al forzarla a que se desviase & la producoifa de cul-
tivos de exportacién, el capitalismo occidental dastruyd la
sutosuficiencia de la sociedad rural -que era ls base del =
orden precapitalista en todos los palses en qus penetré- y
rdpidarente amplib y profundizé el radio de la eirculacibn
de morcanc{as, mediante la franca (y en algunos casos masi-
va) apropiacibn de le tierra que ocupaban los campccinos, -
para ser utilizada en plantaciones y otros uso0s por parte =
de cmpresas extranjerss y al sxponer a sus manufoc¢turas ru-
rales & la desvastedora compotencia de sus exportaciones in
dustriales, el capitalismo occidontal creé un cnorme contin
gente de fuerza de travasjo empobrecida. Por lo tanto, al am
pliar el drea de las actividades capitalistus, propicié la
evolucién de las relacioncs legales y de propiedod, acordes
a3 las nccecidades de una acoaomfa mercantil y ostublecid las
institucionoes administrativas necesarias para su cumplimien
to"”, La incipiente infreestructurs cresda en Américe Latinm
a fin de oxplotar sus recursos, era tan solo la indisponsa~
ble para hacer llegar los usufructos a 1la metrépoli,
Yientrae tcnto se iniciz en Suropa y bisicamente en Inglate
rra una transformacibn en las tobrfas econémicas con ol sur
ginionto del libre cambismo como la filosof{e que sustenta-
rd el desarrollo do le Revolucién Industrial,

Al respecto Lépez Cémara6 sefizla "51 liberalismo tuvo que %
lanzer en su contro, casi sistemdticamente, un formulario -
dea ideas que vinicsen a sustituir ol sistema polftico reli~-
pioso del espiritu medieval. A 18 vieja concepcién sobre-na
turel del mundo tuvo quoe oponsr un concepto nuevo del univer
50, en ¢l cual la razbn inmediate y la investigacibn cient
fica eran primordiales... Y postuld en fin, contra le ética
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egcatolésica da la teorfa mediaval, la validez universal -
ded) utilitaricmo individualiste, gue roducfa la norma de -
conducta ol motivo de la satisfaccibn prdctica’.

As{ ea como el capitelismo se concretiza en la revolucibn -
industrial y s» fundamenta idcolbpgicamente en lo filosoffa
libercl, que hubo de abcorcar no solo la moral coloctiva de
1z nucva clage social sino que tuvo que validarse o trave$
de un Zstado Nacionsl que supercha la politica dol "localis
no feudal”.

31 Zstzdo fue cntoncss reconocido como une autoridad vigoro
sa capaz de demoloer los restos de la aristocracis feudal y
fortalacer el poderf{o aeconbmico de la burgucsfs; poco a poco
el sstedo se iréd incorporando cada vez mds » los procesos -
sconémicos y una vez que la produccifn de fdbrica es sustitu
{da ror lo produccién cepitalista industrial, este Bstado va
a caorccterisarse por Ysu cada vez més intensa intorponetrae
¢ibn con la economfa"!, Como més adelante veremos, "zl Bstg
do re transforme en empreserio directo y en organizador de
la produccibnr-, -

Antes,debemos geflalar que durante el periodo que aharca los
afos de 1750 a 1850 el proceso de la Revolucién Industrial
tiecne nmanifestaciones muy concrctas respecto a cada rais;

en Inglatorra hacfa tiempo que ol desorrollo cepitalista se
venfa afirmando de tel suorte que durants estos cicn afios -
(1750~1850) no habr4 menifestaciones dcmasiado violentas o
totalments destructoras de la organizacifén polf{tico-social.
Recordemos que los avences en la agricultura y la manufactu
ra industrial fueron constantes y progresivos desde la intro
duccibén de la méquina de vapor, orineteda a la explotacién
¥y produccibn miners, hasta la mequinizacién fundamental de
la industria textil; as{ como 1e utilizscién dol carbén fo-
84l como combustible en la industries,.

Mientras en Francia, le disolucién del régimen feudal va a
crigstalizer, efectivamente, hacis fines de) siglo XVIII con




16~

la movilizacién de los distintos grupos soocimles; los campo
pinogs sunidos en la explotacién feudanl no tienen nades que »
perder y los*burguascs " aprovechan el descontento popular
para obtener posiciones polfticas estrotégicas que permitan
el descavolvimiento d4e lz produccién industrial capitalista.
Es pues con la Revolucién Frencesa (1769) que se vigorizan
las rolaciones de produccién capitalistas.
Jn Alemsnia, el deserrollo de las fuerzas productives e3 -~
=4s o menos similiar a Francia aunque mds tardfo, debido s
los constantce enfrentanientos ontre la burguesfa terrateni
ente que controla el poder politico y los grupos econémicos
rnéfs identificados con el modelo de desarrollo froncés que -
ticnden a benoficior ol crecimionto industrial sobre 1ls pro
duccibn agricola semifeudal,
21 cooo de los £EUU es distianto y particulsr, ya que la im-
plentecifn del sistema capitalista estd ocunado a la guerra
de liberzcién nacional, rompiendo con la polftice colonial
5lesa que limitaba el desarrollo independiente de lcs fuer
zas productivas. Los 23UU que de hecho '"no cstuvieron somo-
tidos a vinculos de naturaleza feudal"? aceleraron ra%idameg
t: lz produccién fabril-indusirial, ampliaron la infraestruc
turs que permitié extender sus relaciones comerciales, de -
tal suerte que el comorcio exterior significé siempre uno -
de los pilares mds inmportantes de la economfa americana.
.2 rssuliado més palpable de que "la burgucsfz no pucde exis
tir cino a condicién de roevolucionar inccsantemente los ing
tyumentos de produccidén y por consiguicnte las rolacionoes de
vroduccién y con ello todas las rolacionos nociales,"lo. vib
su més clara expresifn a vartir de entonces con la consoli-
dacibn izl capitalismo y su crecimiento monopblico,
.ste transforcacibnde la econouft muntial inicizda a8 medig
¢os del siglo XIX requiere dol fomento al intorcambio comer
cial entr: las grandes potencios econfmicas y de la explota
cifn sobro el resto de los pafses que no vivieron el proce-
50 de la Revolucién Industrial similar al de Inglaterra, -
Proncie, Alemcnia o Bstados Unidos,




Z) siglo XIX marea cl periodo del desarrocllo capitalista mo
ropflico, mismo que se coneretizo & Fravés de la alianza -~
entre los productores industriales y los burgueses toerrate-
nientes; cntre ¢l czpitol inductrial y ¢l capital bancario
capiz%al finaneciero), entrec una empresa y otra hasts formar
giguntescas organizaciones que controlan la produccién, dis
tritucifn y comercializacién do bicnes y servicios.
La lucha imperialista por la ampliacibn y control polftico
de zonas de influencias en donde exportar capitales y tecno-
logfa se ogudiza de tal suerto que lo expansibén capitaligta
daberd custentarse sobre el poder militar, "De este modo, -
la internalizacibn de lz wvida cconémica conduce fatalmente
8 regolver por las armas las cuestiones en 1itigio"l1
Esta situscibn ne agrava con la Revolucién Bolchevique de -
octubre de 1917, que viene a conformar la divisién del mundo
¢n dos grandes bloques de poder rerrecsentsdos por los EEUU
¥ la UR3S. Divisibn gue so vord agudizeds a partir de 1945
una vez conclufda la Segunda (uerra llundial, ya Brzezinski
define este momento como "un proceso polftico de competoncia
en que han influfdo més las fuerzas histéricas que los esta
distas"12
As{, podemos afirmar qua on el siglo XX la csconomis de las
principoles potenciss seo basa en el poder que la carrera -
armementista les da pora sjercer una polftica militar e intex

vencionista cn sl mundo.++

+4 E1 poder, sogdn Schwarzenberger es definido “"oomo la capa
cidad de forzar sotre los otros la propie voluntad, sin tomar
en consideracién la razonabilidad de la demanda y teniendo

la presilén polfltica, econbmice y militexr como medio final de
realizar objetivos" en I Recstructurascién de la Socledad ~
Internacional, id. FCPyS UHNAN, Mé&xico 1969.
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1.2, FORMAS DE MNONOPOLIO

Ls acumulacién de capital propicia de maners inmedisss su
internacionalizacién globel a través de su concentracién -
an grandes corporaciones disefiadas para sjercer el predominie
y wanipulacién de la produccién, distribucién y consumo de
todo aquello que produce ganancias, bésicamsnts lo que se rs
fiere a desarrollo cient{fico-tecnolégico. y exportacilén de
’ capital.

La polftica libre cambista o mejor conocida como eoonouia -
de competencia vigente prdcticamente hasta la década de los
‘-setenta del siglo XIX, emncz§ a sufrir a partir de entonoes
frecuentes rcvesen, L8 voraz lucha entre los distintos pro-
ductores (industriales y terratenientes) por el control Qe
los mercados y el comercio interno va a conduoir a que la -
economfa resienta freccuentes criais y depresionea. Por otro
lado, les luchas de liveracién nacional de las nacionaes c8
lonizades eumentan las posibilidades de la expansibén capita
lista no s6lo ampliando los mercados para la produccién de
exportacién, sino adcréds ofreciendo mano de obra y materias
primas bazratas que acelerardn ain rds la produceciébn indus—-

trial a gran escala, inhibiendo por un lado la compatencia
mercentil local y el proteccionismé de lstado, y por el otro
facilitcndo lao perspectives de la exportacibén de capital a
través de la unién de grandea inversionistas e industriales
en grandes empresas monopblicas,

BEs as{ que los paf{ses "neocolonizados" significan ademds de
una icportente fuente de aprovisionsmiento, una "segura fuecn
t2 de geznancie extrse para los monopolios ya que el objetivo
de los monopolioas os, la obtencibn de gunancias adicionales
..o 8 través de la extensién del alcance ds los productos -
nonopolizadoes y le expansifbn del morcaldo protegido"l y con-
trolado por presiones no sblo econbmicas sino polfticas y -
=ilitarcs.

"zl libre combio como ideologfa del capitclismo de compaten
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cian? impulsado fuertemente por Inglaterra se fue erosionando
poco 8 poco al mismo tiempo que Alemania, Itelia, Rusia, Ja~
nér., £sUU y Prancla exigfson mayor participacién en el comer
cio internacional frente e la competencia inglesa.

Lz lucha por el poder econlmico tuvo que anidarse en el po~
der militar y fuc el tratedo de Berlf{n de 1886 lo "que ulti
mé la distribucién ds Africa ontre las potencies ocuropeas y
que marcé el punto de arranque de nuevas tonsionen"3 prolon
cedag y apcenas sostenidas pac{ficamente hasta el desencadena
niento de la Primera Guerra lundizsl.

Durante todo este periodo al capitalismo va a8 caracterizar-
se por la creciente concentracién de la produccién en empre
aas cada vez mds grandes y por el acelerado crecimiento de
la industris. Proceso que es posible sostener "por la trang
formacifn de lo competencia en monopolio"4 y por la aparicién
de la empresa compaginable, es decir, aquellae empresa que -
hace posible su participacién econbmica sobre distintas ra-
=as de la industria para auxilisr las fases sucesivas de la
produccién hasta 18 terminacibén del producto finsl, Este me
canismo a Bu vez se bagsa en la centralizacién del capbtal o
comdbinocién de capitales en poder de un propletario o firma
asociada capaz de destruir la competencia de los productores
monoraes, favoreciondo con ello el aumcnto del capital y la
ampliacibn a gran escsla de la produccién,as{ como el con-
trol de los mercados,

La direccibn unificads del capital dié origsn s las socieda
des anfnimas o compafifas en comaendita, que & través de orga
nizar ¢l capital en acciones comunes permitfen disminuir -
los costos de produccién, la competencia y los riesgos indi
viduales de los inversionistas privados. "De equf resulta -
un gigantesco progreso de la socislisgeoién ds le produceidn.
Se efectda, tanbifn on purtioular, la socializacifn del pro
ceso de inventos y perfeccionanientos tdcniool"s, sdenfs Qe
integrarse concurrentc y srménicamente el capital comsrcial




industrisl y financiero,

Las Sociadades Andmimas son el embrifn ds los monopelins qus
brevements puaden definirse vomo ™una compafifa, agrupacién
0, 81 menocs, un aocusrdo de graandes capitalistas sn cuyss mp
nos se concentran capitales y medios de produceién gue les
parniten assgurarse continuamente uns super ganancia™®,

Es la sociedad enénims 1a célule dal orzenismo econbmice =
del sistema capitalista. A través de d%jon acuerdos se lo-
gra acaparar sn propledad privada: lass materiss primas, la
msno de obra, ls infruestructure de transperts, los mercados,
los sistemas da preciocs, las concesiones orediticies y en -
general sostenar una fuerza de control o boicot ante los prg
ductores nanores,

30 resémen "Los principales efectos de la centrelisacién, -
y an grado menor de la concentracibn misma, son tres. tn ~
primer lugar, conducc a una sociclizecién y-racvionalizecibn
del proceso de trabajo dentro de los lf{mites dsl capitalis-
C0... 3n sesundo lugar, la centralizacién que es una conse-
cusncia de le transformacién técnica y de la composicién or
cénica sacendente del)l capital, acslera a su vez ls marcha -
adelante de la transformacién técnica... £l tercer efecto -
es la sustitucién progresiva de la competencia ontre un gran
nmero de productoraes por sl control monopolista o semi mo-
nopolista e los mercados por un némoro memor"!,

En la Sociedad Anbnima ocurre un fenémeno digno de mencionar
se y o3 que el capitalistas privado al asociar su capital a
la corporecién monopflica disminuye no solo el proceso de la
competencia irracional con otros productores, sino que a su
voz se divorcia del control y direccibn de la produccibn -
para convartirse en gerente o adrinistrador. smpero, aquellos
gue posoan mds ccciones no solo mantondrdn ol control de la
produccién a gren escasla, sino que ademda formardn una wino
rfo privilegiada dentro de tode la organizacién econfbmica -
de la sociedad, con todas las implicacionos polfticas que -
desda luego, han de suscitarse por este hachoa.
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51 capitzl ronorolista en su dltima etapa tiende a la combi
nacién de difarcntes ectructuraa que han ido invalidando ol
i

3

0
HQ

toma cin control de la librae compotencia, nos referimos
orm2g especf{ficas como el Cartel, 51 Trust y el Consor-
cio o fusiébn.

Z1 origen de eaotas agrupaciones monopblices, tel vez seon -
los "acuerdos entre caballeros", es decir, la disposicifn -
nutua entre capitalistzs y productorecs acordando polf{ticas
do beneficio para ambos sin mayor compromiso de obligacién
7y pudiendo ser violado sin sanciones o ropercusiones previa
mente concertadas,

Bl Pool es otro intento de regular las rolaciones esntrse los
capitelistas, =1 acuerdo pretonde establecer por escrito -
clertas reglss de comportamiento entre sus firmantes, pero
8in esztabloecer sanciones. Por lo tanto es igualmente inesta
ble y poco funcional en la medida sn que no domina las leyes
de la competencia y mantiene 8 flote la lucha entre los pro
ductoras.

Bl Cartel es la orgenizacibn qua agrupa 8 un niémero determi
nado de capitalistas que tomon acuerdog trensitorios sobre
precios, mercaedos y pedidos y cuya dirsccibén tiene poder pa
ra sapcionar ‘a agquollos miembros que no cumplen las condi--
ciones del pacto. Bl Cartel pretende "ol reparto de los mex
cados y de los precios de venta y determine la cantidad de
mercancfae que han de producirse. lLas empresas que integran
el Ceortel administran cads cual por su cuanta la produccién
Y la vente de las morocancfas" , sin embargo, el comité cen-
tral del Cartel tienen poderes para eliminar 1la venta direg
ta cntre las firmas individuales y sus clientes; pure cerrar
las fdbricae, firmas o plantas ineficientes y centralizar =
finalementa las compras y ventas on una sola agencie,

Bsta polf{iica de lom cdrteles que en un momento dado despay
t6 la euforis de ls economfa capitslista, pues gensrabe -
grandes ganancies, 86 convirtié en una fébuls parm los eco~
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nonistas burgueees "ya que sata forma de monopolio que sa -
cres en verias remas de la industria sumenta y agrava el ca
os propio ds todo el sistama de la produccién capitaliste -
en su conjuntovd,
¥asle la pens aclarar que las nuevas formes monopSlicas no ¢
liminan la competencia, sino la controlen y coexisten pare-
lelsmentc @ 8lla en varios niveles; primerp, existe competep
cie entre los monopolios y los capitalimtas que no pertenoc~
cen 8 ellos. Segundo, existe compatencia entre un monopolio
y otro yu sea por el control de los mercados o por ol repar
to Qe les genancias. Tercero, se puede dor también la comps
tancia entre monopolios de le mismo rama o entre aquellos -
que se suministren moterias o tecnologfa reciprocamente.
31 Trust es otra forma de monopolio principulmente favore-
cids sn ZEUU como “"entidasdes que unificaban el propio proce
so de produccibn y, por consiguiente, representaban formas
rds maduras del capitalismo monopolista” 0
"Bajo la forma del Trust los propistarios de ls mayoria de
las acciones de cierto nimero de corporacioncs independiontes
ntregen sus acciones a un grupo de depositarios, a cambio
de certificacdos de depbsito, Los depositarioe ejorcen el
derecho de voto correspondicnte a las acciones y los tenedo
reg de los certificados reciben los dividendoe"11
La polfitice del Trust se bzsa en le crescibn ds grandes cm-
presas con uns portentosa instalacibn técnice. Gradualmente
van apoderéndose de los mecanigmos de produccibn y comercia
lizacibén rasiva bajo el control risuroso de una firma abso-
lutamente podercsa ademds de su intervencibn en el orden po
1{tico de la sociedad en que seo instalan,
A ronera de sjemplo citamos cl primer gron Trust norteasmeri
cano nue logr§ mentener durante vorias décadas, ol control
casi ebsoluto y omnipoteante del petré-co. Nos raferimos al
Trust del petrbleo quo se coavirtié en un verdadero imperio
desde 1382, ropresentado por la Standard 0il Company oncabs
zada primero por John D, Rockefeller y que pard 1953 "tiene
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al rededor de 300 mil accionistas y subsidierias dn centene
res de pafses con ganancias aproximadas do 2.5 mil millonos
dc dblares anuales" 2, L
Rockafeller logsré imvoncrse a las leyes anti-Truset dominando
los criditos paracl sector petrolero, desarrollando la infra
estructuras del transporte y manipulando las leyes de control
del sstado en su beneficio., As{ que en 1911 cuando el gobiexr
no do Theodore Roosevelt y apoydndose &ste en el dscreto -
Sherman anti-Trust de 18390 presiona a la Suprema Corte para
la disolucibn d¢ lo Stendard 0il; 51 grupo de cepitalistes
enczbezado por Rockefeller lejos de afectarse se vigorizé,-
pues este grupo controlaba 38 de las compafifcs petroloras -
nds importantes y la Standard 0il se convirtié en el banqug
ro oficial de muchas de ellas.

"La concentrocibén ha llegado hosta tal punto que se puede ha
cer un ¢flculo aproximado de todas las fuentes de mzterias
prizes en un pafs..., no sélo se realiza este cdlculo, sino
que 2socizciones monopolistas gigantescas se apoderan de -
dichas fucntes. Se efect8a el cdlculo aproximado del morcadg,
Sc monopoliza le mane de obra caelificada, se toman los mejo
res ingenioros, y las vfas y los medios de comunicacibn...
28 as{ como la produccién pasa s ser socisl, pero la apropia
cibn contindas siendo privada."l3

Otra de las formas monofblica mds desarrollada y favorecide
sobre todo en EEZUU a partir de 1914 (después de promulgads
la Ley Clayton enti-Trust) consistié en la fusién ds empre-
sas. Esta orgonizacibén se apoya en la abolicibén de la inde-
pendencie de les firmas participantes por la absorcibn o rg
praosentacién de una sola corporacién directive bajo una acla
firma negociadora.

Un elemento inamlienable dal capital financioro es la bancs
priveda,que suments le dependencia de la gren industrie @ -
un nimero reducido de capitalistas privados que on mucham -
ocasiones, sin embargosson los mismoa que representan & las



rrendes empresas fusionsdas. La evolucién de los bancos va
de simples intermediarios de pagos a verdaderos ccecntros de
financicmiento y control crediticio para el crecimiento de
las grandes industrias,

31 crecimiento de la fusién de empresas y del capital finan
ciero se da paralelamonto hasta conformar verdaderas oliger
qufas,

Los bancos basan su poderfo en la compra de acciones de los
conopolios comoarcinles, industriales, de transporte, stc; -
para pesar a8 lc celided de copropietarios activos, 8l miomo
tiempo que los monopolios industrioles, dol transporte, co-
narciales, etec.; compran acciones bancurias, zsta fusibn es
12 =43 importante y caractaerfstica del imperielismo a la que
gv suela denominar capital finunciero. "Los dirigontes de -
los bzncos forran perte de los conscjos do odministracién -
de los enpresas industriales, y 108 represcntantcs de los «
nonopolios industrieles son micmbros do los organismos diri
gentes de los bancos"13.

La centralizocibn del capital bancario ha engendrado un. oli
gorcufo finencieras capaz de inmiscuirse en lo toma do decisip
nes del sstado, pues 8l vontrolar produccidn, comercio, comu
nicaciones, centros de invaestigscifbn, tronoportes, otc.; con
trolan as{ micmo los uparatos adminiustratives y do Jurisdig
cifrn legel del sstado. "cn 1913, el presiccnte norteomerica
no . Wilsoa reconocif cue los capitalistas y los fabricen-
tes son los dueiios de los SBUU"14.

Deberos aclarar que si bien la banca sisgnificé s principios
del siclo XX una entidad crediticia aparcntemente indepen-—
dient: de la gron industria, pronto ostas(industria y banca)
ca vaacron fusionadas de t3al manera que .ctualmente es impo-~
sible deterninar algin grado de autonoxfa cormo cntidades ais
lsdas. "28 indiscutible quoc muchas empresas industrieles -
tienen actunlmento uns dindmica propia, se autofinanciaon, e
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e trongforman en conglomersdos y porticipan a su vez en agc
tividaden financieraa"ls.

Aén rds3, los grandcy nonopolios industrieles pueden, cn un
monento dado, apoderarse de la banca priveda, de tal modo -
los Rockefeller compraron el banco de Chase lMenhatan que "8
dends de ocupar el tercer lugar entre las instituciones ban
carias y el sepundo en New York, tiene intervencién directa
cuando menos en otros 10 bancos, entre los ‘cusles destacan:
The Pirst National of Chicago, ‘Yiells Fargo Bank y ol Harris
Trust de Chicago"ls.

La Fusifn como forma monopélica ha seguido proaperandd, sc-
tualmente la firma Américsn Express protende adquirir el =
grupo Shearson Loch Rhoades Inc. a fin de controlar en su
beneficio actividades bancarias, de neguros, de¢ inversibn y
terjotas de crédito; e pesar de que la ley Glasa-Steagaell -
de 1933 prohibe a los bencos suscribdbir valores corporetivos.
Podemos resunir que le oligorqufa financiera "Se vale de =
103 m4s diversos métodos y procedimientos pare instaurar -
su dominacibn. Los mds inportantos son: la participacién en
el capital, les relaciones personales, los servicios finan-
cieros y técnicos de organigacibn, la firma de acuerdos es-
peciales., in la formacién de los grupos financieros y la mp
dificacién de la correlacién de fuerza ontre éllos corres--
ponde un papel extraordinario @ le utilizacién del poder del
Batado, de los recursos del presupuesto de los paises ougitg
listas, as{ como dc loa vinculos del capital sxtranjero® 7;
Sin soslayar, claro estd, ls importancia que tiene la expor
taocifn de copitales e otres naciones y el predominio econé-
nico, cientffico y tcenongicovquo el imperialismo ejsroe ~
sobre los pafses menos desarrellados.

Durante los dltimos 25 afios, le comunidad internsciomml ha -
sido teatigo del espesctacular crocimiento, proliferacibn e -
infludncia de las empresas transnscionales en lse prineipeles
relaciones econfmicap internacionales,




la mfo clora expreoién del capitalismo en su fase monopolista,
el imperialiomo ceconbmico, lo constituyen las corporaciones
tranonocionnlos; cuyo poder polf{tico ha estado aunndo a su ds
sarrollo aconémico.

Después de la economfa norteamericana y de la soviética, la
torcora potencia econfmice mundisl a partir de 1970 aon las
corporaciones trensnacionules} A partir de ese aflo los ban-
c0a han dojndo de ser los principales inatrumentos de control
econfmico, ya que shora ls mds importante concentracifn de =-
dinero le tionen las empresas, los conglomerados; que inscri
ben a los bancos en su organizaci6n,aiendo §atos tan 8éblo, -
vno mfés de los miltiples renglones de la operacibn de negoci
o8 con quo cusntan,

Las corporaciones transnacionales se distinguen por tenor in
versiones directas en varios pa{ses, por que loa cjocutivos
de la corporacién deciden en términos de desarrollo de la =~
propia transnacional. Siondo la gananciao el mévil dltimo de
las corporacionoes, es comprensible que su interéds de lucro -
8c contre en la planificacifn de sus negocios a nivel mundial
¥y quc vean en cl morcndo de 8u pafe simplemente un espacio -
econémico mds,entre muchos otros en donde actuar,

La revista Newawek (20 de noviembre de 1972) sefiala que una
corporacién tronanacional "es aquella que tiens ventas supe-
riores @ los 100 milloneés de délares cade afio" y cuyas opera
cionens, a través de sus filieles, se establecen sn ssis pafege
por lo menoa,

La diversificacién do le produccibn industrial, surgida e 1a
par de las innovaciones tecnolégices de principios de siglo

¥y la colocacién del excodonts de esa produccién ellende las
frontoras de los pa{ses capitaliotas avanzados (principalmeg
te los £BUU), constituyen el elemento mds importants para el
crecimiento de lss corporsciones,que transformen su estruoty
re centraslisada convirtiéndose en multidivisional; es deoir
las empresas incorporan nusvas ramas de la produccién a su -~
giro inicial., As{ la corporscién cusnts cen departamentos dj




=26~

vididos segdn 1a linsa d@e produstos con gqus actdan ‘e sl mef
cadc,

Este nuevo esquems fue intraducido en los afivs veinte por la
General Motors y la Du Pont, ocomo los mis representativos o=
Jamplos,

Hasta antes de le Segunda Guerra Mundial la produccién norts
emericans estaba dirigida fundamentalmentsa s satisfscer las
denandas de su meroado interno, pero conclufda la Guerra y a
pertir de los progrssas de ayuda militar, se inicie la expan
#ién de los monopolios, ya que las exportaciones de las treng
nacionales encuentran en el merosdo suropeo compradores for-
z0acy, pues loa estragos de la guerra gonereron necesidades
do todo tipo en los pafses devaetados.

A rais de conclufda la Segunda Guerrs mundial, los ESUU ae og
locan como potencia hegembnica occidental evitando as{ la oon
solidacién del socialismo en el bdloque oriental,

A través del Plan lLarshal (1947) se aumentes la penetraoibn de
la economfa norteamericana en Suropa, y es por medio de esa
"ayuda" que los monopolios pueden colocar los excedsnteas de
su produncién, desplazendo a la Libra Esterlina por el délar
que pasa 8 ser la principal moneda de cambio a nivel mundiel.
"in julio de 1945, el gobierno norteamericano habfa logrado
asesurar su hegemonfa con el acuerdo de Bretton Woods, que -
instufa al délar como patrén de cambio més importante" %?
Como respuesta a la necesidad de los pafses europeos de gens
rgr su propio desarrollo econbmico, se crea en 1957 el Merca
do Comin Buropoo; y con ello las corporaciones trananaciona-
les norteamericanas vieron limitadas, parcialmente, sus acti
vidades aobre todo a nivel de tarifas y comercioj por lo que
dirigen su polftica de expansién monopélica hacie los pafses
capitolistes depondientes de la zona excluaiva de influencia
nortcemericana: América Latina, instalando masivaments ehf -
las subsidiarias que agudizarfan la dependencia hacia el capi
tal trensnacional.

En 1971 un 10 % de la inversifn total del capital que las cor
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poraciones norteamericanas destinan al extranjcro se oentrali
zaba en tres pafses latincamericanos: México, Brasil y Argen-
tinn 20

nLa 'tierra de nadie' donde mds gonuncis obticnen las trans-
racionales, son loe pafses subdesorrollados. Segdn el bragi-
lefio Celso Purtado, 300 grendes empresas controlan el 90 % de
1e inversién norteamericans en iberocamérica y dominan del 50
al 75 % de las industriee 'dindmicas' on este regibn (Excol-
sior, 20 de marzo de 1973) v 43

1a relecifbn de la casa matriz en cl paf{s de origen, y sus -
subsidiariaa en los paises periféricos; son equivalentes a -
las relaciones coloniales de mediados del siglo pasz.o antre
metrépoli y colonia pero sin que exista control dirscto sobre
las empresas ni a nivel del pais hu&éped, ni del pafs del que
son originarias.

las actividades comerciales entre matr{z y subsidiarias gene
ran genencies para la corporacién en su conjunto; dado que -
pueden "venderse" o0 "comprarse" artf{culos producidos por una
u otra a los precioc gue convonga e la omprosa. Por cjemplo:
Sguibb de kidxico "vende" a Squibb de ZBUU matoria prima e un
rrecio néds bajo quo el gue pudiese obtencr Squibb de ssUU en
ese pafs con la concomitants ganancia. Squibb de EEUU “vende"
a Squibb de l'éxico un producto manufactursdo (elaborado en -
bose a 1o materia prima importeda de México) @ un mejor precio
gue si o produjera Sguibb de Néxico.

Este tipo dec operaciones edexfs de los beneficioso para la cox
poracién tronsnacional en ¢l terrcno puramente econémico, tra
on cozo consccucncia, a partir de las implicaciones pol{ticas,
el atraso tecnolbgico del pois receptor. ks decir, medidas cpo
pno la enteriormente sefialadas impiden el desarrollo de una -
tecnolor{s necional ¢ inciden en ls gérosis de la dopendencia
tecnolégica.

Gereralmento,las corporcciones transnacionales ce valen do %
los recursos naturales do los pafisos donde instalon subsidia
rias obstaculizando ol desarrollo industrisl y restringiendo
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el compo de la econom{s nacional a actividades primarias.
Aunque también ~debe reconocersgse- on aljunos casos lca corpo
racionecs troncnacionales fomentan el degsurrollo industrial,
toda w2z cuc elln lzg rerorta utilidad on 13 medida en que =
es*t4n creendo un mercedo cdecuado al consumo de gu produccién.
™tra de las tdcticos de la estrotegis comercial & nivel global
son las actividades entre multinocionales e, inclusive, entre
subsidinrias de una mizma compafifa.

De esta monera, las pérdidas que actualmente puedan ocurrir
en unc suboidiorio (de mzners cventual), no afecton al giste
ma general de lo empresa multinocional, porque bosta con au-
oentar los vrecios en otra regifén para compenser lo perdido.
33te procedimiento sirve porz minimizar las restricciones -
qus algungs naciones en desarrollo establecen para las invex
siones fordneas'™@s

31 poder omnf{modo de le corporacifn transnacional obstaculiza
la plzrificacibn de laos economfas nacionegles on tanto que on
teponen la planificacién (a nivel internacional) de 3us empre
sas 8 los intentos de orgunizacibn local; fenémeno que ha pro
vocedo diversos conflictos polfticos.

Los gobiernos de los pafses receptores sc onfrentan ante la
disyuntiva de dejor el control de la cceniomfz nacional en ma
nos de las corporuciones transnacionales o bien enfrentarse
el poder de las empresas con el riesgo que ello conlleva,
Ceneralmente, empero, se csitablece una relecidn inter slftica
entre la iniciativa privada nacional y el capital extranjero
bajo el auspicio del gobierno local, gque ofrcce una serie de
cundBIas y prerrogativas pora las facilidades qua requieren
en sl momento de apertura de operaciones y ys, posteriormen-
te, en ol desarrollo de las mismss las empresgs que constitu
yen la corporacibn an el pafs receptor.

%,...En muchas ocasiones, conforma o la configuracién presente
de las relaciones de closa sociamles, en los niveles nacionsl
e internacionsl, el Egtado del pafs dependiente puede estar
mucho mids determinado por las relaciones y estructuras del -
imperialismo que por las relacicies y estructuras polftico -
oconbmicas estrictumante n cic~ leg. 3sto significa qus en -

>



23 situaciones el aparato estatal se transaforma on opén
e incluso en pu:rte csencial, confprme el czo0) de la -

‘c, el Estado del pafs denendiente y los orgunismos multi-

lzteralag a loa cuuloen no caocia pasan a cer agencins de pro
~acifbn de la "racicnnlidad" del capitalismo mundial on las
cincdades depcndicntcs'zl

‘t3
0
L)

gsoci
ta trcescendancia econbmico, polftica y socizl de lags nctivi-
dalzg do las enyprea.c traoncnacionzcles es de tal alconce y de

tal contemrorsneided, quc ha traspasawo log marcos del debote
aciilmico, p2rs ir a situirse como objeto do ouvligida y perma
2 d4iscusibén en los cés importontss foros internacionnles.
. OOviazmunte, no es nzda fortuito. Dichas empresas que -
an 02jo unz direccibn altamente centrulizada, producen y |
gtribuyen una parte cada vez mds crecicnte del volumen to-
%zl de rercancf{as cr:zdas en el mundo capitzlista contempord
neo, generan y controlan, a travis do uns inmensa red finan-
eierz, lz mayor parte dél movimiento internacional de capita
les y, gin luger a dudas, constituyen los agentes mds dindmi
cos dol proceso d¢ acupulucién copitaliostn a escala mundial.
.n un gentido anplio, las caracterfstices mds sobresulicntes
del copitzl financiero nuden ser rssumidas on loa siguicentas
puntogs: l.~ Y capital binccrio ha establecido relaciones de
financi:miento y co-~propieded con empresss comerciasles, de -
sarvicios, y 8 la invorsu, las grendes firmas ticnen intere-~
883 en instituciones bancarias y de seguros, 1o que complica
nés si tenemos en cuenta que 18 integracién de 1s empresa no
nopbélica actunl abarca los procesos d2 produccién y distribu
cién de un sin fin de mercenc{es y servicios, diluyendo as{
las anteriores fronteras de espccializacién sconbmica.
2.,-Un némero clevado de empresas trensnacioncles dimponcn de
reocursoa excedentes de inversibn, edn después de finunciar -
sus operaciodes-corrientas. 3,~For medio de asocieciones de
bancos y de organismos internacionales financieros, la capa
cidad de financiamiento internacional los posibilito p.ra cusl
guicr tipo da inversifn que ofrczca garantfas y ganancins.,




1.3, CAPITALISKO MONOPOLISTA DE £STADO

La teorfa polftics, que expresa sl pensamiento de una época,
perzite reflexionor sobre el proceso histérico que el hombre
y sus instituciones han seguido en une aleacién inconmensura
ble de hechos e ideas econémicas.

No hay duda, que el desarrollo de las fucrzas productivas ha
8ido el molde en donde las ideas del ordaon social se van -
concretizando en instituciones qua reflejen ol cardcter do-
rirente del grupo social que poseo la direcciébn de la organi
tacibn econbnica,

La institucibn més importante nacida & consecuencia del desa
rrollo econémico industrial, y @ la divisién de lo sociedad
en clases, perfoctumente definidas y antogbnicas cntro si,
es el Istodo llodornc *.l Lgstodo —-dice dngels- no es8 de ningdn
modo un poder inpuesto desde fucra a 1la sBociedad; tampoco -
es le realidad de le ideo moral, ni la imapgen ni 1lu realidad
de le razén, como afirmn Hesel. £3 rés bien un producto de
la socicdad cuondo llega &8 un grado de desorrollo determina
do, ec lu confesibn de que esa socicdad se ha cenredado con -
una irrcmedizble contrudiceibn consigo micme y ostd dividids
por ontcsonicmos irreconciliables, que cs impotente para con
jurer. Pero & fin de que estos antngonismos, estus clascs -
cort intercses econfmicos cn puzna no do devoron & af{ mismas
y no consuzan a la sociedad en unn lucha estéril, se haco -
necasariu un poder situado aparcntemente por encima de la -
sociodad y llamado a amorticuar el choque, a8 mantenorlo en
los 1{mites del orden. Y ese poder, nacido dec la sociodad,
pero que se pone por encima de e¢lla y bo divorcio de clla -
nés y vfs ¢s el dstado"l.

21 Zstado moderno estublece fronteras soborunas bajo el prin
cirio de sesuridad nocional que 8o disfraza on nombre de la
cntidad: liscibn, La divicién torritorisl, la repreacatociébn
de fuerza y el erario péblico son en pgeneral los elementos
mds caracterf{eticos dcl Zstado-nzcibn que, 8o iniciars baei

capente con las monarqufas absolutiotes del Siglo XVII y que
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se ha prolongado hamta la actualidod econ el predominio do -
las"Repiblicas Democréticas",

La base organizativa del Zstado pe apoyo 8 su vez, cn una -
adninistracién burocrdtica civil y militar que concedo una
nueva personalidad al Sgtado frente a otros.

Lenin definié a la burocracia y al ejército como "un pardsi
to adherido al cuerpo de la aocicdad burpgucsa, un pardsito
sengondrado por las contradiccionss internza que hengarrnn a
esa sociedzd, pero, precisementes, un pardsito qua tapona los
poros vitales"2.

Sin embargo, encontrsmos en Claus Offe®duc esta burocracia
representa, en el capitalismo monopé6lico, un requisito Sine
Qua Non es posible la estebilizacién dol nroceso do ocumula
cibn de Capital.

La principal discrepencie entre una teorfa y otra descansa
en la produccién de plusvalor, yz que se considera en pri-
mer término a la burocracia ( inclusive @ los cient{ficos y
profesionistas libres) como trabajadorcs improductivos que
tieneden a menguar las ganancias du los copitalistas y lo =
yue "desde un &n~ulo aparece como absorcibn parcsitaric de
valor y de trabcjo productor deo valor y, por lo tanto, come
una amepaga pora el procd%o de acumulacién del capital, des
de otro dngulo aparece como una prcecondicién e ese fin"3;
21 trabajo inproductivo mantenido por una parto del exceden
te econbnico de la sociedad, si bien rcpresenta una discre=-
ranciz estructural, coexicte necesariamente em la produccién
capitalista, bajo la prezisa de que "todo lo que en conjunto
es productivo o dtil dentro de la estructura del orden capi
tcliita, pucde ser, de hecho, indispensable para su existen
cian

++ Conadltease el artfculo do Claus Offe : "La Abolicién del
Control del llercado y sl Protlema de la Logitimidad® on E]

Sstado en el Capitalismo Contenporéneo, £d. Siglo XX Kéxico
1979, 2a., eq,




31 ordencmiento adminiastrativo a cargo del Latedo, hs tonido
la funcibén de mentencr y proteger el orden capitulista, de
¢al monara, quo ¢s cbsolutamente visible la seporacifn entre,
la proniedad priveda de los medios de produccibén y el control
d= los nismos; vese 8 que 61 nombroe do una familia o indivi-
duo 3ige apareciendo cozo dnico acaparador da las mdg exten=-
sas organizacionos empresarisles, como rasgo ceracterfstico
dc las "democracias imparialistas", sin que ello por otro ls
do signifique merma alguna en el podor polftico quo susten-
ton ciertos grupos sociales. Lo que cn reslidad ocupre, es
que la propiedad, se ha ido diversificendo en la misma medi
da, en que el poder polftico se ha ido concontrando en los
honbres de negocios que dirigen los proyectos econfémicos y
no as{ en aquellos que los controlan gerencialmente,

Se entiende que la "intervencién estatal on la vida econémi
ca es hoy inevitable y adn convenicecnte; poro incluso esta -
deberd emprcnderse dnicacente con fundamentos en una estro=-
che cooperscifén entre los ministros y los funcionarios pdbli
cos en quienes se ha confiodo la salvaguarda del interés pd
blico; por una parte, y los representantes del mundo des los
negocios, que a8 su vez abrigan las mismas preocupaciones,por
otra”s.

sn ests "aporente” distribucibén dc oportunidedes en donde -
los bienes y servicios alcanzan amplias coberturas en los ~
nfcleos de poblacién, se sustenta el nuevo capitalismo mono
pblico, en donde la participacién de un Estado legitimador
es sustancial,

Bl Estedo en el imperielismo econbmico ya no participa (sal
vo en calidad de pretexto) en guerras de religibn (Siglo XVII)
0 en guerras de prestigio monfrquico (Siglo XVIIY) el ista-
do participa ahors en verdaderas guerras occonbmices, tal fue
el caso de la "Gran guerra de 1914-1918, que fuc una guerra
vor la supervivoncia ontre giguntescos fZstados industriales,
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luchendo por su vidas en los mercados del nunda".

El Sstado inclusive adquiere justifiescién moral pira proglg
mar guerres, limitedas o no, lo importante en $0d0 08s0 s8
que tienedsn a bensficier la sconomis de las grandes empre-
sse, que son el sustento del simtcma imparisliste. freave a
los avences del socialismo mundial. 308 encontremos sn ol =
periode de 1ls guerra fria en el momento en 4uo 1ls ocarrera =
armamentista dofine el control sobra sonas satrstégico~mily
tares ds incusstionadble volor sconbémioo tanto para SBUU come
pars 1ls URSS. Ants este fenlmeno "Las enmpresaa més 0 menos
sspecislizades en la fabricecifén de armamentos presionaron
al Pentégono y al Congrcso para obtener pedidos. Bs posidlo
que en algunas circunstancias las rolaciones personsles en-
tre generules o slmirentes con los ropresentantea de las ocom
paﬁias"7 hayan influido decisivamente en la carrera armamen
tista.

"5l Capitelismo monopolista de £stado se desarrolla espocisl
mento en las condiciones de guerra y de militarizacién de la
ceconoc{a. La masa principal de los pedidos del Zstado va a
los rnonopolios, los cusles obtienen de aquel grandes subsidios
y privilegios fiscales. isf{, parte de la produccién -de las
emprosas monopflicas- se orienta al mercado oetatal"? Rlesul
ta entonces fortolocido el principio marxista indiacutible
de que el c£stado tiends a cstablccer en ol sictoma capitalis
ta, los nmorcos de gerantfa a fin de quc las relaciones de =
prbpiedad y poder se mantengan constantes y para ello, su in
terpenstrecién con la cconomies es ¢l elemento sustancial,

‘81 Zsatdo vigilo adem4s, la productividad del trabajo y les

condicionea de subsistencia de la fuerze ds trabajo como -
tereae inherentes a su naturaloze. lus logiclaciones labora
les son actos polfticos de control en bonaficio de la pro-~
duccibn y crecimiento de empresas quo al trabajador le rosul
ta airfcil de identificsr Yy encorar como enemigos roales.
Actualmente los cbreros ya no sc enfronta al propietario =




-34~

capitzlista individuel, 9ino & una enorme organizacifn empra
arial guz los abuordbe y limita en su quchacer polftico,

Se han fusionado las nncenidades y fucrzas de los monopolios
con las nacesidades y poder del kstodo capitalista. "il MNe-
caniszo monopoliste de sstado o dosarrolla como medio de a
se_urar altus ganancias pare la cdspide monopolista mediantae
¢l inzsremento de la explotacién do lz clase obrera, los cam-
peninos, los intelectuales y los pueblos do los pafses on -
dcsarrollo"g.

As{ miszo, el Lstodo capitaliota se fortalece fronte a lao e
conpetencia socialista que ha puesto en entredicho la compe
tividad y oficicncia del imperialismo econémico.

"Una formas nuy importonte de ensambladura del aparato ostatal
con 12 oligarqufa financiera,es la unién personal ontre las
agrupeaciones monopolistas y loa pgobiernos, Loc vinculos per
gonales ontre las compzfifes monopolistas y el aporato esta-
tal se desarrollan siguiendo tres direcciones: a) altos fun
cionarios del gobierno ocupen importantes puestos en el apa
rato dc firmas monopolistas privadas; b) egentes de los mo-
nopolios ocupan posiciones decisivas en el aparoto estatol;
¢) los nonopolictas toman en sus manos looc cargos de mayor
responsabilidsd on el gobierno. Ln este dltimo ceso, el con
trol de¢ los monopolions sobre el gobierno es directo; es la
forma menos disimulada dc sometimicnto del npérato eptatal
al poder de lo oligarqufa financiera"lo. Finalmente)oatd -
cohesifn entrc monopolios y Estado abercea remas enteras de
la produccibén y su poder se extiende no 80lo & escala nacio
nal sino que rebnes las fronterss de otroe pafses s través
de la exportecién de capiteles,

Es la dictsdura de los monopolios ls antesale donde se pro-
grana y desenvuclve la corporacifn tdransnecional, qus es la
exprosién necesaris y consecuente del eepital nuevamdnte rg
cién acunulsdo. "Aquf el fector decisivo es que el senteni-~
miento mismo del monopolio exige cerrer s la invereibn lss

s




semas sonopelisadas y, per lo tanto, mée lucrstives de la -
industria. Observamos le aparente paradojs de qus wn menopg
1sto que obtiens grandes bencficios se neperé, sin emdergo,
a invertir mis capital en su propis industrie y buscard opeg
tunidades exteriorss de invarsién, adn cuondo la tesa de la
gonsncie ohtenible ses mucho més baja. La paradojs a.-i-q;
oe ten proato advertimos que 1ls polftice de invorsiones del
lonopolintl'no pusde ser dstermineds por 18 tasa de la gansp
cis de¢ conjunto o por la tasa obtenidle sobre la inversién
adicione) tomada en sf{ misma. Debe guiarse més biea por lo
que podexzos llamar lu tasa de la gcnancie marginal, es de-
cir ls tasa sobre le inversién adicional después de tomar -
en cuenta el hecho dc que la inversién adicionsl, sumentendo
la produccifbn total y reduciendo el pracio, llovard oonsigo
une reduccién de le gancncis eobre la antigua inversifn, 32

noropolista buscard, por consiguients, oportunidades de inver

#ién exteriores en tanto la tasa obtenible en cualquier par
to ses moyor quo le tesc marginal en su propio compo¥
Sste o8 en consocuencis el elemento que justifica la pcnetra

cién econémica del gran monopolioc allende sus fronteras nacig

nzles.,
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CAPITULO 2: LA CRIZIC ECONCMICA INTERNACIONAL
2.1. L ALBITO ACTUAL DZ Li CRISIS INTSRNACIONAL

£l =modo de produccifn capitelista se caractcriza por loa_
constintes descgquilibrios econbmicos que inovitéﬁlcﬁéhté
concluyen en crisis perifdicas en los renglones producti-
vo, cemercial y financiero internscional.

La crisic por la cuasl actualmente atravieza el capitalis~-
mo mundial, abarca ya no @nicamente a pafsos subdesorrolla
dog; 9ino que Bes extiende a pafses capitoliatas avanzodos
ircluyendo 2 18 potencia hegembnica mundial: Los BsUU.
Deda la importancia que reviste la economfa norteamericans
para cl resto del mundo; harenos particular énfasis en -
la crisis norteamericona carocterizada por la recesién, -
el dGesenmplco y le inflacibn. Sventos que habrdn de repor-
cutir en el mundo entero.

La expansifn cconfmica nortesmericana inicicda en lo décs
dz de los 70's cuyo punto culminante e di6 haciu 1973, -
afic en el cﬁnl los BEUU comensaron @ experimentar los pri
meros sfntomes de lo que serims un probleme de gigentescas
proporciones, es sl punto de partida,

La demsnda de materics primes e nivel mundial condujo a la
tonsién del aprovisionamicnto, passndo por alto el rolati
vo sugs sconfnico dc palses como Alemsnia y el Jepln.

Lo anterior trejo como consecuenciz escases de metsles, 2
productos foreatiles, productos alimenticios ¥ cuﬁyqqt;blol.
“Paralelamonte, al deserrollo y poder pol!tldb‘crectnufn -
de la Organizacién de Pafnes sxportadorss de Pesrflec (OPNP)
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coxmo principal cartel de productores, capex de controlar
su ofcrts e incrementar an forme vertiginoss los precios
de hidrocaerburos, se slsebe emenszante frente @ los paf-
ges consumidoras de los darivados del petréleo.

Los 35UU habfan prev%ato, hesta entonces, qus 1ls tendencias
inflecionista de los preciove continuar{s con una tasa -
pronedio anual del 47, sin vislunbrar que dicha tase al-
canzorfae fndices del 12%,

Adicionalmente y como consecuchicias & 1o antoriormonte des
crito, se vino @ sumar la crisis del délar, loa déficits
de 1s balenza en cucnta corriente, una meyor tasa de desom
pleo y la disminucién de lu produccién, es decir la rocesién.
Le repercusién inmcdiate de la situacibn sefialada fue que ]
los pci{ses pueden recurrir a controles tanto en las expor
taciones como en las importaciones, 10 mismo que 8 un cier
to control de la moneda y el sistema finuacicro tradicio-
nal dz préstomos atados. Con ollo el capituliamo buscaba
expatriar un poco 1los efectos de la influcibn y el desem-—
pleo, mediante lu utilizucién de medidas protececionistas.
Ls reccsibn cconbmice nortcomericana coincidié préctica-
cente con la dltima etaps de desgrevociones aranceleriss,
as{ como tumbién con la adopcibén dc me.idas proteccionis—
tas por parte de otros pafses industriclizados de la 6rbi
tc capitalista ~como por ejemplo la Comunidad sconfiica -
Juropea (CEE)= y por ¢l deseco do ampliar todavia mds las
r:leciones comcrecicles intasrnacionales, lo cual llevéd a -

la iniciativa de les tres grandes potuncias: £2UU, CEbl y
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el Jzpbn a enitzblar nusvus norocicciones multilaterales,

aucpiciadae rver o) GATT (Acucrdo General sobre Arcnccles

v Comercio).

Drgde 1973 a 13 fecha, 1lu cricis no ha
Tal p-race que decpule de Y allos, as{
roeciones muy leves, la situzeibn no ha
fundezentuzl, y antes por el contrario,

vas pora le décads de los zfios (O'sg la

cesado de ‘agravarse,
hays habido recupg
cambiado de manera
segdn les perspscti

tendencia pucde agra

verse todc vez que los fndices que se ticnen gobre procios

del potrbleo, la inflicibn, les exportuciones y lo produc

cibn ss{ lo determinan.

Puzde decirse que en la actuslidad, dentro de la cricis eos

tructural del cupitalicsmo, exists una decadencic del poder

que ha maatcnido los CuUU, tanto cn el terreno de la produg

cibén como en el liderazgo fincedo en el déler, desde el -

acuerdo de Bretton Voods en 1944,

La erisig de los afios 70's combina fenémenos contradictos

rios y compransibles a partir de cuatro fonémenos distin-

ton. Primero la crisis internucional de los 70's como cri

@#is cfclice de sobreproduccién quo se vif modereda por -

la continuacién de précticas inflecionistaes anquilosadas,

por cuya razbn exhibe un cardcter de recesién econémica -

generzlizsds. Bl segundo fenlmeno de £ata crisis es su ma

nifcatocién internacional, 31 tercar feribmenoc e ls coin-

cidencia de la receaibn gencralizade con sl escoenso del -

movimiento obrero mundial, particulosrmente en pafses cepi

talistas evenzados: Alemania, Inglaterrs, Japbn, Canadd,
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etc, Por dltimo debe destacarse la decadencia del modo de
produccibn ccpitelista frente a la consolidscibn cads ves
mayor del modo de produccién gociclista, cuyoa.painos avan
zacos en el €nbite industr}nl (Repdblica Democrética Alcma
na y Checoeslovequis, por ejemplo) no han oxperimentado los
efectos de 1lt crisis aquf enunciadsa.

Para Llonso Aguilarl

la crisic econémica intcrnacionsl ac
4ual es la més profunde y compleja que el capitelismo haya
padecido: "Desde hace 15 aflos el cupitelicomo atraviosa por
una crisis cuya ncturalzza y alcence no acabaormos de com-—-

prerder. 2n un principio tendié a panserse quo serfe simi
ler & 1lcs sufrides en los decenios posteriores a la Scegun
da Guerra ilundial, cuzndo incluso solfa decirasc gque ol ca

pitalismo heovfa supcrado sus mds graves fallea y logrado

[¢]

sdz w2z mayor estcbilided, lids torde, cutndo la2 rocasién
e 1974-1975 se expresé en une severa y més prolongide c3
{da ruchoc croysron que nos onfrentlbomos de nucvo a una
depresiébn sexmejunte a la de los ailos trixinte, lias apoenas
inicizia 1l recuperacibn, covrb impulso le idea de gue -

srcefs rféc bien iratorse de unc erfeis clédsico de sobre~

rd
[+

producsibn que empezaba o quedir atrds ante un nuevo y rd
pido asenso. A mcnudo se comentd tumbién -lo que por ciexr
ue acepiado e efrculos burgucscs~ que la crisis sélo
sciizl.ta el wgosanicnto de un "moaelo" de ecumulieibn o de
degcrrollo, o sy so preficrce de unt estrategic econbmica
qu:z con leves d.sequilibrios huufz cumplido en lo fundamen

<.l su misibn. Poro cucndo pese @ la rocuperecabn inicia-~
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Ga3 an 1276 ¢l ciclo no se Jdevenvolvib en lo formaz on quo
5e esgarabe y pronto reuparceicron loc cignos de la actual
ericic gque no e3 s6lo mds percictente que lun previas sino
rmés profunds y comploja, que desborda los marcos tradicio
n.les, e2n néas de un agpacto diferente y adn nucva, y cuya
diellcticz 1nturn. ¢z preciso comprender a fondo."
Jlensntog icportertes que inciden en lo comprensifn de la
cricis econfmicz internucional, son sintetizadoo por Theo

tonio Dos Santos2

en los gsiguientes puntos:

a) La cricsia econdmica internacional afccta el conjunto de
paf{ses capitelictas reflejendo las contradicciones inhoren
tes a este modo de produccibn y las dificultudes astructu
roieg dec la acwnulacién capitalista,

b) Se trete do una crisis cfclica de lorgs duracién que =
afecta los niveles mds profundos del procesc de acunulacién
Y que se prolongard durante un largo perfodo, husta que =~
vuedan resolverse lasa dificultades estructursles que de~-
ben ser superadas pora dor origen 8 w: nuevo perfodo de.e
acuniulacibn capitalista en cspera de la siguiente crisia,
¢) Dicha crisis debe entenderse como 8l resultado de los
mecznismos de la acumulscién del capital contra los aerti-
ficisli=mos quo elimanturon la expensién cconfmica despu¥s
de la II Guerra !undial (oprecios monopélicos, exp.nsibn -
sconfnica andrquica, abundante gasto estatal, etc.) y el
agotcmiento de un grupc de inoveciones significativas cu-

yos costos bésicos de invesitigecién y desarrollo se roali

zaron antes de la ola cxpansiva (energf{c nuclcar, potroquf
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sice, .100'!6519.,ﬂllro-lnpacial ¥y sus derivados ea la yro
éwcciba y en los ssrvieios).

s De ilnorl n‘c amstrecta, podrismos afirmer que la ori-
ais resulta de ua aumento ds 1a composicién orgénica del
oopt{ii in vists de ls incorporacién do nequinurie y me-
teris 5#1&3 crecicntss ea lu preduccién, sin nuevas rebe-
gos & su velor (despuls de 1ae rebajes logrsdas durents
1a fees inicial del ciclo, cu:ndo se incorporé la base -
tocnolégica en la scusl 88 spoyS el oiclo uscendsnts de la
post-guerra) y de unt disminucidn significativs ds la ta-

sa de explotacién de la fuerzs de trabajo, como resultado
del aumento del poder de negociaocibén de loa'trlbajndoron
en condiciones mde 0 monos prolongades de plcno empleo, -
generadas por ol propio augce. La consccusiiciac de ostas ton
dsncies fue la rcdbzjc de les tasa de ¢annnoia¥3

Z1 inicio de le crisis econémica internaocional que actual
pente resientc ¢l mundo capitalista, tuve sus origenes -
en ls potencia hegembénica: Z.UU, y se fue extendicndo a -
las zones da desarrollo complamentario y derivadc: Buropa
occidental y Jupbn; ppara inctalerse finalmeate on los paf
ses de dcoarrollo dependiente (los dq recionte proceso de
industrielizecién y los no industriulizidos posteriormente)
d) Por otra parte, lu crisis roprescnta la liberacibn de
los mecenismos capaces de dastruir lc. obestéculos e la acu
zulacién y abrir cl cemino para una nueva fegse de 1la scumu

lacibn capitulista,
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La cricis destruye enormes magsas de capvital instalado y -
disminuye la dcem@nda de mequinarias provocando as{ uns rg
baja del precio de las maquinarias y meteries pyimas, ed-
timulando uns rencvacibén tecnolégica del sector qus conduz
ca a la produccibn de mdquinas y muterias primas mejores

y de menor costo. Combd resultado de lo anterior bujo el -
valor del cspitil constante y disminuye la composicién or
ginica del capitzl permiticndo tases de gunzncis més elova
das y estimullndosc, en conaccuencia, unz nueve ola de in
versiones basadas en tecnologfas suporiores.

'n) La crisis, como ya se dijo, trae aparcjado el desempleco
destruyendo la capacidad de resitencia de los trabajadores.
Esto ticne un doble resultado: por un lado se presonta una
rcbeje de los salsrios y, por otro, unu disminucién de los
gestos estatales con medidss de bicnestar. En México el fo
némeno es fécil de apreciar con la reciente disminucién del
gesto pdblico del 5 ¢ y 1la dltimu devaluacién del peso.

Uaa ob.ervéci&n debe queder asentada: la criaie sctusl por
1s que atraviess el capitalisno no quiers decir, de ningy
ne mensrs, que fste sistema he llcgedo a su fing
*Neganos categéricamonte la tesis que ve en lo crisis sotusl
el final dsl capitulismo. Lo que hay que seilalar es que -
Qurante su transcuraqfhnbién varios dseprendirientos impor
tsntes dentro dsl noﬂdido produccién capitaolista, eslabo-
nes dfbiles de lu cadena donds we conceatren las contredig
cionas del mistems. Puntos dé€biles que se ubica:n en aquslles

econonfes lubdu.urrollldas."4
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Si bien la moyorfa de los invostigadores ocoincidea que -
la crigsis de los afios 70s no coastituyen una nuova etapa

de la crisis gencral del capitalismo, tembién es cierto

qQuo ésta reviste rasgos nuévon, determinados eapecialnmen~
te por ls aceleracién de la monopolisecibn, el oreciente

proceso de fusién de 108 monopolios con el sstado, alcan-
sando nucvos peldafios el capitalismo monopolista de Zsta-
d0, ¥y la acentuade internscionalizacién do la produccién
y el copital, qua afaectan notoriamente lu acumuloecibn y -
reproducciédn copitalists no sélo on los pi{sas capitalis-

tas de mayor desarrollo industrial, sino en el conjunto -

éel sistema capitalistu; por 10 que on los pafses colonia
les y dependicntes se deforma zun més la estructura pro-
ductiva, se contras la reproduccibn y acumulacibn, se agu
diza el tributo a la metrbpoli, y se agravan, por consi-
cuicnte, los condicioncz de trabojo y de vida de la inmen
sa payo-{u de la poblucibn.
Particulsrmente en los afios 1974~75 la produccién industri
al de los pafses capitalistas desarrollados dieminuyé en
un 11.€ ¢, siendo para el conjunto d:l sistema capitulista
tal cdiczinuc:bn del 6.1%, llezéndose a niveles entre el -
24 y ¢l 25 % ern slgunos reaglones de la produccién princi
palmente an acero, cemento y vohifculos wutomotrices.
Por los Incdieces £5ta cerisis supero a todes las anteriores
exc:peién hechs de lo "gran daprecién® de 1929-33; aunguoe
an pofscs como Jupbn, Succia y bBelgica lo cafda registrado

en la produccién industrial fues lo nfu profunda en todu -
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U R e s R s
TA LATUDTLU,

La econom{a dn los pnfses desorrollaodos no presenta sfnto

mes rocles de recuperuciébn y el ritmo do creccimicanto se -

[$]

montizne ozoilante con unz tendencia ¢ la buja entre los
ef.os de 1972 hastz 1979,.; vinizsndo una reduccién del 15 -
en 130U, afo en ¢l que se presentd nuevamentc una brusca
cafda en la produccién,

Lo carsctor{stico de 13 fase actual de 1o crisis es que =
nc se ha producido tunto uns disminucién de la inversién
productiva cu.rnto del gesto de consumo, fonbieono obviamen
te ascciado a la disminucién del salerio real; por lo gque
dicha crisic debe ser consideruda cowo esiructurul: produc
tive, monctoria, financicra, encrgftice, ecolbgica, polfti
cz,s0cial, ete.

La pegucia y mediana industris tonto en los pufses cupita
listas avenzedos como en los dependicntes se ha visto adp
ceds a la quiedbra por lag profundcs ¢onmociones del sistg
ous craditicio, especislmente la restriccifn.de créditos -
impuesta por lz polftica dec las orgonizaciones financieras
internacionales y 1la elevocidn de las tusas de interds.
Durante 1974-197%, en los diez pafses més importantes del
sistoca capitalista, quebraron nmds de 120 mil empresas con

capital superior & un nillén do déleres oade une 5

. Inclu
80 los propistirios de sceiones, especiuvlmente los peguefios
y ocdiecnos rentistas, sufrieron con ls cufda do lss bol-
sas dec valores y el curso inegteble que hon seguido a par

tir de lo segunds parte de los afios T0's.
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La crisis energética ha jugado un papol detarminonte en -
la fasc octusl de la crimsis, especislmente por cuinto ha
afectedo egencislmente el balanco mundicl de la produccién
y consuno y su efecto sobre los conmsumidores sc hsce epars
cer como producido por los paisas productores y exportedo
res de hidrocerburos. Lus dificultades enecrgéticas no se
deben propiumente sl agotamiento absoluto d¢ los recursos
(sobre la bass del consumo previsible sn el afio 2000 las
reserves conocides de petréleo, ges y cardén alccnrarén -
epenss hasta el afio 21506), sino a contradiccioncs propias
del sistema capitalisto.

Desde comicnzos de éste siglo el balence de consumo energé
tico de los pafses capitalistes ha cambiado sustancialmen
te, en 1913 el 78 ;% de hidrocarburos provenfa del carbén,
5.4 % del petrfleo y cl gas y 2.9 de hidroenorg{c; mien-
trzs que en 1972 habfa cinbiado e 63.4 de petrélco y gas
28.3 da cerbén y 5.4 % dec hidroengrgin7; no tanto por gque
los mzyores recursos seadn hidroczrburos, cuanto por quc a
las ezprcsas transnacioncles petrolerns les rendfa més —
frutos atcader la crecicntc demanda con una produccién -
barata obtenids ¢n los pafacs del tercer mundo y que en
una tercers parte se dedicatao al consumo supsrfluo,

A& principios de Yz década de loc 70's, ol Cartel imperia-
lista de las “sietc hermanas" controliba el 90;: de los rg
cursos petroleros y aportaba ¢l 70% de la produccibn, pero
su octividod ostabz coacentrzda cn un $0p» en los pafses -~

subdzsarrollados, por 1o gquc la difcercncic de precios se




quedaba on lcs erena de iockefellar y Morgun en primer lu
&or.
La doble contrandiceibn entre la creciente demanda de ener

géticoa atendide por el més esceso de lop recursos (fenb-

. Bino que pronto hizo irracional el balonce cntre recursos

Yy consumuo) y unc ofcrte atendida también en forma crecien
te por produccién originuda on los pafscs atrasados y cu-~
yo precio se mentenfa bajo, no por le clevacibn dc la pro
ductividad técnica sino por la superexploteciébn de los ro

curzos y la fuerza de trabajo, hizo explosibn en la prime

ra parte da log aros T0's con la creucién de :a oFCP,

Otra variable de 12 crisis que anteriormentc no se conocla,
es la llemade "crisis ecolbgica’, que se ha producido fun-
damentalmerte por el despilfer:o y el consumo superfluo -
de los recursoes no renovadbles, sl impulso de la obtencién
fécil de lo mayor genancia posible.

La cicneis y le tecnologf{o scfisaladas desde hace tiempo -
como pansceas para ls solucién de los problemas de la hu-~
manided, se les acheca ahora cosi la totalided de las calg
midades de ests €poca; lo que Be agrave con el pecismismo '
del Club de Roma’ sus teor{fas, que de splicarse no serfe

mds que el suicidio colectivo del género humsnoc. Con tules
informes, se pretende transnmitir un panoremzs univarsal, por
encims de las clases y de los siatemes sociopol{ticeos, se
buscs derosirur que el tupitelismo no es el oulpabls de la
crisis scolégica y que la relaoién entrc el hombre y la -

naturaleza os merzmente técnice; cusndo bicn sabemos que
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diohs releccifn es social e histéricomente determincda.

En el trasfondio de estos procesos del mundo capitaliste -
-procesos jue sc¢ hun exaccrbudo especialmente sn el dlti-
ro decenio— hallamos la explicaciédn de la combimmcién quo
existc entre el estincemiento de la produccién por una par
te, y le inflecién por otra. Penémeno que perece ser mfs
que poradfjico desde el punto de viota del ciclo "ocldsico"
de la econoxfa capitslista.

La crisis econémica cctual se torna cade voz mds aguda, -
obvianrente ticne su centro en la econorf{a de los paf{ses -
copitelistas desarrolludos., Habidndose originado a partir
de este contro, se cxtiande hacia oiras esferos de 1@ eco
romf{a rmundisl y en espocial en los pafses més dé€biles del
llamaco tcrcer mundo,

Para Zvgoni Katceva,"la carsccterf{stica principal del ofccto
daesfavorable de lz crisis econfnica on el tercer mundo ra
dica en el hecho de guc¢ esta crisis exocerba en grado sumo
¢l problema coxplejo de la indusfrializacidn de los poisesp
reczagodos en su desorrollo econbmico".

A pesar de que los paf{scs subdesorrollados aumenturon hasg
ta en un 50% su ritmo de crecimicnto, reapecto a los pafses
copit:iistas desarrocllados, la brecha oe ebrird entrec unos
y otroc, as{ como entre los propios pafscs subdesarrolla-
dos, 5i se manticncr las actucles condicioncs bésices; -
segdn efleulos del Lunco ..undicl el PIB por-cépita de ==
1575 d¢ los pafsas ccpitilistas desorrollacos eri de 11.75

veces superior al de los palses subdesarrollados. Para 1990
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cord de 12.6% wvacen cuperzer. Acf mismo el PIB per-cdpits
de Am€ricz Luztino era 7.50 veces meyor que el de los pa-
{s2s5 &e bajos ingrasos dec Africa y Asia hacio 1976; si las
condiciones bfzicea preval.cen para 1990, sera de 7.70 ve
Ce5 LEYOT.

zn América Latina la crigis he exacerbado uno de los rmds
graves probleces de que se tengu noticia: la baja producti
vidad agrfcola. Fenbmcno dobido al predominio del latifun
dizmo y la porgsistencia de las reluciones sociales atro-
sadas, lo que se treduce'sn un persistante déficit de ali
nentos oblig:indo a una cada vez mds costosa importacibn -
de los pafses capitalinstes desarrollades; cuando se supone
qua este continente posee une "natursl" vocacién agrfcola.
Sobre la base del promedio 1961-65, el Indice de la pro-
duccibn de 2lirmentos por habitante llegh cn 1979 a epcnas
113, estando prdcticemecnte estancado desdo 19799.
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ROPZRCUSIONSS D4 LA CRISIS 5N PAISZS DEL TSRCHR LUKDO

ILs agudizacién de ls crisis capitalista se ha presentado
en particular en el tercer mundo por ol cardcter dspendien
te, respacto del cepitslismo mundial, que tiocnea las escong
nfas menos desarrolledes. Y esta caracter{stica de dspen-
dencia no'sélo influye & nivel intermo en tzles pafses -
-tanto en la producciér, como en la influoién y el desem-
pleo- sino texbién a nivel extorno: exportaciones, impor-
taciones, los términos del intercombio, el financiamiento,
etc. Fara los pafees subdesarrollados la crisis capitalis
ta ha tenido une honda repercusibén, soportando un aumento
rds acelerado de los precios intornos y de los productos
qua irzorts, lo mismo que una mayor contraccifn relativa
de la produccifn y moyoros desajustes monetarios y finan-
cieros.

La influencia de la crisis se observa en la manera como -
los pafses industrielizados capitelistas explotzn a los -
del tercer mundo, por medio del intercembio desigual y la
exportacifn de capiteles; donde ls corporacién transnacio
ral jucgc un papel deterninante.

31 suzinistro ¢e¢ -aterizs primas de los pafses subdesarrg

llados hzcia los més desarrolledos se deben 8 situscionas

nistéricamente determinudas: la necesidad de que los pafses

cepitalicstas avanzzdos puedan desarrollar sus industrias
altomente tocnificudas.

31 zumsnto de los contradiceignes interimporiclistas cleva




-50=

la copucided d2 rainvindicecibén de lsga burgucsfas locales
en los pcises deprndientocs, dn consecuzncio, éstos pafaes
gumentan cu presién en la escena internscionzl en la bdsqug
dz de una posgicién mejor dentro del orden ocon&mico inter
nzcional. Interniminte ¢l capitalismo de IZstado intensifi
ca su accifn de defenaz del mercado nucional (nuevas for-
m=as de pro*tceccioniame), cn lz generccibn de infreestructu
rag pere nucvas fases de expunsibn, cn lo destruccibn de
los zectores de taecnologfa atrasada y baju productividad,
en le mejor articplacién entre la inversibn estatal, el -
gran capital multinacional y nacional y los otros sectoras
de la economfa. 31 establecimiento de este nuevo equili-
brio basado en el nuevo patrén de acumulscibn méds adecua-
do a2 las nueve fase de internacionalizccién, centralizacién
y monopolizacién del copital.

31 hecho de que se develen las coatradicciones provoca -
llamados de¢ las claoses cominantes de ion paises dependien
tes o dea los avenzados, en sl sentido de buscar un nuovo
marco de relacifn intcrnccionsl que subsane estos inmen~
s09 problemas. La conciencia interncecional de estos pro-
blends penetra tembién & los Orgenisizos Intornacionales,

8 los bloques de pafses, & lae asociociones profosionslos
internacionoles, & los movimientos por los Derechos Humu-
nos, & los partidos polf{ticos, etc.

La cuestibn del nucvo orden econémico internncionsl se =~
desplaza hecia el centro de la articulacién de un nubévo -

ordenaniento del mundce
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Zn el deoarrollo histérico de 1o crisis debe resaltarse al
hecno de que loc mefsen indugtriclizadors impusicron la
forma de intercimbio: precios b jos para log materias pri
r:as provaenicentes de los pafsca en desarrollo; prccios al-
tos para lou bienes de mayor tecnologfa, con déa%ino a los
micmoz pafseg. De este monera o los pefses del Tercer Mun
do vinieron a corresponderles tunto la cxtraccién como la
exvortscibn de materias primes.

De lo enterior nzcif lo que oe ha dzdo en llamar el inter
czmmbio desigusl o no equivalcante, o sea la tendencia a la
cerza de los prccios de exportzciédn de materias primes, -
procedentcs de los pziscs subdesarrolledes, Y por el con-
trario, lu tondencia al alzs de loo bienes induatriales
originorios dc los pcises desarrolledos, De ello resultd
una ventaja edicional pora {éste Yltimo grupo de pafsos: -
el intercembio les favorecié produciéndoles resultados al
tomente benéficos.

Como resultado de comprar borato y vehder csro los pafises
capitclista; obtuvieron excedentes que oe tiadujeron eq -
ganoncias que se triunsformaron en inversiones mds rentazbles
en los pafses atrasedos que en ls propia motrépoli, nsciep
do esf los empréstitos externos, lo miemo que lss inversig
nes extronjeras en los paf{ses do la parifcria,

Al sobrevenir le crisis de 1973 1la situacién era le siguiep
te: une gran sxpunsifn del cspitslismo mundiel'y un 0!!52
camiento y pauperizscidén de los pasises menos dessrrolls-
dos. Pero la crisis ademds, girvid para que so ampeoréfa

la situscién de fstos §lti:es, por las siguientes eircuns
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tancias: la tondencia 8l incromenturse 1z dumands por nhty
riaes primes es, 8l final de cuentas, une merma ds los pry
ciog d4s las nmiszss y con repercusiones bien graves tanto
sn el comeroio interno como en el externo de los pafses -~
subdosarrollados, por aaompio payores preocios internos de
-pchos prodﬁctop de exportacién pora poder mantener el -
ritmo de los velores totales axportedos.

Ias tentatives del inmporialismo de trsspaser las dificul-
tades de 1la crisis sstructursl & los palses en desurrolle
agudizan violentamente todas sus contradicciones internas,
-dificultan les propie posibilidad de scelerur el crecimien
to de ls aeconomfa., En las condiciones dadas ls luchs por
la raeconstruccibn de todo el sistema de rclaciones cconé-
micas internzcionsales adquiere una gran significacibn.
S0lo las acciones conjuntas y consccuzntes de los pafses
en dassrrollo pueden debilitar le influencia negetiva del
imperialismo en 2l desarrollo ecoqémico.

Por su parte, les contradicciones en los pc{ses aubdesarro
liedos que se agudizan & causa de lu crisis estructural,
se m:nifiesten también en la esferas de la distribucibn -
de gsnenciag. En un polo se concentru lu mesa de la pobla
cifn en constante crccimiento, cuyes ganancies se sstancch
o se reducen direcctements, mientras qua el aumcnto de las
gznancias sae concentra en pocas manos: las de le élite do
minante, que aprovecha los frutos principales del crocimiop
to de la econoxmfa y del incrcocmento de la productividad del

trebsjo en los scctores mocernos do ln economfae. :in el pla




-S54

no social ¢3to conduce al acrccentumicnto de la miseria y
sufrimiento de¢ la mesa trcbojudora y, en dltimc instaneia,
8 la incstabilidad sociul. &n el plano cconbmico el aumen
to de la desipguelded en la distribucibén de les ganancias
provoca una estratificacibn excesiva de lu demonda en ¢l
mercado interno, quc frena el crecindento de la econom{a,
Debido 2 que los pafses en desarrollo estdn obligodos a im
portar una considersble parte de equipos, su modernizacibn
y correspondicnte aumento de precios provocan un incremen
to notable de los gastos pare cada nuevo puesto de trabajo,
y por lo tanto, craece la necesaidud de aumcntar significa-
tivamente las inversiones para msntener los ritmos ante--
riores de crecimiento. Al mismo tiempo, la rcduccién rela
tiva de la dcmenda de materie prima en el mercado mundiagl
y el incremento del costo de les importaciones determinan
que la parte principal de los pafses importedores de petr$
leo dependa shora mds que antes de la afluencie de recur~
508 axtarnos.

Las ceracterfnticas més comunes de la crisis econbmica agc
tusl en loc peises subdesarrollados, segdin Alonao Aguilsr,
son les siguicntes:

"lifIneatabilidad ¥y en muchos casom obvia desaceleracifn
del crecimiento econbmico.

2.~ Inflacibn, @ menudo en nivelea realmsnte desestabilisg
doras,

3.~ Enorme decemplen y persietencls e incremento del sub-

emplao,
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4.~ gstencomiento en le produccifn y cscasez de alimenton
bdaicoa as{ como crecionte do.pendencia de las. transnacio-
nales, principolmente norteamericanas, que conirolsn la ~
agroindustria.

5.- Reduccibn del salario real do amplias capas de la pobla
cibn e incramento de las tasas de explotacién adn en casos
en los quc suben los salarios, poro menos que la producti
vidad,

6.- Profundos desejustes financierocs, que més que en la sim
ple flotacién de los tipos de cambio se exprosan en sevorsse
devaluaciones, el env{o de dinero al exterior por las oli
garqufus locales, la espcculacién, el alzo desmedida de -
las tasas dc interés, la expansifbn chsi incontrolada del
circulante monotario y la pfrdida del poder adquisitivo -
de las roservus de divisas,

7.~ lnestabilidad de procios, deterioro de la relacibn de
intercambio, dificultad pars sumentar las exportaciones,
compctencia internacional discriminatoris y grandes défi-
cits comaerciales sobre todo en cucnte corriente (tsn solo
en 1980 3¢ esntima que €éste dltimo se mcercs & 70 mil mi-
llonos de délarces, de log que 42 mil corresponden a los -
pofscs importudores de petréleo)

8.~ undcudomicnto extorno cada vez maeyor, quoc 8 la fecha

g0 aproxima a 450 mil millones de d6lares, y cuyo servi-
¢io rocluma unuslmente sumas enormes que se sustraen a aé
tividades productivas y a nccesidades sociales.

g,- Insuficicncia de la cooporacién interntcivnal y del =
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traslado de racursos financieros, qua en vez dal 0.7 ¥ -
del ingreso de log pafgsen desorrollados previsto en la dl
tims década wolo alcanza el 0.3 %.

10.- =1 agravoniento de le situacién debido a que para cu
brir el déficit y el servicio wnual de 1a deuda se abren

las puertas a ls inversién directa de las transnacionales
y al crédito que hoy procede en gran parte de la benca -

privada internucional."2

Como consecuenciu de los continuos fracasos de los paflses

del Tercer Mundo en los diferentes foroe internancionales

sobre comercio, principalmente en el GATT y la UNCTAD (Con

ferencis de las Naciones Unides sobrs Comercio y Desarrollo)

para dafender sus genuinos derechos y alentados por los -
éxitos alcanzados por la OPSP, los paflses subdesarrolladon
han venido planteando une serie de rsclamos sobrc coumercio
y desarrollo que pueden sintetizarsc on los siguicntes pun
tos:

a) Acusrdos entre productores y consumidores, en el senti
do de establecer suministros cada vez mayores de materias
primas y a precios remunerativos de los pafses del Tercer
Mundo hacia los desarrollados.

b) Nacionzlizacifn de los rccursos que estdn en poder de
empresas transnacionales,

¢) Las necesidades y pogibilidades de transferir tecnolo-
gfa hacia los pafses subdesarrollados.

d) La solucién a los problemas rclacionados con la deuds

externa,



3.1.

CAPITULO 3: LAS CORPORACIONES TRAN SNACIONALBS,
PASE SUPRRIOR DEL IMPERIALISMO

LAS CORPORACIONZS TRANSNACIONALLZS 3 GENERALIDADES

las caracter{sticas fundamentales de ls actual coyuntura -
econénices occidental, expucsta en capitulos que preceden
§stae notas, la definen como ls fose trensnocional; es de-
cir como la fase guperior del imperislismo donde la inter-~
nacionalizacién del capitel, de la produgcibén y de la distri
bucidn generan las estructuras vigentcs.

Los primeros aiios de la décads de los 70' significd el auge
y desarrollo de ls trcnsnacionalizacibn; en 1973 exiotfan
diez mil empresas transnacionales quo posefian més de 30 mil

filieles en précticamente todo ol mundot

; en tanto que al
finsl de la década mencionada las transnacionales sumaban
11,000 con cerce de 83,000 subsidiaries diseminudes por el.
pundo’.

Para Lichtensztejn3 la importancia que adquieren las pol{~"
ticas financieras de las trensncc¢ionales, s86lc pueden ser
interpretades desde la perspective de la expensibén del capi
tal Tincnciero a escals mundial; en tanto que pars victor
Kanuel Bernsl Sshagin®, data expansién del capital financie
ro transnacionai es uno de los rasgos escncisles que carag
terizen a la fase de capitaliszo de estado,de manera que -
las expresas transnscionsles son sélo uns parte del proce-
80 de intornacionslizacibén del capital.

Si bien es cierto que le meyorfs de tedricos coinciden en
el anflisis actuel de la intecrnacionalizaciédn del capital

extronjero, tacbién es cierto que no han llegado a un acuer
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do univoco respacto a8l punto de partida de loas empresas -

5

transnocionales. Para Cesdreo NMorasles”, las troncnacionales
conztituyen unz primera respuesta a la crisis de 1929:. .
"Por eso, deade éste momento (1929), el crecimiento apere-
ce cozo une de las leyes internas de las transnacionales,
un crecimiento que va mds alld de toda frontera nacional¥
Por su parte Héctor Herzs Le6n§ congidera que el verdadero
"despegue" de las trensnacionales se da a rafz de conclufde
la Segunda Guerrsa lLundial:

"YLa enorme destruccién de riquezas materieles ocasionada =
por la Segunda Guerra lundial, creé las bases para una renp
vacibn maosiva de capiteal fijo a través de la reconstruccién
como nunca antes conocid 12 historia del capitulismo."7

Las condiciones que hacen posible el desarrollo de la trens
nacionalizacién del copital conclufda la Segunda Guerre Mun
dial, cursan paralelas a le llamada revolucién cientf{fico-
tecnolégica; entre dichas condiciones se tienen:

l.~ La automatizacién en el proceso de produccién de todo
tipo de manufucturas, qua trae como consecuchicis el aumento
congidercbhle de escalas de produccién a grandes eeriea,

2.~ Aparicifn de nuevas producciones mds econbémicas, de pro
cesos tecnolbgicos mds avanzados, de nuevas fucntes de sney
gfa y meterias primes industriales.

3.- Aumcnto de la perticipacibn de la industria trensforma

tiva a la par de uns reduccién reletiva de las ramas extrag

tivag, como consecuencia del mayoxr aprovechamicnto de las




mazerias primas y del aunento de sustitutos artificialea.
4.~ Aparicién y expansibn aceloraca de nuevas ramas de la
produccidédn industrial: nuc}ear, bioquimica, ectc.

5.- La intervencién del zZetado cada vez nds directa en los
procceos econfmicos y que facilité la monopolizecibn de la
econonfa u’travéa de estimular el proceao de concentrscién
y centralizecibn del capital incidiendo as{, en el control
de las fluctuaciores de la inversién privada.

6.- La creciente influencia del sistema socialista en las
relaciones econfémicas internacionales.

7.~ Los movimientos de liberacibn nacional que aceleraron

la dominscién aconbmica por la vis de exportocibén de capita
lgs,

£1 resultsdo de éstas condiciones se refleja en la socializa
cibn internacional de la produccibn y la nccesidad del capi-
taliszo por imprimir cambios a su cxpasnsibn. De esta manera,
ge inicis lo etaps imperialista con el predominio de los o‘;
teles internacionsles que mentiencn un control sobre la capg
cidad productiva con el interés de penetrar en nuevss.indug
trias y mercados.

3s a pertir de la gencracién de plusvalfs (basada en la ewplp
tacién del trsbajo asalariado) que la acumulacibn de cepitel
Yy la reproduccién amnpliada de fute, conlleva & la conoentrg
cibn y centrzlizocibn del capital menificsta en su ferms -
nds concreta: 103 grandcs conglomerados monopSlicos o las ~

tonbién denominadas empresasn tronsnscionslses.




Las relsciones entre el capital y el trabajo rebesan lae
fronteras nacionales y se ejerce una inflggnoi‘ppdenénicu

dc los pefses poderosos sobre pafses que ;or §i§i;10 nif;l
ds desarrollo de sus fuerzas productives, opﬁgg:dbncﬁidil
en uns rvelaciln de explotscién frente s aquéllos que posesn
y dirigen el gran capital y por tanto, el ordon econbmice
internscionsl, Uno dc los elementos mds dinémicos del bgo—
ceso de acumulecifn de capital @ escole mundial, lo conmti=
tuyen sin dude les empresas transnscionales qus producen,
distribuyen, y controlan gran parte de la producciln de mep
cancfes que el mundo occidental consume. “Por ejemplo, ss -
afirms que controls antre el 70 y 75 por oiento del banano,
srroz, caucho y petrbleo crudo; 80 por ciento del estafio; -
entre o1 85 y 90 porciento del cacoo, tabaco, café, té, tri
go, 8lgodén, yute y madere; 95 por ciento del mincral del -
hierro y bnuxita"g. ¥ientras que de esta produccién y venta
los pafses productores s6lo recidben on promedio el 28 por -
ciento del precio final.

Otro de los recursos empleados por la empresa trananacionasl
en el comercio internacional, lo constituyen los intercembios
entre motrices y filieles (entondidss 4stas como unidedes de
un grupo) por un ledo, e intercambios antre empresas que -
poseen participscién mutus y que por lo tonto, el crecimien
to de uns de elles, reporte un beneficio recfproco.

As{, eproximadamente el 40 por ciento del comercio mundiel
se reeliza a través dc 103 convenios intrafirma, que permiten

contrarester los efectos de la competencis, porque al sobre
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fecturar sus importuciones con precios especiales de tranafe
rencie, se amplf{z lc posibilidad de mantencr y expander la
produccién sin vérdida para el poder monopbélicd de la casa
matriz. Las exportaciones van de la matriz s las filiales,
de las filicloss hacia 12 matriz y entre las filiales de la
micela empresa.

istas relaciones comerciales bloquean polfticas de control
que sobre al comercio exterior el pufs rcceptor dicta, y que
en el caso de los pafses subdesarrollados, reporta efectos

¢spceislmente nocivos toda vez qus su comercio exterior le

significa un factor enstratégico ds desarrollo.

No monos importante es el hecho de que ls emprosa transnacip
nal representa un poderoso centro de produccifn cicnt{fica

y técrnica gue relacions do manera directa 8 los provecdores

y & los compradores de una misma reme industrial establecien

do un ciercuito cerrado de informacidén ciontffica, cuyo efec
to immediato se refleja en 13 crecicnte dopendencis do tecno
logfa de locz pafses raceptores, fundumentulmente, los menos
deserrollzdos.

La nzturzleza de las investigaciones que resliza la empresa
transnacional, bfsicsmente se dirige & reubicar o adoptar -
productos al wereado ¥y no tcnto en producir marcancfas nuevss
o mcjoerar los procesos de fabricacién, 3Zsto, porquo & través
de lc transnecionslizacifn se smplf{sa lu posibilidaa de aumen
ter el tiempo de existconcia de una merconcia, que de permanc
cer er un gbhle rercocéo, e ~eruarf{a cn poco ticmpo obsolets

acbido 8 la conreten:




Adends, con este tipo de trensferencie tecnoldgica a través
de las filisles y le matriz, me contrerreetas lem polfticos
proteccionistus de los Sstados nacicnoles frente a lan ex-
portcciones, y los costos que éotos puedan gonerar, suponien
do\el comercio directo; en auscncia de las filialesn, Se cal
cula por ejemplo, gquec en 1977, "Lan ventas de las 500 empre
ses industriales més importentes de Z5UU, la meyor{se empre~
ses trcnsoacionales rebsssron el millén de millones de déla

10, con una inversién directa de s86lo 192 mil seiscientos

res"
cusrcata y ocho millones de dblares.

Por tento, los investigaciones mds svanzadas ce roslizen -
prinordialmente en la cass mutr{z, de tal manera, que log -
paises receptores, no se verdn bencficicdos sustunciclmente
de éste produccién cient{fice, sino s6lo y dec munera restrin
gida, 8 13 splicacién de ciertos elementos tecnolégicos que
adczés, no les son dtiles para resclver los principoales pro
blemes sociqles (dcoempleo, pobreza, ete.), s8ino que cati-
wulen le produccibn do mercancfas aupcrfluns.para el congu-
mo de¢ los grupos minoriterios de mayores ingresoos.

21 otro comportemiento gue asumen les filieles e3 sl de 1ls
produccibn especiolizeda que trunsformas & la filial en un -
teller de fobricecibén de pertes que sélo reprecsentan pequcfies
unidades de un. producto fincl, iEste fenbmeno se preoents so-
bre todo en pefscs pobres cn donde les muteries primas y la
mano de obra son baratos y por lu tanto se gurentizon cuan-
tioste gcnonciss. Lu producecifn de estoes fili.les se dedicen

prfcticonente en su totolidod a le exportucibébn y =sigha un
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papel muy secundario al mercedo local,

La cmpresa trungnocional puede considerarse como 1o unid:d
de matriz y filiales; estes dltimes, se huyan bojo un con-
trol y una regulucibn estricta de la casg matri{z, en un es
fuerzo pormanentc por mantcner la expunsibn do su capacidad
productivo que garuntice, lu raoproduccién y concontrecibn de
c.pitul en los grundcs monopolios internacionsles, lonopolios
que & su vez, rchosen los marcos de une linea do produccibn
hucia la diversificacién dc¢ bicnes y servicios diversos,
2sta corocter{stica do lu empress transnacional se ve favo-
rcciﬁn por las ulianzas que establoce con las burguesfas lo
culus de log puifgses donde se instuls y por la escass o nula
rozulicién que sobre la inversifn cxtranjera directu tienen
eston palses,

Ln lu tublu.si;uiunta 3¢ observ: como en el caso de la in-

dustriz formscéutics on México, como éste se hs diversifica

do en 1: produccifn de morcanc{ss adicionules, cautivando un
narcado ccda vez més 8Plio y variedo. Se observe tembién la
r.lacién intrafirmes y los aliasnzus con las firmas inddstrig
les locales.,

s importunte hacer notur por otru psrtc, quo el monto total
de lu invermién extranjera directy cn estas olionzos rebcsa
gl €0 por cicnto; lo quo implica que soca en ¢sta misma pro-
porcibn, el ruparto de las utilidades por mnu parte, y ror
otro ludo, ol poder de decisibn que dmta tiene sobre la po-

1ftica de produccibn y sxpunsibn de éstus empresses,
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Diversificecicn en Aléxico de los 30 principales Inversionistus extronserns que operan en el sectar farmacéutico

Grupe (aversronnle ealrsnitre
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Mome Products de Mésico,5.A de C.V,

Ayeest-iCY Laboratotios Awaciados, S,
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tocador,
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1icOs § de Vse DeIY-
nol {Mum, Vitalls,
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14 3ot0 & Soms t.l.én\u;lbb A Som d¢ Aldaics, S.A. 100 13 ]
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Jox Cullen v Asociados, $.A, (Lydsen) 50 - - Cowmiéticor y periumes

< {Charles of vhe Ritg,
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Se hs considerado trudi cionulmente quo le inversién extran
jers directu funcion. como promotora del desarrollo econémi
co de los pufses en que se instalu, sin embargo, en el ceso
concreto de los puf{ses subdes:rrollados, el proceso hs sido
® lu inversa; micn'ras el monto tetel de la inversifn extran
jera (en pufses ). .inoamericunos, sfricanos, del medio orien
te, Asia ¥y OceunIL ha sido de 42 mil doscientos millones de
dblore s entre 1970 y 1978, el reflujo que representsn las -
utilidades repatri .des hucia el paf{s que invirtib suma g.nan
cias de 100,218 millonss de ablarestt. ks decir, que la in-
;ercién 3e recuper con unu: tass adicionul de ganancies neta
del 24 4,

Bn el caso de las :npresas transnacionales nortocamericsnas
instcledas cn pafs=s subdesarrollados, les genasnciss remiti
das a la matriz reoorten une utilidaed del 48 por ciento por
encima de la inversibn directa. us decir, que por cada délar
invertido obtiunen una gonsncie aproximads de 4.8 dflares,
de 103 cuales solsrente se reinvierte en sl pafs reocsptor -
1.3 dblares.

Pess a8 este descomunal proporcifén is inversiln extrunjera -
directs en los paf ses subdesarrolledos, lsjos de aumsntar -
disminuye, ya que isl 100 por ciento de las inversiones ex-
tranjsree directas manos del 30 por cisnto se concentra en
éstos peises.

Las razones obedecin, entre otras, a los siguientss: low

pafses subdesarro.ledos posaeen un mercado interno limitado
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anl; y no menos importuante ec el hecho de 1. inestibilided
1{tica de fctos pzises que ropresenta un obstdiculo més a
1c inversifn exirznjere, ya gque como humos venido scii- lando,

S“.Qbiﬁj}gﬁ esencial es el bencficio propio al minimo costo

-5

D)

Hustu dote momento, himoz contempli.o doc fages importuntes
de lu internucionulizocibn del ccopitel: l.- Lo fase del fi-
ranciamiento a trovés de los préstamos bancarios, prinecipal
mecnte en el periodo entre lu nrimecra y segude postguerry,
que se caractarizas on 1z purticipucibn sobro tres sectores
tfzicos: a) comunicaciones, trznsportes e infracstructura - 1
b) sector agromincro c¢) fdrca del comercio exterior.

.n &3tz fese sc contompla los convenios biluterules a nivel

stcdos a trevés de orgsnismos pdiblicos, A éste tipo de

L

d2
inversién se le llama indirecta y va a sostenerse con un rig

mo creciente hast: las décadas de los 50's y 60's. En este

moz=ento este tipo de inversiédn signifiez 1c colocacibn més

rantable del excedznte de capital acwnulzdo a corto y media

ciones que reulicen pafses de menor desarrollo, sobre la pro

no plzzo y recuperucién cconbmica al finenciar las imporiue
duceibn sobrante de le gron inductris desarrollada.

2.~ La fase de la inversibn directs, que aliada al capital

finsneiero, industrial, comercial y de crédito; cristaliza
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lo internacionalizacién del capital por medio de la empre—
sa trunspacionel, ubicade esencialmente en el sector manu-
fzcturero. .

Esta fase, con moyor precisién se consolida ecn la déccda de
los 70's y otre de cus caructeristicas es la privatizacifn
de la deudz pdblica asumide por la trunancionalizaci6n de
la bznca priveda. De loa bancos privados internacionsles més
importuntes se destacan los de Japbn, Alemania Fodorui, Fran
cia y desde luego los norteamericcnos. Los depbsitos regis-
trados cn e¢atos bzncos correzponden a més del 60 por cicnto
del totel de las trunsacciones comerciales a nivel mundial.
Zn estc nucvo proceso 8¢ observa un claro desarrollo de la
perticipeeidn estutol en lo reproducecibn del cupitel, tento
2079 1or el aunanto dnl gesto como de los ingrecos pldblicos
que en ¢l caso de los pafsecs subdesarrolludos tol situucién
desemboca en un déficit fiscal ques zgrava la crisis interna.
En el interczcdio de estzs fases, se produce cl tréneito del
cupitelicmo de dstado, al copitcliomo monopolista de Bstado.
Zs descir, las necosidades de expcasibn del cupitel conlleve
podificaciones estructurales en tods la formacibn cconbmico
socizl capit:listez. También en este periodo se fortalecen -
los orgenismos finzrncieros internacionales (Banco Mundiel,
GATT y Fondo lLicrneterio Internacional como los més importen-
tes).

Se establecan las corricntes crediticias que pon vitsles -
pcr: loz p2fsze subdesurrolludos £Lnto parz el finuneiamien

to como parz 12 esi.bilidod del croecimiento econfbmico inter
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no, sin emburgo, al provenir éstes en cu meyorf{s, de orgunig
mos priv=dos en e¢sir:che vinculucibn con las empresus trang

sobre luo odmi-

[+(3
[&]

n.eoniles, ven a2 ajereer preuiones dircetu
niztracidn estutul que favoreseon ol cuyiiul monopolicte ex
trenjero significado espacialmente en lus emprosas filiales.
De estx: suerte, la dependancia hucia el financiumianto obli
za 2 los pislses subdes.rrollados a crear y mantenor condicio
nes polftices y scciules no sflo estables, sino favorcoles
nacia lu igxg;g}gn»cxtrunjern. =8 por csto que le dep:ndencia
econémica se torna cecn unt depcndenciz cotructural obligadu,
por otro lado,yes sabido que o3 flujos de capital exiranjero
ge¢ destingn a sgquellos soctores é: la praduccién cuya renta

y 8sncncis le cs fovorcodle al monopolio trensnacionsl y no

al pafs rceceptor, csto auncdo a le incipiente intraestructu
ra econdnica de los pulses de mcaor desurrollo significa que
dichos créditvos resuelvun sélo 8 muy corto plazo las crisis
intsrnss, ya que a pedisno y a 15rgo plazo el aumento de la
deuda aumenta tumbién los servicios de 8sta (amortizaciones

y p3gos de intereses) por lo que crecen mds répido los pagos
gue causc la deuda que 1l deudz misma,

IZs obvio entonces, que les posibilidades de un desarrollo -
irdependiente se tornan fatulmente utépicas,

En esate panorzma de relacibn desigusl, no podemos soslayar

la vinculscidn de log cupitulistas nativos con el gran capi
tal monopolista, relacién no sélo subordinada sino enujena-

da a los interesses trcnsnacionales, Zata desnacionslizacién
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del capital se traduce precissmente, en una de les coracteris
ticas esencieles de la internacionclizacién del capital. -
vor dste medio ge gratifica virtuolmente el contrql vertical
¥ hegembnico de lz procduccibn, digstribucibn y comercisliza~
cibn de lz asctividod econbmica internscional.

En el f£rea de les comunicaciones y los servicios leé alianza
entre el cap:tul monopblico y el nativo os boetunte signifi
cetivo y rentsble. De eBtos sectores lz mayor inversibn se
ubica en el transporte conerciasl y en ls industria turfsti-
ca. -

£1 modelo operative funciona a través de una gigzontesca co-

dine de empresas que integrun circulsrmente todas aquellzs

actividades productivos requeridas por €estos gsectores, entre
las gus destoscan: lfncas fercas, C{zs. escgurcdoras y codenas
kotelerss.

Generalmente le banca priveda de lozs pefses subdescrrollados
participa igurlmante y de m3nera asocisde con los mercados
internucionules de ccpitel y de créiéito, creendo sobre todo,
condiciones de privilegio pura el invercionista cextranjero,
que adermfsg, proteje su crédito merced la accibn, que organig
moe multiloterzles de finencizmiento como ¢l iondo lloneturio
Internccionel y ¢l Baaco Mundizl reulizon pura la regulacién
de los préstcnmoc,

4n ecte contexto, 86lo les poises de mayor desarrollo regio
nzl lesrzn involucrarse gl mercado internuzzionzl do divigses,

Zn Amérisa Latina estos noefsces zon léxico, Argentina y Bro-




Sil, na: «dzwls o convierten en provedores de erddito pa-
L ootres pifsis de lz zonu, Tal fenbm:ano wdquicre relevanciz

en 1l m2eids en que expresd el d sorrollo de lng c.pitiles
ceryfiricos.

-f r.olumingel monopolio buncario internucional, principal-
n:nte concede créditos a los gobiernos, Lo qua de como resul
tcdo,priméfB?E&E'ia deuds plblicu se privatice y que el udota
do refuerce su pupcl cereciente én ¢l muncjo de dou cupitales
Yy Segunio, que el fiacneicmionto piublico fuvoreuca lu octi
v.dud sconémicz del Ustado en lus emproesus mixtas, en lug -

Jue coaviven cvdemés los cupitcles extrunjeros y nativos,

Firalmente podemos uafirmar:

i
s

le= Quo lug e

)

23338 tronsnaclonales representin en la actug
lidad uno da los ejus fundamentiles de lac roluciones gocia-
les dz procuccibn a nivel mundizl,

2.- Que su insercibn globalizante en ¢l mundo capitulista ha
dcdo como consccuencis la reproduccibn acelersda del capital
¥ bz consolidado por t.nto la internscionzlizacibdn de €éste
er. le fase moropblica e imperiulista de lo economfa czpita-
lista.

3.~ Qui han elevado significativuimente ol ritmo do apropia-
cibén privadz del producto de trobujo (riqueza social) a ni-
el nucional e internacionzl,

4.~ Que por su accibn multifacdtica carccterizeda ent a) pro
duccibén de merczncfes y bienes diversos b) produceibn cien-
t{fico zecnolégice ¢) ingerencia en el comercio de importam

cién y exportocibn de merczncla. y servicios d) el control




de les comunicaciones y el trensporte e) el finenciamiento,
actividedes crediticies y de inversién directa; han logrado
que la competencia interimperialiata se cxtienda a la dimen
sifn de le lucho polftico ideolégica.

5.~ Que merced su deserrollo, locz pafses estructurslemcnto
depandicntes, resienten con mayor violcncia las crisis eco-
némicas intern.cionales y asf misco se vesn impogibilitados
pirg dar respusstas independicntes y en el orden del interés
nzcional a sus problemus internos {salud, educzcién, empleo,
viviende, ete.). ‘
21 loz siguientes cuacdros (3-2) puede apreciarse el desarro-
110 del flujo de inversibn directe hacie los pafses desarro-
1lados como0 porceataje de le inversifn directa hacia el ex-~
trenjero (1967-1976); ¥y la inversibn directa acumulada de al
gunos pafses desarrollsdes por sector industrial en los paf-
ses subdegerrollados (1971-1974); y en el cusdro 3-3 ee obsor
vo el desarrollo que de 1971 @ 1976 ha tonido la inversibn -
directa en algunos pa{ses subdesarrolladoa, por pafs de ori-

gen.
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CUADRO 3-2

MU0 38 INVERSION BIRECTA WACIA LOS PAISES QESARROLLABOS COWD PORCINTAJE
B8 LA INVIRSION DIRECTA HACIA BL LXTRANJERD 1987 - 1976

( PORCENTAJE

PRONEDYU ANUAL 1

1067 (gos | 1930 1972 913 1978 v

£5TADOS UNIDOS 1.8 0. $3.0 .3
CANADA i 158.4 TR 7.0
EUROFA OCCIDENTAL "y 1.4 "3 .-
$RANCIA 5.3 134.6 T ) o0
ALDIANTA 12,0 s 103.2 2.2
SAAN DRETARA .0 0.3 TR 0.0
OTROS PAISES DLSARROLLADOS 3040 150.3 3.9 8.2
JAPOK 35.0 . 1.9 $.?
TOoOT AL 0.8 "0 TN

FUINIE. \aciones "nidas “Transnatienal cororatiens Lh world developeant A te-CRMRIAITICR™
TE/C, 10/3¢:20 sarch 1979)

DV 106 DINETA AQMAAM I AANME FAIDS MSADOUNDS IR SICTOR INBSTRIA.

DMK PSS SNASWRRIATE, 191 . 9%
| B2 2 L OEn YA b Y g e 130 N tad] b Al nat w1 Jamrenme WL AN *;
YOTAL TAISES AOMNL SN 1LV, vty
' WiT7 — Wy - i 0}] AV En | 2 Y Aaant Fol
! () [0} (O] () ) .
ESTAS 18w ! .
TUTAL IVINISTHLA 90e.0 190.0 ‘ w.e . 0 1.0 ",
' LETRALTIA Y .0 26.0 .. 1.9 HR 1,
PANY UTIIRNS (LN ", na wne [ I ]
PO IS S s an.r NN v
I [ "y 10 0 I3 e .
oW 'R ' f
TOTAL POINTRIA 100.8 100,60 100.0 180.0 ”".. 6.2 ¢
AL 35.0 8.0 H 3 19 14.3 e
wedr o TURAS QY 4, ©®,3 4.4 .2 SO
st IS 3.0 .3 u.al 3.8 A 9.9
MG ' | N ] ts ! ’ !
AL LA 1 '
N IHETRIA 00.0 .0 100.0 108.0 ».]
PV TR 7.0 ) 4,3 9.3 0,1
LT AT MAS | 6.8 .3 . 0.4 2.0
SERVICHOS 15,6 .4 n.e »,1 “..
WA [ ) " LN ] [ K ) W
1
| o \
MITAL INBISRSEA 100.0 100.0 " 100.0 [ 3.5
[958 AT FAN 1.8 28,2 14,0 A 0.0
MY WA .. 16 .. $0.8 7.8
LN oY @"w.. .0 e 15.2 e »,?
COLRIO ' ANCA | ho nae | .. .4 J

RBRTE: Naciones Unidas, *“Transmatisnal corporstians A werld development: A ve-caaminstion”.
(L/C, 10738:20 macch 1979)

&/ Mae: L3tados Unides 1873 v 1978: Alewanla 1971 y 1974,

OTA: B) 1001 me anclupe ] rengléin MNCA.




INVERSION DIRECTA ACUMULADA EN ALGINOS PAISES SUBDESARROLLADOS POR PAIS DB ORIGEN

%RF%‘IRASIL MEX1CO | WONG - KNG | INDIA| INDONZSIA | KOREA {SINCA}URIE NIGERIA
N
1973 [ 1970 | 1976 | 1971 | 1995 | asn [ 996 | 1era | 19 [ 976 | 1973 [ 1995 | 197 L1976 | 1968 | 1973
.-
TOTAL INVERSION DIRICTA ACY
MILADA (MILLONES DE DOLARES) 2,274} 2,901} 9,008| 2,997 4,736 | 749 1,952] V,683] 1,031 8,382{ s8] 927 S43 11,5230 999 11,499
4} 0 100 100 100 100] W 100 LY 0 106 100 100 100 10| 100 100
ESIADOS WININOS (%) 39.81 37.7] 32.2] 80.9) 68.7 535S .21 12,90 25.1] 6.7 21.8 174 | SL.B) 2.9 (190 | .2
B/ROPA UCCIDENTAL (V) 43.9] 36.2] 37.8) 15,01 5.9} -.- s b .- N <o .. .-
FRANCIA (8) 8.5 .5 3.6 1.7 1.0 =.- 1.2 - o =.+} 0.6 ] 0.8 - LTS B
ALEMWIA (V) 5] .} e .8 2.31 0.8 t.o 36 oy .7 0.7 | O.0 1.3 3.0 .
IDLANDA (§) 6.3 w2 2.6 1.V} 2.3} 23 1.2 0] 200 2.8 v 6.2 ] 17.5) 1400 -.- .
SUIZA () 9.1 6.6f t0.9] 2.8] 30| 1.8 . 5.8 .. el - . cem ] mem ) tee .~
RAN BRETARA (1) 12.0] 9.4] 4.7 3.0f S.6)1N) 8.1l 6.3 . . 10,6] 4.8(59.3 | 442
JARN (V) U3 43 N2) 0.7 13)22.4 15.4] 2.0 297 36.9| 70.7 | 6.8 6.8 .0 . .

FUENTE: Naciones Unidas, "Transnational corporations in world development: A ve-exmminstion”

(E/C, 10/38:20 march 1978).
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AMERICA LATINA ¥ LAS EMPRBESAS TRANSNACIONALES

Sigrifica la Carta de Derachos y Doberes Bconémicos de los
Zatados, uno de los inatrunentos mds importantes capaz de
coantribuir al estadlecimiento de un nusvo &rdea econbmico -
internacional (que gonere poeibilidades de equidad de los
palsas subdesarrollados ea sus rolaciones coa loas palscs =
deaar;n&tﬂdos); en ella se ha dejado en claro la necesidad
de supervisar y en el mejor de los casop sjercer control 1]
btre las actividades de las Enproesas Trananacionales s partir
del astablecimieato ds macaniszos jur{dicos que permitan a
los pafses letinoamericanos vincular de alguna manora, las
accionss de entas empresas al modelo de su desarrollo nacig
nal.

Durants el periodo de sesiones para la negociaciéa de la Car
ta (1973-1974) el coatenido del docuxoeato fus severaments =
impugnado, obviamente, por los palses de origen de las corpo
raciones transnaciorales }f, de manera particular por los EEXUU:
pafs sede del mayor ntrxero de empresas de este tipo y de las
nds importantes no s8lo en términos de poder econfmico sino
tepbién poll{tico. No olvidexmos que las empresas transnacio-
nales constituyen uno de los grupos de presién —-a nivel de
la ssfora de la toma de docisiones- mds importantes al inte
rior de los pafsen capitalistas subtdessrrollados.

Lo3 argunentos Que mancjarcn los EEUU parea negarae & la Aogo
ciacibn de la Carta, pueden sintetizarse en que, cualquier

tipo de reglementacién do¢ las enpresas transnacioncles se -
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revertiria en detrimanto de las economfas nacionales, en vir
tud de qus, segdn sefinlada, son Justamente estas empresas -
las gque generan el desarrollo de las oconomfaa_lpca}cl en
donde instalen subsidiarias. Las principales vnntaJQ; duo -
soflalaron los diplomdticos norteamericanos sobre la actuacilén
ds las trensnacionales fueron que:

l,- Pransfieran capital

2+~ Contridbuyen a abatir el desempleo en tanto Que ‘;noran
fuantas de tradajo.

3.~ Transfieren tecnologfa incidiendo con ello en el proceso
de industrializacién de los pafses en que oparan.

B3 evidents que les limitaciones de la Carta de Derechos y
Doberes Econémicos de los Estados impide que éeta pase de -
ser unn bien intencionade declaracién.

Sin enbargo, el documento debe reconocarse como instrumento
de presién para la regulscifn de¢ las trensnacionsles que -
directamente hadbrfa de coadyuver en la crezcién de La Comi-
0i8n de BEmpresas Traonanacionales que creurulol ECOSOC en di
ciembre de 1974, Bsta Comisibn, a través del Centro de Infor

raciba e Investigacién Sobre Emprosas Transnacionales ha con?
tinuado trabajando sobre la formulacién de un Cédigo de Con
ducta de las Transnacionales,

Por otra parte, la Organizacibén Para la Cooperacifn y el Ds
sarrollo Bconémico (OCDE) asnaliza las ropercusiones de las
operaciones de las Torporaciones Tranonacionales en lco paf
Be3 miembros de dicha Organizacién. As{ misze he oxaminado

los efecton de la activided de estss cmpreszs sobre la ca-
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pacidad cientf{gice y tecnolégica en los pafscs un que operan,
con el fin de contar con loe elemontos necesarios para deci
dir si proceds elaborar un cédigo de conducta que rogule en
conjunto cus actividades,

Rn caal on todos los pafses en que actlan las empresas trang
naclionales se han realizado y se realizan investigaciones =
sobrs sus operaciones, esto a partir de la repercusién de -
’ngggguacién en las economfas nacionales y siempre en busca
de mecaniszos de regulecidn,

Bl principal obsidoulo hacis la coreacién de un cbdigo intexr
nacional de conducta que limite la haasta shoru andrquica «
forma da operacién de las enpresas transnacionales, estd en
la negntiva de los Bstados on el sentido de cedsr parte de
su3 prerrogetives sobersnas a favor de una §gida supranacio
nal, Ello toda ves que, segin ergumnentan los representantes
de los Bstados que se niegan, cualquier cbdigo limitarfa la
lidertad de accibn de los palses recsptores de esas gigantés
cas corporacionos., Otro argunento Qque tradicionalmente se ha
panejado y que incide en la pogativa de la oreacién de un -
c8digo internacional de conducta aplicable a las trenanacio
nales, es en ol sentido de que, de existir dicho cdédigo, iﬁ
te no karfa sino legitimar la presencia de las corporacicnes
tracsnacionales en los pafses signatarios del docuzmento.
Cadrfa preguntarse si las transnacionales nscesitan legiti-
marse cuando en realidad yas estin operendo y, en muchas oca
siones, violando los principios de eoberan{a y de¢ indepen~
dencis de los pafses en que aotdan.
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Bn uno u otro sentido parece inminente la cresciln de un -
cédigo de conducta y 21 los palses capitalistas dependientes,
receptores de subsidiarias des £atas cmpresas se zwoptienen al
xargsn de la elaboracién del mencionado cédigo, se corre el
. riesgo de que fste mea elaborado por los pafses originarios
de las expreses, de donde se infiers que, a través de lo que
retéricamente mervirfa pare el control de les empreses, oe
coavierta en ls legitimacibén de sus actividades sn benefioio
unilateral y en detrinento de lse economfas nacionulea de -
los pafses receptores,

En el "Kuevo Didlogo®™ los gobiernos :latinogmericanop han -
definido su poaiciGn.do la siguiente menera: existe una =~
honds preocupacién en el Smbito latinoemericano por la acti
tud de lss empresas transnacionales que se inmiscuyen e¢a a=
suntos intornos de los pafses en los cusles realizan sus ag
tividades y pretenden sustreserse a la legislacién y a la ju
risdiccién de los tridbunales competentes,las Expresas tras-
nacionsles constituyen, © puedsn oconstituir, Qn factor ade-~
cuado de dessrrollo pars latinoamérice siempre gque respeten
su soberanf{ea y me ajusten a sus plenes y progromes de desua-
rrollo, América Letina considers necesario la cooperscién -
de EEUU a fin de superar las dificultades o fricciones resul
tantes y evitar las que pudieran originorse por las empresas
trensnecionalea que violen los principios aquf expresados,

A partir de agosto de 1974 los pafses de América Latina ini
claeron junto con los EEUU tareas preperatoriss pare le reunifn

del grupo de trabajo que redesctarfe el documento, Tales es-




-81-

fuerzos constituyen, desde el punto de vista de los pafsees
de Américo Latina una forms concrota de contribuir para ela
borar un cédigo de conducts que reglamente internacionalmen
+e las actividsden de las empresas tresnacionales.
Posteriormente a la Sogunda Reunién del grupo de trabajo sg
bre empresas transnscionales, las Naciones Unidas tomaron,
con apoyo de todos lcs pafsen latinoamericanos, dos decisig
nes directamente relacionadas oon el mandato del grupo ds =
trabajo, En primer término, la Asamblea General de la ONU -
adopto el 12 de diciemdbre da 1574 (Resolucidbn 3282-xXIX) =
ls Carte de Derechos y Debarses Econémicos de los Eastados -
que en el artfculo 2.2., inciso b) del capftulo II declaras
que tode Estado tiene derecho da: "reglamentar y supervisar
las actividades de¢ las empresas transnacionales que oOperen
dentro de su jurisdiccién nacional y adoptar medidas para =
asegurarse de que e8a3 actividades se ajusten 8 sug leyes,
reglamentos y disposioiones y es8tén de acuerdo con sus po-
1{ticas econfmicas y sociales. Lus enpreses transnacionales
0o intervendrdn en los asuntos internos del Estado &l que =~
acuden, Todo Bstado debard, teniendo plenamente sus derechos
sobaranos, cooperar con otros Estados en el éjeroioio del -
derecho &8 que se refisre este inciso®,
Bn segundo término, sl Consejo Bconfmico y Sooial aprobd und
nimezents, 61 5 do diciembre de 1974 (Resolucibs 1913-LVII)
establecer una comisién sobre ampresas transnacionales como
un mecanismo permanente para ocupirse de la totalidad de los

problemss releacionados oon las empresas trsnsnacionales e,
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inter alia , para realizar taress qus pusdan syudsr al Con
sejo Econbmico y Sociel a preparar una serie de recomenda-
ciones que, en conjunto, constituyan la bdass de un c8digo

de conduota relativo a las sxmpresas trananacionales,

En laé tarea de definir principios de oconducta gque deben =
observar las empresas transnacionales y que hagan posible -
evitar los efectos negativos a la ver que faciliten recibir
los efectos positivos de les mismas, los pafses de la Améri
ca lating reiteran que cade Xstado tiene el dsrecho soberano
de estableoer, conforms & sus objetivos y prioridades nacip
nales las condiciones bajo las cuales deben operar las empre
sas transnacionales dentro de su Jurisdiceién, Seflalan, as{
mieno, que el tiempo egudira una tendencia en loe pafses sud
desarrolleados, de los cuales Am8rica latina es porte, hacia
proyectar cada vez mds la voluntad nacional sobre el control
de los destinos econémicos de sus pueblos.

Por otra parte, Américe Latina adviorts que el sistema de
regulacién no s6lo seréd de bdeneficio para la regibn, sino -
que puede y debe amplisr su anivel de ecoibn a pafses desarro
1ladcs que ye resienten el fenfmeno de le transnacionaliva-
cién.

Las actividades del Grupo de Tradbajo sobre Emprenas Transna
cicnzles constituyshuna actividad conjunta de América Latina
¥y los EEUU sobre aapecc’c de polftica sustancinl,

La posicién tomode por los pafses de Américe Latina respecto
a los principios de conducta que deben observar las empresgas

transnacionales significa une actualizacién de la posicién
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solidaria en el haemisferio.

Z2n este contexto, Amfrica Latina ha decidido acordar una po-
sicifa coc¥n respecto e las actividades de las empresas traas
nacionales y qus aa puede resumir en los giguientes puntos:
l.- Lap ompreses tranasnocionales davon someterse a las leyes
y_reglq:agtos del pafo receptor y, en caso de litigio, soma
tercodg la jurisdiccién exclusiva de los tribunales del pais
enn donde opercn.

Este enunciado es el reflejo de uns vioja preocupaci6n,1nﬁi
noamericana, que tiene su origen en la pretencibén de las dm
enpresss transnacionales de ser titulares de un estatuto o
beneficiarias de un tratamiento privilegisdo en el pafs en
donde operen. Por lo tanto convalidar oste pretencibn signi
ficar{a proporcionar un régimen preferencisl y discriminato
rio en favor de la empresa extranjora. Supone también el es
tablecimisnto de un trato diferente para nacionales y extran
jero 1o cual resulta en ocasionas, inaceptadle. Pero en €1
tima instancia, la sustraccién de la aemprass transnacional
al orden jurfdico interno trae por oonsecuencia vulnerar ls
base fundamental sobre la que descansa ls soberanfa estatal,
que implioa competencis plena sodre tode el drea en la que
sjerce poder de mando.

Este enunciado sobre la preocupacién de que lis empresas -
transnacionales ajusten estrictamente sus sotividades s la
legislacién del pafs receptor en mataria de inversiones ex-
tranjeras, de polftica creditioia, ocambiaria y fiscal, de pre

clos y aspectos comerciales, etc. implica en of mismo la ads
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cuacién de sus actividades a través de la renegooiscién eon
el gobierno del pafs receptor.

Una consecuencie natural del sometimisnto de la empresa ex-
trenjere a la legislaciln nacionsl, e¢s la existencia de una
competencia exclusiva de parte de los tridbunsles del pafs -
receptor, para conocer oualquier camsoc 0 litigio que surjas =~
de 1a eplicacifn de ese legislaoibn, FPor lo tanto, la emprs
sa extranjera pretende escaper a ls jurisdicoiln del Estado
receptor a través de conveanios privedos en los cuales se 7]
tablece que cualquier controversia deberd ser resuelta por
los tribunales del pafs de origen, de un Tercer Bstado o B0
metida a arbitraje internscional, lo cual resulte inadmisi-~
ble.

2.~ Las empresas trensnacionsles deben abstenerse de toda =
ingerencie en los asuntos internos de los Estados donde ope
ren,

La inquietud se oontra en la ingerencis de sgentes privados
transnacionales en cuestiones polfticas del pafs recaptor,
En efecto, se he podido constatar que en clertas ocasiones
lss empresas treenacionnles hen tonidc uns ileg{tima inter
vencién polf{tice en los esuntos internos de los paimes recep
tores, lo que hs entrsflado consecucncias especislmente gra-
ves en ol caso ds psfises subdeserrolledos.

3.~ Las empreses trosnacionales se ebstendrén de interferir
en las relaciones del gobicrno de un pafs receptor y los de
otros Bstadoe, asf{ como de perturdbar dicha reluciébn.

Lpte principio smplfs el alcanco del anterior hocis las rels
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cionen diroctas entre loes goblernos, LOs cesos m4s concretos
de intromisién de las empresas trsnsnacionales en las relacio
cea bilatarales o multilatoralee entre los Estados, esatdn da
dos por el peso politico que aquellas cjercen sobre sus go-
biernos para que estos implementen restricciones o sanciones
econbmicas hacia el pals receptor que emprenda medidas con-
trarias a los intaréseo de las ompreneb treanacionsles,

4.~ las empresas transnacionales no serdn instrumentos de =
la polftica exteriof de otro Estado, ni servirdn como inter
mediarios para introducir en el pafs receptor las dlspoafﬁ&g
nes jurfdicaes d¢l pafs de origen.

Bate principio sefiala la estrecha vimnculaciéa entre los go-
biernos y sus empresas transnacionales. Conlleva el riesgo
de que Satas, traten de imponer en el pafs receptor pautas
de comportamiento econémico similares s las del pafs de ori
gen y por otro lado, ejersan medidas represivas frente a otros
Estados oon los cuales el pails de origen tiens confliotos.
Por lo tanto ls obediencis @ este principio pretende la de-
fonsa de la soberanfa de los Eatados receptores, en cusato

a su polfticas exterior y su reglamcatacién jurfdica,.

S.~ Las empresas transnacicnales deben sujetarse & las polf
ticas, objetivos o prioridsdes nacionales de desarrollo del
pefs receptor y deberdn comntribuir a su puests en préotica.
Siendo las enpresas transnaoionales entidades que se norman
por imperativos comerciales dentro de una sstrategia corpo-
rative global, ello implica que las neocesidades concretas -
de un pafs receptor son psra ellas muy secundarias. Soa en-
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tidades econémicas con metas de benefioio independients a -
los intereses de los pafses receptores y por lo tanto, esos
pafses contemplan ls pérdida de su asutonomfs oqopﬁmioa on la
nedida en que las empresas transnacionales obltaculi;ﬁé su
desarrollo econémico.

6.~ las empresas transnacionales trnnsnit}rdn al gobierno -
del pafs receptor un informe de sus actividades a fin de que
éete pueda valorar su utilidad en las metas de dessrrollo -
nacional,

Este principio se refiere a la pertinencis que la informacila
conceda al Ratado receptor paras que éste pueda de acuerdo @
sus poaibilidadee svaluar las eotividedes de¢ las empresas =
transnacionales y someterlaa a un régimen fiscal y a un con
trol de renta mds efectivo.

7.- Las empresas transnaciocnales operarén en los paises recep
tores produciendo recursos financieros para su desurrollo.
Sabido cs que los flujos de capital repatriado, es uns prég
tica comén ﬁa las enpresas tranenaoionaloo,'y por lo tanto
no #6lo la inversién en el pafs receptor es minima, sino que
sderds pno hay distraccibn de recursos financieros hacia seg
tores de interés prioritario para el desarrollo econbmico -
del pafs receptor.

8.~ las empresas transnacionales deberdn contribuir al dess
rrollo de la capacidad ciontifice y tecnolfgica del pafs re
ceptor.

Lle importacién de tecnologfa que reslizan los pafees subde-

sarrollndos es generalmente inesdecuads & sus condiciones de
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infrasstructurs, pero su venta significa cuantiosas gunanciar
pars las empresas transnacionsles, por lo tanto, se trata a
través de ésto principio, de regular y selecoionar la impor
teciba cient{fico tecnolégica,

9.~ La empresa transnscional se abstendrd de realiser précti
cas restrictivas de los negocios,

Coantrolando una gran parte de ls produccién industrial de ¢
mayor rentabilidad, las empresaes transnacionsles se reservan
6l derecho & su oomercialisacién por lo que los mercados in
ternoce de los pafses receptores son pooas veces bensficiedos
en su comercio locel y mée adn en las exportaciones de produg
tos sobre facturados que realizen las empresans transnaoions
les. Por lo tanto se trata de regular este tipo de comercio
@ fin de que el Estado receptor recibs beneficios directos
da las transacciones comercieles que realizen las emprenss
transnacionales.

10.- Las empresas transnacionales deberdn respetar la identi
ded sociocultursl del pafs receptor.

Bstas conpafifes juegan un importante papel en los patrones
de consumo de la poblacién del pafs reccptor. A través de -
este principio ee pretende regular sus compafias y propagan-
das comercieles, que tienden & crear tensiones soociales ep~
tre los grupos df mayores ingrosos que sin problemas econé-
micos se alienan, y entre aqu‘lloa que soporteon de manera,
generalmente inconsciente, la distorcién de sus ceracterfeti
cas socioculturales, con la merma que en su ingreso econé-

mico se preasnta.
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En este momento, los principios sefialados, representan allo

generalidedes scerca de lu rcgulacifn sobre el comportemiente
de las copporacicnes transnacionales, que entrardn en funcio
namiento en las medide en que puedan concretarse précticemente

para su redefinicién 4ltima,
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3.3, INVERSION EXTRANJERA DIRECTA BN MEXICO
3¢3el. Tvolucidn Hiostérice
Ta iavercsibn extrenjers directa en México se vincula al de-

garrolle Jde¢ la acunndeciidn capitrlisis en ¢l pafe y tisno
coxno antecedents inmediato el régimen porfirista, que so -
caracteriza fundamentalmente por:

l.~ Pomento a la inversién extranjoru directa nortezmerica-
na y de elgusos pa{ses europeos, en sectoras biamicos de la
econon{a moxicagg (industrias extractivas, -minerfa y petrf
leo-, aietcna%ﬁ}erroviarios, comercio y banca), a fin de mo
dificar el modelo productivo de caricter artosunal y acelerar
0l desarrollo de las fuorzas productivas hacia el capitalig
mo preindustrial que determina, entro otras cosas, la porti
cipacibn de MSxico en la divisién internscional del trabajo
en coadicicnes de desventaja frente sl desarrollo industrial
de EZUU y algunos pafses dae Europa Occidental.

2.~ Alianza subordinada de los capitoles nativos a los intp
reses del capital extranjero. La activided de la burguesid
nacionsl se coracterizaba por el control militar burocrdtico
que garantizaba la estabilidad polftica intorna y unan rezla
mentacién administrativa sumamente protectora haclis la iaver
8i6n extranjera directa. A cambio de ello, la burguesfa in-
crementaba su fortuna por la venta de concesionas a lasemprg
sas extranjeras y ss alisba al aparato productivo en aque-
llos sactoree que la invorsién extranjera directa no tenfa
interés ea desarrollsr (induatrias de bienes de consumo, in

fraestructura urbena, comercio de importacién, etc.)
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3.~ Dispouiciones egrarims tendientes a favorecer el latifun
diemo y el control de la explotacién de los recursos natura
les entre la oligarqufa nacional y los capitelistes extron-
Jeros.

4.~ Comercio exterior poco diversificado, monoexportador y
concentrado bdsicamonte hacia EEUU (Dol monto total de laos
importaciones mexicenas,Xéxico las dirigié en un 25 por cien
to hecia EBUU en 1873, cifre que se increment§ sl 55 por -
ciento en 1511; en cusnto a las exportaciones hacia el mer~
cedo nortcamericanc estus aumentaron del 26 por ciento al -
76 por cionto en el mismo perfodo). Situmcién que se traduce
sn un2 acelerada dependencia do la economf{a mexicana frente
a la nor‘teamericana.1
Ests "incorporacién" de México al mercado mundial fue reali
zada 8 través de la inversién extranjers dirccta en los seg
tores productivos de mayor beneficio pura la reproduccibn -~
del capital industrial. Es por tanto mignificativo quec en -
1911 1ls inversién extranjers en México ascoﬁdfa al "42 por
ciento de la riqueza nacional"a; de ento capital aproxima-
damcnte ol 50 por ciento provenf{a de EEUU, esf{ miomo, Méxi-
co eaptaban el 33 por ciento del totol de inversiones extran
jeras realizadas por aquél pu{s,

En €stas condiciones se geste la Revolucifn de 1910 y en un
intento por der selidz & las demondus populures se promulga
1a Conatitunibn de 1917, que debe conasiderarse c¢cnmo wan v

loa instruentos més lwportentes hacia e rogulicibén extrap
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jera directa, Las rescciones de loo capitalistas extranjeros
frente al Artfculo 27 fusron de rochazyo en fanin que afecty
ban aug intercsea, E1l gobiarnuv 4e los EAUU inmediutaponts -
prosiond a México daclerando quo los bienss de sus conciuds
dzros formaban parte do su nacién y quo por tanto no permiti
r{a niogdn "adbuso" del gobierno maxicono,.

la nacesidad de sometar jurf{dicamente a los inversionistas
extrenjeros a favor del pafs, fuo el origen de ls Clafsula
Calwvo, qua2 sellalaba un regimen do concesiones estrictas pa-
ra la explotacién de los rocursos naturales y la obligacién
rara los extranjeroa inversionistas de no invocar la protec
ciéa de sus gobiernosa.

Sin emtargo, leés presiones ejercidas sobre el gobierno d¢ =
Ccregén propicisroa que la Suprema Corte de Justicia resol-
viera a favor da las empresas norteamericanas mds afectslas,
en este caso, lag compaiifas patroleras qus adamds gunaron -
el apoyo da su gobierno psra rapresentarlas diraciemente en
sua denzndas,

De tal suerto que en 1923 y por la firma de los tratados de
Pucareli se crea les Comisién de Reclamaciones Genarsles y Es
peciales mediante la cual, Bs admitfa le intervencién diregc
ts del gotiorno de EEUU en los reclemos do sus ciudadancs =
¥ que obligh al gobierno mexicano "a no dar efacto retroacti
vo 8l artfculo 27 Ccastitucicnal en materia de petrbleo y =
a cubrir indexnizaciones irmediatas, en efectivo y no sobre
la base de los velores catastrales, como satipulada la Ley,

sine da leos veleres comersioles, cn el csgo do expropiacio-
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ues accavian yunerivres u las 1750 hectdreas periensciontea
a norteamericanos"3.

La pugna interns por el poder polftico y 1a constgnto speng
za de invcesila norteamericena fueron elementos que paraliza
ron cualquier accibn definitiva por froener le expansién del
czpitaliemo norteamericano en México. Va a ser hasta el régi
zen del presidente Cérdenss que se realizan polftices nacip
nales bien concretas: Reforma Agraria, orgsnizacién obdrere,
as{ como diversas naclonelizacibnes (principulmente en petrd
leos y ferrocerriles), que reditusron en el epoyo popular =
para la estabilidasd del gobierno e impulsaron la accibn di-
recta de éste en lo econoxfa nacionsl,

Sin exbargo, le polftica nacionelista de Cédrdenss se vib -
frenada ente el retiro mesivo de deplsitos beoncarios y ente
uzo polftica de gren tensién con las principales potencias
=zundiales (ESUU, Inglaterre y Fraacis) que por otro lado, -
no satisfechas con desprestigiar a México internccionalments
finunciaron sobre todo a trevés de las compuﬁfas potroleras
rebeliones obreres. En ectas condiciones mse redujo a mds de
un 40 por cierto el monto de las inversiones extranjeras di
rectas,

Bl fin de la polftica curdenista coincide con ung nueva idea
sobre el desarrollo econémico de México: la llamada polftice
de "crecimiento haciamadentro” que pucde sintetizorse como le
prioridnd hucia lue actividedes incdustrieles, la sustitucibn
de importanionss hosada en un resjuste del sector egrominero

exportador y sobre todo por la musivu penctrecibn del capi=-
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tal extranjero a través de las inversiones directua.

Este polltice desarrollisty asigna al scctor agricola la fun
cifr bisica de "eresr un sxcedon%te impcrtsate pora ser trons
ferido el sactor Lndustrial"4. Esta transforencis aunque -
fue significativa pera el desarrollo de ciertos sectores in
dustriales, roculté finolmente en un problema de gran enver
gudura pore les adzinistracioncs posteriores a los afies 60's,
. ¥y8 que: l.- propicié el neolatifundiomo con una produccién
de tipo extensivo de poco beneficio sociasl pero con graondes
gananciss para los capitalistas individuales; 2.~ alenté el
flujo de la inversién pdblica en el cazmpo hscie las burocrg
cias administrativcs, ciertumento ajenas & la produccién =
agrfcola y por lo tanto improductivas en el egrog 3.~ sacri
fic8 ol orden de precios de materias primas paouperizando a
la poxlzcién productors y 4.~ disminuyé lc importoncia de -
lez exporteciones de productos agricolas y con ello natural
ninte, sus aportaciones, que en calided de divisas eran muy
necesarias para nivelar la balanza comercial,

No debe sosprondernos 3l fracaso de esta polftica desarrollis
ta puesto que surgié como alternativa de la coyuntura inter
nacionzl y no por el desarrollo de las fuerzag productivas
internss que hubleran propiciado, tal vez, su eficacia. Adg
réds, la recuperacién econémica de lag potencimss directamente
afectadas por la Segunda Guerra Mundial, y la creciente acu
culacibn capitalista en FEUU y su consecusnte nocesidad de

expansibn, trajo coxmo rosultado nuevas formas de dominacién
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A pertir de entonces, la invqrsién extranjera directa aumcg
ta en el sector industrial del 6 por ciento en 1940 al 74.9
por clento en 1972 y en el comercio del 3 por ciento sl 16.2
por cliento on‘el mismo perfodo. Esto significa la consolida
cién del capitalismo monopélico industrial basado en la dig
tridbucibn selective para la inversibn directa en scctores =
de poco riesgo, de gran dinamismo y de exhorbitantes gansn-
cias.

En 1947 ee crea en ¥éxico, la Comisién Intersecretarial pa=
ra reglamentar le participacién de lo inversién extranjera
directa, Por ella se determina que la inveraién de los nacipo
nales en las enpresas donde partieipe el capital extramjero,
deberd representar minimaemcnte el 51 por ciento del capitel

social, Los capitales nacionales que se vinculsron a los =

extranjeros fucron sobre todo en empresas del sector primsrio,

f4bricas de rofrescos y algunos transportes urbanos. Sin en
bargo, la 6upresi6n del sistema de accionea'nominativas, -
impidié que el Estudo mexicuno ejerciera uns vigilancia real
sobre la composicibn y equilibrio entro los capitales asocig
dos.,

Asf, desde 1940 1a inversifbn extranjera directa fue defini-
da en ‘términos de beneficio para el desurrollo econbmico -
de México, se alentb su crecimiento (que pesé de 419 millo-
nes de dblarey en 1940 a 3 mil ciente ochentu y siute milin
nes de d6leres en 1172); se concentrf su procedencia en -

EEUU (en 1940 dol totel de inversiones extranjeres directos




en México el 63.7 por ciento provenfs de ERUU y en 1970 83
habfa incremcntado haasta el 80 por ciento). La inversiba se
ubicé en los sactores productivos méds importuntes: industria
manufacturera, comercio y en menor esosla la minerfs Que re
presentb en 1972, ol 4.8 por ciento del total de la invaersién
extranjera directa. En las romas industrisles donde méds ga
concentr$ la inversifn directa fueron; productos quimicos,
maquinaria, eparatos y productos eléctricos, muterial de -
transporte, alimentos y bebidas. Bn estos renglones, le in=-
versifn extrenjera directa norteumericena reprosenta al 77.5
por ciento en 1970,

La oligarqufa nacional temerose ante el grun crecimiento de
la inversifn extrsnjera presiona al gobierno mexisano para
que intervenga en su regulecifn y en 1944 se promulga el -
Decrato sobre Inversiones Extranjeras, empero no se crea, -~
ningdn mecenismo especf{fico de control y por lo tanto el Ds
croto permanece en el mejor de los ¢asos como una declaracién
da principios genorales cuyo inobservoncie no smerita sancipo
nes concretas, Los principales postulados de &ste docreto =
pueden resumirse:

1.~ Bl capital extranjero debe particliypar an el desarrollo
cconfzmico de México como un complemento del capital nacionsal
2.~ Que la inversibn extranjera debe limitar su participacibn
en aquellos sectores productivos en donde el capitul nacio-
nzl an desarrolla cco eficacia, evitando con ello lu gnrfpe-
teagia ruinosa,.

3.~ Que luo asociacién entre capitales nacionales y extranje
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ros se reslice en un marco de squidad y 4e equilidrio,

4.~ Que 88 regule ¢l monto de le inversila extrenjere de -~
scuerdo ¢ le naturelesza y nescessidades de¢ corecimiento de las
empresss.

S.- Que on la administracién y direcciln técnica de las e~
presas participen oonjuntaments repressntentes de la inver
siba extrenjers y mexicanos.

6.~ Que el cepital extranjero y nacional recidban un trato -
squitativo e 1gusl respecto de les leyes mexicanas,

7.~ Que B¢ brinde absoluts libertad a los capitolistas on -
los movimicntos de cepitel y sus utilidedes.

A este Deoreto le sucedisron otros intentos legislctivos co
mo la Ley Einere, Ley sobre Tecnologf{s, Ley de Propiedsd In
dustrial (y sobre Patantes y Marces) y la formulecién nis -
reciente la constituye ls Ley para Promover la Inversibn -
¥exicana ¥ Reguler le Inversién Extrenjera, aprobada por al
govierno de México en.1973, junto con le Loy de Invensiones
y Xarcas expedida en 1976 a fin de evitar el poder monopo~
1fetico que otorgan las patentes & las grandes empresas ex-
tranjerss. El espiritu de la Ley para promover la Inversifn
Mexicana y Regular la Inversiln Extranjera puede squiparar-
se 3l contenido del decretc de 1944 en términos de su ambi-
guedad, flexidbilidad y edaptacién a los intereses de los =
inversionistas. Bn este sentido debe entenderess la declara-
cibn que en squel momento hiciera José Campillo Seing, Jecrs
tario de Industris y Comercio: "Nueotra Ley ss uns Ley flexi
ble que ao0s permite recibir el cspital extrenjero siempre y
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cuando ses conveniente @ loas intercses del pafs y venga a =
coadyuvar con nopotros y no a subtordinarnos... luos leyos...
no perciben ningdn propémsito de ho=tilidad, de restricciln
sino un propésito de desarrollo dependionte en lag mojores
condiciones para el pa!a"so

Deé todo lo anterior debe subrayarse con especisl é&nfasis, -
la intervencifn del Batado mexicano en las actividades eco=-
némicas no s6lo como rogulador sino como inversionista y co
mo prozotor directo de la acumulacibn capitalista; como reg
tor do las finanzas y como protector de las industrias mds
poderosas, Este sccién del Estado se realiza a través de -
su coxmpetencia legislativa que favorece su integracién a
la fape monopolista del capitalismo ,

En eote sentido el Estado mexicano se ha integrado & la nug
va forxma de scumulacién cepitalista (la monopblica) a tra-
vés de reunir ciertos requisitosGE 1.~ gque la industria se
transformo en la rama rectora de la ceconomia

2.~ Que se constituya el cepital finonciero autéctono bajo
el proceso da acumulscibn interna por ls unién dol capital
industriel y el bancerio.

3.~ Que las inversiones extranjoras so integren 8l mercado
interno doparrollando las industrias de transformacién,

4.~ Que se integre un mercedo nacional que permita al mono-
polio imponerse sotre la empresa madicna,.

Para que cstos puntos se cumplieran ol Esatdo mexicano tuvo
qnez: 1.~ Invertiv: sn {ofraestructira,

2.- Participar en la produccién con ocmpresas propiss {PEMEX,
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Iratituto Xexicano del Café, CONASUFO, POLEX, PERTIMEX, Etc)
3.~ Mantener un €piin control sobrc el nistema financiero -
pura apoyar al capital privado,.

4,~ Participar direcctomente como importador y exportador de
zercanc{an,

5.— Pavorecor la creacibfn de ompleos.

6.~ Estimular instituciones do desarrollo social (Educacién
y salud, por ;jemplo) para controlar las tensiones sociolas

y apsyar a la produccidn por vias indirectas,

Si el Estado mexiceno ha cumplido estos requisitoes, se ha -
debido a la constante importacibn de capitales (Controlados
por las empresas transnacionnles) y si no se ho favorecido
plensrente de las ventajass del desarrollo monopolisia cg -
porque esta dependcncla obligas a lags empresss naclonales a
asociarse a las transnacioneles c¢on la pérdida de autonomia
que ello implica, y porque en ¢stas condicionen, la riquaza
tiende a concenirarge en grupos minoritarios.

Ls{ pues, "me explica la intensidad de la intervencién del
Estado en la economfa por las condiciones histérices en que
se di6 el proccso de desarrollo en México: un sector emprosg
rial muy débil y un sector externo controlasdo por compufifas
extranjeras que 2o se interesaban en invertir en el sector
interno de la economnfa dsda la estrechez del mercado, Des-
de entonces el Estado ha sido el principal promotor cn el -
procese de acuzulacibén de capital"s.
En el siguiente cusdro (3-3-~) Be presenta la coucentracién ~

sconfmica de las 5C0 emprenas .:4a grandes de México,
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CUADRO 3-~3

LAS QUINIERTAS EMPRESAS MAS GRANDLS DL MEXICO

CONCLNTRACION ECONOMICA L/
C1 9 7 9 )

VE R TS T AT T T VoS TERrAL BTN
CONCEPTO “FILIES MILLNES
.| bE eSS h DE TESDOS M NILES (

TovaLESsY 038,37 10.0 | 1'687,082] 100.0 1,201.9 190.0

LAS 25 FPI'ZRAS POR VOLLOEN . .

IS VINIAS . $81,411 4.0 | 1252,308 74.0 604.8 $0.3

LS 2¢ JRINERAS FOR FONTO J

ITNOS 3/ $32,452 $1.3 | 12w 76.0 613,94  swo
SIN P 386,112 3.3 53,74 $0.6 $10.2 a4

0T GLICS VEOROLICOS .

NRTITALES ¢/ 273,378 26.3 476,081 28,2 397.2 33.0
A IRCIINY) 162,830 15.5 207,304 12,3 253.2 TR
COBRAL TRIVAU 6/ 143,007 13.8 189,043 n.2 2308 19.2
STITAL ESTATAL 3/ 130,368 12.6 257,038 7.0 166.6 1.9

15 GADIS BPESAS ESTA-

" x 3,040 0.2 | 1'017,085 60.3 303.1 5.2 )
147,101 .2 593,371 35,2 199.9 16.6 |

v8,385 9.5 w888 29 59.82 5.0

105 IDEPCLICS ITUSTRIALES 10/ 75,689 1.6 76,575 .6 92.1 7!
LS MICDLI08 COTACINES 1)/ 38,047 3.2 1wy o .48 2.6

1/ = ningin caso sc consideran los datos del sistema financicro, ni ninpn ronopolio bancario, aunaue
Vanes son de grupes aqul utilizados. '

2/ Llos totales 3¢ corraran sierpre con erpresas situadas entre Jas primeras cipcuenta sepfn su volumen -
ée ventas, los distantos conceptos no expresan realidades scnoradas, Gnicamente Jos prescntaros asé
773 dlustrar el peso de los distintos cayoncntes del capital ponopalista de Estado,

3/ Este gTipo esti forrado por erpresas cen activos supcriorcs a sletenil milloncs de pesos,

4/ S trece gmipts, incluso NAFINSA que 1o aparcce coro tsl on Ja lista de las quinicntas, sin erbarge
B se Sman sus datos rarm evitar ciertas duplicacioncs,

£/ S5 doce grpos, conservindose uno estatal,

6/ A3y considzracms a ance grupos, los rds irportantes y que estin diversificando sus actividades,
7/ Sc trata de das gngos, inclusive NAFINGA,

8/ Cmsiderasos » ocho grandes crpresas, distintas a los grupos estatales antes utilizados,

S/ Sx dier epresas aln no'consideradas on los gnaos.

/ S trata de caterce ronopolios distintos a los anteriomconte torados en cuenta,

11/ S cinto pancpolios ta.;;:oco considerados en ningln gnoo,

12/ Dstos de musve ecpresas, 15/ Datos de seis cnpresas,
13/ Latos de cwatros erpresas, 16/ Datos de cuatro crpresas.
14/ Latos de veintitres empresas.

ATTE: Revista Lrnaasibn, Mixicd, agosty 20 de 1980,

r
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LA INVERSION BXTRANWJERA DIRECTA Y LAS EMPRESAS TRANSNACIONALES
Parorara Aviunl

Las inverasiones extranjeras deben contemplarse por lo menos
en dos sentidos: a) como oxtenaién del desarrollo del capi-
talismo ¢n su faso de 1nternacion81izpc16n ¥y b) como mecanis
o de regulecién para controlar la producclén, venta y distri
bucibn mundial e mercancfas.,

El desarrollo de las inversiones extranjeras dircctas ha si
do posible por su expasnsibn internacional y por su udbicacién
en pectoren productivos dindmicos (industria y comercio) que
revierten a la invernién extranjera atractives ganancias.
Cabe aclarar que las inversiones extranjeras pueden ser di-
rectas o indirectas, en el primer casc, su objetivo es la ez
pliacién del capitel comercial e industrial y en el segundo,
es lo ampliacién del capital dinsro; sin embargo, esta carag
tarizacibn no impide su combinacién sino el contrario, lo -
rfs usual es qus esta se presents para sinergizar su influen
cia on loa palges receptores, Una (la indirecta) que se di-
rige especialemente en créditos hacia el Estado, promueve -~
1a reslizacibén de obras de infraestructura que significen -
para la otra (la directa) los puntos de apoyo que garantizan
sus genancias. La primers logra condicionar los préstamos -~
a pafsas receptores paras que adquieran equipos y tecnologias
determinadas o adquieren acciones de las empresas catatales
qus reciben el crédito; las segundas se benofician ya que se
facilita su entroda ( a travfs de las empresas transnacions

les) pars ls obtencifn rdpida de utilidudes que obwiamente
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resultan compartidas.

Ea el cepftulo antarior vofamoa que 188 inverscionas extran-
jerss norteamericanas cosdyuvdron a la acumulacién capitalig
ta en YMéxico, y qua ¢stas habfan mantenido un ritmo de oreci
miento casi absoluto respecto de otros pafsos qua temdbién -
reslizaban inversiones en México. En el cuadro siguiente po
dan03 observar que la tendencia se ha mentenido salvo algunas
rodificaciones en cusnto a los ‘totales acumuledos por Alemn
nia Pederal y el Japén que recientements han incrementado -
osus invarsines en el pafs. Sin embargo la dependencia de M§
xico hacis 1s inversién nortesmericana continia vigente y =
conforme a los datos de 1980 ropresenta ¢l 69 por ciento del
total,

INVBRSIOK EXTRANJERA EN MEXICO Total Acumulado (Milloaes de
Déleres) 1580,

P1IS DE ORIGEN CANTIDAD %

EEUU 5,800 69.0
Alemania Occidental 680 8.0
Jepén 500 5.9
Suizs 470 5.6
Gran Bretafia 250 3.0
Zapafis 200 2.4
Suecia 130 L5
Cenadd 130 1.5
Prepeia 100 ).2

Holanda y Balgice 90 1.0
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PAIS DE ORIGEN CANTIDAD %

Italla 30 0.3
tros 40 0.5

TOTAL 8,420 100

Puante: World Bussiness (Pinancisl Times of London)

La -vernctir{stica do la inverasifn extrasnjera nortcamericana
¢s que proviene de los grupos monopflicos m4s importantes -
de ose pafs y on México estd represontade concretamente en
las empresas filiales o subsidiarias que aquéilae instalan

en Yéxico.

El comportamiento que las empresas tronsnacionales han segul
do pora ellenar las econom{as ostd dado por el estadlecimien
to de nuevas filiales; por la asdquisicién o fusién con las
empregas privadas nacionmles; por lz asociacién con empresas
estatalesj o la combinacién de alguna o de todos estas varia
bles, aunque en el caso de México la compra de empresas nacio
nales por lss grandes corporaciones nortoamericanas, manifies
ta una tendencia creciente,

La importancia de una empresa t¢transnacional estd dada por al
voldémen de sus inversiones en el extranjero, por el monto de
la gznancia generada por lus ventas y por 108 niveles de ocu
pacibn ladoral que registran,

Existe una claras alianza entre la empresa transnacional con
los capitales del pafn receptor e inclusive con el Lstado -

mismo en eu papel enmpresaricl, lo que imposibilita deslin--
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dar el nivel de relacién tecnolégica, comorcial o financie~
ra, Aun asf{, es de inaginar que lus polifticus da control deo
la céss matriz advbre le conducta de las filizles os eviden-
te, toda vez que el capital de la matriz en ella gse concen-
tra mientraa que el capital nacional se haya distribuido en
tre varios socios,

Evidengg;sﬂté,los goctores productivos en donde se instolen
las subsidizrias de las empresag extranjoras en México, co-
rrospondon al romo industrial, al comercio y en menor medida
a la minerfa; esto significa que del total de¢ 1915 filiales
establecidas en Héxico hasta 1980 el 86,8 por clento atien-
don estog sectores, Convione destacar que ol 77.3 por clento
de esto totsl de filiales pertenccen a lag grandos empresas
extranjeras norteamericenas.

De las 500 enprosas nortecamericanas mds importantes, 200 -
tienen nds do dos filisles en el extranjero y de¢ estas, 170
por 1o mono3 operan en Xéxico & través de rfs de 242 filiales,
de las cusles 191 se ubican en l8 industria y 40 en el co-
mercio.

De estes subsidiariss, 166 participan con el cion por ciento
de la inversibn, lo que significa que mds del 68 por ciento
de las filiasles cstaoblecidas en México dependen directumente
de las polftices de la casa montriz, Este tipo de empresan -
concantron capital, tecnologfa y procuccibn,en base & sus -
propies necesicades,lo que genera gerlas dificultades al
Estado mexicano pare rcgular sus sctividades y por otro la-

do en nada YonsZicial al nzfo raceptor.
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Es clerto que promuaven el aumento de¢ la prnduccién, sodbrs
todo en el sector industrial, pero también es cierto que el
wonto de¢ las ganancias por €ats producoiln rebasa en mucho

e 1o inversién, ademis, catos utilidsdes son en su mayorfn -
repatriodes en altos porcentajes. Asf por sjemplo en el per{
odo 1939-1978 "ingreseron al pafs por concepto de inversionos
extranjeras directss 43 mil 618 millones dﬁ d6leres, y salie
ron per ese mismo concepto 66 mil 112 millones de dGIereu'g
Eg decir, que el capital repatriado no sélo reproesenté el
monto de le inversién sino que aun méds, agregf a8 ella 22 mild
494 millones de dblares,

Bn eote panorsma, el problema sctusl ya no se limita a detex
winar el poder polftico y el control que en todas las foses
de la produccifn y comorcislizacién do mercencfog tienen las
cmpresas extrenjeros, sino en dbuscar lses ulternativas Jur{-
dices que pucden implementar los pufses reccptores paora con
trolar su expansién,

A menera de ejemplo conviene destocer mlgunss de las activi
dades que estas empresss transnacionales hen realizado en =
México en los distintos sectores de lo produccién: en la in
dustrie sutomotriz, esta roma industrial absorbe el 70 por
ciento de loe subsidics que el Bstado mexicano otorga & las
empresas; de éstos,quienes mfds se favorecen son 5 empresas
transnacionsles (Gencral MNotors, PFord, Cherysler, Nissan, -
Volks Wogen). 52 produccibn ecrece aproximedemente en un 40
por cionto anual mientras que sus ventos la superun repres

vuntoado el 53 por ciento, Las gonanciss por exportecién -
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son cuantiosas ya que aproximademente el 75 poxr cicnto de

su produccifn se destine al mercado mundial, Otras de lams
ezpresas mds importantes ion la Massei Ferguson, John Deere
s International Harvester,.que controlan més del 72 por cien
to de la producciébn de tractores; la Goodrich Euzkadi, Gene
ral Popo, Pirestone, Uniroyal y Oxo representan las transns
cionales mﬁs importantes on cuanto & la produccién de llan-
tse y accoaorioalo; sn la industrio refresquera, dos trasna
cionnles sobresalen (Coca Cola y Pepsico) que manecjan el =
60 por ciento del total de industrias refresqueras y contrg
ien cerca del 80 por ciento de la produccién, Se calcula =
que en 1980 repatriaron 5,800 millones de pesos por concep
to de regalfas}len la rame de la petroquimica y ls minerfa,
el 90 por ciento de la produccibn estd controlada por 6 -
tranonacionales (Dupont, Celanese, Petrocel, HJrcules, ICl,
Kenkel), el 5 por ciento de las industries mineras con caréc
ter transnacional controlan el 50.3 por ciento de la produc-
cién y las pds importantes son Ansconda, Mitsubichi, Dupont,
Bathlehem,Benanaltla: en la industria avfcolz, el 50 por -
ciento do la produccién estd controlada por 2 transnacionales
(Anderson Clayton y Purina), el 95 por ciento de sus insumos
provienen de la CONASUPO y controlan junto con otras 18 em-
presas el 95 por ciento de lao producci6n13; en la industria
alirenticia mwés del 90 por ciento de insumos agricolas para
1la industria alimonticia estd controlado por 7 trensnaciong
les ncrtoamericanas (Nestlé, General Pnods, Csernation, Pro-

ductos ds Meiz, Produactos Quaker y Nabisco PFumose). L8 pro-
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duccién de alimentos infuntiles sntd concentreda an un 75 -

por clantc por cuatro tronsnrcionales (Gertar, Neatlé, MNead
Joknson y Wyeth Vﬁlcs)l4; on la induatris farmacdutica el 90
por ciento del mercado est4 controlado por 4 transnacionales

(Sint2x, Richardson Nerrell, Cyananid y Cibda Geigy)ls.

LEUDY PUBLICA Y TRANSNACICNALES

La incogggtaddélida de capitales sélo has podido ser compenss
da por el endeudamiento externo al que el goblerno do MNéxico
ha tenido que recurrir para nivelar lo3 deseguilidbrios en =au
balanza de pagos y continuar financiando el crecimiento eco-
nénico. Obvia decir, que e¢sta es una de las caracterfsticas
del capitalismo monopolista de Estedo en la que el gobierno
de ¥é&xico ha participado enfdticementa.

Es importante sefialar, que la magnitud y le 4endencia de 1la

deuda externa de México sdquiere modalidsdes particulares -
de acuerdo al grado de integracién que la economfa maxicana
ticne on el.contexto del capitaliamo internabional. A gran-
des rasgos puedan distinguirse 3 porfodos en el proceso del
endoudamiento pdblico:

1.~ 1824-1941; 1a deuda pdblica externa es utilizada para fi
nanciar obras de infraestructure (carreteras, ferrocarrilesy
industrias incipientes, etc.), obraé de urbanizecibn, pagos
por indemnizacifén a extranjeros y a sufragar gastos milita-
res durante los largos perfodos de inestabilidad polftica en
el pals,

2.~ 1941-1950; sobreviens un discanso en el endsudamiento ex
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terno como consecuencia de una polftica de corte nacicnalis
ta en donde parccen identificarse interecmen de los copitalig
tas privados nacionales con los dol gobierno mexicano. Por
lo tento el endeudumiento es utilizodo como un recurso de -
emergencia y no como parte de una estrategis para el desarrg
1lo econémico.

J.- 1950-1976, durante e¢ste perf{odo log gobiernos de México
asunan una actitud 94 benepldcito frente a la deuds pdblica
externs considsréndola promotora del desarrollo econémico -
a través de financisr los gastos pdblicos y el déficit en -
cuepta corriente. Iniciolmente se satisface la eatrategia -
del "desarrollo estabilizador® manteniendo el crecimiento -
secondnico a un ritmo promecdio del 6.2 por cieanto anucl, Sia
embargo, no debe olvidarse quoe oste perfodo coincide justa=-
ments con la masiva penetracién de la inversidén extranjera
directa, de tal suerte, que cl gpbierno mexicano no sflo -
acrecienta su dependencia extrenjera externa sino que aun m
rés y por eate hocho, entra a formar parte del dssarrollo =
cepitalista internacional subordinendo su economfa al nuevo
zodelo de acunulacibén., De esta mancra la deuda péblica exter
na resultard un mecanismo inflascionurio y coadyuvard & la -
constante devaluacibén dec nueatra moneda.

Bl mayor ritmo de¢ crecimiento de la deuda extorna se registra
entre 1965 y 1976, la oxplicecién mis inmedista estd dada -
por la gren expaasibn internaoinquuo apume el capital., En
este momento mss satursn loes mercados internacionales de ca-

pital y se concratiza la cempotencia de la bance tronsnuaocip
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nal, todo elle permits, a los paflses solicitontes de crédito
obtoner recursos inmediatos aunque & mayor costo, De deta -
manera se recurre nenos a las fuentes de finonciamiento ofi
cial cuyos trémites ademds de ser lentos sxigen la adopcién
de ajustes y reatricciones a la polftica econémica de los =
pafses solicitantes., El gobierno de México al recurrir al -
financismiento privado imprime une nueva modelided en el ca
récter de su douda pblica: la privatizacibén. Las estadfsti
cas demuestran que la deuda de origen privedo pasa del 55 -
por ciento en 1965 al 73 por ciento en 1975, en dcnde los
bancos transnacionales participan con sl 77 por ciento del
total, BEn 1976 la deuda externs de México escendfe a 24 mil
zillones de dflares y el 73 por ciento de lop recursos que
le genersban provenfan de la banca priveda norteamericaﬁa.
Bl dato mds reciente sobre el monto de lo deuda externa -
(pSblica y privada) calcula que e3te asciends "a 40 mil mi-
llones de dflares en 1980, lo que reprosente un incremento
del 337 por ciento con respocto & 1975 cuya déuda extorna

ge calculd en 13 480 millones de d6laroa“1§ '
Uno de las consecusnciss més graves emanada de la deuda ex-
terna, la constituyen los pagos por servicios de la deuda =~
que representaron el 25.9 por ciento del ingreso por concep
to de exportaciones de 1975, porcentaje que seguramente su-
menté a partir de 1976 con la cofda de los precios internacip
nales de lus materias primes las conntantes fluctnaciones

de la moneda, entr: otras causan,

Finslmente debe considersrse le nueve postura de los acree~




=109~

dores frente a los desudores, "se trata de lass restricolones
recientemente impuestas por el gohierno de EEUU a ciertos
bancos, con el fin de limitar sus préstamos 8 los pafses en
desarrollo. En el pasado, los bancos estadounidenses nacio~
nales del tipo del Chase Menhatan Bank y el City Bunk (Natio
nally Chartere) han interpretado con gran holgura la norma
geglin 1la cusl no pueden prestar més del 10 por ciento de su
capital a un 86lo deudor, incluidos los gobiernos extrenje-~
ros, y hen tendido a aplicar 1imites sepaoredos @ las diversas
depandoncias gubernamentales, Asf, en el caso de México hay
un 1lfmite para el gobierno federal, otro para petrbleos mexi
canos (PEMEX), otro pare la Comisién Federal de Electricidad
(c7z), etc.; con el prupbsito de no sobrepasar sse tope de
10 por ciento en mungén capo, sunque si se suma todo ol seg
tor pfblico mexicano el l{mite se robass con fecilidad. Tal
situacibn se verd soriarente afectada por la reciente deci-
sién del Contralor Bancario de ESUU de establecer una scrie
de medios y propésitos para determinar las condiciones bajo
las quo los diversos organismos del sector péblico -y cuéles
de ellos=~ del pafs deudor pueden considerarse separsdamente:
cuendo tienen un :égimen contable indepondicnte, cuando uti
lizan los recursocs prestedos para sus propios fines y no los
entiagan al banco centrel, cuendo no trespasan eus fondos &
otros organiemos y cuindo tiensn sus propios medios de ser-
vir y pezar sus préstamos. Al aplicarse tal legislacibn a
¥éxico, el resultido serd, sin duda, que s8lo pasordn lo =

pructe alguros organismcs del saector parucstatal de gran in
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portancia estratfgice como PINEX, CFE, etc, Sin ombargo -
o%ros cuya funcibn es méds blen soctal redistributiva, comd

la Compaffn Nacionz2l de Subaistencies Populares y el Banco

ds Cridito Rural, seguramente no serin considerados como en
ticdades independientcs"17de ah{ que Mé&xico tendrd que recu=-
rrir al endeudzmiento externo con los pafsess europeos,

Za craclusifn, México recurre al endeudamiento por:

1.-La dssnacicnslizacién de la econozfa mexicana a consecuen
cia de lzs alianzas entre el capital nativo y las transnacag
nales (ver cuadro 2).

2.~ El control del comercio exterior por las transnuclonnles
¥y la izposibilidad de regulacién por rarte del gobierno fedg
ral; ello en virtud de que reazlizan la mayor parte de sus =
exportaciones a través de convenios intrufirmaes y ademés par
qua maniienen bajo control busns parte de la comercielizacidn
de materias primas; "de acuerdo con las cifras de Ecodesarrp
110, tozadas de una muestra de 1400 empresas transnaclionales
que realizan iranaacciones de comercio exterior en nuestro
pefo, en 1977 la participacifn de estus en las exportacliones
en hule y productos quimicos fue de 75.2 por ciento y en mg
quineria y equipo de 78.5 por cionto"1§

Segln un estudio de la UNCTAD preseantado on 1976 se efirma
que "de un volizmien total de exportaclones de 6036 millonea
de d8lores en mercancf{as y materias primas de paf{ses en dosg
rrollo, las transnccioneles controlan fécilmente la comercis
lizacién y dlatridbucibn de nor ic monos 5004 millones do -

dﬁlares"lg, lo que cignifieca que ostas empresss eontrolan -
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aproximadamente el 82.9 por cisento de las exportacionss de
materias primas de las qus sobresalent tabaco, cafd, trigo,
algodfn, yute, petr6leo orudo, cobre, hierro, bauxita y es-
tefio, >

3.~ La falta de recursos econfmicos propios pars financiar
las importaciones de bienes para la produceién.

4.~ El oonstante progreso técnico que los pafses industria-
lizados desarrollen para sustituir materiaes primas por produg
tos santéticos que lesionan grovements el comercio de expor
tacién de los pafses subdeserrolledos como México,

S«= Bl excesivo gaesto piblico en renglones improductivos de
la econonia,

6.- La ausencia de¢ estrategias nacionaligtas que limiten la
dependencia,

® Dos cuestiones mds hay que destacar, la primera consisten
te en que a dotas alturas del desenvolvimiento de la economfa
mexicena y a su elto grado de dependencia tecnolfgica y fi-
ranciera, sobre todo de los EEUU y siendo los préstamos ex-
ternos el mecenismo & través del cual se ha compensado le -
deecapita}izac16n del pafs, se tiene que una parte importante
del servicio de la deuda ascendieron durante el perfodo 1942~
1978 a 29,252.3 millones de dblares, lo que viene B @ignifi
car el 63.8 % de los créditos concertados en el exterior .

Pl otro mspecto que vale la pena dcotacar, es que la magni-
tud de los intereses por el rego cde la ¢euda son mayores a )
las utilidades remitides al exterior caugades por la inversién

axtranjera directa“lg.
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CUADRO 2

ALGNOS GUIOS MI0IOLISTAS MAS DORTANTTS TN 1IX 1D Y SU ASOCIACICN OON BL CAITTAL MCYAIOLISTA EXTRRIIIO
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WX (E)
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DESC. 60C,DE FOMNTO 1N- n 36.9
DUSTRIAL
INWUSTRIAS PEROLES | $2.8%
VITRO 16 29.%
Sgslm INTUSTRIAL HER- qan a4
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50.9

AL Iy

7

2

30.§

41.9

60.0

1.4
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23.3

1.2

51.2

1.8
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"
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Lk}
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Npant, Adzo, MSIEF, theecoling, Lin, -
Hitadhl, Tord, Invo, Mabime=, Missoy »
Ferpuson, Wyomlatte, therculss iInc,, »»
Lriccson,

Iiyatt lutemational, Fovotzs SHIY con
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Ancrican Motors Co. Mesdioze Vauvcots:
chap DR, Intemational Stamdard Lleee-
tric Co,

Hudd @y, Cenered Eloctric gt Dot
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Clard Byuijeeent Ca,

bxanto,Mijlips Petrojeuninvesteent -
Co bvd Co, Smitlelndustrivs Ltd,

Alhicd Ohenlead, Lueans mining of Cand
¢a, Intemationa) Mineralz and Cunder]
cal Methicheinm Occidental Petrolene, »
Asateo Ine,

Queas I1linois, Daens Ceming, Mitkin
ton Brothers Ltd, j

Intematijonal Comerclal dundk. Ltd,, In:
tematlonal thrvester,’

Svott Paper Co, Constructions {tailVi-
mies de Provence, flenault, Muwerran -
A-G, Kobe Steed, Sisrftevn, Brown Yove
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s
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forracibn y Estudios Nacionsles. Anfiisis Mewsual, varios wincros, Mexico.

y Bursatil 1978 y 1976,

tCxico; Mercanderiva

A, Industridata 1970 - R0, Mixfco 19A0; Nacionsl Fwanciera, SN Tifomey o Actividals,
iar, “E) Capiralismo Vexicao hoy. 1T Las relaciones de producci6n®, en Reviste Lstratepia So, 37, ¥

1973, 71075 7y 1980, Méaxico; A Apul

i, encioTebrcro 1981; Centiv Je In

La )ista que pblica Ya Revista Fxpansi6n no considera al prupo de cepresds integrado en torno a Nafinsa,
Cansidcrando e} volumen d& sus ventas eswe glupo se sjtuarta on 2* lugar, insediatomente duspuds de PRAIX,
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CAPITULO 4: ESTRUCTURA ECONOMTICA INTERNACIONAL
Y EMPRESAS TRANSNACICNATES,

BL 3SISTIAA XONZTARIO INTSRNACIONAL Y 10S ORGANISHOS INTERNA=-
CIONALES DE NZGOCIACION ECONOXICA.

la Expansibn del comarcio mundial, como una de las gonsecuen
cina del desarrollo del capitalismo, ha dado nascimiento al -
sistema monetario internacional con sl objato de que a traviés
de diverscs organicmos de asistencia pdblica y priveda, se
estadblescan mscanisaos g,aqﬁgulaeidn para el orden de pago
por las trassacciones comerciales,

En el tema que nos ocupa snalizer, conviene destacar el pa-
pel que estos organismog desenpeflan en un sistema monetario
internscional qus pugna, por la estabilizacién cambieria y -
el ajuste a los desequilibrios de las balanzas de pagos inter
rn3cionales, por encima del estricto dmbito interno de las eco
nonfas nsoliocnales.

Los priceros intentos por regular sl cardcter wmundial de las
negociaciones econbmicas internscionsles dan origen a organis
mos especislizados en el droa del comercio. Picalizada la sp
gunda Cuerra Mundial se propone & través de la Gonferencia

de Breton Woods (1544) la cresoiln del Fondo Monetario Inter
nmoicnal (FMI) y dol Banco Internacional de Reconstrucoién y
Pomento (BIRP o Banco Kundial)e Los objstivos del PMI serfan
los de promover, astadblcoer y mantener los tipos ds cambiog
f4 jar un sistexma rultilnteral ds pagos internacionales por
medio del ore como patrén de oambio, y del Délar ectaduniden
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se y la 1lihre esterlina designados inicialmenss ocmo activos
de renerve oficial,

Del artfculo primero del Coavaiio Constitutivo del FNI se Qo
duce qus tales odbjetivos vendri{en a resolver los jroblona- -
~ bfsioos del Sistems Koneterio Internacionsl (desequilibrio -
externc de las econom{as nacionales, liquider para financiep
los y estabilizaoién de precios). Esta funcién reguladora y
financisra, suponf{a inicialmente, que serfa benéfioca al de~-
sarrollo seconémico de los pafses miendbros y en particulsr de
loe menos desarrollados. .

El Fondo adquiere sus recursos por las cuotas que los pafses
pignaterios del convenio aportan de acuerdo @ la magnitud de
su renta nacional, a sus reservas de divisas y al volumen de
su comercio exterior, De esta manera, se estadblece un sisteme
de votacifn en el que loa pafses que aportsn mayores recurses
influyen directamente en las decisiones del FXI sobre ¢l mod
to y direccibén de las asignaciones hacis los pai{mses miembdros,
£ijéndose en principio que s6lo podrdn obtener un 125 por cien
to de su cuots en un valor equivalents & su propia moneda y
con obligacién de someterse las Misiones de Consults del F¥I
que primero examinsn y después sugieren polfticas de control
ecenbmico interno,

Por lae cuotas que EEUU eporta sl MI (que significen més del
30 por ciento) es que adquiere un peso relevante en las deci
siones del mimmd y por lo tautio en la polftice sconbiica de
los pafeec miembros,

Ba la d&cada de los 60's le gran expsnsibn fiduclaria del -
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doler ganer$ su desconfianca, hasta qQue en 1968 queda apro-
bado un activo ds reserva marginal: los Derechos Especiales
de OGiro (D23). Esta nuevs forma de liquidez internscional -
queda restringida el control deficitario de la balansa de pa
gon de los pafees miexmdbros.

Este sistema de regulacién ee un paliativo temporal pars los
desequilibrios monetarios y problemas de liquides de los pa
£ses xiexbros con oarfoter de subdogsarrollados y es un instry
zento de control para el comeroio mundiel quo beneficie party
cularmente a 108 EEUU y pafscs desarrollados, toda ves que ¥
las sugsrencias en los prograxas qué proponen & loo paises
sujstos de crédito, consiston sobre todo en la disminucién
del gesto pfiblico (con el coeto social que ¢l1l0 implica) y -
en los sjustes de tipo cambiario (devaluacién), lo que favo-
rece de inmediato, la perticipacién de ls bsnoca monopblica =
que contrarresta, a través del crédito directo, el poder polf
tico de la mdministracibn locel p&ra beneficios de las Buprsg
gas trsnanacionales que tienen capital esociado & la banca ~
trenssacional.,

B) Banco Xundial qus posee coracterfsticas anflogas de orga-~
nizacifn y votacifn que el MII, fue creado con sl propésito
de financiar el crecimiento de las economfas afsctadas por

1s Segunda Guerra Nundial y el desarrollo de los medios de -~
produccién y recursos dae los pafess subdesarrolledos, Sin -
embargu, ol éxito del plan Marahall pura la reconstruccibn =
da Burnpa candujo al Banco Kundiul a ceatrar sus operaciones

en pafoes subdesarrollados & traevés de oiertas oconcesionss -
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crediticias,

Sinilar al FPI, el Banco Mundial oonoede dichos créditos a -
rartir do una valtorecifa sotre iom sectores produciivoe u loa
cusles estardn asignados., Consaecuencia de £ste polftica, es
la limitacién que tienen los pafses subdesarrolledos para =
liberarse de presionss externss sobre la asignacién de recur
so8, ya que &stos son esencialmente bendficos para los inte-
reses de expansién del capital hegembnico.

Siendo EEUU el pafls que moyor poder de decisién tiene al in-
terior de estas organizgq}cﬂéa, ge deduce su cspacidad de ps
netrocién en los modelos sconémicos de los pafses menos degg
rrollados, Ba eésts miomo sentido, ls tendencia de lom orédi-
t0s so0 dirige a estimular las fdreas productivas de mayor gunan
cia para la inversién extranjera, en donde las empresas trans
nacionales operan a8l mfnimo costo y con el méximo beneficio,
Laa nocesidades inperialos de la economfe nortesmericana por
expanderse mundislmente en un eistema de libre con:rcio, a -
través de reducir las barreras arancslarias, sirvieron pars
darle vida en 1947 el Acuerdo General Sobre Aranceles Adua-
neros y Comercio (GATT). Lo més sobresalients de &ste acuer
do intergubernemental lo copnatituyen: la Clfusuls de la Na=-
cién nfs Pavorecida y el Principio de la No Discriminacién.
Bl Acuerdo compromete a las partes signatarias, s conceder

e los derds micmbros un trato igusl y sin discriminaciones
en sus relacionea oomerciales, salvo aqusllas excepciones -~
que &)l mismo convenio entablsce.

Este siatama de "aparentes™ ventajas recfprocam a consolida-~
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do un nivel de beneficio praferencial pare las potencias eco
ndnicasr EETU, Comunided RBconémnice Europea y Japin; ya que -
las confereacias srancelaries de §sto orgsnismmo han polariza
do su esfuerzo hasta el comercio manufacturero, lo que mar-
€ina de entrada a los pafses exportacdores das materias primas,
que no slcanzen por este hecho, la participacién competitiva
en el mercado mundial,

La indignaciln de lop~pafses subdesarrollsdos frente a las
constantes fluotuaéiones de los precios internacionales de -
paterian primas y ante el aumento generalizado de loa/preoioa
da loa productos industriales de exportacidn, motivaron que
en el foro ds la OTI ae establociera el decsenio del desarro=-
210 (1961~1970), a fin de restructurar lae negociaciones ecg
nbalicas internacionsles a su favor. Se planted primeramonte,

que lo3s pefses nds industrieslizados asignarfan recursos fi=-

pancieros (el 1 por ciento de su ingreso nacional) y tecnold
gico hacia las zonas de menor desarrollo, a fin de que estos
paleus lograran durante ests periodo, un crecimisnto sosteni
d0 del 5 por ciento en su PNB,

Adlgunos de los instrumentos importantes emanadog de esta po-
1ftica fueron: la Agsncia pera el Desarrollo Internacionsl -
(AID) fundaidc--por EKEUD purs Al financiemiento de las economfas
de Américs Latina, Asia, Burcpa, Medio Orients, Africa y el
Lejano Oriente; el Progrime Mundisl de Alimentos, propussto
por 1la Asamblea General de¢ la ONU que tambifn establece el
-Progrsma d¢ las Naoiones Unidas para el Desarrolle (PNUD) y
el Pondo Bspeoiwl de 1as Naoiones Unidas para sl Desarrelle
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Bocondmico, entre otros.

Durante este pericdo se recrudscen las tanoicaes politices -
entre las potencies hegeménioas (EEUU y la URSS) dendo luger
a que los pafses subdesarrollsdos iniciaran unn'idlltica de

_ blogue frasnte a las presiones de la situacién dipolsr, Se ~
crea as{ o) NMovimiento de los Pafses no Alinesdos, el Grupo
de los 77 y slgunos otros proyectos de 1ntégraoidn regiomal}
antre los que destacan, sn 1967 la Asociacién de Libre Comey
cio del Caribe (CARIFTA) y en 1968 la Orgeniszacién de Palses
Arabea exportadores de Petr6leo (OPAEP).

Ante tal situacién, la ONU & través del ECOSOC en su resolu-
cibn 1710 inmtrumenta la Conferenoia de las Naciones Unidas
sobre Comercio y Desarrollo (UNCTAD) que darfa inioio en -
1964 foxmando les siguientes Comisiones: I Productos Bdsicos,
11 Comercio de Manufacturas, III Transacoiones Invisibles y
Pinanciacién y 1V Transporte Mar{timo y Pletes en el Comercio
Internacional,

En la primera UNCTAD las proposiciones més importantes fue-
ron "fores de ayuda o crédito para compensar las reducciones
en loa ingresos por concepto de importacionsaj nusvos acuer-
don comarciales pars reduoir lae restricciones a los artfculoes
xanufacturados simples, es{ como para que se conCediera un
trato arancelario mds favorable a los pafses en deuarrollo.'l
Las disposiciones aprobades fueron: sobrs comercislisacién
de productos bdoicos, eliminacifén de barreras proteocionistas
y précticas discriminatorias eodbre los productos provinisntcs

de lcs pafses menos desarrolledos, fomento a la exportacién,
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modificaciones en el finapciemiento y tratuniento de la deu
da.

Para apoyar las resoluciones de la primera UNCTAD, el Grupo
dae los 77 propons en ootubri de 1967 la Carta de Argel que ~
contiene ademéds, la propuesta de convertir sl Banco Mundial
en una institucibén de fimsncismiento exclusiva pars los pal-
gos en desarrollo.

Cozo contrapartida a la Carta de Argel, el presidente del Ban
co Mundial, George Woods, oonvoca también en ootubre del mis
£0 afio a une Comieién de expertos para el andlisis de lan re
laciones econénicas internacionales. Surge as{ la Comisiln -
Pearson cuyos objetivos resultaron, si no del todo contrarios
a la pricere URCTAD y & la Carta de Argel, si ds muy esocaso
beneficio para los palises menos desarrollados.

Bn un segundo intanto, el Grupo de los 77 eladbora Rl Progra=
na de Accién de Lizma (1971) con propuestss significativas pa

ra reformar el Sistema Monetario Internaoional., Se hablé de

tipos de cembios, de liquidez internscional y de msyor parti
cipacién de los pafses menos desarrollados en lass decisiocnes
del PI, y por otro lado se reforecaron las propusstas de la
prizera UNCTAD y de 1o Carta Qe Argel.

De la segunda a la cuarta UNCTAD sobre-salen tres resolucionest
1 del Siatema Generel de Preferencias, el Proyecto de Trasns
ferencia de Tecnologfe y el Proyecto de establecer uns reor-
doraoifn de lac relocionas ecoabmioea intaransicnalsn & tra-
vés da 1a Carta da Derechos y Deberes Rconlmicos de los Esta

dcs.
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Bn la quinta UNCTAD se ostablocid la propucota de crsey un -
sinstema ds almaconomiento de reservas a fin Qe controlar los
precion nanteniasndo 8a equillibrio la ofexrta y ls demanda,

Se propuso tambiln ampliar los mercedos de bienes y sorvicios
modificando tar%;au ¥ modidas proteocionistas y, finalmente

se abordf el prbblemn de la deuds externa de loos pafses msnos
desarrollados,

Lamonteblemente, las resoluciones de la UNCTAD sélo han sido
proyectos que en principio han sido utilizados como psliati-
vos @& la crisis del ocomercioc y las relaciones econbmicas inter
nscionales, pero qus en el fondo, han tendido a favorecer mis
la relacién de dmminacién imperialista, que dominada a su ves,
por los grendes consorcios industiriales y financieros, he in
volucrado & los pafses subdesarrollados en uns orecients depen
dencia estructural; y esto resulta as{ porque las relaciones
econéaices 1nternacionaiea son a fin de cuentas, relaciones

de clase, que coexisten grecias a la nsturaleza de su unidad:

la explotacién.
BL PINARCIAEIENTO INTERFACIONAL Y LA BANCA TRANSNACIONAL

Deatro de las relacicnes econémicas internacionales, el sis-
tema monetario internacional se ha deserrollado con espeoial
énfasie en lo conperntents a la sxportacién de capitales pri
vodos y al finonciemianto d4el ccomorolo extorior. Ello obedece
e las carscterfsticas de¢ oxpansiln dol capitalismo industrial,
que en su fase monopblice, aicla a los pafscs mepos desarro~

llados de s negocts~ifn bilnte~al o intesrgudernamental.
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Asociada la Empresa Transnacional oon el capital privado he
surgido la fuente hegenmlnica w4s importante capas de contro-
lar la economfa internacionsl,

BEUU, que a rafs de la Seguhda Guerra Kundial @e perfila co=-
mo la gran potoncia del mundo occidental, va a incidir debi-
do a su fuersa econlémica sobre las relaciones intorascionsles
de manera dlrocta y doaninante. Bs preocisaments, a propuesta
de aste pals, que s8¢ creanlos principales foros internacio-
nales de negociacibn,

Bl gobierno norteamericeno favoreoid la expansién ocapitalis~
ta estimulando el oreoimiento de las grandes ocorporacionss =
industriales a través de una polftices fiscal de privilegios
y una pol{tica intarnacional basada en el poder{o militar, =
As8{ oe ha sostenido que "la salud bdsica de los EBUU depsnde
de 1a salud bdsica de sus oorporaciones y sus bencos*?,

Bl desplesemiento de negociacién bilateral para el financismien
to e3s notadble, ya que por ejemplo en 1976 el 60 por ciento de
la deuda externa de los pafses menos desarrollados obedeofa:
a los préstamos direotos conoedidos por la benos priveds nor
teamaricana.

Las principales entidades de financiamiento se localizan sodre
todo en Europa Oocidental, Japén y desde luego en BEUU, Bn =
€ste yafs los prinoipales bancos prestatarios de orédito a -
los pa{ses aubdesarrollados sons Bank of America, City Bank,
Chase Manhatan Bank, Morgan Guaranty Trust, Manufactures Ha-
nover y Chemical Bank "é§ste predouwino de les Lanoos privudos

internscionules con Sede en EEUU an los préetamos @ los pafeee



-122-

menos desarrolledos refleja, en parts, las circunstancise

del nacixientn Jel euronarczads, duranta el decoanio ds lows
50's, anf coaxo los cembios ocurridos durante el de los 60's

en 1a legislacién estudounidense aplicable a la banca comor—
cial. Adernds vale la pena mencionar los sigulentes factoras
adicionnles a) ol t:mafio del sistema bancario estadounidense,
en comparaggda,gnn 8l de log compotidores europeos y japcne=-
ses b) el uso, abrumadoramente mayoritario, desl délar como
moneda de crédito internaecional,

c) La presencis mundisl de los bancos estadounidenses, que
cudbren no sélo loc centros finencieros del mundo desarrolla

4o sino también el Xedio Orients y la mayorfa de los paieos
menos desarrollsdos.

d) la actitud dinfémica de los bunqueros estadunidenses, que
contrasta con la conducta mucho més conservadora de los euro
poos y los japonases con respecto & los préstemos al oxterior”3
La gren expansifn transnacional de la banca privada norteameri
cana, se vié limitada debido & clertas rodidas de control in
terno promovidas por el gobierno de BEUU en la dfcada de los
60's y porque el financiaﬁiento & las principales empresam =
industriales loceles también declind, ya que estas lograban
sutofipancierass uns vez que se instaleben en los pafses menos
desarrollados.

De esta manera, si los bancos querf{aen mentener su alto nivel
de gananciss, era nocescrio que diversificaran su cortera =
de clientes en aquellos psfsea, en donde 1la empresa transnacio

nal ya habfa obtanido luocrativss resultades, Ver Cuadro 4-1
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Rango Coptacldn de Ingresos Crecimlento Medlo Inqredos Consos Inverstones en ¢l Ingreso Bruto por
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Banksmarles Corp, -1 15 \0 3.7 336.8 A0.0 ) 3
J.P, Horgan and Co, 15-5 15 $) 3%.2 202.) 52.9 2.0 g '
Panufactures Hauover Corps. -k 1) 56 42.7 L3 3 1.9 © K)J
Cantinentat Vilinols Corp,  27-7 0.2 23 64.0 128.0 38.8 1.k ) ¥
Chase Manhattan Corp, -3 12 78 26.9 ti6.& &) 3.2 i
First Chicago Carp. 30-9 2 ’ V? 97.0 105.6 32.6 1.4
Chemical Maw York Corp. 21-6 10 M 82.0 9.6 3NN :.8
Security Pacltic Corp. A5-11 0.4 1.0 112.0 76.3 N.O, %.0,
Vills Fargo and Co. 56-12 9 12 2.8 63.5 ¥.0. §.0.
Bankers Vrust New York Co. 25-8 15 (1 38.4 $6.5 8.8 N
Flirst National Boston Co. 8)-16 8 6S 15.6 4).5 N.0. k.0,
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Fuentas t Maclones Unidas, '"Transnational Corporations In world development : A re-examination’*, (E/C, 10/36: 20 march 1978), “‘the top 300",

Yhe Banker, Londres, junio 1975; "The 50's largest non-industrial companies'’, Fortune jullo, 1980; ""Loy pulpos multinacianales’,
Ravista internaclonal, Méxlco, agosto, 1978, )
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Bs decir, qus sus préstamos se amplieran directamente y en =
mejorss candiclones a lus gobiernos de los pafses menos desn
rrollados y a algunas de sus industrias importantes,

Bate siatema ss estableci§ a base de préstamos a largo placo
y con bajas tasas de interés, ello dié resultado para resol-
ver algunos problemas econémicos de los pufses menos desarro
1lados, pero a partir de 1974, en que ocurre el alea de los
procios del petréleo y con ella la confusién en el sistema -
monetario internscional, dichos préstamos vienen a significar
un problema meyor en la deuda pfiblica externa de los pafses
zenos desarrollados (dessquilibrio sostenido en la balanza Qe
pagos).

Como consecuencia de todo lo anterior s he creado un nuevo
percado intornacional de capiteles representado por el manejo
de la Burodivisa, Esta nueva modalidad, que incide directamen
te en los préstanos internacionales y en les sctividades co-
mercisles, carece de un sistema amplio de regulacifn, lo que
provooa serios desajustos sn el sistema monstario internacio
nal y sobre todo en las economfas monos desarrolladas impor-
tadores de petrfleoc, poro significa tembién una nueva modali
dad para la exportacibn de capitalses,

Se calcula que la deuda pdblica externa de los pafses subde-
sarrollados en 1980 se aproximé a 200 mil millones de dbleres,
de loe cuales sl 25 por ciento corresponden a la banca priva
da y de &ste 25 por ciento, el 75 por oiento al capital pri-

vado nurteamuricaro.
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Cuadro No, 1)

FINANCIAMIENTO A LOS PAISES SUDDESARROLLADOS 1/
(HILLONES UE DOLARES)

1910 19714 191% 19156 1. 918
Absoluto 2 Absoluto k3 Absoluto ? Absoluto b3 Absoluto 2
YOTAL DE PRESTAMOS EM EL
JONAL D ,
:i:EQ:SE;?YER“AC MAL oF - 40,609 100.0 43,347 100.0 62,917 100.0 101,600 100.0
PAISES SUDDESARROLLAOOS - 9,998 2L.6 13,216 0S5 19,294 30.7 37,700 371
PRESTA H OS5 EN EL EUROMENCADO 20,335 69.8 20,553 u'sy 27,920 Ly 4 66,000 65.0
PAISES SUBDESARROLLADQS - 9,616 23.7 12,453 28.%; 17,465 27.0 32,000 31.5
PAISES SUDDESARROLLADOS NO :
PETROLEROS, - 7,430 18.3 8,040 18.5 10,097 16.0 - -
TOTAL FINANCIAMIERYO A LOS
PAISES SUBDESARAROLLADOS 16,510 100,0 43,539 100.0 56,562 100.0 65,694 10,0 -
CAD BILATERAL 12,936  78.4 2),837 s4.7 32,635 57.7 31,776 48,4 -
FINANCIAMIENTO PRIV.DIRECTO 6,401 38,8 13,381 Jo.7 19,875 351 19.085 29,1 - -
INVERSION OLRECTA 3,543 21,8 7,084 16.3 10,494 18.6 7.593 1.6
INVERS 1OHES BILATERALES .
DE CARTERA N6 4.3 3,816 8.8 5,239 9.3 6,072 9,2
CREDITOS EXPORYACION 2,142 13,0 2,481 5.7 4,142 7.3 5,424 8.3
FINANCIAMIENTO OFICIAL BI-
 LATERAL 6,535 39.6 10,456  24.0 12,760 22.6 12,687 19.3 - -
PRESTAMOS BANCA INTERNACIO- 500 3.0 8,000 18.4 8,500 15.0 18,600 28,3 -
NAL., 2/
OPiC 3}/ oo 2.4 5.952 13.7 8,164 6.4 7,955 2. -
AGEHCIAS MULTILATERALES 1,784 10.8 4,650 t0.7 6,423 11.4 6,743 10.) -

Se excluyen préstamos & palses de la OPEC

1 incluye 8 los Palses de América Latina, Asia, Africa y ocho palses de Europa.
/

Promedio estimado shos 1970-1972

FUENTE : M ichel H. Bouchet, Le endettemnnt des pays en developpement et la privatisation de la dette, septiembre 1979

nlqco. Y centro de empresas transnacionales, ONU, “The Transnational Enterprise in the ...

p.2LB
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Los Pagos por servicios de la deuda también son muy elevados,
y en estas condiciones, los pafses deudores ss ven forsados

a finnnciaxr estos pagos a través de sacrificer sus ingresos
por concepto de exportaciones y a través de solicitar nuevos
préetamos,

Las pedidas de seguridad que emplea la bance privada, son =
eimilares a las del FMI o el Banco Mundial ea el sentido de
condicionar los préstamos s61o a 1os pafses que scepten ¥ que
ajusten &8 las "sugersncias™ que eatos orgenismos hacen., Estas
medidas incluyen, como ya se habfa sefialado, serias restric-
ciones en el gasto piblioo y una serie de programas de nuste
rided,

Pinalmente, debe destacarse la prevalencie que tienen los pas
{sen desarrollados en las decisiones de los organismos inter
necionales de finenciamiento, y que estén dedas por el vslor
de sus aportaciones, Bn eate sentido, loe pefses desarrolla-
dos disponen de cerce del 70 por cliento de los votos en tan-
to que los pafses menos desarrollaedoe 8610 poseen el 25 por
ciento peue’a que ropresentan el 85 por ciento de los pafases

miombroa
EL NUBVO ORDEN INTERNACIORAL

Bl control econémico, polftico y militar que la empreasa trana
nacionnl ha ejercido en el desarrollo del ocapitalismo monop$
lico, ha acentuado a nivel internscional lea contradicciones
entre el cupital y el trebajo. Por un lado el alto grado de
cornyetencia en el mercado mundial na estatlesidc un sisteme

de precios en donde el valor de las menufacturss y la tecno-
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logfa xantiene una pituacidn de ventaja desproporcionads fren
te @ otras mercancf{as (msteriss primas, energfa, etc,) produ-
cidae por pafses nenos'desa:rolladoa. la superexplotacién del
trabajo asalarisdo, la generacisn &s plusvalfa con carfcter
internscionasl y la socializacién de la producciln son antre
otrss, las causas de la reproducciln del daserrollo desigual
da las fuerzas productivas.

Ia manipulecibn de los orgsaisnos internacionales de financis
miento, la expsneiln de les empresas transnocionsles y del ca
pital wonopblico, la lucka por el daminio impsrislista de las
economfas de mercado freate @ las econcmfas planificadas de
los pafses socialistas; son algunos otros aspectos Qque han =
desenbocedo en la crisis internscionsl mds seria después de
la postguerrs,

la suma de estas cuestiones ha dado como resultado, que los
pefses menos desarrollados se organicen psra manifastarse por
ls pecesidad de un nuevo orden ecoalmico internacional.

Se treta de cuestionar el "orden® impuesto por sl patrén de
scunulacibn ¢apitalista imperial, y rescetar ean lo posible,

8 las econonfes subdesarrolladas de sus graves altersciones
estructursles, Se trate en fin, de encontrar redefiniciones
en las relaciones internacionales que permitan a estos palses,
la autonoxm{a suficiente para el logro de intereses naoionsles.
Sin embargo, el problema no sblo radice en trensformer las -
ralaocicnes e inteicambio Aapigunl), wm4n trascendente en adn,
el poder eliminaer las contradiociones internas emsnsedss de -

una dependenois sstructural, Los esluerzos doberén dirigirse
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a la reivindicacibn de las cordiciores de vida de la clase =
trabajadore en ol sentido de aumentar msus niveles de bisnestay
soucial en el fxea de lu salud, vivienda, educacién, serviclios,
etc,

Bn el andlisis de la reordenascién tompoco deberd soslayarse

la relacién de dominacién que el capital monopélico ejerce =
sobres los capitales nativos, que cuundo me vinculan ocon agqus
llos participan de antemeno en el modelo de acunulecién capi
tallsta de manera subordinada y por lo tanto disasociada de
los interseses naoclionsles,

Las diversas reuniones para integrar el nuevo orden econfmico
internacional tienen su sntecedente mfe inmediato en 1972 con
la presentacién de la Carta de Derechos y Deberes Econbmicos
de los Rstadoa, las demendas que han venido proponiendo des~
de :entonces. los pofses menos deaarrollados pueden resumirse
en: l.~ Accesibilided en los mercados de los pafses dcsarrow-
llados & las exportsciones de materias primas y productos agg!
colas provinientes de los pafgses dsl tercer mundo 2.~ Estabili
gaoifbn de los precios internacionales sobre los productos de
mayor demands y consumo. 3.~ Financiecién e los paises menos
desarrollados para aunentar su liquides en el mercado y poara
controlar su deuda externa, 4.- Regulaoiln nscional e interns
cional de 1as empresas trassnacionales, 5.~ Amplidocién de los
progrexas de¢ asistencia tecnolégica no sflo en cantided sino
ea calidad,

Los dos primeros aspeotos pretanden limitar las restricciones
que impone la polftica proteccionista de los pafmes dssarro—
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llados frente a lan exporiaciones del Tercer Mundo,

*las modidas utilizadas son de diverso tipo: ‘arreglos de mer
éado', cuotas de importaciones, precios niniuos pora importa
ciones (caso del avero y productos agrfcolas), restricciones
*voluntarias® a la exportacién, obatdculos aduministrativos a
las importaciones, sudbsidios a industriss internas, sto. Por
otrs parte hey restriociocnes indirectas que tisnen un efecto
diecriminatorio sobre nuestras exportacionss talss camo: re-
gulaciones sanitarias, requerimientos de empaque, précticas
de sdusnes y procedimientos edministrativos de entrada. Segén
cflculos del Acuerdo Gensral sobre Aranceles Adusnercs y Co~
mercio (GATT), las medidss aprobadas en los dltimos dos afios
por los pe{mses deaarrollados psra restringir las importaciones
de un grupo de productos tienen efectos negativos ouyo monte
fluctda entre 30 000 y 50 000 millones de délares, Entre las
categorfes de productos afectados por estas medides se enousn
tran: textiles, cerne, vestidos, calzedo, acero, equipo de =
transporte, automéviles, un conjunto de equipo eléctrioco y =
srtfoulos electrénicos y los produotos acrlcolu'4

BEn péginas snteriores se ba abordado ye el problema del finan
cieniento, 86lo cabs sgrogar que las posibilidades de une nue
va direccifn estén dadas precisamente en la reorgunisacién -
del comercio; que estadblezca mejoras en 1los precios de muterias
primas en relacién con las msnufacturas, y pugne porqus las
inversiocnes oxtranjecrss incidan on los sactorss industriales
de lo3a pafeesm moncs desarrollados, Ds esta manera y s8lo asf

el finenciamiento puede cosdyuver @& steanuar el deterioro de
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de los términos 5 interoambio y desacelsrar la creciente -
depsndsncia tecnolézics y favorecer los pagos y mervicion de
la Anuda,

¥ientras se siga manteniendo mds del 50 por ciento de la in-
versién extrenjera en el scctor de materiae primss y menos deld
30 por ciento en la industrin, mayor serd el desajucte en la
relacibn de intercambio comercial, se mantendrd tombién la -
dependencia tecnoldgiqg, Yy en términos generales, el finencia
miento, 88lo podrd seguir utiliedndose para subsapar algunos
desequilidbrios en las deficitarias balanzas de pagos de los
palses subdesarrollados,

4.3.1¢ BL INFOPXE BRANDT

Uno ds los dltimes intentos por superar las contraccionss del

mercado, y en concreto la crisis internacionsl, 1o constituys

el progreza de olternativas que.propone la Coaisién Indspen-
dients sobrs Asuntos del Desarrollo Internacionsl (Comisién
Brandt) y que sn resuxcan citamos:

l.~ Batimular y finan:iar el comercio de matarias primas ame
plisndo los mercedon y coatrolando la demends,

2.~ Aplicar mediday de ajuste entre productores y oconsumidores
de petrélaec.

3.~ Adecusr las medidss de exportacién e importacién de manu
facturas sobre todo aquellas provinientes de pafass subdose~
rrollados.

4.~ Bstablecer c8digos ds conducta frente  las empreses trans

nscionales en cuento e transferencin de capital y tecnologfa.
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5.= Ampliar la participacién de los pafses subdesarrolladoa
en la sdministracién y decisiones dsl I y cuno coasecuen-
cia,

6.~ Portalecer ol financiamisnto para el desarrollo de estos
paisas,

Bl informe Brandt, publicado ea 1980 tardé 28 meses en su -
slaboracién, pese & sllo #8lo plantea ajustes y reformas pero
parece soslayar algunos puntos importantes entrs 1os que des
tacant

1.~ la intensa competencis internacional entre pafses desarrg
1lados por ganar mercados e influencia polftica,

2.- Bl control que los pafses desarrollados tiensa sobre or-
genisznos econdmicos internacionales.

3.= Lo deficiente capacidad de absorciln que tisnen los pafses
deserrollados sobre aspectos cientffico-tecnolégicos,

4.~ La dificultad no sélo de controlar, sino adn de definir
en el marco jurfdico del Estado a 1la empresa transnacional,
toda ver que su presencis condiciona y estd condicionada & -
una dependencia estructural profunda, y que ademds representa
el sostén y pivote del sistema capitalista en su aueva fase
de acunulacién, con intereses propics y adn dietintos a aque
llos de los Estados nacionales.

La propuesta que el informe Brandt incluye para la regulacién
de las inversiones de las sapresss transnacionsles sefiala;
wg) Obligacionae reciprocas pare los pafses receptores y los
d2 origen, respecto & lu invessiln extranjera, pagos de teong

logla y transferencis de ganancias.
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b) Coordinancién de 1las leginlaciones nnoionales, de pafses ~
receptcres y Ce origuen del capitul, ecbra empresas transanolo
nales en lo relutivo a asuntos como : comportemiento Gt;co,
divulgacién de informacién, prédcticas restrictivas y normas
laborales.

¢) Cooperacién intsrgubsrnamentsl en polfticas tributarias y
en la recoleccién ds datos sodbre precios de transferencia.

d) Armonisacién de incentivos fiscales y de otros tipos, en~
tre los pafses en desarrollo receptores,

e) Proporcionar asistencia técnica a pafses menos desarrolla
doa para fortalecer su capacidad de negociacién frente a las
expresas transnacionalea'5

Sin emdargo, proetender partir de ls iguanldad entre desiguales,
no 86lo implica agudizar las diferencies de fondo sino también
llevar al plano de lo ideolégico las consecuencias formales

de la dominacién,

En el aigulante cuadro (4-3) puede apreciarso_el nivel de coo

peracifn entre los gobiernos de algunos paises esociados @ =

expresas transnacionales,
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CAPITULO 51

LAS CCRPORACIONES TRANINACIONALLS 2N LA INDUSTRIA QUIMICO
FARACZUTICA,

5¢1. Gueneralidades
La Orgenizacién Xundisl de la Salud sefiala que s86lo 200 me
dicancntos son necesarios pare ls etenciédn de las enferme-
dcdes cn cualquier pafs; sin embargo oexisten mds de diez -
mil foabtricantes do productos farmacéuticoa, entre los cuales
dos mil pueden serJgg§§§dy§ados como compctentes en férmulas
farmacéuticos,

1 no més

Segin un informe del Comité de Lxpertos de la OLS
de cien de estes empresas suministran 90 por ciento de to-
dos los productos medicinales que so expiden en ol mundo.
De esta nmanera la estructura de la industrie farmacéutica
zundial incide de mencra notable en lu transfercncia de teg
nolog{a a los pafses an desarrollo, siendo uno de los meca
nismos mfs efectivos de penetracifn econfmica y generendo

paralelemente dependencia tecnolfgica.

En dicho informe se seflala que las pol{ticea de estas empre

sas "no 86lo incromentae los costos financieros directos y
socisles indirectos, sino que, ademdés, crea importantes res
tricciones para sl establecimiento de industrias locales de
nedicinqg"z

Los expertos sobre industria farmacéﬁtica del Comité inte~
grado por la (NS, sefislan que la esdopcién de una liata de
medicamentos bdsicos por parte de cualquier pafs, permite
obtener ventojas econfbmicos y hace posible su adquisicién

organizada, Ademds ds tener lo certeee de que los medicaomen
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tos incluidos en la lista son eficaces para 108 usos re-
comcndedos. Es evidente que una lista de medicamentos esen
cieles (lo que en México se ha dado por llamar “"cumdro bé-
sico) tendrfa que ser revisada y ajustada & las necesidades
espec{ficas de la podblacién de que se trate.

21 némero 'de productos farmacéuticos existentes en el mer-
cado en loa paf{ses subdesarrolladose oscila entre un mfaimo
de 950 ¥ un méximo de més dea 35 mil; sin que sea fortuito
el hecho de que el nimero més bajo corresponda @ pafses de
cconom{es planificada, en tonto que el nimero més alto correg
ponde & paises capitalistas depcndientes.

As{ mismo las cifras de pedicerentos es mucho nds baja en
aquellos pafses que cuentan ye con un Cuadro B4sico para -
atonder sus neccsidades de salud.

"in elgunos pafses la lista escncial se ha publicado como
formulario nacional o regional con la intencién de que los
dnicos medicanentos cuya veﬁtn Be peruite en la rogién sesn
incluidos en ella. £n otros casos, se trato de uns lista de
medicanentos incluidos en un progrcma de beneficios para ~
la compra de medicamcntoa“3

Con éste panoroma introductorio queremos dejar asentado el
caos que priva 2 nivel internccionsl en uno de l08 renglo-
nes rds significativos de las ncccsidades de la poblocién
pundéial: el de ls.salud.

La produccién furuscéutica mundial ss ha dassrrollado dentro

de un marco oligopblico, en el cual la investigacibn y desa
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rrollo, 83f{ como la técnica del mercadeo han proporciona-
do a lus empresas trangracionzles una ventoja monvpSlicu -
gobro las firmas nacionales en su contfnua bﬂsqueda de ga-
nancias. }¥4s csapeci{ficemente, las emprosas tranaonacionales
le han dado una altas prioridad a lao tecnoloyfa de consumo
a través del desarrollo de productos y proccsos de produc-
ccibn,

El floreciente desa:;oﬁ&o de lo Industria quimico-farmuzcéu
tica mundial ha sido scompafiado por 18 modernizacién y el

creciziento de las empresas transnacionales.

Dentro de las sctividadesa de manufactura, la Industria Far-
macéutica es sctualmente la de moyor internacionalizacién.-
Las ompresas fermacfuticas cuya casa matriz se ubica en pai
ses cepitslistas avanzados tienen subsidiarias en todoe los
paises subdesarrollados del mundo occidental.

La importancia de esta industria, dada la trascendencia so-
cial de sus productos y las formas de operac{dn de las empre_
sas nanufactureras han generado una gerie de criticss y de B
cuestionamientos en nimero cada vez mayor de pafses; sin em
bargo ninguna de estas crf{ticas has prosperado en el sentido
de exigir a les transnacionmles modificaciones en su estruc
tura que redunde en beneficio de la poblacién consumidora -
de férracos.

La Industris farmacéutica es un fenémeno relativemente recien

te cuyos orfgenes pueden ser ubicados s mediados de le década

de los 20%s. Cuarenta afios méds tarde, es decir en 1965 "el
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mercado total de productos farmacéuticos oxcedfo loc dies -
billones de délares para las freas de la Orgonizecién para
la Cooperacibn y el Dessrrollo :iconémico. Lse mercado era
cubierto por algo as{ como 4,000 a 5,000 compafifus, que in-
cluyen desde pequefios csteblecinientos @ enormes productores
aspecializpdos con ingresossuperiores & los mil millonas de
dflares por afio"?

En sus origenes lass Compafifas productoras de fdrmacos eran
pequcfias y la exportacidn de medicamentos ers mde bien 1imi
tado. 22 1la actualidad las empresas transnscionsles han redu
cido a pocas firmas el control de la produccibn y distribu-
cibn de fdrmacos.

Un reporte sobre monopolios creado por ls Commimsion del -
gobiernoc snortcemericano en 1972, enlista 38 compaiifas con -
garencics por erriba de los 50 millomes de dblarea en el ailo
de 1970; en dicho reporte ae sefinlan 18 firmas nortasmerican
nas y cl resto de otros paf{mes capitalistas avanzados de gu
ropa.

Un representativo ejemplo de la estructura ganerol de 1la In
dustria farzacéutica se obtiene del mercado ingl¥a: "g)l Comi
té Sainsbury (1967) reporté que en 1965, de un gran total de
ventas de 161 millones de libras csterlinss realizadas por
53 firras de productos -—comprendidos en ol National Healt -
Service- cerca de un 60 por ciento fueron adrministrados por
once firmas y més del 80 por ciento por 20 firmas., De estan
grandcs firzas s6lo cinco eran britdnicas, el rcato inclufa

once expresas nortesmericanas, tres suizas ¥ una europea,
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Las 53 compail{ns, en la ruastrz tomade por el Comité, ebaste
cfa cerca del 90 por ciento del va2lor total de¢ medicinas -
presciitas en el Reino Unido, miontras varios cientos de fir
ras nfg chicas cozmpartfan el rcato del mercado farmacéutico"?
=n 1961 en los Z:UU, ¢l 90 por ciento de las ventas fucron
cuptodas por tan sblo 35 comparifas de un total de 660 firgas.
'“ﬁ=“"5:€¥e eatas 35 se encontreben inclufdas algunas de las firmas
europeas transnacionales de mayor potencial eqphdmico.
Segin la OCD: este patrén es cortin en todos f;s pafscs subdg
sarrolledos.
Desde sus orfgenes y aproximadamente hasta a mediados de 1959,
ls industria farmacedtica habfu permanecido prdcticamante en

silencio, desconocida; pero fuc en ese afio cuando el Comité

crezdo por el senador nortezmericano Kefouver examiné los ~
precios autorizados 2 la industria farmaclutica en los ZEUU:
n3l Senador Kefeuvsr fue responsable'Qe la introduccién deo
la legislacgdn que intent$ remediar algunas de las prdctices
menos deseables de ls industria farmacéutica£ 8in embsrgo =~
las sesionea del Sencdo, dirigides por G.P, Nelson y Eward
Eennedy demostraron clarumente gque los problemas socialcs -
y econfnicos bdsicos fueron dejados sin resolver por esta -
legislacibn.., las indegaciones oficieles estimularon una -
respuesta ecadérmica violenta y penctrante, y glgunos troba-
jos crfticos sobre la industris aparecisron al principio y
8 la nitad de los afios sesenta escritos por Harris, Steele,
Schfrin y otros. El interés acadénico, sin embergo, porece

haber decaido ~con la excepcién de ¥Welker, 1G71- yu que la
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industria continué Bu expznsibn firme tanto en los pafsos
desarrollados como en cualquier otro lugar mantenicendo sus
caracter{sticas preocupantes. Por otro lado la preocupacién
social ha crecido grsndements; en muchos paises se continda
estudisndo el sector muy de cerca a fin dec ojercer algin con

trol sobre sus operacionea"6

ASTRUCTURA DS LA INDUSTRIA FARMACZUTICA

2n los pafses capitalistas dependientes, la Industiria Parma-
cfutica nacional cubre spenas un 10 por ciento de la totali
daéd de medicomentos; en tanto que el 90 por ciento restfnte
son producidos y distribuidos por un ndmero relativamente -
pcauefio de grandes Truinsnacionalos.

Para Sanjaya Lall7 la cause de ests estructura se dcbe a la
conceniracién y naturslezs de la teccnologf{a y a las précticas
de comercializacién de las transngcionales,

Por otra parte debe destacarse que lo natursleza heterogénea
édel mercasdo farmccéutico comprende cierto ndmero dc submer—
caodos decntro de los cuales elgunas compohi{as se especiolizan:
tal es el cuso dc Bristol Meyems en al terreno de los anti-
bibticos, por ejemplo. De este fenbémeno se ha derivado la -
concentracifn dc productos segdn su tipo: "As{, en cada uno
dec los trece grupos mds importcrntes, ".as cuatro empresas mg
yores slcunzaron del 60 al 80 por cicntn de las ventos y al
gunss veced aun nds. En tranquilizantes, por ejemplo, los -

dos principales productos de itoche, “"Librium" y "Vuelium", -
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alcanzaron cusi el 70 por cicnto del vnlor de las preocrip-
ciones tritinices en esta drea. Estos dos productos concen-
trzar un tercio dal) mercado mundial) de tranquilizantes"e
Segin la OCD: (Orgunizacién para la Cooperacifn y el Desa-
rrollo Zconémico) la industria furmacéutica, en controate

con la mayorfa de las transnacionales monufactureras, no -
ruestran una cconormfe de esculu en la produccién.

yop promedio del porcentajoe de ingresos dedicado por las Treng
nucionales a le investigocién durante los 60's, fue d2l 7 -

por cient09

« Sin emburgo lu investigacién ha catado orienty
da hzacis squellos rubros que mds ultas ganancias reditden -
sosloyando prioridades on materio de selud de la sociedud -
consumidora. ©s decir que el costo de nuevos descubrimientos
terspéuticos ha sido clovado por el costo sociel que o6llo ~
implica.

En relacién al gasto de investigacién para la obtencién de
nuevas sustgncins medicinales, debes destacarge que fste se
concentra en las grandes firmas: "en los Eetados Unidos de
Anérica, por ejemplo, las cuatro firmes mds grandes concen-
traron el 40 por cicnto y 1lss ocho més grandes 63 por ciento
y las 20 méa grandes el 95 por ciento del totsl del gasto =
en inveatigacibn y dessrrollo en le industria. En el Roino
Unido, el Comitf Sainsbury encontr§ que las cuatro firmos -
més grandes gastaron mds del 70 por ciento por el hecho de
que las firmas axtranjeraos llevaron a8 cabo un voldmen muy -

pequefio de investigacibn y desarrollo en este pafa,
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Tal concentracién serfia desecable si existieran economias de
scala an la conduccién de la invaestigteibn farmuacédutica. 351
trabajo émpfrico que ha sido realizado a este respecto no es
concluyonte, pero sugicre que hay economfas de escala (medi
des en términos de innovaciones rosultantes del gasto de in
vestigacién y desarrollo) en reclacifn a cierto tamafio de la
cocpufifa, luego del cual la rentabilidad de la investigacibn
tiende a declinar."lo
in términos generales, las principales empresas farmacéfuticas
no destinan fondos significctivos para la investigacién en
comperacién a su pptencial econfémico., No existe ninguna pro
porcién enire ganancias netas y gastos de investigecién.
“"Las tas§s de utilidades en esta industria dependen primordial
nente de la posccién de patentea por firmas individualea co-
=0 un recurso dc pbder de murcado, pero los costos de inveg
tigacifn y desarrollo as{ como los beneficios son nocesaria
mente diffciles de computar por adelantado. Por lo tanto, no
es sorprendente que las firmas mds grandes financ{en grandes

11, adermds, no debe olvidarse

laboratorios de investigacibn"
que los gastos de investigacién son casi siempre contabili-
zados como gastos corrientes deducibles para efectos de im-
puestos. Considerando lo anctrior es explicablc el porqué -
la moyor porte de lasa investiguciones y sus gastos son poco
iustificatles; tanto desde ol punto de vista médico~-cient{-
fico como del puntn de vintas econbmico-socizal.

Una préctica comin entre las empresss trincnucionales produc

toras de férmocos consiste en la introducciér de aparentes
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cambios en un producto de su investigucidn, con la finalidad
de prolongur la proteccién de la patente mds 2lld4 del término
de que se trate.

Segin Sanjaya Lalllz, pare las firmas rivales puedes resultar
ruy redituable imiter la innovacidn a través de munipulucio
nes molecularcs, y de est: manera asegurarse un producto ca
paz dﬂ¢Eompetir en el mercado, La prédctica comin de imitar
las petentes conduce @ un gran gasto en invesctigacién social
mente indtil, pero privedsmente productiva. Aunque alguna -
invectigacién imitativa produce una cierte cuntided de nuevos
cormpuestos dtiles a partir de productos qufmicos existentes,
es fdcilmente argumentable que las mismas mcejoras podrfaon -
hatir sido alcanzadas a un costo globul mucho menor por ests
blecimientos de investigecibn competitivos.

£l consengo de opinién, entre los cconomistos, es sin embar
£0, que el proesente sistema es ineficiente y pleno de desper
+dicios, y que serfa benéfica una oriehtacibn apropiadg en la
dircccibn de la investigzcibn y desarrollo.

Ly investigacién farmacéutica, empero, no es exclusiva de -
los enpresss trongnacionales; el sector pdblico y las institu
clones de educocibén superior de los pafses tunto dusarrollsdos
ccno subdesarrollados, realizan torees de este tipo. Sin em
kargd no existe complementacidén entre embos sectorea, todu
vez que el sector priv:do (yd sea nacionul o transnacional)
orienta su trabajo de invastigecién con finslédades ‘de lu-
cro antepuestas a cualquier otra, y no as{ el sector pdblico

0 1lss ingtituciones acodémicas: "Awaque la industria afirmo
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resiicar uao gran parte de investigacifén bdsice y aunque -

la afirzacibn es, 8i no en su total extensibn, justificable,
8e h» dudo una peculiar divisién en la labor de investigacién
entre el ssctor privado y les instituciones scadémicas guber
nancntales. Comanor, en 1966, y el Comité Sainsbury argumon
taron que hay una neccsaria complementariedad entre la inves
tigacidn bisica no orientada a la obtencién de utilidedes -
hechs por laa segundes y el trabajo oricntado sl mercado -
reslizads por el primoro. No estf clero, ain embargo, que -
tal divisién del trabajo sea natural o necesaria, el contra
rio: ho surgido precisemcnte por que ls produccién y la comer
cializscibn han sido dejados cn manos del sector privedo orien
tado exclusivazente 8l lucro, y debido a que los investigado

ras del sector piblico no estdn intcrescdos en la produccibn

de madicamentos terminados"13

Cuando instituciones oficisles han producido medicamentos -
comercializeblies, la respuesta a su consumo he sido vastante
favorable; cozo en el coso del Consejo hédico de Inglsterra.
=n éxico se prevee que 8 finales de 1982, es decir poco an
tes de concluir el sctusl sexcnio, se cucnte con 60 medica-
centos genéricos bisicos para combatir lus enfermedades mas
frecuentas en nuestro pafs, como parte del desarrol. 2 dec un
progrize tendiente a la tmexicunizeciébn" (como han dado en
liamar las autoridades sanitarias) de la Industris farmacéu
tics. Tales productos elaborados por cient{ficos mexiconos
y con capital nacional, serfan distribuidos por 1la CONASUPO.

npesde el punto de vista cienif{fico y tecnolfgico intercsa
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saber si exiate o no suficiente base tecnolbpico en nusstro
vaf3s como para hacer posible lo fobricacibén. Si esta no exig
‘e, ey imgportontc doterminor si dicha tecnologfa pucde obty
nerge en el exterior y a qué costo.

Finalmente, dende el punto de vista jurfdico, es importante
saber si los procesos de fobricacidén estén patentudos, y en
tal caso si se ha explotado suficicntemente la pstente en #
los términos d: la nucva legislacién.

Sxaminados 1los criterios bdsicos para identificar las materias
primss que habré n de sustituirse, es importante plantcarse
como inducir su fabricacién, Habr{e tres caminos fundamen-—
tales:

l.- A través de polfticas indirectas, como se hizo de mencra

poco cbherehte 8 lo largo de los dltimos 20 afios.

2.~ llediante el ectablecimiento de un sistema obligatorio =
de licencias industriales o programas de fabricacifn, apoya
do por negacisciones directas con las compafif{as extranjcras
y las empresas.

3.~ Por inversifn directa del sector pdblico, en asociscién
con empresas extranjeras que sporten tecnologfus o con licen
clas,

3n el caso de liéxico el segundo camino parece ser el mds in
dicado, adn cuando en algunos sectores es conveniente una -
estrategia mixta que incluya la susatitucién de importaciones
por parte del zcctor pdblico como un elemento catal{tico y
de interés pdblico,

Se considers que nuchag sugtanciaa setives que actuslmento
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se importan podrfan sar fabricadas por empresas privadas, -
ngcionzles, mediantae la obligatoriedad del programa de fabri
cacifn en la industris fermacéutica y el establecimiento de
un sistexra de licitucionea’y concursos, con el apoyo del po
der de compra del sector pldblico.

Sin embargo, traténdiose de materies primaos de origen petro-
quinico, és convcniante que cl Estado examine cuidadosamen-
te lss posibilidades de fabricar directamocnte, en asociacién
con inversionistas extranjoros poseedores de la tecnologfa

e inversionistas nscionales con experiencia en el sector far
necéuticonté,

31 hecho de que las firmas privadas realicen lo mayorfa de
la investigacién y desarrollo de¢ medicamentos, no se debe a
qué los esfuerzos privedos sean ncocesariamonte més eficien=-
tes, sino & que la investigacifn y desarrollo plblicos han
sido rfgidemente mituzdos en segundo lugsr,

sn el caso especi{fico de liéxico, parucc conveniente quc, al
igual de como se ha hecho en otros pafscs subdeserrollodos
tales como Brasil, Egipto, Paquistén y 1a India, ¢l Eatado
fabriquc algunos productos de primera nececidad en materia
farmacolégica que actualmente fabrican lss empresas transha

15 considers que =

cionalas, Zn este sentido Marf{a y Cempos
existan dos posibilidaues que vale la pens meditar. La pri-
mersa serfc la de que el zstado forme una empresc en asociue
cibn con 21gin grupo extranjero (ituliano, hdngaro o danés),
no vinculado a lu gran industria mundial, para lu faoricecibn

masiva de ciortos medicamentos de intorés prioritario. lLa -




-~146~

otro podrfz ger la de adquirir participgeciln en uns empresa
extranjera yo establucidae que ge encuentre bien diversificy
da en loy diversos mercudos toerapduticos, como ha sucedido
en Ajustrolia y como propuso recicntemente en Gran Bretafia el
Poartido Laborista.

La Orgenizucién Nundiul de la Sylud, como se ha dejado asen
tado al inicio del prescnte capf{tulo, ha claborado una lis-
ta de los medicamentos bdsicos para culquier pafs; sin embar
€0 es evidenitev que las neccsidades en moteria de salud son
diferentes de paf{s e pafs 8 partir de su ubicacién geogrdfi
ca de donde se derivun determinados condiciones climatolégi
ces; 83f mismo-el grado de urbsnizecién y los hdbitos y cos
tumbres culturales que se practiquen en determinoda regién,
son factores importuntes pera preciszr el tipo de medicamen
tos dtiles . Los fndices de morbilidad y la perticipacibn -
en el mercado de los diversos tipos de medicumentos por cla
sificecibn terapéutica, constituyen indicadores de la deman
‘da tebrica y efectiva, respectivamente, de médicamentos;
Por lo que sc reficre a las nocesidades roales de la poblae
cién los fndices de morbilided son fundementules ya que re-
flejan la incidencie de las diversas enfermedades y la necg
sidad quec exis%e en consecuencia de contar con productos pg
ra prevenirlas o curcrlas., La distribucién del mercado por
cleses terapéuticas es importante a su vez, ya que muectra
cufl es ls demanda efectiva de medicamentos, independiente-
mente de las necesidades tebricas.

Pero por encimaz de loo factores enunciados, estdn las condi
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ciones sooioacondmicas especificns que privon en los palsau;
@8 deolir que el problems de le salud es un prodbloma sociel
cuys resolucién dobe buscarse en el dmbito cconlmico y no «

an o) farmecollgico.

LAS PATENTES

Por otrs parts el problema de las patentes -que ha dado lu-~
gar a una extenss literztura 8l respecto- en lo que se refie
ro al tiempo da proteccidn legel que el ratado dabe conceder
¢ los innovadores privados,(se observa, en los pofscs deses
rrollados, que lo proteccién de 1o potente es coacedida por
periodos de 16 e 20 efios: 16 miios en el Reino Unido y 17 en
ZEUU), hace précticement» imposible lo produccién y la comer
cializacién do productoc f.rmucéuticos dtiles por porte del
ncctor piblico en p' {ges subdugsurrollados.

"in el cemp: foroucéutico se huce une distincion entre pro-
cesos y productos c¢n iuchor pulscs (por vjemplo en Suiza),
permitiendo elgunos pufess s6lo luc patentes de proceso y -
oiros permitiuvndo .mbos; el Keino Jnico con uigunis restrigc
ciones y lor ..JU zin r criceinnes . Los 2iUU eot n en un
extremo, con leyes de patentes muy liberiéles «las jue seeptan
incluso sustorncios norralmente no putentibles que existen -
en 1o neturclezo) e It=ly y Fainl.ndie, en <1 otro, qu2 no
parmiten petentes de procesos o proructor furmtchuticou cen
sbsoluto.

Lo rozén ecencial para conceder protecccifn de patentes co e
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aimilar a cualquier otra forma de proteccién contrs ls com-
vetencia. il receptor del privilegio obtienc una posicién -
moncpbdlica que lo habilita pora imponer preciuvs mds altos -
que lo normal, que supucstimente se compenszn, a largo plazo,
por unz mayor tzsa de utilidades y una declinacién en ol pre
cio del producto protegido, luego de recuperar unv ‘'justa'
parte de 1la invcstigucidn“lG.

Zn sus orfgencs la intencién de otorgar dicha proteccién fue
¢l hecho de estimula¥™ o los innovadores privados que, a tra
vés de la inveatigacién, produjeran fé4rmacos de utilidad so
cial. Sin embargo, deda la estructura oligopoli{stica de la
Industria Parmacéutica, los abusos son frecuentes: "3l pfig
cipal abuso del monopolio protegido por las patentes es, sin
embargo, gue permite obtener utilidades excesivas a las com
pafifas farmacéuticzs... debe ser notado gque el conceder un
periodo largo de monopolio virtual en un producto, que en-
frents una demanda muy poco eldstica y el cudl es altamente
promovido, viola la principal justificacién econbmica de la
'patente: esto es, que las utilidades obtenidas sean justas
en algin sentido de la palabra¥!7
Si bien l1la intencién, como ya se dijo, era favorccer a las
pequefias compafifas, €stus frecuentemente venden sus descu-
brimientos a las grandes corporaciones transnacionales; de
tal manera qus las putentes limiten, méds que promover, la -
corpetencia e¢n investigucién.

Una porcibn, segin Sanjaya Lallla, substancisl del gasto de

investigacién y desarrollo, de hecho, se destina a 1o com-
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pra da petentes internacionales. For ejemplo, los guatou de
vatzntar intornocionulmente les productos de tres prundes -
cozp-ifss formoscéuticas an welU en 1972/73 sumoron 15 millo
neg de libras esterlinas y fucron cargndos como guatos de -
investigeeién, Tales mecidas son puramente medios para oxten
der lo posicién monopblica de las compuhfss desde su merca-
d¢ racionzl nesita gl mercedo internicionsl; es mis, es un -
- S
error, para el efé?to de evuluur ol esfuerzo de inveastigucién,
coasiderar a e¢stos gustos en esa categoria.

"Par. lo industris farmacdutics cl tema de las putentes es ~
especiulmente delicado. As una de las pocas industriss impoxr
tantes gue.dependen de lam patentes purs proteger eficazmon
t2 sus innovsciones teocnolbgicas, y sparecen en primers 1lf-
nea en todas las batallos que se libran por reforzar y ax-
tender los monopolios de pztentes. Sin embargo, sunque e3 -
evidente que las cmpresas transnhacionales necesitsn las pa-
tentes pares obtener una recompensa'genoral por la investigs
cién y el desarrollo que recalizan (...), no es tan claro -
qué beneficios putle recibir un pafs pequefio por scutar el -
sistema, Por lo pronto pagas precios mucho mds altos de lo -
necesario; para todo medicamento nuevo aparecen competidores
eficaces en un lapso de tres a custiro gfios, producidos on lu
gares donde no se respet:n las patentea., Un sistema de com—
pras que se dedique 8 cxplotar el mercade mundial puede ahg
rrar cantidadoem enormes"lg
Bl alto margen de utilidados do lss ompresss farmacluticos

no puede ser justificads por 1o tareas de investigucibn y
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desarrollo gino por el contundente hecho de que dirigeﬁ sus
esfuerzos hacia la comercializacién de medicamentos renta-

bles al margen de¢ cuaslquier principio socialments responsa-
ble; como pogria gser el hecho de bujam el preci; dé sus pro
ductoo decpués de que hayan recuperido los costoos de la in-
vestigucibn, La estructure de la investigacién y el desarro
llo privuedos en la industria farmucéutiéa y su base de sus-
tento en las leyes de putente conduce a unt¢ concentrucién -
alt: y no necesariamente eficiente de la inveatigacién y de
serrollo ‘en las grandes firmes, a gestos excesivos on la ob
tencién competitiva de potentes y ul otorgamiento de protec
ccién de las mismas que sélo conduce a utilidades excesivas.,
2n regumen podemocr decir, sobre les pitentes, gue si bien -~
constituyen un incentivo signiiicetivo para las empresas en
tunto que generan mejores prouuctos y procesos teruiduticos;
también es cierto que constituyen un importonte elemento de
poder monopolfgtico que 8 veces imﬁosibilitu la entrada de
competidorés el mercsdo, otras veces dificulta por lo menos
su ingreso, exigiéndoles gastoc y esfuerzos en la copia de

productos y en malauburismos legules puru'darle la vuelta" a
las potentes: "aunque ly tronspgresifn de lug putentea de una
empress competidore ses uiffcil de castipar por lu vis jur{
dica, las empresss ticnen generalmente cuidado dc respetare-
lag p.ra evitur accioncuy gsemej-ntes de sus competidores en

otrog productos o en otros paufses donde lus putentes si son

eficaces”zo
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5.4+ TUCNOIOGIA

La natura}eza de la estructurs oligopolf{stica de la Industria
farwecéutica tranennacional,'pone en duda la idea de que la
importacién de tecnologf{a por parte de los palses dependien
tes contribuya al desarrollo de dstos.

la tecnologfa no debe ser considerads como un insuno “"neutral®
en el proceso de produccibn y agumulaci6n. La tecnologfa debe
sor congiderada como uns manifestacifén de un estedo y forme
especi{fica del crecimiento econémico que engloba estructuras
particulares de ingresos, relaciones de distribuciébn y de -
produccibén que en su forma mds pura puede ser inadecuada pa
ra las8 necesidades particularea de un pals subdesarrollado.
Bl andlisis del proceso de transferencis de tecnologfs en la
iniustria farmacéuticazl, devela las siguientes caracter{sti
cas:

l.- La tecnologf{s de la produccién de medicamentos en los pa
{3es dessrrollados, se adecds estrechamente & las condiciones
socioeconfmicas que privan en ellos,

2.~ Las empresas responsables de la tecnolog{a de produccibn
rd: medicanantos constituyen un ejemplo del estado del capita
lismo maduro en el mundo desarrollado: por su naturaleza oli
gopblica, su creciente concentracibn y su fuerte oriontacifn
hacia le comercializacifin,

1,~ lags caracter{sticas oligopolisticas sa reflejan en la na
turalezsa, la cantidad y los precios de los medicamentos pro-

ducidos por esa tecnologfa.
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4,- =n le mitnera en que Jog medicamentos llezoan ol consumi-
dor se incorporan todes los cuvotns y log deformaciones de
esta estructura especial de comarciolizacién.

5.~ La transferencia de &stos modalidades de produccidn y de
comercializacién de los artfculos farmacéuticos de los paf-
ges desarrollados a los subdesarrollados exacerba sus costos
sociules inherentes; conduce a 1la provisi&n de medicamentos
inadecusdoz, de precios excesivamente 8ltos y de distribucién
degiguel, 8l tiempo que perpetdn un sisteme de dependencia
tecnolégica que frustra le invectigacién local y cuslquier
intento de satisfacer las necesidedes medicinales de la gran
masa de la poblacién.

6.~ Los pafseg desarrollados contribuyen con un 93 por cien
to de exportaciones en tanto que los subdesarrollados dnica

mente con ol 7 por ciento restante.

7.~ En los pafses desarrollados la produccién estd concentra
da en siete principales productores (EEUU, Japén, Frencie,
Italis, Suiza, Inglaterra y Alemonia Federal) gencrendo un
80 por ciento de la produccibn mundial,

8.~ Los palses lfderes son tambien los que producen ls mayor
parte de la nuevu tecnologfa en la industria furmacéduti.ca.
9.~ EiUU, Suiza, RFA, Francie e Inglaterra son los pafses
que proporcionan mayores.innovaciones y sbarcan 89 por cien
to de los descubrimientos de los 138 principales medicamentos

aparecidos entre 1960 y 1977.

10.- Lae empresas que realizan la mayor pasrte de la investi

gacibén y desarrollo en estos pafses, poseen la mayor parte
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de las patontes de medicamentos y procesos nuevos en todo el
mundo y son los verdaderos &gentes de 1la transferencia de -
tecnologfo en la industria farmacéutica.

12.- Dado que los pafses desarrollados, en su conjunto, reprs
sentan uns parte abrumasdoramente mayoritaria de la produccién,
el consumo y la innovacién mundioles en la industria farmacéu
tica, es l6gico que la investigecibn,contrade en la bdsqueda
de productos comercislizables, se adapte a las neccsidades

de las regiones templadss, con altos niveles de higisesne, accibn
preventiva y nutricién.

13.- Por su parte los paf{ses subdesarrollados, que contienen

z mayor{a de 1ls poblacifn mundiel y rebosa de toda clasc de
enfernedades que no se encuentran habitualmente en los paflaos

capitalistas svanzados, debe trotarse con los medicamentos

quas éctos desarrollan para su uso.

l4.,~ 31 mercado de los medicamentos comprende verios submer
esdos, econémicamente distintoes, en los que la concentracién
es mucno mayor y donde las cuatro cmpresas principales contri
buyen con una proporcidén que va de 60 a 90 por ciento de las
veatas.

15.~ Las principales empresas son todes transnacionzles, de
©.010 gque 158 mismas coqpahias dominan todos los mercados naio
riles.

16.~ Los 60 empreses trunsnocionales néds importantes de la
industris furmacéutica abarcan 60 porciento de la produccibn
toz:2l de medicamentos en todo el mundo,.

17.~ Al igual que en otras industrias, en la farmacdutica -~
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los costos crecicentes de lo innoveeién y la comercializacién
hacen que 12 estruecturs tiendu a ser adn mda concentrado,
Por otra partc, las contribuciones de lu tecnologfa ol domi
nio del mercado se¢ manifiestan en los siguientes punt0522:
l.- ) monto de los gustos de investigucién y desarrollo que
gse roquieren continuomente en la industria es muy alto y cre
ce cada vez méds, de modo que sélo lag empresas rds grindes
puecden disponer de los recursos necessrios narya mantenerse

a 1z vunguzrdia de la innovacién,

2.~1a existéﬁéia de la proteccidn de patentes asegura al inno
vador, como ya se dejb asentado en el subcapitulo anterior,
por un periodo lergo, durasnte el cuasl puede obtener de un -
producto nuevo todo su provecho impidiendo que otras empresas
la importen de fuentes mds baratas,

3.~ £ emplio respaldo financiero del sstado & la investiga
cibén médica, que otorga a las empresas que poseen los medios
de investigacién y desarrollo necesarios un insumo barato re
ra su futuro desarrollo .

"lag empreses trangsnacionales pueden muy bien ser agentes -
efectivos en la tronsmisibn de la tecnologis a8 los palses -
receptores en desarrollo, sin embargo, las fuertes ligas con
ellas (en forma de propieded, control o licenciamiento pasi
vo) pueden reducir la capacided de las empresas locales pa—
ra asimilar y producir tecnologia siin en actividades en las
que pueden poseer una ventajas compasrativa de largo plazo.
Este razonamiento implica, para afectos de polftica, que -

los pafses subdescrrolledos ejcrciten una mayor selectividad
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y restriccién en la compra dco tecnologfa extranjerse... So ~
poird notar que tal coso para uns “polftica tecnolégica do-
rnéstica" es difsrente de los argumentos psra el control de
importaciones de 1ls tecnologf{a extranjera, basado en la ng~
cesidad de negociasr con las firmés extranjoras, as{ como en
la rsduccidén de sus prictices negativas.

La tecnologfa puede transmitirse s través de los paflses por
nedio de una gran varieded de canales, que van desde lz ayu
da técnics oficial, la emigrzcibn, la comunicacién cientffi
ca y lo exportacifn de equipos, hasta el licencismiento, la
inversién directa, los proyectos "turnkey" (procesos comple
tos y listos para operer de inmediato), as{ como la presta-
cifn de servicios de entrenamiento y consultoria"23

La tecnologf{s utilizsda en los paises subdessrrollados para
la mearufecturzcibn de fdrmaces, es casi en su totalidzd im-
portada de los paises capitolistas eavanzaedos; deviniendo con
ello la dependencia tecnolfgica y el concomitante atraso de
la generecibn de una tecnologf{a nacionsl con lsa implicacip
nss econbricas y politices innerentes a tal fenbmeno.

"La situacibn de dependencia en que se cncuentrs lidxico en
lo que respects a 1la tecnologfa farmacéutica extranjera tie
n: como afccto importuente el hecho de qus es muy escasa la
investigscién que se realize sobre enfermedades localos".24
Por lo anteriormente asentacdo, los cootos del sistema actual
de transferencia de tecnologfa farmacéutica a los pofses sub
desurrollados reficjan simplemente el modo oligopolistico -

de operacibn de las empresas en el 4mbito internscional,
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CAPITULO 6: LAS CORPORACIONES TRANSNACIONALES Y

LA TNLUUSTRIA PAIIACIUTICA I WUYICO
6.)ls ALTZCIILNTLS

De forma puralela al sipgnificativo desarrollo de las ciencias
qufnices y de las ciencias biolégicas —-evento acaecido al -
rededor de los efios 20's-, surge la troncneciona-lizacién -
de la Industria farmacéutica. Las principales firmas origina
rins de pafsen capitalistas avcnzados empiczan a instolar -
subsidiaria;zﬁllcnde sug fronteras nacionales,

As{, en liéxico, el primer antecedente on este sentido se tie
ne con la instalacién de una filial del grupo Varner Lambert:
La Campana, que inicia operociones en 1917.

De esa fechu en adelante la instalacién de transnacionalos

ha venido en aw.ento.

Sin entargo la aporicién de filiaeles de las enpresas farmacéu

ticas extranjeras rnds importantes se da en México en la déca

da de log afios 30's, con el arribo e nuestro pais de le Bayer,
Sterling Drug, Richter, Johnson & Johnson y el Grupo Roussel
entre otras,

De 1940 a 1949 se establecicron en México 18 empreses farma
céuticas} en tanto que de 1950 a 1959 sec instalaron 48, de
1960 @ 1969'73 Y en 19801610

En los aflos 40's y 50's se encontrabzn cn !iéxico subsidiarias
de las principales firmas fermacéuticas de los pafses capita
listas avanzados, realizando actividades propias de esa in-

dugstria a gran cscala.

"Deade 1960 el mercado ha geguido craeciendo rdpid.mente.
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€in emborgo, ho tenido lugar une gran roduccibn signifiocati
vi en ¢l niémero de productos verdaderumenta nuevos, on parte
por habersec agotado muchas de las pogibilidades que brinda

6l nivel presente de conociﬁiontoa ciont{ficos y en parte

por los rigurosos controlos establecidoa por los gobicrnos

de los pafses innovzcores rds importantes sobre la experimen
tacibn y el merczdo de medicamentos. En cambio, ha tenido -
luger un marcado proceso de diferanciacién de productos, a
pitir de substencias conocidas y uwlevados gastos do promocién
y publicidad"z.

A la fecha, y prZcticamente desde sus inicios, la industrias
farmacéutica en léxico ha estado dominada por el capital ex
tranjero; no obstante la produccién farmucéutics ha registra
do verizciones: "la procduccién brute dc la Industria Ferma-
cfutica, en términos da precios de 1960, se incremznté en un
117 por cionto en la primera nitad de la dfcada de los sesen
ta , decrecicndo ol aumento on la segunda mitad 8 41 por cien
to. 3sta desaceleracib: continué de 1970 a 1975 con wi incre
zcnto de sblo 32 por ciento; tan s6lo une cuartsz porte dol
porcent: je de incremcnto registredo de 1960 a 1965. iIn gene
ral, el craciriento medio znuel del producto bruto en térmi
nos rezles fue de 9.8 por ciento para cl periocdo 1960~1975,

¥ 2l 11.2 por ciento en términos de valor agregudo. i1 creci
riento de lo industria formacfutica fue de aproximadamonte
uno por ciento nds que la industria manufacturars cn genoral“3
La cormeciclizacibn en Néxico de los manufacturas farmacéduti

cas §é vib inercmentcds sign.ficctivamente durznte la década
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de los ziiog 60's aleunzundo una tasa media anual de croci-
ziento de 10,5 nor ciento. 43 importante destecar que en -
1959 habilz en Lédxico 75 emprescs trensnacionales de lo in-
dustrie farmucéutica, c¢n t.nto que hacia 1970 el ndmero de
transnacionales ascendfa a 150.

La tesa del 10,5 de crecimiento anuel de los afios 60's, de-
crece de le d4cada de los 70's a 1. de los 80's a 7.64 por
aiento; por lo que se deduce que las ventas se doblan cuda
7 afios en promedio,

"Hasta 1957 la principcl forma do expansién fue el establo-
ciniento de nuevas pluntas, in cambio, durante el periodo -
de 1957 a 1968 las empresas prefirieron adquirir plantas ya
existentes. De una nmuestra de 15 subsidicrias establocidas
durznte ese poriodo, 5 aran nucves plantes, 8 fusron empre-
sas mexicanes adquiridas, y unz fue el resultado de una fu-
gién; la informacién acerca de la otra no es conocidan®

La indutria farmecéutica opera cn la actuslidad ante la situa
cién de saldd e infracstructurs médica que sé aeilala en los
giguientes puntos:

l.~- Casi 30 millones de mexicanos se encuentran al margon de
los sistemas de salud.

2.~ Existen cerca de 17 mil médicos desempleados y subemplch
dos,

3.~ Existe una examgereda concentracién de Médicos en las prin
cipales ciudades de la Reptiblica y carcncia de scorvicios mé-
dos al interior de la miamo. En las zonas rurales de Oaxaca,

por citar solo un e¢jemnlo, para czda 8 mil hubituntes éxinte
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un sbélo médico; micntras gue el 80 por ciento de 1lu %otalidad
de éstos so concontre en lc capital del Estado y en las prin
cipales cabecernsa de los difcrceates distritos.

4.~ La medicina institucionz) estd disefiada y dirigida al -
nantenizicnto de la fuorza de trabajo procurando reintegrar
la lo 43 pronto a la produccién en condiciones que pucda -
scr explotada nuevamente.

5.~ Prcdocinio cbsoluto de la medicine curativa {rente o 1ls
preventive; todc vez que lo primers reporte utilidades mien
tras que lo nedicina preventivs significe erogrciones y no
inversiéa reccuperzble o corto plazo. ‘

6.- 3xagerzda comercializacibén de la actividad médica. En cl
ceso de lo medicime privcds, elevados honorarios médicos por
ccazepto de consulta; fenbmeno . que ha traido apzrejzdo una
creciente automedicacién por porte del enfermo que so reviexr
ta en detrimento de su salud.

7.- Ho existen mccanisnios que impiéan a los laboratorios pro
cductores de nmedicapontos el elevar injustificadomente los -
precios de sus productos.

4 nmedisdos de 1980, empleando 8 37 mil trabajadores en todo
sl pz{s, operan en Ndéxico 621 laboratorios de productos quf
mico-farzecéuticos de los cuales 495 (el 80 por ciasnto) son
transnacionales gus contralan ventss da mfs del 90 por ciento
del total de las nmismas, con un volumen aproximsado de 20 mil
proiuctoes.

80 por cicnto del gasto destinado a la investigacifn que ro

drf{a coniribuir al desarrollo tecnolégico del pafs, es inver
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tido en el pafs de origen de las transnacionales: "los pafsas
en desurrollo dependen cani cntercmente de las empresas far
=mzzfuticzs trunsnacionalesa parc lo trunsfercncis de teenolo
gfa, principalmente mediunte inversiones directas en insta-
laciones y servicios controlados desde el extranjero y, on
un nenor grado, la importucién de licenciaa e ingredientes
octivos y estdn aumentundo la produccibn y distribucibn en
los paises‘eh desarrollo de productos quimicos que reflejan

necesidades y condiciones del mundo desarrollcdo" 5
Durante 1979, la industris quimico-fermicdutica en México,

alcanzb ventas de mil millones de pesos. A finoles de ese -
miczo aflo el totel de farmacias que comercializaban sus pro
ductos era de 12.500 y, en ocagiones, el margen de ganancia
es hasta de un 300 por cicnto en determin:idos productos.

. 2n ¥éxico, como en la mayorf{a de los pafses subdesarrollados,
la irdustria farmscéuticas no satisface la demande nacional
de productos que efectivamente se requieren, ello cn virtud
de que dicha industria dirige su produccibn hacia aquellos
medicanzentos que les reditden el mdéximo de gencneia al mar-
gen de cualquier otro intarés,

"La incdustric quimico-farmacéutice esté monopolizada en la
actualidad por 40 emprcasas transnscionales, ecntre ellas Rloche,
de Suiza, con 840 millones de d8lores de vontas mundialen;
Yerck, de BZUU, con 670 millonca de dflarcs; Heoschst, do -
Alenznie Federel, con 497 millones; Cibva-CGeigy, de Suiza,con
492 millones de dﬁlares; American Home Products, de 3uUU, con

479 millones; Lilly, de EEUU, con wvontcs mundicles de 421 -
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milloncs de dblares; Aterling, de SIUU, 428 millones; Pfizer,
de u3UU, con 416 millones deo dflares; Varner-Lambert, también
de BsUU, con 408 millones y Sondoz, de Suiza, con 346 millo
nes"6

El control que la industria quinico-fzrmacéutica ojerce so-
bre todo el sistema de produccibn, es absoluto: materias pri
mas, insumos, patentes, tocnologfa, otc. Dicho control hz =
impedido que surja algin fabricante local toda vez que ests
rfa condcnado al fracaso econfmico ante la imponcnte compe-
tencia a la_que se cnfrcntarfa con las tranepacionales.

De lao uproximcdamgntc 25 mil mircus registradas en léxico,
el 75 por ciento de las ventas totales se centran en 2 mil
productos; y de¢ &stos dnicamente 196 son producidoz por em-
presas mexiccnas, Log laboratorios nacioncles participan sblo
del 1.5 por cicnto de las ventes totzles, entre los 25 mil
productos registrados muchas de las férnulas se roplicon -

sobre todo en sntibibticos.
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6.2,~ RSTRUCTURA DR LA INDUSTRIA PARMACEUTICA EN MIXICO

En un andlisis d¢ notao perlodtaticazl

sobre aspectos diver
809 d¢ le industria farmacéutica se obsmerva que en el pector
quimico-farmacéutics intervienen elesmentos de diverso tifo
que le imprimen algunes caracteristiocas que lo singularizan
respecto a otros sectores productivos,

Bn primer término se puede soflalar que le industris farma-
céutica en MNéxico padece de una gran dependencia extsrna,
Por uns parte, pese a qus existen 617 leboratorios (regisira
dos en la Cémara Nacional de la Industria de laboratorios =
Quimico-Farmacéutices en 1978), 144 empresas con capital ma
yoritario extrenjero controlan méds del 90 por ciento ds las
ventas totales, De 8otaes dltimee, 40 controlaron en 1977 -
aproximadements 68 por clento del mercado nacionel, Ello da
una idea de la poca influancia que el capital nacional tie~
nes en el mector, Por otro lado, la tecnologfe, les marces y
patentes de le gran mayorfa de los medicamentos existentes
en ol pafs, pertenecen a las transnacionales,

Bn segundo lugar estdn las peculiaridades del mercado. Se =
considera que existen 12 mercedos terapéuticos y que cada -
laboratorio puede participar en uno o varios de estos merca
408 . BEn oeda mercado hay una gran cantidsd de productos gque
supusstemente sirven para tratar el mismo padecimiento.

As{ pues, le venta depende del f4irmaco Que prescriba el mé-
dico,

Lo anterior ha propiciado que los leborstorios establezcen
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uns compotencia comercial entre cllos miocmos, maneJeds & -

través de la pudblicidad., E1 fabricents tiene que convencer

8l médico de que su producto es el mejor, y esto Lo logra =
motivéndolo con el uso de las téonicas habitusles de la pu-
blicidad, pero fundamentalmente por medio de visitadores mé
dicos (al final de énte capftulo se analiza el papel de la

publioidad y propaganda médica). Este hecho ademds de que =~
encaredce el precio de los medicomentos, propicis una gran -
diversificacién de mercas. Las estimaciones m4s recientes -
hablan de 12 mil medicamentos, pero el cusdro bfsico del =
IMSS, por ejemplo, no llsga a 600 f4rxacos.

Bl tercer elemento concurrante ¢s 1la comercislizacién.

Las medioinas se distribuyen & trevés de intermediarios, en_

troe los cuales seis de ellos distridbuyen el 75 por ciento -
de la produccién farmacédutica,
Los principales mayoristas con ventas estimadas ea 1979 (en

millones de pesos) son 1os siguieantes:

Casa Autrey, S.A. 2000
Nacional de Drogaus, S.A. 1400
Casa Marzan 800
Provesdora de Modicamentos 'éob .
Bl Penix 500
Nedicinas Celiforaia 400
TOTAL 5GCC

Eston mayoristas distribuyen los productos farmacéuticoe a
un total de caei 10 mil farmacias.
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A rafz de ls primera devaluacifén de nuostra moneda en la -~
déceda de los 70's, 6l irracional comportemiento de Js 4in-
Auatris farmacéutica ha llegado a niveles que van méds allf
de t0d0 lo conocido en el pafs, El efecto que tuvieroa en -
la aconomf{e nacionel los desequilibrios econbmicos extsrnos
tanbién se reflejb en el esctor quimico-farmacéutico.

8in embergo, si se analiza el comportamiento de los precios
de los medicementos desde agosto de 1976, se comprueba que
en ningdn otro secfor haen exintido irregulsridades como las
que presenta esta rama,

En los primeros dfas ye septiembre de 1978, las autoridales
de la Secretarfa de Comercio denunciaron aumentos de hssta
el 60 por ciento en slgunos fdrmacoo, asf como ocultemien-
to y compras especulativas, Bl 27 de septiembre de ese mis-~
xo aflo mse sutorizé un eumento de s88lo el 10 por clento en
eso0e productos, Posteriormente, en enero de 1977, la prensa
informé de alzes que en algunos casos I{egaban hasta 61 -
200 por ciento., Bl 24 de merzo de 1977 lu Cdmars Nacional
de la Industria de Laboratorios Quimico-Parmacéuticos, saun
c¢i8 que se¢ reducirfen "de inmediato" los precios "vigentes®

de 100 medicamentos, en porcentajes que fluctuaban del 10 al

15 por ciento, en virtud "de la participacifn de la industris

oen las polfiticas econfmicas ds) godbierno, asf como en 1z =
Alispze para la Produccién®. No obatante, diversos especis-
listas coincidieron en sefielar que los férmacos rebajados -

no ersn los de uso wds comdn.




Dosde entonces hasta eata fechz la elevaciba de precios min
causa justificada, ha sido una préciica comdn,

Una de las caracterf{aticas mde signilicatives de la estruce
ture de la industrias formscdutice mcxicana -como hemos dejr
4o asentado~, e8 su ocardcter daependiente: tonto a nival de
la tecnologfa como 48 las inversiones extranjerasj sin extar
g0 dicha industrie ha slcanzado un considerable nivel de =
desarrollo en le produccién 4de materiss primss y de productos
terminados,

“En 1975 la industria quimico-farmecéutica perticipd con -
O+4 por ciento en el producto internp bruto del pafs, con -
1,7 por ciento del valor agregodo de la industria manufactu
rera y con 18 por ciento en el velor agregado de la industris
quimice, de caucho y pléstico... La industria farmacéutica
estaba integrada en 1971 por 443 establecimientos, ademés de
70 unidades suxiliares cuya aciivided no es propiaments in-
dustrial, La ocupacién modia fue de 72.3 personas por plan-
ta, con un total de 32,036 empleadoa.‘agrga;xn de la produc
cién bruta fue de 6,363 millones de pesos y el valor agre-
gado representb 45.6 por cilento de este cantidad,

Bn cuanto 8 la concentracibn econbmica, pusde observarse -~
que 209 establecimientos, 47 por ciento del totol, tenfan -
15 o menos de 15 empleadcs y solamente 11 oocupaben rés de -
500 personas, Es decir, existe un elevado niémero de pequeiios
laboratorios, prdcticamente de tipo fagpilisr (SIC IX Cernso
Industrial, México 1373), pues A7 por ciernto de las lodora=-
torios produjo sblo 2,9 pur ciento del valor de la producciéa
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bruta total,

Una buena parte 35 las empresas dedicadas a la farmacfutica
no puede ser considerada como industria de la transformacifn,
puea solo gse limita a mezclar soluciones, fabricar pastillas
o empaquetar., Otras empresas revenden los artfculos produci
dos por los grandes leboratorios, con nombre, envase y oti-
quetas diferentes.

La concentracién geogréfica de eate indiéstria presenta el
siguientes panorama: &: el Distrito Pederal y en el Estado

de México se localiza el 81 por ciento de los establecimien
tos, 90.4 por ciento dc} personal ocupado ¥y 931.) porciento
de la producoiln dbruta. Bn tanto que en el resto del pafs -
se sncusatran 84 establecientos (19 £) ocupendo a 3,060 en
pleados; con una produccibn brutu de cerca de 500 millones
de pesos.

La industries farmacfutica aparenta ser poco intensive en ma
no de obra, ya que los costos laborales de fedbricecibn absor
ben menos de 10 por ciento del valor de venta de¢ la produc~
oién. Sin amdargo, hay una alta participacién de los gastos
de promooifn, distridbucién y edministrecién, que son rudros
intensivos en el uso de mano de obra.*3

Respecto a las pstentes, caba destacar que en México cercs
del 90 por ciento de €stas son propiedad de las trensnacio-
nalas. Ante eata situncién en el afio da 1976, el godierno -
Federsl expidié la Ley de Invenciones y Xarcas que admite -
#6lo el otorgamiento de certificados de invencién en el sec

tor farmacéutico. Los ocertificados asegursn a la sppress -
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propietaria un pago justo cusndo una enpresa competidora -
pretenda usar su patente, pero no le da uns posicién monopo
1{stica en su uso. '

Sin emborgd "los plenos efectos de esa ley no se Observaréa
dentro del sexenio 1976-1982, ya que las patentes expsdides
hasts prinoipios de 1976 continuarén vigentes durante dies
afios. No obstante, la posibilidad de que empresaa competido
raa exijan uns licencia obligatoria 0 que el Estado conceda
una licenoia de interés pdéblico de asouerdo con laa nuevas =~
reglas, hacse }rever qus 8l obstdculo que normalpents han rs
presentado las patentes aerd muy inferior al del pasado y ~

su efocto ird en doscenson3
COMERCIO EXTERNO DE LA INDUSTRIA PARXACBUTICA KEXICANA

Coa relacién al comercio externo de ls Industris farmacéuti
ca mexicana, debe dostacarse ¢l hecho de que las oifroas de
laa expertacionas de productos fermacluticos aparecen como
superiores a las cifras de importacién; empero habrip que_=
sumarse, & las importaciones de medicamentos termiSZd;;, lss
importaciones de materies primas y productos 1nterped100, -
as{ como de ls maquinaris y equipo entre otros coné;ptou; pa
ra ooncluir que le situacibn es 8 le invoersa: las importecio
nes superan a las exportaciones,

"Con frecuencia ss utilizen cifres de importaciones y expor
taciones de¢ férmacoe paera scfinlar qQue la industrie farmocéu

tica oontribuye fuvorablemonte s la balanza comercial del -
pafs. Aaf, por sjemplo, un anflisis recientc del sector se-
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flala que las exportaciohes de productos farmacéduticos cre-
cievron en 1974 a una tesa superior a las importeciones, y -
que mientres el valor de las primeras paso de 210 a 260 mi-
llones de pesos, el valor de las segundas descendil de 128

@ 122 milloncs, lo que significé una mejora en el maldo co
mercial favorable ds la industrie, que poad de 8.2 millones
de pesos en 1973 & 139 millonoes en 1974.

Bl probleme de cifraes como éstas es que esconden $9 £ dal -
problema. Si a las importacionen de medicamentos terminados
agregomos lac de matorios primes y productos intermedios -
farmacfuticos, y las de maquinaria y equipo, la situacibn
cambia rndicalmonte..Por.dcsgr&cia, los datos no estdn dis
ponibles, ya que las estadfmstices registren las importacio-
nes de materias primos. dentro do grupos muy diversos de fragc
ociones arancelarias, Lo mismo sucede con lae importuciones
de equipo. Por ello asi se pretende tener una idea clara de
la "contribucién" de la industric fermacfutica e la dbelanza
comercial, es necesario seguir un camino difereate: examinar
las cifres de importaciones y exportaciones de les empresas
que operan en la rema "

En un andlisis detalledo de las 40 ompresas mfs importantes
del sector farmac8utico (ver ouadro No. 1), reslizado por -
Mauricio de Marfs y Canpoas en 1977; se destacan los siguiep
tes aspectos respecto s la naturaleza del comercio sxterior
de diohas empresass

8) Bn el perfodo 1970-1975, las 40 empresas realizaron expor

taciones asecendentes que pasaron de 192.8 millones de penps
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CUADRS §
Anigleded y M' de m,* oe les principalss empresss formetduios dv 80iniey
{OrNanadas segun su posiciin en of mercede)
Ade de Alp o bs
Aembre de o 1ocetnd waniuckia Nincire! inversisnkis ¢ stranfere cuonjere
1. Ciba: Gelgy Aenicans, $.A. #e GV, 1944%  CRa Goigy, A G, (Selsad 17,
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a. Aites Amennan Home Products.
Fusnte: Dueccibn Genaral del Reguire Nacionas ge iaversionsy Extranjeras,

en 1975, lo que significe exportacionss ssusles promedio de

357 millones de pesocs y una tasa de crecieminto 4s 19 por -

oiento,

«
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b) Las importaciones, sin embargo, se inorementaron & uns -

tase de 17 £ pasando de 693.5 millones de pesos en 1970 & =

1491,5 millones sn 1975, lo qus significé importaciones anua

los promedio de 979 millones de posos.

<
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¢) El saldo comercial de las 40 empresas fus, por tanto, -
crecientoments deficitorio, pasando de 501 millones de déri
cit en 1973 a 1,035 millones en 1975, lo que significa que
a8 he duplicado en cinco afioa.

d) Convians destacar que tanto las inportacipnes cuanto las
exportacionos estdn concentradas en esas 40 eumprasas en for

pa mds que proporcional a su participacién en el mercado.

El cardctor oligopolfstico del mercado farmacéutico queda -
demostrado a partir del anflisis de 4 indicadores baicos:
1.- La concentraciln de la produccién

2.~ Elevados méZenes de utilidad

3.~ Capacidad =de las grandes empresss— para efeotuar dis-
criminaciones de precios y pars cergar precios nfs altos -
que ol resto de las expresss.

4.~ Puesrtes gastos de comercislicacién.

Como vimos en el capftulo anterior, la totalidad de estuldios
sobrs la Industria Parmeofutioa cocinciden en sefialar diferen
oise de precios entre distintos pafses; toda ves que el hecho
de qué una misza enpress vends el nismo medicsmento a precios
muy veriados segin el pafs de Que se trate, ¢s uns préotics
confin. "Los grandes productores farmsofuticos mundiales srgy
mentan que 8110 se debe 8 difarenciss en los coatos de las
materiss primes, en las escslas de producoiln y en las préo
ticas d¢ promociéba.

Sin embargo, sstes argumentos no pusden sestensrse. les maty
rias priuss son casi siempre susinistradas per las empresas
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matrices a sus filiales, por 1o que no ee justifica mde que
pequefias diferencias por gastos de situacifn (fletes, segu~
ros, gastos de mansjo aduanal, etcétara).

Las sconomfas de oscela no son inmportantes en la formulacién.
La mejos prueba de 8llo es que hasta en pufses de mercado - .
reducido suelen aestablecerse filiales de laa grandes empre—~
sas nundiales,

Las précticas de promocién y publicidad tempoco suelen variar
mucho entre pafses.

Bn cambio, no hay duda de que en los paises on desarrollo -
el pracio de la mano de obra es muy inferior, sdn aceptando
uns menor productividad por hora hombre., Por tanto, no se =
eplican en tdrminos de costos de produccibén y gaestos de ven
ta las enormes difercncies de los precios de los medicamentos.
La industria farmacéutica cargo precios muy diferentes segén
que los productos se vendan con msrcas (principalmente por
las grandes empresas) 0 con sus nombres farmacolégicos gend
ricos. El efecto que tienen los medicamentos identificados
con marcas y nombroes comerciales (independientements de que
8o hallen protegidos o no por patentes) es tan fuerte qus -
lae grendes c¢orporaciones farmacéu@icen puedsn carqg;\g¢g1-
Quier precio que el mercado sgusnte. #s mds, en ;I caso de
muchoa productos, la marcs y el nombre comorcia} proloagan
indefinidomente los sfectos monopolisticoa que éntraﬂa 1s
patente duraante su vigsncis. En entas circunsvenciug, loe =~

precios guardan muy poca relacibén con los costos de produccibn,
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por lo que las empreses farmacéuticas nacionnles, con noxm=~
bres y marces meno3 conocidoa, diffcilmente pueden competir
en términoes equiparables s pusar de contar con medicamentos
iguales mds baratos,

Do ah{ el grande clamor que ha hebido en MYéxico entre las
subsidiarias de loboratorios extranjeros por la nueva Ley

de Invenoiones y Marcas, que ademds de¢ sustituir las paten
tes por los certificedos de invencién en el sactor farmacéu
tico, y estadblecor la discutidblc obligacidn de¢ esocisr las
mercas extranjeras a mexicanes, da facultades a la Secretaris
del Patrimonio y Pomento Industrial para eliminar las mercsas
en productos de interéé nacional y exigir le venta por nca-

bres genéricos.”6
Ia estructuras del mercedo de la industria farmacéutica que -

prevaleces en cl pafs genar: una serie de efcctos indeseasbles
para le economfe nacional, entre los que conviene sefielsr, -
por ejemplo, 6l hacho des que 8 consecuencia de los altos ni-
veles de mobraprocios en las importaciones de materias pricas
que realizan las transhacionales, se lleve a cado una selids
injustificada que podrfa estimarse conservadornm;nto en 500
millones de pssos anualmente7: fenbmeno que incide en le dis
pinucibén de utilidades reportibles a los trabsjedores.

Bl control que ejercen las transnacionsles sodbre materias -
primas y la vigencia de patentes que intervienen en la elabp
racifn de productos quifmicos, han sido el principal obstdculo
para el surjimiento de febricantes locsles.

Por dltimo debe subrayarse le nociva presifn pudbliciteria gue

los laboratorios farmacéuticos ejercen sobre los Médicos.
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6.2.2., PUBLICIDAD Y PROPAGANDA DE PRODUCTOS PARMACEUTICOS EN KEXICO

Al interior de este capftulo me entiende por propaganda:

*La difusifn de la ideologfa dominante, la sustitucién del
anflisis y la objetividad por 1la imfgen y la sudjetividsanl
ea tanto que por pudlicidad se entiende: el conjunto de téo
nicas y medios de comunicaciéa dirigidos a atraer la stencibn
del pdéblico hacia el ocansumo de detrminados bianes o la uti
lizacién de ciertos -ofvicios”z |
Los recursos econémicos dedicados a la promocién pudblioitaria
de los srtioulos farmaofuticos rebasan los costos del propio
artfculo "Aunque varfen de empresa a empresa, e incluso de
producto & producto er. una misma firms, en términos genera-
les pusde afirmerse que los gastos de meroadotscnia (vantas,
pudblicidad y promocién de ventas) son muy superiores sl mis
mo costo de produccién, llegando @ representar hasta el do-
ble 0 sl triple e incluso, wucho pds en los camos de nusvos
productos o presentacioces .y ‘osmpofias sspecisles’®3

la mercadotecnis empleada por cade empresa afln cuando presen
t8 eemejonzas estrechas, varfa de una a otra oonforme el tipo
de producto que el laboratorio fabrique. No obstante pueden
reconocerse 4 slementos bédsiocos utilizados en la publicidad
y pronocién de sus artfculoss

1.~ Ageates propagend{stas llamados “visitadores médicos” que
se identifiosn oomo representantes de los laboratorios.

2.~ El sapleo d¢ mueatras médioces y nbsaquios Aiversoe |ue
aluden 8 determinsdo producto farmacéutico.
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3.~ lLas llaxadas"literaturas exclusivas para Nidicos" y =«
otros imprewos ccnocides come "Ayudas Visuales". Una diferen
cia‘;gtggrlaa "litersturas” y las "Ayudas visuales” oonsiote
en qus la primera le sm dejanda al M&dico en tanto que la -
ayuda visual no. Lo anterior obedecs a que el "menssje”™ im-
preso en la ayuda visual contiens informacién no autoriszada
por las autoridedes sanitarias.

4.~ Revistas espscializadas y otros imprescs que, con ropa-
jeo de clent{ficos, ocultan la intencién propagandfatica de
determinado producto,

El eistema promocional de los leboratorios quImioo-farmaoég\
ticos ques oparan en Mé&xico girs en torno a las funoiones del
Depertemento de mercadotecnia. Dichas funciones dependen de
las caraoterfsticas del mercado al que se abocan; asf, si =
una empresa participa en dintintas remes del mercado, exis-
tirén 4reas espsc{fices de pudlicidad pars ceds grupo de pro
ductos.

Es comfin Qque las empresas transnacionales trasplanten el og
quena organizativo de su caea matris a sup filiales: “"As{ te
nemos que a cada seccifn o0 departamento de la filial "nacio
nal", corresponds una regional, la cusl estd subordinade a
ln mundial, Por ejemplo, la 'Direccién Médica' de México o
Colomdia tienen la supervisién profesional ~adends de sus -
nexcs administrativos por lm cedena jeréfrquica mexioana- de
unas direccifn Xédicn Regionsl para América Latina, ls qus -
sigues al pie de lz letzra los lincamientos eatablecidos pox

la Dirsccién M&dica da 1o onsa Matriez; ¥ lo mismo sucede con
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las 4reas de entrensmiento, Promociln, stoétera, con 1o que
@segura una efiocacia similar en todas y cada una do las dreas
de trabajo y se eliminan en gran medida las dificultades de
adaptacién al tresledar personsl de una planta a otra, incly
so de diferentes pafses, puesto que -sin menospreciar las X}
culjaridades de cada mercado- el vendedor, el publicista , el
edministrador, el obrero mexioano, recibe un entrsnsmiento=
}y s8 constentemente supervisado en su apego a los ‘sistemas
y procedimientos' fijadosj~ 1déntico al de Venezuela, Espafia
o Brasil, ds acuerdo s manuales idéntices impartidos por los
xismos profesores, De esmta menera se obtiene, ademds de las
reducciones en costos y la estandarizacién del trabajo, una
*ccnciencia corporativa‘', que facilita la integracién de rs
sultados en funcifn de la Transnaoionsl como una sola emprs
88 y no como unidades independientes entre ofnt

Este transplante de organizacibn genera grandes gastos Que
oorren a cargo de la empress £iliel, .
Ba recientes declaraciones por parte del Presidante d¢ 1la -
Cémara de Laboratorioe Quimico-Parmacéuticos de la Repéblica
Xoxicana, se dojé establecido que el 30 por ciento del total
de precios el péblico de los férmacos, corresponds s investi
gacibn y difusién clentf{fica de &stos. De dicho 30 por oiemto
la mitad se dedfos a publicidad y promocién de ventas; en -
tanto que el 15 por ciento restante se dedica al “control de
oulidad” y pageus 4l exterior pox nsnnceptan div;ruon5.
Volviendo slanflisis de los elanntos de qus se vslen los la

boratorios qufmico-farmacfuticos para la promooién de sus -
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productns, cabe destacar como factor sleve lam estrategias
habilitadao por el departamantc d» Tentas; en el cual Juegn
un papel determinante la ladbor de! vismitador médico. Estos ~
agentes de ventas desarrollan actividades similares en los
distintos laboratorios:

l.~ Bntrevistas con Mé2icos, ya sea en msus consultorios paxr |
ticualos’gdgpﬁhoapitalea, senatorios y clfnicas tanto priva
dos oono.do dependencies oficiales (IMSS,ISSSTE, Haclenda,
PEMEX, etc.).

2.~ Visitas a todo tipo de farmaoias (tanto a sqQuellas adier
tas a todo tipo de pdéblico, como & squallas de yentas ;;:tr:é
gidas para derechohabientes de dependenciss gubernamentales,
o de ol{nicae particulares, etc.)

3.- Vonta direscta a distribuidores mayoristas, farmaclas, -
¥8dicons particulsres; asf{ como codbranzas de dicham ventas.
Respecto al punto némero uno, la funcién del representante

de ladoratorlios en su entrevista con los Médicos, oonsiste

en ofeotuai propaganda de sus productos heciendo veler el =
entrenanmiento previamente recibido. Por lo gensral el entrs
nsnmiento que la empresa de al representante se realiza en -
un tiempo promedio de mes y mediop lapso en sl ocual el agen
ts propagandista, es decir el futuro agonte propagandista,
conoce las propiedades terapSuticas de los productos que pos

teriormente promocionard,

Asf miesmo, durante el curso,el futuro representante conoce
algunas caracter{stican de la cmpresa @& 1la que se ha integra

do ; esperendo con 3115 qus el trahe jador genore concloencia
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de pertenencia grupal, de solidoariddd hacie le empresa cn-
trs otros aspoctos de apurents nimiedad tales como entuna~
ciéa de ls voz frente al ¥Sdico y tipo do comportomiento en
el coasustorio que debe observar el propagsndista.

*"La texftica de 105 cursos -inpartidoes por miembros del de-
partazento especializado, el *'director médico*', supervisores
de ventas, oxper?om en administracién, promocién y mercado-
tecnia, entre otros—- oonsta generalemente det

=Rociones de anatomfa, fisiologfa, patologfa (en genasral lo
Que 86 les llapan 'bascs médicas');

- Visitas dirigidis-a plantas e instelacicnes

- Sistezss y procedimientoe administrativos (menejo de papse
lerfa, polfticas internss);

= Caractorfsticas de los productos que van a veader (indica=-
ciones, dosificacién, competencis, etcétoera);

- Pfcnicas de mercadeo (promocién en fermacias y sutoservi-
cios, exhibicibén de cartulinss y colocecién de productos en
estantes, etcétera; y, lo més importante:

~ Précticas de entrevistas con los médicos (menejo ds argu-
mentos de vontasj; uso de muestrss, literaturas y "ayudas"j
respuestas a objeciones; memorisacién y aplicacién de las en
trevistas 'modelo')'s

La selecoién do pérsonal que realizan los laboratorios qufmi
co-farzacéuticos para que ingresen a su departamento de von
tss & formar parte Jie la cuadrille de visitadores médicos,

6

presenta las siguienias cecracter{sticas segin encuesta efeg

tuads entra 21 ¢, "-3 "> uaterioa mis importantss del palss
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1.~ Bscolaridads ningéin laboratorio mosptabe personal para
estos puestos oon menor oduoac;ﬁn rofnnl que el dbachillera~
to, Tres exigfen al menos dos sflos de estudios de medicina

o quimics, y uno ya terminados. o

2.~ BEdad: la edad mfxims para la primera ocontretaocién ers -
de 35 afios en once smpreaes, 30 en tres, 25, 32 y 40 en uno,
7y el reato no respondid.

3.~ Experiencia: mds del 60 por ciento no lo exigfa, pues 1la
empresa proporcionaba el entrenamiento.

4.~ Aprobacién de pruebas "psicométricas® y de capacidad, de
exdmenes nédicos; entrevistas personales, estudios sooioeco ‘
némicos, de expresién oral, investigaoién de antecedentes -
laboreles y personales, etcétera,

5.~ Resultado aprobatorio en los cursos de entrensmiento,
Une vez que el trebajador ha sido seleccionado en base a los
criterios sefinledos, y deapués de aprobar el curso o entre
namianto; inicis propiemente 1ls labor de ventas paras ls oual
fue contratado.

Bl egents de ventas es sometido a diversos controles por paxr
te de le empresa que pusden ser sintetizados en los siguien
tes puntoset

1.- Cuota des médicos visitados por dfa (generalmente entre
10 ¥y 12)

2.~ Cantidad eapescifice de “transfers” (productos faltantes
en les farmaciee que e reporton al mayorista para ser sur-
tidos) por semapns,

3.~ Cuota de ventas mensuslesn,
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4.~ Inventario mensual de muestrae médicas,

%.,~- Control de la calidad de sus entravistas (por medio de
un supervisor qua emite un reporte al laboratorio).

6.~ BxAmenes periédicos de conocimicntos sobre loes productos
que promueve y sobre aspectos generales de anstom{a, fisio-
log{a y patologla.

En ocasiones el control sobre el visitador médico se reali-
ga incluso al interior de su domicilio, doude periédicamen-
to y min aviso previo se pressnta un supervisor a hacer re-
cuentos ffsicos de las mucstras médicas, o bien resliza ar-
queos del efectivo ocobrado, etc,

"Como medida de la rama, cada supervisor controla el trabajo
de siete u ocho reprosentantes, y a su vez estd bajo ls wigl
lancia del gerente divisional, o de la sona, hasta llegsr a
los funcionarios locales mds altos que, en la nmayorfa de los
lsboratorios quimico-farmacluticos, dehcn raportar y justifi
ocar sus acciones —-como se ha visto- ante sl gerente de 4drea
que reside en el extearior y estf bajo el mandato y sujeto a
1e evalusciln de la casa matriz®?

Bn enero de 1982, el promedio de salerios que pagaban los -~
10 laboratorios mds importantes a sus agentes propagand{stas
ers de¢ 16,000,00 en ol D, P., 8in dncluir ar‘tificacionon que
por concepto de cobertura de ventas y otras prestaciones B2
gan algunas empresas,

Eh ol interior de la Reyﬁblica los labdboratorios farmacéuticos
pagan salaerios mayores que en el D.F, en virtud de un mds =l

to costo de 12 vidaj por ejemplo en zonss fronterizaes como
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?4{ juana, Cd., Jufrez, Xexicali, otc,

Adends del salerio propiaments dicho, los laboratorios otoxr

€an a lon propagandistas diversos incentivos tales oomo sute

mévil (que pusde ser financiado o dnicamente en calidad de '
préstano), gasolina y gastos de mantcnimiocnto; seguro de -
vida, seguro contra accidentes, etc.

Bs prdotisa comdn que en fechas de significacién emotive pa
ra ¢l trabajador (algin aniversario) reciba obsequios de =
parte de la Empresa, As{ mismo cuando algin agente ha reba-
sado la couta de ventas f4jada por la conmpafifa, éste raecibe
un "regalo™ frentc & sus compafieros:

%Sin embargo ; sin pegar que aquellas (las prestaciones) 8ig
nificen una adioién al ingreso total del tradbajador de ven-
tas de los laboratorios qufmico-farmecéuticos, las razones
por las que otorgan no son de ninguna manera la generosidad
o el sltruismo; en primer- lugar, la gran mayor{a surgen de
las necesidados de operacién normal del negocio (merfa vir-
tunlmente imposible realizar ese tipo de trabajo sin autoz§
vil...)} en segundo, edemés de que 6308 gastos permiten dis
minuir impuestos, @& trevés de maniobras contables, todos son
incorporados al oosto de las modicinas, y recuperados por el
mecenismo de los preciocsj y, en tercero, las medidas que se
ostentan como decisién unilateral y voluntaria de las empre
sas, tendientes & mejorar las condiciones de vida de sus em
pleudos, son hébilmenis maansjedas ccn fines ideolégicos. 38
tis tienden @ presentar una imagen de coladoracibu mutus, de

una relacién de capital/trabajo libre de contradicciones ni
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internas, ni externas, tratdndoss de transnacionales ,.,

hay un esfuerzo oonscients (y continuo) de sstas empresas -
por mitigar, o0 hacer desaparsecer por completo las tendencias
nacionalistas (y de posicifn de clase) Que pudiersn existir
entre sus esmpleados, tratando de convencerlos de que perte-
necen s un equipo, 8 uns gran familia cuyos miembros (con la
‘casa matriz en la cdapide) se protegen y ayudsn unos s otros
sin importar el pafs (o la clase social) de origen, y que =
1o que o3 bueno psra la emproesa es bueno para todos sus tra
bajedores, Y lo consiguen en muchss ocasiones, a través de
un entrenamiento preparado con gran cuidedo, de incentivos
monetc-ios (0 de otro tipo) y viajes a las matrices y de “pa
ternalismo™, que llevan a ocientos de ewmpleados y sdn obreros,
a ostentar con orgullo el pertsnccer a su cnpre-u'a
Incentivado as{, el agente propagandista realiza su mejor es
fuerzo on convenoer & los médicos visitados de la “"serie de
bondedes” que ofrece &l producto poi €1 promoocionado,

Por otre parte, el empleo de muestras médicas en ls propagen
da fermaclutica es una préctica totalmonte extendids en el
fabito publiciterio de los laboratorios,

Contrario a le opinién de quienes ven en la mueatra médica
un elemento que resta ventas tods vez que dichs muestra se
cbsequia, en dltima instancia, sl paciente consumidor; la -
muestra médica es un eficez instrumento promotor de venta,
Al serle “obsequieda®” al médico en repetidas visitas del ro
presentante de determinsdo laboratorio, se eetd gepersndo en
el profesionista el hdbito de presoripoiébnm,
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®El hecho es que el rongldn de tuueciras médicas' ocupa un
lugar preponderante tanto en su xelacidén oon los estados 13
nancieros de loe laboratorios quimico~Termscédutioos -por su
importanocie en los costos- como en ol funcionamiaento de todo
el sistema de comerocializaciln de dichas rams industrial,
También en este aspacto, el peso relativo de los costos de
*zuestras® varia mucho de una empresa & otra, pero estimamos
que un promedio, para loa laboratoriocs l{deres,alrededor del
2% por ciento es la cantidad de 'unidades/muestras’, respeg
to al total de 'unidades/vendidas', la que se reparte entrs
nédicos mexicanos. Pero la proporeidn es mayor en caso do -
productos nuevos o0 en promocibn especial, en donde la canti
ded de puestras repartidas duplica y haste triplica e las -~
vendidas, Con cifras ssf, no es diffcil sntonder que €ote -
¢8 uno de loe principales factoree que han impulsado s los
precios al alea, pues es un gasto que ge traslads al consu-
nidornd

Bilpromocién publicitaria de productos gpnﬁEEihticos basado
en la dietribucibén précticamente indiebrininada de muestras
médioas, ha propiciedo un comercio clandestino de éatas dle
timas; donde uns bien planeedsa red de representantes visita
dores, de médicos y de propietarios de farmaoias; constituye
el mercado negro de fdrmacos en datrimento del pdblico cone
sumidor, toda vez que las mucstras médices carecen de un ade
cuedo controi de fechas de caduoided, dae condicioues de 2l-
macenamiento y otros tipos de precauciones que hacen llegar

el produoto al consumidor con un potencial dafio téxico.
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Sodre les llamades literaturas "exclusivas" para Médicos, =
debexos destacar que éstas no son sino afiches pudblicitarios
con llamativos disefios, eetructurados de manera tal que cen~
tran ls etencibn del Médico en torno a inexistentes ventajas
en el uso del producto que se promueve,

En estos impresos es comdn advertir comparaciones entre las
substancia farmacollgice pronocionsda y sus més cercencs =
conpetidoress huelga decir que en todos sentidos el producto
promovido aparece con supusstas mdltiples ventajes -y de to-
do tipo- eobre eus competidoree en la tandencioss compara-
cién que o6 le presenta al médico en las llamadae literatu-
ras. Pero, por el contrerio, ocusando és sl producto competi
dor el que se promueve por medio de la literatura; lam carac
ter{sticae terapfuticas de fete son ensalcadas en tanto
las de squel otro, qus habfan sido exaltadas, son ahora sini
pizadae,

Si se tratase, por sjemplo, de dos ;ntibactorianol: ampicili
na y Clorenfenicol, pongamnos por caeod,} la empicilina saldrd
victoriosa en todas las pruebas comparativas frente el clo-
ranfeaicol cusndo la literaturs que §sto reporta haya sido
impresa por laboratorios que producen fdrmacos & bame de ep
picilina. Y, por el contrario, cuando la literatura ha esido
impresa por laboratorios productores de cloranfsuicol, €sta
dltina eubstancis apareoerf oon miltiples ventejes sobre su
competidor, 1a ampiciline, en una iguslmente manipulado compa
racibn,.

En este sentido las llapadas literaturas "exclusivas” para
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médicos, inciden diroctamenio on la desorientaciba en el m
bito de la presoripcibn por parte del médico, en virtud de
que §ate es vfotima de un paterial "bombardeo® publiocitario
de mensajes tendensiosos sn el mejor de los céson, y falsoas
en la mayorfa de ellos.

Reculta paradfiico el hecho de que ea ocasiones la pieza de
literatura que maneja al propagaendista, ses nfs costoeas que
el producto que promuove;

*5in intentar siquiera una estimacién del despardicio, pién
sese por un momento en las decenas de productos que se lan-
gen al mercado afio con aflo y que tisnen que ser apoyados por
costosas campafias promocionales en las que millones de zues
tras médicas quedan indtiles =-entren 0 no al mercado negro-
considérense l0s oientos de miles de cartulinss y literaturas
impresas con despliegue de lujo y que son arrojados & la bg
sura sin que 108 profesionsles de la wedicina las vean gi=e
quiere; las complicadas "ayudas" promocionales que son uti-
lizadas dnicaments uns o dos veces, y abandonsdas para dar
1ug€; a otra nuevs, de mucho mayor conto."lo

Con relacién s las revietss especislirades es impo;QJE;; ha
cer notar que en sus articulos, bajo un ropaje s pretenitb
do tratamiento cient{fico, se halla oculta una bien estruo-
tureda intencién publicitaria.

Loe productos que 86 anuncien en las revistas médicas, son
los derouminadcs "éticos”, fArmacos que requioren (teérico-
mente) prescripcibn médice pars ser suminietrados,

“En México se encuentra dividido el mercado qufmico farmaclu
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tico en dos grandes categorfas de productoms "éticos"” y"popuy
lares™,

Las diferencias entrs embos consioten en que los segundos -
pueden oar adquiridos sin receta médica y snunciados en los
zedios masivoes -radio, prensa, televisibn, cine, cartelea-
en tanto que 103 primeros requieren de presoripcidén expedida
por un profesionista de la modicina y eu promocidn debs 1li-
nitarse a ellog, por medios sspecislizedos. BEs préctica -
cozdn que las campafias comerciales de estos productos estén
planeadas de manera similar & cualquier otro -con la diferep
cia de que el destinatario de los menssjes cembia (pdblico
en general contra médicos); es decir los lemas, los fpuntos
de vanta', les ilustraciones, se unifican para lograr mayor

sfecto de recordacién,

‘As{, las litersturss y ayudas, lsn piezas postales y anuncios
en revistas "sélo pars médicos" as{ como los comerciales de
radio y el discurso de los visitadores, son disefiados y re-
dsotados por expertos en comunicaciones, publicistes en mu-
ohas ocasiones con grsdos scadémicos en medicina, o supervi
sados por alguno de ollos"11

Segén una encuesta reslizada por la Universidad Auténoma Me
tropolitanalg en la cusl fus confirmada la hipStesis de que
exiote una dsoisiva influencia de ls industria farmacéutioca
sobre la prescripoiln médics, se obtuvieron los siguientss
hellazgoest

le= Un 95 por cientv de lux wndioinas prosoritas scn tranena

cionales, Bu premeri-~idy 5 'l justificada per loe dootores
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prinoipalmente en términos de "efectividad®, de la "confianza
en ellsa%”, de su "especificidad”, y de su “economfa” (?)

2.~ Los médicos se dan cuenta y @e relacionan con los pro-
ductos por medio de: a) representantss médicoes, b) folletos
de los loborstorios o) literstura médices proporcionada por
loe laboratorioce d) por otros modios y £) por textos de far
macologfa.

3.~ Bl promedio de visitas diariae efectuadas por los repre
sentantes médicos a los doctores fue de 1.09.

4.~ Entre ios servicios preferidoas por loa.doctorea, ccao -~
spoyo de los laboretorics a su prdctice profesional se tie-
ae: lo. Litoraturs médioa provefda por los laboratorios; 20,
estudion especiales del, producto realizados por las expranas
farmacfuticass y 3o, muestras médioes gratis.

De esta estructura de comercializacién de los productos far-
macéuticos pueden concluiree los siguicntes punt081§

2)El hecho de que haya una separacién total de identidad en
tre el comprador del medicamento y el médico que recozendd

o receté el producto, implica que no hay sobre &ste una pra
eién directa para economizar en el sentido normal de la pa~
labra. Ademés el hecho de que la mayor{a de los nédicos no -
tengs sufiociente informacién sobre los precios de las distin
tas medicinas y se sientan obligados @ recetar las que conafi
deran de mejor calidad les impide tomer en cuenta criterios
econfmicos.

b) on vista de que quien adopta la decisisn es el mAdico y

no el oomprsdor, la mayorfa de los esfuerzos de promocién




-187~

de log fabricantes se dirigon a persuadir a aquél paru que
reccte medicsmentos por nombres comerciales en vez de por
nozbres genéricos,

c) Les medicinas tienen una demanda muy ineldstica.

Puesto que satisfacen una necesidad inaplazable, un sumonto
en su precio tendrf pocos efectos en ol consumo, cuyo nivel
dependerd =fs bien de le naturasloza y de la intensidad de
la enréii;agd que se pretonde curar o prevenir.

d) La rapidez con que se producen los nucvos productos y las
pequeflas variaciones entre los existentes y los nombres nue
vos, conbinesdaa con una careacia deplorasble de informacién
oficiel sobre los costos y la eficacia relativos de los me

dicamentos, han hecho que el cuerpo médico depends cesi ex

clusivamente para su informacién de las propies empresas -

farmacfutices,

Como corolario do este trabajo de Tesis se presenta, como
anexo, un Programa Académico incorporado & la Curricula de |
ostudios de le ENEP-Zaragoza dirigido a estudiantes del 3Jor.

afio de la carrera de medicina; esperando con ello contribuir

a contrarrestar la nociva influencia de¢ la publicidad y pro

peganda farmaclutica.
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Bl programa que como apéndice aquf se presenta; ha sido el
resultado del andlisis de la situacién qua privs en el sec-
tor médico y, asf mimmo, del panorsma de malud nacional en
el cual se instala la industria fermacédutios, ea su mayor{a
trancnacionsl, .

El prograxe referido se desarrolla actuslmente dursnte un -
aflo leotivo en el teroer afio de la carrera de Kédico Cirujs
no en el Sietema de Enseflanza Modular de ls Escuela Naciornal
de Estudios Profesionalen -Plgntel Zaragozé=-, ocupando una
hore por esemana,

Con la implemontacién del seminario sobre industria farmacéu
tica #e espers que el estudiante de medicina advierts 1la -
serie de¢ presiones publicitarias de que sord objeto (si ada
no 1o es) por parte de los laboratoriocs farmscéuticos; esrg
rando Qque paralelamente a la toma de coaciencia se genere la
resistencis debida a dichas presiones con ¢l dnico afin de
beneficier sl paciente-consumidor de férmacos y no @ los 13
borstorios productores,

Con el desarrollo del programa que aquf se prescnta se espe
rs, aaf ni-no, habilitar al estudiante con el instrumental
tebrico-metodolégico de las cienciss sociales que hags po-
‘sible su aprehensiln cognoscitiva sodbre le realidad socio-
eoonlmios y polftioo-1deolbgioca en 1s oual eatd inserto.
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il Seninario do Indugtriu Formucéutica he surgido -
coo derivacifa del Objetivo Tarminul 3.0 dcl Supftulo IV dc -,
la Carreras

*3,0. Pregeribir dc¢ wna liztu béscica, los acdicae
mpntos =fc Gtilecs on ¢l monejo dc los pudeciuiantos
=83 frccucntus, valorando lu prescentucibn y vic .do
adecuszos y los ricocgos iutroglnicor cn cudu cuso"

Qicho Scrinario prutendce roforzar cl crit:rio de pruserincibn -
poxr parte del idédico con cl eptudio cistemctizouo te 1z publici
dad y estructura de¢ le Incustris Paruacfutico cn lifxico,.
Kotivo por ol cuel dcbard llevorsc o cbbo durante el terccr aiio
éc lz Carrera y pcraleclancnt: al curso dc Fornecologfs.

Zor otre pcric, as do rceconocir laos facilicudce que, tonto 1c -

© Coordinccidn cc lz Carrcre de Ledicins coro la Jofeture do la -
Seccibn de Huanidados, concedicron para la rualizecibn de ceto
nuevd Sexzinario.




IHTHOMUCTION

Hosto ahora, la progurac.ii . 1. e l.edicinu no pre
vieno lo pozcibilidsd de gque Lo oo cciadcnios del aluwno soon
defornauos, en ol ejercicio yo oo .. rrolcaadn, por informaci

6n tend:onciopa con finoliuandes oo roxol o,

Log lsboratorios farmscéuticos r.-cvuun 4fa u ufa impresionagn
tes ventas de prouuctoc do dudoso o nulo velor teraplutico y
de clevado procio. Fenfm.ono qui deje ol descubierts lc erecicn
te desoricntacifn cn cl dnbito dc la preseripeibn por parts -
del l:édico.

us por cllo qut cada vez sc aaco 4o urgont: preparor Lédéicos
con férruos conocimicnios de la Faruscologfo; anccecida. ipu=
riosa dada.lo acomotida de los divercos laborciorios nroiucte
ros de férnecos quo, tiovidos por intcr:ises comircsiales, orisio
nen 8) profepionicta por nwwdio de inmietenies y variciss fore-
mas publicitariec (desde sutilcs monsejcs hasto procisas exi=
goncics) para qus prsceriban deterninado producto; gsncronco
es{ le nociva desoricntacibn,

£stu.pr‘ctica =lo d¢ prcseribir fdrracos innccesarios— repire,
eutc cn le salud y cconomf{z del "enfermo-consw:zicdor”,

No bastaré, cnpero, preparar 8l cstuciente en el corrceto pa-
nejo de las diversas substoncias (co=o seberos la ventu ce =
rooliza bajo nombrzs concrciales) se rejuiere, acends, prepec-
rar ol estuaieante con clara conciencia de lo que pignifica le
presibn publicitarie proporciondndole ola:zentos dc anfliois -
que lo permitan conocor las poiisticuaos formar de percussibn,
de manipulacibn que, con vuriadog "eetilos" propagand{cticos,
inotrumenta la Industria Furmucéutica para lograr su finulidad:
ol increucnto de los ventas.

Towando on cuento la antcrior cituscibn, cc ha.conciderado per
tincnte roforzar los conocimientos de Furnacologfa del olwuno
con ¢l cotudio de la Industria Farmoc8uticc bajo un enfoque -
sociolfpzico; analizondo c¢l origen trunsnacionai de c¢ota Indusg
trio y loo mccanionog y cfeetos de su publicidod.

Se ospera, en todo caso, que tanto el andlisic de los labora-
torios rospecto a su posicibn cn lo ccononfu mexicano, uwof co
mo0 ol ostudio de pup mccanismos propagand{cticoas fortulezcan
el critorio do proseripecibn del profesioniota.
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Iera. Unidaod

wl Leoerrollo del Cupitaliunio lionopolicti

1.1. 1 Surgimiento dcl Cupitalicro

1.1.1. lielacioncs Socialey de irouuccién

1.1.2. Concentracibdn dol) winero y jlcuios de
Procuccibn.

1.2, 21 Capitil en lu Pormecibn cel liononolio

1.2,1. iepro.uceifn del cawnital

1.2.2, Tlucveldia

1.2.3. la Plusvulfe cn lz loraucibn Q: Capital
Incusvrial y Cororciol.

1.2.4. Caructor{sticas del iiononolio

l.3. Correluciéa: lonopoiio Uesarrollo Capnita
lista.

1.3.1. _xporiazibn dc Capital.

l.3.2. Lesarrollo dé log monopolioc

.

2a. Unidad.

Formas de llonopolio

2.1, La "s.A."™, ¢l Trast, el Cdrtel y lo Cor-
poracibn Transnocional.

2.2, Caractar{sticas do¢ lz Corporacibn Treans-—
nacionul, .

2.2.1. Relezciébn Letriz-Subsidiarvia

2.2.2. La Corporacién Trunsnocional cow.o Gruvo
dae Presibn.

2.2.3. ilepercusionecs en la ucononfu llacional,

3a. Unidad.

La Industria Farmusclutice on li&xico
J.1. Origen de la lndustria ParmucButica
3.2. Carocterfoticas Gencralos.
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3.2.1, Curdcter ‘trunsnacionzl d. lu ITndustria
3.2.2, Zstructura oligorolf{utica

3.2.3. Teenolopfu de la Industria Furraclutica
3.2.4, Lac Princinales Compuiifus en l.éxico
3.2.5, Digtrivuciba cel ilercado Yeruplutico

4a., Unidud,

4,0. Lo Publicicua ue le Industria Teruccéusicu
4.1, 1 Corfcitur Conerciul
4.1.1.La Provugunda laprece y lo iuastro [.lcicz
4.1.2.Foruas da Pcrsuasiba
4.1.3.21 hgentc Publicitario.
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100NN b 2onbsnuQ

Indepenticntenents de la corrclucidn entr: lus -
nidtnes qud integrun este progruns, se pucde dzotoeur cono
la pa. te central del Sominurio cl catudio de lou tivernon me
canicroc propugznifeticos de lou luborztiorios furnwcluticoc,
Sin emtcrgo resulterfu inprocedente cstudior cucsctionss super
petructurgl:s c9m0 neehon bisludos dil enontozto socioseconb--
nico del guc-dranan.

o1 :u:r“mos ahonuar on Sundienos tales col.o "publiciunu™ vy =
meanivulacibn® deberoz, en un csfucrzo motodoldsico, L.icivr
nucstro treuajo con lu invigtiguecidn de les coructericticun
estructuralen ce conde derivan los mencionuuod fanlieroz,
SUI,H«BTZUEEGHA
“Yublicicad
monipulceibn
Iwpocicibn ads
SSTHUSIULD Tatronce ceo
i.oco de¢ procuc- ' Consw.:o0.
cibn capitaslicto
lionopolios (cor-
poracibn Transna
cionzl) Indus
Fe

As{, cstudiercmos los orfgenes del copitaliono monopolistuy -
en 18 primery Unidad para pusar, snscguide, a idoentificar =
lao principalos formes de riononolio desvucondo o la corpora-
cibdn trangnacional debido a lus rufces extronjeraus de la 1ln-
dustris Pormncéutica en jifxico,

La tercora Unidad estd dedicodo a definir lu cotructura do -
1s Induntria Farnacéutica; desdo sus enteccdontcs hictéricos

" hasto el anfliois de la tcenologf{u enpleada.
La Cuuxrta y fltima Unidad @o dodico al cvotudio do los prin-
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cipales mevios publiciturios aue lu Inuustriy Farnuclutlica -
manc jo.

B.~ Orpanizecibn del Grupo

41 grupo sord Givicico en ciuinos
do scig nicmbroz con 1la finalicau Ge trubejur cen bLusc o luc
técnicac de enschiunza-anr.ondizuje unotucas en iz Ca:to Lec-
criptiva,

Sc¢ truvajard por meuio de Lontroles us Lecturc. oo uno ceoidn
o otra sec encargard la cinteocic de log lsetures niiiclouis an

12 Jurts Zeseriptiva. Loz vlu.nos Ceburdn wregserntier cu cenirol

de loctura por uvscrito y cn forma indivi.uul,
As{ risnio.cada sesibn un cguino oxpondid,ants ¢l risto d: ozu
copaiieros, ol tema provisacents requerido.




-197-

SCHICAS LPLLALLS

l.- Foro.- Lz totzlidad del grupo diccute determinovo tawmn con
‘lz gufa de un noderador, llegundo o plantesnicnton y cnnclu
sionzs gencralcs.

2.~ Investigacifn Bibliogrdfica.—- Los alw.nos buscan conc:sptos
1

tcorfas, hipbtesis, criterios, etc. en metirioles inwrcsos
tales cono libros, rovistas y peribdicos.

3¢~ Investipacibén Prdctica.— A trovés de encuectas, oovservicio-
nes, précticas; logw alunnog rocaban exdericncias, dutoss, --
y» posgteriorucecnte, expo“cr.loé rezultadtos de le --
veesigoaecibn en clasc.

4o~ Phillipa 6-6.- Consiste en que los slumnos se orgunizen en

: ezuiros de geis mienmbros a fin de discutir sobre algdn tema.
s recomencable nombrar 3Secrztario y Mocerador vor equipo.

.- Seninario.~ "Consiste en buscer cn fuentes originules hechos
o conceptos. Sus principeles usog son le preperacibn previe
a la clasc, habilitar a los alucnos corio cxpcrtos"l

6.~ Sociodrera.~ Por medio de esta técnica un equipo de alwrnos
raprascnian situuciones rcales (o ficticims) ante el resto
del grupo; mostréndose @s{ deo mancra objotive la eituocibn
rcquerida.

l.- Definicibn dada por cl Centro Lo tinosmecricano de Tecnologfa
2ducacional para 1la Selud (CLA®.S).




WwVALUALCTON

Ya que el Seminurio pritinde que ¢l alumno esié cn condicio-
nes de preseribir los fdruacos nds zdecusuos o lugs necucida-
dee de los pucientes, mereced @ un critcrio libre de presiba

publicitorio; loz resultados dificilmentce podricn ser d<nog-~
trobles en @l transcurso del propio Scwinorio,.

Partimog de la bage de que el z=stucio sistemotizolo dz los -
meconizcros da persucsiba, que rane jan los loborstorios ferma
céuticos, brincuvri ls onortunidad d. enriyuccer el criterio

de preseripeibn al mergen de la propagondo coucrcial,

La .vuluccibn se heré considcrundo:
~seistenecia

~Participacibén cn Class
-.sxposicibn de Termes

-Controles de Lectura,

. AL
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DIBLIOGI..FIA LUXIL1Ait

Adercfs duc lo bibliograffu onotadas on le Corta bescriptiva, el
alumno podrd ampliar gsuse conociziontos en base @ lu siguionte
Bibliogruffe:

Lenin, V.ol.
21 Inperiu.ismo, Paosc Superior del Capitselicico
Peidn, .d. Lenguas .xtrenjeres, 1972,

Scrvan-schrciber, Jzon Jocques
21 Ueseffo imcricano
Borcelons, ud. hotativa, 19271.

Allegri, Lusga ct, al).
Culturs, Co.unicociéi: C¢ I coos y Lueke ¢« Clascr.
icxico, .G. lwiva Inigen, 197C.

Gorz, andx?

Ligterrc v angjenceibn

l:bxico, .d. Tonco G2 Cultura .conbmico. 1964.
(Colce. Pouwulur do. 97)

L'attelert, srmena.
la Cultura coro Jiprese Lultinacionnl
Léxico, .. .ro {iolcc. Scrie Popular Ho. 25)

Dorfman, Aricl y Armend icattelart
Pura Leur al Pato .oncla

lédxico, .d. Sagzlo Xil, 1978

17 ed.
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Cep.t 1 v o Tornue:lr .l o
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190 a. procuceidn en el copitolicno IAVisiiGacbn
BibirogrIfaco

1.i.7. xpiice 18 iaportancie do 1a Lucsurs (1.

conc’ rnitracién dal dincro y los me~

d10:. d: prowucoifn en ol dosarrollo
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