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INTARAODUCC I ON

Mediante la presente investigacidn se pretende llegar
al conocimiento sustancial de la prictica del Reconocimiento de
Goblernos desarrollada por los gobiernos de los Estados Umnidos-
de América, respecto de sus similares mexicanos, en el periodo-

comprendido entre los afos 1913 a 1917,

Partiendo de los criterios gerneralmente aceptados que
coinciden en considerar sl reconocimiento de un gobierno coma-
un acto de caracter eminentemente politico e jercido por los go-
biernos de los Estadeos, quienes son libres de proceder o no al-
reconocimiento, se reconoce igualmente, gque el acto en cuestidn
parmanece dotado de un poder discrecional, ésto es, gue cada go
bierno es libre para apreciar la situacldmn interna e internacio

nal del gobierno cuyc reconocimiente se otorgue.

Dentro de esta concepcién, predomimantemente durants-
el Siglo XIX y los primeros afios del siglo actual, cada Estado-
e jerce una cierta forma de control que descansa en la presencia
da ciertos elamentos de hecho., Sin embargo, a partir de 1c§cﬂl~
timos afios de la primera décadas de nuestro siglo, surgs una ten
dencia cuyos propdsitos apuntan en dos semtidos; uno, el de --
agregar a log slementos de hecho, elementos de derecho; y otro,

que No as sino consecuencia del anterior, se propons sustltulir-
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por un control de legitimidad o de legalidad, aquel simple con -

trol de existencia efectiva.

Ahora bien, la politica exterior norteamericana duran-
te el periodo a estudiar, dispuso, de entre sus miltiples recur-
sos de la época, del Reconocimiento de Gobiernos como un instru-

mento que adecud a clircunstancias, condiciones y particularidades
para el logro de propdsitos y la defFensa de intereses reputados-

como nacionales frente a su llamada zona natural de influencia.

México, geografica e histdricamente encuadrado dentro-
de ésta, sufrid las consecuencias de su aplicacidn practica en -~
el contexto de una y otra variante: la de una Forma de contral a
partir de la simple presencia de los elementos de hecho, y agque-
lla llamada de la legitimidad, mas como una condicionante para -
el logro de fFines particulares, que como un afan para eliminar o
limitar al menos, la sucesidon de gobiernos con ruptura del orden

constitucional interno.

Para tal efecto, empezaremos sentando las bases del -
primer elemento en cuestifn: el reconocimiento de Gobiernos, des
de la doble perspectiva de su Fundamento tedrico y su conforma -

cidn practica. Una vez delimitado lo anterior, se citarimn los

factores concurrentes en el periodo y su funcidn condicionante o

determinante en la practica del reconocimiento de gobiernos en -

.




el caso de México.

A partir de lo anterior y considerando su valor fFunda-
mental, nos avocaremos a lo que estimamos coma la parte medul ar-
de nuestro estudio, los casos concretos para la determinacidn de

aquellas constantes y variables que identifiquen una actitud.
"

Finalmente, pondremos enfasis, por razones de vigencia
efectiva y, permanencia, en el perlodo de Qon Venustiamo Carran-
za, considerando que es en 21 dorde aquellos elementos permiten-
ofrrecer una mayor enunciacidn de postulados para probar la efica
cia de los instrumentos tradicionales,o bien la trascendencia-de
los nuevaos surgidos del temor del cambio de situaciones particula

res o generales.

Con todo esto trataremos de extrasr las condiciomnantes-
de la polltica exterior norteamericana para otorgar el reconaoci-

mianto .




1) AECOHOCIMIENTO OE GOBIERNOS.

Para dar comienzo a la presente investigacidn hemos -
congsliderado necesario tocar la cuestidn del Aeconocimiento de Go
biernos, contemplada desde su punto de vista tedrico y su rela -
cidn con la practica, tratando en ello de sustraer las caracte -
risticas sobre las cuales encuentran fundamento los elementos -

que lo conforman, los fines que se han perseguido con dicho esta

blecimiento tebrico, y las diversas interpretaciones a que ello-

ha dado lugar.

Parece convenisnte sefialar, adem3s, que aunqua en este
Gltimo punto referente a las interpretaciones, deberta tocarse -
todo -qu.ilp que sobre Reconocimiento de Gobiernos se ha escrito,
s® tomar® en cuenta sdlo lo que predominaba en sl perfodo a tra-
tar, $sto es, del afo de 1313 a 1S17, por razones de relacibn -

tedrico-practica que se menciond anteriormante.

De twl mansra, este capltulo servira para dar una pers
pectiva de la situasecibn que privaba paras otorgar el reconocimien
to a un gobierno establecido, dentrc de los margenss anteriormaen

ta menciongdos.
1.9 TEORIA

En primeras instencis, resultarlia evidente suponer gue

el surgimiento @ la vida internacionel de un nuevo Estado, y =~
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can ello, el gobierno, como uno.da sUsS componentes, serld admiti-
do "ipeo facto" por los demae Estados ya comstituidos, y ésto -

dltima, como una expresidn individual de la voluntad por cada -

urno de ellos de aceptarlos como rnuevos su jetos de Derecho Inter-

nacional, con las aobligaciones y derechos inherentes que tal ca

lidad implic-.

Cuando se d3 el surgimiento de esta nueva entidad po-
1itica estatal, habra de manifestarse una determinada conducta
por otro u otros Estados, pero seeta manifestaci8n de voluntad -
de reconocer o no que sl nNnuevo Estado sa ha formado, no tiene -
Nnada que ver oon la cuaslidad estatal de esta nueva entidad, por-
qua el Estado o los Estados que lo reconocen, sblo acepten una
situsci8n de hecho, con el propdsito de producir o impedir que
se produzcan detarmingdos efectos jurfdicos, cuando entran an -~

relesciones en el eeno de la vida internscional.

Dado lo anterior, sl nNuevo Estado tiens sl derecho de
defender su integridad s indepesndencia, y de organizarse como -
me jor lo eﬁtondloro, estableciendo une autoridad que sea capaz
de defender sue intereses nacionales y legislar sobre ellos, vy
a administrarse internamente, lo cual hara posible su consoli -
dacidn y estabilidad.

Es sn este momento cuando surge una segunda situacidn.




En la mayorla de los casos se presume que so reconoce la exis-
tencia del Eatado, peroc no as! al gobiernoc que se encuentra al
frante del miema, dado que el Estado es susceptible de perdurar,
el gobL.rjnc tiende a3 cambiarse, y en algunos casos, a desapare-
cer.

Cuando sa habla de rsconocimiento a lowm gobiernce, -
no e discuts la personslidad internacional del nuevo Estado,
2l cual he de preservarsa aun con sl cambio de gobxnrho. sino
le capacidad de @ste Gltimo camo autoridad efectiva.

I.4.1 FUNOAMENTOS

Ael puse, sl Reconocimiento de Gobierncs gqueda enten-
dido, como un inatrumento juri{dico en al ambito de lae relecio-
nes peciflcas intsrnacicnasles de le sociedad intsrnacicnal, y
en donde 8410 elo repressntasrls, de mansra Pormel, el hacho de
sntrar en relaciones diplomatices con sl nueve raégimen.

$in ambargo, s precisoc sefialar que los cambios da
gobiermnc que interssan sl reconccimiento, "son Unicemente aque-
llos que es producen con violecibn s las normes ds organizeciln
econatituciconegl ds un q.!., see @ travée de un movimiento arma-

do, essa por sccidn pacIFic.”“J: dado que las condiciones a ni-

L1 Sepllveda, César: TEORIA Y PRACTICA DEL RECONQCIMIENTO OE
GORJEANGS, Facultad de Dsrscho, UNAM, Maxico 1884, p. 39




val intarna han cambiado, y por ello, la situacidn qua fuae -
ob jato da aceptacidn por los Estados que asi lo manifastaron.

De agcuardo a lo anterior, en materis de Aeconocimien-
to de Gobiernos, han sida distinguidos dos gradasl reconocimien
to dg "fFactao" y raconcci;ianto de "jure" . "Por regla general,
un gobierno de facto sigue inmediatamente a la revolucidn y es
una situacidn provisional que tienda a convaertirse en de jure.
Los Estados que habitualmente mantienan representacibn diplamati-
ca O consular, habilitan a sus representantes par-a gestionar -
con dicho gobierno establecido, pero sin procedar a actos e;ﬁrg
%05 de traconocimiento., Can la consolidacidn del gobiernc revo -
lucionario, la presuncion de 'derecho' va aparejada entonces al
Nuevo ragimen, con lo cual las relaciones oficiales con otros
Estados prosiguen, otorgandose entonces el raconocimiento de ju
re"ca].

Aunque la anterior podria ayudar a hacer una distin -
cion, consideramos conveniente sefalar gqua no existe una unifopr
midad de criterios en tormno a la cuestidn, ya que hay sutores
que considaran’que la denominacignde " jure" corresponaarias "a

aquallos gobiernas que derivan su gutorioaa de un acto regular

ae sucesion constitucional, o adgquieren el agpoyo popular por ax

LzJ Ulloa, Alberto: DERECHO INTERNACIONAL PUBLICO,4a. ed. Madrid

Iberoanaricena, 1957, pag. 164




presa ratificaclon y tienen un completo gfgeto en ol ordan po-
litico; y da "Facto" los que controlan los servicios piblicos vy .

»(3]

actlian como una autoridad politica . Dicho punto de vista ,
esteria contemplado desde la perspactiva de organizacidn interns,
que harla que se considerara como goblerna consolldado, a dife-
rencia del anterior, que corresponderia més bien a intercambio
de agentes diplomaticos y tipo de raelaciones establecldas, lo
que le darifa tal caracter.

Ello parecerta indicar, que la equivalencia estarla en
funcidn de condicionalidad y definitividad, dado que "se ha afir
mado que la discrepancia se da en gue el raeconccimiento de Fac-
to ae condicional o pravisional en tanto el de jure es plena y
definitivo, pero la practica ha demostrado que ello no es una -
congtante. Asimiemo, la duracidm no es una esencia, como ho as
una regla que primero tenga gue ser reconocido de facto y poste
riormente de jura"cql.

Por nuestra parte, consideramos que No es posible ha-
cer una distincidn tajantas de a qué obedece cada uno de ellos,

ni cuando debe sar otwr jodo uno y otro, dado gque el reconoci -

misnto de goblernos cbeadece mas bien a cusstiones de ordaen poli

15<P P ru——

Slerra, Manuel J.: DEGECHO INTIRANACIONAL PUBLICO, &d. Porrua
2a. od., Maxico, '854, pag. 144

c4)5up§lv9da, Cosar: op. <ktc., pag. 20




tico que a las de orden juridico, pues los gabiernos que otor-
gan tal reconocimiento, adecdan situaciones y circunstancias
que resulten fFavorables, tanto en el orden interno, como en el
internacional.
I.1.2 ELEMENTOS

Asi{ pues, habremos da considerar que existen una se-

rie de caracteristicas que conllavan a reconocar a un gobierno

(s)

» ¥ ollas son determinadas por el gobierno que otorga dicha
reconocimianto.

Sin smbargo, ha sido consideraco, desde el puntd de
vieta del Qerascho Internacional, que el reconocimiento a un go-
biernc determinado cque ya ha sido sfectuado, No podra ser revo-
cado, dado qus de hacho, ello implicarla un condicionamiento.

Por otra parte, @sta Ultimo punto se haya contemplado,
es decir, el reconocimiento a un gobiernc debera ser incondicig
nal, porque de ilo contrario, se entenderla que se produce un -~
, cierto grado de intervencidn al detarminar quéa tipo de gobierno,
o mas &in, qué persona sl frenta dsl mismo resulte ser la mas
adecuada.

Por Gltimo, el reconocimianto de gobiernos se otorga,

o bien de marera sxpresa (acto literal), o tacita (es decir, -

(S) gn ello no hacemos la distingidn o separaciodn antes mencio-
nada de resconocimiento de facto y de jure, por razones que
hen s8ido explicadas con anter ioridad.
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por medio de una serie de agctos de relacianS).
I.1.3 FINES

Los fines que han perseguldo el establecimiento de u
na teorla del Reconocimiento de Gobiernos, ha estado en funcidn
principailmente, de considerar que el nuevo gobierno gque ha que-
dado al frente del Estado, carece del control sobres la maguina-
ria administrativa estatal, y por snde, no puede, o mas adn, se
niega, al cumplimiento de los compromiscs internacionales ya con
traldos.

De acusrdo a lo sefalado anteriormente, habria de -
buscarus que el goblierno ourgido, tuviese amplias probabilida-
des de astabilidad y consolidacidén que hicisren posible la pro
teccibén de los intereses y nacionales de otros Estados que han
de otorgar el reconocimisnto; que proporcionara un cierto mar-
gen para ayudar a cubrir las necesidades de cooperacibén inter-
nacional, y sobre todo, ques pudiers presumirse que presentaba
un cierto grado de capscidad para cumplir con las obligacicness
de ordsn lntorn.ciongl contraldas con anterloridad, y de acuer-
do @ las normas de Derecho Internacional presstablecidss.

I.1.4 INTERPRETACIONES
El problama antoncea sere sstablecer si existe o no

unas obllg.olbh pars reconocer al nuevo goblermno, por lo gque -

{6] Vease Ulloa, Alberto: op. oit., pag. 159



han sido enunciados una serie de postulados qua tundamentaron
Una actitua en el periodo a tratar, y que surgieron en el ambi
to del Contimente Americano, siendo tunaagmaentalimente tresi
a) Qoctrina Jetterson.

_ Pronunciadga en‘1752, enmarca la legitimigad ge un go-
pierno, establecido por concenso general de la Nacidn, sin to -
mar en cuenta la efectividad del ragimen. Era deseable que pu
diera cumplir con los compraomisogs contraicos por sus predeceso-
res. A veces sefialaba la necesidad de cumplir con ciertos re -
quiaitoa-cr)
b)] DQoctrima Tobar.

Fue srnunciada por al DOr. Carlos Tobar, antonces Minis-
tro ce Relaciormes Exteriores del Ecuador, sn Marzo de 190/. En
ella se ceclaraba que las Aepiblicae Americanas no reconoceri-
8" a ningin gobiermo que hubiesa surgico como producta des reve
luciones contrarias a la Constitucidn. Resulta interesante se -
fislar, que dicho postulado manifiesta la necesidad de interve -
nir de manera indirecta en pro del bienestar de dicras Aepibli-
cas, lo cual habria de ser duramente atacado posteriormente, va
que significaba una intervencidn flagrante en los asuntos inter

mos del Estado en cuastléon, al calificar expresamente la cuali-

[7]Sep&lveda, Cesar: op. cit., pag. 47




dad estatal.

8 - . & 3
La Doctrina To:arc ] encontrd suw aplicacidn positiva

en la Convencibn Adicional al Tratado gensral de pacz y amistaa,
tirmaco em Washinguom en 43907, por las cinco Aepdblicas Centro-
americanas (Costa Aica, Honduras, Nicaragla, Panamia y El Salva-
dor)cg).

¢} Qoctrina Wilson.

Qicha Ooctrina e cesprende de un discurso pronuncia-
do por el Presidents wWilson en Marzo de 1943:¢ “la cooperacion -
80l0 ®8 ROsible cuando esta sostenida en todo momanto por el -
procese ardenado del goblernc justo que se tunda en al QJerssro,
no edlo sobrs ls fuerza arbitraria e irregular (...J. €l desor-
den, las intrigas perscnales y el cesafio de laos derechos cone-
titucionales debilitan y desacreditan al gebiernc (...). €s el
pPropowito da los Estados Unldos consiguientemente, desacraditar
y derrotar tasles usdrpaciones, an donde quiara gue ocurran".L1UJ

8i analizamos un poco las doctrimnas anteriores, nos

darsmos cuenta de que lo Unico que toma en cuenta la primera as

la leagitimigad, pero condicionada, misma que esta sancicnada

CP) . : -
trl ncourt residen-
[oVEa MaRas0eta? ¥oT1RTE s 21085 Re08A 22 RTERES y 208558 :
bierncs resultado de golpes de Estado militares.
[Sjullo., Albartot op., cit,, pag. 164

L1o;cpélvoda. Cesar: op, cit. pag. 56
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por los principios elementales de Derecho Internacional, dado
que el gobierna que otorga el reconocimiento aprecia si es con
veniente o no. En cuanto a la segunda, menciona el derecho g -
intervenir, que en todo momento esta justificado por el "bien
internacional?, aparece a los o0jos de la critica internacional
como deseable.

€n cuanto a la tarcera, aprovecha parte de las dos -
primeras para manitestar abiertaments la intromision de otro -
Estado en los asuntos internos, actuando inclusive de manera di
recta para terminar con el gobierno que dicho Estado halla con-
cebido como indeseable, como lo demuestra lo gnterior al menc io
nar el derrocamiento y la desacreditacion.

Todo lo anterior nos conduce a detectar la intancion
permanenta y casi exclusiva de los Estados Unidos de intervenir
en los asuntos internas del pals que NMo presentase, a los ojos
norteamericanos, una situacion "conveniente" al bienestar del
Continante, en donde los mismos Estados Unidos procedian a juz
gar dicha condicion. Esto, fFue aplicado pretrerantamente an Ma -
xico y Centroamérica, pero se guardo una consistancia permanen-
te en suU aplicacion pues "se ejercia influencia en otros gobier
nos, se raconocian a regimenes revolucionarios sin apegarse a

la regla ge la legitimigad cunstitucional"t“J. todo eilo en

(11} 1gem, pag. 57




tuncion de la apreciacion do las condiciones internacionales
que los Estados Unidos llevaban a cabo, como se vera mas ade
lante.

Por G4ltimo, una consideracidon mas en cuanto al con -
cepto "doctrina'", con el cual se denominan los lineamientos -
anteriores. Es necesario aclarar gue este concepto constituye
s8dlo '"un medio auxiliar' para determinar las reglas del Dere -
cho, sobre todo an tiempos anterioraes, como un arma que ayuJdda-~
ba a facilitar la bisqgueda de la norma jurldica. Pero recorde-
mos cue ademas, la doctrina puede ser un auxiliar s6lo en el ca
80 de gue Otro u otros Estados hubieren tomado parte en su elg
boracibén, o en el mejor ce los casos, se hupieren manifestado
dispuestos = aceptarla, obvioc es decir, aparte del Estado que
ha tomado la inicistiva de formularla.

Nuestra consideracidnm. es que, en el casv de las doc-
trinas norteamericanas, No constituyeron un auxiliar, sino dni
cements sl deseo qus llever a la practica tal o cual polfitica;
los Eetados Unlidos no siemprae mantuvieron una linesa coherente
con eetoe principios; y Finalmente gque No puede haber derecho
en tavor de ls intervencidn,

I.2 PAACTICA

En sl presante spartado, pretsndemos prasentasr , de
una manera genaral, la forma como fFue practicado sl Aeconoci -

miento de éobiorhos,wn Amérioa Latina, en los Estedos Unidos, -
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y finalmente, en Eurcpa. Cn el, se encontrara que las referen
cias se hacen especialmente a los paises latinoamericanos, pa-
ra tener una vision global del problema, lo cual nos permitira
sustraer las caracteristicas que lo derinen, para tratar mas -
adelante y aspeoi?icamenge, el caso de Mexico.

Partiremos de la base de que la teoria sdlo sirvio pa
ra establecar los lineamientos que serian retomados para apli -
carlos s situaciones concretas, atendiendo g las circunstanclas
que privaban, y a su me jor adecuacidn a los interases particu -
lares de cada pais.

Qaao 10 anterior, podemos arirmar, que aunque el Dere-
cho Internacional rechaza todo condiciaonamiento al momenta de
otorgar al rnconobimiunto, dado "el principio de igualdad de -
los Estados, que implica la obligacién de respeto reciproco y
no int-rvencién"L1al, la politica del reconocimiento de gobier-
nos fue practicada en inmumerables ocasiones, particularmente en
América Latina, y en nuestro caso concreto, en Maxico,

Cada Gobierno habria de otorgar el reconocimiento en
al momento considerado comao oportuno, y ello determina el cam -

bio de politica internacional. Asi, el Recanacimiento g los Go-

piernos, habria de ser concedido o negado, cuando en algunos ca

W-—
Seara, Vazquez Modesto: OERECHO INTEFANAC IONAL PUBLICO,
Ed. Porrua, 1a. @d., MnxTBU-%SBRT—DT—BB“—-“—"-————-




£0s na resultaba conveniente a determinados intereses, o por
el contrario, cuando sa apreciaba la conveniencia de '"contribu-
ir a cimentarlo mediante el apoyo que significa el reconocimien
to"L13J. En algunas otras ocasiones, se advirtid una tardanza
an dar a conocer si se reconocia © no al gobierno en cuestion,

dado que s8 preatendia la elaboracion ge una politica "prudente!

que se aplicaria més tarde, y que daria la pauta para sucesos

pPosterioraes.
I.4 EN LATINOAMERICA

A lo lagrgo de la Historlia, pareciera ser gque Latimo-
amarice sa Ma presantadd como un buen marco para intervenir -
poiiticaments, por lo qua respscto a la cueetidén cel reconoci ~
miento de gobierncs, sa inclinaba por manirestar una actitud co
mGn de rechazo al intervencionisma, ya que durante mucho tiempo
habla sido el blamco de tal situacidn, Dichos palses permitian
asl, detectar una vinmculacidn entre s!, por intereses caomunes,
que los haclan solidarizarse en torno a la negativa de interven
cibn,

Por ello, su actitud manifiasta, era de negarse a de
tarminar la conducta de los gobiernos a los cuales deberia re-

conocarseles, limitandose mas bien a consideraciones tales co-

L13) )
Ulloa; Albertn, ap. clt., pag. 156
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mo la estabilidad de los gobiernos que hiciese posible la dis-
mirmnucion de conflictos, asl como el cumplimiento de los compra-
misos internacionales, limitandose con ello a suponer gue eso
podria contribuir, de alguna manera, a ponderar una cierta ca-
pacidad de permanencia en el poder, adjudicado a dicho gobisrna,

"La mayoria ge 10s latinoamericamos consideran que la
doctrima les ha proporcionado una proteccidm mucho menos que -
efectiva contra Europa y Ninguna en absoluto contra los Estados
Unidgos mismos. Por el contrario, lg han visto como una expre -
5idn de la negemonia de los Estados Unidos, utilizada para -jus-
tificar la intervemcidn de este pals... Y hablando emn terminos
_generales, el poder de los Estados Unidos ha sido una amenaza
mayor & la independencia gemuina de América Latina de lo que -
ha sido cualquier pais fuera del Continente para ese grupo de
Naciones".(14)
I.2.2 EN LGOS ESTAOQ0S UNIOOS

No es posible negar la gran movilidad, tanto politi -
ca como econdmica que se han ad judicado los Estados Unidos, lo
que ha venido a determinar, en Gltima instancia, las relacio -
res exteriores de este pals; y ello as lo que ha marcada, de -

- : » @ - 13
una manera general, los lineamientos de su relacion con Ameri-

(14)
Conmell-gmith, Gordon: EL_SISTEMA INTEAAMEARICANO,

Ed. F.C.E., 1a. ed., Maxico, 1971, p. 29




ca Latina.

Muchos son log Factores que han sido tomados en con-
sideracidn por los Estados Unidos para dictar su politica, lo
cual podria astar determinado, ern primer lugar, por la preoccu-
pacidn de su seguridad nacional, adem&s de tomar en cuenta que
América Latima representa un mercado seguro para promover su cg
marcio exterior, sin dejar de lado que representa un campo para
sus inversiones extranjeras, y como proveedor de materias pri -
mas, todo lo cual vendrla a respaldar su posicidn de bastidn y
"defensor'! del Continente Americamno, como fue demostrado al to-
mar como punto importante de su politica exterior, la famosa -
Doctrina Monroe.

De lo anterior se desprendieron uma serie de caracte
risticas que negaban la intromisidn de todo pals que no fFuesen
los Egtados Unidos, tratendo de anglobar los principios de la
democracia estadounidense y propalarlos en el continente; éato
intentaria sstablecer formas de gobierno que fuesen sustanoial-
mente distintas a las del Vie jo Mundo, lo cuel gqueda estableci-
do en una comunicacidn de Jefferson a Alexander von Humboldt -
en 1813t '"cualguiera gue sesn los goblernos que sl fin adopten,
seran goblernos americanos, que habran de ester mezclados en

las incesantes pendencias de Europe. Las naciones Europeas -

constituyen una clvisidn separada deal globo; sus localizacio -
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nes las convierten en parte de un sistama bien defFinido; posea-
an un con junto de interesaes proplios, en los cuales Nno debamos
nunca mezclarnos, América posee su propio hemisferio. Debe -
tener un sistema propio de intereses, que no deben quedar su -
bordinadas a los auropeés".(15]

Asi, cuando hablamos de reconocimiento, es mecesario
sefialar que tal cuestidn se ha vuelto sobre todo, americana, -
dado los constantes conflictos que se han suscitado al respec-
to, pudiendo afirmar, y de acuerdo a los principios de la Ooc-
trina Monroe, que la validez de tales principios obedece méé
a un car3cter polltico, y en Gltima instancia econbmico, que
geografico o presuntamente juridico. Por lo anterior, 'se pre-
ocupa por apoyar a los gobiernos amigos en palses de importan-
cia estratégica para s! mismo, sin importarle su Indole. Las -
mas de las veces, los gobiernos que me jor han cooperado han si-
do los dictatoriales, y resulta dificil entrar en desacuerdo -
con la aseveracidn de que 'una de las mis poderosas razones por
las que se perpetlan los regimenes dictatorialas en America La
tirma, lo constituye el decidido apoyo moral y material que = -
traves de la historia les ha proporcionado los Estados Unidos’.

Tales gobiernos por lo general, han estado me jor dispuestos a

(18] . .
Connall-Smith, Gordont op. <it., pag. 20
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conceder concesiones Favorables a los intereses comerciales de

los Estados Unidos ya que, al carecer del apoyo popular, han si

- - . . ——
do mas sumisos a las presiones norteamericamnas. En la practica,

la actitud de los Estados Unidos con respecto a la democracia

en Amé8rica Latina, ha fluctuado de acuerdo con sus ohjetivos
politicos inmediatos".(1s)

Asl, tales objetivos politicos, haclan que los Esta -
dos Unidos conaiderasen Gtil el usar el reconocimiento como
una sancidn de tipo moral hacia el nuevo régimen. Los e jemplos
que podriamos citar sobre los casos de reconocimiento, y los
efectos politicos, juridicos y econbmicos, entre otros, gquc -
de ello se derivd, serian innumerables, por lo que nos hemos -
concratado a citar los lineasmientos principales que serviran de

base al desarrollo de la investigacidn, tomando el caso especl
Fico de Maxico.
I.2.3 EN EUROPA

En cuanto a Europa, el reconocimiento dependia de la
legitimidad, pero esllo lleva implicito una calificacidn de De-
recho Interno, sobre la constitucionalidad de un régimen extran
(17].

jero El reconocimiento podla ser retirado si se hablia o -

(18]

(17) ]
Ulloa, Alberto: gp. cit., pag. 178

Idem. pp. 43-44
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taorgado bajo determinadas condiciaones, y generalmente atendia
a razonas de conveniencia.

Por ser otorgado de manera individual o colectiva, -
- no revestlia condiciones especiales de forma; cada Estado a -
doptaba'para'oxpresarlo, lo que juzgaba aparente o lo ques tra-

(18)

dicionalmente usaba.

(18] 14am, pag. 154




11) PECONOCIMIENTO DOE GOBIEANOS POR PARATE DE LOS ESTADOS UNI -
00S EN EL CASO ESPECIFICO OE MEXICO.

El presante cépitulo tiene por objeto establecer la
1lnea polltica del reconacimiento de gobiernos que siguieron -
las Estedos Unidas reepecto a México, desde sl surgimiento a -
le vids independients des sste Ultimo pals. Para ello, habremos
de tomar en cusnta los principaless puntos tedrico-practicos -
sustentados sn el primer capitulo de este trabajo.

Cabe mencionar que asungque el punto de partida es el
snteriormente citada, no ess pretends hacsr un sstudio sxhaus -
tivo en cusnto a la cronologia que guardaron los hechos histd-
ricos, sino mas bien, buscar los m8viles que hicieron posible
ol setablecimiento de relscicnes sntre Maxico y los Eetados U-
nidoe y el consacusnte otorgemiento de reconocimiento hacia el
primero, ssl! como les constantes que fundamentaron la pussta -
sn praotica de una politioca con carscterlsticas aspacIF;cas qua
ressltsren an las sscusncias observades.

Pare tesl sfacto, intentsremos detectar le serie ds -
slementos que interviniesron sn la determinacidn de una politi-
cs, les circunstancias que propician que sl reconocimianto see

otorgado s Uun gobiernc o negedo s otro, asl como los supusstos

Fines que se ssigneron a una actitud concrete. Para reforzer -

lo anterior, se sofialaran tambidn algunos cascs especificos -




en donde se apreciari el viraje que fue presentando la politi-
ca norteamericana en materia de recomocimianto a los gobiernos
mexicanos.,
II.1 ANTES DE 1913

- Parece evident; suponer que los Esgstados Unidas no
siempre han guardado una misma lInea para la puesta en practi-
ca de su politica exterior hacia América Latina, y mas adn, ha
cia Mexico. Asil pues, el reconocimiento a los gobiernos que se
han eatablecido a lo largo de la historia de Mexico, no siem -
pre ha sido utilizado de la misma manera, ya que los Estad;; -
Unidos han recurrido constantemente a todos los elementos a su
alcance para la conduccidn de su pollitica, acorde por supuestao
8 su interes como potencia.

Situemonos entonces en los comienzos del siglo XIX,
cuando ya el interas politico hacia América Latina se vela per
filado, y en donde México habria de jugar un papsel determinan-
te para el desarrollo posterior de la nacidn norteamericana. -
Es desde este momanto que van a darse una serie de Nnuevos ele-
mentos en la palit;ca exterior, dado que '"los Estados Unidos -

rno hablan pasado por la revolucidn industrial gque dio a Ingls-

terra y Francia el instrumento de poder gque serla tipico del

193'

siglo XIX, la gran fFinanza y el gran camercio"( por lo cual

f19§ Hosch, Garcia Carlost LA BASE OE_LA POLITICA EXTERIUR -
ESTADOUNIDENSE, UNAM, mu—mrcrﬂs; " - s——p‘—'fg", A
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se recurrirlan a otra serie de elementos para salir al pagsoc -
de las potencias de la época. La cuestibn econdmica, sumada a
la influencia, en algunos casos dacisiva de intereses pollti -
cos delimitados, hacen qua an América conver jan "una serie de
caracterlsticas muy pecullares para que la cuestidn del reco -
nocimiento se vuelva prefearantements americana"teol.

Lo primero puas, era reconocer la independencia de
todas las nacionas hispanoamericanas y dejar de lado la influ-
encia que pudiesen e jercer las potencias eurocpeas para lo cual
se astablece le Doctrine Monroe y el Destino ManiFiésto, lo -
que significaba una actitud defensiva hacia el exterior, y o -
fensiva hacie el Continente Americano.

Con ello, el choque que se produjese en las relacio-
nes politicas de los Estados Unidos com México, era resultado
de la lucha en contra de Inglaterra, que hallaba su campo ds
batalla en nuestro pals, en virtud de los intereses comercia -
les, financieros, y la posesidn de tierras y su especulacidn,
asunado a la agriculture, por la parte americana. En consecuen-
cis, ol lado inglés deberlae ser eliminado para que la nacidn -
norteamericana siguiera su proceso de supremacia en el territpo

rio,.

ey

Ulloa, Alberto: op. cit., pag. 1614




En el caso de México, aln antes de consumarse la -
independsncia, se encontraba ya en el pals "posiblemente como
agente norteamericano, James Smith Wilcocks, quien se dirigid
por carta al sefor Adams, secretario de Estado, urgi&ndole a
reconocar al nuevo pusblo que habia logrado su libertad poll -~
tica..."ce1)

I1.1.1 ELEMENTOS CONSTITUTIVOS

Habiendo establecido pues las condiciones bajo las -
cuales se fundarla el interés de los Estados Unidos hacia nueas
tro pals a partir de la segunda década del siglo XIX, y a las
Que por supuesto, se sumarian muchas m%s, pasaramos a analizar
qué tipo de slementos entraron en juego para que se otorgasa -
el reconocimiento a un gobierno determinado.

Ahora bien, recordemos lo citado en el capitulo ante
rior en cuanto a lo que dicho punto se refisre. Establecimas -
que el reconocimiento de gobiermnos posse una serie de caracte-
risticas que son determinadas en (ltima instancia por el pals
que lo ha de otorgar, peroc que contampladas desde la perspecti
va del Derecha Internacional, una vez dado no podia ser revoca-
do, porque implicarfa un condicionamiento, como tampoco podria
hacerse @sto porque significarla una intervencibn.

(217 ,orrilla, Luis G.: HISTORIA DE LAS AELACIONES ENTAE MEXI-

CO Y LOS ESTAOO0S UNIOOS"OE AMERICA (1800-1958), Tomo I,
Ed. Porruas, 2a. ad., Mexico, 1977, p. S2




Pero en sl ceso de loe Estados Unidos, pretendlian e-
rigirse en una influyente y poderosa potencia, '"de manera que
s8u actitud y su voz daban si no al Fondo jurldico del recono -

cimiento, por lo menos a su oportunidad y a su practica diplo
matica, um caracter especial de espectaCiva"taa). Ello podria
ser entendido en base al apetito de dominio de un pais que ha-
lla 9u desarrollo en una sociedad inmternacional en la cual, al
manos para @l, no rige el derecho sino la fuerza que da el po-
der polltico y econdmico. Y es esto Gltimo lo que Fijd las ca-
racterlsticas que habrla de encerrar el reconocimiento a un go-
bierno mexicano establecido.

Empecemos por tocar el punto de la cercania que crea
una relacidn '"especial'", asl como la serie de vinculaciones ds
tipo econdmico, lo cual representa un interas valioso para =1
vecino del norte. La opinidon de Jefferson al respecto era la si
quientes: '"... debemos hacernos primero una pregunta. ¢lgseamos
adquirir para nuestra propia confedaracidn una o varias de las
provinci as eapaﬁol-q? Francamente confieso que siempre he mi-
rado a Cuba como la adici8n mas interesante que pudiera hacer-
se a Nueetro slstema de Estados. El dominio que &sta nos darla

sobre el Golfo da Maxico y los palses e itsmos gque lo rodean,

(e2) Ullom, Alberto: op. cit., pag. 161




asl como de todos aquellos cuyos rios desembocan en el mismo,

[23), ello

llenaria la medida de nuestro bienestar politico’
tomando en cuenta "la circunstancia de que México es vecino de
los Estados Unidos y que éstos, para sostener la Doctrina de

Monroe en .la América Central, necesitaban del apoyo y coopera -

cidn de México"caa]

» hacen tomar en cuenta la gran importancia
cue México adquiere en el "tablero de ajedrez americano.

En consecuencia, toda accidn norteamericana, a lo lar
go del siglo XIX, estaria basada en la obtenciodn de prerrogati
vas que pudieran satisfacer los deseos de poder de los Estados
Unidos, a saber:

a) la expansidn territorial hacia el sur de los Estados Uni -
dos, lo cual sarla motivo de guerra entre las dos naciones,

bB)] la cuestidon de la delimitacidn de fronteras, en donde pre-
tendlan la modificacidn de las mismas, pasando inclusive
por alto tratados anteriormente firmados, y en lo cual se

insiste a lo largo de todo el siglo pasado y aln en el pre

sente,

(23] Zorrilla, Lulis G.: op. cit., pag. 56

(24}
Maxico: Archivos de la Secretarla de Aelaciores Exterio -
res (ASAE), Aelaciones de E.U. y varios. Asunto: Comision
para estudiar las relaciones con México, Num. 305/Wash. -
Marzo 15/14883, Leg. 2-1-1780, Exp. H/310 (73:00)/1, 1878~
89.



c) construccidn de caminos comerciales en los limites con Hexi-
co,

d) transito por nuestro territorio,

8) obtencidn de concesiornes en todos los campos,

f) Mexico como proveedor de materias primas y mercado para la
venta de mercanclas,

g) "conquista' del petrdleo mexicano, dado que se empieza a pre
sentar como un elemento clave emn la polltica mundial,

h) campo ideal para la imversion de capitales,

i) posibilidad de utilizar el territorio del pals como base de

j i ises del Conti
operaciones militares para imntervenir an otros pals 1 i

nentacas), atc.,

La serie de puntos anteriores conforman todo un marco

al cual se ajustaban los reqguerimientos de los Estados Unidos y
que a toda costa pretendian lograr. Dado esto Gltimo, el recono
cimiento a un goblerno se otorgaba indiscriminadamente, de la
manera mas simple se establecia la negociacidn con cualquier re
presentante, lo importante era crear obligaclones por parte del
pais; en base a ello podria exigirse el cumplimiento de las mis
mas a cualquier gobiermno que se estableciere en el poder. '"Todas
(as)

Alperovich, M.S5. y Rudenko, B.T.:_LA REVOLUCION MEXICANA

DE 4940-1917 v LA POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS, Edicio -

nes de Cultura Popular, 11s. reimpresidn, Maxico, 1878, --
pp. 10~14
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los partidos y todos los gobiernos que se cambian en México -

son seme jantes y la pollitica que adopte el gaobierno de los Es-
tados Unidos, debe modificarse sblo en los detalles",ces) por

lo que no importaba realmente quien llegara al poder, o si és-
to era resultado de una acecibdn pacifica o inconstitucional, lo
importante era dar apoyo a aguel gobierno que se mostrase mas

"amistoso" con los Estados Unidos, o llegando mas lejos, recu-
rrir al derrocamiento del mismo cuando no favoreciers o alenta
ra, y ain detuviera los Impetus norteamericanos.

En todo momento, la nacidn norteamericana aprovecha-
ba los conflictos internos para mane jar sus pretensiones, apli
cando las reclamaciones como instrumento de politica exterior,
sin calificar la permanencia, o inclusive la llegada al poder
de ningln Presidente. Lo que importaba entonces, y dados los -
constantes cambiocs en la direccidn del pals, era la presidn que
se e jerciara, y cuyo triunfo apoyaria el rubro "imperio de la
tierra" como fundamanto de politica exterior.

I1.1.2 CIARCUNSTANCIAS QUE LO PROPICIARON
A pesar de lo gua acabamos de anotar, Nno pueds pensar

se que lo dicho haya salido de la nada, o que haya sido resul -

(28]
Zorrilla, Luis G.1 . Cit., pag. 380. Oicho Fragmento co-

rresponds a una parte de la certa dirigida a los E.U., por
el miniatro Forsyth.
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tado exclusivamente de acciones norteamericanas pues fueron my
chas las circunstancias tanto internas comao internacionales -
que intervinieron en el proceso y que hicieron posible el adve
nimiento de algunos hechos mencionados comn anterioridad,

Muchas eran las necesidades de una nacidn como los
Estadoa Unidos, que empieza a hacer frente a otras tan podero-
sas como las europsas, y que sobre todo, tiene ''carencias" que
hey que satisfacer, como el principio de! la expansidn territo-
risl.

Pero muohas mas eran las de una nacibn como México, -
joven todavia para alcanzar a un palis de la talla de los Esta-
dos Unidos, perc mas que nada, un México gus no tisne mas que
sUs recurecs naturales.para salir adelantes, y una poblacibn -
siempre an afervescancla.

Asl pues, hablan dos tipos de necesidades: unas, las
de Estados Unidos, secundarias, sustesntadas por sl ansis de do
mimio y poder; otras,las de México, basadms en al aprovechamien
to de sus recursos natursles y el imperativo de su organizacién
politica interna lo suficientemsnts sblida y astable para hacer
sfeactive la deffarsa de sus intereses nacionales. Y para llevar
s cabo sus logros, convargfan una serie de circurnstanoias que
resultaron ssr benaficss paras los Estados Unidoas y adversas pa

ra Mexico.




Era de esperarse pues, que cada gobiasrno mexicano -
cque llegase al poder buscara al reconocimienta de un pals como
Estados Unidos. Ello significaba algo mas que una simple acep-

tacidn, debido a que una vez reconocido, se tenian grandes posi-
bilidades da triunfo con un "apoyo moral'! como el que represen
taba el que ofrecia el "vecino del norte'".

Todo se presentaba entonces como una carrera por lo-
grar la simpatlia de laos Estados Unidos, no importaba que gabier
no fuera, si a@ste lograba ganar todos los amistosas votos, 3Si
se requerlian fFondos para salir del bache econbmico, podlan p;-
dir a cambio ara nada menos gue algunas porcicnes de nuastro te
rritorio como garantia. "Desds que Maxico era independisnte, su
presupusstc no habia podido ser equlilbrado y los gastos del -
erario sismpre sobrepasaban a sus ingresos., Los diferentes go -
bisrnos que se sucaedian en el poder frecuentemante trataron de
cubrir el daficit del presupuestc mediante empréstitos del ex-
terior,cque se convirtieron en unc de log medios de sometimien -
to del pais; porque los empréstitos extranjeros se otorgaban -
con hipoteca de los ingresos del Estado.“ca?1

Por consiguiente, la perspectiva de un pals débil e

inexplorado comoc Méxica, prometla grandes beneficios casi ili -

(27) ,
Alperovich y Rudenko: op, cit., pp. 44-4S




mitados para basar sl desarrollo norteamericano de acuerdo con
sus pretensiones. En otro campo, gses encontrabamn Frente a un Pa
{s sumamente debilitado por disensiones intermnas, a las que se
sumaban otra serie de factores internacionales que le abrumaban.
Deude otra perspactiva y "Ffuera de los Estados Uni -
dos, en la polltica intarnaocional, la nueva ecuacidn no sa& basd
88lo an 1la tierra, sinoc en al consorcio de las fuarzas america-
nas (...); al trasponerse las fronteras, el comercio fue cada -
dia mayor, a fin de combinar las materias primas de las demas -
nacionea com las manufacturas norteamericanas; el capltal de in
versidn directa, habiendc saturado el pals, buscd colocacibébn -
donde los ra@ditos fueran mas altos y la mano de obra mas baja,
la politica internacicnal repard las situaciones y favaorecid al
ambients en que todo a@sto iba a desarrollarse, el ejército co -
rrigid las situacionss en cuanto se desviaron del buen camino,
y'los grandes financieros, unas veces directamente y otras a tra
vés del propio gobiermo, fueron penetrando en todas las activi-
daden. Asl pues, la nueve escuscidn en la politica nacional Ffue
formadas por la producclén, el comercio, la politica, el ejerci-
to corrector y la gran fFinmanza. Todo estuvo apoyado por una i-

deologla liberal que gerantizd la libertad de estos movimientod'

(28]

(2e) Bosclh, Garciz Carlost gp. cit., PP. 87-68
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Asl, la serie de Factores tanto internos como exter-
nos, evidenciaron la oportunidad que se presentd a los Estados
Unidos para presionar a Mexico en pro de la obtencidn de bepe-~
ficios, haciendo, al paso de los afos, que el reconocimiento de
los gobisrnos a México ;e volviese una practica diplomatica de
presidn.

I1.4.3 FINES QUE SE LE ASIGNARON

En cuanto a los finmes que la teorila ha sustentado en
lo referentes a Nues%tro sujeto de estudio, mencionabamos que el
reconocimiento de gobiernos es un acto unilateral por el cd;i -
un Estado manifiesta su aceptacidon de entrar en relaciornes con
la nueva autoridad al frente de un segundo Estado, consideran-
dose con asto que dicho gobierno ss capaz de funcionar como ad
toridad efectiva y cumplir con los compromisos internacionales,
lo que haria que presentara los requerimientos minimos que con-
llevasen a su estabilidad y consolidacibn.

Asimismo, hemos tocado la cuestidon de que el recono-
cimiento a gobiernos mexicanos en el pasado siglo venla a ocu-
par un segundo plano, dado que lo principal era ajustar las con
diciones a los intereses norteamericanos, sin importar con gue
autoridad se llevaserr a cabo los compromisos internacionales.

Oe tal manera, se haclan toda clase de esfuerzos por

canvencer a cualquier gobiernc mgxicano en el poder, de la ac -

-

titud de simpatia y 'buena disposicibn que presentaban siempre
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los Estados Unidos hacia Maxico, con el objeto de disipar du -
das y dirimir conflictos que pudiesen sembrar la desconfianza
& impedir que se antrara en tratos.

Los argumentos norteamericanos encontraban su base en
sl hecho de que, dada la cercanla con nuestro pals, hablan de -
fomentarse las busnas relaciones, sin buscar ninglin apoyo an o~
tra nacidn., Los Estados Unidos estarlan dispuestos a prestar . -
toda ayuda y orientacidn, dado que se presentaban "caracteristi
cas' @ intereses tan similares entre ambas naclones. Parc ante -
todo, manifestaban sstar dispuestos en cualquier momento a reco
nocer a los goblernos mexicanos antes due ninguma otra nacidn,
Pues respetsban la decisidn popular de haber elegido a un legl
timo representante de sus interesses, lo que demostrarla a los
ojos del mundo que no pretendfan nunca una intervencidn, sino
por el contrario, que se reafirmaban en Favor de la democracia.
ﬁero #s0 bien poco les importaba, m8s bien guerlan ganar la de
lantera, sobre todo a Inglaterra, para que les Fuesen otorga -
dae todas las concesiones posibles, promoviendo iguaslmente la
firma de tratados que resultaron siempre desventajosos a Nues -
tro pais.

Por lo que a los gobiernos tocaba, algunas veces se

apoyaron en lom principlos del Deraecho Interno, argumaentandose

en ocasiones que un gobierno no ara constituclonal, y qus por lo
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tanta, no podlia sar reconocida, Pera el .trasfondo en realidad,

era que dicho gaobiernc habia sido ya objeto de investigacion -
diplomatica, y los informes aconse jaban no reconocer, porgue

de una manera u otra, sae pensaba que No serla '"'viable” para la

realizacidn de ob jetivos premeditadas. La importante pues, earas

reconocer y pactar con aquel que ofreciese mayores y mas idd -

neas garantias.

La practica de Estados Unidos consistid en negocia -
cidn en base a la Fuerza y no al reconocimiento. Se ejarcia -
prasifn abierta o veladamanta, porque de hecho, ara diffcil que
algin gobierno ofreciese demasiadas seguridadas para el logro -
de desesos tan extravagantemente ambiciosaos como los de las nor

teamericanos.

Por ot=o lado -argumentaban- no era posible raconc -
car y entrar en tratos con un gaobiermo que no estaba dispuesto
a cumplir con las compromisos internaciocnales que México hablia
adquirido en &pocas pasadas, porque ello nos harla caer en una
anarquia, en donde nadie se varia obligado intarnacionalmente,
pera la verdad es quae "parece ser que cada vez que las Estacdos
Unidos Firmabamn un tratado con México tenlan el propdsito de no
cumplirla, trat3rase o no de la misma administracidn, y que la

Firma del documento era sdlo para asegurar un privilegio y una

vaz qua la tenian procedear a dar 'sl siguiente pasc pars lograr
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otro que necesariamente llevaba consigo la destruccidn de la

armadura legal que se habla elaborado (...} ’'rno era posibla -
permitir que sa detuviera la marcha de los Estados Unidos con
documantos diplomaticos, cuando pudieran tomar lo qua necesita
ran a su arbitrioc con caflones y acorazados' ".(29)
II.1.4 CAS0O3 CONCRETQS

Una vez presentades las directrices principales so -
bre las cuales encontrd su base la politica de los Estados Uni
dos hacia M@xico en el siglo pasado, pasaremos a analizar las
caracterlsticas de algunos casos en concreto. £s manastaer acla
rar gue los casos fueron selsccionados ds acuerdo a apocas en
lgs cualss se posible spreciar mas fecilmente la politica nor-
teamericana seguida a lo largo de los afos pasados, dado que -
se disron eucesos importantes para ambas naciones, » la luz de
1o cual habrla de buscarse la soluci®n a los problemas mas a -
premiantes. Hamos escogido para tal efecto, el paricda~inmadl§
to a la Independencia de Maexico, en sl cual empiezan & delimi -
tarse los intereses acbre los cuales se fundaria mas adelante -
la polltice norteamericzna. Postariormente se tocaran los go -
biernce de Juarez y Porfirio 0laz, someramsnte algunos otros -

pare esteblecer lases conexionas en el procsec pretendido.

(2s) Zorrilla, Luis G.t op. cit., pag. 356
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a) Mexico Independiente

Al surgir el pals a la vida independiente, resulta -
ba imprescindible el reconocimiento de su nueva condicidn por
el resto de las maciaomes, dado que tenlamaos que romper can la
metrdpoli sin peligro de ser sametidos nuevamente. Estadaos Uni
dos es el primer pals que apresura dicho reconocimiento, el -
cual es otorgado de mamera oficial en 1823. Su interés primor-
dial era dar paso a umna megociacidn en base al tratada de 11 -
mites Onis-Adams, celebrado entre los Estados Unidos y Espafa,
y "el gobierno norteamericano pensd obtener ventaja del ca;bio
de soberanla ocurrido en México, adquiriendo territaorio texa -
non[SOJ.

El gobierno de los Estados Unidos contaba con muchos
adeptos a Favor del expansicnismo e intervencionismo hacia el
sur, lo que Fue canstatado en la persona de Joel A. Poimnsett,-
primer embajador en nuestro pals, quien logra el acuerdo sena-
torial en Favor del reconocimiento '"al afirmar que era en inte
rés de Norteamérica que Mexico y los palses hispanoamericanas
Fuaramos libres, agregando: 'con una extensa linea de costas,

can numerosaos rlos navegables que fFacllitam su camercic inte -

(30 gLz, camovas Agustin: HISTORIA SOCIAL_Y ECOUNOMICA QE MEXI
CO 1521-1854, &d. Trillas, 3a. ed. (17a. reimp.) Mexicao,
1977, p. 339
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rior, con una poblacion de 15 millones, casi sin manufacturas,
con la exigencia da 100 millones de dolares y sin los medios -
de comerciar con el extranjero, estos palses comstituyen un -
mercado para la habilidad o industria de rnuestros comerciartes,
quea promete grandes ventajas ...'"(31)

Poinsett llega a México en 1825, y entre las instruc
ciones generales a toda America Latima, estaban las de contra-
restar la influencia inglana en pro de la norteamericana, ha -
ciéndoles ver la rapidez con la cual se les habia otorgado el
reconocimiento, sin buscar mayores concesiones o beneflcios -
que los otorgados a otros palsas europeos., En cuanto a las ims
trucciones especiales para México, el tratar de obtener un a -
cuerdo en lo relativo a las fronteras, bajo el supuesto de ter
minar y evitar fricciones por causas limitrofes, "si el gobiec
Mo mexicanog no astaba opuesto a Fi jar uma nueva limea que per-
mitiera a nuestro pale despojarse de territorios habitados por-
los 'molestos’ comanches, entregandolos a la jurisdiccidn ame-

ricana'caa).

Debia asimismo, obrando con mucha prudencia, in -
Formarse de los planes de México respecto a Cuba; interasarlo

on la construccidn de um camino comercial a Santa Fe, en el gue

Maxico comstruirla la parte que le correspondiere, ya que se -

(31)
(32)

Idem,, pag. 198
Idem., pag. 306
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ria de interés y beneficioc para ambos paises; igualmente, el
establecimiento de raLaciones comerciales.

Paroc la misidn da Poinsett tambiém tuvo otra cara, -
la de la intarvencidn en asuntos internos, resultado de sus es
Fuerzos por contrarrestar cualguier otra influencia que no fue
se la norteamsricana. El1 anbiente que empieza a darse en el -
pals a consecuencia de esta intervencion, es rasentido por el
Emba jador, quien atribuye la culpa tanto al gobierno de México
como a los conservadores, a los que calificabs de débiles. Oi-
cha pelitica intarvencionista, "zarande® la polltica interra -
de Miii#o, para provocar la subida de gobierqos anistosos que
se lqclinnran por los Estados Unidos, mediante armas ideoldgi-
cas come los grupos yorkinos, que impusieron sobre América La-
tina una F8rmula politica norteamericana, el federalismo libe-
Hél; por e jemplo, sin medir de manera adecuada el significado
del nmacionalismo incipiente qua se enfrentarla al impacto polz
ticoa .."(33]

b) 1830- 1855
La primers pregunta que surge es cpor gué delimitar

un perioda y no un gobierno? La respuesta que podemos dar es -

(33] .
Bosch, Garcia Carlos: op. cit., pag. 146
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que el mencionado lapso de tiempo nos muestra que es posible
mane jar el supuesto anteriormente especificado, es decir, que
la practica da los Estados Unidos estuvo basada en la basque -
da de la negociacidn en base a la fuerza y no al reconocimiento.
Es en. esta apoca gque se antojan mas dificiles las posibles res
puestas al ansia de expansidn y domimio norteamericanos, ava -
lados por su esplritu imntervencionista.

Al comenzar dicho periodo, empiezan a suscitarse una
seris de actitudes por parte de los Egtados Unidos que pone de
manifiesto lo anterior; la politica no cambiaba sustancialman-
te y 88510 era "aderezada'' con ciertos detalles. E1 intervencio
nismo abierto quedd comatatado emn la diplomacia norteamaricana,
sobre todo en lo que a la cuestidn de Texas se refirid, lo cual
empazaba ya a molestar e nuestro pais. Un ejemplo de elloc po -
dria ser que ya hacia 1844 se empiezan a dar situaciones que rs
sultabam ser poco vistas hesta al momento, y que eran resulta-

4
do de dichas accionss nortesmericanas. Jose Marla Bocanegra -
{entoncas ministro de Relaciones Exteriorass) enviabe una serie
da circulares sl cuerpo diplomatico mexiceno denunciando una -

ssrie de injusticias de que habfa sido objeto sl pals, y gque -

violaban las normas slemsntales de Darscho Internacional, decla
raciones que los Estados Unidos consideraban hostiles, dado que

seg’n ellos, Maxico se olvidaba entonces de los actos de bon -
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dad de que hablan estadoc impregnadas sus relaciores. "La Gnico
que intentd Bocanegra con estas notas tan fFuera de lo comin -
en el ambliente diplom3tico de aquellos afios, fue axhibir la -
donducta de los Estados Unidos ante las demas naciones y ante
la opinidn pﬁblica".(34r
Indudablemente los Estados Unidos deseaban la paz y
las buenas relaciones con México, pero a condicidn de que encon
traran su fundamento pronorteamericano. Oe tal manera, el de -
seo de este pals de ampliar sus dominios, cobra mayor fuerza -
en este periodo., A toda costa insistfan en la adquisicidn de -
buena parte de nuestro pals, ya fFuera por medio de la negocia-
cibn con algdn gobiermo gue se notase debil y accesible a ta -
les preatensiones, o por la fuerza: "los Estados Unidos querlan
comprar territorio mexicano por la buena, y si México mo que -
ria vendérselo habia que obligarlo a ello (...]); si fFracasaban
los planes de paz, y seguramente fracasarfan por las pesadas -~
condiciones requeridas, habla que hacer lo de siempre: echar -
marno de una oportunidad provocada o accidental, para presentar

a México como un agresor gue obligaba a los Estados Unldos a -

protegerse”.cas]

(34] - -
Zorrilla, Luis G., op. cit., pag. 158

(3s)

Idem., pag. 188
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Elios buscaban una gpartunidad y é&sta se preusentatba.
México mostraba una gran inestabilidad poiltica aunada al he-
cho de que tenla grandes dificultades ecombémicas para salir a-
delante; la subida al pader y derrocamiento de los gobiernos -
mexicanas se sucedlan constantemente y no era posible, por tan
to, establecer un control efectivo sobre todo el territorio, -
por lo cual, el narte axhibla un descuido total.

Es este el marcao en el cual cada gobiermno que llega-
ba al poder se encontraba con grandes dificultades para mante-
naerse., Los Egstados Unidas no cesaban an sy intenciah por apods
rarse de la porcidn territorial en la cual habla insistido en
innumerables ocasiomes. Es por esta razdn que apraovechar el de
se0 de Santa Anna de afianzarse en la Presidencia ~para lo cual
establaca el centralismo- , que los Estados Unidos deciden la
conveniencia de apoyar ia independencia de Texas, '"por lo que
tomaban las armas contra el despatismo militar (que era real),
pero manifestando que volverian a Formar parte de la Unibén Me-
xicana cuando fuera gobernada con sujecidn a una Constitucidn
{(...), peroc en la Convencidn, como en la guerra que siguid pa-
co después, los autores princlpales no fFueron los colonos, si-

. 36
no los agentes y ''voluntarios'" de los Estados Unxdos”.( J

<

Ibidem., p&hg. 103
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La realidad es que, negociando con algin geobierno o
no, los Estados Unidos adquiririan el territorio. Hacia 1847,
se dan una serie de sondeos de paz que intentaban la Firma de
un tratado; nuevamente, lo importante segin ellos era estable-
cer la armonia, por lo que no les interesaba con cual gobier -
no fFuese pactada, dados los puntos que pretendian incluir, a
saber:
al proponer la fromtera a tres leguas de la boca del rio
Grande,
b) peticidn de la peninsula de la Baja California,
c) derecho de tréansito por el Itsmo de Tehuantepec.
Asimismo ofrecian a Maxico las siguientes prerroga -
tivas:
a)l una compensaci&n de $15 000 000 por Nuevo México vy
California,
b) %5 000 00Q por Baja California
c} $5 000 000 por derechos de transito por Tehuantepec.
Para los Estados Unidos no estaba considerado gue la
Baja California y Tehuantepec representaran una condicidon sine
Gua non para Firmar el tratado, pera no asI Nuevo México y Ca-
lifornia. Igualmente, estipulaban gue las cifras quedaban su je

tas a negociacidn, y que se harian cargo de las molestas recla

maciones. '"'Si se sientan aptos ,para formular y hacer sprobar
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un tratado con estas bases (...} que digan ia palabra y se ha-
ra al tratado. Si mo se consideran capacitados, que se rindan
de una vez para deshechar para siempre toda idea sobre un tra-

tadoe'. Continda Mr. Trist(37)

diciendo que aungque No estad con-
vencido de que el tratado satisfaga los puntos de vista gue
"ahora' tiemen los Estados Unidos, estd dispuesto a firmarlo -
por la convicecidn de que su pals gquiere la paz en primer lugar,
en sagundo porque No se volvera a presentar otra oportunidad y
en tercero, porque lo que estd pidiendo a México es el limite de
lo que cualguier goblermo mexicano pusde aceptar. (...) La po-
sicidbn de Maxico era tanto mas comprometida por la existencia
de variae tendencilas contrarias al gobierno establecido y por
los sintomas separatistas en varios Estados de la Aeplblica, -
sin contar a Yucatén..."cae)

Nuevamente apreciamos que lo gque se pratandls era -~
lograr la firma de acuerdos 'convenientes'", y se negociaria -
con aquel gobierno que ofreciera mayores ventajas, tanto en lo
que a satisfaccidn dgl principio del imperio de la tierra se -
refiriera, como a otra serie de cueationes pendientes, como las

~

que significaban las reclamaciones. No sa apreciaria en ningln

(37) M., Trist era snviado nortsamericano en México, quien a-

sume la responsabilidad ds las negociscionaes de paz.

ae . «
= Zoreille, Luls O., 2p. clt., peg. 214
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momento los cambios constantes en la diraeccidn del pals, ni en

* I3 1] - - - . . I3

Ultima instancia la fForma -pacifica o incomstitucional- de -
transmicidn del poder, m3s bien los Estados Unidos contribuiril
an al afianzamiento o derrocamiento de los gobiernos estableci-

L

dos, como lo demuestra el hecho de que hacia 1855, cuando co -
rrian noticias de una intervencidn de la Gran Bretafia, Francia y

Espafia, presuntamente solicitada por Maxico para el estableci -

miento de una monarquia, lo cual impedirla de algurna mamera el

cumplimiento de los deseos de dominioc y expansion de los Esta-

dos Unidos, se detecta que "el dictador (Santa Annal favorece.-.
y alienta esos planes, por lo que es muy conveniente su derro-
camienta". Ademas, hay que tomar en cuanta el adeudo gue nues-
tro pals tenia con dichas potencias, hechos que podrilan condu-
cir al establecimiento de un protectorado europeo, por lo que
se precisaba de ayuda directa a los liberales, de tal manera -
que pudiese afianzarse la posicidn nortaeamericana." (...) Ja -
N

mes Gadsden como antes Trist y Poinsett crela que los libera -
les por el sdlo hecho de dirigirse a los Estados Unidos para -
obtener ayuda en contra de sus enemigos de dentro y de Fuera,
serlan agentes sumisos suyos. Como los revolucionarios de Ayu-
tla obtuvieron ayuda n?rteamericana {e..), 21 plenipotencia -
rio nmorteamericamo suponia con mayor razdn gue el nuevao gobier

=
na les seria muy Favor‘able"'(:3 )

-
(387 pag. 255

dem. ,



c) 1855 / Gobierno de Julrez

Hacia 1855, Comonfort se hacla cargo de la Presiden-
cia de México, en un momento en el cual las condiciomes tanto
internas como externas prometlian no ser las me jores. Al inte -
rior, la lucha entre los liberales y conservadores era cada -
vez mas grave; la situacidn ecdndmica nos colocaba en el lugar
de los deudores con algunos palses, y de manera spremiante con
Inglaterra.

B8ajo estas perspectivas, el afo de 1857 daba a la -
luz una nueva Constitucidn de tipo liberal gue intentaba ali -
viar el desorden politico, pero dadas las dificultades en el -
pals, la puesta en practica de dicha Constltucidn era casi im-
posible. A unos meses de su promulgacidn, la situacidn se cons
tata con la insurreccidn de Falix Zuloaga y la aparicidn del -
Plan politico de Tacubaya, que proclama la suspensidn de la vi
gencia de la Constitucibn. Se da mas adelante la destruccibn -
del gobiermno de Comanfort, declarando a Zuloaga como Presiden-
te, circunstancias @&stas que obligan a Comonfort a dejar el po
der. Este, por su parte, sea adheriz a los liberales y solicitg
ba un prastamo -por conducto del enviado norteamericano-, por

una cantidad de $600 000 para organizar un ejército, dado gue

se habla producido un golpe de Estado, y la condicifn que se ~

meneiond para poder otorgarlo, fue gue se cediera una parte al




norte del territorio. Al fimal mo hubo acuerdo en vista de -
que la ofearta resultd ser muy baja; sin embargo, el ministro
Forsyth, quien de algumna manera estaba entendi&ndose comn el -
bando enemigo de Zuloaga, confiaba en que, siendo los gobier -
nos de tan corta duracidn en el poder, pudiese m&s adelante
llegar a un acuerdo con algin otro.

Una vez Zuloaga an el poder, el gobiermno es recono -
cido por todo el cuerpo diplomatico, no obstante que se habla
erigido inconstitucionalmente, pero al que el representante -
norteamericano empieza a sondear en lo que a venta de territo-
rio se referia. Por lo que a la Constitucibn toca, ésta especi
ficaba que en ausancia del Prasidente, el presidente de la Su-
prema Corte de Justicia se harla cargo del E jecutivo, dado lo
cual, era a Benito Judrez a quien correspondla ocupar el car -~
go, declarando pues que su goblerno gquedaba establecido en el
Estado de Guanajueta. Por primera vez se presentaba el hecho
de que un gobierno recientemente emanado de una Constitucidn -
liberal Fuese desconocido internamente, teniendo que mantener-
se fuera de la capital de la Repdblica. Por tal motivo, y por
el hecho de coexistir con otro gobiernc surgido de un golpe de
Estado, y a pesar de &sto Ultimo reconocido, se hacia indispen

sable el recurrir a las Formalidades de gestidn para ttorgar el

reconocimianto al gobierno legal: y constituciocnalmente estable-

cido.



José Marias Mata se ocupd entonces de las gestiones
Para lograr sl reconocimiento del gobierno liberal; "el 14 de
junio de 1858 hacla la solicitud oficialmente ponienda &nfa -
sis en su nota en el hecho da que los liberales no ocuparan -
par aentonces la Capital no debi{a ser impedimento para el re -
conocimiento del Gobierno legftimo, emanado de la Constitucidnm,
mientras que el de Zuloaga era esplreo por ser el resultado des
un pronunciamiento militar (...). LOs Estados Unidos que por =
su ministro en México se habfan convencido de que nada obten -
drfan del partido conservador por inclinarse hacia Europa, con
sideraron conveniente reconocer al partido de Oon Benito Jua -
rez, para ver si con este acto podl{an obtemer los beneficios -
que tan afanosamente buscaban".cao)

William M. Churchwell es nombrado agente especial en
cargado de estudiar la situacidn de México y aconse jar sobre -
la convenienaia va otorgar el reconocimiento, anteponiendo a -
ello que el partido liberal contaba con la cordial simpatia de
los Estados Unidon..Los datos del enviado informaban que el -
pals no padr{a sobrevivir sin la ayuda exterior, y que tenien-
do ministros acreditados el gobierno de Zuloaga, dgsta era la -
oportunidad de reconocer al de Juarez, pues con el apoyo nor -

(40)
Ibidem, pags. 386-387




teamericano triunfaria. Asl, en 1859 Aobert MclLane es designa
da como emba jador, al cual se instruye para apreciar si el ge
bierno en México e jerce una autoridad gerneral en el pails que
haga posible su sostenimiento, debiendo en tada casa ser recag
nocido sin atender a la ;egalidad de su existencia, dado que
los Estados Unidos opina entonces que la existencia de dicho
gobierno es una cuestidn de hecho y no de derecho.

El reconocimiento se otorgaria de manera condiciona
da al arreglo de cuestiones pendientes, refiriéndose con ella
a la Firma de un tratado por venta de territorio y paso por -
Tehuantepec. Las negaciaciones principiaron poco después del -
reconocimiento.

Asi, los Estados Unidos retiraban su paoyo al ante -
rior gobierno, y su ministro cambid de politica, y comenzd a
suscitar embarazos (a la anterior administracidn), provoeando
cuestiones desagradables, hiriendo a cadas paso ls susceptibili
dad nacional, y entablando y sosteniendo reclamaciones muy exa

geradas siempre, y las m3s de las veces destituldas de funda -

.

(41)

mento. Seclzmaciones eran estas derivadas en su totalidad

de que jas anteriores contra funcionarios o agentes del Gobier-

(41] Veasae: Qavila Parez, Ma. del Consuelo : EL VERDADERQ PA -
PEL OE LAS AECLAMACIONES EN EL PERIDDO CGE LA BEFORMA, 1850
4870, Tesis de Licnnciatura; F!C.P. vy S., UNAM, México/81




no derribado por sus sscandalosos atentados, y expresadas en
notas del lenguaje mas caustico y ofensivo. Ni excusd tampoco,
asl al aconsejar a los ciudadanos americanos la descbediencia
al Gaobiermo, a fin de provocarlo a medidas coercitivas para -
hacerse obedecer y entonces protestar y suspender las ralacio-
nes, segin lo verificdt (...) ese Gobierno, le jos de ofrecer a
México la satisfaccidn que su propio decoro reclamaba, aprobd
la conductas de su ministro, y dejando todo disfraz, acaba de -
reconocer oficialmente como Gabiermo legitimo de la Replblica
Mexicana al llamado constitucionaslista, representado por Jon -
Benito Juérez.(42)
d) Gobierno de Porfirio Dlaz

La situacidn intermna de México en los inicios de -
1870 se tornaba cada vez mas dificil. La imestabilidad pollitica
a lao largo de los pasados afios aparecla como una constante al -
igual que los miltiples golpes de Estado y levantamientos en -
cantra de los gablernos en el poder. Todo ello redundaba en una
situacidn economica sumamente deplorable; el erario cada vez
estaba peor y los emprestitos con el extranjeroc eran paulatina-
mente mayores. Ello se vela complementado con los problemas qgue

habia acarreadoc la reciente intervencidn extran jera a causa de

(42) | |
ASAE: Gobiernos de Juarez y Miramon, L-3-1317/4858-61, F.5
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las reclamaciones, y la politica norteamericana seguida has -
ta ese momento,

Todos los sectores de la sconomia presentaban un se
rio estancamiento, del cual seria dificil salir dado que no -
ge contaban con los rec;rsos para echar a andar una Nueva ma -
quinaria econdmica.

Es en estas condiciones que Porfirio Oiaz llega al
poder hacia 1876 como antirreleccionista y anticoncesionista.
En un principio aparentd mostrarse contrario a las empresas
norteamericanas, que antonces se mostraban ansiosas por spode-
rarse de las concesiones Ferrocarrileras. Para tal efecto, ex
pide un decreto el 26 de septiembra de 1876, por el cual que -
daban nulos y sin valor los contratos calebrados por la admi -
nistracidn lerdista que pudiesen representar uma carga para el
pais. Mas ello constituia, mejor entendido, una respuesta del
gabierno porfirista ante los Estados Unidos, que parecian aln
no definir su politica a seguir.

Dado que el gobierno norteamericano concedia una e -
norme importancia a la construccidn de Ferrocarriles, Olaz
planeaba wtilizar la cuestidn como uma manera de presionar en-
Favor del reconocimiento, puesto que conocia la importancia -

que represaentaba termer a los SEstados Unidos como aliados, pues
de lo contrario, sabia gue éstOﬁ podian suministrar ayuda a u-

na Faccidn opsitora que llegara a declararse an rebaldia con -
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tra su gobierno. 'La intencion de Uiaz, por otro lado, era la
de reunir fondos para el pago del abono carrespondiente que -
habla sido estipulado por decisién del Tribunal Mixto Interna-
cicnal, establecido por la Convencidn de 1868 de Reclamacio -

naa".caa]

Referido a lo anterior, el Secretario de Estadoc nor-
teamericano establecia comunicacién con el ministro Fostertqa),

medisnte la cusl de jaba a su descrecidn el otorgamiento del re

conocimiento, puss no podria recibirse pago alguno de los abo-

nos, sl @ste provenia de un gobiernc que no era reconocido.
Mas se llegaba a la conclusidén, como producto de una entrevis-
ta con Vallarta, reprasentante de la administracidn de Diaz, -
de que ®l pago de la dauda no llevaba impliscito el reconoci -
miento, dado que el pago lo hacia la nacidn y no el gobisrno -
porfirista. Con esto dltimo, se contribula a que Diaz se afian
zara sn el poder.
Toda vez que Porfiric Ofiaz es declarado Praesidente

provieional, Vallarta empieza las gestiones para el recoroci -~
miento, dirigiandose s aquellos gobierncs que hasta entonces -

hablan mantenido relaciones diplomaticas con nuestro pals. Pe-

a3y ,_

Zorrilla, Luis G.: op. cit., pag. 5339

(44] Dicha comunicacién ss registra con fecha 19 de enero de

1877.
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ro por lo menos en cuanto a los Zstados Unidos se refiere, la
cuestidn de la reanudacidon de tales relaciones, habia acabado
por volverse netamente politica. Por el momento, la actitud -
de Diaz hacia los imperialistas parecia no gustarles y "en toda
caso, los Estados Unidos venian poniendo condiciones para el re
conocimiento con el pretexto de que Ugaz habla llegado al po -
der por la fuerza de las armas, no obstante que esa mismo ha -
bia ocurrido muchas veces en la historia del Maxico independien
te y de casi todos los palses de la tierra, sin que se plantea-
ra el problema porque la politica y la practica establecidas -
en este respecto siempre han sido las de reconocer a los gabier
nos de hecho, pues de lo contrario el Estado que ha de otorgar
el reconocimiento se constituye en juez y fFiscal de los asun -
tos intermos del que ha de recibirlo“.[asl

Es entonces cuando se empieza a dilucidar qug el pro -
blema del reconocimiento se .vuelve poco a poco en un arma poll -
tica en manos de Washington.

Foster iniciaba las relaciones con autoridades mexica-
nas, pero sin llegar al reconocimiento Formal, pues éste se pos-
ponla hasta que el gobierno de Dlaz aportara mas avidancias‘de -

estabilidad, y sobre todo, una actitud amistosa y resuelta a -

(4s)
Zorrilla, Luis G.: gp.cit. PR. 540-541
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cumplir con los compromisos internacionales. €s justamente es-
ta postura la que provoca que Diaz declare que no serlan abor-
dados ningln tipo de asuntas, Ni hechas concesiones antes de -~
otorgarse el reconocimiento, lo gque entonces empu jaba a los Es
tados Unidos a decidir que camino tomaria.

For su parte, Foster consideraba que la tardanza en
el reconocimiento fremaba el desarrollo del comercio entre los
dos palses, cuestidn que sagin &l, México se mostraba ansioso
por fomentar. Por otro lado, los intereses ferrocarrileros pa-~
reci{an no poder esperar para establecer el enlace; en cuanto al
comercio, aumque en 1877 &ste Unicamente arrojaba un 34% de las
importaciones de productos norteamericamnos de todo el total, vy
un 21% ds exportaciornes maxicanas diriglidas hacia los Estados
Unidos, ‘'nuestro pals representaba un mercado inexplotado que no
era convanisntes descuidar. Adem3s Foster opinaba que el pals -
mostraba la establilidad requerida, gobermado por principios -
constitucionales y regido todo ello por la mas positiva disposi
cién de me jorar.

"si Dlaz desafFid con @xito a los Estados Unidos fuae -
porqus contaba con el ampoyo genaeral de Maxico. As! ocurre siem-
pre con laa revolucionas triunfantes en Ibaroamarica, pero cusn

do llega a falterle a los caudillos el apoyo de su pueblo lo

buscan fFuera, concretamente emn los Estados Unidos, y por lo tan
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to la siguiente revolucidn que los arroja del poder lleva con
sigo demostraciones antliamaricanas, por haberse convertido los
Estados Unidos en aliado del caudillo que se transformd en ti-
ramo. Mo es aventurado decir, por otra parte, que buena porci-
Sn del desorden fronmterizo cuyo impacto le tocd capear a Diaz,
fue resultado de la revolucidén que lo llevd al podar”.cas) A
corde a ello, toda la tirantez mostrada hasta entonces, conti-
nba hasta 1878, afic en que los Estados Unidos reconacen de ma
nera oficial al gobierno de Porfirio 0Ofaz.

Desviaremas en este punto la atencidn hacia lo que -
analizabamas en el primer capf{tulo, respecto a las doctrinas -
sobre el reconaocimiento de gobiernos, y de manera especial, ha
cia la Ooctrina Jefferson, sobre la cual se apoya la paolitica
seguida para reconocer a Diaz. Como resultado de la expansion
amer-icana, deb:a asegurarse que el gobierno de Diaz era capaz
de e jercer control y dirigir al pals, ademas de estar en dis -
posicidn de cubrir aquellos compromisaos internacionales gue go
biernos anteriocres hablanm contraldo con el exterior, y m3s en-

Faticamemte comn los Estados Unidos. En ura declaracidn de Je -

fFFarson fechada en mayo de 4877 se advierte! '"ha sido costum -

(48]
Idem., pp. 558-560




bre de los Estadaos Unidos reconocer y entrar en rolaciones o-
ficiales con el ’'gobierna de facto!, tan pronto como aparece
tener la aprobacidn del pueblo mexicana y manifiesta dispasi-
cidn de adherirse a las obligacionmes de las tratadas y la amis
tad incernacional”.ca?J
A partir del rsconocimiento, cesan las hostilidades

y la politica de Dlaz da un viraje favorable a los Estadas U =
nidos, brindando Franca proteccidn al capital extranjero, pero
ello era ocultado dada la predisposicidn antinorteamericana de
una parte del Congreso. Mas un poco después y haciendo caso o-
miso de la opinidn pliblica, Diaz se mustraba abierto partida -
rio del establecimiento de relaciones econdmicas con los Esta-
dos Unidos. La penetracidn de capitales en la economia mexica-
ns se intensifica en este periodo, canalizandose Fundamental -
mente hacia los sectores clave;j lo gque redunda ent acaparamien
to de la tierra y reglones foraestales; construccibén de ferro -
carriles, en lo que se daba preferencia a unir los principales
centros econdmicos y politicos de Maxico con los Estados Uni -
dog; minmeria y metalurgia; apoderamiento de las rigquezas petro
liferas; control de las Fimanzas y lucha por el control del mer

cado maxicano.

C47J ” . -
Sepdlveda, César: op. cit., pag. 46




La intromisidén de capital extranjerc habia tenido -
rienda suelta porgue para Diaz s6lo existia un camino para la
"salvacion'" de México, y ello lo constituia basicamente la im
partacian masiva de capital. De hechao, durante su administra-
cibn, la Constitucidn de 1857 de jaba de tener vigencia, y to-
da la administracidn del Estado habria de basarse en el princi
pic de la zutoridad indiscutible e inapelable del dictador. E1
voto era salo una farmalidad constitucional sin valor alguno,
pero ello no es calificado por los imperialistas, porque des -
pues de toda, las prerrogativas les habian sido otorgadas al =~
de jar el desarrcllo de la ecaonamia nacicrmal en manos del capi-
tal extranjero.

En cuanto al sector agrario, de gran importancia pa-
ra nuestro pals, los campesinos se veian despo jados de sus tie
rras, produciendose una acelerada penetracion del capital ex -
tranjero en esta rama con la consecuente manocpalizacidn. Duran
te el gobierrmo de Manuel Gonzalez, que representd s&lo una mas
cara para permitir el retorna de 0iaz, se da un decretao scobre

(a8)

Calaonizaciaon y Compafiias Oeslindadoras . Otra ley es decre-

tada el 26 de marzo de 1894, y otorgaba a las compafilias deslin

dadoras taoda libertad para adgquirir aquellos terrenos que de-

(48] Dicha disposicibén es decretada el 15 de diciembro de 1883,
segim la cual las personas o.compafiias privadas podian ob-
tener "terrenos baldios'" con el pretexto de qularlos. Se
les proporciocoaba todo tipo de privilegics. Vease Alpera -~
vich y Audenko, op. cit., pp. 23-24




- 53 -

searan, eximiendoseles del pago de multas en caso de no haver
dado cumplimiento a las leyes anteriores referentes a la colo
nizacion obligatoria.

En lo referemte a la cuestion petrolera, empezaba a
cobrar mayor fuerza ya que el petrdleo se convertia en uno da
los elementos clave de la economia mundial. "Zn umo de los in-
formes del goblermno de los Estados Unidos, Dohenyc49) decla lo
siguientet 'México es, por el momento, la Onica fFuente de don-
de podemos extraer grandes cantidades de petroleo; es lg fuen-
te que nos ofrece mayores ventajas entre las que ahora han si-
do localizadas en el mundo, pues los demas yacimientos son, -
tanto en lo politico como en lo geografico, menos ventajosos
por su ubicacion que los que poseemos en México los norteameri
canos'’. En una entrevigta con la prensa, Ooheny declard al sa-
lir en defensa de los intereses de los industriales petroleros
norteamericanos, gue el petrdleo mexicano era absolutamente in
dispansable para garantizar las demandas del mercado norteame-

ricano".csoJ

La deuda extarna, que tantos dolores de cabeza habla

y aln daba a nuestro pals, habla sido reconocida en su totali -

(49)

Era repraesentante de una compafila petrolera norteamericana.
(s0)

Alperovich y Audenko: op. cit., pag. 43



dad, despu@s de todo era con aella con la que Diaz lograba ba-
lancear el presupussto, parc de manera especial, con préstamos
norteamericanos. El pago de réditos era cubierto a costa de los
ciudadanos, pues los impuestos fueramn elevados en Forma desme -
dida. El comercio aumentaba y "al mismo tiempo segila (Diaz)] -~
concertando nuevos empréstitos con el exterior, elevando la deuy
da del Estado: En 1880 la deuda ascendfia a 191.4 millones de pe
(s1)

s0s y en 1910-11 a 823 millones".

II.1.5 HARESULTADOS

Tado lo visteo hasta ahora arroja ciertos resultados
interesantes de sefialar. A consecuencia del ansia de dominioc de
los Estados Unidos, la politica hacia nuestro pals se evidencia
ba cada vez mas intervencionista en los asuntos internos del -
pais, lo que también trajo consecusncias funestas.

Baste sDlo recordar la firma de tratados y acciones -
norteamericanas en el siglo pasado, mancicnemos por ejemplo el
Tratado de 1848 mediante el cual el pais disminuye en mas de la
mitad de su territori® a cambio de 15 millones de pesos. Uno mas
en el que se pone de manifFiesto la intencidn de los Estados Uni
dos de subordinar los intereses de Maxico como nacidn, aprove -

chando problemas ecanOmicos internos para promover la Firma del

(51) )
Ibidem, pag. 4S




Tratado de la Mesilla, ‘de 4853, por medio del cual, ademas de
reconocar gque el territorio de la Mesilla gquedaba como parte -
de Estados Unidos, se les liberaba de las obligaciornes resul -
tantes del artliculo XI del Tratado de Guadalupe-Hidalgo, que -
los comprometia a pagar las reclamacionas hechas por México a
Egtados Unidos."De esta manera se perdia una parte de territo-
rioc junto con un buen instrumento para contrarrestar las recla
macionss norteamericanas. Todo é@stoc a cambio de 10 millones de
pesos que ol gobiermo mexicano necesitaba".csa) Igualmente, la
celebracidn del Tratado MclLane-Ocampo, que pratendfé la Fija -
cidn de un nuevo limite en la fFrontera con Estados Unidos, en-
tre otros.

Pero lo mas importante de sefalar para nosotros es -
el hecho de gue la politica de los Estados Unidos empieza a -~
cambiar, creando instrumentos de presidn mas sofisticados, co=»
mo el empezar a mencionar condicionmantes para otorgar el reco-
nocimiento de los gobiernos. La intencidn de inioiar el proce-
S0 que haga posible el encaminar la politica de México en fa -
vor de los Estados Unidos mediante ‘una administracidn en el po

der, es captada en el tratado Mclane-Ocampo de 1858, mediante

el cual se apreciaba la conveniencia de condicionar el recono-

{s2)
Davila, Parez Ma. del Consualo: op. cit: pp. 64-6%5
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cimienmto al gobierno de Juirez si a cambio se producia la fFir-
ma de aquel tratado. ASI,‘tOdOS los esfuerzos narteamericanos
se diriglan a contribulr al triunfo en el poder de Jufrez.

El goblermo de Porfirio 0laz es el que e jemplifica
me jor el cambio paulatino de la palitica norteamaricana, al -
practicar el retardo en el reconaocimiento para el logro de ab-
jetivos concretos. Al fimal, dicho reconocimiento es otorgado,
peroc a cambio de una carga muy pesada para la nacidn, pues ci-
mentS las ralces de la dependencie con los Estados Unidos. Si
bien es cierto que Meéxico conoci8 una etapa de esplendor e in-
dustrializacion, tambi®@n es cierto que el pago fue muy aleva -
do. La construccidn de ferrocarriles, por ejemplo, no coninci-
dia generalmente con las demandas del pais, ya que muchas re -
gionee agricolas quedaban practicamente aisladas de los pun -
tos mas importantes del pals, tanto camerciales como industrié

,
les y administrativos.

Mencionemos tambie@n las consecuencias en el sector -
agrlcola, que guedan emmarcadas principalmente en el gran das-
Rlazamientc de la propieded territorial que gueda acaparada en
unas cudantas manos.

La prepondarancia del capital extranjero que habia

traspasado todos los limites hasta el punto de dominmar las prin

cipales ramas econdmicas de la mpcidn, se raflejaba en =1 mono-




polio de las finanzas y el comercio exterior.

Y digha situacidn ara dnicamente un reflejo de las
madidas tomadas por un gobiermnoc como el! de Porfirio Olaz, a -
liado da los intereses ajenos al pals, y que demostraba a los
Estados Unidos que el reconocimiento de gobiernos podria cong
tituir un instrumento de presion importante para poner en prég

tica an el Ffuturo.




I11) EL RECONOZIMIENTO DE LOS GOBIERNOS OE MEXICO, A PARTIR QE
1913, -

Al aparecer el afo de 1900, se iniceba un nuevo siglo,-
pero también uma nueva &poca para el mundo, y especlalmente para-~-
Méxica, como resultado de los "ajustes' que se dieron al interiar-
y que habrian de provocar una serie de reacciones en el ambito ine
ternacional,

Este capitulo al cual damos comienzo, tiene por tanto la
tarea de reunir los principales elementos que intervinieron en el-
praoceso, a partir del inicio del movimiento armado de 1910 hasta -
al afio de 1917, afo que de alguna manera sella una etapa con la --
promulgacidn de la Constitucidn, y que daria la pauta para sucesos
posteriores. Oichos elementos nos permitiran la determinacbn de la
linea seguida por los Estados Unidas respecto a nuestro sujeto de-
estudio, @sto es, el tratamiento que se did a la politica del reco
nacimiento de goblermos en &l periodo revolucbnario,

Consecuentemente, Nos apoyaremos en las bases politicas-
que sirven de gustento a la politica exterior norteamericana y que
fueron abordadas en los capitulos anteriores.

Creemos conveniente apuntar que de ninguna manera preten
demos el seguimientoc rigido del hilo histdrico, haemos selesccionado
s0lo aquellos hechos que hemos considerado mas representativos y -
que nos permitiran establecer la serie de vinculos, acciones y ---
reacciones que fundamentaron una y otra politica, es decir, de Mé-
xico por una parte, y da los Estados Unidos por la otra, en los 11
mites del perioduo que nos ccupa.

Para lograr tales efectos, hemos mane jado la secuenclia -
de gobiernos Madaro-Huerta-Carranza,.englobando en cada etapa aque

llos elementos qua influyeron y normaron las relacions Mexico-Esta_
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dos Unidos y que qguedaron reflejados en la practica politica del-
reconocimiento de gobiermos para presionar a México en pro de la-
defernsa de intereses especificos., Dichos elementos quedaran resu-
midos en la situacidn que se presentd al inteéior de México, los-
factores que se dieron en el plano internacional y la capacidad -
de accidn que mostraron ambas partes en cada momento determinado.
I11.I MADBERQ. ~

Ante la actitud seguida por Porfirio Diaz a lo largo de
toda su administracidn, ésto es, el haber abierto incondicionalmen
te las puertas al caplital extranjero, quedando subordinado a ello
los intereses nacionales de nuestro pais, asi como elhaber trans-
Formado la vida politica mexicana, la cual quedaba alejada de to-
do principio constitucional, entre otros factores, hablia termina-
do por exacerbar el animo del pueblo, el cual clamaba por un cam-
bio. Este se habla iniciado a finales de 1910, contando con una -
cabeza principal que rapidamente fue detectada: Francisco I. Made
ro, emanado de la clase tarrateniante.

Dicho movimiento se habfa imiciado a rafz del Gltio su-~
ceso politico, es decir, las elecciones. El 27 de septiembre de -
1910, 'la Camara de Diputedog.proclama el triunfo de Diaz por una-
mimidad. Madero, que habla sido hecho preso, escapa de San Luis -
Potosi en octubre, y en San Antonio, Texas, publica el Plan del -
mismo mombre. Mediante aste, reclama por el establecimiento gel -
primcipio de la rmo reeleccidon, protestando en conta de la ilegall
dad de las Ultimas eleccbmes efectuadas y clamando por que fuesen
nulificadas. Basandose en estos puntos, llamaba a las armas a fin
de que el pueblo mexicano recobrase su libertad politics. En di--
cho Plan guedaban insertas, ademas, una serie de cuestiones! afia~

de que los compromisos Internacionales contaidos por el régimen -
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de 0Dlaz serian respetados, tanto como los bienes y las personas -
extranjeras; al problema de la tierra, aunque sdlo era mencionado
de paso, ofrecia que seria resuelto. Via el articulo quinto, asu-
me el caracter dePresidente provisional., €n tanto ello fuese reco
nocido, garantizaria la responsabilidad por los dafos causados --
que hubimse provocado la revoluciﬁncsa)'

YEl gobierno de Madero es reconocido inmediatamente de-
facto por los Estados Unidos. E1 11 de Mayo de 1911 el cdnsul nor
teamericano informaba a Knox que actuaba da conformidad con el go

biarno de Facto"csa}

y y todo estaba "previsto!" para instaurar ele

Qrdan en todos lados.

III.1.4 FACTORES QUE INFLUYEN PARA QUE LOS ESTAQOS UNIDOg QT-08-~.
GUEN EL RECONOCIMIENTO. -

Los Estados Unidos empiezan a ejercer una serises de pre-
venciones respecto al gobierno de 0Iaz, no sSlo pa la politica ~
de maniobras y astimulo a los intereses ingleses que habia desa--
rrollado; también se hallaban alarmados a causa de los signos de-
descomposician que pmpszaban a ser apreciados. Ademas, la serie ~
de criticas no reprimidas hacia el grupo de los cientificos que -~
se hacla constantemente por parte de la oposicbn, representaba pa
ra los Estados Unidos una muestra de debilidad paulstina del go--
bierno de Porfirio Olaz, por lo cual éste debia ser aeliminado.

Esta serie de elementos internos, conjugados con la si-

tuacidn internacional que habila presentado ya un giro, lo que pro

t53)Consﬁ1tese: Plaoes politicos y otros documentos, "E1 Plan de -
San Luis Potosi", F/C/E/, Mexico 1974, pp. 33-41.

(54)
Alperovich y Rudenkot: op. cit., pag. 8S.
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du ja el surgimienpo de intereses por ambas partes, ocasiond ciers-
tos efetos que caracterizaron sl proceso, todo lo cual fue tomado
en conslideracidn por el gobiermo de Waéhington para otorgar el re
conocimlento al recién emanado gobierno de Madero.

Irr.l.l.1 SITUACION INTEANA. -

A pesar de que el gobierno de Washington y el de Porfi-
rio Diaz se ancontaban en terminos hasta cierto punto "@mistosos"
los signos de intranguilidad al interior de nuestro pals preccupa-
ba a nuestro vecino, pues Mo obatante la movilizaclion en pro de me
joras socliales, economicas y politicas, dicho movimiento tenia un-

tinte antiextran jero (55)_

tss)
Segin Luis Cabrera, hubo varias causas de descontento, lag ~--
cuales clasifica segin un sparente origent

a) al caciquismo: o sea la presidon despdtica ejercida por las
autoridades locales que estan an cantacto con las clases pro-
letarias, y la cual se hace sentir por medio del contingar
de les prisiones arbitrarias, de la lay fuga, y de otras mgl-
tiplas formas de hostilidad y de entorpecimianto a la lib.r—-
tad del trabajo.
b) el peonismo: o sea la esclavitud de hacho o servidumbre ~--
feudal en gque se encuentra el pedn jornalero, sobre todo el -
enganchado o deportado del sureste del pais, y gue subsiste -
debido a losprivilegios econdmicos, politice y judiciales de-
que goza el hacendado.
cl) el fabriquismo: o sea la servidumbre psrsonal y acondmica
a qua se halla sometido de hecho el obrero Fabr;l, e causa de
la situacidn privilagiede de que goza en lo econdmico y an lo
polftico el patrdn, como consecuencis de la proteccidn siste-
matica que se ha crefdo necesario impartxr a la industria.
d) el hacendismot o.sea la preaidn econdmica y la competencia
venta josa quae la gran propiedad rural e jerce sobra la pequefia,
a la sombra de la desigualdad en el impuesto y de la multitud
de privilegios de que goze aquella en lo scondmico y en lo po
1f{tico y que producen la constante absorcidn de la pequefia --
propiedad agraria por la grandsa.
e) el cientificismot! o sea el acaparamiento camaercial y finan
ciero y la competencia ventajosa que e jercen los grandes nego
cios eobre los pequefios, como consecuencia de la proteccidn -
oficial y de la inFluencia politica que sus directores pueden
poner al gervicio de aquellos,
F) el extran jorismal o sea el predaominio y le competencia ven
tajosa que o jercen en todo gérmsro de actividades los extranJe
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Las condiciones del régimen de O{az hac{an que se vol--

viese cada vez mas inestable. Durante todo el porfiriato, aque~--

llos pobres se hablan hecho cada vez mas pobres, y los ricos ha-

L d . - .
bilan elevado enormemente el "calificativo'™:

"La concentracion de la riqueza y el monopolio de las tim--

rras no podia ir mas alla; los medios de subsistencia para-

las masas no podian ser mas precarios; el mimnimo irrsducti-

ble da subsistencia se habia tocado. La explosidn de 1910 -

estuvo muy desparramada; flamed desde luaego por todas par--

tes del pais; porque en cada aldea, en cada pueblo, en-cada

rancho y en cada hacienda habia victimas de la injusticia,-

gentes a quienes les habian robado sus tierras; pueblos cu-

yos ejidos hablian sido usurpados; familias sin que

wuno
dos
ros

ley

y otro dia;

para servir de peones en las haciendas,

huérfanos cuyos padres habian sido

en los

tropicos, o afiliados al ejército o asesinados

Fuga. .

(s86)

ros sobrelos nacionales,

_n(s6)

comer --

angancha
-»

mortife-

por la -

a causa de la situacidn privile-

giada que les resulta de la desmedida proteccidn que reci
ben de las sutoridades y del apoyo y vigilancia de sus rs
presentantes diplomaticos.

Cabrera afiade gque existieron tambiemn otras causas de des-
contento que no han llegado a precisarse, dada su variada
naturaleza, en vista de las distintas ocupaciones. Sin em
bargo, ningin elemento ocupa una preponderancis en la lis
ta, ni tampoco fueron comunes a toda la gente, ni en to--
das las regiones.

Consiltese: Luis Cabrera, La gsolucidn del conflicto, Car-
ta abierta a Dom Francsco I. Madero, Cuadernos Causa # 3,
Centro de Documentacion politica, México 1977, pp. l2-13.

Manuel LOpez Gallo, Economia y politica en ls historia do
México, Ed. El Caballito, Mexico 1880, 272.




Y esta situacidn habla sido preservada 2n fFavor de las-
extran jeros. El porfiriato habla significado la ruptura de 1a 1I-
nea que parecia haber sido la constante desde ol siglo pasado, es-
decir, la bisqueda de la "libertad". Si bien apumntaba a ldgrar el
desarrollo al interior del pals, resulta evidente que no sdlo no-
pretendid, sino que fue incapaz de conducir a uma organizacidn PO
litica estable.

Dentro de aste marco, Madera significaba la Gnica alter-
nativa "viable" para volver a la legalidad. Después de todo, la --
simpatia que la gente mostraba en todos agquellos lugares en los -
cuales habla llevado a cabo su campafa, parecia ser, sin lugar a-
dudas sincera.

A ralz de los tratados de Ciudad Juarez y comprendiendo
gue toda resistencia seria en vano - un poco por la situacidn in-
terna y otro tanto por la presidn norteamericana e jercida para --
que dejara el poder-, el 25 de mayo de 1911 DIaz Firma su renun--
cia y el 31 abandona el pals.

A principiosde junio de 1911, Madero llega a la capital
de la Aeplblica entre las aclamacbnes populares. Hasta ese momen-~

to se habian cumplido los principales imperativos, representados -
de manera principal en la destruccion del poder pergonal engendra-
do en la persona de Diaz, y el restablecimiento de la sucesidn pre
sidencial por medios constitucionales.

Madero se hace cargo de la presidencia el 6 de noviem--
bre del mismo affio, como resultado de las slecciones efectuadas en
octubre, guedando a su vez como vicepresidente José Maria Pino --
Suare. Uma vez habiendose producido el triunfo electoral, el go---
bierno de Madero es inmuadiatamente reconocida de jure por los Esta_

dos Unidos.
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El nuevo presidente tuvo que enfrentarsa a una serlie de
problemas apremiantes, pero sus errores comenzaron desde el prin-
cipio. El1 primero de ellos estuvo en pensar que derrocando el sis

tema dictatorial se aliviarian muchos de los males que aque jaban ~
al pais. No seria equivocado suponer que Madero no habia termina-

do de entender que el papel que la ravolucidn le asigraba no seria
facil cumplirlo. Oe hecho, los problemas sociales quedaban inser--
tos en su plan politico sbdlo da paso. E1l idealismo de Madero que-
daba patente en su afan por lograr la raevolucidn politica esperan
do que la revolucién social irrumpiesa por s{ sola. Su misma raiz
social terrateniente le hac{a que mo profundizara demasiado en --
"clertas' cuestiones., Por otro lado, evidentemente mo queria sns-
mistarse con los intereses extran jeros.

El segundo error grave estuvo en haber conservado res-
tos de la oligarquia porfirista, lo mismo del grupo 'cientificista'
cque del ejercito. Ello empezd a generar algunoé levantamientos ar-
mados.

Umna vez llegado al poder, y a consecuencia de las acti-
tudes poco firmes y enérgicas ~caracteristicas de las cuales sin-
lugar a dudas carecia-, habla acarreado que su prestigio y popula
ridad decrecieran enormemente. Los primeros signos fueron patentes
cuando Madero tuvo gque enfrentarse al problema agrario. Camo he--
rencia del porfiriato, la gran mayoria de la poblacidn se habia --
quedado sin tierras, y cualquier solucidn hasta ese momento se -
anto jaba ilnsuficiente, m3s aln debido a que su politicae no ponia
eénfasis en este rengldon. Toda ley decretada hastas entonces requa-
ria da un cambio, PO de modificaciores, y @l gobierno maderista -
se vela débil poa ello.

Madero queria evitar que sigulera &l derramamiento de-



sangre, por ello querla apaciguar al pals, pero para lograrlo era
naecesarlo tomar medldas urgentes, sobre todo respecto al problema-
de la tierra, 8l cual no aceptaba cortahiaas, y el nuevo presiden-
te no alcanzaba la talla politica para tomarlas, Zapata se conven-
cia gque no se resolveria tal cuestfn, y en noviembre, apenas algu-

nos dias después de que Madero habla asumido el pader, expide al --

Plan de Ayala. (57]

Pronunciamientos como éste empezaraon a proliferar (58),

teniendo como puntos principales el recobrar el espiritu del Plan -

571)

Segin este Plan, el gobierno de Madero resultaba ser una co--
pia corregida y aumentada del porfiriato, provocaba la anar-~
quia y tendia al fraccionamiento de sus partidarie; por éstas
y otras consideracliomes declaraba:"... al susodicho Francisco
I. Madero, inepto para realizar las promesas de la revoluciodn
de que fue autor, por haber traiclonado los principios con «-
los cuales burld la fe del pueblo. Y pudo haber sscalado el -
poder, incapaz para gobernar por no tener ningdn respeto a la
ley y a la justicia de los pueblos y traidor a la Patria por-
astar humillando a sangre y fuego a los mexicanos, hacendados
y caciques que nos esclavizan, y desde hoy comenzaremos a con
tinuar la revolucidn principliada por él, hasta conseguir sl -
derrocamiento de los poderes dictatoriales gqueexisten.

Por el segundo articulo, se descomnoce como Jefe de la Ravolu~
cidén al C. Francisco I. Madero y camo Presidente de la Repl--~
blica, por las razones que antes se expresan, procurando el -
derrocamiento de este funciaonario."”

"Plan de Ayala", Planes politicos y otros documentous, op. cit.
PP. 73-77. )

(s8)
Plaes como @éste Fueront
a) E1 Plan de Senta Rosa, de fFebrera de 1912.
b) E1 Plan orozquieta o Pacto de la Empacadora, en el cual in
clusive se hac{a marcidm al asupussta apoyo indirecto o encu--
bierto due Madero habla recibido de los Estados Unidos, tanto
dal gobierno como de los ''grandes intereses'', poniendo en di-
chas maros los intereses de la nacién.
c) Documentos con el mismo carfécter fFiguran entre otros, un -
oficio dirigido a la Camara de Diputados por Gonzalo C. Enri-
le, jeofe orozquista, el cual solicita sea desconocido el go~~
bierno de Madero; o un oficio de la Legislatura de Chihuahua,
con el mismo caracter,
Idem, pp. 84-110,




- 71 -

de San Luis, y por otro lado, tachaban de traidor a los principios
de la revolucion a Francisco I. Madero, por lo cual se le descono-
cla como lider de la causa libertadora.

Era evidente cque Madero ya no contaba con el apoyo nacia
nal que habla tenido algldn tiempo atrias, pues su politica sdlo bus
caba '"mediatizar'" problemas e intereses. Si en un principio habla-
adquirido un consenso nacional ahora lo perdia y no lograba llegar
a la pacificacidn del palis, lo que provocaba que sa vieran afecta-
dos personas 8 intereses de todo tipo.

En consacuencia, los principales problamas internaciona-
les con los Estados Unidos, fueron de dos tipost los fronterizas -
y aguellos originados por dafios y per juicios materiales en personas
y bienes norteamericanos, sisndo los segundos los que adquirieron-

mas importancia y crearon mayores conflictos.
IIT.1.1.2 SITUACION INTERNACIONAL.

Abordaremos ahora el plano internacional, en el que se ~
presentan transformzciones que de una u otra manera influyeron en-~
la situacidn por la que atravesaba Mexico. |

£l hallazgo de nuevas tierras, y por ende de nuevos mer - 1
cados, habla desatado entre las grandes potencias coloniales el an-
sia de dominio cada vez mayor. El Viejo Continente estaba preocupg
do por seguir lncrementando sus posiciones territoriales en el mun
do, y los Estados Unidos se esforzaban por que dichas miras no fue
sen dirigida; hacia el Continente Americanoc, en el cual querian es
tablecer su influencia sin intromisitn algumna. Tal es la situacion
gue se presenta en la primera mitad del sigle XIX, que arroja como
raesultado la Doctrina Monraoe. Mas tarde otra serie de conflictos ~
' (59)

-~ - d -
daesvian su atencion del Continente Americano.

59 L
(53) Dichos conflictos so presentaron por varias razomest




Estados Unidos, por razones histdricas, no busca el co
loniaje en su clasica acepcion. Busca otra manera mas sof isticada
de intervencion y expansion que le reditue mayores beneficios y
menos problemas que los que implica el status de colonizacion, y
que le permita proseguir con el matiz de tutelaje.

En este punto, es necesarioc abordar otra cuasstion. En la
segunda mitad del siglo XIX el sistema capitalista empieza a arro-
Jar cambios. La libre competencia es sustituida por la creacitn de
los monopolics, debido a un cambio en el ritmo de acumulacibén del

capital, y que se manifiesta en una aceleracidén en el proceso de
la concentracidn y centralizacién del capital.

Este proceso a su vez provoca dque haya mayores exceden-
tes de capital y que @stos encuentren cada vez mas dificultad pa-
ra ser absorbidos al interior de los paises en donde el capitalis-
mo se habia casolidado., La exportacidn de capitales representa -
una respuesta, més aln si ellos se dirigen a aquellos paises an don
de la tasa de ganancia alcanza mayores niveles. Dicho de otra mane
ra, al sufrir estas madificaciones el sistema capitalista, toda -
vaez gque se convierte e monopolista, tiende a desarrollar una fuer
za expansionista que se dirige a palses cuyo desarrollo es inci -

piente.

En el caso de los Estados Unidos, parece ser obvio gue -

dicha situacidn entra en un proyecto pollitico expansionista, pero
ya no en términos de apropiacién territorial, sino de "bsneFiciosﬁ
T a) Establecimiento de alianzas entre potemcias de la epoca

b) El nacionallismo, que cobra mayor fuerza.

¢c) Acrecentamiento de rivalidades,
d) Preoccupacion por la organizacidn de ejércitos, etC...

(s0)
Oichos bensficios pueden englobarse desde la extracclom de ga
nancias, hasta la copacidad de intervencidn en su mas amplia
acepc ion,

al
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con el objeto de legitimar la nueva etapa imperialista.

2N este contexto, al comenzar el siglo XX, los Estados
Unidos hablan logrado umn lugar importante en el terreno mundial.
La era de los descubrimientos habla cobrado un paso acelerado, lo
gque aunado a sus recursos naturales les permitia un margen de -
prograeso indiscutible. La muiéipllcacibn de los capitales habla -
surgido, por ende, de manera "natural” en el proceso, Todo cam -
bio encontraba su genesis a partir de la Guerra de Secesidn y e-
ra constatado entonces.

Sumado a ello, estaba el sistema de transportes, el cual
era adaptado a las exigencias de una economia en coanstante expan-
sion; al aumentar la poblacidén se daba también el aumento del meh’
cado interior, pues todo iba adaptandose a las innovaciones capi-

talistas. La proliferacidon de las grandes empresas iniciaba un -
auge que dificilmente podria ser frenado. La mano de obra era vas
ta y se renovaba constantemente a causa de la inmigracion. Pero
todo lo anterior adquiria un tinte =special con el espiritu de -
empresa morteamericano y el ambiente de optimismo que se adhiere
al auge de la mnacion.

Pero todo auge conlleva problemas y los Estados Unidos
mo eran la excepcion. El sentimiento de disgusto era detectado -
al imterior de algunos sectores que hablian sido olvidados: tra -
bajadores en pequero, comerciantes, intelectuales, etc., pero -

era uno el que imprimia mas fuerza: el de los agricultores. En un
momento en que la prosperidad habla llegado, no habla tocado a -
estos sectores para imprihirles un beneficio econdmico. Lo misma
se vela por un lado esta situacidon que por otra a los grandes hom

bres de negocios, los cuales habian amasado fFortunas tales, que -




na imaginaban el destho que pudiaran darle a su dimero.

Y la sociedad, aunque no podia aliviar este mal, intenta
ba producir un ambients de confort. A ralz de ello, el nacimiento-
de empresas gue pretendlan abarcar la produccidn de todae aquello --
cuanto pudiera contribuir a lograr ésto, llegaba a todos los rinco-

nes de la gran naciodon, Unas flrmas competian con otras; posterior-
mente se agrupaban eliminando a las pequefias empresas; poco después
se fusionaban, y Finalmente llegaban a configurar a los trusts. £1-
anterior seguimiento les concedia ventajas lnéiscutibles, lo cual -
les daba tal importancia que les permitia la posibilidad de ejer--
cer influencia em la politica maciomal., Por fin, el suefo de Je~--
fferson de elevar a los Estados Unidos en un gran imperio iba co---
brande forma.

III.1,1.3 LOS INTERESES EN CONFLICTO.-

Como un reflejo de la situacion intermnacional, una serie-
de imtereses emplezan a echar ralces an territorio mexicano, para -
daspues entretejer en torno suyo un ambiente de discordia, en el --
e guedaba constatado quien podria sobrevivir en la cérrera por lo
gar el predomimio ecomnomico en iéxico. Asl pues, pPoOco a pPoco queds
ban qelimitados los intereses que entrarian emn conflicto para empe-

zar a hacer crisis em el periodo de la administracbn maderista.
Mencionabamos en el capitulo anterior gue el réegimen de-
Porfirio Olaz cred las condiciones mas ventajosas para que el capi
tal extran jero considerara atractivo el traer sus capitales para in
vertirlos en la ecomomla nacbnal. La lucha gue se habia iniciado du
rante este periodo entre capitalistas ingleses y morteamericanos se
habla agudizado mas aun, debido al deseo gue ambos tenian de esta--
blecer el control sobre los Farrocarriles v el monopolio en la ex--

plotacion del petroleo.
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La lucha armada presentaba pues dos cuestiones Fundamen-
tales y antagonicast: por un lado, Méxica, cuya politica abrigaba -
dos postulados imaplazables: la legalidad y la defensa de su sobe-
rania; por otro, los intereses extranjeros, a cuya cabeza estaban-
los Estados Unidos, qulenes a toda costa buscaban el bienestar y -
la defensa de sus intereses capitalistas, lo que se habrian de es-

forzar por lograr,

Pareceria suficiente ilustrar comn una opinidn que Ives -~

Limantour habia dado ya a conocer al respecto:
"... Sasta ver lo que pasa allende a nuestras fronteras,-

donde se realizan a diario combinaciones cuyo objeta fun-

la-

damental es la dominacidn de unas empresas por otras,
explotacidn sin freno de industrias mas o menos monrnopoli-
zadas y la constitucidn de grandes entidades manejadas --
por unos cuantos individuos en cuyas manos se encuentra -
la suerte econdmica de grandes regiones y que por lo mis-
mo e jercen una influencia peligrosisima en la politica --
del pais.'»'.(sul
Aungueae dicha afirmacidon sobrepasa el tono de las declaraciones que
Limantour solia hacer, ejemplifica la opinidn que guardaban los eleg
mentos de la burguesia de nuestra pals pues la preponderancia a que
pudieran aspirar, guardaba uma relacidn paralela con los deseos ~-
del capital extramnjero, y dicha linea no era posible de encontrar --
convergencia cuando no podian aceptar el asumir um segunde lugar -

en el predominio econdmico de Méexico.

En este momento, NOs parece imprescindible anotar algunos

csl) . .
Gastén Garcia Cantl: Las invasioneg norteamericanas on Maxi-
ca, Serie Popular ERA, Mexico 13974, pag. 246.

\



datos que Nos aclaran clertos elementos on cuestlidn., Consccuente-
mente, a continuacidn ilustraremos la situacidn que mantenian los
capitales, tanto el extranjero como el nacional, y su participa--
cion en la economla nacional, asi como otra serie de datos que --
nos ayudaran a seguir el proceso,.
a) En este momentao, México sa habfa convertido en un gran produc-
tor de materias primas, lo que produjo que resultara atractivo pa
ra poner atencidn en su produccién. Deci{amos que tanta los Esta--
dos Unidos coma Inglaterra se encontraban precdcupados por posaer-
un abastecedor de petrdleo para el sano desarrollo de sus indus--
trias. La produccidn de petrdleo en México .pasd de 10 345 barri-
les en 1801, a l2 546 000 en 1911, (82)

En cuanto a la produccidn minera, Mexico ocupaba los --
primeros lugares en el mundo: grafito y plata, primer lugar; plo-
mo, fluorita y bismuto, segundo lugar; zinc, tercero, sin perder-

de vista otros como el hierro, el cerbdon de piedra y otros.csa)

Dada la produccidn, el comercic se ve{a agilizado cada-
vez mas y la comstruccibén de Ferrocarriles jugaba un importante -
papel en el proceso. El comercio exterior arrojgba cifras eaviden-
tes de esta agilidad, misma que hab{a pasado de 63.9 millones de-
dolares en importaciones y /1.6 millones de exportaciones sn 1900
a 102.5 y 146.3 millones de dolares correspondientes a importacig
nes y exportaciones en 1911[54), y en donde el intercembio con -
los Estados Unidos lba desde un 54% del total en 1800, a un 63.7%

en 1911, en cuanto a importaciones se referia, y de un 78.8% a un
(65)

76.4% respectivamente cn exportaciones s lo cuasl representaba
(e2) . . .
Barrile de 159 litros. Vease Anexo 1.
(53] Ver Anexo II, cuadros 1 y 2.
(684) Amexa I1T.
(65)

Censtltese Anoxo IV, cuadros 1y 2, que ilustran el intercam

bt . ; .
bin corn los Zs:zdos Unidos en relacidnm con Europa y otros --
bloquas,
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la salida de cantidades considerables de materias primas y entrada
da productos manufacturados, abarcados en dos terceras partes por
los Estados Unidos.

b) ODado el proceso de cambio que se da en al sistema capitalista-
mundial, en donde los excedentes debian encontrar colocacidn mas-
alla de sus fronteras, México se presents como receptor de capita
les extran jeros, norteamericanos y europeos.

La intervencion escondmica iba desde un 53% en ferroca--
rriles hasta un 100% en petrSlmo, en donde la participacion nacio
nal era practicaments nula. (e8]

En cuanto al origen de las inversiomes, la participa---
cidén quedaba como sigue:

A) En ferrocarriles, la participacidn norteamericana repre-
sentaba las dos terceras partes dal total; con comntrol --
del 27.4%.,

B8) Bancos.- El control era de un 76.7%, en donde el capital-
frances controlaba cerca de la mitad de los capitales.

C) En mineria y metalurgia, el control era de un 97.5% y en-
este rano se encontraba en mas de las cuatro quintas par-
tes en poder de los Estados Unidos.

D) Industriat en control ejercido era de un B8S5.0%, y mas de-
la mitad lo poseian los franceses.

E) En electricidad, quedaba representado por un 87.2%, de --
donde las cuatre quintas partes correspondian a intereses

britinicos.

F) Petrdleo.- El control en esta rama llegaba al maximo con-

(e6)
Véasae Anexo V.
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un lOO%.len donde cerca de las dos terceras partes de la-
actividad era controlada por inversionistas ingleses.

G) Empresas agricolas.- La participacion preponderantemente-
correspondla a los Estados Unidos, com un BB,7%. (67)

Los cuadros nos muastran al alto grado de intervencidn-
extran jera que tenf{amos an todos los sectores de la economia na--
cional, y tomando en consideracidon que el intercambio comercial -
con los Estados Unidos era el mas importante, y que su participa-
cién era en todas las actividades econdmicas, en donde ademas, --
buscaban ganar la carrera a los capitalistas europeos, es facil -
explicar que pretendieron "fabricar" un ambiente da paz y estabi-
lidad gue hiciese posible sl logro de mayores dividendos.

c) Por otro lado, as importante sefialar el grado de inmigracion -
que se presentaba en ese momento. El total de extran jeros en Mexi
co regisctrado en 1910 era de 116 527, de donde la concentracion -
mayor ss detectaba en el Distrito Federal, Chiapas, Veracruz.y So
nora. Oe este grueso, los norteamericanos representaban un 58.83Y%
por lo cue a ralz de la lucha armada, muchos de estos norteameri-

canos quedaron afaectados en sus personas y sus bienes. (s8]

(67)
En el Anexoc VI se muestra la participacibén en orden decre---
ciente de importancia de los capitales norteamericanos y eu-
ropeos,

(e8)

Dato tomado de: Dirececidn General de Estadisticas, Estadis--
ticas sociales del Porfiriato (1877-1910) Mexico 1856,

.
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La situacidon interna, lejou de me jorar, tendia a recru-

decaerse y los levantamientos en contra de Madero se multiplicaban

..

... como un medio para procurarse fondos para combatir la-

rebelidon, el Gobiermno decretd el 8 de jumio (1912) la apli-
cacion de un impuesto de $0.20 centavos por taonelada de pe-
trdleo crudo extraido, medida de gram importancia porque --
las imversiones y la produccidn de esta industria practica-
mente exenta de impuestos crecian rapidamente (,..). Los in
terases petroleros no hicieron caso y por el contrariao re--
currieron a Washington, enviando al Oepartamento de Estado-
una airada protesta el 12 de agosto, sentenciando que de --
aplicarse la medida impelara a los Estados Unidos a prote~-

ger las propiedades de sus ciudadanos"css]'

Los intereses norteamericanos, por tanto, lejos de que-
dar protegidos, se atentaba contra ellos, y empezaron a presionar-
por un cambio em la politica hacia el gobiernc de Madero (70), pues

la defensa de norteamericanos y sus interesss era ya un imperativa,
ITI.1.1.3.1 MEDIOS

Presentado asi el panorama, cada parte por su cuenta --

pretenderia el laogro de ob jetivos recurriendo a aquello que estu-

(681
(703

Luis G/ Zorrilla, Historia de las,..(II), op. cit. pag. 222.

Ello motivo a umo de los hombres de negocios de los Estadas

Unidos a dirigirse al presidente Taft de la siguiente menersa
"... Sefior Presidente: yo y varios amigos mios temnemas in
vertidos cerca de doscientos mil ddlares em México. Oada
la tensa situacidn politica que impera en el pais, nuest-
tros capitales han perdido materialmente su valor. Ya nas
parece gque la situacidn no lleva trazas de mejorar, mien-
tras los EZstadds Unidos no tomen medidas para proteger --
las vidas y las propiedades de sus ciudadanos. Yo he esta
do durante todo el mes de septiembre de 1811 en la Ciudad
de Maxico y he visto gran cantidad de carteles pegados en
los lugares mas centricos, lo mismo que en el estadao de -
Puebla, y an la Ciudad de Terreon. En asos carteles se nos
lanzan amenazas directas y tremendas, exigiendo, entre --
otras coees, que salgamos inmediatamente del territorio -
mexicano, y.dandonos para ello un plazo hasta el 15 de sep
tiembre.




viera a su alcance y que fuese posible pomer en practica.

Los Estados Unidos aprovecharlan circunstancias para ~-
adecuar su politica con el objeto de lograr sus propdsitos., Qe --
tal manera, recurren a apoyar a Madero, con el apoyo maral que --
significd el reoonocimiento a su gobierno, mas tal aceptacidn no-
represent® que los intereses capitalistas se hubiesen resignado a
gque el triunfo guedase en manos de una persona que dia con dia de
mostraba carecer de caracter y mano firme para la defemsa de sus-
intereses.

i algumos circulos financieros norteamericanos estuvie
ron de acuerdo en apoyar, fue con la confianza de que podrian ---
afianzarse sus pogiciomes en detrimento de otros intereses euro--
peos. Por tanto, su apoyo fue también econbmico c71).

El apoyo fue constatado tambien en otros campos. Aecor-
demos por ejemplo, el surgimiento del movimianto encabezado por -
Madero en contra de Porfirio Oiaz, el cual, lejos de ser sofocado
de modo directo o indirecto por los Estados Unidos, s visto con-
buanos o jos, dado que representaba la dnica opcibn Factible para-
proteger a los grandes intereses. EN es0s momantos se autoriza in
clusive al paso de armas y municiones, argumentandose que ello no
constitulia un delitg Fueran o No a ser utilizados para la guerra,
o mas aln, gque No atentaba contra las leyes de neutralidad vigen-
tes an los Estados Unidos. En relacidn a ello, podr{amos enumerar
otra serie de actividades afimes, mas nada de ello podria ser con
trario a los principios de derecho conastitucional o a los estatu-
tos da neutralidad, si con ello se adecusban circunstanclias que -

fuaesen favorables a las ambiciones Morteamsricanas.

[ €25 P

'En ol periddico neoyorkino "The Sun" se decia que en Washing
ton estaban acostumbrados a que ningln gobierno llegara al po
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Sin embargo, tal situacion no vuelve a reflejarsa toda
vez que ampieszan a manifestarse los brotes de rebeldia contrarios
al gobierno de Madero. Después de todo, se confiaba en que podria
ser persusdido a seguir con la politica de apayo al capital extran
jero, aunque obvio as que de modo especial respecto al norteamerica_
no, dado que en todo maomento los Estados Unidos hablan demostrado -
a los maxicanos sus "buenos y desinteresados'!" deseos de que México
al fFin llegase a la estabilidad politica y a la paz nacional que -
requiere todo gaobierno para lograr su consolidacién. En tales cir-
cunstancias, la pogstura del gobierno de Taft asume uma nueva moda-
lidad respecto a la rigldez de las leyes de neutralidad, via la -
proclama del 2 de marzo de 1912, hacliendo referencia a todo aquel
que tuviera que var con acciones en contra del gobierno de Madero,
fueran astas por parte de mexicanos o de ciudadanos americanos, en
tarritorioco donde los Estados Unidos tuvieran jurisdiccian,

Los brotes de rebeldia mo eran recaonocidos coma un esta-
do de beligerancia, y por ello la proclama no constituia una declia
racion de neutralidad, sino una amonastacion contra los insurrec -
tos. Al mismao tiempa -segin Lane Wilson-, era una prusba de la po-
litica que pretendlian seguir los Estad0f7§?idos de no intervencidn

en las cuestiornes domésticas de México.

(72) A Fin de que se pueda aestablecer la posicidn que fue adoptan-

do el gobierno da Washington, rnos permitimos reproducir la --
proclama del 2 de marzo de 1912, la cual es comunicada a Ma -
nuel Calero por el embajador Lane Wilson por nota diplomatica
del 4 de marzo del migma afig.

"Considerando que en algunas porciones de la Aepublica Mexica
na existen disturbios y resistencia por medio de la Ffuerza a
las autoridades y al gobierno establecido

Caonsiderando, que en tales condiclones es el deber de todas -
las personas que mstén bajo la jurisdicecidn de los Estados --
Unidos abstenerse de cometer actos prohibidos por las leyes -
de los mismos contra la tranquilidad de un pals con el gque las
Estados Unidos se hayan en paz, y

Considerando que las leyes de los Estados Unidos prohiben en
tales circunstancias a todas las personas que se encuentren
dentro o bajo su jurisdicecion tomar parte, contra lo preveni-
do por tales leyes, en cualquiera de dichos trastornos contra
rios al Gobierno establecido; y

Considerando, que de acuerdo con la ley expresa, si dos o mas
personas conspiran para cometer un delito contra los Estados
Umidos, todo acto de uno de los conspirado-



Ello guedaba ligado al hecho de que, habiéndose produci-
do tantos disturbios en territorio mexicano, las vidas de los ciuda
danos sgtaban en peligro, razdtm por la cual se anunciaba la conve-
niencia da gue abandonaran el territorioc. Por ello, la proclama -
fue interpretada como un anuncio de una pronta intarvencion armada,
pero ésto no antraba sn los planes de Taft, primerc, porque se acer
caba el periodo en que Gste debia dejar el poder para dar pasc a-
las elecciones, y segundo, porque confiaba an que Maderc podria --
llegar a la pacificacidn del pais, mas aln cuando los Estados Uni-

dos '"aconse jaban'la conveniencia de gue sllo fuese lagrado. Tal po

res, encaminado al ob jeto de dicha conspiracién, hace a todas
los conspxradorea recos de multa y prisidon; y Considerando, -
que hay razdon para creer qua ciudadanos de los Estados Unidos
y otras parsonas dentroc de su jurisdiccidn mo comprenden sl -
sentido y funcionamiento de las leyes de los Estados Unidos -
aplicables al caso, autorizadamente interpretadas, y pusden -
ser inducidos a tomar partxcxpaczon en actos que son violacig
nes de dichas leyes, y gue los haran reos de los severos cas-
tigos previstos para tales violaclones;

For tanto, en acatamiento de las leyes que gobiernan y rigen-
tales asuntos, asi como an cumplimientoc de las obligaciones,-
de loa Estados Unidos hacia un pais amigo, y como medida de -
precaucion, y a fin de gque los ciudadanos de los Estados Uni-
dos y demas personas que estan bajo su jurisdiccidn puedan li-
brarse de incurrir en multas y castidos legales.

Yo, William Howard Taft, Presidente de los Estados Unidoe da- |
Amarica, por la presente amonestc a todos dichos ciudadanos -
y demas personas sa abstengan de toda violacion da las leyes
anteriormente axpresadas y por la presente hago seber que to-
da violacion de dichas leyss seran rigurosamente persegulidas;
Yy

Enoarezco a todas las autoridades de los Estados Unidos encar
gades de la e jecucion de dichas leyes la mayor diligencia --
para prevenir violacicnes de las mismas, y para someter a jui
cio y cestigo a todos los culpables de ellas, y finalmente,
Por la presente notifico que toda persona gque deba fidelidad-
8 los Estados Unidos gue pueda tomar parte en los disturbios-
existentss en Maxico, a menos que sea en la necesidad de de -
fansa de sus perscnas y propiedades; o gue de otra manera co-
meta actos subvarsivos contra la tranguilidad de dicho pais,-
lo hara a su propio riesgo, y Mo podra cbtener en manera algu
na proteccion del Gobiernc de los Estadoe Unidos contra las -
corraspondientes consecusncias legales de sus actos, en cuan-
to tales conseacuencias estén de acuerdo con ls equidad, justi
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sicidn quedaba de manifiesto en el mensaje gue el Presidente Taft

dirige al Senado y a la Camara de 3epresentantes en diciembre de-
7 . . .

1942 ( 3]; ello, sin lugar a dudas, era un indicador de que las -

relaciones del gobierno maderista con los Estados Unidos se pre-

sentaban en extremo del icadas.

’

cla y humanidad, y los sabidos principios del Qarecho Inter-

nacional." {(Washington, 2 de marzo, 1912/%Wm, H. Taft)

ASRARE: Leg, 16-11-11/1912. Asuntos internacionales: Proclama-

del Presidente Taft. f. 1-3,

(73] - . . .

Segun tal mensaje, el cual es comunicado al Gobierno de Made
ro por el ministro Calero, en nota 474, fechado en Washing =y
ton el 3 de diciembre de 1942, se comunica parte del texto -
como sigue:

"Durante dos afos una revolucidn y una contrarevolucidn -
han perturbado a la vecina Aeplblica de México., 1 bandole -
rismo ha gsido causa de que los intereses extran jeros sufran-
considerables depredacionas. Constantemente se han presenta-
do cuestiones en extremo delicadas. £En distintas ocasiomes -
han surgido situaciones muy dificiles en nuestra frontera.
Durante todo este periodo agudo, la politica de los Estados-
Unidos ha consigtido 8n una paciente no Intervencion, emn el-
firme reconocimiento de las autoridades conmstituidas en lao -
nacion vecina, y en la ejecucion de todo esfuerzo para cui -
dar de los intereses americanos. Abrigo la profunda esperan-
za de que la Nacion Mexicana pueda pronto volver a encaminar
se por la senda del orden, la prosperidad y el progreso. Ssa
nacidn ha recibido, en medio de sus dolorosos disturbios al-
tas pruebas de la desinteresada amistad de los Estados Uni -
dos. Al principiar la revolucidn vivian en México unos 30 o-
40 mil ciudadanos americanos, ocupados en emprasas que comn -
tribulan grandemente a la prosperidad de ssa Repiblica v gque
beneficiaban tambien el importante comercio entre log dos -~
Paises . Z1 capital americano invertido en Méexico ha sido es
timado en mil millones de ddlares. Ha entrafiado gran respon-
sabilidad el empefioco de proteger esos intereses, y también -~
han sido grandes los peligros inherentes a nuestra vecindad-
de una situacidn tan turbulenta; pero estoy complacido de ha
ber podido mamtenerme dentro de la politica amntes mencicmada
que confio hallara pronto su justificaciom en el éxito com -
pleto del pueblo Mexicano al empezar a recibir de nueva los-
benefFicios de la paz y el orden'. ASAE: Leg. 11-3-87, £xp. -
204/1912.

Asunto: Relaclones entre Mexlco y Estados Unidos., f. 1-3.




Otra via utilizada por los Estados Umidos es aguella -
practicada por el emba jador Lane Wilson, quien con el consenti -
miento expreso o tacito del gobiernao norteamericano, se encargadba
de propiciar cierto tipo de situaciomes contrarias a la diffcll -
etapa por la cual atravesabs Maxico em esos momentos. £1 desec de
proteger vidas e intergsas nortgamaricanos cuando éstos se habian
visto afectados, lo hablae conduecicdo a variar de actitud, ds simpa
tia en un principio, y de odig acérrimo despues cuando se aseguro
de gue Madero sari{a ingapaz de conformar un gobierno fuerte y es-

table y, sobre gade, "adecuado'" a los imperativos norteamericanos
IIXI.1.1.3.2 QARACTERISTICAS OEL PROCESTO.-

Asl pues, la segunda etapa del movimiento revoluciona -
rio, representada por la instauracion del gobiernc de Madero, es-
tuvo caracterizada por elementos que emanaron de las dos posicio-
nes antagbnicas que obedecieron a intereses igualmente antagdni-
cos,

Respecto a Estados Unidos, las caracteristicas que im -~
primen a tal proceso, son de una politica que varidé del apoyo y-
la "tolerancia', a otra abiertamente agresiva e intervencionista-
"aderezada' por la amenaza y la presidon ejercida en todos los cam
pos, persiguiendo antes que todo que Fuese respetado el status de
bienestar de que gozaban tanto los grandes imtereses como los -

ciudadanos norteamericanos,

Por parte de México, contfibuye a la caracterizacion -
del proceso con wuna politica mediatizadora emanada del gobierno -
de Madero, quien pretendiz mantenerse apegado a los primcipios -

del Derecho Intermacional por la via pacifica, cuando que el mo -
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do que el momento no era el mas propicio dadas las circunstancias
que se Fueron presentando, en las cuales se daba el imperativo de
la defensa de principios del respeto de la soberania que no acep-

taba titubeog.

III-10103.3 SUS EFECTDS--

Los efectos que se producen, en consecuancia, no fFueron
de manera alguna los deseables. La politica seguida por Madero no
arrojd resultados sustancialmente distintos a los que se espera -
ban, pues mas qJe haberse percibido un cambio, conduciria al sur-
gimiento de conflictos con los Estados Unidos. Su actitud titubean ’
ta no complacia ni al gobierno de Washington ni a sus grandes inte

reses, y mucho menos al grueso de la poblacidn mexicana.

€llo provocd el descontento por ambas partes. Al inte -~
rior de nuestro pais, se manifesta medianta la prolifaracidm de--
movimientos de rebelidn que buscaban que los principios constitu -
cionales Fu;san respatados. Madero, al intentar sofocar tales re-
beliones, atenta contra intereses extranjeros; son los norteameri
canos quienas mas adalante se reserven el derscho de presentar --
las mayorag reclamaciones al gobierno de Mexico, siendo esto una-
de las fFriccionas motivo de preocupacidn en la politica de nues -

tro pals hacis sl vecino del norte.

Ambas cuestiones, tanto maovimientos armados internos co
mo la inconstante actitud de Madera, provocan que la confianza en
él decaiga y, por ende, sl apoyo le sea retirado. Obvio es recal-
car que tal retiro implicaba consecuencias politicas mas amplias:

el gobierno de Madero dejaba de ser '"operativo'", y debia ser sus-
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tituido,

La actitud y antipat{a que sl embajador norteamericano
profesaba al presidente Madero, es utilizado como acicate para -
porer en practica la polltica norteamericarma. Lane Wilson planea
ba hacer csde d!i mas tirantes las relsciones con Madero, a fin-
de provocar la dimislém, pero ello no fructificaba. Por tal moti
vo decide deshacsrss del presidente mexicamo, razén por la cual-
convocabe & une rounidn a los ministros plenipontenciarios, em -
la que golicitaba su oplmnidn an cuanto a plantear las Fenuncias-
de Madero y Pino Susrez, presidente y vicepresidente de la Repl-

blice, respectivamenta.

El 17 de febrero '"se aceptd sl llamado Pacto de la Ciu
dadela, mediante el cual Huerta hizo traicidn a su jefe ofrecien
do elimimarlo a la primera oportunidad, segin lo platicd comn Wil
s0n. Taﬁto Madsro caomo Pino Suarez fueron arrestados el 18 en el
Pal?cio Nacional, encargandose Huerta de notificar al embajad&F-
Yangui de esta accidn cuya e jecucion esperaba desde hacia tres -
d{as y pidiéndole que interpusiera sus buenos oficiaos para forma ‘

lizar sl pacto del dfa anterior dando asf Fin a la revuelta".(74)

Este acusrdo cristaliza en lo que se conoce como la -~
Oecena Tragica, pasaje en sl cual Madero y Pinc Suarez pierden -
la vida a instancias de Victoriano Huerta y el embajador nortea-

mericeno Henry Lane Wilson, principalmente. (7s)

(74) Luis G. Zorrila, Historia de ... (II), op. cit., p. 235.

(75) Citémoslos primordialmente como autores intelectuales del he

cho, viandose tambibn inmiscuidos los generales Felix Oiaz,-
Bernardo AReyes y Manuel Mondragon.




I11.2 EL GOBIEANO DE HUERTA.

Huerta pretendio desde un primer momento que sus accio-
Nes se viesen cargadas de la mayor ''legalidad'" posible, aunque re
sulta obvio aclarar, &sto era solo aparente. Como la situacibn a-
la cual habia dado lugar Madero resultaba ya ser insostenible -se
gﬁn #l- no habia hecho mis que intentar introducir un poco de 'or
den" al pals. En consecuencia, ordend a un grupo de partidarios -
suyos que Madero y Pino Suarez, -Presidente y Vicepresidente da -
la.Hap&blica respactivamente- fueren aprehesndidos. Dicho arresto-

se llava a cabo el 18 de fFebrero de 1943.

Huerta argumentaba gue Unicamente con la renuncia que -
ambos funcionarios presentaren, acabaria con el derramamientoc de -
sangre en el pals, y aliviaria un poco las tensiones internaciona
les a gue hablan dado lugar los disturbios internos. Prometia pues
que una vaz presentada dicha dimisidn, serf{an conducidos a un cru
cero para que abandonasen el pais, mas todo ello congtituyd una -

argucia.[7s]

La Céamara admitid las renuncias, y de acuerdo con la
Constitucidn, Madero de jaba como sucesor a Pedro S. Lascurain Mi-
nistro de Relaciones Exteriores, quien debaria asumir el cargo -
pravia protesta ante la Camara de Diputados. Mas pocos minutos
después de haberse llevado a cabo tal acto, Lascurdin llama a --
Huerta como Secretario de Gobernacibn de su gabinete e inmediata-

mente presenta su dimisibn. Cabe sefialar que no fueron presentadas

(783 Cuando se dio a conoger la noticia de la muerte de Madero y -
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las respactivas renuncilas del resto del antarior gabinete de Made
. s .
ra, de la misma manara que PMo sa llevo a cabo alguna otra designa

« & - . —
cion de los demas Secretarios de Egtado,

En vista de la renuncia de Lascurain, Huerta es llamado
por la Camara para rendir protesta como Presidente Interimo, asu-

miendo la presidencia de la Repdblica el 19 de febrero de 1943.
ITI.2. 1 ELEMENTOS QUE NORAMAAON LA CONOUCTA NORTEAMERICANA.

A pesar de los esfuerzas de Huerta por asumir el cargo-
de una fForma "adecuada'", a fim de converncer, tanto a los ciudada-
nos mexicanos como a la opinidn pdblica intermacional, de que &l-
y Mo otra persona, debia ocupar la silla presidencial en esos mo-
mentos, ma fue suficiente. Los hechos anteriores, sumados a otra-
serie de sucesos que se fueron presentando a lo largo de los si -
guientes meses, tanto ern los Estados Unidos como al interior de -
nuestro pals, hicieron que los eslabones de la cadena polf{tica se
fuesern formando, y constituyeran los eslementos claves que se hi -
cieron patentes en las relaciones bilaterales, y qua mormarf{an en
adelante la conducta de los Estados Unidos en materia de reconoci

miento al gobiermo dz Huerta.

Por otro lada, se producf{a un singular cambio al inte -
rior de los Estados Unidos, Un Taft partidario de una polftica
ablertamente amemazadora, era sustituf{do por un Wilson moraliste,

a quien caracterizarf{amos por intervencionista.

Pino Suirez se dijo que ello habia sido a consecuencia de un
tiroteo que se dié cuando el convoy gue los conducfa a la -
prisibén Fue atacado.
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IIT1.2.4.1 FACTOAES INTERANOS.

Las circunstancias bajo las cuales Huerta irrumpe en -
la vida politica de México, estaban impregnadas de caracter{sti-
cas especialmente peculiares. No se hablaba ya de un Porfirio -

’ . " w (77} -
Diaz, quien de alguna manmera se esforzaba por "convencer
a la mayorlia, de que habia sido é&l, quien habla llavado al anti-
guo México a una etapa de esplendor; ni de un ingenuo Madero, -
que pensaba que todo podfa ser arreglado con apsgo a la buera -
disposicidn para solucionar los conflictos, y a quien por ello -

preocupaba dar gusto a todo aguel a quien alcanzaba el resultado

de sus acciones politicas como Presidente.

Ahora, la vida politica de México daba un brutal giro.
Cobraba nuevamente las caracteristicas propias de la dictadura -
pero ademas, no se preocupaba ya por ocultar la arbitrasriedad -
que desplegaba lo mismo &l que los militares que lo apoyaban. Y-
de éste, gque habia sido personaje clave en el reciente magnici -
dio, se podia aesperar una actitud mas despdtica que la de ningdn

otro.

No era necesario que se cometiese algin gran delito, -
cualqguier pretexto era aceptable para matar a quien fuere, o a -
encarcelarlo. La represidn era llevada a su maxima expresion, y-
ello seria constatado mas adelante en la gente de la oposicidn, -
contra varios diputados, y especialmente en la personas de Belisa

rio Dominguez.

(77) Este "convencimiento" habia sido en algunos casos aceptado;

y si &sto no se daba, habla sido siempre 'métodos'' para lle
gar a ello, como queda demos?rado en el largo periodo duran
te el cual funge como Presidente.
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Huerta y todos sus segulidores y nersonas de canfianza,
iniciaban una etapa de acelerado enriquecimiento via los bienes-

del Estado y las atribuciones que el primero adjudicaba agul y -

alla,

A pesar de que en la renuncia de Madero, habla quedado
estipulado que los Bobernadoraa de los Estados seguirlian en sus-
puestos, a pesar de :ualq;ier cambio en la estructura politica,-
ello se conservd en el primer momento, pero no asi confarme trang
curria el tieampa, Huerta querla asegurarsas de que todas las per-

sonas que desempefiaran algln cargo relacionado con la politica ~

interna, no ofrecieran obstaculos a sus pratensionas.

III.2.1.1.1 LEVANTAMIENTQS. /

Sin embargo, la actividad politica de la oposicidn, ~--
le jos de disminuir, se hablia hecho cada vez mas patente y se agu
dizaba méAs con las acciones de Huerta. O{a @ dfa se desarrollaba
con nuevas fuerzas. Los revolucionarios se organizaban y daba co
mianzo la campafa en contra del usurpador Huerta. Los movimien -
tos alcanzaban a toda la Replblica y la lucha se daba principal-

mente por la posicidn de los principales centros ferrocarrileros,

Los l{deres surgfan y los jefes de operaciones milita-
res proliferaban. Los rebasldes eran dirigidos generalments por -
hombres sin expariencia, en su gran mayorfa sin educacién y semi
letrados, quienes considsraban a Huerta no solo un inepto, sino-

un ser despraciable.

El movimiento contd con tres columnos principales que-

‘posteriormente quedarian ramificadast la del Occidente con Gbre-
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g9én la del Centro con Villa y la Qriental con Pablo Gonzalez; -

78 - .
Zapata se movia par al Sur. (78] y en todo ssto, Venustiano Ca-

rranza jugaba un importante papel.

La gran actividad revolucionaria habia dado comienzo -
poco después del golpe de Estado. Oe tal manera, el raclutamien-
to de hombresg era un imperativo para ambas partes, Huerta, por -
sy parte, requeria de vez en vez de mas hombres, pues sus mato -~
dos de captacidn de gente no garantizaban en absluto la permanen

cia en sus filas.

Ya avanzada la lucha, no podia encontrarse alguna se -
filal de victoria importante para los huertistas, en tanto los re-
volucionarios veria coronados sus esfuerzos con la serie de triun

fos que podlan adjudicarse a cada Paso que daban.

ITI.2.1.1.1.1 OECRETOS 0E 1914.

Una vez gque Huerta se ocupd del poder, sa aprasurd a -
enviar el 18 de febraro una comunicacion a tados los gobernado -

res de los Estadaos, en la cual les hacla saber de los recientes-

(79)

cambios. Algunos de ellos se apresuraron a contestar aceptan

(78) L

uis G. Zorrilla: Historia de las ... (II) op. cit. 239

79 L cha

Dicha comunicacidn, contenia lo siguiente:s
"aAutorizado por el Senado, he asumido sl Pader E jecutivo, estan-
do presos el Presidente y su Gebinete. V. Huerta'". I Fabela, QJo-
cumentos historicos de la Aevolucién Mex. Toma 1, p. 14
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do la designacidn, otroas prefisrieron mantenerse en esoera de los
Nuevosg acontaciﬁlentos. Pero sdlo Coahuila asumid uma actitud ca-
tegoricamente negativa, a la cual se sumd después el Estado de so
nora.," ... por medio da sus laglslaturas, iniclaron el desconoci-
misnto de Huerta, que fue tanto como dar comienzo a las hostilida
des, las cue en pocos meses se genaralizaron hasta convertir al -
pals en un vasto campo de lucha. Los primeros pasos preestableci-
dos, y sdlo en atencidn a las circunstancias que existian en cada
una de las entidades. En Sonora, planteado el praoblema legal del-
desconocimiento a Huerta por sl decrsto de la legislatura, prin -
cipiaron excelentes rosultados de la accidn militar bajo el mando
de Alvaro Obregdn. En Coahuila las escaramuzas y combates no tu -
vieron fortuna para los revolucionarios, a camblo de que, ademas-
del decreto de la Camara Local repudiando al asesino de Madero, -
surgiera la necesidad de formar. un Plan, coma en efecto se for ~-
ma.(BOJ
La designacidn de Huerta habia contrariado enormemente

a Venustianao Carranza, Gobernador del Estado de Coahuila, quien -~
la calificaba de andmala, arbitraria e ilegal, razdm por la que -
rechazaba tal acto, y asi lo hacla saber a los demas gobernadores
de eatado y jefee militares, un dia desples de haber recibido la-

(81)

comunicacidn oficial de Huerte.

(80) p}anes politicos y otros ... op. cit. p XXXIV.

(81) Envia dicha circular el 18 de febrerc de 1913. El texto de-
dicha oircular puade sncontrarse ent Isidro Fabela, Oocumen-
tos histSricos de_ la RAevolucidn Mexicana (tomo I), &d. Jus,-
Mexica 1870, p. 43,




-~ 93 -

El mismo dia 19, es expedido un decrato por el Congreso
del Estado de Coahuila, por el cual se desconocia a Victoriano -
Huerta como Jefe del Ejecutiva, mismo que concedia Facultades ex ~

traordinarias al £ jecutivo del Estado para armar fuerzas a Fin de -
llegar al orden constitucional.csal
Por medio del mismo decreto, quadaban nulos todos las -~

actos y disposiciones que emanaran en adalante del Usurpador.

(83)

El Lic. Ignacio L. Pesqueira Gabernador Interino -

del Estado de Sonmora, da a conocer um decreto similar de desconoci

(84)

miemto a Huerta. Estos dos Estados pues, serian los que en -
adelante desplegarian la mayor actividad a Fin de derrocar al go-
biermo de Huerta.

Otro de los decretos expedidos por Carranzas, es en rela-
cidom al desconocimiento de actos y disposiciones que emanaran de -
los demas poderes del Gobierno y de los Gobernadores de los Estados
que hubieran reconocido a Victoriano Huerta o gue posteriormente lo

reconocieran.

(82) Dada la importancia de tal documento, creimos convaniesnte in-

cluirlo como anexo, en el presente trabajo.

(83) El Lic. Pesqueira se hizo cargo Gobernador Interimo del Esta-

do de Sonora, dado que el Gobarnador Maytorena no guiso en un
principio comprometerse con la nueva dictadura, dado lo cusl-
se declara enfermo y en seguida se dirige hacia los Estados -
Unidos.
{84]) -
Tal decreto consta de cuatro artliculos de los cuales dos son-
transitorios y que especifican:
"articulo prinero'; La Legislatura del Estadc Libre y Scberano de-
Sonora Nno reconoce la personalidad del C. Victoriano Huerta como -
Presidente Interino de la ReplGblica Mexicana.
"Articulo segundo': Se excita al Poder E jecutivo del Estado para -
que haga efectivas las facultades que le concede la Constitucidn -
Politica del mismo'". Planas politicos y otros .... op. cit. p. 135
Apareca con Fecha 5/II1/1943.
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IT[.2.1.1.1.2  PLAN DI GUADRALUPE

i e »

Otra da las medidas mas eanérgicas que toma Carranza res

pecto a3 Huerta, es la de unificar log movimientos naciomalaes de -

opesicidn al gobierno, para darle um caractar nacional y sabre to

do, organizado. Por tal motivo, declde proclamar el llamado Plan-

de Guadalupe, el 26 de marzo de 13913, mismo que fue firmado por

84 de sus partidarios y secundado después por muchos més.cas]

Tal planm no aludia a cuestiones sociales o economicas, -

unicamente se concretaba a repudiar s Huerta; a desconocer a los-

FPoderes Legislativo y Judicial, en vista del apoyo gque hablan

brindado al usurpador, al igual gue a los estados que lo hubieran-

reconocido; mombrara como Primer Jefe del € jercito Constituciona -
lista a Venustiano Carranza; establecia que éste se haris cargo -
interinamente de la Presidencia da la AeplUblica; y por ultimo,

apuntaba que se convocarim a elecciones.

Carranza pensaba que habia slementos sumamenta valiosos
en la campafia que se habla iniciado y que no valia las pena desapro
vechar. El Plan de Guadalupe constituiria en adelante, el arma -
brincibal que unificaria el sentir del pueblo en contra de Victo-
riano Huerta. Aunque dicho Plan no constitula um instrumento ofi-
cial, sirvid de base para que otros estados tomaran la iniciati-
va.de organizarse en torno al Plan de Carranza.

Nusvamente Sonora secundaba las accionss revolucionarias,

y en abril de 4813 (88]56 lleva a cabo una reunidn entre Venustia

no Carranza y Roberto V. Pesqueira, Adolfo de la Huerta, Samuel -

(857

En Planes politicos v ...0p. cit. pp. 138-139 aparece una lig
ta de los nombres de las personas que aceptan dicho Plan.

(883 Charles C. Cumberland, en la Revolucion Mexicana, F.C.E., ~-
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Mavarra y Alfrado Breceda, delegados de Sonora, Chihuahua, vy Coahgi
la, (87) da la cual emana una declaracldn de cooperacidén. Qicha ac
ta establecida que, previa.consideracion y aceptacidon del Plan, -
se adheriam al Plan de Guadalupe, con el ob jeto da alcanzar el cum
plimienta de los preceptos contenidos en £l con el fin de alcan -
zar la legslidad y aorden interrumpido recierntemente.

En el mismo articulado se llegaba también al acuerda de-
gue Rabarto V. Pescquelra fungiria en adelante coma agente confiden
cial del Gobierno constitucionalista en Washingtaom, can el abjeta-

de gestlonar ante la Casa Blanca el reconocimiento de beligerancia.

a Fin de alcanzar aguéllo que resultase ser lo mas comvenianta.

Una vez gue Carranza saca a la luz el Plan de Guadalupe,
y con la autoridad que tal Plan le imputaba, empieza a expedir de-~
cretos sobre asuntos de indole fFiscal, administrativa, militar, po
litica o sebre aquello que las circunstancias demandaren.caal. For,
Jja su proplo gaobiermo y organiza su ejército., Al igual gque Huerta,

una de sus preocupaciones era el reclutamiento de gente, paro ella

Nno tendia a llevarse a cabao por la fuarza.

en la pég. 75 dice que fue el 19 de abril cuando se reunieron,
v en Planmes politicos y otros....op. cit., en la pag. 145, -
aparece una transcripcion del Acta de la Conferenclia fechada-
el 18 de abril.

(871 Alfrado Breceda tenia la representacion de Coahuila, Eoberto-

V. Pesqueira, delegado por el Estado de Sonora, Samuel Nava -~
rra coma delegado por la Junta Constitucionalista de Chihua -~
hua.

(e8] Los decretos que expide, quedan enunciados de la sigulente -

maneras

"Dgcreto numero 4, de 20 de abril, por medio del cual se re-
.conocen las grados de quienes militaron en el g jército made-
rista, asi como tambian a los dal ejercito federal que no hu
biesen participado en el levantamipnto de Felix Qiaz en Vera
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Habliendose dado lo anterior, se dispuso a arganicar a. -

-

pals en siete zonas de operaciones militares: la del Noreste, del-

Noroaeste, del Centro, del Este, del Occidente, del Sur,

resta,

y del su -
(83)

El Pacto de Torredn tuvo por abjeta intentar zan jar las-

dificultades surgidas entre los jefes de la Olvisidn del Norte y -

Don Venustiano Carranza. Aeconocs a éste y se adhiesre sl Plan de -

Guadalupe, pero continda con el apoya a Francisco Villa como jefe-

(89)

cruz en octubre de 1912 ni en el cuartelazo de febrero de =--
19193. En este deacreto se sefala un plazo de 30 dias para in -
corporarse a las Filas revolucionarias.

Decreto nimero 2, de 24 de abril, desconociendo todas las dis

posiciones y actos que hubieren emanado y emanaran de los tres
poderaes del Gobierno huertista, y lo mismo traténdose de los-

Gobiernos de los Estados,

Decreto nUmero 3, de 26 de abril, autarizando la emisidn de -

papel moneda en curso forzoso, hasta por la cantidad de cinco
millones de pesas.

Decreto nimero 4, de 10 de mayo, expedido en Monclova, recong
ciendo a nacionales y extranjeros el derecho de reclamar sl -
triunfo de la Revolucidn, las indemnizsciames correspondien -
tes por dafoe sufridos durante la lucha maderista y por los -
que sufrisrsn en el curso da la contienda que se iniciaba.

Decreto nimero 5, de 14 de mayo, resucitando la terrible ley

de 25 de enerao de 4862, dictada por el gobierno de Juarez. -

log participantes =n el cuartelazo de la Ciudadela. Aclarsmos
que la ley mencionada no establecia sino dos penast: ocho -~

affios de prisidn o la muerte.

Decrato nimero 6, da 4 de julio, en el gus se ordena la arga
rnizacidn del E jército Constitucionalista en siete cuerpos:
corn su denominacidn y zona de operaciones'.

Jeslis Silva Herzog, ‘Breve Higtoria de la Revolucion Mexicana
Tomo IX, F.C.E., Maxico, pag. 30.

Los principales estados serf{an: Coahuils, Nuevo Laeén, Tamau -
lipas, Sonora, Sinaloa, Chihuabhua, Durango, Zacatecas, Maore -

log y otros estados al Sur y Este, que tuvieron una signifi -
cacion menor.
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de la Oivision del Norte. Asimismo propone cambios minimos en -

los artlculos sexto y septima, y pide que sa adicione el articula
do, en el cual quede incluido que una vez convocadas las sleccio-~
nas, se discutiria el nuevo plan de gobierno; hacer desaparecer -
el Ejército ex Federal sustituyendalao por el Constitucionalista;-
habla de la emancipacion ecandmica del proletariado viag la distri
bucidn equitativa de las tierras; resolucién al problema agrario-

y bienestar de los obreros, (s0)

III.2.1.1.1 ACTITUDZS DE HUERTA.

Toda vez gque hubo concluido al episodio de la Oecena -~
‘Tragica, aguella alta burguesia que apoyaba y confiaba en Victo -
riano Huerta pronto habria de cambiar. Huerta veia que oada dla =
el movimiento conastitucionalista iba cobrando mas fuerza, y pensd
que la camarilla que lo rodsara debia tener el mismo calificativo
para lograr oponerse y consolidarse. Oe tal suerte, la represion-
y la imposicidén politica se volvieron una costumbre. Los Goberna-
dores de los estados que abiertamente estuvieron en comtra del -
usurpador o agquellos que esperaban el momento oportuno para pro -
nunciarse, Fueron.dapuestos de manera arbitraria y sustituidos -
por gobernadores militares huertistas. Asil, sOlo unog meses des-
pués del cuartelazo, todos los gobarnadores habian gido “proba -
dos'" como fieles al raegimen; lo importante era asegurar que No -
hablia ninguna persona que en adelante se le opusiera, y si ello -
sucedfa, mag adelante ser{a contratada la suerte gqua correrian -
aquellos, gue de una o de otra manera, manifestaran su inconfor-
midad y oposicidn al gobierno.

(50) El texto dal Pacto pusde enconsrarse en: Planes politicos-

op. cit., pp. 152-157. .
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III.2.4.1.14.1 LA DISOLUCION 0OZ LAS CAMAAAS

Lo primero habia sido destituir a todos los miembras dol
gabinsete sefialados, para sustitulrlos por sus incondiciomnales. Lo
segunda, intentar mantenar buenas relaciones con el Senado y la -

Camara de Diputados, pero las negociaciones con ésta Gltima resul-

taban ser sumamente dificiles, debido a gue los diputados estaban

decididos a ejercer sus Funciones de manera '"mormal', comn el obje

to de evitar que Husrta se perpetuara en el poder. Huerta intentd

poner bajo su control a los rebeldes, y a mediados de agosto in -

cluye en el gabinete a Josa Ma., Lozano, de quien esperaba pudiera

tener alguna influencia en las camaras legislativas.
Tanto por las causas anteriores, como por denunciar al -

gunas de las anomalias del gobiermo huertista, algunos diputados -

sa ven obligados a huir, cuando por una u otra razdn no fueron en-

carcel ados o asaesinados, dado que no se resgpetaba en modo alguno

su investidura, como pasd con "el diputado Edmundo Pastelln, ase

sinado el 13 de junio, o el diputado Adolfo G. Gurridn, el 17 de
agosto, y el viril tribuno Serapio Rendén el 22 del mismo mes, -
tambian en agosto fFu= pasado por las armas un valliente periodista
: . . . v (81)

Nnicaraguense, $oldn Arguella”.

Como la primera tentativa no Funcionara, decide traer al
gabimete a Eduardo Tamariz, diputado del Partido Catdlico, pero -
los miembros de la oposicidn, lejos de dejarse engafiar, condenan -

tal nombramiento, aumentamdo la irritacidn de Huerta.

(81)

Jesls Silva Herzog, Brave Historia de la Revolucidn Mexicana
op. cit., 14
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Pera hubo un hecho que resultd el punte imtolerable pa-
ra los miembros del Congresa. S8elisario Dominguez parscia dispues
to a lanzar a los cuatra vientos una airada acusacién en contra -
de Huerta, dado lo cual dirige un discurso al Congresoc el 23 de -
septiembre de 1913, en el que hace patente la mala fé de Huerta,
constatable en sus acciomas respecto del informe de Huerts en ese
mismo mes. Condana igualmente las condiciomnes que imperaban en -
ese mamento en el pals, "infinitamente peores'" que en ninglin otro
mamento. Acusa ablertamente y sin tapujos al presidente Huerta de
haber asesinado a Huerta y Pino Suarez e incita a la lucha por de
poner al usurpador, por calificarsele de asesino y craidor.cga)

Belisario Qominguez desaparecs inmediatamente, e inicial
mente se pensd que sdlo habia sido escondido, o simplemente encar-
celado, pero rno aparecia. El1 9 de octubre la Camara se deocide a -
exigir una aclaracidon sobre dicha desaparicidn. Yén varias juntas
de emergencia del gabinete celebradas muy tarde esa nocha y en la
mafiana del dia siguiente, el gobierno decidid disolver el Congre-
s0 y paner bajo arrasto a los componentes de una lista selecta de
diputados de la opésicién. En la mafiana del 10 de octubre, el Mi -
nistro de Gobarnacidn Garza Aldape comparecid ante la Camars de -
Biputados para exigir que fuera retirado el incultante acuerdo; en
cuanto se vid que la Camara no tenia intencion de retirarlo, la pg
licta-empezd a apraehender a los que estaban en la lista y momentos
.daspues Husrta declsraba disuelto el Congreso y ahunciaba que en -
la eleccitn del! 26 de octubre seria slacto un nuevo Congreso.“cgal

(s2) El texto del discurso puede encontrarse an Jesds Silva Her -
zog, Ibid, pp. 65-69 El autor menciona gue segln Otras versig
nes como la de Luis G. Zorrilla, el discursa no llega a pro -
munciarse, pearo lo cierta es que circuld ampliamente.

(93) Charles C. Cumberland, La ARevolucidn Mexicana, op. cit. pp.-

71-72




Daspués de haber aprehendido a cerca de ochnenta de los
miembros del Congreso, bajo el supuesto de que "atropellaban e in
vadian las esferas de los paderes e jecutiva y judicial, asume FfFa-
cultades extraordinarias en los ramos de Gobernacion, Guerra y Ha
cienda". (...]) Respecto al poder judicial, baste decir que Husrta
recibid de los sucesivos presidentes de la Suprema Corte, Francis
co 3., Carbajal y Manusl Olivera del Toro, felicitaciones y notas
de apaya, tanto por haber asumido la presidencia, como por haber -
disuelto el Congreso“.(94)

Inmadiatamante despu@s de haber disuelto las Camaras, -
Huerta se dispuso a enviar telegraficamente la reciemnte noticlia a
las Legaciones de Maxico en al extran jero, en los siguientes ter -
minosi

""Necesidad conservar orden, e jacutivo disolvid Cémaras,
convocando para 26 presents, slecciones senadores diputados, gue -
riendo congultar asi opinmidn sobre su politica".cgsJ

En nuestro pais, Husrta pratendid dar alguna justifica-
cidn de pesao a la opinidn plblica, tanto nacional como internacia
nal, pues dada la envergadura de log acontecimientos pasados, e
obvio era que alcanzaria grandes repercusiones: .

", .. Antier ante cuerpo Diplomatico Presidente Huerta

hizo las siguiantes declaraciones: Que mision princi-

pal Gobiermo ara lograr pamz y por aso habla disueltao

Camaras, que aran foca revoluciocnario: Que el pusblo

[

Historia General de Maxico (4], Berta Ulloa '"La lucha armada"
(1911-14920), E1 Colegio de México, Méxica, pag. 39
(95)

Este telegrame fue enviado a las Legaciones en El’Salvador -
recibido el 4/Nov.); en Alemania (3/Nov.); en Japan (18/Nov])
ern Costa Rica (1/0ic.); en Portugal (1/Bic.); Estados Unidos
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eligiera nuevos representantes 26 actual, Ffacha tam-

bién de elsccionas presidenciales, en las cuales al -
E jecutivo no teédria mas injerencia qua la simple po-
licfa; Que si resultaren errores o deficiencias inha-
rentes a pueblos jovenes, Gobierno no sera responsa -
ble: Que Genesral Huerta sabe amigos piensan votarle -
para Praesidente; pero que si resultare electo no pro-

duciria ningdn efecto por ser contrario a la Constity

cidén." (98]

Sin embargo, a pesar de este tipo de pravenciones de -

Huarta,(g/] de dar su propia version, no se pudo evitar que la -

opinion pGblica imternacional diera su version de los hachoa.E 3

Igualmente cabe llamar la atencidén respecto a la nota arriba re -

producide, en el sentido de que Huerta ya tenia htrabaiada" la =~

idea en relacidn a los resultados de las elecciones dsl 26 de acc-

tubre, las que pensaba, deberf{an arrojar el porcentaje mas alto -

producto de sus aesfuerzos desarrollados en todos sentidos hasta -

ase momanto.

(s8]

(97)

(98)

(1/8iec.); Londras (3/0ic.); Buenoag Aires (9/0ic.); Bruselas
(10/0ic.); asi como en otros palises en donde tenlamos repre
sentacidn consular o diplomatica. ASRAE leg. 16-10-153/13913.
Asuntot Talegrama dirigido a la SRE en donde se comunica -
qua se tuvo conocimiento sobre la Disolucidn de ias Camaras.

ASAE leg. 16-10-153/1913. Asuntos varios/Disolucidn de las -
Camaras. Legacidn de Maxico en sl Salvador. Asunto: Telegra
ma recibido al 44 de Nov., fechado el 27 de octubra, sobre -
la Disolucidn de las Camares.

Con motivo de ia Oisolucidn de las Camaras, Huerta dirige un
Manifiesto a la nacion. El texto del documento aparecio en -
el diario "La Aazon", de Montevideo el 16 des diciembre, y da
da su importancia, nos permitimos reproducirlo, mismo qgue -
aparece an la parte Final de este trabajo.

Cusstiones de ssta tipo se dieqon a conaocer en al periddico -
"Osaka Asahi" de Japon, por medio de la reproduccion de un te
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Al dia siguientae de haber disuelto el Congreso, Huerta
expida tras decretos con el principal objeto de justificar el gol
pe de Estado. "En a8l primer decreto Huerta sa erige asimismo en -
dictador, sin tapujos ni eugemismos, al privar del fuero a los -
miembros de la XXVI Legislatura /.../ En el segundo decrato Huer
ta sa arroga la Facultad de decidir dasde la altura de su megalo-
mania qué el Poder Judicial de la Federacion continda funcionando
an log términos establecidos por la Constitucidn General de la Ae
publica.

Por otra parte, se concede por su proplia asutoridad fFa -
cultades extraordinarias en los ramos de Gobernacidon Haclenda y -
Guerra, mientras se instala el nuave Congraso. /.../ Su régimen -
habla perdido desde el dia anterior, 10 de octubre, la apariencia
de Gobierno de " jure' para guedar simplemente como Gobierno ''dea -
Facto'.

El tercer dacreto, ordena la disolucidn de las Camaras
y convoca a elaccionas no gsdlo para diputados y senadores sino al

”
mismo tiempo para Presidente y Vicepresidente de la RepUblica (99)

ITI.2.1.1.2.2 LAS ELECCIONES D OCTUBRE

Aunque Huerta habia declarado que sdlo se harla cargo
de la Presidencia en tanto se reelizaran las elecciones, el Pacto
de la Embajada no estipu}é la fFecha para la celebracidén de dichas
elecciones. Habilmante Huarta solo se concretaba a ir de la proma

sa de llevarlas a cabo, al retraso, bajo el pretexto de llagar al

grama procedente da San Francisco. Dicho texto lo incluimos

como anexo, (ASAEZ/416-10-153/1943, Aeg. gral. 109/5, 13/oct.
19413

(399) Jesus Silva Herzog, op. cit. pag. 71-72
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apaciguamiento del pais, con el objeto de alcanzar la mayor re, -
presantatividad posible. Iniclalmente fueron programadas para -~
julio, despuas para el 23‘de actubre, v posteriormente para el -
dia 26. ZIn mayo, el Senado habla aprobado una ley elaectoral, que
entre algumas otras cosas, Fi jaba el 51% de participacion de dis
tritos electorales, a Fin de no tomar en cuenta a aguellos que -

quedasen bajo el poder de los revolucionarios.

Los sucesos habian llegadao a un grado tal, y la situa-
cidn politica interna arraojaba un alto grado de efervescencia, -
que era una necesidad impericsa llevar a cébo las elecciones y -
no pospanerlas por mas tiempo. Principid por enviar instruccio-
nes detalladas a los gobernadores de laos estadaos para asegurar -

resul tados favorables.

Huerta habia elaborado un plan de tres fases, median -
te el cual se pasaria de una Fase a otra si la anterior Fallaba;
ella habla sido planeado para sanear cualquier eventualidad ad -
versa que llegara a presenéarse. La primera Fase caontenia ins -
trucciones de desalentar el vata, de tal manera que fueran cap -

tados el mermor ndmero de vaotaos posibles. Si esta medida Fallara,
se pondria en ejecucion el siguiente paso del plan, gue consisti

ria en estimular una votacidn que postulars a Huerta vy a 83lan -
quet para ocupar log cargos de la Presidencia y Vicepresidencia;
dado gque se habla estipulado que no podrian Figurar comao candi -
datos en las elecciones, tal votacion tenderia a ser nul;Ficada,
y Huerta podria lndefinir su permanencia en el poder. En el ca-

s0 de que ello no funcionara, habia una tercera alternativa, que
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consistia en dejar al criterio de los gooermadoras los metacas -
mas adecuados para ajustar 1l0s resultados de las cajas de vota -
cion a los raquerimiesntos de ese momento. &n el caso de que los
gobernadores no estuviesen dispuestos a "coopsrar" serign retira

dos de sus cargos, ademas del castigo que se acordara imponerles.

A todas luces, el goblilermo de Huerta era el fraude mas
graqda jamas conocido; sus acciones eran una farsa y el Congre -
s0 que lo apoyaba era tam servicial e iluéorio coma ningin otra.
De tal manera que las bases legalas y politicas en las cuales -

ancontraba su asiento el huertismo, eran profundamente discutl -

bles.

YEl Congreso que resultd "electo', despuads de una reu-
Nnidn preliminar y otra formal los dias 15 y 20 de noviemore, nu-
1lificd la eleccidn presidencial aduciendo que mo se habia insta-
lado el nimero reglamentario de casillas y el voto habla recaldo
enJGI Presidente provisional, imcapacitado por la ley para ser -
candidato. En comsecusncia, Huerta continud en la presidencia vy
el Congreso la confirmd las fFacultades extraordinarias en los ra

mos de Guerra, Hacienda y Gobernacidn gus habla asumido dias an-

tes."c100]

III1.2.4.14.2.3 AOQUISICION O ARMAS: LOS INGIOENTES 02 TAMPICO

Y VERACAUZ

Hablabamos en parrafos anteriores que tanto mas cuanto
se hacia necesario redoblar los esfuerzos por reclutar a los hom
bres que pelearan en contra de los revolucionarios, cada dla era
mas difiecil lograrlo, y aln cuamndo se recurriese a los metodos -

(100) Berta Ulloa, 'La lucha armada'", op. cit., pag. 414
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mas inimaginables en cada region, los hombres reclutados sin ar -
mas ni municiones, constituian Fuerza que se escapaba.

La estructura que se habia mantenido hasta ese momento,
obstrula enormemente la captacidn de ingresos que fueran destina-~
dos a aquel campo que lo requeria. Se habla recurrido a intentar
aumentar los ingresos del Erario via la imposicidén de impuestos e
incluso se recurrid a los préstamos Forzosos. Pero dado lo apre -
miante de las circunstancias, el dnico camimo viable era acudir a
los préstamos extran jeros, mismos que dependian del reconocimien-
to que fuera otorgado a Huerta. A pasar de la negativa de los Es-
tados Unidos, aldn quedaba la posibilidad de dirigirse a los merca

———

dos esuropeos, maxime si se habia otorgado el reconocimiento por -
parte de Inglaterra y otros paises egropeos.C1O1)

A ‘pesar del modo como venfan déndose laé acontecimientos,
las armas fluian hacia nuestro pals. Zn el lapso que corre de mar-
za de 1913 a febrero de 1914, tanto los haombres de Huerta comao -
laos constitucionalistés, se provelan de armamento norteamericano.
Los primaros via permisos y los constitucionalistas por medio del
contrabando, (dado que les hablia sido aplicado el embargo) aungue
los huaertistas también recurrieron a ésto Gltimo,

Ello fue a consecuencia de que la politica norteamerica
na fue endureciéndose. La actitud manifFiestamente desafiante de -
Huerta, al que no parecia intimidar las medidas que se tomasen -
por cualquiera, en el sentido que Fuere, empezaron a dar un NUevo

- . I3 - - -
giro a los acontecimientos. Huerta empezo entonces a poner los ojos

(101}

A madiados de 1943, 29 palses habian contestado aceptando el
contenido de la carta autografa de Victoriano Huerta comuni-
cando su toma de posesion, entre ellos Alemania, Oinamarca,
Espafia, Francia, Gran Bretafa, Italia, Japdn, entres otros.
Al Final aparece un listado de estos paises. ASRE Leg. -



en Europa como medio de procurarse armas y municiomes. Los Ista -

1

dos Unidos se sentian tada vez mas alarmados y enviaban barcos a
las costas mexicanas por si llegare a praesentarse cualquier even-
tualidad; la verdad, es que llashington s0lo esperaba el surgimien
to de alguna desavenliencia o cualquier conflicto o pretexto para -
"ayudar' a Mexico a volver a la legalidad.

Carranza, por su parte, se ocupaba de solicitar al go -
biermno de Washington que la aplicacidn del embargo fuera general a
huertistas y constitucionalistas, a en otra orden, Mo se aplicase
a ninguna de las dos facclones. V¥a para el mes de Junio, y en vis-
ta de las oircunstancias, se empezaba a hablar ya de la posibili -
dad de reconocer beligerancia a los constitucionalistas. Para fina
les de agosto, los Estados Unidos recurrian a la prahibicidn de -~
exportar armas para los huertistas, y se dieron a la tarea de ce -
rrar los centros posibles de abastecimiento de armas y municiones
para el gobierno de Huerta; VWashington queria ahora aobligarlo a -
presentar su renunclia; que se produjese el armisticio imnmediato; -~
convocaclbn pronta y libre a elecciones, en las gque Huerta no se -
presentase como candidato; vy gue dichos resultedos fuesen respetca-
das.

Huerta se negaba a aceptar las peticiones, paorgque el ar-
misticio equivaldria a reconocer beligerancia a los constituciona-
listas; las elecoiones sérian convocadas para 2]l siguiente maes de
julio de 1914; y la peticibdn de qua no Figurara en las propuestas
ds candidatura, lo sentia como una mera antipatia hacia su persona,
cuestidn que consideraba como una intromisidon, pues seria ls opi -
nidén nacional la que decidiera al respecto:

16~29-131/Exp. 423/1919. Aeconocimiento de Huerts. Pide la -

Suprums Cor.a de Jusuicla infurmes sobre los palses que otor-
garon ..
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"... Huerta se mostrd (en noviembre) muy irritadeo por
la irnferferencia de Estados Unidos en los asuntas inter
nos de Mexico, y decidido a no someterse a las peticio-
nes de Wilson, aln cuando ella significara la guerra. -
El empeifo para obligarlo a renunciar y la amenaza que -
implicaba la flotilla de Estados Unidos en aguas mexic§
nas, s9lo servian para reforzar su dacisién..."(102)

Para entonces, los partidarios de la intervencidn instiga
ban sl goblierno de la Casa Blanca a que se decidiera a intervenir -
militarmente en Mexico, pues las presiones de tipo econfmico que se
e jercieran contra Huerta, no serf{an suficientes para bhacerlo desis-
tir, a paesar de la penosa situacidn financiera por la que atravesa
ba"... asi, el 10. de abril /Lind/ sugirid gue Tampico y el terri-
torio circundante se declarara zona neutral y ésta'Fuara dominada -~
por las fuerzas ncrteamericanas. Aunque reconacid que 'hablando es-
trictamente, @sto equivaldria a una intarvencidn... (se podria jus
tificar porques estaba) inspirada en sentimientos humanitarios’.
Oa nuevo estimd gue para ello se deberia contar 'con el consenti -
miento tacito de Carranza, y luego dejarlo protestar...’ Pues lo -
importante era que Estados Unidos dominara los puertos mexicanos -
con sl fin de evitar que Huerta rescibiera armas del extran jerao';

Comoc el mes de Abril se acercaba y Wilson no veia rastros
de gue Huerta fusra a abandonar la silla presidenciel, la sugeren -
cia de Lind no se fue por la borda, sino por sl contrario, eésta fue
madurando hasta que se presentd la oportunidad: el incidente en el

pderto de Tampico.

[EE -
02 4

erta Ulloa, La Aesvolucidn Intervenida, op. cit. pag. 2186
(103) 1, idem, pag. 232

(103)



Algunos meses atris, varios barcos de la marina nortea-
mericana habla llegado a establecerse = puertos nacionales en &~
xica. "A principios de asbril seis de ellos estaban en Tamplco -
"Connecticut!', '"Minnesota'", ''Chester'", "Des Moines', '"San Francis
co” y '"Dolphin'". Y fue precisamente aste Jltimo el que Fue ob jeto
de pretexto para justificar la polftica norteamaricana de rechazo

al gobierno de Huerta.

Marinos morteamericanos descendieron de la nave, y sin -
permiso alguno de lag asutoridades, se dirigieron a tierra so pre -
texto de proveerse de gasolima para su lancha. Fueron detenidos y
soltados casi de immediato, pero ello fue suficiente para que se -
produjese la ocupacidn de Veracruz. Con el objeto de analizar los
pormanores de los hechos, insuficientes para provocar un conflicge
to imtermacicrnal de la magnitud que se produjo, transcribimos a -
continuacidn el texto de un documento gque sintetiza los aconteci-
mientos!

"2l juevas Nuave del actual, sntre once y doce de la ma-
fana} durance ;1 ataque de los rebeldess al puerto de Tampico unos -
marinca'del barco americano *0olphin’, con uniforme, llegaron en -
ura lancha, sin bandera, cerce del puente 'Iturbide’ y deéembarcg
rom, con pretexto, segin se supo desspuas, de adguirir gasolina.

El coronel Hino josa, que, con unas fuerzas del Estado -
de Temaullipas, estaba ;ncargado de la defensa del puente, aprehen
did a los marinos expraesados. .

Inandiatemente que sl jefe de la plara, general Morelos
Zaragozs, tuvo conoacimiento dai hacho, por medio del consul de log

Estados Unidos y del comandante del ’0olphin’, acordd la libertad

de los detenidos, presentb axcusas y mandb arrestar al' coronel -
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Hino josa en el cuartel de artilleria.

En la tarde del mismo dia nueve, el almirante Maya pre -
sento un ultimitum de veinticuatro horas al gereral Morelas Zaragqo
za, exigiéndole satisfaccidn por conducto de los miembros del Esta
do Mayor del mismo general, que se castigara severamente a Hinojo-
sa; y que izase la bandera norteamericana en lugar piblico y eleva
do, saludindola con vintidin cafonazos.

El viarnes diez, en que el Gobierno Federal supo lo ocu-
rrido, la Secretaria de Relaciones inicid negociacionas diplomati-
cas con sl encargado de negocios de los EZstados Unidos de América-
en MExico, y did  instrucciones telegr&ficas al encargado de nedo—=
cios de la Replblica en Nashington, a fin de que el slmirante Mayo
retirara su ultimatum, por _considerar que el incidente debla darse
por terminado con las explicacionos del jefe de las armas en Tampi
co y con sl arresto de Hino josa.

Se llamd la atencidn del Gobierno Americano sobre que -~
sus marinos hablan violado nuestras leyes militares al desembarcar
sin permiso, con un}Forme, en una playa su jeta 3 operaciomes de -
guerra, y en los momentos de combate; por lo cual, Hinojosa se can
siderd autorizado para aprehenderlos.

Como el encargado de negocios de los Estados Unidos en -
México asegurd que la lancha llevaba la bandera da su pals, el Se-

fior Presidente acordd que se manifestase que deploraba lo ocurrido,

que ya ordenaba una investigacion, por la autoridad competente, para

determinar la responsabilidad que pudiera temer Hino josa si come -
tid algin exceso; y que, de haberse cometido seria severamente cas

tlgado.
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El Gobierno Amaricano no se dio por satisfechao, simo gue
hizo suyo el ultimatum del almirante Mayo e insistid en el saludo-
a su bandera,

Con fecha doce dal actual, ss hizo saber al encargaco de
dicho Gobierno en Maxico, que no podia accedarsas a las pretensio -
nes dal almirante Mayo, porque el deracho internacional no las im=
pona en un caso como éste, en que los marinos americenos se expu -
sieron al arresto, por haber violado nuestras leyes militares; y =-
qua ara imposible llevar la cortasia hasta ese punto, sin menosca-
bo de ls dignidad y del decoro nacionales.

Posteriormente, el ministro de Relaciones ha celebrado -
una serie de conferencias con el encargado de negocios de los Eg -
tados Unidos en México, gue condu jaron a una propussta del Gobier-
no Americano, en al sentido de que el incidente podria quedar arre
glédo con saludos reciprocos, gue recibieron tanto la bandera mexi
cana como lg da los Estados Unidos en Tampico.

El Sefor Presidente aceptd ests base; pero con la condi-
cidn de que los saludos serian simultlneos; a lo cuzl hizo observa-
ciones el Gobiermno Americano.

El Gobierno de Mexico, desseoso de conservar la armonia -
entre los dos pusblos, y convencido de qus con la reciprocidad de -
saludos a les dos banderas, quedaria decorosaments concluldo el in-
cidente, ascaptd la propuésta amerlicana, siempre que se fFirmases un -
protocolo diplomatico en que se hiciese constar este arreglo.

Desgraciadamante, el Gobiaermno Americeno se ha resistido ~
a la firma del protocolo, y pretende que se acepte su propgesta in-
cendiocionalmanta.

Esto, como @s matural, nNo se ha aceaptado por el Goblarno
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de .i&xico, y asi acaba de comunicarse, por la via telegrafica a -~
Nnuestro encargado de negocios en washington".[104)

Ademas de lo especificado,de por si era atentatorio) se-
giraron instrucciones al almirante Mayo en el sentido de gue debe-
ria evitar cualquier nuevo atsgque al ouerto, lo que equivalia, en-
otras palabras, a neutralizar el puerto. Jajo otras circunstancias
el incidente hatria pasado sin darle mayor importancia, que de he-
cho no la tenia, pero el pretexto fue utilizado hasta el dltimo mo
mento para saca™ la mayor ventaja posible.

En primer lugar el arresto proced{a dado que los marinos-
na tenian permiso alguno para llegar a tierra vy en la regidn impe-~
raba la ley marcial; habifndose efectuado la detencidn y durads-=-
stlo una hora, no habia razon para que el asunto pasara a mayores;
en caso de que se hubiera cometlido aléuna "descortegia", el hechaoa-
de haberse ofrecido amplias disculpas, y haber castigado severamen
te al responsabtle de la detencion de los marinos norteamericanos,-
hubiera bastado. Pero los Zstados Unidos querfan apraovechar las -
circunstancias, aln yendo mas lejos con la neutrallzacion de Tampi
co, la cual solo podia ser declarada por sl Zstado que @ jerciese -
jurisdiceidn en esa zona. Por otro lado, la larga estancia de los-
' barcos en puertos nacionales, no habia sido autorizada, ni por los
huertistas, ni por los constituclionalistas. Los Estados Unidos ac-
tuaban con desapego al Oerecho Internacional, abusando de su fuer-
za militar, politica y econdmica.

Se habia considerado que la actitud y las acciones de -

104 Isidro Fabela, la Intervencion norteamericana en Veracruz, -

(1914]), Tomo II, Editorial Jus, Mexico, pp. 6-7.
]




Huerta hablan llegado al punto culminante; que hao{as imsultado a -
la bandera norteamericana, y por tanto, el ultimitum deberia ser -
apoyado, porgue de no hacerlo, Huerta continuaria com su insclen -
cia hasta provocar conflictos mas serios.

Huerta por su parte, podla estar de acuerdo con el sgalu-
do a la bandera, siempre y cuando ello se llevase a cabo de marnera

reciproca y simulténea. €105)

) Pero los Estados Unidos pensaban que no podian ceder, -
porgue el incidaente se hab{a producido a causa de que el goblierno -
de Washington se megaba a reconocer a Huerta como presidente cons-

titucional, y para evitar llegar a mayores, era necesario gque Huer

ta entendiera que nunca mas se presentaria una situacidn seme jante,

Unicamente se presentaban dos alternativas: o Huerta aceptaba, o -
‘ los Estados Unidos ocuparian Veracruz. Esta segunda opcidon tuve -
que precipitarse el dia 21 de abril, en vista de gue llegd un in -
Forme enviado por el cbnsul de Canada, por medio del cual comunica
ba que Huerta esperaba dasde hacla unos dias, que un barce aleman,
el "Ipiranga" llegara al puerto de Veracruz comn una carga importan
te de armas. Todo lo tenia preparado para que éstas fueran conduci

das de inmediato por ferrocarril rumbo a la capital.

(105) ,

".opez Portillo y Q'Shaughnessy se reunieron la tarde del 18
y a proposicion del primero, acordaron firmar un protocolo -
que garantizara la correspcndencia de los saludos. Sin embar
go, cuando el ministro de Relaciones se presentd en la emba-
jada con el protocoio, 0'shaughnessy se negd a firmarlo sin-
consultar antes a las autoridades de wWashington, porgue sdlo
se enunciaban los agravios de Estados Unidos y se absolvia -
de toda culpa a los mexicanos.”

Bertha Ulloa, La Revolucion ...op. cit. pag. 257.
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Z1lo provoco inicialmente que se diera por terminada la
mision del sefior Nelson 0Q’3haughnessy como encargado de nagocios-
ad interim de los &£stados Unidos en nuestro pafs, y pPor consiguien
te, se le pidiera que asbandonara el pails. Con ello los asuntos nor

teamericanos qguedaban bajo tutela inglesa, (106)

Sin embargo, y aunque las lnstrucciones iniciales eran -
que no se permitiese por ningun motivo que las armas llegaram a --
Huerta, el capitan aleman Bonath argumentd que las armas no serian
descargadas, slno regresadas a Alemania. Pero una ;ez que el "Ipi-
ranga'" sale de Veracruz el 3 de mayo, supuestamente con destino Fi
nal a Hamburgo, cambia el rumbo y se dirige a Puarto Maxico, donde
las armas son desembarcadas el 27 de mayo, para su fimnal comnduc&tbn
a la Ciudad de M&xico. (107)

Ante tales incidentes, Wilson pretendié.que Carranza se-
mostrase neutral, pero &ste no sblo se mostrd indignado com ella, -
sino que rechazbd la ocupacidn haciéndolo saber as{ al presidente -
norteamericano en nota del 22 de abril. Sobre lo misma, Carranza -
habria de trabajar incesantemente hasta que el territoric fué deso

cupado ern noviembre de 1914.

(108) Vaase la nota, con faecha 23 de abril de 1914, en Isidro Fabe

la: La Intervencidon Norteamericana... op. cit. pag. 50.

Sin embargo, los asuntos norteamericanos pasan casli de inme-
diato a manos del ministro de 8rasil Juan Manuel Cardoso de-
Dliveira, a raiz del ofrecimiento de mediacién del ASC, el -
dia 25.

(107) citado por: Berta Ulloa, La Aevolucion .... op. cit. pag. -

265.




IIT.2.1.2 J(E0AIENTACIONM UE LA POLITICA SXTEATIT NOATEAASIICAILA.

Las circunstancias cambiaban en todo sentido, y los EZst
dos Unidos se dabam cuenta de queae se conformaban una serie de
racteristicas especiales, mismas qua debian ser estudiadas v ana -
lizadas a fondo. Oebian tomar en consideracién que, ademis da en -
contrarse a un hombre que, en lugar de satisfacer sus "requerimien
tos', abstrula, y mas alin complicaba su politica exterlor, se en -
frentaban a un periodo que anunciaba profundos cambios, fanto al -

interior mismo de los Estados Umidos, caomo en al plamno mundial.

IIr.2.1.2.1 TAFT: LA "OIPLOMACIA OGEL QOLAR" Y LA POLITICA CEL

"8IG STICK".

En 1800 la campafia electoral se lleva a cabo en tormno a
la cuestidn del naciente imperialismo. MeKinley resulta ser elec -
to, pero el 6 de gseptiembre de 1801 es heriao y muere una semana -
después. Theodore RAoosevelt llega a la presidencia y las perspecti
vas de la politica norteamericana presentaban entonces un giro.
Era a un tiempo, un politico realista, un nacionalista ardiente y
un republicano convencido, sin dejar de lado la idea del ejecutivo
fuerte.

Aoosevelt inicia una nueva é&poca del imperialismo. AL -
igual que TafFt y Wilson, mas adelante, basd su diplomacia en una -
nueva valoracidén general de los aspectos econdmicos de los Estados
Umidos. En los imicios del siglo empezaba ya a predomimar la con -
cepcibn expansionista, misma que Acosevelt compartia "... el llama-
do corolario a la doctrina Momroa mo es sino la manifestacion de -
la politica consecuente con la etapa de la exportacién de capita -

»(108)

. . ¢ .
lgs.... Este oxpansionismo ayudaria a evitar problemas al -

(108] Gaston Garcia Cantu. Qp. cit. pag. 231




= 115 -

nterior, "ayudando al exterior, pues "la expansién resultaba esen
ial para mitigar los choques econdmicos -ya que proporcionaba un-
mperio que explotar y desaFFDllarw y para imponer grandes distan-
ias -y par lo tanto dificultades y demoras en el mantenimiento de
Nntagonismos iniciales- entre una faccidn y el resto de la nacion,
y dentro del gobiernoc mismo™ (109)
Lo més importante puss, seria lograr un gran prestigio norteameri-
cano, mismo que peligraria en el momento en que capitales extran jg
ros predominaran en aquellos lugares an que hubiesen podido ser in
vertidos los norteamericanos.

Si la politica se llevaba adecuadamente, se logragia su-~
ef icacia y se haria imprescindible el incremento dal paderio mili=_
tar, a fin de proteger aquelléa mercados adquiridos, asi como los-
potaenciales. Asi{ pues, el Corolario a la Ooctrina Monroe permit{a-
que cualquier actitud errdnea por parte de algin pais o grupo de -~
palses, justificaria la intervencidn de una potencia civilizada, -
siendo, en sl caso del HemisFerio Occidental, los Estados Unidos.
Con sllo, aseguraban la proteccidon de intereses americanocs en el -
Nuevo Mundo.

Tal actitud se vio complemantada con la politica del --
"big stick', que iba a emplearwse para calificar su politica: "hay-
que hablar con suavidad y empufiar un gran garrote; asi se va le
(110)

jos" aunque hay que especificar, ello resultd amenazador en

un area geografica determinada.

109 Willlam A Williams: La tragedia de la diplomacia norteameri-
cana, Ed. Grijalvo, Busnos Aires, pp. 30-34.
,C11°] J.S5. Ouroselle Politioa extariar de los Zstados Unidos 1943

1945, F.C.E., Mexico, pag. ge.
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A partir de Aossevelt, la cuaestion mbs importsnte se -~
convierte en lograr el mayor bienaestar de los Estados Unidcs, puas
logrando la grandeza al interior, ser{a mis Ficil proyectar hacia -
el extarior. Zsta serlia la linaa polltica que se pretsnderia prosi
guiena, pero sl error de Aoosevelt estuvo en haber dssignado a -~
William H. Taft como su sucesor, puaes aunque podia sar considerado
comd un hombre inteligente, no mantania la chispa del talento poli
ticy vy, el liberalismo emprendedor gue ars necasario ponsr en prac-
tiga. Todo @ello hizo posible que No pudiese eavitar la ruptura al-
interior del partido republicano.

Es durante la administracién de Taft (111], que la poli-

tica adoptada por RAoosevelt empieza a popularizarse bajo el térmi-
no "diplomacia del ddlar", utilizada para designar la estracha re-
lacion establecida entre el expansionismo ecomdmico y las activida
des del Departamento deal Eatado, dado que los intereses econdmioos
y al gobierno federal gquedan ligados de tal manera, que el segundo
da apoyo diplomatico y militar a los primeros, al grado de que lla
ga a constituirge en una practice, el hscho de tomarse mutuamente-
an cuenta an cues<ionas de politica exterior.
, Mancionabamos en pérraFos antaeriores que en la sesgunda -
mitad del siglo XIX se produce un cambio en el ritmo des acumula -
cidn del capital, mismo qus se manifesta en una aceleracidn en la-
concentracién y centralizacidn del capital, lo qua a su vez provo-
ca ls tendencia del capital excedentario a ser lnvertido fuera del
territorio, especialments en aquellas areas en donde la tasa de -~
ganancia ofracia ser mas alta.

111 Taft asumae la presidencia en 4808.
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Acorde con lo anterior, la "diplamacia del délar" actud
an dos sentidos:

a) amplio: "utilizacidn por los intereses norteamericanos en
el extranjero del apoyo politico de su gobierno, apoayo
que solicitan y se esfuerzan por obtener por todos los me
dios imaginables (...) 0 bien, yendo més la jos, la protec
cibn de los intereses norteamaricanos por la amenaza da -

la fuerza o por (su) utilizacioén.

b) estricto: la que se aplica mas precisamente a la pol{tica
de Taft, puede formularse asl: una accibn del gobiarhéh.;
norteamaricanoc ante palses extranjeros.parg abrir esos pa
ises a los capitales norteamericanos o para Facilitar la-
ampliacidn del monto de capital norteamericano ya inverti

gor (112)

-

Por otrao lada, no debe perderss de vista el hecho de que
los Estados Unidos buscaban convencer, lo mismo a la opinién pﬁbli
ca internacional que al grueso de la poblacién mexicana, de que -
su politica aera justa, puesto que allos pretendfan quaes, mediante-
la seguridad que pudiese proporcionarse a mercancias y capitales-
norteamericanos, podria alcanzarse el méximo de benaficios para -

ambas partes.

(112] J.B. Rurcselles, op, cit. pp. 24-25.
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_ Ello pone de manifiesto el hecho de que el presidente-

Taft buscaba imprimir a su polf{tica una significacidn de tipo mo

ral. "Presliones diplomaticas, intervenciones militares son las -
(] . L4 .

consacuencias normales de seme jante metodo. La primero fuente -

del expansionismo: el deseo de adquirir bases para lograr el'po-

derfo mar{timo’ se combina de manera directa o difusa, territo -

rios aptos para absorber sl capital norteamericano excedenta -~-~

rio'’ C11SJ.

II1.2.1.2.2 LA DSCLARACION DOE NZUTAALIDAD DE 19142.

La politica de TaFt seguida respecto a los gobiermos de
Madero y Huerta, puade calificarse de vacilante..Parsciera ser -
que cambiaba conforme cambiaban igualmente las circunstancias, -
ain lleavar cisrto margen definido. El problema de recurrir a los-
egtatutos da 1918 sobre la neutralidad se presentaron a menudo,-
pero las actividades que desarrollaban los rabsldes no chocaban -
con el concepto. Para podsr demostrar que se atentaba contra las-
leyes de neutralidad, se deb{an presentar pruebas de actos defini,
dog.

Inicialmente se dio una interpretacion méé "liberal" a-
las leyes, reaspecto de las cuales el Secretario de Estado de los-
Estados Unidos dec{a "que no es un delito contra los Estedos Uni-
dog transportar armas, pertrechos y municiones de guerrs de asta-
a cualquier pals extranjero, vayan o no a ser utilizades en gue -
r%a; tampooo es un delito contra los Estados Unidos el que par -

ticulares salgan del pals con la intencion de enlistarse en el -

(113)

Ibidem, pag. 27.
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servicio militar extranjero; no es un delito contra los E£stados

Unidos transportar personas Fuera de este pails y desembocarlas en
palses extran jeros aunque\fales personas tengan la intencion de-

enlistarse en ejercitos extranjeras; no es delito contra log Eg -
tados Unidos transportar desde este pals personas gue intenten en
listarse en ejércitaos extranjeros, aunque en el mismo buque lle -
van municiones de guerra. El propdsito del reglamento sobre neu -
tralidad '"es impedir el uso del suelo o de las aguas de Estados -
Unidos como base desde la cual se conduzcan expediciones o empre-
gas militares contra potencias extranjeras con las qua Estados -

Unidos se hallen en pazn‘C114).

Toda esta serie de argumentos estuvieron sin lugar a du
das a favor del movimiento de Madero, pues em circunstanclias que-
no camplacieran al gobierna de Washington, hubiera bastado mucho-
menos para que los Estados Unidos intervinieran de alglin modo in-

madiatamente.

t114) Luis G. Zorrilla, Historia de las ... (II), op. cit. pp. -

186-187.

Una parte de estas disposiciones aparecid en el Washington-
Post en el afo de 1911, y decia lo siguiente: '"Toda persona
que esté relacionada con el territorio de Estados Unidos, -
en su jurisdiccidn, establecida y activa, que provea o pre-
pare para significado de una expedicidon o entrevista mili -
tar, la cual provenga de un mavimiento en contra de territo
rioc o dominio de algin principado extran jero, Estado o al -
guna colonia, distrito, gentes o pueblo con la cual Estados
Unidos mantengan relaciones pacificas, sera culpable de gra
ve delito y sera multado por una suma no mayor de tres mil-
dblares, y puesto en prisidn por no mis de tres afios”.
ASAZ: 11-14-301, Exp. 8/1911, Articulo sobre las leyes de -
neutralidad, YWashington Past. Section 5286 of the ARevised -
Statutes.




Sin embargo, vy debido al cambio de gsituaciones, Taft se
ve obligado el 2 da marzo de 1912, a lanzar una proclamac115] par
medio de la cual prevenia a los norteamaricanos para que se absty
vieran de participar en los desdrdenes que se dieran en México. -
Pero ello no es suficiente, y el 14 del misemo mes asuma una acti-
tud mas enarglica y establece un rigido control respecto a exportar
armas y municiones, 'poniendo el propio & jecutivo en efecto una re
s0lucidn del Congreso del afo ds 1898, que aprusba dl emba;go de -
armas y municiones de guarra para los palses de Amarica agotados
por luochas civlles"C116]. Ello gignificaba que sl gobiermo de la
'Casa Blanca tenla confianza en Madero, razdn por la cual los tér-
minos de la resolucidn serian ampleados a fFavor de Madero, parmi-
ti@ndose inclusive que ses abasteciera de armas y municiones en ts
rritorio nortesamericano.

A pesar de lo antarior, las sotitudes de Taft se congli-
deraron como un aviso de una pronta intervencibén en gran wascala,

a fin de haoer aefectiva le Doctrina Monroe.C117]
La peticién de que se declarara el ambargo de armas, -

fue solicitado por sl ministro Calero, con apoyo del saenador Elibhu

(115) Texto de la cuml sparece reproducida en parrafos anteriores.
Tal gituacidbn Fue a raiz de los informes alarmantes que el -
emba jador dane Wilson dirigia al gobierno de Estados Unidos
respecto s la poca Fuerza que tenla ya al gobierno de Madero.

(148] Zocrilla Lule G., op. cit., pp 219

7 v . . .
(117] Presentimientos como aste se produjeron en los inicios de -

marzo de 1912. ASRE/ Interprataciones a la Proclama de Taft
Leg. 16-11-11



oot el 13 de marzo.

La prohibicidn -sobra decir- tuvo excepciones para Made-
ro, pues las armas serlan utllizadas por "el gobierno constituido?
El benmeplacito dal emba jador Cr;spo y Martinez Fud comunicado de
inmediato, mediante um telegrama enviado al Secretario de Relacio
nes Extpriores de México, que a la letra dice:

"Anoche Fuil invitado entrevista con Secretario de Esta-
do de los Estados Unidos manifestandoma emn nombre Sefor Presidente
Taft hiciera saber Sefior Madero su satisfacci®n por haberse obte-
nido resultado favorable en el Congreso y entregarme praclama ex-
padida por dicho Presidente declarando en su Facultad concedidle
aysr Congreso gue as punible remisidn armas y pertrechos de gue-
rra a Maxico por sncontrarse en revuelta interna Fomentada con -
armamento y parque obtanidos de los Estadog Unidos sancidnala pena
maxima 10 millones ddlares y dos afios prision, Craspo"[118].

Esta actitud de buen=z disposiclidn de Taft hacia Madero,
acarrad serics problemas, pusse la actividad revolucionaria en con
tra da Madero empu jaba a los Estadog Unidos a presionarle, bajo
ol supuesto de que hable sido Favorecido por las leyes de neutra-
lided, y @ pesar de ello no llegaba a pacificar al pals, y por e-

llo no se dieron gatrantias a los norteamericesnos y sus propleda -

des.

[SEE: R

3 2. Embajads
ASRE/ Leg. 16-11-12. Asuntos Internacionales/1312. -
d: Washiggmon. nelativo a las facultades daga§ al Presidente
ToFt sobre lm inrtroduccidn de srmamento a Mexico. Telegrama

dal 15 da marzo de 1342. Embe jador Crespo y Mtz. al Srioe Ael.
Evt. Max, Calor




Toda esta serie de cuestionas replanteaban la posibilidad
de una intervencidn, perc como el periodo en que Taft debia depo -
ner sus Funcliones se acercaba, la movilizacidn de barcos rorteame -
ricanos se llevd a cabo a manera de "visita", v Taft segula recu -
reriendo a la amenaza: "aln cuando sé& bien gque ningdn acto por parte
de un soldado de Maxico causara molestias a los extranjeros no com-
batientes, confio en que nadie obrari ni se paermitir3d que nadie o -

bre en términos que me obliguen a hacer uso de la fuerza en terri -

torio maxicano".[119)

Estas actitudes, evidentemente, tenlan el objeto de presio
nar a Madero, a fin de hacerleo renuncliar. Sin lugar a dudas, tales -
actitudes de Taft avidenciaron su postura Frenta.a las circunstan -
cias polliticas que se fueron dando al interior de México. Frimero, -

con el hecho de haber dado una interpretacidn elastica a las leyes

it

de neutrallidad, y dgspués, inmigcuyandose tan ablertamente en los -
asuntos imternos de ruestro pals, al califFicar al goblierno de Made -
ro como lnconveniente, y mirar con simpatla a aquel gque se supuso, -
cumpliria con los deseos norteamaricanos de llevar por buen camino -
la politica exterior de los éstados Unidos en México. v dicha Figurs
se hallaba repraesentada en Victoriano Huerta, qulilen asume la presi -

dencia de la Replblica, a ralz del cuartelazo de la Ciudadala.

(118) Ulloa, Bertha, La RAevolucidn., op, cit., pag. 73

.




ITI.2.1.2,.3 PRESION OIPLOMATICA OE HENRY LANE JILSON EN FAVQR D=L

RECONOCIMIENTQG.

La Figura de Henry Lame Wilsom emn la politica norteamerica
na en nuestro pals, resulta ssr inconfundible. La injerencia en los
asuntos domé@sticos de México mo conocid l1Imites, su actuacidn Fue -~
desde inmtervenir en asuntos diplomaticos referentes a las relaciores
mexicano-norteamericanas, hasta participar en los sucesos de fesbrerao
de 1913, gue culminaron con el asesinato a Madero y Pino Suarez, lle
gando a conffabularse con Victoriano Huerta, y terminar apoyando el -
Pacto de la Embajada. scto qua llevaba a la presidencia a Huerta. -
Sin .mbahgo, sllo gellaba s0lo uma etapa, pues sus acclomes no Fina-
lizaron ahl.

Una vez qua Victoriano Huerta asums el poder, Lane Wilson
empieza a gestionar para que su Gobiaerno fuese reconocido, y sus esg
fuerzos No fusron sscatimados. A partir del 20 de fFebrerc empieza a
influir en al gobiernc norteamericano, a Fin de que Fuese ingstruido
sobre la cuastidn del reconocimiento, pues sagin Lane Wilson, Huer-
ta habla asumido el poder madiante las leyes constitucionales y en

madio de la aprobacidn popular. "El Departamento de Estado puso en

juego su nueva politica: estaba dispuesto a considerar al goblierno

provisional caomo legalmente establecido, a creer qgue restablecerla

la paz y ol orden en taodo el pals y a reconocer que contaba con la -

maycoris del pueblo mexicano, peroc antées necesitaba tener la seguri
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dad de qua los asuntos pendiantes entre ambos gobiarncos serian trata
dos sn forma satisfactoria. Estos asuntos eran: la controvercia de
Tlahualild mediants un acuerdo directo entre sl gobierno de Maxicc
y la compafla o por arbitraje; el problama de £1 Chamigg! por acuer-
do directo sntre ambos goblernos; las reclamaciones motivadas por -
las batallas de Agua Prieta y Cludad Jlarez en 1911, y las origina-
das por pérdidas de vidas y propiedades norteamericanas desdes al -
principio de la revoluoibn, ssl como indemnizaciomes & las vigtimas
y Castigo s loa oulpsbles; celebrar una convancidén para la dietriby
cién squitetiva de lam sguas del rio Colorado, y el mejoramisnto de
los tribunales mexicanos porgue Frecusntemante cometian injusticias
contre extranjeros y hacian necesaria le intervenoién diplomatica.-
Ademas el goblerno de Estados Unidos dessaba que al de Maxico acae-

diers s le org-nlz-dlén de una Comisién mixte de rcclamacicnu-"C12°l
Loes informes qus snviaba eran optimistas del todo. Segin -
él, ol puls ems iba pac!Ffliomndo paulatinamente, los jafes rabeldes -
as un{an poco a poco, le confianza on las instituciones volvia, y -
sl cuerpo .;r-dltado an Méxfno u8lo ssperaba que los Estados Unidos
tomessn la iniclative pera reconocer s Huarta. "En realidad, para -

lom Eetados Unidos ers éste un ouartelszo mas ds Iberocamérioa, qui-

Z& un pooo mas ruin qus la gensraslided por la circunstancia de que

C120) )
Ibidem, pag. 86
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el titular del Ejecutivo habla sido muerto y ya se sabe que casi

siempre se le deja o logra escapar al ser depuesto, por lo que al -
departamento de Estado se aprestd a reconocer el Gobierno de Facto,
seglin rutina establecida, siempre que &ste se mostrara dispussto a

1ab wl121) . . .
colaborar . Ellao se did porque aunado a los primeras informes
de Lame Wilson, éste especificaba ademas, que Huerta estaba dispues
to a cumplir con los compromisos internaciomales. El reconocimiento

de jure, sa otorgaria en caso de que HMuerta se mostrase dispuaesto a

cumplir con las especificaciones de casos concretos pedidos por-sl_

gobieﬁﬁo de wWashington.

A raiz de ello, Carranza envia una airada protesta al pre

sidente TaFtC122).

Sin embargo, a pesar de los esfuerzos de Lane Wilson para

lograr el reconocimiento formal a Huerta, la administracidn de Taft

(121)
Zorrilla, Luis G., op. cit., pag. 240

‘(122)
Dicha protesta fue hecha via-un telegrama:

"YRamos Arizpe, 26 de febrero de 1913. S.2 . William H. Taft.,

Washington, 0O.C.

La festinacidn con que el Gobiernoc de usted ha recomocido al
Gobiermo espurio que Huecta trata de implantar sobre la traicidon -
v 8l crimen ha acarreado la guerra civil al €stado de Coahuila, -
que repraesento, y muy pronto se extendszra en todo el pais. La na -
cibn mexicana condena el villano cuartelazo que la ha privado de -
sus gobarnantes constitucionales; pero sabe gque sus instituciones
estan en ple v gque esta dispuesta a sostenerlas. Espero que vues -
tro sucesor obrard con mas circunspeccidn acerca de los intereses
sociales y politicos de mi peis'". Isidro Fabela: Aevolucidn y re-
gimen... Tomo I, op. cit., pag. 18. La reproduccion de dicho te -
legrema aparece igualmente en: Labor Internacional de la Aevolucion
Constitucionalista da México , Mexico 1960, pag. 18
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concluya, y la cuestian queda en manos de oodrow Wilson. Desde el
maomento en que éste asume el cargo de presidente, hasta que el em-
bajador es retirado da sus fFunciones, la insistencia en el raconaci
miento se convierte en una constante, primera, porque el nNnuavo go -
bierno narteamericano, ademés de ser demdcrata, quedaba integrado -
por personas adversas a @l; y segundo, debido al aumanto de acusa -
ciones en torno a su conducta detactada en las sucesos de la Cluda-
dela.

Para lograrlo, echd mano de cualquier situacidn. Inicid -
resaltando que con el géccnocimiento, México alcanzaria mas rapida-
mante al arden; después, informando que la paz sa rastablecia poco
a poca, y Huerta lograba el apoyo popular; posteriormente, destacg
ba la mala situacidén ecaondmica que reinaba y la preponderancia eura
pea que se iba haciendo maniFiesta. Otras veces, recurrid a subra -
yar gue otros paises se habian adelantado ya a otorgar el reconoci-
miento. Hacia el mes ds mayo, dijo gque "a pasar de no haber ;ido a-
lecta, estaba canstituida lagalmenta y que se esforzaba por cumplir
sus obligaciaones internacionales y por proteger a los extran jeros,
pera que no resolveria nada acerca de las reclamaciones hasta gque -
los Estados Unidos lo reconociera, (...] vy recalcd que Gran Sretafia
y Espefia lao hablan raconocida, ademas de que Alemania y Francia es-
taban en vias de hacer'lc”,C123J de manera tal que para mediaodos de

(123)

Ulloa, Bertho., L Bevoluecidn..., op. cit., pag. 95
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mes, decla que hablan reconocido ya Francia, Austria-Hungria, io-
ruega, Ltalia, Alemania, Portugal, China, Japbn, Gran Bretafa, Au
sia, El Salvador y Guatemala. En julio, opinaba que no podria pro
seguirse com uma politica imprecisa y vacilante, y que de seguir -
asl las cosas, se deberia optar entre el reconocimiesnto o el cie-
rre de la Emba jada, pero "viendo lo que al parecer era el nacimien
to de un pequeio reino de terror en Mexico, el Presidente Wilson
dificilmente podia otorgar el reconocimiento para un gobiernco—gue,
por lo demés, su propioc embajador habia colaborado a craar”(124),
porque seglin sus apreciaciones, no habia nada que probara una Fuer
za real o potencial del gobiermno de Huarta.

Otra de las presiones que aempled, y quizas la.més frecuen
te, fue la de referirse a la importancia que revestia el otorgar el
reconocimiento, marne jandolo como umna "comsideracion politica’, sien
do, segun &l, el hecho de comservar y engrandecer los intereses ma-
teriales en nuestro pals, y siguisndo su razonamiento, introducia

despues elementos tales como la conservacion de la paz y las rela -

(124) Cumberland, Charles C., La_devolucidn Mexicana, op. cit.,

pag. 88,
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ciones amistosas con un goblermno recientemernte establecida, que ofre

. . : . C
cia la mayor armonia para que las '"oonsideracionas politicas" rindie
ren " jugosos frutosg'.

III.2.49.2.3.1 SU NEXQ CON LOS "8IG INTEAESTS".

Desde la llegada a Maxico de Lane Wilson,(185] se le aso -
cid siamﬁre con representantes de grandes consorcios norteamerica -
nos, guienas le profesaban enorma amistad y simpatla, debido a la da
fensa que hizo de los 'intereses especiales'" norteamericanos. Aecor-
demos que sus quejas tuviernos siempre como base el hecho de que no
se respetaban propiedades y ciudadanos norteamericanos. "Wilson cum-
plia el papel de defensor acérrimo de los intereses del capital yan-
qui . En cuanto a los métodos que empleaba, &1 mismo se encargd de -
explicarlos con gran eslocuenciat ®al defender estos asuntos -asun -
tos litigliosos de las compafilas yanguis- ya fuera ante la persona -
dal presidente, o bien ante la Secretarla de Relaciones Exteriores,
los gobernadores o juzgaedos, a manudo me salla de los procedimientos
gue habltualmente oe emplean en la diplomacia, incurriendo a veces -
en demasiada responsabllidad'" (126)

Los grandes interssss norteamericanos hablan llegado a ing
pirar tamor, pero nadie querias renunciar a la comodidad que éstos -

128
(128)

Alperovich y Rudenko, La Aavolucidn Mexicana..., op. cit., pag.
77 .,

Aacordemos que @sts se realiza a fFinales de 1940.
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roporcionaban, Oe tal manera, esta postura las permitla tener consi
erable influencia en la polffica extarior norteamericana, ésto s, -
A uha época en }a cual lazpoliti;a de la diplomacia dal ddlar co -

ra auge, la defersa de los intereses de los grandes consoroios pa -

a a'FormaP parte del interés mnacional. Y a todo este estado de co -
sas.,gse hallaba ligado el embajador Lane Wilson, y su aectuacidn, en
consecuencia, estaba determinada por log principlos anteriores, mis-
mas que le dictaban que aquel gobierno qQue no mostrara la suficien -
te dureza para proteger dichos intarsses, o que no fuese capaz de -
crear sl ambiente de paz adecuado que permitiera los rendimientos es
perados, recibirla, ineludiblemante, tada la actitua hostil que fue-
‘Ea capaz da desarrollar al smbajador yanqui.

Apanas inlcia el dasempéﬁo da sus fFuncionas dsplométicas,
su actitud positiva fFrente a la diplomacia dsl dSlar se pone de mani
fiesto, razdmn por la'cual ampieza a formarse un grupo en derredor su
yo, en el gque se aprsciaba la presencia da importantes representan -
tes de los consorcios norteamericancs, asi como de los mismos hom -
bres de negocios que residian en la Ciudad de México, y era justamen
te el embajador Lane Wilson quien se convierte en el eslabln da es -

tos elementos escomamicos. Este circulo Fué identifiocado comeo "docie-

dad de amigos del Emba jadar'", y guedaba formado, entre otroas, ior -

"Harold Walker, representante de la compafila patrolera de Oulény; -

George Cook, encargada de abastos dol gobisrro norteamericano] ol a-
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bogado B.V. \Wilson, posteriormente representante de la Standard -
0il en México, que en realidad representaba los intereses del colo
sal banco neoyorkino Apujer and Co.; P. Hudson, editor del pariédi

co The Mexican Harald(127].

Todos estos capitalistas tenf{an en cuenta la participa -
cidn ds Lanae Wilsaon an la llagada al poder de Huarta, y guardaban
la esperanza de que fuesa capaz de sagulr sacando gl mayor partido
a la mituacién. Asl pues, estaban dispuestos a spoyar lag actitu -
das diplomaticas del embajador, y si Lane Wilson era partidario -
del reconocimiento, estaban dispuestos a apoyarlo mediante la pre-
sién al goblerno de Washington para gue lo concadiera. Tml posicién
28 puso de manifiesto en 1la Forﬁulacién da un documento, dgtrés del
cual se hallaba gente de renombre en el mundo comercial norteameri-

cano, como Julius Rrushnett, magnate ferrocarrilero, cuyo cargo sra

al da Presidents de La Compafla del Ferrocarril sud Pacifico; el -
vicepresidante de la !"Phelps-Dodge', Cleveland Dodge; apoyado tam-
bién por la Greene Cananea Cooper Company, y otras mas. Ssta era,-
an regsumen, una propuestas de los ''grandes intereses'.

Posteriormente, algunos otros funcionarios de Compafiias -
norteamericanas, presentaban dos tipos de proyectaos para resolver -
la cuastibn dal reconccimisnto. Uno de ellos, proponia otorgar el -
reconucinianto 3 Hu~tn, condic.omandolo a que oconvocara prantaman-

et — v ot o4 A

L1e>

3]

n




- 134 =~

te a elecciones; el segundo, sugeria Mo el reconocimiasnto, simo la
mediacidn de los Estados Unidos. Apuntaban ademés, que cualquiera .
que fuere el rumbo gque tomara la politica de los Zstados Unidas res
pecto al movimiento que se estaba dando an nuestro pals, Fuera Lane
Wilson quien se emncargara del asunto.

Confarmae iban cambiande las circunstancias, tanto Lane -
Wilgom como los grandes intereses, presiOﬁaban por una act:itud po-
litica concreta, Speyer, qulen habia concedido umn empféstito de 10
millames de ddlares, temla por las circunstancias que vinieram @ -
hicieran dificil el cobro de la deuda; Ocheny no queri{a correr el
riesgo de poner en peligro una fuente de aprovisionamierto de pa-
trélao tan importante. Tal situacidn queda descrita sn una serie de
articulos que aparecieron publicados, y que pretendian dejar de ma-
mifiesto la situacién politica imperante:

"gl Presicente, no sdlo era apremiasdo a obrar por el embs
jedor y los irritados residentes norteamericancs en México, sino que
tamblién se enterd al poco tiempo de los complicados intereses perte-
necientes a los grandes bancos, Ferrocarriles e industrias de los -
Estados Unidos, los intereses de los mismos individuos a gquiencs se
habia opuesto en Nueva Jersey y con guienes, segin estaba convenci -
da, debla enfrentarse una vez mas al proponer las leyes acerca de -

las tarifas y el sistama mcnatario".(1aaj

. L4
Ello indicaba que una vez que los grandes interescs hablan

lograde consolidar una posicidn econdmica en México, la cual se esfop

: . :.lsidro Fabela: Agvolucidn y régimen... {Tamo I) Cp. cit. p 470




zaban por defender Frente al capital europeo, industriales y Flmnan-
claros norteamericanos, y Lane Wilson, como su representante y fa -
Fernsor, o estaban dispuestos a detensrse a la mitad del camino.

Como la situacidn en Maxico no ofraeciera altermativas de
me jorar, la idea de intervenir militarmente empieza a cobrar Fforma
en la mante da Lame Wilgon. £n los clrculos gobernantes de los Esta
dos Unidos se debatlia mas insistenmtamente dicha alternativa, miama
Que sstuvo sncabezada por los senadores Fall y 3mith, quienes re -
presantaban a importantas compafilas petroleras. A ra!z de ello, es
creado un comita encargado de analizar la situacidn mexicama, a fFin
de egstablecer la conveniencia de llegar a la intervencidn.

Eata No se produce durante la administracidn de Taft, pri
maro, porgue querla . "suavizar" a la opinibn plblica; segundo, por-
que No daseaba qus tal situacidn embarazosa quedase ligada a su pe-~
riodo, prdoximo a concluir; y tercero, porgue esperaba una oportuni-
dad para terminar con la molesta situacidn de una forma dec;rosa. -
Con ello, la posibilidad de intervenci®n quedaba an manos del Preéi
dente Wilson, al que Lane Wilson y los grandes intereses, segilan -
instigando a Fin de decidirse; pues segin ellos, era uno de los ca-

minos que quedaba:(129)

(129)
Los otros camincs sran: modificar las leyes de neutralidad, -
o raconocar £ .L jerancis a los constitucionallistas.
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"La mayor parte de los norteamaricanos deseaba
tanto el restablecimiento de la lay y dal orden pa-
ra garantia de sus inversiomes, que no tomd en cuan
ta’las verdaderas aspiraciones de los mexicancs. En
tre ellos, E. J. Dillon justificd la intarvencidn -
porque con el advenimianto de Huaerta al poder, 'la
anarquia y la confusidn redujaron al éa!s a un esta
do da desesperacidn que justificaba ampliamente que
Estados Unido§ prestara ayuds para al restablecimien

Ny
to del imperio de la ley y =l qrdan".(13°]

La intervencidn que apoyaron los ghawdas'lgtareses y al
ambajador norteamericano, sigani:arIa seguir la lntarprctgcién a
la Doctrina Monroa como era antendida por al gobernador de Texas -
0. B. Colquett, mss decir , respaldada por el desec de llegar al or

dern y protager las vidas y las propiedadas de todos an genaral.C131i

II1.2.4.3 LA DECISION FINAL
Una serie da lcrcunstancias muy concretas hablan tenido

lugar al interior de Maxico, mismas que hamos venido ernumerando a

e — g —

(130] Ulloa, Bertha, La Revolucidn Inc:rﬁanidg. op. cit., pag. 236

(131)
CfFr. Luis G. Zorrillas, Historia de las... (Tomo II), op. cit.,

pag. 233
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lo largo de la presente investigacidn, y que estin representadas -
primordialmante en la usurpacidn al gobierno por Victoriano Huerta.
Estas, a su vez, sa camplamentaron con los hachos que se produje -
ron en los Estados Unidos, as! como en el ambito internacional, vy
que igualmente han quedado de alguna manera especiflcados en pa -
rrafos anteriores. £1 statu quo, por tanto, habla sido alterado y
ello debla ser tomado an cuenta al momento dq tomar una decisién,-
misma que estarla basada en una seria de elamantos que determimna -

ron, en Gltima instancia, el camino que se tomarla:

III.2.1.3.4 LOS ELEMSINTQS QUE LA NORMAN

Esta sarie de elementos prevaleciasron al mamanto an que
?os Estados Unidos decErméﬁarcn que actitud asumirlan. Por tanto,
fueron tomados arm cuenta tres condicionantes principalmenta: la -
tradicidn en polltica exterior para reconocer a un gobisrno produg
to de una violacidn de tipo constitucional; los argumentos ;uridi-
cos tanto como los argumentos polliticos, sobre loa cuales encontrd
apoyo la decicidn tomada, qua conjugados parmitfan apreciar el va-

lor Gltimo que encerrd la decisidn norteamericana de no reoconoci -

miento al gobiernao usurpador de Viotoriano Huarta.

I1X1.2.14.3.2 LA TRAADICION

La actitud de los Sstados Unidos frente al resto del Con
tinente Amaricano, ha':ia sido siempre mantenzr la "{ ndapandancia"

hasta dondeg fussen opu-obles los nrincipios de la Ooctrina Monroe;
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allo significaba qus serlan los mismos Estados Unidos quines asta-
blecieran el alcance que deberia tener tal concepto de "independen
cia", y segin lo anterior, la Ooctrina Monroe los erigla en juasz -
del ambito latimoamericano, para determinar cuando ss atentaba can
tra ellas.

Por otro lado, la tradicidn habla sido reconccer a los -
gobisernos firmemente establecidos, entendiandose por ello que és -
tos 8 jercieran un ciertq control sobre el territorio, que cantaran
con el apoyo popular, y que éal gobierno en cuestidn se mostrase
capacitado para cumplir con los compromisos internacionales, hacien
do especial énfasis en este Gltimo punto, que sarig 8l que & Final
de cuentas, determinara la posicidn a asumir. DOicha actitud preva
lecid a partir de la segunda miéad del siglo XIX, época en lLa cual
ampiezan a incramentarse los lntersses scondmicos; con ello, el g
conocimienta venis a servir al nuevo interés.

Asi pues, agual gobierno que hubliese llegado al poder me=
dianta una via Mo canstitucional, atentaba contra este.concepto de
"jndapandencia', y debia ser castigado mediante la sancion moral -
qus implica el no reconocimiento a dicho gobierno.

Dichas bases fueron establecidas por Jdefferson, quien ini

cia la politica americana del reconocimiento. La practica estable -
cid que la aceptacidn popular significaba el deseo del pueblo de -
]

mantenar a un goblerno. Por ello, para propdsitos practicas, la po-
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litica norteamericana del reconocimiento Fue virtualmente automati-
ca, convirtiéndose solamante em una cuestidn de hecho, porque si -
existia un efectivo control, el reconocimiento astaba garantizado.

Esta simpati{a popular, para los Estados Unidos, estaba seguida nar-
malmante por la FSrmula de que el gobiernc de fFacto era igualmente

ol de 'jure.

Oe tsl manera, el reconocimiento sdlo ayudaria a que el -
nuevo gobierno se desarrollara. Los Estados Unidos no cuestiona -
rian la legitimidad; un goblerno gque demostrara capacidad para man-
tenerse por s{ miamo, contarla en seguida oon la aprobacidm norte -
americana.

il Presidanta Wilsom da un girc a esta doctrina tradicio-
nal del recanocimiento, axtendiendo a América Latina al criterio -
constitucional:

", .. (Wilson) amuncid 2l mundo que los ZSatados Unidos an
sus relaciones con las palses latinoamericanos culdaran de seguir -
los siguientas principios: conducirse tanto como su amigo cuanto -
como su defensor en términos de igualdad; de ayudar a su pusblo a
librarse de la 'paligrosa’ dominaclidm de las Potencias Extran jeras
como resultado de concesiones otorgadas a capltales extranjeros; -
'nunca jamés volver a intentar adquirir una sola pulgada mas de ta

rritorios por conquista’} sostaner la moralidad por encima de la -

convenioncia; hacer uso de su influenrclia en contra de la celebra -
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cion de contratos financieros 'venctajosos’ en su contiryg o 4 Teooe
de potencias extran jeras; ayudar por todos los masdiss posizlos ol

sostenimiento de la libertad constitucional y de los derachecs hu-

v 4 . N .
manos, en oposiclon a derechos materiales, dentro de sus Fronte -

ras. ”( 132)

Oicha postura de Woodrow ilson estuvo zpoyada. de hecho,
Unicamente por 3ryan, puzs los restantes =lementos del Cepartamen
to de Istaco estaban en contraposicidn com .silson, 3asaban sus ar
gumentos en el supuesto de que la actitud tradicionalista de log -
Estados Unidos habia sido aceptar la desighacidn de facto, que co-
mo indicaba el subsecretario del Oepartamento de Zstado Alvey A. -
Adee: nosotros interpretamos tal termino por mas de un siglo, v lo
usamos "'para indicar uma realidad, ... No Nos juzgamos competentes
para determinar la legitimidad o el derecho de un gonierno a exis-

tir (...) Para nosotros (el gobiermno de facto] significa la auto -
ridad evidentemente responsable del pais."(133)

Por tales motivos, Taft reconoce de facto al gobiesrmno de
Huerta, perc no asi el Presidente Jilson, guien apova la decision -

de no reconocimiento basandose en una serie dz supuastos de tipo jy

ridico.

(132) ASAE, Leg. 12~7-37. Asuntos varios Zargos contra sl cobisrno.

New York Herald, Martes/oct. 28/1813. Oiscurso el rPreslidente
Jilgon. Nuava interpretacibén de la Doctrina Monroe. f. 7

(133) Ulloa, d3ertha, La Aevolucidn Intervenida, op. cit., sag. 136-

157.
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II1.2.14.3.3. LOS ARGUINZHTIS JUAIDICAS

La tradicibdn, de hecho, se hallaba rodeada por uma serie
de componentes juridicos, que atendian a las mormas de Derecho In-
ternacional, dado gque como hemos visto, la moralidad tradiciomal -~
nortaamaricana dictaba que la politica exterior dobherlia pretender
el mayor grado de " justicia'" . 3im emrbargo, la negativa por parte
de Woodrow YWilson, como hemos apuntada, descansa en la presuncién
de cue Victoriano Huerta habila asumido la presidencla por una via
na constitucional, derivando de =1lo una serie de implicaciones -
que trascendlian al admbito internacismsl. Para Yilson, no habla -
paogibilidad de sntandimientc con um goYierno que no fuera capaz de
mantener un procesc ordenado, gque estuviese basado em la ley y no
en la fuerza arbitraria, como habla sido el caso de Huerta. Debla
asimismo, contar comn el consentimiento de sus gobernados, y diri-
gir sus destinmos con apego a la libertad comnstituclional. El-desa-
ffo a los derechos y bases constitucionales desagraditaban, por
tanto, a dichao gcbierno;‘lcs Zstados Unldos, en consecuencia, no
podian simpatizar, mni mucho menos relaclonarse, con aquel que ha-
bla llegado a tomar las riendas de una nacibn mediante la ventaja
gque le habla permitido la traicldn, en aras de un interés y ambi-
clonas personales, y que venian a subordinar los intereses del pals

en su ccnjuntc.C134]

34
(134] Esta mznera do pensar fue sostenida por John Holleday Lata-
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Aungue -como veremos mas adelante- todos los argumentos

e Wilson buscaban una base jurldica, estaban cargados del "mora -

. b4 - .
ilsmo'" gue caracterizd a su politica, y gue se hace patente en el

ensaje guae dirige al Congreso el 2 de diciembre de 1913:
" Y Mo puede hzber perspectivas ciertas de paz en América
asta gue el genmeral Huerta haya entregado la autoridad por &l usur

ada en México; hasta gue guede entendido por todos, efFectlivamente,

ue pretendidos gobiernos como ése, no seran tolerados ni reconoci-

0os por el Gobiermo de los Zstados Unidos;' que 'el conato de manmte-

reené, profesor en la Universidad de '"John Hopkihs, en su -
bro A History of American Foreing Policy, en las p.p. 670-671,
mismas que fuerom reproducidas en un memorandum con fFecha 3/
nov./1929. No aparece en &l a gquien va dirigidoc:

"Se ha sostemido por los criticos de la administracidn que
el remusarse a reconocer a Huerta fue uma violacidn directa de
la bien conocida politica americana de reconocimiento de gobier
nos de Facto, sin preccuparse de resolver sobre las cuestiones
de derecho implicadas. Ss perfectamente verdadero que los Ista
dos Unlidos han seguido consistentemente la politica de recono-
cer a los gobiernos de Facto, tan pronto como ha sido evidente,
en cada caso, gue el rmuavo gobliermno descansa en la aprobacion -
popular y @s probable gue sea permanente. Ssta doctrina del re-
conmocimiento es claramente una.doctrimna americama. Fue enuncia-
da primerc por Thomas JeFFerson, cuanda Fue Secretario de Ista-
do, como una contraposicion a la doctrina eurcpea de darecho di
vimo v fue la comsecuencia de otra doctrina de JeFferson, gque -
es la de gue los Goblermos derivan sus poderes legltlmor del -
comnsentimiento de los gobernados. Huarta no podia pratender au-
toridad derivada de la mayoriz o de cosa parecida a la maycrla
del pueblo mexicano. Fue un dictador constituldo por si mismao, -
cuya autoridad descansd solamente en la fFuerza militar. Zl Pre-

sidente Ylilson y el Secretario Bryan estuvieron completamente—
justificados rebusandose a reconocer =0 usurpacién del poder -
por todo el tiempo em gque hubo oposicidn armada en México'.

ASRE/ Leg. 28-14-80/4928. Gobierno de facto y gobierno da jure.
Foja @




un Goblerno en la ciudad de 1&@xico ha fracasado y que se h.a esta-

do un despotismo militar gus aperas si tieme la apariencia de au-
idad nacional. Origindse en la usurpacidn de Victoriamo Huerta, -
2n después de un breva intento de aparecer como Prasidente Constti

R

ional, ha acabado Finalmente por prescindir de sus pretenciones de
itimidad y se ha declarado dictador., Zxiste, en consecuencia, aho-
en México una situacidn que hace dudar de si podrén ser efectiva -
e protegidos por largo tiempo siquiera los mas elementales y Funda
tales derechos de sus proplos nacionales o de los ciudadanos de o-
0s palses residentes en su territorio, y que, de continuar por lar-
> iempo, amenaza pomner en peligro los intereses pacificos, el orden
JNa existencia tolerable en las tierras que colindan con nosotros -
gurn 135)

Sin embargo, la negativa a otorgar sl reconocimiento basan-
se@ en éste tipo de argumentos juridicos, mo arroja los resultados -
neradost Huerta seguia en el poder, y a pesar de sus promesas de con
car prontamente a elecciones, la hora de cumplirlas parecia no lle-
r, y Woodrow Wilson se impacientaba, por lo cual informaba que, en
s0 da gque Mo se produjese el retiro de Huerta, los Estados Unidos -

avocarian por agquellos medios que Fueran necesarios para obtener -
pretendido resultado. Y tales medios resultan ser una serie de ac-
tudes de tipo politico.

28] *
135. Jasus Silva Herzog: 3rave historia... (Tomo I1]), op. cit.,

pp 85-83
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[.2.1.3.9 LUS ARCGUMENTOS PUOLITICJS

2l arma del reconocimiento no rendia sus frutos, y la Gni-
idea que wilson mantenia era lz= de alejar a toda costa del poder -
Yictorianmo Huerta, v sungue por todas partes en los Estados Unidos
urgla al presidente a enviar tropas, el uso de la Fuerza armada -
mprometeris a la Casa 3lanca, y dicha accibén caomtribuiria a debili
r la imagen que guardaba su politica ante la opinidn pdblica. To~o
lo, lo obligd a declarar que pondrian en ejecucidn la tictica de lsg

blitica de vigilante espera. iPera a pesar de sus esperanzas, era nal

ble que Huerta buscaba mane jar. de tal mamera la situacidn, gue los
5LUNEOs gue derivasen en adelante, lo obligaran a contirmuar en el puss
dilson se decide pues a modificar su politica de vigilante

[1361, en czlidad -

spera, por lo cual ermnvia comisiomado a John Lind
2 representante personal del presidente norteamericano, que actuarla
smo comse jero de la Embajada en 4éxico. Su misidn era de "paz'", y llg
aba lmstrucciones de exigir a Huerta un armisticio con Carranza, asi

* - L 4 .
omo la promta convocacidn a elecclomes,, en las cuales no podria figuy

136) Era ex-gobernador de Mimnesota, v se considaerd que aunque no te-

* . . - - . *
nla experiencia en asuntos dip%omatlcoa corn Maxico, temnla el ca-
racter para tratar con los pollticos mexicanos.



como candidato. Ademas, le recordarla que el reconocimiento habla

sd3lo provisiaomal, pues habla quedado sujeto a la convocacidm a -
clomes, Jilson ofrecla a cambio sus buenos oficios y el apoyo y -
onocimianto al gobiermo que resultase electo,

'Sin embargo, la actividad de Lind fracasd, pues la rotunds
ativa de mo aceptar las condiclomes del presidemnte, estuvo acompa-

de umna serie de consideraciones:

Y,.. &an primer lugar no era posible permsar em un armisticia,
que el derecho internaclomal mo justificaba megociaciormes con los
didas del sur, y aunque la alianza comn los canstitucionalistas se-

a grata, equivaldrla a concederles beligerancia. Sn segundo término,

ne jor prueba de las inmtenciones del gobiermo respecto de las elec-

anes libres, estaba en el hecho de gque ya se hablan convocado‘de
verdo com la Comstitucidm. Otra comsederacidn era la idea de que -
arta no presentara su candidatura presidencial porgue, ademas de -
~ unma peticidn extrafa e imjustificada que se podria interpretar ce
. antipatla personal, ara un asunto que sdlo correspondla decidir a -
. opinidn plblica mexicama en los comicios; por otra parte, no podf.

. . . (4
usarse do inconmstituciomnal al ~owiz-=2 d2 Huarta porque este lle
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1l poder de acuerdo con los preceptos de la Constitucidn, y ningdn -
als extranjero sin importar cudn responsable y poderoso fuera, tenia
njerencia en ello, y aungue fuera muy deseable gque todos los partidos
8 comprometieran de antemano a acatar el resultado de la eleccidn, -

idea no era practica si se tomaban en cuenta la condicidn humana y
as pasiones polliticas,.." (137)

Ante la negativa, Wilson apuntaba un 4dltimo acicate: si '"el
gobierno de facto'" aceptaba las demandas de ‘Jashington, intercederlia
ante los banqueros norteamericanos a Fin de cque se eoncediese un am-
préstito para que tal gobierno pudiese afrontar sus necesidades. Pero
el resultado Fue el mismo,

Ahora, lo gue se podia esbozar, era un cambioc en los caminos

’se abastecieran de armas y municiones en territoric norteamericano, -

[ . 2 : L 4 : - :
reconocer beligerancia a los revolucionarios via la mediacion, o inter

que se tomarlan: levantar la prohibicidn para que los revolucionarios

{138)

venir militarmente. Estas alternativas justificarian en el fFutu-

(137)
Ulloa, Bertha., La Revolucidn Intervenida, op. cit., pag. 179

(138]
Estos tres caminos Fueron considerados el interior del Congreso
el 17 de octubre de 4913, en uma intéarppelacidn hecha por el -
Senador Sherwod a la Camara.
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las acciones que se wonarem, gue de hecho, abarcaron todas las po-
ilidades que se eshozaran,
Otra alternmativa que mane jo Wilson, fue la de aislar politi
[«
mente a Huerta. Empezd a hacer circular entre los palses que hablan
OPgadc'reconocimiento, la paticidn de que recomsideraran su deci -
&n, en favor de la paz y loa gobiernmos conmstitucionalas, Aungue el
incipal obstaculo parecla estar representads por la Gran 3retafa, -
1l peligro a una conflagracidn europea la hizo desistir, prefiriendo
a amistad norteamericama, al petrdlec de México.
Otra accidn mas, fue la de amenazar a Huerta con al rompi -

(1338)

ento de relacionas, dacraetar el embargo de armas y sugerir igual

nte a las grandes potencias que no vendieran armas a México, con el -

jato de no nulificar los efectos del decreto norteamericano. ésto al-

mo, podrla reforzarse con la '"vigilancia" de barcos norteamericanos
los puertos mas importantes en Maxico, a Fin de evitai a toda costa,

8 las armas y municiomes extranjeras fluyeram a la Faccidn huertista.

 vista de todo ésto, '"Wilson imformd al mundo que 'si el general Huer
€ [N

139)] Este propdsito se manifestd el 27 de agesto en una comparecen -

cia ante el Congraco. La peticidn de apoyo a las grandes poten-
cias se llevd a :ak> hacia el nes de septiembre.
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0 sa retira por la fuerza de las circunstancias, se convertira en

de los Estados Unidos emplear medios menos pacificos para echar

Los Sstados Unidos daréan informacién anticipada a los otros go -

nos sobre cada una da las medidas afirmativas o agresivas que con

e en al caso de que se haga necesario, infortunadamenta, movilizar

Nntra el usurpador...n(1403

En esta declaracidn, ya se advertia la posibilidad que an -

habla negado Wilsont el de la imtervemncibn, y aunque h-cia Falta

retexto, éste fFue habilmente mana Jado por Washington cuando la opor

icdad se presentd, y ésta estuvo contemplada en el incidente de Tam-

, el 9 de abril de 19144.

Dicho incidente se produjo a ralz del desembarco de marinos

eamericanos en el puerto de Tampico, er una zona declarads peligro

sin permiso previo. Zllo Fue motivo para que Fueran
ue fueran puestos en libertad casi de immediato, se

actitud de Huerta no podia pasarse por alto, pues de

sodria predecirse hasta donde llegaria en el Futuro.

40

aprehendidos, vy

. o
considerdo que -

lo contrario, -~

De tal suerte,

Charles C. CGumberland, gatﬁevolucién Mexicang, op. cit., pag. 107




igibé una satisfaccldn, consistente en saludar a la bandera da -~
tados Unidos con 21 cafonazos, misma que fue refutada por Huerta,
ob jetd que se dafarla la soberan{a naciomal si ello no ss hacia
anera reci{proca y simulténea, pues sl incidente no encerraba ma -
ravedad. sin ambargo, el pretexto fue utilizado por el presidents
para llegar a mayoras, a fin de consegulr el propdsito que busca
sliminar de la escarma poli{tica mexicana a Victoriano Husrta.

Pero aus acciomes no guedarom all!l. Mai adelante procedid
vantar la prohibiélibn de exportar esrmas, lo que favoracia a los
titucliomalistas, y a reconocar beligerancis a astos Gltimos. Todo

quadé anmercedo en le mediaolén para al arrsglo de los asuntos con

fico, gque tratasremos més adelante.
+€,4.3.56 EL VALOR OBJETIVO DE LA OSCISION

Todo lo manterior, nos permite determinar el valor de la deci-

' dg Mo reconocer al goblerno de Victariano Huarta. Pars llegar a -~
1, estableceremos una sarie da consideraciones:

A) 1- L@ tradicibébn en pollitica axtarior habla sido hasta -

momento la de recaonocer a los goblernos establecidos, sin cuestio -

~ sy leglclinidad.
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2- Para poder reconzcer a talos o9iaracs, oo

anar control sobre la 7o uinaria estital, contor coa 2 cLou-
3, v estar ar’ condiciones v digposicidn de cu-plir con los co-ro-
sos internaciomales contraidos con amterioridad.

. . . - &
3- uUicka line2a se ve altercda por 12 inclusion del o

1

|

ente dJilsomn del térmimo de constituciomalidad.
4- Zn vista de ezt Gltimo, el recomnocimiznto con cnli
"de Facto'" gusz habia sido otorgado inicialments, 25 retirada.
5- inz vez hecho lc anterior, el gobiérnc rortemsrlics

inicia urma searie de accliomnzes politicos a Fin de "coopezrar" a rasta-

2cer en Mexico la legalidad y =1 orden. Sichas acciormes resultan ser:

[§]
—
[on

al reconocimiento ce ¢ garancls a los caongtitucionalistas.
5] levartamiento dal embargo

c) presiornes diplomaticas para lograr la remnunciz de Huerta,

d) ante su negativa, recurrir al zndureciniento de laz r

4]

lacio

3
1
o

hecho gue culmima 2n la ocupacidm de los puertos de Tampico y-
Veracruz.

éj lo anterior respondid a las actitudes hostiles que desarrallo

- 4 — - sy -
el General Huerta, y gue llegarom a: punto mas grave al anre
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hendar a marinos norteamericanos, razbdn por la cual se exigid
una satisfaccidn, gue consistid =2n pedir el saludo 2 lz bande
ra norteamericana con 21 cafionazos, accidn que dedla llavarse
a cabo sin condiciomamientos.
5) Sin embargo tomsre .mos en cuenta una serie de actitudss, -
: entran en contraposicidn con lo especificado:
1.- La tradicidm no fue llevada a cabo de una manhera cons-
te y gemeral respecto a los gobliernos establecidos en las distin -
s partes del mundoj ni Fué un criterio, que determind la politica a
eguir, ello se hacla mis bien atendiendo a la situacibn intsrnacio-
a1, 01411
2.~ En ningln momento se da una situacidn de hecho, es de-
ir, Huerta Mo tuvo nunca umn completo comtrol sobre la maquinéria es-
tal vy administrativa; no actlo como asutoridad efectiva; no tenla pra
wilidades de establlidad y consolidacidn, dado gque no contada con la
robacidn popular; y por dltimo, no tenla capacidad para cumplir con

)s compromisos internacionales.

4 ‘ ot
(141] Baste recordar muchos otros gosiernos,casos como los de dlicara-

gua en 1909 o er 1212; Hondurzs en 18911, etc...
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3.- £l gabierno de Victoriano Huerta se instaurd con viola

n a las normas canstitucionales, y de acuerdo a ello, Jilson recono
que no podia existir tal gobierno, pues se hallaba desprovisto de
recho y de métodos que lo justificasem.

4,- A pesar de ello, la politica norteamericana respecto a
icho gobiermo se muestra vacilante. Inicialmente y segin la tradicidn,
e le reconoce; segin el criterio de VWilson, se le revoca,y elle, se -
n el Derecho Intermnaciornal, el reconocimiento otorgado no puede ser -
vocado, porgue ello implicarla un condicionamiemto, pues se califica

gobiermo en cuestidn., Por otro lado, al existir tal condicionamien
h, se interviene en los asuntos domé@sticos de una nacidn.

5.- Pdblicamente, se declaraba que no se le reconocia ni se
» reconoceria en el Futuro, pero umna serie de actos implicaban lo con-
-ario, como por ejemplo:

a) Se invita al gobiermno de Victoriano Huerta a los -
~aba jos preparativos de lg Conferencia de 1915 en La Haya.
b) Z1 embajador Larne Wilson sigue en ?l desempena de -

sus Fumciomes aln después de que Woodrow iiilson asume la presidencia,
[]

. » 4 . -—
hasta que es retirado por no convenir mas su estancia en éxico. En -
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gar queda MNelson 0'Shaughnessy como Zncargado de llegocios ad inte
uien empieza a "Funcionar'" el 16 de julio de 1913,

c) La invitacidn a los trabajos de la Conferencia de -~
tanto como el desempefo de funclomes del 5r. Q'3haughnessy, tiene
ter indiscutible de un reconocimiento ticito,

d} £l hecho de que Lame .ilson haya presidido la feli
Ei6n del Cuerpo Diplomitico al General Huerta, cuando tomd posesion

cargo, significd um reconocimiento sxpreso.

e} El hecho de reconocer beligerancia a los constitucio
istas, parte no gubernamental, implicaba que Po se concedlia calidad
su jeto de Derecho Internacional al sgpuesto gobierno instaursdo por
oriano Huerta, y en consecuencia, nNo se le debid haber tomado en
ta bajo minguna circunstancia.

F) La injerencia en nuestros asuntos internos gueda re
ada en los variados intentos por lograr la reruncia de Huerta, y al

ograrla, echar mano de un incidente internaclional para alejarlo del

g) DOicho ilincidente carecid de bases, y por ello no de-

) proceder, si tomamon en cuenta las sigulientes cuestiones:
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- los marinos nprteamericanos descendiaran de.la nave y
sa8 lnternaraon, sin permiso previo de las adtoridades, en territo -
rio en donde se habla declarado la ley marcial.

- Una vez que son aprehendidos y puestas en }ibertad de
manera casi inmediata, hubiera sido suficiente la serie de discul-
pas que se dieron.

- 3Sin embargo, la reparacidn del dafo respondes a la res-
ponsabilidad internacional, y debe llevarse a cabo si hubo viola -
cidn del Derecho Imternzcional, si ésta puede iméutérsele al Esta-
do, © si hay existencia de um dafio material o moral.

- No puede haber dafio da mninguna clase, dado gue se ha-
bla establecido la ley marcial y no se contd con permiso para in -
ternarse en el territorio,

- Si se hubiese pasado por alto lo anterior, y en vista
de las circunstancias que imperaban, se admiciria emn Ultima instan-
cia que sl dafo habla sido causado por un nacional, dado que no se
le reconocia como presidente de México. De canorpidad con ello, -

toda acuerdo dabld haberse llovado a cabo con la parte no guberna-
i

mental a la cusl se le habla recormocido beligerancia.




- 452 -

Las que jas, por tantao, sran comprendiendo que no se a3
tacaba a un bando en especial, simo mas bien, gue se atentaba con-
tra la integridad y soberania de Mexico.
€C) Finalmentes, aestableceremos qua:

1.- La cuestidn del reconocimiento al gobiernc de
Victoriano Huerta sstuvo ale jada de toda considaracidn juridica, o
de las tradicionaes nmorteamericanas en esa materia.

2.=- Tal hescho, queda demostrado con las actitudses
opuestas que maniFestd el gobierno morteamaricano, que algunas ve-
ces implicaban reconocimisnto, y otras, borraba toda posibilidad de
que saste fuese contemplado.

3.~ Dicha actitud sa explica por el hecho de que -
la politica norteamaricana raspondid® a los principales 1mpérativos
de ese momento, a saber conservacién_de la situacidn an sl Conti
nente creada por la Doctrina Monroe; asi como la proteccibén a las
viaas, y sobre todo, a los intereses norteamericanos.

6,— Ello reservaba a los Estados Unidos el dere -
cho de inmiscuirse ern las asuntos internos de las naciones latino-

amerivanas, siempre ogue el gobiermo norteamaricano lo juzgaras con-
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veniente. Zsto, a su vez, estaria determinado por la situacibn y -
condiciones que rodearan el desarrollo de los grandes interesses en
nuestro pals. Al verse afectados estos elementos, el gobierno de -
los Estados Unidos deberia reaccionar de uma manera enérgica.

5.~ Se busca intervenir en Tampico y Veracruz, dado

~

gde el primero era importante centro petrolero, y en vista de los a
contecimiemtos mundiales, se buscaba um proveedor segurc de tal e-
nergatico.

6.~ El régimen de Huerta se amto jaba abiertamente
norteamsricano, y en vista de los grandes intereses cimentados en -
nuestro pais, tanto como la situacidn mundial, hacian pensar en u-
ma imclinaciénm de Huerta hacia los palses europeos.

7.~ El haber insistido en un saludo, como modo de -
presionar a Huarta a dejar el poder, envolvia a un pais entero en -
una guerra desigual, y no sblo a Huerta.

8.- Con la intervencidn, se violaba la soberania de
ur pals para castigar a unhpmhuc,no existiendg derecho gque se opon-

ga al derecho de inviolabilidad territorial.

9.- Tal cuestidén ros conduce & afirmar que la cues-
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tidn de la negativa de reconocimiento a Victorismo Huerta, no estu
vo sustentada en elementos tradiciomales o juridicos, es decir, o-
bedecid a cuestiones de fomdo meramante politico.

III.3 CARAAMNZA

La actividad politica revolucionaria de Carranza se detag
td desde que la ldea de acabar con el porfirigsto empezd a tomar For
ma, Rapidamente se llegd a identificarlo como miembro prominente de
la "Junta Asvolucionaria Hexicana', ademas des haber tenido amplia -
participacidn en las opaeraciones militares en Coahuila para derrum-
bar al ragimen de Diaz.

Una vez que adero se hace cargo de la presidencia provi-
sional, Carranza se ocupa de la Secretarlia de Guerra y iarina. 3&s -
en feabrero de 1811 cuando Madero lo nombra Sobernador Frovi;ional -
dal Estado de Coahuila y Comandante en Jefe de la tercera Zona Mili
tar, que comprendia los estados de Coashuila, Nuevo Ledn y Tamauli -
pas.

Las discrepancias ideolbgicas empiezan inmediatamente con

Madero., Este creia an el ejarcito federal como sosten de las Insti-

tuciones naciomales. Cerranza, en camblo, astaba convencido de que
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se debia llevar hasta el final un argumento politico, la razdn deblia
estar apoyada por la Fuerza, pues.Carranza opinaba que "la Revolu -~
cidn es obra de principios... Aevolucidn que transa, es Hevolucién -
perdida.

Carranza permanece sdlo dos mases con los cargos que le ha
bia conferido Madero, pues renuncia a ellos para eceptar la postula_
cldn pare Gobernador constitucional, ejercicio gque completeria hasta
gque éste se venciera el 15 de diciembre de 1913.

Al término de los dos mesess en que estuvo en Funciones co
mo Gobernador provisional, rendia al estado de Coahuila un informe -
en el que constaba la identificacibn que presentaba con las necesidag
des macionales. Ltamaba asimisma a la unidn, y a elegir, con volun-
tad de sufraglc y lebremente, a aquel gue los conduclera con base en
los ideales de justicia, paz y demccracia. Finalmente, Carranza triun
fa y es elegido Gobernador Constitucional el 7 de octubre de 1911, -~
tomando posesidn de su cargo el 22 de diciembre del mismo afio.

III.3.1 FACTOAEZ3 QUE DETEAMINAN LAS AEZLACIONES BILATZIAALES.

Una vez que se hubo producidq sl golpe de Estado al gobier

no de Madero, Venustlismo Carranza se pronuncia en contra de ello, -



desconociendo y rachazando tal acto, razdn por la cual invitaba a
todos los jefes militares de los Zstados de la Aeplblica, para que
daesplegaran la bandera de la legalidad, a fin de sostener un gobier

no ccnstitucicnal.(1qa]

Igualmente, y a fin de que los presceptos -
de la Constitucidn fFuesen segulidos y respetados, explde los decre -
tos de 1814, que desconoclan al gobierno del Gereral Huerta, asl co
mo todas las disposiclones y actos que de &l emanaran, y expidiendo
el Plan de Guadalupe, mediants el cual se erigla en Jefe de la Aevg
lucidm Constitucionalista, que a partir de ese momento, guedaba como
Encargado del Poder Ejecutivo de Maxico.

As! pues, tal situacidn 1o colocaba em una postura espe -
cial al interior de nuestro pals, tanto como al exterior. Las con-
diciones hablian cambiado, y Carranza se enfrentaba a una se;ie de -
fFactores que, en adelante, rnormarlan las relaciones con los Estados

Unidos,.

Oichos factores podrian quedar erumerados, en primer lu -

gar, tomando en cuenta gue al recornocoimient9 a sus Jltimos actos era

(142)
Ello se hace suaber mediamnte wna circular difundida por Carran
za a los funclonarios de la Federacién y a los estatales el -
12 o> Febrero r,2 1913,
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mprescindible para seguir adelante, dado que las circunstancias mar
aban la existencia de un gobiermo inconstitucional que se habla he-
no cargo de los destinos del pals, y de uma faccidn, la suya, que -
ucharla desde ese momenta par volver al ordern constitucional.
Ld - H
A tal cuestlon se sumarian umnag serie de prablemas que se -
L]

lamtearon en lo interno vy en la externo, a consecuencia de la irre-
ularidad de log diarios acontecimientos. A ella habremos de afadir
igunas situaciones que surgieron y que pusieron a México en un seric
lugar; asi como la influencia de Factores extarnos que se suceden_al

interior de los EZstados Unidos, lo cual condujo a la neceslidad de

precisar fFines.
IIT1.2.1.1 LOS PAC3LEMAS Y LAS SITUACIONES

‘ Al erigirse como Jefe del Ejército Constitucionalista, que
en adelante se encargéria de tratar de tomar las riendas del gobier-

no, se enfrentaba a una serlie de graves prablemas, mismos que coloca

oan a México en una diflcil situacidn. Podriamos considerar que se -

"fFormaron zonas" de politica interior, de las cuales algunas de esllag
revistieron serios prablemas dertro y fFuera del pals. Ellog podrian -
quedar englabadaos, caomo Focos de prablemas

a) las relaciormes da la Iglesia con el Zstado;

bl la maturaleza de la tenencia de la tierra; v
c) la praopiedad del subsuelo..Y coma elegmentos que revistieron poca -

4 . .
tension internacional en ese momento, aunqué fueraon de enorme impor -
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tancia en al futuros
a) trabajo; b) educseclbdn; vy, o) polltica.
€M cuanto a las situaciones, fueron desprendiéndose en Fun
cidn de los sucesos que ss iban dando:
1) lograr la desccupacidn de los puertos de Tamplco y Veracruz;
2) hacer frente a la mediacidn del ASC, y al intervencionismo abier
to gue & ralz de allc se suscith;
3) la expedicibn punitiva; y,
4) el telegrema Zimmerman, que 8n relacidn al conflicto europeoc, -~
nos colocd en um planma endeble, frente a los Estados Unidas.
Inicialmente, debemos tomar en cuenta gue wna parte conside
rable del clerc provenl{a del oxcorior; y dada la relacidn que se esta
blecfa con loe negociantee extranjeros, no se vela ninguna razdm para
hacer cualguier distinoidn, guedando mezclados la xenafobia y la cues
tién religlosa. 0Otro punto, es el de la rigqueza de la Iglesia, supues
to que ffue sostenidc eam todo momento, y en cual sl pueblo se ;poyaba
g Pln de hacerse de gue blanes. Igualmente se confiscaban propiedades,
sa lmponlan donativos forzoeos, etc. Todo lo anterior constituyd ma-
teria de protecoldn a propledades y vidas de los extranjeros, los que,

al eer moleetados, fueron motivo de reclamaciones.

A Ffimales del porfiriato, la concentracidn de la tierra al-

canzaba magnltudes lnimagimables; la fFrecuencia con gque se detecta -

ban haciendas con mile - de Mectireas en poder de una solg persona,




- 459 -~

lo ponla de maniFiesto. Ademas, la carencia de técnicas agricolas ha
cla que la produccidn de prodﬁctos de la misma especla decayera de -~
manera alarmante. Por ello, Carranza estaba convencido de que 1la -
cuestidn agraria requeria de reformas, pero no sabla la Forma que de
berliam adoptar. Las ideas las tenlia fi jas pero no lograba divulgar -
las, hasta que algdin tiempo después, se da la primera ley que sefiala
ba el método a siguir: la ley del 6 de enero de 1915, que mas tarde
quedaria concentrada en la Constitucidn. Se convenla fimalmente, que
la agricultura mexicana era una cuestidn pacional.

La relacidn de la sociedad con el subsuelo, se valvid cada
vez un tema de mayor importancia. Los extranjeros écminaban la in -
distria petrolera y gozaban de tremendas ventajas en vista del monto
de sus inversiones. Las concesiones que se hablan otorgado durante
el porfiriato, haclan suponer que la lucha por recobrar el control so

bre el subsuelo, constituiria uma larga y dura lucha.lLas compafilas -

petroleras tenlan intereses antagdnicos al movimiento revolucionario;

en vista de ello, se partia del hecho de que las compafilas extran je-
ras buscarlan cualquier caminao para sacar mayor ventaja emn per juicio
de los mexicanos.

La situacidn del trabajédor, obrera o campesino, mo habia

preocupado demasiado, ni se le habian tomado en cuenta, y ahora, para

dd jicamente, eran el campesino y el obraesro. guianas aspoyaban en mayor
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madida a la revolucidn constitucionalista. Hasta el momento en que -~
estalla el movimiento armado, la clase trabajadora carecla de protec
oidmn legal y practica; de hecho, no habla pcsibil}dad de organizacidn,
y es hasta la calda de Porfirio 0laz que tal clase experimenta una -
pasibilidad de negociacidn, lo que indicaba que empezaban a darse

las premisas de un movimiento nacional organizado, a lo que mas tarde
secundarla la fundacidn de la Casa del Obreroc Mundial.

Pero en ese momento, los obreros y campesinos hablan sido
un sector de la sociedad sometido y explotado, que no tenian acceso
a mingln derecho, y entre ellos, a la educacidn. Z1 grueso de la po -
blacidn era iletrada y nunca se habla esbozado la esperamza de que -
lag condiciones cambiaran,

La polltica habla sido reservada, hasta entonces, al hom -
bre refinado que ocupaba una sblida posicidm en la sociedad; por tan-
to, los sectores mas desfavorecidos mo encontraban lugar en el proca-

so polftico, a menos que sirvieram para cubrir la votacidn qu; se -
pretendiese cantrolar. Tal estado de cosas se ve alterado conm la re-
volucibn constitucionalista, que sacude las bases de la participacidn
pclitiqa, preocupandosa por impulsar a gran cantidad de personas a la

escena pollitica.

III.3.1.2 LA INFLUENCIA D= FACTOAZS INTERANOS

Asimismo, em lu determinacidn de las relaciones bilatereles

influyeron una serie de factores internos, que de manera general, po-
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2rian guedar comprendidos como sigue:

A}l Resolver la ruﬁtura que se dio entre los constituclong
listas, y sl comsecuente enfrentamiento con Villa,
3) El esfuerzo de Carranza por lograr la recuperacidn ecg
Fomica del pals, a la cual Mo se habla vuelto desde el mavimiento se

hz=bla iniclado en 1310, aunéncdose a ello los problemas econdmicos que

se producen a causa de la divisidm revolucionaria, en contrapartida -

con la exigtencia del goblerno huertista,
C) Intentar a toda casta hacerse de recursos para conti -

————

muar la lucha y alcanzar la victoria revolucionaria.
III.3.4.2.1 SU IDESMTIFICACION COM LOS INTEARESES NACIUNALZS

La lucha presentd desde sus inicias uma Falta de consisten
cia en la linea politica. Los lideres surglan y proliferaban y se -.
sonia en practica la ley del mas fuerte. Cada umo por su parte, tenia
sue enfrentarse no sblao al gobierno huertista, sino a la serie de fFac
ciones que convivian en un ambiemte hostil.

Oe entrada, resultaba sumamente complicado defimnir y jerar-
pizar aquellos campos de la politica interna que requerian mayor aten
zién. El criterio que ge aplicara para realizar tal tares no era cosa

Facil. La heterogenecidad de las masas populares y los lideres revo-
lucionarios aera tal, gue resultaba casi imposible allegarse s una li

rnea que Fusse compatible con todos ellos.

Los carrancistas buscaban apoyarse en una legitimidad for -~
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mal que tuviera um a... -ando, asi como la formacibm de cuadros loca
led Hue Fueran capaces de cimentar la organizacibn de un gobierno que
llevara a cabo sblidas reformas en los campos politico, social y eco
Rémico. La axperiencia habla demostrado que ello era un imperativo
para lograr el triunfo de la causa popular, y no podia, por tanto, -
Sdeptarsd madias palabras.

Villa y Zapata, aunque grandes e importantes lideres campe-
Eiﬁqs, careclan de metas definidas en cuanto a politica nacional y -
extarior, su atencidn quedaba centrada Unicamente en el ambito agrario,
es decir, concebian a nuestro pals como una proyeccidn de la regidn des
la cual proveni{an, su &sndencia era la de alcanzar la designacidn de -
l{deres populistas. As{ pues, habla llegado la etapa en que aquellos
e habliamn luchado an el migmo fFrente, impulsados por los mismos idea-
les, encontraban ahora que eram opuesstos e lrreconciliables.

Carranza, por =su parte,; se esforzaba por apegarse a aguello
gue las circunstancias demandaban, tratando de asimilar experiencias -~
anteriores y de que el curso de la revolucién no se detuviera, abarcan
do por ello todos los puntos.susceptibles de conflicto que pudieran
aurglir. .

Oe tal suerte, y a Fin de consumar la obra revolucionaria,

da a conocer la conducta politica gue seguiria, respecto del programa

de reforma social gue contenia el decreto del 12 de diciembre de 1914,

In &al, hac'  reforencie a la garantia de proteccidn que se otorgaria-
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a vidas y propiedades da los extranjasros, y que tanto disgusto ha -
bias dado.

Dtra de las cuestiones importantes, hacia &nfFasis en la -
prioridad que se darla para restablecer la paz en el pals en los limi
tes de la legalidad y el orden; el arreglo que se daria al probiema -
agrario; la Firme intencidn de desarrollar la educacidén piblica, etc.

OfFrecia ademas que acataria y cumpliria con las disposicio
nes de los artlculos 40., So. y Bo. contanidos en el daecreta del 12 -
de diciembre de 1944.

Articulo 4o. - Convocacibn a elecciones para el Congreso -
de la Unidn.

Articulo So. - El Frimer Jefe de la Aevolucidn dard cuenta
ante @l del uso que haya hecho de las facultades que por el presente
se haya investido.

Articulo Bo. - Zl Congreso de la Unidn expediréd las convo-
catorias corrsspondlientes para la sleccibn de Presidente de la Aepd-
blica, y una vez efectuada ésta, el Primer Jefe de la Aevolucidn én-
tregara al electo el Poder Zjecutivo de la Nacién.C143]

Carranza promztid asimismo, "legislar sobre la explotacidn

de los recursos materiales, mejoramiento de las clases proletarias,-

(143] ASAE/L-E~-1441, EZxp. # 15/1814; Carranza: Manifiesto a la Na -

cidém. 10 de junio de 1815.
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matrimonia, libertad del municipio, restitucidn de tierras a los pug

blos, aliento a la pequefia praopiedad; facultades a los gobhernadaoraes y
comandantes militarss para expropiar tierras y repartirlas para fundar
pueblos; establecer servicios plblicos y organizar el poder judicial."
(1443‘

III1.3.1.2.2 LA SCONOMIA MIXITAMA

La crusenta lucha que se hablia desencadenado en a8l afio de -~
1910 parecla que mo llegaria a su Fin; las demandas internas eran mu-
chas, e igualmente los problemas que se presentaban dia a dia y que -
hacian imposible resolverlas tados a la vez. Tenla que ganarse la ba-
talla politica contra Huerta, pero sin olvider la situacldn econdmica
interna del pals. Todos los sectores econdmicos del pals hablian sufr}
do alteraciones a causa del movimiento armado, y reguerlan rapida aten
cibn.
Aespscto a la agricultura y la ganaderla, la primera fue u-
nas de las actividades que mas resintid el movimiento revolucionario, y
mas aln si tomamos en cuenta gua aproximadamente las tres cuartas par-
tes de la poblacidn econdmicamente activa estaban dedicados a esta ac-

tividad, y al iniciarsge el movimiento armado, se incorporan paulatina-

(144] Bertha Ulloa, "La lucha armada', op., cit., pag. 77




mente a las Filas. E&lo explica el notable descenso qus sufre la pro
ccibn agropecuaria; es a partir de 1915 que se obsarva una leve re-
ipPeracion.
La importacidn de cereales y otros productos agricolas como
2} trigo, el malz, el frijo, arrocz, ca%a de azlcar, etc..., se tuvo
~e favoracer, dado qua la produccidn interna era insuficiente., La ga-
naderla se ve igualmente afectada.

Respecto al rengldn agrario, fue de hecho, gl centro del cual
emergieron el mayor nGmero de voces de descontento. El problema agra -
rio, como quedaba estipulado en muchos de los planes gque proliferaron
a partir del movimiento revolucionario, constitula la causa Fundamental
da la cual derivaron muchos de los problemas internos del paIs.C145J
Por ello, revistid tanta importancia la promulgacidn de la Ley Agraria
del 6 de enero de 1915, en donde quedaba especificada la devolucibén a-
los campesinos de aqueaellas tisrras, aguss y pastizales que se les hubie
ren arrsbatado de manera ilegal por el gobierno, por alguna autorldad -
legal, brganos judiciales, terratenientes o compafilas de tierras. Espe-

nificaba del mismo modo, gque los pueblos que carecleran de ejidos, po-

drian obtenerla a expensas de le expropiacidn a los grandes propieta -

rios.[148J
145 -
Algunos de ellos fueron: Z1 Plan de Tacubaya, Las Aeformas al -
Plan de Sen Luls, Plan Pollitico Social (1941), Plan da Ayala, -~
sntre otros.
(148)

CFr. Alperovich y Audenko, op. cit., pag. 198



La lndustria minera tiende 3 descender. Para citar algunos
plos, tomemos el periodo qué oscila entre 1910 y 49155 el oro pa-
8 uma produccldn de 12 897 toneladas, a 7 358; la plata, de 1 7686
ladas a 1 231; en metales ilndustriales: el antimonio, de 2 313 to
das a 739; al plomoc, de S3 828 a 19 974 toneladas, entre OtPOS.C1471
La industria nacional mo era capaz de abastecer al mercado -
ional y se tuvo gue recurrir a la importacidn de articulos manufac-
ados, procediendo éstos en su mayorla, de los Sstados Unidos.C14eJ
Las comunicaciones y los transportes iniciaron una etapa de
truccidn paulatina curante la lucha armada, fuera 8sto producto de
; fuertes tensiones a que se vieron sometidos, o de la misma lucha
> los afectd directamente. Como este rengldn era sumamente importan
, muchos recursos tuvierom gue ser canalizados a este sector para -
Jceder a su reconstruccidn.

La poblacidm econdmicamente activa, calculada en 418410, era

cinco millones, gue se bhallaban distribufdos de la siguiente mane-

el 74.9% (3 957 900 personas) - agricultura
2.1% ( g7 000 personas) - minerla

12.4% ({ 575 000 personas) - industria

’

147) Véaset Anexo II, Cuadros {1 y &

148]

Dados los disturbios en el pals, resultd la imposibilidad de es
tablecer datos preciscs a partir de 1911, sin embargo, las apre
ciaciones gque se hacen al respecto, indican que siguio un orden
creciente.
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1.1% ( S0 ONO personas) - comunicaciones y transpor
tes
5.2% (249 000 personas) - comercio y Finanzas

Todo ello de una poblacidn total calculada en 15.2 millo -

de habitantas.

£1 comercio exterior se ve afectado en los afios mas algidos

la lucha. Zl valor total del comercio exterior de iM&xico, en millo

de pesos, arrojd las cifras sigulientes: (149)

Afios Zxportaciones Importacionas
1910-13811 294 206
19114-191¢< 298 - 183
1942-1813 300 192
19413-1914 319 1714
1914-1315 411 139

19186 a7 85
1917 cla g 130

Los ingresos pdblicos en millomes de pesos FueronSC1SOJ

1911-1842 - 103.7
1312-1913 -~ 4109.3
1917-19148 -~ 146.4

149)

.

Datos tomodos de: Gizgo 5. Ldpez Aosado, Curso de dHistoria ZconB
mica de Maxico. Instituto de Investigaciones Zconomicas., UiNAL,
3a. Edicion, réxico 1973, pag. 457

3 [
L1SOJIbidem, pag. 483. Cita como fuente la Sedretaria de Hacienda y -
Credito Piblico, 1911-1913.
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la poblacién.c151)

1911-1912 -
1912~-1913 =~
1913~1914 -~

1817-18948 -

rios para continuar la lucha. Carranza,

Los presupuestos de egresgos presentaban uma tendencia a ser

rebasadaos, lo qgue se tradujo en una disminucidn ern el nival de vida de

103.6

409, 2

129.4

178.8

Mencionabamos en apartados anteriores la dificultad que se -

presentd a las distintas fFacciones para allegarse los recursos necesa-

POor su parte, recurre a una sg

rie de métodos: los impuestos a importaclones y exportaclionas; venta

de ganado en la fFrontera; toma en calidad de préstamo, de las existen-

cias matalicas de los bancos, una suma
so0s, que constituir{a la llamada deuda
da.

Todo pretendia organizar un
posible establecer una forma aceptable
pals, y obtemer oro pars los gastos en

pide uma serie de dscretos que ﬁbndian

aproximada de 54 millones de pg

bancaria; emislén de papel mone

sistema Fimnanclero que hiclera
de intercambio al imterior del
el exterior. Oe tal manera, ex

a apoyar lo anterlior.

- Decreto del 25 de abril de 1913/ emisibn de moneda de cir

+ 7
culacion forzosa.

~ Cecreto del 28 de dicismbre de 4943/ aumento del circu -

lante.

(131) 1 gom, pag. 427



- Decreto del 12 de fFebrero de 18914/ mismo ca: 5ut.
- Decreto del 20 d; octubre de 1213/ establece un . - 12sto
uniforme sobre el ganado.
A“éstos, se aunaron algunos mas que tendieron a fFortii icar

la situacién[152].

Zn diciembre de 1916 se restaklece la circutacién
mometaria em base al oro y la platea, y se reinicia la acufiacidn meta
lica en oro, plata y bronce. Pero a raiz de lo anterior surgieron al
cunos problemas:t se sucedieron fFrecuentes y peligrosas devaluacianes
par imcomvertibilidad,., La produccidm mimera habla descendido vy grnan -

cantidad de momedas =cufiadas hablamn salido del pals.

IIT.3.1.2.3 LA OSUDA EXTZAMA S

Desde la segunda mitad del siglo pasado, la Dewde Zxterior -
de séxico se habhia visto incrementada considerapblemente, sobre todo a
causa de los empréstitos con Zuropa contraidos por Haximiliamo. Qurezsn
te el gobierno de JuZrez se estudian las condiciomes de la deuda a fin
de establecer el monto y restablecer el créditoc comn el exterior. Al -
llevarse a cabo tal estudio de depuracibmn, no se tomd en cuemta la deu
da contralda por el Imperio y agquellos compromisos contrai{dos por go -
biermos comservadores,

Asi, la deuda exterior recomocida por Juirez ascendia a H54.5

(152)
Al finmal del presente trabajo apprece una lista de los decretos
expadidos entre 1913 y 1947. ASAZ/ 2B-8-2



(153), cantidad muy por debajo de la suma considera

millones de pesos
da en la totalidad de la deuda plblica mane jada por los acreedores -
extran jeros,

Para 1886 Dlaz aceptaba -mediarte acusrdo- pagar una su-
ma fijada en 14 626 279 libras aesterlinas. Umna vez llegado a ello, -
Europa 9 los EZstados Unidos reiniciaron la corriente de capitales ha
cia nuestro pals, dado que Silaz Favorecia tales acciones de acuerdo a
su politica de conducir al pais a la modernizacibn, lo cual incrementd
considerablemente el monto de la deuda pdblica exterior. Menclonemos
algunas casas bancarias con las cuales se tuvo mayor contacto: el gru
po Morgan, Speyer 3rothers, 3angque de Paris et des Pays Bas, Anthony
Gibbs and Son, Credit Lyonnais, entre otros,

As! pues, la suma aumentaba, al fFinalizar la administracion

de Diaz, a 250 millones de pesos. ZIn visperas de la revolucidn, la par

ticipacién extranjera en inversiones quedaba representada, en orden-

.
~

decreciente de importancia, por franceses, con un 65.8%; ingleses, -
con un 16.5%; norteamericanos, con un 11.8%; holandeses, con un 5.4%;
y qlemanes, con un 0.4%, dé un total de 49 801 399 libras esterlinas.

El diflcil perlodo que toca a Francisco I. Madero, lo indu

ce a solicitar del exterior un préstamo a corto plazo por diez millo

(153)

Dato tomado de: José Luis Cecefia, Méaxico en la drbita imperial,
Ediciones "Zl Caballito!, 4a. edicidn, Mexica 1975, p. 96
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nes de dblares con un interés del 4.5% anual. Jdespués del cuartela
zo, la deuda sigue liquidénaose, de forma tal gue Huarta cqueda auto
~izado en mayo de 19413 a fin de negociar un empréstito por 20 millo
nes, destinados al fimanciamiento de la guerra, y gue aparecen bajo
a forma de bonos; el segundo, a fFinales de 19413 por 25 milloneas,-
con la misma fFimalidad, siendo los 9ancos los primeros compradores,
en condiciones practicamente de préstamos Forzosos. A todo ello, -
habriamos de afadir los compromisos contraldos anteriormente.

Asi, el monto de la deudz hacia 1913, la deuda externa -
ascendla a mas de 230 632 miles de ddlares nominales. Pero el 17 de
diciembre de 19413, Victoriano Huerta presenta s las Camaras una ini
ciativa tendiente a suspender los serviclios de la deuda, siendo apro
bada el 12 de enero de 1914. La suspencion seria por seis meses y -
las cantidades devengarlian intereses. La reanudacidn del pago de la
deuda no se eFectGa} y més tarde Carranza recurre a la misma medida.

A partir de 1914'"mo existian Fuentes externas Sara obtemer
créditos, ni mercado para nuevos valores mexicanos, en virtud del -
descenszo de cotizacidn que en las bolsas extranjeras registraron
nuestros titulos en mora, lo que trajo como consecuencia que el Go-
biermo de séxico se viera obligado a utilizar por diversas vias &l

crédito internonC154]

4 . . . . -
15 SHCP, La vie ja deuda exterior titulada de Maexico, Mexico 18860,

pag. 53




Tal cuestidn de la cdeuda exterior fuz motivo de preocupa
oldn para el gobierno de 1&xico, quien tratd mis aaslante ds reha-
bilitar el crédito exterior, como quedd demostrado en una serie de

tentativas futuras de arreglo.

I11.3.4.3 LA INFLUSNCIA 0Z FACTOAZS EXTZAMOS

La revolucidn constitucionalista habia encontrado gran-
des dificultades para seguir adelsnte. Los conflictos al interior,

la grave situacidn econdmica interna y los problemas que todo ello

conlleva, mermaron terriblemente el avance. Sin embargo, éste se -
vio también afectado por la situacidn imternacional; muchos eran -
los sucesos internacionales que se sucedlan en derrador de nuestro
pals, y no era posible igriorarlos. Mas aln, habrian de influlr de
manera dsterminante, em conjuncidn com la situacidn interna, en -
los resultados Gltimos que se observasen.

Saste decir gue por razomes de situacibn geografica, y
siendo el pals que se perfilaba como gran potencia, los Zstados U=
nidos jugaron un importanmte papel en el desarrollo de los aconte-
cimientos mexlcanos. La serie de politicas enunciadas a lo largo
de su historia, los erigla en protectores del contimente y arbi -
tros de los conflictos latimoamericamos, Siendo el movimiento re-
volucionario un hecho que alteraba el statu quo, los Estados Uni-

dos se vieron prestos a tomar participacidn en la escena naclional.




Ademds, los cambics al interior de aquel pals, dejaron impreso un
N * + K s »
com junto de caracteristicas en la politica que se siguid durante -

los siguientes afos.

ITI.3.4.3.1 AIL3C ASUMZ EL POOES

Las elecciones de 1512 se acercaban y las luchas al inte
rior de los partidos demdcrata y republicano arrojsban modifica -
ciones, Zl segundo quada dividido entre los dos presidentes ante -

riores Teodoro Roasevelt y Jilliam H. Taft, constituyéndose «. !l

1

mado partido progresista y el de la vieja guardia respectivamence.
Ambos expresidentes Suscaban la reeleccidn.
Zn cuanto al nartido demdcrata, se buscaba a un hombre al
gue pudiera ser fFacil controlar, y errdneamente se pensd en \ocdrow
Wilson, quiemn en julio de 1819 acepta presentarse como candidata -
dembcrata a la gohernatura de Nueva Jersey. La Convencidm de Tren-
taon lo desigrna como su candidatc, y a partir de ese momento empie-
zz a ser palpable la linea politica que asumiria vilson, s aul de-
rrotar a su opositor a fFimales de 1810, que el nuevo personaje so-
litico orientarla sus esFuerzos para su designacidn como candida -
to demdcrata a las slecciones presidenciales de 1912.
Muevamernte el triunfo lo lleva a hacerse cargo de la -

presidencia de los Zstados Unidos el 4 de marzo de 1913, con este

* . LI . : >
Muevo acontecimiento se creyd que el imperialismo agresivo terminag
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rla dentro del continente, pero dada la psrsonalidad dal nuavo pre
sidente, lo que sucedid fue que encontrd mansras mas sutiles para -

Justificarlo.
III.3.1.3.19.1. LA P3IA30MALIDAD QIL NUEYS PAZ3IDENTZ

Woodrow Wilson nmace en el s2mo de una Familia que habrla
de apértar las caracterlisticas mis especlial=zs a su personalidad. su
Padre era ministro presbiteriano de oricen escocés, vy en general, -
toda su familia posela un profundo sentimiento religioso. Zllo deter
mind que pensara que todo debla sacrificarse a los principiocs. Ho -
ocqpé nunca un lugar prominmente en su desarrollo académico; hacia -
1B7S empezaba a definirse su camino con su entrada a la Universidad
de Princeton, que lo alentd a apaslionarse por la polltica. #Mas tar-
de, decida estudiar la carrera de Oerecho en la Universidad de Vir-
ginia. Z=Zn el afio 1882 abre unm bufete d= abogado en Atlanta que sig-
nificd su primer fracuszo, mismo sus lo hizo optar por proseguir sus
estudios en la Universidad Johns Hepkins e=n 3altimore a fin de ejer
cer como profesor, centrandose en la historia y la cizncia pollitica,
con lo que pensaba que sus ambiciones politicas dsberlan ser abandg
Mnadas.

A mediados de 41885 es nombrado profgssor en el calegio pa

ra sefioritas de Bryn iMawr, y en 1880 se hace cargo de urma catedra
para lmpartir ciencia polltica en Primceton. Su talemto se afirmna

y se preocupa por las cuestiones administrativas de su centro de



trabajo, lo qu=z le hacla cobrar popularidad. AsI, en jumio de 13n%
as alegido para ocupar la prééidencia de la Universidad, en donde -
quedaba de maniflesto la tendencia a e jercer su autoridad, califica-
da de "dictadura bené&fica'", pues le preccupaba que los alumnos reci -
bie~an a toda costa una formacidn intelectual.

Su iniciativa lo llevaba a intentar adaptar a los astu =
diantes a una vida intelectual plena de sentido democratico. Un pro -

\

blema surgido a ralz de una donacidn, que dabla ser canalizada a la-

construccidn de un edificio para la ensafanza de nivel mas alto, cues

quedaba condicionada a que la construccidn guedara fuera del recinta

universitario, lo transporta al ambito nNacional. Yilson rechazaba -

esta donacidn, porque equivalla a supeditar los principios de las de

mocracia por la que habla luchado. Somo la insistencia siguiera, Wil
* - . -

s0n presenta su dimision.

Pero paralela a esta Jltima, se le ofrecls la candidatura
para gobernador de Nueva Jersey por el partido demdcrata en las elec
ciones de 1810. Antes de ser decidida su designacidn, se mostrd reac

. s - L
cionario, pero a partir de aella, expresd que su deseo era gue sl par
tido se constituyera en un instrumento al servicio de la justicia na
cional.
Aunado a3 su designacidn como candidato presidencial en -
1942, aparecen dos personajes que estarian cerca de &l: el coronel
]

Edward . House y Louis 0. Brandeis, quiefes influirian grandeman-
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te en cuestliones de pollitica exterior., Zs el segundo gquien aporta-
ria la escencia de la oposicidn a los intereses especiales.

Wilson se esforzd por pomerss en comtacto con el pueblo -
da mamera directa, respaldado por la imsistemcia en la preservacidn
de las libertades, es decir, lucharla por el Americam Jay of life.

' Como primcipiante en la politica de los Estados Unidos,

ponia énfasis en las cuestionmes lmtarnas relegando las de politica
exterior, lo que explica que se haya apoyado en las personas de las
cque se hizo rodear. Su practica demtro de la diplomacia norteameri-~
cana era minima; a partir de su irrupcidn en la Casa 3lanca, adop-~
ta la idea de dar proteccidn al camarcio y la adquisicibébmn de colo -
nias.

Sin embargo, a pesar de todo lo gue hemos venido emumeran
do, lo mas importamts parece ser su profundo moralismo. Era pslpa-

ble en sus descursos que pensaba gque los intereses especial?s debs

rian gquedar subordinados al interés de todos, es decir, al interés -
naciomal. Em fFumcidn de la naturaleza del hombre, seglim &l capaz de
astogobernarse, la democracia gserlia la mejor forma de direccibn.

En cuanto a los Zstados Unidos, cumplirianm en el mundo el
papel de defemsores de la libertad, la justicla y el progreso via la
proteccidn de los principios morales. Su desconfianza emn los demas, -~

lo colocaba en uma situacidn de comceder mayor poder al presidente,

a fFim de seguir su linea de repudio a las anteriores politicas impe




- 177 -

rialistas, gue lo hicieran atraerse la simpatia de los latinoamerica
0 .

Aclararemos que no consideraba como agresiomes la interven
cidn diplomatica, la movilizaciém de la flota norteamericama o el.en
vio de soldados, si la situacibn lo ameritaba. Como partidario de lus
regimenss constitucionales, declaraba que éstos serian favorecido:. ,
Fues el consentimiento de los gobernados equivalia a un gobierno fFun
dado en la justicia.

La llegada al poder en México de Victoriano Huerta sigoifi
aba puas, atentar contra los principips morales y Wilson no lo permi
iria, pues aunque "la tradicidn de ese pals era rec;nocer a los go -
hiarnos ya firmemente establecidos, Wilson mo lo entendia asi. 'No re

conocere a un gobierno de carnicaros? "( 155)

s Y a 5esar de las presio-
nes ajebcidas al imterior de los Estados Unidos, decide negar el re-
conocimiento y en scosto ds 1913 Lane Wilson es retirado; a partir -
de entonces decide practicar la "polltica de espera', actitud que ex
nlicasba mas adelante:

15 Bl

Cada pueblo tieme el derecho de elagir su propia Forma de -

soblerno, y hasta quc astalld la reciente revolucidn mexicana, hasta

i

que termind el rigimen porfirista, el ochenta por ciento del puebla

nexicano jamas tuvo £l menor participio en daterminar gquiénes hablan

C155]J(5; Ourosellet op. cit. pag. SO
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de ser sus gobernantes o cual habla de ser su Forma de gobierno. AhQ
ra bien, yo estoy del lado de ase ochenta por cliento; no as de mi in-
cumbencia como tampoco es da la vuastra fijar el tiempo que ellos ne-
caesiten para reallzar sus ideales; no es de mi incumbencia ni tampo-
co la vuestra decidir la msnera en que obren para llegar al resultadao,
el pals &s suyo, el gobierno es suyo, la libertad si llegara a aobtae-
nerla y Dlios quiera que pronto la obtengan, es tambian suya; por tanto,
hagsta donde mi influencia pueda alcamzar mientras yo sea presidente,
nadie intervendri en sus asuntos; es todo lo que guiero decir ¢ on -
emoci&dn movido por un sentimiento de profunda simpatia".[158]
Para wilson, todos aquallés métodos que ayudaran a presesr-
var la libertad y la justicia como 81 las concebla, no significaban -

intervencidn. Asl, y ante la actitud de Huerta de no de jar el poder, -

decide '"ayudar'" a resolver los problemas mexicanos.

III.3.4.3.2 LEVANTAMIENTO DBEL ZM3ARGQ

La posesidn de armas y municiones para proseguir la contien
da, era un imperativo para les Facciones en lucha y Wilson se daba cueﬁ
ta de ello. Tenis en la mira que, en caso de que no fuera posible es

tablecer un gobiermo con al que pudiera tratarse y fomentarse las re

156 Telegrama del Lic., aArredondo, informando a Uon Venustiano Ca -

rranza del discurso gronunciado por .Joodrow Jilson en Indiana-
polis. Isidro Fzhela, Las Aelaclones Internacionales en la Ae-
volucion v la cusgtiln netrolera, &d. Jus, !lexico, pag. 165
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laciones, llevaria a los Estados Unidas a "ayudar'" a que México se
salvara, Zl presidente norteamericana considerd que uno de los cami
nos estaba representado por el levantamiemto del embargo. Z1 slan -
de neutralidad pasiva mo iba com sus ideales de libertad y defensa
de las inmstitucliomes democraticas, comtra las que atentaba Huerta, vy
por ello, la derogacidn del embargo significaba "adoptar una neutra
lidad activa",

El lemto avance de los constitucionaligstas en su tarea de

echar del poder a Huerta se debfa en gran medida a su Falta de par -

que.

La peticidn de levantamiamto del embargé habla sido solici
tado =n Numerosas ocasiomes por Carramza, pero ante las respuestas -
gue daba ‘ilgon, mediante las cﬁales proponia la cooperacibn del go-
biermo norteamericamo pars derrotar a Huerta, si Carramnza prometlia -
que los revolucionarios tomarlan parte en la celebracidn de eleccio - |
nas para la instauracidn de um gobierno apropiado. Ademis, dejaba sa-
ber gque, @ menos de que las vidas y propiledades de los norteamarica -
rmos guedaran debidamente protegidos, se procederla a una intervencion.

La respuesta de Carranza fue categdrica; ho aceptarlia una

ayuda, vimiera de gquin fuere, gue implicara el consentimiento del pa-

is a transigir con una intervenciodonm para soluciomnar los asuntos in -

ternos de ilexico, Jnico que tenla derecho s decidir el futuro que -
4

tomaria. Com esta megativa, la intencldr de "ayuda indirecta'" salila




de contexto y la cuestidon del embargo quedaba en suspenso hasta los
inicios de 1914, en qua nuevamente sa vﬁlveria a tratar dadas las ac
titudes de Huerta tanto como a la linea polltica de .lilson.

Sagln ésta, el presidente norteamericano querla agotar to-
dos los recursos antes de llegar a una intervencidn militar, y en -
vista de la inslstenclia de los constituciomalistas, fud asl como le-
vantd el embargo de armas mediante una proclama del 3 de febrero de-~
1914 porgue al Fin y al cabo los huertistas las obtenlan en otras -
partes, y de hecho, para vender exclusivamente a los revolucionariod
ue sa hablan aduefiado de la frontera, acelerando asl el desenlace -
segln di jo el propio Prasidente amerlcano".C157)

A partir del levantamiento de! embargo empieza el avance -

de los comnstitucionalistas. Antes de enviar soldados norteamericanos,

era preciso deshacerse de Huerta.
II1.3.1.3.3 EL CAPITAL NORTZAIMZAICANO

Mencion&bamos anteriormente el papel que jugaron log gran
des intereses norteamericanos en la determinacidn de la politica se-
quida hacia México. Estos grupos poselan gran parte de riqueza o to-
maban parte en los saectores m3s importantes de la vida econbmica del
pals. Su actuacidn, cuando se sentl{an amenazados, era una tendencia-

a actuar como blogue comin, en vista de que '"la meta de todos los -~

(157)

Luis 6. Zorrilly, Historia de las... (II), op. cit. p. 255
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.4 . -
Irupos de pracsidn 2e hacer jue su campo de accidn sea ssguro y pra

|

‘simle. La bBlsg eda d2 s2curidad puede tomeor una o ambas dz las si

wientes formas:

z) negativa, == decir, prevenir cualgqui=zr modifFicacidn del statu-
quo, o

r} positiva, es decir, la bldsqueda de un cambio en el statu quo”g158]

L este Oltimo haobls sido roto en 1910, Adem&s, Huerta daba paso a

Ytros camhlos gque alterasban sustancialmente ls naturaleza del sis-

cama; su actitud respecto a2l cacital nortearericanc era imprecis:
y cambiante, v parecla no "acomodar" a los capitalistas yanguls.,

Huertz habla presentado esta actitud debiao a lz negati-
a de .ilson a reconocerlo y a sus =cciones hostiles, representa
Jas principalmenta por la simpatia sue demostrabz por los constitu-
slonalistas. Il czpital norteamericans habla presicnado por el reca
ocimiento, pero ante ia negativa de llashington, las circunstancizs
cra2sentaban un giro., 21l retiro del embajador Lane .ilson, =l cambio
ce Huerta orientadc hzcla Zuropa y la posicidn de Yilsom o supedi -
zar los intereses especiales al interés nacional, pcnia en entredi-
sho su existencla segura.

GCe tzl manera, buscaban ahorz gque volviers ante tode la -
Vi155]rheyer, Lorenzo, Los _grupcs de presidn extran ‘eros en =l [ib-

xico revolucionario, Coleccion del Archivo Histérico Jiplomi
tico .lexicano, 3RZI., 1a. edi=i®n, ‘iSxico 1972, 2z, 14




calmz, misne guz nNo padrias ser en tonto N3 ss2 diess la victoris pos
alzuna Faccidn en especial, y dado gue dusrta ya Mo era "convenizante',
stros revoluciomarios coro log villistas o zapatistas no mostrab m -

6n, la balamza se inclinaba irrasredia-

(o

nayor comtrol sohre la situac
slemente a la decisibn de prestar ayuda a Carranza, y esta OGltims A3
dr{a congistir en presicnar a fin de qua fuera levantado el embargo -
d2 armas. Is importante subrrayar el hacho de qus esta industria reci
bia grandes beneficios gracias a la venta de armamento a los rebzldss,
lo que eguivallia a grandes pérdidas si el embarco se aplicaba de ma-
nara general; una vez mas, la situacidn se inclimaba por los consti -
tucionmalistas. Las reaccionss al interlior de los Zstados Unidos no -
se hicieron esperar:
".os Albert Jacon Pall (senador republicano de Nug

vo iéxico, que pidid la derogacidn del embarge dsl armg

mento y que la proteccidn a los norteanericanas en log-

palses extran jaros 'constituyera una politica nacional’

Zn la Camara de Aepresentantes se prescntd otro proyoc-

to para pedir la intervencidn en México si en un plazo

de trsinta dias no se restablecia la paz y se daba la -

debida proteccidén a los morteamericanos. Aungue Jilson

no permitid® que estas resoluciones se discutieran en el

Ficativas del estado de animo de

e

Songreso, Ffueron sign

ilgunas sectores do la opinidn morteamericana. Wilson
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{...) acordd pronibir la acumulacidém de armamento en los
establecimientos comerciales de la frontera, y la suspen
cibn de los permisos para importacidén que hasta entonces
habia estado concediento a Huerta."[159)

Los capitales norteamericanos segulan inmstigando a su go
bierno a tomar una determinacidn, al que quedaron dos caminos: de-
rogar el embargo apoyandoc a los'conatitucionalistas o intervenir.
Para tranquilidad de los capitales naorteamericanos y en vista de -
las declaraciones de ilson de continuar con la politica de "wigi-
lante espera'", se opta por la "meutralidad activa", eas daecir, por

la derogacidn del embargo en Favor de los constitucionalistas.

A Fin de comprender la participacion del grupoc nortea-
mericanc en la economia nacioﬁal, lo que le haola pretender un lu
gar en la toma de decisiones de politica exterior, nos permitimos

reproducir a continuacidn una lista de las principales emprasas -

e controlabani

T —
{159 U

lloa, 3ertha, La 3evolucibn... op. cit. pp. 168-470
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GAUIPO NOARTZAMIAICANG

{principales empregas)

Capital (millones de pasog)

Jancos
3anco Nacional de México 32.0
Hdamnco Zentral Mexicano 30.0

Cla. Bancaria de Famenta
y 3ienes Aalces 10.5
danco Mexicano de Comercio
8 Industria x 10.0

Cajm de Préstamos para 0.I. y F.A. 10.0

3anco Territorial e Hipotecario de

vaxico 5.0
Corporacidn 3ancaria Intarnacional 5.0
Banco Internaciomnal o Hipotecario 5.0
United States § Maxican Trust Co. 1.0
Banco de Hidalgo 1.0
American Bank Cd, de México 0.8
American 8ank of Torredn 0.1

Agricultura

Intercontinental Rubber Co. 30.0

(guayule y ganaderia)

Intern;tional Lumber § Development 5.0
(Campeche] (maderas Finas y caucho)

participacidn

participacibn

participacién

participacidn

participacidn

Control
Control
Control

Control

~Control

Control

Control

Control

Control
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Capital (millones de pesas)}

Serman-Americamn Zaffe Co. 5.0 z.Z2.4.U.-AlL.
{Zhiapas) (cafe, frutales, vainilla)

Yaqui Land and ./ater Ca. 5.0 Control
(agricultura, riego)

Industria

Cia Fundidora de Fierro y Acero de

Monterrey 10.0 33%

Cla. 3an Aafael y Anexas, Fabrica

de Papel y 7.0 participacidn

Cla. Industrial Jabonara de la La-

una 6.0 participacion
| Alaneda Sugar ARAefining Co. 6.0 control .

Agulla Sugar ARefiming Co. 0.7 cantrol
Mineria

Amarican Smelting B Refining Co. 100.0 control
Greene Cananea Copper Co. 60.0 conmtrol
Cananea Central Cooper (Jo. 10.0 control
Batopilas Mining Co. 9.0 control
Mines Company of America 9.0 comntrol
Guana juato RAesduction and Mines 7.5 contral

San Toy.Mining Co. (Stal Sulalia) 6.0 control
Mexican Metalurgical Co. 4.0 control

Aeal del- Monte y Pachuca 3.4 contral
voctezuma Coaper Ca. 3.0 comntral

(Philips Dodge)
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Capital {(millomes de peszs)

uanaj‘aco Amalgamated Gold Mines 3.0 control
ama juato Development Ca. 3.0 control
spietary Hines Company of America 3.0 control
ia Plata Mining Co. (Zhihuahua) 2.0 control
Pacific Smelting § Mining Co. 2.0 comtrol
aravillas vy San Francisco, 35.A. 1.2 control
etrdleo
'he sexican Fetrolsum Zo. Ltd. 38.0 control

"2rrocarriles

:rrocarriles Naclonales de México 450.0 participacidn
ar-rocarril Pamamericano 10.0 control
:~racarril Sud Pacifico 20.0 control

nsas Slty México and Orient

=2ilway 30.0 control

=lectricidad

Suana juato Power & Elactric 5.0 control

“entral Mexico Light § Power 2.8 control

“ichoacan Power Co., 1.0 control

The Pachuca Light § Power 4.0 participacidn

Tomado de: José Luls Cecefa, Maxico en Lg_érbita imperial Las empresas
transnacionales, &. "El Caballito", Sa. ed., México 41975,

Pp BE-66
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<l hacho de gue el capitsl norteanericano incursionara en
todos los sectores importantes de la economia del pals hizo que és-
tos, a ralz de los dafios causados con motivo de la lucha armada, si
guleran ejerciendo presidn en el gobierno de la Casa 3lanca, prime-
ro, en su lucha por el logro de prerraogativas, y saegundo, para la
s & .
resolucion de reclamaciones.

III.3.1.4 PRZCISION DI FINES

Asi pues, dos ruevoes personajes irrumpian en la historia
de las relaciones de ~&xico v los Zstados; ambos habrlan de comeri
bulr con su bersonalidad y postura frente al contraria, a definir -
las caracteristicas de este periodo. Cada una mantenla su lugar en
el contexto, cada uno cuidaba la defensa ds lo Qque consideraba, en
ese momento, el interés nacional de su palis.

Woodrow Jilson mane jaba sus acciones y las justificabs de
acuerdo a como se fusran dando las reaccionss al interior de México.
Su poalitica, cargada de moralismo, no era otra cosa que el mismo -
imperialismo, un poco mas sofisticado, via un nueve concepto emplea
do, con la puesta en practica de acciones més sutiles, pero al Fin -
y al cabo el mismo imperialismo.

Se tratabs de un intervencionismo menos descarado, era u-

na cambinacidn de las anteriores politicas, pero suavizadas por el-

. - . . o .
fondo moralista. Se volvis evidentemente contradictoria, un dia de-
. L4 .
cla gque no se mezclarla en los asuntes internos de México, y al o -
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tro amenazaba con racurrir a la intervencidn si el pals no se paci
Ficaba. En 1915 declarabai

"Los Istados Unidos no dasean para s! nada de M3xico; memos -
aln pretanden arreglar sus asuntos ni reconocen temer derecho algu
no para hacerlo; pero tampoco dasean ver gue la mas campleta Fuina
caiga,sobre séxico, y considezran que es su deber, como amigos y ve
clnos, prestar la ayuda qus proplamente puedam a aguel qus demues-
tre ser aflcaz para llevar a cabo un arreglo gque contenga los ver-
daderas finas de la revolucidn, el restablecimiento de un gobierno
constitucional y los derechos del pueblo".t1sg)

Esta actltud paternalista no se ale jaba un &pice de la -
1fnea polltica que habhlan seguido siempre los Zstados Unidos. 21 -
caso de la relacidn del fuerte con el débil no podlfa ser en igual-
dad de circunstanclias; !@xico se esforzaba por consolidarse vy el -
gobierno de uashington juzgaba.

Y aunqgque la Figura de Carranza resultase amenazadbra pa-
ra los planes que se tenflan con México, es decir, de subordinacidn
y acatamiento de sus desgcs, Wilson no estaba en disposicidn de -
transigir, pues echaéia maro de cualquler recurso que tuviera a la

mgno, y en caso de no presentarse o de ser inexistente, el presiden

te norteamericano estarla alerta para ""fabricarlo", con el fin de -
(180]) Fabela, Isidro, Las Relaciones Internscionales sn la... aop.=
cit., pag. 132, Oeclaracicn personal de .Jilson sn vista de -

los sconteciai=ntos maxicanes de 1913 a 1915.



namtemer su lapel da "-04la" d2l Continentz Anaricesno,

Carrazmza, s carbio, se habls dado a lz tarsea da Fincar
los cinizmtos d2 un Zobierno constitucional que estuviers =zl ser-
vicio de un pals gue buscabas la libertad; por ello, guerlia que sus
inquietudes y sus decisicnes fueran respetadas. Madie tenla cere -
cho = mezclarse o = juzgar =1 camnino que México escogiera para or-
qanizarse y estakta dispusesto z hacer respetar estz der=escho. I1, por
su parte, temla la Firme intzncidd de cumplir con los compromiscs
internacinnales que la nacidn hubiera contraldo, a Fomentar 1.
laciones czon los palses extranjeros, y especialmente con agquellos
cuyos intersses creaban vinculos mas estrechos, pero no mas. 3e -
comaprametlia a respetzar & las demas naciones, para gue = su vez, -
8stas respetasen la soveranlia de !1€xicoj lo importante =ra la de -
Fensa de nuestra honor y nuestra independencia; lo interesante sg
ria demostrar s lo; Sstados Unidos gque no vacllariamos en ir a la
guerra antes gu.e aceptar una situacidmn opuesta a los principios -
estazlecidos, v el 28 de septiembre de 1915, em San Luls Potosi, -
manifestaba:

"Todos los paises somn iguales... y deben respztarse unos a -
atrcs sus costuTbras, leyes y soberanla., Mimcdn pals debe inmis -

culrse en los zsuntos internos de otro... pingdn extranjerc debes -

W

-
-

]

. > . 3 .
ar ndar gozzr e uma situacldn me jor que laz de los cludadonos -

dal pazls donde se ha radicado...; tampoco debe considerar gue su -
]
calidad de extranjerc le da daerecho a gozar de Favores o privile -




.

glos especialas. Los nativos y los extran jeros deban respatar en

igual grado la soberania del pals en gue viven".[1s1)

I17.3.2 COMDICIONMAMTIES 0O LA POLITICA IXNTZIAICA MCATZAMIAICANA

30332 EL AZCONOIIMIINTO.

Wilson se habla ya dado cusnta que CZarranza Mo era wun ko
bre Ficll de manmejar, ni al que se le podla convencer mediante
ugo de umn lenguaje elaborado. Pero no 2staba digpuesto a ceder tan
F3cilmante a reconocer a Carranza, con lo cual crzarla mas proble-
mas a éste Ultimo para lograr imponerse como autoridad.

‘ashington damaostrarla qua para concader al presidente -
mexicano tal tratoc, deberla sortear una serie de obstdculos. La si
tuacidn gue habla traldo las intarvencidn en Tamplco vy Veracruz en-
contrarla arreglo con ls mediacidn de los palses del A3Z, en los -
gue ‘lilson seguirla insistiendo en intervenir en los asuntos damés
ticos de nuestro pals; otro de ellos, la expedicidn punitiva que -~
envia a México con el objeto de castigar a Villa; el sigulente, su
postura fremte a la Asamblea Comstituyente y los resultados que de
ella emanaran; las reclamaciomes que se harlion con motivo de los -
dafos a personar y propledades sufridos durante la ravolucibn; el-

éilgido problema a que dio lugar la cuestidn petrolera; y Finalmen-

(181] Alperovich y Rudenmko, La Revolucibn Mexicana, op. cit., p.
208
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te, la situacidn curopea. Todo ello permitiria deducir el cambio
que habla dacdo la linea ﬁolitica norteamericana desde la puesta -
en.prictica de la diplcomacia del d&lar, hasta el nacimiento de la
Fase del misionismo wilsoniano, y que culminaria con el reconoci-

miento al gobierno presidido por Venustiano Carranza.

I11.3.2.1 LA IMTERVINCION =N TAMPICO Y VIRACAUZ Y LA MIDIACION

OZL aABC

La intervencidn en Tampico y Veracruz creada por un -
incidente insignificante, habla sido hdbilmente utilizado pom—los
Zstados Unidos para elimimnar a Huerta. Pero por ser calificado -
asl, constitula también uma invasidn injustificada que lesionaba
la soberania de México al vulnmerar los principios del Oerecho.
£l objeto con el cual se habla hecho, no habia servido para lograr
lo qua se pretendia; ni Huerta se intimidd con la presencia de la
fFlota en las costas mexicapas, no saludd a la bandera de los Ista
dos Unidos, recibid finalmente el cargamento de armas y Nno renun-
cid a la presidenéia de liéxico. Ahora Wilson se emcontrabs Frente
al problema de justificar sus acciones, ante la opinidn pdblica y
mas adn, pomerles térmimo.

Lo que &l gqueria era dirimir amigablemente las desave -

nienclas entre su gobierno y los constitucionalistas, originadas
por el confFlicto creado con el General Huerta., Lo primero, »ara -
2}

. . 4
Carranza, era terminar con la ocupacidn, a la que Wilson oponia -
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condicionas inaceptables: que los constitucionalistas se dsclararan
‘blicamente neutrales Frente al conflicto entre Gstados Unidos y -
Huerta.

Légicamente 2sto es rechazado por Carranza, pues no pa -
dla mantener una postura neutral, cuando la soberani{a del pals del -
cual se habla hecho cargo era pisoteada.

Irronesamente, lilson pensd que los maxicanos aceptar{an
su propuesta, la cual slgnificaba uma "unificacid4n" en base al mis
mo ideal de derrocar al usurpador. Con la negativa, el Unico camino
gue le quedaba por segulr, era recurrir a la mediacibn, que preten -
dia sofocar la tensidn que se habla creado. Asl, los plenipotencia -
rios de Argentima, Orasil y Chile tomaron la iniciativa de ofrecer -
aus buenos oficlos a México y los Estados Unidos, para solucionar de
manera pac{fica sus oconflictosi

"Con el propdsito de consultar log intereses de la paz y
de la clvillizacidn en nuestro Continente, y en anhelo de qué se e -
vite todo ulterior derramamiento de sangre con perjuicio de la cor -
dialidad y de la unidn en gque sismpre se desenvolvieron las relacio-
nes de los gobiernos u de los pueblos de América, los plenipotencia
rios de Brasil, Argentinaz y Zhile, debidamente autorizados, tenamos
la honra de ofrecer nuestros buenos oficios para 2l arraglo pacifi-~

co y amistoso del conflicto entra México y los Zstados Unidos. 3i =~

aste ofrscimlento fuers aceptado en principio, los Plenipotencias
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¢

[83)

35 entrarian a tratar dirsctamente los detslles de lz negociacidn
zl propuesta s =zczotacda de inmedisto por ilson., Z1 co -~
im0 de Huerts s= Tactrabz: iguslmente & Favor v asl lo manifesta -

a Fimalas de sbril, lon ello, se acordd gue las Zonferenciss sz -

0]

labraran s#n territorio neutral, es decir, se convocd a que éstas -
llevarzn a czho en tlidgara Falls, Zanada, mismas que comenzaron

e

N maya d= 1914, .ssistisron como delecados de ''Zxico: IZImilio Azbasa,

ustin Todrizuez v Luis Ilgzuero; por los Istados Unicdos: Jesaph Ty
er Lamar (ministro de la Suzrems Sortel), Srederictt V. Lehmann cex
scurador gemnaral del Tepartanemnto de Justicial y Fercival Dodoe -
uhcinnarinnde carrerz del Zepartamento de Zstado).

Los mediadores inicizrom sus trabajos insistiendo en que

Axito de la mediacidn dependiz en gran medida del armisticic en-

2 huertistas y constituciomsllstas, pero Carranza nc habia cido -
vitado. Zs hasta el 20 de abril que dirigen la invitascidn al iFri -
~ JefFe, quiem aceptaba en un principlo sus buenos oficios. ilas tar-
, padia que s2 le explicara detalladamente lo que se pretendia lo-
~ar.

Zl desasrrollo de los acontecimientos dio la respuests. -
s asuntos Sue la Zomferencia estaba tratande, eran de Indole inter
i, Ppocas veces se menciond el motivo imiciaml gque las habls convoca-
o, Los plenipotenciarios del A3C, en vista de la sceptacidn ds Ca-

. . . ! N .
-anza de la interposicidm de los buenos oficios para el arreglo de
.

62 . .
] Ulloa, Sertha, La devolucidn Intervemnida, op. cit., pp. 289

y 281

1:

-
]

2
(=4

]n
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las dificultades entre Istados.Unidos y ['éxico, solicitzron al o
Fe Zonstltucisnglista el cesz do lzs hostilidades en tanto s L
. - "td
vasen a cabo lzs nagocliacionezs, & lo gue Carranza respondld gue -
: ‘e . . - s -
los asuntos intarpos de iéxico, eran indepandisntaes del propisizo

. o
que los inducla a sostener los debates para la solucidn de las Su=as

tiomes pendientes.
Mas adelanta, Carranza envia como agentes suyos 3 Fernan
do Iglesias Calderdn, Luis Zabrera v Josz3 Vasconcelns, 3 entrevig-
tarse con delegados norteamericancs, advirtiéndoles gue se abstu-
vieran do resolver cusstiones domésticas de ME&xico, pues Carranza
no admitiirla los resultados de las Conferencias, adn si lo Favo-
reclan., Igualmente, s= sbstiene de nombrar reprezsentantes.
Zste era el preambulo de lo gue seria el protocolo del -
24 d=z junio, el gue versarla sobre =1 estoblecimiento en México de
un gobierno provisional que convocara = eleccionzs libras; una comi
sidn que resolverla sobre reclamaciones de extranj2ros por dafos sy
Fridos durante la contienda; reconocimiento al goblermo surgido; vy
sor Gltimo, y como (nica mencidn del incidente de Tampico, se decla
raba que no se reclamarian indemnizacionas a causa del desembarque -
y ocupacidn de Veracruz.
Ante tal intromisidn, Carranza hace del conocimiento de
los asistentes a las Conferencias que desconacerf{a todo scuardo e-

manade dc zllas, dz las cusles se restiraba definitivamsnte. Con &s
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to, qguedaban imposibilitados para tratar cuestiones referentes tan
to a la ocupacidn, rnemo a las cuestionss internas.

Carrenza conslderd gque lo jque ahil se llevaba o cabo era
mediacidn y no buenos ofFicios, lo gque gueria decir gque el Fin Olei
mo era resolver sobre el Futuro de Mé&xico, y el Jefe Constituciona
lista estaba dispuesto a evitarlo., Lo primero cue deblz hacerse, -
era exigir la desocupacidn.

Il eriunfo de los constitucionalistas hace que Huerta de
je la presidencia =1 15 de julio de 1914, después de la rendicifn
incondicional del antiguo régimen el dla anterior; ello se habla -~

efectuado sin la participacidn dz ningdn gobizrmo extranjero.

NDada la remuncia de Huerta, motivo gue Ailson habla ante
suesto a la ocupscidn, y =nte la inmimencia de los acontecimientos
mundialaes, Mo quedaba otrz caminmo que salir del lugar en donde aho-
ra ya resultaba inltil temer estzaclonada parte de una Flota y un -
jército que serls indispensable tener alertas.

Asl, la resolucidm del gobiermo naorteamericano de proce -
der a la desocupacidn es comnunicada en los siguiemntes términos;

"Habiendo el general Carranza, as{ como la Convencidn
de Aguascallientes dado las gearantlias y seguridades qus este gobier
no pidid, 2st3d dispuesto o retirar de Veracruz lzs tropas de los -
Estados Unidos el lumes €3 de noviembre. Todas las persomas cuya

sequridad personal se habla hecho respoﬁsabla este Goblermo, han -



salido dz agictra ciudad; laos ministros del culto y las monjas que
se hablan refuglado en la misma y por cuya seguridad existlan te
(183)

mores, estan ya en camino para este pals'.

I11.3.2.2 LA ZIXPIDICION PUNITIVA

Las desavenencias entre Carranza y VYilla trataron de -
ser desvanedldas por =)l Pacto de Torr=0n, paro 2llo no Fructificd,
El punto Finmal viene a ser los conflictos internos que se suscita
ron en 3onora, an donde ambas divisiones, la de Zarranza y Villa,

sa vieron enfrentadas y el rompimiemto fFue inevitable. De ahora

en adelante, Villa interferiria en las acciones pollticas de Ca-

rranza.

La serie de enfrantamientos gques se dan entre ellos, ha-
cian que lucharan por el mayor ndmeroc de victorias; sin embargo,
los carrancistas se iban imponisndo y sus triunfos alcanzaban ya
una lista considerabls de estados. Z1 Gltimo redducto de Yilla -
gtedaba constituldo por Ciudad Juérez, mismo que es ocupado en di-
ciembre de 1915, y con ello, Villa vuelve a sus actividades guerri
lleras. &jemplo de ésto, y que caus- graves conflictos a México, es
el ‘asaltoc a norteamericznos, en Santa Isabel y Columbus, siendo el

'

sogundo el mas dificil de resolver, pues dio lugar a la expadicldn

punitiva.

183) -, .
183) £110

as comuricade por J. ''. Cardoso de Qlivelra, Zmbgjador
Plenipotenciario Zncargado do los asuntos norteamericanos,
a Isidro Fobela. Labor Internzcional de la dev..., op. cit.,

PR, 122=127
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Villa se sentiz defraudado por los Sstados Unidos cuasndo
éstos reconocen de fFacto a 5arranza 2l 19 de octubre de 12415, ini -
ciando la represalia. Z1 10 cde enero de 1216, elementos villistas -
matan a 17 mineros norteamericanos en Santa Isabel, y entre el 9 y
19 dae marzo, Villa ataca Columbus. Z1 gobierno norteamericamo culpa

a Carranza por su incapacidad para restablecer el orden y dar ga -
reantias a los extranjeros.
Zl atague s comunicado en los siguientes términos:

"Se acaban de recibir informes oficisles de Z1 Paso, di -

siendo que el generzl Villa, con varios centenares de hombres y por
la mafiana temprano, atacd la guarnicidn americana 'en Columbus, lue-
vo México, poniendo Fuego = los edicios(sic) principales de la ciu
dad y matando a un nimero de soldados americanos y de particulares..
A CLansing].(164)

Las moticias empiezan a correr y a ser precisadas, se -
proporcionaban datos y circunstancias, las que son comunicadas por
Juan A, Mateos al Lic., J. Acufig, en un mernsaje cifrado:

"Eragncisco Villa Qaslolsic) LOpez com ochocientos hombres
mproximadamente atacaron ZSolumbus Nuavo México 4-30 mafiana ocupéndg
lo hasta 3-30 mafiana inecendiaron hotel varias casss muertos seis -
soldados americsnos y ooho americanos heridos sictes soldados ameri
canos un oficial y un civil rumorase mayor Frank Hopkins con tropa

1]
t154j a2 - Y st
NGAE/ Leg. 7-8-14/17215. Zxpecicidn Funitiva (1a. Parte). Asun
to: Columbus.- Incidente imntermacional motivado por la incur-

. &
sidrm de Framecisce i
A
[

= filla - territorio americano. Hotaz 64/ ‘jash
ingtom, marza 9, 1545

X




- 198 -

trece regimianto cruzo linag persiguiendo bandidos conpafis Tmavo

dieciocho bandidos encontrandose certera con correspondencia parti
. « s " (135)

cular Villa. Seguiré infaoraando {Juarm A. lateos )

Poco después la confirmacidn que se hace a Zarranza es -
de 19 muertos. Zvidentzmeznte se trataba de un asunto muy delicado
y los.Zstados Unidos se sintieron profundamente ofFesndidos e inme -
diagtamente se hace patente su intencidn de cruzar la linza para -

capturar a Yilla. Las relaclones con .lashington se tornan en extre

mo delicadas, previéndoge inclusive un eventual desembarco de mari

nos americanos.c1ssJ

La tirantez de las relaciones induce a Yenustiano Carran-
za a dirigirge 3l Gobiermo de los Zstados Unidos para solicitar el
Permlso necesario a Fin de gue fuerzas mexicanas se dirigieran a -
territorio americano para persegulr a Villa y sus hombres, conce
diendo reciprocidad s las fuerzass norteamericanas, en_casa de gue-
la irrupcidn registrada am Solumbus se repitisra en otro punto de -
(187)

la fFrontera Pero adn cuando zpenas se esbozaba esta posibili

dad, llilsom lo interpreta como um hecho consumado, y sin comuni
cacidn previa, el 17 de marzo se.tiene comocimiento de qua uma expeg

dicidn hablas pasado por Palomas a territorio mexicano con el Fin -

e -
(185 Ibidem, Juan A. Mateos a Llc. J. Acufia. Telegrama cifrado el
9 de marzo de 1913,

(186]Ibid. AcuPa a Silliman, F. 47

c187)Ibi~:lcm, Telecrmme dA- Venustisme Carramza al Seneral agustin
M3i1lam, 14/101,494. F. 57
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de persecgulir a Villa.

Zllo provoca qué una protesta sea dirigids a los ZIstados
Unidos, puntualizando quz no habla gquedado Formalmente estalecido
nada, para gue el gobiermo norteamericano pudi=zra sentirse autaori
zado para movilizar la expedicidn. Por tazl motivo, y habiendo que-
dado especificado la Féase "en caso de...", no podla autorizarse

el paso a muestro territorio de expediciones de tropas antes de -

Precisarla em un convenio.[1581 Asl, el convenio de 4882 sobre el

Paso do tropas volvlia a2 cobrar popularidad para servir de antsce -

dente.c1ss]

Wilson justificaba lo snterior, anunciando gue la expe-
dicidn habla sido ordenada a ralz de un comvenio com el gabierna de
facto, y que tenla por ob jeto cooperar con Carranza para capturar a
Villa. Je habld incluso de que el nimero de hombres de la expedicidn

era insuficiente. Al mismo tiempo, se exhortaba o Cartranza a No cor-

C . . .
188) Ibid. Motz del 17 de marzo de 1216, Acuilar al Lic. Eliseso -

Arredondo. FF. 139-131. Il texto completc e la nota apare -
ce al Finel de este trabajo.

(189) Ibidem. Telegrama sin Fecha. F. 114

Sonvaenio celebrado entre los dos Gaobisrnos (Matias -
Aomero, Enviado Zxtrsordinarioc y Plenipotenciario) y Federi-
co T. Frelinghuysen (Secretario de Estado de los Istados Unji
dos) en donde se azutcrizs el paso reciproco de la linea divi
goriz imnternaclonal d= tropas de los respectivos gobiernos -
en persecucidn de indios salvajes. 21 de julio de 1882. Zn -
tra en vigor desde agosto del mismo aio.
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erar hostiles tales actos.

Carranzz rechazaba la Sxpedicidn Punitiva y pedia su pron-
2tiro, puss nmo haobla mediasdo ninguns comunicacidn oficial para -
ésta incursionara en territerio naciormal, y los rachaza con las
s. Zllo provécé muertos, sprehensiones y reclamaciones muy impor
tes que. desembocarom on varias crisis de las relacionss mexicano
teamericanas. Zl1 Jefa Constitucionalista lo censideraba un ataque
a soberenls de México, impidisnde sntonces la continuacidn de re-
iones amistosas, y al no existir consentimiento al respecto, cong
ufa una intervencibn contraria a los propdsitos declarados por -
lson como base ds la expadicidn.

Con motivo de la movilizacidn, Zarranza comunica a los pa-
s latinoamericanos la actitud ocada vez mis agresiva de los Zsta ~
s Unidos, vy algunas naciomnes ofrecen nuevamente sus buenos oficios
~a detener, en lo posible, gque el conflicto pasara a mayores, Nue-
ante, al Jefe Constitucionalista rebusa la ingerencia de cuaiquior
s en la solucidn de sus conflictos, explicando las circunstancias
e reimaban y solicitando qua las naciones latinoamericanas se sir-
aran gestionar ante sus gobieornos el reconocimiento a su gobiernc.C170)

Postariormenta, lléxico propone a YWashingtom una serie de

~Ferancias diplom3ticas, mismas gque son aceptadas, imiciando sus ~

170) o2

337/ L-32-4441/1913~1317. Cortesspondenclia camblada entro sl ~
Joberrador Mty Joeistliano Carranza. (Tomse I).
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trabajos a2r Cliw ~-ndon. ‘8xico es reprasentado por Lulis Cabrera,

Icmacio Zomillas v Alber=ao Panl; por pzrte de jeshingteon Sranklin
. 1l - . - . - .
Ze Lkamz, Zs=orgz iray vy John 3. Jote, las platicas se emplezan a -

efzctuar 2! 3 de szptieshre. Las sigulentes se lleven a cabo en -

Atlantic City y Filadelfia.

Zomo era zu cSldstumbra, las americanos No se limitaron a

if
| o
Q
]
ti
4
D)
i
r
[v]

sCU

(o

as d

b

incluir en 2l retiro de lo expedicidn, expo

nian adem3s las condic

[ ol

onzs gque lo hicleran posible; la proteccidn
g2 los extranjoraos; =) cumplimiento a las ley=zs de neutralidad; el -

pe

reconocimiento = lag derschoas de argpiedad; 2l establzcimisnto

Jo

una conisidn de reclamacianas; lz tolerazncia religiosa; la 2limins-
ciébn de enfarnedadess y socorro de miseria y hambore. IZ1 14 de novier
bre se sresanta un praotocols de Convenio ad refzrendum gue conteniz

la ampliaeidn de asretensionss que se habis dado en un primer momen-

ta. Carrsnzz sostuvd siz-ars el retiro de las tropezs sin condicic -

J
1]
3}

Zllo ocasianz que lag platicas se suspendan hasta zl 2 de
mero de 41947, Fochz em gue se sastemia la posicidn. Il pretocolo -
aropuesto 2n la Somisidn !laxicano-nerteamericanz No =23 ratificado,
orgue el ccoztasr convanios para la desocupacidn, gue estuviese su-
[

N . . . < . .
jeto 8 condiciznes, so interpretzrta como un consentimlento a la o-
upacidn. Ademds, no daberia gquedar sin sanciomar la idea de una

~uRvag expadicidn de Fusrzas americanas. .



Z1l dia 5 de ensro los delezados mexicanos dan sor Sorri-
nadas sus lzbores, sicndo el siguiente paso el rezeonocimientas o C

=

rranza cono goblerno de jurs. Para ol dia 8, lu expedicifn sunitiva

habia solido totalmenmte de torritorio maxlicana.
I11.3.2.3 LA A3ASDLEA QONSTITUYINTS

Carranza insistid en tods aanz2nto en la lucha. 31 14 de -
septiembra de 1943, v d=2gpuls de un racorrido por gran parte dz los
estados de la Aeplblica, modiFica l=zs zdiciones al Planm de Suadalu-
P2 dal 42 de Dicliembraz de 1914, respacto a la convocacidn a =2leccia
nes para el Songreso de la Unidn, 2l que rendiria inFormes de sus -~
acciones, y &ste a su vez, convocarla a elecciones.

Zl movimiento popular habia slcznzado grandes dimensionas
y se hacla necesario "echar un vistazo'" a la Constitucidn en vigor.
Para ello, el 19 de septiemire s expedido um decrsto gque convoca -~

’
N 3g-

I

ba a una ssamblea Constlituysnte 2l dia 22 del siguiente res .,
ta, se preszntar{a un proyecto de Zonstituclidn gue inmcluiria las -
reformas llavadas @ cabo hasta ese momento; ol mismo 19 de septiam-
brz expide una ley electqral, lo gque aceleraria la actividad de los
partidzoe politicos.

DJado que sblo podian participar en la Asamblea aguellos -
que se hublesen adharido al Plan de Suadalupe, y en vista de las ma
nifestasziangs qua se hablan suscitado, éste yz no reflejaba los -

hzlos dol pueble, la perticipacidn para eleccidn de diputados fFue
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dnja. A pasar de ello, lo=s trobhajo- de la Asamblea son inmiciados el

. - . ‘. ’ . -
0. de diciemsr= de 1917 2n Juzrstaro; Finslizando 21 21 d= snero de

3

1247 . La ..samblea de Zonstituventss estuva Formada gor eleventas -
v )

’

4y hzterogénens on todos loc santidos

t

i g2ntes como Paster Socuaix, -
ariberto J. Jara, F&lix 7. Palavicini, entre otros.

La lines de Carrznza sz inclinsba por un mayor apovo al e-
Jacutivo; afszctzha de manaera ninima las sntsricres cuestionas de -
2formas soclales, laboralses, der=zchces de los obreros, ste.., y sobre
Fada, la reforma agraria. Zllo es som=ztido el 5 de diciembrz a uma -

bonisidn especial gue acordd serics modificaciones a la cuestidn a -

laboral,

=l
0
0
k-
[]
<

Il 21 de enero de 1217 la Asamblez Constltuyentse aprobd la
Sonstitucidn que reciria la vida interna de “8&xico; Carrznza infor-
Z& gue taonta las elecciones presidenciales como las del Zengrsso
da2 la Umidm, sz llovoeizn o cz2bo 21 41 de marzo. La nueva Jemstitu -
cibn es putlizada 21 5 de Febrero; el triunfFo Fimal correspondid a -
larrzanza, sulen toma posesibn de la prezsidemcisz comstitucionzl el 1qo.

e mayo, Fecha en gue entra 2n vigor l= Zonstitucidn.

III.3. 2.4 L&z 3ZILAlAZICHES

L3 cuestiin de los reclzmociones estuve sressnte e £odo

» -

- . . : -~ ”
2omento @n lz historiz de .l8xico. 3in enbargo, 2stas cobran mavor -

wlge o partir de qgue el movimiento revoluciomarios estclla. A pesar -
]

oo
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€
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{

dz lo diFicil de las condicionaes intsrnas, Sarranza culc
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quz 2l princlpios de raspatd o vidas v opropilisdactes 2xtranjorss sz -
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CIAINT IV~ C&O 0B jztd o arzarn 1o CIninos sroblancs poziblus

Ld .
G NoClonces,

o0 low dan
. . L4 v . .
Aunado a ella, =anmif2zs3 gue 2l gobisrno revolucionariao

rd .
sceptariz v resolvaria aquellas raclamacionss praducto de la lucha

Zomeds a2 s2 hublaran prassntads a particr del 22 de novientre da -

1910. Carz llevar a efectsc tzl tarea, ol 24 dz noviemars co 1017 ex
plde un cdzcorets que crz2a la Comisidn ilaciosmal de Azsclamaciones,ds -

canfarmidad con el del 12 dz2 mayo de 1912, gue aestudiarfa v resaoly

a
=
-

3

< »
lz las raclonaciones quz se prasentaren, y el 2 de octubre de 19418
expide un NMuavo dscr-to que reformaba =1 del 24 de diclembre, sobre

¢l Azzlamanto de la L3y gus cred la Conisidn lacionzl de [eclama -

ciones.
L d . . '
Los reclamantes gprassntarlan sus guejos, la Conision es-
. . N - N
tucdizric dichas reclanaciones, v si éstas cumplicn con los ragui -

—

zitong, s diztarlia el acuerdo gque las admitiera. Zstes

i}

2rian aopera

poe

Sles 2n 2l caso do que los dafios hubliesen sido cgusados por fuarzas
rzconacidas por los gobisrmos legitimos; aguellos que hubieran sido

provocados por las fuerzas de oguellos gobiermos en el e jerciclo da

aus Funcliomes; y los causazdos por las Fuerzas dependientss del lla-

i

" . N s # ’ - N . 2
~z<da Z jarcito Fedw=ral hasta su disolucidn, Ademis, la Somisidn

l
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snas guo llegzrom a la Cori-
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sidm, ascendlz = 73s do 4412 NC0N 992,00 d= d613r35C171‘. Les guz <o
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ran porcantajs de e
1

ficadas", otras, causadas por Fodzrales, wvillistas, corranciztcos, -

congtitucionglictze, madoriztss, orazguic-tas, huertiztas, Soncdolo-

III.=2. 2.8 LA CUZSTION PATRCLZAA
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tantz conforme su produccidn se zlveba y la industr
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zdelantos empazzbam a requerirlo. Zn nuesstro pals, inicialmente zu -

-

explotacidon mo Fue contralada y ra adidamente se
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de hacerlo.
Il Z5digo de Mimzs de noviembre de 1884 derogs las Crds -
nanzas, ley2s z2spafolas quz heblan sido hersdadas por nuasstro pals

2l lograr su indzmendenciz. Zste cddign dzeleraba gue Mlos jugos de

la tierra" eran propizsdad d=2! duefo de 1z superficle; =2 virtud de -
este, vorias compafilas petroleras adguisren gran pzarte de los -

171
Al Fimzl uparace un lictacdo de las Feclemzcicnes sresentadas
la Tomisidnm, 2specifizindasz los Sfuerzaos respenschbles v lag can
tidad 2 zuz zscandieron los dzfNos.

(172)

5AZ/ 44-27-22, CaSos = propliedades zmar bandos o Fuarzas res

poneablea durante la 3svolucidn. 1214-1725.

(173) y

ASAZT/ 44-27-24, 3agmndos o Fusrzsz guz dcasionzron los dafios o -
las perscnags durante la revoluecidn,



iy

5 222 063 hzctarzes de= tierras petroleras. Al anparo dz =z2llo, pa -
dian explotar sus terranos fuera del rigimen da denunciss v conca-
siones mantenido por los damis minzrales. Gicha reculacidn legal es
sastenida por el Z8digo de llinzrla de 1892 y las Leyes insras y de
2ienes Macionales de 1902 vy 1999, Z1 de 1892, aunque noa dez manzra -
expresa, cstablecla que el subsuelo ara propiédad da lz nacidn, pe-
ro la oxplotacidn que el duefio hiciera del terremo era librae,

Asl, una vez descubierta la sxistzncia de petrbdleo en ['a-

xico, Fueron dos los hombres gue controlarlan su produccidn: el in

cléds iz2ltman Paarson y 2l nortoamericzno Zdward L. Doheny. Z1 pri

mers era empresario del Farrocarril d=z Tehuantepec; en los traba

jos que se reallizaban, los ingenieros le rezportan existencias de

chapopoteras, vy sabiendo la importancia que adquirla el petrdleo,
logra gue sea expecdida una ley a su Favor =1 24 de diciembre de -
1991, Doheny en cambio, representaba al tipico aventurero, quisn se
vidé incitado a imstalar una peguafia refineria an 3an Luis iPotosi.
Los principios del Cbdigo de Mineria de 1834, contrarios

al interds nacional, a nuestra tradicidn jurldica y a la propla Cong
tituc}&n de 4857, se vieron reproducidos en la primera ley Petrole-
ra ilexicana del 24 do diciembrs de 4804 a favor de Pesrson. Zste -~
permitia al Ejecutivo conceder permisos de explotacidn y patentes =

de explotacidn petrolosra, eximiéndoles do todo impuasto. Zoncediz -

la importacidn libre dz derochos de las macguinas necesarlas para la
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Véose el Anexo I
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lanzzr protzs -~

tas a Fin !2 gue =2l gobierms narteamorizzno buscara 2l bHiamastar de

6}

log industriales petroleros. Los grupos -i5 o
a Favor dz una intarvencidn armada, la cual sz descarta por Szmor
2 gua los resultados fuszen similaoras = los del caso de Yeracrucz, -
v por otro lado, a conszcucncia dal comienzo cz lz guerra mundizl,
Il programz culmimz con el articulo 27 CTonstiiucional. Za
rranza estadlecid chma debian llevorsz o cabo los trabajos pstrola-

roz, lo cuzl llevaba impli_citas das
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recuperar la ri -
quaza nacional vy protegerla por madio de estrictas leves., apoyeaco -~

en la Constitucidn, el 412 da2 =bril de 1817 decreta un impuesto esp

1

cial del timorzs; y el 12 de Febrero del a%o siguiesnte, oxplde un ~e-

crzto fNeglamentario, gue establzcis en el articulo 14 lg obligaczidn -
do manifestar los terromos getroleros. Fara 1917, la produceidn al -

canzaba ya2 unz2 cifrz de 35 2392 770 barriles de crudo.

ITI.3.9.8 LA ZITUXZIION! ZUARGSIA

[ U]

Las ambiciones y rivalldades surgidas en el viejo continen

I ’ . . .
te se iban acumulando al empezar el siglo. La Formacidn de zllianzas
habla proliferado, lo que haclia zue los distintos pelses wuropeos -

so fuocran fortaleciendo., Zn 41873 LJlemznizs haco una alianze defensiva

177 Tomo Teodoro Aconsevalt o los senadores Dodge y Fall.



con Austria; hay fortalescimlanto de ralzciomes con Ausia mediante
al gcuerds de Azaseguro; eg 1982 la allanza se zmalia con el ingre
so de Italia, comn lo que se daba paszo a la Triple Alianza.

Com la subida al tromoc de Gulillarmo II, mo se remuava al
Trztado con Jusia, y é&sta Firma un Tratado com francla en 1892, -
demomimado Aliamza Qual. IZIn 1904, Framcia arregla uma sarie de dig
Autes con Inzlaterra y so firma la Zntente Dordial, y como la pri-
mera tenlia um acuarcce con 3usia, surge la Triple Zntenta. Tadas -
las alismnzas temizmn um caracter defemsivo.

Ffor otro lado, el surgimiento del maclonalismo y su propa
caclidn, hacen que se despierts en Francia un daseo de revancha con
Alemamia para rzcuperar los territorios de Alsacia y Lorena.

La produccidn industrial en los palses de Zuropz y los -
nusveos adezlantos, desperialan notorias rivalidades por la conquista
de nueves marcados y materias primas, en lo que se vela tambign in
volucrado 21 macionalismo. Muchas macionegs europeas intreducen el -~
sgrvicio militar oblisatorio. Todo 2llo arrojabs resultados: Zuropa

2 i%a convirtiendo en un canpamenta armado; par todas partos se -
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cesldad de una guerra.

{

La cuestidn de las Fromtezras surgida a ralz de la indepen
¢zncia de los= Scleanzs mo habla traldo tranquilidad; maodie estaba -
satlisFacho. La guerra entra Italia y Turquls por la posesidn dez Tri-

"

. . -~ '
polltamia, hace gue las peguefios palses be aprovechen para expulsar




18n d= los

-

a los turcos da2 la ra

H]

2alcanes. In l=z 1a. guerra da este

ncmbra(17q]

na se lleca 3 un acuzrdo y surge la 2a. guerra Salcni-
co an 1312,
La gran gusarra sa originc por el conflicto entre Austrig
Hungria y 3ervia. Intr2 1377 y 1870 una gusrra sntre dusia y Tur -
cpfa dgsenboca en unc rz2unidn z2n derlin convocada por Inglatarra. -
Un acuerdo tomado fus gqu=2 las provincias de Josnia y Harzsgovina
qua pertenecian al Imp=zrio Turco, se l= sntrzgaran a Austria para
=u administracidn, aungue jurldicamente sezGlan siendo parts ds Tur
cuia, pero en 1998, Austriao se asnexa estzs provincias repentinaman
t2.
Dado este panorama, sblo hacls falta la chispa que deszn
cadenara la guerra, vy 2sta viene = ser =2l asesinato dal archiduqus
Francisco Fernando en Sarasjevo, Zosnia, el 28 de junio de 1214, Aus
triz envia un ultimetum = Servia parza la participacidn en 1la inves
tigacidn del asesinato y'la suprasidn de toda propaganda conéra AUS
tria. Z1 gobierno servio contestd jue no aceptaria agqusllo qua vig
lara su independezncia. J=spuls d2 rotas los relaclones, empieza 1z

mavilizacidn general. &z tarde, lo =ovilizzcidn de fusia echz a -

(17%)
?u!;:sia, Szrvia, 3recla y lontensgro declaran lz gusrrs a -
o
T alz,




clara le guuerra o Susiz y a Francla 2m azasto. TFars 2l 4 Jo o szoose

1. suarrz z2rz genszrzl, o0 un lsdo astshan Alznzoniz v Austris-Tum-

=z, Z2l otro Tranciz, In-latzrra, Jusis, Zélgieca v Jerviz.
Zuanda la guerrz conanzd, nadiz imazglinabaz gu=z los Istz -

=4
18

dos Unidos antrarlan a 2lla, Inicialnente mo guerlan hacarlo; no

tenlam nincdn inter2s y la IZoctrinaz lonroe les dictzSz no mezalor
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urop=zos, asi, no habla nz=da qus log compro-—a-

tierz: el 18 dz acgesto d=z 1914 Uilson llanmsba a2 lz neutralidad, =2

—

ro como 21 lz antezndlz, es decir, uma nsutralidzsd medizdora. Hou-

L
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ntentar pliticss Sue reduncarzn

2n el logro de ls pzz. Hdilson intenta "mantznarse 3l nargen de la -
cderra, pero gl pritze roce o2 produce cen gl hundimiemnto del barco
ingl@s "Lusitaniz" =21 7 =2z movo de 1945 en las costas de Mueva Vor's,
arz 21 24 d= anszro de 1217, =21 gobizrno aleman informz 2 lous Zeta-

- . .
ria Jdnz guerra subnarina sin

=~

dos Unidos que al dlia si-zulentz inici

0]

-— > . . s .
Zl thundimiento del “Lusltania cambizba los =osas

- . . . R N

21l ib=zn 122 ciudadonos nortzemericamaos, pozro Jilson guerla 2viser
2l zonflicta. Trwvan, su secrzatesrlio de Zstado, lo induclia 2l 9izla -
cionlisme v ¢l

. - 4
pacifliszmo, pere Housz, le proponia una politicz més -

Firme, aunguc é@sto imglicara la guerra. Lo sagunda oropussta Lmflu-

-
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La tensidn con Alemania aumentaba con las aztividodes dz2 saboataje
copionaje 2n gue participzban los clasanes. Otro Faco de tensidn, 1o
constituyd el envio de uma comuniczeidn fus es lntarcapgtasdas par Ingla
terras 2l telegrana Zimmermnan anvizdo al gabierns nexicangs, =2n =21 jucz
se informaba el iniclo de la guzrra submaring, v proponicn a .iSxico -
]
una zlianza sobre las sigulentes bzsas! '"haczr la guerra juntos, ha -
cer la pz=z juntos, zZeneroso apoys Finsnelsro y acuzrdo por nusstra -
parte (Alemania) jue !igdxico debe racsbrar su perdids territorio da Tz
xas, lluevo .!2xico y Arizoma. Zl acuesrds =n los dztzlles se deja = su

c1792 ve® . * - . o 1
» 'Zxice Nno sabla gu2 partido tomarla, pe2ro el 5 de -

Zmcelencia'
aoril de 4947, los Zstados 'nidos deslaran lzo guerrz a Alemaniz; 18-
xico entonces resuslve megativamznta.

Los Zstados Unmidos tanian guz ocusarse mucho mas de los pra
blemas zuropeos y guerlan arrastrar a ii3xico a la guasrra, combatien-
do del lado de los aliados. Z1 petrdlco sz habla vuszlto sumameante
importante; guien lo poseyera, tendria grandss vantajas 2n el conflicz
to, vy Jilson queria sacar 21 mayor provecho posibls, Un=z de las ins-
trucclones dadas a Fletcher, fue que antes de prasantar sus cartas
credenclales ante el cobierno mexicano, insistisse en esta pretensidn,

gde en caso d=z negestiva, equivaldrfa a su retiro y al rompimiento

relaclomes. Pero el telegramo as imterceptado v laz cartas cradencic

a9 . . R . :
179) Isidro Fabela: La politica insarier v extas~ior,.., op. cit., -
.
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s Fuegron pregsentadaes.
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III.3.2.7 32 L5 JIPLC ASia Jdke OULLAT e WISICHISHO JILISCHIAND

3033~rasultada de sucesgs jue se Fueron presentsndo en -
las ralaclones com Jiéxlco, la politica morteamericamna fue fluctuan
te. La licgada we .ilson al poder mcrteamericano habi{z sido en con
diciones muyv especiales. 3ecibia uma herencia politica para sortear
los praohlemas intermacionales y mo temfz experiencia en 2llo.

La tendencia scondmica surgida en los ZIstados Unidos, a3

partir de los nuevos descubrimientos y la prolifsracibn de mucvee—-

Firmas y cepitales, hablan hecho imzplazable =1 surgimiento de la-~
"diplomacia ¢=2l <blar", = Fin de proteger s los imtarssces especis -
las qus buscasbzn reacomodo m&s allid de su fronmterszs sur.
Pers lz "diplomzcia del ddlar" era inaceptable parz el -~
wilsom que se asFor;aba por conducir & los pueblos a la "verdadera
democracia' v a lz blsgueda de la moralidad en 21 Zomtinemntz. La -
postura de Taft habiz sido la de mo areocuparse demasliads por lg -
situacldn interna de !iéxico, lo gque 2! queria era garentizar =21 -
bienestar a los grandes intereses morteamericanos.
v Yilson no zodls aceptar eso. 5i biem era cierto gue no
podla darse marcha atrés =n vista del poderlo ccomdmico que iban -
alcamzando, tambiém erz cierto guz los Istados Unidos tanlen uma -

misidn que cumplir, Ceblan conducir a los palses lztinosmericrmos




-

par "el buen camino", snsa2findo

| e

ez la mamesra adecusda para go9er-
narse, fomentando las relaciones cordiales, y &stas no podlan axis
tir con un gobiarno que se hab{a imstzurado madiant= la violacidn
a .las leyes, como habla sido el caso de Husrta.

"ara llegar a ello, no era necesario que los Zstadas Uni
dos actuaran da manara agresiva, dnicamente se trataba de ponar -
"de acuoerdo', y las baces para los acuardos serfzn -por supuasto -
proporcionados por llashington,

De tal mamera, la polftica nortzamericama s8lo cambliaba
el concepto, es decir, el instrumento para presiomar a los palses
en pos de la obtenclidn de un Fin, era actualizado de acuerdo a las
circunstancias, se hzbla vuelto mis sofisticado. Ya Mo sra simple-
mente aplicar una politica agresiva dz mamera abierta, sino trater
de encontrar su justificacidn. Asi pres=zntado, la "misidn civilizg
dora" de Jilson rendiria los Fru:tos esperados, disfrazzndo la ver-

dadera politica imperialista de los Istados Unidos.
III.3.3 A3ISULTADOS

Carranza habla demostrado gue habla sido capaz de impo -
nersa. Aungue com una actitud gque fue calificada ds dictatorial, -
lograba poco a poco ejercer =l cantrol sobre el territorio macio -
nal; or;aniiaba la Admimistracidn pdblica y los puertos maritimos

mas importanted, v lo ju2 era y lo gque era ma jor: 2l goblermo
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en la Zonferencia jue sz calebrasg entre Lancslin

1z v los eoviades de Zolivia, Uruguay v Zuszts=cla

ills v Zgratz prirpeipzlmenta,. Zztz mans

o

. . P4 . ———
‘"otz Panam2riczna’, guz tanlz sor Qb isto prooonne nuavansn-

. . . \ - -t 3 - ey § ey e — : .

acidn o Fin do constlitulr un gthiarno provisicnal.,
. . . -

Carrznzz rzcechzzd la nota v 2xigid gua s le rceonc

Por atro lads, las circunstanciazs indicaban 4qu=z la

L4
Fuerzas eztzha en Favor de Zorranzs, y 21 dia 9 de

norteanericanos =z roconendd z)l rzconacinalento ol

ios reconacen ol soblarmno de fFactcs de Tarramz=. T
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s @l 12 de octubre ds 1245 los Istoados

Tel acuerds adoatzdo en laz conmfzirrenclss de ow Yor,
1 conacer 21 192 rle septiembra:

"Oaaisidn tonscs aver en eonferenclzs Mo Vark Fuo
mendar rogpzctives Totliernoz dz conmfarsnclstas raconccer
de lug_s como zobkisrmz da Facto o Fagoilfm woe_ o ~uvnre
o v capacidad 2ura garantizos y srogiedades de naelsna -
v axtranjeros...'” 1sldez FatSole. was_izlas omas: Inter-

ionsliv... op. cit,, sp. 235-233
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oot astz Jgasa, procadion o roczrandar o las danTs ool

18]

nas gue se efzctuaran los —cclones 2n {5ual santido. Hanmey Slatcher

‘.

es dasignado embajzdor dzade Fimales de 1915, pero zsressnts sus -

cradznclal=zs hasta 21 3 da2 mayo dz 1917 en la ciudad de Juzdalajz-
ra.
. Z1 raconocimionto encontrd spasicidn on Jashington da;
al) los int=zreses financizaros gue c=2 estaban nagociando sohra las
vanta jas con sug enamigos;
b) la Iglesia Zatdlica Aomnanaj
c) lz przrnsz de los Istados Unidos; Y

¢

d) los cientificog {

. ¢ —~
Ulgnes prevalan gue Larrcanza no adopt:ar'.ta an

4

su politica mimguna medidz gue las Fzvoreciera, como sn afFacto
Fue.
ITI.2.Z.2 S[ZSON0SINIZNTO S JUAZ AL ZCZIZAND T2 2AASZa
Hacio abrll do 1317, los Istados Unidos se mogaban a3 ro-
conacer dz jurs sl gobiarno de Tarranza, 2n viztz de lz actitud -

gue presentabs dz no tramsigir con las zxigencias laperialist:

Las instrucclones quo sz daban al embajador Fletcher o propésics
de lag festividades dzl 1o. de mayo gua se apraximabzn, era gque -
tuviese cautela para Mo decir o hacer cualguier zosz juz2 inglica-
ra el recomocimiento ce jur:s al goblerno censtituldo.

o . — s r'd
SR en el Cle o ~amoeamscs, Yos Zsztados Unidos temiaon la
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-~ . . .
asperanza de encontrar algun elemznto que les hiciera ejercer ore

sibn sobre Carranza. Todos los discursos de [ilson en tormo al res
Pato da la soberania d= Véxico, eran con el objato de producir un
afecto politico. jero el advenimiento da la gusrra, de la cual los
Istados Unidos na pcdlan va mantaenerse al margen, inducsn a +ilson
a la moderacidn.

Una de las metas de .ilson habia sido cumplida: la convo
cacibn a la Asamblaa Constituyente, de la cual emand una constitu-
ciébn democrética. Finalmente, ya2 no existiz una razdn de peso.gue
se pudiera argumentar ante la opinidn pdblica incernacional. La ~
guerra hacia que los problzmas con léxico Fueran relagados a se -
gundo térmimo, v Jilson deseaba ya dar vuelta a la hoja: el 13 de

mayo de 19417 recomacia Formalmante de Jure al gobiermnc de Carran -
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Lo prassi=zao del recon:

Q

i=izntn d2 cobiarnns nos paraite =3ta

Dlecar quz2, 2 poszr ds las basos gue arcparcionz 2l Zaracha

Internzcional porz stsrzzrlo, ello 2s ignorads, dado gue ca-

G

dz pals =23 libre d2 aprecisze la situacidn intarnacional de un

monsnta datzrminzdo.

'o e@s pogible hacer una szparacidn entre reconocimisnto Zo -

Fzeto vy rzconocimisnto ds jura, puesto gue 2llo ohad=co prin

cipalmant2 a impzrativos de tipo politico, zuz al concederse

=

uno u 2%ra, se hscs juzgando 2l tipo d= autoridad gque se ejar

10

[ » [ .
=2, 2n zzzz2ra de guz 2ste se modifigus, com lo que s califi-

ca un ecstado de cosas, lo gque eguivale a umz intervencibdn.

su=2 posea son Frecuantemantez ignoradas; puss lo que dg
terminard gue =1 recomocimisntc szo otorgado, zerd la conve-
zds quz2 lo efzctda, v no su capacidad como
autoridad politica v eu dicposicibn de cumplir compromisos in
tarnacionzl=s. Los Fines gqua s= han perseguido son poifticcs
y no juridicos. Las interaretaciones que se han formulado, -
ham protandido Justificar un estacdo dz cosas.

Zl acto del reconqéimianto de gobliermos pucde ser calificado
como un instrumento de polftica emn ls practica nmnorteamericana,
porguz al haber sido usado em uno y otro caso y bajo clertas
condiciones, ha mastrado la capacidad suficiente para influlir
en las relaciones politicas emtre los Zstados y =2n el &mbito

deol sistems internacional.,

Q

I'd 4 v .
L3 arrcanio 42 un nis como ‘axico, dotado de grandes recur-

cme o sefgtimnneAs inaxaloraco » Fimzsles del siglo pasado,




colocabz a2 los Istzdoas Unidos en zituacidn imme jorzble. Al ir

o dag

th

G

rr2llandas zcondmicagrnte al interior, se hacs impr

O

SC

’-
13

W

Q

ibl

@

L d
la wdoguada de nuavos mercados de donde a2xtreosr materiz

8]

Arimas y colocar productos y capltzles con el m=nor esfusrzo
vy méximo dz b2naficios. Z1 porFirisHo ofreca lz alternativa,
al sbrir las puertas de la ecomomia nzcional al cspital ex =~
tran jero.

Dicho capitesl pratande colocarse, v do hecho lo hzcz2, en los
renclomes =condmicamsnta més importantss del pafls: lz miner{s,
agricultura, ferrocarriles, z2lectricidzsd, industriz, comercio,
s=2rviclios y d= manmerz indiscutible, emn sl petrdl=o.
Las‘Propias beses gue sustentzn lz preponderanciz de los s~
tadas dnidos en 2l comtinentz, como, la doctrina !omnroa, hacen
gue s@ den a la tarea de expulscr de 1éxico & los capltales
europeos, y situcree en una posicidn privileglada, 2 Fin d=
controlar los destinos da .ixico en Favar del imperialismo.

Z1l resultado final szrf{z en Funcidn del camlno gue tomaran -

los acomtzcimientos pogteriores.

Zl monto de lzz inversiomes norteamericanas en todos les s2c

tor

tores de la =conmomia

3
0

selomal maxicana, sobrepzsam todos los.

[}

Sabl

1]
4]
1

6]

limites, por lo gue, cida la importanciz gue hablion -

”

de adguirir al interior de los Zstadog Unidos, sl interis ng

Os

b

. : : 2 . e
cianal que= prezdomina es la proteccion, comservacidn & incrzs

. . . . . s -
manto de tales intereses en territorio mexicano., Hablendoasa

. : . . ¢ " ~
producido la efervascencia el interlaor, debla buscarse por -

. . » [ .
todos los medios gue se puslera en przectica uma limea qua si

guiera con la politica de apnyo al capital extranjero, y predomi-

nzntemente al nortszamarlicano.
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Jada la Inpartancia qua raviste =l hacho de go2 un gabnizrmo

eamanado ¢=2 un movimiento armado s2a reconacido, lo gue par-
nitird su consolidacién y normzl desarrallo, el reconocimien
to a los goblernos ravolucionarios s hizo buscando la obten
cibn de Fines. Se les apoyd cuando canvino, y sa contribuyd
a derrocarlos cuando los Zstados Unidos lo crayaron as{ con-
anlente a8 sus lntaeresass,

La eflcacla del! recorso estuvo determinada por las condicig
nes reinantss al interior de lMéxico y en el contexto intar-
nacional. Cuando éstas no ss praszantaron o Fueron inadecua-~
das, los Zstados Unidos procadieron a su adecuacidn, via la
presidn ejercida en los campos econdmico, politico, diplomi
tico y militar.

La pol{tica seguida con llzdero respondid a impsrativos norten
nericanos y circunstsnclas quz se presentaron. Inicialmente
se le apoyd, pero los intereses no podian tolerar uma persg
nalidad vacilamte que pondr{z =n peligro el bienestar cue =18}
diesen lograr. Asi, =21 sigulente paso lo constituyd el =sfusr
z0 por hacerlo desaparecer de la vida nolftica dafFimitiva -
mente. Zn este caso, la intervencidn norteamericana llegd al
méaximo, con su participacidn indirecta =n el magnicidio.
México, en &stos duros afios, tenia una capacidad minima pa-
ra enfrentarse a los EZstados Unidos, lo gue le lleva a recy
rrir a aguella Gnica arma que le es posible utilizar: el --
Derecho Internacional.

La politica de conveniencia fue comstatada on la persona de
Huerta. Después del golpz de Istado, y segln la tradisidn -

nortessericana, oz reconocido como gobiermo de Facto, y su

lesitimidad no a5 cusstiomada, porque se creybd que seria --
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Favarabls 2 las pratensionas de .lashincton. Indudzblamantea,
al cobierna de -uz2rta.era a todas luces ilzgitimo; coexistid
con el gobizrno sznstituclonaslista; si tus reconocido, fue =
5ajo respdnsabilidad dsl gobiermo norteamericano, [orgue mo
cunplia con los requlslto; minimos para ser considerado como
autoridad zFzactiva. 51 se pretandid ayudar a2 Huerta mediante
el raconocimiento, no 2rz posible gus despulés s2 presentzran
reclzmaciones zor un estado de cosas que ellos mismos tendian
a Favorecar,.

14.,~ Lo anterior nos conduca a pensar que sl goblerno de la Casa
3lanca considerd jus el cobierno de Huerta no nacesitasba --

S

consolidarsz para ser un goblerno de Facto; no necesitd de la
aefactividad en zTodo =2l territorio; no nacesi?é-la voluntad ng
cional, sino que Funcionariasdlo en caso de gque Fusra a ser
reconocido como de jura.

15.=-Al momanto da ser constatado gque Huerta perjuqicarfa adn més

las condiciones gu=2 reinsban, se ejercid ablertamante todo --
tipo de presidn zura gue dejara el poder, 'ilson revoca al re
conocimiento aduzierdo que gn caso de ratificarselz, ss pro -
moverian los gobizrnos como 2l que &l habla instsurado. ~mbas
cosas, significsrzm uma intervencidn inegable en la politica

mexicana.

18.- Unc de los métccos adeoptados para lograr el Fin, es lz ocu-
pacidm de puertss mexlcamos, lo que no podia sér permiticdo -
cuendo ésta se razlizaba contra la persona de Huerta, defan-
do de marmera dirzcta la dignidad vy soberania naclonales, pues
no puede haber derscho gue justifique unz intervencidn en los

" s X}
asuntos domésticos de un pals.




17-"

ﬁg.-—

19-"

sadie

oendancia de nusstr

~ 222 -~

La zctitud por ambas Jarte

i)

« &
Sa recrudascls o

erecia. Surzz =ntonces la propuzsta d2 intzrs3sici®a bz bua

nao

G

[ » N
aficlos, lo gue mas tarde 25 cobilady a madiacli~, 2m%r2

los qua existe uma difarencia 22 zrador =l 2rinere ~a.:z

[}

los eostados tengen un az=2o

et

L ¥}

a%i=nz

{4

y Trrzzanda da2 Favorzs:~ la
negoclacidn directa, sin gu2 la =<2 z2ra partz2 an 2l asunto
intervengo, 1o Hu= sz ha de hacer, es tratar de Favorecar =
gua las par~tss 2n conflicto llzcusn a um acusrdd) =n 21 ce-
oundo caso, =2l tercer astado o egstados intarvisnen d2 mamera
més dirzcta, propomisndo no sblo una solucidnm a2l problama,
sino qus particifa en las discusiones tratzndo de gue su --
propuesta sea aceptada.

Ze ello deducimogs juz lo que sz hizo gor parte del A3C y los
Satados Unidos fuz, no de buenos oficios, sino de mediacién,

permitidndoszs 21 deres

T
o
o2
1

cpinar y discutir sobre cuestio-

nes gue aran

53
Q0
0
U
21
T
o
11
t
J
0
l«.
3]

axclusiva de los mexicanos, pues

4]
p]

opinabz sabrz quizm v do que taendencia debis sasr aguel zus

3 hiciersa caorgo de la presidencia de la ARepdblica de !iéxico.

4]

2l raconocimlente pues al goblerno gue se instaurara, era -
condicionado a qu2 el nuevo presidentaz cumplicra con ios re
quisitos minimos establzcidas por .jilson, Ello era contrario
a2l darecho qua tiena todo pueblo de alegir la mzanoro de go-
“Bernarse, oscoglendo para tal efecto a la persona que més -
se adecle a sus necesidadas internszs.

Zllo provoca gue Venustiano Sarranza deflna su postura: nao
acoptaria nunca la tutela yangul; rechaza ablertamzntea la
Dactrina ionroc, gorgue No estaba de ocusrdo en gue le Fu=ra

. d
impuesto a !'3xico la zceptacidn de un Favor que nunca habla

o min

]

cesitaba, porgue atentaba centra la saberania e inde-

4
1S,

]

0

oF
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21.~ Z1 reconocimiento e2s otorgadae a Carranza Onicamante desaué
de gque los Zstados Unidos realizaron repetidos esfuerzos p»
propiciar su calds; posteriormente, deplorcron su accidén !
convencerss de que no podrian dominmar 2l presidentes consti-

tucionalista.

n
r
[

La Firme zctitud de Zarranza redunda en la promulgacidn de

la Constitucidn del 5 de Febrero de 1917, cuyos articulos: -

mas debatidos Ffueron: sl eercero (que reglamenta la educa -

ciénl), el veintisi=te (propiedad de tierras v aguas), el --
veitiocho [ sobre los monopolios), el treinta y dos (prori_
dad de los mexiéanos respecto de los extran jeros), ciento -
vaintitres (trabzajo), vy ciento treinta (libertad religiosa)..

23.- Asi,'la Zonstitucidn conservaba y sancionaba la propiedad -
privada. ilo abolia derechos o privilegios del capital extran_
jero, dnicamente '"controlaba" su panetracidn, Por vez prime-
ra se enunciaba en una Constitucibn mexicana las libertades
democraticas y las reformas econdmicas m&s importantes.

24.- La Constitucidn y la guerra mundial unfan en la lucha comdn
por la defensa d= sus intereses, a la Gran 3rotafia & los Zg
tados Unidos.

25.~ La axperiencia demostraba a los Zstados Unidos que la pre -

tensidn de slterar ciertos sucesos, no redundaria siempre er

una situscidn Favorable a ellos, que representara unz ayuda

incondicicenal, -




ANEXO I
PRODUCCION 0OZ PETROLEZO CARUDO

( miles de barriles de 158 1l.)

Ao Produccion Alig Producgcion
1901 10 1911 12 546
1902 40 1942 16 550
4903 75 1913 25 683
4804 128 1914 26 222
1908 251 1915 32 893
1906 502 1816 40 545
43807 1 004 1917 55 293
1808 3 931 1918 63 828
1809 2 712 1919 87 073
1910 3 632 1920 157 Q&8
Fuente: Naciomnal Fimanciera, Statistics on the Mexican Zcaonomy,

México 1974, pag. 48



ANEXO II/ CUAORO 1
PRINCIPALES PROQUCTOS MINEAALES

(metales industriales en Tons.,)

ARQ Antimonio Hierra Marcurio Ploma Zinc

900 2 313 3 306 124 63 828 1 100
901 .S 103 3 240 128 84 194 900
902 1 218 2 423 1914 106 B80S 700
903 2 304 9 39ae 4188 100 532 4 000
904 1 694 23 434 190 95 010 800
905 41 978 19 674 190 101 196 2 000
306 2 41418 31 062 200 73 699 22 566
907 4 615 23 0B2 200 76 158 23 197
1908 4 046 23 555 200 127 010 15 650
1909 3 730 48 656 200 118 186 3 0co
1910 3 730 5S4 598 251 124 292 1 833
1911 4 131 63 96S 166 116 7s8 1 593
1912 1 698 57 832 166 105 180 1 266
1913 937 12 758 166 68 343 a60
1944 1 047 - - = 162 S 703 793
1945 738 1 744 94 19 871 5 BO6
1316 829 19 S84 se 18 871 37 449
1917 2 647 19 118 33 64 4125 45 1681

ruentet Naclonal Financiera, Statistics on the Mexican Economy, Maxico

1874, pag. 135



v

ALEAL 1L, C. D8 <
PATLS I ALLS MWUNCETTSS 10 L9ALES
(Tomslad: 3]
Metales preciosos MAirmaralss (-2
ASO CralKkg) Plats Zara3n de piedra
13900 1€ 857 1 735 387 377
19014 14 223 1 735 570 09290
130¢ 14 BOS 1 398 708 554
1903 15 9383 2 018 780 000
1804 18 194 1 973 834 7&6<
1905 24 308 1 8914 920 000
1806 27 3895 4 BO3 767 884
1807 28 808 1 954 4 024 s80
1908 32 028 2 221 866 317
1509 24 370 2 213 4 300 000
1910 44 420 2 417 1 3049 111
18911 37 120 2 518 1.400 200
1812 32 4314 2 527 882 396
1813 25 810 2 198 600 000
1814 B B35S B57 780 000
1915 7 358 1 2314 450 G0O0
1816 14 /48 926 300 Q0O
1947 23 54¢ 1 307 430 820

925
202
Q73
704
571
030
518
435

253

Fuente: Nacional Fimamciera, Statistics an

the Mexican Zcomomy,

xico 1974, pag. 139

ME~




ANEXQ III
COMISACIO EXTEAIUAR

{millones de dblares)

Importacionas Exportaciomes Saldo
1800~ 1901 63.9 71.6 2.7
1901-190¢2 67.1 76.4 3.3
1902-13803 80.3 87.0 5.7
1803-1804 84.7 95,3 14.5
1804~ 1805 89.0 104.5 15.5
1805-13906 109.7 135.2 25,5
1806-4507 116.0 124.0 8.0
1907-1808 110.4 120, 9 10.5
1908~ 1909 78.1 114.9 36.8
1309=- 1810 87.0 129. 4 32.4
1810-1911 102.5 146.3 43.4
1911-1912 91.0 148.3 S5/.3
1812-1913 94, 1 147 .1 53.0
1913-1914 83.6 118.6 &E5.U
1914 26.1 48.5 22.4
1815 4.8 22.5 17.7
19186 3.6 20.4 16.8
1917 Y9, 16U .7 61.2

Fuantet Nacional Fimancliera, Statistics on t

he tlexican Scomnomvy

xico 18?4, pég.373.

Notai las cifras que se manejan en SALOO,

son adiciormes mias.

>
Me -
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ANZX0 1V / CUALAC 1
IMPORTACIONES PO3 AAZA GEOSARAFICA

(millones de pesos)

Afio Importacibn tot, U.S Aesto-Hem. Oeste curopa 0Otros x
1900~ 139014 132 834 71 823 571 59 4014 1 339
190 1- 1902 150 538 88 685 587 59 960 1 3U6
1902-1903 189 782 101 9S0 9085 84 800 2 086
1903- 1304 478 032 95 924 845 78 487 1 779
1904-1905 179 393 100 770 1 008 76 000 1 615
1905-1906 220 00S 145 542 830 74 836 1 797
1906-1907 232 230 146 393 1 053 82 194 2 584
1907- 4308 224 757 118 002 1 7278 93 462 2 815
1908~ 1909 156 533 90 see 2 ea4e 64 632 2 097
1908-1910 194 865 112 843 4 772 74 324 2 926
1910-1911 205 864 113 147 2 e62 86 472 3 583
1832 180 942 145 431 1 758 62 438 1 287

Saltan datos hasta 41932..

% Se incluye Asia, Africa y Oceani{a

Fuenta: Naclonal Financiera, Statistics on the Mexican Economy, Méxi -

co 1974, pag. 374




CANIXO IV/ CUADAQ @2

EXPOATACIONES POR AAEA GZIQGAAFICA

(millones de pasos)

Ao Exportacidn tot. u.s. AResto

0-4801 148 550 147 229 5
01-1302 174 776 1441 434 5
02-4803 207 378 152 844 ]
03-13804 210 3142 154 047 4q
104~ 4380% 208 520 152 958 S
305~ 1906 271 139 186 008 5
306-4907- 248 0148 175 808 3
307 - 41908 242 740 170 124 3
308 - 1809 231 101 172 3945 3
2A09-1910 260 046 196 866 4
340-13841 293 754 224 498 S
932 304 697 189 012 43

Hem,

535

gga2

663

325

724

125

034

064

918

zae

Oeste

gurosa

25

24

47

= |

50

79

68

69

55

59

63

56

731

682

999

377

486

80s

483

480

102

297

711

Otros:x

30

12

20

40

5 752

Lo mayor parte corresponde a Asia. Se incluye Asia, Africa y Ocea-

[
nia.

uante: Naciomal Financier:, Statistics on the Mexican Economy, ME-

xico 1974, pag. 37:




CUADAQ AZSUIEN

MEIXICO : XPOATACIONES POR AHSA GEOQGRAFICA
(porcentajes)
Afo " Exportacidn Zstados Aesta Europa Otros:
toral a) Unidos Hem. W.
1800~ 1801 100.0 78.9 3.8 17.3 -
1901~ 1802 100.0 82.3 3,3 14.4 -
1902- 1903 100.0 73.7 3.2 23.1 -
1803- 1904 100.0 73.2 2.3 24.4 -
1804- 143905 100.0 73.4 2.4 24.2 -
1905~ 1906 100.0 68.6 2.0 238.4 -
' »

1906~ 4807 400.0 70.9 1.5 27.6 -
1907-1808 100.0 70.1 1.3 28.6 -
1808~ 4809 100.0 74.8 1.3 23.8 -
1809-1810 100.0 75.7 1.6 22.7 -
1910-14911 100.0 756.4 2.0 21.5

4832 100.0 65.3 14.2 18.8 1.9

al La suma puede no ser igual a cero por el redondeo de cifras.
8 Se incluye: Asia, Africa y Oceania, cuya participacibn anual -en con -
junto- durante el periodo 1900-13911 no alcanza siquiera el 1%.

Fuente: Elaborado en base al cuadro No. 7.4. de: NaFinsa, Statistics on

the Mexlican Ecomamy, México 1974, pag. 377




00-19041

04-1802

02-4903

03-1804

804-~1380S

905- 1906

306~ 1807

8907-4908

908~ 1909

1909-4910

| S10~ 1811

1932

CUADAD AESUMEN

SMEXICO: IPOATACIONZS PGCA ABEA GEOGRAAFICA

Importacibn
total a)

100.0
400.0
100.0
100.0
100.0
100.0
100.0
100.0
100.0
400.0
100.0

100.0

(porcentajes

Estados
Unidos

54.1
58.9
53.7
54.4
56.2
66.2
63.0
53.2
57.9
57.9
55.0

&63.49

)

Aesto guropa
Hem. W.

0.4 44.5
0.4 39.8
0.5 44,7
0.5 44 . 4
0.8 42.4
0.4 32,7
.8 35.4
0.8 44.7
1.4 39.4
2.5 38.1
1.3 42.0
1.0 34.5

Otrog:

1.0

1] La suma puede no ser iguél ® cero por el redondeo de cifras

¢ S¢ incluyet Asim, Africa y Uceania

"uantet

Elaborado en base al cusdro no.

7.3, da &t Naflnsa, Statistics on

the Mexican Economy, México 1974, pag. 374
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PARTICIPACION OZL CAPITAL EXTAANJZA0
]
IN LA SCOMOMIA NACIONAL

(1910-19114)

TOTA AL CAPITAL EXTRANJZRO
Capital Capital
Actividadas Emprasas Mill., pesos Zmpresas Mill, pesos %
arrocarriles 10 665 ] 183 27 .5%
(1) (229)
ancos 52 286.4 28 219 76.5
. (2) Ca)
Mineria 314 281 29 276 g98.2
1) 1)
Industria 32 409 25 a2 84.3
C1) (2]
Electricidad 14 408 13 9s 87.0
1) (2]
Patrflac 3 97 3 g7 100.0
Agricultura 16 69 14 66 95.7
1) (1)
Otras =% 12 34 10 14 54.8
Gramn Total 170 1 650.4 430 4 04e 63.2
(9) (2338) (14.5)
Capital extran jaro 439 1 281 77 .7
Capital maxicano 339 22.3

% A ello se afade la participacion de otras 9 empresas con participa-~
cion de capital extran jero en Ferrocarriles tizcionales; la estima -~
cibn es da 239 millones de pesos. (25.4%

w# Incluye: comercio, telé&grafos y telafonos.

Fuente: The Mexican Year 3Sook. . .
Tomado de : José Luis Cecefa G., México en la Orbita imperiai, Zdicig
nes '"Zl Caballito", Mexico 14975, pag. 54




ANZXO VI/ CUADAQ 1

O0AIGZH D LOS CAPITALES ZXATAANJIEROS

1910-1911
Ferrocarriles
Empresas % Control: 27.4%
Capital 3ritinico ] 18.4
Copital Morteamericano 3 9,0%

% A ello debe sumarse la participacidn norteamaricana en Ferrocarri
les HNacionales de México, con ello, el capital eleva su interven-
cidén al 31.8%, es daclir, a cerca de las 2/3 partes del total. Zl-

pesa de la deuda aumenta ademas su importancia.

CUADRQ 2
Jancos
Empresas % Control: 76.7%
Capital Francés 11 45.7
Copital Norteamericano 11 18.3
Capital Jritanico 4 14.4
Capltal Aleman 2 4.3

Zl copitol Framcés controlaba cerca de la mitad de los capitales.-
(Instituciones de crédito mis importantes: Banco Nacional de Maxi-

co, Banco Central Mexicano y Banco de Londres y Méxical.

CUADRO 3
Mimaria v metalurgia
Zmpresas % Control 97.5%
Capital MNorteamericana 47 81.0
aital Jritinico 10 14.5
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Smprasas %
Zapital Francés 2 2.0

Este ramo se ancontraba en mas de las 4/5 partes en poder de Sst

2]

CUAQRO 4
Industria
Zmpresas % Control: 85,.0%
Capital Framcés 14 58.0
Capital Norteamaricano 3 16.7
Capital 3ritanico 6 13.9
Capital Aleman e 4.0

Mas de la mitad del comtrol quedaba en manos de los Francesas.

CUADRQ S
Electricidad
Empresas % Control: 87.2
Capital Briténico 9 85.3
Capital Nor:gamertcano 3 8.8
Capital Francés 1 1.0

Las 4/5 partes corresspondfan a intereses britanicos.

CUADRO 6
Fetrdleo
Emprasas % Control: 100.0%
Capital Sritanico 2 60.8
Capital Norteamerlicano 1 39.2

Cerca de las 2/3 partes de lag actividad petrolera era controlada

por inversionistas ingleses.




- 235 -

CUADRAQ 2
Emprasaa aarfcaolas
Empresas %
Capital Norteamaricano 4 66.7
Capital Britanmico g 28.9
Capital Francés 1 0.3
Tomado de: Josa Luis Cecefa G., México en la &rbita imperial,

Ediciones "El Caballito", México 1975, pag.55-64




ANZ L0 Vv II

EL PACTO DE La CIUDADELA

En la ciudad de México, a las nueve y media de la no-
che del dia dieciocho de Febrero de mil movecientos trace, reu -
nidos los sefores generales Felix Ofaz y Victoriamo Huerta, aslis
tidos el primero por los licemnciados Fidencio Hernandasz y fAodol-
fo Aeyes, y el segundo por los sefores temiente coronmel Joaguin
Maas e ingeniero Emrique Cepeda, expuso el sefior general Huerts
gque, en virtud de sar insostenible la situacidm por parte del -
Gobierno del sefor Madero, para evitar mas derramamiento de san
gre y por sentimiento de fFraternidad nacional, ha hecho prisio-
mero a dicho sefor, a su Gabinete y a algunas otras personas; -
que desea expresar al seffor general Biaz sus buenos deseos para
que los elememtos por &1 represemtados fratermnicen y todos uni-
dos salven la angustiosa situacidn actual. E1 sefior general Di-
az expres® gque su movimiento mo ha tenido mas ob jeto que lograr
el bien nacional y gque, en tal virtud, esta dispuesto a cual -
quier sacrificio que redunde en bemneficio de la Patria.

Después de las discusiones del caso, entre todaos los
prasentes arriba sefialados se convine en lo sigulentet

PRIMERO. Oesds este momento se da por inexistente y -

.
-
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desconocida al Poder £ jecutivo que Funcivnaba, comprometiéndose
los elementos representados por los gemerales Olaz y Huerta a -
impedir por todos los medios cualquier intemta para el restable
cimiento de dicho Poder,

SEGUNDOO, A la mayor brevedad se procurara soluciomar
en los me jores términos legales posibles la situacibn existente,
v ios sefiores generales Df{az y Huerta pondrdn todos sus empefos
a efecto de que el segundo asuma antes de setenta y dos horas -
la praesidencia provisional de la Aepdblica con el siguiente Ga-
binete.

Relaciones: Licenciado Francisco Ledn de la Barra

Hacienda: Licenciado Toribio Esquivel Obregdn

Guerra: Genasral Manuel Mondragén

Fomento: Ingeniero Alberto Robles Gil.

Gobernmaciont Ingeniero Alberto Garcla Granados

Justicist Licenciado Aodolfo Reyes

Instrucelidn POblicat Licenciado Jorge Vera Estafol

Comunicagiones: Ingeniero David de la Fusnte.

Sera greado un nueavo Ministerlo,.que se encargara de
resolver la guestibn agraria y ramos anexos, denominandose de
Agricultur, y encargandose de la cartera respectiva el licencia

do Manuel Garza Aldaspe.

Las modificaciones que por cualquler causa se acuer-
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dan en este proyecto de Gabinete deberin resolverse em la misma
fForma en gue se ha resuslto éste.

TERCEARQ. Entretanto se soluciona y resuelve la situa
cibn legal, guedan encargados de todos loa alementos y autarida

des de todo ganero, cuyo ejercicio sea reguerido para dar garan

"

tias, los sefiares generales Huerts y Ofaz.

CUARTO. El sefior general Falix 0faz declina el ofre-
cimiento de formar parte del Gabinete pravisiomnal, en gaso de -
que asuma la prasidencia provisional el sefior general Huerta, -
para guadar en libertad de emprender sus trabajos en el sentido
de sus campromigaos con su partido en la préxima-alaccién, propd
sito que dessa exprasar claramente y del qus quedan bien anten-
didos los firmantes.

QUINTO. Inmediatamenta se hara la notificacidn ofi -
cial a los representantes axtran jeros, limitandola a expresar -
las que ha cesado el Poder E jecutivo; que se provee a su substi
\tucién legal; que, entretanto, quedsn con toda la autoridad del

mismo los sefioras generales Diaz y Huerta, y que sa otorgaran

todas las garantias procedentes a sus respectivos nacionales.
SEXTO. Dasde lusgo, se invitard a todos los revolucig
naris a cesar en sus movimientas hostiles, procurando los a--

rreglos respectivos. El general Victoriano Huerta. £l genermsl
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Falix Diaz,

Fuentes para la MHistoria de la Aevolucidn Mexicana, I. Planes
politicos y otros documentos, F.C.E., 1a. sdicidn (41954), Mé
xico, 4874, psg. 432-133
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ANEXO VIII

DECAETO DE LA LEGISLATURA DEL ESTADQ
0 COAHUILA POR EL QUE SE DESCONOCE

A VICTORIANQO HUERTA

Un sello que dice: "Repldblica Mexicarna. Gobierno dal
Eatado de Coahuila de Zaragoza."

Venustiano Carranza, Gobernador del Estado libre y sé
berano de Coahuila de Zaragoza, a sus habitantes, sabed:!

El XXII Congreso Constitucional del E€stado Libre, in-
dependisnte y‘BQSQFaﬂO de Coahuila de Zaragoza, decratat

Namero 1421

Art. 1o, Se desqonoca al General Victoriano Huerta -
en su caracter de Jefe del Poder E jecutivo de la ReplGblica, que
dice @l le Fué conferido por el Senado, y de desconocen también
todos las actos y disposicionas que dicte con ese caracter.

Art. 2. Se conceden facultades extracrdinarias al E-
jecutivo del Estado, en todos los Ramos de la Administracidn PG
blica, para que suprima los que crea conveniente y proceda a -
armar fuerzas para coadyuvar al sostenimiento del orden consti-

tucional en la AReplblica.
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ECONOMICO. Excitese a los gobiermos de los demas Es-
tados y a los Jefes de las Fuerzas Federales, Rurales y Auxilia-
res de la Federacidn, para que secunden la actitud del Gobierno
de este Estado.

Dado en el Saldn de Sesiones del H. Congreso del Esta
do, en Saltillo, a los diecinueve dlas del mes de fFebrero de mi)
novecientos trece. A. Barrera, Olputado Presidente. J. Sinchez

Herrera, Oiputado Sscretario. Gabriel Calzada, Oiputado Secre -

tario.
Imprimase, comuniguese y obsérvese.
Saltillo, 19 de febrero de 1913
V. Carranza. E. Garza Pérez, Srio.
[ tes para la Historia de la Revolucibn Mexicana, I. Planes

pq;iticos y otros documentos, F.C.E. , 1a. Edicidn (1954), Mé
xica, 4974 , pag. 134



PLAN DE GUADALUPE
MANIFIESTO A LA NACION

Consideramdo que el gemeral Victoriano Huerta, a quien el Pr. =i
dente Conatitucional don Francisco I. Madero hablia confiado 1-
defensa de las instituciones y legalidad de su Gobiermo, -\ v -
rnirse a los enemigos rebelados en contra de ese mismo Gobisrno,
para rastaurar la Gltima dictadura, cometid el delito de traici’
&n para ascalar el poder, aprehendiendo a los C.C. Presidente y
Vicapraesidente, asil como a sus Ministros, exigiandoles po; mg -
dios violentos las renuncias de sus puestos, lo cual dsts com -
probado por los mensajes que el mismo gerneral Huerta dirigid a
los Gobernadores de los Estados comunicéndoles temer presos a
los Supramos Magistrados de la Nacibn y su Gabinete. Consideran
do que los Poderes lLegislativo y Judicial han recomnocido y ampa
rado en contra de las leyes y preceptos constitucionales al ge-
neral Victoriano Huerta y sus ilegales y antipatridticos proce-
dimientos, y considerando, por dltimo, que algunos Gobiermos de
los Estados de la Unidn ham reconocido al Gobisrno ilegitimo -

]
impuesto por la parte del Ejército que consumd la traicibn, man
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dado por el mismo gerneral Huerta, a pesar de haber violado la -
soberania de esos Estados, cuyos CGobernadores debieron ser los
primeros en desconocerlo, los suscritos, Jefes y OFiclales con
mando de fuerzas constituclionalistas, hemos acordado y sosten -
dremos con las armas el siguiente:

P L AN

10. Se desconoce al general Victoriano Huerta como
Presidente de la Replblica.

2o. Se dasconocen también a los Poderes Legislativo
y Judicial de la Federacibdn.

30. Se desconocan a los Gobiernos de los Estados que
ain reconozcan a los Poderes Federales que forman la actual Ad-
ministracion, treinta dias después de la publicacidn de este -
Plan.

40. Para la organizacidn del g jército encargado de -
hacer cumplir nuestros propbsitos, nombramos como Primer Jefe -
del E jarcito gue ses denmominard '"Constituciomalista" al ciudada-
no Venustiano Carranza, Gobermador Constitucional del Estado de
Coahuila. |

50. Al ocupar el E jéarcito Conmstitucionalista la ciu
dad de México se omcargara interinamente del Poder Ejecutivo el
cludadano Vanustiano Carranza, o quien lo hubiere substituido

en ol mando.




Bo. El Presidente Interino de la Aepublica convoca -
ra a elecciones generales, tan luego como se haya comsolidado -
la paz, entregando el Poder al ciudadano que hubiere sido elec-
to.

70. El ciudadano que fFunja como Primer Jefe del & jér
cito Constitucionalista en los Estadaos cuyos Gobiernos hubieren
reconocido al de Huerta asumira el cargo de Gobernador Provisig
nal y convocara a alecciones locales, después gqua hayan tomado

posasidn da sus cargos los ciudadanos que hubiesen sido electos

————

para desempefiar los altos Poderes de la Federacibn, como lo pre

.

viane la base antarior.

Firmado en la Hacienda de Guadalupe, Coahuila, a los 26

dlas de marzo de 1913.

Fusntes para la Historia da la Revolucidn Mexicana, I. Plares

polfticos y otros documentos, F.C.E. , ta. Edicidn (1954), Mé
xico, 1874., pags. 137-138




Asuntos Telegrama reciblido gl -

14 de Noviembre, fechado el 27

de Octubre, sobre Oisalucidn dg

Camaras.

"Antier ante Cuerpo Diplomatico Presidemte Huerta hizo
siguientes declaracionest Que misidn principal Gobernador era lo
grar paz y por eso hablia disuelto Camsras, que eran fFoco revolu-
cionarios: Que el pueblo eliglera nuevos reprasentantes 26 actual,
fecha tambian de elecciones Presidenciales, en las cuales el Ejg
cutivo no tendria mas injerencia que la de simple policfa: Que -
8l resultaren errores o deficiencias imherentes a pueblos jéve -
rnes, Gobiermo mo gera responsablet Que General Huerta saba ami -
gos piensan votarle psre Presidenmte; pero gue si resultare slec-

to no producirf{a ningin efmcto por ser contrario a la Comstitu -

cidn",

ASRE/ 16-10-4153/Varios 1943/ Disclucidm de Camaras; lLegacidn ds
Méxica en E1 Salvador.



AMNE X Q X I

MANIFIE3TO DEL GRAL. HUERTA AL PAIS

"Wexicanos: 50lo un compromiso he contralido com voso-
tros: Hacer la paz en la Aepiblica, para lograrlo, estoy dispues
to a hacer el sacrificia de mi vida y a emprander las mas ahknega
das empresas. Oeavastada la Nacidn por tres afos de guerra civil;
disminu{dos sus ingresos notablemente; y aumentados, en cambio,-
sus egresos al doble de las afiog mormales, he pbdido, sin embar-
go, organizar un ejército de 85 mil hombres al servicio de la Pa
cificacidn nacional. Todas mis esfuerzos para hacer de la patria
un pueblo respetable en el interior y respetado en el exterior,
lamentablemente se ham vigsto nulificados por la labor perturbado
ra y obstruccionista de las Camaras, con las cuales quise ser -
conciliador hasta el (ltimo extremo.

Al recibir una comunicacidn de la Cémara de Diputados,
apremiante para el Ejecutivo e invasora de las facultades cons-
titucionales de los otros Poderes, mandeé al sefor Secretario da
Gobernacidn para que agquel cuerpo reconsiderase sus resoluciones,

Todo Fue en vano, y agotados los recursos de la prudencia y del
]




orden, tuve que decidir la disolucidn deal cuerpo Legislativo, o

fFin de que el pueblo elector, experimantado ya por los dolores de
una larga lucha civil; mande a la Sepresentacidn Maciomal a ciu -
dadanos cuyo Gnico anhelo, cuyo solo ideal, sea la reconstruccidn

de la Patria, sobre el sdlido cimiento de la paz piblica.

ASAE/ 46-40-1453/ Varios 1943/ Disolucidn de Camaras 'La Razon"

Montevideo/ Dic. 16 La Cuestidn Mexicana...
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ANEXO XITI

Asunto! 3Se hace saber cue en al

periddico 'COsaka Asaki’ de

[
8]

zee d

aparsce publicado un telecrama pro

cedente d= Can Francisco

"Golpe de Zstado en Exico. Los miembros de la Camurs
-2 Olputados fueron arrestados. DOisolucidn de Camaras. La ro -
~a del 18 de los corrientes el Sr. Huerta, Presidente Interino
de Mé&xico, hizo zrrestar a 113 miembros de la Camara de Oiputa-

”~

dos, que desde luego fusron confinados en una prisidn. La ra -
z&n de este acontecimiento es la siguiente:

La Cémara de Dimutados dictd una resolucibn categdricz desapro-
bando el asssinato del Sr. Dominguez. miembro de la Camara de ~
Senadores, gquiemn fFue muerto la mnoche del 22 de septiembre des -~
pués de una sesifn en que, en el curso de los debates, se =tacS
al gobiermo del Seneral Huerta, pidid que no se tomara en consi

. ~ . ”
deracibn tal resolucidn; pero la Cémara de Oiputados se rehuso

a ello. Zl Gemeral Huerta el 11 del attual, ordend la disolucibn



del Zongreso y declard cque las eleccionas gensrales de lzs mien
bros de la Simara de Diputadss se verificarfn =l 25 ds! actual
dla en que se efectuarén también las elecciormes de Presidente.-
La capital de México estd guarnecida como en estado de guerra. -

. #
La poblacion se encuzntra por extrema alarmada.'

3AZ/ 46-10-153/Varios 1913/Disolucibn de Cémaras. Servicio Con
sular Mexicano. Aeg. gral. 403/5, Kobe, Japbn 13/cct/ -
1943



ANEXZ®O

X T ITI

Asunto: Z1 Subsecretario Sncarcado del

Oesnacho de Aelaciones Ixteriores (Zr-

» 4 .
nesto Sarza Perez) envia al 3ecretario

de’ Gobarnacidn (Lic. Manuel Acuirre -

Serlanga)] la lista de los gobiermos -

gy e_reconocieron a Victoriagmo Huerta -

como Presidente de la Repiblica (14/I1

1919 )

Lista de gobiernos gue conteg

taron (imcluye fecha) la

car

ta autdgrafa de Victoriano -

Huerta comunicando su toma de

posesion.

Aespectivos repraesentantes
diplomaticos acreditados an-
te el gobiermo de Victoriano

Huerta.

Alemania (18-v-19413])

3élgica (20-V-1913)

Austria-Hungr{a (30-1v-1913)

Sr. Contra Almirante von Hip

tze, Ministro Plenipotencia-
rio.
Sr. Paul May, iMimistro Pleni

potenciario.

5r. Bardn RAiedl de Riedenan,




Colombia (5~Y-~1913)

Costz flica

(14-VII-~1943)

Shina (11-XI-1913)

Dimamarca (24-VII-1943)

Scuador (9-VI-1913)

Espafa (28-1V-~-1913)

Francia

(5~1v-14813)

Gran 3retafia (31-I11i-1313)

g2l Salvador (S5-IV~1913])

2514

iimistro Plenipotenciarioc -
(ausente) Sr. Stienne Hanry
de Hedry et de Senere Aha, -

encargsdo de negocios,

Sr. Chang Yin Tang, Ministro
Plenipotenciario (ausente) -~
a3r.

#dQo Chung Yen, Secreta -

rio encargado de negocios.

(en washiﬁgtén] gr. Don Luisg
Felipe Carbd, Ministro Pleni
potenciario.

SBernardo J. Colbgan, Minis -
tro Plenipotenciario'

Paul Lefaivre, Ministro Ple-
nipotenciario.

Sir. Leonel Zdward Gresley -
Carden, Ministro Plemipoten-
ciario.

Sr. Br. Enrigue Cordoba, Mi-

nistro AReslidente (ausente).
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Hait! (8-VIII-1913)

Honduras (29-V-41913)

Italia (29-V=~1913)

Japbén (412 eel So. mes del 2o.
afic de Taisho)

Sulgaria (20-vI-1943)

tidnaco (16-VI-1913)
Montenegre (1/414-v-1243)

Moruega (8-VI-18913)

Palses Bajos (13-VI-1813)

3r. Alberto ilembrefo, Minis-
tro Plenipotenciario (ausente)
Sr. Otto Aeinbeck, encargado
de megocios ad-interim,

Sr. Sardn Carlo de Aliotti,
Ministro Plenipotenciario -
{ausentel).3r. Silvio Cambia-~
ggio, ipistro Plenipotencis
rio [(29-X1II~1913)

3r. Mineitciro Adatci, iinis

tro Plenipotenciario.

Sr. iichael Lie, iinistro -
Plenipotenciario

3r. Jdenkheer J. London, Mi -
nistro Plenipotenciario (au-
sente) Sr. Or. F.M. Schmolek,
Secretario epcargado de nego

cios
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Persia (3 Aadiab, 41331 de la
Hégira)
Partugal (9-Y1I1-1913) Sr, L. D'Arenas de Lima, en-

cargado de megocios (ausente)

Servia [(18-v~1913])
Suiza (14-vI-1913)
Ausia (septiembre u octubre 3r. Alexandre de Stalewski,-

de 1913) Ministro Plenipotenciario

Turquia (6 Aadjab, 1331)
Uruguay (15-vI-~-1943) {en .lashington) Sr. Carlos -
Maria de Pefia, sinistro Ple-

nipotenciario,

Palses que tuvierom representantes pero No contestaron

la carta de Victoriang Huerta:

Qragsil : Sr. J. M. Cardoso de QOliveira, Ministro Plenlpotencia-
rio.
Cuba ¢ Sr. Manuel Mé?quez Sterling, Ministro Plenipotenciario

(ausente), Or. Luis Santamar{a, 20. Secretario, encarga

do de mnegocios.

Nicaragua: Sr. Fio Moriega, encargado de Archivos de Legaci6n.
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Palses qua tuvieran rapresentantes, pero gue nNa aparscen

en la lista de palses que contestaron la carta de Victo-

riana Huerta:

Zhilse: Sr. Anselmo Hevia Riquelme, Ministro Plenipotenciario, -
(ausente]), Sr. Arturc Vicufia Guerrero, Secretario encarga
do de los Archivos de la Lagacidn.

Estados Unidos -de Américat Sr. Hermry Lane ilson, Zmbajador [hag
ta 15-I11-49413) Sr. Nelson 0'Shaughnessy, 4er. Secretario,
encargado de negocios ad-Imterim.

Perl: (En Washington) Sr. Manuel Alvarez Calderdn (ausente)

‘ASAE/ 416-29-131/Exp. 423 4919t Aeconocimiento de Huerta, Pide -
la §.C.J. informes sobre los palses que otorgaron....
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ANEXO X IV

Aeporte del Congreso/63 Congre-
s0, 1a. Sesibn Méx //X1/4913/ -
Wash. QC, oct. 17 Interpelacidn
hecha por el Senador Sherwod a

»
la Camara.

",.. El caso de México es la cuestidon mas vital cdal

momento. Ha llegado a urPa crisis tal que este Gobierno en justi-
cia a sus antepasados principios y a sus tradicicones no puede -
permitirse ignorar.

La politica bumana del Presidente Wilson usando la per
suagibn moral y de la diplomacia de Guante 3lanco en el arreglo
del Caso México no ha pacificado a este pals, ni ha detenido al
usurpador Presidente para asumir todas las fumciornes del Gobier-
no (Huerta). Reforzb su base al disolver al Congreso enviando -
los Supremos Representantes del Pueblo, a la prision entre las -
ballonetas de un ejército servil. Este autocratico Gobierno Mili
tar, producto ansxo de la traicidn y la conspiracion y el assesi-
nato clama al Goblerno de los Estados Unidos por una activa y -

' . Lol - .
pronta intervencion para restaurar la fdepublica. Tel accion no

]
violarag el espiritu y al propésito da la tan discutida Doctrina



Monroe. Permitirme unas pocas sentenclas vitales del mensaje es-
pecial al Congreso en diciembre de 1823, reconociendo ahora co -
mo Doctrimna Monroe.

(3) Para mantener a la independencia hasta donde alcan
cen los principios de la Doctrina Monroe, no hay diferencia pa -
ra cualquiera (sic) luchadora Replblica de Centro o Sud América
al usurpador sea un Principe de la Casa de Borbdn de Francia o
un usurpador de la libertad constituciomal como Huerta.

(..+) Erncarezco a todos gue el Presidente Wilson ha
hecho toda clase de esfuerzos para astablecer un Gobiermno Cons -
titucional en Maxico. (...) Manifiestamente en verdad No pode -
mos reconocer al Gobierno de Husrta. La accifn de Huerta conmsti-
tuyéndosg en dictadura lo aleja definitivamente de la palestra.
Como yo veo la cuestidn hay tres caminos gque ahora pueden ser a-
doptados por los Estados Unidos. Podemos levantar la prohibicidn
que hay, para que los revoluciomarios puedan aobtemner armas y mu-
niciones de guerra de los Estados Unidos y esto alentara a los -
mexicanos en su nmatural inclinacidm de matarse unos a otros. Oe
aquil resultard que M&xico se hari pedazos trejas, y no creo que
el Presidente Wilsom consienta en sllo. Si mo adoptamos esta
politica entonces podremos ir hesta el extremo de una interven -

cidn armada gque anvuelva todo el costo de hombres y de un teso -

ro an uma lrmga y ~ificultosa guerra, o podemos con la coopera -




. . . . .
ciLon N otras patenclias Filjar y asegurar un pronto Yy vQ creo
r .
pacifico arreglo,
(8 _, «,,.. - .

El ultimo desarrollo de la crisis mexicana prue-
ba gue el Presidente wWwilsom obrd con sano dicernimiento rehusan
do reconocer el régimen de Huerta en México.

Y el pueblo de los Estados Unidos tiemne completa Fé& en
la habilidad y mental clarividencia del Presidemnte para resol -
: X ! :
ver los delicados y diflciles problemas sin el recurso de la gue

[d . . . »
rra en acderda con nuestros mas encarecidos sentimlientos naclong

leg',

ASRE/ Asuntos varios '"Cargos contra el Gobiernu de los Sstados

Unidos" 18143., pp. 2-8 12-7-37
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MmANIFIESTO A LA HACION

+.s He creido necesario dar a conocer a la Nacién la
conducta politica que obsarvard el Gobiermo Constitucionalista,
en la e jecucidn del programa de reforma soclal contenido en el -
decreto de 12 de diciembre de 1914.

PRIMEARO. &l Gobiernmo Conmstitucionalista otorgard a -
los extranjeros residentes en México las garantias a gue tiermen
derecho conforme a ruestras leyes, y protegerd ampliamante sus
vidas, su libertad y el goce de sus derechos legales de propie -
dad, acordandoles indemnizacliones por dafos gque les haya causa-
do la revolucidm, en cuanto esas indemnizacionmes fueren justas,
las cualses se liguidarén por un procedimiento que se establece-
r& oportunamente., £l Gobierno asumird igualmente la responsabi-
lidad de las obligaciones Fimamcieras que sean leg{timas.

SEGUNDGC. El primer cuidado del Gobierno Constitucio-
nalista sera restablecer la paz dentro de un régimen de ley y -
de orden, a fin de que todos los habitantes de México, naciona-
les y extrarjeros, disfruten por lgual de los benefliclos de unag

verdadera justicia y estén interesados en cooperar al sostemi -




t
N
g
[44]

1

miento del Gobierno que dimarme de la Aevolucidn. La comisidn de
crimenes del orden comln no quedaré impume. Qportunamenmte se ex-
pedira una ley de amnistia que responda a las necesidades del -
pais y de la situacidn, la cual en manera alguna aximird (sic)

a log amnistiados de la responsabilidad civil en que hubieren -
incurrido.

TERCERO. Las leyes Constituclionales de México llama-
das Leyes de Aeforma, que establecen la separacidm de la igle -
sia y el Estado y gue garantizan al individuo en el derecho de
culto, segin los dictados de su 2ropia conciemcia y sin lastimar
el orden piblico, serin estrictatv-nt : obsarvadas; en comsecuen-
cia, madie sufrira en su vida, libertad y. propiedades por razén
de sus creencias religiosas. Los templos continuaran sienda -
propiedad de la Nacidr conforme a las leyes vigentes, y el Go -
biermo Constitucionalista cedera nuevamente para el uso del cul
to, aquellos que fFueren necesa'-~ios.

CUARTO. Em el arreglo del problema agrario no habra
confiscaciones. Dicho problema se resolvera por la discribucién
equitativa de tierras que aln comserva el Gobierno; por la rei-
vindicaci®n de aquellos lotes gue hayan sido ilegalmente despo-
jados, individuos o comunidades; por la compra y aexpropiacidn -

I3 ool M -
de grandes lotes si Fuere necesario; por los demas medios do ad

quisicidn que autoricen las leyes del pals. La Constitucion de




México prohibe los privilegios y por lo tanto, tada clase de
propledades sean guienes fueren sus duefos, utilizados o na, que
daran su jetas en el futuro al pago proporcional del impuesto con
farme a una revaluacidn justa y equitativa.

QUINTO. Toda propiedad que sa haya adquirido legiti -
mamente de individuos o gobiernos legales, y que no constituya
privilegio o monopolia, sera respetada.

SEXTO. La paz y saguridad de una Nacidn depende de la
clara inteligaencia de la ciudadania; en consecuencia el Gobiarno
se empefiara en desarrollar la educacidn piblica, haci@ndola exten
siva a todos los lugares del Pals, y utilizara pars este Fin toda
cooperacidn de buena fé, permitiendc el establecimiento de escue
las particulares que se sujetaran a nNuestras leyes.

Para el establecimiento del Gobierno Constitucional,
el Gaobierno que presido acatara y cumplira® las disposiciones -
de los art. 40., So., y 6o. del Decreto del 12 de dicismbre de
18914, gue textualmente expresan:

Articulo 40. - Al triunfo de la Revolucidon, reinstala-
da la Suprema Jefatura en la Ciudad de México y después de efec
tuarse las elacciones de Ayuntamientos en la mayoria de los Es-
tados de la Repdblica, el Primer Jefe de la Aevolucidn, como en

cargado del Poder Ejecutivo, convocar3 a elecciones para el Con

greso de la Unida f'.j <o 2n la convaocatoria las fechas y los
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términos en que dichas elecciones habran de celebrarsa.

Art., So. - Instalado el Congreso de la Unidn, el Pri-
mer JafFe da la devolucidn dari cuenta ante el del uso que hava
hecho de las facultades que por la presente se halla investido,
y especialmente le sometera las reformas expedidas y puestas en
vigor durante la lucha, con el fFin de que el Congreso las rati-
fique, snmiende o complete, y para que eleve a preceptos consti
tucionales gquellas que deban tener dicho cardcter, antes de -
que se restablezca el orden constitucional.

Art. Bo., - £l Congreso de la Unidn expedird las caon -
vocatorias correspondientes para la eleccidn de PPresidente de la
Nepliblica, y uma vez efectuada ésta, el Primer Jefe de la Aevo-
lucidn erntregara al electo el Paoder E jecutivo de la Macibn.

Constitucidn y Reformas
M. Veracruz, 10 de junio de 1945. El Primer Jefe del €. -
Comstituciomalista Encargado del Poder E jecutivo de la Unidn.

V. Carranza.

ASHAE/ L-E~1441, Exp. # 15/1914; Gestiones generales/Carranza
Asunto: Manifiesto a la Nacibén; 10/Junio/1815/V. Carramza., -

pp 89-101
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ANEXDO QO XVviI

ODEZCAZTOS EAPZDIN0S POA VENUSTIANGO

CAARANZA DZ 1943 A 1947

1]

P

% Decreto que autoriza la creacién de uma Deuda Interior por
importe de cinco millones.
- Emisibn de billetes de circulacién Forzosa
Coahuila, 26 de abril de 1913
# Decreto nimero 18, que aumenta el imporﬁe'da la Ceuda Inte-
rior creada por &1 =1 26 de abril de 1913 hasta la cantidad de -
30 millones de pesOs.
En virtud del levantamiento del embargo que permite adqui -
rir armas y municiones
Sinaloa, 12 de febrero de 1914
* Cecreto nlmero 21, decreto que declara de curso fForzoso el
papel moneda emitide por las Gobiernos Constitucionalist- le -
los Sstados de 3onora, Chihushua, Sinaloa, etc.., con ..a.woriza-
cidn o zprobacidn de la Primera Jefatura.
Sonora, 28 de febrero de 1914

% Decreto de 10 de mayo de 1913, gue ampara a los extranjeros

]
que hayan sufrido dafios en las contienc . ~solfticas de 1910 vy -~
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1943, al que p;eden acogerse todos los que tengan derecho para
efactuar una reclamacifn.
Se reconoce igualmente a los nacionales.

% Decreto namero 27. Recreto gue confirma la autorizacin o -
torgada al Estado de Ourango para que ponga en circulacidn vales
hasta la cantidad de dos millones de pesos.

Coahuila, 24 de junio de 41944

% Decreto que crea una Deuda Interior por la cantidad de 130
millones de pesos.

Proveerse de fondos para hacer Frente a los gastos y reti
rar de la circulacifn los billetes anteriormente emitidos.
México, 19 de septiembre de 1914

% Decreta de 1o0. de marzo de 1915, (Veracruz). Se modifica y
adiciona la Ley del 25 de marzo de 1305 sobre impuestos del tim-
bre y franquicias a la mineria.

% Oecreto de 28 de junio de 1945, {Veracruz). Queda prohibida
la exportacidn de billetaes de banco; los bamcos de emisidn pue -
den raemitir al exterior sus propios billetes previo permiso de -
la Secretarf{a de Hacienda; se anuncia gue serdn decomisados aqug
llos billetes que infrinjan este decrsato.

¥ Qecreto de 21'da julio de 43915, (Veracruzl): se aumenta en
50 millones de pesus la Deuda Interior y autoriza una emisidn de

doscientos cincuanta millones para canjear las emisiones anterig

i o
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res a Fin d=z obtener la unificacidn del papel moneda.

Decreto de B8 de enero de 1918, (Querétaro): Oonde se expre
sa que una lista de las fracclones de la Tarifa de Oerechos de -
Importacidn sblo causardn la cuarta parte de los derechos respec
tivos, guedando exceptuada del pago de 20% en oro naciornal que
previens el decreto de 18 de septiembre de 1915, y gue se aplica
ra a mercancfas (de dichas fracciones) que se importen en buques
o ferrocarriles.

% Circular 168, de 10. de Oiciembre de 19415, (México).
conocer los acuerdos relativos a la validez de algunos billetes.

% Decreto de 28 de snero de 1916, (Querétarp). Se reforma el
deecreto de 8 de mayo de 19415, sobre pago de impuestos diversos -
hechos en oro.

# Nota del Representante Especial del Oepartamento de Zstado
(de Zstados Unidos) enviada al Secretario de Aelaclomes Zxterio
res de México, en el gue le hace saber que el Gobiermno america -
mo se reserva el derscho (y hace referencia al Oecreto de 15 de
emeroc de 1916 expedido por Candido Aguilar en Veracruz.) de pro-
testar contra la aplicacidn de tal decreto sobre los ciudadanos
americanos (para reclamar]).

% Aeglamento: 11 de marzo de 1518, {México): modifica el re -
glamento del 412 de septiembre de 1814, para retirar de la clircu-

lacifn y destruir los billetes de Banco deterliorados.
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# fJecreta del 4 de marzo da 1916, (Zhapals, Ja.) S22 eleva

8]

categoria da Aduama Marltima a la Seccidn Aduanera de san José
del Caho (Territorio de Baja California), rmombra a la planta de
empleados y expresa su jurisdiccidn.
% Dzcreto del 31 de marzo de 1916, [Juer‘étar‘o, aro.): se adi-
ciona el articulo 14 de la Ley del Timbre de 10. de Jumio de -
18906 y se prohibe usar timbres menores de 30.05
% Decreto de 31 de Marzo de 1916, (Querétaro, 1ro.): respecto
al preclo de las estampillas para tabacos.
% Decreto de 3 de abril de 1946 (Querétaro). Fija en 500 mi -
llones de pesos la cantidad que como deuda pdblica, en forma de |
moneda fiduciaria, debe permanecer en circulacibn. |
% Decreto de 3 de abril de 1916 (Querétaro). Para crear un -
fondo regulador de la momeda fiduciaria cuyo objeto sea garanti- ‘
zar su circulacidn, gu= seri de 50 millones de pesos en oro na -
cional, fondo que se conservara y administrari en poder de la - |
Comisidn idometaria que se crea en esta misma Fecha.
% Acuerdo de 4 de abril de 1916 (México, D.F. ) Se libra orden
de que sdlo se admitan en oro nacional (por la Tesorerfa General
y las Direcciones de Aentas de los Territorios de Tepic y de Ba- |

ja California) los pagos por impucstos a herencias, legados y do

nacliones y sus respectivas multas; y gue solamente en oro acepten
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depdsitos.

% Decreto de 3 de abril de 1916 (Juerétaro). Para proceder a
la reorganizacidn del sistema monstario del pafls y se instituye
la "Comisidn Monetaria".

% Decretd de 15 de abril de 1915 (Maxico, 0.F.) 3e establece
el cobro en moneda de oro mnacional o pesos Fuertes, de los dere-
chos de importacidnh (Fracciones I y II del articulo 10. de la -~

Ley de Ingresos de 3 de junio de 1912, referente a la importacion

de artfculos de lujo).
—_—

% Secreto des 25 de abril de 1916 (México D.F.) Se duplican las
cuotas de los impuestos de que habla la ley del .42 de mayo de
1896, asi como las rentas e impuestos munlicipales (ley de 20 de
enero de 1897) sblo por los meses de mayo y junio de 1918.

% Decreto de 26 de abril de 1916 (i€xico,D.F.) Se duplican -
los impuestos del timbre, s8lo durante los meses de mayo y junio
de 1946, a excepcidn de los impuestos del timbre decretados en -
metélico y sobre hilados y tejidos.

% Decreto de 28 de abril de 41915 (México, 0.F.); relativo a
circulacidn monetaria.

% Decreto de 28 de abril de 191S,(México,D.F.) relativo a can
je de billetes inFalsificables de nueva emisi&ni

% Decreto de 28 de abril de 1247, (Méxigo, O0.F.); relativo -

al cobro de impuest al ‘strnuceidn.
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# Oecreta da 27 de abril de 1915 (ixicg 2.F.); relativo a
log billaetes legalmante reonocidos para efectuar compras, pagos,

impuescas, etc.
% Uocreto de 10. de mgo de 1345 (idéxico, 9. F.); relativo al
cobro de impuestos a metales da exportacidn e importacidn.

e

% Cecreto de 9 de mayoc de 1946 (México, O.F.). Aeforma al -
artkculo 30. del decreto expedido en Juerétaro el 3 de abril de
1816, y s= establecen las cantiddes y donominaciones de la emi-
sién total de billets ~500 millones de pesos- que Forman la dey
da pdblica y que deben permanecer en circulaibn.

% Desreto de 22 de mayo de 19148 (México, O.F.) Sobre cobro
de derechios consulares por certificacidn de Faturas de mercan--
cias importadas.

% Decrato de 23 de mayo de 1913 (iéxico, O.F.) Se aestablece
la creacibn de una comisidn para el fomento agricola.

¥ Decreto de I6 de mayo de 19416 Cmégico, 0.F.) Sobre -cobro
de derechos por exportacién de garbanzo,

% Decreto de 30 de mayc de 1916 (México, DO.F.) Se eleva a -
la categorfa de Segunda Clase la Aduana Maritima de Mazatlan.

% Decretoc de 23 de junic de 1918 (México, O.F.) Se reforma
la terifa general de rentas e'impuestos municipales de gue ha-
bla el art. 49 de la Ley de 24 de abril de 1903.

% Decreto de 23 de Junio de 1916 (México, D.F.) Asformas a
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la Fraccidn 28 de la TadfFa de la Ley de 12 de mayo d= 1898,
% Decresto de 23 de junio de 1916 (Méxio, D.F.)} Se modifica
la cuota de exportacidn de Fruta Fresca v de ajo,.

% Cecreto de 24 de junio de 1916 (México, O0.F.) se deroga el

decreto de 16 de noviembre de 1915 sobre venta de algoddn en el
interior y cobro de impuestos.

% Deacreto de 25 de junio da 4916 (México, 0O.F.) Reformas al
art. 153 de la Lev de Zontribuciones Oirectas del 12 de mayo de
189G6.

% Decreto de 26 de junio de 1916 (iéxio, G. F.) Sobre pageo
por derecho de %~réafico maritimo intedor y por mercancia transpor
tada por buques.

% Decreto de 24 de junio de 1916 (i‘éxico, 3.F.) Sobre pago
de impuestos, servicios y aprovechamientos federales.

% Decreto de 28 de junio de 1216 (d&xico, J.F.) Sobre cobro
de impuestas al pulqus.

% Decreto de 28 de junio de 1216 (México, O0.F.) Modificacio
nes al pago del impuesto para - -tabacos.

% Decreto de 28 de junio de 1916 (México, O.F.) Sobre aumen
tos a varlios impuestos.

% Decreto de 28 de junio de 1916 (iéxico, D.F.) 3e eleva a
categoria de Aduana Maritima la Secciém Aduanal de Zihuatane jo,

. . . J
Gro., y se establece la jurisdiccidn de esta aduzna v las ce -

.




Acapulco, 3alina Cruz, Joconusco.

# NDecreto de 3 de julio de 1916 (México, DO.F.) Donde se au-
toriza a las negociaciones mercantiles bamcarias a reanudar tran
sacclones monetarias, en el interior vy en el extzrior.

# Decreto de 24 de julio de 1918 (Méxio, D.F.) Sobre canje
de billetes por papel infalsificabls.

# Zxpedicidn da Tarifa de 31 de julio de 1916 (iéxico, 3J.F.)
para el cobro de Derechos de Ensaye y Funcicidn d= meales, hae-
cha por la Casa de Monada de la Secretarlia de Hacienda.

% Decreto de 2 de agoste de 1918 (iléxico, D.F.) Prdrroga pa

ra depdsitos de billetes de emisiones de Yeracruz y £ jército -
Constitucionalista.

% Decreto dz 15 de agosto de 1946 (México, D.F.) Se nombra
Aduana barltima de Cozumel a la antsrior Aduana Maritima de sex
ta categoria llamada La Ascensidn.

% Oecret de 16 de agosto de 41346 (Méxicg D.F.) Sobre modifi
caciones de los articulos 5, 8 11, 15, 23 y 24 de la Ley de
Contribuciones Directas de 12 de mayo de 1B896.

% Decreto de 17 de agosto de 1918 (lMéxico, D.F.) Modificacion
de los arts. 249, 250 y 251 de la Ley de 410. de junio de 4906,
_sobre contribuciones Faderales; estatales y municipales.

% Decreto de 23 de agosto de 1946 (iléxico, O.F.) Se crea una

. . o . -
Comision por For.m o de la sgricultura en Colima.
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W Ixpadicién (24 de agosto de 1916; Méxicao, 3.F.) del Aegla
mento, de la Ley sobre el impuesto del timbre a las bebides Faer-
mentadas llamadas Pulgue y Tlachiqgue.

% Jescreto de 29 de agosto de 1946 (itéxico, D.F.) Se reforman
los arts. 225 y 226 de la Ordenama Senerzl de Aduanas Maritimas
y Fronterizas.

% hcuerdo de 22 de agosto de 1918 (México, O.F.) Sobre regls

mentacidn referente a la popiedd de templos para cultos religic

S50S.

% Oecret de 30 de agosto da 1916 (México, D.F.) Se modific.
el decreto de 3 de abril de 1905, sobre actividades de la Comi-
sidn Monetaria.

% Decreto de 4 de septicembre de 1916 (México, 0O.F.) odifi-
caciones al art. 12 del decreto de 31 de mayo de 1848.

% Oecreto de 4 de septiembre de 41916 (México, D.F.]) 3obre

cuestiones administrativas del Gobierno del O.F.

% Ley de Pagos, expedida el 15 de septiembre de 1918 (Méexi-

co, O.F.)

% Decreto de 9 de octubre de 1916 (séxico, 0.F.) Sobre fun-

ciones judiciales. .

% Oecreto de 15 de septiembre de 1916 (Méxio, O0.F.) Aeglamen

tacidn a Furclidn de baos.

4

% Decreto de 25 de septiembre de, 1816 CMéxica, D.F.) 3e es-
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teblece la Aduana de Puerto de Lobos, en =2l Literal del Jolfo -
de iléxico.

% Jecreto de B de octubre de 1948 (México, B.F.) Sobre im-
puestos a la dinamita por derechos de impartacion.

% Cecreto de 15 do octubre de 1943 (México, D.F.) Sobre pla
zos para la circulacion de ciertos bille+es.

% Decreto de 22 de actubre de 1916 Cméxlod, D.F.) Sobra pa-
gos de impuestos.

% Decreto de 23 d= octubre de 1916 (iexico, 2.F.) Sobre pa-
g en oro ~-monedas de oro nacional- de los impuastos.

¥ Necreto de 27 de octubre de 1946 (México, D.F.) 2Juedan -
axentas de impuestos ciertos articulos.

% Circular Ndm. 134 de 28 de ogtubre de 1916 (México, D.P,)
Se establece que el petrdleo nativo proveniente de la RAegidn -

Sud Occidental de los Zstados Unidos seguird admitiéndose libre

cde derechos.

# Decreto de 415 de noviembre de 4918 (México, O.F.) Sobre el
pago de clilertos impuestos en moneda de oro naclonal.

% Decreto de 16 de noviembre de 1946 (México, D.F.)] Sobre -
pago de ciertos impuestos en moneda de oro nacional y en oro.

% Decreto de 16 ds.ncviemSPs de 19416 (iéxico, D.F.) Sobre pa
go cde ciertos impuestos en oro.

¢ Decreto de 8 de diciembre de 19415 (Jusrataro, 2ro.)} Se es
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tablecen nuevos impuestos a motales de exportacidn.

# Dacreto 'de 9 de diciembre de 1915 (Querétaro, Qro.) Se es

tablece pago de sueldos, salarios y retribuciones, en oro.
% Decreto de 413 de diciembre de 19186 (querétara, gro.) Scbre

P30 de impuestos para recoger el papel monmeda de la Gltima émi

. s
sS10n.

% Decreto de 14 de diciembre de 1916 (Querdétaro, Qro.] Sobre
nuevas funciones de laa institucliones bancarias.
% Oscreto de 14 ‘de dicliembre de 1916 (Quarétaro, Qro.) Sobre

suspensidn de los efectos de la Ley de Pags de 15 de septiembre

A

de 191s.”

% Decreto de 15 ds diélumbha de 1918:[4uarégarc, ara.) Ae-

glamentacidn de las Compailas de Seguro§ sobre la Vida y Acci-
dentes Perogéles'y las de Seguros contra Incendios y Hiésgcs
en propiedad mueble e inmuable. ’

% Oecreto de 26 de septiembre de 48186 {(Mexico, D.F.) Sobre
impuestos al afoddn de La Laguna.

% Decreto de 31 de enero de 1947 (Querétarc, Jro.] Se crea
un nudevo titulo de la Deuda Nacional.

% Dacreto de= 12 de febrero de 1817 (Querétarao, Qro.) Scbre

astablecimiento de una Agencia Financiera del goblerno mexicano

{de la Secretarie de Hacienda), en Nueva York.

P Dsdreto'de 12 de fFebrerao de 1917 (:uerétaro, ro. ) Nuevas
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disposiciones para el pago del impuesto Faderal.

% Decreto de 29 de marzo de 1917 (Méxio, D.F.) “odificaclio-
nes a la tarifa general de remtas 2 impuestas mumicipalss.

% Decreto de 29 de marzo de 1917 (!léxice, O.F.) 3eglamenta-
cidn al‘pago de impuestos a la produccidn de petrdleoc y metales.

EN] Oecr;to de 30 de marzo de 1947 (México, 0O.F.) Se establece
que la Secretarla de Haclienda pusde nombrar representantes en -
log juicios sucesorios.

* Oecreto de 6§ de abril de 1917 (iléxico, D.F.) Sobre liquida
cidn de algumos bancos.

* Oscrato de 13 de abril de 1917 (México, D.F.) Sobre la -
Cuenta General de la Haclenda PlGblica (su reglamentacidn).

% Decreto da 14 de abril de 18917 (HMéexico, D;F.] Derogacidn
del articulo relativo a cuotas para impuestcs del timbre, a las
bebidas de alcohol, cerveza, etc.

% Decreto de 22 de junmio de 1917 (México, D.F.) Se eleva a
la categoria de 3a. clasa a la Aduana Mar{tims de Tuxpam, Ver.

% Oacreto de 23 de Jjunio de 1917 (México, 0.F.) Reglamenta-
cidm del pago de impucustos a la luz eléctrica.

% Omcreto de 27 de junio da 1917 (Méxice, 0O.F.) Se estable-
ca una moneda de oro de vaimté pPesos,

% Decreto de 27 de Junio de 1917 (México, D.F.] Aeglamenta-

cidn del pago de impuizstos sobre pulgue y tlachique.




Juliao de 19453,

Decreto do 10 do octubrz dae 1917 (.3xico, 3.F.) Frohiblcibn

dz exportacidn de clertos articulos.

7t Decreto de 15 da2 octubre de 1317 (iéxico, 4.

portacidn por la via postal.

-

F.)} 3obra im-

3 Dzcreto de 31 de octubre de 1717 (lléxico, D.F.) odifica-

cidn a aranceles de importacidn y exportacidn.

i Dacreto de S5 de noviembrz de 1917 (iaxico,
a torifa de derechos de exportacibn.

% DOecreto de 47 de noviembra de 1917 (séxico,
te 3 tarirfa de derazchos de importacibn.

% Decreto de 29 dz noviembrae de 1847 (iéxico,

tos a los derechos de importacidn,

2.F.) Aeforente

L.F.]) N=Faren

0.7.) Aumen-

% Decreto de 7 de diciebre de 1947 (M6xica, 23.F.) liodifica-

ciomes a la teifa de derechos de exportacibn,

% Decratc de 14 de diciembre de 18417 (Méxio, J.F.] Modifica

ciones a la tarifz de derechos de importacibn,

% Decreto de 14 de diciembre de= 1217 (éxico,
cién a la Tarifa de Qerechos de exportacidn de 13
1917.

% Oscreto de 14 de diclembre de 1917 (.éxlico,
afectos de la Lmy de Pagos y Circulares.

w Dacreto de 15 de dicliemsre de 1917 (idxico,

0.F.) Modifica

de junio de

0.F7.]) Sobre

D.F.])] 3obre
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Zompa®i-s de Zeguros de Vida.

% Tecreta d2 1/ de dicizmbra de 1917 (liéxico, D.F.) Sasre de
ragacidn de decrestos axpadidos en julio y agosto de 1917, sobre
diferentes frznquiciss de importacidn.

w Lay Urzénics de la Szcretaria de Zstzdo (25 de diciembre

do 1917; éxico, DO.F.)

% Dzcrato de 27 de diciembre dz 13217 (i'éxico, 3.F.) Tabre de

rogacidn de Terifa da Jerechos de Importacidn cde 31 de junio de
1841473,
4 Tacresto dz 2/ de diciembre de 1917 (México, Z.F.) scbrs -

crizizmes @ TarifFe de Jsrachos d2 exportacidn de 10. de julio -

S 1917’

‘ -
ASAI/ Leg. €0-8-2. Secretos de 1913 a 13917, expedidos por Venug
tiagmo Sarranza. ’



DEUDA IXTEANA

Empreéstitos Ixteriores Importe
(miles de dlls.
mimales)

Qeuda consolidada exterior mexica
na del 5%, 1898. Empréstito emitido en li -
bras esterlinas, cuya colocacidn se autori-
zd al 25% de su valor nominal.

Ob jeto: convertir a un tipo de in-

terés mas bajo las deudas contratadas en 1888,

1890 y 1893, asi como consolidar algumas o -

‘bligaciones contraldas por el Ferrocarril Na

cional de Tehuantepec. Sarantia: 52% de los -

impuestos sobre el comercio exteriao-. Observa

ciones: en este emprastito se refundieron al-

gunas de las abligaciones internas y externas

que habia venido arrastrando la Repiblica des

de medlasos del siglao XIX. 48 293
Deuda exterior mexicana del 4%, oro

an 4 . Empréstitc emitido en libras esterlj

nQ-
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Emprestitos extesriores

Nas, Guya colocacidn se sutorizd al 94 3/4
de su valor mnominal.

Ob jeto: convertir a un tipo de in
terés mas bajo el emprastito anterior. Ga -
rantiat 62% de los impuestos sobre sl comer
cio exterior, Observaciones: la convarsidn
sblo se logrd en un 30% aproximadaments.

Bonos del tesoro del Gobierno Fe-
deral de los Estados Unidos Mexicanos, 6%, -
serie "A", 1913. Empréstito emitido en li-
bras esterlinas, cuya colocacidon se autori-
zd a no menos del B85% de su valor nominal.

Ob jeto: pagar obligaciones con -
traidas en 41942 por la administracién de -
Madero y ligquidar otros compromisos legiti
mos. Garantia: 38% de los impuestos sobre -

a8l comarcioc exterior. Obsgervaciones: este

empréstito fue comtratado por Victoriano -
Huerta y se raconocid dnicamente la serie -
indicada.

Emprastito del 5% de la ciudad de

México, 4888. Empréstito emitido en libras -

- - . L
esterlinas, cuya colocacibn se autorizd al -

s

S0

a9

Importe

588

100
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Evoréstitos exteriores

0% de su valor nominal.,

Objetot Flnanciar la construccidn
de las obras de desaglie del Valle de Méxi-~
co. Garantiat afectacidn de diversos ingre-
s50s municipales.. Observaciaonest en 41303 se
decretd que dicha obligacién pasaria a ser
un pasivo directo del Gabierno Fedaral.

Caja de Préastamos para Obras de -
Irrigacidén y Fomento de la Agricultura, S.-
A., Bonos Oro amortizables, 44/2%. Emprés -
tito emitido en 1908, en ddlares, cuya colo
cacidn se efectud al B83% de su valor nomi -
nal.

Ob jeto: obtener fondos para el o -

torgamiento de créditos hipotecarios por par

te de la Caja. Garantiat se amitid comn la -~
garantia dal‘Gobierno Fedaeral; en 1917 la -~
Caja se transformdé en una inetitucidn de Es-
tado y se liquidb posteriormente.

Oeuda del 4% oro en 1804, de los -

Estados Unidos Mexicanos. Empréstito emitido

an ddlares, cuya coloracidn se autorizbd al -

Importe

5 584

24 877




. I . -
smprestltos exteriores

3% ae su valor nominagl.

Ob jeto: pagar obligaciones a cor
to plazo y fFinanciar la construccidn de di
versas obras, principalmente el Hospicia -
de Nifos, el Hospital General y uma parte -
dael Teatrao ilacional. Garantiat: se emitid
sin garantla especifica.

Oeuda interior consolidads de los
Estados Unidos Mexicanos, 1885 (3%). Zmprés
tito emitido en pesos.

Qb jeto: convertir obligaciones in
ternas y externas, inclusive la llamada - -
"deuda inglesa", cuya contratacifn se remon
ta a 1850. Garantia: se emitid sin garantia
especifica, salvo el manejo bancario de cier
tos impuestos aduanales. Observaciones: a eg
te empréstito no se le asignd un plazo fijo
de amortizacibn.

Dauda intarior amortizable, del 5%,
1894. Zmpréstito emitido en pesos.

Objeto: consolidar diversas obliga

ciones internas, pagar subvenciones a empre-

Importeg

37 037

8 618



Smprastitos exteriores

Imporze
sas ferrocarrileras y liguidar pasivo de
rivado da obras pdblicas. Garantias: se
emitid sin garantia especifica. Observa
cionest se emitieron en total cinco se-
ries, entre 18394 y 14402, 19 445

donos del ZIZIstado de Veracruz,
5%, que vencen el 10. de abrll de 1927.
Emprastito emitido en 19041, en pesos, y

colocado gl 80% de su valor nominal.

4

Ob jeto: pagar a contratlstas u
na parte del costo de obras de sameamien
t0 realizadas en el puerto de Veracruz.-
Garant{ai ern este empréstito y en los cua
tro siguientas, gque son de igual naturale
za, el Gobierno Federal garantizd el pa -
go de intereses y, ademis, se afectd el 2%
de los derechos de importacidn que se cau-
saran en las aduanas correspondientes. Ob-
servaciones: log bonos de todas esstas emi-
slones se transformaron en deudas externas,

por habareae negoclado en el extranjero. 1714



Empréstitos exteriores Importe
2onos del Zstado de Varacruz, S
Fechados el 1o. de enero de 1307. Zmprésci
to emitido en pesos y colocado al 91 4,2% -
de su valor rnominal.
0Ob jeto: pagar a contratistas urna
parte del costo en obras de saneamiento rea
lizadas en el puerto de Coatzacoalcos. 137
3onos del Estado de Tamaulipas, -
5%, fechados el 10. de julio de 1903. Smprés
titos emitido en pesos y colocade al BO% de
sy valor nominal.
Ob jeto: pagar a contratistas una -
parte del costo de obras de saneamiento rea-
lizadas en el puerto de Tampico. 153
fgonos del Estado de Tamaulipas, -
‘5% Fechados el 10. de emero de 1S07. Emprég
tito emitido en pesos y colocado al B5 1/2%
de su valor nominal.
Ob jeto: pagar a contratistas una -
parte del costo de obrras de saneamiento reé

lizadas en el puerto de Tampigo 164




Empréstitos Ixteriores

Jonos del Estado de Simaloa, 5%
fFuchados el 10. de enro de 1907. Emprésti
to emitido en pesos y colocado al BS% de-
su valor mnominal,

Ob jeto: pagar a contratistas una
parte del costo de obras de saneamiento en
el puerto de HMazatlan.

Empréstito 5% de la Compafia del
Ferrocarril Naciomal de Tehuantepec. (ven-
ce el 30 de junio de 1953) Emitido en 1304,
en libras esterlinas.

Objeto: Financiar el pago de pasi
vo que se habla constituldo y cubrir gastos
de explotacidn y conservacidn. Garantlai el
Gobiermo Federal garantizd el cumplimiento
de estas obligaciones, por virtud del con -
trato de sociedad que celebrd en 1908 con -
S. Pearson and Son, Ltd, habiéndose afecta-

do tambidn los bienes e ingresos netos de -

la 1{nea. Observacionest: este empréstito que

dé a cargo del Gobierno Federal desde 1818,

como conscocuencia dal contrato rescisorio ce-

Inporce

96



Empréstitos exteriores

lebrado con la empresa.

Empréstito del 4% de la Compa-
fila del Ferrocarril Macional de Tehuante
pec (vence el 30 de junio de 1953) Emiti
do en 1908, =n libras esterlinas, y cuyo
ob jeto, garantias y observaciones son si

milares a las del empréstito anterior.

Suma

-

e . e 2 v - oSO L.
Wented Vorloe autorest (exlco, T2 wuhos de

Importe

7 732

1 539

» = iavirl
e e, noxico 1830, pp 331-G3

230 632

» @
ylucidn, T. I
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ANEIXDO XV ITII

Asunto: Correspondencia entre -

John A. gilliman (S.U.A.)] v Je-

sis Acufa (S5.A.Z.M) 10/Sept./ -

1915.

“"eso me dirijs a Sus Excelencias, como tenge el ho -

nor de hagerlo. para manifestarles en su nombre que como Pri -
mer Jeofe del E jdrcito Constitucionalista, Encargado del Poder
£ jJecutivo de la Aeplblica, mMo puede consentir en que los asun-
tas interiores de la misma se traten por mediacidn, ni por ini
atthVa siquiera de ningdn Gobierno extranjero, puesto que tos
das tienen el deber ineludible de respetar la socbsrania de las
Negiones; y como el aceptar la invitacidn que sus Excelencias
se hen servido dirigirle para asistir a uma conferencia con los
jofes de la Faccidn rebelde a Fin de devolver la paz a México,
lemionaria de manera profunda la independencia de la Repiblica
pars resolver sus asuntos interiores, essta sola consideracidn
bamtarla a nuastro Gobierno para no pQFmitir aquella, en legi-
timm defensa de la soberania del pueblo mexicano y ls de las -

damas raciones angricsnas.



El Primer Jefe lleva sobre si la inmensa responsabi-

lidad de la realizacidn de las aspiracionmes nacionales; y no -
puede por medio de una transaccidn poner en peligro ta suerte
de la Patria ni permitir que los enemigos de la causa que repre
senta tomen participacidn directa an el Gobiarno. Tampoco esti-
ma justo ni prudente malograr el fruto de la sangre derramada
en el suelo de la Aepdblica, por seguir el camino que Sus Exce
lencias cortés y deslnteresadamente le indican, pero que &l Juz
ga equivocado en virtud de las ensefianzas de nuestra propia ex
periencia.

.es £l Constitucionalismo, encabezado por el C. Pri-
mer Jefe, vencid al usurpador que contaba con el mayor Ejérci-
to que hasta entomces tuvo la Aeplblica; mAs para cuando este
brillante triunfo se consumaba, la reaccidn hablis cohechado =
uno de los poderosos elerantos gque la Primera Jefatura le ha-
bla conflado y siendo apoyado principalmente por los que habian
sostenido al usurpador Huerta. Cespués del lamentable especti-
culo de la convencibn de Aguascalientes, y tras de nueva y en-
carnizada lucha, volvid a triunfar inmevitablemente la causa
del puebla.

... Por lo expuesto, no dudo que sus Excelenclias ten
dran el {ntimo convencimiento de que al entrar en arreglos con

la Faccidn vencida, el Primer Jefe renunciaria no solo a la -
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victoria alcanzada, sino a la frimera Jefatura del Zjarcito
Constitucionalista y al Poder Cjecutivo de la Nacion, y falta-

ria a la Fe y a la confianza en &l depositadas por el Ejército
y el pueblo mexicanos.

Ademas Sus Sxcelencias no deben olvidar que las an -
siés de libertad y democracia de este pueblo son enteramente ie
gitimas y que nadie tiene el derecho de impedirle gue goce en -
urn porvenir no muy lejano del Fruto espontineo de sus dolarosas
luchas.

Por las consideraciones anteriores, el C. Primer Je-
fFe del Ejército Constitucionalista de la Nacidon, me recomienda
decir a ustedass, sefiores Ministros, como tengo el hornor de ha-
cerlo que siento nmo poder aceptar en las condiciomes y para el
objeto indicados su atenta invitacibn; pero que, penetrado de
la sinceridad y los nobles deseos de los Gobiernos de Sus dxce
lencias para contribuir al restablecimiento de la pa=z en Méxi-
co, que esta prdxima a restaurarse por las fuerzas del Gobier-
no Constitucionalista; y para corresponder a la cortesia de -
Sus Excelenciass y a sus nmobles propdsitos y como una prueba de
la armon{a y franca amistad que debe existir entre las Aepdbli
cas Americanas, él, a su vez, se complace en invitar a ustedes,
sefiores Ministros, para que personalmente o por medio de una -

comisidn gue los t cpresente, nombrada de entre Sus Excelencias,
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se sirvan concurrir a una conferencia con €l que podra cele
brarse en alguna de las paoblaciones tronterizas de las margemas
del %2ravo, ocupada por sus fuerzas y gue previamente y de co -
min acuerda, se sefale al efecto, a fin de tratar los asuntos -
de México, desde el punto de vista inmternaciomal Gnicaments, -
con el objeto de que, si Sus Excelencias comsideran que el Pri
mer Jefe del S jército Constitucionalista, Emcargadoc del Poder -
€ jecutivo, C. Venustiamo Carranza, e jerce un Gobiermno de factao
en la Aeplblica con los atributos para que as{ se le reconozca,
se sirvan gestionar ante sus respectivos Gobiernos, gue sea re
canocido con el caracter indicado, lo que sera um motive mas -
para estrechar las relaciones de amistad entre los pueblos y Go
biermos de Sus Zxcelemcias y el pueblo y Gaobiermo mexicanos.
Jeslis Acuiia
Srio. Encargado del Despacho de

Aelaciones ESxteriores

Emba jadores del 3rasil, Argentina y Chile

y HMinistros de Bolivia, Uruguay y Guatemala.

ASAE/L-E-1441; 1913-1917/ Correspondancia cambiada entre el -
Gobernadar Hunt y Venustiano Carranza/ Tomo I
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ANEXO XTIX

Querétaro, 18 de Marzo de 1916
Sr. Lic., €liseo Arredondo

Emba jador de México

Mexican Embassy

Washington. 0.C.

El ciudadano Primer Jefe me encarga tramnscriba a Us -~
ted el siguiente Proyecto de Convenio, el cual en debida forma
y por escrito presentara al Sefior Secretario de Sstado para su
consideracién, procurando Usted obtemer una pronta resolucion -
y comunicarla a esta Secretaria con la brevedad de tiempo que
el asunto requiera.

"Proyecto de un Convenio entre los Gobiernos de Méx§.
co y de los Estados Unidos del Norte, sobre paso de tropas pop
la linea divisoria, para la persecucidn de bandoleros'.

10. Queda convenido entre los Gobiernos de México y
de los Estados Unidos de Norte-América que las tropas federa -
les regulares de uno u otro pals, as{ como cualesquiera otras
fuerzas, ya sean pertenecientes a las milicias particulares de

los Estados de ambas Replblicas o las que se organicen con la
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debida autorizacidn de dichos Gaobiernos, puedan pasar recipro-
camente la linea divisoria por cualquier punto de su extensidn
comprendida entre el Alo Colorado y Piedras Negras, cuando va-
yan persigulendo de cerca una partida de individuos declarados
fuera de la ley o malhechaores que se hubieren intermnado a cual-
quiera de ambos paises cometiendo depredaciomnes en algurno de e-
llos, y reinternandose en seguida al pals de su procedencia pa-
ra eludir el castigo.

20, E£ste convenio se sujetara en todo a los términos
y condiciones que se estipulan en los articulos siguientes.

30. Zl paso reciproco a que se refiere el articulo 10,
no podri hacerse como por las partes despobladas o desiertas de
dicha extensiémn de la limea divisoria. Para los efectos de este
articulo deberam consederarse como partes despobladas o desier-
tas todos aquellos lugares distantes por lo memos diez Kms. de
cualquier acantomamiento militar o poblacidn existentes en la -
l{rnea divisoria entre ambos palses.

40. S0lo en casos excepcionales podra verificarse la
persecucidn por terreno m3s cercano a los acantonamientos o po-
blaciones a que se refiere el articulo anterior, y para los efec
tos de este articulo se tendra como excepcidn el caso de que un
acantaonamiento militar o poblacidn estén situados en un lugar mon

tafioso o respecto del cual sea diffcil la comunicacidn inmedia-
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ta, ya de ordicario o bien por circunstancias accidentales.

50. El comandante de las Fuerzas que crucemn la fronte

L)

ra en persecuclidn de malhechores deberi, al pasar la linea di-
visoria o antes si Fuere posible, dar aviso de su marcha al Je-
fe Militar, a la autoridad civil mas inmediata del pais a cuyo
territorio entra. También, por el debido conducto, el Jefe de
la }uerza perseguidora deberi dar el aviso respectivo al Goblier
no del cual dependa para que este pueda poner el hecho en cono-
cimianto dal otro Goblierno.

Bo. Se establece una zoma con la anchura de 60 Kms. a
contar cde umo y otro lado de la linea divisoria en la extencibn
a que se refiera el art. 10., dentro de la cual solamente podra
hecerse la persecucidn, En consecuesncia, las fuerzas persegui -
doras no traspasaran esta zoma, ni podran establecer campamentos
dentro de la misma, ni permanecer emn ella por mas tiempo gque el
absolutamente necesarioc para emprender la persecucifn de la per
tida que sigan, debiendo por lo tanto regresar a su propio pals
al expirar el plazo a;tipulado an al srt. 8o. de este convenio,
o bien al tomar contacto con las fuerzas del pals en que se ha
;efugiado la partida en parsecucidn.

70. Cuando la fuerza persaguidora se haya puesto en

contacto con fuerzas de otro pais, queda a juliclio de los coman

dantes de unas y otras fuerzas convenir en batir juntos la par-
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ida de quo se trate, siempre que la batida tenga lugar dentro
e la zona a que se refiere el articulo anterior, pero aqualla
e retirara a su propio pais inmediatamente después de gue se -
aya dado por terminada la persecucidn de comin acuerdo emtre -
mbos Comandantes., Sliempre que ocurra el caso previsto en este
rticulo, serd aobligatorio a los Jefes de las fuerzas combina -
das dar el aviso necesario a sus respectivos Gobiernaos, tanto -

en el momento del contacto, como en el de que haya cesado la -~

.

persecucidn.

Bo. Nunca podra exceder de mil haombres el mdmero de
tropas que pasen la linea divisoria, ni estas permamnecer dentro
de la zona, en casos nNo excepcionales, por un tiempo mayor gque
cinco diss.

90. No &8 permitira el paso de otras Fuerzas que las
de caballeria, las cuales podran llevar en su equipo ametrazlla-
doras y fusiles "Rexer" ademas de sus propias armes.

100. Los comandantes de las fuerzas de ambos palses se
pondran de acuerdo, en cada caso, respecto de los distintivos o
saefiales que debam usar las tropas para darse a conocer y no con
fundirse durante la persecucidn.

t10. Bajo ningln concepto podran las fuerzas de uno u
otro peis ocupar poblaciones o cempamentas situados en el pals

@8 donde hayan entrado er arreglo a los tarminos de ests conve -




Nnio,

120. Si durante la persecuoidn, © en cualquiera otro
acto, hubiere confusidn de la que resulte dafio a las fuerzas de
uno u otro pals, sera dictada y personalmente responsable el Co
mandante que haya cometido la confusidn, sin que sus actos pue-
dan significar responsabilidad alguna para las partgs contratan
tes, ni motivo de ruptura en sus relaciones. Uno y otro gobier-
no contraen la obligacidon de castigar saveramenéa actos como los
previstos en este articulo, y para tal efecto se abriraé en cada
caso la correspondiente averiguacidn por el Gobierno del pals
del cual dependa sl comandante responsable del hecho.

150. Queda absolutamente prohibido a las fuerzas que
crucen la fFrontera disponer de la propiedad privada de las per
sonas residentes en los lugares de su transito, ni ocupar{a sin
el consentimiento de sus duefos y lm debida indemnizacidn de su
valor. Los abusos que cometan las Fuerzas que pasen a territo-
rio de la otra nacidn seran castigados, seglin la gravedad de la
ofensa y con arreglo a las layes, por el Gobierno del cual de-
pendan, como si fuaren cometidos en su propio territorio, gue~
dando siempre obligado el mismo Gobierno a retirar de la fron
tera al culpable © los culpables e indemnizar a los damnifica-
dog por el parjuicio sufrido.

140. En los casos de delitos cometidos por los resi -




dentes de un pals contra Fuerzas © unidades de fuerza del otro
que esténm dentro de los limites del primero, el Gobiermo de es-
te s0lo sera responsable para com el otro Gabierno cuando sea -
manifiesta la denegacidn de justicia para el castigo de los cul
pables.

150. Este convenio permaneceri en vigor durante un afo
contando desde la Fecha en que sea Firmado por los representan-
tes de ambos palses, pero padrd termimar a voluntad de cualquie
ra de las Partes Contratantes por madio de aviso que por los con

ductos dabidos se dari com dos maeses de anticipacidom. Sim wintar

go, al fanecer el afo que se estipula, se considerara tacitamen
te renovado por un afio mas tan s&lo, si minguna de las Partes -
Contratantes manifestare la intancidn de rescindirlo’.

Sallidolo afactuocsamente. El Secretario de Rslaciomes. -

Aguilar.

ASAE/ Leg. 7-9-14; Expedicidn Punitiva; F.F. 437-140



Asunto: Oafos a la personag vy a la

propiedad por bandos o fuerzas raes-

ponsables durante la Revolucldn y

monto de las reclamaciones entre -~

México v los Estados Unidos de Ama-~

rica.

Bafiog a la persona y a la propiedad:s

No. Reclamaciones Fuerzas responsables Cantidad
4 Federales 28 720.36
16 Federales 14 600.00
20 Federales 15 $80.00
24 Federales 20 417.00
31 Dudosas 50 546.00
35 Dudosas 14 03C.00
56 Fedarales 16 350.6D0
60 Falicistas 78 895,00
70 Villistes 165 062.25

74 Federalss 18 580.0Q



Mo, de reclamaciones Fuerzas responsables Cantidad
B2 Villiscas 40 000.00
91 Federales 33 455.7S
101 Federales 24 843.00
114 Federales 63.230.00
123 Villistas 56 6875.04
128 Carrancistas 74 097.40
354 Villistas S0 300.00
356 Zapatistas 427 583.00
363 iladeristas 27 500.00
408 Villistas S0 565.00
418 o especificadas 10 000.00
420 Carrancistas 53 395.00
457 Constitucionalistas 25 465.00
573 Constitucionalistas 48 132.00
574 Mo especificadas 69 398.10
642 Federales 208 219.00
641 Federales 28 112.00
651 Felicistas S0 000.00
660 No especificadas 24 B00.00
688 Maderistas 44 431.57

722 Fedaerales 150 000.00
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Fuerzas rasponsables

Cant idad

727

731

746

764

815

839

845

846

891

89a

924

927

929

931

965

975

28s

287

1 008

1 040

1 046

1 060

Constitucionalistas

Maderistas y Huertistas

No

No

No

No

No

No

No

No

No

No

No

espacificadas
Carrancigtas
especificadas
Federales
Zapatistas
Villistas
especificadas
Huertistas
especificadas
éspeciFicadas
especificadas
especiflicadas
Carrancistas
eapecificadas
especificadas
especificadag
agpacificadas
Villistas
Carrancistas

aespacificadas

€9 390.00

148
250
a4
5

5
10
50
50
15
10

158

21

16

43

10
10

40

304.05

000.00

437.00

096.00

410,00

500.00

000.00

000.00

000.00

000.00

7738.00

555.85

297.50

000.00

000,00

805.50

80s5.50

000.00

000.00

000.00

500.00



Na.

Aaeclamacliones

Fuerzas raesponsables Cantidad
1 0862 8andoleros 42 000.00
1 079 No especificadas 3 £87.40
4 083 Federales 25 000.00
1 097 Mo especificadas 38 110.00
1 104 No especificadas 70 000.00
1 109 tlo especificadas 56 287.40
1 132 Constitucionalistas 52 315.00
1 148 Orozquistas 31 250.0¢1
1 180 Constitucionalistas 4100 000.00
1 187 Constitucionalistas 21 1741.59
1 212 No especificadas 488.50
1 230 Constitucionalistas 100 000.00
1 313 Carrancistas 13 280,00
1 327 Carrancistas 52 252,00
1 333 Maderistas 25 000.00
1 336 No especificadas 25 140.00
4 338 No especificadas 52 380.75
1 340 No especificadas 63 000.00
1 380 Fedarales 10 0CG0.00
1 444 No especificadas 75 123.00
1 450 32 500.00

Huertistas



HHo. Beclamaciones

Fusrzas responsadleg

1a

_Cantidad

1 458

1 473

1 546

1 601

1 606

1 610

1 689

1 6§90

1 708

1 737

1 762

1 785

1 783

1 800

1 801

1 818

1 82%

1 6874

4 98

1 944

2 040

NOo

No

Ho

o

flo

especificadas

especificadas

aspecifticadas

Huertistas

Villistas

especlficadas

especificadas

Convencionistas

INo

No

No

No

No

No

No

o

espacificadas
especificadas
especificadas
Carranclstas
Villistas
especificadas
especificadas
Villistas
Orozquistas
Orozguistas
aspacificadas
agpeclificadas

especificadas

450

325

12

35

125

105

15

31

16

e8

50

122

100

20

25

51

e5

0oa.ao0

Oun.oo

518.00

0<0.00

004.75

567 .50

500.00

325.00

660.00

575.00

000.00

577.35

248 .00

702.00

000.040

120.00

000.00

000.00

000.00

280.00

000.00




No. Aaclamnacianes Fuerzas responsables Zantidad

2 044 No especificadas 25 000.00
2 045 No especificadas 35 000,00
2 Q47 No especificadas 1S 490.00
2 054 No especificadas 16 000.00
e 0614 Bandoleros 1 750,00
2 089 tNo especificadas 105 739.50
2 0se Bandoleros 25 000.00
2 146 Constitucionalistas es 000.00
2 1a0 No especificadas 100 000,00
2 121 Carrancistas 456 147 .80
e 123 No especificadas 25 000.00
2 133 No especificadas 25 000.00
2 137 No especificadas 6 450.00
2 145 ’ Bandoleros 25 000.00
2 173 No especificadas 33 098.00
2 =202 Constitucionalistas 25 000.00
2 248 No especificadas 10 000.00
2 as5e No especificadas 75 00Q0.00
2 363 Carrancistas 50 500.00
2 4143 No especificadas 83 462.00
2 436 No especificadas 25 540.00

2 470 No especiflicadas 4127 489.00




o, Jdeclamaciones Fuercas responsanles Zansidad
2 5839 Constitucionalistas 1 550,00
2 614 No esoecificadas 25 000.00
2 832 -Villistas 11 680,00
2 845 Mo especificadas 10 000,00
2 668 No especificadas 5 000,00
e 805 No especifFicadas 223 140.00
2 828 No especificadas 34 598.50
2 894 Incluida en 658 60 285.00
2 B89s Comstitucionalistas 18 B88.50
2 837 Congtitucionalistas 474 660.00
2 9386 Carrancistas 106 942.50
2 951 No especificadas 19 2114.814
3 023 No esspecificadas 43 653.00
3 028 La Comisibn rnegd rag. 5 250.00
3 430 Villistas 30 850:00
3 108 La Comisidn negd reg. 4 420.00

Oesgraciadamante en numercsas reclamaciones no puede
precisarse sl bando a que pertenecian las Fuerzas que ocasiona-
ron los dafos, ni ha sido pos%ble obtener este dato de ls Secre
taria de Guerra.

sblo aparace la clasificacidn de aquellas fuerzas de




reclamacicnes que montan la suma de Olls. 173 197 047.45 que

distribuye en la siguiente forma:

Fuerzas responsablesg Gélare

—

S

Federales Porfiristas 50 000.00
Maderistas €1 275 B868B.79
Federales S 883 529.24
Orozcguistas 7020 558.16
Huertistas B 119 666.94
Felixistag 686 B10.982
Constitucionalistas 83 500 3811.98
Villistas 24 495 432,90
Convencionistas 3 408 0Q04.414
Zapatlistas i 9 2838 489.46
Salgadistas 183 365.92
8andoleros 5 283 677.76

173 187 017.45

Suponiendo que estas fuerzas hayan causado los dafios

por QOlls. 2339 857 115.33 que aparece en las reclamaciones como

. . .
atribuibles a fuerzas no especificadas, en la misma proporcion

N . L4 +
en que los causaron en la lista anterior, se obtendrian los si

guientes resultados totales:

5 &



nio.

120. Si durante la persecucidn, o en cualquiera otro
acto, hubiere confusidn de la cque resulte dafio o las Fuerzas de
uno u otro pais, sera dictada y personalmente responsable el Co
mandante que haya cometido la confusidn, sin que sus actos pue-
dan signiflcar regpongabilidad alguna para las partes contratan
tes, ni motivo de ruptura en sus relaciomes. Uno y otro gobier-
no contraen la obligacidn de castigar saveramente actos como los
previstos en este articulo, y para tal efacto se abriri en cada
caso la correspondiente averiguacidn por el Gobierno del pals
del cual dependa el comandante responsable del hecho.

130. JQueda absolutamente prohiblido a las fuerzas que
crucen la frontera disponer de la propiedad privada de las per
sonas residentes en los lugares de su transito, ni ocuparlia sin
el consentimiento ds sus duefios y la debida indemnizacidon de su
valor. Los abusos que cometan las fuesrzas gque pasen a territo-
rio de la otra nacidn seran castigados, segdn la gravedad de la
ofensa y con arreglo a las leyes, por el Gobiermo del cual de-
pendan, como si fueremn cometidos em su propioc territorio, que-
dando siempre obligado el mismo Gobiermo a retirar de la fron
tera’al culpable o los culpables e indemnizar a los damnifica-
dos por el perjuicio sufrido.

140, En los casos cde delitos cometlidos por los resi -
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Asunto: &l Qepartamenta de Estado

en iashington por la via teleqgra-

Fica comunica a esta Leqgacidbn 23/

vVIi/1815.

Aeconccimiento del Gobierno Consti

tucionalista por el de los Egtados

Unidos de América (indicaciones)

"En 23 de Julio, este Departamento mandd® un mensaje al
sefior Carranza y al General Villa, cuyo texto insertamos a con-
tinuacidn., En vista de que la situacidn continia sin cambio al -
guna, tengo la honra de comunicar a Usted dicho mensaje para que
lo haga llegar a manos del General Gutiérrez a fin de que él co
~azca los ardientes deseos del Presidente en este asunto. La pa
labra "CONSTITUCZIONALISTAS" fue empleada en dicho mensaje al re
ferirse a los partidarios del sefior Carranza y el General Villag,
gue se titulaban Constitucionalistas. Se hace referencia a las
persaonas que pertenecen a ordenes religiosas, se sobreentiende
que el lenguaje incluye ambos sexos, monjas y hermanas, asi como

los curas y también los maestros y predicadares de otras denomi




naciones religiosas.

"El mensaje dice como sigue:!: "No solamente los Zstados
Unicios, sino el Mundo entero, estara pendiemte y observard con -
gran interés el camino que de ahora en adelante sigan los Jefes
de la Causa Constitucionalista al efectuarse el cambic del poder
ert la Cludad de Mexico. Este 3obierno considera que ha Llegad; -
el momento critico para hacer la seleccidn mas apropiada por par
te de dichos Jefes Constitucionallistas, cuya seleccidn ser3 el -
factor que determine el axito o el fracaso del Gobiermo que di -
chos constitucionalistas intenten organizar y de las reformas pg
1fticas que esperan implantar. Nos atrevemos a decir esto con mo
tivo de rmuestros grandas deseos y simpatlas por los principales
ldeales de los Congstitucionalistas y muestros deseos de servir -
les de¢ una menera permanente, para sacar a México de sus dificul
tades actuales. Por las clircumnstancias, nos hemos visto abliga-
dos a calozarnos emn tal posicidn, que, practicamente, tenemas -
que hablar en nombre del mundoe. Es evidemte que los Estados Uni-
dos son la Gnica potencia de primer ordemn de quien puede asperar
se que tome la imiclativa en al reconooimiento del rmuevo Gobier-~
no; y, efectivamente, sera en aeste caso, el representante de las
demas potencliuas, guedando, asi mismo, imcuestionablemente respon
sable ante dichas potencias por las consecuencias del reconoci -

miento. Todos los prens que den los Jefes Constitucionalistas -

-
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desde este momento en adelante v todo aguello que indique que el
espiritu en gue los mismos que praopongan praceder para consumar
el triunfo, comn necesidad forzosa, serdn Factores importantisi -
mos para determinar si es o no posible que los Estados Unidas -
reconozcan el Gobiermo gue ahora se trata de organizar. €n el -
mas ferviente espiritu de amistad, este Gobiarno desea llamar la
atencibn a los sigulientes asumtos que som de criticss consecuen-
clias.

PAIMEAR0: El tratamiento a los extranjeros, asi como
la consideracidn de las vidas de losg extran jeros, sus propieda-
des y sus derechos y procurar la solucidm de la delicada cuesti-
&n de las obligaciomes fimamcieras legitimamente concluidas por
el Gobierno que se substituye. A menos gue se observe el mayor
cuidado y que se lleve con norma un espiritu de Justicia y de -
liberalidad emn la solucidn de estos asuntos, podriam surgir las
mas peligrosas complicaciones.

SEGUNDO: E£1 tratamiento gue se de tanto a los ememi-
gos politicos al elemento militar. A menos gque no se conceda u-
ma amnistia enteramente generosa, es seguro que las simpacias -
del mundo entero, inclusive la del pueblo de los Zstados Unidos
(gue es ashora el verdadero amigo de los Conmstitucionalistas), se
perderim en lo absoluto y la situacidn se tornara imposible.

TERCEAO: E£1 tratamiento a la Iglesia Catdlica foma-



na y a aquellos que la representan. iiada causard royor 2stupe’ .2
cién al munde civilizado que la accién difamatoria y la vengan-
za e jercida contra los curas o ministros de cualquier iglesia, -
ya sea catbdlica o protestante, el Sobierno de los Zstados Unidos
se atreve del modo méas respetuoso, pero mas vehaemente, aconse jar
a los Jefes del Pueblo iexicano, observen suma prudencia en asun
to tan delicado y de tan vital importancia. Z1 tratemientc gue -
se dice se ha dado ya al clero ha tenido en el extranjero un e -
Fecto desastroso en la opinidn pdblica.

Ho puede Usted excederse en insistir demasiado comn las
personas gue actualmente desempefian el papel de conse jeros de -
los Constitucionalistas la importancia que tienen estos asuntos.

Es enteramente obvio para nosotros que todo lo que los
Constitucionalistas pretendsn hacer, dependera para su éxito, de
la Forma y del espiritu en que ellos solucionen estos asuntos.

tada deberd ser desculdado o resuelto precipitadamente,
porgue debe eviterse que este Sobierno se vea obligado a detemer
el reconocimiento del fuevo Gobiermno que esta para establecerse
en la Ciudad de México, como sucedid en el caso del General Huer
ta.

Nuestra aptitud o nuestra inhabilidad para servirles,
toca ahora a ellos determinarla.”

(Firmadol)l W. J. 3ryan.

AS .. Lw3de 17-10-308/14315, Exp. Asuntos Varios # 1
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