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INTRODUCCTION.

P R o e e e e R ]

Durante nuestra vida estudiantil, cudntas veces
1legamos a tomar algin curso que nos interesara para nuestra forma-
cidn y que tanto podemos recordar del mismo?. Cudntas veces también,
fuinos testigos de que el curso impartido habia sido muy somero y -
Que senttamos la necesidad de enriquecer nuestros conocimientos con
una investigacidn o explicacidn mads profunda sobre este tema? y, --
cudntos de nosotros tuvimos el valor de autoevaluarnos para estable
cer un bar§metro y medir nuestros conocimientos y aceptar la reali-
dad y sobre esa base lanzarnos al campo profesional, sin haber 1le-

nado aquellas lagunas y superar nuestras fallas?.

Considero que pocos 1o sintieron y lo recono-
cieron, Por tal razdn, en el desarrollo de este trabajo, se podran
apreciar algunas fallas no solo técnicas, sino cuestiones de crite-
rio, por falta de conocimiento de causa y sobre todo por no pensar
en las repercusiones que pueden ocasionarse al actuar a la ligera y
como simples ejecutores de acciones, sin analizar el porqué y para

qué se hace.

Lo anterior gbedece a que el objeto de este --
trabajo, se refiere a un punto vital de la practica consular, no so
1o a nivel interno sino al ambito internacional, al que por desgra-

cia se le ha restado importancia, por parte tanto de autores como -




de potfticos, sin justificaciln alguna y s8lo los estudiosos del De
recho Intemacional Privado 0 aquellos que fngresen al Servicio Ex-
terior Mexicano, podrin darle la importancia que la legalizacitn de
documentos publicos requiere y se merece.

Al haber mencionado el tema central de este --
trabajo de tesis, probsblemente haya causado extrafeza en algunos,
ducomcinicnfo en otros y desconcierto en los demfs, debido & que
por h poca l-portwcu e se Te hn dado a) trimite de legaliza-
ciln, es poco conocido. sobre todo pom es un tema tratado en --
fom, mg\cvivatiu y como parte de) c_nlo de funciones asimada;
los cénsules en sus actusciones, sin profundizar en la naturalezs -
u origen de! mismo y los efectos que produce y sfis que nada ¢! obje
to pars el cual fue creado.

Cons idero necesario resaltar que 13 legaliza-
cién dc docmntos pabl fcos es una funcién adeinistrativa ejercida
por. todu las lisiom consulares de los pafses del mundo, que tie
ne por objeto dar autenticidad o validez legal a un documento pi-
blico eupidido poi- las autoridades a quienes competa hacerlo de -
un pafs determinado , para que éste surta sus efectos ante otro --
pafs que asT 1o requiers. En este caso se debe aclarar, que los do
cumentos normalmente pertenecen a una persona fisice o mora) que
desea constatar o demostrar un hecho o acto ante otro pafs distin-
to al que lo expidiS. De ahf, que haya surgido el trimite de lega-

1izacibn, en el que tienen ingerencia en primer lugar, las autori-



dades que estén involucradas en éste y en segundo lugar, el cBnsul
extranjero del pafs a donde se pretende presentar el documento ob-
jeto de la legalizacién y que dicho funcionario éste debidamente --

acreditado ante el pais en donde se haya expedido el mismo,

Como consecuencia de este tramite explicado en
forma generalizada se podrda considerar sencillo, pero ésto no se ha
realizado en esa forma, provocandose una serie de confusiones en el
seguimiento del tramite establecido por las leyes internas de cada
pais ¥ que estan avaladas por la Convencidn de Viena sobre Relacio-
nes Consulares de 1963, y que en obvio de comentarios no se respe-
taron dichos lineamientos, 1o que ha constituido una falta de cri-
terio en la aplicacidn del proceso administrativo de legalizacidn -
0 autenticacidn de documentos, que es lo que pretendo demostrar, se
falando 1a importancia y la conveniencia de esta funcién que' debe -
cumplirse en la forma decretada y evitar tramites innecesarios y bu
rocraticos, estableciendo una reciprocidad de acciones entre los -

paTses que de una u otra forma requieren de la legalizacidn de docu

mentos.

En este trabajo, se podrdn analizar la clase y
tipo de documentos a los que tantas yeces me he referido, 10s cua-

les comprenden una amplia gama.

Deseo mencionar que esta investigacion, fue --




realizada en el seno de la Secretaria de Relaciones Exteriores, di-
rectamente en el Departamento de Legalizaciones y al comenzar a de-
tectar la serie de problemas que se ocasionaban a 10S interesados -
al no existir un criterio definido para 1levar a cabo el tramite en
cuestion, surgié la necesidad de estudiar y analizar en forma mas -
profunda esta funcidn administrativa y comprobar que efectivamente

esta labor especifica es ejercida de manera por demds arbitraria, -
dandose la excusa de buenos oficios y no de estricto derecho, pro-

piciandose una serie de contradicciones entre lo que deberfa hacer-
se en cuanto a teoria se refiere y lo que real y practicamente se -

hace.

Ya en el desarrollo de este trabajo podrdn ---
apreciarse las fallas a las cuales me refiero, pero que sin embargo
no ha sido posible darles solucidn, no por no tener elementos sino
por el contrario, que aun cuando se cuenta con éstos, cada persona
encargada de realizar la funcidn legalizadora 1o hace a su arbitrio,
sin observar las reglas correspondientes, 1o que ha provocado una -
diversidad de criterios a seguir para tal efecto. Pero lo claro en
ésto, es que no deben de regir caprichos o comodidades, sino que de

be prevalecer 1o que las leyes y reglamentos dictan al respecto.

En muchas ocasiones ha sido frustrante compro-
bar 1a negligencia que existe por parte de alqunos funcionarios pa-

ra tomar una decision que diera como resultado el mejoramiento en -




la aplicacion de estas prdcticas tan simples y sencillas, que por -
esa negligencia y desinterés se han tornado complejas o absurdas, -
queriendo aparentar con ello que se trata de ser flexible y ayudar
a8 los interesados, generando con ello una serie de vicios y corrup-

telas y sobre todo hacer a un lado las leyes relativas.

Independientemente de 1o importante e intere-
sante que resulta el tema de legalizacion de documentos, lo que me
inquietd para llevar a cabo esta investigacidn fue la idea de de-
mostrar la conveniencia de seguir un criterio ya establecido, el -
que alin cuando fue creado hace ya mucho tiempo, no dejo de contem-
plar aspectos positivos para la posteridad, considerando que el vi
cio o defecto en el procedimiento ha obedecido a 1a incapacidad e
ignorancia de las personas a las cuales se les encomend0 tal fun-
cién, no deseando con ello involucrar a todos los miembros del Ser
vicio Exterior,no solo d México sino de otros muchos paises que -
también asi lo aplican y que como sabemos existen sus grandes ex-
cepciones, y que ademds esos preceptos legales pueden irse adecuan
do a la realidad o a 1as circunstancias actuales, sin que se pier-

da su objetividad.

Por otra parte. es mi deseo con este tvabajo.
despertar un_viyo interés por la misidn consular y sobre todo sen-
tar un precedente en el sentido de eleyar 1a imagen de México en -
el exter?or; por parte de sus representantes y-que en 10S cursos -
de Derecho Internacional Privado, Derecho Diplomatico o alguno si-
milar; se profundice m3s sobre 1as funciones consuylares y tratar -

de darle el lugar que merece y equilibrarla en importancia con la




misidn diplomatica, que ain cuando difieren en algunas funciones, -

no dejan de ser representaciones de gobiernos ante otros Estados.
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1.- Origen vy antecedentes de la Misidn Consula ar,

Muchas han sido las versiones --
que se han manejado para determinar el inicio de la fun-
cidn consular, establecida ésta como una institucidén y --
que en la actualidad ha adquirido una relevante importan-

cia.

En algunos casos se ha menciona-
do que el origen de los consules, surgid desde la edad me
dia, en ciudades de mucha importancia por su aspecto co-
mercial, en donde algiin comerciante era designado como re
presentante para resolver ciertos desdrdenes que hubiesen
surgido en otros lugares en relacidon con las materias u -

objetos con que se comerciaba, (1).

Para el caso de México, se dice
que la institucidn consular data desde la &poca en que M@
xico se organizd como pais independiente y que al'iniciar
sus relaciones internacionales con otros Estados, mismo -
que requirid de las personas idOneas que se avocaran a vi
gilar y proteger su naciente comercio, su marina y los in
tereses de su propio gobierno y de 10s nacionales que vi-

vian en el extranjero. (2).

Asi también, se habla que ya du-

rante la Colonia existTan algunos organismos a 10S que Se




denomind consulados, siendo su objeto muy diferente al -
asignado y desempefiado por los agentes consulares del M@
xico independiente, ya que aquellos tenvan por objeto ac
tuar como tribunales privativos para comerciantes reqis-
trados que por autorizacidn real aplicaban las ordenan-
zas de las 1lamadas Universidades de Mercaderes, forma-

das obviamente por agrupaciones de comerciantes, (3).

Un dato mds preciso para encon-
trar el origen de 13 institucidn consular como tal, es -
el relativo al Decreto de 8 de noviembre de 1821, por me
dio del cual se promulgd el establecimiento de los minis
terios, que equivaldria a la actual Ley Orginica de la -
Administracidn Piiblica Federal, el cual en su articulo -
17 sefialaba que serian cuatro las Secretarias de Estado -
del Gobierno de México y en donde se precisaban las Ra-
mas que a cada una corresponderian, indicdndose en el in
ciso I de dicho precepto que a la Secretaria de Estado y
del Despacho de Relaciones Exteriores e Interiores co-
rrespondfa y pertenecian tndas las relaciones diplomdti-

cas de las Cortes extranjeras., (4).

No es sino hasta el 31 de octu-
bre de 1829 cuando la Secretaria de Relaciones Exteriores
da a conocer mediante una circular, el Decreto expedido

por el Gobierno de México, que se referia a las legacio-




nes ordinarias y extraordinarias y consulados en pa¥ses -
extranjeros, mismo que fue publicado por medio de bando,

Esto podrfa significar 1a primera Ley Orgdnica del Servi-
cio Exterior, en la cual se sefialaba el objeto para el --
cual se establecfan los consulados, 1as categorfas de los
funcionarios, los requisitos que se deberfan satisfacer -
para ocupar los cargos, los salarios que deberfan disfru-
tar, las atribuciones y prerrogativas, y la forma en que

deberfYan desempefiar las mismas, (5).

A medida que México como pafs in
dependiente iba adquiriendo reconocimiento, fue aumentan-
do el caricter e importancia de los cOnsules, hasta tener
la exclusividad de 1a jurisdiccidn penal y civil sobre --

los comerciantes de su misma nacionalidad, (6),

Otra idea que en un determinado
momento pudiera ilustrar m3s el origen de 1a institucifn
consular es la siguiente: en donde los antecedentes de @s
ta se remontan hasta Grecia, con la aparicidn de lo0s pros
tates y los proxeni que pueden ser considerados como los
antepasados remotos de los cdnsules actuales. Los prosta
tes ten¥an la caracterfstica de ser designadoas por extran
jeros para actuar como intermediarios en relaciones polf-
ticas y legales ante una colonia extranjera y el gobierno

local, Los proxeni existieron en las ciudades-estado grie




gos, con cargos que tenian como objetivo el de represen-
tar a los nacionales de otro pafs ahi radicados, as? co-
mo para darles proteccidn, obteni&ndoles garantia en sus
préstamos, 1levar a cabo la promocidn y venta de los car

gamentos de aquellos y manejar sus industrias.

Asimismo se dice, que es en la
edad media cuando surge la institucidn consular moderna,
en donde en un principio el cénsul sirviéd como arbitro -
entre las corporaciones comerciales y maritimas, pasando
mds tarde a ser componedor en 10s conflictos entre una -
corporacidon y otra, Posteriarmente esta misma tarea fue
realizada a bordo de 1as naves que llevaban efectos, as?¥
como en los puertos del cercano oriente a donde éstos --
arribaban y al transcurrir el tiempo se caracterizd al -
consul como un funcionario residente en los barrios y en
factorfas fundados en las ciudades del Medio Oriente, --
ejerciendo su jurisdiccifn para dirimir coqtrOVersias en
tre los nativos y los comerciantes de 1a nacidon del cdn-
sul, No es un dato preciso, pero se supone que en 1450 -
surgen las 1lamadas capitulaciones entre palses cristia-
nos y suzeranos musylmanes, Los tratados de capitulacidn,
reconocian la capacidad a los cdnsules para administrar

justicia aln sobre los nacionales. (7).

Es a partir del siglo X@X.uan-




do se contempla el auge de los agentes de intercambio, su
friendo una derrota en su importancia, ya que los agentes
técnicos los relegaron a un segundo término durante los -
afios 30 y 40, pero debido a l1os grandes cambios politicos
sociales y econdmicos de los tiempos, como es el turismo,
el crecimiento de l1os intercambios comerciales, la trans-
portacidn aérea y la revolucion tecnoldgica, los puso de

nueva cuenta en el sitio de importancia del que actualmen

te gozan, (8).

Como complemento a 1o anterior,
se tiene conocimiento que a los cdnsules se les ha consi-
derado como agentes oficiales que un Estado establece en
las ciudades y especialmente en puertos de otro Estado, -
para ejercer funciones de orden principalmente econbmico,
Como dato particular podrVa definirse al cdnsul, como con

sejero,

Como Se anotd anteriormente no -
existen datos precisos en el establecimiento de 1a insti-
tucidn consular y la mayorfa de los autores nos remontan
a la edad media y en este caso particular, al norte de ~--
Italia, en donde Venecia, Pisa y G&nova adoptaron la cos-
tumbre de enviarse reciprocamente cOnsules, quienes ade-
mds de las facultades conferidas en aspectos econdmicos,

tentan una competencia bastante extensa en materia judi-




cial y pol¥tica, las cuales sirvieron de base para las -

funciones que actualmente desempefan., (9).




-----------------------------------

Con relaci8n a este punto, cabe
sefialar que como consecuencia de la poca importancia que
se le ha dado a 1a misi8n consular, pocos son los auto-
res que han abordado el tema consular en un aspecto pro-
fundo, en donde se hayan investigado todos y cada uno de

los aspectos y funciones de los consulados y su ejerci-

cio,

€n tal circunstancia, cabe sefia~
Tar que se debe establecer una distinci8n entre las fuen-
tes del derecho consular internacional y las fuentes del
derecho interno, ya que las primeras se encuentran conteni
das en los convenios consulares y en 1as cl8usulas consu-
lares de los tratados de amistad, comercio y navegacidn,
convenios que han tenido por finalidad fijar contractual-
mente el estado territorial de los cénsules, para determi
nar los poderes y facultades que pueden ejercer en terri-
torio extranjero, y las segundas, est8n contenidas en tex
tos legales nacionales. Un fundamento legal en la actuali
dad y que estd vigente es la Convencifn de Viena sobre re

laciones consulares, efectuada el 24 de abril de 1963, (10).

Una versi8n m8s acerca de las -~

fuentes del derecho consular, se refiere a que 8stas se -

derivan de los tratados, de 13 reciprocidad del derecho -




interno de cada paVs, siendo sus fuentes principales las

polfticas, comerciales, judiciales y marfTtimas, (11).




- R I e R R R D g e . )

Antes de pasar a revisar los requi-
sitos que de acuerdo a la prictica internacional consular se
han sequido para tal efecto, se deben tomar en consideracidn
algunas de las funciones de las partes que conforman un con-
sulado, segin se establecif en la Convencibn de Viena sobre

relaciones consulares del 24 de abril de 1963,

>

En el artfculo 1°, de dicha Conven-

cién, quedd definido qué se entiende por:

"oficina consular", todo consulado

general, consulado, viceconsulado o agencia consular;

"circunscripcidn consular", el te-
rritorio atribuido a una oficina consular para el ejercicio

de las funcigones consulares;

"jefe de oficina consular”, la per

sonad encargada de desempefar tal funcidn:

"funcionario consular", tqda perso
na, incluido el jefe de oficina consular, encargada con ese

cardcter del ejercicio de funciones consulares;

"empleado consular", toda persqna

empleada en el servicio administrativo o técnico de una ofi




cina consular;

"miembro del personal de servicio",
toda persona empleada en el servicio doméstico de una ofici-

na consular;

"miembros de la oficina consular",
los funcionarios y empleados consulares y 10s miembros del -

personal de servicio;

"miembros del personal consular",
los funcionarios consulares salvo el jefe de oficina consu-
lar, 10s empleados consulares y los miembros del personal -

de servicio; .

"miembros del personal privado",
la persona empleada exclusivamente en el servicio particu-

lar de un miembro de la oficina consular;

“locales consulares". lps edifi-
cios o partes de 10s edificios y el terreno contiguo que, -
cualquiera que sea su propietario, se utilicen exclusiva-

mente para las finalidades de la oficina consular;

"archivos consulares", todos 1los
papeles, documentos, correspondencia, libros, peliculas, -
cintas magnetofonicas y registros de la oficina consular,
asT como las cifras y claves, los ficheros y los muebles -

destinados a protegerlos y conservarlos". (12).




En razén de 1o anterior, se ha -
hecho necesario establecer y clasificar todos los elemen
tos que forman parte de un consulado para el ejercicio de
las funciones y obligaciones que, cada Estado, de acuerdo
a su derecho interno confiere a sus representantes en el

Estado receptor,

Para poder definir como surge el
establecimiento de un consulado, también se debe recurrir
a 1o que se menciona en la Convencidn de Viena ya referi-

da y en donde quedd definido 1o siguiente:

El establecimiento de relaciones
consulares entre Estados surge por medio del consentimien
to mutuo, el que es otorgado para el establecimienté de -
relaciones diplométicas entre dos Estados e implica salvo
indicaciones en contrario, el consentimiento para el esta
blecimiento de relaciones consulares, AsT también se esta
blecid que la ruptura de las relaciones diplomdticas no -
entraparfa la ruptura de inmediato de las relaciones con-

sulares,

Tal situacifn, quedd enmarcada -

en el artfculo 2 de Ta mencionada Convencién., (13).

Ha sido prdctica comiin, entre --




tos Estados que consienten el establecimiento de consula-
dos, que el Estado que envia sea el que fije la jurisdic-
cidn o distrito consular, el cual en cierta forma quedard
sujeto a la aprobacidn del Estado receptor. Tal situacidn
para el caso de México se tiene fundamentada en el articu
1o 4 del Reglamento de 1a:Ley del Servicio Exterior, Orgd
nica de los Cuerpos Diplomdtico y Consular mexicanos, que
en su parte conducente dice: ",,. el Ejecutivo de la -=--
Uni8n por conducto de la Secretarfa de Relaciones Exterio:
res; determinard el nimero, clase, residencia y jurisdic-
cifn de las misiones diplomiticas y oficinas consulares -
que se establezcan en el extranjero, asY como el nimero y
categoria de los funcionarios y empleados que las sirvan,
Y, cuando lo estime conveniente, de acuerdo con 13s nece-
sidades del Servicio Exterior Mexicano y con las reglas -
de reciprocidad fijadas por los usos internacionales, Se-
giin el caso, sobre la modificacidn, clausura o cambio de

residencia de las misiones diplomdticas y oficinas consu-

1ar89..o". (]a)o

Como complemento a 1o anterior,
el articulo 5 del mismo precepto ya citado, define qué: -
"respecto al establecimiento, jurisdiccidn, modificacio-
nes y clausura de la oficina del Servicio Exterior, regi-
rd3n las siguientes disposiciones:"a) para el estableci-

miento o clausura de las misiones diplomdticas u oficinas




consulares, se sequird el trdmite determinado por 1o0s ---

usos internacionales",

En sintesis, con lo anterior po-
dria considerarse que esas son 1as normas que han regido
entre 1o0s Estados para el establecimiento de una oficina

consular, que deseen iniciar este tipo de relaciones con-

sulares,

Por Jo que respecta a Tas fuyncio
nes y atribuciones que tienen por objeto los consulados -
establecidos en un pais receptor, se puede establecer una
comparacidn entre 1o que quedd definido en la Convencidn
de Viena a que se ha hecho alusidn, como lo definido por

la Ley del Servicio Exterior, para el caso de México,

De esta manera Se pasard a revi-
sar primeramente como quedl advertido, el objetivo que se
persigue con el establecimiento de relaciones consulares,
como se definid en el artfculo 5 de 1a ya aludida Conven-

cidn de Viena, de la siguiente manera:

"a) proteger en el Estado recep-
tor 1os intereses del Estado que envia y de sus naciona-
les, sean personas naturales o juridicas, dentra de los -

1imites permitidos por el derecho internacional;*




"b) fomentar el desarrolilo de --
las relaciones comerciales, econdbmicas, culturales y ---
cientificas entre el Estado que envia y el Estado recep-
tor, y promover ademds las relaciones amistosas entre --
1os mismos, de conformidad con las disposiciones de la -

presente Convencifn;"

"¢) informarse por todos los me-
dios 17citos de las cond}ciones y de la evolucidon de la
vida comercial, econdmica, cultural y cientffica del Es-
tado receptor, informar al respecto al gobierno del Esta

do que envia y proporcionar datos a las personas intere-

sadas;"

"d) extender pasaportes y docu-
mentos de viaje a los nacionales del Estado que envia y
visados o documentos adecuados a las personas que de-

seen viajar a dicho Estado;"

'®) prestar ayuda y asistencia
a los nacionales del Estado que envia, Sean personas na

turales o juridicas:”

“f) actuar en calidad de notario,
en 1a de funcionario de registro civil y en funciones -

similares y ejercitar otras de cardcter administrativo,




siempre que no se opongan las leyes y reglamentos del --
Estado receptor;”

"g) velar de acuerdo con Tas le-
yes y reglamentos del Estado receptor, por los intereses
de los nacionales del Estado que envia, sean personas na
turales o juridicas, en los casos de sucesidn por causa
de muerte que se produzcan en el territorio del Estado -

receptory "

'h) velar, dentro de los 1Tmites
que impongan las leyes y reglamentbs del Estado receptor,
por los intereses de los menores y de otras personas que
carezcan de capacidad plena y que sean nacionales del Es
tado que envia, en particular cuando se requiera insti-

tuir para ellos una tutela o una curatela;"

"i) representar a los nacionales
del Estado que envia o tomar las medidas convenientes pa
ra su representacion ante los tribunales y otras autori-
dades del Estado receptor, de conformidad con la pricti-
ca y los procedimientos en vigor en este Gltimo, a fin -
de lograr que, de acuerdo con las leyes y reglamentos --
del mismo, se adopten las medidas provisionales de pre--
servacidon de los derechos e intereses de esos nacionales,

cuando, por estar ausentes o por cualquier otra causa, -




no puedan defenderlos oportunamente;’

) comunicar decisiones judicia
les y extrajudiciales y diligenciar comisiones rogato-
rias de conformidad con 10S acuerdos internacionales en
vigor y, a falta de los mismos, de manera que Sea compa-

tible con las leyes y reglamentos del Estado receptor;’

%) ejercer, de conformidad con
las leyes y reglamentos del Estado que envia, los dere-
chos de control o inspeccin de 10s buques que tengan la
nacionalidad de dicho Estado, y de las aeronaves matricyu

ladas en el mismo y, tamhién de sus tripulaciones;"

") prestar ayuda a-los buques y
aeronaves a que se refiere el apartado k) de este artfcu
lo y, también, a sus tripulaciones; recibir declaracidn
sobre el viaje de esos buques, examinar y refrendar 1los
documentos de a bordo y, sin perjuicio de las facultades
de las autoridades del Estado receptor, efectuar encues-
tas sobre los incidentes ocurridos en la travesia y re-
solver los litigios de todo orden que se planteen entre
el capitan, los oficiales y los marineros, siempre que -

lo autoricen las leyes y reglamentos del Estado que en-

via;

“m) ejercer las demds funciones -
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confiadas por el Estado que envfa a la oficina consular
que no estén prohibidas por las leyes y reglamentos del
Estado receptor o a las que &ste no se oponga, 0 a las -
que le sean atribufdas por los acuerdos internacionales

en vigor entre el Estado que envfa y el receptor”, (15).

En razdn de 1o anterior, es ne-
cesario sefalar que en el Reglamento de la Ley del Seryi
cio Exterior, Orgdnica de los Cuerpos Diplomdtico y Con-
sular Mexicanos de 1934, en el artfculo 1, se definieron

los objetivos de éste de la manera siguiente:

“a) Promover y mantener, en los
términos de 1a fraccidn T del Artfculo 15 de 1a Ley del
Servicio Exterior Mexicano, las relaciones politicas, --
econdmicas y culturales entre México y los pafises extran

Jeros; "

“b) Velar por el prestigion de la

Repdblica."

"c¢) Vigitar el cumplimiento de -
los Tratados, Convenciones y obligaciones de car8cter in
ternaciqnal vigentes, en que el Gobierno de México sea -

" -

parte,

“d) Proteger los derechos e inte
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reses del Gohierno de México y de los mexicanos que se -~

encuentren en el extranjero."

"e) Auxiliar y proteger a la mari

na y aviacidn nacionales, de guerra y mercantes."

“f) Obtener y transmitir a la Se-
cretarfa de Relaciones informes sobre la situacidn polfti
ca, econdmica, cultural y social de los pafses o distri-

tos de su adscripcidn, en asuntos que interesen a M&xico."

"g) Ejercer, dentro de las limita
ciones del presente Reglamento, las funciones encomenda-
das a los funcionarios del Estado Civil en l10s actos y en

los casos que determinen las leyes relativas.”

"h) Ejercer, dentro de las limita
ciones que fija el presente Reglamento, funciones notaria
les para actos qué deban ser ejecutados en territorio me-

"
x‘caﬂo.

"i) Desempefiar en auxilio de 1a -
justicia nacional y de acuerdo con los Tratados y usos in
ternacionales, los actos judiciales que les sean encomen-

dados., "

Y) Desempefar las funciones admi




nistrativas que le atribuye este Reglamento."

"k) Actuar con las facultades - _
que le deleguen las diversas Dependencias del Ejecutivo
en los casos previstos por las leyes, o por drdenes ex-

presas de la Secretaria de Relaciones", (16).

Con relacidn a las funciones ci
tadas anteriormente, que quedaron establecidas y defini-
das tanto por 1a Convencidn de Viena como por el Regla-
mento de la Ley Orgdnica del Servicio Exterior Mexicano,
se considera necesario analizar como se ha contemplado a
estos conceptos por parte de autores que se han interesa
do por la institucidn consular a nivel internacional y -
primeramente se mencionard lo conceptuado por el Dr, Sea

ra Vazquez:

“1) Proteger los intereses de -
de sus connacionales, individuos o personas morales, den
tro del territorio del Estado receptor y de acuerdo con

lo que permite el derecho internacional,”

“2) Promover el comercio y el de
sarrollo de las relaciones econbmicas, culturales y cien

tificas entre el Estado receptor y el acreditante.”

“3) Informar a su gobierno y a -



las personas interesadas acerca de las condiciones y la
evolucidn econdmica, cultural, comercial y cientifica --

del Estado receptor,

"4) Facilitar pasaportes y docu-
mentos de viaje a los nacionales de su propio Estado, y
los visados necesarios o 10s documentos apropiados a las

personas que deseen visitar el Estado acreditante,’

"S5) Proteger las personas de sus

connacionales.”

"6) Actuar como notario y funcio
nario del registro civil, y realizar ciertas funciones -

de caricter administrativo,"

"7) Representar, en determinadas
condiciones,@ sus nacionales ante los tribunales y otras

autoridades del Estado receptor.

"8) Facilitar documentos .judicia
les o ejecutar cartas rogatorias de acuerdo con las con-
venciones en vigor o, en ausencia de tales conyenciones,
de cualquier otra manera compatible con las leyes del Es

tado receptor."




"9) Ejercer los derechos de super
visidn e inspeccidn previstos en las leyes del Estado ---
acreditante sobre los barcos de la nacionalidad del Esta-
do acreditante, de las aeronaves registradas en &1, y de

[} . f
sus tripulaciones,

"10) Asistir a los navios y aerona
ves mencionados, y a sus tripulaciones en toda clase de -
tramitaciones administrativas, hacer investigaciones res-
pecto a los incidentes que hubieran ocurrido durante el -
viaje, resolver disputas que hubieran podido surgir entre
los oficiales y las tripulaciones, etc. Todo ello de acuer
do con los poderes que le den las leyes de su Estado",

(17).

De igual forma y de manera mas -
precisa puesto que se refiere al caso de México, se debe
aceptar el andlisis que de las funciones consulares con-
templa la licenciada Cecilia Molina y que se expresan de

la siguiente forma:

"A las oficinas de carrera de la
rama consular, compete, en términos generales, fomentar -
el intercambio comercial con nuestro pais; ejercer funcio
nes de oficiales del registro civil en actos que concier-

nen a los mexicanos; ®jercer funciones notariales para ac




tos y contratos que deban surtir efectos en México; im--
partir proteccidon a los mexicanos residentes en sus res-
pectivas jurisdicciones; actuar como auxiliares de los -
jueces de la Repilblica y de los agentes del Ministerio -

Piblico Federal; legalizar firmas; expedir certificacio-

nes sobre la existencia de leyes mexicanas; efectuar cer
tificaciones sobre la existencia de sociedades extranje-
ras; ejecutar actos administrativos que requiera el ejer
cicio de sus funciones y actuar como delegados de las de
mds dependencias del Ejecutivo, en los casos previstos -
por las leyes o por 8rdenes expresas de la Secretaria de
Relaciones Exteriores: cooperar con las misiones dip1om§
ticas mexicanas; rendir informes sobre la situacifin eco-
ndmica del disfrito consular en donde se encuentren esta
blecidas; difundir 1a cultura mexicana y ejecutar los ac
tos y comisiones que les encomiende la Secretaria de Re-
laciones Exteriores. (Articulos 15 de la Ley Orgdnica =--
del Servicio Exterior Mexicano y 201 y 203 del Reglamen-

to de la Ley del Servicio Exterior de 1934)..

A los cdnsules y vicecGnsules -
honorarios les corresponde actuar como delegados de las
dependencias del Ejecutivo, en las condiciones que deter
mine 1a Secretaria de Relacioﬁes Exteriores; legalizar -
firmas y ejecutar los actos y comisiones que les enco-

miende la citada dependencia del Ejecutivo"., (18).
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Probablemente 1a contemplacidn
aludida anteriormente, por parte de la Lic, Cecilia Moli
na, obedezca a que ella colabord en 1a Direccidn General
del Servicio Consular durante muchos afios, apuntando con
mayor detalle y precisidn todas y cada una de las funcio:
nes que los c8nsules 1levan a cabo en el extranjero y --
tambidn 2 eso se debe la diferencia en conceptos que ---
otros autores tienen al respecto, generalizando las fun-
ciones, que han sido tomadas de 1a Convenciln de Viena -
de 1963, |

De igual forma, la investigacifn
realizada por el Lic. Cesar Sepilveda en este sentido, --
puede ser considerada como amplia, ya que tambi&n contem-
pla aspectos muy precisos de 1as funciones realizadas por
los c6nsulesben ejercicio, como se podr§ observar con 12

siguiente anotacidn:

*a) proteger en el Estado recep-

tor l1os intereses: del Estado que env¥a y de sus nacionales?"

"b) fomentar el desarrollo de las
relaciones comerciales, econfmicas, culturales y cientTfi

cas entre el Estado que envfa y el Estado receptor:”

"c) informarse, por todos los me-




dios 1fcitos, de las condiciones y de la evolucifn de la
vida comercial, econBmica, cultural y cientifica del Es-

tado receptor;

»d) extender pasaportes y documen
tos de viaje a los nacionales del Estado que envfa, asf?

como visados y autorizaciones migratorias "

"e) prestar ayuda y asistencia a

los nacionales del Estado que envfa;”

“f) actuar en calidad de notario,

y de funcionario del registro civil;"

"g) velar por 1¢s intereses de -
los nacionales del Estado que enyfa en los casos de suce

sifn:

"h) velar por los intereses de -

los menores e incapaces de su nacionalidady

"i) representar a 10s nacionales
del Estado que envia ante los tribunales para que se ---
adopten medidas provisionales de preservacidn de derechos

e intereses; "
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'3) comunicar decisiones judicia-

les y diligenciar comisiones rogatorias;'

“k) ejercer los derechos de con-
trol e inspeccifn de l1os buques y aeronaves del Estado -

que envfay'

"1) prestar ayuda a buques, aero

naves y a sus tripulaciones". (19).

Por otra parte, las considera-
ciones que hace en el sentido de que l1as atribuciones --
del servicio consular de velar por l10$ intereses del co-
mercio, fueron muy distintas. ya que de ellas dependfa -
en gran medida el conocimiento de los mercados, de las -
tarifas arancelarias y otras, que en la actualidad, Se -
les ha restado importancia, en virtyd de 1a uytilizacifn
de los m&todos modernos del comercio internacional 1leva
do a cabo por personal privado o a travEs de agentes co-
merciales especializados, que tienen asignade dicha fun-

cifn.

Haciendo contraste con 10 ante-
rior, también se abserva que la labor de los c8nsules es
m8s apreciable en el momento de actuar coma funcionarios

administrativos, pues con ese cardcter intervienen en la




expedicidn de pasaportes de suS connacionales, sean resi-
dentes o vayan de paso, conceden también el visado de do-
cumentos de extranjeros que se dirigen al pais del cOnsul,
pudiendo ademds realizar traducciones autorizadas y lega-

lizar las firmas que calzan documentos expedidos por fun-

cionarios locales, para que éstos puedan surtir efectos -

en el estado del cdnsul, Por 1o que se refiere a este as-
pecto y que realmente representa el objetivo principal de
este trabajo, cabe sefialar que finalmente se legaliza 1a
firma de ese c8nsul por parte del Ministerio de Relacio-
nes Exteriores del pa's a donde pretenda surtir sus efec-

toS L ]

Ampliando un poco mds las actua-
ciones de los cOnsules, se puede agregar que cuando actuan
como oficiales del Registro Civil, 1o hacen dando fé& de ac
tos como nacimientos de hijos de sus compatriotas, de ma--
trimonios efectuados entre sus connacionales (no todos --
los paf¥ses siguen esta prdctica), en la expedicifn de cer
tificados de defuncidn de personas originarias del paf¥s -
del cdnsul. Cabe sefialar que en estos casos del Registro
Civil se requiere, para que surtan efectos en el pat’s de
origen del c8nsul, que tales hechos se deban inscribir o
revalidar en la oficina central del Registra Civil del Es

tado del cnsul, (20).
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Al actuar como notarios piablicos,
10os c8nsules intervienen para dar fé de declaraciones ju-
radas, certificando hechos, autorizando poderes, testamen
tos publicos abiertos o cerrados; actos que deben surtir
efectos en el pais de origen de los interesados y del cén
sul, Por 10 que se refiere a este punto, cabe sefalar que
en o que respecta a los cOnsules mexicanos acreditados -
en el extranjero, la funcidn notarial es todavia m3s am-
plia, como lo es el otorgamento de escrituras piblicas, -
de compra-venta de bienes inmuebles, bienes muebles ,mutuos
e hipébtecas, casos que no se han llevado a la prdctica, -

pero que sin embargo pueden gfectyar llegado el momento,

Otra posicidn importante desarro
11ada por los cdnsules, principalmente para el caso de Mé
xico, 10 constituye el de la proteccidn, la cual es exten
dida a todos los connacionales en situacifn aflictiva, --
con objeto de que éstos sean reintegrados a su pais,prin-
cipalmente cuando no cuentan con 10S recursos necesarios
para subsistir en otro pafs diferente al de origen. En -
la actuaiidad la proteccidn se ha dirigido hacia aquellas
personas que ya estdn plenamente establecidas y que de al
guna manera las condiciones de trabajo en que se desempe-
ffian les ha propiciado a ser victimas de explotacidn, con-
diciones insalubres o trabajo poco remunerativo, preten-

diéndose con la proteccidn el logro de una mejor aplica-



cifn de la ley a favor de estos trabajadores, o bien cuan

do estdn sujetos a proceso por alguna falta cometida.

César Sepilveda enaltece esta --

funcidn, dindole una interpretacidn de justificacidn a la

existencia de los cdnsules en el extranjero, (21),

En forma generalizada, se han ve
nido enumerando las funciones mds relevantes a desempedar
los cdnsules acreditados en otro pa¥s, tratando de resal-
tar la poca importancia que se le ha dado hasta l1a fecha
a 1a autenticacidn de documentos piiblicos que pretenden -
hacer fe en otro pais y que inclusive este tema no fue to
mado en cuenta por Ta Convencidn de Viena de 1963, a que
tantas veces se ha referido y que sin embargo, la legali-
zacidn de documentos piblicos, constituye una posicidn de
suma importancia, tanto por el procedimiento como por los
efectos que se derivan con 1a legalizacidon de los mismos.
M3@s adelante, se tratard de manera mds amplia este tema -
para complementar esta funcidn, pasando ahora al desarro-

110 del siquiente punto.

por




2.1, Clasificacidn de Consulados,
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Por 1o que se refiere a3 este tema,
se debe tomar en cuenta lo definido en el articulo 9 de -
la Convencidn de Viena en el que se establece 1o siguien-

te:

1. Los jefes de oficina consular

serdn de cuatro categorfias:

a) Consules Generales.
b) COnsules.
c) Vicecdnsules,

d) Agentes Consulares,

2.- E1 pdrrafo I de este articu-
1o no 1imitard en modo alguno el derecho de cualquiera de
las partes contratantes a determinar la denominacidn de
funcionarios consulares que no sean jefes de oficina con

sular“"(22)“

Con relacidn 3 1o anterior, tam-

bién es necesario mencionar 1o establecido en el articu-
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1o 2 del Reglamento de la Ley del Servicio Exterior, Or-
gidnica de los Cuerpos Diplomdtico y Consular Mexicanos -
que dice: "El Servicio Exterior de los Estados Unidos Me
xicanos estard formado por misiones diplomdticas y ofici
nas consulares; dependerd directamente de la Secretaria

de Relaciones Exteriores y actuard en el extranjero ejer
ciendo las funciones que le fijen las leyes del Servicio
Exterior Mexicano, el presente Reglamento y las instruc-

ciones especiales que dicte la misma Secretarta.," (23).

Para complementar y valorar algu
nos de los conceptos en cuanto a la clasificacidén de los
consulados se refiere y en base a 10 que se define en 1a
Conyencidn de Viena a este respecto, el articulo 3 del -
Reglamento de 1a Ley del Servicio Exterior ya menéionado,
1o define de la siguiente manera: "... Las oficinas con-
sulares del Gobierno de México se denominardn: Consula-
dos Generales; Consulados; Consulados Honorarios y Agen-

cias Consulares." (24),.

En la actualidad, la practica co
min que se ha seguido para la clasificacidn de consula-
dos, es la que se ha mencionado en el pdrrafo anterior,
Para el caso de México y aidn cuando la citada ley del --
Servicio Exterior Mexicano concuerda con 1o definido en

Ta Convencidon de Viena, a nivel interno la clasificacidn




de los miembros del Servicio Exterior se maneja de la Si-
guiente forma, Segin lo confirma la Lic, Cecilia Molina:
"La rama consular comprende a cénsules generales, cOnsu-
les consejeros, cOnsules de primera, de segunda, de ter-

cera, de cuarta y vicecdonsules", (25).

Como podra observarse en esta cla
sificacidon se agregan otras categorias que no fueron plas
madas por la Convencidn de Viena en su articulo 9 ante-
riormente transcrito, ni por el Reglamento de 1a Ley del
Servictio Exterior en su artfculo 3 también ya referido, -
Lo.anterior obedece a que ambos preceptos sdlo se refie-
ren. a los altos funcionarios del Servicio Exterior, no to
mando en cuenta las otras categorias que se supone son --
los pasos previos para tener el reconocimiento que las le

yes establecen al respecto,
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Por 10 que se refiere a este tema,
se hace necesario precisar que tanto Cesar Sepllveda como
Modesto Seara Vazquez, contemplian los mismos lineamientos
en 1o que al nombramiento de los cbnsules se refiere, pa-
tentizdndolo en el aspecto de que para llegar a ello se -
debe establecer una clasificacidn de estos funcionarios.

Para tal efecto, la clasifica-
cidn se refiere primeramente a 10s cdnsules de carrera o
missi, quienes son nacionales del Estado que los envia -
siguiéndose las normas que su derecho interno fije para
su nombramiento, teniendo ademds por restriccidn no dedi
carse a otras actividades que no se refieran_al ejerci-
cio de sus funciones o que alglin miembro pddiera dedicar
se a otras con fines personales, AsT tambié&n existen los
consules honorarios o electi, que pueden Ser comerciales
0 no profesionales, quienes tienen por caracteristica --
ser nacionales del Estado en donde ejercen sus activida-
des o de otro pais, sin estar sujetos a las leyes del Es
tado que los envia, siendo por 1o tanto sus actividades
muy limitadas y restringidas en comparacién a las que --

ejercen los cdnsules de carrera, (26).



Asi también en el articulo 10 -
de la Convencion de Viena ya citada, se fijan los linea
mientos para el nombramiento de los jefes de oficina --

consular, destacandose 10 siguiente:

of
1., Los jefes de oficina consu-
lar ser3n nombrados por el Estado que envia y seran ad-
mitidos al ejercicio de sus funciones por el Estado re-

ceptor,

2. Sin perjuicio de las disposi
ciones de la presente Convencidn, los procedimientos de
nombramiento y admision del jefe de oficina consular, -
seran determinados por las leyes, reglamentos y uso del

Estado que envia y del Estado receptor, respectivamente

(27).

3

Es necesario aclarar que el es-
tablecimiento de las relaciones consulares entre dos Es

tados se efectiia por mutuo consentimiento, el cual se -

entiende implicito, a menos que en forma expresa se esta

blezca alguna otra cosa, que en cierto modo pudiera re-
sultar como consecuencia del consentimiento dado en el
establecimiento de relaciones diplomdticas. Como ya an-

teriormente se habia anotado, 1a determinacidn de la se

de del consulado debe ser hecha con previo consentimien




to del Estado receptor, quien debe estar enterado de es-
ta situacién para que en casos posteriores dicha sede, -
por alguna circunstancia, llegase a suplirse o a tener -

algin cambio,

También quedo asentado que es a
través del derecho interno de cada pais, la determina-
cion de las formalidades del nombramiento de representan
tes que van a ejercer sus funciones en otro pais, asi co
mo los requisitos o cualidades que se exigen y deben cum

plir las personas designadas para tales puestos. (28).

En relacidon a lo anterior, una -
vez que el Estado que envia ha hecho el nombramiento ex-
preso del cdnsul que deberd ejercer sus funciones en ---
otro pais para representar a sus connacionales, la acep-
tacidn por parte del Estado receptor de la persona nom-
brada para desempefiar tal cargo, requiere de un andlisis
el cual podra derivar en la aceptacion final o el recha-
z0 de la persona. Cuando el nombrado ha sido aceptado -
por el Estado receptor, el Estado que envia le extiende
a éste las llamadas cartas patentes o "Lettres de provi-
sién", segun Charles Rousseau, mismas gque son comuynicadas
al gobierno del Estado receptor por el Estado acreditan-

te a través de los medios diplomdticos u otro similar,

(29).




Para el caso de México, en lo -
que se refiere al nombramiento de los cénsules genera-
les, esta facultad le compete directamente al C, Presi-
dente de la Repilblica, segiin 1o marca el articulo 89 -
fraccion I1I de 1a Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, previa la aprobacidn del Senado de la
Replblica. En estas cartas patentes a que se ha hecho
alusidn, se hace constar el nombre de la persona desig
nada para desempefiar tal cargo, asi como su categorfta
y atribuciones, el pais de destino, el término de su -
gestifn si es que para ello se hace expresa mencidn y
el distrito consular o jurisdiccional en donde ha de -
realizar sus funciones, Estas cartas patentes son el
equivalente a las cartas credenciales de 1o0s agentes -
diplomdticos, con las cuales &stos 1timos se acredi-

tan ante un pats. (30).

Los conceptos que se han men-
cionado con anterioridad y lo referente a 1os linea-
mientos que se siguen en la prdctica mexicana, es nece
sario recurrir a 10 que el Reglamento de 1a Ley del --
Servicio Exterior, Orgdnica de los Cuerpos Diplomdtico
y Consular dictan al respecto, como se podrd comprobar
en sus articulos del 110 al 124, en donde se expresa -

que:

"Articulo 110. El Ejecutivo de




la Unién expedird, por conducto de 1a Secretaria de Rela
ciones Exteriores y en uso de las facultades que les con
fieren las Fracciones Il y IIl del Articulo 89 de la Cons
titucion Federal, 1os nombramientos del personal del Ser

vicio Exterior,

Los nombramientos de los Agentes
Consulares serdn expedidos por los cdnsules respectivos

previa aprobacidn de 1a mencionada Secretarfa,

Articulo 111, Cuando el C, Presi
dente de la Repiblica, en uso de las facultades que le -
concede el Articulo 8 de la Ley, resuelva hacer un nom-
bramiento, ordenard al Secretario de Relaciones Exterio-
res que proceda a designar un jurado para examinar al --
candidato de las materias que sefiala el Articulo 106 pa
ra funcionarios, y los Articulos 103, 104 y 105 para em-
pleados, o para que revise 10s comprobantes de estudios
en su caso. Upa vez comprobados l1os conocimientos del -
candidato, el C, Presidente firmard el acuerdo que 10 --
nombra o, si 10 estima conveniente, extenderd el nombra-
miento, marcidndole al interesado un plazo, que nunca po-
dr3 exceder de tres meses, para que justifique tener 1los
conocimientos arriba aludidos, Si el interesado no com-
prohara en el término sefialado tener estos conocimientos,

quedard cancelado su nombramiento.




Articulo 112, Los funcionarios y
empleados del Servicio Exterior nombrados por primera vez,
enviardn para su expediente a la Secretaria de Relaciones
Exteriores, dos fotografias tamafio 10 por 12 centimetros,
y copia de las actas del Estado Civil de los deudos que -

dependan de aquellos,

Articulo 113, Los funcionarios y
empleados del Servicio Exterior al aceptar su nombramien
to rendirdn la protesta de lLey, levantdndose por .tripli-
cado el acta respectiva; el original se enviard a la Te-
soreria de la Federacidn; el duplicado a la oficina que
haga el primer pago y el triplicado se conservard en el

expediente personal del interesado.

Articulo 114, Los Jefes de Mi-
si6n y Cénsules- Generales nombrados conforme al ArtTcuio
11 de 1a Ley del Servicio Exterior, asi como los funcio-
narios y empleados designados para ocupar cuaiquier otro
puesto en el Servicio, de acuerdo con el Articulo 8 de
la Ley, al rendir 1a protesta presentaran un informe que
contenga, ademds de los datos mencionados en las Fraccio

nes a), b), c), d), e), f), i), del ArtTfculo 97 del pre-

sente Reglamento, los siguientes:

a) Lenguas que posean,




b) Trabajos o estudios especia-

les que hayan hecho.

¢) Enumeracidn de otros empleos,
desempefiados en la Administracidn piblica e institucio-

nes particulares.

d) Distinciones y honores reci-

bidos.

Articulo 115, Los nombramientos
de los Jefes de Misidn y Cdonsules Generales se comunica
rdn a la C3mara de Senadores, para su aprobacidn, con-
forme a lo dispuesto en la Fraccidn 111 del Articulo 89

de l1a Constitucidn Federal,

Para ilustrar el criterio de 1la
Camara se le enviard, junto con el aviso del nombramien
to, una relacidon de los antecedentes y datos personales

mds importantes del interesado,

Articulo 116, A) expedirse el -
nombramiento de alguno de 1o0s funcionarios comprendidos
en la fraccidn 11, Incisos a) y b) del Articulo 68 de -
este Reglamento, se le extenderd 1a patente que lo acre

dite ante el Gobierno del pais donde vaya a prestar




sus servicios, a fin de que pueda ejercer piblicamente

las funciones de Ssu encargo,

Articulo 117, Las Patentes de -
los funcionarios consulares de Carrera seran firmadas -
por el Presidente de la Repiiblica y refrendadas por el
Secretario de Relaciones Exteriores. Las de los CGnsu--
les Honorarios solamente serdn firmadas por el Secreta-

rio de Relaciones Exteriaores.

A los agentes consulares no se
les expedird Patente Sino Unicamente nombramiento firma

do por el cBnsul que los designe,

Articulo 118, Para solicitar la
expedicidon del exequatuyro aUtorizacién provisional co=-
rrespondiente, se presentard la patente a las autorida-
des supremas del pais en que el funcionario vaya a ejer

cer sy encargo, por l1os conductos que establece el Ar-

ticulo 20 de este Reglamento,

Articulo 119, La Embajada o Le-
gacidén, Consulado General o Consulado, segin el caso, -
camuynicardn al interesado 13 fecha en gue remitan su pa

tente a las autoridades referidas, en el Articulo ante-

rior, enyidndole, tan pronto como esté en su poder, la




autorizaci8n provisional y el exequatur respectivo, y -
dar&n aviso, en ambos casos, a la SecretarYa de Relacio

nes Exteriores,

Artfculo 120, Cuando un funcio-
nario de los citados en el Artfculo 117 deje de prestar
sus seryicios en algln lugar, bien sea por renuncia, ce
se, traslado o cualquier otro motivo en que su separa-
ci8n no sea temporal, se notificard el hecho a las auto
ridades correspondientes por los conductos que estable-
ce el ArtTcuio 20 de este Reglamento, solicitando la --

cancelacidn del exequatur,

ArtTculo 121, En los casos a que
se refiere el Artfculo anterior, los funcionarios mencio
nados devolverdn la patente y el exequatur a la Secreta-

ria de Relaciones Exteriores por los mismos conductos.

Articulo 122, Los funcionarios y
empleados del Servicio Exterior, nombrados por primera -
vez o trasladados a otro lugar, deberdn partir a tomar -
posesidn de sus puestos, respectivamente, dentro de los
plazgs de 30 y 156 d¥as contados desde la fecha en que --
sea recibida la notificacifn del nombramiento o traslado,
pudiendo 1a Secretarfa de Relaciones Exteriores, excepcio
nalmente, reducir o ampliar ese plazo si el servicio 10

exige o lo permite,




Articylo 123. El1 viaje, desde 1la
partida hasta la llegada, se hara sin interrupciones injus
tificadas, dentro del plazo que al efecto fije, en cada ca
so, la Secretaria de Relaciones Exteriores. Los Funciona-
rios y empleados avisaran por telégrafo y por l0s conduc-
tos debidos en su caso, las fechas de salida y llegada,co
muynicando por 1a misma via 1as interrupciones imprevistas,

si las hubiere y la causa que las haya motivado,

Articulo 124. Inmediatamente des-
pués de que un Jefe de Misidn o Consul General tome pose-
sion de su puesto, 1o comunicard por telégrqfo a la Secre-
taria de Relaciones Exteriores, y por correo al consulado
o consulados generales del pais ante el cual esté acredita
do. Tan pronto como un (Consul General tome posesidon de su
puesto, 10 comunicarad por telégrafo a la Secretaria de Re-
laciones Exteriores y por correo a la Misidon Diplomatica -
de)l pais en que esté el Consulado, y a l1os consulados de -
su jurisdiccidn, aun cuando algunos de éstos estén en otro
pais. En este Gltimo caso deberdn también comunicarlo a
1a Mision Diplomdtica del pais en que estén estos Consula-

dos de su Jjurisdiccién”. (31).

En relacién a 1o anteriormente -
expresado, se hace necesario mencionar los requisitos -
bdsicos que los mexicanos que deseen ingresar al Servi-

cio Exterior, deben cumplir y los cuales estan determina-




- 42 -

dos por el Reglamento ya citado y que se contienen en los

artfculos 9231108, y que a continuacidn se expresan:

"Artfculo 92, Para ser designado
Embajador, Ministro Plenipotenciario o Clnsul General, se
requiere ser ciudadano mexicano por nacimiento, en el plg
no goce de sus derechos civiles y polVticos y haber cum-

plido treinta afos de edad,

Artfculo 93, Para ingresar al Sei
vicio Exterior de Carrera, con el carfcter de funcionario,
aparte de los requisitos de capacidad y competencia que -
deberdn comprobarse por certificado de estudios o por me-
dio de un examen de 1as materias que fija el presente Re-

glamento, se requieren los siguientes:

1%, Ser mexicano por nacimiento,

en el pleno goce de sus derechos ciyiles y polTticas,

2Y, No haber cumplido 27 afios de
edad en l1a fecha en que, con motivo de la convocatoria --

respectiva, se presente la solicitud de ingreso.

37, Comprobar con un certificado
oficial de escuela dependiente de la SecretarVa de Educa-

cifn Pijblica o de escuela particular cuyos estudios sean




reconocidos legalmente por la misma Secretaria o por la -
Universidad Nacional, que se ha cursado la instruccidn se

cundaria, (Este requisito se ha modificado en la actuali-

dad).

4", Comprobar a juicio de la Se-
cretarfa de Relaciones Exteriores, buenos antecedentes y

costumbres,

5'., No tener defecto fisico que,
a juicio de la propia SecretarYa, lo incapacite para el

Servicio,

6, No ser miembro de asociacidn
religiosa o secta alguna, caontraria a las instituciones

de la Repiiblica.

7%. Ser aceptado por el Secreta-

rio de Relaciones Exteriores,

Artifculo 94, Para ingresar como
empleado de Carrera al Servicio Exterior, se necesita --
ser mexicano y llenar, fuera de 10s requisitos de capaci
dad y competencia, los de los Incisos 2, 4 y 7 del Articu

lo anterior,

Articulo 95, La Secretaria de Re-
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laciones Exteriores queda en libertad para sefialar, en -
cada caso, los requisitos para empleados auxiliares, pero

preferird, en igualdad de circunstancias, a los mexicanos,

Artfculo 96, Cada vez que haya --
que cubrir una o varias vacantes de Vicecdnsul, salvo los
casos a que se refieren los Artfculos 8 de la Ley y Frac-
cibn 5%del Art¥culo 71 de este Reglamento, la Secretarfa
de Relaciones Exteriores convocard a un concurso para ---
quienes deseen sustentar la prueba respectiva., La convoca
toria se publicard 3 veces consecutivas en el "Diario Ofi-
cial y 2 veces en los periﬁdicos de mayor circulacidn en
1a Repiiblica, con 90 dfas de anticipacidn a la fecha en -
la que la prueba debe tener lugar, haciendo conocer esta

convocatoria al personal en servicio en el exterior.

Artfculo 97, Toda solicitud de --

inscripcidn para el concurso deberd tener:

a) Nombre completo, fotograffa y

domicilio del interesado.
b) Acta de nacimiento,

c) Nombre y nacionalidad de los -

padres,



d) Estado Civil,

e) Nimero de personas que depen-

dan del solicitante econ8micamente; sexo y edad de ellas,

f) Si es casado, nacionalidad de

origen de su esposa; nimero de hijos, sexo y edad de ellos,

g) Recursos econdmicos con que -

cuenta en la fecha de la solicitud.

h) Comprobacidn de que ha termi-
nado la instruccidn secundaria, (Este requisito est§ tam

bién modificado en la actualidad).

i) Certificados de estudios espe

ciales que haya hecho,

j) Certificados de examen médico
donde se haga constar que el solicitante 'no padece enfer
medad contagiosa o defecto orgdnico que lo imposibilite -
para desempefar su cargo en cualquier clima, Este certi-
ficado deberd ser extendido por un facultativo de recono-

cida honorabilidad y competencia,

k) Dos cartas suscritas por perso




nas que merezcan la confianza del Secretario de Relaciones
Exteriores y que al abonar la conducta moral del solici-
tante, hagan constar la identificacidn ideoldgica del mis
mo con la politica del Gobierno, expresando con amplitud

los hechos en que funden su opinibn,

1) Certificados de los empleos o
cargos que hayan servido con anterioridad, expedidos por
las personas u oficinas bajo cuyas drdenes haya trabajado
el solicitante, con la constancia de la capacidad demos-
trada al desempefiarlos y la comprobacidn de que no incu-

rrid en responsabilidad pecuniaria alguna,

Artfculo 98, Los jurados se inte-
grardn con tres miembros cada uno, designados por la Se--

cretarYa de Relaciones Exteriores,

Artfculo 99, Los ex3menes consta-
rdn de pruebas orales y escritas, o de ambas, segiin 1a ma
teria, y de acuerdo con los cuestionarios oficiales forma
dos por 1a Secretarfa de Relaciones Exteriores, y tendrdn
1a duracidn que los jurados respectivos consideren oportu

nog para comprobar l1os conocimientos del sustentante,

Artfculo 100, Las pruebas de l1os

exdmenes serdn clasificadas con una escala num@rica igual




en todas las materias, con el fin de establecer el prome-
dio de las calificaciones y consignarlo en el acta corres

pondiente como resultado final del concurso,

Artfculo 101, Los nombramientos -
se extenderdn a los sustentantes que obtengan en el con-
curso el promedio mis alto de calificacidn, sobre el pro-
medio m¥nimo que para ingreso haya marcado la Secretarfa
de Relaciones Exteriores Si hubiere dos o mas contendien-
tes merecedores a la misma nota y estuviese vacante menor
ndmero de puestos, se preferird a quien haya prestado an-
teriormente servicios satisfactorios en algunos de 10s ra
mos dependientes de la Secretaria de Relaciones Exterio-
res, En igualdad de circunstancias, se designar§ a quien
posea mayor nimero de conocimientos diferentes de las ma-
terias de examen para ingreso al Servicio, diferencia que

se tomard como constancia de una cultura superior,

Articulo 102, E) sustentante que
no tenga la calificacifn requerida para pasar en una mate
ria, perderd su derecho a examen en las demds materias;
pero podrd concedérsele examen por una sola vez mis en un
nuevo concurso, si se convocara a éste, después de trans-

curridos seis meses.

Artfculo 103, Para el puesto de -
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Escribiente de Primera, el solicitante deberd comprobar -

los siguientes conocimientos:

a) Hablar y escribir correctamen-

te el espafol y conocer otro idioma dtil en la carrera,
b) Mecanografia,
c¢) Taquigrafia en castellano,
d) Sistema de archivo que para Le
gaciones y Consulados haya adoptado la Secretarfa de Re-

laciones Exteriares.

e) Contabilidad fiscal y mercan-

til,

f) Nociones de Historia y Geogra

ffa Patrias.”

Articulo 104, Para el puesto de

Int&rprete o Traductor:

a) Hablar y escribir correctamen-
te el castellano y el idioma del paf¥s a donde vaya a ser

designado,

b) Mecanografia,




c) Nociones de Historia y Geogra

fia Patrias,

Articulo 105, Para el puegto de

Contador:

a) Hablar y escribir correctamen

te el castellano,

b) Conocer el sistema de archivo

adoptado por la Secretaria de Relaciones Exteriores,

c) Conocer contahilidad y legis-

lacidn fiscal y mercantil,

Articulo 106, Para el puesto de

Viceconsuyl:

a) Hablar y escribir correctamen

te el espafiol y el ingl8s. francés o alemin,

b) Mecanografia,

c) Contabilidad fiscal y mercan-
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d) Historia Patria y General,

e) Geograffa Ffsica, PolTftica, --
Historia General y Patria, (SIC).

f) Geografia Comercial, Indus-

trial y Econdmica de la Replblica Mexicana,

g) Legislacifn Nacional de aplica

cidn en la carrera.

h) Leyes, reglamentos, disposicio

nes y practicas diplom8ticas y consulares vigentes,

i) Economfa Polftica General y Na

cional, y Comercio Internacional,
j) Derecho Constitucional Mexicano,

k) Derecho Internacional Pidblico

y Privado,
1) Derecho Diplomitico,

m) Tratados en vigor entre M&xico

y los otros paises.




Artfculo 107, Los conocimientos -
mencionados en los Artfculos 104, 105 y 106 de este Regla
mento, con excepcidn de los idiomas extranjeros, taquigra
ffa y mecanograffa, para los cuales se requerird forzosa-
mente examen, podr¥n Ser comprobados mediante certifica-
dos expedidos por las escuelas oficiales de la Repiiblica.
o las particulares mexicanas o extranjeras, siempre que -
los estudios hechos en ellas sean reconocidos o revalida-
dos por la Secretarfa de Educacidn Piblica o 1a Universi-

dad Nacional de Mé&xico.

Artfculo 108. Las personas que --
sean nombradas por el Ejecutivo de 1a Unifn, en uso de --
1as facultades que al mismo le concede el Articulo 8 de -
1a Ley del Servicio Exter{or, deber8n comprobar sus cono-
cimientos de l1as materias que para el puesto de Vicecln-
sul exige el Artfculo 106 de este Reglamento, en el caso
de que sean nombrados funcionarios, y los requeridos por
los Artfculos 104 y 105, si las designaciones son con el

cardcter de empleados.” (32). -




e I I e R T T L I A ey SRty

(exequatur)

Adn cuando en los artfculos del -
Reglamento de la Ley Orgdnica del Servicio Exterior, an-
tes transcritos se habla acerca de 10s requisitos para -
hacer un nombramiento de un c8nsul.es pertinente mencio-
nar que una vez que la persona nombrada por el Estado que
envfa y después de haber presentado sus cartas patentes -
al Estado receptor, se deriva la autorizacidn que el Esta
do receptor conceda a la persona nombrada por el Estado -
que envfa, la cual lleva por nombre la de “exequatur”, el
cual en un determinado momento constituye un acuerdo del
ejecutivo y en donde pricticamente se demuestra el bene-
pldcito y la aceptacidn para que esa persona puedaentrar
en funciones y cuya autorizacibn se inserta, ya sea en la

misma patente consular o en un documento aparte,

Debe mencionarse que 10s exequa-
turs pueden ser revocados por parte del Estado receptor -

sin previa explicacidn al respecto. (33),

Seara V8zquez menciona que 10S -~
exequaturs pueden proyenir del jefe del Estado, cuando es
el jefe del Estado acreditante el que ha llevado a cabo -

el nombramiento de su representante o a través del Minis-



terio de Asuntos Exteriores, destacando que en realidad,
no existen reglas precisas en cuanto a derecho internacig

nal se refiere, que definan cual es el drgano competente

para dar el nombramiento o para extender el exequatur, -
por lo que para casos en concreto se deberdn consultar -
los derechos internos de los Estados que estén llevando
a cabo el nombramiento y 1a aceptacidn de un cénsul que
ha de representar a 10s connacionales de un Estado ante

el otro. (34),

Para C&sar Sepiilveda. la acepta-
cibn o rechazo de 1a persona nombrada por un Estado que
1o pretenda enviar a otro y que &ste {fltimo acepte © nie
gue a dicha persona, no debe constituir en forma alguna
ofensa y obviamente al admitirsele se le extenderd el --
exequatur que significa "dejadlo bhacer" (35), Asimismo -
en ese preciso momento de hecho y por derecho comienzan
legalmente las funciones del c8nsul, 1as que en p8rrafos
anteriores han quedado definidas y transcritas, habidndo
se tomado como base la Convencidn de Viena sobre Relacio

nes Consulares de 1963,

Como se habfa destacado en un --
principio, hasta 1a fecha no existe una amplia gama de -
tratadistas o juristas que hayan abordado el tema de! de
recho consular, por 10 que por tal circunstancia se ha -

hecho referencia a l1os aytores citados en lo que va de -

-




este trabajo,

54
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Por 1o que se refiere a este tems,
ya se ha hecho menci8n de que cuando un Estado nombra a -
un agente consular que ha de representar a sus connaciona
Tes ante otro Estado, son varias las cuestiones que inter
vienen y que son inherentes tanto del nombramiento como -
de las funciones que ha de desempedar este representante,
Una de ellas es precisamente la jurisdiccidn o distrito -
consylar que el Estado que envTfa delimita y que general-
mente el pa¥s receptor acepta sin restriccién alguna. Pa-
ra otros casos estas jurisdicciones estfn dadas en razén
de 1a categorfa o ranyo del jefe de misifn, ya que como -
tanbi!nbse habfa anotado, 1a clasificaci8n de consulados

influye en la importancia de estos distritos,

€s de suponerse que 10s consula-
dos generales ejercen una mayor influencia y es mucho més
amplia su jurisdicci6n, en comparacidn con los consulados
de carrera y 10s honorarios y también con las secciones -

consulares que se tienen en algunas embajadas,

Se ha tratado de destacar la im-
portancia de la jurisdicci8n consular, en raz8én de que el

temad que se tratary mls adelante y que es el objeto de es
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te trabajo, se apoya basicamente en este aspecto y a pe-
sar de que existen delimitaciones y definiciones para --
los procedimientos que emanan de las funciones consulares,
€stos no son respetados, ya sea por negligencia, descono-
cimiento o bien por tratar de darle un uso de buenos ofi-
cios y no de estricto derecho al proceso de la legalize-
cion de documentos piiblicos, Esto es, que en muchos de -
10s casos, la jJurisdiccibén consular no es respetada ni -
por los mismos cOnsules de un mismo pafs acreditados ante
otro, pero que en razdn del rango o amplitud de ese dis-
trito consular, &ste es invadido por otro en el ejercicio

de las funciones a desempefar.

Antes de proseguir, se debe acla-
rar que estas son obser#aciones hechas personalmente y de
experiencias viyidas con casos reales dentro del mismo me

dio del Servicio Exterior Mexicano,

Se hace pertinente hacer un breve
comentario, en lo que respecta a la pr8ctica mexicana es-
tablecida, para formar parte del Servicio Exterior Mexica
no, tomando en consideracién 1o establecido por la nueva
Ley Orgﬁnica del Servicio Exterior Mexicans. promulgada -
por Decreto presidencial del 30 de diciembre de 1981 y pu-
blicada en el Diario Oficial de la Federacifn el 8 de ene

ro del afio en curso, misma que entr8 en yigor a los noven
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ta dias de su publicacién, o sea, a partir del 8 de abril
del ano actual, en la que se modificaron las modalidades

para ingresar a este cuerpo.

Dichas modalidades quedaron plas-
madas en el capitulo V de 1a mencionada ley en Ssus artTcg

los del 29 al 35, mismos que a continuacibn se transcri-

ben:

Artfculo 29, E1 ingreso como miem
bro del personal de carrera de las ramas diplomadtica o con
sular se realizard mediante concursos piblicos generales

que comprenderan las siguientes etapas:

a) Examen de admisidn al Instituto Matias -
Romero de Estudios Diplomdticos de la Secretaria de Rela-

ciones Exteriores;

b) Cursos especializados de capacitacidn --
durante un semestre, como minimo, en dicho Instituto, y

c) Examen para optar a la categorfa de agre

gado diplomatico o vicecdnsul.

Articulo 30, La Comisién de Perso
nal del Seryicio Exterior, a que se refiere el articulo -
67 de esta ley, dard aviso al Secretario de Relaciones Ex

teriores de las vacantes en las categorYas de agregado dji




- 56 B -

plomatico y vicecdnsul existentes, a fin de que convoque a
un concurso piblico para cubrirlas y designe una Comisidn

Consultiva de Ingreso para realizarilo.

Articulo 31. La Comisidén Consulti-
va de Ingreso serd presidida por el Presidente de la Comi-
si6n de Personal del Servicio Exterior; se compondrd de re
presentantes de instituciones de educacidn superior, legal
mente reconocidas, que tengan establecida la carrera de di
plomacia o de relaciones internacionales y el Director Ge-
neral de] Servicio Exterior, quien actuard como secretario

de la misma,

Articulo 32. La Comisidn Consulti-
va de Ingreso vyerificarad el cumplimiento de los requisitos
establecidos en el articulo 34 y fijard los términos, tan-
to de los examenes de admisidon al Instituto Matias Romero
de Estudios Diplomaticos como de 1os exdmenes para optar a
1a categoria de agregado diplomdtico o vicecdnsul, y los -

calificara.

Articulo 33. Las personas admitidas
en el Instituto Matias Romero de Estudios Diplomaticos ten
dran, durante el tiempo que estudien en el mismo. las per-
cepciones que autorice el Presupuesto de Egresos de la Fe-

deracibn. Quienes aprueben el examen para optar a la cate-
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goria de agregado diplomatico o vicecOnsul recibirdn un -
nombramiento provisional y desempefiardan sus funciones en
México, sin ser considerados personal de carrera hasta que,
transcurrido un afo, 1a Secretaria les comunique Su nombra
miento definitivo, Quienes tengan algunos de 1o0s grados --
académicos sefialados en el articulo 34 y hayan comprobado
el dominio de una lengua extranjera y la capacidad de tra-
ducir otra seran ascendidos a terceros Secretarios o cbn-

sules de cuarta.

Articulo 34. Los candidatos a in-
gresar a las ramas diplomdtica o consular deberdn cumplir

con los siguientes requisitos:

a) Ser mexicanos por nacimiento, en pleno

ejercicio de sus derechos civiles y politicos;

b) Ser menores de 30 afios de edad. En casos
excepcionales, y a recomendacidn de la Comisidn Consultiva
de Ingreso, el Secretario de Relaciones Exteriores podrd -

dispensar este requisito;
¢) Tener buenos antecedentes.

d) Ser apto fisica y mentalmente para el de

sempeno de las funciones del Seryicio Exterior;

e) No pertenecer al estado eclesidstico ni

ser ministro de algin culto:
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f) En caso de ser casado, que Su cOnyugque -

tenga la nacionalidad mexicanas;

g) Tener un grado académico, por lo menos -
al nivel de licenciatura, otorgado por una universidad o -
institucidon de ensefianza superior mexicana, debidamente re
conocida, en l1as disciplinas de relaciones internacionales,

ciencias politicas o sociales, derecha, economYa, historia

y filosoffa y letras, u otras afines, o su equivalente de
alguna institucifn extranjera que, a juicio de las autori-
dades educativas del pai¥s, resulte igualmente satisfacto-
rio., Como minimo para presentarse al examen de admisidn, -
los aspirantes deberan tener carta de pasante o su equiva-

Jente,

Artfculo 35. La Secretarfa de Rela
ciones Exteriores fijard las modalidades de ingreso a la -
rama administrativa. Los requisitos para ingresar a esta -
rama serdn los mismos que se sefialan para ingresar a las -
ramas diplomdtica y consular, con excepcidn del requeri-
miento del grado académico. Para ingresar a la categoria de
canciller de tercera se requerird haber completado el ci-
clo de ensefianza secundaria 0 su equivalente en institucio
nes debidamente reconocidas, o bien de estudios comercia-

les o secretariales,
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La Secretaria de Relaciones Exte-
riores 1leva a cabo una convocatoria la cual es publicada
en los principales diarios de la capital, con una antela-
cion de cuatro a seis meses y en donde se sefiala la ofer-
ta de un determinado nimero de vacantes para ingresar al
servicio exterior mexicano con categoria de viceconsul, -
(hoy en d7a como minimo),previo el examen a que deberad Su
Jetarse el sustentante, siempre y cuando llene l10s requi-

sitos que en 1a misma se seiialan,

Una vez que se han cumplido con -
1os requerimientos y que el interesado aprobd los exdme-
nes de ley, se le obliga a tomar un curso de preparacidn
(que es un repaso) sobre las pPrincipales materias en razon
del puesto a ocupar y para el mejor desempeio de sus fun-
ciones, el cual se imparte en el Instituto "Matias Romero"
de la propia Secretaria. Este curso incTuye una practica
en las principales areas de la Secretaria, destacandose -
la rama diplomatica o consular sobre 1a cual el candidato
desee sequir, o bien, de acuerdo a sus aptitudes., se le -
asigne a cualquiera de ellas, por seleccifn que hace la -

Direccidn General del Servicio Exterior.

E1 curso en mencidn, tiene dos as

pectos, uno tedrico con duracidn de Sseis meses y otro ---
practico con la misma duracidn: en el primero se incluyen

estudios sobre las principales materias inherentes a la -
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carrera de Relaciones Internacionales, siendo l1as principa-
les las siguientes: Derecho Internacional piblico y privado,
Derecho Diplomdtico, Prdctica Consular, Negociacidn diplomd
tica, Geografia Politica, Politica Exterior de México, Orga
nismos Internacionales, Problemas Politicos Internacionales
Actuales, Tratados, Solucidon de Conflictos Internacionales,

idiomas (Inglés y francés).

E1 aspecto practico, se basa en que
los seleccionados sean asignados a las diferentes Direccio-~
nes de la propia Secretarfa para aprender las funciones es-
pecificas de cada una de ellas, tomando en consideracidon --
sus aptitudes, como se anotd anteriormente, o bien, 1la de;

signacién que haga la Direccidn del Servicio Exterior,

En algunos casos, esta practica es
rotativa, para que se"conozcan" todas las funciones que en
un determinado momento los seleccionados llevardn en la --~
prdctica una vez que sean enviados al extranjero a cumplir su

misidn.

Por 1o que se refiere a la Direc-
cién General de Pasaportes y Servicios Consulares, ésta se
compone de las siguientes Subdirecciones y Departamentos:
la Subdireccidn de Pasaportes, cuenta con: la Unidad Cen-

tral de Pasaportes, Departamento de Pasaportes Fordneos, -
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goordinacidon de Delegaciones Urbanas y Foraneas, y el Depar-
tamento de Pasaportes Diplomaticos y Oficiales La Subdirec-
cidn de Servicios Consulares, esta compuesta de la siguien-

te manera: Departamento de Visas y Migracid6n, Departamento -
de Legalizaciones, Departamento Técnico Consultivo, Departa
mento de Estadistica, Departamento de Representaciones Con-

sulares Honorarias, Departamento Administrativo y Departamen

to de Archivo y Correspondencia.

La anterior descripcidn obedece, a
que por estas areas pasan los vicecdnsules para realizar sus
practicas, comprendiendo &stas una duraci6n de un mes por --
los departamentos de mayor importancia y utilidad para com-

plementar sus conocimientos.

En 10 personal, se considera que -
estas practicas son muy someras, ya que en un mes en cada de
partamento, no llega a conocerse con amplitud y profundidad
la importancia de los mismos, por 10 cual se considera exis-
tan fallas en la preparacidon con 105 consiguientes errores -

en la practica de la funcidn a realizar.



Considerando que por ser esta fun
cibn, el objeto de este trabajo, Se ha de compenetrar en
un andlisis mds profundo que Sobre el particular existe,
dado que a esta especifica funcidn administrativa se le -
ha restado importancia, teniéndose experiencias en el sen
tido de que la mayorYTa de 10s paises incluyéndose a Méxi-
co, han venido desarrollando la legalizacidn de documen-
tos Unicamente por legalizarlos, sin verificar en muchos
casos si el documento estd debidamente requisitado o nd,
provocando con ello muchos trastornos a 10s interesados,
aln cuando para tales casos existen leyes y reglamentos -
que regulan la citada funcidn administrativa de legaliza-

cion,

Se podrfa agregar que para el ca-
so de México, la legalizacidn de documentos piblicos se -
ha venido realizando desde muchos afos atrds, teniéndose
como dato especifico un convenio sobre legalizacidn de --
de firmas entre México y Espama, que data del 11 de octu-
bre de 1901, fecha en la que estaba actuando como Presiden
te de 1a Repiiblica, don Porfirio DVaz y en donde se esta-
hlecid que 10s documentos mexicanos que fueran a surtir -

efectos en Espafia y viceversa, no necesitaban del requisi




to de legalizaciBn de las firmas respectivas, bastando pa
ra ese fin que fueran enviados por los conductos diplomd-

ticos debidos. Anexo 1,

Posteriormente, el Cddigo Federal
de Procedimientos Civiles del 5 de febrero de 1909 en su
articulo 329, establecid 1os procedimientos que se debTan
llevar a cabo para que los documentos piblicos proceden-

tes del extranjero. pudieran surtir efectos en el paf¥s.

Es necesario comprender que al ca
bo de los afios 1as leyes han tenido que ser reformadas y
en cierta forma se ha ampliado el criterio para la legali
zacidn de documentos, por lo que en la actualidad son va-
rias las leyes que tratan este aspecto y que se pueden men

cionar a continyacidn, Esto unicamente para el caso de Mé

xico,

En primer lugar se cuenta con la
Constitucidn Po]lTtica de los Estados Unidos Mexicanos, con
la Ley Orgdnica de la Administracidn Piblica Federal. 1a
cual faculta a la Secretaria de Relaciones Exteriores pa-
ra 1levar a cabo entre otras dicha funcidn: con el Fegla-~
mento de la tey del Servicio Exterior, Orgdnica de 1os --

Cuerpos Diplomdtico y Consular Mexicanos de 1934: con el

Reglamento Interno de 1a Secretaria de Relaciones Exterio




res de 1980, con el Cddigo Federal de Procedimientos Civi-
les, con el COGdigo de Procedimientos Civiles para el Dis-
trito Federal, con el Cddigo Federal de Procedimientos Pe-
nales, con el Cddigo de Comercio, con la Ley del Notaria-
do para el Distrito Federal en vigor y con la costumbre,
Se debe aclarar, que una de las propias leyes que en lo -
que a cuestiones consulares se refiere, 10 constituye 1la
Convencidn de Viena de 1963, la cual por desgracia no tra-
to ni menciond en forma alguna la funcidn tan importante

de la legalizacidon de docupentos piblicos entre los Esta-

dos.

Para entrar en materia, se tendrd
que analizar punto por punto y detalle por detalie, todos
los aspectos que conforman la legalizacidon de documentos,
en 1o que a procedimiento se refiere, en tal virtud se pa-

sard a analizar el punto siguiente de estos conceptos.
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Para poder dar una explicacidn co
rrecta de lo que significa el concepto de legalizacidn, -
fue necesario recurrir al diccionario, encontrandose lo -
siguiente: “formacidn o forma jurfdica de un acto. Autori
zaciBn o comprobacidn de un documento o de una firma. Cer-

tificacién de parte o de legitimidad., Autenticacidn, (36).

As? también, el diccionario de 1la
lengua de 1a Real Academia Espafiola en su décima novena -
edicidn, conceptua a la palabra legalizacidn de esta mane

ra:

"Accidn y efecto de legalizar, Cer
tificado unido con firma y sello, que acredita la autenti
cidad de un documento o de una firma, La palabra legalizar
significa: dar estado legal a una cosa. Comprobar y certi

ficar 1a autenticidad de un documento o de una firma.....

La palabra certificar significa:
asegurar, afirmal,hacer cierta una cosa por medio del ins

trumento pidblico,"(37).

Las anteriores definiciones obede

cen, 3 que en las propias leyes que se han mencionado co-

-




mo fuentes de derecho para este aspecto, no definen en --
forma precisa que se legaliza, si documentos, sellos o --
firmas., De tal suerte que la prdctica consular mexicana -
se ha abocado tdcitamente a la legalizaci8n de firmas que
calzan los documentos pliblicos, ya sea mexicanos que pre-
tendan hacer fe en el extranjero o bien, documentos pﬁb]i

cos extranjeros que pretendan hacer fe en nuestro pais,

Al respecto, cabe sefialar que en
1a Ley Org8nica de 1a Administracidn PGblica Federal de -
29 de diciembre de 1976, en el artVculo 28 se dice, que a
la SecretarYa de Relaciones Exteriores corresponde el des
pacho de Jos siguientes asuntos: ",,,.y: legalizar las -
firmas de los documentos que dehan producir efectos en el
extranjero y de l1os documentos extranjeros que deban pro-

ducirlos en la Replblica,...". (38),

Del anterior precepto, se puede -
desprender la facultad y competencia de la Secretarfa de
Relaciones Exteriores, para llevar a cabo 1a legalizacidn
de documentos, resultdndose que en el propio ordenamiento
se hace constar 13 legalizacidn de firmas de los documen-

tos,

Asi también en el Reglamento Inte

rior de la SecretarVa de Relaciones Exteriores, el cual -




fue publicado en el Diario Oficial de la Federaci8n el ~--
d¥a 26 de noviembre de 1980, en el articulo 21 se dice --
que: “"corresponde a la Direccidn General de Pasaportes y
Servicios Consulares: ",,., VII, Legalizar las firmas de
los documentos gque deban producir efectos en el extranje-
ro y de los documentos extranjeros que deban producirlos

en la ReplGblica."(39).

Con base a 10 anterior, se pre-
tende demostrar las facultades que el Poder Ejecutivo --
econfiere a la Secretaria de Relaciones Exteriores para -
1leyar a cabo la funcion administrativa de legalizacidn
de firmas y, en quiénes finca la Secretaria de Relacio-
nes Exteriores esta responsabilidad que como consecuen-
cia de ello y tomando como base la estructura orgdnica -
de 1a propia dependencia, se hizo referencia a la Direc-
cidn General de Pasaportes y Servicios Consulares, den-
tro de 1a cual existe un departamento que lleva como nom
bre el de Legalizaciones; el que se responsabiliza del -
andlisis de todos agquellos documentos publicos, tanto me
xicanos como extranjeros, que vayan o vengan a surtir --
efectos, segiln el caso que se pretenda, Ya mis adelante
se dar8n los lineamientos especificos de este procedi-
miento para demostrar 1a suma importancia que &sto repre
senta y en muchas ocasiones por falta de criterio o por

falta de conocimiento de causa, se le ha restado importan




cia a esta funcidn consular en especifico,

Como anteriormente quedd asentado,

la palabra legalizar significa dar estado legal a una cosa,

comprobar y certificar la autenticidad de un documento o

de una firma, 10 que en pocas palabras se dirYa que se --
trata de asegurar o afirmar,5i la firma que calza un docu
mento pertenece verdaderamente a la persona que l1a estam-

p6 y si @&sta estaba en el ejercicio de sus funciones en

el momento de hacerlo,

Lo anterior en t&rminos generales
pudiera asimilarse como un simple tradmite que pudiera ser
1levado tan facilmente por las personas autorizadas para
ello, mds sin embargo, la prdctica ha demostrado que de -
un procedimiento tan sencillo &ste se ha tornado en com-
plejo y por que no decirlo conflictivo, tanto por ignoran
cia de la ley como por la negligencia de algunos funciona

rios en 1a labor que Se ha sefialado con insistencia.

Ya se ha hecho referencia con an-
terioridad y tomando en cuenta los preceptos legales que
fundan estos procedimientos, la importancia que se le de-
be dar a8 la actividad de legalizar documentos, PodrVase -
mencionar que esta importancia radica en evitar la false-

dad de muchos documentos que con dolo y mala fe pueden --




presentarse ante las autoridades correspondientes y que
requieren de estos documentos para revalidar o convali-
dar algin acto o hecho del que en cierta forma no se ten
ga la seguridad de la validez y autenticidad de los mis-

mos,

Debe sefialarse, que por 10 que
respecta a 1a Secretarfa de Relaciones Exteriores, ésta
sirve como unidad de enlace, sin asumir ninguna responsa
bilidad por el contenido del documento, entre los miem-
bros del Servicio Exterior Mexicano acreditados en el ex
tranjero, que son los verificadores 0 autenticadores de
las firmas que calzan los documentos extranjeros que vie

nen a surtir efectos en el paf¥s y las autoridades requi-

rientes de esos documentos.

As? también l1a propia Secretarfta
sirve como intermediaria entre 1as autoridades de los go-
biernos de los Estados y el capitalino y las embajadas -
(seccifn consular) de los paises acreditados en M&xico.
para que ]os documentos mexicanos puedan surtir efectos

en el extranjero,

La legalizacidn de documentos, -
principalmente de aquellos que provienen del extranjero.

surge en el momento en que &stos son expedidns por auto-




ridades extranjeras de quienes no se tiene conocimiento -
alguno, haciéndose exigible que sea el representante de -
México acreditado en el pa’s de la expedicidn de dicho do
cumento, el que verifique la autenticidad y legitimidad -
tanto del documento como de la autoridad expedidora del -

mismo,

Para tal efecto, se deberd revi-
sar paso por paso cada uno de los detalles que conforman
este procedimiento, para poder tener mejor y mayor conoci
miento del mismo y para lo cual empezaremos con lo que la

ley ha establecido para el caso de documentos piblicos.
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Para mayor abundamiento es necesa
rio recurrir a 1o que la ley conceptua como documento pi-
blico y en este caso particular a 1o que el COdigo de Pro
cedimientos Civiles para el Distrito Federal en su articu
o 327 nos define: "Son documentos piblices: I, Los testi
monios de las escrituras pidblicas otorgadas con arreglo a
derecho y las escrituras originales mismas., Il., Los docu-
mentos auténticos ex edidos or funcionarios wue desem e-

fian cargo publico en 1o que se refiere al ejercicio de -~

sus funciones; III1. Los documentos auténticos, libros de

actas, estatutos, registros y catastros que se hallen en -
los archivos pdblicos o los dependientes del gobierno fede
ral, de los estados, de 10s Ayuntamientos o del Distrito -
Federal; IV, Las certificaciones de las actas del estado -
civil expedidas por los jueces del Registro Civil, respec-
to a constancias existentes en 10s libros correspondientes;
V. Las certificaciones de constancias existentes en los ar
chivos pGblicos expedidas por funcionarios a quienes compe

taoonl'- (40)0

Para el caso que nos interesa, ba-

sicamente se debera poner especial atencidn a lo que el -
punto 2 del precepto anteriormente sefialado nos indica, --

ya que definitivamente la legalizacidon de firmas que cal-
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zan los documentos piblicos se basa estrictamente a que -
l1os documentos sean auténticos y expedidos por los funcio
narios respectivos y que 8stos desempefien cargo publico -

Yy que obviamente estén en el ejgrcicio de sus funciones.

A este respecto, pudiera surgir -
el cuestionamiento de porqué hablar necesariamente de do-
cumentos auténticos y por qué la necesidad de verificar
que los funcionarios expedidores tengan cargo piblico y

estén en el ejercicio de sus funciones?,

Esto obedece a que en la prictica,
muy viciada por cierto, se ha pretendido suplir tanto a -
los documentos como a 1os funcionarios otorgantes, con un

simple cotejo de documentos hecho por notario piblico,

En relacidn a lo anterior es pre-
ciso y necesario hacer una aclaracidn que se refiere a lo
siguiente, Bien se sabe que las propias leyes mexicanas =
han dade plena facultad a los notarios pilblicos, para 1le
var a cabo una serie de actos o hechos que les consten, -
pero se da el caso de que en un cotejo de documentos, el
notario piblico s81o menciona que el documento ariginal -
que se le presenta concuerda fielmente y en todas sus par
tes con la fotocopia gue se desea Se certifique, obyiamen

te el notario no 1leya a cabo ninguna diligencia en donde
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le conste que el funcionario otorgante de ese documento =~
en el momento de ser expedido y firmado estaba desempefian
do el cargo y en pleno goce de las facultades y funciones
del mismo, Situaciln que se revisa y analiza por parte --
del Departamento de Legalizaciones de 1a Secretarfa de Re
laciones Exteriores en México, denegfndose e! tr‘uite de

IegalizaciQn de firma en dicho documento, ya que 8ste va

a surtir efectos en el extranjero,

Ya mfs adelante se sefalarfn los
procesos que sufre un documento pdblico mexicano 6ue pre-
t;nde surtir efectos en el extranjero, en donde se har
nenci@n de todas y cada una de las autoridades que inter-
vienen en tales procesos, 10 que ha provocado desde tiem-
po inmemorial el famoso y trillado concepto del trémite

burocrético.

Por tal motivo, se manifestd la
necesidad de observar 10 que el inciso 2) del artfculo -
327 del C8digo de Procedimientos Ciyiles para el Distri-
to Federal, sefiala para establecer las caracterfsticas --

que debe llenar un documento plblico.

De igual forma, pero expresado con

otras palabras el C8digo Federal de Procedimientos Civiles,




define al documento piiblico en su artfculo 129, de 1a si
quiente manera: "Son documentos piblicos, aquellos cuya
formacidn estd encomendada por la ley, dentro de los 1Tmi
tes de su competencia a un funcionario piblico revestido

de la fe piiblica y los expedidos por funcionarios pibli-

cos en el ejercicio de sus funciones, La calidad de pibli
cos se demuestra por la existencia regular, sobre los do-
cumentos, de los sellos, firmas u otros signos exteriores

que, en su caso prevengan las leyes, (41),

Con relacibn al precepto sefialado
anteriormente y que complementa el que primeramente se --
anotd, se pretende reyisar en un determinado momento, 1la
necesidad de establecer una amplia diferenciacifn entre -
todos aquellos daocumentos piiblicos mexicanos que pueden -
surtir efectos en el pafs, sin requerir del tramite de le
galizacidn, segiin 10 marca el articulo 130 del mencionado
C8digo Federal de Procedimientos Civiles v que dice: "Los
dacumentos pifhlicos expedidos por autoridades de la Fede-
racidn, de los Estados, del Distrito Federal yTerritorios
(SIC) o de 1os municipios, hardn fe en el juicio sin nece

sidad de legalizacidn."(42).

Y de igual forma lo tiene expresa
do el Caédigo de Procedimientos Civiles en sus art¥culos -

328 y 329, que dicen:




Articulo 328,"Los documentos pidbli
cos expedidos por autoridades federales o funcionarios de
los Estados, hardn fe en el Distrito Federal sin necesidad

de legalizacidn,

Articulo 329.°Para que hagan fe -

en el Distrito Federal los documentos publicos proceden-

tes del extranjero, deberdn llenar lo0s requisitos que fi

ja el C6digo Federal de Pracedimientos Civiles,", (43).

Insistentemente se debe aclarar

que como est3d conceptuado en los tres d1timos preceptos
anteriormente sefialados, un cotejo notarial en M&xico pue
de ser ydlido y aceptado por cualquier autoridad en toda

la Repiblica Mexicana. sin que para ello haya la necesi-

dad de legalizarlo. Pero como para el caso de que un docuy
mento plblico mexicano vaya a surtir efectos en el extran
jero y precisamente como también ya habia quedado aclara-
do anteriormente, la legalizacidn de firmas en documentos
publicos, incluyen 1a yerificacidn de la firma y el carqgo
del funcionaric en el momento de otorgar un daocumento, ha

de segquirse un procedimiento que en la actualidad todav¥Va
no estd debidamente establecido y definido. Esto es., que

por 18gica se ha tratado de imponer un seguimiento de ---
tramite, Sin que 1as autoridades participantes o inyolu-

cradas en cada paso a sequir. tengan pleno conocimiento -




de porqud tiene que hacerse, y que efectos puede producir,

Posteriormente se hard una amplia
explicacidn de que redacciones son utilizadas por las dis
tintas dependencias del gobierno que intervienen en el pro
ceso de legalizacidn, 1o que podrd confirmarse, que para
estos casos si se hace necesario especificar 10s concep-
tos ya sefialados en 1o que a la firma, cargo y sello del

funcionario otorgante se refiere,

Se hizo un sefialamiento acerca de
los tr3mites burocrdticos que se han de l1levar a cabo en
la legalizacién de un documento pﬁb]icb mexicano que pre-
tende surtir efectos en el extranjero, situacidn que en -
ninglin momento se iguala o pudiera compararse con los trd
mites que se siguen con documentos pilblicos extranjeros -
que pretenden surtir efectos en nuestro pais, Al respecto,
estos seflalamientos se hardn constar mds adelante, en el

apartado correspondiente.
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De acuerdo a las consideraciones
que se han hecho en el sentido de que es una legalizacidn
y que se entiende por documento plblico, se debe anotar -
el por qué y para qué tal legalizacidn, Ya se habTa hecho
referencia, en el sentido de que tanto la SecretarVa de -
Relaciones Exteriores como los miembros del Servicio Exte
rior Mexicano acreditados en el extranjero, sirven como -
una unidad de enlace entre la autoridad expedidora de un
documento plGblico y la autoridad receptora requiriente --

del mismo,

Se podr7a agregar ademds, que el
objeto de 1a legalizacidn, tanto en documentos pidhlicos -
mexicanos que van a surtir efectos en el extranjero, como
de los documentos plblicos extranjeros que vienen a Sur-
tir efectos en el pafs, tienen como caracteristica funda-
mental la compatibilidad de la autenticidad y legitimidad
del! mismo, esto es, que 10s funcionarios otorgantes efec-
tivamente estaban autorizados para llevar a cabo esa la-

bor encomendada,.

Es pertinente mencionar, que tan-

to la Secretarfa de Relaciones Exteriores como los miem-

bros del Servicio Exterior Mexicano acreditados en el ex-




tranjero, en el momento de llevar a cabo una legalizaciodn
de firma en un documento pidblico, no asumen responsabili-
dad alguna por el contenido de los mismos, ya que en nin7
gin momento se esta interesado por saber que efectos pue-
de ocasionar tal o cual documento, sino como se dijo con
anterioridad, el servicio de legalizacion se presta como
una formalidad, justificacién y respaldo a 1os funciona-
rios que han venido estampando firmas en ese documento, -

avalando lUnicamente el desempeiio y ejercicio de sus fun~

ciones.

E1 no asumir ninguna responsabili
dad por el contenido del documento a legalizarse, pudiera
pensarse que es en virtud de que la Secretaria y el Servi
cio Exterior, sélo intervienen en la justificacibn del -~
cargo del funcionario otorgante, y como estos documentos
estan destinados a surtir sus efectos, tanto legales como
adminisfrativos ante las autoridades requirientes de los
mismos, seran éstas UGltimas las que en determinada instan
cia se preocupen por verificar el contenido del documento,
sanciondndolo en cuanto a la forma, esto es, que Si éste
reune y cumple con todos los requisitos necesarios pueda
ser aceptado o rechazado por esas autoridades. De ahi que
tan sdlo la Secretaria de Relaciones Exteriores y el Servi
cio Exterior Mexicano, por las facultades que les confie-

ren las leyes, s610 intervienen como unidad de enlace, --




sin verificar 1a formacifn del documento, haciendo resal-

tar la no responsabilidad del contenido del mismo,

Se pudiera considerar, que 13 le
galizacidn de documentos piblicos tiene por ghbjeto refren
dar en #1tima instancia que se cumplid con todos los re-
quisitos que la ley tiene establecidos para estos casos y
que la autoridad receptora del documento confia, tanto en
1a originalidad como en la legitimidad del mismo, avalado

por las certificaciones hechas en éste.

Ya en su oportunidad se dardn a
conocer los lineamientos generales y l1os requisitos que -
los documentos piblicos deben cumplir para su legaliza-

cidn y posteriormente para los efectos que deban surtir,

Por tales circunstancias, se han
ido recalcando los pasos m&s importantes que se Ssiguen en
la legalizacidn de documentos, puesto que es ah? (procedi
mientos) en donde se ha incrementado un vicio exacerbado
de legalizar por legalizar documentos, aiin cuando &stos -
adolezcan de alguna falla que en estricto derecho pudie-

ran ser invalidados,

De ah7, que haya nacido la in-

quietud por investigar y analizar paso a paso todos los -




trd&mites que se han originado y que se han seguido al pre
tender hacer v3lido un documento piiblico, ya sea en nues-
tro paTs y que provenga del extranjero, o bien, en el ex-
terior y que sea mexicano. Y adn mds cuando se estd labo-
rando en el lugar mismo en donde se detectan 10Ss casos de
aquellos documentos que hayan o no cumplido con los requi

sitos, que por costumbre se han establecido.




5. Legalizacifn de dacumentas piiblicos mexicanas que

vayan a surtir efectos en el extranjeron,

Como se explicd anteriormente. di
ferentes fuentes de derecho norman el criterio para la le
galizacidn de firmas que calzan documentos piblicos mexi-
canos que pretenden surtir efectos en el extranjero, en -
donde se enmarca el procedimiento que cada uno de &stos -
debe segquir, en razdn de la autoridad expedidora del docu

mento,

Debe sefialarse, que en virtud de
la amplia gama de documentos pdblicos que por determinada
circunstancia deben surtir efectos ante autoridades extrap
jeras, se debe establecer una clasificacidn de los mismos,

1a cual pudiera ser la siguiente:

a) documentos expedidos por auto-
ridades que se relacionan con los actos civiles, Esto es,
actas de nacimiento, de matrimonio, de divorcio, de defun-

cifn y otros,

b) certificados escolares y tfty
los profesionales, expedidaos por 1a Universidad Nacional
Autbénoma de MExico, escuelas oficiales que dependan de &s

ta y escuelas particulares que estén incorporadas también




a la propia universidad,

c) certificados escolares y titu
los profesionales, expedidos por la Secretaria de Educa-
cion Piblica, Instituto Politécnico Nacional, escuelas e
instituciones que dependan directamente de aquellas y de

escuelas particulares que estén incorporadas a ese siste

ma.

d) escrituras publicas que hayan

sido otorgadas por notario piblico.

e) documentos expedidos por Se-
cretarias de Estado, que por su naturaleza u objeto, re-
quieran del tramite de legalizacién de firmas, En este -
caso particular se podran mencionar a instituciones como
la Secretaria de Salubridad y Asistencia, la Secretaria
de Comercio, la Secretaria de Patrimonio y Fomento Indus
trial, la Secretaria de Asentamientos Humanos y Obras PQ

blicas y otros.

f) deben mencionarse asi también,
los documentos expedidos por empresas privadas o bien por
particulares, 105 que requieren de un fedatario piblico,
para que adquieran la calidad de documentos piublicos y -~

puedan ser sujetos del trdmite de legalizacidn.,




Es necesario aclarar, que toman-
do en cuenta lo establecido por el articulo 121 constitu-
cional (44) cada Estado de nuestra Repiblica, tiene sus -
propios ordenamientos legales y en tal virtud, la compe-
tencia de las autoridades se canaliza conforme se haya es
tructurado orgdnicamente ese Estado, Lo que se pretende -
al hacer esta aclaracidn, es que como consecuencia de 1a
autonomfa de cada Estado, para el caso que nos interesa -
(legalizacidn de documentos) ninguna otra autoridad podrd
asumir la responsabilidad de otra, ya que automiticamente
se argumentaria la nufidad del procedimiento, ya que en -
esta situacion particular, debe respetarse la autoridad y

jerarqufa, as? como la autonomia de cada gstado.

Por tal razdn, existe una clasi-
ficacidn de documentos mexicanos que deben surtir efectos
en el extranjero, en el sentido de aquellos que hayan si-
do expedidos por autoridades del Distrito Federal y los -
expedidos por las autoridades de los gobiernos de los fs-

tados de 1a Replblica mexicana.

Esto es otro punto importante de
la investigacidn realizada, en razdn de que en muchos de
los casos, un documento expedido por alguna autoridad de

un Estado de la Repiiblica, fue cotejado por notario pﬁhli




co de otro Astado o bien del Distrito Federal, acto en -
el cual no se hace la verificacidon por parte del notario
para constatar si efectivamente el funcionario plblico -
expedidor del documento en cuestidn, estaba en el ejerci-
cio de sus funciones en 1a fecha en que éste se expidid,

razdn por 1a cual surge la importancia de este trabajo.

En raz6n de 1o anterior, se pa-
sard a revisar el tema que regula el procedimiento para
los documentos expedidos por autoridades del Distrito Fe

deral.
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Para estos casos, mds que un pro
cedimiento definido, se ha seguido una prdctica por cos-
tumbre, en-l1a cual se ha pretendido determinar los pasos
que ha de seguir un documento piblico mexicano que preten

de hacer fe en el extranjero,

De acuerdo a lo anterior, no se
debe olvidar 1a clasificacidn que en cuanto a aspectos de

competencia se refiere para este tipo de documentos,

A continuacifn se delineard el -
procedimiento que deben segqguir l1os documentos que expiden

los oficiales del registro civil:

Para estos documentos, sean ac-
tas de nacimiento, de matrimonio, de defuncion, de divor-
cio o varios, en razbn de que los oficiales del Registro
Civil que tienen a su cargo la funcidn de asentar estos -
actos y por 1o tanto expedir copias certificadas de los -
mismos, debe tomarse en consideracifn que estos funciona-

rios dependen del Departamento del Distrito Federal, quien




a trayés de la oficina correspondiente, en este caso par-
ticular, la Direccién General Juridica y de Gobierno, tig
ne la responsabilidad de certificar que 10s funcionarios
del Registro Civil estdn asignados en tal o cual oficia-
17a con ese cargo, verificando ademds tanto su sello como

la firma estampada en esos documentos.

Aqui también podemos comprender
a los notarios pdblicos, quienes también dependen del je-

fe del Departamento del Distrito Federal.

Una vez que ha sido expedida una
copia certificada de los distintos actos que se celebran
ante 1os oficiales del Registro Civil, dicho documento de
be pasar para Su certificaciaﬁ por la ya citada Direccifn
General Juridica y de Gobierno del Departamento del Dis-
trito Federal, Posteriormente deberd pasar también por la
Direccidn General de Gobierno de la Secretaria de Goberna
cidn, quien certificard la firma y el cargo del funciona-
rio de 1a Direccidon General Juridica y de Gobierno del De
partamento del Distrito Federal, para que después sea pre
sentado ante la Direccidon General de Pasaportes y Servicios
Consulares, (Departamento de Legalizaciones) de la Secre-
tarfa de Relaciones Exteriores, quien certificard la firma

y el cargo del funcionario de la Secretaria de Gobernacidn,
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Obtenida la certificacifn o lega-
}izacion por parte de la Secretarfa de Relaciones Exte-
riores, el documento deberf presentarse ante la Seccidn
Consular de la Embajada o Consulado General del pafs al
cuadl se desee presentar el mismo y de esa manera pueda -
surtir l1os efectos legales o administrativos, segin sea

el caso,

En 10 que se refiere a aquelios
documentos piblicos expedidos por la UNAM, refiriéndose
ésto a tftulos profesionales, certificados de estudios

u otros, éstos deben segufr el siguiente trémite:

Para el caso de los tftulos pro-
fesionales, por el sélo hecho-de estar firmados por el
rector y el secretario general de esa casa de estudios,
directamente deben ser presentados a la Secretarfa de Go
bernacidn, (Direccidn General de Gobierno) para que sean
certificadas las firmas y los cargos de los funcionarios
ya referidos, Posteriormente ante 1a Secretarfa de Rela-
ciones Exteriqres, Direccién General de Pasaportes y Ser
vicios Consulares (Departamento de Legalizaciones), para
certificar 1a firma y el cargo del! funcionario de 1a Se-
cretarfa de Gobernacifn. Después ante la Seccibn Consu-

lar de la Embajada o Consulado General del pais en que -
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se pretenda Surta sus efectos.

Para los certificados escolares

y otros documentos, expedidosS por la propia universi-
dad y que no sean firmados por el Rector o Secretario
General, ¥y que hayan sido firmados por otro funciona-
rio, si éste Ul1timo no estd registrado o reconocido --
por la Secretaria de Gobernacidén, debera pasar por el

Departamento de Incorporacidn y Revalidacion de Estu-
dios de la misma UNAM, para que se presenten en la Di-
reccion General de Gobierno de la Secretaria de Gober-
nacidon para su certificacion y luego a la Secretaria

de Relaciones Exteriores y finalmente a 1a representa-
cidn consular del pafs en donde se desee presentar el

documento.

Como consecuencia de 1o anterior,
todos aquellos documentos que sean expedidos por eScue-
las particulares incorporadas a la UNAM u otras escue-
las o facultades pertenecientes a l1a misma, obligadamen-
te tendrdn que recurrir al Departamento de Incorporacidn
y revalidacion de estudios ya citado, para continuar con

los demas tramites aludidos.

Debe destacarse también que to-



das las seccianes consulares o consulados de paises ex--
tranjeros, deben estar debidamente acreditados y recono-

cidos por el gobierno de México.

Por 10 que respecta a los titu-
los profesionales expedidos por el Instituto Politécnico
Nacional, éstos directamente pueden ser presentados a la
Secretaria de Gobernacidn para su certificaci6n y seguir

con los demas procedimientos ya referidos.

No asi de aquellos certificados
escolares, boletas de primaria, certificados de primaria,
de secundaria o de otras escuelas pertenecientes a esa ~
Institucidon, ya que para estos casos el procedimiento se

torna un tanto mas complejo:

Esto es, si es una boleta de -
cualquier grado de escuela primaria,debera primero certi
ficarse por el director general de zona a que pertenezca
la escuela y después por la oficialia mayor de la citada
Secretaria de Educacidn PGblica, después por la de Gober
nacidn, por la de Relaciones Exteriores y finalmente por

la representacidon extranjera acreditada en México para -



sy final certificacidn.

Si el documento se refiere a un
certificado de secundaria, deberd ser autorizado por el
Director General de Escuelas Secundarias, deSpués por la
oficialia mayor de la dependencia en cuestidn y continuar

con los demas tramites ya anotados.

Por 1o que toca a documentos ex-
pedidos por escuelas no oficiales, pero que estan incor-
poradas a la SEP, necesariamente tendrdn que ser certifi
cadas por la Direccidn correspondiente de esa Secretaria,
posteriormente por la Oficialia Mayor de la citada depen-
dencia, para continuar con los tramites subsecuentes an-
te la Direccidn General de Gobierno de 1a Secretaria de
Gobernacidon, por el Departamento de Legalizaciones de la
Secretaria de Relaciones Exteriores y finalmente por la -
representacidn extranjera acreditada en el pais a donde

deban surtir los efectos correspondientes.

Por 1o que respecta a todos ---=-
aquellos documentos expedidos por notario piblico, debe-
rd sequirse el mismo procedimiento referido para los ac-
tos realizados por los oficiales del Registro Civil, ya
que como Se hizo mencibén, 10s notarios publicos dependen

del Departamento del Distrito Federal.




Es preciso sefialar, que los nota
rios piblicos en el Distrito Federal, tienen previamente
delimitada su jurisdiccion y es aqui .en donde cabe anotar
que cuando ellos realizan un cotejo de documentos, gene-
ralmente no hacen la diligencia correspondiente para veri
ficar si la persona que funge como autoridad expedidora,
estaba en el ejercicio de sus funciones, Aln cuando la -
propia ley del notariado en vigor de 31 de diciembre de -
1979, en el articulo 43 faculta a los notarios para que -
todo aquel acto realizado por éstos, debera hacerse cons-
tar en su protocolo, expidiendo los testimonios, copias -

certificadas correspondientes, a 10s interesados. (45).

A este respecto, para mayor ilus-
tracion se plantea un caso que puede Servir como ejemplo,
en el que se podrd observar que esS 1o que manifiesta el -
notario al hacer un simple cotejo de documentos y 1o que
mencionan las otras dependencias que intervienen en la le
galizacidn de los mismos, lo que en la actualidad ha tral
do como consecuencia una duplicidad de criterios, con 10
que se afirma y se niega a la vez, la intervencidon del -
notario, esto es, que tomando en consideracidon los pre-
ceptos legales que norman el criterio para legalizacion
en un documento piblico, no existe la posibilidad o nece
sidad de la intervencidn de un notario, ya que el docwu-

mento por si mismo vale y siguiendo todos los trami: --



tes subsecuentes hasta la obtencibn de la leqalizacion -
final, en el que paso a paso se va dando constancia de -
las funciones y cargo de 1a autoridad certificadora, Se
da como consecuencia la total legitimidad y validez de

un documento piblico.

La contradiccidn se origina, en
el momento en que se argulle que el notario al hacer un
cotejo, comprueba l1a autenticidad y legitimidad del mis-
mo y las demds dependencias también dan fe y legitimidad
a 10 que el notario asentd y certificd primeramente en -

su protocolo y finalmente en el documento,

Se insiste en que el error come
tido por el notario consiste en que sdlo da fe de tener
a la vista un documento piiblico en copia certificada, ex
pedida &sta por la autoridad correspondiente, manifestan
do que concuerda fiel y correctamente con la fotocopia -
que también se le presenta, pero en ningiin momento hace
constar si el funcionario expedidor de dicho documento -
estaba en el ejercicio de sus funciones como podrd verse
a continuacidn: (caso que se agrega a este trabajo como

anexo niumero 2).

La redaccian empleada por un no

tario es la siguiente: "El suyscrito Licenciado Jesis Cas




tro Figueroa, notario pdblico niimero 38 del Distrito fe-
deral CERTIFICA: que la presente copia fotostdtica es --

una reproduccion fiel y exacta de su original que he te-

nido a la vista con la cual he cotejado, habiéndose levan

tado para su constancia el acta nimero 104889 de esta --
misma fecha, México, D.,F., a cinco de noviembre de mil -

novecientos ochenta”,

Como podrd observarse, este co-
tejo que se refiere a una acta de nacimiento expedida --
por el oficial del Registro Civil en la ciudad de Torreodn,
Coahyila, el sefior notario no da fe de que el funciona-
rio expedidor estaba en el ejercicico de sus funciones, -
Por otra parte, es falso que diga que es copia fiel exac
ta de su original, ya que €ste obra en el libro respecti
vo. que no le es presentado y por 1o tanto no tiene a la

vista dicho documento y no le consta.

Con 10 que a continuacidn se va
a transcribir, se podrd verificar que en la raz8n puesta
por el notario en el documento en cuestidon, se contradi-
ce con las certificaciones hechas por las otras dependen
cias, y en donde se hace constar quien interviene en el
procedimiento de legalizacidn de firmas, la redaccidn --
utilizada por el Departamento del Distrito Federal es 1la
siguiente: "Por acuerdo del C., Jefe del Departamento del

Distrito Federal., el C, Licenciado Augusto Vasconcelos -




Ortiz, Subjefe de la Oficina Consultiva y de Asuntos Nota
riales y Jurfdicos de 1a Direccidn General Juridica y de
Gobierno, legaliza el sello y 1a firma que antecede del C,
Lic, Jesids Castro Figueroa, quien era notario plblico nii-
mero 38 en la fecha en que autorizd el presente documento,
MExico, Distrito Federal, diecinueve de noviembre de mil

novecientos ochenta., firmado",

Ya en esta redaccidn, podrd cons
tatarse que se habla de sello, firma, nombre y cargo del
funcionario autorizante y fecha en la que se actud, acto
que no fue efectuado por el Seﬁor notario, para verificar
el nombramiento de 1a persona que expidid el documento ~-
que &1 cotejd6. En este caso particular, se debid verifi-

car el cargo del Oficial del Registro Civil Estatal,

Para mayor abundamiento, se revi
sard la redaccidn utilizada por 1a Secretarfa de Goberna-
cifn, que dice: “"Por acuerdo del C. Secretario de Goberna
ci6n, la C. Laura Elena Castillo S, Jefe del Departamento
de Legalizacidon de Firmas Certifica: que el C, Lic. Augus
to Vasconcelos Ortiz, era Subjefe de 1a Oficina Consulti-
va y de Asuntos Notariales y Juridicos de la Direccidn General

Juridica y de Gobierno del Departamento del Distrito Fede-
ral el dia diecinueve de noviembre de mil novecientos ---

ochenta y suya la firma que antecede., México, Distrito Fe




deral, a siete de enero de mil novecientos ochenta y uno,

firmado,"

Lo anterior viene a confirmar -
una vez m8s, que el criterio que debe prevalecer a este
respecto es lo establecido tanto por el articulo 327 del
Cédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Fede-
ral como por el articulo 129 del Cddigo Federal de Proce
dimientos Civiles, preceptos que el notaria pidblico no -
contempla, no por el hecho de no estar facultado para --
ello. sino por no realizar yna diligencia para constatar

el cargo y las funciones del funcionario expedidor,

Para confirmar la versidn dada
anteriormente, se agrega otro ejemplar, como anexo nijme~
ro 3. en el gue podrd verificarse que se trata de una co
pia certificada de matrimonio. la cual fue directamente
certificada por la Direccidn General Juridica y de Go-
bierno del Departamento del Distrito Federal. y poste-
riormente por la Secretaria de Gobernacidn., Obviamente -
habiéndose seguido los dem3ds pasos que la ley marca para

estos casos,

Para los demds actos que se ce-
lebran ante notario piblico y en los que se hamn utiliza-
do documentos cotejados. la tramitacifn de esns certificae

dos se realizz como quedd anotado al principio de este --

.
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apartado, PodrYa agregarse ademds que para el caso de do
cumentos privados que se deseen presentar en el extranje
ro, de conformidad con lo establecido por la ley, sdlo -
son sujetos de legalizacion 10s documentos piblicos; por
1o tanto se hace necesaria la intervencidn de un fedata-
rio plblico para darles esa calidad a aquellos privadaos

Y en este caso dicho fedatario, entre otros es el nota-

rio piblico.

En estos casos, s5i se trata de
empresas debidamente constituYdas y reconocidas por la ~--
Tey. todo documento emanado de &stas para que se torne -
pidblico, el representante de las mismas deberd ratificar
su firma ante notario pUblico, previa la acreditacidn de

su personalidad como tal.

Otro tipo de documentos que por
su naturaleza u objeto son sujetos del trdmite de legali
zacion, son aquellos expedidos por diferentes Secreta-
rias de Estado como lo es Salubridad y Asistencia, Comer
cio, Patrimonio y Fomento Industrial, que son las que re
gulan en determinada instancia a muchas empresas priva-
das que requieren de tramitaciones mediante documentos,
ya sea de exportacidon, de control de medicamentos, de be
bidas y licores, patentes y marcas, En estos casos los -

propios interesados vician el procedimiento, cotejando -




los documentos expedidos por esas dependencias de gobier-
no ante notario prlico, lo cual viene a manifestarse de
de nueva cuenta en el hecho de que el notario s6lo veri-
fica que la copia certificada recibida de la autoridad -
expedidora, quien posee el original concuerda en todas -

sus partes con la fotocopia que se le presenta.

Ahora bien, esas mismas depen-
dencias tienen la obligacidn y as? se est3d haciendo en la
actualidad, de expedir las copias certificadas de esos -
mismos documentos, ya que &stos obran en sus archivos y
obviamente tendrdn que seguir el trdmite de certificacio
nes ante las demds dependencias de gobiernn, como se ha
venido sefialando en estos procedimientos,-haciendo a un

lado la intervencifn innecesaria del notario piblico,

Esta obligacidn que tienen las
dependencias de gobierno de expedir copias certificadas,
se encuentra contenida en el art¥culo 327 inciso Il del
C6digo de Procedimientos Civiles para el Distrito Fede-
ral, con 1o cual se delimita la inconveniencia de solici
tar los servicios que pudiera prestar, en este caso, el

notario piblico. (4g).

Como complemento de 10 anterior,




se agrega como ejemplo el anexo nimero 4, que se refiere
a un documento expedido por la Direccibn General de Inven
ciones y Marcas de la Secretarfa de Patrimonio y Fomento
Industrial, el cuyal fue dirigido a la Cerveceria Moctezu-
ma y en donde esta J1tima certificd dicho documento ante
notario piblico en la ciudad de Monterrey, Nuevo Ledn, y
posteriormente se certific8 por el Secretario General de
Gobierno del mismo Estado, y finalmente por la Secretaria

de Gobernacidon en la ciudad de México.

En este caso, se deben observar
diferentes anomalfas, que en estricto derecho darfan la -

nulidad al documento, por lo siguiente:

En primer lugar, se dardn a cong
cer los lineamientos normales gue este aocumento debid ha
ber seguido para que en Gltima instancia pudiera surtir -

efectos en el extranjero y que son:

Por el sdlo hecho de ser un docu
mento pilblico, expedido por una dependencia oficial que -
estd establecida en la ciudad de M8xico, debid haberse --
certificado 1a firma del Director General de Invenciones
y Marcas de 1a Secretarfa de Patrimonio y Faomento Induys-
trial, ante la Direccidn General de Gobierno de 1a Secre-

taria de Gobernacidn, Posteriormente por el Departamento




de Legalizaciones de la Direccidn General de Pasaportes y
Servicios Consulares de la Secretaria de Relaciones Exte-
riores y finalmente por la Seccibn Consular o Consulado -
General del pais respectivo en que se pretendiese la pre-

sentacifn del documento,

Las anomalfas que pueden determi
narse en este mismo ejemplo, son las siguientes: 1a inter
vencidn de un notario piblico de la ciudad de Monterrey,
Nuevo Ledn, en 1a que no hay constancia de que el funcio-
nario expedidor, estaba en el ejercicio de sus funciones,
Otra, que la propia Secretaria General del Estado de Nue-
vo Ledn, certifica la firma de su notario, aun sabiendo -
que el documento es de la ciudad de M&xico y de una Depen
dencia Federal, Se corrobora adem8s que 1a Direccidn Gene
ral de Gobierno de 1a Secretaria de Gobernacidén, es una -
oficina legalizadora de firmas, sin exigir un procedimien
to que se debid haber hecho directamente entre ésta y la
de Patrimonio y Fomento Industrial, que fue la expedidora

del documento,

Con lo anterior, se puede compro
bar también, la falta de camunicacidn y la falta de cano-
cimiento de cagsa que existe entre las distintas dependen
cias que intervienen en esta serie de trémites, para se-

guir cometiendo tan serias faltas a 1o que las leyes res-




pectivas establecen, dando como resultado el acrecentar -
un vicio en el procedimiento que debe ser erradicado, no
tan s8lo por el hecho de hacerlo burocratico, sino exigir

1o que las leyes previenen para estosS casos,

Otro ejemplo que podrfa confir-
mar lo anterior, es que cuando se tiene el conocimiento -
de causa debido, las cosas se manejan en la forma estable
cida por las leyes, como podrd observarse en un escrito -
dirigido por un particular a un funcionario de Ferrocarri
les Nacionales de México, el cual se encontraba en los ar
chivos de la Direccifn General de Crédito de la Secreta-
rfa de Hacienda y Cr&dito P@blico, y al que se le sujetd
seguir el trémite de‘legalizaciGn correspondiente ante la
Secretarfa de Gobernacidn, la Secretarfa de Relaciones Ex
teriores y la Seccidn Consular del pafs solicitante de di
cho documento, Este ejemplo se agrega como anexo niimero

5,
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Como habrd podido constatarse en
el punto anterior, el procedimiento que Se ha pretendido
implantar para la legalizacidn de documentos piblicos, ex
pedidos por autoridades residentes en 1a capital de la Re-
piblica, difiere un tanto cuanto con relacifn al segbido
en documentos expedidos por autoridades estatales, As{
pues, en lo que se refiere a los expedidos por las autori
dades del Registro Civil, sean jueces 0 presidentes muni-
cipales, deberdn ser certificados por la Direccibn Gene-
ral de Gobierno del Estado que corresponda, para después
ser presentados en la Direccifn General de Gobierno de la
SecretarfYa de Gobernacidn, posteriormente por el Departa-
mento de Legalizaciones de la SecretarVa de Relaciones Ex
teriores y finalmente 1a representacidn extranjera que co

rresponda,

En este punto, debe hacerse hinCQ
pi€ en el sentido de no tratar de sustituir a las autori
dades que se han mencionado, utilizando los servicios de
un notario piiblico para hacer un simple cotejo de documen

tos., Ya en el anexo nimero dos, se habtan recalcado las -




anomalfas e inconvenientes de este mal entendido tradmite
notarial; ahora bien, el caso que a continuacidn se pre-
senta es el referente a un titulo otorgado por la Univer-
sidad Nacional Aut8noma de M&xico, el cual fue cotejado
por notario piiblico en Guadalajara, Jalisco, despuds por
la Secretarfa General de Gobierno del Estado, después por
la Secretarfa de Gobernacidn y finalmente por la Secreta-

rfa de Relaciones Exteriores. Anexo No. 6.

Se ha insistido, en que el nota-
rio pidblico no hace la certificaciln pertinente para veri
ficar si efectivamente las autoridades expedidoras de ese
tTtulo estaban en el ejercicio de sus funciones, lo que -
puede dar nulidad en cuanto a procedimiento se refiere, -

al documento en cuestidn,

Para documentos expedidos por --
las Delegaciones regionales de la Secretarfa de Educacifn
Piblica, &stos deberdn estar certificados por el delegado
regional, posteriormente por la Oficialfa Mayor de dicha
Secretarfa. con sede en esta capital, por 1a Direccién Ge
neral de Gobierno de 1a Secretarfa de Gobernacidn y final
meﬁte por la Secretarfa de Relaciones Exteriores, para --
que inmediatamente despu@s se presente a la Seccidn Consuy
lar o Consylado General del pafs a donde vaya a surtir --

efectos,




En 10 que concierne a documentos
expedidos por instituciones regionales que esten reconoci
das por los gobiernos de los Estados, deberidn ser certifi
cados por la Direccidn General de Gobierno del Gobierno -
del Estado que corresponda, por la Direccidn General de -
Gobierno de 1a Secretarfa de Gobernacidén y por la Secreta
rfa de Relaciones Exteriores; y finalmente por la Repre-

sentacidn consular del pa%¥s que interese,

Lo mismo deberd acontecer con to
dos los demds documentos que sean expedidos por las uni-

versidades de 1o0s estados que pretendan hacer fe en el ex

tranjero,

Como podrd observarse en todos -
los casos anteriormente mencionados deben seguirse los 11
neamientos especTficos en raz8n de la autonom¥a de que go
za cada Estado, sin que sea aceptado en ningln caso la --
presentacidn de un documento expedido por alguna autoridad
estatal y certificado en otra localidad por notario piibli
co que no corresponda, haciéndose la aclaracion de que es
te procedimiento s8lo es exigible para todos aquellos do-

cumentos pliblicos que vayan a surtir efectos en el extran

Jjero,

La legalizacibn de documentos in




- 100 -

cluye otro aspecto importante, como lo es el cobro de dere
chos consulares; este cobro se efectua por parte de los -
miembros del Servicio Exterior Mexicaro, en aquellos docu-
mentos piblicos extranjeros que vienen a surtir efectos -
en el pais, la cuota establecida para cada documento es -
de $250.00, Esta tarifa esta fijada por la Secretaria de

Hacienda y Crédito Publico,

Por 10 que toca a los documentos -
publicos mexicanos, a partir del To. de enero de 1982, --
fue aprobada la Ley Federal de Derechos, mediante Decreto
del Ejecutivo y publicada en el Diario Oficial de la Fede-
racién el dia 31 de diciembre de 1981, por medio de la --
cual se estableci6é el pago de $250.00 para estos documentos
y 1os expedidos por las Secciones Consulares de jas Embaja-

das y Consulados Generales extranjeros acreditados en el

pais.

A este respecto, cabe mencionar --
que en las disposiciones generales de la aludida ley, en -
su articulo 6% quedd establecido 10 siguiente: "Tratan--
dose de los servicios que a continuacidn se enumeran que -
sean prestados por cualquiera de las Secretarias de ESsta-
do o Departamento Administrativos, se pagaran derechos -
conforme a las cuotas que para cada caso a continuacidn -
se sefnalan, salvo en aquellos casos que en esta Ley se eS=-

tablecen expresamente.... V. Legalizacidn de Firmas $100.00"
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Por otra parte, en la propia Ley
existe un apartado relativo a 1a Secretarfa de Relaciones
Exteriores y la Secci8n Sequnda se refiere a 10s Servicios
Consulares, en donde el artfculo 22 dice:"Los deérechos por
la prestaci8n de servicios consulares, se pagarfn como si

gue:,."I1 LegalizaciBn de firmas .,.$250,00",

AsY también, el artfculo 24 de -
la ley mencionada, establece lo siguiente: "No se pagarin
derechos por 10s siguientes servicios consulares:,..V, La
legalizaqun de firmas de miembros del Servicio Exterior

Mexicano que legalicen documentos pﬁblidos extranjeros",

Todo 1o anteriqrmente expuesto,
obedece a que la ley no es espéc?ficd{hi ¢1ara en 1o que
al cobro de derechos se refiere, y; qbe si,Se analiza lo
establecido por el artfculo'ﬁ*. 1a Secretarfa de Relacio-
nes Exteriores y en espectfico el Departamento de Legali-
zaciones de la Direcci8n General de Pasaportes y Servi-
cios Consulares, deberfa cobrar por legalizar documentos

la cantidad de $100,00,

Por 10 que entra en contradic-
cifn con 1o que establece el artfculo 22, que fija el co-

bro de legalizaci8n de documentos en $250,00,




- 102 -

Probablemente el recurso o la ex-
cusa que tenga la Secretaria de Relaciones Exteriores
para hacer efectivo este cobro, sea lo definido en el -
articulo 24, en donde se excluye del cobro a los docu-
mentos extranjeros legalizados por los miembros del Ser

vicio Exterior,

Pero cabe advertir, que la Secre-
taria de Relaciones Exteriores al dar un trdmite de lega
lizacidén, no 1o hace en funciones consulares, sino admi-
nistrativas, por 1o que en este caso, seria aplicable lo

establecido por el articulo 65 ya transcrito.

Sin embargo, se estd llevando a --
la prdctica 1o definido por el articulo 22, o sea, se es
tdn cobrando $250.00 por legalizar todos aquellos documen
tos piblicos mexicanos que vayan a surtir efectos en el

extranjero,

Otra cuestifn que amerita Ser re-
saltada, es la referente a 10s documentos que expiden las
representaciones extranjeras acreditadas en el pafs, las
que en muchas de las ocasiones, pretenden sustituir el -
tramite de legalizacidn de documentos que ellas mismas -

tratan de certificar, contraviniendo las leyes internas

de México.

Para hacer mds claro lo anterior,
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se cita como ejemplo el siguiente caso: un extranjero radi
cado en México, requiere de la legalizacion de su acta de
nacimiento, pero sabe que Tas leyes mexicanas exigen que
esta acta previamente sea certificada por el cOnsul mexi-
cano en el Tugar de la expedicidn; pero también estd ente
rado que la Secretaria de Relaciones Exteriores, guarda -
los especimenes de firmas de todo el cuerpo diplomatico y
consular extranjero acreditado en México y por lo tanto,
si el cOnsul de su pais le expide una certificacidn en su
documento, la Secretaria de Relaciones Exteriores le "debe"
legalizar la firma de su representante, arguyendo a Ssu vez

que ésta Ultima no se responsabiliza del contenido del do-

cumento,

En efecto, tanto l1a Direccidn Ge-
neral de Protocolo como l1a Direccidn General de Pasapor-
tes y Servicios Consulares (Departamento de Legalizacio-
nes) conservan los especimenes de firmas de todos los miem
bros del cuerpo diplomdtico y consular extranjeros acredi-
tados en el pais, pero hasta la fecha no existe un crite-
rio a seguir que delimite en qué casos si es factible 1le
galizar una certificacidén expedida bor una representacion

extranjera en México y en que otras no.

La 16gica hace suponer, que un -
documento expedido por una determinada autoridad en un --

pais, ésta no puede hacerse extensible o bien revalidarse

.
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por su representante acreditado en otro, a menos que las
leyes de aquel a donde se pretenda que surta efectos 1o

permitan.Para el caso de México, esto no es posible, ya
que el Cddigo de Procedimientos Civiles para el Distrito
Federal, el Cddigo Federal de Procedimientos Civiles y -
tas leyes y Reglamentos internos de la Secretaria, tie-

nen establecido un procedimiento para esos casos, como -

quedd advertido con anterioridad.

Sin embargo, los Consulados y
las Secciones Consulares de las representaciones extran-
jeras 1levan a cabo certificaciones que son anexadas a -
los documentos que una persona requiere le sean legaliza
das, en donde en dicha certificacidn se manifiesta que -
los documentos anexados son copias fieles y correctas ex
pedidas debidamente por las autoridades de su pafs, lo -
cual, como se dijo antes, sustituye la legalizacidén de -
firmas y sobre todo que no cumplen con 10 que 1a ley me-
xicana establece al respecto y estos documentos no Se -
presentan ante el c6nsul mexicano en el lugar en donde -
fueron expedidos, evitando con ello también el pago de

1os derechos consulares correspondientes.,

Por otra parte, como Se ha ve
nido mencionando,la legalizacidn de firmas que calzan do

cumentos pGblicos es realmente el aspecto sustantivo que
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se juzga y en ningin momento los representantes de un pafs
acreditados en otro, toman en cuenta esa situacidn, lo que
puede argumentarse como falso, ya que no es suficiente con
que se manifieste que es un documento auténtico, puesto --

que no hay nada que lo pruebe.

Asi también, las autoridades re-
quirientes de esos documentos, en este caso las de Mexico,
incurren en el error al admitir esos documentos sin que -
hayan sido certificados por el cOnsul mexicano en el lu-
gar de su expedicidon, solicitando tan s6lo que la Secre-
taria de Relaciones Exteriores autentique la firma del re-
presentante consular extranjero estampada en l1os mismos -
para aceptarlo como bueno e irremediablemente fincar res-
ponsabilidad a 1a Secretaria, aun cuando ésto sea incons-

cientemente,

Aqui se hace necesario resaltar,
que estas certificaciones no se hacen en lo general sobre
documentos originales, sino que en muchos de 10s casos $O
bre fotocopias, 10 que presupone todavia mads una falsifi-

cacién o alteracidén de 10s mismos.

Siguiendo con el mismo tema --

de las representaciones extranjeras acreditadas en México,




se presentan casos como el que a continuacion se expresa:
un ciudadano soviético residente legalmente en México, --
otorga una carta poder la cual es certificada por Su re-

presentante consular, para que é&sta vaya a surtir efectos
en la Repdblica de Panama, pero al presentar el documento
ante la representacion panameiia en México, le requiere de
la legalizacidn de firma de su representante por parte de

la Secretaria de Relaciones Exteriores.

Al respecto, se puede inferir
en primer lugar que México no tiene ninguna intervencidn
en el asunto, ya que se trata del derecho interno de dos
paises, los que deberan determinar el procedimiento a se-
guir, sin embargo tratan de involucrar a la Secretaria de
Relaciones Exteriores en ese caso, para que se. le d&, la -

legalizacion correspondiente al documento.

De los casos planteados ante-
riormente, se puede corroborar aun mds, que no existe un
criterio definido en este sentido, sea por la ignorancia
o negligencia de parte de las personas encargadas de tal

funcion.

Lo anterior puede Ser compro
bado con los documentos que se agregan como anexo 7 y que
se refieren a 1o siguiente: un oficio que dirige la Secre

taria de Gobernacidén a un ciudadano norteamericano con re
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sidencia en México, por medio del cual se le solicita -
la legalizaci8n de una constancia que se refiere a la -
pensidn que recibe por parte de la Administracifn del -
Seguro Social Americano y que le fue expedida por la Em
bajada de los Estados Unidos de Am&rica en el Distrito
Federal, en donde se le instruye que dicha c0nst;ncia -
debe presentarse debidamente legalizada por el Cdnsul -
de MExico que corresponda y autenticada la firma de &ste

por la Secretarfa de Relaciones Exteriores,

E1 seqgundo documento, se refie-
re a la mencionada constancia, la cual no cumple con --
los lineamientos legales administrativos correspondientes,
exigiendo el interesado a 1a Secretaria de Relaciones -
Exteriores la auwtenticacidn de la firma del cOnsul ame-

ricano acreditado ante el Gobierno de México.

A tal efecto cabe sefalar., que
alin cuando la propia Secretarfa de Gobernacidn exige se
cumpla con el proceso de legalizaci&n como lo dictan --
las Teyes, para el caso de documentos piblicos extranje
ros, aceptan que el documento en cuestidn contenga tan
sBlo 13 legalizacidn por parte de la Secretaria de Rela
ciones Exteriores, sin 1a intervenci8n del c8nsul mexi-
cano en el lugar en donde se haya expedida u originado

8ste,
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Por otra parte, la Embajada ---
Americana, Unicamente menciona que el Sequro Social de
su pa¥s otorga una pansidn mensual por determinada can
tidad al interesado, sustituyendo con ello a la Adminis
tracidn del Seguro Social y por lo tanto, haciendo a un
lado la intervenci8n del c8nsul mexicano, Esto obvia-
mente es inadmisible, md3s sin embargo, como se apunt8,
los errores no sdlo provienen de las autoridades consu-
lares estadunidenses, sino tambi&n de las autoridades
de la Secretarfa de Gobernacifn quienes se dan por sa-
tisfechas con la intervencidn de la de Relaciones Exte-

riores,
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La practica consular que se ha -
venido desarrollando en la legalizacidn de documentos pg
blicos extranjeros, que pretenden hacer fe en nuestro --
pais, se ha manejado en forma por demas anarquica sin que
hasta la fecha se haya podido adecuar a los normativos es
tablecidos en esa materia. De tal suerte que al no suje-
tarse tanto los miembros del Servicio Exterior Mexicano -
acreditados en eT'extranjero como la propia Secretaria de
Relaciones Exteriores, ha dado como resultzdo el propicia
miento de un vicio de procedimiento, que en ningin momen-

to estd apegado a derecho

Ya con anterioridad se habia he-
cho referencia al Reglamento de 1a Ley del Servicio Exte-
rior, Organica de 10os Cuerpos Diplomatico y Consular de
1934, 1a cual se complementa con el Cdodigo Federal de Pro
cedimientos Civiles, para normar un criterio y a su vez -
un procedimiento, que regule el tramite de la legalizacidn

de documentos piblicos extranjeros que vengan a surtir efec

tos en nuestro pais.

Asi también 1a propia Secretarfia

de Relaciones Exteriores, ha expedido circulares, para el
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efecto de hacer mas claro este concepto y facilitar a -
1os miembros del Servicio Exterior Mexicano el mejor --
cumplimiento de la funci6n administrativa de legaliza-
cidn de documentos. Pero aln asi dichos normativos han
sido mal interpretados, asi como mal aplicados, ocasio-
nando en muchos aspectos trastornos a l1os interesados,
Ya que se ha hecho exigible por parte del Departamento
de legalizaciones de la Direccidn General de Pasaportes
¥ Servicios Consulares de-la Secretaria de Relaciones -
Exteriores, el fiel cumglimiento de 1os normativos esta-
blecidos al respecto, habiéndose entrado en una severa
discusidn en un tramite que debe aplicarse tal cual, pe
ro que obviamente al haberse tefgiversado el sentido de
los criterios definidos, éstos no han seguido el curso

a&écuado para su fiel aplicacidn.

A continuacién se dard a cono-
cer 10 que definid 1a Secretaria de Relaciones Exterio-
res, en marzo de 1972 en la circular 12-11-29 que se =--
refiere a la legalizacion de firmas y que dice: "1. Uni
camente se legalizan las firmas que calzan documentos -
piblicos expedidos por funcionarios gubernamentales de
la jurisdiccidon de la representacidn consular correspon
diente. 2. Las firmas que se legalizan son autfgrafas,

es decir, originales. 3. Para los documentos en lenguas

orientales se pide a los interesados que obtengan tra-



<117 -

duccidn suscrita por el funcionario qubernamental que co-
rresponda y la firma de este documento es la que se lega-

liza.,.". (Anexo numero 8).

Como complemento a 10 anterior,
se debe mencionar 1o que el Reglamento de la Ley del Ser
vicio Exterior, Orgdnica de los Cuerpos Diplomatico y --
Consular mexicanos, define en su articulo 271 y que dice:
"De conformidad con el articulo 264 {sic) del C6digo Fede
ral de Procedimientos Civiles, que establece que los docu
mentos piblicos procedentes del extranjero para hacer fe
en la Repiblica, deberdn ser legalizados por el Ministro
0 c6nsul de México residente en el territorio del otorga-

miento, ...". (47).

Asi también el articulo 272 --
del mismo ordenamiento define lo siguiente: "Los jefes de
oficina s6lo legalizardn las firmas de las autoridades su
periores del distrito consular respectivo, de notarios o
de autoridades subalternas siempre que tengan conocimien-

to de las mismas! (48).

Estos lineamientos definen ta-
citamente la labor a desempefiar tanto por las secciones -
consulares de las embajadas,como de los consulados genera
les, de carrera u honorarios, que representan a México en

el extranjero, para llevar a cabo esta funcid6n administra
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tiva. Pero la realidad y la experiencia han demostrado, -
que en la mayoria de 10s casos estos preceptos no son res

petados detectandose las siguientes anomalias:

Al hablarse de la legalizacidn de
documentos publicos extranjeros y que esta funcidn deberd
1levarse a cabo, siempre y cuando la autoridad expedidora
esté comprendida dentro de la jurisdiccién o distrito con
sular asignado, se presupone que se habla de todas aque-
1las autoridades gubernamentales que se encuentran com-
prendidas en esa circurscripeion. A continuacidn se anexa
el ejemplo que servira para exponer yvcomprendgrfla falta
de conocimiento por parte de los representantes de México
en el extranjero, al no respetar la jurisdiccidn y que s8
lo es tomada:én cuenta la firma de un notario que si co-
rresponde‘a $u distrito. Este es el caéo que Se’agrega a
este trabajo como anexo No. 8 bis, el que se refiere a una
acta de nacimiéhto expedida por las autoridades de 1a Re-
publica de Argentina, la cual fue fotocopiada y aparente-
mente certificada por notario pliblico en el estado de Te-
xas y legalizada la firma de &ste por el consulado de Mé

xico en la ciudad de Houston, Texas, E.U.A.

Se considera pertinente manifes-
tar, que en ningin momento debe sustituirse a las auytori-

dades de un pais con el simple cotejo de un notario en -
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otro pais totalmente distinto en el que se hizo la expedi
cién de dicho documento, ya que aqui podria argumentarse

la falsedad y nulidad del mismo, por ignorar si la autori
dad expedidora estaba facultada para ello, A ésto obedece
la insistencia en manifestar la obligacidén de respetar 1la
jurisdiccidon asignada a cada representacion mexicana en -

el extranjero.

Al haberse mencionado el articulo
271 del Reglamento de la Ley del Servicio Exterior, se ha
bra podido observar que este precepto se complementa con
el articu]o 264 del Codigo Federal de Procedimientos Civi
les, pero en virtud de que dicho reglamento es anacrénico,
el articulo que corresponde en la actualidad como concate
nante es el 131 y que a la letra dice: "Para que hagan fe,
en la Repiblica, los documentos pdblicos procedentes del
extranjero, deberdn presentarse debidamente legalizados -
por las autoridades diplomaticas o consulares, en los tér

minos que establecen las leyes relativas...". (49).

Analizandose cuidadosamente estos
preceptos legales, confirman el criterio de que sélo debe
rin legalizarse documentos que se hayan originado o expe-
dido en el distrito consular correspondiente, sin embargo
el ejemplo referido da una respuesta contraria a 10 esta

blecido.
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Otro caso mds que pudiera ilustrar
esta situaci8n, es el de un documento privado generado en
la ciudad de Tijuana, B,C Norte, redactado en idioma in-
glés y a su vez traducido y certificado por notario pibli-
co en la ciudad de Los Angeles, California, y requisitado
por el Consul General de México en dicha ciudad, (anexo -~

nimero 9).

Las anomalfas detectadas en este
caso, son las siguientes: debe pensarse en que es un docu
mento mexicano que pudiera surtir efectos en el extranje-
ro; pero lo que se deduce es que se pretendid darle el --
efecto de un documento extranjero gque viniese a surtir --
efectos ennuestro paTs, ya que &ste fuye redactado en in-
glés y traducido al espafiol, habiendo intervenido un no-

tario pidblico de la ciudad de Los Angeles, California, E.
U.A,

En este sentido, se habfa mencio
nado que de acuerdo a la circular emitida por la Secreta
rfa de Relaciones Exteriores sdlo se deberfa aceptar 1a
traduccidn de documentos piublicos redactados en lenguas
orientales, por 1o que el idioma inglés en este tipo de
certificaciones no debe ser aceptada, por 1o cual el se-
fior cdnsul mexicano viold flagrantemente esta disposi-

cidn y sb6lo se concretd a dar fe de gue conocia la firma
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del notario piblico certificador,

Ante tales circunstancias se hace
necesario pasar a revisar esta prdctica y tratar de supe-
rar estas anomalf%as en lo que a erterio se refiere, tan-
to por parte de l1os miembros del Servicio Exterior Mexica-
no acreditados en el extranjero como por la propia Secre-

taria de Relaciones Exteriores.
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Como consecuencia de la falta de
unificacidn de criterios en cuanto a 1a aplicacidn de los
normativos establecidos para estos casos, se han menciona
do algunos de los mds tTpicos en este sentido, que mis --
bién podrfan atribuirse a la falta de inter@s por parte -
de las autoridades responsables y correspondientes de la
Secretarfa, como por los miembros del Servicio Exterior,
en 1a aplicacibn de los mismos, Estos casos, pudieran obe
decer a la puca importancia que se le ha dado a la misiln
consular, recuerdece 1o mencionado por Oppenhein y Rousseau,
en donde delegan a &sta a un segundo término ddndole toda
la importancia y representatividad a la misiGn diplomdticas
pero en la pr8ctica se ha podido demostrar que en muchas
de las ocasiones la misi8n diplomdtica tiene que ejercer
funciones consulares, debi&ndose aceptar que son distintas
ramas y las dos tienen su propia importancia y en ningiin

momento debe establecerse una diferenciacidn de clase,

Independientemente de la concep-
cifn que se tenga. en cuanto a 1a responsabilidad o impor
tancia de la misibn diplomdtica con 1a misidn consular, -

ninguna de las funciones que ejerce cada una de ellas de-
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berd menospreciarse, o bien, 1levarla a cabo por el solo
hecho de cumplir con una obligacidn, sin hacer los andli
sis o verificaciones que correspondan en cada caso, pues
si se viera con interés e tmportancia todas y cada una -
de las funciones encomendadas, con ello podrfa elevarse
1a imagen del Servicio Exterior ante los pafses en que -
estén acreditados, como ante 1os connacionales que re-

quieran de estos servicios,

Por tal motivo, el interés de ha-
cer resaltar la funciln administrativa de l1egalizacibn -
de documentos pGblicos, misma que no se ha podido ni ha
sabido 1levar a la pr(ctica. como 10 marcan los cdnones
que se refieren a esta materia, por parte de los respon-
sables de esta funcifn, es con el objeto de que se le de
l1a importancia que se requiere y estos funcionarios de-

Jen de ser simples legalizadores o firmantes, sin prever

consecuencias para los interesados, o que estas pricti-
cas sean innecesarias y se conviertan en un mero trimite
burocrdtico, por desconocer el objeto para el cual se es-

tableci6 este procedimiento y sus alcances,

Ya se hab?an referido los casos en
los que los c§nsules, no respetan la jurisdiccidn consu-
lar asignada, probablemente obedezca a 1a falta de pre-
caucidn para hacer una verificacibn profunda del documen
to que van a legalizar, concretdndose inicamente a che-

car si-1a persona que estampd su firma en dicho documen-
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to estd registrada en sus archivos; dando con esto una --
muestra de ser simples legalizadores de firmas, Sin con-
cretarse a llevar a cabo todo un proceso de analisis para

determinar si es procedente o no el tramite de legaliza-

cién,

Quizas esas sean las razones por
las cuales el trémite de legalizacidon de documentos pGbli
c0Ss se encuentra tan viciado, en 1o que concierne a aque-
11os que han sido expedidos por funcionarios gubernamenta
les extranjeros y que sin justificaci6n alguna se fotoco-
pian y se “"certifican" ante notario piblico, y esta firma

es la que se ha venido legalizando.

Se hizo mencidn también a la cir
cular 12-11-29 (anexo 8), expedida por 1a Secretaria de -
Relaciones Exteriores, en la cual se dieron someramente -
algunas instrucciones, que como pudo verificarse, sélo se
abordaron tres puntos, 1o que demuestra la poca importan-
cia que se le ha dado a dicha funcidén, ocasionando con -~
ello la pérdida de la buena intencion que pudiera darse a

este respecto.

Igualmente, se hizo la transcrip-
cib6n del articulo 271 del Reglamento de la Ley del Servi-

cio Exterior, Orgdnica de 1os Cuerpos Diplomatico y Consu
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lar de 1934, que se presupone sea la piedra angular en es
ta materia, constatando a su vez, que en la mayorTa de --
los casos las personas que deben apegarse a dicho crite-
rio no observan dicha disposicifn, que también se comple
" menta con el artfculo 131 del C8digo Federal de Procedi-

mientos Civiles, que tampoco es observado,

Si fueran tomados en cuenta todos
estos preceptos legales que en estricto derecho, s% nor-
man el criterio de la legalizaci8n de documentos pidblicos
extranjeros que fuesen a surtir efectos en el pafs, no se
propiciarian los errores que en la actualidad prevalecen

por 1a falta de conocimiento en este sentido,

Para abundar un poco m3s esta si-
tuacifn, se agrega como anexo 10 la circular IV-17-17 de
19 de julio de 1972, por medio de la cual se giraron ins-
trucciones por parte de la Secretarfa de Relaciones Exte-
riores a los titulares y encargados de las representacio-
nes consulares y secciones consulares de las Embajddas --
del Seryicio Exterior Mexicano, para que a su vez fuesen
confirmadas las mismas a 1os consules honorarios o repre-

sentantes de México en el exterior,

En dicha circular. se definen con

ambidﬁedad los procedimientos que deben seguirse para .--
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aquellos documentos pdblicos extranjeros que requieren el
trdmite de legalizacifn, hacidndose necesaria la trans~-
cripci@n de los primeros puntos: "1, La legalizacidn de -
firma consiste en la certificacifn de la autenticidad de
la firma de un funcionario pliblico o notario piblico que
suscribe un documento piiblico y por lo wmismo, implica tam
bi&n 1a constatacidn de que ese funcionario o notario pid-
blico desempenaba el cargo con el que se ostento al tiem-
po de firmar el documento, 2, Unicamente legalizardn las

firmas de los funcionarios gubernamentales y de los nota-

rios piblicos de sus respectivas jurisdicciones., 3. No de
ben legalizar las firmas de funcionarios privados como --
presidentes de cdmaras de comercio, o de agrupaciones par
ticulares, de directores de planteles educativos, etc., -
los documentos que esas personas suscriban, deben ser fir
mados ante notario pUblico y posteriormente ustedes deben
legalizar la firma de dicho funcionario, 4, Las firmas que
legalicen deben ser autbgrafas, es decir, originales, por
1o que no deben admitir facsimiles ni las que aparezcan -
en copias fotostdticas. 5. En las legalizaciones deben --
asentar el nombre del autor de la firma y el cargo que --

ocupa u ocupaba...".

Si bien es cierto, las faltas co-
metidas por los miembros del Servicio Exterior en ningiln

momento podrin compararse con las cometidas por 1os c8nsu

-~
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les honorarios, quienes no tienen el menor recato para -
cometerlas, sin que hasta la fecha haya la posibilidad de
poner un correctivo por parte tanto de la Secretaria de
Relaciones Exteriores como de 1o0s consulados generales y
de carrera de quienes dependen, ya que son ellos 10s que

pudieran sancionar y corregir esta situacion.

Sin embargo, se hace necesario -
ilustrar sobre la practica que se ha seguido en el exte-

rior, en la autenticacifn de documentos publicos.

Los miembros del Servicio Exterior
Mexicano en l1a legalizacidn de documentgs piblicos extran
jeros, han empleado el sistema de sélo verificar la firma
de una autoridad gubernamental o de un notario piblico, -
siempre y cuando éstas se tengan'registradas en sus archi
vos. A este respecto cabe mencionar que al hacer la verifi
cacion de firma, se olvida revisar si el documento que se
presenta para tal objeto corresponde a 1a jurisdicci6n con
sular asignada. Esto es, que se da la legalizacidn a un do
cumento que haya sido otorgado en China, fotocopiado y cer
tificado por un notario piblico en la ciudad de Nueva York,

y legalizado finalmente por el cOnsul mexicano acreditado

en ese Estado.

En este sentido, si el documento -~
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fue originado y expedido por autoridades chinas, y Méxi-

co en ese pais tiene un representante, es ahi en donde

debe ser legalizado, ya que de esta forma 1o enmarcan -

las leyes respectivas y a las que se ha hecho alusion -

con anterioridad. Sin embargo, se pretexta o se da la -

excusa por parte de los miembros del Servicio Exterior

Mexicano en el sentido de que si ese notario certificé
dicho documento y la firma de éste esta registrada en -
ese consulado y corresponde a su distrito consular, se

tiene la obligaci6bn de dar la legalizacidn correspondien
te, ya que por otra parte las formas valoradas de legali
zacidn que son utilizadas para tales actos, tienen ins-

crita una leyenda que dice: "NOTA. Esta oficina no asume
responsabilidad alguna por el contenido del documento --

anexo".

Esta nota que ha servido de excu-
sa para el Servicio Exterior Mexicano, tampoco es congruen
te, ya que efectivamente no debe asumirse responsabilidad
por el contenido del documento, pero si en cuanto a la --
firma y origen del mismo, esto es, que se debe verificar
el continente o procedencia, ya que a eso obedece la asig
nacion de un distrito consular y para tal efecto se tie-
nen representantes mexicanos en las principales ciudades

del mundo.
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Pe tal suerte, se podrd confirmar
una vez mds que el notario no hace ninguna certificacidn
de las autoridades que otorgaron o expidieron dicho docu-
mento, concretdndose dnicamente a realizar un simple cote
jo del mismo, perdiéndose en ese acto toda la intencidn -
de 1a ley, que exige 1a verificacidn del cargo de la autg
ridad expedidora. Ya en el anexo nimero 8 Bis, se defi-
nieron estas deficiencias que son casos reales que se pre

sentan cotidianamente en la Secretarfa de Relaciones Exte

riores.

Casos irrisorios son 10s que a ~--
continuacidn se describen y se agregan como anexos 11 y -

12 y que se refieren a 1o siguiente:

E1 caso que se presenta en el ane
x0 nimero 11, se refiere a un documento oficial, expedido
por la -Direccidon General de Incorporacifn y Revalidacién
de Estudios de la Secretarfa de Educacién Pdblica en Mé-
xico, Distrito Federal, firmado éste por el Director del
drea, el cual fue fotocopiado y certificado por notario - |
publico en 1a ciudad de Chicago, I11inois, E. U, A, y ---
legalizado por el COonsul mexicano en dicha ciudad, para -
venir a surtir efectos en 1a propia dependencia expedido-
ra. Como podrd verificarse y tomando como base lo que es-
tablece el articulo 130 del C6digo Federal de Procedimien-
tos Civiles que dice: "Los documentos piblicos expedi-

dos por autoridades de la federaci6n, de 1los estados, --
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del distrito y territorios, o de los municipios, hardn fe

en el juicio sin necesidad de legalizacidon". (50),

Por tal razdn, es inconcebible -
que si existen tales normativos, se procedan a legalizar
documentos tan a la ligera sobre todo cuando &stos Son

mexicanos y que van a surtir efectos ante otras autorida

des mexicanas,

E1 caso marcado como anexo niime~-
ro 12, se refiere a un certificado de nacionalidad mexi-~
cana por nacimiento expedido por la Direccidn General de
Asuntos Jurfdicos de la Secretarfa de Relaciones Exterig
res y el cual también fue certificado por un notario pi-
blico de la ciudad de washington,'DfC., E.U.A. ¥ legali-
zada su firma por el cdnsul general mexicano acreditado

en dicha ciudad.

Estos casos planteados anterior-
mente, demuestran la falta de criterio y el poco interés
que tiepen nuestros representantes en el exterior, ya ~-
que se puede llegar a la conclusidon de que legalizan por
legalizar documentos sin préveer que en un momento dado
vician un procedimiento y que en Gltima instancia en un
juicio se tacharia de nulo, ya Sea por no corresponder a

la jurisdiccion o bien por no haber certificado que la -
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autoridad expedidora estaba en el ejercicio de sus funcio

nes:

De igual forma queda comprobado --
que los normativos existentes no se hacen cumplir para --
el objetivo para el cual fueron creados, ya Que &s5tos no
son respetados y 1o que es peor no han sido adecuados a -

Yas circunstancias reales y actuales.

Es desconcertante verificar, que
alin cuando las leyes que norman este procedimiento, da-
tan desde 1934, no hayan podido ser adecuadas en la ac-
tualidad y que a este respecto, se den pretextos invero-
similes y se insista en la argumentacién de la no respon-

sabilidad del contenido del documento.

Probabliemente, estas fallas obe-
dezcan a la falta de preparacidn de los representantes -~
mexicanos en el extranjero y tambi&n quizas a no profun-
dizar en un tramite que se ha visto tan a la ligera'y so-
bre todo en no pensar en las repercusiones que &sto pu-
diera ocasionar. Pero también no nada mas existe esta --
falta de probidad en los miembros del Servicio Exterior -
Mexicano sino en las demds autoridades que tienen inge-
rencia o estdn involucradas con la legalizacidn de docu-

t

mentos, como 1o es la Secretaria de Educacidn Piblica, --
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la Secretaria de Gobernacidn, los ministerios ptblicos -
tanto federales como locales, las oficinas del Registro
Civil dentro del Distrito Federal como de los Estados de
la Republica y otras, ya que al saber que se trata de un
documento pdblico extranjero, exigen que deba estar lega
lizado, sin verificar que haya cumplido o né con l1os re-
quisitos senalados por la ley, diandose por bueno, con el
solo hecho de traer la legalizacidn por parte de la Se-
cretaria de Relaciones Exteriores. Y es entonces, cuando
1a autoridad requiriente de dicho documento verificard y
hard valer el contenido de este y no se prejuzgara la --

procedencia del mismo.

En tales circunstancias de debe
confirmar l1a importancia que representa 1a verificacion
del origen del documento y que &ste haya cumplido con --
los tramites necesarios para una real y verdadera legali
zacion de firmas, comenzando desde la persona que lo ex-
pidié hasta la final certificacion del mismo y que obvia
mente ésta debe corresponder a la Secretaria de Relacio-

nes Exteriores.

Otro aspecto que es necesario co-
mentar, es el que se refiere a la intervencién de un no-
tario pdiblico en un documento expedido por alguna autori

dad competente, que supuestamente es certificado por és-
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te En este sentido la intervencidn del notario sale so-
brando, ya que el documento piblico vale por si1 mismo A%
debe ser el c¢6nsul mexicano correspondiente, el indicado
para hacer la certificacién del cargo de la autoridad ex
pedidora, pero en caso de que no tuviese la firma regis-
trada de dicha autoridad, necesariamente tendria que ser
la autoridad superior inmediata la que deberia certifi-
car el cargo y funciones de la primera y asi desSpués la
intervencion del consul y finalmente el Departamento de
Legalizaciones de la Direccidn General de Pasaportes y -
Servicios fonsulares de 1a Secretaria de Relaciones Exte
riores, para dar la autenticacidn de firma del cénsuyl --

que haya certificado el documento.

Para mayor jlustracifn se agrega
como anexo nimero 13 un documento que se refiere a una -
solicitud de visa de inmigrante, expedida por el Ministe
rio de Justicia en la ciudad de San Juan, Puerto Rico, -
1a cual fue certificada por un notario piblico de esa 1g
calidad y legalizada la firma de éste por el Departamen-
to de Estado de dicho pais y finalmente certificada por

el cOnsul de México acreditado en ese lugar.

Debe considerarse que la inter-
vencidn del notario s6lo debe ser aceptada cuando se tra

ta de un documento expedido por empresas privadas o bien
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por particulares, para dar la validez y calidad de p{bli-

co a dicho documento,

En otros pafses la tramitacidn de
legalizaci8n de un documento pliblico que pretende surtir
efectos en otro paf¥s, estd debidamente fundamentada y ---
coordinada como lo prueba el caso que Se agrega como ane-
xo nlimero 14 y que se denomina formulario de legalizacifn
el que es llevado a cabo en Bolivia y 1o mismo sucede con
otros patses como Colombia, Venezuela, Argentina, Panami,
Brasil, Espafia, Inglaterra, Alemania, Jap8n, China y ---

otros mis,

Cuando se celebrd® 1a Convencidn -
de Viena sobre relaciones consulares en 1963, se aproba-
ron 1os acuerdos relativos a la misi8n consular, pero en
ninglin momento se hizo referencia a las funciones especi-
ficas y concretas que tienen asignadas los consulados en
1o que a tridmites se refiere, por tal raz8n no se abordd
el tema de la legalizacibn de documentos, por lo cual pu-
diera desprenderse la diversidad de criterios que existen
en la aplicacidn del procedimiento en este sentido y a la
interpretacidn que l10s representantes de los paVses acre-

ditados en otros, dan a esta cuestidn,

Otra falla que se ha podido detec
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tar en el tr3mite de legalizacidn de documentos, eS aque-
11a que se refiere a la legalizacidn de documentos pibli-
cos expedidos en paises con los que Mexico no tiene repre
sentantes, o bien, no existen ni relaciones diplom8ticas
ni consulares, A este respecto Cecilia Molina abordd ese
tema mencionando 1o siguiente: "Tratandose de documentos
pGblicos extranjeros provenientes de patses con los que
México no sostiene relaciones diplom3ticas ni consulares,
se sigue otro procedimiento. El1 documento es legalizado
por el representante consular o diplomdtico de un pafs -
amigo de México, que esté& acreditado ante el gobierno --
del pafis de donde proviene el documento. La firma del -
funciqnario a que se alude 1a autentica el Ministerio de
Negocios o Relaciones de su pais, y, a su vez la firma -
del funcionario de dicho Ministerio es legalizada por el
funcionario diplom8tico o consular mexicano que Se en-
cuentre en la capital del pa¥s amigo y por iiltimo la fir
ma del funcionario mexicano es legalizada en la Secreta-

ria de Relaciones Exteriores." (51 ).

En forma mds precisa el C8digo -
Federal de Procedimientos Penales en su artfculo 283 de-
termina lo siguiente: "Cuando no haya representante mexi
cano en el lugar donde se expidan los documentos, y, por

tanto, los legalice el representante de una nacidn amiga,

la firma de este repfesenfanfe deberd ser legalizada por
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el Ministro o C8nsul de esa nacifn que resida en la capi-

tal de la Repliblica, y la de &ste por el Secretario de Re

laciones Exteriores, (51 A).

bos dos articulos anteriormente
transcritos, fueron reformados por Decreto del Ejecutivo,
publicado en el Diario Oficial de la Federacidn el 8 de -
enero de 1981, en lo que se refiere a no exigir precisa-
mente la legalizacibn de firma por parte del C, Secreta-

rio del Ramo, sino por la persona autorizada para ello,
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Otro grave problema que presenta
el Servicio Exterior Mexicano, en el tramite de legaliza--
cifn de documentos pdblicos extranjeros, es el que se re-
fiere a la traduccidn de los mismos, el cual ha sido maneja
do a su libre arbitrio, extremdndose en las funciones enco
mendadas e imperando el criterio de legalizar por legali-

zar documentos,

A este respecto cabe mencionar, -
que en la circular 12-11-29 de marzo de 1972, la cual obra
agregada a este trabajo como anexo nimero 8, se menciona -
en el punto 3, que los documentos redactados en lenguas -~
orientales, fuesen traducidos por el funcionario guberna-
mental que correspondiese (obviamente se habla de l1a auto-
ridad expedidora y en el lugar de origen del mismo), cuya
firma deberta ser legalizada por el cOnsul mexicano que --

tambi&n correspondiera .

Las leyes mexicanas en este senti
do, no son muy claras ni precisas, en 1o que a la traduc-
cidn de documentos se refiere, ya que el Cidigo Federal de
Procedimientos Civiles, en su articulo 132 establece 1o si

guiente: "De la traduccidn de los documentos que se presen




- 132 -

ten en idioma extranjero, se mandarid dar vista a la parte
contraria, para que, dentro de tres dias manifieste si es-
td conforme. Si lo estuviera o no contestara la vista se -
pasard por la traduccidn; en caso contrario el Tribunal --

nombrard traductor", (52).

Se puede deducir que el C8digo
trata este aspecto, Onicamente para casos de juicio, pero
no para trémites administrativos., Del mismo modo se funda-
menta en el art¥culo 330 del C8digo de Procedimientos Civi

les para el Distrito Federal., (53),

E1 C8digo Federal de Procedimien-
tos Penales, obviamente para casos administrativos no es -
aplicable, m8s sin embargo para algunos asuntos se ha podi-
do tomar como referencia el artfculo 278 que dice: "Los do-
cumentos redactados en idioma extranjero se presentar8n ori
ginales, acompafiados de su traduccidn al castellano., Si &s-
ta fuere objetada, se ordenar8 que sean traducidos por 1los

peritos que designe el tribunal", (54),

En este c6digo, si se habla con =--
m8s precisidn de lo que puede ser la legalizacidn de docu-
mentos y de la traduccidn de los mismos; asV también, dicho
precepto define ticitamente en su articulo 282 lo siguiente:

"Para que se reputen auténticos los documentos piblicos pro
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cedentes del extranjero, deberdn ser legalizados por el re-
presentante autorizado para atender los asuntos de la Repl-

blica, en el lugar donde sean expedidos.,,.,", (55),

La traduccidn de documentos pibli-
cos extranjeros, ha sido causa de muchas discusiones por --
parte de funcionarios de 1a Secretaria de Relaciones Exte-
riores, ya que en este sentido también Se deslinda responsa
bilidad, arguyendo que si &sta es certificada por perito -

traductor o jurada ante notario piblico donde ejerce sus fun

ciones el cdnsul mexicano no debe poner objecidn para lle--
var a cabo l1a legalizaciln,

Lo que sucede al aplicar este cri-
terio, es que el documento original no pasa por los trimites
de legalizacidn y legalmente, &ste es el sujeto de dicho --
trimite, ya que la traduccifn es s&lo una parte complementa
ria del mismo, mds sin embargo, normalmente 1o que se ha ve
nido legalizando es la traduccifn dejando a un lado el docu

mento original,

E1 caso que Se agrega como anexo -
niimero 15 y que presenta las anomalvas anteriormente anota-
das, se refiere a un certificado de nacimiento otorgado por
las autoridades gubernamentales en Bulgaria, el cual fue --
traducido por el propio interesado y certificada dicha tra-

duccifbn por un notario piblico en Sacramento, California, -
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E.U.A.; posteriormente legalizada la firma por el cénsul

de MBxico acreditado en ese estado de la Uni8n Americana,

Los defectos que se presentan en
este caso son: en primer lugar, si es un documento proce-
dente de Bulgaria, Este debid haber sido certificado por
el Ministerio de Asuntos Civiles o el Ministerio de Asun=-
tos Extranjeros de ese pafs, para que finalmente el encar
gado de la Seccifn Consular-de la Embajada mexicana acre-
ditada en Bulgaria fuera el responsable de hacer la certi
ficacidbn correspondiente y finalmente 1a Secretaria de Re
laciones Exteriores para legalizar la firma de su repre-
sentante, pero en este caso, se legaliz8 la traduccifn y
no el documento original, pues en {l1tima instancia esta -
traduccidn deb%a ser hecha por un perfto traductor en el

Distrito Federal,

Pero se vuelve a argumentar, que
por no asumir ninguna responsabilidad por el contenido ~--
del documento que se legaliza, y sdlo se da fe de la fir-
ma del notario que constata la presentacidn del documento
original, y que manifiesta que el mismo concordaba exac-
tamente con la fotocopia presentada, esto es mis que sufi
ciente, para extender la certificaciln por parte del c6én-
sul mexicano, sin verificar la procedencia y origen ~----

del mismo.
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Si se analiza ampliamente este
problema, se podrd verificar que el documento original no
sufrié ningdn cambio y que la fotocopia presentada fue a
la que se le dio la "validez" suficiente, para que surtie

ra efectos en el pais

Recuerdese, que en la circular
12-11-29 a que se ha hecho alusidn, s6lo faculta a los --

miembros del Servicio Exterior para legalizar traduccio-

nes en documentos redactados en lenguas orientales, sin =~

embargo, el ejemplo que a continuacidn se presenta y que
se agrega como anexo numero 16, se podrd comprobar que es
un documento expedido por autoridades civiles en Amberes,
Bé]Qica, habiéndose presentado ya traducido al espafiol y
a dicha traduccidn se le dié el tramite de legalizacion -
por parte del consul mexicano acreditado en ese pais, sin
que el original le haya sido presentado, concretandose --
inicamente a certificar 1a firma del notario asentada en

el mismo.

Otro ejemplo mas y que se agrega
como anexo nuamero 17, se refiere a un certificado escolar
expedido por una escuela ubicada en el Estado de Florida,
E.U.A., el cual fue traducido del inglés al espafiol, por
la oficina de traducciones del Ministerio de Relaciones -

Exteriores de Colombia y legalizado por el encargado de -
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la Seccidn Consular de la Embajada de México en Bogota.

Ante esta situacién, se podrd ob
servar, que la legalizacidn de traducciones es todavia --
mds delicada, puesto que aqui tampoco se respeta la juris-
diccion del distrito consular asignado a los miembros del
Servicio Exterior Mexicano. Sin embargo se legalizan ta-
les documentos, sin preocuparse en verificar si éstos han
cumplido con los tramites que la ley exige para estos ca-
sos, contraviniendo a su vez la disposicidn relativa para
legalizar s6lo traducciones de documentos redactados en -
lenguas orientales y, mas bien, que hayan sido expedidos =
en paises en donde se hablan dichas lenguas,

Es increible, que tanto los miem
bros del Seryicio Exterior Mexicano como las autoridades
de la Secretaria de Relaciones Exteriores falten tan deli
beradamente a l1o0s preceptos legales que regulan el proce-
dimiento de legalizacidn de firmas y que no deseen adecuar
se a esta circunstancia, propicidndose con ello un exacer
bado vicio, que va creando costumbre, pero esta muy mal -
aplicada, por 1o cual se considera necesario que para po-
der exigir el fiel cumplimiento de las obligaciones y fun-
ciones de una y otra parte, se debe llevar a cabo una po-
17tica mds amplia en informacifn, preparacion y cumpli=
miento y conocimiento de dichos normativos, para que en -

su caso, en el momento de no apegarse a ésto0s, sancio-
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incurran en el error, en la forma que
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PDurante el desarrollo de este --
trabajo, se han venido haciendo algunas explicaciones en
1o referente a la prdctica y procedimiento que por ley de
be seguirse para la legalizacidn de documentos piblicos,
tanto mexicanos que vayan a surtir efectos en el extranje
ro, como de aquellos documentos piblicos extranjeros que
pretendan hacer fe en la Repliblica Mexicana, Asf también
se han podido analizar los vicios del procedimiento, se-
guidos por las autoridades mexicanas que tienen injeren~
cia en esta funcibn asiT como por parte de los miembros
del Servicio Exterior Mexicano y por 1la propia Secretaria

de Relaciones Exteriores.

Se puede sefalar que en muchos -
de 1o0os casos las representaciones extranjeras acreditadas
en el pais, en cierta forma también siguen 10s lineamien-
tos que la ley mexicana impone para la tramitacibn de le-
galizaciones de documentos publicos. Esto es, que como se
ha podido demostrar, México acepta que 1os documentos pl-
blicos extranjeros sean "certificados" o "cotejados" por
notario pablico extranjero y 1la firma de éste sea legali-

zada por los miembros del Servicio Exterior Mexicano.
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'Como se refirid en 1ineas anteriores alqunos representan-
tes extranjeros acreditados en el pafs, aceptan y recono-
cen documentos “"certificados" o "cotejados" por notario -
publico mexicano, pero en 1a mayoria de los casos prefie-
ren que sea la Secretarfa de Relaciones Exteriores la que
intervenga en la legalizacion de esos documentos que pre=

tenden surtir efectos en sus respectivos paises.

Al hacerse exigible 1a interven-
cifn de la Secretarfa de Relaciones Exteriores, por parte
de estas representaciones, se ha hecho necesario que los -
documentos piblicos mexicanos cumplan con todos los requi
sitos a que se hizo alusién en el capftulo 5°. de este --

trabajo.

Lo mismo sucede con algunos miem
bros del Servicio Exterior acreditados en el extranjero,
1os que de acuerdo con las propias leyes internas de algu
nos pafses, hacen exigible 13 intervenci6én del Ministerio
o Departamento de Asuntos Extranjeros, con lo cual estin
dando la pauta para demostrar que 10 que estd plasmado en
las leyes es 10 correcto y los vicios del procedimiento -
que han podido detectarse son tan s6lo eso, ya sea por ig
norancia de la propia ley o por tratar de improvisar un -
procedimiento sin justificacifn legal alguna, Ante tales

hechos se puede comprobar que esta tramitacién no estd --
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perfectamente definida, por 1o cual no existe uniformidad
de criterio a nivel internacional, AsT también se ha podi
do verificar la inconveniencia de aceptar documentos cote
jados y certificados por notario pidblico en ambos senti-

dos, ya que de continuar aplicdndose ese criterio injusti
ficado, se tendrda la desconfianza de saber si el documen-
to que se presenta es auténtico, ya que en la mayoria de

los paTses se podrd argumentar que este es apbcrifo, en -
virtud de no haber sequido un trdmite determinado por las
leyes en las que se manifiestan las certificaciones preci

sas y dar con ello la pauta de la verosimilidad del mismo,

Al exigirse el fiel cumplimiento
de un tramite, no necesariamente se hace con la intencidn
de implantar un sistema meramente burocrdtico, sino tan sd
1o seguir los lineamientos respectivos que dardn como re-
sultado 1a verificaci6n de cargos, desde el funcionario ex
pedidor de un documento hasta la Gltima persona que inter-
venga en la legalizacidn de éste, para que con ello la au-
toridad receptora o requiriente del mismo, pueda tener la
certeza de que ese documento es auténtico y que ha cumplido
con todos 10s requisitos exigibles por la ley para conce-
derle la validez necesaria y surta los efectos que se pre-

tendan,

Algo que puede ilustrar acerca de
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la falta de unificacifn de criterios en la legalizacifn de
documentos, es el caso que Se presenta como anexo nimero -
18 y que se refiere a un certificado de nacimiento expedi~-
do por la oficina general del Registro Civil en Londres, -
Inglaterra, el cual fue certificado -por el Secretario de

Estado de dicho pais y presentado a la Seccidn Consular de
la Embajada de México acreditada en esa localidad y final-
mente requisitado por la Secretarfa de Relaciones en M@xi-
co, Distrito Federal; con 1o cual el mencionado documento

surtid sus efectos ante las autoridades correspondientes.

Pero se da el caso de que eSte mismo documento fue certifi
cado por 1la Secretarfa de Gobernacidn y vuelto a presentar

a la Secretarfa de Relaciones Exteriores para su legaliza-

. ¢idn, ya que el interesado deseaba que dicho documento fue
se a surtir efectos en otro pa%s. Al respecto debe mencio-
narse que el Departamento de Legalizaciones de la Direc-
ciin General de Pasaportes y Servicios Consulares de la Se-
cretarfa de Relaciones Exteriores, rechazd el tri8mite de -
legalizacibn solicitada, argument8ndose la improcedencia -
del mismo, en yirtud de que 1a ley preveé que s$8lo son su-
jeto de Tegalizacidn, aquellos documentos piblicos proce-
dentes del extranjero para hacer fe en la Repiblica Mexica
na, o bien, para los documentos pilblicos mexicanos que pre

tendan surtir efectos en el extranjero,

Para e)l caso que nos ocupa. debe
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resaltarse que este documento procede de Londres, Inglate-
rra, por lo cual si éste debe surtir efectos en otro pafs,
el tramite a seguir es el siguiente: cumplir con el mismo
procedimiento que se 1levd a cabo para que el documento de
referencia, viniese a surtir efectos a la RepGblica Mexica
na, esto es,se requiere de una copia certificada expedida
por la autoridad correspondiente as? como la intervenciodn
del Secretario de Estado y después la representacidn ex-
tranjera acreditada en el pais expedidor del documento, a
donde se pretenda llevarlo, Sin embargo, el interesado no
esta obligado a conocer las leyes que regulan el procedi-
miento, pero si las autoridades receptoras o requirientes
de documentos, situacidn que correspondid manifestar a la
Secretaria de Relaciones Exteriores, para orientar sobre -

lo procedente,

Este tipo de casos, se ha presen=-
tado infinidad de veces causando controversias, ya que Se
trata de un mismo documento que ha surtido efectos en un -~
pais y se pretenda presentarlo a los demds paises que acu-
da el interesado o poseedor del documento, violando obvia-

mente las leyes respectivas.

En el desarrollo de este trabajo

quedaron anotadas estas fallas que se cometen cotidianamen
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te, ya que se ha propiciado el vicio en el procedimiento,

lo cual no deberfa ocurrir en virtud de 1os normativos exis
tentes y que rigen a este respecto, pero las autoridades -

que requieren de esos documentos s8lo hacen exigible la le-
galizacidn, sin importarles la procedencia u origen del mis.
mo, solicitando dnicamente se reconozca la firma de la dlti
ma autoridad que interviene en la tramitacidn, por parte de

1a Secretarfa de Relaciones Exteriores,
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No obstante que la ey Orgdnica -
de la Administracidn Pliblica Federal, el Reglamento Inter-
no de la Secretarfa de Relaciones Exteriores y el Reglamen
to de la Ley del Servicio Exterior, Orgdnica de los Cuer-
pos Diplomdtico y Consular, facultan a la Secretaria de Re
laciones Exteriores para 1levar a cabo todas las funciones
que quedaron expresadas en el punto 2 de este trabajo, el
artfculo 130 del Cddigo Federal de Procedimientos Civiles
menciona que los documentos plblicos expedidos por las au-
toridades de la Federaci8n har8n fe en el juicio sin nece-
sidad de legalizacifn, En este sentido, deberd aclararse
que no todos los documentos pliblicos son materia de juicio,
sino que en muchos de l1os casos y principalmente por 10 que
se refiere-a 1a1ega1izac15n de documentos, esta funcifn es -
materia de asuntos administrativos, pero sin embargo la ley
misma da por buenos todos aquellos documentos expedidos por
las autoridades de la federacifn, en esa virtud, los miem-
bros del Servicio Exterior Mexicano estédn comprendidos en
ese rengldn, por lo cual todos los actos celebrados por --
ellos, ya sea actuando en funciones de notario pibliico, co

-

mo funcionarios del Registro Civil, o coadyuvantes del
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Ministerio Pdblico Federal, o bien legalizando firmas --
que calzan documentos pablicos extranjeros, todos ellos
no requieren de legalizaciOn, sin embargo en la mayoria
de 10s casos y en las funciones aludidas, las propias au

toridades mexicanas exigen la legalizacion de firma del

documento.

Y esto obedece a que la ley de
%
la Administracidn Piblica Federal y el Reglamento de la
ley del Servicio Exterior, le dan la atribucidn de legalj

zacion a la Secretaria de Relaciones Exteriores.

Cuando los jefes de misidn ac-
tiGan en funciones de notario piblico o como oficiales del
Registro Civil, por ser actos inherentes al cargo que de-
sempefian, no debe exigirse la legalizacidon del documento,
Cecilia Molina, en su 1ibro de 1a Practica Consular Mexi-
cana abordd este tema diciendo lo siguiente: "los documen
tos expedidos por los miembros del Servicio Consular Mexi
cano en el ejercicio de su cometido, se encuentran com-
prendidos dentro de las disposiciones del articulo 130 --
del C0digo Federal de Procedimientos Civiles"... "No hay
que perder de vista que las personas mencionadas tienen -
gue desarrollar sus actividades en el extranjero, pero =--
que tal servicio no altera ni modifica la naturaleza juri

dica de los documentos que expidan, que Son documentos pi

blicos mexicanos...". (56).




- 146 -

la causa fundamental de exigir la
legalizacion de firma de estos documentos, ya sean poderes
generales o especiales, testamentos piblicos abiertos o ce
rrados, levantamiento de actas de nacimiento, de matrimo-
nio o de defuncidn,certificados a peticién de parte o de -
libre venta, por parte de las propias autoridades mexicanas,

es contradictorio a la disposici6n legal a que se ha hecho

mencidn,

Se agrega como anexo numero 19, --
una copia de un testimonio de un poder general, el cual --
por sT mismo se expresa. En dicho instrumento se podrd ob-
servar la forma de redaccidn del mismo y que en el proemio
del acta, se hace hincapié en el cargo del funcionario ---
otorgante y la justificacidn de su actuacidon, fundada ésta
en las leyes relativas. Sin embargo en una apreciacién per
sonal en la parte final de dicha acta y bdsicamente en el
punto 3 de las certificaciones, deberia agregarse el funda
mento legal que excluye del trdmite de legalizacidn a es-
tos documentos., o sea, agregar que con base en el articulo
130 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, dicho do

cumento no requiere del trdmite de legalizacidn de firma.

Siguiendo la misma temidtica, tam--
bién podria establecerse la no exigencia de legalizacidn -

de firmas en aquellos documentos pdblicos extranjeros lega
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lizados por el cdnsul mexicano, en razdn de que los miem-
bros del Servicio Exterior son funcionarios de la federa-

cidn,

Se debe reconocer, que no existe
una definicion en 1o que la ley sefiala para los documentos
expedidos por los funcionarios de la federacidn, en rela-
cion con los documentos extranjeros legalizados por los -

cdnsules mexicanos.

En esa virtud, seria pertinente
uniformar un criterio para el caso de que s6lo fueran su-
jetos de legalizacidn todos aquellos documentos piblicos
mexicanos que fuesen a surtir efectos en el extranjero, -
haciendo cumplir la ley y evitar un tramite engorroso pa-
ra que la Secretaria de Relaciones Exteriores ya no certi
ficara 1a firma de su cdnsul en aquellos documentos pibli
cos extranjeros que viniesen a surtir efectos en nuestro

pais.

Para poder llevar a cabo la si-
tuacion anotada en el parrafo anterior, se requerirfa de
una responsabilidad absoluta por parte de los miembros --
del Servicio Exterior Mexicano, absteniéndose de cometer
errores como 10S que se han mencionado, en la legaliza-

cidon de documentos, como 1o es el respeto a la jurisdic-
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cidn o distrito consular asignado, que el documento sea -
verdaderamente certificado por las autoridades que corres
pondan, evitar el cotejo de documentos por notarios pUbli
cos, evitar la legalizacidn en traduccidn de documentos,

que los documentos plblicos redactados en lenguas orienta
les sean legalizados, tanto el documento original como Su
traduccidén al castellano, o Sea, que se deberdn legalizar
los dos documentos. Lo anterior se refiere Unicamente a

documentos objeto de legalizacidn., Ahora bien, para aque
110os actos celebrados por el cdnsul mexicano en el ejerci-
cio de sus funciones, seria pertinente anotar en la forma
0 cuerpo del escrito, la fundamentacidn legal que excep-

tia la legalizacidn de firma en esos documentos.

Por 10 que toca al punto referen
te de que la Secretaria de Relaciones Exteriores ya no in-
tervenga en 1a—1egalizaci6n de firmas de los cOnsules mexi
canos que hayan certificado un documento piblico extranje-
ro para surtir efectos en el pais, obedece también a que -
la propia Secretaria no tiene establecida*ninguna tarifa
de derechos que deben cubrir Tos interesados en 1a legali-
zacién final de estos documentos, estando &stos por lo tan
to exentos de derechos, lo cual presupone un gasto innece-
sario, e infructuoso para la Secretaria, pero por desgra-
cia las leyes al haber facultado a &sta para el trimite --
de legalizacion de firmas, es evidente suponer que en =

principio deberia solicitarse una modificacidn de la ley,
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nara los efectos de sélo legalizar firmas en documentos pu
blicos mexicanos, Situacidn que se supone no seria acepta-
da en virtud de pensarse que se perderia poder y sobre to-
do importancia con la limitacion de las funciones asigna-

das a la propia Secretaria.

Otra circunstancia que también es
incongruente y que obviamente propicia la contradiccidn de
la ley, es la que se refiere a la intervencidn del notario
piblico y que los miembros del Servicio Exterior Mexicano
en el extranjero si aceptan, contrariamente a 10 que suce-
de con las representaciones extranjeras acreditadas en Mé-

xico, que no 10 admiten.

Tal vez se pensaria en que fuera
necesario convocar a una nueva conferencia internacional -
para delimitar 10s puntos mdas importantes en la legaliza-
cion de documentos, puesto que en la actualidad se le ha -
restado importancia, pero que, sin embargo, esto es nece-
sario para todas las autoridades requirientes de esa trami

tacion.

Pero se insistiria en que la me-
jor forma de llevar a cabo el proceso de legalizacidn, se-
ria el de adecuarse a los normativos ya establecidos, sin

tener la necesidad de hacer cambio alguno.




Esto es posible siempre y cuando
se estableciera un manual de procedimientos, fundamentado
con los lineamientos que han quedado expresados, delinean
do paso a paso el proceso en cuestién. Por otra parte,den
tro de la propia Facultad de Ciencias Politicas y Sociales,
se deberia implantar la materia de derecho consular,en don
de se trataran todos los temas concernientes a las activi-
dades y funciones asignadas por la ley a cOnsules mexica-
nos en el extranjero, procurando ampliar esta materia con
ejemplos de casos practicos que se 1levan a cabo por consu

lados extranjeros acreditados en el pafis.

Se hizo mencidén, a que la mayoria
de 1os actuales y principales cdnsules mexicanos en el ex-
tranjero, son empiricos, aun cuando algunos de ellos tie-
nen alguna profesidon muy diferente a 1a de relaciones in-
ternacionales, por 10 cual se debe tratar de que una nueva
generacion de internacionalistas ocupen esos puestos, pero
obviamente éstos deberdn estar debidamente capacitados pa-
ra desempefiar un buen papel y elevar el nivel y la imagen
de México en el extranjero, olvidando la vieja trama de --
ser burdcratas y simples tramitadores y a su vez imponer -
una nueva trayectoria del servicio exterior para sentar --
los precedentes basicos de la politica exterior mexicana y
sobre todo, lograr un mejor reconocimiento de la funcidn -

consular que rompa con la ancestral estructura en 1a que ac
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tualmente se encuentra esta misidn, A su vez equiparar en
el mismo nivel las dos ramas del Sservicio exterior, como lo

es la diplomftica y la consular,

Se considera que se cuenta con -
todos los elementos necesarios, para que la carrera de re-
laciones intermacionales tenga una mayor influencia e in-
tervencifn en el &mbito internacional, comenzando por los
aspectos de derecho interno con proyeccién hacia el plano
internacional, ya que como en capitulos anteriores Se men-
cion8, 10s cursos impartidos por el instituto "MatTas Rome

r.oli

de la Secretaria de Relaciones Exteriores, sdlo son un
repaso de las materias impartidas dentro de la propia ca-

rrera, sin profundizar en 1o mds m¥nimo en aspectos tan im
portantes como el de legalizacifn de documentos, objeto de

este trabajo.

A1 haberse efectuado esta investi
gaciGn relacionada con esta funcidn administrativa, se pen
s6 en la aportacifn que pudiera brindarse a las nuevas ge-
neraciones de la Facultad de Ciencias PolTticas y Sociales,
para aquellos estudiantes interesados por l1a misif6n consu-
lar y con el cual se despejardn muchas dudas sobre una tra
mitacifn tan simple y sencilla, que ha causado tanto impac
to entre las propias autoridades que intervienen en el trd

mite de leqalizaribn., por falta de conocimientos y sobre -
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todo por falta de interés, lo cual es preocupante ya que

el derecho mexicano ha demostrado ser uno de los mejores -
del mundo, sin embargo nosotros mismos hemos propiciado la
violacion de las leyes, contradiciéndonos en la aplicacidn
de 1o0os lineamientos establecidos, sin que hasta la fecha -
haya surgido el interés por procurar un mejor servicio y -
por ende proyectar una nueva imagen del servicio exterior

mexicano,




8. Conclusiones

Una vez gue se ha delineado el Marco Juri-
dico de la Legalizacién de Documentos PGblicos por parte
de la Secretaria de Relaciones Exteriores y los miempros
del Servicio Exterior Mexicano, tema del presente trabajo
de tesis, se pueden vislumbrar algunos aspectos importan-
tes que esta funcién administrativa representa, no sélo -
en lo que a trabajo se refiere, sino a la gran repercu---
si6én que implica el autenticar un documento que provenga
del extranjero para surtir efectos en nuestro pais o vice

versa.

Como habrad podido observarse, los cuatro -
primeros capitulos componen la parte tebrica de este tra-
bajo, en donde se explic6 el origen junto con sus antece-
dentes de la misién consular, las fuentes del derecho que
regulan a ésta y de esa manera resaltar ilustrativamente

lo que en un momento dadeo debe hacerse.

Se dieron a conocer todos y cada uno de -
los pasos a seguir por un pais, para el establecimiento y
funciones de una reoresentacién en el extranjero, con el
objeto de resaltar la impvortancia que é&sto significa para
cualquier Estado que desea proyectarse en el ambiente in-

ternacional, dado que la obligacifn de los representantes
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nombrados, es la de proyectar la imagen de su pafs delan
te de aquel en que estén acreditados y que es una de las
mis importantes funciones que se les encomienda. De esa
manera, se di6é a conocer la clasificacién de Consulados,
que de acuerdo con la Convencibn de Viena quedaron defi-
nidos, en lo que a importancia y jerarquia se refiere, -
para que de igual forma se pudiera asimilar la trascen--
dencia de los actos que se realizan en cada uno de ellos,
no solamente para el caso de México, sino para todos -
aquellos paises que firmaron la mencionada Convencibén -

sobre Relaciones Consulares de 1963.

Se insistid6 repetidamente sobre la impor-
tancia que representa el nombramiento tanto del Cénsul -
General, como de los demds miembros que forman parte de
un Consulado y de la aceptacién que se les haya dado en
el gais receptor, o sea, el extendimiento del famoso -
exequatur, asi como de la fijacién de la jurisdiccibn o
circunscripcién consular, dentro de la cual el Consulado
establecido debe efectuar sus funciones. Sobre este as-
pecto, se dieron algunos ejemplos pricticos de lo reali-
zado por los miembros del Servicio Exterior Mexicano acre
ditados ¢hotros paises, haciéndose notar la intransigen-
cia o negligencia de parte de &stos para no respetarse -
mutuamente las jurisdicciones asignadas, con lo cual se
han provocado vicios mal fundados, los que los interesa-
dos han tratado de volver una costumbre y no cumplir con

las leyes.



como conzecucencia de lo anterior, ue hizo -~
amplia y expresa explicacidn sobre el concepto ce legali-
zacidn dv documentos piblicos, punto central del tema ele
pido para presentar este trabajo de tesis, en virtud de -
que dicho concepto es poco conocido en todos los ambitos
y al cual se le ha restado importancia, motivo por el --
cual me vi obligado a profundizar y analizar en todas sus
partes, como consecuencia de las anomalias que pude detec
tar al verificar que se le ha tomado como un simple trami
te burocritico, y que hasta el momento no ha causado mu-

chos problemas por desconocimiento de causa de quién exi-

ge este trdmite.

Deseo manifestar que al haberse restado la -~
importancia necesaria que este tramite requiere, ha pro-
piciado la proliferacibén de una serie de documentos apd-
crifos que los propios interesados han influido para que

se tengan los resultados que hoy con dia se siguen vivien-

do.

Esto es, que las propias autoridades que --
requieren de la legalizacidn de un documento piblico sea
nacional o extranjero, se basan (nica y exclusivamente --
a que los documentos contengan las papeletas que se usan
tanto por la Secretaria de Relaciones Exteriores como de

sus representantes en el extranjere, cavgando toda esa -

responsabilidad a dicha Secretarfa,
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Se preguntari en determinado momento en
donde reside la importancia del tré&mite de legaliza---
ci6bn y la contestacién serfa la siguiente: verificar
la autenticidad de un documento pGblico expedido por
las autoridades competentes y no suplantarlas de ningu
na manera por otras que no tienen ninguna relacién ni
ingerencia sobre los mismos, con lo cual se ha desvir-
tuado por completo la funcién encomendada a dichos fun
cionarios y que las autoridades receptoras o requirien
tes dan por buenos, basindose en un simple sello con -
una papeleta que lleva estampada una firma de un fun--
cionario al que ni siquiera conocen. Tambié&n, podrfa
agregarse que al existir leyes y reglamentos que regu-
lan estas funciones, porqué &stas no son cumplidas en
la forma correcta? Definiendo lo anterior se insisti
rfa en que esta violacién a las leyes obedece al desco
nocimiento del procedimiento, bdsicamente sobre las per
sonas que tienen encomendada la funci6tn de legaliza--—-
cién o bien, de quien recibe estos documentos, que sir

ven para constatar un hecho.

En los capitulos 5, 6 y 7, se dieron las
pautas para demostrar los hechos a los cuales me he re-
ferido, con casos précticos y en los cuales se senala--
ron los errores cometidos en el procedimiento, en los -

que quedé demcstrada la importancia que ésto representa
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y dejar a un lado el trillado y vulgar tema dc hacer 1las

cosas al "aventén".

Considero que pudo constatarse que todos
los documentos pGblicos que son sujetos de legalizacién,
son muchos, en.donde bien puede tratarse de una acta de
nacimiento, de un contrato, de un poder, de una constitu
ci6én de sociedad, de un certificado de estudios, de un -
diploma o cualquiera gque venga a nuestra imaginacién, el
cual por el simple hecho de demostrar un acto realizado,
encierra la importancia que no se le ha querido otorgar
y que para los interesados si requiere del reconocimien-

to gque &sto merece.

Se sehalaron todos y cada uno de los pa--
sos a seguir en el proceso de legalizacién, diferencian-
do los documentos nacionales y los extranjeros. Se die-
ron las pautas a seguir en lo que a reglamentacién y le-
yes se refiere, para invocar un respeto a estas reglamen
taciones y que por desgracia no se han cumplido, aclaran

do que existen grandes excepciones.

Se preguntari, que pretendo demostrar con
este trabajo de tesis y que aportacién puedo dar tanto a
los estudiantes de la especialidad de Relaciones Interna
cionales o a la facultad misma, o a quienes tengan rela-

ci6n o estén involucrados con este procedimiento?
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En primer lugar, considero que debe darse
mayor informacién especifica sobre las mGltiples funcio-
nes desarrolladas por los Cénsules mexicanos acreditados
en el extranjero, cuando menos, pues estas son muy -
amplias y variadas, entre las que se encuentra la legali

zacién de documentos pGblicos.

Asimismo, conesidero necesario el promover
en los cursos de Derecho Diplomdtico, Derecho Internacio
nal PGblico y Derecho Internacional Privado, conferen—--
cias a los estudiantes impartidas &stas por Cénsules me-~
xicanos que hayan estado en el extranjero, para disertar
sobre experiencias propias y exponer casos practicos de
todas y cada una de las funciones encomendadas, entre -
las que destacarian las de actuar como Oficiales del Re-~
gistro Civil, como Notarios PGbhlicos, casos de proteccién
a mexicanos residentes fuera del pafs, en la legaliza---
cién de documentos, en el otorgamiento de visas a extran
jeros que pretenden venir a nuestro pais, en el abandera
miento de buques, etc. etc., lo que podrfa orientar en -
mejor forma a todos aquellos que estén interesados en in

gresar y formar parte del Servicio Exterior Mexicano.

En segundo lugar, provocar una reaccién -
de interés hacia todas las autoridades mexicanas que de
una u otra forma tienen relacién con el tré&mite de lega-

lizacién, con objeto de exigir sea cumplido dicho trémi-
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te como estd cstablecido cen las leyes y no conformarse -
tan solo con pedir que el documento se haya legalizado -
por los Cobnsules mexicanos en el extranjero y posterior-

mente por la Secretarfa de Relaciones Exteriores, atn -~

cuando la intervencién de ésta Gltima ha quedado al mar-

gen, en virtud de haberse publicado el nuevo Reglamento

de la Ley del Servicio Exterior Mexicano, en el Diario
Oficial de la Federacién con fecha 22 de julio del afio -
en curso, en el que en el artfculo 97 se estableci6 lo -
siguiente:

"Las legalizaciones efectuadas por los Jefes de Misién -~
Diplom&tica u Oficina Consular surtirin sus efectos en la
RepGblica Mexicana sin necesidad de que las firmas de di
chos funcionarios requieran a su vez ser legalizadas por

la Secretaria de Relaciones Exteriores".

Esta situacibén habia sido ya planteada -
por el suscrito en el desarrollo de este trabajo, pero -
aGn cuando esto entrard en vigor a partir del 22 de agos
to de este afio, considero que mientras los Cénsules mexi
canos no respeten sus jurisdicciones, esto no habri mejo
rado en nada, ya que tan solo se evitard un tramite més
Yy seguir&n imperando los vicios y el tr&fico de documen-
tos ap6erifos, que mientras &stos no sean debidamente re
quisitados como corresponde, esta circunstancia seguird

persistiendo.
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En tercer lugar, influir en las autoridades
mexicanas y expresamente en la- Secretarfa de Relaciones -
Exteriores, para que exista una mayor reciprocidad en lo -
que a funciones se refiere, pues no es l6gico que los Cén-
sules mexicanos al llevar a cabo la labor de legalizacién,

puedan autenticar firmas de notarios que estén comprendi--
dos dentro de su jurisdiccibén, como se hizo notar en el -

anexo ntmero 10, ya que todas las representaciones consula
res extranjeras acreditadas en M&xico, no aceptan legali--
zar directamente documentos expedidos por nuestros nota---
rios, exigiendo en todos los casos la intervencién de la -

Secretarfa de Relaciones Exteriores.

En razén de lo anterior, considero necesa--
rio que sea México el que convoque a una Conferencia Inter
nacional para establecer nuevos lineamientos sobre los as-
pectos consulares y primordialmente demostrar la importan--
cia que representa el trldmite de legalizacién de documen--

tos y sus repercusiones.
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PORFIRIO RIAZ, Presidente de los Litados Unidos Mexicenos, 6 sis );.1!:;!3;:1“3, selied s

Yo nztubre re renzluyn v firmd en enta cindad, por

N
Que o} dia onze del prédvine pesa

wedio de los Pleni~oteaiiarios x!g’*' tamante gutorizad: 5 30 ¢feelo, una Coaver ify ontie los
© Botadus Unidos Mesicanoas & o Refne de LBepadn, en da forata p dol teeor € ieates:

)
Bl Presidente o> los Dstados Unilos Moxicanos v Su Madestad of Rey de Em-na y en
su nowbre Su Majestd I Reips Revente ds Rcmu con el propasity de osimolificar oy ra.

qumlos para Ta validez de los instrumertos procedentzs de una v atra de esos distados, ban

] * ‘resucito celebrar wna Convenzidn y, para cse fin, b Aoy wbraglo sus Fles uno'cnd.!r.os res

. pe»lnos' .o !

.« Bl Presidente e Ins listados lx.z.m \.c\u.-n-u, al Sedor Lirencindo Doa fgeaszio Ma-
psca!.-Sc\rctarm de Estado y del Desvacho de Reaciones Fxterines: v _

Su Majestad T Jeina Revente, 3 30 Bxcelencia el Suiior Marqués die Prat de Nantolijo,

Envicdo Lxtaordlnario v sliniare leniporenciarin de Su Majestai Cataliza en Maisiza,

' L chm: dacmds de haber eaminaio eus Pienns Doderes tcspc'llvm y d2 haberios en
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< v que sean enviadus ear los am‘u. s ;'v.nmmm Ldebidng

. Esta Convenrcion «durasd cinco atios, despuls Jo lor curies serd denunciable, no sustlendo
.7 efecto la depunsia sine Ln ado du;r 5

s de ta fachs en n"r «2 haga,
. CEsta Convenciin serd ranificada v los ratificaciunes se canjeardn en i ciudad de Mésica
Y la mavor hn'\r.ml neeihin,
En fe de lo cun! lon Pieaipoienciazinz la han firmado » scllado =n dos orizinates,
lr( cludad de Mésis o, 2 Jus once dias dei mes de octubre del aga de il novedientos ..uu.

(.. 8) laxacia Mariseat. g Q

(L. S) Er Maroutis pi Pany vr NanvouiuLr,

: . Ou" la preccilente Con\'cncwl fuzr aprobads vor a Cw.ar'\ dr Sencderes de los stalos
Unido; dienicanes, el 2y once de avieribre Glti wo; qiue fue ratificada por ml ol dia quinte
del mi smu 1aes L noviembre:
0 Que Bu Majestad o Rey de Bspaba pprobd y satificéd of dia dos de diziembre prdsima
T pasado, fa repsiiha Comvenciing g
. Que las mnh::z::r-.\c> Tueron canjeadas o dia dos del corriente. ' ’

Por tanto, mando se imprima, publique, circule y e le dé el debido cumplimiznto,

Patacio del Gubierno Federal, México, tres de enero de mil noveiientos dos.
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. ‘ - NDIRECCICY GUNERAL 1

DEIFLKDERCIA: INVENCEQUNS Y MARCHAS
SUNDIRECCION DE COOR
DINACION,
TRANSMISION Y CONGFR,

NUMERO: VACION DE DERECIIOS
SECHETARIA UL PATRIMOLIO EXPEDIENTE:  Maxca No. 55919
¥ EOMENIO IKLUS TRIAL B . ’ A ﬁ K P 8
- - I

. P i

ASUNTO: S¢ tiene por comprobado el uso de la

A Marca Ho. 55939 Clase (43)
& C Denominada i / ",

’ ritular ‘:'_.{.' I T” A CLAUNRE , Sede

)

México, b. F., a 2 de Mayo do 1979,
C. LIC., J033 1IATUNL PIGUERCA. )
10 2. de Civrés ilo. 200-Col. Senta lia. la Rivera.
]JéZJ.CO 4! :D.l“ .

3

Bn relacién a su soliecitud de éomprobg
cién de uso de la marca arriba citada, que ampara articulog-
Agq 13 ~lace cous mimevn da In olued Fionnidn nfigia) co wadia
cé entre paréntesis se le manifiesta que en los términos del
art.fculo DECIMOPRIMERO Transitorio de la Ley de 1nvenc1ones-
Yy Marcas, se tiene por demostrado su uso.

'_‘.("-\ N

‘No obstente lo anterior, esta pirece =~
cién General, se rescrva lus facultuades que le confiere la -
Ley para practicar las roewvisiones que estime necesariac para
comprobar la veracidad de la informacién proporcionada en la
solicitud de comprobacién que se sirvié presentar, de confor
midad con lo dispuesto por los.artficulos 115 y 118 de la Ley

- de Invencigﬁes y Marcag, a efecto de¢ dejar a salvo derechos-
de terceros,

e

Atentamente,
. SUFRAGIO EFECTIVO, NO REELECCION,.
/ EL .DIRECTOR GEMERAL

EU LBIO ARTI\LOITIA URIA,

C p. Minutario
. Bxpedicente

——

€y CIerievar (70 OAICG CTTTWIL \CS DATDS CONTTTOOR
e &1 CUSCED Oty amiptd SMPOX CINtEmd

26 A-C "iwe 281367
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LEG. NUM. 7743,

EL C. GRAGCIANQ BORTONI URTEAGA, SESTETARIO GEMNERAL DE GOBIEAMO DEL
ESTADO DE NUEVO LECN, cn uss de lss feeuttedas aun 1e conticre el Art, 1N5,°10 de
la Ley Orgénira de lo Adminisireciin Pk tica, centifica v dda 2 que o firmo qu= colzo
el presente documento rerresponde of C. LIC ERMFSTO RAMGEL DOMENE qua o5 en 1n
fechu NOTARIO PUBLICO No.-14 cun funciongs en este Ciuded y ¢a gque ol solle que
en el mismo aparece impraso es auténtico y el dubicamente reglstrodo,

A\

Para lns cineto. ,':—quo c‘\ﬂ lunar, o certifica lo
enturiar, aqadahdo 'r el o nutwmrnmd de
fes Cxpl’.‘f.:'.‘uf f.rlr; I!)
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. leenterrey, M
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POR LTEN L Cu SISIENVARID B2 GORZRTION, el
—  m—y Ca Liic, Baniel Kazofx e, Sutdivector Goacrsl de
. " - - Geblerze, CISDIFICA: que el T, Gracicmo Hortoni
5 era Sacreteosio Geacral de Gokiwrmo del -
- - Estadc do lueve Lein; el dia 10, dcl actual y &u-
ya la firna que antccedes
m. ! F.. a 6 da j“lia da 198‘.
i Registro Jc. 659%.
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COUMIKE DL MALONE
. I, O, BOX 7
PHARR, -TEXAS 78577

-t
.

México, D. F., 30 de Octubre de 1974

2 » *

. : o MO

; S e

SR. PEDRO GARCIA TREVINO - &
Subgerente de Finanzas »’ £ 30 54 Pl
FF.CC.N.DE MEXICO. EA g
: P 1
”VAN‘LP’GJ

T
3 .

* Muy sefior mfo 3
Me permito enviar a usted fotocopia de bonos de

3 . M
*la deuda 1nterior amortizable y dé Ferrocarrnes Nacionales de

I H
B . - México, para que, si no tiene usted inconveniente, tenga a bien -~
informarme cbmo puedo hacerlos efectwos y qué valor tienen ac--
- (U e 04 ] - .
’ tualmente. :

Muy agradecido por la atencién, me reitero de

"usted, Atto. yS. S. ‘
| /;/7; > 7
Ve
"///4(4 ;;Z ///;f}.éé?p,{/'

MIKE D. MALONE

S El C. Licenciado Miguel Valdés Villarreal Procurador
Fiscal de,1a Federacién de la Secretarfa de Hacienda y Crédito Pi-

blico, CERTIFICA que la anterior es.copia fotostética del origi--
-+ nal del escrito dirigido por el Sr. Mike D, Malone con fecha 30 de
Octubre de 1974, al Subgerente de Finanzaa de los Ferrocarriles -
Nacionales de México que obra en el expediente 060/39271 de la - -
Direccién General de Crédito de 12 propia Secretarfa de Hacienda

e ———— 8w ny 4



[ ' ;/
y Crédito PGblico y se expide para ser presentada como prueba en
el juicio promovido en contra de los Estados Unidos de México por
el Sr, Edwin Slade, a los veintinueve dfas del mes de enero de mil
- novecientod“tvdhenta y uno.
Y f\\%‘ﬂﬁca/ U‘?;"\*.&
o ot UR ) \‘:" /
e DA
o - t
> r\.“ o N
% Cesigid
N %! pro
. o .
e L. POR ACUERDO DEL C, SECRETARIO DE GOBERNACXON, el C. Lice Daniel

Magaiia Msy Subdirector General de Gobierno, CERTIFICA: que el
‘% Ca Lice Higuel Valdés Villarrcal era Procurador Fiscal de la =
Federacibn de la Secretarfa de llacienda y Cylédito Pfiblico, ¢l

dia 29 del actual y suya la firma que tatecedc.

Méxicoy, Ds Fay & 30 de snero de 1981,

Registro Nu. 1136, /\

‘ v P [
SECRETARIA L. 4B i CICR I K
i % v )
BIRESCIN GEIEAAL CE GOBIERKD 4_):..5-) %)f."', ;
8re ) . j
. .
SECREYATIA DE
GOBERNACIc
Qﬂcﬂﬁl ERNACION

Giel, de Goblemg

-
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\J g, MTRA rrodratuedoe w12
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. t ¢ GUILLINSO }ILAN CAMPUZAND
- . t’l . [
/ : .
LICENCIADO ANTOXIO GARCIA KicDIA NOTARIO SUSILNTE .
ADSCRITO AL TITYLAR PUKCEND 22 NE ESTA MUNICi AL, wAD, -
QUIEN GOZA DZ LiZtiziA, '
------ CERTIFIfONI=-2~-~-

. Que I3 praseale copia fotostdhca cancuerda slnmgnt,
_con sy Or.iginal que lengo a la vista,

Guadalajara, Jalisec 10 ddr2.-48 dagzo -
de 1920 mil novociéntes chenta, ~-

&"‘l’n»n . t. . s gem

Ay

==~« Bl C, Licenciado OSCAR IBARRA RENTERIA, Subse- )
’ cretarlo de Gobierno, CER T I FI CA : Que el C. ’
T LIC. ANTONIO GARCIA MLDINA, es Notario Suplente ads
crito al Titular No., 22 de esta Muaicipalidad, y que
es suya la firma que aparece en el presente documen-
- to. Esta certificacifn se limita -nicadente.g@ la --
del Notario Autorizado, /

Guadalajara, Jal., 12 de marzo’ de 1980.
. K .'."“‘:‘ ;,?"’
e . K

La 0f1c1al Mayor d}obo

’

i
\n ‘a
o
e
s et T »

/Se pagb el impuesto corresy hdtente s2glin recibo
Oficial NOmero PF-251540 de 12 de marzv de 1530,

.

T

= ( Lic, Hayde& E. Villalob
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EL Co LICs TULIO HISNAHDLZ GCIEL, Oficial Mayor
de 1n Secretaria de Sobernncian, CLRTIFICA: que
los CC, Liceacisdos Osccr Ibarra Renterin y ==
Hayd:d B, Villalabes Rivera, cran Subsecretario
de Gobicrno y Uficizl Huyor dv» Gobierno, respeca
tivanonte, dol bstado de dnlizce, ol dia 12 do
mavzo Gltimo y suy=s las fircns que antecedens

México, D, F., n 21de ebril co 1980, ‘?\:“‘i’“h
. 1~

" Registrada™bajq. el Bee 3822,
El SubdirectoriGrala

de Gobierno,. - ;f” '
A : A
) (’4‘ '
DB GOBERNATION
- Nor WAL K115 :
R . /{\ LIC. DANIEL MAGAIA %, pe——
;“ xl';':' : /
B
N er ’
. ;~ »..‘.,‘5&‘1“ (}\““\Es re, . 3
. wbwls Y . - e '
s ’ : a, ot N ;
o 4 S vn ArEmar Ty ¢
b e i {% %k::}’:’y 5¥ ) . . g
. f ‘} "‘»}?L“.‘;‘J égo . ¥. ® {(CONBULAR)
\ * '{ﬂ' ba & o & .
1 Tps sERNY ’
LEGH
Pe pa—
Ne 64993
' S
b ‘ ' %‘3 LA SECRETARIA DE RELACIONES EXTERIORES CERTIFICA: B
“ - “que ........C‘..l.'..:&IQ.-.:..TH.I.JI.Q..'.!.‘.l.iB.’.‘.A?.’.QE’..Z...QQ’:I.EZ?«T...,o..er.a..incial
4 § 72 Maver .. .da.la Sccretarfa.de Sobernasifn.el.dfa’
‘ ! . £ velntiune.de Abril.de.milmovecientes.acheata.
S -
¥
! bopaa
C.-: y que es suya la ﬂrmg que antecede,
]
..y Tiateloico, D.F., 3 e 28 ...........Abcil . de 19........80
: S . P.0. DEL C. SECRETARIO
85 b SUBDIRCCTEY COUL80 o psperes "
puﬁ FS5TA SFCRETARIA NO ASUME P l‘sows r tE PE‘::[CCIQ}I . '
RESPOHSADILIDAD ALGUNA . !
POR tL CONTENIDO DEL DO.
CUMENTO QUE SE LEGALIZA. {
LT 2 PLLNESS Rivan
. / 7. C. N.~10300.18

Ly
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DIICe GRAL. o7 JTUT L LILNL
™weto j DEnoc, DE Lniitmicizi Wwan

AV, SUATEZ Tow 9% fome PIS0

ITUICO 1, D.F.

e

4/35 l-"‘+3"/1969“

ASU.T0: Se seiilalan requisitos

| GOBERNACION

léxice, D.F.y a 20 de encro de 1962,

CR. R0BERT HARRY SZ2IC,
AV, CUAULTEI.CC Lo, 545, DEPT0. 1,
MEXICO 124 D.F. 03020

© 6204

Pn relacidén con su caso migratorlo, le =anifieszs<=s
que a fin de soreter al acuerdo de la Superloridad su cci: migrzie
torio, es necesario gug en un plazo de 30 dfas, contads z ssrils~
de la fecha de salida del precente renxiis constancls ds 23 Smbacsz

da de los Tstados Unidos de wortearerica, gue con el Tre:iinie Siw
le devuclve a <in de ouc sea dcbidanmente legalizada por €. S, ——
Cénsul de ..&xico que co“rcsncnda, autenticada la firma d: f2ie e

por la Secrctarfa de Relaclones Zxteriores.

Por otira varte le comunico que sg dele sin efecs
el oficio nfizero 124253 de 4 de diciezbrs anterior.

ATEZITAUED B L
suraActo T GOV e *f:ﬁ;zcu
JEFE DEL DES A..; /r,L

A
o
o, ey teey

C.P. .nm"u.., ALCnLn CONTRIGAS, ~

Dee
‘-— ; e
X':'. .
R
' ,.:'_ ’

,

CeCoPe Dew‘o. de Infor:acién dc Tré:'tss.n Tdiflcio
C4CeDe~ DEDLO. de Conirol de ‘-n1.~-a.— Zdificio
CoCeD.~ Unidad de Programacién e Inforc ticay Gfna, 1C3, Ziiffzi:
ancxo.
SG/fre. oficio 124253 c/exy.
. . .



. : EMBASSY OF THE
) UNITED STATES OF AMERICA

Fmbajnda de los
Eatados Unidos de America
Mexico, Distrito Federal

AGOSTO 31, 1981

C. Secretario de Gobernacidn
B. Secretarfa de Gobernacidn
Diveccidn General de Poblaciédn
Mexico, Distrito Federal

Muy Sefior mio:

Por medio de la nresente me permito inforwar a Usted

que EL SR, ROBERT SEPIC m—mmermcrmmemmamcac e memm e e
recibe una pensién por parte de la Administracién de
EL SEGURO SOCIAL AMERICANO==-—erm——erencmeeccanemen——
por la cantidad de § 316,30 =c=-rmeme—sccmcncenma~
(TRESCIENTOS DIEZ Y SEIS DLLS 30/100 US/CY=w=r==—- )

mensuales.

Agradeciendo sus atenciones y saludandolo atentamente,
reitero a Usted mi mids alta y distinguida consideracidn
y aprecio. .

A.I\‘!:”N cABENTE,
L’t:: Nb“.\a\ - /f/ /-

- . [ SNEES AR
. Howard Jackson
Consul
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k\kt\lo WD, 8 o 'i-ta:::o, 972, .

PROCEDINIENTO 12-11-29
. ’ e
AGUNTO; =~ LECALIZACION DE PXUAS, ' - o)
¢ . .. - \ B i \'-\'_
1.= Unicamonte oo legnlizan ions £irmas qua calzan docunentog
pGblicoz expedldno por funcionarios gubernmaontsles do.. -
1a juriaﬁlccibn ¢o la reprosontacibn consulor corrocpon-:

. diento, ) \ . v

-

2.~ Lao firmas gue se logalizan zon autérrnfoa, a6 docir; i
' originalcu. . ; S oo

-

3,~ Pardn los docuentss én lcnghau orientalns, go pide a log
interesados gue obtengon traduccitn succrita por el fun- |
clonarioc gubernamental quo corrceeponda ¥ la firzme de este \
‘ docunaento ao la quo se legaliza, ; ' \
’ ¢ ! ,‘ ¢ -
4.~ La legalizacibn so asicntz ¢A el volonte gue sa despren- '
do del klock de formas valeradusm y,cuyo texts es ol ci-)
gulentes . . p. g . '
. - b

)

BELIO ) . .Hﬁgero ' Derechos

,
.

oot

BERVICIO COSUIAR HEXICANO

Bl suscrito

cénoul - i da }México en
: » cextificn guo la firma quo anteceda

es ce

¥y la nisca que acostumbra usa:fcn todos los cdocunentos que
* outoriza, por lo cual se ie debe dar fe y crédito.

- s .

do de 19__,

NOTA:~ ESTA OFXCXINA NO ASUMS
RESPONSABILILAD ALGUUA POR LL e
COXNTLNIDO DEL LOCUITNTO ANLXO,




. e ! ojn & 2
. ' . : Procadimicnto 12-11-29
Marzo, 1972,

. -, . . D -
'

5.~ ) volanto se adhlcero al pi6 Aol coecumento quo sa la-
gall..a vy entro omdos, abarcando tanto ¢l documentu cp

‘ ~-mo ¢l volante, ce £1ja Gn circulo dorado y cooxre &1
‘se puso ol sollo do prenibn.
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REPUBLICA ARGENTINA

+ALIDAD DE LA CIUDAD DE BUENOS AIRES
2 LE ESTADO CIVIL ¥ CAPACIDAD DE LAS PERSONAB

CERTIFICO QUE EL PRESENTE
4 DOTLMENIO ES COPIA FIEL DEL ACTA
o "L QUE SE ENCUENTRA EN ESTE

LR T
: ’ 'l AS VO GENERAL-
1]
; i3 ‘
i
v alo al ant ¥4 dol Decrulo Loy 8IG4/83 moditicado por Ley

¢ 1 %7, ealo c.owmento NO PUELE SCR RETENIDO por auloridad ju-
l.- dal £t adraimstrativa nf por Fnndades o pursonas privadas.

b S UM0e,  BUENGS ARES,  4FEB 1975
s LV M. VEGA T
SW A o, DOCUMES o
\ eTa0 B4 2 ™
v

EL Senor Jose Farulla Certifica que la prelen
o8 una COPIA FOTOSTAT CA FIEL DEL ORIGINA

JOSE FARULLA

JURADA Y SUSCRITA ANTE MI HOY DIA
18 de FEBRERO DEL ANO 1981. .

jdlu P)(U?dl‘

JULIO BALDERAZ
. Moy Putlic. Stare of

by Connmisaca Bamires ._f_‘L_
beovid vy tistis ., Services

gt .

roag
fﬁ _

hy Ne 450043 Derechos _§ 250,00 M,N.

CONSUTADO DE BIEXJU0

* 10 WOPLD mnzmﬂ'ﬂ

‘058 Ll

EQV, Dls; 8 11,00

HOLSTON, TEXAS SERVICIO CONSULAR MEXICANO

Bl suscrito __ ._WM
Cénsul __.._..__JHID_.________ de México en HOUSTON, TEX,

_— , cartifleca que ta firma ;
ez de .JULIO_BALDERAZ,- Notario Pdb 2o da
Harris, Estado de TEXAS, EE,UV,
y lo misma que ocostumbro wsor en todos los documentos que rize; por lo cual se le

debe dor le y crédito.

H
QUSTON, TEX, ¢ 19,

de 1962

—p——

g e

.
e

———— -ﬂ,_--._..

~



L.umto . 9.

TAPACHULA Mo, 7 Se. P10O
CINTRO COMERCIAL VILLA CALIENYE

’
‘- PR N ——

'2)!. aqntontp <Roman .:S‘a/;znﬁ, M. D., Ph. D,

RICILN-GESA10IND [ XY [ YW YITINt ) ;.!_0
MEDICINA INTINNA, SERIATRIA, ENFEAKEOIDES CRONICAS e

1870

THLEY QP08 €<10-60 V §-10-8)
YHUARA, B, G, MEXICO

Pastanter

Deeha: l.august 1060.

TO: Wisont 31 nay cobeein,

I,the vndersigned,declare, thatl I aw u wedleal douctor,
vracticing wmedinine In Tijuana,l, C.lexlceo since 235 yours
unsier Lhe licence ag wenbioned on the bLitleheid,huve no
past or present criuinal record,nor any other involvescnls
in scundulous situatlions,

Myt efficese alled "Servicios MedicosMwhere 1 am worhking in
compenlonshiip wilth anolher nedleal doclor is absolutely
legally establisticd,up todale wilh tnyl iccuce fees s
well as up bo Gale with the taxes_or any other leapal cues,
Our administratlon is hcuded and legully rcprc:cnfud by
the licenced accountant and audition institute Sr.lnce’ui,.

f’ ]
— /(»/((l 24

FARMACIA EL SOLZORKRO Mcdicioas - Perfumes Calle 9a. y Coustitucion Tels, 5-14-61 ys-zc'-6t- Tijuara. B, C.

o




‘'’ Dr. »ntene? Yacan Schenlk, 01, 0., h, D.
i HECTH=~"1000=2001017 D.G.F., 6552 5,8,A, §~024,.1~176
i . Medicina Interna, Geriatrfa, wifermrdades Cednicas

A QUIEN CORRES?PONDA: }

Yo, el suscrito, declaro nue soy doctor practicante en madicina en
Tijuana, B, C,, México, deade hace veintlicinco ahos, bajo la licen~
cia mencionada cn el encabezado y en el pasado o presente no he teni- '

do antecedentes criminales, ni he estado involucrado en situaciones .
conflictivas, | !

-

La oficina en donde presto mis servicios, llamada "Servicios Médicos*,
en donde trabajo en compania de otro doctor en medicina, se ercuentra - 0
legalmente establecida y al corriente en lo que se reflere a la licen~

cia de cobro de honorarios, page de impuestos y todo tipo de obliga-

clones legales, Nuectra admih{siracién se encuentra presidida Yy le~ !
galmente representada por el contador piiblico titulado Sr. Encinas.

i ——r wm— e

YO, GLORIA P, MORALES, NOTARIO PUBLICO
en ejercicio en el Condado de Los Angeles,
Estado de California, Estados Unidos de
orte America, el dia 8 de octubra del

Nb 1980, declaro queyeste documento es

o fa-fiel del ori?

ndls _
- ),?, ] G yi
“ AAGK T o S
co en ejercicio en el Condz::
» 1‘.".9‘.0..5."...
JEAL
MORALES
ROYXY PUNLIS - CALlFORBIA
~,/-"J LS ANSLLES coUldy
3/ pyComeuzsian Eap te3 Dae, 27, 19033
"N"l“'-l‘“lllllullllllHnnllllullll;lllhllvlllllﬂ

ATITIAANTIIETS

N
' Y,
COLSDAY CRERIALE KINOS Mo 443946 Dcrecho:.._.‘j_..l..... . ’u
T U T A Vet .

AU PR

ORELe |
SERVICIO CONSULAR’ MEXICANO

£l suscrito Ja;:,io_;'_ Tneskar y Cozdovs,
Consul . .. Congul Ceuaral €0 HSN1C0 4o Mexico en .. tOS ANGELES, CAUF.

———— _fﬁf\_ﬁ_;@_ N0 PEANERCA . ..., certifica que lo firma que entecede
CLORIA P, MOWALES BOTARIO PUBLICO EM Y PARA LL CONDADO DE LOS

es de’..

ANGELES, CALITORNIA, ESTADOS UNIDOS DE ANERICA» & @ n = & & =

y lo misma que ocestumbro usar en tados les decumentos ue autariza; por fo cual se le
debe dar fe y crédito. ocY &~ 1280

- . . de _..¢ ’ da 19 s

HOTA £ 4 olicing, 13 ayime
B P R R N S I | o ectrimm s mme B s et o o o
nlemda d b awvae ety g oy,




CIRCULAR IV—i7—l7 DIREC.GR.L.DEL SERV.CONSUL.R.
:  ASESGRL: GENERAL, ,
1V/131. AREXQ KO . |0

ANEXQ, 44fl0 DB JUsREZY

?latololco, D.F., a 19 de julio de 1972.

Reraciones EXTaROnes .
' CC, TITULARES Y ENC.AMG.DOS DE L..5 REPRESENT..CIONES
CONSULARES Y SECCIONES CONSUL.RES DE LAS
EMB/JAD.S DEL SERVICIO EXTERIOR HEXICLNO.‘

»

Con la Circuler ndms:ro IV-32-32 fechada
el 25 deo soptienbre de 1969, oo onvidé un ejeaplar de las
INSTRUCCIONES preparzdas por csta Direccidén Genural, ou-
Eeoialnontc para orientacidn y gufa & los sefiores Cénou-

@8 Honorarios, toda vez gque en las mistnas se les scfiald
objetivanente las funciones qua se les tionen enconcnda-
das y . los procodinicntos para cdesarrellarlas.

Oon motivo dc haber enxtrado en vigor la
nueva Tarifa para ol cobro de derechos por lo prestacidn
de servicios consularcs, se han acdificado algunos puntos de
.las INSTRUCCIOKNES aludidas, no solamente cn lo que ruspuvctin
al monto de lus cuotas por los serviclos, oino por gu¢ se .
han ineluido algunos concaptos quo anterioraonte no cxistian,

Ello originé lo necestdad de efectuar una
. revigién de las misnas para actualizarlas y evitar oonfusis
nes, tanto ‘en los procedinientos conmo en el monto de las
cuotas quo Bg debon cobrar.

Hr tal virtud, con la proscnte asc renitue un
¢jenplar de las nucvas INSTRUCCIONES, que si dbién se¢ han fox
nulade cspecificacente pars los soflores Cénsules Honorarios;
tanbién son aplicables a las keprescniacionos consulares de
Carrera y que dojan ein efocto a las anviadas ocon la oircu-
lar arriba nenciocnada.

: 5S¢ les recotiienda develver el Jicuse dc roci-
bo anexo debidarnente firnado por todo 6l personal de¢ las
oficinas respectivas. CT ‘

Atentanente.

SUPIL.GI0 TFECTIV0O. NO WEELECCION.

P, O, DEL.SECRET.&IOQ.

g% jSESORAGgﬁg?RAQ/ZEkLA

4 LAY 1

g Ciﬂ&%pd>/%£m-—1:i:>

ic,/Cecili oclina M.
CM/nap-s/T.

7.0 ¥~
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S DRN. GRAL. DZI 3IZ2V. CCUIIUL'R
Ve A3E3CRIS GINIRAL,
ot
Samzrania .
s  INSTRUCCICNES. Sotre la trsmitacién de les asuntos enco

Rewacowss Exrmaxass menda®os a 103 Corsules Honorzrios.

L.- LEGAIIZACION DE FIRINAS,

‘-4 .~ 18 legalizacién de firma consiste en
la certificacibdn dec 1la autanticidad de la firra de uvr -
funcionario pGblico o notario piblico cue succride un -~
documento gﬁblico y ror lo =is=mo, implica tentisa la --
constatacidn de que ese funcionario o rotarin pfiblico =
desempeiiaba el cargo con el que sc ostentd al tiampo de
firmar el documento. :

, 2.- Upicamente legalizarén las fines Qe
los funcionarios gubernancatales y de los notarios pl--
blicos Adc sus respectives jurisdicciones.

: 3.~ No deden legalizsr las firmas de fun-
olonarios privedos como presidentes de cénnras de comer
-clo, 0 de agrupaciones particulares, do directores do -
planteles educatives, etc. lo3s documentos ouc csue por~
sonas sujcridban, deben sar firmaros ante notario pOdbli--
co X posteriormente ustedes deben lega2lizar le firmu --
de dicho funcionario.

4.~ Ins firmas que legalicern debon scr -
autbégrafas, es decir, originelas, por lo auec re écbon -

admitir focsfmiles ni las cue aparezcan en coniaz fotos
téticas. ‘ =

5.- En las lcealizaciones doben asenter -
¢l nombre del autor de la firma y el cargo (ue ozupa =
ocupada.

) 6.~ Fara le lemrlizacién debon utilizar -
log, fornos valorades esnecialss que les proporcions. 25=-
:x %csrctcria. Dichre formna 2s%an numeradcd, noro ade-

8, dcben_ustedes ponirles una anwieracibn econgnica —
que cada afio debe principioxr con el nimero 1.

Uma ves requizitado la forma, Acdber adhe-
rirla sl docuzents quc lggalizan, fijondo 5ntrg cobos -
a ®odo de que los abarque, un sello dorodo ¥ ol s3llo

o la oficina. i

]
41
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DRN. GR.I. DEL SIRV. CCHITT .
JSESORIC. GENTR T,

-2 -

Deberén solicitar a la Diraccibn Gereral
dc Cuonta y ‘dministracién, Departemernto dc Iavenhoricu
Y Aprovisionemientes, la dotacidn necesariec d¢ leoc fox-
nas, ontes de gue sc les agote la existencic do¢ ellvu,

7.~ En casos de suma urgencic ¥ si no tu-
vicren las formas necesarias, pueden efectunr la lomali
zacion utilizande un volrnte con el texto do 1n feprir <
valorada, que es cl siguicnto:
(Sello) - NGmero NGm. sconbmico__Dorechos:

El suscrito( nombre del funcicnarie ccmsulor honororic

Cénsul.Honorario 2¢ México en (luger de adscrincién)

certifice que l= firma que entecedo cs de(nombre_doi, fun

cionario o rotzrio plblico y carga quc ccupa u ocumaba)

¥ la nisma que ncoastumbra user :n todos los docunonios -
quo autorizoy por lo cusl sc¢ le debe dar fo y crééito.

(Tugar y fecha de la lemzliznceidn)

(Firma del Cénsul Henornrio)
NOT)i: Zsta oficina ne asume
responsabilidad slgunn por cl
contonide del documunte anexo.
8.~ Por cada legalizacibdn cobrorin lo pame
dec #100.00 M.¥., o su cquivelentc en la monecde del pais,
II.~ F.CTUR.3 CCHERCIL.IES.

a) Visa,

? 9.~ Ins focturas cemercicles doben ser 1) of o]
sontadas ¢n origiral y custre crpias., El original dobo o
tener la firma autégrafa del vendedor.

10.~ En coda une de los ejomplorss do 1o —-
feoctura sc cstempa el sello de 1a visa y_s8c lo anoten tn
dos leos dctos, pere selamcnte s¢ firma 21 original, To-=
des las hojes de cada cjemplar de 18 fecturas dobon - -

R
X
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[ miS3auoudr car et gn casidn y
Kovad caeen Sils,

CONSTANCIA DE TRAIATL NS RUNGLES LS

Se hace constar quz GUSTAVO ADRIAN CARCIA RAMIRL:Z
ha iniciado con fecha 17 de septiembre de) presente afio
el tr&mite de revalidacion de eatudios rosidzades en ln Bscuela St,

Gregory de Chicago, Ill., Estados Unidos de Mnlrica

pos los del Plun de la EDUCACION PRIMARIA y 1o, y 20, de SECUNDARIA
La Direceltn Genaral emitiss el dictainzn Jde revaliductla g cotudios
una vez que la documentacién dat inrerceado refina tus vequisiton aoli-

citadog

Se expide la presente constaicia en la ciudnd de México o los diecisiere

dfas del mes de sceptiembre de mil novecientos ocuiznta,

El Directar de Area ' o

// a
e . .
e ) -~ e

//I\//g'/cc{’ /-
Llc.'M. rio Melgar Adalid
[

/fw_ml/, 25 WL B

[[HURPONEINES
/l
1 - /
/ A ¥ 1)7 \/v \'
/' ¢

.o




N2 615241 JJ')? 100 le.

Dierechos . R T

b SERVICIO CONSULAR MEXICANO
JOSE LVUIS MORA DE HEDICIS

...............................................................................................................

EL suscrito

Coénsul .. ... ENCARGADO - de México en .o e

: B ‘

erereremrmssenarese ot e , certifica que la firma que antecede

es de ... ERANC.IS. K. .('ORN{TN, NOTARIO.. PUBL*...O. DEL..CONDADO. DE.-.CO0K gy ===

y la misma que acostumbra usar en todos los documentos que autoriza; por
lo cual se le debe dar fe y crédito,

TR e ae et 17.',-4_.
' '..'..'.'.'.!.....’..i...'.........,'.‘:'...2.5. de... .15 umble ........... de 1980
NOTA: Esta oficina no asume
responsabilidad  alguna por el A*_‘ b\c,‘_.h%
contenldo de!l documento anexo -
N T bl el (v g } LR ot vt e !
' i R T
»
T ‘- Pruted o ! '
it 5
BN
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i, Victor 0. Mondino, eett—l_fy”thnt this is
a true copy of Certificate of Natlonality
of my wife, Sur a Gonza es Gonzales.

-

b.\/\-cyro wo. \J .

EL C. 'DIRLCTdB GENERAL DE ASUNTOS JUnIUICOS DA La
SECRETARIA DE RELACIUNES EXTERIORES, C ERT I F I C A:
Guu SURAYA GUSUALES GULZALLE = = = = = = = = = = =~ = =
eé mexicana por ngcimiento, en los términos del Articu-
llo 30, Seccidén A, Fraccién I de ia Constitucidn Politica
de* los Estados Unidos Mexicanos, en atencién A que nacié

en Ciudad hadero, Tamaulipss, el 3 de octubre de 1745,
-

A .solicitud de 1la interesaia , cuya fotografia va
adherida al margen, se expide ol presente certificado en

Tiatelolca, Distrito Federal, a los seis <inzs dpl tee de -

|
[ .

o de mil novecientos setenta y cuatro.

AN

ic. OscarbGa eano

EL S szggmoa GENERAL

NTO DK ASUNTQS. JURIDICCS e e
il

7y

" iec. Enriq e Giles A.

+ ertificado de nacionalidad mexicana por nacimiento No. ./f/
Expedido n favor de LUaAYa Glhwnli Guitwaiod
Expediente 1(521.1(56.8)/404788

No causa el Impuégto del Timbre de acuerdo con el Articulo
40, Fraccidn V, Inciso 14 de la Tarifa de la Ley General -
del Timbre.

Nl\/Cl-

- Subscribed and sworn to before me this 30th day of August, 1977,
with original also presented.

uf’;-(j(/u..\;. :(l/:!»tl—“vt—/:)
. . X NOTARY, FUBLIC - U, o\

‘:"3 I' I "'057/ »

N e

- oW

. e ———
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- N2 890437 /1392 Derechos $100.,00 M.N.
a0 A $4.40 U.S. Cy.

"\'
“rr iy t¥

El suserito

SERVICIO CONSULAR MEXICANO
LIC, RAFAEL. REYES SPINDOLA

CONSUL GENERAL . de México en .. VASANGTONL I 0L,

y la misrla que acostumbra usar en todos los documentos que cutoriza; por lo cual se le

debe do’ fe y crédito. .
ASHI
NGTON, D. C. 1°de septienbre de 19 77

‘4 2
) - i
NOTA: Bita olicino no arvme ”"'7‘.» "ﬂ.’."...‘i. o I

responsabilided ofywra por ol el .

contenido del dotumenio nneso
M ————

T, G N 6EST4
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SSTADO LIIAE ASQCIA00 BE 2ULATO RICQ

DEPARTAMENTO DE ESTADO
SAN JUAN, PUCATO RICO 0J904
" YO, LOUXDES 1. DE PIERLUISI, Secretaria Auxiliar de Estado
de Puerto Ricn, POR LA PRESENTE CERTIFICO:

Que de acuerdo con l0s antecedentes obrantes en este Depar-~

tamento ~====s=—=—=—==-=JULIO CESAR RIVERA

cuya firma aparece en el adjunto documento, era, en la fecha de
‘la expedicidn del mismo, Notario Publico en y para el Estado
Libre Asociado de Puerto Rico y su autoridad como tal espd‘regis-
DOS 4
Q#'—\éi en este Departamento. Y CERTIFICO, ADEMAS, que su firma en
bmt\.hO‘% COBRADOY

VRS 0%,

474386 § & Derechos & oegponis

=

?544 / "
X\C
ULADO DE ME
cm:s JUA. wuneo MO SERVICIO CONSULAR MEXICANO

£t suscrito - AUEL GANRIDO AUIZ, .

Cénsul _..._..-.-._-DE CARRERA — de México en

E o SAN JUAN, PUERTG RICO certifica que la firma que antecede A. D.,
os de . JJOSEETNA 1ONERQ DS DAVILA GUIEN ERA OFICIAL OE AUTENTICACION DEL -
DEPARTAMENTO DE ESTADO DE PLERTD RICO,.

estampo

0 de

y la misma que acostumbra usar en todos los documentos que autoriza; por lo cual sa le
debe dar fe y crédito,

Muyow,xusmmco_e de _ SEPTIEUERE 7 4o 9 Bl
NOTA: Esto oficine no asume EL OON/‘U /DE '(mloo

‘...vn._.{_ﬂ /4________ o
responsobilided alguna por el . A P
contenido del documcnto onexo, lAIIJlL OM\RIDO RM’.—‘II

V4

C:;;élnm?ﬁ]m ’" 5<‘74J~|,2L.J L &-M
35 Tt 9 Secretaria Auxiliar de Estado ae
Puerto Rico

( / /e / ¢
AL Y. PLVN. o™ {C-( [,.‘4\—(\/
ot?cial de Autenticacion

v
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. San Juan, Pucrtc PAco.

NOYICE OF APPROVAL OF ﬂELATIVE IMMIGRANT WSA PETITI .

NaME [} L) .
WA A ADORESS OF PETYTIONSR . OF dentriciany

.

, : : JALICE 1*MAS, Antonie Re
Louides I. 3nlice Lamas

Calle S L-93

Vills Humacro .
Numacao, Pucrto Rico 00061

S Dw: . June 15, 1981

Piesza be adviscd thet adoroval of tiia petion conbers LT the Deneliciary 81 SORFOPrIN olassificalion. The apEroval CONSENASS NO NISUENCE
that the benuhcisry wai te found eiigidle 1or viga iBSuUaICe, Admissian 10 the Unilgd Staies of adjusiment 0 lawlut pcrmanent res’idanit stalus.
ERGbilty Yor vies 35uance is delernincd only when applization hre'cr is mode 1o a consuldr afficer, eligibibly FO AGMIGHION OF AT ULIT AV 09
datarmingd :'*l wdaun hecelor le m 10 an Immigration officer. Also, please note m l!crr.s Delow which e indicated by "x“ meres
concarning tis pLit

1. D WJ\WWW " mmumuuuauuum:w AWB‘MEC cnmumcuumwmoeu Y0 mawm:o

TES ALL ACTION DY THIS SERVICE O T)'E PETITION. THE UNTTED

CONSULATE AT ______ sTHIS CO,
%'SAL ‘€8 cu;"uxm WHICH 16 UOLR TIE 5\.? [30 b/l'vc; T OF THE oenumcm OF STATE, VL ADVISE THE M\tu.lh'!v ooucsm-‘:a vica
Srpnee.

2.3 #vou

nge vy toncermng visa usuance sbesld O¢ od nml te m Cunl. m&mn w Le mbk 30 SR UCT BAY (BINTY COMTOIRIRG wie

. . .

HE UNITED STATES AND AN I’NT VISA HAS NOY YEY RELN SSUEL YO THE

NATURALIZED AS. A CITZEN OF 7
i"ﬂ‘ﬂ' '.om THIS CPFICT 1 SELIATELY, GMM) THE DATE OF YOUR NA SATION AY THE BAME YIVE, I THE PEVITICN \VAS W
ALF OFO‘; 'CLUR §0N OR DAUGH

UOHTCA. ALSO ADVISE WN!M Trat m 8 STRL URVARICD. THIS WFCRMA,ICN MAY EH'CD'YE i
AVIBA TO THE SENEFICIARY.

ﬂ YOUIR mmou FOR PREFERENCE ?MWWON. M oom ABOVE, HAS BEEN FORV/ARDED VO THE UIT ID STATES CON'SUU.W AY
YA MMY‘I ALL ACTION BY THIS SERWVCE OM THE PETTION. m !"RVCE HAS
'0 ﬂh NE AC‘KUAL[V'S"wok’ﬁ ARE ISSUSD ONLY BY UNTED STATES (.O\".{UL! WHO ARL Uidler The

nw WCONS‘OE
a8 wer quy iaquir; CORCETRNNG VN8 A nenes.

Au U‘lDtR m& LAWOHLY A LATED N mLR OF wsas vn HE 1SSUED nv VHAT OPART.
Aa».o'm( UED SIR vmmec RONOLOGICAL CROER N WHWH FETITHNS WERE FRID TR THE
s_.'fk,mow V/MEN THE v:v.en,wwt wm |s REACHED ON THE VISA WAITIA S UST, THE UtATED STATES CONSUL Vatld, 1NFORM

18SUANCE OF THE VISA. Ingwiry co..nmu mmum shosid be u.dmuiu the Conaul Tiia Srrvie \nll be wraba s

. o -

4. D 1M PETITYN ST2TTS THAY YHE BENEFICIARY I8 1N THE WED SYATES AND WiLL ABPLY YO NECOME A LAWFUX PERMASENT RESIDENT. THC
EHAOSED ARFLICATION FOR YHIS PURPOSE (FOHM 1-465) BHOULO BE COMPLETED AND SUHMIITED 8Y THE ERHESICIARY VITHIN S0 DAYS |
*comunoac&mu THE lﬁlalUCY'D‘lS CONTANED YNEH‘:N (IF 11E GENEFICIARY HAD PRI TOUSLY SUEMITTED FORM 1-485 WINTH WAS ©

, HE ESUEANY THAT FORM VaATreN 30 DAYS)

5. O m DL SEETIARY WL € BTORMED OF THE DCCRIOH MADE ON WA PERDNG APPLICATICN 10 BECOME A : V77 PERM/ENT AT

— 8. D Tt PETITION STATES THAY THE PENEFICIARY IS W THE UNITED SYAYCS AlD WAL APPLY 1O BECOME A LAVFUL PERVAMNENT NESICENT,
AGRANT VISA NOME

HOWEVER X4 1 EN I3 NOY PREEENITLY AVALABLE, THEREFORE, THE OZHEF.CITAY MAY 10T ALwLY 10 BECOIE & viS
IINM, DOCUMENTS SUBMTTED IN SUPPORT OF YOUR Wuoovmsmor VG BCEN'MAGEA PCHMAPIENT
T Dnmumrmmu v OTImS A7 ukunmmvmnm v e HuAr
8.0 rewwns : ) .
i certify-that this is » true copy © / // .
. S ’ .
lh. VT .lht . Cc‘m:‘-'rd b’l me ol N ‘ .
&"i/(,c’v le - c,t-/( . VERY TAULY YOURS,
s M S o .
T e of vorie) . ,J"_/) .
cm\lad Ku(d ) x.'u. wglk .
) Ué.\.‘.‘.'.s'..-::"..'?.-.m-m-""" .
N TILL vet . ‘ ) \ R . .
Yl Ary (Title .
bee $12 WiV .
. .
‘ + . o . .
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Y0, JULIO CESAR RIVERA, mayor de edad, casado, abogadq-
notario y vacino de Humacao, Puerto Rico, CERTIFICO:

l- Que la Srta. Lourdes I. Jalice Lamhs, quien es mavor de
edad, soltera, propletaria y vecina‘de Calle 5 L--93, Urbanizacidn
Villa Humacao, Humacao, Pgeréo Rico, me ha mostrado copia ce la
Forma I-171, segin revisada.

2~ Que la anterior Forma que me ha mostrado dofia Lourdes.I.
Jalice Lamas se reflere a Antonlo René Jalice Lamas, quien es su
hermano, mayor ég edad, 'casado y residente en Guanténémo, Cuba.

3- Que dofa Lourdes I. Jalice Lamas est& haciendo las ges-
tiones conducentes a éue se permita el traslado de su hermano a
territorio de los Estados Unidos de América, especificamente a

la Isla de Puerto Rico.

. »

, 4~ Que he leido el contenido de la forma que se me ha mos-
t{ado y encuentro que el mismo se ajusta a derecho y a la legis-’
lécién que regula la materia en los Estados Unidos de América.

| Y PARA QUE ASI CONSTE, certifico la presente en Humacao,

Pyerto Rico, hoy dia 15 de septiembre de 1981.

X = —— e P I
\ m JULTO CESAR RIVeRn
T AZCSAD0 NOTARIO
\. ; \‘)'l/;‘\‘ iy, e APARTADO H .
- AN HUMACAO, PUERTO RICO 00661
. -_‘f , R ' '
fmf (oo ey
LY \« WosE
. Ty e
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DEL INTERIOR
PIRECCION CLNEBAL DLA. KEGISIRO
AIVIL DE LILIVIL

T Nuero wo. 1.

.
:,n‘-

Y -ul\l \‘:: RN

e NO 000673

FORMULARIO DE me:-.:'_n.cm-ws

C{Z%;ﬁﬁfﬂ«ﬁﬁéw.'i;A.’-.'d?om:&.Dircctor General del Registro

Civil CERTIFICA:

qus la firma y rdbrica estampadas al pie del certificado dcb% -

...ﬁn'.f}.«xz.az:;/. .14‘./*

por el Oficial del chlstro vax! No._,,,.,e{‘:_,___,scnor" SsATrc.....
%M/ﬂfwﬂ.@ ,,,,,,, son auténticas y se hallan vegistradas en

los kardex de esta Direccién General.

ﬂyf*&&f,{ﬁy/x’ﬂ({lglﬁ
&

del Ministerio del Interior CERTIFICA:

que la firma y rabrica estampadas en la certificacién que antecede,
’ son las corrcspundigxitcs al ciudadoeno yff«jx -__,.5’-}:2',(.;(;6'&»*

...Jf),;?f@er«;t.-gzx.qﬁ..’.«‘.«‘:‘:e;ef.fzt;.(:df.., Dircctor General del Regisiro

Civil en actual cjercicio de funciones

La Paz, £¢de

No. g7so¢ sextendido en fecha

..
R ',f/ PRs
’
7 -
. , R
L4
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. /,1 /.. - -~
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wenn st A o
ps Y I ST
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Directar G.r arol c‘el fegieiva Cled

J
ECzlcelar. 0. de 1972,
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LN JERARE IS T TR KA
N S SERVICIO CONSULAR MEXICANO
€ suscrito - CARLOS  FERRER

Due Yo wa. g

ESTADO DE CALIFORNIA )
Bajo protesta
CONDADO DE SACRAMENTO )

La suscrita, Notario Piblico, debidamente autorizada por la
Secreturia de Estado, March Eu Forg, del Estado de Culifornip,
con oficina principal en Sacramento, California, 809 8th Street
Sacramento, California, Estados Uiidos de América, hace - = - -
e e wmmwewewes CONSTAR Goe = = = = == == = = ===

qué comparecid el suscrito, BORIS GEORGIEV IVANOV, quien declara

bajo previa protesta que la relacidn de su Certificado de Naci-~ '

miento No. 1508, es una traduccidn fiel Hel idioma bulagro al
eSpafiol 2. 80 108l BADET, ¥ = = = s m = e e e - . - - - -
la suscirta, Notario Piiblico,hace constar que ha tenido ante su
vista 2l original de dicho documento en el idioma blilgaro con

las firmas auténticas de los funcionarios, sellos y legalizacio-

nes; ademis afiade que en vista de los 1ios politicos es sumamente

diffcil obtener copiss certificadas de dicho documento o cuslquier

otro documento oficial, suplicando asi que se compare el original

y se retengan copiss fotostfiticas.
Sacramento, California, este dis 3 d Jjunio de 198%.

’\
2 }7 .,/;, 1/

Notario Pliblico
809 8th Street
Sacramento, CA 95814

OLIVIA M,
!nmusz ‘/ y

IORIS IBV ANov s‘wa (nVICIAL SLAL
g OLLA M. YRIGUEZ ¢
G

N 25”20, St Deredhmat2s0oay. ¥ 7
. - 42 EQUIV/DLS.11.00US.CY

Cénmsul ... 08 c-rrou' e == de México en Socremento, -Calif
5 e} e Aarica. e—meeo

e RIVIA Ko Vi ToUEne Toineie, Tirree, fon s e créecede
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: TRADUCCION

Exarcia, Bulgaria

CERTIFICADO DE NACIMIENTO NQ. 1508

El presente certificado se le expide a BORIS GEORGIEV IVANOV,
sexo masculino, nacido el dia cindo de junio de 1911, en Sofia,
Arzobispado de Sofia. Sus padres son: Georgi S. Ivanov y su
legitima esposa Fkaterina Zelebova Ivanova y fue bautizado el
once de junio de 1911, en Sofia., Testigos Sava Rankov y Ni-
cola Ivanov.

Firmado: Ilia Bilkovsky
Subdirector del Registro Civil

(Para los fines de esta traduccidn la verificacidn de los
oficiales asi como la legalizacion de la firma del funcionario
por %3 Secretaria de Relaciones Exteriores de la Replblica

de Bulgaria no es pertinente.)
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‘ A K T ¥ 1508

. da pa%lane ra EBEOPYC T'EOPTUEB HBAHCB

Ha xwunala XeseTcToTwH w efuHeleceTe roAuHa, Ha elunalrecer
WHU, B XeceT ¥ NonoBvHa waca npelw ofex, npex Hac ilnus Buakomcuy
TWOMOMHUK KVYeT M ANBXROCTHO nule N0 rpaxlaHCKoTo CHCTOSHUE ' HA

_Co@uﬁcxa ofmune, Coduilcka oknnua, ce sBX B OCLMHCKOTNO ynDamne#y:

T'eoprit C.llsanoB Ha 45 rolueuM, neHcuoHep, =RuUBeel B CEIlaTa ofWHUHE,
KofiTo Rr 00ABM paxXsReTo Ha eXHO XeTe .01 NBXKM MO, KaTo HHU
o0sBM, HWe TO Ceé € DPORVNO B HeroBOTO ZHAMME Ha NeTH CENHA Meceu
B ReceT waca npelu oGel oT Hero ¥ OT CrUpyrara My EkaTepuHa
HennGonse IlpaHosa Ha 37 rolirHu, G6e3 3e8HATHE U Ue MYy € JI8ZEHO uVe
BOF!C.

Topa oGamABaue Hy ce Hanpen' B NpuCHCTBnRETO Ha Huxona TI.
Hpanos, ma 52 roiunu, npexnpuevaw u Cama Paunxor ma 51 roxmue,
THEProseil, ¥ IBavaTe FuBeem¥ B CblaTe ofuuHa, crel XoeTo KaTo
ce ylocToOBepuXve upe3 oOMZHCKUSA neKap 38 paxlaBeTO ¥ uona Ha
XeTeT0 CEHCTABMXME HaCTOaAmuA aKT, KoliTo ce noxmuca oT Hac, 0GEBY-
TEens M CBuIeTenuTe caeli KaTo WV Ce upouere.

OBSABTES: /n/I . [iBanos
CBUIETZN!: /n/C.PauKkos
/u/E.lBanon '

IIBXHOCTEO LR N0 I'PAXNAECKOTO CECTORE!NE:/n/dn.Bunxoscku

Q/'-
ﬂeuvucx" PHC 5Z/L,k .
2le B . ~
HEWG /K. Mseios/
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A3, UBan Teo&auon"on»s, C HBCTORMETO YAOCTOSEPREAM, ue

TOB1 KOKYMEHT € BepeH npemsc OT OPNIHHOAHIE OKT, XOiTO Ce Hawyp:c

Bapro ¢ opurnHana,
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ra Jlenwmcku palloHen Haporen cwieT, Ye TO3i XOKYMeHT e ofuuuane:.
KOATo e MOJX 38KOKHO na3ele Ha .zlonynoxnucaxms iIpan Teodaros Dore:
B 83 CEM OTODU3UDAH Za u3LaM HACTOAMMA KOKYMEHT,
' B yBepeHue He ropHoTo nonaras AuuHuA cx noAnuc u obuunare:
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€1 dia dos de marzo de mil novnvientus netents y tres, a iaa 4.
horas, al Infrascritn, Hubert coniLs, Tonlnnta del Alcalde da “u Ciues
de Amberes, Funuiunurio'dabidéﬁente delegads cn el Reciabtry € owil « o
lor Distrito, cuwplidos los trdmites dispuestos por log artf{eslo. PN
75 del Cédign Civil y por el avticulo 99 de 1ps leyes con ravyec 3
servicio militar, despuis de haber recogldn sucesivamesto las .ol
ciones de ambos pertidos afirmando qgue desean tomavse nriualtioa e
marido y esposa, he pronunciadn en nambre d3 la ley que sean unida: n
matrimonio contraido en el Ayuntamiento y en pablico, heechas lag ppo
sin opusicidn, en Amberes, ler distrito, el domingo cuatrao de (rbr-oro
este affo : Leo Julian fMuucice K I £ Y N, mecdnico; necido el Lruce -

enero de mil noveclienton cuaranta y trea en Ambores, ler diatrita, .
ciliado en esta ciudad, hijo maver de edad de Francizcus Philducn «'¢
fallecido, y de Maria Catharina Caroline Grielens, sin profesisn, <o
liado en ésla, per una parte ; y : Irxhkne Joseph Yvonne 8 0 € 4k

B,

dibgjadora técnica, nacida el quince de noviembre de mil anvecioni,e
renta y custro en Merkusem, provincia de Ambeves, domiciliosde e -

dad, divorciusda de Jan Louis Verheyen, hija mayor de edad di a0
Emma Bochem, fallecido, y de Simonne Elsouncra dlavia Josephine flacbhic)
sin proFesién, domiciliada en esta ciudad, po> otro parte. Loz prwcfl
conyuges:han certif;cado que han ccntraide las condiciones del wat
el diez y nueve de fobirero ppdo. dolunta del Notario Ltienve Vo-bwa. N
miciliado en esta ciudad., De cuyo aclo, levantado nn dos njenplocras.

presencia de los testigos requeridos a este efecto: Armend Klayn, oy

de remolcadér, de treinta y seis aﬁoa:da edad, hermeno dol BUPOSE,

liado en esta ciudac, y de AndréaskHei}muns, sagtre, de cincuznks v ’
afios de udad, el cual no es pericnte de los espusosa, domiciliedu ¢o —7"° =« - o=
e¢iydad. Hecha la lectura del presente acta, los compoarccientes hen

canmigo.

Firmade: L. FLEYN [. BOCHEN A, KLEYN A, HOLRMANS M. £04
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do un documinto ecscrito en INGLES, ol cual para su

idontificacisn se sella con el selle de la Cficina

da 'l')d zciones del Ministerio cde Relaciones Exte-

t 'ﬂpjcu“dc Colcm.:ia, al mismo ticapo que la prescntna.
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ESCUELN CARCLIME BREVARD,

Tallahassce, Florida,

Aflo Escolar 1 197¢-1¢%7,

Ssmire de la alumnas Adrienna Vejarano.

Profasnzas s;eﬂoza Ines (Lilagible).

“‘é _ "Lq'nada al Grado o Curso s Seis .- afo 1977-78.
§ o, W
g}:ﬁ ~ { sigu: infcrme a las padroes)
#fieny ¥
E{s-l % I Firmadns Shelden E. Hilaman. '
W uj{? - -
_f‘:‘ P Directnr. l
e~y ..‘5 - B
SN D Flirmados Marzy deye ,
LS .-;“L -
a_‘ 2 * “‘f‘[ ataria Putliza en tods ol Estad~ de Florida.

JL

-
l.;i ~omisién sxpirs el 28 de encru da 1931,

—_—t b

AZianzada zor la American and Casualty Company.

sello notarial an rdleva.- 1

EZPLICACION DE LAS NCZAS

A = Trabajn S -zelante.

* B = ZTrabaj2 bueno,

C = Pregres: ilormal

D= Progres: zegular

o
E = rradajo dnsuffzisate 1 cuantePl  antidad . catidal,

1. por cncima del {=

o. m. Bucnn

3. Py Solajs del pronvdic,

N L . - B T T )
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EXBAJADA D" ""x‘ .RVICIO CONSULAR MEXICANO
ELWuatrito _CRMML flazauez suagsz
N Cénsul de México en BOGOTA, COLOMBIA

ycertifica que la firma que antecede

g; . esde Se. Rofael H. Pefia Florer Jofe de “Nogocioe—Gonarg) j t5-
) -~ Division Consular del Mlnlsteno de Relaciones Extériores de Colambi

y la misma que acostumbra usar en todos los document s que au  riza; por

lo cual se le debe dar fe y crédito.
BOGOTA, — ™
de 19

NOTA: BSTA OFICINA NO ASUME .
RESPONSABILIBAD ALBUNA POR B ~ o
CONTEMNIDO BI. BOCUMENTO ANEXD

™
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CERTIFIED COFY OF AN ENTRY OF, Ill‘ll.l N Givin AT Tus GENERAL REGISTER OFI’IC&? LONDON
’ Application Number, A% HDAS.AN]NE..

REGISTRATION DISTRICT H ammaeram ;h

1964, BIRTH in the Sub-district of Guam Chatetise . Hooptead . in the Hatropolbon Qs gf Homnaomath

- - r et mmas et e @betwna = e s

Columns:— ] 2 3 4 N ] 3 [} ? [ ] L ] lo
Na. Wien and Naune, i sny S Name and surngme m&mnm:w O k 8ig description and When Signawsre of Name enieved
wirre bign of fattwr of andwe ol Tallne mldones of iformant regislured tegiitrar oficr reghlration
Fourlh 1 B T Bl Wie I , T
h‘.\. ] Pernande ' Loulss OLAZABAL ' gooneatet ¥aid Glavetal
' xb i parnande | Jose + Qorsarly , ' Hother Pourseamth
1y ¢ i Jese By | Namel EEs S & , 8 ‘Soptender DA Drewm
I Cwuﬂo'o ! OLAZAML | The Lplaawy i ;. The Bplmngg |
) osgitad | S\rsare ! Stanaore ' l -
| Yessweaity ! i | | nillea | ! '
! ! } { WGA 1 Regbwree

CERTIFIED 1o be a true copy of an entry in the curtified copy of a Regisicr of Births in the District abow mentioned.
Given at the GNimaL RiGE1R Oier, LONDON, under the Scal of the sald Oilice, the {0 day of Nartrminer e

“Be¢ npie orex'sal

A This ceriificate fo 1sned In pursuasce of the Births awl Deathe Renislratkon Act 1933, Scextion 38 provides that any ceriited onpy of an enity purporiing th he
um 4106.)7 seabnd e tlamped wah the swal of e CGepvral Reee 1o OTice Whall b rectived 81 evidence of tlie bisth o deaih 10 which it relales nithou any further or viher
Proad of the entry, and e sxtlitlad copy Puipotting 1o hate been groem i the said Ofice shall be of any turr ur ¢font ualne it fe sealked or stamixd as aforesaid,

SA.'U”T‘I()}-—AW pevaom she (1) Lhifies o0 of the porticutars oa this cevtificate, o0 (2) wace o Evifd cestificate as tras, havving W 10 by Bilve, be Hable
it CCwiitn,

Furm AN SIN01) TN MRY 0N 7%y Nis
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", SERVICIO CONSULAR MEXICANO -
El suscrito . FERNANDO. RODRIGUEZ FOMERQ, Sequndo Secretario_encargado de la __
@0t Seccibn Consular.de la Enbajada.__ de Méxicoen . ..
—e— ——_Londres,. Inglarem___rq_-__;__, certitica t‘que la firma que ontecede
es de _ . W..W. Fletchex, funcionario del Ministerio de Estadowara
: Asuntos Extranjeros y de la Comunidad Britdnica.

y la misina que acostumbra usar en todos los documentos que autoriza; por lo cual se fe

debe dar fe y crédito, .
e londres,_a.l6 de julio — de 19_8_1,.\__
/
NOTA: Esto oficina no asume . !
rasponsabilidad aiguno — —
contenido de! documen l
——

1

" - - . .
N° 42289

LA SECRETARIA DE RELACIONES EXTERIORES CERTIFICA

que ...21..C,..FERNANDO..RODRIGUEZ..ROMERQ .0 ra.-Se~

.................................................

Tiatelolco, D.F,, & .13... de agosto de 10..81.,

P.0. DEL C. SECRETARIO.
EL  BDIRECTOR INTERING DE ‘

arcr Ci0S CONSULARES '

EXENTO DE DERECHOS

“ESTA SECRETARIA NGO ABUME i
RESPONSABILIDAD ALGUNA POR
EL CONTENIDNO DEL DOCUMENTURSG::

QUE SE LEGALIZA.® - Lic. Ramén Xuoti Ramirez

TGN ~—$0305-80
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En la ciudad de llueva belhi, India, a los Diez y siate-
dias del ned de neviewbrae de mil novecientos ochenta y-
uno ante mi, Graniela de la Lana Céirez, Imbajadora de--
Hdxico en la India, actuando en funciones de fictario===
Fublico, de acucrdo con lo dispuesto en lna articulos--
guince fraccién cuarta de lo Ley Orgdnic: dol Servicio-

Exterior Mexicano, doscientos uno fraccidén quinta y tres.

cloentea cuarcnta y uno, dul Reglasento de la Loy del -=
Servicio Exteriowlexicano de treinta Qo sbril de mil -~
novecientos treiuta y cuatxo, ccuparacid ‘a neﬁoritn—-;
Tuacia Ortiz Cosio Villegas y manifestd : " que por ne=-
dio Jdel presente instrumento otorgo al seFor Rafael or~
tiz Reyes Spindola, con domicidio en la Avenida Cerro--
del Jabali ntmero 37, Colonia Pedregal de San Francis--
co de México 2 Distrito Federal, México, FODEX GLNERAL
para pleitos y cobranzas, administracién Ae bicnes,===-
actos de dominio, todas las facultades generales y es—-
paciales que recquicran cléusula eapecial conforne a la-
Ley, en los términos del articulo dos mil guinientoge-—e
cincuenta y cuatro del Co&digeo Civil para .\ Distritome=
Federal, quadande el mandatario autcrizado para desige--
tirse del juicio de amparo, para transigi. o ccmprome--
terse en Arbitros y para que ropresente t.l mnndante w-—
ante toda clase de autoridades tanto federales como lo-
cales, con las facultades mAs anplias para al mejor ===
descmpeno del mendato, aunque no se encuentren aqui ex-
presadas ", .

YO, la Embajadorx» de 1téxico, actuando en lunciones de--
NOTERYIO PUBLICO,

copmeam s m

o e mm == CERTLF IS0

UNO,= Que cuauucd al compareciente quien tianeAcapaci-:\\

dad legal para contratar y obligaxse.
DOS.~ Que por sus generales, nanifestd bajon protesta de
decir verdad, llamarse como queda escrito, haber nacido
el veinte de diciembre de mil novecientos sesenta y dos,
‘de nacionalidad moxicana, soltora, estudinnte, con do-=

micilio en la Avanida Corro del Jaball nizero 37, Colx
a

nia Pedregal de San Francisco do México 2i Distrito Fe-
deral y al corriente en el pago del Impicsto achyy ~-
la renta.

&
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TEES.= Qua Ll ot oo, emee puaasit g ralieuidola nle
v ns s Lusy o e ud e da b, 231 OO QU nO T
cuLitolaa PYO; C wer ot Seshlacnl v ogue e 2L Rl sn e
exling, A e Do cbimia e Palacien s Deesrderea an U
xico, Listrinzs Jaloeral, pura o o legalico in £iv.0-
gua 1o calza v weteords canformg con an o Lcaveanddo, oo
ratdlluwd y filond ol winoo alia da o otes  (NientOe=————

Doy {6, sewmccceco. : - 3 -
Plyn J¢d otuwavie.
Ante 2, Eombajodora da Mdxico on la Indis, actuando en
funcio:}cs do Notario PUh1ic0.~ Pirna ¥ 50110, cevweacww

El diccisietn Ju novicubre de mil novecicnics ochencaw
y uno, en el lugar de su ctorgamisnte anroria defini-

tivzento la presontae, -
Doy fé&, -
Rdbrica y sello. ——
mew s mmnmme e NIGTACIONTS MARGINLALES
PRINERN o= ———— -

Dorechos deveagnlos conforre al Decrato Iresidoncial-~
del 18 de alril de 1978: Art. 2¢. Praccién I1I, inci
so a), $ 1,125.00.~ Eguivalentes a Ruplas 434.00, do--
. lares U.S. 40.76.~ Doy f&.= Rébrica
SLGUHDA wew- -

El dieccisiete Qs noviembre de nil novecicatos ochenta-
¥ uno Ge expidié un priner testimonio.- Doy &, =eve-e

Ribrica. ——— -
Articulo 2554 Qel Cédigo Civil para el Distrito Fede--
zal: . -

®*En todos los podores generales para pleites 7 cobran-
zas bastard quu so dlga que se otcrga ccn tcdas las va

sula especial conforne a la Loy, para que co eatiendan
conferidos sin limitacién alguna®.
® En los podeves ageneralas para adndnistrar bienea, bas
tard cxpresar gua sa dan con ¢sg cardcter para que el -

.
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apoderado tenga tola clagse de facultiwlns adniniastrati--

vas”,
"En los poderes generales, para ejexcor actos de deai-
nio, bastarA que se den con é&sc cardcter para que al--
apoderaio tenga todas las facultadesdo Guano, tantle==—
en lo reclativo a i10s bienes, como para hacer toda cla-
se de gestiones, - £in de defonmiorlos" . ~—-~wereceean——
“Cuando se quisi~van limitar, en los tres casos cxztes-
mencionados, las facultades de los apoderarlos, st con-
signaran las limivaciones, o los podercs seran cszecia

les”™ . — O

"Los notarios inscrtardn este articule en los testino-
nios de los paderas qua otorguen” . -
ES PRIMER TESTIMOJIO SACADO DE SU MATRIZ PARA EL FPODE
RADO SENOR RAFRLT. ORTIZ REYES SPINDDLA A FIN DB CUZ LE
SIRVA DE CO!MFRCIANYE DE SU PERSCHALIDAD A QUL SE PIFIE
RE LSTE INSTRUFNTO.- VA EN TRES HOJAS UTILES, UIEIDA-
MENTE COTLIADO ¥ CORREGIDO.
A DIECISIETE DL OVITUBRE DE XIL NOVECIDNTCOS OCIIMTA Y
uNO. —— -

' ' LA EMBAJADORA DE MEXICO |

EN FUNCIONES DE NOTARIO PUBLICO.

\‘*\Mf ‘l

%\ %) é’ o . —
wo- SPOFA. GRACTELA D LA LAMN
n e n' [} .?OP x "’ -

HUEVA D!lN. Wb

-



	Portada
	Índice
	Introducción
	1. Origen y Antecedentes de la Misión Consular
	2. Establecimiento y Funciones Generales de un Consulado
	3. Nombramiento del Cónsul General
	4. Legalización de Documentos Públicos
	5. Legalización de Documentos Públicos Mexicanos que Vayan a Surtir Efectos en el Extranjero
	6. Legalización de Documentos Públicos Extranjeros que Vayan a Surtir Efectos en Nuestro País
	7. Práctica Recíproca que Debería Implantarse  para la Legalización de Documentos Públicos
	8. Conclusiones
	Bibliografía
	Notas
	Anexos

