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INTRODUCCION

Esta investigacién tiene como objetivo fundamental demos-
trar la influencia que tuvieron, entre 1977 y 1980, los ingresos
generados por la exportacidn de petrdleo en el endeudamiento pG-
blico externo de México, cuya caracterfstica mds importante fue
su amplio acceso a los mercados internacionalcs de capital, lo -
que permitié 1la diversificacién de las fuentes intcrnacionales -
de finanéiamicntb;y“la disminu¢i6n en los costos de contratacién.
También se busca sefialar las véntajas que rcpresenﬁa'el financia
miento internacional privado, frente a las grandes necesidades -
de capitai qué tienévMéxicd, respecto de los organismbs financig
TOoS internacionales'que son menos iiquidos,y que condicionan los
préstamos otorquos a programas y proyectos cspecificos en fun--
cién de los grandes‘intere5¢s de los paisésidesarrollados, espe-

cialmente de los Estados Unidos, el cual es el socio mayoritario.

Por lo que toca 2l periqdo de estudio seleccionado, &ste
s¢ justifica porque con anterioridad a 1977, la mayorfa de la --
deuda pGblica externa mexicana estaba contratada con fuentes nor
teamericanas; sin émﬁargo, a partir de ese afio y gracias a una -
polftica econbmica basada en los recursos petroleros, dicha rela
cién fue disminuyendo substancialmente. Esto ocasiond, que en
1980, la deuda pGblica externa se haya diversificado permitiendo
a su vez una menor vulnerabilidad y dependencia respecto a las -
condiciones econbmicas y financieras de un pafs en particular, -
asf como una mayor flexibilidad en cuanto a condiciones de con--

tratacifn, lo cual sc¢ comprueba en esta investigacién.
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Por lo anterior, en el primer capftulo destacamo; las diver
sas fuentes internacionales de financiamiento tanto oficiales como
privadas, asf como las ventajas y desventajas que cada una de - -
ellas tiene para México, y nos concentramos en cl anfilisis de dos
de ellas: 1las Instituciones Bancarias y Financieras Privadas y --

los Organismos Financieros Internacionales Oficiales.

En el scgundo capitulo, se detallan los antececdentes del --
proceso de endeudamiento externo de México hasta 1977, y los cam--
bios estructurales registrados hasta 1980, como consecuencia del -
incremento en la cantac16n de divxsas por conccpto de sus cxporta-
ciones de petrbleo. lo cual aument6 en forma def1n1t1va la capacx-
dad financiera del pafis, generando una ayor capacidad de negoc1a-
cién en los dxversos mercados f1nanc1eros 1ntcrnac1onales y dando
origen a una d1versif1cac16n geogr5f1ca Qe la deuda. Esto redujo
proporcionaimente ia‘depehdbnéié de ias,fuentes priVadas norteame’
ricanas de financiamiento y 1la disminucién en los costos de con--

tratacién.

En el tercer capftulo se establece 1a capacidad de endeuda
miento de México”durante el perfodo en cueStiéﬁ, derivada de la -
sOIVencialcrediticia que le otorga el crecimiento dellproducto in
terno bruto y la exportacibn de bienes y servicios quec en el caso
de este pafs, se tradujo fundamentalmente en la venta de¢ petrbleo

al exterior.

En el cuarto capitulo, apuntamos la importancia que adqui-

ri6 el petrélco como fuente principal de energfa en el 4mbito --
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mundial, asf como las consecuencias que trajo para México el des
cubrimiento de grandes yacimientos de petr6leo en su territorio,
en momentos en que la mayorfa de los pafses se enfrentaban a una
crisis energética por los contfnuos aumentos en el precio de es-
ta materia prima. Asimismo, subrayamos que esta posicién privi-

legiada de México influyd para mejorar su capacidad negociadora.

Fxnalmente, buscamos evaluar la trascendencia que tuvo --
Vpara México contar con mayores reservas de- pctréleo, pues esta -
circunstancxa se traduJo en una mayor capac1dad de contratac16n
de créditos prxvados en condlciones sxmllares a las ncgoc1adas'-
por. algunos patscs desarrollados. Esta situacidn ha propiciado
una completa ‘autonomfa en.el»uso\de diChoswrcCursos, dismihuyen-
do 1la. preponderante 'y ‘tradicional dependenc1a respecto de las --
.fuentes norteamerxcanas de f1nanc1am1ento, lo cual otorga a: Méx1'
co la posxbilxdad de estructurar un proceso de desarrollo mis

dinﬁmxco, independiente y sostenido.

Igualmente, como resultado de la investigacién tratada, -
se llega a una serie de conclusiones y recomendaciones persona--

les.



CAPITULO 1

VENTAJAS Y DESVENTAJAS DE LAS FUENTES
INTERNACIONALES DE FINANCIAMIENTO EXTERWNO.

Después de la crisis mundial de 1929, en que se abandond

1/

el patrdén oro como medio de cambio, se extendid a nivel mun--
cial un caos en las relaciones econdmicas internacionales; fue -
una época -de confusas polfiticas internas y externas, devaluacio-
nes de cohpetencia y réstrictioncs al comercio, que finalmente -
.repérCUtieion en un descenso de las actividades del comercio in-
ternacional hasta en un Sot’duranfe 1a década«de los aflos trein-

ta. %/

Ante tal sxtuacxdn que cont1nu6 hasta la Segunda Guerra
Mundial, surng la neces1dad entre las nacxones aliadas de reor
‘denar 1la dlnsmlca comerc1a1 a n1ve1 mund1a1 a través de la crea
cibén de 1nst1tuc1ones fznanCLeras que pudxeran regular el nivel

de transacciones y pagos entre los pafises.

Los pafses que>desarrollatoﬁ un plan relevante y congruen
te ante la nccesidad de reactivér el nivel de las transacciones
fueron Estados Unidos y €l Reino Unido. Béte'ﬁltimo pais propug
naba 1la implantééiﬁn de un sistema flexible que otorgarfa gran--
des facilidades a los pafses deficitarios en sus balanzas de pa-
gos, para obtener los créditos necesarios dentro de un margen -

nuy aﬁplio; mientras que la posicién de los Estados Unidos se --

1/ En estc sistema el valor de una moneda sc¢ definfa en términos
de un peso fijo de oro. Fue adoptado desde 1871 por 1la mayo-
rfa dc las naciones curopcas y se abandoné en 1931 tras la --
inflaci6n provocada por la Primera Guerra Mundial

2/ Lorgg:o Sirc, Iniciacién a las Finanzas Internac1ona1es, --
p. .




oponfa a la britdnica, apoyidndose en el hecho de que tal sistema
permitirfa la posibilidad de un comportamiento irresponsable por
parte de los pafses en déficit de lo cual saldrfa perjudicado el
pafs norteamericano, tomando en cuenta que al no saldar sus deu--
das los pafses deficitarios ante el organismo que se proponia, --

los Estados Unidos afrontarfan las consecuencias. é/

Del resultado de estas negociaciones, surgieron en la reu-
nién de "Breton Woods' de 1944, el Fondo Mqhétariq’lntcrnacional
(FMI) y el Banéo Intcrnacionalvde ReCthi?uCciGn y. Foménto (BiRF).
Al FMI le fue asxgnado como tarea prxncxpal cl proveerse dc recur
sos de divisas aportadas por los paises mxembros, para posterxor-
lente 'y de acuerdo a las cantxdades captadas, perm1t1r el retiro
parcxnl de fondos necesarios a ‘cada pats para equilibrar sus ba--

laqzas de pagos.

Por su parte, al BIRF se le asigné, inicialmente, la fun--
cién de cooperar a la reconstruccibn de las economfas afectadas -
durante la Segunda Guerra Mundial, y después, a estimular el deég
rrollo econdmico de los paisés miembros. En esta forma, la mayor
parte de los préstamos concedidos ﬁasta 1950 se destinaron a los
paises europeos, pero a par;ir‘de ese afio, los préstamos otorga--

dos por esta institucién han tenido como objetivo principal el -

3/ Siendo Estados Unidos el pafs con mayor participaci6én de re -
cursos para la creacién de fondos de¢ tal organismo, el incum-
glimlento de pago por cualquicr pafs, afectaria directamente

as rescrvas aportadas por este pafs.



fomento econfmico de los pafses en desarrollo. 4/

1.1. Fuentes Multilaterales.

Cuando se habla de las fuentes oficiales de crédito exter-
no de caricter multilateral, se refiere uno a los organismos fi--
nancieros internacionales como el Grupo del Banco Mundial (BM) y
los organismos de cardcter regional como el Banco Interamericano
de Desarrollo (BID) y el Banco Asiftico de Desarrollo (BAD), los

‘cuales se caracterizan por tener un_meqanismo'en donde los dere--
chos de votéAestan determinados por el monto de las cuotas y con-

tribuciones de los pafses miembros.

Bstasjinstituciones, tiencn.como>9bjetivo:primordial cola- .
borar en el desarrollo econémico de los pafses miembros mediante
Ql]financiamiento‘de prdyectqs Orprpgraﬁas,especificps que'fomen-

ten la invefQiGn. el“émpleo, la produccién y el bienestar social.

Por -lo que se refiere al Grupo del Banco Mundial, &ste que
d6 definitivamente integrado en los afios 50 al crearse dos filia-
les financieras al BIRF: 1la Corporaci6n Financiera Internacional
(CFI), que iﬁicié sus operaciones en 1956, y cuatro afios mas tar-

de la Asociaci6n Internacional de F ento (AIF).

4/ Aunque las funciones asxgnadas al FMI y al BIRF eran distintas,
su objetivo comGn consistia en proporcionar cl imccanismo mone-
tario y financiero que permitiera una estrecha cooperacién en-
tre todos los paises, contribuyendo asf a su estabilidad polf-
tica, econdmica y social.




t.1.1. E1 Banco Mundial (BM).

El Grupo del Banco Mundial quedd compuesto como ya se di-

jo anteriormente, por tres instituciones: El Banco Internacio--

nal de Reconstruccién y Fomento, la Corporacién Financiera Inter

nacional y la Asociaci6n Internacional de Fomento.

SeglGn lo dispuesto en el Convenio Constitutivo del Banco
Mundial, el BIRF es una institucidn intergubernamental de caric-
ter corporativo, cuyo capital social pertenece en su totalidad a

sus Gobiernos miembros.

El monto de la suscripcién de cada pafs miembro se deter-

mina basfndose en su~situaci§n'ecdn6¢i¢a.y financicra y en rela-
cidn con la participacién financiera o chéta de dichb pais en el
FMI. Sin embargo, sélo una déc1ma parte constxtuye cap1ta1 paga
'do; de esta cantzdad el 1 L se paga en oro o en d61ares estado--
unidenses. E1l° 90% restante de 1la suscrxpcxdn no se paga, pero -
es exigible si el Banco lo necesita para hacer freh;e a obliga--

ciones derivadas de préstamos que haya'obtenido o garantizado.

Los derechos de voto de los pafses miembros guardan rela-
cién con el nGmero de acciones del Banco que hayan suscrito. -
Cada pafs miembro tiene 250 votos, mis un voto adicional por ca-

da accifn suscrita, cuyo valor es de Dls. 100,000.

Es condicién indispensable ser miembro del BIRF para po--
der ingresar en la CFI, que actGa ecspecificamente en el sector -

privado de los pafses en desarrollo, y en la AIF, que opera en -

los mismos sectores y con arreglo a las mismas normas que el Ban

co, pero cuyos préstamos (llamados "créditos") se conceden - -



Gnicamente a los m4s pobres de los pafses en desarrollo y en -
condiciones mids favorables que los préstamos ordinarios del --

BIRF,

S6lo los pafses con un producto nacional bruto per céipi-
ta anual menor a D1ls. 625 pueden recibir créditos de la A.I.F.,
los cuiles, hasta la fecha se han concedido a plazos de 50 afios
y sin intereses. s/ Despué; de transcurrido un perfodo de gra--
cia de 10 afios, durante los 10 siguientes debe reembolsarse - -
anualmente el 1% del‘brinéipal, y durante los 30 aiios reStgntes

el 3% anual. s/ )

Este tipo de estructura tripartita del Bénco'Muhdial‘llg
va a la conclusién @é'que."si‘bien el Grupo estd intégfado por
tres instituCipnes financieras teéricamente‘Separadas, en la --
bilctité constituyen una soia.instituc16n c6n tres‘venténillaéz
;uandd'elkdinerd es préstado en condiciones comerciales mis o -
menos convencionales, pbr lo que se refiere a plazos y tasas de
interés, la Instituéian actGa como Banco Internacional de Re- -
construccién y Fomento; cuando presta a plazos muy latgos y con
tasas mfnimas de interés actGa como AsociaciGh Internacional de
Fomento; y, cuando invierte dinero en la empresa privada -sin -
que, a diferencié de los otros dos casos, tenga'due médiar la -
garantfa del gobierno del pais prestatario- actia como Corpora

cién Financiera Internacional! 1/

1

S/ Banco Mundial, Informe Anual 1980.
6/ Tbid,

7/ Escott Reid,, citado por Rosario Green, El Endeudamiento -
PGblico Externo dc¢ México 1940-1973, p. 40.




México nunca ha recibido financiamiento por parte de la
A.1.F., debido principalmente al criterio que se aplica para el
otorgamiento de fondos. En cuanto a las operaciones de México
con el BIRF, datan desde 1949 y han contribufdo al desarrollo -
econbmico del pafs; es por esto, que esta parte del trabajo con
centrard su anflisis en el financiamiento otorgado a México por
el BIRF, no sin antes referirse mis en detalle al funcionamien-

to y caracterfsticas de dicha institucién.

El Banco Internacional de Reconstruccién y Fomento - --
(BIRF), el cual a septiembré de 1980 esiaba formédo pbr 135
Miembros’, es dlrigxdo por una Asamblea de Gobernadores. integra
da por un Gobernador nombrado por cada pais mxembro. La Asam--
blea se reune una vez al afio y en los periodos que median entre
esas reuniones em;;e su voto por correspondenc1a sobre las cues
tiones que requlere para su decxsidn. las cuales tlenen que ser
aprobadas por mis de dos terceras partes del total de votos.
Con excepcién de ciertas facultades que les‘estankespeciflcameg
te reservadas por el Convenio ConStitutivo dél’Baﬁco (tales co-
mo las decisiohe$ sobre admisibn o 3u$pensidn‘dé_miembros. asig
nacibn de los ingresos netos y.cambios,enjél.éapital'SOcial). -
los Gobernadores haﬁ‘delegado sus attibuciéneS'eh*una Junt#”de
Directores Ejeéutivqs formada por 20 miembros, quieneé desempe-
ﬂin-éus‘funcionés chVCarﬂc;er peimanente en la sede del Banco,

en la ciudad de WaShingtbn. D. C.

Los Directores Ejecutivos se refnen normalmente una vez
a la semana, cinco de ellos son nombrados por los principales

accionistas (Alemania, Estados Unidos, Francia, Jap6n y Reino



Unido) y los 15 restantes son elegidos por los demds Miembros,

El sistema de votacibn de los Directores Ejecutivos es -
pondérado, cada Director emite el nGmero de votos a que tiene -
derecho el pafs o pg}ses miembros que representa. Todos los vo
tos de un Difector elegido han-de emitirse como una unidad. -
Los Directores eligen al Presidente del Banco por mayorfa sim-
ple, quien con sujecién a las decisiones de los Directores so--
bre cuestiones de polfitica, es responsable dec las actividades -

ordinarias del Banco.

Los proyectos que el Banco contribuyé a financiar se --
originan de diveisﬁs.maherasf un pats,miembr& puecde prppbner un -
prdyeét0° una miéidn dél'BanEo que supervisa'un proyecto en mar
| chn puede suger1r ‘otro der1vado de aquel, el Banco puede enviar
una isién con- la f1nalidad especifxca de 1dent1f1car proyectos
adecuad05° los representantes o misiones resxdente'vdel Banco.
pueden asimismo determxnarlos._o bien, su 14ent1f1caci6n puede
ser el resultado de las actividades de otros organismds de la -

ONU.

Una vez identificado el proyecto, se-procede a su eyalqg
ciﬂn'por un equipd de especialistns;dei Banco, los cuales élan-
teah los requisitos financieros y técnicos para su adecuada - -
puesta en marcha. Tan pronto como el Banco y el prestatario --
han convenido en todos los factores pertinentes, se inician las
nékociaciones'del préstdmd. En esta fase se examinan todos los
requisitos especiales que el BancoiO‘el prestatério deseen esti

pular llegﬁndose’a un acuerdo sobre ellos. Una vez conclufdas




satisfactoriamente 1as negociaciones, la propuesta de préstamo se
somete a los Directores Ejecutivos del Banco. Si el Directorio -
Ejecutivo lo aprueba, el préstamo es firmado oficialmente por las

personas autorizadas.

A partir de 1975, la tasa de inter&s que cobra el BIRF se
determina al promediar el costo efectivo de captacibn de los - -
recursos del Banco de los Gltimos cuatro trimestres. La sobreta
sa o diferencial, es de 0.5% sobre ese costo. Con la adopcién
de esta f6rmula, se ha elevado substancxalmente el costo de 1los
préstamos otorgados por el BIRF al mis rxtmo que las tasas del

ercado libre. Adiciqnaimente; existe una-comlsxdn de comproml-

so sobre saldos no desembolsados.

Aunado a ésto, se ha fx;ado una nueva estructura en los --
vencimientos de los préstamos, dxv;dlendo por estratos a los di--
versos paises su;etos de crédxto, en‘base al indicador de ingreso
per cépita, corréépondiéndoles'asi,diférehfes plazos de amortiza-

cibn y de'gracia (ver cuadro 1).

Lo anterior demuestra que ¢l BIRF maneja tres categorfas -
de ing;esosfper c&pita_parg determinar los plazos de sus présié-i
os Que cdrreSponden a pafses de ingresos bajos, intermedios y -
altos. Los'pertodos de amortizacibén y gracig que concedc el Ban
co en sus préstamos disminuyen conforme aﬁmenta el nivel de ingrg
$0, por 1o que la inclusién de un pafs en una categorfa dctermina
da ejerce una influencia fundamental en las.cdndiciones de los --
préstamos que se le otorgan. Dichas categorfas de ingreso de los

paises se actualizan cada afio.




Puesto que en los Gltimos afios, el BIRF ha diversificado
sus fuentes de fondeo, pasando del mercado de capitales de los
Estados Unidos a otros mercados finaﬂcieros tales como el ale--
min, el suizo y el japonés, gran parte de sus préstamos son he-
chos en monedas de estos pafses consideradas como '"duras" §/,
por 1o que es el prestatario el que tiene que tomar el riesgo

ca biario de dichas monedas. 2’

Por otra parte, el Banco toma las medidas necesarias pa-
ra lsegurar que los fondos de cada préstamo se dedlquen exclusi

vamente a los fxnes para los cuales éste haya sxdo concedxdo

La accién del Banco no queda reducida a la concesién de
préstamos, QfﬂJﬂQue envia ni;iones coﬁyelffig;de*supervisﬁr-y -

evaluar el debido funcidnhﬁientd-de lgs'pfgyéﬁfos.finan¢iados.

En. una primera etapa, los préstamos otorgados por-el --
BIRF a Méxxco, se d1r1g1eron a financ1ar proyectos de energia
eléctrica e 1nfraestructura en fechas mﬁs recxentes se le ha
dado énfasxs a proyectos que benef1c1en a los estratos mis po-

bres de la poblacxén. tanto urbanos como rurales.

8/ Las nonedas'"duras" son aquellas que generalmente exhxben -
‘una tendencia hacia su apreciacién en relacién a otras mong
das. Las principales monedas que han sido consideradas co-

o "duras" son el Franco Suizo, el Marco. Alemén, el Florin-
Holandés. la Corona Sueca y el Yen Japonés.

9/ En pertodos de crisis en la parxdad internacional del d6lar
-estadounidense, el desembolso de los préstamos en moncdas -
duras distintas al d6élar incrementa el costo financiero de
los préstamos obtenidos, ya que las diferencias cambxarxas
son absorbidas por el prestatario.



A junio de 1980, el capital autorizado del BIRF estaba -
integrado por Dl1s. 3,995.893 millones de capital pagado y por --
Dls. 35,963.036 millones de capital exigible. De estas cifras,
la participacién de México ascendfa a Dls. 30.196 millones de --
capital pagado y Dls. 271,763 de capital exigible, que confirma-
ban 2,280 acciones, lo cual le daba un poder de votacién de - -

0.75% (ver cuadro 2).

Participacién del BIRF en el financiamiento pGblico externo
de México.

El financiamiento'otorgado por el BIRF a Mé&xico hasta el
31 de enero de 1981 en el equlvalente a nlllones de d6lares era
de Dl1s. 4, 798 92 mzllones. de los cuales el ‘monto pendxente de
pago- ascendia a Dls. 2, 068 5 mxlloneé 10/ Si consxderamos ‘que
el saldo de la deuda pﬁblica externa a‘plazo mayor de un afio --
era a diciembre; de 1980 de Dls. 33.813.0 millones 1la partici-

pacién del BIRF ascendfa solamente a 6.1% de la misma.

Los crédi;g:vo:ofgados por el Banco Internacional .de Re-
AconStrucciﬁn‘vaohéhto se Obtienen a'tasaS'de interés menores a
las que México. puede obtener en los mercados de ‘capitales, de -
tal -anera que el costo fxnancxero de estos préstamos resulta -
menor para México que los que pudiera obtener de otras fuentes

de financiamiento externo.

10/ International Bank for Reconstruction and Development, --
Statement of Loans, p. 133.
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De acuerdo a la nueva estructura en los vencimientos de -
los préstamos (ver cuadro 1), en el caso de Mé&xico, el Banco de-
terminé en 1980 un nivel de ingreso per c4pita de D1s. 1,590, -
que transfiere al pafs, de la categorfa de ingresos intermedios,
a 1a de ingresos altos. En consecuencia los créditos otorgados
8 Mé&xico durante el afio fiscal 1980-1981 tienen un perfodo de --

gracia de 3 aflos y un plazo de amortizacién de 15 aiflos.

Puesto que gran parte del'fondeo del BIRF es a largo pla-

z0, particularmcnte en el mercado 1nternac10nal de bonos en dife

rentes nonedas, los préstamos otorgados a Méxlco tienden a tener
un alto contenido de monedas duras, lo que aumenta sustancialmen
te el costo de los créd1tos en periodos de crzsxs en la paridad
internacional del d61ar estadounxdense (ver la compos1c16n de

estos prGStamos en el cuadro 3).

Héxico ha sxdo uno de los mis 1nportantes prestatarios --

del BIRF. Desde el 1n1cio de sus operacxones, el Banco habia -

c;nalizado hasta jun;o de ]980 el 7.47!‘de1_totallde sus présta-

os hacia Méiico; Respecto a Ia‘participacidn de México en los
préstdnbs btorgédos'a‘América Latina, ésta llegaba al 23.4%. En

el cuadro 4; se deégidsé'esta.participaciﬁn.

Respecto al destxno sectorlal de los préstamos, los cua--
dros 5 y 6 muestran que los sectores que mis recursos han estado
recibiendo son:

Agropecuario D1s. 1,943.5 millones, 43.8% del total;

Industrial, con una particxpachn de Dls. 1,566.8 millo--

nes, 35.3% del total; y el de Servicios con Dls. 814 3 -
illones, 18.3% del total.
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1.1.2. E1 Banco Interamericano de Desarrollo (BID)

El Banco Interamericano de Desarrollo (BID) fue creado en
abril de 1959 con el objeto de contribuir, a través del flujo de
recursos de inversifn, a acelerar el proceso de desarrollo econf

ico y social de los paises miembros. Es decir, el BID es una -
institucifén intergubernamental de caricter cqrppratiyo, cuyo ca-
pital social, pertenece a los paises,mie-broé. Sin embargo, al
igual que el BIRF, solo un 10% de su capital constituye capital
pagado, el 90% restante es exigible en caso necesario para hacer
frente a sus obligaciones. En virtud de estas disposiciones, --
los mercados interhationales de capital representan la fuente de

fondos mis importantes de este organismo.

El Banco Interamericano de Desarrollo, cuenta con tres --
ventanillas para financiar aquellos proyectos que son aprobados

por el Banco y cuyo cumplimientbyéshexigible al pie de la letra.

Las tres ventanillas del BID son: su Capital Ordinario y

Capital Extrarregional, integrado por'suscripciones de los paf--

ses miembros, tanto americanos comoyextrarregionales. Con estos
recursos concede préstamos en condiciones similares a las del --
BIRF, canalizados principaiﬁente'al desarrollo agrfcola e indus-
trial. Es tan alta la prioridad de estos renglones que juntos -

absorben mis del 50% de esta ventanilla.

El Fondo de Operaciones Especiales (FOE)

Integrado igualmente por contribuciones de sus miembros

con los que se dan créditos sujetos a condiciones mis flexibles.




Son créditos blandos de gran ayuda para aquellos pafses con limi-
tada capacidad de pago de divisas. Las tasas de interés de este
tipo de préstamos oscilan entre el 2.0% y el 4,0% anual, y los --

plazos de vencimiento entre 15 y 25 ailos.

El Fondo de Operaciones Especiales a diferencia de la ven-
tanilla anterior, dedica mds del 70% al financiamiento de obras -

de infraestructura, fundamentalmente obras de riego y transporte.

La tercera ventanilla del Banco la constituye los Fondos -
para el]desarfdllo puestos a su diSposicibn por varios pafses - -
Iicnbrbs, bajo Condiciones que han sido negociédas con cada pafs
u organizaciénicontribuyeqte. Dichos Fondos'eran_hasta 1980 de -

D1s. 1,200.0 qilloné§ entre los cuales sgfcﬁeﬁtanél»Fondo Fiducia

rio de’Prog;eSOVSdcial creado por el gobietno'de los Estados Uni-

dos en 1961, y el Fondo de Fideicomiso de Venezuela, establecidd

en 1975 por'ese'bais.

En la vigésima segunda asamblea de Gobernadores del BID, -
celebrada en el mes de abril de 1981 en Madrid, Espafia, otros Fon
dos fuerén puestos a disposicién del Banco por: Argentiné; Alema-
nia Federal, Canadi, Noruega, Reino Unidd.~Suécia. Suiza y el Va-

ticano.

Los‘Fondos. estan sujetos a ¢oq5iciopés mis flexibles aun,
pudiendo inclusive efectuarse su'reembolso'ed‘moneda-nacional. --
por lo que en Gltima instancia, constituyen una fuente de crédito
1l1amada blanda. Este tipo de créditos son canalizados principal-

ente al desafrollo social, es decir, félacionados éon la vivien-

da, agua potable y educacibén avanzada.




El BID estuvo integrado inicial ente por 20 paises del --
continente americano, posteriormente con el ingreso de otros sie
te paises del continente y 16 pafses extrarregionales que apor--

tan ese capital, el nGmero de sus miembros se ha elevado a 43.

La permanente expansién del nGmero de miembros del Bancce
ha contribufdo a incrementar sus recursos, que de mcnos de Dls.
7,000.0 millones a que ascendfan en 1971, pasaron-a D1s.24,000.0
millones en 1980 (ver cuadro 7) los cuales se encontraban distri
bufdos de la siguiente manera: Dls. 11,800.0 millones consti- -
tufan el capit31 ordinario; Dls. };400,0~mi110nés integraban el
capital extrarregiohal; Dls. 7,700.0 millones él'Fondo para Opc-
raciones Especiales; y Dls. 1,200.0 millones los diversos Fondos

para el Desarrollo.

Bl'hancp Interamericano de Desarrollo esti dirigido al -
igual que el BIRF, por'una'Asaﬁblea dé Coberhqddres, integrada -
por un Gobernador y Gobgrnédof'Suplente nombrados por cada pafs
miembro, la Cualisé reune una vez al afio para emitir su voto so-
bre las cuestiones que requieren su decisjdn. La Asamblea de -
Gobéfnhdorés,?tén la excepcifn de ciertas decisiones que le es--
tén especf{ficamente resérvadas'por_e;-Canenio Constitutivo del
Banco, también ha delegado sus atribuciones éh una Junta‘de Di--
rectores Ejecutivos, quienes desempefian sus funciones en la sede

del Banco en la ciudad de Washington, D. C.

En la actualidad, el Directorio Ejecutivo del BID esti --
integrado por 12'miembros: uno por los Estados Unidos, dos por - .

los paises miembros extrarregionales, uno elegido por Canadi y -




ocho por los pafses miembros regionales en desarrollo. Los Di-
rectores Ejecutivos son elegidos y nombrados para desempefiar --

sus funciones por un perfodo de tres afios.

A diferencia del Banco Mundial, cuyo Presidente es elegi-
do por mayorfa simple de los votos de su Junta de Directores Eje
cutivos, el Presidente del BID es elegido por la Asamblea de Go-

bernadores.

Al 31 de diciembre de 1980, el capital social del BID (re
cursos ordinarios y capxtal extrarreg1onal) estaba compuesto por
Dls. 1,665.297 mlllones de capxtal pagado y por Dls 13, 478 919

illones de capital exlgible. De estas c1£ras, 1a partxcxpacxén
de ngicovascendia”a‘Dls. 125.194 de cap;talapagado y Dls.
1,035.972 de capital exigible, (ver cuadro 8) que conforman
96.255&ak¢i0n¢s,suSCritas, lo cual le daba un poder de votacidn

de 7;641‘(ver»cuadro'9).

Por lo que se refiere a las aportaciones de México al Fon
do de Qperacibncs Especiales, éstas alcanzaban 1la suma de Dls.
274.290 millones (ver cuadro 10). De esta'forma. las aportacio-
nes totales de México al BID al 31 de diciembre dc 1980 sumaban

la cantidad de Dls. 399.484 millones.

Participacién del BID en el financiamiento pGblico externo
de Mcxico. ~

Las operaciones de México con el Banco Interamericano de
Desarrollo se iniciaron a partir de 1961 en que el Banco comenz6

sus operaciones.
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El financiamiento otorgado por el Banco a México hasta el
3t de diciembre de 1980 era de Dls. 2,520.563 millones, o sea el
13.3% del total destinado a la regién, lo cual lo coloca como el
segundo deudor en importancia, siendo superado por Brasil que -
obtuvo Dls. 3,764.892 millones, el 19.8% del total, En el cua--
dro 11 se puede observar en forma desglosada, el financiamiento

total otorgado a México por fuentes de recursos.

Respecto al destino sectorial de los préstamos, el cuadro
lZ}nuestfa que los sectores que mds recursos han estado recibien
do son: Agropecuario y pesca con Dls. 1,298.041 millones, 51.5%
del total; Industfial. con.una,participaéién de Dls. 425,264 mi-
llones, 16;91 del'totalﬁ y'él,Sector Transportes y Comunicacio-
nes con Dls. 303.269 millones, el 12.0%; lo que juntos hacen un
total de Dls. 2,026.574vmiliones que repfésehtan el 80.4% del
total.

Al igual que el BIRF, el BID recurre a los Mercados Inter
nacionales de Capital, particularmente ei'méfcado dé bonos, para
financiar parte de sus operaciones de crédito, de ahf que tam- -
bién gran parte‘de sus préstamos sean en monedas duras. Aunque
el BID autoriza 1os créditos otorgados eh'ciftas expresadas en -
d6lares‘ée los Estados Unidos, los deseﬁbdlsos se hacen efecti--
vos en diversas monedas, recibiendo el acreditado una mezcla de
monedas que debers amortizar en la misma denominacién en que fue
ron desembolsadas, por 1o que el riesgo cambiario se transfiecre

al prestatario.
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Al 31 de diciembre de 1979, el monto total pendiente de -
pago con el BID ascendfa a Dls. 1,189.7 millones; la participa--
cién de monedas duras en este monto total era de 38.04% y se de-
muestra en el cuadro 13, Al igual que con el BIRF, la utiliza--
cidén por el BID de monedas duras en su financiamiento ha aumenta
do sustancialmente cl costo dec estos créditos en periodos de fuer
te tendencia revaluatoria de dichas monedas frente al délar esta

dounidense.

Finalmente, y a juzgar por el momto vertido por el BID en
México en comparacién con el del BIRF, la conclusién que parece
saltar a la vista es que, en términos Jc finahciamiento externo,

el otorgado por el BIRF es el verdaderamente importante para M&-

2 Fuentes Bilaterales.

Las instituciones oficiales de;crééitovextcfno de caréc--
ter bilateral, también‘¢onstituyeh\una~fnéntc importante ‘de re-
cursos a nivel internacional. Su funcién éonsiste‘bésicamente -
en fomentar el cbmercio ihternacional_ehtre‘ibs paises desarro--
1lados y en pfoteso de desarrollo, donde elféqntrato que se rea-
liza es de cardcter 6fi¢ial. esto es, bajo el auspicio de los -

gobiernos en cuestiébn.

Dentro de este tipo de créditos sobresalen los ototgados
directamente por las instituciones oficiales de pafses exportado
res para apoyar ventas de los mismos en el exterior, y los lla-

mados 'créditos intergubernamentales', que son los otorgados --
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entre gobiernos por diferentes razones, ya sea para el fomento de
relaciones econdmico-financieras, fomento del desarrollo, o razo-
nes especiales como reconstruccibén, ayuda internacional, razones

politicas, etc.

La importancia de los créditos bilaterales se puede obser
var desde dos &ngulos: el primero, donde ¢l pals receptor los -
requiere para adquirir bienes del exterior a fin de cumplir con
sus metas de desarrollo econdmico en el sentido de que la rentabi
lidad objetiva de esos recursos del exterior es mayor que aquella
que‘puedeq,¢btener en sus respect{vos paises. El segundo, que se
refiere al péis otorgante, el cual concede los créditos}por la ra
z6n de que son buen negOCio; pues estimulan el incremcnto de las-
exportaciones, fomentaﬁdé en esta forma, la eXpanSién econémica
int@tné a1.tgner aséguréda_una demanda de los bienes y servicios
que*prbdhcé; por .lo gehéfﬁi);estos paises cuentan con sectores -
cxpottadoresxmuy bien‘defjhidos, lo qué‘constitﬁYe.un’elemento -

positivo en sus balanzas de pagos.

1.2.1. Instituciones Gubernamentales de Créditos a la Exportacién.

Podemos situar e1 inicio de este tipbkde'instituciones fi-
nancicras al término de 1la Segunda Guerra Munﬂial, cuando los Es-
tados Unidos, a través del "Plan Marshall", inundaron de dSlares
a los pafses de Europa y Asia afectados por la conflagracién, -
para que pugieran hacer‘comprés de mercanciés y -equipos en ese -

pais.

.



Es por esto, que la institucién m4s importante que ofre-
ce créditos a la exportacién es el "Export-Import Bank" de los
Estados Unidos (EXIMBANK). Los demds pafses desarrollados, asf
como algunos en desarrollo tienen también este tipo de institu-
ciones entre las que sobresalen: el "Export Credit Guarantee -
Department” del Reino Unido (ECGD); el "Export-Import Bank" --
del Japbén (EXIMBANK); y, la "Export Development Corporation” -
del Canadi (EDC).

Los créditos a la exportacién normalmente cubren hasta -
el 80 - 85% del valor de los biengs exportados, y generalmcnte
son otoigadosven la moned? del pafs pféStamista; aunque existen
exc@pciqnes'd&mo e1 ECGDvdeI;Reino Uhido,uque otorga sus crédi-

tos de exportacibén cn d6lares estadounidenses.

La OECD ha limitado y estandarizado en gran medidQAIas -
condiciones de finan¢iéﬁiento°de las diferentes instith:idnés -
bilaterales exportadoras de mercancias y equipo de sus paises
miembros. Los- crédltos son tiplcamente tasa fija, por debaJo -

del costo de_mercado Yy a plazqs determinados.

Es importante seflalar, que cuando un pais solicita este
tipo de financiamicnto, estd consciente de que el crédito que -
recibirf seri utilizado Gnica y excl@sivamente en la compra de
bienes y servicios del mismo origen del pafs que otorga dicho -
financiamiento. Es decir, se trata de una fuente de créditos -

"atados'".

Tanto en el caso del EXIMBANK de los Estados Unidds_éomo

en los dec las ihstituciones'anﬁlogas de crédito, la'mayor parte
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de las operaciones constituyen, en Gltima instancia, formas de -
incentivar a las economfas internas y de ayudar a resolver sus -
problemas de balanza de pagos, ya que a las cantidades prestadas
en esas condiciones, corresponde cuando menos, otro tanto en ex-
portaciones de bienes y servicios, para no mencionar ¢l efecto -
multiplicador que esas exportaciones tienen sobre el ingreso y -

el empleo.

La mayorfa de las operaciones de crédito de este tipo que
ha efectuado México se han realizado con el EXIMBANK estadouni--
dense, cuyos créditos han estado enfocados principalmente a los

sectores de comunicaciones y transportes, eléctrico e industrial

1.2.2. Otras Fuentes.

Otro tipo de qréditos'oficiales de caricter bilateral son

los directos de gobierno a gobierno, cuyo objetivo es ayudar al
desarrollo de las relaciones econbmico-financicras entre pafises,
aunquc existen otras razones de tipo especial tales como las po-

1fticas, militares y de reconstrucci6n y fomento.

Este tipo de préstamos permiten el financiamiento sin in-
termecdiarios de un gobierno a otro con la Yentaja de que los in-
tereses son més bajos y los plazos mis Laigos. Asimismo, a tra-
vés de estos acuerdos financieros se pueden concertar otros des-
tinados a promover coinversiones en las empresas de los paises -

beneficiadoé.




1.3. Fuentes Privadas.

Después de haber expuesto la importancia que tiene para --
México el financiamiento externo proveniente de las instituciones
oficiales, tanto multilaterales como bilaterales, a continuacién
se analizarin las fuentes privadas de financiamiento externo, en-
tre las cuales las instituciones bancarias y financieras privadas
internacionales ocupan el lugar mds importante, ya que en ellas -
se concentra la maydr parte de la liquidez intcrnacional total ll{
En 1979, estas instituciones concéntfabah el 79.7$'de la liquidez

internacional total (ver cuadro 14).

Sin embargo, las condiciones de cfédito de las institucio-
nes bancarias y financieraS‘privadas se.diferencian para los‘pai-
ses-en desarrollo Y desarrollados' los prxmeros encuentran cond1-
ciones mﬁs duras en- plazo Yy tasas de 1nterés en los mercados in--
ternacionales de cap1tal3 ademis de las*garantias que deben*de
otoxgar para la contratac16n de los crédltos debxdo a que casi to:
dos ellos padecen 1nestab111dad politxca y severas’ crisis de ba--
lanza de pagos. los segundos tienen un acceso mis 5g11 al mercado
por su prestigio como prestatarxos y la alta garantia de estab111

dad polit1ca o econdmxca a diferencia de los pafses en desarrollo.

A pesar de estos obstdculos, los pafses en desarrollo han:
acelerado su contratacicn.de dcuda externa con las instituciones

11/ La liquidez 1nternacxonal total comprende: recursos en divife
sas y oro de las rcservas dec cada pais, los recursos en cuotas
en organismos oficiales intecrnacionales y los recursos en di-
visas dc la banca e instituciones financieras privadas inter-
nacionales.




bancarias y financieras privadas internacionales. Tal como se -

puede observar en el cuadro 15, a partir de 1974 crece mis acele

radamgnte la deuda externa ptiblica de 96 pafses en desarrollo -
motivada especialmente por los diversos incrementos en los pre--
cios del petr8leo a partir de 1973. La deuda pasé de Dls., 15.5
mil millones en 1972 a Dls. 31.1 mil millones cn el aflo de 1974,

y a Dils. 108.7 mil millones en 1978; todas estos montos fuéron

contratadps con instituciones bancarias y financieras privadas

internacionales. El cuadro demuestra‘ademds, en ¢l incremento

anual, que afio con afio ha venido creciendo el endeudamiento de

estos palises en altédédOr;del 38.3% anual.

1.3.1. Instituciones Bancarias y Financieras Privadas.

El alza de'los'precios del petréleo~imp1ic6, solamente en

1974, un: super&vxt en la balanza de pagos en los pafses. mxembrosﬂ

de . la OPEP de Dls. 56 m11 mxllones, cantxdad que se 1ncrement6 -

hasta 1977 en aproxlmadamente Dls.,SS m11 mlllones anuales ll/

La masa de recursos que. no fue absorbida por las econo--
mias dc estos pafses se deposit6~en los mercados internacionales
de cap1ta1 por razones de flex1b111dad, seguridad y tasa de ga--
nancia, usando como 1ntermedlarlos a los pr1nc1palcs bancos del
mundo, de los cuales una alta proporc16n se colocd en el mercado

de eurodivisas lé/.

/ FMI Survey, abril 11, 1977 y abril 10, 1978.

3/ En el dmbito financiero, cl término Kuro-divisa es general--
—  mente descrito como una divisa con cardcter de no-residente

que es comerciada fuera de su pafs de origen.,

El mcrcado de Euro-divisas es frecuentemente citado de una -
mancra 1ntcrcnmb1able como el mercado de "Euro-ddlares", por
la razén prictica de que la mayorfa de csas operaciones "han

sido llevadas a cabo tradicionalmentc en Europa, particular-

mente en Londres y en: délarcs estadounidenses.
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Dg hecho, entre 1974 y 1977, los bancos privados internacio
nales recibieron cerca de Dls., 60 mil millones como depésitos ne-
tos provenientes de los pafses de la OPEP, lo cual equivale al 40%
del total del superdvit de la balanza de pagos de estos paises. -
El superivit petrolero se recicld basicamente en bancos de los -
Estados Unidos y Europa (durante 1974, el 66% se destind a estos -
pafses) en los afios siguientes, sin'enbargo. esta proporcién bajé

qunque continué siendo importante (ver cuadro 16).

En esta forma, las instituciones bancarias y financieras --
privadas asum1eron de pronto un nuevo. papel dentro del 51stema fi-
nanclero internacional como prestamlstas de prlmera instancia para
los goblernos soberanos, papel trad1c1onn1mente reservado a las --
znst;tuc;ones flnancxeras!of1cxale§g' P9r 10'tanto, la importancia’
devfés‘inkiiiucidhes banéérias y-financieras‘priVadas en ¢l finan-
ciam1ento 1nternac1ona1 esté expllcada y def1n1da por 1la expan516n5

de la 11quidez 1nternacxonal en dlchas 1nst1tuc1ones.

Es asf como 1la privatizacién de la deuda externa de los
paises se prcsenta como un factor coyuntural a nivel 1nternac1o~
nal, y no responde a cond1C1onam1entos propios de acciones prede--
term1nadas como una polftica ya que, al no existir recursos sufi--
cientes en las organizac1ones flnancxeras of1c1a1es. y existiendo
estos recursos en'poscsxdn,de las 1nst1tuc1ones bancarias y finan
cieras privadas, los paisés deben de hacer uso de ellas para cu--
brir las necesidades de financiamiento cxterﬁo inmediato. La di-
nidmica misma que nace del sistema financiero internacional fue --
descansando progresivamente en la circulacibn de esos recursos --

" financieros.
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Los mecanismos de cr&dito mds utilizados por los bancos y
las instituciones financieras privadas internacionales son los -

siguientes:

Lineas de Crédito o Créditos a Corto Plazo.

Las lineas de crédito son generalmente otorgadas para el
financiamiento de necesidades de flujos de caja, para darle ser-
vicio a la deuda de vencimicnto préximo o para financiar requeri
mientos de gasto corriente. El plazo mdximo es de un afio, aun--
que el tIpiCo'es de séié meses, con:opcidnAa renovacién por un -
plazo similar; los créditos a corto plazo con opcidn a renova-

cibn se 1laman comunmente créditos "revolventes'.

Este tipo de créditos son generalmente otorgados por mon-
tos reducidos, y su documentacién es relativamente simple, gene-

falﬁentejpagafés.

Créditos Sindicados.

Las operaciones sindicadas han sido el instrumento mis --
utilizado para fondear los requerimientos de crédito externo, ya
que permiten la obtenci6én de montos importantes. Estos son cré-
ditos que se realizan con un grupo de bancos que comprometen un
monto minimo desde un principio y venden en el mecrcado participa
ciones del crédito. Sin embargo, en los Gltimos afios se ha procu
rado minimizar la importancia de las grandes operaciones (entre
Dls. 600 millones y Dls. 1,000 millones), favoreciendo los llama
dos "club decals", que son obtenidos con un grupo limitado de ban

cos y gozan de mayor rapidcz en su consecucién, adcmés, repercu-




ten menos en el mercado y tanto sus gastos como sus comisiones --

son mis reducidos. Esta modalidad de créditos que en 1976 repre-
sentaron el 45.6% de las operaciones del Mercado Internacional de
Capitales, aumentaron a 66.4% en 1978 y llegaron al 67.4% en 1980
(Ver cuadro 17).

La mayorfa de los préstamos sindicados son efectuados en -
dbélares, pero cl prestatario puede optar por otra moncda, ya sea

el marco alcemin, franco francés, franco suizo o ycncs. Cada mone
da implica diferente tasa de interés y distintas tendencias reva-

luatorias o devaluatorias contra otras, por lo que el prestatario
necesita evaluar detalladamente la scleccidén de la moneda del cré
dito, puesto quc estd tomando un riesgo cambiario en cualquier -

moneda que escoja.

Emisiones de Bonos,

El’mércado de.bonos répreSenta una fuente alternativa'de

financ1amlcnto para los prestatarlos que cuentan con un fucrte ~

, prestlglo en los mercados 1nternac1ona1es ‘de capital. El mercadb_
de bonos se diferencia del mercado de créditos sxndlcados ‘en-‘que
los bonos son dlstrlbuidos entre una gran variedad de 1nver51onls
tas, tales como: 1nst1tucxones bancarias y fxnanc:cras, personas
ffsicas b agencias oficiales, quienes compran esas'obligacidhes
como una inversiéh.

Puesto que en la mayorfa de los casos los bonos son emiti-
dos en dcnominaciones pequeiias (mil délares) y al portador, los -
inversionistas ticnen la opcién'de révendcflos én el mercado se--
cundario, manteniendo asf una opcibn de liquidez que no es ¢arac-
teristica de otros instrumentos financicros. yﬂllvcncimicntd de -
los bonos puede variar entre 3 y 20 afios, aunque ¢l plazo normal
es entre 7 y 15 afios. Los bonos han ' sido tradicionalméhté’a tas-

sas fijas, pero ch los ﬁltlmos afios y debido a la tendencia alcis
ta de las tasas dc interés, se ha emitldo un gran volumen de bo--




nos a tasas flotantes llamados "Floating Rate Notes'.

El mercado mds grande de bonos es el de "eurobonos’, es de-

cir, aquellos bonos que son ofrecidos al mismo tiempo en dos o mis
pafses (generalmente europeos) fuera del mercado doméstico de un

pafs individual.

Otro tipo de bonos de gran importancia son los llamados "bo"
nos cxternos' que son los emitidos en un pais en particular, en la
moneda del pafs. E1 mercado de capitales doméstico mds grande del
mundo es el de los Estados Unidos; las emisiones hechas por presta
tarios extran;eros en ese mercado son sicmpre en dbélares y se les
conoce como "Yankee Bonds" 'En general, la sofxst1cac10n y el tama .
fio del mercado estadounldensc permite la emisi6n de bonos por mon-
tos yupiazOs mayores que en cualquier otrdfmercédo de bonos en'dd‘“
lares. '

También se pueden hacer emisiones de bonos externos en - --
otras reg1ones del mundo, como en Alemania (las em1s1ones en mar--

cos alemanes ocupan cl segundo lugar en monto deqpues de 1las eml—-
siones en d6lares), ‘Suiza, Holanda, Japon, Kuwait y oca51onalnenteﬁ¢

en otros pafses como Franc1a e Inglaterra.

En el cuadro 17, se demuestra ¢l crecimiento que han segui-
do los créditos sindicados y las emisioncs de bonos dentro del mey
cado internacional de capitales. Los préstamos sindicados repre-- ¢
sentaban entre 1975 -ai primer trimestre de 1980, Dls. 237,997 mi--
1lones o sca el 57.8% del total, mientras que las emisiones de bo-
nos internacionales significaban D1s. 173,417 millones, o sea el -
42,2%.

1.3.2. Financiamicnto de Proveedores.

El segundo lugar en importancia dentro del financiamiento -
de origen privado son los créditos otorgados por proveedores, los

cuales ostin reclacionados con las actividades comerciales de pro--

veedores privados que descan efectuar ventas en ¢l exterior.
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Se otorgan directamente por los proveedores a sus clientes,
bien sea que pertenezcan al sector privado o que se trate de orga
nismos ptiblicos o semi plblicos. Como es de suponerse, estos cré
ditos pueden ser financiados con los recursos provenientes de los
proveedores mismos, con fondos provenientes de préstamos banca- -
rios obtenidos por ellos para sus actividades comerciales genera-
les o para las transacciones especificas de exportacidn de que se

trate.

Aunque las transacciones rclacionadas con la utilizacién -
de crédito de proveedores suclen efectuarse con fincs comerciales,
aGn en los casos en que una de las- partes interesadas -especifica
ngnfe-éi prestatario- no sca una entidad privada, las autoridades
ﬁﬁbiicas de los”paises.dc que sc trate suelen tener alguna inter-

vencién en la concesién o uso de dichos créditos.

En el fondo, los créditos de proveedores son créditos ata-
dos, ya que condicionan sus recursos a la adquisicién de detcrmi-
nados productos.

Ventajas y Desventajas de las distintas Fuentes Internacionales
de Financiamiento.

Para hacer la-comparacién de las diversas fucntes de finan
ciamiento intérnacionallexistcntes podcmos partfr de dos concep-
tos globales: 1los créditos privados, especialmente los otorgados
por las instituciones bancarias y financieras privadas y los cré-

ditos oficiales.

Créditos Privados.

Los créditos privados tienen ciertas ventajas importantes

sobre los créditos oficiales de agencias multilaterales y bilate
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rales. En primer lugar, la articulacién y expansién de la banca
se desborda. internacionalmente a través de una red mundial de --
bancos privados que han concentrado una inmensa liquidez, lo que
les ha permitido colocar mis capital que las fuentes piablicas --
tradicionales. Solamente entre 1971 y 1977, los mercados de ca-
pital privado proporcionaron mis dc 38.0 mil millones a los go--
biernos latinoamericanos, en comparacién con solamente Dls. 23.0

millones de las fuentes oficiales. 14/

Por otro lado, la expansién de la banca internacional pri
vada, ha trafdo consigo el desarrollo de una nueva estructura de
créditos internacionales mientras que los organismos oficiales
no rebasan sus formas tradicibﬁales de crédito. ‘Efectivamente,
la banca internacional privada ha creado una serie dec instrumen-
tos diversos, los“cuales'haéeh'més rdpido y expedito el crédito.
Elyproéesamiéhio;de'las demandas de préstamos en las agencias -
pﬁblicQS‘es mucho mis tardado, eSpecialmen;e en el Banco Mundial,
que puede tomar afios para evaluar cl prospecto de un proyecto y

negociar los términos del préstamo.

Ademis de proporcionar mis capital y una variedad de ins-
trumentos que hacen mis flufdo el crédito, las fuentes privadas
tienen otras ventajas. Los bancos privados imponen mucho menos
restricciones sobre el uso de su dinero que las agencias pGbli--
cas. Los préstamos privados, a diferencia de los oficiales, no
pretenden, por lo gencral, transformar al pais al que se dirigen.

"Motivados préicticamente en exclusiva por el factor ganancia, -

14/ "International Credit Market Developments Revista, World --
Financial Markets, p.3.




solo les preocupa la recuperacién del préstamo y el pago oportuno ,
de "los intereses: el comportamiento de la economia nacional, en
sus partes o en su conjunto, no es, por lo tanto, el elemento -

regulador y decisorio"”. 15/

Por otra parte, hay desventajas claras en cl financiamien-
to otorgado por las fuentes privadas. En comparacién con los - -
préstamos del sector oficial, los préstamos privados tienen es- -
tructuras de vencimiento mucho menos favorables, asi como tasas
de interé&s mids altas,

Créditos Oficiales. .
¢

Se puede decir que la;principal,caractcristica de estec ti-

po-de'créditosles que su accesQ est&_stéto a diversas condicio--
nes, por lo que se les clasifica como créditos atados o condicio-
nados, ya que las instituciones que los otorgan buscan influir de
una manera u otta en las decisiones de varios tipos del pais deu-

dor.

En efecto, ¢l Banco Mundial y el Banco Interamericano de -
Desarrollo condicionan sus recursos a la implementacién de proyec
tos o programas especificos. Es decir, el phis prestatario tiene
que especificar el uso que se le dard al préstamo. La desventaja
de poder financiar solamente proyectos especificos, lleva apareja
da 1la ventaja que representa la asistencia técnica que proporcio-
nan especialistas de estas instituciones durante las distintas --
etapas de identificacién y evaluaciédn de los proyectos, asi como

a través dc la supervisién en 1la ctapa de ejecucién de los mismos.

15/ Rosario Green, Deuda Externa y Polftica Extcrior: la vuelta a
la bilatcralidad en las relaciones internacionales de México,
Foro Internacional, p. 60. °
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Es evidente que los préstamos de los organismos financie--
ros multilaterales han sido favorables para los pafses en desarro
110 miembros de estas instituciones, en especial para aquellos --
que tienen un acceso limitado a otras fuentes de recursos exter--
nos. Destacan particularmente los efectos favorables de tasas de
interés menores y plazos de amortizacién mayorecs a los otorgados
por las fuentes privadas. Asimismo, han sido muy convenientes --
los periodos de gracia, que generalmente abarcan el periodo de --

ejecucién de los proyectos y en ocasiones lo cxcede.

En contraste con los elementos mencionados antcriormente,
que alientan la utilizacién de préstamos de los organismos finan-
cieros multilatcrales,v1as.pfincipa1es desventajas son los largos
perfodos de tramitaci6én de los préstamos, Sus costos financieros

16/ y ¢l componente de

por'conccpto de comisiones de compromiso
moncdas en que son otorgados los créditos. En su gran mayoria, -
estos son entrcgados cn monedas consideradas como "duras'", lo que
trae consigo el riesgo camBiario incrcmentando substancialmente €1

costo real del crédito.

16/ En el caso de México, las restricciones presupuestales de 1975
a 1977 recsultaron en un menor ritmo de ejecucién de los proyec
tos financiados por estos organismos, por lo que sc eclevaron
considcrablemente los pagos por comisiones dc compromiso. So-
lamentc al 31 de dicicembre de 1977, los préstamos de organis--
mos financieros internacionales sin descmbolsar alcanzaron 1la

+  cantidad de D1s. 336.0 millones con ¢l BID y Dls. 7533.4 millo-
nes con el BIRFE que durante 1977, causaron comisioncs de com--
promiso por Dls. 4.2 millones y Dls.. 6.4 millones respectiva-
mente.
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Otra desventaja, es la falta de flexibilidad que tienen -
estas instituciones para ajustar los montos de sus préstamos a
las condiciones cambiantes de cada proyecto o programa, lo que -
ocasiona una disminucidén de su participacién reclativa en cada --
proyecto financiado, dado que se requicre de un mayor esfucrzo -
presupuestal local para hacer frenté al incremento cn el costo
total del proyecto. Esto se¢ debe a que estos organismos sola- -
mente cubren los requisitos en divisas del proyccto cestimado du-
rante la evaluacién, sin'compensaciéh por aumentos imprevistos -

de costos internos y externos.

Por otra parte, los organismos fimancicros internaciona--
les son distintos a la banca'privada intcrnacional, ya que sus -
fucntes de reCufsbs se limitan a las aportaciones dc capital que
realizan los gobiernos de 1os paises miembros y a la emisién de
bonos en los mercados deucapital. Consecuentemente, los recur--
50§~disponib1es para que las inStituciones internacionales de --
crédito Oto:guch financiéﬁiento a sus pafses micmbros estan 1li-
mitados por'ios niveléS"éstablecidos de capital, 1o que ha sido
insuficiente para satisfacer las crecicentes necesidades de finan
ciamiento dc los paises, lo que explica que en los (ltimos aiios,

's¢ haya expandido el crédito internacional de origen pfivado.

Bajo esta panorfimica, durante 1la décadé de los setentas,
los paises en desatroilb prefirieron hacer mayor uso del financia
~mientb ptiyado para sostener sus niveles de crecimicnto, saldar -
el servicio de su deuda y sus déficit en éﬁenta corriente, tal co

mo se pucde obscrvar en el cuadro 18.



Dentro del punto de vista estrictamente polftico, es im-
portante seiialar el hecho de que las instituciones oficiales ~--
multilaterales estan enormementc influenciadas por los Estados
Unidos y sus socios mis importantes (la CEE y Japén) debido al
mecanismo por el cual, los derechos de voto dc sus consejos de

administracién es proporcional a la aportacién de capital de ca

da pais miembro.

En el caso del BIRF, los Estados Unidos participaban has
ta el 30 de junio de 1980 con el 23.39$'del capital del Bahco,
lo que le daba un nGmero de 70,833 votos, o sea el 21.11% del -

total (ver cuadro 2).

Por lo que respecta al BID, los Estados Unidos contaban
hasta ¢l 31 dc'dicicmbre de 1980 con un nimero de votos de -

435,746, o sea el 34.55% del total (ver cuadro 9).

En el caso partiéuiarrdel BID, el peso de los Estados Uni
ddé en el proceso de toma de décisiones‘se explica no solo en -
funcibén de su contribucién, que al ser la mayor le otorga necesa
riamente mayores derechos de voto. '"La situacidén estd mds bien
determinada, por tratarsc de un organismo regional cuya accién -
se dirige a Latinoamérica, el &rea de influencia nortcamericana
mis tradicional. En esta regi6n los vinculos de dependencia con
Estados Unidos se ven mis claramentc ilustrados, tanto a nivel -
de origen y destino de su comercio exterior, como a nivel de¢ la
nacionalidad de la gran mayorfa de los imnversionistas extranjc--

ros quc allf se instalan” 17/

17/ Rosario Green, El Endeudamiento PGblico Externo de México -
1940“‘973' p; '2'




Asf, en presencia de una cuestifén polfitica o econBmica --
que tenga implicaciones desfavorables a los intereses estadouni-
denses en un momento dado, el gobierno de los Estados Unidos pue
de presionar a través de su capacidad de votacién al BIRF y al -
BID, para que resten importancia a los aspectos cecondmicos y fi-
nancieros y enfaticen mids en otra clase de consideraciones, ta--
les como el tipo de gobicrno que se ha instalado en un determina
do pafs o el trato que se de a la inversién extranjera, en espe-

cial la nortcamericana. 18/

Dicho de otra forma, persiste el péligro de introducir --
consxderac1ones polit1cas de. orden 1nterno de los paises que --
tienen mayor nﬁmero de votos, en un 5mb1to donde debe prcvalccer-

la cooperacién econémlca multllateral y el 1nteres colectivo.

18/ El cjemplo mis claro cs Jamaica, en donde los Estados’ Un1-
dos boicotearon la ayuda financiera internacional al go- -
bicrno de este pafs encabezado por Michel Manley por consi
derarlo de tendencia izquierdista pelxgroso a la influen-—
cia hegeménica nortcamericana en cl drea. Inmediatamente
después que asumié el poder un gobierno. pro- noxtcamericano,
se le abricron de nucvo las puertas al financiamiento in--
ternacional tanto oficial como privado.



CAPITULO 2

EVOLUCION ESTRUCTURAL DE LA DEUDA PUBLICA
EXTERNA DE MEXICO 1977 - 1980

México ha rccurrido al endeudamiento externo como una mane-

ra de acelerar su proccso de crecimiento econdmico. De hecho, el

" desarrollo econdémico del pais en los Gltimos afios sc ha sustentado

en gran medida, en el crecimiento contfnuo de la deuda cxterna.

El crédito externo ha permitido por una parte, financiar el

-desequilibrio en la cuenta corriente de la balanza de pagos, y por

la otra, incrementar el volumen de importaciones de bienes de capi
tal y de insumos que requiere el proceso de industrializacién del

pais. 19/

En el}terrenovdé la inversibén e inclusive del gasto co- -
rriente del sector pGblico, el crédito externo ha complementado el

insuficiente nivel de ahorro interno y, en particular, la insufi--

19/ A este respecto, cabe hacer notar, que "para compensar los dé-

ficit persistcentes en cuenta corriente, los paiscs en desarro

1lo ticnen como alternativas una depreciacidn constante de su

tipo de cambio, el uso del endcudamiento externo, o bien la --
combinacién de ambas pricticas. Cuando existe una amplia ofer
ta de divisas es politicamentc mds factible acudir al financia
miento externo. Ademids deben considerarsce las condiciones que
caracterizan a las economias cen desarrollo (obsticulos estruc-
turales intcrnos a la expansioén de la produccidn exportable) y
al comercio internacional, particularmentc la inestabilidad de
la demanda para sus productos cxportables en los paises avanza
dos, resultante de las fluctuaciones cfclicas y las restriccio
nes vigentes cn el comercio mundial. Esto hace que sea fGtil™

atcnerse tan solo a los ajustes del tipo de cambio para recsol-
ver las dificultades de la cuenta corriente dc la balanza de -
pagos. Ademas, tal ajuste puede hacer imposible que ¢l desa--
rrollo prosiga a tasas politica y socialmente aceptables', -
Endcudamicnto externo de los pafses en desarrollo, Coordina--
cién de Migucl S. Wionczek, p.34.



ciencia al ahorro plblico, causada por un bajo nivel de ingresos-
corrientes y de capital, frente a necesidades crecientes de gasto

por parte del Gobierno Federal y sus entidades.

El proceso acumulativo del endeudamiento piliblico externo -
de México, se ha originado parcialmentc por el lado de los ingre-
SOosS, €n una administracién y estructura tributaria deficientes, -
as{ como en una polftica poco flexible de ajuste de precios de --

los bienes y servicios pGblicos; 20/

y por el lado de los egresos
en algunas ineficiencias en el ejercicio del gasto corriente, a -
la vez que por programas de invérsién pﬁblicé de magnitud (inver-
siones en obras de infraeétruétura'qhe requieren, casi siempre, -
de volGmenes cuantiosos de importaciones y por el ritmo de creci-
miento favorable en algunos de los sectores eéonémicos y sociales
del pafs (seguridéd'social; Constjucciﬁn de carreteras y escuelas
y los que se crean por la hecééidad dé proteger el empleo)faﬁnque

la mayorfa no son generadores de divisas.

.

20/ " Las pricticas extendidas de fijar o sostener los precios de
sus productos o las tarifas de sus servicios por dcbajo de
sus costos, forman parte de polfiticas redistributivas res--

.pecto al consumo o de polfticas seciialadas con ¢l fin dec be-
neficiar el sector industrial privado, ¢l mids grande deman-
dante en muchos casos de los bienes y servicios producidos
por el scctor pliblico. En otras ocasiones, la politica de
precios de las empresas pGblicas tiencn como propdsito fre-
nar o cncubrir el proceso inflacionario. Cuando no' generan
excedentes ni tampoco reciben transferencias adecuadas del
gobierno central para fines de inversién, recurren crecien-
tementce al endcudamiento externo. Asi, tanto cl marco polf
tico como las condiciones estructurales en que sc mueven =--
bucna parte de cllas, hacen que las empresas plblicas coans-
tituyan una fuente importante y creciente del cndeudamicnto
de los pafses cn desarrollo con el exterior. " Endcudamien
to cxterno dc los pafses en desarrollo, Coordinacifn de -
Miguel S, Wionczek, p. 3S.
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En esta forma, el endeudamiento externo permitié financiar
durante 1977 - 1980, un volumen de inversiones adecuado a tasas -
de crecimiento mayores, mediante el aumento de la capacidad de im
portacién de bienes de capital y otros insumos, incluyendo los -

conocimientos técnicos necesarios 2V .

.Asf, al igual que la mayorfa de los pafses en desarrollo,
México se ha visto en la necesidad de recurrir al endcudamiento -
externo, para poder cubrir sus déficits tanto en cuenta corriente

como presupuestales.

2.1. Antecedentes del Proceso de Endeudamiento Extcrno.

México incurrié en el endeudamiento pfiblico externo por --

primora‘Qez en su Vida”indeﬁéhdiénte en el afio de 1824 con la 1lla

mada "Deuda de Londres" para la construcc16n del ferrocarr11 des.

de" entonces realxz& emxsiones de bonos con c1crta rcgularldad con

objeto de f1nanc1ar, basicamente, a este sector 33/. Este proce-

so fué interrumpido en 1914 por la profunda transformacién politi

ca emanada dc la Révoluciﬁn Mexicana, cuando la capacidad de pago

del pafs y el servicio de su deuda se suspenden hasta cl afio de -

21/ Este volumen de importaciones no pudo ser financiado exclusi-
vamente con los ingresos proccdentes de las exportacioncs, ya
que, con la excepcidén del petrdleo, la capacidad cxportadora
de México tuvo quc enfrentar graves problemas tales como: pér
dida de competitividad causada por un agudo proccso inflacio-
nario, barreras arancelarias, la estructura de la demainda de
los paiscs cn desarrollo, la inestabilidad de 1la oferta de -

N exportacxones, asf como por la seria contraccidn dc la tasa -
de crecimiento ccondémico de los pafses desarrollados.

2/ La extensin de 1a red ferroviaria en 1880 era de 1,100 kms.
y para 1910 de alrededor de 24,000 kms. '
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1942, una vez creados el Banco de México, S. A. (1925), la Nacio
nal Financiera, S. A. (1934) y los procedimientos instituciona--

les capaces de sustentar la presencia de Mé&xico en el exterior.

El ano de 1942 marca el comienzo de la deuda externa mo--
derna del sector pGblico mexicano, ya que las autoridades hacen-
darias, en aquel entonces, aprovechando~el mayor desarrollo al--
canzado por los mercados financieros internacionales bajo el es-
quema de un nuevo orden monetario»internacional, asi como, por -
1a regulacidén de la "Vieja Deuda’ 23/ mediante el "Convenio para
el Ajuste de 1la Déu&a°Directa" flrmado el S de nov1embre de ese
afio, 1n1czaron la concertac16n de nuevas operacxones financieras

con-acreedores del exterior.

El saldo de la déuda pﬁbiicavexterna“durahte este perfodo
(1943-1963) se 1ncrement6 gradualmente Y evoluc1on6 de 9.3 mlllo‘
nes de dSlares al 31 de d1c1embre de 1942 a 1 315.4 mlllones a -
finales de 1963. Bste.zncremento fue proporcxonalmcnte mayor
que el del producto infefho bruto, por lo cual el séido de la --
deuda fue aumentando su partiéipacién promedio dentro dél PIB. de
2.5 % en el perfodo 1943-1946 a 7.9 $ en el sexenio 1959-1964
(ver cuadro 19). Dentro de este lapso, en 1948, 1949y 1954, el
peso méxicanp sufrié deValuaéidnésvrespecto al délar, lolcuél‘-m
aumentd aun mis la importancia delvsaldo de la deuda pGblica cx-
terna dentro del PIB. En este perfodo, el financiamiento exter-
no provchta fundamentalmente de instituciones Ofiéialés, como el

Banco Ihtérnaciondl de Recbnstthctién y Fomento (BIRF) y el - -

23/ Es la decuda contratada hasta esa fecha por el Gobierno Fede-
ral o avalada por el mismo.
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EXIMBANK de los Estados Unidos. Especialmente, entre 1954 a -
1963, la deuda pGblica externa mantiene, en genecral, vol(menes -
mis elevados que en los aiios anterioies, marcando el inicio de -
una tendencia creciente que se manifestarfa claramente en los --

aflos siguientes.

Aparejado con la evolucién econdmica del pafs, y como con

secuencia de los mayores requerimientos financieros, en 1963 se

realiz6 la primera emisién pGblica de bonos mexicanos en los Es-

tados Unidos; anteriormente, solo se habian realizado algunas co

locaciones de bonos privados por montos reducidos en cste pais.
El &xito de la em1516n pﬁb11ca en 1963 consolidé la imagen de -
Méxxco como pais capaz de operar en los mercados 1nternac10nales
de capxtal y dié lugar a subsecuentes emisiones de bonos en los

Estados Unidos.

También el éﬂo de 1963 marca el,surgimiento y desarrollo
del mercado del éhfodélar, realizindose en ese afo, la primera -

emisién pGblica de bonos mexicanos en este mercado. ''La cnorme

disponibilidad de recursos en los mercados internacionales de ca

pital, que se inicia a mediados de los afios sesenta -cuya expre-
si6n mixima es el fortalecimiento del mcrcado del eurodSlar-, y
a la activa competencia interbancaria que origina, da la pauta -

del crecimiento de la deuda pGblica externa de México" 24/.

Durante la época de 1963 a 1970, sc ampli6é la aceptacidn
del papel mexicano, al haberse logrado estabilizar los precios y

el tipo de cambio, asf como el mantcner un alto ritmo de creci--

24/ Migucl S. Wionczek, "La dcuda externa de los paises dec menor
desarrollo y los euromcrcados' un pasado impresionante, un -

futuro incierto', Revista Comercio Exterior, Mex1co, noviem-
bre, 1977, p.p. 1329 1338.
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miento econémico. De esta manera, el saldo de 1la deuda externa

del sector pGiblico pas8§ de D1ls. 1,315 millones en 1963, 8.1% res

pecto del PIB, a Dls. 3,481 millones en 1970 que representaba el
9.7% del PIB (ver cuadros 19 y 21). La tasa de crecimiento de -

1a dcuda fue de 14.4% promedio anual en el perfodo, que fue supe-

rior al crecimiento del PIB del 9.1% promedio anual. En esta for

ma, durante la época de los sesentas, la deuda externa, vista -
como mecanismo de ajuste, constituyS 'un importante punto de apo-
yo afld,estrategia de desarrollo econbémico en vigencia conocida

como de "desairbllo estabilizador”.28/

Al acceder al poder en 1970, el goblerno del presidente -
‘Echeverria anunc16 la necesidad de dar un cambio dristico de po-
1ftica econbmica en.el.scntldo de ILMItBt el creciente endeuda--

iento externo, réthgza@é?_}a egtrategié,qﬁe lo habia alentado -
en el decenio anterior. La nueva estrate§i§_de "desarr0116 cdm-
partido” soétenia‘cme'uho de sus principios la reduccibén del -

endeudamiento‘pﬁbiicb externo del pafs.

25/ Esta estratcgia concebfa al endeudamiento pGblico externo co
o un expediente de mss fdcil acceso y menos peligroso que -
una devaluacién, una excesiva emisiémn de moneda nueva no res
paldada en d6lares previamente contratados (supucstamente --
mi&s inflacionaria), la racionalizacibn del gasto ptblico, la
restructuracién fiscal o cualquier otro ajuste politico que
odificara ¢l equilibrio de fuerzas del pafs. Ademis, en el
contexto del desarrollo estabilizador, el recurso al crédito
externo era visto como una medida no solo complcmentaria del
esfuerzo nacional sino transitoria. Se crefa quc a través -
del crecimiento econémico que se generarfa, los diversos pro

blemas a los que sc enfrentaba la ecomomfa se irian resolvien

do paulatinamente. Rosario Green,Bancarizacién de la deuda
externa y condicionamiento de la capacxdad decisoria del Es-
tado nacional: el caso de México, p. p. 338-339.
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En esta forma, los primeros dos aflos del nuevo gobierno
(1971-1972) se caracterizaron por una reducida contratacién de
deuda pGblica externa (ver cuadro 20); sin embargo, esta dismi-
nucién repercutid en niveles bajos de inversién y gastos paGbli-
cos y en una disminucién del producto interno bruto, por lo --
que, "para 1973 tuvo que recurrirse al endeudamicnto externo a
largo plazo afn en mayor volumen que en 1970, ante la necesidad
de seguir importando en el volumen necesario los requerimientos
de 1a economfa y compensar los cré&ditos a corto plazo en que tu

vo que incurrirse en 1971 y 1972v, 28/

Losvproblemas,della economfa mundial que sc manifiestan

27/ y el elevado ritmo del gasto del

en México‘a partif de 1973
SeCtor"pﬁbiiCO,duran;e e1»perIodd74e 1973fa 1976; determina una
etapa de crisisen la economia mexiéana. Los niveles de endeu-
damiéntoﬁextern§,de_MéXico~ se elevan en proporciones considera
bleS'sobre‘Sutehdencia hist6ti¢ag‘ADeépuééide crecer a una ta-
sa promedio de 15.1% anual en “el‘_vp'eArfoﬁdo 1962-1972, la deuda --
pGblica externa se incrementa en 43(9"3“ 1973, 524 en 1974, -
43.9% en 1975 y 35% en 1976. Su monto aumentS de Dls. 4,617.9

millones a finales de 1972 a Dls. 19,600.2 millones al 31 de -

diciembre de 1976 (ver cuadro 20).

26/ Mario Ojeda, Alcances y 1Iimites de la politica exterior de
México, p. 142.

27/ El principal problema fue 1la recesién en las economias de -
los pafses decsarrollados lo que disminuyé la demanda exter-
na de¢ las cxportaciones mexicanas, sufriendo bajas también
los renglones de turismo y transacciones fronterizas. Por
otra parte, el valor de las importaciones tradicionales de
México aument6 sensiblemente a causa de la inflaci6n a ni--
vel mundial.




Las causas de este proceso se localizan en la necesidad -
de financiar proyectos de gran envergadura con un amplio conteni
do importado, como es.el caso de la industria siderirgica, la -
petroquimica y la generacidén de energfa eléctrica, y también 1la
necesidad de compensar, mediante esfuerzos internos, los efectos

de la recesién mundial.

Asimismo, los esfuerzos por-.sostenar la actividad econdémi
ca a niveles aceptables, provocaron una aceleracidén del proceso
inflacionario; los‘COnsiguientés‘aumentos'en los costos hicieron
al sector exportador menos competitivo‘en~los mercados interna--
cionales. Simultinecamente, el alto nlvel del gasto determiné un
mayor crecimiento de las 1mportac10nes resultando en un def1c1t

comercial creciente.

Por otra parte, el pafs tuvo que enfrentarse, durante es-
te perfodo, a la pérdida de 1a autosuf1c1nnc1a en dos renglones
bédsicos de la economia. alxmentos (partxcularmcnte granos y olea
ginosas) y petrbleo. Esta situacién coxnc1d16 precisamente en -
el‘momento_en que tanto los precios internacionales de ciertos -
prodhctbs agropecuariosfbssicds, como los de1~petr61eo, se diSpaA
raron hac1a arriba explos1vamente, por lo que se tuvo un impacto

sensible y repentxno en la balanza de pagos.

Respecto al petréleo,México se vio forzado a importar par
te de su consumo en 1972 hasta un valor por encima de los 1;600
millones de pesos; en 1973 la,Cifta' auments6 a mis de 3 mil millp__"
nes; y en 1974 se redujo a 1,000 millones nuevamente. El descen
so.de 1974 se¢ explica debido al hecho de que en este aifio campos

petroleros recién’descubiertos fueron puestos en operacibn, lo -



que permitif al pafs volver a la autosuficiencia y hasta conver-

tirse nuevamente en exportador. 28/

- A medida que la situacién externa se fue deteriorando y -
se presentaron presiones al nivel de tipo de cambio, los recur--
sos externos se utilizaron en parte importante para compensar --
las fuertes salidas de capital y para financiar ¢l gasto interno.
La evoluci6n del saldo de la deuda en estos afios se reflejé en -
_su proporc16n con respecto al PIB; mientras que en 1972, la deu
da pﬁbllca externa represent6 el 13. 0% del PIB, esta proporcién
subibé a 32% en 1976, es decir, cas1«se tr;pllcé.en cuatro afios -

(ver cuadros ]9‘y 20).

En esta forma, 1a deuda pﬁblica externa, se convierte en.
el mecanismo de ajuste ideal con bESe;en el cual el gbbierno me -
txicano de entonces, financi6. tanto su déficit en cuenta corrien-
te como su déf1c1t presupuestal, s1n alterar 51gn1f1cat1vamente
lavestructura-xnterna del‘poder, lo que demuestra, la baja capa-
cidad de negoc1ac16n con los dlferentes sectores para disedar y
aplicar med1das alternativas de captacxdn y mov111zac16n de re--
cursos internos, tales como una efect1va}reforma.f15ca1, control

de importétiénes; etcétera.

La gravcdad y urgencxa de la crisis econ6m1ca ob11g6 al -
gobierno mexicano a devaluar el peso en septxembre de 1976 y a -

solicitar la ayuda.del Fondo Monetarzp Internacional. A cambio

28/ Para una discusi6n mis amplia de este tema véase: Mario Oje-
da, México ante los Estados Unidos en la coyuntura actual,
Foro Internacional, p.p. 32 - S3.




de ese apoyo financiero (Dls. 1,200 millones) y polftico (opinién
favorable sobre la solvencia del pafs ante los cfrculos financie-
ros internacionales), México firmé a fines del mismo.aﬁo un - -~
acuerdo para implantar un programa de estabilizacién a tres afios

(1977-1979), el cual imponfa severas restricciones a la economfa

del pafs. "Este acuerdo planted una serie de medidas tendientes

a sacar al pafs de la crisis y recuperar la confianza de los.in-
versionistas nacionales y extranjeros, inclufdos sus acreedores:

reduccibén del gasto ptblico, restriccidn del crédito interno, gra
dual rebaja de tarifés y subsidios en las corrientes del»comercio
exterior y, a partir de 1977, un rigido COhtrolf$6bre‘las negocia
ciohes'salariales."zgl En materxa de deuda externa, dicho conve
nio consist16 en lxmxtar el endeudamxento pﬁblxco externo neto --
provenxente de cualquxer fuente a no mas dc Dls. 3, 000 mxllones -

durante ‘el perfodo de‘eJecuc16n del programa.

2.2. Bvolucién Estructural de la Deuda PGblica Externa 1977-1980.

Como ya lo mencionamos anteriormente, en 1976 al finalizar
la administracién de Echeverrfa, la economfa mexicana se encontra
ba en una situacién de crisis que afectaba de manera definitiva -

"3"9'/ esto en un mo--

su categorfa como prestatario internacional,
nto en que los recursos externos se volvfan précticamente indis
pensables para sortear la crisis econfmica e iniciar una fasc de

recuperaciébn.

29/ Rosario Green, Bancarizacifn de la deuda externa y condiciona
miento de la capacidad decisoria del Estado Nacional: El caso
de México, p. 344,

. '30I La seriedad de la crisis econémica colocé al pafs frente al -

efterxor, con una capacidad de negociacién notoriamente debi-
litada.




El sector externo presentaba una posicién de franco degerio
ro. Aunque el déficit comercial mostraba una ligera mejorfia con -
respecto al afio anterior, la salida masiva de capitales -calcula--
dos en mis de Dls., 4,000 millones- provoc6d una disminucién en las
reservas internacionales del Banco de México, S. A. y la deuda p-
blica externa alcanz6 un nivel en ese afio de 19,600 millones de dé
lares, 36% superiqr al saldo de diciembre de 1975 y mis de 600% --
respecto al monto pendiente de pago al término del gobierno ante--

rior (ver cuadro 20).

Por otra barte, los fumores que circularon en los medios --
financxeros 1nternnc10nales respecto a una eventual suspensxdn de
pagos o renegocxacxdn de la deuda externa, no obstante que el Go--
bierno Mexxcano nunca manejé estas p051b111dades. asi como el he--
cho de que el presupuesto a eJercerse durante 1977 demandaba impor
tantes esfuerzos cred1t1c1os. mot1varon que los ctrculos bancarios
internacionales mostraran reservas en cuanto a la capacxdad credi-
ticia de Méxxco y restr;ng;eran sus ofertas, aGn cuando los merca-
dos mostraban una lxquxdez 1mportante. Esta 1nqu1etudvse'v10 acen
tuada por las declarationeSfdé'algunos funcionarios extranjeros en
el sentido de que México no podrta captar los recursos externos --

que demandaba su-presupuesto.31/

Mario Ojeda explica la gravedad de la crisis econ6mica al -
iniciar su gobierno'el presidente Lépez Portillo de 1la siguiente -
anera: "Cabe recOrdai que nuné#, al mehos en el pasado reciente
de 1los ﬁltiﬁos cuarenta aﬁos; un gobierno mexicano hnbia tenido --
317 Tales declaraciones fueron hechas por el Director Gerente del
Fondo Monctario Internacional, el Subsecretario de Tesoro y

el Gobernador del Sistema Federal de la Reserva de los Estados
Unidos. .



que iniciar su gestifn teniendo que enfrentarse a una crisis gene-
ralizada tan intensa. Al gobiérno de L8pez Portillo le toc6 en- -
frentar una triple crisis: econbfmica, polftica y social. Nunca an
tes un presidente de los llamados regimenes de la revolucién insti
tucionalizada habfa iniciado su mandato con tan limitada libertad

de maniobra, tanto en lo interno como en lo externo. Lépez Porti-
1lo inici6 su régimen en un ambiente de desconfianza y ante la in-
credulidad generalizada en las declaraciones oficiales. Desde el

primet'dia‘dc su_mandat6 el nuevo gobierno tuvo que enfrentar un -
erario«en’bancarrqta; la deuda pﬁblica_ﬁés alta en la historia del
pafs; el'déficit:COmerCial-QCumulado méé-alto también en.la histo-
ria;'pérdida créciente-en la autOSufiéiencia en alimentos bisicos;
fuga de capxtal contraccxdn de la 1nver516n przvada 'Y por encima

de todo una aguda recesifén -1nflac16n econ6m1ca- que trajo como -

resultado un aumento notor1o del cr6n1co subempleo y desempleo"32/

La grave crisis econ6m1ca descr1ta, la cual‘cqxnczd;G al -
mismo tiempo con los altos precios del petr6leo en el mercado in--
te?nacional, ocasion6 que el gobierno del presidente L6péz Porti--
110 necesitara de un gran volumen de financiamiento para poder - -
enfrentar dicha situacién. En tal virtud, Yy para pOder superar es
crisis, la actual administracifn desarrolld una po;itica'eCOnémica
cuyo objetivo prioritario fue el de explotar en forma acclerada --
los recursos petroliferos para cohvertir al paié en un importante

expottadbr del combustible respaldado'pot un Considerable inventa-

32/ Mario Ojeda, El Poder Negociador del Petr6leo: el caso de Méxi
co, Foro Internacional, p.p. 52 - 53.




B PR SV b e meeam s epe e ar o wwed

rio de reservas y una plataforma petiolera a punto de producir el

cambio necesario.

Es asf como el advenimiento del gobierno del presidente L6-
pez Portillo coincide con la nueva tesis ''de que las exportacio--
nes petroleras deberfan de ser la fuente del crecimiento econdémi-
co nacional,abandonando la de que la produccién de petréleo debe
ser fundamentalmente para satisfacer las necesidades energéticas

de los nexicanos" éé/.

En esta forma, el papel asignado al petr$
leo dentro de la hueva-administracidn, fue en definitiva el de --

"réconstrhir la base financiera del pafs” 51!

En realidad, resulta obvio'QUe el gobierno del presidente
Lépez Portillo no tenfa otra alternat1va n&s que hacer uso de las

roservas petroleras para hacer frente a esta cr151s y restablecer

el cr¢c1m1entovecondmico a partir de 1978, éé/ es por esto que se

autoriz6 a PEMEX a charroii&i_un'ambiéioso progrhma*de produccibn

36/

y exportacifn de petrbleo ’ por-lo‘Qne'la industria petrolefa

33/ Samuel I. del Villar, Estado y petrbleo en México .experien-
cias y perspectivas, Foro Internacional, p. 135.

34/ La economfa mexicana en el primer semestre de 1977, Revista -
Comercio Exterior, Ju11o, 1977, p. 75S.

35/ Durante 1978 y 1979 la economfa del pafs alcanzé tasas de cre
cimiento del 7.3% y 8.0% respectivamente, lo cual significaba
un crecimiento cuatro veces mayor al de 1976 que fue de 2.1%.
En 1980 la tasa de crecimiento estimada fue de 7.4%. México -
en Cifras 1970 - 1380, Banco Nacional de México, p. 7.

36/ El1 programa contemplaba en un principio una produccidn petro-
lera para 1982 de 2.3 millones de barriles diarios. Jorge --
Dfaz Serrano, Informe del Director General de PEMEX del 18 -
de marzo de 1977. Posteriormente este nivel fue incrementado
@ 2.75 millones de barriles diarios, de los cufles 1.5 millo-
nes estin destinados a la exportacién.




mexicana se convirtié en detonador estratégico de la recupera--

cidn econbmica del pafis durante 1977 - 1980,

En esta forma el petr6leo le permiti6 al Estado mexicano
recuperar la cpnfianza y mejorar considerablemente su poder de
negociacidén frente a la comunidad financiera internacional, con
virtiéndolo en uno de los clientes preferenciales de los bancos
e instituciones que operan en los principales centros financie-
ros del mundo, ya que 1a.perspectiva de una gran capacidad de -
expoftaciGn de petr8leo, y por lo ténto[de generacidn de divi--
sas, garantizaban, en gran parte, el‘pégd dé,yg deud# pGblica -
externa. Definitivamente, tal como 10<afifﬁ;5ﬁério Ojéda’"negg
ciarvbajbvlé‘presiﬁn y urgencia‘dé una crisis es-diferente‘a --

negociar sobre la base de un mayor desahogo financiero" 37/

Ante esta realidad el gobierno mexicano desarrollé una
estrategia de contratacxﬁn de recursos externos de acuerdo a --
las circunstancias del mercado (abundante 11qu1dez en los ban--
cos e 1nst1tuc1ones f1nanc1eras privadas internacionales), al -

omento Hi;tGrico del pafs (amplias reservas petroleras) y a --

las necesidades de recursos financieros.

Dicha estrategia de contratacién de financiamiento exter

no se puede sintetizar en los siguientes puntos:

'o'

Mayor control por parte de la Secretarfa de Hacienda y Cré
dito PGblico sobre las operaciones de crédito externo de -

las dtstintas.dependencias del sector pGblico, en base a -

37/ Mario Ojeda , "El poder negociador del petréieo....". oh.cit.:

56.
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4.~

la Ley General de Deuda PGblica, promulgada por iniciativa -
de la actual administracién. En este sentido, se coordinan
las condiciones de contratacibn y el momento de acceso al --
mercado, para evitar la presencia simultinea de prestatarios
mexicanos del sector pGblico y asegurar una mejor recepcién

de cada uno de los empréstitos.

En cuanto a los costos - tasas de interés y plazos de los --
créditos - aprovechar la liquidez internacional para tomar

s6lo las mejores ofertas.

Elabdracipﬁ defpn calendario de salidas al mercado en el - -
Cual-IOs'noﬁbtes mas-conociCOS'y-aceptadOSHdel sector p(Gbli-
co nexlcano tendrfan preferencxa con el fin de obtener las -
condxcxones mis atractlvas. 38/ De esta manera se pretendia
establecer»un precedente en,e; mercado que después se aplica:
:Iq;aftodo el sectorvpﬁbliéo, ahfotizﬁudése‘a-contratar'cré-
ditos solamente a aquellas dependencxas en operacxones que
igualaran o mejoraran las condxcxones de operacxones ante-"

riores.

Diversificar 1a presencia de Mé&xico en los mercados, al per

itir la salida, en operaciqnés a nédiano plazo, a nuevos
no bres. Este fue el caso de Somex yfdel‘Banco Nacional de

Comercio Exterior.

38/ Fue por esto que se seleccion6 a PEMEX como primera entidad -

que negociara un crédito sindicado (febrero de 1977) opera- -
cién que se caracteriz6é por un particular éxito, ya que se lo
r6 un monto mayor al negociado originalmente. Al principio
e esta operacién el mercado reacciond frfamente,‘pero debido
al anuncio del aumento de las reservas petroleras, cerrd exi-
tosamente. La apertura del mercado lograda con la primera --
sindicaci6n trajo como consecuencia un flujo de ofertas credi
ticias provenientes de los dxferentes mercados de capitales.™
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Respecto a las monedas de contratacién, adecuar la deuda -
externa a la estructura del comercio exterior y a la capa-

cidad de generacién de divisas de nuestro pafs.

Diversificar los mercados de captacién externa para el --
sector pGblico mexicano y los instrumentos de financia- -
‘iento para aprovechar nuevos tipos de operaciones que --
ofrece el mercado y que permiten contratar en condiciones

miés favorables.

LY

Aprovechar una serie de factores coyunturales que no son
posibles prever, pero que al presentarse en el mercado, -
deben tomarse en consxderac16n Y, en su caso, aprovechar-
se.. - Por ejemplo, el surgxmxento del mercado japonés para
operaciones en d61ares. 39/. 1o que perm1t16 ‘también diver-
sifxcar geografzcamente las fuentes de crédito y los ban--

cos acreedores.

Lss medidas ‘adoptadas anteriormente; permitieron la con--

tratacién de los empréstxtos necesarxos me;orando paulatxnamente

las condicxones creditxcxas durante el periodo en cuest16n, tal

como se verf a continuacifn.

2.2.1. Fuentes de Financiamiento. Privatizacibn y Bacarizacién

-de_la deuda.

Las fuentes internacionales de financiamiento externo a -

las que recurre México se pueden dividir en cuatro categorfas -

generales:

39/ BANOBRAS realizé en agosto de 1978 una emisién privada de bo

nos en délares en Jap6n a través del Sanwa Bank, Ltd.; sien-
do el primer prestatario extranjero que emitia este tipo de
bonos en los Gltimos cinco afios.
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1.- Instituciones Bancarias y Financieras privadas.

2.- Instituciones Gubernamentales de Crédito a la
exportacidn,

3.- Proveedores.

4.~ Organismos Financieros Internacionales.

En el cuadro 21, se puede apreciar que la composicién de -
la deuda por acreedores ha sufrido una transformacién importante.
Mientras que en la década de los cincuenta, en que el pafs lucha-
ba pofgestablécerfSu crédito internacional, el crédito externo --
provenia bﬁsichmentede‘pro#eedorés, de organismos intetnadiona--

les y de'qgencias oficiales‘promotoraS‘de las exportaciones. En

103'seséntas-y”en‘partiéuldr'en la”dééada‘dé los setentas, la par

ticipacién de la banca prxvada extran;era se vié 1ncrementada -

drlsticamente.4°/

Efectivamente, hacia 1963, la deddé pGblica externa estaba

dividida entre las cuatro fuentes internacionales de financiahien_“

to, en proporc1ones aproximadamente 1gualcs, concentrdndose sin -
embargo, 1la mayor proporcxén en los crédxtos de ptoveedores que -

surtfan un 31. 9% mxenttas que las 1nst1tuc10nes bancarlas y f1nan

ciera;~pt1vadas un 20.1%, los organismos financieros internaciona

les a un 23.7% 'y las insiitﬁciqnes gubetnamentaleslde crédiid'a -

la exportacién un 24.3% (ver cuadro 21).

40/ Cabe seflalar que a principios de la década de 1960, la deuda
pGblica externa era mfnima en términos absolutos, mxentras --
que los mercados internacionales de capitales se encontraban
en una etapa formativa,

v remdBE



A partir de 1967, se empieza a advertir una marcada orien
tacién de la deuda hacia la instituciones bancarias y financie--
ras privadas, principalmente norteamericanas, las cuales compo--
nfan ya el 40.1% del saldo de 1la deuda, mientras que los organis

os financieros internacionales mantenfan su importancia relati-
va en un 21.5% del saldo total; tanto el financiamiento otorgado
por proveedores como por instituciones gubernamentales de crédi-
to a la exportacién. mantuvieron una tendencia acelerada a decre
cer en la participécibn total del endeudamiento. Conforme avan-
za la dé&cada de los setentas, se observa una creciente participa
cién de las instituciones bancarias y financieras privadas que -

llega hasta el 85.2% en 1980 (ver cuadros 21 y 22).

Si to amos como referencia y comparamos las‘fuepies de --
donde obtuvo el Gobierno Mexicano los recursos. externos eﬁ'ei -~
pri ero y Gltimo afio deflafdééadafdé,los setentas, observamos --
que en 1970 el 68.3% se Conﬁratﬁ;coﬁ:fuentés’privadas y el 31.7%
restante cohflas fuentes oficiéiéé, y,en el afio de 1980 las ci--
fras éran 85.9t,y 14. 1% respeétivamente (ver cuadro 22). En rea
lidad; hasta"ptihcibios de los afios setenta, las principales --
fuentes de recursos,delnextetiot eran las instituciones multila-
terales cqmo,elzsgnédlﬂundial'y‘él’Banco Intefameficano de Desa-
rrollo, los organismgs oficiales de fomento a las expdr;aciones
co o el EXIMBANK de EStadds Unidos, y los créditos de proveedo--

Tes.

Por otra parte, esta tendencia hacia la privatizacién de

1a deuda pGblica externa, se encuentra aunada a otra denominada

de bancarizacién, pues los cré&ditos provenientes de las institu-




ciones bancarias y financieras privadas han tendido a desplazar a
los créditos de proveedores, los cuales, tal como ya lo hemos vis
to, eran de suma importancia anteriormente. Estos Gltimos repre-
sentaban el 32.8% del endeudamiento de origen privado en 1962, -
contra 19.2% de los bancos e instituciones financieras; asimismo,
para 1972 las proporciones fueron de 10.3% y 53.3% y para 1980,

de 0.7V y 85.2% respectivamente (ver cuadro 21).

La tendencia hacia la privatizacién y bancarizacién de la
deuda pGblica externa de México se podrfa explicar por las si-

guientes razones:

Las necesidades de crédito externo de MéXICO crecleron en
,tal forma que nlnguna de las fuentes trad1c10nales pudo haberlas
satisfecho, solo las instituciones bancar1as Y fxnancxeras pr1va
das de todo el mundo, en las cuales sg concentr6 laumayor parte
de 1la liquide;_internaéional, fueron capaces de abasteéer los --

crecientes volGmenes de créditos solicitados. 41/

41/ Bl desarrollo del sistema financiero internacional durante
la década de los setentas, estuvo caracterizado por un cre-
ci iento espectacular del mercado del eurodélar, el cual -
represent6 la alternativa mis importante para obtcner recur
sos externos de fuentes privadas para el sector piblico me-
xicano. Al crearse una liquidez en délares fuera de Esta--
dos Unidos, los bancos privados de Europa fueron los decposi
tarios de esta riqueza, la cual en gran parte fue canaliza-
da a otros pafses en forma de empréstitos de libre uso para
el prestatario.
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Ademis de la liquidez concentrada en este tipo de institu

ciones, la flexibilidad mostrada por la banca internacional en -

el otorgamiento de créditos, ha sido otro factor decisivo en 1la

privatizacién y bancarizacifn de la deuda pGblica externa mexica

na ya que se tienen mds opciones para escoger plazos de disposi-
cibén y vencimiento, monedas de contratacién, uso libre del prés-
ta o y gran volumen de fondos con perfodos reducidos de negocia-
cién. Las fuentes tradicionales de fihanciamieﬁto no han tenido
eSa~f1exibilidad;_caiacterizﬁndose sus créditos por ser "atados"
s ciertas exbbrtacidnes; o ser "conditidnadoS"'a proyectos espe-
cIficos. ser de mayor costo ‘debido a 1a moneda de contratac16n -

estipulada y ser menos rapxdos en su. contratachn. 42/

Finllmente. 1os bancos multilaterales (BIRF y BID) tienen

ites para’ cada deudor Y mis 1mportante se enfrentan a -

docenas de clzenteS‘demandanteslde créd;to-que. siendo socios de

dichas instituciones y no teniendo fuentes alternativas de crédi

to, presionan sobre la'capacidadide‘crédito de estas institucio-

Por otra parte, los crédxtos de proveedores dejaron de --
ser una alternat1va 1mportante de fznanc1amiento debido a sus --
altos costos, pues.por defxn;cién el proveedor trasladaba al - -

cliente mexicano su propio costo financiero o lo disfrazaba en -

42/ En algunos casos, en el BIRF y BID se tienen que negociar -
condiciones que en ocasiones tienen importantes efectos en
l1a politica econbmica del pais (tarifas, precios de garan--
tfa, caracterfisticas técnicas, etc.)

-
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el precio del producto. Un mecanismo que vino a sustituir, en -
ﬁarte, a los créditos de proveedores fueron las lfineas de crédi-
to prqvenientes de instituciones financieras gubernamentales co-
o los Eximbanks de varios pafses (conocidos como crédito compra
dor). Sin embargo, las ventajas que tenfan estos instrumentos -
han disminufdo, ya que los costos de financiamiento se rigen de
acuerdo al convenio de la Organizacién de Cooperacién y Desarro-
110 Econdmico (OCDE) que establece para todos los paises exporta
dores tasas minimas y plazos miximos para el-financiamiento de -

las exportaciones.

Debe mencxonarse. por otro lado, que el fendmeno de 1a --
privatizac16n de la deuda externa no es. exclusxvo de Méxlco, es
un fenﬁmeno general de todos 10s paises en desarrollo, aunque -
fonentado en mayor medida en»nuestro pais en virtud de las razo-
nes mencionadas anteriormente.g En esta forma, Méx1co ha hecho -
uso de la coyuntura que se ha dado en los nercados 1nternac10na-
les de capital para obtener en forma més répida los recursos fi-

nancieros necesarios.

Sin embargo, la privatizacibén y bancarizacién de la deuda
externa mexicana‘gstﬁvcondicionada:enlésteZbériodinOr un fenbme
no interno que-empieza.a.manifgstarSeJmés marcédamente a partir
de 1971 y que fué la cfi#is financiera del Estado Mexicano, que
se identifica por la incapacidad de allegarse recursos por sus -
ingresos corrientes (tribdtacidn) o ingresos por inversién (uti-
lidades de empresas del Sec;oi‘pﬁblico). Esta situdcidn en que
se encontrd México permite establecer hng rélaciGn casual entre

la privatizacién della deuda y la criSis financiera del Estado -
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para solventar sus programas de inversi6n o de gasto corriente,-
sin la necesidad de condicionar la polftica econfmica o esperar
elaborar los proyectos y presentarlos a aprobacién a los organis

os oficiales internacionales.

Aunque esto es tems de otra investigacién (un andlisis de
la estructura fiscal y la polftica de precios de las empresas --
delvsector'pﬁblico), simplemente se pretende hacer nothﬁ que la
tibia polftica fiscal mis la polftica de precios para empresas -
estatales, d;scapitalizé-ia posiéi&n del Estado y la generacién

de ahorro interno se vino abajo.

2.2.2. Modalidades de Contratacién: Costo, Plazos y Monedas.

Costo

Con la privatizacxﬁn de la’ deuda pﬁbllca externa de Méxl-
co se inxci6 tamb1én un proceso que - 1np11c6 la transformacxén de
los términos y\condlcxonqs de cont;atgcxﬁn gon que hasta ese en-
tonces se habfa operado. En efecto, al achdif”ei sector pGblico
a fuentes distintas de las tradicionales, entr6 de lleno al mer-
cado libre de dinero y capltales, donde las reglas predom1nantes
para los prestatarlos se sustentan en bases muy dlstlntas a aque
llas que predqm1nan en los créditos cont;a;ados con Organlsmos -
Multilaterales,ABilateralés € incluso de Prd§éédores; es asi que
fucron abandonindose paulatinamente las cbntrataciones a tasa -
fija y a plazos largos para entrar a la etapa de la tasa compues,

ta y los plazos medios y cortos.
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La tasa compuesta tiene dos elementos: la tasa bidsica -
(Libor 6 Prime) A3/ que puede considerarse como el costo del di
nero para los bancos y el diferencial, que varfa segin el clien
te, el riesgo, el plazo y las condiciones del mercado. Los - -
prestatarios solo pueden negociar e influir en el diferencial -
pero no en la tasa bdsica, ya que ésta la fija el mercado de --

acuerdo con las condiciones econfmicas internacionales.

Entre 1977 a 1980, se lograron reducir los diferenciales
sobre las tasas bés1cas de interés en varias ocasiones, lo que
1trajo como consecuencia 16gica un ahorro con51derab1e en el ser
vicio de_la deuda externa. Asf se tiene que mientras a finales
de 1976 y prihéipios de 1977 1los créditos a corto plazo (hasta
un aﬁo) pagaban un - d1ferenc1al de 3/4$ y los créditos a medlano
plazo (de cxnco a sxete aﬁos) un d1ferenc1al de 1 3/4%; en 1980
'dichos diferencxales bajaron consxderablemente hasta llegar a -
1/8$ Yy /2% respectzvamente, cond1c1ones comparables con las de

slgunos paises desarrollados. a4/

Plazos

Durante el perfodo en estudio, la deuda pGblica externa -
sufrié una evolucibn muy favo;able en cuanto a sus plazos de con

tratacibn. Mientras que en 1976, lo contratado a un plazo menor

43/ La “Libor" (London Interbank Offered Rate), es la tasa a que
se prestan los recursos en el mercado de euromonedas y la --
"Prime Rate" (tasa prima preferencial), es una tasa domésti-
ca de Estados Unidos aplicada a los clientes preferenc1a1es.

44/ Dinamarca, Finlandia y Suecia entre otros.
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de un aflo represent8 casi el 20% del saldo total de l1la deuda, -
esta proporcién descendié hasta el 4% en 1980, tal como se de--

uestra en el cuadro siguiente:

CUADRO I

‘Composicién de la Deuda PGblica Externa

a Largo y Corto Plazo 1/
(Millones de délares)
LARGO PLAZO CORTO PLAZO
Monto ) Monto %
1976 15 923.4 81 3676.8
1977 20 185.3 88 2.726.8
1978 25 027.7 95 1 236.6
1979 28 315.0 95 1 442.2
1980 32 322.0 96 490.8

Saldos al 31 de diciembre
FUENTE: Secretarfa de Hacienda y Crédito PGblico, Direc- -

cién General de Crédito PGblico, Direccidén de Fi--
nanciamiento Externo.

Por otro lado, como se puede observar en el Cuadro II, -
mientras que en 1977 s6lo el 21% de la deuda autorizada se con-
traté a plazo de S.aﬁos o mis, en 1980'1a.pr0porc16n,5ub16 a --

s del 521, 1o que indica que el perf11 de vencimiento'dé la
deuda pGblica extefna fué cada vez mayor, evitando la acumula--
cién excesiva de pagos en un afio deterninado permitiendo asf,

una mayor holgura para el servicio de la deuda.

.
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CUADRO 11

Plazos de Contratacién de la Deuda PGblica Externa.

(Participacién porcentual del total autorizado).

1977 1978 1979 1980
Menos de 1 afio $7.4 34.4 23.7 37.5
De 1 a menos de 5 afios 21.9 28.9 13.2 10.1
De 5 a menos de 9 afios 11.1 16.7 33.3 25.3
De 9 afios en adelante 9.6 20.0 29.8 27.1
100.0 100.0

FUENTE: Secretaria de.Hacienda y Crédito Pablico, Direccién Gene
ral de Crédito Pﬁb11co, Dlrecc16n de F1nanc1am1ento Ex-=
terno.

que el d6lar estadounidenSé es Ia-moneda'ptfnCipal.
de financxamxento 1nternac1onal, la nayorfa de la deuda pﬁblxca
externa de Méxxco esta compuesta por esa moneda} as/ Sin embar-
go, la creciente utilx;aciﬁn en la década pasada de monedas con-
sideradas como duras §n el sistema internacional de reservas y -
financiamiento, ofretid‘a Méxicé la opoftunidad de eféctuar'oqu
raciones en esas monedqé. En'el-cﬁadro siguiénte se‘puede'Obséz
var que en 1976 y 1977 una parte significativa de‘la‘cohtr#tae -
¢ibn de deuda externa fué en marcos alemanes y, en menor,rahgo -

en yenes.

45/ El comercio exterior de México se realiza en un 70% con -
los Estados Unidos.




CUADRO I11

Autorizaciones de Crédito Externo en Porcentajes

de Participacién por Monedas

1977 1978 1979 1980
D6lar estadounidense
Marco ‘alemin 66.9 74.9 87.2 96.5

4.3 9.0 3.5 1.2

Yen japonés 8.2 0.1 3.3 0.7
Franco francés 3'4 : 2’0 0'5
Monedas A&rabes "9 0.1 0‘7 :
Otras * "o 2

15f§ 15.9. 2.3 1.1

100.0 100.0 100.0 100.0

FUENTE: Secretarfa de Hacienda y Crédxto PGblico, Direccién --
General de Crédito Pﬁblxco, Dlreccxén de Flnancxamxen-
to Externo.

La contratacién de deuda eitéfna'en-monéaas diferentes al
d6lar tamblén fue causada por 1a obtencién de crédltos of1c1alesj
de exportac16n de paises fuera de Estados Un1dos. quxenes otor--
gean ese tipo de créd1tos en la denom1nac16n de sus monedas nacio
nales, excpptuando»a Inglatgrra;que.desde 1978'camb16 sus finan-
ciamientos de exportacién a délares. Por otra parte, en 1976 y
1977 se éontfataroh‘créditos Comerciales en monedas diferentes
al délar por IaS'béjas tasas de interés obtenidas en varias de
‘esas monedas en relaci6n al d6lar, ya que se tenfa la idea de --
que los deudores podfan ahorrarse intereses aprovéchando los di-
ferenciales entre las tasas de interés del d6lar y‘las'de-estas

nedas, o cuando menbs, que la revalhaéidnldg}dichas»monedas -
serfa menor que.ei~41feren;iq1~en'las tasgs’dg iﬁt¢rés; sin em-
bargo, la revaluacibn de es#s nonedhs‘éﬁfre'1976 - 1978‘£ue par

ticularmente marcada, compensando'con creces la ganancia en el




diferencial de intereses contra el d6lar, causando a los deudo-
res importantes pérdidas cambiarias con el consiguiente aumento

en el costo real de los créditos.

Por otra parte, cabe sefialar que la contratacién de cré
ditos con el BID y BIRF es en d6lares estadounidenses, sin em-
bargo, como ya se mencion6 en el capfitulo anterior, los desem-
bolsos son efectuados en diferentes monedas. Puesto que dichas
instituciones contraianvmonedas ""duras'" en proporciones signi-
ficativas, los dé#embolsos efeétuados'a‘los prestatarios son -
en buené'pfdpotciGh en esas monedaé. 'Eljgfécto de ese tipo de
desembolsos:gontribuYG a uné'd;§minucidn{de_la proporcién de -
d6lares en términos del saldo de la deuda en 1976 a 1978, tal

como puede observarse en el siguiente cuadro.

CUADRO IV

Partiéipaciﬁh Porcentual en el Saldo de la
Deuda PGblica Externa Clasificada por Monedas

s 1976 1977 1978 1979 1980
Dolar estadounidense | 3 ..
Y . ¥ 2.7 4.9 7.5 5.3 4.7
en japonés 1.2 2.4 3.2 1.7 1.4
Franco francés 0'7 "' ,'4 1f0 0’9
Otras * * " ’ *
3.4 $.7 7.9 6.1 4.4
100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

FUENTE: Secretarfa de Hacienda y Crédito PGblico, Direccién Ge-
neral de Crédito PGblico, Direccifn de Financiamiento -
Externo.




En esta forma, durante los Gltimos cuatro aflos de la déca
da de los setentas, la po}Itica de contratacién de deuda pGblica
externa se fue concentrando en el d6lar estadounidense, tanto pa
ra evitar el riesgo cambiario que podrfa implicar la posible -
revaluacién de las monedas '‘duras', como por el hecho de que to-
dos los productos que México exporta se cotizan y se pagan en --

d8lares.

2.2.3. Diversificacifn Geogridfica de 1la Deuda.

Al analizar el componente privado de 1a deuda pGblica ex-
terna de México en términos de pafses acreditantes, se puede ob-
servar que de 1977 a i980 éste se ha diversificado geogrdficamen
te, disminuyendo 1la ttadicionalVpreponderancia de los bancos nor
teamericanos como institﬁciones acreedofas;:miehtras que aumenta
la particzpacxﬁn de bancos de paises europeos, princ1pa1mente --

. del Reino Unldo y Aleman1a, Japén y Canad5

Bsta diversificacién, que se observa en el cuadro siguien
te, reviste una gran importancia ya que ha permitido tener recur
sos alternativos de financiamiento a la vez'que ha brindado 1la -
-opo:tunidad de actuar con mas libertad en los mercados financie-
TOS interdacionalés al optimizar las fuentes y las modalidades -
de crédito, déndole al phts gran flexibilidad en su manejo finan

ciero.
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CUADRO V

Saldo de l1a Deuda PGblica Externa de México

por Pafs de Origen.

(Millones de d6lares) +/

1077 1978 1979 1980
Monto % Monto % Monto % Monto %
.E.U.U. 10 677 46.6 7 722 29.4 8 630 29.0 8 079.4 23.9
eino Unido 3 506 1§.3 3 756 14.3 4 166 14.0 3 956.3 11.7
ap6én 1 237 5.4 3 388 12.9 4 404 14.8 5 405.7 16.0
anadi 779 3.4 1 996 7.6 1 845 6.2 2 359.1 7.8
lemania 1 558 6.8 2 022 7.7 2 470 8.3 3 206.3 9.5
Francia 710 3.1 1 523 5.8 1 726 5.8 2 283.6 6.7
Suiza 733 3.2 1 024 3.9 1 190 4.0 1 517.1 4.5
rganismos
Internacio -
nales 2 177 9.5 2 889 11.0 2 886 9.7 3474.1 10.3
Otros 1 535 6.7 1 944 7.4 2 440 8.2 3 531.2 10.4
Total 22 912 100.0 26 264 100.0 29 757 100.0 33 812.8 100.0

1/ Saldos al 31 de diciembre.

2/ Para clasificar a los bancos por pais de origen se tomd el criterio
de agruparlos segGn el lugar-donde se localiza su oficina principal
o matriz.

FUENTE: Secretarfa de Hacienda y Crédlto Pﬁbhco Dircecccién General de.
Crédito Pdblico, Direccién de llnanczamxento Externo.

Asf, se observa que mientras en 1977 el 46.6% del saldo de la -
deuda estaba con'béncps.norteamcricanos, la proporci6n bajé a 23.9% en
1980; al mismo tiempo, la participacién de‘lo§ bancos de Europa'éubié
de 28.4% a 32.4%, la de Canadf de 3.4% a 7.8% y la de Japén de 5.4% a
168. Esto quiere decir que mientras la depehdénéia comercial con los
Estados Unidos es casi de 70%, la dependencia'financiera es de menos
del 24‘3 lo que significa que se ests disminuyendo la dependencia fi--
nanciera en forma mucho mﬁs activa y eficiente que la dependencia en

ateria comercial.
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La creciente diversificacién de la deuda externa por paf-
ses, ha permitido una reduccifn en la pesible vulnerabilidad de
México respecto a condiciones de mercado o regulaciones y presio
nes dentro de cualquier pafs acreedor en particular, 46/ y a su
vez, esa desconcentraciébn ha propiciado una mayor flexibilidad -
de contratacibn de aedda en lo que respecta a la competitividad
de condiciones financieras ofrecidas por un gran nGmero de ban--
cos de todo el mundo, lo que contribuye a diluir la influencia -
que pudiese tener una institucibn o grupo de instituciones espe-
cffico. Si bien, como afirma Rosario Green que '"tal diversifica
cidn no revistid del todo la tendentia‘histérica, que es de uné

portante dependencia financiera frente a Estadbs.uhidos, cons-
tituy6 al menos el ré¢0nOCimientog por,parte de lasvautoridad¢§w

mexicanas, de los peligros inherentes a un elevado grado de con-

46/ Unejemplo claro del peligro que significa depender finan--
cieramente de ciertos mercados importantes es el problema -
gue se present6 -en 1978 con la Tesoreria de los Estados Uni

os a través de la contralorfa de la moneda. En ese enton-

ces, dicha institucién consideraba la conveniencia de expe
dir una nueva reglamentacifén a la Ley Bancaria Estadouniden
se, ediante la cual los bancos comerciales nortcamericanos
organizados bajo las leyes federales, se verfan:obligados a
considerar como un solo deudor a los Gobiernos Extranjeros

junto con sus organismos y empresas en aqucllos casos en que
no pueda. probarse que la entidad prestataria posee ingresos
0 recursos propios que le permitan cubrir sus oblxgac1ones -
0 -que el préstamo no se destine a las act1v1dades propias de
la empresa, ("means and purpose test").

En vista de que la Ley Bancaria establece que los bancos nor
teamericanos deben limitar ‘el monto de los créditos otorga--
dos a un solo decudor al 10% de su capital y reservas, era --
evidente que esta nueva reglamentacién hubiera afectado la -
capacidad de las instituciones del sector pﬁblxco mexicano -
para obtener recursos en los bancos norteamericanos restrin-
giendo el acceso al mercado de dinero y capitales mis impor-
tante del mundo. Al respecto, Rosario Green,nos dice que --
“Las implicaciones que tal medida tiene para México resultan
graves. En primer lugar, ademis de que su aplicacidn puede
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centracién de la deuda por origen del acreedor', a7/ El alcance
de 1a diversificaci6n se aprecia al observarse la participacifén
de la banca privada internacional en el otorgamiento de créditos

sindicados y de cartera al sector pdblico mexicano durante 1978-

1980 48/,

Mientras que en 1978 participaron 287 bancos en las sindi
caciones mexicanas con un monto de Dls. 6 565.9 millones, en --
1979 lo hicieron 201 bancos con Dls. 6 583.5 millones y en 1980,
un total’de 172 bancos con Dls. 3 420.0 millones. 32/ En el cua

~dro 23 se. puede observar la partxcxpachn por pafs de origen de
los bancos que 1nterv1n1exon en sxndxcacxones mexicanas durante
este perfodo. En,dicho cuadro se demuestra la importancia de la

participacién de los bancos japoneses en este tipo de préstamos.

equipararse a una intervencién directa en los asuntos del - -
pais, hay indicios de que no todos los integrantes del sector
pGblico mexicano, deudores de la banca privada norteamcricana,
estdn en posibilidad de pasar la prueba de los "medios y pro-
p6sitos". Probablemente PEMEX lo logre, pero no as{ organis-
os.del tipo CONASUPO o BANRURAL, a los que la legislacidn me
xicana asigna tareas de conten1do mis bien social y redistri-
butivo. Esto puede llegar a. 1mp11car una fuerte presién del
gobierno norteamericano, a través de la banca prxvada de ese
pais, sobre el gobierno mexicano a fin de quc éste imprima a
su polftica cconémica un contenido menos "social y mis produc
tivo." Rosario Green, ''La Deuda Externa del Gobierno Mexica-
no" en Panorama y perspectivas de la economfia mexicana, Memo-
ria del Coloquxo sobre Economfa Mex1cana, marzo 1977, p. 501,

47/ R. gzgen, "Bancarizacién de la Deuda Externa....", ob. cit.,
p‘ .

48/ . En este periodo se puede observar que la suma de operaciones
sindicadas y de cartera represcntaron el 76, 83 y 65 por cien
to respectivamente de los créditos a plazo mayor dc un afio, -
lo que demucstra la importancia dc estos tipos de operaciones
dentro del monto total de contratacidn extcrna con las insti-
tuciones bancarias financieras privadas extranjeras.

49/ ga&og gbtenxdos de 1a Direcci6bn de Financiamiento Externo, -
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Respecto a las operaciones de cartera, en 1978 intervinie
ron un total de 96 bancos con Dls. 2 913.6 millones, en 1979, 47
bancos con Dls. 2 113.6 millones y, en 1980, 65 bancos con Dls.
1 557.2 illones. 50/ El cuadro 24 muestra la participacidén por
pais de orfgen de los bancos que otorgaron este tipo de operacio
nes durante el perfodo en cuestidén. Ahf se observa que cn 1978
los bancos estadounidenses segufan siendo fundamentales en el --
otorgamiento de créditos de cartera, pero en 1979, el primer 1lu-
gar les fue disputado por bancos del Reino Unido y en 1980 por -

bancos del Cahada.

50/ Ibid.




Por otra parte, a pesar del aumento en el servicio de la -
deuda de un pafs, un incremento en su endeudamiento externo no se
puede considerar como un factor totalmente adverso. Hablando en
lenguaje comGn, significa que se estd introduciendo capital extran
jero para complementar los recursos de inversidén disponibles y -
que este capital estid ayudando a ampliar o acelerar la formacién
del capital necesario para el desarrollo. Por consiguiente, la -
entrada de capita1’extrénjero tiene el efecto de vigorizar la eco
nomia del pais prestatarlo. Esta ventaja estd contrarrestada por
la desventaJa de crecxentes oblxgac1ones de pagos externos. De -
hecho, debe compararse en los paises en desarrollo. el aumento en
los pagos de 1ntereses Yy amortlzaC1ones con el efecto que el capi

tal extran;ero produce en su crecxmlento econémico.

En la actualidad, 1ds bancos comerciales y los organismos
fihaaneros internacidnalés de fin&nciamiehto, utilizan una sgrie
de*driteriOS o indicadores, que aunque en forma limitada, ttatan
de.evaluar lo mﬁs exacto y objetivamente posible, la capatidad'de

los pafses para cumplir con sus compromisos financieros externos.

Los indicadores de solvencia crediticia externa mis usados

son los siguientes:

IR

a) Relacibn entre el servicio de 1la deuda externa con los ingre
sos por exportaciones de bienes y servicios.
b) Relacibén entre ¢l saldo de la deuda cxterna con el producto

interno bruto (PIB).




CAPITULO 3

LA CAPACIDAD DE ENDEUDAMIENTO EXTERNO DE MEXICO

En los circulos financieros internacionales se considera -
que la solvencia y la capacidad de endeudamiento de un pais depen
- de en buena medida de la capacidad de pago de la deuda ya contraf
da, es decir debe evitarse que el pafs caiga en una necesidad cre
ciente de endeudamiento - servicio - endeudamiento, que no solo -
evita el desarrollo econfmico y social, sino que condiciona la --
accién econbmica del gobierno deudor, aumentando su vulncrabili--

dad ante los acontecimientos econémicos y polfticos del exterior.

Rosario Green afirma que esta situacidén ha alcanzado nive-
les tan graves en algunos pafsés en desarrollo, que el endeuda- -
miento,ekternd.hé acabado por perder, en gran medida, su razén de
ser original° compiementar el ahorro interno de estos pafses, con
vxrtxéndose bésxcamente en la pr1nc1pa1 forma de captac16n de - -
Tecursos externos para hacer frente a la liquidacidén y exigencias
de 1la deuda antigua. Es ‘decir, se ha alcanzado el punto en el
que 1la mayor'parte de los fondos provenientes del endcudamiento -
externo de estos paisgs se destina al servicio de la decuda exter-
na contratadé en afios anteriores, y el remanente que qucda_dispg
nible es tan insignificante, que necesariamente tiende a limitar
la adquisicién de 1los insumos importados'que requiere su proceso
de crecimiento, con las concebidas conaecuenc1as que tal hecho -
tiene sobre las inversiones al interior de esos pafses y al creci

miento mismo de sus economias. 51/

$1/ Rosario Green, "El Endeudamiento ......." ob, cit., p. 108.



3.1. Relacibn entre el servicio de la deuda externa con 1los
ingresos por_exportaciones de blenes y servicios.

Esta relacifn muestra el porcentaje de los ingresos de di-
visas por exportaciones que se encuentra comprometido para hacer
frente al pago del servicio de la deuda (capital e intereses). -
La interprctacién de este indicador es que un pafs estarid en difi
cultades financieras, o cerca de ellas, si gran partec de ese va--
lor eété comprometido en el servicio de la deuda y no deja dispo
nibilidades para importar aquellos bienes necesarios para el por-
mal funcionamiento de un paIs, por él'contrario, estarfa en bue--

nas condiciones financieras externas si tal relacién fuera baja.

Este indicadortde solvencia crediticia, el mis usado, es -
de corto plazo, puesVié‘capacidéd‘de sérvir 1a deuda ha sido en -
rélacién con las exportaciones de bienes y servicios. En el lar-
go plazo, en‘cambioi;la capacidad de pago depende del producto --
geogrifico bruto d01 phfs; pues en‘periddos‘mayores todos los big

nes (o la mayoiia de elibs) son exportables.

Organismos Financieros Internacionales como cl Fondo Mone
tario Internacionalfy'éivBanco.Hundial, consideran que cuando el
coeficiente}servicio de 1la déuda eXternav/ eprrtaciones excede
del 25% suele haber problemas. Existen ejempios de pafses como
PerG, Zaire y Turquia que se vieron obligados a declarar morato-
ria en sus servicios y en renegociar sus deudas cuando llegaron

al rango del 30 al 40%.

Algunos pafses como México qué gozan de buena reputacién

en los mercados internacionales de capital, han podido mantener




una posicidn crediticia favorable sin importar cual sea la pro--
éorcién del servicio de 1la deuda. Como se observa en el cuadro

siguiente (cuadro VI), este cocficiente ha alcanzado niveles al-
tos, liegando a su miximo nivel en 1978 cuando sobrepasd el 50%;
obviamente, las mayores cargas financieras para servicio de la -
dcuda resultan del aceleramiento del endeudamiento externo a par
tir de 1970. 52/ Sin embargo, cn 1979, dicho cocficiénte disminu
y6 dristicamente para situarse en 1980 en ¢l 30% como consecuen-
cia de las e:portaciones petroleras que se consolidaron en ese -
periodo, lo que demucstra que las perspectivas de produccién y -
exportacidén de petrdleo, han hecho posible seguir captando ano--

rro externo para el financiamiento decl sector piblico.

CUADRO VI

SERVICIO DE LA DEUDA COMO PORCENTAJE DE LAS
EXPORTACIONES TOTALES.

(Millones de ddélares)

ANO PAGOS POR PAGOS POR SERVICIO EXPORTA- al/b
CAPITAL INTERESES TOTAL (a) CIONES (b) 9
1976 1526 1266 2792 8277 34
1977 2295 1542 3837 9177 42
1978 4264 2023 6287 11653 : 54
1979 ' 4186 2888 7074 16188 44
1980 3723 3958 7681 25307 e/ 30

e/ estimado

FUENTE: Sccretaria de Hacienda y Crédito Pablico, Direcccidn Ge-
neral de Crédito PGblico, Direccidon de Financiamiento
Extcrno.

52/ En el perfodo de 1970 a 1976 el saldo de la deuda externa -

del sector pGblico pasé de D1s. 3 480.6 millones a Dls. - -
19 600.2 millones, un incremento de 563%. El endcudamicnto
externo neto de este perfodo ascendi6é a Dls. 16 119.6 millo

nes (ver cuadro 20, Capfitulo II).




Si nos apegisemos a lo estipulado en los organismos finan
cieros internacionales de no excedernos en mis del 25%, conclui-
rfamos en que hemos perdido capacidad de pago y que se ha dete--
riorado nucstra imagen crediticia en los mercados internaciona--
les de capital, al aumentar gradualmente el porcentajc que repre
sentan los egresos por servicio de la deuda en comparacién con -
los ingresos por exportaciones de bienes y servicios. Sin cmbar
go, no debe exagerarse 1la validez de este indicador pucs no toma
en consideracidn el potencial del pais para generar las divisas
necesarias para hacer frente al servicio de 1la deuda como por --
ejemplo: las posibilidades de un'incremento en la eficiencia pro
ductiva; 1la existencia de minerales, hidrocafburos y otros recur
sos ngturalesispsceptibles de'ser aprovechados con relativa fa¢1
lidad; 1la capacidad de absorcién tecnolégica; y la aptitud de -
administracién de las autoridades. 53/

No obétante, es correcto suponer que mientras mids alta --
sea la proporcidn del servicio de la deuda, mds limitado se vuel
ve el campo de accibébn de un pafs. En efecto, un pais con una -
alta tasa-de servicio de deuda, es mas vulnerable a las fluctua-
ciones de los precios de sus principales éxportacionqs, a las ma

las cosechas y a sucesos adversos en la economia'intcrnationa154/‘

53/ Existen casos de pafses tales como Isracl y Brasil cn los --
que sc han observado altas tasas de servicio de la dcuda por
muchos afios sin que se les presenten dificultades para cum--
plir las obligaciones de las deudas ya contraidas, en tanto
que otros, con tasas de servicio de la deuda mucho menor, --
han tenido quec encarar cn ocasiones, serias dificultades.

54/ E1 lento crecimiento de la cconomfa internacional afecta ne-
gativamente a las exportaciones mexicanas.



por lo que estarfa en peligro de quedar atrapado en la carrera -
de un creciente servicio de la deuda y una necesidad mayor de --

financiamiento externo, como ya mencionamos anteriormente.

La capacidad de pago pucde ser definida entonces como la
habilidad de un gobierno para utilizar eficientemente el capital
prestado, de manera que se satisfagan las necesidades de consumo
y de inversién y se generen fondos suficientes para atender cl pa
go de la deuda, asf como su posibilidad de convertir dicha canti
dad en divisas extranjeras. En otras palabras, no se trata sola
mente deisatisfacgr la demanda y crear un>echdente de ingresos,
via utilizacibn pfoddctiﬁa del‘éapitél prestado y polfticas, que
como 1a~fiSca1 entre otras, aumcnten el n1ve1 de ahorro interno
de manera suf1c1ente como para pagar e1 1nterés y la amortiza- -
ci6n de 1a deuda; se trata también de crear un margenfsuf1c1entg
mente‘ampLiO'en 1avba1anza de'pagdé en cuenta corriente mcdiante
el qumentd7de 15§'éipottéciones para rééli;ar las transferencias

requeridas.

En el caso especifiéb de México, es un hecho que 1la deuda
pGblica externa ha alcanzado una magnitud importaﬁte. Es por --
eso quc se debe optimizar el uso de los reéursos financicros cap
tados, asf como mantener eIJScrvicio d¢?1a dcuda dentro de 1la -
capacidad de pago del seétbr'pﬁblico‘y del pafs en su conjunto;
dentro de este contexto, el facfor "bctrﬁleo", ha hecho que se -
le cbnSidere, a largo plazo, como un pais viable a pagar todas -

sus deudas.




3.2. Relacidn entre el saldo de la deuda externa con el
producto interno bruto (PIB).

Este indicador mide el endeudamiento de un pafs como pro
porcibén de su producto interno bruto, es decir, respccto al va-
lor del monto de bienes y servicios generados durante un afio -
dado. Trata de mostrar, por lo tanto, el esfuerzo que un pais

tendrfia que hacer para pagar la deuda existente a una fecha.

Es un indicador de mediano o largo plazo, pucsto que so-
lo tales perfodos de tiempo permiten convertir el producto de -
un pafs (todo o parie’impOrtante de 61) en bienes comerciales -
con el exterior, de tal forma que genere las divisas neccesarias
para pagar’su-deuda. Seﬁaiarta entonéés esta relacidn la posi-
Ibilidad‘dc que un pafs tenga problemas fiﬁancieros externos en
‘cl.latgovplézp. Por,estd, el uSo-de este'indiCadBr.para el cor
to‘plazo puedé llevar a errores. Asi, a un pais con ungjbaja
'relacién‘éﬁtre-elvsaidﬁgde‘la deuda y elvprbducto’intétnq bruto
ﬁuede asignérséle un bajo riesgo crediticib”envcbmparapién con
otro que tenga una relacién mids elevada. Sin"embargo, tal vez
el primero no tenga a corto plazo. capacidad generadora de divi-

sas, y el otro sf.

Respecto al saldo de la deuda pGblica externa dc.México
en relacién al producto interno bruto; el cuadro VII nos permi
te ver quc en 1976 la deuda externa representaba el 32% del --

PIB, mientras que para 1980 dicha proporcién se redujo al 20%.
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CUADRO VII

SALDO DE DEUDA PUBLICA EXTERNA EN RELACION AL
PRODUCTO INTERNO BRUTO,

(Miles de millones de pesos).

ARO PIB DEUVDA EXTERNA 1/ 2
(1) (2) LC5)
1976 1228 392 32
1977 1675 523 31
1978 2105 599 29
1979 2740 681 25
1980 3866 g/ 790 20

e/ estimado.

FUENTE: Secrctaria de Hac1cnda y Crédito PGblico, Direccién Ge
neral de Crédito PGblico, Direccién de FlnanCJamlcnto
Externo.




CAPITULO 4

LA INFLUENCIA DEL PETROLEO EN LA CONTRATACION DE LA
DEUDA PUBLICA EXTERNA DE MEXICO 1977 - 1980,

El petr6leo es la materia prima mds importante de la ac-
tualidad. En primer lugar hay que considerar que se trata de -
un recurso no renovable y que por lo tanto tiende fatalmente -
hacia su agotamiento total; en segundo lugar que presenta un --
grado de escasez relativo vistas las reservas probadas y las -
estimadas como potenciales; en tercero’su‘dcmdnda generalizada;
y péf ﬁltimd su doble importancia estratégica: ccondmica y-mili

tar.

Su importancia ecpnéﬁica reside en que es un producto de
consumO‘gcneraligado debido a sus mGltiples aplicaciones.
_betrﬁleo puede ser usado bien cOmo-matcria‘priméﬂpara ser trans
formado en otros-prdductos, o bien como energéiico. Como mate-
ria prima, el petiéled es ¢l elemento bésico para una mnultitud
de artiéu;os, entre los que destacan los fertilizantes y los --
producidos por las industfias petroquimicas. Como cnergético,
el uso del petr6leo demuestra que puede ser utilizado tanto en
la industria como én él,transporte,‘astfcomo en diversos usos
domésticos. Asimismo, puede ser usaaoftambién'para generar - -
otras fuentes de éhérgta, como la electricidad producida por -

medio de plantas termocléctricas.

Respecto al resto de los energéticos el valor del petré-

leo es también notable. Hasta ahora las demds fuentes energéti
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cas o0 son mis caras o son menos versitiles, o no son suscepti-

bles de hacer aportaciones-de consideracién o aun estdn insufi

cientemente dominadas. Por ejemplo, comparado con el agua y

el viento, el petrSleo presenta un mayor poder encrgético, Yy

frente al carbbn, una mayor limpieza; respecto a la energia -

nuclear presenta un menor peligro de contaminacién y con 1la

encergfa solar, se carece aun de la tecnologfa adecuada para -

que pueda ser aplicada a escala industrial y comercial.

Por Gltimo, es necesario enfatizaf'qbe la importancia -
estratégica delfpgtrbleo no proviene nada mis de su’ valor eco-
n6mico;'$iho de-sﬁ va1or mi}itaf; ya.que'1a‘mdybr phrtc~dcl -
armamento moderno se mueve a base de,éoﬁbpétiolesAderiVados --
del petrdleo. Pbr'io tanto, el]podét ﬁcédéiadorﬁdel'petréleOi

no es mcramente comercial, sino también polftico y militar.

4.1. El1 Papel del Petrbleco a Nivel Mundial.

Las pasadas dos décadas registraron cambios importantes

‘en la situacién encrgética internacional.

El consumo total de energia, el cual se habfa incremen-
tado a una tasa promedio anual de 4.5% durante los aiios cin- -
cucnta, se increment6 a una tasa cercana al 5.5% durante los -
sesentas. Este perfodo también se caracterizd por una alta -
tasa de expansibn’ econémica a nivel mundial debido en gran par

te a 1la creciente oferta de energfa a bajo costo.



De los tipos de energia comercial existentes, 55/ el

petrS6leo ha sido la fuente predominante en el mundo. E1 descu
brimiento y explotacidén de grandes yacimientos de petrbleco des
pués de 1la Segunda Guerra Mundial, particularmente en el Medio
Orieﬁtc, contribuyeron a una ripida expansién en la produccibn
y consumo mundial del petrdéleo a tasas anuales promedio del -
7 - 8% durante 1la década de los 60's. Un estudio preparado --
por Richard Nehring para la Agencia Central de Inteligencia se
fiala que la cantidad de yacimientos descubiertos en el Medio -
Oriente‘desdevque se inicié 1la exploracién, crecid en forma --
acelerada, desde fines de los afios 40's hasta principios de --
los 60's y después cayd Vertiginosamentc; aunque no asegura si

este descenso fué real o aparente. 56/

Con la produccibén total de cnergéticos distintos al pe-
tr6leo creciendo a una tasa moderada, la participacién'dél_pe-
trb6leo en ¢l consumo total dc energfa se inérémeniélsustancial
mente en cerca de la mitad durante la‘década de 1960; solamen-

p 531/

te los pafses miembros de la OPE incrementaron su produc--

558/ Carb6n,'gas natural, hidroeléctrice y nuclear.

56/ Para un anidlisis mas detallado de estas cuestiones ver: -
Los camnos pctroleros gigantes v los recursos mundiales. -
en E1 Pétréleo en México y en el Mundo, p.p. 37 - 48.

57/ La Organizacién de Pafses Exportadores de Petrélco (OPLP),
fué crcada cn septicmbre de 1960 como una reaccién-directa
contra la reduccidén de los precios de referencia del crudo
que efectuaron unilateralmente 1las compaiias especulado-
ras cn 1959 y 1960. Esta organizacién cuecnta actualmente
con 13 micmbros: Arabia Saudita, Argelia, Ecuador, los --
Emiratos Arabes Unidos, Gabén, Indonesia, Irdn, Irak, - -
Kuwait, Libia, Nigeria, Qatar y Venezuela.
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cibn en cerca del 170% durante este perfodo,

Durante 1950 - 1970 los precios internacionales del pe-
tr6leo no registraron fluctuaciones fuertes, cambiando poco en
términos nominales y declinando en términos reales. El precio
promedio del barril de petr6leo del tipo liviano de Arabia Sau
dita fue reducido de Dls. 2.08 a Dls. 1.90 en 1959, y a bUls. -

1.80 en 1960, permaneciendo en ese nivel hasta 1970.

El perfodo de excesiva oferta de petrdlco a bajos pre--

cios terminé a principios de la década dc los 70's. Diferentes

factores contribuyéron a este cambio, uno fue la disminucién
en la-produccibn petrolera de los Estados Unidos frente a un
consumo cada;véz‘mﬁs creciente. Sin‘embargo, el factor mds --
importante fue la nueva e$trategiafashmida por la OPEP frente
a las compaﬁias‘petroleras’intérhacibnales concesionarias, con
‘sistente en transferir la autoridad de establecer los precios
as{ como el contfol de las operacioncs coméitiélés a los go--

biernos productores.

De 1970 a 1973, un gran nGmero de convenios fucron rea-
lizados entre los gobiernos'productores y las compaiiias petro-
leras que reSultarqn en el incremento, casi al doble, del pre-
cio de exportaciGn del petrb6leo. Este perfodo transicional de
negociados acuerdos financieros terminé cn octubre de 1973 al
estallqr la guerra entre Israel Y los Pafses Arabes, cuando --
los paises de la OPEP decidieron utilizar al petrdlco come un
arma efectiva en contra de Israel decretando un boicot contra

los pafses industriales consumidores que apoyaban a este pafs
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y anunciando unilateralmente un incremento sustancial en el pre
cio del petr6leo. En aquel entonces, el precio del petrSleo -
pas6 de D1s. 3.45 por barril, a fines de 1973, a Dls. 9.31 el -
primer dfa de 1974,

A finales del mismo aflo, el precio promedio de exporta--
cién del petrdleo llegdé hasta Dls. 10.50 el barril, cerca de -
siecte veces mis que en 1970. En esta forma, los miembros de 1la
OPEP Se'propusieron, a partir de 1973, "ajustar periédicamente
sus volfimenes exportables y sus precios por barril, al tiempo -
que establecian criterios de COmerciaiizaéién que comenzaron a
afectar al mundo 1ndustr1a11zado altamente consumldor de petré6-
leo."” 58/ Su efecto: sobre los costos fué form1dab1e. porque --
los paIses,1ndg$tr1alxzados»se habian'acostumbrado a disponer -
de petrdleo‘afun precio béjofy:réiétivamente establec sobre todo

si' se le mide en términos de la capacidad adquisitiva del délar.

De fines de 1974 a los ﬁltimOS'aiaS‘de 1978, el precio -
1nternac1ona1 promedxo del crudo pa56 de Dls. 10.50 por barr11
a Dls. 12.84 por barrll, 0 sea, un aumento nominal de 22. 3%; en
el mismo periodo, la deprec1ac16n del délar medida por el indi-
ce los precxos al consum1dor en Estados Unidos fué de 33. 7». lo
que S1gn1f1ca un desccnso en el poder adqu1s1t1vo real de un ba
rril de crudo de 11.4,por ciento. Esta etapa se caracterizé --
por una menor demanda mundial de crudo asociada a nuevoes e im--
portantes descubrlmlentos en otras partes del mundo como el Mar

del Norte, Alaska y Méxlco. (Ver~cgadro 25)

58/ Lui: Angeles, Petr6leo y Coyuntura. Revista Territorios,
p. 4.




Este perfodo de relativa estabilidad de precios terminé a
principios de 1979, al aparccer serios acontecimientos polfticos
en uno de los pafses productores mids importantes ocasionando -
que los precios mundiales se incrementaran nuevamente en forma -
substancial hasta 1980. En efecto, ¢l surgimiento de la Revolu-
ci6n en Irdn a fines de 1978 y la consecuente interrupcién de -
las ventas de petrdleo de este pais,sg/ tuvieron un impacto con
siderable en el mercado petrolero mundial en un momento en que

el consumo mundial de crudo era alto y las reservas internacio-

nales relativamente bajas.

A pesar de que 1la caida de ‘las exportac1ones del petr6--
leo iran! fueron compensadas por el aumento en las exportacio--
nes de- otros paises de adentro y fuera de la OPLP la sensacibn
de 1nestab111dad creada-en el Golfo Pérsico'y la seguridad de -
los sum1n15tros para los mas grandes paises 1ndustr1a112ados -
del mundo, 1ncrementaron la competencxa entre un gran nﬁmcro de
compradores para abastecerse de petréleo, pr1nc1pa1mente para -
fines de reserva, en un mercado 1nseguro y fragmcntadd 60/ En

estas circunstancias, la seguridad de la oferta y no el precio,

59/ Las exportacxones petroleras de Irin se squend1eron comple
tamente durante la mayor parte del primer trimestre de 1979,
Entre 1975 = 77, Ir&n recaliz6é mis del 18% del total de --
las exportacioncs de los pafses de la OPEP y cerca. decl 10%
de la produccién mundial del petrélco, ademis de que cuenta
con aproxxmadamcnte el 10% de las reservas mundiales.

Durante 1979, el total de reservas de crudo de los pafses -
industrializados se incrementd en cerca de un millén de ba-
rriles diarios. A finales dc¢ afio, las reservas mundiales -
de petrbélco equivalfan a mis de 90 dfas de consumo, de 83 -
‘'dfas a finales de 1978.

-
g




se convirtid en el factor mis importante en el mercado petrole-
ro de ese entonces. Fue una creciente demanda ante una oferta
inestable de petrfleo, lo que explica claramente los fuertes -~
incrementos en los precios y las condiciones desordenadas en el

mercado petrolcro mundial durante 1979 y 1980,

Asf, el precio promedio del petrfleo exportado por los -
pafses de la OPEP, se incrementd de aproximadamente Dls. 13 por
barril a fines de 1978, a cerca de Dls. 19 en junio de 1979, vy
muy cerca de los Dls. 32 en el tercer trimestre de 1980; o sea

un incremento del 146% entre finales de 1978 a agosto de 1980.

A partir de los Gltimos meses de 1980 se empez6 a regis-
trar un signifiCAtiyo réblandecimientb eh;1as condiciones que-
ihfluféh,en éifmercédo,pe;rdléto muh&iﬁi; debido bisicamente a
los siguiéntes:factores: una importante dismiﬁucién en el con-
sumo mundial.défpetrbleo, particularngnte en los Estados Uni-
dos; un incremeﬁtoven 1a prodﬂccién‘dénpaises fﬁera:de la - -
OPEP, especialmente de México, en;dondcvla produccién aumentd
¢ 1.6 millones de barriles diarios en 1979 a 2.1 millones en
1980 (ver cuadrb 25); una mejor posicibmn de rescrvas interna--
cionales; y el mantenimiento de un alto nivel de produccién -

en Arabia Saudita.

Esta tendencia fue tcmporalmente interrumpida al iniciar
se la guerra entre Irdn e Irak en septielbre del mismo afio, 1o

que ocasiond que los precios aumentaran de nuevo alcanzando la
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cifra de D1s, 41 por barril a finales del afio. Sin embargo, con
el reinicio de parte de las exportaciones de estos dos paflses,

un continuado descenso en el consumo mundial, un incremento en -
la produccién de Arabia Saudita para compensar la disminucidn de
los pafses bcligerantes, y la consecuente acumulacién de reser--

vas a niveles record 61/

, €l mercado petrolero muﬁdial sc¢ debili
té nucvamente a partir de principios de 1981, El preccio prome--
dio del petréleo disminuyd dé su nivel mias alto, Dls. 41 por ba-
rril en noviembre de 1980, a Dls. 32 por barril a mediados de -
1981, '

En general se reconoce,actualmente_quq el'prOblcma de 1la
energia en el decenlo de 1970 no const1tuy6 un. fcnémcno pasajero,
“"sino que marcé el f:nal de una era de carbén y pct16100 baratos
y la trans1c16n a la era de" la energia de alto costo." 93/ espe-
c1almente, el periodo comprendldo entre 1977 a 1980 se caracteri
§6 pqr_una,gran incertidumbre e 1nqu1¢tud en la situacidn energé
tica iﬂtérhacidnél. Sin embargo, segﬁnvprédiCCiones del Banco -
Mundia1 &3/ elﬁequiiibfio energético-mundial‘prdbablemente‘segui
:5 siendo criticb hasta el afio de 1990, a medida que 1la demanda

de energfa sobrepase la oferta (ver cuadro 26), con la consedueg

61/ La Agencia Internacional de Energia (AIE) que agrupa a 21 -
naciones industrializadas, calculé que los inventarios en su.
propia 4rea cran a fines de 1980, de unos 500 milloncs de to -
neladas, 6 3,500 millones de barrllcs El conflicto éntre -
Irin e Irak, puso de manifiesto la importancia que posce una
adecuada reserva que sirva para aminorar el impacto de inte-
rrupciones tcemporales en el suministro.

62/ Banco Mundial, La Energfa en los Pafses en Desarrollo, p.1.

63/ Para un anfilisis mids detallado de estas cuestiones ver: Joha
nnes Linn y Lyn Squire, "Informe Sobre ¢l Desarrollo Mundial,
1979,'" Revista Finanzas y Desarrollo, pp. 35-43.

3




te presién alcista que ello ejerceri sobre los precios del petrd
leo, ya que las posibilidades de desarrollar los energéticos ca-
paces de sustituir al petréleo en el corto plazo no son muy hala

guefias. 64/ 65/

En esta forma, durantec la década de los sctentas se hizo
evidente que el petrS8leo ocupaba un lugar clave en el esquema -
multilateral de las relaciones entre los paises y en la dindmica
que conforma el equilibr@o mundial. Se hizo evidente también el
‘caricter estratégiéo:y de Seguridad del suministro de petréleo -
en las economias més 1ndustrlallzadas, como la de L%tados Unidos,
cuya fragllldad y rxesgo en las entregas se deriva de que mis de
de 1la mxtad de sus 1mportac1ones de petr61eo provxcnen de la re-

gién,mﬁs anstable.del‘mundo: el M¢d1040T1¢ntC-

/ En forma 51m11ar, hay que agregar 1o que se concluye en otro.
estudio elaborado por el Instituto Tecnolégico de Massachu--
ssets (MIT)  en 1977,en el cudl se establece quc el mundo --
esté amenazado de padecer una grave escasez de pctréleo an--
tes de que finalice este siglo. El grupo del MIT analizd -
este problema bajo varias alternativas p051blcs, y todas pa-
recen confirmar esa conclusién, aunque 16gicamente, dific--
ren en cuanto a las fechas en que supuestamentce cl desenlace
ocurriri. EIl estudio dice que la oferta de petrdlco serd -
incapaz de cubrir su propia y creciente demanda antes del --
afio 2000, esto sucederd probablemente entre 1985 y 1995, sin
importar que los precios de los energetlcos se 1ncremontcn,
en términos rcales, en un 50% por cncima de los niveles ac--
tuales. Ver Caroll L. Wilson (Project Dlrcctor), Workshop -
on Alternative Cuergy Strategies (Wacs).

Quizdis ¢l mejor prospecto para sustituir dl petrdleo es el -
carbén, pero el desarrollo de este encrgético estd también -
limitado por algunos problemas que hacen incierto su futuro;
estos obsticulos no son de disponibilidad, ya que se¢ trata -
de un recurso mucho mis abundante que el pctrélco, sino de -
problemas de contaminacién y de técmicas todavia no resueltos.
Asimismo, es posible que el avance tecnoldgico y las investi
gaciones cicntificas en curso permitan llegar a usos de la -
+ energia mucho mecnos dispensiosos que los actuales y sobre -
todo, menos contaminantes, tal como podria suceder con la --
energia solar o nuclear, apenas en sus comienzos.

-]
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Efectivamente, es en la regién del Medio Oriente donde -
pueden surgir inesperados problemas que podrian causar interrup
ciones graves en los flujos petroleros en los préximos afnos, -
influyendo profundamente en las relaciones internacionales. -
Segin un artfculo aparecido en la revista inglesa "The Econo --
mist"”, la guerra entre Irak e Irdn fue el resultado de solo uno
de los puntos de una larga lista de problemas internos e inter-
nacionales que podflan mantener ei precio’del petrdleo en cons-
tante aumento. Estﬁ la dlsputa fronterlza entre Irak y Kuwait;

la latentc reclamacxdn 1rania de Bahreln.’la antlgua x;valldad

tribal ‘entre Arabxa Saudxta y los Em1ratos Arabes Unldos, laq -
pretensiones de Yemen del Sur respecto a 0m5n y chen dcl Norter
En el plano 1nterno exxste la ardlente dxsputa en Axabla Saudl-
ta, entre los modernxzadores con mxras occxdentalcs y los purxs
tas: islﬁmxcos nacxonal1stas' las tensxones ‘en Irak Yy Bahrc1n
entre los musulmanes. zunxas y sh11tas, el hecho de que por lo
menqs.unvterc1o-§e_la poblac;ﬁn de Kuwa1t¢y muchosvde los habi-
tah;esrdé pequefios Estados mds al sur sean palestinos desposcf-

dos. 99/

Todo esto hace que los suministros mundiales de petréleo
sean muy vulnerables ante sxtuac1ones polft1cas virtualmente -
incontrolables, ya que un camblo en la modal1dad de produccién
de cualquiera de los principales paises exportadores dec la re--

gién puede afectar la oferta mundial y en especial los precios

66/ Para un andlisis mds detallado de estas cuecstiones ver: -
"Sangre en el Petr6leo’, Revista CONTEXTOS, pp. 6 - 10.
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mundiales, de manera considerable, como lo demuestran los aconte
cimientos de Irdn en 1979 y -1a guerra entre este mismo pais e -

Irak durante el afio siguiente.

4.2. México en el Contexto Petrolero Internacional.

México es en realidad uno de los mds antiguos productores
de petréleo. Comercialmente ha salido petrdlco de este pafs des
de 1904; 1la producciGn en ese entonces:eré:de éproxihadaménte'so
barrlles diarios que después se fue 1ncrcmentando paulatinamente.
Durante 1a Primera Guerra Mundial la industrla petrolera fué --
,rapxdamente desarrollada por compaﬁias br;t&n}qa§ y norteamerica

ﬁ83ue3t6b1é¢idé§jenxlas costés'delNGclféTdéTMéxico, en el Estado.

de'Véracruz. En 1921 1a producc16n mexicana llego a su nlvel --
mis alto, 530,000 barrlles dlarlos, el segundo productor mundlal

después.de los.Estados,Unxdob\67/

En la década de 1930, la*producéién'disminuyé considera-
blemente, al grado de que en 1931 se produ;eron menos de. 90,000

barrxles diarios.

En 1935, los trabaJadores de 1las companias pctrolcras ex-
tranjéraS' descontentos con las cond1c1ones laborales existentes,
presionaronvajd1chas compafifas a mejorar sus coq§IC1oncs,de tra-
bajo. Las demandas de los obreros fueron respaldadas por las --
autoridades mexicanas, en tanto que las éompaﬁias cxtranjeras se

&

67/ En el pcriodo 1920-1925 el crudo represcntaba cerca del - -
40% de las exportacxones de bienes.




negaron a aceptar dichas demandas, Leos problemas culminaron el
18 de marzn de 1938 con la nacionalizacién de toda la industria

petrolera.

Al terminar la Segunda Guerrva Mundial, la produccidén pe-
trolera aumentd lentamente ya que el objetivo de entonces era -
satisfacer las necesidades internas y efectuar solamente algunas
exportaciones aunquec la creciente demanda obligé, entre 1972 y
1973, a recurrir a las importaciones. Esto ocasiond, junto con
la cuadrupllcacxén de los precxos 1nternac10nales del petroleo,
que. se 1ncrementar5 la exploracxon de nuevos yacxmxcntos. En --
consecuenc1a, hubo grandes descubr1m1entos y la’ produuc16n empe

z6 a incrementarse. o8/

A Part1r de 1976 MéXico se“er-conVirtiéﬁdo cn un expor
‘tador neto e 1mportante de petréleo a nlvel mundial en momen--
tos en que cl;paIS'se.enfrgptaba;avuna~fuer;e.cr1s;s ccondmica
y el mundo se enfrascaba en una tehdehtia;generalizada haciaQélV
en los precios intérnécionales"delfpettéieo, lo que hizo -
ampliamehte costeable una explotacién que,aﬁﬁes no hubiera podi
do darse. por ant1¢con6m1ca. Eh:ése afio México‘sc encontraba en
el 15avo. lugar cntre los productorcs mundiales y cl scgundo en
Latinoamérica con una produccién de 876,000 barriles diarios de
‘petrbleo. En 1977 1la produccidh promedio'de petréleo y deriva-
dos fue de 1,085.6 barriles diafios; para 1980 ésta habia ascen

dido a 2,100 barriles (ver cuadro 27).
.

68./ Los hallazgos de Cactus y Sitio Grande en 1972-1973 senta--
ron.-las bascs del nuevo auge petrolero mexicano.
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Los niveles crecientes de produccién rebasaron substan-
cialmente las necesidades de consumo interno, lo que permitié -
que se incrementaran en forma importante las exportaciones, ya
que la tradicional polftica petrolera mexicana consiste en ven-
der sus excedentes sélo después de satisfacer las necesidades -

internas.

En 1977, se exportaron por primera vez mis de 200,000 -
barriles diaiios de petrdleo crudo, incrementidndosc substancial
mente hasta llegar a 827,750 barriles diarios en 1980 (ver cua-
dro 27). La’eXpénsién constante de:ias exportaciones de crudo
mexicano geneanun-iﬁpidp incremento en los ingresos de divisas:
de D1s. 1,018.8 millones en 1977 a Dls. 10,412.3 millones cn --
1980 (Ver‘¢uadfo 27). La'participacién del crudo en las expor-
taciones de mercancias, que en i977'rcpresehﬁsﬂe1 25.1%, aumen-
ts a 68,0$$¢q.1980. Para 1982, se espera que los ingresos por

exportaéidnéévde crudo alcancen la. suma de Dls. 22,000 millones.

Son evidentes los efectos favorables que estos enormes flujos

financieros han tenido en la contratacién de la dcuda ptblica
externa durante 1977-1980, tal como se muestra en el prescnte

trabajog

A su vez, 165 aumentos de\laproduccién se¢ basan en la -
gran expansién de las rescrvas probadas. Nd obstantc, las re--
servas probadas de PEMEX crecfan moderadamente durantc 1973 - -
(0.8%), 1974 (6.3%) y 1975 (9.8%) en el Gltimo informe de go- -
bierno del'prcsidente Echeverfa no se dice nada‘rcspecto a su -

monto que al finalizar 1975 fue dc 6,339 millones de barriles.



Fue hasta diciembre de 1976, ya con un nuevo gobierno y con una
nueva administracién en PEMEX, que las reservas probadas aumen-
tan oficialmente en 76.1% con respecto a su nivel de 1975 al pa

sar a 11,161 millones de barriles. 10/

Para 1977, la estimacidén de las reservas probadas alcan-
zaban los 16,001 millones de barriles, aumentando considerable-
mente a 40,194 millones en 1978 y a 45,803’en 1979; al 31 de di
ciembre de 1980, éScendIan a 60,126 millones dec barriles (ver -
grifica I). ZL/' Respecto a 1la estimacién dc las reservas proba
bles, se consideran en 50, 000 millones Y las potenciales en- -
250, 000 mlllones de barrlles de petr61eo para fines de 1980. 12/
Los 1ncrementos de las reservas probadas colocaron a México du-
rante 1980 como el sexto paisfmés importante €n cuanto a reser-
vas probadas de recursos petroliferos. después de la URSS, Ara-
bia Saudlta, Irin, nga1t,y,5§tadps Un;dos_(yer}gr5f1ca I1). 13/
Respecto a la prddhcéién mundial de petf&leo, México se encon--
traba en el sexto lugat conjuﬁa produccibn diaria de 2.1 millo-

nes de barriles (ver cuadro 25)

69/ Véase PEMEX, Petréleo y Petroquimica . Bisica 1977.

70/ De acucrdo con versiones proporcionadas por técnicos dec - -
PEMEX, el aumento cspectacular de diciembre de 1976 en cl -
nivel de reservas probadas parece atribuible a un cambio en’
la politica de técnicas para su cuantificacién, por las que
se ampliaron los radios de prucba de cada pozo y sc aumentd
su productividad. La anterior administracién dc PEMEX ha--
bfa optado por una técnica conservadora dc cuantificacidn -
de reservas que exigfa realizar perforaciones muy proximas
unas a otras, por lo que la productividad dc cada pozo en -
términos de reservas probadas se mantenia baja.

73/ Véase Jorge Dfaz Serrano, Informe del Director General de -
PEMEX del 18 de marzo de 1981.

72/ 1bid.

7% Subsecretarfa de Energéticos, Boletfn informativo del Sec--
tor Energético.




Asi, surgi8 ripidamente México como productor y exporta--

dor de petrfleo en creciente importancia colocéndose en la prime

ra fila de los productores mundiales,

Por otra parte, desde el punto de vista politico, el pe--

tr6leo mexicano resulta especialmente atractivo debido a la segu
ridad que representa su abastecimiento. Esto le otorga una posi

cién ncgociadora favorable ya que sus recursos se cncuentran bas

tante cerca dcl pafs que constituye el mercado natural de su pe-
tr6leo, pues de acuerdo a las perspectivaé‘més qonservadofas,
los Estados Unidos estarin importdndo<para 1985 por lo menos 6
millones de.barriles diarios. La disponibiliddd de una fuente
segura e 1mportante a solo 40 horas por barco (comparado con 40
dfas desde el Golfo Pérsxco), constituye una gran ayuda para las
'necesldades energetlcas de este pais.

4 .3. Influencia del Petr6leo en la Contratacién de la Deuda -
PGbiica Extcrna de México.

Al iniciar México una etapa de explotacién intensiva de -
Sus recursos petroleros otdrgﬁndole un papel creciente como ex--
portador de petr6leo a nivel mundial, 1le permitié inscrtarse en
un contcxto distinto frente al exter:or, ya que ademds de garan-
tizar el crecimiento econémico del pafs, lo h1c1cron surgir como

un importante abastecedor portencial mundial fuera de la OPEP.

Los excedentes financicros ocasionados por las ventas de
petréleo. aumcntaron en forma definitiva la capacidad financicra

del pafs. Esta posicién le dio a México una flexibilidad muy -

amplia en el disefio de su polftica econfmica, en lo que constitu




ye una estrategia de desarrollo que pretende optimizar el uso de
todos los recursos disponibles tanto internos como externos, 74/
poniendo cspecial énfasis en ¢l delineamiento y ejecucidn de una
estratcgia de endeudamiento externo adecuada cuyas caracteristi-
cas mis importantes fueron la diversificacidén de las fuentes in-

ternacionales de financiamiento y la disminucidén en los costos -

de contratacion.

En esta forma, el papel emergente de México como produc--
tor y exportador mundial de petrdleo le permitid mcjdrar sustan-
cialmente su posicién en los mercados internaciondles de capital
obten1endo las chores condlcxones financieras en sus prcstamos,
lo que perm1t16 al goblcrno mexicano opt1m1¢ar la contratacidn

de su dcuda pGiblica externa.

Mario Ojeda nos dice que 'el petrdleo es un bien cstraté-
gico y escaso y quien lo posec -como demuestra el caso de los --
paises micmbros de la OPEP- estd en condiciones de dictar en - -
gran medida los t&rminos dc otras transacciones, algo que no ocu
rre por cjémplo con otras materias primas para las que la deman-
da es limitada o pueden ser ficilmente adquiridas cn otros merca

dos o afin susceptibles de sustituirse artificialmente" 25/

En otras palabras, resulta acertado lo escrito por Luis -
Angeles de que "sblo la presencia de los barriles llenos signifi

caron la ampliacién de las posibilidades de acceso al mercado -

74'/ Ante todo, los excedentes petroleros le dieron la capacidad
de aumentar K autofinanciar cn mayor grado el gasto piablico,
1nstgumcnto dsico para reactivar y orientar el desarrollo -
econbmico.

75/ Mario Ojeda, '"Alcances y Lfmites.......", ob.cit., p. 151.




internacional de capitales y al uso en general del ahorro exter
no en todas sus modalidades, como endeudamiento y como inver- -

si6n extranjera directa.” 12/

Esto nos lleva a comprobar que "los ingresos generados -
por la exportacién de petrdleo fueron la base para realizar cam
bios estructurales en 1la dependencia financicera de México fren-

te al exterior."” 77/

En otras palabras, el petrdleo, a través de la amplia -
generncién'dc.iniSas, fue utilizado como un instrumento real y
permanente de negociacidn en los mercados financieros interna--
cionales para mejorar 1a~contrataéiéh-dc la deuda piblica exter
na durahte‘1977fIQBO y disminuir la preponderante y .tradicional
dependéﬁcia'finanﬁiéra con los bancos norteamericanos. Asimis-
mo, la riquézarpetrolera del-pais, en caso de que sca utilizada
adecuadamente, otorga p051b111dades rcales de que esa deuda y -
la subord1nac16n que su dependcnc1a implica, vayan disminuyendo

gradualmente.

76/ Luis Angeles, '"Petrdleo y Coyuntura......", ob. cit., p. 4.

72/ Jorge Castafieda y Enrique Hett afirman que la dcpendencia -
financicra es una de las tres formas concrectas de la depen-
dencia cconbmica de un pafs,. las otras dos son la dependen-
cia comercial y la dependencia tecnolégica. La dependencia
financiera la reficren a dos fendémenos econdmicos: las in--
versiones extranjeras y la deuda exterior. Ver Jorge Cas-
taficda y Enrique Hett, "E1 Economismo Dcpendcntxsta", p. 14.



Conclusiones.

1. El endecudamiento pGblico externo de México se ha explicado,
sino justificado tradicionalmente, en términos de las exi
gencias -de financiamiento planteadas por su crecimiento --

econdmico.

2. A través de esta investigacién hemos visto la existencia -
de las‘diversas fuentes internacionales de financiamiento
externo. que podriamos clasificar en fuehtcs oficiales y
fucentes privadas. Las primeras se han visto limitadas por
su gtadq de liquidez para satiSfacer los ciccicntcs'rcquq-
rimientos de México en méteria de financiamiento cxterno,
por lo que nuestro pafs se ha visto en 1a.nccesidaa de bus
car en las fuentes privadas?internacionales, principalmen-
te en las instituciones BaﬁcafiaS‘y‘financieras que con--
centran la mayor parte de la_iiQﬁidez‘intcrnacional, cl -

financiamiento necesario.

. La disponibilidad de grandes reservas de petrdleo fuc el -
elemento determinante que permiti6é el acceso ilimitado de
México en los mercados interhacionales de capital. Ln es-
te sentido, se ha abierto la posibilidad de’divcrsifiCar -
la contratacién de nuestra deuda, ya que hasta 1977, la --
captacién de divisas de las instituciones bancarias y fi-
nancieras privadas provenfia fundamentalmente del mercado -

norteamericano.




Efectivamente, al darse a conocer el descubrimiento de nue
vos yacimientos petroliferos que incrementaron las reser--
vas probadas y probables de'México, se empez6 a disminuir

por primera vez en la historia de México, 1la dependencia -
financiera con las fuentes privadas nortcamericanas al in
crementarse los préstamos con bancos de otros pafses, espe
cialmente curopeos y asidticos. En términos proporciona--
les, la deuda pGblica externa contratada en cl mercado --
norteamericano representaba antes de 1977 el 47% aproxima-

damente, y para 1980 ésta fue solo del 23.9%.

El érecimiento del endeudamienid pablico externo con res--
pecto a 1las fueﬁteS'pfivadés si ‘bien nqé orilla a sujectar-
nos a COndiciongs financieras mis onerOsds, porvcl“héého -
de tener tasas &e interés mis altas y plazos mas cortos, -
no nos obliga a cbndicionar el financiamiento obtenido a

condiciones impuestas como.una polftica por los organismos
financieros internacionales como el BIRF y el BID 6 a uti-
lizarlo Gnica y exclusivamente cn la compra de bicnes y --
servicios del pafs que otorga el financiamiento. Tal de--
pendencia a politicas dictadas por dichos organismos sec ve
limitada, sobre todo, al diversificarse los mecrcados credi
ticios privados para nuestro pais, existicndo completa --

autonomia cn el mancjo y destino de dicho financiamiento,.




Aunado a la menor dependencia derivada de la diversifica-
ci6én de mercados de financiamiento, la red mundial de ban
cos privados ha otorgado a México un gran volumecn de fon-
dos en periodos reducidos de negociacién en razén dec la -
garantia que representa nuestro pais como productor y ex-
portador de petrdleo a nivel mundial lo que incrementa -

su solvencia internacional.

Existen otras ventajas adicionales derivadas de la obten-
cibn de finanéiamiénto ae'las instituciones bancarias y -
fihaﬁcierés privadas, pues a través de éstas México puede
negociar ctédiibs en la moneda que més'cthenga a sus in-
tereses, ya que el-fina@giamiento d¢ 1os organismos finan
cieros internaﬁionalés‘es;otqrgado:gehefalm¢h§¢ cn una

canasta de monedas que incluye un gran porcentajc de mone

das consideradas como "duras", que en periodos de crisis

monetarias internacionales, afectan de manera substancial

el costo de la deuda obtenida por México.

La influencia determinante d¢ los Estados Unidos en los -
organiémos financieros ihternacionales.respeCto de otros

paises miémbro, dado el mechhismb“pdf ei cuai'su derecho
de voto es proporcionalmente mayor en funcidén a su aporta
cién de capital, ha convertido a estas instituciones en ins

trumentos de ingerencia e influencia polftica del gobierno




de Washington, permitiéndole presionar en las decisiones -
adoptadas por los pafses receptores de crédito. El precep
to original que dio nacimiento a estos organismos interna-
cionales se fincd en la cooperacibn econémica y en el inte
rés colectivo, sin embargo, dichos objetivos no han sido -
plenamcnte respetados, pues se ha visto que la influencia

de los Estados Unidos ha buscado restar importancia a los

aspectos econbmicos y financieros y se ha enfocado cn con-
sidérétionesvtales‘como.elltipo de gobierno que s¢ instala
en un determinado pafs o el trato que debe darle este pafs

la inversién extranjera, en especial a la norteamericana.,

En virtud de“las_desventajasfque represcenta para México cu
brir sus réqUerimiento$.fihancierqsfa-traVés de los orga--
nismos ihtefnatidnales,fnueSfro[bafs se ha an¢ad6 a nego-~
ciar un més amplio finanéiamiento\§§n las institpéionés --
bancarias y financieras privédas'iﬁiernhcionéles de todo -
el mundo, contando para ello con la gran antaja de ser --

uno de 1los priﬁcipales‘paises productores y cxportadorcs -

. de petréleo, lo cuil, ademis de haberle dado una mayor ca-

pdCidgd,de hégbciaéidn,»lé.ha permitido disminuir su depen
dencia'finahcicra respecto de la potcnéié hcgcménicd'dc la
regibn, consiguicndo con ello una mavor autonomia para de-
terminar un proceso de desarrollo tanto ccon6mico como po-

litico, mis dindmico, independiente y sostenido.



Recomendaciones.

La polftica de endeudamiento pGblico externo de México en
su esfuerzo por mejorar las condiciones de financiamiento debe -
tomar en cuenta, ademids de la conveniencia de diversificar sus -
fuentes crediticias, la necesidad entre otras cosas, de:reducir
el ritmo de crecimiento de la deuda, * mejorar el perfil de -
ésta, optimizar la utilizacidén de crédito externo y fortalecer -
el prestigio crediticio del pafis. Para poder cumplir con ecstos
cuatro objetivos fundamentales, México debe ejercer acciones es-
pecificas en cada uno de ellos ya que durante varios afios nds,

aln con ingresos crecientes por las exportaciones de petrélco, -

el pals requerird recurrir a los mercados extranjeros de capita-
les, cuando menos para contratar‘los recursos necesarios para -
el servicio de su déudd. por lo que México seguirda siendo un --
cliente importante de la comunidad financiéra internacional. -

Por lo tanto, si se trata de:

1.- Reducir el ritmo de crecimiento de la deuda, es conveniente:

) Limitar la tasa de crecimiento del producto interno -
bruto (PIB), a un ritmo que garantice una tendépcia -

ascendente del mismo, sin oscilaciones bruscas.
b) Realizacién de una efectiva reforma fiscal.

c) Disminuir al minimo posible la porcién del déficit --

decl sector ptiblico que se financfa con recursos exter

* Es muy importante quc el endeudamiento del sector pGblico se
cncuentre cn niveles manejables, ya que un excesivo servicio
de la deuda puede limitar y condicionar las acciones politi-
cas y econdémicas del pais.

T




d)

£)

nos a través de un aumento en el ahorro interno dispo

nible para el secctor ptblico.

Revisién clara y objetiva de la politica de subsidios
en las tarifas de bienes y servicios de las empresas
paraestatales, suprimiendo algunos y disminuyendo - -

otros.
Racionalizar las importaciones del sector ptblico.

Fomentar a través del gasto pfiblico, la produccién -
de aquellos componentes del PIB quec mis contribuyan a

la generacidén de divisas para el pais.

Para mejorar el perfil de la deuda, se debe:

a)

b)

c)

d)

Identificar los afios en los cuales el scrvicio de 1la
deuda causari problemas de pago, scfialando las lineas
de crédito que provocarin dichos problemas, para ex--
plorar la posibilidad de renegociarlas o bien susti--

tuirlas.

Conseguir los nuevos créditos internacionales a tra--
vés de las entidades nacionales mids prestigiadas. Al
mismo tiempo, utilizar los mercados quc pucdan ofre--

cer las mejores condiciones.
Limitar el uso del crédito a plazo mecnor de un aio.

Redocumentar las lincas de crédito a plazo menor de -
un afio, y sustituirlas gradualmentc por lincas con --

plazos mayores.




e)

f)

8

h)

Afinar el mecanismo para que las entidades cumplan --
los criterios y estrategias establecidos en cuanto a
diferenciales o tasas de interés, plazos, tipos de -
moneda y fuente crediticia. Toda vez que el comer--
cio exterior mexicano se realiza fundamentalmente --
dentro del drea del U, S, ddlar, y que no existen va
riables recales que apunten a un cambio radical en su
estructura, las operaciones de deuda e¢externa debe- -

rdn realizarse principalmente en ecsta moneda.

Optimizar los costos de contratacidn de la nueva deu
da, y de aquella sujeta a renovacidn, con base en --
una estrategia global del sector plGblico, y no nece-
sariamente desde el punto de vista de cada entidad -

en particular,

Buscar el incremento en los préstamos interguberna--

mentales.

Insistir en incrementar considerablemente los rccur-
sos de las agencias oficiales multilaterales de fi--
nanciamiento, para ayudar a costear proycctos de ca-

ricter social y a muy largo plazo.

3.~ Para optimizar la utilizacién del crédito cxterno, ¢s in--

dispensable:

a)

Procurar que los recursos s6lo financien cl conteni-
do importado de los proyectos de inversi6n y ¢l ser-

vicio de 1la decuda.




b) Que los fondos externos no se canalicen para cubrir

gastos locales, y menos ain, gastos corrientes.

c) Vigilar que el endeudamiento extcrno solo se¢ utilice
en actividades productivas y con una alta prioridad
nacional, especialmente aquellas que generen su pro-
pia capacidad de pago, tales como la fabricacidn --
interna de bienes de capital que abarcan la mayoria

de las importaciones mexicanas.

Para fortaleccer el prestigio crediticio del pafis, es nece-
sario:

Fortalecer los meccanismos de vigilancia y control de
la contratacién de crédito externo.

b) Permitir que la contratacidén de los nuevos créditos-
la hagan Gnicamente las entidades con mayor prestigio
en los mercados internacionales.

c) Aplicar rigurosamente el calendario de entradas al -

mercado para acudir a &l en forma ordcnada.

d) Cuidar que las éntidadcs cubran oportunamente cl serxr

ficio de la dcuda.



APENDICE D-E CUADROS
ESTADISTICOS



CUADRO 1

PERIODOS DE GRACIA Y PLAZOS DE AMORTIZACION
POR CATEGORIA DE INGRESD
ANO FISCAL 1980 - 1981

Para pafses con un PNB - Perfodo de - Vencimiento
per-capita de : (en US. Dls.) . gracia (afios) (afios)
Més de $1,405.0 3.0 15.0
de $681.0 a $1,405.0 L,0 17.0
menos de $681,0 5.0 20.0

FUENTE: Secretaris de Hacienda y Crédito Pdblico, Direccidn General de Crédito Péblica,

Direccién de Financiamienta Externa.



. - 3
. CUADRO. 2,

Estado de suscripciones de capital
y derechos de voto

Al 30 de junie do 1980 y 1909
Montes grpresados on miles do unidades monetariss~

Uenlol olguu Montos ni.mblu . Deraches

Suscripclones (Notas B) de vote
Ny~ Por-  Monios e hpundon Erpresados  Eupresados Expresados Por-
mere Can. Presacosen an andolares en  endolares NG ton.
de taje detechos  derethas estade- dearschos astado- mere taje
[ 13 del  especiales wipecidiee unidenses especiaies  unidenses de del
Pale miomine ciones total de gi1o degiro  actusies de giro actualss velos totsl
Afganistin............... 300 0,10 O0fG30.000 OEGI000 § 3973 0£G27.000 § 35758 550 0,16

© Alemama, hvubln

Fezeralde.. 17.612 584 1.761.200 126.120 233250 ) 5!5 080  2.099.248 17.862 .
Alto Volta., 100 ,03 10.079 1.009 1.32¢4 9.000 11.519 350 .10
Atatia Saudis. cee 4.8% 62 489.9%0 48.93) 64.881 440.910 $33.632 5.149 1,53
&lg.l-l............ 1.19 37 110.900 11.050 14.687 99.810 132.186 1.359 4
Rrgentind.,..o.oouninnnn 4.201 S 470.100 47.010 62.259 423.090 560.332 4.95] A
Ausiralid. ..o iiiiiinnes 6.4%0 14 645.000 64.500 85.423 $80.500 168.803 6.700 00
Austid...oovvnnniee veees 2.6% 9 269.6%9 26.960 35.705 242,840 321.248 2.946 .88
Bahamas.,........c.nis i .06 17.100 1.710 2.265 15.390 20,382 421 A3
Bahrein...ovveiiinnnns - 163 .09 16.300 1.630 2,159 14.670 19.429 413 A2
lm(hdm evarvesennen 1.202 K] 124.200 12.420 16.449 lll 780 148.039 1.492 K]
Barbadost.....coivienes 111 ,04 11.100 1.110 1.470 990 13.231 361 At
[ {1 AR 7.268 Al 126,800 12.680 96.256 654 120 866.303 1.518 24
Benint....oiivriiaronnns 100 0} 10.000 1.000 1.324 11.919 350 .10
Bumaris.........000veee 1) 20 $9.100 $.910 1427 53 190 10.434 841 25

POWOOO=OO OONDD ODON OO
OOWe °°~°°9°~@° COOMN~ O

| 21011 L 210 ,07 21.000 2.100 2.8} 18.900 25.031 460 14
Botswana,.......o0veennn 43 .01 4.300 430 569 3870 5.125 293 .09
Brashh....ovipeiiieniaane 3.233 ¥{] 33300 - 3.330 49.439 335970 444,952 3.983 A8
Burundice.eoviennenns . 150 ,05 19.000 1.500 1987 13.500 17.819 400 42
CapoVerde.............. 16 01 1.600 160 22 1.480 1.907 266 ,08
Camern, . . 200 .07 0.000 2 18.000 23.839 A3
Canads. 11.122 69  1,112.200 1n.220 147.298 1.000.980  1.325.678  11.3)2 ,39
Colsmbias. 178 ,39 17.500 11.7%0 961 165,750 140.053 1.425 A2
gama‘a; T ,00 1,600 ) 1.M40 1.907 .08
ors;c. epublica
Peoclardel............. 100 0,03 10.000 1.000 1.324 9.000 11919 %0 o0l0
Corea, Reciitlicade.,..... 1.393 0.46 l39 300 13.930 19.449 125.370 166.038 1.643 04
Costa ge Maddil. .......... 365 012 £.500 3 4, 32.850 2.50% 615 018
CostaRica. .....ooirenss 107 0,04 IO 703 1.070 1417 9.630 12,154 39 0.1
Crad..ccoviiiiiieniinees 100 £.03 10.000 i 1.4 9,000 11819 350 0,10
= T O 1.240 041. 124,000 12,400 16.422 111.600 141,801 1.4%0 0.u
Ciaindoovivininvinnneenes 7.500 2,49 7150.090 75.000 93,329 675.000 883.957 2.750 2
1] O 278 0.09 1.800 2.780 2 25.020 33136 528 016
Dirdmared......oeuvvvene 2.524 oM 252.4%0 25.240 3.4 221.160 300.846 2.1 0.3
gzuasor*..b.b i ceres 38 0,12 800 4874 33,120 43.664 618 01iB
ipto, Repiblicy ‘
iu bede,.....oo00enres 1.650 0,55 165.000 16.500 21.852 148.500 196.670 1.900 057
B Salvador. ............. 120 0,04 12.000 1.200 1.589 10.800 14.303 310 0.1
Emiratos Arades Unk‘os . 920 0,32 000 9.800 12979 88,200 116.810 1,230 (R ]4
Espals...... Ceeerrrens 3 1,12 337.100 NN .645 303.330 401.3C4 3.821 1,08
Estados Unidos........... 10.583 2338  7,058.200 705.830 934.787  6,352.470  8.413.084 70833 2111
l.bopll.... ceesan 114 ) 11,600 140 1:.510 10.260 588 4 oll
0.0% 14700 1.47 1.947 13.230 17.522 9 02
047 171.509 17.150 22.13 154.350 203,418 1965 059
0.65 135,79 19.670 26.051 127.030 234,455 2217 0.66
982  L7%.700 175,670  232.654  1.,581.030  2.093.885 11.8)7 531
0,04 12.69 200 589 0.800 14.2C3 0 ol
0,02 5.300 530 102 4.770 €.317 3 009
0,28  } 8.560 11,337 71.040 102.030 1.106 033
T 17 0,01 1.700 10 225 1.530 2.026 0.08
Ciaensessianeras 9% 0,1 §4.500 9.450 12.515 85.050 112,639 11985 0,36
Guatemals,.............. 123 0,04 12.300 1.230 1.629 11.070 14.661 n ol
LU T T 200 0.07 20.000 2.000 2.649 18.000 23.839 450 013
Guinea-Bissau. ..., cevess 2 0,01 2.700 210 38 2.430 3.218 2N 0,08
Guinea Ecuatorial......... 64 0,02 6.400 64 [ 5.760 1628 kit 0,09
Guyand.,....coouvnennnns 1 0,06 17.100 L0 2,265 15.3% 20.382 2l 013
Hall, oo oviiinnneennnines 150 005 1.500 987 13.500 17.879 400 0,12
Hondures.......covveinss " 003 840 A2 1.560 10.01 olo
10300 rerrevinerinnes 11333 376 1131300 113.330 152,092 1.013.970  1.350 878 11,533 345
Indonesis........oovnvnes e 1.9 3E8.800 38550 81,492 349.920 463.427 4.138 1.2
1T 1 T 1.580 0,52 154.000 15.800 .52 142,200 128,327 1.830 0.5%
U0Q.ccivernrrarivannes 698 0,23 69.800 6.930 9.244 62.820 83198 948 0,28
anda.....oovviiinennns 1.266 0.2 126.€00 12.660 1€.76] 113.940 150.900 1.516 0,45
- Islandia, ..., . 2 0,07 22.200 2,22 2.940 19.980 26.461 42 0,14
isia3 Salomé 17 0.01 1,703 170 25 1.530 2.026 26] 0,08
| 1.108 03 110.850 11.083 14.674 93.720 1358 0,40
8525 283 852.500 85.250 112.903 762.250  1.016.131 .75 262
s 015 4,600 460 S. 40.140 0,21
12.539 $81 1,753.9%0 175.350 232.28) 1,578,510 2.090.597 12,789 %30
197 0.06 8.7060 1.870 2.4 16.830 8 013
Kampuches Democrbtics. . 214 0.07 21,400 2.140 284 19.2 25.508 464 014
LT 40 013 40.000 4,000 5.298 36.0¢0 41.678 €0 019

camp



Suscripciones de capltal y derecnos de voto

. - Banco Interraciany! de
Recanstruccién y Famento
Mentos pargados Mentos enigibles Derechnos
Suscripciones (Mot 8) (cta ) de voto
N~ Pore Montosex- Expresados Kapresados Eapressdos  Eapravagos Par.
mere Con. prenados en on  enadlares en  endotires LT'D cone
[ tsje darachos  derechos estado~ derechos est3do. mero taje
[ 13 deol especiaiss  especidies unidunies  especidles URidensls de dal
Pals migmive clones total de §iro g8 2110 actudies de giro ACtudies volos total
Kuwaitt . .......... veee 4 0.2 0DEGE€9.430 DEG6.94%0 § 9.191 OEG62.460 § ar721 944 028
Lesotho.. ......... 4o 0,01 4.300 430 969 3.370 5.12% 153 0.09
Libano...oovveneiennnnn, 90 0,03 9.000 900 1.192 8.109 10.12] 240 0.10
Liberia . ...ovvveiniinne, 213 0.0 21.300 2.130 2.2 19.170 25393 153 0.14
Libie ...... herrerieen . 200 0,07 20,000 2.0 2649 18.0cQ 23 839 5 0.13
Luremburgo...... ...... 297 0.10 29.700 2.970 39 261730 35.451 547 0.16
. Madagascar.. ......... ees 219 0,07 21.5% 2.19) 2,530 19.710 26.104 43 0.1%
Matasal................ 1.59?7 0,53 158.7C0 15.870 21.018 142.839 189 164 1.837 G55
Mabwit. .. ... ... . 190 0,05 159.020 1.5C0 1.587 13.5C0 17.379 400 0.12
Maldivas. .. . ' 600 60 9 343 ns 256 ¢.co
Mal....... 1713 0,06 17.3%0 1.730 2.91 15.570 20.621 4 0.|§
Marruecos 960 0,32 96.900 9.6C0 12.714 86.42 114.425 1.21% 0.38
Mauricio. iss 0.06 18830 1.830 2.4% 16 920 2238 448 0.13
Mauritania. . 100 0.03 10.C00 1.600 1.328 9.0C0 11.919 359 0.10
0., vvieerrnanrans 2.2 0,76 223.C00 22.800 30.19% 205,209 21.763 2810 0.7%
Nepal........ooevivveeas 146 0,05 14.600 1.450 1934 13.140 17.402 3%0 012
Nicaragua................ 9l 0,03 9.100 919 1.205 8.190 10.84! Hi 0,16
Niger,....... Cerarvrereas 1 0.03 10.0C0 1.020 1.324 9.600 11.519 350 0,19
Nigeriad, .. . ......... , 1.152 0.39 115.209 11.520 15.287 163.£33 127312 foac? G.4&
Neruega............ veves 2.410 0,80 241,000 24.100 31918 216.9%0 287 258 2622 0.79
Nuevy Zelandia............ 1.847 0,61 184,700 18.470 20.361 166.230 220,152 2037 0.63
Omin............. vesere 60 0.02 €2 13 5.830 7.152 310 0.59
Paises Bajos......... s 1.619 2,5% 761,900 16.790 101.699 €91.110 915.292 1.923 o.3C
Pakistin.......... ereees 2.519 0483 251.500 35.19 33.382 226.710 30230 2743 €.33
Panamd. ......... eeraes 216 0.07 21.600 2.1€0 2.861 9.440 25,748 186 0,13
Papya NuevaGuinea... ... m 0,06 12,100 .10 2.265 15.390 20,292 21 3,13
Patdguayt, ... ..oiiiinen 60 0,02 000 30 135 5,404 71.152 3 Q.68
Perd....... teereearinees 735 0.24 73.500 7.350 9134 65,150 87.603 G 0,23
Portugal....... rerierreane 1.324 0.M 132.400 13.28 12.53% 119,120 1587 311 1.874 9,87
Qatst...oooiniiinnnnes kF24 011 2,700 3.270 8433 29430 3397 537 32
Reino Lnido ... ........ 26.C00 8,62 2.620.09 260.£00 344.239 2.330.C20 3.093.249 26 .52 782
RapCblica Anabe Sina. . . 508 01 $0.8¢0 $.080 6.728 45.720 £0.351 iL3 4,23
Repibhisa Centrosinicana. . 100 0,03 10.000 1.G00 1324 9.0C0 13.919 383 Gl
Regitlica Democrdtica
Papular tao......... Voo 100 0.03 10.00 1.000 1.3 9.cC0 11519 353 0.10
Replblica Dominicana. . ... 175 0.06 17.50 1.750 2318 15.750 20.659 425 0,13
Rumanis........convennss 1.621 054 162,130 16.210 21,368 145.850 163.244 1.9 1,56
Rwanda. ..... ... vernes ’ 150 0,05 15.090 1.500 1.987 13.5C9 17.879 a0 G.12
Samoa Occidental......... 17 0.01 170 225 1.530 2.02% 267 3,18
. Sanlaluchs.............. 29 0,0 2,90 290 384 2610 3497 19 Gy
Santo Tomé y Principe. ... 14 ' 1.400 140 185 1,260 1.659 284 Q.08
Senegal.............. ves 362 0,12 36.200 3620 4794 32,530 43.148 £12 0.18
Sierraleona............. 150 0.05 15.000 1.5C0 1.987 13.82 12,819 309 0,12
Smnpw. 320 0.1 32.000 3.200 4238 28.809 38.182 57¢ 2,17
Somalia..........o00nu0e 189 0,06 18.900 1.8% 2.503 17,010 12,528 429 313
Srilankal,,............ " 0.27 82.700 8.210 10953 74.430 98.574 1.en 2.32
Sudshica......... rerere 3.463 1.1 346.3C0 33610 45.8¢3 311.670 412,710 3713 1.1
uédn..... teereene veeresy 0.20 €0.060 5.6 1,936 54,600 LSy LED) 2.2%
Suecia.............. eaes 3.676 1.22 367.600 36.760 48,84 330.840 $38.158 3.82 .17
Surimame.............. 162 0,05 16.200 1.620 2.146 , 19.339 é 642
S\{ari!lpdia ......... evese 68 0.02 680 501 6.12 8.10% 3.8 0.9
Yailandia. . Cerenee 1.478 0.49 141.800 14.780 19574 133.029 175,169 1.728 0.52
TanIanie...;cooevennns.s 30 0,12 35.000 500 4835 31.5C0 41.718 60 18
Togo............. e 150 0.05 18.000 1.500 1987 13.500 17819 00 012
Trinided y Tadago. ves $35 0,18 53.500 §.2% 1.285 48.150 63.763 189 0,23
Yonez, ... m 0.12 37,300 3730 £330 33,570 44.459 €23 0.i9
Turqula. ., ves 1.285 0,43 128.600 12,860 17,032 115,742 153.284 1.939 0,48
Ugqanda. ... . k] 0.11 ) 31 4410 29.570 39692 591 0.17
Uruguay ... .. I 0.14 41.100 4110 5.433 36.830 43.089 £61 Q.20
Vgnlxulh ........... N 1.972 0,65 197.200 19.:20 a4 177.480 235051 2.222 0,66
Vit Nam ..., .. N 543 0.19 $4.300 $.430 1.091 §8.870 64.722 193 0,24
Yeme:, Repidlica
Arabedel. ... .. beerienes 1 0,03 4.500 %0 L1126 1.650 10.132 135 0.10
Yemen, Recitlica
Democraticadel..... e 200 0,00 24.800 2480 R¥{ ] 22,320 29.560 498 015
W’omvil L 1.8 039 117.800 11.780 15.601 106.020 120411 1.428 04
2 0.......00. e 960 0,32 96,000 9610 1214 £5.400 114426 1.219 0.3
Zambiad, .. ........... 648 0.21 64.830 6 450 $5%2 58,220 11,238 3353 027
Totales ol 30 de
juniode 1980, .......... 30L.NM& 100,0006630.17¢.8002i63.017,180 $3.9%5.883 CIEEL.!SJ.G‘.-‘O $35.9%3.236  335.1F8 100,00
Votales a1 30 ce
juniode 1919 ......... _2}_9.902 01629.990.200 3162.893 220  $3.702 925 n626.071.1%0 $33.€95.322 321 1M

'Ss ha cwhidg de Dyi1es miembras a cuenta de aumening de suschHISCiOnes Que e Inen [ 1n.e10 de conglatyr, CIN* $21fys Que s mae ¢l -;;T
vilante de $5.0350.00) en dolites estadsumdenses, & sabar: Barbadas $3;.000, Wimis 855000, Ruaait $531.C00, Matasia $572 000 "1l
$31),000, Nigeria $2.158.000, Paraguay $121.000, St Lanhas §791.000, Yuposiawia §1.460 D00 y Zambis §158.100,

® Menes del 0,009 por crento,

FUENTIS: Banco Mundial, Informe anual 1980, Washington, D.C,,
pp. 172 - 173,




CUADRO 3

COMPOSICION DE LLA DEUDA CON EL BIRF EN

MONEDAS DURAS.

( Hasta el 30 de dic. de 1979 ),

Divisas Monto Equivalente en Participacion(%)
( millones ) U. S. Dblares
( millones ).

Francos Suizos 629,77 391.89 19.0
Marcos Alemanes 1,089,21 629,60 30.4
Yenes Japoneses 86,557.43 347.90 16.8
Florines Holande- }
ses. 73, 34 38. 03 1.8
Subtotal - 1,407.41 68.0
Otras monedas - 161.4 7.8
Dolares E.U, 500, 90 500, 90 24,2
Total - 2,069, 35 100, 0

FUENTE: Secretarfa de Hacienda y Crédito Pablico. Direccion General de -
Crédito Pablico. Direccion de Financiamiento Externo.




CUADRD &L

PARTICIPACION DE MEXICO EN EL TOTAL DE PRESTAMOS
DTDRGADOS POR EL BIRF Y _EN LOS OTORGADOS A
AMERICA LATINA HASTA EL 30 DE JUNIO DE 1979

América Latina Total
CONCEPTO y el Préstamos
Caribe ( % ) BIRF (%)
icultura 45.75 1%, 17
Potable y Alcantarillado 15.87 5.56
tencia Técnica - -
rrollo Industrial y 11.48 2.69
anciamiento
arrollo Urbano. 4,23 1.86
cacién - -
rgfa Eléctrica 15.72 6,61
es Generales - -
ustria 43.56 12.11
lacibn y ﬁutriciﬁn - -
ecomunicaciones - -
nsporte 18.26 5.70
1smo 60.87 31,35
"0TAL 23.44 7.47

'‘NTE: Secretaris de Haciende y Crédito PGblico. Direccién
Pdblico. Direccibn de Financiamiento Externo.

General de Crédito



CLUADRO_ S

MONTO DE RECURSOS OTDRGADOS A MEXICOD POR EL BIRF, POR
AND FISCAL®* Y SECTOR

No Suma Suma Suma Suma Total
Agra. Ind. Serv. Turismo de
Recursos
8/49 4.1 34,1
W 9/50 26.0 26.0
50/51 10.0 10.0
51/52 29.7 29.7
52/53
53/ 54
54/55 61.0 61.0
55/56 )
56/57
57/58 45.0 . 45.0
58/59 ‘
59 /60
00/61 15.0 ‘ 25.0 40.0
51/62 130.0 30.5 160.5
2 /63 2.5 125
63/64L 40.0 40.0
54 /65 32.0 ' 32.0
55/66 4.0 110.0 154 .0
56/67
h7/68 25.0 S0.0 27.5 14L2.5
58/69 65.0 65.0
59 /70 125.0 21.8 146.8
70/71 75.0 75.0
71/72 . 160.0 95.0 22.0 277.0
72/73 110.0 _ 90.0 ) 200.0
73/74 124.0 70.0 115.0 309.0
4775 310.0 50.0 360.0
75/76 125.0 50.0 14,0.0 315,0
76/717 120.0 95.0 42.0 257.0
77/78 281.0 147.0 16,5 50.0 494.5
786/79 152.0 255.0 120.0 527.0
79/80 160.0 140.0 300.0
80/81 325.0 325.0
1,943.5 1,566.8 814,.3 114.0 L,438.6

El afio fiscal del BIRF comprende del 1o0. de julio de un afio al 30 de junio
del siguiente.

\
ENTE: Secretaria de Hacienda y Crédito POblico. Direccifin General de Crédito
Piblicos Direccidén de Financiamiento Externa.




CUADROD 6

NUMERD DE CREDITOS OTORGADOS A MEXICO POR EL BIRF, POR
AND FISCAL® Y SECTOR

Nim, de Cré Nim. de Cré NOGm, de Cré Nim. de Cré Total
ditos Sector ditos Sector ditos Sector ditos Sector de
Agropecuario Industrial Servicios Turismo Créditos
LB8/49 2 2
49/50 1 1
50/51 1 1
51/52 1 1
52/53
53/54L
54/55 1 1
55/56 :
56/57
957/58 2 2
958/59 '
959/60
960/6 1 1 1 2
961/62 1 1 2
962/63 1 1
963/64L 1 1
964 /65 1 1
965/66 2 2 (a) b
966/67
967/68 1 1 1 3
968/69 1 1
969/70 1 1 2
970/71 1 1
971/72 2 2 1 5
972/73 1 y 5
973/74 2 1 2 5
974 /75 3 1 b
975/76 1 1 2 4
976/77 1 1 1 3
977/78 3 2 1 1 2
978/79 2 (a) 2 1 5
979/80 1 2 3
980/8 1 1 y
22 24 16 3 65

€l afio fiscal del BIRF comprende del “1o0. de julio de un afio al 30 de Jjunio
del siguiente.

a) En estos aflos se obtuvieron créditos complementarios para proyectos ya fi-
nanciados por el Banco. Se contabilizeron independientemente.

UENTE: Secretar{s de Hacienda y Crédito P(iblico. Oireccidn General de Crédito
POblico . Direccibn de Financiamiento Externoe.




CUADRO 7.

Diez ahos de operaciones, 1971-1980
En millones de délares de los Estados Unidos

1971 1972 1973 1974 1978 1976 1977 1978 1979 1980

TOTAL DE RECURSOS
Swscnpcionss (hr de aho)

Recureny archnanos de capral 3466 4373 5710 5954 5 965 6 906 7.861 9651 9653 11.773
Copasi mietiegional 558 1163 1916 1933 3371
Fondo pars Operaciones Especiales 2328 3987 4.394 439 4.295 5743 5905 5906 5907 7.669
Owos fondos 631 639 650 655 1.159 1179 1173 1173 1173 1176
Yota! 6425 8999 10754 11003 11519 14386 16102 15046 18666 23 489
EMPRESTITOS
Deuds consalidada (hn de aito) !
Recurscs ordinancos de cepital 1.018 1.137 1.260 1347 1580 2071 2379 2583 2472 2269
Capital inwrvgional 5 122 440 769
Emprisiiios anuales brutos .
Recuros ordinarios de capnal 181 141 131 105 365 550 288 12% 9% 50
Capital inerregional 14 113 313 410
OPERACIONES
Mréstamos sutorizados (acumulado) $ &2
Recursos ordinarios de capital - 1.764 2,162 2652 332 392¢ 4489 4933 5495 6094 6.38)
Capitel interregional 236 830 1652 2213 3.092
fondo pu. Operaciones Evpaciales 2405 2687 3064 3497 4076 4.720 5228 5892 6427 7.187
Owos fondos 576 592 593 593 685 717 894 949 1122  1.180
Yotal 4745 5441 06.309 7dlo 5685 10.222 11945 13938 1585 17840
Podestamos sutorizados (snusl)
Recureos ordinasios de capital 236 443 453 6% 646 536 358 339 648 519
Capital inwertegional 2% 749 767 60l 905
Fondo patrs Operaciones Especisles 400 344 427 4 634 662 577 683 620 824
Ouos fondos 16 20 4 95 93 125 81 182 61
Yotal . 652 807 884 1.1n 1.378 1.528 1.809 1.870 2.05} 2.309
Desembolscs de préstamos (anual) !
Recwrsos ordinarios de capital 180 186 224 M kv.:} 364 k6 444 84 467
Copital intervegranal 5 115 229 33
Fondo pars Opevaciones Especioles 249 279 312 3 371 350 392 433 447 469
Owos fondos * 12 14 11 13 13 13 49 20 96 150
Yotal 441 479 547 &8 712 727 B32 1062 1.15 1432
‘Amorusaciones de préstamos (snuall’
Recursos otdinazios de capital 74 80 89 %0 102 115 141 139 168 27
Fondo pars Operaciones Especiales 35 45 56 65 72 87 100 118 126 160
Owas fondos 19 22 24 24 25 27 31 39 72 51
Yotal 128 147 169 179 199 229 272 293 366 482
Casperacitn sécnica no mmbolahli'
Fondo pars Operaciones Especisles 2 2 3 11 11 13 20 14 18 16
Owos fondos 4 4 3 1 14 18 25 43 23 16
Totsd 6 [ [ 2 25 31 45 57 4) 32
EJERCICIO FINANCIERO -
ingrese aeto (menos gastos de
conperacidn técnical :
Recursos ordinarios de capital 0 27 4 6 72 74 93 116 147 161,
Capral inlerregional - 4 e n 23. 3f'
Fondo para Oputaciones Especislos 14 22 “ » 43 48 48 54 63
Reservas (fin dil periodo) ’
Recunos ordinarios de capital 155 186 241 XM 380 453 546 662 809 970
Capital ineriegional 4 4 15 38 75
Fondo para Operacronus Especiales 39 61 95 11 177 226 274 328 391 450
Total 194 247 336 441 . 557 679 8§24 1 005 1.238 1.495
ADMINISTRACION
Gatios administrativos ®
Tetal de t0dos bos bondas k) 34 39 % 52 57 62 70 79 106

‘h:n:udu. annies de Lo equivalencs en du-n«b-(-muu-«ummn m‘-odomlvnmdouudonw;m
LY ] oo
Neto de conceleciones
Inchuye commanes apecies,
€ ptenes de $50 00N
’Mw"«nﬂnd’m‘tmﬂmm:ﬂd‘m

FUENTLE: Banco Interamericano de Desarrollo, Informe anual -
1980, Washington, D. C., p. l. °




-t

-

CUADRO 8,

Capital del Banco

En miles da dolares de los Estados Unidas

L1}

Suscripciones al 31 de diciemhre de 1980

Recursos ordinarios de capital

Capital interregional

.Pagadevo Pagadero
Pals on efectivo Exigible Subtotal  en efecnvo Exigible Subiotal Total
Alumania, Rep. Fed. de - - —-  $14657 $ 112950 $ 127607 $ 127607
Asgenana $ 1746308 1.611.038 $ 1.786 268 20 086 - 20 086 1.806 354
Austria - - - 1.014 7.129 8143 8.143
Bahamas! $ 899 20-774 26.673 217 - 217 26 890
Barbados 3.064 18.288 21.352 253 - 253 21.605
Bilgca? =~ 7 7 T - - - 2.895 20822 ° 23.17 23717
Bolivia 14.054 129.344 143 393 1.604 - 1.604 145.002
Brasi 174.630 1611638 1.786.268 20.086 - '20.086 1.806.353
Canads 48.253 244502 292.755 30.340 369.394  399.734 692.439
Colombia 47904 442185 490 089 5513 - 5513 495.602
_ Couta Rica 6.985 64.684 71 669 808 - 808 72.477
Chile 47.928 442559  490.487 5513 . L~ 5513 496.000
Dinamarca : - 1.255 9.651 10.906 . 10.906 -
Ecuador 9.3611 86.338 95.699 1.074 - 1.0 96.773
£ Salvador ‘ 6985 64684 71.669 808 - ' 808 72477
' - - = 14319 102599  116.918 116,918
Estados Unidos3 361.903 3416.774 3.778.677 210555 1.265.732 1.476.287 5.254.964
Finlandia U - - R 1.014 7.129 8.143 - 8.143
Francia - - 12413 86.845 99.258 99.258
Guaternala 9.361 86338 95.699 1.074 - 1.074 96.773 -
Guyana 4620 21968 26.588 01 - 301 26.889
Haitt 6.985 64.684 '71.669 808 - 808 72471
Honduras - 6.985 64.684 71:669 808 - 808 72.477
larael - - - 1.001 7.045 8.046 8.046.
kakia - 12413 86.845 99.258 99,258 -
Jamaica’ 9.361 86.338 95.699 1.074 - 1074 96.773
Japdn - - - 15.972 123.023  138.995 138.995
Miéxico 112.274 . 1035972 1.148.246 12920 - 12920 1.161.166
Nicaragua 6985  64.684 71.669 808 - 808 72477
Paises Bajos! - - 1.544 7.817 9.361 9.361
Panamé 6.985 64.684 71.669 808 - 808 12.417
Pataguay 6.985 64.684 71.669 808 - 808 72.477
Perd 23.379 215984 239.363 2.702 - 2.702 242.065
Portugal - - C - 21 1.122 1.243 1.243
Reino Unido - - - 13.319 110.284  124.603 124603
Repablica Dominicana 9.361 86.338 95.699 1.074 - 1.074 96.773
Suecia? - - - - 1991 11.303 13.294 13.204
Suiza - - - 3.185 24.634 27.819 27.819
Suriname 893 14.114 15.007 - - - 15.007
Trinidad y Tobayo 6.985 64.684 71.669 808 - 808 72477
Uruguay 18.698 172.509 191.507 217 - 217N 193.678
Veneruela 66.663  313.697 380.360 45033 542396  587.429 967.789
Yugosavia - - 1.014 7.129 8.143 8.143
TOTAL $1.198.116 $10.575.070 $11.773.186  $467.181 $2.903.849 $3.371.030  $15.144.216

V8¢ encuentra pendiente la suscnpeidn de acciones odmondn de capial enrgble det oumenic aprubado por leundn AG.2 78

lComwomuol Futuros),

’No a¢ incluyen o ecciones owgnedas pov Rnolucnén AG-2°78.

mond mbwmwﬁemhnhomum proparcidn diferente.
FUENTIS; Banco Interamericano de Desarrollo, Informe anual 1980

Washmgton, D. C., p. 16,

"
[y

La sucnpcion de accrones de la porcidn del cumenio en el capitel exnpble hwo "Compvomm Futuros™ se ha w o Capud
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-CUADRO 9,

- ol

ESTADO DE SUSCRIPCIONES Al CAPITAL SOCIAL
Y PODER DE VOTO

31 de diciembre de 1980

Acciones suscritas!
Porcentaje
Capital Capital Nimaro  dal némero
ordinazio  ivterregional Total de votos de votos?
148.073 1.665 149.738 149.873 11.88
2.211 18 2.229 2.364 19
1.770 21 1791 1926 A5
11.887: 133 12.020 12.155 .96
148.073 1.665 149.733 149.873 11.88
40.626 457 41.083 41 218 3.27
5.941 67 6.003 6.143 49
40.659 457 41.116 41.251 3.27
7.933 89 8.022 8.157 .65
5.941 67 6.008 6.143 49
7.933 89 8.022 8.157 ,65
2.204 25 2.229 2.364 .19
$5.941 67 6.008 6.143 49
5.941 67 6.008 6.143 49
-7.933: 89 8.022 8157 65
95.184 1.071 96.255 96 390" 7.64
5941 67 6.008 6.143 A2
5941 67 6.008 6.143 49
$.941 67 6.008 6.143 49
19.842 224 20066 20.201 1.60
7.933 89 8.022 8.157. 65
1.244 - 1.244 1.379 - 1
5941 67 6.008 6.143 49
15875 . 180 16.055 16.190 1.28
31.530, '48.695 80.225 80.360 6.37
638.438 -55.503 693.941 697.316 55.29
313.234 122.377 . 435611 435.746 34.55
24.268 - 33.136 57.404 57.539 4.56
10.578 10.578 10.713 85
675 ‘675 810 06
3.966 -1.966 2.101 A7
904 904 1.039 .08
9.692 9.692 9.827 .78
675 675 810 .06
8.228 - 8.228 8.363 66
667 667 802 06
8.228 8.228 8.363 .66
11.522 11.522 11.657 92
776 ‘776 911 07
103 103 238 02
10.329 10.329 10.464 83
1.102 . 1.102 1.237 10
2.206 2.306 2441 19
675 675 810 .
68.426 68 426 70.586 5.60
975.940 27%.442 1.255.382 °1.261.187 100,00
f—— ——mm sl ——]

'hdwo suscripciones por 120 acciones, 296 acciones y 311 scciones por Bshamas, Suriname y Portugal, respecovemenite. que no son

D“Mdchlm“mw“mbuém'ddm’&dcmmabtnw"ydwmmwodndmdn

FUENTL: Banco lnteramericano de Desarrollo, Informe anual 1980

Paises miembros
Paises miembros regionaies en desarrollo
Argenting . ... .......cviiaunnn N
Bahamas ......ccivveiieiinns e
Babados . .......ocoiiiiiiinets
Bolivia ........ et e e
Colombis . ......ccocvvvnnvnenn
CostaRica .....oveevveei it iinnnnens
Chile .....ooovvvennnnnnnn et
Beuador ....ooovvvvanennns Cerereeeee
EiSalvador .. ...........us, Ceieeenraes
' Gualemala ......c.ooviennninn,
Guyshd ... .. iiiie s e
Haid . .. P e N
Honduras ...... Pie e beiaeaae Vevereaes
domaica . ...
Ménico ....... Chiecesernnann
Nicaragua ... ...oo0t.. e Cerenenne
chébkobomlnkana..‘......... cree
Tmtd‘advTobogg. teeriteaes
umv;-m- ttttttttttt .8 T e R Py e .
Venauela................00 R
Towl palses mhmbros vcgiomlcs
ondcanolb ............... AN
E-emum;».....
Patees mkm!nos cnmnegloula
Aemania ... ... Cerenae fereaare e
m‘.-» ------------------- serr v e e
Béfigica ........ v ereaeas Crverer e
Oinomarca . ....... Creersberenns
Espsta..... hresaaa Careaes N
Francia . Voo . . . .
[
BRalia ... v Crevesanas
dapbnr. ... ...
lhlnoUnldo
f et et e
LRI S I Y B I I S B Y I A A I I BN I BN N A )
Yuplllvll cies s e nane esaereecivenn
Total paises miembros
exiarregionales . ... ...l e
GMNTOTAL...... verseteerassan
.
oloctivae.
‘Washington, D. C..
e ol e e

g R, g~ LT -

po

114.
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CUADRO 10,

Fendo para Operaciones Especiales
Banco Interamericano de Desarvollo

ESTADO DE CUOTAS DE CONTRIBUCION—-NOTAS B Y E
31 de diciembre de 1980 y 1979

Expwesado en miles de délares de los Estados Unidos—Nota A

Cuotas de contibucidn autorizadas y suscritas

Antes de
sjustes por Ajustes por
mantenimiemo  mantenimiento Toual Total
Puiieirs miembros de valor de valor 1980 1979
Alecnania v $ 136692 $ - $ 136 692 $  63.092
Mogendina ............... . 402.819 22.252 425.071 329.07)
Avawia. ... .. e eee e - 10.955 -— 10.955 5.055
Babhamas . ..........0nn 8.800 -— 8.800 6.600
Babados. ... .. Cereeeeaes 1.403 ) | 1.434 1.134
Bfgea ........... Ceeeeas 27.093 — 27.098 12 493
Bobvia.................. . 32.535 4.604 37,229 29.329
Beand.........cc000v et . 402.819 29906 432,725 336.725
Conadd ........... Peaenes 177.020 12.577 189.597 129.854
Calombsa. ................ 111.385 8.231 119.626 192.426
CosaRica .......... Cerean 16.215 1.230 17.445 13.545
Cde......... Ceernan Ve ae 111.440 c 9546 120986 - 93.786
Dmnsnarcs .. ........ feuns 11.692 - 11.692 5.392
Exwador ... ........ cees 21.721 1.379 23.100 17.800
ElSalvador . ...... N 16.215 M7 17.132° 13.232
Epada ........... reireas 133.3%6 ~— -133.396 61.596
EmadosUnidos . ....... vees 4.100.000 240.356 4.340.356 3.630.356
Finlsdia ............. cenn 10.955 -— '10.95% 5.055
Feancia ..........co00nnnn 133.39% -— 133.3% '61.596
Guaternala................ 21.721 1.604 23.325;, . 18.025
Guyana.................. 6.980 -— 6.980 5,250
MHadb ..............00unen 16.215 2.165 18.380 . '14.480
Hondutes ............ veen .16.215 2,001 18.216 -14.316
boaed ........... ceesene . 10.794 -— 10.794 4.994
hala ........... Ceererens 133.396° -— 133.3% 61.596
domaics........... Pereenns 21,721 1.200 . 22,921 17.62%
dapbn .......... versae e 148.825. -— 148.825 68.725
México ........... Cere e 259.249 15041 274.290 212.290
Nicaragua . ...... fererrens 16.215 1.776 17.991 14.091
PaisesBajos . ......... . 20.261 - 20.261 9.301
Panamsb . . e b eet e 16.215 1.385 17.600 13.700
Parmgudy .. ..... Chesaeaan 16.215 8504 24.719 . 20.819
Perd .........ccvte . 54.492. 4213 §8.705 45.305
Mgal ......... 4.994 -— 4.999 -
ReinoUnido .......... ceen 133.396 - 133.396 61.5%
Repiablica Dominicana . ...... 21.721 1.750 23471 18.171
Suecia .. it s e 23.729 - '23.729 10.929
Seise............... ceren 29,752 -— 29.752 13.752
............ Ceras 5.280 - §.280 -

Teimidady Tobago ......... . 16.215 8% 12.111 13.211
Gruguay ............ beves 43.502 2510 46.012 35412
Veneruela . ............... 250.060) 12.109 262.169 192,169
Yugoslavia . ... . ..., . 10.955 —_ 10 955 5.055
. Total antes de cantidad

nodistvibuida' .. ........ 7.164.674 386.283 1.550.957 5.789.040
Pox distribuir (Notafl). . .. . . - 118.340 118.310 118.340

Towt1980 ......... ces $7.164.674 $500.623 $7.669.297

Tolal 1979 ......... N $5.402.757 $504 623 $5.907 380

FUENTL Banco Interamericano de Desarrollo,

Washington, D. C., p. 142,

Cuotasde
contribucién
por cabrar 3

paises miembros
1980

S 36800
48.000
4.425
3.520

150

7.300
3.950
48.000
29.050°
13.600

1.950.
13.600
3.150
2.650
1.950

35.900
475.277
4.425
53.850
2 650
850
1.950
1.950°
'5.800
53.830

$1.080 073
$153 916

Info_rmg anual 1980,



CUADRD 11

FINANCIAMIENTD TOTAL OTORGADO POR FUENTE DE RECURSOS

1961 = 1980
(Miles de U.S. Dfllares)

~

Capital Capitel Fondos Otros

PAI1IS Ordinario Interregion. Especialsgs Fondos
Argentina 1,229, 167 560,784 497,734 54,734
Bahamas 3,274 2,070
Barbados 20,617 33,110 2,000
Balivia 72,855 L4L6,709 482,918 76,706
Brasil 1,815,296 894,341 913,475 141,780
Chile 322,556 L1,382 255,935 51,787
Colambia L79,L476 322,804 620,396 65,815
Costa Rice 93,655 132,086 289,970 49,240
Ecuador 147,431 164,573 471,462 93,199
El Sslvador 40,708 325,526 77,415
Guatemals 51,904 367,135 69,320
Guyana 12,700 . 79,200 6,000
Hait{ | 164,790 1,000
Honduras 1,010 18,000 421,315 55,635
Jamaica. 16,448 7,989 145,000 21,065
México 1,227,113 750,135 497,340 45,975
Nicaragus 30,669 o 315,350 61,666
Panam§ 109,957 67,932 218,450 42,862
Paraguay 26,494 42,822 258,336 13,761
Perl 309,197 ‘84,057 405,455 86,546
Repfiblice Dominicens 31,629 22,250 463,357 72,800
Trinided y Tobego 1,381 o 33,880 |
Uruguay 176, 167 65,092 66,190 33,100
Venezuela 200,370 ' 162,600 73,000
Regionsl L09 289 17 718 189 104 33 431

TOTAL 6,826,089 3,241,948 7,678,028 1,230,939

ERSRzsmsx

Total
General

2,342,451
5,304
55,727
679,188
3,764,892
671,660
1,488,491
564,951
876,665
L43, 649
Laa,359
97,900
165,790
L95,960
190,502

2,520,563

407,685
439,201
341,413
885,255

590,036

35,261
340,549
435,970
649 542

18,977,004




UAD: 12
BANCO INTERAMERICANO DE

: INANCIAMIENTO TOTAL OTORGADO POR PAIS ¥ POR SECTOR

1961 - 1980,

SARROLLO.

(Miles do U. S. Délares ).

. S . -

———

PAIS Total Agricult. Industria Turlamo Transporte Energla Educacién Serv.Pubs. Desarrolio nanciam. ros
Cenaral y Pesca y Minerfa y Comunic. Cien.y Tec, y Ambiente Urbano, Puln_vnv. a lJas Export.
Argentina 2,342,451 427,838 480,062 296,802 719,981 177,800 131,211 42, 200 6,076 | 60.481
Dahamas 5,344 5, 344 , _ » '
Harhados 50,727 .. 4,850 11,008 14,109 10, 200 15,560 _
Holivia 679,148 . 59,435 162, 233 216, 164 131,394 12,065 58, 000 ‘11,600 7,100 1,197 20, 000
Drapil 3,764,892 653,748 763,549 35,000 457,998 1,234,812 210,439 169,522 23, 850 37,900 178,034
Chliite . 671,660 162,392 152,943 ' 91,823 88, 302 29,507 71, 216 60,518 3,400 11,559
Columbia 1, 488,491 158,57 104,533 228,822 596,315 27,600 182, 263 159,583 30,802 '
Couxta Rica: 564,951 63,400 24,248 . 105, 055 258,838 53,670 43, 340 7, oo 6,300 3,000
Ecuador 876,665 . 346,319 100, 481 65, 258 212, 044 5,100 108, 969 21,900 13,597
£ Sulyador 443,649 129,375 5,974 24,375 128,725 11,000 105, 800 31, 400 5,500 1,500
Guatymala’ 488,359 04, 02) 27,128 58, 100 ‘10hb, 283 21,400 172, 830 30, 300 30
Cuyiana =~ 97,900 53,100 6,000 ' ' b, 800
[THY(Y S '165,790° 12,550 10,650 75, 700 . 10,900 54, 990 1,000
‘Hounduras . 495,960 101, 160 130,210 - o 89,100 95, 000 17,350 45,850 13, 495 3,07% 1,000
Jamaica 190,502 ° 49,000 25,903 6,000 12,939 44,400 10,600 22,011 2,600 16,249
. Mdxico 2,520,563 1290, 041 425, 264 78, 507 303, 269 » 64, 140 216, 065 10, 000 60, 753 64,524
Nicaragua 407,685 167, b1} 47,558 ‘ - 65,500 16, 500 9,250 54,016 22,850 200 ; 4, 000
" Panamf’ 439,201 71,888 21,000 24, 283 146, 587 97,931 38,500 13,712 16, 600 8,700
Paraguay . 341,413 85,080 24,844 o 39,494 119,471 25,300 43, 124 3, 400 700 \
Perd : 885,255 223, 945 242,824 . 30,168 135,639 44,422 7,800 74,660 72, 580 13,568 39,649
Rep. Dominlcana. 590,036 234,487 34,524 " 113,500 ., 110, 340 8,200 28, 750 5,235 5, 000 80, 000
Ti’lnl}d@d y Tobago 35,261 3,600 A 2,400 . 13,100 10, 861\ 4,300 1, 000
Uruguay 340,549 - 3,100 59, 795 124,629 57, 282 37,000 49, 243 !, 000 1,500 _
Voenozuela 435,970 - 113, 646 105,134 30, 000 56,856 . 35,000 54, 930 32,000 4, 000" 4,404
Reglonal 649,542 48,850 54,756 103,656 390,455 - 9,925 15,000 16,900
TOTAL 18'977,004 4871,613 3,009,610 184,966 2810,916 4,511,351 851,846 1,736,223 594,911 224,971 386,597 90, 000
B?I:::;-“-‘:S EB}:[::Z'-:== . -ll==’-‘==‘== BESTIIRE B SSuEus BRRRaSsnes t 333521 RS !:::-..2 INTRESI - X141 Ba3ITSE

—————tas W

3

FUENTE: Banco Interamericano da Nesarrol'o,Eetado de Cuento do los Préstamos al 31 de diclembre de 1980,




COMPOSICION DE LA DEUDA CON EL BID EN MONEDAS DURAS

CUADRO_13

(Hasta el 31-Dic,-79)

asaremtmn

MONTO Equivalente en Participacidn
DIVISAS (millones) U.S.Dblares (millones) (%)
Francos Suizos 345.4 215.88 18.15
Marcos Alemanes 268.6 156.16 13.13
Yenes Japoneses 19,284.0 80.38 _6.76
Subtotal - 452.42 38.04
Otras monedas - 103.29 8.68
Pesos - 1.99 0.17
D6lares E.U. 632.0 632,00 53.12
Total - 1,189.70 100.00

FUENTE: Secretarfa de Hacienda y Crédito Piiblico.

Crédito P(blico. Direccidén de Financiamiento Externo.

Direccién General de



CUADRO 14
LIQUIDEZ INTERNACIONAL
( Miles de millones de d6élares )

ANCS I. BANCA E INSTITU- II. LIQUIDFZ EN RE- III. TOTAL DE I/III  I/II
CIONES FINANCIE- SERVAS DEL FMI LIQUIDEZ % %
RAS PRIVADAS. Y B. M. .
1962 23.3 27.7 47.0 49.6 98,2
1969 118.4 39.7 158.1 74.9  298.2
1970 149.4 56.3 205.7 76.6  265.4
1974 470.0 176.5 646.5 72.7 266.3
1977 861.5 275.2 1,136.7 75.7  313.0
1979 1,399.4 356.1 1,755.5 79.7  392.9

FUENTE : International Financial Statistics, International Monetary Fund, 1980.




CUADRO 15,

DEUDA EXTERNA PUBLICA DE 96 PAISES EN

DESARROLLO.

( en miles de millones de délares ).

ARO INSTITUCIONES BANCARIAS Y FINANCIERAS INCREMENTO ANUAL

PRIVADAS 1/ ( %)
1972 15.5 -
1973 22.6 45.80
1974 31.1 37.61
1975 42.2 36.33
1976 59.8 41.03
1977 80.5 34.61
1978 108.7 35.03
1979 150.3 38.34
1980 207.9 38.24
FUENTE: Banco Mundial, World Debt Tables, Vol. 1., 1979,

1/ No se toman en cuenta las emisiones de bonos.



CUADRO 16

EXCEDENTE FINANCIERO LESTIMADO DE LA OPEP

EN DIFERENTES REGIONES 1974-1975

(miles de millones de dbdlares)

REGION CANTIDAD
ESTADOS UNIDOS 17.5
EUROPA 48.5
ORGANISMOS INTERNACIONAL.ES 7.5
OTRAS 16.5
TOTAL 90.0

FUENTE: Departamento del Tesoro de E,.U. y Banco de
Liquidaciones Internacionales. Tomado de -
Victor Urquidi, El Petrbleo de la OPEP y la -
perspectiva international, F.C.E., 1976, p,
64.



MERCADO INTERNACIONAL DE CAPITALES

CUADRO 17

(miles de millones de ddlares)

Ao Sindicaciones (%) Bonas (%) Tatal

1975 20,554 (L7.4) 22,821 (52.6) 43,375

1976 28,703 (45.6) 34,311 (54 ..4) 63,014

1977 34,185 (48.6) 36,094 (51.4) 70,279

1978 73,724 (66.4) 37,346 (33.6) 111,040

1979 68,891 (65.0) 37,107 (35.0) 105,998 ,
1980/ 11 940 (67.4) 5 768 (32.6) 17 708

TOTAL 237,997 (57.8) 173,417 (L2.2) L1, 410

FUENTE:

International Capital Markets, International Monetary fund, Washington, D0.C., September,

A/ Primer trimestre

1980.



CUADRO 18

DEUDA EXTERNA PUBLICA DE 96 PAISES EN DESARROLLO

( porcenteajes )

Fuentes Oficiales Fuentes Privadas Totel
Bilatersles Multilaterales Praveedores Bancaos. Otras

1970 53,7 15.1 1.4 10.0 6.8 100.0
1973 48,3 14 .6 12,2 23.6 1.3 100.0
1974 46,0 14 .6 11.2 26,7 1.5 100,.0
1975 43,1 14,9 10.1 30.8 1.1 100.0
1976 39,8 1.7 9,1 35.2 1.2 100.0
1977 J6.8 4.8 9.0 38.7 0.7 100.0
1978 34,1 14,3 9.2 L1.9 0.5 100.0

FUENTE: Benco Mundisl, World Debt Tables, Vol. 1, 1979.



CUADRO 19
_SALDO DE LA DEUDA PUBLICA EXTERNA EN
RELACION AL PRODUCTO INTERNO BRUTO
( Miles de millones de pesos ) .

PIB DEUDA EXTERNA 1/ 2
Afo (1) —t2) (%)
1942 10 0.5 5.0
1943 14 0.5 3.3
1944 17 0.4 2.5
1945 20 0.4 2.2
1946 25 0.9 3.6
1947 28 2.0 5.6
1948 31 2.0 6.1
1949 35 3.0 7.5
1950 44 3.0 6.4
1951 54 3.0 5.4
1952 60 3.0 5.1
1953 62 3.0 5.1
1954 74 4.0 5.7
1955 88 6.0 6.2
1956 99 6.0 5.8
1957 115 6.0 5.6
1958 124 7.0 6.0
1959 134 8.0 5.8
1960 151 10.0 6.8
1961 163 12.0 7.5
1962 176 14.0 8.0
1963 196 16.0 8.1
1964 231 23.0 9.8
1965 252 22.0 8.8
. 1966 280 24.0 8.4
1967 306 27.0 8.9
1968 339 31.0 9.2
1969 375 36.0 9.7
1970 424 41.0 9.7
1971 452 57.0 8.0
1972 512 63.0 13.0
1973 620 87.0 21.0
1974 814 125.0 31.0
1975 1 100 181.0 23.0
1976 1 228 392.0 32.0

FUENTE: Elaboracién propia basada en datos proporcionados por: Direc
cién General de Crédito Piblico. Direccién de Financiamiento
Externo. Secretarfa de Hacienda y Crédito Pdblico.




CUADRD 20

EVOLUCION DE LA DEUDA PUBLICA EXTERNA.
1970 - 1980
( millones de ddlares )
MEXICO

Seldo de la Deuds Piblica Externs Crecimiento Anual del Saldo de la

De uda
A un afio A menos A un afo A menos

Total y mas de un afio Total y mas de un afo
ANOS
1970 3,480.6 2,769.1 711.5 18.,3% ne.d. Ned.
1971 4,287,2 3,564L.8 722 .4 23,.2% 28.7% 1.5%
1972 4,619,2 3,987.7 631.5 7.7% 11.9% (12.6%)
1973 6,6L2,9 5,594,3 1,048.6 43,9% L0,3% 66.0%
1974 10,092.2 8,159.8 1,932,.4 51.9% 45 ,9% 84, 3%
1975 14 ,523.9 11,895.2 2,628,7 43,9% L5,.8% 36,0%
1976 19,600,2 15,923.4 3,676.8 35.0% 33.9% 39.9%
1977 22,912.1 20,185.3 2,726.8 16.9% 26.8% (25.8%)
1978 26,264,.3 25,027.7 1,236.6 14 . 6% 2L . 0% (54 ,7%)
1979 29,757.2 28,315,0 1,442,2 13.3% 13.1% 16 . 6%
1980 33,812,.8 32,322.0 1,450.8 13.6% 14 .,2% 3.4%

FUENTE: Secretaria de Hacienda y Crédito

Piblica, Direccidén General de Crédito Pdblico, Direceifin -
de Financiamiento Externo.




CUADRO 21
DEUDA EXTERNA DEL SECTOR PUBLICO MEXICANO CLASIFICADA POR
FUENTE DE FINANCIAMIENTO,
( % DEL SALDO AL 31 DE DICIEMBRE DE CADA ANO ),

Total de endeu ““Instituciones ban Organismos = Instituciones Guber
Ano damiento. - carias y Finan = Financieros = namentales de Cré Proveedores
(millones de dblares) cieras Privadas Internacionales dito a la Exporta -
cién
1960 813.4 18.5 24.0 25.3 32,2
1961 983.5 18.2 23.8 24.3 33.7
1962 1 126.86 19,2 23.6 24.4 32.8
1963 1 315.4 20.1 23.17 24.3 31.9
1964 1 723.5 20,7 23.5 24.1 31.7
1965 1 808.4 21.4 22.8 20.5 35.3
1966 1 886.9 21.5 22.3 16.7 39.5
1967 2176.1 40.1 21,5 18.3 20.1
1968 2 432.3 47.2 21,1 15.9 15.8
1969 2 943.3 48.9 20.0 14.0 17.1
1970 3 480.6 49.3 19.3 12.4 19.0
1971 4 287.2 51.8 18.9 11,0 18.3
1972 4 619,.2 53.3 25.1 11.3 10.3
1973 6 642.9 59.0 23.5 11.0 6.5
1974 10 092.2 65.3 22.3 9.7 2.7
1975 14 523.9 72.3 15.4 8.2 4.1
1976 19 600.2 80.0 12,2 5.3 2.5
1977 22 912.1 82.6 11.1 4.0 2.3
1978 26 264.0 83.3 10.8 4.0 1.9
1979 29 757.0 86.0 9.8 2.9 1.3
1980 33 813.0 85.2 10.2 3.9 0.7

FUENTE: Basado en datos de: Direccién General de Crédito Pablico. Direccién de Financiamiento Externo. Secre-~
tarfa de Hacienda y Crédito Piblico.



CUADRO 22
DEUDA EXTERNA DEIL SECTOR PUBLICO MEXICANO CLASIFICADA POR
FUENTE DE FINANCIAMIENTO

FUENTES OFICIALES FUENTES PRIVADAS

Ano Organismos Instituciones Gu Instituciones

Financieros bernamentales = Subtotal Bancarias y Proveedores Subtotal T ot all

Internaciona de Crédito a la Financieras.

les. Exportacién.
1970 19.3 12.4 31,7 49.3 19.0 68.3 100.0
1971 18.9 11.0 29.9 51.8 18.3 70.1 100.0
1972 25.1 11.3 36.4 53.3 10.3 63.6 100.0
1973 23.5 11,0 34.5 59.0 6.5 65.5 100.0
1974 22,3 9.1 32.0 65.3 2.7 68.0 100.0
1975 15.4 8.2 23.6 72.3 4,1 76. 4 100.0
1976 12,2 5.3 17.5 80.0 2.5 82.5 100.0
1977 11.1 4.0 15.1 82.6 2.3 84.9 100.0
1978 10.8 4.0 14.8 83.3 1.9 85.2 100.0
1979 9.8 2.9 12,7 86.0 1.3 87.3 100.0
1980 10,2 3.9 14,1 85.2 0.7 85.9 100.0

FUENTE: Basado en datos de: Direccién General de Crédito Pablico. Direccién de Financiamiento Rxterno. gecr_e_-
tarfa de Hacienda y Crédito Puiblico.



CUADRD 23

PA1S DE ORIGEN DE LOS BANCOS QUE HAN PARTICIPADD
EN_SINDICACIONES DEL SECTOR PUBLICO MEXICAND.

1978 - 1980
1978 1979 1980

) Manta Manto Manto
PAIS D18, Mills,- % "DIEQ Mills.- % . «Dls. Mille. ‘
JAPON 1 769.6 27.0 1.827.8 27.8 530.6 15.5
ESTADDOS UNIDOS 1 240,9 18,9 1 036.6 15.7 642.3 19.0
FRANCIA 360.2 5.5 748,2 11.4 488.7. 1,3
REIND UNIDO 902.5 13.7 691,4 10.5 351.1 10.2
CANADA 677.4 - 10.3 542.9 8.2 317.3 9.2
ALEMANIA 635,9 9,7 518.5 7.9 396.2 1.5
OTROS 9794 .9 1218.1 18.5 693.8 20.3.

TOTAL 6 565.9 100.0 € 5B3,5 100.0 3 420.0 100.0

FUENTE: Basado en datos de : ODireccién General de Crédito Piblico, Direccién de Financiamiento
Externo,. Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico.




CUADRO 24

PA1S DE ORIGEN DE LOS BANCOS QUE PARTICIPARON EN
OPERACIONES DE CARTERA DEL SECTOR PUBLICO
MEXICAND 1978 - 1980.

1978 1979 1980

. Monto - Monto Manto

-Dls, Mille.- % -0ls. Mills.- % ~Dlg. Mills.~ %
CANADA ! - - - 19004 - 9.0" 503.5. 32.3 -
REIND uuroo 439,2 15.1 503.5. 23,8 51,5, 10,0
ISRREL © - o 00,0 18,9 - -
ESTADOS  UNIDOS 13096 W9 266.9 12.6 4864 ’
JAPON . 1645 5.6 217.2 10.3 42,0
ALEMANIA * 205,2 7.0 2040 9.7 18.2
OTROS 799, 1 27.4 331.6 15,7 355.6
TOTAL 2 917,6 100.0 2 113.6: 100.0 557,2" 100.0°

FUENTE: Basado wn datos de: Direccién General de Crédito Pdblico, Direccidn de Financiamientn
Externo. Secretarfa de Hacienda y- Crédita Pablico.
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World Economic Outlook, Occasional Paper 4, International Monetary Fund, Washington,




CUADRO 26 .

Balances de energfa primaria comercial, 1976 y 1990 1/.

( En millones de barriles diarios de equivalente total )

1976 1990 (Proyecciones)
Produccién  Consumo .Produccién - Consumo
Palses industrializados 46 .5 69 .8 109.7
Economfas centralmente phnlﬂcadu 37.9 4.4 64.3
Pafses de la OPEP 33.0 3.1 1.7
Pafses en desarrollo 26.5 16 .8 38 .4
Pafses en desarrollo de la OPEP 16.9 2.3 5.4
Exportadores de petréleo fuera de la OPEP 3.1 1.9 4.5
Pafses en desarrollo importadores de petréleo y otros 6.5 12.6 28.5"
Total mundial 127.0 1271 221.7

1_/ Energfa primaria se refiere aqul a carbﬁn, lignito, petréleo crudo, gas natural, llquidos de gas natural, elec
tricidad hidrfulica y nuclear, expresada en barriles diarios de equivalente de petrdleo.

FUENTE: Proyecciones del Banco Mundial, Naciones Unidas: World Energy Supply, Series J.




AR CUADRO 27

INDICADORES PETROLEROS DE MEXICOD 1977 - 1980

p—

, ' 1977 1978 1979 1980
‘ X7
Rgssrvas probadas = 16.0 40.2 L5.8 60.1
(miles de millones de barriles al finsl del afio)
i
2/ ‘
EdeUQC16n - 1’085.6 1.329.6 1|638.0 2"00.0
’ (miles de barriles diarios)
Exportaciones 202.2 365.1 532.8 6827.8
(miles de barriles disrios)
Exportaciones 1,018.8 1,873.2 3,986.5 10,412.3

(millones de délares)

A/ Reservas de petréleo y gas

2/ IhbluVa petrélen crudo, condensados y 1igquidos

FUENTE: Elsboracién b:opia basada ¢n destes proporcionados por Petrdleos Mexicanos, SeA.
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FUENTE: Subsecretarfa de Energéticos, SEPAFIN, Boletin
informativo del Sector Energético.
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