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P REFACTIO

La reciente aceleracibn de la tecnologfa, la creciente de
manda de alimentos, la distribucién de la riqueza mundial, el po-
derI; entre las Naciones y la estrechez del mundo actual son algu
nas de las causas de que en esta época se haya comenzado a recon-
sliderar una serie de conceptos en lo relacionado a la reparticidn
de los océanos, que esti originando nuevas formas de reglamenta--
cidn y de relaciones internacionales con base en principios jurf-

dicos nuevos y por lo mismo, no muy bien consolidados.

La revisidén de dos instrumentos jurfdicos de diferentes -
pafses, nos lleva a plantear la necesidad del anlliéis comparati-
vo con el objeto de resaltar y enmarcar los conceptos y problemi-
ticas antagdnicas para el mejor entendimiento de un asunto de ~-~
gran trascendencia en el contexto mundial, ya que los dos palses

eacogidos representan dos concepciones fundamentalmente opuestas.

La aparicifn de un Nuevo Derecho del Ma§, el cual emerge
de la Tercera Conferencia de las Naciones Unidas al respecto, am~
para lo anteriormentc¢ expuesto y hace resaltar el surgimiento de

un Derecho Multinacional, que bien vale la pena de ser analizado.

Para la elaboracifn de este trabajo se ha comenzado con -
el estudio profundo de la "Ley Federal para el Fomento de la Pes-
ca", de México, y el "Acta de Conservacibn y Administracidn de la
Pesca de 1976", de los Estados Unidos de América. Ambos documesl
tos fueron pasados a fichas o tarjetas de trabajo para facilitar

el andlisis comparativo que se pretende.

Para el desarrollo del Primer Capitulo, fueron formulados
siete Temas paralelos en base a la Legislacidn Mexicana, extrayen
do en la forma mds concisa los conceptos y normas de ambos docu-=-
mentos presentandolos en cada uno de los siete puntos selecciona-

dos para posteriormente proceder a su anflisis.



En el Segundo Capftulo, se intenta abordar la problemdati-
ca jurfdica de las 200 millas marinas, examin&ndola desde los pun
tos de vista jurfdicos y polfiticos en ambos paises, culminando -
con los principios de la Comunidad Internacional surgidos a par--
tir de la Tercera Conferencia de las Naciones Unidas sobre Dere--~
cho del Mar,

El Tercer Capftulo abarcari el tema de las especies alta-
mente migratorias, concretamente el caso del Atin en el Pacifico
Oriental, ya que debido al retiro de nuestroc pafs de la Comisién
Interamericana del Atin Tropical -CIAT~, de la cual eramos miem--
bros, junto con otros pafses, surgieron graves diferencias, prin-
cipalmente con los Estados Unidos, en relacibén a la administra---
cién y conservacibn de esta pesguerfa. Se pretendid analizar -~
los dos pﬁntos de vista enmarcando ambas posturas surgidas a la -~
luz de las recientes negociaciones, en donde el Nuevo Derecho del

Mar a estado virtualmente considerado.

Esperando que la presenﬁaciSn y formulacidn de este traba
jo lleguen a contribuir de alguna manera para que los estudiosos
de esta materia logren dislucidar los puntos fundamentales de la
gran encrucijada en que se encuentra la Comunidad Internacional,
con respecto a llevar a la préctica los principios sustantivos -~
del Nuevo Derecho del Mar, surgidos en la Tercera Conferencia de
las Naciones Unidas. Este trabajo intenta presentar esta proble
ma&tica examinfndola a través de dos Legislaciones Pesqueras, reco

rriendo de lo general a lo particular,

Por iltimo, no quiero dejar pasar la oportunidad para
plasmar mi agradecimiento al Dr. Jorge A. Vargas por el apoyo presta
do para retomar un tema en el cual, el posee un amplio reconoci--~-

miento, no s5lo nacional sino internacionalmente.

Agradezco también, a la Sra. Cristina Medina su ayuda ~--
prestada sin la cual no hubiera sido posible culminar correctamen

te la traduccidn del "Acta de Conservacidn y Administracidn Pes--




quera" o Ley Piliblica 94-265, de los Estados Unidos, presentada al

final de los Anexos.

Coyoacan, México, D.F,
Noviembre, 1981.
C.A.B,

NOTA:

A lo largo de este trabajo, se¢ hace referencia siempre
al "Departamento de Pesca, por lo que debera leerse "Secreta-
ria de Pesca" en base al cambio que hubo al respecto a partir
del 4 de Enero de 1982,
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CAPITULO I.- ANALISIS COMPARATIVO DE LAS LEGISLACIONES
PESQUERAS APLICABLES EN MEXICO Y EN ESTADOS UNIDOS DE AMERICA.

Introduccién:

En este primer capftulo, se pretende analizar con cilerto
detalle los dos documentos fundamentales en materia pesquera en
los dos palses citados. FEstas son: la Ley Federal para el Fomen
to de la Pesca y la Ley Reglamentaria de la Zona Econ®mica Exclu-
siva, por parte de Mé&xico, y la Ley de Administracién y Conserva-
cidn Pesquera de 1976 (Ley Pfiblica 94-265), de los Estados Unidos
de América.

Se han escogido en base a la Ley Pesquera Mexicana, siete
puntos fundamentales para hacer el andlisis comparativo de estos
dos documentos, ya que se han encontrado en amhas Leyes puntos do
bles de ser comparados.

-8Se ha procedido a extraer de cada uno de los documentos
los conceptos principales, segiin el Temario, colocindolos en la
forma m&s breve y distribuy@ndolos en alguqc de los siete puntos,
seglin corresponda. Al tener todos los conceptos agrupados y por
paIsqs, se intenta resaltar las sgimilitudes y las diferencias,
pce;ér}ormente, se procede a hacer un an8lisis m&s profundo de di

chai‘diferencias Yy puntos comparativos.

A continuaci&n se presenta el anfilisis genérico de ambos
documentos con objeto de ubicar las legislaciones de cada uno de
los pafses, por lo que se citardn también algunos otros documen-

tos jurfdicos de interé@s para este trabajo.

De entre las disposiciones y conceptos aqui presentados,
debe quedar claro gue son solamente algunos de los que integran
dichos documentos, pues lo que se pretende con esto, es la con-
frontacidén tan solo de los puntos que se han juzgado de importan-

cia relevante para este trabajo, o bien, los gque se consideran ne



cesarios para el conocimiento general de ambos documentos, exis-
tiendo muchas otras disposiciones que han quedado sin mencionar,
fundamentalmente por limitaciones de espacio, ya que de ser preci
sadas, constituirfan otro trabajo de las mismas o mayores dimen-

siones que el presente.
L J

MEXICO

La Ley Federal para el Fomento de la Pesca es el documen=-
to central con el que sBe regula la actividad pesquera en nuestro
pafs. Este documento data de 1972, habiendo evolucionado enorme-
mente de esa fecha a la actualidad la concepcibén de dicha activi-
dad.

Podemos argumentar que la citada Ley no esti a la altura
de las necesidades actuales y de la importancia con que se conci-
be el sector pesquero, tanto a nivel nacional como internacional,

de 1o cual, se hablari ampliamente en el capftulo II. (1/)

En este Capftulo se utilizd también para su elaboracidn
el Reglamento Interior del Departamento de Pesca y €l Acuerdo que
establece las bases de organizacién de las Delegaciones Federales
de Pesca del 5 de Noviembre de 1979, y la Ley Reglamentaria de la
Zona Econdmica Exclusiva. (2/)

Otro Documento de interés para este trabajo es el Decreto
que establece el Cobro de Derechos por los permisos de excepcidn
y explotacidn de ciertos tunidos, por embarcaciones extranjeras
en la Zona Econdmica Exclusiva de México, expedida el 21 de Enero
de 1980.

Por {ltimo, se quiere precisar que el Departamento de Pes

ca tiene su inicio en 1976 (3/) y viene a ser el organismo rector

(1/) Texto completo de dicha Ley en Anexo I.
(2/) Texto completo de dicha Ley en Anexo II.

(3/) Ley Orgdnica de la Administracidn P{iblica Federal, 22 de Di-
ciembre de 1976. Dhiario Oficial.



de este sector, adoptando para ello las funciones otorgadas por
la Ley Federal de Fomento de la Pesca a la Secretaria de Indus-~
tria y Comerico, concretamente a las concernientes a la Subsecre-~
taria de Pesca, la cual desaparece al comienzo de la administra-

cidn del Lic. Lépez Portillo.

Junto con el Departamento de Pesca, se establecieron una
serie de metas y polfticas a seguir para hacer de México una pals
pesquero de alto nivel e importancia. Dichas metas quedaron con-
centradas en el "Plan Nacional de Desarrollo Pesquero" {4/), don-
de se establecen metas a corto, mediano y largo plazo, con objeto
de resolver los problemas fundamentales en este sector, entre los
que se sefiala expresamente la unificacidn del orden jurfdico del

gsector pesquero.,

Las bases de la Ley Federal para el Fomento de la Pesca
derivan de las Leyes de Pesca anteriores. La primera de ellas da
ta de 1925, posteriormente aparecen la de 1932, la de 1338, la de
1947, la de 1950 y la actual, de 1972,

Se espera que pronto surja la Nueva Ley, que deber& regu-
lax esta actividad, ya que desde principios de esta administra-
¢cidn se han presentado diversos estudios, incluso del Congreso,
para una nueva reglamentacidn que contenga los:principos fundamen
tales de &sta, con disposicionés contemporneas a la realidad na-

cional y al Nuevo Derecho del Mar.

La Ley Federal para el Fomento de la Pesca parte de los
principios emanados de la Revolucién Mexicana. Asf, sustenta el
principio juridico basado en el Artfculo 27 Constitucional, y uno

de los pilares fundamentales de nuestra Carta Magna:

"Que la propiedad de las tierras y aguas comprendidas
dentro de los limites del Territorio Nacional corres

ponden originalmente a la Nacidn, asf como el domi~-

(4/) Plan Nacional de Desarrollo Pesquero, 1977-1982, Departamen
to de Pesca. Sec. de Programacidon y Presupuesto. Méxi-
co, D.F. Agosto de 1977.




nio directo de todos los recursos naturales de la
plataforma continental y z8calos submarinos de las
- islas, quedando perfectamente delimitados los atri
butos de la Nacidn para reglamentar y administrar
a través de sus tres Poderes, Ejecutivo, Legislati

vo y Judicial, dicho Patrimonio". (5/)

Otro de los puntos que se intenta destacar en esta intro-
duccidn es la naturaleza juridica de esta Ley que es eminentemen-
te social, ya que otorga atribuciones exclusivas a ciertos secto-
res sociales, que de no ser asi, estarfan completamente desprote-
gidos. Esta referencia abarca a las Cooperativas Pesqueras, tema
muy controvertido y del cual, por ahora solo se pretende resaltar

como otro de los legados de la Revolucidn Mexicana.

ESTADOS UNIDOS

La parte medular de la Legislacidn Pesquera Estadouniden-
se viene siendo la Ley de Conservaoi8n Pesquera y Administracién
de la Pesca, expedida en 1976. Mediante esta Ley, se regula la
pesca en este pafs. (6/)

El Secretario de Comercio, conjuntamente con el Secreta-
rio de Estado, son los encargados de llevar las negociaciones so-
bre los acuerdos internacionales y son responsables de la adminis
tracién y conservacidn de los recursos pesqueros, as{ como de las
especies anadromas y de las altamente migratorias. Ambos Secreta
rios tiene las facultades para establecer las normas y métodos ne

cesarios para mantener los recursos vivos en este medio. (7/)

El Congreso de los Estados Unidos, tiene el derecho de iﬂ
tervenir en cualquier acuerdo resolutivo de pesca, ya sea nacio-

nal o internacional, bajo las reglas que sefiala esta Acta. (8/)

(5/) Artfculo 27 Constitucional. PArrafo Primero.
(§/) Texto Ifntegro de esta Ley en Anexo III.

(7/) Sec. 202 Ley de Pesca 94-265, Anexo IIIL.
(8/) Sec, 203 Ley de Pesca 94-265. Anexo III,



Los permisos de pesca para extranjeros, se llevan conjuntamente
por los dos Secretarios antes mencionados, y por el Secretario
del Departamento donde opera la Guardia Costera, o sea, el de Co-

mercio.

La organizacién de la administracidén pesquera federal se
lleva a cabo mediante ocho Conséjos Regionales, donde los Estados
de la Unién estdn representados subordinindose en materia pesque-
ra a las autoridades de la regifn a la que pertenecen. *Cada Con-
sejo determinard su organizacidn, pricticas, medidas y procedi-

mientos para llevar a cabo sus funciones bajo esta Ley.

En ciertos casos, existe jurisdiccién federal para sefa-
lar multas y penas por determinadas faltas, y se procede mediante
las Cortes de Distrito las cuales tambi@&n proceden en caso de con
troversia.

La meta de esta legislacifn es controlar la pesca extran-
jera en las costas norteamericgnaa. Pero como se ha sefialado, va
rias de las disposiciones y controles contenidos en ella, se apli
can - a las pesquer!aa,domésticii por igual, con 1lo cuql{ se asegu-
ra que la pegca se realice conforme a los planes de thinistra-
cién para mantener los esfuerzos necesarios de los pebéndores lo-

cales, dentro de estos plaﬁdé.

Entre otras de las leyes que entran en materia pesquera
en este pafs, podemos citar la Ley PGblica 95-354 de 1978, que
viene a enmendar la Ley de Conservacidn y Administracién Pesquera
de 1976. En algunos aspectos entre los que podemos destacar los
gque limitan la cantidad de los recursos pesqueros explotados por
Estados Unidos y disponibles a la venta para los buques procesado
res extranjeros y aquel;os recursos que las procesadoras norteame

ricanas no puedan capturar.

"Las enmiendas autorizan al Secretario de Comercio a apro
bar las solicitudes de las embarcaciones procesadoras éxtranjeras

para recibir el producto del mar, capturado por bugues estadouni-



denses, excepto cuando las procesadoras en Estados Unidos tengan
la capacidad adecuada y la utilicen para procesar dicho producto”
(9/). Asimismo, esta Ley permite la firma de empresas para sus-
cribir acuerdos de co-inversién con empresas extranjeras de proce
samiento.
.

La Ley Pliblica 96-339 de 1980, amplfa la Ley del Convenio

para el At{in del Atlantico de 1975.

La Ley Piiblica 96-561 de 1980 es la Ley estadounidense pa
ra el fomento de la pesca, en ella, se otorgan préstamos a indus-
trias pesqueras en quiebra, se dan incentivos, por ejemplo: para
investigaciones, se intensifica el acceso a los mercados extranje
ros para los excedentes pesqueros, tambi&n es aquf en donde se es
pecifica y se elevan los costos a los derechos de pesca de extran
jeros, etc.

Ley para la Proteccidn de Mamfferos Marinos de 1972. La
cual prohibe 1la captura de estas especies sin un permiso especifi

co, poniendo fuertes multas a quien viole dichavdiSPOSic;Sn.

Ley para Especies en Peligro. Autoriza a la Secretaria
de Comercio a tomar medidas para proteger dichas especies, asi co

mo para importarlas a los Estados Unidos.

Se debe precisar aqui que varios Estados poseen sus pro-

plas Leyes, que vienen a regular esta actividad en sus jurisdic-
ciones.

Como ejemplo de esto, podemos comentar el "C&digo de Par-
que y Vida Salvaje del Estado de Texas", el cual contiene disposi
ciones expresas para preveer la contaminacién de las aguas, tanto
dulces como saladas, como especificaciones concretas en cuanto al
uso de artes e instrumentos de pesca para cada una de las pesque-

rfas reguladas por este C8digo como son: el camardn, el ostidn,

(9/) GLECK LESLIE, Alan. Memorias del ter. Coloquio Internacio-
nal de Derecho Pesquero. Publicacién del Departamento
de Pesca. En Tramite.




el cangrejo, la almeja y la esponja, asif como tambi&n los requeri
mientos para las licencias de pesca, y las penas y castigos por

infringir las citadas disposiciones.

También podemos mencionar el "Codigo del Estado de Cali-
fornia" en donde se reglamenta la pesca de las siguientes espe-
clies: la tortuga, los mamiferos marinos, peces anddromos, domesti

cados, algas y plantas aculticas, anfibios, ostiones, etc.

La riqueza, en cuanto a especificaciones concretas de es-
tos dos C6digos, resulta ejemplar para pesquerfas similares en

nuestro pafs.

A continuacidén se abordan las disposiciones sobre la admi
nistracibn de la actividad pesquera en ambos palses, punto uno se

gidn el fndice.



1, Administracibn de la Actividad Pesquera

MEXTICGCDO

DEPARTAMENTO DE PESCA:

Con rango de Secretarfa, es una dependencia facultada para

regular la actividad pesquera del pafs. Entre algunas de

sus funcliones, tiene las siguientes:

a)

b)

c)

d)

e)
£)

g)

h)

i)

i)

k)

1)

m)

Seifialar las zonas de reserva de cultivos y los lugares

de refugio de las especies.
Fijar zonas de explotacidn.

Establecer las restricciones a la pesca, por ejemplo:

nimero de barcos, equipos, &pocas de veda y especies se
fialadas.

Determinar las tallas o pesos minimos de las especies y

los vollimenes de captura.
Fomentar y organizar la flota pesquera.
Promover la creacidn de puertos y actividades conexas.

Dictar medidas para la conservacidn, fomento y desarro-

llo de la flora y la fauna marinas y aculdticas.

Realizar investigaciones técnicas y cientificas y promo

ver su distribucidn.

Fomentar el consumo de especies pesqgueras y promover su
distribucidn.

Promover la industrializacidn de los recursos pesqueros.

Regular el abastecimiento de la produccidn para consumo
humano y de materia prima a las industrias nacionales

en los mercados internos.

Regular la exportacibén e importacidén de productos pes-

queros.

Fomentar y mantener el Registro Nacional de Pesca en el



cual deberfn estar inscritas todas las personas -ya sea
fisicas o morales- que participen desde la captura has-
ta la distribucién de los productos de pesca, asi como
las embarcaciones, baraderos, astilleros, instrumentos
y demfs implementados e instalaciones pesqueras. Tam-
bién deberan estar iﬁscritas las Asociaciones Deporti-
vas de Pesca, los Centros de Investigacidn Cientifica y
los acuarios y plantas de cultivo destinados a la pro-

duccidn de especies. (10/)

COMISION NACIONAL CONSULTIVA DE PESCA:

Es un 8rgano de consulta y asesoramiento de dicho Departa-
mento, en materia de elaboracidn de estudios, leyes y regla
mentos per ueros, mediante el anflisis, estimacidn y clasi-
ficacidn ue los hechos, factores y circunstancias econdmi-
cas de cualquier orden gue tengan o puedan tener influencia

en el incremento de la industria pesquera.

OTRAS DEPENDENCIAS AUXILIARES:

Las Secretarfas de: Hacienda y Crédito Pfiblico, Marina, De-
fensa Nacional, Trabajo y Previgsidn Social, Comercio, Comu-
nicaciones y Transportes, Relaciones Exteriores, Goberna-

cidn y Educacidn priblica.

DELEGACIONES FEDERALES:

Como Organismos Regionales encargados de la actividad pes-
guera, se establecieron las Delegaciones Federales de Pesca
en cada uno de los Estados de la Repiblica Mexicana, e in-
cluso en el Distrito Federal. Actfian como 6rganos adminis-

trativos, desconcentrados y con facultades propias.

(10/)

Ley Orginica de la Administracién Pfiblica Federal. Articu
lo 43.



10.-

ESTADOS UNTIDOS

EL SECRETARIO DE COMERCIO en conjunto con el SECRETARIO DE ES-
TADO y la SECRETARIA DEL DEPTO. donde opera la GUARDIA COSTERA:

® -son los encargados de las negociaciones sobre los acuerdos
internacionales y de la administracién y conservacién de
recursos pesqueros, asf como tienen la facultad para esta-
blecer normas y métodos necesarios para mantener los recur-
sos vivos en este medio,

EL CONGRESO DE LOS ESTADOS UNIDOS (CAMARA DE REPRESENTANTES Y
EL SENADO):

~TendrAn el derecho de intervenir en cualquier acuerdo reso-

lutivo de pesca nacional o internacional.

CONSEJOS REGIONALES DE ADMINISTRACION PESQUERA:

-Tendrin la funcién esencial de organizar la administracién
pesquera Federal, determinando su organizacién y tomando me
didas, prlcticas y procedimientos para ello. A tal efecto,
existir&n ocho de &stos, los cuales serin: Nueva Inglate;
rra, Atl8ntico Medio, Atléntico Sur, del caribe, del Golfo,
del Pacfficio, Pacffico Norte y Pacifico del Oeste, gque re-
flejar8n la pericia e interés de los Estados que los consti

tuyen, los cuales se subordinar8n a la autoridad de éstos.

-Algunos Estados, de comin acuerdo con sus respectivos Conse

jos, expedirin leyes y reglamentos para regular y proteger

SuS recursos pesqueros.

-Cualquier plan de administracidn pesquera que sea preparado
por algfin Consejo o por el Departamento de Comercio, reque-
rirad de un permiso de éste Ultimo que contendrd los planes
de conservacidén y administracidn correspondientes tanto a

la pesca realizada por extranjeros como a la nacional.
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-En la presentacibn de éste plan, la Sria. de Comercio con-
sultari con la Srfa. de kstado, respecto a la pesca hecha
por extranjeros y con la Sria. del Depto. en el que la Guar

dia Ccostera est@& operando.

~El Srio. de Comercio debera informar anualmente al Congreso
y al Presidente, de las actividades de los Consejos y de

las suyas propias en cuanto a planes de conservacién de los
procesos pesqueros y tendrd la responsabilidad del desarro-

llo de los mismos y de sus enmiendas. (11/)

Los Consejos Regionales estdn formados por los representantes
del sector pesquero de cada uno de los Estados de la Unidn y

se subordinan a las Autoridades del Consejo al que pertenecen.

EL DIRECTOR REGIONAL DEL SERVICIO NACIONAL DE PESQUERIAS MARI-
NAS:

-Junto con los individuos calificados presentados por e) GO=
bernador y designados por la Srfa. de Comercio, ser&n los
miembros votantes en cada Consejo para la aprobacifén, reso-
lucién o enmienda de planes pesqueros que se le hagan al
mismo. (12/)

Una vez habiendo dejado enmarcados los cuadros de lo que
es la administracién de la actividad pesquera, podemos destacar
que las autoridades superiores de la administracidn pesquera de
ambos pafses, provienen directamente del Ejecutivo, siendo en los
Estados Unidos el Secretario de Estado la autoridad madxima, des-
pu&s del Presidente y Vicepresidente; el Secretario de Comercio

es el responsable directo de &sta actividad.

El Congreso Norteamericano tiene acceso directo a la toma

de decisiones relacionadas con la actividad. En Mé&xico, la Clma-

(11/) Sec. 302, Z.P. 94-265. Anexo III.
(12/) I bid.
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ra de Diputados o de Senadores (Cdmara de Origen) aprueba o desa-
prueba las Leyes o Decretos, segin las facultades gue le otorga
la Constitucién Mexicana. (13/)

Sin embargo, en la prictica no sucede asi "ya que existen
en la actualidad convenios internacionales que no son del conoci-
miento ni de la CAmara de Diputados ni de la Secretaria de Rela-
cianes Exteriores, como los permisos que otorga el Departamento
de Pesca a Estados Unidos, Japbn y Corea, entre otros, que auto-
rizan la captura por naves de esas naciones en aguas mexicanas".

(14/) En cambio, este tipo de disposiciones y convenios son dis

cutidos ampliamente por el Congreso Norteamericano.

Como 8rganos asesores que coadyuvan en la regulacidn de
la actividad pesquera, en Mé&xico, est8 la Comisidn Nacional Con-
sultiva de Pesca, mientras que en los Estados Unidos podemos de-

cir que los Consejos Regionales funcionan como tales.

Como Organismos Regionales encargados de la activiaad,
existen en los Estados Unidos los ocho Consejos, mientras que en

México, los organismos similares serfan ias Delegaciones Federa-
les.

En la Ley Mexicana se sefiala que la Secretarfa de Defensa
Nacional y el Departamento de Pesca se coordinan para la vigilan-

cia en la actividad pesquera.

La Ley Norteamericana hace referencia a la Secretarfa del
Departamento donde opera la Guardia Costera, como uno de los 6:92
nos fundamentales encargados de las negociaciones internacionales
de pesca, asf como de la conservacidn de los recursos pesqueros.
También se menciona en dicha Ley que para efectos de vigilancia,
se contard con la Secretaria de Marina y Defensa, al igual que en

nuestro pais.

(13/) Art. 76, Fracc. Primera y Art. 133 Constitucionales.

(14/) Denuncia hecha por VARGAS, Jorge A. Periddico Uno Mas _Uno.
14 de Diciembre, 1981. "Desconocimiento del Senado".
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En la introduccifn, quedd sefialado que la Ley de Conserva
cibn y Administraci8n Pesquera de 1976 es una Ley Federal, exis-
tiendo reglamentaciones estatales que regqgulen la actividad pesque
ra en su jurisdiccibn, de comin acuerdo con sus respectivos Conse
jos.

’

En M@xico, la Ley Federal de Fomento Pesquero, tambié&n

tiene jurisdiccidén federal, pero hasta la fecha no existen dispo-

siciones reglamentarias en los Estados en materia de pesca.

Con base en el Acuerdo del 5 de Noviembre de 1979, expedi
do por el Jefe del Departamento de Pesca, donde se sefalan las a-
tribuciones que delega a los titulares de las Delegaciones Federa
les de Pesca, no se encuentra ninguna con relacidén a la de formu-
lar leyes o reglamentos para regular y proteger los recursos pes-
queros, pues estas estfin superditadas al Departamento de Pesca y
sus actividades son m&s bien administrativas.

No podemos dejar a un lado las atribuciones de investiga-
cidén del Departamento de Pesca, en la actual Ley, el Instituto Na
cional de Pesca estf dentro de la estructura administrativa del
Departamento y tiene atribuciones de investigacidn y asesoramien-

to.
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2.- Autorizaciones y Permisos de Pesca (15/)

MEXTICO

-La explotacidn de los recursos naturales pesqueros realizada

por particulares o sociedades constitufdas conforme a las le-~

yes mexicanas, solo podr8 efectuarse mediante concesidn, permi

80 o autorizacidn otorgados por el Estado.

~Se otorgari concesifn cuando de acuerdo con el estudio técnico

pesquero, econbmico y social y de la naturaleza de las activi-

dades a realizar y cuantfa de las inversiones, presentados por

el solicitante y aprobados por el Departamento de Pesca, re-

quieran un t&rmino no menor de dos afios para la estabilidad y

seguridad en el desarrollo de la empresa.

~Lo8 requisitos necesarios para la obtencidn de una concesidn
son:

a)

b)

c)

d)

que los solicitantes estén inscritos en el Registro Na-

cional de Pescaj;

comprometerse a emplear personas inscritas en el Regis-

tro Nacional de Pesca;

constitufr las garantfas que determine el Departamento
de Pesca en términos de esta Ley y trat8ndose de coopera
tivas, que establezcan en sus bases constitutivas que
los Consejos tanto de Vigilancia como de Administrxacidn,

no puedan ser electos por mis de dos perfiodos consecuti-

vos.

Presentar estudio econfmico y social de las actividades
a realizar y cuantfa de las inversiones que se planea
llevar a cabo,

-Son causas de caducidad de las concesiones:

a)

no iniciar la explotacidn en el plazo establecido;

(15/)

Capftulo V. De las Concesiones, Permisos y Autorizaciones.

Anexo I,
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b) no iniciar las inversiones, la construccién de obras e
instalaciones o la adquisicién de equipos en el término
estipulado;

c) no conclufr las obras e instalaciones en las fechas seiia
ladas. (16/)

-Son causas de revocacidén de las concesiones:

a) no cumplir con el plan de inversiones establecidas;

b) suspender sin justificacién la explotacidn por mds de 30
dfas;

c) destinar la produccién a fines distintos a los precisa-

dos en la concesién;
d) reincidir en falsedad al rendir informes sobre pesca.
e) Causar baja en el Registro Nacional de Pesca.

f) No acatar las condiciones de orden té&cnico seifialadas por

el Departamento de Pesca.

g) Transferir la concesidn en contravencibn con lo dispues-

to en esta Ley.

h) No cumplir con el plan de aprovechamiento integral. (17/)

-Las concesiones tendr&n vigencia mInima de 5 afios y mixima de

20, prorrogables.

~Las concesioneg podrdn transferirse previa autorizacibn del De
partamento de Pesca, excepto las otorgadas a las Sociedades

Cooperativas de Produccidn Pesquera y Ejidal.
~Permiso: es la facultad gue concede el Departamento de Pesca
a toda persona, fisica o moral, para extraer, capturar o pes-

car especies cuyo medio habitual de .vida es el agua. (18/)

-Lo8 requisitos para la obtencidén de un permiso serin los seiia-

-
~3 0

g~ e~
NN

Art. 44 en Anexo I.
Art. 45 en Anexo I.
Art. 25 én Anexo I.

o]

I
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lados en las Fracciones I, IV, V, VI, VII y VIII del Artfculo
32 de la Ley Federal para el Fomento de la Pesca. (19/)

~Son causas de cancelacién de los permisos, los sefialados en
las Fracciones IV, V, VI y VII del Artfculo 45 de la Ley Fede-

ral para el Fomento de la Pesca.
~Los permisos tendrdn vigencia de 2 anos. (20/)

-Para la captura de cada una de las especies reservadas confor-
me a derecho a las Cooperativas, se requerird de concesidn o
permiso.

~Requieren concesidn o permiso la pesca comercial y deportiva,

as! como el cultivo de especies cuyo medio normal de vida sea
el agua.

-En las concesioneg y permisos el Departamento de Pesca, podri
sefialar a los interesados las condiciones de orden técnico,

conforme a las cuales efectuarin la pesca. (21/)

-Para el otorgamiento de permisos y concesiones de pesca, se
exigir8 la credencial o c&dula de registro con vigencia de 5

afios naturales resellados cada afio en la Oficina de Pesca co-
rrespondiente.

-Las concesiones o permisos podrin otorgarse a:

a) Mexicanos por nacimiento o naturalizacién.
b) Sociedades Cooperativas de Produccidn Pesquera y Ejidales.

c) Organismos y Empresas de participacidn estatal o descentra

lizados.

d) Sociedades mercantiles constituidas conforme a leyes mexi-

canas. (22/)

=3

-~~~

9/) Art, 32. BAnexo I, Ley Federal para el Fomento de la Pesca.
/) Art. 29. Anexo I. Ley Federal para el Fomento de la Pesca.
/) Art. 39. Anexo I. Ley Federal para el Fomento de la Pesca.
/) Axrt., 27. Anexo I, Ley Federal para el Fomento de la Pesca.

ol
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~Prioridad que por razones de cuantificacién y conservacién se
sefialan para la obtencibén de permisos o concesiones, cuando

los solicitantes pretendan realizar actividades en una misma
zona o reqgidn:

&) Organismos y Empresas,
b) Pescadores riberefios organizados,

c) Sociedades Cooperativas de Produccibn Pesquera y Ejidales.
d) Sociedades Mercantiles.

e) Personas Fisicas. (23/)

-Requerir&n autorizacibn:

a) El empleo de plantas flotantes mexicanas sin propulsibn pro
pia, auxilifndose en las instalaciones en tierra, siempre

que su operacidn industrial se realice en puertos naciona-
les.

b) E1l empleo de plantas flotantes mexicanas con propulsién a
organishos descentralizados, empresas o cooperativas de par
ticipacibn estatal. (24/)

~Los permisos de excepcibn a embarcaciones extranjeraé que otor
ga el Departamento de Pesca para la captura y explotacifn de
las especies Atlin Aleta Amarilla, Barrilete, Atin Aleta Azul,
Patudo, Bonito y Albacora en la Zona Econfémica Exclusiva, cau-
sarfn las siguientes cuotas: $1,250.00 por expedicidn de per-

miso para cada viaje y $1,380.00 por cada tonelada neta captu-
rada. (25/)

-Cuando el total de la captura permisible de una especie sea ma
yor que la capacidad para pescar y cazar de las embarcaciones

nacionales, el Poder Ejecutivo Federal dard acceso a embarca-

(23/) Art. 34. Anexo I.
{24/) Art. 26. Anexo I.
( )

En base al Decreto gque establece el cobro de derechos y
productos con permiso de excepcién y explotacidn comercial
de ciertas especies de tunidos que realicen embarcaciones

extranjeras en la Zona Econdmica Exclusiva Mexicana. 21 de
Enero de 1980,
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ciones extranjeras al excedente de la captura permisible de a-
cuerdo con el interés nacional y bajo las condiciones que sefa

le la Ley Federal para el Fomento de la Pesca. (26/)

Esta digposicién se fundamenta en el principio del aprovecha-
miento dptimo de los recursos vivos formulado por el Nuevo De-
recho del Mar. Ver Articulo 62 del Proyecto de Convencidn so-
bre el Derecho del Mar. (27/7)

(26/) Anexo II. Ley Reglamentaria del Pdrrafo Octavo Constitu=-
cional.

(27/) Anexo 1IV.
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ESTADOS UNIDOS

~PERMISOS DE PESCA PARA EXTRANJEROS,

~-Ninguna embarcacifén extranjera se dedicard a la pesca dentro

de la Zona de Conservacidn Pesquera, a menos que dicha embarca

cidén tenga a bordo un permiso vdlido emitido por las Autorida-

des Pesqueras Estadounidenses. (28/)

-Los paises extranjeros que hayan celebrado acuerdos interna-

cionales reguladores de Pesca, enviardn su peticidn de permiso

al Departamento de Estado, cada afio, para cada embarcacidn pes

quera.

’

-El Departamento de Comercio conjuntamento con el Departamento

de Estado (y el Departamento donde opera la Guardia Costera),

determinarin las formas para las peticiones de los permisos;

en dichas peticiones deberi anotarse lo gsiguiente:

a)

b)

c)

Nombre y niimero oficial de cada embarcacidn junto con el

nombre y direccidn del duefio de la misma;

Tonelaje, velocidad, capacidad, equipo y caracteristicas de

cada embarcacién. ,

Tonelaje de captura calculado para cada embarcacidn para el
periodo de permiso, Area oc&anica y perfodo durante el cual

se realiza la pesca. (gg/)

Esta peticidn serd recibida por el Departamehto de Estado

quién la publicard en el Registro Federal y 1la transmitiré jun

to con sus comentarios y recomendaciones a la Secretarfa de Co

mercio. Se enviar&n copias de dicha peticidén a cada lugar don

de opere la Guardia Costera, al Comité& de Comercio Maritimo y

Pesquero de la CAmara de Representantes y a los Comités de Co~

mercio Marfitimo y Relaciones Exteriores del Senado, los que en

viaridn sus opiniones al respecto.

(28/)
(29/)

Sec., 204 Ley PuUblica 94~265. Anexo III.
I bid.
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El Departamento de Comercio deberd consultar con el Departamen
to de Estado y con la Guardia Costera y despufs de tomar en
consideracidén los puntos de vista presentados, podrd autorizar
la peticidén si determina que la pesca descrita cumple con los
requerimientos de &sta Ley. (30/)

El Departamento de Comercio establecer8 condiciones y restric-
ciones en el expedido permiso y notificari de &ste a todas y
cada una de las Autoridades relacionadas con el sector de Pes-

ca.

Si la solicitud no fue autorizada, el Departamento de Comercio
informar8 al Estado las razones de fsto y este lo notificar8 a

dicho pafs, quien podr& presentar una nueva peticifn reformada.

-por la expedici8n de los permisos se pagarfn los derechos razo
nablqi, establecidos por los Departamentos de Estado y de Co-
mercio para cada pafs extranjero.

-Las solicitudes para permisos de extranjeros se atienden en el
Departamento de Estado, pasando a ser examinadas por la Guar-
dia costera, la Administracibn Nacional Ocefnica y Atmosférica
(NOAA) y los Consejos Regionales. (31/)

-Los paises interesados en pescar en la Zona de Conservacifn de

los Estados Unidos, deber&n pagar los siguientes derechos:

a) "Derechos de Permiso: 1 D&lar por cada tonelada bruta y
0.50 centavos de d6lar E.U.A.,, por cada tonelada bruta re-
gistrada por cada embarcacibn procesadora, hasta un m&ximo
de $2,500 d6lares por embarcacién". (32/)

b) "El Derecho de Tasa en Libra Esterlina: Se base en el pre-

cio del pescado pagado en muelle al pescador. Actualmente
est8 a 3.5%. El precio base por el que se rige es el valor

del precio en muelle que recibe el pescador extranjero. Lo

.

(30/) Ver Cuadro. Permisos Concedidos en 1980 a varios Paises.
(31/) sec. 204

(32/) Glick Leslie A. Memorias del ter. Coloquio Internacional
sobre lLegislacidn Pesquera, Publicacidén en Trémite.
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anterior sirve a manera de compensacién por cualquier pre-
cio anormalmente bajo que pudiera pagar un buque fdbrica ex
tranjero a los pescadores que integran su flota. Si no se
tiene un precio en muelle porque el pescado no es descarga-
do comercialmente en los Estados Unidos, entonces se utili-

za un precio en muelle extranjero". (33/)

“Sobretasas: En 1979 se agregbé una sobretasa del 20% a los
derechos de permiso y de taca por libra esterlina. Los in-
gresos obtenidos de ello, son destinados a un fondo espe-
cial para compensar a los pescadores norteamericanos que o-
peran en la Z.C.P. cuyas embarcaciones o artes pierden o se
dafian a causa de las actividades de las embarcaciones ex-
tranjeras. Este 208 puede ser cubierto en 2 pagos =-10% a
la solicitud del permiso y el segundo 10% puede ser reduci-
do o desistido si existen reclamos insuficientes para reque
rir fondos adicionales. El segundo pago fue desistido en
1979",  (34/)

*"perechos de Vigilancia: Esta tarifa ampara el costo de sa
larios y transportacifén de los observadores asignados a bor
do de las énbarcaciones extranjeras. Estos obsérvadores,
cuyo status es negociado como parte de un acuerdo interna-
cional regulaéor sobre pesca, cumplen dos funciones (I) re
cabar datoa'ﬁiolégicos que describan la composicién'y canti
dad de 1la captura Por extranjeros para los propdsitos de
consexrvacidn y (I1) prevenir violaciones a las leyes apli-
cables a la pesca y sus reglamentos. Los observadores pue-
den marcar especies seleccionadas, advertir a los patrones
sobre posibles infracciones y requerir la presencia de la
Guardia Costera Estadounidense si es necesario. Sin embar-
go, no tienen poderes ejecutorios oficiales. Hay desacuer-
do en cuanto al papel gque desempefian los observadores y el

radio de accidén Sptimo que cubren.

Generalmente, el objetivo es que cubran por lo menos 20% de

un Area de pesca particular". (35/)

w
w
~
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I bid.
I bid.

GLICK LESLIE, A. Memorias del 1¢ Coloquio Internacional so
, ot Ca——
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-Los Consejos Regionales elaboran planes de administracién pes-

quera para aquellos pesqueros que estdn dentro de su jurisdic-

cibén, en base a:
a) La conservaci8n del stock,

51 El aprovechamiento de la mejor informacidn cientffica dispo
nible.

c) Distribucifin equitativa y justa de los privilegios de pes-

ca,
dl. La eficiencia en el aprovechamiento de lo0s recuxsos.

e} Administracifn de la poblacifn. (36/)

-Los planes deberfn ser aprobados por el Departamento de Comer-
cio y estar de acuerdo a las leyes y Polftica Nacional para el

Medio Ambiente y 1a Ley de Procedimientos Administrativos.

~Los extranjeros que deseen pescar en la 2ona de Conservacién
Pesquera Estadounidense, deberlin elaborar un plan preliminar
de administracién pesquera. (37/]

Lo primero que resalta de este conjunto de conceptos es
que en el documento norteamericano las disposiciones son para el
otorgamiento de los permisos para naves pesqueras extranjeras,
mientras que en el documento mexicano la mayorfa de las disposi-
ciones fundamentales son dirigidas a los nacionales. Sobresale
aquf, la falta de una reglamentacidn que regule expresamente la

pesca de extranjeros en las aguas mexicanas.

Sobre el pago de Derechos de Pesca de Extranjeros en las
respectivas zonas, se distingue una serie de disposiciones muy
bien elaborada en el documento norteamericano, asi como gran dife

rencia en los costos de dichos permisos en ambos paises.

E1 hecho de que se prevea en la Ley Norteamericana un fon

do para los pescadores estadounidenses gque sufran alguna averfa

(36/) sec. 301. Ley Piiblica 94-265. Ver Anexo III.
(37/) sec. 301, Ley Piblica 94-265. Ver Anexo III.
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causada por las actiyidades de embarcaciones extranjeras, asi co-
mo el pago de "Derechos por Vigilancia", son previsiones que po-

drfan ser implementadas en nuestro pafs.

En cuanto a que los Consejos Regionales Estadounidenses
elaboren planes pesqueros en sus jurisdicciones, podemos afirmar
que en las Delegaciones Federales de Pesca en nuestro pais se ha
comenzado a actuar de una forma similar; dichos planes deber&n
ser aprobados por el Departamento de Pesca, Estas medidas forman

parte de la desconcentracién administrativa del sector pesguero. (38/)

Las violaciones a las disposiciones de la Ley Mexicana
frecuentemente son castigadas por la revocacifn o cancelacidn de

los permisos o concesiones,

En ambasg Leyes, las condiciones para el otorgamiento de
licencias o permisos de pesca hechas para nacionales, se hacen ex
tensivas a extranjeros, quienes ademfs tienen gque dar cumplimien~
to a otras modalidades., En ambos pafses los permisos extranjeros
se encuentran suberditudos a si no hay demanda de los nacionales,
Para la pesca en cuestién, asf como dependiendo de la saturacién
de la misma.

Es de importancia recalcar aquf gue en el documento mexicano
gse entreve que "El derecho a la pesca es8 exclusivo del Estado,
gquien le cede a los nacionales o extranjeros". Principio social
emanado de la Revolucién Mexicana, mal comprendido en la actuali-
dad, que impone al Estado con atribuciones paternalistas.

En el documento norteamericano podemos entrever otro prin
cipio gue parte de: "El derecho a ejercer la pesca es de todo ciu

dadano, el Estado solo lo reglamenta".

Ambos principios son los que generan las distinciones sus

tanciales, no solo en el otorgamiento de permisos y concesiones

(38/) Acuerdo gue establece las bases de organizacién de las De-
legaciones Federales de Pesca, les sefiala atribucio
nes, Y delega facultades a sus titulares. 5 de No-
viembre, 1979,
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para la pesca, sino en la mera concepcifn de lo que en ambos pal-

ses se entiende por Derecho Pesquero.
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Proteccidn y Conservacién del Medio y las Especies Marinas

MEXTICDO

-Son prohibiciones:

a)

b)

c)

4)

e)

f)

9)

h)

i)

3

k).

1)

m)

n)

Realizar actos de explotacién pesquera -excepto la domésgti-

ca~ gin la autorizacidn o permiso correspondiente,
Extraer o capturar especies declaradas en veda.
Utilizar instrumentos, artes y métodos de pesca prohibidos,

Recolectar, conservar o comerciar con nidos o huevos de las
especies de pesca, o destrulfrlos sin autorizacién previa
del Departamento de Pesca.

)

Capturar o extraer especies cuya talla o peso sea menor del
estipulado.

Capturar 8sin autorizacién especies reservadas a la pesca de
portiva.

Extraer, capturar o destrufr especies de pesca en zonas o
sitios de refugio o cultivo, o alterar la ecologfa de &stos.

Transportar en embarcaciones pesqueras instrumentos y artes

de pesca prohibidos, explosivos o substancias contaminantes.

Instalar artes fijas de pesca o realizar obras en aguas fe-

derales, sin autorizacién del Departamento de Pesca.

Emplear métodos de extraccifn o captura no autorizados por
el Departamento de Pesca.

Comerciar con cualquier tipo de pesca excepto la comercial.

Introducir peces en aguas nacionales sin autorizacilbn del
Departamento de Pesca.

Abandonar en playas o riberas, especies o desperdicios de

pesca.

Exportar o importar productos pesgueros sin autorizacién
del Departamento de Pesca.



o)

p)

q)

r)

8)
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Instalar plantas flotantes para transformacibn de productos
de pesgca s8in autorizacifn del Departamento de Pesca.

Fabricar productos derivados de pesca sin autorizacién del

Departamento de Pesca.

Causar dafio a los peces, salvo cuando se trate de su extrac

cibén o captura, autorizada con fines de investigacidn cien-
tifica.

Desembarcar productos de pesca comercial de embarcaciones
extranjeras, sin autorizacibn del Departamento de Pesca,

salvo en casos de siniestros,

Violar restricciones o limitaciones establecidas a la pesca
en cuanto a:

.) Zonas marftimas y aguas interiores de propiedad federal.
.) Nflmero de embarcaciones, artes, equipos y personal.

.) Epocas en que se efectfie.

.) Especies que sean su objeto.

«) Requisitos que deban satisfacerse, (39/)

-Ademfis, son obligaciones de quienes efectGan la pesca:

a)

b)

Respetar el volimen miximo de explotacifn fijado en la con-
cesidén o permiso.

CoadYuvar con el Departamento de Pesca en los trabajos que

realice la reproduccibn, cultivo y repoblacifn de especies.

-La contaminacibén de las aguas se regir8 conforme la Ley Fede-

ral para Prevenir y Controlar la Contaminacidn del Ambiente.,

(39/)

Capftulo X. Infracciones. Anexo I,
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ESTADOS UNTIDOS

~Los Estados Unidos ser8 autoridad y administrador de los recur
sos pesqueros a lo largo de la Zona de Conservacidn Pesquera
en una extensifn de 200 millas nduticas; dicha autoridad y ad-
ministraciédn no se interpretard como extensiva a las especies

altamente migratorias. (40/)

-LLas capturas por los buques extranjeros, no excederln en cual-

quier afno de su asignacién del nivel total permitido.

-Los Departamentos de Estado y de Comercio tomar&n medidas para
la conservacifn y administracifn de especies anadromas y de
las altamente migratorias.

-Cualquier plan de administracién pesquera y otros reglamentos
deberfn estar de acuerdo con los patrones nacionales para la
conservacifn y administracién pesqueras, tales como la preven-
cibn de la sobrepesca basada en la mejor informacidn cientifi-
ca disponible y que las medidas de conservacifn y manejo no se
rf discriminatorio entre residentes de diferentes Estados. (41/)

-Los planes de administracibn pesquera, con el objeto de preser
var, proteger y conservar el medio y las especies, tendr8n la
obligacidén de sefialar zonas, perfodos de veda, tallas, espe-
cies, equipos, métodos, embarcaciones e instrumentos que para
tal efecto deber&n ser prohibidos o limitados. (42/)

-S1 el Secretario del Departamento de Comercio considera que
una emergencia involucra los recursos pesqueros, podrd promul-

gar reglamentos de emergencia para protegerlos y conservarlos. (43/)

(40/) Sec. 102. Anexo III,.
(41/) Sec. 301. Anexo III.
(42/) sec. 302, Anexo III,
(43/) Sec., 305. Anexo III.
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En los Estados Unidos parece ser que las disposiciones re
lacionadas a la conservacidén de los recursos pesqueros, recaen en
los Consejos Reglionales, quienes son los que presentan los planes
de administracién pesquera. Existe también el organismo conocido
como NOAA, administracidn Nacional Océanica y Atmosfédrica, que

también vigila en esta materia.

Algunos Estados de la Unién Norteamericana cuentan con
sus propias disposiciones sobre contaminacién y conservacién de
los recursos vivos, ya que existen leyes y disposiciones Estata-

les sobre los recursos vivos en cada entidad.

En México, existe la Subsecretarfa del Control y Mejora-
miento del Medio Ambiente y cuenta con instrumentos jurfdicos co-
mo la Ley Federal para Prevenir y Controlar la Contaminacifn Am~
biental.

En Mé&xico se enmarcan, en la Ley Federal para el Fomento
de la Pesca, todas las prohibiciones y restricciones para la con-

servacibdn de los recursos acufticos.

Sobre la contaminacidn, materia fundamental para la con-
servacldn de los recursos vivos, ambos paises deben encontrar los
mecanismos adecuados para controlar &sta; ya en tiempos cercanos
se han tenido conflictos derivados por malos usos de aguas, por
vettimientos'petroleros Y subsgancias contaminadoras, afectando

en u otra costa.

La Tercera Conferencia de las Naciones Unidas sobre Dere-
chos del Mar se debe abordar este tema, ya que es fundamental en
la actualidad la proteccidn de las especies marinas por el bien

de todo el planeta.

Los recursos pesqueros estan ligados muy estrechamente a
la vida misma de todo el planeta. Si el ecosistema marino se ve

afectado en un punto, en una costa, &sta podri traer repercusio-
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nes tarde o temprano en otra.

Es necesario preveer disposiciones jurfdicas que regulen
e impidan la contaminacién y destruccién de la vida marina, asf

como implementar instancias y mecanismos juridicos para futuras
controversias entre ambos paises.

Expresamente no 8e habla en ninguno de estos dos documen-
tos sobre "indemnizaciones” por motivos de dafios causados a los
recursos pesqueros de cualquiera de los dos paises, sin embargo,

esto deberfa quedar precisado.

El hecho de la exploracifén y explotacibén de los fondos ma
rinos debe quedar muy bien reglamentado, tomando como punto pri-
mordial la conservacién de la vida.

Los dafnos causados a 1los recursos vivos marinos provoca-~
dos por negligencias o intencionales o bien, por mero accidente,
deberfan ser penados pagando indemnizacién por dafios al patrimo-
nio nacional.

En México debiera considerarse la formulacifn de una re-
glamentacidn concreta para la exploracifn y explotacifn marina a
lo largo de las 200 millas marinas, en funcibén de proteger a to-
dos los recursos vivos de esta zona, los cuales muy probablemente
sufren y sufrirén las futuras explotaciones de minerales e hidro-
carburos; lo cual, perjudicarif enormemente no solo los recursos

pesqueros de la zona, sino el ecosistema de todo el planefi;

La Tercera CONFEMAR sefiala la obligacién de todos los Es-
tados para la cooperacibn en cuanto a la conservacidn de los re-

cursos vivos del alta mar. (44/)

Con relacidn a la Zona Econfmica Exclusiva, los Articulos

61 y 62 (45/), sehalan las obligaciones y deberes de los Estados

(34/) Art. 118-119. Proyecto de Convencidn sobre Derechos del
Mar. 28 de Agosto de 1981, A/Conf, 62/L.78.

(45/) Ver Anexo N2 1V.
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para lo mismo.

Se puede subrayar la importancia de hacer conciencia tan-
to a nivel nacional como internacional de lo fundamental que vie-
nen a ser los recursos vivos marinos para la misma vida terrestre
Yy hdimana; el concientizar de esto deberfa ser otra de las funcio-
nes del Departamento de Pesca, lo cual darfa pie al surgimiento,
en nuestro pails, de asoclaciones conservacionistas de estos recur

808,
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4.~ Vigilancia, Inspeccifn e Informacidn (46/)

MEXTICDO

~-El Departamento de Pesca estableceri servicios de control, ing

peccidn y vigilancia, mediante:
a) Requerimientos de informes y datos.
b) Inspecciones administrativas.

c) Inspecciones oculares.

-Toda persona ffgica o moral ligada a la actividad pesquera,
tendrf la obligacién de proporcionar informes y datos a las Au
toridades cuando €atas lo requieran en un término no mayor de
8 dfas, contados a partir de la fecha de notificacibn, indepen
dientemente de los que por Ley deba rendir.

-Cuando se trate de inspecciones administrativas, se podr& exi-
gir a todos los establecimientos dedicados a la pesca, la exhi
bici6n de los libros y demi&s documentos relacionados con la
pesca.

-Cuando se trate de inspecciones oculares, &stas consistirfn en
el examen de instrumentos o artes de pesca, embarcaciones, ve-

hfculos, almacenes, instalaciones y expendios relacionados con
la pesca.

-El personal destinado a inspecciones administrativas y ocula-
res, se apegarf a las formalidades constitucionales y deber&
identificarse previamente para tener acceso a las embarcacio-
nes, instalaciones, plantas de transformacidn, establecimien-
tos destinados al cultivo de especies, bodegas, transportes o

cualquier lugar donde se encuentren productos, artes o equipos
pesqueros.

(46/) Cap. XI. De la Inspeccién y Vigilancia,. Ley Federal para
el Fomento a la Pesca. Anexo I.
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~Son obligaciones del pescador: informar a la Oficina de Pesca
correspondliente sobre la llegada o desembarque de productos,
permitir y facilitar al personal acreditado por las Autorida-
des Pesqueras, la inspeccibn dentro de las formalidades consti

Eucionales para comprobar el cumplimiento de sus obligaciones.

~Tratindose de embarcaciones de pesca de altura, llevar los do-

cumentos y libros que determinen las Leyes y Reglamentos rela-
tivos.

~Las Delegaciones Federales de Pesca tienen la facultad de vigi
lar el cumplimiento de las autorizaciones, permisos y concesio
nes de pesca, asf como de todas las disposicliones relacionadas

a la explotacién, refugio, zonas y &pocas de veda, (47/)

ESTADOS UNTIDOS

-Los extranjeros y sus embarcaciones con autorizacidén para pes-
car en aguas de jurisdiccién Estadounidense, tendrdn 1la obliga
cidén de permitir la inspeccién de sus embarcaciones, en cual-
quier momento, al personal con autoridad pesquera americana
que asf lo regquiera. Asf mismo, les deber&n presentar sus per
misos e identificaciones. '

-El Departamento de Comercio proveer& a cada Consejo el servi-
cio del importe administrativo y técnico necesario para su fun
cionamiento efectivo y le cubrirf todos sus pagos para inspec~
cionar y vigilar correctamente, asf como hacer cumplir todas
las estipulaciones tendientes a la conservacifn y administra-

cién de los recursos pesqueros. (48/)

~Cada Consejo presentar3 un reporte anual al Departamento de Co

mercio de todas sus actividades y sugerencias en cuanto al de-

s

(47/) Op. cit. Acuerdo del 5 de Noviembre de 1979, que estable-
ce a las Delegaciones Federales de Pesca.

(48/) Sec. 302. Ley Piliblica 94-265. Anexo III.
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sarrollo de los planes de administracidn pesquera y sus enmien
das realizadas. (49/)

~Las disposiciones contenidas en la Ley de Conservacidn y Admi-
nistracifén de la Pesca, deberdn ejecutarse por los Secretarios
de Comercio y del Departamento en el cual estd operando la
Guardia Costera. Dicho Secretario podrd, por medio de un con-
venio sobre la base de indemnizar, o cosa parecida, utilizar
al personal, servicios, equipo y facilidades de otras agencias
federales, incluyendo todos los elementos del Departamento de
Defensa y de cualquier Agencia Estatal para lograr la realiza-
cién de tales deberes.

Los Secretarios deber&n reportar a cada Comité del Congreso y
a los Consejos, sobre el grado y extensién para acatar estas
disposiciones. (50/)

-Cualquier oficial autorizado que se encuentre operando en la
Guardia Costera, o sea Jefe de una Agencia Federal o Estatal,
podrf ejecutar cualquier libramiento u otro procedimiento expe
dido por una Corte de jurisdiccién competente y ejercer autori
dad en las disposiciones sefialadas en la Ley de Conservacién y
Adminigstracifn de la Pesca.

Las Cortes de Distrito de los Estados Unidos, tendr&n exclusi-
va jurisdiccién sobre cualquier caso de contravencidn que hu-
biere conforme a las disposiciones de &sta Ley. (51/)

En la Ley Mexicana, las disposiciones en esta materia,
son muy generales, debiendo existir reglamentos adjuntos segiin el
caso. Hay que tomar en cuenta que se puede realizar inspeccibn a

diferentes funciones y actividades que estén en relacidn con el

(49/) Sec. 303, &Ley Piblica 94-265. Anexo III.
(50/) Sec. 305. Ley Plblica 94-265. Anexo III.
(51/) sSec. 310, Ley PGblica 94~265. Anexo III.
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sector pesquero, como serfa la inspeccifn en la comercializacidn,
almacenamiento, transportacifn, procesamiento (enlatado, enmar-
quetado), congelado, salado, ahumado, industrializacidn y en 1la

actividad de pesca o captura de dichos productos.

La forma actual de manejar la vigilancia e inspeccidn pro
plcia la corrupcidn, es necesario encontrar formas mds id8neas,
empezando principalmente por la capacitacién del personal que ha-
bra de realizar dichas.inspecciones.

En la inspeccidn directamente de la actividad pesquera es
importante dilucidar gue podrfa haber diferentes tipos de inspec~
tores, se propondrla un primer grupo, que vendrfa a ser de inves-
tigadores profesionales: bidlogos, oceanSlogos, quimicos, etc.,
que se dedicaran a examinar, observar tanto el medio, como las es

pecies pesqueras, con el objeto de recolectar informacidn para fu
turas investigaciones.

Un-segundo grupo, deberd ser capacitado e instrufdo para
buscar y detectar anormalidades tanto como en las funciones pro-
pias de la actividad pesaquera, e incluso en violaciones de regla-
mentos o disposiciones que esté&n en relacifn con la actividad pe-
ro que aoﬂ ejercidas por otras dependéhéias, como por ejemplo:
lo relacionado a Sanidad, Seguridad SSéial, etc., a las que se
les darfa aviso de &sta para que procedieran. Lo mismo se harfa
de encontrar anormalidades en el medio acufitico, como serfa: in-
fecclones en los peces, contaminaciones especi{ficas, etc., en don
de al dar aviso, se les darfa instrucciones especiales mientras
se envia a los t€cnicos o profesionales para dar solucién, segfin
el caso. En cuanto a las violaciones en las funciones propias de
la actividad, como serfa la pesca en épocas de veda, con instru-

mentos no permitidos, etc., se procederia levantando el Acta co-
rrespondiente.

Un tercer grupo de inspectores podrian ser ya el inspec-
tor policfa, que lleva armas, y que tiene la autoridad suficiente

para arrestar o detener a los infractores. Este tercer grupo de-~
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berf estar capacitado no solo para actuar asi{, sino para compren-

der las disposiciones que regulan esta actividad,

El Departamento de Pesca cuenta con el apoyo de la Secre-
tarfa de Marina para ejercer estas funciones, e incluso con el e-

jBrcito en determinados casos, al igual que en los Estados Unidos.

En relacifn a la pesca por barcos extranjeros en aguas me
xicanas, es la Secretarfa de Marina la que ejerce dicha inspec~-
cifn, sin embargo, es necesario que esta inspeccién se realice
tambi&n junto con los especialistas que viajen en los buquez ex-
tranjeros y que aprovechen obtener informacidn cientffica de ai-
chas pesquerfas, como se ejerce en los Estados Unidos, cuando bar

cos extranjeros pescan en sus aguas,

Para las demfs etapas productivas que conciernen a este
sector, otras Dependencias o Secretarfas se encargan de la inspec
cifn, como por ejemplo: La Secretaria de Salubridad, la Secreta~-
ria de Comercio, etc. Sin embargo, es necesario una reglamenta-

cifn al respecto especffica a los productos pesqueros.

Las disposiciones de la Ley Mexicana en cuanto a la ins-
peccibén y vigilancia son obsoletas. La Ley de Pesca Norteamerica

na otorga a los Consejos Regionales una amplia atribucién,

Las Delegaciones Federales también tienen atribuciones de

inspeccién, supe;ditédaa al Departamento de Pesca.

Concluyendo, se puede afirmar que:

Es necesario una revisién en esta materia en la Ley Mexi-
cana para adaptarla a la realidad y a las necesidades actuales.
Dentro de la inspeccibn, podrfa caber no solo el control y la vi-

gilancia sino la investigacién, y recoleccidn de tados para esta.

La pesca de extranjeros debe estar sujeta tambi&n no solo
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al control y vigilancia sino deben obtenerse de ella datos técni-
cos y cientfficos que ayuden a mejorar nuestras t8cnicas pesque-
ras como proteger y conaservar los recursos marinos asf{ como obte-
ner un 8ptimo beneficio de estos,

i La riqueza de las aguas mexicanas las hace susceptibles
para que barcos extranjeros las vigiten realizando actividades
pesqueras sin permiso de nuestras autoridades, esto es una reali-
dad a la que el Gobierno Mexicano a tratado de poner fin mediante
la adquisicién de barcos patrulla y guardacostas, operados por la
Secretarfa de Marina. Sin embargo, estos esfuerzos para proteger
los recursos pesqueros de nuestra zona son muy limitados comparan
do los recursos con que cuentan algunas flotillas piratas gque Buge
len navegar por nuestras aguas, quienes usan radares, aviones e
incluso sistemas logfsticos para prevenirse y distraer a los bar-
cos patrulla.

Creemos que la forma a tratar este punto serxfa solo a tra
v8s de la Comunidad Internacional, en donde, por ahora, tan solo
se podr& exponer como denuncia; quizfs en el futuro, en la Comuni
dad Internacional se encuentre la solucifn correcta para dar fin

a estos actos delictuosos.
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S.- Infracciones, Sanciones y Multas

M EXTITCDO

-Solo podran ser objeto de comercio las especies obtenidas al
amparo de concesiones o permisos de pesca comercial, Las que
no cumplan este requisito serdn decomisadas y se les dard el
destino que disponga el Departamento de Pesca, sin perjuicio

de las sanciones que procedan.

-A quien posea o adquiera productos pesqueros para comerciar
con ellos o industrializarlos, sin obtener la documentacién
que acredite su procedencia legal o quien careciendo de dicha
documentacidn los proporcione o venda a terceros, se sanciona-
rid con 1 a 8 afios de prisién o multa de $1,000,00 a $100,000.00
cuando el valor de los productos exceda de $2,500,00, calcula-
do al precio oficial para el pago de impuesto. Si el valor es
inferior a la cantidad indicada, la sancidén solo consistiri en
multa de $100.00 a $5,000.00 (52/)

~-Las mismas sanciones del p&rrafo anterior, se aplicarin a
quien trasborde productos pesqueros de una embarcacidén a otra,
sin contar con el permiso del Departamento de Pesca, salvo en

caso de siniestros.

-"La pesca en aguas del mar territorial y en las zonas exclusi-
vas de pesca, realizada por embarcaciones extranjeras sin el
permiso correspondiente, se sancionard con multas de $75,000.00
a $300,000.00, md3s decomiso de las artes de pesca y de las es-
pecies detenidas. Las embarcaciones serin detenidas en el
Puerto Nacional respectivo hasta en tanto se cubra la multa im
puesta”, (53/) ‘

En base a la Ley Federal para el Fomento de la Pesca:

(52/) Cap. XII. De las Sanciones. En Anexo I.
(53/) Art, 93. En Anexo I.
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-Se impondr& multa de $50.00 a $1,000.00 por infraccién a los
Artfculos 21, 32, fraccibén III, 38 fracciones V y Vi, 81 y 83,
asf como de: $1,000.00 a $5,000.00 por infraccién a los Artficu
los 36, fracciones II y III, 38, fracciones I, II, IV, VII y
vVIiIi, 41, 66, 71 y 78, fracciones I, VvV, VII, y X; de $5,000.00
4 $10,000,00 por infraccibén a los Artfculos 24, 38, fracciones
I, II, III y 78, fracciones XIX (XX); de 510,000.00 a $25,000.00
por infracciones a los Articulos 37, 40, 41 y 78 fracciones 1V
VI, XIV y XV y se impondr8 multa de $100.00 a $20,000.00 por
infraccidén al Artfculo 78, fracciones VIII, XI, XII, XIII y
XVIII (XIX y XXI). (54/)

-Adem&s de las multas anteriores podran imponerse, simultanea-
mente, una o mis de las siguientes sanciones: decomiso de pro
ductos pesqueros, transportes, instrumentos y artes de pesca,
cuando se trate de infraccién a los Artfculos 38, fraccién I,
41 y 78, fracciones VI, VII y VIII; y (XIX); clausura temporal
hasta por 30 dfas, por infraccibn a los Artfculos 25, fraccibn
I, 36, fracciones II y III y 78, fracciones VI, XIV, XV y XVI,
en caso de reincidencia, podr& decretarse la clausura definiti
va; revocacibn de las concesiones o cancelacifn de los permi-
sos por infraccién a los Articulos 38, fraccién III y 78, frac
ciones VI, VII y X. (55/)

ESTADOS UNIDOS

-Cualquier embarcacibn de pesca extranjera con el permiso co-
rrespondiente que sea utilizada en cualquier acto prohibido,
se le podrd revocar dicho permiso, suspender e imponer condi-

ciones y restricciones adicionales.

-La Secretarfa de Comercio estableceri por reglamento un nivel
de multas, y mantendr8 un programa amplio de investigaciones

pesqueras para llevar a cabo y apoyar los propdsitos polfticos

(54/) Cap. XII. En Anexo I.
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y normas de la Ley de Conservacidn y Administracién de la Pes-
ca.

SON PROHIBICIONES: (56/)

-La violacidn a cualquier disposicién que para fines de conser-
vacifn y administracidn establece la Ley de Conservacidn y Ad-
ministracién de la Pesca.

~La utilizacidn de cualquier barco de pesca al cual se le haya

revocado su permiso.

~El rehusar permitir que cualquier funcionario autorizado exija
el cumplimiento de las disposiciones que existan en materia de
pesca.

~El atacar, resistir, oponerse, impedir, intimidar o interferir
en contra de cualquier oficial autorizado para dirigir cual-
quier investigacidn o inspeccién.

-El oponer resistencia a un arresto conforme a la Ley de Conser
vacibn y Administracién de la Pesca.

~El embarcar, transportar, ofrecer en venta, vender, comprar,
exportar o tener bajo custodia, o poseer cualquier cantidad de
pescado retenido en violacibn a esta Ley.

-El interferir, prevenir por cualquier medio la aprehensifn o
arresto de otra persona a sabiendas que ha cometido un acto
prohibido.

-La pesca, 0 intento de &sta en cualquier nave extranjera den-
tro de las fronteras de cualquier Estado de la Zona de Conser-
vacidn Pesquera o en bancos continentales en busca de especies

anadromas, sin la autorizacidn para ello.

(56/) Sec. 307. Anexo III.
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~-Se prohibe la importacibn a los Estados Unidos, de todos 1los
pescados y productos pesqueros de otros pafsés que durante el
ejercicio de la pesca no dieron garantfas suficientes ni reci-

procidad en los actos que para ello efectuaron embarcaciones

norteamericanas. (57/)

-Cualquier persona que hubiese cometido una accidn prohibida,
serd acreedora ante los Estados Unidos de una pena civil, de-
biendo pagar una multa que no excederi de $25,000.00 ddlares
por cada violacidn. El Secretario podri modificar, remitir o
transmitir con o sin condiciones cualquier pena civil que esté
sujeta a imposiciones, existiendo jurisdiccidn federal para de
terminar faltas. (58/)

-Cualquier nave de pesca, incluyendo instrumentos, artes, equi-
pos y aparejos, empleados y productos pesqueros, que haya come
tido una accibén prohibida, ser& sujeto de confiscacidn a favor
de Estados Unidos, (59/)

JCualquier Corte de Distrito que tenga jurisdiccidn federal y la
Procuradurfa General en nombre de los Estados Unidos, podrén
ordenar cualguier confiscacién, asf como embargar cualguier

propiedad u otros intereses declarados confiscados para los Es
tados Unidos. (60/)

-Cualquier cantidad de pescado confiscado podra ser vendido, su
jeto a la aprobacibén y direccidn de la Corte competente, por
no menos el valor que rija en el mexrcado. El producto de di-

cha venta, seri depositado en la Corte.

En este resumen de disposiciones sobre este tema, encon-

tramos gque en ambos documentos se hace merecedor de sexr sanciona-

(57/) Sec. 205. Anexo III,
(58/) sec. 308. Anexo III.
(59/) Sec. 310. Anexo III.
(60/) Sec. 310. Anexo III,
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da la persona que ejecute un acto violatorio a las disposiciones

sefialadas en estas dos Leyes,

En los dos pafses, existen multas que se cubren mediante
el pago de ciertas cantidades, sin embargo, en los Estados Unidos
con;tantemente se hacen tabulaciones, mientras que en la Ley Pes-
quera Mexicana se encuentran ya fijas las cantidades, las cuales

pasan, con el tiempo, a ser minimas en comparacidn a las de otros

paises,

Entre otras de las penas que sefialan los dos documentos,
tenemos la "decomisacifn" o "confiscacién", tanto de productos
pesqueros adquiridos mediante'acciones violatorias a cualquier
disposicibn, como a instrumentos, artes y equipos de pesca, prohi
bidos o utilizados violatoriamente. Todo lo cual pasa favor de
la Nacifn en cuestién.

Ninguno de los dos documentos habla de aplicar pena en
prisifn, con relacifn a infracciones cometidas por embarcaciones
pesqueras extranjeras pues esto lo prohibe el Nuevo Derecho del
Mar.

En cuanto a las "reincidencias® en las violaciones, la.
Ley Mexicana sefiala una multa doble o la cancelacibn total del
permiso o concesifn, esto también deberfa de funcionar para las
embarcaciones extranjeras que reinciden en pescar en nuestra Zona
Econbmica Exclusiva.

La Ley Norteamericana sefiala sanciones especiales, prohi-
biendo importar productos pesqueros de otros paises que no otor-
guen garantfas suficientes, ni reciprocidad en los actos de pesca

realizados por embarcaciones pesqueras norteamericanas.

Esto, involucra apreciaciones subjetivas que son maneja-
das con propdsitos de presionar, polftica y econémicamente, a

otros pafses, México, ha sufrido estas presiones en varias oca-~
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siones; la mids reciente de estas, vendria a ser el mal llamado

"embargo del At{in", problema del cull hablaremos en el tercer Ca-

pitulo de este trabajo.

Ninguno de los dos documentos sefiala como medida de san-

cién la indemnizacibn por dafios a la Nacién.

Debiese existir en la Ley Mexicana una distincién entre
infracciones leves en las cuales el infractor pueda declararse
culpable y pagar la multa requerida de inmediato para continuar
con su trabajo, mientras que en las infracciones mayores, se re-
quiere de investigaciones pertinentes para imponer la sancidn me-

recedora.

Deben fijarse sanciones fuertes a las violaciones en con-
tra de la proteccibn y conservacibn del medio y las especies in-
cluyendo prisidn, para los nacionales, e indemnizacidn a la Na-
cifn por este motivo, aunque fuesen cometidas no voluntariamente

sino por negligencia, descuido o accidente.

Lat especies en vias de extincidn que sean capturadas ile
galmente, deber&n ser merecedoras de multas fuertes. '

Las infracciones cometidas por naves extranjerag son fuer
temente sancionadas en la Ley Mexicana, desgraciadamenté han sur-
glido reacciones negativas y problemas polfticos a los cuales el
Gobierno Mexicano actualmente afronta, algunos de ellos son anali

zados en este trabajo.
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6.~ Recurso Administrativo (61/)

MEXTICO

-Las resoluciones dictadas con fundamento en la Ley Federal pa-
¥a el Fomento de la Pesca, podrfn ser recurridas dentro del

término de 15 dfas h&biles siguientes al de la fecha de su no-
tificacibn.

El recurso ser8® dirigido al Jefe del Departamento de Pesca y
se presentar& por escrito ante las Delegaciones y oficinas de

Pesca for&neas, de las que emane la resolucin impugnada.

-Cuando el recurso no se interponga a nombxe propio, deber&
acxreditarse la personalidad de quien promueva, en los t8rminos
del C8digo Civil para el Distrito Federal en materia comin y
para toda la Replblica en materia federal. Se tendr& por no
interpuesto. cuando no se acredite la personalidad de quien lo

suscriba o de su representante legal.

-Durante el procedimiento, s8lo ser&n admisibles las pruebas
que tengan relacidn con los hechos controvertidos.

-Si se ofrecieren pruebas gque ameriten desahogo, se conceder&n
al recurrente un plazo no menor de ocho ni mayor de 30 dfas hi
biles para tal efecto, Transcurrido el t&€rmino acordado, el
Departamento de Pesca, procederf a emitir la resolucién corres
pondiente, dentro de los 30 dfas h&biles siguientes.

-La interposicidn del recurso, suspenderf la ejecucidn de la re
solucidn impugnada, por cuanto al pago de multas o decomiso de
productos perecederos, siempre que se garantice su importe an-
te la oficina correspondiente, en los términos del C8digo Fis-
cal de la Federacién.

-Cuando se trate de resoluciones que no impliquen el pago de

{(61/) Cap. XIII. Del Recurso Administrativo. En Anexo I.
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multas ni el decomiso de productos perecederos, la suspensién

serd otorgada por la Autoridad respectiva.

ES TADOS UNTIDOS
~Cualquier Consejo podrid enmendar alglin reglamento propuesto,
8i lo considera necesario y apropiado para llevar a cabo cual-

gquier plan que esté preparado por él.

~Dentro de los 60 dfas siguientes al recibo del plan, el Depar-
tamento de Comercio notificar8 a dicho Consejo la aprobacibn o
desaprobacidén total o parcial del mismo, incluyendo las razo-
nes de ello asf como las sugerencias de recepcibn de la notifi

cacién para que el Consejo revise y.enmiende su plan. (62/)

-El Departamento de Comercio podra operar un plan de acuerdo a
las polfticas nacionales y a todas las normas de esta Ley,
siempre y cuando el propio Consejo falle en desarrollar y pre-
sentar al 'Departamento el plan despuds del perfodo razonable.
En la presentaci8n de dicho plan, el pDepartamento de Comercio
deberf consultar con el de Estado con respecto a la pesca que
realiran extranjeros, y con la Secretarfa del Departamento en
el cual la Guardia Costera esté operando. (63/)

~El Departamento de Comercio enviar& al Consejo correspondiente
el plan que propone y éste podrA recomendarle cambios o enmien
das de dicho plan para su ejecucibn.

-Los reglamentos promulgados por el Departamento bajo esta Ley,
estardn sujetos a revisidn judicial seglin lo ordena el c38digo
de los Estados Unidos,

(62/) Sec. 302. Ley Pliblica 94-265. Anexo III.
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En este punto titulado en base a la Legislacidn Mexicana,

se encuentran disposiciones anflogas, aunque no iguales.

LLas Autoridades facultadas para
nes, en el caso mexicano, se sefiala, en
mento de Pesca, expresamente al Jefe de

los Estados Unidos, es el Secretario de

permitir dichas apelacio-
la actualidad, al Departa
éste. Mientras que en

Comercio.

La Ley Norteamericana sefiala que las disposiciones promul

gadas por la Secretarla de Comercio, en

base a esta Ley, estarin

sujetas a revisibn judicial, segfin lo ordena el C6digo de los Es~-

tados Unidos.

Con relacifén a la intervencién del Poder Judicial en esta

materia, la Ley Mexicana sefiala la opcibn (64/) de recursos al am
paro, segiin los Articulos 103 y 107 de la Constitucibn Politica

M8xicana.

(64/) Articulo 101 de la Ley Federal de Fomento a la Pesca.

Anexo N¢ I.
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7.~ Tratamiento a Personal, Empresa y/o Embarcacliones

Extranjeros

MEXTICO

~Ims Gobiernos extranjeros no podr&n ser socios, ni constitulr
a su favor ningGn derecho sobre concesiones o permisos. Los
actos realizados en contravencifn a &ste precepto, son nulos
de pleno derecho y los bienes y derechos que hubiesen adquiri~
do en virtud de tales actos quedar8n a beneficio de la Nacidn.

Las concesiones o permisos deberfin insertar esta disposicién. (65/)

-Se prohibe la pesca comercial por embarcaciones extranjeras,

en las aguas territoriales y en las de la Zona Econfmica Exclu
siva.

Excepcionalmente el Ejecutivo Federal a través del Departamen-
to de Pesca podrld conceder permisos de pesca a embarcaciones

extranjeras por cada viaje, cuando el total de la caﬁtura per~
misible de una especie, sea mayor que la capacidad de pesca de

las embarcaciones nacionales.

Los interesados en obtener los permisos presentar&n una solici
tud al Departamento de Pesca en la que deber8n acreditar el to
nelaje neto de bodega, el tipo de embarcacifn de que se trate
y sus artes de pesca, asf como exhibir el certificado del Re~

gistro Nacional de Pesca y comprometerse a:

a) No desembarcar en territorio nacional los productos captura

dos.

b) Abandonar las aguas de dicha zona, dentro del término que

se les fije,

c¢) No practicar la pesca o caza comercial de mamfferos marinos
ni de las especies reservadas a las cooperativas o a la pes

ca deportiva.

A

(65/) Art. 31. Ley Mexicana. Anexo I.



d) Que la tecnologfa utilizada en las operaciones de pesca,
asf como el procesamiento industrial de las especies captu-
radas al amparo de Estas autorizaciones, se ponga a disposi

cidn de los nacionales.

e) Efectuar un depdsito en efectivo para garantizar el cumpli-
miento de las anteriores obligaciones que consistir8 en una

cantidad que no exceder8f de $100,000 pesos,.

f) Ccuando se soliciten permisos para pescar dentro de las
aguas territoriales, ademis se deberd cumplir con lo si-

guiente:

-que cuando menos el 50% de la tripulacidn sea de nacionali

dad mexicana;

-que la tripulacifn nacional se contrate en territorio mexi
cano, con salarios y prestaciones iguales a las de extran-
jeros;

-obligarse a no efectuar pesca comercial en las zonas indi-
cadas.

-El Departamento de Pesca resolverd lo que corresponda y se da-
rf preferencia a las embarcaciones extranjeras de paises que
den condiciones iguales de reciprocidad a embarcaciones mexica
nas, pudiendo excepcionarlas del cumplimiento de uno o varios
de los requisitos y condiciones sefialadas, cuando el interés
nacional se justifique. (66/)

-Podrfn otorgarse permisos para pesca deportiva o cientifica a
extranjeros, siempre que cumplan las condiciones establecidas
en el Artfculo 27 Constitucional, su Ley Org8nica y demfs dis-
posiciones legales aplicables. (67/)

~El Poder Ejecutivo Federal dictar8 medidas adecuadas de admi-
nistracidn y conservacién para que los recursos vivos no se

vean amenazados por una explotacidn excesiva.

(66/) Art, 37, En Anexo I,
(67/) Art. 30. En Anexo I.



48. -

El Ejecutivo Federal determinar8 la captura permisible de re-

cursos vivos en la Zona Econfémica Exclusiva. (68/)

-El Ejecutivo Federal promover& la utilizacifn &ptima de los re

cursos vivos de la Zona Econ8mica Exclusica. (69/)

~Cuando el total de la captura permisible de una especie sea ma
yor que la capacidad para pescar y cazar de las embarcaciones
nacionales, se dard acceso a embarcaciones extranjeras al exce
dente de la captura permisible, de acuerdo con el interé&s na-
cional y bajo las condiciones que sefiale la Ley Federal para
el Fomento de la Pesca. (70/)

~Los derechos y productos por la expedicibén de permisos de ex-—
cepcidén a embarcaciones extranjeras que otorgue el Departamen-
to de Pesca para la captura y explotacidn de las especies Atin
Aleta Amarilla, Barrilete, Atdin Aleta Azul, Patudo, Bonito y
Albacora en la Zona Econbémica Exclusiva Mexicana, serfn por la
expedicifn del permiso por cada embarcacibén y por cada viaje
hasta de sesenta dlas de §1,250.00 y por la explotacibn del re
curso por cada tonelada neta o fraccidén de registro de la em-

barcacién y por cada viaje hasta de sesenta dfas pagarfn.$1,380.00. (71/)

-Las autoridades mexicanas competentes tomarin las medidas nece
sarias tendientes a la conservacibn de las especies altamente
migratorias dentro de la Zona Econémica Exclusiva de México
as{ como para mantener las poblaciones de mamf{feros marinos
asociados a esas especies y niveles 6ptimos y a reducir al mf-
nimo posible el sacrificio incidental y las lesiones serjias a
esos mamiferos por las actividades de las embarcaciones extran

jeras dedicadas a la pesqueria en cuestidn. (72/)

(68/) Art. 6. Ley Reglamentaria del Art. 27 Comstitucional. Anexo II.
(69/) Art. 7. Ley Reglamentaria del Art, 27 Constitucional. BAnexo II.
(70/) Art. 8. Ley Reglamentaria del Art. 27 Constitucional. Anexo II.

(71/) Art. 1. Decreto que establece el cobro de derechos para la explotacidn
de los tunidos en la Zona EconBmica Exclusiva.

(72/) Art. 3. Decreto que establece el cobro de derechos para la explotacién
de los tunidos en la Zona Econdmica Exclusiva.
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E S TADOS UNTIDOS

-La pesca extranjera deber8 realizarse conforme a un acuerdo de

pesca bilateral que deber& cumplir con los requerimientos de
esta Ley. (13/)

L]
-El Gobierno de los Estados Unidos no reconocer& reclamo en la
Zona de Conservacifn Pesquera o equivalente detrfs de los ma~

res territoriales de otros pafses si considera que dicha Na-
cién;

® No toma en cuenta la actividad tradicional pesquera de las
embarcaciones norteamericanas,

si no acepta que las especies altamente migratorias sean ad-
ministradas por acuerdos internacionales.,

E impone a embarcaciones pesqueras de los Estados Unidos
cualquier condicién o restriccifn que no esté relacionada

con la conservaci8n y administracién pesqueras. (74/)

-Cada pais extranjero con el que los Estados Unidos hayan reall
zado acuerdos internacionales reguladores de pesca, remitir&
una peticidén de permiso a la Secretarfa de Estado cada afio, pa
ra cada una de las embarcaciones pesqueras que desean dedicar-
se a la pesca. (75/)

-La distribucién de las cuotas asignadas entre los palises ex-
tranjeros se tomarf en cuenta:

* si, y hasta que punto, ila embarcacifén pesquera de dicho pd!s
se ha dedicado tradicionalmente a la pesca'en dicha pesque-
ria.

Si dicho pafs ha cooperado con los Estados Unidos Yy ha hecho
contribuciones substanciales a la investigacidn pesquera.

Si dicha nacién ha cooperado con los Estados Unidos en el fo

mento y en lo respectivo a la conservacifn y administracidn

) Sec. 201, Ley Pliblica 94-265. Anexo III.
) Sec. 202, Ley Piblica 94-265. Anexo III.

(13/
(_1/
(75/) Ssec. 204. Ley Pliblica 94-265. Anexo III,
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de los recursos pesqueros.

® ¥ todas las demds cuestiones que el Secretario de Estado y

de Comercio consideren apropiadas. (76/)

Las disposiciones mexicanas con relacifn a la pesca de ex
tranjeros, son un tanto contradictorias, asf{ lo indican los Artf-

culos 30, 31 y 37 aquf citados.

Esto, en parte podrfa deberse a la experiencia histérica
que se ha dado en varias ocasiones en el territorio mexicano rela
cionada al dominio por extranjeros de los recursos naturales del
pals, caracteriz&ndose dicho dominio por una explotacidn abusiva
dejando a un lado los intereses reales de la nacidn mexicana; e~
jemplo de esto, podrfamos citar la explotacibn extranjera realiza

da en la minerfa, en los hidrocarburos, en la energlfa eléctrica,
etc. (71/)

Resalta 1la necesidad de dislucidar claramente la polftica
pesquera relacionada con extranjeros en nuestro pafs. Por 1lo que
es urgente la implementacifén de un documento jurfdico que unifi-
que las diversas disposiqiones existentes al respecto y que acla-
re las normas contradictorias evitando errbfneas interpretaciones,
Para esto, se debér&"comar en cuenta la realidad nacional y 1los
puntos de vista de 1la comunidad”internacional surgidos en la Ter-

cera Conferencia de las Naciones Unidas sobre Derecho del Mar.

En la Ley Federal de Fomento Pesquerc se encuentran solo
algunas de las disposiciones relacionadas a la pesca de extranje-
ros, sin embargo, existen otros instrumentos jurfdicos que contie
nen disposiciones al respecto; de entre estos, podemos citar 1la
Ley Reglamentaria del PArrafo Octavo del Artfculo 27 Constitucio-

nal (78/), el Decreto por el que se establece el Cobro de Dere-

(76/) Sec. 201. Ley Piiblica 94-265. Anexo II.

(7717) Para ampliar esto, ver wibnczek, Miguel sS. "El Nacionalis
mo Mexicano y la Inversidn Extranjera". Siglo XXI. Ed. S. A.

(718/) Transcrita en Anexo III.
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chos y productos por permisos de excepcifn y explotacifn comer-~
cial de ciertas especies de tunidos que realicen embarcaciones ex

tranjeras en la Zona Econfmica Exclusiva Mexicana, entre otros.

- En relacién a las "Empresas de Coinversién” (79/), llama-
das as{ a las empresas extranjeras que se asocian con empresas me
xicanas con el prop6sito de la explotacifn, produccibn, industria
lizacifn y comercializacifn de los recursos pesqueros, existe una
diversidad de documentos jurfidicos que contienen disposiciones re
lacionadas con este tipo de sociedades que impide dislucidar co-
rrectamente la calidad jurfdica que el Estado Mexicano otorga a
estas.

Asf encontramos principios, incluso constitucionales, en
donde se restringe el acceso de extranjeros. El Artfculo 27 Cons

titucional, en su fraccibn Primera seiala:

"Solo los mexicanos por nacimiento o por naturaliza-
cifn y las sociedades mexicanas, tienen derecho para
adquirir §1 dominio de las tierras, aguas y sus acce
siones o para obtener concesiones de explotacién de
minas o'léuaa. El Estado podr§ conceder el mismo de
recho a los extranjeros, siempre que convenga ante
la Secreﬁ;r!a de Relaciones en considerarse como na-
cionales respecto de dichos bienes y en no invocar,
por 1lo mismq, la proteccidn de sus Gobiernos por 1lo
que se tefié}e aquellos; bajo la pena, en caso de fal
tar al convenio, de perder: en beneficio de la Nacibn
los bienes que hubieron adquirido en virtud del mis-
mo. En una faja de cien kilfmetros y a lo largo de
las fronteras y de cincuenta en las playas, por nin-
giin motivo podran los extranjeros adquirir el domi-~-

nio directo sobre las tierras y aguas ..."

Es interesante también destacar en el Articulo 37 de la

Ley Federal para el Fomento de la Pesca, el sefialamiento con cali

(79/) Para confrontar el Tema, ver Torres C. Roberto, "Las Empresas Comunes
Pesqueras'. Serie lLegislativa N¢ 1. México, 1981, Departamento
de Pesca.
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dad de excepcional que faculta al Ejecutivo Federal a través del
Departamento de Pesca para conceder permisos de pesca a extranje-
ros careciendo de un instrumento jurfdico expreso que delimite di
cha facultad, por lo que reitera la necesidad de unificar crite-
rios y disposiciones en un solo documento jurfdico que delimite

la actividad de los extranjeros dentro del sector pesquero.

La conciencia creciente de la importancia que tienen los
grandes espacios ocefnicos, aunada al problema que enfrenta el
mundo actual, del como alimentar a la poblacién del planeta, estd
dando lugar a una rédpida evolucifn del Derecho Internacional y es
precisamente en la Tercera Conferencia sobre Derechos del Mar en
donde surge un nuevo tipo de Derecho Multinacional (80/) que plan
tea normas juridicas como por ejemplo: la obligaciSn que tiene to
do Estado Costero de utilizar los recursos pesqueros de su zona y
en caso de que existan excedentes de estos, que dicho Estado no
pueda capturar, deberf dar acceso a otros Estados a la explota-
cibn de dichas especies. (81/)

MEéxico se enfrenta al reto del desarrollo de una flota
que le permita el Sptimo aprovechamiento de su potencial pesquero
al mismo tiempo que de una estructura jurfdica que le permitg la
administracifén adecuada de estos recursos.

No cabe duda que la formulacién del Derecho del Mar Emer-
gente ha dado lugar a nuevos principios jurfdicos por lo que las

legislaciones pesqueras nacionales deberan ser readecuadas.

Haciendo un anflisis comparativo con el documento nortea-
mericano y dentro de este el tratamiento que se otorga a los ex-
tranjeros que pesquen en aguas estadounidenses, se puede sefialar

que existe una clara polftica en materia de pesca de extranjeros

(80/). ALCOCER, Berriozabal Cristina, "El Derecho del Mar Emergen
te y los Recursos Pesqueros". Memorias del 1% Coloquio
Internacional de Legislaciones Pesqueras. Vol. I Pp.11-21.

- (81/) Articulo 62. Proyecto de Convencién sobre el Derecho del
Mar. Anexo IV,
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en el pafs vecino, implementada en un instrumento juridico recien
te que enmarca especificamente dicha polftica,

De entre las disposiciones que merecen, por ahora, un co-
mentario, sobresale la norma que seflala que la pesca de extranje-
ros'debers realizarse conforme a un acuerdo de pesca internacio-
nal; el cual deberf ajustarse a la Ley de Conservacifn y Adminis-
tracifn Pesquera, o Ley Pliblica 92-265, de los Estados Unidos de
América.

En base a dicha disposicién, podemos afirmar que México
firm8, el 2 de Agosto de 1977, un acuerdo de pesca con este pafs
que autoriza y delimita la pesca por embarcaciones mexicanas en
la Zona de Conservacifn de Pesca de los Estados Unidos. Dicho
acuerdo permanecer& en vigor hasta el 1% de Julio de 1982. (82/)

En dicho acuerdo bilateral, se sefiala el requerimiento
de que anualmente se remita una peticifn de permiso de pesca por
cada una de las embarcaciones de pesca que deseen pescar bajo es-
te lcuerQO; segﬁn sefiala la Seccibfn 204 de la Ley antes menciona-’
da,

Estados Unidos ha celebraho acuerdos bilaterales de pesnca
con otros pafses, !de entre los cuales podemos nombrar a Polonia,
China Nacion;lista, Repfiblica Democr&tica Alemana, Rumania, Ru-
sia, Bulgaria, Corea del Sur, Jap8n, Comunidad EconSmica Europea,
Espaifia, Canadf y Cuba, 'otorgando permisos anuales a cada una de
las embarcaciones que lo solicice‘debidamente, pertenecientes a

los pafses firmantes de dichos acuerdos bilaterales. (83/)

Otro de los puntos a resaltar brévemen:e, ya que se le o-
torga mayor espacio en los capfitulos siguientes, es que el Gobierx
no de los Estados Unidos condiciona el reconocimiento de la Zona

de Conservacibn Pesquera o equivalente detr8s del Mar Territorial

(82/) VARGRS, Jorge A., MExico y la Zona de Pesca de Estados Unidos. E4. UNAM
México, 1979. p. 119,

(83/) Remitirce a los Cuadros N? 1 y N? 2 ‘"Permisos Otorxgados en 1980.a Embar
caciones Extranjeras por Pesquerfas".
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de qtros Eaises. Esta actitud dentro de una Comunidad Internacio
nal biene siendo prepotente, 1lo mismo lo0s argumentos que condicio
nan el reconocimiento, ya que en un momento dado son apreciacio-

nes muy subjetivas que pueden poner en peligro la paz internacio-

nal.

En relacifn a la asignacifn de cuotas de captura de entre
los pafses que participan de la pesca en las aguas estadouniden-
ses, se vuelve a condicionar repitiendo por ejemplo, el hecho de
que el pafs en cuestifn se dedique tradicionalmente a la pesca o-
torgfindole una cuota superior, segfin su grado de dedicacién 1lo
cual fomenta que las flotas pesqueras de las potencias marftimas
sigan siendo privilegiadas, ahora no nada més tecnolSgicamente si
no polfticamente, segfin el N! 1 (84/) se podr&n observar cuales
son los pafses que pescan en las aguas estadounidenses coincidien
do estos con las potencias marftimas pesqueras protegidas por es-
tas disposiciones en la Ley agquf tratada,

La administracifn de la actividad pesquera en ME&xico re-
cae en la nueva Secretarfa de Pesca, quien es la encargada de re-
gular la actividad pesquera del pafs, Las Delegaciones Federales
de Pesca establecidas mediante el Anuerdo del 5 de Noviembre de
1979, en cada uno de los Estados de la Repliblica Mexicana, actuan
como organos administrativos descentralizados con ciertas faculta

des propias, coordinadas por la Secretarfa.

En los Estados Unidos, la autoridad administrativa del
sector pesqueéo recae en el Secretario de Comercio, conjuntamente
con el Secretario de Estado, siendo ellos en quienes recae la res
ponsabilidad de las negociaciones sobre los Acuerdos Internaciona
les de Pesca y son los responsables de la administracidn y conser
vacibén de los recursos pesqueros, asi como de las especies anadro
mas y de las altamente migratorias., Los Consejos Regionales tie-

nen la funcidn de organizar la administracibn pesquera federal

(84/) Cuadro N? 3 "Capturas Totales de Pafses Extranjeros frente a las Cos-
tas de los Estados Unidos". Citado por VARGAS, Jorge A., Méxi
co y la Zona de Pesca de los Estados Unidos. p. 18.
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exigtiendo entre estos y las Delegaciones Federales de Pesca mexi

canas un cierto paralelismo.

La parte medular de la Legislacién Pesquera Estadouniden-
se viene siendo la "Ley de Conservacifn y Administracifén de la
Pesca", expedida en 1976. Mediante esta Ley, se regula la pesca
de extranjeros, la cual solo puede ejercerse en aguas norteameri-
canas si existe un acuerdo bilateral en donde se enmarcan expresa

mente las estipulaciones pertinentes, mutuamente acordadas.

"Tales términos y condiciones incluyen entre otros,
la obligacifn del pafs extranjero de cumplir con
las reglamentaciones que emita al respecto el Se-
cretario de Comercio de Estados Unidos, asf como
el abordaje, la pesquisa y la inspeccifn en la em-
barcacién pesquera y gque se hagan arrestos y captu
ras; examinar y hacer anotaciones, permitir la pre
sencia de observadores, pagar por anticipado las
cuotas que se fije, nombrar agentes en Estados Uni
dos que esten autorizados para recluir y repponder
cudilquier demanda legal, aceptar ciertas responsa-
bilidades y en especial de no exceder en ningln mo
mento la cuota gque se haya asignado a ese pafs en
cuanto al nivel total permitido a la pesca extran-
jera", (85/)

En la Ley estadounidense hay puntos a resaltar de vital
importancia como la concideracifn que se da a los aspectos de vi-

gilancia e inspeccifn, pues bjien puede retomar la opinién de que:

"De lo contrario la Zona en cuestibn se convierte
en una mera abstrccibén legal en algo hipoté&tico,
en lo cual serfa imposible determinar si las embar
cacliones extranjeras cumplen con las disposiciones

reglamentarias aplicables. De aquf la importancia

(85/) VARGAS, Jorge A., México y la Zona de Pesca de los Estados Unidos.
op. cit. p. 34.
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de contar con un servicio adecuado y eficiente de
vigilancia del espacio ocednico sometido a la ju-

risdiccidn econdmica del Estado Riberefio". (86/)

Los dos organismos que ejercen concretamente la vigilan-
cia en la Zona de Conservacién Pesquera en los Estados Unidos,
son el Servicio de Guardacostas y el Servicio Nacional de Pesque-
rfas Marinas (N.M.F.S.).

Los métodos y equipos de que disponen se agrupan en pa-
trullas aféreas, sobrevuelo de helic8pteros, patrullas de guarda-
costas y visitas abordo.

En México, la vigilancia pesquera en la Zona Econlmica Ex
clusiva se lleva a cabo por la Secretarfa de Marina, a través de
la Armada Mexicana. Vale la pena subrayar aquf la importancia de
la capacitacién en renglones no solo técnicos y navales, sino tam
bié&n jurfdicos, diplom&ticos, administrativos, etc., a dicha Arma
mada con el objeto de mejorar el ejercicio de dicha atrihucibn. (B7/)

En relacifn a la contaminacién, la Armada Mexicana puede
detener a cualquier embarcacidn extranjera que lesione o contami-
ne las aguas, el lecho o el subsuelo de nuestros mares o que cau-

se efectos negativos a los recursos vivos de las aguas mexicanas.

La Ley Federal para el Fomento de la Pesca de 1972 es el
documento central dentro de la Legislacidn Pesguera Mexicana, sin
embargo, la "Ley Reglamentaria del P&rrafo Octavo del Articulo 27
Constitucional Relativo a la Zona Econdmica Exclusiva” es el docu
mento fundamental relacionado con la pesca de extranjeros; se com
pone de nueve breves Artfculos gque se contienen en unas cinco
cuartillas. La "Ley de Conservacién y Administracifn Pesquera de
1976" de los Estados Unidos consta de cuatro Titulos y 29 Seccio-

nes en unas 75 cuartillas, por lo que se reitera la necesidad de

(86/) I bid p. 51

(87/) I bid p. 60
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un instrumento jurfdico que regule la pesca de extranjeros en las
aguas mexicanas y delimite la polftica adecuada al respecto, Asf{
mismo, es imperativo que la Ley Federal para el Fomento de la Pes
ca de 1972 sea actualizada al nivel de la importancia con que se
concibe el sector pesquero, tanto a nivel nacional como interna-
ciorral, con el propbsito de alcanzar el desarrollo pleno del sec-
tor pesquero y el Sptimo aprovechamiento de los recursos pesgue-

ros del pals.
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CONCLUSTIONES

La Legislacidn Pesquera Mexicana, en donde el documento
central es la "Ley Federal para el Fomento de la Pesca” de 1972,
no ‘est3 a la altura de las necesidades actuales e importancia con
que se concibe el sector pesquero, tanto a nivel nacional como in
ternacional; por 1o que debiera ser estudiada, actualizada y re-
formada con el prop8sito de alcanzar el desarrollo pleno del sec-

tor pesquero y el &Sptimo aprovechamiento de los recursos pesque-
ros del pals.

La parte medular de la Legislacifn Pesquera Estadouniden-
se viene siendo la "Ley de Conservacidn Pesquera y Administracidn
de la Pesca", expedida en 1976. Mediante esta Ley, se regula la
pesca de extranjeros, la cual solo puede ejercerce en aguas nor-
teamericanas si existe un acuerdo bilateral en donde se enmarcan

expresamente las estipulaciones pertinentes mutuamente acordadas.

La administracifn de la actividad pesquera en Mé&xico, re-
cae en la Secretaria de Pesca, y es la encargada de regular la ac
tividad pesquera del pafs. Las Delegaciones Federales de Pesca,
establecidas mediante el Acuerdo del 5 de Noviembre de 1979, en
cada uno dé los Estados de la Repiiblica Mexicana e incluso en el
Distrito Federal, actuan como organos administrativos coordinados
por la Secretarfa de Pesca.

La autoridad administrativa de pesca en los Estados Uni~-
dos recae en el Secretario de Comercio, conjuntamente con el Se~
cretario de Estado, quienes llevan las negociaciones sobre los A-
cuerdos Internacionales de Pesca y son los responsables de la ad-
ministracién y conservacién de los recursos pesqueros, as{ como
de las especies anadromas y de las altamente migratorias. Los
consejos Regionales tienen la funcidn de organizar la administra-
cidn pesquera federal, existiendo entre estas y las Delegaciones

Federales de Pesca Mexicanas un clerto paralelismo.
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El Congreso Norteamericano (Camara de Representantes y el
Senado) tiene el derecho de intervenir en cualquier acuerdo reso-
lutivo de pesca nacional o internacional, segiin convenga a los in

tereses de los Estados Unidos de América.

En Mé&xico, la Cimara de Diputados y la Cdmara de Senado-
res, estidn facultadas constitucionalmente para intervenir en las
disposiciones y acuerdos internacionales de pesca. Sin embargo,
en la practica, las disposiciones en materia pesquera son apcenas
abordadas en ambas Cimaras e incluso, en algunos casos, desconoci

das.

En el anilisis de las legislaciones pesqueras de los dos
pafses en cuestidn, sobresale la falta de una reglamentacién cla-
ra que regule expresamente la pesca de extranjeros en las aguas

mexicanas.

De entre las dos legislaciones pesqueras, surgen dos prin
cipios distintos que generan las diferencias sUs;anciales, no so-
lo en el otorgamiento de permisos y concesiones para la pesca, si
no en la mera concepcidn de lo que en ambos pafses se entiende
por el derecho a ejercer la pesca, 0 sea el principio de donde
parte la formulacibn del Derecho Pesquero; asf, podemos scifialar
gue en México se sustenta el principio juridico de que: "El dere-
cho a la pesca es exclusivo del Estado, quien lo cede a los nacio
nales o extranjeros".

En el doéuménto norteamericano, podemos entrever otro
principio que parte de: "E1l derecho a ejercer la pesca es de to-

do ciudadano, el Estado solo lo reglamenta".

A nivel nacional es necesario implementar disposiciones
jurf{dicas que prevean indemnizaciones y otras sanciones por dafios
al patrimonio nacional, tomando como punto primordial la conserva
cidn de la vida, as! los dafios a los recursos vivos marinos proveo

cados por negligencias o intencionales, o bien, por mero acciden-
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te deberin estar fuertemente sancionados, debiéndose tomar accio-

nes inmediatas para la regeneracifn de dichos recursos.

Es de gran importancia hacer conciencia tanto a nivel na-
cional como internacional de lo fundamental que vienen a ser los
recursos vivos marinos para la misma vida terrestre y humana, El
concientizar de esto, deberia ser otra de las funciones del Depar
tamento de Pesca, lo cual daria pie al surgimiento, en nuestro

pals, de asociaciones conservacionistas de estos recursos.

Es necesario preveer disposiciones juridicas que regulen
e impidan la contaminacién y destruccidn de la vida marina, asf

como implementar instancias y mecanismos jurf{dicos para futuras
controversias entre ambos paises.

En México deber& considerarse la formulacidn de una regla
mentacidn concreta para la exploracién y explotacidn marina a lo
largo de las 200 millas marinas, en funcibn de proteger a todos
los recursos vivos de esta zona, los cuales muy probablemente su~
frirfn las futuras explotaciones de minerales e hidrocarburos, .lo
cual, perjudicarf enormemente no solo los recursos pesqueros de la

zona, sino el ecosistema de todo el planeta.

En.relacién_a la "inspeccidn en el sector pesquero”, la
Ley Mexicana deja muchas lagunas que deberfan ser aclaradas. La
actual Ley de 1972 hace referencia solo a la inspeccidn en la ac-
tividad pesquera, y no aborda el manejo, el procesamiento, la in-
dustrializacidn, la comercializacién de los productos pesqueros.
Seria necesario establecer reglamentos adjuntos para las diferen-

tes funciones.

La inspeccidn en la actividad pesquera deberfa relacionar
se con la investigacidn cientfifica por lo que podrian existir va-
rias clases de inspectores, de entre los cuales se podrfan distin
guir el inspector policfa del inspector cientifico y/o técnico.
Esta observacidn es v3lida incluso para la pesca de extranjeros,

en donde deberia de estipularse la disposicidén de que en toda na-
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ve extranjera debiese ir a bordeo por lo menos un inspector cieti-
fico, mientras dicha nave este en aguas mexicanas. Esto permiti-

ria recoleccién de datos cientificos y técnicos,

En relacibn a las sanciones a extranjeros que pesquen en
aguas mexicanas, deberfa hacerse mediante acuerdos bilaterales in
ternacionales en donde quedaran claramente enmarcados las especi-
ficaciones y limitaciones de la pesca, en caso de violaciones y
segiin la falta cometida se procederia conforme a la Ley Mexicana
y/o seglin el acuerdo firmade. Es asf como funciona la pesca de
extranjeros en los Estados Unidos, la cual solo puede ejercerce

en base a un Acuerdo Internacional Bilateral.

En los dos principales instrumentos juridicos aqul anali-
zados, existen sefialamientos de multas que se cubren mediante el
pago de ciertas cantidades monetarias, sin embargo, en los Esta-~
dos Unidos constantemente se hace tabulaciones, mientras que en
la Ley Pesquera Mexicana se encuentran ya fijas las cantidades,

las cuales pasan, con el tiempo, a ser minimas en comparacidn a

las de otros pafses.

En la Ley Mexicana, resalta la necesidad de dislucidar
claramente. la politica pesquera relacionada con la participacidn
de extranjeros, por lo gque es urgente la implementacidn de un do
cumento jurfdico que unifique las diversas disposiciones existen
tes en relacién a la actividad de los extranjeros dentro del sec
tor pesquero, Para esto, se debera tomar en cuenta la realidad
nacional y los puntos de vista de la Comunidad Internacional sur

gidos en la Tercera Conferencia de las Naciones Unidas sobre Dere
cho del Mar.

La conciencia creciente de la importancia que tienen los
grandes espacios ocefnicos aunada al problema que enfrenta el mun
do actual, del como alimentar a la poblacidn del planeta, esta
dando lugar a una r@pida evolucidn del Derecho Internacional y es

precisamente en la Tercera Conferencia de Derecho del Mar en don-
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de surge un nuevo tipo de Derecho Multinacional, que plantea nor-
mas jurfdicas, como por ejemplo, la obligacidn que tiene todo Es-
tado Costero de utilizar los recursos pesqueros de su zona y en
caso de que existan excedentes de estos, que dicho Estado no pue-
da capturar, deber8 dar acceso a otros Estados a la explotacidn
de aichas especies. México se enfrenta al reto del desarrollo de
una flota que le permita el 8ptimo aprovechamiento de su poten-
cial pesquero al mismo tiempo que de una estructura jurfdica que
le permita la administracidn adecuada de estos recursos. No cabe
duda que la formulacidn del Derecho del Mar Emergente ha dado lu-
gar a nuevos principios jur!dicos por lo que las legislaciones

pesqueras nacionales deberdn ser readecuadas,

En los Estados Unidos de Am&rica, se puede sefialr que
existe una clara polftica en materia de pesca de extranjeros im-
plementada en un instrumento jurfdico reciente que enmarca espe-
cfficamente dicha polftica. En dicho instrumento jurfdico o Ley
de Administracidn y Conservacién Pesquera de 1976, se sefiala que
la pesca de extranjeros deber8 realizarse conforme a un acuerdo

de pesca internacional.

El Gobierno de los Estados Unidos condiciona el reconoci-
miento de la Zona de Conservacibn Pesquera o Equivalente, detris
del Mar Territorial de otros pafses. Esta actitud, dentro de una
Comunidad Internacional viene siendo prepotente, lo mismo que los
argumentos que condicionan dicho reconocimiento ya que en un mo-
mento dado, son apreciaciones muy subjetivas y pueden poner en pe

ligro la paz internacional.

La importancia gue tiene la vigilancia en la Zona Econdmi
ca Exclusiva Mexicana es vital por 1o que se le deberia dar mayor
énfasis a todos los puntos que convergen para que esta se lleve a
cabo Stimamente, ya que de lo contrario, la zona en cuestidn se
convierte en una mera abstraccidn legal en algo hipotético, en 1la
cual serfa imposible determinar si las embarcaciones extranjeras

cumplen con las disposiciones reglamentarias aplicables.

LY



CAPITULO
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CAPITULO II,~ CONSIDERACIONES SOBRE LA NATURALEZA JURIDICA
DE LAS 200 MILLAS

Introducci8n:

De entre los nuevos principios surgidos y discutidos en
el foro de la Tercera Conferencia de las Naciones Unidas sobre el
Derecho del Mar, resalta el tema de un nuevo espacio marf{timo de
200 millas nSuticas. Este nuevo espacio marftimo representa una
concepcién fundamental del Nuevo Derecho del Mar, defendido ardua

mente por los pafses en desarrollo.

México, mediante el Decreto del 16 de Febrerxo de 1976, es
tablecif una "Zona Econfmica Exclusiva de 200 Millas®”, siendo uno
de los sesenta y cuatro, o mis, pafses que han adoptado esta nue-
va concepciin jurfdica a sus legislaciones, la cual se apega a
las resoluciones emanadas de los mucesivos textos oficiosos surgi
dos de la Tercera Conferencia de las Naciones Unidas sobre Dere-

cho del Mar en su dfcimo perfodo de sesiones. -(88/)

La "Zona de Conservacidn Pesquera” de los Estados Unidos
es otra de las variantes de este espacio ocefnico gque qued8 esta-
blecido por el documento jurfdico, la ya citada Ley de Conserva-
cién y Administracifn Pesquera, o Ley PGblica 94-265, en vigor a
partir del 1! de Abril de 1977 en ese pafs. (89/)

Se intenta, en este segundo Capftulo, analizar dichos do-~
cumentos y otras disposiciones pertinentes relacionadas directa-
mente con el espacio oceAnico de 200 millas marinas principalmen-
te por 1o que toca a la naturaleza jurfdica de estas dos concep-
ciones, resaltando sus aspectos distintivos y haciendo mencién de
la problemBAtica a que dan lugar estas diferentes, y quizi antagb-
nicas modalidades.

(B8/). Ver en Anexo N? III el Texto completo de este Decreto.

(89/) Ver en Anexo N? II el Texto completo de esta Ley.
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Por filtimo, en este Capftulo se hace referencia a algunas
posjiciones de la Comunidad Internacional a este respecto, asf co-
mo a laos resultados de la Tercera Conferencia de las Naciones Uni
das sobre el Derecho del Mar, en relacibédn a las 200 millas, lo
cual nos permitirf situarnos dentro de la concepcifn actual del
Nuevo Derecho del Mar en relacidn concreta con la forma de repar-
ticibn ocefinica, sustentada dentro de un nuevo orden internacio-

nal mas justo.

Todo esto nos enfrenta a la problem&tica actual, tanto in

ternacional como bilateral, relacionado a este punto.
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1.n La 2gna Econdmica Exclusiva de MExico

La noci{8n de Zona Econ8mica Exclusiva nace de entre los
palses que se enfrentan al reto que significa el "desarrollo" tan
to de sus pueblos, de su industria, de su economfa, de su tecnolo
gfa, de su aparato administrativo, etc,; esto es, los pafses en
vifas de desarrollo que conciben la necesidad de que los recursos
naturales que poseen, sSean renovables o no, terrestres o marfti-
mos, deben sex utilizados para contribuir a acelerar su desarro-

1lo socioecon8mico, especialmente el nivel de vida de sus pueblos.

El antecederie directo de la Zona Econfmica Exclusiva tie
ne sus ralces en la "Zona Marftima" de 200 millas de origen lati-
noamericano, ya que fueron tres Repfiblicas sudamericanas, Chile,
Ecuador y Perfi, quienes en el primer instrumento multilateral a
nivel tripartito, conocido como la "Declaracidn de Santiago" de
1952, "proclaman como norma de su polftica internacional marftima
su soberanfa y jurisdiccidn exclusiva que a cada uno de ellos co-
rresponde sobre el mar que bafia las costas de sus respectivos pal
ses, hasta una distancia minima de 200 millas marinas desde las
referjdas costas”., Esto est8 fundamentado en el derecho soberano
de los recursos que se encuentran en sus mares adyacentes los cua

les deben ser aprovechados para elevar el nivel de vida de sus
pueblos,

Este documento habria de influir poderosamente en declara
ciones latinoamericanas posteriores, tales como la de Montevideo
(1970}, la de Lima (1970) y la de Santo Domingo (1972) y princi-
palmente a nivel internacional y en el Nuevo y Emergente Derecho
del Mar Contemporineo..

Concluimos, por lo tanto, que durante la Primera Conferen
cia para la Explotacién y Conservacidn de los Recursos Marftimos
del Pacifico Sur, celebrada en la Capital Cchilena, del 11 al 19
de Agosto de 1952, se firma la "Declaracidn de Santiago" que esta

blecfa por primera vez a nivel multilateral, una Zona Marftima de
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200 millas naliticas, que posteriormente su concepcifn fundamental
es Zona Marftima, recogjida en nuestros dfas dentxo del concepto

de "Mar Patrimonial" y/o Zona Econdmica Exclusiva.

La definicidén de Mar Patrimonial utilizada por los lating
ameficanos, viene siendo un sinbnimo del concepto de la Zona Eco-
némica Exclusiva y con esta segunda acepcidn, fue introducido en
el Texto Integrado Oficioso, con fines de negociacidn, en la Ter-
cera Conferencia sobre Derecho del Mar, precisamente en su segun-

"da Seccifn realizada en Caracas, Venezuela, en 1974.

La Zona Econdmica Exclusiva, se ha dicho y con justicia,
es una de las piezas centrales del Nuevo Derecho del Mar. Fue re
conocida por 143 Estados y viene siendo uno de los logros de la
diplomacia contemporfnea de los paises del Tercer Mundo, quienes
fueron los que m&s lucharon para su incorporacifn en el Nuevo De-
rechc del Mar.

El entonces Presidente Mexicano, Lic. Luis Echeverrfa, a-
sistente a la Tercera CONFEMAR en 1974, opind al respecto:

"Para nosotros, el Mar Patrimonial no es una mera Zona
de Pesca preferente, sino que es exclusiva. La tota-
lidad de sus recursos vivos estfn reservados a los na
cionales del Estado riberefio, alin en el caso de que
éste no disponga de medios propios para explotarlos
del todo., Pero en esta {iltima hip8tesis, el Estado
costero deberfa otorgar licencias o concesiones a tf-
tulo honoroso aunque en condiciones razonables a na-
cionales de otros Estados para la explotacidn de los
recursos sobrantes, obteniendo asf el primero, un be-
neficio econdmico y evitindose gue esos recursos se
pierdan para todos. Por supuesto, competerfa solo al
Estado riberefio fijar las modalidades de tales permi-
s0s, incluyendo, por ejemplo, las especies que puedie

ran ser explotadas, el niimero y caracteristicas de
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las embarcaciones, el tonelaje de captura, el puerto
de abastecimiento, la duracibn de los acuerdos,
etc"'. (9_0_/)

Una vez vistos los antecedentes de la Zona Econdmica Ex-

clusiva, se entrarfd de lleno en cuanto a la materia, en los si-

guientes puntos.

Naturaleza Jurfdica

Para tratar de dilucidar la naturaleza jurfidica de la Zo-
na Econ8mica Exclusiva se citari la declaracisn explicativa hecha
por el actual canciller mexicano, el Lic. Jorge Castafieda que,
con una brillante participacién, estuvo al frente de la Delega-
ci8n Mexicana en los foros de la Tercera CONFEMAR, quién se refie

re a esta cuestibn en los siguientes términos:

"Basta la definicifn anterior para concluir que esta
zona no es ni alta mar ni mar territorial. No es al
ta mar porque el Estado tiene derechos soberanos so-
bre todos los recursos de la zona, lo cual es total-
mente 1ncompat1b1p con la nocién tradicional de alta
mar, que implica ia libertad de pesca., Tampoco es
mar territorial porque en la Zona Econfmica Exclusi-
va existe la libertad de navegacifén. Ademés, los de
rechos de soberanfa del Estado riberefic en la zona
est8n confinados a sus recursos, mis no se ejerce 8O
beranfa sobre la zona misma, como en el caso del mar
territorial. No cabe pues, considerar a la zona ni
como un mar territorial con excepciones a favor de
de la Comunidad Internacional, ni como un alta mar
con excepciones a favor del Estado riberefio. En las

negociaciones resultd indispensable finalmente admi-

'(29/) Discurso del Presidente Luis Echeverrfa ante la Tercera Conferencia de
las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar, pronunciado en Caracas,
Venezuela, el 26 de Julio de 1974.
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tir, con enormes resistencias, y a propuesta & ins-
tanclas de MExico, que la Zona Econ8mica Exclusiva
no es ni una cosa ni otra, de que no se trata de un
mar territorial disimulado, ni de un alta mar disfra
zado, sino ampliamente de una institucidn nueva, de
una zona "suil generis" con un estatuto internacional
propio, que la Comunidad Internacional puede perfec-
tamente crear con identidad especifica". (91/)

Existe ya una doctrina jurfdica que esta en constante con
solidacibn, que detalla la naturaleza jurfdica de la referida zo-
na. Asf se desprenden de los debates y propuestas surgidos en el
foro de la CONFEMAR, los siguientes conceptos que contribuyen a
enmarcar la natursleza jurfdica de la Zona EconSmica Exclusiva:

YEl Estado ribereno goza de derechos soberanos en su
Zona Econ8mica Exclusiva para la explotacibn de to-
dos los recursos naturales, renovables o no renova-
bles, aguas, suelo y subsgelo. hasta 200 millas de
la costa, a8f como de jurisdiccibn con respecto al
egtablecimiento y utilizaci8n de islas artificiales
u otras instalaciones, a la investigacibn cientifi-
ca, a la preservacidn del medio marino, y a otros
usos econdmicos del agua, de las corrientes y vien-
tos, como la produccién de energfa, todos los demés
Estados con o 8in litoral, gozan a su vez, en esa zo
na, de las libertades de navegacibn y sobre vuelo,
del tendido de cables y tuberfas submarinas, y de
otros usos internacionalmente legitimos relacionados
con la navegacibén y las comunicaciones. En cuanto a
la naturaleza de la Zona Econdmica Exclusiva se ha
reconocido a instancigs de México, gue no es una zo-
na de alta mar con excepciones a favor del Estado ri
berefio, ni un mar territorial con excepciones a fa-

vor de los dem8s Estados, sino una 8rea con un régi-

(91/1 Citado por VARGAS, Jorge A. La Zona Econbmica Exclusiya de MExico.
Edit. V Siglos, S. A. 1980. p. 21
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men jurfldico singular", (92/1)

En la comisifn preparatoria de la Tercera CONFEMAR, M&8xi-
co sugiri8 una "Zona de Jurisdiccibn Especial” de 200 millas.
¢ La idea se afind en la Conferencia de Santo Domingo en
1972, donde se le denomind "Mar Patrimonial®,

México, Colombia y Venezuela presentaron una iniciativa
formal con la misma tesis, la cual fue adoptada por los jefes de

los Estados Africanos en la Declaracién de Addis Abeba de 1973.

Posteriormente, los Estados Africanos, algunos Latinoame-
ricanos y Asifiticos, la URSS y otros Estados Socialistas, los Es~
tados Unidos y otros pafses desarrollados como Noruega, Austra-
lia, Canadi, presentaron propuestas en torno a esta Zona EconSmi-
ca, las cuales son convergentes al reconocer los derechos sobera-
nos del Estado riberefio, sobre log recursos naturales hasta 200
millas y, concuerdan en los elementos bisicos de la institucidn
aungque varfan en aspectos particular;s que no contradicen su esen
cta‘ntimn. En la actualidad, gran nfimero de Estados han adoptado
en sﬁi 1eg1n1ac£ones estas ideas, relacionado a este espacio ocel
nico, la mayorfa apegado a las normas establecidas en la CONFEMAR
sobre la Zona Econbmica Exclusiva, representando esto un claro
concenso internacional al respecto gque viene a otorgaf de hecho,
un reconocimiento de facto aln antes de la firma formalizada del
acuerdo de Convencibn sobre el Derecho del Mar de la Tercera CON-
FENMAR. Empero, algunos juristas, principalmente de pafses desa-
rrollados, han expresado su temor de que egsta zona llegue a con-

vertirse con el tiempo en una especie de Mar Territorial.

MEBxico es uno de los pafses que han adoptado una Zona Eco
némica Exclusiva, siguiendo muy de cerca los lineamientos del Nue
vo Derecho del Mar concertado en la Tercera Conferencia de las Na
ciones Unidas.

(92/). I bid.
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Por Decreto expedido el 26 de Enero de 1976 (93/), se adi

ciond con un Octavo Pi8rrafo, el Artfculo 27 de la Constitucién Po

1ftica de nuestro pafs en los t8rminos siguientes:

"LLa Nacidn ejerce en una Zona Econfémica Exclusiva si-
tuada fuera del Mar Territorial y adyacente a éste,
los derechos de soberanfa y las jurisdicciones que
determinen las Leyes del Congreso. La Zona Econdmi-
ca Exclusiva se extender8 a doscientas millas nfuti-
cas, medidas a partir de la linea de base desde la
cual se mide el Mar Territorial. En aquellos casos
en que esa extensidn produzca superposicidn con la
Zona Econfmica Exclusiva de otros Estados, la delimi
tacifén de las respectivas zonas se hari en la medida
en que resulte necesario mediante acuerdo con estos
Estados".

Poc’n dilas después, se publicd 1a "Ley Reglamentaria del

Pirrafo Octavo del Artfculo 27 Constitucional™, relativa a la Zo-

na EconSnicd Exclusiva (94/), asf como tambié&n el Decreto que fi-

ja el 1fmite exterior de la Zona Econbmica Exclusiva de México.

Aspectos Distintivos

Entre los aspectos jurfdicos que identifican a la Zona E-

conbmica Exclusiva de otros espacios oce8nicos, podemos citar

que:

La Zona Econémica Exclusiva no forma parte del Territorio Ma

rftimo del Estédo, como es el caso del Mar Territorial.

La Zona Econdmica Exclusiva tiene solo derechos de soberania
sobre los recursos naturales renovables y no renovables que

existen en su suelo y subsuelo, y en las aguas suprayacentes

(93/).
(94/)

(95/)

Diario Oficial del 6 de Febrero de 1976,

Publicado en el Diario Oficial del 13 de Febrero de 1976 y transcrita en
Anexo II.

Diario Oficial del 7 de Junio de 1976. Ver Mapa N° 1 al respecto.

(95/)

v



71.~

para fines de exploraci8n, explotacifn, conservacién y admi-
nigtracidn,

En la Zona Econ8mica Exclusiva solo se regpetan tres de las
cuatro libertades clfsicas de la alta mar, reconocidas por

la Primera Conferencia sobre Derechos del Mar, en 1958; es-
tas tres libertades son: 1] navegacién, 2) sobrevuelo y 3)
el tendido de cables y tuberfas submarinos. Solo la cuarta
libertad que correspondfa a la alta mar, consistente en el

derecho a ejercer la pesca, quedd restringida al Estado cos~

tero en este espacio ocefinico de 200 millas.

A la Zona Econbmica Exclusiva le corresponde solo la juris-
diccibn sobre: 1) las islas artificiales, instalaciones Y
estructuras instaladas en esta &rea, 2) la investigacién
cientf{fica marina deberd estar supervisada y regulada por el
Estado costero segfin los lineamientos del Nuevo Derecho del

Mar, y 3) la proteccidn y conservacién del medio marino,

Debiendo ser estos tres puntos considerados con plena sobera
nfa del Estado costero con relaci8n al Mar Territorial, mien
tras que en las 200 millas, el Estado costero podrfamos de-~
cir que solo tiene jurisdiccidn y no soberanfa en estos mis-
mos puntos,

En la Zona Econfmica Exclusiva, la pesca, entendiéndose por
esto la accién de capturar y recolectar, cazar todo ser vivo
que su medioc de vida sea el agua, deberf ser a favor de los
nacionales, al igual que todos los otros recursos marinos co
mo serin los hidrocarburos, gas natural, m6dulos polimetfli-

cos, algas, derivados de substancias quimicas, etc.

La Zona Econfmica Exclusiva tiene una anchura mixima de 188
millas y es la parte inmediata o adyacente al mar territo-
rial, el cual en nuestro pafs, tiene una anchura de doce mi-~-

llas marinas (22,224 metros).

La pesca de extranjeros se autoriza mediante el permiso co-
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rrespondiente, gue expedir8 el Estado costero y bajo las mo-

dalidades y requerimientos que este estipule.

Problemdtica Actual

El 7 de Junio de 1976, se fija el limite exterior de la
Zona Econdmica Exclusiva de México (96/), con fundamento en los
documentos anteriores y con base en los lineamientos sefialados en
el Derecho del Mar Emergente, por lo que se procede a celebrar a-
cuerdos bilaterales especfficos con los Estados que sus aguas ma-
rinas colindan con la Zona Econdmica Exclusiva de México. Con Cu
ba, hay un intercambio de notas el 26 de Julio de ese mismo aifio,
y con los Estados Unidos, se firmé un Tratado el 4 de Mayo de 1978
el cual, México lo ratificd pero no asi los Estados Unidos, susci
tAndose hasta la fecha un deterioro en las relaciones bilaterales
de ambos palses, que es posible que de no ser solucionado én bre-
ve, podri igudizarse, provocando otros problemas; de ser firmado,
sentarla precedentes positivos para ambos pafses en la delimita-
cién entre sus fronteras y limites marftimos,.

El Senado Estadounidense aprobd la iniciativa de Ratifica
cidn desde el 23 de Enero de 1979, sin conclufr los trlmites; ya
que se arguye que el ratificar dicho documento, harfa perder ine-
cesariamente a Estados Unidos el control sobre importantes yaci-

mientos petroleros de la zona. (97/)

Se estima que no solamente es el petrdleo de la zona el
que atrae el interfs de los Estados Unidos en la regibn, sino las
posibilidades de la existencia de otros minerales oce8nicos, por
lo que se argumenta que sus intereses econdmicos se verfan seria-
mente afectados. AdemAs, dicho pals plensa gue también se verian

perjudicados en el desplazamiento libre de sus naves comerciales,

(96/) I bid.

(37/) Opinién expresada en el Senado Norteamericano por el geologo Hollis
Hedberg, Miembro de la Academia de Ciencias y experto en limites
marftimos. Periddico Uno Mis Uno, 26 de Abril de 1981.
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pero especificamente, sus buques de guerra, convirtiendo el pro-
blema en estrat@gico, principalmente desde el arribo al poder del
Partido Republicano,

Otros de los problemas bilaterales que MExico enfrenta
con 1o0s Estados Unidos serfan: La regulacifn de la pesca de las
especies altamente migratorias como el Atlin,(del cual hablaremos
en el Tercer Capftulo de este trabajéﬁ El no cumplimiento de 1los
instrumentos internacionales en materia de contaminacibén de las
aguas en esta zona; El control de la investigacifin cientffica rea
lizada por buques norteamericanos en aguas mexicanas. La negocia
cifn de acuerdos pesqueros bilaterales que deberin estar basados
en la reciprocidad, y por Gltimo, el control y reglamentacifn de
las actividades de pesca ilfcitas realizadas por buques pesqueros
que argumentan "el no reconocimiento” de parte de los Estados Uni
dos a la Zona de Conservacifn Pesquera o equivalente detrfs del
Mar Territorial, si se estima que dicho pafs:

1) No considera las actividades tradicionales de pesca de las

embarcaciones pesqueras de los Estados Unidos;

2) No reconoce que las especies altamente mjigratorias sean ad
ministradas con base en acuerdos internacionales de pesca
apropiados, ya sea que dicha nacifn sea o no parte firman-
te de alguno de tales acuerdos, o

3). Imponga a las embarcaciones pesqueras de los Estados Uni-
dog cualquier condicibn o restriccidn que no este relacio-

nada con la conservacibén y administraci8n pesquera, (98/)

El condiciongmiénto del reconocimiento de esta zona de
200 millas no va de acuerdo a los lineamientos del Nuevo Derecho
del Mar y puede poner en peligro las relaciones bilaterales con
otros pafses, ya que la estimacidn subjetiva de las consideracio~
nes sefialadas, no solamente actuan como fuerza de presidén a su fa

vor  en negociaciones sino gque justifican actos represivos y viola

(98/) Seccibn 202, Parte del Proyecto Ley 94-265. Ley de Conservacidn y Ad-

ministracién Pesquera de 1976 de los Estados Unidos de América.
Anexo III. ‘
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torigos a las legislaciones de otros pafses, lo que implica una al
teracién del orden de Derecho Internacional fundamental para el

logro del 8ptimo desarrollo de todos los pueblos del planeta.
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2, La Zona de Conservacidn y Administracifn Pesquera

de log Estados Unidos de AmBrica

El 1fmite de las 200 millas fue introducido en los Estados
Unidos, para otros fines, por le Presidente Franklin D. Roosevelt
que‘en 1939 di6 la orden a los barcos de guerra norteamericancs de
patrullar hasta esa distancia con objeto de vigilar las activida-~
des de las naves beligerantes. Posteriormente, en 1945, el Presi-
dente Truman emitfa dos proclamas, declarandc por un ladc la juris
diccidn y control de los Estados Unidos sobre su plataforma conti-
nental y del otro, el derecho a establecer Zonas de Conservacién
Pesquera hasta limites no precisos. La gravitacibn polftica de
los estados Unidos y los fundamentos invocados para justificar su
actitud contribuyeron decisivamente a que esas proclamaciones
abrieron el camino a una reforma mis amplia de los antiguos crite-
rios scbre el dominio marftimo, sin embargo, estas mismas justifi-
caciones quedaron incertadas en la concepcifn actual norteamerica-
na relacjonada con este espacic oce@nico. La Zona de Conservacién
Pesquera Estadounidense viene a ser la zona equivalenta a la Zona
EconSmica Exclusiva de MBxico.

El establecimiento de la Zona de Conservacién Pesquera, he
cha por el Gobierno Estadounidense fue llevada a cabo a través de
la Ley de Conservacibn y Administracifn Pesquera’de 1976. Esto es
tuvo fuertemente apoyado por los Estados de Massachusetts, New
Hampshire, Maine, Rhode Island y Connecticut, ya que enfrente de
sus costas se realizaban visitas muy frecuentes de flotillas tecno
légicamente mads desarrolladas que efectuaban exitosas operaciones
pesqueras que afectaban fuertemente las economfas de los pescado-

res de la regién. (99/)

Entre los pafses mads representativos que sus buques practi
caban tales operaciones, podemos citar a Japdn, que segin eétad[s~
ticas de 1970-1974, capturd 6'657,182 y la URSS 5'635,816 tonela-

das métricas, alcanzando las cifras mids representativas en dichas

(99/) VARGAS, Jorge A., México y la Zona de Pesca de los Estados Unidos de
América. Op. Cit. p. 18.
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épocas también se encontraban buques pesqueros de Polonia, de las
dos Alemanjas, Canad8, Bulgaria, Espajia, Rumania, Cuba, Italia,
Francia y Gran Bretafia. (100/)

La Zona de Conservacidn y Administracién Pesquera tiene
una anchura de 200 millas nafiticas, esto es, 370.40 Kms; fue reco
nocida fue reconocida meidante la Ley Pliblica 94~265, tambi&n 1la
mada "Ley de Conservacidn y Administracién Pesquera" firmada por
el entonces Presidente Gerald Ford el 13 de Abril de 1976, y que
entr8 en vigor el 19 de Marzo de 1977. Consta de 29 Secciones o
Artfculos y de cuatro Titulos que son:

Iy

I. Autoridad de Administracién Pesquera de Estados Unidos;
I1. Pesca Extranjera y Acueruos Internacionales de Pesca)
II1, Programa de Administracién Nacional Pesquera;

IV. Disposiciones, varias.

En la Declaracibn de Santiago de 1952, en donde Chile, E-~
cuador y Peri formulan 1a necesidad de extender su dominio marfti
mo hasta 200 millas frente a sus costas con el objeto de la defen
sa de sus recursos marinos, de la intromisién de tecnologfas muy
avanzadas pertenecientes a otras naciones, impidiendo que los Go~-
biernos de los pafses costeros cumplan con la obligacifén que tie-
nen de permitir y asegurar a sus pueblos las necesidades y condi-
ciones de subsistencia y los medios para su desarrollo econfmico,
para lo cual deben cuidar de la conservacién y proteccidn de sus

recursos naturales y obtener las mejores ventajas para sus respec
tivos pafses,

Parad8jicamente, estos mismos argumentos eran los de los
citados Estados Norteamericanos, quienes presionaron a su Gobier-
no en la toma de decisién que originé el reconocimiento de las
200 millas marinas frente a las costas de su pafis, sin embargo,

se pretendid darle un carfcter distinto al de cualquier otro

(100/) I bid.
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pafs, hecho que plantea, o trata de hacerlo, con ciertas lagunas o
puntos no muy claros que dan origen a fricciones bilaterales regio
nales y mundiales en el contexto del Derecho Internacional, que ca

da vez se hace menos impostergable el dislucidar.

Naturaleza Jurfdica

El Jefe de la Delegacidn Estadounidense en la CONFEMAR en
1974, formuld declaraciones en donde se trasluce la naturaleza ju-
rfdica de su futura zona de 200 millas, as! se expresa:

"Durante varios afios, Estados Unidos ha dado muestras
de su flexibilidad en cuanto a la cuestibn de los 11
mites de la jurisdiccidn del Estado ribereiio sobre
los recursos naturales. Asf ha hecho hincapié& en
que el contenido del ré&gimen juridico dentro de tal
jurisdiccifn es m&s importante que los 1fmites de ai
cha jurisdiccién®. (101/)

Sin embargo, este régimen jurfdico no ha quedado afin muy
claro con respecto a la Zona de Conservaci8n Pesquera establecida

por los Estados Unidos, por lo que analizaremos directamente el do
cumento que le da vida.'

La Ley de Administracibén y Conservacibdn Pesquera de 1976,
o Ley Pfiblica 94-265, en su Tftulo I, titulado "Autoridad de Admi-~
nistraci8n Pesquera de Estados Unidos" se enmarcan algunos de los
principales puntos que caen dentro de la naturaleza jurfdica de es
ta Zona de Conservacibn Pesquera,

En la Seccién 101, queda delimitada dicha Zona de la si-
guiente manera:

(101/) Declaracidn del Delegado de Estados Unidos ante el Plenario de la Confe
rencia, Tercer Comf Sobre Derecho del Mar de las Naciones Unidas; Do
cumento y Vol. I, Actas resumidas. N.U. New York, p.179. Y citada

por VARGAS, Jorge A. en "MéBxico y la Zona de Pesca de los Estados
Unidos, Op. Cit. p. 23.



78.~

"Egti establecida una Zona Contigua al Mar Territorial
de los Estados Unidos que se conocerf como la Zona de
Conservaci8n Pesquera. La frontera interior de la Zo
na de Conservacibén Pesquera es una lfnea confinante
con la frontera que da mar adentro de cada uno de los

- Edtados costeros, y la frontera exterior de dicha zo-
na es una linea trazada de tal manera gque cada punto
sobre ella, de 200 millas nfuticas de la 1linea demar-
~adora a partir de la cual se mide el Mar Territo-
rial",

Al hacer referencia a la Zona Contigua, se indica que la
naturaleza de la Zona de Conservacifn Pesquera cae dentro de la na
turaleza jurfdica de la Zona Contigua, lo cual se precisa dentro
de la alta mar adyacente al Mar Territorial desde el Antiguo Dere-
cho del Mar, por lo que podemos afirmar que los Estados Unidos tra
tan de dar un carficter jurfdico especial y diferente a su Zona de
Conservacifn Pesquera situfindola dentro de la concepcién clésica
que bien, se puede entender como contraria al Nuevo Derecho del
Marx.

En su Sec¢ibn 102, se precisa que los Estados Unidos ejer-
cerfin la autoridad exclusiva de la administracifn en la forma de-
terminada para ello en esta Ley, sobre:

1) Todo el pescado, dentro de la Zona de Conservacibn Pesquera.

2] Toda especie anadroma a lo largo del margen de migracién de
cada una de dichas especies detrfs de la Zona de Conserva-
cifén Pesquera.

3) Todos los recursos pesqueros de la plataforma submarina con

tinental detr&s de la Zona de Conservacidn Pesquera.

En la Seccibdn 103, sefiala que: "La autoridad exclusiva de
administracibn pesquera de los Estados Unidos no se interpretara

como extensiva a las especies altamente migratorias",
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En estos pArrafos citados y en su TItulo correspondiente,
resalta la expresifn "autoridad exclusiva de administracién pesque
ra", sin mencionar que clase de autoridad, si de soberania o de ju
risdiccidn, como se especifica en otras legislaciones, incluyendo
la mexicana; a este tipo de lagunas se ha hecho referencia ante-
zio;mente, las cuales vienen a no dejar en claro la naturaleza ju-

ridica de esta zona, que hasta la actualidad pretende mantenerse
como (nica,

En la Seccifn 102 citada, se precisa gue la mencionada au-
toridad se hace extensiva alin fuera de la Zona de Conservacién Pes
quera de 200 millas, en los casos de las especies anadromas que si
guen su margen de migracifn y de todos los recursos pesqueros de

la plataforma submarina continental que continua detris de dicha
zona,

El hacer mencibén de la plataforma continental en forma re-
ferida vuelve a caer en la manera clfsica del Antiguo Derecho del
Mar, precisamente en la forma como se define en la "Convencidn so-
bre Plataforma Continental” firmada en la Primera Conferencia de
las Naciones Unidas de 1958,

El Nuevo Derecho del Mar situa jurfdicamente a 1la platafor
ma continental, Artfculo 76 (102/), en una extensién no mayor de
las 200 millas, tomando como lfnea de base el mismo punto en donde
se comienza a medir el Mar Territorial y los derechos del Estado
riberefio, sobre la plataforma continental en relacibn a los recur-
sos vivos que rigen el Ruevo bDerecho del Mar, Artfculo 77 {(103/),
se sefiala (inicamente a "las especies sedentarias, es decir, aque-
llas gue en el peri6do de explotacidn estdn inmbviles en el lecho
del mar o en su subsuelo o solo pueden moverse en constante contac

to fisico con el lecho o el subsuelo”,

Con relacidn a las especies anadromas, que vienen siendo

aguellas que la mayor parte de su vida la pasah en el mar o agua

(102/) Proyecto de Convencién sobre el Derecho del Mar. DEcimo Perfodo de Se-
siones, 26 de Agosto de 1981. Anexo IV,

(103/) I bid. Ver Anexo IV,
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salada y solo con el fin de reproducirse se acercan e incursionan
en las desembocaduras de los rios, como serfa el caso de la trucha

y del salmén,

Los Estados Unidos pretenden tener autoridad sobre estas
especies mis alld de sus doscientas millas, haciendo entonces ex-
tensiva su Zona de Conservaci8n Pesquera, la cual no tiene realmen
te un limite.

El Nuevo Derecho del Mar en su Articulo 66 (121/)' hace re
ferencia a que en caso de que estas especies estén en peligro de
extincidn, podra ser reglamentada y regulada su captura, mediante
convenios con otros pafses interesados, incluso fuera de las 200

millas, concretindose 58lo a esto "su administracidn".

Aspectos Distintivos

~La Zona de Conservacién Pesquera de los Estados Unidos fue
implementada en la "Ley de Conservacidén y Administracién Pesquera
de 1976", conocida tambi&n como Ley 94-2€5, estd constitufda por

29 secciones, distribuidas en los cuatro 'ftulos ya citados.

La Zona Econfémica Exclusiva de Mé@xico est8 sustentada en
la "Ley Reglamentaria", Parrafo Octavo del Articulo 27 Constitucio

nal relativa a dicha zona. Esti formada de nueve Artfculos.

~La Zona de Conservacidn Pesquera viene siendo una modali-
dad de la Zona Econdmica Exclusiva, que se distancia en sumo grado
de los lineamientos precisados en el foro de la Tercera Conferen-
cia de las Naciones Unidas en donde fue ya claramente definida la

denominada 2Zona Econdmica Exclusiva.

~La Zona de Conservacidn Pesquera va m&s alld de las 200 mi
llas marinas, pues la autoridad administrativa estd facultada so-

bre las especies anadromas sedentarias ubicadas més allid de las

(104/) I bid., Ver Anexo 1IV.
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200 millas. (105/)

~La Zona de Conservacifn Pesquera es adyacente al Mar Terri
torial y perteneciente al alta mar. (106/)

-Para la definicifn de la Zona de Conservacién Pesquera se
eluden los té&€rminos de soberanfa y/o jurisdiccién usados por la ma
yorfa de los palses que han legislado sobre la Zona Econfmica Ex-
clusiva, (107/)

~La Zona de Congervacidn Pesquera de los Estados Unidos se

calcula que tiene unos 2.2 millones de millas nafiticas cuadradas.

La Zona EconfSmica Exclusiva de M&xico abarca 370.40 Kms.,
cuya 8rea cubre una superficie aproximada de 2.5 millones de kilS-
metrxos cuadrados.

Problem&tica Actual

La problemftica actual a que se enfrentan los Estados Uni-
dos en relacifn al espacio marftimo de 200 millas denominado por
ellos "Zona de Conservacidn Pesquera", se fundamenta en un espfiri-
tu distinto al del Nuevo Derecho del Mar.

La Ley de Conservacibn y Administracibn Pesquera, o Ley PG
blica 94-265, en algqunos de sus lineamientos no solo resulta con-
trario a lo acordado en la Tercera Conferencia de las Naciones Uni
das, sino que viene siendo agresiva y violatoria de legislaciones
de otros palses fundamentadas en las estipulaciones acordadas por
toda la Comunidad Internacional (158 pafses), a lo largo de varios

afios de trabajo y duras negociaciones,

El Giltimo documento emanado de esta Tercera Conferencia,

titulado "Proyecto de Convencién sobre Derecho del Mar", que el 28

(105/) Sec. 102. Anexo III.
(106/) sSec. 101. Anexo III.

(107/) Ley Pliblica 94-265. Anexo III,
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de Agoato de 1981, sali8 a la luz en Ginebra, Suiza; es el documen
to que contiene el régimen jurfdico internacional mls completo y

avanzado que hasta ahora a logrado formular la humanidad.

El nuevo Gobierno de los Estados Unidos en el décimo y 41l-
timo perfodo de Sesiones de la Tercera CONFEMAR, con una actitud
prepotente, anunci8 que le era necesario hacer "una revisi8n de la

polftica general en la materia".

Eto, bien se puede entender como un reto a toda la Comuni-
dad Internacional, de solo un pafs que pretende argulr QGnicamente
sus intereaes, en contra de las necesidades de la mayorfa de las
naciones, provocando el deterioro de la paz intentando regresar a
épocas en donde la "ley del m&s fuerte" era la (Gnica que se respe-
taba.
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3.~ El Nuevo Derecho del Mar y las 200 Millas

En el desarrollo del Derecho del Mar, un acontaéimiento -~
de importancia a considerar es la Conferencia sobre Codificacién
de Derecho Internacional celebrada en La Haya en 1930, ya que fue
la p¥imera vez que se reunieron los Estados de la Comunidad Inter
nacionalide ese entonces y ya en este siglo, para adoptar en co--
min las normas sobre Derecho del Mar. ( 108/)

En dicha reunidn no se logrd un acuerdo sobre la anchura
del mar territorial que hasta entonces algunos Estados la habfan
sefialado como de tres millas. $in embargo, Bsta no llegd a cons-

tituirse como norma de Derecho Internacional.

La Conferencia de La Haya tuvo resultados positivos en -
cuanto al Derecho del Mar ya que precisd las nociones de mar te-~-
rritorial, alta mar y zona contigua, Asf! se establecil como mar
territorial a la zona marftima adyacente-al litoral sobre la que
el Estado ribereiio ejerce soberanfa en la misma forma como la ==
ejerce en su territorio. En esa &poca, el resto del mar era con
séiderado como alta mar, sustentando el principio absoluto de "1li-
bertad de los mares", Finalmente, el concepto de Zona pontigua
qued$ entendido dentro de la zona de alta mar sobre la cual el Es
tado costero, sin tener soberanfa, solo podrfa ejercer determina-

das competencias en materia policial, aduanera o sanitaria.

Deapuéfs de casi tres d€cadas de la Conferencia de La Haya,
se llev8 a cabo, también en Suiza, la Primera Conferencia Mundial
sohre Derecho del Mar, celebrada en Ginebra en 1958, en donde se
aprobaron cuatro Convenciones, en las que prevalecieron los con=--
ceptos clisicos del Antiguo Derecho del Mar, reiterfndose las dos
zonas tradicionales del espacio marfitimo: el mar territorial y el

alta mar. Estas Convenciones fueron:

(1087 ) Garcia Robles Alfonso.- La Conferencia de Ginebra y la
Anchura del Mar Territorial. Meéxico, 1959. Pag.
32.
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En 1957, la Organizacidn de las Naciones Unidas mediante

su Resolucidn 1105 (XI), decidid convocar a la Primera Conferen--

cia sobre Derechos del Mar,. Esta se llevd a cabo en 1958 en Gi-

nebra,

cia de

Suiza. En ella se firmaron las siguientes:

-La Convencidn sobre Mar Territorial y Zona Contigua.

~-La Convencidn sobre Alta Mar.

-La Convencidn sobre Pesca y Conservacidn de los Recursos
Vivos del Mar.

-La convencifén sobre Plataforma Continental.

Entre los principios que se definieron en esta Conferen--

1958,

a)

b)

c)

d)

e)

£)

g)

h)

i)

tenemos los siguientes:

Se reconocid la soberanfa del Estado en el mar terri-
torial pero no se determind la anchura de éste.

Se garantizd el derecho de paso inocente para los bu-
ques de cualguier nacionalidad en el mar territorial.
Se establecif l1la l1Inea de equidistancia para delimita
cidn de los mares territoriales de dos Estados.

Se establecif la zona contigua de una extensidn méxi-
ma de doce millas, contadas desde la linea de base a
partir de la cual se mide el mar territorial admitida
para efectos limitados de la vigilancia fiscal aduane
ra.

Se definid la plataforma continental, ubicada en eli-
lecho y el subsuelo del mar, en las zonas préximas a
las costas.

Se sefiald el doble criterio de la isobara de los dos-
cientos metros o de la posibilidad de la explotacidn
como términos probables de la jurisdiccidén estatal.
Se reconocid la libertad de la alta mar en aguas adya
centes fuera de la zona de mar territorial.

Se sefialaron los criterios para la delimitacidn de la
plataforma continental.

Se definieron las cuatro libertades fundamentales del



85.-

mar, a saber:

- Libertad de navegacidn.
- Libertad de pesca.
- Libertad de tender cables y tuberias submarinas.

- Libertad de sobrevuelo en altamar.

La obra cumplida por la Primera Conferencia de Ginebra, -
fue la de codificacidén del berecho del Mar, avance significativo,
y la parte novedosa fue la definicidn de la plataforma continen--
tal como institucidédn de derecho internaciocnal, reconocida por to-
das las naciones; sin embargo, sus fallas se concentran en aspec-
tos esenciales como serfa la falta de delimitacidén de la anchura
del mar territorial, y en la falta de procedimientos internaciona
les de arbitraje o recurso judicial para dirimir las controver-=--

slias resultantes de aquellos principios.

De las cuatro Convenciones de Ginebra, la Comunidad Inter
nacional pronto se percatd de que adolecfan de grandes defectos,
primero, que eran protectoras primordiales de los intereses de -
las grandes potencias marftimas y segundo, gue los extraordina---
rios avances de la ciencia y la tecnologfa superaban con gran ra-
pidez el contenido té&cnico de tales Convenciones, al grado que al
decir de algunos especialistas, numerosos articulos resultaban ya

obsoletos el dia mismo en que las Convenciones eran firmadas.

Al descartarse en la Asamblea General de las Naciones Uni
das el proyecto de resolucidn para convocar una Segunda Conferen-
cia sobre Derechos del Mar, hubo fuertes oposiciones, No obstan-
te, por mayorfa de votos, fue convocada ésta por la Asamblea para

el 17 de Marzo de 1960, en Ginebra, Suiza.
Como se habfa temido, &sta Segunda Conferencia fue un fra
caso, No adopt8 resclucidn alguna sobre la anchura del mar te--

rritorial y limites pesqueros, fin para el cudl fue convocada.

Habia una necesidad latente, la de romper con moldes tra-
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dicionales que abogaban por un mar territorial de 86lo tres mi---
llas nduticas; que no reconocian los derechos preferenciales de -
los Estados riberefios; que nho imponfan controles a los excesos ~
que en materia de pesca se cometfan en alta mar; que no fomenta--
ban la transferencia de tecnologia, etc., o sea, la necesidad cre

ciente de formular un Nuevo Derecho del Mar.

La atencidn de la comunidad internacional se volcd sobre
la importancia extraordinaria que para el presente y el futuro de
la humanidad tienen los oc&anos, motivo por el cudl, el 17 de Di-
ciembre de 1970, la Organizacidn de las Naciones Unidas, declara
solemnemente que "los fondos marinos y oceldnicos y su subsuelo
fuera de los limites de juriadiccidn nacional, asif como los recur

sos de la Zona, son patrimonio comfin de la humanidad". (109/)

La conciencia creciente sobre esta materia desembocd pre-
cisamente en la Tercera Conferencia de las Naciones Unidas, sobre
el Derecho del Mar, dando pie a la formulacidn de una gran canti-
dad de principios que son el origen de este Nuevo Derecho del Mar
en Formacifn, dentro de una comunidad internacional dindmica que

requiere de una evolucibén juridica.

La delimitacifn maritima de 200 millas es uno de los pila
res de las negociaciones dentro del Nuevo Derecho del Mar, el =-
culdl ha sido discutido durante casi una década, considerando fac-
tores geogrificos, geoldgicos, ecoldgicos, econémicos y sociales,
con los cuales se ha logrado establecer el limite marftimo denomi
nado Zona Econdmica Exclusiva, la cual ailin no ha sido incorporada
dentro de las legislaciones de todos los paises participantes. -~
Sin embargo, &sta ya cuenta con el concenso de la mayorfa de la -

Comunidad Internacional.

A continuacidn abordamos algunas de las posiciones al res

pecto.

(. 109/) Resolucidn N9 2749-XXV. Vargas Jorge A,- "Proyecciones
de la CONFEMAR". Revista Técnica Pesquera N°¢
12, Mayo, 1978, Pag. 30.
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La Posicién de AmErica Latina

Los movimientos anteriores inmediatos a la doctrina de las
200 millas surgidos en América Latina como defensa ante las situa
ciones desventajosas y abusivas existentes entre ciertos Estados,
asentaron los principios fundamentales de la tésis de la Zona Eco
némica Exclusiva, con propdsitos econdmicos para el desarrollo de
los pueblos y la utilizacién mf8s justa y razonable de todos los -

recursos del especio oceanico,

La tésis del espacio marftimo de 200 millas surge como un
proceso reivindicatorio para fines de aprovechamiento econdmico -
en la década de los 40's, En 1942, Venezuela y el Reino Unido -
firman un Tratado para dividirse los fondos del Golfo de Paria.
En 1944, Argentina somete a su jurisdiccidn el z8calo continental

como Zona de Reserva Minera.

En 1945, el presidente Truman dicta dos proclamas exten--
diendo su jurisdiccidn m&s alli del mar territorial, argumentando
reivindicaciones econdmicas para los habitantes de sus costas.

El ejemplo de Truman fué recogido por otros Estados Americanos.

AsY, en 1947, Chile proclama su soberanfa sobre todo el -
z5calo continental y sobre los mares adyacentes a sus costas,
cualquiera que fuese su profundidad; ademds, declard la protec---
cién y control sobre todo el mar hasta "200 millas marinas de sus

costas continentales chilenas". (110/ )

Por su parte, Per( establecié su soberania maritima hasta
las 200 millas, mediante el Decreto Supremo 781 del 1° de Agosto
de 1947, basado en realidades geogrlficas y en necesidades econd-
micas, El primer Artfculo del citado Decreto sefiala que la sobe
ranfa y jurisdiccibn "se ejercen tambifn sobre el mar adyacente a
las costas del territorio nacional, cualesquiera que sea su pro--

fundidad y en la extensiSn necesaria para reservar, proteger, con

C110/) Texto fintegro enm Orrego Vicufia Francisco.- "Chile y el
Derecho del Mar". Ed. Andrés Bello. Santlago de

Chile, 1972. Pag. 34.
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servar y utilizar los recursos y riquezas naturales de toda clase
qgque en, o debajo de, dicho mar se encuentren®, En su tercer Ar-
tfculo se proclama que el Estado ejerceri "control y proteccidn -
sobre el mar adyacente a las costas del territorio peruano, en -~
una zona comprendida entre esas costas y una lfinea imaginaria pa-

raleta a ellas y trazada sobre el mar, a una distancia de 200 mi
l1las".

Por Gltimo, en lo que respecta a la libertad de transito,
el Decreto sefiala en su ltimo Artfculo gue la Declaracifn "no -~
afecta el derecho de libre navegacidn de naves de todas las nacip

nalidades, conforme al Derecho Internacional". (111/)

Posteriormente, Panam8 y Argentina en 1946, hicieron de-~
claraciones proclamando su soberanfa en sus mares adyacentes y a

lo largo de su plataforma continental.

M&s tarde, adoptaron tambié&n dicha zona de 200 millas Cos
ta Rica, El Salvador en 1950, Honduras en 1951, Ecuador en 1952 =~
firmb6 la “"Declaracién de Santiago"” junto con Perf y Chile.

Las proclamaciones hechas por Chile y Perfi en el afio de -
1947 fueron reiteradas y perfeccionadas a nivel subregional me~--
diante la "Declaracibn sobre 2ona Marftima" & "Declaracién de San
tiago", aprobada en 1952 por los representantes de los Gobiernos
de Chile, Ecuador y Perli en la Primera Conferencia sobre Conserva
cidn y Explot;cién de las Riquezas Marftimas del Pacifico Sur, ce
lebrada en Santiago de Chile.

Estas Declaraciones forman el primer documento multilate-

ral que reconocfa el lIimite de 200 millas marinas.

Las Proclamas anteriores, desde las Proclamas de Truman,

fueron mds bien Actas unilaterales, tomando en cuenta, algunas ve

(111/) Véase texto Iintegro del Decreto Supremo 781 en Ministerio
de Relaciones Exteriores del Peri. Instrumentos Na

cionales e Internacionales sobre Derecho del Mar. -

Lima, 1971. P&g. 20.
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ces, razones de seguridad o defensa, aunque tambi&n econdmicas y

de conservacién de los recursos maritimos.

La Declaracidn de Santiago, expresa que la "extensién del
mar territorial y de la zona contigua" era insuficiente para la -
conservacidn, desarrollo y aprovechamiento de las riquezas mariti
mas a que tenfan derecho los Estados costeros en sus mares adya--
centes. Por ello, proclama la soberanfa de jurisdiccidn mariti-
ma hasta las 200 millas.

La Declaracifn sobre Zona Marfitima o Declaracidén de San--
tiago, se fundamenta en los motivos econdmicos y sociales que mo-
tivaron a Chile y Perd en 1947 para proclamar su soberanfa mariti
ma hasta las 200 millas, asf sefiala la obligacidén de los Gobier--
nos de asignar a sus pueblos las necesarias condiciones de subsis
tencia, de procurarles los medios para su desarrollo econdémico, -~
de conservacidén y proteccidn de sus recursos naturales y reglamen
tar su aprovechamiento a fin de obtener las mejores ventajas para
sus respectivos paises y, por lo tanto, su deber de "impedir que
una explotacifn de dichos bienes, fuera del alcance de su juris--
diccién, ponga en peligro la existencia, integridad y conserva---
cibn de esas riquezas en perjuicio de los pueblos, que por su po-
sicibn geogrffica, poseen en sus mares fuentes insustituibles de

subsistencia y de recursos econbmicos que le son vitales".

En base a estas consideraciones, los Gobiernos de Chile,
Ecuador y Peri proclamaron "como mdxima de su politica internacio
nal marftima, la soberanfa y jurisdiccidn exclusivas que a cada -
uno de ellos corresponde sobre el mar que baifia las costas de sus
respectivos paises, hasta una distancia de 200 millas marinas des
de las referidas costas". Asil, los tres Estados declararon que
"la jurisdiccidén y soberanfa exclusivas sobre la zona maritima in
dicada, incluye tambi&n la soberania y jurisdiccidn exclusivas so

bre el suelo y subsuelo que a ellas corresponde".

La Declaracibdn de Santiago, fue aprobada y ratificada por
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que venian a confirmar los principios de Chile, Ecuador y Peri.
Asi se declard el Derecho del Estado ribereiio en disponer de los
recursos naturales del mar, adyacentes a sus costas, para promover
el midximo desarrollo de su economia y para elevar el nivel de vida
de sus pueblos, igualmente, se declard el Derecho del Estado ribe-
refio a establecer lIimites de su soberania maritima de conformidad
con sus caracteristicas geogrificas y geolbgicas y con los facto-

res que condicionen la existencia y el aprovechamiento de sus re-

cursos. (113/)

LA DECLARACION DE LIMA DE 1970.- En esta participaron

los Estados Latincamericanos. En ella, se fijdé la posicién de so-
berania y jurisdiccidn de los Estados Latinoamericanos sobre la
contaminacién del medio marino y sus consecuencias en la extincién

de las especies y la investigacidén oceanica. (114/)

LA DECLARACION DE SANTO DOMINGO DE 1972.-  Con la partici
pacién de los Estados Latinoamericanos del Caribe, en donde se fi~-
ja su posicidn sobre el Mar Territorial, una zona adyacente llama-
da "Mar Patrimonial”, la plataforma continental, los fondos mari-

nos internacionales y el alta mar. La Declaracién de Santo Domin-

go tiene una gran importancia en la evolucidén del Derecho del Mar,

Después de esta, todos los Estados Latinoamericanos acepta
ron las 200 millas,

Estos son los documentos que contienen los principales pos
tulados de la doctrina latinocamericana sobre Derecho del Mar, toma
dos muy en cuenta en la Tercera CONFEMAR, ya que de ella surgen
los principios fundamentales relacionados con el limite de 200 mi-
llas marinas adaptado al Nuevo Derecho del Mar comoc la Zona Econd-
mica Exclusiva considerada como pieza vital para el futuro desarro
1lo de los pueblos latinoamericanos y tercermundistas, quienes se

enfrentan al reto consistente en la utilizacién y aprovechamiento

(113/) FERRERO, Costa Eduardo, El Desarrollo del Nuevo Derecho del Mar y las
200 Millas. Rev. Socialismo y Participacidn N? 12, Dic. 1980. p.130.

(114/) I bid.
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6ptimo de este nuevo espacio marfitimo.

La Posicibn de Otros Pafses

Los pafses africanos y asifticos retomaron puntos esencia-
les, aportando nuevos elementos de esta doctrina en varios documen
tos y reuniones internacionales en donde trataron temas de Dere-

chos del Mar.,

La Repliblica de Corea, en 1952, establecid una Zona de Pes
ca Exclusiva de 20 a 200 millas; India, en 1956, fijd una Zona de
Conservacidédn Pesquera de 100 millas adicionales a las 12 millas de
s8u Mar Territorial; lo mismo hizo Sri Lanka (antes Ceil&n) en 1957
y Pakist8&n en 1966.

En 1957 y 1961, Indonesia y Filipinas adoptaron el concep-
to de Archipi€lago, sometiendo a su soberanfa las aguas comprendi-
das entre las lfneas de los puntos extremos de las islas mis apar-

tadas,

Omédn y Vietnam del Sur en 1972 e Ir&n en 1973, establecie-
ron Zonas Pesqueras de 50 millas.

En Africa, Ghana en 1963 amplié su jurisdiccién mds alli
de las 12 millas, estableciendo una Zona de Conservacién Pesquera
de 100 millas .y después, la amplidé a 130, en 1972; en 1964, Ginea
ampli8 su Mar Territorial a 130 miilas; CamerGn en 1967 la exten-
dié a 18 millas. Senegal, en 1968, establecid una Zona de Pesca
Exclusiva de 18 millas, ampliidndola a 100 millas en 1972 adiciona-

les a su Mar Territorial de 12 millas. {115/)

Dahomey, en 1968, extendif su dominio sobre su plataforma
continental a 100 millas de su costa; Gabon, en 1970, fijd en 25

millas la anchura de su Mar Territorial amplidndola a 100 millas

{115/} AREAS, Alfonso, "Las 200 Millas en Caracas", en Vargas Edmundo, "Derecho
del Mar, una Visién Latinocamericana", Ed. Jus. pp. 85-88.
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en 1972; Congo en 1971, Nigeria y Mauritania en 1972 amplfan su
Mar Terrjitorial a 3Q millas; Gambia, en 1971, y Madagascar, en 1974,
la amplfan a 50 millas, Sin embargo, Madagascar la extendid a 100
millas en la plataforma continental, (116/)

Gab8n en 1972, declar8 su Mar Territorial en 100 millas,
Sierra Leona, en 1971; Somalia, en 1972 y Guinea Ecuatorial en 1974,
extienden su Mar Territorial hasta 200 millas.

Marruecos fija una Zona Pesquera de 70 millas en 1973 y
las Islas Maldivias establecen una Zona Exclusiva de Pesca defini-

da por coordenadas geogrfficas que comprenden de 100 a 150 millas.

Sin embargo, el primer apoyo a las 200 millas marinas he-
cho por representantes no latinoamericanos fue expuesto en 1971,
durante la XII Reuni8n del Comité& Legal Consultivo Asiftico-Africa
no, realizada en Sri Lanka. No se hizo referencia como Zona Econd
mica, sino solo se hizo mencién a la distancia como lImite m&ximo
de jurisdiccidén nacional, considerfndola como el criterio mis equi
tativo susceptible de ser apoyada por la humanidad internacional.
En las labores preparatorias de la Tercera Conferencia ae las Na-~-
ciones Unidas sobre Derechos del Mar, en 1971, el Embajador Arvid
Pardo, en su famoso discurso que durd cuatro horas, en donde resal
tan brillantes y nuevos postulados, sugirid .el dividir el espacio
oce8nico en una zona de jurisdicciodn nacional hasta una distancia
de 200 millas y a partir de ese limite, la zona de jurisdiccidn in

ternacional.

En 1971, el Delegado de Kenia manifiesta que su Gobierno
apoyar& una zona de jurisdiccidn nacional aplicable tanto a las
aguas como a los fondos marinos cuyo limite, a juicio de su Delega
cién, debfa ser de 200 millas. (117/)

En ésta misma Reunibn, las Delegaciones de Venezuela y Co-
lombia se manifestaron por un "Mar Patrimonial” con una extensién

no mayor de 200 millas, en donde deberia haber libertad de navega-

(116/) I bid.
(117/) I bid.
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cidn, de soberanfa y de tendido de cables y tuberfas submarinos.

Esta jdea iba creciendo en adeptos, asf{, en la XII Reunién
del Comit& Consultivo Asiftico Africano, efectuada en Nigeria, ju-
ristas de India, Kenia y Pakist8n propusieron el limite de las 200
millas para la Zona Econdmica, institucifn que tambi@n apoyaron
los representantes de Camerfin, Filipinas, Ghana, Indonesia, Sene-

gal y Tanzania,

En el Seminario Regional sobre Derechos del Mar, celebrado
en Camerlin, recomendaban &ste espacio ocefnico de 200 millas en la

plataforma continental,

La Delegacifn de China apoy§ las 200 millas como limite mi
ximo de la zona de soberanfa y jurisdiccién nacional. En 1973, en
el Consejo de Ministros de la Organizacifn de la Unidad Africana,
reunido en Addis Abeba, adapté una Declaracifn reconociendo el de-~
recho de los Estados riberefios a adoptar una Zona Econdmica Exclu-~-
siva, En 1973, en la IV Reunifn en Cumbre de los Paises no Alinea
dos, celebrada en Argel, 75 Estados Africanos, Asifiticos y Latinoa
mericanos acordaron una Resolucibén sobre Derechos del Mar plasman-
do en ella los puntos tercermundistas sustantivos de esta tésis de
200 millas marinas, (118/)

La mayorfa de estas naciones pugnaban por el establecimien
to de una Zona Econdmica Exclusiva m8s alld de su Mar Territorial,
cuyoé limites no excediesen de las 200 millas, contando con las 13
bertades de navegacién, sobrevuelo y tendido de cables, pero ejer-
ciendo soberanfa plena sobre todos los recursos vivos y minerales,
as? como jurisdiccidn para regular la investigacidn cientifica y

la lucha contra la contaminacidn.

En 1973, en los trabajos preparatorios de la Tercera CONFE
MAR, en la Comisibén de los Fondos Marinos y Ocednicos, la tésis de
las 200 millas recibid el apoyo de pafses desarrollados, como por

ejemplo, Canadd que ya desde 1970 habfa establecido una zona de 100

(118/) 1 biad.
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millas para controlar la contaminacifin del Artico. - Islandia que
en 1972, ‘extendid su Zona Pesquera a 50 millas; Australia, Noruega
y Nueva Zelanda que concebfan una Zona Econbmica de Jurisdiccién;
gEstados Unidos, Irlanda, el Reino Unido, La Unidén Sovietica, Espa-
na Y, Francia mantenfan la postura de una zona perteneciente a los

fondos marinos, o sea, contrarios a las posturas antes citadas. (119/)

Claramente se ven las dos posturas divergentes, una los
"tradicionalistas” que en su mayorfa adoptan las naciones marf{ti-
mas poderosas, y los pafses que cuentan con grandes flotas pesque-
ras, quienes estln aferrados a la doctrina antigua de la libertad
de los mares; por el otro lado, se sitfian los llamados "reformis~
tas", quienes demandan un cambio de ideologfa gque promueva el bie-

nestar de los pafaes mis pobres y menos desarrollados tecnol8Sgica-
mente. (12Q0/)

Los Resultados de la Tercera Conferencia de las Naciones

Unidas Sobre Derecho del Mar

En el Antiguo Derecho del Mar, solamente se reconocfan dos
espacios marftimos, el Mar Territorial Estrecho y la Zona de Alta
Mar, a los cuales posteriormente se agregd la nocifn de Zona Conti
gua y el concepto de Plataforma Coptinental incorporado en la Con~-
vencidén de Ginebra de 1958, En la Tercera Conferencia de las Na-
ciones Unidas se reconocen dos espacios marftimos mas, surgidos a
través del desarrollo del Nuevo Derecho del Mar; estos son la Zona
Econbmica Exclusiva, de la que se ha hablado aquf, y la Zona de

los Fondos Marinos, mis alld de la jurisdicci&n nacional,

Al inicio de la Tercera Conferencia en 1973, el concepto
de zZona Econ8mica de 200 millas ya habfa cobrado pesoc e importan-
cia en el contexto internacional vislumbr8ndose como una posicibn
que bien podia ser compatible con los intereses de los distintos

Estados en contar con una Zona de Jurisdiccifn Nacional.

(120/) VARGAS, Jorge. La Zona Econdmica Exclusiva de México. ,Op- cit, p. 18,

\
|
|
|
|

(119/). ARIAS, Alfonso, Las 200 Millas en Caracas. Op. Cit. p. 87, ‘
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El creciente reclamo de numerosos pafses en desarrollo pa-
ra explotar en su beneficio los recursos del mar adyacente a sus
costas, asf como la presifn interna existente en algunos pafses de
sarrollados para la extencifn de las jurisdicciones pesqueras auna
do a que en dichas zonas no se impedirfa la libertad de navegacién
y comunicacifn, determinaron que las grandes potencias empezaran a
reconocer el establecimiento de zonas amplias de jurisdiccién para
propbsitos de la exploraciédn y explotacidn de los recursos mari-
nos, En Caracas, Venezuela, al iniciarse la segunda sesibfn de la
Tercera Conferencia sobre Derecho del Mar, se planted la posibili-
dad de la creacifn de una Zona Econbmica Especial, que podrfa lle-
gar hasta 200 millas marinas concediendo derechos de explotacién y
exploracifn a los Estados riberefios, la cual quedd reconocida por
amplia mayorfa surgiendo discrepancias en torno a los alcances de

los derechos de los Estados costeros.

El concepto de Zona Econémica Exclusiva, a pesar de todo,
fue el que recibid mayor apoyo y asi se incorpord desde 1975 al
proyecto conocido como Texto Unico de Negociaciones, situ@ndola co
mo un 8rea adyacente al Mar Territorial pero fuera del alta mar,
quedando claro que la alta mar empezaba a partir de las 200 millas

marinas.

En igual forma Be sostuvo este concepto de Zona Econdémica
Exclusiva en 1977 en el sexto periddo de sesiones, gquedando esta-
blecida en el segundo documento conocido como Texto Integrado Ofi-
closo para fines de Negociacién (121/) y revisado nuevamente en
las novena y décima sesiones en Abril de 1980 (122/) y el Agosto
de 1981, respectivamente,

Finalmente, el mismo concepto de Zona Econfmica Exclusiva

de 200 millas fue reiterado en el dGltimo documento integral elabo-

(121/). Texto Integrado Oficioso para Fines de Negociacibn., Sex-
to Periddo de Sesiones, Tercera Conferencia de las Na-
ciones Unidas sobre Derecho del Mar. Nueva York, 23
de Mayo a 15 de Julio de 1977. Documento A/Conf. 62/WP-10,

(122/) Texto Integrado Oficioso para Fines de Negociacidn /Rw. 2,
Noveno Perifdo de Sesiones, Tercera Conferencia de las
Naciones Unidas sobre Derecho del Mar. Nueva York, 3
de Marzo a 4 de Abril de 1980, Documento A/Conf. 62/WP -10.

o
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rado hasta ahora en la Conferencia que se conoce como el Proyecto
de Convencifn sobre el Derecho del Mar adaptado en la reciente reu
nidn de la Tercera Conferencia en su d8cima sesibBn, celebrada en
Ginebra, suiza, el 28 de Agosto de 1981 en donde se define a la Zo
na Econbmica Exclusiva como el "&rea situada mis alli del Mar Te-
rritorial y adyacente a este, sujeto al regimen juridico especifi-
co establecido en esta parte, de acuerdo con el cual los derechos
y la jurisdiccibn del Estado riberefio y los derechos y libertades
de los dem8s Estados se rigen por las disposiciones de esta Conven
cibén". (123/)

Los principales derechos que tiene esta zona son:

-En la Zona Econbmica Exclusiva, el Estado riberefio tiene
"derechos de soberanfa para los fines de exploracién, explotacidn,
conservacibn y ordenacifn de los recursos naturales, tanto vivos
como no vivoes, del lecho y el subsuelo del mar y las aguas supraya
centes"”., (124/) Adicionalmente, en la Zona Econdmica Exclusiva
el Estado riberefio tiene derechos de soberanfa "respecto a otras
actividades con miras a la exploracidn y explotacidn econdmica de
la zona, tal como la produccidn de energfa derivada del agua, de

las corrientes y de los vientos”,. (125/)

Ademfa, el Estado riberefio tiene jurisdiceidn para el esta
blecimiento y utilizacién de islas artificiales, instalaciones y

estructuras asf como para la investigacién cientffica marina., (126/)

También el Estado riberefio, en esta zona, tiene jurisdic~
ci8n en relacifn a la preservacidn y contaminacién del medioc mari-
no (127/). Asi mismo, puede adoptar las medidas necesarias, inclu
yendo el apresamiento y la iniciacidn de procedimientos judicia-
les, en el ejercicio de sus derechos de soberanfa para la explora-
cidn, explotacidn y conservacidn de los recursos vivos de la Zona

Econdémica Exclusiva. (128/)

(123/) Proyecto de Convencibn sobre el Derecho del Mar. Décimo Peribdo de Sesic
nes. 28 de Agosto de 1981. Parte V, 2Zona Econdmica Exclusiva trans-
crita aquf en Anexo IV. Art. 55

(124/) I bid. Art, 56

(125/) I bid. Art. 56 y Art. 60.

(126/) I bid. Art. 56, Art. 246 y Art. 255.

(127/) I bid, Art. 56, Art. 193 y Art. 194. {128/) T bid. Art. 73
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Los principales derechos que se establecen en la Zona Eoco-
némica Exclusiva, en favor de otros Estados, son la libertad de na
vegacifn, de sobrevuelo, de tendido de cables y tuberfas submari-
nos y de otros usos del mar internacionalmente legfitimos relaciona
dos con dichas libertades como son los vinculados al funcionamien-
to de naves, aeronaves, cables y tuberfas (129/) con lo cual queda

expresamente reconocida la libertad de comunicacién de los pueblos.

En el Proyecto de Convencifn sobre Derecho del Mar se reco

nocen cinco espacios marftimos, los cuales son:

~El Mar Territorial de 12 millas en el cual queda implifcita
la goberanfa plena del Estado riberefio sobre el mar, su lecho y
subsuelo en una extencién de 12 millas, asf como en el espacio ae-
reo situado encima del Mar Territorial con la excepcifn del paso

inocente para los buques de cualquier Estado. (130/)

-La Plataforma Continental, la cual comprende el lecho ¥y
subgsuelo de las zonas submarinas que se extienden m&s all& del Mar
Territorial y a todo lo largo de la prolongacifin natural del terri
torio, hasta el borde exterior del margen continental, 8i este no
llega hasta las 200 millas, la plataforma se extiende’ hasta 200 mi
llas marinas desde las lineas de base desde las que se mide la an-
chura del Mar Territorial. (131/)

Al igual que en la Convencifn de Ginebra en el Proyecto de
Convencién se reconoce que el Estado ribereiio ejerce derechos de
soberanfa sobre la plataforma continental para los efectos de su
exploracién y de la explogacién de sus recursos, Los derechos del
Estado riberefio son independientes de su ocupacifn real o ficticia
y son exclusivos, en el sentido de que si el Estado ribereiio no ex
plora ni explota los recursos de la plataforma, nadie puede empren

der dichas actividades.sin su consentimiento expreso, (1327}

(129/) I bid. Art. 56 y Art. 58.

(130/) I bid. Arts' 2, 3 y del Art. 17 al Art. 26,

(131/) Proyecto de Convencidn sobre Derecho del Mar., Op. Cit. Art. 76.
(132/) I bid. Arts. 77 y axt. 78.
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-La Alta Mar que estd abierta todos los Estados con litoral
marftimo o sin €1 y comprende las libertades clésicas de navega-
ci8n, sobrevuelo, tendido de cables y tuberfas submarinos y de pes
ca, En la Tercera Conferencia tambi&n fueron inclufdas expresamen
te en eata Zona la libertad de construir islas artificiales y
otras instalaciones y libertades de investigacién cientffica pro-
clamfindose que el alta mar debfa ser utilizada exclusivamente para
fines pacificos. (133/)

~La Zona Econ8émica Exclusiva, en la cual el Estado ribereiio
tiene derechos de soberanfa y de jurisdiccifn, como se ha explica-
do anteriormente.

~La Zona de los Fondos Marinos y Ocefinicos, es otra de las
innovaciones de la Tercera Conferencia de Derecho del Mar, Esti
fundamentada mediante el principio promulgado por las Naciones Uni
das en 1970, con relacidn a los fondos marinos y oce8nicos y sus
regspectivos recursos.

La zona se utilizari exclusivamente con fines pacfficos y
en beneficio de toda la humanidad, ningQin Estado podr8 reivindicar
ni ejercer soberanfa sobre parte alguna de la zona o sus recursos
as! como tampoco podr& nadie apropiarse de parte de la zona o rei-

vindicar derechos respecto de sus minerales. (134/)

Se puede afirmar que estos dos {iltimos espacios marftimos,
el de la Zona Econdmica Exclusiva y el de la Zona de los Fondos Ma
rinos, son dos grandes logros de la Tercera Conferencia de Derecho
del Mar y piezas fundamentales en el Nuevo Derecho del Mar, las
cuales cuentan con la mayorfa del Concenso Internacional expresado
en el iltimo documento de la Tercera Conferencia sobre Derecho del
Mar de Agosto de 1981; el cual no ha sido firmado como Acuerdo In-
ternacional principalmente por la actitud revicionista asumida por
los Estados Unidos en el décimo perifdo de sesiones ya que estaba

estipulado que en dicho periddo se darfa por terminada esta Terce-~

(133/) I bid. Arts. 77 y 78.

(134/) pPara los principios que regulan la Zona, véase Axt. 136/142 del Proyec-
to de Convencidn sobre Derecho del Mar. Op. Cit.
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ra Conferencia; sin embargo, pronto habri un onceavo perfodo de se

siones, que probablemente serd definitivo.

Entre otros de los logros alcanzados en la Tercera Confe-

rencia sobre Derecho del Mar, destacan los siguilentes:

-Una reglamentacidn de las actividades de investigacién
cient{fica marinas por parte de extranjeros, frente a las costas

de los palses ribereiios.

~-La formulacién de un cuerpo de normas aplicables a la pro-
teccibn del medio marino, inclufda la lucha contra la contamina-
cibn,

~El consenso de dar impulso y desarrollar normas que fomen-

ten ‘el desarrollo y la tramitacién de tecnologfa marinas.

~La creacién de principios e instituciones jurfdicos adecua
dos a las necesidades econdmicas sociales, cient{ficas, té&cnicas y
polfticas de la gran mayorfa de Estados contemporineos en especial
de los pafses en vias de desarrollo.

Se puede decir que el obsticulo mis severo que enfrenta el
Nuevo Dexecho del Mar, consiste en la renuencia de las grandes po-
tencias marf{timas en aceptar precisamente el conjunto de princi~
plios y nuevas instituciones juridicas que rompen con los privile-
gios que habfan adquirido en el pasado y que ahora los obligan a
introducir una mayor justicia y equidad en la formulacidn de esta

nueva reglamentacidn ocelinica.

Por Gltimo, se debe reconocer que todo este esfuerzo de
mis de una década, representado en el quinto y Gltimo documento
que ya constituye un “Proyecto de Convencifn" es un baluarte tanto
de la diplomacién actual de los jutiétas e internacionalistas con-
tempordneos, como de toda la comunidad mundial; que el primer fruge

L5

to que ha dado consiste en la conciencia de la importancia funda-

v
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mental y para el presente Yy el futuro de la humanidad representa
el mar, (136/})

(136/) ALCOCER, Berriozabal Cristina. "El Derecho del Mar Emergente y los
' Recursos Pesqueros", Op. Cit. p. 21,
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CONCLUSIONES

La noclén de Zona Econ8mica Exclusiva nace de entre los
palses que se enfrentan al reto que significa el "desarrollo" tan-
to de sus pueblos, de su industria, de su economia, de su tecnolo-
gfa, de su aparato administrativo, etc. Esto es, los paises en
vifs de desarrollo que conciben la necesidad de que los recursos
naturales que poseen, sean renovables o no, terrestres o marinos,
deben ser utilizados para contribuir a acelerar su desarrollo so-

ciocecondmico, especialmente el nivel de vida de sus pueblos.

La Zona Econdmica Exclusiva es una de las piezas centrales
del Nuevo Derecho del Mar. FPue reconocida por 143 Estados y viene
siendo uno de los logros de la diplomacia contempor@nea de los pa£
ses del Tercer Mundo, quienes fueron los que més lucharon para su

incorporacifn en el Nuevo Derecho del Mar,

De entre los problemas bilaterales que México enfrenta con
los Estados Unidos, en relacidén a la Zona Econfmica Exclusiva de

200 millas, podemos sefialar los sigulentes:

°) La no ratificacién por parte del Senado Estadounidense del
Acuerdo Bilateral gque delimita las aguas colindantes de los

dos pafses.

°) La regulaclidn de la pesca de las especies altamente migrato

rias, como el Atiin.

*) El no cumplimiento de los intrumentos internacionales en ma

teria de contaminacidn de las aguas en esta zona.

*) El control de la investigacién cientffica realizada por bu-

ques norteamericanos en aguas mexicanas.

°) La negociacidn de acuerdos pesqueros bilaterales que debe-

rian estar basados en la reciprocidad.
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°) El control y reglamentacifin de las actividades de pesca iif
citas realizadas por buques pesgueros norteamericanos gque
argumentan "el no reconocimiento" de parte del Gobierno de

los Estados Unidos a dicha zona.

El establecimiento de la Zona de Conservacidn Pesquera he-~
cha por el Gobierno Estadounidense fue llevada a cabo a través de
la "Ley de Conservacifn y Administracién pPesgquera", firmada por el
entonces presidente Gerald Ford, el 13 de Abril de 1976 y que en-
tré en vigor el 12 de Marzo de 1977. Dicha Zona tiene una anchura
de 200 millas n8uticas, esto es, 370.40 Kms. Sin embargo, se ha
pretendido darle un cardcter distinto al de culgquier otro pais, he
cho que plantea o trata de hacerlo, con ciertas lagunas o puntos
no muy claros, como serfa el de su naturaleza jurfdica la cual de~
ja interrogantes que pueden originar fricciones bilaterales regio-
nales y mundiales en el contexto internacional que cada vez se ha-

ce menos impoteréable el dislucidar.

En la Ley de Conservacidn y Administracién Pesquera de los
Estados Unidos, la naturaleza jurfdica de la 2ona de Conservacién
Pesquera es sefialada dentro de la naturaleza juridica de la Zona
Contigua, lo cual se precisa dentro de la Alta Mar adyacente al
Mar Territorial, desde el Antiguo Derecho del Mar, por lo que se
afirma que los Estados Unidos ﬁratan de dar un carlicter jurfdico
especial y diferente a Bu Zona de Conservacién Pesquera situada
dentro de la concepcibn clfsica que bien se puede entender como
contrario al Nuevo Derecho del Mar.

Otro de los puntos que se pueden sefialar en relacibn a la
naturaleza jurfdica dc la Zona de Conservacién Pesquera de los Es-
tados Unidos es que en la Ley que le da vida, no se menciona que
clase de autoridad se le otorga al Gobierno de los Estados Unidos
en esa zona, si de soberanfa o de jurisdiccidn, como se especifica

en otras legislaciones, incluyendo en la Ley Mexicana.

Sin embargo, se menciona en la citada Ley que dicha autori
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dad se hace extensiva alln fuera de la Zona de Conservacibn Pesque-
ra de 200 millas; en los casos de las especies anadromas ~como se-
rfan la trucha y el salmfn- con lo cual los Estados Unidos preten-
den tener autoridad més alld de sus doscientas millas, haciendo en
tonees extensiva su Zona de Conservacifn Pesquera, la cual no tie-
ne realmente limite,

La primera vez que se reunid la Comunidad Internacional en
este siglo para abordar cuestiones sobre Derecho del Mar fue en La
Haya, en 1930, en la Conferencia sobre Codificacibén de Derecho In-
texnacional, Posteriormente, y casi despufis de tres décadas de es
ta Conferencia de La Haya, se llev6 a cabo la Primera Conferencia
Mundial sobre Derecho del Mar, en Ginebra, Suiza en 1958 en la que
se aprobaron cuatro convenciones en las que prevalecieron los con-
ceptos cl@sicos del Antiguo Derecho del Mar. Pronto la Comunidad
de Naciones se percatl que estas eran protectoras de las grandes

potencias marftimas.

En 1960, tambi&n en Suiza, d4i6 comienzo la Segunda Confe-
rencia de las Naciones Unidas sobre Derecho del Mar, la cual no tu
vo ningln logro importante.

L ]

Existiendo una necesidad latente de romper los moldes tra-
dicjonales que abogaban por un Mar Territorial de solo tres millas
n&uticas, que no reconocfan los derechos preferenciales de los Esa-
tados riberefios, que no imponfan controles a los excesos que en ma
teria de pesca se cometfan en alta mar, que no fomentaban la trang
ferencia de tecnologfa, etc., o sea la necesidad creciente de for-
mular un Nuevo Derecho del Mar. Esto d4i8 origen a la convocatoria
para la Tercera Conferencia de las Naciones Unidas sobre Derecho
del Mar, dando pie a la formulaci&n de una gran cantidad de princi
pios dentro de una Comunidad Internacional dinimica que requiere

de una evaluacién jurfdica.

La delimitacién maritima de 200 millas es uno de los pila-

res de las negociaciones dentro del Nuevo Derecho del Mar, el cual
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ha sido discutido durante casi una dBcada, considerando factores
geogr8ficos, geoldgicos, ecolbgicos, econBmicos y sociales con los
cuales se ha logrado establecer el lfmite marftimo denominado Zona
Econbmica Exclusiva, la cual afin no ha sido incorporada dentro de
laa.legialacionea de todos los pafses participanteas. Sin embargo,
esta ya cuenta con el concenso de la mayorfa de la Comunidad Inter
nacional,

El primer documento multilateral que reconcfa el lImite de
200 millas marinas viene siendo la "Declaracifn sobre Zona Marfti-
ma" o "beclaracién de Santiago", aprobada en 1952 por los represen
tantes de los Gobiernos de chile, Ecuador y PerQ en la Primera Con
ferencia sobre Conservacifn y Explotacifn de las Riquezas Marfti-
mas del Pacffico Sur, celebrada en Santiago de Chile.

Existen varias posturas en relacifn a la adopcidn de las
200 millas marinas, dentro de la Comunidad Internacional las cua-
les las podemoii:esumir en dos principales posturas divergentes;
una la de los “tradicionalistas® que en su mayorfa adoptan las na-
ciones marftimas poderosas, gquienes se aferran a la doctrina anti-
gua de la libertad de los mares; por otro lado, se sitflan los lla-
mados "reformistas" quienes demandan un cambio de ideologfa que
promueva el bienestar de los pafses m&s pobres y menos desarrolla-
dos tecnolbgicamente.

En el Proyecto de Convencibn surgido en la Décima Sesién
de la Tercera Conferencia de Derechos del Marxr, llevada a cabo en

Agosto de 1981, se reconocen cinco espacios marftimos, estos son:

®*) El Mar Territorial de 12 millas marinas en el cual gqueda im

plicita la soberanfa plena del Estado ribereio,

®°) La Plataforma Continental, la cual comprende el lecho y sub
suelo de las zonas submarinas que se extienden mAs alld del
Mar Territorial y a todo lo largo de la prolongacién natu-
ral del territorio hasta el borde exterior del margen conti

nental.




°)

*)

*)
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La Alta Mar, que estd abierta a todos los Estados con lito-
ral marftimo o sin €1 y que comprende las cuatro libertades
cldsicas: de navegacifn, sobrevuelo, tendido de cables y
tuberfas submarinos y de pesca.

La Zona Econ8mica Exclusiva, en la cual el Estado riberefio

tiene derechos de soberanfa y de jurisdiccidn; y por Qltimo

La Zona de los Fondos Marinos y Ocelnicos en donde todos
los derechos sobre los recursos de la zona son inalienables

y se confieren a la humanidad en un conjunto en cuyo nombre
actuarf una autoridad internacicnal.

Estos dos (ltimos espacios marftimos, el de la Zona Econf~-

mica Exclusiva y el de la Zona de los Fondos Marinos, son dos de

las grandes innovaciones y piezas fundamentales en el Nuevo Dere-
cho del Mar.

Entre otros de los logros alcanzados en la Tercera Confe-

rencia sobre Derechos del Mar, destacan los siguientes:

*)

*}

°)

°)

Una reglamentacifn de las actividades de investigaci&n cien
tffica marinas por parte de extranjeros frente a las costas
de los pafses ribereiios.

La formulacidn de un cuerpo de normas aplicables a la pro-
teccibn del medio marino, inclufda la lucha contra la conta
minaci8n.

El consenso de dar impulso y desarrollar normas que fomen-~

ten el desarrollo y la tramitacidn de tecnologia marinas.

La creacibn de principios e instituciones jurfdicas adecua-~
das a las necesidades econdmicas, sociales, cientificas,
técnicas, polfticas de la gran mayoria de Estados contempo-

rdneos, en especial de los pafses en vias de desarrollo.

La Tercera Conferencia de las Naciones Unidas sobre Dere-
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cho del Mar a originado un nuevo tipo de diplomacia internacional
que constituye ya un progreso en la evolucién del Derecho Interna-
cional, en donde la voz del Tercer Mundo se ha dejado escuchar por

primera vez, quiz8s con gran fuerza,




CAPITULO

I11
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CAPITULO III,.~ EL CASO DEL ATUN COMO ESPECIE
ALTAMENTE MIGRATORIA

Introduccién

L

~En el Pacffico Oriental podemos nombrar a siete especies distin
tas de atunes, ademids de las especies de Jurel, familiares de
estos: el Atiin Aleta Amarilla, el Atin Aleta Azul, el Barrile-
te, el Albacara, el Bonito, el Barrilete Negro Patudo. (137/)

~E1l 40% de las capturas de At{in Aleta Amarilla, en el Pacifico
Oriental, se realiza dentro de las 200 millas del litoral mexi-

cano. (138/]

~-La pesca de los tunidos se distribuye en. los oc&anos del mundo
como sigue; El 67% en el Oc€ano Pacffico, el 22% en el Atlénti
co y el 118 en el Indico, (139/)

~Los paises latinoamericanos, ,en 19274, pescaron solo el 17%v de
la pesca total, el resto fue obtenido por Estados sin recursos

atuneros, peroc dueiios de grandes flotas. (140/)

-Los poderosos atuneros de Estados Unidos manejan una industria
valuada en 20 billones de ddlares, teniendo gran influencia en
la polftica exterior estadounidense. (141/)

~Estados Unidos tiene la flota atunera mis poderosa del mundo,
pero no tiene Atlin, por eso saquean. (142/)

(137/} Ver Cuadrbs Nos. 4 y 5. "Areas y Temporadas de Captura de las Principa
les Especies de Atfin en el Océano Pacifico Oriental” y "Nombre Comiin
de Tunidos y Especies Afines”.

(138/). Apuntes sobre la CIAT, México y el Atdn Aleta Amarilla", Trabajo inédi-
to de la Direccibn General de Regiones Pesqueras, Departamento de
Pesca, 1977.

(139/) I bid.
(140/) I bid.

(141/) _El Universal, 13 de Julio de 1980. "Los mis Poderosos Atuneros de Esta
dos Unidos".

(142/) I bid.
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-MExico tiene la segunda flota atunera del mundo, En 1977, con-
taba con 24 embarcaciones con una capacidad neta de 13,798 tone
ladas, mientras que en ese mismo afio la flota atunera estadounji

dense contaba con 22{barcos en la zona del Pacifico Oriental. (143/)

-El jefe del pepartamento de Pesca, Lic, Fernando Raful, anuncié
que la flota atunera ser8 incrementada de 24 a 100 embarcacio-

nes (144/). En la actualidad, México tiene 51 atuneros (145/).

-El 3 de Mayo de 1949, los Estados Unidos y Costa Rica firman la
Convencibfn para el Establecimiento de la Comisifn Interamericana
del Atidn Tropical,

-La flota pesquera estadounidense esta integrada actualmente por
m&s de 900 embarcaciones provistas con el mejor equipo disponi=
ble, apoyados con la m8s reciente tecnologfa. (146/)

-Cuando México se adhiere a la CIAT, solo contaba con derechos
sobre los recursos hasta una distancia de 12 millas marinas de

las costas.

-A la Comisién Interamericana del AtGn Tropical (CIAT), firmada
por Estados Unidos y Costa Rica, se adhirieron posteriormente |
Panam&, en 1953; Ecuador, en 1961 ~-guién la denuncif en 1967~; :
México, 1964 y varios otros pafses, como Canadi, Jap6n, Francia 1
y Nicaragua, ‘

-Exlisten otros pafses que mantienen interés en la pesca del Atln
ya sea por que fueron miembros de la CIAT, por que en sus cos-

tas abunda esta especie en el OcBano Pacifico Oriental o bien,

porque han pescado en ella. (147/)

(143/) Remitirse al Cuadro N¢ 6.

(144/) Uno M8s Uno. 3 de Noviembre de 1980.

(145/) IBARRA, Consejo Rafael, "Papel de las Empresas Paraestatales en el De-
sarrollo de la Pesca en México". Memoria, Vol, II, Coloquic. Op.
cit. p. 114,

(146/) Dato proporcionado por la Direccidén General de Regulacidn Pesqguera, De

(147/)

partamento de Pesca.
Ver Cuadro N? 7.
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-En 1966, la Comisifn (CIAT) adopta el Sistema de Cuota Global
por medio del cual cada afio se establecfa la cuota midxima de
captura permisible de Atfin Aleta Amarilla dentro de la zona re-
gulada, llamada Area Reglamentaria de la Comisién de Aleta Ama-
lia. (148/)

-Durante diez aflos, MExico solicit8 inutilmente, dentro de la
CIAT, que le aumentaran su cuota de captura de Atin Aleta Amari
lla, La asignacidn de la cuota de captura para México era no
mayor de 25 mil toneladas. (149/)

-En la Zona del Pacffico Oriental, se producen anualmente mis de

200,000 toneladas de este recurso,

-El 13 de Febrero de 1976 se expide la Ley Reglamentaria del P&~
rrafo Octavo del Artfculo 27 Constitucional, relativo a la Zona
Econ8mica Exclusiva, en donde se asientan los derechos de sobe-
ranfa y jurisdiccifn que ejerce la Nacifin sobre los recursos de
dicha zona, (150/)

-El 24 de Noviembre de 1976 MExico llega al acuerdo con los Esta
dos Unidos, en donde se acepta la obligacifn de obtener certifi
cados para que las embarcaciones atuneras extranjeras pudieran
pescar dentro de 1la zona mexicana de 200 millas, bajo e} regi-
de la CIAT mediante la entegra de una lista de los barcos gque
pescarfan en la citada zona y se pagarfan 20 dSlares por los de
rechos de pesca con lo que MExico obtuvo un primer reconocimien

to sobre sus derechos en la Zona Econdmica Exclusiva,. (151/)

-La mayor parte de las capturas de At(in se hace en las zonas de

200 millas de los Estados riberefios del Pacffico Oriental, En-

(148/) Delimitacidn de dicha Zona en Mapa N? 2

(149/). El Universal 12 de Julio de 1980. "Por no firmar un Acuerdo Interna-
cional, Estados Unidos a tomado esa medida contra México",

(150/) Anexo N II.

(151/). SZCKELLY, A, México y el Derecho Internacional del Mar. Cap. VI
op. cit.




110, -

-En la Reunibn de la CIAT, celebrada en Managua en 1976, México
anuncib que la pesca del AtGn en su zona, por otros palses, que

darfa sujeta al régimen de expedicibn de certificados.

~México y Costa Rica anuncian su denuncia a dicha Convencidn, en
1977 y en 1978, respectivamente, efectulndose su retiro un afo
después.

~Desde entonces, se realizan negociaciones para crear un nuevo
organismo que regule esta especie, de acuerdo a los postulados
de la Tercera CONGEMAR y a la nueva Legislacifn Mexicana concer

niente a 1la Zona Econbmica Exclusiva expeaida en 1976.

~El Dr. James Jogseph, junto con el Sr. J.W. Greennough, formulan
el documento titulado "Alternatives for International Manage-~
ment of Tuna Resourses", analizando la posibilidad y las alter-
nativas factibles para la mejor forma de regular dichas espe-

cies. Concretamente proponen sus 6 alternativas, estas son:

1} El1 Egstado costero controlari toda la pesca en 200 millas
(s8in acuerdo internacional).

2) Realizar una extensién y modificacién del sistema de cuota
global en el Pacffico Oriental,

3) Dar asignacidn parcial de la captura a los Estados de la re
gidén con base en la concentracién del recurso y mediante el

pago, segfin la recaudacién por participante,

4) Ejercer control de la pesquerfa con agrupaciones regionales
de diversos tipos.

S) Asignacibén de captura total entre los Estados costeros y no
costeros.

6) Asignacidén de la captura mediante un sistema competitivo de
oferta.

La tercera alternativa fue la mis compatible con el Nueveo Dere-
cho del Mar.
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~La mayor parte de las capturas de At(in se hace en las zonas de
20Q millas de los Rstados riberefios del Pacifico Oriental., En-
tre 1975 y 1979, en estas zonas de 200 millas, se capturé un
promedio de 123,675 toneladas de Atfin Aleta Amarilla; mientras
%ue en el resto de la zona regulada por la Comisifn, o sea en
la ARCAA, se capturd un promedioc de 68,774 toneladas o sea, ca-
8i un 50% menocs. (152/)

-De 1975 a 1979, dentro 'de las 200 millas mexicanas, se capturd
un promedio anual de alrededor de 49,000 toneladas, representan
do esta la cifra mayor dentro de las capturas de cualquier otro
Estado riberefio. (153/)

-Dentro de las 200 millas de los Estados Unidos, se capturd en
el mismo lapso un promedio anual de solo €5 toneladas. (154/)

~La explotacifn excesiva de esta especie en el Pacffico Oriental
podrfa extinguir la especie como ha sucedido en tiempos no muy
lejanos, como por ejemplo: con la pesca desmedida de la sardina

de Baja California, realizada por los Estados Unidos.

-Las autoridades de pesca del Gobierno Mexicano resolvieron apli
car el Decreto que establece el cobro de derechos y productos
por permisos de excepcifn y explotacibn comercial de ciertas eg
pecies de tunidos que realicen embarcaciones extranjeras en la
Zona Econdmica Exclusiva. Esta medida fue tomada con el objeto

de controlar la captura para no afectar el recurso,

~Dichos permisos seran expedidos por el Departamento de Pesca, Yy
tendrdn un costo de $1,250.00 por viaje, de hasta 60 dfas, pa-
gando, ademls, $1,380.00 por cada tonelada neta del registro de

la embarcacidn en cada viaje. (155/)

(152/) SOBARZO, Alejandro. Revista de Derecho Pesquero. Op. Cit, p. 38
(153/) I bid.

(154/) I bid.

(155/) Publicado en el Diario Oficial el 14 de Enero de 1980.
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-Los atuneros estadounidenses prefieren aprovechar las manchas
de Atin cuando estfn en aguas mexicanas, debido a que el con-
trol sobre ellas es minimo y pueden explotar intensivamente la
especie, En cambio, cuando estidn en aguas norteamericanas, tie
nen que respetay las Leyes de Proteccidn de Delfines, lo cual

les resulta muy costoso,

-"La Guerra del Atdin" empezd el 4 de Julio de 1980, cuando Méxi-
co anuncidé que comenzarfa a detener buques atuneros gue pesca-
ron en sus aguas sin la licencia correspondiente. La Armada Me
xicana, el 12 de Julio de este afio, capturd las primeras dos em
barcaciones pesqueras estadounidenses, la Carol 5 y la Star
Crest, frente a las costas de Mazatl3n, dentro de la Zona Econé

mica Exclusiva Mexicana.

-La Ley Federal de Fomento a la Pesca sanciona con multas de 300
mil pesos y la confiscacidn del equipo de pesca de las naves
que se encuentran pescando en aguas mexicanas sin el permiso co

rrespondiente, asf como la confiscacién del producto en bodega.

~En base a la Ley de Conservacidn Pesquera de 1976, o Ley Pibli-
ca 94-265, el Gobierno de los Estados Unidos puede prohibir las
importaciones de productos pesqueros de un pais, si el Secreta-
rio de Estado determina que dicha nacién a capturado embarcacio
nes besqueras de Estados Unidos como "consecuencia de una recla
macidén de jurisdiccibn que no ha sido reconocida por Estados
Unidos". (156/)

~En dicha Ley se sefala que los Estados Unidos no reconocen nin-
guna reclamacidn maritima extranjera si dicha nacibn "no toma
en cuenta las actividades tradicionales de pesca de las embarca
cione; estadounidenses", si no reconoce o no acepta que las es~-
pecies altamente migratorias sean administradas con base en
acuerdos internacionales de pesca apropiados. Y por {ltimo, si
impone a las embarcaciones estadounidenses cualquier condicidn

o restriccidn que no esté relacionada con la conservacidn y ad-

(156/) Seccidn 205,
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ministracién de la pesca". (157/)

-Desde 1976, sanciones similares a la "Guerra del AtGn", han si-

do aplicadas a Perdi, Costa Rica y Canada.
?erﬁ, en 1979, capturbé atuneros norteamericanos en sus aguas.

Costa Rica, en Enero de 1979, confiscbl dos pesqueros estadouni

denses.,

Canada, en Agosto de 1979, capturd 19 barcos norteamericanos.

A estos pafses, los Estados Unidos les impusieron un embargo,
el cual sigue vigente. (158/)

~El embargo atunero es una medida de presién de una organizacién
privada de pescadores estadounidenses, con sede en San Diego,
Cal., denominada "The Tuna Boat Assoclation", que exige para le
vantar el embargo Bse le permita explotar los recursos atuneros
dentro de las 200 millas de la Zona EconfSmica Exclusiva Mexica-

na.

-Las exportaciones de At(in mexicano a Estados Unidos ascienden a

unos 20 millones de dblares anuales. {(159/)

-La Asociacibfn de Pesqueros de Atlin de los Estados Unidos estd
presionando al Congreso Norteamericano para que este pafls

amplie el boicot del Atfin u otros productos de pesca mexicanos. (160/)

~El Instituto Mexicano de Comercio Exterior sefiala en un estudio

recientemente realizado, "E1 Mercado del Atdn", que parte de las
exportaciones mexicanas de este producto van a Jap6n vfa Esgta-
dos \Unidos. (161/)

-Al cumplirse tres meses desde que se inicio el embargo de las

compras de At{in mexicano, las autoridades de la Secretaria de

(157/) Seccidn 202.
(158/) El Heraldo. 13 de Julio de 1980. '"Negocian los Dos Pafses una Solucibén”,
(159/) El Heraldo. 13 de Julio de 1980, "Negocian los Dos Paises una Solucibn".

{160/) El Universal. 9 de Agosto, 1980. "Acusan a México de apoderarse de la in
dustria atunera de Estados Unidos".
(161/) El uUniversal. 13 de Julio, 1980.
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Relaciones Exteriores y el Departamento de Pesca consideraron
que la interpretacidn gque quiere dar Estados Unidos a la admi-
nistracidn del Atn es incompatible con la jurisdiccidn de Méxi
co sobre la defensza de las 200 millas de Zona Econfmica Exclusi
va, adem@s de ser un problema pesquero, "es un conflicto de so-
beranfa nacional". (162/)

-Debe establecerse un nuevo organismo gue sustituya a la CIAT.
El nuevo instrumento deberd tener normas técnicas, cientificas
y el espifritu y filosoffia del Nuevo Derecho del Mar, permitien-

do una mejor y mads justa distribucidn de los recursos marinos.

~México, los Estados Unidos y Costa Rica, accedieron a la formu-

lacién de un Acuerdo Provisional, con vigencia que no excedera
de tres afios, a battir de 1980. Mientras se realizaban las ne-
gociaciones para lograr un Tratado definitivo de la materia,
que creara una Organizacién Regional, estableciendo un nuevo rg
gimen internacional para la conservacién y pesca del At{in en el
Pacffico Oriental.

-En las negociaciones actuales, México se percata que:

-Existe la posibilidad de que se extienda el embargo de los pro
ductos atuneros a la totalidad de los productos pesgueros ex-

portados por nuestro pais hacia el mercado estadounidense.

-Adicionalmente, existe la posibilidad de que el Gobierno de
los Estados Unidos niegue el acceso a embarcaciones mexicanas
que actualmente realizan capturas de excedentes de diversos re

cursos pesqueros en la Zona de Conservacifn Pesquera Estadounl
dense.

-La adecuada conservacidén del recurso no puede ser garantizada,
pues bastarfa con que las embarcaciones estadounidenses y de
otros paises, intensificaran su capturas en el limite externo

de la Zona Econdémica Exclusiva para provocar un desquiciamien-~
to en la pesquerfa. (163/)

(162/) _Uno M&s Uno. Noviembre 3, 1980. La interpretacifn de Estados Unidos so
bre el Atlin incompatible con la jurisdiccibn de México.

(163/) Memordndum de la Secretaria de Relaciones Exteriores, fechado el 26 de
Febrero de 1980,
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1.~ México ante las Negociaciones para

la regulacidén del Atin

El Gobierno Mexicano, desde 1975, anuncidé su propdsito de
invitar a una Conferencia con el objeto de gue se estableciera un
nuevo regimen internacional basado en la Zona Econbmica Exclusiva
y que al mismo tiempo, se tomara en cuenta el carfcter altamente

migratorio de los tunidos en la regidn del Pacffico Oriental.

En 1977, en el mes de Septiembre, se efectuf§ en San José

de Costa Rica, la Primera Conferencia de Plenipotenciarios, en don

de se presenta el primer "Documento México-Costa Rica", que viene

a enmarcar la postura mexicana al respecto,.

El Documento de Trabajo México-Costa Rica estuvo inspirado
en el conocido "Estudio Joseph Greennough de Julio, 1976", apoyan-
dose exactamente en la tercera alternativa del octavo punto refe-

rente a recaudacién y redistribucidén del pago por participante., (164/)

Entre los puntos sobresalientes del citado Documento, (con

tiene 36 puntos) podemos resaltar:

-Que en base a las negociaciones derivadas de la Tercera Confe-~
rencia de Derechos del Mar, México y Costa Rica proponen la
creacién de un Cuerpo Internacional Regional, para conservar y
administrar las especies altamente migratorias del Pacifico

Oriental, con el propésito de obtener la utilizacidén 8ptima de
dicho recurso.

-En el Documento México-Costa Rica, se dejd la puerta abierta pa
ra qué otros Estados interesados en esta pesquerfa puedan for-

mar parte de esta nueva organizacidn.

~-E1l drea de aplicacidén de este Tratado podrd ser ampliada fuera

de la Zona Econdmica Exclusiva de los paises costeros. Este

punto fue discutido posteriormente.

(164/) Estudio Joseph Greennough. En la Introduccifn de este Capitulo.
p. 110
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-Las decisiones seran tomadas por votacifén de mayoria de 2/3 o

3/4 partes de los votantes en la Conferencia.

-El Secretario de la Organizacibn serd responsable de la investi

gacidén y de administracidn.

~La administracidn se encargara de expedir permisos internaciona

les de pesca y de computar los desembarcos,

~S0lo algunas especies de tunidos ser3n materia del Tratado. Se

propuso que el At{in Aleta Amarilla fuera objeto de una cuota de
captura anual.

-Seglin la captura global anterior, esta pesca estarfia sujeta a

un sistema de cuotas entre las partes.

~-El1 Barrilete no serd objeto de medidas especiales, pero su pes-

ca estard sujeta al Tratado.
-Estas dos especies se les denominari "especies reguladas".

-El Secretario propondr8 las medidas de conservacidn en base a

las investigaciones realizadas y la Conferencia adoptari las me
didas apropiadas.

~La Organizacidn podr& determinar la saturacidn de la pesquerfia,
a fin de determinar el 8ptimo rendimiento y sostener y restrin-

gir la participacidn de nuevos Estados.

~Los miembros prohibir8n a los no miembros desembarcar especies

reguladas capturadas en el drea del Tratado.

~Serd prohibida la importacidn de especies reguladas a los Esta-

dos que no respeten las medidas de conservacidn dictadas por 1la
Organizacidn.

-Todos los miembros costeros o no, podrln pescar dentro del Aarea
de aplicacidn del Tratado, a partir de las doce millas del Mar

Territorial y estarin sujetos a las condiciones y modalidades
del Tratado.
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-Las capturas realizadas por el Estado costero dentro de su Mar

Territorial serdn computadas para determinar el 8ptimo de las
futuras capturas.

~El Estado riberefic gozari de una cuota anual grantizada, en fun
§idén de la concentracién del recurso en su Zona Econdmica Excluy
siva, esta ser3d equivalente al volumen promedio de captura lo-
grado por la flota internacional en su Zona Econdmica Exclusiva
en los 5 afios anteriores.

-Si el Estado riberefio captura menos de su cuota asignada, los
demds miembros podrfn capturar el remanente y el Estado ribere-

fio recibirid a cambio una compensacidn econémica.

~Queda prohibida la venta o traspaso de cuotas fuera de la Oxga-
nizacibn.

~-La Conferencia decidiri:

a) la captura global mixima; :

b) las cuotas garantizadas para el Estado costero;

c) el monto de los derechos de participacidn en la pesquerfa.
-Los permisos internacionales de pesca, emitidos por la Organiza
cidn, pagar&n derechos de participacidn por tonelada de captura,

equivalente a un 5% del valor comercial, para hacer frente a

los gastos de la Organizacidn.

-La Organizacién éediré un anticipo de la pesca probable en el

afio para cubrir sus gastos.

-La Sede de la Organizacién deber8 ser ubicada cerca de las

dreas que regulari.

Se discutieron mucho estos puntos en esta Primerxa Reunién.

Asl, se trataron tambi@n el tema de la vigilancia y de las sancio-

nes a los que no cumplieran con los puntos sefialados,
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Este documento sirvid de base para el "Proyecto de Conven-

cién", que fue presentado en la Segunda Reunibn Plenipotenciaria,

celebrada en la Ciudad de M&xico, D.F., en Enero de 1978.

En este Proyecto de Convencién participaban, ya no sdlo ME&
xico y Costa Rica, sino tambié&n los Estados Unidos, por lo que vya
en &1 se reflejan los acuerdos y desacuerdos entre los tres palses
gsobre la materia. Sin embargo, aungue ya ha sido considerada por
los dem8s paises riberefios de la regibn, no ha sido posible volver

a examinarlo, guedando sin ningfin acuerdo definitivo.

Posteriormente, en 1979, se planted comec solucidn interina
la conveniencia de llegar a un acuerdo provisional que tuviera vi-
gencia midxima de tres afos, plazo durante el cual se procederia a

las negociaciones en busca de un acuerdo definitivo. (165/)

El Gobierno de Mé&xico no escatimdé ning@in esfuerzo para lle
gar a un acuerdo aceptable, las diferencias de opinidn que surgie-
ron por un lado, entre MExico y Costa Rica, por el otro, Estados

Unidos, fueron principalmente:

~-El procedimiento para calcular la concentracifn del recurso en

las zonas de 200 millas.

~-El1 monto de los derechos por la expedicidn de certificados in-

ternacionales de acceso al recurso.
~La cuestifn del Gltimo viaje de pesca libre.

-Y, la asignacifn de cuotas especiales del recurso en favor de

embarcaciones consideradas en desventaja.

El Gobierno Mexicano, didndole gran importancia a la pronta
solucidn de estas negociaciones, en diversas ocasicnes ha enviado
Delegaciones y no ha perdido oportunidad alguna para conversar so-
bre estas diferencias, modificando en lo pogible su postura. Asf,

vimos que en Febrero de 1979, propone otorgar una asignacidén espe-

(165/) Memor@ndum de la Secretaria de Relaciones Exteriores, fechado el 26 de
Febrero de 1980,
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cial de Atlin Aleta Amarilla en favor de embarcaciones estadouniden
ses consideradas en deaventaja. No obstante, Estados Unidos recha

246 la propuesta y sefald® que no existfan bases para llegar a un
acuerdo,.

. "Bl Gobierno Mexicano decidié que para el afic de 1979, no
aplicaria su Legislacifn Interna para Regular la Pesca del Atiin en
su 2ona Econémica Exclusiva, permitiendo a las embarcaciones esta-
dounidenses pescar en la zona mexicana, pero se asentd claramente
que era la medida provisional para el citado afio, mientras se lle-
gaba a un acuerdo que estableciera un regimen estable para la con-

servacidn y pesca del Atlin en el Pacifico Oriental". (166/)

A finales de Qctubre de 1979, México acudif a una nueva

Reunién en San Diego, California, en donde en base a la propuesta *

provisional y sin perjuicio de continuar las negociaciones para un
Tratado definitivo, el Gobierno Mexicano, considerando los intere-
ses de los otros paises en cuestidn, presentd su propuesta, la

cual, nuevamente fue rechazada por los Estados Unidos. (167/)

Desde la Reunibn de San Diego, se han celebrado mids de
diez reuniones en las que la Delegacibédn Mexicana, actuando de bue-
na fué& y con la mejor disposicién de llegar a un acuerdo, ha pre-
sentado diversas opciones, que han sido rechazadas por los Estados
Unidos, y asi, llegando a un limite extremo de conciliacién en es-
tas dificiles negociaciones, procede a informar al Gobierno Estado
unidense gque debido a la falta de regulacibn de la especie de AtGn
Aleta Amarilla, se han registrado indicadores de una sobre explota
cibén, por lo gque el Gobierno Mexicano, para llevar un control de
las capturas permisibles, aplicaré‘su Legislacién Interna sobre su .
Zona Econbmica Exclusiva extendiendo licencias para pescar en ella
desde Enero de 1980",

(166/) Seglin Nota Diplomitica N? 314522, fechada el 28 de Noviembre de 1979. En
viada por la Secretarfa de Relaciones Exteriores a la Embajada Nortea
mericana, seg(in consta en Archivo de la Direccién General de Regula-
cibn Pesquera., Departamento de Pesca.

(167/) Mas adelante se citarid esta Propuesta presentada en San Diego, junto con
la Propuesta Estadounidense.
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"Bl Gobierno de México expresbé que esta consciente de que
lo gque puede hacer 81 solo no es suficiente para asegurar la con-
servacidn de estas especies y para la racional explotacifn de este
pesquerfa, por lo que considera urgente llegar a un acuerdo regio-
nal que esté basado en los postulados acordados en la Tercera Con-

ferencia de las Naciones Unidas sobre Derechos del Mar. (168/)

(168/) Segin Nota Diplomdtica N¢ 314522 del 28 de Febrero .de 1979. Enviada por

la secretaria de Relaciones Exteriores a la Embajada Estadounidense.
op. cit.
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2. - Los Estados Unidos de América y su Posicidn Ante

las Negociaciones para la Regulacibén del Atin.

En la Reunidn de Plenipotenciarios, efectuada en San José

de Costa Rica en Septiembre de 1977, los Estados Unidos ya manifes

taron algunos de sus desacuerdos en cuanto al Documento México—Cog
ta Rica.

A continuacién, presentamos un resumen del Documento pre-
sentado por los Estados Unidos titulado "Principios de Conserva-

cidn y Administracidn", en donde se enmarca su posicibn,

-Los Estados Unidos no solo incluyen a los Estados costeros sino
también a los demds Estados que pescan en el Pacifico Oriental
Yy proponen que los Estados Miembros de la Organizacidén podran
pescar en toda el Area migratoria que abarcan estas especies,
quienes estar@n sujetos a los términos y condiciones acordados
por los Estados Miembros. En esta regulacién, no solo se propo
ne prpteger a los tunidos sino también a los mamiferocs marinos

asociados con dichas especies.

-La Organizacibén ser8 responsable del estudio, conservacibén y ad

ministracidn de la poblacién de tunidos, as{ como del presupues

to necesario para esto.

-Para cumplir con las responsabilidades sefialadas en el Articulo
anterior, la Organizacidn deberd tener las sigulentes funciones:
a) realizar investigaciones sobre estas especies y su medio am-
biente; b) recopilar y analizar la informacidn relacionada;
¢) la administracién de estas pesquerias; d) hacer las reco-
mendaciones convenientes con bases cientfficas; e) recopila-
cidén de estadisticas e informes sobre la captura y sobre embar-
caciones y personal involucrado; £) hacer publicaciénes y di-

seminar informacidn relativa a su trabajo.

-En este documento se trata sobre la regulacidn referente a mami
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feros marinos asociados con los tunidos.

-Las medidas, resoluciones y recomendaciones adoptadas tendrdn
un carlcter obligatorio para todos los Estados Miembros y estas

requeririn de votacifn uninime.

~En la Organizacién, los Estados Miembros deberdn determinar la
cuota global de captura, asi como tomar las medidas necesarias

para asegurar la conservacidn y el 6ptimo beneficio del total

de las existencias.

~-Los Estados Miembros serin responsables de las medidas conserva

clonistas acordadas dentro y mids alld de las 200 millas.

~-Se formard una agencia que serd responsable de asesorar la ins-

peccidn en el drea de conservacidn.

~-Los Estados Miembros deberdn cooperar con ella; se establecera
también un sistema uniforme para las embarcaciones, asi como pa

ra las multas y sanciones por violaciones del Acuerdo.

~Los Estados Miembros adoptaran una legislacibn nacional adecua-~
da a fin de implementar las medidas de conservacifn del Acuerdo
y anualmente deberdn presentar a la Organizacibn un informe de

acciones relacionadas sobre dichas medidas.

~La Organizacién recaudarf los pagos de los Miembros por captura
del Atin en el Area de conservacidén y la distribuird de la si-
guiente manera: Una porcidn se le designard a cada Estado cos-
tero Miembro y retendrid un remanente de estos ingresos para su-

fragar sus gastos anuales.

-Si los requerimientos presupuestales de la Organizacifn no se
solventan con ese ingreso, cada Estado Miembro deberd contri-
buir en proporcidn a sus capturas en el &rea de conservacidn al

faltante del presupuesto.

~-Se establece la reglamentacién para sacax licencias de pesca en

la zona reglamentada poy dicha Organizacidn, en donde se sefiala
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que para pescar en la zona, se deberi de obtener la licencia ex
pedida por 1. Comisién con la cual, se garantiza el acceso a la
pesca a las embarcaciones de cualquiera de los paises miembros

en dicha zona, miAs alla de las 12 millas de las costas, siempre
y cuando se pesque de acuerdo al programa acordado por los pai-

ses miembros de la Organizacidn.

-Las licencias expedidas tendrdn un costo en d&lares por tonela-

da registrada.

-El1 20% del total de ingresos recabados por la Comisidn, serdn
retenidos para los gastos administrativos, el remanente se dis-

tribuirid entre los Estados costeros Miembros.

~-No se requerir8 de licencias para pescar mds alld de la zona de

limitada.

~-Las especies que necesitan licencia son: Atdn Aleta Amarilla,

Barrilete, Atdn Aleta Azul, Albacara y Patudo.

~-Los Estados Unidos no serin considerados como Estados costeros,

en cuanto al reparto de los ingresos recabados. (169/)

Las diferencias que podemos encontrar en cuanto a ambos do

cumentos, se resumen en la siguiente forma:

1) El Documento Estadounidense sefiala que podr&n ser miembros
de la Organizacidn los Estados costeros de la regién y to-~

dos aquellos que deseen Atiin en el Pacifico Oriental.

El Documento México-Costa Rica deja abierta la puerta a to-
dos los palses, pero limita la admisidén de nuevos miembros

en base a la situacidn de la pesquerfia.

2) El Documento Estadounidense incluye a todas las especies al
tamente migratorias y a las asociadas con estas, como son
los mamiferos marinos; el Documento Mé&xico-Costa Rica, so-

lo incluye al Atiin Aleta Amarilla y al Barrilete,.

(169/) Resumen del Documento presentado por Estados Unidos scbre la Conservacidn
y Administracidn de los Tunidos en el Pacifico Oriental. En Archivos
de la Direccién General de Regulacién Pesquera. Departamento de Pesca.
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3 El Documento Estadounidense propone que las decisiones sean

por unanimidad.

El Documento México-Costa Rica dice que la votacidn se lle-

ve a cabo con las 2/3 o 3/4 partes de los miembros.

4) El Documento Estadounidense solo hace referencia al sistema

internacional de licencias.

El Documento México-Costa Rica considera, ademids de las 11i-

cenclas, las cuotas garantizadas de los Estados costeros,

5) El Documento Estadounidense pretende establecer un sistema
uniforme de documentacidén y de sanciones a las violaciones
del Acuerdo que cometan las embarcaciones de todas las na-
ciones que participan en €l nuevo Tratado, y desa que sea
integrada en la legislacidn interna de los paises que parti

cipen en el convenio.

Reunibén en Costa Rica, Mayo 25, 1978. A pesar de que Es-
tados Unidos decidid, en la Reunidn de Plenipotenciarios, conti-
nuar las consultas en 1978, sobre la base del Documento México-Coi
ta Rica para la celebracidén de un nuevo Tratado sobre la Conserva-
cién y Administracifn del Atin en el Pacffico Oriental, el 25 de
Mayo de 1978 celebraron una Reunién del representantes del Gobier-
no de los Estados Unidos y Costa Rica, incluyendo al Presidente de-
este pais, con el fin de tratar la detencidn de dos embarcaciones

atuneras estadounidenses dentro de la Zona Econdmica de Costa Ri-

ca.

En la referida Reunidn, se conversd sobre un sistema inter
nacional de licencias para la pesca de especies altamente migrato-
rias sin considerar las cuotas garantizadas para el Estado costero
lo cual es incompatible con el Documento México-Costa Rica, ademis

México no fue invitado a esta Reunién en donde:

a) Estados Unidos notifica que conforme a su Legislacidén Inter

na, no reconoce el ejercicio de la jurisdiccién del Estado
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cogtero sobre las especies altamente migratorias en sus res

pectivas zonas de 200 millas adyacentes al Mar Territorial,.

b} Los barcos atuneros estadounidenses pescarin legalmente en
la Zona Econdmica Costarricense bajo los términos de la
CIAT.

¢} Los representantes estadounidenses convencen a Costa Rica
para qgue convogue a una reunibén informal a M&xico, Nicara-
gua, Panam8, y al mismo Estados Unidos (no incluyen a Ecua-

dor ni a Perl), en San José de Costa Rica, del 28 al 30 de

Junio, cuyo objetivo serfia la implementacidn de un sistema
de licencias en toda la regidn para la pesca del Atiin, lo
cual, despu&s podrfa ser considerado en una Reunidn Intergu
bernamental Extraordinaria de la CIAT, sin considerar las

cuotas garantizadas para el Estado costero.

En la Reunién no se llegd a ninglin acuerdo sobre la conser

vacidn y adquisicién de las especies altamente migratorias.

Este cambio de actitud de Costa Rica, guien habia manteni-
do su posicién de apoyo al Documento Mé&xico-Costa Rica hasta antes
de esta Ultima reunidn en su pais, coincide con el ascenso a la
presidencia de la Repiblicra del actual Presidente, el Sr. Rodrigo
Carazo Odio. (170/)

Conversaciones Informales de Mé&xico y Estados Unidos, Ju-
nio de 1978. Los gobiernos de Mé&xico y Estados Unidos, en Junio
de 1978, realizaron consultas en la Ciudad de Mé@xico, durante la

firma del Acuerdo de Pesca entre ambos paises.
En ellas, se concretizaron las siguientes posiciones:

Posicidén de Estados Unidos:
1) Se habld del propuesto Regimen Internacional de Licencias.

2) En cuanto a la asignacién de cuotas a los Estados ribereifios

(170/) Situacidn pPolftica de Costa Rica. Estudio inédito en Archivos de la Di-

reccifén General de Regulaciones Pesqueras del Departamento de Pesca,
1978.
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no se did ninguna respuesta, ya que se deberd averigquar in-

ternamente que medidas se pueden acordar,

3) Estados Unidos apoya se incluyan dentro de las negociacio-
nes a Panama y a Nicaragua, quienes en ese entonces susten-

tarfan posiblemente la posicién de Estados Unidos.

Pogicifn de México:

1) Debe incluirse en un nuevo Tratado Regional del Atlin a Perd

y a Ecuador.

2) Se enmarcd sobre el punto de las cuotas garantizadas para
los Estados costeros de la Regidn en base a la concentra-

cidn de los recursos frente a sus costas.

3) Y, el Regimen de Licencias se considera ademds de las cuo-

tas garantizadas.
No se llegd a ningiin acuerdo concreto.

Posteriormente, los Estados Unidos se reunieron nuevamente

et e Grmms  m——y  m—— f——

la CIAT, a la que asistieron Panamid, Nicaragua y Costa Rica. En
Octubre de ese mismo afio, se volvid a reunir en Tokio, en otra de
las reuniones de la CIAT.

Estas fueron algunas de las reuniones ma3s sobresalientes
en donde se llevaron a cabo negociaciones relacionadas a esta pes-

queria, llegindose, en Septiembre gg'1979, en Washington, a la de-

cisién de convocar a una reunifin solamente a los dos paises, junto
con Costa Rica para explorar la posibilidad de llegar a un acuerdo
provisional. Dicha reunidn se llevd a cabo en San Diego, Califor-

nia los dias 30 y 31 de Octubre de 1979. (171/)

México y Costa Rica presentaron, conjuntamente, su propues

ta para el acordado "Acuerdo Provisional", con los siguientes pun-
tos:

(171/) Los datos aqui presentados sobre las citadas Reuniones fueron proporciona

dos por la Direccidn General de Asuntos Pesqueros Internacionales decl
Departamento de Pesca.
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Conclufr un Acuerdo Provisional con una vigencia imprerroga

ble de tres afios.

Durante la vigencia del Acuerdo Provisional, México y Costa
Rica recibirian anualmente una asignacidén minima fija garan

tizada de 35,570 y 20,565 toneladas de Atiin Aleta Amarilla,
respectivamente.

El monto de los derechos anuales por la expedicidn de certi
ficados de acceso a la pesca, dentro del drea de aplicacidn

del Acuerdo, seria de 100 dBlares por tonelada neta de re-

gistro.

Se otorgardin 6,000 toneladas anuales de Atin Aleta Amari-
lla como asignacidn especial en favor de un nmero fijo de
embarcaciones pesqueras de los Estados Unidos, no mayor de

100, que no podrian ser substituidas o transferidas de due-
fo.

Esta asignacidn especial no afectaria la asignacién mfinima
garantizada en favor de los Estados costeros, sino que se

descontaria de la porcidn disponible para pesca por Estados
no costeros.

Se permitiria el iltimo viaje, despu&s del cierre de la tem
porada, por el Director de Investigaciones de la CIAT, limi
tando su duracidn y dejando abierta la posibilidad de que
las partes pudieran deciair limitaciones adicionales, si se
viera afectada la conservacidn del recurso. En todo caso,
el {iltimo viaje no podria iniciarse despuds de 24 horas de

cerrada la temporada.

Finalmente, dada la naturaleza provisional del Acuerdo, no
se crearia un mecanismo para administrar el sistema, sino
que las partes acordarfan entre si todo lo concerniente a
la puesta en prictica de los principios arriba mencionados
y el Director de Investigaciones de la CIAT determinari so-

bre la base de los datos cientificos disponibles, la cuota
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CIAT para la captura de estas espécies.

-Ademds, se propuso un mecanismo para condicionar la distribu-
cién de los beneficios econdmicos obtenidos de la expedicidn de

certificados de acceso a la pesca. (173/)

Estos tres puntos de la propuesta fueron inaceptables por
M&xico, quien argumentd gque lo relacionado al limite de sus captu-
ras anuales estaba en abierta contradiccidn con planteamientos
aceptados anteriormente (Enero de 1979), en donde se expresa que
las embarcaciones de los paises miembros que gocen de una cuota
anual asignada empiecen a pescar contra esa cuota al principio de
la'temporada abierta. Si capturan dicha cuota antes del cierre de
la temporada, podrdn continuar pescando libremente hasta el cierre.
S1 no la captura antes del cierre de la temporada, podr&n conti-
nuar pescando libremente durante la temporada cerrada, hasta el 11
mite de la cuota asignada. Estados Unidos argumenta que el Congre
so, quien a participado muy estrechamente en estas negociaciones,
en esta ocasién no fue consultado, provocdndose, por lo anterior-
mente acordado, una reaccidn desfavorable dentro de la industria

atunera, quien presiona ante el Congreso argumentando gue era pre-

(172/) Nota N? 314522 de la Secretaria de Relaciones Exteriores a la Embajada de
los Estados Unidos de América. Tlatelolco, D.F., a 28 de Noviembre de
1979.

(173/) I bid.
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ferible para ella cambiar de bandera a su flota por banderas cen-
troamericanas, para tomar ventaja de las asignaciones garantizadas;

por lo que los Estados Unidos ahora preferfan sefialar limites tota
les de captura. (174/)

El’sugerirse que no miembros de la CIAT continuen obligan-
dose por resoluciones de dicha Comisién en cuya votacidn no habian
participado, ademlds de gue estarian obligados a aceptar dicha con-
dicidn a permitir que otras naves pesquen en aguas de su propia ju
risdieccidn, no podia ser aceptado.

Igualmente inaceptable resulta el mecanismo propuesto por
el Gobierno Estadounidense sobre los beneficios econdmicos a dis-

tribuir, ya que sujeta a una condicidn aleatoria la obtencidn de
un beneficio legitimo.

En relacidn a 1o del filtimo viaje, otro de los puntos que
preocupa a ia Delegacidn Norteamericana, México y Costa Rica han
manifestado su deseo de fijar limites sobre esta captura, mientras
que los Estados Unidos se oponen, ya que algunas de sus embarcacio

- - - .
nes tendrian que regresar a puerto sin haber llenado sus bodegas.

Segin el punto de vista norteamericano, los elementos de
negociacidn son cuatro:

1} .Cudl deberia ser la asignacidn garantizada con respecto al

Atin Aleta Amarilla para los paises costeﬁos latinoamerica-
nos.

2) Cdmo se distribuirian los derechos para las licencias de

pesca entre los Estados costeros.

3) Cuédles serian los arreglos para el Gltimo viaje de la flota

internacional.

4) Qué arreglos especiales podrfan efectuarse con respecto a

las embarcaciones viejas y obsoletas de la flota norteameri

cana.

(175/) GLECK, Leslie A. Op. Cit,
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Estos son los puntos en donde las negociaciones México—Nog
teamericanas se encuentran empantanadas, pues no ha sido posible

ni siquiera lleqgar al "Acuerdo Provisional".

Para México, el ceder en puntos centrales como serian los
relacionades a las cuotas garantizadas por el de 1Imites de captu-
ra, irfa en contra de los intereses mexicanos, basados en el Nuevo
Derecho del Mar, que son los fundamentales precisamente que hicie~-
ron que nuestro pafs se retirara de la CIAT, por considerarla in-

justa y contraria al espiritu fundamentado en la Tercera CONFEMAR.

Ambos pafses sienten que los puntos precisados y aceptados
en el pretendido "Acuerdo Provisional" servirfan como precedente
fundamental para el acuerdo general que implementard la Nueva Orga
nizacidn para la administracidn y conservacidén de los tunidos en
la regidn.

Es claro que ante esta situacibn, ambos paises han recurri
do a presiones polfticas, las cuales han derivado en la llamada
"Guerra del Atdn".

(176/) I bid.

(176/)
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3.- E1 Régimen Jurfdico Aplicable a los Tunidos

en el Nuevo Derecho del Mar

El obstaculo mds severo que enfrenta la aplicacidn de las
tésis que conforman el Nuevo Derecho del Mar, es la renuencia de
las grandes potencias maritimas a aceptar un conjunto de nuevos -
principios e instituciones jurfdicas que rompen con los privile-~
gios adquiridos en el pasado y que ahora les obligan a introducir
una mayor justicia y equidad en la formulacidn de esta nueva re--

glamentacidn ocednica,

En esto, se concentra realmente el problema especifico de
la pesca de los tunidos, ya que una de las Organizacioneé que ad-
ministraban esta pesquerfa en el Pacifico Oriental, la CIAT o Co-~
misidn Interamericana del Atiln Tropical, fue creada fundamentalmen
te teniendo como base los intereses de los Estados Unidos, quie--
nes contaban desde entonces con grandes flotas, y no fue creada -
para proteger los recursos atuneros de los Estados riberefios. -
Asf estaba disefada para favorecer a las flotas estadounidenses,
por lo que se asignaron cuotas de captura del Atln Aleta Amarilla
en relacién directa con la flota atunera de cada pafs; a mayor -~

flota, mayor cuota.

Sin embargo, los enfoques té&cnicos y juridices de esta Or
ganizacidn ya no estiin de acuerdo a la realidad, y es incompati--
ble con los derechos soberanos que el Estado costero ejerce sobre

todos los recursos vivos hasta una distancia de 200 millas.

En base al Proyecto de Convencidn sobre el Derecho del -
Mar, del 28 de Agosto de 1981, en el Articulo 55, se menciona que
el Estado riberefio ejerce. soberania en su Zona Econdmica Exclusi-
va para los fines de exploracidn, explotacidn, conservacidn de -~
los recursos naturales, tanto renovables como no renovables, del

lecho marino, el subsuelo y las aguas suprayacentes. (177/ )

(177/) Ver Anexo N? 1V. Art. 56.
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México, fundamentado en este principio, sostiene la tésis
de que los .atunes en su Zona Econfmica Exclusiva estd@n bajo su de
recho de soberanfa considerando como obsoleto el R&gimen de 1la Li
bertad de Pesca en la Alta Mar, sostenido por el Sistema de la -~
CIAT,

El Artfculo 64 del citado Proyecto de Convencibn sobre el
Derecho del Mar, sefiala que las especlies altamente migratorias es
tin sujetas al régimen juridico de la Zona Econémica Exclusiva y
tanto el Estado costero como los demis Estados que pesquen en la
regibn, cooperarin directamente con las Organizaciones internacio
nales competentes para asegurar la conservacidn y la utilizacién
Sptimas de los recursos tanto dentro como fuera de la Zona Econd-
mica Exclusiva. El mismo Artfculo impone dos obligaciones al Es
tado costero: la conservacidn de las especies en toda la regién y

asegurar la utilizacidén Bptima de estas,

También se especifica la necesidad de la creacidn de una
Organizacidén Internacional apropiada en donde no exista, para que
participen todos los Estados cuyos nacionales capturen especies -

migratorias en dicha regibn. (178/)

Entre las especies migratorias que hace mencifn el Nuevo
Derecho del Mar, no solo podemos hacer referencia a varios tipos
de tunidos (AtGn Aleta Amarilla, Atdin Rojo, Patudo, Listado, Ra--
bel, Atlin Aleta Negra, Bonito del Pacifico y Atin de Aleta Azul),
uno que tambié&n podemos citar al , el Pez Espada, el Tiburdn
Ocednico, los Cetdceos y otros enumerados en el Proyecto de Con--
vencidén del Derecho del Mar. A estas especies que migran por -~
los océanos, los Estados Unidos quieren aplicarles la obsoleta -
teoria de la "res nullis", esto es, gue no pertenecen a nadie, o
dicho de otra forma, que son propiedad del primero que los atra--
pe; esta teorfia sSe remonta al afio de 1609, cuando Grocio formuld

el principio de la libertad de los mares.

El Nuevo Derecho del Mar ha dado pie "a discusiones acadé

(178/) Anexo N¢% IV, Art. 64.
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micas al respecto de si los recursos del mar, o los de su suelo y
subsuelo, son "res mullies" o "res communis", bdstanos decir que
son de comiin aprovechamiento”. (LEZ) Una enorme porcién del
mar y sSus recursos, ho esta sujeta a soberania o apropiacidn de -

ningfin Estado, es un bien comfin de la humanidad.

Dentro de esta concepcién, deben entenderse y formularse
la reglamentacidn de las especies altamente migratorias, siempre

cuidando y protegiendo la conservacién de dicho patrimonio.

Sin embargo, esta es una concepcidn muy idealista ya que
en la actualidad, las potencias maritimas, utilizando polfticas -
eminentemente agresivas, gracias a sus flotas de pesca de altura,
las mis modernas del mundo, efectuan a veces verdaderas razzias,

tanto en el Oc8ano Pacifico como en el Atldntico y en el Indico.

Para pescar el Atlin, estas potencias depredadoras "sdlo
mantuvieron los rendimientos perfeccionando su cobertura oceano--
grdfica, los medios de deteccidn aciistica o electrdnica de los ~
bancos, los métodos de navegacidn y recurrieron cada vez mids a la
tecnologia pesada, como: la traina peldgica, que arrastra en in--
mersidn a la altura escogida, que "traga" el conjunto de las espe
cies que viven entre la superficie y los 300 metros de profundi--
dad, y la fabega, red desplegada alrededor de un banco de peces
en una superficie de varias hect@reas, que puede subir hasta 150
toneladas de pescado en una sola toma"... Estas potencias, tam-
bié&n dominan el procesamiento, la conservacidn y la comercializa-
cidn, apoy5ndoée con flotas de buques factorias, una cadena de -
transportes mercantiles y los sistemas de mercados mds avanzados
del mundo". {180/)

Volviendo al problema que nos atafie, en cuanto a que el -~

(179/) Castafieda Jorge. Foro Internacicnal N¢ 73. Revista -

del Colegio de México. PA&ag. 1.
(180/) Leymarie Philippe. Art. Los Grandes Depredadores, pe-
riodico "Le Monde Diplomatique"., Agoste 1981,

Pag. 20.




134. -

Atin, ademls de encontrarse fuera de las 200 millas marinas de la

costa, por lo general sus migraciones se realizan paralelamente a
las costas.

“En los cinco afilos, comprendidos de 1975 a 1979, dentro -
de las Zonas de 200 millas de los Estados ribereflos, se capturd -
un promedio de 123,675 toneladas de Atin Aleta Amarilla, mientras
que en el resto de la zona regulada por la Comisidn, o sea en el

ARCAA (181/), se capturd un promedio de 68,774 toneladas, o sea,
casi el 50% menos".

De esas 123,675 toneladas, dentro de las 200 millas mexi-
canas, en los cinco afios, se capturd un promedio anual de alrede
dor de 49,000 toneladas, una captura mucho mayor que la lograda -

dentro de las 200 millas de cualquier otro Estado ribereiio del Pa
cifico Oriental.

Sin embargo, dentro de las 200 millas, Estados Unidos cap

turd, en el mismo lapso, un promedio anual de s8dlo 64 toneladas. (1B2/)

Nuestro pafs, por sus limitaciones en cuanto al desarro--
llo tecnoldgico de su flota e industria, debido a la poca seguri-
dad para la inversifn, ya que en el tiempo de la CIAT, era preci-
50 negociar anualmente la cuota de captura, ahora, bajo los linea
mientos del Nuevo Derecho del Mar, al no poder M&xico aprovechar
plenamente dicho recurso, debe dar acceso a otros Estados a sus -
excedentes de captura permisibles mediante acuerdos uy otros arre-
glos de conformidad con las modalidades gue sefiala el proyecto de

convencidn del Nuevo Derecho del Mar en su Artficulo 62. (183/)

El Estado riberefio, al permitir a otros Estados la pesca

en su Zona Econdmica Exclusiva, tendr8 en cuenta la importancia -

(181/) Zona del ARCAA, igual al Area Regulada para la Captura =
del Atdn Aleta Amarilla. Ver Mapa N? 2.

(182/) Sobarzo Alejandro. México y las Especies Altamente Mi-
gratorias. Reyista de Derecho Pesquero N? 1. -

Octubre 1981. Pag. 38.
(183/) Ver Anexo N¢ IV.
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de los recursos vivos de la zona para la economfa del Estado ribe
refio interesado y para sus demds intereses nacionales. Los na--
cionales de otros Estados que pesquen en la Zona Econdmica Exclu-
siva estardn obligados a observar las medidas de conservacidén y -~
las demds modalidades y condiciones establecidas en los Reglamen-
tos del Estado riberefio, los cuales estardn en armonfa con los -

principios del Nuevo Derecho del Mar.

Mediante el Articulo 61 (184/), se entiende que es obliga
cidn de todos los Estados la conservacién de los recursos vivos -
en la Zona Econdmica Exclusiva de cuvalguier Estado en el que se -

pesque.

El Estado riberefio determinarid la captura permisible de -
los recursos vivos en su Zona Econdmica Exclusiva, teniendo en -
cuenta los datos cientificos mfs fidedignos de que disponga. Ta
les medidas tendrdn asi mismo, la finalidad de preservar o resta-
blecer las poblaclones de las especies capturadas a niveles que -
puedan producr el maximo rendimiento sostenible. Periddicamente
se aportardn la informacidn cientifica disponible sobre la captu-

ra y esfuerzos de pesca en dicha zona,

(184/ ) Ver Anexo N°¢ IV,
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CONCLUSTI ONTESTS
S ==

Las Especies Altamente Migratorias. Ejem.: El Atfin,

La mayor parte de las capturas de Atiin gue se realizan en
el Pacifico Oriental se llevan a cabo dentro de las 200 millas ma-
rinas de los paises costeros. Sin embargo, dicha captura se la

apropia un sdlo pafs, guien casi no tiene At(in en sus costas.

Los poderosos atuneros de los Estados Unidos quienes mane-
jan una industria valuada en 20 billones de d8lares, tienen gran

influencia en la politica exterior estadounidense.

En 1949, los Estados Unidos y Costa Rica firman la Conven-
cién para el eastablecimiento de la Convencidn Interamericana del

AtQin Tropical, CIAT, a la que posteriormente se integran otros Es-
tados.

México se adhiere a la Comisidn Interamericana del AtGn
Tropical en 1964, cuando solo contaba con derechos sobre los recur

sos hasta una distancia de 12 millas marinas de las costas.

La ComisiSn adopta un sistema de cuota global por medio de
la cual cada afio se establecla la cuota midxima de captura permisi-
ble de Atiin Aleta Amarilla, dentro de la zona regulada por la Con-
vencidn.

México solicita inutilmente, durante diez afios, que se le
aumentara su cuota de captura. Asi, en 1977, denuncia a dicha Con

vencién, quedando fuera de la CIAT en 1978.

Desde entonces, se realizan negociaciones para la creacidn
de un nuevo organismo que regule esta especie, de acuerdo a los
postulados de la Tercera CONFEMAR y a la Nueva Legislécién Mexica-

na concerniente a la Zona Econdmica Exclusiva, expedida en 1976.

En la 2Zona del Pacifico Oriental se produce anualmente méas
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de 200,000 toneladas de este recurso.

La explotacibn excesiva de esta especie en el Pacifico

Oriental, podrfa extinguir la especie.

¢ El 14 de Enero de 1980 se publica el Decreto que establece
el cobro de derechos y productos por permisos de excepcidn y explo
tacidn comercial de ciertas especies de tunidos que realicen embar
caciones extranjeras en la Zona Econdmica Exclusiva, medida tomada

con el objeto de controlar la captura para no afectar el recurso.

El 4 de Julio de 1980 México anuncia que comenzari a dete-
ner buques atuneros que pesquen en sus aguas sin la licencia co-
rrespondiente; al procéder de esta forma, da comienzo la llamada

"Guerra del Atdn",

La Ley Federal de Fomento a la Pesca sanciona con multas
de !DO mil pesos y la confiscacibén del equipo de pesca de las na-
‘'ves que se encuentran pescando en aguas mexicanas sin el permiso

correspondiente, asi como la confiscacidn del productb en bodega.

La Ley de Administracidn y Conservacibfn Pesquera de 1976,
o Ley PGblica 94~265, sefiala que el Gobierno de los Estados Unidos
puede prohibir las importaciones de productos pesqueros de un pais
si el Secretario de Estado determina que dicha nacidn a capturado’
embarcaciones pesqueras de Estados Unidos como "consecuencia de
una reclamacién de jurisdiccidn que no ha sido reconocida por Esta
dos Unidos",

En dicha ‘Ley Pidblica 94-265, se sefiala que los Estados Uni
dos no reconocen ninguna reclamacidn maritima extranjera si dichq
nacién "no toma en cuenta las actividades tradicionales de pesca
de las embarcaciones estadounidenses, si no reconoce o no acepta
que las especies migratorias sean administradas con base en acuer-
dos internacionales de pesca apropiada, y por {iltimo, si impone a

las embarcaciones estadounidenses cualquier condicidn o restric-
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cidn que no este relacionada con_la administracidn y conservacidn

de la pesca",

Desde 1976, sanciones similares a la de la "la Guerra del

Atdn" han sido aplicadas a Perl, Costa Rica, Canadd y Ecuador.

Las exportaciones de Atlin mexicanas a Estados Unidos as-
cienden a 20 millones de dblares anuales.

No todo el Atlin mexicano que va a los Estados Unidos es
consumido ahf, sino que vuelve a ser exportado a otras naciones co

mo el Japdn.

La Asociaci8n de Pesqueros de Atiin de los Estados Unidos
estd presionando al Congreso Norteamericano para que este pais am-

plie el boicot del Atlin a otros productos de pesca mexicanos.

Se considera que la interpretaciéq que quiere dar Estados
Unidos a la administracifn del Atin es incompatible con la juris-
diccibdn de Mé&xico sobre la defensa de las 200 millas de la Zona
Econdmica Exclusiva, ademds de ser un problema pesquero "es un con

flicto de soberania nacional",

Postura Mexicana ante las Negociaciones.

El Gobierno Mexicana, desde 1975, anuncid su propdsito de
invitar a una conferencia con el objeto de que se .estableciera un
nuevo regimen internacional basado en la Zona Econbmica Exclusiva
y que al mismo tiempo se tomara en cuenta el cardcter altamente mi

gratorio de los tunidos en la regidn del Pacifico Oriental.

En 1977, en el mes de Septiembre, se efectud en San José
de Costa Rica, la Primera Conferencia de Plenipotenciarios en don-
de se presenta el Primer Documento México-Costa Rica, que viene a

enmarcar la postura mexicana al respecto.

El Documento de Trabajo ME&xico-Costa Rica estubo inspirado
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en el conocido "Estudio Joseph Greennough, de Julio de 1976" apo-
ydndose exactamente en la tercera alternativa del octavo punto re-

ferente a recaudacibn y redistribucibn del pago por participante.

En la Segunda Reunifn Plenipotenciaria celebrada en la Cia
dad”de México, D.F. en 1978, se presenta Ya un "Proyecto de Conven
cién”" en donde participaban no solo México y Costa Rica sino tam-
bién los Estados Unidos. Sin embargo, no se llegd a ningQin acuer-
do definitivo.

Posteriormente, en 1979, se planted como solucibén interina
la conveniencia de llegar a un acuerdo provisional que tuviera vi-
gencia mé@xima de tres afnos, plazo durante el cual se procederia a

las negociaciones en busca de un acuerdo definitivo.

El Gobierno Mexicano decidié que para el afio de 1979, no
aplicaria su Legislacidn Interna para regular la pesca dél Atiin en
su Zona Econdmica Exclusiva, permitiendo que las embarcaciones es-
tadounidenses pescaran en la zona mexicana, per6 se recalcd clara-

mente que esta era una medida provisional para ese afio.

DPesde Enero de 1980, el Gobierno Mexicano, después de ha-
ber acudido a gran n{imero de reuniones, tanto bilaterales como re-
gionales, en donde no fue %osible llegar a ninglin acuerdo sobre es
ta materia con los Estados Unidos y en base de que debido a 1la fal
ta de regulacidn de la especie de Atfin Aleta Amarilla, se han re-
gistrado indicadores de una sobre explotacién; el Gobierno Mexica-
no decide aplicar su Legislacidn Interna sobre su Zona Econdmica
Exclusiva, provocindose con ello un deterioro em las relaciones de

ambos paises,

Postura de los Estados Unidos de América en las Negociaciones.

La postura de los Estados Unidos ante las negociaciones pa
ra la regulacién de los tunidos en el Pacifico Oriental se plantea
desde la Primera Reunidén de Plenipotenciarios efectuada ern San Jo-

sé de Costa Rica, en Septiembre de 1977; en donde sSe presenta un
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documento titulado "Principios de Conservacibén y Administracidén".

En 1978, los Estados Unidos se reunen con Costa Rica en
una reunibn bilateral en donde M&xico no es invitado y llegan a

acuerdos que son incompatibles con el Documento México-Costa Rica.

En Julio de 1978, México y Estados Unidos se reunen en con
versaciones informales en nuestro pais, no llegdndose a ningGn
acuerdo concreto,

En Octubre de 1979, se reunen Estados Unidos, Costa Rica y
México, en San Diego, California; en donde se presentan propuestas
para llegar a un "acuerdo provisional" que tendria vigencia de so-
lo tres anos, mientras se llevaban negociaciones para la formula-
cidén de una nueva organizacidn para la regulacién de los tunidos

en el Pacifico Oriental. Sin embargo, no fue posible llegar a na-
da concreto.

Los Estados Unidos insisten en poner limites a las captu-
ras anuales de M&xico y Costa Rica asi como pretenden obligar a am
bos palses a que respeten las resoluciones de la CIAT, lo que im-
plicarfa que estarian obligados a permitir que otras naves pesqguen
en aguas de su propla jurisdiccidn.

Hasta la fecha no ha sido posible que los citados paises
llegquen a ni siquiera un "acuerdo provisional” ya que este podria
sentar precedentes para acuerdos posteriores, por lo que ambos

paises han recurrido a presiones politicas.

Postura del Nuevo Derecho del Mar en esta Materia.

El obstAculo mids severa que enfrenta la aplicacidn de las
tésis que conforman el Nuevo Derecho del Mar, es 'la renuencia de
las grandes potencias maritimas a aceptar un conjunto de nuevos
principios e instituciones juridicas que rompen con los privile-
glos adquiridos en el pasado y que ahora les obligan a introduzir

una mayor justicia y equidad en la formulacifn de esta nueva regla
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mentacién ocednica.,

La CIAT o Comisidén Interamericana del Atin Tropical, fue
creada fundamentalmente teniendo como base los intereses de los Es
tados Unidos, quienes contaban desde entonces con grandes flotas,

L
Yy no fue creada para proteger los recursos atuneros de los Estados

riberehnos.

Los enfoques técnicos y juridicos de la CIAT ya no estéan
de acuerdo a la realidad y son incompatibles con los derechos sobe
ranos que el Estado costero ejerce sobre todos los recursos vivos

hasta una distancia de 200 millas.

En base al dltimo documento de la Tercera Conferencia
~Articulo 55- se puede afirmar que el Estado riberefio ejerce sobe-
rania en su Zona Econdmica Exclusiva para fines de exploracidn, ex
plotacidn y conservacién de los recursos naturales, tanto renova-
bies como no renovables, del lecho marino, el subsuelo y las aguas

suprayacentes.

Mé&xico fundamentado en este principio, sostiene la tésis
de que los atunes en su Zona Econdmica Exclusiva estin bajo su de-
recho de soberania considerando como obsoleto el regimen de la 1li-
bertad de pesca en la alta mar, sostenido por el sistema de la
CIAT.

En la Tercera CONFEMAR, se senala que los Estados costeros
como los demds Estados que pesqguen en la regidn las especies alta-
mente migratorias deberln cooperar directamente con las organiza-
ciones internacionales competentes para asegurar la conservacidn y
utilizacién Bptima de los recursos tanto dentro como fuera de la

Zona Econdmica Exclusiva,

También se especifica la necesidad de la creacidn de una
organizacidn internacional apropiada en donde no exista, para que
participen todos los Estados cuyos nacionales capturen especies mi

gratorias en dicha regidn.
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A las especies migratorias los Estados Unidos quieren apli
carles la obsoleta teoria de que no pertenecen a nadie, o dicho de
otra forma, que son propiedad del primero que las atrape. Esta es
td basada en el principio de la libertad de los mares, sostenida
en 1609.

El Nuevo Derecho del Mar sustenta el principio de que gran
des porciones del mar y sus recursos no estén sujetas a soberania
o apropiacién de ningin Estado y que por lo tanto, deben entender-

se como un bien comin de la humanidad.

México se encuentra con limitaciones en cuanto al desarro-
l1lo tecnoldgico de su flota e industria atuneras, debido en parte
a la poca seguridad para la inversién, pues en el tiempo de la
CIAT, era preciso negociar anualmente la cuota de captura, y la ma
yor parte del tiempo la flota e industria atuneras trabajaban a la
mitad de su capacidad, por lo que ahora de conformidad con el Nue-
vo Derecho del Mar, se ve precisado a dar acceso a otros Estados a

sus excedentes de captura.

Los nacionales de otros Estadcs que pesquen en la Zona Eco
nbmica Exclusiva, estar8n obligados a observar las medidas de con-
servacidn y las demds modalidades y condiciones establecidas en
los reglamentos del Estado riberefio, los cuales deberin estar en

armonfa con los principios del Nuevo Derecho del Mar.
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CONCLUSIONES

Antes de abordar las conclusiones finales de este trabajo,
es preciso sefialar que se presentan haciendo una distincidn entre
ellas de la siguiente manera: descripciones de hechos relevantes,

consideraciones fundamentales y meras conclusiones juridicas.

Debido a que esta investigacidn se base en un andlisis com
parativo de dos documentos, en esta dltima parte se ha tratado de
hacer una precisibn entre ambas leyes mediante un pequefio signo al
comienzo de la mayorfa de las .aseveraciones y un tercero cuando se
trata de aseveraciones concernientes a la Tercera CONFEMAR: el sig
no — estd relacionado con México; el signo + se relaciona con los
Estados Unidos de América y el signo ° indica cuestiones surgidas
en la Tercera CONFEMAR.

Descripciones de Hechos Relevantes.-

1. =La administracidn de la actividad pesquera en Mé&xico recae
en la Secretarfa de Pesca, y es la encargada de regular la activi-
dad pesquera del pafs. Las Delegaciones Federales de Pesca, esta-
blecidas mediante el Acuerdo del 5 de Noviembre de 1979, en cada
uno de los Estados de la Repliblica Mexicana e incluso en el Distri
to Federal, actuan como organos administrativos coordinados por la
Secretarfa de Pesca.

2., +La autoridad administrativa de pesca en los Estados Unidos
recae en el Secretario de Comercio, conjuntamente con el Secreta-
rio de Estado, quienes llevan las negociaciones sobre los Acuerdos
Internacionales de Pesca y son los responsables de la administra-
cidén y conservacidén de los recursos pesqueros, asi como de las es-
pecies anddromas y de las altamente migratorias, Los Consejos Re-
gionales tienen la funcibén de organizar la administraci8n pesquera
federal, existiendo entre estas y las Delegaciones Federales de
Pesca Mexicanas, un cierto paralelismo.

3. eLa Zona Econdmica Exclusiva es una de las piezas centrales
del Nuevo Derecho del Mar. Fue reconocida por 143 Estados y viene
siendo uno de los logros de la diplomacia contempordnea de los pai
ses del Tercer Mundo, quienes fueron los que mas lucharon para su
incorporacién en el Nuevo Derecho del Mar.

4. -El Gobierno Mexicano, mediante la Ley Reglamentaria del Pé
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rrafo Octavo del Artfculo 27 Constitucional, incorpora a la legis~
lacidén pesquera la nocidén de Zona Econdmica Exclusiva; dicho con-

cepto se concibe con apego a los lineamientos formulados en la Ter
cera Conferencia sobre Derechos del Mar. La citada Ley Reglamenta

ria esta formada por 9 Artfculos y entrd en vigor el 6 de Junio de
1976,

. +El establecimiento de la Zona de Conservacién Pesquera he-
cha por el Gobierno Estadounidense fue llevada a cabo a través de
la "Ley de Conservacién y Administracidén Pesquera" firmada por el
entonces presidente Gerald Ford, el 13 de Abril de 1976 y que en-
tré en vigor el 1?2 de Marzo de 1977. Se ha pretendido darle un ca
r8cter distinto al de cualquier otro pafs, hecho que plantea o tra
ta de hacerlo, con ciertas lagunas o puntos no muy claros, como se
ria el de su naturaleza jurfdica la cual deja interrogantes que
pueden originar fricciones bilaterales regionales y mundiales en

el contexto internacional que cada vez se hace menos impotergable
el dislucidar.

6., +Sin embargo, se menciona en la citada Ley gque dicha autori
dad se hace extensiva aiGn fuera de la Zona de Conservacidn Pesque-
ra de 200 millas; en los casos de las especies anfdromas -como se
rian la trucha y el salmén- con lo cual los Estados Unidos preten-
den tener autoridad mds alld de sus doscientas millas, haciendo en
tonces extensiva su Zona de Conservacién Pesquera, la cual no tie-
ne realmente limite.

7. °La primera vez que se reunif la Comunidad Internacional en
este Siglo para abordar cuestiones sobre Derechos del Mar fue en
La Haya, en 1930, en la Conferencia sobre Codificacidn del Derecho
Internacional. Posteriormente, y casi después de tres décadas de
esta Conferencia de La Haya, se llevd a cabo la Primera Conferen-
cia Mundial sobre Derecho del Mar, en Ginebra, Suiza en 1958 en la
que se aprobaron cuatro convenciones en las que prevalecieron los
conceptos clfisicos del Antiguo Derecho del Mar. Pronto la Comuni-
dad de Naclones se percaté que estas eran protectoras de las gran-
des potencias marfitimas.

8. °En 1960, tambi&n en Suiza, did comidnzo la Sequnda Confe-
rencia de las Naciones Unidas sobre Derecho del Mar, la cual no tu
vo ninglin logro importante.

9. °El primer documento multilateral que reconocfa el limite
de 200 millas marinas viene siendo la "Declaracidén sobre Zona Marl
tima" o "Declaracidn de Santiago", aprobada en 1952 por los repre-
sentantes de los Gobiernos de Chile, Ecuador y Peril en la Primera
Conferencia sobre Conservacidn y Explotacidn de las Riquezas Mari-
timas del Pacifico Sur, celebrada en Santiago de Chile.

10. +En 1949, los Estados Unidos y Costa Riva firman la Conven-
cidn para el establecimiento de la Comisidn Interamericana del

Atin Tropical, CIAT, a la que posteriormente se integran otros Es-
tados.
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11. ~México se adhiere a la Comisidn Interamericana del Atdn
Tropical en 1964, cuando s6lo contaba con derechos sobre los recur
sos hasta una distancia de 12 millas marinas de las costas,

12, -México solicité inutilmente, durante diez afios, que se le
aumentara su cuota de captura. Asi, en 1977, denuncia a dicha Con
vencidén, quedando fuera de la CIAT en 1978,

13. En la Zona del Pacifico Oriental se producen anualmente
m8s de 200,000 toneladas de este recurso.

14. -E1 14 de Enero de 1980, se publica en M@xico el Decreto
que establece el cobro de derechos y productos por permisos de ex-
cepcidn y explotacidn comercial de ciertas espaecies de tunidos que
realicen embarcaciones extranjeras en la Zona Econfémica Exclusiva,
medida tomada con el objeto de controlar la captura para no afec-
tar el recurso.

15. =~El 4 de Julio de 1980, México anuncia que comenzard a dete
ner buques atuneros que pesquen en sus aguas s8in la licencia co-
rrespondiente; al proceder de esta forma, da comienzo la llamada
“"Guerra del AtGn".

16. ~La Ley Federal de Fomento a la Pesca sanciona con multas
de 300 mil pesos y la confiscacidn del equipo de pesca de las na-
ves que se encuentran pescando en aguas mexicanas sin el permiso
corregpondiente, asf como la confiscacidn del producto en bodega.

17. +Desde 1976, sanciones similares a la de la "Guerra del
atin® han sido aplicadas a Perd, Costa Rica, Canadad y Ecuador.

18. =~En 1977, en el mes de Septiembre, se efectud en San José
de Costa Rica la Primera Conferencia de Plenipotenciarios en donde
se presenta el Primer Documento Mé&xico-Costa Rica, que viene a en-
marcar la postura mexicana al respecto,

postura de los Estados Unidos de América en las Negociaciones.

19. +La postura de los Estados Unidos ante las negociaciones pa
ra la regulacidn de los tunidos en el Pacffico Oriental se plantea
desde la Primera Reunidn de Plenipotenciarios efectuada en San Jo-
8@ de Costa Rica, en Septiembre de 1977; en donde se presenta un
documento titulado "Principios de Conservaciédn y Administracién".

20. +En 1978, los Estados Unidos se reunen con Costa Rica en
una reunidn bilateral a la cual México no fue invitado y llegan a
un acuerdo que es incompatible con el Documento México-Costa Rica.

21. +En Julio de 1978, México y Estados Unidos se reunen en con

versaciones informales en nuestro pais, no llegindose a ningiin a-
cuerdo concreto.

Consideraciones Fundamentales.-

22. ~La Legislacidn Pesquera Mexicana, en donde el documento
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central es la "Ley Federal para el Fomento de la Pesca"” de 1972,
no est8 a la altura de las necesidades actuales e importancia con
que se concibe el sector pesquero, tanto a nivel nacional como in-
ternacional; por lo que debiera ser estudiada, actualizada y refor
mada con el propbSsito de alcanzar el desarrollo pleno del sector

pesquero y el Sptimo aprovechamiento de los recursos pesqueros del
pais.

23, +La parte medular de la Legislacidn Pesquera Estadounidense
viene siendo la "Ley de Conservacifn Pesquera y Administracién de
la Pesca", expedida en 1976, Mediante esta Ley, se regula la pes-
ca de extranjeros, la cual solo puede ejercerce en aguas bajo la
jurisdiccidn de Estados Unidos de América, si existe un acuerdo bi
lateral en donde se enmarcan expresamente las estipulaciones perti
nentes mutuamente acordadas.

24, =México ha suscrito dos acuerdos bilaterales de pesca con
los Estados Unidos, el del 24 de Noviembre de 1976 y el referente
a las pesquerfas frente a las costas estadounidenses, suscrito el
26 de Agosto de 1977; y uno con Cuba, fechado el 26 de Julio de 1976,
ninguno de los cuales ha sido ratificado por el Senado, por 1o gue
se consideran que estlin al margen de la constitucién.

25. wEn el an@lisis de las legislaciones pesgqueras de los dos
palses en cuestidn, sobresale la falta de una reglamentacidn clara

que regule expresamente la pesca de extranjeros en las aguas mexi-
canas.

26. -Es de gran importancia hacer conciencia tanto a nivel na-
cional como internacional de lo fundamental que vienen a ser los
recursos vivos marinos para la misma vida terrestre y humana. E1

concientizar de esto, deberia ser otra de las funciones del Depar-
tamento de Pesca, lo cual darfa pie al surgimiento, en nuestro
pais, de asociaciones conservacionistas de estos recursos,

27. -La importancia gue tiene la vigilancia en la Zona Econdmi-~-
ca Exclusiva Mexicana es vital por lo que se le deberfa dar mayor
énfasls a todos los puntos que convergen para que esta se lleve a
cabo Sptimamente, ya que de lo contrario, la zona en cuestidn se
convierte en una mera abstraccién legal, en algo hipotético, en 1la
cual serfa imposible determinar si las embarcaciones extranjeras
cumplen con las disposiciones reglamentarias aplicables.

28, -En los dos principales instrumentos jurfdicos aquf analiza
dos, existen sefialamientos de multas que se cubren mediante el pa-
go de ciertas cantidades monetarias, sin embargo, en los Estados
Unidos, constantemente se hacen tabulaciones, mientras gue en la
Ley Pesquera Mexicana se encuentran ya fijas las cantidades, las

cuales pasan, con el tiempo, a ser minimas en comparacién a las de
otros pafses.

29. En MExico no deberfia permitirse la pesca de extranjeros
sin que medie un acuerdo internacional, el cual deberd estar expre
samente ratificado por el Senado.
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30. +En los Estados Unidos de América, se puede sefialar que
existe una clara politica en materia de pesca de extranjeros imple

mentada en un instrumento juridico reciente que enmarca especifica
mente dicha polftica.

Consideraciones sobre las 200 Millas Marinas.

31, -La nocién de Zona Econdémica Exclusiva nace de entre los
palses que se enfrentan al reto que significa el "desarrollo" tan-
to de sus pueblos, de su industria, de su economfa, de su tecnolo-
gfa, de su aparato administrativo, etc. Esto es, los paises en
vias de desarrollo que conciben la necesidad de que los recursos
naturales que poseen, sean renovables o no, terrestres o marinos,
deben ser utilizados para contribuir a acelerar su desarrollo so-
cioeconémico, especialmente el nivel de vida de sus pueblos.

32. ~De entre los problemas bilaterales qu= México enfrenta con
los Estados Unidos, en relacién a la Zona Econdmica Exclusiva de
200 millas, podemos seflalar los siguientes:

‘) La no ratificacién por parte del Senado Estadounidense del
Acuerdo Bilateral gue delimita las aguas colindantes de los
dos palses.

.} La regulacidn y administracidén de la pesca de las especies
altamente migratorias, como el Atdn.

') El no cumplimiento de los instrumentos internacionales en ma
teria de contaminacidn de las aguas en esta zona.

o) El control de la investigacidén cientffica realizada por bu-
gques norteamericanos en aguas mexicanas.

.) La negociacidn de acuerdos pesqueros bilaterales que debe-
rian estar basados en la reciprocidad.

.} El control y reglamentacién de las actividades de pesca ili-
citas realizadas por buques pesqueros norteamericanos que ar
gumentan "el no reconocimiento" de parte del Gobierno de los
Estados Unidos a dicha zona,.

33. -En la Ley de Conservacidén y Administracién Pesquera de los
Estados Unidos, la naturaleza jurfdica de la Zona de Conservacidn
Pesquera es sefialada dentro de la naturaleza jurfdica de la Zona
Contigua, lo cual se precisa dentro de la Alta Mar adyacente al
Mar Territorial, desde el Antiguo Derecho del Mar, por lo que se
afirma que los Estados Unidos tratan de dar un cardcter juridico
especial y diferente a su Zona de Conservacidn Pesquera situada
dentro de la concepcidén clidsica que bien se puede entender como con
trario al Nuevo Derecho del Mar. -

34. °Existiendo una necesidad latente de romper los moldes tra-
dicionales que abogaban por un Mar Territorial de solo tres millas
nfuticas, que no reconocfan los derechos preferenciales de los Es-
tados riberefios, que no imponian controles a los exceso8 que €n ma
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teria de pesca se cometfan en alta mar, que no fomentaban la trang
ferencia de tecnologia, etc., o sea, la necesidad creclente de foi
mular un Nuevo Derecho del Mar,. Esto dié origen a la convocatoria
para la Tercera Conferencla de las Naciones Unidas sobre Derechos
del Mar, dando pie a la formulacidn de un elevado nimero de princi
plos dentro de una Comunidad Internacional dinfmica que requiere
de una evgluacidén jurfdica.

35.» °Existen varias posturas en relacifn a la adopcidén de las
200 millas marinas, dentro de la Comunidad Internacional las cua-
les podemos resumir en dos principales posturas divergentes; una
la de los "Tradicionalistas" que en su mayoria adoptan las nacio-
nes marftimas poderosas, quienes se aferran a la doctrina antigua
de la libertad de los mares; por otro lado, se sitian los llamados
"Reformistas" quienes demanda un cambio de ideoclogfa que promueva
el bienestar de los pafses mids pobres o menos desarrollados tecno-
l8gicamente.

36. °En el Proyecto de Convencibn surgido en la D&cima Sesién
de la Tercera Conferenclia de Derechos del Mar llevada a cabo en
Agosto de 1981, se reconocen varios espacios maritimos, estos son:

.) Aguas Interiores. Se encuentran detr8s de la lfnea de base
que utiliza el Estado riberefio para la delimitacibn de su
Mar Terr;torial; son parte del territorio maritimo del Esta-
do.

.) El1 Mar Territorial de 12 millas marinas, en el cual se enmar
ca la soberania plena del Estado ribereiio.

.) La Plataforma Continental, la cual comprende el lecho y sub-
suelo de las zonas submarinas que se extienden més alll del
Mar Territorial y a todo lo largo de la prolongacidn natural
del territorio hasta el borde exterior del margen continen-
tal.

.) La Alta Mar, que esti abierta a todos los Estados con lito-
ral maritimo o sin &1, y que comprende a las seis libertades:
de navegacién, sobrevuelo, tendido de cables y tuberfas sub-
marinas, la de pesca, la de construccidn de islas artificia
les y otras instalaciones, y la de investigacidn cientffica.

.) Aguas Archipeldgicas. Forman parte integrante del concepto
del territorio archipellgico. La soberanfa de un Estado ar-
chipeldgico se extiende a las aguas encerradas por las 1fI-
neas de base designadas con el nombre de aguas archipel&gi-
cas, independiente de su profundidad o de su distancia de 1la
costa.

.) La Zona Econémica Exclusiva, en la cual el Estado riberefio
tiene derechos de soberania y de jurisdiccién; y por Gltimo,

.) La Zona de los Fondos Marinos y Ocelnicos, en donde todos
los derechos sobre los recursos de la zona son inalienables
y se confieren a la humanidad en un conjunto, en cuyo nombre
actuard una autoridad internacional.
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Las Especies Altamente Migratorias, V.R.5.: E1l Atiin,.

37. +La mayor parte de las capturas de At{in que sSe reallizan en
el Pacffico Oriental se llevan a cabo dentro de las 200 millas ma-
rinas de los pafses costeros. Sin embargo, dicha captura se la
apropia un sdlo pafs, quien casi no tiene Atfin en sus costas.

38, +Los poderosos atuneros de los Estados Unidos, guienes mane
jan una industria valuada en 20 billones de dblares, tienen gran
influencia en la polftica exterior estadounidense.

39. La Comisifn adopta un sistema de cuota global por medio de
la cual cada afio se establecfa la cuota midxima de captura permisi-
ble de At(n Aleta Amarilla, dentro de la zona regulada por la Con-
vencién,

40, pesde 1978, se realizan negociaciones para la creacidn de
un nuevo organismo que regule esta especie, de acuerdo a los postu
lados de la Tercera CONFEMAR y a la Nueva Legislacidn Mexicana,
concerniente a la 2ona Econdmica Exclusiva, expedida en 1976.

41, La explotacidn excesiva de esta especie en el Pacifico
Oriental, podrfa extinguir la especie.

42, +La Ley de Administracidn y Conservacidn Pesquera de 1976,
o Ley Piblica 94-265, seflala que el Goblerno de los Estados Unidos
puede prohibir las importaciones de productos pesquerxos de un pafs,
si el Secretario de Estado determina que dicha nacibén a capturado
embarcaciones pesqueras de Estados Unidos como "consecuencia de

una reclamacifn de jurisdiccidén que no ha sido reconocida por Esta
dos Unidos".

43, +En dicha Ley Piblica 94-265, se sefiala que los Estados Uni
dos no reconocen ninguna reclamacidn marftima extranjera si dicha
nacién "no toma en cuenta las actividades tradicionales de pesca
de las embarcaciones estadounidenses, si no reconoce o no acepta
que las especies migratorias sean administradas con base en acuer-
dos internacionales de pesca apropiados, y por {ltimo, si impone a
las embarcaciones estadounidenses cualgquier condicidn o restric-
cién que no esté relacionada con la administracibn y conservacidn
de la pesca'.

44. ~-Las exportaciones de Atin mexicano a Estados Unidos ascien
den a 20 millones de dblares anuales.

45, ~-No todo el AtGn mexicano que va a los Estados Unidos es
consumido ahf, sino que vuelve a ser exportado a otras naciones co
mo al Japén.

46. +La Asociacidén de Atuneros Estadounidenses (ATA) estd pre-
sionando al Congreso Norteamericano para que este pais amplie el
embargo del Atiin a otros productos de pesca mexicanos.

Postura Mexicana ante las Negociaciones,
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47. =-E1 Gobierno Mexicano, desde 1975, anuncid su prop8sito de
invitar a una conferencia con el objeto de que se estableciera un
nuevo regimen internacional basado en la Zona Econdémica Exclusiva
Y que al mismo tiempo se tomara en cuenta el cardcter altamente mi
gratorio de los tunidos en la regidn del Pacifico Oriental.

48. -El Documengo de Trabajo México-Costa Rica estuvo inspirado
en el conocido "Estudio Joseph/Greennaugh, de Julio de 1976" apo-
ydndose exactamente en la tercera alternativa del octavo punto re-
ferente a recaudacién y redistribucién del pago por participante.

49. -En la Segunda Reunidn Plenipotenciaria celebrada en 1la Ciu
dad de México, D,F., en 1978, se presenta ya un "Proyecto de Con-
vencién" en donde participaban no solo México y Costa Rica sino
tambi&n los Estados Unidos. Sin embargo, no se llegd a ningdn acuer
do definitivo.

50, +En Octubre de 1979, se reunen Estados Unidos, Costa Rica y
México, en San Diego, California; en donde se presentan propuestas
para llegar a un "Acuerdo Provisional" que tendrfa vigencia de so-
lo tres afios, mientras se llevaban negociaciones para la formula-
cién de una nueva organizacién para la regulacién de los tunidos
en el Pacifico Oriental. Sin embargo, no fue posible llegar a na-
da concreto,

51. +Los Estados Unidos insisten en poner limite a las capturas
anuales de México y Costa Rica asf como pretenden obligar a ambos
pafses a que respeten las resoluciones de la CIAT, lo que implica-
rfa que estarfan obligados a permitir que otras naves pesquen en
aguas de su propia jurisdiccién.

Postura del Nuevo Derecho del Mar en esta Materia.

52. El obsticulo mis severo que enfrenta la aplicacidén de las
t&sis que conforman el Nuevo Derecho del Mar, es la renuncia de las
grandes potencias marftimas a aceptar un conjunto de nuevos princi
pios e instituciones jurfdicas que rompen con los privilegios ad-
quiridos en el pasado y que ahora les obligan a introducir una ma-
yor justicia y equidad en la formulacién de esta nueva reglamenta-
cién oceflinica,

53. La CIAT o Comisifn Interamericana del Atdn Tropical, fue
creada fundamentalmente teniendo como base losg intereses de los Es
tados Unidos, quienes contaban desde entonces con grandes flotas y

no fue creada para proteger los recursos atuneros de los Estados
riberefos.

54, México se encuentra con limitaciones en cuanto al desarro-
llo tecnolégico de su flota e industria atunera, debido en parte a
la poca seguridad que existfa para la inversidn, pues en el tiempo
de la CIAT, era preciso negociar anualmente la cuota de captura, vy
la mayor parte del tiempo la flota e industria atunera trabajaban
a la mitad de su capacidad, por lo que ahora de conformidad con el
Nuevo Derecho del Mar, se ve precisado a dar acceso a otros Esta-
dos a sus excedentes de captura.
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55. Las exlgencias vigentes en la actual administracidn Estado
unidense relacionadas con Latinocamerica y el resto del mundo pare-
ce ser que encamina "al logro de estructurar un mundo que sea com-
patible con los valores Norteamericanos" dentro de los cuales los
intereses, juridicamente vdlidos del Estado Mexicano en relacién a
suS recursos pesqueros, no son compatibles.

Conclusiones Juridicas

56. +El Congreso Norteamericano (C&mara de Representantes y el
Senado) tiene el derecho de intervenir en cualquier acuerdo resolu
tivo de pesca nacional o internacional, segiin convenga a los inte-
reses de los Estados Unidos de Améirica.

57. <-En México, la Cimara de Diputados y la Cdmara de Senadores
estidn facultadas constitucionalmente para intervenir en las dispo-
siciones y acuerdos internacionales de pesca. Sin embargo, en 1la
practica, las disposiciones en materia pesquera son apenas aborda-
das en ambas Cimaras e incluso, en algunos casos, desconocidas.

58. ~-De entre las dos legislaciones pesqueras, surgen dos prin-
cipios distintos que generan las diferencias sustanciales, no solo
en el otorgamiento de permisos y concesiones para la pesca, no en
la mera concepcién de lo que en ambos paises se entiende por el de
recho a ejercer la pesca, o sea el principio de donde parte la for
mulacidn del Derecho Pesquero; asf, podemos sefilalar que en México
se sustenta el principio jurfdico de gque: "El derecho a la pesca
es exclusivo del Estado, quien lo cede a los nacionales o extranje
ros".

59. <+En el documento norteamericano, podemos entrever otro prin
cipio que parte de: "E1l derecho a ejercer la pesca es de tddo ciu
dadano, el Estado solo lo reglamenta”.

60. +El1 Gobierno de los Estados Unidos condiciona el reconoci-
miento de la Zona de Conservacidn Pesquera o Equivalente, adyacen-
te al Mar Territorial de otros paises. Esta actitud, dentro de

una Comunidad Internacional, viene siendo prepotente, lo mismo que
los argumentos que condicionan dicho reconocimiento ya que en un
momento dado, son apreciaciones subjetivas y pueden poner en peli-~
gro la paz internacional,

61, -A nivel nacional es necesario implementar disposiciones ju
ridicas que prevean indemnizaciones y otras sanciones por dafos al
patrimonio nacional, tomando como punto primordial la conservacidn
de la vida, asi los daflos a los recursos vives marinos provocados
por negligencias o intencionales, o bien, por mero accidente debe-~
ran estar fuertemente sancionados, debi&ndose tomar acciones inme~
diatas para la regeneraci8n de dichos recursos.

62, -Es necesario prever disposiciones jurfdicas que regulen e
impidan la contaminacién y destruccién de la vida marina, asi como
implementar instancias y mecanismos jurfdicos para futuras contro-
versias entre ambos pafses.
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63. ~En M8xico deber& considerarse la formulacién de una regla-
mentacidn concreta para la exploracibfn y explotacién marina a lo
largo de las 200 millas marinas, en funcién de proteger a todos
los recursos vivos de esta zona, los cuales muy probablemente su-
frirdn las futuras explotaciones de minerales e hidrocarburos, 1lo
cual, perjudicarf enormemente no solo los recursos pesqueros de la
zona, s8ino el ecosistema de todo el planeta.

64. <-En relacién a la "inspeccifn en el sector pesquero", la
Ley Mexicana deja muchas lagunas que deberfan ser aclaradas. La
actual Ley de 1972 hace referencia solo a la inspeccibn en 1la acti
vidad pesquera, y no aborda el manejo, el procesamiento, la indus-
trializacibn, la comercializacién de los productos pesqueros, Se~

rfa necesario establecer reglamentos adjuntos para las diferentes
funciones.,

65, <-La inspeccifn en la actividad pesquera deberfa relacionar-~
ge con la investigacidn cientffica por lo que podrian existir va-
rias clases de inspectores, de entre los cuales se podrian distin-
guir el inspector policfia del inspector cientffico y/o técnico.
Esta observacifn es v&lida incluso para la pesca de extranjeros,
en donde deberfa de estipularse la disposiciédn de que en toda nave
extranjera debiese ir a bordo por lo menos un inspector cientifico

mientras dicha nave este en aguas mexicanas. Esto permitirfa reco
leccibn de datos cientfficos y técnicos.

66, -Toda actividad de pesca extranjera que se realice en aguas
mexicanas, deberfa hacerse mediante acuerdos bilaterales interna-
cionales en donde quedaran claramente enmarcadas las especificacio
nes y limitaciones de la pesca, en caso de violaciones y segin la
falta cometida se procederfa conforme a la Ley Mexicana y/o segiin
el acuerdo firmado, Es asf como funciona la pesca de extranjeros
en los Estados Unidos, la cual solo puede ejercerce en base a un
Acuerdo Internacional Bilatera.

67. =-En la Ley Mexicana, resalta la necesidad de dislucidar cla
ramente la polftica pesquera relacionada con la participacién de
extranjeros, por lo que es urgente la implementacién de un documen
to jurfdico que unifique las diversas disposiciones existentes en
relacibn a la actividad de los extranjeros dentro del sector pes-
quero. Para esto, se deber8f tomar en cuenta la realidad nacional
Y los puntos de vista de la Comunidad Internacional surgidos en la
Tercera Conferencia de las Naciones Unidas sobre Derechos del Mar.

68. -~La conciencia creciente de la importancia que tienen los
grandes espacios oce@nicos, aunada al problema que enfrenta el mun
do actual, del como alimentar a la poblacibén del planeta, esté dan
do lugar a una rdpida evolucibén del Derecho Internacional y es pre
cisamente en la Tercera Conferencia de bDerecho del Mar en donde
surge un nuevo tipo de Derecho Multinacional, gque plantea normas
jurfdicas, como por ejemplo: 1la obligacibn que tiene todo Estado
costero de utilizar los recursos pesqueros de su zona y en caso de
que existan excedentes de estos, que dicho Estado no pueda captu-
rar, deberi dar acceso a otros Estados a la explotacidn de dichas
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egspecies. MExico se enfrenta al reto del desarrollo de una flota
que le permita el Sptimo aprovechamiento de su potencial pesquero
al mismo tiempo que de una estructura jurfdica que le permita la
administracidn adecuada de estos recursos. No cabe duda que la
formulacién del Derecho del Mar Emergente ha dado lugar a nuevos
principios jurfdicos por lo que las legislaciones pesqueras nacio-
nales deberan ser readecuadas.

69, <-En la Zona Econdmica Exclusiva Mexicana, la nacifn tiene
derechos de soberanfa para los fines de exploracién, explotacién,
conservacifn y administracién de los recursos naturales tanto reno
vables como no renovables, de los fondos marinos inclufdo su sub~
‘suelo y de las agquas suprayacentes, asf como derechos exclusivos
de jurisdiccibn con respecto a la utilizacifn de estructuras e is-
las artificiales; actividades de exploracibn y explotacidn econSmi
ca como también jurisdiccifn sobre la preservacidn del medio mari-
no y la investigacién cientifica.

» 70. +0tro de los puntos que se pueden sefialar en relacién a 1la
naturaleza jurfdica de la Zona de Conservacidn Pesquera de los Es-
tados Unidos, es que en la Ley que le da vida, no se menciona qué
clase de autoridad se le otorga al Gobierno de los Estados Unidos
en esa zona, si de soberanfa o de jurisdiccibn, como se especifica
en otras legislaciones, incluyendo en la Ley Mexicana.

71. +Sin embargo, se menciona en la citada Ley que dicha autori
dad se hace extensiva aln fuera de la Zona de Conservacibn Pesque-
ra de 200 millas; en los casos de las especies anadromas, =~como se
rfa la trucha y el salmén- con lo cual los Estados Unidos preten-
den tener autoridad mis allid de sus doscientas millas, haciendo en
tonces extensiva su Zona de Conservacién Pesquera, la cual no tie-
ne realmente lIimite.

72. °La delimitacién marftima de 200 millas es uno de los pila-
res de las negoclaciones dentro del Nuevo Derecho del Mar, el cual
ha sido discutido durante casi una década, considerando factores
geogrlficos, geoldgicos, ecolbgicos, econdmicos y sociales con los
cuales se. ha logrado establecer el limite marftimo denominado Zona
Econbémica Exclusiva, la cual aiin no ha'sido incorporada dentro de
las legislaciones de todos los pafses participantes. Sin embargo,
esta ya cuenta con el consenso de la mayoriIa de la Comunidad Intex
nacional,

73. C°Estos dos Gltimos espacios maritimos, el de la Zona Econ8-
mica Exclusiva y el de la Zona de Fondos Marinos, son dos de las

grandes innovaciones y piezas fundamentales en el Nuevo Derecho
del Mar.

74. °Entre otros de los logros alcanzados en la Tercera Confe-
rencla sobre Derechos del Mar, destacan los siguientes:

.} Una reglamentacidn de las actividades de investigacidn cien-

tifica marinas por parte de extranjeros frente a las costas
de los pafises riberefios.
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‘) La formulacién de un cuerpo de normas aplicables a 1la protegc
cién del medio marino, inclufda la lucha contra la contamina
cién,

o) El consenso de dar impulso y desarrollar normas que fomenten
el desarrollo y la tramitacidn de tecnologfa marinas.

.Y La creacidn de principios e instituciones jurfdicas adecua-
das a las necesidades econdmicas, sociales, cientificas, téc
nicas, polfticas de la gran mayorfa de Estados contempor§-
neos en especial de los pafses en vifas de desarrollo.

75. °La Tercera Conferencia de las Naciones Unidas sobre Dere~
cho del Mar ha originado un nuevo tipo de diplomacia internacional
que constituye ya un progreso en la evolucién del Derecho Interna-~-
cional, en donde la voz del Tercer Mundo se ha dejado escuchar por
primera vez, con gran fuerza.

76. ~Se considera que la interpretacifn que quere dar Estados
Unidos a la administracién del At{in es incompatible con la juris~-
diccidén de México sobre la defensa de las 200 millas de la Zona
Econémica Exclusiva, ademids de ser un problema pesquero "es un con
flicto de soberanfa nacional".

77. Posteriormente, en 1979, se plantgé como solucién interina
la conveniencia de llegar a un acuerdo provisional que tuviera vi-
gencia maAxima de tres afios, plazo durante el cual se procederfa a
las negociaciones en busca de un acuerdo definitivo.

78. ~El Gobierno Mexicano decidid que para el afio de 1979, no
aplicarfa su LegislaciSn Interna para regular la pesca del Atiin en
Su Zona EconSmica Exclusiva, permitiendo que las embarcaciones es-~
tadounidenses pescaran en la zona mexicana, pero se recalcd clara~-
mente que esta era una medida provisional para ese afio.

79. ~Desde Enero de 1980, el Gobierno Mexicano, después de ha-
ber acudido a gran nimero de reuniones, tanto bilaterales como re-
gionales en donde no fue posible llegar a ninglin acuerdo sobre es-
ta materia con los Estados Unidos y en base de que debido a la fal
ta de regulacidn de la especie de At{in Aleta Amarilla, se han re-
gistrado indicadores de una sobre explotacidn; el Gobierno Mexica-
no decide aplicar su Legislacidn Interna sobre su Zona Econdmica
Exclusiva, provocindose con ello un deterioro en las relaciones de
ambos paises.

80. +Hasta la fecha, no ha sido posible que los citados palses
lleguen ni siquiera a un "Acuerdo Provisional" ya que este podrfa
sentar precedentes para acuerdos posteriores, por lo que ambos pal
ses han recurrido a presiones polfticas. -

81. Los enfoques té@cnicos y jurfdicos de la CIAT ya no estén
de acuerdo a la realidad Yy son incompatibles con los derechos sobe
ranos que el Estado costero ejerce sobre todos los recursos vivos
hasta una distancia de 200 millas.

82. En base al {itlimo documento de la Tercera Conferencia -Ar
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tfculo 55~ se puede afirmar que el Estado riberefio ejerce derechos
e gsoberania en su Zona Econfmica Exclusiva para fines de explora-
cién, explotacifn y conservacién de los recursos naturales, tanto
renovables como no renovables, del lecho marino, el subsuelo y las
aguas suprayacentes,

83. México fundamentado en este principio, sostiene la tésis
de que los atunes en su Zona Econdmica Exclusiva estd@n bajo sus de
rechos de soberanfa considerando como obsoleto el régimen de la 1i

bertad de pesca en la Alta Mar, sostenido por el sistema de la
CIAT.

84. En la Tercera CONFEMAR, se sgefiala que los Estados costeros
como los demds Estados que pesquen en la regidn las especies alta-
mente migratorias deberan cooperar directamente con las organiza-
ciones internacionales competentes para asegurar la conservacidn y
utilizacién Sptima de los recursos tanto dentro como fuera de la
Zona Econfmica Exclusiva.

BS. También Bse especifica la necesidad de la creacidn de una
organizacidédn internacional apropiada en donde no exista, para que

participen todos los Estados cuyos nacionales capturen especies mi
gratorias en dicha regién.

86. A las especies migratorias, los Estados Unidos guieren a-
plicarles la obsoleta teorfade que no pertenecen a nadie, o dicho
de otra forma, que son propiedad del primero que las atrape. Esta

estf basada en el principio de la libertad de los mares, sostenida
en 1609,

87. El Nuevo Derecho del Mar sustenta el principio de que gran
des porciones del mar y sus recursos no estfn sujetos a soberania
o apropiaciones de ningfin Estado y que por lo tanto, deben enten-
derse como un bien comin de la humanidad.

88, Los nacionales de otros Estados que pesquen en la Zona Eco
ndmica Exclusiva, estarin obligados a observar las medidas de con
servacifén y las demds modalidades y condiciones establecidas en
los reglamentos del Estado riberefio, los cuales deberin estar en
armonfa con los principios del Nuevo Derecho del Mar.

89, Las diferencias existentes tanto en las Legislaciones de
ambos pafses como en las posturas ante la problemAtica pesquera,
surgidos 4 partir de la Tercera CONFEMAR, son substanciales y méis

bien de fondo, por 1o que se puede afirmar que ambas Legislaciones
son antagbnicas.
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A NEXOTI

LEY FEDERAL PARA EL FOMENTO
DE LA PESCA (1)

CAPITULO I

Disposiciones Generales

Esta Ley es reglamentaria del Artfculo 27 Constitucio-
nal en cuanto a la regulacién, fomento y aprovechamien
to de la flora y la fauna aculiticas, como elementocs na
turales susceptibles de apropiaci8n, para hacer una =~
distribucidn equitativa de la riqueza pfiblica y para -
cuidar de su conservacién. La explotacibn de los re-~-
cursos naturales de que se trata por los particulares
o sociedades constituidas conforme a las Leyes Mexica~
nas, s80lo podri realizarse mediante concesifn, permiso
o autorizacidén otorgados por el Ejecutivo Federal.

Tiene por objeto:

I. La pesca;
II. La proteccidfn de la flora y la fauna acufiti~-

cas;
IITI. La investigacifn de los recursos y el cultivo
de las especies;
IV. La transformacién de los productos pesgueros;
Y

V. La regulacifn de los mercados interno y extex
no de la produccifn pesguera.

Esta Ley es de interé&s piblico y social, Su aplica=-~

cifén compete exclusivamente a la jurisdiccibn federal.

Para los efectos de la presente Ley, por pesca se en--
tiende el acto de extraer o capturar por cualguier pro
cedimiento autorizado, especies o elementos biolbgicos
cuyo medio de vida es el agua; asi como los actos pre-
vios o posteriores relacionados con ella.

Son actos previos los que tengan por finalidad directa
la pesca, y actos posteriores los que se efectiien en -
forma directa sobre. las especies extraidas o captura--
das, incluyendo su transformacidn.

Publicada en el Diario Oficial de la Federacidn el dfa 25 de

Mayo de 1972.
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Art, 59~ La presente Ley regula y fomenta la pesca en:

I. Aguas interiores de propiedad nacional;
II. Aguas del mar territorial;

ITI. Aguas extraterritoriales con embarcaciones de
bandera mexicanaj;
- IV. Zonas exclusivas o preferenciales que esta---

blezca la Federacién;
V. Aguas suprayacentes a la plataforma continen-
tal;
VI. La plataforma continental; y
VII. Aguas de alta mar.

Esta materia se regulari, ademds, por las Leyes respec
tivas y los tratados o convenios internacionales, celE
brados o que se celebren, de conformidad con el ArtlIcu
lo 133 Constitucional.

Art. 6%~ La pesca se clasifica en las siguientes categorfas:

I. Consumo doméstico;
II. Comercial;

III. Investigacidn cientifica; y
IV. Deportiva.

Art. 70~ La pesca se considera de consumo dom@stico cuando se -
efectfie sin propdsito de lucro y con el objeto de obte
ner productos comestibles para el consumo de subsisten
cias de quien la realiza y de sus familiares,

La pesca de consumo doméstico no requiere de concesién
o permiso, y podrd practicarse aun en aguas concesiona
das. Asimismo queda exenta de toda carga fiscal.

Art, 8¢- La pesca se considera comercial cuando se efectfie por
personas fisicas o morales con fines de lucro, por so-
ciedades cooperativas de produccibén pesquera y por eji
dos.

Los ejidos riberefios que se dediquen a la pesca, por =-
tener recursos pesqueros proplos, se constituirin en -
unidades de produccibn conforme a lo establecido por -
la Ley Federal de Reforma Agraria y, por lo que hace a
su operacifn, se regirin por la presente Ley.

Para el aprovechamiento de especies reservadas a las =~
sociedades cooperativas, los ejidos deberin constituir
se en sociedades cooperativas de produccibén pesquera -
ejidal, reguladas por las leyes enunciadas en el pérrg
fo anterior o por la general de sociedades cooperati-=-
vas, bajo un régimen coordinado entre la Secretarfa de
Industria y Comercio y la Secretaria de la Reforma -
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Agraria y sflo podr8n contratar con orxganismos o empre
sas de participacifin estatal para la venta de su pro--
duccidn pesquera, excepto que dichos organismos estata
les no puedan adquirirla por no cubrir con su programa
de operaciones el drea de que se trate, caso en el cual
podrdn contratar con particulares en los términos de -
esta Ley, En todo caso, el Gobierno Federal estarid -
obligado a la intensificacién y ampliacibn de estos -
programas, asi como a la supervisidn y asistencia téc-
nica que se requiera.

92~ La pesca se considera de investigacidn cientffica, -
cuando sin propSsito de lucro, tenga por objeto el es-
tudio, experimentacifn, cultivo o repoblacién de las -~
especies.

102~ La pesca se considera deportiva cuando, sin propdsito

de lucro, se practique con fines de esparcimiento y =~
con los implementos que determine el reglamento.

Se reservan en forma exclusiva para la pesca deportiva
las especies marlin, pez vela, s&balo, pez gallo, dora
do y cualquier otra que se determine, previa la opi--=-
nién del Instituto Nacional de Pesca.

11?- La pesca comercial, de acuerdo con el reglamento que -
se expida, se clasifica:

I. De ribera, cuando se realice en aguas interio
res o aguas del mar territorial; y .
II. De altura, cuando se efectfie en otras aguas.

CAPITULO II

De las Autoridades

129- La aplicacibén de esta Ley corresponde a:

I. El Presidente de los Estados Unidos Mexicanos:
II. La Secretarfa de Industria y Comercio; vy
III, Las demfs autoridades federales competentes.

13?%- El Ejecutivo Federal, a través de la Secretarfa de 1In-
dustria y Comercio, estd facultado para:

I. Determinar las zonas de reserva de cultivos o
repoblaciones;

II. Determinar las especies que ameriten su prc--
teccidn;
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111,

Iv.
V.

vVI.

VII.

VIII.
IX.

Fijar zonas o sitios de refugio de las espe-~
cles;

Fijar zonas de explotacidn;

Establecer, por razones de interé&s plblico, -~
restricciones o limitaciones a la pesca en:

a) Las zonas marfitimas y aguas interiores de
propiedad nacional.

b) El nimero de embarcaciones, artes, equi--
pPOs y personal.,

c) Las dpocas en que se afectle.

d) Las especies que sean su abjeto, y

e) Los requisitos que deben satisfacerse.

Regular la pesca en lo relacionade con el ni-
mero, condicidn y capacidad del perscnal pes~
quero.

Regular los métodos y el use de instrumentas
y artes de pesca, asi come los lugares donde
podran autorizarse;

Fijar las &pocas y zonas de veda:r ¥y
Determinar las tallas o pesos minimos de las
espgcies y los volimenes de captura.

Las disposiciones a que se refiere este Artfculo debe-
r8n fundarse en razones de orden tdcnico y-de interds
piblico y se publicaridn en el "Diario Oficial"™ de la -
Federacién.

Son atribuciones del Ejecutivo Federal a través de La
Secretarfa de Industria y Comercio:

I.

II.

IXI.

Iv.

vI.

VII.

VIIT.

1X,

Intervenir, en 2l Ambito de su competencia, -
en el fomento y organizacidn de la flota pes-
quera;

Promover la creacidn de zonas partuwarias re--
servadas para la instalacidn de terminales -
pesqueras y actividades conexas;:

Dictar las medidas tendientes a la conserva-~—-
cidn, fomento, cultivo y desarrollo de la fila
ra y fauna marina, fluvial y lacustyrey
Realizar investigaciones técnicas y clentTfii-
cas de la flora y fauna acudticas, asi como -
promover el establecimiento de centros y lake
ratorios experimentales;

Fomentar el consumo de productos pesgueros y
promover sus mediocs de distribucidny

Promover el establecimiento de centros: e ims-
titutos de capacitacidn pesquera;

Promover la industrializacidn de lies: recursas
pesqueros;

Llevar un registro de precios de produgctos: y
subproductos de especies pesqueras;;

Regqular el abastecimiento de la produccidn -
pesquera destinada al consumo humana: en los -~
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mercados internos y el de materia prima a las
industrias naclonales;

X. Regular la exportacidn e importacidn de las -~
especies de la flora y la fauna acudticas, -
con base en las disposiciones legales aplica-~
bles;

XI. Formular el imventario nacional de las espe-=-
cies de la f£lora y fauna cuyo medio habitual
de vida sea el agua; vy

XII. Las demi&s gue le fijen esta ley y las disposi
ciones legales aplicables,

ElL Institutoc Nacional de la Pesca, que dependera de la
Secretaria de Industria y Comercio, tendr@ las siguien
tes facultades:

I. PRealizar investigaciones técnicas y cientifi-
cas die la flora y fauna aculiticas;
II. Planear y supervisar el establecimiento de 20
nas y laboratorios experimentales;
IILI. Prestar asesoramiento en materio de vedas;
IV. Dar agsesoramliemto en el fomento, cultivo y de
garrollo de laa especies de la flora y fauna
acuiticasy;
¥. Enitir opindones de cardcter técnico y cienti
figo; w
¥I. Coadyuyvar em ell estudio de la contaminacibn -
de las aguas cuanwdo causen dafo a las espe---
cies pesquerdds.

La Secretaria de Haciemtas y Crédito Pdblico, en coordi
npacifm com la de Imdwstwiia y Comercio, establecerf las
franguiicias relaciowadas con la pesca e industrias cor
XA\

Laa: Secretarias de Mawina, Defensa Nacional y de Indus
tria y GComercio, ge cocypdiivrarln en materia de vigilan-
cia pesguera para: el debido cumplimiento de esta Ley,
en sus: correspondientes Ambitos de compentencia.

En materia de diistritos die acuacultura la Secretaria -
de: Recursos: Hildriulicos: deBeria coordinarse con la Se-~-
gretaria de Industria y Cbmercio en los dmbitos de sus
vespectivas competencias:..

En materia de prevencidn de la contaminacidn de las -~
aguas:, la Secretarla de: Industria y Comercio se coordi
nawvd con las demds autoridades competentes segiin las -
digposiicionss legalias aplilvables.
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CAPITULO IIIX

De la Comisidn Nacional Consultiva de Pesca

Art, 19,- La Comisibn Naciona Consultiva de Pesca, que estar8 --
. constituida por: un presidente, que seri el Secretario
de Industria y Comercio; un vicepresidente, que seri -
el Subsecretario de Pesca; un representante de cada -
una de las Secretarias de Hacienda y Crédito Piiblico,
Marina, Recursos Hidr8ulicos, Agricultura y Ganaderfa,
Salubridad y Asistencia y de la Reforma Agrariaj; uno -
por cada uno de los siguientes organismos: Comisidn Na
cional Coordinadora de Puertos, Banco Nacional de Fo-=-
mento Cooperativo, S.A. de C.V., Banco Nacional de Pe-
gqueiio Comercio, S.A., Compafifa Nacional de Subsisten--
cias Populares, Almacenes Nacionales de Depdsito, S.A.
Productos Pesqueros Mexicanos, S.A. de C.V., Confedera
cidn Nacional Cooperativa de la Repfiblica Mexicana, C,
¢,L., Confederacifn Nacional Campesina y Cimara Nacio-
nal de la Industria Pesquera.

P

Los Ejecutivos Locales podrin, en su caso, formar par-

te de la Comisidn Nacional Consultiva de Pesca cuando
asf lo soliciten.

La Comisidn elegir@ entre sus miembros un secretario y
un tesorero, y los restantes fungir8n como vocales.

Art, 20.- La Comisidn Nacional Consultiva de Pesca coadyuvarid -~
con la Secretarfa de Industria y Comercio y demis de--
pendencias y organismos pfiblicos en:

I, El1 estudio de la industria pesquera en todos
sus aspectos, con miras a incrementarla para
el mayor beneficio de la colectividad;
II, Sugerir al Ejecutivo Federal la promocidn de 1
leyes y la expedicidn de reglamentos y dispo- |
siciones tendientes al fomento de la pesca;
ITI. Elaborar anualmente un programa general de -~

trabajo encaminado al desarrollo de la indus~

tria pesquera; y ‘
Iv, Realizar todas las actividades que sean nece~-

sarlas para el mejor logro de las anteriores
funciones.

CAPITULO IV
Del Registro Nacional de Pesca

Art. 21.~- La Secretarfa de Industria y Comercio, con los datos -
que recaben y verifiquen sus oficionas fordneas de pes
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ca, formarf y mantendrd al corriente el Registro Nacio
nal de Pesca, en el cual deberdn quedar inscritos:

I, Los pescadores, ya sean personas fisicas o mo
rales, incluyendo scociedades cooperativas de
produccifn pesquera, los ejidos que tengan re
cursos pesqueros o sociedades cooperativas de
produccidn pesquera ejidal, que participen, -
indistintamente, en actividades que abarquen
desde la captura hasta la distribucién y de--
mids fases relacionadas con la pesca comer----
cial;

II. Las embarcaciones, varaderos y astilleros, -
previoc registro ante la Secretarfa de Marina;

III. Instrumentos y demfs implementos e instalacio
nes pesqueras;

IV. Los establecimientos dedicados a la investiga
cibn cientffica pesquera y sus instalaciones;

V. Las asociaciones deportivas de pesca; y

VI. Los acuarios y plantas para cultivos destina-
dos a la produccidn de especles pesqueras.,

La Secretarla de Industria y Comercio expedirid las cre
denciales para personas fisicas y c&dulas de registro
correspondientes para las personas morales,

Art. 22,- Las credenciales y cé@dulas de registro tendr&n vigen--
cia de cinco afios naturales, a condicién de resellarse
anualmente en la oficina de pesca correspondiente.

Art. 23.~ La inscripcifbn y resello en el Registro Nacional de -
Pesca serfn gratuitos, Para el otorgamiento de permi-
sos y concesiones de pesca se exigir8 la credencial o
cédula correspondiente,

Art, 24,~ Procede la cancelacidn del registro, previa audiencia
del interesado, por:

I, Solicitud del interesado;
II, Quiebra, disolucidn o liguidacidn;
III. Revocacibn de la autorizacidn de ‘funcionamien
to de las sociedades cooperativas;
I1V. Pérdida de nacionalidad mexicana; y
V. En los demds casos previstos por esta ley.

CAPITULO V
De las concesiones, permisos y autorizaciones
Art. 25.- Requieren concesibn o permiso la pesca comercial y ac-

portiva, asi como el cultivo de especies cuyo medio -
normal de vida sea el agua,
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Se otorgarf concesifn cuando; de acuerdo con el estur~-
dio técnico pesquero, econfmico y social que presente
el solicitante y apruebe la Secretarfa de Industria y
Comercio, la naturaleza de las actividades por reali-~
zar y la cuantfa de las inversiones, requieran un té&r-
mino no menor de dos afios para la estabilidad y seguri
dad en el desarrollo de la empresa, En los demfs ca-
808 se otorgaran permisos.

Siempre se requerir& concesidn:

I. Cuando se trate del cultivo y desarrollo de ~-
especies cuyo medio normal de vida sea el ~-
agua. Las especies reservadas a las sqcleda-
des cooperativas de produccifn pesquera, s8lo
deberin ser cultivadas por €stas; y

II, Trat@ndose de asocliaciones © clubes de pesca
deportiva.

La resolucidn sobre el otorgamiento de concesiones de~
ber& dictarse dentro de un plazo no mayor de clento =~
venite dfas,

Se podrd autorizar el emple¢ de plantas flotantes mexi
canas sin propulsifn propila, auxiliares de las instala
ciones en tlerra, siempre que su operaci8n industrial
se realice en puertos nacionales,

Igualmente podr& autorizarse, en los términes y condi~
clones que fije el reglamento, el empleo de plantas -
flotantes mexicanas con propulsidn propia a organismes
descentralizados, empresas o cooperativas de participa
cidén estatal.

Los barcos camaroneros y de pesca de escama, podrén -~
transformar industrialmente a bordo la fauna de acompa
fiamiento, previa autorizaci8n de la Secretarfa de In--
dustria y Comercio,

Las conceslones o permisos podrln otorgarse a:
I. Mexicanos por nacimiento o naturalizacifn;

II. Sociedades cooperativas de produccifn pesquer
ra y de produccibn pesquera ejildal;

III. Organismos descentralizados o empresas de par
ticipacidn estatal; y
IV. Sociedades mercantiles que relinan los siguien

tes requisitos:

a) Que estén constituidas conforme a las le-
yes del pals y tengan en €1 su domicilio
legal,
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b) Que los titulos representativos del capi-
tal social sean nominativos;

c) Que el 51%, como minimo, del capital so--
cial con derechc a voto, esté& suscrito -~
por mexicanos o sBociedades mexicanas cuya
escritura sccial contenga cl8usula de ex-
clusién de extranjeros; y

d) Que la escritura social establezca que 1la
mayorfa de los administradores serd desig
nada por los socios mexicanos y que la de
signacidén deber8 recaer en personas de na
cionalidad mexicana,

Las concesiones tendrn duracidn minima de cinco afios
y mAxima de veinte. Al vencimiento del t&rmino, la -~
concesidn podrid prorrogarse.

Los permisos tendr@n duracidn de dos afics naturales, -~
serdn renovables por las oficionas de pesca locales y
nc podr&n transferirse.

Podr&n otorgarse permisos para la pesca deportiva o =~
cientffica a extranjercs, siempre que cumplan las con-
diciones establecidas en la fraccidén I del Art, 27 -~
Constitucional, su ley orglnica y demas disposiciones
legales aplicables. ‘

Trat&ndose de permisos para pesca por mis de 48 horas,
deberan refrendar @stos en el primer puerto mexicano ~
a que arribe la embarcacidn,

Los gobiernos extranjeros no podr&n ser socios, ni «-
constituir a su favor ninglin derecho sobre concesiones
o permisos. Los actos realizados en contravencidn a -
este precepto, son nulos de 'pleno derecho y los bienes
y derechos que hubiesen adquirido por virtud de tales
actos quedaran a beneficio de la Nacidn,

Las concesiones o permisos deber&n insertar esta dispo
sicibn.

Para obtener concesiones serd necesario:

I. Estar inscritos los solicitantes en el Regis-
tro Nacional de Pesca y, en su caso, los bile-
nes necesarios para cumplir els,objeto de la -~
concesidn. Las embarcaciones deberin acredi-
tar su registro ante la Secretaria de Marina;

Irx. La aprobacidn por parte de la Secretaria de ~
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Industria y Comercio, del estudio técnico pes
quero y econdmico correspondientes, que com--
prenderid el plan de aprovechamiento integral
de los productosg y sub-productos de las esper
cies;

III. Cuando se trate de la extracci8n y captura de
especies susceptibles de cultivo, obligarse a
realizar &€ste, coadyuvando con las autorida-~--
des correspondientes, Para tal fin deberd -
presentar el estudio respectivo;

IV. Comprometerse a emplear a personas inscritas
en el Registro Nacional de Pescaj;

V. Constitulr las garantfas que determine la Se-
cretarfa de Industria y Comercio, en los tér-
minos de esta ley;

VI, Tratfindose de cooperativas de produccifn pes-
quera, en las gque est@ establecido en gus ba~
ses constitutivas, que el presidente, secreta
rio y tesorero del consejo de administracidn™
no puedan ser electos por mis de dos perfodos
consecutivos en cualquiera de los cargos del
consejo de administracién o del consejo de vi
gilancia, ni puedan ser designados por el nis
mo lapso en comisiones especiales; asimismo -
que el niimero de socios que integren la coope
rativa no sea menor de treinta;

VII. Pagar los derechos que establezca la tarifa -~
respectiva; y

VIII. Cumplir los dem&s requisitos establecidos en
esta ley y disposiciones legales aplicables.

Para obtener permisos se deberdn llenar los requisitos

de las fracciones I, IV, V, VI, VII y VIII del Axtficu-
lo anterior,

Cuando varios solicitantes concurran para ohtener con-
cesiones o permisos de pesca comercial, para la explo-
tacifn de especies pesqueras no reservadas a las coope
rativas, respecto de igual especie en la misma zona, y
no sea posible otorgfirseles a todos por razgnes de «~
cuantificacidn y conservaci8n de los recursos, se ten-
dri en cuenta el orden siguiente:

I, Organismos descentralizados y empresas o coo-
perativas de participaci8n estatal;
II, Pegcadores riberefios organizados;
ITI. Sociedades cooperativas de produccibn pesque-
ra y de produccidn pesquera ejidal.
IV, Sociedades mercantiles y
V. Personas fisicas,

En caso de concurrir varios solicitantes del mismo gru
po, se darld preferencia a gquienes ofrezcan las mejores

condiciones de operacién, a juicio de la Secretarfa de
Industria y Comercio,
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Tratidndose del grupo de sociedades cooperativas de pro
duccidn pesquera, en el caso de egspecies reservadas a
las miamas, la preferencia se otorgar8 en los mismos -
té8rminos del parrafo anterior.

S6lo podrfn ser objeto de comercio las especies obteni
das al amparo de concesiones y permisos de pesca comer
cial. Las que no cumplan este requisito ser8n decomi-
sadas y se les dar8 el destino que disponga la Secreta
rfa de Industria y Comercio, sin perjuicio de las san-
ciones que procedan.,

Quienes comercien con las especies a que se refiere el
Artfculo anterior tendrdn las siguientes obligaciones:

I, Cerciorarse de su legal procedencia;

II. Mostrar al personal autorizado por la Secreta
rfa de Industria y Comercio las existencias -
posean; y

IXr, Al entrar en vigor alguna veda, levantar in--
ventario, autorizado por el jefe de pesca de
la localidad, o persona autorizada por la Se-
cretaria de Industria y Comercio, de las exis
tencias que en esta fecha posean.

Se prohibe la pesca comercial por embarcaciones extran
jeras en las aguas territoriales y en las de la zona -
econdmica exclusiva.

Excepcionalmente, el Ejecutivo Federal, a través de 1la
Secretarfa de Industria y Comercio podrfd conceder per-
misos de pesca a embarcaciones extranjeras para cada -
viaje, cuando el total de las capturas permisibles de
una especie sea mayor que la capacidad de pesca de las
embarcaciones nacionales,

Los interesados en obtener los permisos, presentar@n -
una solicitud a la Secretarfa de Industria y Comercio
en la que deberfn acreditar el tonelaje neto de bode--
ga, el tipo de embarcacifén de que se trate y sus ar---
tes de pesca, exhibir el Certificado del Registro Na--
cional de Pesca y comprometerse a:

I. No desembarcar en territorio nacional los prg
ductos capturados;

II, Abandonar las aguas de dicha zona dentrxo del
término que se les fijej

ITI, No practicar la pesca o caza comerxrcial de ma-

miferos marings, ni de las especies reserva--
das a las sociedades cooperativas de produc~-
cién pesquera, ni de las reservadas a la pes-
ca deportiva tal y come lo sefialan los Articu
los 40 y 10 de esta ley;
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IV. Que la tecnologfa utilizada en las operacig--
nes de pesaca, asi como el procedimiento indusg
trial de las especies capturadas al amparo de
estas autorizaciones, se ponga a disposicién
de los nacionales sin que esto sea objeto de
pago o contraprestacidn alguna;

V. Efectuar un depdsito en efectivo para garanti
zar el cumplimiento de las anteriores obliga-
ciones;

VI, Cuando se soliciten permisos para pescar den-
tro de las aguas territoriales, ademis, se de
ber& cumplir con lo siguiente:

a) Que cuando menos el 50% de la tripulacién
sea de nacionalidad mexicana,

bl Que la tripulacidn nacional se contrate -~
en territorio mexicano, con salario y =~=
prestaciones iguales a la extranjera, «-—
cuando €stos sean superiores a los nacio-
nales,

c) Obligarse a no efectuar pesca comercial -
de sardinas y anchovetas.

d) Obligarse a no capturar sardina viva para
carnada en la zona prohibida por la Secre
taria de Industria y Comercio.

e) Obligarse a no efectuar pesca comercial -
en las zonas que est&n reservadas en los
términos de esta ley,

De acuerdo con el interés nacional, la Secretarfa de -
Industria y Comercio resolveri lo que corresponda. Si
la resolucidn es favorable, el interesado deberd pagar
los impuestos y derechos que fijen las disposiciones -
fiscales en vigor,

La Secretarfa de Industria y Comercio, en el otorgae-—-
miento de los permisos de excepcidn, daxd preferencia
a las embarcaciones extranjeras de palses que den con~
diciones iguales de reciprocidad a embarcaciones mexi~
canas y podr& excepcionarlas del cumplimiento de uno o
varios de los requisitos y condiciones sefialados ante-
riormente, cuando el inter&s nacional lo justifique,

Son obligaciones de quienes efectfien la pesca:

I. Extraer o capturar exclusivamente las espevre~-
cies autorizadas en las zonas determinadas -«
por la Secretaria de Industria y Comerciog

I, Acatar las disposiciones de la Secretarifa de
Industria y Comercio, respecto de las tallas
y pesos minimos de las especies;
III. Respetar el volumen midximo de explotacidn fi-
jado en la concesidn o permiso;
IV. Coadyuvar con la Secretaria de Industria y Co
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mercio y, en su caso, con la de Recursgos Hi--
dr8ulicos, en los trabajos que realice de re-
produccifn, cultivo y repoblacidn de especies

V. Admitir a bordo de embarcaciones y en plantas
de transformacidén, a investigadores y a quie-
nes se encuentren en proceso de capacitacidn
pesquera;

vVI. Llevar, en los casos de pesca comercial, un -
libro de registro en el que se asienten crono
l8gicamente el volumen obtenido, las especies
extrafdas o capturadas y la zona de explota=-
cidn;

VII, Informar anualmente tratdndose de concesiones,
o por cada viaje s8i se trata de permisiona-«~-
rios, sobre el resultado del aprovechamiento
integral de la pesca;

VIII., 1Informar a la oficina de pesca correspondien-
te, sobre la llegada y desembarque de produc~
tos;

IX. Proporcionar a las autoridades competentes la
informacidn que les sea requerida, en los tEér
minos de las disposiciones legales aplicahles

X. Permitir y facilitar al personal acreditato -
por las autoridades competentes la inspeccidn
dentro de las normalidades constitucionales -
para comprobar el cumplimiento de sus obliga~
ciones;

XI., Tratfndose de embarcaciones de pesca de altu~
ra, llevar los documentos y libros que deter~-
minen las leyes y reglamentos relativos; y

XIT. Cumplir con las demas establecidas en esta =~
le y en las disposiciones legales aplicables.

En las concesiones y permisos, la Secretarfa de Indus-
tria y Comercio podri sefialar a los interesades las -
condiciones generales de orden técnico, conforme a lasg
cuales debexr&n efectuar la pesca,

Excepto las otorgadas a las sociedades cooperativas de
producci8n pesquera, a las sociedades cooperativas de

produccidn pesquera ejidal y a los ejidos con recursos
pesqueros, las cancesiones podran trangferirse, previa
autorizacidn de la Secretarfa de Industria y Comercio,
8i se relinen los siguientes requisitos:

I. Que lo soliciten los interesados;

II. Que hayan transcurrido cuando menos dos anos
desde la fecha de su otorgamiento, exceptian~-
dose s8i se trata de sucesiones;

III. Que se esté cumpliendo con la concesidn;

IV, Que el adquiriente compruebe tener capacidad

legal técnica y econBmica:
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V. Que se obligue a cumplir la concesidn en sus
términos; y
VI. Que se reQinhan las condiciones del Art. 27.

Son nulas de pleno derecho las transferencias que ca-~
rezcan de autorizacidn previa de la Secretaria de In--
. dustria y Comercio,

Art, 41,~- El transporte de los productos de pesca en territorio
naclonal deberd efectuarse en vehfculos mexicanos ampa
rados con la "gufa de pesca" que expida la Secretaria
de Industria y Comercio. Se exceptfia de lo anterior a
los permisionarios de pesca deportiva y cientffica, -
asi como la pesca de consumo domé@stico.

Si no hay embarcaciones nacionales adecuadas para el -~
trasporte de productos pesqueros, la Secretarfa de In-
dustria y Comercio podrad autorizar, para tal f£in, a =~
embarcaciones extranjeras, si &stas cumplen los requi-
sitos fijados por las demis autoridades competentes, -
Dichas embarcaciones estardn sujetas a la inspeccién y
vigilancia a que se refiere esta ley y demiAs disposi--
ciones aplicables,

Art. 42.- Las garantfas a que se refiere esta ley para el otorga
miento de concesiones, deberin ser proporcionales al -
valor de la inversidn, sin que excedan del 10% de la -
misma, En ¢l caso de los permisos, el monto de la ga-
rantia no excederi de cinco mil pesos.

Las garantias podrdn otorgarse en cualquiera de las -~
formas previstas en el Cddigo Fiscal de la Federacién.

Cuando se trate de permisos expedidos a embarcaciones
extranjeras, la garantia consistird en depbsito en ~-
efectivo, que no excederi de cien mil pesos,

Art, 43.~ Se faculta al Ejecutivo Federal para que por conducto
de la Secretarfa de Industria y Comercio, en los térmi
nos del plrrafo segundo del Art, 131 de la Constitu---
cidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, restrin
ja o prohiba las importaciones, las exportaciones o el
trdnsito de productos pesqueros cuando lo estime urgen
te. La Secretaria de Industria y Comercio determinaré
el porcentaje de éstos que cada concesionario o permi-
sionarjio deberd destinar para el debido abastecimiento
del mercado interno.
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CAPITULO VI

De la caducidad y revocacidn de las concesiones y de la
cancelacidén de los permisos y de las autorizaciones

Art. 44.~- Son causas de caducidad de las concesiones:

I. No iniciar la explotacidn en el plazo esta-=--
blecido;

I1. No iniciar las inversiones, la construccidn -
de obras e instalaciones o la adquisicidn de
equipo, en los términos estipulados; vy

III. No concluir las obras e instalaciones en las
fechas seifialadas.

Art. 45,~ Son causas de revocacidn de las concesiones;

I, No cumplir con el plan de inversiones estable
cido;

II. Suspender, sin causa justificada, la explota-
cidn por mlAs de treinta dias consecutivos;

III. Destinar parcial o totalmente la produccidn a
fines distintos a los precisados en la conce-
gién, la ley y disposiciones aplicables;

IV. Reincidir en falsedad al rendir informacién -
sobre pesca;

V. Causar baja en el Registro Nacional de Pesca,
en los términos del Art, 24 de esta ley;

Vi, No acatar, sin causa justificada, las condi--
ciones generales de orden técnico que sefale
la Secretarfa de Industria y Comercio, dentro
del plazo establecido para ello;

VII. Transferir la concesidn, en contravencidn con
lo dispuesto en esta ley; y
VIII. No cumplir con el plan de aprovechamiento in-
tegral que sefala el Art. 32 en su fraccidn -
II.

Art. 46,~ Son causas de cancelacidén de los permiscs las sefiala--
das en las fracciones 1V, V, VI, VI y VII del Art. an-
terior,

Art. 47.- Son causas de cancelacibn de las autorizaciones otorga
das para el empleo de plantas flotantes mexicanas:

I. Industrializar especies distintas de las seiia
ladas y autorizadas por el plan de aprovecha:
miento integral de los productos y subproduc-
tos de la pesca;

II. Destinar parcial o totalmente la prcduccidn a
fines distintos a los precisados en la autori
zacién;
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IXI, Reincidir en falsedades al rendir la informa-
¢idn sobre su actividad;
Iv. Causar baja en el Registro Nacional de Pesca
en los t&rminos del Art, 24;
V. No acatar, sin causa justificada, las condi--

ciones generales de orden t8cnico que sefiale
la Secretarfa de Industria y Comercio; y

VI. Traspasar la autorizacidn sin contar con el -~
permiso previo de la Secretarfa de Industria
y Comercio.

En la caducidad y revocacibn de las concesiones, y en
la cancelaci8n de los permisos y autorizaciones, ser@n
ofdos previamente los interesadas,

CAPITULO VII

¢
De las sociedades cooperativas de producci8n pPesquera

49, -

50~

51,-

Se reserva a las sociedades cooperativas de produccién
pesquera y a las osciedades cooperativas de produccibn
pesquera ejidal, la captura o explotacidn de las espe-
cies abulén, langosta de mar, ostidn, camardn, totoaba
cabrilla, almeja pismo y tortuga marina, Para la cap-
tura de cada una de dichas especies se requeriri de =
concesidn o permiso,

Lo dispuesto en el artfculo anterior no impedird que -
se otorguen a centros oficiales de ensefianza o investi
gacién pesquera, permisos para la explotacidn de di-=-
chas especies, Asimismo, se podrdn otorgar a personas
ffsicas o morales cuando en dterminada zona pesquera -
no se estd efectuando su explotacidn o no existan coor
perativas de produccidn pesquera.

Si se canstituyen sociedades cooperativas que reiinan =~
los requisitos correspondientes, los permisos a perso-
nas fisicas o morales a que se refiere este articulo -
quedarin insubsiastentes a su vencimiento,

Las sociedades cooperativas de produccidn pesquera po-
drin realizar actividades complementarias y similares

previa autorizacifn de la Secretarfa de Industria y Co
merico, Para los efectos de esta ley se clasifican en:

I, Sociedades cooperativas de produccidn pesque-
ra de ribera; y
II. Sociedades cooperativas de produccidn pesque-
ra de altura.
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son sociedades cooperativaa de ribera, las integradas
con un 80% como minimo, por socios que sean pescadores
riberefios, residentes en municipios colindantes con el
mar o con aguas interiores, en los que tengan su domi-
cilio las cooperativas,

Las primeras también podrfn realizar sus actividades -
en alta mar,

Son sociedades cooperativas de altura, las no compren-~
didas en el artfculo anterior, constituidas con un 60%,
como minimo, por socios pescadores residentes en el mu
nicipio colindante con el mar, si en aquél tiene su do
micilio la cooperativa,

Las sociedades cooperativas de ribera tendr&n los si--
gulentes derechos:

I. Preferencia para obtener en concesidn determi
nada zona de jurisdiccifn federal para culti-
vo de las especies biolBgicas cuyo medio nor-
mal de vida sea el agua; y

II. Obtener concesiones para explotar en forxrma ex
clusiva o en comfin con otras cooperativas ri-
bereifias, determinada zona pesquera,

En cuso de concurrencia de varias cooperativas de ribe
ra, y en la imposibjilidad de otorgar concesiones o per
misos a todas, se preferirf a la que por regularidad -
de su funcionamiento y la cantidad y calidad de equipo

esté en condiciones de efectuar una mejor explotacién,

Los egresados de los centros oficiales de enseilanza ~
pesquera deberin tener preferencia para ser admitidos
como socios en las cooperativas de produccidn pesquera,
mediante estudio socioecon8mico respecto de Esta y de
los solicitantes que realice la Secretarfa de Industria
y Comercio, a f£in de gque desempefien las funciones para
que fueron capacitados,

Cuando no sea posible el ingreso, los interesados pow-
dr&n organizarse en cooperativas de produccidn pesque-
ra, cuya autorizacifdn deberi concederse cumpliendo los
requisitos que la ley establece,

Las cooperativas pesqueras estarfin obligadas a capaci-
tar a sus socios,

La Secretarfa de Industria y Comercio estar8 facultada
para promover y asesorar a las sociedades cooperativas
de produccidn pesquera, asi como a las spciedades coor
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perativas de produccibn pesquera ejidal, para que pue-
dan adquirir en propledad, embarcaciones, plantas de -
conservacifn y transformacidn industrial, equipos de -
pesca y los que necesiten para el desarrollo de su ob-
jeto social,

Si las cooperativas no cuentan con los elementos men--
cionados en el articulo anterior o requiere mayor nume
ro de ellos, podrin obtener créditos para adquirxir di-
chos bienes, sin perjuicio de que trangitoriamente pue
dan celebrar contratos con armadores o propietarios de
embarcaciones, a fin de disponer de los elementos nece
sarios para realizar la pesca. Dichos contratos serén
revisados cada tres afios,

Los contratos y revisiones periBdicas, serin sometidos
a la sancidn de la Secretarla de Industria y Comercio,
que resolver8 dentro de los 30 dfas siguientes, oyendo
previamente a las correspondientes Federaciones Regio-
nales de Cooperativas Pesqueras y a la Confederacifn -
Nacional Cooperativa de la Repiiblica Mexicana, C.C.L.

Y+ en su caso, a la ConfederaciSn Nacional Campesina,

asf como a la Cémara Nacional de la Industria Pesquera,

No intervendr&n las Federaciones cuando en sus bases -
constitutivas no est€ establecido que el presidente, -
secretario y tesorero del consejo de administracidn no
puedan ser electos por mAs de dos perfodos consecuti--
vos en cualquiera de los cargos del consejo administra
cidn o del consejo y de vigilancia, ni puedan ser de~=
signados por el mismo lapso en comisiones especiales,

En los contratos a que se refieren los articulos ante-
riores se pactarl que las embarcaciones con que se rea
lice la extracci8n o captura de las especies reserva--
das deber8n ser tripuladas por los cooperativistas.

La Secretarfa de Industria y Comercio no sancionarf di
chos contratos cuando acusen vicios en el consentimien
to o en la representacidn de las partes, o contengan -
estipulaciones contrarias a disposiciones legales o re
glamentarias, o de dichas estipulaciones aparezca fal-
ta de equidad en perjuilcio de las cooperativas.

La Secretarfa de Industria y Comercio arbitrari en los
casos de desacuerdo o conflictos gque surjan entre las
partes sobre interpretacidn o cumplimiento de los con=-
tratos cuando asi lo convengan 1los interesados,
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Art., 62,- Las cooperativas celebrardn libremente los contratos -
necesarios para la conservacién, industrializaciém y -
comercializacifn de los productos pesquerqQs, pero powr
drin presentarlos a la sancibn preyia de la Secretaria
de Industria y Comercio a efecto de gque &sta interven-
ga para evitar que resulten Ilnequitativos o lesivos a
sus intereses.

Art. 63.~- En todo caso las cooperativas estar8n obligadas a cons
tituir, con un porcentaje de su ingreso bruto, el fon-
do necesario para adquirir bienes en propiedad a fin -~
de realizar su objeto. Asimismo est&n obligadas a que
los rendimientos y su reparto entre los socios sean -
justos y equitativos, mediando la supervisidn de la Se
cretarfa de Industria y Comercio.

Art. 64.~- Las obligaciones a que se refieren los Arts. 57 y 63,
deberin establecerse en las bases constitutivas de las
citadas sociedades y serd condi&idn esencial para su -
funcionamiento y operacidn.

Art. 65.~ Las cooperativas de produccidn pesquera ejidal deber&n
celebrar los contratos a que se refiere el presente Ca
pfitulo, con empresas estatales o de participaci&n’estg
tal. La Secretarfa de Industria y Comercio y la Secre
tarfa de la Reforma Agraria prestarfin a las cooperati-
vas el asesoramiento que requieran para ese efecto.

Art. 66.~ Las cooperativas de produccifn pesquera deber8n reali-
zar la pesca exclusivamente con la aportacidn del tra-
bajo personal de sus miembros, salvo lo dispuesto en -
el Art., 62 de la Ley General de Sociedades Cooperati--
vas, Yy en ese caso los trabajadores que utilicen perci
birdn iguales prestaciones que los socios,.

Art. 67.~- Son causas de suspensidén de las concesiones o permisos
de pesca otorgados a las socledades cooperativas de -~
produccidn pesquera y sociedades cooperativas de pro--
duccidn pesquera ejidal: '

I. No llevar actualizados los libros sociales o
de contabilidad;
II. No celebrar asambleas cuando hayan sido convo

cadas por segunda vez por la Secretarfa de In
dustria y Comercio, en los términos de la Ley
General de Socledades Cooperativas;

III. No someter a la sancidn de la Secretaria de -
Industria y Comercio los contratos a que se -
refiere el Art. 58; y
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Iv, No dar cumplimiento a los contratas celebra--
dos por las socliedades cooperativas y aprobar
dos por la Secretarfa de Industria y Comercio,

Desaparecidas las causas que motivaron la suspensidn,
la Secretaria de Industria y Comercio la dejard sin -
efecto.

Art., 68.~ Son causas de revocaci8n de las concesilones y cancelar
cibn de los permisos de pesca otorgados a las socliedar
des cooperativas de produccidn pesquera y a las socie-
dades cooperativas de produccidn pesquera ejidal, ade-
mis de las previstas en los Arts. 44, 45 y 46, las si-

guientes;

1, Extender documentacibn para amparar productos
de pesca no explotados por la propila ccopera-
tivay

II. Trasferir cualquier derecho derivado de la -~
concesidén o permisoc que les hublere sido otor
gado; y
III. Desvirtuar su objetov social.

Art. 69.- A fin de impulsar el desarrollo de la pesaca el Estado
puede, cuando asf lo considere conveniente, organizar
cooperativas de participacién estatal, que tendr8n las
mismas prerrogativas sefialadas para las cooperativas -

en general y las que les otorgan los Arts, 26 y 34 de
la presente ley.

CAPITULO VIII

De las especiles

Art. 70.,~ Corresponde a las Secretarfas de Industria y Comercio
y de Recursos Hidriulicos regular la promocién, fomen-
to, repoblacidn, cultivo, desarrollo y control de las
especies bioldgicas cuyo medio normal de vida sea el -
agua.

Art. 71.- Las especies reservadas a las sociedades cooperativas
de produccidn pesquera, Gnicamente podrdn ser cultiva-~
das por éstas y por los centros de ensefianza o de in--
vestigacidn. Tratindose de variedades que en forma na
tural no existan en nuestro pais podrfn cultivarse me-
diante concesiones.

Log cultivos a que se refilere este articulo se lleva--
rdn a cabo de acuerdo con los planes de desarrollo y -
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aprovechamiento que apruebe la Secretarfa de Induatria
y Comercio.

Los titulares de concesiones para el cultivo de esper-
cies, ademf8s de las ohligaclones previstas en el Art,
38, tendrdn la de informar a la Secretarfa de Indugr--
tria y Comercio sobre cualquie método o técnica que -
empleen o pretendan emplear para dicho cultivo,

CAPITULO IX

Fondo Nacional de Fomento Cooperativo Pesquero

Se amplifan los fondos del fideicomiso para cuya consti
tucidn fue autorizada la Secretarfa de Hacienda y Cré-
dito Plblico por el Art., 20 de la Ley de Impuestos y =+
Derechos a la Explotacifn Pesquera, sobxe el 50%, en =
los siguientes t@rminos:

I. Con el 50% de las multas que se recauden con
motivo de infracciones gque se impongan de a~-r
cuerdo con la presente ley

II. Con los subsidios que le conceda el Gobierno
Federal; ’

III, Con el super8vit que se obtanga del fondo en
cada ejercicio social;

IV. Con los financiamientos que obtenga el conité
t8cnico previa autorizacidn de la Secretaria
de Haclenda y Cr&8dito PGblico; y

Vv, Con las donaciones que reciba,

VI. Con el porcentaje de participacibn en el pro-
ducto del remate de artfculos pesqueros deco-
misados, conforme lo previene el Art, 95 de -
la presente ley,

El fideicomiso proporcionarf cr8ditos refaccionarios =~
Y de habilitacidn o avio a las sociedades cooperativas
de produccibn pesquera para fomento y desarrollo de la
explotacidn pesquera, adquiriri en propiedad embarca--
ciones, plantas de conservacidn, equipos de pesca o =
cualesquiera otros que le sean necesarios para sus ac-
tividades complementarias y similares,

El comit8@ tEcnico y de inversién de fondos del fideico
miso se integrard con un presidente que serd el Secre-
tario de Industria y Comexcio; un primer vicepresiden-
te, que serA el Subsecretario de Crédito de la Secreta
rfa de Hacienda y Crédito Pidblico; un segundo vicepre-
sidente que serd el Subsecretario de Pesca de la Secre
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taria de Industria y Comercio; un secretario, que seré
designado por la Confederacidn Nacional Cooperativa de
la RepGblica Mexicana, C.C,L,; un vecal designado por
la secretarfia de Recursos Hidr&ulicos; otro por la Con
federacidn Nacional Campresina y uno mis por el Banco
Nacional de Fomento Cooperative, S,A, de C.,V, Este -
comité deberd celebrar sesiones, cuando menos una vez
mensgualmente.

Serdn facultades del comité& resolver sobre el otorgar~
miento de los cré@ditos, vigilar el ejercicio de los -
mismos y dar instrucciones para su recuperacidn o pro-
rroga, oyendo en estos dos {ltimos casos la opinifn -~
del fiduciario,

La Secretarfa de Hacienda y Cré@dito Piiblico tendrd to-
das las facultades y derechos del fideicomitente, iP--
cluyendo vigilar, exigir cuentas y dictar reglas gene-
rales sobre el fideicomiso. El Banco Nacional de For~
mento Cooperativo, S,A, de C,V,, ser§ la instituciBn -
fiduciaria,

El contrato del fideicomiso se regirf b8&sicamente por
las siguientes normas;

I. Los créditos se otorgarfn de acuerdo con la =~
Ley General de Tftulos y Operaciones de Crédi
to y deberin sexr garantizados en los té&rminos
de la misma ley;

I1. Serln obligaciones del fiduciario estudiar e
invegtigar la veracidad de las solicitudes, -
plan econdmico y solvencia de las cooperati--
vas peticionarias; proponer al comit@ té&cnico
y de inversidn de fondos las condiciones en =«
que debe celebrarse cada operacidn, e infor--
marle inmediatamente de toda solicitud de cré@
dito gue reciba;

IIX. Los intereses de los créditos serin fijados -
por la Secretarfa de Haclienda y Crédito PGbli
co;

IV, Las sociedades cooperativas no podrdn grayar
o enajenar los bienes que den en garantfa en
tanto que no esté&n totalmente liquidados los
créditos por los cuales fueron otorgadas di--
chas garantfas; y

V. E1 fideicomitente enviari cada mes al fiducia
rio una relacién de los impuestos pagados po?
las sociedades cooperativas de producci8n pes
quera, a fin de que el propio fiduciario lle-
ve cuenta y registro, individualizado por cao
perativa, del estado total de fondo.
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CAPITULO X

De las infracciones

Son infracciones;

Efectuar actos de explotacidén comercial, in--
vestigacibn cientifica o pesca deportiva, sin
la concesidn o permiso correspondiente;
Extraer o capturar especies declaradas en ve-
day

Utilizar instrumentos, artes y métodos de pes
ca prohibidos;

Recolectar, conserxrvar o comerciar con nidos o
huevos de las especies de pesca, sin la auto-
rizacién de la Secretarfa de Industria y Co--
mercio, o destruirlos;

Capturar o extraer animales cuya talla o peso
sea menor del sefialado por la Secretarfa de -
Industria y Comercio; .

Capturar asin autorizacidn especies reservadas
a la pesca deportiva;

Extraer, capturar o destruir especies de pes-
ca en zonas o sltios de refugio o cultivo, o
alterar la ecologia de é&stos;

Transportar en embarcaciones destinadas a la
pesca, inatrumentos y artes de pesca prohibi-
dos, explosivos ¢ sustancias contaminantes;
Instalar artes fijas de pesca o realizar obra:s
en aguas de jurisdiccién federal, sin autori-
zacibn de las Secretarfas de Industria y Co--
mercio o de Recursos Hidr&8ulicos;

Emplear m&todos de extraccifn o captura que -
no hayan sido autorizados por la Secretaria -
de Industria y Comercio;

Comerciar con productos de la pesca de consu-
mo domBstico, deportiva o cientffica;
Introducir en aguas de jurisdiccibn federal -
especies animales o vegetales cuyo medio nor-
mal de vida o de desarrollo sea el agua, sin
autorizacidn de las Secretarias de Industria
y Comercio o de Recursos HidrAdulicos;
Abandonar en las playas o riberas, especies -
de pesca o sus desperdicios;

Exportar o importar productos pesqueros, sin
el permiso de la Secretaria de Industria y Co
mercio;

Instalar plantas flotantes para transforma---
cifn de productos pesqueros, sin autorizacién
de la Secretaria de Industria y Comercio;
Fabricar fertilizantes; harinas, aceites u =~
otros productos industriales, utilizando espe
cles de pesca sin la autorizacidn de la Secrg
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tarfa de Industria y Comercio;

XVIiI. Causar la muerte, degeneracidén o lesiones a -
las especieg de pesca, salvo cuando se trate
de su extraccidn o captura autorizada o con -
fines de investigacidn cientifica;

XVIII, Violar las restricciones o limitaciones esta-
blecidas en los términos del Art. 13, Fracc.
Vi

XIX. Desembarcar productos de pesca comercial de -
embarcaciones extranjeras sin autorizacibn de
la Secretarfa de Industria y Comercio, salvo
en casos de siniestro;

XX, En los demfis casos de incumplimiento de la -
presente ley,

XXI, Poseer o adquirir productos pesqueros para cO
merciar con ellos o industrializarlos sin sa-
tisfacer los requisitos que establece el Art.
36, Fracc. 1; ¥y

XXII. En los demBs casos de incumplimiento de la =~
presente ley, que se especificarln en el Cap.
XII.

A quien posea o adquiera productos pesqueros para co--
merciar con ellos ¢ industrializarlos, sin obtener la
documentacidn que acredite su procedencia legal, o a -
quien careciendo de dicha documentacidn; los proporcio
ne o venda a tercexos, se sancionar8 con uno a ocho -
anos de prisién y multa de $1,000.00 a $100,000.00, --
cuando el valor de los productos exceda de $2,500.00,
calculado al precio oficial para pago de impuestos. -
si el valor es inferior a la cantidad indicada, la san
cién 88lo consistirf en multa de $100,.,00 a $5,000.00

Las mismas sanciones se aplicardn a quien transborde -
productos pesqueros de una embarcacifn a otra, sin con
tar con permiso de la Secretarfa de Industria y Comer-
cio, salvo caso de siniestro, Se equiparan al trans--
borde cualesquier maniobras que permitan o faciliten -
que los productos pesqueros sean recogidos por embarca
cidn distinta de agquélla cuya tripulacidn los capturds.

En todo caso y sin perjuicio de que en su oportunidad

se apliquen las sanciones anteriores, se procedera al

decomiso de 108 productos pesqueros, y los vehfculos -
utilizados serfin retenidos hasta en tanto se cubra la

multa impuesta.

Las multas y el decomiso de productos se aplicari por

la Secretarfa de Industria y Comercio, conforme al Art.
88 de la presente ley, con absoluta independencia de -
la sancién corporal, y corregponderid a la autoridad ju
dicial federal la aplicacidn de esta filtima, a cuyo -
efecto las autoridades administrativas pondrfn los he«
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chos en conocimiento del agente del Ministerio Pidblico
Federal de la jurisdiccibn, para el ejercicio de la -~
accién penal correspondiente,

La contaminaci8n de las aguas se regilri conforme a 1lo
dispuesto por la Ley Federal para Prevenir y Controlar
la Contaminacidén Ambiental,

CAPITULO XI
De la inspeccibn y vigilancia

La sSecretarfa de Industrxia y Comercio, a fin de compro
bar el cumplimiento de lo dispuesto en la presente ley
y disposiciones derivadas de ella, establecerf servi--
cios de control, inspeccidn y vigilancia, mediante:

I, Requerimientos de informes y datos;
IT. Ingpecciones administrativas; y
III. Inspecciones oculares,

Quienes eaté&n sujetos a las disposiciones de la presen
te ley y sean requeridos por la Secretarfa de Indus~--
tria y Comercio para proporcionar informes y datos, -
tendrln la obligacién de hacerlo dentro del término -
que se les conceda, que no serd menor de ocho dfas hi-
bilesa, contados a partir de la fecha de notificacién;
independientemente de 1los que por ley deban rendir,

Se entiende por inspecciones administrativas las que -
se realicen, observindose las formalidades constitucio
nales, en establecimientos dedicados a la pesca y que
tengan por objeto cexciorarse del cumplimiento de esta
ley y disposiciones legales derivadas de ella. Para =~
tal efecto, se podr& exigir la exhibicién de los 1li-=-
bros y demfs documentos relacionados con la pesca.

Se entiende por inspecciones oculares el examen de ins
trumentos o artes de pesca, embarcaciones, vehiculos,
almacenes, instalaciones y expendios relacionados con
la pesca,

Las inspecciones administrativas y oculares deberfin -~
efectuarse en dfas y horas h8biles, en loas tE€rminos -
del Cbdigo Federal de Procedimientos Civiles, La Se-
cretarfa de Industria y Comercio, podri autorizarlas -
en dfas y horas inhfbiles cuando, de no practicarse en
esas condiciones, pudiera eludirse el cumplimiento de
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la ley o de las disposiciones derivadas de ella.

Art. 85.- El personal destinado a inspecciones administrativas y
oculares se apegarf a las formalidades constituciona--
les y deberd identificarse previamente para tener acce

. so a las embarcaciones, instalaciones, plantas de --
transformacidn, establecimientos destinados al cultivo
de especies, bodegas, centros de almacenamiento y dis-
tribucidn, expendios, transportes, y, en general, cua-
lesquiera de los lugares donde se encuentren productos
de la pesca e instrumentos y artes pesqueras.

Art. 86.- Del resultado de las inspecciones se levantari acta en
presencia de dos testigos propuestos por el interesado
O su representante; en ausencia de ambos o negativa de
su parte para designarlos, la autoridad los sefialari.

El acta deberi contener nombre y firma de los gque en -
la diligencia hubieran intervenido; si la persona con
la que se entendid se rehusare a firmarla, lo que no -
afectar& su validez, se asentarf tal circunstancia se
dejar8 copia de la misma.

Art. 87.~- El personal de la Secretarfa de Industria y Comercio,
designado para ejercer la vigilancia sobre las activi-
dades de pesca, sdlo podr& realizar los actos gue le -
autoricen la presente ley y demfs disposiciones aplica
bles, para su cumplimiento.

CAPITULO XIIX

De las sanciones

Art. 88.- Las infracciones a lo dispuesto por esta ley serfn san
cionadas por la Secretarfa de Industria y Comercio en
los té&rminos de los artfculos siguientes:

Art. 89.- Se impondr3a multa de:

I. $50.00 a $1,000.00 por infraccibén a los Arts.
21, 32, Fracec, IXI, 38, Fraccs. V y VI, 81 y
83;
II. $1,000.00 a $5,000.00 por infraccidn a losg -~
Arts. 36, Fraccs, II y IXI; 38, Fraccs. I, II,
IV, VII y VIXIXI, 41, 66, 71 y 78, Fraccs. I, V,
VII y X;
ITI. $5,000.00 a $10,000.00 por infraccifn a los -
Arts. 24, 38, Fracc., III, 68, Fracecs, I, II y
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I1T, y 78, Fracc. XIX;

IV, $10,000.00 a $25,000.00 por infraccidn a los
Arts. 37, 40, 41 y 78, Fraccs, IV, VI, XIV y
XV; vy

V. $100.00 a $20,000.00 por infraccidén al Art. -
78, Fracecs., VIII, XI, XII, XIII y XVIII, asi
como por violacidn a otras disposiclones de -
esta ley.

En los casos de reincidencia, se duplicarda la multa im
puesta.

Por reincidencia se entiende la comisidn de los mismos
actos, s8i implican violacién a un mismo precepto.

Ademds de las multas previstas en el Art. 89 podrédn im
ponerse, simultineamente, una o mis de las siguientes
sanciones:

I, Decomiso de productos pesqueros, transportes,
instrumentos y artes de pesca, cuando se tra-
te de infraccidn a los Arts. 38, Fracc. I, 41
y 78, Fraccs. VI, VII y VIII;

II, Clausura temporal hasta por treinta dfas, por
infraccidén a los Arts. 25, Fracc. I, 36, -
Fraccs. I1 y 111, y 78, Fraccs. VI, XIV, XV y
XVI;

En caso de reincidencia, podr8 decretarse la
clausura definitiva.

ITI. Revocacidn de las concesiones o cancelacién -
de los permisos por infraccidn a los Arts. 38
Fracc. 111, y 78, Fraccs. VI, VII y X.

Se sancionar3 con multa de cinco mil a cien mil pesos,
decomiso de los productos pesqueros, clausura temporal
o definitiva, revocacidn de las concesiones o cancela-
cidén de los permisos, el incumplimiento de los acuer--
dos o determinaciones que con base en el Art. 43 dicte
la Secretarfa de Industria y Comercio.

Asimismo, se sancionari con multa de $2,000.00 a -
$50,000.00, decomiso de los instrumentos y de los pro-
ductos obtenidos, clausura temporal o definitiva, revo
cacidén de las concesiones o cancelacidén de los permi--
sos por infracciones al Art. 78, Fracecs. II, III, IV,
IX y XVII.

La pesca en aguas del mar territorial y en las zonas -
exclusivas de pesca, por embarcaciones extranjeras sin
el permiso correspondiente, se sancionari con multa de
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$75,000.00 a $300,000.00, mds decomiso de las artes de
pesca y de las especies detenidas.

Las embarcaciones serin retenidas en el puerto nacio~-

nal respectivo hasta en tanto se cubra la multa impues
ta.

Para la aplicacidn y cuantificacién de las sanciones =~
se tomardn en cuenta las condiciones econdmicas del in
fractor y la gravedad de la infraccién.

A los bienes decomisados se les dard el siguiente des~
tino:

I. Las especies obtenidas durante &pocas de veda
se donarln a establecimientos de asistencia -
social, o se procederd a su incineracidn.

II, Las especies no comprendidas en la fraccidn -
anterior podr&n ser donadas a los mismos esta
blecimientos o rematadas, con la intervencidn
de las autoridades competentes; y

IIIL. Los instrumentos y artes de pesca de uso pro-
hibido ser&n destruidos, a menos que puedan -
condicionarse para uso legal. Los de uso no
prohibido y los 'acondicionados, asf como los
transportes, se destinardn preferentemente a
la capacitacién pesquera o bien seri&n remata-
dos.,

El producto de los remates de que trata este
precepto, se distribuiri entre quienes descu-
bran o denuncien la infraccidn, a razfn de un
208 y el fideicomiso gue menciona el Art. 73
de esta ley, a razdn del BON restante.

CAPITULO XIII

Del recurso administrativo

Las resoluciones dictadas con fundamento en esta ley,
podradn ser recurridas dentro del té&rmino de gquince -
dfas hdbiles siguientes al de la fecha de su notifica-
cidn.

El recurso dirigido al Secretario de Industria y Comer
cio deberi presentarse por escrito ante la Secretaria
de Industria y Comercio o ante las delegaciones federa
les u oficinas de pesca forfneas de las gque emane la -
resolucidén impugnada.
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Cuando el recurso no se interponga a nombre propio, de
berd acreditarse la personalidad de quien lo promueva,
en los términos del C8digo Civil para el Distrito Fede
ral en materia com@n y para toda la Repfiblica en mate-
ria Federal. Se tendrd por no interpuesto cuando no -~
se acredite la personalidad de quien lo suscriba o de

su representante legal.

Durante el procedimiento s8lo serin admisibles las -~
pruebas que tengan relacidn con los hechos controverti
dos.

Si se ofrecieren pruebas que ameriten desahogo, se con
cederid al recurrente un plazo no menor de ocho ni ma--
yor de treinta dfas hibiles para tal efecto. Transcu-
rrido el té&rmino acordado, la Secretaria procederd a -
emitir la resolucidén correspondiente, dentro de los -
treinta dfas h8biles siguientes,

La interposicidn del recurso suspenderd la ejecucién -
de la resolucidén impugnada, por cuanto al pago de mul-
tas o decomiso de productos perecederos, siempre que -
se garantice su importe ante la oficina exactora co---
rrespondiente, en los té&rminos del Cc8digo Fiscal de la
Federacidn.

Cuando se trate de resoluciones que no impligquen el pa
go de multas ni el decomiso de productos perecederos,
la suspensifn serd otorgada por la autoridad respecti-
va, sl concurren los siguientes requisitos:

I. Que la solicite el interesado;

ITI. Que no se siga perjuicio al interés social, -
ni se contravengan disposiciones de orden pi-
blico en los términos de la Ley de Amparo, Re
glamentaria de los Arts. 103 y 107 de la Cons
titucidn Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos; y

III. Que sean de diffcil reparacidn los dafios y -
perjuicios que se causen al solicitante con -
la ejecucidn del acto.

En los casos en gque sea procedente la suspensidn, pero
que se pueda causar dafios o perjuicios a la Nacidn, en
sus recursos pesqueros, se concederd si el interesado

otorga garantfa bastante para reparar el dafio e indem-
nizar los perjuicios que se causaren si no se obtiene

resolucifn favorable en este recurso, El importe de -
la garantfa se fijard discrecionzlmente por la Secreta
rfa de Industria y Comercio cuando los dafios y perjui-
cios no sean estimables en dinero.
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En lo no previsto en esta materia regird supletoriamen
te la Ley de Amparo, Reglamentaria de los Arts. 103 y
107 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

TRANSITORIOS:

La presente ley estar8 en vigor a los quince dfas si--
guientes de la fecha de su publicacidn en el Diario -~
Oficial de la Federacidn.

Las concesiones y permisos vigentes otorgados de con~--
formidad con la ley que se abroga, continuarfn rigién-
dose por ella hasta su término, salvo que los concesio
narios deseen sujetarse a la presente ley.

En tanto se dicte el reglamento, subsiste en sus térmi
nos el decreto que credS la Comisidn Nacional Consulti-
va de Pesca en lo que no se oponga a la presente ley.

En tanto se dice el reglamento de la presente ley, sub
siste en sus términos el que se encuentra en vigor, en
todo aquello que no se oponga a la misma.

Las cooperativas de produccién pesquera y sus federa-=-
ciones gozar&n de un plazo de noventa dfas habiles pa-
ra introducir en sus bases constitutivas las modifica-
ciones necesarias conforme a las disposiciones de esta
ley.

Se abrogan la Ley de Pesca de los Estados Unidos Mexi-
canos de dieciséis de enero de mil novecientos cincuen
ta y sus reformas, y se derogan las demis disgsposicio--
nes legales que se opongan a la presente ley.
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ANEXOQO II

LEY REGLAMENTARIA DEL PARRAFO OCTAVO DEL ARTICULO 27 CONSTITUCIOQ
NAL, RELATIVO A LA ZONA ECONOMICA EXCLUSIVA (1)

»

Art.1%- La Nacidn ejerce en una zona econbmica exclusiva situa
da fuera del mar territorial y adyacente a Este, los -
derechos de soberanfa y las jurisdicciones que determi
na la presente ley,

Art.29- El 1lfmite exterior de la zona econbmica exclusiva seri
una linea cuyos puntos est@&n todos a una distancia de
doscientas millas niuticas de la 1lfnea de base desde -
la cual se mide la anchura del mar territorial. En -
agquellos casos en que esa extensidn produzca superposi
cibn con las zonas econSmicas exclusivas de otros Esta
dos, la delimitacifn de las respectivas zonas se har@
en la medida en que resulte necesario, mediante acuer-
do con esos Estados,

Art,3¢- Las islas que forman parte del texrritorio nacional, ex
cepcidn hecha de agqufllas que no puedan mantenerse ha-
bitadas o que no tengan yida econSmica propia, tendr&n
también una zona econdmica exclusiva cuyos limites se-
r&n fijados conforme a las disposiciones del artfculo
anterior,

Art.49%- En la zona econbmica exclusiva, la Nacibn tiene:

I. Derechos de soberanfa para los fines de explo
racidn y explotacidn, conservacidn y adminis-
tracién de los recursos naturales, tanto reno
vables como no renovables, de los fondos mari
nos incluido su subsuelo y de las aguas supra
yacentes;

I1, Derechos exclusivos y jurisdiccidn con respec
to al establecimiento y la utilizacién de las
islas artificiales, instalacliones y estructu-
ras;

III, Jurisdiccibn exclusiva con respecto a otras - |
actividades tendientes a la exploracidn y ex- }
plotacidn econdmica de la zona,

IV, Jurisdiccidn con respecto a:

a) La preservacibn del medio marino, inclui-
dos el control y la eliminacidn de la con
taminacidn,

b) La investigacidn cilentffica.

(1) prublicada en el Diario Oficial de la Federacidn el dia -
13 de Febrero de 1976.
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Los Estados extranjeros gozardn en la zona econbmica -~
exclusiva de las libertades de navegacién y sobrevuelo
y del tendido de cables y tuberfas submarinos, asi co-
mo de otros usos internacionalmente legftimos del mar

relacionados con la navegacidn y las comunicaciones.

El Poder Ejecutivo Federal dictard medidas adecuadas -
de administracifn y conservacidn para que log recursos
vivos no se vean amenazados por una explotacidn excesi
va.

El Ejecutivo Federal determinara la captura permisible
de recursgos vivos en la zona econbmica exclusiva.

Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo anterior,
el Ejecutivo Federal promoveri la utilizacibn Sptima =~
de los recursos vivos de la zona econbmica exclusiva.

Cuando el total de la captura permisible de una espe--
cie Bsea mayor que la capacidad para pescar y cazar de
las embarcaciones nacionales, el Poder Ejecutivo Fede-
ral dar& acceso a embarcaciones extranjeras al exceden
te de la captura permisible, de acuerdo con el interés
nacional y bajo las condiciones gque sefiale la Ley Fede
ral para el Fomento de la Pesca.

Las digposiciones de la presente ley no modifican el -
régimen de la plataforma continental.

TRANSITORIOS

En la ejecucibébn de la presente ley, el Poder Ejecutivo
Federal observarid en lo conducente, las leyes y regla-
mentos vigentes que sean aplicables a las materias -
comprendidas en el Art. 4 de esta ley, mientras no se

expidan disposiciones legales especfificas para cada =~
una de ellas.

Esta ley estard en vigor simultineamente con la adi---
cidn del parrafo octavo al Art. 27 constitucional que
reglamenta.
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" LEY DE CONSERVACION Y ADMINISTRACION DE LA PESCA DE 1976"

(LEY PUBLICA 94-265)

TITULO I

Autoridades de la Administracidn Pesyucra de los
Estados Unidos

Sec. 101.- Zona de Conservacidn Pesquera.

Estd establecida una zona contigua al mar territorial de los
Estados Unidos que se conocerd como la Zona de Conservacidn -
Pesquera., La frontera interior de la Zona de Conservacidn -
Pesquera es una linea confinante con la frontera que da mias -
adentro de cada uno de los Estados costeros, y la frontera -
exterior de dicha zona, es una linea trazada de tal manera -~
que cada punto sobre ella dista 200 millas n&uticas de la 1{-
nea demarcadora a partir de la cual se mide el mar territo---
rial.

Sec. 102.- Autoridad Exclusiva de la Administracidn Pesquera.

Los Estados Unidos ejercerdn la autoridad exclusiva de la ad-
ministracién pesquera, en la forma determinada para ello en -
esta Acta, sobre lo siguiente:

(1) todo el pescado dentro de la Zona de Conservacidn Pesque-
ra,

(2) toda especie anadroma a lo largo del margen de migracién
de cada una de dichas especies detrds de la Zona de Con--
servacidn Pesquera,

(3) todos los recursos pesqueros de la plataforma submarina -
continental detrds de la Zona de Conservacidn Pesquera.

Sec. 103.- Especies Altamente Migratorias.

La autoridad exclusiva de la administracidr pesguera de los -
Estados Unidos, no se interpretard como extensiva a especies
altamente migratorias.,

Sec. 104.~ Fecha de Efectividad.

NOTA. Este Titulo entrard en efecto en Marzo 1% de 277.
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Abril 13, 1976, Ley Piblica 94-265

TITULO IIX

Pesca Extranjera y Acuerdos de Pesca Internacionales

»

Sec., 201.- Pesca Extranjera,

(a) En General.- Después de Febrero 28, 1977, no se autori-
za la pesca extranjera dentro de la Zona de Conservacidn
Pesquera, o de especies anadromas © recursos pesqgueros de
la plataforma submarina continental detrfs de la Zona de
Conservacién Pesquera, a menos de que dicha pesca extran-
jera:

(1) esté autorizada bajo la subseccidn (b) o (c);

(2) no est€ prohibida bajo la subseccidn (£f); vy

(3) esté conducida bajo, y de acuerdo con, un permiso va-
lido y vigente expedido de acuerdo a la Sec. 204.

(b) Acuerdos de Pesca Internacional Existentes.- La pesca -
extranjera descrita en la subseccibn (a) podr8 ser reali-
zada conforme a un Acuerdo de Pesca Internacional, sujeto
a las normas de la Sec. 202 (b) o (c¢), sl dicho acuerdo:

{1) estaba vigente en la fecha en que se levantd esta Ac-
ta; vy

(2) no ha expirado, sino renegociado, o de otra forma, de
jado de ser vdlido y efectivo con respecto a los Esta
dos Unidos.

(¢} Acuerdos Internacionales de Pesca Vigentes.- Pesca ex-~-
tranjera descrita en la subseccibn (a), podr8 ser realiza
da conforme a un Acuerdo Internacional de Pesca (menos -
Tratado) gue cumpla con los requerimientos de esta subseg,
cidn, si dicho acuerdo se vuelve vigente después después
de la aplicacién de la Sec. 203, cualquiera de dichos -
acuerdos internacionales de pesca serfn de aqui en adelan
te referidos como los Acuerdos Internacionales de Pesca;
cada uno de los Acuerdos Internacionales de Pesca vigen-~
tes reconocerfd la autoridad exclusiva de la administra---
cidn pesquera de los Estados Unidos, seglin lo establecido
en esta Acta, es del sentir del Congreso que dicho acuer-
do concluirf un compromiso obligatorio, de parte de dicha
Nacidn extranjera y sus embarcaciones pesqueras, de cum--
plir con los t&rminos siguientes y condiciones:

(1) La Nacibn extranjera y el duefio u operador de cual---
quier embarcacidn pesquera, pescande conforme dicho -
acuerdo, se guiar8 por todos los reglamentos promulga
dos por el Secretario conforme a esta Acta, incluyen-
do cualquiera de los reglamentos promulgados para lle
var a cabo cualquier plan vigente de administracidn -
pesquera o cualquier plan preliminar de administra---
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cidn pesquera.

El pals extranjero y el duefio u operador de cualquier
embarcacidn pesquera que pesque conforme a dicho --
acuerdo, se gulard por el requerimiento de:

(A)

(B)

(C)

(D)

(E)

(F)

(G)

Cualquier oficial autorizado a ejecutar las nor--
mas de esta Acta (seglin lo establecido en la Sec.
311) estara autorizado:

(1) abordar y revisar o inspecclionar la susodi-
cha embarcacibn en cualquier momento,
(id) realizar arrestos y embargos segfin lo esta-

blecido en la Sec. 311 (b), dicho oficial -
tenga causa razonable para creer, como re--
sultado de dicha revisidn o inspeccidn, que
dicha embarcacidn o persona ha cometido un
acto prohibido por la Sec. 307; y

(iii) a examinar y hacer anotaciones en el permi-
so expedido conforme a la Sec. 204 para di-
cha embarcacidn,

El permiso expedido para dicha embarcacién confor

me a la Sec. 204 estard prominentemente colocado
en la timonera de dicha embarcacidén;

Radiofaros de respuesta, o cualquier otro tipo a-
decuado de correccidn de posicidn e identifica---
cidn que el Secretarioc del Departamento en el que
la Guardia Costere esté& operando, lo determine cgo
mo adecuado, serd instalado y mantenido en condi-
ciones de trabajo en cada embarcacidn;

A observadores debidamente autorizados de los Es-
tados Unidos se les permitir@ abordar cualquier -~
embarcacifn y los Estados Unidos serin reembolsa-
dos por el costo de dichos observadores.

Cualesquier multas requeridas bajo la Sec. 204 -
(b) (10), se pagard con adelanto;

Agentes nombrados y retenidos dentro de los Esta-
dos Unidos que estdn autorizados a recibir y res-
ponder a cualquier procedimiento legal surgido en
los Estados Unidos con respecto a dicho duefio u -
operador; y

(1) Se asumirid la responsabilidad, conforme a ==
cualquier requerimiento prescrito por la Se--
cretarfa por el reembolso de 108 ciudadanos -
de los Estados Unidos por cualquier pérdida o
dafio a sus embarcaciones pesgueras, equipo o
captura realizada por cualquier embarcacién -
de dicho pais;

(2) y se guiar8 por cualquier otro adminitorio, o
requisito para el fomento relative a la con--
servacidn y administracién pesquera que se in
cluya en dicho Acuerdo.

(3) E1 pafs extranjero y los duefios u operadores
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de todas las embarcaciones pesqueras de tal -
pafs no exceder&n, en cualquier afio, de su -
asignacién del nivel total permitido para la
pesca extranjera, segiin lo determinado en la
subseccidn (e).

(4) El pals extranjero podré&:

(A) Solicitar conforme a la Sec. 204, cual-~-~
quier permiso requerido;

(B) Entregar en forma ripida al dueiio u opera
dor de la embarcaci®n apropiada de pesca
cualquier permiso que sea expedido bajo -
dicha seccién para dicha embarcacién; y

(C) Guiarse por, y todos los pasos apropiados
seglin su propia ley para. asegurarse de ~
que todos los duefios y operadores cumplen
con la Sec. 204 (a) y las condiciones y -
restridciones vigentes establecidas bajo

la sec. 204 (b) (7). ’
(D) Cantidad tqtal asignada para la pesca ex-
tranjera.- La cantidad total asignada pa

ra la pesca extranjera, con respecto a -
cualquier pesqueria sujeta al manejo de -
la autoridad exclusiva de la administra-~-
cidn pesquera de los Estados Unidos, seri
la porcidn de la Sptima concesidn de di--
cha pesquerfa que no ser8 recogida por em
barcaciones de los Estados Unidos, segiin
lo determinado conforme a las normas de -
esta Acta.

(E) Distribucidn de la cantidad asignada.- ~
La Secretarfa de Estado, en cooperacién -~
con la Secretarfa, determinarfi la distri-
bucidn entre los palses extranjeros de la
cantidad total asignada para la pesca ex-
tranjera que est8 permitida con respecto
a cualquier pesquerfa sujeta a la autori-
dad exclusiva de la administracién pesque
ra de los Estados Unidos, En la realiza-
¢idén de dichas determinaciones, la Secre-
tarfa de Estado y la Secretarfa deber&n -
considerar;

(1) Si, y hasta qué punto, la embarcacion
pesquera de dicho pals se ha dedicado
tradicionalmente a la pesca en dicha
pesqueria;

(2) si dichos pafses han cooperado con -
los Estados Unidos a, y han hecho con
tribuciones substanciales a la inves-
tigacidn pesquera y en la identifica-
cidn de los recursos pesquerocs,

(3) 8i dichas naciones han cooperado con
los Estados Unidos en el fomento y en
lo respectivo a la conservacidn y ad-
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ministracién de los recursos pesquée--
ros; y

(4) todas aqueilas cuestiones gque la Se-~
cretarfa de Estado, en cooperacidn -
con la Secretaria, considera apropia-
das.

Reciprocidad.- La pesca extranjera no se
rd autorizada a las. embarcaciones de 1los
praises extranjeros a menos que dichos pal
ses convengan con la Secretarfa y el Se--
cretario de Estado de que cualquier pais
extranjero ha remitido una solicitud bajo
la Sec, 204 (b), preparard un plan preli-
minar de administracidn pesquera para -
cualquier pesquerfa incluida en dicha so-
licitud si el Secretario determina gque -~
ningfin plan de administracibén pesgquera pa
ra dicha pesquerfia se preparar® pondra en
pridctica conforme al Tftulo III, antes de
Marzo 19 de 1977, para la posible ejecu-~
cidén, cada plan:

(1) Contendri una descripcidn preliminar
de la pesquerfa y una determinacidn -
preliminar del 6ptimo beneficio de di
cha pesqueria y la cantidad total -
asignada para la pesca extranjera con
respecto a dicha pesqueria;

(2) requerird que cada embarcacidn de pes
ca extranjera dedicada o deseando de-
dicarse a dicha pesquerifa, obtenga -
una licencia de la Secretaria;

(3) requerird la remisidn de la informa--
cidn pertinente el Secretario con res
pecto a dicha pesqueria segfin lo es--~
crito en la Sec. 303 (a) (5); y

(4) podr8 hasta el punto necesario para -
prevenir efectos irreversibles debido
a la sobrepesca, con respecto a dicha
pesqueria contener vigente de conser-~
vacidén y administracién a la pesca ex
tranjera que:

(A) determinando como necesarias y a-
propiadas para la conservacidn y
administracidén de dicha pesqueria,

(B) van de acuerdo a los patrones na-
cionales las otras normas de esta
Acta y otra Ley vigente, y

(C) son descritas en la Sec., 303 (b)
(2, (3), (4), (5) y (7) cada -
plan preliminar de administracién
de pesca entrard en vigor con res
pecto a las embarcaciones pesque:
ras sea preparado y vedado a efec
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to, conforme al TItule III con -
respecto a dicha pesquerfia.

El Secretario podrd, de acuerdo -
con la sec, 553 del Tftulo 5 del
Cdédigo de los Estados Unidos, -
también preparado y promulgado en
el interior de los reglamentos -
respecto a dicho plan preliminar
dichos reglamentos entrardn en vi
gor hasta que los reglamentos dque
llevan a cabo el vigente plan de
administracidn pesquera sean pro-
mulgados conforme a la Sec. 305.

Sec., 202.- Acuerdos Internacionales de Pesca.=-

(a)

(b}

Negociaciones del gSecretarioc de Estado.

(1) Negociard tratados conforme lo determinado en la sub-
geccidn (86).,

(2) Negociarl los acuerdos internacionales de pesca des--
critos en la Sec. 201 (c).

(3) Negoclard los acuerdos fronterizos segln lo dicho res
pecto a ello en la subseccidn (d).

(4) Enviari y conducird bajo el requerimiento de, y en -
cooperacidn con, la Secretarfa negociaciones con pro-
pbésitos de entretenimiento dentro de los acuerdos de
pesca internacionales,

(A) que permiten embarcaciones pesqueras de los Esta-
dos Unidos acceso equitativo al pescado sobre el
que ejercen autoridad exclusiva de la administra-
cibn pesquera paises extranjeros, y

(B) que toma medidas para la conservacién y adminig-~
tracidn de especies anadromas y especies altamen-
te migratorias; y

(5) Podr3d tomar parte en aquellas otras negociaciones, no
prohibidas por la subseccidn (c), seglin sea necesario
y apropiado para propdsitos ulteriores, politica y re
glamentos de esta Acta,

Tratado de Renegociacidn,- El Secretarioc de Estado, en

cooperacién con el Secretario, iniciard, inmediatamente -
después de la fecha de promulgacidn de esta Acta, la rene
gociacibn de cualquier tratado que corresponda a la pesca
dentro de la Zona de Conservacidn Pesquera (o dentro del

8rea que constituira dicha zona después de Febrero 28, -~
1977), o de las especies anadromas o recursos de la plata
forma continental submarina detr&d de dicha zona o frea, y
que sea inexistente en cualquier forma con los propdsitos
politica y normas de esta Acta a fin de ajustar dicho tra
tado con los propdsitos, politica y normas, Es la opi---
nidén del Congreso que los Estados Unidos se retirardn de

cualquier tratado, de acuerdo a sus normas, si dicho tra-
tado no es renegociado dentro de un perfodo de tiempo ra-




(c)

(a)

(e)
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zonable despué&s del dfa de promulgacidn.

Tratados Internacionales de Pesca,- NingQn acuerdo in--
ternacional de pesca (a menos de un Tratado) que atafha a
la pesca extranjera dentro de la Zona de Conservacién Pes
quera (o dentro del 8rea que constituird dicha zona des~--
pués del 28 de Febrero de 1977), o por especies anadromas
o recursos de la plataforma continental submarina detré&s
de dicha zona o fArea.

(1) Que esté en vigor en Enero 19, 1976, podr a partir =~
de entonces ser renovado, extendido o enmendado; o

(2) Podrad ser puesto en vigor después de Mayo 31, 1976, -~
por los Estados Unidos, a menos que vaya de acuerdo -
con las normas de la Sec. 201 (c=-1).

Negociaciones Fronterizas.- El Secretario de Estado en
cooperacifn con el Secretario, podrid iniciar y conducir -
negociaciones en cualquier pais adyacente u opuesto para
establecer las fronteras de la Zona de Conservacidn Pes-~
quera de los Estados Unidos en relacibén a dicho pafs.

No Reconocimientosg.= Es la opinidn del Congreso gue el

Goblerno de los Estados Unidos, no reconocerf reclamo de

cualquier pals extranjero de una Zona de Conservacidn -~
Pesquera (o equivalente) detrids de los mares territoria--
les de dicho pafs, considerando que dicho mar reconocido

por los Estados Unidos, si dicha Nacidn:

(1) falla en reconocer y en tomar en cuenta la actividad
tradicional pesquera de las embarcaciones pesqueras -~
de los Estados Unidos;

(2) falla en reconocer y aceptar que las especies altamen
te migratorias ser&n administradas por acuerdos inter
nacionales vigentes de pesca, sea o no, dicha Nacién,
firmataria de dicho acuerdo; o

(3) Impone a embarcaciones pesqueras de los Estados Uni--
dos cualquier condicién o restriccidn que no est@ re-
lacionada con la conservacifn y administracién pesque
ras.,

Sec, 203.~

(a)

(b}

En General.- Ninglin acuerdo regulador internacional de

pesca entrar8 en vigor, en lo que respecta a los Estados

Unidos, antes del cierre de los primeros 60 dias civiles

de continuas sesiones en el Congreso después de la fecha

en la que el Presidente trasmita a la Casa de Representan
tes y al Senado un documento gue presente dicho acuerdo -
regulador internacional de pesca. Una copia del documen-
to se entregarf a cada Casa del Congreso en el mismo dia,
y serd entregada al Secretario de la Casa de Representan-
tes, si la Casa no estf en sesidn, y al Secretario de Es-
tado si el Senado no estd en sesidn.

Referencia a los Comit@s.-~ Cualquier documento descrito
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en la subseccibn (a) serf inmediatamente referido a la Ca
sa de Representantes, al Cormité& en Comercio Marino y Pes—
querfas y en el Senado, al Comité& de Comercio y Relacio--
nes Exteriores,

seccidn (a).

Computo del perfodo de 60 dfas para propdsitos de la sub-

(1)

(2) Los dias en que cualquier Casa no est& en sesidn debi
do a una suspensidn de m&s de 3 dfas, estdn excluldas
del computo del perifiodo de 60 dfas.

Procedimientos del Congreso,-

(1) Reglas de la Casa de Representantes y el Senado. Las
normas de esta Seccibn son promulgadas por el Congre-
80.

(A) Como ejercicioc del Poder Legislativo de la Casa -
de Representantes y del Senado, respectivamente,
Yy son considerados como parte de las reglas de ca
da Casa, respectivamente, pero aplicables solamen
te en lo relativo a los procedimientos seguidos -
en esta Casa, en el caso de acuerdos resclutivos
pesqueros descritos en el PArrafo (2) y estas so-
breseer8n otras reglas, solamente en el sentido -
de que sean inconsistentes con ellas; y

(B) Con el reconocimiento plenc del derecho constitu-
cional de cada Casa para cambiar las reglas (siem
Pre gque se refieran al proceder de la Casa) en =~
cualquier tiempo, y en la misma forma y en el mis
mo sentido de cualquier otra regla de la Casa,

(2) pefinicién.-~ Para propfsitos de esta subseccidn, el
término "acuerdos resolutivos de pesca", se refiere a
una resolucidn conjunta de cualguier Casa del Congre~-
s0.,

({A) Cuyo efecto es prevenir la entrada en vigor y =--
efecto de cualguier acuerdo internacional de pes-
ca vigente cuyo texto es transmitido al Congreso,
conforme a la subseccién (a); y

(B) que serd reportado por el Comité& de Comercio Mari
no y Pesquerias de la C8mara de Representantes o
el Comité& de Comercio o el Congreso de Relaciones
Exteriores del Senado, no mAs tarde de 45 dfas a
partir de la fecha en que el documento relativo -

al descrito en la subseccidn{a), sea transmitido
al Congreso.
(3) Colocacidn en el Calendario.- Cualguier acuerdo re-

solutivo de pesca gue haya sido reportado ser8 inme--
diatamente colocado en el calendario apropiado.

(4) Consideraciones de Base en la Casa.

(A) Una mocibn en el Congreso de Representantes para
proceder a la consideracidn de cualquier acuerdo
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(B)

(C)

(D)

(E)
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resolutivo de pesca seri altamente privilegiado y
no discutible, Una enmienda a la mocién no se -~
procesari, tampoco se procesara la reconsidera--~-
cidn del voto por medio del cual la mocidn se -
aprob6 o se desaprobé.

Un debate en el Congreso de Representantes sobre

cualquier acuerdo resolutivo de pesca estari limi
tado a no mids de 10 horas, que estaran divididas

equitativamente entre los que est@n a favor y los
que est&n en contra de la resolucibn. Una mocidn

ulterior para limitar el
ble., No se procesari la
sentar cualquier acuerdo
mocibn para reconsiderar

debate no seri discuti--
mocién para volver a pre
resolutivo de pesca o la
el voto por el cual cual

quier acuerdo resolutivo
desaprobado,

Mociones a Posponer. Realizadas en la C&mara de
Representantes relativas a la consideracidn de -
cualquier acuerdo resolutivo de pesca y mociones
en el procedimiento para la consideracidn de
otras negociaciones serin decididas sin discusidn.
Todas las apelaciones de las decisiones del Presi
dente relativas a la aplicacifén de las Reglas de
la CAmara de Representantes, acerca del procedi-
miento relativo a cualquier acuerdo resolutivo de
pesca, se decidird sin discusidn.

Excepto en el sentido especificamente dado en las
Cl8usulas precedentes de esta subseccidn, la con-
sideracidn de cualquier acuerdo resolutivo de pes
ca, serd conducido bajo las Reglas de la Cimara -
de Representantes que se aplique a otros documen-
tos y resoluciones en circunstancias similares.

de pesca es aprobado o =~

Consideraciones BAsicas en el Senado.

(a)

(B)

(c)

Una mocibn en el Senado para proceder a la consi-~
deracidn de cualquier acuerdo resolutivo de pesca
serd privilegiado y no discutible. Una enmienda

a la mocidn no se procesari, tampoco se procesari
la mocidn para reconsiderar el voto por el cual -
la mocibn es aprobada o desaprobada.

Un debate en el Senado sobre cualquier acuerdo re
solutivo de pesca en todas las mociones y apela--
ciones discutibles relativas a lo anterior, se 1i
mitard a no mds de 10 horas, El tiempo se dividi
r8 en forma equitativa entre, y estarada controlado
por el 1fder mayoritario y el lider minoritario o
sus designados.

Un debate en el Senado sobre cualquier mocidén o -
apelacidén debatible en rceclacidn a cualquler acuey
do resolutivo de pesca se limitard a no mids de =~
una hora que se dividird equitativamente y se con
trolard por el promotor de la mocidn o apelacidn

en la administracidn de la resolucidn a menos que
el administrador de la resolucidn esté& en favor -
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de dicha mocidn o apelacidn, el tiempo en oposi--
cidn, a ello se controlard por el lider minorita-
rio o sus designados. El1 l1ider mayoritario y el
1fder minoritario, o cualquiera de ellos, podrén
proveer de tiempo adicional a cualquier Senador -
durante la consideracidn de cualquier mocidn o =~
apelacidn discutible desde el tiempo bajo su con-
trol con respecto a la resolucidn del acuerdo de
pesca vigente,

(D) Una mocién en el Senado para extender el limite -
del debate no es discutible. Una mocidn para vol
ver a presentar cualquier acuerdo resolutivo pes-
querc no se procesari,

Sec, 204.~- Permisos para la Pesca de Extranjeros.

(a)

(b)

En general. - Después .de Febrero 28, 1977, ninguna embar
cacidén extranjera se dedicax8 a la pesca dentro de la Zo-
na de Conservacidn Pesquera o de especies anadromas o re-
cursos de la plataforma bioldgica continental detrds de -
dicha zona, a menos gue dicha embarcacidn tenga a bordo -
un permiso v&lido promulgado bajo esta Seccidn para dicha
embarcacidn.

Peticiones y Permisos bajo Acuerdos Internacionales Regu-~
ladores de Pesca.

(1) Elegibilidad.- Cada pais extranjero con el que los -
Estados Unidos ha realizado acuerdos internacionales
reguladores de pesca, remitird una peticidn de permi-
so a la Secretaria de Estado cada afo, para cada una
de las embarcaciones pesqueras que desean dedicarse a
la pesca descrita en la subseccidn (a). i

(2) Formas,- La Secretaria, en consulta con la Secreta-
rfa de Estado y la Secretarfia del Departamento en el
gque opera la Guardia Costera, determinard las formas
para las feticiones de permiso remitidas bajo esta -
subseccidn y para permisos promulgados conforme a =--
cualquiera de dichas peticiones.

(3) Concursos.- Cualgquier peticidn hecha bajo esta sub-
seccidn deberi especificar:

(A) El1 nombre y el niimero oficial u otra identifica--
cibén de cada embarcacidn pesquera para la que se
solicita permiso, junto con el nombre y direccién
del duefio de la misma:;

(B) El1 tonelaje, capacidad, velocidad, equipo de pro-
cesamiento, tipo y cantidad del equipo y toda -~
aquella otra informacidén pertinente respecto a -
las caracterIsticas de cada embarcacidn segfin lo
pueda requerir la Secretaria;

(C}) Cada pesquerfa en la que cada embarcacidn desea -
pescar;

(D) La cantidad de pescado o tonelaje de captura cal-
culada para cada embarcacidn ’wrante el tiempo en
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que este vigente el permiso; y
(E) el drea ocednica en la cual, y la estacién o pe--
riodo durante el cual dicha pesca se realizari; y
deberi incluir cualquier otra informacién y mate-
rial pertinente que pueda requerir la Secretaria;
o= Bajo recibo de cualquier peti-

. cidn que cumpla con los requerimientos del pdrrafo -

(3), la Secretarfa de Estado publicarid dicha peticién
en el Registro Federal y en seqguida transmitird:

(A) Dicha peticidn, junto con sus comentarios y reco-
mendaciones a la Secretaria;

(B) Una copia de la peticidén a cada Cénsul apropiado
y a la Secretarfa del Departamento en el que ope-
ra la Guardia Costera; y

(C) Una copia de dicho material al Comité de Comercio
Marino y Pesquerfas de la Cimara de Representan--~
tes y a los Comit&s de Comercio y Relaciones Exte
riores del Senado.

Accidn del Consejo.- Después de recibir una peti---
cidn transmitida bajo el padrrafo (4) (B), cada Conse-
jo adecuado preparari y remitir3d a la Secretaria los

comentarios gue considere necesarios en la peticidn.

Dichos comentarios anotados, se remitirdn dentro de -
los 45 dias posteriores a la fecha en que se recibid

la peticién en el Consejo y podrd incluir recomenda--
ciones respecto a la autorizacidn de la peticidén y, -
si se recomienda la autorizacidn, respecto a las con-
diciones adecuadas y restricciones a ese respecto. -
Cualquier persona interesada podrd remitir e incluir

comentarios a dicho Consejo, respecto a la citada pe-
ticién. E1l Consejo considerari cualquiera de dichos

comentarios en la formulacidn de la remisidn a la Se-
cretaria.

Autorizacidn. - Después de recibir cualquier peti---
cidn transmitida bajo el parrafo (4) (A), la Secreta-
ria deberd consultar con el Secretario de Estado con
respecto a el fomento, con el Secretario del Departa-
mento en el cual la Guardia Costera estlf operando. -
El Secretario, después de considerar los puntos de
vista y las recomendaciones de dichas Secretarias, vy
cualesquiera comentarios presentados, por cualquier -
Consejo bajo el parrafo (5), podr4d autorizar la peti-
cidn, si determina que la pesca descrita en la peti--
cidén cumple con los requerimientos de esta Acta.

Establecimiento de Condiciones y Restricciones.-~ El
Secretario establecerd condiciones y restricciones -
que se incluirdn en cada permiso expedido conforme a
cualquier solicitud autorizada bajo el plrrafo (6) vy
que deberdn ser cumplidas por el duefio u operador de
la embarcacidn pesquera al que se le expidid el permi
SO0. Dichas condiciones y restricciones incluirln lo
siguiente:
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(A) Todos 108 requerimientos de cualquie plan adecua-
do de administracién pesquera, plan preliminar de
administracidn pesquera y los reglamentos promul-
gados para implementar dicho plan.

(B) El1 requerimiento de que ningiin permiso puede ser
utilizado por ninguna embarcacidén mis que por la
embarcacién pesquera a la que se le expidid.

(C) Los requerimientos descritos en la Sec, 201 (C) =~
(1), (2) y (3).

(D) Cualquier otra condicidn y restriccidn relativa a
la conservacidn y administracidn pesquera que la
Secretaria dictamine como necesaria y apropiada.

Notificacidn de Autorizacién.- La Secretarfa trans-
mitird en forma inmediata una copia de la peticidn au
torizada bajo el parrafo (6) y las condiciones y res-
tricciones establecidas bajo el p&rrafo (7) a:

(A) La Secretarfa de Estado para la transmisidn al -~
pais extranjero involucrado.

(B) La Secretaria del Departamento en el que la Guar-
dia Costera estd operando.

(C) Cualquier Consejo que tenga la autoridad sobre -
cualquie pesquerfa especificada en dicha peticidn

(D) El Comité en Marina Mercante y Pesquerfas del Con
greso de Representantes y los Comités de Comercio
y Relaciones Exteriores del Senado.

Solicitud No Autorizada.- si la Secretarfa no auto-
riza cualquier solicitud presentada por un pafs ex---
tranjero conforme a esta subseccidn, informara inme--
diatamente al Secretario de Estado de su reprobacidn

y las razones para ello. El Secretario de Estado no-
tificarada a dicho pais extranjero de la reprobacién y

de las razones para ello, Dicho pafs extranjero, ~
después de tomar en cuenta las razones de la reproba-

cidn, podri presentar una peticidn revisada bajo esta
subseccidn.

Derechos, - Derechos razonables se pagarin a la Se--
cretaria por el duefio u operador de cualquier embarca
cidn de pesca extranjera a la que se le expidid un =~
permiso conforme a esta subseccidn. La Secretarfa, -~
en consulta con el Secretario de Estado, estableceri
y publicari un programa de dichos derechos que se a=--
plicardn indiscriminadamente a cada pafs extranjero.
En la determinacidn de dichos derechos, el Secretario
podrd tomar en cuenta el costo del cumplimiento de -~
los reglamentos de esta Acta, respecto a la pesca ex-
tranjera, incluyendo, pero no limitando a, el costo -
de la conservacidn y administracidn pesquera, investi
gacidn pesquera, administracidn y fomento.

Expedicidn de Permisos.- 51 un pais extranjero noti
fica al Secretario de Estado que las condiciones y =~
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restricciones establecidas por el Secretario bajo el

pdrrafo (7), el Secretario de Estado transmitiri inme
diatamente dicha notificacidn a la Secretarfa. Bajo

el pago de los derechos aplicables establecidos con--
forme al pdrrafo (10), el Secretario entonces expedi-
rd a dicho pafs extranjero, a través del Secretario -
de Estado, permisos para las embarcaciones pesqueras

adecuadas a dicha Nacidén. Cada permiso contendrd una
relacién de todas las condiciones y relaciones esta--
blecidas bajo el p&Arrafo (7), que se aplican a la em-
barcacidén de pesca a la que se le expidid el permiso.

Sanciones.- Si cualquier embarcacidn de pesca ex---
tranjera para la cual se expidid un permiso conforme

a esta subseccidn, ha sido utilizada en la perpetra--
cidn de cualquier acto prohibido por la Sec. 307, 1la

Secretarfa podrd, o si cualguier sancién civil impues
ta bajo la Sec. 308 o cualquier derecho penal impues-
to bajo la Sec, 309 no ha sido pagado y est8 vencido;

(A) Revocar dicho permiso, con o sin perjuicio al de-
recho del pafs extranjero involucrado para obte--
ner un permiso para dicha embarcacibn en cual----
quier afio subsecuente;

(B) Suspenderd dicho permiso por el periodo de tiempo
considerado como adecuado;

(C) Impondr@ condiciones y restricciones adicionales
en el permiso autorizado del pais extranjero invo
lucrado y en cualquier permiso expedido bajo di--
cha peticidn.

Cualquier permiso que esté suspendido bajo este parra
fo por no pagar la sancidn civil junto con el interés
correspondiente, serd renovado por el Secretario pa-~
gidndose segfin la tasa prevaleciente.

Permisos de Registro.- El Secretario de Estado, en

cooperacidn con el Secretario, expedird anualmente un
permiso por cada embarcacidn pesquera de un pals ex--
tranjero que sea firmatario de un Acuerdo Internacio-
nal de Pesca bajo el cual la pesca extranjera est& au
torizada por la Sec. 201 (b) y que desea emplearse en
la pesca descrita en la subseccidn (a). Cada permiso
establecer8 los té&rminos y condiciones contenidas en

el Acuerdo que se aplica con respecto a dicha pesca,

e incluird el requerimiento adicional que el duefio u

operador a los que se les expidid el permiso, coloca-
ran dicho permiso en la timonera de dicha embarcacidn
y 81 se requiere, lo mostrar& a cualquier oficial au~
torizado, para cumplir los mandatos de esta Acta (se-
gin lo estipulado en la Sec. 311)., E1 Secretario de

Estado, después de consultar con el Secretario y el -
Secretario del Departamento en el cual la Guardia Cos
tera estd operando, determinard la forma y la manera

en la cual las solicitudes para el registro de permi-
sos podr&n hacerse y la forma de dichos permisos. La
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Secretarfa de Estado podri establecer, requerir el pa
go de, y recolectar los derechos por el registro de -
permisos, excepto que el nivel de dichos derechos no
excederd los costos administrativos en ls que se incu
rre al usar dichos permisos.

Prohibiciones de Importacibn.

(a) Determinacidn por la Secretarfa de Estado.- Si el secre

(b)

(1)

2)

(3)

(4)

rio de Estado determina que:

no ha podido, dentro de un lapso de tiempo razonable,
concluir un acuerdo internacional de pesca con un ~-
palis extranjerc que autorice a las embarcaciones pes-
queras de los Estados Unidos el acceso equitativo a -~
las pesquerias sobre las que dicho pais ejerce la au~
toridad administrativa exclusiva de pesca, segfin lo -
reconocido por los Estados Unidos, de acuerdo a las -
actividades de la pesca tradicional de dichas embarca
ciones, si las hay, y bajo términos no mls restricti-
vos que los establecidos bajo las Seccs. 201 (c) y -
(d), y 204 (b) (7) y (10), por que dicho pals:

(A) ha rehusado iniciar las negociaciones, o
(B) no ha negociado de buena fe.

Cualquier pafs extranjero noc permite que embarcacio--
nes pesqueras de los Estados Unidos se dediguen a la
pesca de especies altamente migratorias de  acuerdo -~
con un tratado adecuado de pesca internacional, sien-~
do o no pafs firmatario del mismo.

Cualquier pafs extranjero que no cumpla con sus obli-
gaciones bajo cualquier acuerdo internacional de pes-
ca existente, concerniente a la pesca por embarcacio-
nes pesqueras de los Estados Unidos en cualquier pes-
querfa sobre la cual dicha Nacibén ejerza autoridad ex
clusiva de administracidn pesquera; o

Cualquier embarcacidn pesquera de los Estados Unidos,
que mientras pesca en aguas detr8s del mar territo---
rial de un pafs extranjero en el entendido de que di-
cho mar est8 reconocido por los Estados Unidos y es -
detenido por cualquier Nacibdn extranjera.

(A) En la violacidn de cualquier acuerdo internacio--
nal de pesca;

(B) Sin la autorizacidn bajo acuerdo entre los Esta--
dos Unidos y dicho pais; o
(C) Como consecuencia de una apelacibn de jurisdic---

cidn que no esti reconccida por los Estados Uni--
dos.

Prohibiciones.- Bajo el recibo de cualquier certifica--

cidn del Secretario de Estado bajo la subseccidn (a), el
Secretario de la Tesorerila inmediatamente tomarid la ac---
cidn que pueda ser necesaria y adecuada para prohibir 1la
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importacidn a los Estados Unidos:

(1) de todos los pescados y productos pesqueros de la pes
querfa involucrada si los hay; vy

(2) bajo recomendacién de la Secretaria de Estado, todos
aquellos otros pescados o productos pesqueros, de --
cualquier pesquerfa del interesado, que la Secretarfia
de Estado considere adecuado para llevar a cabo los =
propdositos de esta Seccidn.

(c) Retiro de la Prohibicidn.-~ Si la Secretarfa de Estado -
considera que las razones de la imposicifén de cualquier -
prohibicidn de importe bajo esta Seccidn ya no prevalecen,
el Secretario de Estado notificard al Secretario de 1a Te
sorerfa que deponga dicha prohibicidn de importe,

(d) Definiciones.~ Segln se usan en esta Seccidn:

(1) El término "pescado"
mente migratoria.
(2) El término "productos pesqueros' significa cualquier

artfculo que es elaborado de, o estd compuesto (total
' o parcialmente), cualquier pescado.

incluye cualquier especie alta--
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TITULO III

Programa Nacional de Administracidn Pesquera

Sec. 301.,~- Patrdn Nacional para la Conservacién y Administra---
cidén Nacional de la Pesca.

(a) En General.- Cualquier plan de administracidn pesquera
preparado y cualquier reglamento promulgado para llevar a
cabo dicho plan, conforme a este Titulc debera estar de -
acuerdo con los siguientes patrones nacionales para la -~
conservacidn y administracién pesquera:

(1) Medidas de conservacidn y administracidn pesqueras. =
Prevendrdn la sobrepesca mientras obtienen, en base
continua, la produccidn dptima de cada pesqueria.

(2) Medidas de conservacidn y administracidn. Se basarén
en la mejor informacidn cientifica accesible.

(3) En la medida de lo posible, una existencia individual
de pescado se administrard8 como una unidad a lo largo
de su alcance y existencias interrelacionadas de pes~-
cado; se administraran como una unidad o en coordina-
cién cercana.

(4) Medidas de conservacidn y manejo. No discriminar&n -~
entre residentes de diferentes Estados, si se vuelve
necesario distribuir y designar privilegios pesqueros

entre varios pescadores de los Estados Unidos, d&icha
distribucidn seri:

(A) justa y egquitativa a todos los pescadores;

(B) calculada razonablemente para promover la conser-
vacidn; y

(C) llevada a cabo de tal manera que ningfin particu--
lar, corporacién u otra entidad adquiera una por-
cibén excesiva de dichos privilegios.

(5) Medidas de conservacibn y manejo. Deber&n, cuando -~
sea prictico, promover eficiencia en la utilizacifn -
de los recursos pesqueros; excepto que ninguna de di-
chas medidas tendr& como {inico propésito la distribu-

. cidén econdmica.

(6) Medidas de conservacidn y manejo. Tomarédn en cuenta
una asignacidén para las variaciones entre, y contin~-
gencias en, pesquerias, recursos pesqueros y captu---

ras.

(7) Medidas de conservacidn y manejo. Cuandoc sea practi-
co, minimizardn los costos y evitardn la duplicacidn
innecesaria.

(b) Pautas.- La Secretaria establecerd pautas, basada en =

los patrones nacionales, para la asistencia en el desarro
1llo de los planes de manejo pesquero.

sec. 302.~- Consejos Regionales de Administracidn Pesquera.
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Establecimiento.- Se establecer&n, dentro de los 120 -

dfas después de la fecha de promulgada esta Acta, ocho -
Consejos Regionales de Administracién Pesquera, como si

gue

(v)

(2}

(3)

(4)

(5)

(6)

(7)

(8)

Consejo de Nueva Inglaterra.- El Consejo de Ad-
ministracidn Pesquera de Nueva Inglaterra estarid com-
Puesto del Estado de Maine, New Hampshire, Massachu--
setts, Rhode Island y Conneticut, y tendr& autoridad
sobre las pesquerias en el Oc@ano Atldntico, mar aden
tro de dichos Estados,

Consejo del Atldntico Medio.- Tendrd 19 miembros
votantes, incluyendo a 12 nombrados por la Secretarfa

conforme a la subseccidn (b) (1) (C), (al menos, uno
de ellos se nombrard por cada Estado).
Consejo del Atlantico Sur, - El Consejo de Admi-

nistracibn Pesquera del AtlAntico Sur, consistird de
las Islas Virgenes y el "Commonwealth of Puerto Rico"
y tendrid autoridad sobre las pesquerfas del Mar Cari-
be y en el Océano Atldntico, mar adentro de dichos Es
tados.

Consejo del Golfo.- Tendr& 17 miembros votantes,
incluyendo 11 nombrados por la Secretarfa, conforme a
la subseccidn (b) (1) (C) (al menos, Se nombrarid uno
de ellecs por cada Estado) .

Consejo del Golfo de ME&xico.- El Consejo del Mane
jo Pesqguero del Golfo de MExico consistiri de los Es-
tados de Texas, Louisiana, Mississippi, Alabama y Flo
rida y tenfri autoridad sobre las pesguerfas en el -
Golfo de México, mar adentro de dichos Estados. El
Consejo del Golfo de México tendrd 17 miembros votan-
tes, incluyendo 11 nombrados por la Secretarfa, con--
forme a la subseccién (b) (1) (C) (se nombrard, al me
nos, uno de ellos por cada Estado). -

Consejo del Pacifico.- El Consejo de la Adminis
tracién Pesquera del Pacffico consistiri de los Esta-
dos de california, Oregon, Washington y Idaho y ten--
drf autoridad sobre las pesquerfas en el Océano Pacf-
fico mar adentro de dichos Estados., E1 Consejo del
Pacfifico tendrd 13 miembros votantes, incluyendo a 8
nombrados por la Secretarfa, conforme a la subseccién
(b) (1) (¢) (se nombrarid, al menos, uno de ellos por
cada Estado) .

Consejo del Pacifico Norte.- El Consejo de Adminis-
tracidén del Pacifico Norte consistiri de los Estados
de Alaska, Washington y Oregon y tendrd autoridad so-
bre las pesquerfas del Oc&ano Artico, Mar de Bering y
del Océano Pacifico, mar adentro de Alaska. El Conse
jo del Pacifico Norte tendrf 11 miembros votantes, in
cluyendo 7 nombrados por la Secretaria, conforme a la
subseccidn (b) (1) (C) (5 de los cuales ser8n nombra-
dos por el Estado de Alaska y 2 de los cuales serdn -
nombrados por el Estado de Washington).

Consejo del Pacifico Oeste.- El Consejo de Admi--
nistracién del Pacifico Oeste consistird del Estado -
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de Hawali, Samoa Americana y Guani y tendri autoridad
sobre las pesquerias en el Océano Pacffico, mar aden-
tro de dichos Estados. El Consulado del Pacifico Oes
te tendri 11 miembros votantes, incluyendo 7 nombra--
dos por la Secretarfa, conforme a la subseccién (b) -
(1) (C) (se nombrard, al menos, uno de ellos por cada
Estado) ,

Consejo reflejard la pericia e interés de los va--

rios Estados constitufidos en el &rea ocednica sobre la -
cual a dicho consejo se le ha otorgado autoridad.

Miembros Votantes.-

(1)

(2)

Los miembros votantes de cada Consulado serén:

(A) El principal oficial de Estado, con responsabili-
dad y pericia en la Administracidn Pesquera Mari-
na en cada Estado constituyente, que es designado
como tal por el Gobernador del Estado, mientras -
que el oficial continfie manteniendo dicha posi---
cidén, o el designado de dicho oficial.

(B) El director regional del Servicio Nacional de Pes
querfias Marinas para el Area geogrifica concer=~--
niente, o su designado, excepto que dos directo--
res se encuentren dentro de dicha area geografi--
ca, la Secretarfa designari cual de los directo--
res serd el miembro votante.

(C) Los miembros requeridos para ser nombrados por la
Secretarfia ser3n nombrados por ésta de una lista
de individuos calificados, presentada por el Go--
bernador de cada Estado constituyente. Con res--
pecto al inicio de dichos nombramientos, dichos -
Gobernadores deberidn presentar dichas listas a la
Secrectarfa lo mds pronto posible, no después de
45 dias después de la fecha de promulgacidn de es
ta Acta.

Como es usado en este subplrrafo:

(1) El término "lista de individuos calificados"”
incluirid los nombres (incluyendo datos bio--
gr8ficos pertinentes) de no menos de tres de
dichos individuos por cada vacante,

(1i) El término "individuo calificado" quiere de~-
cir, un individuo que es conocedor o experi-
mentado con respecto a la administracién, -
conservacidn o a la recoleccidn recreacional
o comercial, de los recursos pesqueros del -~
drea geogrifica concerniente.

Cada miembro votante designado a un Consejo confoxr
me al pArrafo (1) (C), servird por un término de 3 -
afios, a menos que, respecto a los miembros inicialmen
te nombrados, la Secretarfa asignard hasta un tercio
de ahi para servir por el término de 1 afio, hasta un
tercio para servir por el término de 2 afios, y los =~
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miembros restantes para servir por un término de 3 -
afios.

(3) Sucesores a los miembros votantes de cualquier Conse
jo serdn designados en la misma forma que los origi
nales miembros votantes. Cualquier individuo designa
do a llenar una vacante acaecida con anterioridad a -
la expiracién de cualquier término del oficio, serd -
designado por lo restante de dicho término,

(c) Miembros No Votantes.-

(a)

(e)

(1) Los miembros no votantes de cada Consejo seran:

(A) El director regional o de drea del Servicio de -~
Pesca y Vida Salvaje de los Estados Unidos, para
el drea geogrAfica concerniente, o su designado.

(B) E1 comandante del Distrito de la Guardia Costera
para el 8rea geogrifica concerniente, o su desig-
nado; a menos que, si dos Distritos de la Guardia
Costera se encuentran dentro de dicha &rea geogri
fica, el comandante designado con dicho propdsito
por el comandante del Guarda Costero.

(C) E1 director ejecutivo de la Comisién de Pesque---
rfas Marinas para el drea geogridfica concerniente,
8l lo hay, o su designado.

(D) Un representante del Departamento de Estado, de--
signado con dicho propdsito por el Secretario de
Estado, o su designado.

(2) El1 consulado del Pacifico tendri& un miembro adicional
no votante que serd8 designado por, y estard al servi-
cio de, el Gobernador de Alaska.

Gastos y Compensaciones.- Los miembros votantes de cada

consejo , que no estén empleados por el Gobierno Federal
o cualquier Estado o Gobierno Local, recibirf compensa---
cidn conforme a la cuota diaria especffica cuando hayan -
sido empleados para eldesarrollo actual de deberes para -
tal Consejo. Los miembros votantes o no, recibirdn reem-
bolso por gastos originados en estos deberes. Los miem-
bros votantes de cada Consejo , cualquier miembro no vo-
tante descrito en la subseccidn (c¢) (7) (C), y el miembro
no votante designado conforme a la subseccidn (c) (2), se
r&n reeembolsados por gastos efectivos causados en la rea
lizacién de dichas tareas.

Negocios de Transaccibn.-

(1) Una mayorfa de los miembros votantes de cualquier ng
sejo constituirdn un quorum, pero uno o mAs de di--
chos miembros designados por el consejo mantendri -
audiencias. Todas las decisiones, de cualquier Consu
lado, serdn por mayorfa de votos de los miembros vo--
tantes presentes.

(2) Los miembros votantes de cada Consejo elegirdn un -
Presidente para dicho Consejo de entre los miembros
votantes.
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Cada Consejo se reunirf en el 8rea geogr8fica con--
cerniente a la llamada del Presidente, bajo requeri--
miento de la mayorfa de los miembros votantes,

8i cualquier miembro votante de un Consejo discrepa
con respecto a cualquier asunto que es transmitido a
la secretarfa por dicho consejo dicho miembros po-
dr8 presentar un escrito a la Secretarfa, asentando -
las bases de dicho desacuerdo.

Personal y Administracibn,-

(1)

(2)

(3)

(4)'

(5)

(6)

(7}

cada Consejo podr& designar y asignar tareas a un -
director ejecutivo y todos aquellos empleados de tiem
po completo o medio tiempo, seglin la Secretarfa consi
dere necesario para la realizacibn de sus funciones.

Bajo el requerimiento del .Congreso . y degr=~~-
pués de consultar con la Secretarfa, la cabeza de ~-
cualquier Agencia Federal est& autorizada para porme-
norizar a dicho Consejo en base reembolsable, cual
gquiera del personal de dicha Agencia, a asistir a di-
cho Consulado en la realizacién de sus funciones bajo
esta Acta.,

La Secretaria proveerd a cada Consejo el servicio
de soporte administrativo y t&8cnico necesarios para -
el funcionamiento efectivo de dicho Consejo.

El administrador de Servicios Generales proveer& di-
cho Consejo con las oficinas, equipo, reservas y =
servicios que esté& autorizado a proveer a cualquier
otra agencia o instrumental de los Estados Unidos.

La Secretarfa y la Secretarfa de Estado proveer&n a -~
cada Consejo con la informaci8n relevante concer--~-
niente a la pesca extranjera y a los acuerdos interna
cionales de pesca.

Cada cConsejo determinar8 su organizaciBn y determi~
nar8 las pricticas y procedimientos para llevar a ca-
bo las funciones bajo esta Acta, de acuerdo con los -~
patrones uniformes, seglin prescritos por la Secreta--
rfa, cada cConsejo Publicari y harf accesible al pG-
blico un escrito de su organizacidn, prlcticas y pro-
cedimientos.

La Secretarfa pagard:

(A) la compensaci8n y gastos;

(B) compensaciones apropiadas a empleados designados
bajo el parrafo (1);

(C) las cantidades requeridas para el reembolso de -
otras agencias federales bajo los pdrrafos (2) y
(4);

(D) los gastos efectivos de los miembros de 1los Comi-
té&s y paneles establecidos bajo la subsecci8n (g);
Y
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(E) todos aquellos otros costos que la Secretaria de-
termine como necesarios para-la realizacidn de -~
las funciones de los Consejos.

Comités y Paneles.~

(1) cada Consejo establecerd y mantendrd, y designari -
a los miembros de un comité& estadistico y cientifico
para asistir en el desarrollo, compilacidn y evalua--
cién de dicha informacidn estadfstica, biolbégica, so-
cial y cientf{fica, segfin sea relevante para el desa--
rrollo de dicho Consejo y para la correccién de --
cualquier plan de administracién pesquero.

(2) cada Consejo estableceri todos aquellos otros pane-
les de consulta necesarios y apropiados para asistir-
lo en la realizacidn de sus funciones bajo esta Ley.

Funciones.- Cada Consejo de acuerdo a las normas de -
esta Ley.

(1) Plan de Administracifn Pesquera.- Preparari y presen
tar& a la Secretarfa un plan de administracién pesque
ra respecto a cada pesquerfa dentro del irea geografl
ca de autoridad y, de tiempo en tiempo, las correccig
nes necesarias a cada plan.

(2) comentarios.- Prepararf comentarios sobre cualquier
peticidn para pesca extranjera transmitida a ella ba-
jo la Sec. 204 (b) (4) (B), y cualquier plan de admi~
nistracidn pesquera o correccidén transmitida a ella -
bajo la Sec. 304 (c) (2).

(3) Audiencias .pPliblicas.~- Dirigiri audiencias pilblicas
en lugares apropiados en el area geogrdfica concer~--
niente, para permitir a todas las personas interesa--
das la oportunidad de ser escuchadas en el desarrollo
de los planes de -administracidn pesquera y enmiendas
a dichos planes, y con respecto a la administracién y
puesta en practica de las normas de esta Ley.

(4) Reportes.- Presentard a la Secretarfa:-—

(A) Un reporte antes de Febrero 29 de cada afio, con -
las actividades del Consejo durante el afio calen-
dario inmediato anterior;

(B) dichos reportes periddicos que el Consejo juz--
gue apropiados; y

(C) cualquier otro reporte relevante que pueda ser reg
querido por la Secretarfa,

(5) Revisién.- Revisard en base continua y repasara se-
giin sea apropiado, los avalilos y especificaciones he-
chas conforme a la Sec. 303 (a) (3) y {4), respecto -
al reparto 8ptimo de, vy

cada pesquexrfa dentro
del Area geogr&fica de autoridad; vy

{6) Conduciri cualesgquiera otras actividades que sean re-
queridas por, o designadas por, en esta Ley o que -~
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sean necesarlas y apropiadas a las funciones que se -
realizan.

Contenidos de los Planes de Administracidn Pesquera.

Normas Requeridas.-~ Cualquier plan de administracién -

pesquera gque sea preparado por cualquier Consulado, o por
la Secretaria, respecto a cualquier pesqueria

(1)

(2)

(3)

(4)

(5)

contendrid los planes de conservacidn y administracidn
pPertinente a la pesca extranjera y a la pesca de las
embarcaciones de los Estados Unidos, que son:

(A) necesarias y apropiadas para la conservacibn y ad
ministracidn de la pesquerfia;

(B) descritas en esta subseccidn o subseccidn (b),
ambas; y

(C) consistentes con los patrones nacionales, las -~
otras normas de esta Acta y cualquier otra ley vi
gente,

o

Contendrf una descripcidn de la pesqueria, incluyendo,
pero no limitada a, el niimero de embarcaciones involu
cradas, el tipo y la cantidad del equipo de pesca uti
lizado, las especies de pescado involucradas y su lo-
calizacibén, el costo probable de administracién, ac--
tual o potencial, ingresos de la pesquerfa, cualquier
interés recreacional en la pesquerfa, y la naturaleza
y extensidn de la pesca extranjera y los derechos del
Tratado de Pesca India, si existen;

Valorar8 y especificar8 las condiciones presentes y -
las futuras probables, y la mdxima produccidn sosteni
ble y la Sptima produccién de la pesquerfa e incluir§
un resumen de la informacibn utilizada en la elabora-
cidn de dicha especificacibn;

Valorard y especificar@:

(A) la capacidad y la extensidn en la que las embarca
cliones pesqueras de los Estados Unidos, en base ~
anual, recolectard la Sptima produccidén especffi-
cada bajo el parrafo (3), y

(B) la porcidn de dicha produccién Sptima que, en ba-
se anual, no serd recolectada por embarcaciones -
pesqueras de los Estados Unidos y que se hard ac-
cesible a la pesca extranjera; y

Especificar8 la informacidn pertinente que se presen-
tard a la Secretarfa con respecto a la pesqueria, in-
cluyendo, pero no limitando a, la informacidn relati-
va al tipo y a la cantidad del equipo pesquero utili-~
zado, la captura por especies en nimero de pescado o
peso del mismo, las Areas en las gque se pescd, el --
tiempo de pesca, y el nimero de trayectos.

Normas Discreclonales, - Cualquier plan de administra---~

cidn pesquera, preparado por cualgquier Consejo o por -
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(5)

(6)

(7)
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la Secretarla, respecto a cualquier pesquerfa, podra:

requerir un permiso que se obtendrd de, y multas que

se pagar8n a, la Secretarfa, con respecto a cualquier
embarcacifn pesquera de los Estados Unidos, pescando,
o deseando pescar, en la Zona de Conservacifn Pesque-
ra, o por especles anadromas o por recursos de la pla
taforma bioldgica continental detr&s de dicha zona;

designar zonas donde, y perlfodos cuando, la pesca se

limite, o no se permita, o sea permitida solamente -
por tipos especificos de embarcaciones pesqueras y -~
con tipos y cantidades especificos de equipo pesquero;

establecer limitaciones especfficas en la captura de

pescado (basado en el 4rea, especles, tamafio, nfiimero,
peso, sexo, captura incidental, biomasa total u otros
factores) que son necesarias y apropiadas para la con
servacién y administracidn de la pesquerfa;

prohibir, limitar, condicionar o requerir el uso de -
tipos y cantidades especificos de equipo pesquero, em
barcaciones, incluyendo dispositivos que pueden ser -
requeridos para facilitar el refuerzo de las normas -
de esta Acta;

incorporar (consistente con los patrones nacionales,
las otras normas de esta Acta, y cualquier otra ley -
vigente) las medidas relevantes de administracién y -
conservacifn de los Estados costeros mis cercanos a -
la pesquerfa;

establecer un sistema para limitar el acceso a la pes

querfa con el propésito de obtener la produccidn Spti

ma si, con el desarrollo de dicho sistema, el Consejo
Yy la Secretarla toman en cuenta:

(A) la presente participacidn en la pesquerfa,

(B) prlcticas histSricas de pesca en, y dependencia -
sobre, la pesquerfa,

(C) la economfa de la pesquerfa,

(D) la capacidad de las embarcaciones pesqueras utili
zadas en la pesquerfa para utilizarse en otras -
pesquerias,

(E) la estructura social y cultural relevante para la
pesquerfa, y

(F) cualquier otra consideracifn relevante; vy

determinar todas aquellas otras medidas, requerimien-
tos o condiciones y restricciones como se determinen
necesarias y apropiadas para la conservacién y admi--
nistracidn de la pesqueria.

(c) Reglamentos Propuestos,- Cualquier Consejo podrf pre-

parar cualgquiera reglamentos propuestos que considere ne-
cesarios y apropiados para llevar a cabo cualquier plan -
de administracidn pesquera, o cualquier enmienda a cual--
quier plan de administracidn pesquera gue sea preparado -
por &l. Dichos reglamentos propuestos se presentarfn a -
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la secretarfia, junto con dicho plan o enmienda, para gque
la Secretaria actilie de acuerdo a las Secs., 304 y 305,

Cconfidencialidad de Patrones. - Cualguier patrén presen-

tado a la Secretaria, por cualquier persona, conforme a -
cualgquier requerimiento bajo la subseccién (a) (5), sera
confidencial, y no serd revelado excepto cuando sea reque
rido por orden de la Corte. La Secretarfa, por reglamen-
to, determinard aquellos procedimientos gue puedan ser ne
cesarios para preservar dicha confidencialidad, a excep--
cién de que la Secretarfa pueda comunicar o hacer pfiblica
cualquiera de agquellos patrones en cualgquier forma, agre-
gada o reunida, que no comunique directa o indirectamente
la identidad o negocio de cualquier persona que presenta
dichos patrones.

Sec. 304,- Accidn de la Secretaria.

(a)

(b)

(c)

Accidn de la Secretarfa despufs de Recibir el Plan.,- Den
tro de los 60 dfas siguientes al recibo del plan por la -
Secretarfa, cualquier plan de administracidn pesquera, o
cualquier enmienda a dicho plan, que sea preparado por el
Consulado, la Secretarfa:

(1) revisarf dicho plan o enmienda conforme a la subsec--
cién (b); y

(2) notificar8 a dicho Consejo por escrito de su aproba
cibén, desaprobacién o desaprobacién parcial de dicho
plan o enmienda.

En el caso de desapruebo o desapruebo parcial, la Secreta
rfa incluirl en dicha notificacidn una explicacibén de las
objeciones de la Secretaria y las razones de ello, suges-
tiones para el mejoramiento, una peticibn a dicho Conse-
jo para cambiar dicho plan o enmienda para satisfacer las
objeciones y una peticidn para presentar el plan o enmien
da seglin lo modificado, a la Secretarfa dentro de los 45
dfas posteriores a la fecha en la que el Consejo recibe
dicha notificacién.

Revisién por la Secretarfa.- La Secretarfa revisaria --
cualquier plan de administracién pesquera, y cualquier en
mienda a dicho plan, preparado por el Consejo Yy pPresen-
tada a €1, para que determine si es consistente con losg -
patrones nacionales, las otras normas de esta Ley Y cual
quier otra ley vigente. En la realizacidn de dicha revi-
8idn, la Secretarfa consultari con:

(1) la Secretarfia de Estado respecto a la pesca extranje-
ra; y

(2) la Secretarfa del Departamento en el que la Guardia -
Costera esté operando, con respecto a la ejecucibn de
la Ley en el mar.

Preparacidn por la Secretaria.-

(1) La Secretarfa podrf preparar un plan de administra--=-




(2)

(3)

(4)
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cidn pesquera, con respecto a cualquier pesquerfa, o
cualquier enmienda a dicho plan, de acuerdo a los pa-
trones nacionales, las otras normas de esta Ley y =
cualquier otra Ley vigente, 8i:

(A) E1L cConsejo apropiado falla en desarrollar y pre
sentar a la Secretarfa, después de un perfodo ra-
zonable de tiempo, un plan de administracidn pes-
quera para dicha pesquerfa, o cualquier enmienda
necesaria para dicho plan, si dicha pesquerla re-
quiere la conservacibn y administracibn; &

(B) La Secretarfa desaprueba o parcialmente desaprue-
ba cualquier plan o enmienda y el Consejo invo-
lucrado falla en cambiar dicho plan ¢ enmienda ~
conforme a la notificacidn hecha bajo la subsec--
cidn (a) (2).

En la preparacibn de dicho plan o enmienda, la Secre-
tarfa consultard con la Secretarfa de Estado, con res
pecto a la pesca de extranjeros, y con la Secretaria
del Departamento en el cual la Guardia Costera esti -
operando, con respecto a la ejecucién de la Ley en el
mar.

Cuando, conforme al p&rrafo (1), la Secretarfa prepa-
re un plan de administracifn pesquera o enmienda, 1la
Secretarfa transmitir8 inmediatamente dicho plan o en
mienda al Consejo apropiado para su consideracidn y
comentario. Dentro de los 45 dlas posteriores al re-
cibo de dicho plan o enmienda, el Consejo apropiado
podrd recomendar a la Secretarfa cambios en dicho -~
plan o enmienda, consistentes en los patrones naciona
les, las otras normas de esta Ley o cualquier otra -~
Ley vigente. Despufs de la expiracibn de dicho perio
do de 45 dfas, la Secretarfa podrf poner en vigor di-
cho plan o enmienda, de acuerdo a la Sec, 305.

Cuando, conforme al p&rrafo (1), la Secretarfa prepa-
re un plan de adminiastracién pesquera, la Secretarfa
transmitirad inmediatamente dicho plan o enmienda al -~
Consejo apropiado para su consideracidn y comenta--
rio. Dentro de los 45 dfas posteriores a la fecha de
recepcidn de dicho plan o enmienda, consistentes en -~
los patrones nacionales, las otras normas de esta Ley
y cualquier otra Ley vigente. Después de la expi-
racidn del perfodo de 45 dfas, la Secretaria podri po

ner en ejecucibén dicho plan o enmienda, conforme a la
Sec. 305,

No obstante el plrrafo (1), la Secretarfa podrd no in
cluir en cualquier plan de administracifn pesquera, o
cualquier enmienda a dicho plan, preparado por &1, -
una medida estableciendo un sistema de acceso limita-
do descrito en la Sec. 303 (b) (6), a menos de que di
cho sistema est& aprobado primero por la mayoria de -
los miembros votantes, presentes y votando, de cada -~
Consejo adecuado.
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(d) Establecimiento de Multas.- La Secretarla estableceri,
por reglamento, el nivel de cualquier multa que est& auto
rizada a imponerse, conforme a la Sec. 303 (b) (1). Di=--

cho nivel no excederid de los costos administrativos con-~-
trafdos por el Secretario en la expedicién de dichos per-
misos.

‘(e) Investigacidn de Pesgquerfias,- La Secretarfa iniciard y
mantendr&8 un programa amplio de investigacién pesquera pa
ra llevar a cabo, apoyar los propdsitos, polfticas y nor-
mas de esta Acta. Dicho programa estard disefiado para ob
tener informacibén y conocimiento, incluyendo estadisticas
sobre la conservacién y administracidn pesquera; incluyen
do, pero no limitando a, investigacidn bioldgica referen-
te a la interdependencia de pesquerfas o existencia de -
pescado, el efecto de la contaminacidén en el pescado, el
efecto de la tierra pantanosa y la degradacifn estuarina,
Yy los otros asuntos concernientes a la abundancia y dispo
nibilidad del pescado.

(f) Tareas Misceldneas.-

(1) Si cualquier pesquerfa se extiende por detrfs del -~
drea geogrifica de jurisdiccidn de cualquier Consejo
el Secretario podré&:

(A) designar cual Consejo preparari el plan de admi
nistracién pesquera y cualquier enmienda a dicho
plan; o

(B) requerir que el plan y enmienda sean preparados =~

onjuntamente por los Consejos concernientes.

Ninglin plan o enmienda preparado conjuntamente, podra
ser presentado al Secretario a menos que sea aprobado
por la mayorfa de los miembros votantes, presentes y
votando, de cada Consejo interesado.

(2) E1 secretario establecerid las fronteras entre las =-
Areas geogrificas de jurisdiccidn o Consejos adya--

centes.
Sec, 305,- Puesta en Vigor de los Planes de Administracidn Pes-
qguera.
(a) En General.- Lo mids pronto posible, después de que la -
Secretaria:
(1) apruebe, conforme a la Sec, 304 (a) y (b), cualquier
plan de administracidn pesquera o enmienda; o
(2) prepare, conforme a la Sec. 304 (c¢), cualquier plan -

de administracidén pesquera o enmienda.
La Secretaria publicar8 en el Registro Federal:

(A) dicho plan o enmienda; y

(B) cualquier reglamento que proponga para promulgar
la puesta en vigor de dicho plan o enmienda. Las
personas interesadas proporcionarn un periodo de
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no menos de 45 dfas después de dicha publicacién
dentro del cual presenten datos escritos, puntos
de vista o comentarios sobre el plan o enmienda y
en los reglamentos propuestos.

Audiencias, - La Secretaria podri programar una audien--
cia, de acuerdo a la Sec, 553 del Titulo 5, del ¢6digo de
los Estados Unidos, sobre cualquier plan de administra---
cidn pesquera, cualquier enmienda a dicho plan, Yy cuales-
quiera reglamentos para poner en practica cualquier plan
o enmienda. Si se programa dicha audiencia, la Secreta--
ria podra, dependiendo de los resultados:

(A) Posponer el dfa de efecto de los reglamentos propues-
tos para poner en prdctica dicho plan o enmienda; o

(B) realizar toda aquella accidn que considere convenien-
te para preservar los derechos o status de cualquier
persona.

Puesta en Vigor.- El Secretario promulgarf reglamentos
para implementar cualquier plan para el manejo de pesgue-
rias o cualquier enmienda a dicho plan.

(1) Después de la consideracidn de todos los asuntos xele
vantes:

(A) Presentado a &l durante un perfodo de 45 dfas co-
mo se refiere en la subseccibn (a); y
(B) Producido en cualquier audicencia tenida bajo la
subseccibn (b); y
(2) Si encuentra que el plan o enmienda es consistente -
con los standars nacionales, 10s otros ordenamientos
de esta Ley Y cualquiera otra Ley aplicable,

Para que resulten practicables tales regulaciones deberin
ponerse en efecto en forma tal que no distraiga la tempo-
rada de pesca regular para cualquier pesquerfa.

Revisidn Judicial.~ Reglamentos promulgados por el Se--
cretario bajo esta Ley estar8n sujetos a revisidn judi--
cial en la medida autorizada por, y de acuerdo con, el Ca

pitulo 7 del Tftulo 5, del C8digo de los Estados Unidos,
si una peticifn para dicha revisidén es llenada dentro de
los 30 dfas posteriores a la fecha en que dichos reglamen
tos sean promulgados; excepto que:

(1) la sec, 705 de dicho TiItulo no sea vigente; y

(2} la corte correspondiente s8lo dejard a un lado dicho
reglamento en base a lo especificado en la Sec. 706 -
(2) (A), (B), (C) o (D), de dicho Titulo,

Acciones de Emergencia,- Si el Secretario considera que
existe una emergencia implicada en los recursos pesqueros
podra:

(1) promulgar reglamentos de emergencia, sin tomar en ---
cuenta las subsecciones (a) y (¢), para llevar a cabo
cualquier plan de administracién pesquera, si dicha -
emergencia asi lo requiere: o
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(2) promulgar reglamentos de emergencia para enmendar =--
cualquier reglamento que lleve a cabo cualquier plan
de administracién pesgquera, en la medida requerida -
por dicha emergencia.

Cualquier reglamento de emergencia gque cambie cualquier -
plan de administracifn pesquera serd tratado como enmien-
da en dicho plan por el perfodo en el que dicho reglamen-
to esté en vigor. Cualquier reglamento de emergencia pro
mulgado bajo esta subsecciébn:

(A) serd publicado en el Registro Federal junto con las -
razones de ello;

(B) se mantendr8 en vigor por no m&s de 45 dfas despuls -
de dicha publicacifn, a excepcifn de gque dicho regla-
mento pueda ser promulgado por un perfodo adicional -
de no m8s de 45 dfas; y

(C) podrad ser terminado por la Secretarlfa en una fecha an
terior por medio de una publicacibn del aviso de ter-
minacidn en el Registro Federal.

Reporte Anual,- La Secretarfa reportarf{ al Congreso y -
al Presidente, en Marzo 192 de cada afio a m&s tardar, to--
das las actividades de las asambleas y el Secretario en -
respecto a los planes de administracidn pesquera, regla--
mentos para poner en vigor dichos planes, y todas aque~--
llas otras actividades relativas a la administracibn y -~
congservacifn de los recursos pesqueros que fueran realiza
dos bajo esta Acta durante el afio civil precedente,

Responsabilidad del Secretario.- El Secretario tendr8 -
la responsabilidad general de llevar a cabo cualquier -~-
Plan pesquero o0 enmienda aprobadou o preparado por &1, de
acuerdo a las normas de esta Acta. El Secretario podr8 -
promulgar aquellos reglamentos, de acuerdo a la Sec, 553
del Tftulo 5, del C6digo de los Estados Unidos, segln sea
necesario eximir de dicha responsabilidad o efectuar cual
quier otra norma de esta Acta.

Ssec. 306.- Jurisdiccibdn del Estado,
(a) En General.- Excepto lo dictaminado en 1la subgeccibn -~
(b), nada en esta Acta se interpretar8f como extensidn o =

(b)

disminucién de la jurisdiccidn o autoridad de cualquier -
Estado dentro de sus limites. Ninglin Estado podr§, direc
ta o indirectamente, regular cualquier pesca que sea rea-
lizada por cualquier embarcacibn pesquera fuera de sus -
fronteras, a menos de que dicha embarcacifn sea registra-
da bajo las leyes de dicho Estado.

Excepcidn.-

(1) Si el Secretario encuentra, despu€s de una notifica--
cidn y una oportunidad para una audiencia conforme a
la Sec. 554 del TIitulo 5 del Cédigo de los Estados -
Unidos, que:
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(A) la pesca en la pesquerfa, que es abarcada por un
plan de administracidn pesquera llevado a cabo ba
jo esta Acta, es empleado predominantemente den--
tro de la Zona de Conservacidn Pesquera y detras
de dicha zona; y

(B) Cualquier Eatado ha tomado cualquier acciédn, u -
omitido el tomar cualquier accién, los resultados
de lo cual afectarin substancial y adversamente -~
la realizacidén de dicho plan de administracién -
pesquera;

El Secretario notificard rdpidamente a dicho Estado y
al Consejo adecuado de dicho descubrimiento y de sus
intenciones de regular la pesca apropiada dentro de -
las fronteras de dicho Estado (o de sus aguas inter--
nas), de acuerdo a dicho plan de administracién pes--
quera y las normas promulgadas para llevar a efecto -
dicho plan.

§i el Secretario, de acuerdo a esta subseccidn, asume
la responsabilidad de la reglamentacidn de cualquier

pesquerfa, el Estado implicado podrd en cualquier mo-
mento a partir de entonces, pedirle al Secretario la

restauracidn de su autoridad sobre dicha pescaderfa.

Si el Secretario encuentra que las razones por las -
cuales asumid dicho reglamento ya no prevalecen, ter-
minar8 rApidamente con dicha reglamentacidén.

Actos Prohibidos.-

Es ilegal: -

(1) Para cualquier persona:

(A)

(B)

(c)

(D)

(E)

violar cualquiera de las violaciones de esta Acta o -
cualquier reglamento o permiso expedido conforme a es
ta Acta;

utilizar cualquier embarcacidn pesquera para dedicar-
se a pescar despufs de la revocacidn, o durante el re
rfodo de la suspensidn, de un permiso vigente expedi-~
do conforme a esta Acta;

violar cualquier provisidn de, o reglamento bajo el -
cual, un acuerdo vigente de gobernacidén de pesca in--
ternacional registrado conforme a la Sec. 201 (¢);
rehusarse a permitirle a cualquier oficial autorizado
cumplir las provisiones de esta Acta (segiin lo estipu
lado para ello en la Sec. 311) a abordar una embarca-
cidn pesquera sujeta al control de dicha persona con
propbsitos de realizar un examen o inspeccidn en cone
xidn con el cumplimiento de esta Acta o cualquier re-
glamento, permiso o acuerdo mencionado en el subpérrg
fo (A) o (C)

el asalto forzoso, resitencia, oposicidn, impedimento
intimidacidn o interferecia con dicho oficial autori-
zado en la realizacidn de cualquier examen o inspec-~-
cibén descrito en el subplrrafo (D);
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(F) resistirse a un arresto legal debido a cualquier acto
prohibido por esta Seccidn;

(G) embarcar, transportar, ofrecer a la venta, vender, -
comprar, importar, exportar, o quardar custodia, con-
trolar, o posesionarse de, cualquier pescado adquiri-~-
do o retenido en violacién de esta Acta o cualgquier -
reglamento, permiso o acuerdo mencionado en el subpad-
rrafo (A) o (C); o

(H) interferir con, retrazar, o prevenir, por cualquier ~
medio la aprehensién o arresto de otra persona, B&---

biendo que dicha otra persona ha cometido cualquier -,

acto prohibido por esta Seccibn; y

Para cualquier embarcacifn, a menos de que sea de los Es~-
tados Unidos, y por el dueifo u operador de cualquier em-~-
barcacidén a menos que sea de una embarcacidén de los Esta-
dos Unidos, dedircarse a la pesca:

(A) dentro de las fronteras de cualquier Estado; o

(B) dentro de la Zona de Conservaci8n Pesquera, o por -=
cualquier especie anadroma o recursos biol8gicos de -
la plataforma continental detr8s de dicha zona, a me-
nos de que dicha pesca sea autorizada por, o conduci-
da de acuerdo con, un permiso v8lido y vigente expedi
do conforme a la Sec. 204 (b) o (c).

Sec. 308.~ Sanciones Civiles.

(a)

(b)

Tasa de Sanciones.- Cualquier persona que encuentre el
Secretario, después de una notificacibn y una oportunidad
para audiencia de acuerdo a la Sec. 554 del Tftulo 5, del
Cddigo de los Estados Unidos, habiendo cometido un acto -
prohibido por la Sec. 307 serf sujeto de los Estados Uni-
dos para una sancién civil. La cantidad de la sancidn ci
vil no exceder§ de $25,000 por cada violacifn. Cada afa
que continfle la violacifn constituirf un delito separado.
La cantidad de dicha sancibn civil ser& tasada por el Se-
cretario o su designado por notificacidn escrita. En la
determinacifn 'de la cantidad de dicha sancibn, el Secreta
rio tomar8 en cuenta la naturaleza, circunstancia, exten-
8ién y gravedad de los actos prohibidos cometidos y, con
respecto al violador, el grado de culpabilidad, cualquier
historial de delitos, facilidad de pago, y todos aquellos
otros asuntos que requiere la justicia.

Revisidén de la Sancibn Civil.- Cualquier persona a la -
que se le imponga una sancidn civil bajo la subseccién -
(3), podri obtener revisién en la Corte adecuada de los -
Estados Unidos por medio de una mencidn de peticidn en ai
cha Corte dentro de los 30 dfas a partir de la fecha de -
dicha orden y enviando simultAneamente una copia de dicha
mencidn por correo certificadc a la Secretarfa. La Secre
tarfa inmediatamente registrarf en dicha Corte una copia

certificada del expediente bajo el que dicha violacibn se
encontrd o dicha sancibn se impuso, segfin lo descrito en
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la Sec. 2112 del Titulo 28, del C8digo de los Estados Uni
dos, E1l veredicto y orden del Secretario serin puestos -
a un lado por dicha Corte si no son encontrados como fun-
damentados por audiencia substancial segfin lo estipulado

en la Sec, 706 (2) del TIitulo 5, del C8digo de los Esta--
dos Unidos.

Accidén en Caso de que No se Pague la Tasa.- Si cual----
quier persona falla en el pago de la tasacidn de una san-
cidn civil, después de que ha sido ya una orden final e =~
inapelable o despu@s de que la Corte adecuada ha declara-
do juicio final favorable para el Secretario, el Secreta-<
rio remitird el asunto al Procurador General de los Esta-
dos Unidos que recobrar8 la cantidad asignada en la Cor--
te de Distrito de los Estados Unidos. En dicha accién, -
la validez de la orden final que impone la sancidn civil
no seri sujeto de revisién.

Concesidn u Otra Accibén del Secretario.- El Secretario
podr8 conceder, modificar o remitir, con o sin condicio--
nes, cualquier sancidn civil que sea sujeto de imposicién
© que haya sido impuesta bajo esta Seccidn.

Sec. 309,-~ Delitos Penales.

(a)

(b)

(c)

Delitos,.- Una persona es culpable de delito i comete -
cualquier acto prohibido por:

(1) Sec. 307 (1) (D), (E), (F) o (H); o
(2) Sec. 307 (2).

Castigo.- Cualquier delito descrito en la subseccidn -
(a) (1), es castigable con una multa de no mas de $50,000
6 encarcelamiento por no m&s de 6 meses, o ambos; excepto
que si en la comisién de cualquiera de dichos delitos 1la
persona utiliza un arma peligrosa, emplea una conducta -
que cause perjuicio fisico a cualquier oficial autorizado
0 no cumpla las provisiones de esta Acta (seqiin lo propox
cionado para ello en la Sec, 311), o coloca a cualgquier -
oficial en peligro de inminente perjuicioc corporal, el de
lito ser8 castigado con una multa de no mids de $10,000, -
encarcelamiento de no mas de 10 afios o ambos. Cualquier
delito descrito en la subseccidn (a) (2) es castigado con
una multa de no miAs de $10,000 o encarcelamiento de mas -
de 1 afno, o ambos.

Jurisdiccidn.- Existe la jurisdiccibén federal sobre --
cualquier delito descrito en esta Seccibn. )

Ssec. 310.- Decomisos Civiles.

(a)

En General.- Cualquier embarcacidén pesquera (incluyendo

su equipo pesquero, aparejos, accesorios, almacenes y car
ga) utilizados y cualquier pez capturado o retenido de -~
cualquier manera en coneccidén con o como resultado de 1la
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comisgibén de cualquier acto prohibido por la Sec. 307 -
(otro que cualguier Acta por la cual se expidid un citato
rio bajo la Sec. 311 (c) es sancifn suficiente) ser8 suje
to de decomiso por los Estados Unidos. Toda o parte de -
dicha embarcacidn, y todo dicho pez se decomisari a los -
Estados Unidos conforme a un procedimiento civil bajo es-
ta Seccidn.

Jurisdiccidn de las Cortes.- Cualguier Corte de Distri-
to de los Estados Unidos que tenga jurisdiccidn bajo la -
Sec. 311 (d), tendri jurisdiccibn, bajo peticibébn del Pro-
curador General a favor de los Estados Unidos, para orde-
nar cualqguier decomisidn autorizada bajo la subseccidn -~
(a) y cualgquier accidn prevista bajo la subseccidn (4).

Sentencia.-—~ Si una sentencia es registrada por los Esta
dos Unidos en un proceso civil de decomiso bajo esta Sec~
cidén, el Procurador General podrd embargar cualquier pro-
piedad o cualquier otro interés declarado a los Estados -
Unidos, gque no ha sido previante embargado conforme a es-
ta Acta o por el cual no se ha obtenido previamente garan
tfa bajo la subseccién (4).

LLas provisiones de las Leyes de Aduanas referentes a:

(1) las disposiciones de propiedades decomisadas;

(2) los procedimientos de la venta de propiedad decomisa-
da;

(3) la cancelacidn o mitigacién de los decomisos; y

(4) la concesidn de solicitudes.

Se aplicard a cualquier orden de decomiso y a cualquier -
caso en el que se alegue la autorizacidén de un decomiso,
bajo esta Seccidn, a menos de que dichas provisiones sean
inconsistentes con los propdsitos, polfticas y provisio--
nes de esta Acta., Las tareas y poderes impuestos sobre -
el Comisario de Aduanas y otras personas bajo dicha provi
siones se realizar8n, con respecto a esta Acta, por los -
oficlales y otras personas designadas para dicho propdsi-
to por la Secretaria.

Procedimiento.~

(1) Cualguier oficial autorizado a servir en cualquier -
proceso que sea expedido por una Corte, teniendo ju--—-
risdiccidn bajo la Sec. 311 (d), debera:

(A) establecer la ejecucidn de dicho procedimiento; o
(B) liberar cualquier pescado capturado conforme a di
cho proceso;

Bajo el recibo de un contrato satisfactorio u otra se
guridad de cualquier persona que reclame dicha propie
dad. Dicho contrato u otra seguridad serd@ considera-
da sobre dicha persona

(i) entregando dicha propiédad a la Corte correspon-
diente bajo orden de la misma, sin menoscabo de
su valor, o



(e)

(1i) pagando el valor monetario de dicha propiedad de
acuexrdo a una orden de dicha Corte. El juicio -
serd recobrable sobre dicho contrato u otra segu
ridad en contra del causante y de cualquier fia-
dor en el caso de que cualquier condicidn de es-
to sea quebrantada, segiin lo determine dicha Cor
te.

(2) Cualquier pez capturado conforme a esta Acta, podra -
ser vendido, sujeto a la aprobacibén de la direccibn -
de la Corte correspondiente, por no menos del precio
justo en el mercado. El producto de una venta tal, -
deber& depositarse en aquella Corte dependiendo de la
disposicidn de este asunto,

Presuncidén Refutable.- Para los fines de esta Seccidn,

serd una presuncibén refutable el que todo el pescado ha--
llado a bordo de una embarcacidn pesquera decomisada en -
conexidn con un acto prohibido por la Sec. 307 haya sido
tomado o retenido en violacidén a esta Ley.

Ssec. 311.- Ejecucidn.

(a)

(b)

Responsabilidad.- Los ordenamientos de esta Acta serdn -
ejecutados por el Secretario y el Secretario del Departa-
mento en el cual la Guardia Costero esté operandc. Los -
citados Secretarios podran, por convenio, sobre la base -
del reembolso o de otra manera, utilizar al personal, los
servicios. equipo (incluso aeroplanos y naves) y otros me
dios de cualquier agencia federal, incluyendo todos los -
elementos del Departamento de Defensa y de cualquier agen
cia del Estado en el cumplimiento de tales deberes, Los

mencionados Secretarios deber@n informar semianualmente -
a cada Comité del Congreso, listados en la Sec. 203 (b),

ya los Consejos, a este nivel y extensidn de reconocido -~
y estimado acatamiento de los ordenamientos de esta Ley.

Poderes de Oficiales Autorizados.- Cualquier oficial que
haya sido autorizado (por el Secretario, el Secretario -
del Departamento en el cual estd operando la Guardia Cos-
tera o el principal de cualquiera agencia federal o esta-
tal que haya entrado en los convenios con tales Secreta--
rios conforme a la subseccidn (a) para confirmar los man-
datos de esta Ley podria:

(1) con © sin certificado u otro proceso:

(A) arrestar a cualquier persona si hay alguna causa
razonable para pensar que la misma ha cometido un
acto prohibido por la Sec. 307;

(B) abordar e investigar o inspeccionar cualquier bar
co pesquero gque sea sujeto de los mandatos de es-
ta Ley.

(C) decomisar cualquier barco pesquero (junto con sus
avios, mobiliario, equipo, bodegas y carga) usa--
dos o empleados dentro © respecto a 1los cuales ra
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zonablemente se vea que tales naves fueron usadas
para cometer la violacifn a cualquier mandato de
esta Acta.

(D) Decomisar cualquier cantidad de pescado (donde -~

quiera que haya sido encontrado), tomado o reuni-~
do en violacidn de cualquier mandato de esta Ley
Y:

(E) decomisar cualquiera otra evidencia referente a -~
cualquier violacidn de cualquier mandato de esta
Ley.

(2) Ejecutar cualquiera orden, certificado u otro proceso
expedido por cualquier Corte con jurisdiccidn compe--
tente.

(3) Ejercer cualquiera otra autoridad legal,

Expedicidn de Citatorios.- Si cualquier oficial autori-
zado para vigilar los mandatos de esta Acta (como esta es
tipulado en esta Seccidn), encuentra que un barco pesque-
ro estd operando o ha operado en violacidn a cualquier -
mandato de esta Acta, dicho oficial deberia, de acuerdo -~
con los reglamentos promulgados conjuntamente por el Se--
cretario y el Secretario del Departamento en el cual esté
operando la Guardia Costera, expedir un citatorio al pro-
pietario u operador de la citada nave en el lugar de pro-
ceder conforme a la subseccidn (b). Si hay un permiso ex
pedido respecto de conformidad con esta Acta para esa na-
ve, el citatorio oficial verd la expedicidn. de cualquier
citatorio conforme a esta subseccidn de incluir la fecha
del mismo y la razén de su expedicidn en el permiso. EI1
Secretario conservar8 un registro de todos los citatorios
expedidos conforme a esta subseccidn.

Jurisdiccién de las Cortes.- Las Cortes del Distrito de
de los Estados Unidos deber&n tener jurisdiccidn exclusi-
va sobre cualquier caso o controversia que surja bajo los
mandatos de esta Acta. En el caso de Guam, y cualgquier -
territorio del Estado o posesidn de los Estados Unidos en
el Oceéano Pacffico, las Cortes apropiadas son las Cortes
de Distrito de los Estados Unidos para el Digtrito de ~-
Guam, excepto en el caso de la Samoa Americana cuya Corte
apropiada ser8 la del Distrito de los Estados Unidos para
Hawaii.

Esta Corte, en cualguier época;

(1) registrard ordenes de restriccifén o prohibicidn;

(2) expedird certificados, efectuar8 procesos privisiona-
les y otros procesos;

(3) prescribir8 y aceptard satisfactoriamente, garantias
u otro tipo de seguridades; y

(4) tomard la iniciativa en acciones como es el interés -
de la justicia.

Definicidn.~ Para el objeto de esta Seccidn:

(1) el t&rmino "ordenamiento de esta Ley incluye:
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(A) cualquier reglamento o permiso expedido respecto
a esta Acta, vy

(B} cualquier ordenamiento ¢ reglamento expedido para
cualquier convenio internacional de pesca bajo el
cual la pesca de extranjeros esté autorizada se-~-
glin la Sec. 201! (b) o {(c), con respecto a la su-~-

. bordinacién pesquera de la exclusiva autorjdad ad

ministrativa de la pesca de los Estados Unidos.

(2) el término "violaci8n de cualquier ordenamiento de es
ta Acta", incluye:

(A) la comisidn de cualquier acto prohibido por la -
Sec. 307, y

(B) la violacidn de cualquier reglamento, permiso o -
convenio referente al padrrafo (1).

Sec., 312.- Fecha Efectiva de Ciertos Ordenamientos.

Seccicnes 307, 308, 309, 310 y 311, entrar8n en vigor el 19 -
de Marzo de 1977.
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TITULO IV

Provisiones Misceldneas

Efecto de Ley sobre los Tratados del Mar.

ﬁi los Estados Unidos ratifican un tratado completo, que in--
cluya provisiones relaticas a la conservacidn pesquera y la -
jurisdicciébn administrativa, resultado de cualquier conferen-
cia de los Estados Unidos, sobre la Ley del Mar, el Secreta--
rio, despu@s de consultar con el Secretario del Estado, podra
pPromulgar cualquier enmienda a los reglamentos promulgados ba

jo esta

Ley

si dicha enmienda es necesaria y adecuada para

conformar dichos reglamentos a las provisiones de dicho trata
do, con anticipacidn a la fecha en la que el tratado entrara

en vigor y efecto, o en otra forma ser aplicado, por los Esta
dos Unidos.

Sec. 402.~

Derogaciones.

(a) La Ley de Octubre 14, 1966 (16 U.S.C. 1091-1094) es revo
cada hasta Marzo S, 1977.

(b) La Ley de Mayo 20, 1964 (16 U.s.C. 1081-1086) es revoca-
da hasta Marzo 19, 1977.

Sec. 403, ~

Enmienda a la Ley Protectpra de los Pescadores.

(a) Enmiendas.~ La Ley de Agosto 27, 1954 (22 U,s.C. 1972),
es enmendada:

(M

por la enmienda de la Sec. 2, de ahf para hacerse co-
mo sigue:

*Sec.
ll(’)

"(2)

2 8i =~

cualquier embarcacidén de los Estados Unidos es -

capturada por un pafs extranjero en las bases de

demanda en aguas territoriales o altos mares que

no estén reconocidos por los Estados Unidos; o

cualquier demanda general de cualquier pafs ex-~

tranjero de la autoridad exclusiva de administra
cidn pesquera es reconocida por los Estados Uni-
dos, y cualquier embarcacidédn de los Estados Uni-
dos es capturada por dicho pals extranjero en ba
se a las condiciones y restricciones bajo dicha
demanda si dichas condiciones y restricciones:

"(A) no estdn relacionadas con la administracidn
y conservacidn pesquera,

*(B) falla en considerar y en tomar en cuenta -
las prlcticas de pesca tradiconales de las
embarcaciones de los Estados. Unidos,

"(C) son mayores o mids onerosas gque las condicio
nes y restricciones que los Estados Unidos
aplican a las embarcaciones de pesca extran
jeras sujetas a la autoridad exclusiva de -
administracidn pesquera de los Estados Uni-



Sec.

(b)

227.-

dos (seglin lo establecido en el Tftulo I -
del Acta de Conservacibén y Administracidn -
Pesquera de 1976), o

(D) falla en permitir a las embarcaciones de -
pesca de los Estados Unidos acceso equitati
vo al pescado sujeto a aquella exclusiva au
toridad de administracidn pesquera; y no -
hay ninguna disputa en cuanto a los datos -
materiales respecto a la localizacidén o ac-
tividad de dicha embarcacidn en el momento
de dicha captura, el Secretario de Estado -
tomarad inmediatamente las medidas necesa---
rias:

"{(i) para la proteccidn de dicha embarca-
cidén y para la salud y bienestar de
su tripulacién;

"(ii) para asegurar la liberacidn de dicha
embarcacidn y su tripulacidn; y

"(iii) para determinar la cantidad de cual-
quier multa, licencia, derechos, de-
rechos de registro, u otros cargos -
directos reembolsables bajo la Sec.
3 (a) de esta Acta; y

(2) Por enmienda a la Sec. 3(a), de ahi por medio de la -
insercibn inmediatamente antes de la iltima frase la
siguiente frase nueva: "Para los propdsitos de esta
Seccibdn, el término 'otro cargo directo', quiere de--
cir, cualquier recaudacidn, en cualquier forma compu-—
tada (incluyendo, pero no limitada a, cualguier compu
to basado en el valor de la embarcacidn, o en el va--—
lor del pescado u otro bien a bordo de la embarcacidn
que sea impuesta en adicién a la multa, tarifa de la
licencia o registro de la misma.

Fecha Efectiva.- La enmienda hecha por la subseccidén -

(a) (1) entrari en vigor el 1? de Marzo de 1977. La en--—
mienda hecha por la subseccidén (a) (2), se aplicarid con -
respecto a las capturas de embarcaciones de los Estados -
Unidos que ocurran en o después de Diciembre 31, 1974.

404. - Enmienda a la Ley de Proteccidn a los Mamiferos Mari-

(a)

nos.

Enmiendas.~- La Sec. 3 (15) (B) de la Ley Marina de Pro--

teccién a los MamIferos de 1972 (16 U.S.C. 1362) es enmen
dada haciendo resaltar "la zona pesquera establecida con-
forme al Acta de Octubre 13, 1966" e insertando en lugar

de eso: "las aguas inclufdas dentro de la zona, contiguas
al mar territorial de los Estados Unidos, de las cuales -
la frontera interior es una linea colindante con la fron-
tera mar adentro de cada Estado costero y la frontera ex-—
terior, es una linea de tal forma que cada punto en ella

es de 200 millas nAuticas de las lineas bases desde las -
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cuales el mar territorjal es medido".

Dias de efectividad.- La enmienda hecha por la subsec--
cidn (a) entrarid en vigor en Marzo 19 de 1977.

Sec. 405.- Enmienda a laLaey de Convencifn de los Atunes del --
Atlantico.
(a) Enmienda.- La Seccibn 2 (4) de la Ley de la Convencidén -

de los Atunes de 1975 (16 U.S.C. 971 (4)), es enmendada ~
hacliendo resaltar que "las zonas pesqueras establecidas -
conforme al Acta de Octubre 14, 1966 (80 Stat. 908; 16 U.
§.C, 1091-1094)", e insertando en su lugar: "las aguas in
clufdas dentro de una zona contigua al mar territorial de
los Estados Unidos, de la cual la frontera interior es -
una linea confinante en la frontera que da mar adentro de
cada uno de los Estados Costeros, y la frontera exterior
es una lfnea trazada de tal manera que cada punto sobre -
ella dista 300 millas naiiticas de la linea de base a par-
tir de la cual se mide el mar territorial".

Sec, 406.- Autorizacibén para el Cobre de Multas.

Estin autorizadas para ser recolectadas por la Secretarfia a -
fin de llevar a cabo las normas de esta Ley sin exceder las
sumas slgulentes:

N
(2)

(3)
(4)

$5,000.00 por el afio fiscal que termina en Junio 30, 1976.
$5,000.00 por el trimestre fiscal transitorio que termina
en Septiembre 30, 1976.

$25,000.00 por el afio fiscal gque termina en Septiembre 30,
1977.

$30,000.00 por el ano fiscal que termina en Septiembre 30,
1978.

Aprobada el 13 de Abril de 1976.
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ANEXO 1V
PROYECTO DE CONVENCION SOBRE EL DERECHO DEL MAR

DECIMO PERIOCDO DE SESIONES
. 28 de Agosto de 1981
A/CONF. ©62/L., 78.

PARTE V
ZONA ECONOMICA EXCLUSIVA

Articulo 55

Régimen Juridico Especifico de la Zona Econdmica Exclusiva

La 2ona Econdmica Exclusiva es un 3rea situada mds alld -
del mar territorial y adyacente a éste, sujeta al régimen juridi-
co especifico establecido en esta Parte de acuerdo con el cual =
los derechos y la jurisdiccién del Estado riberefio y los derechos
y libertades de los demds Estados se rigen por las disposiciones
pertinentes de esta Convencidn.

Articulo 56

Derechos, Jurisdiccidn Y Deberes del Estado Riberefio en la
Zona Econdmica Exclusiva

1. En la Zona Econdmica Exclusiva, el Estado ribereiio tiene:

a) Derechos de soberanfa para los fines de exploracién y ex-
plotacién, conservacidn y ordenacidn de los recursos natu
rales, tanto vivos como no vivos, del lecho y el subsuelo
del mar y de las aguas suprayacentes, y con respecto a -
otras actividades con miras a la exploracidn y explota---
cidn econdmicas de la zona, ta: como la produccidén de =~
energia derivada del agua, de las corrientes y de los =~
vientos;

b) Jurisdiccidn, con arreglo a las disposiciones pertinentes
de esta Convencidn, con respecto a:

i) El establecimiento y la utilizacidn de islas artifi
ciales, instalaciones y estructuras;

ii) ©La investigacidn cientifica marina;
iii) 1la proteccidn y preservacidn del medio marino:
c) Otros derechos y deberes previstos en esta Convencidn.
2. En el ejercicio de sus derechos y en el cumplimiento de sus -

deberes en la Zona Econdmica Exclusiva en virtud de esta Con-
vencién, el Estado riberefio tendri debidamente en cuenta los
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derechos y deberes de los demds Estados y actuari de manera -
compatible con las disposiciones de esta Convencidn.

3. Los derechos enunciados en este Articulo con respecto al le--

cho del mar y su subsuelo se ejerceran de conformidad con 1la
Parte VI.

Articulo 57

Anchura de la Zona Econdmica Exclusiva

La Zona Econdmica Exclusiva no se extenderda mads alld de 200 -
millas marinas contadas desde las lineas de base a partir de las
cuales se mide la anchura del mar territorial.

Articulo 58

Derechos Y Deberes de Otros Estados en la Zona
Econdmica Exclusiva

1. En la Zona Econdmica Exclusiva, todos los Estados, sean ribe-
refios o sin litoral, gozan, con sujecidn a las disposiciones
pertinentes de esta Convencidn, de las libertades de navega--
cidn y sobrevuelo y de tendido de cables y tuberfas submari--
nos a las que se refiere el ArtIculo 87, y de otros usos del
mar internacionalmente legftimos relacionados con dichas li--
bertades, tales como los vinculados a la operacién de buques,
aeronaves y cables y tuberfas submarinos, y que sean compati-
bles con las dem@s disposiciones de esta Convencidn.

2, Los Articulos 88 a 115 y otras normas pertinentes de derecho
internacional se aplicarin a la Zona Econdémica Exclusiva en -
la medida en que no sean incompatibles con esta Parte.

3. En el ejercicio de sus derechos y en el cumplimiento de sus -
deberes en la Zona Econdmica Exclusiva en virtud de esta Con-
vencidn, los Estados tendran debidamente en cuenta los dere--
chos y deberes del Estado riberefio y cumplirdn las leyes y re
glamentos dictados por el Estado riberefio de conformidad con
las disposiciones de esta Convencidn y otras normas de dere--

cho internacional en la medida en que no sean incompatibles -
con esta Parte,

Articulo 59

Base para la Solucién de Conflictos Relativos a la Atribucidn de
Derechos Y Jurisdiceidn en la Zona Econbmica Exclusiva

En los casos en que esta Convencidn no atribuya derechos o ju
risdiccidén al Estado riberefio o a otros Estados en la 2Zona Econé-
mica Exclusiva, y surja un conflicto entre los intereses del Esta
do riberefio ¥ los de cualquier otro Estado o Estados, el conflic-
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to deberfa ser resuelto sobre una base de equidad y a la luz de -~
todas las circunstancias pertinentes, teniendo en cuenta la impor
tancia respectiva que revistan los intereses de que se trate para
las partes, asl como para la comunidad internacional en su conjun

to.

Articuleo 60

Islas Artificiales, Instalaciones y Estructuras en la Zona
Econbmica Exclusiva

En la Zona Econdmica Exclusiva, el Estado riberefio tendrd el
derecho exclusivo de construir, asi como el de autorizar y re
glamentar la construccidn, operacidn y utilizacidn de:

a) Islas artificiales;

b) Instalaciones y estructuras para los fines previstos en -
el Artfculo 56 y para otras finalidades econdmicas;

c) Instalaciones y estructuras que puedan estorbar el ejerci
cio de los derechos del Estado riberefio en la zona.

El Estado riberefio tendrd jurisdicecidn exclusiva sobre dichas
islas artificiales, instalaciones y estructuras, incluida la
jurisdiccién en materia de leyes y reglamentos aduaneros, fis
cales, sanitarios, de seguridad y de inmigracidn.

La construccidn de dichas islas artificiales, instalaciones o
estructuras deberfn ser debidamente notificada, y deberdn man
tenerse medios permanentes para advertir su presencia. Cua--
lesquiera instalaciones o estructuras abandonadas o que que--
den en desuso deber8n ser completamente retiradas.

Cuando sea necesario, el Estado riberefio podra establecer, al
rededor de dichas islas artificiales, instalaciones y estruc-
turas, zonas de seguridad razonables en las cuales podrd to--
mar medidas apropiadas para garantizar tanto la seguridad de
la navegacidn como la de las islas artificiales, instalacio--
nes y estructuras.

El Estado riberefio determinard8 la anchura de las zonas de se-
guridad, teniendo en cuenta las normas internacionales aplica
bles. Dichas zonas guardarin una relacidn razonable con la =~
naturaleza y funciones de las islas artificiales, instalacio-
nes o estructuras, y no se extenderdn a una distancia mayor -
de 500 metros alrededor de éstas, medida a partir de cada pun
to de su borde exterior, salvo excepcidn autorizada por nor--
mas internacionales generalmente aceptadas o salvo recomenda-
cidén de la Organizacidn Internacional competente. La exten--
sidn de las zonas de seguridad serd debidamente notificada.

Todos los buques deberin respetar dichas zonas de seguridad y
observarin las normas internacionales generalmente aceptadas
con respecto a la navegacidn en la vecindad de las islas arti
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ficiales, instalaciones, estructuras y zonas de seguridad.

No podrin establecerse islas artificiales, instalaciones y es
tructuras ni zonas de seguridad alrededor de las mismas cuan-
do puedan interferir la utilizacién de las vias maritimas re-
conocidas que sean esenciales para la navegacidn internacio--
‘'nal.

Las islas artificiales, instalaciones y estructuras no poseen
la condicidn juridica de islas. No tienen mar territorial -
propio y su presencia no afecta a la delimitacién del mar te-
rritorial, de la Zona Econdmica Exclusiva o de la plataforma
continental.

Articulo 61

Congervacidn de los Recursos Vivos

El Estado riberefio determinar8 la captura permisible de los -
recursos vivos en su Zona Econdmica Exclusiva.

El Estado riberefio, teniendo en cuenta los datos cientificos
m8s fidedignos de que disponga, asegurari, mediante las medi-
das adecuadas de conservacibn y administracidn, que la preser
vacidn de los recursos vivos de su Zona Econémica Exclusiva -
no se vea amenazada por un exceso de explotaciédn. El Estado
riberefio y las organizaciones internacionales competentes, -
sean subregionales, regionales o mundiales, cooperarln, segin
proceda, con este fin.

Tales medidas tendrdn asimismo la finalidad de preservar o -
restablecer las poblaciones de las especies capturadas a nive
les que puedan producir el miximo rendimiento sostenible con
arreglo a los factores ambientales y econfmicos pertinentes,
incluidas las necesidades econfmicas de las comunidades pes--
gqueras riberefias y las necesidades especiales de los Estados
en desarrollo, y teniendo en cuenta las modalidades de la pes
ca, la interdepedencia de las poblaciones y cualesquiera =---
otros estandares minimos internacionales generalmente recomen
dados, ya sean subregionales, regionales o mundiales.

Al tomar tales medidas, el Estado riberefio tendrd en cuenta -
sus efectos sobre las especies asociadas con las especies cap
turadas o dependientes de ellas, con miras a preservar o res-
tablecer las poblaciones de tales especies asociadas o depen-
dientes por encima de los niveles en que su reproduccidn pue-
da verse gravemente amenazada.

Periddicamente se aportar@n o intercambiarin“la informacidn -
cientifica disponible, las estadisticas sobre captura y es---
fuerzos de pesca y otros datos pertinentes para la conserva--
cidn de las poblaciones de peces, por conducto de las organi-
zaciones internacionales competentes, sean subregionales, re-
gionales o mundiales, seglin proceda, y con la participacién -
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de todos los Estados interesados, incluidos aquellos cuyos na

cionales estén autorizados a pescar en la Zona Econdmica Ex--
clusiva.

Articulo 62

Utilizacidén de los Recursos Viveas

El Estado riberefio promoverd el objetivo de la utilizacidn &p
tima de los recursos vivos en la Zona Econdmica Exclusiva, -
sin perjuicio del Articulo 61.

El Estado riberefio determinard su capacidad de capturar los -
recursos vivos de la Zona Econdmica Exclusiva. Cuando el Es-
tado riberefio no tenga capacidad para explotar toda la captu-
ra permisible, dard acceso a otros Estados al excedente de la
captura permisible, mediante acuerdos u otros arreglos y de -~
conformidad con las modalidades, condiciones y leyes y regla-
mentos a que se refiere el PArrafo 4, teniendo especialmente
en cuenta las disposiciones de los Artfculos 69 y 70, sobre -
todo en relacidn con los Estados en desarrollo que en ellos -
se mencionan,

Al dar a otros EVtados acceso a su Zona Econfmica Exclusiva -
en virtud de este Articulo, el Estado riberefio tendrd en cuen
ta todos los factores pertinentes, incluidos, entre otros, la
importancia de los recursos vivos de la zona para la economia
del Estado riberefio interesado y para sus demd3s intereses na-
cionales, las disposiciones de los Artf{culos 69 y 70, las ne~
cesidades de los Estados en desarrollo de la subregidn o re--
gidn con respecto a las capturas de parte de los excedentes,
y la necesidad de reducir al minimo la perturbacidn econdédmica
de los Estados cuyos nacionales han pescado habitualmente en
la zona o han hecho esfuerzos sustanciales de investigacidn e
identificacidn de las poblaciones.

Los nacionales de otros Estados que pesquen en la Zona Econd-
mica Exclusiva observardn las medidas de conservacidn y las -
demds modalidades y condiciones establecidas en las leyes y -
reglamentos del Estado riberefio. Estas leyes y reglamentos -
estardn en consonancia con esta Convencidn y podr&n referirse
entre otras, a las siguientes cuestiones:

a) La concesibén de licencias a pescadores, buques y equipo -
de pesca, incluidos el pago de derechos y otras formas de
remuneracidn que, en el caso de los Estados ribereiios en
desarrollo, podran consistir en una compensacidn adecuada
con respecto a'la financiacidn, el equipo y la tecnologia
de la industria pesquera;

b) La determinacidén de las especies que puedan capturarse Yy
la fijacidén de las cuotas de captura, ya sea en relaciédn
con determinadas poblaciones o grupos de poblaciones, con
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les apropiladas, acordar las medidas necesarias para coordinar
y asegurar la conservacidn y el desarrollo de dichas poblacio
nes, sin perjuicio de las dem3s disposiciones de esta Parte,

Cuando tanto en la Zona Econdmica Exclusiva como en un drea -
mds allid de ésta y adyacente a ella se encuentren la misma po
blacién o poblaciones de especies asociadas, el Estado ribere
fio y los Estados gque pesquen esas poblaciones en el drea adya
cente procurardn, directamente o por conducto de las organizg
ciones subregionales o regionales apropiadas, acordar las me-
didas necesarias para la conservacién de esas poblaciones en
el Area adyacente.

Articulo 64

Especies Altamente Migratorias

El Estado riberefio y los otros Estados cuyos nacionales pesg--
quen en la regibfn las especies altamente migratorias enumera-
das en el Anexo 1 cooperaran, directamente o por conducto de
las organizaciones internacionales apropiadas, con miras a =~
asegurar la conservacibén y promover el objetivo de la utiliza
cién Sptima de dichas especies en toda la regién, tanto den--
tro como fuera de la Zona Econfmica Exclusiva., En las regio-
nes para las que no exista una organizacidén internacional -
apropiada, el Estado riberefio y los otros Estados cuyos nacig
nales capturen esas especies en la regidn cooperardn para es-
tablecer una organizacidn de este tipo y participar en sus -~
trabajos.

Las disposciones del Pa&rrafo 1 se aplicardn conjuntamente con
las demas disposiciones de esta Parte,

Artfculo 65

Mamfferos Marinos

Ninguna de las disposiciones de esta Parte menoscabari el de-

recho de un Estado riberefioc a prohibir, limitar o reglamentar 1la
explotacidn de los mamiferos marinos en forma mis estricta que la
establecida en esta Parte, o cuando proceda, la competencia de -
una organizacidn internacional para hacer lo propio. Los Estados
cooperardn con miras a la conservacidén de los mamiferos marinos y
en el caso especial de los cetAceos, realizaran, por conducto de
las organizaciones internacionales apropliadas, actividades encami
nadas a su conservacifn, administracidn y estudio.

1.

Articulo 66

Poblaciones Anddromas

Los Estados en cuyos rios se originen poblaciones anddromas -
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tendrin el interés y la responsabilidad primordiales por ta--
les poblaciones.

El Estado de origen de las poblaciones anddromas asegurara su
conservacidn mediante la adopecibn de medidas regulatorias =--
apropiadas tanto para la pesca en todas las aguas en direc---
cién a tierra a partir del limite exterior de su Zona Econdmi
ca Exclusiva, como para la pesca a que Be refiere el Apartado
b) del Parrafo 3.

El Estado de origen podrd, previa consulta con los otros Esta
dos mencionados en los Parrafos 3 y 4 que pesquen esas pobla-
ciones, fijar las capturas totales permisibles de las pobla--
ciones originarias de sus rfos.

a) La pesca de especies anddromas se realizari Gnicamente en
las aguas en direccidn a tierra a partir del 1imite exte-
rior de las Zonas Econdmicas Exclusivas, excepto en los -
casos en que esta disposicién pueda acarrear una perturba
cidén econdmica a un Estado distinto del Estado de origen.
Con respecto a dicha pesca miAs alld del l1Iimite exterior -
de la 2ona Econémica Exclusiva, los Estados interesados -
celebrarin consultas con miras a llegar a un acuerdo acer
ca de las modalidades y condiciones de dicha pesca, te-—-
niendo debidamente en cuenta las exigencias de la conser-
vacibn de estas poblaciones y las necesidades del Estado
de origen con relacidén a estas especies,

b) El1 Estado de origen cooperari para reducir al minimo la -
perturbacién econfmica causada en agquellos otros Estados
que pesquen esas poblaciones, teniendo en cuenta la captu
ra normal, la forma en que realicen sus actividades esos
Estados y todas las &reas en que se ha llevado a cabo esa
pescaj;

c) Los Estados a que se refiere el Apartado b) que, por a---
cuerdo con el Estado de origen, participen en las medidas
para renovar poblaciones anAdromas, en particular median-
te desembolsos hechos con ese fin, recibirfn especial con
sideracidn del Estado de origen en relacifn con la captu-
ra de poblaciones originarias de sus rfos;

d) La ejecucidn de las leyes y los reglamentos relativos a -
las poblaciones anddromas més allid de la Zona Econdmica -
Exclusiva se llevari a cabo por acuerdo entre el Estado -
de origen y los demds Estados interesados.

Cuando las poblaciones anddromas migren hacia aguas situadas
en direccidn a tierra a partir del 1limite exterior de la Zona
Econdmica Exclusiva de un Estado distinto del Estado de ori--
gen, o a través de ellas, dicho Estado cooperarid con el Esta-
do de origen en lo que se refiera a la conservacidn y ordena-
cidn de tales poblaciones.
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El Estado de origen de las poblaciones anddromas y los otros
Estados que pesquen esas poblaciones harln arreglos para la -
aplicaci8én de las disposiciones de este Articulo, cuando co--
rresponda, por conducto de organizaciones regionales,

Articulo 67
Especies Catidromas

El Estado riberefo en cuyas aguas especies cat8dromas pasen -
la mayor parte de su ciclo vital serd responsable de la orde-
nacién de esas especies y asegurari la entrada y la salida de
los peces migratorios. b

La captura de las especies cat8dromas se realizar8 dUnicamente
en las aguas situadas en direccibn a tierra a partir del 1limi
te exterior de las Zonas Econfmicas Exclusivas. Cuando dicha
captura se realice en Zonas Econdmicas Exclusivas, estara su-
jeta a lo dispuesto en este Artfculo y en otras disposiciones
de esta Convencidn relativas a la pesca en esas zonas.

Cuando los peces catidromos migren, bien en la fase juvenil o
bien en la de maduracidn, a través de la Zona Econdmica Exclu
siva de otro Estado, la administracidn de dichos peces, in---

‘cluida la captura, se reglamentari por acuerdo entre el Esta-

do mencionado en el Pirrafo 1 y el otro Estado interesado. -
Tal acuerdo asegurar8 la administracidn racioanl de las espe-
cies y tendrd en cuenta las responsabilidades del Estado men-
cionado en el PArrafo 1 en cuanto a la conservacidn de esas -
especies,

Articulo 68

Especies Sedentarias

Esta Parte no se aplica a las especies sedentarias defini
en el Parrafo 4 del Articulo 77.

Articulo 69

Los Estados sin litoral tendr8n derecho a participar, sobre -
una base equitativa, en la explotacidn de una parte apropiada
del excedente de recursos vivos de las Zonas Econbmicas Exclyu
sivas de los Estados riberefios de la misma subregidn o regidn,
teniendo en cuenta las caracteristicas econfémicas y geogrifi-
cas pertinentes de todos los Estados interesados y de confor-
midad con lo dispuesto en este Articulo y en los Articulos 61
y 62,

Los Estados interesados establecerdn las modalidades y condi-
ciones de esa participacidn mediante acuerdos bilaterales, -
subregionales o regionales, teniendo en cuenta, entre otras:
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a) La necesidad de evitar efectos perjudiciales para las co-

munidades pesqueras o las industrias pesqueras del Estado
riberefio;

b) La medida en que el Estado sin litoral, de conformidad -~
con lo dispuesto en este Artfculo, esté participando o -
tenga derecho a participar, en virtud de los acuerdos bi-
laterales, subregionales o regionales existentes, en la =~
explotacidn de los recursos vivos de las Zonas Econdémicas
Exclusivas de otros Estados riberefios;

¢} La medida en que otros Estados sin litoral y Estados con
caracteristicas geogrificas especiales estén participando
en la explotacidn de los recursos vivos de la Zona Econd-
mica Exclusiva del Estado riberefio y la consiguiente nece
sidad de evitar una carga especial para cualquier Estado
riberefio o parte de éste;

d) LLas necesidades en materia de nutricién de las poblacio-~
nes de los respectivos Estados,

Cuando la capacidad de captura de un Estado riberefio se apro-
xime a un punto en que pueda efectuar toda la captura permisi
ble de los recursos vivos en su Zona Econdmica Exclusiva, el
Estado riberefio y otros Estados interesados cooperar&n en el
establecimiento de arreglos equitativos sobre una base bilate
ral, subregional o regional, para permitir la participacién -
de los Estados en desarrollo sin litoral de la misma subre---
gién o regidn en la explotacidn de los recursos vivos de las
Zonas Econ8micas Exclusivas de los Estados ribereiios de la -
subregidn o regibén, en forma adecuada a las circunstancias y
en condiciones satisfactorias para todas las partes. Al apli
car esta disposicibn se tendr&n tambié&n en cuenta los facto--
res mencionados en el Plrrafo 2.

Los Estados desarrollados sin litoral tendr&n derecho, en vir
tud de o dispuesto en este Articulo, a participar en la ex-~
pPlotacidn de recursos vivos sdlc en las Zonas EconSmicas Ex~--
clusivas de los Estados riberefnos desarrollados de la misma -~
subregifén o regién, tomando en consideracidn la medida en que
el Estado riberefio, al facilitar el acceso de otros Estados a
los recursos vivos de su Zona Econémica Exclusiva, haya teni-
do en cuenta la necesidad de reducir al minimo las consecuen-
cias perjudiciales para las comunidades pesqueras y las per--
turbaciones econdmicas en los Estados cuyos nacionales hayan

pescado habitualmente en la zona,

Las disposiciones que anteceden no afectar8n a los arreglos -
concertados en subregiones o regiones donde los Estados ribe-
refios puedan conceder a Estados sin litoral de la misma subre
gidn o regidn derechos iguales o preferenciales para la exnlo

tacidn de los recursos vivos en las Zonas Econdmicas Exclusi-
vas.
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Articulo 70

Derecho de los Estados con Caracterfsticas Geogr&ficas Especiales

1. Los Estados con caracteristicas geogrdficas especiales ten---
drdn derecho a participar, sobre una base equitativa, en la -
explotacion de una parte apropiada del excedente de recursos
‘vivos de las Zonas Econémicas Exclusivas de los Estados ribe-
refios de la misma subregidn o regidn, teniendo en cuenta las
caracteristicas econdmicas y geogr&ficas pertinentes de todos
los Estados interesados y de conformidad con lo dispuesto en
este Artfculo y en los Artfculos 61 y 62,

2. Para los efectos de esta Convencibén, por "Estados con caracte
risticas geogr&ficas especlales" se entiende los Estados ribe .
refios, incluidos los Estados riberefios de mares cerrados o se
micerrados, cuya situacidn geogrdfica les haga depender de la
explotacién de los recursos vivos de las 2Zonas Econbmicas Ex-
clusivas de otros Estados de la subregidn o regién para el -
adecuado abastecimiento de pescado a fin de satisfacer las ne
cesidades en materia de nutricién de su poblacidn o de partes
de ella, as! como los Estados riberefios que no puedan reivin-
dicar 2onas EconBmicas Exclusivas propias,.

3. Los Estados interesados establecerdn las modalidades y condi-
ciones de esas participaci®én mediante acuerdos bilaterales, -
subregionales o regionales, teniendo en cuenta, entre otras:

a) La necesidad de evitar efectos perjudiciales para las co~
munidades pesqueras o las industrias pesqueras del Estado
riberefio;

b) La medida en que el Estado con caracteristicas geogrAfi--

cas especiales, de conformidad con lo dispuesto en este -
Artfculo, esté@ participando o tenga derecho a participar,
en virtud de acuerdos bilaterales, subregionales o regio-
nales existentes, en la explotacién de los recursos vivos

de las Zonas Econbémicas Exclusivas de otros Estados ribe-
refios;

c) La medida en que otros Estados con caracterfsticas geogré
ficas especiales y Estados sin litoral estén participando
en la explotacidn de los recursos vives de la Zona Econd-
mica Exclusiva del Estado riberxefio y la consiguiente nece

sidad de evitar una carga especial para cualquier Estado
riberefio o parte de Eéste;

d) Las necesidades en materia de nutricidén de las poblacio--
nes de los respectivos Estados.

4., Cuando la capacidad de captura de un Estado riberefio se apro~
xime a un punto en que pueda efectuar toda la captura permisi
ble de los recursos vivos en su Zona Econbémica Exclusiva, el
Estado riberefio y otros Estados interesados cooperarin en el
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cstablecimiento de arreglos equitativos sobre una base bilate
ral, subregional o regional, para permitir la participacién -
de los Estados en desarrollo con caracteristicas geogrdficas
especiales de la misma 'subregifn o regidén en la explotacién -
de los recursos vivos de las Zonas Econdmicas Exclusivas de -
los Estados riberefios de la subregidén o regidn, en forma ade-
cuada a las circunstancias y en condiciones satisfactorias pa
ra todas las partes. Al aplicar esta disposicifn se tendré&n
tambié&n en cuenta los factores mencionadas en el P&rrafo 3.

Los Estados desarrollados con caracteristicas geogrificas es-
peciales tendrdn derecho, en virtud de lo dispuesto en este -
Articulo, a participar en la explotacidn de recursos vivos 88
lo en las Zonas Econdmicas Exclusivas de los Estados ribere--
nos desarrollados de la misma subregidn o regidn, tomando en
consideracién la medida en que el Estado riberefio, al facili-
tar el acceso de otros Estados a los recursos vivos de su Zo-
na Econfmica Exclusiva, haya tenido en cuenta la necesidad de
reducir al mfnimo las consecuencias perjudiciales para las co
munidades pesqueras y las perturbaciones econ8micas en los Es
tados cuyos nacionales hayan pescado habitualmente en la zo-=-
na.

Las disposiciones que anteceden no afectarin a los arreglos -
concertados en.subregiones o regiones donde los Estados ribe~
refos puedan conceder a Estados con caracterfsticas geografi-
cas especiales de la misma subregidn o regifn derechos igua~~
les o preferenciales para la explotacifn de 108 recursos vi--
vos en las Zonas Econfmicas Exclusivas.

Artfculo 71
Inaplicabilidad de los Artfculos 69 y 70

Las disposiciones de los Artfculos 69 y 70 no se aplicar&n en

el caso de un Estado riberefio cuya economfa dependa abrumadoramen
te de la explotacidn de los recursos vivos de su Zona Econdmica -
Exclusiva.

Articulo 72

Restricciones en la Transferencia de Derechos

Los derechos previstos en virtud de los Articulos 69 y 70 pa-
ra explotar los recursos vivos no se transferirin directa in-
directamente a terceros Estados o a los nacionales de &stos -
por cesidén o licencia, por el establecimiento de empresas con
juntas ni de cualquier otro modo que tenga el efecto de tal -
transferencia, a menos que los Estados interesados acuerden -
otra cosa.

La disposicién anterior no impedird a los Estados interesados
obtener asistencia técnica o financiera de terceros Estados o
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de organizaciones internacionales a fin de facilitar el ejer-
cicio de los derechos de conformidad con los Articulos 69 y -

70, siempre que ello no tenga el efecto a que se hace referen
cia en el Parrafo 1.

Articulo 173

Ejecucién de Leyes y Reglamentos del Estado Ribereio

El Estado riberefio, en el ejercicio de sus derechos de sobera
nfa para la exploracidn, explotacidn, conservacidn y adminis-
tracifén de los recursos vivos de la Zona Econfmica Exclusiva,
podri tomar las medidas que puedan ser necesarias para garan-
tizar el cumplimiento de las leyes y reglamentos dictados de

conformidad con esta Convencién, incluidas la visita, la ins-
peccidén, el apresamiento y la iniciacidn de procedimientos'jg
diciales.

Los bugques apresados y sus tripulaciones serin liberados con
prontitud, previa constitucidén de una fianza razonable u otra
garantfa.

Las sanciones establecidas por el Estado riberefio por viola-~-
ciones de las leyes y los reglamentos de pesca en la Zona Eco
némica Exclusiva no podrén incluir penas privativas de liber-
tad, salvo acuerdo en contrario entre los Estados interesados,
ni ninguna otra forma de castigo corporal.

En los casos de apresamiento o retencidn de buques extranje--
ros, el Estado riberefio notificar8 con prontitud al Estado ~
del pabelldn, por los conductos apropiades, las medidas toma~-
das y cualesquiera sanciones impuestas subsiguientemente,

Articulo 74

Delimitacién de la Zona Econdmica Exclusiva entre Estados
con Costas Adyacentes o Situadas Frente a Frente

La delimitacién de la Zona Econdmica Exclusiva entre Estados
con costas adyacentes o situadas frente a frente se efectuara
por acuerdo entre los mismos sobre la base del derecho inter-
nacional, a que se hace referencia en el Articulo 38 del Esta
tuto de la Corte Internacional de Justicia, a fin de llegar a
una solucidn equitativa.

Si no se llega a un acuerdo dentro de un plazo razonable, los
Estados interesados recurrirdn a los procedimientos previstos
en la Parte XV.

En tanto que no se haya llegado a un acuerdo conforme a lo -
previsto en el PArrafo 1, los Estados interesados, con espiri
tu de comprensién y cooperaciédn, hardn todo lo posible por -
concertar arreglos provisionales de cardcter prictico y, du--




4.

1.

2.

243.~

rante ese perfodo de transiclén, no har&n nada que pueda po--
ner en peligro u obstaculizar la conclusifn del acuerdo defi-

nitivo. Tales arreglos no prejuzgardn la delimitacidn defini
tiva.

Cuando exista un acuerdo en vigor entre los Estados interesa-
‘dos, las cuestiones relativas a la delimitacidn de la Zona -
Econdmica Exclusiva se resolverin de conformidad con las dis-
posiciones de ese acuerdo.

Artfculo 75

Cartas y Listas de Coordenadas Geogrificas

Con arreglo a lo dispuesto en esta Parte, las lineas del 1i{mi
te exterior de la Zona Econémica Exclusiva y las 1lfneas de de
limitacibn trazadas de conformidad con el Artfculo 74 se indi
carin en cartas a escala o escalas adecuadas para precisar su
ubicacién. Cuando proceda, las lfineas del 1Imite exterior o
las 1fneas de delimitacién podrin ser sustituidas por listas
de coordenadas geogr&ficas de puntos en cada una de las cua--
les se indique especfficamente el datum geodé&sico.

El Estado riberefio dari la debida publicidad a dichas cartas
o listas de coordenadas geogrificas y depositari un ejemplar

de cada una de ellas en poder del Secretario General de las -
Naciones Unidas.
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CUADRO N? 1

La Pesca Extranjera conforme a la Ley piblica 94-265, Permisos Otorgados (1980)

Total de

Por Pesquerfa

Permisos Otorgados ’ !
PAIS Permisos 1/ Dmbarcaciones  Hubarcacionas Embarcaciones Embarcacionus '
Otorgados de Pesca Auxiliares Pesquerfa de Pesca Auxiliares
Comunicdad Eco.
.Europea
Dinamarca 2 2 0 ABS 2 0
H
Pep, Fed. de
Alemania 1 1 0 BSA 1 0
Italia 11 11 '0 NWA 11 0 !
Pafsas Bajos .2 0 2 " BSA 0 2
Otrog Paises I
Cuba 3 2 1 NWA 2 1
Japén ‘1,414 1,259. 155 + ABS 147 4 '
BSA 272 155
CRr8 29 126
. oA 60 150
) NWA 17 94
PBS 779 1
. sMT 4 33
. SNA 21 101
' MByioo 15 15 p NWA 15 0
Polonia 39 k) 8 BSA v 23 8
GOA 23 8 .
NWA 6 7
woC 25 7

Fuente:

GLICK, Leslis A.

Memorias del 1? Coloquio Internacional de Legislaciones Pesqueras. 1980
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- CUADRO N? 2

Niimero de Permisos Otorgados por pPesqueria

Embarcaciones Embarcaciones C6digo de la Pesquerfas
Total pesqueras auxiliares
ABS 153 149 4 Pez aguja del Atléantico } Tiburoneﬁ
IBSA 573 369 204 Mar de Bering e Islas Aleutianas
CRB 155 29 126 Cangrejo Tanner (mar de Bering)
GOA 347 150 197 Peces de fondo del Golfo de Alaska
NWA 229 127 102 Océano Atldntico Noroccidental i
* (incluye merluza del Atléntico y }
‘ calamar del Atl&ntico) '
PBS 902 901 1 _ Peces aguja del pacffico Tiburones '
& (Pactfico Occidental) [
ST 39 6 33 Peces de montafia submarina
, (Pacifico Occidental)
SwA 122 21 101 Caracoles_ (Mar de Bering) f
HOC 25 25 55 Pesca de arrastre en Washington, ' !
Oregon y California. |
- i
Fuente: GLICK, Leslie A. Memorias del 1?2 Cologuio Internacional de Legislaciones Pesqueras. 1980,
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CUADRO N¢ 3

CAPTURAS TOTALES DE PAISES EXTRANJEROS,
FRENTE A LAS COSTAS DE LOS
ESTADOS UNIDOS®*

(1970-1974)

Toheladas

Pais Métricas

1. Japén 6,657,182
2. URSS 5,635,816
3. Polonia 1,169,066
4. Replblica Democr&itica Alemana 552,928
5. Canada 310,472
6. Repflblica Federal de Alemania 250,731
7. Bulgaria 228,044
8. Espafia 88,023
9. Rumania 33,810
10. Otros (Cuba, Francia, Italia y

Gran Bretana) 26,426

Subtotal: 14,952,498
Estados Unidos: 13,289,565

Total: 28,242,062

*Fuente de informacidn: The US Fishing Industry -Present
Condition and Future of Marine Fisheries. Report to the Congress
by the Comptroller General of United States. Washington, D.C. De
cember 23, 1976. Vol. II, Appendix V. Citado por VARGAS, Jorge
A., "México y la 2Zona de Pesca de Estados Unidos. Op. Cit.
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NOMBRE CIENTIFICO

cCUADRO N? 4

SEGUN LIAT Y CICAA,

NOMBRE COMUN (PACIFICO)

DENOMINACION TAXONOMICA Y COMUN DE LOS TUNIDOS Y ESPLECIES AFINES,

NOMBRE COMUN (ATLANTICO)

Thunnus alalunga
Thunnus albacares
Thunnus atlanticus
Thunhus obesus
Thunnus thynnus
Thunnus maccoyii
Futhynnus lineatus
Euthynnus alletteratus
Katsuwonus pelamis
sarda sarda

sarda lineolata
Sarda orientalis
Auxis sp.

Scomber japonicus
Euthynnus pelamis
Makaira nigricans
Makaira albida
Makaira mazara
Makaira mitsukuru
Makaira indica
Makaira ampla
Makaira marlina

Istiophorus platypterus
Xiphias gladius

Tetrapturus audax

Albacora
Aleta amarilla

0jo grande o patudo
Aleta azul

Barrilete negro
Barrilete negro
Barrilete

Bonito
Bonito

Melva

Marlin negro
Marlin negro

Marlin negro
Pez vela

Pez espada
Marlin rayado

Direccidn General de Regulacifn Pesquera,
Departamento de Pesca.

Atdn blanco
Rabil
Albacora
Patudo

Atin

Atdn del Sur

Bonito

Melva

Listado
Marlin
Marlin
Marlin

Marlin
Pez vela

Pez espada
Marlin
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DISTRIBUCION, AREAS DE CAPTURA, TEMPORADA DE CAPTURA DE LAS

PRINCIPALES ESPECIES DE IMPORTANCIA COMERCIAL EN EL OCEANO
PACIFICO ORIENTAL

ESPECTE vizsTRIFUCION AREAS UE CAPTURA TLAPURADA CAFTUHA

AtGn aleta amarillas

———

"5 N

Thunnus _albacares

Barrilete

Xatsuwonus oelamigy

MOn Aleta axGl

(EsUe¢A.), hasta San Antg

nio Chile,

Dasde Cansdb hasta Sudami

cica.

Desde Punta Concepcibn -
(E.U.A.) hasta Cabo San «
Lucas, 8.C.S.

Bonito Punta Concepcidn E.U.A.a
Bahia Magialena, México,
Bonito De Bahia Magdalena a Purd

Sards orientalils

bLesde punts Concopclén - ~ Cozts Oeste du Baja Cali-

fornta. (Desde Caho San -
Lucas haste Icla de Ce-—-
sros).

1zlas Revillagigado

Boca del Golfo de Califop
nia

Izlez Marlas

Ccsta do)l Sur de México =
(Zona mis productiva sl -
Ogste y Sur de Acapulco y
Golfo oe Tehuantepec),
Norte de Manzanille

Arérica Central (Cerca de
1sla do Cocos).

Eduador y Colombia

FerG - poco abundante
Islas Calépagos

Aguss cercanas s Hawal, en
tre los 220" ~ 125° W
1slas Molucas y Borneo

Bajs California
Is)las Revillagigedo

Golfo de California
Ccstas Sur ce México
(Entre Islas HMarfas y Cole
fo de Tehuantepec)

Centro y Sudaméricas

De Guatemala y Pananmb
Ecuzdor

Sur de Ecuvador

Kocte de Ferd
Alrededor del Golfo de
Guayaquile

2anco 14 Fathon
Frontera Perl - Chile
20°s,

Islas Galbpagos.

Costas de Baja Califor
nia (dentro 50 millas-
frente & la costa)

Jullo~Agosto y oep
tiembre

Marzo 8 Mayo

Enero-Marzo, Mayo

hoviembre = Mayo

Principio deo sep =
tiembre reducids
durante verano y =
meses de otoho,
Tedo el aflo, mejor
temporads Noviertre
Hayo. .

Invierno, Juiio -~
Septismbre.

Dic.Fab.Jul, ¥y Agos

Har.-Hay.=Jun, -
Sep,~0cCt.
Abf.-Mayo. Expbrae
dicamente 1os meses
de invierno.

-—ane tomtegan Boe cw o

Principis en Mgyo
ccn su mhxiro en=
Jullo o Agozto, -
dezlinando en Sep
tiecnbre y finales
de Octubre.

Albacora Norte de Baja Califor ia & Mayo « Junie
T?unnul Canada la temporada termi
als ungd

Barrilete dNegro
Euthynnys loneatus

Cerce de la Costa y alre~
doedor de las 1slas desde~
Baja Californis hasta '3~
parte lorte de Perl, es¢c ~

encugntira en gran sbundap

cla on las cervaniac do =
Inla Tiburbn uvn el Cello

Ccs:tas corcanas o Sali-
na Cruz y trente a Chia
pas.

na ¢n Octubre y No
viemtire.

Ao Lalitornie y ¢ ol G}

fo du Trhusntopec, adareag

do coxtaz de Thiapns y Ca *
RACS

Fuente: — Direccién General de Regulacién Pesquera.

Departamento de Pesca.
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CUADR RO NS 6

EMBARCACIONES PARTICIPANTES DE ESPECIES ALTAMENTE MIGRATORIAS
DURANTE 1977 EN EL PACIFICO ORIENTAL, POR CLASE DE ARQUEO

4 ra e e cares A A CeM PR Sma ey e ———t E3) e et et bmaEE o rhe W i e e ¢ SR e m ed e sy s et 4 ememes m e s e e vh—————— b o -t 4 o

PAISES CLASE DE ARQUEO TOTAL DE CAPACIDAD

1.2 3 4 5 6 EMBARCACIONES
BERMUDA 2 3 3 2,496
CANADA 5 : 5 4,360
CONGO . 1 1 3,153 .
COSTA RICA . ., 3y 2 1 3 . 6 3,843
ECUADOR , 29 14 5 . h,y'} 55 . 4,524
JA PON Fluctué entre 19 y 60 embarcaciones. uo : e disponen datoe ‘registrados
MEX1CO , 4 6 14 N FYAN 13,798
ANTILLAS HOLANDESAS ‘' 4 ' , 4 4,560
NUEVA ZELANDA . 1 R ! (3,153)+
NICARAGUA : e 2 ’ G 2 3,800
PANAMA - 2 "L ' 5 e 8 6,978
PERU . —~-i4 2,3 2 11 4,182
'SENEGAL 3 . 3 2,258
ESPARA : 6 . 6 4,609
ESTADOS UNIDOS | 34°39 26° 8 o 108 (22D 121,846
VENEZUELA , T 3 P ' 3 3,032
TOTAL 63 48 45 21:18:160 i T, 01 358 183,142

) '

Capacidad de ' .
embarcaciones 1,887 ~ 3,585 - 6,629 ~ 5,30l - 6,441 ~ 159,299 183,142

+ Un total pra el Congo y Nueva Zelanda

* En toneladas Netas
Reporte Anual, 1977, CIAT.
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C.UAMDRDO NS 7

PAISES DE INTERES POR LA PESCA DEL

ATUN

‘PAYSES MIEMBROS

PAISES COSTEROS AL

PAISES QUE PESCARON

'DE LA CIAT. AREA DE REGULACION ATUN EN LA ZONA EN
. RE_LA_CIAT, 1977, }
(] 'y
1 CANADA 1.COLOMBIA 1 ANTILLAS HOLANDESAS
2.COSTA RICA 2 COSTA RICA 2 BERMUDAS
3.ESTADOS UNIDOS 3 CHILE 3 CANADA
4 FRANCIA 4 ECUADOR 4 COLOMBIA
5 JAPON . » 5 EL SALVADOR 5 CONGO .
6 MEXICO 6 ESTADOS UNIDOS 6 CO5TA RICA
7 NICARAGUA : 7 FRANCIA 7 ECUADOR
8 PANAMA 8 GUATEMALA 8 ESPARA ,
9 MEXICO 9 ESTADOS UNIDOS
10 NICARAGUA 10 JADON
1)1 PANAMA 11 MEXICO
12 PERU 12 NICARAGUA
. . 13 NULVA ZELANDIA
- .14 pANAMA
- 15 PERU -
16 SENEGAL
17 VENEZUEL&

i
B

Estudio de la DirachQn General de Regulaci8n Pesquera, 1978,



INFORME ESTADISTICO DE CAPTURAS DE ATUN

2510"'

PAIS _ATUN ALETA AMARILLA BARRILETE
Toneladas Porcentaje Toneladas Porcentaje
Bermudas 2,683 1.5 5,723 3.1
Canadi 2,816 1.5 4,765 2.6
Costa Rica 4,945 2.7 6,550 3.5
Ecuadorx 7,623 4.2 13,029 7.1
E.U.A. 104,371 57.3 107,681 58.3
México 19,960 11.0 5,153 2.8
Panamia 11,960 6.2 9,044 4.9
Peri 2,586 1.4 3,365 1.8
Otros 7,259 4.0 6,374 3.5
T OTAL 163,513 89.8 161,684 87.6
Fuente: Informe Anual de la Comisidén Interamericana

del At4n Tropical,

E.U.A.,,

1979,

P'

156,

1978. La Joya,

Cal.
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