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I NTRODUCCI1 ON

Este trabajo, constituye el examen de lo reali-
zado a nivel iInternacional en readaptacién soclial de las-

personas que han sido sentenciadas penalmente.

Si nosostros quisiéramos hacer una andlisis del
por qué, actualmente se ha humanizado la posicién de es -
tas personas caerfamos en cuenta que éstos, al igual que-
todos nosotros, son el resultado de una multitud de célu-
las; de pequefas masas vesiculares de substancia viva o -
protoplasma, nacidos de una simple célula, que se alimen-

tan, asimilan, rfen, siente, se reproducen como todos, -~



soretidos a las mismas neceslidades y dependiendo de las -
mismas leyes; nunca hallindose completamente aislados, -
siempre y en todo lugar miembros de una familia; mantenien
do relaciones con otros hombres, formando cfrculos vy -
crcando lazossentimentales. EI| hombre es, como lo dijera -~
Arist6teles, un ser eminentemente social, volviéndose ca-
da hombre Gnico, con necesidad del mismo hombre y siendo-

a la vez éste necesario.

LQuién lo necesita y a quién &1 necesita?. Es-
aqul donde puede decirse que lo necesita la sociedad. la-
patria el mundo; un mundo activo, laborioso, que parec; -
un inmenso establecimiento de fébricas, talleres, ofici -
nas, todo en movimiento; este gran mundo, lo necesita, pe
ro 1o necesita no como un ser antisocial, sino como un en
te positivo; para que ocupe el puesto destinado de acuver-
do a su laboriosidad con un sentido moral; que es el atri
buto caracterfstico del hombre, amando la lucha constante
y llenando los preciosos minutos con sesenta segundos de-

combate bravfio.

Estamos conclentes de que al manifestar estas -

ideas, estamos expuestos a la censurs y a la critica; pe-



ro con la conflanza de hacer sentir la Importancla de es-
ta obra, que Iog Estados realizan en materia de polftica-
criminal Internacional; ya que en términos generales, se
ha tratado este fenémeno, no movidos por el sensacionalis
mo; sino como un fendémeno socio-polftico, que surge y pre
valece dentro de cualquler comunidad organizada, y la
{dea que persiguen estas lineas, es la de contribuir, aun
que sea en forma muy limitada al conocimiento piblico de-
los problemas que este renglén conlleva; ya que se ha es-
tado fortaleclendo y avanzando la tendencia a entender que
los derechos del hombre, fnteresan por igual a todos los-
pueblos; y que, por ello, la comunidad de las naclones -
ha de fijar normas para su proteccién y ejerciclo., De -
aqufl que el individuo, figure como sujeto del Derecho In-
ternacional PGblico, del que antes sSlo los Estados eran
sujetos. Por ello, los grandes documentos preceptivos o-
declaratorios del Derecho Internacional Moderno, contle -
nen ya un buen nimero de normas y de propSsitos en torno-
al proceso penal. En este sentido se orientan, por ejem-
plo, la Declaracién Universal de los Derechos Humanos, la
Declaracién Americana de los Derechos y Deberes del Hom -
bre, la Comisién Europea y sobre la Salvaguarda de los De

rechos Fundamentales, y otros.



En nuestra legislacién mexicana, la piedra angu
lar de éstos, se encuentra en el artfculo 18 constitucio-
nal, en el cual queda manifiesto que el fin de 12 pena, -
es lograr la readaptacién del individuo y queda esto con-
templado a nivel internacional cuando se da nacimiento a-
los tratados que rigen con un acuerdo conclufdo y por me-
dio de una dotacidén de instrumentos legales necesarios, -
para que se haga con eficacia real. Esto no es un inter-
cambio de reos, sino un traslado de sentenciados, a su lu
gar de origen, con el fin de que compurguen sus condenas-
y asl se satisfaga plenamente el imperativo més amplio, -
que es la rehabilitacién del sentenciado; fundado todo en
derecho, ya que esto queda previsto en el artfculo 89 de-
la Constitucidn, donde se le concede al Presidente la fa-

cultad de celebrar tratados con goblernos extranjeros.

Asf pues, el tratado ser§ una nueva ley: una -~
ley que establecer§ las previsiones generales para estos-

tratados.

Por Gltimo, cabe sefalar que, a partir de los -
afos 50, los tratados internacionales para la ejecuclén -

de penas en otros pafses distintos al del enjuiciamiento-




en beneficio de reos extranjeros, que puedan ser traslada
dos a sus pafses de origen o de residencia, es un hecho -

y una pr8ctica jurfdica bastante amplia entre paises euro

peos.




¢c AP 1 T U L O 11
ANTECEDENTES
SUMARIO

1. El Derecho Internacional y sus principios. -
2. Los Tratados como fuente del! Oerecho Internacio -
nat. 3. Concepto de Tratado. k. Clases de Tratado.
5. Caracterfsticas de un Tratado. 6. Procedimiento-

de los tratado.

1. E! Oerecho internacional y sus

Principios Generales

"gl Derecho Internacional PGblico es el conjunto nor




mas entre sujetos Internacionales'. (1) Esta definicidn-
va no emplea aqueila significacién por 1o que tocaba (ni-
camente a Estados, sino que ampifa a todos los sujetos in
ternacionales, contemplado este Derecho Internacional, co
mo una ciencla jurfdica eminentemente. En cuestién de fon
do, el Derecho Internacional tiene la misma naturaleza -
que los &rdenes jurfdicos naclionales, ya que son un siste
ma de normas que regulan el empleo de la coaccién, pres =~

cribiendo o permitiendo ejecutar un acto coactivo.

El Derecho Internacional, determina las obliga-
clones, las responsabilidades y los derechos subjetivos -
de los Estados, no significando esto, que las normas de -
Derecho Internacional no se apliquen a los individuos. -
“Toda norma Jurfdica, tiene como fin regular las conduc -
tas humanas y sélo puede aplicarse a otros hechos, en la-

medida en que tienen relacién con 1a conducta del indivi-

duo'. (2)

(1) Modesto Seara VSzquez, Derecho Internacional Pablico.
Editorial Porria. México, 1971. p. 24

(2) Hans Kelsen, Teorfa Pura del Derecho. Editorial Uni -
versitarlos. Buenos Alres, 1971. p. 202




AsT pues, la situacién de los Estados en el pla
no del ODerecho Internacional, se ascmeja a la de las per-

sonas jurfdicas en el plano de un orden jurfdico nacional,

En la medida que el Derecho Internacional pene-
tra en los Srdenes jurfdicos nacionales, reforzarsd su ten-
dencia 3 regular la conducta de los individuos; ya que la
Teorfa de las Relaciones Internacionales, es relativamen-
te nueva; pero no por ello se puede concebir como auténo-
ma, ni tampoco inexistente anteriormente; ya que se parte
de! nacimiento del Derecho, desde. el nacimiento mismo de-
la ‘'sociedad y en toda 1a historia de la humanidad, han -
existido grupos sociales Independientes y distintos, quie
nes mantenfan relaciones, aunque a nivel rudimentario, pe
ro reguladas por un derecho aunque éste fuera primitivo.-
En este caso, lo que ocurrirfa, serfa que al Estado se le
manejarf{a en 1a forma que hoy se conoce y se olvidarfan -
de las relaciones y las normas que existfan en los grupos

polfticos y sochales primarios.

"Tan pronto como se desarrolld un centro de cu'
tura desierta, a nivel de civilizacién, un estado de algy

na {mportancia aparecen simultaneamente relaciones con el



mundo exterior, qué toman en seguida la forma de todo un-

sistema de instituciones”.{(3)

La formulacién de la relacién entre el Derecho-
Internacional y el Derecho Nacional, varfan; pero no por-
esto, se estd ante contradicciones 18gicas entre el Dere-
cho lnternacional y el Derecho Nacional; sino son casos -
especiales de la oposicidn que puediera existir entre es-
tas normas. Asf, se observa que, cuando la ley de un Es-
tado estS§ en desacuerdo con un tratado conclufldo, por es-
te Estado, esto no afecta la validez de la ley ni del tra
tado. Nada impide, asl, admitir que los Srdenes Jurfldi -
cos nacionales y el Derecho Internacional formen un con
Junto, un sistema Gnico, esta unidad no resulta solamente

de la ausencia de contradicciones l6gicas, sino de un sen

tido positivo,

Asl pues, y no perdiendo de vista una regla de-
Derecho Internaclonal'general. reconocida por la teorfa y

por la préctica, en la cual se establece que todo gobierno

(3) Modesto Seara VSzquez. Op. Cit. p. 40



es legitimo desde el punto de vista de! Derecho Interna -
clonal, si es Independiente y capaz de hacer respetar de-
manera duradera las normas uqe éste dicte. ‘'De aqul re -
sulta que los poderes de los Srdenes Jurfdicos nacionales
constituyen una delegacién del Derecho Internacional; -
pues para que una autoridad que establece normas.respeta°
das de manera duradera en un territorio determinado, sea-
considerada como un 8rgano creador de derecho; es preciso
que esta cuafidad le haya sido atribuflda por el Derecho -

internacional, bajJo 1a forma de una autorizacién de crear

normas Jurfdicas". (4)

Queda pues claro, que e! Derecho internacional,
no es un orden distinto al Derecho Interno, sino que hay_
intercomupicacidén entre €stos, con una relacién fntima, y
en los casos en que se estuviera ante un problema de Jerar

quia, se procederls a examinar el caso en particular para

fijJar una relativa Jerarqufla.

Por lo que toca a las fuentes del Derecho Inter

(&§) Hans Kelsen. Op. Cit. p. 217



nacional, cabe decir que las dos fundamentales son: la -
costumbre y los tratados, y s6lo en los casos en los que-~
las fuentes fundamentales no sean suficientes, se puede -
recurrir a las fuentes subsidiarias que son: los princi -

pios generales de derecho, jurisprudencia y doctrina de -

los juristas.,

AslT si existe un tratado en vigor entre las par
tes, la Corte debe aplicarlo en primer término; pero ;i -
no existe, acudir§ a la costumbre, como resultado légicons
La aplicacidén de los tratados, tiene derecho de prioridad,
Y en base a estas fuentes, la Corte, decidirs conforme -

a Derecho Internacican! las controversias que le sean so-

metidas.

AsT pues, se entlende que lo que trata el Dere-
cho Internacional, es organizar con una finalidad de pre-
vencién de conflictos, desarrollar los contactos entre -~
los grupos y practicando el ejerclicio de mutus coopera -
¢i6n para aumento del bienestar de la humanidad desde el-

infclo de la historia.




2. Los Tratados como Fuentes del Derecho

Ilnternacional

Siendo los tratados una fuente fundamental del-
Derecho lInternacional, es necesario darles la importancia
que’ éstos tienen y marcar diferencias entre los negocios-
y los hechos jurfdicos; ya que los tratados, eminente -
mente establecen normas de conducta generales y abstrac -

tas, vy los negocios, asuntos concretos.

Por otro lado, los tratados sélo obligan en -
principio, a los Estados que los suscriben, y en su caso,
a los que se hubieren adherido a €1 y el concepto que se-
maneja de tratado, es el del acuerdo conclufdo entre dos-

o mis sujetos del Derecho Internacional.

De manera m&s amplia, se dice que '"el tratado -
Internacional, aparece como un acuerdo entre sujetos del-

derecho de gentes destinadas a producir determinados efec

tos Jurfdicos'.(5)

(5) Charles Rousseau, Derecho Internacional Piblico. Edl-
torfal Iber Mex. M&xico, 1966. p. 23
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Andlogamente, no se podrdn callficar de tratados
cuando uno de los contratantes que intervienen en el tra-
tado, no es sujeto directo de Derecho Internacional; como
son los casos de los acuerdos con poblaciones no civiliza
das o tribus; los contratos matrimonliales de principes, o
los Convenios entre Estado e individuos extranjeros, los-~
acuerdos conclufdos entre los miembros del Commonwealth -
Britdnico, los Concordatos conclufdos entre la Santa Sede
y los Estados, y los acuerdos conclufdos por un organismo
internacional con un Estado o con otro 6rgano internacio-

nal,

En sentido estricto, se define e! tratado in -
ternacional por el procedimiento utilizado para formali -
zarlo o concluirlo; o sea por su forma Y N0 por su conte-
nido, de esto que se reserve la denominacidn técnica de-
tratado a los compromisos Internacionales conclufdos con-
la intervenci6n formal de 6rgano, que se haya envestido -
de competencia para concluir convenios, lo cual, en la ma
yor parte de los pafses, supone la intervencién formal -
del jefe de Estado..,'"lLos tratados se caracterizan por dos
rasgos: A} conclusidén medlata, que comprende tres fases -

distintas (negociacién, firma y ratificacién), vy B) unidad




de instrumento jurfdico'. (6)

Asf pues, se distinguen los acuerdos en forma -
s}mple. se denominan agreements, los Acuerdos que se con-
cluyen sin intervencién formal del &Srgano estatal y son -
ordinariamente concluidos por los Ministros de Asuntos -
Exteriores y por los Agentes Diplom&ticos, con las carac-
teristicas de concluir stempre de manera inmediata (fir-
ma y negociacidn) y en segundo término, por la plurali -
dad de instrumentos juridicos (intercamblio de cartas, de
notas, etc.), deduciendo que la exlistenclia o ausencia de
ratificacibn, es el Gnico criterio jurfdico valido, para

diferenctar los tratados.

Analizados los tratados desde un punto de vista
formal, ;e concluye que se componen esencialmente de un -
predmbulo y de una parte dispositiva, en el preémbulo --
quedar8n contenidas las Iindicaciones de orden general, -
o sea la enumeracidn de las partes contratantes y la expo

sicién de 10os motivos que han determinado su conclusién.

N A N

(6) Charles Rousseau. Op. Cit. p. 24



En la parte dispositiva, se enunciari la redaccién de los

artfeculos y en algunas ocasiones, los manejos destinados-

3 reglamentar detalles de orden técnico.

Con esto, queda visto que el tratado se esta -
blece como regla de conducta obligatoria para los Estados
firmantes; apoydndose en la voluntad de las partes contra
tantes creando esta obligacién de Estado a Estado, una -~
norma que deben observar; y, |legando el caso, ponerla en -

ejecucidn por medios apropiados.

Y se observa, ademéds, la obligacién por parte -
del Estado contratante, de promulgar la ley de que se tra
ta; v las jurisdicciones internas, tendrén que realizar -
una doble funcién, la de aplicacidn y la de interpreta -
cfén. En la primera, se trata de que en los casos de ya-
ratificados y publicados, los tratados internacionales, -
quedan obligados todos los &rganos estatales, incluso el
Judictal; y en la segunda, por lo quﬁ toca a la interpre-
tacién, podr§ hacerse por vfia internacional o por vfia in-
terna; distinguiéndose dos situacfones, por lo que toca -
a interpretaciones internacfonales; ya sea que la realicen

de comin acuerdo los gobiernos de los Estados signatorios,
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u otros Srganos internacionales a 10s que se haya sido --

difertdo un litigio acerca del significado y alcance de un

tratado.

Por lo que hace a la interpretacién interna, -
puede hacerse también por 6rganos puramente nacionales y*-
de igual manera que la internacional, podré hacerse tanto-

por vfia gubernativa como por vfa judiclal,.

“Interpretacién gubernativa interna. Cuando -~
la interpretacién tiene carfcter unilateral, se realiza -
por medio de un acto Jjurfdico interno. Interpretacién ju
ridiccional interna. Los 6rganos juridiccionales de la -
mayorfa de los pafses, se atribuyen el derecho de inter -
pretar los tratados con ocasién de los litigios que se -

hayan dentro de su esfera de competencia'. (7)

Por (l1timo, analizando el problema que pudiera-

surgir cuando los diversos contratantes adoptan posicio =~

(7) Ibidem p.p. 55, 56



nes distintas en cuanto al alcance que haya de dar a de -
terminadas disposiciones y que no exlstan medios conven -
clonales previos, nl conclusliones de acuerdos posteriores,
se acudird a clertas normas consagradas en la prictica In
ternacional: '"a) Recurso de! sentido llteral y ordinario-
de los términos; b) Conslderaciones de los términos den--
tro del contexto general del tratado; c) intenclén de las
partes, parsa lo cual es de gran utllidad el examen de los
trabajos preparatorios; d) La prictlica seguida por las -~
partes en la aplicaclén de! tratado o de otros simllares-~
con aplicacién del método analégico; e) Buscar cudl es la
filnalldad del tratado e interpretarlo de modo que esa fij-
nalidad sea conseguida; f) €n caso de dudas sobre el al -

cance de una disposicién aplicarla en el sentido mfs res-

tringido'. (8)

(8) ‘Modesto Seara V&zquez. Op. Clt. p. 174



3. Concepto de Tratado

Considerando la funcién fundamental de los tra-
tados en la historia de las Relaciones Internacionales, -
advirtiendo la importancia cada vez mayor de los mismos,-
como fuente del Derecho Iinternacional y como medlio de de-
sarrollar la cooperacién paclfica entre las naciones, -
sean cual fueren sus regfmenes constitucionales y soclales
y reconociéndose adem8s, que los conflictos relativos -
a los tratados al lgual que las demds controversias in
ternacionales, deben resolverse por medios paclficos y de
conformidad con los principios de la justicia y del Dere-
cho Internacional. Veremos a continuacién el concepto de

algunos autores acerca del tratado.

En Ja memoria de la Convencidén de Viena sobre-
el Derecho de los Tratados Parte !, artfculo 2, se aflrma
que ''se entiende por tratado, un acuerdo internaclonal ce
lebrado por escrito entre Estados y regido por el Derecho
internaclional, ya conste en un Instrumento Gnico o en dos
o mfs intrumentos conexos, cualquiera que sea su denomina

cién particular’. (9)

(9) Conferencia de las Nacionas Unidas sobra el Derecho
de los Tratados. Convencién de Viena sobre e! Dere -
cho de los Tratados de 1969. Parte |. Artfculo 2.
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La Enciclopedia Juridica Omeba, defline al Trata
do de 1a sigulente manera: el término tratado tlene un -
sentido lato comprensivo de todo acuerdo entre sujetos -
0 personas internaclonales; es decir, entre miembros o -
partes de la comunidad internaclonal. SI principalmente-
esos miembros son los Estados, no por eso dejan de inte =~
grar la categorfa de tratados los acuerdos en que es par-
te un organismo Internacional o aquéllios en que lo es la-
Santa Sede o la Iglesia Catdlica( ¥istinguiéndose que la-
Santa Sede o Vaticano puede reputarse como Estado, en tan
to que 1a igleslia nunca puede ser considerada como Estado,

aunque sl como persona de Derecho Internaclional)." .(10)

En una aceptaclén més estrecha y forma lista, -
el vocablo tratado se reserva para los acuerdos Interna -
cionales celebrados de conformidad con el procedimiento -
especial que cada Estado arbitra en su ordenamiento Inter
no; o sea que el tratado no se perfecciona como tal hasta
agotarse la stapa fntegra y compleja de la negoclacidn- -

Firma-ratificacién.

(10) Biblliogr&fica Omeba. Editores Libreros. Buenos Aires,
1968. Tomo XXVi. p. 406
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La palabra tratado, se utiliza para cubrir tode
uns varladisima gama de estipulacliones Internaclionales; -
tratados proplamente QIchos. convenios, convencliones, -
acuerdos, actas adlclonales, protocolos adiclionales, -
acuerdos en forma simplificada, notas reversibles, pactos,
concordatos, declaraciones, estatutos, cartas, arreglo -~

o compromiso y modus vivendl.

Tratado-nos dice la Real Academia Espafiola- es
el ajuste, convenio o conclusién de un negoclo o materia-
después de haberse conferido y hablado sobre ella; espe -
clalmente el que celebran entre sT dos o m&s principes o-

goblernos'.{(11)

Segidn Modesto Seara Vizquez, 'tratado es todo -
acuerdo concluido entre dos o mfs sujetos de Derecho In -
ternacional. Hablamos de sujetos, y no de Estados, para-

Inclulr también a las organizaciones internacionales'.(12)

(i1) Real Academia Espafiola, Madrid, 1956. p. 1287
(12) Modesto Seara Vézquez. Op. Cit. p. 51
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Por su parte, Manuel J. Sierra sostiene que los
“"tratados, son acuerdos entre dos o mis Estados y se con-
signan en diversas formas'. M8s adelante continda dicien-
do: ''tratado, en el sentido genérico del término, es todo
acuerdo o entendimiento entre los Estados para, en un ac-
to diplom&tico, crear, modificar o suprimir entre ellos,-

una relacidn de derecho".(13)

Cé&sar Sepilveda manifiesta que:"los tratados,

pueden definirse en sentido amplio, como los acuerdos en-

tre dos o m&s Estados soberanos para crear, modificar o

extinguir una relacién jurfdica entre ellos'".( 14)

L., Clases de Tratados

De acuerdo al nimero de partes que interven =--
gan, los tratados se dividen en bilaterales o bipartistas
y multilaterales o colectivo, segin vincule a dos perso -

nas internacionales o a mds de dos.

{ 13) Manue! J. Sierra, Tratado de Derecho Internacional -
PGblico. Tercera Edicién, M&xlico, 1959. p. 393

(14) César SepiGlveda, Curso de Derecho Internacional PG -
blico. Editorial Porrfia. México, 197%, p. 118
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También se les clasifica en tratados contrato y-
tratados ley. Los primeros, regulan materias que atafen-
directamente a las partes generalmente dos, por ejemplo;-
los tratados de ITmites, de comercio de cesién, de alfan-
za, etc., y pone a cargo de las partes prestaciones dife-~
rentes, en 1as que cada uno asegura normalmente intereses
o puntos de vista. Los segundos -generalmente multilate-
rales- se caracterizan por adoptar normas o reglas de de-
recho en una materia comin, por ejejmplo, los que unifi -
can disposiciones de Derecho Internacional Privado o de -
claran derechos individuales; asf mismo, revelan la identi

dad de voluntades signatarias en un contenido comdn.

Por medio de la '"adhesién", uno o varios Estados
que no han sido parte original en la celebracién del tra-
tado tiene acceso a &1 mediante una declaracién unilate -
ral de voluntad; este acto de adhesién de un Estado, debe
de ser celebrado simulténeamente con la ratificaciédn del-
tratado; es decir, que no se efectiia una ratificacién pos
terior a la adhesibn, salvo en las casos en los que se hs
gaereserva de ratificacién ulterior. En los casos en los
que e] derecho interno exige aprobacién parlamentaria, de

los tratados, la misma deberd tramitarse antes de ia adhe
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sidn, salvo en los casos sefalados anteriormente.

En la "firma diferida", encontramos un procedi-
miento semejante al de la adhesidn por medio del cual, un
tratado celebrado entre varios Estados, queda ablerto a -
la suscripcidn futura de otros. La diferencia radica en-
que la adhesidn bajo reserva de ratificacién posterior, -
{salvo en la hipStesis de adhesidn bajo reserva de ratifi
cacién posterior), en tanto que el Tratado con firma di -
ferida, es suscrito por nueves Estados que no participan-
en su negociacién y firma original y que después de sus -

cribirlo deben ratificarlo.

"La aceptacidn, consiste en la incorporacién de
un Estado a un tratado colectivo mediante la simple noti-
ficacién de haber sido aceptado, asimismo, sin necesidad-
de ratificacién posterior. La aprobacién parlamentaria -
que puede requerir el derecho interno, ha de otorgarse an

tes de cursar el instrumento de aceptacidn'.(15)

L

(15) Encliclopedia Jurfdica Omeba, Op. Cit. p. 403
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El procedimiento de elaboracién de los tratados
puede ser de tres clases -nos dice Alfred Verdross-; sim-
ple, compuesto o mixto. ‘'‘Es simple, cuando se concerta -
con car8cter definitivo por los 8rganos que han convenido
su contenido( texto del tratado). Un Tratado puede esta-
blecerse directamente merced un acuerdo entre monarcas -~
absolutos o a cambio de notas entre el gobierno y un re -
presentante diplomético extranjero, o a cambio de notas -

entre ambos gobiernos'. (16)

La corriente, es que los tratados se establez-
can mediante un procedimiento compuesto, consistente en -
que el contenido del tratado se fija y firma primero por-
negociadores, después de lo cual viene el visto buenc del
proyecto del tratado, ya firmado por el 6rgano competente

para suconclusién.

La' tercera clase de elaboraciénes la mixts, que -

puede ser simple por un lado y compuesta por el otro; es -

(16) Alfred Verdross. Derecho Internacional PGblfco. Edito
rial Agullar., Madrid, 1957. p. 137
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decir, una de las partes que firma el tratado, utiliza la-

forma simple y directa y la otra utiliza la forma compues-

ta.

YLos tratados pueden dividirse, -sostiene Manuel
J. Sierra- de conformidad con su objeto, en tratados polf-

ticos, juridicos, econdémicos o administativos®. (17)

5. Caracterfsticas de un Tratado

En relaciédn con este tema, encontramos que unha -
parte de la doctrina sostiene que el Derecho Internacional
contractual, es el que surge de tratados y convenios bila-
terales o multilaterales. Las partes que Intervienen di-
rectamente mediante los mismos, son casi, generalmente los
Estados, que para celebrarlos, aplican normalmente las dis
posiones de su respectivo derecho interno; por 1o que esa-
parte de la doctr;na establece que ''e! Derecho Internacio-
nal, es un derecho piblico externo que dimana de! derecho-

interno estatal". (18)

{17) op. Cit. p. 396

(18) Derecho de 'as Comunidad Internacional. Rosarfio. 1963.
Tomo | p. 71



26

Segin lo mencionado en el parrafo anterior vemos=-
que, efectivamente, el derecho nacioan! habilita al Derecho
Internacional en la medida que autoriza, prevé y regula la
celebracién de tratados internacionales. Sin embargo, es-
ta tesis s6lo enfoca una parte del problema; la referente-
al procedimiento a seguir en el orden interno de cada Esta
do por llevar a cabo la celebracién de un tratado; pero no
es exacta, pues ignora que, una vez ratificado el tratado,
los efectos del mismo, los derechos y obligaciones emer -
gentes de €1, la responsablilidad internacional de las par-
tes contratantes, etc., se rige por el Derecho Intgrnacio-

nal y no por el derecho interno.

Actualmente, los tratados suelen dividir su con-
tenido en un prefmbulo, una parte dispositiva y una parte-

final.

El predmbulo Gnicamente estipula los nombres de-
las partes que lo firmardn, los propésitos y motivos que-
conducen al compromiso, etc. En la parte dispositiva, se-
enuncian los derechos y obligaciones que contraen los sig-
natarios, las normas que se adoptarfn, etc, En la parte -

final, se consignan las previsiones sobre ratificacifn,



adhesién de terceros Estados, fecha de entrada en vigor, -
nimero de ejemplares que se suscriben, [dioma que se utill

za, reglas de interpretacién, denuncia, etc.

Una de las caracteristicas mds importantes de -
los tratados, concierne a que debe ser suscrito por un ér-
gano competente; es decir, carecerfa de un valor el trata-
do cuya firma no emanara del 6rgano estatal con competen -
cia para suscribirlo; en relacién a esto, puede surgir un-
problema mucho mis complejo, porque lqué sucede cuando el~
tratado ha sido firmado por un 6rganoc competente, y ratifi
cado Internacionalmente también por algdn 6rgano competen-
te, pero sin haberse cumplido internamente algdn trémite -
previo a la ratificacién?, Por ejemplo, si el jefe de un -
Estado ratificara un tratado suscrito por &1 sin medir la-’
aprobacién del parlamento. A este respecto, existen dos -
opiniones contradictorias; la primera sostiene que el de -
fec;o del trémige internovicia el tratado por el Srgano -
competente, es obligatorio aunque se haya omitido cumplir-
con algin requisito de orden interno; el §rgano que asfi -
ha obrado podr& ser Internamente responsable; pero sin -~
afectar la valldez del tratado. En forma casi general, se

acepta que los tres pasos de un tratado son: negociacién,~
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firma y ratificacién. Sin embargo, el orden interno de ca
da E€stado, puede y suele requerir un mecanismo mis compli-
cado en alguna de esas etapas; consistente, normaimente,~
en la exigencia de que el tratado firmado por Srgano com-
petente sea aprobado por el Parlamento como ya se hace -

notar en el pdrrafo anterior.

'"La negociacidn no es efectuada personalmente =--
por los Jefes de Estado, quienes, de hecho, nunca lo hacen;
sino que estd a cargo de representantes diplomdticos o del
propio Ministro de Relaciones Exteriores con plenipoten -

cias, cartas credenciales o poderes suficientes'. (19)

La etapa de negociacién cuimina favorablemente -
con la firma del! tratado que normalmente c;rresponderfa en
los jefes de Estado; pero que suele recaer en los represen
tantes con lguales poderes que los conferidos para la nego
ciacién. La firma de! tratado, fija el texto y contenido-
del mismo que no puede ya ser variado por las partes signa

tarias sin renegociar cualesquiera alteraciones o modifi-

caciones. La firma del tratado, no obliga al Estado fir -

(19) Op. Cit. p. 166
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mante 3 ratificarlo ni le da vigencia; es decir, una vez -
firmado el tratado, se cumplen los requisitos internos del

pals; y si éstos se han satisfecho, se retifica el contenl

do del! mismo indicdndose su vigencia.

Lp ratificacién es el acto por el cual un Estado
hace declaracidn formal de voluntad de tener el tratado co
mo obligatorio. La ratificacién, no debe confundirse con-
la aprobacién -que en casi todos los paflses es necesaria -
por parte del Parlamento de un Estado. Esta etapa se cum-
ple a través del Ministerio de Relaciones Exteriores o de-
la cancillerfa que actia en representacién del jefe de la-
nacidn. "Es un acto unilateral que debe ser puesto en co-
nocimiento de las otras partes contratantes; de ahl que en
los tratados bilaterales, se realice el canje de los res -
pectivos instrumentos o cartas ratificatorias; y los mdlei
laterales, el depSsito ante el &rgano o autoriadad designa
dos en el propio tratado (por ejemplo ante la Cancillerfla-

de un Estado signatario a ante el Organismo Internacio -

nal)" (20)

(20) Alfred Verdross. Op. Cit. p. 138
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La ratificacién es un acto discrecional, en el -
sentido de que a menos que los Estados se obliguen a ella-
en las propias cléusulas del tratado, puede ser libremente
efectuada o no. Tambié&n puede llevarse a cabo en forma -~
condiclonal o con determinadas reservas y en cualquier -

tlempo, si es que el tratado no dispone otra cosa.

Con el objeto de que quede bien claro que los -
tratados son creadores de normas, solamente trascriblremos

dos {deas de Hans Kelsen:

“...La exposicién que sigue, se refiere al pro -
plo tlenpo al contrato de derecho interno y al tratado de-
Derecho Internacional. He elegido como té€rmino comin la -

palabra convencién'. (21)

"“S1 la convencién tiene fuerza obligatoria y su-
efecto consiste en obligar a los contratantes a la realiza
clén de una conducta a la que anteriormente no estaban -

obligados, ello significa que la convencién ha creado una-

(21) Hans Kelsan. E1 Contrato y el Tratado. Imprenta Univer
sitarla. México, 1943, p. 1
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norma que no existfa antes de la conclusién del trata -

do . (22)

Actualmente, los tratados se formalizan por es -
crito, aunque '"ha habldo ~nos dice Alfred Vedros acuerdos-
Internaclonales orales sin que se produjeran protestas. -
Sin embargo, el Acuerdo de la V! Conferencia Panamericana-
del 20 de Febrero de 1928, en su artfculo segundo, sSlo
concede validez a los convenios escritos, aunque admite -

excepciones'"., (23)

Se admite cominmente que los tratados internacio
nales, como en genera) cualquier contrato, sélo obligan ju
rfdicamente si su contenido es 1fcito; esto es, que su cay
sa sea Ifcita, "...un tratado carece de fuerza obligatoria
por su contenldo si se opone a una forma del Derecho Inter
naclonal, o si es naturalmente poslible, o estS moralmente~

prohibido". (24)

{22) 1bidem. p. 7

(23) Alfred Verdross. Derecho Internacional Pdblico. Edito
rial Agullar. Madrid, 1957. p. 132

(24) 1bidem. p. 143
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En los tratados multilaterales, cabe la ratifica
cién con reservas consistentes en que un Estado declara no
aceptar una o varlias estipulaciones del tratado. Los efec
tos no producen este tipo de ratificacién, o veremos en el
fnciso respectivo. De no producirse oposicién expresa -
respecto a 1a declaracién de un Estado, las reservas se -
consideran admitidas por los dem&s; la eficacia jurfdica -
de una reserva, depende del asentamiento de todas las de -

més partes.

En los tratados bilaterales por el contrarfo, -
las reservas han de considerarse como ofrecimiento de con-

certar un nuevo tratado.

Por lo que toca a la extincién de los tratados,-

vemos que la originan causas de [ndole muy variada, como:

1. Ejecucién: cuando el tratado tiene por objeto la -
realizacién de un negocio jurfdico concreto, una vez que -
éste se ha realizado, es natural que aquel se extinga, por

que ya no hay razén para que continde en vigor.

2, Pérdida de la calidad estatal de uns de las partes:
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cuando un Estado desaparece por cualquier causa (guerra, -
integracidn de su territorio a otra pals, etc.) los trata-
dos que habfa realizado se extinguen; aunque en algunos ca
sos puedan subsistir determinadas obligaciones y derechos,
como los derivados de tratados relativos a la situacién te
rritorial. Diferente es el caso del cambio de gobierno -~
que no Influye en la existencia de los tratados; el Estado
seguird ligado por los tratados que hubiesen sido concluidos

en su nombre cualquiera que sea el gobierno gue detente el

poder.

J. Renuncia: acto unilateral por el que un Estado de-
clara su voluntad de considerar extinguido un tratado que-
le concede ciertos derechos sin contrapartida de obligacio
nes. Para la extincién de tales tratados, no es necesaria
la aceptacién de la renuncia; pero sf serfa necesaria cuan
do ls renuncia de los derechos pudiese implicar las obliga
clones correlativas. En realidad, el nombre de renuncia,-
debe reservarse para el primer caso, puesto que el segundo
cae dentro de lo que se ha considerado como extincién por-

acuerdo entre las partes como veremos en seguida.

4. Acuerdo entre las partes: los Estados o partes de-
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un tratado, pueden declararlo sin vigor por un nuevo acuer
do; ya sea mediante la inclusidn de una cl8usula, es decir,
de manera expresa; o bien de manera tdcita, cuando un nuevo,

tratado es imcompatible con el anterior.

5. Denuncia: es el acto jurfdico por el cual un Esta-
do declara su voluntad de retirarse de un tratado del cual
es parte, basdndose en las condiciones que a ese respecto-
se han establecido anteriormente en el mismo. La denuncia
en un tratado bilateral, significa su extincién en uno -
multilateral; el tratado seguird en vigor entre los otres-
contratantes, por 1o que su resultado es el fin de los efec
tos del tratado respecto al Estado renunciante. '"Se difie
re la denuncia de la extincidn por mutuo consentimiento, -
en que aquélla tiene lugar mediante el uso de un derecho -
que el tratado le concedfa, mientras que la segunda, no re
quiere la existencia de tal derecho, sino que se trata de-

un aucerdo “a posteori" (25)

6. Término: muy a menudo los tratados son formulados-

(25) HModesto Seara V&zquez. Op. Clt. p. 176
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para un perfodo determinado, a cuyo fin cualquiera de los-
Estados contratantes puede declararlo sin vaior unilateral
mente. Frecuentemente tales tratados incluyen una cldusu-
la de continuacién tdcita; esto es, que si un Estado no ha
ce uso de la facultad de terminarlio en el plazo previsto,-

va a mantenerse en vigor por otro perfodo determinado.

7. Violacién de un tratado por una de las partes: se-
podrfa decir que generalmente, est§ admitido que cuando una
de las partes viola una disposicidn esencial del tratado,-
la otre u otras partes pueden declarar su extincidn. Des-
de luego que dicha violacidn, no significa la extincidn -
automdtica del tratado, porque si asl fuese, la parte qua-

quisfese su extincién lo violarlfa con ese Gnico objeto.

6. Efectos del Tratado

Casl en general aceptan los autores que los vi -
cios del consentimiento son: el error, el engafio y la -
coacciédn { amenaza); las dos primeras, son comdnmente admi-

tidas al igual que "un tratado es inpugnable si se ejercié
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coaccién o se amenazs con ella a la persona del 6rgano -

de uno de los Estados firmantes para moverla a la conclu -
sién del tratado. En cambio, difieren los pareceres acer-
ca de la relevancia de la coaccidn ejercitada sobre el -
otro Estado'". (26) Una doctrina muy extendida, sostiene -
que coacciones de esta clase no producen efectos Jjurfdicos;
pues de lo'contrarlo. ningdn tratado de paz serfa obliga-
torio; otra doctrina ~cuyo principal expositor es Grocio,~
a quien sigue Vatel y Jeffter -establece que, si bien los-
tratados de paz son, en principio, obligatorios, nadie es-
té sujeto a cumplir un tratado impuesto por coaccibn o ame
naza. Existen otras doctrinas en relacién a los efectos -
de un tratado con vicios en el consentimiento; pero sélo -

mencionaremos las dos anotadas que son las més trascenden-

tes.

Ahora bien, los tratados en los que algin Estado
hace ratificaciones con reserva, (que ya estudiamos en el-

inciso respectivo) s6lo tienen validez Tntegra para los Es

(26) Alfred Verdross. Derecho Internacional Pdblico. Edito
rial Aguilar. Madrid, 1957. p. 141
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tados que no formularon reservas; ya que entre &stos y las
que la formularon, la obligatoriedad de las clSusulas pue-
den referirse a las restantes partes del tratado, puesto -
que en los puntos reservados no se |legé a un acuerdo.

Los dema$ Estados signatarios, pueden rechazar una ratifi-
cacién hecha con reservas; en cuyo caso, no llega a constli

tulrse tratado alguno con el Estado que la formulé.

Seara V&zquez divide los efectos de los tratados

en dos partes:

a. Efectos respecto a las partes

b. Efectos respecto a terceros

""Por 1o que concierte al punto a., sostiene que-
el efecto fundamental es el de crear entre los Estados par
tes, una obligacién Internacionali que les impone determina
da conducta positiva o negativa, Esa determinada conducta
puede referirse al &mbito Internacional, o puede consistir
en una obligacién para el Estado de actuar en el &mbito in
terno en un determinado sentido, imponiendo a sus &rganos~

ejecutivo, legislativo y Judicial, la accién necesaria pa-
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ra la ejecucidn del tratado', (27)

En relacién con el punto b., argumenta lo siguien-
te: "...en principio los tratados no pueden producir efec-
tos m&s que entre los Estados que 1o han incluido. Segiln-
este principio, 1os tratados concluidos entre determinados
Estados, no pueden ser fuente de derecho ni de obligacio -

nes para los Estados que no han participado e¢n su conclu -

sién", (28)

Sim embargo, en algunos, los tratados pueden pro
ducir efectos respecto a terceros; por ejemplo: a) Los tra
tados que crean una situacién jJjurfdica objetiva, van a -
obligar en alguna medida a los Estados no participantes vy,
al mismo tiempo, en crear en su favor determinados dere -~
chos; b) La clfusula de nacién més favorecida; cuando esta
cl§usula figura en un tratado, aquel Estado, en cuyo favor
se ha otorgado, va a beneficiarse automiticamente de todas
las ventajas que el otro contratante concede a terceros Es

tados, en virtud de otros tratados posteriores. En reali-~

(27) Ibidem. p. 174
(28) Ibidem. p. 175
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dad, no puede hablarse en términos absolutos de la crea --
cién de un derecho en favor de los titulares de tal cl§usuy
la; porque cuando la ventaja otorgada a los otros Estados-
desaparezca, se borrar8 al mismo tiempo la otorgada al men
cionado titular. Los efectos de esta institucién, previe~
nen la aparicién de desigualdades y/o privilegios, pero no

crean definitivos para sus beneficiarios.

Respecto a este tema, Manuel J. Sierra sostiene~
que: *la conclusién de un tratado no crea derechos ni obli
gaciones sino para el Estado como tal; y solamente en el -
orden jurfdico internacional se necesita un acto jurfdico~
interno para que los Srganos competentes y los sujetos del
€stado sean afezctados por el tratado. Los autores monis =
tas conceptian que el tratado obliga de antemano a los su-
jetos del derecho directamente, no exigiendo ninguna intro
ducciédn en el orden jurfdico interno; en suma, todos los -
Srganos de! Estado, estSn obligados a contribuir a la apli

cacién del tratado.' (29)

(29) Manuel J. Sierra, Tratado de Derecho Internacional PG
blico. Tercer Ediclén. México, 1959. p. k17
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Por su parte, César Sepilveda cons{dera que: -
“"el Tratado iInternacional otorga derechos e impone obliga-
ciones a las partes contratantes preferentemente. Es una-
regla de conducta obligatoria para los Estados que lo sus-
criben y ratifican. La teorfa de la fuerza obligatoria de
los pactos'lnternaclonales, ha sido muy amplia y se ha -
orientado hacia los mds variados criterios; pero la esencia
de ella es 1a afirmacién del carfcter obligatorio de los -

tratados, cualquiera que sea el fundamento que las infor -

ma'. ( 30)

Y continian tas opiniones del Licenciado Sepilve
da respecto a los efectos, precisa mencionar la de que: -
‘"hay tratados que, naturalmente, obligan al Estado en ple-
no; pero producen efectos con mayor intensidad sobre deter
minados Srganos. Existen convenclones, por otra parte, -
que se traducen en efectos para las personas de una manera

directa, como los de extradicclén". (31)

(30) César Sepilveda. Op. Cit. p. 131
(31) tbidem. 131
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£l segundo aspecto del prefmbulo, es la exposi -
cién de motivos de manera clara; manifestando el por qué -
han determinade la conclusién de un tratado y la exposi -
cién del fin perseguido por los Estados firmantes. Juridi
camente es de gran interés en los casos en que queda con-
tenida una disposicién supletoria para salvar lagunas del-
tratado, y cuando enuncian el objetivo del tratado con pre

cisién para la interpretacidén de su parte dispositiva.

Un segundc aspecto de la negociacién, es la par-
te dispositiva que comprende gran diversidad; perc en la -
cual quedan incluidos su articulado y dispositivos desti-

nados a reglamentar detalles de orden técnico.

Por Gltimo, cabe citar que, en el caso de extin-
cién de tratados, se observan diferentes posibilidades que
pueden variar ya sea por voluntad mutua de las partes, ma-
nifestacién de voluntad de una de ellas, la aparicién de -
elementos nuevos o la revisién, seglin el procedimiento en-
que se desarrollado, manej&ndose con un sentido de coopera
cién Introducié&ndose, sin embargo, un procedimiento especlial
para aquellos tratados que tienen por cbjeto la polftica -

social Iinternacional.
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6. El Procedimiento de los Tratados

Habiendo analizado en sentido amplio la posicién
que guardan los tratados como principal fuente de! Derecho
.Internaclonal; y encontrando que éste es un acto jurfidico-
con una proyeccién inusitada hacia todas las ramas del de-
recho como un acto de miltiple manifestacidn de voluntad,-
nuestro artficulo 133 constitucional establece. '"esta Cons-
titucién, las Leyes del Congreso de la Unidn que emanen de
ella; y de todos los tratados que estén de acuerdo con la-
misma, celebrados y que se celebren por el Presidente de-~
la Repidblica con aprobacidén del Senado, serfn la Ley Supre

ma de toda la Unicén'".

Asl pues, el Tratado Iinternacional deberf ser su
Jeto a procedimientos complejos; y sSlo perfeccionados por
el acatamiento de éstos; siendo calificado como un acto so
lemne necesariamente escrito y resolviéndose el problems -
del idioma en diferentes modalidades: la redaccién del tra
tado en una sola lengua, la eleccién de ésta, recafa desde
el siglo XVil| de manera casi exclusiva en el Idioma fran-
cés; pero en la actualidad, parece haber desaparscido. -

Otra modalidad consiste: en redactar el tratado en dos -
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o m&s lenguas como Estados contratantes,

Las formas de negociaciones que como se dijo, con
ducen normalmente a la redaccién de un texto escrito, pue-
de ser: "a) De un tratado bilateral, en 1a que la negocia-
cién se desarrolle entre las cancillerfas interesadas, o -
sea entre los Ministros de Asuntos Exteriores de un Estado
y el Agente Diplomdtico de otro, asistidos eventualmente -
por expertos técnico. b) De un tratado colectivo que por-

lo general se elabora en el seno de un Congreso o Conferen

cla". (32)

Ya habiéndose cumplido con el primer paso del -
procedimiento para la conclusién del tratado, es necesario
firmarlo; no siempre de manera inmediata, pues en la préc-
tica moderna se acostumbra una formallidad suplementaria: -
la rdbrica. Asf pues, el Tratado queda rubricado y en es-

pera de la firma,

Esta formalidad es necesaria en los casos de los

( 32) Charles Rousseau. Op, Cit. p.p. 27, 28
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Estados que no confieren a sus representantes, plenos pode
res para firmar o cuando existe duda respecto a la acepta-
cidn definitiva de afguno de lo Estados contratantes. £El-
plazo que mediare entre la ribrica y la firma, varfa; pero
nunca excediendo de pocas semanas; casi sfiempre son los -~

mismos negocliadores quienes firman el tratado, siendo la

firma }ta conclusién formal de fas negocliaciones.

No obstante, que la firma precisa el contenido

de la voiuntad de los Estados, no es bastante porsfi sélo -
para que se haga obligatoria la regla del derecho expresa-
da en el tratado, "este s8lo adquiere fuerza jurfdica, con
la ratificacién que puede ser definida como la aprobacién-
dada al tratado por los Srganos internos competentes para-
obligar intencionaimente al Estado. El principio de que -
el tratado tan sélo adquiere validez, mediante la ratifica
cidén, se apoya en: lo. Una razén técnica jurfdica; y 20. -

Determinadas condiciones de orden préctico', (33)

La primera se da como el resultado de 1a teorfa-

(33) tbiden. p. 33
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dominante de reducir el proceso de conclusién civilista -
de la formacién de un contrato concertado mediante mandata
rio; o sea una confirmacién sin afadir nada al tratado que
resultaba vilido desde su firma. La segunda hipStesis de-
cisiva, por la importancia del Tratado con repercuciones -
a Jos m&s altos intereses nacionales, asl como por el deseo

de evitar controversias.

La ratificacién es la reproduccién del texto -
tratado con la pretensién de hacerlo ejecutar. Este ins -
trumento es de carScter interno; pero el intercambio de ra

tificaciones, da nacimiento a la firma de un acta que po =

dr5 ser solamente la que marque el momento a partir del
cual los Estados quedan jurfdicamente obligados. No -
quiere decir que necesariamente el Srgano envestido esté -
obligado desde el momento en Qque fue firmado; sino que, -~
por el contrario, este acto conserva un car8cter discresio
nal y siendo la ratificaciédn un acto libre, no obstante -~
que se halla firmado un tratado, los Estados no estdn oblj
gados a ratificarlio y no incurrir8n en responsabilidad si-

se nifegan a hacerlo.

Por lo que toca a la parte escrita, o sea la ne-
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gociacién, podemos mencionar que habitualmente se Inicia -
con un predmbulo con indicaclones de car8cter general; co-
mo son, la enumeracién de las partes contratantes Y la ex-

posicién de motivos.

Por lo que respecta a la enumeracién de las par-
tes ontratantes, cabe citar los dos procedimientos que se-
acostumbran emplear: por una parte, la enumeracién propia-
de los Estados contratantes; (poco usual) y por otra, la -
enumeracidn de los 6rganos estatales que pueden presentar-
di ferentes modalidades, ya sean de naturaleza unipersonal-
o colegiada. '"...a) En su aplicacidn a los compromisos in-
ternacionales, la consistente enumeracién de los Jefes de-
Estado se ha conservado en la época contemporinea para los
tratados colectivos m8s importantes; b) La enumeracién de-

los goblernos de los Estados signatorios, se aplica en -

aquellos compromisos bilaterales que no tienen principal
polftica; ¢) No es normal que los tratados aparezcan con -
clutdos por los propios pueblos, ya que los gobernados no-

son sujetos dlirectos del Derecho Internacional’. (34)

(34) Ibidem. p. 31




EL ARTICULO 18 CONSTITUCIONAL

SUMARIO

1. ExposlciSn de motivos, proyecto y adicién al artfl
culo 18 constitucional. 2. El! proyecto del articulo
18 constitucional. 3. El artfculo 18 constitucional
como norma fundamental del Derecho Penitenciario en-

México.

1. Exposicién de motivos, proyecto y -

adicién al arflculo 18 Constitucional

Con fecha & de septiembre de 1976, de conformi-

dad con el artfculo 71 fraccién | de 1a Constitucién Polf
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tica de los Estados Unidos Mexicanos, que faculta al Presi
dente de !'a Repiiblica a iniciar leyes o decretos, e! enton
ces Presidente de México envis a ta Cémara de Diputados la
inicilatica de Decreto que adiciona un quinto plrrafo al! ar

tfculo 18 constitucional.

él mencionado artfculo 18 en sus cuatro pérrafos
iniciales, forma la base sobre la cua! se sustenta toda la
estructura penitenciaris mexicana. Organiza el sistema pe
nal y sefala principios fundamentales con el fin de lograr

la readaptacibn social del dcllncucntc;

La Inlclat‘va de Decreto presentads, ampliaba -
el contenido del pérrafo tercerc del mismo artfculo al con
siderar 1a posibilidad de que un rec cumpls uns condena pe
nal fuera del lugar en donde se le ha sentenciado. E| pé-
rrafo tercero sefiala: '"Los Gobernadores de los Estados, su
jetfndose a 1o que establezcan las leyes locales respecti-
vas, podrén celebrar con 1a Federaciédn convenios de caric-
ter general, para que los reos sentenclados por delitos -
del orden comln extingan su condena en establecimientos de

pendientes del Ejecutivo Federal'.
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La Iniciativa aludida, hacfa extensiva la posibli
lidad a los reos de nacionalidad extranejra, para extinguir
su condena en su pafls de origen o residencia; y a reos de-
nacionalidad mexicana, que compurgan penas en otros paflses,

para hacerlo en establecimientos mexicanos.

El proyecto Iinicial de adicién de un quinto pd -

rrafo al artfculo 18 constitucional era el siguiente:

“El EJecutivo podr8 celebrar tratados de carfc -
ter general con gobiernos extranjeros, con objeto de que -
los reos de otras nacionalidades, sentenciados por delitos
del orden federal en toda la RepiGblica o del Fuero Comin -
en el Distrito Federal, cumplan las condenas en sus palses
de origen o de residencia y para que, los reclusos de na
cicnalidad mexicana que extingan penas en otro pafs, lo ha
gan en establecimientos de la RepGblica. lgualmente, los-
Gobernadores de los Estados podr&n solicitar al Ejecutivo-
Federal, con apoyo en las leyes locales respectivas, la in

clusién de reos de orden comin en dichos Tratados',

En la Exposicién de Motivos que presents el Eje-

cutivo ante el Recinto Parliamentario, se menclona que, de-
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bido a las condiclones de vida moderna, principalmente la-
fécll comunicacién entre los paflses, hace que determinados
delltos adquieran proyeccién internacional, lo que trae -
consecuencia, que ciudadanos de otros pafses que trasgreden
las leyes nacionales; o mexfcanos en el extranjero, se -

vean sujetos a julcio y a una ejecucién penal en un ambien
te socfial distinto al suyo. Se sefala también que la adi-
cién constlitucional forma parte de la reforma penitencia -
ria mexicana, que se infci8 con la promulgacidn de la Ley-
de Normas Mfnimas, Y responde a la nueva [deologfa de la -
imparticidn de justicfa. Asimismo, alude a la extensidn -
de! goce de las garantfas Indlviduales adn hacia aquellos-
que transgreden las leyesy rebasan el criterfio de venganza

soclal en beneficlo del reo para lograr su relncorporacién

a la sociedad.

Establece también la exposiciédn de motivos que -
“"la readaptacidén soclal del sujeto en su ambiente vital es,
en Gltimo término, el objetivo superfor de los supuestos -
punftivos". Creemos que esta afirmaciébn es un tanto exage-~
raga en virtud de que la rehabilitacién socfal es una meta
que persigue la ley penal; y, a su vez, la extincién de la

pena en el pals de origen o de residencia, es también una-
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forma, entre otras, de Impulsar o acelerar la reincorpora-

clén soclal del delincuente,

Es un fin que venturosamente se ha propuesto la-
legislacién penal, abandonando viejos sistemas carcelarlos
que mds que beneficlar perjudicaban al sujeto y a la socle
dad misma; md8s no podemos exclulir o restar importancla -
a otros medlos rehabllitatorios de igual o mayor trascen-

dencia que el menclonado.

En audliencia celebrada el 23 de septiembre de -~
1976 en la CSmara de Diputados, se ventilaron algunas cues
tiones sobre el tema a fin de apoyar e Impulsar la aproba-

cién del aporyecto de adlcidn constitucional,

Los comentarics que surgleron a rafz de la inicla
tiva, lo resumimos en lo sigulente: El Estado mexicano no-
renunclia, abdica o abandona sus derechos y responsabllida-
des para enjuicliar a los delincuentes y propiciar su adap-
tacién soclial; pues no est8 variando en forma alguna con -
la adicién propuesta el derecho y competencla del Estado -
para juzgar en su territorio por medio de sus tribunales y

segin sus propias leyes, a los sujetos que cometan algln -

delito.




E1 fus punedi que le asiste al Estado, se ejerc]
ta Juzgando y sancionando a todo el extranjero que delin -~
ca en territorio nacional. Tampoco hay renuncia a rehabi-~
litar al delincuente o a proporcionarle los medios adecua-
dos para su reincorporacién, sino, al contrario, precisa -
mente ésta se da en términos mucho m&s positivos que el su

puesto que propone la Iniclativa.

Por 1o que hace al principio de territorialidad~
en la materia penal, éste ha de estar balanceado con el -
principio de readaptacién social. M&s aln, en la época --
moderna en que los principios no pueden aplicarse unilate-
ralmente debido a la interrelacidén de 1a vida en la comuni
dad internacional. La adicién propuesta, no hace m&s que-
establecer a un nivel internacional los mismos principios-

existentes a nivel nacional.

En esa misma sesién se propuso que para todos -~
los casos en que hubiera la posibilidad de realizar el -
traslado de un reo hacia otro pafs, se tomarf el parecer o
consentimiento del sentenciado; ya que no se le puede en -~
viar a un lugar en el que el medio les sea desfavorable y-

al cual no desee llegar.
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Asimismo, estableci{é que se deberdn tomar las -
debidas provincias para incluir como requisito esencial -
del tratado, la condicién de que el reo que va a ser tras-
ladado a otro pafs, haya cubierto o asegurado por cualquier
medio legal el pago de la reparacidn del dado. Imposible-
legalizar a través de los tratados la violacidn de dere -~
chos o intereses legftimos de los terceros que han sido -

perjudicados por la comisidn de un delito.

Como resultado del estudio realizado sobre la -
adicié~ al artfculo 18 constitucional, las Comisiones Dic-
taminadoras respectivas de la CSmara de Diputados, acorda
ron modiflicar el texto origlnal de la Iniclativa como si-
gue: '"los reos de naclonalidad mexicana que se encuentren-
compurgando penas en pafses extrnajeros, podrén ser trasla
dados a la Repiblica para que cumplan sus condenas con ba-
se a los sistemas de readaptacién socfal previstos en este
artfculo; y los reos de nacionalidad extranjera sentencla-
dos por dellitos de orden federal, podr8n ser trasladados-
al palfs de origen o residencla sujetSndose a los tratados-
internacionales que se hayan celebrado para este efecto. -
Los Gobernadores de los Estados, podr&n solicitar al Ejecy

tivo Federal, con apoyo en las leyes locales respectivas,-
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la inclusién de reos del orden comiin en dichos tratados, -
El traslado de los reos s6lo podr§ efectuarse con su con -

sentimiento expreso',

Se consideré innecesario mencionar la facultad -
que tiene el Presidente de la Repiblica, de celebrar trata
dos con gdblernos extranjeros, toda vez que se encuentra -
ya estipulado en la fraccién X del artfculo 89 de la Cons
titucién Federal, que consigna las facultades y obligacio
nes del Jefe del Poder Ejecutivo. Del mismo modo, se cam
bio el término*reclusos'" que consignaba el proyecto origi
nal, por el de''reos', considerando lo m&s genérico y de -
mayor amplitud. Con el término reo, se pretendid abarcar
a los individuos que se encuentran tanto en la prisién cu-
briendo una pena, como a los que estén sujetos a régimen -
de libertad condicional o disfrutando de libertad prelibe-

racional o vigilancia.

Asimismo, y con igual objetivo, se suprimi6 la -
expresién ' en establecimientos de la Repliblica’, ya que -
implica exclusivamente personas privadas de su libertad -
sujetas a prisidn; de esta forma serd posible inclulr den

tro de un tratado internacional a todos aquellos individuos
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que se encuentran cumpliendo condenas en cualquiera de las

modalidades establecidas por ia ley.

Se estimd oportuno también, dejar establecido -
en la misma Constituclén, como una garantia en que disfru-
ta el reo, que &ste manifieste expresamente su voluntad o~
consentimiento para ser trasladado a su pals de origen o -
residencla para evitar que se convierta en un acto arbitra

rlo y que, en ocaciones, resulte negativo para la readapta

cidén del delincuente.

Por Glitimo, se modiflicS el sentido del texto en-
el proyactS camblando la frase " el Ejecutivo podrd cele -
brar tratados", entendiéndose con ésto que se faculte al -
Ejecutivo a celebrar a partir de la vigencia del Decreto -
por la expresién "sujetSndose a los tratados [nternaciona-
les que se hayan celebrado pars ese efecto"; lo que signi-
fica que 1a adicién constitucional vendrfa a convalidar -~
los ya celebrados. Esto hizo posible que el primer trata-
do a3l respecto, se celebrara el dfa 25 de noviembre de 1976
es decir, antes de lo que lia visién constitucional respec~
tiva se publicara en el Diarfo 0fici®1 de la Federacién. -
La publicacién se hizo el 4 de febrero de 1977, entrando -

en vigor el dfa siguiente. M&s aGn, el tratado se firmé va
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rios dfas antes que se cumpliera con los requisitos que pa
ra adicionar la Constitucién, exige el artfculo 135 de la-

misma.

Del mismo modo, y respetando la autonomfa de gque
gozan las entidades federativas, se estipulé que 'los gober
nadores de los Estados podrdn solicitar al Ejecutivo Fede-
ral, con apoyo en las leyes locales respectivas, la inclu-
sién de reos del orden comiin en dichos tratados'". Por no-
ser la materia penitenciaria competencia exclusiva de la -
Federacién, salvo reos del orden federal, 1los Estados -
guardan 1a facultad de legislar para su territorio respec
to de delitos del orden comin. Las leyes locales en este -
caso, podrdn o no facultar al gobernador para el efecto de
solicltar al Ejecutivo Federal l1a inclusién de reos del or

den comin en los tratados.

En sesi8n de fecha & de noviembre de 1976, los -
diputados aprobaron la Iniciativa; vy por tratarse de adi-
cidn a un artfculo constitucional de conformidad con lo es
tablecido en el artfculo 135 de la misma, pasé a discusién
y votacién a la Cémaras de Senadores. Esta aprobb el pro -
yecto sin realizar observacifn alguna, el dfa 23 de noviem

bre de 1976, turnéndose posterfiormente a las legislaturas-
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De esta forma, quedd incluida en la Constitucién,
a nivel de garantfa individual, un nuevo camino hacia la-
reincorporacién del delincuente. Ciertamente el contacto-
del individuo con su medio soclal y famillar, ayudard a sa
carlo de esa especie de reglamento que significa estar en-

un lugar extranjero purgando una condena.

Ahora, resta acabar, y en ésto ponemos especlal-
énfasis, con los viejos vicios carcelarios y burocrdticos-
para lograr realmente que el delincuente mexicano que sea-
trasladado al pals a cumplir su condena se encuentre con -
el medio més adecuado para su readaptacién social; de lo -
contrario, de nada servir§ le extincién de su pena en la -
tierra propia cerca de su familia; y s6lo se contribuiré a

aumentar su desesperacién y decepcién en la imparticién de

Justicia.

2. E! Proyecto del Artfculo 18

Constitucional

Las distintas leyes con las que ha contado el -
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que hoy abarca el artfculo 18 constltucional; y esto refie

re 1a Disposiciones Normatlvas del Sistema Penltenclarlo.
Esto puede ser 1o que 1lamaremos una recoplla -
cién histérica a través de todas las normas jurfdicas que-

ha mencionado este tema en nuestro pafs.

Decreto Constituclional para la Libertad de la Amé&rica,san~

cionado en Apatzingdn, Mich. (1814).

Art. 22 Debe reprimir la ley todo rigor que
no se contraiga precisamente a ase-

gurar las personas de los acusados.

Art. 23 La ley s6lo debe decretar penas --

muy necesarias proporcionadas a los

delitos y Gtlles a la socliedad.

Constitucién Espafola de C&diz

(Constlituclién Polftica de la Monarqufa Espafola, 1812-1820)

Capftulo 11

De ta Administracién de Justicla en 10 Criminal
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Art. 297

Reglamento Provisional

59

Ningin espafol podr§ ser preso sin-
que preceda informacién sumaria del
hecho por lo que merezca, segin la-
ley, ser castigado con pena corpora!
y asi mismo un mandamiento del juez
por escrito que se le notificara en

el acto mismo de prisidn.

Se dispondrsin las circeles de mane-
ra que sirvan para asegurar y no pa
ra molestar a los presos; asi el al
caide tendr§ a éstos en buena custo
dla y separados de los que el juez-
mande tener sin comunicacién, pero-
nunca en calabozos subterr&neos ni-

malsanos.

Polftico del Imperio Mexicano. -

( 1822)

Seccidén Quinta
Del Poder Judicilal

Capftulo Primero

De los Tribunales de Primera y Segunda Instancia
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Art. 72 Ningdn mexicano podr§ ser preso por
quej}a de otro sino cuando el delln-

cuente merezca pena corporal.,.

Leyes Constitucionales ( 1836)

Prevenclioneas Generales sobre la Administracién de Justl -~

cia en lo Civil y en lo Criminal.

Art. 43 Para proceder a la prisién se re -
quiere: 1. Que proceda informacién-
sumaria, de que resulte haber suce-
dido un hecho que merezca, segfin -
las leyes castigando con pena corpo

ral...

Primer Proyecto de Constitucién Polltica de 1a RepGblica -
Mexlcana (1842)

Art. 7° La declaraclién revela a todos los -
habltantes de la RepGblica el goce-
perpetuos de 10s derechos naturales
de libertad, igualdad, seguridad y-
propiedad, contenldos en las dispo~

siciones sigulentes:
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X Los reos no serdin molestados con -
grillos, nl otra especie alguna de-
apremlo, sino en cuanto fuere nece-
sario para asegurar su persona; y -
s6lo podrén ser castigados por fal-
tas nuevamente cometlidas.

Los trabajos utiles al establec| -
miento y al Indlividuo, y la incomu-
nicacién no se comprenden en la pro

hibiciones anteriores.

Disposiciones Generales sobre la Administracién de Justi -

cia.

Art., 118 Los edificlos destinados para deten
ci8én sarl8n diversos de los de pri -

sién.

Constitucién de los Estados Unidos Mexicanos (1842)

(proyecto en voto particular en la minorfa de la Comisidn)

Segunda Seccién

De los Derechos Individuales

Art. §° La Constltucién otorga a los dere -

chos del hombre las siguientes ga -
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rantfas:
Seguridad

El edificlo destinado a la detencién
deber§ ser distinto al de la pri -
sién; unos y otros estarin en el lu
gar de la reslidencia del juez compe
tente que ha de juzgarlos; y tanto-
el detenido como el preso, quedan -
exclusivamente a la disposicién del
Juez que conoce de su causa, sin -
que ninguna otra autoridad pueda in
tervenir en cosa alguna relativa -
a Su persona, sus bienes o su jui -

cio.

Nl a los detenidos, ni a los presos,
puede sujetarse a tratamiento que -
importe una pena. La ley especifi-
car$§ los trabajos Gtiles a los que-
los jueces pueden sujetar a los for
malmente presos para su ocupaciédn,~
y los medios estrictamente necesa -

rios para la seguridad y disciplina
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de las prisiones.

++.Para la abolicién de la pena de-
muerte, se establecer3d a la mayor -
brevedad el régimen penitenciario:-
Y entre tanto, queda abolida para -
los delitos puramente polfticos y =
no podr§ extenderse a otros casos -
que al salteador, al incendiario, -
al parricida, y al homicida con ale

vosfa o premeditacién.

Sequndo Proyecto de Constitucidn { 1842)

Garantfas Individuales

Art., 13

xvii

La Constitucién reconoce a todos =
los hombres los derechos naturales-
de libertad, fgualdad, seguridad y-
propiedad, otorgdndoles en conse ~

cuencia las sigufentes garantfas:
Seguridad:

Nl a los detenidos ni a los presos-

pueden sujetarse a tratamiento algu
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no que importe una pena., La ley es
pecificar§ los trabajos Gtiles a que
los jueces pueden sujetar a los for
malmente presos para su ocupacidn y
los medios estrictamente necesarios
para la seguridad de los prisione -~

ros.

xXxi1 Para la abolicién de Ya pena de muer
te, se establecersd a 1a mayor breve
dad el régimen penitenciario; y en-
tre tanto, queda abolida para los -
delitos puramente politicos y no po
drd extenderse a otros casos que al
salteador, al incendiario, al parri
cida y al homicida con alevosfa o -

premeditacién.

Bases Orgfnicas de la Repiblica Mexicana (1843).

Tftulo Noveno

Art., 175 Se dispondr§ las c8rceles de modo -
que el lugar de la detencién ses di

verso de! de la prisién.
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Plan de Ayutla reformado en Acapulco (1854)

Art. 49

Art. 5§

Se arreglaradan las prisiones de mane
ra que los detenidos estén separa -
dos de los presos y que a nlnguno -
se le obligue la comunicacidén con -
los demds presos o detenidos; y ni-
a otros podré sujefarse a un trata-
miento alguno que importe pena. La-
ley fljard los trabajos dtiles a -~
que puede obligarse a los presos y-
a los medios estrictamente necesa =~
rios para la seguridad y policlfa de

las prisiones.

Quedan prohibidos los azotes, la

marca, la mutilacién, la infamia -~
trascendental y la confiscacién de-
bienes. Se establecerid a la mayor-

brevedad el régimen penitenciario.

Proyecto de Constitucién Polftica de la Repiblica Mexica -

na (1856)

Seccién Primera



Derechos del Hombre

Art.

Art.

N

33

66

S6lo habr& lugar a prisién por dell

to que merezca pena corporal.

Para la abolicién de la pena de muer
te, queda a cargo del poder adminis
trativo establecer a la mayor breve
dad el. régimen penitenciario. ¢En -
tre tanto, queda abolida para los -
delitos polfticos y no podr§ exten-
derse a otros casos mis que al tral
dor a la patria, al salteador, al -
incendiario, al parricida, al homi-

cida con premeditacién o ventaja.

Constitucién Poliftica de la Repiblica Mexicana { 1857)

Tomo |

Seccién |

De 1os Derechos del Hombre

Art.

Art.

18

23

S6lo habré lugar a prisién por dell

to que merezca pena corporal.

Para la abolicién de la pena de -
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muerte, queda a cargo del poder ad-~
ministrativo establecer a la mayor-
brevedad el régimen penitenciario.-
Entre tanto, queda abolida para los
delitos polfticos la pena de muerte
y no podr§ extenderse a otros casos
m&s que al traldor a la patria en -
guerra extranjera, al salteador de-
caminos, al incendlario, al parricl
da, al homicida con alevosfa, preme
ditacién o ventaja a los delitos -
graves del orden militar vy a los de

piraterfa que definiere 1a ley.

En 1901 fue reformado para quedar -

como sigue:

Queda abolida la pena de muerte pa-
ra los delitos polfticos. En cuan-
to a los dem8s, s6lo podr§ imponer-
se al traidor a la patria en guerra
extranjera, al parricida, al homicl
da con alevosfa, premeditacién y -

ventaja, al incendiario, al plagia-
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rio, al salteador de caminos, al -
pirata y a los reos de delitos gra-

ves del orden milicar.

Programa del Partido Liberal Mexicano. Reformas Constitucio

nales (1906)

Puntos generales

4y Establecer, cuando sea posible, co-
lonias penitenclarias de regenera -
cién en lugar de las cérceles y pe-
nitenciarfas en que hoy sufren el -

castigo los delincuentes.

Proyecto de Constitucidn presentado por el Primer Jefe -

(1916)

Tftulo |

Seccién |
De las Garantfas Individuales

Art. 18 $610 habrf Jugar a prisién por dell
to que merezca pena corporal o al -
ternativa de ls pecuniaris y corpo

ral. El lugar de prevencién o pri-
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sién preventiva, serd distinto y e3
tars completamente separado del que
se destinare para la extincién de -~
las penas. Toda pena de m&s de dos
afios de prisidn, se haré efecitiva-
en colonias penales o presidios que
dependerin directamente del gobier-
no federal y que estardn fuera de -
las poblaciones debiendo pagar los-
Estados a la Federacién los gastos-
que correspondan por el nimero de -
reos que tuvieran en dichos estable

cimientos.

Constitucién de 1917

Tfeulo

Capltulo |

De las Garantlas Individuales

Art. 18 Sél1o por delito que merezca pena -

corporal, habr§ lugar a prisién pre
ventiva. El sitio de €sta ser§ dis-

tinto del que se destinara para la-
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extincién de las penas y estarfn -
completamente separados, Los Gobler
nos de la Federacién y de los Esta-
dos organizardn en sus respectivos-
territorios, el sistema penal-colo-
nias, penitenciarfas o presidios so
bre la base del trabajo como medio-

de regeneracién.

Reformas al Artfculo 18 Constitucional

Diario Oficial 23 de febrero de 1965

Art.

S61o por delito que merezca pena -
corporal habré prisién preventiva.-
El sitio de ésta ser§ distinto del-
que se destinare para la extincién-
de las penas y estarfn completamen-

te separados.

Los Gobiernos de la Federacién y de
los Estados, organizarén el sistema
penal en sus respectivas jurisdic. -
ciones, sobre la base del trabajo -

1a capacitacién para el mismo y la-



3.

IA |

educacién como medios para la rea -

daptacién social del delincuente,

Las mujeres compurgardn sus penas -
en lugares separados de los destina

dos a 1os hombres para tal efecto.

Ltos Gobernadores de los Estados su
JetSndose a lo que establece las =
leyes locales respectivas, podrén-
celebrar con la Federacién convenios
de carficter general, para que los -
reos sentenciados por dellitos del -
orden comidn extingan su condena -
en establecimientos dependientes -

dél EjJecutivo Federal.

La Federacién y los Gobiernos de -
los Estados establecerdn institucio
nes especiales para el tratamiento-

de menores infractores.

El artfculo 18 Constitucional como Norma

Fundamental del Derecho Penitenciario en

México
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Nuestro sistema penitenciarlo, prescrito por el-
Cédigo Supremo a nivel Federal, e instrumentado en cada -
una de las entidades federatlivas del pafs, bien sea a tra-
vés de ordenamientos propios y autdnomos como son las le -
yes de ejecucién penal y otras o de la adopcién de la Ley-’
de Normas MPnimas sobre Readaptaclién Social de Sentenclado
(35), que rige en el Distrito Federal y en toda la Repiblif
ca en mater{a federal, mediante la celebracién de los con-
venios previstos en el articulado de la propia ley, descan
san en dos pilares fundamentales en la vida del hombre pa-

ra la realizacién cabal de sus fines: la educacién y el -

trabajo. —

Se funda pues, la punicién sobre Jla {dea de tra-
tamiento para la readaptacién social del penado; &€sto habrz

de lograrse fundamentalmente mediante el trabajc y la edu-

cacién.

Como hemos visto en los antecedentes analizados,
es en el afio de 1965 cuando el Constituyente permanente -
agrega el trabajo como medio de regeneracién ia capacita-

{ 35) Promuigads el 4 de febrero de 1971 y publicada el 19-
de mayo del! mismo afo.
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cién para e! mismo y la educacifn como medios para la rea-
daptacién social de!l delincuente; es asl, que quien ha in-
currido en una conducta delictiva, se considera que ha ro-
to con el sistema de convlvencl; social en el que vive; el
cual! se apoya y mantiene en clierto cimulo de valores acep-
tados y puestos en vigor por la comunidad; ''quien entra aen
conflicto con esta conveccién corriente y altere el curso-
de la vida social, cuyas exigencias mfnimas e inquebranta-
bles se hayan recogidas por el C&8digo Penal, deviene un su
Jeto inadecuado para la vida comunitaria y, en este senti-

do un desadaptado social". (36)

Conforme al espiritu y letra del articulo 18 cons
titucional, es preciso "readaptar' al hombre que delinquié,
es decir, se parte del supuesto de que alguna vez este hom

bre estuvo adaptado a su medio soclal.

Se piensa que siempre que se llegue a aplicar -

una pena, independientemente de su carfcter retributivo, =

LR

( 36) Sergio Garclfa Ramfrez, Comentarios a la Ley de Normas
Mfnimas sobre Readaptacién Social de Sentenclados. Se
cretarfa de Gobernacién. México, 1975. p. 46
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intimidatorio o represivo que han de acompafiaria deben ha-
cerse con un obJetivo eminentemente educativo o resociali-

zador.

“"por rehabllitacisén entendemos hacer del inter -
no un individuo responsable, social, familiar e Individual
mente... lograr que el interno entlienda la parte de respon
sabilidad social que tiene, que comprenda las causas pro =~
fundas de su comportamiento para la socledad, para con su-
familia y para con €1, No entendemos rehabiliitacién como-
arrepentimiento fingido, como acto de contriccién hipScri-
ta. Rehabilitacién significa para nosotros fortaleza de ca

rfcter, voluntad para superar esta situacién diffcil y mu-

chas veces Injusta*. (37)

Por lo tanto el réglmen penftenciario previsto -
por la leglslacién mexicana es el "Progresivo Técnlco", el
cual consta de perfodos de estudio, diagnéstlico y tratamien

to. Dividido este Gltimo en fases de clasiflcacién y pre-

( 37) Euseblo Mendoza Avila. Estudio para el Estabiecimien-
to de un Sistema de Educacién Ablerta para Adultos en
Reciusi6n. Talleres Linotopogréficos de [a Escuela Ne
clonal de Artes Gréficas. CET 9, México, 1975 p. 222
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liberacién, el tratamiento deber8 ser Individualizado, con
aportacidén de las distintas clencias pertinentes para la -
reincorporacién soclal del sujeto, considerando sus cir -
cunstanclas personales. El designio de la prisién moderna

es preparar al prilsionero para su llbertad.

No todos los Individuos a los que se les Impone
una pena requieren forzosamente ser readaptados; bien sea-
porque nunce han estado desadaptados o blen porque esténdo
lo su recuperacién soclal es imposible. Sin embargo, la -
bdsqueda de la readaptacién soclal debe de iniclarse des-
de que la persona traspone el dintel de la libertad a la -
reclusién; porque de cualquier modo se encuentra en un am-

biente con singularidades distintas a su habitat anterior.

Se puede concluir por lo tanto, que el artfculo-
18 constitucional, es la pledra angular del ferecho Peni -
tenciario Mexicano, el cual se basa en el trabajo, ia capa
citaclién en el mismo y la educaciédn como medios para lo -

grar la readaptacién social del hombre delincuente.




PAPEL QUE DESEMPERA LA ONU EN LA READAPTACION SOCIAL

SUMARIO

1. Criterio sobre readaptacién social. 2. Indlvidua-

lizacién de la pena. 3. La reincorporacién a la so -

ciedad de los liberados. 4. Origen de las Normas M{-

nimas de la ONU.

1. Criterio sobre readaptacién social

Sobre este punto podemos ver que Naciones Unidas

en su V Congreso sobre Prevencién del Delito y Tratamiento
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del! Delincuente pide: '"...que se consideren las medidas

que habrfan de adoptar para la proteccién de todas las per
sonas sometidas a cualquier forma de detencién o prisién -
contra la tortura y otros tratos o penas crueles, inhuma -

nos o degradantes'', (38)

Como podemos ver, Nacliones Unidas demuestra su -
preocupacién para lograr que se adopte un criterio en Dere
cho Penal para el trato justo de toda aquella persona que

se vea privada de su libertad.

Para lograr lo anterfor se pidié se tratara de -
recabar la mayor informacién posible; esto podria ser acom
pafiado de conclusiones y sugerencias, encaminado a alcan -
zar una m8s fécil resoluciédn en lo concerniente al trata -

miento de los delincuentes.

Las Naciones Unidas, siempre preocupadas en el -

(38) vV Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencién -
del Delito y Tratamiento del! Delincuente, Editado por
Naciones Unidas. Nueva York, 1976. p. 1
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aspecto de! trato justo para todos, ha demostrado preocupa
cién y ha tratado, bajJo diversos aspectos, de mejorar la -

situacién de las personas privadas de su libertad.

Su criterio es ".,.aunque !'a persona haya roto -
con un orden establecido se le debe considerar y tratar de
no castigar sino de rehabilitar™. (33) Con lo anterior lo-
que se busca es lograr que la reincorporacién a la socle -
dad del sujeto sea ya en un plano positivo y no con odios

y resentimientos.

En cuanto a las formas de readaptacién, no se -
llega a establecer un orden; sino que trata de llevar una-
forma mds o menos uniforme y que se pueda a cada uno de -~

los casos en particular.

€l V Congreso hizo hincapié en la necesidad de -
mejorar el intercambio de informacién entre los diversos -
palses, esto es, para poder lograr que se puediera elaborar

un tratado sobre el manejo de los delincuentes a nivel -

cemecvemensw

(38) Vv Congreso de las Naciones Unidas... p. 2
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mundfal, con el fin de mejorar su situacién y poder obte -

ner mejores resultados en su relncorporacién a la socladad.

Se hizo la proposicién de preparar diversas con
venclones Internaclonales, esto tlene el objeto de llegar-
a un acuerdo sobre el trato de sentenciados y a la vez, la
forma que se debe segulr en el tratamiento para poder lo -

grar frutos positivos en el resultado de la rehablilitacién

de! delincuente.

Analiza a la vez el aspecto positivo de la rea -
daptacién, la forma en que los presos cumplan su sentencla
en sus paflses de origen, lo cual, ; su consideracién, es -
de gran ayuda; ya que trata de rehabllitar a una persona -
en el medio en que vive. Es mucho m§s beneflclioso y f§ -
cll, que hacerlo en un lugar extraflo; ya que se encuen
tra con un mundo diferente al cual no estd acostumbrado, -
desconoce y por lo tanto encuentra hostil; por 1o que éste,
es un aspecto fundamental para lograr los fines que persi-

gue.

Este Congreso subrayé que lo mejor es tomar medi

das preventivas y es a éstas a las que se les deberia dar-
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preferencia. Se necesita de la investigacién para determi
nar la existencia de una relacién entre el desarrollo y la
violencia criminal, prestando especial atencién a los efec
tos de los cambios sociales que tienen los diversos paflses,
la desintegracién de las normas y valores de la socledad -
tradicional, la descriminacién contra determinados grupos-
&€tnicos, la disminucién de las posibilidades de adaptacién

positiva al medio social y en general a los cefectos de las

estructuras econdSmicas y sociales.

El Congreso considerS: '"...tomar medidas para el
intercambio de informacidén entre los paflses acerca de las-
posibles condiciones futuras en relacién con el delfto, -~
a la vez que s5¢ pide a 1a ONU que desempefe una funcién de

direccidn en cuanto al establecimiento de organismos de co

laboracién Internacional". (40)

Se considerS la necesidad de establecer una base
de investigaciones cient(ficamente s6lidas, 1a colabora -

cién entre los Srganos nacionales de investigacién y el de

(40) tbidem. p. 5
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prestar ayuda a los pafses en desarrollo que carecen de rg

cursos, los cuales se requieren sin demora.

Por todo lo expuesto se deduce que Naciones Uni-
das tiene una gran preocupacidén en lograr que el delincuen
te encuentre ayuda para lograr una buena y pronta rehablili
tacién y reincorporacién, esto es fundamentalmente la idea
de las Naciones Unidas aunado a prestar ayuda para |llegar-

a los fines antes expuestos.

2. Individualizacién de 13 Pena

Aunque el debate sobre las distintas formas de -
control social utilizadas para la prevencién del delfto ~
demostré que, si bien las diferencias de tradiclones, es -
tructuras econdémicas y polfticas, recursos disponibles y -
nivel de desarrollo, hacfa ilusorio tratar de imponer una-
polftica de prevencidén comin para todos los pafses y menos
para un individuo, pero sl es posible llegar a la conclu -
sién de querer dar un trato lo m&s personal a cada Indivi-
duo y no el llevar una polftica comin para todos. Para es
to se debe tratar de revaluar su sistema de justicia penal
para que &stos se ajusten a las necesidades sociales actua

les de cada sujeto.
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Toda modificacién del sistema penal, al lgual que
la aplicacién concreta de sus procedimientos, deberflan de-
respetar siempre los derechos humanos y las libertades fun

damentales de todas las personas involucradas.

En este aspecto la polfitica penal deberfa ser -
coordinada en sus miltiples aspectos y su conjunto se debe

rfa de integrar en la polftica social general de cada pafs.

Para poder mejorar este problema se deberfa de -
prestar especial atencién a los factores que contribuyen -
al comportamiento violento de muchos J&venes en diversas -
partes del mundo; aquf considera ia ONU que serla conve -
niente ver hasta qué punto el comportamiento violento de-
muchas de sus manifestaciones es consecuencia del fracaso

o de la falta de una politica nacional para su juventud.

“El problema de! comportamiento violento por los
dafios y ansledad que causabs deberfa ser objeto de examen-
prioritario en la formulacidn y aplicacién de polfticas na

clonales de prevencidn del delito". (k1)

(41) ibidem. p. 3
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Aqul podemos considerar que la Jjusticia social -
constituye el mejor modo de prevenir la criminalidad, por-
lo tanto, se debe de dar mis importancia a2 las medidas so-

ciales que a los procedimientos penales.

Las Naciones Unidas estdn de acuerdo en promover
el m&ximo desarrollo de la libertad individual con laslimi
taciones necesarias para una represién eficaz de la delin-
cuenclia, esto deberfa de orientarse a modificar la actua-

cién del poder piblico, asf como la conducta individual.

Una de las conclusiones a que se llegs, es de -
que las Naciones Unidas deberfan desempeilar la funcién de-
proporcionar informacidén Gtil y asistencia técnica a los =~
pafses deseosos de racionalizar y socializar su polftica -

pedal asf como el fomento de las reformas necesarlas.

Se deberfa tratar mediante exfmenes individua -
les, los problemas de cada uno de los reclusos; esto, con
el fin de sacar conclusiones del porque de su delito y el
ver sl es posible la rehabilitacién y la reincorporacién,
de no ser posible el tratar de brindar la ayuds necesaria

para mejorar el estado del delincuente. Para esto, se de
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berfan de llevar a cabo encuentas en las prisiones sobre -
estadlsticas,y datos de los reos, con miras en las posibles

resoluciones que se daban tomar.

En este Congreso se pidiS una vez més la coopera
cién de todos los palses para comparar resultados y asf, -
de ser posible, elaborar algunas normas que beneficien la-

individualidad de los reos.

Cada reo tiene su individualidad; y por lo tanto,
no se debe de tratar a todos igual, no es tarea f&cil ya -
que es una gran poblacién la que encontramos en las cérce-
les; pero se debe tratar de hacer todo lo posible para con
seguirlo, ya que esto serfla uno de los avances que harfan-

descender la tasa de criminalidad.

La tarea de la ONU es la de orientar y la de tra
tar de formar organismos especializados en estos problemas,
con miras a su resolucién y por tanto a la mejorfa de la -

persona encarcelada.

Se puede ver que no es posible por shora el tra-

to individual, pero sl que cada pals deberfa de tener sus-
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propias reglamentaciones de acuerdo a la forma de raciona-
llzar la polftica criminal y de tratar de mejorar las con-

diciones de individualidad de los presos.

3. La reincorporacién a la socliedad de

los liberados

‘“'La polftica penal deberfa ser coordinada en sus
miltinles aspectos y su conjunto deberfa de integrarse en-

la poiftica social general de cada pafs'. (42)

Lo anterior nos muestra el pensamiento de Naclo-
nes Unidas, en el cual se toma como base la polftica social
como base para poder reincorporar al delincuente 2 la so -
ciedad, ya que debemos ver que es un Individuo que forma -
parte de ella y que en determinado momento infringe una
ley pero no por esto se debe olvidar que form6 parte de -
clla.y por lo tanto se debe de prestar ayuda para que pue-

da reincorporarse con ella.

Uns de las conclusiones a la que 1legé este Con-
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greso fue: "...deberfa de prestarse una amplia gama de ser
vicios de asistencia a 1os reclusos y deberfa de haber una
mayor participacién de la comunidad para facilitar la rein

tegracién del delincuente en la vida de 1a comunidad".{43)

Aqufl se remarca la importancia que tiene la “so-
cledad" en 1a polftica criminal, ya que junto con la rea -
daptacién, hacen la mancuerna que persigue como fin del De

recho Penal una buena reincorporacién del individuo a su -

medio natural.

Entre las propuestas encontramos que ''se debe de
facilitar el regreso a su domicilio de las personas que -
cumplen condenas en palses que no sean los suyos, deberfan
de elaborarse polfticas y précticas recurriendo a la coope

racién regional y partiendo de arreglos bilaterales', (4k)

E) punto tocado anteriormente se puede considerar

(43) ibidem. p. 6

{(44) tbidem. p. 7
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bidsico, ya que se remarca como uno de los pilares con que-
se debe contar para lograr una buena readaptacién al medio,
ya que la forma de responder ante el medio, depende en mu-
cho de que el Interno logre una adecuada convivencia en el

ambiente en que se encuentra.

Lograr una adecuada convivencia en nuestros na -
cionales es diffcil; pero esto resulta todavfia m&s diffcil
de alcanzar para un individuo extranjero, esto da pie para
lograr que el individuo no encuentre los estimulos necesa-
rios para poder readaptarse a su medio dando por resultado
una casfi nula reincorporacién a la sociedad de la que se -

encuentra marginado.

Todos los componentes de una nacién o de una re-
glén adquieren una ideologfa y manera especial de vivir, -
estas caracterfsticas varfan de regidn a regién, y de pafls
8 palfs; en consecuencia nuestra f(diosincracia resulta in -
comprensible para un Individuo que encuentre en esta situa

cién la pena que la Justicia le ha ya impuesto, le resulig

r§ doble.

Un hecho muy importante psicoldgicamente y creemos




que no se ha explotado en todas sus posi bilidades, es el de ha -
cer sentir al internc que es una persona importante desde-~
el punto de vista cuidadano, es decir, hacerle pensar que-
tiene una patria éue se preocupa por su bienestar buscando
su rehabfilitacién total, asf como el bienestar de la fami-
lia y los seres que le quieren a quines de acuerdo a la ley
humana, tendrf cerca para hacerles sentir que forma parte-
de esa familia que espera su mejoramiento y su reincorpora

cién en el seno de ella.

Por 'o tanto Naclicnes Unidas ha considerado el-~-
tema de la reincorporacién, basfTco para poder lograr resul
tados positivos en la polfica criminal! moderna; a la vez -
que deflende los Derechos Humanos que muchas veces son ol-
vldados’en cesos de personas en prisidn por el hecho de en

contrarse en este lugar.

Se ha pedido la cooperacién de todos los paflses-
para poder obtener los mejores resultados y 8 la vez que Sse
prestara ayuda a los pafses que no cuenten con la tecnolo
gfa necesaria en este campo 8 fin de que se pueda obtener-

y mejorar las condiciones de vida en dichos paflses.
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4. Origen de las Normas MInimas de

la 0O N U

Las Normas Minimas para el trato de sentenclados
se basan fundamentalmente en el mejor trato para los sen -
tenclados, los cuales, en otros tlempos, se vefan en la ne
cesldad de aceptar el mal trato de personal mal preparado,
quienes tenfan el concepto errénec del trato hacia ellos;-
por lo tanto, no reclbfan 1a m&s mfnima ayuda y se vefan -
sometidos a todas las arbltrariedades que se cometfan en -

su persona.

Estas reglas nacen el 30 de agosto de 1955 duran
te el Primer Congreso sobre Prevencién del Delito y Trata-
miento del J:)incuente, en €] que se ve la necesidad de te
ner una reglamentacidén para los presos y el personal que -

trata con ellos.

Las Normas Mi{nimas tienen como fundamento "esta-
blecer los principios y reglas de una buena organizacién -
penitenciaria y de ls prfctica relativa al tratamiento de-

los reclusos". (45)

(45) Normas Minimas de |a ONU. Editado por Naciones Unidas,
1976. p. 2



90

A consideracién de las Naciones Unidas estas re-
glas deberdn ser aplicadas Imparcialmente sin que haya di-~
ferencia en el trato, respetando las creencias religlosas-
y los preceptos m;rales que tenga cada individuo; la dni-
ca diferencia que se harfa serfa en el caso de los procesa
dos y los sentenciados, a los cuales se le designan reglas

completamente distintas.

En estas reglas se habla extensamente acerca de-
los locales que ocuparén los reos, tratando de que sean lo
més funcionales posibles; nos hablan del personal espe -
cializado que debe laborar en estas instituciones, las -
cuales deben de estar en contacto con el reo directamente-
a la vez que con el juez; y del trato que ser§ igualitario
que debe de brindar a los sentenciados respetando los de -

rechos que tiene cada reo.

Estas reglas fueron el resultado de un anflisis-
concienzudo que realizaron personas interesadas en la mate
ria y cuya meta era el mejoramiento para las personas que-
han infringido la ley, las que deberfn gozar, aln en cautl
verio de los derechos que les otorga l1a ley y con esto ayy

dar a que tomen conciencia y traten de rehabilitarse y -

reingresar a su medio.



TRATADO SOBRE EJECUCION DE SENTENCIAS Y PENALES

ENTRE MEXICO Y LOS ESTADOS UNIDOS

SUMARIO

1. Exposlciébn de motivos. 2.Procedimientos legales -
para la aprobacién del decreto. 3. Finalidad del tra
tado. U4, Polftica criminal. 5. Convenienclias del -

tratado. 7. Primer intercambio de sentencliados.

1. Exposicifln de Motivos

Tenemos la fortuna de poder estimar el primer -




Intercambio de presos reallizado entre M&xico y Estados Uni
dos de Norteamérica, y aiin cuando es demasiado temprano pa
ra hacer una valoracién definitiva, creemos que es Intere-

sante hacer una relacién de los motivos que lo han determl

nado.

Especfficamente en materia de traslados de pre -
sos a sus pafses de origen, las experiencias se iniciaron-
recientemente., Desde los aflos 50, han proliferado en rea-

lidad convenlos de esta naturaleza especialmente entre pal

ses europeos.

En relacién con los tratados internacionales, se
hace notar que son muy exiguos los casos de los prisione--

ros que fueron enviados en sus paflses de origen.

Como antecedente se puede sefialar el Tratado de-
los Pafses Escandinavos, en el que los participantes: Sue-
cia, Noruega, Dinamarca, Islandia y Finlandia, se obliga -
ron a8 enviar a los sentenciados extrnajeros a sus pafses -
de origen a compurgar lss sentencias impuestas por el Ests
do que las Juzg8. Este convenio se firm6 en el aho de -

1963.
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En 1972 se firmé el tratado que organizé el Con-
sejo Europeo de 1949 con sede en Estrasburgo y que compren
di6 V7 pafses: Bélglca, Dinamarca, Francia, Holanda, ita -
lia, Irlanda, Luxemburgo, Noruega, Suecia, Gran Bretada, -
Turqufa, Grecla, Islandla, Alemania Federal, Austria, Sul-
za y Malta, los cuales celebraron la Convencidén Europea pa
ra la Transferencia de Sentenclados en Materia Criminal, -
bas&ndose en que la gente que va a ser Juzgada debe serlo-
con m&s Justlcia y con mayor acercamiento a sus semejantes.
Por medio de este convenio se prescribe que los Estados -
firmantes pueden solicitar al Estado de origen o de resi -
dencl!a de un reo sentenciado en el terrlitorio del solici -
tante que lo reclbe y lo adapta; ademis, puede reciblr -
recs santerziacdas en otros territorios de origen o residen

cis en cualnuiera de los otros pafses firmantes.

Con respecto & estos convenios se ha despertado-
un Interés mundial a este tipo de convenios los cuales no-
se han realizado solamente en Europa, sino en América -
también -Canad8 tiene varios convenios de este tipo-. Espa
fa celebrS en 1972 un convenio bilateral con Dinamarca pa-

ra transferir sentenciados y liberados entre ambos gobier-

nos.
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Entre las motivacliones para el iIntercambio de

presos, podrfamos apuntar una serle de factores que son

considerados como fundamentales para realizarlos. Entre

ellos se podrlan apuntar:

Aspectos Socioléglicos

Aspectos Etnolégicos

Aspectos Educativos

a)
b}

d)

a)
b)
c)
d)
e)

a)
b)

Problema de convivencia
Medlio ambiente hostll
Idiosincraclia del individuo
Influencia exterior

1. Positivo
2, Negativo

Altura

Clima

H8bitos adoptivos
Idioma

Religién

Problema de aprendizaje

Problema de ensefianza



Aspectos de salud

Aspectos Familiares

Aspectos Laborales

El trabajo Social

a)

b)
c)

a)

b)

c)

d)

e)

a)

b)

a)
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Problema de enfrentarse a -
determinadas enfermedades

Adaptacién a la comida

influencia del clima en la =
salud

Importancia de la cercanfa --
familfar
Importancia de la visita fnt}l

ma
Necesidad de afecto

Angustia del padre acerca de-
la tutela de hijo

Necesidad del hijo por la re-
presentacién de la figura pa-
terna

El problema de un lugar ade -

cuado para desempeflar un tra-
bajo

El problema de encontrar un ~

oficio adecuado

La importancla del desarrollo
de l1a labor social
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De los aspectos anteriores sobresalen el proble-
ma de la convivencia, un extranjero no entiende muchas de-
las formas de reaccionar del! nacional. Los héblitos adapti
vos, varfan de regién a regién y con mayor razén de pafls a
pals; por lo tanto, es 16gico suponer que un extranjero -~
tendrs mayores problemas para poder asimilar las nuevas
condicfones de vida. Otro punto importante es el fdlioma,-
puesto que afecta toda la vida del interno; la dificultad
a la que se enfrenta el interno que no entiende lo que se-
indica, y, adem8s, no sélo resulta problema el idioma, si-
no lo que pudiéramos llamar las deformaciones del lenguaje

que en el medio penitenciario son tan frecuentes.

E! total! de extranjeros de todas nacionalidades-
procesados y sentenciados en reclusorios mexicanos, es de-
652; de los cuales, 269 son norteamericanos. Menos de la-
mfitad son de otras nacionalidades. De estos extranjeros -
estén siendo procesados 335; presupuesto necesario para po
der entrar en los convenios. Los norteamericanos Internos
por diversos delitos son s6lo 269, salvo 10 todo ellos es-
tén internos por delitos contra !a salud. En su mayorfa -
estén concentrados en reclusorios del Distrito Federal, Si

naloa, Sonors, Tamaulipas y Baja California Norte. De me-
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xicanos reclufdos solamente en c8rceles norteamericanas, =

es de m&s de 1,500 de ellos por 1o menos, son sentenciados.

Los cambios de carScter y la magnitud de la de -
lincuencia, se est8n convirtiendo en un fenfmeno cada vez
mds transnaclional y deja de ser meramente local. Muchos -
de los delitos rebasan las fronteras naclonales y exigen -
estrategla concentrada. Las condiciones de 1a vida moder-
na, la proyeccién internacional de ciertos delitos y la f§
cil comunicacidn entre las naciones, han trafdo como conse
cuencia que nacionales de pafses extranjeros incurran en -
conductas delictivas dentro de nuestro pafs; lo mismo ocu-
rre con mexicanos en otros pafses y por ello se ven suje -

tor a enlulcianientos y a ejecucién penal en un medio dis-

tinto al suvo.

La necesidad de cooperacién regional en la pre -
vencién del delito, es un hecho reconocido por las autori-
dades y los expertos que han venido desarrolilando activida
des en este §mbito desde hace mis de dos decenios; sin em-
bargo, los progresos tangibles sobre 1a cooperacién multi~-

lateral permanente han sido escasos.
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La progresiva internacionalizacién de la delincuencia re -
quiere una creciente internacionalizacién de las medidas -
para hacer frenteﬂ Las convenciones multilaterales ofre -

cen un medio oficial de conseguirlo.

El tratado seré una nueva ley; una ley que esta-

blecerd las previsiones generales para los intercambios.

Quienes solicitan los cambios son los pafses -
signatarios del tratado; pero esta solicitud del intercam-

bio, la pueden hacer bajo dos modalidades:

1. Sin consentimiento del reo, en algunos casos o

2. Con el consentimiento expreso de &1 en otros, sin
el cual no se puede hacer el tratado. El primero de los -
casos tiene una modalidad; la comisién nacional que se en-
carga en el pafls determinado en que se encuentra el extran
jero sentenciado purgando su sentencia, emite una declara-
cién administrativa del traslado que puede ser recurrids -

ante los tribunales por el sentenciado que va a ser trasla

dado.

Entre las necesidades importantes que constigu -
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yen el marco institucional indispensable para el despliegue
de la norma constitucional estin: el principio de la lega-
lidad en la ejecucién de penas, el personal idéneo y los -

establecimientos adecuados.

En los convenios que suscribe el Ejecutivo Fede-
ral y el Gobierno de los Estados, se fijar§n las bases re-

glamentarias de las normas que deberdn regir en la entidad

federativa.

Las normas del pafls a que se envie un proceso de
un preso extranjero generalmente condenado en México, son-
las que regirin todas las modalidades de su proceso tera -
péutico, de su readaptacién soclal, de su libertad condi -
cional, etc. Lo que esenclialmente se pacta en México, es-
que los derechos adquiridos por un preso, cuando se trasla

da a un pafs, nunca se plerdan y sean respetados fntegra -

mente.

Uno de los elementos esenciales que se deben tra
tar en los tratados, es la forma en que, al ser trasladado
el delincuente a su pals de origen, en su caso, pague o =~

asegure 1a reparacién del dafio.

e

(23
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Lo que se deberfla establecer 'en el convenio es -
un principio por medio del cual sin el consentimiento del-
sentenciado, no se pueda hacer el traslado; ya que de esta
manera protegemos sSus garantfas findividuales. A la vez se-
deberfa de establecer la identidad en la nacionalidad y en
la vinculacién del extranjero en el caso, con el pafls al -

cual se va a enviar.

El tratadc no autoriza su celebracién en los ca-
sos de extradicién de presos polfticos, ni para aquellos-
delincuentes de orden comin que hayan cometido el dellto -
en condicién de esclavos; los terroristas y saboteadores -
son conslderados delincuentes de) fuero comdin y por lo tan

to quedan comprendidos dentro del tratado.

En lo que respecta al Indulto, se daré a los in-
ternos o presos que hayan rendido servicios excepcionales-

a la Repiblica.

La denuncia de! tratado o la desaparicién ulte -
rlor de un tratado, equivaldrfia a 12 suspensién de una ley
en el mbito territorial de cada uno de los Estados. Esta

determinacién puede y debe preverse en el tratado.



101

Otra situacidn Indispensable es que al delito -
que Se vaya a compurgar aquf, por parte de los extranjeros
les falte por lo menos seis meses Yy que no haya recurso -
interpuesto en contra de la sentencia; o en su caso, que -

haya vencido el término para Iinterponer la apelacidn; que_

la sentencia haya causado ejecutoria, que esté firme y que

se haya confirmado o que este se haya negado.

A continuacidn se trascribe el tratado celebrado
entre Méxlco y los Estados Unidos de Norteamérica para el-

traslado de presos:

TRATADO ENTRE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Y LOS
ESTADCS UN!DOS DE AMERICA SOBRE LA EJECUCLION DE SENTENCIAS
PLNALES:

Los Estados Unidos Mexicanos Yy los Estados Unl -
dos de América, animados por el deseo de prestarse mutua -
mente asistencia en la lucha contra la criminalidad en la-
medida en que los efectos de ésta trasclenden sus fronteras
y de proveer a una mejor administracién de la Justicia me-
dlante la adopcién de métodos que faciliten la rehabilita-
cién sociasl del reo, han resuelto conclulr un tratsdo so -
bre 1a Ejecucién de Sentencias Penales y, con tal fin, han

nombrado sus plenipotenclarios:



102

El Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, el
seffor Licenciado Alfonso Garcfa Robles, Secretario de Rela
ciones Exterlores_y el Presidente de los Estados Unidos de
América, al sefior Joseph John Jova, Embajador extraordina-
rio y Plenipotenciario de los Estadqs Unidos de América en
México, quienes después de haberse comunicado sus plenos -
poderes y haberios encontrado en buena y debida forma, han

convenido en los artfculos siguientes:

ARTICULO 1}

1. Las penas {(mpuestas en los Estados Unidos Me-
xicanos a nacionales de Estados Unidos de América podrén-
ser extinguidas en establecimientos penales de los Estados
Unidos de América o bajo ia vigilancia de sus autoridades,

de conformidad con ias disposiciones del presente tratado.

2. Las penas impuestas en los Estados Unidos de-
América a nacionales de los Estados Unidos Mexicanos po -~
drén ser extinguidas en establecimientos penales de los Es
tados Unidos Mexicanos o bajo l» vigilancia de sus autori-
dades de conformidad con las disposiclones del! presente -

tratado.
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ARTICULO 11}

El presente tratado se apllicar§ Gnlicamente bajo-

l1as sigufentes condiciones:

1. Que el delito por el cual el reo fue declara-
do culpable y sentenciado sea tembién generalmente punible
en el Estado receptor, en la inteligencia que, sin embargo,
esta condiclién no serf interpretada en el sentldo de reque
rir que los delitos tipificados en las leyes de ambos Esta
dos sean idénticos en agquellos aspectos que no afectan a -
la Indole del delito como por ejemplo, el valor de los ob-
jetos o del numerario substrafdo o en posesién del reo, o-

la presencia de factores relativos al comercio Interesta -

tal.

2. Que el reo sea nacional del pals receptor

3. Que el reo no esté domiciliado en el Estado -

trasladante.

4. Que el delito no sea polftico en el sentido -
del tratado de Extradiccidén de 1899 entre las partes, ni -
tampoco un delito previsto en las leyes de migracién o las

leyes puramente militares,
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5. Que la parte de la sentencia del reo que que-
da por cumplirse en el momento de la solicitud sea por lo-

menos seis meses.

6. Que ningdn procedimiento de apelacién, recur-
so o juicio en contra de la sentencia o de la pena esté -
pendiente de resolucidn en el Estado trasiadante y que el-

término prescrito para la apelacién de la condena del reo-

haya vencido.

ARTICULO 111

Cada Estado designar§ una autoridad que se encar

garé de ejercer las funciones previstas en e) presente tra

tado,

ARTICULO IV

1. Todo traslado conforme al presente tratado se
iniciar§ por la autoridad del Estado tras)adante. Nada de
lo dispuesto en el presente tratado impedirf 8 un reo pre-
sentar una solicitud al Estado trasladante para que consi-

dere su traslado,

2. Si ia autoridad del Estado trasladante consi-
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dera procedente el traslado de un reo y si éste da su con-
sentimiento expreso para su traslado, dicha autoridad tras
mitirs una solicitud en ese sentido por los conductos di -

plomfticos, a la autoridad del Estado receptor.

3. Si la autoridad de) Estado receptor acepta, -
lo comunicars sin demora al Estado trasladante e iniciardn
los procedimientos necesarios para efectuar el traslado -
de) reo. Si no lo acepta, lo haré§ saber sin de-:ra a la -

autoridad del Estado trasladante.

4., Al decidir a) respecto del traslado de un reo,
la autoridad de cada una de las partes tendrd en cuenta to
dos los factores pertinentes a la probabilidad de que el -
traslado contribuya a la rehabilltacién social del reo, in
cluyendo la fndole y la gravedad del delito y los antece -
dentes penales del reo, si los tuviera, las condiciones de
su salud; los vinculos, por residencia, presencia en el te
rritorio, relaciones familiares u otros motivos ,pueda te -

ner con la vida social del Estado trasladante y el Estado-

receptor.

5., i el reo fué sentenciado por los tribunales-




106

de un Estado de una de las partes, serd necesario tanto -
la aprobacién de las autoridades de dicho Estado, como la-
de 1a autoridad federal. No obstante la autoridad federal

del Estado receptor serd responsable de 1a custodia del -

reo.

6. No se llevard a cabo el traslado de reo algu-
no a menos que la pena que esté cumpliendo tenga una dura-
cién determinada o que las autoridades administrativas com

petentes hayan fijado posteriormente su duracién.

7. €1 Estado trasladante proporcionard al‘Estado
receptor una certificacién que indique el delito por el -
cual fué sentenclado el reo, la duracién de la pena, el -
tiempo ya cumplido y ei tiempo gque deba abonfrsele por mo-
tivos tales como, entre otros,trabajo, buena conducta, © -
prisién preventiva. Dlicha certificacién seré traducida al
idioma del Estado receptor y debidamente legallzada. 3
Estado trasladante también proporcionaré toda informacidn-
sdiclonal que pueda ser Gtil a la autoridad del Estado re-
ceptor, para determinar el tratamfento del reo con vistas-

a su rehabilitacién social.

8. Si el Estado receptor considera que los infor
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mes proporcionados por el Estado trasladante no son su-
ficientes para permitirte ta aplicacidén del presente trata

do, podrs solicitar Iinformacién complementaria.

9, Cada una de las partes tomars las medidas le-
gislativas necesarias y, en su caso, establecerd los proce
dimientos adecuados, para que, los fines del presente tra-
tado surtan efectos legales en su territorio las sentencias

dictadas por los tribunales de la otra parte.

ARTICULO v

La entrega del reo por las autoridades del Esta-
do trasladante a las del Estado receptor se efectuard en -
el lugar en que convengan ambas partes. Antes del trasla-
do, el Estado trasladante dar§ al Estado receptor la opor-
tunldad, sl &ste la solicita, de verificar, por conducto -
del funclonario competente conforme a las leyes del Estado
receptor, que el consentimiento del reo para su trasltado -
fué otorgado voluntariamente y con pleno conocimiento de -

1as consecuenclas inherentes.

2, Salvo disposicién en contrario del presente-

tratado e cumpllm]ento de la sentencia de un reo traslads
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do sujetars a las leyes y procedimientos del Estado recep-
tor, incluyendo la aplicacién de toda disposici8n relativa
a2 la condena condicional y a la reduccién del perfodo de-
pristén mediante flbertad preparatoria o cualquier otra -
forma de prellberacién. El Estado trasladante conservaré,
sin embargo, la facultar de indultar al reo o concederle -
amnistfa y el Estado receptor, al recibir aviso de tal in:

dulto o amnistfa, pondré al reo en libertad.

3. Ninguna sentencia de prisién ser§ ejecutada -
por el Estado receptor de manera de prolongar 1a duracién-
de la pena mfs alls§ de la fecha en que quedarfa extinguida

de acuerdo con la sentencia del tribunal de) Estado trasla

dante.

£l Estado receptor no podrd reclamar el reembol-
so de los gastos en que Incurra con motivo de la ejecucién

de 1a sentencia del reo.

Las autoridades de las partes Intercambiarfn coe-
ds seis meses, Informes sobre el estado que guarde la eje-
cucidn de las sentencias de todos los reos trasladados con

forme al presente tratado, incluyendo en particular los re
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lativos a la excarcelacién (libertad preparatoria o liber-
tad absoluta) de cualquier reo, Cualquiera de las partes
podrs solicitar en cualquier momento, un informe especial-

sobre el estado que guarde la eJecucién de una sentencia -

tndividual,

ARTICULO Vi
El Estado trasladante tendr8 juridicclibén exclusi
va respecto de todo procedimiento, cualquiera que sea su -
fndole, que tenga por objeto impugnar, modificar o dejar -
sin efectos las sentenclas dictadas por sus tribunales. EI
Estado receptor, al recibir aviso del Estado trasladante -
de cualquiera decisién que afecte a una sentencia, deberé-

adoptar las medidas que correspondan conforme a dicho avi-

$O.

ARTICULO vit
Un reo entregado para la ejecuciSn de una senten
cia conforme al presente tratado no podr§ ser detenido, -
procesado ni sentenclado en el Estado receptor por el mis
mo delito respecto del cual el ejercicio de 1a accién penal
no serfa posible conforme a las leyes de ese Estado, en el
caso de que 1a sentencla hubiese sido impussta por uno de-

tos tribunales, feders! o estatal.




ARTICULO vitli
1. El presente tratado podrs también aplicarse a
personas sujetas a supervisién u otras medidas conforme a-
las leyes de una Qe tas partes relacionadas con menores in
fractores. Las partes, de conformidad con sus leyes, acor
daran el tipo de tratamiento que se aplicard 3 tales perso
nas una vez trasladadas. Se obtendr§ el consentimientc de

quien esté legalmente facultado para otorgarlo.

2. Por acuerdo especial entre las partes las per
sonas acusadas de un delito, respecto de las cuales se ha-
ya comprobado que sufren una enfermedad o anomalfa mental-
podr&n ser trasiadadas para ser atendidas en instituciones

en el pals de su nacionalidad.

3. Ninguna disposicién de este tratado se inter-
pretar§ en el sentido de limitar la facultad que las par -
tes puedan tener, independientemente del! tratado presente,
para conceder o aceptar el traslado de un menor infractor-

u otra clase de infractor,

ARTICULO X

Para los fines del presente tratado:



1. "Estado trasladante' significa 1a parte de la-

cual el reo habrd de ser trasladado.

2., “"Estado receptor" significa la parte a la que

el reo habr8 de ser trasladado.

3. “"Reo" significa una persona que, en el terri-
torio de una de las partes ha sido declarada responsable -~
de un delito y se encuentra sujeta, en virtud de una sen -
tencia o de cualquier medida legal adoptada en ejecucién -
de dicha sentencia, ya sea a prisién ya sea a régimen de -
condena condicional, de libertad preparatoria o de cual -~

quier otra forma de libertad sujeta a vigilancia.

L. Un "domiciliado" significa una persona que ha
radicado en el territorio de una de las partes por lo menos

cinco ahRos con el propSsito de permanecer en €I,

ARTICULO X

1. El presente tratado estard sujeto a ratifica-

cién. €1 canje de ratificaciones tendr§ lugar en Washington,

2. €1 presente tratado entrar§ en vigor treinta-



dTas después del canje de ratificaciones y tendrd ura dura

cién de tres afios.

3. S1 n}nguna de las partes contratantes hubiera
notificado a la otra noventa dfas antes de la expiracidn -
del perfodo de tres afics a que se refiere el apartado ante
rior, su intencién de dejar que el tratado termine, €éste -
continuaré en vigor por otros tres afios y asf sucesivamen-

te de tres en tres afios.

Hecho en la Ciudad de México, en duplicado, a los
veinticinco dfas del mes de noviembre del afio de mil nove-
cientos setenta y seis, en los idiomas espafol e inglés, -
siendo cada uno de los textos igualmente auténticos.

Por los Estados Unidos Mexicanos

Por los Estados Unidos de Américae

3. Finalidad del tratado

E! contenido se basa en la concesién al ejecuti-

vo federal de facultades para celebrar tratados internacio
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nales con gobiernos extranjeros, a fin de que reos de dife
rentes nacionalidades, sentenciados por autoridades nacio-
nales judiciales, tanto del fuero comin como del federal -
puedan compurgar sus sentencias en sus paises de origen, -
siempre y cuando en reciprocidad, los mexicanos que se en-
cuentren en una sltuaci6n semejante en pafses extranjeros-

cumplan sus sentencias en el terrlitorio nacional.

Conjuntamente con la firma de! tratado se ha im-
puesto una adicién al artfculo 18 constitucional, con la-
finalidad de otérgarle caracteristicas de garantTa indivi~-
dual y soclal; siempre que se cuente con el consentimiento
de qulen sujeto a dicho convenlo, fuera trasladado a su -

pals de origen,

Ya entraron a estudio tratados de la misma natu-
raleza del que tratamos, entre México y todos los pafses-
con qulenes tienen relaciones, esto surge por el deseo -
de prestarse mutua ayuda y asistencia en la lucha contra-
la criminalidad, aquf la condicién necesarla ser§ que la-
conducta del reo sea considerada delito tanto en el pafls-
enviante como en el receptivo, que el dellto cometido no-
sea polftico, que pueda demost}ar su nacionalidad y que -

esté domicliliado en el pals de origen.
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En definitiva, no cabrfa hablar de readaptacién-
social ni serfa posible establecer un certero sistema de -
educacién y del! trabajJo si no se procura y se hacen facti-
bles muy nunerosos-apoyos instituclionales. El sistema pe-
nal deberd organizarse bajo la base del trabajo, la capaci
tacién y 1a educacién como lnicos medios para la readapta-

cién del delincuente.

SI la reincorporacién social del sentenciado ra-
dica en la observancia de los valores medios de una socie-
dad determinada, no se ;odrfa readaptar un individuo en es
tablecimientos carcelarios ubicados en un pafls extranjero-
cuyas costumbres e instituciones soclales difieren aprecia

blemente de las imperantes en su pafs de origen.

Si el propSsito del Derecho Penal en su concep -
cién humanista es readaptar para la vida social productiva,
Gtil en 1o Individual y colectivo, es claro que el senten-
ciado deberfa ubicarse en el medio cultural debido para -

que se le readaptara.

Si consideramos que los mexicanos somos acreedo-

res de esta garantfa, debemos también reconocérsela a los-
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extranjeros por principio expreso de Derecho Constitucional
Yy por nuestra tradicién jurlfdica de igualdad y humanismo.-
Si el fin esencial.de la pena no es ejercer la venganza, -
no es el castigo; si adem8s el Estado mexicano no est§ ab-
dicando ni abdicar8 de su derecho de enjuiciar a quienes -
hayan delinquido en territorio nacional cualquiera que sea
su naclionalidad, porqué no vamos a reorientar en los casos
en que se trate de presos extranjeros compurgando senten -
clas en nuestro paflfs, a estos presos para trasferirlos en-
su ejecucién 3 sus pafses de origen o de destino mediante-
la celebracién de tratados internacionales, que ademds se-

rin Leyes Supremas de la Unién.

Los convenios y tratados no indican un canje de-
prisioneros; ya que no es un estado de guerra, es un inter
cambio para fines de rehabilitacién social y no forzosamen
te se tienen que intercambiar personas que han cometido los
mismos delitos, o en iguala de cantidades. La readapta -
cién del sujeto en su ambiente vital es, en Gltimo término,

el objetivo superior.
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A, Polftica criminal

A pesar de las reiteradas instancias que las Na-
clones Unidas y los expertos en el campo de la polftica -
criminal para que el problema de la delincuencia sea toma-
do en cuenta, hasta ei presente, al menos en nuestros paf-

ses latinoamericanos, no ha tenido la acogida deseada.

El Instituto Latinoamericano de las Naciones Uni
das parala Prevencién del Delito y Tratamiento del Delin -
cuente tratarf en la medida de sus posibilidades y requeri
mientos de los gobiernos, de coordinar y orlentar esta ac-
cién para la prevencibn del delito y la aplicacién de la -
justicia penal. Es evidente que en Latinoamérica se carece

de una adecuada polltice criminal.

Hay que realizar grandes esfuerzos hasta que se-
logre que los gobiernos tomen conciencia de 1a necesidad -
de una buena polftica criminal, para lo cual es preciso es
tablecer y fomentar investigaciones criminolégicas que -
aporten razones capaces de convencer a los planificadores-
nacionales e internacionales sobre la trascendencia del -

problema de la criminalidad para el desarrollo fntegro y -
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arménico de sus respectivos palses, Entre m&s necesi{dades
econémicas tiene un pals en desarrollo, pareciera que sus-
exfguos recursos son peor aprovechados fundamentalmente

por la carencia de planificacidn integratl.

Para nuestro pafs en los momentos actuales, el -
incremento de 1a delincuencia es motivo de gran preocupa -
cién; ta opinién pGblica recltama accién al gobierno para-
poder controlar ta criminaltidad; para esto, se ha contado-
con la ayuda de los medios de comunicacién de los cuales -

estén creando una mayor conciencia piblica acerca del pro-

blema,

En términos generales, los gobiernos enfrascados
en la elaboracidn y ejecucién de diferentes complejos pla-
nes fundamentalmente relacionados con el desarrollo econé-
mico del pals, no le han prestado al fendémeno criminal la-

atencién adecuada.

La c¢criminologfa es un fendSmeno social-polftico -
Que surge y prevalece dentro de cuaiquier comunidad organi
zada, independientemente de su estructura econdmica polfti

ca o social o del grado de desarrollo alcanzado, aunque di
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fiera en sus manifestacliones de un pals a otro. S§i acepta

mos que, el fenémeno criminal tliene bases soclio-polfticas-

qQue cambian constantemente, se llegard a la conclusién de -

que la prevencién del delito tiene una funcién marcada so-

clo-poiftica.

No es posible pretender que los planes adoptados
por un pafls sean definftivos. Lo que hoy tlene vigencla,
mafiana serd un obsticulo para lograr los mismos propésitos.
La legislacién que se relaciona con la poliftica criminal -
tiene un alto sentido técnico y una marcada funcién social,

por 1o que debe ser formulada por equipos multidisciplina-

rlos, no sélo de juristas, sino de profesionales en otros-

campos.

Las leyes mexicanas son componentes para mencio-
nar a los responsables de los delitos, aunque no estén en-
el pals; también hay otros casos de delitos contra mexicanos
en el extranjero que estén expresados en el C&digo en que-
procede la competencia mexicana, el derecho penal no es ex
ciusivamente territorial en su concepcién doctrinal, el ar

tfculo segundo de 1a Ley de Normas Mfnimas, pues, acoge -
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fielmente las prescripciones del artfculo 18 constitucional.

El Estado mexicano no esté ni un Epice modifican
do su competencia, su responsabilidad; lo que se llama el-~
Jus punendi que le asiste para juzgar y sancionar a cual -
quier extranjero que cometa un delito en el territorio na-

ciona), tampoco ests abdicando al derecho de rahabilitar -

lo.

No hay varfacién alguna en el derecho y competen
cia de)l Estado para enjuiciar dentro de su territorioc, se-
gin las leyes mexicanas; y por medio de los tribunales me-
xicanos, a los delincuentes que cometan delitos Y3 sea na
clonales o extranjeros. Ningin Instrumento Jurfdico, por-
impresionante y refinado que sea, que pueda sustitulir a la
accién concreta que no siempre pueda esperar el resultado-
de prolongadas deliberaciones y demoras, implfcitas en to-

do procedimiento més formal.

La reforma penitenciaria tiene un objetivo supe-
rior: resdaptar a las personas que han Infrigido las leyes,

prevenir los delitos y reincorporar a los reclusos al pro-
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ceso productivo y a las tareas del esfuerzo colectivo para

el desarrollo integral de la comunidad.

Adaptada bésicamente a la readaptacién del delin
cuente, encontramos la adicibén del artifculo 18 constitucio
nal que en su texto dice: "...el Ejecutivo podré celebrar-
tratados de carfcter general con los gobiernos extranjeros
con objeto de que los reos de otras nacionalidades, senten
ciados por delitos del orden federal o del fuero comin en-
el Distrito Federal cumplan sus condenas en sus pafses de-
origen o de residencia o para que los reclusos de naciona-
lidad mexicana que extingan penas en otro pafls lo hagan en

establecimientos de la Repiblica™. (k6)

Por 1o que, siguiendo lo perceptuado en el plirra
fo 11l del artfculo 18 constitucional, se prevé la posibi
1idad de que los gobiernos de los Estados sean inclufdos -~
dentro de los tratados que al respecto celebra el tituiar-
de! €jecutivo Federal, para que los extranjeros que hayan-

cometido delitos del orden comin en sus respectivas entida

L X TR Ry Y

(46) Adicién al artfculo I8 constitucional., Calmara de Oi-
putados, saptiembre 7 de 1976. Afo ITI No. 16 p. §
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dades federativas también puedan estar en el contenido de-
los refertdos convenios, aquf taﬁblén se haya referencia -
en la adicién del artfculo 18: "...consiste en la celebra-
cién de convenios de carfcter general con gobiernos extran
Jeros con el objeto de que los reos de diferentes naciona-
Iidades, recluidos por delitos del! orden federal en nues -
tro pafs cumplan sus condenas en sus lugares de origen y,~-
bajo un principio de reciprocidad, los reclusos de nacionga
lidad mexicana que extingan penas en otros pafses lo hagan
en establecimientos de la Repiblica, solucién que resolve-

rfa diversas cuestiones relacionadas con la problemitica -

carcelaria'. (47)

Conforme lo encontrado y expresado se ve que el-
espiritu del artfculo 18 constitucional es “"readaptar' al-
hombre que delinquié, partiendo del supuesto de que en al-
gn momento anterior estuvo debi{damente adaptado, no se ha

bla de adaptacidn, sino de readaptacién social.

Existen convenios que ligan a m&s de 25 naclones

por derechos y responsabilidades recfprocas, para estable-

( 47) Adicién al artfculo 18 constitucional. Op. Cit. p. h
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cer 1a trasferencia de reos sentenciados y de liberados ba
Jo la palabra o con libertad condicional entre los territo
rios del pafs que .sentencia o enjuicia y del pals que es -

de origen o residencia de) enjuiciado del sentenciado o de

liberado.

5. Conveniencias del Tratado

Este inciso se podrfa ver desde dos puntos de -~

vista que finalmente desembocarfan a un mismo resultado:

la reincorporacién del reo a la sociedad, los dos puntos -
son la conveniencia de]l] Estado de que los nacionales vuel-
van a su lugar de origen y que se conviertan en hombres dtf
les para el pals, esto, logrado en el medio en el cual
ellos han desarrollado la mayorfa de su vida y en el que -

se encuentran sus Jlazos efectivos.

E) segundo es desde el punto de vista deil reo, -
ya que aqufl vemos cémo los mexicanos tienen los lazos afec
tivos y familfares més arraigados que los norteamericanos,
esto aumenta el problema de los mexicanos encarceiados en-

Estados Unidos; ¥y si se quiere ayudar a estos hombres, se-
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debe de empezar pensando en ellos.

Otro de los problemas importantes para la deci -
sién, es el de la readaptacién social, ya que no se puede-
pretender readaptar a un norteamericano en la cércel de To
luca, por ejemplo, para que luego se vaya a vivir a Chica-
go, donde goza un nivel de vida y una capacidad econdmica-
totalmente diferente; y aqul es de hacer notar que en Tolu
ca se aplica el sistema mexicano penitenciario moderno, pe
ro si{ imaginamos que permanecer en una circel de nivel in-
ferior en alguna otra poblacién, la intentada readaptacién
ser§ definitivamente fmposible. Es de imaginarse que el -
norteamericano al Ingresar a una cdrcel mexicana se sienta
m8s solo y desamparado tan sélo ante el desconocimiento de
1a lengua espafola y su importancia para hacerse entender;
su aspecto cultural, su alimentacién, sus procedimientos, -
serdn factores conflictivos para la adaptabilidad de ese -
sujeto. Tan s6lo en la alimentacién, nuestra dleta estd -
sobrecargada de carbohidratos y ralos en protefnas, en lo-
que en el ejemplo dado se resolverd en una deficiencia ali
menticlia muy importante; a la Inversa el mexicano preso va
a extrafhar lenguaje, alimentacién, compafifas, nivel cultu-

ral, costumbres, vestuario, etc.,, todo esto daré por resul
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tado un ‘''stress' carcelario, angustia y soledad.

Hay 650 presos norteamericanos en la Repdblica -
Mexicana, de los cuales 300 firmaron las soliclitudes para-
su envié a su pafls; y el resto manifestaron que carecfan -
de motivaciones psfquicas y espirituales, que alld se care
ce de la visita Tntima la cual es una fuga a la angustia -
en prisién, aquf hay que recalcar que la visita Tntima fue
un factor importante para que los norteamericanos se nega-
ran a8 regresar a su pals de origen, ya que ahl no existe -
y éste es un factor (mportante para la seguridad y tranqul

lidad del estado anfmico de 1a persona.

Aqui se podrfa dar sSlo un problema en la sobera
nfa de las naciones afectadas, ya que los reos que se de -
vuelven a un pafls seguirfn acatando las disposiciones le -
gislativas del nuestro y viceversa; los mexicanos seguirén
ligados a la justicia norteamericana que los enjuicié; pe-
ro esto es obvio en el convenio de las naciones contratan-
tes en beneficio de los reos. Se objeta también que este-
tratado abarca casos especificos de menores infractores y-
de indocumentados que se encuentran detenidos; y esto seré

debidamente legislado, ya que desde el punto de vista de -
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todos los pafses signatarfos de este tratado y de todos --
los que lo reallcen lo Importante ser8 la readaptacién so-

cial del Individuo a su grupo social.

6. Efectividad de) tratado

Cuando a finales de 1976, fue presentado al Con-
greso de la Unién la Iniclativa de Adicién del Artfculo 18

Constitucional en un Quinto P&rrafo, tuvo una gran acogida

por parte de los leglsladores, y en general de personas in

teresadas en el avance de las cuestiones penitenciarias -
del pafls. EIl sistema penitenciario mexicano adelantaba un
paso mds, (ncrementando las posibilidades y alcances que -
la reforma penal de 1971 se habfa propuesto. EI hecho de-
poder trasladar a una persona a su lugar de origen o resi-
dencia para ser rehabilitado en su mismo medio social y -
con sus propfas costumbres, ya nos hace ver la bondad de -
esta figura Jurfdica del tratado, que sin apartarse de las
corrientes que buscan en la pena la restauracién del orden

Jurfdico violado, amplfa la posibilidad de la readaptacién

socfal del reo.
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Cierto es que se requerirfa la intervencién de -
miltiples factores para lograr un resultado satisfactorio-
en la ejecucién penal que facilitara la labor del Estado y
del recluso mismo en la bisqueda de una adecuada adapta -
cién al medio social. Factores como el econdmico, social,
familiar, laboral, etc., son determinantes en cierto mo --

mento, para ejercer una influencla benéfica en el §nimo -

del reo.

Ya el artfculo 18 de la Constitucién Polftica de
los Estados Unidos Mexicanos desde su nacimiento en 1917,-
prescribia que el trabajo deberfa ser tomado en cuenta co-
mo base para alcanzar la regeneracidn del delincuente; és-
te se conserva a través de la Ley de Normas Mfnimas que -~
ahora, de ponerse en préctica el tratado, podré ser aplica
da no s6lo a los que estén purgando una sancidn en territo
rio naclonal, sino a todos aquellos que han delinquido en-
el extranjero y que sean trasladados a nuestro pafs a ex -
tinguir su pena. Desarrollar algin estudioc o trabsjo den-
tro de la sociedad a 1a cual se irén a incorporar en un fu
turo préximo, representa en s mismo el darle la oportuni-

dad de consliderarse como parte de su mismo medio y sentir-
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se Gtil para las personas m3s llegadas y dependientes de -

é1.

La principal cuestidn que nos plantea es la s{ -
gulente: lcdémo hacer llegar a la prictica los fines que se
ha propuesto en teorfa el tratado sobre ejecuciSn de sen -
tencias penales? lsurtird realmente efectos positivos la -
aplicacién de este convenio o ser§ una figura, como otras-
tantas, que entusiasman en principio para que al llevarse-
a cabo no logran lo deseado? La respuesta se halla en la -

condici6én con que el Estado receptor acoja a sus naciona -

les.

Obviamente, el reo al acogerse al tratado, inten-
tard mejorar su posicién o aliviar la situacién de encon -
trarse en una prisién extranjera. No pensamos que un de -
lincuente quiera llegar a un lugar a sabiendas que empeza-
r§, de por sT lamentable, en su condicién de recluso. Es-
por eso que no creemos que las prisiones mexicanos repre -
senten una opcién ventalosa para los reos nacionales cum -
pliendo penas en el extranjero. La relacién familiar y el
medio ambiente, son s&lo factores, entre otros, que auxi -
lian en el tratamiento penitenciario; y la corrupcién, la~-

ineficiencia y perversiones de todo tipo, Impiden hoy en -
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dfa que la norma penitencliaria cumpla con los fines que -
persigue, sin ser diferente para que el tratado se aplique
eficazmente. No queremos decir con esto, que otros pafses
carezcan del mismo problema. Posiblemente 1o tengan y con
mayor agudeza, perc lo que nos debe Importar, es que los -
mexicanos mejoren su situaciébn. Pero desgraciadamente las
condiciones actuales de la prisidn en México, mis adln en -
provincia salvo excepciones, no representan ninguna mejorfa

ni situacién ventajosa que promueva la readaptacidén social

del sujeto.

Por otro lado, el tratado que acabamos de estu -
diar no deja tener sus problemas y lagunas debido posible-
mente a la premura con que se realiz6 y que podr§ signifi-

car en un futuro un obstfculo pars su aplicacién.

A partir de la reforma penal de 1971, y con elia
de la promulgacién de la Ley de Normas Mfnimas, se inicla-
una nueva etapa, en 13 que la materia penitenciaria va ad-
quiriendo una mayor importancia y autonomfa; el propésito-
inmediato fue el de modificar el viejo aparato'represlvo -

y trasformarlo en un medio que repercute a favor de quie -



129

nes han sido separados de su ambiente social y perseguir -

su reincorporacién,

Es Indudable que las facilidades actuales en -
nuestra civilizacién, nos proporcionan la f8cil y rdpida -
comunicacién de pais a pafs; y las relaciones que se incre
mentan a un nivel internacional, hacen posible la moviliza
cién migratoria de los nacionales de diversos pafses. £Es-
pues imperiosa la necesidad de elevar a un plano interna -
cional, algunos aspectos del Derecho Penitenciario y ade -

cuar la ley a las realidades que se sucedan continuamente.

7. Primer intercambio de sentenciados

El primer intercambio de presos se realizé el -~
9 de diciembre de 1977, y consistié en un grupo de 248 cluy
dadanos norteamericanos, de los cuales s6lo 9 no eran nar-
cotraficantes, en cuanto a los ciudadanos mexicanos recibi

dos por México, fueron 36 entre los cuales uno era mujer.

Se recabaron datos de estos reos, excepto de -

tres que fueron enviados directamente a Tamaulipas; y los-
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datos de un hombre y una mujer que s6lo se supo eran nar -
cotraficantes, de los cuales en total quedan 3] expedien -

tes, de los que se sacaron los sigulentes datos:

EDAD No. de Presos

21 a 25 afos 9
26 a 30 afos 8
31 a 35 afios 3
36 a 40 afos 5
41 a 45 afios 4
46 a 50 afos 2
ESTADO CivVIL

Soltero b4
Casados 19
Unién Libre 5
Divorciado 2
Abandonado 1

Lugar de Origen

Baja California 1




Chihuahua
Coahuila
Distrito Federal
Michoacdn
Sinaloa

Sonora
Tamaulipas
Veracruz

lacatecas

Escolaridad

Analfabetos

Sabe Leer

Primaria No Terminada
Primaria

Secundaria No Terminada
Secundaria

Preparatoria No Terminada
Preparatoria

Comercio

Lic. en Admén de Empresas
No Terminado

Contador Privado

Arquitecto

N NN W s N
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OCUPACION ANTERIOR

Agricultor o Ganadero
Campesino
Comerciante

Chofer

Electricista
Empleados
Ferrocarrilero
Jornalero

Obrero

Mayordomo de Rancho
Mecénico

bescador
Profesionista IBM
Profesor de Inglés
Publicista
Tapiceros

Yesero

Sin datos

DELINCUENTES PRIMARIOS

Dellitos contra la salud
Otros

TOTAL

13

19

132
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REINCIDENTES

Con antecedentes de:

Robo [
Contra la ley de poblacién 2
Delitos contra la salud 5
Allanamiento de morada 1
TOTAL 12

contra ta salud 2

Co
n antecedentes en México robo 4

contra la salud 3

Con antecedentes en EEUU robo 3

De estos datos podemos concluir que: la edad mis
frecuente oscila entre los 21 y los 30 aflos, que la mayo =~
rfa de los delincuentes tienen su lugar de origen en los -
Estados fronterizos y que sélo el 19.3% es originario de -
otros Estados. En cuanto a la escolaridad, es fundamental-
hacer notar ls importancia que tiene el delito en relacién

8 1a educacidn; ya que de los 3) sujetos, s8lo dos tienen-



134

formacién profesional; cinco estudlos subrpofesionales; 6-
estudlos primarios como méximo y I3 analfabetas o con estu
dios primarios incompletos, que constituyen el 41.9%. En-

cuanto al estatus soclal, se consignan los siguientes da -

tos:

clase media: delfitos contra la salud &, otros 7

clase baja: delitos contra la salud 14, otros 6

Notamos que es significativo el elevado nimero -
de del{tos contra la salud en proporciédn con otros delitos-
en la clase baja, estos delltos representan el 58% del! to-

tal; la reincidenclia es alta, ya que alcanza el 38.7%.

En cuanto a los datos que se puedieron recabar,-
fueron en el sentido de que los 100 reos que habfa en San-
ta Martha Acatitla que obtuvieron el beneficio del tratado
se tiene 1a [mpresidén de que 89 obtuvieron su libertad en-
corto plazo; y los 11t restantes, dada su peligrosidad segul
rén en prisidn una larga temporada. Oe éstos 57 tenfan fa
milla en Méxlico, de los cuales sallieron 52 con ellos a ra-
dicar a EEVUU, las deamls continGan viviendo en México. Los

primeros en salir fue un grupo de 61 y en un lapso de 10 -
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dfas, fueron enviados 185 presos més de éstos.

Los presos trasladados correspondfan a los pena-
les de Santa Martha Acatitla 100; Centro de Rehabilitacidn
Femenil 28; Penitenciarfa de Cludad Jufrez 4; de! Penal de
Culiac&n 30; de la prisién de Hermosillo 29 de la Peniten-
ciarfa de Matamoros 28; de la c&rcel de Monterrey 8 y de -

la Penitenciarfa de Tijuana 19.

En conclusién podemos decir que el intercambio -
fue realizado en condiclones Sptimas; se espera que este--
tipo de operaciones se realice de Igual manera y siempre -
que se solicite, con los resultados deseados y de manera -

continua y permanente.



CONCLUS IONES

1. El Derecho Internacional determina las obli -

gaciones, las responsabilidades y los derechos de los Esta

dos.

2. Las fuentes del Derecho Internacional son dos

fundamentalmente: la costumbre y los tratados.

3. El Derecho Internacional trata de organizar -
ta prevencidén de conflictos y desarrollo de contactos entre
grupos para aumento de bienestar de 1a humanidad desde el-

Infcio de la historia.
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4, Para el Derecho Internacional, cualquier mate
ria, incluyendo la ejecucién de sancliones penales, puede -
ser objeto de un tratado entre dos o m&s paflses siempre -
que aparezca que las partes asf quisieron obligarse y no -

se atente contra normas de Derecho Internacional,

5. En Méxlco es posible pactar con otro Estado -
sobre la ejecucién de sanciones penales, siempre que ten -

gan como meta el Iimpulsar la readaptacién social del reo.

6. El tratado queda establecido como regla de con
ducta obligatoria para los Estados firmantes, apoyidndose -

en la voluntad de las partes contratantes.

7. Por tratado se entiende todo acuerdo concluil-

do entre dos o mds sujetos de Derecho Internacional.

8. Con miras a la readaptacién social de los de-
l'ncuentes, se adiciond un quinto p8rrafo al artfculo 18 -
constituclonal, publicado en el Diario Oficial el 4 de fe-

brero de 1977.

9. EIl primer tratado que flrm§ México sobre la -
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Ejecucisn de Sentencias Penales, fue con los Estados Unidos
de Norteamérica el dfa 25 de noviembre de 1976 el cual fue
ratificado por el Senado mexicano en sesién celebrada el -

30 de diciembre del mismo afio.

10, E! artfculo 18 constitucional es contemplado

como norma fundamental del Derecho Penitenciario en Méxi -

co.

11. El Derecho Penitenciario se basa en la capa-

citacién para el trabajo y la educacién, para obtener la -

readaptacién.

12. Por readaptacidén se entiende la formacién de
un individuo responsable social, familiar e individualmen-
te, no un individuo con arrepentimientos fingidos o con -

contriccidén hipbcrita.
13. México tiene previsto en su legislacién un -
régimen penitenciario progresivo y técnico, preparando & -

sus prisioneros para su vids en libertad.

14. Las reformas que se hicleron constitucional-
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mente y la premura del tratado, ocasionaron que se queda -
ran pendientes s{tuaciones muy Importantes (pago de repara

cién, multa, etc.)

15. Naclones Unidas ha mostrado su preocupacién-
por lo que hace la readaptacién social! de las personas prli

vadas de su libertad.

16. El criterfo de Naciones Unidas es el de apo-
var el cumplimiento de las sentencias de los presos en su-

pafls de origen.

17. Es més beneficioso y f&cil readaptar a una -
persona en el medio en que vive, que hacerlo en un lugar -

extrafo, por encontrarse en un mundo diferente el que en -

cuentra hostil.

18, Entre las moti{vaciones para el intercambio -
de presos que analizé México, se encuentran los sociolégl-
cos, etnolégicos, educativos, de salud, familiares, labora

les y el trabajo social.

19. E1 total de extranjeros en reclusorfos mexi-
canos es de 650 aproximadaménte, de los cuales 270 son nor

teamericanos.
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20. De los mexicanos recluidos en chrceles nortea

mericanas hay més de 1,500 detenidos.

21. Para que selleve a cabo un traslado, es nece
sario que la sentencla haya causado ejecutoria, que esté -

firme y qu= no haya recurrido al amparo.

22. Los convenio y tratados no se relacionan a -
un canje de prisioneros, ya que no es un estado de guerra;

es un intercambio para fines de readaptacién socfal, que

es el objetivo superior.

23. Se propone la creacién de una reglamentacién
que vigile condiciones internas para efectuar el traslado,
tales como, la posfible oposicién de terceros perjudicados,-

procedimiento para efectuar el traslado, etc.

2k, S| la readaptacién social consiste en la ade
cuacién de la conducta humana a los valores medios de la -
sociedad a la cual se trata de reincorporar, es de suponer
que como extranjero, un individuo diffcilimente podré asimi
lar dichos valores, provenientes de un medio al cual es po

sible que jamés vuelva a acercarse.
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25. El traslado al pafls de origen, repercutirs -
en beneficio del reo; ya que se encontrars con personas -~
afines a €1, costumbres, creencias, etc., y en el medio so

cial al cual se Integrar§ algin dfa.
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