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INTRODUCCION 

Esta tesis, concerniente al rol que la voluntad política ha te 
nido en las mesas de negociaciones internacionales de los dis-
tintos foros u organismos supranacionales, pretende aportar y 
clarificar algunas ideas, reflexiones e inquietudes personales. 

Como estudioso de las Relaciones Internacionales y particular-
mente interesado en la Politica Internacional, mi interés es -
demostrar teniendo como premisa básica y tomando como marco -
general Al Nuevo Orden Económico Internacional (NOEI). que la 
voluntad política es el elemento esencial 6 médula espinal en 
torno a la cual van a girar y de la cual va a depender el efec 
to de todos los demás factores que de alguna manera inciden en 
el tratamiento del tema. 

Para comenzar nuestra aproximaci6n al tópico, debemos intentar 
definir de manera conceptual lo que se entiende por voluntad -
política. ¿Qué es la voluntad política y cual es su importan - 
cia?. Muy poco se ha escrito sobre el tema e incluso no hay 
una definición exacta del concepto. A manera personal. enticn 
do a la voluntad política como la "disposición 6 propensión nue 
muestran los paises por medio de sus representantes después de 

evaluar la conveniencia particular en forma general 6 detalla-
da, para aceptar un cambio y sus implicaciones. Este abarca -
lo económico, político 6 social, partiendo del reconocimiento 
mismo de los hechos, acuerdos, recomendaciones y resoluciones 

a que se ha llegado en los foros internacionales. 
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En verdad esta definición como cualquier otra definición, es su-
mamente parca, pues la voluntad política implica estudiar el -
proceso de toma de decisiones que a su vez nos remite a facto-
res que van desde el espectro psicológico hasta el factor in -
formativo y ambiental cuando se adapta una posición política. 

Así, cuando se habla de voluntad política como todo un campo de 
estudio, se tiene necesariamente que hacer mención del compor-
tamiento humano para comprender sus orígenes y verdaderas --
raíces. Es de esto de donde se tiene que partir y por lo --
mismo lo complejo y subjetivo del tema y de la investigación, 
para analizar, comprender y digerir los mecanismos que influ -
yen en el proceso de toma de decisiones como un pre-requisito 
(y establecer las bases teóricas también) para estudiar a la -
voluntad política. 

La disciplina de las Relaciones Internacionales se enmarca en 
la actualidad en un sistema internacional que atraviesa por -
una crisis general cuyas estructuras de funcionamiento no son 
ya operables y necesitan reajustarse. 

La crisis entre las entidades-Estados se reduce por una parte, 
a una lucha de clases cuyo estandarte es la explotación del -
hombre por el hombre; y por la otra, a la preservación del - 
statu-quo. Para esto los paises poderosos hacen uso del poder 
por el poder contra aquellas formaciones nacionales que histó-
ricamente han sido explotadas y mancilladas de sus recursos, -
buscando sólamente la ganancia depredatoria que aleja cada -
vez más al rico del pobre, al explotador del explotado, al cen 
tro de la periferia. 

Pero empezaron a surgir inquietudes y desafíos en contra de -
que dicha explotación siguiera prevaleciendo en las áreas sub -
desarrolladas cuestionando el órden establecido y las pautas - 
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-que lo rigen. 

Es asi como se alzan voces de inconformidad exigiendo un órden 
más justo e igualitario para normar las Relaciones Internacio-
nales, a partir del reconocimiento mismo de una realidad en -
donde los paises pobres siempre han jugado el rol de proveedo-
res seguros de materias primas para las industrias de los pai-
ses ricos a precios muy bajos, ofrecen mano de obra barata no 
especializada y sobre todo, su vida como naciones independien-
tes está determinada por las directrices de los paises centra-
les reduciéndolos tan sólo a meros apéndices de su actividad -
económica. Esto es, el surgimiento del concepto Nuevo Orden -
Económico Internacional a manera de movimiento reivindicatorio 
y el inicio de la lucha por la dignidad y el derecho al desa - 
rrollo pleno de aquellas sociedades que "llegaron tarde al de-
sarrollo" 

La semilla se sembró y las negociaciones para corregir los 

cánones mediante los cuales funciona el sistema capitalista 
entre los paises ricos y pobres han sido arduas y llenas de es 
collos. Sin embargo, existe ya una conciencia mundial de que 
el sistema no puede continuar funcionando bajo dichos parame - 
tros. Al mismo tiempo, acciones mediatizadoras y cooptadoras 
de intereses muy fuertes han tratado que se desvirtúe el movi-
miento y lo han logrado temporalmente, prueba de ello es el -
impasse actual de las negociaciones. 

Infinidad de teóricos han dado sus aportaciones tanto del mun- 
do desarrollado como subdesarrollado sobre 	cuál debe ser la 
ruta a seguir y el estudio de los temas clave se ha hecho a -
profundidad. Es decir, existen las soluciones pero no estruc-
turadas ni incorporadas en planes globales de acción sobre los 
pasos que se deben de dar. 

Las barreras que los paises desarrollados han puesto a travén 



de sus diferentes posiciones bloqueando todo avance al Tercer 
Mundo hacia relaciones más justas y dignas se ven insuperables. 
Es por esto que mi hipótesis versa en el sentido de que el pro-

blema es esencialmente político, y he ahí por ende la importan-
cia de estudiar el proceso de toma de decisiones. 

Se habla continuamente de intereses mutuos, falta de sensibili-
dad política, diálogo sin compromiso, falta de compromisos con 

programas de cambios sustantivos, actitudes "maximalistas" del 

Tercer Mundo, falta de establecimiento de prioridades para las 

negociaciones, falta de liderago y crisis de la gobernabilidad 

basadas en la crisis de identidad, legitimidad y repartición, -
etc. 

Pero lo que no se ha tocado es el análisis de todos aquellos -

factores que influyen para que en determinado momento 6 coyuntu 

ra un líder 6 representante popular adopte una posición políti-
ca. 

Esto va a reflejar antes que nada, un carácter de clase que la 

mayoría de las veces no expresa el sentir popular y deja entre 

ver un completo desconocimiento de lo que dicha decisión pueda 

implicar. De ahí la importancia de la voluntad política y su -

rol en el proceso de toma de decisiones. 

No se pretende hacer un estudio a fondo del tema, las limitacio 

nes que se observen son aquellas que puedan surgir del hecho de 

mi corta experiencia en el campo de las Relaciones Internacinnn 

les. Sin embargo, puede asegurarse que se ha puesto el mayor -

esfuerzo y seriedad para lograr una investigación lo más objpti 

va y bien documentada. Lo que se pretende en realidad es hacer 

una reflexión a manera de análisis político, es decir, si bien 

teniendo en cuenta las distintas fuerzas económicas, políticnn 
y sociales que convergen en todo momento, deducir de lo ante 

rior el trasfondo meramente político. 
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Se hace mención también, que muchas veces no obstante ser este 
un tema esencialmente político, lo económico sirve de base para 
hacer la crítica política, por eso es que se toman bastantes -
indicadores económicos para explicar en último de los casos el 
por qué de la actuación en tal linea 6 dirección de los líderes 
políticos a nivel nacional, regional e internacional. En rea-
lidad, es muy dificil separar lo político de lo económico y -
viceversa, se caería en la eterna discusión sobre qué cuestión 
es más prominente, que no es la finalidad de este trabajo. 

En el capítulo uno a manera de introducción para encuadrar el 
tema, se comienza por el análisis de la crisis internacional -
como marco general de referencia para de ahí partir a los ante 
cedentes del NOEI, evolución y posiciones que han adoptado en 
los foros internacionales los paísss del Tercer Mundo, los 
paises capitalistas desarrollados y los paíeses socialistas 
incluyendo China. 

No se pretende estudiar a fondo las negociaciones globales y -
posiciones respectivas de cada grupo de países, pues ya se ha 
hecho de manera mucho más profunda en infinidad de textos y 
artículos en todo el mundo por estudiosos de las Relaciones 
Internacionales, principalmente sobre el NOEI, con mucha mayor 
experiencia y bagage de conocimientos, lo cual no es bás1camen 

te la finalidad de esta tesis. Simplemente el enfoque será -
distinto, tomar a la voluntad política como medio para llegar 
al fin, el NOEI. Será esta la esencia de mi tesis y alrededor 
de la cual girarán los demás temas que inciden en el desarrollo 
de la misma. 

Sin embargo, si se pretende hacer un esbozo que no por ser muy 

general deje de ser ejemplificativo e introductorio sobre las; 
distintas concepciones que en relación al NOEI tienen cada uno 
de los bloques y el rol que ha jugado la voluntad politica en 
lee negociaciones a las que han asistido. 
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En el capitulo segundo se tratarán aquellas propuestas globales 
de reestructuración mundial tanto en el aspecto formal como -
práctico, que en algunos casos como en los paises desarrolla -
dos asemejan recetas de cocina meramente "reformistas•. 

Se hará mención en cuanto a la posición de estos d'Unos paises 
de la Comisión Trilateral y el Informe Brandt de manera muy -
general. Debe decirse que sólamente se han tomado estos ejem-
plos por dos causas: por ser los proyectos globales mas bien - 

. estructurados y que tocan cuestiones básicas .mucho más a fondo 
y, por ser también los más universalmente conocidos y por ende 
discutidos. No por ello se ignora la existencia de otros tan-
tos documentos que son de suma importancia como el Informe -
Bariloche, el Qué Hacer de la Comisión Dag Hammarskjold, el Re 
porte del Club de Roma, etc. 

Dichos documentos reflejan las concepciones filosóficas del -
mundo desarrollado en relación a los cánones que deben carac-
terizar al tipo de NOEI que tienen en mente y el papel que le 
correspondería desempeñar al Tercer Mundo dentro de dicha con-
cepción y la Nueva División Internacional del Trabajo que pro-
ponen. 

De los países subdesarrollados puede decirse que sustentan los 
postulados básicos sobre el NOEI contenidos en la Declaración 
de Principios y el Programa de Acción de la Sexta y Séptima -
Asambleas Generales de la ONU en 1974. 

Para concluir, se analizarán las causas y factores que han líe_ 
vado al impasse actual de las negociaciones y posibles alterna 
tivas de solución. Es decir, una vez teniendo el antecedente 
histórico sobre las negociaciones globales del NOEI y estado -

actual de las mismas, función básica de los dos primeros capte 
tubos, será en el tercero, esencia de esta tesis, donde se pre 

tenderá hacer el análisis del proceso de toma de decisiones. 
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En este capítulo se comienza por enunciar la importancia del -
estudio y análisis del proceso de toma de decisiones en las ne 
.giciaciones internacionales tomándolo tanto en su aspecto teó-
rico 6 formal como práctico 6 de aplicación. 

Posteriormente se analizan los factores tanto a nivel nacional 
como internacional. Es muy importante comenzar por el nivel -
nacional, porque considero que el primer paso para avanzar glo 
talmente hacia la reestructuración del sistema internacional -
debe darse en primera instancia al interior de cada uno de los 
países, mediante cambios estructurales del sistema de gobierno 
y de participación popular,' teniendo en sus planes básicos edu 
cativos y gubernamentales el establecimiento del NOEI nediante 
la concientización pública. 

Los factores nacionales inciden en la esfera internacional, -
campo donde se encontrarán las diversas políticas 6 juego de -
voluntades políticas expresadas en el concepto que sobre el -
NOEI tienen cada uno de los actores-nación. Desmembrando este 
punto, resaltan los factores económicos, políticos y sociales 
que nutren al proceso de toma de decisiones tanto a nivel in -

terno como externo. 

Aquí tienen cabida los grupos de presión, las elecciones popula 

res, la estructura monolítica del poder y la verticalidad de la 
toma de decisiones, falta de liderazgo y por ende crisis de le-
gitimidad, incremento de las demandas populares, importancia -

del factor informativo y papel que juega en la concientización 
de las masas 6 mediatizador de las aspiraciones populares, lu -
cha por el poder, etc. Todos estos puntos son insumos que con-

forman el producto final $ la voluntad política. 

En el plano meramente internacional, concedo suma importancia -

al foro de negociaciones establecido, Naciones Unidas, pues del 

~Aliste de su funcionamiento y dol rol que ha jugado y que -- 
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podría jugar, dependerá el éxito que se podría tener si en ver 
dad fuese eco del sentir de la suma de voluntades de la gran - 
mayoría de los países.. 

Se tocan tópicos no explicitados en el esquema como : su raes - 
tructuración a fondo, democratización de la toma de decisiones, 
fijación de prioridades y tipo de negociaciones globales, puntos 
de convergencia dentro de las diferentes concepciones que sobre 
el NOEI tiene cada uno de los bloques internacionales de poder, 
para que a partir de esto, pasar a fijar y distinguir priorida-
des que deben ser resueltas a corto plazo. 

Las conclusiones deberán reflejar la tónica general del trabajo 
y dejar bien Claro todas las recomendaciones que a manera de -
alternativas se hagan después del tratamiento de cada uno de los 
capítulos. 

Surgen dos ultimas hipótesis que en mi trabajo se plantean : -
¿es realmente el NOEI un intento por hacer del órden internacio-
nal un sistema más justo de convivencia entre países ricos y -
pobres englobados en una verdadera interdependencia? 6, ¿son - 
sólamente negociaciones entre élites dominantes tanto desarro - 
lladas como subdesarrolladas olvidando a las grandes masas empo 
brecidas del mundo?. Estas aseveraciones si bien son excluyen-
tes, pueden concatenarse para su análisis de acuerdo al propósi 
to de la tesis. 

La metodología a seguir no puede encuadrarse en un método exac-

to, pues la materia en cuestión necesita tanto del análisis hin 
t6rico-descriptivo como histórico-analítico. Se agrega a la di 
visión de los temas en tres grandes capítulos un método dialéc-

tico que por la sucesión de hechos a partir del acuñamiento del 
concepto Nuevo Orden Económico Internacional, han surgido ()trae 
acontecimientos que han llevado a una situación internacional - 
completamente distinta a la 	de 1974 y que necesita sor anali 
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zada tanto en el presente como las posibles predicciones a fu-
turo. El método analítico por ende, está presente en toda la 

tesis. 

Quisiera agregar finalmente, que mi interés primordial no es -

compilar a manera de resúmen un sinfin de obstáculos que ya han 
sido enunciados por diferentes expertos en el tema, sino que en 

base a dichos obstáculos, proponer alternativas y pasar al aná-

lisis profundo y esclarecedor, fruto de la investigación que se 

pretende realizar. 



CAPITULO PRIMERO 

NOEL VOLUNTAD POLITICA Y NEGOCIACIONES INTEPNACIOMALES 

A. CRISIS MUNDIAL Y SUS CAUSAS  

El sistema internacional se encuentra en una Profunda crisis - 
econ6mica. Considero que debemos de partir del concepto crisis  
para el tratamiento del tema pues necesitamos entender que el -
accionar de las naciones va a estar enmarcado en un contexto de 
crisis mundial. Los cambios y fenómenos sedan mucho más apri-
sa en un período de reajuste como en la actualidad y, la crisis 
misma ampliará a manera de catalizador cualquier acontecimiento 

por pequeño que este sea a nivel internacional. 

Se trata de reordenar las pautas 6 funcionamiento económico del 
sistema capitalista que afectan al mundo socialista necesaria -
mente, tema que más tarde será tratado, ya caducas donde la pro 
ductividad cae y el proceso de acumulación se enfrenta a dife 

rentes obstáculos. Se trata de una recesión generalizada de 

-todos los rubros de la estructura productiva después de un pe 
riodo de expansión firme a partir de 1945 (Segunda Guerra Mun 
dial). Tomando este periodo como antecedente inmediato, en 1945 
surge una nueva estructura de poder concentrada en dos Hegemo - 
nias :USA y la Unión Soviética. A la par de este hecho se van 
concretando formas de funcionamiento que son aplicadas en un 
mundo "bipolar" cuyos actores 6 hegemones luchan y se enfrascan 
en una disputa utilizando cualquier medida para imponer su pre-
sencia y disputarse el control del mundo. Se demarcan así 

zonas de influencia en un ambiente de guerra fria. 

Ambos centros de poder conjuntamente con sus aliado*, institu - 
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cionalizan su presencia y poderlo mediante una serie de organis-
mos internacionales (Banco Mundial, Fondo Monetario Internacio- 

GATT, etc.) y su .contraparte COMECON, tratando de ordenar 
el funcionamiento económico en sus respectivas zonas de influen 
cia y legitimando sobre todo, su capacidad de fuerza y respues-
ta frente a las acciones del enemigo. 

Estados Unidos por ejemplo, "al nivel de julio de 1975, se esti 
amaba en 1,400,000 millones de d6lares su PNB, lo que representa 
ba casi la mitad todal Producto Social de los paises de la OCDE, 
un tercio del total del mundo" (1). "La URSS por su parte, des-
pués de USA, con un PNB difícil de cifrar en los términos de -
Contabilidad Nacional convencionales en el mundo capitalista, -
se estima actualmente en unos 600.000 millones de dólares, en -
torno, pues, el 45% del PNB de USA" (2). 

La URSS supera a EEUU en producción de carbón y petróleo, pero 
est& muy a la zaga en cuanto a gas natural y energía eléctrica; 
el atraso es aGn mayor en química y, sobre todo, en tecnología 
de ordenadores electrónicos. En cuanto al uso de éstos en la -
economía, la brecha es tan amplia que prácticamente resulta --
imposible medirla. 

El crecimiento económico ordenado y estable basado en estos pa-
rámetros es constante hasta fines de la década de los sesentas 
cuando se empiezan a notar los primeros síntomas de una recesión 
del sistema. Así, ya en 1967 se mostraban fenómenos como la - 
inflaci6n y el desempleo, cuyo indicio más significativo es el 
decaimiento del sistema monetario internacional. Contribuye -
considerablemente a la crisis la estructura monop6lica-oliqopó-
lica de la casi totalidad de los sectores de las economías - 

(1) Itani6n Tamames, Estructura Económica Internacional,  Atlanta 
Editorial, Madrid, 1978, p. 420 

(2) Ibld, p. 1436 
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occidentales, con su tendencia a la inflación permanente y a la 
imposición de una nueva división internacional del trabajo, con 
secuencia de la transnacionalización de las economías occidente 
les. 

El milagro económico que llega a su fin creó tremendos abismos 
entre los paises, principalmente n los subdesarrollados, donde 
la población de los paises en desarrollo, que representa más de 
las tres cuartas partes de la humanidad, dice M. Bedjaoui, "no 
se beneficia mas que del 6.4% del ingreso mundial. El ingreso 
por habitante es dieciocho veces inferior en comparación al de 

los estados desarrollados en su conjunto. El Tercer Mundo posee 
el 80% de las materias primas existentes, pero su parte en la -
producción industrial global es inferior al 7%". Por tanto, la 
mayor parte de la humanidad vive en un estado de pobreza endémi 
ca, y se dan grandes contrastes como el hecho de que la pobla -
ci6n de los Estados Unidos de América que tan sólo representa -
el 6% del total mundial consume el 55% de todos los recursos na 
tunales del globo". (3) 

La evolución de la economía mundial, mucho más claramente trans 
nacionalizada al inicio de los setentas viene a implicar un nue 
vo sistema de explotación de recursos, sobre todo la mano de obra 
.barata y las riquezas naturales de los paises menos desarrolla-
dos. Las nuevas formas de explotación de las compañías transna 
cionales, frecuentemente caracterizadas por "procesos de produc 
ci6n integrados verticalmente pero desintegrados geográficamen-
te, producen una nueva división internacional del trabajo acom-
pañada por la relocación fuera de los antiguos centros industria 
les de ramas enteras de la industria" (4) 

(3) Schoffeld Corvell,"1980:1 ,année du nouvel ordre économieue", 
L'EconomIst du Tiers Monde,  No. 44, Mari 1980, p. 36 

(4) Dorotea Mezger, Crisis Energética y Nueva División intrrra..,  
cional del trabajo,  Simposio Petróleo y Desarrollo. UNAm. 
15•18 de octubre. 1979, p. 3 



La crisis económica internacional causa una fuerte reducción - 
del crecimiento industrial, por lo menos en los viejos centros 
industriales y en consecuencia, reducciones de las tasas de cre 
cimiento del PNB que difícilmente podrán ser equilibrados de -
continuar el actual modelo de desarrollo. Estos procesos oxpre 
sados en una disminución de ingresos reales e incremento del -
desempleo, afectan de igual forma a los paises subdesarrollados. 

La crisis del sistema capitalista y su modo de producción impli 
ca el que otras áreas interdependientes como lo son los países 
socialistas entren en crisis también. Esto viene a afectar los 
pilares o razón de ser del capitalismo pues históricamente por 
su propia forma de funcionar ha buscado la ganancia y el movi -
miento libre de las fuerzas del mercado. Los factores de la -
producción en los países centrales empiezan a sufrir modificacio 
mes que van a cuestionar el proceso de acumulación y rentabili-
dad de las inversiones tanto internas como externas. 

Las tasas de inversión de capital en la primera mitad de los -
años setenta de los mayores países industrializados (Eru, Japón, 
RFA, Gran Bretaña, Francia), se estancan 6, incluso, como en el 
vaso del Japón y la República Federal Alemana, retroceden. En 
.este país, aumenta en forma considerable la parte de inversión 
destinada a la racionalización de la producción, cuyo interés es 
reducir las necesidades de mano de obra sin afectar a la capaci 
dad de producción. Esta es la lógica del "nuevo capitalismo - 

transnacionalizado" 

Estas son las nuevas formas del capital en su fase actual como 

respuesta a.la disminuci6n de la rentabilidad de sus inversio - 
nes al interior de los propios centros. Como contrapartida, -
"las inversiones exteriores de los paises industrializados muel 

tren, desde hace años, una tendencia al crecimiento. Un porcen 
taje cada vez mayor de estas inversiones va a los paises en - 



-14- 

desarrollo. Se transfiere de esta manera la capacidad produc-
tivaTM. (5) 

Como consecuencia de esta transformación orgánica del capital 
y su nueva lógica, cifras como las siguientes pueden ser óti -
les para ejemplificar la magnitud de la crisis. 

En el periodo 1975-76 se calcula en 17 millones de personas el 
.número de desempleados con una disminución de oportunidad de -
.empleo mucho más acentuada en la industria (6.5%). En 1975 -
.abarcaba un promedio de 5% de la población total de la OCDE -
(USA 8.6%, Japón 1.9%, y RFA 4.2%). En 1979 se calculaba que 
dicha cifra había subido a 18 millones de personas. Esto tiene 
su razón de ser pues el gran capital necesita de un gran ejér-

cito de reserva para subsistir. 

Por su parte, la inflación por ejemplo, en los paises desarro -
/lados aumentó anualmente en 3.1% en los años sesenta, pasando 
a una tasa estimada en 10.1% en el periodo de 1971-79. El pre-
cio de los productos industriales manufacturados en los paises 
Industrializados, subió 33% en 1974-1975 y, en 1974, los paises 
pobres asignaron el 65% más en relación al año anterior para -
sus importaciones mientras que sus materias primas se incremen-
taron tan sólo en un 20%. 

El crecimiento económico llega a disminuir en -0.5% en el pri - 
mer trimestre de 1974 y a -0.1% en el segundo trimestre del mis 

mo año. El PNB de los paises industrializados "aumentó a razón 
de un promedio de 3.1% al año en el decenio de 1970, frente al 
58 anual en los años sesenta. El crecimiento más lento fue en 
el sector manufacturero. El crecimiento fue extraordinariamen-

te fabuloso entre 1970 y 1973 con un promedio anual del 5.11. 

(5) 	Folker Frbbel et al, La nueva divisl6n Internacional del  • 

trabajo, Slplo XXI, 1977, p. 7 
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En 1974 y 1975, la producción industrial descendió rápidamente 

en casi todos los paises industrializados, para finalizar con 

un crecimiento moderado del 4.2% anual en el periodo 1976-78. 

En los paises en desarrollo el crecimiento global alcanzó un -
promedio de 5.3% anual en ese periodo, frente a 5.G% anual en 
el decenio anterior. Se estima que el crecimiento global del-
PNB en 1979 fue de 4.3%. (6) 

La crisis mundial se da a todos los niveles y sus razones son -

meramente estructurales, de fondo, de su misma lógica. No es -

verdad como algunos autores y los paises centrales quieren hacer 

la parecer, en el sentido del petróleo en 1973, la lucha de libe 
ración de los pueblos del Tercer Mundo, etc. La crisis por el -
contrario, responde a la lógica interna del sistema con todos sus 
ciclos de recesión y depresión que ahora se han incrementado pues 

ha caldo en su propia trampa: la irracionalidad misma en cuanto a 
su funcionamiento y las impl<nAriones ideólogicas que la acompañan. 

La crisis seda avarios niveles. Su primera manifestación es a - 
nivel nacionalnacimal en las econnnias de mercados desarroll"ftn, donde es cada 
vez más dificil combinar las demandas de distintos grupos socia -

les de una forma que permita alcanzar un crecimiento sin inflación. 

De igual forma los paises socialistas tienen dificultades para soste-
ner el incremento en la productividad del trabajo. En los paises 

en desarrollo se pueden observar tensiones crecientes en la molida en que 

los costos del crecimiento tienden a ser pagados por las capas so 

ciales más bajas, sobre todo en aquellos paises donde el crecimien 

to ha sido rápido, irracional y sin ninguna planeación. 

Una segunda crisis es aquella que se manifiesta en las relaciones 

económicas de los países con una economía de mercado desarrollada, 

la cual se debe a que es cada vez más dificil tarea el armonizar 

los intereses de los paises desarrollados mis poderosos por el stiaqi -

miento de polos económicos productivos que van a representar ene-

migos reales en la competencia por loa mercados. 

(6) 	Informe Anual 1980, Banco Mundial, p. 15 y 16 



-16- 

La tercera manifestación de la crisis es la relación misma entre 
los países en vías de desarrollo. Esta es una crisis que exige 
la reconciliación entre los intereses de ambos bloques, tomando 
en cuenta la transferencia real del poder económico desde pal -
sea desarrollados hacia los paises en vías de desarrollo de -
-acuerdo a sus necesidades concretas ante la imperiosa necesidad 
-de éstos últimos por acelerar su proceso de desarrollo. 

.Estas tres crisis se afectan y refuerzan mutuamente. Se ha sus 
tituido la expansión continua por la inflación y desempleo per-
manentes. Ahora están amenazando desencadenar un circulo vicio 
so de contracción del rendimiento real, de inflación y de un - 
proteccionismo creciente en el mundo desarrollado. 

Para algunos autores, "los efectos de dicha crisis en los pal - 
ses en desarrollo presagia un deterioro progresivo del comercio 
y de la balanza de pagos con un exceso de carga financiera debi 
do a los empréstitos, que trae aparejado a su vez el peligro de 
la insolvencia y/o una reducción mayor de programas de inversio 

-nes y oportunidades de empleo, como además profundos cambios -
políticos y sociales. Esta crisis multifacética causará daños 
inimaginables a la economía mundial, poniendo en peligro la paz 
y estabilidad internacional. Se vive por ende, un momento crí-
tico en la historia de la economía mundial y las relaciones eco 
nómicas internacionales" (7) 

Es como a partir de este primer punto que habla de la crisis qe 
neral a manera de :introducción, vamos a continuar con el segun-
do punto sobre el surgimiento del NOEI. Este marco general es 
de suma utilidad para comprender el ambiente internacional y - 

(7) Horst Hoeller. "La Economfa Internacional en los Años 80", 
PL 3/80, entrevista con Kenneth K. Dadsfe. p. III 
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antecedente histórico que se presentó como coyuntura para loa 
paises pobres cuando empezaron a alzar las primeras voces de in 
conformidad en contra del sistema económico prevaleciente. 

B. POSICIONES DE LOS DIVERSOS PAISES FRENTE A LA CRISIS. IN - 
TENTOS DE SOLUCION. 

1. Paises desarrollados. 

.Después de haber esbozado a grandes rasgos la crisis estructural 
del sistema internacional, el agotamiento del modelo capitalis-
ta de desarrollo fincado en-las relaciones desiguales entre los 
Estados, pasaremos ahora a tratar más particularmente la posi - 
ción que han adoptado 6 manera que han reaccionado los distin -
tos países que conforman a la comunidad internacional, de manera 
más particular comenzando con los paises desarrollados. 

Estos países han visto surgir un movimiento reivindicativo de -
los países subdesarrollados reclamando condiciones más justas -
de intercambio comercial y el derecho soberano que tienen para 
desarrollarse acabando con la expoliación histórica de sus re -
cursos naturales, movimiento que se puede resumir en una frase: 
el Nuevo Orden Económico Internacional. Ante lo cual, han vis-
to puesta en tela de juicio su poderío y sobrevivencia, lo qua 
ha llevado a los paises desarrollados a tratar de contener di -
chas acciones reivindicativas y si a caso a mantener negociacio 
nes pues las circunstancias así los han obligado aunque no a 

aceptar las propuestas en su totalidad.Fberon principalmente 
las medidas y políticas de un grupo de paises subdesarrolladza 
productores de crudo, la OPEP, (alza de los precios del crudo 
desde 1973 hecho que pus6 en jaque el funcionamiento normal de 
las industrias de Occidente que dependen vitalmente del enerné-
tico) y la serie de acontecimientos casi simultáneos tales como 

le victoria de Vietnam sobre el imperialismo norteamericano y - 
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la consecuente debilidad politica momentánea de este, el dese,-
fío económico de Europa y Japón al poder norteamericano y, las 
crisis económicas posteriores a.1973, que han afectado a todo 
el conjunto del mundo capitalista provocando esto una postura 
de mayor intransigencia. Las condiciones de dependencia de los 
subdesarrollados en estas circunstancias pasaron a ser motivo -
de negociación. 

Los países capitalistas desarrollados rechazaron las iniciativas 
del Tercer Mundo para una reestructuración de las relaciones -
económicas internacionales. Si bien aceptaron formalmente algu 
nas de sus reivindicaciones', los países desarrollados se han -
opuesto en la mayoría de los foros internacionales a la imple - 
mentación al tipo de NOEI propuesto por los países subdesarrolla 
dos, es más, harl4poyado fuera de las mesas de conferencia un -
esquema de orden distinto en donde rechazan las reivindicaciones 
de éstos apoyando una concepción que favorece la internalizarión 
del capital productivo y financiero, una mayor transnacionaliza-
ción de las compañías multinacionales, etc. 

Un ejemplo de ello es la Conferencia de Paris en donde el con -
junto de paises industrializados se sentían atraídos exclusiva-
mente por asegurarse abastecimientos de petróleo a precios "ra-
sonalbes", según su punto de vista y buenas oportunidades en - 
cuanto a la rentabilidad de sus inversiones en los países subde 
sarrollados. Por otra parte, para nadie son desconocidos los -
intentos de los paises industrializados por lograr la división 

de la unidad negociadora de los países subdesarrollados con -
planteamientos tales como paises exportadores y países importa-
dores de petróleo, bilateralidad en los contactos entre países, 

no negociaciones por paquete, etc. 

Tampoco en otras conferencias internacionales han conseguido - 
materializarse los progresos orientados hacia el NOEI ni sobre 
alimentos, Derecho del Mar, restructuración del Mi, sobre -- 
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transferencia de tecnología en las cuales los países ricos se 
han negado a hacer concesiones importantes; la dltima ronda de 
negociaciones del GATT, Ronda Tokio, es un ejemplo muy claro -
de su postura. 

La respuesta política de los paises capitalistas desarrollados 
y he aqui donde se hace presente la disposición política 6 vo-
luntad política para el cambio, puede resumirse en propuestas 
alternativas orientadas a reestructurar las relaciones económi-
cas internacionales sacudidas hace ya demasiado tiempo por la -
crisis. En el contenido de estas propuestas es posible distin-
guir dos principales variantes : una respaldada por los sectores 

-más conservadores y sintetizada por la Comisión Trilateral y el 
Fondo Monetario Internacional, y la otra respaldada por la 
socialdemocracia europea y respaldada por el Banco Mundial, 
Informe Brandt a manera de ejmplo, que en el fondo cae en el 

-mero reformismo preservando en esencia el statu-quo sin modifica 
ciones sustanciales. 

A pesar de sus diferencias, ambas estrategias tienen en comen -
elementos sustanciales, ya que tanto una como la otra proponen 
una salida a la crisis económica mundial basada exclusivamente 
en los intereses de los paises capitalistas desarrollados. Pue 
den destacarse seis principios básicos dentro del esquema pre -
sentado por dichos paises: interdependencia global, que supedi-
ta las demandas de los paises pobres a un bien comen universal 
fijado por el mundo desarrollado; división de los paises subde-
sarrollados, que busca incorporar al sistema de dominaci6n ~-
tal a los paises más fuertes del mundo subdesarrollado oponién-

dolos a los mas pobres y débiles; transferencia de la culpa a -
los paises pobres, donde los paises desarrollados y los organis 
mos internacionales que controlan el funcionamiento del sistema, 

*descubrieron" que la responsabilidad principal del subdesarro -
110 recae en las élites gobernantes do gran parte de los peines 
pobres, evadiendo así las responsabilidades de los paises dese - 
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rrollados; limitar las negociaciones globales a los problemas  
urgentes para paises desarrollados, claro en si mismo en rela-
ción a energéticos, alimentos, estabilidad cambiaria y recicla 
je de petrodólares y limitación de la población ; separar pro-
blemas, que consiste en impedir la vinculación entre las dife-
rentes cuestiones en discusión y han intentado establecer fo -
ros separados y especializados para cada uno de ellos, y; limi-
tar la participación a paises seleccionados, para evitar la -
"tiranía de las mayorías". 

Sin embargo, la crisis económica de los grandes paises indus - 
triales, el desempleo generalizado, el descubrimiento del des-
perdicio e insuficiencia de los recursos naturales no renova - 
bles, "han favorecido una toma de conciencia nueva, universal, 
que es explícita en la aceleración del debate mundial por una 
transformación de las estructuras vigentes en el mundo' (8) 

2. Países Subdesarrollados. 

Ray un hecho innegable que nadie puede poner en duda: la crisis 
internacional ha afectado a toda la comunidad internacional al 
poner en tela de juicio los lineamientos y bases de funcionamien 
to que caracterizaron y rigieron al sistema después de la posque 
rra. Pero existe otra realidad que'es mucho más contundente, -
las entidades que han sido más afectadas han sido los países -
subdesarrollados. 

Al ser estos apéndices 6 subproductos de un capitalismo dirigido 
por una élite de países que tienen el poder decisorio para re - 
gir al sistema, se han encontrado en un abismo dentro del cual 

(8) Luis Echeverrfa, "El Nuevo Orden 
Económica,  junio lo. de 1979, p. 
en el encuentro organizado por e 
Formación y de Perfeccionamiento 
Portugal. 

Económico Mundial". 	•• 
25. Ponencia presentada 
1 Centro de Información de 
en Gestión, de lisboa. • 
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no hay solución aparente a sus problemas ni cuentan con los me-
canismos al menos para contrarestarlos. Así, el NOEI surge como 

una panacea para los débiles y aún para aquellas clases gober - 
nantes transnacionalizadas en su funcionamiento estando perfec-
-tamente imbricadas en la lógica de los países industrializados. 

Los países subdesarrollados han tomado como su bandera al NOEI, 
reclaman un trato más justo con el mundo desarrollado y sobre -

todo, que se reconozca su existencia como sociedades con el -
-mismo derecho a vivir dignamente y ser tomados en cuenta cuando 
se fijen los parámetros de funcionamiento del NOEI en el funcio 
namiento del sistema capitalista. 

La crisis ha funcionado como un catalizador, es decir, como un 
acelerador de tensiones expresadas en una cruda realidad. Esto, 
aunado a todo un proceso de concientización sobre la explota - 
-ción de que son presa, ha desembocado en un sinfín de propues-
tas a menera de soluciones que se engloban en un concepto: Nue 
vo Orden Económico Internacional. 

El comportamiento y las soluciones propuestas de los países no 
industrializados ante la crisis galopante que tiene visos de - 
radicalizarse, es la reestructuración a fondo del =Cc en que -
funciona el sistema internacional. Es reconocido y aceptado -
que el sistema tiene que ser revisado a fondo inclusive por el  
mundo desarrollado, la cuestión estriba en qué tipo de modifica 
ciones se necesitan, si serán meras modificaciones como paliati 
vos de situaciones criticas que no serian resueltas estructural 
-mente, qué tipos de proyectos de reestructuración se presentan, 
bajo qué lógica y para servir a qué intereses. 

Los planteamientos hechos, en 1974 ante Naciones Unidas por los 

paises pobres plasmados en la Carta de Derechos y Deberes Econó 
micos de los Estados, Programa de Acción, etc, tal y como fue - 

ron expuestos, son la solución más pertinente y ónice en loe que 
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el mundo subdesarrollado cree firmemente para superar la crisis 
internacional. De lo contrario, la humanidad se dirigirá a la 
hecatombe final tal y'como fue previsto por vez primera en el -
Reporte del Club de Roma. 

Los paises en desarrollo están atacando los fundamentos del sis 
tema; pero, ahora'están en una posición débil frente a los in - 
dustrializados, sin embargo, podrían mejorar su poder de nego - 
ciaci6n en_base a sus recursos naturales en el futuro. Una for-
ma de fortalecer la base de su poderío seria mediante la coope-
ración entre paises en desarrollo, la llamada cooperación Sur-
Sur. Este concepto fue tratado por vez primera en el Documento 
de Arusha en febrero de 1979, el que en su opinión, constituye 
un avance importante y abre un.sinfin de posibilidad para el -
cambio. 

Una segunda forma seria, conceptualizando los puntos de vista -
de los paises en desarrollo, lo cual no se ha hecho, es decir, 

que están muy poco estructurados y en la superficie los plantea 
mientos y propuestas que ha hecho el Grupo de los 77. Si se -
pretende hacer demandas básicas sobre problemas monetarios por 
ejemplo, seria necesario profundizar realmente en lo concernicn 
te al mercado internacional y después lanzar proposiciones muy 
bien elaboradas. Es decir, caer de lo general hacia la elabora 
ción de propuestas concretas, si bien ligadas a todos los demás 

tópicos del NOEI, si tratados muy particularmente al mismo tiem 
po. 

SegGn Jean Pronk, los paises en desarrollo apenas empiezan a -
ver con claridad el.verdadero significado de sus demandas. Tn-

cremdntar el poder de negociación implicarle también tener pun-
tos de vista en común sobre estrategias para las negociaCiOne81 
mecanismos comunes e instituciones comunes para ~ociar. 
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Los países en desarrollo se apegaron a los postulados del pro-
grama del Nuevo Orden Económico Internacional que en sí es com 
plejo y global. A largos trazos, sin embargo, de donde se de- 
duce que buscaban y proponían a manera de solución 	lo si - 
quiente : 
- que sus exportaciones (manufacturas, materias primas y pro- 
•ductos agrícolas, tengan un mayor acceso a los mercados de 
las naciones desarrolladas. 

- estabilizar los precios de los productos de consumo así -
como los ingresos por la exportación de los mismos (median-
te el Programa Integrado de Productos y su mecanismo el Fon 
do Común) 
lograr un movimiento cada vez mayor de capital, tanto conce 
sional como comercial, hacia los países en desarrollo, y - 
adoptar medidas para aliviar la carga de su deuda. 	

r 

- establecer controles nacionales e internacionales sobre las 
-corporaciones transnacionales que operan en el mundo subde-
sarrollado. 

- tener un amyor acceso a la tecnología avanzada a costo redu 
cido, pero al mismo tiempo crear un "nuevo orden tecnológi-
co", dentro del desarrollo de un estilo de tecnología pro - 
pio de los países en desarrollo. 

La viga maestra del NOEI, "descansa en los principios de sobe-
ranía nacional sobre los recursos naturales, interdependencia 

real, no discriminaci6n, justicia y equidad. El programa ela- 
. borado, hace de la igualdad la base de todo el sistema. En -
términos económicos esto significa una distribución mas justa, 
la cual debe realizarse a través de la acción de los mecanis 
me de precios y remuneraciones, del acceso a los mercados, del 
cambio de las estructuras económicas por medio de múltiples - 

• inatnmentos incluyendo la transferencia directa de los medion 
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materiales, financieros y económicos" (9) 

Lo anterior es una respuesta a una situación critica que amena 
za llevar a una catástrofe de la humanidad. Prueba de ello y 
reflejo a manera de ejemplo, es el hecho de que los paises po-
bres, "cuyas deudas crecieron desde 70,000 millones de dólares 
basta 300,000 millones en la última década, mientras recibieron 
20,000 millones de dólares en ayuda anual a los países desarro 
liados, cuyos presupuestos militares alcanzan 450,000 millones 
de dólares anuales" (10) 	• 

Así debido a la posición de los países pobres, desde mayo de 
1974, las negociaciones económicas internacionales de caracte-
rizaron por. profundas diferencias de opinión entre el Grupo de 
los 77 y el grupo de los países industrializados con economía 
de mercado. Esto se pudo apreciar en la votación necesaria de 
las principales conferencias y reuniones especializadas. La "ti 
=anis de las mayorías", contrastó con la falta de voluntad poli  
tica. Esta falta se reveló por el hecho de que en esa época -
"era difícil y riesgoso para los países industrializados, nego-
ciar conceciones múltiples sobre diferentes temas no obteniendo 
un precio "justo" y estable concomitante con un abastecimiento 
seguro del petróleo y otros recursos naturales básicos para es-
tos países" (11) 

( 9) Carlos Oodero H. "El nuevo arden económico internacional: 
le promesa y la realidad", Comercio Exterior, vol. 29, núm. 
11, nov. de 1979, p. 1215 

(10) "De 450,000 Millones el Gasto Militar", Excelsfor, 28 de -
abril, 1980, 1s. 26 y 27 

(11) Salvador Arriola, Access to Supplies end the Strateny  nf 
Industriallzed Countries, ponencia presentada en la Rrunión 
sobre "Obstáculos y Oportunidad pare el Establecimiento del 
NOEI". UNITAR/CEESTEM. México. Enero de 1979, p. 11 
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Entre las respuestas de los países pobres, la más significativa 
fue el embargo petrolero de 1973 que marca un hito histórico en 
la lucha del mundo subdesarrollado por darle un precio justo a 
sus productos naturales. Los subsecuentes reajustes en el pre-
cio del crudo causaron con3iderables repercusiones en la organi 
zación institucional y la forma de operar el sistema económico 
internacional de la posguerra. 

Fue también la primera vez que un grupo de países en desarrollo, 
esto es, un grupo de paises de la periferia, estuvieron en poli 
ción de imponer decisiones sobre los países dominantes 6 avanza 
dos, paises que hasta entonces ejercieron el control total de - 
operación.del sistema. Para estas naciones, fue pronto eviden-
te que "necesitaban compartir la tarea de mantener el sistema - 

-econ6mico mundial en operación bajo nuevos criterios como hecho 
inevitable. Más aún, era necesario introducir modificaciones -
que. sustentaran su viabilidad a largo plazo" (12) 

Es importante ofrecer una interpretación de que realmente lo -
que yacía en el fondo era un cambio drástico de la voluntad po-
lítica de los países industrializados. 

El amenazador equilibrio de poder económico y político en el -
mundo permitió incrementar el poder de negociación de los paf - 
ses pobres frente a los países ricos. De acuerdo a Richard - 
Barnet y Ronald Muler, "en la era de la hegemonía política de -
USA y de ilimitada influencia, no hubo limitaciones obvias al -
poder de los gigantes industrializados para tomar lo qud desea-
ran de los países pobres bajo sus propias condiciones... Hoy, -
la característica más espectacular de los grandes poderes es su 
vulnerabilidad".(13) 

(12) Eduardo Navarrete, "La Conferencio de Parfss Expectativa 
y Realidad", Comercio Exterior,  Junio de 1976. p. 14 

(13) Folker Frobel et al, La nueva 	 P. 8 
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• 

En el colapso del patrón dólar en que se basaba el sistema in-
ternacional establecido en Bretton Woods, los Estados Unidos -
.no pudieron forzar más a sus aliados a financiar su déficit de 
_balanza de pagos. Con la OPEP, los líderes de los Estados Uni 
dos, Japón y Europa Occidental rápidamente aprendieron que los 
una vez pobres países que controlan los recursos básicos, po - 
ddan influenciar sus políticas externas. 

vulnerabilidad creciente de los paises ricos, combinada con 
la crisis-del desarrollo económico de los países pobres, hizo 
que "el conflicto entre ricos y pobres estallara inevitablemen-
te. En el pasado, los países subdesarrollados toletaron dichas 
inequidades pretensiosas, en parte porque no tenían otra alter-
nativa, pero también debido a que la economía crecía a un paso 
relativamente estable. Este crecimiento, aunque desigual en su 
distribución, hizo que surgiera optimismo en el futuro de las -
tradicionales estrategias de desarrollo". (14). A partir de -
-los setentas, no obstante, las tasas de crecimiento han decreci 
•do y el conflicto sobre la distribución de la riqueza se ha in-
tensificado. 

En el fondo de estas posiciones de bloque se encuentra la dispo 
alción 6 voluntad para el cambio. Las actitudes de cada uno de 
los países demuestran los intereses 'económicos y la preserva 
ción del statu-quo van a conformar una posición en los foros 
-Internacionales. A lo largo de las negociaciones al no poder -
escapar los paises desarrollados a tratar los temas 6 agendas -
propuestas por los países no industrializados, aunque general -
silente sea para rechazarlas, se muestra quo si bien hay diálogo  
.en el mejor de los casos, este no conlleva el menor compromiso 
para cumplir con dichas disposiciones. 

bid Orlando Leteller and NIcheel Moffltt. The International 
Econootc Order.  (part 1), TNI, 1977, New York, pi, 1 y 4 
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3. Países Socialistas. 

Este bloque de países, si bien se ha dicho no han jugado un rol 

lo suficientemente importante en las discusiones sobre el NOEI, 

son de vital importancia para lograr una verdadera reestructura 
ción global. 

Eh la actualidad, los paises pobres afirman que todo el mundo -

está inmerso en una realidad internacional que de una u otra ma 

nera afecta el funcionamiento de cualquier sistema, esté basado 

en el modo de producción que fuere, sin diferencia de ideología 
y en sí de sus postulados. • 

_Esto es, que todos los países del mundo están insertos en una -

estructura económica internacional con la cual de alguna manera 

u otra se relacionan y del buen funcionamiento de esta depende 
su salud. económica. 

Los países socialistas no escapan a esta realidad y sus relacio 

mes con el mundo desarrollado y subdesarrollado en una interde-

pendencia global, aunque históricamente se han tornado en depen 

dencia, son presa de la crisis de la economía mundial. 

En enfrentamiento de los intereses y objetivos de los países - 

subdesarrollados no se engrana sólamente con el mundo capitalis 

ta desarrollado, sino también con los países socialistas del - 

mundo. Estos paises plantean la tesis de que el subdesarrollo 

de los países pobres es una herencia del colonialismo, cuyos - 

protagonistas fueron los países desarrollados de entonces, por 
lo cual ellos son los responsables do su subdesarrollo. Sin en- 

.bargo, no niegan la necesidad de una asistencia socioeconómica 
.a los paises subdesarrollados, considerando que la "principal - 
carga financiera tiene que ser asumida por el Occidente denarro 

liado". Para esa "distribución del ingreso internacional", •n 
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su opinión, no se requiere de un NOEI. (*)_ 

Se puede cuestionar si la izquierda ha escapado a la crisis --
de confianza y a la ideológica. Las declaraciones oficiales y 
oficiosas citadas, según las cuales todo va bien, guisa no sean 
más que hojaside parra para cubrir una grave crisis ideológica 
de la izquierda también. Esta crisis ideológica de la izquier-
da socialista y del marxismo, es un reflejo o contraparte de - 
•una crisis econúmica y política real, y también se manifiesta en los -
llamados países socialistas pequeños de la Europa Oriental, el 
Sudeste Asiático y quizá también Cuba. Estos paises también 
están envueltos en la crisis político-económica de Occidente. 

Citando a Brezhnev, se puede apreciar claramente esta posición 
al afirmar que "dados los amplios vínculos económicos entre los 
países capitalistas y socialistas, los efectos nocivos de la - 
crisis actual de Occidente también han repercutido en el mundo 
socialista". 

2hikov, primer ministro de Bulgaria, fue más lejos, diciendo -
que "es deseable que la crisis por la que atraviesa Occidente -
termine rápidamente, ya que afecta y crea incertidumbres para -
la economía búlgara, que hasta cierto punto depende del comer - 

(*) Comunicado ante la ONU (1974): "los paises socialistas de 
Europa del Este no estén de acuerdo en que se trasfiera a 
ellos. en la misma medida que a los pafses desarrollados -
del Oeste, las obligaciones para la construcción del NOEI. 
Esto significa igualar a los paises socialistas con las -
potencias imperialistas en materia de la responsabilidad 
histórica por el retraso económico de los piases en desa 
rrollo y su ulterior explotación neocolonialista". Esto 
se ha reiterado en el comunicado conjunto de Bulgaria. Cht 
coslovaquia, República Democrática Alemana, Nungrfa, Hongo 
lis, Polonia, Ucrania y la URSS, Rumania np suscribió el 
-comunicado (Naciones Unidas, Nueva York, 11 de octubre de 
1977). 
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cío con los países occidentales". Estos líderes de paises so-
cialistas reconocen no sólo que la crisis capitalista mundial 

los afecta negativamente, sino que esperan y piden que la crisis 
desaparezca para seguir operando con normalidad. Esto es en sí 
mismo un elemento y la manifestación de una crisis muy seria del 
socialismo y del marxismo; en el paso, y aun durante la dltima 
crisis grave del capitalismo, ésta fue bienvenida por los socia 
listas marxistas, al suponer que sentarla las bases para la po-
sible destrucción revolucionaria del capitalismo y su sustitu - 
ción por el socialismo. 

Es muy interesante el hecho' de que "los países han aumentado -
enormemente su comercio con Occidente para importar su tecnolo-
gía. Como resultado, han tenido un déficit en su balanza de - 
pagos, que cubren en parte con grandes deudas hacia Occidente, 
"la que han aumentado de 7,000 millones de dólares en 1971 a -
cerca de 60,000 millones en la actualidad. Parcialmente, los 
países socialistas cubren su déficit con Occidente, esto es muy 
significativo desde el punto de vista político, por medio de su 
superávit de balanza de pagos con los paises subdesarrollados, 
con los cuales también tienen vínculos comerciales crecientes". 
(15). 

Así los países socialistas importan tecnología de Occidente y -

para pegarla exportan dos terceras partes de combustiles en mate 
rías primas y una tercera parte de manufacturas. Pero las expor 
taciones socialistas al Tercer Mundo, a su vez, consisten de dos 
terceras partes de productos manufacturados de bajo nivel tecno-
lógico y sus importaciones consisten de dos terceras partes de -
materias primas. Esto es, las economías socialistas ocupan un -
lugar intermedio en la división internacional del trabajo : la - 

(15) 	Andre Gunder Frank. "El desarrollo de la crisis y la crisis 
del desarrollo". Comercio Exterior,  vol. 30, no. 3, México,  
marro de 1980. p. 239 
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relación Este Socialista-países subdesarrollados es similar a 
la relación Occidente Capitalista-Este Socialista. 

Algunos postulados 6 puntos principales del NOEI han recibido 
el apoyo incondicional, al menos en teoría, por parte de los - 
Países Socialistas, como serían: de la actuación de las empre - 
sas trasnacionales (necesidad de un Código de Conducta) y muchas 
veces han pedido al mismo tono que el Tercer Mundo, el desarro-
llo y manejo de industrias básicas que aseguren el abastecimien 
to de las necesidades mínimas de la población nacional en manos 
de un sector público que regule la economía de acuerdo a los -
intereses de las mayorías; otros serían: restructuración del co-
mercio internacional, necesidad de asociaciones de productores, 
etc. 

Se han pronunciado también en el sentido de que el estableci 
miento del NOEI debe ser una tarea de todas las naciones. No 

obstante, vale la pena sefialar que los países socialistas en 
función de sus princinales objetivos, que es el de negarse a 
cualquier tipo de colaboración con el capitalismo, que pudiera 
servir para que este último pueda resolver su crisis, no han 
accedido a la petición formulada por los países pobres en la 
reunión de la V UNCTAD (Manila, mayo-junio, 1979). Estos soli-

citaron autorización para utilizar los fondos provenientes del 
comercio con los paises socialistas en forma multilateral y no 
bilateral como se realiza actualmente. 

Más aun, los países socialistas anunciaron en la plenaria que 

no se sienten ligados por el proyecto que significa dar más 

atribuciones a la UNCTAD y aumentar sus gastos con motivo de 
las actividades que deberá cumplir para ayudar a mejorar las 
laciones y la situación sur-sur. 

Los paises subdesarrollados afirmaron que era también una "reo. 

ponsabilidad histórica" de los paises socialistas ayudar a (mi. 
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los paises pobres se desarrollaran íntegramente, con el aurgu 
mento más reciente que es el hecho de que al menos la Unión -
Soviética debería participar en el programa de tres mil millo-
nes de dólares de emergencia, a la luz de sus considerables ca 
pacidades económicas y el hecho de que se ha beneficiado del -
todo por el incremento del prebio de las materias primas. 

Los Paises Socialistas han tenido en los últimos arios una muy 
lbuena disposición para ayudar e implementar empresas conjuntas 
con los paises pobres, llegando al grado que la ayuda financie 
ra de dichos paises hacia los paises no industrializados es -
mayor que el mismo comercio entre las dos áreas. 

No obstante que los Paises Socialistas dieron su voto a favor 
cuando se sometió a votación la Carta de Derechos y Deberes -
Económicos de los Estados en la Asamblea Plenaria el•12 de di-t .  
ciembre de 1974, han puesto muchas reservas al respecto. 

No hay que olvidar que en época de crisis se endurecen posicio-

nes entre bloques. Al respecto es pues, en las estructuras po 
liticas y económicas y en los líderes en el poder, donde vamos 
a encontrar los insumos que en un momento determinado van a 
conformar la voluntad política, sin dejar de hacer hincapié 
que ésta voluntad politica está enmarcada en un contexto de en 
frnntamientos y continuos desafíos de lucha entre bloques de -
poder. 

Los paises socialistas son criticados por proveer ayuda princi-
palmente a aquellos paises con políticas 6 formas de gobierno -
afines al mundo socialista. Su posición filosófica ante los -
paises pobres, y en mucho criticada por ver un mero interés ceo 

nómico reflejado en un pragmatismo y lucha por los mercados, ha 
sido que dicho bloque es "aliado natural de los paises en vías 
de desarrollo". 
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Justifican lo anterior al afirmar que "la democratizaci6n de -
las relaciones económicas internacionales es un proceso que -
viene teniendo lugar desde 1917, a partir del momento en que -
surgió el primer Estado socialista, y está vinculado indisolu-
blemente con el desarrollo del proceso revolucionario mundial. 
Por eso es injusto decir que la consigna de reestructurar la -
-economía mundial se ha promovido relativamente desde hace poco 
tiempo-.y que ha sido elaborada por alguien. Estamos seguros que 
los éxitos en la lucha contra el neocolonialismo y contra las - 
-diversar formas de discriminación económica, son posibles sólo 
en base a la unidad y a las acciones colectivas de las fuerzas 
progresistas a nivel internacional, en base a las relaciones - 
clasistas."(16) 

Afirman, por otra parte, que el establecimiento del NOFI sólo -
se logrará por medio de la conjunción paises subdesarrollados-
países socialistas para eliminar a la propiedad burguesa, aca -
bando con la contradicci6n entre el trabajo y el capital, afec-
tando la esencia de explotación y de lucro del sistema capita -

*lista. 

Para finalizar, diremos que el actual tipo de relaciones entre 
Oriente y Occidente, campo donde se definen sus relaciones hacia 
los países en desarrollo, a través de la historia han caracteri 
nado las relaciones entre los dos bloques, levanta temores y la 
acción pura de ayuda desinteresada no se dé ante el temor de co 
meter errores y ceder por esto poder al bando contrario. 

Es aquí donde se aprecia una lucha feroz por obtener posiciones 
y ventajas en cualquier campo: el establecimiento del NOEI no - 

(16) Ahmed Sallm. "C6mo Enmascaran las Contradicciones", XXV 
Congreso del PCUS. Documentos y Resoluciones.  tdltorlil 
de la Agencia de Prensa hovosti, Moscú. 1970. P. 52 



-33- 

forma parte de las prioridades de los grandes líderes, a no ser 
en determinados aspectos claves para la economía mundial, con - 
trolada por ambos bloques y mantener su statu-quo. 

La interdependencia existente en la economía internacional ne - 
cesita de un grado de regulación interestatal a escala global. 
Ciertos problemas hoy delicados concernientes a toda la humani-
dad deberán ser solucionados bajo bases colectivas, a través de 
esfuerzos combinados de todos los países y sus asociaciones. 

En síntesis, las posiciones de los tres grupos de países (indus 
trializados, de economía centralmente planificado y paises sub-
desarrollados) son tan disímiles como sus propios intereses en 
juego. Los países industrializados así como los socialistas de 
fienden en el fondo en forma muy diferente pero en esencia con 
los mismo postulados, el preservar un mundo dividido en zonas -
de influencia bien demarcadas desde la Segunda Guerra Mundial y 
todo intento de los paises pobres es bloqueado en los foros de 
negociaciones cediendo si a caso en muy pequeñas cuestiones que 
no implican ningún cambio estructural. 

C. EL NOEI COMO SUMA DE LAS DIVERSAS CONCEPCIONES Y ALTERNA - 
TIVA PARA LA CRISIS MUNDIAL. 

Hemos expuesto en forma muy general las posiciones adoptadas -
por cada uno de los bloques de países ante la crisis mundial -
en un ambiente de anarquía y "sálvese el que pueda" con sus -
propios recursos y a costa de lo que fuere naturalmente, no im 

portando que en dicho afán por sobrevivir se cometan injunti - 
cías con aquellas entidades nacionales subdesarrolladas en nu 
mayoría aunque la pugna inter-capitalista es muy fuerte tam 

bién por la lucha de los mercados y colocación de capitales 
donde reditGen más ganacias. 
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Para completar nuestro panorama global del cual partir, es ne-
cesario para concluir este capítulo, el dar los antecedentes -
globales de lo que es el Nuevo Orden Económico Internacional, 
es decir, cómo surge, en qué circunstancias, quienes lo promue 
ven y cuales son sus planteamientos. A partir de esto podre -
anos entonces despegar al segundo capitulo donde se planteará -
el estado actual de las negociaciones. 

El NOEI como suma de las diversas concepciones y alternativa -
para la crisis mundial puede rastrearse desde el primer cuarto 
del siglo presente. 

Aunque el primer planteamiento formal_ donde se mencion6 el -

concepto 'Nuevo Orden Económico Internacional' (NOEI), ocurrió 
en la Sexta Sesión Especial de la Asamblea General de Naciones 
Unidas en Abril/Mayo de 1974, nos podriamos remontar a algunos 
hechos muy anteriores. 

Tenemos por ejemplo, que después de la Primera Guerra Mundial -

se celebró la "Conferencia Internacional de la Paz" en Biervi - 
lle, Francia, y el "Congreso de los Pueblos Oprimidos" realiza-
do en Bruselas en febrero de 1927, donde los participantes de - 

nunciaron por vez primera en forma abierta y a manera de bloque, 
la explotación irracional de que eran objeto los paises pobres 
por las potencias imperialistas de la época. 

Después de la Segunda Guerra Mundial, los paises asiáticos --
recién independi/ados, enfrentada a la nueva división interna - 
cional del trabajo en un mundo polarizado en dos blollues, capi-
talista y socialista, vieron la necesidad de unirse para luchar 
contra esta bipolarización. Nehru organizó con ese propósito la 
"Conferencia de Naciones Afroasiáticas". Como fruto de esto en 
la década de los cincuentas, se di6 la primera muestra do no 
alineación al abstenerse India, Indonesia y Birmania a formar -

parte de cualquiera do loados bloques afirmandó que su desarrollo 
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seguiría la vía autónoma y nacional. Posteriormente se cele - 
bre> con todas las formalidades la histórica Conferencia de - 
Bandung en abril de 1955 que marcó el nacimiento del Movimiento 
de los No-Alineados. 

-A dicha reunión asistieron los grandes paladines que la convo-
caron, los cuales habrían de levantar por vez primera la bande 
sa de los países pobres: Sukarno (Indonesial,Nehru (India), - 
Chou En Lai (Rep. Popular China), Josep Broz Tito (YYugoesla - 
via) , Nasser (Egipto), N'Krumah, etc. 	Junto con otros líde 

res praninentes, encabezaron el movimiento que habría de desem-
bocar en la No-Alineación, proclamando la necesaria coexisten-
cia entre regímenes diversos y la descolonización económica y 
política de las ex-colonias imperiales ahora recién independi-

zadas políticamente. 

El objetivo prioritario de estos líderes era resolver sus dra - 

náticos problemas nacionales y Para lograrlo, decidieron parti-
cipar ya no como víctimas o espectadores,.sino como activos pro 
tagonistas en un mundo dual donde se encontraban inmersos. Di-
chas naciones habían sido víctimas del paroxismo de la tensión 
internacional, sin embargo, en el período más álgido de la gue-
rra fría, los paises pobres, gracias al surgimiento de una ideo 

logia nacionalista, popular y solidaria, imponen una nota de es 

peranza y de progreso. 

Esta es la época en que se acuña la frase talism5tica No-Alinea 
miento presentada al mundo por vez primera. Asuntos económicos 
fueron expuestos por especialistas y los jefes de gobierno se -

ocuparon más bien de aspectos como la descolonización, asuntos 

políticos y militares y de los grandes poderes que reglan al -
planeta. La importancia mayor de esta reunión radica en que ne 
establecen las bases concretas de lucha de los paises miembros 

y se configura el concepto de no alineación. Era solamente la 
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solidaridad de varios paises formando un núcleo de protesta en 
contra de lo que estaba ocurriendo. Las resoluciones eran de 
orden general y el contexto del momento no permitía reivindica 
ciones precisas. 

Pero ya hacia fines del decenio de l'os sesenta comienzos de -
de los setenta, los trastornos en el órden internacional de la 
postguerra se vuelven críticos. Los países periféricos acen - 
túan el cuestionamiento a la creciente desigualdad internacio-
nal y al fracaso de los planes de ayuda y desarrollo implemen-
tados por los paises centrales. 

Este cuestionamiento se expresa de diferentes maneras. Por una 

parte, se manifiesta en un incremento de las propuestas de rei-
vindicaciones comunes, acciones conjuntas y cooperaciones mutuas 
por parte de los países pobres frente a los paises desarrolla -
dos. Por otra parte, toma la forma de un auge de los movimien-
tos de liberación y de tendencias nacionalistas y socialistas 
de numerosos paises. 

En este contexto los Estados pobres comienzan a alinearse en -
diversos bloques según una multitud de factores: el grado de de 
.sarrollo de sus fuerzas productivas, su posición hegemónica en 
el mercado mundial 6 mercados regionales, la importancia del -

comercio exterior en su estructura económica, la disponibilidad 
6 no de recursos naturales, energéticos 6 alimenticios, la -
magnitud del endeudamiento contraído y, por supuesto la defini-
ción ideológica y politica de sus gobiernos. 

Caracterizan al mundo en desarrollo una "pobreza aguda, desem - 

pleo crónico, desnutrición endémica que continuó después de lo-
grada su independencia, si no es que se empeoró, y su dependen-
cia económica de los paises metropolitanos fue perpetuada y aún 
ampliada a nuevas áreas. Cuando se tomó conciencia de esta nl-

tuación se convirtieron en asuntos urgentes y vitales para el 
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inundo no industrializado en los sesentas, no se podía más que 
concluir que un nuevo orden económico era necesario mediante -
-el cual se reconociera explícitamente las condiciones y necesi 
dades de los paises subdesarrollados" (17) 

No podemos desligar el surgimiento del NOEI si no hacemos men-
ción necesariamente del Movimiento de los No-Alineados. Ban - 
dung, como fue expuesto anteriormente, es el primer resultado 
de la influencia que este grupo de países empezó a ejercer des 
pués de la Segunda Guerra Mundial. 

Sintetizando, este grupo de.nalses ha realizado siete cumbres 
desde su surgimiento: Conferencia Cumbre de Bandung del 18 al 
24 de abril de 1955; Conferencia Cumbre de Belgrado del lo. al  
6 de septiembre de 1961; Conferencia Cumbre de El Cairo del 5 
al 10 de octubre de 1964; Conferencia Cumbre de Lusaka (Zambia) 
del 8 al 10 de septiembre de 1970; Conferencia Cumbre de Argel 
-del 5 al 8 de - octubre de 1973; Conferencia Cumbre de Colombo 
-del 16 al 19 de agosto de 1976y, Conferencia Cumbre de La Haba 
=a del 3 al 7 de septiembre de 1979. 

Previo a cada una de las conferencias hubo reuniones preparato-
rias entre las cuales destacó por su importancia la celebrada -
len diciembre de 1957, la Conferencia-de El Cairo, que permite la 
Constitución de la "Organización de Solidaridad de los Pueblos 

- ileAsia y Africa" que servirá de base a la Conferencia "Tricon-
. dLinental" de La Habana. 

1,a Conferencia Afro-Asiática en Argelia será la precursora de la 
futura conferencia "neutralista" en julio de 1956 preconizada -
-por Tito y realizada por Brioni. Esta última conferencia manten 

(17) Karl P. Sauvant "Toward the NIEO" in The NIEO: ConfrontAtinn 
or Cooperatlon between Nom, and Soutb, Westview SpeclíT----
Studles in International Economice, New York, 1976, p. 1 
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drá en lo fundamental las bases de Bandung y las ideas de Ghandi 
y Nehru. Desde entonces hasta la realizada en septiembre de --
1979 en La Habana, se han celebrado varias conferencias mente - 
niendo criterios básicos, que pueden resumirse en cinco postula-
dos: 
a) "Seguir una politica independiente fundada en la No-Alinea 

ci6n, 
b) sostener movimientos de liberación nacional, 
c) abstenerse de participar en las alianzas militares en el cua 

dro de los conflictos entre las grandes potencias, 
d) abstenerse de firmar alianzas bilaterales con una gran poten 

cia y, 
e) rechazar el establecimiento, sobre su territorio, de bases -

militares pertenecientes a otras potencias extranjeras" (18) 

Ampliando cada una de las conferencias, aunque no de manera muy 
profunda, diremos que un gran periodo en el asentamiento del -
movimiento fue el lapso de principios a mediados de los sesentas. 
..Es decir, de 1961 a 1964, desde la ocasión en que se lanzó el -
concepto de la no-alineación en Belgrado, septiembre de 1961 -
basta la inauguración de la serie de conferencias de Naciones -
Unidas sobre Comercio y Desarrollo (UNCTAD). La primera de --
ellas se celebró en Ginebra en 1964. 

A pesar de que asuntos económicos se hablan tratado en Belgrado 
mucho más seriamente que en Bandung, era desgraciadamente cier-
to el hecho de que los jefes de delegación todavía tendían a -
abordar dichas discusiones de manera técnica, casi de importan-
cia de segundo orden y designar a oficiales de bajo rango a par 
ticipar en ellas. 	• 

(le) E.J.C., "América Latina: su importancia en los Países No• 
Alineados" en Estudios Centroamericanos,  San Salvador, - 
noviembre 1977, p. 993 
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Fue a la luz de estas prácticas en que se convocó a la Confe - 
rencia de El Cairo (a 'iniciativa de Tito y la aceptación de - 
Nasser) en julio de 1962. Se realizó a nivel ministerial para 
discutir asuntos económicos, particularmente los bloques comer 
ciales. A raíz de que la UNCTAD I se realizarla en corto -
tiempo, trataren de hacerla en loro de cuestionamiento hacia -
.los países ricos y vemos como en esta misma cumbre nace el Ila 
nado Grupo de los 77. 

Los albores de los sesentas no fueron entonces años política e 
intelectualmente que se caracterizaran por esfuerzos mayores -
por lograr una reestructuración económica internacional. Esto 
sucedió a pesar y quizá fue la causa principal, del hecho de -
que en esa misma época se estaba dando el proceso político y - 

, diplomático de descolonización en Africa, y por las dificulta-
des que se estaban zuscitando en la Ronda de Negociaciones --
Kennedy en Ginebra. 

Más aún, debe recordarse que "en los albores de los sesentas -
todavía se vivía un período prolongado (que iba desde fines de 
los cuarenta hasta aproximadamente 1974) en que se disfrutaba 
de los beneficios colaterales del boom en el comercio mundial. 
Este boom beneficiaba principalmente a los países industriali-
zados, pues los convertía en economías tecnológicamente sofis-
ticadas pero sin embargo, ayudó a sostener cierto optimismo - 
dentro de las atrazadas economías del mundo en desarrollo" (19) 

Es de suma importancia el hecho de que en el lapso que transcu-
rre entre la primera cumbre en Belgrado en 1961 y la cuarta cum 
bre en Argelia en 1973, el número de miembros se incrementó de 

(19) 	Peter Lyon, "North South Dialogue" In Third World Qunterly, 
January 1980, Volume 11, No. 1, p. 25 
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25 a 75. Los Países No-Alineados, en otras palabras, han teni 
do mucho éxito para que otros paises en desarrollo se solidari 
cen. Mas aún, desde 1970, los miembros del movimiento intensi 
Picaron en gran medida sus interacciones unos con otros, esta-
blecieron líneas de comunicación que los acercaron mucho más, 
y se dieron un marco de organización sumamente estructurado. 

Antes de la Cumbre de Lusaka, las cuestiones económicas reci - 
bieron gran importancia, pero ya en la Cumbre de Argelia, que 
fue la mas concurrida por jefes de estado 6 gobierno que ningu 
na otra conferencia en su época, los grandes políticos recono-
cieron que los problemas de' los países pobres no sólamente gi-
raban alrededor de su status económico, sino también del status 
político. Así fue como el concepto de auto-desarrollo y auto-
desarrollo colectivo se conviertieron en cuestiones sumamente 
controvertidas. 

Ahora bien, como resultado, los Países No-Alineados adoptaron 

en su reunión de Argelia, una "Declaración Económica" y un -
"Programa de Acción para la Cooperación Económica", los cuales 
.hacían un llamado para lograr una reorganización a fondo del -
sistema internacional. 

De hecho estos documentos constituyen una de las primeras bases 

de las resoluciones "Declaración para el Establecimiento do un 
Nuevo Orden Económico Internacional" y, el "Programa de Acción 
para el Establecimiento del Nuevo Orden Económico Internacional" 
(resoluciones 3201 y 3202 respectivamente), adoptadas ocho me - 

ses después en la Sexta Sesión Especial de la Asamblea GenerAl 
de la ONU, la primera sesión especial que trataba meramente 
asuntos económicos. 

Esteta resoluciones conjuntamente con la "Carta de Deberes y De.. 
lechos Económicos de los Estados" (adoptada en diciembre de -

1974 en la 29 Sesi6n Regular de la Asamblea General) y la reno- 
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lución sobre el "Desarrollo y Cooperación Económica Internacio 
nal" (adoptada en septiembre de 1975 en la Séptima Sesión Espe 
cial), constituyen los pilares de acción del Nuevo Orden Econd 
mico Internacional. 

Dentro de este despertar colectivo de los países pobres, otro 
movimiento de paises muy importante es el Pacto de /orné. Está 
tiene sus orígenes hace veintiún años (1960); aunque podríamos 
remontarnos a 1945 cuando De Gaulle, en la Primera Conferencia 
Africano-Francesa, Brazzaville, anunció la primera etapa de 
descolonización de Africa para que "se constituyera como un 
todo y se incorporaran los paises recién independizados al de-
sarrollo" (20) 

le Primera Conferencia de Lomé, firmada en febrero de 1975, - 
entre la CEE y cuarenta y seis Estados-ACP (Africa, Caribe y -
Pacifico), fue resultado de toda una serie de pláticas que se 
iniciaren en Yaoundú, cuando Europa trataba de "legalizar" y, 
en menor grado, "multilateralizar" definitivamente las relacio 
nes existentes entre estos paises y las antiguas potencias co-
loniales europeas. Esta "legalización" se hizo bajo el lema -
de la "interdependencia". 

Esta primera conferencia expiró el 29 de febrero de 1981. Por 
ende se renovó bajo el nombre de la Segunda Convención de Lomó 
(ratificada en febrero 29 de 1980), asociaba a nueve Estados -
de la CEE con cincuenta y nueve paises de Africa, el Caribe y 
.el Pacifico. 

(20) Jean-Pierre Dubois et Paul Ramadier, "De tomé 1 a Lomé II: 
Un Bilan des Relations de la CEE avec ses AssociEs du 	-- 
Tiers Monde", en Problimes (cenemlques,  30 JuIllet 1980, -
No. 3.684, p. 16 
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Ambas convenciones contienen disposiciones de carácter comer - 
cial con un sistema de estabilización de acuerdos 6 cuotas de 
-exportación, y la ayuda financiera acordada por los fondos eu-
ropeos para los paises ACP se gestiona a través de un mecanis-
mo denominado BEI. 

Es importante señalar que el 99.58 de las exportaciones agríco 
las de la ACP va a dar a la CEE, sin obligación de reciproci -
_dad en el sentido de que los productos manufacturados que nece 
citen los paises de la ACP deban de proceder de la CEE; en fin, 
existe un sistema reciente de estabilización para regular el -
intercambio comercial ACP-CEE fijando cuotas de exportación e 
importación denominado STABEX, que abarca por parte de laACP 
diecinueve productos agrícolas y mineral de hierro. 

.Debe mencionarse que el Tratado de Lomé y en general las rela - 
ciones ACP-CEE, no han modificado las estructuras "tradiciona -
les" de dependencia económica estructural, sobretodo en térmi -

nos de intercambio comercial, pues la CEE importa productos pri 
narios provenientes de la ACP, y la CEE exporta productos manu-
facturados reproduciéndose eternamente el patrón de la dependen 
cia. 

A manera de continuación, siempre dentro del marco global del -
Nuevo Orden Económico Internacional, analizado en este capitu-

lo sólamente en su fase histórica de surgimiento, es muy intere 
sante mencionar independientemente de las resoluciones, documcn 
tos, conferencias, etc., ya citados, los proyectos globales a -
largo plazo establecidos por el órgano central donde se dan ci-
ta todas las naciones del orbe, Naciones Unidas. 

Me refiero concretamente a las ahora ya Tres Décadas para el -
Desarrollo y sus respectivas Estrategias Internacionales. Estos 
son términos empleados por Naciones Unidas paro referirse a pus 
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planes decenales de estrategias para el desarrollo internacio-
nal, diseñadas con el fin de lograr una paulatina autosuficien 
cia económica en los países en desarrollo. 

.7..n la Primera Década para el Desarrollo, proclamada por el pre 
-aidente Kennedy en un discurso ante la Asamblea Genral de las 
.Naciones Unidas el 25 de septiembre de 1961, se fijó como obje 
tivo el logro de una tasa mínima de crecimiento en el ingreso 
_nacional equivalente a un 5% para paises en desarrollo hasta -
fines de la década. Se pidió a los paises industrializados 
"aportar el 1% de su ingreso nacional como ayuda financiera pa-
ra los paises en desarrollo". (21) 

.1.a Segunda Década para el Desarrollo, proclamada durante la -
'Vigésima quinta Asamblea General, en 1970, se fijó como objeti 
vo una tasa anual de crecimiento de al menos 6% en el PNB de -
los paises en desarrollo; una tasa de crecimiento anual de -

3.5% en el ingreso pez clpita de dichos paises, y transferen -
cia de recursos de al menos'1% del PNB de paises industrializa 
,dos (del cual el 0.7% deber& destinarse para ayuda oficial al 
-desarrollo). 

Actualmente, y esta parte será tratada en el siguiente capitulo, 
se realizan negociaciones para la estrategia de desarrollo de 
la Tercera Década, de los años ochenta. 

Por último, quisiera hacer mención mucho más amplia de la Corta 
de Deberes y Derechos Económicos de los Estados, pues dentro 

movimiento de los paises pobres ea de suma importancia ya - 
que se convierte en el primer documento aceptado por la comuni- 

(21) Roger 0. Nansen, "La Verdad del Problema: !Cuál es la Po-
lémica Norte-Sur?, Revista Contextos,  Año 1, No. 16, 6.12 
de noviembre de 1980, p. 34 
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dad internacional en ;cana escrita donde se recogen las inquietudes 
del mundo en desarrollo y todos sus postulados reivindicativos 
aceptados globalmente. Es decir, legitimados de manera insti- 
tucional con una obligatoriedad jurídica. 

La Carta, que tuvo su génesis en la propuesta del Presidente -
.Echeverría de México en la UNCTAD 3, Santiago de Chile 1972, - 
es vista por la gran mayoría de los miembros de las Naciones - 
Dnidas como "una codificación y desarrollo de normas legales -
para el desarrollo de las Relaciones Internacionales sobre ba-
ses justas y equitativas" (22). Tiene principios básicos simi 
lares a los otros documentos y fue aceptada por un voto'de 120 
paises a favor, 6 en contra, y 10 abstenciones. (*) 

Es interesante hacer patente el rol que la voluntad politica - 
jug6 para la elaboración de la Carta. Así tenemos, que cuanio 
fue propuesta en Santiago de Chile, se hizo un llamado a "des-
prender la cooperación económica del ámbito de la buena volun-
tad para cristalizarla en el campo del derecho". 

Se enunció también en la misma conferencia, que la cooperación 
-económica internacional, si bien organizada inicialmente bajo 
los auspicios de las Naciones Unidas en 1945, "ha fracasado en 
muchos aspectos. Esto se debe al hecho de que todas las reso-
luciones de Naciones Unidas quedan sujetas en último análisis a 

(22) 

(a) 

Víctor L. Urquidi, "La 
micos de los Estados: 
Foro Internacional, Vo 

Carta de Derechos y Deberes Econl 
la Cuestión de su Aplicación", en 
1 XX, No. 2. Oct-Dic 79 P. 183 

Bélgica. Dinamarca, la 
burgo. Gran Bretaña y 
tra de la resolución y 
Israel, Italia, Japón, 
abstuvieron. 

República Federal Alemana, Luxemo 
los Estados Unidos votaron en con• 
Austria. CaMadé. Francia, Irlanda 
Holanda, Noruega y España se 	•- 



-45- 

la soberanía nacional y a la voluntad de los gobiernos para lle-
var a la practica las recomendaciones". (23) 

Resumidamente, en sus 32 artículos hace llamados a que sólo con  
la Voluntad Política suficiente, la Carta puede convertirse en 

la Carta Magna que regule el Nuevo Orden Económico Internacio 

nal. 

Estas serian las diversas alternativas y concepciones expresa -

das en los documentos ya señalados, que los paises pobres han -
propuesto según lo que ellos consideran las bases sobre las que 

se debe cimentar ún Nuevo Orden Económico Internacional. 

A continuación expondré las concepciones, a manera de antitesis, 

que los paises industrializados tienen en mente y que han dado 

a conocer en diversos documentos, pues es necesario saber cuales 

son los puntos en que están de acuerdo y cuales no, para enten-

der el tipo de nuevo orden internacional que proponene y los me 

dios para establecerlo. 

(23) Robin C. A. Whlte, "A new International Economic Order", 
International and Comparative law Quaterly.  Vol. 24, •• 
July 1975, p. 544 



CAPITULO SEGUNDO 

PRINCIPALES PROPUESTAS GLOEALES DE REESTRUCTURACION MUNDIAL 
Y ESTADO ACTUAL DE LAS NEGOCIACIONES NORTE / SUR 

A. LAS CONCEPCIONES SOBRE LO QUE EN SU ASPECTO FORMAL Y PRAC-
TICO DEBE SER EL NOEI. 

En el resúmen que presentamos en el capitulo anterior se citan 
algunas cuestiones que pueden considerarse como introductorias 
al origen del NOEI, como las primeras reuniones comprendiendo 
desde Bandung en abril de 1955 donde los participantes denuncia 
ron por vez primera en forma abierta la explotación irracional 
de que eran objeto por las potencias imperialistas, posterior - 
_exente la serie de juntas cumbres del Movimiento de los No-Ali - 
neadcs desde 1955 hasta la Gltima realizada en Cuba (1979), na- 
cimiento del grupo de los 77 dentro de la UNCTADI (Ginebra, - 
1964) hasta su última reunión en Caraballeda, Venezuela en mayo 
de 1981, el Comité de Desarrollo formado por veinte paises en -
el FMI, las resoluciones 3201 y 3202 en la Sexta y Séptima Asam 
blea de la ONU en 1974 aunadas a la 'resolución sobre Desarrollo 
y CoOperaci6n Económica Internacional (septiembre 1975). El Pac 
to de Lomé de los paises ACP con la CEE ratificado en 1981, -
la Conferencia de París (1975-77 será tratada en este capítulo), 
la Carta de Deberes y Derechos Económicos de los Estados (adop-
tada en diciembre de 1974 en la 29 Sesión de la ONU). Estos -
serian los documentos y sesiones principales que servirán como 
infraertructura do; NOEI y de los cuales surgieron los postula.-
básicos del mundo subdesarrollado y las diferentes posiciones -
de los palees ricos como respuesta al NOEI y que se produjeron 
principalmente en la década de los setentas al interior de Na • 

clones Unidas, foros dependientes de la misma o conferencias - 
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independientes organizadas por iniciativa de algunos estados -
(caso concreto seria la Conferencia de París). 

Todas las iniciativas vertidas, propuestas, negociaciones., etc., 
constituyen el despertar de aquellos países que llegaron tarde 
al daarrello. y a la estructuración de la sociedad internacio-
nal que tiene lugar durante los años inmediatos al fin de la - 

:.Segunda Guerra Mundial. Por su número, más que por su capacidad 
individual o colectiva y por la visión y convicción de algunos 
de sus líderes, más que por las pobilidades inmediatas de in -
fluir en el curso de la política mundial del momento, este con 
glomerado de paises se convirtió en una fuerza potencial de -
cambio en un principio particularmente política y después eco-
nómica (OPEP 1973). Han propiciado la unidad y coherencia de 
los países en desarrollo en cuanto al logro de determinados 
fines, el cumplimiento de ciertas estrategias y el apego de su 
,conducta a principios específicos, todo lo cual ha redundado 
lbcuestionablemenre. en el fortalecimiento de su poder de nego-
-.elación frente a los intereses opuestos. 

La larga lista de reivindicaciones insatisfechas hasta ahora y. 
los múltiples problenasqueafiemntan principalmente los países po-
bres, ponen de manifiesto que aún es largo el camino por reco-
rrer pero es evidente también que el movimiento apenas empieza 
y que su carácter es irreversible en la perspectiva histórica. 

En este capitulo, una vez planteado el requerimiento de un Norr 
y las respuestas que han dado los diversos paises de acuerdo a 
los compromisos adquiridos e intereses en juego en la lógica -
del sistema internacional, vamos a ver ahora lo que de acuerdo 
• las diversas concepciones tanto en su aspecto formal y prSctt 
-ce debe ser el NOEI y los diferentes proyectos en torno al mtn-
mo. Se pretende enunciar y analizar los dltimos scontechalen -
tos que se han dado en las negociaciones entre los paises ricas' 

y pobres. 
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A tal efecto, comenzaremos con la Conferencia zobre Cooperación 
Económica Internacional (Paris, 1975) para continuar posterior-
mente con los dos ejemplos más importantes por la discusión aca 
~Lica y política que han levantado siendo propuestas de los -
paises ricos para la reestructuración del órden internacional, 
.estos son : la Comisión Trilateral y el Informe Erandt. Final-
mente, se analizaran las acciones concretas que ha tomado la -
Comunidad Internacional y los paises en particular y sus resul-
tados ante el impasse actual de las negociaciones Norte/Sur. 

la Conferencia sobre Cooperación Económica Internacional (CCEI), 
estuvo integrada por ocho paises industrializados, siete paises 
productores de petróleo y 12 naciones en vías de desarrollo, se 
desarrolló en diversas sesiones entre los meses de diciembre de 
1975 a junio de 1977. Esta conferencia llegó a ser llamada -
diálogo Norte-Sur. 

Surgió de las percepciones, objetivos, estrategias y tácticas -
contradictorias propuestas por los paises.subdesarrollados en -
documentos que ya hemos citado sobre el NOEI y en los que se com 
;centrum sus postulados básicos, mismos que a la postre hablan 
de producir un estancamiento fundamental en el "diálogo Norte-
Sur". En términos de resultados sustanciales, esta conferencia 
concluyó en un total fracaso. 

Al principio de la misma, "cuando el dialogo Norte-Sur comenzó 
en 1975, de una manera optimista y animada de un espíritu coo-
perativo, se respiraba un ambiente indistintamente entro los -
paises desarrollados y subdesarrollados ante la disyuntiva que 
a menos que acordaran mantener un diálogo constante sobre sus 
problemas y métodos para resolverlos, el mundo se enfrentaría a 
peligros severos" (24) 

(24) Ronnle de Mel, "Seeklng • place In the sun",Survey 1.1rrth.  
South : 1 DR,  1979/4, london, ps. 28.29 
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Ion paises desarrollados, fuertemente golpeados por el recien-
te aumento en el costo de los energéticos, se inclinaban a tra 
tar principalmente dicho asunto olvidando todos los demás te -
mas que los paises subdesarrollados exigían se tocaran en la -
mesa de negociaciones. Al respecto, no se logró gran avance -
para ninguna de las regiones, en el sentido de que la propues-
ta de los paises ricos de abastecimientos seguros y alza plani 
ficada de los precios del hidrocarburo no fue aceptada por los 
paises productores. Ni tampoco el sinfín de problemas que iban 
desde el proteccionismo comercial hasta la reestructuración del 
FMI, GATT y BM como propuestas del mundo en desarrollo. Fue un 
"diálogo de sordos" e inclusive la posición de los países pobres 
fue minada por pugnas internas debido a intereses muy diversos. 

le ahí que tan sólo se lograra el que.loS;-paiseirdeaatibllados 
dieran un préstamo en términos concesionales de US $1,000 millo 

nes para que, principalmente los paises subdesarrollados impor-
tadores de petróleC; aliviaran "provisionalmente" su terrible - 
endeudamiento.creciente originado por la importación de petró -
leo. Finalmente, citando a Carlos Fuentes•afirma que "quienes 
participamos, en sus etapas diversas, en la Conferencia de París 
sobre Cooperación Económica Internacional, recordamos vivamente 
la ausencia de voluntad política del grupo de naciones industria_ 
lizadas como el obstáculo principal al éxito del diálogo" (25) 

La Conferencia de Paris terminó en un fracaso total pues la con-
frontación da intereses no logró ser salvada y el abismo entre -
loe diferentes leneuages tanto del mundo rico como pobre se hizo 
izas patente que nunca y la división inter-grupos surgió a la -
.escena. La lucha del mundo en desarrollo se fundamenta en posi-
ciones muy distintas a ~la forma de pensar y razonar de los - 

(25) Carlos Fuentes. "La solución norte-surs la década diffcill 
3", en Sábado de 	UNOMASUNO, 26 de Julio de 1980, p. 2 
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países ricos. Estos países por ejemplo, consideran que si es 
necesario reestructurar el orden actual pues ya es caduco y no 
responde a la dinámica actual de las Relaciones Internacionales. 
Ahora bien, los-países capitalistas en la actual crisis interna-
cional del sistema capitalista, 'han propuesto los lineamientos 
que deben caracterizar al NOEI según sus intereses. Es intere-
sante estudiar el contenido de sus ideas principales y la forma 
en que piensan reorganizar al mundo. Pasaremos pues, en prime-
ra instancia, al estudio de la Comisión Trilateral. 

La Comisión Trilateral'fue creada en un periodo de crisis gene-
ral estructural de las principales potencias capitalistas in - 
dustrializadas (26), con la finalidad de "coordinar políticas 
globales" para salvar el sistema capitalista de su continuo de- 
latITI44;*ttlinlein—os que ella misma se def 	organi 
zación orientada a la definición de políticas... (que) ... ha -
buscado desarrollar propuestas viables para una acción conjunta 
por parte de las tres áreas (27). Inicialmente fue creada por 
un período de tres años (julio de 1973-76); sin embargo, se de-
cidió después prolongar su existencia por otros tres, hasta -
1979. Desde esta fecha no se ha decidido una nueva prórroga. 

La Comisión Trilateral, en un sentido estricto, representa el -
primer intento de racionalizar y superar la función que hasta -
entonces cumplían una serie de organismos e instituciones priva 
das de enorme influencia y audiencia (al inicio de la década de 

(26) El proyecto nace con la participación de tres breas claves 
Industrializadas: USA y Canadá, Europa Occidental y Japón. 
Lógicamente, las políticas trilaterales serán aplicadas a 
las otras regiones con las caractorfsticas particulares del 
Ceso. 

(27) Carlos Rico, "independencia y Trilateralitmo: orígenes dr 
una estrategia", La Comisión trilateral y la Courdlneclbn 
politices del mundo caritallsta. Cuadernos Semestrales - 
3.3, México, CIDE• 1918, P. 20 
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de los años setenta) en la cima del poder económico y en sus 
xelaciones con el establecimiento político. Así vemos, que 
viene a ser en términos realistas, la respuesta lógica en un 
saundo en donde diversos factores se conjugan, entre otros, la 
pérdida de la competitividad comercial de los productos nortea-
mericanos ante Europa Occidental y Japón principalmente; la -
terrible carga económica que USA no puede soportar más, mente - 
niendo bases militares y ayuda económica hacia aquellas áreas -
estratégicas para la seguridad nacional de este país; la lucha 
político-económico-ideológica entre los dos superpolos de poder 
por disputarse zonas de influencia en todo el mundo; el desper,-
tar político de los países subdesarrollados (connotados como -
Tercer Mundo en sus reportes) con exigencias cada vez más radi-
calizadas en el sentido de hacer de las relaciones internaciona 
les entre los paises más justas y lograr un cambio estructural 
en el funcionamiento del sistema internacional. 

Por otra parte, cabe destacar que todos estos factores hacen en 
el seno de la sociedad norteamericana, el pais más poderoso del 
Inundo y por ende con las más críticas contradicciones a nivel -
interno debido al gran desarrollo de las fuerzas productivas, se 
Idee una politica global que haga resurgir y actuar en bloque a  
estas tres áreas que forman la Comisión Trilateral, para luchar  
y reorganizar conjuntamente a un sistema capitalista que ha per-
dido posiciones clave frente al mundo socialista. En el fondo, 
lo que en realidad se plantea abiertamente es, la aceptación de 
Estados Unidos por una redefinición del reparto del poder entre  
los propios paises capitalistas. 

En esta nueva correlación, coordinación y organización de fuer-
zas "se aspira a la globalidad" diseñando una nueva relación en 
todos los rubros tanto políticos como económicos y sociales me-
diante la negociación en todas las escalas: con los palmes po -
brea y los países socialista', con el comunismo y eurocomunismo. 

En tales condiciona, esta viere a ser la ~ostra palpable de quo ion la sí 
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tuardZin actual.existe una grhn fractura entre el. capitalismo tradicio - 
nal y el capitalismo transnacional, pero cuyo desarrollo siste 
Inatico y a lo que se aspira concretamente, es ala apropiación 
.del poder científico y tecnológico y su concentración en manos 
del mundo capitalista desarrollado para dirigir la "nueva so - 
ciedad" que se proponen instaurar. 

En esta etapa, el capitalismo transnacional, como fase superior 
del imperialismo y cuyos lineamientos son recogidos por la Comi 
aión Trilateral, aspira a "romper con los dos mecanismos alcoló 
gicos e instintivos del capitalismo tradicional: el anticomunis 
mo, de un lado, y la reacción brutal frente a los movimientos -
de los países subdesarrollados de recuperación de los recursos 
no renovables". (28) 

Así tenemos que en una situación internacional e interna profun 
damente crítica, la Comisión Trilateral intenta encontrar res -
puestas que aporten colucUmes  en la tarea de : a) reestructurar  
y  administrar la interdependencia,  garantizando la superación de -
'formas inconvenientes" de competencia entre las naciones más -
avanzadas, resguardando la hegemonía de conducción de intereses 
a Estados Unidos, "país único con una visión global de los pro-
blemas actuales", b) se propone, un humanismo planetario con -
la más moderna tecnologia; c) el establecimiento de un programa  
único para el mundo trilateral; y por último, d) un liderazgo -
compartido y colectivo, que supere las tendencias al enfrenta -
miento entre si de los paises capitalistas desarrollados. 

(28) Enrique Ruiz García, Carter. Las transnacionales fase  su-
perior del Imperialismo, Alianza Editorial, Madrid, 1978, 

P. 52 
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En su tratamiento abarca todos los campos de las Relaciones -
Internacionales: comercio y cuestiones monetarias, seguridad y 
defensa, abastecimiento de energía, asuntos sociales y del am-
biente, ayuda a los paises pobres, etc. Por todo lo anterior 
no se puede menos que conluir en que la C.T. es una organiza - 
cié:1 orientada al análisis de temas fundamentales clUe afectan  
a las tres áreas en donde se propone la renovación del sistema  
internacional sin tratar de modificar estructuralmente el ac - 
tual statu-quo, mediante arreglos que abarquen a los países en 
vías de desarrollo (y a su vez los países de más balo lucireso  
dentro de este grupo) en una acción cooperativa para asegurar  
un 6rden más justo. 

Se asegura que esto será un proceso prolongado, pero que a -
través del acto y voluntad humana se podría cumplir en un cor-
to periodo de tiempo, siempre y cuando se alimenten hábitos y 
prácticas para trabajar juntas las tres áreas de la trilateral. 

En su parte operativa la Comisión Trilateral propone entre sus 
lineamientos, un trato especifico.a los países subdesarrolla - 
dos; aqui hay que hacer hincapié en que el trato depende de di 
vnrsos factores: contar con recursos minerales 6 energéticos, 
grado de desarrollo, situación geográfica, etc. 

Así, a grandes rasgos, tenemos que entre sus recomendaciones se 
encuentran: una actitud más abierta a las demandas de los paf -
sea pobres; distinguir entre los distintos componentes de éste, 
estableciendo políticas diferenciadas para cada uno de ellos: -
mayor cooperación para lograr un "Nuevo Orden"; acuerdos do pro 
duetos básicos, etc. 

,En cuanto al petróleo, en virtud de sus características "ostra-

.tégicas" para la industria de las áreas trilaterales, se propo-
ne separar a los paises miembros de la OPEP cada día mas do Ints 
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demandas del resto del Tercer Mundo y definir un acuerdo por - 
separado con ellos; con esto se les convierte en "socios Confía 
.bles" 6 "potencias intermedias". Se propone también "integrar 
a la clase media internacional" : México, Brasil, y otros pai-
ses" (29), ya sea por líderes en cuanto a desarrollo econ6mico 
dentro del grupo de los paises en vías de desarrollo 6 por la 
gran cantidad de recursos naturales con que cuentan. 

En si, como se deduce de lo anterior, se propone dar atención -
seria y sostenida a sus preocupaciones sustanciales (distribu - 
ci6n internacional del ingreso y la riqueza). permitir la par-
ticipaci6n de países en desarrollo, clave en el proceso interna-
cional de toma de decisiones y como dijimos anteriormente, lle-
var a algunos participantes selectos (OPEP, Brasil y México por 
ejemplo), a los círculos interiores de la toma de decisiones a  
nivel internacional. 

En sus consideraciones respecto de la crisis económica, la Comí_ 
si6n Trilateral piensa que aquella sirvió "magníficamente para 
liquidar el ascenso" multinacionalista de los paises pobres, fa 
ciliténdose así su próposito de someterlo, de nuevo, a las re - 
glas de la bilateralización. Por otro lado, con los paises so-
cialistas, "se inaugura el reconocimiento oficial de la desiden 
cia y del eurocomunismo". (30) 

Si se quiere que surja un 6rden econ6mico más equitativo y más 
eficaz, las políticas y los programas nacionales deben estar -
sujetos a la moderación y al ajuste, a fin de tomar en cuenta las 
repercusiones internacionales probablemente adversas. Esto pue-
de cumplirse "s6lamente si las poderosas agencias nacionales pue 

(29) Carlos Rico, "Independencia y 

  

p, 81 

  

(!0) Enrique Ruiz García, Carter. Las 	 

 

p. 102 
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den ser controladas y sensibilizadas a las consecuencias inter 
nacionales de sus políticas" (31) 

En lo que a los elementos claves en la "interdependencia global 
pero en bases trilateralistas", se pensaba que aquellos serían 
para lograr la cooperación, en medio de la diversidad, en la -
,administración de la interdependencia: 1) funcionalismo fragmen 
tarjo, 2) administración descentralizada, 3) participación fle-
xible y, 4) cambio evolucionista. Estos serian los lineamien 
tos que normarían la interdependencia entre países como parte -
del Nuevo Orden - Mundial que proponen los paises del Area Trila-
teral frente a la dependencia que caracteriza las actuales reía 
clones económicas internacionales entre países ricos y pobres. 

En el campo de la cooperación internacional, la Comisión afirma 
en uno de sus informes: "... en la situación actual la compleji 
dad e incertidumbre, hay una necesidad de "polos de comparación" 
fuertes, los cuales captarán y atraerán a otros. Nosotros cree 
saos que la región Trilateral puede servir .como un polo de esta 
naturaleza" (32) 

En relación con las empresas trasnacionales y el papel que ju-
garan dentro de este nuevo reajuste de exportación de capitales 
,en el marco de la Nueva División del Trabajo que proponen, se -
aconseja que "los paises que desean el desarrollo económico, de 
berian•ser convenientemente "aconsejados" para que recibieran a 

(31) Cuido Colonna dl Paliano et al, "OlrectIons of World Trade 
ln the Nlneteen-Seventles" en The Triangle Papers: Trila 
teral CommIssion Task Force Reports 1-7,  New York, unrver. 
sltv Press. 1977. p. 124 

(32) Rlchard N. Cooper et al. Hacia un Sistema Internacional 
—Renovado. The Trlengle Pepers: Task Force -Report R. New 
Vin17Wiversity Press, 1977, p. 93 



-57- 

las empresas extranjeras en condiciones adecuadas "por medio -

de contratos con la asistencia de los organismos internaciona-
leb" (33) 

Por último, se habla de una"crisis de gobernabilidad" donde se 

afirma que "los individuos han perdido una gran cantidad de -
marcos tradicionales de referencia y no.  han encontrado substi-
tutos en sus relaciones con el mundo colectivo. El igualita - 
rismo y las presiones de participación se han incrementado --
como en cualquier otra parte como resultádo del huecg entre - •.-
promesas y espectativas llevando a la frustración entre la bu-

rocracia y varios sectores del publico en general a cada día - 

más pobres acciones del gobierno y el ensanchamiento de la frus 

tracitin y alineación política". (34) Se da entonces una crisis 

de legitimidad cuya raíz puede detectarse en la crisis del sis-

tema económico, que aqueja a las sociedades internamente impi - 

diendo así que las decisiones tomadas tengan carácter de globa-

les. 

En la actualidad, segGn el informe, la mayoría de los Estados -
basan su "voluntad política" en raíces sumamente débiles con un  

aparato de planeación muy deficiente si es que existe, y la  

simple experiencia en planeación nacional es muy limitada. Ahora 

bien, se ha desgastado el sistema político y la credibilidad de  

las masas en los cuadros dirigentes es casi nula, que se justi-

fica por'la existencia de un gobierno que no puede ya con la - 

(33) Fernando Fajnzylber,rincluye la Comisión Trilateral a -
América Latinaul.en La Comisión Trilateral y la Coordina• 
ci6n de Políticas del Mundo Capitalista,  Cuadernos Semes-
trales 2-3, México, CIDE, 1978, p. 16 

(YO Nichael Crozier et el, The Crisis of Democracy,  Triangle 
Papers, New York University Press,New Vork, 1975, p. 87 
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gran cantidad de peticiones 6 requerimientos que se le hacen y  
por ende se cuestiona su representatividad. 

El bajo indice de crecimiento económico, mayor desempleo, acce-
so a un número mayor de personas a los sistemas educativos con 
una consiguiente politización masiva creciente, y concientiza - 
ciónde los problemas nacionales, radicalización de las fuerzas  
políticas surgiendo así el fenómeno de dispersión del poder, 
papel paternalista del Estado, no deseo de participación en 
-eleeziones-por_la misma enajenación y frustración, toma de deci-
siones a nivel de élites olvidando a.ra gran masa del pueb16'dá 
los puntos claves que la trilateral ha llámado en sentido glo - 

balj  como anteriormente se afirmaba, contribuyen a hacer de las 
democracias actuales entes cada vez más ingobernables. 

Concluye la Trilateral que la gobernabilidad de una democracia  
depende entonces de la relación entre la autoridad  y sus insti-
tuciones que gobiernan y el poder de las instituciones de la  

oposición. 

tGdo lo anterior se deduce que en realidad, lo que se prepa-
ra es un Nuevo Trato a escala mundial. Se propone robustecer -
el poder de las clases gobernantes periféricas a fin de que ten 
gan un nivel de respuesta aunque sea mínimo, ante las demandas 
populares, Así se podría "estimular y/o forzar a los paises del 
Tercer Mundo para que actuén dentro de los límites económicos y 

políticos prescritos por las potencias imperialistas más impor- 

tantes. 	Aparte, se les dará preferencias generalizadas y se - 
les tratará como socios constructivas de un Nuevo Orden Mundi,11 

Operativo.  Lo que se busca es un adecuado "equilibrio entre el 

poder y la libertad, la autoridad y la democracia, el gobierno 

y la sociedad" (35), pero sin caer en el exceso de la democra - 

RIcherd N. Cooper et al, Hacia un Sistema  	 t. P. 201 
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cia que puede ocasionar problemas más funestos que no sea posi-
ble en un futuro de controlar. 

liemos tomado de los planteamientos de la Comisión Trilateral - 
sólamente aquellos que consideramos útiles para nuestro estudio. 
.Debemos sin embargo, recalCar el hecho de que abarca muchos --
otros campos de estudio, limitándonos aquí únicamente (por ser 
el tema central de la tesis) al proceso de toma de decisiones 
y el rol que según el Nuevo Orden que proponen, tendrán los 

. grupos de poder tanto internos como externos, que finalmente 
conformarán un tipo de voluntad política determinado. 

Antes de pasar al análisis de sus propuestas, entraremos de Ile 
no al segundo gran modelo de reestructuración global, La Comi - 
sit5n Brandt, pues considero que por órden metodológico y para -
los fines de esta tesis es lo más conveniente. 

El Informe Brandt es el más reciente estudio que los países de-
sarrollados han elaborado, 1980, vertiendo en el los lineamien-
tos que según sus distintas concepciones deben caracterizar a -
un "nuevo sistema capitalista". En verdad es interesante compa 
rar ambos reportes, pues de uno a otro la situación política y 
económica mundial ha evolucionado dentro de una crisis mundial 
mucho más radicalizada, de donde sus planteamientos, si bien - 
conservan los mismos rasgos y tónica, sus apreciaciones son di-
ferentes. Estas son mucho más sutiles y reformistas sin tocar 
en ningún momento un cambio estructural en el sistema capitalis 
ta. 

Como un ejemplo más de las corrientes descritas, ha sumido re-

cientemente el Informe de la Comisión Independiente sobre Pro - 
blomas Internacionales del Desarrollo presidida por willy Drandt. 
La publicación de este informe representa una esperanza do los 

paises capitalistas industrializados para evitar la crisis actual, 
sin modificar de manera substancial la actual estructura do re - 
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laciones económicas internacionales y como una forma de romper 
el estancamiento en que han caído las llamadas pláticas Norte-
Sur. 

Por lo que al Informe Brandt se refiere, por ru contenido - 
. resulta similar a los informes emanados de las diversas 

instituciones radicadas en los países industrializados, entre 
otros: El Informe RIO, el Informe sobre el Futuro de la Econo -
mía Mundial bajo la dirección de V. Leontieff, el Informe de la 
Fundaci6n Dag Hammarskjold ("Qué Hacer") con la participación -
de Gunnard Myrdal y otros tantos intentos de reordenamiento mun 
dial. Asimismo, conviene hacer notar, que parte significativa 
de las propuestas se asemejan bastante a las que han presentado 
el Banco Mundial y el FMI. 

Desde hace más de veinte años las naciones industriales y las -
economías en desarrollo de las áreas más atrazadas han discuti-
-do sobre políticas y estrategias que contribuyana mejorar la - 
-distribuci6n del ingreso mundial sin que hasta ahora se hayan -
materializado en resultados fructíferos. Los países pobres con 
tinuamente han demandado transferencias de recursos hacia sus 
-economías mientras los países industriales se han dedicado al 
logro de sus objetivos domésticos. No obstante, algunos avan 
-ces, el diálogo Norte-Sur parece estancado en una amplia retóri 
ca mientras que la brecha absoluta entre los países pobres y -
ricos se amplía progresivamente. (36) 

La Comisión Drandt después de dos años de haber estudiado los -
problemas del desarrollo de los países pobres, publicó un Infor 

(36) Los paltos del Norte cuentan con sólo el 25% de la pobla-
ción mundial y disponen del 80% del ingreso mundial. 
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me titulado: "NORTE-SUR. Un Programa para la Supervivencia" - 
(37) en el que proponen nuevas medidas para atacar las dispa-
ridades existentes entre los dos grupos de paises. 

El Informe comienza analizando la situación económica mundial 
actual y las implicaciones de la misma para los paises pobres; 

más adelante concluye con una serie de t%ropuestas para reestruc 
turar el sistema internacional con lo que, en opinión de la Co- 
misión, se evitarla una situación futura de desastre para los -
paises subdesarrollados. 

El documento hace un "llamado al cambio" subrayando que la re-
cesión actual en la economía mundial y la inestabilidad econó-
mica son más serias que en ocasiones anteriores, por lo cual 
se requiere reformas más audaces que en el pasado y señala que: 
"es precisamente en este ticiiplio de crisis que los problemas mun-

diales fundamentales deben encararse y tomarse iniciativas ima- 
ginativas"; Se advierte que la situación internacional ha ido 
de mal en peor en los últimos arios. 

Asimismo, se enfatiza que el religro de la carrera armamentista 
y las amenazas a la paz no sólo posibilitan la guerra, sino -
crean un caos creciente; se insiste en que se debe tomar concien 
cia que hay una relación Intima entre los problemas del desarme 
y los problemas de desarrollo. 

El Informe brandt hace una revisión de los problemas del desa 

rrollo en las últimas décadas y señala que las tendencias actua 
les apuntan hacia un futuro sombrío para la economía mundial y 
de las Relaciones Internacionales que se caracterizarla por: - 

(37) North-South: A Programme for Survivel, The Report of thr 
Independent Commission on International Development Issurs 
under the Chairmanship of Willy Brandi. Plan World Affairs, 
1980. 
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una perspectiva desoladora para los países más pobres en donde -
se agravará el problema de la pobreza y el hambre; un continuo 
estancamiento en la economía con inflación y desorden monetario 
internacional; la elevación del endeudamiento y los déficits de 
pagos de los países del Tercer Mundo; la persistencia de tenden 
cias proteccionistas; mayor tensión entre los países ya que 
competirán por energéticos, alimentos y materias primas; una 
creciente población mundial y un mayor desempleo tanto en los 
países ricos como en los pobres; mayores amenazas al medio am 
biente constituidas por la desforestación y la contaminación 
del aire y del agua. Como si esto no fuera suficiente, ensom 
breciendo todo lo anterior,•se encuentra la carrera armamentis-
ta; se apunta que estas tendencias no sólo pueden continuar -
sino que incluso pudieran agravarse. El Informe no obstante, 
considera que estas tendencias deben modificarse. 

Afirma que el gasto anual de la carrera armamentista se mantiene 
en US $ 430,mil millones de dólares. Advierte Willy Brandt en 
su compendio sobre los problemas Norte/Sur: "Bastaría la mitad 
de 1% de esa cifra para que los países de producción deficita - 
ria de alimentos adquiriesen todo el equipo agrícola necesario 
para aumentar la producción y aproximarse a la autosuficiencia 
alimentaria en 1990" (38) 

El Informe Brandt da cuenta del poder gigantesco de las empre - 
ame transnacionales 	"sus ingresos en 1976 fueron de 830 mil -
millones de dólares, equivalentes al producto nacional bruto de 
todo el grupo de naciones no industrializadas con excepción de 
los paises exportadores de petróleo. Las transnacionales con - 
trolan el 301 de la producción mundial, el 99% de la tecnologia 
industrial de los paises atrazados, y el 99% del sector manufnc 
turero de la América Latina" (39) 

(39) Carlos Fuentes, "La solución 	".  P. 2 

(39) Ibld., p. 2 
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Al examinar los problemas fundamentales de la pobreza, el Repor 
te Brandt insiste en que los países más pobres deben recibir -
atención especial y sugiere inciativas de asistencia para infra 
estructura económica básica. Esta asistencia representarla al 
menos 4 mil millones de dólares anuales por encima del nivel de 
ayuda actual. También sugiere ayuda adicional para la agricultu 
ra cuyas necesidades se estiman en aproximadamente 8 mil millo-
nes de dólares anuales con lo que se aceleraría la producción -
de alimentos en los países pobres. 

El Informe advierte que el actual ritmo decrecimiento de la -
población mundial se mantendrá en el mediano plazo, lo cual ha-
ce más urgente combatir la pobreza y el hambre. La Comisión - 
consideraque la planificación familiar por si sola no disminui 
rá significativamente el crecimiento de la población, ya que -
este objetivo solo se lograría mediante un desarrollo económico 
más sólido en les paisec pobres. Respecto al desarme, el Infer.  
me Brandt pretende concientizar acerca de los crecientes costos 
de la carrera armamentista y señala que s."más armas no están -
haciendo a la hunanidad más segura, sino sólo más pobre". 

Adicionalmente a las reformas internacionales, la Comisión sub-
raya la responsabilidad de las autoridades de las naciones en -
desarrollo al asegurar que los beneficios del desarrollo econó-
mico se distribuyan equitativamente entre su población. Asimis 
sao, señala la necesidad de que los paises productores de mate - 
ries primas obtengan una mayor participación en el valor do ven 
ta final de sus productos. 

Apoya el establecimiento de un Fondo ComGn que permitirla esta-
bilizar los precios do las materias primas a nivel remunerativos. 
Este Fondo tambión financiaría la creación de stocks nacionales 
y llevaría a cabo actividades de "segunda ventanilla" tales co-

mo almacenaje, procesamiento, mercadeo y diversificación. 
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Respecto a los energéticos, el Informe Brandt acepta que el pre 
cio real del petróleo debe de elevarse pero señala la convencen_ 
cia de que lo haga en forma gradual y predecible. Para lograr 
este propósito seria necesario establecer acuerdos entre paises 
productores y consumidores y así introducir una Estrategia Ener 
gética Internacional que permitiera: adecuar la oferta y demanda 
de energéticos en un contexto de conservación rigurosa; estimu-
lar el.  desarrollo de fuentes alternativas y renovables de ener-
gía y, en particular, asegurar la satisfacción de las necesida-
des energéticas de los países pobres. 

El Informe menciona que la expansi6n del comercio internacional 
debe desempeñar un papel importante en la recuperación económi-
ca mundial, por lo que deben de evitarse tendencias proteccio -
nietas. Se advierte la necesidad de tomar medidas de ajuste en 
el sector externo y no recurrir a medidas protecc.onistas; tam-
bién deben mejorarse las regulaciones internacionales a fin de 
resolver las disputas que surjan en las transacciones interna - 
cionales. El Informe Brandt señala que en el largo plazo debe 
crearse una Institución de Comercio Internacional que combine -
las funciones de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre -
Comercio y Desarrollo (UNCTAD) con las del Acuerdo General de -
Tarifas y Comercio (GATT). 

En relación al Sistema Monetario Internacional, el Informe Brandt 
lo considera sumamente inestable, por lo que estima necesario -
establecer condiciones para un nuevo sistema que descanse en ti-
pos de cambios más estables y donde haya una mayor simetría en -
la distribución de la carga del ajuste entre países superaviti - 
rios y deficitarios. En el nuevo sistema do Derechos rspeckales 
de Giro (DEG's) desempeñarían un papel central convirtiéndose en 
el principal activo de reserva. Los DEG's se crearían do manera 
tal que su expansi6n fuera no inflacionaria y únicamente una red 
puesta a las necesidades de liquidez mundial. Se hace hincapié 

en que ea indispensable que las asignaciones do M'e favoroz 
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can a los paises en desarrollo, especialmente a aquéllos con 
altos costos de ajuste, estableciéndose un vinculo entre las 
asignaciones de DEG's y la asistencia para el desarrollo. 

El Informe Brandt señala que el oro de que dispone el FMI.po - 
dria usarse como fuente de financiamiento para los paises no -
industrializados. Asimismo, menciona que esta institución debe 
adaptar sus-políticas a lbs problemas de ajuste de los paises -
en desarrollo, enmarcando sus programas en un contexto de desa-
rrollo socioeconómico de largo plazo, el cual no debe chstacula 
rizarse mediante reglamentaciones inadecuadas o excesivas. 

En cuanto a la Asistencia Oficial al Desarrollo, el Informe se- 
ñala que los paises pobres necesitan mayores volamenes de asis- 
‘ 
tencia concesional y mayor acceso a financiamiento a tipos de - 
interés de mercado con plalos de vencimientos más favorables que 
los actuales que faciliten el manejo del servicio de la deuda. 

Se apunta que es importante tanto para prestamistas como presta 
tarios y para la salud de la economía mundial el encontrar nue-
vas formas de reciclaje para los superávits petroleros. Deben 
establecerse mecanismos de financiamiento por programas (crédi-
to no atado a proyectos de inversión específicos) y de fomento 

a las exportaciones. 

El Informe Brandt plantea un "Nuevo Enfoque para el Financiamien 
to al Desarrollo" cuya característica principal residiría en ser 
un sistema más universal y automático: universal porque se busca 

ría contribuciones no sólo de los paises industriales de Deciden 
te sino también de los Paises del Este y de los Paises en Desa - 
rrollo de mayor desarrollo relativo. El sistema seria automáti-
co porque evitaría que una alta proporción de recursos para nein 
toncia estuvieran sujetos a frecuentes asignaciones presupuesta-
rias. Para esto las contribuciones podrían vincularse al tamaño 
del ingreso nacional de los palees y se introducirían además -- 
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elementos de "triblitación internacional" mediante impuestos al 
comercio internacional, a los gastos militares, a la exporta - 
ci6n de armamento y a la explotación mineral del subsuelo mara 
no. 

El "nuevo enfoque" del Informe Brandt menciona que la asisten - 
cia al desarrollo debería descentralizares a través del fortale 
cimiento de. bancos regionales de desarrollo y la descentraliza-
ci6n de las operaciones del Banco Mundial. También señala que 
debería darse mayor participación a los países en desarrollo en 
el control y manejo de las instituciones multilaterales de desa 
rrollo (incluyendo el FMI) y sugiere la creación de una nueva -
institución (un Fondo Mundial de Desarrollo) con membresla y -
administración de todos los países que complementaría al Banco 
Mundial y al FMI; esta institución enfatizaría la concesión de 
recursos crediticios a programas mas que a proyectos específicos. 

La parte medular del Informe Brandt es la proposición de una 
transferencia masiva de recursos a los paises en desarrollo, 
tanto en términos concesionales, como a tasas de interés de mer 
cado; estima que estos fondos podrían estarse canalizando ya 
para 1985. El volumen de recursos requerido sería de 50 a 60 mil 
millones de dólares anuales por encima de los niveles actuales. 
Los recursos provendrían de una variedad, de fuentes: el incre-
mento del capital social y la capacidad de financiamiento de -
las instituciones multilaterales de desarrollo; asignaciones -
de DEG's; uso de oro del FMI; la adopción de políticas y medi-
das que dieran un mayor acceso al mercado crediticio a los pa/ 
seo en desarrollo, incluyendo la intermediaci6n de institucio-
nes internacionales en la canalizaci6n de la liquidez supera - 
Vitarit, de los países petroleros. Se recomienda a los paises 
industriales que alcancen en 1985 una meta de 0.7 por ciento -
del PIB como objetivo oficial de asistencia al desarrollo. y -
de 1 por ciento para el fin del siglo. 
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La Comisión Brandt considera que tomando en cuenta que "el mun- 
do no puede esperar 	medidas de más largo plazo" hay que im- 
plementar ahora un programa de emergencia para el periodo 1980-
85. Este programa incluirla transferencias de recursos a los 
paises en desarrollo, una estrategia energética internacional, 
un programa alimenticio mundial y el inicio de reformas sustan-
ciales al sistema económico internacional. 

El Informe sugiere una reunión de jefes de estado tanto de pai-
ses industriales como en desarrollo, a fin de establecer un -
acuerdo global el cual podría negociarse dentro de las Naciones 
Unidas. En opinión de la Comisión Brandt la reunión habría de 
concentrarse en el programa de emergencia, sin ~oxidar las me-
didas de largo plazo. El Informe considera que es urgente para 
el mundo tomar medidas efectivas ya que la "búsqueda de solucio 
nes no es un acto de benevolencia para los paises pobres, sino 
una condición de mutua supervivencia para el Norte y el Sur". 

En rearmen, el Informe Brandt no es un camino para implementar 
el NOEI tal como fuera planteado por los principales líderes do 
los paises no desarrollados, sino más bien una alternativa a -
este desde la perspectiva de los países capitalistas desarrolla 
dos. 

En contraste con las diversas formas que asumen las respuestas 
económicas y políticas de los paises desarrollados, los Estados 
pobres han continuado una cadena de propuestas concretas, tra - 
tando de reivindicar los principios del NOEI y los conceptos -
aprobados contenidos en la Carta de Derechos y Deberes Económi-
cos de los Estados, ejemplo de ello han sido las iniciativas -
del Gobierno Mexicano en materia energética, a través del Plan 
Mundial de Energía propuesto ante la ONU y el Programa do Coopl. 

ración Energética con los Palees de el Caribe y Centroamérica -
el que suscribiera con Venezuela. 
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La.Reunión de México es la oportunidad para rescatar la posición 
-Original sobre los planteamientos de. los paises pobres enuncia-
-dos por vez primera en 1972 y posteriormente en 1974, reivindi-
cando los principios rectores de la Carta de Derechos y Deberes 
Económicos de los Estados, Declaración de Principios y Programa 
de Acción -para el Establecimiento del NOEI, así como del Plan - 
.Energético Mundial:propuesto por el Presidente José López Porti 
. llo en septiembre -de 1979. No hacerlo significaría claudicar -
en la larga lucha por la justicia social y permitir la división 
de los puebloI del Tercer Mundo planteada por los -paíseh desarró 
liados. 

El Informe Brandt se reduce tan sólo a un documento paliativo y 
mediatizador como respuesta de los países capitalistas desarro-
llados ante el NOEI disminuyendo a corto plazo la crisis presen 
te .sin modificar de modo substancial la actual estructura de las 
relaciones económicas internacionales pero que resurgirá en con-
-tradicciones mucho más profundas entre pobres y ricos en el fu-
turo. 

Por último, el análisis de ambos documentos estudiando las cau-
sas profundas que determinan las desigualdades más dramáticas - 
del mundo de hoy, demuestra que tanto la Comisión Trilateral -
como el Informe Brandt son intentos en esencia "reformistad"y -
en su calidad "desesperados", para perpetuar el sistema de domi 
nación. Esto es bien claro al señalar el Informé Brandt: "mies 
-tras propuestas -señala expresamente- no son revolucionarias..: 
las visualizamos como parte de un proceso en que las reformas -
y la reestructuración de las relaciones internacionales se nego 
cien...TM, a partir del reconocimiento de los intereses comunes 
ly la Interdependencilicada vez mayor y sobre todo, hace un lla-
mado a la voluntad política para alcanzar los objetivos estable-
cidos. 
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Aal las concepciones sobre lo que en su aspecto formal en prime 
l'a instancia, han sido expuestas especificando rubro por rubro 

. lo'que se sugiere, según lavisi6n del mundo desarrollado, para 
reestructurar la economía internacional. Ahora bien, el aspec-
to práctico ha sido un fracasorotundo debido a que la cumuni -
dad internacional 'a falta de voluntad política para actuar y su 
atenida en la más completa anarquía de "sálvese el que puedaTM. 
De alguna manera,'el siguiente inciso trata -araaneta-de.cOnti - 
nuaci6n el aspecto práctico sobre las negociaciones Norte/Sur. 
dentro del impasse global en los distintos foros internaciona -
les. 

B. LAS ACCIONES CONCRETAS Y SUS RESULTADOS. IMPASSE ACTUAL DE  
LAS-NEGOCIACIONES NORTE/SUR. 

Los intentos de los países subdesarrollados por establecer el - 
NOEI y todo el proceso de negociaciones que esto implica ha pa-
sado por serios descalabros, la mayoría de las veces, que en la 
actualidad han llevado a las negociaciones a un "impasse" del -
diálogo que se quería establecer. 

Las razones, son tan diversascax)los autores dala comunidad exil 
ten. Sin embargo, de acuerdo al prisma con que se mire pueden 
dividirse tanto en económicas, políticas y sociales. Inclusive 
dentro de este último rubro, pueden citarse a los grupos de prt 
si6n que detectan 6 no el poder decisivo 6 con capacidad para 

influir en el proceso de toma de decisiones lo cual repercuto -
necesariamente y de forma negativa para el establecimiento del 
NOEI. 

En verdad que un factor do los más importantes que se pueden -
sancionar como causas primordiales en el estancamiento de lan -
negociaciones, es la agudización de la crisis económica inter0 
cional. Una abrumante 4a0ria de naciones reconocen que la ac - 

tual configuraci6n de las fuerzas económicas es injusta, iliequí 
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tativa e insuficiente. Las crisis monetarias no se han resuel-
to; se necesitan cambios urgentes en el comercio internacional 
para corregir las distorsiones actuales; las relaciones finan - 
cieras están en el punto de disrupción y los prospectos de cre-
cimiento son mucho más turbios que nunca. Algunos problemas de 
desarrollo se han agravado y las posibilidades de solución son 
cada vez más escasas. La brecha ael ingreso, en lugar de haber 
se reducido, se está ampliando. Según el Consejo para el Desa-
rrollo Externo, la brecha de ingreso percápita entre las nacio-
nes ricas y pobres, se incrementará de US $ 4,070 en 1965 y a - 
US $ 8,812 en el año 2000. 

En la actualidad, ante un estancamiento virtual, el diálogo Nor 
te/Sur "ha sido presa de nuestro hábito incurable de visualizar 
el mundo a través de lentes polarizados y apreciar todo en tér-
mino de bueno-malo, negro-blanco y la dualidad ellos-nosotros" 
(40) 

En un principio, es decir hace cuatro 6 cinco años, la fórmula 
Norte-Sur era algo como un rompimiento conceptual. Trajo a la 
asoma una nueva matriz politica y psicológica en la conducci6n 
de las Relaciones Internacionales. Con la dinámica de la con-
frontación Este-Oeste y con el impetus de una serie de conferen 
cias importanes sobre asuntos globales, el diálogo Norte-Sur se 

puso rápidamente al centro de la problemática internacional. 

Hay una inclinación por contemplar el impasse Norte-Sur como -
consecuencia de un malestar global más amplio caracterizado por 
tensiones crecientes en la arena politica internacional, el rom 
pimiento del 6rden económico y la reinsurgencia de movimientos 
de derecha 6 fuerzas reaccionarias en muchos paises, no tan 06- 

(40 .Ronnte de Met."See'llIng 	" P. 26 
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lo en el área desarrollada. Por otro lado, es posible que al-
gunos malestareá se deriven de una malinterpretación de la cri 
sis, la cual, si se le presenta en términos de la confrontación 
Norte-Sur, ha hecho turbios algunos problemas reales y por lo -
tanto pospuesto el resolverlos de la manera más rápida posible. 

Así, para dar algunos datos que nos confrontan con esta realidad 
.basta el mencionar que "este año, las naciones del Terder Mundo, 
importadoras de crudo, deberán pagar más de 18 mil millones de -
dólares en intereses, lo que significa en promedio, el 1.2 por 
ciento de su Producto Interno Bruto. El financiamiento que los 
paises pobres necesitan, y que no puede ser cubierto con fondos 
propios, ser& de 56 mil 600 millones de dólares. Los paises -
deudores dispondrán de aproximadamente 28 mil millones de dóla-
res en fondos de ayuda al desarrollo estatal en condiciones fa-
vorables de crédito. El resto se tendrá que obtener en el mer-
cado privado de capitales, en condiciones mercantiles normales 
.de interés alto y amortización rápida" (41) 

Asimismo, "las propias politices de estabilización que se han -
puesto en práctica en casi todas partes anulan cualquier velei-
dad de recuperación. Según cálculos del Wharton Economic Fore-
casting, el producto interno bruto de los paises industrializa-

.dos, sólo aumentaré en 0.5 por ciento de este año y 1 por ciento 
en 1981" (42) 

Desde la perspectiva del mundo industrializado, los elementos -
que básicamente han incidido en forma negativa en el "enfriamien 
to" del dialogo han sido la critica situación económica mundial, 

(41) "Pronostican una catástrofe en la economía del Tercer Mundo", 
UNAtffil9NO. 19 de agosto de 1990, p. 15 

(42) "La recesión en los paises industrializados será más larga 
e intensg.,jee lo que se había previsto", UUOMASUNO 	1) dr 

agosto de Neo, p. 15 
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y sus incidencias sobre las economías desarrolladas, el agrava- 
miento de la tensión Este-Oeste y, aunque en menor medida, las 
modalidades internas del funcionamiento de los sistemas politi- 
cos de los países desarrollados. De esta manera, aseguran, 	- 
"lastensiones en los paises ricos se han incrementado de mane-
ra Inédita ya que sus economías son hoy más "sensibles' 6 uvul-
merables" que nunca a los impactos externos" (43) 

La Gltima Sesión Especial de la Asamblea General de la ONU (sep 
tiembre de 1980), vino a confirmar la sensación generalizada en 
el sentido de que las Negociaciones Norte-Sur habían caldo en -
un pantano. Los países industrializados más poderosos (USA, - 
M'A, Inglaterra y Japón), particularmente USA por medio de su -
representante, el Secretario de Estado Edmund )luskie, trató de 
desviar el eje del debate Norte-Sur hacia el enfrentamiento - 
Est9/0este. Esto indica la indiferencia del mundo desarrollado.  
a los problemas que confronta el mundo subdesarrollado. 

Se había convenido preparar el terreno para una ronda global 
de negociaciones Norte-Sur principalmente sobre tres temas: 1) 
reestructurar las actuales instituciones monetarias y financie-
ras: 2) asegurar el abastecimiento de enrgía a precios justos y 
-estables; y 3) establecer una fecha para que las naciones indus 
trializadas cumplan con la cuota fijada de la Ayuda Oficial pa-
ra el Desarrollo. 

Ia posición final adoptada por los países desarrollados fue que 
-una nueva mesa global de negociaciones no era una mala idea. -
con una condición: que el Sur conviniera de antemano que las - 

(3) Roberto Russell, Teresa Carballal, El NOEI. Tendencia Ob- 
servables en el Norte y en 	los Paises de América Lati- 
na. Universidad de Belgrano y del-  Salvador, Argentina, -
Abril 1980, p. 8 
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instituciones actuales tanto financieras como monetarias debían 
ser preservadas, como también los actuales foros de negociación. 

El grupo de los 77 (que ahora incluye a 121 paises), estuvo una 
nimemente a favor de una ronda global, pero sin ninguna precon-
dicidn. La OPEP apoyó la propuesta, dejando claro que rechaza-
rla cualquier intento del Norte que restringiera las negociacio 
nes tibiamente a la cuestión de los energéticos. Aparte, "los -
paises subdesarrollados deseaban un consejo general para todos 
los Estados miembros de Naciones Unidas que fungiera como!pla .  
autoridad soberana en las negociaciones globales. Dicho consez21  
jo estaría encargado de definir los objetos, girar los asuntos 
de la agenda a las agencias especializadas de la ONU tales como 
el FMI, Banco Mundial y GATT' para sus recomendaciones, y cuando 
fueran devueltas someterlas a votación aceptándolas 6 en el ca-
so de rechazarlas, regresarlas para modificación. Un acuerdo -
en paquete coherente e integrado seria formado entonces" (44). 
Por su parte los paises desarrollados insistieron en que el Con 
cejo General debía restringir su acción a .la agenda de los órga 
nos especializados. 

Finalmente, los Estados Unidos, se quejaron de que las propues-
tas del Grupo de los 77 eran "irrealistas", afirmando que el -
subdesarrollo del Sur era esencialmente responsabilidad de di - 
chos paises. Asl, los analistas llegaron a la conclusión de que 
el Sur no tiene otra opción más que explorar el potencial del -
.comercio Sur-Sur y la cooperación tecnológica y cultivar el au-
todesarrollo mutuo 6 colectivo. 

Vemos así como las negociaciones hasta el momento actual han - 
carecido de un compromiso por parte de los dirigentes para 110- 

..  

(44) Denzil Patria, "Punching bolos In the *moka: The Global 
Round", South magazine,  no. 1. October 1980. 1›,  5 
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var a cabo reformas económicas y sociales. Al mismo tiempo, el 
"desencanto" de los paises subdesarrollados llevó inevitablemen 
te al declinamiento de la capacidad negociadora de los paises -
pobres en los foros internacionales. 

Finalmente, parece que hay dos obstáculos que se deben salvar 
para sacar del pantano a la problemática del NOEI. Uno, a me -
nos que se le de una mayor prioridad al manejo de las relacio - 
nes Norte-Sur, no parece probable que surja una nueva politica, 
y mucho menos que se supere la inercia de las actuales y de la 
maquinaria de toma dé decisiones que las produjo. Esta priori-
dad solamente tomará cuerpo•si los responsables de las decisio-
nes se dan cuenta que se necesita una relación operante mucho -
mas constructiva con los paises en vías d'e desarrollo para po 
der lograr una amplia gama de metas políticas tanto internas 
como exteriores, y que una relación de esta índole puede esta 
blecerse de un modo bastante plausible por medio de un proceso 
modificado de negociación activa sobre los intereses mutuos. 

El segundo obstáculo está representado por la aversión a experi 
mentar con formas modificadas de negociación, y por las refor -
mas al sistema. El cambio resultará obviamente algo dificil de 
aceptar, y los vehementes partidarios del viejo enfoque segui -
san aconsejando en contra de la aceptación de sus riesgos. Sin 
embargo, en vista de que el viejo enfoque de abordar los asuntos 
uno por uno dentro del marco de instituciones especializadas, -
dominadas por el poder del voto de los países ricos, no es ecce 
table para los paises no desarrollados, este fracasará. Por -
-consiguiente, deberá probarse un nuevo enfoque, menos predeci - 
ble y menos controlado por los Estados industrializados. 

Concluyendo, el choque de intereses entre los paises desarro11:1 
dos y subdesarrollados se ha convertido en una barrera que pnre. 
ce insalvable. La radicalización do ambas posiciones tiene out; 
ralees en le lógica del poder, mime quo so expresa a travel; do 
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canales institucionales legitimados (organismos internacionales 
por ejemplo y control de ellos por una élite de paises indus - 
trializados) .y el poder de disuación. 

Las pláticas, acciones concretas y resultados, han sido nulas 

sin ningún beneficio substancial para los países en desarrollo; 
.mucho menos se ha logrado y cada vez parece más lejano el hacer 
reformas substanciales a las leyes o cánones que rigen al siste 
ma internacional. 

El diálogo, que alguno llamaría muy acertadamente de sordos, -
está siendo llevado en un mar fatalista de posiciones irreales 
imposibles de salvar a corto plazo, donde la falta de definición 
de conceptos básicos que se manejan frecuentemente no se ha le-
cho como primer paso elemental. 

Finalmente, y retomando la hipótesis central de nuestro traba -

jo, considero que el problema es político dentro de una cues - 
tión de poder. Es por esto que a continuación, capitulo III, -

nos centraremos en lo que consideramos el meollo.6 esencia de -
toda acción dentro del diálogo Norte/Sur; el proceso de toma de 
decisiones y el análisis de su funcionamiento. 



CAPITULO TERCERO 

EL PROCESO DE TOMA DE DECISIONES Y SU INCIDENCIA EN EL NOEI 

A. IMPORTANCIA DEL ESTUDIO Y ANALIbIS DEL PROCESO DE TOMA DE -
DECISIONES EN LAS NEGOCIACIONES INTERNACIONALES. 

1. En su aspecto te6rico 6 formal. 

Entramos a la parte medular de la tesis. La inquietud que des-
pierta el anelisis del proceso de toma de decisiones en cela -
cien al NOEI, nos hace reconocer que el estudio de dicho campo 
es muy vasto y sumamente abstracto, pues se reduce al comporta-
miento humano. 

Sin lugar a dudas, en el comportamiento humano intervienen un -
sinfín de factores que abarcan desde el espectro psicológico -
hasta la salud mental y física. En su aspecto te6rico 6 formal 
sería muy sencillo citar tan sólo las principales teorías y es-
tudiosos del tema, que no es el propósito de este apartado, sino 
destacar la importancia del análisis político-ideológico y cada 
uno de los insumos que lo conforman. 

Rey mes que nunca es importante y dificil estudiar el tema, --
pues estamos en una época de crisis estructural del sistema don 
de los Estados se centran en resolver los problemas quo los -
aquejan al interior de sus sociedades (problemas de gobernabill 
dad, falta de consenso de los líderes para actuar, perdida de -
la confiabilidad de las grandes mayorías al ver que laS,prceme - 
sas hechas por los gobiernos no se cumplen, frustración y alie-
nación de las masas, etc.), y descuidan por ende las negocio - 

ciones internacionales r^percutiendo necesariamente sobro el 
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NOEI. 

La toma de decisiones es un proceso organizado y deliberativo -
para el logro de fines deseados, incluyendo la motivación per -
»anal y otros estados psicológicos como también fórmulas oficia 
les de "interés nacional". Incluye también imágenes de la si - 
tuación nacional o internacional y niveles intelectuales por -
medio de los cuales se toman las decisiones, badea en la infor-
mación percibida. Al respecto, el concepto de interés nacional 
es de suma importancia en el proceso de toma de decisiones como 
los motivos personales que afectan el comportamiento de aque 
líos que actúan 5 fungen como representantes del Estado. 

Lo más importante en el proceso de toma de decisiones no son -
las condiciones como realmente se presentan, sino como se las  
imaginan 5 creen que son aquellos qué las toman, ya que no se -
dará la respuesta más acertada si los decisores políticos no -
están adecuadamente informados ó aconsejados sobre los asuntos 
que están enfrentando. Por lo tanto, el sistema de valores y -
el. tipo de información recibida son dos elementos que deben ser 
entre otros tomados en cuenta - (localización geográfica, tradi 
ciones, factores de poder nacional, etc.) - para la toma de de-
cisiones en relación a la política exterior. Ambos factores 
actúan en el decisor político de otro tipo de unidades, como 
las organizaciones internacionales, siendo remplazados por --
otros elementos equivalentes (ejemplo: propósitos, funciones, -
grado de autonomía de la organización frente a otros actores, -
fuentes de poder, etc.) 

El rol jugado por la ideología en las relaciones externas es muy 
importante como uno de los insumos esenciales. Dentro del sis-
tema de valores del decisor político, su actitud filosófica ne 
vuelve muy importante no sólo en el moldeamiento de sus percep-
ciones sobre lo que es la realidad sino también entre los vfncu 
los do dichas percepciones, el estado deseado de los asuntos y 
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los medios aplicados para lograr dicho prop6sito. En este te-
rreno, se ha dicho que "la ideología ha desencadenado impulsos 
humanos mucho más poderosos en su impacto en las sociedades... 
que la fuerza de la energía nuclear". (45) 

Puede decirse que uno de los puntos principales de la escena -
política será el rol de la confrontación ideológica en la pol$,-
tica interna y externa de los Estados. Dicha lucha es inevita 
ble y necesaria como parte de una coexistencia pacífica. Aho-
ra bien, las políticas exteriores deben incluir como elementos 
principales esfuerzos psicológicos dirigidos a influenciar a -
la gente del mundo, de acuerdo a las metas deseadas que se pre 
tenden lograr. La ideología dg esta acción ha sido definida -
como "la más 6 menos coherente suma total consistente de ideas 
y puntos de vista sobre la vida y el mundo (sistema de creen -
cías, doctrinas, etc.), que guía las actitudes de los actuales 
6 probables detectadores del poder".(46) 

El punto focal de la actual crisis moral es la falla general de 
las expectativas. El problema no es tan sólo la repentina 
escasez de ideologías; es casi la falla total de todas las ideo 
logias para cumplir con sus promesas. Al respecto, "el propósi 
to del análisis político es describir y explicar las percepcio-
nes y respuestas, y predecir los resultados, pero no hacer eva-
luaciones de respuesta bajo bases normativas 6 morales". (47) 

(45) Coombs, 1964. p. 

(46) John H. Here. "Ideological 
International  Encyclopedia  
Collier-Naemillan, New Vor  

Aspects-International Relations", 
of Social Sclences,  Cromwell - 
k, 1968, p. 69 

(47) John W. lurton, World Soci ety,  Cambridge University Press, 
1972, P. 7 
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Se ha dicho que el actor principal en las Relaciones Interna  - 
eionales hoy día es el Estado-Nación. Es cierto pero en la rea 
lidad sólo los seres humanos toman las decisiones. El Estado 
no actua, son los seres humanos los,  ue actuan y toman las de-
cisiones en nombre del Estado. Esto nos llevada analizar al -
.decisor político incluyendo la identificación de su personal -
clave y de sus características especificas, pues su actuación 
tiene impacto en la política exterior. 

La politica internacional no es simplemente la interacción de 
hombres y mujeres. Es también evidente que, no obstante, la -
historia muestra que sí implica una diferencia el quién ocupa 

,,,una posición de influencia en un tiempo determinado. Uno cm -
' pieza el proceso identificando a los decisores políticos clave 
para ubicar el foco donde se toman las decisiones. ¿Existe -
una unidad principal donde se toman las decisiones?, 6 ¿Esta - 
la autoridad efectiva repartida entre varias agencias y grupos?. 

El investigador debe esclarecer quienes son esos seres humanos 
particulares que son los más influyentes en esta área y de -
donde provienen los actos de autoridad. Obviamente, uno debe -
obtener y cuidadosamente evaluar una gran cantidad de informa-
ción acerca del estado particular bajo consideración, con la -
finalidad de estudiar el proceso lo más ampliamente posible. 

Un segundo paso implica una cuantificación de la estructura - 
basica personal del decisor pontico. ¿Qué rasgos caracteri -
san su comportamiento y qué tan relevantes son en las activida 
des del decisor político?. Si es una persona confiable 6 tie-
ne desconfianza del mundo a su alrededor. ¿Es racional on la 
mayoría de los casos?, ¿Cómo reacciona este individuo a dife -
rentes estímulos?, ¿Hay ciertos patrones de comportamiento que 
caracterizan sus acciones en cierto tipo de situaciones?. Si 
as 'siente seguro y con confianza en si mismo 6 si sus croonciaa 
personales son incuestionables y absolutas, y al mismo tiempo 
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.des el sujeto básicamente una persona insegura y dirigida des-
de fuera?. Es muy importante también analizar la experiencia 
previa del sujeto en actividades políticas y cual ha sido su - 
actuaci6n. 

.En las negociaciones internacionales, donde la voluntad politi 
ca del decisor político se va a plasmar y hacer patente, el -
problema de falta de apoyo mutuo y entendimiento entre los in-
telectuales y los decisores de políticas se agrava en los paí-
ses en desarrollo. Esta brecha tiene consecuencias de mucho -
más fondo en lartoma de decisiones relacionada con el MEI. A 
nivel nacional 6 al menos, a nivel regional, el aparato guber-
namental podría apoyarse en el consejo y observaciones de los 
recursos humanos de sus expertos. Se puede formar una 'masa -
critica" de estudiosos. 

Muy diferente es la imagen cuando los delegados del mundo en -
-desarrollo tienen que negoCiar en las organizaciones internacio 
nales y otros foros. En muchos casos les falta una asesoría -

urgente y objetiva de expertos ya que se localizan en sitios - 
=uy remotos. Las oficinas centrales de las organizaciones prin 
cipales se encuentran en los paises desarrollados. El ejemplo 
más claro es las Naciones Unidas en Nueva York. Por lo tanto, 
hay una necesidad urgente de crear unidades de expertos ad hoc 
para consulta y coordinación en estos foros e instituciones, -
las cuales deberían tener la capacidad de proveer apoyo acadé-

-laico a los representantes de los paises en desarrollo. 

-Ahora bien, en cuanto al sistema de valores, se está apenas co 

meneando a comprender el significado de "valores" y "motivacio 

nes" como un catalizador para el cambio. Ha habido un giro im 
portante en el énfasis de las últimas décadas desde un enfoco() 
normativo, a uno que se esfderze en entender las respuestas po 
liticas, y las analiza como reacciones a un medioembiente de-
terminado, una mayor parte del cual es él comportamiento do -
los actores. El sistema de valores es el que en Oltine de -- 



cuentas, determina los prop6sitos y finalidades del sistema - 
mundial. 	, 	 I 

Identificar los factores que son comunes a la comunidad inter-
...nacional presupone un alto grado de unidad de conciencia, que 
a su vez debe ser la fuente de la voluntad política.secesaria. 
Debe ser reconocido "desde un principio, que los planteamien - 
tos que se hagan sobre el NOEI en el futuro, serán meramente - 
políticos ya que cualquier consideración sobre el futuro está 
basada en los puntos de vista que la humanidad y cada indivi - 
duo tienen sobre el hombre y el decisor políticoTM. (48) 

Por lo tanto, como lo plante6 R. Falk, "una visi6n del orden -
,mundial está basada en el entendimiento que un elemento subs - 
tancial para construir un futuro deseable por consenso es sa - 
ber el lugar que, ocupan los valores en el proceso polltico".(49) 

En cuanto al paPel que la ética desempeña, ésta es siempre im -
portante en la formulaci6n de metas a largo plazo, particular -
'mente aquellas que tienen que ver con el tipo de sistema inter-
nacional que uno espera se desarrollará. Las consideraciones -
éticas pueden también "aportar el catalizador para la acci6n 6 
hacer que la acci6n se lleve a cabo en forma mucho más militan-
teTM. (50) 

El poder es un insumo muy importante también, alrededor de él -
va a actuar el comportamiento humano y dentro de la política -
_internacional, como en todas las políticas, es una lucha por ha 

(48) Jackson R., "Politics and Futurology", Futures,  October, 1977 

(49) Falk,1977, p. 171 

(SO) 	Robert 1. Wendzel. 	International Relations: A Pollcl•M.'I,rr 

Focus. .$40011d Edition, Ed. Wiley, p. 11 

• 
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cer prevalecer las condiciones de un Estado sobre otro. Cual-
quera que sea el último fin de la política internacional, el -
poder es siempre la meta inmediata, y muchas veces la inconsis 
tencia en la política es el resultado de tratar de lograr obje 
tivos'incompatibles. 

Existen otros factores que deben enunciarse cuando se estudia -
el proceso que sigue aquél que toma las decisiones y que son tan 
importantes como los ya enunciados, estos son la salud física y 
mental que se pueden concretizar en enfermedad 6 cansancio. --
Estos factores son biológicos por naturaleza pero afectan de -
manera directa el proceso de toma de decisiones. 

Los decisores de políticas actuan bajo una enorme presión de -
tiempo. Desafortunadamente, el problema se empeora cada vez -
más. Una razón es el incremento de la cantidad de naciones y 
por ende las diversas interacciones del decisor político. Cada 
vez los problemas son más urgentes que resolver. La presión -
del tiempo también se debe a que la burocracia crece y hay más 
y mis intereses divergentes que deben tomarse en cuenta. 

Finalmente, es interesante citar entre otros teóricos que han 
estudiado el proceso de toma de decisiones, a Jan Tinbergen por 
su esquema tan interesante que puede' ilustrarnos un poco más -
sobre dicho campo. El parte de una toma de decisiones optimiza 
da, que implica un marco de negociación también optimizado dis-
tinguiendo cuatro niveles de decisiones en relación al Nuevo -
Orden Económico Internacional: 

el nivel local; 
el nivel popular (ej: movimientos de derechos civiles, libe-

ración de la mujer, etc.); 
el nivel grupal (Movimiento de los Paises No-Alineadoe) y, 

al nivel internacional 
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El autor piensa que en tiempo actual, "los diferentes niveles 
operan con menos que la óptima eficiencia, no están lo suficien 
tementp entrelazados, y ofrecen una contribuci6n no sistemática 
para la realizaci6n del NOEI que a su vez está definido muy --
vagamente". (51) 

2. En su aspecto práctico 6 de aplicación. 

Muy poco tiene que agregarse en cuanto a este punto. En reali-
dad, lo ideal seria que los anteriores planteamientos sobre el 
proceso de toma de decisiones y las alternativas que se propo - 
nen al impasse actual de las negociaciones entre paises pobres 
y ricos, se llevaran a la práctica y concretizar el estableci -
miento del Nuevo Orden Económico Internacional. 

Pero no pretendemos discutir sobre lo que hasta ahora parece -
una utopia que se refleja crudamente en la desigualdad que pri-
va entre los paises a nivel internacional y el "diálogo de sor-
dos" que hasta ahora ha prevalecido. 

Se sugiere únicamente que para concretizarse una bien intencio-
nada voluntad política hacia el cambio en los foros internacio-
nales, se debe dar un compromiso político previo a la voluntad  
politica. Debe surgir de igual manera, una conciencia univer -
sal de que el establecimiento del NOEI es la única alternativa 
que queda al  sistema internacional para salvarse del caos. Di-
cha toma de conciencia debe llevar 6 conducir forzosamente a la 

voluntad para actuar. 

(SI) Johan Ssefmann, "Dacisten-MakIng for the NIEO", Partners 
in Tomorrow: Strategies for a New International ()raer, 
.editad by Anthony Doiman s Jan Vah Mingar, A SNNTilhe ' 
Dook. N. T. 1978, p. 1974 
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Por último, las acciones deben ser cuestión de convicción más  
que oportunidades materiales a corto plazo. Deben fincarse me 
teas a futuro y trabajar arduamente en ellas e irlas concreti - 
zando conforme acciones reales se llevan a cabo. Es la tnica 
-manera posible de avanzar hacia una comunidad global. 

B. FACTORES QUE INCIDEN TANTO A NIVEL NACIONAL COMO INTERNACIO-
NAL. 

1. Factores económicos internos y externos. 

El instrumento más importante de la implementación politica es 
el económico. Debido a la primacía de la fuerza económica para 
la capacidad, complejidad e interdependencia de la vida económi 
ca moderna, los decisores políticos de todos los Estados deben 
estar alertas a la influencia potencial de la herramienta econ6 
mica y considerar sus opciones muy cuidadosamente. 

El número•y variedad de las opciones económicaZpIrecerían inmen 
zas, ya que cada faceta de la actividad económica puede ser usa-
da como un arma. En la mayoría de los casos, no obstante, el -
campo de elección del decisor político es mucho más limitado -
por dos simples razones : 1. muchas veces la economía de su pais 
es tan débil que las opciones no existen simplemente; y 2. alqu 
nes veces las presiones políticas internas impiden al decisor - 
político hechar mano de aquellas que piensa serian las mas ofcc 
tivas. De esta manera, las opciones del decisor politice esta-
rán enormemente restringidas por las condicloyes que priven en su 

propio Estado. 

Los decisores políticos tienen una gran variedad do opciones y 
obstáculos económicos con los cuales tienen quo sortear. tntre 
ellos cabe mencionar al comercio internacional como un factor -
de mayor importancia en los cAlculos del deciwor político. hl 
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voldmen de bienes, servicios, recursos y capital intercambiado 
internacionalmente continúa en aumento y se hace más y más co-
men que varios problemas económicos tengan implicaciones mundia 
les. Por la razón de que existe una multitud de interdependen-
cias económicas y vulnerabilidades, hay muchas situaciones ¿n -
las cuales podría haber oportunidades para ejercer alg1n tipo -
de influencia. Esta sería en el caso de las tarifas comerciales, 
cuotas, boicots, y embargos, en el sentido de que pueden refle-
jar una vulnerabilidad de un pais ya sea exportador 6 importa - 
dor de determinadas mercancías que pueden ser motivo de manipu-
lación comercial. 

El decisor político debe tener en cuenta para tomar sus decisio 
nes cuestiones como las siguientes: qué proporción de la econo-
mía es dependiente de determinadas importaciones (*), hasta qué 

punto un producto en particular es un componente esencial en su 
sistema económico y, finalmente, hasta qué grado el país depen-
de de determinado abastecedor. 

El segundo más importante instrumento económico es la ayuda ex-
terna. A qui se incluirla la transferencia de moneda, crédito, 
bienes, 6 asesoría técnica de una nación a otra. La ayuda ex -
terna ha sido siempre una técnica aceptada de política. 

Las principales categorías de los programas de ayuda externa -
son la asistencia para el desarrollo y la asistencia militar. 
En cuanto a la primera, la ayuda externa se contrata bajo el su 
puesto de que contribuye significativamente al desarrollo ccon6 
Saco. Estos programas comprenden desde préstamos en efectivo, 
con la finalidad de que de esta manera se proveerá al país del 

(a) 
	

Ye sea este un producto estratégico 6 no, renovable 6 no 
renovable, etc. 
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.capital necesario para un desarrollo sostenido 6 contratación 
de créditos a largo plazo y a bajos intereses. 

Dicha ayuda para el desarrollo se da presumiblemente con la fi 
_agilidad de propiciar el desarrollo económico bajo una ética de 
.ayuda de un país a otro propiciando según la opinión de los -
expertos, gobiernos democráticos, reparto equitativo del ingre 
so, el desarrollo del sistema económico capitalista y una so - 
ciedad más abierta por parte del país receptor. Otras tantas 
para evitar el malestar social "propiciado" por el crecimiento 
económico. 

De entre este tipo de teorías, la más importante de ellas fue 
aquella de la CEPAL aplicada en América Latina después de la -
Segunda Guerra Mundial, que probó todo lo contrario al hacer -
la brecha entre paises ricos y pobres mucho más grande y forti 
ficar a los grupos en el poder que se favorecían de dichos prés 
tamos. 

En el terreno del NOEI, la experiencia nos lleva a afirmar que 
la asistencia económica se hace bajo las bases del propio inte 

rés mezquino del país que da el préstamo implicando connotacio 
nes políticas muchas veces no claras. Ejemplo de ello es cuan 
-do se niega la ayuda externa en casos críticos de desajustes en 
la balanza de pagos, obligando al país receptor a modificar po-
litices apegadas al libre cambio del capital monopólico. El -
problema radica aquí en la habilidad del país receptor para sor-
tear de la manera más sensata las políticas y propósitos do la 
'asistencia económica" mediante un juego de fuerzas internas y 
externas que le permitan adquirir un poder de negociación. 

Debido a la importancia de la fuerza económica como un componen 
te de capacidad para actuar, la creciente interdependencia do -

le economía mundial, el hecho de que el desarrollo económico en 
el mismo es una meta do todos les Estados, debido a que hay - 
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grandes demandas de asistencia y porque algunas veces las herra 
mientas económicas son efectivas y otros Estados las utilizan -
para atropellar la soberanía de otros Estados, los instrumentos 
políticos económicos continuarán teniendo una importancia consi 
derable. Pero cuando los decisores políticos usen estas herra-
mientas deben hacerlo con suma cautela bajo una apreciación rea 
lista de lo que se puede 6 no lograr. 

En el campo del NOEI no se deben modificar tan sólo los conceE 
tos básicos y percepciones, sino la agenda de negociaciones de 
be ser restructurada por completo: en lo que se debe trabajar 
es en un sistema de transferencias internacional de recursos -
que cambie la generosidad poco voluntariosa y periódica de los 
ricos hacia una responsabilidad internacionalmente aceptada y -
plasmada en obligaciones que indroduzcan gradualmente elementos 
donde se graven gastos excesivos en armamentos redirigidos ha - 
cia los países pobres. 

Se debe de buscar un intercambio más libre de,mercancías basado 
en la mejor garantía para lograr una mayor igualdad de oportuni 
dades, ya que el comercio actual y las barreras arancelarias 
impiden a los paises subdesarrollados obtener de 30 a 50 mil 
millones de dólares en sus transacciones comerciales. 

De igual manera, es irrelevante obtener cambios marginales en -
el poder de voto en las instituciones internacionales: lo impor 
tante verdaderamente es una más amplia participación en el mane 
jo y control de las estructuras internacionales de toma do deci 
sienes. 

2. Factores políticos. 

a) Al interior del aparato gubernamental y estructura do poder. 

El aparato administrativo nacional puedo constituir, por au es- 
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tructura y funciones, un grave obstáculo para la aplicación -
del NOEI. El NOEI es a la vez exigencia de desarrollo y demo-
cracia. Pero al aparato administrativo nacional le correspon-
de la responsabilidad principal - en los diferentes Estados del 
mundo y particularmente en los del Tercer Mundo -, de llevar a 
cabo el desarrollo; es decir, de realizar uno de los cambios -
que implica la noción del NOEI. Sin embargo, el aparato admi-
nistrativo interno de los Estados, no debe ser considerado só-
lamente como actor del cambio, es también el reto de este cam-
bio en la medida que, de no aportarse reformas fundamentales a 
la organización interna de tal aparato, en el sentido particu-
lar de lograr una mayor democracia, podría provocarse, a causa 
de su misma inercia, una resistencia a la Implementación de -

los principios del NOEI. 

Para que el aparato administrativo nacional pueda desempeñar - 

su...papel en favor del cambio y el desarrollo, tiene que ser 
táohicamente eficáz; por consiguiente, es necesario a manera de 
reforma estructural proceder a ejecutar grandes tareas como : 
a) un despliegue del.aparato administrativos  6 sea, hacia sec-
tores de actividades ahora consideradas como prioritarias para 
el desarrollo, tal como éste se concibe dentro del marco del -
NOEI y que cuente con los recursos humanos que permitan que este 
despliegue alcance las metas que se han fijado; b) los sectores 
de despliegue; c) los medios del despliegue; d) una reorganiza-
ción del aparato administrativo, con el fin de darle la efica -
ola necesaria sin la cual la acción del Estado en favor del de-
sarrollo correría el riesgo de quedarse como letra muerta; e) 
la reorganización de las estructuras: f) la reorganización de -

los procedimientos; g) la descentralización y participación mas 

amplia de las mayorías. 

Los gobiernos tienen distintas metas a corto plazo siempre en - 
relaci6n con las elecciones parlamentarias 6 presidenciales, y 
por lo tanto, "se muestran reacios para aceptar cambios politi- 
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cos a largo plazo, a menos que sea de interés hacerlo. En este 
sentido, deberla darse un esfuerzo internacional donde los --
paises trataran de convencer a sus parlamentarios a aceptar es-

fuerzos a largo plazo". (52) 

Dicho esfuerzo, tendrá que ser hecho por los paises en desarro-
llo y su liderazgo politico. Pero la seguridad del triunfo tam 
Idén dependerá de un apoyo tecnológico y financiero desde los -

paises industrializados. 

Muchas veces existen fuerzas que no se oponen a los objetivos -
del cambio, sino al proCedimiento requerido para propiciar di -
cho cambio. Un pretexto común y frecuentemente citado es que -
"la opinión pública en las actuales circunstancias no apoyará -
las acciones requeridas" (53) En otras palabras, la maquinaria 
politica, a pesar de estar convencida, es incapaz, debido al 
sistema de votación y/o la presión de los problemas comunes, 
para actuar. Una variación de esta situación, más coman en los 

paises subdesarrollados, es que la maquinaria política en el -
poder prefiere soluciones tradicionales a corto plazo. En to -
dos estos casos, hay timidéz y frialdad para convertir los obje 

tivos en programas de acción. 

Esta timidéz de la acción, que también se puede llamar una fal-

ta de liderazgo, no impedirá en si misma que las fuerzas de cam 
bio actúen dentro de la sociedad y ejerzan presiones llevando a 

una serie continua de acontecimientos. 

(52) John Kaufmann, "Decison-Making for the 
Economic Order". Partners in Tomorrow: 
New International Order,  edited by Ant 

Van Ettinger. A sunrise Book. N. Y. 19 

Ibrahim Nelmi Abdel Rahman, "The Most 
to Develop Rationally". Partners In To 

for 	a New International Order,  edited 
and Jan Van Lttinger. A sunrise Book, 

(53)  

New International 
Stratenies for 4  
ony J. Dolman 6 Jan 

78, p. 1 79 

Basic Need: The 111l1
morrow: Stratenies 
by Antony J. bolmein 
N. T.,.15,76. p. 4 
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Puede ser que los centros de decisiones no esta honestamente -
convencidos de la substancia de las acciones propuestas, deriva 
das de diferentes estimaciones con, la que no concuerdan. Si -
los decisores políticos y la opinión publica en los paises avan 
.zados no están convencidos que una reducción en el abastecimien 
to energético se dará entre 1980 y 1990 sin cambios inmediatos 
en las políticas energéticas, no consideraran seriamente cual - 
quier propuesta para nuevas políticas energéticas. Esto se con 
vierte en una cuestión de falta de convicción que impide la im-
plementación de medidas prescritas en los pronunciamientos. -
Puede darse otra situación en la cual hay convicción pero no la 
capacidad para introducir las medidas necesarias debido a la -
existencia de intereses ajenos muy fuertes 6 la ausencia de los 
instrumentos necesarios para tomar dichas medidas. La situación 
en el segundo caso, consiste en una inefectividad de la maquina 
ria de toma de decisiones, debido a sus propias fallas 6 la fuer 

za de distintas facciones a dicha política 6 ambas. 

.La toma de decisiones, "reflejo de una voluntad popular tanto a 
nivel regional como nacional vis a vis el NOEI, se ve entorpecí 
da por la propia estructura de gobierno donde se podrían citar 
algunos puntos como: inestabilidad politica, extrema centraliza 

cita.: de la toma de decisiones, intenso nacionalismo y por ende 
orgullo de una soberanía nacional malentendida, enorme diferen-

cia entre los que detentan el poder y los que obedecen, paterna 
lismo, burocratización, falta de participación y juego democrá-
tico de las masas, rigidez del poder, grado de integración de -

la economía nacional a la mundial, etc." (54) 

. (54) 	Estudio de 
Cambios Fun 
económico: 
de 1980", E 
periodo de 
585, p. 9 

las Tendencias Rec 
damentales en la E 
Aspectos del Desar 
COSOC, Comisión de 
Winnes, febrero 

lentes y Previstas y de los 
sfera del Desarrollo Socio• 
rollo Social en el Decenio 
Desarrollo Social, 27 	--

de 1980, documento C/CHM 
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Hay problemas efectivos de gobernabilidad que surgen a partir 
de la falta de credibilidad del pueblo en cuanto al.o que sus 
líderes hacen, es decir, no hay un consenso mínimo necesario -
realmente para gobernar respecto a la economía, sobre los dis-
tintos problemas que afronta la sociedad. 

Al interior de la sociedad nacional, los individuos han perdido  
cantidad de marcos tradicionales de referencia y no han encon-
trado substitutos en sus relaciones con el grupo colectivo. El  
igualitarismo y las presiones de participación se han incremen-
tado como en cualquier otra parte como resultado del hueco 
entre promesas y expectativas llevando a la frustración entre • 
la burocracia y varios sectores del publico en general a cada  
día más pobres acciones del gobierno y el ensanchamiento de la 
frustración de alineación política. 

Hay una crisis de legitimidad impidiendo así que las decisiones  
tomadas tengan el carácter de globales, donde la mayoría de los  
Estados basan su voluntad política en raíces sumamente débiles  
con un aparato de planeación muy deficiente si es que existe, y  
la simple experiencia en planeación nacional es muy limitada. 

Al mismo tiempo, se ha perdido el impulso que tenla anteriormen-
te la creencia en la capacidad de los gobiernos de guiar y diri-
gir el proceso de cambio socioeconómico. También, "la inestabi-

lidad política, debida a diversos factores internos e interna - 
cionales, ha menoscabado el prestigio del gobierno en muchos -
paises. Hay problemas de abuso de poder,. corrupción y esclero-

sis burocrática" (55) 

Como contraparte a lo anterior, el Estado debe responder a las 

(55) !bid, p• 9 



-93- 

aspiraciones de libertad y de participación. Es necesario un 
Estado viable con autoridad aceptada como agente de decisiones, 
porque el Estado no puede cumplir todas las tareas que requie-
re el proceso de desarrollo y porque el dinamismo económico y 
-social requiere una participación suficiente de las personas y 
los grupos privados. 

En vista de que los principios de la propiedad estatal y la pla 
nificación central estan entrelazados en la propia estructura -
de la sociedad, la reformulación de los objetivos y las políti-
cas sociales para atender a las necesidades cambiantes, se ha -
centrado en los mecanismos que dan forma y ejecutan la voluntad 
colectiva en diferentes esferas socioeconómicas. 

~has veces se da al interior del Estado una élite conocida -

como tecnoburocracia, quen es la encargada de formular y tomar 
las decisiones que ella considera las más adecUadas para el co-
rrecto funcionamiento del sistema. Incluso supone la elimina-
ción de la participación en las decisiones "nacionales" de las 
-capas mayoritarias y la imposición autoritaria de medidas que 
nunca, o casi nunca, son.para su beneficio. 

tecnoburocraciaestálocalizada tanto en los países del sista 
-ea capitalista como en los del sistema socialista, "es un sisto 
ma directivo y de gestión politica que se apoya en supuestos -
técnicos 6 representaciones generales derivados de una concep - 
ción técnica de la realidad. De esta manera, la razón política 
y más aún, la razón en general, se identifican directamente con 
la razón técnica, por lo que la sociedad es guiada, según loe -
principios y objetivos de la misma" (56) 

06) Héttor Cuadre, "La TrensnacInnallzacIón de les Relaciones 
Internacionales". Proyecto Macla un Crecimiento tIrjánico  
del Tercer Mundo,  [LOTES. 1990, p. 34 
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La estructura de poder en la tecnoburocracia está compuesta -
precisamente, por técnicos que condicionan y determinan la toma  
de decisiones, y fijan las políticas, sustituyendo a los polí-
ticos y burócratas tradicionales. Así, el poder político se -
traslada hacia los expertos en las técnicas de dominación y -
control, que si en una primera etapa se movían dentro del ambi 
to de la razón y las motivaciones políticas, ahora se basan fun 
damentalmente en la ciencia y su aplicación, como la razón Olti 
ma de los procesos sociales. 

También en los países subdesarrollados se presenta el fenómeno de 
la tecnoburocracia, sólo que con ciertas características que la 
.hacen un tanto diferente. La más importante es la imposición -
absolutamente arbitraria y autoritaria de las decisiones, proce 
so que en los países desarrollados capitalistas y en los paises 
socialistas se hace en forma matizada con la presencia de ciertas 
instancias que conservan un carácter democrático. La tecnoburo 

cracia de estos países, intenta, según sus propias declaraciones, 
llevarlos, estén gobernados por civiles 6 dictaduras militares, 
a acelerar el proceso de modernización 6, por otra parte, ron -
per el circulo asfixiante que representa la crisis del sistema, 
y si para ello es necesario restringir la participación popular 
en las decisiones gubernamentales, no dudan en hacerlo utilizan 
do todos los mecanismos de represión que estén a su alcance. 

Se asume muchas veces que los decisores políticos en gobiernos 
autoritarios automáticamente poseen mayores ventajas compara -
das con aquellas en sistemas más democráticos. Se postula quo 
"no son sujetos de la opinión pública y son capaces de actuar 
en secreto, rapidéz y decisión, retroceder cuando sea pertinen 
te y utilizar cualquier medio que consideren apropiadoTM. (S7)- 

(5¡) Robert L. Mendsel, International Relations 	 p, 116 
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Contrariamente, se piensa que las democracias no son capaces de 
llevar la situación de esta manera. 

Este argumento tiene algún grado de validéz pero implica mayores 
dificultades porque no describe exactamente las realidades del 
proceso autoritario de toma de decisiones. Categóricamente asu-
me que las "ventajas" enunciadas existen todo el tiempo pero no 
es así; algunas veces ya no están presentes. La mayoría de las 
veces las diferencias entre sistemas autoritarios y democráti -
cos en estas áreas son diferencias de grado y no de tipo. 

Todos los gobiernos, por ejemplo, requieren algún grado de atea 
tación de su población para existir y por ende, los decisores -
políticos les interesa qué piensa la gente. Esto sucede en -
menor grado en los. sistemas autoritarios que en los democráticos 
pero es un factor de importancia. 

A pesar de estos hechos, es cierto que los decisores políticos 
de los regímenes democráticos, son relativamente menos libres -
para formular e implementar políticas como sus contrapartes --
autoritarios y es más difícil actuar con rapidéz. Esto ha lle-
vado algunas veces a engañar a la población, el ejemplo más re-
ciente fue la política que se decía seguir y que efectivamente 
se practicaba en Vietnam por los Estados Unidos en los sesentas. 

El jefe decisor político es frecuentemente tan sólo otro parti- 
cipante en el proceso de toma de decisiones. Por supuesto, 	- 
este decisor político posee ciertos atributos y ventajas que -
otros no tienen, pero en muchos casos no esté en una posición -
de "mando" aún respecto a su organización dónde se lleva a cabo 
la toma de decisiones. En su lugar, el "jefe" descubre que su 
"poder" es esencialmente un poder de persuación, una capacidad 
que es ejercida por medio del proceso de negociación. 
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Otro factor que impide la toma de decisiones coherentemente es 
:-.1:11.1e4n1lugpr de participar en una planeación racional y un pro 

• ceso de implementación cano uno deberla asumir, todos los par-
ticipantes en el proceso de toma de decisiones negocian con la 
finalidad de lograr el máximo de influencia. Así, el proceso 
veualt,o7.ronsiste en un concurso gigantesco en el cual los ni-
veles de influencia y el resultado es a lo que muchas veces se 
llama la "decisión" de la toma de decisiones, también por la -
falta de coordinación política en las distintas agencias del - 

.•,--EPtae":' 

Esto lleva a la conclusión que, al proponer estrategias genera- 
les 	

- - 
de desarrollo en el futuro, es necesario señalar esquemáti- 

camente la serie de pasos, comenzando desde el presente, que -
llevarán finalmente a las soluciones deseadas evitando los más 
serios problemas que surgirán si dicha acción no se efectúa. -
Las estrategias pueden aceptarse 6 no, pero serán implementadas 
por medio de una serie sucesiva de pasos. Algunos, no muchos, 
llevarán por razones tácticas a otras metas en forma dispersa. 

Hay-que invertir y cambiar totalmente la estructura de priorida 
des donde no hay ya más un respaldo, un consenso ideológico por 
parte de la población a su sistema. Una prueba de ello es el - 
libroyoreign Policy of the United States de la Brookings 

un libro con demasiados tópicos y nada más con unos 
párrafes:9Alue respecta al Tercer Mundo y sólo en términos de 

- 
confrontatIGn Este/Oeste; nada respecto al desarrollo orgánico 
-del mundo:¿iiIIesarrollado y mucho menos un argumento relaciona-
do con el desarrollo internacional del proceso de producción y 
la nueva red internacional de relaciones de los medios de pro - 
dMcci6n y sus implicaciones en la política de un pais, ¿quó Im-
plica esto para la toma de decisiones y la orientación politica 
externa? 

Ante lo anterior, nos explicamos el por qué no se daré en un - 
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futuro a corto plazo la voluntad política de los.  gobiernos para 
el oak10 como resultado de todo un proceso interno y externo de 
lectores que determinarán la posición ante las demandas de aque 
líos actores internacionales que necesitan de cambios urgentes 
,del actual funcionamiento de las Relaciones Internacionales. 

En el caso de USA, mucho menos aún se puede dar una voluntad -
política firme ante un sistema que se encuentra en su fase --
post-imperialista donde el lucro priva sobre el lucro y entes -
transnacionales gigantes surgen con un poder decisor independien 
te basados en su poderío económico con intereses muy maquiaváli 
con para controlar el actual estado de subyugación y dependencia 
de la gran masa del planeta. Surgen nuevos intereses en las -
clases privilegiadas mucho más radicalizados hacia lo reacciona 
rio como consecuencia de un sistema internacional que clama y -
pide justicia más estruendosamente cada día. Entonces la volun 
tad política hacia el cambio que favorezca a las grandes mayo - 
rías se convierte en una ilusión más y más lejana. El NOEI pa- 
sa de ser una esperanza para convertirse en ficción. 

b) En el funcionamiento de los foros internacionales. 

Los foros internacionales han jugado un papel muy importante en 
las discusiones sobre el establecimiento del NOEI. De su buen 
funcionamiento y de que realmente representen la voluntad coleo 
tiva de las mayorías, dependerá la democratización de la toma -
de decisiones a nivel de la comunidad internacional. 

La primera idea que vertiremos al repecto, es quella de que --
"mucho tiempo y esfuerzo se ha dedicado en las primeras etapas 
del Diálogo Norte-Sur a los medios, más que a los fines do ente 
diálogo" (58) 

(58) Mahhub DI Haq. "►iorth-South Dialogue: Concesilons or Struc 
toral Changa", Partners in Tomorrow. p. 36 
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Esto significa, que mientras se discute no se llega a cuestio-
nes concretas, cayendo en cuestiones generales como: aumento -
de la Asistencia Oficial para el Desarrollo, pago de deuda, -
estabilización de precios de materias primas, transferencias de 
tecnologia, códigos de conducta para las empresas transnaciona 
les, etc. Estos medios deben ser visualizados en la perspecti 
va del objetivo ultimo, el NOEI, tanto para estudiar su impor-
tancia y establecer un 6rden de prioridades. 

Zas resoluciones de la Asamblea General por su naturaleza (con 
pocas excepciones) no constituyen compromisos obligatorios le-
gales. El uso frecuente de. palabras tales como "cuando sea -
posible", "cuando se considere apropiado" y "adecuado", permi-
ten a los gobiernos seguir su interpretación favorita. LConfir 
ma esto que los acuerdos económicos específicos no encuentran 
suficiente impulso econemico en los preceptos generales?. La 
respuesta a esta pregunta es si: los preceptos generales ayudan 
a "conceptualizar" y proveen material Para aquellos que desean 
hacer propaganda por "una buena causa", pero no son suficientes 
para lograr una negociación acordada e internacionalmente nego-
ciada. 

Esto se puede entender semánticamente y quizás aun moralmente, 
pero no legalmente verdadero. Sin una ruta crítica 6 limites 
de tiempo, y sin un acuerdo real en los objetivos fundamentales 
y medios principales para lograr estos objetivos, el significa-
do del compromiso es limitado, y potencialmente negativo, si la 
frustración y el coraje do los no-resultados lleva a una acciCn 
negativa haciendo que los acuerdos subsecuentes sean más difici 
les. 	 • 

Si no hay una definición acordada sobre el Nuevo Orden Económico 
Ihternacional, el proceio de negociación se hace mas dificil. -
Cada sub-mota tiene que sor negociada en pláticas muy escabro 
ese; simultáneamente 6 subsecuentemente se Abordan los instru 
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mentos; muy seguido (sub) metas e instrumentos se confunden. - 
.En.ol fondo, "dificultades semánticas y conceptuales afectan -
negativamente el proceso de toma de decisiones que se convier-
te en un proceso de no toma de decisiones" (59) 

/1,:JusulteAo,Aeto es todavía una confusión del proceso de toma 
i.41€ 	de.decisiones, ya que no hay responsabilidades claras sobre - 4 

quien se encarga de esto 6 de aquello y las funciones de cada 
organización están poco definidas confundiendo cada una sus 

Dicha confusión se da tanto a nivel de cuerpos intergubernamen 
tales y de Secretariados que operan sin un grupo especializado 
que señale una dirección y coordine. 

Hay otros muchos problemas adicionales que obstaculizan la im-
plementación del Nuevo Orden Económico Internacional. La con-
fusión semántica siempre impide y obstaculiza la conceptualiza 
cite; porque no hay una definición comunmente acordada sobre -
el NOEI, muchos paises se oponen rotundamente cada vez al tér-
mino NOEI, especialmente si es precedido por "el" en lugar de 
"un", y si se escribe con mayúsculas en los esquemas de resolu 
ciones. Estas objeciones, como mínimo, significaron pérdida -
de tiempo para alcanzar un acuerdo y, como máximo, bloquearon  

6 	
141,1' 

IliVíeróW-inefichz cualquier toma de decisiones. 
;a- 

Hay umakfrAt:u de confianza en los organismos mundiales, como la 
Asamblea:Aloneral de la ONU, 6 la Conferencia de la UNCTAD, por 

parte de dos paises desarrollados sin cuya cooperación no puede 
darse un NOEI. Esta falta de confianza ha propiciado la oxpe- 

(59) Johan Kaufmann, "Dectslon-Mak1ng 	", P. 176 
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rimentación con nuevos mecanismos, como la Conferencia sobre -
Cooperación Económica Internacional. 

Sobre el problema de que no hay un limite de tiempo para cumplir 
.con las resoluciones, esto se debería especificar dando un tiem 
to razonable. Los gobiernos y las organizaciones privadas debe 
rían preocuparse por preparar a opinión l'Unce para el cambio, 
y por supuesto, tomar las medidas internas necesarias para --
reestructurar sus economías, incluyendo apoyo financiero para -
las compañías y el reentrenamiento de trabajadores reorientados' 
hacia una actividad diferente. Al respecto, se debería hacer -
un esfuerzo en el marco de una nueva Estrategia Internacional -
para el Desarrollo, crear la maquinaria para relacionar metas 
acordadas en principio en "procedimientos de revisión" a los -
que los gobiernos voluntariamente se subscribirían. 

Otro problema muy importante es que los discursos y negociacio-
nes se dan en una misma reunión, reduciendo por ende el tiempo 
que se podría destinar al proceso de negociación. Debería dar-
Se un esfuerzo por separar los discursos no precediendo necesa-
riamente la reunión negociadora. 

El proceso de negociación entre grupos, ejemplo: el Grupo B -
(economías de mercado desarrolladas) y el Grupo de los 77 en la 
UNCTAD, llevan a rigideces mutuas y automáticas y en algunos -
casos, a la confrontación entre demandas máximas y ofertas mini 
mas. La posición de cada grupo, como muestra la experiencia, -
tiende a centrarse en los extremos y no alrededor del nivel -
medio, especialmente si paises importantes en cada grupo adop - 

e 	tan posiciones extremas. 

Deberían darse esfuerzos por simplificar la estructura de Nací° 
nes Unidas, tanto en el nivel intergubernamental como do Secre-
tariado, proceso que debe continuara°. La resolución do la úl-
tima Asamblea General 32/197 fue un paso importante en esta di-
rección. 1001 lado intergubernamental, Oberto darse importan 
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cia al surgimiento del ECOSOC, a la UNCTAD, y al nuevo Comité 
del Todo de la Asamblea General para convertirlos en un s6lo -
cuerpo eficáz. A cada cuerpo se le podría permitir existir en 
términos legales, bajo la condición de actuar conjuntamente. 

Por el lado del Secretariado, "una unidad central, reforzada -
por la gente adecuada de las agencias especializadas, debería 
preparar material-gula sobre políticas, útil para los gobier -
nos y todas las partes del sistema de Naciones Unidas. Este -
material podría tomar la forma de "opciones para la acción po-
lítica" cada uno haciendo un balance de análisis de costos/bene 
ficios, material estadístico, etc." (60) 

Sobre el tema de falta de consenso, hay algunas razones funda-
mentales, entre las cuales se pueden citar: los diferentes -
intereses en los foros; los movimientos del poder mundial; los 
más importantes acontecimientos monetarios, políticos y milita 
res de los últimos meses; falta de confianza en las Negociacio 
nes Globales; diferentes percepciones sobre los objetivos gene 
ralles; problemas estructurales y coyunturales y; cuestiones de 
procedimiento que necesitan ser resueltas. 

Existen tres tipos de categorías de acuerdo a un autor (61) -
sobre obstáculos institucionales relacionados con el NOEI: a) 
obstáculos de los foros, que tienen que ver con las institucio 
nes, a quienes se atribuye juegan roles para crear el nuevo -
orden; b) obstáculos en la toma de decisiones, que conciernen 
con quienes participan y de qué manera se toman las decisiones y; 

(60) Ibld, p, 180 

(61) "Obstecles and Opportunitles In the 
the N1E0 In the Field of Oecislon•Naklnq 
rocesses at the lnited Nations". Prorrs-
N,  Conferencia sobre el NOE1, 
2 y 3 

Robert V. Gree99 
Establishment of 
Structures and P 
to UNITAR/CEESTE 
héxico, 1979. P. 
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c) obstáculos sistémicos, que tratan sobre las relaciones --
entY47-„las instituciones y la capacidad del sistema de Naciones 
Unidas para producir un esfuerzo más 6 menos comprensivo y coor 
dinado. 

- Temadoztvlaszt.res categorías conjuntamente, lo que nos interesa 
es el hecho de que midiendo el alcance de cada una de ellas, se 
llega a la conclusión de que ya sea que el NOEI 6 una parte de 
él se traslade a la práctica internacional, dependerá de ese ya 

-rntembslim-bi.áL2w -y.alempre ingrediente faltante, la voluntad poli-
tica,* la veluntad'politica de los gobiernos de los Estados desa 
rrollados para hacer concesiones significativas tratando de re-
solver los problemas de los Estados en vías de desarrollo, y la 
voluntad política de los gobiernos de los Estados subdesarrolla 
dos para modificar su agenda y comprometerse en algunos temas, 
ej: el trabajar en una síntesis de viejo y nuevo orden, más que 
insistir en el NOEI per se. Las instituciones internacionales 
no serán decisivas al respecto. Sin embargo, su capacidad de -
influenciar el resultado no tendrá tan poca importancia y tanto 
los países desarrollados como subdesarrollados se comportan -
como si el factor institucional pudiera establecer una diferen-
cia. 

Hay'muchas_otras.causas que faltaría enunciar, como por ejemplo 
el ?nicho que lns,negociadores sentados que provienen del Norte, 

. 
no siempre'tiehen-un conocimiento exacto de las realidades del 
Sur. Conwecue7.temente, sus argumentos sobre el Sur son equivo-
cados. Su intent9a de hacer prevalecer el status-quo vis a vis 
los paises en desarrollo deteriorará aún más la situación. 

Otra razón muy importante del lento progreso, es la incapacidad 
general de los participantes de las Negociaciones Norte-Sur pa-

ra tomar decisiones contundentes en representación do sus qo - 
biernos sobre cualquier asunto, ya que esto implica cuestionen 
difíciles do política interna y lobbies importantes que los 

g 
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gobiernos y las legislaturas no pueden ignorar. En efecto, -
los actuales foros de negociación en las Naciones Unidas y -
agencias relacionadas, son útiles para debatir cuestiones, pe-
ro todavía no adecuados para tornar decisiones concretas al respecto. 

-En cuanto al desarrollo de la cooperación entre los países en 
vías de desarrollo, la cuestión que surge es sobre la voluntad 
política para cooperar. La voluntad depende del entendimiento 
de intereses mutuos y beneficios, políticas a la mano, instru - 
mentos e instituciones que pueden ser usadas. Es también impor 
tante enunciar que los diversos intereses que surgen de diferen 
tes posiciones en cuanto a objetivos dentro de los países subde 
sarrollados y la economía mundial en general, deberían de enfren 
tarse con soluciones apropiadas. Debido a eso, debería ser -
aceptado y entendido que diferentes tipos de "coaliciones", de 
políticas y de acciones concretas no abarcarán todo el tiempo a 
los países subdesarrollados. Pero los mecanismos deben ser de-
sarrollados y aplicados para compensar pérdidas para todos los 
países subdesarrollados que pudieran ser seriamente afectados 
por las acciones de otros países subdesarrollados. Esto no es 
solamente una cuestión de solidaridad, sino también una cuestión 
de mera existencia de un "frente comen" y unidad entre los pai-
ses subdesarrollados. 

Por último, desafortunadamente, no hay sentido de comunidad en 
las Relaciones Internacionales. No hay un espectro compartido 
de valores, no hay consenso sobre los fines y los medios. Simi 
larmente, los conflictos de valores están siempre en el fondo -
de las disputas. Sin un sentido de comunidad, no se puede esperar 
ningún avance en las negociaciones entre paises pobres y ricos. 

Y debido a que no hay un sentido de comunidad, los actos del - 

decisor político dentro del ambiente mundial, pueden enmarcarse 
en una anarquía descentralizada. Este breve análisis ha montr..t.  

do que por la falta de instituciones centrales y un sentido de 
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comunidad, el decisor político opera en un sistema de anarquía 
descentralizada en el que la fuerza es la áltima prueba. 

3. Factores Sociales. 

a) Papel de las masas. 

En realidad el elemento más ausente en la reestructuración del 
sistema internacional ha sido la mayoría del mundo, me refiero 
a las grandes masas. Las grandes masas que son herramienta -
para obtener privilegios los poderosos y que reciben al mismo 
tiempo las consecuencias de'las acciones de los líderes. 

El actual periodo de estancamiento económico e inflación aumen-
ta la competencia entre los grupos sociales y hace más vulnera-
ble la posición de las mayorías. En vista de que el desconten-
to desorganizado y la nula representación para influir sobre la 
actividad estatal, gran flamero de personas que no están integra 
das en grupos, sindicatos 6 partidos políticos parecen quedar -
marginadas. Se arguye que la propia complejidad y alcance de la 
-actividad y políticas del Estado han llegado al punto en que -
sólo el profesional es capaz de adoptar decisiones informadas y 
son demasiado complejas, lo que imposibilita la participación -
política individual. Se dice también que el Estado benefactor 
ha creado cambios en las actitudes populares hacia el trabajo y 
ha disminuido los incentivos para efectuar dicho trabajo. Se -
va generalizando la sensación de que el Estado benefactor ha -
llegado a sus limites y debe ser objeto de reformas de fondo. 

Ante esto se percive en la atmósfera popular una decepción, - 

insatisfacción y frustración por el empeoramiento de sus condi- 
. 

-alones de vida en general. 

La Importancia de la participación de las masas fue ya enuncia-

da en Argelia (1974), en el sentido que lee propuestas mundia 
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les del orden mundial tienden a ser edificadas de arriba hacia 
abajo (ej: instituciones globales) 6 de la existencias de esta 
dos-naciones hacia arriba. Ninguno de estos modelos presta -
atención sobre cómo deben unirse las comunidades sub-naciona -
-les a las estructuras globales propuestas. 

la raiz del problema es que el público no está conscientemente 
unido al sistema global presente a pesar que vive en un mundo 
transnacional en la forma de comida, ropa, medicina, informa - 
ci6n, música, films y un sinfín de productos manufacturados. 

Al mismo tiempo, existe una actitud "proteccionista" y de menta 
lidad por parte del gobierno para lograr "una sociedad y balan- 
ceada" donde al gobierno tan sólo le importan los votos que - 
mediante intrigas y conceptos falseados se acopian. El hombre 
de la calle vive en un mundo en rápido cambio y crisis estructu 
ral sin tener una percepci6n clara de lo que esto pueda traer 

para su forma de vida y de su familia. Su acci6n no está inte-
grada en un marco de sociedades desintegradas sin tener acceso 

a la toma de decisiones, a lo que pueda suceder a su alrededor. 
Simplemente se le usa para defender a su país en nombre de la -

"seguridad nacional" 

Por otro lado, el grado de cohesión puede tener un impacto sig-
nificativo en la capacidad que un país puede tener para actuar. 
Generalmente hablando, mientras más esté una sociedad fragmenta 
da mayor atención, esfuerzo y recursos se requieren para sortear 
con este problema y por ende se tiene mucha menos fuerza para -
lograr los objetivos que_se pretenden en la política exterior. 

Las causas de este tipo de fragmentación son muchas y van donde 
las econ6micas, sociales y políticas, hasta los etnicas 6 racia 

les, sin dejar al factor educación de lado. En realidad, puedo 
afirmarse que las masas son el recurso mis valioso con el cual 
puede contar un país para adquirir fuerza e independencia de • 
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acción. 

Al respecto, Robert Wendzel (62), sugiere cuatro pasos que per-
mitirían re-integrar a las masas a la acción nacional y fortale 
cer al Estado: 1) cada gobierno, en algún grado, responde a las 
demandas internas que le formula la población. Mientras más -
responsable sea, tendrá más apoyo de su población; 2) cada go - 
bierno tiene ciertas prioridades entre sus objetivos. El obje-
tivo más importante es el obtener el apoyo popular de la forma 
más honesta pues ahí radica su fuerza; 3) mientras los objeti -
vos del gobierno y políticas al mismo tiempo se apegen más a -
las tradiciones del país, normas, creencias, experiencia histó-
rica, más apoyo recibirá y; 4) mientras menores sean las discre 
pancias entre lo que espera la gente de su gobierno, mucho más 
apoyo las masas darán a su gobierno constituido. 

Es indispensable por lo tanto, que existan normas y mecanismos 
alk› para la participación delios grupos sociales en el proceso de - 

adopción de decisiones a :fin de garantizar que se tengan en -
cuenta los diversos intereses sociales. De manera más general, 
muchos paises parecen enfrentar una contradicción crucial inhe-
rente al proceso de desarrollo. Por una parte, existe la nece-
sidad de un fuerte poder central y de la racionalidad económica 
impuesta desde arriba para promover cambios estructurales y una 
asignación razonable de limitados recursos económicos. Por otra 
parte, una sociedad participatoria requiere múltiples iniciati-

vas y decisiones de las personas y los grupos organizados. Al 
parecer, el crecimiento económico y la eficiencia económica re-
quieren también iniciativas, innovaciones y tolerancia que no 
sean desalentadas por limitaciones burocráticas, políticas y cul 
turales. 

(62) Robert 1. Wendzel, International Relations.  	p. 114 
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Por todo lo anterior el NOEI en sus postulados esenciales, le-
vanta como estandarte para el Tercer Mundo "una verdadera movi 
lización de las masas para el desarrollo y el cambio estructu-
ral" (63) 

b) Grupos de presión y juego internacional del poder. 

Aparte de las masas existen una infinidad de grupos, sociedades, 
élites, etc., en general otros conglomerados sociales cuya --
acción y sóla presencia va a influir en el proceso de toma de - 

decisiones. 

Pero antes de analizar a cada uno de esos grupos, quiziera rafe 
rirme al juego multipolar del poder que caracteriza a las Rela-
ciones Internacionales contemporáneas. 

El mundo ha sepultado la concepción bipolar del poder entre las 
dos grandes superpotencias, Estados Unidos y la Unión Soviética, 
que surgió cuando terminó la Segunda Guerra Mundial en 1945. -
Si bien los cánones políticos, económicos y sociales que dicta-
ban estos paises fueron los predominantes que rigieron la mar -
cha de la economía mundial conociendo un auge económico en --
todos los rubros, también mostraron que el estilo de desarrollo 
favorecía a los paises centrales. La brecha entre países pobres 
y ricos se amplió debido a las condiciones desiguales de inter-
cambio y los paises subdesarrollados jugaron un papel a manera 
de apéndices de los paises desarrollados como proveedores do -
materias primas, subyugación política y detrimento de su aobera 

ida nacional. 

(0) MIchael Menley, "ThIrd World Under Chaflano,: The l'alfiles 
of AffIrmatIon", Thlrd Wor10 Quaterly,  V. 1 #  No. 4, 1979. 
P. 33 
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La evolución política y económica de la economía mundial a par-
tir de los sesentas empieza a ser testigo de una concientiza - 
ción creciente de dicha problemática, donde el desarrollo de las 
comunicaciones tuvo un rol primordial y se comienza a hablar de 
una interdependencia global entre los países. Aunque algunos -
analistas más realistas hablan mas bien de una dependencia 
_mucho más estructural entre los países. 

En la época actual, los países subdesarrollados, después de un 
proceso político y tomando como estandarte la descolonización -
económica de las Relaciones Internacionales y la igualdad que -
todos lo entes nacionales deben tener para desarrollarse ínte-
gramente, movimiento que alcanzó su clímax en 1974 en la Asam - 
blea de Naciones Unidas y un sinfín de resoluciones ya enuncia-
das anteriormente, reclaman la reestructuración del orden inter 
nacional cuyos conceptos esenciales se han vertido en el Nuevo 
Orden Económico Internacional. 

En el fondo, aseguran, se trata de una cuestión de poder. El 
poder como eje de toda acción que detentan hasta ahora países - 
ricos, que debe ser dispersado y compartido para lograr realmcn 
te la conformación de una comunidad global. Pero, los analis -
tes y líderes tercermundistas se preguntan, ¿por qué la resis - 
tencia de los países ricos a la demanda de un NOEI?. Sencilla-
mente porque implica un ajuste en el balance internacional del 
poder que no es aceptado por los paises ricos y su actitud se 
esconda en conceptos muy delicadamente elaborados, cautamente -
negociados, gradualmente introducidos y cuidadosamente camufla 
dos. Implica un costo a corto plazo, a pesar de que a largo -
plazo habrá beneficios que compensarán dicho sacrificio inmedia 

to. 

El sentimiento generalizado de una mayor incertidumbre sobro -
las perspectivas económicas so agrava con algunos aspectos de la 
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situación política general y, en parte, obedece a ellos. El -
mundo desarrollado y el mundo en desarrollo se diversifican -
cada vez mas. Dentro de todos los diferentes grupo de paises 
hay una diversidad que tiene su origen no sólo en grandes dife 
rencias en el número de habitantes sino también en cambios en 
la distribución del poder económico y político; los likte'rtiel.. 
reales difieren y las políticas concretas a menudo van en di: 
rección opuesta. 

Sin embargo, una escena mundial en que participen muchos acto -
res está más abierta a caminos y visiones nuevas de desarrollo. 
La incertidumbre que obedeCe a una distribución más compleja -
del poder puede considerarse positiva. Tal vez limite las opor 
tunidades de éxito de diversas actividades encaminadas al predo 
minio. Puede favorecer la diversidad cultural y los plantea -
mientas novedosos sobre el contenido del progreso social. Sin 
embargo, exige numerosas transacciones y negociaciones cuidado-
sas para resolver cuestiones de dimensión universal, tales como 
la aplicación del Nuevo Orden Económico Internacional. 

La lentitud de las negociaciones sobre los principales aspectos 
de la cooperación y el desarrollo económico internacional expli 
ca dichas dificultades. La existencia de un debate organizado 
sobre esos asuntos vitales también pone de relieve el cambio no 
table ocurrido en las Relaciones Internacionales. Si bien se -
afirma a menudo que el nacimiento doloroso de una nueva modali-
dad mundial de relaciones económicas es una fuente importante -
de incertidumbre, también se podría demostrar que la aparición 
de una conciencia mundial sobre muchas cuestiones relativas al 
desarrollo y sobre algunos problemas concretos, tales como el 

derecho del mar, constituye un avance decisivo. 

Al mismo tiempopíotras características de la situación politica 
general contribuyen a aumentar la inquietud. La mayoría de lea 



naciones están incrementando su arsenal bélico y hay varios con 
flictos militares en el mundo. La violencia entre las naciones 
corre paralela con la violencia dentro de las naciones. En muchas 
partes del mundo se hace caso omiso de los derechos humanos bási 
cos y la tortura es aún una práctica difundida. Aumenta el núme 
ro de refugiados. Es socialmente significativa la gran divergen 
cia que existe entre los valores aceptados y lo que se hace en -
la práctica y más aún si el marco general de gobierno se encuen-
tra inmerso en regímenes militares. 

Las grandes potencias deben comprender y principalmente en el -
caso de los Estados Unidos,'que deben adoptar un rol de lideraz-
go bien entendido para jugar los nuevos aspectos de la "interde-
pendencia". La proliferación de múltiples jerarquías y otros -
asuntos relacionados en un mundo de vulnerabilidades diferentes 
indican un declinamiento de la predominancia absoluta de los Es-
tadow:Unidos en el sistema, pero simultáneamente confiere a di - 

chó,F.lifs nuevos grados relativos de libertad y maneobrabilidad 

para ejercer influencia en algunas cuestiones. 

En la nueva "mesa de ajedráz", "los Estados Unidos gozan de cla-
ras ventajas, especialmente de tipo económico y técnico. Esto -
amplía el prospecto de una nueva flexibilidad por parte de los - 
decisores políticos de los Estados Unidos para manipular las nue 
vas multipolaridades e interdependencias, practicar el arto de 

separar selectivamente 6 unir asuntos cruciales, regiones y di - 

mensiones" (64) 

(64) Jemes P. O'Leary, "World Order, Retrenchment, or Realpolitik, 
Options for United States Strategy In the Nineteen,,eightir..", 

- Comparatlye Strategy,  Vol 2, No. 3,l980, tren. Russek, N. Y., 
p. 252 
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Ahora bien, dentro de este juego internacional de poder, los -
países desarrollados por su propio beneficio y con la finalidad 
de coptar el movimiento del mundo en desarrollo, están dispues-
tos a aceptar el "ingreso" de los países de la clase media del 
Tercer Mundo, es decir, los de mayor desarrollo relativo que -
son los líderes más radicalizados, a la elite que toma las deci 
siones mundiales. 

Al respecto, algunos países del Tercer Mundo "son percibidos 
como centros potenciales de poder. La respuesta del Norte, 
mientras busca circunscribir dicho poder naciente, ofrece la 
.admisi6n a estos paises (*)' pera asegurar la sobrevivencia ins-
titucional del sistema" (65) 

Una imagen del candidato del Tercer Mundo que sea aspirante a -
entrar en dicha élite 6 grupo selecto, debe reunir las siguien-
tes características: tener un régimen fuerte y de preferencia -
"autoritario", comprometido con un programa de "modernización" 

actuando dentro del sistema y apoyando el orden internacional -
existente; gozar de hegemonía regional; con respecto a la satis 
facción de necesidades básicas y respecto a los derechos hurra -

nos no se necesita tener muchos puntos; una población considera 
ble conjuntamente con riqueza de recursos naturales sería una -
característica deseable y; una base industrial medianamente de-
sarrollada. 

Por ultimo entraremos a la enunciación de los diferentes grupos 
.de presión que existen a nivel interno de las sociedades afir - 

(*) 	México, Brasil, Arabia Saudita 

(65) Michael Zammlt Cutajar, 
Another Development Strategy", 
ry 1979, p. 3 

entre los principales, 

en e Political Preemble for 
1FDA Dossier, No. 4, Febrvl 
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mando, para captar a grandes rasgos su importancia, que en to-
dos los sistemas políticos el liderazgo necesita de algún gra-
do de apoyo interno; los decisores políticos siempre intentan 
construir 6 crear una coalición que funcione a manera de base 
consensual para.su propio interés y políticas. Los grupos e 
.individuos más importantes qué se necesitan y que por su posi - 
Gión pueden proveer el apoyo.que se requiere, se convierten en 
la meta de un amplio rango de acciones, promesas, amena.tas y -
demandas. 

¿Cuales son los grupos de presión más importantes? El primero 
es la opinión pública. En muchos Estados los decisores políti-
cos afirman que están profundamente influenciados por el públi-
co general, lo que se ha denominado público "atento" y élites -
de opinión. Cuando se habla de "público en general" se refiere 
a toda la gente dentro de una sociedad. El término-"público 
atento" se refiere a un grupo mucho más reducido y se define 
como aquél cuerpo de ciudadanía informada que constituye la 
audiencia principal no-gubernamental para la discusión sobre la 
política exterior. Las "élites de opinión" son el meollo de la 
sociedad articulada influenciadora de políticas y proporcionan 
algún grado de estructura a la discusión sobre toma de decisio-
nes aportando los mecanismos efectivos de acceso a aquellos en 
el poder. 

El público en general puede también ser muy influyente positiva 

mente, señalando al menos la dirección general que la política 
debería seguir. Lo que ciertamente parece darse es un proceso 
de doble ruta. 

Las actitudes fluyen del público en general a la comunidad y -
líderes de opinión y luego a los decisores políticos, y vicever 

ea. La información es filtrada, interpretada y transformada. -
El Glttmo paso que sería la ejecución de la misma ea el crucial 

y muchas veces queda Llame. 
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Los partidos políticos son otro grupo de presión y pueden ser -
muy importantes en la vida nacional de un país dependiendo del 
tipo de régimen en que se viva. El hecho de tener un vasto nú-
mero de facciones dentro de ellos (pues cada uno tiene su base 
de poder, intereses y compromisos) hace que cada grupo interno 
actúe como grupo de presión real 6 potencial. 

En cuanto a los grupos de interés que pueden influenciar muy -
fuertemente la toma de decisiones y afectar su implementación, 
podemos decir que dependiendo del tipo de sistemas se dan cier-
tas diferencias básicas de tipo más no de grado entre dichos -
grupos de interés. 

Por ejemplo, en los regímenes autoritarios, el hecho de que -
varios grupos peleen 6 compitan para avanzar en su interés espe 
cial y tomar control del aparato de toma de decisiones no se -
encamina a influenciar ciertas políticas específicas dentro de 
lbs órganos de decisión política en si. • 

El decisor político en los sistemas autoritarios puede encontrar 
se sujeto de esta manera a dos tipos de estímulos de grupos de 
interés. El primero es la relación tradicional apoyo-demanda - 
basada en la necesidad recíproca y ventaja. Cuando el factor 
necesidad es mínimo, el deciso político será poco influenciado 
si el grupo no es muy poderoso. El segundo factor importante -
se relaciona con la materia de competencia para el control del 
aparato de toma de decisiones, y en estas situaciones el dcci -

sor político debe estar siempre consciente y alerta de la diná-
mica de poder de las políticas del grupo. 

Más y más grupos de interés surgen cada día, no sólo por dinámi 
ca interna que el movimiento político interno de un Estado pro-
picia, sino como resultado de otros !actores como s 1) 10 dife-
rencia entro politica interna y externa es cada ve: más obscura 
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y 2) muchos sectores de la economía están siendo incorporados 
en actividades de defensa 6 rubros relacionados con este sec - 
tor. 

Nuestro análisis de la importancia de los tres grupos de presi6n 
(opinión pública, partidos políticos y'grupos de interés), nos 
lleva a la conclusión general que la mayoría de las veces•no son 
en realidad muy influencialbes en los sistemas democráticos. - 
Con la notable excepción de la importancia de los partidos poli 
ticos en ciertos Estados autoritarios, en la mayoría de los sis 
temas autoritarios son similarmente insignificantes. 

• 

4. Importancia del Factor Información. 

Llegamos al final de este capitulo sobre el análisis del proce-
so de toma de decisiones y fin de la tesis después de enunciar 
las conclusiones generales del trabajo. 

No se quizo pasar por alto la importancia de un factor que actúa 
como retroalimentador a cualquier nivel a manera de insumo en -
el proceso de toma de decisiones: el factor información. 

La importancia de este radica en que por medio de él se va a -
proporcionar la informaci6n, imágenes, preceptos, ideas y muchas 
veces conceptos mal fundamentados y prejuiciados como sucede la 
mayoría de las veces, que servirán de alimento para procesarse 

en el ámbito del decisor político. En realidad al factor infor 
mación y más generalmente a los medios de comunicación, so les 
puede tomar como otro grupo de presi6n cuya importancia so ex - 
trema en el proceso que el más módico y sencillo ser humano -
efectúa para decidir la forma en que lleva su vida en sociedad. 

Pero la información no ha servido desgraciadamente a los prop6- 

•itos de comunicar a la Humanidad reportando y analizando lon -

hechos lo mas objetivamente posible sin falsear los acontectmiee 
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tos de acuerdo a los intereses personales 6 de acuerdo a nues-
tro ángulo de estudio, en el proceso de toma de decisiones y -
su efecto en el NOEI. 

El hecho demuestra que también en el factor información se hace 
patente el dominio y el dictado de cánones sobre cómo debe --
Ser reportada 6 transmitida la información al pertenecer los -
grandes medios de comunicación a los países más poderosos con -
tecnologías y mecanismos que su propio desarrollo les permite -
manipular. 

El hecho es que "en el campo de la información dentro del Nuevo 
Orden Económico Internacional, la voluntad política. expresada -
en el surgimiento de un nuevo marco conceptual, debe reflejarse 
en políticas de comunicación nacionales e internacionales, y 
en acciones concretas que se traduzcan en la implantación del -
NOEI. Estas políticas y acciones deben orientarse hacia la -
creación de un nuevo derecho de la información internacional, -
la implantación de nuevas prácticas y actitudes en el manejo de 

la información y el desarrollo de una conciencia profesional -
comprometida con estas aspiraciones de cambio" (66) 

Esta es la contrapropuesta que los países subdesarrollados han 
apoyado para la implantación de una información real y objetiva 
en los foros internacionales. Alegando a la vez, que el hecho 
del control de la tecnología y poder económico basados en un -
sistema de propaganda encaminado a defender el status-quo y -
encaminado hacia atributos míticos. A cualquier nivel, dicha - 

(66) Fernando Reyes Mete ed, et al, "Hacia una Información 	- 
Liberadora" en La Información en el Nuevo Orden Interna  
clonel, ILET, México, 1977. p. 1 
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estrategia se encamina a movilizar al publico del mundo dese - 
rrollado para que so aferren a lo que tienen y proteger sus - 
ventajas logradas por medio del trabajo, dibujandoaltaxWio subdesa-
rrollo como el gran dragón que se acerca a privarlos de sus derechos y 
propiedades. De igual manera, la estrategia también está diri 
gida a sembrar la :Inseguridad y ~tem= la inercia en el mecer ~Ido -
afirmando que sus demandas van en contra de "un orden natural", 6 un 
sistema de derecho divino. 

Las discusiones en los foros internacionales también sugieren -
que "existe una inadecuada información asquible para los deciso 
res políticos, en los Estados Unidos y otros países desarrolla-
dos, sobre los costos económicos, políticos y beneficios tanto 
para los países desarrollados como subdesarrollados si se atien 
den las propuestas de cambiar las prácticas que rigen el funcio 
namiento de la estructura internacional" (67) 

La información por su parte, afirma el Informo Dag Hammarskjold. 
"debe informar y adecuar los hechos para lograr la concientiza- 
ci6n de los ciudadanos de los problemas in.xndiales, para asegurar su coma  
plata participación en el proceso de la toma de decisiones" (68) 

Uno de los errores en que el decisor político debe tratar de no incurrir 
es evitar la distorsión de los hechos debido ésto a falsas preconcepcioncs. 
Es decir, no caer en ideas preconcebidas de algunas fuentes de información 
de cualquier tipo, que esconden Intenciones y objetivos de varios grupos 
de Interés. 

Para el Nuevo Orden Económico Internacional, es de suma importan 
cia el hecho de que el flujo y control del de la información se reglamente. 
No se podrá dar una voluntad política libre y desinteresada si la materia 
de estudio que el decisor político analiza se encuentra falsea-
da, distorcialada. y sumergida en un sinfín de intereses grupalea 

(67) William R. Cline editor, Pollcy Alternatives for a N110, 
Pulsase», N. Y., 1979, prefacio p. XII 

(68) Ibid., p. 18 
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A manera de conclusión, en este capítulo entramos de lleno a -
descifrar el proceso 6 canales institucionales que se deben se 
guir para tomar una decisión. El decisor político es aquel -
que inicia y finaliza el proceso para tomar una decisión. A 
su vez dicha decisión servirá de base teórica y práctica, de -
pendiendo de los resultados que se obtuvieron al ejecutarla, -
para tomar a su vez otras decisiones. Así se va formando un -
ciclo donde el resultado de un proceso es el inicio de otro a 
su vez. 

En este capítulo entramos a analizar e interpretar cómo actda -
el decisor político y los factores que influyen en su accionar. 
Dichos factores pueden darse a nivel de su propia entidad 6 -
externamente como serían las fuertes presiones internacionales 
que se hacen sentir en el actuar de los Estados, desde diferen-
tes perspectivas 6 niveles de apoyo percibiendo los acontecimien 
tos de manera distinta englobando diferencias preceptuáles y -
distorsiones que amplifican o disminuyen muchas veces la magni-
tud de los Problemas. 

los decisores políticos por individual operan al interior de -
diferentes sistemas y culturas poseyendo vastas diferencias de 
personalidad, rol de percepción, fuerza política real y base de 
-apoyo popular entre las más importantes. En su accionar se ven 
inmersos en una dinámica nacional e internacional donde muchas 

veces la única seguridad real es la inseguridad y el cambio -
constante. 

Aun los conceptos más básicos son controversiales. No sólo -
existe desacuerdo en cuanto a la definicón semántica de los con 
ceptos en cuestión y la óptica y posición económica de loe di -
versos grupos de presión involucrados sino que muy seguido - he 

aquí uno de los principales problemas cuando finalmente so &nu-
m. una posición, hecho que casi siempre so dA cuando se adopta 

una resolución sobre el NOEI -, no queda claro sobre los mece - 



-118- 

nismos que se deben crear para llevarlos a la práctica. 

Reconocer lo difícil de la tarea del decisor político lleva a 
.un segundo comentario. La necesidad de que dicho personaje y 
-grupo que lo auxilia en su tarea, tenga solamente modestas es-
peranzas de que por una coladera institucional burocratizada -
donde existen un sinfín de intereses adversos a nivel de cada 
uno de los sub-decisores políticos y presiones internas y ex -
ternas que se hacen sentir en cada uno de los estratos institu 
cionales. En realidad se puede afirmar que un decisor políti 
co consciente y conocedor del sistema que dirige, es aquel que 
sabe hacer conservar y respetar la esencia de su accionar ha - 
ciéndola pasar con el menor número de modificaciones posibles 
a través del engranaje del sistema político. Para lograr lo -
anterior, se necesitan los factores firmeza y agresividad, bá-
sicos en la personalidad de todo líder. 

Esto último llevado a la escena internacional, particularmente 
a la lucha pbr establecer el NOEI, nos demuestra la inmensa -
gama de problemas con los que tiene que sortear el decisor poli 
tico a nivel interno de cada uno de los países y entre cada uno 
de ellos. El tipo de herramientas con las que cuenta el deci -
sor político y la solidez de la plataforma desde la cual actúe, 
marca la primera gran diferencia entre las unidades-Estados -
para hacer valer su voluntad. En el fondo todo radica en el -
poder, aquél tipo de poder que sea el más incuestionable como -
el económico, para sentar las relaciones entre paises desde po-
siciones de fuerza, el poder por el poder y el trasfondo pollti 
co como esencia de la trama. 

No obstante en cualquier sistema, ya sea socialista, capitalis-
ta, desarrollado 6 subdesarrollado, existen una serio do facto-
res internos como externos expresados en grupos de prosi6n,,ea-
tructura de poder al interior do los gobiernos, loros internacig 
nalee, movimientos sociales, etc., tratado* ampliamente cn el - 
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capitulo, que actúan como insumos en el proceso de toma de deci 
siones siendo los resultados no predecibles la mayoría de las -

voces y mucho menos concatenados con las verdaderas necesidades 

de los grupos más desposeídos. 



CONCLUSIONES 

.,legamos finalmente a una de las partes más importantes de la -
tesis, las conclusiones generales, que contienen el tratamiento 
final del tema en cuestión y por ande reflejan la t6nica general 
del trabajo.. 

El presente tema, la Voluntad Política, el Proceso de Toma de -
Decisiones y el NOEI, el cual en esencia trata sobre el compor-
tamiento humano no de cualquier individuo 6 ciudadano, sino del 
decisor político cuyo accionar legitimado por la voluntad popular 
se encuentra centralizado en el a=•'rato estatal, rector éste de -
la vida económica, política y social de un pala. 

En su actuación van a incidir grupos de presi6n internos 6 ex - 
ternos llámense círculos económicos cuya actividad es definiti- 
va para el funcionamiento de la economía del país y por ello su 
poder negociador en las decisiones que se tomen y que afectan - 

.su funcionamiento. También 	 ellos gtupos sociales (en su --
connotación más popular: movimientos organizados como sindica -

tos, asociaciones dentro 6 al margen. de la ley, medios de comu-

nicación, etc. ) y grupos de presión, algunos aislados de gran-
des .magnitudes cuantitativas y cualitativas como mayorías in -
conformes con su situación económica 6 libertades civiles. En 
la esfera política van a existir bloques monolíticos de cual - 
quier tendencia ideológica estando muchos de ellos ligados al -
gobierno 6 fuera de su control 6 nuevas corrientes políticas que 
van surgiendo y reclaman participación conforme la vida políti-
ca del aparato del Estado va abriendo nuevos espacios y coyuntu 
ras para que se expresen en la escena política. 
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Finalmente los factores personales que tienen un papel decisivo 
en la actuación del decisor político pues conforman su persona-
lidad aflorando e influyendo en su actuación inconscientemente 
la mayoría de las veces. Estos son de orden aductivo, medio -
familiar y su influencia primordial en infinidad de formas, si-
.tuación económica, alianzas políticas y económicas de la familia 
y circulo social, praxis politica, grado de conocimiento y com- 
•prensión de la vida económica, política y social de su país, etc. 
Así podrían enumerarse muchos otros factores que ya han sido - 
explicados a lo largo de la tesis de manera más 6 menos.clara - 
en lo que podría calificare. _ como reflexión y no propiamente -
una investigación sobre un tema tan abstracto. 

Se partió de la hipótesis central que para el establecimiento -
del NOEI es necesario conformar una voluntad politica, detrás -
de la cual se encuentra el trasfondo meramente político, el -
cual ha sido el obstáculo principal para propiciar una voluntad 
politica para el cambio. 

Se ha demostrado lo difícil que es el conjuntar las diversas -
fuerzas sociales actuantes, nacionales 6 internacionales, para 
que coincidan en determinado momento con las necesidades más -
esenciales de los grandes grupos sociales desposeídos de los - 
satisfactores más esenciales, y sujetos de una explotación his-
tórica de la que han sido motivo. Es decir, el derecho al dese 
rrollo Integro y humano de los grandes grupos marginados, situa 
ción que es reproducida en el actuar diario de los Estados pre-
servando intereses de privilegios que las Elites en el poder -
están muy poco dispuestas a compartir. 

El decisor político queda entonces en el centro del juego de -
las fuerzas nacionales 6 internacionales. A 61 le correspondo 
la difícil tarea de equilibrar los diferentes proyectos en una 
s61a línea de acción y hacia un fin determinado. Su accionar 
se dará en un mosaico social de interacciones ~micas donde - 



-122- 

algunas veces no se sabe lo que sucede realmente. Las situacio 
nes son tan variadas que muchas ocasiones no hay precedentes -
que nos puedan ser útiles para aproximarse ya no a resolver los 
problemas sino tan sólo a estudiarlos. Los problemas son terri 
blemente complejos y pareden no tener solución; cada actor tiene 
sus propios intereses que proteger y se dan innumerables dispu - 
tas para establecer sus diferentes puntos de vista. Hay conta -
das "reglas del juego" comunmente aceptadas que hacen de las -
Relaciones Internacionales un juego anárquico de intereses sin 
programas 6 pautas universalmente aceptadas de comportamiento -
para hacer frente a los problemas internacionales cuya solución 
es apremiante. 

La reestructuración del sistema internacional como condición -
previa para su supervivencia, ha sido aceptada de alguna u otra 
manera desde las diferentes ópticas y posiciones de los Estados. 
Existe un clamor por un "Nuevo Orden Económico Internacional" 
que sea verdaderamente un orden y realmente nuevo, esto es, el 

fruto de una remodelación global aceptable para trabajadores y 
países pobres, elaborada con su concurso, y donde los frutos -
del trabajo humano se distribuyan con equidad y no vayan a pa - 
rar en su mayor parte a manos de los monopolistas. 

Los mecanismos para lograr dicho reajuste son los que están en 
discusión. Todavía no se han ideado los pasos mínimos a corto 

plazo que se deben dar. Grupos favorecidos muy poderosos cuyo 
poder es reproducido con la fuerza de trabajo de los grandes -
conglomerados de países desposeídos no están dispuestos a ceder 

posiciones. La situación de pobreza reflejada en millones de 

seres humanos sometidos a gobiernos dictatoriales no puede ser 
perpetuada por mucho más tiempo. Las naciones pobres no tienen 
mucho que perder, es decir, dentro de su óptica parecen acercar 

se cada vez más a la conclusión de que lo que resulte de un en-
frentamiento abierto no curia peor que su situación actual. 
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Al mismo tiempo se tienen suficientes bases para suponer que -
las negociaciones internacionales para el establecimiento del 
.NOEI no están encaminadas a eliminar el subdesarrollo estructu 
raí en el mundo, sino que son negociaciones entre élites econ6 
micas y políticas centrales 6 periféricas a manera de reacomodo 
ideando nuevos mecanismos de cooptación de las masas y perfec-
cionando los métodos de control social. Los postulados de la 
Comisión Trilateral y el reciente Informe Brandt son los ejem- 
plos más claros de este tipo de "reestructuración internacio -
mal". Si acaso, dejarán fluir pequeños beneficios hacia los - 
grandes grupos dividiendo su acción y mediatizando a sus líde- 
res como lo han hecho ya con aquellos paises que se han conno- 
tado como "potencias emergentes" (Brasil, México, Córea del - 
Sur, Arabia Saudita, etc.). La nueva división internacional - 

del trabajo sería el marco global para el funcionamiento de la 
"nueva sociedad". 

..Ante tal escenario, la única opción restante para los países -
subdesarrollados es el rescate de los postulados básicos que -
dieron impulso y cuerpo a su acción en los foros internaciona-

les a partir de Bandung (1955) y posteriormente en voz de --
Hoari Boumedienne ante la ONU, resoluciones 3201 y 3202 en 1974 
en el mismo foro, las cuales contienen el Programa de Acción -
para el Establecimiento del NOEI y la Declaración de Principios. 
El instrumento jurídico más idóneo donde están señalados los -
rubros básicos que deben modificarse tales como: aprovechamiento 
de los recursos naturales, cooperación internacional en materia 
.de comercio, transferencia de tecnologia, participación en las -
decisiones financieras y monetarias internacionales y las respon 
sabilidades comunes en cuanto a las cuestiones del mar y medio -
ambiente. A este documento.se le ha llamado la Carta de los Po-
bres, conocida más bien como la Carta de Deberes y Derechos reo-

mémicoo de loe Estados. Grupos como el Movimiento de los No -
Alineados, el Grupo de loa 77 y los 24 en el FMI, puedan ser tnm 
bien loa motores del cambio. 
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Seria de anhelarse el que se formara un Secretariado de los -
Paises Subdesarrollados (llamado por algunos autores del Tercer 
Mundo), foro donde los paises pobres concertaran sus acciones 
frente a los paises desarrollados, e Implementar la cooperación 
económica entre los paises subdesarrollados. Muchos autores -
.opinan que esta propuesta no puede llevarse a cabo por las mis 
mas diferencias de desarrollo entre los paises en vías de desa 
rrollo, pero a esto podría anteponerse el hecho 6 reconocimien 
to que hay problemas comunes básicos que deben identificarse -
regional y sectorialmente entre los paises, y que a todos afcc 
tan para resolver sus problemas más urgentes 6 por lo menos -
sirviera de mecanismo político catalizador para la toma de deci 

siones conjunta. 

Es necesario que se supere la retórica llana y vacía así como 
las dificultades semánticas y conceptuales que afectan negativa 

.mente el proceso de toma de decisiones, creando los mecanismos 
que lleven realmente a la práctica los acuerdos a que se llegue. 
El compromiso para actuar y la toma de conciencia colectiva -
para el cambio deben darse como requisitos previos para el accio 
nar político, teniendo en cuenta que el cambio es la única alter-
nativa; lo anterior presupone al mismo tiempo un cambio de mane-
ra de pensar por conveniencia propia y la solidaridad activa de 
todos los participantes para crear más recursos de capital y - 

distribuirlos en forma más justa. 

Debe darse una mayor prioridad al manejo de las relaciones entre 

los países ricos y pobres para sacar a las negociaciones del -
estancamiento. La cumbre de Cancún, México (1981), sería una -
medida idónea en este sentido. En el diálogo deben surgir nue-
vas políticas que superen la inercia de las actuales y la depu-

ración do la maquinaria de toma de dicisionea y sUs cánones de 
funcionamiento. Esta prioridad salo tomara cuerpo si los ros - 
ponsablos do las decisiones en los paises desarrollados no cla-

man su actitud al dialogo y se dan cuenta qua por su pronin 
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conveniencia se necesita una relación operante mucho más cons-
-tructiva con los paises pobres para poder lograr una amplia -
gama de metas políticas tanto internas como externas, y que -
una relación de esta índole puede establecerse de un modo bas-
tante plausible por medio de un proceso de negociación contí - 
nua activa sobre intereses mutuos. 

El proceso necesita madurar. El cambio no se dará de la noche 
a la mañana, pero si se necesitan fuertes dosis de sacrificio 
y optimismo así como cambios de percepción y entendimiento en -
las mentes de los decisiores políticos sobre la esencia verdade 
ra del NOEI. Es la igualdad de oportunidades lo que se busca -
en los países pobres, no igualdad de ingreso. No se pretende - 
traspolar la riqueza acumulada de las naciones ricas hacia las 
naciones pobres. En su lugar, se busca la oportunidad para que 
estas últimas tengan su oportunidad histórica para desarrollar-
se sin sufrir una discriminación sistemática y organizada en la 
estructura mundial de toma de decisiones (Consejo de Seguridad, 
Banco Mundial, Fondo Monetario Internacional, Organización para 
la Cooperación y Desarrollo Económico, etc.) 

Es un proceso histórico que se desea iniciar, no tan sólo una -
negociación más percibiendo la liberación económica de las ma - 
sas empobrecidas como un movimiento continuo, no un evento dra-
mático, reconociendo que la mayoría de los cambios en este pro-
ceso histórico se deben dar al interior de los propios países -
en desarrollo. 

Al mismo tiempo se rechaza el patrón de imitar estilos de vida 
de las naciones ricas conforme dicho desarrollo se vaya concre-
tizando. Por el contrario, se deben crear nuevas estrategias -
que vayan de acuerdo a los propios valores de los países pobres 
resolviendo sus necesidades basica,' dentro del marco do cada -
nacionalidad asi como construyendo el desarrollo alrededor de -

la gente en lugar de colocar a la gente alrededor del desarrollo, 
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Se rechaza por Ultimo la propuesta de que hl Nuevo Orden Econó-
mico Internacional es una ruta en una sóla dirección 6 de bene-
ficio tan sólo para los paises en desarrollo. Si una sociedad 
Igual es el objetivo a largo plazo y no tan sólo "concesiones" 
reformistas, entonces ámbas partes deben beneficiarse mutuamen-
te sin llegar a convertirse la nueva relaci6n que fructifique -
en explotación 6 dependencia. 

Finalmente, podríamos agrupar en cinco grandes conclusiones la 
presente tesis donde encajarían los obstáculos y alternativas -
que surgen de la voluntad politica para el :establecimiento del 
NOEI. 

a) Los líderes políticos, concretamente los decisores políti -
cos, no son verdaderos portadores de la voluntad política -
popular. Esto se refleja al favorecer en su actuación a --
grupos económicos y políticos en posiciones claves para los 
que un cambio estructural en el funcionamiento de la socie-
dad nacional 6 internacional es una amenaza a la lógica de 
sus intereses. 

b) El aparato del Estado y el proceso de toma de decisiones en 
su interior, no es lo suficientemente democrático ni cuenta 
con las instituciones idóneas para reciclar y descentralizar 
las aspiraciones de los grupos más desposeídos hacia el mejo 
ramiento de su situación de vida en general. Grupos reduci-
dos nacionales muchas veces controlados desde el exterior -
impiden en primera instancia una democratización en la toma 
de•decisiones y el establecimiento de gobiernos representati 
vos. 

o) Existe la imperiosa necesidad de que las instituciones nací° 

nales e internacionales incluyan en sus planes de funciona -
Diento, inclusivo a nivel eductivo, la prioridad que se debe 
dar al NOEI para concientizar a las grandes masas. 
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d) Existe una falsa idea en los paises desarrollados sobre lo 
que debería ser el NOEI, debido a malas interpretaciones -
semánticas o falta de definición de los términos más discu 
1tidos en los foros internacionales, y diferencias de perceE 
-ci6n sobre el tipo de modificaciones que son necesarias. -
Esto desemboca en el endurecimiento de posiciones, polariza 
ci6n de las demandas y negación total del cambio y, 

e) La mecánica de funcionamiento y organización de Naciones -
Unidas demuestra que este organismo no responde a las nece-
sidades de los paises pobres (la'gran mayoría), al concen - 
trarse la toma de decisiones en cuestiones tan importantes 
como el NOEI entre los paises capitalistas 6 socialistas -
más poderosos (Consejo de Seguridad) y bloquear propuestas 
que ya han sido aprobadas por las grandes mayorías. Palada-
se a lo anterior la extrema lentitud en el funcionamiento -
de la ONU por la burocratizaci6n de sus oficinas y duplica-
ción de funciones entre sus distintas dependencias. 

Por todo lo anterior, el proceso de toma de decisiones debe ser 
depurado y observado muy de cerca por las grandes masas, únicas 
que deben dictar las metas globales, rectificando su funciona -
miento cuando se aleje su rumbo de aquel dictado por la volun 
tad popular. Resultado de la misma será una voluntad política 
firme, solidaria, desinteresada y comprometida como principio y 
fin del Nuevo Orden Económico Internacional. 

	 Como Sprout y otros estudiosos - 
han afirmado, "lo que importa en 
el proceso de toma de decisiones 

no son las condiciones y eventos 
como realmente son, sino como ima 
Binan los decisores políticos que 
son". (finrout, 1972, p. 102) 
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