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INTRODUCCICN

Eséa tesis, concerniente al rol que la voluntad polftica ha te
nido en las mesas de negociaciones internacionales de los dis-
tintos foros u organismos supranacionales, pretende aportar y t
clarificar algunas ideas, reflexiones e inquietudes personales.

Como estudioso de las Relaciones Internacionales y particular-
mente interesado en la Politica Internacional, mi interés es -~
demostrar teniendo como premisa b&sica y tomando como marco ~
general al Nuevo Orden Econbmico Internacional (NOEI), que la
voluntad politica es el elemento esencial 6 médula espinal en
torno a la cual van a girar y de la cual va a depender el efec

to de todos los demds factores que de alguna manera inciden en
el tratamiento del tema.

Para comenzar nuestra aproximacibén al t6pico, debemos intentar
definir de manera conceptual lo gque se entiende por voluntad -
politica. ¢Qué es la voluntad politica y cual es su importan -
cia?. Muy poco se ha escrito sobre el tema e incluso no hay
una definiciftn exacta del concepto. A manera personal, enticn
do a la voluntad politica como la "disposicibébn 6 propensidn aue
muestran los paises por medio de sus representantes después dc
evaluar la conveniencia particular en forma gencral 6 detalla-
da, para aceptar un cambio y sus implicaciones., Este abarca -
lo econbmico, politico 8 social, partiendo del reconocimicnto
mismo de los hechos, acuerdos, recomendaciones y resoluciones
& que se¢ ha llegado en los foros iInternacionales,




En verdad esta definicifn como cualquier otra definicifn, es su-
mamente parca, pues la voluntad politica implica estudiar el -
proceso de toma de decisiones que a su vez nos renrite a facto-
res gue van desde el espectro psicolbgico hasta el factor in -
formativo y ambiental cuando se adapta una pos%cién politica.

Asi, cuando se habla de voluntad politica como tode un campo de
estudio, se tiene necesariamente que hacer mencifn del compor-

tamiento humano para comprender sus origenes y verdaderas
ralices.

Es de esto de donde se tiene gue partir y por lo -—-
mismo lo complejo y subjetivo del tema y de la investigacibn,
para analizar, comprender y digerir los mecanismos gue influ ~
yen en el proceso de toma de decisiones como un pre-requisito

(y establecer las bases tebfricas también) para estudiar a la -
voluntad politica.

La disciplina de las Relaciones Internacionales se enmarca en

la actualidad en un sistema internacional que atraviesa por

una crisis general cuyas estructuras de funcionamiento no son
ya operables y necesitan reajustarse.

La crisis entre las entidades-Estados se reduce por una parte,
a una lucha de clases cuyo estandarte es la explotacién del

hombre por el hombre; y por la otra, a la preservacién del
statu~quo.

Para esto los paises poderosos hacen uso del poder
por el poder contra aquellas formaciones nacionales que hist6-
ricamente han sido explotadas y mancilladas de sus recursos, -
buscandc s6lamente la ganancia depredatoria que aleja cada -

vez m&s al rico del pobre, a1 explotador del explotado, al cen
tro de la periferia.

Pero empezaron a surgir inquietudes y desaffos en contra de -~
que dicha explotacibn siguicra prevaleciendo en las 8reas sub -
desarrolladas cuestionando el 6rden establecido y las pautas -




-que lo rigen.
o

Es asi como se alzan voces de inconformidad exigiendo un &rden
mis justo e igualitario para normar las Relaciones Ihternacio-
nales, a partir del reconocimiento mismo de una realidad en -
-donde los paises pobres siempre han jugado el rol de proveedo-
res sequros de materias primas para las industrias de los pal-
ses ricos a precios muy bajos, ofrecen mano de obra barata no
especializada y sobre todo, su vida como naciones independien-
tes estd determinada por las directrices de los palses centra-
les reduciéndolos tan s6lo a meros apéndices de su actividad -
econbmica. Esto es, el surgimiento del concepto Nuevo Orden
Econfmico Internacional a manera de movimiento reivindicatorio
y el inicio de la lucha por la dignidad y el derecho al desa -

rrollo pleno de aquellas sociedades que "llegaron tarde al de-
sarrollo”

La semilla se sembré6 y las negociaciones para corregir los -
cénones mediante los cuales funciona el sistema capitalista =
entre los paises ricos y pobres han sido arduas y llenas de es
collos. Sin embargo, existe ya una conciencia mundial de que

el sistema no puede continuar funcionando bajo dichos parime -
tros. Al mismo éiempo, acciones mediatizadoras y cooptadoras

de intereses muy fuertes han tratado que se desvirtfie el movi-

miento y lo han logrado temporalmente, prueba de ello es el -~
impasse actual de las negociaciones.

Infinidad de tebricos han dado sus aportaciones tanto del mun-
do desarrollado como subdesarrollado sobre cudl debe scr la
ruta a sequir y el estudio de los temas clave se ha hecho a -
profundidad. Es decir, existen las soluciones pero ho estruc-

turadas ni incorporadas en planes globales de accifbn sobre los
pascs que se deben de dar.

Las barrerass que los paises desarrollados han puesto a travin




de sus diferentes posiciones bloqueando todo avance al Tercer
Mundo hacia relaciones m8s justas y dignas se ven insuperables.
Es por esto que mi hipStesis versa en el sentido de gue el pro-
blema es esencialmente politico, vy he ah! por ende la importan-
cia de estudiar el proceso de toma de decisiones.

Se habla continuamente de intereses mutuos, falta de sensibili-
dad politica, diflogo sin compromiso, falta de compromisos con
programas de cambios sustantivos, actitudes "maximalistas® del
Tercer Mundo, falta de establecimiento de prioridades para las
negociaciones, falta de liderago y crisis de la gobernabilidad

basadas en la crisis de identidad, legitimidad y reparticitbn, -
etc.

Pero lo que no se ha tocado es el an8lisis de todos aquellos -
factores que influyen para que en determinado momento & coyuntu

ra un lfder 6 representante popular adopte una posici6bn polfiti-
ca.

Esto va a reflejar antes que nada, un carécter de clase que la

mayoria de las veces no expresa el sentir popular y deja entre

ver un completo desconocimiento de lo que dicha decisifn pueda

implicar. De ahi la importancia de la voluntad politica y su -
rol en el proceso de toma de decisiones.

No se pretende hacer un estudic a fondo del tema, las limitacio
nes que se observen son aquellas que puedan surgir del hecho dc
mi corta experiencia en el campo de las Relaciones Internaciona
les. 8Sin embargo, puede asegqurarse que se ha puesto el mayor =
esfuerzo y seriedad para lograr una investigacién lo mis objet)
va y bien documentada. Lo que se pretende en realidad es hacer
una reflexibn a manera de an8lisis polftico, es decir, sl bien
teniendo en cuenta las distintas fuerzas econf6micas, politican
y sociales que convergen en todo momento, deducir de lo ante
rior el trasfondo meramente politico.




Se hace mencidn tambi€n, que muchas veces no obstante ser este

un tema esencialmente politico, lo econfmico sirve de base para
hacer la critica politica, por eso es gque se toman bastantes -

indicadores econtmicos para explicar en tGiltimo de los casos cl

por qué de la actuacifn en tal linea 6 direccién de los lfderes
politicos a nivel nacional, regional e internacional. En rea-

lidad, es muy dificil separar lo politico de lo econfmico y -

viceversa, se caeria en la eterna discusifn sobre qué cuestifn

€8 ms prominente, que no es la finalidad de este trabajo.

En el capitulo uno a manera de introduccifn para encuadrar el
tema, se comienza por el anflisis de la crisis internacional -
como marco general de referencia para de ah{ partir a los ante
cedentes del NOEI, cvolucif6n y posiciones gue han adoptado en
los foros internacionales los paises del Tercer Mundo, los -

paises capitalistas desarrollados y los palfeses socialistas -
incluyendo China.

No se pretende estudiar a fondo las negociaciones globales y -~
posiciones respectivas de cada grupo de pafses, pues ya se ha

hecho de manera mucho m&s profunda en infinidad de textos y -
articulos en todo el mundo por estudiosos de las Relaciones -
Internacionales, principalmente sobre el NOEI, con mucha mayor
experiencia y bagage de conocimientos, lo cual no es bisicamen
te la finalidad de esta tesis. Simplemente el enfoque ser§ -
distinto, tomar a la voluntad politica como medio para llegar

al fin, el NOEI. Ser3 esta la esencia de mi tesis y alredcdor

de la cual girarin los dem&s temas que inciden en ¢l desarrollo
de la misma.

Bin embargo, 8! se pretende hacer un esbozo que no por ser muy
general deje de ser ejemplificativo e introductorio sobreo las

distintas concepciones que en relacifén al NOEXI tiencn cada uno
de los bloques y el rol que ha jugado la voluntad polftica c¢n

las negociaciones a las que han asistido.




En el capitulo segundo se tratarén agquellas propuestas globales
de reestructuracibdn mundial tanto en el aspecto formal como
préctico, que en algunos casos como en los palses desarrolla -
dos asemajan recetas de cocina meramente "reformistas®,

Se hari mencién en cuanto a la posicifn de estos iltimos pafses

de la Comisi6én Trilateral Yy el Informe Brandt de manera muy
‘general.

Debe decirse que s&lamente se han tomado estos ejem-
Plos por dos causas: por ser los proyectos globales mas bien -
. ‘estructurados y que tocan cuestiones bisicas amucho mds a fondo
Y, por ser tambifn los m&s universalmente conocidos Yy por ende
discutidos. No por ello se ignora la existencia de otros tan-
tos documentos gque son de suma importancia como el Informe -

Bariloche, el Qué Hacer de la Comisifn Dag Hammarskjold, el Re
porte del Club de Roma, etc.

Dichos documentos reflejan las concepciones filos6ficas del -
mundo desarrollado en relacifn a los cinones que deben carac-
terizar al tipo de NOEI que tienen en mente y el papel que le
corresponderia desempefiar al Tercer Mundo dentro de dicha con-

cepcibn y la Nueva Divisibn Internacional del Trabajo que pro-
ponen.

De los paises subdesarrollados puede decirse que sustentan los
postulados b&sicos sobre el NOEI contenidos en la Declaracién

de Principios y el Programa de Accibén de la Sexta y Séptima -
Asambleas Generales de la ONU en 1974.

Para concluir, se analizarin las causas y factores que han llc

vado al impasse actual de las negociaciones y posibles alterna

tivas de solucibn. Es decir, una vez teniendo el anteccdente

hist8rico sobre las negociaciones globales del NOEI y estado ~
actual de las mismas, funcién b8&sica de los dos primeros capf-
tulos, serf on el tercero, oscncia de esta tesis, donde se pre
tender§ hacer el anfilisis del proceso dc toma dc decisiones.



En este capitulo se comienza por enunciar la importancia del -
-estudio y andlisis del proceso de toma de decisiones en las ne

., giciaciones internacionales tomfndolo tanto en su aspecto te6-

rico & formal como pr&ctico 6 de aplicacibn.

Posteriormente se analizan los factores tanto a nivel nacional
como internacional. Es muy importante comenzar por el nivel -
nacional, porque considero que el primer paso para avanzar glo
balmente hacia la reestructuracibn del sistema internacional -
debe darse en primera instancia al interior de cada uno de los
paises, mediante cambios estructurales del sistema de gobierno
y de participacifn popular, teniendo en sus planes bisicos edu

cativos y gubernamentales el establecimiento del NOEI mediante
la concientizacibn pGiblica.

Los factores nacionales inciden en la esfera internacionai, -
campo donde se encontrarén las diversas politicas 6 juego de -
voluntades politicas expresadas en el concepto que sobre el -
NOEI tienen cada uno de los actores-nacién. Desmembrando este
punto, resaltan los factores econfmicos, politicos y soclales

que nutren al proceso de toma de decisiones tanto a nivel in -
terno como externo.

Aqul tienen cabida los grupos de presi6n, las elecciones popula
res, la estructura monolitica del poder y la verticalidad de la
toma de decisiones, falta de liderazgo y por ende crisis de le-
gitimidad, incremento de las demandas populares, importancia -
del factor informativo y papel gue juega en la concientizacion

de las masas § mediatizador de las aspiraciones populares, lu =
cha por el poder, etc. Todos estos puntos son insumos que con-
forman el producto final : la voluntad politica.

En el plano meramente internacional, concedo suma importancia =
al foro de ncgociaciones sstablecido, Naciones Unidas, pucs el
anflisis de su funcionamiento y del rol que ha jugado y que ==




podrfa jugar, dependeri el é&éxito que se podrfa tener si en ver

dad fuese eco del sentir de la suma de voluntades de la gran
mayoria de los paises.

Se tocan t6picos no explicitados en el esquema como : su rees -
tructuracién a fondo, democratizacién de la toma de decisiones,
fijacibn de prioridades y tipo de negociaciones globales, puntos
de convergencia dentro de las diferentes concepciones gue sobre
el NOEI tiene cada uno de los bloques internacionales de poder,

para que a partir de esto, paéar a fijar y distinguir priorida-
des que deben ser resueltas a corto plazo.

Las conclusiones deberdn reflejar la ténica general céel trabajo
y dejar bien claro todas las recomendaciones que a manera de -~

alternativas se hagan después del tratamiento de cada uno de los
capitulos.

Surgen dos {iltimas hip6tesis que en mi trabajo se plantean :
Zes realmente el NOEI un intento por hacer del 6rden internacio-
nal un sistema m&s justo de convivencia entre paflses ricos y
pobres englobados en una verdadera interdependencia? 6, ¢son -
s6lamente negociaciones entre é€lites dominantes tanto desarro -

lladas como subdesarrolladas olvidando a las grandes masas empo
brecidas del mundo?.

Estas aseveraciones si bien son excluyecn-

tes, pueden concatenarse para su anflisis de acuerdo al propfsi
to de la tesis.,

La metodologia a seqguir no puede encuadrarse en un método ecxac-
to, pues la materia en cuestifn necesita tanto del an8lisis his
tb6rico-descriptivo como hist6rico-analftico. Se agrega a la df
visi6n de los temas en tres grandes capfitulos un método dialéc-
tico que por la sucesifén de hechos a partir del acufiamiento del
concepto Nuevo Orden Econfmico Internacional, han surgido otron
acontecimientos que han llevado a una situacién internacfonal -
completamente distinta a la do 1974 y que nacesita sor analf



zada tanto en el presente como las posibles prediccicnes a fu-

turo. El método analitico por ende, est& presente en toda la
tesis.

Quisiera agregar finalmente, que mi interés primordial no es -
compilar a manera de resfimen un sinfin de obstdculos que ya han
sido enunciados por diferentes expertos en el tema, sino que en
base a dichos obsticulos, proponer alternativas y pasar al ané-

lisis profundo y esclarecedor, fruto de la investigacifn que se
pretende realizar.




CAPITULO PRINERC
NCEI, VOLUNTAD POLITICA Y NEGCCIACICNES INTEPNACICQNALES

A. CRISIS MUNDIAL Y SUS CAUSAS

El sistema internacional se encuentra en una §rofundn crisis
econbmica.

Considero que debemos de partir del concepto crisis
para el tratamientc del tema pues necesitamos entender que el -
accionar de las naciones va a estar enmarcado en un contexto de
crisis mundial. Los cambios y fenémenos se-dan mucho mis apri-
sa en un periodo de reajuste como en la actualidad y, la crisis
misma ampliar8 a manera de catalizador cualgquier acontecimiento
por pequefio que este sea a nivel internacional.

Se trata de reordenar las pautas 6 funcionamiento econémico del
sistema capitalista que afectan al rmundo socialista necesaria -
mente, tema gue mis tarde sers§ tratado, ya caducas donde la pro
ductividad cae y el proceso de acumulacibn se enfrenta a dife -

rentes obst8culos. Se trata de una recesi6n generalizada de -

todos los rubros de la estructura productiva después de un pc -~
riodo de expansi6n firme a partir de 1945 (Segunda Guerra Mun -
dial). Tomando este perfodo como antecedente inmediato, en 1945
surge una nueva estructura de poder concentrada en dos llegemn -
nfas :USA y la Unibn Soviética. A la par de este hecho se van

concretando formas de funcionamiento que son aplicadas en un

mundo "bipolar® cuyos actores 6 hegemones luchan y se enfrascan
en una disputa utilizando cualquier medida para imponer su pre-
sencia y disputarse el control del mundo. Se demarcan as{ -
zonas de influencia en un ambiente de guerra fria.

Ambos centros de poder conjuntamente con sus aliados, institu -
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cionalizan su presencia y poderfo mediante una serie de organis-
mos internacionales (Banco Mundial, Fondo Monetario Internacio-
nal, GATT, etc.) y su .contraparte COMECON, tratando de ordenar
el funcionamiento econfmico en sus respectivas zonas de influen
cia y legitimando sobre todo, su capacidad de fuerza y respues-
ta frente a las acciones del enemigo.

Estados Unidos por ejemplo, "al nivel de julio de 1975, se esti
.maba en 1,400,000 millones de dbélares su PNB, lo que representa
ba casi la mitad todal Producto Social de los paises de la OCDE,
un tercio del total del mundo"™ (1). "La URSS por su parte, des-
pués de USA, con un PNB diffcil de cifrar en los términos de -
Contabilidad Nacional convencionales en el mundo capitalista, -
se estima actualmente en unos 600.000 millones de d6élares, en -
torno, pues, el 45% del PNB de USA" (2).

La URSS supera a EEUU en produccién de carbén y petrSleo, pero
est8& muy a la zaga en cuanto a gas natural y energfa eléctrica;
el atraso es afin mayor en quimica y, sobre todo, en tecnologfa
de ordenadores electrénicos. En cuanto al uso de &stos en la -

economfa, la brecha es tan amplia que pricticamente resulta
imposible medirla.

El crecimiento econbmico ordenado y estable basado en estos pa~-
rémetros es constante hasta fines de la década de los sesentas

cuando se empiczan a notar los primeros sintomas de una recesibn
del sistema. Asi, ya en 1967 se mostraban fenfmenos como la -
inflacibn y el desempleo, cuyo indicio m8s significativo es cl

decaimiento del sistema monetario internacional. Contribuye -~
considerablemente a la crisis la estructura monopblica-oliqopb-
lica de la casi totalidad de loe sectores de las cconomfas

(1) Ramén Tamemes, Estructura Econbémica Internacional, Atianza
Editortal, Madrid, 1978, . 420

(2) tbid, p. kY6
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occidentales, con su tendencia a la inflacibn permanente y a la
imposicifn de una nueva divisidn internacional del trabajo, con

secuencia de la transnacionalizacibn de las economfas occidenta
les.

El milagro econfmico que llega & su £in cref tremendos abismos
entre los paises, principalmente n 108 subdesarrollados, donde
la poblacifén de los palses en desarrollo, que representa mis de
las tres cuartas partes de la humanidad, dice M. Bedjaoui, "no
se beneficia mas que del 6.4% del ingreso mundial. El ingreso
por habitante es dieciocho veces inferior en comparacién al de
los estados desarrollados en su conjunto. El Tercer Mundo posee
el 80% de las materias primas existentes, pero su parte en la -
produccibn industrial global es inferior al 7%+". Por tanto, la
mayor parte de la humanidad vive en un estado de pobreza endémi
ca, y se dan grandes contrastes come ¢l hecho de que la pobla -
cibén de los Estados Unidos de América que tan s8lo representa -

el 6% del total mundial consume el 55% de todos los recursos na
turales del globo". (3]}

La evolucién de la economfa mundial, mucho m&s claramente trans
nacicnalizada al inicio de los setentas viene a implicar un nue
vo sistema de explotacibdn de recursos, sobre todo la mano de obra
.barata y las riquezas naturales de 1los paises menos desarrolla-
dos. Las nuevas formas de explotacién de las compaiifas transna
cionales, frecuentemente caracterizadas por "procesos de produc
cibn integrados verticalmente pero desintegrados geogr&ficamcn-
te, producen una nueva divisién internacional del trabajo acom-
paifiada por la relocacibn fucra de los antiguos centros industria
les de ramas enteras de la industria" (4)

(3) Schofleld Corvell,"1980:1'année du nouvel ordre &conomique',
L'Economist du Tliers Monde, No. 44, Mars 1980, p. 36

(k) Dorotea Mezger, Crisis Enerqética y Nueva Olvisl@n Intrrna-

clonal del trabalo, Simposio PetrBleo y Desarrolio, UNANW,
15-18 de octubre, 1979, p. )
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La crisis econbmica internacional causa una fuerte reduccidn

del crecimiento industrial, por lo menos en los viejos coentros
industriales y en consecuencia, reducciones de las tasas de cre
cimiento del PNB que diffcilmente podran ser equilibrados de =~
continuar el actual modelo de desarrollo,

-

Estos procesos oxpre
sados en una disminucibén de ingresos reales e incremento del -~

desempleo, afectan de igual forma a los paises subdesarrollados.
La crisis del sistema capitalista y su modo de produccién impli
ca el que otras areas interdependientes como lo son los palises
soclalistas entren en crisis también. Esto viene a afectar los
pilares o razbn de ser del capitalismo pues hist&ricamente por
su propia forma de funcionar ha buscado la ganancia y el movi =
miento libre de las fuerzas del mercado. Los factores de la =~
produccibén en los paises centrales empiezan a sufrir modificacio
nes que van a cuestionar el proceso de acumulacibn y rentabili~
-dad de las inversiones tanto internas como externas.

las tasas de inversibén de capital en la primera mitad de los -~
afios setenta de los mayores paises industrializados (FLU, Japdn,
RFA, Gran Bretafia, Francia), se estancan 6, inciuso, camo en el
caso del Japén y la Repfiblica Federal Alemana, retroceden. En

.este pais, aumenta en forma considerable la parte de inversi6n

destinada a la racionalizacién de la produccién, cuyo interés es
reducir las necesidades de mano de obra sin afectar a la capaci

dad de produccibn. Esta es la l6gica del "nuevo capitalismo -
transnacionalizado"”

Estas son las nuevas formas del capital en su fase actuval como

respuesta a la disminucién de la rentabilidad de sus inversio -
nes al interior de los propios centros. Como contrapartida, -~
*las inversiones exteriores de los pafses industrializados mucs
tran, desde hace afios, una tendencia al crecimiento. Un porcen
taje cada vez mayor de estas inversiones va a los pafsos en -
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desarrollo.

Se transfiere de esta manera la capacidad produc-
tiva". (5)

Como consecuencia de esta transformacifn orglnica del capital
¥ su nueva l6gica, cifras como las siguientes pueden ser iti -
Jdes para ejemplificar la magnitud de la crisis.

En el perifodo 1975-76 se calcula en 17 millones de persoras cl
anfmero de desempleados con una disminucién de oportunidad de -
«empleo mucho mads acentuada en la industria (6.5%). En 1975
abarcaba un promedio de 5% de la poblacibén total de la OCDE
(USA B.6%, Japbn 1.9%, vy RFA 4.2%). En 1979 se calculaba que
dicha cifra habfa subido a 18 millones de personas. Esto tiene

su raz6n de ser pues el gran capital necesita de un gran ejér-
cito de reserva para subsistir.

Por su parte, la inflacibn por ejemplo, en los paises desarro =
Jlados aument6 anualmente en 3.1% en los afios sesenta, pasando
a una tasa estimada en 10.1% en el periodo de 1971-79. El pre-
cio de los productos industriales manufacturados en los paises
dndustrializados, subif 33% en 1974-1975 y, en 1974, los paises
pobres asignaron el 65% m&s en relacibn al afio anterior para -

sus importaciones mientras que sus materias primas se incrcmen-
taron tan s6lo en un 20%. -

El crecimiento econfmico llega a disminuir en -0.5% en el pri -
mer trimestre de 1974 y a -0.1% en el segundo trimestre del mis
mo afio. El PNB de los paises industrializados "aument6 a razén
de un promedio de 3.1% al afio en el decenio de 1970, frentc al
5% anual en los afios sesenta. El crecimiento m&s lento fuc on
el sector manufacturero. El crecimiento fue extraordinariamen-
te fabuloso entre 1970 y 1973 con un promedio anual del 5.1¢,

(5) Folker Frobel et al, La nueva divisién internacional de) »
trabajo, Siglo XXI, 1977, o. 7
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En 1974 y 1975, la produccibn industrial descendif r&pidamente
en casi todos los paises industrializados, para finalizar con

un crecimiento moderado del 4.2% anual en el perlodo 1976-78.

En los palses en desarrollo el crecimiento global alcanz8 un -
promedio de 5,3% anual en ese periodo, frente a 5.6% anual en

el decenioc anterior. Se estima que el crecimiento global del-
PNB en 1979 fue de 4.3%. (6)

1La crisis mundial se da a todos los niveles y sus razones son -
meramente estructurales, de fondo, de su misma 18gica. No es -
verdad como algunos autores Yy los paises centrales quieren hacer

la parecer, en el sentido del petrbSleo en 1973, la lucha de libe
racibn de los pueblos del Tercer Mundo, etc. La crisis por el -
contrario, responde a la l8gica interna del sistema con todos sus
ciclos de recesifn y depresifn que ahora se han incrementado pues
ha caido en su propia trampa: la irracionalidad misma en cuanto a

su funcionamiento y las implicaciones ideSlogicas que la acoapafian.

lLa crisis seda avarios niveles. Su primera manifestacibn es a -
nivel nacicnal en las econanias de mercados desarrouadg's, donde es cada
vez m8s dificil combinar las demandas de distintos grupos socia -
les de una forma que permita alcanzar un crecimiento sin inflaci6n.
De igual forma los pafses socialistas tienen dificultacdes para soste-
ner el incremento en la productividad del trabajo. En los paises
en desarrollo se pueden observar tensiones crecientes en la medida en que
los costos del crecimiento tienden a ser pagados por las capas SO
ciales mds bajas, sobre todo en aquellos palses donde el crecimien
to ha sido répido, irracional y sin ninguna planeacibn,

Una segunda crisis es aquella que se manifiesta en las relacilones
econbmicas de los paises con una economia de mercado desarrollada,
la cual se debe a que es cada vez m&s diffcil tarea el armonizar
los Intereses de los paises desarrollados m&s poderosos por ¢l sungl -
miento de polos econfmicos productivos que van a representar cne-
migos reales en la competencia por los mercados.

(6) Iinforme Anual 1980, Banco Mundlial, p. 15 y 16
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La tercera manifestacitn de la crisis es la relaciSn misma entre

los palses en vias de desarrollo. Esta es una crisis que exige

la reconciliacibn entre los intereses de ambos blogques, tomando
en cuenta la transferencia real del poder econfmico desde pafl -
ses desarrollados hacia los paises en vias de desarrollo de -
Aacuerdo a sus necesidades concretas ante la imperiosa necesidad
de Estos Gltimos por acelerar su proceso de desarrollo.

-Egtas tres crisis se afectan y refuerzan mutuamente. Se ha sug

tituido la expansibn continua por la inflacibn y desempleo per-

manentes. Ahora estin amenazando desencadenar un circulo vicio
8o de contraccifn del rendimiento real, de inflacién y de un

proteccionismo creciente en el mundo desarrollado.

Para algunos autores, "los efectos de dicha crisis en los paf -
ses en desarrollo presagia un deterioro progresivo del comercio
y de la balanza de pagos con un exceso de carga financiera debi
do a los empréstitos, que trae aparejado a su vez el peligro de
la insolvencia y/o una reduccibn mayor de programas de inversio
nes y oportunidades de empleo, como adem&s profundos cambios -
politicos y sociales. Esta crisis multifacética causari dafios

inimaginables a la economia mundial, poniendo en peligro la paz
y estabilidad internacional. Se vive por ende, un momento cri-

tico en la historia de la economia mundial y las relaciones eco
nbmicas internacionales" (7)

Es como a partir de este primer punto que habla de la crisis gec
neral a mancra de sntroduccifén, vamos a continuar con el segun-~
do punto sobre el surgimiento del NOEI. Este marco general cs

de suma utilidad para comprender el ambiente internacional y -

{7) Horst Hoeller, '"La Economfs iInternaclional en los APos B0%,
DC, 3/80, entrevisza con Kenneth K, Dadxzie, p. 2k
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antecedente hist6rico que se presentd como coyuntura para los
paises pobres cuando empezaron a alzar las primeras voces de in
conformidad en contra del sistema econfmico prevaleciento.

B. POSICIONES DE LOS DIVERSOS PAISES FRENTE A LA CRISIS. 1IN
TENTOS DE SOLUCION.

1. Paises desarrollados.

.Después de haber eshozado a grandes rasgos la crisis estructural
del sistema internacional, el agotamiento del modelo capitalis-

ta de desarrollo fincado en- las relaciones desiguales entre los

Estados, pasaremos ahora a tratar m&s particularmente la posi -

cibn que han adoptado 6 manera que han reaccionado los distin -

tos paises que conforman a la comunidad internacional, de manera
mis particular comenzando con los paises desarrollados.

Estos paises han visto surgir un movimiento reivindicativo de -
los paises subdesarrollados reclamando condiciones m&s justas -
de intercambio comercial y el derecho soberano que tienen para

desarrollarse acabando con la expoliacién hist6rica de sus re -
cursos naturales, movimiento que se puede resumir en una frasc:
el Nuevo Orden Econfmico Internacional. Ante lo cual, han vis-
t0 puesta en tela de juicio su poderio y sobrevivencia, 10 que

ha llevado a los palises desarrollados a tratar de contener di -
chas acciones reivindicativas y si a caso a mantener negociacio
nes pues las circunstancias asf los han obligado aunque no a =
aceptar las propuestas cn su totalidad. Fueron principalmente -~
las medidas y politicas de un grupo de paises subdesarrolladcs

productores de crudo, la OPEP, (alza de los precios del crudo

desde 1973 hecho que pus8 en jaque el funcionamiento normal de

las industrias de Ozcidente que dependen vitalmente del encraé-
tico) y la serie de acontecimientos casi simultfneos tales como
1a victoria de Vietnam sobre el imperialismo nortecamericano y -
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la consecuente debilidad politica moment&nea de este, el desa~
f1o econbmico de Europa y JapSn al poder norteamericano y, las
crisis econbmicas posteriores a.1973, gue han afectado a ﬁodo
el conjunto del mundo capitalista provocando esto una postura
de mayor intransigencia. Las condiciones de dependencia de los

Bubdesarrollados en estas circunstancias pasaron a ser motivo -
de negociacibn.

Los paises capitalistas desarrollados rechazarom las iniciativas

del Tercer Mundo para una reestructuracibn de las relaciones
econbmicas internacionales.

S8i bien aceptaron formalmente aligu
nas de sus reivindicaciones’, los paises desarrollados se han -

opuesto en la mayoria de los foros internacionales a la imple -
mentacibén al tipo de NOEI propuesto por los paises subdesarrolla
dos, es m8s, hanapoyado fuera de las mesas de conferencia un -
esquema de orden distinto en dende rechazan las reivindicaciones
de &stos apoyando una concepcibn que favorece la internalizacién
del capital productivo y financiero, una mayor transnacionaliza-
cién de las compainias multinacionales, etc.

Un ejemplo de ello es la Conferencia de Paris en donde el con -~
junto de pafses industrializados se sentfan atrafdos exclusiva-
mente por asegurarse abastecimientos de petr6leo a precios "ra-
zonalbes®, segfin su pun%o de vista y buenas oportunidades en =~
cuanto a la rentabilidad de sus inversiones en los paises subdc
sarrollados. Por otra parte, para nadie son desconocidos los =~
intentos de los pafses industrializados por lograr la divisidn
de la unidad negocjadora de los paises subdesarrollados con -
planteamientos tales como paises exportadores y paises importa-
dores de petr8leo, bilateralidad en los contactos centre pafscs,
no negociaciones por paquete, etc,

Tampoco en otras conferencias internacionales han consecquido =
materializarse los progresos orientados hacia el NOEI ni sobre
alimentos, Derecho de)l Mar, restructuraci6én del FMI, sobre --

St

-_—w
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transferencia de tecnologia en las cuales los palises ricos se
han negado a hacer concesiones importantes; la @iltima ronda de

negociaciones del GATT, Ronda Tokio, es un ejemplo muy claro -
de su postura.

La xrespuesta politica de los pafses capitalistas desarrollados
Yy he aqui donde se hace presente la disposicibn polftica & vo-
luntad polftica para el cambio, puede resumirse en propuestas
alternativas orientadas a reestructurar las relaciones econémi-

cas Internacionales sacudidas hace ya demasiado tiempo por la -
crisis.

En el contenido de estas propuestas es posible distin-
gulr dos principales variantes : una respaldada por los sectores
-mis conservadores y sintetizada por la Comisién Trilateral y el
Fondo Monetario Internacional, y la otra respaldada por la -
socialdemocracia europea y respaldada por el Banco Mundial, -
Informe Brandt a manera de ejmplo, que en el fondo cae en el -

‘mero reformismo preservando en esencia el statu-quo sin modifica
ciones sustanciales.

A pesar de sus diferencias, ambas estrategias tienen en comGn -
elenentos sustanciales, ya que tanto una como la otra proponen
una salida a la crisis econfmica mundial basada exclusivamente
en los intereses de los paises capitalistas desarrollados. Pue
den destacarse seis principios bdsicos dentro del esquema pre -
-sentado por dichos paises: interdependencia global, que supedi-
ta las demandas de los paises pobres a un bien comGn universal
fijado por el mundo desarrollado; divisibn de los paises subde-
.sarrollados, que busca incorporar al sistema de dominacién ccn-
tal a los pafses m&s fuertes del mundo subdesarrollado oponitn-
dolos a los mds pobres y débiles; transferencia de la culpa a -
los paises pobres, donde los paises desarrollados y los organis
‘WmOs internacionales que controlan el funcionamiento del sistcma,
*descubrieron” que la responsabilidad principal del subdesarro -
1lo recae cn las £lites gobernantes de gran parte de los pafscu
pobres, evadiendo asf{ las responsabilidades de los pg!sel desa -
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rrollados; limitar las negociaciones globales a los problcmas

urgentes para paises desafrollados, claro en s8f mismo en rela-
cibn a energéticos, alimentos, estabilidad cambiaria y recicla
je de petrodblares y limitacifn de la poblacifén ; separar pro-
blemas, gue consiste en impedir la vinculacién entre las dife-
rentes cuestiones en discusién y han intentado establecer fo -
ros separados y especializados para cada uno de ellos, y; limi-

tar la participacibn a paises seleccionados, para evitar la
“tiranfa de las mayorias".

Sin embargo, la crisis econfmica de los grandes paises indus -
triales, el desempleo generalizado, el descubrimiento del des~
perdicio e insuficiencia de los recursos naturales no renova -
bles, "han favorecido una toma de conciencia nueva, universal,
que es explicita en la aceleracién del debate mundial por una
transformacién de las estructuras vigentes en el mundo™ (8)

2. Palses Subdesarrollados.

Hay un hecho innegable que nadie puede poner en duda: la crisis
internacional ha afectado a toda la comunidad internacional al
poner en tela de juicio los lineamientos y bases de funcionamien
to gue caracterizaron y rigieron al sistema después de la posque
rra. Pero existe otra realidad que es much9 més contundente, -

las entidades que han sido m&s afectadas han sido los paiscs ~
subdesarrollados.

Al ser estos apéndices 6 subproductos de un capitalismo dirigido
por una €lite de paises que tienen el poder decisorio para rc -
gir al sistema, se han encontrado en un abismo dentro del cual

(8) Luls Echeverrfa, "€l Nuevo Orden Econémico Mundial', ve
Econbmica, Junio lo. de 1979, p. 25. Ponencla presentada
en el cncuentro organizado por el Centro de Informacidn de

Formaclibn y de Perfeccionamiento en Gestiébn, de Lisboa, -
Portugal.
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no hay solucibn aparente a sus problemas ni cuentan con los mo-
canismos al menos para contrarestarlos. Asi, el NOEX surge como
una panacea para los débiles y aGn para aquellas clases gober -
nantes transnacionalizadas en su funcionamiento estando perfec~-
-tamente imbricadas en la 1l6gica de los paises industrializados.

Los paises subdesarrollados han tomado como su bandera al NOEI,
reclaman un trato m8s justo con el mundo desarrocllado y sobre -
todo, que se reconozca su existencia comoc sociedades con el -
mismo derecho a vivir dignamente y ser tomados en cuenta cuando

se fijen los parédmetros de funcionamiento del NOEI en el funcio
namiento del sistema capitalista.

La crisis ha funcionado como un catalizador, es decir, como un

acelerador de tensiones expresadas en una cruda realidad. Esto,
aunado a todo un proceso de concientizacién sobre la explota -
<©ibn de que son presa, ha desembocado en un sinfin de propues-

tas a menera de solucicnes que se engloban en un concepto: Nue
vo Orden Econbmico Internacional.

El comportamiento y las soluciones propuestas de los paises no
industrializados ante la crisis galopante que tiene visos de -
radicalizarse, es la reestructuracidén a fondo del mocc cn que -
funciona el sistema internacional. Es reconocidc y aceptado -
que el sistema tiene que ser revisado a fondo inclusive por ol
mundo desarrollado, la cuestifn estriba en qué tipo de modifica
ciones se necesitan, si serfn meras modificaciones como paliat{
vos de situaciones criticas que no serfan resueltas estructural
mente, qué tipos de proyectos de reestructuracifén se presentan,
bajo qué 1l6gica y para servir a qu# intercses.

los planteamientos hechos en 1974 ante Naciones Unidas por los
paises pobres plasmados en la Carta de Derechos y Dcberes Fcon6
micos de los Estados, Programa de Accibén, etc, tal y como fuce -

ron expuestos, son la solucibn m8s pertinente y fGnica en los que
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el mundo subdesarrollado cree firmemente para superar la crisis
internacional. De lo contrario, la humanidad se dirigir§ a la

hecatombe final tal y como fue previsto por vez primera en el -
Reporte del Club de Roma.

Los palses en desarrollo estSn atacando los fundamentos del sis
tema; pero, ahora’estén en una posicién débil frente a los in -
dustrializados, sin embargo, podrian mejorar su poder de nego -
. ciacibn en-baée a sus recursos naturales en el futuro. Una for-
ma de fortalecer la base de su poderio seria mediante la coope~
racibén entre paises en desarrollo, la 1iamada cooperacibén Sur-

Sur. Este concepto fue tratado por vez primera en el Documento
de Arusha en febrero de 1979, ¢l gue en su opinién, constituye

un avance importante y abre un, sinfin de posibilidad para el -
cambio.

Una sequnda forma serfa, conceptualizando los puntos de vista =~
de los paises en desarrollo, 1o cual no se ha hecho, es decir,
que estin muy poco estructurados y en la superficie los plantea
mientos y propuestas que ha hecho el Grupo de los 77. Si{ se -
pretende hacer demandas bésicas sobre problemas monetarios por
ejemplo, serfa recesario profundizar realmente en lo concernien
te al mercado internacional y después lanzar proposiciones muy
bien elaboradas. Es decir, caer de lo general hacia la elabora
cibn de propuestas concretas, si bien ligadas a todos los demés

tépicos del NOEI, si tratados muy particularmente al mismo ticm
po‘

Segln Jean Pronk, los palises en desarrollo apenas empiezan a -~
ver con claridad el.verdadero significado de sus demandas, In-
cremédntar el poder de negociacién implicarfa también tener pun-
tos de vista en comlin sobre cstrategias para las ncqociacioncng
mecanismos comunes e instituciones comuncs para negociar.
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Los paises en desarrollo se apegaron a los postulados del pro-
grama del Nuevo Orden EconSmico Internacional que en sf es com
Plejo y global. A largos trazos, sin embargo, de donde se de-

duce gue buscaban y proponfan a manera de solucibn lo si
quiente :

que sus exportaciones (manufacturas, materias primas y pro-
-ductos agricolas, tengan un mayor acceso a los mercados de
las naciones desarrolladas.

estabilizar los precios de los productos de consumo asi -
como los ingresos por la exportacién de los mismos (median-
te el Programa Integrado de Productos y su mecanismo el Fon
do Comfin) .

lograr un movimiento cada vez mayor de capital, tanto conce
sional como comercial, hacia los pafses en desarrollo, vy -
adoptar medidas para aliviar la carga de su deuda.
establecer controles nacionales e internacionales sobre las
-corporaciones transnacionales que cperan en el mundo subde-
‘sarrollado.

tener un amyor acceso a la tecnologia avanzada a costo redu
cido, pero al mismo tiempo crear un "nuevo orden tecnolSgi-
co”, dentro del desarrollo de un estilo de tecnologia pro -
pio de los paises en desarrollo.

La viga maestra del NOEI, “"descansa en los principios de sobe-
ranfa nacional sobre los recursos naturales, interdependencia

real, no discriminacibn, justicia y equidad. El programa ela-
borado, hace de la igualdad la base de todo el sistema. Fn -
términos econbmicos esto significa una distribucién m8s justa,

la cual debe realizarse a través de la accién de los mecanis -
mos de precios y remuneraciones, del acceso a los mercados, del
cambio de las estructuras econbmicas por medio de m@ltiples -

instrumentos , incluyendo la transferencia directa de los medion
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materiales, financieros y econ6micos" (9)

Lo anterior es una respuesta a una situacibn critica que amena

Za llevar a una catédstrofe de la humanidad. Prueba de ello y

reflejo a manera de ejemplo, es el hecho de que los paises po-
bres, "cuyas deudas crecieron desde 70,000 millones de dSlares
hasta 300,000 miliones en la filtima década, mientras recibieron
20,000 millones de d6lares en ayuda anual a los paises desarro

llados, cuyos presupuestos militares alcanzan 450,000 millones
de dblares anuales™ (10)

Asi debido a la posicibn de los paises pobres, desde mayo de ~
1974, las negociaciones econtmicas internacionales de caracte-
rizaron por. profundas diferencias de opinibn entre el Grupo de
los 77 y el grupo de los pafises industrializados con economia

de mercado. Esto se pudo apreciar en la votacifn necesaria de

las principales conferencias y reuniones especializadas. La "ti
xania de las mayorias“, contrast6 con la falta de voluntad poll
tica. Esta falta se revelb por el hecho de que en esa época -
"era diffcil y riesgoso para los paises industrializados, nhego-
ciar conceciones mltiples sobre diferentes temas no obteniendo
un precio "justo” y estable concomitante con un abastecimiento

seguro del petrSleo y otros recursos naturales bésicos para ecs-
tos paises” (11)

( 9) Carlos Dodero H. "El nuevo 6rden econ8mico internaclional:

la promesa y a8 realidad', Comercio Exterior, vol, 29, ndm,
11, nov. de 1979, p. 1215

(10) "De 450,000 Millones el Gasto Militar", Exceisior, 28 de -

abril, 1980 ps. 26 y 27
{(11) Salvador Arriola, Access to Supplies and the Strateay of
Industrialized Countries, ponencia presentada en 1a Reunlién
sobre YObstaculos y Oportunidad para el Establecimiento del
WOE1", UNITAR/CEESTEM, MExico, Enero de 1979, p. 1)
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Entre las respuestas de los paises pobres, la m&s significativa
fue el embargo petrolero de 1973 gue marca un hito histérico en

la lucha del mundo subdesarrollado por darle un precio justo a

sus productos naturales. Los subsecuentes reajustes en el pre-

cio del crudo causaron ccnsiderables repercusiones en la organi
2acifbn institucional y la Zorma de operar el sistema econdémico
internacional de la posguerra.

Fue también la primera vez que un grupo de pafses en desarrollo,
esto es, un grupo cde paises de la periferia, estuvieron en posi
cidn de imponer decisiones sobre los pafses dominantes & avanza
dos, paises que hasta entonces ejercieron el control total de -
operacifbn.del sistema. Para estas naciones, fue pronto eviden-
te que "necesitaban compartir la tarea de mantener el sistema -
econbdmico mundial en operacifn bajo nuevos criterios como hecho
inevitable. M4s aGn, era necesario introducir modificaciones -~
que sustentaran su viabilidad a largo plazo" (12)

Es importante ofrecer una interpretacifn de gue realmente lo -

que yacia en el fondo era un cambio dristico de la voluntad po~
litica de los paises industrializados.

El amenazador equilibrio de poder econbmico y polftico en el

mundo permitif incrementar el poder de negociacifn de los pal
ses pobres frente a los pailses ricos. De acuerdo a Richard

Barnet y Ronald Muler, "en la era de la hegemonfa polftica de
USA y de ilimitada influencia, no hubo limitaciones obvias al -
poder de los gigantes industrializados para tomar lo qud deseca-
ran de los pafses pobres bajo sus propias condiciones... Hoy, =

la caracterfstica mis espectacular de los grandes poderes ¢s su
vulnerabilidad”. (13)

1

(12) €Eduardo Navarrete, "La Lonferencia de Parfs: Expectativa
y Realldad, Comerclo Exterior, junio de 1976, p. th

{13) Folker Frobel et al, La nueva....., p. 8
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En el colapso del patrén df8lar en que se basaba el sistema in-
ternacional establecido en Bretton Woods, los Estados Unidos -
no pudieron forzar mids a sus aliados a financiar su déficit de
balanza de pagos. Con la QPEP, los lfderes de los Estados Uni
dos, Japbn y Europa Occidental r&pidamente aprendieron gque los
dna vez pobres paises que controlan los recursos bisicos, po -
dfan influenciar sus politicas externas.

La vulnerabilidad creciente de los paises ricos, combinada con
la crisis del desarrollo econbémico de los paises pobres, hizo
qgue "el conflicto entre ricos y pobres estallara inevitablemen-
te. En el pasado, los paises subdesarrollados toleraron dichas
inequidades pretensiosas, en parte porque no tenfan otra alter-
nativa, pero también debido a que la economia crecfia a un paso
.xelativamente estable. Este crecimiento, aunque desigual en su
distribucidn, hizo que surgiera optimismo en el futuro de las -
tradicionales estrategias de desarrollo". (14). A partir de -
dos setentas, no obstante, las tasas de crecimiento han decreci

4o y el conflicto sobre la distribucifn de la riqueza se ha in-
stensificado.

En el fondo de estas posiciones de bloque se encuentra la dispo
sicibn 6 voluntad para el cambio. Las actitudes de cada uno de
3dos paises demuestran los intereses “eoondémicos y la preserva -
cifn del statu-quo van a conformar una posicién en los foros =
.internacionales. A lo largo de las negociaciones al no poder =
-escapar los paises desarrollados a tratar los temas 6 agendas -
propuestas por los pafses no industrializados, aunque gencral -
mente sea para rechazarlas, se muestra que si bien hay difilogo

-en_el mejor de los casos, este no conlleva el menor compromiro

para cumplir con dichas disposiciones,

{14) Orlando Leteller and Michae) Moffitt, The International
Economic Order, (part 1), THI, 1977, New Vork, ps, 3 vy &
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3. Paises Socialistas.

Este blogue de paises, si bien se ha dicho no han jugado un rol
lo suficientemente importante en las discusiones sobre el NOEI,

son de vital importancia para lograr una verdadera reestructura
cibn global.

En la actualidad, los paises pobres afirman que todo el mundo -
est8 inmerso en una realidad internacional gue de una u otra ma
nera afecta el funcionamiento de cualquier sistema, esté& basado

en el modo de produccibn que fuere, sin diferencia de ideologla
y en s{ de sus postulados. *

Esto es, que todos los paises del mundo estin insertos en una -
estructura econdfmica internacional con la cual de alguna manera

u otra se relacionan y del buen funcionamiento de esta depende
su salud econbmica.

Los paises socialistas no escapan a esta realidad y sus relacio
nes con el mundo desarrollado y subdesarrollado en una interde-
Pendencia global, aunque hist6ricamente se han tornado en depen
dencia, son presa de la crisis de la economfa mundial.

En enfrentamiento de los intereses y objetivos de los paises -
subdesarrollados no se engrana s6lamente con el mundo capitalis
ta desarrollado, sino también con los pafses socialistas del -
mundo. Estos paises plantean la tesis de que el subdesarrollo
de los paises pobres es una herencia del colonialismo, cuyos -~
Protagonistas fueron los pafses desarrollados de entonces, por
lo cual ellos son los responsables de su subdesarrollo. Sin em-
.bargo, no nicgan la necesidad de una asistencia socioccon8mica
4 los pafses subdesarrollados, considerando que la "principal -
carga financiera tiene que ser asumida por el Occidento desarvo
llado". Para esa "distribucifn del ingreso internacional”, c¢n
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su opinién, no se requiere de un NOEI. (*)

Se puede cuestionar si la izquierda ha escapado a la crisis --

de confianza y a la ideol6gica. las declaraciones oficiales y

-oficiosas citadas, segin las cuales todo va bien, qQuiza no sean
mis que hojas de parra para cubrir una grave crisis ideolbgica

de la izquierda también. Esta crisis ideol6gica de la i:qQuier-
da socialista y del marxismo, es un reflejo o contraparte de =~
na crisis econfmica y polftica real, 'y también se manifiesta en los ~
llamados palses socilalistas pequefios de la Europa Oriental, el

Sudeste Asiftico y quizd también Cuba. Estos paises también -~
estin envueltos en la crisis politico-econbmica de Occidente.

Citando a Brezhnev, se puede apreciar claramente esta posicidn
al afirmar que "dados los amplios vinculos econfmicos entre los
paises capitalistas y socialistas, los efectos nocivos de la

crisis actual de Occidente tambifn han repercutido en &1 mundo
socialista”.

-—

Zhikov, primer ministro de Bulgaria, fue m&s lejos, diciendo

que "es deseable que la crisis por la que atraviesa Occidente
termine r&pidamente, ya que afecta y crea incertidumbres para
la economia bGlgara, que hasta cierto punto depende del comer

-~

(2) Comunicado ante la ONU (1974): "los pafses socialistas de
Europa del Este no estén de acuerdo en que se trasfiera a
ellos, en la misma medida que a los pafses desarrollados -
del Oeste, las obllgaciones para la construcclién del NOEL.
Esto slignifica lgualar a los palses soclalistas con las
potenclas Imperialistas en materia de la responsabilidad
histbrica por el retraso econfmico de 1os pafses en desa
rrollo y su ulterior explotacibn neocolonialista., Esto -
se ha refterado en el comunicado conjunto de Bulgaria, Che
coslovaquia, Repiblice Democrftica Alemans, Hungrfa, Honno
1ia, Polonia, Ucrania y ta URSS, ARumania no suscribid el

'comu?lcado (Naciones Unidas, Nueva York, |l de octubre de
1977).
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cio con los paises occidentales". Estos lideres de paises so~
cialistas reconocen no sélo que la crisis capitalista wmundial
los afecta negativamente, sino que esperan y piden que la crisis
desaparezca para seguir operando con normalidad. Esto es en 8§
mismo un elemento Y la manifestacibén de una crisis muy seria del
soclalismo y del marxismo; en el paso, y aun durante la Gltima
crisis grave del capitalismo, &sta fue bienvenida por los socia
listas marxistas, al suponer que sentarfa las bases para la po-
sible destruccibn revolucionaria del capitalismo y su sustitu -
cibn por el socialismo.

Es muy interesante el hecho de que "los paises han aumentado -
-enormemente su comercio con Occidente para importar su tecnolo-
gia. Como resultado, han tenido un déficit en su balanza de
pagos, que cubren en parte con grandes deudas hacia Occidente,
®*la que han aumentado de 7,000 millones de d6lares en 1971 a
cerca de 60,000 millones en la actualidad. Parcialmente, los
palses socialistas cubren su déficit con Occidente, esto es muy
sfénificativo desde el punto de vista politico, por medio de su
superfivit de balanza de pagos con los paises subdesarrollados,

con los cuales también tienen vinculos comerciales crecientes".
(15).

-

Asl los paises socialistas importan'tecnologia de Occidente y -

para pogarla exportan dos terceras partes de combustiles en mate
rias primas y una tercera parte de manufacturas. Pero las expor
taciones socialistas al Tercer Mundo, a su vez, consisten de dos
terceras partes de productos manufacturados de bajo nivel tecno-
l6gico y sus importaciones consisten de dos terceras partes dec -
materias primas. Esto es, las economfas socialistas ocupan un -
lugar intermedio en la divisibn internacional del trabajo : la -

(15) Andre Gunder Frank, “E) desarrollo de 1a crisls y la crinis

del desarrollo", Comercio Exterior, vol, 30, no, 3}, Wénrico,
merzo de 1980, p. 239
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relacién Este Socialista-pafses subdesarrollados es similar a
la relacibn Occidente Capitalista-Fste Socialista.

Algunos postulados 6 puntos principales del NOEI han recibido
el apoyo incondicional, al menos en teorfa, por parte de los =
Palses Socialistas, como serfan: de la actuacién de las empre -
£as trasnacionales (necesidad de un C6digo de Conducta) y muchas
veces han pedido al mismo tono que el Tercer Mundo, el desarro-
1lo y manejo de industrias b8&sicas que aseguren el abastecimien
to de las necesidades minimas de la poblacién nacional on manos
de un sector pfiblico que regule la economfa de acuerdo a los -~
intereses de las mayorias; otros serfazn restructuracién del co-

mercio internacional, necesidad de asociaciones de productores,
etc.

Se han pronunciado tambi&n en el sentido de que el estableci
miento del NOEI debe ser unz tarea de todas las naciones. NoO -

obstante, vale la pena sefialar que los pafses socialistas en =~
funcibén de sus princinales objetivos, que es el de negarse a -
cualquier tipo de colaboracibén con el capitalismo, que pudiera

servir para que este Gltimo pueda resolver su crisis, ro han -~
accedido a la peticibén fcrmulada por los paises pobres ea la -
reunién de la V UNCTAD (Manila, mayo-junio, 1979)., FEstos soii-
citaron autorizacibn para utilifzar los fondos provenicentes dcl

comercio con los paises socialistas en forma multilateral y no

bilateral como se realiza actualmente.

M8s aun, los paises socialistas anunciaron en la plenaria que -
no se sienten ligados por el proyecto que significa dar mis -
atribuciones a la UNCTAD y aumentar sus gastos con motivo de =

las actividades que deberd cumplir para ayudar a mejorar las ro
laciones y la situacibn sur-sur.

Los palises subdesarrollados afirmaron quu era también una “rone
ponsabilidad histbrica” do los palses socfalistas ayudar a que
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los paises pobres se desarrollaran integramente, con el aurgu
mento m8s reciente que es el hecho de que al menos la Unién -
Soviética deberia participar en el programa de tres mil millo-~
nes de dblares de emergencia, a la luz de sus considerables ca
pacidades econfmicas y el hecho de que se ha beneficiado del -
todo por el incremento del precic de las materias primas.

los Paises Socialistas han tenido en los iltimos afios una muy
‘buena disposicidn para ayudar e implementar empresas conjuntas
con los paises pobres, llegando al grado que la ayuda financie
ra de dichos paises hacia los paises no industrializados es -
mayor que el mismo comercioc entre las dos &reas.

No obstante que los Paises Socialistas dieron su voto a favor
cuando se sometid a votacibén la Carta de Derechos y Deberes -~
Econémicos de los Estados en la Asamblea Plenaria el .12 de di=
ciembre de 1974, han puesto muchas reservas al respecto. ’

No hay que olvidar que en &poca de crisis se ecnéurecen rosicio-
nes entre blogues. Al respecto es pues, en las estructuras po
1fticas y econbmicas y en los lideres en el poder, donde vamos
a encontrar los insumos que en un momento determinado van a -
conformar la voluntad politica, sin dejar de hacer hincapié -
que ésta voluntad polftica est& enmarcada en un contexto de en
frentamientos y continuos desafios de lucha entre bloques de -

poder.

los paises socialistas son criticados por proveer ayuda princi-
palmente a aquellos paises con politicas 6 formas de gobierno =~
afines al mundo socialista. Su posicibn filosbfica antc los =~
paliscs pobres, y en mucho criticada por ver un mero interls cco
nbémico reflejado en un pragmatismo y lucha por los mercados, ha

sido que dicho bloque es "aliado natural de los paises cn vias
de desarrollo".
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Justifican lo anterior al afirmar que "la democratizacién de -
las relaciones econfmicas internacionales es un proceso que -
viene teniendo lugar desde 1917, a partir del momento en que -
surgid el primer Estado socialista, y estd vinculado indisolu-
blemente con el desarrollo del proceso revolucionario mundial.
Por eso es injusto decir que la consigna de reestructurar la -
economia mundial se ha promovido relativamente desde hace poco
tiempo.y que ha sido elaborada por alguien. Estamos seguros que
los &xitos en la lucha contra el neocolonialismo y contra las -
-diversar formas de discriminacibén econfmica, son posibles sblo
en base a la unidad y a las acciones colectivas de las fuerzas

progresistas a nivel internacional, en base a las relaciones
clasistas."”" (16)

Afirman, por otra parte, gque el establecimiento del NOFI s6lo -
se lograri por medio de la conjuncibn paises subdesarrollados-

palses socialistas para eliminar a la propiedad burguesa, aca -
bando con la contradiccibn entre el trabajo y el capital, afecc-

tando la esencia de explotacibén y de lucro del sistema capita -
lista.

Para finalizar, diremos que el actuval tipo de relaciones entre
Oriente y Occidente, campo dornde se definen sus relaciones hacia
los paises en desarrollo, a través de la historia han caracteri
zado las relaciones entre los dos bloques, levanta temores y la
accibn pura de ayuda desinteresada no se d& ante el temor dc co
meter errores y ceder por esto poder al bando contrario,

Es aqu! donde se aprecia una lucha feroz por obtener posicioncs
y ventajas en cualquier campo: el establecimiento del NOEI no -

{16) Ahmed Salim. '"C6mo Enmascaran las Contradicciones",
Congreso del PCUS. Documentos y Resoluclones., Edito

X
¢
de 1a Agencla de Prensa Hovost{, Moscl, 1978, p. 52

Xy
fal




-33-

forma parte de las prioridades de los grandes lideres, a no ser
en determinados aspectos claves para la economia mundial, con -
trolada por ambos bloques y mantener su statu-quo.

La interdependencia existente en la economfa internacional ne -
cesita de un grado de regulacién interestatal a escala global.
Clertos problemas hoy delicados concernientes a toda la humani-
dad deber&n ser solucionados bajo bases colectivas, a través de
esfuerzos combinados de todos los paises y sus asociaciones.

En sintesis, las posiciones de los tres grupos de paises (indus
trializados, de economia centralmente planificado y paises sub-
desarrollados) son tan disimiles como sus propios intereses en
juego. los paises industrializados asi como los socialistag de
fienden en el fondo en forma muy diferente pero en esencia con
los mismo postulados, el preservar un mundo dividido en zonas -~
de influencia bien demarcadas desde la Segunda Guerra Mundial y
todo intento de los paises pobres es bloqueado en los foros de
negociaciones cediendo si a caso en muy pequefias cuestiones que
no implican ningln cambio estructural.

C. EL NOEI COMO SUMA DE LAS DIVERSAS CONCEPCIONES Y ALTERNA -
TIVA PARA LA CRISIS MUNDIAL.

Hemos expuesto en forma muy general las posiciones adoptadas -
por cada uno de los bloques de paises ante la crisis mundial -
en un ambiente de anarquia y "sSlvese el que pueda" con Bus -
propios recursos y a costa de lo que fuere naturalmente, no im
portando que en dicho af&n por sobrevivir se cometan injustd -
cias con agquellas entidades naciorales subdesarrolladas cn su
mayoria aundque la pugna inter-capitalista es muy fucrte tam -
bién por la lucha de los mercados y colocacibn de capitalcs -
donde reditfien mis ganacias.
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Para completar nuestro panorama global del cual partir, es ne-
cesario para concluir este capitulo, el dar los antecedentes -
globales de lo que es el Nuevo Orden Econbmico Internacional,

es decir, cbmo surge, en qué circunstancias, quienes lo promue

ven y cuales son sus planteamientos. A partir de esto podre ~

mos entonces despegar al sequndo capitulo donde se planteari -
el estado actual de las negociaciones.

El NOEI como suma de las diversas concepciones y alternativa =~

para la crisis mundial puede rastrearse desde el primer cuarto
del siglo presente.

Aunque el primer planteamiento formal donde se mencion§ el -
concepto 'Nuevo Orden EconSmico Internacional' (NOEI), ocurrid
en la Sexta Sesibn Especial de la Asamblea General de Naciones

Unidas en Abril/Mayo de 13974, nos podriamos remontar a algunos
hechos muy anteriores.

Tenemos por ejemplo, que despu€s de la Primera Guerra Mundial -
s8e celebrb6 la "Conferencia Internacional de la Paz" en Biervi -
lle, Francia, y el "Congreso de los Pueblos Oprimidos® realiza~
~do’én Bruselas en febrero de 1927, donde los participantes de -
nunciaron por vez primera en forma abierta y a manera de bloque,
la explotacibn irracional de que eran objeto los paises pobres
por las potencias imperialistas de la é&poca.

Después de la Segunda Guerra Mundial, log paises asiticos -
recifn independizados, enfrentada a la nueva divisi6bn intecrna =~
cional del trabajo en un mundo polarizado en dos blocucs, copi-
talista y socialista, vieron la necesidad de unirse para luchar
contra esta bipolarfzacibn. Nehru organizé con ese propfsito la
*"Conferencia de Naciones Afroasifiticas”. Como fruto de esto on
la década de los cincuentas, se 416 la primera muestra do no =~
alincacidn al abstenerse Indfa, Indoncsfia y Birmanfa a formar =
parte de cualquiera de los dos bloques affrmando quo su desarrollo
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seguiria la via auténoma y nacional. Posteriormente se cele -
br6 con todas las formalidades la histbrica Conferencia de -

Bandung en abril de 1955 que marcd el nacimiento del Movimicnto
de los No-Alineados.

A dicha reunibn asistieron los grandes paladines que la convo-
caron, los cuales habrian de levantar por vez primera la bande
ra de los palses pobres: Sukarno (Indonesia)l, Nehru (India), -
Chou En Lai (Rep. Popular China), Josep Broz Tito (YYugoesla -
via) , Nasser (Egipto), N'Krumah, etc. Junto con otros lide
res prominentes, encabezaron el movimiento que habria de desem-
bocar en la No-Alineacibn, proclamando la necesaria coexisten-
cia entre regimenes diversos y la descolonizacifn econfmica y

-

politica de las ex-colonias imperiales ahora recién independi-
zadas politicamente.

El objetivo prioritario de estos lideres era resolver sus dra =
m&ticos problemas nacionales y para lograrlo, decidieron parti-
cipar ya no como victimas o espectadores,.sino como activos pro
tagonistas en un mundo dual donde se encontraban inmersos. Di-
chas naciones habfan sido victimas cel paroxismo de la tensibn

internacional, sin embargo, en el periodo mis &lgido de la gquc-
rra fria, los paises pobres, gracias al surgimiento de una idco

logia nacionalista, popular y solidaria, imponen una nota de es
peranza y de progreso.

Esta es la &poca en que se acufia la frase talismitica No-Alinca
miento presentada al mundo por vez primera. Asuntos cconbmicos
fueron expuestos por especialistas y los jefes de gobierno sc -
ocuparon mis bien de aspectos como la descolonizacitn, asuntos
politicos y militares y de los grandes poderes que regfan al -
planeta. La importancia mayor de esta reunibn radica en que fe
establecen las bases concretas de lucha de los pafscs micmbros

y se configura el concepto de no alincacifn, Era solamente la
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solidaridad de varios paises formando un nficleo de Protesta en
contra de lo que estaba ocurriendo. Las resoluciones eran de

6rden general y el contexto del momento no permitia reivindica
ciones precisas.

Pero ya hacia fines del decenio de los sesenta comienzos de -
de Jos setenta, los trastornos en el &rden internacional de la
postguerra se vuelven criticos. Los paises periféricos acen -
tGian el cuestionamiento a la creciente desigualdad internacio-

nal y al fracaso de los planes de ayuda y desarrollo implemen-
tados por los palses centrales.

Este cuestionamiento se expresa de diferentes maneras. Por una
parte, se manifiesta en un incremento de las propuestas de rei-
vindicaciones comunes, acciones conjuntas y cooperaciones mutuas
por parte de los paises pobres frente a los paises desarrolla -
dos. Por otra parte, toma la forma de un auge de los movimicn-
tos de liberacibn y de tendencias nacionalistas Y eocialistas
de rniumerosos pafses.

‘En este contexto los Estados pobres comienzan a alinearse en -

diversos bloques segfin una multitud de factores: el grado dec de
sarrollo de sus fuerzas productivas, su posicién hegembnica cn

" el mercado mundial & mercados regionales, la importancia del =

comercic exterior en su estructura econbmica, la disponibilidad
6 no de recursos naturales, energéticos & alimenticios, la -
magnitud del endeudamiento contraldo y, por supuesto la definie
cibn ideolbgica y politica de sus gobiernos.

Caracterizan al mundo en desarrollo una "pobreza aguda, decoem -
Pleo crbnico, desnutricibn endfmica que continub despuls dc lo-
grada su independencia, s8i no es que se empeord, y su dependen-
cia econbmica de los palses metropolitanos fue perpetuada y afn
ampliada a nuevas &rcas. Cuando sec tomb conciencia de cota tif-
tuacibn se convirticron en asuntos urqentes y vitales para ul}
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mundo no industrializado en los sesentas, no se podfa m&s que
concluir que un nuevo orden econémico era necesario mediante -
el cual se reconociera explicitamente las condiciones y necesi
dades de los paises subdesarrollados”" (17)

No podemos desligar el surgimiento del NOEI si no hacemos men-
©ibn necesariamente del Movimiento de los No-Alineados. Ban -
dung, como fue expuesto anteriormente, es el primer resultado

de la influencia que este grupo de palses empez6 a ejercer des
‘puls de la Segunda Guerra Mundial.

Sintetizando, este grupo ée.paises ha realizado siete cumbres
desde su surgimiento: Conferencia Cumbre de Bandung del 18 al
24 de abril de 1955; Conferencia Cumbre de Belgrado del lo. al
6 de septiembre de 1961; Conferencia Cumbre de El Cairo del 5
al 10 de octubre de 1964; Conferencia Cumbre de Lusaka {Zambia)
del 8 al 10 de septiembre de 1970; Conferencia Cumbre de Argel
del 5 al 8 de -octubre de 1953: Conferencia Cumbre de Colombo
del 16 al 19 de agosto de 1976 y, Conferencia Cumbre de La Haba
‘na del 3 al 7 de septiembre de 1979.

Previo a cada una de las conferencias hubo reuniones preparato-
rias entre las cuales destact por su importancia la celebrada -
en diciembre de 1957, la Ccnferenciade El Cairo, que permite la
Constitucién de la "Organizacifn de Solidaridad de los Pueblos
‘de Asia y Africa” que servir§ de base a la Conferencia "Tricon-
tinental” de La Habana.

La Conferencia Afro~Asifitica en Argelia ser§ la precursora de la
futura conferencia "neutralista®™ en julio de 1956 preconizada -
por Tito y realizada por Brioni. Esta Gltima conferencia manten

{17) Kar) P, Sauvant "Toward the NIEO" In The NIEO: Confrontation
or Cooperation between North and South, Westvicw Speclal
Studies in International Economics, New York, 1976, p. |
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dr8 en lo fundamental las bases de Bandung y las ideas de Ghandi

Y Nehru. Desde entonces hasta la realizada en septiembre de -~

1979 en La Habana, se han celebrado varias conferencias mante -

niendo criterios b&sicos, gue pueden resumirse en cinco postula-

dos: '

a) "Seguir una politica independiente fundada en la No-Alinea -
cibn,

b) sostener movimientos de liberacibn nacional,

c) abstenerse de participar en las alianzas militares en el cua
dro de los conflictos entre las grandes potencias,

d) abstenerse de firmar alianzas bilaterales con una gran poten
cia vy, .

e} rechazar el establecimiento, sobre su territorio, de bases -~
militares pertenecientes a otras potencias extranjeras™ (138)

Ampliando cada una de las conferencias, aunque no de manera muy
Profunda, diremos que un gran periodo en el asentamiento del -

movimiento fue el lapso de principios a mediados de los sescntas.

Es decir, de 1961 a 1964, desde la ocasibn en que se lanzb el -
roncepto de la no-alineacidn en Belgrado, septiembre de 1961 -
hasta la inauguracibn de la serie de conferencias de Naciones -
Unidas sobre Comercio y Desarrollo (UNCTAD). La primera de -~
ellas se celebrd en Ginebra en 1964.

A pesar de que asuntos econbmicos se habian tratado en Belgrado
mucho m&s seriamente que en Bandung, era desgraciadamente cicr-
to el hecho de que lous jefes de delegacibn todavia tendfan a -
abordar dichas discusiones de manera técnica, casi de importan-

cia de segundo orden y designar a oficig}es de bajo rango a par
ticipar en ellas.

{18) E.J.C., "América Latina: su Importancia en los Pafses Wo-
A)ineados" en Estudios Centroasmericanos, San Salvador, -
noviembre 1977, p.
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Fue a la luz de estas practicas en que se convech a la Confe -
rencia de El Cairo (2 iniciativa de Tito y la aceptacién de
Nasser) en julio de 1962. Se realiz6 a nivel ministerial para
discutir asuntos econbmicos, particularmente los blogues comer
ciales, A ralz de que la UNCTAD I se realizarfa en corto
tiempo, tratarcn de hacerla en Zforo de cuestionamiento hacia -

‘'los paises ricos y vemos como en esta misma cumbre nace el lla
mado Grupo de los 77.

Los albores de los sesentas no fueron entonces afios politica e
intelectualmente que se caracterizaran por esfuerzos mayores -
por lograr una reestructuracifin econémica interxnacional. Esto
sucedid a pesar y quizd fue la causa principal, del hecho de =~
que en esa misma &poca se estaba dando el proceso politico y -
‘diplomatico de descolonizacibén en Africa, y por las dificulta-
des que se estaban suscitando en la Ronda de Negociaciones
Kennedy en Ginebra.

M&s a@in, debe recordarse gque “en los albores de los sesentas -
todavia se vivia un perfodo prolongado (gque iba desde fines de
los cuarenta hasta aproximadamente 1974) en que se disfrutaba

de los beneficios colaterales del boom en el comercio mundial.
Este boom beneficiaba principalmente a los paises industriali-
zados, pues los convertia en economfias tecnolbgicamente sofis-
ticadas pero sin embargo, ayud6 a sostener cierto optimismo ~
dentro de las atrazadas economias del mundo en desarrollo™ (19)

Es de suma importancia el hecho de que en el lapso que transcu-
rre entre la primera cumbre en Belgrado en 1961 y la cuarta cum
bre en Argelia en 1973, el nfimero de miembros se increment6 de

(¥9) Peter Lyon, '“North South Dlalogue' in Third World Quaterly,
January 1980, Volume V1, No, }, p. 25
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25 a 75. Los Paises No-Alineados, en otras palabras, han teni
do mucho &xito para que otros paises en desarrollo se solidari
cen. M&s alin, desde 1970, los miembros del movimiento intensi
ficaron en gran medida sus interacciones unos con otros, esta-
blecieron lineas de comunicacibn que los acercaron mucho mis,
Y se dieron un marco de organizacibn sumamente estructurado.

Antes de la Cumbre de Lusaka, las cuestiones econbmicas reci -
bieron gran importancia, pero ya en la Cumbre de Avrgelia, que
fue la mis concurrida por jefes de estado 6 gobierno gque ningu
na otra conferencia en su €poca, los grandes politicos recono-
cieron que los problermas de los paises pobres no s6lamente gi-
raban alrededor de su status econfbmico, sino también del status
politico. Asi fue como el concepto de auto-desarrollo y auto-

desarrollo colectivo se conviertieron en cuestiones sumamente
controvertidas.

Ahora bien, como resultado, los Paises No-Alineados adoptaron
en su reunidn de Argelia, una "Declaracifbn Econbmica" y un -
“Programa de Accifn para la Cooperacidn EconSmica"™, los cuales

Jhaclan un llamado para lograr una reorganizaci6én a fondo del -
sictema internacional.,

De hecho estos documentos constituyen una de las primeras bascs
de 128 resoluciones "Declaracifn para el Establecimiento de un
keevo Orden EconSmico Internacional" y, el "Programa de Accibn
nara ¢l Establecimiento del Nuevo Orden Econbmico Internacional®
{resoluciones 3201 y 3202 respectivamente), adoptadas ocho me -
ses despuls en la Sexta Sesibn Especial de la Asamblea Gencral

de la ONU, la primera sesibn especial que trataba meramentc -~
asuntos cconbmicos.

Estas resoluciones conjuntamente con la "Carta de Deberes y bDe-
rechos Econbmicos de¢ los Estados” (adoptada en diciembre de =
1974 en la 29 Sesibn Regular de la Asamblea General) y la reso-
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lucibn sobre el "Desarrollo y Cooperacifn Econfmica Internacio
nal" (adoptada en septiembre de 1975 en la Séptima Sesibn Espe

cial), constituyen los pilares de accifn del Ruevo Orden Econf
mico Internacional.

Dentro de este despertar colectivo de los paises pobres, otro

.movimiento de paises muy importante es el Pacto de Lcmé. Este
tiene sus origenes hace veintiGn afios (1960); aunque podriamos
remontarnos a 1945 cuando De Gaulle, en la Primera Conferencia
Africano~Francesa, Brazzaville, anuncid la primera etapa de =~
descolonizacibn de Africa para que "se constituyera como un -

todo y se incorporaran los paises recién independizados al de-
Barrollo" (20)

La Primera Conferencia de Lomé&, firmada en febrero de 1975, -
entre la CEE y cuarenta y seis Estados-ACP (Africa, Caribe y -
Pacifico), fue resultado de toda una serie de pliticas que se
iniciaren en Yaoundé, cuando Europa trataba de "legalizar" vy,
en menor grado, "multilateralizar" definitivamente las relacio
nes existentes entre estos paises y las antiguas potencias co-
doniales europeas. Esta "legalizaci6tn®™ re hizo bajo el lema -
de la "interdependencia®.

Esta primera conferencia expirb el 29 de febrero de 1981, Por
ende se renovd bajo el nombre de la Segunda Convencién de Lomé
(ratificada en febrero 29 de 1980), asociaba a nueve Estados -~

de la CEE con cincuenta y nueve paises de Africa, el Caribe y
el Pacifico.

(20) Jean-Plerre Dubols et Paul Ramadier, “De Lomé t a Lomé |
Un Bilan des Relatlons de la CEEf avec ses Associés du
Yiers Monde", en Probldmes Fconomiques, 30 Julllet 1980,
No. 'u68“‘ P 16
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Ambas convenciones contienen disposiciones de caricter comer -
cial con un sistema de estabilizacibn de acuerdos 6 cuotas de
-exportacibn, y la ayuda financiera acordada por los fondos eu-
ropeos para los paises ACP se gestiona a través de un mecanis-

.mo denominado BEI.

Es importante sefialar que el 99.5% de las exportaciones agrico
las de la ACP va a dar a la CEE, sin obligacibn de reciproci -
dad en el sentido de que los productos manufacturados que nece
siten los paises de la ACP deban de proceder de la CEE; en f£in,
existe un sistema reciente de estabilizacién para regular el -
intercambio comercial ACP-CEE fijando cuotas de exportacibn e
Amportaciftn denominado STABEX, que abarca por parte de la ACP
diecinueve productos agricolas y mineral de hierro.

.Debe mancionarse que el Tratado de Lomé y en general las rela -

ciones ACP-CEE, no han modificado las estructuras “"tradiciona -
les" de dependencia econSmica estructural, sobretodo en t&rmi -
nos de intercambio comercial, pues la CEE importa productos pri
marios provenientes de la ACP, y la CEE exporta productos manu-

facturados reproduciéndose eternamente el patrén de la dependen
cia,

A manera de continuacién, siempre dentro del marco global del -
Nuevo Orden Econémico Internacional, analizado en este capitu-
lo s6lamente en su fase histO6rica de surgimiento, es muy interc
sante mencionar independientemente de las resoluciones, documcn
tos, conferencias, etc., ya citados, los proyectos globales a -
largo plazo establecidos por el 6rgano central donde se dan ci-
ta todas las naciones del orbe, Naciones Unidas.

Me refilero concretamente a las ahora ya Tres Décadas para el -
Desarrollo y sus respectivas Estrategias Internacionales. Fotos
son tbrminos cmpleados por Naciones Unidas para referirse a pus
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planes decenales de estrategias para el desarrollo internacio-
nal, disefiadas con el fin de lograr una paulatina autosuficien
cia econbmica en los paises en desarrollo.

En la Primera DEcada para el Desarrollo, proclamada por el pre
-s8idente Kennedy en un discurso ante la Asamblea Genral de las
Nacioneé Unidas el 25 de septiembre de 1961, se £1j6 como obje
tivo el logro de una tasa mIinima de crecimiento en el ingreso
nacional equivalente a un 5% para paises en desarrollo hasta -
fines de la dE&cada. Se pidid a los paises industrializados

®aportar el 1% de su ingreso nacional como ayuda financiera pa-
ra los palises en desarrollo”. (21)

La Segunda DE&cada para el Desarrollo, proclamada durante la -
Vigésima quinta Asamblea General, en 1970, se £ij6 como objeti
vo una tasa anual de crecimiento de al menos 6% en el PNB de -~
dos paises en desarrollo; una tasa de crecimiento anual de -
3.5% en el ingreso per c&pita de dichos pafses, y transferen -
g£ia de recursos de al menos 1% del PNB de paises industrializa

dos (del cual el 0.7% Qeber& destinarse para ayuda oficial al
-desarrollo) .

Actualmente, y esta parte ser8 tratada en el siquiente capftulo,
8e realizan negociaciones para la estrategia de desarrollo de
la Tercera D&cada, de los afios ochenta.

Por Gltimo, quisiera hacer mencibén mucho m&s amplia de la Corta
de Deberes y Dercchos Econbmicos de los Estados, pues dentro -
«del movimiento de los palscs pobres es de suma importancia ya =
que se convierte en el primer documento aceptado por la comuni-

{21) Roger D. Hansen, “La Verdad del Problema: LCuS) es la Po-

1émica Norte-Sur?, Revista Contextos, Afo 1, No. 16, 6-12
de noviembre de 1980, p. 34
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dad internacional en Zpma escrita donde se recogen las inquietudes
del mundo en desarrollo y todos sus postulados reivindicativos

aceptados globalmente. Es decir, legitimados de manera insti-
tucional con una obligatoriedad jurfidica.

la Carta, que tuvo su génesis en la propuesta del Presidente
.Echeverria de M&xico en la UNCTAD 3, Santiago de Chile 1972,
es vista por la gran mayoria de los miembros de las Naciones
‘Unidas como "una codificacifn y desarrollo de normas legales
para el desarrollo de las Relaciones Internacionales sobre ba-
ses justas y equitativas™ (22). Tiene principios b&sicos simi
lares a los otros documentos y fue aceptada por un voto de 120
paises a favor, 6 en contra y 10 abstenciones. (*)

Es interesante hacer patente el rol que la voluntad politica ~-
Jugb para la elaboracifén de la Carta. Asi tenemos, que cuando
fue propuesta en Santiago de Chile, se hizo un llamado a "des~
prender la cooperaclifn econtmica del &mbito de la buena volun-
tad para cristalizarla en el campo del derecho".

8e enuncif6 también en la misma conferencia, que la cooperacién
-econbmica internacional, si bien organizada inicialmente bajo
los auspicios de las Naciones Unidas en 1945,
muchos aspectos.

"ha fracasado en
Esto se debe al hecho de gque todas las reso-
luciones de Naciones Unidas quedan sujetas en Gltimo anflisis a

(22) vfetor L. Urquldi, 'La Carta de Derechos y Deberes Econé
micos de los Estados: la Cuestién de su Aplicacién'”, en
Foro Internacional, Vol XX, No. 2, Oct-Dic 79 p. 183

(=) Bélglica, Dinamarca, la Replblica Federa!l Alemana, Luxem:
burgo, Gran Bretafa y los Estados Unidos vctaron en con-
tras de la resolucibn y Austria, Canadé, Francia, irlands

tsrael, ttalla, Japbn, Holanda, Noruega y Espafha se ..
abstuvieron,

aa
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la soberania nacional y a la voluntad de los gobiernos para lle-
var a la practica las recomendaciones". (23)

Resumnidamente, en sus 32 articulos hace llamados a que s6lo con
la Voluntad Politica suficiente, la Carta puede convertirse en

la Carta Magna que regule el Nuevo Orden Econbmico Internacio -
nal.

Estas serfan las diversas alternativas y concepciones expresa -
das en los documentos ya sefialados, gue los paises pobres han -
propuesto segfin 1o que ellos consideran las bases sobre las que
se debe cimentar un Nuevo Orden Econbmico Internacional.
”

A continuacibtn expondré& las concepciones, a manera de antitesis,
que los pafses industrializados tienen en mente y que han dado
a conocer en diversos cdocumnentos, pues es necesario saber cuales
son los puntos en gque estin de acuerdo y cuales no, para enten-

der el tipo de nuevo orden internacional que proponene Y los me
dios para establecerlo.

(23) Robln C. A. White, "A new {nternational Economic Order",

international and Comparative Law Quaterly, Vol. 24, ~-
July 19725, p. 544




CAPITULO SEGUNDC .
PRINCIPALES PROPUESTAS GLOBALES DE REESTRUCTURACION MUNDIAL
Y ESTADG ACTUAL DE LAS HEGOCIACICNES NORTE / SUR

A. LAS CONCEPCIONES SOBXE LO QUE EN SU ASPECTO FORMAL Y PRAC-

“TICO DEBE SER EL NROEI.

En el resfimen que presentamos en el capitulo anterior se citan

algunas cuestiones que pueden considerarse como introductorias

al orfgen del NOEI, como las primeras reuniones comprendiendo

desde Bandung en abril de 1955 donde los participantes denuncia
ron por vez primera en forma abierta la explotaci6én irracional

-de que eran objeto por las potencias imperialistas, posterior -
smente la serie de juntas cumbres del Movimiento de los No-Ali -
neadcs desde 1955 hasta la Gliima zealizada en Cuba (1979), na-
cimiento del grupo de los 77 dentro e la UNCTADI (Ginebra, -
1964) hasta su Gltima reunifn en Caraballeda, Venezuela en mayo
de 1981, el Comit& de Desarrollo formado por veinte paises en -
el FMI, las resoluciones 3201 y 3202 en la Sexta y Séptima Asam
blea de la ONU en 1974 aunadas a la resolucibn sobre Desarrollo
y Cooperacibén Econbmica Internacional (septiembre 1975). El Pac
to de Lom€& de los palses ACP con la CEE ratificado en 1981, -
la Conferencia de Parfs (1975-77 ser8 tratada en este capitulol},
la Carta de Deberes y Derechos Econbmicos de los Estados (udop-
-tada en diciembre de 1974 en la 29 Sesi6n de la ONU). Estos -~
serfan los documentos y sesiones principales que scrvir8n como

infraeet.ructura de: NOEI y de los cuales surgieron los postula-
bisicos del mundo subdesarrollado y las diferentes posicioncs -
de los paises ricos como respuesta al NOFI y que sc produjeron

principalmente cn la década de los sctentas al interior de Ka -
ciones Unidas, foros dependientes de la misma o conferencias -

N

. ¢
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independientes organizadas por iniciativa de algunos estados ~
(caso concreto serfa la Conferencia de Paris).

Todas las iniciativas vertidas, propuestas, negociaciones, etc.,
constituyen el despertar de aquellos paises que llegaron tarde
2l desarrelle y 2 la estructuracidn de la sociedad internacio~
nal gue tiene lugar dGurante los afios inmadiatos al fin de la -
: Segunda Guerra lundial. Por su nimero, mis gue por su capacidad
individual © colectiva y por la visidén y conviccifn e algunos
de sus lideres, m&s gue por las pobilidades inmediatas de in -
fluir en el curso de la polftica mundial del momento, este con
glomerado de paises se convirtié en una fuerza potencial de -
cambio en un principio particularmente politica y después eco-
- nbnica (OPEP 1973). Han propiciado la unidad y coherencia de
los npaises en desarrollo en cuanto al 1ogro de determznados -
fines, el cumplimiento de ciertas estrategias y el apego de su
.conducta a principios especificos, todo lo cual ha redundado =~
ducuestioraiblemence en el fortalecimiento de su poder de nego-
-elacibn irente a los intereses ogpuestos,

La larga lista de reivindicaciones insatisfechas hasta ahora y.
los mltiples problemas que afrontan principalmente los pafses po-
bres, ponen de manifiesto que afin es largo el camino por reco-
‘rrer pero es evidente tambi€n que el movimiento apenas empieza
Y que su carfcter es irreversible en la perspectiva histérica.

En este capitulo, una vez planteado el requerimiento de un NOFI
y las respuestas gue han dado los diversos paises de acucrdo a
los compromisos adquiridos e intereses en juego en la léqica -
del sistema internacional, vamos a ver ahora lo quc de acucrtdo
a las diversas concepciones tanto en su aspecto formal y prict{
£0 debe ser el NOEI y los diferentes proyectos en torno al min-
®0. 8e pretende enunciar y analizar los Gltimos acontecimien -
4+0s que se han dado en las negociaciones entre los pafses ricon
Yy pobres.
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A tal efecto, comenzaremos con la Conferencia .sobre Cooperacién
Econbmica Internacional (Paris, 1975) para continuar posterior-
mente con los dos ejemplos mis importantes por la discusifén aca
démica y politica que han levantado siendo propuestas de los
paises ricos para la reestructuracién del Srden internacional,
estos son : la Comisifn Trilateral y el Informe Erandt. Final-
mente, se analizar@n las acciones concretas gue ha tomado la -
Comunidad Internacional y los paises en particular y sus resul-
tados ante el impasse actual de las negociaciones Norxte/Sur.

la Conferencia sobre Cooperacitn Econémica Internacional (CCEI),
estuvo integrada por ocho pafses industrializados, siete paises
productores de petrSleo y 12 naciones en vias de desarrollo, se

desarrollf en diversas sesiones entre los meses de diciembre de
1975 a junio de 1977.

Esta conferencia lleg6 a ser llamada -
di8logo Norte-Sur.

Surgibé de las percepciones, objetivos, estrategias y t&cticas -
contradictorias propuestas por los paises.subdesarrollados en -
documentos que ya hemos citado sobre el KOEI y en los gque se com
scentrarcn sus postulados b&sicos, mismos que a la postre habfan
de producir un estancamiento fundamental en el "diSlogo Norte~

Sur". En términos de resultados sustanciales, esta conferencia
concluyb en un total fracaso. .

Al principio de la misma, "cuando el diflogo Norte-Sur comenzd
en 1975, de una manera optimista y animada de un espiritu coo-
perativo, se respiraba un ambiente indistintamente entrc los -
paises desarrollados y subdesarrollados ante la disyuntiva que
a menos que acordaran mantener un difilogo constantec sobre sus

problemas y métodos para resolverlos, el mundo se cnfrentarfa a
peligros severos® (24)

(24) Ronnie de Mel, "Seeking a place in the sun',Survey : Northe
South : | DR..|979/N. London, ps., 2B8-29 '
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los paises desarrollados, fuertemente golpeados por el recien-
te aumento en el costo de los energéticos, se inclinaban a tra
tar principalmente dicho asunto olvidando todos los demfs te -
mas que los paises subdesarrollados exigfan se tocaran en la -
mesa de negociaciones. Al respecto, no se logr6 gran avance -
para ninguna de las regiones, en el sentido de gue la propues-
ta de los paises ricos de abastecimientos seguros y alza plani
ficada de los precios del hidrocarburo no fue aceptada por los
‘palses productores. Ni tampoco el sinfin de problemas que iban
desde el proteccionismo comercial hasta la reestructuracién del
FMI, GATT y BM como propuestas del mundo en desarrollo. Fue un
"difilogo ée sordos" e inclusive la posicidn de los paises pobres
fue minada por pugnas internas debido a intereses muy diversos.

De aht que tan s6lo se lograra el que.los-pafses’desarrollados
dieran un préscqmo en términos concesionales de US $1,000 millo
nes para que, princivalmente los paises subdesarrollados impor-
tadores de petrSleo, aliviaran "provisionalmente" su terrible =~
endeudamiento.creciente originado por la importaéidn de petrb -
leo. Finalmente, citando a Carlos Fuentes' afirma que "quienes
participamos, en sus etapas diversas, en la Conferencia de Paris
sobre Cooperacibn Econémica Internacional, recordamos vivamente
la ausencia de voluntad politica del grupo de naciones indﬁstrié
l1izadas como el obstéiculo principal al Exito del di&logo™ (25)

La Conferencia de Par$s termin® en un fracaso total pues la con-
frontacifn de intereses no logr6 ser salvada y el abismo entre -
len diferentes lenguages tanto del mundo rico como pobre se hizc
m&s patente que nunca y la divisibén inter-grupos surgif a la -
-escena. La lucha del mundo en desarrollo se fundamenta en posi-
ciones muy distintas a anella forma de pensar y razonar de los -

(25) Carlos Fuentes, ‘'La sclucibn norte-sur: la década diffcli/
3", en S&bado de UNOMASUND, 26 de Jullo de 1980, p. 2
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paises ricos. Estos paises por ejemplo, consideran que sf es
necesario reestructurar el 6rden actual pues ya es caduco y ho
responde a la dinf@mica actual de las Relaciones Internacionales.
Ahora bien, los paises capitalistas en la actual crisis interna-
cional del sistema capitalista,'man propuesto los lineanientos
que dében caracterizar al NOEI seglin sus intereses. Es intere-
sante estudiar el contenido de sus ideas principales y la forma
en que piensan reorganizar al mundo. Pasaremos pues, en prime-
ra instancia, al estudio de la Comisi6én Trilateral.

La Comisidn Trilateral fue creada en un peiiodo de crisis gene-
ral estructural de las principales potencias capitalistas in
dustrializadas (26), con la finalidad de "coordinar politicas
globales” para salvar el sistema capitalista de su continuo de-
Loriors: ”‘mmnemos que ella misma se defin
zacibn orientada a la definicién de politicas...
buscado desarrollar propuestas viables para una
por parte de las tres &reas (27). Inicialmente
un periodo de tres anos (julio de 1973-76); sin

-

organi
{que) ... ha -

accibn conjunta

fue creada por

embargo, se de-
cidib después prolongar su existencia por otros tres, hasta

1979. Desde esta fecha no se ha decidido una nueva prbrroga.

La Comisibn Trilateral, en un sentido estrjcto, representa el -
primer intento de racionalizar y superar la funcifn que hasta =
entonces cumplfan una serie de organismos e instituciones priva
das de enorme influencia y audiencia (al inicio de la década de

(26) €) proyecto nace con la participacibébn de tres Sreas claves
industrializadas: USA y CanadS, Europa Occldental y Japén,
Léglicamente, las polfticas trilaterales serfn aplicadas a

las otras reglones con las caractorfsticas particulares del
caso.

(27) cCarlos Rico, 'independencia y Trilateralismo: orfgencs de
una estrateqla’, La Comisifn Trilateral y 13 Conrdinaclitin

olfticas del mundo capitalista, Cuadernos Semestra s =
3, Hexico, CiOEt, 19)8, p. 20
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de los afios setenta) en la cima del poder econfmico y en sus -
xelaciones con el establecimiento pq}itico. Asf vemos, que -~
viene a ser en té€rminos realistas, la respuesta 18gica en un -
mundo en donde diversos factores se conjugan, entre otros, la
pérdida de la competitividad comercial de los productos nortea-
mericanos ante Europa Occidental y Japbn principalmente; la -
terrible carga econfmica que USA no puede soportar m&s, mante -
niendo bases militares y ayuda econbmica hacia aquellas Sreas -
estratégicas para la seguridad nacional de este pafs; la lucha
politico-econbmico-ideol8gica entre los dos superpolos de poder
por disputarse zonas de influencia en todo ci mundo; el desper-
tar politico de los paises subdesarrollados (connotados como -~
Tercer Mundo en sus reportes) con exigencias cada vez mis radi-
calizadas en el sentido de hacer de las relaciones internaciona
les entre los paises mis justas y lograr un caabio estructural
en el funcionamiento del sistema internacional.

Por otra parte, cabe destacar que todos estos factores hacen en
€l seno de la sociedad norteamericana, el pafs m8s poderoso del

-wmundo y por ende con las m&s criticas contradicciones a nivel -

interno debido al gran desarrollo de las fuerzas productivas, se
ddee una politica global gque haga resurgir y actuar en bloquc a

estas tres Srcas que forman la Comisién Trilateral, para luchar

Yy reorganizar conjuntamente a un sistema capitalista que ha per-
dido posiciones clave frente al mundo socialista. En el fondo,

lo que en realidad se plantea abiertamente es, la aceptacibdn dc

Estados Unidos por una redefinicibn del reparto del poder entre

los propios paiscs capitalistas,

En esta nueva correlacibn, coordinacién y organizacién de fucy-
sas "se aspira a la globalidad™ disefiando una nueva relacibn cn
todos los rubros tanto polfticos como econbmicos y sociales mo-
diante la negociacibn en todas las escalas: con los paisce po -
bres y los paises socialistas, con el comunismo y eurocomunismo,
En tales condiciones esta vione a ser la mucstra palpable do quo on 1a 8§
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tuaciln actual .existe una gran fractura entre el capitalismo tradicio -
nal y el capitalismo transnacional, pero cuyo desarrollo siste
m&tico y a lo que se aspira concretamente, es a la apropiacién

.del poder cientifico y tecnolSgico y su concentracifén en manos
del mundo capitalista desarrollado para dirigir la "nueva so -
ciedad" que se proponen instaurar.

En esta etapa, el capitalismo transnacional, como fase superior
del imperialismo y cuyos lineamientos son recogidos por la Comi
81i5n Trilateral, aspira a "romper con los dos mecanismos sicolé
glcos e instintivos del capitalismo tradicional: el anticomunis
mo, de un lado, y la reaccibén brutal frente a los movimientos -

de los paises subdesarrollados de recuperacitn de los recursos
no renovables®". (28)

Asi tenemos que en una situvacibn internacional e interna profun
damente critica, la Comisi6n Trilateral intenta encontrar res -
puestas que aporten cgolucicnes en la tarea de : a) reestructurar
y administrar la interdependencia, garantizando la superacién de =-
®formas inconvenientes" de competencia entre las naciones més -
avanzadas, resguardando la hegemonfa de conduccibén de intereses
a Estados Unidos, "pals OGnico con una visién global de los pro-
blemas actuales®", b) se propone, un humanismo planetario con -
la m8s moderna tecnologfa; c) el establecimiento de un_prograra
Gnico para el mundo trilatezzl; y por Gltimo, 4) un liderazao -
compartido y colectivo, que supere las tendencias al enfrenta -
miento entre s{ de los paises capitalistas desarrollados.

(28) €nrique Rulz Garcfa, Carter, Las transnacionales fase su-

perior del impertalismo, Alianza Editorial, Madrid, 1978,
p. 52
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En su tratamiento abarca todos los campos de las Relaciohes -
Internacicnales: comercio Y cuestiones monetarias, Seguridad y
defensa, abastecimiento de energlfa, asuntos sociales y del am-
biente, ayuda a los paises pobres, etc. Por todo lo anterior
no se puede menos que conluir en que la C.T. es una organiza -
cibtn orientada al andlisis de temas fundamentales aue afectan
8 las tres &reas en donde se propone la renovacibn del Sistema
internacional sin tratar de modificar estructuralmente el ac -
tual statu-quo, mediante arreqlcs que aharquen a los paises en
vias de desarrollo (y a su vez los paises de mis bajo inareso

dentro de este grupo) en una accidn cooperativa para asegurar
un brden ris justo.

-

Se asegura que esto ser8 un proceso prolongado, pero que a -
través del acto y voluntad humana se podria cumplir en un cor-
to pericdo de tiempo, siempre y cuando se alimenten hibitos y

préicticas para trabajar juntas las tres &reas de la trilateral.

En su parte operativa la Comisibn Trilateral propone entre sus
lineamientos, un trato éépecifico.a los paises subdesarrolla =
dos; aqui hay que hacer hincapié en que el trato depende de di
‘versos fagtores: contar con recursos minerales 6§ energfticos, ]
grado de desarrollo, situacibn geogr8fica, etc.

Asl, a grandes rasgos, tenemos que entre sus recomendaciones se
encuentran: una actitud m&s abierta a las demandas de los paf -~
ses pobres; distinguir entre los distintos componentes de éste,
estableciendo politicas diferenciadas para cada uno de ellos; -

mayor cooperacitn para lograr un “Nuevo Orden"; acuerdos dec pro
ductos bisicos, etc.

.En cuanto al petrbleo, en virtud de sus caracteristicas "ecstra-
‘t8gicas® para la industria de las Sreas trilaterales, sc projpo-
ne separar a los pafses micmbros de la OPEP cada dfa mfs do lau
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demandas del resto del Tercer Mundo y definir un acuerdo por =
separado con ellos; con esto se les convierte en "socios confia
bles” 6 "potencias intermedias". Se propone también "integrar

a 1la clase media internacional” : México, Brasil, y otros paf-
sesg"

(29) , ya sea por lideres en cuanto a desarxollo econémico
dentro del grupo de los paises en vias de desarrollo 6 por la
gran cantidad de recursos naturales con que cuentan.

En 8f, como se deduce de lo anterior, se propone dar atencifn -

serla y sostenida a sus preocupaciones sustanciales (distribu -
cibn internacional del ingreso y la rigueza). permitir la par-
ticipacibn de paises en desarrollo, clave en el proceso interna-
cional de toma de decisiones y como dijimos anteriormente, lle- .
var a algunos participantes selectos (OPEP, Brasil y México por
ejemplo), a los circulos interiores de la toma de decisiones a
nivel internacional.

En sus consideraciones respecto de la crisis econbmica, la Comi
81i6n Trilateral piensa que aquella sirvié "magnificamente para
liquidar el ascenso” multinacionalista de los paises pobres, fa

cilit@ndose asi su prb6posito de someterlo, de nuevo, a las re -

glas de la bilateralizacibn. Por otro lado, con los paises so0-

cialistas, “"se inaugura el reconocimiento oficial de la desiden
cia y del eurocomunismo®™. (30)

81 se quiere que surja un 6rden econbmico m&s equitativo y mis
eficaz, las politicas y los programas nacionales deben estar -
sujetos a la moderacibn y al ajuste, a fin de tomar en cuenta las
repercusiones internacionales probablemente adversas. Esto puc-
de cumplirse "sblamente si las poderoéas agencias nacionales puc

(29) carlos Rico, "independencla y v.vovusss®, p. 81

(30) Enrique Rulz Garcfa, Carter. Las ......, p. 102

Lo
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den ser controladas y sensibilizadas a las consecuencias inter
nacionales de sus politicas" (31)

En lo que a los elementos claves en la "interdependencia global
pero en bases trilateralistas", se pcnsaba.que aguellos serfan

para lograr la cooperacibn, en medio de la diversidad, en la -~
Ladministracién de la interdependencia: 1) funcionalismo fragmen
tario, 2) administracibén descentralizada, 3) participacién fle-~
xible y, 4) cambio evolucionista. Estos serfan los lineamien ~
tos que normarian la interdependencia entre pafses como parte ~
del Nuevo O;deﬁ'Mundial que proponen los paises del Area frila-
teral frente a la dependencia que caracteriza las actuales rela
ciones econdmicas internacionales entre paises ricos y pobres.

En el campo de la cooperacibén internacional, la Comisién afirma
en uno de sus informes: "... en la situaciCn actual la corpleji
dad e inc¢ertidumbre, hay una necesidad de "polos de comparaci6n”
fuertes, los cuales captarfin y atraer&n a otros. Nosotros cree

mos que la regibn Trilateral puede servir como un polo de esta
naturaleza" (32)

En relacibn con las empresas trasnacionales y el papel que ju-

gar8n dentro de este nuevo reajuste de exportacidn de capitales
en el marco de la Nueva Divisit6n del Trabajo que proponen, se -
aconseja que "los paises que desean el desarrollo cconbmico, de
berian- ser convenientemente “aconsejados" para que rccibieran a

(31) Gulido Colonna dI Palianc et al, "Directions of World Trade
in the Nineteen-Seventies” en The Triangle Papers: Trita =
teral Comnission Task Force Reports 1-7, New York, Univere
slity Press, 1977, p. 124

(32) Richard N, Cooper et al, Hacla un Sistema Internaclonal -
--Renovado, The Triangle Papers: Task Fforce Report B, New »
York, University Press, 1977, p. 93
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|
%as cmpresas extranjeras en condiciones adecuadas "por medio -

de contratos con la asistencia de los organismos internaciona-
les™ (33}

Por filtimo, se habla de unafcrisis de gobernabilidad" donde se
afirma que "los individuos han perdido una gran cantidad de -
marcos tradicionales de referencia y no han encontrado substi-
tutos cn sus relaciones con el mundo colectivo. El igualita -
rismo y las presiones de participacibdn se han incrementado -~ ..
como en cualquier otra parte como resultado del hueco entze -~ -
promesas y espectativas llevando a la frustracibn entre la bu-
rocracia y varics sectores del pGblico en general a cada dfa -
més pobres acciones del gobierno y el ensanchamiento de la frus

tracibn y alineacibn politica". (34) Se da entonces una crisis

de legitimidad cuya ralz pucdée detectarse en la crisis del sis-
tema econfmico, gque aqueja a las sociedades internamente impi -

diendo asi que las deciciones tomadas tengan caricter de globa-
les.
> -

En la actualidad, segln el informe, la mayorfa de los Estados -
basan su "voluntad politica"™ en rafces sumamente débiles con un
aparato de planeacién muy deficiente si es que existe, vy la

simple experiencia en planeacifn nacional es muy limitada. Ahora
bien, se ha desgastado el sistema politico y la credibilidad dec
las masas en los cuadros dirigentes es casi nula, que se justi-
fica por 'la existencia de un gobiernc que no puede ya con la

(33) Fernando Fajnzylber,i"Incluye la Comisién Trilateral o -
América Latina'"?,en La Comisién Trilateral y 1a Conrdina~
cibébn de Polfticas del Mundo Capitalista, Cuadcrnos Semese
trales 2-3, México, CIDE, 1978, p. 16

(34) Hichee) Crozier et al, The Crisis of Democracy, Triangle
Papers, New York Unlversity Press,New York, 1975, p. 87
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gran cantidad de peticiones % requerimientos que se le hacen y
por ende se cuestiona su representatividad.

El bajo Indice de crecimiento econSmico, mayor desempleo, acce~
s0 a un nGmero mayor de personas a los sistemas educativos con
una consiguiente politizacidn masiva creciente, y ccncientiza -
cién de los problemas nacionales, radicalizacibn de las fuerzas
politicas surgiendo asi el fenbmeno de dispersibn del poder, -
papel paternalista del Estado, no deseo de participacién en -
elecciones-por.la misma enajenacibn y frustracibn, toma de deci-
siones a nivel de &lites olvidando a'la gran masa del pueblo dé
los puntos claves que la trilateral ha llamado en sentido glo -
bal, como anteriormente se afirmaba, contribuyen a hacer de las
democracias actuales entas cada vez m&s ingobernables.

Concluye la Trilateral que la gobernabilidad de una democracia
depende entcnces de la relacifn entre la autoridad y sds insti-
tuciones que gobiernan y el poder de las instituciones de la -~
oposicién.

2 todo lo anterior se deduce que en realidad, lo que se prepa-~
ra es un Nuevo Trato a escala mundial. Se propone robustecer -
el poder de las clases gobernantes periffricas a fin de que tcn
gan un nivel de respuesta aunque sea minimo, ante las demandas

populares, Asf se podria "estimular y/o forzar a los paises del
Tercer Mundo para que actugn dentro de los limites econbmicos y
politicos prescritos por las potencias imperialistas més impor-
tantes. Aparte, se les dar8 preferencias generalizadas y sc -
les tratar8 como socios constructivas de un Nuevo Orden Mundiat
Operativo. Lo que se busca es un adecuado "equilibrio entre el
poder y la libertad, la autoridad y la democracia, el gobicrno

y la sociedad” (35), pero sin caer en el oxceso de la democra =

{35) Richerd N. Cooper et al, Hacla un Sistema ......, P. 20!
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cia que puede ocasionar problemas m&s funestos que no sea posi-~
ble en un futuro de controlar.

Hemos tomado de los planteamientos de la Comisibn Trilateral -~
sblamente aquellos que consideramos Gtiles para nuestro estudio.
.Debemos sin embargo, recalcar el hecho de que abarca muchos --
otros campos de estudio, limit&ndonos aqui Gnicamente (por ser
el tema central de la tesis) al proceso de toma de decisiones ~
Y el rol que segfin el Nuevo Orden que proponen, tendrén los
grupos de poder tanto internos como externos, que finalmente
conformardn un tipo de voluntad politica determinado.

Antes de pasar al anilisis de sus propuestas, entraremos de lle
no al segundo gran modelo de reestructuracibn global, La Comi ~

51i6n Brandt, pues considero que por 6rden metodolégico y para -
los fines de esta tesis es lo m8s conveniente.

El Informe Brandt es el més rcziente estudio que los paises de~-
sarrollados han elabcrado, 1980, vertiendo en el los lineamien-
tos que segfin sus distintas contepciones deben caracterizar a -
un "nuevo sistema capitalista™.

En verdad es interesante compa
rar ambos

reportes, pues de uno a otro la siéuacién politica y
econbmica mundial ha evolucionado dentro de una crisis mundial

mucho més radicalizada, de donde sus planteamientos, si bien -

conservan los mismos rasgos y t6nica, sus apreciecionns son di-
ferentes. Estas son mucho m&s sutiles y reformistas sin tocar

en ningGn momento un cambio estructural en el sistcma capitalis
ta.

Como un ejemplo m8s de las corrientes descritas, ha surgido rec-
cientemente el Informe c¢e la Comigibn Independiente sobre Pro -
blemas Internacionales del Desarrollo presidida por Willy DBramlt,
La publicacitn de este {1nforme representa una esperanza do lou
paises capitalistas industrializados para evitar la crisis actual,
sin modificar de manera substancial la actual estructura de re -




laciones econfmicas internacionales y como una forma de rompexr

el estancamiento en gque han cafdo las llamadas pliticas Norte-
Sur.

Por lo que al Informe Brandt se refiere, por su coptenido -~

« Yesulta similar a los informes emanados de las diversas
instituciones radicadas en los paises industrializados, entre
otros: El Informe RIO, el Informe sobre el Futuro de la Econo -
mfa Mundial bajo la direccibén de V. Leontieff, el Informe de la
Pundacifn Dag Hammarskjold ("Qué Hacer") con la participacién -
de Gunnard Myrdal y otros tantos intentos de reordenamiento mun
dial. Asimismo, conviene hacer notar, gue parte significativa

de las propuestas Se asemejan bastante a las que han presentado
el Banco Mundial y el FMI.

Desde hace m&s de veinte afios las naciones industriales y las -
ecoﬁomias en desarrollo de las &reas mis atrazéaas han discuti-
-do sobre polfticas y estrategias gque contribuyan a mejorar la -~
-distribucibn del ingreso mundial sin que hasta ahora se hayan -
materializado en resultados fructfferos. Los paises pobres con
tinuamente han demandado transferencias de recursos hacia sus -
-~economias mientras los palses industriales se han dedicado al -
logro de sus objetivos domésticos. No obstante, algunos avan -
-ces, el diflogc Norte-Sur parece estancado en una amplia retdri
ca mientras que la brecha absoluta entre los paises pobres y =
ricos se amplia progresivamente. (36)

La Comisibn Brandt despufs de dos afios de haber estudiado los -
problemas del desarrollo de los paises pobres, public6é un Infor

(36) Los pafses del Norte cuentan con s6lo el 253 de la pobla-
clbén mundial y disponen de) B0O3 de! ingreso mundial.
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me titulade: "NORTE-SUR. Un Programa para la Supervivencia" -

(37) en el que proponen nuevas medidas para atacar las dispa-
ridades existentes entre los dos grupos de paises.

El Informe comienza analizando la situacibn econémica mundial
actual y las implicaciones de la misma para los paises pobres;
mis adelante concluye con una serie de rropuestas para reestruc
turar el sistema internacional con 1o que, en opinién de la Co-

misibn, se evitarfa una situacibn futura de desastre para los -
pPaises subdesarrollados.

El documento hace un "llamado al cambio" subrayando que la re-
cesibn actual en la economfa mundial y la inestabilidad econ&-
mica son m&s serias que en ocasiones anteriores, por lo cual
se requiere reformas mis audaces Que en el pasado y sefala que:
"es precisamente en este tﬂiﬁo de crisis que los problemas mun-
diales fundamentales deben encararse Y tomarse iniciativas ima-

ginativas".'~Se advierte que la situaci8n internacional ha ido
de mal en peor en los Gltimos afios. '

Asimismo, se enfatiza que el religro de la carrera armamentista
Y las amenazas a la Paz no s6lo posibilitan la guerra, sino -
c¢rean un caos creciente; se insiste en que se debe tomar concien

cia gue hay urna relacibn fntima entre los problemas del desarme
Y los problemas de desarrollo,

El Informe Brandt hace una revisién de los problemas del desa -
rrollo en las Gltimas décadas Y sefiala que las tendencias actua
les apuntan hacia un futuro somhrio para la economia mundial y

de las Relaciones Internacionales que se caracterizarfa por: =

(37) North-South: A Pro ramme for Survival, The Report of the
independent tommisslon on international Development lasurs
unger the Chairmanship of Willy Brandt, Plan VWorld Alfairs,
1980.
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una perspectiva desoladora para los paises m&s pobres en dondo -
8e agravar8 el problema de la pobreza y el hambre; un continuo
estancamiento en la economfia con inflacifn y desorden monetario
internacional; la elevacién del endeudamiento y los d&ficits de
pagos de los paises del Tercer Mundo; la persistencia de tenden
cias proteccionistas; mayor tensifn entre los paises ya que -
competirin por energéticos, alimentos y materias primas; una -
creciente poblaci6n mundial y un mayor desempleo tanto en los -
paises rjicos como en los pobres; mayores amehazas al medio am -
biente constituidas por la desforestaci6n y la contaminacifén -
del aire y del agua. Como si esto no fuera suficiente, ensom -
breciendo todo lo anterior,- se encuentra la carrera armamentis-
ta; se apunta que estas tendencias no s6lo pueden continuar -
sino que incluso pudieran agravarse. El Informe no obstante,
considera que estas tendencias deben modificarse.

Afirma que el gasto anual de la carrera armamentista se manticne
en US $ 430 mil millones de dblares., Advierte Willy Brandt en
su compendio sobre los prdﬁlemas Norte/Sur: "Bastarfa la mitad
.de 1% de esa cifra para que los paises de produccién deficita -
ria de alimentos adquiriesen todo el eguipo agricola necesario

para aumentar la produccibn y aproximarse a la autosuficiencia
alimentaria en 1390" (38)

-

El Informe Brandt da cuenta del poder gigantesco de las empre -
sar transnacionales : "sus ingresos en 1976 fueron de 830 mil -
millones de dblares, equivalentes al producto nacional bruto de
todo el grupo de naciones no industrializadas con excepcibn de
los paises exportadores de petr6leo. Las transnacionales con =
trolan el 30% de la produccibn mundfal, el 99% de la tccnoloafa
industrial de los paises atrazados, y el 99% del sector manufac
turero de la América Latina" (39)

(38) Carlos Fuentes, "La soluclén......", p, 2

(39) ibid., p. 2




-63-

Al examinar los problemas fundamentales de la pobreza, el Repor
te Brandt insiste en que los paises mis pobres deben recibir -

atencidn especial y sugiere inciativas de aBistencia para infra

estructura econbmica bisica. Esta asistencia representarfa al

menos 4 mil millones de db6lares anuales por encima del nivel de
ayuda actual. También sugiere ayuda adicional para la agricultu

ra cuyas necesidades se estiman en aproximadamente 8 mil millo-

nes de db6lares anuales con lo que se acelerarfa la produccidn -
de alimentos en los paises pobres.

El I:forme advierte que el actual ritmo de crecimiento cée la -
poblacidn mundial se mantendrx8 en el mediano plazo, lo ~ual ha-
ce mis urgente combatir la pobreza y el hambre. La Comisi6n -
considera‘que la planificacibn familiar por si sola no disminui
r& significativamente el crecimiento de la poblacién, ya que -

este objetivo solo se lograria mediante un desarrollo econémico

més sblido en lcs paises pobres. Respecto al desarme, el Infox

me Brandt pretende concientizar acerca de los crecientes costos
de la carrera armamentista y sefiala que : -"m&s armas no estln =~
haciendo a la hunanidad m&s segura, sino sf6lo m&s pobre”.

Adicionalmente a las reformas internacionales, la Comisidén sub-
raya la responsakilidad de las autoridades de las nacionaes en -
desarrollo al asegurar que los beneficjios del desarrollo econb-
mico se distribuyan equitativamente entre su poblacifén. Asimis
mo, sefiala la necesidad de que los paises productores de mate -

rias primas obtengan una mayor participacién en el valor de ven
ta final de sus productos,

Apoya el establecimiento de un Fondo ComGn que permitirfa crta-
bilizar los precios de las materias primas a nivel remuncrativos,
Este Fondo también financiarfa la creacifén de stocks nacfonaloes
y llevarfa a cabo actividades de “"segunda ventanilla” tales co-
mo almacenaje, proccsamicnto, mercadeo y diversificacibn.
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Respecto a los energéticos, el Informe Brandt acepta que el pre
cio real del petrSleo debe de elevarse pero sefiala la convenien
cia de que lo haga en forma gradual y predecible. Para lograr
este propSsito seria necesario establecer acuerdos entre paises
productores y consumidores y asi introducir una Estrategia Enex
gética Internagional que permitiera: adecuar la oferta y demanda
de energéticos en un contexto de conservacifn rigurosa; estimu-
lar el desarrollo de fuentes alternativas y renovables de enex-
gia y, en particular, asegurar la satisfaccisén de las necesida-
des energéticas de los paises pobres.

El Informe menciona quella expansién del comercio internacional
debe desempeifiar un papel importante en la recuperacibén econémi-
ca mundial, por lo que deben de evitarse tendencias proteccio -
nistas. Se advierte la necesidad de tomar medidas de ajuste en
el sector externo y no recurrir a medidas proteccionistas; tam-
bién deben mejorarse las regulaciones internacionales a f£in de
resolver las disputas gque surjan en las transact¢iones interna -
cionales. El Informe Brandt sefiala que en.el largo plazo dcbe
crearse una Institucidn de Comercio Internacional que combine -
las funciones de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre -

Comercio y Desarrollo (UNCTAD) con las del Acuerdo General de -
Tarifas y Comercio (GATT).

-~
.

En relacibn al Sistema Monetario Internacional, el Informe Brandt
lo considera sumamente inestable, por lo que estima necesario -
establecer condiciones para un nuevo sistema que descanse cn ti-
pos de cambios m&s estables y donde haya una mayor simetria cn -
la distribucibn de la carga del ajuste entre paises superavita -
rios y deficitarfos. En ¢l nuevo sistema dec lerechos Cspecialesn
de Giro (DEG's) desempefiarfan un papel central convirtifndotie en
el principal activo de reserva, Los DEG's se crearfan de mancera
tal que su expansibn fuera no inflacionaria y finicamente una res
puesta a las nccesidades de liquidez mundial. Se hace hincapié

en que es indispensable que las asignaciones do DEG's favoror -~
‘ t
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can a los paises en desarrollo, especialmente a aquéllos con
altos costos de ajuste, estableciéndose un vinculo entre las
asignaciones de DEG's y la asistencia para el desarrollo.

El Informe Brandt sefiala que el oro de que dispone el FMI po -~

dria usarse como fuente de financiamiento para los paises no
industrializados.

Asimismo, menciona que esta institucibdn debe

adaptar sus politicas a los probiemas de ﬁjuste de los paises -

en desarrollo, enmarcando Sus programas en un contexto de desa~-

rrollo socioeconbmico de largo plazo, el cual ro debe chstacula

rizarse mediante reglamentaciones inadecuadas o excesivas.

En cuanto a la Asistencia Oficial al Desarrollo, el Informe se-

?ala que los paises pobres necesitan mayores volGmenes de asis-

tencia concesional y mayor acceso a financiamicnto a tipos de -

interés de mercado con plaios de vencimientos mds favcrables que
los actuales que faciliten el manejo del servicio de la deuda.

Se apunta que es importante tanto para prestamistas como presta
tarios y para la salud de la economia mundial el encontrar nue-
vas formas de reciclaje para los super8vits petrcleros. Deben

establecerse mecanismos de financiamiento por programas (crédi-

to no atado a proyectos de inversibn especificos) y de fomento
a las exportaciones. -

El Informe Brandt plantea un "Nuevo Enfoque para el Financiamicn
to al Desarrollo” cuya caracterfstica principal residirfa en scr
un sistcma mas universal y automitico: universal porque se busca
rfa contribuciones no s6lo de los paises industriales de Occiden
te sino también de los Paises del Este y de los Paises en Desa -
rrollo de mayor desarrollo relativo. El sistema serfa automiti-
co porque evitarfa que una alta proporcifn de recursos para anfu
toncia estuvieran sujctos a frecucntes asignaciones presupucsta-
rias. Para csto las contribuciones podrfan vincularse al tamaiio
del ingreso nacional de los pafses y se introducirfan ademés  ~-
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elementos de "tributacifn internacional®” mediante impuestos al
comercio internacional, a los gastos militares, a la exporta -

cibn de armamento y a la explotacibn mineral del subsuelo mari
no.

El "nuevo enfoque”" del Informe Brandt menciona que la asisten -
cia al desarrollo deberia descentralizarse a través del fortale
cimiento de bancos regionales de desarrollo y la descentraliza-
cién de las operaciones del Banco Mundial., También seiiala que

deberia darse mayor participacifén a los palses en desarrollo en
el control y manejo de las instituciones multilaterales de desa
rrollo (incluyendo el FMI) y sugiere la creacién de una nueva -
institucitn (un Fondo Mundial de Desarrollo) con membresfa y

administracién de todos los paises que complementaria al Banco
Mundial y al FMI; esta institucién enfatizaria la concesibén de
recursos crediticios a programas m&s que a proyectos especificos.

La parte medular del Informe Brandt es la proposicifén de una
transferencia masiva de recursos a los paises en desarrollo,

tanto en términos concesionales, como a tasas de inter&s de mer
cado; estima que estos fondos podrian estarse canalizando ya
para 1985. El volumen de recursos requerido serfa de 50 a 60 mil
millones de dblares anuales por encima de los niveles actuales.
Los recursos provendrian de una variedad de fuentes: el incre-
mento del capital social y la capacidad de financiamiento de -
las instituciones multilaterales de desarrollo; asignaciones -
de DEG's; uso de oro del FMI; la adopcién de polfticas y medi-
das que dieran un mayor acceso al mercado crediticio a los pal
ses en desarrollo, incluyendo la intermediacién de institucio-
nes internacionales en la canalizaci6n de la liquidez supcra =
vitaris de los pafses petroleros. Se recomienda a los pafscs
industriales que alcancen en 1985 una meta de 0,7 por ciento -
del PIB como objetivo oficial de asistencia al desarrollo, ¥y -
de 1 por cicnto para ¢l fin del siglo.
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La Comisidn Brandt considera que tomando en cuenta gue "el mun-

do no puede esperar medidas de m&s largo plazo” hay que im-

Plementar ahora un Programa de emergencia para el perfodo 1980-
85. Este programa incluirfa transferencias de recursos a los
paises en desarrollo, una estrategia energética internacional,
un programa alimenticio mundial y el inicio de reformas sustan-
ciales al sistema econfmico internacional.

W
El Informe sugiere una reunifn de jefes de estado tanto de paf-
ses Industriales como en desarrollo, a f£in de establecer un -
acuerdo global el cual podria negociarse dentro de las Naciones
Unidas. En opinifn de la Comisifn Brandt la reunibn habrfa de
concentrarse en el programa de emergencia, sin descuidar las me-

didas de largo plazo. El Informe considera que es urgente para

el mundo tomar medidas efectivas ya que la "bfisqueda de solucio
nes no es un acto de benevolencia para los paises pobres, sino
una condicibn de mutua supervivencia para el Norte y el Sur".

En resfimen, el Informe Brandt no es un camino para implementar
el NOEI tal como fuera planteado por los principales lideres de
los paises no desarrollados, sino m&s bien una alternativa a -

este desde la perspectiva de los paises capitalistas desarrolla
dos.

-

En contraste con las diversas formas que asumen las respuestas

econbmicas y politicas de los paises desarrollados, los Estados
pobres han continuado una cadena de propuestas concretas, tra -
tando de reivindicar los principios del NOEI y los conceptos -
aprobados contenidos en la Carta de Derechos y Debercs Econbmi-
cos de los Estados, cjemplo de ello han sido las iniciativas -
del Gobierno Mexicano en materia energfBtica, a través dol Plan

Mundial de Energia propuesto ante la ONU y el Programa de Coope
racibn Energftica con los Palses de el Caribe y Centroamérica -
el que suscribicra con VYenczuola.
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La Reunibn de México es la oportunidad para rescatar la posicitdn
-original sobre los planteamientos de los paises pobres enuncia-
-dos por vez primera en 1972 y posteriormente en 1974, reivindi-
cando los principios rectores de la Carta de Défechos y Deberes
Econbmicos de los Estados; Declaracién de Principios y‘Proqfama
de Accibn para el Establecimiento del NOEI, asf como del Plan -
-Energético Mundial propuesto por el Presidente José& Lépez Porti
llo en septiembre ‘de 1979. No hacerlo significarfa claudicar -
en la larga lucha por la justicia social y permitir la divisibn

de los pueblos del Tercer Mundo planteada por los ‘paises desarro
llados. : -

El Informe Brandt se reduce tan 5610 a un dccumento paliativo y
mediatizador como respuesta de los pafses capitalistas desarrxo-
llados ante el NOEI disminuyendo a corto plazo la crisis presen
te .sin modificar de modo substancial la actual estructura de las
relaciones econfmicas intexnacionales pero que resurgiri en con:

tradicciones mucho mis profundas entre pobres y ricos en el fu-
turo. : -

Por filtimo, el anilisis de ambos documentos estudiando las cau~
"sas profundas que determinan las desiqualdades m8s dramiticas -~
del mundo de hoy, demuestra que tanto la Comisién Trilateral -
como el Informe Brandt son intentos en esencia "reformistas"y -
en su calidad "desesperados”, para perpetuar el sistema de domi
nacién. Esto es bilen claro al sefialar el Informeé Brandt: "nucs
tras propuestas -sefala expresamente- no son revolucionarias..;
_las visualizamos como parte de un proceso en que las rcformas -
Y la reestructuracifn de las relaciones internacionales se¢ nego
<cien...", a partir dg} reconocimiento de los intereses comuncs

% la interdependencia cada vez mayor y sobre todo, hace un lla-

mado a la voluntad politica para alcanzar los obijctivos estable-
cidos.
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AsI las concepciones sobre lo que en su aspecto formal en prime
xa instancxa, han sido expuestas especificando rubro por rubro
" 1o ‘que se sugiere, seglin ia visibn del mundo desarrollado, para
- ¥eestructurar la economia internacional. Ahora bien, el aspec-
to préctico ha sido un fracaso rotundo debido a que la cumuni ~
dad internacional ‘a falta de voluntad polftica para actuar y su
mergida en la més conpleta anarquia de "s&lvese el que pueda"
‘De alguna manera, el siguiente inciso trata-ai
nuacibn el aspecto préctico sobre las negociaciones Norte/Sur

dentro del impasse global en los distintos foros Lnternaciona -
les.

B. LAS ACCIONES CONCRETAS Y SUS RESULTADOS.
LA NEGOCIACIONES NORTE/SUR.

-

INMPASSE - ACTUAL DE

Los intentos de los paises subdesarrollados por establecer el -
NOEI y todo el proceso de negociaciones que esto implica ha pa-
sado pgi serios descalabros, la mayoria de las veces, gue en la
sctualidad han llevado a las negociaciones a un “impasse® del -
diflogo que se queria establecer.

Las razones,

ten. Sin embargo, de acuerdo al prisma con que se mire pueden

dividirse tanto en econémicas, politicas y sociales. Inclusive
dentro de este (iltimo rubro, pueden citarse a 1los grupos de prt
sibn que detectan 6 no el poder decisivo 6 con capacidad para

4dnfluir cn el proceso de toma de decisiones lo cual repercutc -

necesariamente y de forma negativa para el establecimiento decl
NOEI.

"En verdad que un factor do¢ los mfis importantes que se pucden -
mencionar como causas primordiales en el estancamicnto de lan -
pegociaciones, es la agudizacifn de la crisis econbmica interna
cional. Una abrumante af&riq de naciones reconocen que la ac -
tual configuracibn de las fucrzas cconbmicas es injusta, fnerjui

son tan diversas caw los autores de la comunidad exis



-70~

tativa e insuficiente. Las crisis monetarias no se han resuel-
to; se necesitan cambios urgentes en el comercio internacional

para corregir las distorsiones actuales; las relaciones finan -
cleras est&n en el punto de disrupcibn y los prospectos de cre~
cimiento son mucho més turbios que nunca. Algunos problemas de
desarrollo se han agravado y las posibilidades de solucibn son

cada vez m&s escasas. La brecha del ingreso, en lugar de haker
se reducido, se estd ampliando. Seglin el Consejo para el Desa-
rrollo Externo, la brecha de ingreso percfpita entre las nacio-

nes ricas y pobres, se incrementar8 de US $ 4,070 en 1965 y a -
US § 8,812 en el afio 2000.

En la actualidad, ante un estancamiento virtual, el diflogo Nor
te/Sur "ha sido presa de nuestro h&bito incurable de visualizar
el mundo a través de lentes polarizados y apreciar todo en tér-

mino de bueno-malo, negro-blanco y la dvalidad ellos-nosotros®
" (40)

En un principio, es decir hace cuatro 6 cinco afos, la £f6rmula
Norte-Sur era algo como un rompimiento conceptual. Trajo a la
escoma una nueva matriz polftica y psicolbSgica en la conduccién
de las Relaciones Internacionales., Con la dinfmica de la con-
frontacibn Este-Oeste y con el impetus de una serie de confercn
cias importanes scbre asuntos globales, el dilogo Norte-Sur sec
puso r&pidamente al centro de la problem&tica internacional.

Hay una inclinacibén por contemplar el impasse Norte-Sur como -
consecuencia de un malestar global m&s amplio caracterizado por
tensiones crecientes en la arena politica internacional, el rom
pimiento del 6rden econbmico y la reinsurgencia de movimicntos
de derecha 6 fuerzas reaccionarias en muchos paises, no tan sb6-

(40) .Ronnie de Mel, “Seeking........" p, 26
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lo en el 8rea desarrollada. Por otro lado, es posible que al-~

gunos malestares se deriven de una malinterpretacién de la cri
sis, la cual, si se le presenta en t&rminos de la confrontacién
Norte-Sur, ha hecho turbios algunos problemas reales y por lo -~
tanto pospuesto el resolverlos de la manera m&s r&pida posible.

Asi, para dar algunos datos gue nos confrontan con esta realidad,
Jbasta el mencionar que "este aifio, las naciones del Tercer Mundo,
dmportadoras de crudo, deber&n pagar m&s de 18 mil millones de ~
dblares en intereses, lo que significa en promedio, el 1.2 por

ciento de su Producto Interno Bruto. El financiamiento que los

paises pobres necesitan, y que no puede ser cubierto con fondos
propios, serd de 56 mil 600 millones de d6lares. Los palises -~
deudores dispondrén de aproximadamente 28 mil millones de d6la-~
xes en fondos de ayuda al desarrollo estatal en condiciones fa-

vorables de crédito. El resto se tendr8 que obtener en el mer-

cado privado de capitales, en condiciones mercantiles normales
.de interés alto y amortizacifbn r8pida” (41)

Asimismo, "las propias politicas de estabilizacifn que se ban -
puesto en préctica en casi todas partes anulan cualquier velei-
dad de recuperacibn. Seglin cflculos del Wharton Economic Fore=
casting, el producto interno bruto de los paises industrializa-

dos, sblo aumentar§ en 0.5 por ciento de este afio y 1 por ciento
en 1981" (42)

Desde la perspectiva del mundo industrializado, los elementes -
que b&sicamente han incidido en forma negativa en el "enfriamicvn
to" del diflogo han sido la critica situacién econbmica mundial,

(41) "Pronostican una catéstrofe en la economlfa del! Tercer Mundo",
__UNOMASUNO, 19 dc agosto de 1980, p. 15
(4k2) "La recesién en los pafses Industrializados serf mfs larqa
e Intensa.de 10 que se habfa previsto', UNOMASUNOD , 1] dr
agosto de I§BO. p. 15
- ¢
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y sus incidencias sobre las economfas desarrolladas, el agrava-
miento de la tensibn Este-Oeste y, aunque en menor medida, las
‘modalidades internas del funcionamiento de los sistemas politi-
. cos de los paises desarrollados. De esta manera, aseguran, -
“las tensiones en los paises ricos se han incrementado de mane-
xa inédita ya que sus economias son hoy m&s "sensibles® & “"vul-
.nerables™ que nunca a los impactos externos® {(43)

La Gltima Sesibn Especial de la Asamblea General de la ONU (sep
tiembre de 1980), vino a confirmar la sensacifn generalizada en
el sentido de que las Negociaciones Norte-Sur habfan cafdo en -
un pantano. Los paises industrializados m&s poderosos (USA, -
RFA, Inglaterra y Japbn), particularmente USA por medio de su -
representante, el Secretario de Estado Edmund Muskie, trat6 de

desviar el eje del debate Norte-Sur hacia el enfrentamiento -
Estg/Oeste. Esto indica la indiferencia del mundo desarrollado
a los problemas que confronta el mundo subdesarrollado.

Se habfa convenido preparar €l terreno para una ronda global

de negociaciones Norte-Sur principalmente sobre tres temas: 1)
xeestructurar las actuales instituciones monetarias y financie-
ras; 2) asegurar el abastecimiento de enrgfa a precios justos y
.estables; y 3) establecer una fecha para que las naciones indus

trializadas cumplan con la cuota fijada de la Ayuda Oficial pa-
ra el Desarrollo.

. 1a posicifn final adoptada por los pafses desarrollados fue quc
ana nueva mesa global de negociaciones no era una mala idea, -
con una condicibn: que el Sur convinfera de antemano que las -

{43) Roberto Russell, Teresa Carballal, E! NOE}. Tendencia Ob-
servables en el Norte en los Palses de América Lati-
na, Universlidad de Belgrano y del Salvador, Argentina, =

Abrt) 1980, p. 8
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instituciones actuales tanto financieras como monetarias debfan
ser preservadas, como también los actuales foros de negociacién.

El grupo de los 77 (que ahora incluye a 121 paises), astuvo una
nimemente a favor de una ronda global, pero sin ninguna precon~
Aicibn. XLa OPEP apoy6 la propuesta, dejando claro que rechaza-
ria cualquier intento del Norte que restringiera las negociacio
nes sblamente a la cuestibn de los energéticos. Aparte, "los -~
palses subdesarrollados deseaban un consejo g=neral para todos

los Estados miembros de Naciones Unidas que furngiera cogo}yﬂaﬁi.
autoridad soberana en las negociaciones globales. Dicho conse-~

jo estaria encargado de definir los objetos, girar los asuntos

de la agenda a las agencias especializadas de la ONU tales como
el FMI, Banco Mundial y GATT para sus recomendaciones, y cuando
fueran devueltas someterlas a votacibn aceptdndolas 6 en el ca-
so de rechazarlas, regresarlas para modificacién. Un acuerdo -
en paquete coherente e integrado serfia formado entonces” (44).

Por su parte los paises desarrollados insistieron en que el Con

sejo General debfa restringir su accifn a .la agenda de los 6érga
nos especializados.

Pinalmente, los Estados Unidos, se quejaron de que las propucs-

tas del Grupo de los 77 eran “"irrealistas”, afirmando que el -

subdesarrollo del Sur era esencialmente responsabilidad de di -

chos paises. Asi, los analistas llegaron a la conclusifn de que
el Sur no tiene otra opcibn m&s que explorar el potencial decl -

.comerclo Sur-Sur y la cooperacifn tecnolfgica y cultivar el au-

todesarrollo mutuo 6 colectivo.

Vemos asi como las negociaciones hasta el momento actual han -
carecido de un compromisc por parte de los dirigentes para lle-

——

(44) Denzi) Pelris, “Punching holes in the smoke: The Global
Round', South Magazine, no, ), October 1980, p. 5

’
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var a cabo reformas econémicas y sociales. Al mismo tiempo, el
"desencanto” de los paises subdesarrcllados llevs inevitablemen
te al declinamiento de la capacidad negociadora de los paises -
pobres en los foros internacionales.

Finalmente, parece que hay dos obsticulos que se deben salvar
para sacar del pantano a la problem&tica del NOEI. Uno, a me -
nos que se le de una mayor prioridad al manejo de las relacioc -
nes Norte-Sur, no parece probable que surja una nueva polftica,
Y mucho menos que se supere la inercia de las actuales vy de la
maquinaria de toma de decisiones que las produjo. Esta priori-
dad solamente tomar§ cuerpo-si los responsables de las decisio-
nes se dan cuenta que se necesita una relacifn operante mucho -
nés constructiva con los paises en vias de desarrollo para po -
der lograr una amplia gama de metas politicas tanto internas -
como exteriores, y que una relacibn de esta Indole puede esta -
blecerse de un modo bastante plausible por medio de un proceso
modificado de negociacién activa sobre los intereses mutuos.

El segqundo obstfculo est8 representado por la aversién a experi
mentar con formas modificadas de negoclacién, y por las refor -
mas al sistema. El1l cambio resultar8 obviamente algo diffcil de
aceptar, y los vehementes partidarios del viejo enfoque segui -
r8n aconsejando en contra de la aceptacién de sus riesgos. Sin
embargo, en vista de que el viejo enfoque de abordar los asuntos
uno por uno dentro del marco de instituciones especializadas, -
dominadas por el poder del voto de los pafses ricos, no es acep
table para los paises no desarrollados, este fracasari., Por -
consiguiente, deber& probarse un nuevo enfoque, menos predeci ~
ble y mencs controlado por los Estados industrializados.

Concluyendo, el choque de intereses entre los pafses desarrolla
dos y subdesarrollados se ha convertido en una barrera que parc
ce insalvable. La radicalizaciébn do ambas posiciones ticne sus
ralces en la 16gica del poder, mismd quo Bo expresa a travép do

-
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canales instituciocnales legitimados (organismos internacionales
por ejemplo y control de ellos por una 8lite de palses indus =~
trializados) y el poder de disuacién.

las pléticas, acciones concretas Y resultados, han sido nulas
8in ningin beneficio substancial para los paises en desarrollo;
wmucho mencs se ha logrado y cada vez parece mas lejano el hacer

reformas substanciales a las leyes o cé&nones que rigen al siste
ma internacional.

El didlogo, que alguno llamarfa muy acertadamente de sordos, -
est& siendo llevado en un mar fatalista de posiciones irreales
imposibles de salvar a corto plazo, donde la falta de deflnxci6n
de conceptos bisicos que se manejan frecuentemente no se ha he-
cho como primer paso elemental.

Finalmente, y retomando la hipStesis central de nuestro traba =
jo, considero que el problema es polftico dentro de una cues -
tibn de poder. Es por esto que a continuacibn, capftulo III, -
nos centraremos en lo que consideramos el meollo.8 esencia de =
toda accibn dentro del diflogo Norte/Sur; el proceso de toma de
decisiones y el an8lisis de su funcionamiento.



CAPITULO TERCERO
EL PROCESC DE TOMA DE DECISICNES Y SU INCIDENCIA EN EL NOEI

A. IMPORTANCIA DEL ESTUDIO Y ANALISIS DEL PROCESO DE TOMA DE -

DECISICNES EN LAS NEGOCIACIONES INTERNACIONALES.

l. En su aspecto tebrico 6 formal.

Entramos a la parte medular de la tesis. La inquietud que des-
pierta el an&lisis del proceso de toma de decisiones en rela -
cibn al NOEI, nos hace reconocer que el estudio de dicho campo

es muy vasto y sumamente abstracto, pues se reduce al comporta-
miento humano.

Sin lugar a dudas, en el comportamiento humano intervienen un -~

sinfin de factores que abarcan desde el espectro psicolSgico
hasta la salud mental y fisica.

En su aspecto tebrico & formal
seria muy sencillo citar tan s6lo las principales teorias y es~

tudiosos del tema, que no es el propbsito de este apartado, sino

destacar la importancia del an8lisis politico-ideolbgico y cada
uno de los insumos que lo conforman.

Hcy m8s que nunca es importante y diffcil estudiar el tema, -~
pues estamos en una €poca de crisis estructural del sistcma don
de los Estados se centran en resolver los problemas que los -
aguejan al interior de sus sociedades (problemas de gobernabflf
dad, falta de consenso de los lideres para actuar, p8rdida dec -
la confiabilidad de las grandes mayorfas al ver que las prome -
sas hechas por los gobiernos no se cumplen, frustracibn y alfe-
nacibn de las masas, etc.), y descuidan por ende las neqgocia -
ciones internacionaler r~percutiendo necesarimmente sobre ¢} «
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NOEX.

" La toma de decisiones es un proceso organizade y deliberativo -
’ para el logro de fines deseados, incluyendo la motivacibn per -
sonal y otros estados psicolbgicos como también £6rmulas oficia
les de "iInter&s nacional”. Incluye también imSgenes de la si ~
tuacidn naciocnal ¢ internacional y niveles intelectuales por -
medio de los cuales se toman las decisiones, bados en la infor-
macibn percibida. Al respecto, el concepto de interés nacional
es de suma importancia en el proceso de toma de decisiones como
los mctivos personales que afectan el comportamiento de aque
llos que actfian 6 fungen como representantes del Estado.

Lo m&s importante en el proceso de toma de decisionés'no'son
las condiciones como realmente se presentan, sino como se las
imaginan 6 creen que son agquellos gue las toman, ya que no se
dar& la respuesta m8s acertada si los decisores politicos no

estén adecuadamente informados 6 aconsejados sobre 1os .asuntos
que est8n enfrentando. Por lo tanto, el sistema de valores y -
el tipo de informacibn recibida son dos elementos que deben ser
entre otros tomados en cuenta - (localizacibn geogré&fica, tradi
ciones, factores de poder nacional, etc.) - para la toma de de-
cisiones en relacibn a la polftica exterior. Ambos factores =~
act@ian en el decisor polftico de otro tipo de unjdades, como =~
las organizaciones internacionales, siendo remplazados por ~--
otros elementos equivalentes (ejemplo: propbsitos, funciones, -

grado de autonomia de la organizaci®n frente a otros actores, =~
fuentes de poder, etc.)

El rol jugado por la ideologia en las relaciones externas es muy
importante como uno de los insumos esenciales. Dentro del sis-
tema de valores del decisor politico, su actitud filosbfica sc
vuelve muy importante no s8lo en el moldeamiento de sus percep-
ciones sobre lo que es la realidad sino tambifn cntre los vincu
loa do dichas percepciones, el estado deseado de los asuntos y
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los medios aplicados para lograr dicho propbsito. En este te-
rreno, se ha dicho que "la ideologia ha desencadenado impulsos
humanos mucho mis poderoscs en su impacto en lag\yociedadcs...
que la fuerza de la energia nuclear". (45)

Puede decirse que uno de los puntos principales de la escena -
politica serd el rol de la confrontacibn ideolbgica en la poli-
tica interna y externa de los Estados. Dicha lucha es inevita
ble y necesaria como parte de una coexistencia pacifica. Aho-
ra bien, las politicas exteriores deben incluir como elementos
principales esfuerzos psicolbgicos dirigidos a influenciar a -
la gente del mundo, de acuerdo a las metas deseadas que se pre
tenden logrér. La ideologia de esta accibn ha sido definida -
como "la més 5 menos coherente suma total consistente de ideas
Y puntos de vista sobre la vida y el mundo (sistema de creen -
cias, doctrinas, etc.), que gula las actitudes de los actuales
6 probables detectadores del poder”. (46)

El punto focal de la actual crisis moral es la falla general de
las expectativas. El problema no es tan s6lo la repentina -
escasez de ideologlias; es casi la falla total de todas las ideo
logias para cumplir con sus promesas. Al respecto, "el propési
to del anflisis politico es describir y explicar las percepcio-
nes y respuestas, y predecir los resultados, pero no hacer eva-
luaciones de respuesta bajo bases normativas & morales”. (47)

(45) Coombs, 1964, p. 3

(k6) John H. Herz, “ideologlical Aspects~international Relations",
Iinternational Encyclopedia of Social Scliences, Cromwell -
Collier-Rarmiiian, New York, 1968, p. 69

(47) John W, Burton, Vorld Society, Cambridge Unlversity Press,
1972, p. 7 .
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Se ha dicho gue ol actor principal eon las Relaciones Internn -
cionales hoy dia es el Estado-Nacibn. Es cicrto pero en la rea
lidad 86lo los scres humanos toman las decisiones. El Estado
no actua, son los seres humanos los gue actuan y toman las de-
cisiones en nombre del Estado. Esto nos lleva a analizar al -
-decisor politico incluyendo la identificacibn de su personal -
clave y de sus caracteristicas especificas, pues su actuacién
tiene impacto en la politica exterior.

La politica internacional no es simplemente la interaccifn de
hombres y mujeres. Es también evidente que, no obstante, la -
historia muestra que sf implica una diferencia el quién ocupa
.una posicidn de influencia en un tiempo determinado. Uno em -
pieza el proceso identificando a los decisores politicos clave
para ubicar el foco donde se toman las decisiones. ¢Existe =
una unidad principal donde se toman las decisiones?, & ¢Esta =-

la autoridad efectiva repartida entre varias agencias y grupos?.

El investigador debe esclarecer quienes son esos seres humanos
particulares que son los m&s influyentes en esta &rea y de -
donde proviehen los actos de autoridad. Obviamente, uno debe -~
obtener y cuidadosamente evaluar una gran cantidad de informa-
cifn acerca del estado particular bajo consideracién, con la -
finalidad de estudiar el proceso lo mis ampliamente posible.

Un segundo paso implica una cuantificacién de la estructura -
bésica personal del decisor po)ftico. ¢Qué rasgos caracteri -
zan su comportamiento Y qué tan relevantes son on las activida
des del decisor politico?. 51 es una persona confiable 8 tic-
ne desconfianza del mundo a su alrededor. ¢Es racional ¢n la
mayoria de los casos?, (COmo reacciona este individuo a dife -
rentes estimulos?, ¢Hay ciertos patrones de comportamiento que
caracterizan sus acciones en cierto tipo de situaciones?, 5S¢
Se sientc seqguro y con confianza en 8i mismo & si sus crecencias
personales son incuestionables y absolutas, y al mismo tiempo
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.2es el sujeto bisicamente una persona insequra y dirigida des-
de fuera?. Es muy importante también analizar la experiencia

previa del sujeto en actividades politicas y cual ha sido su -
actuacibn.

En las negociaciones internacionales, donde la voluntad politi
ca del decisor politico se va a plasmar y hacer patente, el -
problema de falta de apoyo mutuvo y entendimiento entre los in-
telectuales y los decisores de politicas se agrava en los pai-
ses en desarrollo. Esta brecha tiene consecuencias de mucho -
m8s fondo en la' toma de decisicnes relacionada con el NOEI. A
nivel nacional 6 al menos, a nivel regional, el aparato guber-
namental podria apoyarse en el consejo y observaciones de los

recursos humanos de sus expertos. Se puede formar una “masa -
critica® de estudiosos.

Muy diferente es la im8gen cuando los delegados del mundo en -
-desarrollo tienen que negocdiar en las organizaciones internacio
nales y otros foros. En muchos casos les falta una asesoria -
urgente y objetiva de expextos ya que se localizan en sitios -
muy remotos. Las oficinas centrales de las organizaciones prin
cipales se encuentran en los paises desarrollados. El ejemplo
mis claro es las Naciones Unidas en Nueva York. Por lo tanto,
hay una necesidad urgente de crear unidades de expertos ad hoc
para consulta y coordinacibn en estos foros e instituciones, -
las cuales deberian tener la capacidad de proveer apoyo acadé-
mico a los representantes de los paises en desarrollo.

.Ahora bien, en cuanto al sistema de valores, se est8 apenas coO
menzando a comprender el significado de “valores® y "motivacio
nes® como un catalizador para el cambio. Ha habido un giro im
portante en el 6nfasis de las Gltimas décadas desde un enfoquo
normativo, a uno que se esft@erze en entender las respuestas po
1%ticas, y las analiza como reacciones a un medio ambientc de-
terminado, una mayor parte del cual es el comportamiento do -
los actores. El sistema de valores es el que en Gltima do -~
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cuentas, determina los propbsitos y finalidades del sistema -~

mundial. t

1 4
Identificar los factores que son comunes a la comunidad inter-
-nacional presupone un alto grado de unidad de conciencia, que
-2 8u vez debe ser la fuente de la voluntad polftica wmecesaria.
Debe ser reconocido "desde un principio, gue los plantcamien -
tos que se hagan sobre el NOEI en el futuro, serin meramente -
politicos ya que cualquier consideracibn sobre el futuro esti

basada en los puntos de vista que la humanidad y cada indivi
duo tienen sobre el hombre y el decisor politico™. (48)

.

Por lo tanto, como lo plante$ R. Falk, "una visién del orden
.mundial esti basada en el entendimiento que un elemento subs
tancial para construir un futuro deseable por consenso es sa -~

ber el lugar que, ocupan los valores en el proceso politico".(49)

xr

En cuanto al papél que la &tica desempefia, &sta es siempre im -
portante en la formulacifn de metas a largo plazo, particular -
‘mente aquéllas que tienen que ver con el tipo de sistema inter-
nacional que uno espera se desarrollari. Las consideraciones =
éticas pueden tambifn "aportar el catalizador para la accién 6

hacer que la accibén se lleve a cabo en forma mucho m&s militan-
te". (50) =

El poder es un insumo muy importante también, alrededor de €1 -
va a actuar el comportamiento humano y dentro de la politica -
.internacional, como en todas las politicas, es una lucha por ha

(48) Jackson R., "Pollitlics and Futurology', Futures, October, 1977

(43) Falk,1977, p. 17!

(50) Robert L, Wendzel. International Relatlonst A Pollcy-Haker
. Focus. . Segfhd Edition, Ed, Wiley, p. ¥

-
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cer prevalecer las condiciones de un Estado sobre otro., Cual-
guera que sea el Gltimo fin de la polfitica internacional, el -
poder es siempre la meta inmediata, y muchas veces la inconsis

tencia en la politica es el resultado de tratar de lograr obje
tivos'incompatibles.

Existen otros factores que deben enunciarse cuando se estudia -
el proceso que sigue aquél que toma las decisiones y que son tan
importantes como los ya enunciados, estos son la salud fisica y
mental que se pueden concretizar en enfermedad 6 cansancio. --
Estos factores son biolb6gicos por naturaleza pero afectan de -~
manera directa el proceso de toma de decisiones.

Los decisores de politicas actuan bajo una enorme presibn de -
tiempo. Desafortunadamente, el problema se empeora cada vez -
mis. Una razbn es el incremento de la cantidad de naciones y
por ende las diversas interacciones del decisor politico. Cada
vez los problemas son mi&s urgentes que resolver. La presifén -
del tiempo tambi&n se debe a que la burocracia crece y hay mis
y més intereses divergentes que deben tomarse en cuenta.

Finalmente, es interesante citar entre otros tebSricos que han

estudiado el proceso de toma de decisiones, a Jan Tinbergen por

su esquema tan interesante gue puede ilustrarnos un poco mis -

sobre dicho campo. E1 parte de una toma de decisiones optimfza

da, que implica un marco de negociaci6n también optimizade dis-

tingquiendo cuatro niveles de decisiones en relacibn al Nuevo -

Orden Econbmico Internacional:

- el nivel local;

- el nivel popular (ej: movimientos de derechos civilos, libe-
racibn de la mujer, etc.):

« @) nivel grupal (Movimiento de los Paises No-Alincados) y:

- @) nivel internacional
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El autor piensa que en tiempo actual, "los diferentes niveles
operan con menos que la Sptima eficiencia, no est&n lo suficien
temente entrelazados, Y ofrecen una contribucibn no sistemdtica

para la realizacibn del NOEI que a su vez est8 definido muy
vagamente". (51)

2. EBEn su aspecto pr&ctico 6 de aplicaci6n.

Muy poco tiene que agregarse en cuanto a este punto. En reali-
dad, lo ideal serfa que los anteriores planteamientos sobre el
proceso de toma de decisiones y las alternatiyas que se propo -
nen al impasse actual de las negociaciones entre paises pobres
Y ricos, se llevaran a la pr&ctica y concretizar el estableci -
miento del Nuevo Orden Econbmico Internacional.

Pero no pretendemos discutir sobre lo que hasta ahora parece
una utopia que se refleja crudamente en la desigualdad que pri-

va entre los paises a nivel internacional y el "didlogo de sor-
dos" que hasta ahora ha prevalecido.

Se sugiere Ginicamente que para concretizarse una bien intencio-
nada voluntad politica hacia el cambio en los foros internacio-
nales, se debe dar un compromiso polftico previo a la voluntad
politica. Debe surgir de igual manera, una conciencia univer -
sal de que el establecimiento del NOEI es la Gnica alternativa
que queda al sistema internacional para salvarse del caos. Di-

cha toma de conciencia debe llevar 6 conducir forzosamente a la
voluntad para actuar,

(51) Johan Kaufmann, "Decision-Making for the NIEO', Partners
in Tomorrow: Strateaies for a Hew International Order,
edited by Anthony Doliman & Jan Vah Ettinger, A Sunrise -
ook, N, Y, 1978, p. 1974
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Por @ltimo, las acciones deben sexr cuestibn de conviccibn més
que oportunidades materiales a corto plazo.

Deben fincarse me
tas a futuro y trabajar arduamente en ellas e irlas concreti -

zando conforme acciones reales se llevan a cabo. Es la finica
amanera posible de avanzar hacia una comunidad global.

B. FACTORES QUE INCIDEN TANTO A NIVEL NACIONAL COMO INTERNACIO-
NAL.

1. Pactores cconbmicos internos y externos.

El instrumento mis importante de la implementacifbn politica es
ol econbmico. DNebido a la primacia de la fuerza econ6mica para
la capacided, complejidad e interdependencia de la vida econbmi
ca moderna, los decisores politicos de todos los Estados deben
estar alertas a la influencia potencial de la herxamienta econb
mica y considerar sus crnciones muy cuidadosamente,

El nfimero'y variedad de las opciones econ6m1¢ascp§recerian inmen
sas, ya que cada faceta de la actividad econfmica puede ser usa-
da como un arma. En la mayoria de los casos, no obstante, el -
campo de eleccibn del decisor politico es mucho mis limitado -
por dos simples razones : 1. muchas veces la economfa de su pais
es tan débil que las opciones no existen simplemente; y 2. algu
nas veces las presiones politicas 1nternas impiden al decisor -
politico hechar mano de aquellas que piensa serian las més efec
tivas. De esta manera, las opciones del decisor politico esta-

xén enormemente restringidas por las condiciopcs que priven cn su
propio Estado.

Los decisores polfticos tienen una gran variedad de opcioncs y
obstSculos econbmicos con los cuales tienen que sortear. Entre
ellos cabe mencionar al comercio internscional como un factor -
de mayor importancia en los cllculos del decisor polftico. H
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volGmen de bienes, servicios, recursos y capital intercambiado
internacionalmente continGa en aumento y se hace mis y m&s co-
mGn que varios problemas econfmicos tengan implicaciones mundia
les. Por la razbn de gque existe una multitud de interdependen-
clas econfmicas y vulnerabilidades, hay muchas situaciones en =-
las cuales podrfa haber oportunidades para ejercer alg@n tipo -
de influencia. Esta seria en el caso de las tarifas comerciales,
cuotas, boicots, y embargos, en el sentido de que pueden refle-
jar una vulnerabilidad de un pals ya sea exportador & importa -

dor de determinadas mercancias que pueden ser motive de manipu-
lacién comercial.

El decisor politico debe tener en cuenta para tomar sus decisio
nes cuestiones como las siguientes: qué proporcién de la econo-
mia es dependiente de determinadas importaciones (*), hasta qué
punto un producto en particular es un componente esencial en su

sistema econémico y, finalmente, hasta qué grado el pais depen-
de de determinado abastecedor.

El segundo mis importante instrumento econfémico es la ayuda ex-
terna. A quf se inclulria la transferencia de moneda, crédito,
bienes, 6 asesorfa técnica de una nacibn a otra. La ayuda ex -
terna ha sido siempre una técnica aceptada de polftica.

Las principales categorfas de los programas de ayuda externa -
son la asistencia para el desarrollo y la asistencia militar.
En cuanto a la primera, la ayuda externa se contrata bajo el su
puesto de que contribuye significativamente al desarrollo ccon§
mico. Estos programas comprenden desde préstamos en efectivo,
con la finalidad de que de esta manera se proveerf al pais dcl

(+) Ya ses ests un producto estratéglico 6 no, renovable 6 no
renovable, etc.
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capital necesario para un desarrollo sostenido 6 contratacifn
de créditos a largo plazo y a bajos intereses.

Dicha ayuda para el desarrollo se da presumiblemente con la fi
nalidad de propiciar el desarrollo econfmico bajo una &tica de
-ayuda de un pais a otro propiciando segln la opini6n de los
-expertos, gobilernos democriticos, reparto equitativo del ingre
$0, el desarrollo del sistema econfmico capitalista y una so -
ciedad mis abierta por parte del pais receptor. Otras tantas

para evitar el malestar social "propiciado" por el crecimiento
econbmico.

De entre este tipo de teorias, la m&s importante de ellas fue

aquella de la CEPAL aplicada en América Latina después de la -
Segunda Guerra Mundial, que prob6 todo lo contrario al hacer -
la brecha entre paises ricos y pobres mucho més grande y forti

ficar a los grupos en el poder que se favorecian de dichos prés
tamos.

-

En el terreno del NOEI, la experiencia nos lleva a afirmar que
la asistencia econbmica se hace bajo las bases del propio inte

xés mezquino del pais que da el prE€stamo implicando connotacio
nes politicas muchas veces no claras. Ejemplo de ello es cuan
-do se niega la ayuda externa en cascos criticos de desajustes en
la balanza de pagos, obligando al pais receptor a modificar po-
lfticas apegadas al libre cambio del capital monopblico. El -
problema radica aquf en la habilidad del pafs receptor para sor-
tear de la manera mis sensata las politicas y prop6sitos dec la
*apistencia econbmica® mediante un juego de fuerzas internas y

externas que le permitan adquirir un poder de negociacifn.

Debido a la importancia de la fuerza econfmica como un componcen
te de capacidad para actuar, la creciente interdependencia dc =
la economia mundial, el hecho dec que el desarrollo econbmico ¢n
81 mismo es una meta do todos lus Estados, debido a que hay -
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grandes demandas de asistencia y porgue algunas veces las herra
mientas econbSmicas son efectivas y otros Estados las utilizan -
para atropellar la soberania de otros Estados, los instrumentos
politicos econfmicos continuarén teniendo una importancia consi
derable. Pero cuando los decisores politicos usen estas herra-
mientas deben hacerlo con suma cautela bajo una apreciacibn rea
lista de lo que se puede & no lograr. '

En el campo del NOEI.no se deben modificar tan s6lo los concep
- tos bA&sicos y percepciones, sino la agenda de negociaciones de
be ser restructurada por completo: en lo que se debe trabajar

es en un sistema de transferencias internacional de recursos -
que cambie la generosidad poco voluntariosa y periééica de los
ricos hacia una responsabilidad internacionalmente aceptada y -
plasmada en obligaciones que indroduzcan gradualmente elementos

donde se graven gastos excesivos en armamentos redirigidos ha -
cia los paises pobres.,

AR

Se debe de buscar un intercambio mis libre de .mercancias basado
en la mejor garantia para lograr una mayor igualdad de oportuni
dades, ya que el comercio actual y las barreras arancelarias -
impiden a los paises subdesarrollados obtener de 30 a 50 mil -
millones de dblares en sus transacciones comerciales.

De igual manera, es irrelevante obtener cambios marginales en -
el poder de voto en las instituciones internacionales: lo impor
tante verdaderamente es una mis amplia participaci6tn en el manc

jo ¥y control de las estructuras internacionales de toma de deci
siones.

2. PFactores politicos.
a) Al interior del aparato gubernamental y estructura de podur,

El aparato administrativo nacional puede constituir, por su cs-~
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tructura y funciones, un grave obsticulo para la aplicacién -
del NOEI. El NOEI es a la vez exigencia de desarrollo y demo-
cracia. Pero al aparato administrativo nacional le correspon-
de la responsabilidad principal - en los diferentes Estados del
mundo y particularmente en los del Tercer Mundo -, de llevar a
cabo el desarrollo; es decir, de realizar uno de los cambios -
que implica la nocibn del NOEI. Sin embargo, el aparato admi-
nistrativo interno de los Estados, no debe ser considerado s6-
lamente como actor del cambio, es también el reto de este cam-
bio en la medida que, de no aportarse reformas fundamentales a
la organizacibn interna de tal aparato, en el sentido particu-
lar de lograr una mayor democracia, podria provocarse, a causa
de su misma inercia, una resistencia a la implementacién de -
los principios del NOEI.

Para que el aparato administrativo nacional pueda desempenar -
su’'papel en favor del cambio y el desarrollo, tiene que ser -
;édnicamente eficdz; por consiguiente, es necesario a manera de
refprma estructural proceder a ejecutar grahdgs tareas como :
a) un despliegue del .aparato administrativo, 6 sea, hacia sec-
tores de actividades ahora consideradas como prioritarias para
el desarrollo, tal como &ste se concibe dentro del marco del -
NOEI y gque cuente con los recursos humanos que permitan que este
despliegue alcance las metas que se han fijado; b) los secctores
de despliegue; c) los medios del despliegue; d) una reorganiza-
cibn del aparato administrativo, con el fin de darle la efica -
cia necesaria sin la cual la accibn del Estado en favor del de-
sarrollo correria el riecsgo de quedarse como letra muerta; c)

la reorganizacién de las estructuras; f£) la reorganizacién de -
los procedimientos; g) la descentralizacibén y participacibn mis
amplia de las mayorias.

Los gobiernos tienen distintas metas a corto plazo sicmpre cn -
relacibn con las eleccioncs parlamentarias 6 presidenciales, y
por lo tanto, "se muestran reacios para acoptar cambios polfti-
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cos a largo plazo, a menos que sea de inter€s hacerlo. En este
sentido, deberia darse un esfuerzo internacional donde los

paises trataran de convencer a sus parlamentarios a aceptar es-
fuerzos a largo plazo". (52)

Dicho esfuerzo, tenari que ser hecho por los paises en desarro-

llo y su liderazgo politico. Pero la seguridad del triunfo tam

bién dependerd de un apoyo tecnolbgico y financiero desde los -
palises industrializados.

Muchas veces existen fuerzas que no se oponen a los objetivos

del cambio, sino al proéedimiento requerido para propiciar di
cho cambio.

Un pretexto com@Gn y frecuentemente citado es que -
*la opinibn pGblica en las actuales circunstancias no apoyari
las acciones requeridas" (53)

En otras palabras, la maguinaria
politica, a pesar de estar convencida, es incapaz, debido al

sistema de votacibn y/o la presibn de los problemas comunes, -
para actuar. Una variacibn de esta situacibn, m&s com@Gn en los

paises subdesarrollados, es que la maquinaria politica en el
poder prefiere soluciones tradicionales a corto plazo. En to -

dos estos casos, hay timidéz y frialdad para convertir los obje
tivos en programas de accibn.

Esta timidéz de la accibn, que también se puede llamar una fal-
ta de liderazgo, no impedir& en si misma que las fuerzas de cam

bio actden dentro de la sociedad y ejerzan presiones llevando a
una serie continua de acontecimientos.

(52) John Kaufmann, "Decison-Haking for the New Internatlional
Economic Order", Partners in Tomorrow: Strateglics for a
New International Order, edited by Antony J. Doiman ¢ Jan
Van Ettinger, A sunrise Book, N. Y, 1978, p. 179

(53) ibrahim Keimi Abde! Rahman, "The Most Basic Need: The MiII
to Develop Rationally", Partners in Tomorrow: Strateales -
for a New Internatfonal Order, edited by Antonp J. Dolman
and Jan Van Ettinger, A sunrise Book, N. V..‘|Q78. p. b
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Puede ser que los centros de decisiones no estén honestamente -
.convencidos de la substancia de las acciones propuestas, deriva
das de diferentes estimaciones con la que no concuerdan. si -
los decisores politicos y la opinifn pfblica en los palses avan
zados no estin convencidos que una reduccifn en el abastecimien
to energético se dari entre 1980 y 1990 sin cambios inmediatos
en las politicas energéticas, no considerarfn seriamente cual -
quier propuesta para nuevas politicas energéticas. Esto se con
vierte en una cuestibn de falta de conviccibn que impide la im-
plementacibn de medidas prescritas en los pronunciamientos. -
Puede darse otra situacién en la cual hay conviccibn pero'no la
capacidad para introducir las medidas necesarias debido a la -~
existencia de intereses ajenos muy fuertes 6 la ausencia de los
instrumentos necesarios para tomar dichas medidas. La situacibn
en el segundo caso, consiste en una inefectividad de la maquina
ria de toma de decisiones, debido a sus propias fallas 6 la fuer
za de distintas faccicnes a dicha politica 6 ambas.

La toma de decisiones, "reflejo de una voluntad popular tanto a
nivel regional como nacional vis a vis el NOEI, se ve entorpecl
da por la propia estructura de gobierno donde se podrian citar
algunos puntos como: inestabilidad politica, extrema centraliza
cién de la toma de decisiones, intenso nacionalismo y por ende
orgullo de una soberania nacional malentendida, enorme difercn-
cia entre los que detentan el poder y los que obedecen, paterna
lismo, burocratizacitn, falta de participacibn y juego democr &~
tico de las masas, rigiddz del poder, grado de integracién dc -
la economia nacional a la mundial, etc.” (54)

(54) Estudio de las Tendencias Reclentes vy Previstas y de los
Camblos Fundamentales en la Esfera del Desarrollo Soclo-
.econbmico: Aspectos del Desarrollo social en el Decenlo
de 1980", E€0SOC, Comisibn de Desarrollo Soclel, 27 ~=°
p;rtodo de Sesiones, febrero de 1980, documento £/Cn,5/
565, p. 9
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Hay problemas efectivos de gobernabilidad que surgen a partir
de la falta de credibilidad del pueblo en cuanto a‘lo que sus
lidexes hacen, es decir, no hay un consenso minimo necesario -
realmente para gobernar respecto a la economfa, sobre los dis-
tintos problemas que afronta la sociedad.

Al interior de la sociedad nacional, los individuos han perdido
cantidad de marcos tradicionales de referencia y no han encon-
trado substitutos en sus xrelaciones con el grupo colectivo. El
igualitarismo y las presiones de participacibn se han incremen-
tado como en cualguier otra parte como resultado del hueco -=
entre promesas y expectativas llevando a la frustracibn entre
la burocracia y varios sectores del pGiblico en general a cada
dia m&s pobres acciones del gobierno y el ensanchamiento de la
frustracibn de alineacibn politica.

Hay una crisis de legitimidad impidiendo asi que las decisiones
tomadas tengan el carfcter de globales, donde la mayorxia de los
Estados basan su voluntad politica en rafices sumamente débiles
con un aparato de planeacidn muy deficiente si es qgue existe, ¥y
la simple experiencia en planeacidn nacional es muy limitada.

Al mismo tiempo, se ha pexdido el impulso que tenfa antexriormen-
te la creencia en la capacidad de los gobiernos de guiax y diri-
gir el proceso de cambio sociceconbmico. Tambi€én, "la inestabi-
lidad politica, debida a diversos factores internos e interna -~
cionales, ha menoscabado el prestigio del gobierno en muchos =

palises. Hay problemas de abuso de poder, .corrupcibén y esclcro-
sis burocrftica" (55)

Como contraparte a lo anterior, el Estado debe responder a las

(55) 1bid, p. 9

P
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aspiraciones de libertad y de participacibtn. Es necesario un
Estado viable con autoridad aceptada como agente de decisiones,
Porque el Estado no puede cumplir todas las tareas que requie-
re el proceso de desarrollo y porque el dinamismo econbmico y
social requiere una participacibn suficiente de las personas y
los grupos privados. '

En vista de que los principios de la propiedad estatal y la pla
nificacibén central estan entrelazados en la propila estructura -
de la sociedad, la reformulacibn de los objetivos y las politi-
cas soclales para atender a las necesidades cambiantes, se ha -
centrado en los mecanismos que dan forma y ejecutan la voluntad
colectiva en diferentes esferas socioeconBmicas. '

Muchas veces se da al interior del Estado una &lite conocida -~
como tecnoburocracia, quen es la encargada de formular y tomar
las decisiones que ella considera las més adeéﬂadas para el co~
¥recto funcicnamiento del sistema. Incluso; §ﬁbone la elimina-
cibn de la participacibn en las decisiones "nééipnales' de las
-cepas mayoritarias y la imposicibn autoritaria de medidas que
aunca, o casl nunca, son para su beneficio.

Xa tecnoburocraciaestilocalizada tanto en los paises del siste
wma capitalista como en los del sistema socialista, "es un sistg
ma directivo y de gestibn politica que se apoya en supuestos -
técnicos 6 representaciones generales derivados de una concep -
c16n técnica de la realidad. De esta manera, la razbén politica
Yy més alin, la raz6n en general, se identifican directamcntec con
la raz6n técnica, por lo qgue la sociedad es guiada, segln los -
principios y objetivos de la misma” (56)

(56) HéEctor Cuadra, "La Transnaclonalizacién de las Retacliones

internaclionales”. Proyecto Hacia un Crecimiento Brodnico
del Tercer Mundo, tff;‘fh. 1980, p. 39
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La estructura de poder en la tecnoburocracia est& compuesta -
precisamente, por técnicos que condicionan y determinan la toma
de decisjiones, y fijan las politicas, sustituyendo a los poli-
ticos y burbcratas tradicionales. AsI, el poder politico se -~
traslada hacia los expertos en las técnicas de dominacibn y -
<ontrol, que si en una primera etapa se movian dentro del ambi
to de la razbn y las motivaciones politicas, ahora se basan fun

damentalmente en la ciencia y su aplicacit6n, comec la razbn Glti
ma de los procesos sociales.

También en los paises subdesarrollados se presenta el fenbmeno de
la tecnoburocracia, sblo gue con ciertas caracteristicas que la
hacen un tanto diferente. La m&s imporiante es la imposicién -
absolutamente arbitraria y autoritaria de las decisiones, proce
80 que en los paises desarrollados capitalistas y en los paises
socialistas se hace en forma matizada con la presencia de ciertas

instancias que conservan un carfcter democrdtico. La tecnoburo

cracia de estos paises, intenta, segln sus propias declaraciones,
llevarlos, estén gobernados por civiles 6 dictaduras militares,
a acelerar el proceso de modernizacibn 6, por otra parte, rom -
per el circulo asfixiante que representa la crisis del sistema,
y si para ello es necesario restringir la participacibn popular
en las decisiones gubernamentales, no dudan en hacerlo utilizan
do todos los mecanismos de represiéh que estén a su alcance,

Se asume muchas veces que los decisores politicos en gobiernos
autoritarios autométicamente poseen mayores ventajas compara -
das con aquellas cn sistemas mis democrfticos. Se postdla (que
"no son sujetos de la opinibn pGblica y son capaces de actuar
en secreto, rapidéz y decisibn, retroceder cuando sea pertincen
te y utilizar cualquier medio que consideren apropiado®. (57)

(57) Robert L. Wendze), International Relatlons ......, p, V18
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Contrariamente, se piensa que las democracias no son capaces de
llevar la situacién de esta manera.

Este argumento tiene algln grado de validéz pero implica mayores
dificultades porque no describe exactamente las realidades del

proceso autoritario de toma de decisiones. Categbricamente asu-

‘me que las "ventajas" enunciadas existen todo el tiempo pero no
es asi; algunés veces ya no estin presentes. La mayorfa de las
veces lasg diferencias entre sistemas autoritarios y democriti -
cos en estas dreas son diferencias de grado y no de tipo.

‘Todos los gobiernos, por ejemplo, requieren alg6n grado de acep
tacibn de su poblacibn para existir y por ende, los decisores -

politicos les interesa qué piensa la gente. Esto sucede en -

menor grado en los. sistamas autoritarios que en los democriticos
pero es un factor de importancia.

A pesar de estos hechos, es cierto que los decisores politicos

de los regimenes democr&ticos, son relativamente menos libres -
para formular e implementar politicas como sus contrapartes --
autoritarios y es mis dificil actuar con rapidéz. Esto ha lle-
vado algunas veces a engafiar a la poblaci6n, el ejemplo mis re-
ciente fue la politica que se decfa seguir y que efectivamente

se practicaba en Vietnam por los Estados Unidos en los sesentas.

El jefe decisor politico es frecuentemente tan s6lo otro parti-
cipante en el proceso de toma de decisiones. Por supuesto, -
este decisor polftico posee ciertos atributos y ventajas que =~
otros no tienen, pero en muchos casos no estf en una posicibn -
de "mando” aln respecto a su organizacién donde se lleva a cabo
la toma de decisiones. En su lugar, el “jefe" descubre que su
*poder” es epencialmente un poder de persuacifn, una capacidad
que es ejercida por medio dol proceso de negociacién,
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Otro factor que impide la toma de decisiones coherentemente es

; *q@eﬂggaluggr de participar en una planeacién racional y un pro
- ceso de implementacifn como uno deberia asumir, todos los par-

ticipantes en el proceso de toma de decisiones negocian con la

£inalidad de lograr el méximo de influencia. Asi, el proceso

txndacgo ronsiste en un concurso gigantesco en el cual los ni-

veles” de influencia Y el resultado es a lo que muchas veces se
llama la "decisibn" de la toma de decisiones, también por la -
falta de coordinacibn politica en las distintas agencias del -

. oJmC‘ Q,.

e
(N2

Esto lleva a la conclusifn gue, al proponer estrategias genera-
les dérdegérrollo en el futuro, es necesario sefialar esquemdti-
camente la serie de pasos, comenzando desde el presente, que -
llevarén finalmente a las soluciones deseadas evitando los m&s
serios problemas que surgiran si dicha accién no se efectia, -
Las estrategias pueden aceptarse 6 no, pero serin inplementadas
por medio de una serie sucesiva de pasos. Algunos, no muchos,
llevarén por razones t&cticas a otras metas en forma dispersa.

Hay que invertir y cambiar totalmente la estructura de priorida
dee donde no hay ya m&s un respaldo, un consenso ideol6gico por
parte de la poblacitn a su sistema. Una prueba de ello es ¢l =
1ibxo Foreign Policy of the United States de la Brookings -

inInsﬁikutiqp, un libro con demasiados t6picos y nada m8s con unos

p&trafun’mikque respecta al Tercer Mundo y s6lo en términos dc
confrontaL 16n” Este/Oeste; nada respecto al desarrollo orgﬁnico

.del mundo sibdesarrollado y mucho menos un argumento relaciona-

do con el desarrollo internacional del proceso de produccibn y
la nueva red internacional de relaciones de los medios de pro -
duccibn y sus implicaciones en la politica de un pags, ¢qut {m-

pPlica esto para la toma de decisiones y la orientacibn politica
externa?

Ante lo anterior, nos explicamos el por qué no se darf en un -~
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futuro a corto plazo la voluntad politica de los gobiernos para
el camhio como resultado de todo un proceso interno Yy externo deo
factores que determinardn la posicibn ante las demandas de aque
llos actores internacionales que necesitan de cambios urgentes
-del actual funcionamiento de las Relaciones Internacionales.

En el caso de USA, mucho menos atin se puede dar una voluntad
politica firme ante un sistema que se encuentra en su fase -
post-imperialista donde el lucro priva sobre el lucro y entes -
transnacionales gigantes surgen con un poder decisor independien
te basados en su poderio econbmico con intereses muy maquiavéli

cos para controlar el actual estado de subyugacibn y dependencia
de la gran masa del planeta.

Surgen nuevos intereses en las -~
clases privilegiadas mucho m&s radicalizados hacia lo reacciona

rio como consecuencia de un sistema internacional que clama y -
pide justicia mas estruendosamente cada dfa. Entonces la volun
tad politica hacia el cambio que favé%ezga a las grandes mayo =~
rfas se convierte en vra ilusibn mas y m&s lejana. El NOEI pa-
sa de ser una esperanza para convertirse en ficcibn.

b) En el funcionamiento de los foros internacionales.

Los foros internacionales han jugado un papel muy importante en
las discusiones sobre el establecimiento del NOEI. De su buen
funcionamiento y de que realmente representen la voluntad colec
tiva de las mayorias, dependerf la democratizacié4n de la toma -
de decisiones a nivel de la comunidad internacional.

La primera idea que vertiremos al repecto, es quella dec que ==
*mucho ticmpo y esfuerzo se ha dedicado en las primeras ctapas

de)l Diflogo Norte-Sur a los medios, mis que a los fincs de cnte
diflogo" (58)

(58) Mahbub U Haq, "North-South Dialogue: Concessions or Struc
tural Chenge', Partnears in Tomorrow, p, 36
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Esto significa, que mientras se discute no se llega a cuestio-

nes concretas, cayendo en cuestiones generales como: aumento ~

de la Asistencia Oficial para el Desarrollo, pago de deuda, =~

estabilizacibn de precios de materias primas, transferencias de
tecnologfa, ctdigos de conducta para las empresas transnaciona

les, etc. Estos medios deben ser visualizados en la perspecti

va del objetivo Gltimo, el NOEI, tanto para estudiar su impor-

tancia y establecer un brden de prioridades.

Las resolucicnes de la Asamblea General por su naturaleza (con
pocas excepciones) no constituyen compromisos obligatorios le-
gales. El uso frecuente de. palabras tales como "cuando sea -~
posible", "cuando se considere apropiado" y "adecuado”, permi-
ten a los gobiernos seguir su intexpretacifn favorita. ¢Confix
ma esto que los acuexrdos econfmicos especfficos no encuentran
suficiente impulso econfmico en los preceptos generales?. La
respuesta a esta pregunta es si: los preceptos generales ayudan
a "conceptualizar® y proveen material para aquellos que desean
hacer propaganda por "una buena causa", pero no son suficientes

para lograr una negociacibn acordada e internacionalmente nego-
.clada.

Esto Be puede entender semfinticamente y quizis aun moralmente,
pero no legalmente verdadero. Sin una ruta critica 6 limites
de tiempo, y sin un acuerdo real en los objetivos fundamentales
y medios principales para lograr estos objetivos, el significa-
do del compromiso es limitado, y potencialmente negativo, si la
frustracibn y el coraje dec los no-resultados lleva a una accibn

negativa haciendo que los acuerdos subsecuentes sean més diffci
les. .

51 no hay una definici6bn acordada sobre el Nucvo Orden Econbmico
Ihternacional, el proceio de negociaci6bn se hace mfs diffcil, -
Cada sub-mota ticne que ser negociada en plfiticas muy escabro =
sas; simultfneamento 8 subsccucntemente se abordan los instru =~
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mentos; muy Seguido (sub) metas e instrumentos se confunden. =
En .el fondo, "dificultades seménticas y conceptuales afectan -
negéEivamente el proceso de toma de decisiones que se convier-
te en un proceso de no toma de decisiones™ (59)

. Blsxasnl§350wneto es todavia una confusibn del proceso de toma

de  decisiones, ya que no hay responsablilidades claras sobre =

quien se encarga de esto 6 de aquello y las funclones de cada

organizacidn estin poco definidas confundiendo cada una sus
u-zti';daﬁ¢: Coduplicandolas.

I B ‘: .-

Dicha confusifn se da tanto a nivel de cuerpos intergubernamen

tales y de Secretariados que operan sin un grupo especializado
gue sefiale una direccidn y coordine.

Hay otros muchos problemas adicionales que obstaculizan la im-
plementacién del Nuevo Orden Econfmico Internacional. La con-

fusibn seméntica siempre impide y obstaculiza la conceptualiza

cibn; porque no hay una definicibén comunmente acordada sobre -
el NOEI, muchos paises se oponen rotundamente cada vez al tér-
mino NOEI, especialmente si es precedido por "el" en lugar de

"un", y sl se escribe con mayfisculas en los esquemas de resolu

ciones. Estas objeciones, como minimo, significaron pérdida -

de tiempo para alcanzar un acuerdo y, como maximo, bloguearon

R hizieron 1nefic§z cualquier toma de decisiones.
2 e L dNwe

Hay una *fciitn de confianza en los organismos mundiales, como la

Asamblea Goneral de la ONU, & la Conferencia de la UNCTAD, por

parte de los paises desarrollados sin cuya cooperacifn no pucde
darse un NOEI. Esta falta de confianza ha propiciado la cxpe-

(59) Johsn Kaufmann, “Declision-Making....ss.ss®, ps 176

o
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rimentacibn con nuevos mecanismos, como la Conferencia sobre -
Cooperacibn Econémica Internacional.

Sobre el problema de que no hay un limite de tiempo para cumplir
con las resoluciones, esto se deberia especificar dando un tiem

to razonable. Los gobiernos y las organizaciones privadas debe

rian preocuparse por preparar a opinifn pfiblica para el cambio,

Y por supuesto, tomar las medidas internas necesarias para -

reestructurar sus economias, incluyendo apoyo financiero para -

las compafifas y el reentrenamiento de trabajadores reorientados’
hacia una actividad diferente. %l respecto, se deberia hacer -

un esfuerzo en el marco de una nueva Estrategia Internacional -

para el Desarrollo, crear la maquinaria para relacionar metas
acordadas en principio en "procedimientos de revisién® a los

que los gobiernos voluntariamente se subscribirifan.

Otro problema muy importante es que los discursos y negociacio-~
nes se dan en una misma reunibn, reduciendo por ende el tiempo
que se podria destinar al proceso de negociacibn. Deberfa dar-
se un esfuerzo por separar los discursos no precediendo necesa-
riamente la reunibn negociadora.

El proceso de negociacibn entre grupos, ejemplo: el Grupo B -
(economfias de mercado desarrolladas) y el Grupo de los 77 en la
UNCTAD, llevan a rigideces mutuas y automdticas y en algunos -
casos, a la confrontaci6n entre demandas miximas y ofertas mini
mas. La posicién de cada grupo, como muestra la experiencia, =
tiende a centrarse en los extremos y no alrededor del nivel -
medio, especialmente s8i paises importantes en cada grupo adop =~
tan posiciones extremas.

Deberfan darse esfuerzos por simplificar la estructura de Naclo
nes Unidas, tanto en el nivel intergubernamental como do Becre-
tariado, proceso que debe continuarsc., La resolucibn de la Gl-

tima Asamblea General 32/197 fue un paso importante en osta di-
xeccibn. Dol lado intergubernamental, deberfa darse importan =
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cia al surgimiento del ECOSOC, a la UNCTAD, y al nuevo Comité
del Todo de la Asamblea General para convertirlos en un sb6lo -
cuerpo eficiz. A cada cuerpo se le podria permitir existir en
t&rninos legales, bajo la condicifn de actuar conjuntamente.

Por el lado del Secretariado, "una unidad central, reforzada -
pPor la gente adecuada de las agencias espeéializadas, deberia
pPreparar material-guia sobre politicas, itil para los gobier -
nos y todas las partes del sistema de Naciones Unidas. Este -~
material podrfa tomar la forma de "opciones para la accibn po-

litica" cada uno haciendo un balance de an8lisis de costos/bene
ficios, material estadistico, etc." (60)

Sobre el tema de falta de consenso, hay algunas razones funda-
mentales, entre las cuales se pueden citar: los diferentes
intereses en los foros; los movimientos del

poder mundial; los
m&s importantes acontecimientos monetarios, politicos y milita

res de los iltimos meses; falta de confianza en las Negociacio
nes Globales; diferentes percepclones sobre los objetivos gene
rales; problemas estructurales y coyunturales y; cuestiones de
procedimiento que necesitan ser resueltas,

Existen tres tipos de categorias de acuerdo a un autor (61) -
sobre obsticulos institucionales relacionados con el NOEI: a)

obstaculos de los foros, que tienen que ver con las institucio
nes, a quienes se atribuye juegan roles para crear el nuevo -~

orden; b) obstficulos en la toma de decisiones, que concierncn

con quifnes participan y de qué manera se toman las decisioncs y

(60) ibld, p. 180

(61) Robert W, Greegg, "Obstacles and Opportunities in the -
Establ ishment of the NIED In the Flold of Decision-Making
$tructures and Processes at the Lnlited Natlons', Proyrce
to UNITAR/CEESTEM, Conferencia sobre el NOEI, CEESTLM,
le"oo I§’§! P 2 y 3
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c) obst&culos sistémicos, que tratan sobre las relaciones -~
e --enth§zlas instituciones y la capacidad del sistema de Naciones

- Unidas para producir un esfuerzo mds 6 menos comprensivo y coox
dinado.

Toncndo avlasitres categorias conjuntamente, lo que nos interesa
es el hecho de que midiendo el alcance de cada una de ellas, se
llega a la conclusibn de que ya sea que el NOEI 6 una parte de
81 sc traslade a la préctica internacional, dependeri de ese ya
“orrrvdmas ddseL 300y sdempre ingrediente faltante, ia voluntad poli-
‘tica, la voluntad’'politica de los gobiernos de los Estados desa
rrollados para hacer concesiones significativas tratando de re-
solver los problemas de los Estados en vias de desarrollo, y la
voluntad politica de los gobiernos de los Estados subdesarrolla
dos para modificar su agenda y comprometerse en algunos temas,
ej: el trabajar en una sintesis de viejo y nuevo orden, m&s que
insistir en el NOEI per se. Las instituciones internacionales
no serfn decisivas al respecto. Sin embargo, su capacidad de -~
influenciar el resultado no tendr& tan poca importancia y tanto
los paises desarrollados como subdesarrollados se comportan -

como si el factor institucional pudiera establecer una diferen-
cia.

Hay*muchas_otras.causas que faltarfa enunciar, como por ejemplo
el Macho que 1lons.negociadores sentados que provienen del Norte,
no slemprE‘ﬁiéﬁen'un conocimiento exacto de las realidades del

Sur. Consecuciitumente, sus argumentos sobre el Sur son equivo-
cados. Su intenfo de hacer prevalecer el status-quo vis a vis

los pafses en desarrollo deteriorar§ aln mis la situvacifn.

Otra razén muy importante del lento progreso, es la incapacidac
general de los participantes de las Negociacionos Norte-Sur pa-
ra tomar decisiones contundentes en representacifn de sus qo =
biernos sobre cualquier asunto, ya que esto implica cucstioncu

diffciles de polftica interna y lobbies importantes que los --
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gobiernos y las legislaturas no pueden ignorar. En efecto, -~
los actuales foros de negociacibfn en las Naciones Unidas y -
agencias relacionadas, son fitiles para debatir cuestiones, pe-

‘ro todavia no adecuados para tomar decisiones concretas al respecto.

-En cuanto al desarrolio de la cooperacifn entre los paises en

vias de desarrollo, la cuestifn que surge es sobre la voluntad

politica para cooperar. La voluntad depende del entendimiento

de intereses mutuos y beneficios, politicas a la mano, instru -
mentos e instituciones que pueden ser usadas. Es también impoxr
tante enunciar que los diversos intereses que surgen de diferen
tes posiciones en cuanto a objetivos dentro de los paises subde
sarrollados y la economia mundial en general, deberian de enfren
tarse con soluciones apropiadas. Debido a eso, deberia ser
aceptado y entendido que diferentes tipos de "coaliciones", de

politicas y de acciones concretas no abarcarin todo el tiempo a
los paises subdesarrollados.

Pero los mecanismos deben ser de-
sarrollados y aplicados para compensar pf€rdidas para todos los

paises subdesarrollados que pudieran ser seriamente afectados
por las acciones de otros paises subdesarrollados. Esto no es
sblamente una cuestién de solidaridad, sino también una cuestién

de mera existencia de un "frente comfin® y unidad entre los pai-
ses subdesarrollados.

S

Por Gltimo, desafortunadamente, no hay sentido de comunidad cn

las Relaciones Internacionales. No hay un espectro compartido
de valores, no hay consenso sobre los fines y los medios., Simi
larmente, los conflictos de valores est8n siempre en cl fondo -
de las disputas, Sin un sentido de comunidad, no se pucde espcerar

ningGn avance en las negociaciones entre paises pobres y ricos,

Y debido a que no hay un sentido de comunidad, los actos del -
decisor politico dentro del ambiente mundial, pucden enmarcarso
en una anarquia descentralizada. Este breve anf)lisis ha montra
do que por la falta de instituciones centrales y un sentido de
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comunidad, el decisor politico opera en un sistema de anarquia
descentralizada en el que la fuerza es la Gltima prueba.

3. Factores Sociales.
a) Papel de las masas.

En realidad el elemento més ausente en la reestructuracibén del
sistema internacional ha sido la mayorfa del mundo, me refiero
a las grandes masas. Las grandes masas que son herramienta -
para obtener privilegios los poderosos y que reciben al mismo
tiempo las consecuencias de’ las acciones de los lideres.

El actual periodo de estancamiento econfmico e inflacién aumen-
ta la competencia entre los grupos sociales y hace mé&s vulnera-
ble la posicibén de las mayorfias. En vistérde que el desconten-
to desorganizado y la nula representacibn para influir sobre la
actividad estatal, gran nfimero de personas que no est8n integra
das en grupos, sindicatos & partidos politicos parecen quedar -
marginadas. Se arguye que la propia complejidad y alcance de la
-actividad y polfticas del Estado han llegado al punto en que -
s8blo el profesional es cap&z de adoptar decisiones informadas y
son demasiado complejas, lo que imposibilita la participacibén -
politica individual. Se dice también que el Estado benefactor
ha creado cambios en las actitudes populares hacia el trabajo y
ha disminuido los incentivos para efectuar dicho trabajo. §e¢ -
va generalizando la sensacifn de que el Estado benefactor ha =
llegado a sus limites y debe ser objeto de reformas de fondo.

Ante esto se percive en la atmbsfera popular una decepcifn, -
insatisfaccifbn y frustracifn por el cmpeoramiento de sus condi-
‘ciones de vida en general. *

1a importancia de la participacibn de las masas fuc ya enuncia-
da en Argelia (1974), en el sentido que las propuestas mundia =
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les del orden mundial tienden a ser edificadas de arriba hacla
abajo (ej: instituciones globales) &6 de la existencias de esta
dos-naciones hacia arriba. Ninguno de estos modelos presta -
atencién sobre c6mo deben unirse las comunidades sub-naciona -
des a las estructuras globales propuestas.

La rafz del problema es que el pfiblico no esti conscientemente
unido al sistema global presente a pesar que vive en un mundo
4ransnacional en la forma de comida, ropa, medicina, informa -
cibn, mGsica, films y un sinfin de productos manufacturados.

Al mismo tiempo, existe una actitud "proteccionista" y de menta
lidad por parte del gobierno para lograr "una sociedad y balan-
ceada" donde al gobierno tan s6lo le importan los votos que

mediante intrigas y conceptos falseados se acopian. El hombre
de la calle vive en un mundo en ripido cambio y crisis estructu

ral sin tener una percepcifn clara de lo que esto pueda traer
para su forma de vida y de su familia.

Su accibn no est8 inte-
grada en un marco de sociedades desintegradas sin tener acceso

a la toma de decisiones, a lo que pueda suceder a su alrededor.

Simplemente se le usa para defender a su pais en nombre de la =~
*seguridad nacional"

Por otro lado, el grado de cohesibn puede tener un impacto sig-

nificativo en la capacidad que un pais puede tener para actuar.

Generalmente hablando, mientras mis esté& una sociedad fragmenta

da mayor atencifn, esfuerzo y recursos se requieren para sortcar
con este problema y por ende se tiene mucha menos fuecrza para -

lograr los objetivos que_se pretenden en la politica exterior.

Las causas de este tipo de fragmentaci®nson muchas y van desde
las econSmicas, sociales y polfticas, hasta las etnicas 6 racia
les, sin dejar al factor educacifn de lado. En realidad, pucde
afirmarse quc las masas son el recurso més valioso con ol cual
pucde contar un pais para adquirir fuerza e independencia de =



accibn.

Al respecto, Robert Wendzel (62), sugiere cuatro pasos que per-
mitirfian re-integrar a las masas a la accibn nacional y fortale
cer al Estado: 1) cada gobierno, en algln grado, responde a las
demandas internas que le formula la poblaci6bn. Mientras m&s -
responsable seca, tendr§ mds apoyo de su poblacién; 2) cada go -
bierno tiene ciertas prioridades entre sus objetivos. El obje-
tivo més importante es el obtener el apoyo popular de la forma
m&s honesta pues ahi radica su fuerza; 3) mientras los objeti -
vos del goblerno y politicas al mismo tiempo se apegen mfs a -
las tradiciones del pafs, normas, creencilas, experiencia hist6-
rica, mis apoyo recibird y; 4) mientras menores sean las discre
pancias entre lo que espera la gente de su gobierno, mucho més
apoyo las masas dar8n a su gobierno constitufdo.

Es indispensable por lo ganto, que existan normas y mecanismos
para la participacibn de@los grupos soclales en el proceso de -
adopcibn de decisiones a-fin de garantizar que se tengan en -~
cuenta los diversos intereses sociales. De manera m&s general,
muchos paises parecen enfrentar una contradiccifén crucial inhe-
rente al proceso de desarrollo. Por una parte, existe la nece-
sidad de un fuerte poder central y de la racionalidad econbmica
impuesta desde arriba para promover cambios estructurales y una
asignacibén razonable de limitados recursos econbémicos. Por otra
parte, una sociedad participatoria requiere mltiples iniciati-
vas y decisiones de las personas y los grupos organizados. Al
parecer, el crecimiento econémico y la eficiencia econbmica re-
quieren también iniciativas, innovaciones y tolerancia que no

Bean desalentadas por limitaciones burocrfticas, politicas y cul
turales.

(62) MRobert L, Wendza), international Reistions 124

datile P.
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Por todo lo anterior el NOEI en sus postulados esenciales, le-
vanta como estandarte para el Tercer Mundo "una verdadera movi

lizacibén de las masas para el desarrollo y el cambio estructu-
ral® (63)

b) Grupos de presifn y juego internacional del poder.

Aparte de las masas existen una infinidad de grupos, sociedades,
Blites, ctc., en general otros conglomerados Sociales cuya -

accibn y sbla presencia va a influir en el proceso de toma de -
decisiones.

Pero antes de analizar a cada uno de esos grupos, qdiziera refe

rirme al juego multipolar del poder que caracteriza a las Rela-
ciones Internacionales contemporéneas.

El mundo ha sepultado la concepcién bipolar del poder entre las
dos grandes superpotencias, Estados Unidos y la Unifn Soviética,
que surgib cuando termin6 la Segunda Guerra Mundial en 1945. -
Si bien los cénones politicos, econémicos y sociales que dicta-
ban estos paises fueron los predominantes que rigieron la mar -
cha de la economfa mundial conociendo un auge econdmico en  --
todos los rubros, también mostraron que el estilo de desarrollo
favorecfa a los paises centrales. La brecha entre paises pobres
y ricos se ampli6 debido a las condiciones desiguales de inter-
cambio y los paises subdesarrollados jugaron un papel a manecra
de apéndices de los palses desarrollados como proveedores dc =~

‘materias primas, subyugacién polftica y detrimento de su sobera
nfa nacional.

(63) Michae) Manley, “Third World Under Challenge: The Pollitics
of Affirmation”, Third Worid Quaterly, V, 1, No. &, 1979,
p. 33
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La evolucibn politica y econfmica de la economia mundial a par-

tir de los sesentas empieza a ser testigo de una concientiza -~

cibn creciente de dicha problem8tica, donde el desarrollo de las
comunicaciones tuvo un rol primordial y se comienza a hablar de

una interdependencia global entre los paises. Aunque algunos -

analistas mis realistas hablan m@s bien de una dependencia
-mucho m&s estructural entre los paises.

r

En la época actual, los palses subdesarrollados, después de un

proceso politico y tomando como estandarte la descolonizacibn -
econbmica de las Relaciones Internacionales y la igualdad que -
todos lo entes nacionales deben tener para desarrollarse iInte-

gramente, movimiento que alcanzf su climax en 1974 en la Asam -
blea de Naciones Unidas y un sinfin de resoluciones ya enuncia-
das anteriormente, reclaman la reestructuracién del orden inter

nacional cuyos conceptos esenciales se han vertido en el Nuevo
Orden Econfmico Internacional.

En el fondo, aseguran, se trata de una cuestibn de poder. El

poder como eje de toda accibn que detentan hasta ahora paises -
ricos, que debe ser dispersado y compartido para lograr realmen
te la conformacifn de una comunidad global. Pero, los analis =~
tas y lideres tercermundistas se preguntan, ipor qué la resis -
tencia de los paises ricos a la demanda de un NOEI?. Sencilla-
mente porque implica un ajuste en el balance internacional del

poder que no es aceptado por los paises ricos y su actitud sc

esconda en conceptos muy delicadamente elaborados, cautamente -
negociados, gradualmente introducidos y cuidadosamente camufla
dos, Implica un costo a corto plazo, a pesar de que a larqo -

plazo habri bencficios que compensarfn dicho sacrificio fnmedia
to.

El sentimiento generalizado de una mayor incertidumbro sobre -
l1as perspectivas econSmicas 8C agrava con alguncs aspectos dc la
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situwacibn politica general y, en parte, obedece a ellos. El -
mundo desarrollado y el mundo en desarrollo se diversifican
cada vez mis. Dentrxo de todos los diferentes grupo de pafses
hay una diversidad que tiene su origen no s5lo en grandes dife
rencias en el nfimero de habitantes sino también en cambios .en
la distribucibn del poder econfmico y politico; los 1nteresa§

Xeales difieren y las polfiticas concretas a menudo van en di -
reccibn opuesta.

i

Sin embargo, una escena mundial en que participen muchos acto -
res estd m8s abierta a caminos y visiones nuevas de desarrollo.
La incertidumbre que obedece a una distribucién m&s compleja -
del poder puede considerarse positiva. Til vez limite las opor
tunidades de &xito de diversas actividades encaminadas al predo
minio. Puede favorecer la diversidad cultural y los plantea
mientos novedosos sobre el contenido del progreso social. §Sin
embaréo, exige numerosas transacciones y negociaciones cuidado-
sas pa}a resolver cuestiones de dimensibn universal, tales como
la aplicacién del Nuevo Orden Econbmico Internacional.

La lentitud de las negociaciones sobre los principales aspectos
de la cooperacibn y el desarrollo econfémico internacional expli
ca dichas dificultades. La existencia de un debate organizado
sobre esos asuntos vitales también pone de relieve el cambio no
table ocurrido en las Relaciones Internacionales., Si bien sc -
afirma a menudo que el nacimiento doloroso de una nueva modali-
dad mundial de relaciones econdémicas es una fuente importante -
de incertidumbre, también se podria demostrar gue la aparicifin
de una conciencia mundial sobre muchas cuestiones relativas al
desarrollo y sobre algunos problemas concrctos, tales como cl
derecho del mar, constituye un avance decisivo,

Al mismo tiempo, - otran caracteristicas de la situacifn polftica
general contrtbuycn a aumentar la inquictud, La mayorfa dc lao
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naciones estSn incrementando su arsenal bélico y hay varios con
flictos militares en el mundo. La violencia entre las naciones
corre paralela con la violencia dentro de las naciones. En muchas
partes del mundo se hace caso omiso de los derechos humanos b&si
cos y la tortura es aln una préctica difundida. Aumenta el nGme
ro de refugiados. Es socialmente significativa la gran divergen
cia que existe entre los valores aceptados y lo que se hace en -
la practica y m&s aGn si el marco general de gobierno se encuen~-
tra inmerso en regimenes militares.

Las grandes potencias deben comprender y principalmente en el -~
caso de los Estados Unidos,’ que deben adoptar un rol de lideraz-
go bien entendido para jugar los nuevos aspectos de la “interde-
pendencia®., La proliferacifn de miltiples jerarquias y otros -
asuntos relacionados en un mundo de vulnerabilidades diferentes
indican un declinamiento de la predominancia absoluta de los Es-
tados Unidos en el sistema, pero simult&neamente confiere a di -
chbfé%is nuevos grados relativos de libertad y ﬁaneobrabilidad -
para ejercer influencia en algunas cuestiones,

En la nueva "mesa de ajedr€z", "los Estados Unidos gozan de cla-
ras ventajas, especialmente de tipo econfmico y técnico. Esto -
amplia el prospecto de una nueva flexibilidad por parte de los -
decisores politicos de los Estados Unidos para manipular las nue
vas multipolaridades e interdependencias, practicar cl arte de

separar selectivamente & unir asuntos cruciales, regiones y di -
mensiones” (64)

(64) Jomes P, O'Leary, "World Order, Retrenchment, or Realpolitihk,
Options for United States Strategy In the Nineteenceiahtics"™,
"Comparative Strategy, Vol 2, No, 3-1980, Crane Russak, N. V.,
Py 252
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Ahora bien, dentro de este juego internacional de poder, los -
paises desarrollados por su propio beneficio y con la finalidad
de coptar el movimiento del mundo en desarrollo, estén dispues-
tos a aceptar el "ingreso" de los paises de la clase media del
Tercer Mundo, es decir, los de mayor desarrollo relativo que -

#8on los lideres mis radicalizados, a la &lite que toma las deci
siones mundiales.

Al respecto, algunos paises del Tercer Mundo "son percibidos -
como centros potenciales de poder. La respuesta del Norte, -
mientras busca circunscribir dicho poder naciente, ofrece la -

-admisibn a estos paises (*) para asegurar la sobrevivencia ins-
titucional del sistema®™ (65)

Una imf@gen del candidato del Tercer Mundo que Sea aspirante a -
entrar en dicha élite 6 grupo selecto, debe reunir las siguien-
tes caracteristicas: tener un régimen fuerte y de preferencia -
rautoritario", comprometido con un programa de "modernizacibn"”

actuando dentro del sistema y apoyando el orden internacional -
existente; gozar de hegemonia regional; con respecto a la satis
faccibn de necesidades bisicas y respecto a los derechos huma -
‘nos no se necesita tener muchos puntos; una poblacibn considera
ble conjuntamente con riqueza de recursos naturales serfa una -

caracteristica deseable y; una base industrial medianamente de-
sarrollada.

Por filtimo entraremos a la enunciacifn de los diferentes grupos
.de presibn que existen a nivel interno de las sociedades afir -

(*) México, Brasil, Arabla Saudits entre tos princlipales.

(65) Micheel Zammi{t Cutajar, "Notes on a Political Preamble lor
Another Development Strategy", IFDA Dossler, No. &, Februa
ry 1979, p. 3 o
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mando, para captar a grandes rasgos su importancia, que en to-
dos los sistemas polfticos el liderazgo necesita de algGn gra-
do de apoyo interno; los decisores politicos siempre intentan
construir 6 crear una coalicibn que funcione a manera de base -
consensual para su propio interés y politicas. Los grupos e =
dndividuos m&s importantes que se necesitan y que por su posi -
¢i6n pueden proveer el apoyo.que se requiere, se convierten en

la meta de un amplio rango de acciones, promesas, amenazas Y
demandas.

-

¢Cuales son los grupos de presifn m&s importantes? El primero

€8 la opinién pGblica. En muchos Estados los decisores polfiti-

cos afirman que estan profundamente influenciados por el pGbli-
co general, lo que se ha denominado pGblico "atento" y €lites -
de opini&n. Cuando se habla de "pGblico en general" se refiere

a toda la gente dentro de una sociedad. El1 término “pGblico -~

atento" se refiere a un grupo mucho m&s reducido y se define
como aquél cuerpo de ciudadanfa informada que constituye la -

audiencia principal no-gubernamental para la discusifn sobre la
politica exterior.

-

Las "€lites de opinién® son el meollo de la
sociedad articulada influenciadora de polfticas y proporcionan
algGn grado de estructura a la discusifn sobre toma de decisio-

nes aportando los mecanismos efectivos de acceso a aquellos cn
el poder. )

El pGblico en general puede también ser muy influyente positiva

mente, sefialando al menos la direccién general que la politica
deberfa seqguir.

Lo que ciertamente parece darse es un proccso
de doble ruta.

Las actitudes fluyen del pGblico en gencral a la comunidad y -
lfderes do opinibn y lucgo a los decisores polfticos, y viccver
Ba. La informacifbn es filtrada, interpretada y transformada. =

El Gltimo paso que serfa la ejecucibn de la misma es cl crucial
y muchas veces queda i:crme.
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Los partidos politicos son otro grupo de presi6bn y pueden ser -
muy importantes en la vida nacional de un pais dependiendo del

tipo de régimen en que se viva. El hecho de tener un vasto nG-
mero de facciones dentro de ellos (pues cada uno tiene su base

de poder, intereses y compromisos) hace que cada grupo interno

actie como grupo de presibén real & potencial.

En cuanto a los grupos de interés que pueden influenciar muy -
fuertemente la toma de decisiones y afectar su implementacibn,
podemos decir que dependiendo del tipo de sistemas se dan cier-
tas diferencias b&sicas de tipo m8s no de grado entre dichos -
grupos de interés. .

Por ejemplo, en los regimenes autoritarios, el hecho de que -
varlos grupos peleen 6 compitan para avanzar en su interés espe
cial y tomar control del aparato de toma de decisiones no se -
encamina a influenciar ciertas politicas especificas dentro de
lbs 6rganos de decisibn polftica en si. -

El decisor politico en los sistemas autoritarios puede encontrar
se sujeto de esta manera a dos tipos de estimulos de grupos de
interés., El primero es la relacibn tradicional apoyo-demanda =~
basada en la necesidad reciproca y ventaja. Cuando el factor
necesidad es minimo, el deciso politico ser8 poco influenciado
8l el grupo no es muy poderoso. El segundo factor importante =
se relaciona con la materia de competencia para el control del
aparato de toma de decisiones, y en estas situaciones el deci -
sor politico debe estar siempre consciente y alerta de la dind-
mica de poder de las polfticas del grupo,

M&s y mfis grupos de interés surgen cada dfa, no sflo por dinfim{
ca interna que el movimiento polftico interno de un Estado pro-
picia, 8ino como resultado de otros factores como t 1) la dife-
rencia entre polftica interna y externa es cada ve: mis obscura
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y 2) muchos sectores de la economia estfn siendo incorporados

en actividades de defensa 6 rubros relacionados con este sec -
tor.

Nuestro andlisis de la importancia de los tres grupos de presifén
{opinién pGblica, partidos politicos y grupos de interés), nos
lleva a la conclusibn general que la mayorfa de las veces: no son
en realidad muy influencialbes en los sistemas democr&ticos. -
Con la notable excepcifn de la importancia de los partidos poll
ticos en ciertos Estados autoritarios, en la mayoria de los sis
temas autoritarios son similarmente insignificantes.

.

4. Importancia del Factor Informacibn.

Llegamos al final de este capitulo sobre el anflisis del proce-

50 de toma de decisiones y fin de la tesis después de enunciar
-las conclusiones generales del trabajo.

No se quizo pasar por alto la importancia de un factor que actfa
como retroalimentador a cualquier nivel a manera de insumo en -
el proceso de toma de decisiones: el factor informacién.

La importancia de este radica en que por medio de &l se va & -
proporcionar la informaci6n, imSgenes, preceptos, ideas y muchas
veces conceptos mal fundamentados y prejuiciados como sucede la
mayoria de las veces, que servirfin de alimento para procesarsc
en el &mbito del decisor politico. En realidad al factor infor
macibn y m4s generalmente a los medios de comunicacibn, se lcs
puede tomar como otro grupo de presibn cuya importancia se ex =
trema en el proceso que el m&s mbdico y sencillo ser humano -~
efectGa para decidir la forma en que lleva su vida en socicdad,

Pero ia informacién no ha servido desgraciadamente a los proj6-
sitos de comunicar a la Humanidad reportando y analizando lon =
hechos lo m8s objotivamente posible sin falsear los acontraimicn
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tos de acuerdo a los intereses personales 8 de acuerdo a nues-

tro &ngulo de estudio, en el proceso de toma de decisicnes y -
su efecto en el NOEI.

El hecho demuestra que también en el factor informacibn se hace
patente el dominio y el dictado de cinones sobre cé6mo debe -~
8er reportada 6 transmitida la informacifn al pertenecer los -
grandes medios de comunicacibn a los paises m8s poderosos con -

tecnologias y mecanismos que su propio desarrollo les permite -
manipular.

El hecho es que "en el campo de la informacién dentro del Nuevo
Orden Econémico Internacional, la voluntad polftica expresada -
en el surgimiento de un nuevo marco conceptual, debe reflejarse
en politicas de comunicacién nacionales € internacionales, y
en acciones concretas que se traduzcan en la implantacibén del -
NOEI. Estas politicas y acciones deben orientarse hacia la -
creacibédn de un nuevo derecho de la informacibén internacional, -
la implantaci6n de nuevas précticas y actitudes en el manejo de
la informacif6n y el desarrollo de una conciencia profesional =
comprometida con estas aspiraciones de cambio” (66)

Esta es la contrapropuesta que los paises subdesarrollados han
apoyado para la implantacién de una - informacién real y objetiva
en los foros internacionales. Alegando a la vez, que el hecho
del control de la tecnologfa y poder econbémico basados en un -
sistema de propaganda encaminado a defender el status-quo y -
encaminado hacia atributos miticos. A cualquier nivel, dicha

(66) Fernando Reyes Hata ed, et al, "Haclas una Informaclbn
Liberadora' en La informacl6én en el Nuevo Orden Interna
“- elonal, ILET, #éxico, 1977, p. |

.
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estrategia se encamina a movilizar al p@blico del mundo desa -
rrollado para que se aferren a lo que tienen y proteger sus -
ventajas logradas por medio del trabajo, dibujando al mmdo subdesa-
rrollo cam el gran dragén que se acerca a privarlos de sus derechos y
propiedades. De igual manera, la estrategia tambi&n estX diri
gida a garbrar la inseguridad y mantener la inercia en el Turcer Mmndo -

afirmando que sus demandas van en contra de "un orden natural®, & un
sistema de derecho divino.

Las discusiones en los foros internacionales también sugieren -
que "existe una inadecuada informacién asquible para los deciso
res politicos, en los Estados Unidos y otros pafses desarrolla-
dos, sobre los costos econbmicos, polfticos y beneficios tanto
para los paises desarrollados como subdesarrollados si se atien
den las propuestas de cambiar las précticas que rigen el funcio
namiento de la estructura internacional®” (67)

La informacifn por su parte, afirma el Informo Dag Hammarskjold.
"debe informar y adecuar los hechos para lograr la concientiza-
cibén de los ciudadanos de los problemas mmdiales, paraasegurar su com
pleta participacibn en el proceso de la toma de decisiones" (68)

Uno de los errores en que el decisor politico debe tratar de no incurrir
es evitar la distorsi€n de los hechos debido é&sto a falsas preconcepciones.
Es declr, no caer en ideas preconcebidas de algunas fuentes de informucibn

de cualquier tipo, que esconden intenciones y objetivos de varios grupos
de interés,

Para el Nuevo Orden EconSmico Internacional, es de suma importan
cia el hecho de que el flujo y control del de la informacién sc roglamonte.
No se podr& dar una voluntad polftica libre y desinteresada sf la materia
de estudio que el decisor polfitico analiza se encuentra falsca-
da, distorcionada . y sumergida en un sinfin de intereses grupaloes

(67) Miliiam R, Cline cditor, Policy Alternatives for a N[O,
Praeger, N. Y., 1979, prefoacio p. XI1

(68) Ibid., p. 18
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A manera de conclusifn, en este capftulo entramos de lleno a -
descifrar el proceso 6 canales institucionales que se deben se
guir para tomar una decisitn. El decisor politico es aquel

que inicia y finaliza el proceso para tomar una decisién. A
su vez dicha decisibn servird de base tebrica y prfctica, de -
pendiendo de los resultados que se obtuvieron al ejecutarla, -
para tomar a su vez otras decisiones. Asi se va formando un -

ciclo donde el resultado de un proceso es el inicio de otro a
su vez.

En este capitulo entramos a analizar e interpretar cémo acttGa -
el decisor politico y los factores que influyen en su accionar.
Dichos factores pueden darse a nivel de su propia entidad & -
externamente como serian las fuertes presiones internacionales
que 'se hacen sentir en el actuar de los Estados, desde diferen-
tes perspectivas 6 niveles de apoyo percibiendo los acontecimien
tos de manera distinta englobando diferencias p:eceptuales y -

distorsiones que amplifican o disminuyen muchas veces la magni-
tud de los problemas.

Llos decisores politicos por individual operan al interior de -~
diferentes sistemas y culturas poseyendo vastas diferencias dc
personalidad, rol de percepcibn, fuerza politica real y base de
.apoyo popular entre las mis importantes. En su accionar se ven
inmersos en una dinfmica nacional e internacional donde muchas

veces la Gnica seguridad real es la inseguridad y el cambio -
constante.

Aun los conceptos més bAsicos son controversiales. No 86lo -
exigte desacuerdo en cuanto a la definicén seméintica de los con
ceptos en cuestifn y la 6ptica y posicibén cconbmica dc los df -
versos grupos de presién involucrados sino que muy seguido = he
aquf uno de los principales problemas cuando finalmente sc anu-
me una posicién, hacho que casi sicmpre se d8 cuondo 8o adopta

una resolucibn sobre ¢l NOEI ~, no queda claro sobre los mcca -
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nismos gue se deben crear para llevarlos a la préctica.
Reconocer 1o diffcil de la tarea del decisor politico lleva a
un segundo comentario. La necesidad de que dicho personaje y
-grupo que lo auxilia en su tarea, tenga sflamente modestas es-
peranzas de que por una coladera institucional burocratizada -
donde exister un sinfin de intereses adversos a nivel de cada
uno de los sub-decisores politicos y presiones internas y ex -
ternas que se hacen sentir en cada uno de los estratos institu
cionales. En realidad se puede afirmar que un decisor politi
co consciente y conocedor del sistema que dirige, es aguel que
sabe hacer conservar y respetar la esencia de su accionar ha -
ciéndola pasar con el menor nmero de modificaciones posibles
a través del engranaje del sistema polftico. Para lograr lo -
anterior, se necesitan los factores firmeza y agresividad, béa-
sicos en la personalidad de todo lider.

Esto Gltimo llevado a la escena internacional, particularmente
a la lucha por establecer el NOEI, nos demuestra la inmensa -
gama de problemas con los que tiene que sortear el decisor poll
tico a nivel interno de cada uno de los paises y entre cada uno
de ellos. El tipo de herramientas con las que cuenta el deci -
80r politico y la solidéz de la plataforma desde la cual actfle,
marca la primera gran diferencia entre las unidades-Estados =~
para hacer wvaler su voluntad. En el fondo todo radica en el =~
poder, aquél tipo de poder que sea el mis incuestionable como -
el econbmico, para sentar las relaciones entre paises desde po-

siciones de fuerza, el poder por el poder y el trasfondo politi
co como esencia de la trama,

No obstante en cualquier sistema, ya sea socialista, capitalis~-
ta, desarrollado 6 subdesarrollado, existen una serfc de facto~
res intornos como externos expresados en grupos de prosibn, cu-
tructura de poder al interior do los gobiernos, foros intcrnacio
nalos, movimiontos sociales, etc., tratados ampliamente cn ¢l -
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capitulo, que actGan como insumos en el proceso de toma de deci
siones siendo los resultados no predecibles la mayoria de las -
vaeces y mucho menos concatenados con las verdaderas necesidades
de los grupos mds desposefdos, '




CONCLUSIONES

Llegamos finalmente a una de las partes m4s importantes de la -
tesis, las conclusiones generales, que contienen el tratamiento

final del tema en cuestifn y por ende reflejan la t6nica general
del trabajo.

El présente tema, la Voluntad Politica, el Proceso de Toma de -
Decisiones y el NOEI, el cual en esencia trata sobre el compor-
tamionto humano no de cualquier individuoc 6 ciudadano, sino del
decisor politico cuyc accionar legitimado por la voluntad popular
se encuentra centralizado en el aparato estatal, rector &ste de ~
la vida econbmica, polftica y social de un pais.

En su actuacifn van a incidir grupos de presibén internos 6 ex -
ternos ll&mense circulos econbmicos cuya actividad es definiti-
va para el funcionamiento de la economia del pais y por ello su
poder negociador en las decisiones que se tomen y que afectan -
su funcionamiento. También™Tquellos gtupos sociales (en su ~-
connotacién mis popular: movimientos organizados como sindica -
tos, asociaciones dentro 6 al margen de la ley, medios de comu-
nicacién, etc. ) y grupos de presibn, algunos aislados de gran-
des .magnitudes cuantitativas y cualitativas como mayorfas in -
conformes con su situacién econfmica 6 libertades civiles, En
la esfera polftica van a existir bloques monolfticos de cual -~
quier tendencia ideolégica estando muchos de ellos ligados al -
gobierno 6 fucra de su control 8 nuevas corrientes polfticas que
van surgiendo y reclaman participacién conforme la vida polfti-
ca del aparato del Estado va abriendo nuevos espacios y coyuntu
ras para que se expresen en la escena politica.
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Finalmente los factores personales que tienen un papel decisivo
en la actuaciébn del decisor politico pues conforman su persona-
lidad aflorando e influyendo en su actuacién imconscientemente
la mayoria de las veces. Estos son de orden eductivo, medio =~
familiar y su influencia primordial en infinidad de formas, si-
Zuacibén econbmica, alianzas politicas y econfmicas de la familia
y circulo social, praxis politica, grado de comocimiento y com-
‘prensibn de la vida econbmica, politica y social de su pais, etc.
Asi podrian enumerarse muchos otros factores gue ya han sido
explicados a lo largo de la tesis de manera mas & menos.clara

en lo que podria calificare. como reflexibn y no propiamente
una investigacitn sobre un tema tan abstracto.

[
-

Se parti6 de la hip6tesis central que para el establecimiento

del NOEI es necesario conformar una voluntad politica, detris -

de la cual se encuentra el trasfondo meramente politico, el -

cual ha sido el obsticulo principal para propiciar una voluntad
politica para el cambio.

Se ha demostrado lo dificil que es el conjuntar las diversas -~
fuerzas sociales actuantes, nacionales 6 internacionales, para
que coincidan en determinado momento con las necesidades mis -
esenciales de los grandes grupos sociales desposeidos de los -
satisfactores m&s esenciales, y sujetos de una explotacifn his-
tbrica de la que han sido motivo. Es decir, el derecho al dcsa
xrollo Integro y humano de los grandes grupos marginados, situa
cibn que es reproducida en el actuar diario de los Estados pre-
servando intereses de privilegios que las &lites en el poder -~
estin muy poco dispuestas a compartir.

El decisor politico queda entonces en el ceantro del juego dc =~
las fuerzas nacionales 8 internacionales. A 81 le correspondo
la diffcil tareca de equilibrar los diferentes proycctos enh una
86la linca de accibn y hacia un fin determinado., 8Su accionar

se daré en un mosaico social de interacciones dinSmicas dondo -
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algunas veces no se sabe lo que sucede realmente. Las situacio
nes son tan variadas que muchas ocasiones no hay precedentes -
que nos puedan ser GGtiles para aproximarse ya no a resolver los
problemas sino tan s6lo a estudiarlos. Los problemas son terri
blemente complejos y parecden no tener solucifn; cada actor tiene
sus propios intereses que proteger y se dan innumerables dispu -
tas para establecer sus diferentes puntos de vista. Hay conta -
das "reglas del juego" comunmente aceptadas que hacen de las -
Relaciones Internacionales un juego anirquico de intereses sin
programas 6 pautas universalmente aceptadas de comportamiento -

para hacer frente a los problemas internacionales cuya solucién
es apremiante.

La reestructuracién del sistema internacional como condicién -
previa para su supervivencia, ha sido aceptada de alguna u otra
manera desde las diferentes 6pticas y posiciones de los Estados.
Existe un clamor por un "Nuevo Orden Econfmico Internacional”
que sea verdaderamente un orden y realmente nuevo, esto es, el
fruto de una remodelacién global aceptable para trabajadores y
paises pobres} elaborada con su.concurso, y donde los frutos -
del trabajo humano se distribuyan con equidad y no vayan a pa -
rar en su mayor parte a manos de los monopolistas.

los mecanismos para lograr dicho reajuste son los que estin ecn
discusibn. Todavia no se han ideado los pasos minimos a corto
plazo que se deben dar. Grupos favorecidos muy poderosos cuyo
poder es reproducido con la fuerza de trabajo de los grandes -
conglomerados de paises desposefdos no est&n dispuestos a ceder
posiciones. La situacifn de pobreza reflejada en millones dc
seres humanos sometidos a gobiernos dictatoriales no puede scr
perpetuada por mucho mds tiempo. Las naciones pobres no ticnen
mucho que perder, es decir, dentro de su 6ptica parecen acercar
86 cada vez més a la conclusibén de que lo que resulte dec un cn-
frentamiento abierto no sarfa peor que su situacibn actual.
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Al mismo tiempo se tienen suficientes bases para suponer que -
las negociaciones internacionales para el establecimiento del
.NOEI no estin encaminadas a eliminar el subdesarrollo estructu
ral en el mundo, sino que son negociaciones entre &lites econd
micas y politicas centrales 6 perif@ricas a manera de reacomodo
ideando nuevos mecanismos de cooptaci6bn de las masas y perfec-
cionando los métodos de control social. Los postulados de la
Comisifn Trilateral y el reciente Informe Brandt son los ejem-
Plos m8s claros de este tipo de "reestructuracién internacio -
nal". Si acaso, dejarsn fluir pequefios beneficios hacia los -
grandes grupos dividiendo su accibn y mediatizando a sus lfde-
res como lo han hecho ya con aquellos paises que se han conno-
tado como "potencias emergentes®” (Brasil, México, Corea del -
Surx, Arabia Saudita, etc.). La nueva divisién internacional -

del trabajo serfa el marco global para el funcionamiento de la
"nueva sociedad".

Ante tal escenario, la Ginica opcifn restante para los paises -
‘subdesarrollados es el rescate de los postulados b&sicos que -
dieron impulso y cuerpo a su accibn en los foros internaciona-
les a partir de Bandung (1955) y posteriormente en voz de -
Hoari Boumedienne ante la ONU, resoluciones 3201 y 3202 en 1974
en el mismo foro, las cuales contienen el Pfograma de Accibn -
para el Establecimiento del NOEI y la Declaracibdn de Principios.
El instrumento jurfdico m&s id6neo donde estSn sefialados los -
rubros bi&sicos que deben modificarse tales como: aprovechamicnto
de los recursos naturales, cooperacibn internacional en materia
.de comercio, transferencia de tecnologfa, participacifén en las -
decisiones financieras y monetarias internacionales y las respon
sabilidades comunes en cuanto a las cuestiones del mar y medio -
ambiente. A cste documento se le ha llamado la Carta de los Po-
bres, conocida mis bfen como la Carta de Deberes y Derechos lco-
abnicos de los Estados. Grupos como 8l Movimiento de los No -
Alineados, ¢l Grupo de los 77 y los 24 en el FMI, pueden ser tam
bién los motores del cambio,
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Serfa de anhelarse el que se formara un Secretariado de los
Palses Subdesarrollados (llamado por algunos autores del Tercer
Mundo), foro donde los palises pobres concertaran sus acciones
frente a los paises desarrollados, e implementar la cooperacifn
econSmica entre los paises subdesarrollados. Muchos autores -
opinan que esta propuesta no puede llevarse a cabo por las mis
mas diferencias de desarrollo entre los paises en vias de desa
rrollo, pero a esto podria anteponerse el hecho 6 reconocimien
to que hay problemas comunes bdsicos que deben identificarse -
regional y sectorialmente entre los paises, y que a todos afcc
tan para resolver sus problemas més urgentes § por lo menos -

sirviera de mecanismo politico catalizador para la toma de deci
siones conjunta.

Es necesario que se supere la retfrica llana y vacia asi como
las dificultades semfnticas y conceptuales que afectan negativa
‘mente el proceso de toma de decisiones, creando los mecanismos
que lleven realmente a la préctica los aéuerdos a que se lleque.
El compromiso para actuar Y la toma de conciencia colectiva -
para el cambio deben darse como requisitos previos para el accio
nar politico, teniendo en cuentaque el cambioc es la Gnica alter-
nativa; lo anterior presupone al mismo tiempo un cambio de mane-
ra de pensar por conveniencia propia y la solidaridad activa de

todos los participantes para crear més recursos de capital y
distribuirlos en forma m&s justa.

Debe darse una mayor prioridad al manejo de las relaciones cntre
los paises ricos y pobres para sacar a las negociacioncs del =

astancamiento. La cumbre de Cancin, México (1981), seria una -

medida idbnea en este sentido. En el diSlogo deben surgir nuc-

vas politicas que superen la inercia de las actuales y la depu-
racibn do la maquinaria de toma de dicisiones y sus chnones do

funcionamiento., Esta prioridad s6lo tomarf cuerpo si los reco -
ponsables dc las decisioncs en los paises desarrollados no cia=
rran su actitud al diflogo y se dan cuenta que por su pronin -~
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conveniencia se necesita una relacifn operante mucho m&s cons~
tructiva con los palses pobres para poder lograr una amplia
gama de metas politicas tanto internas como externas, y que -~
una relacibn de esta Indole puede establecerse de un modo bas-

tante plausible por medio de un proceso de negociacibn conti -
nua activa sobre intereses mutuos.

El procesoc necesita madurarx. El cambio no se dar8 de la noche

a la mafiana, pero si se necesitan fuertes dosis de sacrificio

y optimismo asi como cambios de pexcepcibn y entendimiento en -
las mentes de los decisiores politicos scbre la esencia verdade
ra del NOEI. Es la iqualdad de oportunidades lo qﬁe se busca -~
en los palses pobres, no igualdad de ingreso. No se pretende -

traspolar la riqueza acumulada de las naciones ricas hacia las

naciones pobres. En su lugar, se busca la oportunidad para que

estas (Gltimas tengan su oportunidad histbérica para desarrollar-
se sin sufrir una discriminacibn sistem&tica y organizada en la
estructura mundial de toma de decisiones (Consejo de Seguridad,

Banco Mundial, Fondo Monetario Internacional, Organizacibén para
la Cooperacibn y Desarrollo Econbmico, etc.)

Es un proceso histbrico que se desea iniciar, no tan s6lo una -
negociacibn mis percibiendo la liberacibn econbmica de las ma -~
sas empobrecidas como un movimiento continuo, no un evento dra-
mitico, reconociendo que la mayoria de los cambios en estc pro-

ceso histbrico se deben dar al interior de los propios paisecs -
en desarrollo.

Al mismo tiempo se rechaza el patrfn de imitar estilos de vida
de las naciones ricas conforme dicho desarrollo se vaya concre-
tizando. Por el contrario, se deben crear nuevas estrategian -
que vayan de acuerdo a los propios valorcs de los paiscs pobren
resolviendo sus nccesidades bfsicas dentro del marco de cada =~
nacionalidad asi como construyendo el desarrollo alrcdedor e =

1a gente en lugar de colocar a la gente alirededor del desarrollo.
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Se rechaza por (ltimo la propuesta de que el Nuevo Orden Econ6-
mico Internacional es una ruta en una sbla direccibn 6 de bene-
ficio tan s6lo para los paises en desarrollo. Si una sociedad

igual es el objetivo a largo plazo y no tan s8lo "concesiones"

reformistas, entonces ambas partes deben beneficiarse mutuamen-
te sin llegar a convertirse la nueva relacibn que fructifique -
en explotacibtn 6 dependencia.

Finalmente, podriamos agrupar en cinco grandes conclusiones la
presente tesis donde encajarfan los obst&culos y alternativas -
que surgen de la voluntad politica para el :establecimiento del
NOEI.

a) Los lideres politicos, concretamente los decisores politi -
cos, no son verdaderos portadores de la voluntad politica -
popular. Esto se refleja al favorecer en su actuacibn a --
grupos econtnicos y politicos en posiciones claves para los
que un cambio estructural en el funcionamiento de la socie-

dad nacional 6 internacional es una amenaza a la lbgica de
sus intereses.

b} El aparato del Estado y el proceso de toma de decisiones en
Bu interior, no es lo suficientemente democr8&tico ni cuenta

c)

con las instituciones idbneas para reciclar y descentralizar
las aspiraciones de los grupos mas desposeidos hacia el mejo
ramiento de su situacibébn de vida en general. Grupos reduci-
dos nacionales muchas veces controlados desde el exterfor -
impiden en primera instancia una democratizaci6én en la toma

de‘decisiones y el establecimiento de gobiernos representaty
vos.,

Existe la imperiosa necesidad de que las instituciones nacio
nales e internacionales incluyan en sus planes de funciona -
nfento, inclusive a nivel cductivo, la prioridad que se debe
dar al NOEI para concientizar a las grandes masas,
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e)
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Existe una falsa idea en los paises desarrollados sobre lo
que deberia ser el NOEI, debido a malas interpretaciones -
seménticas o falta de definicibn de los términos mis discu

‘tidos en los foros internacionales, y diferencias de percep

©ibn sobre el tipo de modificaciones que son necesarias. =~
Esto desemboca en el endurecimiento de posiciones, polariza
cibn de las demandas y negacibn total del cambio y,

i
La mec8nica de funcionamiento y organizacién de Naciones -
Unidas demuestra que este organismo no responde a las nece-
sidades de los paises pobres {la gran mayorfa), al concen -
trarse la toma de decisiones en cuestiones tan importantes
como el NOEI entre los paises capitalistas 6 socialistas
m8s poderosos (Consejo de Seguridad) y bloquear propuestas
que ya han sido aprobadas por las grandes mayorfas. Afiada~
se a lo anterior la extrema lentitud en el funcionamiento =
de la ONU por la burocratizacitn de sus oficinas y duplica-
cibn de funciones entre sus distintas dependencias.

Por todo lo anterior, el proceso de toma de decisiones debe ser

depurado y observado muy de cerca por las grandes masas, Gnicas
que deben dictar las metas globales, rectificando su funciona =-

miento cuando se aleje su rumbo de aquel dictado por la volun -
tad popular.

Resultado de la misma-seri una voluntad politica

firme, solidaria, desinteresada y comprometida como principio ¥y
£in del Nuevo Orden Econbmico Internacional.

essssssesse Como Sprout y otros estudiosos -
han afirmado, "lo que importa on
e)l proceso de toma de decisioncs
no son las condiciones y cventos
como realmente son, Siho como ima
ginan los decisores politicos e
gon"., (Sprout, 1972, p. 102)
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