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INTRODUCCION

l.a solucién pacifica de las controversias representa el mas cldsi
co procedimiento de pacificacidn de la vida internacional, se mencio-
na en los tratados mas antiguos y los métodos utilizados en'la antigl'lg
dad son los antecedentes de los consagrados por la comunidad inter--

nacional contemporinea.,

Consideramos que la teoria de la solucién pacifica de las contro-
versias, como medio para asegurar la paz internacional, descansa -
sobre la conviccién de que la guerra es, fundamentalmente, un méto
do empleado por los Estados para liquidar los desacuerdos que los -

oponen y si se logra, por otros medios, reducir los desacuerdos, la

guerra pierde toda razdn de ser.

Los desequilibrios que caracterizan a la socicdad internacional ,
principalmente en el campo econ6émico, han sido frecuentemente - -
causas de guerra. La transformacidn de la estructura de la socie—
dad internacional representa el mejor medio para asegura una paz
internacional estable, Sin embargo, la potencia, seguridad, prospe
ridad e incluso la identidad de cada Estado, estando directamente --
ligados al control de un territorio determi nado, nos obligan a tomar
en consideracién las realidades geopoliticas. El equilibrio de la -
sociedad internacional siempre ha dependido de la delimitacifn de -

fronteras y de la naturaleza de las relaciones politicas generales --




que de ello resultan, El establecimiento de un Estado de hecho y de

derecho satisfactorio sigue representando la base indispensable pa-

rra la consolidacién de la paz,

No obstante, sea cual fuere el reglamento global establecido, --
siempre puede presentarse eutre dos o mis Estados un desacuerdo,
en cuyo caso los gobiernos en presencia formulan pretensiones in—
compatibles entre si, Si el asunto merece la pena y si cada parte

no puede obtener satisfacci6én considerando que tiene los medios de

lograrlo, puede seir que cada una de esas partes esté decidida a - -

recurrir al uso de la fuerza,

En esta forma, la solucidon pacifica de las controversias se ubi-
ca en la perspectiva de la prevencion de los conflictos armados y —
constituye una via alternativa a la solucién armada, Pero también -
puede intervenir después de que las hostilidades se hayan iniciado, -
en el momento en el que ninguno de los adversarios haya alcanzado,
por la violencia, los objetivos que pretendiera. Entonces el objeti-
vo de la solucién pacifica es el de desaparecer cualquier razén de -

proseguir las hostilidades o de reiniciarlas si se encuentran suspen

didas,

La dificultad de la solucién pacffica de las controversias se en-
cuentra en que tal solucién se busca cuando las relaciones entre --

las partes ya estln degradadas y cuando sus posiciones son antagd




nicag, Es entonces cuando una tercera via merece la pena de ser --
explorada, entre el reglamento global y una controversia ya existen-
te: la ac'c“ién preventiva, pensada en atacar unacrisis ain no apare--
cida, sdlo manifestada por una tensién debida a una oposicién de in—
tereses, a una contradiccidp de politicas o ideologias, o a causas pu
ramente circunstanciales, Interviniendo a tiempo puede evitarse --
que las posiciones de los protagonistas se radicalicen, que no origi-

nen el conflicto o que no provoquen el enfrentamiento militar,

La inclinacién por el tema tratado en la presente tesis, se debe -
a la importancia que para el desarrollo politico y economico de los -
Estados, tiene el resolver sus inevitables diferencias en forma pa--
cifica, tomando en consideracién que dicho desarrollo tiene como -~

uno de sus fundamentos esenciales, la paz internacional,

Para el mantenimiento de esa paz internacional, se cuentan los -
medios pacificos de solucidn de los conflictos interhacionales, que -
ayudan a los pueblos civilizados a dirimir sus controversias y a ale-
jar la posibilidad de solucionarlos por medio de la guerra, la que no

hace sino agravar el problema, con todas sus trigicas consecuen- -

cias.

Si bien es cierto que en varias oportunidades los medios pacffi—
cos no han producido los resultados que de ellos se esperaban, esto

no quiere decir que sean inGtiles sino que no se conoce a fondo su -




forma y método de aplicacién, Y cada fracaso que en ese campo se
tenga, nos obliga a estudiar su por qué, para obtener la ensefianza -
que todo revés nos brinda, con el objeto de ir mejorando, cada vez -
maés, la eficiencia de los medios pacificos, para obtener siempre - -

los resultados deseados,

Es innegable la importancia de la funcién que los medios pacificos
de soluci6n de los conflictos internacionales desempeiian en el convul
sionado mundo de hoy, en que cada Estado s6lo lucha por sus propios
intereses, anteponiéndolos muchas veces, ala armonia internacional,
Debe destacarse también la necesidad imperiosa de acudir a los me-
dios pacificos para resolver los conflictos internacionales, ya que --
esto debe ser fruto de una civilizacién superior., Olvidarlo es recu-
rrir ala violencia, a la guerra, que puede conducir al desastre a la
humanidad, Y es nuestra intencién que este trabajo contribuya un -

poco a que se conozcan esos Inedios.




CAPITULO 1
CONFLICTOS INTERNACIONALES

SECCION 1, DEFINICION

Moreno y Bollini sostienen que hay conflicto internacional "cuan -
do un Estado u otra persona de Derecho Internacional Pablico exige a
otro u otra que se conduzca en forma distinta a la asumida en deter-

minada emergencia', (1)

Rousseau proporciona una interpretacién que sobrepasa a la ante
rior ya que elimina la exigencia de conduccién y dice: "'Se entiende -
por conflicto internacional un desacuerdo sobre puntos de hecho o de
derecho; una contradiccién o una divergencia de tesis juridicas o de

intereses entre dos Estados". (2)

Naiiez y Escalante, al igual que Rousseau, hace caso omiso de'la
mencién de "otra persona de derecho internacional’, que Moreno y --
Bollini mencionan. Sin embargo, Roberto Nifiez y Escalante en su —
definicién adiciona elementos que los autores precedentes no conside

ran, estos elementos nos han llevado a considerar la definicién de --

Nifiez y Escalante como la méas completa. Dice: ""Se entiende por -- '

conflicto internacional un desacuerdo entre dos o mis Estados sobre
cuestiones de hecho o de derecho, sobre interpretacién de un trata-

do, sobre aplicaci6n de la responsabilidad y sobre la reparacién del




dafio'" (3)

Aplicacién de responsabilidad o reparacion del dafio son cuestio=-
nes que muchos tratadistas pasan por alto y que sin embargo son al -
origen de muchos conflictos internacionales. Varias veces a un Es--
tado se le puede hacer responsable de un acto sin nada que reparar y

otras el Estado seri responsable de un dafio que deberé de reparar.

I.as controversias entre Estados que encuentran su pronta solu--
cién en las cancillerias son frecuentes., Esta es la razén por la que
consideramqs‘que la denominacién de conflicto se reserva Gnicamen
te a aquéllas que dada su importancia pueden comprometer el man--

tenimiento de la paz y la seguridad internacionales.

En la doctrina y en el préictica se distinguen dos categorias de --

controversias internacionales, una de orden juridico y otra de orden

politico, Sobre esta cuestidon Nifiez y Escalante afirma: "En el fon--

do todos los conflictos son juridicos, sin embargo se han considerado
como conflictos juridicos aquellos en que las partes no disienten so--
bre la existencia de la regla de derecho pero si sobre la aplicacién -
de ésta al caso concreto; en cambio se consideran conflictos politicos
aquéllos en que las partes estdn en desacuerdo en cuanto a la existen-

cia de la regla de derecho ya que cada uno sostiene un criterio juridi-

co distinto", (4)

En suma, se sostiene la teorfa de la separacién de los conflictos -




en juridicos y politicos, 1ds primeros pueden arreglarse recurrlepdq -
a procedimientcs juridicos de solucién y los segundos no encuentran --
solucién por medios legales y serian aquéllos cuya resolucién podria -
afectar intereses vitales,independencia, honor naciodal, soberania, --
jurisdiccién interna, etc. En esta forma los Estados pudieron négqrse
a solucionar un conflicto, aduciendo que éste era politico, es decir que

no tenia relacidén con derechos y si con intereses,

L.a teoria de la separacién de conflictos en juridicos y politicos ca-
rece de'funda.mentos técnicos y cientificos, ya que cada parte en el con
flicto califica, por sf misma su naturaleza, Consideramos que todas -
las cuestiones que afectan a los Estados son de indole politica ya que -
el Estado es un ente, una institucién politica por antonamasia, viéndo-
lo asi resulta que todos los conflictos son politicos. Pero todos estos
conflictos también son juridicos ya que la totalidad de los conflictos -

encuentran solucién por alguna via legal, de aqui la existencia de las -

normas de derecho internacional.

SECCION 2, CONCEPTO

Con la finalidad de encontrar medios para dirimir los conflictos
con f6rmulas pacfficas, evitar que las controversias se agraven y lle-

ven al uso de la fuerza como forma de solucién, la comunidad interna-




cional, desde antaiio, ha venido elaborando un cuerpo normativo, de --
instituciones para solucionar pacificamente los conflictos entre los Es-
tados. Los conocidos como medios pacificos de solucién de los con- -~
flictos internacionales son procedimientos utilizados para dirimir, --
las disputas entre los Estados en términos juridicos o bas4ndose en --
otros principios, estos procedimientos son consecuencia de una comu-
nidad cada vez més en camino de entendimiento a pesar de algunas --
politicas o situaciones que, no obstante su existencia, nos hacen te--
ner una fe acrecentada en una comunidad internacional integrada, --

Después de esta disgrecién, seguiremos con los conflictos.

PARRAFO a. CONFLICTOS DE ORDEN JURIDICO.,

Son aquéllos en que las partes fundan sus exigencias en normas de
derecho internacional. Accioly los desglosa de la siguiente manera:

1, - Violaci6én de tratados o convenciones.

2, - Desconocimiento de los derechos de un Estado

3. - Ofensa a principios de derecho internacional en la persona de

un extranjero. (5)

L.as controversias de orden juridico son aquellas en las que las -
partes estdn en desacuerdo sobre la aplicacion o interpretacién de --

las normas de derecho existentes,

p—




PARRAFO b, CONFLICTOS DE ORDEN POLITICO

En los diferendos de orden politico una de las partes en el mis--
mo solicita 1a modificacién del derecho existente, En este tipo de -
conflictos las pretenciones contradictorias de las partes no pueden -
formularse juridicamente, ya que se orientan a una evolucién poste -

rior, segin afirma Schindler. (6)

De acuerdo con Cavaré, son controversias politicas las qe por -
su naturaleza no pueden ser resueltas exclusivamente sobre la base
del derecho positivo, Estén en juego, més que la aplicacién de una
norma juridica, el honor o los intereses de los Estados, o el repar

to de poder entre ellos. (7)

Se dificulta mucho distinguir en la practica una y otra clase de -

conflictos ya que suelen participar de uno y otro caricter.

Se puede asegurar que para el juez internacional todos los dife-
rendos son de orden juridico y la pregunta que cabe hacerse el juez
o irbitro es la de determinar si la pretensién del demandante puede

o no satisfacerse aplicando el derecho positivo,

Cada categoria de litigios, segln su propia naturaleza requiere
una técnica de arreglo diferente, Es asi que mientras el arreglo -
de los litigios de orden juridico se efectGa por via arbitral o judi--

cial sobre la base del derecho positivo, los conflictos de orden po-
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lirico se resuelven por diversos procedimientos diplomaticos o poli--

ticos, en los cuales el principal objetivo es el de respetar los intere-

ses del momento,

SECCION 3, MEDIOS DE SOLUCION
'

En el orden internacional no existe, contrariamente a lo que ocu-
rre en el orden interno, una autoridad superior a la de los Estados -
mismos o un Tribunal con jurisdiccion obligatoria para garantizar --
los derechos, reparar ofensas y aplicar sanciones, De aquf la exis-
tencia de variados medios de solucién de los conflictos internaciona-
les que en forma aislada o sucesivamente, son empleados de acuerdo
a las caracteristicas de cada caso, Varios instrumentos internacio-
nales obligan a las partes contratantes a abstenerse, para resolver-
los, del uso de la fuerza o cualquier otro medio coactivo, y a recu--

rrir a medios pacificos de solucidn,
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PARRAFO a, CLASIFICACION DE LOS MEDIOS DE SOLUCION (8)

1, - Negociacion directa
a) Accioén diplomética 2. - Buenos oficios

3. - Mediacién

Pt

. - Investigacion
internacional

Pacificos b) Investigacion y
conciliacién

A

. - Conciliacidn
internacional

1, - Arbitraje
c) Accidn Juridica

N3

. = Justicia internacional

1) Retorsi6n
2) Represalias
3) Embargos y Boicot
No pacificos 4) Bloqueo pacifico
5) Ruptura de relaciones diploméiticas
6) Intervencién
7) Ultimitum

BELCOS . v v ¢ v ¢« ¢ v v v v 4w . . Guerra internacional.




PARRAFO b. DIFERENCIAS DE MEDIOS,

Las soluciones que se basan en la accién diplomética son préctica-
corriente en las cancillerias, Dilucidan asuntos esencialmente politi--
cos. Aquellas que obran mediante la investigacién internacional tienen
por objeto aclarar cuestiones de hecho; pero al evolucionar hacia la --

conciliacidén, ampliaron su cometido.

Las soluciones basadas en la accidn juridica sélo resuelven cues--
tiones de igual naturaleza, Todas las que se han mencionado son de --
caricter amistoso. En cambio, las soluciones no pacificas, prescien-

den de tal carédcter y emplean, en caso necesario la violencia.
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CAPITULO II

MEDIOS DIPLOMATICOS DE SOLUCION DE LOS CONFLICTOS
INTERNACIONALES

SECCION 1., LOS MEDIOS DIPLOMATICOS.

"Las soluciones diploméiticas son aquellas que, basadas en la accién
correspondiente, resuelven, con la colaboracién de terceros o sin ella -

conflictos internacionales de caricter politico”. (9)

La importancia y complejidad de las cuestiones que entre si se ven -
obligados a tratar los Estados, dan origen en muchas ocasiones a con~ -~
flictos de orden politico o juridico, que al no ser resueltos pacfficamen-

te pueden llegar a provocar la guerra,

Ante la posibilidad de una guerra, la comunidad internacional lucha
por crear medios que permitan prevenir esos conflictos o bien, detener
su desarrollo, empleando sistemas que se han considerado adecuados, -
No es propiamente sino hasta la creacién de la Sociedad de las Naciones
cuando los EStados se deciden a considerar como indispensable para ;-
garantizar la paz el empleo de medidas materiales para evitar la gue--
rra y la aplicacién de sanciones efectivas en contra de los paises que -

recurran a la violencia para resolver sus conflictos.
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Para prevenir el desencadenamiento de grandes controversias se ha
venido recurriendo al sistema de Congresos y Conferencias, Estos - -
Congresos se integran por los Estados interesados. En su gran mayo--
ria, se ocupan de la solucién de una crisis politica y también han tenido

‘por objeto liquidar las guerras, estableciendo la paz,

El tratadista Manuel J. Sierra cita en su obra, los Congresos de --

Viena de 1815, de Paris en 1856 y los de Versalles en 1870 y 1919, (10)

Las controversias que surgen entre los Estados pueden ser de carac
ter politico, de orden legal, o de ambos. Son producidas por el antago-
nismo de intereses politicos, sociales o econémicos; o surgen por dife-
rencias legales originadas por la violacién de normas reconocidas por -
el derecho internacional; el arreglo de unas y otras debe realizarse por

medios pacificos, eliminando la guerra como procedimiento para resol-

verlas,

Los medios dipolomdticos son los que mas se han utilizado para se-
guir el uso fijado por su importancia gradual; estén las negociaciones -
que se llevan a cabo mediante un intercambio de despachos verbales, -
nota u otros documentos a través de sus representantes o discusiones. -
verbales. Ahora bien, cuando se trataba de una negociacién entre di--

versos Estados ésta toma ef caricter de un Congreso o Conferencia,

A través de la historia se han dado numerosos casos de arreglos de

cardcter diplomético que han evitado conflictos violentos y permitido la
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solucién satisfactoria y permanente.

El tratadista Alfred Verdross cuando se refiere a los medios diplo-
méticos para solucionar los conflictos internacionales dice: "Cuando --
una cuestidn afecta a varias potencias y previo su acuerdo es frecuente
convocar a una Conferencia de Estados con el fin de resolver el conflic
to. Ahora bien, en todos los casos, cl conflicto sélo puede terminar -
por un acuerdo de las partes en litigio; por lo que en Derecho Interna-
cional Pablico comin, la solucién de un conflicto es Gnicamente posi--
ble mediante un convenio entre las partes, Eg decir, que en Derecho
Internacional ho hay procedimiento propio y especial de resolucion de
conflictos. De ello resulta que un litigio sobre la interpretacion de un
Tratado se prolongari hasta que las partes lo eliminen mediante un --
nuevo Tratado, Este fendmeno nos muestra con absoluta claridad la -

naturaleza estrictamente corporativa y auténoma de la sociedad inter-

nacional universal,

"La via diplomdtica es el mejor medio para resolver los conflictos
internacionales, ya que por medio de negociaciones directas entre las

partes es posible alcanzar mas rdpidamente un entendimiento durade-

ro', (11)
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SECCION 2, LA NEGOCIACION,

LLa negociacién directa, que se realiza entre los propios Estados —
interesados, es la forma més divulgada y simple de resolver los con--

flictos.,

Se dice que la negociacion es el arreglo directo de Estado a Estado
por las vias diplomditicas comines; es decir, por medio de los agentes
diplomé&ticos respectivos o por medio de conversaciones entre los ti-

tulares del despacho de Relaciones Exteriores,

La realidad es que muchos tratados de solucién pacifica admiten a
la negociacion, como primer paso para el arreglo de las controversias
internacionales. Gran nimero de Tratados hacen del arreglo de una -
controversia por medio de la negociacién una condicién previa al arbi-
traje obligatorio o al arreglo judicial, IL.a Carta de las Naciones Uni--
das, en su articulo 33, determina que la negociacién figura entre los -
medios de arreglo, a la que las partes deben recurrir antes de invocar

la jurisdiccién del Consejo de Seguridad, (12)

La negociacidén es conducida por los mismos Jefes de Estado, por
los Ministros dc Relaciones Exteriores, por representantes diplomé-
ticos o por enviados o delegados en misién especial. A medida de su
desarrollo, se levantan actas de la respectiva gestién, Finalizada, -

sus resultados son consignados en un tratado u otro acuerdo interna--
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cional,

Seara Véazquez afirma que: "Aunque no es el sistema mds seguido, -
nada se opone a que el asunto objeto del conflicto sea examinado por --
los Jefes de Estado; dltimamente, y como consecuencia del desarrollo -
que ha tomado la practica de intercambio de correspondencia entre los
Jefes de Estado o los ]efés de Gobierno, muy a menudo se trata en di--
cha correspondencia acerca de los problemas que puedan existii entre
los Estados, y si no siempre, o raras veces se llega a una soluci6n, -
frecuentemente se allana el camino para que en conversaciones a més
bajo nivel se pueda llegar a un terreno de entendimiento., lL.as nego--
ciaciones diplomaéticas, obviamente, se pueden llevar a cabo también

en el seno de Conferencias Internacionales'. (13)

El principal obstaculo que muchas veces impide el arreglo con --
éxito de una controversia por medio de la negociacion es la dificultad
existente de averiguar los hechos precisos que dieron lugar a la mis-
ma, De ahi la importancia de organismos tales como las Comisiones

Internacionales de Investigacion o las Comisiones permanentes de --

Conciliacion,

Los variados efectos de la negociacién pueden ser los siguientes:
a) Desistimiento; o sea la renuncia de uno de Jos Estados al derecho

que pretendia,

b) Aquiescencia, es decir el reconocimiento por uno de ellos de las
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pretensiones del otro;

c) Transacci6én, caso frecuente que importa un acuerdo mediante con-
cesiones reciprocas;

d) Rupturas cuando las partes advierten la imposibilidad de un resul--
tado aceptable;

e) Subtitucién de la solucién diplomA4tica por otro medio de soluci6n. "(14)

En conclusidn, la negociacién como medio de soluci6n de las con-
troversias internacionales ofrece muchas ventajas, entre ellas, su --
ductibidad y discrecidn; pero desgraciadamente, su eficacia es limi--
tada, ya que depende del dnimo con que se practique el procedimiento,
que presupone una relativa equivalencia entre las fuerzas politicas en

pugna, De lo contratio los pequefios Estados se hallan a merced de -

los grandes. (15)
SECCION 3. LOS BUENOS OFICIOS.

los buenos oficios se dan cuando las partes no estén dis- -
puestas a someter sus controversias a la negociacién o cuando han -
negociado sin llegar a una solucién, untercer Estado puede procurar:

un arreglo a través de sus buenos oficios o mmediacién. (16)

De esta idea se deduce que los buenos oficios pueden proponerse:

a) Cuando las partes no esten dispuestas a una negociacion
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b) Cuando han negociado y no han obtenido solucién a su conflicto.

Otro autor define los buenos oficios "como la accién amigable de -
una tercera potencia que propone una base de entendimiento entre los -
Estados en desacuerdo, y que se esfuerza en hacerla aceptar por me--

dio de una intervencién directa, " (17)

Los buenos oficios son las gestiones amistosas y pacificas que vo--
luntaria o contractualmente realiza una tercera potencia, por escrito o
de palabra, para inducir a otra que resuelva también pacifica o amis--
tosamente sus diferencias de cualquier indole con otra y mantenga o -

restablezca entre ellas las relaciones normales. (18)

De lo antes expuesto se deduce, que los buenos oficios tienen dos -
tipos de elementos constitutivos:
a) Elementos subjetivos y

b) Elementos Objetivos.
PARRAFO a, LOS ELEMENTOS SUBJETIVOS,

Lo constituye la voluntad y el fin que persigue ¢l Estado que propo-

ne los buenos oficios,

L.a voluntad es elemento eseencial en los medios de solucionar los
conflictos internacionales, y puede analizarse desde dos puntos de --

vista: 1) Desde el punto de vista del sujeto internacional que propone ~




20,

sus buenos oficios. y 2) Desde el punto de vista de los Estados en con

troversia,

El primer caso, la voluntad desempefia un papel fundamental al --
cxtremo que €s la base para proponer y procurar que los Estados con
tendientes resuelvan sus diferencias, ya quc como regla geperal, un
tercer Estado no tiene obligacién alguna de ofrecer sus buenos oficios,
asf como tampoco de responder a la solicitud que en este sentido le -
hiciere cualquier Estado, sin embargo, puede crearse tal obligaci6n
por medio de un Tratado especial manifestandose la voluntad en este
caso al momento de suscribir el mismo, ya que por medio de éste -~
los Estados se obligan, por ejemplo, el Tratado americano de arre-

glo pacifico (Pacto de Bogotd) del 30 de abril de 1948,

Desde el punto de vista de los Estados en controversia es preciso
sefialar que asi como no existe obligacién para un tercer Estado de -
proponer sus buenos oficios, ni de resolver afirmativamente cualquier
solicitud en ese sentido, tampoco existe obligacién para las partes en
controversia, de pedir o aceptar los buenos oficios de un Tercer Esta
do, quedando sujeta la solicitud o aceptacién a la voluntad de los Es-
tados contendientes, salvo el caso de haberse celebrado en Tratado -
por medio del cual, se obligaren, siendo el mismo, producto de la --

voluntad de los sujetos. Respecto al fin que persigue el Estado que -

propone sus buenos oficios, es procedente efectuar una clasificacién
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del mismo asi:

1) Que las gestiones sean encaminadas a mantener o restablecer
la paz, seguridad y tranquilidad internacionales,

2) Que las gestiones tengan un fin determinado como objetivo pri

mordial, que no sea mantener o restablecer la paz, seguridad y tran

quilidad internacional,

En el primer caso, se cumple el objetivo que persiguen los me--
dios de solucionar por la via pacifica los conflictos internacionales,
cumpliendo los Estados con el deber moral de mantener o restablecer

la paz, seguridad y tranquilidad de la comunidad internacional.

El segundo es un fin dual y se da cuando un Estado aparentando que
la finalidad de sus gestiones son la paz, seguridad y tranquilidad in--
ternacionales, las mismas estdn encaminadas a obtener de los paises
en controversia, mayores ventajas econdmicas y politicas, siendo --
ésta la finalidad que realmente les intercsa y que logran a través de
la obtencién de la paz, es decir, que no les interesa ésta por si mis-

ma, sino porque a través de ella obtienen mayores beneficios.

Naturalmente que el resultado de los buenos oficios dependeré en
gran parte del prestigio, desarrollo econémico y moralidad que sus-
tente el Estado que los propone, y de la mayor o menor dependencia

que los Estados en controversia tenga con el proponente,

gy
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PARRAFO b, ELEMENTOS OBJETIVOS:

Entre estos elementos cabe seiialar fundamentalmente la manifesta
cién de la voluntad, es decir el hecho en si de proponer los buenos ofi-

cios y la actitud tomada para el efecto.

L.a voluntad puede manifestarse de dos maneras:
a) En forma oraly

b) En forma escrita

Al respecto varios tratadistas opinan que el Estado que propone --
sus buenos oficios desempefia una funcién de intermediario activo a --
fin de allanar las dificultades de otros Egtados. Pero tomando en cuen
ta, que se trata de la paz internacional, las gestiones pueden y deben -
realizarse del modo més eficaz posible, sin descartar definitivamente

los formalismos escritos.

Los sujetos quz pueden proponer sus buenos oficios son:
a) Personas juridicas de derecho internacional

b) Personas individuales

La tendencia generalizada, acepta a los Estados o Potencias como
sujetos para proponer sus buenos oficios, pero tales gestiones pueden
ser realizadas con el mismo resultado, si se encomiendan a un ciuda-
dano, y asf, sc establece en el Tratado interamericano de buenos ofi-

cios y mediacién, firmado el 23 de diciembre de 1936, el que indica:
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"Que cuando una controversia no pudiera ser resuelta por los medios
diplomdticos ordinarios, las partes pueden recurrir a los buenos ofi-
cios y a'la mediacién de un eminente ciudadano de otro pais americano

elegido de una lista preparada de acuerdo con las disposiciones del -

Tratado''.

Y debe ser aceptable la proposicién de los buenos oficios de un -~
ciudadano puesto que el fin primordial es de interés internacional, y
porque el individuo es el destinatario de toda norma juridica, es el -

verdadero sujeto del derecho de gentes.

Asi mismo, como puede darse el caso de que sea una persona --
individual o un Estado el que propone sus buenos oficios, también -
puede suceder que sea uno o varios sujetos los que los proponen, --
surgiendo de esta manera la forma colectiva, tal es el caso de la -
ingerencia colectiva de Argentina, Brasil, .Chile, Esgtados Unidos,
Pert y Uruguay en la guerra entre Bolivia y Paraguay de 1933 y - -
1937.

I.os buenos oficios pueden tener objetos distintos, segln sea el
momento en que se propongan, y asfi tenemos que pueden propoierse:.
1) Para resolver pacificamente una controversia internacional
2) Para evitar un conflicto armado

3) Para porer fin a un conflicto armado ya entablado

[

Son muchos los efemplos que pueden citarse al respecto pero --
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mencionando algunos en que los buenos oficiqs han tenido por objeto --
resolver una controversia internacional,- tenemos: los buenos oficios -
de Argentina, Brasil, Estados Unidos ofrecidos en mayo de 1941, con-
siguieron resolver el conflicto de fronteras entre Ecuador y PerG; Fran
cia y Siam aceptaron los buenos oficios de los Estados Unidos en Agos-
to de 1946, para resolver las custiones territoriales pendientes en--
tre ambas potencias; las relaciones diplométicas entre México y Per(

que habifan llegado a interrumpirse fueron reanudadas gracias a los

buenos oficios de Espaiia,

Para evitar un conflicto armado se han propuesto los buenos oficibs;
en los siguientes casos: el ofrecimiento de los buenos oficios de los --
Estados Unidos para evitar la guerra Ruso-Finlandesa, el cual fraca-
s6; la reina Guillermina de los Paises bajos y el Rey Leopoldo III de

Bélgica ofrecieron en vano sus buenos oficios para evitar que estalla-

ra la Segunda Guerra Mundial,

PARRAFO c, CASOS'ESPECIFICOS.

Como ejemplo de casos en los cuales los buenos oficios han sido =
ofrecidos con ¢l objeto de poner fin a un conflicto armado va entabla—
do, podemos mencionar los siguientes: el Rey de Marruecos y el Pre-

sidente Burquiba ofrecieron el 21 de noviembre dc 1957 sus bucnos ~--




oficios a Francia para poner fin a la guerra de Argelia; los Pafses Ba-

jos ¢ Indonesia aceptaron en Agosto de 1947 los buenos oficios de los -
IZgtados Unidos destinados a poner fin a las hostilidades que habfan --

sido reanudadas el 21 de julio anterior. (19)
PARRAFO d. IMPORTANCIA DEL PROCEDIMIENTO,

L.os buenos oficios constituyen uno de los medios diplomaéticos de -
solucién de divergencias internacionales més simple, pero no por eso
carece de importancia, ya que €ste se compone de varias clases de -~
acciones que tienden a abrir negociaciones entre los Estados en con--

flicto, constituyendo lo anterior su diferencia con otros medios de so-

lucidn,
PARRAFO c. CARACTERISTICAS,

Como caracteristicas més importantes podemos mencionar las --
siguientes:
1) Simplicidad: la proposicién de los buenos oficios no requicre for-
malismos especiales,
2) Discrecionalidad: la ingerencia del sujeto proponente es leve, es

decir, que no intervienen en asuntos internos de los Estados en -

controversia,
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3) La abstenci6n del sujeto proponente de intervenir en la controver

sia.

4) Que no se considera un acto poco amistoso

PARRAFO f. NORMATIVIDAD

LLas normas emitidas con relacién a los Buenos Qficios, se refie--
ren principalmente al reconocimiento como derecho de los Estados, de
solicitarlos o proponerlos, o bien al acuerdo de los mismos de utilizar
los como medios de solucién; entre estas disposiciones podemos men--
cionar las siguientes, ademés de las ya referidas, asi por ejemplo, en
julio de 1899en LaHaya se celebré el Convenio de Arreglo Pacifico de
las Controversias Internacionales, en el cual se otorgaba a los Estados
el derecho de ofrecer los buenos oficios; en el Tratado Interamericano
de Buenos Oficios y Mediacién firmados el 23 de diciembre de 1936, es-
tablecia que cuendo una controversia no pudiera ser resuelta por los --
medios diplométicos ordinarios, las partes pueden recurrir a los bue-
nos oficios y la mediacién de un eminente ciudadano de otro pais ame-
ricano, preferentemente clegido de una lista preparada de acuerdo con
las disposiciones del tratado; en la Conferencia sobre la Paz celebrada
en Buenos Aires en diciembre de 1936 se firmé una Convencién que -~

prevee en caso de amenaza de la paz en las rep(blicas americanas el -




empleo de los buenos oficios como medio diplomético, obligatorio - -
para resolver las divergencias que puedan surgir; en la Segunda Con-
ferencia Panamericana celebrada en México, al suscribirse el 29 de -
enero de 1902, el Tratado de Arbitraje Obligatorio, se estipuld que --
en caso de conflicto entre dos o mas de ellas se haga inminente la gue
rra, se recurra, en tanto que_las circunstancias lo permitan, a los -
buenos oficios o a la mediacién de una 0 més potencias amigas; en el
preambulo de la Convencién sobre neutralidad maritima suscrita en
1928, en la Sexta Conferencia Panamericana celebrada en la Habana, -
se expresa que los gobiernos de las Replblicas representadas, desean
do que cuando se produzca una guerra entre dos o més Estados, los -
demés puedan, en aras de la paz, ofrecer su buen oficio o su media--
cién para poner fin al conflicto, sin que esa accién pueda considerar-
se como un acto poco amistoso; en el afio de 1856, en el Congreso de
Paris se aprob6 un Protocolo para aplicar los Buenos Oficios al arre-

glo pacifico de las controversias internacionales,

SECCION 4, LA MEDIACION

PARRAFO a, DEFINICION

Entre los autores, no todos tienen el mismo concepto de 1a media

cién. Algunos, entre los més antiguos de América, la identifican co
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mo los buenos oficios, Asf tenemos a Bello, quien dice ''en 1a me--
diacién un amigo comin interpone sus buenos oficios para facilitar -
la armonia? y Calvo, " que la mediacién se produce cuando un Estado
amigo presta sus buenos oficios para resolver y arreglar cuestiones
internacionales pendientes entre dos o méds Estados' (20), Sin embar
go, sabemos que los buenos oficios y la mediacién son dos procedi- -

mientos completamente diferentes,

‘Seglin Charles Rousseau, 'la mediacién consiste en la accidn de -
una tercera potencia, destinada a obtener un arreglo entre dos Esta-
dos en litigio" (21). Es decir, que varia la mediacién de los buenos
oficios por una diferencia en grado, mientras que los buenos oficios
presentan un cardcter méis discreto, en la mediacion el Estado me--

diador interviene en la negociacién y propone una solucién al conflic-

to.

Hoijer formula una definicién bastante completa, escribe que - -
""la mediacién es el acto por el cual uno o varios Estados, ya a soli-
citud de las partes que litigan, ya por su propia iniciativa libremente
aceptada, ya también por consecuencia de estipulaciones anteriores,
se constituyen en intermediarios oficiales de una negociacidn con el

fin de resolver pacificamente un litigio surgido entre dos o més Es-

tados" (22).

El autor Oppenheim hace una buena diferencia entre los buenos




oficios y la mediacién de la manera siguiente: "la diferencia entre -
ellos es que, mientras los buenos oficios se componen de varias cla-
ses de accién que tienden a abrir negociaciones entre los Estados en
conflicto, la mediacién consiste en gestién directa de negociaciones

entre las partes en cuestién sobre la base de las propuestas hechas

por el mediador" (23).

Ahora bien, tomando en consideracién, la opinion del tratadista
francés, Fauchille, " la diferencia entre los buenos oficios y la me-
diacién estd en que losbuenos oficios son la forma menos acentuada -
de la mediaci6n'' (24). Es decir, que para él los buenos oficios y la
mediacién son idénticos por su naturaleza juridica, pero se distingue

ante todo por el grado de intensidad de su caréicter.,

Cavaré sostiene: "'El derecho convencional y la diplomacia con--
funden actualmente la mediacion y los buenos oficios, originalmente,
en el procedimiento de bue nos oficios, el tercero trabajaba en la --
creaciotn de una atmésfera favorable para el reestablecimiento de -
relaciones directas, El mediador, por el contrario, estaba encar-
gado de llevar la negacién y proponfa un arreglo, En la actualidad
se puede distinguir entre los dos procedimientos una diferencia de
grado. El mediador se compromete oficialmente més que el gobicr
no que ofrece sus bhuenos oficios, En este Gltimo caso el papel a-

sumido es mis oficioso que oficial ' (25),

R
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PARRAFO b, CARACTERISTICAS,

La caracterfstica principal de la mediaci6n es el carécter facul- -

tativo que domina toda la institucidn:

a) La iniciativa del Estado mediador es totalmente discrecional, pues
nada le obliga a ofrecer su mediacion:

b) Lo mismo ocurre con los Estados endesacuerdo, que pueden, si -
quieren, declinar el ofrecimiento de mediacibn;

¢) Por dltimo, a diferencia de lo que ocurre con el arbitraje, el re--
sultado de 1a mediaci6n no tiene fuerza obligatoria y no puede ser

impuesto a los Estados en litigio" (26)

A pesar de su caricter facultativo, se ha tratado de introducir en
la mediacién un cierto caricter obligatorio, no en lo que se refiere a

decision, sino en lo relativo al empleo de este procedimiento,

En asi como ocurrio con el articulo 8°del Tratado de Parfs del 30
de marzo de 1856, que sentaba el principio de 1a mediacibn previa, -
por parte de los Egtados signatarios del mismo, para resolver los -

conflictos que pudieran surgir entre Turquia y alguna de las poten--

cias del Concierto Europeo,

También en el articulo 2° del "Acta General de Berlin'’, del 26 de
febrero de 1885, se impuso a los Estados signatarios el compromiso

de recurrir a la mediacién de un tercer Estado, o de varios, en caso
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grave surgido entre ellos acerca de territorios comprendidos en la - -

cuenca convencional del Corgo,

En las Conferencias de 1899 y 1907, celebradas en La Haya, sc - -

aprob6 un conjunto de reglas para la aplicacién de los buenos oficios -

y de la mediacién. De acuerdo con estas reglas las partes en conflic-
to deben recurrir a la mediacién de un pais amigo; se declara también
til y deseable que éste intervenga aun sin requerimiento expresoy --

sin que su actitud pueda considerarse como un acto inamistoso.

La conferencia Panamericana de Buenos Aires (1936) también se -
esforz6 en organizar la mediacién. Segin el Convenio del 23 de di--

ciembre de 1936 la mediaci6n es llevada a cabo por unciudadano.emi

nente, escogido en una lista previamente formada, que incluye perso

nas designadas por las Replblicas Americanas.
PARRAFO c. APLICACIONES,
Se ha utilizado la mediacién:

1) Para prevenir una guerra, Algunos ejemplos que podemos

citar son los siguientes:

a) La mediacién brité nica de 1867 entre Francia y Prusia, a prop6-

gito de Luxemburgo;

b) La mediacién del Papa Le6n XIII, entre Espafia y Alemania, en --
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el conflicto relativo a la atribucién de las Islas Carolinas en 1885;
c) El ofrecimiento de mediacion de Arabia Saudita en el conflicto an-

glo-egipcio del 23 de enero de 1952,

2) Para poner fin a una guerra iniciada entre dos Estados. Pode-

mos citar algunos casos:

a) Mediacién de Francia para poner fin a la guerra hispano-estaduni_

dense, que di6 lugar al Tratado de Paris del 10 de diciembre de -

1898;

b) La mediacién de los Estados Unidos para lograr la conclusidn de
la guerra ruso-japonesa, que dié ocasidén a la firma del Tratado -
de Portsmouth, el 5 de septiembre de 1905; mediacién del Japén -
para poner término a las hostilidades franco-siamesas en Indochi_

na el 21 de enero del afio 1914, (27)

El valor de la mediacién para el arreglo pacifico de los conflictos
internacionaks, sea antes o después de que las partes hayan apelado

a las armas, es considerable,
PARRAFO d. EVOLUCION DEL PROCEDIMIENTO,

En la época contemporédnea se puede apreciar una tendencia a uti-

lizar la mediacién fuera de su Ambito tradicional,

1) Intento de emplear mediacién para poner término a una guerra

civil, Algunos ejemplos que podemos citar son los siguientes:




a)

h)

d)

La negativa dc las dos partes cn conflicto de la guerra civil espa.
fiola a aceptar la proposicién de mediacién franco-britdnica del -
9 de'diciembre de 1936;

La negativa de Francia, Gran Bretafiayla U, R.S.S., de dar -~ -
curso a la peticion de mediacion cn la guerra civil china, hecha
por ¢l gobicrno de Chan-Kai Chek, el 17 de enero de 1947,

2) Por una tendancia a no escoger como mediador a tna Porén- _

cia, sino a una perronalidad calificada, Veamos algunos --

cjemplos,

Este sistema ha sido consagrado, en 1936, por el Tratado Pana~
mericano de Bucnos Aires,

El ex-ministro britdnico Ruciman fue escogido como mediador -
para resolver el conflicto de los Sudetes, el 26 de Julio de 1938,.
La designacion del conde Ifolke Bernardotte, por el Coneczjo de
Seguridad el 20 de mayo de 1948 como mediante entre Isracly -
los Estados 4rabes, en Palcstina,

El Consejo de Seguridad design6é al magistrado australiano Sir -
Owen Dixon el 12 de abril de 1950 y al ex~-scnador norteameri-
ceno Frank P, Graham cl 20 de abril de 1951 para que acttien - |

el mediadores en el Conflicto de Cachemira entre India y Pa--

quistén,
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SECCION 5. INVESTIGACION

PARRAFO a, CARACTERES GENERALES

La investigacion Internacional es un método creado por las Conven
cionesde LakHaya de 1899 y 1907 sobre la solucién pacifica de los Con
flictos Internacionales, debido a la iniciativa de Rusia a tréaves de su-
representante Martens. Segln el tratadista Podestd Costa, la investi-
gacion internacional "Consiste en entregar mediante acuerdo directo -
de las partes, a una comision especial 1llamada "Comisién Internacio-
nal de Investigacion' el esclarecimiento de una divergencia existente -
acerca de una cuestioén de hecho, entendiendo que dicha Comisién, una
vez realizado un estudio imparcial del punto, deba expedir un informe,
por mayoria DE VOTOS, que contenga un anélisis objetivo del hecho -
acaecido; este informe no tiene el caréicter de un fallo, pero sus con-
clusiones poseen innegable valor moral y habilitan a las partes para -
llegar a un entendimiento sobre su base, Ademds, las partes pueden
facultar a la Comisi6n para deslindar las responsabilidades, si las -
hubiera; y, aunque no sea asi, es evidente que esas responsabilida- .

des pueden surgir como consecuencia indirecta del examen objetivo -

realizado, " (28)
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De acuerdo con Charles Rousseau, la investigacién 'consiste
en someter un diferendo a comisiones investigadoras cuya Gnica -
misién es establecer la materialidad de los hechos, pero sin pro-
nunciarse de ninguna manera sobre las responsabilidades: y en -~
general, éstas surgirdn de una exposicién objetiva de aquéllos, -
Se deja liberados a los Estados interesados en sacar conclusiones

y en arreglar el incidente, ya sea directamente o recurriendo al -

arbitraje’ (29)

En la Convencién de L.a Haya del afio de 1899, se rrecomienda
que las diferencias de caracter internacional que no envuelven ni -
el honor, ni los intereses vitales y proviniendo de una divergen--
cia de opinidon sobre los puntos de hecho, las partes que no han ~--
podido llegar a un arreglo mediante negociaciones diplométicas de
ben hasta donde las circunstancias lo permitan, instituir comisio-
nes internacionales de investigacién para facilitar el arreglo de -
tales diferencias aclarando los hechos por medio de una concien-

zuda e imparcial investigaci6n,

En el Segundo Conveniode I.aHaya, de 1907, se estableci6 -~
que la finalidad de las comisiones internacionales consistia en la
solucién de los desacuerdos internacionales y en la dilucidacién -~
de los elementos ficticos mediante una investigacién minuciosa, -

Este convenio redact6 detalladas regulaciones sobre la organiza-




ciones y el procedimiento a que debfan ajustarse las comisiones in

ternacionales de investigaci6n,

PARRAFO b, OBJETIVOS DE LA COMISION INTERNACIONAL DE
INVESTIGACION.

1) Intervenir en los litigios internacionales para determinar los -

hechos y pwcurar la equitativa solucion del conflicto,

2) El tiempo que emplea la comisién en el desarrollo de sus tra-
bajos ayuda singularmente a apaciguar los aniinos, a calmar
la opinidn pliblica y a una ecuanime apreciacion del asunto y -

circunstancias que en cada caso concurren,

No es obligatorio el uso de este medio de solucion, solamente

atil y deseable siempre que las circunstancias lo permitan,

Las comisiones se¢ constituyeron por una convencion especial -
formada por miembros que las PARTES designan, I.a convencién
especial debe mencionar los hechos objeto de la investigacién, el
modo y plazo de su establecimiento, los poderes de sus miembros,
denominados comisarios, su sede, el idioma a emplearse y los -

plazos para que las partes presenten sus respectivos alegatos,

La comisi6n debe ser integrada, salvo estipulacién en contra

rio, por cinco miembros, cada una de las partes designan dos, -
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de los cuales s6lo uno es nacional propio y entre todos designan al
quinto, En caso de que no lo hagan, entonces lo hacen uno o més -~
Estados extranjeros, Como se reglamenté en la Convencién de --
1907, tiene caracter contencioso, pudiendo las partes designar a-
gentes especiales para representarlas durante su subtanciacién, -

asi com o consejeros o abogados.

El informe se hace en cuanto a los extremos de los hechos que
se constataron en la investigacion, Este se limitara en estricta ra
z0n a la exposicidn del caso, sin tener el caricter de sentencia --
arbitral u obligatorio, ya que deja a las partes en commpleta liber-

tad sobre el uso que deben dar a la informacién asi proporcionada.

PARRAFO c. APLICACIONES,

Este medio de solucién ha sido utilizado en los siguientes casos:

a) El procedimiento de investigacion funcioné por primera -
vez en el asurto del Dogger Bank, también llamado de los pesca--
dores de Hull, provocado por un lamentable ataque, en la noche -
del veinte al veintiuno de octubre de 1904, de la escuadra rusa --
del almirante Rodiestvensky, contra chalupas de pesca inglesa, -

que la escuadra confundi6é con torpederos japoneses (1 chalupa -~




hundida, 5 averiadas, 2 muertos y 6 heridos). Por iniciativa de —

Francia se reuni6 en Paris el 22 de diciembre de 1904, una Comi-
si6én Internacional de Investigacidon-cuya mision y competencia fue-
ron fijadas por la declaracién de San Petesburgo del 12 de noviem
bre de 1904- bajo la presidencia del Almirante Fournier, Dos me
ses mas tarde, el 25 de febrero de 1905, presentd un informe co-
mo consecuencia del cual Rusia indemnizé a Gran Bretafia por re-

paracién de los dafios causados., (30)

b) Se dio el procedimiento de investigacidn en el caso del se-
cuestro del buque Tavignano y cafiones de los bugues Camouna y -
Gaulois, los tres franceses, por buques de guerra italianos duran
te la guerra italo-turca (1912), Francia argumentd que los hechos
habfan ocurrido en aguas territoriales tunecinas, La Comisién no
pudo establecer con precisién el lugar donde habia ocurrido, El -

caso fue sometido a la Corte Permanente de Arbitraje y luego arre

glado directamente,
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c) Otro caso fue el del naufragio de buque holandés Tubantia,

que durante la guerra de 1914-18 fue objeto de una explosién aciag
cida en 1916, Holanda lo atribuyé a un torpedo alemaén, hecho que
Alemania negb, Ambos paisés resolvieron someter el caso a una
Comisién Internacional. Esta concluy6 que el buque habia sido -

torpedeado por un submarino aleman,’ Alemania acept6 la con--

clusién y pago una indemnizacién a Holanda, (31)

d) Otra Comisién investigadora intervino cin 1929 en el Con-
flicto entre Bolivia y Paraguay y quedd integrada por delegados de
Estados Unidos, Colombia, Cuba y Méxicc con poderes de con--
ciliacibn; los resultados fueron satisfactorios. Estas comisio--
nes fueron previstas en los tratados de Bryan entre Estados Uni-

dos y diversos paises, (32)

PARRAFO d, LOS TRATADOS BRYAN,

El sistema de la Investigacién se encuentra también en cier-

tos tratados bilaterales, I.as Convenciones de la Haya, en efec-




to no daban méas que un plan general para la constitucién y funcio-

namiento de esas comisiones, dejando plena libertad a las partes

contratantes para recurrir al mismo si se presentaba la ocasidn,
Varios Estados quisieron ir mas lejos asumiendo el compromiso
formal de apelar a una Comisidn de Investigacién en determina--
das circunstancias mediante acuerdos suscritos a ese efecto, y -
de no recurrir a la guerra sino al final de la investigacién, EIl -
valor pacifico de 1a Comisién de Investigacién en la concepcidn -
americana reside, efectivamente, en que es una institucién de --

demora, un modo de ganar tiempo,

Asi, Estados Unidos, por iniciativa de su Secretario de Es-
tado, W, ], Bryan suscribié una treintena de tratados de ese ti-

po, que se denominaron los Tratados de Bryan,

Los tratados Bryan fueron firmados en Washington en 1914 y
preconizan como fundamental el principio de que las Comisiones
deben estar constituidas con anterioridad al conflicto, incluyen

una cliusula por la cual los contrataites convienen en que todas

40,




las diferencias que surjan entre ellos se someteran a una encuesta

hecha por la Comisidn Internacional, cuya composicién se fije de -

acuerdo con las partes, Estos se comprometen a no declarar la -
guerra o comenzar las hostilidades hasta que la investigacién haya
terminado y se haya presentado el dictamen. Treinta y seis Esta
dos dieron una acogida favorable a esta proposicién firmando al -
efecto, los tratados respectivos. Bryan le llama a este proceso
de "enfriamiento', pues durante su desarroilo los Estados se --
comprometen a no declara la guerra ni ha comenzar las hostili-

dades. (33)

Charles Rousseau, expone en su obra los razgos esenciales
de estos tratados, bases para una investigacién y un informe:
a) Composicidn idéntica de las Comisiones, que comprenden -

cinco miembros, de los cuales tres son elegidos sin ser na

cionales de los Estados en litigio;
b) Caracter obligatorio del recurso a este procedimiento des-

de el momento en que una parte lo solicite;




c) Caricter no obligavorio del informe de la Comisi6n, que las

partes pueden rechazar. (34)

PARRAFO e, EVOLUCION DEL PROCEDIMIENTO

I.a Sociedad de las Naciones utiliz6 frecuentemente el proce-

dimiento de Investigacién entre los afios 1919 a 1939 e igualmen-

te ha hecho la Organizacién de las Naciones Unidas después de -

1946,

El actual procedimiento de Investigacién es diferente del sis

tema clisico de La Haya.
"a) La investigacién de 1907 era un procedimiento auténomo --
que se bastaba a si mismo, y el de la Sociedad de las Nacio-

nes y de la Organizacidn de las Naciones Unidas presenta el

caracter de simple elemento integrante de un procedimie nto
de arreglo de mayor amplitud; es, en suma, un medio de -~
ilustracién o documentacion de los 6rganos internacionales;

b) A imitacién de lo que ocurre en el procedimiento de inves--
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tigacién o de instruccién del derecho interno (sumario), que

se desarrolla en el sitio donde han ocurrido los hechos, la -

Comisién se desplaza casi siempre al lugar de los mismos;

por ultimo,

c) L.a Comisi6n propone una solucién y no se limita a una simple i

exposicién de hechos'' (35)

PARRAFO f, PRACTICA DE LA SOCIEDAD DE LAS NACIONES,

- ;
, Se recurrid a la Investigacién en los siguientes conflictos:

a) Asunto de las islas Aland, entre Suecia y Finlandia, El 20 de

septiembre de 1920 se design6é una comisioén de Investigaciones,
encargada de comprobar si la poblacién del Archipiélago que
rfa continuar siendo finlandesa o preferia adquirir la naciona
lidad sueca;

b) Asunto Mossul, entre Gran Bretafia y Turqufa. Se designaron

por el Consejo dos comisjones, una el 30 de sepdembre de -

1924 y otra el 24 de septiembre de 1925, encargadas de reu-

nir datos y elementos de apreciacidn necesarjos para fijar la

I ' U —. w—




PARRAFO g, PRACTICA DE LA ORGANIZACION DE LAS NACIO

NES UNIDAS,

a) Palestina. Constitucion de una Comisién especial, designada -~

b)

por la Asamblea General, el 15 de mayo de 1947, y dotada de -

amplios poderes para examinar la cuestién, Los puntos del in-

forme, presentado el 31 de agosto siguiente, sirvieron de base
para la adopcibén por la Asamblea, el 29 de noviembre de 1947,
de su plan de reparto territorial,

En los Balcanes en dos ocasiones: Prime ra, el Consejo de Se-
guridad nombré6, el 19 de diciembre de 1946, una Comisién de
Investigacion para dilucidar las causas de la agitacion existen
te en el norte de Grecia, cuyo informe publicado el 25 de ju--
nio de 1947 no pudo producir efecto alguno, ya que el Consejo
se encontrd en la posibilidad de adoptar una decisi6én al res--
pecto a causa de la divergencia de criterio entre sus miem- -

bros . Segunda, el 21 de octubre de 1947, el Consejo de Se-

ridad nombré una Comisién especial, encargada de investi--




gar acerca de la situacién general en Grecia y de las eventua-

les amenazas contra su independencia e integridad terriforial.
cuyo informe publicado el 2 de octubre de 1949, fue transmi-
tido a la Asamblea General;

c) En Indonesia, designacion por el Consejo de Seguridad, el 25 -
de agosto de 1947, de una Comisién encargada de vigilar el --
cese de las hostilidades entre los Paises Bajos e Indonesia, --
cuyos esfuerzos permitierén que se llegara, el 17 de enero de
1948, ala firma de los acuerdos llamados de Renviller;

d) En Alemania, nombramiento, por la Asamblea General, el 20

de diciembre de 1951, de una Comisién encargada de investi--

gar las condiciones necesarias para que pudieran celebrarse -

elecciones libres en dicho pais. (36)
SECCION 6, LA CONCILIACION

PARRAFO a, IDEAS GENERALES

L. Oppenheim dice que la conciliacién es el procedimiento de --

resolver una controversia mediante su sumisién a una comisién de -
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personas cuya tarea es dilucidar los hechos y, generalmente des-
pués de oir a las partes y esforzarse en llevarlas a un acuerdo, -

redactar un informe que contenga propuestas de arreglo, pero que

no tiene el caricter obligatorio de una decisién judicial o de una -

sentencia, (37)

Por su parte, Manuel J, Sierra, al referirse ala conciliacién
dice: ''es semejante a su aspecto inicial al procedimiento de in- -
vestigacibn, tiende también, entregandolo a una comisién, a pro-
vocar una pausa en el conflicto, para dar el tiempo necesario a -
una reflexion serena y someter a la consideracién de las partes -

una posibilidad de solucidn, sin caracter obligatorio', (38)

A través de la historia, la conciliacién puede ser considera-
da como un procedimiento independiente de las comisiones inter
nacionales de investigacion y de las comisiones permanentes de

los tratados de Bryan, es decir, que la conciliacidn esta a me-

dio camino entre la investigaci6n y los procedimientos de arbi--

traje y de arreglo judicial, I.a diferencia entre las comisiones
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de investigacién y la conciliacién esta en su objeto, ya que el de la

primera es la aclaraci6n de los hechos, con la esperanza de que -
una vez que la dificultad hayasido aclarada, puedan las partes, por

su propio acuerdo arreglar la controversia; y el objeto de la con—

ciliacién es conseguir los servicios de una comision de personas
para llevar a las partes a un acuerdo, Difiere del arbitraje y del
arreglo judicial en que segin la conciliacién las partes no tienen
obligacién juridica de adoptar las propuestas de arreglo pacifico
que se les sugieran; mientras existe la obligacion legal de cumplir
la decisicdn judicial o sentencia de un tribunal debidamente cons-
tituido,

Se puede hacer también la diferencia que existe entre la con-
ciliacién y la mediacién, al limitar el término mediacién a los -
casos en que un Tercer Estado se esfuerza por llevar a las par-
tes a entablar negociaciones entre ellas; el término conciliaci6n,
en cambio, se emplea para aquellos supuestos en que las paites

han sometido 1a controversia a un conjunto de personas con el -
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objeto de una averiguacién imparcial de 1os hechos y a la sugeren

cia de las lineas apropiadas de tal arreglo,

La conciliacién es un procedimiento de soluci6n relativamen-
te reciente introducido en la practica después de 1919, La conci_
liacién se encuentra establecida en numerosos tratados, general-

mente bilaterales, pero a veces multilaterales,
Charles Rousseau enumera distintas clases de estos tratados:
1) El tratado de conciliacidén del tipo escandinavo, que instituyen

un Gnico procedimiento de conciliacion para toda clase de con

flictos.

2) Tratados de conciliacién y arbitraje, del tipo polaco, que - -
aplican a toda clase de diferencias dos procedimientos suce-
sivos, primero el conciliatorio y, en caso de que éste fraca
se, el arbitral,

3)

Tratados de arbitraje y conciliacién, del tipo aleman que es
tablecen dos procedimientos paralelos, aplicables a dos dis

tintas categorfas de litigios: el procedimiento arbitral para

]
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los conflictos juridicos y el de conciliacién para los politicos,
4) Tratados de conciliacién y de arreglo judicial, del tipo suizo,
que combinan los dos procedimientos, siendo una aplicacién

reciente la del tratado anglo-suizo del 7 de julio de 1968,
5) Tratados de conciliacién de arbitraje y de arreglo judicial -
en los que se emplea una formula mixta, que influy6 en los

tratados de Locarno del 16 de Octubre de 1925" (39)
PARRAFO b, EVOLUCION DEL PROCEDIMIENTO,

El procedimiento de coniliacidn se ha desarrollado en su ple- -
nitud a raiz de la primera guerra mundial. Desde el inicio de la -
actuacion de la Sociedad de las Naciones, existia una inclinacién - -
comin entre muchos de sus miembros de que a causa de la imper-
feccidn de la funcién conciliadora del Consejo, era necesario dar -
los medios para el establecimiento de un procedimiento de concilia

cién no polftica, El 19 de Julio de 1919, Noruega y Suecia presen-

o
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~

taron al Secretario de 1a Sociedad de las Naciones varios proyectos
de reformas a los articulos 12, 13 y 15 del Pacto, que preveian las
Comisiones de conciliacion, Comisiones diferentes a las de arbi-

traje, permanentes, constituidas previamente por los Estados, cu
yo funcionamiento se inspiraba en las Comisiones Internacionales

de Investigacién y sobre todo en las Comisiones previstas en los -

Tratados Bryan,

PARRAFO c, COMISIONES DE CONCILIACION,

El 11 de enero de 1922, el Consejo de la Sociedad de las Nacio
nes en cumplimiento de la Recomendacidn de la Il Asamblea, no--
mbrd una Comisidn encargada de estudiar estas proposiciones., -

Un poco maés tarde, el 22 de septiembre de 1922, la IIT Asamblea

adopté una resolucién que contemplaba los proyectos precedentes,

De lo que resulté que las Comisiones de conciliaci6n no estin des

tinadas a reemplazar la funcién mediadora del Consejo y no que--
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daron integradas en el Pacto por el procedimiento de reformas, s6
lo se trata de que los Estados concluyan libremente, en el marco -

del Pacto, Tratados o acuerdos en donde instituyan las Comisiones
de conciliacién, En caso de que estas Comisiones no fueran compe

tentes en la solucién de un conflicto, las partes podian recurrir al

Consejo en los términos de la competencia que le otorgaba el arti

culo 15 del Pacto, (40)

Por medio de esta resolucion las funciones conciliadoras del -
Consejo de la Sociedad quedaban salvaguardadas; no se creaba - -
ninguna comision general de conciliacidén, aunque se recomendaba

a los Estados concluir tratados entre si con el objeto de estable-

cer comisiones compuestas de cinco miemnbros.

Sin embargo, mas adelante, form6 parte de nuinerosos trata
dos la obligacién de someter las controversias a conciliacién a -
fin de obtener su arreglo pacifico, El Tratado Americano de --
Soluciones Pacfficas del 30 de abril de 1948, Lste también lla-

mado Pacto de Bogot4 establece comisfones de investigacién y -
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conciliacién que, en casos de controversias, deben ser convocadas
por el Consejo de la Organizacion de los Estados Americanos a --
peticion de cualquier parte en la controversia., Pueden ser desig-
nadas las comisiones prviamente o en el momento, por acuerdo -
bilateral, o en caso de que este falle, de una lista permanente de.
conciliadores americanos. En el mismo tratado se determina que
el informe y las conclusiones de la comisién no seran obligatori -

para las partes sino que seran tomadas como recomendaciones --

para facilitar un arreglo pacifico de la controversia, (41)

Por otro lado, el Tratado de Bruselas del 17 de marzo de 1948
entre gran Bretafia, Francia, Holanda y Luxemburgo establece la
conciliaci6n con respecto a las contcoversias que estén fucra del
objeto de la obligacién de arreglo judicial.

Actualmente, tomando en consideracifn el régimen gereral de

la conciliaci6n, tres puntos son muy importantes y deben ser ob-

jeto de nuestro estudio:
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I. ORGANIZACION

La organizacién de las comisiones de conciliacién obedece al

doble principio de la colegialidad y de la permanencia, ya que se

hallan compuestas por tres o cinco miembros y no se forman --
esencialmente para cada litigio, sino que se constituyen de modo

previo, en tratados.

II. COMPETENCIA,

L.a conciliacidn tiene por objeto resolver conflictos de interes,
que siempre es conveniente diferenciar de los conflictos de dere-~
cho, los que si son suceptibles de ser resueltos por la aplicacién
de las normas juridicas, El trabajo de la comisién consiste en -
examinar el conflicto y presentar un informe a las partes intere-
sadas en el mismo proponiendo soluciones concretas; es decir, --
que el procedimiento de la conciliacién es un avance sobre las co-

mmisiones de investigacién que se limitaban a comprobar los hechos,




El procedimiento de la conciliacién tiene dos caracteristicas

de suma importancia;

a) Es obligatorio recurrir a la conciliacién, si una de las par-

tes lo solicita,

b) El informe de la Comisién no tiene fuerza obligatoria, por -
lo que no debe ser impuesto juridicamente a las Partes, Es
te inconveniente se halla atenuado por el hecho de que, en la
inmensa mayoria de los tratados, el procedimiento de conci
liacidn aparece como paso previo para el arreglo judicial o
arbitral, que entra en juego automaticamente, en caso de -

firacasar la conciliacioén,

III. PROCEDIMIENTO

El mayor nimero de los Tratados se refiere al procedimien

to establecido para las Comisiones de Investigacién del Conve -
nio de La Haya de 1907 y estipulan que las sesiones de la Comi_

sién seran secretas y la publicacién de su informe tendri carac




ter facultativo; todas las decisiones se toman por mayoria de vo-

tos, incluso las relativas a la aprobacion del informe,.

PARRAFO d. APLICACIONES,

Entre los afios de 1919 y 19‘39, muchos tratados implantaron el
procedimiento de conciliacidn, sin embargo, en muy pocas ocasio-
nes se ha recurrido a €1, No obstante pueden mencionarse los si--
guientes casos:

a) Checoslovaquia pidi6 en vano su aplicacién apoyandose en el --
tratado de Locarno del 16 de octubre de 1925, para resolver -
sus diferencias con Alemania, en septiembre de 1938;

b) Con motivo de las dificultades surgidas entre Rumania y Suiza
al discutirse si podia gozar las inmunidades diplomaticas un
agregado comercial rumano, que no habfa sido expresamente
aceptado por el Consejo Federal, el Gobierno Helvético pro-

puso el 28 de enero de 1949 que se someticra el litigio, al -
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procedimiento de conciliacién previsto en el tratado rumano-suj_

zo del 3 de febrero de 1926; pero Rumania se opuso alegando la
pretendida caducidad de dicho tratado;

El ejemplo notable de aplicacion de este procedimiento se refie
re a la devolucién a Francia de los territorios que en 1941 y --
como consecuencia de la mediacidn japonesa, habian sido injus
tamente cedidos por Francia a Siam, gracias a los buenos ofi-

cios de Gran Bretafla y de Estados Unidos, el litigio fue some-

tido a una Comisién de Conciliacién, constituida en aplicacién
del Acuerdo de Solucién de Conflictos firmado en Washington -
el 17 de diciembre de 1946, Tn su informe la Comisién llegb

a la conclusioén de que procedia restablecer el statu quo terri-

torial y Siam tuvo que aceptarlo, (42)




5 8.

PA RRAFO e, CONVENIO GONDRA,

Como medio de solucién de los conflictos internacionales, el - -
procedimiento de la conciliacién, se origind en las convenciones de
La Haya y adquiere su verdadero caracter cuando en la Quinta Con-
ferencia Internacional Americana celebrada en Chile en 1923, los -
Estados alli reunidos resolvieron adoptar un proyecto de Tratado, -

del cual es autor el jurisconsulto paraguayo, Gondra, que estable--

ce de manera detallada el sistema de conciliacion.

El mérito de la Convencion Gondra, es habe,;r pretendido dar una
forma mas practica al procedimiento de la conciliacién, La conci-
liacién es una etapa hacia el arbitraje; puede asegurarse que en la -
mayor parte de las controversias, el hecho de iniciar la concilia- -

cién basta para establecer la armonia entre las partes.

En la convencién Gondra se establece el caracter obligatorio -
del procedimiento de la conciliaci6én, asi como también el compro

meterse las partes a no usar la fuerza o recurrir a actos hostiles




desde el momento en que ha sido lanzada la invitacién para que -

se organice la Comisién Investigadora.

Las resoluciones de 1a Comisidén se consideran como informati-

vas, sobre las cuestiones que practicare la investigacién y no ten--

dran valor o la fuerza de sentencias judiciales o arbitrales,

La importancia de la Convencién Gondra es sobresaliente en la -
historia de los esfuerzos por la conservacién de la paz, Su éxito se
debid en gran parte a que la Conferencia abandon6 el camino del ar-
bitraje y escogid una senda méas amplia que es la de los métodos no
jurisdiccionales, Cuando una cuestidn no podia ser resuelta por via
diplomaética o por el arbitraje de acuerdo con los pactos existentes, -
procederia la investigacion llevada a cabo por unacomisién de neu--
trales. Con esta finalidad se crearon dos Comisiones, una con sede
en Washington y la otra en Montevideo, funcionando como receptoras’
de solicitudes de convocatoria y como notificadoras a la otra parte, -

Terminado el trabajo de las comisiones y habiendo comunicado sus -
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informes a los gobiernos, aquéllos tenian hasta un plazo de dos afios
para solucionar los conflictos: si durante los Gltimos seis meses no
se llegase a una solucién amistosa, las Partes recuperarian su libexr

tad para proceder en la forma mas conveniente para sus respectivos

intereses, (43)
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.CAPITULO I

EL. ARREGLO POLITICO

SECCION 1, LA SOLUCION PACIFICA DE CONFLICTOS EN EL
PACTO DE LA SOCIEDAD DE LAS NACIONES;

El articulo 12 del Pacto de la Sociedad de las Naciones establecfa
que en cualquier éonﬂicto entre los miembros, éstos se comprome -
tian a no recurrir a la guerra'y a solucionarlo por medios pacfficos,
conforme a las prescripciones del Pacto, Cuando surgieran contro-

versias entre los miembros, éstos debian someterlas a uno de estos .

dos procedimientos:

Procedimiento de arbitraje o arreglo judicial y
Arreglo ante el Consejo de la Sociedad,

PARRAFO a, PROCEDIMIENTO DE ARBITRAJE O ARREGLO JUDI-
CIAL, |

A este procedimiento hacfa referencia el articulo 13 del Pacto que

lo hacfa obligatorio cuando el conflicto no se pudiera solucionar satig

factoriamente por medio de negociaciones diplom#ticas directas;
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de posibilidades para solucionar pacificamente sus diferencias ya -

que no se les obligaba a someter sus conflictos a la jurisdiccién del
principal 6rgano judicial de la Sociedad de las Naciones que era la

Corte Permanente de Justicia Internacional.

Las sentencias resultantes de este procedimiento debian ecjecu--

tarse de "buena fe'', pero cuando asi no ocurriera se podia recurrir
a la guerra contra los miembros de la Sociedad de las Naciones que

no se hubiesen conformado con las sentencias, Auln mas, cuando no
hubiese sido ejecutada la sentencia, el Consejo de la Sociedad de las

Naciones debia proponer las medidas necesarias para que la senten

cia fuera respetada,
PARRAFO b. ARREGLO ANTE EL CONSEJO DE LA SOCIEDAD

Cuando el procedimiento que venimos de analizar y que estaba -

previsto en el articulo 13, el arbitral o judicial, no era puesto en -

practica, los miembros de la Sociedad de las Naciones tenian que -

someter sus conflictos al Consejo, si se pensaba que de no hacerlo
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podrian ocasionar la ruptura entre las Partes,

Cuando se presentaba un conflicto,cualquiera de las Partes en el
mismo, comunicaba su existencia al Secretario General para que --
éste investigara y examinara el asunto, El Secretario General de-
beria recibir de ellas la exposicidon completa de su posicién, ane--
xando los documentos y clementos de prueba necesarios. Lo ante-
rior podfa ser publicado de inmediato si asf lo disponia el Consejo,
El Consejo tenia que esforzarse por conseguir un arreglo entre las
Partes.. En el caso de que éstas llegaran a un arreglo, éste podia
ser publicado en todos sus términos si asi lo determinaba el Con--
sejo. En el caso de que las Partes no hubiesen llegado a un arre--
glo, el Consejo publicaba un informe que contenia las circunstan--

cias del conflicto y 1a solucién que el Consejo consideraba mas - -

adecuada, este informe podia ser adoptado por unanimidad o por -

simple mayoria de votos de los miembros del Consejo, sin perjui-

cio de que si un miembro lo deseaba podia publicar su propio infor

me,




Por lo que respecta a la fuerza obligatoria del informe, depen-

dfa  si habia sido adoptado por unanimidad o por simple mayoria
de votos, En el caso de unanimidad, en donde no se tomaban en -~
cuenta los votos de las partes en conflicto, los miembros de la So-

ciedad de las Naciones adoptaban el compromiso de no recurrir a -~

las armas contra el pais que aceptaba el informe; en el caso de la

simple mayoria, los miembros de la Sociedad conservaban el de--

.

recho de actuar conforme a sus intereses,

Con relacién al sistema antes expuesto pueden hacerse varias -
observaciones, L.a obligacién, que contraian los miembros de la -
Sociedad de las Naciones no consistia en la forzosa sumisién del --
conflicto al Consejo sino en su sometimiento a un procedimiento -~

pacifico de cualquier clase que fuera,

Recordemos también que la competencia del Consejo le estaba
atribuida ya que ¢ste podia conocer del conflicto por iniciativa de

una de las Partes en el mis mo:' a peticidén de cualquicr miembro +




de la Sociedad de las Naciones,

El caracter politico de estos procedimientos de solucién pacifi-
ca de los conflictos se originaba en la composicién del Consejo, en
sus reglas de procedimiento, en sus métodos de trabajo, en la cla-
se de conflictos que le eran sometidos y en la naturaleza de la de--

cisién que el consejo tenia que adoptar, (44)

SECCION 2, SOLUCION DE LOS CONFLICTOS INTERNACIONALES

EN LA CARTA DE LA ORGANIZACION DE LAS NACIO-
NES UNIDAS,

El sistema de solucibn pacifica de los conflictos internacionales,
conforme a la Carta de San Francisco, descansa en el compromiso -
adquirido por todos los Estados miembros en el parrafo tres del ar-
ticulo 2 que a la letra dice: ''L.os miembros de la Organizacién arre-
glaran sus controversias internacionales por medios pacificos de tal

manera que no se pongan en peligro ni la paz y la seguridad interna-

cionales ni la justicia'.
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Lo anterior representa un compromiso general referido a todas
las controversias internacionales, sea cual fuere su naturaleza, ori_
gen u objeto, Sin embargo, estd referido cxclusivamente a los con-
flictos internacionales, debiendo entender por ello que este compro-
miso s6lo se aplica a los asuntos internacionales, ya que el parrafo
siete del mismo articulo establece la competencia doméstica en los
siguie ntes términos: '"Ninguna disposicién de la presente Carta au-
torizara a las Naciones Unidas a intervenir en los asuntos que son -
esencialmente de la jurisdiccién interna de los Estados, ni obligara

a los miembros a someter dichos asuntos a procedimierntos de arre-

glo conforme a la presente Carta, ., "

La obligacién de solucién pacifica se refiere a lapaz y a lase-

guridad internacionales y a la justicia y lo anterior esta debidamen

te precisado en el parrafo uno del articulo 33 segiin el cual: "Las -
Partes en una controversia cuya continuacién sea sugceptible de po
ner en peligro el mantenimiento de la paz y la seguridad internacio

nales trataran de buscarle solucién, ante todo, mediante la nego--
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ciacibn, la investigaci6n, la mediaci6n, la conciliaci6n, el arbitraje,
el arreglo judicial, el recurso a organismos o acuerdos regionales -

u otros medios pacificos de su eleccién, "

El segundo péarrafo del mismo articulo estipula que: ""El Consejo
de Seguridad, silo estimare necesario, instari a las partes a que -

arreglen sus controversias por diches medios'',

PARRAFO a, EL CONSEJO DE SEGURIDAD,

El articulo 34 de la Carta dice que el Consejo de Seguridad esta
facultado para investigar por iniciativa propia cualquier controver -
sia o situacién que pueda originar una fricci6én o un conflicto y deter
minar si la continuacién de lo anterior puede poner en peligro la paz
o la seguridad internacionales, Ademas, si el Consejo considera-
se que la continuaci6n de esns conflictos o situaciones es capaz de
poner en real peligro el mantenimiento de la paz y la seguridad in-
ternacionales, decidira si procede conforme a los términos del ar-

ticulo 36 si recomienda los términos de arreglo que considere con-
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venientes,

El articulo 36 determina que el Consejo podra, en cualquier es-
tado en que se encuentre un conflicto de los considerados en el ar--
ticulo 33 o una situacién semej ante, recomendar los procedimientos
y métodos de ajuste apropiados, tomando en consideracion los pfo—
Cedimientos que las partes hubiésen adoptado para la solucifn de la
controversia, De conformidad con este articulo, cuando el Consejo
haga recomendaciones deberi tomar en cuenta que las controversias
de orden juridico, por norma general, deben ser sometidas por las -
partes a la Corte Internacional de Justicia, conforme a las dispoci- -

ciones contenidas en el Estatuto de la propia Corte,

Cuando se eonsidera que el conflicto constituye una amenaza pa-
ra la paz y que no puede ser solucionado por los métodos pacificos,
entonces el Consejo de Seguridad no se limita a recomendar sino que,

conforme a lo dispuesto en los articulos 39 a 51 de la Carta, ordena

las medidas necesarias para mantener o restablecer lapazy la -
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seguridad internacionales, Puede pedir a las partes el cumplimiento
de medidas provisionales para que no lesionen los dercchos, reclama
ciones o posiciones de las Partes involucradas; si ésto no fuera cum-
plido el Consejo toma debida nota, También puede pedir a los Estados
mimebros de lu Organizacion de las Naciones Unidas que apliquen me-
didas que haya decidido y que no impliquen el uso de la fuerza arma-
da, como la interrupcién total o parcial de las relaciones econémicas
y de las comunicaciones ferroviarias, maritimas, aéreas, postales,
telegraficas, radioeléctricas y otros medios de comunicacién, asi --

como la ruptura de relaciones diplomaéticas,

Pero si todo lo anterior no hubiese resultado adecuado, el Conse-
jo de Seguridad estd facultado para hacer uso de la fuerza armada en
la forma que lo considere conveniente, Para hacer lo anterior y con

forme a los términos del articulo 43, para contribuir al mantenimien

to de la paz y la seguridad internacionales, todos los miembros de las

Naciones Unidas estin comprometidos a poner a disposicién del Con-

sejo de Seguridad, cuando éste lo pida, "las fuerzas armadas, la ayu

da y las facilidades, incluso el derecho de paso, que sean neccsa~ -

-
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rias para el propdsito de mantener la paz y la seguridad internacio-

nales'',

LaOrganizacién de las Naciones Unidas estd interesada en el -
mantenimiento de la paz, incluso fuera de su marco de competen- -
cia, Es por eso que las Estados no miembros de la Organizacién -
pueden dirigirse a ella, cuando el Estado no miembro presente un ~
conflicto precisgen &l que dicho Estado sea parte y siempre que --
ese Estado haya aceptado previamente las obligaciones de la Carta
concernientes a la solucién pacifica de los conflictos, Las dispo--
siciones precedentes se encuentran contenidas en el parrafo 2 del -
articulo 35 en esta forma: "Un Estado que no sea miembro de las -

Naciones Unidas podra llevar a la atencién del Consejo de Seguridad

0 de la Asamblea General toda controversia en que sea parte, si --

acepta de antemano, en lo relativo a la controversia, las obliga- -

ciones de arreglo pacifico establecidas en esta Carta", (45)
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PARRAFO b, LA ASAMBLEA GENERAL,

De la lectura de la Carta de las Naciones Unidas se desprende -
que el 6rgano principalmente facultado para tratar la solucién pacifi
ca de conflictos es el Consejo de Seguridad. Sin embargo, la Asam
blea General también tiene facultades para actuar en este sentido, -
el parrafo primero del articulo 35 de la Carta determina que cual--
quier miembro de las Naciones Unidas podra presentar cualquier --
controversia o situacién, susceptibles de provocar una friccién in-
ternacional u originar una controversia, a la atencién del Consejo -
de Seguridad o de la Asamblea General, y lo misino puede hacer un
Estado no miembro de las Naciones Unidas en las condiciones que -
sefialamos en el parrafo precedente, No obstante, Sorerisen afirmas:
""I.a Carta no es muy explicita acerca del papel de 1a Asamblea Ge-

neral en la solucién de las controversias, y no ha especificado con -

tanto detalle como en el caso del Consejo de Seguridad, el procedi-

miento que debe seguir la Asamblea', (46)
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Por su parte, Seara Viazquez sostiene: ''Los poderes de la Asam-
blea General son bastante limitados en materias de resolucién de con
flictos, o de acciones para el mantenimiento de la paz. El verdadero
poder en esta materia corresponde al Consejo de Seguridad, que ac--
tda como un Super-Estado, al tener posibilidad no s6lo de adoptar de-

cisiones sino de imponerlas por la fuerza", (47)

Ademas de las funciones seifialadas en el articulo 35, la Asamblea
General tiene otras competencias en la solucidn de conflictos, mismas

que le son conferidas en los articulos 10, 11, 12, 14 y 24 de la Carta,

Resumiendo, la Asamblea General, de acuerdo con la Carta puede con

siderar los principios generales y hacer recomendaciones sobre tales
principios a los miembros de las Naciones Unidas, al Consejo o a los

dos; discutir esas cuestiones cuando un Estado miembro de 1a Orga--

nizacién se las haya presentado; discutirlas cuando un Estado no - -

miembro de la Organizacifn se las haya presentado en los términos -

del parrafo dos del articulo 35; discutirlas cuando se las haya presen
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tado el Consejo de Seguridad; hacer recomendaciones al Estado o --
Estados interesados o al Consejo de Seguridad, o a éstc y a aquéllos,
excepto cuando el Consejo de Seguridad se esté ocupando del mismo
asunto, cuando podri hacerlas sdlo que el Consejo se lo solicite; vy,
llamar la atencion del Consejo de Seguridad hacia cualquier situa= -
cidén que pueda poner en peligro la paz y la seguridad internaciona--
les, La Asamblea General recibe informes del Secretario General -
sobre asuntos que interesen a la paz y seguridad que estén siendo --
examinados por el Consejo de Seguridad y también recibe informes -
cuando éste deja de ocuparse de tales asuntos, Ademais, el Consejo

de Seguridad rinde informes a la Asamblea General sobre medidas
relativas al mantenimiento de la paz y de la seguridad internaciona-

les,

PARRAFO c, EL SECRETARIO GENERAL

En los articulos 98 y 99 se encuentran las facultades del Secre-

trio General en la solucién de conflictos, El articulo 98 determina
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que el Secretario General lo sera también de la Asamble General, --
del Consejo de Seguridad, del Consejo Econémico y Social, del Con--
sejo de Administracién Fiduciaria, tendri que desempefiar las funcio
nes que tales 6rganos le encomienden y rendira un informe anual a 1;1
Asamblea General sobre las actividades de las Naciones Unidas, El-

articulo 99 es ain mas explfcito al puntualizar: "El Secretario General

podra llamar la atencién del Consejo de Seguridad hacia cualquier --
asunto que en su opinién pueda poner en pligro el mantenimiento de

la paz y la seguridad internacionales",

Sorensen sostiene que: ''Al Secretario General, como funcionario
administrativo mis importante de la Organizaci6n, se le ha atribuido
-0 por lo menos ha llegado a adquirir- una funci6n destacada en la -
solucidén de las controversias internacionales, Tiene competencia -
para someter a la atenci6n del Consejo de Seguridad cualquier cues-
tién que, en su opinién, pueda amenazar el mantenimiento de la paz

y la seguridad internacionales, Desde 1954, los 6rganos politicos lo



fueron invistiendo, cada vez mas, de responsabilidades tanto diplo-

maéticas como ejecutivas para el mantenimiento o restauracién de la

paz'., (48)

A pesar de todo, nosotros consideramos que en la solucién pa-
cifica de los conflictos, el papel del Secretario General resulta di-
ficil de definirr a causa de la multiplicidad de sus intervenciones que
escapan a una clasificacién racional y que se presentan bajo una --
forma discreta, imperceptible o aparente, En suma, y no obstan-
te el contenido de los articulos 98 y 99, podemos afirmar que la -
actividad del Secretario General de las Naciones Uniclas en mate--
ria de solucién pacifica de los conflictos internacionales sélo esté
limitada por la Carta de la Organizacidn y por las posiciones de los

Estados miembros.

SECCION 3, LA SOLUCION DE CONFLICTOS Y LOS ACUERDOS
REGIONALES,

Entre los procedimientos pacificos de solucién de conflictos in-

ternacionales debe destacarse la funcién que juegan los acuerdos --
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regionales ya que la salvaguardia de la paz no puede constituir - -

siempre una labor de universal amplitud, Es necesario coordinar

los esfuerzos regionales y locales para mantener la paz y la segu-
ridad internacionales en algunas zonas del mundo,

Desde 1919 y a causa del fracaso de la Sociedad de las Naciones
los pueblos manifestaron su deseo de garantizar la paz en ciertas -
regiones o entre algunas potencias, fue en este maico en donde se
elaboraron, entre otros! los Acuerdos de Locarno, numerosos tra-
tados de conciliacién y arbitraje y el Pacto Franco-Soviético de - -

Alianza y Asistencia mutua del 10 de diciembre de 1944,

En las conferencias previas ala de San Francisco que establece
a la Organizacion de las Naciones Unidas, mucho se discuti6 sobre -
si este tipo de acuerdos regionales serian compatibles con la nueva
organizacién, prevalecid la afirmativa y en la Conferencia de Dum-

barton Oaks se consideré licita esta categoria de acuerdos, siempre

y cuando no fueran opuestos a los fines y principios de 1a Organiza-
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cién de las Naciones Unidas., La Conferencia de San Francisco tomé
en consideracién lo anterior y consagrd a los acuerdos regionales el
Capitulo VIII, con los articulos del 52 al 54, en donde se afirma que
la Carta y los acuerdos regionales son compatibles a condicién de -
que tales acuerdos u organismos no se contrapongan con los pro--
positos y principios de las Naciones Unidas e, incluso, el Consejo -
de Seguridad debe propiciar la solucién pacifica de conflictos por --

medio de esta via y también puede utilizar a dichos Acuerdos para

la aplicaci6én de medidas coercitivas por él acordadas,

Sin embargo, la solucién de conflictos por medio de los acuerdos
regionales s6lo es una fase preliminar de todo un proceso, una ins--
tancia previa a la intervencion del Consejo de Seguridad, Las partes
interesadas en un conflicto deben recurrir, primero, para su solu--
cibn pacifica a los acuerdos regionales de los que son miembros y -~
sblo después de que en esas instancias no hubiese sido resuelto, de-

beran presentarlo al Consejo de Seguridad,
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L.os prop6sitos de los acuerdos regionales deben ser esencial--
mente pacifistas y deben buscar la soluci6n de los conflictos o la --
distensi6n de las situaciones controvertibles y no pueden, por pro-
pia decisi6n, aplicar ninguna medida coercitiva ya que para que --
esto ocurra es necesaria e indispensable la previa autorizacién del
Consejo de Seguridad, Ademis, el organismo regional debe man--
tener informado al Consejo de Seguridad de cualquier accién em--
prendida o proyectada para mantener la paz y la seguridad interna

cionales, (49)
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CAPITULO IV

EL ARBITRAJE

SECCION 1, DEFINICION Y CONCEPTO DE ARBITRAJE,

Oppenheim define al arbitraje como la solucién de un conflicto -
entre Estados por medio de una decisién juridica de uno o maéas ar--
britos o de un Tribunal, diferente de 1a Corte Internacional de Jus-

ticia, elegido por las partes. (50)

El articulo 37 del Convenio de La Haya de 1907 dice: "El arbi-

traje internacional tiene por objeto resolver los Litigios entre los
Estados, mediante jueces por ellos elegidos y sobre la base del --

respeto del derecho''(51)

La Uni6én Académica Internacional lo define en sentido amplio -

como: "forma de solucién de conflictos internacionales por medio -

de sentencia, obligatoria para las partes, dictada por un tercero a
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quien las partes le han sometido la soluci6n de su conflicto. Este -

tercero puede ser uno o varios drbitros (Jefe de Estado, personali-
dad politica o privada) especialmente escogidos para solucionar un
conflicto ya existente; un tribunal arbitral instituido para solucio--
nar conflictos existentes o por existir (Tribunal arbitral MO); dﬁa
Coxte de Justicia de caricter internacional (Corte de Justicia Arbi--

tral, Corte de Justicia Centroamericana, Corte Internacional de Jus

ticia); un tribunal nacional o un érgano politico o administrativo na-
cional o internacional, Entendido en este sentido amplio, el arbi- -
traje internacional engloba al arbitraje sobire la base de respeto del
derecho (arbitraje juris); el arbitraje ex aequo et bono; el arbitraje
por amable intermediario; la decision de un tercero por motivos po
liticos; el arbitraje por Arbitros especialmente escogidos para el -
cfecto y el reglamento judicial, es decir, efectuado por un Srgano -

internacional de justicia, El caricter comn de todos estos proce-

dimientos es que reposan juridicamente sobre el consentimiento de

Y
(7\)
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las partes en litigio, En sentido estrecho, es una forma de solucion

de conflictos internacionales, basandose en el respecto al derecho, por

jueces escogidos por las partes e investidos por ellas del poder de emi

tir una solucién juridicamente obligatoria, Esta definicion implica el
consentimiento de los Estados en litigio y confirma el caractesr juridi

co-obligatorio de la sentencia arbitral', (52)

La diferencia més sobresaliente entre el avbitraje v 1a concilia--
ci6n es que éste se resuelve con caricter judicial por una sentencia
obligatoria, en tanto que el informe emitido por una comisién con--
ciliadora constituye tinicamente la indicacién del camino a seguir, --

que puede 0 no ser acatad@ por las partcs en controversia,

Como no existe ninguna autoridad politica sobre los Estados so-
beranos y como ningtn Tribunal Internacional puede ejercer juris--

dicci6n sobre ellos sin su consentimicnto, un Estado puede reaveris

a otro, como regla general, a comparecer ante un Tribunal con el -
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objeto de resolver una controversia entre ellos, en la forma en que

lo harian los individuos que pueden obligar a cualquiera a litigar se
gtin el derecho interno al cual cstén sometidos, El Tribunal perma
nente de Justicia en 1923 afirmé6: ''Esta claramente establecido en -
Derecho Internacional que ningiin Estado puede, sin su concenti--

miento, ser obligado a someter sus controversias con otros Estados
a mediacidn o a arbitraje, o a qualquier otra clase de arreglo paci--
fico, Tal consentimiento puede ser dado de una vez y para siempre
en la forma de una obligacién asumida libremente, pero puede, por

el contrario, ser dado también en un caso particular independiente -

de cualquier obligacién pre-existente'’, (53)

De las definiciones de arbitraje anteriorimente expuestas dedu-~-
cimos que no existe ninguna diferencia de orden material entre el -
arbitraje y el arreglo judicial, ya que ambos son medios de solucion

juridica de los conflictos internacionales sobre la base del derecho -

o de acuerdo al derecho internacional, Ademais que la base del arre
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glo arbitral, al igual que la del judicial reside en la voluntad de los -
Estados en litigio; mientras en el derecho interno se encuentra en la
ley, en el orden internacional no puede existir una solucién arbitral

o judicial sin que previamente los Estados hayan llegado a un acuer-

do en someter el litigio a este medio de solucion,

L.a diferencia que separa el arbitraje de la jurisdicci6n, es de -~

orden formal y orgdnico, ya que el 6rgano arbitral tiene caréicter oca

sional, siendo establecido por un tratado bilateral, concluido por los
Estados litigantes para la solucién de una controversia determinada -
en fecha posterior al nacimiento de ésta; por el contrario, el érgano
jurisdiccional preexiste al conflicto y no ha sido directamente institui_
do por los Estados intercsados sino por un arreglo plurilateral, para

un tiempo indefinido y un nimero determinado de litigios,
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PARRAFO a., ANTECEDENTES HISTORICOS,

IZ1 arbitraje nacido como un procedimiento juridico fue utilizado
en la antiguedad por los griegos y posteriormente en la Edad Media
por los diversos conglomerado‘s. politicos que surgieron de las rui_
nas del Imperio Romano; también fue frecuentemente usado el arbi -
traje en las ciudades italianas en los siglos XII y XIII, pero no fue -
cino hasta finales del siglo XVIII cuando comenz6 a constituir un he-

cho importante en-el arreglo pacifico de las controversias interna--

cionales, (54)

El arbitraje moderno comienza con el Tratado de Jay, entre - -
Gran Bretaiia y Estados Unidos, Los arbitrajes anglo-americanos -
constituyeron de hecho la mayoria de los arbitrajes internacionales
durante el siglo XIX., Asumian la forma de comisiones mixtas que
juzgaban un cierto nimero de demandas individuales, algunos arbi-

trajes tuvieron lugar ante imponentes tribunales arbitrales y demos

traton la posibilidad de la actuaci6n judicial en asuntos de importan

cia polftica y territorial; tales como; el arbitraje de Alabama en ~-
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1870, el arbitraje del mar de Behring en 1893 y el arbitraje de la Gua

yana Britanica, entre Gran Bretaiia y Venezuela de 1897, (55)

El Tribunal Permanente de Arbitraje fue establecido en el afio - -

1899 y fue el autor de la mayoria de los arbitrajes de los primeros -

veinte afios del presente siglo. (56)

En forma simultdanea al Tribunal Permanente de Arbitraje entra-
ron en accidn otros organismos arbitrales en la forma de comisiones
mixtas o de tribunales compuestos de uno o méis drbitros. Entre és-

tos merece mencionarse el arbitraje de limites de Alaska entre Gran

Bretaiia y los Estados Unidos, asi como el arbitraje del tribunal mixto

anglo-americano creado por el Convenio de agosto de 1910,

Las disposiciones referentes al Tribunal Permanente de Arbitraje
fueron establecidas por la Primera Conferencia de La Haya, fueron -
ampliadas por la Segunda Conferencia de La Haya en el Convenio de -

arreglo pacifico de las Controversias Internacionales,




El Convenio de La Haya sobre arreglo pacifico de las controver-
sias internacionales dedica cincuenta ysiete articulos a este tema tan

interesante, de los cuales cincuenta y cuatro estin dedicados al arbi-

traje, separados en cuatro capitulos titulados de la manera siguente:

"Justicia Arbitral”, "El Tribunal permanente de Arbitraje', '"Proce-

dimiento Arhitral' y "Arbitraje por procedimiento sumario'',

Este Convenio no impone a los Estados signatarios, la obligacién

de someter cualquier controversia al arbitraje. (57)

También las Conferencias Panamericanas tu\_'ieron gran impor- -
tancia y la idea del arbitraje se abre paso hasta colocarse en una --
posicién dominante para el éxito de la }abor de cooperacion intera-
mericana, En la Primera Conferencia Internacional Americana - -
cclebrada en la civdad de Washington en 1889 - 1890, se aclamé6 - -
uninimente el arbitraje obligatorio genersl y permanente como prin
cipio de dercecho americano, firméandose en tal oportunidad un trata

do de arbitraje permanente que no fue ratificado,
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En la Segunda Conferencia Internacional Americana, celebrada
en la Civdad de México en los afios de 1901-1902, fue también mo-
tivo de discusion el arbitraje firmandose un protocolo de adhasidn
a la Convencidn de Arbhitrajes suscrita en la Prrimera Conferencia
de la Paz de La Haya (1899) concurriendo a tal 1rcunién Gnicamente

México y Estados Unidos, de los paises americanos,

En la Tercera Conferencia Internacional Americana celckrrada
cn 1906 en Rio de Janeiro, hubo adhesién al principio del arbirvaie
adoptando una resolucién para que Jos paises americanos en Ja Se-
gucda Conferencia de La Haya, que deheria celebrarse el ofin si--
guiente, propugnaran por la fovnm de una convencién de avhitraje,

Fve para la Sexta Conferencia Internacional Americana iz se -

verificd en la Ilabana en 1928, cuando y con motivo de una praono-
sicién sobre arbitraje obligatorio, se dedicd a convocar a una -~
reunion especial para estudiar en forma exclveiva el arhitra’c y la

conciliacidén, Conferencia que tuvo lugar en Waehington en cnero de
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1929, En esta Conferencia Internacional Americana de Conciliacion

y Arbitraje se aprobaron dos tratados, uno de arbitraje para los asun
tos que permitan una solucidn juridica definiendo, ademdis como asun-
tos juridicos, los susceptibles de ser resueltos por una sentencia ba-

sada en normas de Derecho Internacional, (58)

Cabe sefialar, dentro del desenvolvimiento del arbitraje a través

de los siglos, la evolucidn histérica que del Arbitraje ha hecho el --
internacionalista Charles Rousseau, (59), mostrandonos tres tipos

esenciales de arbitraje:

a) Arbitraje por un Jefe de Estado
b) El arbitraje por una comision mixtay

c) El arbitraje por un tribunal
PARRAFO b, ARBITRAJE POR SOBERANO,

Ecta forma de arbitraje también se le ha 1lamado "Arbitraje real
o arbitraje por jucz Gnico', se inspira en la vieja tradici6n europeza

de que la justicia politica al igual que el poder polftico viene de arri-
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ba, Su desenvolvimiento hist6rico se nos presenta en dos formas su-
cesivas:
1) Durante la Edad Media, en tiempo del Sacro Imperio Romano --

Germaénico, cuando el Papay el Emperador se disputaban la su-

premacia politica en Europa, era natural tomar como arbitro a
quien ocupaba el rango superior, ya fuera el Emperador o el -~

Papa,

2) Esta forma jerarquica de arbitraje desaparecid con la reforma
y la descomposicion del Sacro Imperio, combinada con la apa-
ricién de los grandes Estados Nacionales, en el siglo XVI, los
cuales afirmaban la nocién del Estado encarnado por el Princi-
pe de tal manera que el Papa y el Emperador perdieron su auto-
ridad y las relaciones internacionales se fundaban en un princi-
pio de igualdad, sin la necesidad de recurrir ya més al Juez --
Jerarquico, pues todo conflicto era resuelto por el Principe que
se convirtio en Emperador de su reino; é1 era quien debfa juz-
gar de acuerdo con la vieja idea feudal del juicio de los pares -

en ausencia suya juzgaba casi siempre su delegado,

e
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Esta forma de arbitraje presentaba serios inconvenientes:

1) El arbitro que no es un profesional, carece de competencia -~
necesaria para juzgar.,

2) Le es muy dificil adoptar una postura imparcial, lo que induce
al litigante a desconfiar del juez,

3) El soberano preocupado por los intereses de su propio Estado,

. compromete el progreso del derecho, porque:
. .
a) No se decide a formular principios generales que mas tarde,
podrian volverse contra él, y
b) A veces prefiere no motivar su sentencia, para no comoro-
meterse en lo futuro y también a pesar de estar asesorado,

para no exponerse a eventuales criticas de los jurisconsul-

tos, lo que seria incompatible con la soberania real, (60)

PARRAFO e, ARBITRAJE POR COMISION MIXTA,

Al mismo tiempo que se desarrolld el arbitraje europeo reali-

zado por un Jefe de Estado, el cual era de aplicacién estrictamente




92,

continental, en las relaciones anglo americanas a partir del siglo -

XVIII, naci6 una nueva forma: El arbitraje por comisién mixta, que

histOricamente adoptd dos formas sucesivas:

1)

2)

En primer lugar, la de la Comisi6én mixta diplomatica, com-
puesta por dos miembros (uno por cada parte litigante), sin -
un tercero que permita adoptar una decisién en caso de desa-
cuerdo, La principal aplicacién de este procedimiento dz ca-
ricter estrictamente diplomético fue 1a solucién de los conflic
tos de limites entre Inglaterra y los Estados Unidos. (61)

A la Comisién mixta diploméatica, sucedié la Comisién mixta

arbitral, compuesta por tres o cinco comisarios (uno o dos -
por cada parie interesada y un tercero que decidia en caso de
empate), Las actividades de esta Comisi6n eran fundamen-~~
talmente mas conciliadoras que arbitrales y en un prircinio se
designaba el tercero entre los stibditos de uno de les Fstedos -
en litigio, FEl procedimicnto adquirié mayor desariollo con las
Comisiones mixtas del tratado Jay que generalizd el emplen del

tercer Arbitro,
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En un principio, este procedimiento ofreci6 algunos inconvenien
tes:

a) Las sentencias tenian menos autoridad que las que dictabd un

b

Jefe de Estado;

b) También se originaban ciertas dificultades cuando el tercero

era sfibdito de una de las partes interesadas, Sin tomar en -

consideracitn las desventajas antes mencionadas, el sistema

presentaba evidentes ventajas, ya que los fallos eran elabora-

dos por expertos,

Poco a poco estos dos sistemas se fueron aproximando entre si,
logrando el verdadero progreso que se produjo el entrecruzarse es-
tas dos formas de arbitraje, mediante:

a) La profesionalizacién del juez, y
b) La incorporacién de elementos independiemntes al scno del - -
Tribunal, junto a los que representaban a las partes en li-

tigio, De esta manera surgié un tercer arbitraje: el arbi--

traje contemporineo judicial,




PARRAFO d, ARBITRAJE POR TRIBUNAL,

Este arbitraje es confiado a personas independientes, imparcia-
les de reconocida competencia técnica, que fallan de acuerdo con -~

las normas juridicas y segin un procedimiento previamente estable-

cido, dictando sentencias motivadas, Este sistema ofrece garantias

de competencia e imparcialidad,

El arbitraje de tipo judicial presenta dos variantes en la practi-

ca del siglo XIX;

a) En general se sometia el litigio al arbitraje de un solo indivi-
duo, jurisconsulto a magistrado;

b) Excepcionalmente, el litigio era diferido a un tribunal interno,

previamente establecido, (62)
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SECCION 2, EL DERECHO CONSUETUDINARIO ARBITRAL
PARRAFO a, FUNDAMENTO DE ARBITRAJE

El fundamento es la libre voluntad de los Estados interesados, -
en pocas palabras, el arbitraje s6lo existe por voluntad estatal, que
se manifiesta y concreta en el compromiso, que es el acuerdo en que

se decide recurrir al arbitraje y que representa la voluntad comin -

de las partes.

El compromiso es un tratado y como tal se encuentra sujeto a las
condiciones de forma y de fondo que regula las conclusiones de los -
acuerdos internacionales; la validez del compromiso es esencial y su
nulidad lleva consigo la de todo procedimiento posterior por lo que la
sentencia dictada sobire la base de un comprorniso vicioso carece de .

valor juridico,




PARRAFO b, OBJETO DE LITIGIO,

El objeto de arbitraje comprende los conflictos de orden juridico

que las partes deciden someter al arbitraje,

Sin embargo, la obligacién de recurrir al arbitraje suele rodeai:
se de reservas, Habitualmente se excluyen los conflictos que:

a) Afectan a los intereses vitales, iaindependencia o el honor de -
los Estados contratantes y

b) Los que afectan los intereses de terceras potencias.

PARRAFO ¢, COMPETENCIA,

En el compromiso se especifica la competencia del 4rbitro o --
bien del Tribunal Arbitral, Cuando surgieren dudas sobre este --

punto, el arbitro debe poseer facultades para interpretarlo, El --
tribunal arbitral es juez de su propia competencia, sin necesidad de

acudir a los Estados litigantes, porque el arbitro es juez y no un -

mandatario, Cualquiera extralimitacién de competencia, como el
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desconocimiento de alguna de las disposiciones respecto a las reglas
que deben ser aplicadas o bien la interpretacion abusiva del compro-
miso; constituye un abuso de poder, El abuso de poder es muy grave

y determina la inexistencia de la sentencia dictada en tales condicio-

nes,

PARRAFO d, DETERMINACION DEL DERECHO APLICABLE:

Cuando se ha establecido su competencia, el Tribunal Arbitral ha
de juzgar con arreglo a las normas juridicas que las partes hayan de
terminado, Conviene distinguir diferentes supuestos:

1) Elcompromiso, generalmente indica cuiles son las normas ju--
ridicas, principios de equidad o de una combinacién de ambos, en
que ha de basarse el fallo,

2) También puede enunciar normas especiales, que constituyen una
legislacién adhoc, que es vélida inicamente para el litigio que se

trata de resolver,

3) También cabe atribuir al tribunal poderes més amplios que los --
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que tiene un juez ordinario, autorizandole a juzgar como amiga-
ble co‘mponedor; es decir, que se le habilita para que dé una so-
lucién transaccional inspirada en consideraciones extrajuridicas,
Esta clausula es aplicable a los conflictos de limites,

4) El compromiso puede ir méis lejos y confiar al tribunal, median
te la clausula de reglamentacidn de intereses, no Gnicamente la
solucibn de las controversias surgidas, sino que también dictan
do reglas adecuadas para la conciliacién de los intereses futuros

de las partes,
PARRAFO e, PROCEDIMIENTO ARBITRAL,

Generalmente el mismo arbitro es quien decide el procedimien-
to a seguir . Este procedimiento siempre es escrito, y a la vista o

debate oral y tiene caracter facultativo, .

En el arbitraje, el procedimiento de rebeldia no existe, ya que

la no comparecencia de una de las partes demuestra que se niega a
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someterse al procedimiento arbitral,

SECCION 3, LA SENTENCIA

PARRAFO a, FORMA DE LA SENTENCIA

La forma de la sentencia se aproxima a la judicial, La sentencia
arbitml comprende una parte expositiva y otra, dispositiva; se adonta
por mayoria y es firmada por todos los arbitros, l.os que han que--
dado en minoria, tienen derecho a formular su disentimiento, median

re un voto particular,

PARRAFO b, EFECTOS DE LA SENTENCIA,

Los efectos de una sentencia arbitral son los mismos que los de

una sentencia firme, Estos efectos son: que la sentencia es obliga -

toria, definitiva y ejecutiva,

Se dice que la sentencia tienc carécter obligatorio para las par-

tes en la medida que se ajusta al compromiso, Para que la senten-
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cia sea considerada valida, no es necesariola aceptaci6én de las par-

tes ni se requiere ninguna ratificacion,

El caracter definitivo de la sentencia se basa en que pone fin - -
irrevocable al litigio; pero ello no quiere decir que a las partes no -
les quede ninguna posibilidad de recurrir a un recurso posterior de
interpretacién, o bien, a un recurso de reforma, También podrin
las partes interponer un recurso de revision a semejanza de lo que

ocurre en el derecho interno, (63)
SECC ION 4, EL TRIBUNAL PERMANENTE DE ARBITRAJE

Conforme pasé el tiempo, transcurrido el siglo XX, se fue ha-

ciendo cada dfa més frecuente el arbitraje y fue tomando una orien

tacién haci el modelo judicial, Sin embargo, el progreso fue insu-

ficiente, debido a varias razones, entre ellas:

a) El carécter ocasional del Tribunal, constituyéndose para de-
terminado asunto, siendo necesaria una negociacién previa en-

tre los Estados ltigantes,
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c) El escaso alcance juridico de las sentencias,

En la Primera Conferencia de La Haya en el aiio de 1899, se con
templo la posibilidad de crear de antemano una jurisdiccion ar-
bitral fque facilitara a los Estados el recurso al arbitraje, Fue
por lo que se creo el Tribunal Permanente de Arbitraje por uno

de los Convenios del 29 de julio de 1899 que posteriormente fue

revisado el 18 de octubre de 1907,

PARRAFO a, ORGANIZACION

La organizacion comprende tres organismos distintos:
a) El Consejo Administrativo permanente del Tribunal,

b) La oficina internacional del Tribunal

c) El Tribunal de Arbitraje,

El Consejo Administrativo Permanente se¢ compone de los envia-~
dos diplométicos de las partes contratantes acreditados en Holanda,

y el ministro holandés de asuntos exteriores, que actua como presi-
dente del Consejo. La mision de éste es velar por el buen funciona-

miento de la Oficina y decidir todas las cuestiones de administracion
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relativas a los asuntos del mismo. La Oficina Internacional, actia
como archivo del Tribunal y es la intermediaria para las comunica-

ciones con relacidén a las reuniones del Tribunal,

PARRAFO b, FUNCIONAMIENTO,

.

El Tribunal de Arbitraje se compone de un gran nlimero de indivi_
duos de reconcida competencia en cuestiones de Derecho Internacio--
nal, que gozan de la mas elevada reputacioén moral, clegidos vy desig-
nados por las partes contratantes, Cada uno de los Estados puede de

signar sélo cuatro miembros; dos o mas paises pueden unirse para la
designacién de uno o mas miembros y naturalmente el mismo indivi-
duo puede ser designado por diferentes Estados, Cada miembro se -

designa por un periodo de seis afios, pero su designacion puzde reno-

varse,

Efectivamente, el Tribunal Permanente de Arbitraje noes un - -

organismo que decide los asuntos que se le presentan; para cada caso




se crea un tribunal mediante una seleccién de cierto nimero de érbi_

tros de la lista de los Miembros del Tribunal. Este puede ser crea

do directamente por acuerdo de las partes,

PARRAFO c, EVALUACION,

Segtn Charles Rousseau, las causas del fracaso del Tribunal Pexr
manente de Arbitraje son: '’ a) su falta de permanencia efectiva, pox-
que en realidad el Tribunal no es mas que una lista de arbitros; b) 1a

imposibilidad en que se ha hallado como consecuencia de ello, de ela
borar una verdadera jurisprudencis ya que la movilidad del personal
se opone a la formacién de un espiritu de cuerpo y de una tradicién -
judicial; y, c) sus tendencias mas diplomaticas que juridicas, las --
cuales han determinado que, en muchas ocasiones el Tribunal Perma
nente de Arbitraje se haya dejado influir por consideraciones de 6rden

politico y preferido las soluciones de oportunidad a las estrictamente

juridicas",

s o #
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En conclusién, vemos que el Tribunal Permanente de Arbitraje ha
sido de gran utilidad y ha prestado valiosos servicios en beneficio de
la paz y tranquilidad mundial, tan deseadas por la humanidad, a pe-
sar de su forma de organizacién, que dista mucho de ser considera-
do como un tribunal permanente, ya que se trata de una lista de per-

sonas designadas de antemano para ejercer funciones arbitrales, (64)




105.

CAPITULO V,

EL ARREGLO JUDICIAL

SECCION 1, LA CORTE INTERNACIONAL DE JUSTICIA

PARRAFO a, ANTECEDENTES,

Como hemos visto existen medios pacificos u obligatorios para -

resolver las controversias politicas o juridicas., La mayoria de los

Estados han concertado obligaciones en la esfera del arreglo judicial

obligatorio,

Muchos Estados se han comprometido a someter sus controver--

sias a arbitraje o a un procedimiento judicial, La Cortc de Justicia-
Centroamericana, antecedente valioso en la blisqueda de medios de -
derecho para la solucién pacifica de las controversias internaciona-

les fue establecida en la ciudad de Cartago, Costa Rica, después de

haberse suscrito el Convenio celebrado en Washington por 1a Rept-
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blicasde Guatemala, Costa Rica, Honduras, Nicaragua y El Salvador,

el dia 20 de diciembre de 1907.

La Corte de Justicia Centroamericana, segin el Convenio de su-

creacion, tendria un término de uduracién de diez aiios. Desafortuna

damente el vencerse el término fijado se dej6 expirar, poniendo fin en
esa forma a una institucién cuyo prestigio, alta sabiduria y espiritu -
justiciero para la conservacion de la paz entre las reptblicas centro-

americanas han sido ampliamente reconocidos. (65)

L.a Corte Permanente de Justicia Internacional, tuvo gran activi--
dad en el periodo entre las dos guerras munciales, lo cual justificaba
plenamente las esperanzas puestas en él como un instrumento de jus-

ticia internacional y de desarrollo del derecho internacional .

PARRAFO b, CORTE INTERNACIONAL DE JUSTICIA,

Un Comité de juristas, establecido por los Estados pranotores -

de la Conferencia de las Naciones Unidas en San Francisco, Califor
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nia, preparé un informe que sirvi6é de base para decidir que La Corte

Permanente de Justicia Internacional dejara de existir y que un nuevo
Tribunal -La Corte Internacional de Justicia- fuera creado en sulu

gar, De hecho, la Corte Internacional de Justicia constituye una con

tinuacion de la Corte Permanente de Justicia Internacional.

L.a Corte Internacional de Justicia segtn el articulo 92 de la Car-

ta de las Naciones Unidas, seri el 6rgano judicial principal de las -~
Naciones Unidas, La Corte es el 6rgano judicial mas importante de

1las Naciones Unidas,
PARRAFO ¢, ORGANIZACION DE LA CORTE.

El tribunal se compone de quince miembros, elegidos por la -~ -

Asamblea Ceneral y el Consejo de Seguridad, Los miembros de la Cor

te desempeilarin sus cargos por nueve afios y pueden ser reelectos, .

Ningn miembro de la Corte puede ejercer funcién polftica o adminis-

trativa alguna, ni dedicarse a ninguna otra ocupaci6n de carécter pro
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fesional., Tampoco podrin ejercer funciones de agente, consejero o
abogado en ningln asunto, Gozan de privilegios e inmunidades diplo

maéaticas.

PARRAFO d, COMPETENCIA,

S6lo pueden acudir a la Corte los Estados, en sus litigios con - -

otros Estados, 1o que no excluye la posibilidad de que puedan some

terle la defensa de los derechos de sus nacionales,

La Corte no tiene una competencia obligatoria, es decir, ésta -~
conoce (nicamente de la demanda voluntaria que recibe, Estd, no =-
obstante, desde que se inaugurd la Corte Permanente de Justicia In-
ternacional, surgidé una corriente de opinidn en el sentido de darle
un caréicter obligatorio a la Corte y otra que sostenia la libertad de
los Estados para propouer o no, a la misma el conocimiento de sus
litigios. Este sistema transaccional consisti6é en declarar en prin-
cipio, la libertad de los Estados para proponer a la Corte el cono-

cimiento de sus diferencias, pero reconociendo que puede conver-

tirse en obligatorio para los que manifiestan su voluntad para que
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asi sea,

Segtin el articulo 38 del Estatuto, la Corte tiene como funcién de-
cidir conforme al derecho internacional las controversias que le sean
sometidas y deberi aplicar en sus decisiones:

1. - Las convenciones internacionales:

2, - La costumbre internacional;

3. - Los principios generales de derecho reconocidos por las nacio--
nes civilizadas; vy,

4, -

I.as decisiones judiciales y la doctrina de los publicistas de ma-
yor competencia en las distintas naciones, como medio auxiliar

para la deter minacion de las reglas de derecho,

Tales disposiciones no restringen la facultad de la Corte para -~

decidir un litigio "ex aequo et bono", si las partes asi lo convinieren,

PARRAFO e, PROCEDIMIENTO

Los idiomas oficiales de 1la Corte son el francés y el inglés, Sin

embargo, las partes pueden acordar que el procedimiento se siga en
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cn francés o inglés, en cuyo caso la sentencia se pronunciari enel -
idioma que las partes acordaren, A falta de acuerdo respecto del -~
idioma que habra de usarse, cada parte podra presentar sus alegatos

en el que prefiera y la Corte dictara su sentencia en francés o inglés,

Si una de las partes solicita el uso de cualquier idioma, que no --

sea ni el francés ni el inglés, la Corte la autorizari para usar el idio

ma que solicitare,

El procedimiento tiene dos fases: una escrita y otra oral. El pro
cedimiento escrito comprende la comunicacién a la Corte y alas ~ -
partes de memorias y, si es necesario, de réplicas, asi como de toda
pieza o documento en apoyo de las mismas. El procedimiento oral -~
consiste cn la audiéncia que la Corte concede a testigos, peritos, agen

tes, consejeros y abogados,

Todas las cuestiones, incluyendo la sentencia del Tribunal, se de-
ciden por mayoria de los jueces presentes en la audiencia, -y el Presi-

dente o el Juez que actiia en su lugar tiene un voto de calidad, La sen
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tencia sera motivada, es decir, debe establecer las razones en que -

se basa, Il fallo de la Corte, obligatorio para las partes en litigio y

respecto del caso que ha sido decidido, es definitivo e inapelable; pe-

ro de dos maneras puede llegar de nuevo al Tribunal:

a) Para su interpretacién, en caso de desacuerdo por el sentido o el
alcance del fallo;

b) para su revisién, cuando se pida con fundamento en ¢l descubri--
micnto de un hecho de tal naturaleza que pueda ser factor decisivo
y que, al pronunciarse el fallo, fuera desconocido de 1a Corte y -
de la parte que pida la revisidn, siempre que su desconocimiento
no se deba a negligencia, La solicitud de revisién debera formu-

larse dentro del términc de seis meses después de descubierto el

hecho nuevo y dentro de los diez afios desde la fecha de la senten-

cia.

Cada parte sufragard sus propias costas, a menos que ¢l Tribunal
determine otra cosa,
Un tercer Estado qu considere que tiene interés de carécter jurf

dico, que pueda ser afectado por la decisi6n del litigio, puede pedir

a la Corte que le permita intexrvenir, (66)
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SECCION 2, JURISDICCION,

Mas de medio centenar de casos, contenciosos y consultivos han -

sido presentados a la Corte Internacional de Justicia, N{mero reduci

do si consideramos la dindmica internacional y las expectativas que -
despertd su creacién, El profésor Seara Vazquez sostiene al respec-
to lo siguiente: "'Algunos Estados se niegan sistemaéticamente a some-
ter sus problemas a la Corte, como es el caso de los paises de régi-

men comunista; por otra parte, los demas paises, o bien no aceptan la

jurisdiccidn obligatoria de la Coxte, o cuando lo hacen, como ccurre -

con los Estados Unidos, México, etc., incluyen reservas qu2 anulan -
totalmente la aceptacién, El recurso voluntario a la Corte es suma--
mente reducido, por la simple razén de que los Estados prefieren el
arreglo politico, antes de someterse a un 6rgano que puede emitir --

decisiones que escapan a su control,
"En lo que a opiniones consultivas se refiere, los 6rganos compe-~
tentes las han solicitado en ocasiones, pero, aunque su valor juridico

ha sido reconocido en amplios sectores, subsiste cn otros la duday a
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veces una abiert a oposicién, aceirca de su fuerza juridica, como ocu-
rrié respecto a la opinién sobre '"Ciertos gastos de las Naciones Uni--

das abiertamente desafiada por varios paises, tanto del campo socia-

lista (Unidén Soviética) como del occidental (Francia). " (67)

Frente al poco uso que se hace de los servicios de la Corte la -

Asamblea General de la Organizacién de las Naciones Unidas, el 14

de novie.mbre de 1947, recomendd a sus miembros que se sirvieran

maés de la Corte y a los 8rganos y organismos especializados de las

Naciones Unidas que revisaran peri6dicamente los asuntos juridicos -
dificiles e importantes qe se presentasen en sus campos de accidn -
y comprendiesen cuestiones de principios, incluyendo los referidos a
la interpretaci6n de la Carta de las Naciones Unidas y de los documen
tos constitutivos de los organismos internacionales, Las cuestiones
jurfdicas dificiles e importantes tendrian que someterse a la Corte
Internacional de Justicia para opinién consultiva, cuando el 6rgano u

organismo especializado estén autorizados, por la Cartande San Fran

cisco, para yvecurrir a la Coite;
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Abundando sobre lo que antes dijimos de los miembros, en --
esta misma Resolucién, la Asamblea General insistié en la conve- -
niencia de que "como norma general" los Estados partes del Estatu-
to sometieran a 1la Corte los asuntos juridicos y pidi6 que : "el mayor
nimero posible de Estados aceptasen la jurisdiccién obligatoria dela
Corte Internacional de Justicia con el menor nimero de reservas, - -
Llamé la atencidn de los Estados miembros sobre las ventajas de --

incorporar en los convenios y tratados, Clafisulas arbitrales que pres

criban la obligacion de apelar a la Corte en cuestiones de interpreta

cién o aplicaci6n’’, (68)

El articulo 92 de la Carta de la Organizacién de las Naciones Uni-

das establece a la Corte Internacional de Justicia como su 6rgano judi-
cial més importante y en el articulo 93 determina que todos sus iiem-

bros son ipsofacto Partes en el Estatuto de 1a Corte, Aquellos IFstados-
que no son miembros de la Organizacién de las Naciones Unidas puzden

ser Partes del Estatuto de la Corte, siempre y cuando su eolicitud de -
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adhesién sea aprobada por la Asamblea General de 1a Organizaci6n -
de las Na}clones Unidas, No esta establecida la competencia obliga-~
toria de la Corte pero sf la claGsula facultativa de jurisdiccién obli-
gatoria. En consecuencia la Corte Internacional de Justicdi atiene -~
jurisdiccién obligatoria, sobre los asuntos asf previstos en la Car-
ta de San Francisco; en los casos asf establecidos por tratados bila-
terales o multilaterales y respecto de los Estados que por medio de

declaracién unilateral acepten la competencia obligatoria,

Ademéis de la competencia judicial o contenciosa, la Corte Inter
nacional de Justicia tiene 1a competencia consultiva que faculta al -
Consejo de Seguridad, ala Asamblea General y a los demés 6rga--
nos y organismos especializados de la Organizacién de las Nacio--

nes Unidas, siempre que 1la Asamblea general autorice a dichos 6r-

ganos y organismos, a solicitarla,

El articulo 94 de 1a Carta de San Francisco concede fuerza obli-

gatoria a las sentencias judiciales de l1a Corte a los Estados que le -
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hayan sometido un litigio y -segilin el mismo artfculo- facultaa - -

cualquiera de ellos para solicitar que el Consejo de Seguridad reco--

miende su cumplimiento adoptando las medidas necesarias para que -

la sentencia sea cumplida,

Cuando el asunto trate sobre la interpretacién de un tratado, I a -~
Corte Internacional de Justicia debe notificarlo a todos los Estados --
parte en el tratado, quienes tienen derecho a intervenir en €l pesro en

el caso de que utilicen este derecho, la interpretacién que del tratado

haga la Corte también sera obligatoria para ellos.

Por lo que respecta a la jurisdiccién consuitiva de la Corte, los -

casos llevados a la Corte son comunicados a todos sus miembros que
tienen derecho de audiencia, al igual que los organismos que la Corte

considere interesados en el asunto, La opinién consultiva de la Corte

Internacional de Justicia se pronuncia en audiencia pGblica, una vez --

que los interesados hayan sido escuchados. Segf(in el Estatuto, las paxr
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tes en un asunto pueden pedir que la Corte lo trate ex aequo et bono,

PARRAFO a, CONTENCIOSA

El articulo 25 del Estatuto seiiala el procedimiento en los siguien-
tes términos: ''Salvo lo que expresamente disponga en contrario este -

Estatuto, la Corte ejercera sus funciones en sesi6n plenaria,

"El Reglamento de la Corte podra disponer que, segin las circuns
tancias y por turno, se permita a uno o mas magistrados no asistir a
las sesiones, a condicién de que no se reduzca a menos de once el ni-

mero de magistrados disponibles para constituir la Corte,

"Bastard un quérum de nueve magistrados para constituir la Corte",

El asunto puede ser presentado a la Corte mediante compromiso -

entre las partes asi notificandosele y por medio de una demanda diri~
gida al secretario de la Corte, en ambos casos debe estar precisado
~

el objeto de la demanda y deben estar identificadas las partes en el -~

asunto, En el caso del compromiso se aplica lo dispuesto en el pdrra
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fo dos del articulo 32 del Reglamento de la Corte, que seiiala que la
aceptacién de la competenciade la Corte por la parte demandada es
innegable, pero como la aceptacién no consta en la demanda unilate
ral, la parte que presenta debe mencionar "en medida de los posi--

ble", las disposiciones en que fundamenta la competencia de la Corte,

En la competencia contenciosa s6lo los Estados pueden ser par-
te en asuntos sometidos a laCorte, pero s6lo aqv.;ellos Estados que --
sean paxte del Estatuto, Esta competencia puede ser obligatoria o
voluntaria, Es voluntaria por que el hecho de qie un Estado sea - -
parte del Estatuto no lo obliga a someter a la Corte los conflictos --

que con otros Estados puedan presentarse, el parrafo uno del arti--

culo 36 del Estatuto dice que la competencia de la Corte se extiende
a todos los litigios que las partes le sometan y a todos los asuntos
especialmente previstos en la Carta de las Naciones Unidas o en ~-

los tratados y convenciones vigentes,

LLa competencia es obligatoria cuando se trata de los asuntos es-

pecialmente previstos en la Carta de la Organizacion de las Naciones

-
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Unidas y éstos estdn previstos en los articulos 33 y 36, concediendo
al Consejo de Seguridad la facultad de recomendar procedimientos y
métodos de ajuste adecuados para solucionar los gonflictos que de -
continuar podrian poner en poligro el mantenimiento de la paz y se-
guridad internacionales, considerando que las controversias juridi--:.
cas ''por regla general, deben ser sometidas por las partes ala --
Corte Internacional de Justicia de conformidad con las disposiciones
del Estatuto de la Corte'. También existe la cladsula facultativa de
jurisdiccién obligatoria, esti en el parrafo dos del articulo 36 del -
Estatuto: "Los Estados partes en el presente Estatuto podran decla-

rar en cualquier momento que reconocen como obligatoria ipsofacto

y sin convenio especial, respecto a cualquier otro Estado que acepte
la misma obligacidn, la jurisdiccidon de la Corte en todas las contro-
versias de orden juridico que versen sobre:

a. lainterpretacién de un tratado;

b. cualquier cuestiétn de derecho internacional

c. la existencia de todo hecho que, si fuere establecido, cons~--

tituirfa violacién de una obligacion internacional;
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d, la naturaleza o extensifn de la reparacién que ha de hacerse

por el quebrantamiento de una obligacién internacional,

Los parrafos siguientes del mismo articulo dicen: "La declara=-
cién a que se refiere este articulo podra hacerse incondicionalmente

o bajo condicidén de reciprocidad por parte de varios o determinados
Estados, o por determinado tiempo., Estas declaraciones seréan re-
mitidas para su depdsito al Secretario General de las Naciones Uni-
das, quien transmitira copias de ellas a las partes en este Estatuto

y al Secretario de la Corte... En caso de disputa en cuanto a si la

Corte tiene o no jurisdiccion, la Corte deicidira'’,

La aceptacién por parte de los Estados, de esta competencia - -
obligatoria son muy raras casi todas incluyen reservas , ""En ocasio-
nes, las reservas introducidas quitan todo valor a la aceptacién de la
Corte; por ejemplo, los Estados Unidos precisan en su declaraci6n -

que no se aplicara ",,. alos conflictos relativos a las cuestiones -~

que caen esencialmente bajo la competencia nacional de los Estados
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Unidos; y del mismo modo México precisa que su declracién 'no es
aplicable a los conflictos nacidos de hechos que, en opinién del go-
biecrno de México, caen bajo la jurisdiccion interna del Gobierno de
México'; en esos y otros casos similares les basta a los paises que
incluyen esas reservas manifestar que consideran que es un asunto
de caracter interno o de competencia nacional para impedir a la -~
Corte el estudio del asunto de que se trate, con lo que, en el foﬁdo,

se viene a convertir en voluntaria la jurisdicci6n de la Corte y a -~

hacer indtil la declaracién... La amplitud de las reservas se ve au
mentada por el hecho de que la reciprocidad permite a una de las -~
partes prevalerse de las reservas que la otra hubiera hecho, En -
fin, el haber aceptado la posibilidad de incluir reservas a la acep-

tacién de la jurisdiccidn obligatoria es una decisién muy lamenta--

ble, ya que termina por desnaturalizar la institucién"”. (69)

El articulo 38 de la Corte Internacional de Justicia determina -
que la Corte; conforme a derecho internacional, debe decidir las -

controversias que le sean sometidas, aplicando: las convenciones
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internacionales particulares o generales, que contengan normas - -
expresamente reconocidas por los Estados en litigio; la costumbre

internacional como prueba de una prictica generalmente aceptada -

como derecho; los principios generales de derecho reconocidos por

los paises civilizados; y, los fallos judiciales y las doctrinas de los

publicistas de mayor competencia de las distintas naciones, como -

medio auxiliar para determinar las normas juridicas,

3
>

PARRAFO b, CONSULTIVA,

Para los asuntos consultivos se aplican las normas establecidas

en el articulo 96 de la Carta de las Naciones Unidas y en los articu
los comprendidos en el Capitulo cuarto del Estatuto de la Corte In-

ternacional de Justicia, Las opiniones consultivas pueden ser emi-
tidas por la Corte cuando asfi lo solicite cualquier organismo auto-

rizado por la Carta de las Naciones Unidas, Cuando se presente -

solicitud de opinién consultiva el Secretario de la Corte la notifi--

caré a todos los Estados que tengan derecho a comparecer ante la
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Corte, J.os sujetos que pueden solicitar de la Corte una opinién con-
sultiva, como ya dijimos, los drganos de las Naciones Unidas autori-

zados para ello por la Carta y éstos son: la Asamblea General, el Con
sejo de Seguridad y otros Srganos u organismos especializados autori-
zados por la Asamblea General, es el caso del Consejo Econémica.y -
Social, del Conscjo de Administracién Fiduciaria, la Comisién Inter-
na de la Asamblea General, el Comité de Demandas de Revisién de las
Sentencias del Tribunal Administrativo de las Naciones Unidas, el Or-
ganismo Internacional de la Energia Atémica y todos los organismos ~
especializados de las Naciones Unidas, menos la Unién Postal Univer--
sal, Es preciso aclarar que los Estados no son sujetos de la compe-

tencia consultiva, es decir, no pucden solicitar de la Corte una opi--

nién consultiva y tampoco pueden oponerse o impedir que la Corte pre

sente una opinién consultiva,

Sobre la validez juridico-normativa de las opiniones consultivas -

cmitidas por la Corte Internacional de Justicia existe desacuerdo, No-
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sotros pensamos que Seara VAazquez tiene razén cuando afirma: "Uno
de los problemas més debatidos en torno a las opiniones consultivas
ha sido el de su valor juridico, ya que si, por una parte, la Corte ha
afirmado, que 'la respuesta de la Corte no tiene mias que un caric-
ter consultivo: como tal, no podria tener efecto obligatorio’, por --
otro lado es indudable que el valor de una opini6én consultiva es su--

mamente elevado, ya que proviene del 6rgano judicial principal de -

las Naciones Unidas, que al emitirla, d4 su propia interpretacién -
de cuil es el derecho, y no puede tomarse a la ligera la declaracidn
en que un Organo judicial dice cudl es el derecho, Poner en duda el

valor de una opinién consultiva significa o que no se de a respetar la
interpretaciéon que del derecho internacional de la Corte, o que la ~

Corte no tiene capacidad, o no sabe interpretar el derecho interna--
cional, l.o primero seria inaceptable, ya que los Estados deben de -

conformar su actuacién al derecho internacional; lo segundo llevaria

al absurdo de negar a la Corte, cuando ejercita la competencia con~
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sultiva, capacidad para interpretar el derecho internacional que por

otra parte, se le reconoce en el caso de la competencia contenciosa,
aceptidndose sus decisiones como obligatorias y reconociendo enton-
ces que puede interpretar y decir cuil es el derecho internacional, -
En materia de interpretacién de la norma internacional no puede hia-
ber autoridad més alta que la Corte Internacional de Justicia, y ello
es vélido lo mismo cuando ejerce la competencia contenciosa que la

consultiva', (70)

SECCION 3. ASUNTOS SOMETIDOS A LA CORTE

Los asuntos sometidos a la Corte son muchos y como no es el ~-

objeto de nuestmtesis, su estudio o anilisis, s6lo nos limitamos a -

e

citarlos cronolégicamente con las partes involucradas,

PARRAFO a, CONTENCIOSOS

Estrecho de Corf(i, Reino Unido-Albania; Pesqueias del Mar del -

Norte, Reino Unido-Noruega; Proteccién de sGbditos franceses en - ~
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Egipto, Francia-Egipto; Derecho de Asilo, Colombia-Per(; Haya -

de la Torre, Colombia, Perd; Ambiatelos, Grecia-Reino Unido; Min
quiers y Ecréhous, Francia-Reino Unido; Nottebohm, Liechtenstein-
Guatemala; Oro de Roma, Italia-Francia, ‘Estados Unidos y Reino -~
Unido; Sociedad de Electricidad de Beirut, Francia-Li'bané; Avién es
tadunidense en Hungria, Estados Unidos-Hungria; Incidente aérco, -
Estados Unidos-Checoeslovaquia; Antdrtida, Reino Unido-Argentina;
Antartida, Reino Unido-Chile; Incidente aéreo, Estados Unidos-Unién

Soviética; Empréstitos noruegos, Francia-Noruega; Derecho de paso,

Portugal-India; Aplicacién de la Convencién de 1902, Pafses Bajos- - -

Suiza; Interhandel, Suiza-Estados Unidos; incidente aéreo, Israel- -

Bulgaria; Incidente aéreo, Estados Unidos-Bulgaria y Reino Unido-Bul

garia; Soberanfa fronteriza, Bélgica-Pafses Bajos; Inddente aéreo, -
Estados Unidos-Unién Sovi&ica; Barcelona Traction, Light and Power
Company, Limited, Bélgica-Espafia; Companfa del puerto de Bejrut y

Socledad Radio Oriente; Incidente aéreo, Estados Unidos-Uni6n Sovié
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tica; Templo de Préah Vilhéar, Camboya-Tailandia; Sudoeste Africa-
no, Etiopia-‘Sudifrica; Camertn Septentrional, CameriGn-Reino Unido;
Barcelona Traction, Bélgica-Espaiia en nueva demanda; Plataforma --
continental del Mar del Norte, Dinamarca-Reptblica Federal de Ale-
mania, y Paises Bajos—Repﬁbliéa Federal de Alemania; Jurisdiccién -

del Consejo de la OACI, India-Paquistin; Competencia en pesquerias,

Reino Unido-Islandia; Competencia en pesquerias, Replblica Federal

de Alemania-Islandia,

PARRAFO b, CONSULTIVOS,

De las opiniones consultivas emitidas por la Corte sdlo seitalamos
el tema y el érgano u organismo solicitante, por las mismas razones

aducidas al inicio de esta seccién, Condiciones de Admisién de un -
Estado como miembro de las Naciones Unidas, Asamblea General; -
Reparaci6n de dafios sufridos al servicio de las Naciones Unidas, --

Asamblea General; Competencia de la Asamblea General para la ad-

misién de un Estado a las Naciones Unidas, Asamblea General; Es-
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tatuto internacional del Sudoeste africano, Asamblea General; Rese_z;
vas a la Convencidn para la prevencioén y la represi6n del delito de -
genocidio, Asamblea General; Efectos de las sentencias del Tribunal

Administrativo de las Naciones Unidas que conceden una indemniza--

cién, Asamblea Ceneral; Procedimiento de voto aplicable a las cues--

tiones relacionadas con los informes y peticiones del Sudoeste Afri--

cano, Asamblea General; Sentencias del Tribunal Admi nistrativo de
la OIT en demandas contra la UNESCO, Consejo Ejecutivo de la UNES

CO; Admisibilidad de la audicién de peticionarios por el Comité del -

Sudoeste africano, Asamblea General; Composicién del Comité de --
Seguridad Maritima de 1la OCMI, Asamblea de la OCMI,; Ciertos gas-
tos de las Naciones Unidas, Asamblea General; Consecuencias juri-
dicas que tiene para los Estados la Continuacion de la presencia de -

Sudafrica en Namibia, Consejo de Seguridad; Demanda de revisién - .

de la sentencia 158 del Tribunal Administrativo de las Naciones Un_i__

das, Comité de solicitudes de revisién de sentencias del Tribunal -

Administrativo,
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SECCION 4, EVALUACION

Al paso de los aiios 1a Corte Internacional de Justicia deberia ser
cada vez més utilizada, sin embargo no ha ocurrido asi a causa de -
que la organizacién misma y los Estados miembros de su Estatuto -

en lugar de tratar de resolver los conflictos internacionales valién-

dose de los procedimientos judiciales, los han llevado a métodos --
politicos de soluci6én, por esta causa la Corte ha sido criticada, no
por su funcionamiento y existencia, sino a causa de la actitud de los
Estados que no se han sujetado a los procedimientos juridicos con-~- -

templados en el Estatuto de la Corte Internacional de Justicia, Este

es el caso -como lo indicamos lineas antes~- de los paises de eco--
nomia centralmente planificada y aquellos paises que aceptan la ju--

risdiccion obligatoria de la Corte contemplada en el articulo 36 p4&--

rrafo dos de su Estatuto, lo hacen con reservas desvirtuando o anu-
lando casi totalmente la aceptacidn de la misma. Los Estados no -

permiten que este 6rgano emita decisiones que salen fuera de su ri-
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gido control, el Secretario General y la Asamblea General de la -~
Organizacion de las Naciones han pedido y recomendacdo a los Esta-
dos qie se sirvan mis de este 6rgano; solicitud y recomendacién que no

han tenido, todavia, la respuesta nccesaria,

Por otra parte, la Corte Internacional de Justicia justifica su --
supervivencia ya que la comunidad internacional cuenta con ella co-
mo garantia, a pesar de todo, de que cualquier conflicto internacio~ -
nal incluyendo los de caréicter politico, puecden ser resueltos sobre
s6lidas bases juridicas, siempre y cuando los Estados acepten re-

currir a Ia Corte Internacional de Justicia,
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CONCLUSIONES

Conflicto internacional es el desacuerdo entre dos o mis Estados

sobre cuestiones de hecho o de derecho, sobre interpretacién de un -

tratado, sobre aplicacién de la responsabilidad y sobre la reparacién

del dafio. La aplicacién de responsabilidad o reparacion del daiio son

cuestiones que han dado origen a muchos conflictos internacionales,

L.a teoria que sostiene, con hase en la doctrina y la prictica, la -

separacién de los conflictos en juridicos y politicos carece de funda--
mentos técnicos y cientificos, ya que cada una de las partes en el con
flicto califica, por si misma su naturaleza, Consideramos que todas
las cuestiones que afectan a los Estados son de indole politica ya que
el Estado es un ente, una institucidn politica por antonomasia, vién-
dolo asf resulta que todos los conflictos son politicos, Pero todos es .

tos conflictos también son juridicos ya que la totalidad de los conflic-

tos encuentran solucion por alguna via legal, de aquf l1a existencia de
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las normas de derecho internacional,

I.a comunidad internacional, desde antafio, ha venido clabornado -
un cuerpo normativo, institucional, para solucionar pacificamente los
conflictos entre los Estados. Los medios pacificos de solucidn de los
conflictos internacionales son procedimientos utilizados para dirimir
las disputas cntre los Estados en términos juridicos o basdndose en -
otros principios, estos procedimientos son consecuencia de una comu
nidad cada vez mds en camino de entendimiento a pesar de algunas --
politicas o situaciones que, no obstamnte su existencia, nos hacen tener

una fe acrecentada en una comunidad internacional integrada.

En el orden internacional no existe, contrariaimente a lo que ocurre
en el orden interno, una autoridad superior a la de los Estados mismos
o un Tribunal con jurisdiccion obligatoria para garantizar los derechos,
reparar ofensas y aplicar sanciones, De aquf la existencia de varia- -

dos medios de solucién de los conflictos internacionales que en forma -
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aislada o sucesivamente, son ecmpleados de acuerdo a las caracteris-
ticas de cada caso., Varios instrumentos internacionales obligan a -~
las partes contratantes a abstencrse, para resolverlos, del uso de la

fuerza o cualquier otro medio coactivo, y a rccurrir a medios paci--

ficos de solucion,

L.as soluciones diplomaé&ticas son aquellas que, basadas cn la ac--
cién correspondiente, resuelven, con la colaboracién de terceros o -
sin ella, conflictos internacionales de carécter politico, Estas son -
las que mas han utilizado. Para seguir cl uso fijado por su importan
cia gradual; estin las negociaciones que se llevan a cabo mediante un
intercambio de despachos verbales, uotros documentos a través de -
sus representantes o discusiones verbales, Ahora bien, cuando se -
trata de una negociacion entre diversos Estados ésta toma el caricter
de un Congreso o Conferencia, ILa via diplomética es el mejor medio

para resolver los conflictos internacionales, ya que por medio de ne-




gociaciones directas entre las partes es posible alcanzar més répida

mente un entendimiento duradero.

L.a ncgociacion es el arreglo directo de Estado a Estado por Jas -
vias diploméaticas comtnes; es decir, por medio de los agentes diplo

méticos respectivos o por medio de conversaciones entre los titula-

res del despacho de Relaciones Exteriores.

La negociacién como medio de solucion de las controversias in-
ternacionales ofrece muchas ventajas, entre ellas, su ductibilidady
discrecidn; pero desgraciadamente, su eficacia es limitada, ya que -
depende del dnimo con que se practique el procedimiento, que presu-
pone una relativa equivalencia entre las fuerzas politicas en pugna, -

De lo contratio los pequefios Estados se hallan a merced de los gran-

des.

Cuando las partes no estfn dispuestas a someter sus controver- -

sias a la negociacion o cuando han negociado sin llegar a una solucién,
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un tercer Estado puede procurar un arreglo a través de sus buenos -

oficios o0 mediacion.

Los buenos oficios son las gestiones amistosas y pacificas que --
voluntaria o contractualmente realiza una tercera pontencia, por es-
crito o de palabra, para inducir a otra que resuelva también pacffi.ca
o amistosamente sus diferencias de cualquier indole con otra y man-

tenga o restablezca con ella las relaciones normales,

Desde el punto de vista de los Estados en controversia es preciso
sefialar que asf como no existe obligacién para un tercer Estado de -~
proponer sus buenos oficios, ni de resolver afirmativamente cualquier
solicitud en ese sentido, tampoco existe obligacién para las partes en
controversia, de pedir o aceptar los buenos oficios de un Tercer Es-
tado, quedando sujeta la solicitud o aceptaci6n a la voluntad de los Es |
tados contendientes, salvo el caso de haberse celebrado un Tratado -

por medio del cual, se obligaren, siendo el mismo, producto de la --
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voluntad de los sujetos,

El résultado de los buenos oficios dependeré en gran parte del -
prestigio politico, desarrollo econdmico e influencia que sustente el
Estado que los propone, y de 1a mayor o menor dependencia que los

Estados en controversia tengan con el proponente,

Los buenos oficios constituyen uno de los medios diplométicos de

solucidn de divergencias internacionales més simple, pero no por -~

eso carece de importancia, ya que éste se compone de varias clases
de acciones que tienden a abrir negociaciones entre los Estados en -

conflicto, constituycndo lo anterior su diferencia con otros medios de

solucion,

La diferencia entre los buenos oficios y la mediacién estd en que

los buenos oficios son la forma menos acentuada de la mediaciéon., Es
decir, los buenos oficios y la mediacién son idénticos por su natura--

leza juridica, pero se distinguen ante todo por cl grado de intensidad




de su cardcter, El valor de la mediacién para el arreglo pacifico de

los conflictos internacionales, sea antes o después de que Jas partes

hayan apelado a las armas, es considerable,

La investigacion internacional consiste en entregar, mediante - -

.

acuerdo directo de las partes, a una comisidén especial llamada "Co--
misién Internacional de Investigacion' el esclarecimiento-deuna diver-
gencia existente acerca de unacuestién de hecho, entendiendo que di-
cha Comisidn, una vez realizado el estudio imparcial del asunto, deba
expedir un informe, por mayoria, que contenga un andlisis objetivo del
hecho acaecido; este informe no tiene el caricter de un fallo, p=1ro sus
conclusiones poseen innegable valor moral y habilitan a las partes - -
para llegar a un entendimiento sobre su base, Ademés, las partes -
pueden facultar a la Comisién para deslindar las responsabilidades, -

si las hubiera; y, aunque no sea asi, es evidente que esas responsabi

lidades puedan surgir como consecuencia indirecta del examen obje-
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tivo rcalizado, No es obligatorio el uso de este medio de solucién, --

solamente (til y deseable siempre que las circunstancias lo permitan,

La conciliacién puede ser considerada como un procedimiento in-
dependiente de las comisiones internacionales de investigacién, es --

decir, que la conciliacién estd a medio camino entre la investigacion
y los procedimientos de arbitraje y de arreglo judicial. La diferen--
cia entre las comisiones de investigacién y la conciliacién esti en su

objeto, ya que el de la primera es la aclaracidn de los hechos, con -

la esperanza de que una vez que la dificultad haya sido aclarada, pue .
dan las partes, por su propio acuerdo arreglar la controversia; y el

objeto de la conciliacién es conseguir los servicios de una comision

de personas para llevar a las partes a un acucrdo,

L.a conciliacién tiene por objeto resolver conflictos de interés, -
que siempre es conveniente diferenciar de los conflictos de derecho,

los que sf son susceptibles de ser resueltos por la aplicacién de las
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normas juridicas,

Recordemos que en cualquier conflicto entre los Miecmbros del --
Pacto de la Sociedad de las Naciones, éstos se comprometian a no re-
currir a la guerra y a solucionarlo por medios pacificos, debiendo so-

meterse en caso de controversia al procedimiento de arbitraje, arre--

glo judicial o arreglo ante el Consejo de la Sociedad.

Por lo que respecta a la Organizacion de las Naciones Unidas, los
miembros de la Organizacion arreglarin las controversias internacio-
nales por medios pacificos de tal manera que no se pongan en peligro -
ni la paz y la seguridad internacionales ni la justicia, Las Partes en -
una controversia cuya continuacidn sea susceptible de poner en peligro
el mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales tratarin de -
buscarle solucién, ante todo, mediante la negociaci6n, la investigacién,.

la mediacién, el arbitraje, el arreglo judicial, el recurso a organis- -

mos o acuerdos 1egionales u otrros medios pacfficos de su eleccién,
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I.a Organizacién de las Naciones Unidas esté interesada en el man
teniiniento de la paz, incluso fuera de su marco de competencia, Es -
por eso, que los Estados no miembros de la Organizacién pueden diri-

girse a ella, cuando el Estado no miembro presente un conflicto preci.

so, en el que dicho Estado sea parte y siempre qu ese Estado haya --
aceptado previamente las obligaciones de la Carta concernientes a la

solucién pacifica de los conflictos.

L.a solucién de conflictos por medio de los acuerdos regionales --
sblo es una fase preliminar de todo un proceso, una instancia previa
a la intervencién del Consejo de Seguridad. IL.as partes interesadas -
en un conflicto deben recurrir, primero, para su solucién pacifica a
los acuerdos regionales de los que son miembros y sdlo después de -

que en esas instancias no hubiese sido resuelto, deberin presentarlo

al Consejo de Seguridad.

Los propodsitos de los acuerdos regionales deben ser esencialmen
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te pacifistas y deben buscar la solucién de los conflictos o la disten-

sién de las situaciones controvertibles y no pueden, por propia deci-
si6én, aplicar ninguna medida coercitiva ya que para que esto ocurra

es necesaria e indispensable la previa autorizacién del Consejo de -

Seguridad.

El arbitraje internacional tiene por objeto resolver los litigios -
entre los Estados, mediante jueces por ellos elegidos y sobre la ba-

se del respeto del derecho,

La diferencia .méis sobresaliente entre el arbitraje y la concilia-
cién es que éste se resuelve con carécter judicial por una sentencia

obligatoria, en tanto que el informe emitido por una comisién concilia

dora constituye Gnicamente la indicaci6én del camino a seguir, que --

puede o no ser acatado por las partes en controversia,

No existe ninguna diferencia de orden material entre el arbitraje

y el arreglo judicial, ya que ambos son medios de solucién jurfdica -
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dictando sentencias motivadas, Este sistema ofrece garantias de --
competencia e imparcialidad. El arbitraje s6lo existe por voluntad -
estatal, que sc manifiesta y concreta en el compromiso, que es el -~

acuerdo en que se decide recurrir al arbitraje y que representa la -~

voluntad comiin de las partes,

El Tribunal Permanente de Arbitraje ha sido de gran utilidad y ha
presentado valiosos servicios en beneficio de la paz y tranquilidad -~
mundiales, tan desecadas por la humanidad, a pesar de su forma de -~
organizacidn, que dista mucho de considerarlo como un tribunal per-

manente, ya que se trata de una lista de personas designadas de ante-

mano para ejercer funciones arbitrales,

La Corte Internacional de Justicia, es el 6rgano judicial principal

de las Naciones Unidas., S6lo pueden acudir a la Corte los Estados, en
sus litigios contenciosos con otros Estados, lo que no excluye la posi-
bilidad de que puedan someterle la defensa de los derechos de sus na--

cionales,
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Desde que se instaurd la Corte de Justicia Internacional, surgi6 -
una corriente de opinién en el sentido de darle un cardcter obligato-
rio a la Corte y otra que sostenia la libertad de los Estados para pro

poner o no, a la misma el conocimiento de sus litigios., Este asunto

se resolvid por el sistema t:ran.saccional y consistié en declarar en -
principio, la libertad de los Estados para proponer a la Corte el cono
cimiento de ;sus diferencias, pero reconociendo que puede convertirse

en obligatorio para los que manifiestan su voluntad para que asi sea, ~

LLa Corte tiene como funcién decidir conforme al derecho internacional

las controversias que le sean sometidas,

El recurso voluntario a la Corte es sumamente reducido, por la -
simple razén de que los Estados prefieren el arreglo politico, antes -
de someterse a un Srgano que puede emitir decisiones que escapan a -

su control.

No esté establecida 1a competencia obligatoria de la Corte pero sf

la cladsula facultativa de jurisdicci6én obligatoria, En consecuencia, -




la Corte Internacional de Justicia tiene jurisdiccién obligatoria, sobre -

los asuntos asi previstos en la Carta de San Francisco; en los casos asft
cstablecidos por tratados bilaterales o multilaterales y respecto de los

Estados que por medio de declaracidén unilateral acepten la competencia

obligatoria,

Ademdis de la competencia judicial o contenciosa, la Corte Interna--
cional de Justicia tiene la competencia consultiva que faculta a solicitarla
al Consejo de Seguridad, a la Asamblea General y a los demés 6rganos -
y organismos especializadoé de la Organizaci6n de las Naciones Unida,

siempre que la Asamblea General los autorice a solicitarla,

En la competencia contenciosa s6lo los Estados pueden ser parte en

asuntos sometidos a la Corte, pero s6lo aquellos Estados que sean par-

te del Estatuto, Esta competencia puede ser obligatoria o voluntaria, -

Es voluntaria por que el hecho de que un Estado sea parte del Estatuto

no lo obliga a someter a la Corte los conflictos que con otros Estados -

puedan presentarsec,




Si bien es cierto que la existencia de diversos medios de solucién
pacifica de los conflictos internacionales, no ha eliminado el recurso
a la guerra en las relaciones internacionales y que é&sta sigue siendo
el flagelo de la humanidad, es preciso reconocer que en multiples --
ocasiones los medios de solucién pacifica han limitado y evitado las -

operaciones bélicas; en un mundo cada vez mas dindmico, con nuevos

tipos de intereses entre los Estados y en donde todavia sigue vigente -

el dorado suefio de los creadores del derecho de gentes. Sueilo, que -

es todavia el de toda la humanidad. Ojala que los medios de solucién -

pacifica sean el recurso obligado de los Estados, para dirimir sus con-

flictos.
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