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JUSTIFICACION DEL TEMA

El tema de América Latina ha sido estudiado por -
muchos autores, cuyas opiniones son diferentes en torno a la pro
blemdtica de los paises de 1a regién. Sin embargo, este continen
te ofrece amplias perspectivas para que se 1: siga estudiando du
rante muchos afios mAs.

Tal vez, €sto se debe a la peculiar formacién his
térica de los paises que integran el llamado Nuevo Mundo: casi -
tedos han tenido que luchar tanto por no someterse a una civili-
zacibn que se les imponfa comc un yugo desde una metr6poli leja-
na y desconocida, como por liberarse de ese dominic y conquistar
el derecho a organizarse como naciones independientes.

En los dltimos tiempos, los pueblos de América --
Latina se enfrentaron a enemigos m&s dificiles de vencer, como -
el subdesarrollo que resulta de las relaciones de dominacién y -
dependencia, destruye los valores propios de la sociedad humana
y determina las formas de opresifn que responden a una estrate -
gia global para el control y la hegemonia del poder imperial en
el subcontinente latinocamericano.

De esta forma, aunque Latincamé&rica es una regi6n
integrada por paises muy j6venes, a partir de su incorporacifn a
la geografia y a la historia, ha luchado por su liberacibn, pro-
curando alcanzar su destino histérico

Nuestro continente ha logrado avances positivos y
frecuentemente, también, ha sido frenado en su lucha por encon -

trar una forma de vida que refleje las condiciones de su nivel -
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de desarrollo, de sus propios valores culturales, en el empefo -
por crear una nueva sociedad. Los procesos de estancamiento, co-
mo reflujo de la insurgencia popular, han sido influfdos por mo-
delos poléticns y econdmicos que, siendo Gtiles en otras latitu-
des, no se¢ han adaptade a la particularidad del ser latinoameri-
cano, como categorla hist6rica supranacional, en razén de que no
se¢ han fundado en el anflisis de las realidades objetivas de los
pueblos de América Latina.

Se han ensayado modelos de tipo militar autorita-
rio, modelos revolucionarios y modelos evolucionistas que, aun -
que teniendo estos dtlimos un marcado acento popular de carficter
socialista, se basaron en la legalidad Wurguesa, conformando una
variedad infinita de matices. A pesar de todos estos esfuerzos, -
los palises del continente no han resuelto todavia los problemas
del subdesarrollo, del atraso y de la dependencia.

En virtud de lo anterior, es importante estudiar
los diferentes modelos de desarrollo econbmico y politico que se
han dado y existen todavia en Am€rica Latina, penetrando en la -
organizacién politica, en el conocimiento de la estructura del -
poder y de la vida econfmica, con el fin de intentar un juicio -
critico de las politicas orientadas al mantenimiento del status
quo o al céﬁbio social.

Esta es la razén por la que nos hemos propuesto -
el estudio del modelo militar autoritario del Brasil, en razén -
de que su evolucién desde 1964 y su posterior declinacién, cons-
tituyen un proceso de desarrollo subordinado y medjatizado, al -
igual que en otros paises del Srea, aunque dramfiticamente mis - -

acentuado por representar este pals, una potencia intermedia --




representativa de los intereses imperialistas norteamericanos en
América Latina., De esa caracteristica se deriva la fuerte gravi-
taci6n en las condiciones econfmicas y politicas de los pafses -
del Cono Sur, convertidos en tributarios de un subimperialismo -
que aspira a un rol hegemfnico en la regién.

Al parecer, Brasil habfa alcanzado la meta que se
habfan propuesto los generales que derrocaron al gobierno de ---
Goulart y sustituyeron la Constitucifén conlas "Actas Institucio-
nales'"., El crecimiento econfmico que siguié al exitoso operativo
militar, fue calificado como un milagro, en raz6n del auge de --
las actividades econfmicas, de las inversiones y del crecimiento
del producto nacional bruto, Sin embargo, el llamado "milagro --
econfmico' se desvaneci6 en medio de desb6rdenes y desequilibrios
en la elaboracién del presupuesto y en la balanza comercial, por
que el Brasil no pudo excluirse de los duros golpes de la espi -
ral inflacionaria provocada por las potencias industriales ni --
del control de los principales renglones de su produccifn, prin-
cipalmente en los sectores estratégicos de la economfia, por par-
te de las corporaciones transnacionales.

No obstante el haber sido favorecido con la -----
teorfa del satélite m4s privilegiado, el desarrollo cuantitativo
del Brasil fue realmente un proceso subordinado a los intereses
del capital monopolista extranjero., Por ello, y a pesar de la al
ta tasa de crecmmiento del ingreso per céipita, la distribucién -
de la riqueza solamente favoreci6 a las empresus extranjeras y a
la oligarqufa nacional. Este resultado, singularmente caracteri-
zado por la regresién de la politica nacionalista en materia pe-
trolera, en lo que se ha considerado una virtual desnacionatijza-

cién de Petr6leos Brasilefios (PETROBRAS) vino a demostrar ------




que en ecconomia no se dan milagros.

PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

Ha quedado definido que vamos a estudiar el "mila
gro brasilefio" y sus consecuencias hasta nue=tros dfas. También
hemos creido necesario hacer brevemente, ant s de lo anterior, -
una resefia histérica de los gobiernos que fu ron inmediatos ante
cesores de los que ocupan nuestra atencién, asi{ como la nueva --
forma de gobierno adoptada a partir del golpe de estado de 1964.

Ahora bien, ;qué es lo que debemos hacer para ave
riguar si tal milagro ha sido realidad o mito?

Primero, estudiaremos el aspecto econémico, que es
la base de este fenfBmeno y después analizaremos sus consecuen --
cias en lo social, militar y politico, para intentar luego, un -
anfilisis de la relativamente reciente "apertura polfitica".

Pero, :;c6mo podremos ponernos de acuerdo para lo-
grar todo lo anterior?.

Por fazones metodolégicas, hemos decidide emplear
el anilisis deductivo, ya que debido a su naturaleza nos permiti
ré entender con mis facilidad el problema en su totalidad, des -
glosarlo y retomar cada una de las partes en las que lo hemos di
vidido, para después volver a formarnos una nocibn global del --
problema, pero ya con el conocimiento de cada una de las partes
que lo forman. Asi, esperamos llegar a una conclusién fundada en
la hipbtesis principal y en las secundarias, que enunciaremos en

el apartado siguiente.
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Pero necesitaremos tener una gufa que nos seflale
el camino a lo largo de toda la investigacién, para evitar que -
nos alejemos del tema central? esa guia o hilo conductor de nues
tro trabajo, serd el perfil de nuestra hip6tesis.

Ya definido el tema concreto de nuestro estudio, -
pasaremos a enunciar la hip6tesis principal: el "milagro brasi -
lefio” significé un crecimiento econfmico que favorecid exclusiva
mente a la burguesia empresarial y excluy6 a los sectores popula
tes de la sociedad brasilefia,

Esta hipStesis principal de nuestra investigacibn
que desarrollamos mis adelante, es seguida de varias hip6tesis -
secundarias, las cuales contribuirin a probarla o desaprobarla, -
segin el caso,

Mds adelante, cuando expliquemos cufl es el verda
dero significado del fenbmeno brasilefio, se notari que el "mila-
gro" no es nada mfs que un incremento del producto interno bruto
(P1B), un decremento del ind{ce de inflacién y un aumento sorpre
sivo de la reserva monetaria del pais., Pero este fenbmeno no se
di6 en la forma de un verdadero desarrollo en los términos antes
especificados, Nacib como resultado 16gico de una época de cri -
sis y de depresifn por la que atravesf el Brasil unos afios an --
tes, y como resultado de la entrada masiva del capital monopolis
ta extranjero al pais. Esta época de crecimiento de la economia

brasilefia ha terminado desde hace tiempo.




CUERPO DE HIPOTESIS
HIPOTESIS PRINCIPAL

El "milagro brasilefio" se dio como tal, nada mis
que para un sector privilegiado de la turguesia, que recibi6 los
beneficios de un desarrollo cuantitativo de la economia, es de -
cir, se traté de un crecimiento econémico qu excluyé a los sec-
tores populares de la sociedad brasilefla. Es e proceso, ajeno a
las perspectivas de un desarrollo econbémico cualitativo, con par
ticipacién social, respondié a los intereses del capital finan -
ciero extranjero, especialmente norteamericano, asi como a los -

de 1la oligarquia empresarial y del gobierno militar autoritario.

HIPOTESIS SECUNDARIAS

El gobierno militar, surgido a rafz del golpe de
estado que derroc6 el régimen constitucional que presidia Joao -
Goulart en 1964, gbedecif a un proyecto polfitico que procuraba -
frenar dristicamente la insurgencia popular para impedir que el
populismo de Goulart se convirtiera en un movimiento revoluciona
rio, capaz de provocar las transformaciones estructurales que el
pais necesitaba., Los golpistas, con el pretexto de asegurar la -
estabilidad politica, plantearon medidas que subordinaron los in
tereses nacionales y populares en beneficio de las corporaciones
transnacionales y de una dictadura militar embarcada en proyec -
tos de grandeza imperial, Y como a un mayor crecimiento econfmi-
co, corresponde una mayor dependencia del capital monopolista --

extranjero, los principales beneficiarios del "milagro" --------
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econ6mico fucron las empresas transniacionales.

Un gran porcentajec del capital invertido en el --
Brasil para poner en marcha cl crecimiento cconémico provienc de
los Estados linidos, ya sea cn forma de créditos pubernamentales,
de la inversitn de capital privado y de los principales organis-
mos internacionales de financiamiento. Esta es la razén por la -
que los sectores bisicos de la economia brasilefia estdn domina -
dos por los capitales norteamcricanos.

El "milagro' brasilefio no resolvié los problemas
dcl marginamiento social ni del atraso que padecen vastos secto-
res populares, sino que, adem&s, provoc6 una crisis quec afect6 a
toda la sociedad brasilefia,

La apertura politica que sc proyccta en Brasil --
obedece al fracaso del '"milagro'" y a la necesidad de procurar --
una nueva estrategia que, acorde con las recomendaciones de la -
Comisi6én Trilateral, mediatice la insurgencia revolucionaria y -
asegure la continuidad del s{stema dentro de una "democracia ---
viable'", aunque los sectores duros del militarismo se oponen, en
tanto que la presifn popular es cada dia mis grande. El problema
radica, entonces, en conjurar la crisis econbmica trasladando la
responsabilidad del régimen militar de facto a un gobierno cons-

titucional.
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las cstadisticas y los indicadores socio-econémi -
micos, nos nueden avudar a comprender al Brasil actual vy sus pro -
fundos contrastes.

Por lo anterior, pensamos que cs importante exami-
nar algunas cifras estadisticas bAsicas y generales de este pafs -
sudamericano.

1.1 CARACTERISTICAS DE GEOGRAFIA FISICA.

1.1.1 Situacién, Arca, Poblacién y Divisién Polftica

La Repidblica Federativa del Brasil, quinto pafs --
del mundo cn cxtensibn, limita al Noroeste v al Norte con Colom --
bia (1,644 Km); al Norte con Venezuela (1,495 Km); Guvana (1,600 -
Km), Surinam (593 Km) y Guayana Francesa (1,655 Km); al Este con -
el Océano Atléntico (7,408 Km); al Sur con Uruguay (1,003 Km} v al
Oeste con Argentina (1,263 Km); Paraguay (1,339 Km); Bolivia -----
(3,126 Km) y Perd (2,995 Kkm). (1)

lLos dos tinicos paises sudamericanos que no tienen
frontera comdn con Brasil son Fcuador y Chile.

Su territorio represcnta cl 47.3% de Sudamérica, --
con una superficie de 8,511,965 kilémetros cuadrados.

La poblacién del Brasil, cstimada en 1976, cra de
109,180,000 habitantes, distribufdos muy irregularmente. Las pro -
yecciones indican que para 1980, 1a poblacién ascenderi a -- - --

125,503,000 habitantes. Segtin los datos anteriorcs podemos ver - --

(1) Vid, Hinojosa Flores, Ricardo A. (editor)
Almanaque Mundjal 1978.
México, D.T., Publicaciones Continentiales dc México, S.A., ---
1977.
p. 143.
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que, por e¢l ndmero de sus habitantes, el Brasil ocupa el primer --
lugar en América Latina,

El territorio del Brasil estf constituido por 21 -
IEstados confederados, 4 territorios y un distrito federal, en el -

que radica la capital del pafs, Brasilia. (2)

1.1.2 llidrografia

El Brasil ticne el sistema .idrogrdfico mayor del
mundo: cuenta con 44,000 kil6metros de rios navegables.

Las principales cuencas son las del Amazonas, (3)-
al Norte; la del Sao Francisco al Este y la del Rio de la Plata al
Sur.

El Amazonas es la principal arteria fluvial brasi-
lefia y es ¢l rfo mis caudaloso del mundo, con més de 1,100 tributa
rios en su curso total y el segundo del mundo en longitud; nace en
la Laguna Vilafro en Arequipa, Perd y tiene una longitud aproxima-
da de 6,437 kil6metros, de los cuales 3,165 estén en territorios -
brasilefios. Su cuenca abarca 6,100,000 kil6metros cuadrades y su -
anchura, en algunos tramos, c¢s mayor a los 6 kilbémetros. Su caudal
en la desembocadura varia de 60,000 a 140,000 metros cibicos por -
segundo, lo que provoca que en una extensién de 300 kil6metros cua
drados, el agua salada del Atlfintico se convierta en dulce.

1os afluentes més imnortantes del Amazonas en el -

Brasil son: Januré, Neero, Ica, Jamundi, Trombetas, Cumini, Pard,-

(2) Para una m&s amplia informacién acerca de la divisibn polfti -
ca en el Brasil, consultar anexos I, X y XI,
(3) Esta cuenca abarca el 45% de la superficie total del pafs.
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Jart, Jutai, Jurus, Purds, Madeira, Papajbés v Xingd.

El segundo gran rfo del Brasil es el Sao Francisco
con una extensién de 3,199 Kilometros, ve los cuales solamente son -
navegables 2,712; nace en Minas Gerais y su cuenca abtarca 631,666 --
kilémetros cuadrados.

Los rios del sistema fluvial del Rfo de la Plata, -
que nacen en el Brasil son el Uruguay, cl Paraguay y el Parand.

Debido a que ¢l sistema fluvial del Brasil es tan -

extenso, sus reservas hidroeléctricas suman una cifra elevada.

1.1.3 Orografia

El Brasil no cucntd con un sistema oropyréfico im --
portante: solamente un 3% de su territorio cstdi a mis de 900 mctros
sobre el nivel del mar.

Las principales alturas del Brasil son: Pico da Ban
deira, que se ecleva a 2,890 metros sobre ¢l nivel del mar ¥ se lo --
caliza al Noroeste de Rio de¢ Junciro; Roraima, Cruzeiros, Cristal, -
Agulhas Negras, Masfatl, Marins, Pedra Furada, Tagnaré, Pedra so Si-
no, Pedra Acd, Mitra do Bispo, Morro da Poa Vista v otros.

La mayor parte del territorio brasileiio se compone
de mesetas; al Sur del Amazonas, la Altiplanicice Brasilcia ¥ al Nor -
te, el Altiplano de Guayanas; 1a primera da orlven 1 1a Serra do Mar.
Se localizan otros macizos en cl centro del pafs v en los limites --
con Venezuela y con Guyana.

El resto de la regifn csta formade principalmente -
por la gran llanura amaz6nica, quc ticne una extcnsi6n de aproxima -
damente 2,000,000 de kilbmetros cuadrados v la 1lanura de Paraguay -

Parani.
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Las costas son bajas en general, vern cl ancho de

la llanura costera varfa mucho.

1.1.4 Regiones Naturales

En Brasil se pueden encontrac 6 regiones, con ca -
racteristicas geogrificas y climfticas muy distintas:

La regién Norte o Amazénica, de poco relieve, com-
prende los estados de Acre, Amazonas, Pard y parte de Maranhao, y
los territorios de Rondonia, Roraima y Amapi, con densas selvas y -
grandes rios.

La regi6én Norte Medio, que abarca casi todo Piauf
y partes de Maranhao y Ceard.

La regi6én Nordeste, formada por los estados de Rio
Grande do Norte, Paraiba, Pernambuco, Alagoas, Sergipe y parte de
Bahfa y Ceari. A intervalos irregulares, esta regi6n sufre devas-
tadoras sequfas, a pesar de que el promedio de precipitacién anual
es de 1,470 milimetros.

La regién Este, que incluye parte de Bahfa y Minas
Gerais, Espirito Santo y Rio de Janeiro, posee tierras fértiles y
muy ricas en minerales.

La regién Sur, que comprende los estados de Sao --
Paulo, Parani, Santa Catarina y Rio Grande do Sul, tiene un clima
suave y gran produccidén agricola, ganadera e industrial,

Y la regién Oeste Central, que abarca los estados

de Goiis, Mato Grosso, Bahfa y Minas Gerais. (4)

(4) Hinojosa Flores, Ricardo A,, op. cit., p. 143,




1.1.5 Clama, Régimen Pluviail y Vegetacién,

Brasil poza de un cluma c¢flido ¥ himedo, pero no -
uniforme, puesto que la latitud, el relieve, la orientuacién de sus
costus y sobre todo el factor pluviométrico, sc cncargan de modit i
carlo. &n lineas generales, las temperaturas son sumamente cleva -
das, En 1a cuenca amazdnica, se registran las temperaturas mis cle-
vadas y las lluvias mis abundantes durante todo cl ufio. Al Norte -
y al Sur de la cuenca, la temperatura se manticne clevada, pero --
las precipitaciones, aunque fuertes, alternan con mesecs de sequia.
En el macizo brasilefio, las variaciones de la temperaturs son un -
poco mayores y el clima seco esti bien definido. kn los estados --
del Sur, las medias anuales de temperatura son algo mis bajas, pe-
ro no hay alternancia de¢ temporadas y hay precipitaciones todo cl
afno.

En cuanto a la vegetacién, la mis importante se¢ --
encuentra en la Amazonia, con mis de 4,000 especies arboreas, en-
tre las que destaca por su importancia la planta productora del -
caucho. En las dreas marginales de la Amazonia, con una menor pre
cipitacién y variaciones estacionales marcadas, aparcce Ia sabana.
En la meseta brasilefia, mis préxima al trépico, sec inicia la ari-
dez al acentuarsc la estacién seca. La vegetacion mds importante
de esta zona es ¢l hosque galerfa, que sc desarrolla cevca del --

curso de los rfos.
1.2 CARACTERISTICAS D& GEUOGRAFIA ECONOMICA

1.2.1 Agricultura
L.a cconomia brasilefia ha sido tipicamente aprico -
Ia. ©n la actualidad, adn cerca del 18% de la poblacién cconbmici

mentc activa sc dedica a la agricultura, aunque el valor de €=ta
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representa tan s6lo el 30% de la produccién total. 5in embargo, eon
¢l sector externo, la importancia de la agricultura sigue siendo -
primordial, ya que origina mis del 80} de las exportaciones tota -
les., (5)

Las tierras aptas para el cultivo, abarcan una su-
perficic de 25,638,000 hectfireas, de las cua‘es 46% se dedican a -
pastos, 24.1% estdn cubiertas de bosques, 14 5% permanecen inacti-
vas y solamente 8.6% estin en cultivo.

Los principales estados agricolas son Sao Paulo, -
Minas Gerais, Rio Grande do Sul y Rio de Janeiro, que juntos rin -
den el 75% del total de la produccién agricola,

La agricultura ofrece una gran variedad de produc-
tos, (6) los principales son: café (Sao Paulo, Minas Gerais, Para-
nd, Espirito Santo); cafia de azGcar (Estados del Nordeste), algo -
d6n (Sao Paulo, Rio Grande do Norte, Paraiba, Pernambuco); tataco

(Bahia, Rio Grande do Sul); cacao (Bahia).

1.2.2 Ganaderfia

La ganaderia constituye unoc de los subsectores de
lo que sc¢ ha llamado sector primario, conjuntamente con la agricul
tura y la mineria.

Su importancia se manticne mis o menos constante -
en relacién al ingreso nacional y es importanie hacer notar que --

una de las grandes partidas de productos alimenticios se encuentra

(5) Datos para el aiio de 1977,

(6) Para datos mi4s exactos sobre la producci6bn agricola, consultar
anexos II y XII,
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constituida por productos derivados de la ganaderia,

El sector pecuario brasileciio sc ha desarvollado no
tablemente cn los dltimos alos, lo que, aunado a la crisis argen-
tina, ha situado al pais a la cavbeza de ta América del Sur cn es-
te sector,

El Brasil figura cntre los 4 primeros pafses gana-

dcros del mundo, 1o que es posible demostrar con las sipuicntes -

cifras:
Ganado bovino 44,802 milces de cabezas
Ganado porcino 35,636 miles dec cabezas
Ganado ovino 27,137 miles de eabezas
Ganado caprino 16,200 miles de cabezas
Ganado caballar 9,600 miles de cabezas
Ganado mular 4,720 miles de cabe:zas
Ganado asnal 2,950 miles de cahezas
Aves de corral 280,445 miles de¢ aves 17)

Los productos derivados de la ganadceria para 1970
son los siguientes:

tarne 3,111 miles dc toneladas
Hucvos 522 milcs de toncladas
Lana sin lavar 30 miles de toncladas
Leche de vaca 10,66/ miles de toncladas
Mantequilla 72 miles de toncladas
Qucso 152 miles de toncladas
Produccién dc alimentos total 185
Producciébn agropecuaria total 100 (8

f.¢2.3 tndustria.
Fl scctor industrial indica la actividad dirigida

al crecimiento de 1a utilidad y al valor de los hicnes existentes

(7) Los datos acerca dc la produccifbn pganadera hicron tomidos do:
Secrctaria Gencral de la Organizacidén dec Fstados Americanos
{editor)

América en Cifras 1977
Volumen T
Washington, D.C., L.U.A., Instituto Intcramericano de I'stadfs
tica, 1977
. 381
(81 Base 1961 a 1965=100,.

*
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mediante el uso del capital y del trabajo. La industria suele con-
siderarse dividida tradicionalmente en: industria pesada, que abar
ca la transformacién primaria de las materias primas de origen mi-
neral; industria ligera, que transforma en productos scemi-elabora-
dos a los productos brutos de la industria pesada, ¢ industria de
transformacién, que incluye todo el campo que no estd comprendido
por los otros dos, ’

En este apartado hablaremos ¢e la industria brasi-
lefia en general, sin hacer distincién entre una y otra,

En esta rama destaca la produccibén textil algodong
ra, que absorbe el 25% del total de los trabajos industriales y --
estd concentrada en Sao Paulo.

Las industrias metalirgicas, que constituyen el se
gundo sector del pafis, han perdido recientemente empuje, habiendo
progresado, en cambio, las alimentarias, del caucho, del cuero y -
la electrotécnica.

Extraidos de la publicacién América en Cifras, te-
nemos los nimeros indices de la produccién industrial brasilefia, -

para el aho de 1976, (Base 1970=100)

Petr6leo crudo 280
Mineral de hierro 272
Mineral de manganeso 284
Cemento 1906
Goma sintética 212
Goma natural 77
Lingotes de acero 178
Planchas de accro 204
Coque 186
Hierro en lingotes 244

Para una informacifn mis amplia, considltense los -

Anexos II1 y X1V,
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1.2.4 Industria Extractiva

In lo relerente al sector mincro, sc¢ han seialado
repetidamente las inmensas posibilidades del Brasil, pere hasta el
momento no han sido explotadas debidamente. Brasil es en la actua -
lidad el dnico pais del mundo productor de cuarza cristalizado

Otros productos importantes son:

Mineral de plomo 1973 324,122 toncladas

Azufre 1978 1,000 toneladas

Cromo 1978 90 miles de toneladas
Diamantcs 1975 270 miles de kilates

Tungstenn 1975 1,132 toneladas

Carbén mincral 1978 2,359 miles de toncladas

Mineral de hicrro 1975 80,454 miles de toneladas

Gas natural 197§ 1,625 millones de metros ctibicos.
Sal 1975 1,497 miles de toneladas

Baux ita 1976 1,000,809 toneladas

Mineral de cobre 1976 1,996 toncladas

Mineral dc estafio 1976 5,900 toneladas

Mineral de manganeso 1976 2,177,200 toneladas

Oro 1976 8,120 kilogramos

Plata 1976 7,776  kilogramos

Mineral de zinc 1976 61,244 toneladas

Petr6leo crudo 1976 10,007 miles de metros ciiticos (M)

1.2.5 Comercio

El comercio es la actividad econémica que, por me-
dio de operaciones de compraventa, transficere los bicnes de consu -
mo a los consumidores o a otros productores.

La aparicién dec la divisién del trabajo, e¢s decir,
el hecho de que cada unidad econbmica sc dedique a la produccién de
algunos bienes, indica que tiene quc haber intercambio con otras -
unidades cconbémicas para vender productos y comprar aaucllios que --
son necesarios para la satistaccién de determinadas necesidades,

I'1 comercio en el PRrasil es uno de los sectores --

mis jmportantes de la cconomiu, empero, sc ve desequilibrado detido

(9) Secretarfa Cencral de la Orpanizaci6n de I'stados Amcricanos ---
{(ceditor), op. cit., p. 393 ¥y ver Anexo XV,




a las oscilaciones de la balanza comercial.

Unas exportaciones fluctuantes, como son general
mdﬁte las agricolas, hqcen que, ademfs, estas variaciones secan im
previsibles., Ello ha repercutido en un descenso de las reservas de
oro y diviras a lo que hay que afiadir las fuertes presiones infla
ciondrias.

Principales importaciones c: millones de détares

(1975)
Bienes de capital 4,763
Bienes intermedios 3,782
Petr6leo y combustibles 2,767
Bienes de¢ consumo 858
Principales exportaciones en millones de délares
(1975)
Productos manufacturados 2,631
Azdcar 1,099
Mineral de hierro Q09
Café crudo en grano 852
Soya en grano 685
Productos semimanufacturados 645

Origen de las importaciones,

Estados Unidos 32.2%
Repiblica Federal Alemana 12.6%
Jap6n 6.2%
Argentina 5. 9%
Reino Unido 5.6%
Venezuela 2.2%
Otros 35.3%
Destino de las exportaciones,
Estados Unidos 24.8%
Repidblica Federal Alemara 8.0%
Italia 7.3%
Argentina 6.8%
Holanda 5.6%
Reino Unido 4.81%
Otros 42.,1%

Balanza comercial en miles de d6lares (1976)

Intercambio comercial total 23,755,061
Exportaciones FOB (Libre a Rordo) 10,130,576
Importaciones CIF (Costo, Seguro y Flete) 13,624,685
Saldo Comercial 3,494,309




Porcentaje de la exportacifn sobre
la mmportacién. 74.4%  (10)

Una informaci6n mis dcrallada sobre el intercambio
comercial internacional del Brasil, se encontrari en los Anexos IV,

Vy VI,

1.2.6 Servicios

Los servicios son actividades propias del sector -
terciario y engloban un conjunto heterogéneo de ocupaciones indis -
pensables para el funcionamiento econfmico y que no son productivas
a corto plazo.

La importancia de los servicios dentro de¢ los sis-
temas econ6émicos ha venido creciendo paulatinamente y ¢l Brasil no
es la excepcibn, lo que queda demostrado al observar que para 1975,
en la composicién del PIB los servicios abarcan el 43.15%,

Estas actividades pueden dividirse en 3 partes:

a) Servicios socialmente necesarios, redituables a largo plazo, -
como la educacién y los servicios médicos.

b) Servicios econ6micamente necesarios, como los transportes, que
ademis de ser productivos, implican una plusvalia, determinan -
la estructura econbmica de un pais o regi6n y son un Indicc de
desarrollo del pafs.

c) Servicios sucisl y econbmicamente necesarios, como los municipa
pales (alcantarillado, teléfonos, etc.).

A continuacifn expondremos algunas cifras que nos
dardn una mayor visibn de la estructura econ6mica brasilena.

(10) Todos estos datos fueron tomados de:

Banco Central de Brasil (editor).
Balanza de Pagos 1972-1977.

Secretaria de Relaciones Exteriores,
p.2.




M

El sistema educacional del pais se ha reestructura
do de modo que los niveles primario y secunaario se conviertan en -
un ciclo bidsico de ¥ afios. Las modificaciones introducidas en los -
4 Gltimos afos que corresponden a la educacién secundaria, buscan -
convertirla en un instrumento de Qrcparacién para el trabajo.

La ensefianza es obligatoria a partir de los 7 aiflos
de edad, pese a lo cual, el 70% de la pobla«ién es analfabeta y s6-
lo el 60% de los nifios en edad escolar asis 2n a centros de ensciian
za., A la universidad s6lo asiste el 5% de la juventud. El gobierno
federal dedica Gnicamente el 6% de sus egresos totales a la educa -
cién.

A la salud pdblica, el gobierno federal destina --
solamente el 2.6% de sus egresos totales, de ahi que el promedio de
vida del brasilefio sea de 46 afios; sin embargo en el Nordeste es --
apenas de 27 afios, uno de los mis bhajos del mundo. De cada 10 nifios
nacidos vivos, 2 no llegan al afio de vida y 3 mueren antes de cum -
plir los 5 afios de edad.

Los transportes se dividen en diferentes catego --
rias, de acuerdo al medio en que se llevan a cabo.

El papel de la carretera es de suma importancia, -
ya que puede servir como puente entre centros de produccién (60% de
los fondos disponibles para construccién vial); hacia zonas margina
les, que causan problemas politicos (25%); hacia zonas marginales -
potencialmente ricas (10%) y hacia centros turisticos {5%). Hay un
total de 1,417,585 kilémetros de carreteras, que principalmente se
se encuentran en los Estados de Rio de Janeiro , Minas Gerais, -
Goifis y Sao Paulo.

Hay un total de 59,128 kilémetros de red ------- -
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ferroviaraa.
Los principales sistemas son:
- Central do Brasil (Brasilia-Belo Horizonte)
- Ferrocarril de Leopoldina (Rio de Janeiro-recpiones apricolas).
- Rede Minecira de Viacao (ciudades de Minas Gerais)

Pasajeros y carga transportada por ferrocarril,.

- Trdfico por kil6metro 1,000,000
- Pasajeros por kilfmetro (1975) 10,599
- Carga neta por kilbmetro (1975) 58,915

La flota mercante brasileiia tiene una capacidad de
transporte de 3,096,000 toneladas. LExisten 138 puertos naturales, -
de los cuales 47 son verdaderos puertos maritimos y 91 son puertos
fluviales abiertos al tré&fico maritimo.

El comercio de cabotaje y cl fluvial ecstfin rescrva
dos a los barcos nacionales; 38 compafifas con 350 vapores prestan -
estos servicios.

Mov imiento qaritimo internacional (1 976)

- Mercaderfa cargada 89,688 miles de toneladas
- Mercaderia descargada 61,476 miles de toneladas

Existen 182 aeropuertos, de los cuales s6lo 24 ---
estin pavimentados. Los principales son: Congonhas, Viracopos, Ga -
leao, Santos Dumont y Porto Alegre,

Opera como lfnea internacional VARIG y como lineas
domésticas VASP y TRANS BRASIL.

Transporte Aérco (1976)

Toneladas-kilémetro transportados 1,386,100 miles

Toneladas-kilémetro disponibles 2,537,000 miles
Coeticiente de carga 55%
Vuelos internos 7,851 miles de pasajeros

Vuelos internacionalces 948 miles de pasajcros
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Vuelos internos 675,000 miles de toneladas-Km,
Vuelos internacionales 711,100 miles de tonecladas-Km., (11)

Por dltimo, daremos el porcentaje con que cada uno
de los sectores de la estructura econfSmica brasileiia contribuye a -

la composicién del PIB, para el afio de 1975;

Sector agropecuario 12,2%
Industria extractiva 0.7%
Industria de transformacién 31.6%
Servicios 43, %
Otros 12, % (12)

1.3 MARCO HISTORICO

Veremos ahora las caracteristicas principales del
régimen de Joao Goulart, que antecede al golpe de estado de 1964, -
para posteriormente estudiar el periodo que corre desde esta fecha
hasta 1968, afio en el cual se produce el llamado "milagro" brasi --

lefio,

1.3.1 E1 Régimen de Joao Goulart y el Golpe de Estado.

El anflisis del gobierno de Goulart nos dard la --
pauta sobre las causas principales por las que se di6 el golpe de -
estado de 1964. Hemos creido conveniente analizar brevemente este -
periodo, porque durante &l se gestaron las condiciones que motiva -
ron el derrocamiento del Presidente Goulart, quien, en sustitucién
de Janio Quadros, asumibé el poder respaldado por un amplio movimien

to popular, el 7 de octubre de 1961,

(11) Secretarfa General de la Organizaci6n de Estados Americanos
(editor), op. cit,, p. 394. .
(12) Banco Central de Brasil (editor)}), op. cit., p. 3.
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Goulart sc enfrentd desde un principio a los secto
res militare; mis conservadores y a la oposici6én de la oligarquia -
militar, sectores que habian formado unu junta provisicnal dc go --
bierno, la que finalmente fue derrocada por un movimiento constitu-
cionalista. Para asumir la presidencia sin guerra civil, Goulart --
acept6 la limitacién de sus poderes en favor decl Congreso Nacional,
1o cual determiné la creacifn de un régimen parlamentarista de go -
bierno. Después de un afio y medio de fracasos parlamentarios, consi
guib del Congreso, bajo la presién de una huelga general, un ple---
biscito por medio del cual se le restituyeron plenos poderes.

La carrera politica de estc personaje transcurrid
a la sombra de Getulio Vargas, quien lo acerc6 a las masas obreras;
gracias a su don de pentes "llegd a la presidencia sin jamis haber-
se definido ideol6gicamente; de &l se dice que era el hombre pdbli-
co mids indeterminado y vacio del pafs"”, (13)

El General Da Costa e Silva traté de perfilar las
tendencias supuestamente comunistas de Goulart, basindosc en que --
éste sc encontraba en China Comunista, en su calidad de Vicepresi -
dente, cuando Quadros renuncifé a sus funciones y también, porque --
traté de "disciplinar la exportacién de ganancias por las grandes -
empresas internacionales', (14)

El gobierno de Goulart fue débil y solamente buscé
su propia salvaci6n y la de la estructura quc lo sostenfa, para lo

cual se valié de conciliaciones, concesiones, arreglos y ----------

(13) Cit. Pos.Mafa Netto, .Joao Candido.
La Crisis Brasilefia,
Traduccidn dc¢ Rodolfo J. Walsh., Prélogo de leonel Brizola,
Bueggs Aires, Argentina, Jorge Alvirez, editor, 1965,
P- S

{(14) Demostrarcmos la falsedad de estas afirmaciones, al analizar -
las causas reales de su renuncia,
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transacciones fraudulentas con las fuerzas externas e internas que
explotaban al pais. Incapacitado para llevar a cabo reformas estruc
turales que partieran desde arriba, el gobicrno intenté el camino -
de las reformas horizontales, superficiales; pero actué con tanto -
miedo y tanta aparatosidad a la vez, que 1ll2g6 incluso a alimentar
ilusiones entre grupos y partidos politicos supuestamente de izquier
da. (15)

La situacién de las masas -ovulares en ese momento
era desesperada. La insalubridad, la sobrepoblacién, el analfabetis
mo y otras lacras sociales diézmaban a la poblacién brasilefia.

Del total de nifios que nacen, el 8% nacen muertos;
32% sop abortados; 20% mueren al primer afic de vida y s6lo el 40} -
sobreviven al primer afio. El total de vidas perdidas anualmente se
eleva a 756,000.

En el Brasil en esta época, 23,000,000 de personas
padecen anquilostomiasis; 18,500,000bocio endémico; 8,000,000 palu-
dismo; 4,000,000 equistosomiasis; 1,000,000 tracoma; 1,000,000 mal
de Chagas: 600,000 sifilis v levra v 43,000 enfermedades mentales. -
No menos de 100,000 personas perecen al afio de tuberculosis.

Anualmente nacen 120,000 nifios, aproximadamente --
1 cada 24 segundos.

Para 1962, el Brasil, con una poblacién de -------
70,000,000 de habitantes, tenia el 90% de las masas rurales y el -

70% de la poblacién total, sumidos en el analfabetismo.

(15) Vid, Juliao, Francisco.
Brasil, Antes y Después,
Traduccibn de Francisco Mariscal,
México, D.F., Editorial Nuestro Tiempo, S.A., 1968,
p. 47,




De los 8,000,000 de nifios en edad escolar, -------

4,000,000 asisten a clases y solamente 460,000 terminan la primaria.
De los nifios cuyas edades fluctdan entrc 7 y 12 aflos, que son -----
12,500,000, 7,000,000 no tienen escuela. Dc los j6évenes entre 11 ¥
18 aflos que son 14,000,000, s6lo 950,000 tiencn escuela y apenas el
5% tiene acceso a la universidad.

El1 80% de las tierras cultivables y de los pasti:za
les estin en manos de un 2% de los brasilefios. Hay propietarios que
tienen mis de 200,000 hectfireas. De esas tierras de cultivo y de --
esos pastizales, son utilizados menos del 10%.

M4is de 30,000,000 de brasileflos andan descal:os, -
centenares de miles viven desnudos y mds del 901 de las prostitutas

son campesinas analfabetas.

El desempleo ha crecido en una proporcién pavorosa

y con €1, el hambre y los males sociales.

E1 aumecnto del indice de la criminalidad entre ---

nifios y adultos es exorbitante. (16)

En 1962, la tasa de desarrollo per cipita bajbé al
0.5% y en 1963 1llegb al 1% negativo, La tasa dec crecimiento de la -
economia brasilefia prosiguié su declinacién durantc todo ecste afio y

el nivel medio de vida de la poblacién bajo del 1%. (17)

(16) Juliao, Francisco, op. cit.,p. 81 y Maia Netto, Joao Candido,
op. cit,, p. 158.

(17) Cit, pos. lanni, Octavio.
El Colapso _del Populismo en Brasil.
Traduccién de Abdulio Munfio
México, D.F., Universidad Nacional Aut6noma de México,
Direccibébn General dec Publicaciones, Facultad de Ciencias - - -
Politicas y Sociales, 1974,
Serie Estudios (39},
p. 195,
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Durante el perfodo de Goulart, la economfa brasile-
fia "crecié a un promedio de 1.3% anual ¥ la poblacidn aumenté a un
ritmo de 3.1% y va para 1964, la tasa de crecimiento de la economfa
se vié anulada por el aumento demogridfico, contando ademis con una
tasa de inflacién de 91.6% para 1964". (18)

A lo anterior debemos afiadir la crisis en las rela-
ciones entre el capital nacional y el extrar "ero. Goulart, para se-
guir siendo fiel a su imagen populista, trai > de atender, cuando me
nos parcialmente, las reivindicaciones populares, sometiendo el ca-
pital monopolista a un plan de desarrollo econémico reformista y --
afirmando ante el Congreso Nacional en 1964 que ''los encargos de la
misién histérica de dotar al Brasil de una economf{a independiente -
no pueden ni deben recaer exclusivamente sobre las clases trabajado
ras, exactamente las que desempefian en esa gran tarea, papel tan --
considerable y que constituyendo precisamente los grupos cconémicos
mias débiles, no pueden prescindir del amparo y de 1la defensa en que
el estado debe desvelarse'. (19)

Confirmamos as{ que el populismo fue e! rasgo dis -
tintivo de este perfodo; hasta el final de su régimen, Goulart no -
quiso ni pudo cambiar esta caracteristica.

Anteriormente hemos hecho alusién a la crisis que -
se prescntaba entre el capital nacional v el capital imperialista.-

"Pero se hac{a imposible una solucién liberal en las nuevas -------

(18) Cit., pos. lanni, Octavio.
Estado ' Planificacién Econfmica en Brasil (1930-1970)
Buenos Aires, Argentina, Amorrortu Editores, 1971,
p. 171,

(19) lanni, Octavio, op. cit., E1 Colapso del.,..., p. 101.
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condiciones generadas por el capitalismo dependiente en Brasil'. {(20)

Pese a esto, Goulart se vi6 obligado a definirse ya
fuera por una politica de expansi6n del capitalismo nacional o por -
una politica que promoviera las inversiones extranjeras imprescindi-
bles para lograr la tan necesaria expansi6n econ6mica,

"La crisis generada por cste conflicto se solucion6 -
en favor de 1la profundizaci6n de la ‘'ianza entre el
capital nacional e internacional, fo .fndose una es -
trecha asociacién orquestada por los burberatas y ---
tecn6cratas civiles y militares después de barrer con
tos sectores disidentes internos y con las organiza -
ciones de masa". (21)

En tales circunstancias, era diffcil contar con el -
apoyo politico de la gran poblaci6n. Por otro lado, la burguesfia tam
poco estaba satisfecha con el desempefio de Goulart.

La confirmacién de la gravedad de esta situacibn, la
expone Octavio lanni en el andlisis que hace de este momento:

""Se redujo el indice de la inversi6n, disminuy6 la en
trada de capital externo, cay6 la tasa de beneficios y
se agrav6 la inflacién. En estos afios, la inflacifn --
constituyg el problema central de la economia del ----
pais'.

- ‘*...el anfilisis de las politicas econbmicas... revela

intensas fluctuaciones y ambigiedades. La politica --

(20) vid,Dos Santos, Theotonio.
Brasil. La Evolucifn Hist6rica y la Crisis de}] Milagro Econémi
co.
M&xico, D.F., Editorial Nueva Imagen, S.A, y Universidad Nacio
nal Aut6noma de México, Facultad de LEconomfa, 1978,

p. 64,
(21) Vid. Dos Santos, Theotonio, op. cit., p, 65,




econbmica no llegb6 a configurarse como un sistema de
directrices coherente. La sucesibn y multiplicidad -
de las medidas, indicaban que lous problemas surgfan
a un ritmo tan acelcrado que el poder pdblico no era
capaz de hacerles frente o los acometia con retra --
so". (22)

Para tratar de solucienar lo anterior, Goulart for -
nulé el llamado Plan Trienal (1963-1965), que fue el primer instrumen
to de politica econbmica global. Por medio de este plan, Goulart sc
proponia elevar la tasa de crecimiento del Producto Nacional Bruto -
(PNB), decrementar la inflaci6n y redistribuir el ingreso: en resu -
men, sancar la economia y crear mejores niveles de vida para la gran
masa popular,

Pero las presiones de los sectores industriales y --
¢e la gran burguesia impidicron que lo anterior se llevara a buen --
término.

Otra medida tomada por el gobierno de Goulart y diri
gida a calmar el descontento popular, fue la "reforma agraria'", que
consisti6 en "pretender expropiar las tierras marginales de las ----
carreteras, hasta un fondo miximo de 500 metros para después vender-
las a los campesinos'"., (23)

Esta "reforma agraria" tenia un doble papel: por un
lado, coaccionar a los latifundistes que no pertenecfan a la camari-

11a de Goulart y, por otro lado, calmar las cxigencias de los campe-

sinos sin tierra.

(22) Vid. lanni, Octavio, op. cit., Estado y Planificacién..., p.166.
(23) Vid, Juliao, Francisco, op, cit,, p.

.
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De esta forma, una verdadera revolucién en el sector
agrario nunca podrfa darse.

Otra pretendida "solucién’ de Goulart, fuc la promul
gacién del Estatuto del Traﬁajador Rural (Ley No, 4214, del 2 de ---
marzo de 1963). Dirigiéndose al Congreso Nacional, manifesté:

"Los problemas del trabajo, factor principal de ia -
produccién y de la riqueza nacionales, vienen mereciendo atencién --
especial por parte de mi gobierno. Asegurar la existencia de leyes -
adecuadas y velar por su aplicacién...fueron, son y serfn sicmpre --
las metas bisicas de la politica social de mi gobierno. ....He desa-
rrollado constantes esfuerzos para dar a los trabajadores... condi -
ciones de vida mis humanas... La promulgacién del Estatuto del Traba
jador Rural, seiiala uno de los mfis importantes marcos de nuestra ---
historia pro-trabajadora...estoy seguro de que constituiri (el esta-
tuto) un poderoso instrumento de redencién econémica y social del --
hombre del campo..."

Esta nuecva reglamentacién tenfa una doble finalidad:
primero, acabar con las Ligas Campesinas, que pudieron haber repre -
sentado un instrumento de presién utilizado por la clase trabajado -
ra rural y segundo, dar a los campesinos la ilusién de la posterior
conformacién de un grupo que participara activamente en la vida ----
politica del pais y luchara por la realicacién de una verdadera re -
forma agraria.

Las medidas tomadas por Goulart para tratar dc resol
ver la crisis estructural a quc sc cnfrentaba ¢l Brasil en este mo -
mento, no solamente no dieron el resultado que de ellas se esperaba,
sino que contribuyeron a ahondar adn mis la ruptura entre la burgue-

sfa y clase media y los trabajadores asalariados y los campesinos,
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El descontento de las masas trabajadoras se hizo cvi
dente al constatar el nGmero ae huelgas quc se prepararon y se ini -
ciaron en esa época.

"La frecuencia de las huelgus indica el esfuerczo del
proletariado y de los asalariados en generail, en la defensa del po -
der adquisitivo del salario. Las huelgas obreras...se concentran en
torno de motivos econdémicos. Escasamente es “n relacionadas con ra -
zones politicas'", (24)

Sin embargo, es dentro de estas luchas obreras y cam
pesinas que las masas comienzan a politizarse mis ripidamente de lo
que muchos hubieran deseado. i

El populismo, segdn lo define Octavio Ianni, refi --
riéndose especificamente al caso brasilefio, es "una polfitica de ma -
sas especifica de una etapa de las transformaciones econémico-socia-
les y politicas en el Brasil. Se trata de un movimiento politico, --
antes que de un partido politico". Y aflade mis adelante: "el populis
mo ha sido solo una etapa en la historia de las relaciones entre las
clases sociales'", (25)

El populismo dié a las masas asalariadas y campesi -
nas la oportunidad de participar en la vida politica del pais, en --
una forma real, aunque secundaria; pero en uha sociedad burguesa es
casi imposible legitimar el acceso de las masas trabajadoras a esta
vida polfitica. Esta forma de participaci6n era atacadz por parte --
del sector burgués, conservador y reaccionario, porque pensaba en -
la atomizaci6én de la influencia que hasta el momento, como grupo, -

habfan acaparado. La otra parte de la burguesia comprometida con --

(24) Vid, Tanni, Octavio, op. cit., El Colapso del ..,, p. 108 y 105,
(25) Vid, fanni, Octavio, op. cit,, E1 Colapso del ..., p. 208 y 21§,
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el populismo, "siempre fue ambigua y dividida, en relacibn con los -
limites de su juego con las masas'. (26)

Tenemos ahora el marco dc una sociedad que, ademis -
de sufrir graves descquilibrios en su cconomia, no ha cncontrado adn
la forma dec organizacibn polftica que le ofrezca una estabilidad a -
largo plazo.

Los grupos que en un momento especifico pudieron ha-
ber dado la pauta para la creacifn de una organizacién politica cohe
rente y homogénea, se enredaron de tal forma en las técnicas, cn el
lenguaje y en las interpretaciones del populismo, que se¢ vieron ----
transformados ecllos mismos en populistas. (27)

Goulart, como Presidente populista y lider carismiti
co, '"vivi6é oscilando entre las recomendaciones del marxismo y las --
exigencias de la democracia populista"™, (28)

Existia un gran descontento cntre las masas popula -
res, la gran burgucsia, los scctores de izquierda y los sectores ---
pro-norteamericanos. Goulart .no habia sido capa: de conciliar los --
intereses de unos y otros y en su afin por homogeneizar las aspiras -
ciones de los diferentes sectores, no hizo mis quec ahondar cn las --
cuestiones vitales que los separaban,

En la dlitima etapa de su gesti6bn presidencial, se --
presentaban ante el Presidentc dos caminos a scpuir: el primero ----

consistia en establecer una ''democracia represcntativa" al cstilo --

(26) Vvid, lanni, Octavio, op, cit,, El1 Colapso del ..., p. 209,

(27) Tenemos que hacer notar que el populismo, por propia definicién,
no es un movimiento quec pueda brindar a una sociedad el marco -
necesario para podersc desarrollar no solamente como tal, sino
dentro de los campos que abarca el sector cconémico.

(28) Vid. lanni, Octavio, op. cit., El Colapso dcl..., p. 182,
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occidental, la cual requeria de cierto tipo de reformas sociales ---
que, al mismo tiempo que proporcionaran a las masas un cierto nivel
de bicnestar, no lesionaran los interesecs de los grupos dominantes -
de la economiabrasileiia, Requeria, asimismo, de la represién total -
de los movimientos populares y de una polfitica exterior plenamente -
identificada con los intereses monopolistas extranjeros.

El segundo camino consistia -n transformar la estruc
tura del gobierno brasilefio, adecufindola a l.s necesidades y aspira-
ciones de su pueblo, ademds de cortar de raic con las causas de la -
crisis econémica, suprimiendo el latifundio, la injusta distribucién
de la riqueza, la descapitalizacifn del pais y la nula planeacidn --
del sistema econbmico.

Resulta ocioso decir que se escogib el primer cami -
no. Pero existen muchos otros factores que no podemos dejar de lado.
El primero, y al que dedicaremos nuestra atencibén, fue la interven -
cién de los Estados Unidos y de las empresas transnacionales que en
este momento estaban establecidas en Brasil.

Lyndon B, Johnson, en uno de sus primeros actos como
Presidente de su pais, nombré al sefior Thomas Mann como Subsecreta -
rio de Asuatos Interamericanos del Departamento de Estado.

El 16 de marzo de 1964, exactamente 2 semanas antes
del golpe de estado, el sefior Mann pronunciaba un discursc en el que
se encierra su muy particular visién de los problemas de América La-
tina:

"El gobierno {de los Estados Unidos) ya no tratari
de impedir los golpes de estado derechistas y man -
tendrd una linea politica anticomunista, En las ac-
tuales condiciones de América Latina, es dificil --

trazar una l1inea divisoria entre democracia y -----
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dictadura; por esta razén, la lucha contra el comu -
nismo y la defensa de las inversiones del pafis, cons
tituyen los principales objetivos de la politicua nor
teamericana en Latinoamérica®. (29)

Es debido a lo anterior quc el gobierno de Yos Iista-
dos Unidos se preocupa grandemente por financiar a los gobernadores
de ciertos estados brasilefios, para que pudicran llevar a cabo un --
"movimiento democrfitico'. Jamis se ayuda al gobierno central porquc
el capital norteamericano vefa en los "cambios' de la polftica de --
Goulart, un peligro para su existencia. La Agencia Central de Inves-
tigacidén (CIA) y la Oficina Federal de Investigacién (FB1) tuvieron
un papel preponderante en esta conspiraciébn.

"El apresuramiento del Presidente Johnson en felici-
tar a los sublevados en Brasil, antes de conocer 1Ia
renuncia de Goulart, puso en cevidencia la sensacién
de alivio con que los circulos alineados a los inte
reses norteamericangs recibieron la noticia del pol-
pe de estado", (30)

Este representf§ una nueva era cn las relaciones cn -
trc Brasil y el capital norteamericano, que venfan deteriorindose a

partir de la Primera Guerra Mundial, sobre todo cntre 1930 y 1964,

Es desde estc momento que la depehdencia econbmica se convierte con

dependencia estructural.

(29) Maia Netto, .Joao Candido, op. cit., p. loo,
(.30} Vid, Puiggrés, Rodolfo.
América latina en Transicifn. Populismc y Reaccifbn cn_Bolivia y
Brasil,
Prélogo de Rogelio Garcia Lupo,
México, D.F., fotocopiado por el autor, 1909,
Volumen T.
p. 161,
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En ¢l derrocamiento del Presidente Goulart también -
tuvicron importancia, por lo que no podemos dejar de nombrarlas, aun-
que sca brevemente, las fuerzas internas que cen un momento dado movi-
lizaron al pafs contra un régimen que habfa prometido mucho a unos y

a otros (burguesfa, trabajadores, asalariados y campesinos) y no ha-
bfa cumplido a nadie.
"El Presidente Goulart fue derroc: !o por los genera
les debido a que habfa comenzado : dar algunos pa -
sos tibios hacia la reforma agraria, se proponfua de
tener la evasién de divisas y querfa modificar va -
rias cléusulas de la Constitucibn, con el doble pro
pbsito de legalizar los cambios en la propiedad in-
telectual y otorgar el voto en las elecciones a los
analfabetas y sargentos. Eran proyectos que nunca -

terminaban de concretarse, pero la presibdn popular

crecfa y las gentes reaccionarias temfan que el Pre
sidente cedicra ante ellas.” (31)

Por otro lado estaba la gran masa trabajadora, que -
también contribuyé al derrocamiento de Goulart, al tomar conciencia -
de que las reformas que se hacian cada dfa més necesarias para soste-
ner, ya que no elevar, el nivel de vida dc 1a poblacidn, nunca se pon
drfan en marcha,

Habiendo perdido todo apoyo, Goulart fuec derrocado -
el lo. de abril de 1964,

El golpe de estado constituyd una operacién polfitico

-militar, destinada a haccer efectivos los siguientes objetivos:

(31) Vvid. Puiggrébs, Rodolfo, op. cit., p. 161,
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1) Evitar quc ascendicran al poder grupos de izquicrdistas o de --
ultranacionalistas.
2) Reintegrar al Brasil al capitalismo mundial, bajo la hegemonia -
de los Estados Unidos.
3) Reunir e integrar los podecres polfitico y ecconbmico, divididos -
durante c¢ste Gltimo perfodo populista.

El golpe militar fue un movimiento centrarrevolucio-
nario que senté las bases de un estado centralizado y represivo, Una
revolucidén constituye precisamente lo contrario, es decir, la trans-
formacidén de la estructura social dec un pais, correspondiendo a los
anhelos de 1a mayoria de la colectividad y tienc un caricter eminen-
temente nacional y popular, La “revolucién” de abril! nunca tuvo cs -
tas caracteristicas,

En una socicdad que tienc un gobierno al estilo de -

las democracias occidentales, es posible observar una cierta divi --

sién entre el poder politico y el poder militar, pero cuando sc da -
un golpe de estado del tipo del que cstamos analizando, estos 2 pode
res se confunden en un solo, dando por resuttado ol que la jetatura
del ejecutivo central sea cjercida por un militar, generalmente de -
alta graduacién, que concibe ¢ implanta sus politicas en interdés de
la gran burguesia monop6lica nacional y extranjera.

"Naturalmente, 1a gran burguesia no delega completa-

mente a los militares 1a funcibébn de defensores Jde - -

sus intereses, sino que participa directamente y de

manera incontrovertible en ¢l cjercicio del poder de

tentando su hegemonia'., (32)

(32) Cit, pos, Bambirra, Vania y Dos Santos, lheotonio,
1t ; ’ ; 0
Dictadura Militar Fascismo en Brasil,
Y

México, D.F,, Siglo XXI rditores, 1975,
p. 3.
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1.3.2 Un Nuevo Modelo de Gobierno. Caracteristicas del Régimen -- -
Militar, (1964 - 1Y08)

Para terminar, analizaremos el papel del ecjército --
brasilefio en el golpe de cstado. kstudiaremos su ideolopfa, su forma
de actuacién, sus dirigentes y la funcibén dr la Escuela Superior de
Guerra, 1a quc ha influido en algunos estadns mayores de América La-
tina, en particular del Cono Sur y que oric¢ t6 a los golpistas de --
1964. (33).Asimismo examinaremos las caract risticas del régimen mi-
litar implantado a partir de esta fecha.

LLas fuerzas armadas latinoamericanas, hasta antes de
la experiencia de la Revolucién Cubana, tenian un criterio comin cn
cuanto a identificar a su "enemigo' principal: el comunismo interna
cional. Segln este enfoque, estaba perfectamente claro el objetivo -
que debfan cumplir: protegerse a si mismos y a sus pueblos de la “ne
fasta influencia' de la Unién Soviética, cuna del socialismo marxis-
ta. Pero en 1960, sucede lo que hasta este momento se veia como impo
sible: un movimiente izquierdista, surgido de una revolucién interna,
se establece en Cuba. Fidel Castro establecié un régimen socialista
a la puerta misma del gigante imperialista,

A partir de ese momento, la concepcibn estratégica -
de los militares latinoamericanos cambia radicalmente. Ya no ©s la -
Unién Soviética el cnemigo inmediato a vencer, ya no nroviene del --
exterior la fucrza a la que se debe derrotar, ahora cl enemigo estf
dentro de nuestros propios pafses.

l.a toma de conciencia de un sector de la masa popu -

lar y de la intelectualidad, ha hecho posible que los movimientos --

(33) Al analizar cufles fueron las figuras principales del gobierno
de Castelo Branco, advertimos que bhuen ndmero de ellos eran je-
fes y oficiales graduados de esta Escuela Superior de Guerra o,
1o que es mis importante adn, ex-miembros permanentes del Conse
jo Directivo de dicha institucién.




internos cobren tal fuerza que se les considera a partir de ese mo -
mento como un nuevo frente enemigo y los generales latinoamericanos
sc ven obligados a cambiar radicalmente sus estrategias para enca --
rar esta nueva situacién.

"lLas tropas pasan a ser cntrenadas y reorganizadas

para defender a los distintos paises del enemigo --

interno: las guerrillas, los sindicatos obreros, --

los estudiantes y campesinos, todos complotados en

una guerra psicoldgica y real, en contra del orden

existentc. Empieza la formacidn de fuerzas especia-

les antiguerrilleras y antimanifestaciones calleje-

ras. Empiczan los estudios de antiguerrilla, antimo

tines, inteligencia, guerra psicolégica, accién ci-

vica, etc., bajo el titulo general de contrainsur -

gencia'", (34)

Desde que se agudizaron los problemas que enfrentaba
el régimen populista de Goulart, y hasta los primeros meses de esta-
blecido el régimen militar, los militares contaron con el apoyo decji
dido de los Gobernadores de algunos de los m&s importantes estados -
brasilefios como Carlos Lacerda de Guanabara, Adhemar de Barros de --
Sao Paulo, Magalhaes Pinto de Minas Gerais y otros. los 3 eran candi
datos viables a la presidencia y temfan que Goulart pudiera perpe --
tuarse en el poder mediante un autogolpe de cstado, por lo guc die -
ron su apoyo a los militares golpistas,

También fueron apoyados, en un principio, por cier -

tos sectores izquierdistas cncabezados por el gobernador de Goiis, -

(34) Cit. pos. Dos Santos, Theotonio, op. cit., p. 835-84,




Mauro Borges leixeira,

Partido Nacional Democritico (PND).

lider del ala nacionalista reformista del
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La prensa estuvo a favor de Castelo Branco y de su -

camarilla. Peri6dicos tales como Correio da Manha, Jornal Do Brasil,

Diario de Noticias, O Estado de Sao Paulo, Tribuna Da Impresa, O Jor

nal y O Globo, reconocieron legitimidad absoluta a las fuerzas arma-

das.

Los militares latinoamericar s que derrocaron a mu -

chos gobiernos encabezados por civiles, al cabo de cierto tiempo,

volvieron a ceder la presidencia del ejecutivo a los politicos, aun-

que conservando una influencia capital en la toma de decisiones,

"Entre los cuadros de oficiales brasilefios se halla
ba difundida la creencia de que los militares, por
comparacién con los civiles, no posefan un elevado
fndice de legitimidad para asumir el gobierno. Los
oficiales no se sentlan plenamente capacitados, des
de el punto de vista de su capacitacibén politica y
econbémica, para asumir el gobierno de 1a nacién. Es
por ello que los militares se apresuraron a instru-
mentar la transferencia del poder a manos de civi -
les tras el derrocamiento de un Presidente, como --
ocurrib en 1945, 19534 y 1955, Las crisis de 1961 y
1964, empero, amén de desgastar la fe que merecia a
los civiles el marco democrético del gobierno, modi
fic6é la imagen de si mismos que previamente tenian
los oficiales (en el sentido de que adolecian de re

lativa incapacidad e ilegitimidad para gobernar al
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pafts)r,.(35)

Los militares brasilefios, empero, se sintieron lo --
suficientemente aptos para dirigir al pais, prescindicendo de la ayu-
da de los civiles, por lo que decidieron permanecer ellos en el po -
der, con carfcter permanente.

Los sectores que en un principio les dieron su apoyo,
posteriormente se consideraron defraudados, al comprobar que los ofi
ciales golpistas no tentan la menor intencifn de abandonar el poder
y los acusaron de haber traicionado los principios dc la "revolu ---
cién".

Cuando la dictadura es atacada por la prensa, por --
los sectores de izquierda y por la masa popular, los militares res -
pondieron en la Gnica forma que saben hacerlo: por medio de la repre
si6n, instaurédndosc asi, como sucesor dcl populismo, un régimen mili
tar autoritario y represivo, basado en una ideologia anticomunista, -
opuesta a la politica de movilizaci6én popular.

El dnico sector que desde un principio apoy6 a este
régimen y lo sigue haciendo, es la gran burguesia interna y externa.
L6gicamente, es en interés de estc sector que se proyectan, nacen V¥
llevan a cabo las principales directrices polfiticas que marcan el --
camino a seguir,

Para dar una visibn mis clara y concisa dec 1o que he
mos expuesto anteriormente y para reforzarlo, hemos crefdo convenien

te incluir como Anexo VI}, algunos pirrafos del libro de Joao ------

(35) Cit. pos. Stepan, Alfred.
Brasil. Los Militares y la Polftica.
Buenos Aires, Argentina, Arorrortu Editores, 1971,
p. 203,
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Cnﬁdido Mafa Netto, La Crisis Brasilefa.

E1 golpe de estado de 1964 tratbé de poner fin a la -
situacién econ6mica que el Brasil venla soportando desde hacfa alpin
tiempo, Pero como ya hemos visto, la "revolu=ién" de abril no hizo -
mis que agudizar los problemas econbmicos que se venfan sucediendo.

La poblacifn habla llegado al limite de su resisten-
cia v hatfancomenzado a darse algunos visos ¢ descontento que, de -
haber madurado en un movimiento, hubieran po:ido poner en peligro --
al nuevo régimen. Consecuentemente, una de las primeras politicas --
del gobierno, fue organizar la represibn.

LLas medidas represivds abarcaron desde la supresién
de los partidos politicos, la eliminaci6én de los sindicatos obreros,
la anulacién de las organizaciones estudiantiles, campesinas, etc.,
hasta el congelamiento de los salarios, pese al aumento vertiginoso
de los precios y el consiguiente alza en el costo de la vida.

Pero se hacia necesario tomar algln tipo de medidas
que solucionaran, aunque fuera en parte, los graves problemas econé-
micos del pais.

“'Fl gobierno de Castelo Branco se encuentra con una
coyuntura politica especialmente favorable para for
mular y ejecutar proyectos como el Programa de Ac -
cifén Econb6mica del Gobierno (PAYEG), que tenfa como

objetivos bisicos acelerar el desarrollo cconémico,
contener la inflacibn, reducir los desniveles econd
micos y los desequilibrios sociales, crear nuevas -
oportunidades de empleo productivo, disminuir el --

déficit de la balanza de pagos por medio de los ---




cargos fiscales a 1la importacién, ectc."”, (36)

Para tratar de lograr lo anterior, Castelo Branco --
tuvo que modificar el funcionamiento econémico del Brasil, convir --
tiéndolo en un engranaje mis del sistema capitalista mundial, En ba-
se a estas medidas, el Presidente csperaba estabilizar 1a maltrecha
vida econfmica del pais, con vistas a proyectar alpais como la ima -
gen de un campo atractivo para el capital extranjero que, obviamen -
te, afluyd en grandes cantidades hacia las industrias bdsicas, pero
al final de cuentas, solamente did por resultado el fortalecimiento
de los monopolios internos y de la gran burguesfa empresariai.

Trataremos de dar una sucinta visién de las medidas
adoptadas por el régimen militar a partir de su intalacién en el go-
bierno.

Uno de los primeros pasos, parecfa ser la contencién
de la inflacién "generada por las especulaciones financieras y las -

fuertes bresiones monetarias derivadas del déficit cambiario y de -

las emisiones que se realizaron entre 1955 y 1960,"Su objetivo era -

favorecer las inversiones y la concentracibn econ6mica®, (37) Para

lograr 1o anterior, los artifices del ''milagro' no hallaron mejor --
solucién que rebajar los costos de produccién disminuyendo los sala-
rios de los trabajadores, que fueron reducidos ecn cerca del 45%¢ de -
su poder de compra en apenas 3 afios.

A pesar de las medidas tomadas cn contra del al:za de

la vida, datos tomados de 1la International Financial Stadistics, ---

(36) Cit., pos. lanni, Octavio, op. cit., Estado yPlanificacibn..., -

. 171,
(37) Eid. Dos Santos,Theotonio, op. cit., p. 65,
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revista del Fondo Monetario Internacional (FMI), en su volumqn XX, -
nimero 2, de febrero de 1967, revelaron que ¢l costo de la vida en -
el Brasil, tomando como base 100 en ¢l afio de 1958, era en 1963 de -
790; en 1964, de 1,4060; en 1965, de 2,060 y en octubre de 1966, al -
canza el increible punto de 3,260, En otras palabras, la dictadura -
multiplicé por 4 la inflacibn desde que usurpé ¢l poder, a la vez --
que reprimié toda politica encaminada hacia 'n ajuste de salarios. -
(38)

Hemos mencionado anteriormente las ambiciosas metas
del PAEG, que se anunciaba como ¢l remedio a todos los males de la -
destruida economia brasilefla. Pero nunca se 1lev6 a la pridctica. Sus
creadores adujeron posteriormente que no se habfan dado las condicio
nes politicas y sociales necesarias para llevarlo a feli: término.

El crecimiento econfmico en esta &poca se limité a -
un aumento anual promedio de 0,7% del ingreso per c4pita, porcentaje
que no puede siquiera compararse con el alcanzado desde la Segunda -
Guerra Mundial. (39)

Un punto que no podemos dejar de nombrar es la desna
cionalizaci6n de la economla brasilefia, lo que se comprueba fécilmen
te al observar que el pais se estaba convirtiendo en una "sucursal'-
de la economia norteamericana, a tal grado que en un momento dado, -
Henry Kissinger, el entonces Secretario de Estado le reconoce trato

igualitario con su pafs. Era la "potencia emergente'.

(38) Cit. pos. Juliao, Francisco, op. cit., p. 1160,

(39) Creemos pertinente hacer notar que al dar esta cifra, no se ha
tomado en cuenta la tasa de crecimiento de la poblacién, lo --
que nos Ileva a concluir que en lugar de crecimiento, hubo un -

decrecimiento en todos los aspectos de la vida econfmica brasi
lefia,
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Dos ejemplos corroboran lo anterior: la revocacién -
de la ley que controlaba las inversiones extranjeras v la firma del
acuerdo de garantia de inversiones cntre los Estados Unidos y los mi
litares brasilefios, por el cual el Brasil se¢ obliga a indemnizar ---
cualquier tipo de pérdida sufrida por los inversionistas nortecameri:-
canos y renuncia al derecho de resolver los conflictos legales que -
puedan derivarse de la prescncia de esas inversiones.

"Lo que singulariza la polttica econbmica inaugurada
en 1964, e¢s el hecho de¢ que sustituy6 faidcolopia del
desarrollo por la ideologia de la modernizacién... el
desarrollo se orientaba en el sentido de dinamizar --
las fuerzas productivas, lo que implicaba (cierta) in
dependencia polftica. La ideologia de la moderniza --
ci6én, por otro lado, ... denota un esfuerzo destinado
a refinar el status quo y a facilitar el funciona ---
micnto de los procesos de concentracién y centraliza-
ci6n del capital”. (40)

En sintesis, la politica cconbémica de esta &poca, --
tiende a "modernizar y perfeccionar" las instituciones y las relacio
nes econémicas de 1a nacibn; las primeras, en ¢l plano interno y las
segundas, en el externo. La modernizacién garantizard el funciona --
miento del proceso de reproduccién amplia del capital, sin ningGn --
obsticulo.

Ademis de las medidas de tipo cconfmico que tomé ---
Castelo Branco, desde su ascenso al poder, adoptd una seric de medi-
das politicas destinadas a afianzar el régimen en cl poder y asegu -
rar su continuidad,

(40) Cit. pos. lanni, Octavio, op, cit., 1 Colapso del..., p. 179,
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Presionado por ciertos scectores derechistas, Castelo
Branco se vié obligado a limitar su periodo presidencial y convocar
a clecciones, El problema no tuvo mayores censecuencias, El Presiden
te habia asegurado la lealtad del Congreso ‘calificado en este mo --
mento por algunos autores como un Congreso castrado), para que vota-
ra una constitucifn represiva. El sucesor dc Castelo Branco, Maris -
cal Artur da Costa e Silva, siguiendo las r.vlamentaciones de la nue
va Constitucién, exigi6é a los candidatos qu: se presentaron a las --
elccciones gubernamentales, un “certificado 1deolégico'" que garanti-
zara su total adhesién al régimen.

Otras de las herencias que dej6é a su paso el régimen
de Castelo Branco, fue la supresién de los partidos politicos. Cons-
titucionalmente, s6lo se aceptaron 2 partidos: el gubernamental, ---
llamado Alianza Renovadora Nacional (ARENA) y otro de '"oposicibn', -
el Movimiento Democrfitico Brasilefio (MDBR).

Al igual que su antecesor, que duré dnicamente 2 ---
afios en el poder (1964-1966), Costa e Silva tuvo un perfodo presldeﬂ
cial relativamente corto ()1966-1969). Durante su gobierno, encarb6 --
violentas manifestaciones populares que desafiaban abiertamente a la
dictadura militar; consiguientemente, el ala ultraderechista del----
ejército presiond al Presidente a firmar el Acta Institucional (Al)}-
No. 5, que suspendif6 la vigencia de 1a Constitucibén otorgada por --
los mismos militares. Comenz6 entonces una €poca de represién masiva
contra cualquier movimiento disidente y de oposicif6n en el Brasil.

A raiz del creciente descontento, surgieron varias -
organizaciones y partidos de izquierda, que de inmediato fueron colo

cados al margen de la ley. (41)

(41) vid, Bambirra, Vania y Dos Santos, Theotonio, op. cit.,, p. 6,
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El Partido Comunista Brasileio (PCB), al dividirse,-
da origen a un gran ndmero de grupos de izquierda, En 1967 surge la
Alianza de Liberacién Nacional (ALN), ¢l Partido Comunista Brasileciio
Revolucionario (PCBR) y el MR-8, ala de la juventud comunista.

Aparecieron, también, un sinnmero dc organizaciones
obreras, cntre las mis importantes mencionaremos al Comando de Libc-
racién Nacional (COLINA) y la Vanguardia Popular Revolucionaria ----
(VPR), organizaciones que m&s tarde sc¢ funden y forman la Vanguardiu
Armada Revolucionaria (VAR). De un scctor disidente del PCB, surgié
el Partido Obrero Comunista (POC) quec mis tarde se escinde, formande
¢l Partido Revolucionario de los Trabajadores (PRT).

Todas estas organizaciones estaban compuestas funda
mentalmente por clementos provenientes de las clases medias, sobre -
todo por estudiantes, profesionistas y ex-militares.

"lLa circel, el cxilio o el asesinato, fuc el destino
de prédcticamente todos los miembros de la izquierda

revolucionaria brasjlefla, Esto se debi6 fundamental-
mente, al hecho de que ninguna de estas organizacio-
nes logré vincularse cfectivamente con las masas ---
oprimidas, pese a las simpatias quc despertaban en -
ellas. La represibn intensa y sistemitica pudo gol -
pear profundamente, ...a través dc un método que sc

explot§ con toda craeldad: la tortura". (42)

La reaccifn de 1a sociedad brasilefia ante ¢l golpe
militar de 1964, estuvo inspirada en ¢l beneficio o cl perjuicio quu

cada clase social recibi6 de este nuevo cambio, aunque ya hemos ---

(42) Vid Bambirra, Vania y Dos Santos, Theotonio, op. cit.,, p. 13.
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visto que fue la gran burguesia, alladu del capitalismo internucio -
nal, la dinica que pudo afirmar que la contrarrevoluci6én de abril le
fue favorable.

Como era de esperarse, la ccmposicibn de clases no -
se alterd fundamentalmente; la burguesia pro-norteamericana se mantu
vo en la clspide de la pirdmide social y permiti6, con mds facilidad --
adn, la entrada indiscriminada de capital ncrteamericano al pafis.

Las clases medias se vieron -bligadas a convertirse
en instrumentos del régimen dictatorial, para poder aprovechar las -
minimas ventajas que los grandes industriales y los jefes militares
les ofrecian. Hay algunas excepciones a esta regla general; las cons
tituyen algunos jerarcas militares y profesionistas civiles que pasa
ron a formar parte del mecanismo del régimen militar, Aunque prove -
nientes de la clase media, sus dotes intelectuales los hicieron nece
sarios engranes para un gobierno que necesitaba desesperadamente de
cualquier tipo de apoyo que pudiera obtener. Una vez integrados a la
miquina gubernamental, cstos individuos olvidaron sus ideales de cla
se e identificaron sus intercses con los de la clase dominante, a la
oue defendieron y defienden ahora mismo. En el campo social, el régi
men militar trat6é de acabar con la participacién politica del prole-
tariado, nulificando la influencia de los sindicatos; traté también
de anular la capacidad de los poquisimos grupos burgueses de oposi -
cién que estaban a favaor de un modelo nacionalista de desarrollo. En
resumen, se empeibé en asumir el control total de la clase dominante
sobre los asalariados, considerfindolos como el factor fundamental de
1a produccibn y como base del pr6ximo advenimiento de la época del -
"milagro' econémico,.

Ademfs de las medidas sociales tendientes a aplastar
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cualquier tipo de oposiciin al régimen, se hacia necesario pensar --
en su continuidad. Para ésto, se dieron una serie de politicas enfo-
cadas hacia la nifiez y la juventud; una de las mis saignificativas --
fue el acuerdo firmado entre el Ministerio de Educacién y Culturua --
del Brasil y la Agencia Internacional para el Desarrollo de los ----
Estados Unidos, llamado Acuerdo Ministerio de Educacién y Cultura---
Agencia Internacional para el Desarrolle de los Estados Unidos -----
(MEC-USAID). Este acuerdo se propuse implantar en el sistema de ense
fianza brasilefia, una politica ideolbgica totalmente favorable al ---
"american way of life'", que corrompib a la educacibn nacional y a la
juventud a la que se inculcaba una visibn enajenada de los problemas
nacionales,

A prop6sito de lo anterior, el autor Miguel Arraes -
sefial6é: "El control de los organismos ecducacionales, permite alcan -
zar un doble objetivo: por un lado, hacer mis eficaz la divulgacién
de una ideologia ligada con los intereses dominantes; por ¢l otro, -
adaptar esos mismos organismos a las necesidades del mercado de tra-
bajo resultante de un 'desarrollo' integrado con el imperialismo. Se
trata asi de formar de una manera m#s racional los cuadros que son -
necesarios al buen funcionamiento del régimen implantado en ei -----
pais"., (43)

Para terminar de delinear las caracteristicas del --
régimen militar durante esta &poca, nos referiremos brevemente al --
papel que desempefiaron las AA.IL, en el intento de legitimar al régi

men militar.,

(43) Cit. pos. Arraes, Migucl.
Brasil. Pueblo y Poder,
Prefacio por Ruy Mauro Marini
México, D,F,, Ediciones FEra, S.A., 1971,
Coleccién Ancho Mundo (31),
p. 150-151,
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Las AA,1l. abrogaron, virtualmente, la Constitucién
de 1946, que se convirti6 en letra muerta.

La primer A.I. fue promulgada el 9 de abril de 1964,

Es esencialmente antinacional y antidemocritica, asft
como negativa en cuanto a los intereses populares, debido a que:

1) Niega la existencia de los Estados Unidos del Brasil, fruto de -
1a primera Constitucién Republicana de 1 91 y que todas las cons
tituciones posteriores aceptaron.

2) Niega al pueblo el derecho inalienable de escoger a sus propios
gobernantes.

3) Niega a los civiles su fuero propioc, al ampliar el poder de los
tribunales militares, ante cuya jurisdiccién quedan sujetos quie
nes se considera que han cometido ''delitos polfticos".

4) Niega al Congreso la facultad de conceder amnistia politica y la
de decidir sobre 1a presencia de tropas extranjeras en el terri-
torio del Brasil.

5) Niega el principio del monopolio estatal sobre el petréleo.

6) Niega el derecho de huelga.

La segunda A.I., del 27 de octubre de 1965, comple -
menta a la primera y consolida la dictadura militar al abolir los --
partidos politicos (solamente sobreviviri el MDB, como partido de --
"oposicifn"), establecer la censura sistemitica a la prensa y a los
demds medios masivos de comunicacién, y nulificar el desempefio del -
Poder Judicial y del Poder Legislativo,

Por su importancia, se debe mencionar también el ---
A.1. No., 5, publicada en noviembre de 1968, Su principal objetivo --
tfue suspender la aplicacifén de 1la Constitucibén que el propio régimen

militar habfa dictado en 1967, Adem8s,daba plena libertad de -------
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actuacibn al aparato de contra-insurgencia, creando la Comisién Na -
cional de Seguridad (CNS) y un sistema policial que unificaba los --
organismos represivos de las fuerzas armadas y los grupos dercchis -

vas.




2.

ASPECTO ECONOMICO
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Analizaremos a continuaci6én las bases sobre las que
se asienta el milagro econbmico brasilefio. Al dar la definicién de -
este fenbmeno, ya explicamos cuidles son sus principales caracteris -
ticas. Pecro el "milagro'" es mucho mfis, dado que ticne implicaciones
no solamente econémicas, sino sociales, militares y politicas.

Muchos elementos se han manejado para dar vida al --
"milagro’ brasilefio, particularmente los nimeros: cifras y cstadfisti
cas. Los artifices del "milagro" casi no han manejado teorfas o con-
ceptos. Se concretaban a dar a conocer datos estadfisticos falsos, --
pero que cumplian con su comctido: convencer a la sociedad brasilehna
y a la sociedad internacional en general, del hecho de que el BRrasil,
en esc momento, era ya un pals desarrollado.

Nuestra intencién es demostrar que la visidén que sc
tenia era falsa y que no hubo tal desarrollo, en los términos en ---
que se habia planteado.

Dado lo anterior, hemos de valernos de los mismos --
elementos que usaron los crecadores del "milagro', comparindolos con
los que nos ofrecen autores de reconocido prestigio, que se han dedi
cado a estudiar a fondo este fenémeno.,

En el afio de 1954, se inicia una etapa de auge -----
econbmico siendo Presidente Juscelino Kubitschek, Se inicia cl esta-
blecimiento de la industria electrénica, de maquinarias y de herra -
mientas.

En la industria del automévil, la intcgracién nacio-
nal era casi total y se ampli6é 1a industria dzl1 acero y la estructu-
ra bisica de combustibles. Esta época de auge empieza a ver su fin -

en 1961 durante ¢l gobierno de Janio Quadros,

En 1962 comienza una época de crisis que termina en
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1967, dando paso al aflo siguiente a la época conocida como "mila ---

gro" econbmico.
2.1 POLITICA ECONOMICA. (1964-1963)

A pesar del creciente fortalecimiento de su indus
tria, el Brasil, como cualquier pais subdesa ‘rollado, presenta una -
gran disparidad en la productividad entre la- 4reas rurales y urba -
nas; una gran mayoria de la poblacifn sigue viviendo a un nivel de -
subsistencia primaria y hay crecientes masas de desempleados y sub -
empleados en las zonas urbanas. Brasil es un ejemplo clfisico de las
contradicciones del sistema capitalista,

La politica econfmica de desarrollo implementada en
el Brasil, se orientd exclusivamente a satisfacer el consumo suntua-
rio de un reducido sector de la sociedad y su tinico resultado palpa-
ble es el ensanchamiento de la brecha entre las diferentes clases so
ciales y el hecho de que sea 1a gran masa de la poblacifn la que tige
ne que pagar el precio del consumismo fomentado por las clases al --
tas. E1 problema fundamental a que se enfrentaron los militares bra-
silefios a partir de 1964, fué el de retomar el camino de la indus --
trializacién, que se habia perdido a raiz de los acontecimientos que
tuvieron lugar durante el régimen de Joao Goulart y que desembocaron
en el golpe de estado que los llev6é al poder.

Se introdujeron una serie de medidas dirigidas a for
talecer el poder de decisiébn del gobierno central y a contener el --
proceso inflacionario que alcanzaba niveles alarmantes.

Estas medidas se resumen en 3 apartados principales:




a) "KReoricntacién del proceso de concentracién de 1la
riqueza y del ingreso, de manera que ¢} mecanismo
promotor de esa concentracifn actdc no séio cn cl
sentido de favoreccer la formacidn de capital fijo,
sino también, y de forma significativa, en el sen
tido de promover la ampliacién del mercado de con
sumidores de bienes durables",

b) "Reduccién de la tasa del salario real bisico con
respecto a la productividad media del sistema, de
modo de reducir la diferencia entrc csa tiasa de -
salario y el costo dec oportunidad del trabajo; --
parte de los recursos asi liberados serian iaver-
tidos bajo la orientacién del gobierno, con el --
fin cespecifico de ampliar la capacidad creadora -
de empleos de 1a economia: el aumento del salario
familiar dcberia anular progresivamente los efcc-
tos sociales mis negativos de la baja del salario
individual",

¢) "Fomento, en particular mediante subsidios, a 1a
exportacién de productos industriales, con la ---
perspectiva de aliviar a los sectores productives
que enfrentan las insuficicncias de la demanda de

naturaleza coyuntural o estructural*. (1)

(1) Cit. pos, Furtado, Ceclso
AnBlisis de)l Modelo Brasilefio
Traduccibn de Estela Dos Santos
2a., edicibn
Buenus Aires, Argentina, Centro FEditor de América latina, 5,
1978
Colcccibn Los Grandes Exitos del Centro lditor (2)
p. 39-40
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Estas medidas se Implementaron en base a los tradj -
cionales instrumentos de politica cconbmica, La dpica innovacién in-
troducida fue en materia de politica cambiaria,

Se establecif a partir de 1968 el sistema de minide-
valuacibnes, (2) cuyo objetivo era establecer una relacibn positiva
entre los precios de las importaciones, los costos de las exporta --
ciones y ¢l poder de compra interno de la m ieda.

Otro de los aspectos que ex 1fan atencién inmediata,

fué el de hacer crecer la demanda de bienes-durables de consumo. La
primera medida que sc tomb6 a este respecto, fué la de concentrar 1la
riqueza en un sector privilegiado de la poblacién, mediante la reduc
cién de los salarios.

Pero no se tomé en cuenta una consecuencia muy impor
tante de lo anterior: al concentrarse la riqueza enunaspocas manos
y compriﬁirse los salarios, l6gicamente tenia que disminuir la deman
da de bicnes de consumo bisico, 1o que trae aparejado un acceso mis
lento al camino de la industrializacién,

Fntre los principales programas de polftica econémi-
ca, cncontramos los sipuientes:

1. Programa de Accibén Econbmica del Gobierno (PAEG) para el periodo
1964-1926,
Sus objetivos principales fueron:
- Acelerar el ritmo del desarrollo econbmico del pafs.
- Contcner el proccsoinflacionario.
- Atenuar los desniveles econbmicos sectoriales y regionales.
- Asegurar empleo productivo a 1a mano de obra que continuamen -

te se incorpora al mercado de trabajo,.

(2) Para una explicacién mfis amplia del sistema de minidevaluaciones,
ver sub-tema 2.1,2.6,, Situacién Financiera.
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- Corregir la tendencia deficitaria de la balanza de pagos.
Las metus a alcanzar fueron las siguientes:

- Crecimiento del PNB hasta alcanzrr un 0% anual,

- Contencién gradual de la inflacibn.

- Decrecimiento del ritmo de ascensibn de los precios.

Plan Decenal

Trat6 de establecer una estrategia de desarrollo a largo pluazo;-

sus principales metas fueron:

-Consolidacién de la infraestructura de la industria biisica,

- Revolucifn tecnolbgica en la agricultura y modernizacibn del -
sistema de abastecimiento.

- Reformas en el campo educativo,

- Consolidacién de la politica habitacional.

- Fortalecimiento de la empresa privada nacional.

- Dinamizaci6én de la administracién pfiblica, para la implanta --

cibn de una reforma administrativa,.

Plan Estratégico de Desarrollg para el periedo 1968-1970,

Sus principales objetivos fueron:

- Aceleracifn del desarrollo econbmico, conjuntamente con la ---
contencién de la inflacién.

- Expansién de las oportunidades de empleo en sectores priorita-
rios tales como ¢l educacional, cientifico, administrativo y -
agrario.

Las metas a que aspiraba fueron:

- Crecimiento del NB al 6%,

- Reduccién continua de la inflacién.

Metas y Bases para la Accién del Gobierno, para el periodo 1970-

1973, Sus principales metas fuecron:




- Educacién, salud y saneamiento.
- Agricultura y abtastecimiento.
- Desarrollo cientifico y tecnolégico

- Aumento de la capacidad productiva de 1a industria nacional.

Plan Nacional de Desarrollo Econémico y Social (PND) para el ---

periodo 1972-1974

Sus objetivos principales fueron:

- Continuidad en las tasas de crecimien o hasta alcanzar de un -
8% a un 10% anual.

- Consolidaci6én de una economia moderna, competitiva y dinfmica.

- Establecimiento de las bases que permitieran una integracién -

nacional, con vistas a desarrollar el Nordeste y conquistar la

Amazonia.

Programa Oficial para la Consolidacién de los Resultados Alcanza

dos hasta el Afio de 1977,

Sus objetivos fueron:

- Mantener y, de ser posible aumentar, el superfvit en el inter-
cambio comercial.

- Mayor reduccién de la inflacién,

Las polfiticas a seguir para alcanzar estos objetivos fueron:

- Limitacién de los créditos bancarios.

- Control sobre las fluctuaciones de los precios.

- Incentivos a las exportaciones de productos manufacturados.

- Severas restricciones a la importacién. (3)

Para finalizar podemos resumir que esta serie de medidas llevadas

(3) Hemos creido conveniente enunciar a la vez los principales pro --
gramas de politica econfmica a partir de 1964, con el objeto de -
facilitar la comprensién del tema,
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a la prictica por un gobierno autoritario "restablecieron cierto
grado de elasticidad a la estructura de costos, asumiendo la in-
flaci6n, en parte, la forna de concentracién acumulativa del in-
greso'. (4)
El gobierno militar tuvo buen cuidado de mantcner bajo su con --
trol tanto las organirzaciones sindicales en general, como las ta
sas de salarios, las cuales fueron congeladus, eliminando de es-
ta manera uno de los principales focos de presién. los efectos -
negativos de la inflaci6n tuvieron que ser absorbidos per 1a ---
gran masa trabajadora, mientras que los efectos redistributivos
de este fenbmeno se canalizaron hacia grupos de ingresos altos,

"El esfuerzo por acelerar cl crecimiento realizado

desde 1968, replantea el problema de 1a cnpt;cién -

de recursos adicionales en términos similares a los

del pasado y una vez mis, la solucibn se halla en

el endeudamiento externo y la inflacién. Después --

del periodo de aceleracién y desaceleracibn de la -

inflacién en la primerz mitad de los sesentas, a --

partir de 1968 se retoma ¢l ritmo de los cincuentas:

una elevacién anual del indice de precios pagados -

por el consumidor que se sitda entre el 20% y el --

258", (5)

(4) Cit. pos. Furtado, Celso
La Economia Latinoamericana. Formaci6bn Histérica y Probhlemas ---
Contemporineos.

Traduccifn de Angélica Gimpell y Stella Mastrangeto
13a. edicién en espafiol
México, D.F., Siglo XXT Editores, S.A., 1978
Coleccién de Economia-Demografia
. 156
(5) 8id.Furtado, Celso, op. cit., La Economia

., p. 157,
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2.1.1. Politicas y Condiciounes Econdmicas., 1968-1974: E1 Milagro.:---
1974-1978: La Realidad Econémica.

£1 gobierno del General Artur da Costa e Silva ----
(1967 -1969) fue solamente una continuacién del periodo del Mariscal
Castelo Branco. Costa e Silva, a causa de su precaria salud, tuvo --
que ser sustituido por un triunvirato militars, lo que ocasioné una -
grave crisis politica, ya que la Constitucié de 1967, expedida por
los mismos militares, establecia que quien d bia asumir la direccibn
del estado en sustitucibébn del Presidente, deveria ser el Vicepresji -
dente, cargo que en esta &poca ocupaba el sefior Pedro Aleixo.

Este antecedente nos dﬁ la pauta para entender que -
los regimenes militares establécidos en el Brasil a partir de 1964, -
dnicamente llevaban a la prictica aquellas medidas encaminadas a ---
perpetuarse en el poder, sin importarles el hecho de violar las pro-
pias leyes que formularon.

Este triunvirato militar sélo ocupé la jefatura del
ejecutivo por cortos meses. El General Emilio Garrastazd Médici fue
el militar designado para mantener el sistema de regimenes autorita-
rios; este personaje fue quien se benef icié del auge econdmico cono-
cido como "milagro brasilefio" y prometi6, ademis, restablecer las --
condiciones de vida democritica.

Hewmos visto que a partir de 1964 se operan profundos
cambios en el aparato estatal, especif icamente en los sectores de 1la
ecoenomfa, las finanzas y en general en el campo de la legislacibn., -
Esta tendencia se ve reforzada a partir de 1968, Se moderniz6 1la es-
tructura del estado para que funcionase eficientemente dentro de un
modelo de desarrollo en el que la desnacionalizacibébn era uno de los

rasgos fundamentales, El Sreca estatal de la economfa se ampli6 -----
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considerablcemente y detrds de la llamada "apertura externa', se es -~
condia una subordinacién incondicional al imperialismo.

Segin los creadores del milagro, "Brasil ha escala -
do hasta la espectacular posicién que hoy ocupa, gracias a un creci-
micnto impresionante de su cconomia a partir de 1968, Desde enton --
ces, con una serie de aumentos a razbén del! 10% anual, el producto --
real brasilefio sc ha m&s que duplicado, y la renta real por habitan-
te ha crecideo en un 63%'". (6)

En 1974 sube al poder el Gencral Ernesto Geisel, ---
discipulo polftico de Castelo Branco, Ocupa la presidencia apoyado -
por el sector militar y gran parte del sector civil, el cual lo c¢li-
gi6 debido a su programa de apertura politica, quec nunca fue llevado
a la prictica. Su régimen fue uno de los mis contradictorios que se
han dado a partir del golpe de estado en 1964. A pesar de las simili
tudes que existieron entre el gobierno de Castelo Branco y el de ---
Costa e Silva, podemos afirmar que este Gltimo presentbé cicrtos ras-
gos definitivos, siendo el principal la *humanicacién de la revolu
ciln"., Bajo este concepto, Costa e Silva pensaba evitar que la gran
masa de la poblacifn asalariada cargara con los sacrificios que impo
ne un proceso de desarrollo cuantitativo, como el quec se intentaba -
llevar a cabe en el Brasil. Pero las "tuenas intenciones'" de Costa ¢
Silva, nunca se vieron realizadas., Las condiciones del pafs s6lo ic
permiticron asumir el papel de continuador de Ia labhor de Castelo --
Branco, debido a que persistian los mismos problemas quc hablan teni-

do que enfrentarse desde 1964, % m&s atin, alpunos de cllos sc¢ habian

(6) Vid. Prieto, Daniel
"“Brasil, Potencia Fmergente"
Visién
México, D.F.
Volumen 47, Ndmero 4, lo. de agosto de 1970
p. 14
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agravado "como el uel aumento de la capacidad ociosa de la indug ---
tria, la disminuci6n de la demanda de bienes manufacturados, 1a re -
ducci6n de la liquidez, la caida del poder adquisitivo de los sala -
rios, el descontento del proletariado y de !a clase media, la intran
quilidad de gran parte de los empresarios frente a las nuevas cargas
fiscales, etc.". (7)

El resultado de la polftica Je reformas aplicadas
por Costa e Silva siempre fué un fracaso, 1 que cred un clima de --
creciente tensién,

l.a politica de estabilizacién monetaria se hi:u mfs
vacilante. Se recuper6 un poco la economia, pero la inflacién co ---
menz6 a dispararse nuevamente.

El gobierno del General Emilio Garrastazd M&dici es-
taba interesado en 'controlar las contradiccinnes sociales, mediante
el fortalecimientn del poder ejecutivo. Se queria afianzar el 'cen -
tralismo autoritario’ para que la politica econbmica gubernamental -
pudiese furmularse y ejecutarse con un minimo de obstficulos y distor
siones y con un miximo de eficacia. En otras palabras, se gueria ---
atraer a la escena brasilefia al inversor a largo plazo, que interesa
al desarrollo econbmico, ofreciéndole un grado razonable de estabili
dad politica'. (8)

El General Ernesto Geiscl, sucesor de Garrastazd ---
Médici, implanté una serie de politicas destinadas a asegurar las --
dipastfas militarcs en el poder y a avivar el ya casi apagado fuego

del milagro brasilefio.

(7) Cit. pos. lanni, Octavio, op. cit., Estado y ..., p. 207
(8) Vid. lanni, Octavio, op. cit,, Estado y ..., p. 214
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Las principales caracteristicas de su politica fue -

“Una politica monetaria rigida, que presupone --
una expansién mixima de¢ los medios de pago de --
25% respecto a las existencias a fines de 1975, -
para disminuir la tasa de inflacién y frenar el
crecimiento del producto interno..., esta tasa es
la menor de las programadas en los dltimos 10 --
aflos".

"Una reduccién de casi 15% del gasto pGblico ---
anual, que representa unos 40,000,000,000 de ---
cruzeiros... Se busca desacelerar el crecimicnto
econbémico y disminuir las importaciones del sec-
tor piblico",

“"En cuanto al sector externo, las autoridades --
establecieron diversos lineamientos, como la re-
duccién de las importaciones del sector ptblico
a un nivel 25% menor que las de 1975; la crea --
cién de un depbsito obligatorio de 100% sobre cl
valor de las mercancias importadas, el cual serid

retenido por un afio en el Banco de Brasil; la --

creacifn de otro dep8sito obligatorio sobre el -
consumo de gasolina y aceite, también restituf -
ble",

""Asimismo, se implantaron mecanismos fgilecs en
1a politica de incentivos a las cxportaciones, -
con un apoyo financiero previsto dc ----- -

35,000,000,000 de cruzeiros, para aplicarlos ---




durante 1977, Ademds, se aprobaron algunas medi-
das de efectos secundarios para estimular, a cor
to plazo, nuevas inversiones forfdnecas, directas
e indirectas". (9)

Estas medidas no solucionaron los graves problemas -
que enfrentaba el Brasil al final del periodu de Geisel; el pais sc
debatia en una crisis econbmica grave, carac erizada por 1a caida de
la tasa de crecimiento, una inflacifn de cer -1 del 50% y la mayor --
deuda externa del mundo,

El andlisis de la politica econbmica gubernamental -
de los Gltimos 10 afios, se ha revelado en el predominio de la tenden
cia a la creacibn de un subsistema econbmico dependiente en el Bra
sil, Las directrices y los objetivos econbmicos de los gobiernos de
Costa e Silva, Garrastazd Médici y Geisel, implicaron una recomposi-

cién de las relaciones de la economia brasilefia con la economia mun-
dial.

2.1.2 Estado General de 1a Economia a partir de 1968,
2.1.2.1 Producto Nacional Bruto, Producto Interno Bruto,

Ingreso per Cipita e Inflacibn.

De 1968 a 1974, 1la tasa de crecimiento medio anual -

del PNB aumenté de manera sostenida en una proporcibn cercana al 104«

anual.

El aumento del PNB fue de 9.3% en 1968; do 9% en ---

(9) Vid. Guerrero S., Hernin y Varela G., Andrés

“"Brasil. Graves Tensiones Preceden a la Sucesif6n Presidencial”
Comercio Exterior

México, D.F,
Octubre de 1977
p. 1192 et. sepg.
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1969; de 9.5% en 1970; de 11,3% en 1971; de 10,4% en 1972 y de 11% -
en 1973, segdn datos proporcionados por la Organizaci6n de las Naclo
nes Unidas (ONU). (10)

En el decenio 1960-1970, los indices del producto --
real, crecieron en el ramo dc material de transporte cn un 189%; 1las
industrias de material eléctrico y comunicaciones aumentaron en un -
208.2% y en la industria textil, el crecimiento fué de B8.8%.

En el pertodo de 1962-1970, las industrias de vestua
rio, calzados y tejidos, presentaron un crecimiento de 13.7%. El PIB
tuvo un crecimiento real cercano al 7% anual en el perfodo 1954-1961.
El crecimiento del PIB en 1963 fue de 1.5%; en 1974 de 2%; en 1965 -
de 2.7%; en 1966 de 5.7% y en 1967 de 4.8%,

En el trienio 1968-1970, crece a una tasa promedio -
anual de 9%. (11)

En 1971, la tasa de crecimiento de este indicador --
fue de 11.6%; en 1972 de 10.4%.

La contribucién por sectores se di6 de la siguiente

manera:

1971 1972
Agricultura 12,2% 4.12%
Industria 11.2% 15.8 %
Transportes 8.4% 8.10%
Comercio 13.0% 11.88% (12)

(10) Vid, Machuca de Irles, Lilia
“Brasil. Niez Afios de Dictadura Militar"
Revista del Centro dc Relaciones Intcmacionales
Mé&xico, D.TF.
Julio - septiembre de 1974
p. 45
(11) Cfr. Serra, José
El Milagro Econbmico Brasilefio (Realidad o Mito?
Buenos Aires,Argentina, fEdiciones Periferia, S.R.L., 1972
Coleccién Estados Unidos y Amé&rica Latina
.11
(12) gin autor
Brasil. Principales Indicadores Econémicos
M&xico, D.T., Secretaria dc Relaciones Exteriores
p. 2
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El sector agricola decliné a causa de las malas cose
chas de trigo, café y cacao, los 2 dltimos, cultivos de exportacién.

El sector industrial presenta una mayor expansién de
bido al particular modelo de desarrollo de la cconomia brasilena.

Segin las estimaciones de la fundacitn Getulio Var -

gas, en 1974 el incremento del PIB fue igual a 9,6%.

Tal expansifn resulté de un recimiento agricola de
8.5%; un crecimiento industrial de cerca del 8.2%; un crecimiento --
del comercio de casi 11} y un crecimiento en los transportes y las -
comunicaciones de 16,5%. (13)

En el periodo que va de 1962 a 1967, el ingreso per
cipita se hablia elevado de 300 a 400 dSlares anuales. En 1963, la in
flacibn se elev6é a un 82%; en 1964 llegé a 93.1% y para 1967, ya se
habia reducido hasta un 22,5%; en 1970 se redujo al 19%, esto es, --
una reduccién de m4s de una cuarta parte con respecto al afio de ----
1963.

La principal medida que se tomé para lograr lo ante-
rior, fué reducir el déficit del tesoro piblico, que en 1962-1963 --

era del 4,2% del PIB al 0.4% en 1970, (14)

La tasa de inflacién se mantuvo estable durante 1971

y baj6é en 1972 a 17.5% y habfa alcanzado un 12% en 1973,

(13) Vid. Geisel, Ernesto
Messagem ao Congresso Nacional.1974
M&xico, D.F,, Secretaria de Relaciones Exteriores
p. 13
(14) Vvid, sin autor
"E1 Milagro Econémico en la Encrucijada"
Comercio Exterior
México, D.F.
Marzo de 1972
n., 249 et, seg.
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La economia brasilefia de hoy en dfa estd totalmente
integrada al modo capitalista de produccién, esto es, existen inte -
reses coincidentes entre el centro hegemdénico (lus Estados Unidoes) y
la Pcrifcrin dependiente (en este caso, Brasil); ambas cconomias son
complementarias y no competitivas., (15)

Hemos dado anteriormente cifras halagadoras de algu-
nos de los indicadores, que inducen a pensar cn una visién falsa de
lo que ocurria en el Brasil. Los altos indices de crecimiento de cs-
tos indicadores se deben en gran parte a la entrada masiva de capita
les en el Brasil, siendo estos los que han financiado el incremento
de la industria, falseando las cifras reales. Pero esto ha trafde --
como consecuencia que la deuda externa crczca también a un ritmo ---
muy acelerado.

De esta forma, se puede comprobar el hecho de que a
un mayor crecimiento econBmico, corresponde una mayor dependencia --
del capital monopolista cxtranjero,

Retomaremos esta hip6tesis al hablar del monto de la
deuda externa.

Otras caracteristicas de subordinacién del Brasil al
capitalismo internacional, ademfis de la deuda externa, son la depen-
dencia tecnolbgica y la sobreexplotaciébn de la muno de obra en el --
marco interno, que analizaremos cn su oportunidad.

Durante el perfodo de Kubitschek hay una gran infla-
cib6n interna que tiene su origen en las inversiones estatales hechas
sin cobertura financicra y en la importante entrada de capitales ---

extranjeros,

(15) Vid. Machuca de Irles, Lilla, op, cit., p. 4o.
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Como consecuencia, tenemos una-crisis econbmica que
se¢ extiende desde 1962 hasta 1967, cuya manifestacién interna mds --
importante fue la inflacibn y que repercute externamente dando ori -
gen a una fuerte crisis cambiaria,

La baja tasa de crecimiento que se da en esta Epoca
futé precisamente uno de los factores que permitieron la aceleracidn
posterior de la economia brasilefia y el adv 'nimiento del "milagro".
Ya en 1964, y estando los militares en el p-ler, piensan solucionar
esta crisis incrementando el mercado interno mediante la concentra -
cién del ingreso en un sector minoritario, en detrimento de las gran
des masas populares. Este sector minoritario estd concentrado en las
grandes ciudades y es el Gnico capaz de adquirir los productos de --
tecnologia compleja que son la base de la produccibn de las grandes
corporaciones transnacionales.

En 1974 se dan las primeras sefiales de crisis del --
milagro: el consumo de estos productos de tecnologia compleja comen-
26 a bajar, Las tasas de produccibn no disminuyeron significativamen
ce, lo que origin6é un stock en la produccibén industrial. El gobierno
ampl 16 los créditos para tratar de facilitar las ventas y como conse
cuenciz, la inflacibn retoma otra vez un ritmo ascendente.

El crecimiento del PNB ha supuesto el predominio del
capital extranjero y un incremento muy importante dec la marginacién
social de las mayorias en beneficio de las c¢lases privilegiadas.

En 1975, baj6é la tasa del crecimiento del PNB a 4%.-
las cifras de crecimiento de este indicador siempre fueron dadas por
encima de su valor real, por lo que no es creible que en ningln mo -
mento, la tasa del crecimiento de este indicador haya podide incre -

mentarse hasta el 9%, (16)

(16) Vid. sin autor, "El Milagro ..., p. 250
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De 1960 a 1970, el 5% de La poblacién redujo su par-
ticipacifn de 17,.69% a 13.74%; el 80% de la poblacibn vié caer su --
participacibn de 45,52% a 36.82%; ¢l 90% de la poblacién, de 61.13%
a 51.65% en tanto que el 1% (los mis ricos) vieron aumentar su parti
cipacibn en la renta total de 38.87% a 48,35%.

El "milagro" marginé al 50% de la poblacién que no -
fue alcanzada por los beneficios del crecimiento econbémico. Otro ---
30% tuvo acceso apenas marginal a ese beneficio.

En informaciones periodisticas aparecidas en los pri
meros dias de 1979, se afirma que en 1977, el crecimiento del PNB --
fué de dnicamente 4.3%; para 1978 de 6.3% y se esperaba que para ---
1979 pasara a registrar un incremento del 6 al 7%. (17)

Segin la Comisidén Econbmica para América Latina ----
(CEPAL), el PIB apenas alcanz6 en 1975, una tasa anual de crecimien-
to de 41 contra 9.6% en 1974 y 11.5% en 1973,

Segln el ex-Presidente Ernesto (eisel, en un mensaje
al Congreso de su pafis, el PIB en 1978 alcanz6 la cifra de ---------
192,000,000,000 de d6lares, habiendo sostenido en el quinquenio 1974
-1978 un crecimiento anual de 7.1%.

Con respecto a este indicador, fué el aprovechamien-
to de un alto coeficiente de la capacidad ociosa lo que permiti6 el
aceleramiento de su ritmo de crecimiento, sin que se hiciera necesa-
rio un esfuerzo inversionista paralelo,.

Con el PIB sucede lo mismo que con el PNB, por lo --
que estimamos que su tasa real de crecimiento fué del 6% en el trie-

nio 1968-1970. A partir de informaciones dadas a conocer por el ----

(17} Peribdico Excelsior, (A.F.P,), 16 de febrero de 1979
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ex-Presidente Geisel, el PIB tuvo un incremento del 40.5% entre 1973
y 1978, elevéndose de 136,600,000,000 de dbélares a 192,100,000,000 -
de délares.

1 PIB per cépita en los 6iltimos 5 afios, ha tenido -
un incrementc anual de 4.1% llegando en 1978 a 1,650 dblares anua --
les.

Segln Geisel, la renta per c. pita se ha elevado entre
diciembre de 1973 y diciembre de 1978 de 1,3 7 a 1,650 délares anua -
les.

Entre 1960 y 1970, el 5% de la poblacién ha ampliado
su participacién en el ingreso global del 27.69% al 39%, mientras --
que en el extremo opucsto de la escala, el 50% de la poblacién ha --
visto descender su participaciédn del 17.71% al 11.8%, y después de -

1970, ha seguido acentuindose l1a tendencia hacia la concentracién --

del ingreso. (18)

DISTRIBUCION DE LA RENTA PERSONAL (en délares)

Grupo $ de la Poblacién Renta Renta total % de 1la
Poblacién en miles Per cépita cn miles de Renta
dblares
1 50% 45,000 130 5,850 18.6%
2 40% 36,000 350 12,600 40.1%
3 9% 8,100 880 7,128 22.7%
4 1% 900 6,500 5,850 18.6%
TOTAL 100% 90,000 350 31,428 100.0% (19)

(18) Vid. Salles, Severo de
“Desnacionalizacién Galopante”
Cuadernos del Tercer Mundo
MeéxIco, D.F.

15 de agosto - 15 de septiembre de 1978
p. 18

(19) Vid. Furtado, Celso
Formacién Econémica del Brasil
Traduccibdn de Demetrio Aguilera Malta
2a. edicibn
México, D.F., Fondo de Cultura Econbmica, 1974

Seccibén de Obras de Economfa
5. IR




DESEQUILIBRIOS REGIONALLS, POBLACION Y RENTA

Regiones { de 1la t de la renta % de la renta % de Ia pobln-
poblacibn en 1960 en 1966 ciébn 1970

Norte 3.67 2.23 2.1 3.42
Nordeste 31.60 14,78 14,306 30,00
Sudeste 43,60 62.77 03.09 43.00
Sur 16.89 17.77 17.32 17.70

Centro- 4.24 2.48 3.44 .82
-Oeste

TOTAL 100.0 100.0 100.0 100.0
(20)

Otro problema que debemos tomar cn cuenta cn la ----

expansién econémica brasilefia, es el ritmo de crecimiento de 1la in -

flacién y su pretendida reduccién,.

En 1963 1la inflacién se elevé hasta un 82% y para --
1964 alcanzb la cifra de 93,3%.

Los creadores del "milagro" afirmaban quc para 1967,
el proceso inflacionario se habia reducido hasta un 22.5%. En agosto
de 1969, se adopté una politica anti-inflacionaria de reduccibn gra-
dual que no di6 resultados, manteniéndose la inflacién entrc 1970 y
1971 alrededor del 20%.

Pero a pesar de todos los csfuerzos, cn 1975, la cs-
piral inflacionaria ya habfa alcanzado un 29.5%, cifra que para 1976

s¢ habia incrementado hasta un 40%.

La inflacibén cs el precio que se debe papar para que

una economia tan concentrada como la brasileha, pucda contiar con ---

{20) Vid, sin autor
VIII Recenseamento Geral 1970
Serie Nacional, Volumen |
Rfo de Janeiro, Brasil, Ministerio do Pianciamento ¢ Coordenacar
Geral, Fundacao 1BGE, 1974,
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demanda para expandirse. Delfim Netto, Ministro de Hacienda durante
el periodo del General Garrastazd Médici, declaré que detener la in-
flaci6én significaria una crisis de 4 afios y una pérdida de---------.
15,000,000,000 de d6lares por concepto de meror produccién. (21)

lLos factores por meaio de los cuales se trat6 de re-
ducir el indice de¢ incremento de los precios, fueron la retencién --
financiera por medio de la correcifn monctar’'a y los ajustes salaria
les, utilizando un promedio sobre los indice- de precios al mayoreo
en el lapso de los 12 meses precedentes.(22) Esta medida se 1llevd a

cabo durante 1975 y 1976,

El afio de 1976, marc6 una importante elevacidén en
el indice general de precios (46.3%), considerado como la tasa anual

mis alta de inflacién desde 1965.

Los renglones mis afectados fueron: alimentacién, vi
vienda, vestuario, servicios profesionales y artfculos para el ho --

gar.

En enero de 1977 los incrementos de precios fueron -

de 30.1% en relaci6n a mayo de 1976,

Estas tasas de inflacién se manifiestan después de -
mis de un decenio de aplicacibén continua de polfticas anti-inflacio-
narias. Paralelamente, para evitar una fuerte contraccién de la deman

da interna, el gobierno promulgé un reajuste salarial en mayo de ---

(21) Cit. pos. Dos Santos, Theotonio
"La Crisis del Milagro Brasiiefio”
Comcrcio Exterior
México, D.F.
Enero de 1977
p. 17
(22) *7id. sin autor
Reporte Econbmico
Rfo de Janciro, Brasil, Embajada de México en Brasil, 1978
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1976 clevando las retribuciones en un 4%, (23)

La inflacién brasilefa durante los primeros 10 me --
ses de 1978, aumenté un 35% y ¢l total global de¢ aumento durante cs-
te afio fué dec 10.8%, a pesar de la serie de medidas que restringfan
el crédito y las de contencién monetaria para tratar de disminuir la
tasa de inflacién.

Este programa sélo provocé descmpleo y la quiebra de
gran nlmero de cmpresas pequefias y medianas. En los primeros meses -
de 1979, la inflacién aumenté un 7.6%, 1o quc ha provocado importan-
tes movimientos sindicales. (24)

Ln resumen, la inflacién brasilcefia registréd un cre -
cimiento de 406.2% en el periodo comprendido cntre los meses de fe -
brero de 1974 y febrero de 1979, durante el gobicrno del General ---
Ernesto Geisel,

El costo de la vida en ¢l mismo pecrfodo se elevé en
415.8% y el PIB registré un crecimiento de 40.5% cn el lupso compren
dido entre los meses de diciembre Jde 1973 y de 1978,

La inflacién registrada durante cl gobicrno del Ge -
neral Geisel, fué 1a mis clcvada de los 4 gobicrnos surgidos del gol
pe de estado de 1964. Durantc cl gobicrno del Mariscal Castelo Bran-
co, la inflacién sc elevé en 258.3%, micentras que cn el perfodo pre-
sidencial del General Garastazd Médici, ¢l crecimiento inflacicnario
fuce de 129.3%.

Durante ¢l gobierno del General Geiscl, ¢l PIB se --
elevé a 136,600,000,000 de dbélares con diciembre de 1973y u --
192,100,000,000 de dbélarcs en ¢l mismo mes de 1978,

La renta per cépita en igual periodo se clevd de -+
1,347 a 1,650 délares, para una poblacién de 116,400,000 habitantes,

(25) Vid, Guerrero S., llerndn y Varcla G., Andrés, op. cit., p. 1193
(24) Perfodico E1 Nacional, (A.P.), 8 de¢ marzo de 1979,
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a fines de 1978. (25)

2.1,2,2 Balanza de Pagos y Dcuda Externa.

El déficit en la balanza de pagos ha llegado en los

Gltimos afios a cifras cercanas a la quicbra financiera.

Dejé en 1966 un reducidisimo saldo de 51,000,000 de
d6lares; a partir de 1967, comienca a arroja’ resultados negativos;-
237,000,000 de d6lares en i967; 508,000,000 n 1968; 281,000,000 cn
1969; 562,000,000 en 1970 y 1,290,000,000 en 1971. (26)

En 1973, la balanza de pagos present6 un déficit ---
global ligeramente superior a un billén de d8lares. (27)

En 1974, este déficit lleg6 a 1,200,000,000 de d&la-
res, con un saldo en contra en cuenta corriente de 6,900,000,000 de

délares (28) debido al incremento de las importaciones, principalmen

te de petrbleo y acero.

En 1975, el déficit 1llega a 1,500,000,000 de dblares
y ¢l de cuenta corriente a 7,100,000,000, cifras que para 1976 fue -
ron de 1,400,000,000 y 6,800,000,000, respectivamente. (29)

En 1977, el déficit de balanza de pagos en cuenta --
corriente tuvo un saldo negativo de 3,900,000,000 de d6lares, contra

5,500,000,000 para el afio de 1978. (30)

(25) Periodico Excelsior (A.F.P.), 12 de marzo de 1979,
(26) Cit. pos, Werncck Sodre, Nelson

Brasil: Radiografia de un Modelo

Pr6logo de A, Marques Da Silva

Buenos Aires, Argentina, LEditorial Orbelus, S.A., 1973
p. 158

(27) Vid. Geisel, Ernesto, op. cit., p. 14
(28) Cfr, Bambirra, Vania y Dos Santos, Theotonio, op. cit., p. 31
(29) Datos extraidos de:

sin autor

Recopilacién de Datos sobre Brasil

México, D,F., Secretaria de Relaciones Exteriores
1978

(30) Vid. Perfodico El Nacional, (A.F.P,), 23 de enero de 1979
Cfr. Perfodico Excelsior, (A.F,P,), 2 de marzo de 1979




RALANZA DE PAGOS

1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978-1 1973-11 1978-111 }g.‘,‘él
1. ITXPOT'C.‘ICI'UI'\ FOB 3,941 6,112 7,809 8,493 9,961 12,045 2,625 3,194 3,250 92.069
~2. Importaciones FOB -4,195  -6,171 -12,%57 -12,042 -12,346 -12,000 -3,028 -3,268 -3,487 9,783
3. Bicnes, Scrvicios
v Créditos 5.7 947 1,558 1,452 1,322 1,553 369 502 486 1,357
1. Bienes, Servicicr
y Deudas -2,011 -3,073 -4,3N1 -4,907 -5,499 -6,454 -1,637  -2,109 -2,114  -5,800
“%. Transferencias Priva-
das No Retornables 23 4 14 5 2 23 5 39 07
6. Transferencias Of1 -
ciales "« ‘otoToiics ) 5 -2 -10 -3 4 -1 1
7. Inverstiones Lirccias 0 T3 1,268 1,190 1,371 1,719 306 437 596 1,359
3. Capital < largo P'lazo 2,973 2,756 4,965 - 3,745 4,735 4,163 1,332 1,450 2,904 5,080
9. Capital a (orto Plazo REX k3 307 1,437 2,624 -133 229 91 357 827
10. Lrrores y Omisiones
Ncto 433 - -63 - 448 502 -372 -276 488 -212 --
11, Cambios totales en
las recscrvas -2,482 22,295 934 1,066 -2,672 -528 -13 -807 -1,899  -2,719
Nota: Las cifras estin adas en millones

Fucnte: sin autor

International Financial Statistics

Volume XXIII

New York, E.U.A., International llonctary Found,

1979
rp. 78-81

de d6lares. El signo (-} indica --

déficit.

LA
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Si, por una parte, los afios de expansién de 1a eco -
nomia brasileiia son atribuidos a las empresas transnacionales, que -
durante todo el periodo crecieron a tasas 2 o 3 veces mayores que el
crecimicento general de la industria y de 1a economia en su conjunto,
por otra parte, los principales datos de la crisis que alcan:za de --
lleno al pafs a partir de 1974, son también en gran medida, una con-
secuencia del comportamiento de estas empresas. Este es el caso no -
solamente de los ecnormes déficits de la balanza en cuenta corricnte
y del aumento de la deuda externa del pafs, como también del creci -
miento de la inflacién y ael desempleo.

Segdn las conclusiones de la Comisién Parlamentaria
de Investigaci6ébn (CPI) sobre la actuaci6én de las transnacionales, --
comisibén instituida en Brasil en 1975, el endeudamiento externo bra-
silefio se atribuye a las corporaciones extranjcras mfs que a cual --
quier otro sector de la economia.

La estrategia internacional de acumulacibn del capi-
tal de estas empresas, hace que, en primer lugar, el aumento dc¢ las
exportaciones de sus matrices constituya en general, el principal --
objetivo de las filiales en el exterior.

S6lo para citar un ejemplo, la Gencral Motors que --
invirti6é en Brasil solamente 35,000,000 de d6lares a lo largo de to-
da su existencia, debfa al extcrior 200,000,000 dc d6lares en 1975, -
es decir, esta empresa era recsponsable de casi el 1% de la deuda ex-
terna brasilefia en aquel afio.

En segundo lugar, es una prictica comGn de las trans
nacionales entre matrices y filiales, el sobrefacturamiento de las -
cxportaciones de la casa matriz a la filial y el subfacturamiento de

las exportaciones de la filial a la matriz, de modo que el resultado
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serd una doble presifn negativa sobre la balanza comercial del pais
huésped.

En tercer lugar, las corporiaciones transnacionales -

presionan negativamente la balanza de pagos a través de la remesa de

ganancias a sus matrices, sicndo &sta una d- sus prdcticas mds cono-
cidas y que constituyc uno de los principales factores explicativos,
junto con el pago de servicios de la deuda <terior, intereses y ---
royalties, del saldo constante y crecientem ate deficitario de 1a --
balanza de servicies.

Finalmente, la presifn negativa mds importante so --
bre la balanza de pagos, se refiere a la dependencia tecnolbgica a -
que es sometida la economia brasilefia por las corporaciones transna-
cionales. Esta dependencia se materializa a través de la necesidad -
de importar masivamente miquinas, equipos y algunos insumos fundamen
tales, como el acero.

Su contrapartida, a nivel interno, es la debilidad -
creciente de la industria nacional de bienes de capital y la consi -
guiente inexistencia de cualquier tipo de incentivo al desarrollo de
una tecnologia propia,

Estas son algunas de las formas de operacibn de 1las
empresas transnacionales, que buscan satisfacer no las necesidades -
e intereses de los paises en donde se instalan, sino sus propios in-
tereses para maximizar sus ganancias, provocando influcibn, desem --
pleo, debilitamiento creciente de la industria nacional, atraso, de-
pendencia tecnolégica y deterioro en la balanza de pagos.

No hace falta decir que todas estas prlcticas son -

realizadas en articulaci6én con la dictadura militar, cuyos principa-

les representantes son directores, presidentes o asecsores de las -
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principales empresas transnacionales que actdan en Brasil,

El andlisis de 1a evoluci6n de la c¢reciente deuda --
externa del Brasil, nos serviri para verificar la falsedad del mode-
1o cconfmico consolidado por la dictadura militar, conocido como ---
"milagro” brasilefio.

Seglin datos dados a conocer por ia CEPAL, 1a deuda -
externa del Brasil se increment8 en un 126% de 1973 a 1976,

£n 1974 el aumento total de la deuda fué de --------
7,300,000,000 de d§1ares, con lo que se situé en 28,500,000,000 de -
d6lares, que representan el 22% del PIB cn d6lares de 1976. (31)

Para 1975, la deuda externa brasilefa totaliz6 -----
22,000,000,000 de d6lares, lo que significaba que ¢l pafs debia el
25% de su PIB y en este mismo afio se estimaba que para 1978 lleparfa
a 40,000,000,000 de d6lares. Esta cifra confiere al Brasil el titulo
del pais mis cndeudado del mundo subdesarrollado. "A una deuda exter
na tan gigantesca, corresponden mds de 7,000,000 de dblares al dfa -
(por pago) de intereses', para el afio de 1975. (32)

Los creadores del "milagro” no daban importancia a -
este dato, sino que descontaban de 1a deuda bruta las reservas exis-
tentes, lo que daba origen a la llamada deuda externa 1fquida, dato
mucho mds facil de manejar para los promotores de este fen6meno.

Pero de todas formas, l1a relacidn entre la deuda ---

liquida y el monto total de las exportaciones, aument6 cn 2 aiios (de

-

1972 a 1974) hasta llegar a 1,93, es decir, una deuda liquida casi -

2 veces mayor quc ¢l monto total de las exportacioncs. (33)

(31) Vid, Guerrero S., Herndn y Varela G.,Andres, op. cit., p. 1193
(32) Vid. Salles, Severo de, op. cit., p.
(33) Vid., Dos Santos, Theotonio, op. cit., "La crisis del

p. 77




.78

Para fines de 1976, alcanz6 los 30,000,000,000 déla-
res. (34)

En diciembre de 1977, el monto total de la deuda se
elevé a 32,000,000,000 de d6lares y para el mismo mes de 1978, 1la ci
fra fluctda entre 40,000,0C0,000 y 43,000,000,000 de d6lares; exis -
ten fuentes que afirman que debido a las variaciones internacionales
de los tipos de interés, la deuda externa b asilefia alcanz6 los ----
50, 000,000,000 de délares.

Del promedio de 40,000,000,000 de d6lares, cerca de
30,000,000,000 fueron prestados en el mercado de eurodblares ¥ las -
oscilaciones en la tasa de interés en ese mercado determinaron la --
magnitud de los problemas brasilefios.

El Banco Central de Brasil, revel6 que las empresas
privadas son responsables del 37.6% del endeudamiento externo del --
pais hasta junio de 1978, mientras que el sector pGblico responde --
por el restante 62.4%. Para cubrir el pago de la deuda durante 1979,
Brasil desembols6é entre 7,000, 000,000 y 8,000,000,000 de d6lares, --
cerca de 2/3 del monto total de las divisas que entran por exporta -
ciones al pafis. )

Sobre este endeudamiento total, 23,000,000,000 de d6
lares deberdn ser pagados por el sector piblico. El mayor volumen de
amortizaciones de 1a deuda ser4 abonado por el gobiernc del General
Figuereido en 1980. Este afio, el pais deberd pagar aproximadamente -
6,310,000,000 de d6lares por amortizaciones, valor que corresponde -
al 17,05% del endeudamiento actual del pafs.

Entre los principales acreedores del Brasil se en --

cuentran los Estados Unidos (el Banco de Exportaciones e -----------

(34) Cfr. Prieto, Daniel, op, cit., p, 15
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Importaciones (EXIMBANK), 1la USAID y las Bahamas, donde se refugian
entidades financierascestadounidenses) con un 30.16%; 1la Gran Bretaiia
con un 22.23% y el Mercado Comdn Europeo (MCE) con un 40,47%.

El Ministro de Hacienda durante el periodo del Presi
dente Geisel, habia afirmado repetidas veces que la deuda externa --
brasilefia no era motivo de preocupaciones: "es un hecho sin impor --
tancia", manifest8 en algunas oportunidades. Pero las cifras que he-

mos prescntado demuestran lo contrario.

Hemos afirmado que a un mayor crecimiento cconémico,
corresponde una mayor dependencia del capital monopolista extranje -
ro. Las estadisticas citadas vienen a comprobar nuecstra af irmacidn.

De igual manera, se confirma el hecho de que gran --
parte del capital invertido en este pals para poner cn marcha el cre
cimiento econbmico, proviene de los Estados Unidos, en forma de cré-
ditos y de inversiones. Este dltimo punto lo trataremos mis amplia -

mente al tocar el tema de inversiones extranjeras.

2.1,2.3 Industria

Dentro del grupo de paises en vias de desarrollo, ¢l
Brasil es uno de los que redne las condiciones m&s favorables para -
una ripida y efectiva industrializacién,

En la regi6n de Sao Paulo, la produccién de café se
realiza en forma extensiva, en condiciones que han favorecido el na-
cimiento de una importante infraestructura de transportes. Al esca -
sear la mano de obra, se fijan tasas de salario altas para atraer -
a la poblaci6n de otras regiones y asimismo existe una oferta de ali
mentos suficiente, lo que evita que la capacidad para exportar sea -

absorbida por la importacién de productos alimenticios. Por Gltimo -

o
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existen condiciones muy favorables de ;aptncién de cnergia hidriauli-
ca, lo que ha permitido que la regifbn disponga de electricidad a ba-
jo costo.

Iste modelo no se ha repetido en ninguna otra regidén
del pafs. La dnica variable que se repite ex la oferta abundante dc
mano de obra,

Desde la década de los afios treintas, se vislumbré -
la necesidad de ampliar las bases del sister. industrial y de la res
ponsabilidad del sector pdblico en esta tarca.

Durante 1a segunda guerra mundial, se creb un moder-
no complejo siderirgico. Después de esta guerra fué lanzado el Pri -
mer Plan de Inversiones Pdblicas Infraestructurales (Plan SALTE). En
1952 fué creado el Banco Nacional de Desenvolvimiento Econfmico, el
cual encausé su actividad hacia la infraestructura e industrias bdsi
cas. Posteriormente, el 3 de octubre de 1953, se crebé PETROBRAS, mo-
nopolio estatal que controla todas las etapas de produccibén, refina-
cibn, transporte e importacién de petréleo.

La base industrial creada era amplia, razbn por la -
cual, a partir de la década de los cincuentas se alcanzaron altas ta
sas de crecimiento.

Pero a partir de la década de los sesentas, esta ta-
sa comienza a descender. '"De un promedio de 10.8% entre 1956 y 1962,
la tasa de crecimiento anual de este sector, desciende al 4 .8% en --
1963-1968. En el primer perfodo, se coloc6 cerca de un 60% por -----
encima de la tasas de crecimiento del PIB; en el segundo fue solo ---
20% mis alta. La pérdida de velocidad del desarrollo brasilefio fue -
acompafiada de un incremento de la presibn inflacionaria y de una agu

dizaci6n de las tensiones sociales, con importantes repercusiones en

O




. 81
el plano politico, Ademiis, el brusco cambio de politica a partir de
1964, que transform6 ia contensién de las presiones inflacionarias -
en el principal objetivo de 1a accién gubernamental en el plano ----
econfmico-financiero, tiene repercusiones secundarias, al punto que
el nivel de la produccién industrial bajé un 5% en 19065, habiendo --
sido adn mis acentuada la cafda de la producci6n manufacturera'. (35)

El gobierno brasilefio ha tratado de alcan:tar ¥ obje-

tivos bisicos:

1.~ Fomentar y dirigir el proceso de concentracifn del ingreso para
beneficiar a los consumidores de bienes durables.

2.- Asegurar un cierto nivel de transferencia de personas del sec -
tor de subsistencia a los sectores beneficiados por el salario
minimo.

3.- Controlar la diferencia entre el salario minimo ¥ el ingreso ecn
¢l sector de subsistencia, por medio de la concentracién del in
greso.

4,- Subsidiar la exportacién de bienes manufacturados para reducir
la presién sobre los sectores productores de bienes de consumo
no durables, cuya demanda no tiene una alta tasa de crecimiento,
debido a la concentracién del ingreso y también con ¢l objeto -
de mejorar la balanza de pagos.

Celso Furtado en su libre "El Desarrollo lLcon6mico:-

Un Mito" resure la situaciédn de la industria brasileia y su impacto

en la vida del Brasil:

"“La creacién de nuevos empleos es un medio de redu -

cir la carga de la poblacién ya ocupada..., esta polftica permite ---

(35) vid. Furtado, Celso, op. cit., lLa Fconomfa..., p. 207
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reducir el costo del trabajo para las grandes empresas, sin disminu-
ir sus mercados respectivos. La parte miis compleja de esta politica
se refiere al proceso de estimulo y orientacién de la concentracién
del ingreso... el gobierno brasilefio ha utilizado.,.. las politicas
crediticia, fiscal y de ingreso. El primer sumento de la demanda de
bienes de consumo durables se originé de una ripida expansién del -
crédito a los consumidores, beneficiando a - clase media alta. la
inflacibn resultante redujo ¢l ingreso real -le la masa de la pobla -
ci6n, liberando recursos para una polfitica de inversiones piblicas -
... el aumento de la tasa de utilidad de las empresas productoras de
bienes de consumo durables, fue muy ripido, creando un impulsc hacia
la expansién de las inversiones privadas... El nivel de utilidad ---
extremadamente elevado y el boom de las inversiones, particularmente
en el sector industrial... abrieron las puertas a una polftica de --
distribucién del ingreso favorable a los grupos superiores de la es-
cala salarial...Esta situacifn, coincidiendo con una declinacién del
salario minimo, engendré una extrema concentracién de los ingresos -
no derivados de la propiedad.... Fue a través de la politica fiscal
que el gobierno persigui6 el objetivo mis ambicioso de convertir en
permanentes l2s nuevas estructuras. Variados y generosos incentivos
fiscales fueron concedidos con miras a crear un grupo considerable -
de personas beneficiadas de rentas inmobiliarias dentro de la clase
media... El objetivo aparente del gobierno.... es vincular el poder
adquisitivo de la alta clase media al flujo mis dindmico del ingre -
so: el flujo de utilidades,.. El Brasil esti engendrando un nuevo --
tipo de capitalismo extremadamente dependiente de la apropiacibn y -
utilizacién del excedente para generar cierto tipo de gastos de¢ con-

sumo. Esto s6lo puede ser obtenido a través de una accibn por parte
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del Estado para forzar a las empresas a abrir su capital.... y a

adoptar una politica adecuada de distribucibén de dividendos. Otra -
alternativa sceria la acumulacidn dc¢ una deuda pdblica creciente en -
manos de 1a alta clase media, cuyo flujo de intereses tendria que --
ser alimentado con recursos provenientes de un impuesto sobre las --
ganancias de esas empresas... La caracteristica mis significativa --
del modelo brasilefio es su tendencia estructural a excluir a la masa
de la poblacibn de los beneficios de la acumulacién y del progreso -
técnico. Asi, 1a durabilidad del sistema se basa en gran medida en -
la capacidad de los grupos dirigentes para suprimir todas las formas
de oposicién que su carfcter antisocial tiende a estimular. (306)

El sector industrial fue el mis afectado por 1la polf
tica anti-inflacionaria del gobierno; este sector creci6 aproximada-
mente cn un 4% en 1977, habiendo tenide el afio anterior un crecimien
to cercano al 114,

La elevada tasa de crecimiento de la produccién in -
dustrial, alcanzada a partir de 1968, después de un perfodo de 6 ---
afios de relativo estancamiento, fueobtenida a través de una politica
gubernamental muy exitosa, dirigida a atraer a las grandes empresas
transnacionales y a fomentar la expansién de las subsidiarias.

Las ramas industriales que mis han podido prosperar
durante los afios del "milagro' econbmico, han sido aquellas producto
ras de bienes de consumo durables, demandados por las capas elevadas

de 1a clase media y por los capitalistas.

(36) Cit. pos., Furtado, Celso
El Desarrollo Econ6mico, Un Mito
Traduccidn de Stella Mastrangelo
México, D.F., Siglo XXI Fditores, S.A,, 1976
Coleccién de Fconomfa-Demografia
p. 131 et. seg.
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El sector industrial alcanzé una tasa anual de creci
miento de 10.5% en 1976, contra s6lo 4% en 1975, Segdn el Instituto
Brasilefio de Geografia y Estadistica (IBGE). las ramas mis dindmicas
de este sector fueron:

Papel y cartén 21.8%
Caucho 13.,4%
Productos alimenticios, bebidas y tabacos 1 3

Productos quimicos, pefumerfa, plisticos, e ., 11.3}%

(7]

Mecfnica, material eléctrico y comunicaciones 11.06%
Minerales no metilicos 10.8%

Entre los sectores que mostraron un menor dinamismo
estin:

Textiles, vestuario, calzado y articulos tejidos 7.2%
Industria automotriz 4.1%

El llamado Modelo Brasilefio de Desarrollo queda ple-
namente retratado en los rasges numéricos que indican deformaciones
significativas: en el 4rea de bienes de consumo durables, el capital
extranjero ocupa el 78.2%, contra el 21.68% de capitales brasilefios;
cn cuanto a los bienes de capital, las empresas extranjeras poseen -
cl 72.61% contra el 27.29% reservado a las firmas de capital nacio -
nal. (37)

kn 1la industria de manufacturas, la produccibn cayé
de un 10.5% en 1976 a un 2.3% en 1977,

E1l 13 de diciembre de 1978 se anunci6 que la produc-

ci6n de la industria automotriz habia alcanpzado 1,000,000 de -------

(37) La produccidn industrial brasilefia aument6 7.5% en 1978 respec-
to del afio anterlor, segin el IBGE. Los desarrollos mis impor -
tantes se registraron en el sector automotriz (16.3%), en la"in
dustria plidstica (25%) y en los productos quimicos (9%). E1 indi
ce de produccibn industrial en enero de 1979 se situaba en un nl
vel superior al 14.3% a]l de enero de 1978,

Perfodico Excelsior, (A,F.P.), 16 de febrero de 1979




. 89

unidades., De este total, cerca de 90,000 unidades fueron exportadas,
con un valor aproximado de 1,200,000,000 de d€lares, lo que aparen -
temente representarfa algo positivo. Ocurre, cin embargo, que esa --
produccién solamente es posible gracias a enormes subsidios, incenti
vos fiscales y crediticios, los que constituyen una de las causas --
fundamentales de la inflacién. (38)

En 1976, la produccién automo riz fue dc 985,000 uni
dades y para el afio siguiente mostré una abso uta caida: la produc -
cibn solamente alcanz6 919,000 unidades.

La industria electrénica crecié un 5% en 1977, compa
rada con un 35% en 1975 y un 20% en 1976.

La industria de material eléctrico, tuveo un crecien-
te impulso expansivo desde la década de los cuarentas, cuando las --
autoridades nacionales decidieron poner en marcha planes para amino-
rar la dependencia de suministros extranjeros. Expertos en la rama,-
sefialan gue las inversiones en este sector contindan aumentando y --
ascendiercn en 1976 y 1977 a mis de 900,000,000 de d&6lares.

En 1941 fue fundada la Compafifa Siderdrgica Nacional,
cuyo capital inicial fue de 25,000,000 de dSlares; con posterioridad,
y por medio de un préstamo dec los Estados Unidos, este capital se --
amplié a 45,000,000 de d6lares; 5 afios mis tarde, en abril de 1946,-
se iniciaba 1a produccibén de coque en Volta Redonda, la primera side
ridrgica del pais. Volta Redonda tiene en la actualidad una capacidad

productora superior a las 2,000,000 de toneladas.

(38) vid. Schilling, Paulo K.
“Brasil: Modelo Elitista y Antisocial"
Excelsior
Mé&xico, D.F,
22 de diciembre de 1978
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Informaciones disponibles hasta 1976, sefialan que ---
ese afio, el total de inversiones en estc sector ascendi6 a 922,200,000
d6lares, 1o cual significa el 369 dc todas las inversiones siderdrgi -
cas llevadas a cabo en América Latina. (39)

El consumo aparente de productos siderdrgicos se ele -

va a 12,200,000 toneladas en 1974, con un aurento de casi 30% en rela-

cién a 1973, y una participacién del orden d¢l 40% en las importacio -
nes.

Las ventas de mineral de hie: ro efectuadas por la ----
Compafifa Vale de Rio Doce, en el perfodo enero-abril de 1978, aumenta-
ron 11% respecto al mismo perfodo de 1977, El total de ventas en este
mismo afio, ascendid a 16.4 millones de toncladas, mostrando un incre-
mento del orden del 21.7%.

La produccifn brasiiciia de acero en el perfodo ene --
ro-septiembre de 1978 fue de 8,768,000 toneladas, lc cue representa --
un incremento de 6.9% sobre la produccién registrada en igual perfodo
de 1977. Los datos oficialcs »r~ra sentiembre de 1978 acercc dc¢ la pro-
duccién de acero, revelan que fue igual a 1,073,700 toneladas, lo que
representa un incremento del 23% sobre lo registrado en igual perfodo
de 1977. (40)

Las exportaciones de mineral de hierro crecieron un --
58%, tantc en 1277 como en 1978.

Se prevén inversiones en este sector por ------------
15,000,000,009 de d6lares para el perfodo 1974-1980.

La industria de bienes de capital mecdnico tuvo un ---

incremento de 19.2% en 1977,

(39) Perfodico Excelsior (1.P.S.), 26 de diciembre de 1978,
(40) Perfodico Excelsior (A.F.P.), 11 de octubre de 1978.

o
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La produccidn de cemento c¢recié 13.1% en 1977 y la -
de asfalto 14%. El financiamiento para la industria de la construc --
cién se redujo muy por debajo de los niveles de 1876, a pesur de lo -
cual esta industria tuvo un incremento del 9%,

La industria de transformzcién crecib6 a una tasa del
7% en 1977,

El crecimiento estimado del producto real de la in -
dustria de material de transporte en 1974, fue del orden del 19%,

La industria quimica alcanz6 una tasa de crecimiento
en la produccidn de un 8% a un 9% en 1974 (en rclacibn a 1973). En eg
te afio, el Banco Interamericano de Desarrollo otorgé6 ul Brasil un ---
préstamo por 40,000,000 de d6lares, para realizar un programa cuvo --
costo total fue de 322,000,000 de d6lares, para el desarrollo de las
industrias quimica y petroquimica. Solamente en la industria petroquf
mica, se prevén inversiones por un total de 3,000,000,000 de d6lares
hasta 1980,

Al principio de esta investigacibn, al cnunciar ----
nuestras hipbtesis, afirmamos que los sectores bisicos de li cconomia
brasilefia estin dominados por capitales extranjeros, principalmente -
norteamericanos.

Los ditos que a continuacién enunciaremos, comproba-
r4n la afirmacibn anterior.

La CPI, institufda para estudiar el problema de 1la
desnacionalizacién de la industria brasilefia, concluvé que cntre -----
abril de 1964 y abril dec 1968, las compafifas transnacionales habfan -
asumido el control de por lo menos 74 empresas brasilefias. lLos trabha-
jos de la Comisibn fueron concluidos en septiembrec de 1968 y se llegb

a la conclusibn de que en Brasil se estaba dando un ripido proceso de
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desnecionalizacion, entendida éste ne solamente como la adquisiciébn -
de empresas nacionales por extranjeras, sino como el control de impor
tantes sectores de la economia brasilefla por capitales del exterior.

En diciembre de 1968 se decrets €1 Al No. 5 la cual -
cerraba temporalmente el Congreso Nacional, permitiendo consolidar to
davia mis el poder de los monopolios.

El gobierno continda atra endo a las corporaciones -
transnacionales, concediéndoles todas las entajas, tales como bajisi
mos precios de la mano de obras, exenciones fiscales, extrema liber -
tad en el envio de ganancias hacia el exterior, ademis de un fuerte -
control politico con el fin de asegurar la estabilidad social para la
expansi6n del gran capital nacional y extranjero.

Entre los afios de 1971 y 1973, en pleno auge del --
"milagro", alrededor de 40 empresas nacionales pasaron al control de
corporaciones transnacionales a través de asociacién, incorporacién,-
o simplemente compra.

En realidad, las empresas transnacionales fueron las
mis beneficiadas del periodo expansivo que experiment6 la economia --
brasilefia entre los afios de 1968 y 1974,

En la actualidad, los sectores mis dinfmicos de la -
economia estin controlados por el capital extranjero o por empresas -
estatales. Estas dltivas, por lo general), juegan cl papel de subsidia
rias en la acumulacién de capital del sector privado. Por otro lado,-
las empresas privadas nacionales se encuentran confinadas a las ramas
de menor tasa de crecimiento, como el sector productor de bienes de -
consumo popular, Durante los afios de 1969 a 1972, mientras que el sec
tor productor de bienes de consumo durable creci6 a una tasa anual de

15,29, el sector productor de bienes de consumo popular, crecif -----
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solamente a una tasa anual de 5.1%,

La dictadura militar di6 incentivos a este proceso -
de desnacionalizacién a través de su politica cconbmica general v a -
través de instrumentos especificos disefiados exclusivamente para dar
mayores facilidades a la entrada de capital extranjero ¥ para aumen -
tar su rentabilidad,

Entre estos instrumentos, ha jugado un papel partj -
cularmente importante la llamada Resolucifn 63, que exenta del pago -
de aranceles a las importaciones y exportaciones llevadas a cabo por
empresas transnacionales.

En ¢l mismo sector estatal, a partir de 1960, sc¢ con
s0l1id6 una orientacién que determina que las empresas del estado s6lo
compren maquinaria que utiliza tecnologia extranjera. Una consecuen -
cia de lo anterior es que, tanto en el sector petrolero como en los -
sectores de cnergia y siderdrgico, que son en gran partc cstatales, -
el grado de nacionalizacibn de los nuevos proyectos de expansibén in -
dustrial bajara considerabhlemcnte en los afios posteriores a la expedi
cifn de la Resolucibn 063, En el sector petrolero, ¢l grado de naciona
lizaci6én de 2 refinerias construidas en 1965, cra del 85%, mientras -
que una nucva refineria inaugurada en 1972, presenté un grado de na -
cionalizacifin de alrededor del 40%.

Finalmente, el estado pasé a implemcntar una politi-
ca de asociacibn directa con las empresas transnacionales en la pues-
ta en marcha de nuevos proyectos industriales, aportando no solamente
partes sustanciales del capital inicial, sino tumbién construvendo -
toda la infraestructura necesaria, incluso vendiendo el terrenc a pre
cios tan bajos que constituyen en realidad un dunativo v cxentando de

impuestos a las nuevas empresas por un plazo que llega hasta los 10 -

afios,
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Uno de los directores de la Fiat italiana, que ins -
taldé en Brasil una fibrica de automéviles, manifestd el mayor entu --
siasmo con los resultados de la represién y el clima de cstabilidad y
seguridad que transformd al pafs en el paraso de los inversionistas
extranjeros y discipliné al trabajador brasilefio, contrastando con la
agitacidén y el desorden que afectan a la mayer parte de los pafses --
del frea, 1llenos de problemas y huelgas, l¢ que desemboca en un au -
mento de los costos y una baja de las gananc as.
El autor Celso Furtado refuerza lo anterior, afirman-
do que:
"Un estudio de 1a estructura del poder econfmico rea
lizado en el Brasil... hace referencia a 276 consur-
cios, cuyo capital individual alcanzaba o superaba -
en 1962 los 1,000,000,000 de cruzeiros de ese afio. -
Ese estudio, que incluye lnicamente a las empresas -
privadas, distribuye a los mencionados coascrcios en
2 conjuntos: el primero, constitufdo por los grupos
de capital igual o superior a 4,000,000,000 vy el se-
gundo por los restantes. El primer conjunto compren- <
de 55 consorcios, de los cuales 29 son extranjeros,-
2 mixtos y 24 nacionales. Observando mis de ~~rca --
los datos, se constata que entre los grupos con capi-
tal comprendido entre 4,000,000,000 y 10,C09,000,007,
los nacionales eran 19, los extranjeros 19 (inclufdo
1 mixto)y entre los grupos con capital superior a --
los 10,000,000,000, S eran nccionales y 13 extranje-
ros, Los 29 grupos extran evos controlaban 34 firmas,
siendo el capital promedio de éstos de -------------
1,300,090,000 de cruzeiros, mientras los 24 grupos -

nacionales controlaban 506 empresas, con un capital
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promedio de 300,000,000, De los 55 mayores consor --
cios, 39 actuaban en el sector industrial, sicndo 23
extranjeros. En los sectores de biecnes de consumo --
durable y Jde capiial actuaban 24 de los grupos mayo-
res, siendo 16 extranjeros y 8 nacionales. Una mues-
tra relativa a los grupos mayores ., revel6 que, de
los que trabajan en el sector indu ‘*rial, 42% eran -
extranjeros; con todo, mds de la m.:ad de los que ac
tuaban en los subsectores de bienes durables y de ca
pital, eran controlados por grupos extranjeros ... -
Referente a los 276 grupos, mis de la mitad de los -
capitales aplicados a la industria brasilefia son con
trolados por grupos extranjeros y ese control aumen-
ta en la medida que se pasa de las industrias tradi-
cionales de bienes de consumo corriente a las de bie
nes durables de consumo y bienes de capital, que son
precisamente los que estin en ripida expansién. (41)
Como Anexo No. VIII, adjuntamos una lista de
las empresas nacionales desnacioﬁalizadas del Brasil, extraidas del -

libro "Estado y Planificacién Econbmica en Brasil', de Octavio lanni.

2.1.2.4 Energéticos.
Para resumir la situacion encrgética del Brasil, --
nos hemos basado princip§lmente cn el Balance Energético Nacional, --
elaborado por el Ministerio de Minas y Energfa del Brasil, aparecido

en 1977,

(41) vid, Furtado, Celso, op. cit,, La Economfa,,., p. 243.
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Este balance (con base en el afio de 1976) préscnta -
diversos cambios en comparacién con el de 1975, Se fundamenta en da -
tos confiables, proporcionados por dreas relacionadas con el sector -
cnergético. Los cambios mis importantes ocurrieron en fuentes de diff
cil control como la lefia y el carbén vegetal, También se modificaron
los pronb6sticos de acuerdo a la creacifn de nuevos programas y al ---
adelanto o retraso de los ya existentes,

El estado actual de desarrollo en Brasil, muestra --
un consumo energético percépita relativamente bajo. La polftica ener-
pética del gobierno se orienta a satisfacer la creciente demanda de -
acuerdo a las perspectivas acl crecimiento econ6mico, tratando de fo-
mentar el uso de fuentes primarias mis abundantes en el Brasil y ha -
ciendo esfuerzos para incrementar las reservas disponibles. Se prevé
cue los afios venideros se caracterizarin por la racionalizacién en --
la produccién y cl consumo de energia, aunado a una fuerte determina-
cién para reducir la dependencia del petr6leco, como la principal fuen
te de energia primaria.

Para una mejor comprensién de este tema, hemos cref-
do conveniente tratar por separado cada una de las fuentes primarias

de energia mis importantes para el pafis.

2.1,2.4.1 Petréleo.

La politica gubernamental se ha basado en la intensi
ficacién de las actividades de exploracién en el pajs, especialmente
cn la plataforma continental, en el drea en que PETROBRAS ha obtenido
resultados prometedores. Se pretende continuar la ecxploracibn en ----
Greas en que se han efectuado progresos, asi como en nuevas por defi-

nir,
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Brasil, hasta ahora, ha sido incapaz de reducir su -
alta dependencia del petr6leo importado, adn cuando ha puesto en pric
tica un gran programa de conservacién de petr€leo. La produccibén pe-
trolifera de Brasil fué de 60,800,000 barriles en 1977, 3.4% menos --
que en 1976 y s6lo cubre un 17.3% de las necesidades del pais. El con
sumo fue de 351,300,000 barriles en 1977, un 2.4% mfis que en 1976,

El pals importa un 80% del pc-rb6leo que consume. Sus
principales abastecedores son palses miembros 'c la Organizacidén de -
Paises Exportadores de Petr8leo (OPEP), principalmente Arabia Saudita
e Irdn. A pesar de todos.los esfuerzos por encontrar nuevos yacimien-
tos de hidrocarburos, las importaciones brasilefias de petr6leo ascen-
derdn en 1979 de 4,500,000,000 a 5,0060,000,000 de d6lares, lo que re-
presenta un aumento de 300,000,000 de d6lares con relaci6n al monto -
registrado en 1978, Esta cifra represent6 el 30% de las exportaciones

globales del pais en este mismo afio.

Brasil es un pais altamente vulnerable en este aspec
to, ya que s6lamente de Irdn, antes del derrocamiento del Sha Moha --
mmed Reza Pahlevi, importaba 200,000 barriles diarios, (42)

Esto ha tenido como consecuencia que Brasil sea el -
pais en donde el combustible alcanza el mayor precio del continente, -

segdn reveld un boletin de Asistencia Reciproca Petrolera Estatal ---

Latinoamericana (ARPEL), (43)

(42) El ex-Ministro de Minas y Energfa, Shigeaki Ueki, afirmé6 (Perio-
dico Excelsior, (D.P,A.), 29 de diciembre de 1978) que el abaste
cimiento del pais no se verla afectado por la reduccién de la -~
produccién en Irin, ya que seria compensado por el aumento de --
las importaciones de Arabia Saudita, Irak y Kuwait. En noviembre
de 1978 se firm6 un acuerdo entre Brasil y China Nacionalista, -
por medio del cual China vendia a Brasil en 1979, 20,000 barrj -
les diarios de crudo, y para 1980, la cifra auments a 30,000 ba-
rriles diarios, a cambio de hierro, azdcar y productos metaldrgi
cos, Este acuerdo forma parte de los esfuerzos del gobierno bra-
silefio para diversificar sus fuentes de abasfecimiento. (Perfodi
co &1 Llifa, (A.F,P,), 10 de noviembre de 1978),

(43) Perfodico Excelsior, (E,F.E,}, 14 de febrero de 1979,
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Brasil se propone reducir su dependencia de las im -
portaciones de petr6leo mediante el desarrollo de la tecnologfa nece
saria para reemplazar con alcohol etflico (etanol) parte de los com-
bustibles derivados del petrSleo actualmente en uso. El gobierno ---
creb una Comisién Nacional del Alcohol, la cual planea realizar 141
proyectos de plantas de fermentacién y destilerfas, que para 1980 --
permitirin al Brasil producir 3,000,000,000 de litros de alcohol por
afio, lo que se traduciri en una Tveduccibén de 300,000,000 de d6lares
en ¢l monto de sus importaciones de hidrocarburos. Para 1981, se con
ffa en poder reemplazar una quinta parte del petr6leo consumido en -
el pafs por alcohol etilico; para lograrlo, se estd incrementando c¢n
800,000 hectdreas por aho el &rea cultivada con cafia de azdcar. La -
industria automovilistica brasilefia producird 100,000 carros que con
suman exclusivamente etanol. Para 1985 las importaciones petroleras
brasilefias deberfn reducirse en un 50%. (44)

Las compras de petr8leo significaronr un egreso de --
702,000,000 de d6lares en el perfodo encro-febrero de 1979, aunque -
tepresentaron una cafda de 3.7% con relacién a igual perfodo de 1978.
En este perfodo de 1979, las importaciones brasilenas de crudo al --
canzaron un volumen de 53,900,000 barriles, mientras que en igual --
perfodo de 1978, las compras totalizaron 55,900,000 d6lares.

Once compafifas petroleras extranjeras presentaron en
abril de 1979 propuestas a PETROBRAS para rcali:zar exploraciones en
busca de petrbleo. Propusieron la rezlizacién dc 9 de estas explo -
raciones en la plataforma marftima y 6 cn varias regiones ----------

del pafs. La decisibn de pernitir ----c-cccrocn oooaiioiiians

(44) Cit. pos, Vidal, David.
"Brasil Paga por sus Importaciones de Petr6leo, Subiendo Desme-
suradamente las Exportaciones de Interbras"
The New York Times. New York, EUA
9 de febrero de 1978
p. 47
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a empresas extranjeras realizar trabajos de prospeccifn cn territo --
rio brasilefio, fué tomada en octubre de 1975, para tratar de Jdecre --
mentar el monto de las importaciones anuuales de crudo.

Si hasta 1973 era mis cconémico para Brasil impor --
tar, la crisis petrolera mundial obligé a PETROBRAS a recurrir a com

pafifas extranjeras para acelerar los trabajos de produccién.

2.1.2.4.2 Energfa Hidr&dulica.

La polftica brasilefia se puede resumir afirmando ---
que todo el potencial hidrfulico econfmicamente factible continuard
siendo explotado preferentemente sobre otras fuentes primarias, ya
gue cs una fuente renovable de energfa. E1l desarrollo y operacién de
los sistemas eléctricos scrfin orientados a maximizar ¢l uso de la --
energia disponible, ademis de aprovechar las caracterfsticcs hidrolé
gicas de las cuencas brasilefas.

El consumo de energia eléctrica del Brasil ha regis-
trado en forma sostenida altas tasas de crecimiento. Ll estudio de -
mercado efectuado para los préximos 15 afios ha permitido preparar --
proyecciones que indican altas tasas de aumento.

Cabe mencionar que el consumo industrial de energfia
hidrdulica represcenta aproximadamente el 55% del total energético --
que se produce.

Una caracterfstica notable de) Brasil cs la gran dis
ponibilidad de cnergfa hidrocléctrica y las cordiciones sumamente fa
vorables para su aprovechamicento. Estc hecho, aunado a la cscase: de
combustibles f6siles baratos y dc bucna calidad, ha sido la causa de

que la hidroelectricidad sea la principal fuente de cnergfa desarro-

1lada cn ¢l pafs hasta la fecha. Ln la actualidad, ¢l potencial ----
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hidroeléctrico estimado en el Brasil es alrededor de 150,000 mega ---
watts,

Las inversiones anuales necesarias para la expansifn
del sistema cléctrico, se han incrementado, lc¢ que es consecuencia --
del aumento del consumo, de los mayores costo: unitarios y de los ---
perfodos mis prolongados de ejecucifn de los proyectos de generacién,
asi como de las mayores distancias a las que :c transmite la energia.
Por ejemplo, las inversiones hechas en 1976, : n tomar en cuenta la -
inflacién, fueron 4 veces superiores a las de 1966. Los gastos de ca-
pital en 1976 fueron del orden de 3,000,000,000 de dblares, lo que --
representé el 9% de las inversiones totales hechas en el pais. E1 80%
de esos recursos financieros fue generado internamente y el 20% proce
di6 del exterior, mediante préstamos otorgados por instituciones ban-
carias y créditos de proveedores.

La participacién de ELECTROBRAS, el monopolio esta -
tal brasilefio que controla la energia eléctrica, fue del 20% de las -
inversiones en el periodo 1966-1969, mientras que en los 3 dltimos --
afios, su participacién ascendi6 en término medio a ma$ del 45%. (45)

En 1976, las plantas hidroelé&ctricas brasilefias pro-
dujeron un total de 81,468,600 megawatts, un 25% de las necesidades -
totales del pais. Para 1977, el consumo aument6 en un 13%. En 1978, -
el consumo fue de 29,478,000 megawatts, E1 2 de enero de 1979, se ---
anuncio que las tarifas cléctricas aumentarfan en un 36%, aunque la -

la empresa distribuidora solicité un aumento del 90%. Estudios ------

(45) Los datos sobre energila hidroeléctrica fueron extraidos de:
Sin autor
"“"Exposici6n del Sr., Nelson de Franco, Gerente de Electrobras”
Actualidad Energética Latinoamericana
Caracas, Venezuela
Agosto de 1978
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oficiales indican que ¢l aumento debié haber sido del 64%, pero ello

hubiera provocado un impacto inflacionario que se procuré evitar,

2.1.2.4.3 Energfa Nuclear

Dentro de la coyuntura internacional desfavorable, -
la situacidén del Brasil exhibe ciertos aspectos particulares. Aunque
relativamente mucho menos dependiente en términos de la importacién -
de petr6leo que la gran mayoria de los palses desarrollados, no se --
encuentra el pais en condiciones de admitfr una pausa en su crecimien
to. Sec dispone de un apreciable potencial hidroeléctrico, cxplotado -
hasta el momento en apenas cerca del 13% del total., El problema cstid
en la distribuci6n geogrdfica de ese potencial. Hasta 1990, si las --
proyecciones de crecimiento de la economia se confirman, se precisard
instalar mis de 50,000 megawatts, adcm&s de los 20,000 ya existentes.,
La gran mayoria de esa capacidad adicional tendrd que localizarse en
la regifn centro-sur, zona donde ya no existen aprovechamientos hji --
droeléctricos en medida suficientc para atender la demanda,

La necesidad de instalar en el pafs una capacidad de
generacién nucleoeléctrica como complemento de la capacidad de genera
ci6n hidroeléctrica, ya habia sido identificada desdc hace tiempo.

La crisis energética mundial 1llev6 al pobierno de --
Geisel a dar, sin tardanza, un tratamiento prioritario v de alto ni -
vel a la cuestifn nuclear y a hacerlo en términos de perspectivas mu-

cho miés ambiciosas. En su primer pronunciamiento, Geisel ya marcaba -
al sector cnergético una firme orientacién de Wisqueda dc¢ soluciones
que propiciasen mayor autonomfa y seguridad de abastecimiento y, por
consiguiente, también indicaba el camino dec la explotacitn decidida -
de la cnergfa nuclear, en forma paralcla al petrflco vy a la electri -

cidad.
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La determinacién presidencial era clara: Brasil debe
rfa ejercer su opcién de nuclearizacién pacifica, tan celosamente res
guardada en el escenario internacional, en términos de un programa in
tegrado, abarcando al mismo tiempo la instalacibn de centrales nucleo
cléctricas, la creaci6bn en el pais de una industria de reactores y de
una industria del ciclo del combustible nuclear, todo eso acompaifiado
de una efectiva transferencia de tecnologfa inclusive en la ingenie-
ria de proyectos nucleares.

El gobierno brasilefio plantea implementar la utiliza
cién de uranio como una fuente alternativa de energfa y proseguir 1la
actual exploracién intensiva, a fin de identificar las nuevas reser -
vas,

Hay en Brasil 3 entidades especificas que se dedican
al problema de la energia nuclear: Comisién Nacional de Energfa Nu --
clear (CNEN), Instituto de Energia At6mica (IEA) y Impresas Nuclea --
res Brasilefas (NUCLEBRAS).

La primera es un organismo gubernamental con auto --
nomia financiera, vinculado al Ministerio de Minas y Energfa. Desarro
1la diversos proyectos y actividades en los siguientes campos: coordi
nacién de la politica nacional de energfa nuclear, desarrollo de la -
tecnologfa nuclear, seguridad nuclear, investigaciones fundamentales
y aplicadas, aplicacién de is6étopos radioactivos, claboracién y eva -
luacién de proyectos en el campo nuclear, mantenimicnto del Centro de
Computacién de Datos e Informaciones, construccibn y ampliaci6n de --
unidades de investigacién y organizacién de un stock de materjales --
nucleares,

E1 segundo fue fundado en 1956 y es actualmente una

entidad autirquica del estado de Sao Paulo que participa en el Plan -
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Nacional de Energfa Nuclear, gracias a los convenios que mantienc con
la CNEN y con NUCLEBRAS. Sus ‘principales objetivos son la investiga -
cién y desarrollo de la energfa nuclear en el campo Jdu las aplicacio-
nes pacificas, la capacitacién de personal y lu aplicacién de la tec-
nologia nuclear en la solucién de los problemas brasilenos.

La responsabilidad de realizar un programa nuclear -
integrado fue confiada a NUCLEBRAS. Deberd hacerlo con caricter de mo
nopolio en las diversas actividades, no solamente de produccién, sino
también de comercializacién del combustible y de los productos nuclea
res. Incumbe también a NUCLEBRAS la investigacifn tecnolbgica y la --
promocifn de la participacién de la industria nacional en el programa
nuclear.

El monopolio en el &rea nuclear fue establecido por
la ley ndmero 6.189 del 16 de diciembre de 1974, en términos amplios
que incluyen la comercializacién interna y externa de todos los mate-
riales fértiles fisionables., La estrategia puesta en préctica por el
Ministerio de Minas y Energta, comprende 2 grandes opecraciones simul-
tineas. Por un lado, la reorganizacién en profundidad de la estructu-
ra administrativa del sector nuclear hrasilefio y por el otro, la de -
terminacién de un socio altamente calificado en el exterior para la -
ejecucibén del programa nuclear integrado que el Brasil deseaba.

La importancia de 1a energfa nuclear para el Brasil
se encuentra expresada en el discurso del sefior Shigeaki Ueki, ex-Mi-
nistro de Minas y Energifa, en la sesibfn regular de la Conferencia Ge-
neral de la Agencia Internacional de Energfa At6mica (AJEA).

"El problema energético en Brasil ticne caracteris
ticas especiales, Alrededor dec un tercio del consu

mo de energia secundaria se hace bajo la forma dc




electricidad,’ correspondiendo a la capacidad insta
lada de 20,000 megawatts, casi integramente hidrdu
lica. La existencia de un importante jpotencial hi-
driulico de cerca de 150,000 megawatts, podria ha-
cer suponer que la cuestién de c6mo atender nues -
tras necesidades de expansién del sistema eléctri-
co estd resuelta, Cuando se considera por tanto,-
l1a forma por la cual esos recursos se Jistriluyen

por un territorio de dimensiones continentales, y

las cifras previsibles de nuestro consumo de ener-
gfa en las diversas regiones del pais, otra es la

solucién que de pronto se impone, La mitad del po-
tencial hidr8ulico se encuentra en la regifn amazf
nica, en la regibfn centro-suroeste, la mis rica --
del pais; las reservas hidricas se agotarfn en el

curso de la pr6xima década., Los altos costos de --
transmisién de electricidad a larga distancia y --
los problemas técnicos relacionados, tornan indis-
pensable complementar urgentemente el programa hi-
droeléctrico brasilefio con un programa nuclear del
orden de 10,000 megawatts hasta el final de la ---
pr6xima década, Cuando se examina el problema den-
tro de la mis larga perspectiva de la Gltima déca-
da del siglo, el recurso hacia la alternativa nu -
clear pasa a ser un imperativo para nosostros. Has
ta el afio 2000 necesitaremos un minimo de 150,000

megawatts de capacidad generadora de electricidad-

de los cuales cerca de lamitad, deberfn ser de ---

Q0
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origen nuclear., (46)

Durante el perfodo del Presidente Kubitschek, se ---
construye el primer reactor atémico para la investigacién cientificu;
Quadros abandona el proyecto para cstimular la construccifn de reacto
res propulsados por uranio natural y suscribe acuerdos con Francia pa
ra la adquisicién de Estos; el Presidente Goulart llevé adelante esta
polftica.

En 1961, cientificos brasilefios construyeron un reic
tor atémico de investigacién (Argonauta), cuyo combustible e¢s actual-
mente fabricado en Brasil,

En 1964, la Escuela Militar de Ingenieria comienza -
la fabricacién experimental de agua pesada. Derrocado Goulart, los --
militares abandonan los proyectos de construccifn de reactores impul-
sados por uranio natural y los sustituyen por reactores que trabajan
a base de uranio enriquecido, importado de los Estados Unidos, y sus-
criben con Washington en 1965 un Acuerdo At6mico que reglamenta la --
transferencia a Brasil de este mineral. En 1970, la Furnais Centrais
Electricas (cmpresa estatal encargada de la construccibn dc Angra 1),
adquiere de la Westinghouse el primer reactor productor de energfa --
eléctrica, instalado en el municipio de Angra dos Reis, Rio de Janei-
ro; en 1972 suscribe con los Estados Unidos un acuerdo recferente a la
utilizaciébn civil de energia atbmica, pero los partidos polfticos bra
sileffios se oponfan, ya que consideraban que este acuerdo podria gene-

rar consecuencias negativas para el pafs, debido a que habia puntos -

(46) Vid. sin autor
"“"El Programa Brasilefio de Energfa Nuclear"”
Anuario de Noticias Energéticas
Caracas, Venezucla
1976
p. 15
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en el articulado que conferfan a los Estados Unidos demasiados dere -
chos.

Brasil es uno de los pafse: que poseen mayores re --
servas de uranio, a pesar de lo cual, los organismos del estado encar-
gados del ramo, no concluyeron el estudio definitivo sobre la materia.
El Anuario Mineral Brasilefio de 1973, sefiala que las reservas medias
eran de 2,767 toneladas de uranio, Sin emba:u0, el Presidente de la -
Comisi6én de Energla Nuclear, José Andrade Riwos, afirm6 en octubre --
de 1973 que solamente los yacimientos de Pocos da Caldas en Minas ---
Gerais estaban evaluados en 3,100 toneladas.

A fines de 1a década de los sesentas, el gobierno --
creb el monopolio estatal de cxploracién y explotacién de mineral ra-
dioactivo, con presupuestos que alcanzaron 2,200,000 d6lares en 1976,
s6lo en el dreca de prospecci6én. NUCLEBRAS declard en 1976 que las for
maciones geoldégicas encontradas en Brasil, tienen un potencial de re-
cursos de uranio de 500,000 toneladas, A mediados de esta década, al
iniciarse proyectos para el desarrollo de generadores eléctricos de -
propulsi6bn nuclear, el gobierno rompe con el monopolio establecido --
permitiendo la inversi6n de capital extranjero hasta un 49%.

NUCLAN (subsidiaria de NUCLEBRAS), se asocia con la
empresa germano-occidental Urangelishft, e inician actividades en la
cuenca decl Rio Parani, en Rio Grande do Norte y en Parakba. "En ju --
nio de 1975, Brasil y la Repfibl ica Federal Alemana (RFA) suscribieron
un acuerdo que prevé la ayuda de este dltimo pais para dotar a Brasil
de un ciclo completo de produccién de energfa atbmica; el 21 de julio
de 1976, los Ministros de Planificacién y de Minas y Energfa, suscri-
ben en Bonn los contratos de cboperacién en el campo de la utiliza --

cién pacifica de la energfa nuclear. Este convenio es de excepcional
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magnitud, pues va mis alli de la venta de equipos y la construccién -
de plantas, ya que establece la transferencia de tecnologfa, lo que -
da una indiscutible independencia a amhos pafses en cl campo nuclcar
y crea una sistemidtica cooperacién industrial y tecnolb6gica entre ---
NUCLEBRAS por un lado y las empresas privadas e institutos de investi
gacién de la RFA por el otro.

Los alemanes colaborarin en las ireas de explotacién
y enriquecimiento del uranioc, reprocesamiento de plutonio, produccién
de combustible y construcci6n de reactores y generadores nucleares., -
El 20% del mineral de uranio sacado de yacimientos brasilefios en el -
marco de este acuerdo, tendri que ser exportado a la RFA,

El tratado prevé, asimismo, la venta de 2 3 8 reac -
tores gigantescos de 1,250 megawatts con un valor que va de ---------
2,000,000,000 a 8,000,000,000 de d6lares, En suma, significa una-----
transaccién por mis de 10,000,000,000 de d6lares, en un plazo NO mavor
de 10 afos.

Brasil pretende con ello acelerar su programa de ---
energia hacia la meta de 10,000 megawatts de capacidad generadora de
electricidad para 1990 y llegar a producir el 4!% del suministro to -
tal de energia para el afio 2010. (47)

Dispone también la creaci6n de varias compafifas mix -
tas con una participacién en conjunto de Brasil y RFA en todas las fa
ses de la industria nuclear. E1 acuerdo dispone también el cntrenamiens

to intensivo de profesionales brasilefios., tn 1976, Geisel firm6 un --

(47) Cit, pos. Cannabrava Filho, Paulo
"Brasil: La Guerra Nuclear”
Cuadernos del Tercer Mundo
México, D.F.
Mayo de 1977
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decreto creando el Programa de Recursos Humanos para la Energia Nu --
clear, que abarca un perfodo de 10 afios (1976-1985) que pretende for-
mar 9,915 técnicos y cuenta con recursos superiores a 200,000,000 de
délares.

Para el afio 2000, Brasil espera tener en funciona --
miento cerca de 60 unidades industriales nucleares, con capacidad to-
tal de produccibn del orden dec 60,000 megawe:.ts, casi 2 veces la ac -
tual potencia energética de todas las centrcices.

El acuerdo con la RFA contiene pedidos por 21 reacto
res. A fines de enero de 1977, se concluyb la firma de 5 contratos --
por 63,000,000 de d6lares, para la construccién de la fibrica de reac
tores de Itaguai, Rio de Janeriro en el complcjo denominado Angra 1,-
cuyo costo total es superior a los 470,000,000 de d6lares. Angra I --
opera comercialmente desde 1978. Angra II costard 1,200,000 d6lares y
produciri el doble que Angra I, es decir, 1,245, megawatts,

Ambos complejos forman parte del conjunto de 8 que -
deberd estar funcionando en 1990, pero Angra 1I y Angra 111, tendrin-
ya un 30% de tecnologia nacional; Angra IV, el 47%, y asi hasta lle -
gar al 70%. Angra 1, Il y 111 son unidades de la Central Nuclear "Al-
mirante Alvaro Alberto"”. Bonn asumif el financiamiento de la construc
cién de las primeras plantas, a través de un préstamo de ------------
1,000,000, 000 de d6lares, canalizado por un consorcio de $ grandes --
bancos,

Algunos cientificos brasilefios critican el acuerdo -
nuclear fundamentalmente por el hecho de que se esti optando por una
tecnologfa que ni siquiera fué probada a escala comercial, y que de
todas maneras, parece depender del combustible importado. Asimismo, -

el hecho de la compra de un paquete tecnolfgico tiene la desventaja -




de retrasar cl desarrollo de una tecnologia propia,

Brasil ha optado por el desarrollo de una nueva tec-
nologia, para lograr la independencia de los pafses quec monopolizan -
el procedimiento de difusifén gascosa para la produccién de uranio en-
riquecido a precios comerciales,

Al hacerse pdblico el convenio entre Brasil y la ---

EFA, el perfodico The New York Times calific6é el acuerdo dec '"accibn -

atolondrada que desatarla una carrera nuclear en América latina, pro-

piciaria el armamento nuclear de media docena de paises y pondria en
religro la scguridad de les Estados Unidos y de todo el mundo'. Esta

frase resume la manera de pensar, tanto de la opinién piblica, como -

¢el gobierno estadounidense en cuanto al convenic germano-brasileiio, -
cue fue completado el 24 de febrero de 1976, cuando la Junta de Gober
radores de la Agencia Internacional! de Energia Atémica (ATEA)} aprobo

rFor unanimidad e} Acuerdo Tripartita de Salvaguardia entre Brasil, --
RFA y la propia AIEA. Este acuerdo dispone la formacién de una c¢s --
tructura de inspeccién que cubra todos los puntcs del acuerdo nuclear,
capaz de detectar cualquier desviacién de equipo, material ¢ incluso

tecnologia. Pero la prensa brasilefia, reflecjando el pensamicnto de --
los militares, considerd que la cliusula de salvaguardia de 1a AIEA -
no representa un compromiso de renuncia a los dispositives atémicos -

cn el futuro,

Brasil no suscribié el Tratado de No Proliferacién -

de Armas Nucleares (TNP), aprobado por la Asambleca General de la ONU
en 1968 y en vigencia desde 1970, arguyendo que c¢s restrictivo y dis-
criminaterio,

Las discrepancias de 1a RFA, Brasil y Francia con --

los Estados Unidos en torno al problema de la explotacién dcl material
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nuclear, configuran una verdadera pucrra comercial, de consecuencias
imprevisibles, Los Estados Unidos han vetado el acuerdo entre Brasil
y la RFA; este dltimo pais no tiene reservas propias, sino que depea-
de del combustible nuclear de los lListados Hnidos para abastecer ua sus

10 centrales.

2,1,2.4.4 Carbbn, Lefin, Bapazo, Des-chos y otras Fuentes.

Aunque los depfsitos de caruén en Brasil son signifi
cativos, su contenido calorifico es bajo. Nc obstante, la demanda de
carbén podrfa aumentar sipgnificativamente en los préximos afios, como
resultado de politicas tendientes a fonentar su uso.

La lefla, cl bagazo y otros tipos de desechos, son --
fuentes enerpéticas, gque, aunque muy importantes, han mostrado tenden
cias descendentes. Se espera poder incrementar su uso en los préximos
afios.

Varias fuentes de encrgfa estdn en investigacidén has
ta este momento, tales como la solar, la eblica, la maremotri:

y ¢l
gradiente término,

2.1.2.5 Inversiones Extranjeras, Comercio Exterior y Ralanza
Comercial.
Segdn declaraciones de Defim Netto, ¢l control de¢ --
las actividades productoras claves para la economia, cstd en manos na

cionales, .

A continuacibn daremos algunas cifras acerca de los

capitales invertidos en el Brasil:
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ARO MILLONES DE DOLARLES
1955 ittt 10 - 20
1956 ..ivtiiiiiiie ittt it 90
1957 ittt it ervanrnronnstnnnns 144
1961 L. itiiieneieinnnrencannonas 100
1962 ..iiiitineennnsnennnnsnenns 30
10963 .\ tiiiiiiiiniinisnannnnnes 30
1964 . ..ovivninnns ettt 28
1965 . iviiniieriininnennannnnns 70
1966 ..iveiieiiriinrnonnnonsensss 74
1967 i iiiiiirrienintnanennsnsons 76
1968 .. iriiiiiiirritsireennnnns 61 (48)

El aumento verificado en Brasil en los dltimos 14 --
afios del proceso de concentracién y de centralizacién de capitales, -
no es otra cosa que la contrapartida de la desnacionalizacibn crecien
te de la economia brasilefia,

Investigaciones realizadas a finesde los sesentas, -
constatan que en 176 de 302 sectores analizados, los 4 mayores esta -
blecimientos de cada sector respondian por m4s del 50% de la produc -
cién total de la rama. Se concluy§ también que los sectores comanda -
dos por el capital extranjero generaban el 72% de la produccién indus
trial y que en la totalidad de estos sectores el patrimonio promedio
dec las empresas transnacionales se aproximaba a los 16,000,000, de --
délares, superior en mis del 100% al capital de las empresas privadas
nacionales.

No es necesario decir que este proceso de concentra-
cibn del capital beneficia principalmente a las empresas extranjeras,
(48) Cit, pos. Dos Santos, Theotonio, op. cit,, "La Crisis del,..", -

p. 79.
v
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Los sectores en que operan se¢ caracterizan por la utilizacién de tec-
nologia mds moderna v por escalas de produccién mayores presentando,
en consecuencia, una productividad promedio mayor que en los otros --
sectores y creciendo a una tasa mfis elevada que ¢l conjunto de la in-
dustria.

Los sectores ¢n los cuales los 4 mayores estableci -
mientos pertenecfan a corporaciones transnac snales, crecieron, entre
1960 y 1968, 26% mds que ¢l conjunto de la i .dustria, mientras que en
aquellas ramas donde los 4 mayores establecimientos pertenecfan a em-
presas nacionales, se expandiefon 14% menos que ¢l cajuntode la in -

dustria.

l.a contencifn de los salarios de los trabajadores --
acentda todavia mis esta tendencia.

Las corporaciones transnacionales amplian su control
de la economfa brasilefia con capital acumulado en ¢l propio pais y a
expensas de la explotacién de la clase trabajadora: entre 1960 y ----
1969, para un total de 680,000,000 de d6lares aplicados por las corpo
raciones norteamcricanas en Brasil (lo que represent6 un incremento -
del 71% sobre el monto del capital existente en el inicio del perfo -
do), la recinversién contribuyé con un 91%,

Esto significa que solo 56,000,000 de d6lares entra -
ron al Brasil en cste perfodo como inversiones directas norteamerica-
nas.

La CPT concluy6 que las 10 mayores empresas extranje
ras en toda su existencia en el pais, invirtieron 98,800,000,000 de -
d6lares, y solamente en V10 afios remitieron a sus matrices en el exte-

rior 774,500,000,000 de délares.

Como ejemplo tenemos a la compafifa ESSO, que con una
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inversi6n de 1,800,000,000 de délares, envib al exterioresc-eeec-ea--
44,500,000,000 dec d6lares y la British American Tobbaco que con una -
inversi6én de 2,500,000,000 de d6larcs, envid a su matriz, -----------
81,300,000,000 de d6lares.

Pesc a que el gobierno brasileiho controla una parte
importante de los activos en sectores bisicos, las transnacionales --
controlan el 40.4% del patrimonio 1fquido de las principales empresas
industriales y mineras del pats y el 55,27% de las ventas de las mis-
mas, Las empresas gubernamentales controlan el 35.39% del patrimonio
liquido y el 20.7% de las ventas de las mismas. Las empresas naciona-
les privadas controlan solamente el 24.21% del patrimonio liquido y -
el 24.01% de las ventas.

Se puede calcular que para 1975 habian entrado al --
pais por concepto dec préstamos internacionales, ayudas y capitales --
extranjeros, un total de 5,200,000,000 de d8lares,

El monto de las inversiones directas de los Estados
Unidos, se elevé a 700,000,000 de d6larcs de 1965 a 1971 y en el mis-
mo perfodo, los beneficios alcanzaron los 2,500,000,000 de d6lares.

Ademds, Brasil disfruta por si solo del 50% de los -
préstamos que el BID otorga a América Latina. Es por &sto que compa -
fifas francesas, alemanas, japonesas, etc, invicerten en el Brasil. (49)
INVERSIONES EXTRANJERAS DIRECTAS EN BRASIL POR PAISES DE ORIGEN LN --
MI1LLONES DE DOLARES, AL 31 DE DICIFEMBRE DbE 1972,

Tatal 3 404.,1 Millones de Délares
Estados Unidos ..veeriienertonsnrinnsnsncosissnnrs. 1,272.3
Alemania Federal .. ..uiieertnninninsearanssnneses 372.3

(49) Vid, Machuca de Irles, Lilia, op. cit,, p. 40.
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Canadfd . uverier v tinsesonssotnsotossarosnsnanecna 305.3

Reino Unido ..vivevineiernenennas Cre et en 230.8

SUIZaA it ertievortactnresresssasosennn

cee e 253.9

I8 o7 ches e 192.7

Francia ..ieeeeererenttoioscensssasnssssesssnnsa e 165,2

INVERSIONES DIRECTAS EN BRASIL, POR RAMAS hv ACTIVIDAD, EN MILLONES
DE DOLARES, Al 31 DE DICIEMBRE DE 1972,

Industria de transformacién 2,6802.2
Servicios 319.,4
Servicios pGblicos 154.4
Extracci6én de mincrales 48,2
Agricultura 24.4
Otras actividades 55.4
Industria quimica 684.5
Material de transporte 475.,7
Metalurgia 267.0
Industria mecinica 161.8
Productos alimenticios 161.1
Industria farmacéutica 138.3
Humo 117.06
Industria de caucho 114.4
Minerales no metélicos 105.9
lpdustria eléctrica y comunicaciones 324.9
Celulosa y papel 76.4
Industria textil 75.0 (50)

(50) Vid. sin autor
"Brasil o Estatizaci6n del Capital Extranjero"
Comercio Exterior
México, D.F.
Octubre de 1973
p. 1002
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Basfindonos cn estos datos, podemos comprobar las dl-
timas 2 hip6tesis correspondientes al capftulo de cconomia, yue se re
ficram aque gran porcentaje del capital que ha entrado en c¢l Brasil -
para dar marcha a un crecimiento cconbmico, proviene de los Estados -
Unidos, y que los sectores bisicos de la economfa brasilenu estdn do-
minados por el capital norteamericano.

Las veinte firmas extranjeras mis importantes en cl
Brasil, segin los registros del Banco Central, con el valor de sus in

versiones respectivas hasta junio de 1975, son las siguicntes:

.- Brascon, LTD, (Cdnada) 232,145
2.- Volks Wagenwerk AG. (RFA) 192,419
3.- Cia. Continental de Cigarros LTD,

(Reino Unido) 134,400
4. - Rhone Pouleve S.A. (Francia) 103,491
5.- Ford Motor Co. (EUA) 102,214
6.- Exxon Corp. (EUA) 86,896
7.- General Motors Corp. (EUA) 84,212
8. - Union Carbide Corp. (EUA) 79,250
9. - Nippon Usiminas KK. (Jap6n) 76,107
10.- N.U. Atmovido Inc. (Curacao) 67,474
11.- Daimler-Beng A.G. (RFA) 60,740
12.- Shell Over Sears Holding LTD.

(Reino Unido) 60,127

13.- Daimler-Beng Holding A.G. (Suiza) 59,012
14,.- N.V. Philips Gloeilampen Babricken

(Holanda) 59,157
15.- IBMM World Trade Corp. (EUA) 58,200
16.- Internationale Holding Fiat S.A. (Suiza) 52,946
17.- Salvay & Cie. (B€lgica) 51,739
18.- Philips Investment Co. Inc. 50,628

(Antillas llolandesas)
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19.- The Firestone Tire § Rubber fo. (EUA) 48,708
20.- General Electric Co. (EUA) 46,193

El panorama del comercio exterior brasilefio es el si
guiente:

En 1970, las exportaciones tueron del orden de -----
2,700,000,000 de d6lares, lo que muestra un incremento del 17% sobre
las ventas de 1969. En 1971, las exportaciol=s sumaron 2,900,000,000
de délares y en 1972, fueron del orden de 3 300,000,000 de délares.-
No obstante el espectacular crecimiento de las exportaciones de pro-
ductos manufacturados (450,000,000 de délares én 1970 y 750,000,000
de dblares para 1971), las exportaciones de café en grano representa
ron el 3%% de las exportaciones totales.

De 1972 a 1975, las exportaciones brasilefias a paf -
ses africanos, aumentaron de 90,000,000 a 396,000,000 de d6lares.(51)

Brasil pudo aumentar en un perfodo de recesifén econg
mica sus exportaciones en un 30% (1974-1976). En este dltimo aio, --
las exportaciones totalizaron 9,5380,000,000 de d6lares.

Las exportaciones aumentaron un 20% para 1977 hasta
alcanzar 12,100,000,000 de délares. Aproximadamente la mitad de esas
ventas fueron atribufdas a productos manufacturados y semimanufactu-
rados y la otra mitad a productos primarios principalmente

Las exportaciones del sector de bienes de capital, -
tuvieron un incremento de 46%, lo que da un total de 1,300,000,000 -

de d6lares para 1977, La soya y sus derivados tuvieron un aumento del

(51) Vid. Rorem, Marcos O,
"Brasil en 1978. _Nuevo Gobierno, Mismo Régimen?"
La_Pura Verdad
México, D.F.
Mayo - junio de 1978
p. 9




21%, o sea 2,100,000,000 de d6lares. El café (soluble y en grano)

el producto mis exportado con 2,600,000,000 dec délares; la exporta --
cién de acero cayé a 908,000,000 de d6lares. (52)

Ln 1978 disminuyeron en volumcn y en valor las expor
taciones de azidcar, arroz, café en grano y soluble, carne de res, me-
laza de cafla de azdcar, malz, granos de soya, manteca de cacao y teji
dos de algodén. lLas exportaciones de café totalizaron 348,872 tonela-
das por un valor de 1,468,673,000 d6lares contra 472, 924 toneladas --
con un valor de 2,303,549,000 d6lares en 1977. (53)

Las exportaciones brasileflas registraron un aumento
de 12% en volumen y una reduccibn de 1.66% en valor durante los prime
ros S meses de 1978, respecto a igual perfodo del afio anterior. En --
este perfodo se exportaron 66,820,535 toneladas de productcs diversos
por valor de 9,112,276,000 d6lares contra 59,537,774 toneladas y ----
9,266,049,000 d6lares respectivamente durantec los meses de cnero a --
septiembre de 1977,

Las exportaciones de materias primas en igual perfo-
do se elevaron a 60,167,279 toneladas por valor de 4,336,707,000 d6la
res frente a 53,740,022 toncladas y 5,5604,446,000 d6larcs respectiva-
mente en el mismo perfodo de 1977,

Fueron exportados 5,656,482 toncladas de productos -
industrializados por un monto de 4,639,068,000 d6lares contra --- --
3,778,761 toneladas con un valor de 3,474,441,000 d6lares en cl mismo
lapso del afio anterior,

Aumentaron en volumen y valor las exportaciones de -

algod6n en rama, bananos, yerba mate, harina y torta de soya, tabaco,

(52) Vid. sin autor, Reporte [Lconbmico, op., cit., p. 2
(53) Perfodico Excelsior, (A.F,P,), 8 de novxembre de 1978
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lana, minerales de hicrro y de manganeso, arrabio, aceite de ricino,-
zapatos, miquinas y aparatos mecfinicos y cléctricos y jugo de naran -
ja. Aumentaron cn volumen y disminuyeron en valor las exportaciones -
de cacao y de hilados de algodébn.

En 1978 las exportaciones totalizaron ------c-c-vnnon
12,650,633,000 d6lares y las importaciones ascendieron a -«---cv-----
12,023,412,000 d6lares. Los palses miembros de la Comunidad Econ6mica
Europea ocuparon el primer puesto en la lis a de importadores en este
mismo aiio con 3,758,932,000 d8larcs; cn sqgundo lugar se encuentran -
los Estados Unidos con 2,890,462,000 d6lares y en tercero la Asocia -
cibn Latinoamericana de Libre Comercio (ALALC) con 1,577,879,000 d6la
res.

La RFA con 1,063,561,000 d8lares fue el principal --
mercado de productos brasilefios dentro de la CEE, ubicindose a conti-
ruacién Holanda (781,862,000 d6lares) Gran Bretafia (515,004,000 d6la-
res), Francia (529,709,000 délares) e Italia (529,530,000 d6lares),

Argentina ocupb el primer lugar en la lista de impor
tadores de productos brasilefios en América Latina con 337,595,000 d6-
lares, seguida por Paraguay (224,284,000 d6lares) y Venezucla -------
(216,848,000 db6lares).

De los pafses del Medio Oriente, que son sus princi-
pales abastecedores de petr6leo, Brasil importdé en 1978 un total de -
3,6063,440,000 d6larecs. (54)

El valor de las exportaciones de productos industria
lizados brasilefios en 1978 super8 al monto de las materias primas ---
exportadas en dicho perfodo. lLas estadisticas de la Cartera de Comer-

cio Exterior del Banco Central de Brasil (CACEX), indican que en este

(54) Vid. Perfodico Excelsior, (A.F.P,), 7 de marzo de 1979,
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afuv las exportaciones de materias primas y de productos industrializa
dos aumentaron 6.91% en volumen ¥ 4.38% en valor respecto de 1977,

Durante 1978, Brasil cxportd 87,513,593 toneladas de
productos diversos por valor de 12,650,633,000 d6lares contra -------
81,856,185 toneladas y 21,120,175,000 d6lares en 1977,

Las exportaciones brasilefias de productos industria-
lizados en 1978, se elevaron a 7,969,277 toneladas por un valor de --
6,500,115,000 d6lares contra 5,593,039 toneladas y 4,883,643,000 d6la
res respectivamente en 1977,

La reducci6én en el valor de las exportuaciones de ma-
terias primas registradas en 1978, fuc compensada por la elevacién de
33.1% en el monto de las exportaciones de productos industrializados,

Pese a que adn no fueron divulgadas cifras oficiales
sobre las importaciones en este mismo afio, hasta el 30 de noviembre -
se elevaron a 12,345,380,000 d6lares 1o que sitda el déficit de la --
balanza comercial del pals en aproximadamente 1,000,000,000 de d6la -
res (899,993,000 d6lares, segln cifras oficinles para los Il primeros
meses de 1978).

En 1971, las importaciones asccndieron a 3.2 billo -
nes de délares; en 1972 sumaron 4.2 billones de délares y para 1976 -
alcanzaron la cifra de 10,500,000,000 de d6lares, las.importacioncs -
de maquinaria y vehfculos sumaron el 37.5% de las importaciones tota-
les.

La balanza comercial que habfa venido proporcionando
saldos positivos, sefialé una diferencia negativa de 325,000,000 de --
d6lares en 1971,

El1 déficit comercial en 1974 s¢ redujo en mids del -

35% situfndose en 22,000,000,000 dc d6lares, contra 35,000,000,000 de
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délares en 1975, (55)

kn 1977 hubo un ligero superdvit de 140,000,000 de¢ -
d6lares, Se ha alcanzado una mejorfn ecn la balanza comercial, basada
en un 20% de incremento sobre las ganancias en la exportacibn, Este -
superdvit permiti6é una reduccién cn el monto de los préstamos exter -
nos, comparada con 1976.

En cuanto al sector agricol., se anuncia una notable
disminuci6én en las exportaciones, al mismo tiempo que un aumento - - -
en las importaciones para cubrir la demanda interna. Se espera que la
importaci6n de trigo aumente de 2,700,000 toneladas a 4,300,000,000 -
de toneladas. Se ha autorizado la importacién de 50,000 toneladas de
carne y se disminuyeron las tasas de importaci6n de soya,

E1 déficit de la balanza comercial brasilefia en los
11 primeros meses de 1978, totaliz6 899,000,000 de d6lares, segdin da-
tos oficiales proporcionados por el Ministerio de Hacienda. Durante -
1978, el déficit de 1a balanza comercial deberi situarse alrededor de
los 1,000,000,000 de d6lares.

El balance comercial del pafs en los 2 primeros me -
ses de 1979, cerr6 con un déficit de 255,000,000 de d6lares. El valor
de las importaciones se elevé a 2,018,000,000 de d6lares, micntras -
que las exportaciones fueron de 1,963,000,000 de d6lares.

Se calcula que durante 1979, el déficit de la balan
za comercial brasilefia alcanzari los 1,200,000,000 dc d6lares, segidn
la Asociacién Brasilefia de Exportadores (ABE); las exportaciones toti

lizar4n 14,000,000,000 de d6lares, lo que representa un crecimiento -

{55) Vid. Guerrero S., Hernin y Varela G., Andrés, op. cit., p. 119
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del 7% respectp al total registrado en 1978, mientras que las importa

ciones totalizarin 15,200,000,000 de dSlares. (56)

2.1.2.6 Situaci6n Financiera

Para dar una panorimica general de la situacién fi -
nan:ziera brasilefia, hemos tomado en cuenta los rubros de reservas, --
créditos, deuda pdblica interna y devaluaciones. Furtado dice que:

"La politica fiscal se orient6 en el sentido de ----
transformar el progreso técnico en fuente permancnte de ganancia de -
capital para las cmpresas". (57) Segin esta afirmacién, podemos ver -
que lo dnico que interesa a las autoridades y empresarios brasilchios,
es el sector de las ganancias, sin importar a que precio Estas deban
de ser gencradas,

Entre 1973 y 1974, las reservas del pais disminuye -
ron de 6,415,000,000 de d6lares a 5,207,000,000 de délares, es decir,
alrededor de un 17%, Desde diciembre de 1974 hasta junio de 1975, las
reservas habian caido a cerca de 3,000,000,000 de d6lares. (5%)

En diciembre de 1976, aumentan hasta alcanzar ------
7,205,000,000 de d6lares.

Segin el Fondo Monetario Internacional (FMI) las re-
servas monetarias del Brasil pasarin de 5,973,000,000 millones e¢n De-
rechos Especiales de Giro (DEG) en 1977 a 7,639,000,000 en |978.

A principios de 1979, se anunci6 que las reservas se

situaban a un nivel record de 11,000,000,000 dc d6lares. (59)

(56) Perfodico Excelsior, (P.L.), 5 de abril de 1979,

(57) Vid. Furtado, Celso, op, cit., Andlisis del ..., p, 45.

{58) Vid, Bambirra,Vania y Dos Santos, Theotonio, op i

(59) vid, Fl1 Nacional, (A.F.P,), 23 de enero de 1979
Cfr. Excelsior, (I.P.S,), 16 dc febrero de 1979




.11a

Los empréstito mis importantes que el Brasil ha soli
citado, segdn el BID, se han dedicado a las dreas de electrificacidn
rural, complejos minero-metaldrgicos, industria petroquimica, desarro
1lo industrial del Nordeste, proyectos hidroecléctricos y financiamien
to de las exportaciones.

Para el tercer trimestre de 1978, Brasil obtuvo ----
préstamos en euromonedas por 1,322,000,000 de d6lares segdn el FMI,

Durante 1978, el pals logré créditos por un total de

1,801,000,000 de d6lares. (60)

Hasta la primera quincena de mayo de 1979, el Brasil
ha obtenido los siguientes empréstitos:

- 250,000,000 de d6lares para la construccién de la presa de Itai-
pd, concedido por un consorcio de bancos europeos. Se tiene pro-
yectado otro préstamo por 1,248,000,000 de d6lares, Desde que se
inici6é su construccién, Itaipd consiguib6 préstamos internaciona-
les por un total de 2,375,000,000 de délares.

- 98,000;000 de d6lares para un proyeccto de fundici6ébn de aluminio,
aprobado por el Banco Mundial (BM). El proyecto tendri un costo
total de 370,100,000,000 de d6lares.

- 400,000,000 de d6lares para ELECTROBRAS, obtenido en el mercado
internacional de capitales.

- 27,600,000,000 de d6lares para comprar 4 aviones Boeing 727, pa-
ra la linea afrea brasilefia VASP.

- 97,500,000,000 de d6lares para la compra de 5 aviones DC-10, con
cedido por EXIMBANK.

- 100,000,000 de d6lares para comprar 2 avioncs Airbus, para la --

compafifa Cruzeiro do Sul.

(60) El Nacjonal, (U.P.I.), 9 de mayo de 1979.
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Lo anterior nos da un.totnl de 973,100,000,000 de --
d6lares, sin contar los intereses, que variarin segidn el caso.

La dcuda pdblica interna se cxpandi6 durante cl go -
bierno del General Geiscl en 833.3%, elevidndose a 375,850,000,000 de
cruzeiros, es decir, 17,000,000,000 de d8lares para diciembre deo ----
1978,

El 44.8% de esta deuda, tiene un plazo de amortiza -
ci6n de 182 dlas (a partir del 15 de febrero de 1979). El gobierno fe
deral no ha dado datos oficiales acerca del monto de la deuda inter -
na, pero segdn el periodista lelio Fernindez, editor del perfodico --
"Tribuna da Impresa" de Rio de Janeiro, esta fluctda cntre los ------
15,000,000,000 y 17,000,000,000 de délares.

En agosto de 1968, el cruzeiro fuec devaluado en un -
12% respecto del dolar de los Estados Unidos y las autoridades anun -
ciaron que en el futuro la moneda brasilefia serfa frecucntemente deva
luada en pequefias cuantfas, a lo cual se ha dado el nombre dc sistema
de minidevaluaciones.

Los criterios utilizados para ajustar el tipo de cam
bio son los cambios de los precios en el Brasil, comparados con los -
del exterior, el nivel de las reservas internacionales y la marcha de
las exportaciones.

“"En diciembre de 1971, el cruzeiro fue devaluado comple
tamente de acuerdo al d6lar dec los Estados Unidos pero
en febrero de 1973, por la época de 1la sepunda devalua-
ci6n del d6lar, con cl Brasil ganando reservas ripida -

mente y luchando por controlar la inflacibn, ¢l cruzciro
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fue devaluado en un 3% con respecto al d6lar". (61)
Lo anterior demuestra que las autoridades econ6micas
han tenido libertad para devaluar. Las deciciones son tomadas tras --
considerar todas las ventajas y desventajas que pucde acarrear esta -

medida. Durante el afio de 1978, el cruzeiro se devalué 16 veces, por

un total de 30.28%.

Hasta el 10 de mayo de 1979 se devalu6 7 veces:

D6lar_comprador D6lar vendedor Porcentaje de devalua
cibn.
21.12 21.26 1.636
21.65 21.79 2.5
22.11 22.25 2.125
22,58 22.72 2.126
22.99 23.13 1.84
23.65 23.79 2.87
24,63 74 7R 4.165

La devaluacidn de la moneda brasilefia deberd acele -
rarse en los pr6ximos meses para llegar a una tasa de al menos 23 --

cruzeiros por délar al final de 1979,

2.1.2.7 Salarios y Distribucién del Ingreso.
A partir de 1964, durante los afios de la dictadura --
militar, se ha consolidado en Brasil una de las estructuras cconémi -
cas més injustas del mundo, en la cual el aumento de 1a miseria de 1la

gran mayorfa de la poblacifn se torna en el principal estfmulo para -

{(61) Vvid. Guenther, Jack D.

"Correccién Honetaria y Actuacién Discrecional. La Lucha --
del Brasil Contra la Inflacién".

Finanzas y Desarrollo

Washington, D.C., E.U.A.

Septiembre de 1975

- p. 24

.
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el crecimiento de una economfa basada fundamentalmente en las indus -
trias productoras de bienes suntuarios, porque posibilité una concen-
traci6n mfis acentuada del ingreso nacional en manos del 5% de la po -
blacién, la cual se convierte en el principal mercado de las empresas
nacionales y extranjeras.

Es evidente que una situacién dc este tipo, caracteri
zada por la creciente desnacionalizacién y centralizaci6n del aparato
industrial (que ecn su oportunidad hemos obscrvado) y por la amplia --
ci6én de las desigualdades y la marginacién de los sectores mayorita -
rios de la sociedad brasilefia, no podr{ia mantencrse sin que todo el -
aparato del estado pasara a engranarse con ¢! funcionamiento dec las -
grandes empresas. Esto significa no s6lo ¢l aprovisionamiento de in -
versiones para la creaci6n de una infraestructura industrial bédsica, -
sino la represibn y si es posiblc, supresién, dJde cualquier demostra -
cidn de inconformidad por parte de las clases cxplotadas.

Incluso los sindicatos han perdido su funcién bdsica
de 6rganos de reivindicacién salarial. (62) \ partir de 1964, los por
centajes de aumentos de salarios han sido fijados por el Conscjo Na -
cional de Polftica Salarial, de acuerdo a los indices de crecimiento
de la productividad y los fndices de inflacién calculados por el Con-
sejo Nacional de Economfa y el Conscjo ‘tonctario Nac‘onal. A partir -
decl gobierno del General Castelo Branco, cl aumento del salario mini-
mo e¢s propuesto, calculado y aprobado exclusivanmente en la esfera del

poder ejccutivo.

Los afios posteriores al golpe dJde estado on Brasil pre

sentan dos aspectos contradictorios: por un lado, las ganancias

(62) Decreto Ley 15, 29 de julio de 1960
Portoria 630, 10 de septicnmbre de 19¢6
Ley 5451, 2 de junio de 1908,

2
-
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fabulosas obtenidas por los capitalistas y por el otro, la miseria -
en que viven los trabajadorcs. LLos 2 procesos, estrechamente vincula
dos, constituyen el rasgo fundamental de la polftica econbmicn inmnle
me~tada a partir de 1964,

El proceso de pauperizacién absoluta no podrfa ser -
mis cvidente: una disminucién del salario minimo real del orden del
50% y un incremento en esa misma proporcién on el tiempo de trabajo
necesario para que cl obrero pueda alimentar-e €1 y su familia. Casi
el 70% de los trabajadores industriales brat:lefios no alcanzan ni a
alimentar razonablemente a sus familias con una jornada normal de --
trabajo. Si se incluyen los gastos de vivienda, transporte, vestido,
salud, educacifn, diversiones, etc., el tiempo de trabajo tendrfa --
que alargarse a niveles fisicamente insoportables.

Es debido a lo anterior, que el trabajador brasilefio
se ha visto obligado a incrementar el ndmero de horas de labor y a -

introducir a su mujer e hijos al aparato de produccién.

TIEMPO DE TRABAJO NECESARIO PARA COMPRAR ALGUNOS BIENES DE CONSLMO -
POPULAR:

Producto 1965 1968 1971

! kilogramo de

carne de res 4 hs, 51! S hs. 24!
1 litro de leche

fresca 41! 46" 4!
! docena de huevos 2 hs, 23 2 hs. §8' 2 hs. 27!
| kilogramo de

frijol negro 52 1 hr, 1 \ hr. 40!
1 kilogramo de

arro:z 1 hr, 3! 1 hr. 27" 1 hr. 17!
1 par de zapatos 35 hs. 21! 40 hs, 59! 31 hs. 31

1 metro de tela
de algodén 1 hr., 44" 2 hs. 3 2 hs., 11!
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5 piezas de fruta 15 (b) 45' (b)
S piczas de verdura 26! (a) 50' (c¢) 36 (c¢)

(a) papas.
(b) plitanos.
(c) tomates.

Fuente: sin autor
VIII Rccenscamento Geral 1970
Serie Hacional, vVolumen |
Rio de Janciro, Brasil, Ministerio do Plancjamento ¢
Coorcdenacuo Geral, Fundacac TBGE, 1974.

E1l cuadro sc refiere a trabajadores que perciben el
salario mfnimo. Sc¢ tomaron precios y mlarios de Rio de Janeiro, Gua-
nabara y Sao Paulo. (63) Informaciones si-tenidas para el aio de 1970,
confirman que el 24% de los trabajadores de la industria de transfor-
macién y de la de construccibér civil, laboraran mis de 50 horas a 1la
semana.

Este porcentaje es todavia superior en la rama de be
bidas y alimentos (29%), cerdmica y vidrio (27.4%) y mecédnica (24.4%).
Seglin el Secretario General del Sindicato de Obreros MetaltGrgicos de
Sao Paulo, los obreros trabajan un total de 66 horas secmanales, en lu
gar de las 40 6 48 horas normales; es dchido a lo anterior que muchas
fdbricas trabajan 24 horas 7 dfas a la semana, incluyendo dfas festi-
vos,

Es l6gico que obreros mal alimcntados, obligados a --
trabajar mis allid de la jornada normal, sean mis propicios a sufrir -
un accidente de trabajo: "Brasil, cono sc sabe ampliamente, es cam --
pe6én mundial en esc campo: uno de cada 7 trabajadores se accidenta al
cabo de un afo". (064)

(b3) L1 salario minimo es inferior a 70.00 d6lares mensuales; una ter

cera parte de los trabajadores urbanos cobran salarios todoayfa <
més bajos,

(64) O fstado de Sao Paulo, 13 de septiembre de 1974,
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Seglin el Instituto Nacional de Prevencibn Social, --
en 1973 se registraron 1,632,696 accidentes, de los cuales alrededor
de 50,000 produjeron incapacidad permanente y aproximadamente a 3,000
1a mucrte.

A partir dc 1964, la cvolucién del salario minimo --
real sc di6é a tasas de crecimiente negativas, mientras que la produc-
tividad del trabajo aumentdé en promedio a v a tasa de 5% al aio, por
lo que la participacién de las ganancias dc¢ los capitalistas en el in
greso total aumentd radicalmente, a costa de la superexplotacibn de -
ia mano de obra asalariada ¥ de la cada ve:z mis evidente compresifn
de los salarios. lLsto es asf principalmente debido a que, en la esfe-
ra dc la produccién, una disminucisn dc salarios de los obreros posi-
bhilita un aumento reclativo de los salarios reales de los emplecados --
administrativos, sin compromcter el crecimicnto de las ganancias. Es-
te proceso tiende a aumecptar la difercncia del nivel salarial centre -
Jos obhreros ucalariacdos y el aparatc administrative,

El porcentaje de incremento del salario medic resl -
en 16/0 fue del 46,7%, cepn respecte al de 1960, Pero segin el Censo
Demoprifico del Rrasil de 1970, solamente ¢l 9% de los trabajadores -

industriales ganaba alrededor de 4,200 cruzeiros al afio y poco mis

del 15% recibian mids que cso, mientras que ¢l S53% percibia 1a mitaa

o menos dc esta cantidad,.

La distribtucién del ingreso en el sector industrial

'n 1970, segidn cl Censo Demogrifico, es la siguiente:

CRUZEIROS (ANUAT) $
hasta 600 3.1

(4] 1,200 8.9
1,208 1,800 12.7
1,801 Z,400 28 .4
2,40 3,000 8,2




3,001 3,600 9.4
5,601 4,800 8.4
4,801 o, 0u0 5.5
6,001 12,00u 8.6
12,000 18,000 1.9
18,001 24,000 1.1
24,001 y mis 1.4
sin declarar 1.6
51n ingresos 0.3
100.0

Lsta distritucién desigual del ingreso entre los tra
bajadores se acentda en los dltimos afios de la década de los sesen --
tas, ya que si en 1967 el 70% inferior absorbia ¢l 42.5% del total de
los salarios pagados, en 1970 pasan a absorber solamente el 38%, micen
tras que el 5% superior pasa del 22% al 2S%,

En este m:smo afio, el 59.4% de los brasilefios dediea
dos a actividades industriales recibian el salario minimo v el 86% --
percibian ¢ veces este salario o menos. En Sao Paulo, principal cen
tro industrial del pa¥s y el de m&s fuertc concentracién obrera, con
salarios relativamente superiores a los de las demfs regiones, 42,4,
de los trabajadores reciben él salario minimo v 73.4%, 2 veces este -
salario. (65)

Por tal motivo, creemos que las variaciones con ¢l po
der de compra del salario minimo, afectardn a la gran mayoria de 1a -
poblacién trabajadora. Algunos datos parecen confirmar el hecho dc¢ --

que el salario minimo real en el pafis, disminuy6 cn un 55% entre 190l

y 1973, aunque el producto rcal per cépita haya aumentado,
Asi por ejemplo, si en 1960 ya ecra extromadamente -
desirual la distribucibn del ingreso, con ¢l 5% de la poblaciébn abhsor

biendo una proporcibn del ingreso (27.5%) netamcnte superior a la ---

‘65) Los datos se obtuvieron del VIII Censo General de 1970 (op. cit,)

.
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percibida por el 50% de la poblacifn de mis bajos ingresos (17.7%),--

en 1970 esta desigualdad se agrava todavia mis: 21 5% de la poblacibn
se apropia del 30.3% del ingreso y el 80%, solamente det 36.2%,

El 1% de la poblaci6n tuvo en 1970 una participacién

en la distribucién del ingreso del 17,8%, muv superior a la represen-

tada por el 50% de la poblacién de ingresos mis bajos, que se repar-

tia dnicamente el 13,1%,
DISTRIBUCION DE LA RENTA EN EL B.\SIL

Porcentaje de 1la 1960

1970
Poblacién Porcentaje de la Renta Total

1 11.7 17.8

4 15.0 18.5

15 27.2 26.9

30 27.8 23.1

S0 17.7 13.1

100.0 99.4

kn sintesis, la politica salarial entre 1964 y 1970,
como elemento bisico de la polftica obrera gubernamental, replanted
las relaciones econ8micas entre vendedores y compradores de la fuerz.u

de trabajo. Este replanteamiento, sin embargo, sc¢ hizo teniendo en --

cuenta los intereses de los compradores de fuerza de trabajo, es de -

cir, la empresa privada,

2.1.2.8 Conclusiones.

1 "milagro" econfmico que permitié en 1970 una tsse

Jde crecimiento supcerior al 10%, se ha convertido hoy en una deuda -x

terior superior a los 40,000,000,000 de dblares, el pago de




interno, lo bajo del poder adquisitivo del salario y una

ta y tan antisocial como el modelo econfmico brasilefio.

";Quiénes han sido los recales beneficiarios del ré-
gimen y quiénes los que soportan todas las cargas -
del sistema?. Andlisis pretendidamente imparciales
soslayan la pauperizacién creciente de las grandes
masas, la total enajenacién de 1a economfa, la ----
transferencia al extranjero de las riquezas naciona
les, los beneficios obtenidos por grupos extranje -
ros y por grupos oligfrquicos nacionales, al precio
del trabajo de millones de brasilefios y en fin, la
dominacién imperialista cn todos los sectores de la
vida nacional, Disimulando lo esencial y eligiendo

para magnificar los logros del sistema las activaida-

des que interesan precisamente al capital extranjero y

y a las clases dominantes, los datos falsamente ob-
tenidos por los dirigentes brasilefios constituyen, -
en realidad, una propaganda en favor del imperialis-

mo y un elogio del régimen vigente'". (06)

una de las pruebas m&s contundentes dei fracaso

Ministro de Economia, creador del llamado "milagro econfémico”,

(66) Vid. Arraes, Miguel, op., cit.,, p. 152
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2,500,000,000 de d6lares anuales por concepto de servicios de esta -
deuda, la desvalorizacién de su moneda, el aumento del endeudamiento

inflacifn -

del

quien

del 40% para 1976, que se ha venido incrementando aflo tras afo. Pocas

veces en la historia econfmica mundial un proceso ha sido tan elitis-

modelo brasileiio, es la confesidén del propio sefior Delfim Netto, ex -




declardé lo siguien:e:
"El mecanismo de ecxpansidn econfmica que hemos adop
tado adolece de la participacidén social. Execrables
tecnberatas que somos, organizamcs el desarrollo --
sin permitir que la poblacién participe. Si observa
mos todos los plances de desarrolio econbmico elabo-

rados en Brasil, encontraremos m chos objetivos de

base, pero de hecho, el problema 'e la distribucién
del ingreso jamids ha sido considerado realmente en

estos anflisis. La polftica de sustitucién'de impor
ticiones adoptada en 1974 en virtud de la crisis --
del petréleo conduciri paradéjiﬁgﬁété, a un déficit
de la balanza de pagos en razén de las importa ----
ciones superiores o las normales que exige esta ---~

polftica en st primera fase". (67)

{(67) Maliniak, Thierry
"Brasil ha Organizado un Desarrollo, sin Permitir que la ---
Poblacidén Participe".
Excelsior

México, D.F.
20 de octubre de 1978
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3.1 Aspecto sSocial

raralela al desarrollo ecouémico brasilefio, se ha -
gestado una situaci6n social muy tensa, debida a la distribucién de -
las cargas sociales que han hecho posible el milagro brasilefo.

El "trabalhismo" implementado durante el segundo pe-
riodo presidencial de Getulio Vargas, alcan: * su expresi6n mixima co-
mo movimiento populista en el régimen de Jo: s Goulart, quien realiz6
reformas sociales que permitieron el acceso al consumo masivo a una -
importante masa de la poblacifn, auspiciando al mismo tiempo el desa-
rrollo urbano. El costo de esta reforma gravité bisicamente en la cl.
se media y en los militares, que vieron menguado su poder de compra
y su influencia, siendo esto lo que finalmente impuls6 el golpe que
los instauré en el poder.

La movilizacifén de masas propiciada por Goulart y 1.
movilidad social de los gobiernos anteriores, se vié frenada brusca -
mente por los regimenes militares subsecuentes, que con la puesta en
marcha de un desarrollismo econfmico, implantaron un sistema de dis
tribucién del ingreso que limita las oportunidades econbmicas de un
amplisimo sector de 1a poblaciGA, al que se priva simultdneamente de
derechos sociales, ejerciendo el control del derecho de huelga y mani
pulando los sindicatos,

La distribucién elitista del ingreso nacional ha mear
cado un proceso social, en el que las tensiones son reprimidas dnice -
mente por medio de la fuerza, Las minorfas dirigentes forzan a la
mayorfa de la poblacifn a aceptar las crecientes desigualdades sociu-
les, posibilitando la concentracién del ingreso en la cumbre de la --

pirfmide social. Fn el caso de Brasil, la minorfa constituida por lcs
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nilitares y los grandes cupitalistas nacionales y extranjeros, ademi..
de contar con los medios politicos ¢ ideol6gicos para manipular la
formacién de la opini6n piblica, ha desarrollado estratepgias que pe.
1iten canalizar hacia los grupos que manejnn el estado, los increm:
tos de ingreso que propicia el ripido crecimiento y la inflacién,

No en vano Jaguaribe afirma:
"El régimen brasilefio se apoya en la coalicién bur -
guesia-clase media, y expresa los intereses de esa -
coalicién bajo la direccibn de sus estratos superio-

res y opera y se mantiene mediante la acomodacifn --

del aparato estatal a su conveniencia. E1 hecho de -

ser un régimen destinado a preservar los intereses -

y valores de clases muy minoritarias, hizo que el --

control del estado y el ejercicio de su poder orga--

nizativo y regulador de la sociedad civil se convir-
tiese en 1a condicién mds importante de preservacifn
del régimen y en sy rasgo mis saliente,

"El cuadro institucional que configura el ac --
tual régimen brasilefio, presenta 3 caracteristicas -
principales:

(1) Un estado autoritario, dotado de gran capacidad
superord inadora de la sociedad civil.

(2) Un sistema productivo, basado en la gran empresa
privada, apoyada por una red mportantce de empreg
sas y servicios pdblicos.

(3) Un conjunto de¢ normas y medidas explicitamente -

orientadas a la exclusi6n de cualguier tipo de -

poder o influencia de los intelectuales, la ---




1glesia y los grupos organizados de trabajado --
res, estudiantes y representantes auténomos de -
sectores e intereses populares, o sea, de cuales
quiera ndcleos capaces de constituir un centro -
de aglutinacién de formas efectivas de oposi ---

cién al régimen”. (1)

$.1.1 Politica Social

Desde 1975, a través de una ey conocida por los ---
obreros como la ley del “garrote" salarial, el gobierno militar can -
cel6 la libre negociacifn del salario entre obreros y empresarios. --
Los reajustes salariales pasaron a ser establecidos por el Ministerio
del Trabajo. Las empresas despidieron masivamente a los trabajadores
en €&poca de reajuste y los nuevos trabajadores no tuvieron derecho al
aumento, Todo esto se produjo al amparo de una ley del afio de 1966, -
llamada "Fondo de Garantia por Tiempo de Servicio", que permite al --
empresario cesar al obrero en cualquier momento.

En 1964, el gobierno militar cre6 el Banco Nacional
de la Habitacién (BNH) con el prop6sito demagégico de financiar 1a --
adquisicién de vivienda a los trabajadores. El sistema de financia --
miento del BNH hizo que los precios de las viviendas se mantuvieran -
en condiciones inaccesibles a los niveles de ingreso de las clases --
trabajadoras., Es importante sefialar que los recursos del banco son --

obtenidos del descuento que se hace del salario de los mismos trabaja

dores,

(1) Jaguaribe, Helio
Brasil. Crisis y Alternativas

Traduccibén de Leandro Volfson

Buenos Aires, Argentina, Amorrortu Editores, S5.A., 1974
Coleccibn Biblioteca de AmBrica latina

p. 37
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Aln asi, el censo realizado por la dictadura en 1979,
no logré esconder que 70,000,000 de los 90,000,000 que componian el to
tal de la poblacibn, sc ecncontraban viviendo muy por abajo del limite
minimo de condiciones higiénicas,

Los militares en Brasil nunca se han preocupado por
la salud del pueblo; su preocupacifn es garantizar a la burguesfa el
mfiximo de ganancias. Por eso existen 4,067 hospitales contra 4,464 --
prisiones. Esto demuestra en qué 4rea reside la preocupacifén guberna-
mental.

La polftica de la dictadura hacia el campo se basa -
en la superexplotacibén del campesino. Esto a través de la ampliacifn
de las relaciones capitalistas de produccibn y, ecn determinadas regio
nes, debido a condiciones peculiares de semifeudalismo. Tal legisla -
ci6én se hace acompafiar de un rigido control politico sobre los traba-
jadores, que se formaliz6é en el Estatuto de la Tierra, decretado el -
30 de noviembre de 1964,

Las medidas .de politica econbmica relacionadas con -
los precios, créditos y oportunidades de comercializacibn, fueron to-
talmente discriminatorias, favoreciendo dnicamente a los propietarios.

Una consecuenc ia fundamental de esta politica guber-
namental, fue un creciente proceso de concentracién de la tierra en -
manos de unos pocos propietarios, extranjeros gecneralmente, marginan-
do, por otro lado, a millones de trabajadores y atn a miembros de 1la
oligarquia nacional.

Hacia 1972, habfa 175 latifundistas, en su mayorfa -
extranjeros, en posesifén de extensiones de tierra ecquivalentes u ca-
=i la mitad del conjunto de pequefias propliedades del pafs. En contra-

partida, existen aproximadamente 6,500,000 familias dc campesinos sin

tierra.
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Ademds de todas las injusticias del gobierno militar,
no falta el despotismo demagbgico de la dictadura, al afirmar quc se
estd haciendo la reforma agraria a través d=l programa llamado Prote-
rra. Sin embargo, la CPI revel6 que desde 1972, cuando fue creado el
Proterra, se distribuyeron tftulos de propicdad solamente a 172 fami
lias de campesinos.

La sociedad brasilefla ha pa-ticipado de los valores
sociales, culturales y religiosos que exalt 1 una familia numerosa,
de acuerdo con la tradicifn cristiana. La legislacifén nacional tien-
de a ser de orientacifn favorable a la natalidad, en tanto que conce
de pensiones a las familias numerosas, castiga el aborto provocado -
y prohibe la propaganda de los anticonceptivos.

La disminucifn de las tasas de fecundidad, sin embar
go, parece estar asociada a la situacibn econfmica de los centros ur
banos mis desarrollados y a los cambios que ha experimentado el pa -
pel de la mujer, especialmente en las clases sociales de ingresos --
m&s altos,

Los mis conocidos e influyentes economistas, perténe
cientes a las esferas gubernamentales y privadas, desean una disminu
cién en el ritmo de crecimiento demogré4fico.

Otros tecn6cratas, militares inclusive, consideran -
ventajoso el crecimiento sostenido de la poblacién, sea cn términos
tales como el proyecto de grandeza nacional o la necesidad de ocupar
los vastos espacios tropicales. En la controversia internacional so-
bre el control de la natalidad, Brasil, por medio de sus representan
tes oficiales, ha difundidov sistemfticamente una polfitica favorable

a la natalidad.




136
kn el censo de 197U, (2) la poblaci6n brasilefia pasa
ba de 93,200,000 habitantes. Una de¢ las caracteristicas mfs relevan -
tes dec la poblaci6bn brasilefia, es que es una poblacién joven: el 29%-
tiene menos de 10 afios; el 43% abajo de 15 afios (la media mundial es
de 371); 531 tiene menos de 20 afios y apenas el 5% de los brasilefios
tienen mfis de 60 aflos,

Con la reducci6n de la mortalidad, los brasilefios au
mentaron su esperanza de vida: entre 1950 y 1960, la esperanza de vi-
da de los brasilefios era de 54 afios; entre 1960 y 1970, aument6 a 59
anos, siendo $7 para el sexo masculino y 61 para el femenino.

Segln datos de este mismo censo, la tasa media anual
de crecimiento demogrifico del Brasil, entre 1961 y 1970, fue de ----
2.83%, con tendencia a declinar al fin del perfodo. En 1973 la tasa -
de crecimiento demogrifico brasilefo se estim6 en 2.06%.

Se dispone de otros indicadores de cardcter socioe -
conbmico que confirman los datos del censo, que revelan la entrada en
la fase de la desaceleracié6n demogridfica. Estos indicadores son, por
ejemplo, la tasa de urbanizacién alcanzada en 1970 (56% de la pobla -
cién); la reduccibén del porcentaje de la poblacién activa en el sec -
tor primario y el aumento de la poblacibn activa en los sectores se -
cundario y terciario y 1a reduccién del ndmero medio de hijos por --
familia, anteriormente de 7 a 8 hijos, ahora en torno a 5. El1 Brasil
es ahora un pais de poblacibn predominantemente urbana. tn 1940, se -
tenfan apenas 31,24% de la poblaci6n urbanizada; para 1970, la pabla-
cién urbana es superior a la rural: %6% y 44%, respectivamente,.

Las 9 metr6polis brasilefias, segin la definicién del

{2) Datos obtenidos del VIII Censo General de 1970, (op. cit.)
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IBGE son, en orden decreciente de habitantes: Sao Paulo, Guanabara, -
Belo Horizonte, Recife, Salvador, Porto Alegre, Fortaleza, Belém y Cu-
ritiba, y las respectivas Areas metropolitanas de cada una,.

Este crecimiento acelerado de las metr6polis, de in-
fraestructura en general precaria, conduce a innumerables problemas -
como cl desempleo, el subempleo, la falta de viviendas y escuelas, --
problemas sanitarios y de transporte, margiricién y criminalidad. Ape
nas c¢l 4% de las ciudades bhrasilefias disponc¢ ' de un plan urbanistico
Segdn los datos del censo, la participacién le la mujer en la pobla -
cibén econfmicamente activa, pasbé de 12% en 1960 a 21% en 1970. (3)

Datos relativos a la transicién demogréfica
(por miles de habitantes)

Periodo Natalidad. Mortalidad
(%) (%)
1872-1890 46.5 30.2
1891 -1900 46.0 27.8
1901-1920 45.0 26.4
1921-1940 44.0 25.3
1941 -1950 44,4 20.6
1951 -1960 43.3 13.4
1961-1970 37.7 9.4

Fuente: sin autor
A Questao Social. Os Grandes Gastos no Campo Social"
Receita
Rio de Janeiro, Krasil
1979
p. 183

13) Cifras extraidas de:
Odelsa Schneider, José et. al,
Realidade Brasileira
Porto Alegre, Brasil, Livraria Sulina tditora, 1973
p. 254
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Urbanizaci6ébn del Brasil 1940-1970

1940 1950 19060 1970

(%) (*) (%) (%)
Poblacién rural 68.76 63.84 54,92 44,02
Poblacién urbana 31.24 36.16 45,08 55.98

Fuente: VIII Censo General de 1970 (op. cit.)

3.1.2 Condiciones Sociales
3.1.2.1 Salarios

La dristica disminuci6én del poder adquisitivodel sa-
lario se expresa en Brasil en un aumento de las horas de trabajo nece
sarias que permiten al obrero satisfacer sus nccesidades bisicas, bin-
tre 1964 y 1975, el obrero, para superar la situacién de penuria, in-
corpora a otros miembros de su familia al trabajo. Sin embargo, esto
no alterd la situacién. De hecho, 1la jornada promedio es de 12 horas
en el sector industrial y hasta de 14 horas en la rama de los trans -
portes pidblicos.

El ndmero de horas extras y el desgaste fisico, no -
dejan tiempo al obrero para dedicarlos a 1la familia, diversiones y --
mucho menos para estudios o para aprender una protesién. Tiene ademis,
como consecuencia, la acentuaci6én del desempleo, puesto que las horas
extras "ahorran'" a la empresa al tener que contratar mis obreros.

Una consecuencia mis de estas condiciones en gue vi-
ve el obrero, es el aumento de los accidentes de trabajo. Su altisimo
{ndice es una consecuencia directa de la prolongacién de la jornada -

de trabajo y de las pésimas condiciones de alimentaci6bn en que sc¢ en-

cuentra.
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Entre 1968 y 1970, una investigaci6én de mortalidad -
de la nifiez en el Distrito de Sao Paulo, demostré que la desnutricién
aparece como causa bisica en 28% de las defunciones en los nifios meng
res de 1 afio; el 65% de las enfermedades infecciosas registradas en -
esta regibén estfn asociadas con 1la desnutrici6én. El 52% de la pobla -
cién de Sao Paulo y el 731 de los demfds mun’cipios de la misma estdn
subnutridos. (4)

N1 atdn los trabajadores qu' reciben hasta 3 salarios
minimos, consumen el minimo necesario de su:tancias indispensables pa
ra la supervivencia y cabe hacer notar que el salario minimo es sioem-
pre inferior a la tasa de inflaci6én. El1 indice de mortalidad infantil
en Brasil es uno de los mis altos del mundo y el segundo en América -
Latina: 112 muertes por cada 1,000 nacimientcs.

La extrema desigualdad se refleja también en la ine-
ficiencia del transporte colectivo. El obrero ocupa un promedio de 3
horas diarias en el traslado de su casa al trabajo, Te6ricamente es -
tas horas deberian estar dedicadas a este Gltimo.

A pesar de la subnutricibén generalizada, la dictadu-
ra se enorgullece cn exportar anualmente m&s de 5,000,000 de tonela -
das de soya, el mi rico vegetal en proteinas y de cambiar millares de
toneladas de arroz, por aviones de combate de tipo Mirage.

Segdn datos del gobierno, la renta media per cdpita
en el campo es de 240 d6lares al afio. Sin embargo, el campo de Bra --

sil es uno de los m&4s pobres del mundo: cerca de 60V de la poblacibn

(4) Arroio Junior, Raimundo
“La Miseria del Milagro Brasilefio"
Cuadernos Polfiticos
México, D.F.
Julio-septiembre de 1976
p. 33 cvt, seg.
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es analfabeta; el indice de mortaladad infantil llega de 340 a 400 --
nifies por cada 1,000; las enfermedades infecciosas y epidémicas son -

corrientes y la esperanza de vida del campesino no rebasa los 45 afios.

3.1.2.2 Demografia

A fines de marzo de 1979, se anuncié que el gobierno
del Presidente Figuereido pondria en pr&cti:a‘un programa para el con
trol de la natalidad, que consistia en dist-iluir gratuitamente pildo
ras anticonceptivas. (5)

Con 117,000,000 de habitantes, Brasil tiene un creci
miento de 3,000,000 de habitantes por afio. Esta explosién demogrifica
obligd a profundos estudios promovidos por ia Escuela Superior del --
Ejército.

Los anilisis demostraron que el alto indice de nata-
lidad provoca un ascenso generacional de 3,000,000 de personas, que -
obligan a crear otras tantas fuentes de trabajo cada afio.

El Ministerio de Salud Pdblica indic6é que el plan de
control de natalidad ya habia sido aprobado hace un afio y medio por -
el ex-Presidente Geisel, pero no lleg6 a ponerse en préctica por la -
oposicién del anterior titular de Salud, Almeida Machado.

Un aspecto importante del desarrollo del Brasil, con
siste er el abandono relativo en que quedaron relegadas las regiones
mds pobres del pafis. Al respecto, el autor Josué de Castro afirma:

"'Cuando un pais de recursos limitados trata de de -
sarrollarsees evidente que no puede repartir sus dé
biles recursos sin un riguroso criterio de priorida

des., Este criterio se impone a fin de no reducir --

(5) Excelsior, (t.F.,E.), 22 de marzo de 1979,




las posibilidades de las inversiones al nivel de -

la ineficacia. Pero nunca debe darse la concentra-
ci6én de los recursos en las zonas mis evoluciona -
das, donde ys existen centros cconfmicos en expan-
sién, dejando de lado vastas zonas potencialmente
capaces de participar en el proceso de 1la econo*fu.
Sin embargo, eso fue 1o que sucedié. El principio
rector de la expansién brasilefia en los Gltimos --
afios ha sido desarrollar aGn mis lo que ya estaba
en desarrollo y no el de integrar en el sistema --
ecoenémico nacional las actuales zonas marginalces,-
tales como el Nordeste y la Amzzonia. (6)

Un afo después de haber asumido el cargo de Prefec-
to de la mayor ciudad del pafs, el ingeniero Alavo Setvbal, afiraé:
"En Sao Paulo conviven Suizs y Biafra. Y es preciso i. -c¢ir que ---
todo se convierta en una inmensa Biafra'. Esta frase fue dicha en -
1976 y de un afio a la fecha la ciudad ha continuado creciendo a un
ritmo de 500,000 nuevos habitantes por afio. (7) Como la mayo. parte
de esos emigrantes esti formada por trabajadores en busca de empleo,

parece l6gico deducir que la zona marginada de Sao Paulo ha -------

(6) Castro, Josué de
Gecograffa del llambre. El Dilema Brasilefio ;Pan o Acrra?
Traduccién dc llcracio A. Maniglia
Caracas, Venezuela y Buenos Aires, Argentina, lidicioncs Solar, --
5.A. y Librerfa hachette, S.A., 1969
Coleccién Dimensién Americana
p. 229 et. seg.
(7) Sin autor
"As Grandes Cidades. Nao ha Tempo a Perder"
Receita
Rfo de Janeiro, Brasil
1979
p. 145
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1do creciendo afio con afio. Y seri mis impresionante en el afo 2000, --
cuando el 4rea metropolitana de Sao Paulo, tenga mds de 19,000,000 de
habitantes. E1 prohibir la inmigracién, parece una solucidén injusta.-
Seglin datos de 1a Organizaci6én Internacional del Trabajo (OIT) entre

1960 y 1970, el 65% de los brasilefios que dejaron sus lugares de¢ ori-
gen, sc¢ establecieron en Sao Paulo. El propio sefior Sctubal reconoce

que no c¢s posible generar trabajo, habitaci6:, transportes y tantos -
otros equipamientos en una ciudad que cada afi. recibe 500,000 nuevos -
habitantes.

Otros urbanistas sefialan que no es posible ni justo
crear una isla de bienestar en un pais que, como Brasil, estd afecta-
do por serios problemas en toda su extensi6n. Y es verdad, la sobre -
poblacibn y las carencias de las metr6polis, son apenas algunos de --
los problemas brasilefios. Sucede que la hipertrofiada expansi6n de --
Sao Paulo, acab6 concentrando en el Planalto de Piratininga a cerca
del 10% de toda la poblaci6én de un pais de 8,500,000 kil6metros cua -
drados. Esto transforma a Sao Paulo en un verdadero problema nacio --
nal.

De los moradores de Sao Paulo, 60% no disponen de --
red de drenaje y 40% no conocen el agua potable. Como desaparecieron
los mapas subterrineos que describfan la infraestructura implantada -
en el subsuelo de la ciudad, no se sabe exactamente cufl es el traza-
do de las cafierfas y tubos, pero se sabe que esa desconocida ciudad -
subterrfnea abriga m&s de 50,000,000 de ratas, Existen apenas 88 pla-
zas en los 1,500 kil6metros cuadrados de perfimetro urbano y 30,000 --
calles no tienen nombre. Una diminuta linea de metro y 14,000 omnibu-
scs y trenes suburbanos integran un sistema de transportes que por --
insuficiente, estimula el uso del autombvil, Cada dfa, 600,000 nuevos

vehiculos circularin por las calles de Sao Paulo, fndice que exigiria
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la inauguracién, todos los dias, de una calle de | kilbmetro de exten

si6n, Sidmense a este cuadro la polucién y la violencia,

En diferentes grados, los problemas de Sao Paulo ---
afligen a todas las metrépolis brasilefias. Y sobre todo, el 4rea me -
tropolitana de Rfo de Janeiro, se ecstd aproximando peligrosamente a -
las cifras de Sao Paulo. Con apenas 6,464 kildmetros cuadrados, Rio -
de Janciro abrigard para 1980 casi 10,000,000 de habitantes, equiva -
lentes al 80% de la poblacién total del Estado de Rio de Janciro. So-
lo en Copacabana, se amontonan cerca de 700,000 personas por kiléme -
tro cuadrado y ofrecen una dramitica visi6n futurista de Rfo de Janei
ro al final del siglo.

Cambios en la estructura agraria pueden contener el
&xodo rural y en cl caso brasilefio, es razonable suponcer que las cau-
sas de la existencia de mitlares de "bocas frias" residen, mis que en
la fascinacién de la vida en la ciudad, en el sistema que favorece cl
éxodo de los campesinos.

El primer organismo federal destinado a coordinar 1la
planeacién de las grandes ciudades, 1a Comisién Nacional de Regiones
Metropolitanas y Polftica Urbana (CNPU), existc desde hace menos de -
5 afios.

En 1980 estarfn concentrados en las 9 regiones metra
politanas 35,000,000 de habitantes, o un tercio de la poblacifn na --

cional, (8)

(8) Vid. sin autor, op. cit,, "As Grandes Cidades...", p. 145,
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Poblacibn de las Ciudades con mis de 1,000,000 de Habitantes, Proyec-
tada ‘para 1980,

Poblacién Aumento absoluto
Ciudad {en miles) proyectado
1950 1970 19850 1970-1980

Brasil

Belo Horizonte 409 1,505 2,279 174
Brasilia 0 538 1,082 544
Curitiba 157 647 1,003 446
Fortaleza 251 864 1,340 476
Porto Alegre 464 1,409 2,133 724
Recife 647 1,630 2,307 677
Rio de Janeiro 3,044 0,847 9,614 2,722
Salvador (Bahia) 396 1,067 1,563 496
Sao Paulo 2,356 7,838 12,275 4,435

Fuente: Sin autor !
Boletin del Comité Sindical de Solidaridad con los Pueblos de
Am€rica Latina.
México, D.F., editado por el Comité Sindical de Solidaridad -
con los Pueblos de América Latina, 1979
p. 24

Es ilustrativo sefialar que mientras la poblacién de
las ciudades brasilefias con mis de 1,000,000 de habitantes aumenté --
en un 73% en el perfodo 1960-1970, la de los centros de 250,000 a ---
1,000,000 de habitantes se incrementéd en un promedio de 82% en el mis
mo perfodo,

Esta situacién repercute en la marginalidad econémi-
ca y social de la gran mayorfa de la poblacién brasilefia, El autor --
Helio Jaguaribe considera

"econbmicamente marginal a la persona que participa -
en forma efectiva o potencial de la fuerza de trabajo
y a quienes dependen de ella, siempre que viva hfisica

mente en una economia natural de subsistencia o que -
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sus ingresos, provenientes s6lo del trabajo, ----
estén casi exclusivamente destinados a solventar
su alimentacién bdsica. Estc es, que sc determina
la marginalidad primordialmente en funcifin del sa
lario mfnimo, lo que a su ve:z permitc diferenciar
una marginalidad absoluta de una marginalidad re-
lativa". (9)

Esta expresifn de marginalidad relativa, la emplea -
el autor para sefialar a aquel grupo dc la poblacibn que percibe hasta
2 salarios mfnimos, lo cual s6lo les deja una limitadfsima capicidad
de consumo de algunos otros artfculos de primera necesidad.

SegGn datos del mismo lielio Jaguaribe, el 50% de 1la
poblacién brasilefia tiene una capacidad de consumo limitada a la ali-
mentacién bisica y el 75% devenga un salario no superior a lo que le
pernite subvenir estrictamente sus primeras neccsidades.

Y mis adelante, Jaguaribe afirma:

“Entre los efcctos mids reclevantes de la marginalidad,
se encuentran los siguientes:

- "En lo econfmico, a corto y mediano plazo, csa al
ta tasa de marginalidad afecta profundamente toda
la estructura del pafs, reduce cl mercado de pro-
ductos industriales a una cuarta partec de la po -
blacién total y limita el mercado general a cerca
de la mitad.

- "En lo cultural, la gigantesca marginalidad del
pafs lo torna peligrosamentc vuluerable a los me-

dios de difusién de masas. lLas poblaciones ------

(9) vid. Jaguaribe, lHelio, op. cit., Brasil, Crisis v ...
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marginales son victimas indefensas de la cultura de
masas, en la medida en que pasan a estar expuestas
a los medios de difusibn. Alienacién sociocultural,
consumismo irresponsable e irrealizable y desnacio-
nalizacibn, son algunos de los efectos tipicos pro-
ducidos por la exposicién de la poblacién marginal
al tipo de cultura de masas que ho’ se difunde en -
Brasil, predominantemente por medi. de la traduc --
ci6n simple y mecinica de modelos .iorteamericanos,
"En lo politico, los efectos de la marginalidad'---
tienden a conducir a la alternativa 'sometimiento -
pasivo-reinvidicaciébn irrealista', 2 aspectos que -
son igualmente incompatibles con el funcionamiento
estable de un régimen democritico". (10)

Las dificultades econbmicas de las grandes ramas in-
dustriales obligaron a los empresarios a reducir la semana de trabajo
de 5 a 4 dias y a despedir una gran cantidad de trabajadores.

Uno de los casos mis significativos es el de 1a in -
dustria automotriz. Las 4 mayores fAbricas de autombviles, acumularon
hasta junio de 1977, una existencia de 30,000 unidades aproximadamen-
te. Para solventar la situacibn, se opt6 ror reducir la semana labo -
ral y despedir a 14% del personal, con lo que los desempleados de es-
te sector llegaron a 50,000,

Segln datos oficiales, de junio de 1976 a junio de -
1977, aproximadamente el 15% de la fuerza de trabajo del pais perdid

el empleo,

cevy PP. ST Y

(10) vid, Jaguaribe, Helio, op. cit,, Brasil. Crisis y
52




.148

Otras fuentes sitdan el nivel nacional de desempleo
en el orden de 30% a 35%, yua que incluycn a mis de 7,000,000 de campe
sinos sin tierras, que se han convertido en némadas, errando de un lu
gar a otro, o que en el mejor dc los casns, han engrosado las ya enor

mes favelas que rodean a las grandes y lujosas urbes. (11)

3.1.2.3 Alimentacifbn

Ademis de los bajisimos salarios y las altas tasas -
de desempleo, la poblacibn brasilefla adolece de lacras nutricionales.

La ejecucibn del Primer Programa dec Alimentacién y -
Nutricién fue encargada a la Secretaria de Salud.

Estudios realizados demostraron 1a neccesidad de de -
sarrollar en 1975 una politica nacional de alimentacién y nutricién,-
de carfcter sectorial, que procure la reduccién dc la prevalencia de
enfermedades provocadas por carencias nutricionales. Algunos de los -
proyectos se refieren al enriquecimiento de alimentos bidsicos, y al -

estimulo de la produccifn de.alimentos de bajo costo para recién naci

dos.

Durante 1974, también fueron preparados, para ejecu-
tarse en 1975, diferentes proyectos de investigacién y formacién de -
personal, en alimentacifn y nutricién,

Tebricamente, los gastos de alimentacién son los d1l-
timos que ¢l trabajador tiende a disminuir, ya que éstos son los dni-
cos que garantizan la reproduccién de su fuerza de trabajo. kEn el ---

caso especifico de Brasil, la dieta que ticne ya es de por si infima

(11) vid, Guerrero, S., Hernén y Varecla G., Andrés, op. cit., p. 1193
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y diffcilmente podria reducirla mfis sin que esto redundara préctica--
mente en su aniquilameinto fisico y en el de su familia. Sin embargo,
algunas investigaciones sefialan que la alimentacién del pueblo brasi-
leflo s¢ ha venido deteriorando acecleradamente, con consccuencias pre-
visibles.

La situacidén ha llegado a niveles tan criticos que -
incluso se han dado casos en que la poblacit, da proteccién a asaltan
tes a cambio de comida.

En términos generales, en la 7dltima década, el brasi
lefio tuvo

"un consumo per cfipita de 1,400 a 2,100 calorias dia
rias mientras que las necesidades, segdn la Organiza
cibén de las Naciones Unidas para la Agricultura y la
Alimentacién (FAQ) son de 2,300 a 3,200 calorias por
dia". (12)

Esta pésima y cada vez peor alimentacibn de gran par
te de los trabajadores brasilefios se ha traducido en una disminucién
en la esperanza de vida y en un incremento en la mortalidad infan ---
til., (3)

El consumo medio de carne por persona y por afio es -
de 55 kilogramos. El consumo de leche ¢s insignificante: 37 litros --
por afio, o sea 100 gramos por dia. Se encuentra la misma insignifican

cia en 1o que concierne a las otras fuentes de proteinas, el queso y

(12) vid. sin autor

"Agricultura e Abastecimiento. Entre Pons e Mans Desempenhos"”
Receita
Rfo de Janeiro, Brasil
1979
p. 133
(13) Cit. pos. Arroio Junior, Haimundo, op. cit., p. 42
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los huevos, de los cufiles se consumen 600 gramos anuales, que es la -

misma cantidad del consumo anual de manteca.

Horas de trabajo Racidon minimy esencinl

6 kilagramos de cirne

7.5 litras de leche

4.5 kilogramos de arroz

1.5 kilogramos de harina de
trigo

Diciembre 75 -154 horas y 18 minutos 6 kilogramos de papa

9 kilogramos de jitomate

6 kilogramos de pan

0.6 kilogramos de café

7.5 docenas de pldtanos

3 kilogramos de azdcar

0.75 kilogramos de aceite

0.75 kilogramos de mantequilla

Diciembre 73 -158 horas y 0S5 minutos

Diciembre 74 -157 horas y 59 minutos

Fuente: sin autor

Boletin del Comité Sindical de Solidaridad con los Pueblos -
de América Latina, op. cit., p.

El costo de estas mercancias representa aproximada -
mente dos terceras partes del salario minimo. Queda pues, apcnas, una
tercera parte para cubrir los gastos relativos a los demfs medios de
vida que el salario debe legalmente abarcar: vivicnda, vestuario, hi-
giene y transporte.

Es importante sefialar que cducacién y diversién, no

estidn incluidos.

Precios on Porcentaie
Productos Diciembre 1975 cruzciros de

Diciembre-1976 aumento

500 gramos de café en

polvo 11.30 22,10 95,57
400 gramos de margarina 3.45 5.15 49,27
1 kilogramo de sal 1.15 1.95 69,56
1 kilogramo dc harina

de yuca 4.70 6.90 46,80

1 kilogramo de azdcar
refinada 2.30 3.80 65,25




1 kilogramo de papas 2.40 4,00 66,66

Fuente: sin autor

Boletin del Comité Sindical de Solidaridad con los Pueblos -
América Latina, op, cit., p. 35

En 1976, pese a los violentos aumentos verificados
en los precios de los productos bisicos, la tasa de inflacibn presen
tada por el gobierno fue de 46.3% y el salar:o minimo fue aumentando
cn solamente un 44%,

En ese sentido, podemos ver que el deterioro soste-
nido de las condiciones de salud de las masas trabajadoras, es un re
flejo de su precaria alimentacifn y nutricién, que a la vez se halla
determinado por la caida vertical del poder adquisitivo del salario.

Segin informacién del peribdico Excelsior del 10 de
mayo de 1979 el Diputado Alceu Collares, del MDB,subi6 a la tribuna
de la Cimara con una cesta de alimentos por un valor de 1,045.20 cru
zeiros, estimado por las autoridades como la parte del salario mini-
mo que debe ser empleado en alimentacién. El salario minimo actual -
es de 2,350 cruzeiros.

Seglin Collares, los alimentos comprados son insufi-
cientes para alimentar a una persona durante un mes, y menos a una -
familia de 3 o 4 personas. Se hn desarrollado en Brasil una campadfia
destinada a lograr un aumento del 300% al sueldo bisico, con el pro-
pésito de otorgar mejores condiciones de vida a 13,000,000 de brasi-
lefios que ganan el salario minimo. Sin embargo, esta campafia encon -
trd una fuerte oposicibn, sobre todo en la persona del Ministro del
Trabajo, Murillo Macedo.

Diversos organismos sociales, encabezados por la je

rarquia catblica brasilefia, consideran este salario minimo --------
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"notoriamente 1nsuficiente" y dirigieron una peticién al Ministro de
Trabajo para que fuera incrementado a 6,000 cruzeiros,

Los peticionantes estiman que esos 6,000 cruzeiros
constituyen la '"cantidad minima" que precisa una familia brasileiia -
para hacer frente a sus necesidades clementales, '"en la pobreza®.

Murillo Macedo declar6 que dicha alza resulta impo-
sible por la ampiitud del sector social afectado por esta situacibn,
aunque prometi6 abordar separadamente la problemfitica del salario --
minimo, "estado por estado', como férmula para poder adecuar la nor-
mativa salarial a las regiones mis urgidas de una revisién. Expresd-
que una férmula de aplicacién inmediata serfa la revisién del sala -
rio minimo con arreglo a las llamadas "minidevaluaciones" del cruzej
ro.

El Ministro de Trabajo consider6 "inviable'" el in -
cremento salarial puro y simple, sin que éste sea gradual v 'coinci-
dente con el aumento de la productividad",

La preocupacién del pobierno sc debe a las tensio -
nes sociales causadas por la ola de huelgas que siguen estallando en
varios puntos del pais y por esta razén el Presidente Figuereido or-
den6é a los Ministerios del Trabajo, Planificacién y Hacienda, que --
elaboren lo mis rdpidamente posible una nueva polfitica salarial.

Las autoridades y los cmpresarios brasilefios se con
vencieron de que las huelgas son causadas por c¢l bajo salario prome-
dio que gana la mayorfa de la poblacibn brasileha.

El Tercer Plan Nacional de Desarrollo del répimen -
militar para el periodo 1980-1985 reconoce que }a mala distribucién
de la riqueza es el punto débil del modelo econémico brasilefio vy di-

ce que para corregir eso, es indispensable la construccibn Jde la ---




democracia,

Las lineas fundamentales del plan, elaboradas por -
cl Ministerio de Planificacién, fucron aprobadas cn junio de 1979 --
por el Presidente Figuercido,

El plan aprobado en principio prevé un crecimiento
anual de 6% en el quinquenio,

El plan proclama que '"el gr.n énfasis es para el --
drea social y para los aspectos no econbmico: del desarrollo”. El do
cumento hace hincapié en la cuestibn social, en sectores como el au-
mento de 1a oferta de empleo, mejoramiento de condiciones de vivien-

da, salud, alimentacibn y otros.

3.1.2.4 Salud
En el drea de la salud, mdltiples medidas concretas
fueron adoptadas en 1974 por el gobierno del ex-Presidente Geisel., -
Entre las de mayor importancia, se encuentra la creacibn del Ministe
rio de Prevencifn y Asistencia Social, el Consejo de Desarrollo So -
cial y la aprobacién de recursos presupuestales directos al Ministe-
rio de Salud; también hubo importantes modificaciones instituciona -
les en el drea de salud.
En uno de sus mensajes al Congreso, el ex-Presiden-
te Geisel afirm6:
"Durante 1974, tuvieron curso las actividades de----
saneamiento bisico en dreas endémicas, mejorfas sani-
tarias en las habitaciones rurales, control de la ca-
lidad del agua de abastecimiento pdblico y utiliza---
cibn de nuevas técnicas simplificadas para la aplica-

cibén y control de compuestos de fldor en el agua de -
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consumo. En 1975, fueron ejecutados programas de ---
construccién, operacibén y administracibn de servi --
cios piiblicos de abastecimiento de agua, y del destji
no final de residuos en &4recas de valorizacidén cconé-
mica, control de la calidad del agua distribuida a -
la poblacién, participacifn en programas de control
de 1a contaminacién ambiental y mejorfas sanitarias
de las habitaciones rurales". (14)

Los bajos ingresos y la consecuente mala alimenta -
ci6n conducen a un incremento en el indice de mortalidad infantil. -
La muerte alcanza anualmente en Brasil a 280,000 nifios que no llegan
a completar el primer afio de vida. Solamente dec 1970 a 1974 muriecron
1,417,500 nifios, debido a causas que pbodrifan ser evitadas, como la -
diarrea, el saramnibn, el tétanos v otras mis. Adem&s existen ------
17,000,000 de nifios entrc los 2 y 6 afios con diferentes problemas -
de desnutrici6n., Esta desnutricién es, segln la Organizacibn Mundial
de la Salud (OMS), responsable por el 69% de todas las muertes en --
nifios con menos de 5 afios que ocurren anualmente en cl pais.

En 1970, el indice de mortalidad infantil cn Brasil
era de 105 defunciones por cada 1,000 nacidos vivos. En cste mismo -

afio, la distribucién del indice por regiones era el siguiente:

Mortalidad por 1,000 nacidos vivos (1970)

Norte 70 Sur 68
Noroeste 180 Centro ocstce 85
Sureste 76 Brasil 105

Fuente: sin autor, "A Questao Social,.,.", op, cit,, p. 151,

(14) Vid. Geiscl, Ernesto, op. cit., p. 113 et. sep,
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Pero estas cifras se han venido incrementando aio -
con afio en las principales capitales del pafis: en Sao Paulo era de -
62.9 en 1960; 69.4 en 1964; 84.0 en 1970, llegando a 93.0 en 1973,

En otras capitales el comportamiento fuc ¢l siguien

te, entre 1970 y 1673,

Mortalidad Infantil por 1,000 nacidos Vivos 1970-1973

Ciudad 1970 1973 Por entaje de variacibn
Recife 205.7 229.0 ¢ 11,3

Joao Pessoa 156.0 169.0 + 8.3

Belo Horizonte 107.7 124.8 + 16.0

Curitiba 75.4 86.4 + 14,6

Brasilia 65.4 74.9 + 14.5

Porto Alegre 39.1 54.8 + 40.2

Esta critica situacibn que afecta principalmente a

la familia obrera, 1legf a ser reconocida incluso por los sectores -
oficiales.

Segdn las estimaciones, habia en 1970 un total apro
ximado de 52,867 mé&dicos o sea, | médico para cada 1,763 habitantes.
(1s)

También es extremadamente insuficiente el ndmero de
enfermeras en el pais, dado que existe una enfermera por cada 11,000
habitantes. El1 dé&ficit de servicios muestra que hay aprox imadamente,
3 camas de hospital para cada grupo de 1,000 habitantes.

Por otra parte se manifiesta una casi total inexis-
tencia de médicos en el interior del pafis.

Las enfermedades infecciosas y parasitarias, ------

(15) Fn los estados del Norte, Nordeste en Matto Grosso y en Minas -
Gerais, el promedio es de un médico por cada 20,000 personas.
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resultantes de la subnutricién y de la falta de higiene, son respon-
sables del 40% del nidmero total de muertes ocurridas en el pais. Las
diarrecas infecciosas, la gripe, la tuberculosis pulmonar, el tétanos
y la lepra, representan del 85% al 90% de las enfermedades que ata -
can a la poblacibn brasileiia.

Las principales enfermedades ecpidémicas, que ocu --
rren especialmente en el interior del pats son: la malaria, que estd
presente en el 40V de los municipios y figura en primer lugar en las
estadisticas de muertes en la Amazonia; 40,000,000 de brasilefios es-
tin afectados por la tuberculosis y solo el 5% de los nifios son vacu
nados contra esta enfermedad; la equistosomiasis, segdn la OMS, ata-
ca a 10,000,000 de brasilefios y se transmite a través del agua conta
minada; se calcula en 1,000,000 el nimero de brasilefios con hipertro
fia de la tiroides, mis conocida como bosio, proveniente de la falta
de yodo en el organismo; alrededor del 50% de 1a poblacibn brasilefia

entre los 15 y los 30 afios tiene enfermedades venéreas, (16)

3.1.2.5 Habitaci6n
Contribuyen a empeorar este cuadro de la morbhilidad
en Brasil, las pésimas condiciones sanitarias de la mayor partc de -
las viviendas en el pais.
Fl déficit habitacional en el Brasil c¢s de --------
7,000,000 de habitaciones, o sca que 35,000,000 de brasilefios viven
en barracas.
Para resolver este problema de déficit acumulado de

viviendas, generado por el alto crecimiento de la poblacién y la -

(t6) Informaciones tomadas del VI1] Censo General de 1970 (op. cit.)




construccibén insuficiente, se creb cl BNH.

La poblacibn brasilefia aumenta aprox imadamente ----
2,700,000 por afio. Tomando como base la proporcién de 5 personas por
casa, scria necesario construir 540,000 nuevas casas, simplemente --
para no agravar el déficit habitacional ya existente.

Surge aquil el dilema: o se acentda el crecimiento -
de las favelas, o sc ve el pais obligado a desviar gran parte de su
ya cscasa capacidad presupuestal para la cor trucci6én de viviendas -
populares.

Muchas criticas han surgido en contra del sistema -
de financiamiento del BNH, que dificulta especialmente para los sec-
tores de bajas rentas, la posibilidad de adquirir una casa propia. -
Tal sistema de financiamiento posibilita solamente a los sectores --
bien colocados de la clase media la adquisicién de una casa a través
del banco, dejando asi de lado una de las principales funciones para
lo que fue creado: facilitar al miximo los financiamientos para la -
obtencibén de casas para los sectores populares, especialmente para -
los operarios urbanos y rurales,

El Plan Nacional de 1a Habitacién (PLANHAB), lanza-
do por el Presidente Mé&dici cl 23 de encro de 1973, tenia como fin -
corregir las distorsiones ocurridas en el sector habitacional., El --
plan preveia la construccién de 2,000,000 de viviendas en 10 afios, -
proporcionando casas a las personas menos favorccidas de la pobla --
cién; pero estec plan, como muchos otros, no rindié los resultados --
que dc €1 se esperaban. La rcalidad es que el problema habitacional

sigue sin atacarse y agravéindose constantemente.
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Déficit Habitacional (en miles)

Niveles de
Ingreso 1967 1968 1969 1970 1871

Hasta 1 salario

minimo 195,2 202.3 209.6 217 11 224.7
De ! a 3 salarios

minimos 321.6 331.7 342.0 352.8 363.9
De 3 a 8 salarios

minimos 138.3 142.5 146.7 157.2 155.7
Mis de 8 salarios

minimos 42.3 34.6 44.8 46.2 47.5

Fuente: sin autor
"Brasil. Centro de Etudos e Pesquisas Habitacionais"
Cuadernos Politicos
México, D.F.
Julio-septicmbre de 1976
p. 59

Segdn el dltimo censo demogr&fico, cn 1970 cxistian
en el pais 16,600,000 residencias, de las cuales solamente 5,800,000
poseian tuberias; 4,300,000 cran atendidas por pozos, sin disponer -
de tuberias; 7,500,000 no contaban con ningdn medio regular de abas-
tecimiento de agua., Solamente 2,300,000 residencias estaban conecta-
das al sistema de desagiie; igual ndmero cra servido por fosas sépti-
cas; 6,000,000 posefan servicios precarisimos y cerca de 7,090,000 -
no contaban con ningdn sistema de eliminacién de detritos.

En Rio de Janciro y Sao Paulo, la situacidn es igual
mente penosa. Solamente el 53.6% dc los domicilios de Sao Faulo son
atendidos por el servicio de agua y s6lo el 23% posecn’desugﬁc. El -
congestionamiento habitacional provoca, ademfis de la p;omiscuidnd, -

una eclevada contaminacibén y empeora las condiciones sanitarias,
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En otras ciudades, cl probitema es todavia m&s agudo:
en Belém, 41% de los habitantes de la ciudad viven en favelas; en --
Porto Alecgre este porcentaje cs del 20%, en R1o de Janeiro, de 14% -
(560,000 personas). En Belo Horizonte existen 54 favelas donde viven
240,000 personas.
En Fortaleza el nimero de favelados reconocidos ofi
cialmente es de 205,506 distribuidos en 83 c.dades perdidas. En nin
guna de ellas existen sistema de agua ni de ‘renaje y el promedio de

personas viviendo en una misma habitacién es, cn algunos casos, supe

rior a 8.

5.1.2.6 Religibn

En el Brasil no hay reiiziébn oficial, aunque la ---
gran mayoria del pais es catflica. Los protestantes representan el -
3.4%; los espiritas el 1.6%; las demds religiones 0.8% (hay 130,000
judios) y el 0.5% restante, no profesan ninguna creencia,

El divorcio estd prohibido. La iglesia estd separa-
da del estado desde 1889, aunque Brasil sostiene relaciones diplomi-
ticas con el Vaticano.

Monsefior Helder Cimara, Arzobispo de Recife y Olin-
da, en el Nordeste de Brasil, es quien ha dado impulso a la organiza
cifn dei movimiento reformista en el continente, y €1 se ha consti -
tuido en el lider de un movimiento liberal y progresista en ¢l seno
de 1a Iglesia Cat6lica,

Dos son los factores principales que ha condiciona-
do esta situacibm: primero, el estado miserable en que vive la gente
dc su dibcesis y segundo, el establecimiento de la dictadura militar

en el Brasil, que ha institucionalizado el terror, la tortura y ha -




. 160
violado continuamente la libertad individunl y los derechos huminos.
La combinacién de ambos elementos ha servido al Arzobispo para promo
ver su causa.

Helder Camara llevé a cabo su primera accién en ---
1966, cuando hizo declaraciones contra la pohreza y ¢l colonialismo
interno. Un afio después, en agosto de 1967, rcalizé una segunda pro-
testa.dirigida a todo el Tercer Mundo, junto con 18 obispos que sus-
cribieron una proclama. Lucgo, agrup6 a unos 50 obispos, que apenas
constituyen un quinto del episcopado brasileio, y si bien no es un -
ndmero lo suficientemente grande para considerar que toda la iglesia
est8 participando ¢n el campo de la oposicién, s1 es lo bastante im-
portante como para evidenciar que la 1lama de 1a revuelta sc mantie-
ne viva entre el clero menor. Algunos de los sacerdotcs sospechosos
de proporcionar ayuda clandestin2 a los movimientos revolucionarios
han sido arrestados y sentenciados a cumplir largas condenas en pri-
sién,

Pero a pesar de que fuera de Brasil son muy pocos -
los obispos que scecundan las ideas de Monscfior Cimara, cl movimicnto
de protesta ha ido ganando terreno cada ve: mﬁs‘cntre cl clero menor,
especialmente después de haberse ceclebrado la Conferencia lLpiscopal
Latinoamericana (CELAM) en Medellin, Colomhin,

FE1 documcnto final de 1a conferencia, condené tanto
al capitalismo como al necocolonialismo. Después de subravar el hecho
de que c¢l 80% de la poblacién latinoamericana vive cn un cstado de -
extrema pobreza, el texto acusé quc

“la falta dc desarrollo tccnolégico, la cxistencia de
oligarquias privilegiadas y el capital cxtranicro, --

son los factores dominantes cn la economfa de¢ cada --

.
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uno de los paises de Amé€rica lLatina, que necesitan
urgentemente efectuar reformas estructurales". (17)

El documento no hace ninguna referencia al comunis-
mo. Algunos circulos financieros de los Estados Unidos se escandali-
zaron por las acusaciones, mientras que los dirigentes conservadores
de América Latina se mostraron disgustados al conocer las conclusio-
nes de la reunién, que sefialan a la justici: como condicidn "sine --
qua non'" para el establecimiento de la paz.

Seglin una nota publicada en la prensa de esta ciu -
dad, la iglesia catblica brasilefia fue considerada como "el enemigo
mis activo del estado” por los &rganos de seguridad del pais durante
el gobierno del General Ernesto Geisel. (18)

En un informe de los servicios de inteligencia mili
tar, presentado por el entonces Ministro de Justicia, Armando Fal -
cao, al Presidente Ernesto Geicel, se acus6 al clero brasilefio de --
trotar de implantar la ideologia marxista. El informe fue solicitado
por el General Geisel al ex-Titular de Justicia en los primeros dias
de su mandato, en el afio de 1974, ante la preocupacifén del gobierno
central por la multiplicidad de las denuncias de los organismos mili
tares de seguridad, que apuntaban una creciente radicalizacibn iz --
quierdista en la iglesia brasileifia,

En este documento se afirma que "el clero brasSilefio

constituye el mis activo entmigo que atenta contra la seguridad ----

{17) Cit. pos. sin autor
"La Revolucién de las Sotanas en América lLatina"
Politica Internacional. Memoranda
Mé&xico, D.F.
15 de mayo de 1972
p. 2
(18) Vid. Excelsior, (E.F,E.), 10 de abril de 1979
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nacional, promovicndo a través de procesos nitidamente suhversivos, -
la sustatucién de 1o estructura politico-social -econdmica de la na -
cidn por un nuevo sistcoma totalmente semcjante o la filasol'fa marxis
ta",

Los autores de 1o investigacién e mostraban “cupe-
cialmente inquictos con la vasta organizacién del clero cominista --
subordinado a la Conferencia Ypiscopal Brasileiia", resaltando que --
"contaban para implantar su doctrina con un extenso aparato formado
por 5,577 parroquias, 276 ohispos, 2,247 sacerdotes, 42,67] otros re
ligiosos, 143 facultades universitarins, 68 estaciones de radio, 82
periédicos y 4 canales de television, (19)

1.a vigilancia que los scrvicios de informacién de -
las fuerzas armadas -particularmente ¢l Centro Jde Informacién v Scgu
ridad de la Acronfutica-, cjercicron sobre la iplesia de este pafs, -
se dividi§ bisicamcnte cn 2 partes: andlisis de los textos de todas
las manifestaciones cat6licas ¢ infiltraci6n cn los cursos religio -
sos, asf como la interceptacibn de la correspondencia de las jerar -
quias eclesifsticas,

En las relaciones iglesia-estado, hov en camino de
normalizacién, no sc limita a analtizar 1a linea de 1a 1glesia brasi-
lefia, considcrada ta mis progresista de América, sino que también --
redne "manifestaciones ) diversas transformaciones” ocurridas en ¢l
scno de la lglesia Catdlica del resto det mundo, comentando incluxsi
ve cnciclicas papales.

111 documcento castrense afirma, on an capitoio espe

¢ifico sohrec lLatinoamérica, que la subversién de) cltero en ot - -

(19) Ibidem, vid., Nota I8
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continente tom6 cuerpo a partir de la conferencin del Episcopado ba-

tinoamericano celebrada en Medellin, Colombin, en 1968,

3.1.2.7 Educacibn

A pesar de cumplir importante funcibén en la divulpa
cién de la ideologia dominante, la ecducacidn en Brasil viene siendo
rclegada a segundo plano en los programas gu ornamentales. El porcen
taje del presupuesto nacional destinado a la oducaciédn para 1978 o=
de 4.17% mientras que en 1965 fue dc 11.07%. El analfabetismo com --

prende ain a casi la mitad de 1a poblacibn,

Porcentajc del Presupuecste Nacional destinado a la Educacibn.

ARo Porcentaje
1970 7.33
1971 6.78
1972 5.62
1973 5.21
1974 4.95
1975 4.70
19706 4,40
1977 5.58

Fuente: sin autor
*A Educacao. Crescen Numecros e Problemas’
Receita
R¥o dc Janeiro, Brasil
1979
p. 133

La educuacidn es considerada, al mismo tiempo, un in

dicador y un generador de desarrollo. La importancia y la amplitud -
Jde las cucstiones en ella implicitas, se¢ evidencia cuando se evalhia

el desafio de educar a un pais de jbévenes: en 1973, de una poblacién

total de mis de 106,000,000 de habitantes, Brasil tenia 65,000,000 -
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cuyas cdades fluctuaban entre 0 v 24 afios. §i sc han mantenido costas
praporciones, este nlimero cstard en torno a los 73,000,000, Si tados
los habitantes frecuentaran las escuclas en 1a edad prevista, mis Jde
la mitad d¢ la poblacién hrasileiia estaria cstudiando,

Desde el punto de vista cnantitativo, los resulta -
dos han sido significativos, pero los problemas que adn persisten, -
indican que los simples perfeccionamientos lepisliativos son apoms -
parcialmente ef icaces, pues no funcionan en las cucstiones mis com -
plejas de la realidad nacional. La ley §,092 de 1971, que reformé In
cducacién fundamental, caracteriza como enseflanza de primer griwdo, -
las 8 primeras series, destinadas a edades de los 7 a los 14 anos, -
Se amplié la obligatoriedad de la enschanzi v las estadisticas de -
mucstran que sc amplié también la tasa de escolarizacidn: era do ---
6/.22% de la poblacidén cntre 7 y 14 afos, en 1970 v pasé a "8, 44° ¢n
1973.

ntre tanto, es preciso observar que on 1973, So05 -
de los alumnos que cursaban la primera seric tenfan mds de © afos v
mis dec 14 afios el 96% dc los que cursahan 1a octava scrie. Esta suce
de dehido a la escolarizacién tardia dec muchas personas, a los gue -
abandonan los cursos sin terminarles, pero sobre todo dehido a 1a re
peticidén de cursos, fantasma de 1a enscianza brasileiia, iuntamente -
con la desercién.

Fl recconocimiento de algunos de estos problemas, --
1lcv6 al gobicrno a un considerable esfuerzo para desarroltar 1a on-
cchanza supletoria, que ticne como finalidad suplir la cscolariza -
cién regular para adotescentes vy adultos que no ticnen ya cdad para

ir a 1a escucla, Sc incluyen cn esta categoria varios cursos difundi

dos por televisidn y radio pero cl mayor esfucrzo fue dedicado at -
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MOBRAL (Movimicento Brasileiio de Alfabetizacién) que a partir de 1970
se dedica a erradicar cl analfabetismo en el pals. e 1971 a 1975 --
atendié a 21,334,141 alumnos, dc los cuales fueron alfabetizados ---
8,657,000,

En ¢l nivel intermedio, la ley 5,092 otorga una tun
cién de formacién profesional a la ensclianza de segundo grado. En 1la
prictica, la cficencia de esta iniciativa ha sido colocada en duda v
cicertamente contindan predominando los cstudios que preparan a los -
estudiantes para la universidad. También sc considera un importante
aumento en la oferta de vacantes en cl 4rea de ciencias humanas. Adn
asi, no dcja de scr apreciable el ripido incremento de la ensefianza
universitaria en el pais, que ha tenido un indice medio de crecimicn
to del orden del 21.8% cn el periodo 1964-1973, Este aumento de va -
cantes, que se nota sobre todo en los cursos que forman profesiona -
les para el scctor servicios-tconomia, Filosofia, Ciencias y Letras
y Administracifn- fue particularmente sensible en la red de escuclas
particulares, que en 1974 ya atsorbia 62.8% de los estudiantes dc ni
vel universitario del pafis.

El Brasil, como nacidn subdesarrollada, presenta un
fndice de 33% dec analfabetos mayores de 15 afios.

El mayor indice de desercibn escolar, sc localiza -
en la primaria y en la sccundaria. En la primera sc encuentra la ci-
fra de 00%; una dc las causas de csta situacién son los reprobados, -
categorfa que alcanza el 50% en ¢l primer afio de primaria.

l.as causus de la desercibén son las condiciones so -
cio-econbmicas desfavorables, la mala alimentacién y la distancia de

12 casa 2 la escuelan con la zona rural,

Las causas que favorecen la reprobacibn de los ----
q
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alumnos son socio-econfmicas, en general, ademis de 1a mala calidad
del cuerpo docente.

Si el bajo n@mero de candidatos a la cnsefianza me -
din impresiona, mds alarmante es 1a alta tasa de reprobados, mis o -
menos 50%, y apenas en 1965, el 21.2% de los aprobados optaron por -
un curso técnico, siendo que el 78.8% entraron en el convencional.

Conforme al Primer Plan Nacional de Desarrollo lco-
némico y Social, la escolarizucién real, a nivel nacional, en cl adfo
de 1970, fue de 73%.

lLa meta a alcanzar cn 1974, la tasa de escolariza -
cién recal del primer grado, de los 7 a los 14 ahos, es dcl 80%, o --
sea, 22,000,000 dc matriculados, Esto significa un aumcnto del 355 -
sobre el afio de 1970,

El nivel medio ya no presenta esta caracterfistica -
de forma tan relevante. Existe dcscrcién y reprobacién mis no como -
problemas signif{cativos debido a que ahora los problemas miAs agudos
son el financiero y el académico., En cuanto al aspecto financicro, -
a pesar de que existen escuelas gratuitas, el status socio-econbmico
es un selector de la escolarizacién. Muchos j6venes brasilefios a los
14 afios, edad minima legal para el trabajo regular, ingrcsan en el -
mercado de trabajo debido a las condiciones socio-econdmicas de sus
familias. Estas mismas condiciones que son apuntadas como causas de
desercién escolar en el nivel primaria, también sc dan cn el nivel -
medio, provocando igual desercifn, mis va en vista de un nosible sa-
lario, pues la familia dejaria de recibir una renta adicional si el
joven renunciase al trabajo. 1.1 nivecl medio convencional absorbe el

734 de las matriculas, dejando el !7% para la cnsefan:za técnica, In

cuanto » la ensefianza superior, existe un problemn serio duc debe --
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resolverse. En 1972 habia mis de 600,000 candidatos para las 120,000
plazas ofrecidas en todo ¢l territorio nacional.

Adem&ds de esto, existe un complejo desajuste entre
la oferta de plazas y las necesidades de trubajo. Este desajuste seg
torial tiene como causa principal la proliferacién de universidades
de prestigio: se crean facultades sin diagnésticos preliminares, para
poder congregar algunas ) fundar una univer: idand, instrumento de po-
der de politicas locales. Histéricamente, st llegd a esto debido a -
la sociedad aristocrfitica que domin6é al sistema educacional brasile-
fion, Asi, se forman economistas, cuando deberian formarse médicos y -
se forman literatos cuando deberian formarse ingenieros. Otro proble
ma importante es la mala calidad de la ensefianza: muchas escuelas su
periores estéin en condiciones de ofrecer diplomas mis no califica --
cién profesional; este bajo nivel de calificacibn provoca una super-
abundancia de profesionales faltos de preparacifn cuando, por otro -
lado, se da la creciente necesidad de buenos técnicos de alto nivel.

El analfabetismo constituye ahora la preocupacién -
de los 6rganos responsables, sobre todo del Ministerio de Educacibn
y Cultura (MEC), pero sin una adecuada estructura para la red esco -
lar y debido a no estar en condiciones de absorber a los nuevos estu
diantes, fue necesario buscar soluciones. La salida fue la creacién
del MOBRAL,

A pesar del relativo éxito del MOBRAL, del que ya -
se ha hablado, se presenta el mismo problema que enla ensefianza pri
maria: la desercibén., [1 abandono ocurre sobre todo en los estados --
del Nordeste, donde de 35,000 matriculados, apenas 14,000 conclui --

rian el curso elemental de alfabetizacién.
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3.1.2.8 Sindicatos

La pauperizacifn.absoluta dcl trabajador brasilefo
no se traduce solamente en una disminucién de su salario real, de su
ingreso familiar, en el incremento de 1a jornada de trabajo y en el
criminal aumento de los accidentes de trabajo; sc refleja también en
una peor alimentacién del obrero y de su familia, en una disminucién
en su csperanza de vida, en el incremento del indice de mortalidad -

de sus hijos y en las pésimas condiciones de su vivienda,

Actividades con frecuencia de accidentes m&s clevados (1973)

Actividades NGmero de em  Ndmero de Porcentaje de
pleados accidentes frecuencia
Derivados del petréleo 7,552 3,374 44.8
Madera 200,677 63,872 32.0
Construccibn civil 1,423,569 413,118 29.0
Mecdnica y electrénica 465,915 134,734 28.8
Metalurgia 351,857 93,277 26.5
Muebles 119,438 31,69 26.5

Fuente: sin autor, Boletin del Comité Sindical de Solidaridad con_--
los Pueblos de América latina, op. cit., p, 18

Los datos précticamente lo dicen todo: casi la mi -~
tad de los que trabajan en derivados del petrflco se accidentaban; -
m&s de un tercio en la industria de la madera y casi 1 de cada 3 em-
pleados en la construccibn civil, mecfinica y clectrénica sufricron -
algdn tipo de lesiébn,

Las cifras anteriores serlan superiores si se inclu
yeran las enfermedades mentales provocadas por las condiciones de --

trabajo y que terminan por afectar a una gran mayorfa dec obreros,
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Esta situacién tan critica se agudiza todavia mis -
en 1974, afio en el cual se accidentaron 1,900,000 trabajadores, =----
(12% mis que en1973), de los cuales 65,500 quedaron definitivamente
incapncitados (314 mis que en el afio anterior). Cerca de 56% de los
accidentes afectaron los miembros superiores y el 17% a los inferio-
res. En resumen, 6,000 accidentes por cada dia dtil trabajado. (20)

El movimiento sindical bras lefio ha sido siempre --
punto de controversia., Después del golpe de stado de 1964, el sindi
calismo perdid la fuerza politica que tenia ¢n los gobiernos anterio
res, siendo sus lfideres encarcelados, desaparecidos, o asilados en -
paises vecinos.

La toma del poder por los militares, represent6 un
golpe duro para el movimiento obrero brasilefio. Dirigido entonces -+
fundamentalmente por los comunistas y los " trabalhistas', avanzaba -
el movimiento sindical propugnando en su plataforma por reformas que
sobrepasaban los limites tolerables en el criterio de la democracia
liberal. Entre las primeras medidas decretadas por el gobierno mili-
tar estuvieron la ilegalizaci6n de las huelgas (decreto No, 4,330 --
del 10. de junio de 1964), la intervenci6bn de la mayoria de los sin-
dicatos, el encarcelamiento, la persecucibn y el exilio para los ---
lideres.

El control del estado pas6 a ser directo, tanto en
los sindicatos, como en la imposici6n de interventores, y en la fija
cibn de salarios, no permitiéndose la negaciacién directa entrec tra-
bajadores y empresarios.

Los sindicatos mids combativos, controlados por sec-

tores de izquierda radicalizados, se lanzaron a la lucha abierta ---

(20) Cit. pos. Arroio Junior, Raimundo, op, cit., pp. 41-42
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contra las empresas capitalistas y el gobierno. Varians ffbricas fuc-
ron tomadas por los obreros, constituvéndose en ¢l miis scrio desafio
que ¢l gobierno militar habia enfrentado hasta cntonves.

Pero el régimen contraatacé con mis violencia; el -
ejército y la policia reprimieron brutalmentc a los trabajadores, de
jando un saldo de varios muertos, centecnares dec heridos y los diri -
gentes ascesinados, encarcclados o expulsados del pafs. las interven-
ciones militares en los sindicatos aumentaron y cl movimiento cntréd
en franco descenso.

Desde 1968 hasta el presente, ¢l movimiento sindi -
cal pasé por un largo periodo de retraimicnto. 11 sindicialismo ten -
dria quec adaptarse tambifn a las caracteristicas nuevas que la socic
dad brasilefia iba adquiriendo.

La entrada avasalladora del capital extranjero v al
gunos logros-econdémicos alcanzados por una etapa de febril industria
lizacién, tuvieron sus consecuencias directas en la c¢lase ohrera, --
grandes contingentes dc la poblacién brasilefia sc proletarizarvon. lLa
participacién relativa dc los obreros en la socicdad brasileia aumen
t6 decididamente. Su nidmero crecc de cerca de 8,000,000 en 1964 a ca
si 17,000,000 cn 1978, Sur~if una nueva clase obrera joven,

Pese al control que c} estado cjerce sobre los sin-
dicatos, el proceso dec organizrcitn avanza, bEn 1964, habia aproxima-
damente 1,200 sindicatos urbanos v 300 rurales. Hov existen mfis de -
4,000 en las ciudades y cerca de 2,600 en el campo. Lo opoxicién sin
dical surgid como una organizaci6fn quc agrupa a distintas fuerzas --
de izquierda, desdc sectores cristianos hasta comunistas. Sc¢ han tra
bado luchas importantes y cl movimicnto creci6 v <c fortalecib. Il -

principal resultado visible fue, sin duda, la huclpa del nes de mavo
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de 1978, que marcd un importante paso en la historia de las luchas -

del movimiento obrero brasileio.

Como es costumbre desde lace 15 anos, el dia to. -
de mayo, el gobierno fij6 en 1978 el aumento anual de los salarios,-
Pero esta vez los obreros no lo aceptaron: pidieron un 20% mis y se
lanzaron a la huelga. El movimiento empe:6 en las grandes fdbricas -
automovilisitcas del cordén industrial de ! :0 Paulo: Saab-Scania, --
Mercedes-Benz, Volks-Wagen, Chrysler, Ford .cada una con mis de ----
10,000 obreros) y luego se extendid a otras f4bricas, primero las --
metaldrgicas y después de otras ramas, alcantando a la mayorfa de --
los obreros de la regi6n. La forma organizada y consciente de las --
huelgas sorprendi6 al gobierno y a los cmpresarios, quienes no logra
ban encontrar "lfideres visibles" para encarcelar ni motivos para in-
vadir las ffibricas, seglin ¢l estilo al que estaban acostumbrados. El
movimiento sc extendia y mientras el gobicrno sc sentia impotente pa
ra utilizar la represibn, los empresarios se apresuraban a entrar en
acuerdos directos con los trabajadores, atendiendo sus demandas e¢ in
tentando evitar que el movimiento alcanzara mayores proporciones. --
Sin cmbargo, de mayo a julio de 1978 entraron en huelga mis de 100 -
fdbricas en toda la regi6én de Sao Paulo, involucrando a mis de -----
400,000 obreros.

En otras regioncs del pafs, la simple amenaza dec -
entrar en huelga, hizo que los empresarios concedieran los aumentos
reclamados. Asf ocurri6é con los trabajadores de Rio de Janciro, San-
tos y Minas Gerais y en otros estados. Ll movimiento alcanz8 de una
forma u otra, a cerca de 1,000,000 de obreros,

Pero lo mis importante no fue el simple aumento sa

larial, E1 movimiento también represent6 una 1lucha politica, ------




72
Primero, contra la ley que permite encarcelar por 3 iafos a todo obre
ra que participe cn una huelga; scgundo, contra 1a politica del tope
salarial impuesta por cl gobierno; tercero, contra los “"sindiciatos -
oficialistas", que s6lo delienden los intereses del capital,

Durante 1979 sc han prodiecido varias hmelgas impor
tantes. Cerca de 200,000 metaltirgicos del suburbio industrial de Sao
Paulo se declararon en huclga el 14 de marzo de 1979, apenas & dfas
antces del acceso al poder del General Figuercido. 1l movimicnto sc -
decidi6 después de quec fracasaron las negociaciones =obre el reajus-
te anual de los salarios en este scctor v la admigién de delepadns -
sindicales on las empresas, La huelga paralizé a ba mavoris de las -
transnacijonales de 1a industria automotriz Volkhswaven, Ford, Chryvs -
ler, Mercedes-Benz, Saah-Scania vy Tovota. (1)

Técenicamente, ta huclga era ileegal, pero ol aebicr
no militar se abstuvo dc¢ reprimir los paros labornles, al carceer -
como pitrte de su programa de apertura politica,

La Folha d¢ Sao PMaulo, senald que s faer as orma
dits pidieron al General Figuercido que reprima ceadrpicamente Ta el
ga de metaldrgicos, a in de evitar "una cefervescencia sindical que
podria conducir al pafs & un caos sncial™, LI movimicento sepuido por
175,000 obreros, paralizé totalmente la industria metaldryica concen
trada en la denominada regién industrial Jde ABCH (Sunto \ndré, Sao -
Rernardo, Sao Cactano y Diademad), (22)

l.as reivindicaciones, que en su origen cran de ---

carficter csencialmente salarial tomaron un wire nctamente politico -

(21) Vid. Ixcelsior (AE.P,, A0, y LATIN.), 14 de mar-o de 19740

(22) Vid. EYl Nacional (A,F.P.)}, 22 de marzo Jde 1079,
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con la publicacidn de una "carta abierta a los brasileiios™, vecla --
mando el retorno al "estado de derecho'" y la convocatoria de unua ---
asamblea constituyente. (23)

varias organi:zaciones sindicales, polfticas, estu -
diantiles y religiosus del pafs, se movilizaron para participar en -
una campaha nacional de apoyo a la huelga decl ABCD. La "carta abier-
ta" publicada por los sindicatos de metaldrjicos de Sao Paulo afirmé
que "esta lucha no s6lo es la de los metaldi,icos del ABCD, es la lu
cha de todos los brasilefios y de todos los cemis demb¢ratas. Es una
lucha de quienes combaten por la libertad, la amnistfa, la asamblea
constituyente y la implantacién de un verdadero estado de derecho”,-
agregé el documento. (24) La “carta abierta'" fue firmada por ctros -
sindicatos de metaliirgicos, la Uni6én de Estudiantes del Estado de --
Sao Paulo, la Pastoral Obrera, asf como los sindicatos de bancarios,
periodistas, empleados de refinerias, artistas y el movimiento con -
tra el costo de vida.

Este documento denuncié a las multinacionales
Volkswagen, Ford, General Llectric, Mercedes-Benz, Saab-Scania y ---
Chrysler, que entraron en guerra abicerta contra los sindicatos de me
taldrgicos. Cerca de 60,000 huclguistas reunidos en asamblea general
en el estadio de Sao Bernardo recitaron a coro el "padrenuestro” pa-
ra implorar la ayuda de Dios. En las calles del ABCD se organi:zan --
colectas para alimentar un fondo de huelga.

La primera semana del gobicrno del General Joao ---
Baptista Figuereido, se cerrd con la intervencién de los principales
sindicatos del pafs, levantando un coro de protestas en los medios -

opositores que consideran que comerz6 a csfumarse la promesh de ----

(23) Ibidem. vid. Nota 22
(24) Ibidem, vid, Nota 22




apertura democrédtica,

La intervenci6n decretada por el Ministro de Traba
jo, afect6 a los mayores sindicatos del pafs, ya que 215,000 obre --
ros metaldrgicos del cinturén industrial de Sao Paulo integran los -
cuadros de las entidades quc pasaron a girar bajo las érdenes de los
interventores gubernamentales. Los mé&dicos de Rio de Janeciro anuncia
ron que pararfan, sumindose a los profesores y choferes de autobuses,
unidos en las mismas reivindicaciones de mejores salarios.

Pero cicrtamente la intervencién a los sindicatos
metaldrgicos, destinada a poner fin a la mayor huclga cn Brasil de -
la dltima década, alcj6 del didlogo con el gobierno a los interlocu-
tores opositores reunidos en el MDB.“Los lideres de este partido de-
finieron uninimemente a la intervencidén como la prueba de que el ---
quinto militar en la presidencia en los dltimos 15 afos, todavia no
estaba dispuesto a admitir la libertad sindical, que ellos conside -
ran fundamental para una normalizacidn dcmocritica,

Voceros del palacio presidencial insistieron en --
destacar que la intervencién a los sindicatos huelguistus era un ---
"hecho aislado", y que en nada afectaba al proceso de reapertura de-
mocréitica,

Los planes de democratizacibn habian recibido fuer
te espaldarazo, cuando ¢l cx-Vicepresidente norteamericano Walter --
Mondalec, durante su visita a Brasilia, destac6d 1la satisfaccidn del -
gobiernn de Washington por la intencibn de Figucreido de cstablecer
una '‘democracia genuina', Pero apenas 2 horas después que el avibn -
de Mondale partiese desde Brasilia con destino a Caracas, cl Minis -
tro de Trabajo Murillo Macedo anunci6 la intervencién de los sindica

tos del cinturén industrial de Sao Paulo, y la consecuente ----- LR
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destitucidédn del mayor lider sindical de los dltimos afios, Luiz Igna-
cio da Silva, "Lula", A todo esto, el gobiecrno de Figuereido habija -
sido sorprendido porla presentacidn del provecto de amnistia amplia
del MhB, en el Congreso.

El gobierno de Figuereido prepar6 un proyecto de -
amnistia, que asi quedd superado por la iniciativa opositora, lo que
resta una buenacuarca a Figuereido para most ar que cstf efectivamen-
te empeilado en develver a Brasilia la norma idad politica y democrfi-
tica., (25)

El Ministro de Trabajo, en un discruso transmitido
por radio y televisién, dijo que existfan movimientos huelguisticos
reivindicando aumentos salariales con "total despreocupacién del ob-
jetivo de contener la inflacidén'". El Ministro Murillec Macedo recordd
que un decreto aprobado en agosto de 1978, prohibe huelgas en servi-
cios plblicos y actividades esenciales como servicios de abasteci --
mientos de agua, energia eléctrica, petrdleo, gas, bancos, transpor-
tes, comunicaciones, hospitales, farmacias y laboratorios.

El Ministro Macedo advirtid que los huelgusitas po
drin ser despedidos de sus trabajos automiticamente. Voceros del Mi-
nisterio de Trabajo dijeron que desde enero a mayo de 1979 se reali-
zaron 140 huelgas en todo el pafs, 1o que di6é lugar a la interven --
cidén gubernamental en 4 sindicatos. Macedo dijo que existia infiltra
cién de izquierdistas en varias huelgas, identificfndvlos como perte
necientes al movimiento "Convergencia Socialista".

Macedo, que no menciond en su discurso en momento

alguno a los empresarios acusados de no cumplir acuerdos realizados

(25) Periodico E1 Nacional, (U.P.1.), 25 de marzo de 1979,
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con los sindicatos, dijo que muchos de los sindicatos miscan "en ---
Gltima instancia, agitar el ambiente de paz y tranquilidad del patis'.
Sin embargo el Ministro de Trabajo concluyb su discurso afirmando --
que ¢l gobierno "manticne cl propfsito screno y honesto de cumplir -
sus compromisos de perfeccionamiento democrfitico, a través del difle
go y el entendimiento'. (26)

La ola de huelgas ¢ inquietud laboral pas6, enton-
ces, y el gobierno militar pareci6 surgir de ella con un saldo polfl
tico decididamente favorable. Los trabajadores metaldrgicos del ----
"triangulo industrial" de Sao Paulo se sumaron a sus colegas de la -
industria automotriz y aceptaron la oferta patronal de aumentos sala
riales de entre 44% y 63%. (27)

Desde el 1S de marzo, cuando asumibé ¢l gobierno el
Presidente Figuereido, se han sucedido en el pais cerca de 150 huel-
gas de variado origen, carfcter y magnitud. El gobierno en cse tiem-
po, asumi6 una actitud de sorprendente tolerancia. Virtualmente no -
hubo represibn y se propici6 -el didlogo, muchas veces en negociacio-
nes patrocinadas por el propio gobierno, con lo que las huelgas se -
fueron solucionando una a una,

"R gobierno asegur6 repctidamentc que su toleran -
cia era una estudiada decisi6bn politica que buscaba no perjudicar 1a
apertura polfitica iniciada y que, scgln Figuereido, debe culminar --
con 1a plena democratizacibn del pafis.

Algunos sectores llegaron a acusar al régimen mili
tar de "inmovilismo' ante las huelgas, pero para Murillo Macedo, cl

azcuerdo que evitd una huelga metaldrgica fue ‘“por sobre todo, una --

) Vid. El Nacional, (u.P.1,), 13 de mayo de 1979,
)} Vid. Excelsior, (A.i’.), 15 de mayo de 1979
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victoria del proceso democritico y del difilego que estd consolidando
la apertura polfitica".

El acuerdo fue aceptado pese a que incluso los 17§-
deres sindicales admitieron que no satisfacia sus demandas,.

Los sindicatos metaldrgice.s habian sido interveni-
dos durante la huelga de marzo de 1979, y sus dirigentes reemplaza -
dos por funcionarios del gobierno, pero se j:rmitié a los dirigen --
tes dispuestos, participar de facto en las 12gociaciones que culmina
ron con el acuerdo del 14 de mayo y el gobierno prometi6 restituir -
los en sus cargos en un plazo de 20 dias.

Segin los observadores, el gobierno se convenci6 -
de que esos dirigentes que ejercen la conduccién de m&s de 200,000 -
trabajadores del sector, tienen una posicifn estrictamente sindical,
no politica.

Analistas polfiticos coincidieron en que el gobier-
no surgi6 de la ola de inquietud sindical con diversos beneficios --
noliticos, entre ellos:

- Pese a las denuncias oficialistas de infiltracién politica en las
huelgas, el movimiento sindical pareci6 .eminentemente gremial, con
influencias polfiticas minimas, en algunos casos nulas.

Al abstenerse de reprimir las huelgas, el gobierno preserv6 su ima
gen tanto interna como externa, en momentos cruciales para su pro-
grama de apertura politica.

Las huelgas transcurrieron en general sin desérdenes ni incidentes,
moderando la actitud de sectores mis '"duros"” que a menudo ven en -
en la huelga un sinbnimo de caos.

En general, los aumentos logrados en las reivindicaciones sindica-

les, encuadran dentro el programa del gobierno para frenar la peor




inflacién decl pais en mis de una década.

- Se considera que cl gobierno mantuvo tambi®n intacta su capacidad
de maniobra para enfrentar posibles nuevas huclgas en el futuro, -
sin el desgaste que produce la represién,

Presionado por una persistente inquictud laboral,
el gobierno aprob6 una nueva polftica laboral que otorgari 2 aumen -
tos por afio a los trabajadores, con incrementos adicionales para los
sueldos mAs bajos.

Murillo Macedo dijo que 1a decisibn es "un primer
plano del primcr paso en cl mejoramicnto de lu renta en el pafs™, pe
ro cs cvidente que también influy6é cl desco gubernamentat de conte -
ner una ola de huclgas sin precedentes bajo cl régimen militar, ali-
mentada por una inflacién que ya llega al $0% anual,

El proyecto dc ley que define la nueva politica sa
lar ial fue enviado en septiembre de 1979 al Congreso, con solicitud
de que sea aprobado con urgencia. El1 gobicrno dijo que la ley debhe -
entrar cn vigor a partir del To, de noviembre de csc mismo aho. Bisi
camente, segfin Maccdo, los aumentos salariales buscarfin compensar a
los trabajadorces por los constantes aumentos del costo de la vida, -
Segdn la filosofia biisica de 1la nucva politica, los trabajadorcs que
tienen ingresos mis bajos recibirfan aumentos superiores; Macedo di-
io que los casi 16,000,000 de trabajadores braxilefios que ganan ¢l -
cquivalente de cntre 90 y 150 d6lares por mes, tendrin semestralmen
te aumentos iguales a 10% adicional, (28)

A continuacién se¢ anuncid que sc aplicaris un sis-

tema escalonado, hasta llegar a los sueldos mis altos, que serfan --

(28) Vid. Fxcelsior, (A.P.), 31 dc agosto de 1979




aumentuados cn s6lo la mitad del nl:q&dcl costo de la vida.

Las primeras reacciones en los medios sindicales -
fucron variadas y hasta contradictorias, Algunos dirigentes anuncia-
ron que la nueva politica del gobierno s6lo significaba que los sin-
dicatos tendrian que dar 2 batallas salarial:s por aflo, en lugar de
una, Pecro otros admitieron que si el gobiern)y calcula los fndices --
inflacionarios "con honestidad", la nueva po ftica salarial serid bhe-
neficiosa para los trabajadores.

Un centenar de huclgas div:rsas, invariablemente -
en demanda de mejoras salariales, provocaron inquietud en el gobier-
no y los medios politicos en meses recientes. Macedo dijo que la nue
va legislacibn sobre salarios mantendrsi la autorizacién de negocia -
ciones directas entre sindicatos y patronos. La nueva polfitica no in
cluird a los empleados del gobierno federal, de los gobiernos estata
les y de las administraciones municipales. Fuentes gubernamentales -
creen que en los préximos dias habri un anuncio en relacién con csos

sectores, que protagonizaron algunas de las huelgas recientes. (29)

3.1.2.9 Tenencia de la Tierra.
Existen en Brasil diferentes formas de tenencia de
la tierra, cada una de las cuales da origen a un diferente grupo:
1) Arrendatarios y aparceros.- Se caracterizan por trabajar pequefias

parcelas de tierra en las grandes propiedades y bajo el concepto

{29) Una nueva huelga del sindicato de obreros metaldrgicos fue de-
clarada a 1a media noche del 31 de marzo de 1980 y paraliz6 a -
250,00 trabajadores del ramo. El gobierno advirtid enfrentari -
la huelga con severidad y que no toleraria aumentos salariales
importantes, porque cllo perjudicaria sus esfuerzos para contro
lar la inflacién. lLos trabajadores exigieron un 15% de aumento
vy la Federacibn de Industrias del Estado de Sao Paulo dnicamen-
te ofreci6 el 5%, Ademds, los obreros pidieron la semana de 40
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de "alquiler dec la tierra", son obligados a pagar cierta cantidad
de la produccibn, que varia del 30% hasta ¢l 75%. Ademis, son ---
ohligados a vender el excendente al latifundista v a trabajar ---
ciertos dias en el latifundio del patrén.

Los "posscros',- Trabajan en pequeilas parceclas donde las tierras
no son legalizadas y por csta razén, no detentan cl titulo de po-
sesiébn de la tierra; sin embargo, las empresas tratan de expulsar

a todos los"posecdores'que encuentran, usando la tfctica de des -

truir sus cultivos, matar a sus animales y poner fuecgo a sus ca -

sas, Los latifundistas son apoyados por 1la policia y el cjército.

horas y una cliusula acerca de la estahilidad del emplco, por lo
menos durante un afio. Esta huclga paralizé a las principales cm-
presas automotrices del pais. El lo. de ahril, los empresarios
ofrecieron un 7% de aumento, El dfa 2 del mismo mes, cl Tribunal
Regional del Trabajo se declard incompetente para decidir sobre
la lcgalidad del paro. Para el 3 de ahril, hahia mids de 350,000
trabajadores cn hueclga, afectando 27 ciudades.

El clero brasilefio, en la persona de Don Claudio lummes, --
obispo de Santo André, se declaré a favor de los huelguistas. --
Por otra parte, la Fundacién Getulio Vargas, dié a conocer cl 7
de abril quec la tasa de inflacibn en ¢l Brasil cntre cnero y mar
zo de 1980, alcanz6 un 18%, eclevundo csta tasa a 83.8% entre mar
zo0 de 1979 y marzo de 1980,

El 8 dec abril sec anuncibé quc cl gobierno sc aprestaha, al -
parecer, a modificar su politica salarial, adoptada en noviemhre
de 1979, puesto quc &sta no permitié climinar los movimicntos dc
huelga. Esta politica, implantnda para compensar a los trabajado
res por la inflacién, introdujo 2 clementos fundamcntales: los -
sueldos sereajustan 2 veces al afio en lugar de una, en niveles -
idénticos al de la inflaci6én y, ademfs de eso, los trahajadores
reciben un aumento adicional en hase al incremento de la produc-
tividad de las fabricas.

Una semana después de la huelga, la FFederaci6n de Industri-
as del lstado de Sao Paulo, reafirmdé su decisi6ébn de suspender --
sus negociacioncs con los sindicatos,

E1 11 de¢ abril, tras 11 dias de buclga, se reanudaron lus -
negociaciones entrec sindicatos y empresarios. El dfa S, el Tri-
bunal Regional del Trabajo, quc sc habfa declarado incompetente,
negd legalidad a la prosecucibn de la hueclgue a instancias dec la
Fiscalfa Regional del Trahajo, considerando quec el conflicto ya
habia sido rcsuelto: sc ofrecia un 7% de aumento v se limitaba -
la cstabilidad dec empleo a las mujeres cembarazadas dnicamente,

1 18 de abril, el pohierno brasilefio comenzé 1a represibn:
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3) lLos asalariados.- Se dividen en permanentes y temporales. De to -
dos, s6lo el 10% percibe renumeracién de acuerdo con la ley. lis -

ta minoria estd constituida por trabajadores vinculados a grandes
propiedades mecanizadas o son los capataces de las haciendas. En

los demfis casos, el grado de miseria y de cxplotacisn varia en re

lacibén con el cultive y la regién del pais. En muchas regiones -~

hay una forma especifica de burlar a 1la 1-v y de explotar al méxi

mo a los asalariados: una de esas formas, conocidas como "barra-
cas'", consiste en hacer que los trabajadores reciban "vales" en -
vez de dinero y sean, por tanto , obligados a comprar en las tien
Jdas de 1a hacienda. En los Gltimos afios, entre los asalariados --

surgif una nueva categoria: los '"bocas frfas'", que son campesinos

expulsados de sus tierras que van a vivir en la periferia de las

ciudades. Son conocidos asi{ porque necesitan llevar su comida de

todo el dia.

la policfa militar disperd violentamente a los huelguistas del --
sindicato de Sao Bernardo y fueron destituidos los 3 principales
dirigentes sindicales, siendo sustitufdos por interventores desig
nados por el Ministerio del Trabajo.

Al dia siguiente, 11 lideres mis fueron puestos bajo arresto
domiciliario. Pese a todo, continu§ la huelga; los lfderes fueron
trasladados a circeles e incomunicados y durante los dias siguien
tes, otros dirigentes fueron detenidos, Las brutalidades policia-
cas no se hicieron esperar y la tensi6n se reavivé bruscamente al
cumplirse 26 dias de huelga. El 350, dia de huelga pese a que ya
habia habido un acuerdo bisico en el aspecto salarial, los traba-
jadores mantienen firme su demanda de garantia de estabilidad en
el empleo durante 1 afio.

El 5 de mayo, el Presidente Figuereido anunci6 que estaba dispues
to a reunirse con los representantes de los huelguistas, pero dnl
camente cuando hubieran regresado al trabajo. Después de 6 sema -
nas, solamente los metalGrgicos de Sao Bernardo continuaron en --
huelga, El1 9 de mayo, los dirigentes sindicalistas presos inicia-
ron una huelga de hambre para presionar a fin de que se reanuden

las negociaciones entre patrones y cmpleados.

Con un documento titulado "La Guerra Continda", los obreros
metaldGrgicos del cinturén industrial de Sao Paulo concluyeron la
noche del 11 de mayo su huelga de 4) dias, la mls larga en la ---
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El resultado de lo anterior se resume al decir que
el sector agricola creci6 en los dltimos 1S5S afios, solamente un 5% --
anual.

Las condiciones técnicas de la agricultura ¢n Bra-
sil, son de las m&s rudimentarias del mundo. Segdn el censo del go -
bierno en 1970, solamente el 2% de las propiedades poseian arado de
traccién mecinica; 23% posefan arado de traccién animal y 75% de las
propiedades no disponian de ningln tipo de arado. La comercializa --
ci6én de los productos agricolas es controlada por empresas multina -
ciones, que especulan para obtener m&s ganancias,

A pesar de que el 70% de sus exportaciones son ---
agricolas, Brasil es el pais de América Latina quec mfis importa esos
productos. Este problema se ha venido agravando desde el gobierno de
Kubitscheck, quién distorsion6 y desajusté al cxtremo el sistema eco
n6émico nacional, segln sefiala Josué de Castro:

“Frente al dilema pan o acero, o sca agricultura o -
industria, olvid6é la agricultura, con lo cufl termi-
né por paralizar a la misma industria por falta de -
materias primas, por la carencia de medios dc subsis
tencia en los parques industriales y por falta de --
mercado interno para los productos de csta indus ---

triat (30)

historia de este sindicato; pero pesc a csto, la crisis cntre -
trabajadores y empresarios parcce todavia lejos de solucionarsec.

Informacib6n tomada de los peri6dicos El Difa y Excélsior, del --
1o. de abril al 12 de mayo de 1980.

(30) Castro, Josué de
Una Zona Explosiva en América Latina. E1 Nordeste Brasilefio.
Traduccifn de HaydcE& Mijoffre Barroso
Caracas, Venezuela y Buenos Aires, Argentina, Ediciones Solar,
S.A. y Libreria Hachette, S,A,, 1975
Coleccién Dimensién Americana
p. 212,
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Pero el sector agricola sc enfrenté a otro proble-
ma, que no por ser menos mencionado, carece de importancia: la tenen
cia de la tierra por extranjeros. El dltimo esfuerzo por investigar
mis minuciosamente este problema data de 1948, cuando ante un reque-
rimjento del Diputado Marcio Moreira Alves, la Cimara Baja cre6 la -
CPI, la cual concluy6 que mis de 20,000,000 de hectéireas estaban en
manos de extranjeros.

De las repercusiones de e te informe, nacif la ac-
tual ley que regula la compra de tierras por extranjeros. Los crite-
rios principales de la minuciosa ley ecstablecen que el drea total de
los inmucbles de los extranjeros, no puede exceder un 25% del f4rea -
del municipio en que se encuentran. Cuando la ley fue aprobada, el -
limite ya estaba desacatado. Y, mis tarde, el propio ex-Ministro de
Agricultura, Alysson Pailinelli, ensefi6 a los extranjeros a burlar -
la ley. En un seminario en Salzburgo, Australia, en 1975, el ex-Mi -
nistro dijo a los empresarios que Se quejaban de la ley de tierras:-
""Basta tomar 2 municipios vecinos, comprar 25% de uno y 25% de otro".

El Instituto Nacional de Colonizacibn y Reforma --
Agraria, (INCRA), el 6rgano qus se ocupa de asuntos agrarios, infor-
m& en Brasilia que en 11 municipios, la propiedad extranjera ya sg -
brepasaba el limite legal. El estudio revel6 también que hay por 1lo
menos 50,258 extranjeros propietarios de tierras, de los cuales por
lo menos 700 son empresas,

Revisando las declaraciones, el INCRA perfeccionbd
sus criterios y acredit6 a los extranjeros todas las propiedades que
declararon tener capital igual o superior a 50V, El1 resultado: las -
empresas extranjeras propietarias de tierra subieron de 254 a 1,758,

Y el &rea, que antes era del 1,100,000 hectfireas subi6 a casi ------
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5,000,000, Otra revelacifn importante fue que el 40% de las tierras

aprovechables, en manos de cxtranjeros, no estaban sicendo utiliza --
das, (31)

3.1.2.10 Delincuencia.

A partir de 1969, Brasil ha logrado uno de los in-
dices de desarrollo cconbmico mis alto del mu-do, una creciente in -
dustrializacién y excelentes niveles de vida .ara su préspera clase
media. Entre el progreso y delicias de Brasil, viven més de --------
2,000,000 de nifios que han sido abandonados por sus familias, y ----
otros 14,000,000 dc menores sobreviven en tales condiciones de mise-
ria y descuido que casi asemejan el abandono total,

Estos 16,000,000 de sercs humanos, una tercera par
te de la juventud de Brasil, se cstd desarrollando en condiciones --
tan precarias, que es poco probable que de ellos surjan adultos que
algln dia tengan un papel Gtil en la sociedad. A los que sc encuen -
tran abandonados en las calles se les l1lama '"los hijos de nadie" y -

entre ellos hay desde nifios de menos de 3 afios, hasta adolescentes.

Se les localiza en grandes cantidades en las calles de toda ciudad
importante de Brasil. Se desplazan en pandillas, viven en tubos de -
drenaje abandonados y duermen en sbtanos infestados de alimafas o --

apifiados en las esquinas.

Sus camas son peribdicos tendidos sobre la acera -

y sus ropas son meros andrajos que apenas los cubre., Dedican sus ---

(31) Cit, pos, Buarque, Sergio
“La Tierra., .Cufnta tienen los Extranjeros?"
Cuadernos del Tercer Mundo
México, D.F,
15 de agosto - 15 de septiembre de 1978
p. 22
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dfas a procurarse dinero en cualquier forma, mediante hurtos, prosti
tucibn o pequefios fraudes. Sus victimas son tanto cllos mismos como
cualquicr traselnte. llasta la policfa ha sido acusada de orgenizar-
los en bandas de ladrones, para después quedarse con la mayor parte
del botin.

Los nifios que permanecen con sus madres no se ecn -
cuentran mucho mejor que ellos. Madres e inclusive abuclas, obligan,
¢n muchos casos, a sus descendientes a ejercer la prostituci6n. Las
quejas presentadas ante funcionarios responsables de la proteccibn a
la nifiez caen en el olvido.

La situacifn que afecta a 1la "generacién perdida” -
ce Brasil es tan grave, que nada que no sea un programa de emergen -
cia puede contener este problema nacional. Ln la actualidad, el go -
bierno invierte Gnicamente 22,000,000 de d6lares al afio en servicios
para la infancia y aln tan exigua suma esti pésimamente distribufida.
De hecho, s6lo 11.8% de los pueblos y ciudades de Brasil reciben al-
guna suma para destinarla a su nifiez necesitada. Las estadfsticas --
cficiales brasilefias sefialan que existe un establecimiento oficial -
por cada 10,000 nifios abandonados y tnicamente 10% de estos centros
estin situados en el Nordeste del pafs, donde es mids aguda la mise-
ria y donde vagan mis del 50% de los nifios abandonados.

Durante mis de una década, millones de familias ---
campesinas han abandonado sus hogares en busca de empleo en las ciu-
dades, pero para la mayorfa de ellas, el esfuerzo ha sido en vano, -
Carentes de los mis elemecntales conocimientos, sc han sometido a las
més degradantes ocupaciones y, en muchas ocasiones, al desempleo ---

crénico.

Una mujer ambiciosa que trabaja 10 horas diarias, -
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6 dfas a la semana, gana apenas 75 d6lares mensuales, lo cual esca-
samente le permite sobrevivir en una choza, en una "ciudad perdida",

sin ningdn servicio.

Los campesinos que han emigrado a las ciudades, --
contribuyen sin cesar al asombroso indice de nacimientos (37.1 por -
cada millar dec habitantes).Y esto se traduce en que miles de padres
y madres se vean obligados a deshacerse de sus hijos.

Actualmente, cerca del 50% de la poblacibn brasi -
lefia ticne menos de 19 afios de edad. Algunos expertos predicen que,
aproximadamente dentro de 2 décadas, Brasil se verf agobiado por mi-
llones de adultos tan desnutridos, poco preparados y carentes de edu
cacibn y conocimientos, que serf imposible someterlos a cualquier --
proceso civilizador,

En Sao Paulo como en Rio de Janeiro y en los gran-
des centros urbanos, los desniveles sociales se expresan de manera -
muy espectacular, los mil y un signos del capitalismo desarrollado,
autombviles de lujo, televisiones a colores, articulos eléctricos pa
ra el hogar, etc., que atestiguan un nivel de vida comparable al de
los Estados Unidos o Europa, colindan con multitudes de nifios abando
nados o reducidos a la mendicidad,

En este contexto, el aumento de la criminalidad y
de 1a violencia adquiere un ritmo trepidante. La "nueva criminalj --
dad" nacida del"milagro cconbmico" es mis joven, ya que la edad pro-
medio de los autores de agresiones a mano armada cayé de 25 a 106 ---
afios en el curso de la Gltima década. Con una proporcitn de agresio-
nes a mano armada mis elevada que en Nueva York, Sao Paulo y Rfo de

Janeiro se cuentan hoy entre las ciudades mfs peligrosas del mundo.
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En la ausencia de todo mecanismo de control de¢ 1la
colectividad sobre el aparato de seguridad, con la multiplicaciébn --
ademfis de los policfas y milicias privadas, sin mencionar siquiera -
el comportamicnto de las fuerzas de represién politica, la criminali
zacibn de las fuerzas del orden inspira un muido de terror generali-
zado.

El "Escuadrén de Ia Muerte' no constituye sino la
cara mis ostensible de este fenbnemo incontrol .hle, Este comprende --
diversos grupos auténomos, no de bandas encargadas de una justicia -
expedita, sino mis bien pequefias empresas comerciales especializadas

en el arte de infringir la muecrte.

3.1.2.11 Censura

El dia 8 de junio de 1978, el Coronel Ludwig, éseﬂ
sor de %&ensa de la Presidencia de la RepGblica, anuncié la total --
eliminacién de la censura previa que pesaba sobre la prensa de Bra -
sil. La noticia fue conmemorada en las redacciones del semanario '"Mo
vimiento'" que convivi6 con los censores desde su nacimiento en 1975,
del diario "Tribuna da Imprensa” y del semanario "0 Estado de Sao --
Paulo'.

A partir de 1964, todos los medios de comunicacién
habian pasado a sufrir un scvero y arbitrario control por parte de -
6rganos de censura instituidos por una nueva legislacibén antidemocri
tica y autoritaria, en la que se incluyen, entre muchas otras aberra
ciones, la Ley de Seguridad Nacional, las Actas Institucionales y la
Ley de Prensa.

LLa prensa brasilefia ha sido casi siempre demécrata

y liberal, pero debido al movimiento militar de 1964, esa prensa ---
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tradicional tuvo que soportar los embates de la censura y la violen-

‘cia. Asi fue que muchas publicaciones no lograron sobrevivir y desa-
parecieron a lo largo de estos afos de dictadura y violencia,

Pero aunque su linea fuera liberal, la prensa tra-
dicional jamis dej6 de responder concretamentc a los intereses de la
burquesia y de las otras clases medias, de las cuales siempre fue una
expresi6n leal. Por esas mismas caracteristicas y por otras razones
mis, su voz llegaba, y llega, a sectores muy reducidos de la pobla -
cifn, y nunca pudo constituirse realmente en el heraldo de las nece-
sidades del pueblo.

Entre tanto, poco a poco, comenzaron a surgir vo-
ces "no tradicionales'" en la prensa del pais, en un desafio crecien-
te y siempre arriesgado al régimen. A pesar de la reciente liberali-
zacibn de la prensa brasilefia, toduvia no fue levantada la censura -
sobre 1la radio y la televisién que se realiza a través de un simple
aviso teleffnico.

Lo que ocurre es que mientras el tiraje global de
los 280 diarios existentes en todo el pais es de apenas 3,700,000 --
ejemplares, las }000 emisoras de radioy los 35,000,000 de receptores,
llegan a una audiencia de 90,000,000 de personas (80% de la pobla --
ci6n) y las 70 emisoras de televisibén y los 13,500,000 aparatos re -
ceptores, abarcan una audiencia de 54,000,000 de personas (45% de 1la
poblacién). Por lo tanto, el control absoluto sobre radio y televi -
sién con;inda siendo un arma vital para el régimen, que no sobrevi -
virfa sin la deliberada marginalidad de la poblaci6bn brasilena del
proceso democrfitico, que alin es relativo, (32)

(32) Cit. pos, Silveira, Maluza da

"La Prensa Nanica"
Cuadernos del Tércer Mundo

México, D.F,, 15 de agosto-15 de septiembre dc 1978
p.28
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Hoy por hoy, Brasil atraviesa por otro perfodo dic
tatorial, que esta vez tiene 1la caracteristica de ser uno de los mis
largos y violentos y que-cuenta con recursos econémicos para garanti
zarse una vida prolongada. Desde el golpe militar de 1964, los con -
ceptos bfisicos de libertad y respeto humano. se fueron transformando
hasta desaparecer. Fue a partir de 1968, mediante el A, I, No. 5, --
que se termin6 con la libertad de expresién ¥ el habeas corpus.

No existe oportunidad de ue un profesional infor-
me honestamente sobre lo gQie ocarre en su pais y en el mundo. La cen
sura abarca principalmente los asuntos internacionales, como fue cla
ramente observado en el caso del golpe chileno. La casi totalidad de
los principales medios de informaci6n acataron silenciosamente las -
sugerencias de una "autocensura'" colaboradora de una censura of icial.
Por otra parte, el panorama informativo mis que desalentador, es sbr
dido: o se hace la apologia del régimen, o no se pdblica nada. La di
fusibén de noticias sobre las torturas impuestas sistemiticamente a -
los presos politicos estd prohibida, lo mismo la expresibébn "preso --
politico”,

El diputado del MDB, Francisco Pinto, se refiri6 a
1a situacibn existente en Brasil en estos términos:

"Lo que existe en el Brasil hoy es ésto: encima de

ia ley, estd la Constitucibn; encima de la Constitu
cibn esti el Acta Institucional; encima del Acta --
Institucional est§ el Presidente de la Repdblica, -
Este es nuestro sistema y puede definirse como tir§
nico, por que la tirania es precisamente el sistema
en el que €1 que asume el poder, sea a través de ---

eleccibn, sea a través de usurpacibn, hace la ley,
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modifica la ley, desprecia la ley, extingue la ley,
esti encima de la ley y hace todo &sto impunemente.
Quien asf{ procede, es un tirano. Una sociedad donde
este régimen se implanta, es una tiranfa y el puc -
blo que acepta este sistema es un pueblo esclavo. -

Es lo que somos". (33)

3.1.2.12 Conclusiones.

Brasil aplic6é en 1978, casi 300,000,000 de cruzei -
ros en el campo social, educacién, salud, prevencibn, habitacibn, --
saneamiento bdsico, etc., 1o que hoy representa una inversifn media
de 4,000 cruzeiros por habitante.

En 1977, el gobierno federal desfin6 cerca de -----
270,000,000,000 de cruzeiros para esa irea en programas de investiga
ci6n que busccban mejorar las condiciones de bicnestar de la pobla -
cién.

Cada afio esas aplicaciones de recursos pGblicos, --
suben un promedio de 35% y se destinan en su mayor parte, a las ----
&reas urbanas para atender las necesidades generadas por el intenso
movimiento migratorio. En 1960, el 60% de los 70,000,000 de brasj --
lefios afin vivian en el campo; en 1970, el §5% de la poblacibn censa-
da estaba en 4reas urbanas.

La implantacibén de redes de drenaje y de sistemas -
de abastecimiento de agua, acompafi6 a este crecimicnto de las zcnas
urbanas. Estadfsticas del IBGL revelan que en 1974, casi el 70% de -

los municipios brasilefios disponfan de¢ agua entubada y nfs de 30% --

(33) Cit. pos, Jornal do Brasil, 21 de septiembre de 1979, p. 11,
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disponian de redes de drenaje. Esas diferencias propician la preva -

lencia de altas tasas de enfermedades infecciosas, parasitarias, que
se transmiten por el agua y que son responsables por la mayor parte
de las muertes registradas en el pais.

A partir de 1968, el saneimiento urbano pasé a fi-
gurar entre las preocupaciones centrales de! gobierno federal, que -
desde entonces invirti6 en ese sector mis d 40,000,000,000 de cruzei-
ros entre los gobiernos estatales y municip: ies. Una de las principa.
les medidas que tornaron posible ese considerable aumento en los ---
gastos, fue la creacifn del BNH, pues buera parte de sus recursos vie
nen siendo canalizados para la solucibén de estos problemas de sanea-
miento bAsico. Desde su creacifn, el BNH financif la construccién de
1,739,000 casas, de las cuales menos de la mitad son consideradas ha
bitaciones populares, para destinarse a capas de poblacibén, con ren-

dimiento entre ! y 3 salarios minimos.

Creado para tornar posible la adquisicién de casa
propia para familias de escasos recursos, el Banco viene aplicando -
la mayor parte de sus recursos a la construccibn de residencias des-
tinadas a la clase media, lo que ha servico como blanco de las prin-
cipales criticas a su funcionamiento. Deficiencias en su orden, han
exigido la aplicacibn de grandes recursos para la atencidn mé&dica de
la poblacibn. Solamente el &rea de Prevencién Social absorbit mis de
la mitad de sus gastos calculados en 1978, que son del orden de

100,000,000,000 de cruzeiros, de los cuales el sector privado contri

buye con el 25% y los gobiernos de los estados con 15%.
La asistencia mé&dica consume cada afio la mayor par
te del presupuesto de Prevencibn Social, 1llegando al 28% en 1977, --

La demanda de tales servicios viene creciendo en proporciones
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dramfiticas para el pais. Las estadisticas de la &poca son poco con -
fiables; en 1964 los antiguos institutos de prevencibén se responsabi
lizaron por (200,000 consultas, incluidos los accidentes de trabajo.
A partir de la unificacib6n de los institutos en 1964, la asistencia

médica pasé a ser un derecho de todos los asegurados en la Preven --
cibn Social y la demanda, hasta entonces reprimida, aparecib en las

cstadisticas. En 1967 el Instituto Nacional de Prevencibén Social ---
(INPS) ya registraba cerca de 7,000,000 de consultas médicas, nGmero
que salt6 a 130,000,000 en 1977,

' Esa expansifn de los servicios médicos, llegé a su
perar el crecimiento de la propia Prevencibén Social en su conjunto,-
En 1963, tenia 4,000,000 de contribuyentes y atendia una clientela -
calculada en 15,000,000; en 1978 registrb 20,000,000 de contribuyen-
tes urbanos, 2,000,000 de contribuyentes rurales y 300,000 funciona-
rios pdblicos, que significan una clientela de mis de 100,000,000 de
personas. De una situacitn de verdadera insolvencia en 1963, la Pre-
vencién Social 1lleg6 a los 200,000,000,000 de cruzeiros de renta en
1978, con ganancias que le permiten inclusive retornar una suma im -
portante de obligaciones reajustables al Tesoro Nacional. Todas es -
tas cuestiones llevan, inevitablemente, a la discusi6n del problema
de la distribucibn de la renta en el pais, pues no son pocos los que
identifican el origen de buena parte de estos males al excesivo pro-
ceso de concentracibn de la riqueza, Estadisticas indican que en ---
1975 el 40% de la poblacién econbmicamente activa del pais, recibe -
un salario minimo mensualmente; otro 30% recibe entre ! y 2 salarios
minimos; y el 14% entre 2 y 4. Otras investigaciones indican, adem&s,
un continuo desgaste del valor real del salario minimo, que ha sido

de casi 30% en Sac Paulo, en el perfodo comprendido entre 1959 y ---




.193
1964, y del 15% entre 1965 y 1970, registrindosc a partir de ese afio
una recupera&iﬁn que llegé casi al 6% en 1977, Asi, la adquisicibn -
de 1a cantidad de alimento necesario para la manutencién de una per-
sona que en 1965 exigia 87 horas de trabajo, pasé a exigir 282 horas
en 1976,

El fantasma de 1la inflacibn, mis del 60% en 1979,
el de su deuda externa récord, la mis alta ¢.1 mundo, tras la cana -
diense: 50,000,000,000 de d6lares en 1979 y «1 actual desequilibrio
comercial -2,000,000,000 de délares, tras los nuevos precios del ---
petr6leo- se convirtieron en pesadillas terriblemente abrumadoras -
en los Gltimos afios, no obstante, seglin se dijo, de estar aparente -
mente bajo control.

La apertura politica que anuncié el régimen mili -
tar en los iltimos meses, fue sometida a prueba por el problema so -
cial, que pone en cuestifin toda 1a coherencia interna del modelo bra
silefio: en los Gltimos 5 meses, 835 huelgas sectoriales o generales -
en 12 estados, inmovilizaron a 1,200,000 trabajadores, desde obre --
ros no calificados hasta profesionales, pasando por mineros, metalGr
gicos y otros.

La diferencia es, pese a todo, que el poder adqui-
sitivo de las clases trabajadoras es proporcionalmente menor, pues -
la carrera de los salarios contra la inflacibén,no tiene defensores -
definitivos en el actual gobierno.

Pese a existir quien reitera hoy que la "apertura
hace inevitable el surgimiento de la protesta social y los movimien-
tos reivindicativos", lo cierto es que el gobierno brasilefio espera~
ba disponer de mayores recursos institucionales para contener la ---

oleada de huelgas.




La apertura no es una alternativa

rEgimen favorece iniciativas privadas, sino que fue

. lud

con la que el --

concebida como -

factor de neutralizacibn, mds préxima a los intereses coyunturales -

Jel réyimen militar que a las capas sociales més muarginadas del 1lla-

mado "milagro econémico brasilefio”.

Las huelgas amenazan paralizar la

misma proporcién que éstas ponen en cuestién todo el

apertura en la -

sistema que fun

damentaba el plan aperturista: el régimen militar se legitimaba al -

tiempo que se disolvia aparentemente en favor de la democracia con -

trolada, es decir, restringida, segGn los cinones es
la Comisi6n Trilateral,

La realidad agazapada detrids de 1la
muestra en su objetividad que el dnico milagro es

de quienes languidecen en la miseria:

tablecidos por -

s promesas, ~----

la sobrevivencia

"“"En este Brasil cuya riqueza llamativa, espiritu em
prendedor y cuyos rascacielos y autopistas dejan --
at6nitos a tantos visitantes, los dos tercios de la
poblacién viven en la pobreza, un tercio sufre ham-
bruna.El 70% de la actividad industrial est& concen
trada alrededor de Sao Paulo. All§, la mortalidad -
infantil se ha duplicado en 10 afios. Entre --------
15,000,000 y 16,000,000 de nifios y adolescentes ---
estin en tal estado de privacién, que desde ya se -
estima que nunca podrin desempefiar ningdn papel en

la sociedad. El salario minimo concedido por deci -
sién gubernamental ha perdido casi la mitad de su -

poder adquisitivo. [ste salario ya no es suficiente
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para pagar la racidén alimenticia de subsistencias,
S6lo aquellos que ganan un salario minimo varias -
veces multiplicado tienen la esperanza de lograr -

una vida mis o menos normal". (34)

3.2 Aspecto Militar

kn los dltimos afios, uno ¢ los aspectos mis dramd
ticos de 1a historia de América Latina, ha ::do la tendencia a la --
creacibn de regimenes de fuerza, que tienen como escenario a algunos
de los paises mfis industrializados de esta regibn. La creciente par-
ticipacibn de las masas en la vida politica tuvo como respuesta cl -
golpe militar y el endurecimiento de la represibn, en virtud del ---
caricter autoritario del poder cjecutivo.

Estos gobiernos militares no realizan una politica
tipica de la oligarquia liberal tradicional que los apoy6, -pero que
no llegd a controlar el poder en el régimen militar-, sino que, pa -
radb6jicamente, enarbolan la bandera de la modernizacibn, aumentan 1la
inversibn estatal en muchos casos y no dejan de declararse aliados -
incondicionales de los Estados Unidos, llegando incluso a defender -
la doctrina internacional de 1la “interdependencia" entre sus paises
y Estados Unidos (el caso de Brasil hasta 1973 ha sido el mis ecviden
te).

Estos gobiernos no representan los intereses del -

llamado sector tradicional de la economia, sino que, por el contrario

(34) Cit. pos. Schlosser, Francois
“Brasil. E1 Lobo se Cubre con Piel de Oveja"
Boletin de Informacifn Internacional
México, D.F.
24 de octubre de 1978
pp. 58-59
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han sido resultado dec las mismas necesidades del capitalismo monopf
lico, que es una expresi6n del capital internacional, al que estdn --
subordinadas las oligarquias nativas y la hurocracia administradora
de la gran empresa cstatal, ambas vinculadas en un nuevo tipo de com

promiso que excluye ¢l movimiento popular,

3.2.1 Polfitica Militar

En Brasil, el ejército, originado como una fuerza
para integrar al pais, se convirti6 en su verdugo, Todas las conquis
tas logradas con la participacién del ejército, como la nacionaliza-
cibn del hierro, el acero, cl petrfleo y la cnergia cléctrica, fue -
ron invalidadas al pasar a ser este ejército la base de sustentacidn

del régimea.

Sobre el particular, Neiva Moreira escribi6é lo si-
guiente:

"Es un ejército que asistié, si no indiferente, por -
lo menos prescindente, a que en sus cuartecles se tortu
rara y a que de entre sus cuadros se¢ reclutaran tortu
radores, que irian a inscribir una de las piginas mis
trigicas del vilipendio a los derechos humanos en ---
Brasil”, (39%)

A partir de la Segunda Guerra Mundial y de la gue-
rra de Corea, su armamento se volvib obsoleto y su funcién especifi-
ca como integrador, cambib; ésto se debia principalmente a politicas
cictadas por los Estados Unidos, a 1o que hay quc afiadir el temor --

¢e la clase dominante, ya que al integrarse el cjército a la ------

(35) vid, Moreira, Neiva,.
“"Las Fuerzas Armadas. Los Militares ante el Desafio"
Cuadernos del Tercer Mundo_
México, D.F., 15 de agosto-15 de septiembre de 1978
p. 10
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sovjcdad y politizarse, adoptarfa un sentidc nacionalista que irfa -
en contra de sus intereses.

Los objetivos tradicionales son sustitufdos enton -
ces por otros que se consideran de mayor importancia, como la contra
-guerrilla, la guerra antisubersiva y la represi6n. Esto no ocurre -
con la modernizacidn de las armas solamente, sino con la formacién -
de los nuevos oficiales en las academias: " ates, incluso, que nues-
tros soldados comenzasen a ostentar cstclas y equipamientos norteame
ricanos, sus mentes ya habfan sido alcanzadas, a través de 1la forma-
ci6bn escolar, no sb6lo en los cursos de Panami y de los Estados Uni -
dos sino también en las propias escuclas de las Fuerzas Armadas, en
las cuales trabajaban incansablemente los instructores de la misi6n
militar norteamericana. (36)

La magnitud de un ejército en comparaci6bn con la --
poblacién de un pafs, no es un factor @inico que explique la inestabi
lidad de este pafs. En América Latina, aln cuando existen ejércitos
bien pertrechados, la oposicidn civil puede crear inestabilidad en -
el gobierno. En este aspecto, es mis importante la distribucién de -
ese cjército; sin embargo, debido a la dispersién geogréfica a -----
través del pafs, los nexos de mando en el ejército se debilitan y en
muchas ocasiones las 6rdenes no son obedecidas. Es por ello que los
altos mandos militares se preocuparon por obtener cierto apoyo -----

entre los oficiales de menor rango.

(36) Cit. pos. Jornal do Brasil, 21 de septicmbre de 1979, p. 11,
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Otro factor importante cn cuanto a la integracibn
del e¢jbreito es su origen. los miembros del cjército brasilefio perte
necen n diversos cstratos sociales; sin embargo, la mayoria forma --

parte dJde laclase media.

Ocupaci6n de¢ los padres de 1,170 cadetes que: ingresaron cen ta Acade-

nia Militar de Brasil en el periodo 1Y62-1906.

Clase Al No. Clase Me No. Ciase 3a Mo, Clase 3a No.
ta Tradl dia, ja Cali- ja no ca
cional. ficada. lificada,
Terrate- Ejecutivo flectri- Obrero 2
niente 6 dec Empresa 45 cista 9
Médiéo 14 Militar 410 Artesano 32 Campesino 2
Abogado 30 Comercian

te 140  Meciinico 12 Pescador 1
Ingenie- Emplcado Ferrovia Desconoc1-
To 10 Pdblico 152 rio o Es dos y Huér

tibador 9  fanos. 7y

Dentista 7  Contador Tax ista (6.7%)

o Nota - o Camio

rio 31 nero R
Magistra
do 3 Emplcado Otros 8

de Banco 21
Rentista 1 Periodis 3

ta

Docente 5

Farmacefiti
co,Jubila- 3
do o Pen -
sionado

L

Pequefio --
Aaricultor 8

Utros 1%
Total 71 92¢ 101 )
(6,0%) (78.3%) (8§.0%) (0.4%)

Fuente: Stepan, Alfred, op. cit., p. 44
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Los datos del cuadro indican que los cuerpos ofi -
cinles del ejército brasileflo provienen, en gran medida, de la clase
medin: los padres del 78.3% de los cadetes poseian ocupaciones pro -
pias de dicha clase.
Es también muy importante tomar en cuenta el nivel
educacional de los padres de los cadetes. Como ejemplo tomaremos el

periodo 1963-1965,

Los padres que asistieron a la escuela primaria de

1 a 4 aflos, representan un 30,0%.

Los padres que asistieron a 1a escuela primaria de

5 a 8 afios, representan un 30.9%.

Y los que realizaron estudios universitarios incom
pletos representan el 29.6%. (37)

El anilisis de estos datos indica que el ingreso -
a la academia militar consituye una via de ascenso social para un --
gran nimero de cadetes, cuyos padres s6lo cumplieron 8 o menos afios
de escolaridad. lambién es evidente que para casi el 50% de los bra-
silefios con padres analfabetos, el ingreso a la academia durante es-
te periodo se vid précticamente invalidado como medio de movilidad -
social, ya que en ningln caso se registraron hijos de analfabetos --
entre los cadetes.

Una hipb6tesis gencralizada, sostiene que la mayo -
ria de los miembros del ejército provienen de las zonas del pais me-
nos desarrolladas; sin embargo, dicha hipdtesis no es vilida debido

a que sblo el 14% de los cudetes de la Academia Militar del Brasil -

(37) Datos extraidos de Stepan, Alfred, op. cit., p. 47.
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para el periodo 1964-1966 eran originarios de la zona menos desarro-
1lada del pais: el nordeste del territorio; &sto se debe a la menor
posibilidad de instruccifn y a los requisitos cada vez mayores que -
exige el ingreso a la academia militar,.

Tampoco los militares proviencn de zonas altamente
desarrolladas debido a que en esas regiones existen otras alternati-
vas. El estado con mayor nGmero de representantes en la filas del --
ejército es el de Guanabara, sede de la burocracia y cuartel general
de las fuerzas armadas de Brasil. Esto se decbe at hecho de que cerca
del 481 de los cadetes son hijos de empleados pdblicos o de milita -
res, La gran mayoria de los empleados pdblicos tienen en esta regién
su principal fuente de trabajo.

Los cadetes, aunque admiten su extraccién de clase
media, en realidad no poseen conciencia de clasc sino que tienen es-
piritu de grupo sin intereses de clase,.

La misibn especifica de los militares es la defen-
sa de 1la naci6n; ello contribuye a que consideren legitimo erigirse
en Adrbitros de los acontecimientos politicos en momentos de crisis,
Otra caracterfstica del ejército brasilefio es que, debido a las esca
sas posibilidades de guerra con otro pafs, los medios para ascender
en la jerarquia militar son los méritos académicos o los méritos en
tareas especificas como son la represibén y la tortura. Neiva Moreira
cita al respecto:

"La crisis que comienza a delinearse en Brasil sélo
tendrd una solucibn que represente, no un retroceso,
sino un paso adelante, con la participacibén de to -
das las fuerzas sociales y sus instituciones, lLos -

militares son una de ellas, con la responsabilidad
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de haber implantado o apoyado una situacidbn que mu-
chos de ellos ya consideran supcrada por el contex-
to internacional, e incapaz de consclidar el proyec
to de construccién de una sociedad lumanista, desa- v

rrollada y soberana"., (38)

3.2,2 DNDoctrina y Estratecgia Militares

La estrategia de la dictadu 4 militar brasilefia --
tienc su origen en la alianza con el imperialismo norteamericano que,
a partir de la década de los sesentas, implement6 una tictica de ---
creacifn de paises ""titeres" en cada continente, para vigilar sus in
tereses, como es el caso de Indonesia, Zaire, Africa del Sur, etc.,-
todos ellos favorecidos con la teoria del "satélite mis privilegia -
do",

A fin de implementar su politica intervencionista,
el gobierno militar brasilefio, trat6, en primer 1lugar, de establecer
un vinculo m4s intimo con todos sus vecinos, rcalizando y/o mejoran-
do innumerables vias de comunicacién en las freas fronterizas del --
Norte al Sur del pais: el ferrocarril Corumba-Santa Cruz, Puerto ---
Stroessner-Encarnacibn, Montevideo-Chui, Antofagasta-Santos y la co-
nocida Jfransamazfnica,

Esas vias de comunicacién, ademis de su carficter -
estratégico militar, sirven como medio para establecer una relativa
dependencia de algunos paises con Brasil, puesto que por ejemplo, la
carretera Puerto Stroessner-kncarnacién hace que Paraguay necesite -

de los pucrtos brasilefios para exportar sus productos.

(38) vid. Moreira, Neiva, op, cit., p. 11
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E1 aumento de csta dependenciad econémica se da bhf-
sicamente a través del control de materias primas: acuerdos para ex-
plotar el gas y el hierro de Bolivia, la energia eléctrica de Para -
guay y presiones al gobierno de Guyann con vistas a recuperar cl --
control de los yacimientos de bauxita que fucron expropiados de em -
presas norteamericanas. Por otra parte, los polos de desarrollo y el
contrabando, conviertieron a los paises vecinos en tributarios de 1la
expansién econfmica brasilefia.

La presibn migratoria fue otra tdctica utilizada:-
milcs de campesinos en virtud de un bien pensado proyecto pgeopolfti-
co, fueron trasladados al Norte de Argentina, Paraguay y Bolivia., --
Existen m§s de 150,000 campesinos instalados en estos pafises, repre-
sentando una verdadera extensi6n de las llamadas fronteras 'vivas". -
Fue denunciado que Brasil habia financiado un programa de alfabetiza
cifn en Paraguay pecro que se estaba empleando el portugués en vez --
del espafiol.,

Los principales hechos propios del intervencionis-
mo militar, desde la instalacibn de la dictadura, han sido los si --
guientes:

1965. - Envio de tropas de ocupacifn a Santo Domingo. Ofrecimiento de
tropas para luchar en Vietnam y en las colonias portugucsas de.Afri-
ca, Amenazas de ocupacibn del Uruguay.

1971.- Ayuda con armas y apoyo logistico a los militares comandados
por Binzer para derrocar al Presidentc ‘torres dc Bolivia., "P'lan dec -
Treinta Horas', amenaza de ocupacifin del Uruguay en caso de¢ victoria
del Frente Amplio.

1973.- Intervencién con armas para ayudar a implantar 1la dictadura -

en Uruguay, Abastecimiento ininterrumpido de gasolina a este pafs, -
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evitando el caos ecornbmico. Participacidbn con armas y apoyo lopisti-
co en la instalaci6n de la dictadura pinochetista en Chile.

Después de apoyar la instalacibn de estas dictadu-
ras, Brasil se comprometid a ayudarlas econ’micamente. Ademis, conce
di6 uno de los primeros pré&stamos recibidos por Pinochet: -----~----
150,000,000 de dblares y se decidib la compra sistemdtica de cuarne -
del Uruguay, aunque sea para reexportarla,

A fin de cumplir con su p sel de gendarme repional,
las fuerzas armadas de Brasil han organizadv un potente complejo mi-
litar -industrial que culminbé en la tormaci6n del ejército mis pode-
roso de la regibn., Para manutencibn y ampliacibn de sus fuer:zas, la
dictadura gasta anualmente, 1,200,000,000 de db6lares. (39)

En base al anfilisis de esta posicién hegembnica en
la regibn, se le atribuye al Brasil la responsabilidad de la forma -
ci6én de la Organizacién del Tratado del Atldntico Sur, como una tic-
tica del imperialismo para frenar los avances revolucionarios en el
Africa. Sin embargo, el Brasil fue uno de los primeros paises en re-
conocer al gobierno revolucionario de Angola, trasladando sus fronte
ras y sus intereses econfbmicos hasta las costas africanas. En el in-
terior del continente americano, los militares mantienen convenios -
de entrenamiento de oficiales con la policfa y el ejército de Chile,
Uruguay, Bolivia y Paraguay, a la vez que en 3 grandes centros de --
entrenamiento antiguerrilla -en la sierra de Araguaya, en la Sicrra
del Mar y cerca de Manaos, en la Amazonia- participan conjuntamente
militares de América Latina y de Estados Unidos en programas de con-

tra-insurgencia y anti-guerrilla.

(39) Datos para el afio de 1974,
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£l complejo militar-industrial que posce la dictn:
dura brasilefis e¢s el responsable del abastecimicento de armas lige --
ras, parque, tanques anfibios y aviones de combate (40) para todos
los paises sobre los cuales tiene influencia.

Ha difundido tecnologia para la tortura cn los ~--
paises antes citados y en algunos de ellos, los torturadores brasile
fios actdan personalmente, como asesores o técnicos de los mecanismos
represivos.

El objetivo del alto presupuesto militar brasile -
fio, de acuerdo con ¢l Ministerio de Defensa, es cl siguiente: =

"Aumentar el poder nacional a través de la industria
lizacibén, con la implantacibn de una infraestructura
econbmica y explotaci6bn de los recursos naturales, -
a fin de garantizar al pais la necesaria seguridad -
interna". (41)

La Secretaria de Defensa de los FEstados Unidos, --
afirma que el presupuesto militar de Brasil asciende al orden de ---
16,713,000,000 de pesos; ademfds, se ha destinado una partida adicio-
nal en el bienio 1973-1974, de 315,000,000 de pesos, que serén aplica
dos a "proyectos prioritarios', como la adquisiciébn de cohetes, la -
implantacién de laboratorios de combustibles y de sistemas de prue -

bas para cohetes. (42)

En 1972, Brasil recibié una ayuda militar de los -

(40) Ejemplo de lo anterior son los aviones Aerotec T-23 Uirapuru, -
EMB 110C Bandeirantes, Neiva T-25 Universal y EMB T-26 Xavante.

(41) Vid. Jornal do Brasil, 4 de noviembre de 1973

(42) Vid. Excelsior, (A.P.}, 26 de enero de 1974




Estados Unidos equivalente a 29,692,000 d6lares.

Brasil posee el mayor y mis bien equipado ejército
de América Latina, con 195,000 hombres. Tiene material de guerra ---
ultramodérno, gran parte del cual se fabrica en cl propio Brasil ---
{el avién Bandeirantes es ejemplo de ello) y sc insiste en los circu
los militares brasilefios en la préxima adquisicién de un submarino -
atémico.

"En 1973 la armada brasilefia compr, 6 cazatorpede -
ros y 4 submarinos en los Estados unidos, 1 submarji
no en Inglaterra y buques ripidos para desembarco -
de tropas. La fuerza afrea compré 16 aviones super-
sbnicos Mirage y concluyd negociaciones con Estados
Unidos e Inglaterra para la adquisici6n de otros ti
pos de aviones de combate". (43)

Brasil mantiene adem#s, misiones militares de en -
trenamiento en La Paz, Quito y Asuncién y en Rio de Janeiro, sostie-
ne una escuela de entrenamiento para oficiales de los ejércitos de
Bolivia, Chile, Ecuador, Paraguay y Uruguay, siendo asimismo muy am-
plia la ayuda material y econbmica dada a esos paises para efectos -
militares.

Brasil se convirtif, después de Argentina, en el -
segundo pais latinoamericano que fabrica sus propios tanques, a par-
tir de abril de 1979, El ejército brasilefio encargé a la empresa Ber
nardini, tombién de Brasil, un primer lote de 50 tanques de un nuevo
tipo, llamado X1AZ, Este tiene un peso en orden de combate de 19 to-

neladas, y esti dotado de un motor Scania D8-11 de 300 caballos de -

(43) Vid. Excelsior, (A.P.), 26 de enero de 1974,
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fucrzn, que le permite desplazarse a unu velocidad méxima de 55 kild

metros por hora. Su tripulacibn cs de 3 hombres (jefe de tanque, con
ductor y artillero) y tienc una autonomia de operacidn de 000 kil6 -
metros., bkl armamento del XIA2 incluye un cafién de 90 milimetros, una
ametralladora de 12.7 milimetros y otra de 7.02 milimetros.

La revelaci6n de que Brasil construye ya sus pro -
Pios tunques se conoce también después dc que se anunci6 que Argent}
na, con colaboracifn alemana, cstd fabricando un tanque mediano, el
TAM, de unas 30 toneladas de peso y armado con un caiién dec 105 mm. -
(44)

El primer tanque de esta serie salié de fédbrica du
rante la primera quincena de agosto de 1979. Brasil exportarf cste -
afio en total 500,000,000 de d6lares en armamento, consolidando su --
participaci6n en el mercado mundial, donde se ubica como el sexto fa
bricante de material bélico pesado.

La produccibén bélica en Brasil se inici6 en la dé-
cada de los sesentas, con la . implantacibn de la industria automovi -
listica y los pasos pionceros de las industrias naval y aeronfutica. -
Después de un periodo en el que algunas fdbricas comenzaron a restau
rar antiguos blindados europeos y norteamericanos, sc efectuaron los
primeros proyectos de equipos brasilefios, con tecnologia propia.

Esto fue lo que ocurrid con 1a empresa Ingenieros
Especializados, S.A. (ENGESA) y la Bernardini Industria y Comercio;
la primera actualmente produce blindados y la scgunda, tanques.

ENGESA es la mayor industria bélica de Brasil; res

ponde por el 75% del mercado nacional y con una produccién de 4 ----

(44) vatos extraidos de E1 Nacional, (A.F.P.), 3 de abril de 1979,
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blindados por dfa, es el mayor fabricante del género en el mundo oc-
cidental, Produce el doble que cualquier otro fabricante fuera del -
hloque soviético.

Esta empresa tiere 4,000 ocreros, 500 ingenieros, -
5 unidades industriales en el estado de Sao Paulo y 1 en Bahfa.

La Gltima mencionada, tiene la mayor concentracién
de miquinas y herranmientas de control numer 1l en todo el mundo. En -
1979 ENGESA exporté 200,000,000 de d6lares para 1980 su direccién
comercial espera elevar la cifra a 300,000,000,

Por otra parte, la empresa Bernardini se especia --
liza en la producci6én de tanques medianos y pesados, ademis de lanza
puentes, lanza-misiles y carrocerfas blindadas militares para diver-
sos fines.

Bernardini inici6 este afio la produccién en serie -
del moderno tanque "X' 1-1/2-2, de 19 toneladas, y estd culminando -
el proyecto de un nuevo modelo de 30 toneladas, que serd el blindado
mis pesado proyectado y producido en el Tercer Mundo.

E1 "X-30" estard dotado de un cafién de 120 milime -
tros y procesador de punterfa con telemetrfa laser, autonorfa de 600
kil6metros, blindajec de hasta 70 milfmetros y cabina a prueba de ga-
ses v antifuege. (45)

-

3.2.3 La Represidn Institucionalizada.

No hemos querido terminar este capftulo sobre as --

pectos militares del gobierno brasileiio, sin antes hacer una pequefia

(45) Datos extrafidos de "E1 Nacional" (LFE), 15 de octubre de 1979.
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revisién a un tema que no puede ser pasado por alto: la institucio-
nalizucién de la represibn:

Al respecto, Francisco Fé Alvarez opina:

"Desde 1964 hasta la fecha, la dictadura imperan-
te en Brasil ha sido un contfnuo desfilar de gene
rales y mariscales y organizaciones oficiales de-
dicadas a sembrar el terror entre los oposiciona-
listas y de verdaderacreaci6n en los medios de --
tortura, hasta llegar al establecimiento de todo

un sistema, donde el refinamiento llega a niveles
que a menudo se antojan como inverosimiles, Un --
enorme pafs de 8,000,000 de kildmetros cuadrados,
con mis de 100,000,000 de habitantes y riquezas -
que se¢ calculan inmensas, ha sido conquistado por
su propio ejército y por la policfa, que en algin
momento fuera creada para defender los derechos -
ciudadanos. Vale decir que miles de individuos --
perfectamente pertrechados con luos mis modernos -
armamentos, tienen sometidos a millones de ciuda-
danos. Naturalmente, los engranajes son mis com -
plicados y mfis sutiles que los expresados tosca -
mente linea arriba, y también mucho mis eficaces,
definitivos y frecuentemente solapados en los dis
fraces mis diversos, més engafiadores. El Presiden
te gobierna, con base en unas ‘'actas' que son cx-
pedidas cuando las circunstancias lo ameriten. Nada

de discusiones, disensiones, diferencias de opinién, de ---




postura, o de accibn que puedan significar un desvio
de 1la trayectoria fijada por ese grupo monolitico de
militares que tienen en sus manos todas las respues-
tas a todas las preguntas. Durante algunos afilos se
habld del 'milagro brasilefio', tal couo se habfa --
hablado anteriormente, en la época frunquista del -
' milagro espafiol', Hay muchos corres onsales de - -
prensa y algunas agencias internacion Les siempre
listas a babear de emocién cuando queuan incluidas -
en el presupuesto. Los resultados que nunca se citan
son aquéllos que se refieren a la explotacién que se
estd haciendo de todo el sector trabajador, tanto -
industrial como campesino; a 1os enormes beneficios
conseguidos por la clase capitalista y, sobre todo,
por las grandes empresas transnacionales que usufruc
tdan las riquezas del pais, el aherrojamiento a que
estd sometida toda aquella parte de la poblacibn, -
que puede representar la opinién critica en cualquier

instante”. (46)
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El proyecto burgués post-golpe, para viabilizarse

y atender a las demandas del FMI, necesitaba, en primer lugar, rea-

lizar una gran represién, a nivel nacional, que alcanzara a todos -

los sectores que de una u otra manera pudiesen presentar una reti -

cencia al régimen a fin de aplastarlos y lograr, en un segundo mo -

mento, una restructuracidn del aparato burocrético-militar que estuy

viere mis acorde con las nuevas funciones delegadas por el imperia-

lismo,

(46) F

'

& Alvarez, Francisco
Los Brasilefios Urgidos de Solidaridad*

Proceso
T&ico, D.F, Yy de enero de 1978.

P

0
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Bajo el pretexto de¢ combatir a la subversibtn y
a la corrupcién, millarcs de obreros, campesinos, intelectuales y
estudiantes fueron asesinados, torturados o simplementce echados -
en las cfirceles. En los primeros momentos posteriores al golpe, -
los militares movilizaron 2 buques de guerra para ser utilizados
como prisi6n; pusieron a mds de 50,000 personas bajo estricta vi-
gilancia policiaco-militar; hicieron dimitir a mds de 10,000 fun
cionarios pfiblicos y establecicron investigaciones por todo el --
pais. La ola de represi6bn sc extendi6 por todos los sectores de -
la vida nacional, alcanzando a 3 ex-Presidentes: Goulart, Quadros
y Kubitschek, y a gobernadores, scnadores, diputados federales, -
estatales, alcaldes y consejales municipales. Ademi&s, la dictadu
ra intervino en todos los sindicatos obreros, campesinos y de tra
bajadores en general, al mismo tiempo que prohibié cualquier tipo
de manifestacifn politica en contra del régimen.

Obviamente, la reaccibn popular no se hizo espe
rar y brotes de inconformidad explotaron por todo el pais, con de
mandas por aumentos salariales superiores a los determinados por
el régimen.

En el affn desesperado de contener el avance de
las luchas populares, entre 1964 y 1968, los "juristas" de la dic
tadura "inventaron” 5 actas institucionales, concediendo al dicta
dor de turno amplios poderes para reprimir y aplastar las manifes
taciones populares.

Sin embargo, esos instrumentos de opresién no -
fueron suficientes para contener y acallar al puceblo y a todos -
los focos de resistencia que, de uné u otra forma, ofrecian una -
amenaza al régimen. Tal es el caso de la prensa que, a pesar de -

apoyar al régimen en su esencia, lo criticaba en aspectos referen
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tes a los derechos humanos. La dictadura, entonces, por medio de -
la "Ley de Prensa", establecié una censura yprrevia en todos los ----
periédicos, revistas, obras teatrales y musicales que se mantiene -
hasta hoy.

Pero la represifn no se res*ringié a estos aspec -
tos: temerosa de un reavivamiento de las luchas populares, acabé -
por disolver a todos los partidos polfticos iasta entonces exis --
tentes, al mismo tiempo que determinb que e e¢jército invadiera -
al Congreso Nacional 2 veces,

La represién se¢ generalizé cuando después de haber
intervenido todos los sindicatos de trabajadores del pafs, la ----
dictadura embistié contra el movimiento estudiantil, estableciendo
el decreto 477, legislaci6n que expulsa de la universidad a todo -
estudiante, maestro o funcionario que tenga la osadfa de oponerse
al régimen.

E1l movimiento de masas en contra de la dictadura,
culmind en el afio de 1968, con la famosa '"Marcha de los 100,000",
en Rfo de Janeiro, poniendo en jaque al sistcma de dominacién dic
tatorial. Presionados por el pueblo, los militares desencadenaron
una nueva ola de represidn, cerrando el Congreso Nacional y pro -
mulgando el A.I. No. 5, con lo que convirtieron en letra muerta a
la misma Constitucifn impuesta por la dictadura de 1967,

A partir de esta propulgacién, la tortura se vol -
vio rutina, la censura previa de perifdicos, revistas y prensa en
general se hizo oficial y, principalmente, los asesinatos de los -
militantes revolucionarios se tornaron comunes en los comunicados
de prensa.

La represibn, instituciopalizada a partir de di ---

ciembre de 1968, entendida como punto culminante de las Juchas entre
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la dictadura y el pueblo, acab6é por "empujar" a muchos clementos -
obreros y de la pequeia burguesia, hacia la adopcidn de técticas -

guerrilleras como Gnico medio de hacer frente a la dictudura,

3.3 Politica Exterior

3.3.1. Generalidades de Politica Exterior.

La estrategia de la polfitica exterior brasilefia
podria resumirse diciendo que, orientada fundamentalmente a la -
promoci6n de los intcreses nacionales, se apova sobre 2 clementos
sustantivos que componen el esquema de decisi6én. !! primero es
una distribucibn geogrifica de las relaciones internacionales, -
concebida como un '"sistema de zonas'", donde cventualmente pudicse
desarrollar su influencia y dejar sentir el peso de su sccién di-
plomitica. El segundo es una clasificacifn de temas de interés,
cuya ordenacibn por jerarquias obedece a la relacidn que guardan
la realidad en que se desenvuelven las necesidades internas del -
Brasil y los efectos quc genera sobreclla el impacto de algGn pro
blema especifico, originado por la dinfmica natural del medio in-
ternacional. La combinaci6én de ambos elementos determina el fndi
ce de 1a prioridad geopolitica y, por ende, el nivel en que habri
de ser desarrollada la accibén a seguir.

El supuesto bisico es que este modelo decisorio
estd orientado fundamentalmente a la promocib6n y defensa de los -
intereses nacionales y el hecho de que no intervengan en é1 ele -
mentos ideolb6gicos o principios de naturaleza alguna, enfatiza el

carficter pragmfitico de la polftica exterior brasilefia.
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Itamaraty se ha caracterizado sicwpre por la auda -

cia y astucia de los diplomiticos que la integran.

"No hay, por lo menos en el nuevo mundo, una clase

mis bien preparada, mis uniformemente inteligente

y culta que los miembros del servicio diplomético

brasilefio". (47)

El ex-Ministro de Relacione . Exteriores, Mario ----
Gibson Barbosa, realiz6 una verdadera ofens:va diplomdtica, a nivel
mundial: ha sondeado para servir de intermediario en la disputa ---
drabe-israelf, otorgbd préstamos a los pafses centroamericanos, cecle
br6 reuniones bilaterales con los pafses vecinos y visité la ------
mayorfa de los pafses latinoamericanos en 1973, con el propdsito de
"hacer presente al Brasil con sus hermanos del Continente Americano'.
Segin se dej6 ver en el informe del Presidente ----

Geisel al Congreso Nacional en marzo de 1977, Brasil sustenta su vi
da internacional en funcién de 2 objetivos nacionales: seguridad y
desarrolia, que conllevan una accién diplom&tica dirigida a un do -
ble nivel: por una parte, a nivel de sus intereses con prio}idad pa
ra ¢l aseguramiento de la transferencia de tecnologfa y por otra a
nivel geopolitico y gecoeconfmico, para garantizarse una posicién po
1ftica y mercuados, bisicamente en América Latina y Africa. Se defi-
nen asf 2 grandes 1fneas de accibn de la polftica exterior brasile-
fia: la primera, referida primordialmente a los pafscs altamente in

dustrializados y a los palses proveedores de petrfleo; a aquellos --

(47) Vasconcelos, José.
La Raza C6smica
Héxico, D.F., Secretarfa de Educacifn Pdblica, 1963

Coleccibn Antalogfa del Pensamiento Latinoamericano
p. 113
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zomo proveedores de tecnologia energdética, capitales y apoyos fina;-
tteros para el desarrollo del pais y a &stos por las necesidades de
icpender a corto y mediano plazo de sus exportaciones de petrbleo,

En este campo es donde la flexibilidad y pragmatis
no de Ja politica internacional del Brasil, adquieren una dimensién
en funcibn de la conciencia de que el pais es ya una potencia media
mundial, cuya creciente importancia contrapesa las influencias inter
nacionales de las grandes naciones, influencia que ha sido empleada
por Brasil para obtener conceciones, principalmente de Estados Unji --
dos, de cuya 1linea se ha venido apartando progresivamente en sus de-
cisiones internacionales, llegando a negociar con Alemania Federal -
un cunvenio de transferencia de tecnologia nuclear, punto que ya ha
sido tocado al hablar del problema energético del Brasil; el Brasil
se impu30 asi a las presiones que Washington ejerci6 para procurar-
se el mercado nuclear brasilefio y garantizarse ¢l monopolio atémico,
estratégico y econbmico en América.

De esta manera, Brasil emerge como prospecto de -
potencia mundial. Ante este nuevo orden de cosas, los mismos Esta --
dos Unidos han debido variar la concepcifn de su politica bilateral
con Brasil, a quieén, sin dejar de considerar su condicifn sub-conti-
nental, hanconferido un papel mundial, situacién que se ha visto ---
confirmada por el acuerdo de consultas mutuas entre los 2 paises, -
firmado en noviembre de 1976.

Este surgimiento del Brasil significa, por otro --
lado, que el pafs asuma una nueva conducta intcrnacional en lo que -
toca en la independencia econfmica y tecnolbgica de paises altamente
desarrollados, Una primera referencia a este tema, fuf la declara --

cibn que en Washington hizo el sub-Secretario de Estado Fred -------
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Bergstein, en el sentido de que siendo ya Brasil una super potencia,
como tal no necesita créditos, mientras que la realidad econbmica --
del pais, exige nuevos compromisos financieros y la renegociacién --
de 1la deuda externa, ademis de la afluencia de capitales, lo que sin
duda pone al pais en posici6n de hacer conc:siones, perdiendo el con
trol de sectores productivos de gran peso econbmico y social.

De esta forma el gobierno de Brasil recientemente
dispuso la prospeccibn de la exploracibn pe rolera, a cargo de empre
sas extranjeras, lo que le permiti6 la negociac¢ibn de moratorias a -
algunas de sus deudas. Los capitales extranjeros siguen afluyendo,--
cmpefiados en continuar con el desarrollismo. En el mismo plano de --
los intereses, las relaciones de Brasil se han desarrollado particu-
larmente con Jap6n, cuya fuerte participacién en el proyecto siderﬁz
gico de Tubarao, el apoyo a los planes agricolas del pais y los in -
tercambios comerciales son los temas mis sobresalientes.

Con Gran Bretafia se esti llevando a cabo el proyec
to siderdrgico de Acomina, 1la construcci6n de plataformas marinas --
para la explotacidén petrolera y la modernizaci6én de la red ferrovia-
ria, ademis del empréstito que concedi6 este pais a Brasil por -----
100,000,000 de d6lares. Con Francia, se ha acordado la cooperacibn -
en los campos de energia eléctrica y solar, exploracifn petrolera, -
petroquimica, instalaciones portuarias y afreas, telecomunicaciones
e informitica, formindose un consorcio bancario franco-brasilefio pa-
ra la construccidén de las presas de Tucuruf e Ttaparica. Y por dlti-
mo con Alemania Federal, con quién ademfs de los acuerdos existen -
tes para la transferencia de tecnologia y compras de material au ---
glenr, se estén llevando a cabo proyectos conjuntos en agro-indus --

tria, La politica brasilefia con los pajses productores de petréleo, -
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asume asimismo un corte pragmfitico, ya que sin ninguna implicacién -
politica, mantiene un intercambio econbmico en el que el petr8lec --
es ¢l clemento fundamental y participa en proyectos industriales co-
mo proveedor de equipo y tecnologia en Arabia Saudita, Irak y Arge -
lia. Interesa afirmar cl papel de '"pais 1llave' uasignado al Brasil --
por el gobierno de los Estados Unidos, que ha servido para fundar la
doctrina de secguridad nacional y desarrollar la geopolitica del Bra-
sil. Su creador, Golbery de Couto e Silva, afirma que el Brasil nece
sita crear en América del Sur un ndcleo geopolftico poderoso y homo-
géneo bajo su liderazgo polfitico. Tres son las directrices politicas
que rigen a Brasil en el plano mundial: estrechar cada vez mfs sus -
relaciones con los Estados Unidos, estimular la politica de buena ve
cindad y dar el m&s cabal apoyo al nidcleo geopolitico del Atlintico.

El General Golbery de Couto e Silva dice: "Si con-
sideramos la realidad de los hechos y 1a posicibn

singular del territorio brasilefio en el gran con -
flicto de la hora presente en que se enfrentan los
Estados Unidos y Rusia, es necesario reconocer que
la seguridad y l1la defensa del Nordeste (brasilefio},
del estuario amazénico y del Atléntico Sur recaen

en nosotros...No hay alternativas para nosotros --
sino aceptarlos conscientemente...Si la geografia

atribuy6 al litoral brasilefio y a su promontorio -
nordestino el casi monopolio de dominio del Atlfn-
tico Sur, ese monopolio es brasilefo, debe ser ---
cjercido por nosotros exclusivamente...Nosotros --
podemos también invocar un ‘'destino manifiesto', -

tanto m&s que €l nc chocq cen el Caribe con cl de




nuestros hermanos mayores del Norte." (48)
En lo que toca al plano de la politica exterior --
brasilefia, &sta ha enfocado su accién hacia 2 regiones: América lati
nia, en particular la Cuenca del Plata y la Anazonia y Africa, con --

prioridad para las antiguas colonias portugussas,

Respecto a América Latina, la prfictica diplomfitica

hrasilefia es muy ambigua; por unlado expresa ‘na voluntad integracio-
aista formal, siguiendo en forma pasiva las .niciativas regionales y
manteniendo relaciones sanas mis no estrechas con los paises del con
tinente, y, por el otro lado, su flexibilidad lo 1lleva a negociar --
con terceros paises por encima de los marcos multilaterales, e inclu
so, a trasponer los esquemas intcgracionistas en sus tratos con ----
paises de la zona; es el caso de la construccibn de la presa de ----

Itaipd que construyen Brasil y Paraguay, sin tener el consenso de --

Argentina,

E1l mercado latinoamericano, por otra parte, es un
incentivo mayor para las relaciones con la zona, ya que una gran par
te de 1la industria pesada y semi-pesada del Brasil estd enfocada al
abastecimiento de los paises latinoamericanos, cuya participacién --
¢n la ALALC (ahora ALADI), propicia a Brasil un trato comercial pre-
ferente y garantiza un mercado a mediano y largo plazo para los pro-
vectos brasilefios de nuevas industrias,

La otra prioridad regional de la diplumacia del --

frasil es el Africa, una vez mis por interés econémico, sin importar

{18) Cit., pos, Vargas Foronda, Oscar
Geopolitica, Poder Militar y Desarrollo Econbmico en
Brasil
M&xico, D,F., lesis presentada para optar por el gralc
de Licenciado en Relaciones Internacionales, 1973
Pp. 53-54
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las ideologias y las tendencias politicas; su penetracién camercial
se ha dejado sentir en cse continente, que se complementa con la coo
peracifn en todos los sectores econbfmicos que el pais ha iniciado.

"Como la gcopolitica concede un valor muy grande a

la posicibén, a la forma y a las dimensiones geogr§

ficas en la determinacibdn del poder politico ac --

tual y potencial, la continentalidad geogrifica --

de Brasil, la diversidad y abundancia de sus recur

sos naturales, la multinacionalidad de sus fronte-

ras y su posicibn 'privilegiada' en la regifn del

Atlintico del Sur, han servido de base 'natural' a.

las ambiciones expansionistas y de gran potencia -

que el desarrollo industrial acelerado ha estimula

do de manera directa en la burguesia brasilefia, --

Por esta razén la geopolitica, con toda su retbri-.

ca de grandes vuelos estratégicos, es actualmente

en Brasil un instrumento ideol8gico burgués por --

excelencia. Pero el pensamiento geopolitico ha si-

do utilizado por los militares y empresarios brasi

lefios no s6lo para delinear su proyeccidn interna-

cional. También y muy notoriamente, ha servido pa-

ra edificar un sistema de principios politicos, --

juridicos y morales eficaces para ejercer un con -

trol politico suficientemente fuerte e inequivoco

sobre los movimientos populares (obreros, campesi-

nos, estudiantes, empleados) y de otro tipo, que -

amenacen con transformar la estructura social vi -

gente. La consecuencia directa de ese sistema ha -

R van e
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sido 1a represi6bn tan fria como despiadada. De ahi,
que la geopolitica corresponda también a los intere
ses de control politico (refprzamiento del estado,-
eliminaci6bn o contensi6én de las fuerzas contrarias,
etc.) de 1a burgué;id‘gn Brasil. Finalmente y por -

su tendencia 'intrinseca’ a las proyecciones estra-

.tégicas, la geopolitica ha servidc¢ para acelerar --

mis al Brasil y a los Estados Unic-s, este dltimo -
como el principal deniro,de poder del mundo capita-
lista; como la ' segur idad nacional' de Brasil ha ;i
do definida por los geopoliticos brasilefios en tér-
minos de una alianza militar directa con los Esta -
dos Unidos, puede concluirse, que el pensamiento --
geopolitico es el puente ideolfgico correspondiente
y mis apropiado a las miltiples vinculaciones que -
existen en economia y en politica entre Brasil y --

los Estados Unidos". (iQ)

América Latina

Las relaciones del estado brasilefio con los gobier

nos lutinoamericanos, se han llevado a cabo en un planc totalmente -

pragmitico, muchas de las veces olvidando las politicas que pudieran

conducir a una eventual integracibn de los mismos.

Uno de los mis importantes antecedentes de estas -

politicas ha sido la vocacibn de grandeza auspiciada desde siempre -

por los diferentes gobiernos brasilefios. Las consecuencias han sido

{49) Cit. pos. Vargas Foronda, Oscar, op. cit., p, 152
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clarus: Brasil ha estado y estd construyendo una esfera de influen -

cia en su radio de accibn, que abarca la mayoria de los paises del -
llamado Cono Sur. Dentro de estas politicas brasilefias, encontramos

algunas que han afectado otras 4reas de influencia y que podrian lle
gar a provocar hostilidades.

Dentro de su pragmatismo, el estado brasilefio ha -
optado por olvidar sus negociaciones bilaterales o multilaterales --
con los paises de habla hispana, siendo una de sus principales carac
teristicas la flexibilidad y el no compromiso. Uno de sus principa -
les objetivos es desplazar o anular la influencia argentina, de la -
que siempre ha sido rival en todo tipo de negociaciones en el frea.-
Es indudable que a finales de esta década y a principios de la si --
guiente, la zona del Paraguay, Brasil, Bolivia, Chile, Perd y Argen-
tina sersd conflictiva, definiéndose de una vez por todas la nueva --
geopolitica, dentro del frea latinoamericana. La presencia brasileifia
en el Srea latinoamericana se percibe cada vez mis predominantemente,
afiadiendo entre sus satélites a Chile, cuyos militares encontraron -
en el Brasil el primer pais latinoamericano que los reconocié y han
acudido a su gobierno solicitando cuantiosos préstamos para la com -
pra de azdcar y café principalmente y para la adquisicién de mate --
rial militar o "defensivo", como se le llamé cuando se compré.

El primer éxito de la dictadura militar brasilefia
fue logrado en el Paraguay, Los brasilefios hicieron ofertas de crédi
to, cortejaron a los generales paraguayos y dieron buena acogida a -
su prisier producto de exportacibn: el ganado. En cambio, se les ha -
permitido a los brasilefios comprar vastas extensiones de tierra y --

abrir los mercados de ese pais a Brasil,




"Bajo la promesa de mids cruzeiros, el gobierno para-
guayo otorgd a Brasil los derechos para la construc-
cibn de los sistemas de energia hidroeléctrica sobre
los saltos de Guayri: los argentinns protestaron pe-
o no pudicron protestar demasiado, debido a que ios
brasilefios se estfn transformando en importantes -~--
clientes comerciales de Argentina' (50)

En Bolivia, la penetraci6; brasilefia es constante,
tomando en cuenta que el general Hugo Binzer fué instalado en el po-
der con apoyo brasilefio. Los departamentos de Santa Cruz Beni y Pan-
do son tributarios de la economia brasilefia. Los asentamientos huma-
nos intencionalmente instalados en territorio boliviano y el codicio
so interés del Brasil por el hierro del Mutfm y el gas, prueban el -

proyecto expansionista sobre Bolivia.

Terminada la Segunda Guerra Mundial, los Estados -

Unidos premiaron 1a alianza brasilefia con una lluvia de créditos ¢ -

inversiones, que fueron la plataforma de despegue del Brasil de hoy.
Con el correr del tiempo, y especialmente a partir del ocaso del na-

cionalismo de Vargas, de Goulart y a la entrada en escena del actual

gobierno militar, las relaciones brasilefio-norteamericanas dieron --
origen y conformaron una nueva doctrina.

Rrasil recibi6 todo tipo de favores a cambio de 1z
vigilancia y la defensa de los intereses idcolbgicos y econdmicos de
Occidente y de su apertura a las inversiones de las grandes empresas
norteamericanas que hoy controlan sectores claves de la economia dej

pais. Brasil acept6 de buen grado una dependencia entonces inevitable

(50) Cit. pos. The New York Times, 21 de cnero de 1974,
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que le aseguraba los medios para poder acelerar la consecusifén de --
los grandes objetivos nacionales de una posicién hegembnica en Sud -
américa.

Los Estados Unidos debian alentar 1a emergencia de
liderazgos regionales que compartieran responsabilidades con Washing-
ton y aliviaran a la Casa Blanca de los compromisos en freas estraté
gicas. Brasil, México y la India fueron expresamente indicados como
los paises elcgibles, cada uno en su zona geogréifica.

El espaldarazo final lo did Henry Kissinger, cuan-
do suscribif en Brasilia, con el entonces Canciller Antonio Azeredo
da Silveira, el acuerdo politico en virtud del cual Estados Unidos -
se compromete a efectuar consultas con Brasil antes de adoptar cual-
quier acci6én importante en el orden mundial. Kissinger ungié a Bra -
sil como "potencia emergente capaz de tomar sus propias decisiones"-
Yy le di6 la bienvenida "a su justo papel de coparticipe del lideraz-
go internacionalt (51)

Brasil se habfa impuesto a sif mismo desde 1974, 1la
meta de adquirir la estatura econfmica y social de una potencia emer
gente antes de 1930. Para cntonces se prometia para el pais una renta
per cépita de $]044 d6lares (actual $750 d6lares) y una elevacibn --
del PIB'de $78,000,000,000 a $125,000,000,000 de d6lares, una pobla-
cién de casi 120,000,000 de habitantes e inversiones durante el ----
quinquenio 1975-1979, de 100,000,000,000 de d6lares y en la copiosa
literatu;a del Plan Nacional de Desarrollo, se proclamaba a Brasil -
como la potencia del Tercer Milenio.

La gesti6n exterior de Azeredo da Silveira, comen-

zaba con el Presidente Geisel con una difusifn de "pragnatismo responsablc’

(51) Cit, pos. Prieto, Daniel, op. cit,, p. 9.




"E1 Brasil es hoy una nacibn cuyas opiniones son -
oidas con atencibn en interés por los lideres de -
los principales paises del mundo industrializado",

decia da Silveira . (52)

Posiciones inspiradas gencran el pragmatismo respon
sable. Se abandona, por ejemplo, la intransigencia absoluta con Cu --
ba. Simultinecamente, Brasil, en apoyo de su -olitica de expansi6n del
comercio exterior y quizid en demanda de peti lco soviético, procuraba

_mejores relaciones con el Este europeo; ademus, se abria hacia China
Roja, y se declaraba favorable a la independencia'ée las colonias ---
portuguesas en Africa y a la completa retirada de las tropas israe --
lifes de los territorios Arabes conquistados en guerra. No vacil6é Bra-
sil, incluso, en ado%tar posiciones internacionales decididamente con
trarias a las norteamericanas, como por ejemplo, cuando votS en las -
Nzciones Unidas contra el sionismo, o cuando tempranamente, reconocif
al gobierno del Movimiento Popular de Liberacifn de Angola (MPLA) en
Luanda, para acentuar sus buenas relaciones con los paises idrabes, en
el primer caso, y para solidificar su polfitica africana, en el segundo,
an cuando la excusa oficial fuera el propbsito de neutralizar la in-
fluencia de la Uni6n Soviética y de Cuba ante el gobierno angoleiio.

Pero, en todo caso, no hay el menor apartamiento de
los Estados Unidos. Ni la aplicaci6n del "pragmatismo responsable' ni
la visita de Kissinger alteraron las cosas.

Para algunos sofiadores, el imperialismo brasilefio
es una fantasia imaginaria e inoportuna. "No tenemos -decia Gibson --

Barbosa- la pretencifn de dirigir u orientar el proceso de desarrolln

(52) Cit. pos. Prieto, Daniel, op. cit., p. 10
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de lus naciones vecinas, Quisimos, eso si, participar de 61, con ple
nitud de propésitos, con la confianza de que juntos realizaremous el
futuro. No aspiramos a liderazgos ni mucho menos a hegemonfas®.

Otros mis realistas como Roberto Campos, han dj --
tho que "combatir zonas de influencia en un leit motiv para discur -
sos diplomfticos, llenos de ternura por la igualdad de los pueblos, -
Pero €sto no ticne nada que ver con la rcalidad. Nos guste o no, ---
nucstra influencia sobre Afganistin es nula; nuestra influencia so -
bre la luna es pura ficcibn; pero nuestra presencia en Paraguay y --
Bolivia es ponderable”,

"La falalidad hist6rica -opin6 Melo Filho, editoria
lista de la influyente revista Manchete- es que por
determinismos geogré&ficos, politicos, demogrificos
y econfmicos, estemos nosotros, los brasilefios, con
denados a ser los lideres dc América del Sur, como
los Estados Unidos lo son de América del Norte, Ru-
sia de Europa Oriental y Jap6n de Asia. No quercmos
ese liderazgo, no lo ambicionamos, no lo buscamos, -
Ni siquiera lo usurpamos, Estf llegandoc naturalmen-
te a3 nuestras manos en el seno de un proceso irre -
versible, Ni tarde ni temprano, sino en la hora jus
ta, estaremos empefiando ese cetro, con humildad ¥
casi pidiendo disculpas"., (53)

La II11 Reunifn Preparatoria de Representantes Ple-
nipotenciarios, celebrada en Caracas del 16 al 18 de mayo de 1978, -

aprob6 la redacci6n del texto del Tratado de Cooperacibn Amaz6nica -

(53) Cit, pos. Prieto, Daniel, op. cit,, p. |2
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que deberd ser formalmente suscrito por Bolivia, Brasil, Colombia, -
Ecundor, Guyana, Perfi, Surinam y Venezucla durante el mes de julio -
de 1978 en Brasilia., El &xito de la iniciativa brasilefia ha sido con
seguido al precio de ir disminuyendo gradualmente los alcances de es
te acuerdo, que en un principio preveia una integracibén ecconfmica e
industrial, con el establecimiento de zonas de libre comercio, ¥y que
ahora consiste mayormente en un esquema de .ooperacibn para investi-
gar y explotar los recursos de la cuenca de. Amazonas, asi como ----
crear un sistema de comunicaciones, todo lo cual podria dar frutos -
importantes a largo plazo.

Entre los puntos cubiertos por el proyecto de tra-
tado figuran:
1.- Incorporar plenamente los Tespectivos territorios amazbnicos a
las economias nacionales.
2.- Desarrollar de manera arm6nica la Amazonia, de manera que haya -
una distribucién equitativa de los beneficios entre las partes.
3.- Compartir experiencias en cuanto a estos desarrollos.
4,- Promover politicas que favorezcan un eqﬁilibrio entre crecimien
to cconBmico y preservacif6n del ambiente.
S.- Generar un sistema de informacién de la Amazonia,
6.- Utilizar de modo racional los recursos hidricos.
7.- Promover y facilitar las comunicaciones en 1la zona.
8.- Promover la investigacién cientifica y emprender campafias sanita
rias en la regibn.
9, - Conservar las éulturas indigenas amazénicas,
Una vez que se consolide el Pacto Amazbnico, se es
pera que contribuirf eficazmente al desarrollo de la regidn. Hasta -

ahora la imnmensa 1llanura del Amazonas (7,850,000 kilémetros cuadrados,
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habitada por aproximadamente 4,000,000 de personas) tiene una eco --
nomia csencialmente depredadora: tala de bosques y explotacibén mine-
ra. .

Con la cooperacifn de los pnises signatarios del -
tratado, se podri pasar a un proceso de industrializacién y explota-
cibén en gran escala de los inmensos récursos mineros que se juzga --
contiene la cuenca (petrfleo, uranio, oro, es :io, etc.), ¥y de las -
riquezas madereras, cuyo valor ha sido estima. ; en 500,000,000,000 -
de d6lares.

Asimismo, se podrin aprovechar racionalmente los -
enormes recursos hidriulicos del Amazonas,

,Las diversas informaciones de prensa de que se dis
pone, se contradicen al seflalar las razones que han llevado a cada -
uno de los 8 paises a interesarse en el Pacto Amaz6nico. Con cierto
escepticismo podria llegarse a la conclusifn de que lo poco comprome
tedor del acuerdo -las decisiones, al parecer, se tomardn por unani-
midad-, mis el deseo de no permanecer al margen de un proyecto que -
puede llegar a ser algo, han sido los principales motivos de la par-
ticipacién de los futuros miembros.

Venezuela y Colombia se han sentido impresionadas
por la actividad econfmica que ha generado en Paraguay su asociacifn
con Brasil en proyectos hidroeléctricos conjuntos. Si sienten descon
fianza ante la magnitud de la penetracién brasilefia en el pequefio --
pais sudamericano, la desechan convencidos de que son suficientemen-
te extensos y desarrollados para evitar el mismo destino.

Por otra parte, esta publicacién subraya que el --
Tratado Amazénico satisface cierto ndmero de condiciones de la poli-

tica exterior brasilefia. La notoria politica de "fronteras vivas" --
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sigue en vigencia tanto en el Ministerio de Relaciones Exteriores --
como entre los geopoliticos de las fuerzas armadas, aunque en forma
discreta.

Otro gran mérito del futuro pacto, a juicio de =---
Brasil, es el contrapeso que ofrece el tratado de la Cuenca del Pla-
ta, que incluye a Argentina: se considera que la agrupacibn amaz6ni-

ca le permitird encarar en mejores condiciones de esa vieja rival, -

asi como hacer frente a las ocasionales pretensiones de Paraguay. --
Brasil tiene también interés cn mantener a Bolivia dentro de su 6rbi
ta y en llegar al Pacifico a través de una eventual salida de este -
pais a ese océano, aunque ello no ha sido obstdculo para que aliente
a Bolivia desde hace afios, a fin de que desarrolle sus intereses ha-
cia el Atlintico. (54)

Un punto importante de la estrategia continental
de Argentina fue el mejoramiento de las relaciones con Paraguay, ---
Uruguay, Perd, Panam8 y Venczuela; Chile por otra parte, al alinear-
se con Brasil a partir del golpe militar de 1973, dejé de ser uno de
los pilares de la geopolitica argentina en el Cono Sur.

Una de las mayores precocupaciones del segundo go -
bierno de Perén, fué la puesta en marcha de la planta Yaciretd para
la generacién de energia eléctrica sobre Parandi y en sociedad con --
Paraguay. Este punto tiene una doble importancia: como fuente adicio

nal de generacién de politicas y para contrarrestar las acciones ---

154) Informaciones tomadas de:
Sin autor
""Pacto Amazbnico. Aprobacién del Proyecto de Tratado de
Cooperaci6n Amazénica"
Comercio Exterior
México, D.F,
Junio de 1978
pp. 730-732
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brasilefias sobre el rfo Parani. Debido a la muerte de Per6n y a las
subsccuentes dificultades del gobierno peronista, asf como a proble-
mas técnicos, el plan sufrio un estancamiento temporal.

Pero una de las cosas que mds duele a la Argertina -
es la construccifn por Brasil, asociado con Paraguay, de la gigantes
ca represa de ItaipG, en el alto Parand. Itaipd e5 un instrumento de
dominio brasilefio sobre Paraguay y poderosa fuente de energfa para -
el centro de Brasil y constituye la 1lave maestra de la cuenca del -
Plata y esti, aparentemente en forma irreversible, en manos del Bra-
sil.

JtaipG serd un importantisimo polo de desarrollo a -
escasos 17 kild6metros de la frontera argentina. Asimismo, Brasil ha
entrado a disputarle a este pafs una parte del territorioc antdrtico
que réputa como suyo, alegando los derechos que se derivarfan de 1la
“‘confrontacién' por los meridianos correspondiertes a Martin de Sou-
za y Arroyo Chuy; segln los especialistas brasilefios, Brasil tiene -
derecho sobre cerca de 500,000 kilémetros cuadrados de territorio --
antirtico. Para complementar los actos declaratorios con ocupacién -
efectiva, desde hace afios que viene preparando una expedicidn cientf
fica civil.

Brasil construye carreteras y vias ferroviarias que
por una parte, lo orientan hacia el Pacifico, la salida hasta el --
cual es un viejo suefio militar, y por otra vinculan a pafses como -
Bolivia, Paraguay, PerG, Lcuador, Colombia, Venczucla y Guayana con
el coraz6n de la economfa brasilefia y con el Atléntico. En la cuen
ca del Plata, la polftica brasilefia ha sido inteligente y tena:z en
su maniobra para aislar a Paraguay, Uruguay y Bolivia de la Argenti
na, legdndolos a sus propios intereses. llasta no hace mucho, la sali

da natural de los mediterrdineos, Bolivia y Paraguay al Atldntico, --
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tenia como dnica via la fluvial de la Cuenca del Plata, de Norte a -
Sur. Brasil se las ha arreglado para construir caminos y ferrocarri-
les que permiten desviar el tréfico por via terrestre hasta los puer
tos brasilefos.

Pasamos ahora a hacer un svmero reconocimiento ---
acerca de la historia de las relaciones entre Brasil .y algunos pai -
ses sudamericanos, a suber: Argentina, Boliv.a, Colombia, Chile, ---

Ecuador, Guyana, Paraguay, PerG, Uruguay y V.nezuela,.

3.,3.2.1 Argentina

Brasil ha ido debilitando la preponderancia de que
un dia goz6é la Argentina. Este pais perdi6 parte de su territorio a
manos de los brasilefios, Una porcién de la 2ona de Misiones, de una
extensién de 25,000 kilémetros cuadrados, fué perdida definitivamen-
te por Buenos Aires en virtud del fallo del Presidente norteamerica-
no Grover Cleveland en 1898, La penetraci6n brasilefia sobre el resto
del territorio que les fue asignade continGa hasta hoy en dia y exis
ten zonas fronterizas en donde hasta el 90% de los pobladores son de
origen brasilefio, v estas zonas tienden a extenderse cada vez mis.

En el régimen de Arturo Illia, Argentina busc6é 1la
amistad de Brasil; la preocupacibn de Illia y Castelo por la "subver
sifn comunista" acercé a los 2 gobiernos a un acuerdd, que se mani--
fest6 en la entrevista del Canciller brasilefio Leitao da Cunha con -
el Presidente I1l1ia en abril de 1965.

El establecimiento del gobierno militar del Tenien
te General Juan Carlos Ongania en la Argentina, hizo emerger de nue-

vo los comentarios sobre el '"eje argentino-brasilefio”.
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La effmera alianza brasilefio-argentina daba mues -
tras de desintegracién a propdsito de la fuecrza militar latincameri-
cana que sc¢ encargaria de combatir con las armas a la "subversién co
munista’™; mientras Brasil abogaba por la formucidn de una fuerza in-
teramericana permanente, los militares argentinos elaboraban la f6r-
mula de la institucionalizaci6én de la Junta Interamericana de Defen
sa. Este plan suponia la coordinacién integral de las fuecrzas arma -
das para la "defensua continental”, pero rechazaba 1a idea de la ----
fuerza permanente, reemplarzfindola por fuerzas que se organizarfan cn
su oportunidad por decisi6én de la junta y que contarfa con aportacio
nes voluntarias de todos los gobiernos nacionales. Esta vuariante no
fué del agrado de los militares brasilefios, porquec ya habian formado
parte integrante de la fuerza interamericana en 1l: Repidblica Domini-
cana, e incluso habian obtenido su comando.

El General Lanusse llegd con 1a idea de rcconquis-
tar la antigua zona de influencia argentina -desde 1964 sistemitica-
mente penetrada por los militares brasilefios-, y dec utilizar la di -
plomacia de su pais para construir un muro de contencién al creci --
miento del Brasil sobre los otros vecinos del Sur.

Ansiosa de superar el nivel dc ta diplomacia brasj
lefla, Argentina firmé el Acta de Salta y establecidé fuertes lazos --
con los paises del Pacto Andino.

Lanussc tomd la tesis de la “convivencis dentro --
del pluralismo ideolégico" de los dirigentes chilenos, haciendo de -
ellos una de sus principales banderas, con 1o que se propuso ahatir
ias "fronteras ideoldgicas' de sus colegas de Brasilia. El Presiden
tc lLanusse hizo exactamente lo que més temen los politicus brasile -

fios: tender un cerco hispfinico solidario en torno a Brusil; pero 1la
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misma debilidad politica interna de la Argentina resta vigor a la --
embestida y no le resultd dificil a Itamaraty lanzar una fecunda con-
traofensiva, La alineacidén incondicional de Bolivia con Brasil, por
otro lado, didé un severo golpe a Ia influencia argentina. Tres me --
ses después del golpe contra Torres, ¢l candidato oficialista de ---
Uruguay, Juan Marfa Bordaberry, derrotd a la coalicién izquierdista
del Frente Amplio. Finalmente, Peri se most aba renuente a estable -
cer un eje diplomitico con Santiago-Buenos ires; consecuentementc,-
Argentina moderd su presencia en el Area, teadencia que se acentuf -
con la llegada de las elecciones presidenciales de 1973.

La victoria del peronismo fue recibida con negros
augurios en Brasil. Como era de esperarse, el deterioro de lus rela-

ciones argentino-brasilefias continud en el segundo periodo de Pe ---

rén. (55)

3.3.2.2 Bolivia
En el tratado de limites de 1867, Bolivia perdis -
alrededor de 251,000 kildmetros cuadrados en beneficio de Brasil. --
Mds tarde, este pais, para apoderarse del rico territorio de Acre,-
promovié la segregacién mediante la creaci6bn de una reptiblica inde -
pendiente. Luego la repiblica de Acre pidid su incorporacién a Bra -

sil, que de inmediato la ocupd militarmente. Asi Bolivia perdid ----

“55) E1 12 de mayo de 1980, Itamaraty anuncif que Brasil y Argentina
elaboraron 8 acuerdos que se firmaron durante la visits del Pre
sidente Figuereido a Buenos Aires, que se realizbé a partir del
14 de mayo de 1980. Los acuerdos afectan los sectores nuclear,-
hidroeléctrico, intercambio cientifico y tecnolfgico, intercomu
nicacién ecléctrica, tecnologia del alcohol, puentes y sanidad -
animal. De todos los anteriores, el acuerdo sobre energfa nu --
clcrr es el considerado por ambos pafises como la demostracidn -
nis significativa de la nueva era de entendimiento entre Brasil
y Argentina. Se¢ habld también de que se establecerfa un sistema
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otros 300,000 kildmetros cuadrados. Esta polftica de colonizacién --
ultrafronteras contintia hasta hoy.

La entrada de colonos brasilefios a Bolivia es pre-
cedida por créditos hipotecarios de bancos brasilefios a los campesi-
nos bolivianos, créditos respaldados por las hipotecas de las tie --
rras de los trabajadores agrarios quienes, al no poder cumplir esos
compromisos con los bancos, ven incautadas sus propiedades.

Bolivia interesa fundamentalmente a Brasil por las
riquezas de gas y hierro que necesita y, por su posicién clave a los
brasilefios les interesa particularmente el Departamento de Santa ---
Cruz de la Sierra, donde fomentan las ideas separatistas de la oli -

garqufa agroindustrial.

Una mds refinada forma de penetracidn sustituve --

ahora a la politica de fuerzas del pasado, que se reserva s6lo para

de consultas permanentes para atender asuntos de interés mutuo.
El 17 de mayo, al término de la visita de Figuereido, fueron -
firmados 11 acuerdos bilaterales y varios protocolos de conve -
nios. En 1a declaracidén comin, se destaca el ideal de lograr --
un desarrollo integral politico, social y econfmico, la vigen -
cia de una democracia representativa y pluralista, bregar por -
el fortalecimiento del didlogo entre las naciones y procursr el
progresivo alivio de las tensiones y crear un clima de confian-
za y entendimiento en el nivel regional e internacional.

Es importante hacer notar que el Canciller argentino Car -
los Washington Pastor hizo, a este respecto, declaraciones que
algunos han calificado como sensacionalistas, a periodistes de
Sao Paulo, en donde se habla de una "santa alianza" entre Bra -
sil y Argentina, para deterer la supuesta amenara que represen-
ta para todo el continente el avance marxista en América Cen --
tral. Es importante, seglGn Pastor, que Brasil y Argentxna ac --
tden intensamente sobre lionduras y Guatemala, pars intentar sal
varlos. Afirma que si los marxistas consiguen triunfar en Amerl
ca Central, nadie conseguird pararlos.

Légicamente, la cancilleria brasilefia se apresuré a recha-
zar las propuestas de Pastor; Saraiva Guerreiro, Canciller de -
este pals, expres6: '"No aceptamos la idea de pactos o alianzas
subregionales. Las alianzas tienen, en general, sentido defensi
vo y no vemos en el cuadro actual de América Latlna, el menor -
motivo que justifique unz polfitica de bloques, con pretensiones

"
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el caso hipStetico de un eventual control comunista sobre el pals. -
Bolivia, que durante el gobierno del General Hugo Bfnzer, aceptf ---
cierto grado de satelizacidn, lo hace al mismo estilo emplcado por -
8rasil respecto de los Estados Unidos: sacando provecho para su pro-
pio desarrollo. Asi, aceptd vender su gas a cambio del cumpromiso de
Brasil de financiar la construccién en Santa Cruz de un polo de de -
sarreollo integrado por una planta sideriirgica, una ffibrica de cemento
v otra de fertilizantes, todo lo cual costar§ alrededor de ------
600,000,000 de dblares.

Los intereses de Bolivia y Brasil han coincidido -
también en el proyecto del tendido de una via férrea de 300 kiléme -
tros entre Santa Cruz y Cochabamba. Con ello, Bolivia podrfa inte --
grar sus 2 redes ferroviarias y Brasil lograria una salida al Pacffi
co directa entre Santos (Brasil) v Arica (Chile).

Importantes sectores de la opinién pGblica bolivia
na manifestaron su desacuerdo y su disgustc por los planes de finan-
ciamiento para establecer un complejo siderGrgico en la zona limitro
fe a la regibn brasilefia de Matto Grosso. Estas medidas, dijeron, --

ponen en peligro la integridad territorial boliviana, ya que el ----

politicas divisionistas'. (Vid. El1 Dia, (A.P. y P.L.), 13 de --
mayo de 1980).

Pero 1a scemilla de la duda ha quedado sembrada. Segfin pare
ce, la nueva alianza brasilefio-argentina tiene mucho mis de fon
do que el que los dirigentes de ambos paises quieren darle y --
las declaraciones argentinas lo confirman., Este intento de ----
Brasil por concertar con su cercana vecina, solamente puede en-
cuadrarse dentro de la geopolitica brasilefia que, alJ no poder -
neutralizar a su cnemigo, se une a €1,

Informaci6én tomada de los perfodicos El Dfa y Excelsior, del --
12 al 16 de mayo de 1980.
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capital brasilefio podrfa apoderarse de esa zona.
Ademds, el convenio sefiala algunos compromisos adi -
cionales para ambas partes: Brasil proporcionarf al gobierno de Bolj

via hasta 10,000,000 de délares a una tasa anual de &%, pagaderos cn

1S afos, con 3 de gracia. Asimismo, Brasil, se compromete a finan --
ciar en moneda brasileiia los costos y los servicios locales de los -
programas y proyectos que se contemplan en el acuerdo bisico; el mon
to de los préstamos, las tasas de interés y los plazos deberdn esta-
blecerse en cada caso particular. También realizari sendos estudios

de ingenierfa para desarrollar 2 importantes provectos ferroviarios.
p P P

3.3.2.3 Colombia.

Colombia, que se defendié durante mucho tiempo de -
la pretensién de que le legalizaran las ocupaciones clandestinas de
los brasilefics, tuvo que ceder, gracias a la intervencién del Depar
tamento de E:tado norteamericano, que resolvi6é a favor del Brasil -

el viejo pleito derivado del - -territorio de Apaporis.

Hasta 1971, Colombia y Brasil s6lo habfan firmado -
2 acuerdos; su condicién de ser los may.res productores de café del
mundo los inclufa bajo objetivos compartidos en el acuerdo Interna-
cional del Café, y en 1965 PETROBRAS y ECOPETROL habfan suscrito un
convenio de cooperaci6n técnica y comercial relativo a la compra y
enta de petrSlec y sus derivados.
~ En junio de 1973, los Cancilleres dc ambos pafses -
firmaron un acuerdo: 2 empresas binacionales se encargarfan de la -
explotacién conjunta de los yacimientos de carbén y petréleco colom-

biano cuyas reservas se calculan en 40,000,000,000 de tonecladas.
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LLa zona de explotacidén mds importante, las Minas -
de Carrején, en el Departamento de Guajira, exigian una inversién de
300,000,000 de délares para extraer 5,000,000 de toneladas anuales -
de carbén, que Brasil se comprometia a adquirir para su siderurgla.-

También se convino en que las reservas de hidrocarburos que se ex

tienden en los llanos orientales colombiano -, que requieren una in -
versién algo mayor, serian explotadas por u a empresa mixta de la --
que BRASPETRO (el brazo internacional de PE ROBRAS) obtendria el ---
404%, ECOPETROL otro tanto y ¢l estado colombiano el 20% restante. -
Los acuerdos se complementarian con la construccidn de un ferroca --
rril que unirfa la cuenca carbonifera con alguna ciudad brasilefa.

In enero de 1975, Colombia descarté su provecto de
convenio con Brasil para la explotacidn del carbén, por considerarlo
"lesivo para los intereses nacionales'’.

La vinculacibn vial de Brasil con Colembia no ha -
sido descuidada por los militares brasilefos. El Presidente Garras -
tazi firmd un decreto que elevd hasta 466,000,000 de d6lares la in -
versidn inicial para abriv la carretera perimetral norte, de unos --
3,300 kildémetros que nace en Macapd, sobre el Atléntico, corre para-
lela a las fronteras Norte ¥ Noroeste, pasa por los afluentes septen
tricndles del Amaczonas, cruza el Solimoes a 1la altura de Benjamin --
Constant y se entrcnca con la Transama:onica en Cruzeiro do Sul, en
‘cre. Colombia junto cen las Guayanas, Venezucla y PerG son sucesiva-

‘ente enhebradis por e<ta carretera.




3.3.2.4 Chile

El golpe de estado del 11 de¢ septicembre de 1973, -
elimind las prcocupaciones del gobiernc brasilefio que habfa visto en
Salvador Allende una fuente potencial de subversidn y de moviliza --
cién popular que podia "contagiarse'" a los paises vecinos., Desde que
la Unidad Popular ascendid al poder, las voces de alarma se dejaron
oir en Brasil.

Los brasilefios resintieron hondamente los viajes -
del Presidente Allende a Perd, Ecuador y Colombia, en el que propo -
nia el "pluralismo ideolégico" contra ltas "fronteras ideol6gpicas" --
de los militares brasileifios.

El gobierno brasilefio di6é su ayuda a Chile durante
el polpe de estado. Ahora c¢s del dominio pGblico la partic-pacidn de
provocadores brasilefios afiliados a "Patria y Libertud" en los actos
contra el gobierno constitucional y la "ayuda" proporcionada por ---
agentes militares brasilefios en las torturas aplicadas inmediatamen-
te después del golpe a muchos chilenos y refugiados de otros paises
latinoamericanos. Asimisma, el gotierno brasilefio fué el primero en
reconocer a la junta militar encabezada por Augusto I'inochet.

La ayuda econémica directa dcl gobierno brasilefo
al chileno ascendi6 a 150,000,000 de dbélares en el primer afio de dic
tadura, cifra superior a la ayuda proporcionada por los Lstados Uni-
‘os (94,000,000 de d6lares}. En ese mismo afo, una misién brasilefia --
viaj6é a la capital chilena con c¢l objeto de estudiar las bases sobre
ias que sc apoyaria una empresa binacional que explotarfa yacimien -
tos cupriferos chilenos, y se anuncibé que estaba préxima a concretar

t "o interconexibn vial que permitiria atravesar el continente des-

U uerto atldntico de Santos al puerte pacifico de Arica, -- ---
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pasando por Santa Cruz, en Bolivia. El Jefe de la Junta Militar ----
propuso durante la inauguracién del perfodo Geisel en Brasil un plan
en ¢l sentido de formar una "ezlian:za continental anticomunista" que
tuviera como pilares a Chile y a Brasil.

A pesar de que sus colegas geopoliticos brasilefios -
aparentemente rechazaron la propuesta, las tradicionales buenas rela

ciones entre las 2 naciones quedaron firmemt¢ate establecidas.

3.3.2.5. [ILcuador

El interés brasilefio por Ecuador, con el que no ----
tiene una frontera comiin, se empieza a manifestar desde los princi -
pios del gobierno militar, debido bdsicamente a su posicién geogri -
fica ¥ a sus rique:zas naturales.

En junio de 1971, el Canciller ecuatoriano visité --
Brasilia en un intento de mayor acercamiento con el gigantesco veci-
no de su pafs. Entre las realizaciones mis importantes de su viaje,
podemos citar la construccién de la carretera lazo Agrio-Puerto Pu -
tumayo por ¢l cuerpo de ingenieros del ejército de Ecuador y el ha -
ber obtenido una gran ayuda brasilefa; la apertura de¢ una lfinea dJde -
crédito por 10,000,000 de d6lares de Brasiliaa Quito y el acuerdo --
de una mayor cooperacidn técnica bilateral en los campos de la opera
cién de locomotoras diesel, siderurgia, ingenierfa forestal, inge --
nierfa de caminos, extraccién y refinaci6n de petrbleo e industria -
textil.

En 1973 se suscribieron los acuerdos para la cons --
truccién de la via interocednica que unirfa a Manaos con el puerto -
ecuatorianoc de San lLorenzo. La importancia geopolitica de la comuni-
cacién brasilefia con el puerto de San Lorenzo es notable, dado, cla-
ro esti, que es la alternativa hacia el Océano Pacifico en el remo -

to e improbable caso que Chile y Per(i llegasen a cerrar sus puertas
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a Brasil.

3.3.2.6 Guyana

Guyana también es un punto de importancia en la --
geopolitica brasilefia, por su posici6n de pafr costero del Caribe y
por sus recursos paturales. El interés de Braril por un puerto 1i --
bre en 1a zona caribeila se hizo patente cn no' :embre de 1968 cuando
el gobierno anuncid oficiosamente que el puer : de Georgetown podfa
ser un punto de salida para las mercaderfias cariocas y que plancaba-
construir una carretera del Ama:zonas a Georgetown.

En noviembre de 1971 avanzaron considerablemente -
los planes de los geopoliticos para establecer una "cabeza de puen -
te" en el Caribe y fue decidido ligar las rutas transamazdénicas bra-
silefias con la carretera central de 1a antigua colonia britinica. E}
Canciller brasilefio ofrecid al gobierno guyanés la colaboracidén de -
Brasil en 1la construccidén de la carretera Geogetown-Lethem, que em -
palmaria con la BR-174, que conecta Manaos-Cara-Cari Boa.

Asimismo, Brasil otorgé un crédite por ¢,000,000 -
de db6lares guyanesces. Guyana, por su parte, permitié el estableci --
miento en Georgetown de un puerto de depésito franco para las merca

derias exportadas e importadas por Brasil.

3.3.2.7 Paraguay
Este ha sido uno de los paises que mis sufrié cn -
¢l pasado las invasiones expansionistas de portugueses y brasilefios.
Brasil, mediante un plan sistemdtico de buena vecindad, ha ido atra-
yendo al Paraguay hacia su Grbita de influencia, Unc de las primeras

naniobras fue construir un gran puente, (Puente de la Amistad) sobre
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¢l rfo Parani, entre las ciudades de Presidente Stroessner y Foz do
Iguacu, pavimentando totalmente una carretera entre éste Gltimo y el
puerto atlfintico de Paragua. Ello lo hizo precisamente en los momen-
tos en que Pa}ﬁguay tenfa dificultades para navegar libremente los -
rifos argentinos hacia Buenos Aires, hasta entopces su dGnica puerta -
de entrada y salida.

Mis adelante, construyé también a su costa un puen
te sobre el rio Apa, con 1o que abrié la comunicucibn terrestre di -
recta entre Asuncidn ¥ Brasilia.

Pero su jugada maestra ha sido la de comprometer -
a Paraguay en cl gigantesco proyecto de ltaipi. El tratado amarra a
los 2 puises a perpetuidad. Brasil construye totalmente la obra y --
Farapuay se endeuda por 50 afios para pagar su parte con la venta, a
los mismos brasilefiocs, de la energia que le corresponde. Para la ---
construccidn de la obra, se formaron empresas mixtas, en las cuales,
naturalmente, el aporte paraguayo es considerablemente menor. La gi-
gantesca movilizacidn a que obliga la obra, promoveri el desenvolvi-
miento econdémico del Paraguay, pero es evidente que ¢l crccimiento -
seri indudablemente mayor en el Brasil.

Uno de los efectos de Itaipi ha sido la invasi6n -
pacifica de los brasilefios sobre la frontera, a través de la compra
de tierras que se extiende 100 kil6metros frontera adentro y los ruc
vos colonos radicados suman alrededor de 80,000. Pero no son los ale
Jafios de ItaipG los lnicos lugares presionados por la colonizacién -
brasilefia, Desde antes, el fenbmeno se habfa venido produciendo en -
gran escala a lo largo de toda la frontera norte.

“"Este fendmeno ha sido insistentemente disminufdo --

porque enraiza en el Paraguay a gente que 2limenta -
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espiritu imperialista, La existentia ffsica y el --
destino histbrico del Paraguay se hallan amenazados
por el poder expansionista de una potencia en re --
punte que no quiere rcbeldfa sino sometimiento'. (56)

La penetracibn brasilefia ticne otras formas mis --
sutiles que la simple ocupacifn de ticrras: avanzadas bancarias y --
financieras en versiones de todo tipo y diversos emprendimientos in-
dustriales. El proceso de penctracibn cconbmica se perfeccion6 no --
hace mucho tiempo, cuando los gobiernos de los 2 pafses firmaron un
tratado de Amistad y Cooperacifn.

La apertura comercial convenida favorece a Para --
guay, pero colma las aspiraciones de Brasil que de este modo, per --
fecciona su mercado para productos industriales. Todo lo anterijor --
con importantes créditos atados que favorecen las compras paraguayas
de equipos y otros bienes en el mercado brasilefio. A cambio de estas
concesiones, Brasil promete la mejor utilizacién de los puertos bra-

silefios por Paraguay y promueve la interconexidn ferroviaria.

3.3.2.8 Pert
En 1909 se firm6 entre Brasil y PerG el Tratado de
Limites que determiné la consolidacibn definitiva del tridngulo Yapu
rfAmazonas-Yavar{ para cl Brasil. El gobierno de Perfi reconocié la -
soberanfa del Brasil sobre las zonas habitadas por brasilefios y el -
drasil, a su vez, reconocié cl derecho del Perfi sobre la regién habi
tada por sus nacionales en el rio Santa Rosa. La pretensifén peruana

sobre 442,000 kilbémetros cuadrados fuec atendida con 39,000, Los ----

(56) Vid. El Radical, 15 de mayo de 1973.




restantes 403,000, quedaron en pqder del Brasil.

El Perf es un punto de gran inter&s para los geo ---
politicos brasilefios, por su posicidn costera sobre el Océano Pacifi -
co, por sus riquezas naturales y porque sigve un patrén de desarro -
llo diferente al brasilefio. En contra de lo que pudiera pensarse, --
las relaciones entre Brasil y Perd han sido correctas en los dltimos
aflos. Entre PerG y Brasil hay un intenso tr! Zico comercial por via -
fluvial (el Amazonas), por via marftima (vi: Cabo de Hornos) y por -
via aé€rea.

La integracibn terrestre entre Brasil y Perd no ha -
sido descuidada. La carretera transamazénica que parte de Joao -----
Pessoa y de Recife, en el Atlintico, cruza todo el Brasil y llega --
hasta Cruzeiro do Sul, y de allf, sienmpre en plena selva, se acerca
a la frontera con Perfi; desde allf, hasta la cindad selvitica perua-
na, de Pucalpa, hay menos de 200 kilfSmetros. Da la impresidn. de que
Brasil, sin pedirlo, quiere que Perfi construya el tramo de carrete -
ra hasta enlazarla con la carretera transamazfnica. Perd no 1o ha --
hecho, pero cuando ese breve tramo se construya, Brasil tendrd ascgu
rada una salida al Pacffico por via terrestre, pues de Fucalpa a ---
Lima ya existe una buena carretera.

En 1973, se acordS el estudio de la zona amazénica -
de los 2 pafses y la formacién de una empresa binacional para explo-
tar el petrbleo fronterizo; adem&s, Brasil comprometfa asistencia --
técnica para el desarrollo ganadero peruano.

En marzo de 1976, una misi6n comercial brasilefa ----
estuvo en Lima y firm6 con el gobierno peruano un acuerdo a largo --
plazo (1977-1980) para el abastecimiento de productos agrfcolas bra

silefios al Per(d y de metales no ferrosos peruanos al Brasil,
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3.3.2.9 Uruguay

El antiguo territorio uruguayo, fué penctrado en -
forma rcsuéltn desde las é&épocas coloniales, hasta la ribera del rfo
de la Plata, mediantce la fundacién y larga tenencia del fucrte de --
Colonin del Sacramento, frente a Buenos Aires. Uruguay llegé a ser -
fntegramente dominado, formando la provincia Cisplatina del Brasil,

La mirada de Itamaraty sigue puesta en el territo -
rio uruguayo, donde funciona una tipica "frontera viva".

Uruguay es un pafs que tienc una importante situa-
cibén como enclave estratégico, similar al de Paraguay; porque tiene
el rio Uruguay que comparte con Argentina y porque en sus cercanlas
se encuentra la desembocadura del rfo de la Plata. Este pafs, por --
otro lado, tiene reservas de carne y grano que son del interés parti
cular de la industria de la regi6n de Rio Grande y de Sao Prulo. Si
bien es cierto que estas son 2 de las razones por las que Prasil se
ha mezclado en los asuntos internos de Uruguay, no son las Gnicas., -
Asi, la inestabilidad polftica de Uruguay, un fenémeno crénico desde
1965, ha sido una causa del interés permanente de Brasil.

Las invasiones brasilefias en Uruguay son un fenbme
no bastante conocido. El antiguo territorio de este pafs fuc penetra
do sistemiticamente desde la época colonial, el antiguo Urugucy su -
frié la amputacibén de su parte de tcrritorio por ecsos movimientos y
por la demarcacid6n fronteriza, en una cxtensién cquivalente a su ta-
mafiv actual.

Hoy, la presencia brasilefia en Uruguay ticne as --

pectos de diversa indole. En su aspecto meramente polftico y militar
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debemos mencionar las amenazas de invasién a Uruguay en 1965. (57)

Con Bordaberry en la presidencia, se inicia un ---
periodo de cooperacibn estrecha en ¢l aspecto econdmico entre Brasil
y Uruguay. E1 20 de marzo de 1972 los gobiernos dec los 2 pafses fir-
maron un importante acuerdo que aseguraba el desarrollo de la cuenca
de Lazo Morfin, en la zona fronteriza,

En julio de 1975 se entre istarcn en la ciudad de
Rivera, puerte fronterizo del Uruguay, los residentes Geisel y Por-
daberry para firmar el mayor niimero de acue.dos de cooperacifn en 1la
historia de las relaciones entre los 2 pafses. Destacaron la conce -
sién de una 1inea de crédito por 500,000,000 de db6lares a 10 aflos -
de plazo, con 2 de gracia y baja tasa de’interés a Uruguay, para la
adquisiciébn de maquinaria industrial del Brasil, Este se comprometia
a estimular mediante créditos especiales, cuya naturaleza y condicio
nes se desconocen, la plantacibén de trigo y ofreci6, asimismo, com -
prar luego los excedentes exportables que resultaran de las cose ---
chas. Se acord6 aprovechar los rfos comunecs mediante empresas bina -
cionales, como 1a que se proyectaba organizar para construir una ---
gigantesca represa hidroeléctrica en Palmar, para la cual Brasil ase
gurd el financiamiento. Finalmente, se incluyd un catllogo de proyec

tos de cooperacién técnica y financiera para poner en marcha las ---

(57) En junio de 1965, la prensa brasilefia public6 una serie de ----
articulos en los que se sugerfa que el colapso econbmico y po -
1ftico de Uruguay parecfa inminente y que Brasil debfa estar --
preparado para tomar medidas de fuerza, a fin de impedir el ---
ascenso al poder de los comunistas y otros grupos de izquierda.
Los Estados Unidos intervinieron ofreciendo sus buenos oficios
para reducir la tensibn entre los dos pafises.

Vid. The New York Times, 9 de junio de 1965,
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proposiciones de los 2 pafses donde Brasil tiene, nuturalmente, la -
participaci6n mayoritaria. (58)

l.os gobiernos de Bolivia, Uruguay, Paraguay, Bra -
5il y Argentina cstéin compromctidos en el plan conjunto de desarro -
llo integral de la cucnca del Rio de la Plata, en virtud del tratado
que lleva el mismo nombre y que fuc firmado en Brasilia el 23 de ---
abril de 1969.

La importancia de la zona no pucde scr igporada. -
Su territorio tienc aproximadamente 3,500,000 kildmetros cundrados; -
hay 28 cuencas de rios menores en esty complicada red fermada por --
los rfos Parani, Paraguay y Uruguay y sus numcrosos tributarios. --
También contiene los depbsitos de hierro mfs prandes del mundo, te -
rrenos apropiados para la agricultura, depésitos de hidrocarburos, -
carbén y una amplia gama de minerales.

El objetivo brasileflo, con sus programas de aprove
chamiento hidrocléctrico sobre el Parani, es el control de la encr -
gia de la Cuenca del Rio de la Pluata, que a la vez conduce a la hepe
monfa sobre la regidn. Argentina no se ha quedado con los brazos ---
cruzados ante este hecho. El antagonismo entre Brasil y Argentina se
empez6 a manifestar desde antes de lua firma del tratado de la Cuenca
de la Plata: mientras que Argentina sostenfa que los estados ribere-
fios debfan ser informados sobre las obras cfectuadas en rfos interpa
cionales, Brasil, que va empezaba a controlar la cepergfa de la cuen-
¢ a través de su avasallantc politica de represas, reivindicabu la
soberanfa absoluta de cada estado respecto a las represas que se ---

levantaban en su propio territorio, accptando tan solo el -~-------

{50) Vid. El Dfa, (A.P.), 20 de julio de 1975
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otorguamierto de garantias formales en ecl sentido de no afectar con -
sus obras hidroeltctricasa ningdn pafs.

Por el momento, el cnfrentamiento parecid rcsol -
versc con cl acuerdo suscrito por los cancilleres Gibson Barbhosa y -
Mc Laughbi en el curso de la Asamblea dec las Naciones Unidas, en oc-
tubre de 1972, Dicho convenio no permitia lu participacién argentina

cn las decisiones brasileiias relativas al minejo de las rcpresas.,

3.3.2.10 Venczuela

Este pais figura en las prioridades geopoliticas -
del Brasil por sus recursos petroliferos y por su posicién privile -
giada en la zona del Caribe, Las relaciones entre Brasil y Venezuela
cn los afios sesentas se han incrementado a pesar de la existencia de
factores de tensidén que se registraron en 1971. En noviembre de esc
afo, el Canciller Gibson Barbosa acord6 con cl gobierno de¢ Guyana --
la construccifén de obras por Brasil cn Lethem, distrito de Rupununni,
justamentec cn el &rca de casi 150,000 kilémetros cuadrados que los -
venezolanos reclaman como suyo.

En junio de 1973, Gibson Barbosa firmé cor su cole
ga venezolano Aristides Calvani, un acuecrdo por el que sc aumentaban
las compras de petrbéleco venezolano, a precio fijo para ese afio, y la
constitucidébn de una sociedad mixta formada por BRASPETRO y 1la Corpo-
racidn Venczolana del Petrélec PLTROVEN, para la cxploiuacién conjuntu
dr los yacimientos de la zona amazdnica fronteriza.

n 1972 sc firmaron acuerdos para la construccifn
de la carretera Brasilia-Caracas, la KV-8, dc un total de 5,780 kilé
,etros ‘e los cuales 4,462 deberfan tenderse en territorio brasilefio,

«c* ur costo aproximado dc¢ 320,000,000 de d6élares; el sistema de ---
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carreteras internacionales permitiria la integracién del sistema ---
sial de toda América del Sur, garantizando con eso el liderazgo con-
tinental del Brasil. (59)

Estas y otras acciones han alarmado a diferentes -
sectores de la poblacifn venezolana.

Venezuela es el pais latinoamericano que con mayor
energia se ha opuesto al tratamieato de potencia que los Estados Uni
dos han dado a Brasil.

El incremento de las relaciones entrc Vencruela y
México, asi como Cuba, Argentina y Bolivia, ha dado pie a pensar que
Caracas esti interesada en la creacid6n de un cje formado por estos -
paises para neutralizar 1a creciente influencia brasilefiu en Sudamé-
rica.

El poder econdmico de esta joven y acaudalada na -
cién petrolera, le ha permitido ejercer un mayor peso en la balanza
comercial para equilibrar las relaciones politicas y comerciales en
tmérica Latina y también elevar sus voces dc rcchazo ante los su ---
pucstos intereses de crear un liderazgo regional en el Brasil. Aun -
que estas apreciaciones son negadas oficialmente, durante el gotier-
no del Presidente Carlos Andrés Pérez se incrementuron las rela ----

ciones comerciales y politicas con Argentina y con Bolivia,

3.3.2.11 Perspectivas
Sobre la proycccidén de las relaciones del Brasil -
con los paises de 1a regifn, el escritor boliviano RaGl Botelho ----

Goz&lvez planted la cuestibn siguiente:

(59) Esta carrctera serfa parte de un sistema que tiansformarfa a -
Manaos en uno de los principales polos ccondmicos del Continente.




"Ante cl futuro de los pueblos hispancamericanos se
abre esta inquietante interrogacién: (proseguird --
Brasil su politica de expansi6én a costa de sus veci
nos? todo parece indicar que ls geotagia brasilena

no ha sido saciada. Su sigiloso avance pacifico so-
bre el Paraguay, hasta el punto de desplazar la in-
fluencia argentina, nos desnuestra qu« la secular -
politica de acercamiento al rifo de la .‘lata, ha ini
ciado una nueva etapa cuya culainaciun no sabemos

en que punto terminard. Hay un decisivo interés del
subimperialismo brasilefio sobre el drea de Santa --
Cruz de la Sierra en la cual procufan mantener una

artificiosa discordia regionalista, con la secreta

esperanza de obtener 1la separacifén de ese territo -
rio boliviano, rico en petrdleo y hierro y pibote -
geogrifico de las 2 grandes hoyas platense y amazb-
nica, cuyo control permitiria al Brasil proveerse -
de todo el petrdleo que necesita su creciente indus
trializacién y de ser &rbitro de las comunicaciones

internas de un gigantesco territorio interior de 1la
América del Sur. De aqui el sistemitico poblamiento
del Valle del Amazonas, de donde espera salir al --
Ccéano Pacifico. La instalacién de Brasilia como --
nueva capital del Brasil, tienrne un significado que

ha escapado a la mayorfa de la gente. Con Brasilia,
Erasil traspone de lleno la linea de Tordesillas y

se instala en una posicidn geogridfica que tiene ---

equidistancias entre su frontera atléntica y sus --




limites con Bolivia, Paraguay, Argentina y Urupuay.

Estd la seguridad de que nuestra divisién ¥ separa

cifn sigue imposibilitando una accién conjunta ante
el tradicional usurpador de nuestros derechos terrji
toriales; que ya no son posibles cn las actuales --
circunstancias aquellas ideas sostenidas por los --
internacionalistas de los pafses a quienes Brasil -
despojd de territorio. Es posible citar opiniones -
de numerosos tratadistas que advertirin la necesji -
dad de enfrentar colectivamente al Brasil para la -
recuperacidn parcial de territorios que por &1 fue-
ron detentados por la fuerza o por la ocupacién ---
clandestina. La instalacién de Brasilia es, pues, -
en realidad la arrogante y audaz respuesta brasile-
fia a esos antiguos andlisis de los paises vecinos -
al Brasil para recuperar las zonas que les pertene-

cieron”. (60)

3.3.3 Estados Unidos

A consecuencia de la revolucién cubana y el conoci
miento de que existfa una atmdésfera explosiva en el nordeste brasile
fio, que podrfa manifestarse como un foco revolucionario, el Presiden
te Kennedy concibié la Alianza para el Progreso (ALPRO). Se trataba

'c garantizar la seguridad interna de América Latina y de impedir la

t-.0) Cit. pos. Botelho Gos8lvez, Rafil
Proceso del Subimperialismo Brasilefio
2a. edicion
Buenos Aires, Argentina, Editorial Universitaria de -
Buenos Aires, S.A., 1972
Coleccibén Cuestiones de Geopolitica
pp. 132-133
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subversién. Desde ese momento, los Estados Unidos facilitaron présta
mos vy créditos a los gobierno latinoamericanos a cambio de reformas
institucionales, principalmente en ¢l dominio fiscal y agrario.

Sin embargo, en cuanto a 'a aplicacién de estos --
créditos, los hechos demuestran su retraso y distorsién con respecto
a sus objetivos fundamentales. La ALPRO ha caido por su propio peso
y virtualmente ya no existe.

"En el caso de Brasil, toda ayuda posible de la ---
ALPRO, y todos los planes de cooperacién interna --
cional en favor del desarrollo auténtico y equili -
brado, condujeron irremediablemente al fracaso, sin
las reformas de fondo que son un imperativo histéri
co de la hora presente. Sin estas reformas, comen -
zando por la agraria, la ALPRO, en lugar de ayudar
al pueblo brasilefio a luchar contra el subdesarro -
1lo, el hambre y la enfermedad, ayud6é a los enemi -
gos del pueblo a fortalecer sus liderazgos ilegiti-
mos y a engordar a costa de la miseria popular'". (61)

Al ser evidente el fracaso de la ALPRO, los Esta -
dos Unidos decidieron otorgar al Brasil a través de su Secretario --
de Estado, Henry Kissinger la categoria de ''potencia emergente', es-
to debido a varios factores: el Brasil es el pafs con mayor exten --
si6n territorial del Cono Sur y tiene fronteras con todos los pafses
sudamericanos, exceptuando Ecuador y Chile.

Esta situacibén peogrédfica hace que Brasil represen

te una zora estratégica de primordial importancia para los Estados -

(61) Cit. pos. Castro, Josué de, op. cit., Un: Zona Explosiva..., p.
238.
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Unidos, ya ,uc a través de €1 podria influir en todos los paises sud

americanos sin necestdad de utilizar los canales clisicos de infiluen

cia directa y salvaguirdando de estd manera su prestigio ante la ---

opinidn piblica del subcontinente y del mindo.

Las inmensas riquezuas naturales del Brasil, lo han
colocado en una sitaucién de privilegio con respecto al resto de los
paises de la zona.

Todo lo unterior ha hkecho que los Estados Unidos -
tengan un particular interés en sus relaciones cvon un puafs que, por
sus caracterfsticas fisicas y peogrificas, pudiera disputaries en --
determinado momento, la hegemonia de la regidn.

Debido & ésto, Brasil es uno Jde los paises latinoy
mericanos yue recibe una mavor afluencia de capitales tanto de los -
Iistados Unidos como de los organismos de financiamiento internacio -
nal.

Sin embarpo, cuando Curter inicid su campana presi
dencial, restd importancia alagactuacidn de Fissinger » presentd al -
régimen brasileiio como violador de los derechos humanos. listo como -
represalia debido a dJdivergenciuas entre los 2 pafses, por la negativa
de Brasil de firmar el Tratado de No P'roliferaci1dn Nuclcar, las dife
rencias en torno a la cuestién del Derecho del Mar y las 200 Millas,
cl énfasis de Brasil por reformar la Curta de la Organizacidn de los
Lstados Americanos (OEA), etc., aunque la sitiacién ha variado, aho-
ra, debido a otros factores que han determinado un acercam ento cn -
tre listados Unidos v Brasil, principulmente, en razdn de que el Pre-
sidente Figuercido ofrecid una apertura politiva.

Segan la prensa estadounidense, Washington comu -

nicd oftcialmente ¢n 1977 a Bonn quc no debia proporcionar o Brasil




ni tecnologia para el enriquecimiento de uranio, ni instalaciones _a

ra la obtencidn de plutonio.

"Brasil ha rcaccionado con mucha cautela a esa cmbes

tida de Washington y sostiene firmemente que la cues
tidon de su desarrollo mundial es vna decisidén de so-
berania nacional, gue en todo casu, no estd ligada a

ningin intento de construir um ar:onal nuclear”. (62)

3.3.4 Africa

Fué cl Brasil el primero en emprender acciones ten
dientes a conseguir la alianza polfitica y econdmica con los paises -
africanos, particularmente con aqucllos que habfan sido colonias por
tuguesas, En los aflos inmediatos al golpe de estado de 1964, se re -
virtié esta tendencia, para tomarse de nuevo con mayor fuerza, a par
tir del periodo presidencial de Costa e Silva. Ademfs de reconocer -
a nuevos paises y declararse abiertamente en favor de la independen-
cia de éstos, se intensificaron los contactos comerciales a rafiz de
li visita del Canciller Mario Gibson Barbosa &l Africa en 1972, se -
guido de una misidén comercial. Los objetivos han sido ganar mercados
para los productos brasilefos, conseguir fuentes de materias primas
para cl aparato industrial del BErasil, la garantfa de suministro de
petréleo y el logro de créditos y financiamicentos.

Para tratar de ganar la confianza de los pafses

‘ricanos, las primeras acciones de la polftica exterior brasilefa -

debian ser de caridcter auddz como lo fue ¢l hecho de establecer

(¢2) Cit. pos. Cannabrava Filho, Paulo, op. cit., p. 84
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vinculos con el MPLA de Agostinho Neto, cuando este controlaba ape -
nas algo menos de la mitad del territorio angoleio. Por otro lado, -
Brasil fue el primer pails continental que rveconocid al gobierno de -
Neto; ademds, repudidé al gobierno de minorfa blanca y apoy6 la pre -
sencia de una mayoria negra en el poder en Suddfrica. Brasil siemprc
ha manifestado que sus acciones polfticas en Africa, ocurrfan por --
encima de condicionamientos ideolégicos.

Simultineamente, la delegacidn brasilehRa en las --
Naciones Unidas apoyaba numerosas resoluciones cn materia de descolo
nizacién, particularmente las referentes a Namibia y Rhodesia, Bra -
sil también participa en la iniciativa que ecstablecfa bases concre -
tas para la asistencia en el campo econémico, financiero y técnico -
por parte de los organismos especialiczados de la ONU a los territo -
rios ya independientes,

El intercambio comercial que Brasil busca en Afri-
ca pretende abarcar a todas las naciones del continente. Desde prin-
cipios de su gobierno, el ex-Presidente Geisel entré en transaccio -
nes comerciales:

"Hay 243 cempresas brasilefas afiliadis a Ja Cimara
de Comercio Afro-Brasilefia, principal intermediuario
en las relaciones con Africa. lie 1975 a 1978 el vo-
lumen total de negociocs entre Brasil v Africa fué
de casi 3,000,000,000 de délares; suiamnente en --
1975, segiin datos de la CACEX, las cifras llegaron
casi 900,000,000 de délares. Kl comevcio con Nige
ria, responsable de las cifras més wltas, es el mis

diversificado posible, Gabdn es otrc socio - -

-
R




comercial importante: el 95% de sus exportaciones -
a Brasil son compras de petrdleo' (62)

Brasil concretd en Luanda la compra de 20,000 ----
barriles diarios de petrdleo, ¥ logrd interusar a las autoridades -
angolenas para que BRASPETRO participara en las tareas de bisqueda -
y extraccidn de petrdleo en su territorio.

Al mismo tiempo varias companius brasilefias han --
participado en la construccién y renovacidn -¢ sistemas de comunica-

cidén y carreteras en el Africa.

(63) Cit. pos. Lucena, Luiz Carlos
"Brasil Descrubre al Africa"
Visidn
Héxica, D.F.
21 de abril de 1978
p. 1
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4.1 Organizacidn politica.

Brasil es una Replblica Federativa, constitufda - -
sobre un régimen representativo por la unién de los 22 Estadas, el Dis-
trito Federal y 4 Territorios.

De acuerdo con las normas constitucionales, es de la
competencia de la Unidn al mantener relacion's y concertar tratados con
los pafses cxtranjeros, tomar parte en las c ganizaciones internaciona-
les, declarar la guerra, organizar las fuerzas armadas, garantizar la
seguridad nacional, legislar sobre los principios de la Constitucidén v
las normas jurfdicas de cardcter civil, comercial, penal, electoral, --
agrario, marftimo v laboral.

La Unidn puede intervenir en los asuntos de los -
Estados, solo en casos de extrema urgencia {(de ceguridad nacional) y -
solo por decreto presidencial, los Estados son responsables de la elec-
cién de sus Gobernadores, la cual se efectia por sufragio universal --
mediante voto directo y secreto.

El Gobierno de la Unién descansa en la clisica divi-
516n de 3 poderes: Ejecutivo, Legislativo y Judicial. El Poder Ejecu -
tivo es cjercido por el Presidente de la Repiiblica, quien es auxiliado
por los Ministros de Estado. El Presidente es electo por e¢l sufragio -
de un Colegio Electoral, en sesidén pdblica y mediante votacidn nominal
{cleccibn indirecta). El Colegio Electoral estd integrado por los -
mi.mbros del Congreso Nacional y los delegados nombrados por las Asam-
wleas Legislativas de los Estados. Se considera electo Presidente al
candidato que, nominado por un partido politico, obtenga majorfa absolu
ta de votos en el Colegio Electoral.

El mandato del Presidente dura 5 afios y cuenta asi -

mismo durante su periodo con un Vicepresidente.
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Las principales atribuciones del Presidente de la

RepGblica son:

a) Enviar iniciativas de ley

b) Sancionar, promulgar y hacer publicar leyes, expedir decretos
y reglamentos para su ejecucibn
c) Vetar proycctos de ley

d) Nombray y sustituir a los Ministros de Estado, Prefectos del -
Distrito Federal y Gobernadores de los Territorios

e) Mantener relaciones con estados extranjeros
f) Celebrar tratados, convenciones o actos internacionales
g) Ejercer el cargo de Jefe Supremo de las Fuerzas Armadas

h) Declarar la guerra y hacer la paz, con autorizaci6n del Congre
so Nacional cuando éste se encuentra en scsiones

i) Decretar el estado de sitio

j) Presentar un informe anual al Congreso Nacional

Con la octava enmiends constitucional publicada el
15 de abril de 1977, se estigu16 el aumento de] mandato presidencial
a 6 afos a partir de las elecciones del 15 de octubre de 1978.

El Poder Legislativo es ejercido por el Congreso -
Nacional, que esti constituido por la Cimara de Diputados y el Senado
Federal. El Congreso se relne una vez al afio en sesiones ordinarias
y solo puede funcionar a solicitud de un tercio de los miembros de -
cualquiera de sus Cimaras o cuando es convocado por cl Presidente.

La C8mara de Diputados se compone de representan -
tes del pueblo, elegidos por voto directo y sccreto para vn periodo de
v anos.

Cada Estado cuenta con un minimo de & o 7 diputado-,

.0s Territorios tienen 1.
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Es competencia privativa de la Cimara de Diputa --

dos 1o siguiente:

a) Declarar, por dos tercios de sus miembios, la procedencia de una
acusacibn contra el Presidente o los Ministios del Estado.

b) Proceder a tomar cuentas al Presidente de la Repiblica, cuando -
éste no se presenta después de 60 dias de ::riciada la sesién legisla
tiva.

Seglin la octava enmienda constitucional publicada
el 15 de abril de 1977, las elecciones de Senadores se constituiridn -
un tercio por via directa, y dos tercios por via indirecta, estable--
ciéndose la posibilidad de concurrencia de 3 candidatos por partido.
Asimismo , se retornd al sistema de enmienda constitucional por ma --
yorfa legislativa en proyectos presentados por el Ejecutivo Federal,
siendo necesarios dos tercios en el Senado y en la Cémara Baja para
aprobar las enmiendas propuestas por el Legislativo.

Cada Senador ser§ electo conjuntamente con un su -
plente. Compete exclusivamente al Senado Federal juzgar al Presiden
te de la Repiblica y a los Ministros de Estado Yy procesar y juzgar -
a los Ministros del Supremo Tribunal Federal y al Procurador General
de la Repfiblica por crimenes de responsabilidad.

Asimismo es facultad exclusiva del Senado aprobar,
ror voto secreto, a los Magistrados cuando lo exija la Constitucién,
21 Procurador General de la Reptiblica, a los Ministros del Tribunal -

e Cuentas, al Gobernador del Distrito Federal, a los Gobernadores de
los Territorios, a los Jefes de la Misién Diplomitica con caricter --
permanente cuando los determine la ley y a otros servidores piblicos;

autorizar empréstitos, operaciones o acuerdos cxternos, de cualquier-
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naturaleza a los Estados, Distrito Federal y Municipios; suspender la
2jecucibn, cn todas o una de sus partes, de 1a ley o decreto, declara |
los inconstitucionales por decisidn detinitiva Jdel Tribunal Supremo - 1
‘ederal  y expedir resoluciones.

El Congreso Nacional es responsable de la Jegisla-
:i6én de todas 1las yaterias que sc¢ cncuentran dentro de la competen --
:zia de la Uni6n, planes y programas nacionales y regionales, cntre --
>tras. Es responsable también dec declarar la guerra, autorizar al --
Presidente a salir del pafs, aprobar cl cambio dec limites de los Esta
dos o Territorios, etc.

El Poder Judicial es ecjercido por los siguicntes -

6rganos:

a) Suprcmo Tribunal Federal

b) Tribunales Fedcrales de Recursos y Jucces lLodotajes
c) Tribunales y Jueces Militarcs

d) Tribunales y Jueces Electorales

e) Tribunales y Jueces del Trabajo

El Supremo Tribunal Federal tience sede en la capi -
tal de la Unién y jurisdiccidn cn todo el territorio nacional y cstd -
compucsto de 16 miembros,

Los Ministros son nombrados por el Presidente de 1.
Toptblica, después de aprobada la proposicién por ¢l Senudo Federal.

Los Tribuniales Federales de Recursos sc componen dco
13 Ministros Vitalicios nombrados por ¢l Presidente de 1a Repdblica,

después dc la aprobacidn del Scnado, sicndo 8 magistrados y £ abogadu-

y «iemhros del Ministerio Pdblico,
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Los Jucces Federales son también nombrados por cl
Presidente y tiencen competencia para resolver crimencs politicos, --
querellas centre el Estado y Organismos Internacionales, estancia --
ilegal de extranjeros, ctc.

Los 6rganos de los Tribunales y Jueces Militares,
son ¢! Superior Tribunal Militar y los Tribunales de¢ Jueces Inferio-
res.

E1 Superior Tribunal Mil. -ar c¢std compuesto de --
15 Micmbros Vitalicios nombrados por c¢l Pre: idente de la Repidblica,-
después dec aprobada su mocibn por el Scnado Federal, siendo 3 cntre
los Oficiales Generales en activo de la Marina de Guerra,.d entre --
los Oficiales Generales en activo del fijército, 3 entre Oficiales --
Generales de la Aviacidn Militar y 5 civiles. A la Justicia Militar
lc compete procesar y juzgar los crimencs militares y a los mili ---
tares y personas que estén implicados.

Los dérganos de¢ la Justicia Electoral son los si -
guientes:

a) Tribunal Superior Electoral
b) Tribunales Regionales Electorales
¢} Jueces Electorales

d) Juntas Electorales

Los érganos de Justicia del Trabajo son los si

luientes:
Tribunal Superior de Trabajo
»3y  Tribunal Regional de Trabajo

¢) Juntas de Conciliaci6n y Arbitraje




4.2 Orientacibn Politica del Régimen

lL.a politica interna adoptada en Brasil a partir --
de 1964, afoc en que cs instaurada la dictadura militar, prescnta una
orientaciébn claramente derechista y antidemocritica, basada princi.--°
palmente en la represién, la suspensibn de los derechos civiles, la -
tortura y el asesinato.

El gobierno militar de Geisel, que empezaba a de--
cidirse por ablandar un poco los controles polfticos, se reveld al --

igual que sus antecesores, como represivo y dictorial.

" Geisel, usando los poderes que le ha dado la le
gislacibn dictatorial, ha tomado una serie de medi-
das fundamentales, destinadas a eliminar lo que -
restaba de participacibén parlamentaria en la le -
gislacibn politica. Asi, promulgd por decreto -
una reforma judicial que el Congreso habfa recha-
zado, sobre todo por no resguardar los derechos -
humanos ni la independencia de los jueces, y eli-
miné el voto popular de la eleccién de los Gober
nadores y de un tercic del Senado..... al mismo

tiempo amplié a 6 afos el perfodo presidencial y

fij6 el nGmero de Diputados a ser clectos por ca
da estado, no en funcién de los clectores, como

hasta ahora, sino de la poblacibn total, Su pro--
pbsito, con esta (ltima medida, fué ampliar el -
nGmero de representantes del partido ofic:al en -

aquellos estados que alin con poblaciones muy
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grandes tienen, dada la alta tasa de analfabetis
mo y de marginacién social, un bajo nlmero de --
clectores." (1)

El ambiente de tensiones ccanbmicas, sociales y ---
dictatoriales, repercutif en ciertos sectores de la burguesfa, los -
cuales se han inclinado en favor de la democratizacién del régimen -
usi como por la disminucién del predominio d -1 capital extranjero.

Sin embargo, es diffcil dem ~zratizar un pafs en ---
¢l que han sido exclufdos de la actividad po.f{tica e intelectual ---
sus mejores hijos; esta medida se ha usado contra miembros de parti-
dos opuestos al gobierno, contra quienes han osado criticarlos y con
tra periodistas y estudiantes que han dejado escuchar sus voces de -
protesta.

Frente a la perspectiva final del régimen dictato -
rial impuesto a partir de 1964, se presentaron 2 caminos: el prime -
ro que busca la continuacibén en el poder del actual grupo dirigente
y el segundo, es el de la oposicién, s@bitamente ampliada con el ---
apoyc de los sectores desidentes del gobierno.

Desde 1974 el MDB, creado por el régimen en 1967, -
empez6 a rebelarse contra su funcibén de partido oficialmente oposi -
tor o de "oposicibén consentida', encargado de dar una imagen demo --
critica a la dictadura.

En este contexto polftico, el MDB y el conjunto ---
de fuerzas que forman la oposicién (otros partidos, como el trabal -
hista y el de los trabajadores, las asociaciones profesionales, los

sindicatos, los movimientos juveniles, las asociaciones de barrio, -

(1) Cit. pos. sin autor.
"Brasil. E1 Ocaso de una Ilusién"
Cuadernos del Tercer Mundo
México, D.F.
Mayo de 1977
p. 56
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la mayoria de la iglesia catdlica, etc.) han coincidido en la lucha
comfin por la democratizacidn inmediata de la vida politica brasilefia,.
Para alcanzar lo anterior se hizo necesaria la presion popular sobre
el pobierno.

El régimen militar dictdé una serie de redidas para
enfrentar la grave crisis politica que vive el pais, decidid reducir -
fuerzas empefiadas en la campafia por la democratizacién y contener, --
ademiis, la rebelifn popular, que ahora alcanza a la clase media y ~--
también a amplios sectores de la burguesia. Por otra parte, el go --
bierno decretd el aumento de 30 dias de las vacaciones para los obre-
ros, asi como una gradual liberalizacifn de la ley de alquileres y --
formuldé varios proyectos pzra favorecer el pluralismo politico, sin -
los comunistas. Sin embargo, 1a oposicibn brasilefa criticé dura -
mente esas medidas.

En el marco de esta crisis politica, se han dado
decisiones importantes, como la de Magalhaes Pinto, iniciador del --
gobierno militar de 1964; Euler Bentes, General retirado; Hugo de -
Abreu, ex-Jefe de la Casa Militar y Severo Gomez ex-Ministro de In--
dustria y Comercio.

Los 2 primeros lanzaron su candidatura a la pre -
sidencia en oposicibén al candidato del gobierno, Joao Baptista - -

Figuereido, Jefe del Servicio Nacional de Informacién (SNI).

" El General Euler Bentes cuenta con un apoyo
importante en las fuerzas armadas; defiende posi
ciones nacionalistas, apoya a las empresas estata
les y acepta totalmente el programa de redemccra

tizacién presentado por el MDB. Los escollos c¢n




su comienzo son bisicamente 2: la hostilidad de 1la
burguesia internacional y buena parte de la bur --
guesia local debido a sus posiciones nacionalistas
y en favor de la empresa piiblica y la desconfianza
de los sectores de izquierda liberales civilistas

respecto a una candidatura militar. Aprovechéndose
de estas dificultades, Magalhaes I.nto ha manteni-
do su candidatura, dividiendo asf :1 frente oposi-
tor". (2)

Por su parte, Figuereido estd considerado como ur
genuino representante de la extrema derecha militar, contrapuesto a
l1la derecha moderada de Geisel.

La oposicidén al poder del MDB es muy deficiente,--
ya que su fortalecimiento responde en gran parte a una concentracién
de descontentos en su seno, sin que por ello comulguen con la linea
ideolbgica y politica del movimiento.

El nimero de adhesiones nuevas se explican mis por
rivalidaces regionales, que por su relacifn con opciones politicas -
progresistas. Adem&s, dado que el aparato del partido estd en manos
de politicos que han practicado una oposicidédn jurfdica formal mids --
que propiamente politica, existe una dicotomia real entre el aparato
del MDB y la vitalidad de su electorado.

Por otra parte, el partido oficial ARENA, no obs -

tante los esfuerzos importantes que ha realizado en elecciones -----

(2) Ccit. pos. Dos Santos, Theotonio
""La Crisis"
Cuadernos del Tercer Mundo
México, D.F.
15 de agosto - 15 de septiembre de 1978
p. 8
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precedentes, ha visto disminuir su influencia polftica, a pesar de -
que la prcpaganda por radio y televisifn no fuc aprobada para las --
elecciones; ello no basté para que los medios de difusién realizaran
una campafia publicitaria sobre los logros del régimen de Geisel, que
indircctamente representaban un apoyo para el ARENA.

Teniendo en cuenta los conflictos que pueden sus ---
citarse en las elecciones presidenciales a rafz de la polarizacién -
bipartidista, los militares estudiaron la posibilidad de modificar -
el sistema electoral, mediante la constitucién de otros partidos que
pudieran observar las tendencias de la oposicién que se centraban en
el MDB, con objeto de desbloquear el '"impasse" que podrfa presentar-
se en el movimiento de aparente democratizacién de las estructuras -
polfticas brasilefias.

Por otro lado, dentro del aparato militar que tra --
dicionalmente impone al Presidente de la Repdblica, surgieron diver-
gencias que precipitaron el inicio de la campafia presidencial, cau -
sando serios trastornos e in¢luso una grave crisis al gobierno de --

Geisel.

4.3 El Problema de la Sucesibn Presidencial. (Geisel-Figuereido).

Entre lo mis interesante en la polftica brasilefia -
esti el problema de la sucesién presidencial, ya que las esfuerzos
por obtener la presidencia e influir en la seleccifn de una nueva,
han 1lamado mucho la atencién. /

La discusifn sobre el sucesor de Ernesto Geiscl co
menz6 a tomar impulso a mediados de 1977, Lss primeras informacione:

indicaban que habfa 10 candidatas, 8 militares y 2 civiles. Sin ----
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embargo, solo 4 tenian verdaderas posibilidades de llegar a ser el -
quinto Presidente del régimen militar: Humberto Barreto, Silvio [Fro-
ta, lFernando Belfort y Joao Baptista Figuereido. De estas 4 opciones,
los analistas sefalaban a Figuereido como ¢l sucesor, debido a que -
contaba con el respaldo de Geisel y el de Golbery Do Couto e Silva.

Por otra parte, en el mes de octubre de 1977, se -
suscité 'na crisis que estuvo a punto de des 'ncadenar una confronta-
ci6n armada entre 10s leales al Presidente G isel y los del Ministro
del Ejército, Silvio Frota, quien, a través .e los medios polfiticos
y militares, estaba promoviendo su candidatura a la Presidencia de -
de la RepGiblica. E1 12 de octubre del mismo afio, Geisel destituyé a
Frota de sus funciones, con el total apoyo de los principales jefes
de las fuerzas armadas que neutralizaron la amenaza de un golpe mili
tar preparado por Frota y el General Jaime Portilla; este Gltimo, --
enemigo politico de Geisel y promotor de la imposicidén del candidato
de Costa e Silva como sucesor del Presidente Castelo Branco. Unos --
dfas mis tarde de 13 destitucibn de Frota, otro candidato, Humberto
Barreto, renunci6 a su postulacidn y manifestd su preferencia por --
Figuercido.

El Gltimo preparativo para la sucesiébn presiden -
cial, fue el reajuste del alto mando militar por parte de Geisel, --
quien sustituydé a 10s simpatizantes de Frota por militares comprome-
tidos con el régimen, reafirmindose asi la autoridad indiscutible --
decl Presidente de la Repfiblica, quien estaba en posicién de elegir -
a su sucesor, decidiéndose a favor de Figuereido.

E1l 23 de agosto de 1978 el FNR (Frente Nacional de
Redemocratizacidén), llev6 a cabo una asamblea nacional en la que sec

acord6é lanzar oficialmente la candidatura de Euler Bentes Monteiro y
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se nombr6 a Taulo Brossorde para Vicepresidente, retirando a Magal -
haes como candidato.

Al iniciar su actividad, el FNR moviliz6 a amplios
sectores sociales contra la politica del gobierno, denunci6é6 las vio-
laciones de los derechos humanos y ciudadunos, apoy6 los movimientos
de huelga de trabajadores y estudiantes y se opuso a la polftica ---
econdmica oficial.

Desde el principio, el FNR conté con un amplio res
paldo popular y conforme desa;rollaba su actividad, nuevos sectores
sociales le dieron apoyo. Entre cllos destacaron los empresarios miés
dinimicos. La posicibén adoptada por los empresarios sorprendi6é a los
observadores, en virtud de que esec scctor siempre ha sido el soporte
principal del gobierno autoritario.

Los partidos poco tienen que ver con el resultado
que se obtiene. Existen solamente para presenciar los desenlaces. --
Tal como estaba previsto, ¢l General Joao Baptista de Figuereido fué
elegido el 15 de octubre de 1978 por un colegio electoral como quin-
to Presidente militar del Brasil desde cl golpe de 1964, en el edifi
cio del Congreso. Como Vicepresidentc, fuc clecto el Ingeniero Anto-
nio Aureliano Chaves.

Figuereido, escogido por el Presidente Ernesto ---
Geisel para ser su sucesor, derrotdé en "eleccidn indirecta’ al Gene-
ral Euler Bentes Monteiro, candidato de la oposicibn, por 355 votos
contra 226. Tres legisladores se¢ abhstuvicron dec votar y § no cop ---
currieron a 1a sesi6n. El resultado era previsible, ;n que el parti-
do oficialista ARFNA tenfa amnlia mayorfa cn e¢l Colegio Electoral, -
Figuereido asumi6 la presidencia el 15 de marzo de 1979 por un perfo-

do de 6 afios y reiterd su compromiso de hacer del Brasil uno
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democracia.,
Como agente de enlace de los conjurados que el 31
de marzo de 1964 derribaron al gobierno civil de Joao Goulart, Figue
reido fue el jefe del Servicio Federal de Inteligencia del Mariscal
Castelo Branco, primer Presidente de la "revolucién militar', antes
de dirigir la fuerza pGblica de Sao Paulo. Mis tarde, asumi6 la jefa
tura del gabinete militar del Presidente Gar astazG Médici y dirigié
durante la presidencia de Ernesto Geisel, el Servicio Nacional de --
Inteligencia.. E1 nuevo Presidente encara gravisimos problemas econé-
micos, como la inflacibén, el déficit comercial, la deuda externa y -
crecientes tensiones sindicales.
"Respecto a la inflacibén que durante mis de 5 afos
ha afectado a la economia brasilefia, Figuereido dji
jo que buscarid contenerla sin disminuir las tasas
de crecimiento econbmico, como ocurrid en los afios
anteriores. En lo relativo a la balanza de pagos y
el endeudamiento externo, afirmé que ce propone mo
dificar la situacidn, estimulando las exportacig -
nes de productos primarios, minerales y agricolas.
Del capital externo afirmb que Brasil no puede ---
prescindir de &l por lo que 'no voy a alterar las
reglas del juego'." (3)
Figuereido reafirmé su propbésito de hacer del Bra

5il una democracia y prometid que las "reformas' del Presidente ---

(3) Cit, pos. sin autor
‘Brasil. El Frégil Triunfo Militar"
fomercio Exterior
México, D.F.
Febrero de 1979
p. 181




.268
Ernesto Geisel para la apertura, proseguirin hasta que pucdan expre-
sarse las muchas facetas dec la opinién pablica brasilena.

Por otra parte, propuso una ampnistiua parcial para
los delitos polfticos. Esta medida se verfa facilitada por lua abroga
cibn -el 31 de diciembre de 1979- del Al No. 5 que da al Jefe de Es-
tado el poder discrecional de anular los mandatos dc¢ electores, de -
privar a los ciudadanos de sus derechos cfvicos y de condeniarlos al
exilio. En 10 afios, el AI No. 5, ocasiondé varios centenares de victi
mas, entre las cuales hay inclusive personalidades que ayudaron a --
los militares a alcanzar el poder en 1964, como c] ex-Gobernador del
estado de Guanabara, Carlos Lacerda.

Al mismo tiempo, Figuereido alirm6 ser partidario
de una total libertad de prensa, con excepcidén de "aquellos asuntos
que amenacen el sigilo de las informaciones que pucdan afectar las
relaciones del Brasil con los otros pafses.," (}) Promctid también -
realizar esfuerzos para combatir la pobreza y mcjorar el nivel de --
las clases necesitadas. Se declard adversario de la legalizacién del
Partido Comunista y del restablecimiento dec relaciones con Cuba. --
Acerca del PCB, el Jefe de Estudo afirmd que los partidos marxistas
no aceptan las reglas democriticas, o, mis bien, lus uaceptan tan solo
hasta llegar al poder. Luego, cesan de admitir lua alternancia en es-
te poder y hay que derrocarlos por la fuer:a.

A propésito de Cuba, Figuercido seinald que mien --
tras el régimen cubano "continlic cxportando su revolucién’, scguird
el Brasil sin establecer relaciones con ¢1.

Todos estos antecedentes hacen resaltar que en e

(*; Vid. Excelsior, (A.F.P.), 23 dc octubre de 1978,
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régimen actual, cl poder militar perdura a pesar de ciertos cambios

introducidos en el sistema de partidos.

1.4 partidos Polfticos.

Por un decreto en 1966, el gobierno militar creé -
2 partidos pcliticos, la ARENA y el MDB. Con esa creaci6n, los mili-
tares pretendian limitar las expresiones de pueblo a una estrecha -
organizacién partidaria de existencia puram ate formal. A pesar del
estricto control policial en los comicios de 1974, el MDB consiguié
el 60% de los votos. En 1976 repitid su victoria, a pesar de las res
tricciones de todo orden quc le fueron impuestas.

E1 MDB publicbd en septiembre de 1977 una nota ofi-
cial, aprobada en su convencidn nacional. En ella denuncié '"el poder
sin legitimidad" de 13 afios de gobierno de excepcién que "deformd --
nuestras instituciones juridicast etc. La consecuencia es el caos --
institucional. Y sigue con la denuncia del totalitarismo del poder,-
que "erige la seguridad del Estado como fin supremo y Gltimo de la -
organizaci6én polftica', con la Jdenuncia de las agresiones al estado
de derecho: imposicidén de gobernantes, violaciones a la ley electo -
ral, cierre del Congreso, control férreo de prensa, radio y televi -
sidn, proscripcién de la oposicién, confiscacién del salario, endeu-
damicnto y descapitalizacién, desnacionalizaci6n de la industria, --
criminal gestidn de instituciones financieras, imposicibn agresiva -
lel neso de la inflacién y del desarrollo sobre las clases medias y
~kreras, concentracidn estratificada de la riqueza, acumulacién de -
rrivilegios. Y llama a la solucibn global y coherente: una Asamblea

nacional Constituyente Libre.

f.os juristas y los sindicatos brasilefios emitieron
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docuncntus equivalentes, unos el 9 de agosto de 1977, y otros en no-
viembre, firmados por 10 organizaciones sindicales y profesionales -
del estado de¢ Rio Grande do Sul. Lo mismo hicieron los‘empresarios -
en marzo de 1977.
Pero no se quedan ahf los documentos, También lox

mismos militares, el 4 de julio de 1977, publicaron un comunicado. A\
pesar de la defensa que hacen de la asi llamada revolucidén de 1964,-
denunciaron que las fuerzas armadas fueron convertidas en guardia --
pretoriana de los tecndcratas. En el documento se lee lo siguientc:

*Victoriosa en 1964, atendiendo el llamado de la --

patria, no pensibamos un solo momento en la usurpa-

ci6n del poder. Lo conquistamos s&lo un momento his

térico, para devolverlo, después de limpio el terre

no, a los representantes legitimos de la racién bra

silefia. Precisamente fue nuestra falta de prepara -

cidén lo que permiti6 la utilizacibén cntre nosotros

de elementos ambiciosos, sedientos de mando, que en

tonces montaron todo un sistema para su perpetua --

cién en el poder. Creemos nuestro deber alertar al

honrado Jefe de Gobierno (Geisel) contra el envol-

vimiento de que es victima por parte de los tecnd -

cratas. En un manifiesto respctuoso firmado por la

gran mayorfa de los oficiales superiores en funcio-

nes del Estado Mayor y con puestos de mando, pensa -

mos hacer llegar a sus manos nuestro pensamiento, -

nuestra conviccidn de que, terminada la subversidn

roja, eliminados sus focos en wdo ¢l pafs, cumpli -

mos con nuestro deber y deseamos la pacificacién dc
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la familia brasilefia, mediante el restablecimiento
pleno de la democracia'. (5)

Exigfan convocacidn inmediata de vna Asamblea Cons
tituyente, amnistia inmediata a presos polfticos, revocacién de to -
das las medidas de excepcidn, constitucibn dc un gobierno provisio -
nal y restauracibébn inmediata del gobierno de la ley y el orden, en -
tre otras cosas.

Politicamente nadie duda ¢ .e a partir de 1974, ---
Brasil vive un periodo de redefinicidn en busca de vn nuevo pacto --
politico, puesto que, con el fin del "milagro', ya no hay consenso -
entre los intereses de las diversas facciones del capital, en cuanto
a la forma de dominacibn que posibilite una mejor acumulacibn capita
lista er el pafis.

Desde 1978, con 1la entrada organizada de los traba
jadores en el escenario politico en defensa de sus intereses, confir
mada a principios de este afio por las diversas huelgas ocurridas, nc
parece viable la constituciébn de cualquier nuevo pacto politico sin
la participacibtn de la clase trabajadora, pues su artificialidad fa-
talmente conducirfa a la ruina. En consecuencia, el problema al que
se enfrenta 'e] nuevo gobierno, consiste en tener que absorber el ---
avance de la movilizacibn y la organizacibn de los trabajadores que
constituye el anuncio de una nueva coyuntura polftica. Podrfa afir -

marse que el bipartidismo en el pais tiene sus dfas contados, pues -

*5) Cit, pos. sin autor
"i(A qué Viene Ernesto Geisel?"
Proceso
M&xico, D.F.
9 de enero de 1978
p. 45
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el debate en torno a su extincién y a la creacifn de nuevos partidos
polfticos ya esti en pleno desarrollo; cjemplo de ésto es el regis -
tro del Partido Trabalhista Brasileiro (PTB).

Otra cuestién que deberd llegar a su desenlace en -
un futuro préximo, es la amnistfa a los presos polfiticos, los exila-
dos y los que sufrieron la anulacibn de sus derechos polfticos por -
la dictadura militar; el que esta amnistfa sea amplia, total e irres
tricta, como quieren la izquierda y los sectores mis democriticos de
la sociédad brasilefia, o 1a amnistfa parcial que quicren los secto -
res mis conservadores, depende del resultado de la confrontacibn de
los diversos intereses y las fuerzas polfticas que hoy intervienen -
en la resolucién de este asunto. Sobre el particular, Theotonio Dos
Santos dice:

"El grupo de personas que actualmentc se encuentra
en ¢l poder (Geisel, Golbery y Figuercido) presen-
tan el siguiente esquema polftico, cn el cual,----
eventualmente, podrfa basarse la apertura polftica
brasilefia: formar un partido de gobierno que po --
drfa ser minoritario, pero fiel al grupo de Geisel,
Golbery y Figuereido. A su lado, habrfa un partido
de centro, formado por los disidentes del actual --
partido de gobierno y por los sectores moderados
del partido de oposicibébn consentido. Este serfa un
gran partido, posiblemente mayoritario, pero plena-
mente dispuesto a negociar con el partido oficial.-

En tercer lugar, habrfa un partido socialista, de arrastrc

\
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intelectual y cestudiantil, con una pequefia base de

masas, capaz de canalizar los descontentos de iz --
quierda, pero débil politicamente. Una vez consoli-

dado ese esquema, se podrfa dar una amnistfa amplia,

que incluya a los lfderes populares, capaces de ar-

ticular un partido de masas fuerte (Brizola, Arraes,
Juliao, Neiva Moreira, ectc.), per: que encontrarfan

un cuadro politico ya formado, ac:iuando como facto-

res de perturbacién fA&cilmente aislables politica -

mente'. (6)

Frente a este '"peligro", muchos sectores conserva-
dores brasilefios y en especial nortecamericanos, se han visto en la -
necesidad de forzar al gobierno de Figuereido a acelerar las refor -
mas polfticas redemocratizadoras y consideran incluso la posibilidad
dec convocar a elecciones directas y a una redemocratizacidén mfs pro-
funda que amplie el margen de maniobra de los intereses del centro -
y de la derecha. El gobierno del Presidente Joao Baptista de Figue -
reido descarté en marzo de 1979, una iniciativa legislativa de la --
oposicidn para conceder una amnistia politica ‘'amplia, total e irres
tricta'.

La oposicidén reveld que el Ministerio de Justicia
ya comenzd a estudiar el proyecto de amnistia que enviari al Congre-

so. Sin embargo, el vocero presidencial Said Farhat, dijo que --- --

{s) Cit, pos. Dos Santos, Theotonio
"Brasil. Una Luz al Final del TGnel"
Cuadernos del Tercer Mundo
México, D.F.
Julio de 1978
pp. 61 y 62
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"simplemente no existe plazo'" para concretar la propuesta, y que el
alcance de ésta serd parcial.

El vocero presidencial agrepé, en un comunicado, -
que otorgar una amnistfa total como la propucsta por la oposicidn, -
serfa contraria a la realidad actual del pafs.

El comunicado dice que la amnistfa es una cuestidén
“eminentemente polftica", por lo cual su otorgamicnto debe '"resultar
de 1la conjuncidn de las voluntades del Poder Ejecutivo y del Legisla
tivo"., (7)

El pluripartidismo y la inmediata concesién de ---
amnistia politica fueron anunciados en abril de 1979 por el Ministro
de Justicia, Petronio Portella, quien consider6 superado histérica -
mente el actual cuadro bipartidista brasilefio, creado hace 15 afios -
por el régimen militar vigente; resaltdé la amnistfa como el princi -
pal proyecto de reformas politicas del estado, de la que serfan ex -
c¢lufdos sé6lo los terroristas., Afirmé que los comunistas también ----
serfin beneficiados por la ampistia, aunque &sto no implica permitir
la legalidad del PCB.

Cerca de 4,500 brasilefios sancionados por motivos
roliticos fueron beneficiados por un decreto de amnistfa que ¢l Pre-
sidente Figuereido envié al Congreso. Menos de 200 personas, que fue
ron condenadas por terrorismo, asalto, secuestro, corrupcién y aten-
tados personales, quedarin al margen del proyecto de liberacién.

Figuereido, dirigiéndose a) Congreso, expresé te -
ner la conciencia tranquila por haber elaboradoe ¢l mejor proyccto pa

ra la época actual, porque a través de é1 "los brasileios pueden ver

(7) Vid. Excelsior, (LATIN, A.P. y E.F.E.), 24 dec marzo de 1979

74
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que mi mano siempre extendida para la conciliacién, nc estd vacla y
nunca lo estuvo'. El proyecto consta de 8 articulos y establece que
serfin beneficiadas cerca de 4,500 personas entre las que se encuen
tran militares, empleados gubernamentales, polfticos, profesores, --
cientfficos, dirigentes sindicales y estudientiles que fueron conde-
nados por el régimen militar en uso de leyes de excepcién y que cons

titufan la base de sus poderes dictatoriales, ahora derogados por --

Figuereido.

'

El proyecto sefiala que la umnistfa se concede a to
dos los que desde el 2 de septiembre de 1961 hasta el 31 de diciem -
bre de 1978, '"cometieron delitos politicos o conexos con éstos, a los
que tuvieron sus derechos polfticos suspendidos y a los servidores -
de la administracién pGblica', segln el Presidente Figuereido.

Mientras tanto, los parlamcntarios del MDB, expre-
saron su descontento, porque opinan que el proyecto de ley sobre la
amnistfa enviado al Senado por Figuereido, es parcial y se negaron a
asistir al palacio presidencial de Planalto en sefial de protesta.

Con el proyecto de ley, Figuereido se propone "la
conciliacién y la renovacifn en la continuidad de los ideales de la
revolucidén de 1964'. Para &1, la clave esti ahf, ya que no es cues -
ti6én de desautorizar la revolucidén de 1964 dando un cardcter de legi
timidad a la rebelién civil -asimilada aquf al terrorismo polftico--
a través de la amnistia, pero la oposicibén, los sectoies mids progre-
sistas de la jerarquia catblica y de la justicia, no lo entienden --
as’,

El proyecto de amnistfa enviado al Congreso por Fi
guereido excluye no solamente a los autores de hechos de sungre, ---

“inn tanbién todos los actos de violencia polftica y es mucho menos
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amplio de lo que se¢ esperaba, no solamente en la oposicidn, sino in-
cluso en el sector liberal del partido de gobicrno. Ll Jefec de lsta-
do control6 bien cl debate al declarar que su proyecto de amnistfa -
fue presentado séle 3 meses y medio después de haber asumido ¢l go -
bierno y que es "el mejor posible en 1la situacibn actual'. Esta opi-
nibén sostiene que el proyecto es, en cfecto, el fruto de un compromi
so. Figuercido debif vencer ciertas resistencias en los medios mili-
tares para imponer su proyecto de amnistfa.

Ciertamente, los "ultras', hostiles a cualquier ti
po de amnistia, fueron desplazados por el Presidente Geisel antes dc
finalizar su mandato, pero quedan muchos oficiales de la "linea du -
ra", ante los que el Presidente debid esforzarse para que ciertas --
personalidades politicas de primer planc se beneficien de la amnis -
tia. Es el caso de Leonel Brizola y Miguel Arracs, ex-Gobernadores -
del Rfo Grande do Sul y de Pernambuco respectivamente, que son los -
“innombrables'" de los militares "puros y duros", adn mis incluso que
el viejo lider comunista Luiz Carlos Prestcs.

El gobierno de Brasil definié los nucvos parime --
tros de la apertura politica, y el 15 de octubre de 1979 clevaron al
Parlamento cl proyecto de ley orgfnica de los partidos, que scgin el
Ministro de Justicia, Petronio Portella, "se trata del comienzo del
camino, pues las previsiones de la ley van hasta 1982, dejando que -
el resto lo construyan los propios partidos politicos que particj --
parin en la reapertura hacia la democracia”. (8)

i1 Congreso brasilefio inici6 en noviembre de 1979

¢l 1ebate en plenario de un proyecto de ley del Ejecutivo, que -----

‘Y Informaciones tomadas de Excelsior, (LE.F.I,), 30 de¢ scpticmbre -
‘o 1979,
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establece la disolucidn de los 2 finicos partidos polfticos en funcig
namiento en Brasil desde 1966.

El texto reformado del proyecto del Ejecutivo, que
fue aprobado por la Comisidn Mixta de Senadores y Diputados, por 13
votos a favor y 8 en contra, fue votado en plenario el 21 de noviem-
bre de 1979. En el texto aprobado por la Comisién Mixta Parlamenta -
ria fueron introducidas 79 de las 516 enmiends al texto original --
del Ejecutivo, propuestas por senadores y diy .tados de los 2 partji -
dos politicos brasilefios.

El proyecto del Ejecutivo fue elaborado por el Mi-
nistro de Justicia Petronio Portella, tras realizar una serie de con
sultas con los miembros del partido ARENA y aprobado por el Presiden
te brasilefio, quién lo envio al Congreso Nacional en octubre de ----
1979.

Ademds de la disolucién de los 2 partidos polfti -
cos en funcionamiento en el pais desde 1966, el proyecto de reformula
cidn partidaria establecié las exigencias legales para la constitu -
cién de nuevas organizacicnes partidarias e introdujo algunas refor-
mas a la ley orginica de los partidos politicos.

"El Congreso, en consecuencia, aprobd una nueva ley
de partidos politicos en una maratdénica y accidenta
da sesidn en la que hubo hasta gas lacrimégeno lan-
zado desde las galerias contra los legisladores'™. (9)

Las 2 Cimaras aprobaron por 270 votos contra 202,-

la lev propuesta por el Presidente Figuereido para autoriczar la exis

tencia de mltiples partides politices en el pais, la ley aprobada -

(9) vid. El Nacional, (A.P.), 28 de novicmbre de 1979.
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disolvi6 los dnicos partidos polfticos existentes desde 1965.

E1l MDB se opuso hasta el Gltimo momento a esa medi
da, por considerar que el gobierno buscaba con ella dividir a las --
fuerzas opositoras que han venido ganando tcrreno en los dGltimos ---
aflos. Dirigentes opositores afirmaron que tratarfin de mantener su --
unidad pese s la forzada disolucién del MDB. Técnicamente, el parti-
do puede ser reconstituido enscguida con un nuevo nombre; en realj -
dad el MDB, mds que un partido, es una federacidn de grupos oposito-
res que ahora buscari formar sus propios partidos al amparo de la --
nueva ley. De la misma forma, ARENA incluia una diversidad de secto-
res que a veces poco tenian en com@n, aparte de apoyar al régimen mi
litar.

La nueva ley permite y regula la existencia de mi}
tiples partidos, pero sdlo entrari en vigor cuando el Tribunal Supre
mo Electoral dicte el reglamento de ley.

Tras el fin del bipartidismo, y segin las tenden -
cias, acuerdos y promesas realizadas en Brasilia, se perfilan 4 par-
tidos que podrfan ser legalizados: uno de apoyo al gobierno, otro --
llamado independiente que eventualmente podri alinearse con cl oficia
lismo, un laborista y uno que agruparfa a la mayorfa dc los que mili
taron estos afios en el MDB. El partido oficialista podrfa llamarse -
Partido Social Democritico.

El partido que seguramente llevari ¢l nombre de --
"Independicente”, tendria como punto de discordancia con cl partido -

oficialista, una posicidn mis nacionalista en torno a la proteccidn
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del capital autdctono. (10)

4.5 Justificacién Jurfdica del Régimen.

Después de asumir el poder, en marzo de 1974, ----
Geisel prometié una distensidn politica. Su gestién gubernamental, -
que terminé en marzo de 1979, estuvo caracterizada por reformas, con
trarreformas y promesas de una apertura que scrmita al pafs regresar
gradualmente al estado de derecho.

En su primera medida tendicnte a la distensidn, el
mandatario suspendi6, primero parcial y después totalmente, la censu
ra para los Grganos de prensa. Sin embargo, la medida continGa vigen
te en la radio y televisidé~. En abril de 1977, irritado por el re --
chazo del Congreso a su proyecto de reformas del Poder Judicial, ----
Geisel cerrd el Parlamento e impuso una serie de modificaciones cons
titucionales severamente criticadas por la cposicién y los sectores
progresistas del pais, quienes las calificaron de antidemocréticas.

Fue en el proyecto de abril, cuando Geisel introdu
jo las elecciones indirectas estatales y en el Senado redujo a dos -
tercios la proporcifn de votos en el Congreso para aprcbar enmiendas
constitucionales, eliminando asi el poder de veto que tenfa la oposi
cién.

Al comenzar el Gltimo semestre de su mandato, Gei-
sel didé el paso mis importante hacia la paulatina restitucidn demo -

critica, al proponer al Congreso una serie de reformas polfticas ---

10) Vid. Piernes, Guillermo
"Surgiradn en Brasil 4 Nuevos Partidos Polfticos"”
El Universal
México, D.F.
23 de noviembre de 1979
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destinadas a abatir todas las actas institucionales. Utilizando los
.nstrumentos de excepcidn otorgados por el Al No. 5, los gobiernos -
que sec sucedieron desde 1968, sancionaron a 1,607 ciudadanos, 322 de
los cuales perdieron sus mandatos legislativos.

*Seis senadores, 110 diputados federales, 162 diputa
dos provinciales, 22 perfectos y 22 consejeros muni-
cipales perdieron sus mandatos y fueron privados de

sus derechos por 10 afios, por decisién del Presiden-
te de la ReplGblica investido de los poderes de excep
cidn del Al No. 5". (11)

Si recordamos que las instituciones de 1967 (la --
nueva Constitucién y la Ley de Seguridad Nacional) eran consideradas
como la consolidaci6n definitiva del "proceso revolucionario', es dg¢
cir, del régimen de 1964, comprenderemos porque las fuerzss armadas
pudieron hacer tabla rasa de la "legalidad" que ellas mismas habfan
elaborado. El1 Al No. 5 clausurd el Congreso, suprimié todas las ga-
rantfas constitucionales, di6é inicié al ajuste de cuentas con la ---
oposicifn democritica y prepar6é el cuadro "juridico'" de la guerra --
contrarrevolucionaria. Fué, en este sentido, la confesién de un fra-
caso.,

El régimen no habfa logrado "normalizarse': no fue
capaz de resistir al flujo del movimiento de masas, o mfis bién, s6lo
pudo vencer en las luchas populares de 1968, apeclando al ejército, -
mostrando de esta mancra de donde sacaba su fuerza, E]l gobierno v el

alto mando de las fuerzas armadas eran uno solo. Arraes dice:

{(11) Vis, Excelsior, (A.F.P.), 14 de diciembre de 1978.




"En el plano econdmico, las medidas determinadas --
p

per el Al No. 5 y por las actas complementarias pos
teriores tienen como finalidad favorecer a las gran
des empresas industriales y al capital extranjero -
que las controla. Si se descarta el pretexto de mo-
ralizacién con que la dictadura pretende revestir -
las medidas tomadas, se ve que éstas tienden, por -
un lado, a proteger a las industrias extranjeras ya
instaladas en el pals, y por otra parte, a intimi -
dar a cualquier ciudadano brasilefio rico para impe-
dirle ingresar en un partido de oeposicién". (12)

El Al No. 2 fué el instrumento por medio del cual
el Presidente Castelo Branco disolvid los 13 partidos polfiticos que
existian en el pais y pretendié con ello el inicio de una nueva era:
la formacidn de 2 partidos, el oficial, formado por elementos de la
antigua Uni6n Democridtica Nacional y otro de opesicidén, lanzados am-
bos con una consigna implicita: libertad para criticar al gobierro -
pero no al sistema, pues esto dltimo constituye un delito "contra la
seguridad nacional". Los 2 partidos son meros instrumentos de 1a es-
trategia del milagro brasilefio,

Tenemos asi que el principal problema a que se ha
enfrentado el gobierno militar brasilefio es su falta de legitimidad.
Al respecto citamos en el Anexo IX la copinidén del autor Helio Jagua-

ri: e sobre el tema.

Brasil sigue viviendo baje el régimen de excepcibn

.

vecreto-Ley llamado de Seguridad Nacional, establecido en 1968.-

f1°, Cit. pos. Arraes, Miguel, op. cit., pp. 153-155 y 156.
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El articulo 16 considera como crimen en contra de la seguridad, el -
de la propaganda ilegal, "divulgar, a través de cualquier modo de co
municacién social, una noticia falsa o tendenciosa, o bien, un hecho
real, pero deformado para suscitar o intentar suscitar un malestar -
en contra del pueblo y su gobierno” y el artfculo 34 define como un
acto de subversién "el hecho de ofender a una autoridad por espfritu
de faccién y de anticonformismo social".
La censura sigue vigente, aunque ahora seleccione --

2 sus victimas, por ejemplo Movimiento, primer perfodico izquierdis
ta, debe enviar todas sus pruebas a Brasilia puara su control y se le
prohiben articulos que se imprimen libremente en otros perfodicos; -
el perfodico de Dom Paulo, Arzobispo muy compromctido de Sao Paulo,-
esti igualmente censurado. Es importante precisar que Hovimiento rea
nuda con la tradici6n de une prensa polémica mientras que el perfodi
co del Arzobispo difunde informaciones detalladas sobre los conflic-
tos sociales, recopilados por los grupos dec basc de la iglesia cat-
lica (pequefias unidades de 30 a 40 personas, en total casi 1,600,000
de brasilefios).

También el aparato de tortura estid siempre prescnte.

"Ningln torturador ha sido pdblicamente condenado por

los tribunales., Tortura y censura siguen siendo las -

armas disuasivas del régimen de seguridad nacional. -

El gobierno se conforma con rendir homenaje a la memo

ria de los policfas victimas del tervorismo. XNunca sc

hablari demasiado de la audacia y del aislamiento de

estos individuos en un pafs donde reina cl hambre so-

bre 26,000,000 de habitantes del Nordeste. Iin un pafs

donde s6lo en Sao Paulo, un 60% de la poblacidn vive sin




{13) Cit.

agua potable y sin alcantarillas, donde en numero -
sas favelas la vida sigue el ciclc del cangrejo del
que hablaba Josué de Castro. La libertad no nutre -
al hombre, pero la carencia de libertad provoca el

hambre. El balance humano del milagro econémico bra
silefio es importante. En Sao Paulc, los sociblogos

lo estudian, basindosc en su propi experiencia. --
Luego lo publican, como si no existiera la censura.
Una parte de Brasil finge ignorar la censura y la -
tortura, informada, publicada y gritada. Misterio y
arbitrariedad son las dos musas de la seguridad na-
cional brasilefia. El secreto de estado cubre la gue
rra de los grupos policiacos, militares y econbmi -
cos. Una cosa es cierta: Brasil no es un pals atra-
sado. Ni en cuanto se refiere a la intromisién masi
va de las transnacionales ni por su industrializa -

cién acelerada, ni por la intervencién estatal. La

dictadura tampoco estd retrasada, puesto que empren

de la realizacifn con 1a que sucia el Kremlin para
su expansidn oriental: la intervencién de las trans
nacionales moduladas por la autoridad nacional. ;Un
modelo para el siglo XXI? ;Una Rusia Tropical? ;Una
Siberia brasilefia? A menos que un dfa triuntfen los
derechos humanos. Los derechos no las palabras con
las cuales hacen girgaras los gobernantes, sinc las
libertades que les arrancan a los gobernados. Cuan-

do no les arrancan los ojos'". (13)

pos. Le Nouvel Observateur, 16 de abril de 1978,
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Finaliza este trabajo con una breve recapitulacién

del contenido de cada una de las partes y algunos comentarios scbre
la materia de la tesis, con el objeto de dar un panorama general del
campo de estudio que hemos abarcado.

Dentro de la primera parte estd comprendido el Mar
co TeSrico; esta parte requirifé de un gran esfuerzo para comprender
y expresar claramente aquello a 1o que nuestra investigaciénrn se abo-
caria, lo que nos sirvidé para no desviarnos del tema. Sefialamcs asi-
mismo las hipdtesis que servirian para trazar el hilo conductor de -
nuestra investigacién.

E1l contenido del primer capitulo trata de la situa
cidén del Brasil en el contexto latinoamericano. Se dan a cornocer al-
gunas caracteristicas fisicas y econdmicas del territorio brasilefo,
una intespratacidn del populisno que distinguié ai régimen de Juao -
Goulart, las condiciones de su derrocamiento, el golpe de estado de
abril de 1964 y algunos principales rasgos del nuevo gobierno mili -
tar y se describen, ademfs, los factores que determinaron el surgi -
miento del llamado '"milagro cconémico”.

El Capftule Il constituye la parte medular de esta
tesis, y en €1 se analizan tanto las condiciones econbmicas como las
politicas, que prevalecieron en ¢l pals desde 1964 hasta 1968.

Por razones de método fue necesario desglosar las
diferentes etapas del desarrollo social, econémico y politico, cono-
cido como "milagro econfmico' brasilefio. La primera etapa comprende
de 1964 a 1968, cuando se procede a la preparacibn de las condicio -
nes politicas adecuadas para un crecimiento econbmico favorable a --

las clases econfmicas mis poderosas, que constituyen lo que --------
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podriamos denominar la oligarqufa golpista comprometida con el alto
mando militar.

En 1968 se inicia ese proceso de crecimiento ccong
mico, subordinando al capital monopolista extranjero y sin participa-
cién social, desarrollindose hasta 1974, con una tasa de crecimiento
media anual del PNB cercana al 10% anual, una elevacidn del ingreso
per-cipita de 300 a 400 d&lares anuales, una reduccibn de la infla -
cién hasta un 22.5% y un incremento del PIB igual a 9.60%, lo que -
lleva a imaginar a los sectores empresariales que el pafs vive un
verdadero "milagro econbmico".

Sin embargo, observamos que en 1975 bajé la tas:
de crecimiento del PNB a 4%; el PIB apenas alcanza una tasa anu:x! .l
crecimiento de 4%; el 5% de la poblacién gmplié su participacién cn
el ingreso global del 27.6% al 39% (entre 1960-1970), mientras «uc
en el extremo opuesto de la escala, el 50% de la poblacién vié
descender su participacibén del 17.71% al 11.8%, acentudndesc o du
dfa m8s la concentracibén del ingreso; la inflacién registré un crec
miento de 406.2% en el perfodo comprendido entre los meses de tchre
ro de 1974 y febrero de 1979 y el déficit en la balanza de papcs ha
llegado en los filtimos afios a cifras asombrosas: a partir de 1967,
comenzdé a arrcjar resultados negativos hasta alcanzar en 1971, - --
1,290,000,000 de d6lares; la deuda externa aumentd en 1974 a
7,300,000,000 de d6lares; que representan el 22% del PIB, llegando
en 1978 a 40,000,000,000 de délares.

Los indicadorcs muestran las grandes lacras que deijé
a su paso este fendémeno de crecimiento, fuera de la frustracién » de

las injusticias que son el producto de un fenbmeno de crecimiento coy

némico que =n ese lapso hizo mfs ricos a los ricos y mis pobres a Jus
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pobres, provocando la descapitalizacién que, como resultado Jde la --
exportacibébn de capitales, fue el comienzo de una crisis agravada por
el alto precio que Brasil se vi6 obligado a pagar por el petréleo --
que necesitaba para su desarrollo industrial; consiguientemente el -
desarrollo cuantitativo que alentaron el gobierno militar y los em -
presarios, demostrd en 1978 que la crisis econémica era uné realidad
mis verdadera que la del llamado '"milagro econbmico’, demostrindose

que en cconomfa no hay milagros.

La segunda parte de la tesis (Capftulo I11) consta
de 3 apartados principales: el primero se refiere al aspecto social
de la crisis, esto es, a las condiciones sociales de pauperizacibn -
que debfa soportar gran parte de la sociedad brasilefia como resulta-
do de un desigual crecimiento interno. En 1978, Brasil aplicé casi -
300,000,000,000 de cruzeiros en el campo social, educacién, salud, -
prevencidén, habitacibén, sancamiento bdsico, etc. Sin embargo, el ---
analfabetismo comprende ain a casi la mitad de la poblacibn; exis --
ten 4,067 hospitales contra 4,464 prisiones; hay 17,000,000 de nifos
entre los 2 y 6 afos con diferentes problemas de desnutricién; el --
déficit habitacional es de 7,000,000 de habitaciones, o sea, que ---
35,000,000 de brasilefios viven en barracas; 6,500,000 familias de --
campesinos no tienen tierra; todos estos indicadores nos llevan a --
pensar que los militares en Brasil nunca se han preocupado por el --
bienestar del pueblo, su preocupacidn es garantizar a la burguesfa -
el miximo de ganancias.

A continuacién se examina el aspecto militar del -
régimen; su importancia se deriva del hecho de que fueron los milita
res brasilefios los que propiciaron en gran medida este crecimiento -

acelerado de la economia, acentudndose la miseria de los sectores --
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mayoritarios de la poblacibn, que no fueron favorecidos con el repar
to de la riqueza. Por otra parte, consideramos la polftica exterior
como un fiel refle¢jo de 1la politica interna, en virtud de que no es
posible soslayar las relaciones internacionales de un pafs, dado que
las agresiones de que han sido objeto todas las naciones que tienen
frontera comlin con el Brasil y aGn las que no la tienen, demuestran
claramente una politica expansionista, dominante y cgoista fundada -
en esquemas geopoliticos y geoceconbmicos de una camarilla militar --
que sofiaba con una nueva grandeza imperial; algunos ejemplos de di -
cha politica son el envio de tropas de ocupacibn er 1965 a Santo Do-
mingo; la ayuda con armas y apoyo logistico en 1871 a los militares
comandados por Binzer para derrocar al Presidente Torres en Bolivia;
la intervencibén armada para ayudar a implantar la dictadura en Uru -
guay en 1973, asf como la participaci6n con armas y apoyo logfstico
en la instalacién de la dictadura pinochetista; la pérdida por parte
de Argentina de una porcién de 1la zona de Misiones, de una exten ---
si6n de 25,000 kildémetros cuadrados en favor de Brasil; la penetra -
ci6én en forma resuelta desde las épocas coloniales en Uruguay; la --
pérdida de casi 551,000 kilbémetros cuadrados de territorio bolivia -
no, etc. Su interés en los demis pafses se debe en gran parte a la -
posicibn geogrifica que ocupan y a sus recursos naturales.

Al declinar la é&poca del milagro, se hizo necesa -
rio utilizar un nuevo paliativo, que fuera lo suficientemente impac-
tante como para que la poblacifn se convenciera de la necesidad de -
apoyar a un régimen de apertura, como una solucibn a los problemas -
derivados de 1a cancelaci6n de las libertades democriticas durante -
el largo perfodo de la dictadura y en raz6n de que no existfa otra -
alternativa. Esta nueva estrategia es el llamado "proyecto de refor-

ma polftica” (Capftulo IV) que, ademis de anular el bipartidismo, --
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procura llevar a los grupos de oposicién a una afiliacién no en un -
solo gran partido, sino en pequefias organizaciones polfiticas, fécil-
mente manipulables; al parecer, esta nueva estrategia no ha dado el
resultado que de ella se esperaba y la represién al movimiento sindi
cal demuestra que no hay apertura democréitica.

Antes de finalizar, creemos que es preciso hacer ---
dos reservas. La primera se refiere a la fugacidad de los hechos, --
porque es inevitable que en una tesis escrita en 2 afios, algunos ---
acontecimientos hayan sido superados desde ¢l momento en que los es-
tudiamos a la fecha, por lo cual algunos de los casos seguramente --
han perdido actualidad. La segunda reserva se refiere a las predic -
ciones, porque nadie que tenga idea de la complejidad de éstas puede
alardear de un conocimiento absoluto del maiiana; ésto es lo que dice
un proverbio atribufdo a los chinos: "profetizar es sumamente Jdifi -
cil...sobre todo con respecto al futuro".

Pese a lo anterior, la esencia del problema sigue --
latente, no es posible buscar soluciones entre los capitalistas na -
cionales, los tecnbécratas o los militares, porque ellos no atacan el
problema de fondo, que es la propia estructura socio-econémico-polf-
tica del Brasil, sino que sc concretan a parcharla y a tratar de dar
solucién a los problemas mis graves y urgentes. Lo flnico que queda -
es el pueblo brasilefio y la soluciédn se encontrari entre aquellos a
quienes no gusta el Brasil del pasado tal como fue, entre quienes --

no se consuelan de que sea actualmente como es,
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Anexo I Divisién Politica
Estados Area (Kilb6metros Capital

Cuadrados)

Distrito Federal 5,771 Brasilia
Acre 152,589 Rio Branco
Alagoas 27,652 Macei6
Amazonas 1,558,987 Manaus
Bahia 559, 951 Salvador
Ceari 146,817 Fortale:za
Espirito Santo 45,597 Vitéria
Goiis 642,036 Goiania
Marantao 324,616 San Luis Sao
Mato Grosso 1,231,549 Cuiabi
Minas Gerais 582,586 Belo Horizonte
Pari 1,227,530 Belem
Paraiba 56,372 Joao Pessoa
Parané 199,060 Curitiba
Pernambuco 98,281 Recife
Piaui 250,934 Teresina
Rio de Janeiro (1) 43,305 Rio de Janciro
Xio Grande do Narte 53,015 Natal
Rio Grande dc Sul 267,528 Porto Alecgre
Santa Catalina 95,483 florianbpolis
Sao Paulo 247,320 Sao Paulo
Sergipe 21,994 Aracajd
Territorio do Amapi 139,068 Macapa
Territorio F. Noronha 25 Remédios
Territorio Roraima 230,104 Boa Vista
Territorio Rondonia 243,044 Porto Velho

(1) E1 estado deGuanabara fue incorporado en marzo de 1975 al de Rio
de .Janeiro.

Fuente: Hinojosa Flores, Ricardo A. (editor)
Almanaque Mundial 1978
México, D.F., Publicaciones Continentales de México, S.A.,
1977
p. 147




Anexo 11

Produccién Agricola

Arroz en cfiscara 1976
Avena 1976
Cebada 1977
Centeno 1976
Matz en grano 1977
Trigo 1976
Frijoles 1976
Habas secas 1976
Papas 1977
Yuca 1977
Bananos 1977
Cacao en grano 1976
Fibra de algod6n 1977
Café en grano 1977
Cafia de azGcar 1977
Tabaco 1977
Aceitunas 1976
Semilla de algodén 1976
Almendras 1976
Batatas y hames 1975
Caucho natural 1976
Cebolla . 19876
Fibras duras (cizal y hencquen) 1976
Frutas citricas 1976
Linaza 1976
Mani 1976
Manzana 1976
Mijo y sorgo 1976
Sésamo 1970
Soya 1976
Té 1976
Tomates 1976
Uvas 1976
Fuente: Sin autor

América en Cifras 1977
Volumen I

9,560
39
59
14
17,845
3,220
2,085
88
1,816
24,839
7,681
222
390
708
106,297
301
1
740
252
1,700
20
444
274
7,681
13
514
13
388
3
11,227
6
1,154
636

Washington, D.C., E.U.A., Organizacibén de

nos, 1977
pp. 10-18

miles de toneladas
miles de toneladas
miles de toneladas
miles de toneladas
miles de toneladas
miles de toneladas
miles de toneladas
miles de toneladas
miles de toneladas
miles de toneladas
miles de toneladas
miles de toneladas
miles de toneladas
miles de toneladas
miles de toneladas
miles de toneladas
miles de toneladas
miles de toneladas
miles de toneladas
miles de toneladas
miles de toneladas
miles de toneladas
miles de toneladas
miles de toneladas
miles de toneladas
miles dc toneladas
miles de toneladas
miles dc toneladas
miles de toneladas
miles de toneladas
miles de toneladas
miles de toneladas
miles de toneladas

Jos Estados America




Ancxo 111 Produccidn Industrial

Grasa de cerdo comestible 1975 118 miles toneladas
Pesca 1975 875 miles de toneladas

Vino 1976 197 miles de toneladas
Harina de trigo 1976 2,292 miles de toneladas
AzGicar de cafia 1976 7,340 miles de toncladas
Leche procesada 1976 122.5 miles de toneladas
Cerveza 1976 13,980 miles de hectolitros
Cigarrillos 1976 112,111 miles de unidades
Llantas 1976 19,149 miles de unidades
Caucho sintético 1976 " 164,334 toneladas
Sosa cdustica 1970 258 miles de toneladas
Papel 1975 1,475 miles de toneladas
Cartén 1975 214 miles de toneladas
Gasolina 1975 14,151 miles de metros cdbicos
Gas licuado de petrbleo 1974 2,138 miles de metros ciibicos
Kerosene 1975 1,025 miles de metros cdGbicos
Jet fuel 1975 1,744 miles de metros cibicos
Aceites combustibles residuales 1975 14,762 miles de metros clbicos
Aceites combustibles destilados 1975 11,857 miles de metros ciibicos
Acéi teslubricantes 1975 238 miles de metros chbicos
Coque metalfirgicn 1976 2,300 miles de toncladas
Cemento 1976 19,147 miles de toneladas
Hicrre en lingctes y aleaciones
ferrusas (arrabio) 1976 8,172 miles de tonecladas
Acero en bruto 1976 9,170 miles de toncladas
Vehiculos automotores 1976 972.9 miles de unidades
Autorizaciones para construir 1975 112,169 miles de unidades
Capacidad instalada para la produc
cibén de cnergfia eléctrica 1975 19,956 miles de kilowats
Acero 1976 9,240 miles de toneladas
Aluminio 1976 110 miles de toneladas
Hierro y aleaciones 1976 6,500 miles de toneladas
Produccién dec energfa cléctrica 1975 88,383 millones de kilowatts .
:;
Fuente: Sin autor, op. cit., América en..., pp- e




ANEXO TV

Continente y nacibn

de intercambio

1974 - 1975

VALOR DE LAS EXPORTACTONES , IMPORTACIONES Y SALDO SEGUN NACION DE
DESTINO O PROCEDENCIA

VALOR

MILE

S

bk

DOLARES

974

~)

Fxportaci6n

Importaciébn Sa 1d o

Exportaci6n Importaci6n § a 1 d o

fob cif fob cif

TOTAL 7 950 996 14 167 987 -6 216 991 8 669 944 13 592 463 -4 922 519
AMERICA 2 880 889 S 056 484 -2 175 595 2 843 395 4 458 067 -1 614 672
Canadi 95 395 469 917 -374 S22 136 236 238 158 -102 222
Estados Unidos 1 712 522 3 425 932 -1 713 410 1 316 868 3 385 839 -2 008 971
Puerto Rico 24 587 8 530 16 057 20 459 11 682 8 777
Mercado Comfin

Centroum.e_r-'—i__c_il_gg_ 13 104 552 12 552 18 192 1 504 16 688
Costa Rica 3 782 15 3 767 PR T 9 2 459
El Salvador 1 867 390 1 477 3 292 235 3 087
Guatemala 3 204 127 3 077 3 809 344 3 465
Honduras 2 066 15 2 051 7 073 911 6 162
Nicaragua 2 145 5 2 180 1 050 S 1 045

t6z”




Asociacién Latinoame
ricana de Libre Co -
uercio

Argentina
México
Paraguay
Uruguay
Grupo_And ino
Bolivia
Chile
Colombia
Ecuador
Perd
Vene:uela

Comunidad de) Caribe

Barbados

Grenada, Isla
Guyvana, TIsla
Jamaica

Trinidad v Tobago

Otros

917
30
87
98

71

82
91
28
17
52
86
16

672
732
414
009
029

370
778
448
776
654
162
649
029
12
788
528
o

9

1

007
381
9l
35
96

31
146
18

21

180
11

13

783
616
372
209
636

-90 202
-80 096
-4 486
62 263
-25 561

S0 587
-54 838
10 076
14 567
31 018
-93 732
1 935

1 029
-46

394

9 521
-9 054
91

1

197
383
128
118

87

109
17

-

w

a49
126
604
344
626

729
849
612
062
976
5214
040
160
13
533
886

194

769
246
116

29

67

17
1o
13

46
116

™~

930
746
947
422
036

104

o

469
380
657

372
157
140
079
054
518
753
169

082
675
644

194

S62°




Resto de América
Latina

Maitt

bPanamg

Repdblica Dominicana
Resto de América
EUROPA

Asociaci6én Europea de
Libre Comercio

Austria
Finlandia
Islandia
Noruega
Portugal
Suiza
Suecta

Comunidad Econémica
Europea

Alemania (Repdblica
Federal)

Bégica-Luxemburgo

o

4

48 953 45 953 2 089 58 268 Hn o317 -3 049
383 6 377 21906 2 1406
13 643 45 Y46 -2 303 249 542 39 259 -9 N7
4 016 1 4 015 6 580 2 058 4 522
52 918 83 012 -30 094 98 883 98 881
3 526 392 4 542 246 -1 015 854 3 Y56 877 4 536 780 -579 903
321 496 682 110 -360 614 339 328 791 124 -451 796
25 406 34 935 -9 529 27 679 31 460 -3 781
18 999 50 159 ~-31 160 27 4006 36 455 -9 047
2 031 2 370 -339 1 699 2 186 -487
76 457 77 725 -1 268 77 457 73 137 4 320
72 237 45 687 26 550 61 280 34 859 26 421
53 926 211 614 -157 688 60 98/ 270 725 -209 7358
72 440 259 620 -187 180 82 820 342 304 -259 484
2 433 748 3 521 433 -1 087 685 2 411 948 3 384 321 -972 373
569 844 1 762 274 -1 192 430 701 794 1 470 352 -768 558
145 042 346 275 -201 233 116 283 258 764 -142 481
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Dinamarca
Francia
Irlanda
Italia
Patfscs Bajos (Holanda)

Reino Unido

Conscjo de Asistencia
Econfmica Mutua

Albania

Alemania (RepGblica
Democriitica)

Bulgaria
Checoslovaquia
Hungria
Polonia
Rumania

Unién de las Reptiblicas
Socialistas Soviéticas

Resto de Europa
Espafia
Grecia

Malta

101
268
357

10
605
374

395

40
34
3
53
79
21

135
375
301

916
966
259
685
243

793

916

523
750
116
193
130
824

380
232
988
947
410

47
339

387
276
355

188

29

24
13

-

-

18

67
149
137

873
018
959
763
326
945

771

486
498
421

280
838
125

122
932
670
YA

54
-70
35

=377
328
18

207

28

39
49

68
225
164

16

043
052
300
078
97
848

145

037
252
695
913
292
699

258
300
318
376
410

77
247

360
561
340

762

50
23
16
42

134
66

899
4118
596
3158
329
6§45

49
399

610
216

373

236

810
078
738
046
622
911

971
940
787
872
859
484

824
598
020
101
62

27
-151

-249
345
-33

525

372
318
248

16

621
150
687
842
127
777

50
525

928
478
809
443
470
361

487
765
380
322
385

Lo’
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Yugoslavia 54
Otros

NACIONES DE ASIA 991
Arabia Saudita 5
<hina (Repiblica Popular) 18
China-Taiwin (Formosa) 12
Corca del Sur 3
Filipinas 10
Hong Kong 18
India

Indonesia 11
Irén 55
Irak 157
Israel 13
Japén 556
Kuwait 2
Libano 27
Malasia 3
Pakistén

Singapur 9
Sri Lanka

808

79
988
493
875
360
527
357
655
823
587
344
5§22
728
718
197
410
865
164
915
619

10

3 816
1 370

13
35

16

61
695
20
1 250
149
16

44

690

654
689
569
281
110
115
855
238
116
478
574
195
295
357
685
250
641
227
198

-2

44 118
78

824 666
365 196
18 306
-921

-31 583
7 242

1 800

-4 415
11 421
-6 134
-538 052
-6 467
-693 577
-147 160
10 725
-1 385
-1 177
-34 312
-2 579

60

1 263
14
67

16
32

76
178
53
671
15
17

10
13

013

80
917
379
358
871
563
155
064
837
940
038
655
787
946
5§53
786
262
174
555
475

3 921
1127

20

415

379
782
131
963
561
730
903
062
562

-2 657
-1 113
66

598

8a
462
403
22°
-92
99k
423
161
225
378
007
116
§37
iS50
§87
457
372
878
8806
475

867"




Tailandia
Turquia

Resto de Asia
OTRAS NACIONES
Argelia
Australia
Ghana

Etiopia

Kenia

liberia
Marruecos
Nucva Zelandia
l.ibia
Sudédfrica
Tine:z

Nigeria

taire

Naciones no cspecificadas

Fuente: sin autor, op. cit.,

21
54
551
214
33

28

15

41

7
167

044
441
044
727
468
645
641
633
169
34
884
146
189
367
665
15
727

837

23
99
752
17
14

47

335
33
56

3y
99

América en .

643
203
885
595
34)
622
069
14
259
3y
187
304
555
134
422
192
659
798

.oy PD.

6 401
-1 762
<45 841
<200 868
97 127
19 023
-1 428
619

910

302

418 303
-5 158
-327 366
12 233
214 757
177

231 932
68 039

90-92

9
47
17

605
169
21

36
21
S7

25]

567
381
573
755
511
444
845
298
461
574
799
840

676
77
56

21

25
452

350

477

46

17
-70

9
-35

904
573
482
906
374
940
286
240
506
094
Y88

171

670
il.39
850
508

667"
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b. Valor unitario y participacién porcentual.

1 974 1675

Valor en d6la- Participa Valor en d6 Partici
res por kilo - cién por- lares por - pacibn

Cédigo Descripcién del Producto gramo, centual kilogramo, porcen-
cucT Miles de d6la (Miles de - tual,
res/toneladas) délares/to-
neladas)

EXPORTACION TOTAL 100.0 100.0
()R] Carnes frescas, refrigeradas o

congeladas 1.11 1.0 1.08 0.8
061 Azdcar y miel 0.41 17.4 0,44 13.2
071 Café 1.36 12.4 1.15 10,8
072 Cacao 1,73 4.1 1.32 3.4
081 Materias destinadas a la alimentacibn

de animales, 0.14 4.4 0.14 5.8
2 Tabaco en bruto 1,07 1,42 LI
221 Semillas, nueces ¥y almendras oleaginosas 0,22 7.7 0,21 8.3
263.1 Algod6n en rama, excepto borra 1.09 ta 0.9 1.1
281 Mineral de hierro ¥ sus concentrados 0.01 7.2 0.0V 10.6
332 Productos derivados del petr6leo 0.10 0.5 0.10 1.1
421 Aceites vegetales fijos 1iquidos 0.95 0.4 0. 6! 2.2
422.5 Aceite de ricino 0,82 1.6 0.57 0.6

0og”




651 Hilados ¢ hilos de fibras textiles 2,83
841 Vestuario (excepto el confeccionado

de picles) 13,22
851 Calzado 5.47

Fuente: sin autor, op., cit,, América en ..., p. 148.

1.4 2.18 1.2
1.5 12,04 [
1.8 6,07 1.9




ANEXO V

VALOR, CANTIDAD, VALOR UNITARIO Y PARTICIPACION PORCENTUAL DI

LOS PRINCIPALES PRODUCTOS DE EXPORTACION

a., Valor y cantidad,

1974 - 1975
EXPORTACIION
Cédigo Descripcibén del Producto 1974 L 975
cucl -
Yalor £ o b Cantidad Valor f o b Cantidad
(Miles de - Toneladas (Miles dc - Toncladas
d8lares) délares)
EXPORTACION TOTAL 7 950 996 - B 669 934
001 Carnes frescas, refrigeradas o congeladas 77 498 69 989 67 771 62 971
061 Azdcar y miel 1 382 753 3365132 1 147 719 2 617 104
051 Café 980 358 720 906 034 304 813 368
072 Cacao 322 849 id> 582 293 570 223 117
081 Materias destinadas a la alimentacién
de animales 346 935 2 493 646 507 066 3 607 501
121 Tabaco en bruto 99 446 93 053 143 327 101 196
221 Semillas, nueces y almendras oleaginosas 615 225 2 784 781 717 818 3394 120
263.,1 Algod6n en rama, excepto borra 90 934 83 160 97 7 107 202
L.
(=]
~




281
332
421
422.5
651
841
851

Mineral de hierro y sus concentrados
Productos derivados del petréleo
Aceites vegetales fljos l1iquidos
Aceite de ricino

Hilados e hilos de fibras textiles
Vestuario ﬁﬁfﬁﬁh&%)el confeccionado

Calzado

5N
43
32
129
108
117
120

159
615
828
340
103
784
275§

59 439
ass
34
156
38

21

451

463
597
822
205
909
976

920

98
191
54
108
92
165

891

012
118
099
018
401

142

72 5852
734
3t

000
930
903
985
609
672
498

(%)

v




ANEXO V1

VALOR Y CANTIDAD DE LOS PRINCIPALES PRODUCTOS DE IMPORTACION

1974 - 1975

IMPORTACION

Cédigo .
CuCI 1'974 1975
modifi Descripcién del Producte
cado. Yalor ¢ t f Cantidad Valor ¢ i f Cantidad
(miles de Toneladas (miles de Toneladas
d8lares) délares)
IMPORTACION TOTAL 14 167 987 13 592 463 -
0 ALMMENTICIOS Y ANIMALES VIVOS 1862 763 . 768 736 -
041 Trigo (incluso escanda) y comuiia,
sin moler. 522 344 2 399 175 356 951 2 097 927
1 BEBIDAS Y TABACO 31 057 21 496 -
112 Bebidas alcoh6licas 25 420 18 155 20 878 14 501
2 MATERIALES CRUDOS NO COMESTIRLES,
EXCEPTO COMBUSTIRLES S13 585 - 375 467 -
231 Caucho en bruto, incluso el caucho
sintético y regenerado 80 144 83 125 72 181 80 196
3 COMBUSTIBLES Y LUBRICANTES MINERALES Y
PRODUCTOS CONEXOS 3 372 018 - 3 550 841 -
331 Petr6leo crudo y parcialmente refinado 2 902 043 32 730 692 3 106 618 34 611 037
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LR R

512

611

719

861

luente:

ACEITES Y MANTECAS DE ORIGEN ANIMAL

Y VEGETAL
Aceites y mantecas animales
PRODUCTOS QUIMICOS

Productos quimicos orgénicos

ARTICULOS MANUFACTURADOS, CLASIFICADOS

PRINCIPALMENTE SEGUN EL MATERIAL

Planos canteados (universales) plan -

chas v lfiminas de hierro o acero

MAQUINARIA Y MATERIAL DE TRANSPORTE

Maquinaria y aparatos (que no sean

eléctricos) y piezas de mfquinas
n.e.p.

ARTICULOS MANUFACTURADOS DIVERSOS

Instrumentos y aparatos cientificos,

médicos, 6pticos, de medicién y
control.

MERCADERIAS Y TRANSACCIONES NO CLAST

FICADAS SEGUN SU NATURALEZA

sin autor, op. cit., América en .

. s P

1

-
7

(7

9.

74
44
211
604

028

001

430

808
436

835
620
290
890

4

19)

670
877

373

091

81 557

596 348

]

549 474

186 450

8 340

39
18
739
498

312

637

FANY

095
422

192

140

357
802
035
351

375

498

650

812
009

39 510

471 623

291 981

202 565

Y|

s0¢”
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Anexo V11

Aqui cabe preguntarse, en el mejor estilo de la li-
teratura policial: ({Quién se beneficid con el crimen?

(El pueblo brasilefio? No. El pueblo brasileiio estd
bajo el imperio del terror. Numerosas familius estin de luto., El ---
odio medra en corazones que nunca lo conociersn. No hay un ciudadsno
que ao debe lamentar un pariente, un amigo o :1 conocido preso en --
tre las decenas de millares que han poblado las clrceles. Nadie estd
seguro bajo un régimen en que la posesibén de un libro puede consti -
tuir un crimen. No hay derechos adquiridos: oficiales con decenas de
afios de servicio fueron cxpulsados de las filas, civiles con una ---
existencia dedicada al trabajo fueron cesartcados, héroes mutilados
de la segunda guerra mundial perdieron condecoraciones y sueldos, --
viejos jubilados perdieron sus pensiones.

;Se beneficiaron las fuerzas armadas? No. S6lo un -
pequefio sector que transitoriamcnte las domina y que usurpa el po --
der.

(Los obreros? No. Sus lfderes estin en la circel, -
sus sindicatos invervenidos, a sus reclamos se responde con la repre
sidén policial.

¢La iglesia? No. Sufrié un doble golpe: 1la destruc-
cidén de su ala progresista y la desmoralizacién de sus cuadros trudi
cionales comprometidos con la violencia que justifican y bendicen --
las crueldades.

¢La economia del pafs? No. El ritmo de produccién -
cayé violentamente, provocando una oleadua de desempleo. El dflar su-

per6 la marca de los 2,000 cruzeiros, por primera vez en la historia
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del pafs. La inseguridad general tampoco perdond a los empresarios,

(Los latifundistas? S6lo en parte. En el empeiic de
popularizarse, las fuerzas golpistas adoptaron la tesis principal --
del gobierno depuesto, que e¢s la reforma agraria. Y aunque insinceras
v fraudulentas, las reformas simbolizan sicmpre la espada de Damg --
cles.

Los Ginicos favorecidos por el golpe, los Gnicos que
¢xtraen dividendos de la desgracia brasilefia, son 1los sccuaces de --
~homas Mann.

El cardcter norteamericano del golpe de abril noc --
escapd, de entrada, a los mis agudos observadores nacionales. Poco a
poco se tornd evidente para todo el pueblo.

Apenas derrocado cl gobierno de Goulart, la Cimara
<c Diputados, violentada y amordazada, aprobdé el humillante ucucrdo
nilitar brasilefio-norteamericano que, firmado 4 anos uantes, no se¢ --
«trevia siquiera a debatir, a tal extremo era impopular y antibrasi-
leiio.

El nuevo ejecutivo, hipertrofiado por el Acto Instj
tucional, impuso al parlamenteo la revocacidén de la Ley de Remesas de
(anancias, que limitaba los beneficios del capital extranjero. Este
¢igue autorizado, por ley, a expoliar a Brasil, como lo hacia curando
fue denunciado por Vargas en 1951.

El relevamiento aerofotogrdfico del pafs, que permi
te también el anilisis laboratorial de las riquezas del subsueclo, -
fue confiado a oficiales norteamericanos, a quicnes se les entregd
zsf 1a clave de nuestros tcsoros naturales,

El rompimiento con Cuba, ridiculizado hasta por la

Frensa conservadora inglesa, sefiala la adopcién de la lfnea --------
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internacional norteamericana en detrimento de una politica nacional.
Ahi se enterraron la altivez y la soberanfa del pafs,

El proyeccto del ejecutivo modificando la ley monopo
lista de Electrobras para que sus rccursos puelan financiar a la Ame
rican Forcing Power, marca una innovacibn en la explotacién imperialis
ta: a partir dec ahora las empresas extranjeras nos dominarin con ---
nuestro propio capital.

La compra de las viejas insta aciones de la Bond --
and Share, sepultada por la resistencia popular durante el gobierno
de Goulart, ademfis de significar un negociado que nos costard ------
135,000,000 de d6lares, recpresenta el fin de la polfitica de naciona-
lizacién de cualquier scctor de nuestra economfa alienada.

La liquidacién de los stocks reguladores de café, -
que Brasil mantenfa en sus destitos mediterriincos y orientales, pro
vocd una baja de nuestro producto principal que, en los 3 primeros -
meses del nuevo orden, representd un perjuicio de 160,000,000 de d6-
lares.

Y la cosa no quedard ahi: el Instituto Brasilefio --
del Café (1BC) ya anuncié oficialmente que la negativa norteamerica-
na de adhesién al tradicional acuerdo internacional del café represen
td para Brasil, en un mes (agosto de 1964) una pérdida de ----------
20,000,000 de dblares. El diputado Cunha Bueno calculé la cifra en -
50,000,00G0.

L.a polftica del FMI, integralmente adoptada por el
nuevo gobierno, implica la entrega total del pafs subdesarrollado a
la avidez de los estados imperialistas:

"Es una pena que un militar inteligente como el Pre
sidente Castelo Branco no haya percibido adn el peligro que -------
representa toda esa polftica cconbmica, financiera y el planeamiento

que tiende a 1la gradual transfercncia al extranjero de los centros -
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de decisibén de la economfa brasilecfia' (Correio da Manha, 16 dJde julio -
de 1964).

"El movimiento de abriit no ha hecho otra cosa quc de-
tilitar la resistencia nacional en la lucha por cl desarrollo, por las
reformas dec base, por la_continuidad de la evolucién industrial y la -
cmancipacibn econémica” afirma Edmundo Moniz en su art{culo Monopolios

y Corrupcibn, dondec agrega: "El atentado a la Constitucién quc signi-
fica el Acto Institucional, la falta dc respeto a la lecgalidad dcmocré
tica, cl ultraje al Congreso con la anulacibén dc los mandatos y los -
dercchos polfticos, el terrorismo oficial, sélo sirven de disfraz a -
las concesiones vergonzosas al capital extranjero que esclaviza al --
pafs y al pucblo.

Anfloga opinibn, por lo deméis, sustentan los pocos co
mentaristas que, resguardados por ¢l prestigio casi secular del Corre-
io da Manha, consiguieron escapar al presidio y manticnen un heroico -

baluarte dc libertad, posicién mis digna aln si se rccucrda la oposi-
cibén del gran diario carioca al gobierno de Goulart, a cuya cafda con
tribuyé decisivamente.

“"Llegamos a la ruptura con Cuba por culpa cxclusiva -
de la sujecibébn de nuestros generales al poder cconbémico de un plis im-
perialista", escribe Carlos Heitor Cony.

"La influencia de los grupos cconémicos cxtranjeros -
ya extendié recibos con firmas reconocidas”, grita Corrcio da Manha, -
escandalizando con la revolucibédn que predichd, en articulo del o de ju-
nio dec 1964.

"El proyccto que altcra la ley de Electrobras es par-
te de un plan ya aprobado, por el cual los rccursos del impucesto dnico
sobre consumo dc cnergfa cléctrica serdn aplicados a la cxpansibén de la
usina de Pecixoto, dc la Amecrican Forecing Powe... Si las fucrzas armadas

conducen el proceso polftico, convendrfa que defendiesen nucstros ver-

dadcros interescs, puestos en peligro por civiles de dudosa fidelidad




a la causa de la empancipacién nacional" (Gilberto Pain en Correio'ago
Manha, 28 de julio de 1964).

Todo esto se hace en nombre del anticomunismo y la an
ticorrupcién ya que nadie alegd, ante los malitares que honestamente
estaban en desacuerdo con Goulart, que hubiecra intereses norteamerica
nos que preservar,

"La corrupcién y la subversién, para las potencias im
perialistas que se juzgan con el poder de di: orsionar el sentido de
las palabras, expresan simplemente la resistcicia a sus imposiciones
inaceptables" (Correio da Manha, 19 de julio de 1964).

Pero eso lo ignoraba la mayorfa de los militares ----
sublevados el 1o. de abril. Solamente lo sabfan los "gobernadores efi
cientes'", financiados por el sefior Thomas Mann, los militares que vi-
vifn en promiscuidad con el Embajador Lincoln Gordon y que hacfan pac
tos de honor con los mayores delincucntes de la Repiiblica para comba-
tir la corrupcidén. Estos si tenian concierncia de que '"el objetivo del
1o. de abril era impedir que Brasil dejara de ser una semicolonia y -
se convirtiera en una nacién econémicamente independiente"” (fdem).

Los Estados Unidos estidn extrayendo el 25% de su ren-
ta interna de la pauperizada América lLatina, y el Brasil aporta la --
fraccién mis grande de ese total. La Comisidn Mixta Brasil-Estados --
Unidos, integrada por representantes oficiales de ambos pafses y 1i -
bre por lo tanto, de toda sospecha de subversiém o corrupcién revelé
que entre 1939 y 1952, el importe de las ganancias tranferidas al ex-
terior del pafs fue 60 veces superior al ingreso 1fquido de capitales
en el pafs. Y en nombre de estos intereses, e¢l sefior Thomas Mann se -

juzga incapaz de discernir entre una dictadura y una democracia, y re

comienda simplemente que se busque ''seguridad para las inversiones®,
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Esa seguridad ha costado un alto precio a los pug -
latinoamericanos. Desdc el 29 de marzo de 1962, fecha en que el Pre-
sidente argentino Arturo Frondizi fue depucsto por los militares, --
los golpes de la misma naturaleza se sucedicron en nuestros pafses en
el siguiente orden: PerG, Guatemala, Ecuador, Repiblica Dominicana,-
Honduras, Brasil y Bolivia. La sangre venczolana corre cn una frati-
cida lucha de guerrillas. Colombia, buijo el estado de sitio, no lo -
pasa mejor. Mis de dos tercios de Latinoamérica, cn un territorio --
cuc abarca el 60% de su poblacién, padece en cstos momentos la usur-
pacién militar.

Como sc advierte, el sciior Thomas Mann cmplea bien

sus d6lares.

Fuente: Maia Netto, Joao Candidc
La Crisis Brasilefia
Traduccién de Rodolfo J. Walsh. Prélogo dec Leosel Brizola
Buenos Aires, Argentina, Jorge Alvirez Editor, 1965
pp. 1063-167




ANEXO VIII

Lmpresas Nacionales Desnacionalizadas.,

FTRMA

1. SECTOR DE LA INDUSTRIA AUTOMOTRIZ

Vemag, S.A.

MetalGrgica Forsheds

Varan Motor, S.A. -
Willys Overland

Bongotti, S.A.

‘fquinas S. Francisco, S.A.
Cemisa

Albarus, S.A.

Equiecl Companhia Nacional de
Equipamentos Eletricos
Wapsa, S.A.

Terral, S.A.

Minuano, S.A.

Saturnia, S.A.

Mazzam, S.A.

D.L.R, Plisticos do Brasil
Fibrica Nacional de Motores

2. SECTOR ELECTRICO Y ELECTRONICO

Tamura, S.A. Industria Brasileira
de Materiales Eletricos

Irmaos Negrini, S.A.

l.Lins Material do Brasil
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GRUPO QUE ASUMIG EL CONTROL
DEL CAPITAL ACCIONARIO.

Volkswagen
Velkswagen
Simca-Chrysler
Ford
Willys-Ford
Willys-Ford
Deutz

Spicer

Bosch

Grupo Suizo
Masscy-Ferguson
Massey-Ferguson
Ray-0-Vac
Eutectic

tleluma
Alfa-Romeo

Sony
Toshiba Tokyo Shibauya
Hitachi




3. SECTOR PRODUCTOS PLASTICOS
Adesite

Plastar, S.A.

Vulcan, S.A.

Plavinil, S.A.

4. SECTOR BANCARIO

Banco Lar Brasileiro

S. SECTOR MECANICO Y METALURGICO

Cia. Brasileira de Calderias
Mapri-Industria de Parafusos, S.A.
Nova Fundicao de Miquinas Piratininga
MetaltGrgica Canco

MetaltGrgica de Jundiai da Cia. Mecénica
Importadora

6. SECTOR DE ANILINAS

Tintas Ipiranga

7. SECTOR DE METALES NO FERROSOS

Fios Cabos pidsticos do Brasil
S.A. Marvin

8. SECTOR TABACO
Cfa. de Cigarros Flé6rida
9.- SECTOR ALIMENTACION

Leite Pulvovac

313

Union Carbide

Grace

Ynion Carbide

Grupo Norteamericano

.hase Manhattan Bank

Grupo Japonés

Grupo Norteamericano
Willys-Ford

American Can
American Machine

& Foundry

Esso Brasileira de
Petréleo

Anaconda
Anaconda

l.Ligget & Myers

Nest1é




Chocolate Gardano Nestlé

Moinhos de Trigo do Cearid Bunge & Born
Fibrica de Peixe Grupo Light
Cia. Cervejaria Caracu Skoll
Grapete

Anderson Clayton

10. SECTOR TEXTIL Y ROPAS

Cotonificio G&vea, S.A. American Merchantes
Empresa Industrial Gracia Grupo Light
Industria Textil Fiacao Maluf Suzano Suzuki

11. SECTOR MATERIALES DE CONSTRUCCION

Cerimica Colonia de Jundiaf Ideal Standard
Cia. de Cimento Barroso Grupo Sui:zo

12. SECTORES PERFUMES Y FARMACEUTICOS

Schering Schering
Fontoura Wycth
Laborterépica Bristol

Silva AraGjo-Roussel Grupo Francés
Endoquimica Mead Johnson
Gessy Lever

13. SECTOR VIDRIO

White Martins Union Carbidc

Hamers Badische Anilin
Naegli American Marietta
Fibrica del Grupo Paes de Almeida Girupo ¥rancés

4. SECTOR GAS LICUADC

Supergls Gasbras

buente: lanni, Octavic
Iistado y Planificaci6bn Lcondmica_cn_Brasil (1930-19701,

—_ S -

Bucnos Aires, Argentina, Arorroertu Lditorcs, S.A., 1971
g r
pr. 228-229




ANEXO IX
Falta de Legitimidad del Régimen Pclitico

Para solucionar este problema en el corto plazo, no
existe una solucidén ideal, que satisfaga los rvequisitos de legi-
timidad derivados de la cultura politica brasilefa y los requi-
sitos fundamentales de estabilidad socio-polfitica y de eficien -
cia administrativa,

Al hacer crisis el régimen populista de Goulart, el
pais se enfrent6 a un dilemd ineludible: o se daba prioridad a -
la necesidad de promover el desarrollo econémico, para lo cual -
se precisaba de una estabilidad social, politica y econbmica, so
lo factible mediante una prolongada intervencién de las fuerzas
armadas, cosa que no era compatible con el régimen politico-elec
toral de la Constitucién de 19406, o se daba prioridad al estable
cimiento de las franquicias polftico-electorales, en condiciones
que incvitablemente reimplantarfan un régimen de tipo populista
y volverian a precipitar al pais, en términos probablementc mis
radicales, en una crisis del tipo de la de 1964, cuya reitera --
cién dificilmente podrfa evitar una guerra civil,

Las normas, agentes y actos de un sistema politico -
son vélidas en el sentido de la legalidad, si se ajustan a las re
glas prescritas por el régimen jurfidico en vigor. En definitiva,
se trata de que en la promulgacién de las leyes, en la desgina --
cién o eleccibn de funcionarios y en los actos que realizan los
agentes del estado en sus cargos, sean observadas las normas re -

glamentarias correspondientes.

De la anterior definicién se desprende que el actual

régimen politico brasilefio, no satisface los fundamentales -----
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requisitos de legitiwidad.

Los efectos de 1la falta de legitimidad de un régi -
men politico, no se manificstana corto plazo, si el régimen dispone
de una base de poder apropiada. -

A largo plazo, la falta de legitimidad de un rvégi -
men produce graves deterioros en el sistema polftico y en la socie -
dad del pafis en cuestidn, cualesquiera que sean los factores y cir -
cunstancias que la ocasionan., Lejos de ser un mero ornamento, la le-
gitimidad de un régimen es condicién necesaria de su coherencia inte
rior y de su funcionalidad polftico-social.

En cualquier circunstancia, las formas prolongadas
de ilegitimidad, tienden a producir 3 tipos principales de consecuen
cias negativas:

En un grupo reclutado por co-optacibén y que pira --
proteger los intereses de las clascs dirigentes, sc¢ inviste de pode-
res extremadamente amplios, no sujetos a control externo, la prolon-
gacibn de ese estado de cosas conduce, inevitablemente, a formas ca-
da vez mds abusivas de ejercicio del poder y de goce de lus inmunida
des que este brinda, lo cual termina por asumir las caracterf{sticas
de una sociedad de canallas.

En la medida en que se estabilice y se instituciona
lice el régimen brasilefio, las capas superiores de las fuerzas arma-
das (sobre todo del ejército) serfin influidas cada vez mis por su fa
cultad de gencrar los {uturos titulares de un poder cusi absolutc
Yy quc no rinde cuentuas pricticamente o nadie, pasando o inteprar de
diversos modos ese poder. kn lo que atane al pafs ep general, , par
ticularmente a los sectores medios pertenecientes al estratoe téenico
¢dm nistrativo, la existencia de un répgimen de privilegios carente

de legitimided induce, en forma incontenible, procedimientos cuida




ver mds utilitavistas, 1o que determina un extraordinario incremento

de los costos soviales visibles ¢ invisibles, con 1o consecuente myg
ma de la coherencia del sistema . de su product.vidad.

PFasa a prevalecer la opinién de nue en un régimen -
signade por injusticias estructurales, cada cual tiene derveche de --
maximizar, sin restriccidn alguna, las oportunidades de ganancias ---
que se le presenten, aun las ilfcitas.

El tercer tipo de consecuencias negativas derivadas
de la ilegitimidad, en gran medida como correlato de la corrupcibn -
de los dirigentes y de la pérdida de la respetabilidad del régimen -
frente a los dirigidos, es su incapacidad para salir airoso ante un
enfrentamiento, cn momentos de crisis severa.

Los regimenes polfticos siempre disponen de un pede
roso sistema de seguridad y manejan rutinariamente con gran arbitra-
riedad e implacabilidad sus mecanismos de represién. Se genera as{ -
en ellos, total invisibilidad de cualquier forma organizada de oposi
cién, siendo de hecho muy diffcil organizarla. No obstante, 1a expe-
riencia histérica demuestra que este tipo de dificultades rara vez -
impide que se generalice una oposicién difusa, sobre todo de f{ndole
potencial, y que en determinadas circunstancias, se constituyan uno
o més centros aglutinadores de esa oposicién. Enfrentados en un mo -
mento de crisis con uno de esos centros de oposicién, cuyas fuerzas
inmediatamente disponibles tienden a ser muy inferiores a las fucer -
zas con que contarfan los dirigentes, éstas rara vez consiguen movi
lizar con eficacia sus recursos contra los adversarios. La oposicién,
que hasta cntonces parecfa inexistente, pasa de slbito a controlar -
los centros de poder y la dominacién incontestable y prepotente del

régimen entra en repentino ceclapso, escapando los dirigentes por ---
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las puertas del fondo del palacio hacia los aviones que los esperan

con parte de la fortuna que acumularon de manera ilegitima,

La prolongacién de la ilegitimidad, no importa las --
razones que se aleguen en su favor, vuclve cada vez mds diffcil para
el régimen corregirse por propia iniciativa, mediante reformas opor-
tunas. La capacidad de recforma de un régimen por propia iniciativa, -

depende de ciertas condiciones y s6lo es posible en cierta fase de -

su cvolucién y si esta capacidad deccae, se reduce la libertad de los
dirigjentes, el régimen no puede rcformarse y es llevado a su propia
destruccién, en su debido momento, por obra de agentes externos.

l.Los voceros del régimen brasilefio sustentan gque la --
marginalidad y la ilegitimidad son problemas sin soluci6n inmediata,
pero tenderdn a ser gradualmente superados en la medida en que se --
prosiga y acelere el desarrollo del pais., Pero los problemas en ----
cuestibn no tienden a solucionarsc cn forma espontinea. La marginali
dad crece accleradamente en términos absolutos y no acusa una reduc-
ci6bn significativa, ni siquiecra cn términos relativos. La falta de
legitimidad del régimen no es compensada por su desempeiio positivo -
en otros fimbitos, ni por el simple hecho de disponer, a corto y me -
diano plazo, de s6lidas bases de poder. lLa ilegitimidad de los regfi-
menes corrompe a largo plazo a los dirigentes y pervierte a los diri
gidos, afcctando cada vez mis la funcionalidad y estabilidad del sis

tema, Enfrentando a tales problemas el régimen actual disponc de 2

opciones fundamentales: o se reforma por propia iniciativa ¥ reajus-

ta sus instituciones y su modo de operar, de manera de solucionarlos

o bien se vuelve todavia mds rfgido, en su actual posicibn, con meros
ajustes tdcticos y circunstanciales, con vistas a preservar c) statu

quo econébmico, sccial y polftico. El alto grado de marginalidad Jdel

pafs lleva a un creciente ¢ inevitable estado de anomia urbana, mar-

cada por un monto cada vez mayor de delincuencia y de violcncia

-
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colectiva en un proceso en que, en caso de prolongarse, tornarfa in
sostenible la situacién de las ciudades y arrastrarfa en su crisis
al conjunto del pafis,

(Debido a qué es que la coalicién clase media-burguesia se --
aboca al mantenimiento del actual statu quo? Por los siguientes 2 -
puntos capitales: la preservacién de un importante campo de accién
para la empresa privada, en términos que aseguren el control de es-
ta Gltima por parte de sus inversores y directivos y el mantenimien
to de su régimen que garantice la vigencia de los valores y estilos

de vida propios del mundo occidental.

Fuente: Jaguaribe, Helio
Brasil. Crisis y Alternativas.
Traduccidén de Leandro Wolfson
Buenos Aires, Argentina, Amorrortu Editores, S.A., 1974
Coleccidén Biblioteca de América Latina
pp. 46-72
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obreros, inquietos. Fduardo Gallardo.

DIARIO DE MrXICO., 10 de agosto 19/ @
Brasil se entrenta a la i1nflaci6n. Eduardo jallardo,.

EL NACIONAL. 11 de agosto 197y

Confian en que la demanda de caté trasilefio sera satisfecha. ----
Leonard Kirschen.

EXCELSIOR. 14 de agosto 1979
Montara EE.UU. una planta nuclear en Brasil. AryMoleon.

EL NACIONAL. 14 de agosto 1979

£l grupo Atalla de Brasil, en peligro de 1rse a la quiebra. Kerry
Fraser.

EXCELSIOR, 16 de agosto 1979

Rechaza Brasil medidas de austeridad para superar la crisis de -
la naci6én. Oscar J. Serrat.

DIARIO DE MeXICO, 16 de agosto 1979
Audaz polftica de Brasil con el Ministro Delfim. Oscar J. Serrat.

EXCELSIOR. 18 de agosto 197y

Brasil, platatorma para conquistar México: Tokio. Enrique -------
Charquero.

EXCELSIOR. 21 de agosto 197y
Abandona Brasil planes ae restriccién de crudo. Joaquin Darfo.

EL NACIONAL. 21 de agosto 1479

Abandono Brasil el racionamiento progresivo del consumo de crudo.
Joaquin Darfo.

EXCELSIOR. 22 de agosto 1479

Violenta incstabilidad social sacude a Brasil. J. Diez Lizaro y -
Juan Rocha.

L NACIONAL. 22 de agosto 1979

Dispone Brasil de suficiente caté para ser proveedor estable, ---
Leonard Kirschen.

EXCELSIOR. 25 de agosto 1979
Se recrudece la inflacién en Brasil. rduardo Gatlardo.

EL. NACIONAL, /9 de agosto 1979

Sanciona el Presidente de Brasil fa ley de amnistfa, Guillermo---
Piernes,
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EXCtLSIOR. 30 de agosto 1979

La exportacién manufacturera supero a las compras de insumos cn
Brasil. Carlos Lima,

EXCELSIOR. 31 de agosto 197Y
Nueva polftica laboral en Brasil. Eduardo Gallardo.

EL NACIONAL. 4 de septiembre 1979

Se desencantd Europa con Brasil como gran atastecedor de café. -
Leonard Kirschen.

EXCELSIOR, 5 de septiembre 1979
La inflacién desarticuia a Brasil. Fduardo Gallardo.

EXCELSIUR., 15 de septiembre 1479
Progreso con inflacion, decide Brasil. Eduardo (ialiardo.

EL NACIONAL. 15 de septiembre 1979
Venezuela, México y Brasil son los 3 paises que inspiran mis ----
confianza a ios banqueros. David smyth.

tXCtLSIOR, 18 de septiembre |97y

Tras la amnistfa, resurgird en Brasil el debate potfitico. Warren
Hoge.

EXCELSIOR. 19 de septiembre 1979
Redistrituyen el ingresc en Brasil. Ann Crittenden.

EXCELSIOR. 24 de septiembre 1979
Alcohol: el nuevo carburante brasilefio. Rail Olmedo.

EXCELSIOR., 4 de octubre 1979

Subio 35% 1la exportaci6n industrial brasilefia; super6 a la de --
materias primas., Carlos Lima.

EXCELSIOR., 6 de octubre 1979
Crece la violencia de la policia brasilefa, warren Hoge.

EL NACIONAL. 12 de octubre 197y

Petrobras, sentado en el banquillo de los acusados en el Brasil,-
Arnaldo Cesar,

El. NACIUNAL. 15 de octubre 1979

Se concluyS la mayor contienda del siglo entre Argentina » Rrasit
sobre el rio Parand. Guillermo liernes.

EL NACIONAL. 16 de octubre 197y

Perd y Brasil contra la acumulacion de la riqueza. tuillermo - --
Piernes.

EXCELSIOR. 17 de octuhre 1479

Brasil y el grupo undino estrecharan sus relaciones comerciales:
Morales Bermudez. Fduardo Gallardo.
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EL NACIONAL. 17 de octubre 197Y

Signiticativo acercamiento de Brasil y los pafises andinos. Guilier
mo Piernes,

EACELSITUR. ¢7 de octubre 1979

Los obreros brasilefios perderdn poder de negociacién; la intla --
cién es ya del b60%., Eduarao Gallardo.

EL NACIONAL. 28 ae octubre 1974

Liderea Brasil la carrera armamentista en latinoamérica. Guillermo
Real.

EACELSIUR, ¢9 de octubre 1979
Aprueban en Brasil el paro metalurgico. Ker'y Fraser.

EXCELSIOR., 30 de octubre 1979
Elevard Brasil la inversitn estatal, Arnald-: Cesar.

EL NACIONAL. 12 de noviembre 1979

Se espera en Brasil, con gran interés, la llegada de Castafieda.
Guillermo Piernes,

FL NACIONAL. 14 de noviembre 19/9

Estiman que Brasil detonard en breve una bomba nuclear. Ary ----
Moleon.

EL NACIONAL. 14 de noviembre 19/9

Pide Hrasil mfs crudo mexicano; Castafieda sefiala nuestra meta. --
Guillermo Piernes.

EACELSIUR, 1S5 de noviembre 19/9

El agro producird energéticos: Brasiit. Manuel Horacio iiménez y
Bruno Dethowas.

EXCELSIOR. 17 de noviembre 19/9

Deuda, proteccionismo ¢ inflacién ensombrecen a srasil. Manuel --
Paredes.

EL UNIVERSAL, 25 de noviembre 1979
Surgirfiin en Brasil 4 nuevos partidos politicos. Guillermo Piernes.

EL NACIONAL. 26 dc noviembre 1979

Aplicar la economfa de guerra en Brasil un riesgo, segdn afirman-
varios sectores, .Justo liernes.

EXCELSIOR. 29 de noviembre 1979
Insostenible 1a deuda: Brasil., David Smyth y Fduardo Gallardo.

EXCELSIOR, 30 de noviembre 1979
Crisis econfmica y social preve Brasil. Michel Trichet.

EL NACIONAL. lo. de diciembre 1979

La inflacién en Brasil alcanzara un nivel entre el 70 y 75% este
afio. Carlos Lima,
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EXCELSIOR. 5 de diciembre 1979
Carestfa y recesibn impiden exportar. Brasil. Manuel Paredes.

EXCELSIOR. 8 de diciembre 1979 B .
Fuertes ventas de café brasileiio en 5 dias con los contratos es-
peciales. Manuel Paredes.

EXCELSIOR, 8 de diciembre 1979
El cruzeiro, devaluado 30%, Juan Javier I. y Carlos Lima.

EL NACIONAL. 10 de diciembre 1979
Trata Brasil de agilizar su venta de armas. Manucl Parcdes.

EL NACIONAL. 11 de diciembre 1979

Entre crfticas, Brasil asimila las nuevas directrices cconémicas.
Guillermo Piernes,

EXCELSIOR. 18 de diciembre 1979
No daflarid a Brasil la falta de crudo. Enrique Charquero.

EXCELSIOR. 19 de diciembre 1979

Brasil elevari su comercio para fortalecer ¢l cmplco. Juan Javier
Zeballos.

EXCELSIOR. 22 de diciembre 1979

Gracias a las exportaciones de café es positiva la balanza comer
cial de Brasil. Manuel Horacio Giménecz.

EXCELSIOR., 24 de diciembre 1979

Tecnologfa: mistificacién de una arma de conquista. Marcos
Margulies, |

«

EXCELSIOR, 27 de diciembre 1979
La pol{tica oculté 1a crisis: Brasil. Mario Osava.

EXCELSIOR. 30 de diciembre 1979

Incémoda calma social en Brasil: cs confundida con armonfa racial,
Karen Lowe.

EXCELSIOR, 2 de enero 1980
En la miseria 50% de 1a poblacién dec Brasil. Michel Trichet.

EL NACIONAL. S5 de enero 1980

La inflacibn en Brasil fue de 77.2% en 1979, scgiin las cifras ---
oficiales., Carlos Lima.

EXCELSIOR. 8 de¢ cnero 1980

La inflacién puede provocar un golpc de estado en Brasil. Carlos
Lima,

EXCELSIOR. 14 de enero 1980

Reactiva Brasi} las minas de oro. Manuel loracio Giménez.

EXCELSIOR. 18 de enero 1980
Preve Brasil otra gran devaluacibn, Kerry Fraser.
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EXCELSIUR, 46 de enero 198y,

La Qevnluac16n conduce a la recesibn: Brasil). Manuel Horacio ----
Giménez y Eduardo Gallardo,

EXCELSIOR. 2 de febrero 1980

La inflacion en Argentina llegé a 158.9% y en Brasil al 76%: ---
FMI. Ary Moleén.

EXCELSIOR. 5 de febrero 1980
Enfrenta Brasil "El peor afio de la historia', kverett G. Martin,

EXCELSIOR., 7 de febrero 1980
Aniquila la deuda a Brasil. Joaquin Darfo.

EXCELSIOR., 25 de tebrero 1950

"kstratosférica' deuda externa brasilefia, L ~g6 a 66,000 millones,
J. Diez Lizaro.

EXCELSIUR, 47 de febrero 1480
Persistird el control de los precios: Brasil. Leonard Kirschen.

EXCELSIUR, bt de marzo 1980
Brasil contiene la inflacién. rduardo Gailardo.

EXCELSIOR. 8 de marzo 1980

Cede la inflaci6n en Brasil; subié a 4.2% en febrero. Eduardo ---
Gallardo.

EXCELSIOR. 19 de abril 1980
Controlardn la natalidad en Brasil, Manuel Paredes.

EL DIA. 21 de abril 1980
Represién y resistencia, Mario V. Guzman Galarza,

EL DIA. 22 de abril 1980

Brasil: Prestespide que cese la actual direccién del PC. fireporio
Selser.

EXCELSIOR. 12 de mayo 1980
Brasil, el mayor prestatario del BID. Rick B. Kotondo.

EXCELSIOR. 17 de junio 1980
No habrd recesifn: Netto. Enrique Charquero.

EXCELSIOR, 20 de junio 1950
Austeridad para Brasil. [Eduardo Gallardo.

EL DIA, 22 de junio 1980
L3 colusi6n de policfas brasilefios y uruguayos en ia represion --
polftica y violaci6n de derechos. Gregorio Selser.

EL UJA, 5 de noviembre 1950
Mis petr6leo de México a Brasil, Sadot Fabila.
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EL DIA, 9 de noviembre 1980

Los indigenas brasitefios, hacia el exterminio total. Mairiam
Castro.

EL DIA. 11 de noviembre 1980

Profesi6én: l{der ind{igena; el gobierno lo considera subnormal, --
Jacques Hasuay.

EL DIA, 13 de noviembre 1480

Los grandes deudores; Brasil, México, Espafila y Argentina, Radl --
Zamora.

EL DIA. 15 de noviembre 1980
Denuncian terrorismo fascista en Brasil. Teresa Qurza.

EL DIA, 3 de diciembre 1950
Brasil ingresa al mercado de armas. Brian Nicholson,

EL DIA. 10 de diciembre 1980

300 mil exiliados en peligro de ser expulsados del Brasil. Braulio
Peralta Villegas,

EL DIA, 15 de diciembre 1980
¢{Deuda incobrable o impagable?. Gregorio Selser.

EL DIA., 24 de diciembre 1980
Brasil necesita que le presten dinero. Arthur Herman,

EL DIA. 12 de enero 1981

Bajo el ritmo de crecimiento econbmico de América latina. Pablo --
Arendt.

EL DIA, 16 de enero 1981 .
Se exportari en Brasil el petr6ieo bituminoso. Mario Osava.

EL DIA. 1Y de enero 1941

Venezuela lista para firmar acuerdo petrolero con Brasil. Norberto
Svarzman.

EL DIA. 28 de enero 19y}
Brasil: una dictadura a la aeriva. Claudia Sinchez.

EL DIA, 2 de marzo 1981
Lula y la técnica del miedo. Rene Bascope Aspiazu.

EL DIA. 11 de marzo 1 981

Brasil: ¢0 mil personas bajo peligro ade despido por la crisis -«
automotriz. Mario Usava.

tL DiA, | de abral 1u81
A 17 afios del goipe en Brasil, Niko Schvarz.

tL Di1A. 13 de abril 1981
Gunder Frank)|y: 1a apertura brasitefia. Rene Bascope Aspiazu.

EL DIA, 20 de abrii 198}
(Apertura democrdtica?, Mario v. Gdzman (alarza.
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EL DIA. 25 de junio 1981
dUna intriga en el medio oriente? Mario V. GGzman Galarza.

EL DIA, 30 de junio 1981

El Brasil se asoma al Pacifico para mirar al mercado de Asia.
Francisco Moncloa.

EL DIA. 27 de julio 1981

Paulo Schilling: la nueva polftica exterior brasilefia es resulta
do de la crisis y la dependencia energética Angel Lima.

EL DIA, 6 de agosto 1981

En Brasil bajo la produccién de vehiculos i‘'nulsados con alcohol.
Mario Osava.
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