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INTRODUCCION

El motivo que ac impulsé a rcalizar una investigacibn sobre
las porspectivas del movimiento separatista de la provancia
do Quebec fuo fundamentalmente ¢l interés personal por cono
cor mfs 8 fondo a un pafs cuva azinidad con el nucstro se -
origins principalmente de las relaciones econbricas, polft)
cas y geogrificas quo sc¢ derivan de la mutua vecindad con -

Estados Unidos.

Cansds, peso « ser un pafs industrial altamente desarrolla-
do, comparte con México, respecto de Estados Unidos, simil)
tudes tales como una amplia frontera, un notorio intercam--
blo comercial y la predominante presencia de la inversién

ostadounidense on las Srcas ccondémicas nds dinkmicas

Ratones todas cllas que, en conjunto, jucgan un papel de -
primor orden para la toma de decisiones internas canadien-
sos, y cuyo anflisis no puede pasar desapercibido 3i real-
®monto quoremos captar la problemAtica que encara Canadf ac
tualmento, anto 10s intentos scparatistas que animan a los
dirigontes polfticos de la provincia de Quebec. Particular
monte si se considora que la posibilidad de una separacién
do (uebec dol resto de Canadf o un cambio cn el sistema po-
1ftico y econbmico de eso pafs afectarfa profundamente ol -
entorno polftico de la :ona, en funcibn de los intereses de

diversa fndole que en la misma tienc Lstados Unaidos.



Uesde una perspeitina estrictamente interna, e3 obvio que -
para CanadS 1a solucién dcl problema soparatista de Quebec
adquiere dimensiones crfticas y su rolevancia €3 evidente,
ya que de no hacerlo provocar{a una seric dc consccuencias
que pondrfan en dificil predicamento la supervivencia de --
eso pafs como Estado-nacién, ya quo existe la probabilidad
de que otras provincias canadionses siguieran el ejemplo de
Quebec, al ver quo el gobierno federal no fuera capa: de --

consorvar ls unidad polftica y territorial.

La hip6tosis que se trata de demostrar on ol presente trabs
Jo o8 que ¢l rosurgimiento del movimiento separatista de la
provincia de Quobec en la décads do los setentss ecs, en ---
gran parte, rosultado del descontento que anima a ls mayo--
rfa do las provinciss canadienses ante las contradicciones

de un sistoma constitucional y una estructura econfmica que

ya no responden a sus nccesidades rogionales especfficas.

Poro en ol caso do Quebec esta situacidn conflictiva se sgu
dira y adquiorc caracterfsticas crfticas por las poculiari-
dades do 1a evolucién de la provincia y de su poblacién: es
una regibn cuya oconomfa tienc caracterfsticas de subdesa--
rrollo y en donde se concentrs una poblacién en su mayorfa

francofona, que sc¢ encuentra on una situacién de inferiori-
dad ocondmica fronto 8 una minorfa anglofona que posee los

principales mcdios do produccién y que ep alian:a con la co

nunidad finoncacra ¢ industrial canadicensc anglofona y con



13 estadounidense integran un bloquc de interescs cconémi--

<08 ¥ polfticos vedado a los quebequefios.

Paralelanente . los quebequefios francofonos, que en el seno
del sistema federal canadiensc constituyenm un grupo étnico
socioculturalmente distinto, son cada ve: mfs minoritarios
freato a una mayorfa anglofons que os 1a que controla los -
altos niveles dc docisibén polftica a los que los quebeque--
fios tienen un scceso muy limitado. Esto les impide contar
con los instrumentos polfticos que les permitan evitar su -
gradual asimilacién s la comunidad anglofona y dirigir su -

propio desarrollo.

Esta situacién, que ha prevalecido por m&s de dos siglos, -
adquiri8 dimensiones criticas desde el inicio de los afos -
sctenta, en virtud do la maduracién de un proceso inicisdo
cn la década anterior, de toma de conclencia polftica de --
las propias caspacidades y do la necosidad do los quebeque--
fos francofonos de aduefarse de los instrumentos jurfdicos,
polfticos y econbmicos que les permitan encauzar y dirigir
su propio descnvolvimionto como una sociedad distinta. Re-
querimiento ésto cuya realizacién cada ve:r se encuentra mfs
obstaculizada dentro de la confederacién canadiease porque
tanto su peso demogréfico, como polftico y econémico es ca-

da ve: menor, cosparativamente con el del Canadd Ingles.

A fin de demostrar lo anterior, el presente trabajo preten-




de presentar al movin.cnto separatista quebequefo como uns

respucsta & varias situaciones que enfrentan los quebeque--
fos francofonos en el régimen actual: una evolucibén demo--
gréfica desfavoradble; wuna diferenciacién de dessrrollo eco
némico crecliente, tanto a nivel provincisl entre las regio-
nos f{rancofonas y snglofonas, como a nivel canadiense, en -
rolacién s las demks provincias; un peso polftico decre---
ciente on ol conjunto do Canadf; una cultura cspecffica --
amenazada con ls asimilacién; desigualdades sociales noto--

rias al intorior de Quebec.

Adenfs, sc presonta la slternativa quo propone el PQ, actual
expononte del separatismo quebequofio, COmO un proyecto que
conjuga las espoctativas de los sectores mfs nacionalistas
y aquellas do una clase modia on ascenso, que no desca Tom-
per las ostructuras capitalistes do la provincia, sino sfs

bien ingreser a cllas.

El prosente tradbajo esth organi:zado de la forma siguiente,
En ol primer capftulo se plantean las ceracterfsticas gonmo-
rales de Canadf: su origen histdrico y su poblacién: su es
tructura econfaica glodbal y rogional; su sistems de gobier
no y, finalmento, su rolacién con Estados Unidos. Este ca-
pftulo sirve de marco de referencia en el cual se tanserta la

problemftica de la provincia de Quobec.

En ol sogundo cspftulo se analizan las condiciones histéri-



cas polftices, econbmicas y socioculturales de Quebec y se
hace insistoncis en aquellos aspectos conflictivos que han
®0tivado, con ol curso dol tiempo, ¢l movimiento separatis-

ts de la provincis.

Ba o] capftulo tercero se analiza espec{ficamente el surgi-
miento y evolucién del movimiento separatists quebequefo, -
hasta el Partido Quedequefio. Se¢ ostablecen las similitudes
y diferencies ontre la i1declogfa del PQ y la do otros grupos
separatistes.

En el capftulo siguiente se ovalGa el papel del PQ en el po-
der, su propuesta de soberanfa-asociscién y sus relaciones -
con el gobierno federal y con las demés provincias. Adeafs,
se plantean las otras alternativas de solucién al prodblems -

de Quebec, que se manejan en la confederacién actualmente.

Finalmente, on las conclusiones so hace uns evaluaciba perso
nsl del significado y trascendencia dol movimiento separatis
ta quabequefio actual y de las implicaciones del referéndum -
sobre la soberanfa-asociacién, tanto pars el PQ, como para -
Quebec y pars ol resto do Canadf.

Ls informacién que se utiliza en el presente tradajo provie-
ne de fuentes primarias, consistentes en documentos que pu--
blics o1 Dopartamento de Pronsa para el Exterior de Canedf y
el Godierno de la Provincia de Quedbec; y fuentes secundarias



cono enciclopedias, periédicos, revistas, folletos y biblio
sraffa especializada, tanto canadienses como ostadouniden--

ses v franceses.

El m&todo seguido es doductivo. Se parte dol estudio de --
las caractor{sticas de Canadf, para proscntar un marco de -
referencia do 1a problemftics de Quebec y su movimiento se-

paratists y finalmento se analizs ol PQ.



3. CARACTERISTICAS GENERALES DE CANADA,



1.

CARACTERISTICAS GENERALES DE CANADA

1.1, Bsbozo Histérico

Ls bistoria de Canadf puede caracterizarse como un pro-
ces0 de ajuste continuo entro dos culturas y lenguas,
los franceses catflicos y los ingleses protestantes.

En este proceso se han ido integrando las poblaciomes
inmigrantes, principalmente europesas y norteamericanas,
y las nativas, compuestas de indios y esquimsles. Esto
hs conformsdo un pafs con un mossico cultural coaflicti-
vo, tanto en 1o polftico como en 10 econfmico, y donde
1a esencia del nacionslismo consisto en la lucha por
una cultura y estilo de vids distintos el norteamerica-

no.

En su vida exterior, Canadé so ha ceracterizado por un
proceso dual (interno y externo) de sutodefinicibm, que
se {nicia desde que fue colonia briténics y luego como
nacién independiente dontro do la Comunidad Briténica
de Naciones, hasta la actualidad con la defensa de su

independoncia frente sl poderfo de Estados Unidos (1).
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1.1.0. Praimeras Exploraciones

Los territorios hoy conocidos como Canadf, fueron duran

te mucho tiempc agrupados con el nombre genérico de Nue

va Prancia, aunque on realidad se trataba de 4 regiones

diferentes: Acadis, Canad$, Saguenay y Hocholags. El -
nomsbre de Canadf significa "sgrupacibén de cabafias™ en -

lengus algonquina; fue el msfs extendido y popularizado,

particularmente al sor desalojados los franceses y pasar

los territorios a propiedad de 1a Corons de Inglaterra.

Canadf fuo descubierto en 1947 por Juan Cabot, navegan-
to genovés al sorvicio del Rey Enrique VII de Inglate--
rra; pero los primeros enssyos de colonizacién se debie
ron a los franceses, Jacques Cartier, quien dosembarcé
en Gaspe (Golfo de San Loronio) en 1534, y Samuel Cham-
plein qus 10 hizo en la zons de Quebec en 1603. Las --
primoras poblaciones se establecieron cuando adquirié -
importancia el comercio de picles. Posteriormente, lle
garon misfonoros y tramperos a la tons do los Grandes -
Lagos; y en 1682, La Salle 1legé hasta la desembocadura
del Mississipi. En el siglo XVII Francis reclamé un Ia
perio que se extendfa dosde ol Lago Superior hasta el -
Golfo de México.

1.1.2 E1 Dominio Francés
Durante ¢l lapso comprendido cntre 1534 y 1663, cuando

el rey de Francis, Luis XIV, creé un sistema de¢ gobier-



no real en Canad$ la colonia, llamsda Nuova Francia, es
tuvo gobernadas por compafifas comerclales que obtenfan -
del rey el monopolio de derechos comerciales con la con
dicién de que trajeran colonizadores. La mixima autori
dad de estas compafifas era gencralmente nombrads por ol
lugarteniente general del rey y tenfs poderes casi {1i-
mitados: derecho do claborar leyes y ordenancss, otor-

gar tierras, nombrar oficiales y ojercer 1s justicia.

En 1663, como consecuencia de los conflictos entre la -
GCompanfa do Nueva Francia (Compafifs de 10s Cien Asocia-
dos) y la Iglesia Catélics, fue suprimida la primera y
1s colonia pasé s depender directamente de la Corona en
1664. Se cre6 entonces un Consejo que gobornarfs al --
pafs sigujondo el modelo do las provinciass francesas.

So integrabs con un Gobernador, un Intendente, el Vica-
rio Apostélico, un Procuredor General, un Escribano y ¢

Consejeros nombrados entre 10s habitantes.

Desde 1641, los indfgensas nativos de la Colonia entra--
ron en guerra con los colonos, lo que ocasiond el estan
camiento do la oxpansién territorial francess y del co-
morcio do pieles. En 1666, despubs de varios enfrents-
mientos, ol marqués de Tracy, incendil y arresé los po-
blados indios y con ello vino un perfodo de paz de 8 --
afios, que permitié 1a colonizacién hacia el Oeste y el

total dominio do San Lorenzo.




1.1.3.Guorra ontre Francia ¢ Inglaterra

Ba 1623, los ingloses establecicron su primers colonia

ls Acsdia (Nueva Escocia, Nueva Bruswick y parte de Ma}
ne). Desde entonces surgieron comunidades y centros --
competitivos con los franceses. Nueva Inglaterra, al -
sur, se convirti6 en uns colonis inglesa préspers, con

cerca do milldn y medio de habitantes colonos, comer--

ciantes y aventureros, cada ver mfs activos on lss cos

tas del Atldatico.

Bn 1670, cuando Carlos II di6 a la Compafifs de la Bahis
do Hudson ol monopolio de las pieles en el territorio -
del mismo nombre, los comorciantes inglosos do Nueva In
glaterra al sur, empe:aron a presionar y a desplazarse
hacis ol norte y le Bahfs do Hudson, por temor a verse

confinados & las fajss costeras.

La competencia ocondaica y la rivalidad entre Francia e
Inglaterra on Europa y otras partes del mundo, ocasiond
1la guerrs ontre sus colonias; las inglesas tenfan un de
sarrollo comorcial y demogréfico préspero, reflejo de -
una Inglaterra quo so oncaminaba a la revolucién indus-
trial, mientras que las francesas sufrfan la crisis de

uns Francia absolutista y feudal. MNediante el tratado

de Utrecht, en 1713, Francia cedié definitivamente a In
slaterra 1a Acadia y el territorio de la Compaffa de la

Bahfa de Hudson. Ambas colonias continuaron su rivali-



dad polftico-comercial hasta mediados del siglo AVIII,
cuando 1os ingleses ganaron el restante territorio de -
Nueva Francis. Por el Tratado de Paris de 1763, Fran--
cia cedié todas sus pososionos en Canadf, salvo las is-

las de San Pedro y Miquelén, a la corona inglesa.

1.1.4,La AmSrica Britfnica del Norte

La conquista dei Canadf por los ingleses representf -
un isportante acontecimionto on ls historia del pafs, -
ys que Norteamérics queds unids durante 13 sfios bajo la
bandera britfnica, hasta que la independencia de Esta--
dos Unidos, aen 1774, rompi6 oss unidad.

Al terminar la guerra de 1763, Inglaterra colocé al ---
frente del gobierno de Canadf al ejército, pero la ad--
quisicién del Valle de San Lorenio enfrenté a las auto
ridades briténicas ante el problema de dictar leyes, re
11g4én o instituciones oxtrafias s una colonia de 60,000
canadienses francoses. Ante la imposidilidad de gober-
narla como a una pososidén inglesa reconocib, mediante -
el Acta do Quebec de 1774, las principales institucio--
nes de la comunidad de hadbla francesa.

En cierto sentido, ls anexién dc la Nueva Francia por
Inglatorra no le produjo ruptura radical con su pasado
colonial, porque sus estructuras socioeconémicas comer-

clales y semifeudales se mantuvieron; también se dejé



intacto el sisteaa schorial de tenencis de la tierra; el
poder de 1a Iglosia Catélics fue restablecido y aGn re-
forzado. Es decir, sc mantuvo una continuidad. Sin em-
bargo, en el aspecto social, ls conquista inglesa rompfo
las estructuras de una sociedad de cultura francess, que
fue sometida por la fuerzs s un régimen colonisl extran-
jero que tuvo el sgravante de desplazarla casi totalmen-
te do los niveles de direccibén do 1a economfa, y ocasio-
né el regreso s Francia do la 6lite sdministrativa y co-
mercianto, en beneficio de ls potencis extranjera. El1 -
Acts de Quebec tuvo como finalidad oncuadrer a los fran-
ceses modiante estructuras que permiticrsa al gobierno

inglés controlarlos.

Los esfuerios de las trece colonies del sur por iacorpo
rar a las dol norte (Canadd y Nuevs Escocis) a su csuss
indopendontista en 1774, fueron inGtiles. Durante la -

guorra de independencis de Estados Unidos y 4

pués, nu-
morosos partidiarios de la Corona lnglesa emigraron a --
Nueva Escocis, Quobec y 1o que después serfa Nueva Bruns
wick y Ontario. Fue entonces cuando el primer grupo nu-
meroso de hadla ingless se estadblecié en una rogién pre-

dominantemente do hadle francesa.

La llegads do 103 nuevos inmigrantes dio lugar a nuovas
reformas constitucionsles. Medianto el Acta Constituti-
va do 1791 se dividié a 1a antigus provincis de Quebec



en dos colunias: Alto Canads (inglés y protestante) y
Bajo Canadé (francés y catblico). Cads una de cllas fue
dotads dr una Asambles Ropresentativa. Durante este pe-
rfodo, la vida polftica en las dos colonias fue casi 100
xistente porque las coamunidades eran muy pequefias y los
aumerosos afios do guorra habfan contridbuido a silenciar
sus diferoncias. En el Bajo Canadf empczaron s haber al
gunas manifestaciones de nacionslismo hasta 1806, cuando
fuo creado el primer periédico francés, Le Canadien.
Poro la agitacién polftics se hizo muy vigorosa después
de 1820, sl inicio de la inmigracién proveniente de las
Islas Britfnicas; las manifestaciones abarcaron s los -
dos Canedfs y Nueva Bscocia, principslmente. Conforme
las idoas libersles y democrfticas que venfan de Europa
se oxtendioron en el torritorio, los gobiernos colonmia-
les se volvioron mis rfgidos. Esto, sumado al crecimien
to econémico y demogréfico condujo a la lucha por el au-
togobierno, y a varias rebeliones infructuosss en las --
dos colonias a partir de 1837. Estas persuadieron al go
blorno de la conveniencia de modificar el viejo sistems

de gobiemno.

1.1.5.Unién del Alto y Bajo Canadf

Como resultado do una investigacién roalizada por Lord
Durhan, que proponfa la asimtlacién de los canadienses
franceses a la poblacién inglesa, cl gobierno inglés de

creté en 1340 1o unién del Alto y Bajo Canadf. En 1848



di6 principio el 1lamado "gobierno responsable”, que con
$15016 en conceder autogodbierno a las colonias en mate--
rias locales. Fuc nombrado un Gobernador General, repre
sentante de la Reina de Inglaterra y un Parlamento, que
se convirtid en 1a sutoridad suprems en los ssuntos do--

nésticos.

Las legislsturas de la Américs Briténica del Norte utili
zaron ¢l autogobierno para remodelar sus leyes ¢ Institu
ciones. La ley civil francess fue codificada; el go---
bierno municipal se volvis electivo; 1a Iglesis y el Es
tado fuoron soparados; las propledades feudales aboli:-
das; ol francés fue hecho una lengua oficial de Canad§;

se iniciaron los sistemas de educacibén pGblica y el con

sejo legislativo de Canadd se volvié electivo,

Desde Lnicios del siglo XIX habfan continuado las explo-
raciones y so habfan fundado nuevos poblados alrededor -
de los Grandes Lagos; en 1812 se funds la sctual Manito-
ba y se exploraron los rfos Fraser y Columdbia. Hacia el
Oesto, la expansién provocS fricciones con Estados Uni--
dos, que 3o resolvieron mediante el Tratado Webster-Ash-
burton de 1842, quo establecid los lfmites entre Maine y
Nueva Brunswick. Los 1fmites con Oregon se fijaron en

1846 y en 1858, so creS la colonis de Columbis Britfni--

ca.



Ls abrogacién en 1846 de las Leyes Britinicas del Maf:,
que concedfan preferencias a las exportaciones canadien-
sos y ls depresibn do 1847 afectaron scriamentc a los
hombres de negocios de la re}ldn de Hontreal, quienes em-
pozaron a considersr que su futuro comercial estaba en
1a snoxién s Estados Unidos. Esta preocupacién fue re-
suolts mediante un Tratado de Reciprocidad con ose pafs

on 1854, para ol comercio de productos naturales.

Cada vez fue més diffcil ol funcionsmiento de la unién
entre los dos Canadfs. Pl Cansdd del Este (francés), en-
tonces mfs numeroso, estuvo subrepresentado durante todo
ese perfodo en ol Rarlamento, que oper8 segOn el principio
do "reprosentacifén igual” para las dos regiones. Esto pro
vocd protestas por una "representacién por poblacibn",

que fueron el inicio de 1a disolucién del gobierno de ti-

po parlamentario, que quedS estancado para 1864.

1.1.6. La Confedoracién

A la problemftica polftica se susé un gasto pdlico cre-
clionte, originado por la construcciSn de cansles y ferro-
carriles, los mercados limitados, conflictos culturales
en aumento y también una creciente hostilidad expansio-
nista de Estados Unidos, Esta situaci6n compartida por
todas las colonias britfnicas de Norteamérica provocé el

proceso de federacibn de la Américs Rriténica del Norte.



La ccafederacién so 1lové a cabo parcialmente ¢l primero
de julio do 1867. Se adherieron s clla Canadé (ahora --
provinciss de Quedbec y Ontario), Nueva Escocia y Nueva -
Brunswick, bajo el BEstatuto de la Américs Briténica del
Norte. En los afios posteriores se unieron las colonias
restantes: Manitobs en 1870, Columbis Briténica en 1871,
1a Isla Principo Eduardo on 1873, Saskatchewan y Albertas
on 1905, y Terranovs en 1949. (Ver cuadro ¢ 1).

Bl estatuto de la América Britfnice del Norte concedid
s Cansdf uns forms de gobierno suy centralizado pero con
autonoafs provincial en asuntos locales. Las lenguas --

oficisles fueron el Francés y el Inglés. Su parlamento

se P dol repr de la Corona, ol Gobernador

General y dos clmaras, ls de Comunes y el Senado,

El nombre original de la nueva unibn fue "Reino de Cana-
d8, pero fue cambiado por ¢l gobierno briténico debido a
las protestas do Estados Unidos on el sentido de quo in-
tentaba crear uns monsrqufa on el Nuevo Mundo. Fue sus-
titufdo por el de "Dominio do Canadf", aunque el verdade
1o carfctor dol nuovo Estado cenadiense consistid en una
estructura federal, con una forma monfrquics y uns ad--

mainistracién medianto un gabinete de tipo parlamentario.
Asf el cardcter canadienso de su sistema constitucional

so fundamentd on la combinacibn ospecisl del gobierno -

monfrquico y parlamentario driténico con el federalismo
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aBericano, y tamdbién on las pecullares circunstancias -

de dos pucblos, inglés y francés.

Canadf surgi8 a 1a vida independiente de un status colo-
nial subordinado sin ninguna revolucién o declaracién ma
nifiesta. PuUede docirse que fuo ol rosultado de un pro-
ceso lento do adaptacién s las nocesidades de una comuni
dad on crecimjento. La evolucién canadiense fue tfpica

de las que sufrieron las posesionos britfnicas en el si-
glo XIX. A pesar do que ol nuevo pafs obtuvo amplios -
poderes sobre sus asuntos internos, stm quedaron vesti--
gios de 1a dominacién colonial, especislmente ea 1la di--

reccibn de sus asuntos oxtornos.

La confederaci6n significd sobre todo un pacto entre ---
franceses ¢ ingleses mediante el cual se pretendis geran

tizar a los france

s la supervivencia de su comunidad.
Para cllo se establecid ol control provincial de la ley
civil y la oducacibn; 1los derechos del idioma francés -
on Quebec, en ol parlamento foderal y en las cortes; --
as{ como garantfas educacionales y religiosas para las

minorfas en las diferentes provincias.

Los arreglos federales reforzaron los efectos potencial-
mente desestadbilizadores de la distridbucién geogréfica
de los canadienscs franceses en CanadS. Proveyeron de -

una hase tnstitucional a esa poblacién, concentrada en -




Quedec, que le permitirfa eventuslmente desarrollar una

1dentidad pclftica distints. Al mismo tiempo, ls estruc
turs federsl debilité 1a posicién do los canadienses ---
franceses fuers do ess provincia. El hecho de asignar -
1a cducacifn y otras materias culturalmente importantes

a las provincias significaba que 1a suerte de los franco
fonos fuers de Queboc serfs decidida en Ambitos polfti-

cos en donde serfan minoritarios.

As{ empozé a conformarse un pafs con un mossico cultural
conflictivo polftica y econémicamente, en donde coexis-
tirfan dos Canadas: un Quebec Francés y catélico, y On
terio, Nuevs Bscocis y Nueva Brunswick ingleses y pro-
testantos, que son el origen y osencis de lo canadiense.
Adoafs, las seis provincias afs nuevas y los dos Territo
rios del Noreste y Yukén, se afiliaron a ls confedera--
ci6n no por raones de nacionslisso, sino por los bene-

ficios econdmicos que ello conllevadba.

Alberta fue integrads por ol suge de su petréleo -que -
ya alcanié su afximo tope-, y de la inversién norteame-
ricana. Colusmbia Briténica se integrd a la confedera--
cién al prometérscle un ferrocarril transcontinental, -
pero ahora ve su futuro mfs en California y Japdn que -
en Ottawa, & 1a que en ocasiones considera como extran-
jera. Ontario tiene una amplia base industrial, pero -

su futuro dependc estrechamento de la polftica econdai-



ca norteanericana (por ejemplo; su industria automotri:z).
Manitoba y Saskatchewan cuentan com tierras agricolas y

centros comerciales, pero tienen serias dificultades pa-
ra industrislizarse. Y, finalmente, las provincias marf
timas, Nueva Escocia, Terranova e isla Frincipe Eduardo,

son ricas en tradicién, pcro no ticnen rocursos.

Cusndo quedd ecstablecida la estructura constitucional,

el goblerno conservador de Sir Joha A. Mac Donald, desa
rroll6 diversss polfticas pars croar uns oconomsfa nacio-
nal quo fuers independionte de Estados Unidos. Se coms-
truyeron ferrocarriles; se inicié la primers polftica de
desarrollo; se crearon programas de inmigracién de agri-
cultores, tarifas de proteccién de la industris, etcéte-

En 1896, el primer ministro Laurier, del Partido Liberal,
continué con estas polfticas de desarrollo con mayor éxi
to, gracias s la préspera situacién mundial durante la
cual fueron canalizados fondos do inversién para el desa
rrollo de Cenadf, se abrieron nuevos morcados para su --
creciente produccién agrfcola y mincral y hudbo un flujo
de inmigrantes provenientes do la Gran Bretafa, Estados

Unidos y otros pafses dc Luropa.

1.1.7, Las Guerras Mundiales

Durante la Primera Guerra Nundisl muy pocos francocana-



dienses so enlisteron voluntariamente en el ejército; la
gran mayorfa se opuso a polear a favor de los ingleses.

Cuando o] primer oinistro, Borden, anuncif la comscrip--
cién, hubo violentas manifestaciones on la ciudad de Mon

troal.

A rafz de le gran Guerrs, en dondo Canadf desempefi un -
papel importante, surgié un sentimiento nacionslista en-
tre sus habitantes que oxigié la definicién de Canad§ --
dontro do 1a Comunidad Briténica. El1 pafs pugné por la

igualdad y plena autonomfs; posicién que le fue otorgads
madiante ol Estatuto do Westminster, de 1931. Mediante

este documento, Canad§ msntendrfa uns coordinacién con -
1a Comunided Briténics de Naciones, ya no a través del -
godierno briténico, sino mediante la funcién simbélica -
del rey inglés.

Bl nuovo Estatuto autorizl a las logislaturas canadien--
ses 1s reforma o rechs:o de cualquier ley, a excepcién -

del Estatuto de 1a Américe Briténica del Norte.

La deprosién mundial dislocd la economfa canadiense y le
ocasioné un sgudo dosempleo y nuevos movimientos socia--
les do protesta. Duranto osoc perfodo, el principal pro-
blema dol gobierno canadienso fue ocasionado en virtud -
de que 1a oposicién constitucional se habfa dedilitado -

al conceder ol control dec las polfticas econémicas impo-



sitivas y de bicnestar s las provincias.

Durante la Segunde Guerra ''undial, nuevamente la mayor{s
do los canadienses franceses se opusieron a la conscrip-
ci6n. La situacibn cn Nontreal fue tan explosiva que el
gobierno federal tuvo que restablecer el orden con el e-

jército.

En ol asp ] , 1a Segunds Guerra Mundial y la
postguerra pormitieron un crecimionto econémico a Canadi,
quo fue financiado en gran parte por inversiones estadou
nidenses directas. Este perfodo fue el inicio del com--
trol crecionto do la economfa canadiense por los nortea-

moricanos.

Para 1957, dursnte el gobiorno del liberal, John Diefen-
baker, so fnicié el cuestionamionto sobre las relaciones
de Canadf y Estados Unidos, pafses entre los que hasta -
ontonces habfa existido una acoptacidn pragmftics de una
“rolacién ospecial”, y de una dependencia econdmica del
primero respecto del segundo. Paralelamente, surgié en
Quodbec un movimionto nacionalista conocido como ls "Re-
volucién Tranquila™, que exigié mayor autonomfa provin-
cial y el reconocimiento de los francocanadienses en el

rosto del pafs.

Con 18 (inalidad do cstudisr la situscidén de los cana--



dienses franceses, cl goblerno conservador de Lester Per
son, cre6 una Conisién Real sobre Bilingiismo y Bicultu-
ralismo, que cuatro afios despuls propuso que la Federa--
cién y las Provincias se reunicran para estudiar y refor
mar 1a Constitucién. Junto a los crecientes conflictos

culturales y rogionales, pars fines de 1970 fue mfs cla-
o el rechazo de ciertos grupos sociales del supuesto de
la necosaria presencia de Estados Unidos en Canadf. Tan
to el problems de la roforms constitucional, como ol de

una nuevs polftics exterior respecto s Estados Unidos y

ol r{lto del mundo, han formado la parte més representa-
tiva del gobierno del primer ministro Pierre Elliot Tru-
deau, liberal que ha gobernado sl pafs do 1968 a 1979 y

nuevamente, a partir do 1980.

Las eleccionos generales del 22 de mayo de 1979, que die
ron el triunfo al conservador Joe Clark, significaron un
rechazo a 1a polftica do bilingiiismo seguida por Trudeau,
mediante la cusl protendfs alcanzar la unidad nacional -
entro francofonos y anglofonos. Bl triunfo del Partido
Quobequefio do René Levdsque on Quedec, en 1976, fue un -
sintoma do ose fraceso, porque ol bilingiismo fue insu-
ficiente para los quebequefios ¢ inaceptable para el oes-

te anglofono.

No obstante, ol rogreso de Trudeau al poder on 1980 sig-

nifica, entre otras rezones, que una mayorfa canadiense



lo consideras como ¢l eis apropiadc para mantemcr la un:-
dad dc 1o confederacién canadiense ante las arcna:as se-

psratistas que animan a ls provincia de Quedec.



CUADRO No. 1
INTEGRACION DE LA CONFEDERACION CANADIENSE.

e

1867 A ESCOCIA 1870  MANITOBA

1671 COLUMBIA BRITANICA 1873 ISLA DEL PRINCIPE
EDUARDO

iy

1905  ALBERTA 1949  TBRRANOVA
SASKATCHEMAN



1.2, Sistema Molftico

En ol presente, lo confederacién canadicnse y sus insti-

tuciones se onfrentan a crecientos presiones derivadas de
1a divisién lingufstics do su poblacién en francofonos y

snglofonos y do los sentimientos regionalistas de las di-
versas provincias que la constituyen. Ambos tiros de pre-
siones estfn smenazendo la unidad de 1s nacibn canadien-

se y representan uno de los principsles problemas que in-

tents resolver el gobterno federal.

El primer tipo de temsiones existid desde los origemes
de 1a confederacibn, poro sus manifestaciones se limita-
ron al conflicto entre 1a minorfs francofona y la mayo-
ria anglofona en 1s polfitics electorsl y gubernamentsl,
as{ cono en las relaciones federsles -provinciales, pero
no hubo amene:zs mayor al sisteoma polftico canadiense.
Sin enbargo en el prosente, desde el triunfo del Partido
Quebequefio en 1976, se cuestiona serismente la viabilidad
dol sistema constitucional para manejar pacifica y efec-
tivamente el conflicto entre sus dos principales grupos
étnicos, mediante roglas e instituciones pars su coexis-
tencis en un mismo Estado y estructura social y econbmi-
ca (2).

En cusnto a la< presiones regionales de las provincias,
har surpido cn la presente décads, tienen diversas fuen-

tes que parten de difercrcias tante hastbricas come geo-



gréficas, socisles y oconbmicas que dan lugar a 1a exis-
tencis de diferentes fuer:as que han llegado s impedir

uns respuesta Gnica y unificeds aGn hasta del Canadf in-
glés frente a los principsles problemas nscionsles; como
81 el pafs estuviers compuesto por mGltiples comunidades
con uns actividad propia, desconectadss y desinteresadas

de las otras.

Ante esta situacifn, la idea de una nueva Constituciém
canadienso ha gansdo apoyo, particulsrmente desde las
elecciones de 1976 on Quebec, porque para sus prosotores
significa un punto medio entre el actusl sistema consti-
tucional y ls eventuslidad de una ruptura do ls confede-
racién csnadiense representads por la amenazs del sepa-
ratisso quebequefio. Ademfis, sec presenta como uns solu-
ci6n viable frente a las acusaciones que hacen todas las
provincias al sistema fodors! por su excesiva centralf-

1acién de decisiones.

No obstante, hasta ¢l momento pese a haborse elsborado
varios proyectos de uns nueva Constitucién, aln no se hs
1legado a un consenso pars reformar la existente y menos

a0n sobre las reformss que se le harfan.

En esta parte se sefalan los clementos de orden jurtdi-
co que integran el actual sistema polftico canadiease

y se hace una exposicién sodre los princlpales partidos
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polfticos. Se deja pars un capftulo posterior el aspec-
to referente & las reformss constitucionales, que se
hallan muy ligadss con lss reivindicaciones que exige
ol actual gobierno de Quebec. El odjetivo que se persi-
Sue o3 presentar un marco de referoncis en ¢l que pueda
insertarse despuls 1a problemftica constitucional de
Quebec y ls postura de su gobierno consistente en su

f6rmulas soberanfa-asociscifn.

1.2.1. Regimen de Gobierno

Bn el proceso que 416 origen a la confederaciém canadien
so y a sus instituciones polfticas, dos factores ejercie-
ron una gran influencia. Uno fus el dessrrollo del capi
talismo industrisl, que impulsé la unificacién y desarro
110 del wmercado interno de Canadd, mediante 1la agrupacidm
de las provincias coloniales en un Bstado Gnico. Por una
parte, las diversidades regionales entre las provimciss
Marftimas, ol Alto Csnadf y las do la costa del Pacffico
empujaban & la adopcién de estructuras federales; y por
otra, las sociedades ferroviarias y la industria buscaban

1a centralizacién por razones de control y eficscia (3).

Bl otro factor fus ls existencia do dos colectividades
nacionales distintas, una anflofomo y la otra francofoma.
que comspartian en cierto modo un pasado comGn derivado
de la experiencia de la colonitacién, de 1a resistencis

al expansionismo americano y de 1a luchs contrs la Coro
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ns inglesa pars obtener libertades democriticas y auto-
mfs polftica. Herencia comln que, sin embargo, era anu
lada debido & la divisifén que constitufa la desigualdad
entre los dos grupos étnicos.traducida en la dominacién
econbnica y polftice de los canadienses ingleses y ol re-
sentimiento de los francofonmos que alcanzaba dimensiones

nacionales (4).

Bn 1846 fue adoptads uns resolucién en Quebec que propo-
nfa "1s unibén fedoral bajo la Corona de Gran Bretafa”.
Posteriormente se firmd en Londres ol Acts de la Aséri-
ca del Norte Britfnica de 1867. Este documento con sus
enniendss posteriores es considersdo como la Constitucién
de Cansds. En su sentido =mfs amplio, la Certa Magna in
cluye otros estatutos del Parlamento britdmico, del de
Canadf y do las asambleas legislativas provinciales, a-
dends de las convenciones o "usos”. La Comstituciém es
tableco la estructura bésica del sistema de gobierno ca-

nadiense.

Cansdf qued6 constitufdo como un Pstado confederado, cu
ys organizacién constltucional consiste en una combina-
ci6n del sistema parlamentario de gobiernmo por gabinete
y una adaptecién de los principios federales imperantes
en Estados Unidos. Es una monarquia constitucional ($)
y un dominjo autOnomo, miomdbro de la Comunidad Briténi-

cs do Naciones, en virtud del Estatuto dec Westminster
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de 1931, que l¢ concedil una complets autonomfa de la

Corons inglesa.

Cabe sefalar que ¢l término”confederacién™ no correspon-

"

de 3 la roalidad del sistems di , O3LT

como uns "federacifén” muy centralizads. Ambos términos
fueron menejados indistintamente por los promotores del
Estado canadiense y probablemente se opté por el prime-
ro com 1a intencién de acsllar las protestas en coatrs
de uns federacifén contralisads. En uns confederacitn
los Estados que ls constituyen delegan ciertos poderes
e un gobierno central de soberanis limitads. En un Bs-
tado federado, el gobierno central posee plens soberania
y los Estados que la constituyen tienem uns sutoridad

l1imitada, 0 & 10 mfs paralela en algunos campos.

Adenfs, una confederacifn es uns unién de Estados sobe-
ranos, que es transitoria hacia uns federacién o a su
eventual disolucifn. Y una federacifén es ums sgrupa-
ci6n de Estados que comunmente sigue a uns confederacién
y constituye una unidad internacionsl distinta, superpues
ta 8 los Estados miembros y que posee la soberanfa exter-

SegOn 1o schala Frangois Angers, ol fondo del actusl pro-

blems de la confederacién canadiense se deriva de 1a am




btgﬁadad de un sistema fedorativo que no asocié jurfdi-
camente mis que unidades territorisles y que eludib la
realidad binacional del pafs, reduciéndols a un estrecho
particularismo religioso y lingUfstico, en lugar de con
siderarls como una entidad orghnica donde no puede des-
prenderso atbitrariamente el elesonto cultursl del con-

tenido socloecondmico (6).

Bs decir, los creadores del Estado canadienso estadblecie
ron polfticas o instituciones que reconocieron explfci-
tamente 1s diversidad torritorisl y diferencias étnicss
de su poblecibn, pero cresron mecsnismos inspropiados
para garsntizarlas., Ademis, como so verd en los siguien-
tes cspitulos los esfuerzos cansdienses encaminados a re
gular los conflictos partieron del principio mayoritsrio
en la toma de decisiones, que de¢j6 al grupo 6tnico fren
cofono en uns posicién de minoris pormanente, incaps: de
influenciar significativamente un proceso polftico em que

so adoptaran decisiones que lo afectasen,

Bl Acta do la América del Norte Briténica establecié una
separacifn de poderes logislativos y ejecutivos, dos oi-
veles, foderal y provincial. El poder judicial, por el

contrario, no fue dividido en la missa forms y los tridu
nales foderales y provincisles tienen jurisdiccién sobre

leyes federsles y provinciales indistintamente (7).
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Bl poder legislativo est deposjtado conjuntamente on 1s
Reina y el Parlamento; es competente cn términos genera-
les para claborsr tods 1a legislacién federal, mediante
proyectos de loy que deben ser aceptados por las Chmaras
antes de recibir el consentimiento resl, que ¢s puramen-

te formal, a través del Gobernador Genersl.

Bl Parlamonto se compone do la Chmars de los Comuncs y
del Senado. Ls primera estf integrads de 232 miembros
(8) nomdrsdos por sufragio universal, para un perfodo de
cinco aflos. El segundo se comp de 104 repr

brados por el Gob dor Genersl y ocupan su cargo

hasta los 75 sfios (9).

Te6ricamente oxiste igusldad de poderes entre ambas Cf-
maras, pero on la préctics hay superioridad de la Cémsra
de los Comunes, porque 1a mayorfs de 10s proyectos de ley
son introducidos por el Gobiernmo, al que osta Cmara res-
ponde. A ella corresponden las importantes iniciativas
para gastos pfblicos y 1s imposicién de cualquier gravd
®me . El Senado, por su parte, modifica o retrass la apro
baci6n de loyes, medida que puede dar como resultado cas

bios en 1s opinién plblicae.

El legislativo de la mayorfa de las provincias tieme una
s6la Cimars, compuesta del Teniente Gobernador (nombrado

por el Gobernador General, que represcnts a la Reina en




cads provincis) y do 1a Asamblea Legislativa, con la ex-
cepcibn de Quedec, on la que aderfs cxiste un Consejo
Legislativo. La duracién afxims Jde una Asambles Logis-
lativa es de cuatro sfios, pero en el caso de Ontario v

Quebec se amplib a cinco.

La soparacién do podores Yegislativos en federales y
provincisles fue desde sus orfgenes muy débil y ambigua.
Este hecho ha provocado en afios recientos serins proble-
mss entro las provincias y el Godierno federal. Las pri-
meras acusan al sogundo de centralizar cada ve: mis las
decisiones, rientras que ol Gobierno federsl oscila enire
1a alternstivas de otorgar mayor autonomia o reforzar su

dominio.

El Parlasonto cansdiense fue facultado pars legislar en
todos aquellos asuntos que no estuviesen asignados exclu-
sivamente & las provincias, Es decir, todos los poderes
no especificados claramente se reservaron al gobiermo
central. Ademfs, 6sto recidbié el poder absoluto de re-
chazar cualquier ley provincial, en un término de un afo,

desde su promulgacién.

Por su parte, los poderos de las legislaturas provincis
les quedaron bien delimitados en 1a Constitucién canadien-
se. Recidieron 1a facultad exclusiva do modificar la

Constitucién provincial, excepto en lo que concierne s las



funciones del Teniente Gobernador. Las provincias pue-
den legislar en lo referente a recursos naturales, tri-
butacién directs con fines provincisles; licencias para
recaudacién de impuestos provinciales y municipales; tra-
bajos y emprosas locales; constitucién legal de compafifas
provincisles; celebracién de matrimonio; propiedad y de
rechos civiles; adainistraciém de justicia (incluso la
creacién de tribunales civiles y criminales y el proce-
dimiento civil); ssuntos de nsturaleza puramente locsl

o privads; y, finslmente, educscién sujeta a ciertas ga-
rantfas scordsdas a escuelas confesionales de Terranova

y protestantes o catélices en las otras provincias.

Como pusde observarse, las facultades provincisles estén
restringidas al fmbito pGramente local y principalmente
administrativo, mientras que les grandes decisiones de

6rden econbaico y polftico se reservan al gobierno fede-

ral.

Rospecto al poder ejecutivo, de acuerdo con la Comsti-
tucién descansa en la Reina do Inglaterrs quien, por me-
dio del Gobernador Genoral es la suprema autoridad. La
reina simboliza la continuidad dentro de la Constitucién
cenadiense de las tradiciones do 1a monarqufa briténica
y 1a 1ibre asociacién de los pafses miembros de la Comu-
nidad Britinica de Naciones. Su participacién estd ro-

servade 8 visitas reales y nombresmiento peribdico de su



representante, de acuerdo con ¢l consejo del Primer Minis.

tro de Canadf.

Adenfs estSn ol Gabinete y el Conseojo Privado. El prime-
T0 03 en reslidad el que e¢jerce 12 mixima autoridad, en-
cabe:sdo jor el primer ministro, quion es el lider de la
mayorfs en la Cimars de los Comuncs. Bl primer ministro
olige & los miembros de su Gabincte entrc los de su par-
tido y casi todos son también jofes de las secretarfas
ejecutivas del Gobierno, do cuya funcién responden anto
la Cémars dec los Comunes. Los ministros de ls Corona,
como son llamados, generalmente son electos de forma que

represonten a todas las regiones del pafs.

El Consejo Privado estd compuesto por miembros nombrados
por el Gobernador General con la asesorfa del primer ai-
nistro. Su responsabilidad sc limita a asesorar a la
Corona y ejercer sus funciones a través de comités com-
puestos por los miembros que forman parte del Gabincte.
Genoralmente son electos de ranera que represonten & to-

das las regiones del pafs.

En cuanto al Poder Judicial esté integrado por un Tribu-
nal Supremo y los demfs tribunales establecidos por la
loy. El Tribunal Supremo eostf compuesto por un presiden-

to y ocho magistrados nombrados por ol Gobernador Gemeral.
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Es competente pars conocer sobre spelaciones de asuntos
ascionsles y ejercer el control de la Constitucifn; es
decir, dirime las controversiss surgidss con motivo de
1s interpretacién de la Csrts Magns sobre las diferen-
ciss eatre 1a PederaciOn y las provincias, o entre éstas
Gltimas.

Bn las provinciss existen juzgados y tribunsles dividi-
dos en sudiencias y distritos judiciales, cuyas senten-
ciss pueden ser apeladas en los tribunsles provinciales

superiores, hests llegar sl tribunal Supremo de Canadd.

Respecto sl goblerno rogionsl, la federacién canadiense
se compone de die: provincias, dos territorios y munici-
pios. Cada provincis osté administrada pol{ticameate por
un Teniente Gobernador, nombrado por el Gobernador Gene-
ral, por un perfodo de cinco aflos. Sus funciones som i-
dénticas s 1as del Gobernador General, pero restringidas
a su correspondiente mdito territorisl. Las provincias
se dividen a su ver en municipalidades, cuys organiza-
ci6n no es uniforme; oxisten die:z sistemas distintos de
godierno sunicipal., La administraci6n de los dos terri-
torios y de los asuntos indios y esquimales depende del
Ministerio do Asuntos Indios y de Fomento del Norte.

En 1969, ol Parlamento adopté la Ley de Lenguas Oficia-
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les, que ostablece que tanto el Inglés como ol Francés
tienen 1a misma condicién jurfdica y constituyen los §-
diomas oficiales de Canadf para todos los trabajos del
Parlamento y el Gobierno canadiense. En los debates de
ambss Cimarss 1os miembros pueden ussr inglés o francés;
las sinutas y diarios de sesiones deben publicarse en am-
bas lenguas y en los tribunales cresdos por el Parlamen-

to se puede utilizar una u otrs lengua,

Ls Constitucién cansdiense establece que todos los ciu-
dadanos participan en el gobierno de su pais a través de
las olecciones genersles quo se realizan para comstituir
ls Cimara de los Comunes o Cimara Baja. Sus miembros son
renovados en forma total por 10 menos una ve: cada $ afios,
BEstas elecciones so denominan elecciones foderales gonera-
les, para distinguirlas do cualquier otrs eleccibn que se
realico en ol pafs, En forsa directa y por medio de ellas
103 canadienses oligen a los legisladores, e indirectamen.

te y por medio de las mismas elecciones, deciden quién se-

ré su Primer Ministro,

Si transcurren S aflos sin que se produzca uns eleccién,
se disuelve el Parlamento por “tiempo excedido™ y sutoms-

ti te se hace ia una eleccién general. Son ma-

yor frecuencia, antes de cumplido este térsino, el Primer

Ministro fija una fecha pars las elecciones segn las con-
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veniencias de su partido polftico o de acuerdo com sus

intereses y los de ls Nacién.

Cusndo ocurre uns vacante en la Cimars Bajs por sverte o
renuncis de un miemdro, se lleva a cabo uns eleccibm es-
pecisl 1lamada parcisl ("by election™) pars llemar el es-
cafio.

Bl partido genador em elecciones genersles y el que inte-
graré ol nuevo gobierno, serd el que sicance una mayorfs
sbsoluta ea 1s Cémers do 108 Commes y asf iategrerf m

gobierno de mayorfs. Pero puede darse el caso de gobier-
no de mainorfs, que resultarf cuando dicho partido es ia-
caps: do ganar dicha mayorfa adsoluts por sf s6lo, pero

1a ha podido alcanzar con el apoyo de otros partidos me-

nores.

1.2.2.Los Partidos Polfticos

Los partidos polfticos canadienses se han desarrollado
dentro de wn sistems de godierno parlamentario y ums es-
tructura constitucional federsl, que se basan en el prim-
cipio de voto mayoritario, mediante el cusl se elige un
candidato como representante en el Parlamento. Han ope-

rado con diferente éxito a nivel provincial y federal.

Las regiones canadienses tienen distintas tradiciomes



polfiticas y problemas socisles y oconémicos, lo que ha
ocasionado una tendencia localista en cl desarrollo de
1s polfticas nacional. Los desacuerdos jurisdiccionsles
y provincisles han jugado uns parte muy importante en la

polftica interna. Y entre los determinantes mis impor-

tantes, las diferencias entre fr E{ y anglofono
han sido un factor de la mayor importancia en el desa-
rrollo y éxito de los partidos. Se afirma que hasts ls
actuslidad les lealtades tradicionales y la historia ais
que las ideologfes son los aspectos que distinguen a3 los
partidos polfticos csnadienses, cuyas similitudes pueden

constatarse en sus respectivas plataformas (10).

1.2.2.1, Padorales

Los partidos federales, es decir, 1los dos principales
son el Conservador Progrosista y el Liberal. Ambos han
dominado 1a polftica fedoral desde los orfgenes de la
confederacién. El primero predomind durante el siglo
XIX y o1 Libersl hs formado el gobierno durante casi to-

do o1 presente siglo.

Algunos partidos ‘ragmentarios y mfs pequefios han spare-
cido a vecos, por breve tiempo, durante el siglo XX.

Los nils significativos han sido ¢l CCF-NDP (Cooperative
Commonvealth Federation-New Democratic Party) y el

Crédito Social, que surgieron como partidos do protests.
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A pesar de que ninguno de ellos ha logrado formar un go-
bierno federal, ambos han experimentado éxitos considera-
bles a nivel provincial y en perfodos de gobierno do mino-

rfa en Ottaws.

Bl Partido Conservador Progresista es el mfs vicjo de los
partidos cenadienses. Surgi6 en 1854, cusndo John A. Mac
Donsld realizé una slianza 1lamads "Liberal-Conscrvadora’
que incluy6 grupos comercisles del Este, conservadores
franceses y tories de Ontario, Su objetivo ora realizar
la confederacién e implementar uns Polftica Nacional a
fin de fortalecer 1s unidad naciona) y el desarrollo del
pais mediante la promocién de una red de ferrocarriles
nacional, {ndustrial y comercio. El mantenimiento de los
nexos con Gran Bretefia era fundamental para sus fines po.

14ticos .

Los canadiensos franceses tradicionalmente fueron caute-
los0s respecto a los conservadores debido s los fuertes

inter: brithnicos del Partido. La ojecucién de Louis

Riel -el 1ider redelde francofono métis- y la posterior
iwposicidn de la conscripcibn militar sobre los franco-
fonos en 1917 draticamente redujeron la popularidad de

los conservadores en el Quebec francés.

En 1a década de 1920 1a estructura del Partido Conser-

vador se volvid suy centralizads en Ontario, Las pro-
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vinciss del Oeste, que no habfan contado con una gran
tradicién partidists, forsaron ¢l Partido Progresista com
uns plataforma obrera campesina que debilitéd el Partido

Conservador en ls regi6n do las praderas.

Durante la depresifn de los afios 1930-1935, el Partido
Conservador en el poder, fue victims de una mayor impo-
polaridad. Se recuperd parcislmente en 1957, pero en
1963, 1972, 1974 y 1979 fue nuovamente derrotsdo, entre
otras raiones por divisiones internas y falte de apoyos
en Quedec. Ba 1976, Joe Clark reemplazé s Robert Stanm-
field, como 1fder del Partido.

Ls faslta de apoyos francofonos ha sido el principal fac-
tor de debilitamiento del Partido Conservador em el si-
glo XX. Quedbec, ls segunds provincia en poblacidn de

Canadf y la Gnica que es predomi temsente fr y

catélicea tradicionslmente vota en bloque, de tal manera
que ¢s virtuslmente imposidle para un partido formar um
godierno sin su apoyo. Desde 1891, la Gnica ocasién
que ¢l Partido Conservador ha gsnado una mayorfa de

asientos de Quebec fue en 1958,

El dilema que enfrentan los conservadores os construir
uns significativa dbase electoral en Quebec y restaurar

1s representacién nacional del partido, o capturar pric-



ticamente todos 103 asientos en las otras nueve provin-
cias (11).

El otro partido federal, el Liberal, se convirtié en una
fuerzs nacional mfs lentamente que el Partido Conservador.
Durante 10s primeros afios de la confederaciém, fus consi-
dorado en genersl como mfs iguslitario y proletario que
o1 Conservador, ss{ como el que resolvia mejor las difi-
cultades con acciones gubernamentsles. Su origen estd
on 1» oposicibn del 1ider Clear Grits de Ontsrio, el Par-
tido Rojo de Quebec y los grupos anti-confederacifn de
Nueva Escocis. No tuvo una verdadera unidad hasts 1887,
cuando se transformd en un partido nacionsl. Entonces
genb firmes apoyos de Quedec y confirws uns l{nes menos
pro-briténica y mfs pro-americans que el Partido Conser-
vador.

El partido de desintegré temporalmente dursnte la Pri-
mera Guerra Mundial, pero a partir de 1921 dominarfa el
gobiernp canadiense por casi todo el siglo XX. Durante
su liderazgo, los liberales intentaron incorporsr las
protestss agrarias del Oeste, formando una coalicién con
los Progresistas, que fracasé cuando 63tos se alfaron a

los Conservadores.

Bn 1968, Pierre Elliot Trudeau asumid el 1iderazgo del
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partido y desde entonces obtuvo tres victorias clectora-
los hasts 1979 cuando fue derrotado por el conservador
Joe Clark; pero nuovamente volvid al poder en febrero
do 1980. EBn las elecciones de 1974 y en las de 1980
Quedec significé el mayor apoyo del Partido.

Bl Partido Liboral ha ganado 19 de 26 elecciones genera-
les desde 1891 y ha adquirido cohesién y nexos polfticos
ventajosos con la mayorfs do las é1ites econbmicas de Ca-
nadf. Tradicionslmente ha tendido s abogar por polfticas
centralizadoras en sus tretos con las provinciss. Recien-
tomente incrementd dramfticamente 1a participaciém del go-
bierno en la economfa. Muostra do ello fus su decisibnm
do asumentsr los controles gubernamentales sobre precios

y salarios en 1975,

Ls principal debilidad de oste partido ha sido su falta
do apoyo en la Columbia Briténica y especislmente en las

praderas, entre los granjeros (12).

Bl CCF-Nuevo Partido Democrético fue iniciado como 1a Co-
munidad Cooperativa de la Federacifn, que tuvo su prime.
ra convencidén anual on 1933. Se componfa de una mercls
de socielistas, marxistss, grupos de extranjeros y obre-
TOS con uns base predominante rural, proveniente de la

rogién Oeste. Hasta 1961 nunca obtuvo nfs del 164 de los
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votos en elocciones federales,

Al constituirse como partido, ls Comunidad Cooperativa
de 18 Federacibn fue disuslta y se cred un nuevo parti-
do con uns plataforma democrético-socislista, que fue

o1 Partido Nuevo Democrftico. El incremento de 1a par-
ticipacibn obrera crel tensiones entre los granjeros y

casposinos que aln a la fechs no han podido resolverse.

Bl PDN hs jugado un paspel importante en la polftica ca-
nasdiense cuando hsn hadido gobiernos minoritarios. Es-
te @5 el caso en 1972 cuando su apoyo fue vital pars los
Jiborales. En 1977, sus ramas provincisles formaron go-
biernos en Saskatchewan y Manitoba y recientemente per-
d16 el poder en la Columbis Briténica. Sus mayores apo-
yos provienen del Oeste canadiense y Ontario; pero no
cuenta con fuerza en Quebec y muy poca en las Marftimas.
Sus plataformss se basan en objetivos socialistas demo-
créticos do mis control gubernamentsl de la empress pri-
vada, impuestos elevados a la industris y negocios gran-
des, incremento en asistencia social y proteccifn de la

influencis americans,

El Psrtido Crédito Social es, junto con el PND, el otro
partido minoritario de influencia nacionsl. Se originé

en el Oeste Canadiense a inicios de los 1930, en la pro
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vincis de Alberts. En 1935 gan6 las elecciones en esa
provincia y por el mismo tiempo se cred en Quebec -1936-
la Liga del Crédito Social de la Provincia de Quebec.
Ests rama fracasé y fue revivids como la Agrupacibn de

los Creditistas (“Lo Ralljdment des Creditistes”).

Desde 1965 ningGn miembro del Psrtido Crédito Social ha
sido elocto sl Parlamento federal on ¢l Ocste Canadien-
se, pero 1a resa de Quedoc, ls Agrupacibén de Creditistas
hasta 1974 mantuvo una pequefia representaciém que la co-

loc6 atrés del Partido Conservador en oss provincis.

Los spoyos del Partido Crédito Socia) siempre han sido
estrictamente rurales y do ls clasc obrera. Hs tenido
8610 un mfnimo ispacto en ¢l gobierno canadiense. S6lo
en contadss ocesiones durante un gobierno minoritario han
sido {mportantes sus votos. Sin embargo es una fuer:a

provincial significativa (13).

1.2.2.2, Provinciales

Mientras los partidos nacionales operan tanto & nivel pro-
vincial como federal, la relacifn entre las organizaciones
partidistas a 1os dos niveles es débil y varfa de acuerdo
con la provincia de que se trate, el partido y ls época.
Las organizaciones provinciales que muy a menudo son acti-

vas 30lo dursnte tiempo de olecciones, pueden participar
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en caspafiss federales: pero las organizaciones nscionsles
normalmente no intervienen en los asuntos provinciales o
en sus campafiss sin previa peticién de las rames provin-
ciales. A nivel provincisl, los partidos que son inexis-
tentes » nivel federsl, son comunsente fuertes para for-
mer el godlerno o 1a oposiciém oficial. Por ojemplo, el
Partido Quebequefio en Quebec y el Crédito Socisl y el Par-
tido Nusevo Democrftico en ol Oeste canadiense.

Bn las provinciss Atlfnticss existen sistemas do dos par-
tidos fuertes y competitivos. Juntos los liberales y con
sorvadores han dominado la politica de 1a regién y han
obtenido el 90 por ciento de sus votos. Operan también
remas del PND pero son muy dédiles.

Quebec ha tonido tradicionalmente dos partidos principa-
les, pero ello hs camdiado con e] tiempo. El partido Li-
beral y el Conservador compitieron en 1936 pero fueron

reemplarados por 1a Unién Nacionsl de Maurice Duplessis,
que se mantuvo en el poder dursnte dos décedas. Ea 1960
fuo derrotado por el Partido Liberal lidercado por Johm

Léssge, que utilizé el slogan de “duefios en casa" y pro-

metié reformas sociales.

Unién Nacional quedé muy debilitada cuando fue sustituf-
da como fuerza de oposicidn oficial por el Psrtido Que-
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bequefio de René Lev:sque en 1970 que derroté a los libe-

rales y tom8 el gobierno provincial en 1976,

En Onterio el partido dominante desde 1943 ha sido el

Conservador., E) partido Lidoral constituy6 la fuer:za de
oposicién més importante hasts 197S, cusndo fue sustituf
do por el PND. Este Oltimo ha tenido sus mayores apoyos
oentre los sindicatos sélidamente organizados; y el parti-
do Conservador es popular entre la amplis clase media de

esa provincia.

En las praderas, la poblacién rursl provey8 apoyo pars
los partidos regionsles de protesta agraris, pero confor-
»0 se modernizd la economfa, estos partidos han perdido
fuerza. Manitoba ha temido un sistema multipartidista
durante gran parto do su oxistencia. Desde la década

de 1950 ol PND y o] Conservador han desplazado a los 1i-

berales a un tercer lugar.

Saskatchevan ha tonido dos partidos principales desde
1944, el Liberal y el PND. Los partidos Conservador y
Crédito Social no han pasado de ser dédiles organizacio-

nes sinoritarias.

Alborta, por su parte, fue usualmente controlads por el

psrtido Crédito Social de 1935 a 1971, fecha en que el
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partido Conservador gané el poder. La oposicibn de ha

dividido entre los otros tres partidos restantes.

La Columbia Britfnica es la Gnics provincia que ha teni-
do dos partidos fuortes dosde 1959, ambos minoritarios
a nivel federal, Crédito Social y PND (14).
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1.3. Estructura Econfmica

Cansdf os una potencis econémica secundaria en el orden
econbmico mundfal, cuyo desarrollo ha sido desigusl de-
bido a sus orfgenes coloniales y a su industrializacién,
reslizads a la sombra del desarrollo econbmico de Esta-
dos Unidos. En su seno cooxisten desde economfas subde-
sarrolladas hasta otrss muy industrisli:adas; os uma re-
goibn con grandes riquezas naturales y un sector manufac-
turero importante, y es al mismo tiempo, podbro y rica en

recursos de capital (15).

La nacibn csnadicnse tiene un vasto territorio, una am-
plis variedad de climas y uns poblacifn de diversos orf-
genes. Es o] segundo Estado dol mundo on oxtensidn te-

rritorial y tiene una es

8 poblacifn que alcania en
1979 los 23'579,600 haditantes, distribuidos en una hrea
de 6'275,100 kll.z. Sus habitantes de orfgon briténico
reprosentsn ol 44.6 por ciento; los de orfgen francés, el
28.7; ol 23.0 son de otro orfgen europeo; el 1.4 son in-
dios nativos y esquimsles; ol 1.4 son asifiticos; y el 1.0

de otro orfgen (10).

1.3.3. Nacionsl.
Como resultado de la confederacifn, la estructurs econd-

mica de Canadé fuo organizada segln un modelo basado en

tres pilares esenciales ¢ interrelacionados: las tarifas.
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los capitales extranjeros y la inmigracién. Fueron for-
telecidos con una unibn monetaris, que facilitsris los
intercambios y el flujo de dinero hacia los centros de
gran actividad: ademis, so cref uns polltica de transpor-
te Este-Oeste, y se refor:é el gobierno federal, para
que tuviese la capacidad de utilizar los ingresos deri-
vados de impuestos en sus grandes proyectos nacionales.
Se adpté tembién uns polftica comercial proteccionists
frente al oxterior, que favorecerfs la industrializaciénm

interaa.

Bl desarrollo econdmico de Canad$ tiene caracteristicas
peculiares por haberse realizado en ol contexto de dos
factores isportaates: el lugar predominante que ocupan
las invorsiones norteamericanas en ecomomfa y la vecin-

dad con los Bstados Unidos.

La economfa candiense tiene un desarrollo condicionado
por el desarrollo y expansién de la economia nortease-
ricana. Esta situacién se hs originado en una posicién
desigual respecto s los Estados Unidos, que coso pafs

dominante en 1a relacidm obtiene los mayores beneficios.

Sin embargo, Csnadf no es parte del mundo subdesarrolla-
do, aunque tiene op comln con é3te un control extrsnjero

de sus recursos bAsicos, un sector manufacturero con-
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trolado por su poblaciéa indigena reclativemente poco
dosarrollado, ls msyor parte de su sector secundario
dominado por extranjeros y un sector comercial demasia-
do desarrollado. Pero, tanmbién exhide algunas dc las
caractorfstices do un pafs capitalita avaniado, por te-
ner un buecn monto do inversidn extranjera propia, un
sector de servicios y comercisl sltamente desarrollado
y un sistema politico elaborado segln los modclos de los

pafsos industrializados occidentales.

La nacién canadionse provee con recursos naturales y
mercados a los industrislistas estadounidenses, mientras
que 1a actividad econbmica que se desarrolls en torno

a la extraccién de recursos, transportacién y produccién
corresponde & 1os grupos econémicos canadienses. Los
inversionistas smericanos controlan las principales Sreas
asociadas con ls produccifn piedra angular de una socie-
dad industrial, mientras que ol campo de 103 empresarios
canadienses so concentra en el sector de circulaciém y
servicios para la produccién (comercio, finanzas, segu-

ros, bienes rafces, otcétera). Ver. el cuadro No. 3.

La estrocha concentracién de relaciones econémicas ca-
nadiense - norteamericanas, asf{ como las desigualdades
y dosequilibrios de las mismas pueden observarse en el

Srea do) comercio y de la inversi8n extranjera princi-
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pslmente. El comercio canadiense con Estados Unidos
Tepresents pars el Canadf el 70 por ciento del total de
sus intercambios, mientras que pars Estados Unidos 36-
1o significs el 20 por ciento. Hasts 1976, las impor-
taciones csnadienses rebasaron a las exportaciones, de
8111 que o) saldo en la balanza comercisl cansdiense
fuese deficitario, No obstante, a partir de ese afio
ha habido un mayor crecimiento de las exportaciomes,
que ha repercutido en un excedente pars Cansdd. Sin
embargo, cabe sefialar que 0110 se ha dedido & un aumen-
to en las exportaciones de onorglticos y a una devalus-
cién del d8lar canadiense de 7.8 por ciento respecto al

d6lar estadounidense. Ver el cuadro No.d.

En el cuadro No. S se muestra ol destino de las expor-
taciones cansdienses, su monto y tipo de productos.

Como puede observarse, se dirigen predosinantemente &
los Bstados Unidos y estdn compuestas principalmente de
productos primarios y semiterminados. En el perfodo
1976 - 1977, su monto aumentd en proporcifn a las impor
taciones, pero se dedil a un aumento consideradlemente
mayor de productos primarios con relacién s los termina-
dos. Respecto a las importaciones sucede 10 inverso,

predoainan los productos terminados. Ver cuadro No. 6.

Respecto & las inversiones oxtranjeras, los cuadros 7

y 8 muestran que en 1974 el monto total do la inver-
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346n extranjers a largo plszo fuo de § 60,290 millones
de d6lares canadienses, y de este total la inversibn
norteamericana representd el 77 por ciento. Al afo si-
guiente, dicha inversién aument8 un 13 por ciento, compa-
rativamente con la del Reino Unido, que casi no crecib

y 1» de los demfs pafses, quo sumentS un 23 por cieato.
También puede obsorvarse en los cuadros que ls inversién
extranjeras se concentrs preferentemente en 103 sactores

claves do la econosfas.

Ls estrechs relacién de 1s economis canadiense con la
nortoamericana se ha acrecentado con la operacibn de

las empresas transnacionales y el consecuente flujo de
capital, control y personal a través de ellas, y con
ello se han agudizado les implicaciones polfticas de

1a intromisi6n oxtranjora en la jurisdicci6n canadien-
s¢, que se manifiesta on 1o splicacién oxtraterritorial
de 13 legislacién norteamericana a subsidiarias canadien

ses.

La» ompresas trensnacionales son predominsntemente es-
tadounidenses (el 80 por ciento) y sus inversiones re-
presentan las tros cuartss partes del total de las in-
versiones extranjeras on Canadf (17). En los primeros
oflos sctenta, las ecmpresss de orfgen norteasericano
controlaban el 90 por ciento de las plantas de fadbrica-

€18n canadienses con mis de 5,000 obreros. Ademds do-
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sinadan el 99 por ciento de las refinerfas de petréleo,
el 78 por ciento de la industria quismica, 77 por ciento
de la industria de sparatos electrbmicos y el 79 por
ciento de 1a de equipo de transporte (18).

Los efectos positivos brindados por 1a inversifn ex-
tranjers, como son nuevas fuentes de trabsjo para el
pais receptor, ingresos fiscsles, tecnologis y nuovas
técaices administrativas han 1do perdiendo validez
para Canadf, frente a 1a descapitalizaciln que estas
han producido s largo plazo, al exportar gran parte
de sus gsnancias y eventuslmente financiarse com fuen-
tes canadiensos, y ante la pérdida de control nacional
sobre la economfa, que ha jugado a favor de dichas em-

presas.

Un fenémeno mis, derivado do la cercanfa a Estados Uni-
dos y 1a atraccibn que ejerce su economfa, consiste en
1a captacifn de inversiones canadienses por parte del

morcado estadounid . Que rec se ha incre-

wentado, gracias a 1a ostadbilided ¢ incentivos que 6s-
te proporcions, En 1979, las inversiones canadienses
alcanzaron 6,200 millones de d6lares norteamericanos
y ocuparon ol tercer lugar después de las de Holands y
Gran Bretafia (19). Dichas inversiones preocupsn al go-
bierno canadiense que considers Que dedberfan resli:sr-

se en ol propio pal< y ast proporcionar el capital y
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los empleos rcqueridos.

La cconomfa canadiense es industrializeda, entendiendo
con e¢llo que una psrte del pafs lo estf, pero ol resto
es un fres agricols fuente de recursos naturales. La
msyor parte do 1s capacidad industrial estf localizada
en o) froa que cubre Windsor - Toronto - Montreal y
las regiones restantos son Sroas que dependen de sus
propios recursos naturales y sbastecen al eje Ontario-
Queb¥c y & los mercados americanos con sus recursos,
ademfs do consumir 1o0s productos terminados de las dos

provinciss.

En o] frea do finanias también oxisten grandes desoqui
14dbrios porque 1a estructura bisica 13 constituyen los
bancos localizados en Toronto y Montreal, que tiemen

ramas on todo el pafs, do donde odtienen capitales pars

ol centro.

Estas dosigualdades de desarrollo son provocadas en gran
parte por las empresas transnacionales, que al implan
tar la secanizacifén y automatizaci6n han ocasionado un
descenso en requorimiontos de fuer:za de trabaje y un
incremento on ol personal dedicado al sector de servi
cios. El efecto ha sido una concentracidn de podlacién
en fircas motropolitanas cercanas a la frontera norte

smericana y un sumento de los prodlcmas de las regiones
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periféricas, como las provinciss Atlfnticas y parte de
las de las Praderas, ademfs de prodblemas de desempleo
pars la poblacién sin un grado de espocializacién.

Puede afirmarse que sl interior del pafs se da uns dodble

4, 4

relacibn do dep 1a Gmica de 4 inadas re

glones menos desarrolladss, que cumplen ¢l papel de sa
télito respecto de les mfs desarrolladas; y éstas, s
SU ver, se encuentran en uns situacién similar respec

to do 10s polos de desarrollo nortesmericanos.

En 1a actualidad, los principales prodlemas de la eco
nom{a cansdiense derivados entre otras razones de su
propias estructura y de 1os problemas de tendencis re
cesionists que aquejan a las economfas capitalistas,
puoden resumirse como sigue: Desesplec en sus niveles
afs altos; inflacifn quo estd consumiendo los ahorros
internos y crea una falts de confianta en la cspacidad
del godierno para manejsr 1a economfa; continuos ajus
tes salariales que agravan la inflacién y afectan la
posicidn competitiva en los mercados de exportacidn;

alto déficit en transacciones con otros paises.

1.3.2 Regionai
A nivel regional, la provincis de Quedec y on mayor o
menor grado las demfs, ostén poniendo en tela de juicio
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las ventajas quc obtienen dentro de la confederacién
cansliense. Acusan 3] gobierno federal de una excesi
va centralizacién del poder econémico y reclaman una
nayor psrticipacién en las decisiones que son fundamen
tales pars su desarrollo. Coinciden en que ha habido
una desigual e injusta participacién en los beneficios
econémicos. Las provincias mfs ricas-Ontarioc y Alberta-
cualpan al gobierno central por destinar, mediante sub
sidios y otros medios, recursos a las provincias més po
bres, que de otrs forma les corresponderfan. Mientrss
que 1as provincias de escasos recursos -Maritimas-sefis
1sn que la industrislizacifn del pafs sc ba logrado a

costs de su propio desarrollo.

Existen en Canadf S5 regionos econbmicas principales,

qQue son el resultado tanto de condiciones geogrificas

y clinfiticas distintas, como de 1a situacién dependien
te do la oconomfa canadionse, de politicas federsles
intencionsdas y de diferencias 6tnicas de su poblacién.
Ls primera regién la constituyen Nueva Escocia, Nueva
Brucsvick y 1a Isla dol Principe Eduarde, que se cono
cen como las provincias Mar{timas. Cuando con ellas

se incluve a Torranova, se conocen como Frovincias Atllg

ticas. Juebec y Ontario usualmente sc mencionan como

regiones separadas, pero en su conjunto constituyen el
Canad4 Central. Llas provincias de las fradoras son

Alberta, Saskatchewan y Manitoba. Coluobia Briténica
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se menciona por separado, pero con las provincias de
las praderas so conoce como el QOeste canadiense. Fi
nalmsente, los territorios del Yukén y del Noroeste
son referidos como el Norte. A continuacién se desta
can las carscterfstices principales que distinguen s
cads uns de las regiones. Quedec ha sido exclufda
por tratarse con asplitud em ol siguiente cspitulo.
CUADRO No. 2 —
LAS REGIONES DE CANADA

LAS PROVINCIAS ATLANTICAS,- Bstas custro provincies
tradicionalmonto hsn sido las mis podres de la confe
deracifn. La mayor parte de su territorio esté a
cerce do dos mil kms., de distencis o mfs de los prin

cipales centros urbanos de Canadf.

La economia do esta regidn se basa fundamentalmente en
Tecursos naturales: pescs, madererfa, papel, minerfa y
31 resultan exitosas las exploraciones en la costa,

gas natural. Por lo tanto, su desarrollo depende de



108 precios del mercado internacional y de las polfticas

federsles, fuors del control provincisl.

El nivel de vids de sus habitantes es muy costoso por-
que, ademfs de 103 sltos gestos de transportacibén que
doben pagar por los productos que importan, el clims

de 1a regién presenta serios obstéculos. Sus productos
no son competitivos en ol centro do Canadf y el &rea en

goneral es pobre en industria secundaria.

Bl Consejo Bconbmico de Canadé, un cuerpo asosor inde-
pendionte del Gobierno, ha sefialado que el retraso de
las provincias Atlénticas se debe, ademds do sus desven-
tajas geogréficas, » su falta de una fuerza de tradajo

calificads y do persons] directivo eficiente.

En virtud del alto fndice de dosempleo que alcanié en
1979 entre o) 10 y ol 30 por clento segln la zona, (20),
1a poblacién do las provincias se ve obligada a emigrar
s otras regiones en busca de trabajo. Ademds, el nivel
de vida es ol mis bajo de Canadf. Aunque juntas suman
el 40 por ciento de las provincias de Canadi, posecen 36-
1o el 6 por clento del hrea del pafs y s6lo el 10 por

ciento de su poblacién.

Su depedencia del resto de Canadd en cuanto a petréleo

y enerpgfa eléctrica es casi total, Ademfs, los llam-
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dos ' "pagos de 1gualacibn” (contribuciones, pagos de
seguridad social y garantfas s 1s inversibn) que les

proporcions ¢] gobierno federal les son indispensables
para mantener los servicios gubernamentales y sociales

cercanos al nivel del resto de Canadf.

Bstas provincias, tradicionslmente defonsorss del fe-
derslismo, consideran que serfs conveniente ostable-
cer lazos nds estrechos con Estados Unidos porque po-
drian comprar y vender productos en mercados mfis cer-
canos con los consecuentes beneficios econbmicos que
ollo acarrearfa, Ademfs, oxigen un trato especisl del
godbierno central, por ser las provincias més pobres.
Son 183 que més perderfan si Quebec se separara, porque
el contro de gravedad politica se desplazarfa hacia
el Oeste, y porque es dudoso que ol resto de Canadf
estuvieso interesado on sufragar los gastos que impli-
Ca mentener a osts regifn & 103 wismos niveles de bie-

nestar que ol resto do las provincias (21),

PROVINCIAS DE LAS PRADERAS, Esta regifn es el centro
do produccifn de trigo y cereales de Canadd. Aquf la
agricultura representa la cuartas parte del producto
dol soctor privado, Canadd ocupa ¢l cuarto lugar sun
dial en produccién de trigo y 1o regifn produce alre-
dedor de 20 s 23 tons., anuales del cereal, de las cus-

les 1a mitad es exportada (22).
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De las tres provincias de las Praderas, Ssskatechewan -
es la nls vulnerable econbmicamente por su gran depen--
dencis del cultivo del trigo, cuyos precios son negocia
dos por ol gobierno federal con los pafses compradores.
La provincia cuents también con recursos petroleros en-

pequofia escala y promete ser gran productora de uranio.

Manitoba tiene una sgricultura mfs diversificada y es -
afs industrislizada quoe Saskatchewan. Ademfs, os uno -
de los grandes productores de afquel en el mundo.

En goneral, la situacién de los granjeros en ambas pro-
vincias os buena, aunque on ocasiones exigen ser toma--
dos en cuenta por el goblerno federal en sus negocia--

clones sobre fijeci6n de preclos.

Finslmento, Alborta es considerada la provincia mAs ri-
ca de Canadf, junto con Ontario. Presents un alto rit-
80 do crecimiento econdamico y gran afluencia de capital
extranjero. Produce el 86.5 por ciento del consuno ns-
cional de petr8leo ol 84 por ciento del gas y una torce
ra parte de los cereales canadionses. Ha creado un --
"Fondo de Patrinonio™ de mfs de 4 billones de CAN: Dlls,
para financisr su desarrollo industrial cuando sus re--

cursos no renovables se¢ agoten (23).
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Bl 80 por ciento de sus recursos energéticos som explo-
tados por compafifas transnacionsles, principslmente os-
adounidonscs. Estas empresas spoyan al gobiernmo pro-
vincial en sus exigenciss de que el petrSleo sea com-
prado por Cansdf a3l precio mundiel y no s uno inferior,

como se ha hocho hasta ahors.

Alderts también estd inconforme con Ottawa por fijar
las tarifas do transporte en beneficio de las provin-
cias del Este y de Ontario, utiliza su peso econémico

frente sl goblerno fedoral para insistir en que todas

1as provinciss son igusles y 4 dar msyor fa
y una limitacién del poder de la burocracis federal.
Apoys s Quebec en sus oxigencias do mayor autonomfa,
pero no scepts que se separe y mucho menos uns asocies-
ci6n econémica, segln 10 propone su godbierno provincial
(29).

COLUMBIA BRITANICA, Tiene casi dos aillones y medio de
haditantes y es ls tercera provincia del pais en podls-
cién, Esté separada de Ottaws y del resto de Canadt
por las montafias Rocallosas. Su localizacién el la
costa Oeste e3 atractiva para 10s inversionistas ex-
tranjeros, y su mercado se orients hacia el Pac{fico
Jepén, Corea, Sudeste AsiStico y sobre todo hacis Es-
tados Unidos.
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La provincia exporta el 55 por ciento de su produccién
que o3 principalmonte forestal (para construccifn y pa-
pel) y mineral (cobre y cardén, seguidos de petrbleo y
gas). Es muy rica en recursos naturales y desarrolla-
particularmente 1s industris de transformacibn y on gra-
do menor 1a de productos terminados. Ello se debe a
quo en ol mercado del cobre, por ejemplo, que ha sido
cuidadosamente estudiado, se ha 1llegado a 1a conclusibn
que e3 mis ventsjoso exportarlo como materia prims por
que las tarifas adusneras de los principales pafses
clientes ponalizan fusrtemente los productos termina-

dos.

Este problema do las tarifas aduansles ilustrs en gran
perte la frustraci6n de las provincias del Oeste, par-
ticularmento Columbrias Briténica, que reprochan a Otta-
wva o]l negociar dentro del AGAAC (Acuerdo Gemerasl de
Avancele s Aduaneros y Comorcio) una dissinuciébn de de-
rechos sobre los productos de base, mientras que se
wuostra firme cuando se trats de los productos terwina-
dos. En dichas provincias osto e3 interpretado como
un favor para las industrias manufactureras de Ontario
a 1as que se pretende proteger de la competencis de las
importaciones mediante las barreras sduanales. Asf,
les demds provincias se ven obligaldas a comprar bienes

que debido s los derechos de aduana y sl transporte, son
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mis caros que si los compran en Estados Unidos (24).

Ls Columbjs Britfnica demanda uns mis equitativa par-
ticipacién y ropresentacién en Ottawa y es una de las
principales promotorss de las reformas constituciona-
les. Propone dessrrollar instituciones polfticas fe-
derales, en cuyo seno las provincles puedsn participar
(29).

ONTARIO. Es la provincis mfs-rica, la mfs poblada y
m8s industrializada do 1ss diez que componen la confo-
deracibén. Tieno una situaciOn geogrifica privilegiada
por los Grandes Lagos y su acceso directo al sar, gra-
ciss a la "Via do San Lorenzo". Tiene la produccifn
minora mis grande del psfs y consume una tercera parte
del potrSleo y 1a mitad del gas natural. Produce tam-
bién el 10 por ciento de la energia nuclear, ol 34 de la
gonadoris y la mitad de los bienes manufacturados cama-
dionses (26).

Bsta provincia es la mis beneficiada por el godbiermo
federal, quo se vo obligado a escuchar sus opiniones.
En tales condiciones, las relaciones de ambos son sa-
tisfactorias. La preocupacifn de la provincia por las
reformas constitucionales en curso tiene un matiz dia-

metralmente distinto de 1as demss provincias, porque
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es de carfcter nétamente centralizador. Sus lfderes
sefialan que los poderes econépicos y fiscales debe
ejorcerlos el gobierno federal y que deben hacerse cam-
bios profundos s6lo para descentrali:ar aquellas Sreas
cuyo interés es preponderantemento local, comso los asun-

tos socisles y urbanos (27).

Para Ontario, 1a sepsracién de su vecina provincis de

Quodbec, alisdo 6mico y polftico tradicional, adquie-
re caracterfsticas de grave8ad probablemente mayores que
en cuslquier otrs provincia. Esto se refleja en las me-
didas que ha tomsdo su gobierno para mejorar las condi-
ciones de su minoria francofona (alrededor de 700,000).
Parece ostar docidido a hacer todo 1o que sea necesario

para evitar ls separacién de Quebec.

EL NORTE. El Yukdn y los Territorios del Noroeste se-
peran a Cenadd de Unién Soviética, Anbos representan

el 40 por clento del hrea totsl de Canadd, pero sbrigan
3610 el 0.20 por ciento de su podblacién, que son predomi-
nantemente india y esquimsl. Sus tierras generalmente
esthn heladas y su poblacién native estd muy aislada

del resto de Canadé.

Ademsss de algunas indurtrias famtliares. coso escultu-
Tas en piedra, las principales industriss de la regifn

son de cxplotacifn de petrdlec v minerfa, y en scnor
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escala, ol turismo,

A pesar de varios intentos para obtener un sutogobierno,
estos territorios atm continGan gobernados por un comi-
sionado, nombrado por el primer ministro, y el logro de
su estatuto de provinciss probsblemente afin llevark tiem-

po (28).



QUURD ¢ 3
csseencam
Contro! dc Grupos Imdustriales on Camads,
1972, por Activos, Ventas v Gmancias
{en porcentaies)

Estados Unidor | Otros Pafses | Canadlenses | Commdiomse

XTIV AV A AV e i lv]C

Total Minerfa 50 |ss Jsa |10 |7 |9 |5 [ Is0 1
Total Manufacturas 4) |47 155 [15 (10 {11 [41 |40 |54 1 - -
Comide 31 J26 146 (16 (10 |3 |SO (62 |11 - - -
Bebidas 16 [20 |18 |ve o | o [es Jos o5 | - |- |-
Tabaco 12 {20 [ [o3 |ss dm {os fes |2} - |- -
Caxo o fes v [ sf{afjr|2fs]r})ote]s
Cuero w i |s2 | e a)afrafrefoa}-]-]-
Taxtiles was|ss|s]s|rfaafuln!.].].
Tejidos 200 [ 150 {290 20| 1o - |74 |80 |62 . - -
Fopa vef osfree]| ve| - | - {70 joo |- ]-]-
Madern 2s 21 [1a [ 7] s |-1 oo Joa (s8] ).}
Mubles wlisf{welir1|s|n|n|an|-]|-]-
Papel s2 03t |40 {1a faz bor [se |se (0 |- [ - -
Isprentas olslw 2]zl v fsofrsiser|].]|®
Matales Bisicos Me[28e|200| 9 [10 J13 |ssefs7e]res| s ] s |5
Fabricacitn de Motales 3% |® {4 H S |55 |53 (a8 |40 - - -
Maquinaria 65 |70 |81 9 7 S |24 |2t - -
Eq. Transportes nlevfez|rs)alwlolel] ]
Aparatos Eléctricos 6 |$9 |65 |10 | 9| 8 |34 31 12| o] e
15 21 [28 [so |32 |a7 [ss |as [2¢ ) o] .}

Potrtleo y Catbén n nin|w|n{a|o]n -
Quinicos ss {60 Jor {21 |20 |17 [s [s 9l s|s
2 asfes | a|s|elas|ar|z]-)-1-

Total de Servicios ] 9|77 H 2 2|33 [47 jo2 |56 |38 |18
Transporte 1M |10 |4 1 2 - la |51 |73 |45 | O F13
Almscmmiento 100] 60| 12¢] 1o 1e]| 1088 [ 81 |90 - - -
Comnicaciones wefrzefrief < | -] - |es|es |1 20 ]|
Servicios Plblicos 2lafr)al ]2zl |nijr|n|n|u
Comercio a) por mmyor viw|s ||| s|ss]elsr)s|z2|s
Comercio a) por senor wlw|ol2]olsr|ss]asf2]e]a}]-
TOTAL 25 {28 [ 38 | 0 ] 8 |4y (S0 |42 [ V7 S 9

+ Datos de 1971,
« Datos no dispmibles.

Fuente: Clemont, Mallace, Continental Co: te Toronto, Mclleland and Stewart
Limited, 1977 p. 36 41 Copornte Py




CUADRO No. ¢

COMERCIO DE CANADA CON SUS PRINCIPALES SOCIOS COMERCIALES
1976 y 1977,

IMPORTACIONES
1976 1977

BXPORTACIONBS
1976 1977

1) Comprende las exportaciones canasdienses y las reexporta-
ciones,

[ estavos univos BBl oreos paises

B otros parses oe a cee [Jj Rt univo
JAPON
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Pxqurta iones_Canadicnses 3 todos los pafses y a Estados thisdos

1976 y 1977, por seccién y por producto
(en silloncs de dblares canadienses)

PROUCTO Todos los Pafses Estados Unidos
1976 9w 1976 1977

Animalcs Vives 133,996 151,218 114,740 131,1%0
T—Anm:c—s, Rehidas,

Fihacos 4,114,610 4,194,085 925,450 1,128,709

Materias Prims

no Comestibles 8,202, 3,842,760 5,326,490 5,465,789

Productos Semitersinados

no Comcstibles 12,148,886 14,925,834 8,376,828 10,854,003

Mroductos Finales

no Comestibles 12,533,223 14,945,785 10,299,520 12,552,903

Tronsacc lones Coserciales

Especiales 129,550 68,179 91,895 $2,058

Total Fxportaciones

icnses 37,328,545 43,327,864 25,134,929 30,184,702

Tuente: Amnuaire du Canads, 1978-1979.




Isportaciones Canadienses do todos los pafses vy de Estados Unidos

1976

1977 seccién

(en milloncs do dSlaves canadienses)

IRNICTO Todos los Pafsos Estados Unidos
1976 1w 1976 w7

Animales Vivos 108,609 82,187 101,689 9,221
Alimentos, Bebides,
Tal 2,762,670 3,255,431 1,447,480 1,687,002
Moterias Prims
no Comestibles $,085,039 5,287,274 1,399,976 1,796,942
Productos Semiterminados
no Comastibles 6,218,497 7,010,132 4,409,962 4,974,062
Prud:lon Hulel no
Craestib 22,789,295 26,042,096 18,048,547 20,000,923
Transacciones Comerciales
Especiales $04,708 421,092 328,985 273,060
Total Importaciones
Canadienses 37,468,819 42,008,183 25,736,640 29,552,010
Fuente: Anmmire du Censda, 1978-1979.
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Inversioncs Tatranjeras 4 largo plazo en Cansdd, poy génevo y poy pafs
1974 _ (cn millones de d8iares canadienses)

p : INVEXSIONES
By LSTADOS INIIOS REIND INIDO OTROS PAISES TOTALES
Gohlemo: Toderal
Provincial
Mnicipales 8,048 m 2,581 1,550
Industrias Manufacturcras 13,996 1,279 1,389 16,004
FetrSlco y Gas Matural 7,986 956 1,146 10,088
Otras Inds, Extractivas 4,095 64 663 s, 2
Servicion Pidlicos 2,266 205 01 2,872
Comere 10 1,995 382 268 2,645
Finanzas 4,320 1,258 MM 0,485
lnaversiones Diversas 3,499 3 1,046 4,863
TOTAL 40,805 5,330 8,155 60,290

Fucnte: Anumire du Canada, 1978-1979.




QUADRO ¢ 8

Inversiones Bxtysnjcras s ls

1975 (en millones de dSlares canwdienses)

lazo en

a0 ESTADOS UNIDOS REIN UNIDO | OTROS PAISES L
Goblemmos: “%::Llﬂ;-, 1,078 “ 3,590 15,109
Industrias Mamdacturcras 15,533 1,5m 1,48 18,97
Potréloo y Gas Netural 8,592 91 1,24 10,807
Otras Inds. Bstractivas 4,409 %7 ne 5,492
Servicios P@blicos 2,404 as s 3,097
Camorcio 2,261 m u 2,9
Finanzas 4,879 1,382 1,318 1,59
Inversiones Diversas 3,7%9 i 1,142 5,222
TOTAL 52,935 5,675 10,039 68,649

Runte: Awaive &y Censds, 1978-1979.
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1.4. la én Estados Unidos

andlisis do las corscteristicas politicas y econfmicas de Csns-
48 supone como Tequisito indispensable el estudio de s nexos con
Estados Unidos. La vecindsd con el pafs mfs poderoso del mundo ca
pitalista ha tenido un impscto significativo en todos los niveles
del dosarrollo do la nacién cansdiense.

Estados Unidos y Cansdf, localizados en ol misso continente y con-
una asplia fronters comln, A una lacidn deriva

da do 18103 geogrhficos o histéricos. Casporten un sistems polf--
tico y principios democriticos similares; un lenguajo y origen bri
thnico comnes; estrechos 1azos militares y un sinn(mero de nego--
cios conjuntos. No obstante, la carscteristica de la interrela--

cifn que existe entre ambos no es 1a de soc10s iguales, porque la

preponderencia econfmica, polftica y militar de los Estados Uni--

dos ha originado una relsciln inequitativa, en donde la distridu-

cifn de los beneficios resultantes de 13 mimss ha favorecido prin

cipalmente a los Estados Unidos, mientras quo Canadf ha mentenido

uns posicifn de subordinacién frente a los centros de decisifn mor
tesmericanos. Esta posicién desigual de Canadf es tambibo comse--
cuencia do 1a gren disparidad de tamefio, recursos, mercado y biem-
estar entre aabos paises.

E1 desarrollo, no sélo econfmico, sino también polftico y social -
de Canadd estd fuertemente condicionado por el desarrollo y expan-
8i6n do los Estados Unidos. Es decir, quo la interdependencia que
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se ds normalasnte entre los paises & nivel internacional, en el &
30 do 1s relecifn canadiense nortommericans ¢s my desigual porque
los Estados Unidos ocupen dentro de 1a mimaa el pspel de pafs domi
nante y sutosuficiente, mientras Canadd depende la expansifn econd
nica y las decisiones del primero pars su propio desarrollo.

La relacifn desigusl entre Estados Unidos y CanedS no solsmente se

€4 & nivel de godl 0 do pafses, en donds ls predomi--
nencia de los centros de poder estadoumidenses condicions y llega
8 tupedir una tams de decisionss suténoms por parte dsl goblermo -
canadiense. So msnifiests también entro las Elites econfmicas, --
donde las estadounidenses, a través de las ampresas transmaciona--
les ejercen un control scbre las decisiones que en su campo se ---
adoptan en Canadi. Los grupos econfmicos canadienses, casi e su
totalided anglofonos, juegsn un pspel de socios msnores y subordi-
oados frente a mus wpartes douni den

Sobre esto (ltimo cabe sefislar que la relacifn a nivel de grupos -
do poder de mabos paises oo puede considersrse como impuesta a 108
di sin su § 3ino que se realiza de maners -

afs sutil, sediante una alianza de 6lites nortesmericanss y cama--
dienses, de 12 que sabss salen beneficiadss, sunque en diferente--
grado. El1o so debe a que encuentran identificacifn do intereses
Que, en ol caso do Camadd y su vecino pafs del sur, se ven reforza
dos con 18 corcanfa, el idioma y origen étnico commes (29). En-
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forms similar puede definirse ls relacin que existe s nivel de
gropos clentfficos o acadfmicos y aln do sindi de los dos
petses.

La situscifn do subordinacifn a Estados Unidos se manificsta en to-
dos 103 planos de 1s vide intema y externa de Canadd. Pero parti-
cularmente en ol econfmico $sta ¢3 mis visible, Como y3 se sefiald
al analizar la ot diense, su & 10 se ha realizado

a 1a sombra del desarTollo y expensifn do la economds estadouniden-
se. Esto ha influldo directamento en 1a riquo:a y bienestar de
quo goza ls nacién canadiense, pero también en los desequilibrios
y desigualdades quo carscterizan a su estructura cconfmica.

Cansdé cs mey valioso para Estados Unidos por ser uno de los pocos
paises que, ademds de ser su vecino, cusnta con una asplia varie-

dad do recursos naturales alimenticios y estratégicos, es altamen-
te industrislizado y, sdemfs posoe un gobierno estable. Ofrece un
gran mercado pars los capitales estadounidenses y los bienes mmnu-
facturados producidos por las subsidiarias transnacionales de ese
pais en Canadf, que controlan 10s sectores claves de la economia

canadiense y, ademiis, abastecen a 13 industria estadounidense con
materias primas. Sumando a esto, 1s virtual identidad de intere-

sas entre lcs grupos de negocios canadienses y norteamericanos ha
ispedido el desarrollo de una clase empresarial sutéctons y ha re-
sultado en una pérdida de control nacional sobre las decisiones en
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el campo econfx’:o, 2l grado que se habls de una desnacionsliza--
cifn de 1a ecoomia cansliense (50), en donde 1s posiciém de los-
cansdienses e3 =is bien ls de administrad disrios o -
agetes do 103 intereses estadounidenses.

Es blen sabido que Canadl munca he prosperado ante uma situacifm-
de depresifn en Estados Unidos; tampoco he podido eliminar el de-
sampleo cuando éste sumenta en ese pals; o estabdlizar sus precios
frente s w perfodo inflacionars & Esto es resul--
tado do la concmntrecifn do sus 13303 econfmicos con el vecino ---
pais del mur, ¢o 1a falta de decisiones sutfinamas y control nacio
nal y de la posicién smibordinads que ocups Canadd frente a los Es
tados Unidos.

Bn o] campo ener;8tico, 1a situsiifn es similar. Canadi ocupa el
segundo lugar, lespubs de Estados Unidos en ol consumo per clpits
mndisl de ener;ia, perc sdemfs, ¢s cads ver un miyor exportador-
e este Campo. Aparte de petrdleo y gas matural, ha desarrollsdo
1a energls hi éctrica - particul on las pr ias de-
Quedec, Ontaric y Colucbia Britinica-en variadas ocasionss conjun
tamento con rec=303, teanologia y expertos smericancs. Dedos los
grandes requert-ientos eneTpéticos do 1a industris estadounidense
se oplica 1a gmin {oportancia que tieno Canadd para los dirigen-

tes de eso pais.



En el fres del gas y petrbleo, las industrias canadienses estén ca

8§ completamento en manos de emp privadas, por --
campafifas ionales, quo prop al gobi di
twds 1s informscitn sobre reservas petroleras y gasiferas. El go-
bierno cansdiense s¢ vo obligado s reanTir a ellas pars cualquier
proyecto o politica que pretenda llevar a cabo on ese rmmo.

Las emp ] d actuslseate ol $1 por ciento del
activo de la industris del gas y del petrflero y comtrolan ademis
cerca del 95 por ciento del total de las exportacionss de estos --
productos (31). A través del territorio cansdiense se transporta
tadifn gas canadiense y petr8loo y gas do Alaska s Estados Unidos,

y gasod financiados por ¢l gobiermo de e3

" Cpowy

te pals.

En ol fres de las decisiones polfticas, ol resultado de la influen
cia nortemericans y la desnacionalizacifn de la economfs cana---

diense dedide al control n do sus principal y =
ha s1do una subordinacitn del godi nadi y una fr -
cidn de las estructuras polfticas intemas, en donde los poderes -

econfmicos crecientes de 1as corporaciones transnacionales y de --

123 gobi provi 1 con destruir al Estado cana---

diense (32).

La influencia de 103 grupos de poder nortessericanos sobro Cana---
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48 ha conducido en el campo polftico al deterioro de Canada como Es-
tado-necibn, porgne las polfticas que guisn 1a direccién del futu-
10 cansdicose emsnan cads ve: afs de Wa y de las cotpo
ciones de Estados Unidos, cuya direccitn se encusntra en Nueva ---
York, Chicago y Detroit (33).

£l debilitamiento inovitsble de Ottem frente s Estados Unidos be
tenido el efecto de fortalecer la posicifn de 1as provincias frem-
to al gobierno federal. La confederscién, cresds en bmse & un go-
bierno central fusrte, no he podido enfremtar ls atracciSn de los
polos do poder doun i & a los que ob 1428 un gobd
central o con osas caracteristicas, y aks aln a las corporecionss
tranmacionales, que no pusden prospersr dentro de los confines de -
un Estado,

la fr de las funci, dal gobi foderal di

al verse foriado a otorgar cada ve: msyor poder a les provincias,
refosTza 1a atraccifn do los polos de desarrollo estadmmidanses o
induce al parroquialise y localisso a las provincias, que som ab-

sorbidas en ol interés de alcanzar ol miximo crecimiento dentro de

sus propias fronteras. Esto necesarimmente las emvuelve en uma ca
Trera por obtener nuevas inversiones o industrias; luchs que sobre
pass amlquier preocupacin por preservar el control econfmico y -
desarrollar une identidad di Los i e

pars atrser a la industria de una provincia a otra beneficimn sola
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mente a las 1 T y 8 las pr nds -

ricas, que puoden ofrecer las mejores condiciones (34).

De esta situacifn se deriva una mfs, quo consiste en s susencia -
de una relacifn estroche entre las 6lites politicas y las econfmi-
cas, que impide una tams de decisiones unificads. Ello se debo, -
entre otras razanss, & que las decisiones econfmicas no estfin en--
mnos de 108 canadienses sino fusrs de Canadi, en los centros de -
decisitn de las compefiiss transnacionales.

Bn ol fres militar, 1s localizacifn de Cansdé como un medio de con
tencifn entro las dos grandes superp y 1a a 1a 20
s estratégica del Polo Norte, le comfieren a este pafs un lugar -
de 1a msyor relevancia centro de los planes de defensa estadouni--
denses. El grado de intogracifn que axiste entre Estados Unidos y
Canad en este campo no tiens paralelo en las relacicnes del prime
TO con otros paises, particularmente en cumnto s defemsa sfres.

La posicifn militar de Cansdd frente a Estados Unidos es de total
subordinecifn, puesto que en una ors de alta tecnologis militar, -
e do "def 1 ' que ori 1a es-

P J

tadounidense-canadiense on este campo durente la postguerrs, ha
ido perdiendo significado debido a los limitados recursos cama---
m y los sist de def A & do Yoata --

myy campleja.
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Bn el territorio cansdiense se emcuentran localizados 3 sistemas -
electrénicos: Mid Cansda Line, Pinetree Line y DB (Distant Early
Warning) Line. Son utilizados para interceptar bambarderos o cobs
tes; los tres estin integrados en el Comando de Defenss Nortemseri
cano (MORAD), que es dirigido desde Colorado Springs, Estados Uni-
dos. A su vez, el NORAD se halls conectado con el Ballistic Mis--
sile Barly Warning System, quo es parte del sistams de advertencia
de 1a OTAX (35).

Canadl también forms parts del Defense Production Sharing Program,

quo e lar la 16n econfmica conj con

Bstados Unidos pars eliminar barreras pars el intercambio de mate-
rial ailitar y producir conjuntamsnte equipo de defensa.

La integracitn de Canadf en el NORAD es 1s culminecifn de un proce
50 medisnte e] cual sceptS la direccifn estratigica y militar de -
sy polftica de defensa. El formar parte del Defemse Productiom --
Sharing Progran asients 1s depondencia del - Anmt denss
de produccifn militar. Aabos comp 1a subordinecién
politica que se deriva de la subordinecifn militar y econfmics de
Conadf frente a Bstados Unidos (36).

Fioalmente, en ol froa de la cultura, 1s penetracién nortesmsrica-
na ¢s miy alarmante, al grado que se ha considerado como wn obsts
culo pars 1a identided nacional n La explostén




tecwlbgica dr 103 medios de commicacibn, scads 3 13 cereanfa oo
Estados Unidos, que fnorece ¢l constante trisito de ideas y per-
sonas de un pafs 2 ctro, han sido factores finlacntales pars ex-
tender 103 intereses y valores norteamericancs 8 Camali. Se ha
llegado & afirrar qur 1s esencia del nacions:ismo cansdiense con-
siste en 1a lochs por wna culturs y un estilc de vids distintes ai
nortesmericano (37).

Los habitos de consum, los valores piblicos v las normas sociales
han anmido, o través de la logis do la i6n un grade
de wniformided entre Canads y Estados Unidos, que se geners funda-
mentalsmto en éste Gleimo, dondo la straccifn se fortalece con la
presencis do lss transnacionales en Canads,

Bn 1976, corca de la nitad de los profesores universitarios en
clencias sociales y humnidades do Canadf erzn ostadanidenses; el
85 por ciento de todas las revistas eran extranjerss, predominsnte-
mente norteamericanas; algo similar sucedfs ca e)l N por cieato
de las industrias editoriales y el 95 por cieato de las pelfculas
programs de televisifn, cdras de teatro ¥ amze (}8). Actualoen-
te, la situscida no ha cambisdo en formm sig=.ficativa, a pesar de
medidas gubemxentales aisladas, como la ressriccion 3 la circula-
citn de algunys publicacicnes estadounidenser v a empresas de tele-
visién con sede en Latades Unidos.

Hasta ¢l inicio de 1a d&ada de lon afios &0 s¢ hahlé en Canadd de



wns “relscién especisl™ con Estados Unidos y no se pusieron en du-
da sus beneficios. Pero en ess décads empezaron & cobrar fuerza

las opiniones en contrs de dicha relsciln y se resaltaron las con-
tradicciones resultantes de 1a xisms. Fue al inicio de los afios

setents cuando 3¢ p las p fricci entro ambos
pafses, originades en ¢l deterioro de la posicifn competitiva in-
ternacional de Estados Unidos y las medidas adoptedas por su go-

gibemo para reciperarls, que tuvisron wn gran impacto negativo so-
bro 1a oconomis cansdiense, Canadf, s pesar de esa "relacifn es-
pecial” con su vecino del sur, no fus eximido de la scbrotads del
diez por clento fijads & las importaciones nortesmericamas, en a-

gosto de 1971,

La respuesta del goblerno de Trudesu fue la intensificacifn de

1a polftica de '"‘tercers opcifn”, por medio de la cuml Canadd deje-
ria de considerar a Mashington como el centro de su atencifn en
ol continente mmeTicano, y buscarfa v can

intermmericancs, pars lograr un primor acercamiento s los pafses
latinosmericanos. Asfmismo, se trataria de fortalecer la econo-
uds canadiense, para reducir su dependencis y vulnersdilided, me-
diante un enfoque multilaterul,

No obstante, despufs de un porfodo de enfrismiento, caracteritado

por los { dol podi canadi de 1 P se a la oo



mmnided hemisférica, uma marcads independencis en sus negociacio--
nes mltilaterales, medidas adoptadas frente a la inversibn extran
jera, impuestos adicionales s la cxportacibn de petrélec a Estados
Unidos, otcétors, se ha vuelto a 1s antigua relacibn estrecha en--
tre ambos pafses, confimmads cusndo al instalarse el gobierno de -
Carter en 1977, de las 2 primeras entrevistas que tuvo con sandats
Tios extranjeros, uns la realisd con Trudesu. Entonces ¢l mandsta
rio nortesmericano considerd quo ers crucial psra Estados Unidos la
estadbilided polfitica de Canadf, y subrey6 su 'preferancis persomal”
por um vecino quo so mantuviese unido (39). Es muy probsble quo la
presifn por los Gmi de mmbos paises, quo
s vieron amensiados por ol enfrismiento entre sus gobiernos, haya
jugsdo un pspel clave on el mvo scercamiento. Se habla de un em
frimiento entre gobiernos solaments porque si se emalizs el monto
de 1a inversifn extranjers y aln el del comercio en esos afios, se -
verf quo casi no cambif.

tereld

Uno de los motivos dol nuevo scercamiento segursmente fue también -
ol triunfo del PQ en las elecciones do Quoboc en 1976. En ese afio
Queboc habfa sido 1a provincia que recibiera mmyor porcentaje de -
fondos do origen nortemmericano. Como se verd mas sdelante, mis de
1as dos terceras partes de todos los préstamos internacionales que
rocibe 1a provincia son de origen nortesmericany y sproxsdamente
la tercera parte de su economia y el 2Spor cientode los emplecs en
el sector amufacturero estfn controlados por erpresas noTteamerica
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nas. Do ahf ¢] interés de éstas Gitlmas por su futwro polftico.

A e3t0 30 mrs 1a preccupacifn del gobiorno de Carter por los e-

foctos que podria tensr la separecifn do Quebec, no solo para las
Telaciones cconfmicas entre asbos pefses, sino tasbifn pars el sis
tems de defenss continental (40). Ests clase do considereciones
psrecan por ] BOMNtO, tENET MEYOT peso que la perspectivas de

us eventual integracifn de algunes provinciss cansdienses a Es-
tados Unidos, en el caso de 1a & i6n total de

Conadd.
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LA PROBLEMATICA DE LA PROVINCIA DE QUEBEC

2.1 Sistema Polftico

La estructura polfitica de Quedec y su papel dentro del
sistema federal cansdiense, ssf como la participaciénm
de los francofonos quebequefios en 10s dos niveles del
gobierno, el federal y el provincisl, han sido puestos
en tela de juicio por los 1fderes nacionalistas de la
provincis. Tales cuestionamientos datan desde los orf
genes mismos do la confederacibén canadiense y se han a
gudizado en afios recientes con el proceso de moderniza
ci6n de Quebec y las polfticas centralizadoras del go-

bierno foderal, hasta d b en un p e en--

frentamiento provincis - gobierno federel, que desde la
eleccibén del Partido Quebequefio on 1976, estd amenazas
do 1a propia supervivencia de la comunidad polftice ca

nadiense.

Aparentemente, la existencis de un godierno provincisl
de Quedbec fue suficiente para prevenir el surgimiento
de un fuerte movimiento sesecionista durante los prime
ros aflos de 1a confedoracién cansdiense; pero éste se
ha formado con el proceso de modernizacién emprendido
durante 1os afios sesonta. La gran diferencia en tama-
fio entre la comunidad anglofona y la minorfa francofona

ostd impidiendo cualquier arreglo polftico mediante pa
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ridad de representacién en las instituciones federales.
Adenfs, impide también una representacién proporciomsl
en las estructuras federsles de poder. Los intentos de
reforzar ls presencis francofons fuers de Quebec tam --
bi6n se han frustrado por factores demogréficos. Para-
lelamente, hs hadido una intensificaciém del conflicto
étnico dentro de 1a provincia y se ha dessrrollado una
preferencis por instituciones controladas por los fran
cofonos, quienes considersn s Quebec su comunidad polf
tics principal.

Los elementos que han dado lugar a los debates entre -
el gobierno provincial y el federal, as{ como al enfren

tamiento entre anglof. y fr £ al interior del

sisteas politico de Quedec pueden resumirse como sigue:

s) Los francofonos y Quedbec como su provincis represen
tativs fueron integrados a la confederacién ea uns
posicibén desigusl e inferior respecto a 1a colecti-
vidad anglofona mayoritaria, que desde entonces ha
tenido un lugar dominante y ha sido la principal be
neficiaria de las polfticas federales.

b) Llos francofonos quebequefios estén subrepresentados
dentro del sistema polftico federal, tanto numéri-
camente como en cuanto & las mfs altas posiciones

de direccifn y control gubernamentsl. Esto les im-
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pide ejercer influencis en las grandes decisiones

foderales.

c) Las medidas que hs sdoptado el gobierno federal pa
ra mojorar 1a posicifén polfitice de los francofonmos
no han sido suficientes psrs permitir el completo
y equitativo desarrollo de 1s comunidad francofons
dentro de Csnadi.

Bl anflists do todos 1os clementos mencionados anterior
mente nos muestra ol trasfondo polftico que alienta las
reivindicaciones de 10s 1fderes nacionslistas de la pro
vincis de Quedec. Respecto s las soluciones que propo-
nen, varfan desde reformar la Constitucién Federal para
dar mayor sutonomis & 1as provincias hasts la més extre

mista, separarse para crear un nuevo Bstado.

2.1.1.Instituciones Polfticas

Las instituciones polfticas en Quebec, sl fgual que e}
rosto de Canadf, siguen el modelo parlamentario briték-
nico. Bl primer mintstro de 1a provincia (Premier) y
el gabinete (Consejo Bjecutivo) son responsables ante
1a Cimara Bajs o Chmars de 103 Comunes de la Legislaty
ra de 1a provincia. Se oncargan del gobierno de la pro

vincis, en nombre del Lugarteniente Gobernador, nombra-
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do por el gobierno foderal, que os representante de la
vreina de Inglaterrs y tiene poderes estrictamente for

Quebec o3 1s Gnica provincia que tuvo hasta 1968 una
Legislatura bicameral. En ese afio 1a Asamble Legisls
tiva fue 1lamads Asamblea Nacionsl; y el Consejo Logis
lstivo creado en 1867 y compuesto de 24 miemdros vita
1icios fuo abolido despuls que sus funciones fueron
adoptadas por 1s Asambles. Esta se integrs con 108
niemdros olectos por cinco afios en base a sufragio uni

vorsal.

El poder judicial consiste en dos Cortes Superiores
nombradas por el gobierno federsl y varias cortes infe
riores nombradss por la provincis. La autoridad judf
cial estd dividida entre 1s jurisdiccién provimcisl, s
1a que corresponde la ley civil comprendids en el C6di
g0 Civil francés, y 1a federal, que es responsadble de
1a ley criminal,

A nivel federal., Quebec estd representada en la Cimara
do los Cosmunes de Canadf con 75 miembros y en o1 Sens
do tiene 24 senadores (41).

2.1,2, La Concepcifn Quedbequefa del Pedoralismo Canadien
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La opinién en Quebec sobre el federalismo cansdiense --
puede dividirse en dos tipos de actitudes. La primers
sostiene que el gobierno central no ha sabido respetar
108 csracteres regionsles de una verdadera federsciém,
on beneficio de una centralizecién cads ve: mayor, de
una disparidad econfmica csds ve: mis marcads y de uns
falta do respeto de los derechos de 1la minorfa franco-
fons. Todo ello por un esfuerzo de asimilecién y uni-
ficacibn.

Quienes sostienen osta postura promueven roformas cons
titucionsles porque considersn que una colectividad mi
noritaria puede aceptar una divisién de poderes en uns
unién federal, consentir clerta centralizecién sin per
der 1a direccién de 103 aspectos esoncisles de su vids
nacionsl, y que puede conservar las oportunidades pars
su desarrollo polftico, econdmico y cultural. Los an-

»

slof quedeq ptan esta posturs; estén con--

clentes de 1a nocesidad do cambios polfticos para po--
der mantener una estabilidsd pol{tica dentro de su pro

vincla y evitar que ésta se separe de Canadd.

Ls otra postura, que es la mfs extrema, lleva la no --
ci6n de sutonomfa hasta sus Gltimas consecuencias. Sos

tiene que un puedblo minoritario dentro de una federa--
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ci6n es un puedlo sometido que no tiene posidilidad de
desarrollarse porque no tiene spoyo del Estado, primci-
pal instrumento pars lograrlo. Afirma que no existe i-
gusldad entre un puedblo mayoritario y uno ainoritario en
ninguna federacién porque el primero tiene s su disposi-
ci6n una sutonomfa interna y externa y el segundo sélo
puedo contar con 1s interna. Quienes sostiensn osta
posturas sefialan que Quebec debe independizarse para podor
lograr su pleno desarrollo.

Pars comprender en toda su amplitud la razén del des-
contento de los francofonos de Quebec con su participa-
ci6n en el sistems foedersl canadiense y en el caso ex-
tremo su rechazo del mismo es do interés sefialar some-
ramente la situacifn de sometimionto en 1a que su pro-
vincia pasé a formsr parte do la confederacién camsdien-

Al crearse la confederacién pocos francofonos eran

miembros de los oscalones mis altos de la burguesfa ca-
nadiense. Las élites francofonss estaban ligadas median
te una relaciSn de sudordinacién a la durguesis predomi-

nante anglofona.

De acuerdo con esta postura, son varios 1os aspectos

sobre la distridbucién de poderes federsles y provincis-



les que han sido reclamados y puestos en duda pir los
sucesivos gobiernos quebequenses anto el gobierno cen-
tral de Ottawa. Entre ellos pueden destacarse los si-

guientes:

a) El poder atridbufdo al gobierno federal en virtud
do los artfculos 91 y 92 do la Constitucibén Cana-
diense. BEste poder anula al gobierno federal la
posibilidad de intervenir en diversos aspectos
de competencis provincisl, declarando a tsles cues-
tiones de "interés genoral”, Desde 1867, 470 deci-
siones federales han sido adoptadas gracias a es-
te poder. Quedbec oxige quo ol ojercicio de este
poder sea sometido sl consentimiento de las pro

vincias concernidas o que sea puramente abolido.

d) El poder del Parlamento cansdienso atribufdo en vir
tud del articulo 91 de 1a Constituciém que le permite
destinar clertas sumas a individuos, organismos 8 go-
biernos con fines sobre los que el propio Parlamento
Canadiense no tiene nocosariamente el poder de legis-
lar. Segln Quebec, es a partir de este poder que
Ottava hs podido intervenir en materias de competencia
provincial, como la salud y bienestar, 6 los asuntos
urbenos. Ha sefislado que este poder deberfa limitar-

30 solamonte a materias de competencia fedoral exclu-
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4)
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siva.

La imposicifn indirecta. En virtud do los articuy
103 91 y 92 de 1a Constitucién, el gobierno cen

tral tione acceso a tods forma de imposicién mien
tras quo las provincias ostén limitadas s la impo
sicién directs. Quedec reclama que las provincias
pueden tener scceso s todos los impuostos indiroc

tos, a excepcién del impuesto aduanal.

Arguments Quebec que 103 arreglos financieros osts
blecidos en la Constitucién Canadiensc favorecen al
gobierno central, que obtieno mediante el artfculo
91, plrrafo 3 el derecho de percibir ingresos por
no importa qué medio o sistems, sin limitaciones de
objeto o territorio. Asf, las provincias se ven re
ducidas a fuentes limitadas y especificas (multas,
poraisos ¢ imposicifn directa en la provincia y pa
ra fines provinciales).

Dedido al sistems de subvenciones del godierno cen
tral s los provinciales, no solamente los gobiernos
provinciales tienen limitados podores, pero también

son incapaces do financiar s6los su administracién.

La propiedad de los recursos naturales y el comer

clo interprovincial sobre ol cusl el gobierno fede
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f)

ral ha utilizado su poder constitucional para finter
venlr también a nivel de la propiedad do tales re
Cursos, un campo Que constitucionalmente se¢ rescrva
a las provincias. Quebec no niega la compotencia
federal en materia de comorclo interprovincial pero
reclama su plena competencia sobre la gestifn y ex

plotacién de sus riquozas naturales.

Como en ol campo de 10s recursos naturales, Quebec
so opone al control federal do la pesca, los recur
sos merinos y las comunicaciones, entre otros ren

glones.

Reformas & la Corte Suprema, que so encarge de ro
solver tanto los conflictos de orden constitucio
nsl y sus miembros son nombrados por el gobierno
federal. E1 goblerno quoebequefio reclams que se
cré un vordadero tribunal constitucional cuyos

alembros serfan nombrados por las provincias.

La Carta de dorechos que promucve ol primor ainis
tro Trudesu y que contendria protecciones constitu
cionales para los grupos francofonos y snglofonos
del pafs es opuests por Quobec porque tendria pre
ponderancis sobre las leves provinciales; sefiala

quc los derechos lknguistlcos pueden ser bion pro
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tegidos por las legislaturas provinciales, que tie

nen jurisdiccin on tales materias.

g) La reforma del Senado, cuyos mlembros son nombrados
por Ottawa, para quo scan verdaderos garantes de
los interoses do las legislaturas provincisles es
juzgada como secundaria por Quebec. Pero conside
ra que on el caso do uns modificacibén sus miembros
dobersn sor nombrados por las provincias y su man

dato serf limitado.

La otra postura, que os la mfs extrema, lleva ls nocién
de autonomfa hasta sus Gltimas consecuencias. Sostiene
que un puedlo minoritario dentro de uns federacién es
un puedlo sometido que no tiene posibilidad de desarro
1larse porque no cuents con el Bstado, que es el prin
cipal instrumento para lograrlo. Afirma que no oxiste
1gusldad entre un pueblo mayoritario y uno minoritario
on ninguns fedorecién porque ol primero tiene a su dis
posicién una autonomia interna y externs y ol segundo
3610 puede contar con la interna. Quienes sostienen
esta postura seflalan que Quobec debe independizarse pa

ra lograr su pleno desarrollo.

Para comprender en toda su amplitud la raz6n del des

contento dec los francofonos de Quebec con su participa
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ci6n en ¢l sistena foderal canadiense y on ¢l caso ox-
tremo su rechazo dol mismo.es do interés sefialar sone-
ramente 1a situacién de sometimiento en ls que su pro-
vincia pasé a forear parte de la confederacidén canadien

se.

Al crearse la confederacién pocos francofonos eran miem
bros do los escalonos mis altos do la burguesfa cana---
diense. Las élites francofonas estaban ligadss median
te una rolacién de subordinacién a la burguesfa predo-
minante anglofona. Polfticas como George Etienne Car-
tier, 1fder del partido conservador que en cse entonces
era ol principal, cosprometieron a la jorarquia de ls
Igles:a Catélica, los profesionales y la 8lite comer--
cliante con la burguesfs anglocansdiense on spoyo del -

proyecto de la confederscibn (42).

Para las 8lites francofonas fue imperiosa la necesidad
de una estructura polftica que respondiera a los inte-
teses de su colectividad. La Unibn Legislative de 1841
entre el Alto y ¢l Bajo Canadd habfa sido disofada pa-
ra contener la superioridad numérica de los francofonos
mediante el principio de "igualdad de representacién"
en la Asamblea provincial. Pero no funciond debido al
increnento de poblacién anglofona en la actual provin-

cis de Ontario en los afios de 1850, hecho que provocé



exigencias del Canadf del Ocste por una “representacién
por poblaciba”, con lo que se perfilaba el sometimicnto
definitivo del Canadf francés del Este (43).

En 1867, el proyecto de crear una provincia de Quebec
dontro de 1a nueva confederacién ropresent6 ol restable
cimiento de la idontidad que habfa tenido la provincia
del Bajo Canadf, francess. Ademfs, se ofrecif a los -
francofonos garantizarles que ol idioma francés se ro-
conocerfa como oficial en la Legislatura y las Cortes
de Quedbec y en el Parlamento y Cortes del godbierno fe-
dersl; se mantendrfa el C6digo Civil francés, en lugar
de operar de acuerdo con la loy comfn briténica como en
las domfs provincias; so mantendrfa la educacién reli-
gioss, los derechos do propiedad y los intereses de la
Iglesia Catdlica consagrados en el Acta de Quedec de -
1774,

Con tales garantfss, so logrd el apoyo de la Iglosia y
sociedad francofona conservadora, cuyos valores dominan
tes eran la roligidén y ol orden tradicional. Adeais,
1a pequefia 61ite comerciante favoreci6 la unifn ante la
perspectiva do un desarrollo econémico que estimularfa

los mercados y la construccién de ferrocarriles.

En 1s exigencia do "representacién por poblacién™ de -
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los snglofonos puede verse la primera versidén de la con
cepcién de un s6lo Canadh que se ha mancjado hasts la -
actuslidad y ls cual sostiene que la democracia en Ca-
nadf os cuestiSn de derechos individusles y no incluye
derechos para las colectividades nscionales que integran

el pafs.

Para los francofonos, por el contrario, Canads se cons-
tituy6 con dos naciones, dos sociedades distintas, cua-

litativamente iguales en todos los campos, a las que la

constitucién canadiense dederfa reconocer, dando una po
sicidn especisl s los francofonos en las instituciones
politicas federales y s Quebec como su comunidad polfti

ca.

Pero para los anglofonos Canadf se formé con dos grupos
lingiifsticos y culturales. A los francofonos concentra
dos en Quebec se les garantizarfan derechos y condicio
nes que los aseguraran su supervivencia y el sistema po
1ftico canadiense serfa organizado para dar a Quedec un

buen grado de autonomfa cultural.

Entre ambas concepciones surgié una diferencia fundamen
tal: los francofonos crearon una fdes duslista del sis-
tema polftico canadiense; en su opinién se formd de Que

bec y del resto de Canadf. Mientras que la idea anglo-
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fons fue unitaria y engloba a Canads, dentro del cusl

Quebec e¢3 una parte mis (44).

El principio federal fue una concesifén del Canadf in---
g16s a los francofonos. Estuvo condicionado s 1s exis
tencis de una fedoracién muy coentralizada en Ottawa. -
Sus promotores esperaban que las provinciss tuvieran po
ca importancia dentro de 1a confederacifn, que sus go--
biernos locales tendrfan funciones similares s las de

las colonias durante el imperio briténico.

La Gnica oposicién francofona vigoross fue la de Antoi-
ne-Aimé Dorién y ol Partido Rcjo, movimiento popular --
que se opuso a 1s centralizacibn prowovida por los an--
glofonos. Proclamaba una verdadera confederacién con
poderes do decisién en los Estados asociados; fundada

en el pleno reconocimiento de las diferencias naciona--
les, que dejara el poder en los gobiernos locales y una

simplo autoridad al gobierno general (45).

Los dirigentes francofonos no vieron en la supremacfa
de las autoridades federales en ol dominio econbémico -
ningln peligro para su supervivencia cultural. Se ad-
hirferon a una asociacién fundada en el principio de la
igualdad, pero les fuoron jmpuestas estructuras polfti

cas que no correspondieron a esa relacién, porque la §



- 9 -

gualdad nacional excede el simple cuadro do los aspec-
tos culturales y estos no pueden secpararse de las deci

siones polfticas y econbnicas.

Mediante e) control de los ingleses y de los canadien-
ses ingleses sobre la economfa del Bajo Canadf y 1a he
gemonfa de 103 anglofonos en el seno dol Estado federsl,
sumado & la potencia militar que continuarfs por largo
tiempo ejerciendo la Corona inglesa, fue imposible uns
asociacién iguslitaria entre los dos principales grupos
étnicos cansdiensos y se asegurd el dominio anglofono -

sobre el nuevo pafs.

Al crearse 1a confederacién se confiaron 1os aspectos -
culturales sl gobierno local, pero se reservaron las de
cisiones polfiticas y econbmicas, es decir los poderes
fundamentsles s la autoridad central anglofona, 8 la que
corresponderfan "todos los grandes tomas de legislacién"
y los poderes que no fuesen ospecificados en el texto
del Acta do la Anfrica del Norte Britfnica. Las provin
cias recibieron una lista limitativa de prerrogativas,
ademfs de que 10 queds bien delimitada la reparticibn

de poderes er:re Ottawa y éstas, gracias s una impresi
ci6n en beneficic del poder central,que podria votar -

cuslquier dec:isidn de las legislaturas locales.



2.1.3 Ls subrepresentacibén francofona en el gobierno

federal.

Al habdlar do)l acomodo polftico de los francofonos den
tro del gobierno federal, nos referimos a su particips
cién dentro de las ostructuras gubernamentsles y su

control sobre las decisiones. En ambos aspectos su si
tuacién se ha visto muy limitada desde los origenes do

1a confederacién.

A nivel federal, slgunas posicionos esencislmente sim
dS1icas como 1a de Gobernador General han sido ocupadas
sltornativamente por anglofonos y francofonos. Pero de
tro de las estructuras reales deo poder se ha seguido la
politica de que los froncofonos no tengan mfs que una

posicién minoritaria (46).

En la Cémars de los Comunes de Canadé, la presencia
francofona en sus mojores épocas hs sido estrictamen

te proporcionsl s la parto que representsan del total

de la poblacién canadiense. Hasta 1946, el artfculo

S1 del Acta de 1a América del Norte Briténica pre

vela una revisién cada censo decenal del ndmero do asien
tos que correspond{an a cads provincis, de acuerdo con
el aumento de su poblacién. Pero Quebec quedaba excep

tusda. Asf, mientras ol nlimero total de asientos aumen
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taba de eleccién en eleccibn, en Quebec permanecia fijo:
65 sobre 181 en 1867; 65 sobre 215 en 1887; 65 sobre 24S
en 1924 (47).

Esta situacidn fue modificads posteriormente y ahors --
Quedbec tiene 75 diputados federales pero aln se encuen-
tra subrepresentada porque tiene el 27.9% de la pobla-
cibn total y s8lo 26.7% do los oscafios de la Cémars. A-
deafs, dedido s que o] crecimiento do su poblacidn se
hs ido reduciendo con relacidn al promedio canadiense,
a partir de los afios sesenta, sunque se hallsse realmepn
te representada on términos proporcionales a su pobla-

ci6n, su peso a nivel federal cada vez os menor.

BEs docir, que en virtud del doscenso en ol ritmo de cro
cimiento de los francofonos quebequefios desde los afios
sesenta,ls relacidn de fuorzas entre canadienses anglo-
fonos y quebequefios francofonos estd cada ve:z mis dese
quilibrada en dencficio de los anglofonos. En 1830, por
ejemplo, los francofonos eran mayoritsrios en el Bajo
Canads, pero el godierno britfnico manten{s un equili-

brio artificial que favorecifa a la minorfa anglofona.

Posteriormente, en 1840, las dos sociedades ersn cast
iguales en el Parlanmento de 13 Unidn, pero el régimen

fue concebido en funcién de los canadienses anglofonos.



Pars 1867, los francofonos y los quebequefios franceses
ya eran una minorfe y on las actualidad son aln mfs mino-
ritarios dentro de un régimen federal que pretende dis-

minuir cads ve: mfs la influencis de Quebec.

Dentro de un sistems parlamentario donde la norma son

los gobiernos mayoritarios, la presencia de francofonos
en la Cmars no hs sido garantfa para su participacién
directs en el goblerno, sunque formen parte del partido

godberpante.

En los gabinotes fodorales también ha prevalecido la
norms de representaciln proporcional de los elomentos
importantes polfticasente. Poro mfs importante que 1a
presencia nlmerica francofona on el Gabincte, son las
posiciones ocupadas por este grupo. Es on este aspecto
donde su debilidad polftica os mis notoria. Antes de
1860 no ocupaban siquiora posiciones proporcionales

en nGmero; ademfs, estaban exclufdos de los puestos 14i-
gados con 1s economfa. De 13 primeros ministros entre
1867 y 1960 s6lo dos fueron francofonos. Tampoco han
gozado dentro del Congreso de ningGn derecho s alguna
forma de veto contra decisiones que los afecten. Es de-
cir que frente a una mayorfa canadiense anglofona unida
no tienen pnsibilidad de defenderse. Algo similar suce-

de dentro dc la burocracia federal donde, como se comen-
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ta en la parte refercnte a las rafces socioculturales dol
separatismo quebequefio. [l criterio pars reclutar y pro-
mover personsl es el conocimiento del inglés principalmen

te.

2.1.4. Partidos Polfticos

Ls carscterfstics mfs constante do la estructurs de par-
tidos en Queboc ha sido ol sistema bipartidista. En
algunas 6poces un tercer partido o una agrupacién prove-
niente de los dos principales partidos ha intervenido en
el sistema dominado por el Partido Liberal y el Conserva-
dor, o ol primero y la Unién Nacional. Esto sucedib,

por ojesplo, cuando en 1930 Accién Liberal Nscional, una
rama disidente del Partido Liberal se unié a los Conser-

vadores.

Dicha alianzs di6 como rosultado en 1936 el Partido Uni6n
Nacionsl que provoc 1a desaparicifn del Partido Conser-

vador.

Casos similares sucedieron ea 1944 cuando surgié el na-
cionalista Bloque Popular, el creditista Unién de los
Electores en 1948 y los soparatistas Agrupacién para la
Independencia Nacional y Agrupacién Nacional, que en

1968 sorfan absorbidos por el Partido Quebequefio.

Durante casi €0 afios ¢] sistems partidista de Quebec



fue relativamente estable. Ello se debié ) cardcter
conservador de sus dos principales partidos y a la esta-
bilidad de la sociedad quebequefia. Un factor que influ-
y6 en dicha estabilidad fue o] modo de escrutinio unino-
ainal y de mayorfa simple, atn vigente on las olecciones
provincisles -al igual que las federales- (48) que ha 14-
mitado y sudbrepresentado a los partidos minoritarios, o
“terceros partidos”, que no tiecnen votantes regionales

concetrados. Véase el cusdro No. 19,

No obstante, ol iniciarse 1os afios sesenta ol sistema
partidists sufrié modificaciones determinadas por los
cambios que produjo la "Revolucién Tranquila™ que favo-
recioron 1s inclusién de nuevos grupos de interés en el
proceso politico. Bsto fomenté la creacién de nuevos
partidos y provocé cambios on las ideologfas do los ya
existentes (49).

Las ref en la b fa condujeron a 1ls formacibn

de nuevos sindicatos y pormitieron ol derecho de huelga
s los burcratas. Ademfs el gobierno de Ldsage no s8lo
permiti6 sino solicité ls intervencién de nuevos grupos
de fnterds on el proceso de decisiones polfticas. Con

las negocisciones con el gobierno federal se contribuyé
on forms indirecta al desarrollo de movimiontos y parti-

dos soparatistas porque se fomentS ls espectativa de ob-
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tener mfs gananciss, y porque se encontraron en dichos
tratos obsticulos insalvadles que han dado lugar a la
idea de que ningfin progreso puede lograrse mediante
uns reforma del sistems polfitico canadiense (50).

BEn cuanto a las diferencias ideol6gicas y de polfiticas
entre los dos principales partidos de la provincia,
nunca han sido muy notorias, Respecto s su posicién
frento a Ottawa, hasts 1936 el Partido Liberal fue mis
provincislista y afs autonomista. Pero desde entonces
cambié 1a situacién al formsrse Unién Nacionsl, un par
tido estrictamente provincial. Los liberales fueron
idontificados durante los afios de las dos guerras sundia
les como seguidores de la polftica de centralizacién fo
deral. Esta situacién duré hasta los efos cincuents
cuando l0s conservadores derrotaron a los liborales fe

derales,

Pero cuando los liberales tomsron ol poder en 1960 adop
taron frento al gobierno federal consorvador uns polfti
ca sutonomista y de samenazas frente a Ottawa. Pero a
diferencia de Unién Nacional, que fue completamente
opuesta a negociaciones con Ottawa, los liberales sf

las fomontaron.

Desde 1963 el gobierno 1iberal de Quebec tuvo que tratar
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con un gobierno liberal en Ottaws, pero en 1964 hubo un
rompimiento con los liberales foderales quo dojé a los
provinciales gran liberted de maniobra frente a los
federales. En esa #pocs se formaron los dos partidos
separatistas Agrupacién para la Independencis Naciomal
y Agrupacién Nacional. Durante ese tiempo los cuatro
partidos se avocaron a una ideologfa nacionalista (S1).
Lor "tercoros partidos", ademfs, se proclaramon separa-
tistas.

La participacién on 1970 de nuevos partidos como el Par-
tido Quebequefio (1968) y ls Agrupacibén Creditists (1969)
originé durante osas elecciones nuevas posiciones frente
a Ottawa; los liberales asumieron uns postura pro federa-
lista fronte sl casi soparatismo del PQ. La Agrupacién
Creditista apoy8 moderadamento al federalismo y la Unidnm
Nacional no se comprometil con ningln extremo y dio a
Ottawa un periodo de tiempo pars desarrollar uma consti-
tucifn aceptable a Quebec, o de 10 contrario propondria

1s soparacién de 1a provincis mediente un referéndus.

Ea cuanto a “ideclogfss oxternas”, es decir aquellas pro-
puestas frente a Ottawa, los partidos se han diferencla-
do en cuanto sl grado en que favorecon el nacionslisso
en las diferentes 6épocas. Pero en cusnto a ideologfas

internas, las reforentes a la provincia, sus diferenciss
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han sido mucho menores porque ningln partido hs tenido

uRa postura constante.

Ls Uni6n Nacional entre 1936 y 1939 y después de 1944
adoptd medidas para mejorar el nivel de vida rural (abag
tecimiento de onergfa ecléctrica en ol medio rural, alzs
del salario sinimo y reduccién de impuestos a ingresos
bajos). Pero parslelemente durante ol gobierno de Du
plessis, fue un partido anti-sindicalista y con gran spo

yo de la comunidad de negocios.

Bl partido Lideral, por ejemplo, on los afios compron
didos entre 1950 y 1960 fuo mfs favorable al sindicalis
®0 que la Uni6n Nacional. Y su gobierno de 1939 a 1944
y do 1960 & 1966 se diferencié de Unidn Nacional porque
puso menos atencién s los grupos mfs desfavorecidos de

1a sociedad quebequefia de esos afios.

Pueden encontrarse algunas diferenciss entre ambos par
tidos sl anslizarse la concepcién que tiene cada uno so
bre su papel en ol godierno y los medios que esples para
llevarlo a cabo. Bn términos genecrales el Liberal os
nfs intervensionista porque favorece, no uns polftics de
Estado pero s un Estado quo aporta bienes y servictos.
Asf, de 1944 a 1960 y de 1960 a 1966 1o gastos anusles

de 18 provincia se olevaron a un ritmo afs ripido, La
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Unién Nacional, por su parte, so ha preocupado mis por
lss Sress y grupos especfficos que han sido mfs desfavo-

recidos cultural o econdmicamente.

Duranto la nacionslizscifn de la industris eléctrics,
mientras ¢l PL, que fue ol que 1a 1lev6 a cabo, utilizd
argumentos como ol interés plblico, reduccibén de costos
al pequefio consumidor, ol equilibrio socisl y econbmico
y desarrollo industrial, la UN se opuso y promovié en
cambio, medidas parcisles para roducir el costo y mejo-
rar el servicio, particularmente a los grupos mfs des-

favorocidos.

Puede afirmarse quo en la década de los afios sotents,
desde el punto do vista interno, el PQ y el PL compar-
tieron una imfgen progresista frente s ls UN y ol parti-

do Creditista, que actuaron afs conservadoramente.

Desde el punto do vista del olectorado, desde 1939 y
hasts 1a década de los afios setenta, ¢l PL obtuvo mayor
apoyo de las ciudades que do las Sreas rurales. Esto
fue notorio particularmente en el apoyo del frea metro-
politana de Montreal. Esto operd no 3810 a nivel regio
nsl, sino también en los condados y aunicipalidades.

Por el contrario, les localidsdes rurales fueron general-

mente mis favoradbles s Unibn Nacional (52).
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No obstante a partir de 1970 se hs desarrollado un movi-
mieato de 1:quierda en los medios desfavorecidos y uni-
versitarios. E] Fronte de Accién Popular en 1970 y la
Agrupacién de los Ciudadanos de Montreal en 1974 han
sido su expresién a nivel municipal, amientras que el PQ
1o ha sido en olecciones provinciales. Tn 1973 se ob-
servé que aln ol 30 por ciento de los obreros anglofonos

votaron por el PQ en esas elecciones provinciales.

A partir de 1970 han habido muchos camdios en el elec-
torado, pero en términos generales, en elecciones pro-
vinciales el PL tione ol apoyo de los francofonos de mis
edad y de anglofonos, as{ como do electores rurales de
las municipalidades fronterizas. Los creditistas se con-
centran en las circunscripciones desfavorecidas del cen-
tro de Quedec. Dos tercios de j6venes francofonos de
Montreal votan por el PQ y casi ls mitad de los franco-
fonos de Montreal también ($3).

Como puede observarse en el cuadro No. 9, desde 1970
1a Unién Nacional ha estado perdiendo apoyos al igual
que el Partido Creditista, los cuales han favorecido sl
PQ que en 1976 derrotd al PL,

En eclecciones federales tampoco puede hadlarse de una

norma, pero puede afirmarse que una mayorfa de cat6li-



- 107 -

cos, tanto anglofonos como francofonos votan por el PL.

Respecto al adstencionismo, en Quedbec representa un poco
menos que ¢l promcdio canadiense, que os del 35 por clen
to en elecciones provincisles. Pero on elecciones feds
vales, ¢s ads elevado que el promedio cansdiense de 25
por ciento. Esto dltimo se dede particularmente sl

P

b fonsimo fr « EBn elecciones provinciales

ol abstencionismo os miis elevado en Montreal y dentro de
@sta entre las circunscripciones de mayorfa anglofons.
Pero cuando un tercer partido nacionalists hs ropresen
tado uns amens:za al orden politico ostadlecido, dicho
abstencionismo anglofono so ha reducido (en 1944 con el
Bloque Popular, en 1966 con 1a Agrupacién pars la Inde
pendencia Nacional y en 1970, 1973 y 1976 con el PQ)
($4).

2,1.5 Quedec: Comunidad Polftica Francofona

Existen dos factores de la estructura demogrifica de
un pafs que so integrs con grupos &tnicos que son de
1a mayor importancis pars ol mantenisiento de su esta
bilidsd polftica: el nlmoro y tamsfio de osos grupos y
su distriduci6n torritorial, Existirf mayor estabily
dad si hay varios grupos y ninguno reprosenta una msyo
ria absoluts de 1a poblacién total, porque el recomoci

miento de intoreses y derechos a un grupo requerivd de
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arreglos similares para los demfs. Adenfs, serd necesa
rio cresr coaliciones entre los diversos grupos pars go
bernar o1 pafs. Pero cuando un grupo goza de una posicién
mayoriteria, 1a situacién politica del resto puedo ser muy
precaris, porque ol primero puede gobernar sin la coopera
c46n de 103 minoritarjos. As{, la ropresentacién étnica

y el reconocimiento de derechos lingiifsticos pueden ser
muy inciertos (5S).

La posibilidad de movimiontos sesocionistas serd mayor
si un grupo estf concentrado en una regién particulsr

y constituye la mayorfa do la poblacifn de esa regifn.
Tiens 1a opcién de perseguir 1a sesecidn sin abandonar
un gren nfmero de coftnicos y con la espectativa de que
la gran mayorfs on la regién puede ser ganada a su causa
(s6).

Bn ol caso de Canadd, amdos aspectos de inestabilidad

se han dado y estén provocando un debilitamiento de su
sistems polftico. Los francofonos nunca han represents
do afs del 30 por cliento de la poblacién canadiense y se
hallan concentrados principalmente en Quebec.

Ls solucién fedora) fue satisfactoris a los francofonos
en la medida cue sus 6lites consideraron al gobierno pro

vincial como un aparato Gtil esencialmente para prevenir
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acciones federales potoncialmente dafiinas para su super-
vivencia, pero no como un agente de expansién y desarro-
110 do 1a sociedad francofons. Ls medida, por ol contra
rio, reforz8 10s efectos potencialmente desestabilizado-
ros do la concentrscifn demogréfica francofons en Quebec,
8l proveer a la provincia de basos institucionsles para
desarrollar una identidad polftica distinta. Debilitd
adends, la posicién de los francofonos fuera de Quebec,
sl asignar la educacién y dem&s asuntos cultursles de
importancis critics para la supervivencis do una colec-

tividad, s las provincias.

En las instituciones polfticas provinciales la posicién
de los fr £ os muy dif a las federales, por

que su superioridad numérica ha influido en su favor.
Allf, la estructura gubernamental ostd dirigids princi-
palnente por francofonos. No obstante, los poderes del
gobiorno provincial se hayan muy limitados por el gobier
no federal al que corresponden todos 10s grandes temas
do 1a logislacién, E1 Acta do la América del Norte Bri-
ténica s6lo concede a las provincias una lista limitati-
va de prorrogativas, sdemfs de que no delimita la rvepar-
ticién de poderes entre Ottawa y 6stss, graciss a iwpre-
cisiones en benoficio del poder central. Este, adeamfs,
tiene la posibilidad do vetar cualquier decisién de las

legislaturas locales.



Durante el goblerno de Lésage a inicios de los afos se-
sents, cuando se inicié el proceso de modernizacibn y
desarrollo de Quebec, tanbién se inicié un proceso de
concientizacién cultural y polftica entre los francofo-
nos y exigencias conconitantes de su gobierno provincial
ante Ottawa para convertirse on el vehiculo de las aspi-
raciones francofonss, Durante esa §pocs, conocida como
1a "Revolucién Tranquila", se oxigié al gobierno fodersl
mayor control sobre Areas como educacién, bienestar so-
cial, fuorza laboral y polfticas tributarias. Al mismo
tiempo, emergioron demandas por sutonomfs polftica, auto-

determinacifén y garantfas de sobersnfa cultural,

Dichos canbios motivaron tanbién una agudizacibn del con
flicto entre los francofonos y los snglofonos en la pro-
vincis, que en el pasado se hadia centrado en los dere-
chos de las minorfas francofonas fuera de Quebec. Fue
entonces cuando ¢l gobierno provincial empez6 a adquirir
nfs importancia porque se convirtié en un instrumento
indispensable para forzar un cambio en las relaciones ét-
nicas dentro do le provincia y frente al resto de Cansds,
Pero debido a que las negociaciones de los sucesivos go-
biernos provinciales no satisficieron a los francofonos
naci~rilistas, fue pcanando nfs adeptos 1la idesa de inde-

pendizar o OQuedbec,
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Para los francofonos de Quebec que no accptan la actusl
divisién de poderes federales y provinciales y rosienten
1a preponderancia anglofons on la economfa; que estén
preocupados por 1a anglicizacifn de los ianmigrantes y
que tienen mafs confianza en instituciones controladas
por francofonos, 1a estrategia polftics mfs atractiva es
el establecimiento de un Quodec independiente.



QUADRD ¢ 9

Diferencia entre la proporcién de astentos y la proporcibn
de sufragios obtenidos por los partidos en eclecciones provinciales de Quebec
(1956-3976)

Eleccibn Partido de Sufragios|t de Asfentos| Diferencis
198 Partido Liberal “.5 2.5 -25.0
Unifn Nacional 52.0 7.4 25.4
1960 Partido Liberal s1.3 $3.7 2.4
Unifn Nacjonal 46.6 45.2 - 1.4
1962 Partido Liberal 50.9 69.1 7.7
(nifn Necional 2.1 32.6 - 9.5
1966 Partido Liberal .2 46.3 - 0.9
Unifn Nacional 40.9 s1.9 n.o
A.1N.* 5.6 . - 5.6
Agrupscifn Nacional 5.2 - - 3.2
1970 Purtido Liberal 45.5 67.0 LS
UniSn Nacional 20.0 16.0 - 4.0
Partido Quebequefio .5 6.0 -17.§
Agrupecifn Creditists 11.0 1.0 .-
1973 Partido Liberal .6 92.7 8.1
Unién Necional s.0 - - 5.0
Partido Quebequefio 30.3 .5 .24.8
Agrupscifn Creditists 9.9 1.8 - 8.1
1976 Partido Liberal M.0 23.0 -11.0
Unibn Nacional 19.0 10.0 - 9.0
Partido Quebequafio 2.0 6.0 2.0
Partido Creditista 5.0 4.0 - 1.0
Fuente: Robert Boily. La Reforma 1 » Montreol, K. du -
Jour, 1970 p. “_q_ﬂ_mm
* A.LN. Agrupacién pera la Independencia Nacional,
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2.2. Estructura Econémica

La provincis de¢ Quebec cuenta con un sector industrial
desarrollado y su poblacién tienec un alto nivel de vida,
pero comparada con el conjunto cansdiense, presents un
lento crecimiento econémico y se caracteriza por profun

dos desequilibrios ostructurales similares a los que

pr las fas subd rolladas. Su cconoaia
puede ser caracterizads como una oconomia dependiente,
tanto do Ontario y el resto de Canadf, como de Estados
Unidos.

Entre 103 motivos que han incidido en forms determinan
te en el descontento do los francofonos dentro de la
confederacién cansdiense, y mfs recientemento en su mo
vimiento separatista , los desequilidrios estructuralds
de 1a economfa quedbequefis, su lento dosarrollo y la mf
nima participacién de sus habitantes de habla francesa
en los principales sectores y en la toma de decisiones
sobre la direccién del desarrollo econémico de 1la pro

vincia, ban jugado un papel de la mayor importancia.

2.2.1. Crecimiento do la Economfa

Los sucesivos goblernos de Quebec, en mayor o menor grs
do, hsn coincidido al sofialar 1a existencia de una desi
gusldad ¢ injusts participacién de 1la provincia en los
beneficios econémicos derivados de su coexistencis den

tro de la confederacidn canadiense. ‘an afirmado que



el gobierno federal destins, mediante subsidios a las
provincias nis podbres, rocursos que de otra forma co
rrosponderfan a Quebec. Ademfs, sostienen que la indus
trializacién del pafs hs sido financiada con los recur

503 de Quedcc y a costa de su propio desarrollo.

Al anslizer ol ritso de crecimionto de 1a economfs qug
bequefia, puede odservarse que, si bien éste fue similar
al del resto de Canadf a) inicio de la décads do los
aflos sesents, posteriormente y durante los Gltimos 15
afios ha disainufdo. Si so considera el producto inter
no bruto (PIB), que es el indicador global de la acti
vidad productiva, durante el periSdo 1963 - 1978 fue de
4.4% y el de Canads, en promedio fue de 5V. No obstan
te, durante el perfodo 1974 - 1979, el PIB quedequefio
fue casi comparadle con el canadiense, 3.3V y 3.4%, res
pectivamente. Este crecimiento, empero, ha sido insufi
ciente para satisfscer, on términos de empleo, las nece
sidades del crociniento de la poblacibn econémicamente
activa de Cuebec. Adomds, el valor de 1a produccién to
tal de 1s provincia ha evolucionado mfs lentamente que
@1 de Csnadf y cllo ha ccasionado una disminucién de la
participacién dei PIR quebequefio en el PNB nacional, de
bido en gran parte a 1a desestabilizacién de preclos oca

sionada por la crisis internacional del petrélec (57).

Respecto al ingreso por cdpits, que es un {ndice que re
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flejs el nivel de vids de una poblacién, de 1967 a 1977
aument8 nfs ripidamentc en Quobec (11.91 anualmente) que
en Ontario (10.91) y que on el resto de Csnadf (11.6%).
Poro este incromento se debid en gran parto a importan
tes transforenciss gubernamontales, federales y provin

clales,

El nivel, la naturalezs y el ritmo de crecimiento de las
inversiones constituyen elomentos determinaates de la
tass de crecimionto de uns ecconomfs. Para el perfodo
1963 - 1978 dichas inversiones sumentaron en promedio
11% en Quedec y fueron comparables a las de Ontario
(11.8%) y al promedio cenadiense (11.81). Pero despubs
de 1970, Quodec ha tenido tasas de crecimiento de sus
inversiones superiores (15.7%) a las do Ontario (15.5%)
y Canadf (13.9%). Pero oste incremento es atribuible
principalmente a1 sector piblico (20.1%) porque el sec
tro privado (131) tuvo durante el mismo perfodo un cro
cimiento inforior al del conjunto de Canadd (13.6%) y
afs olevado que en Ontario (11.1%).

Respocto a las inversiones extranjeras no sc dispone de
datos precisos para Queboc, pero si se toms en cuenta
1a3 inversiones roalizadas en el sector manufacturero,
que est§ controlado casi totalmente por empresas extran

jeras, pucde observarse que durante los 2 (ltimos afios
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(1878 - 1979) tuvieron una tass de crecimiento superior
on Quedec (36%1) que oen el conjunto de Canadd (181) y que
en Ontario (4%).

Bn cuanto & la poblacidn de Quebec, on 1949 representa
ba el 28.91 del totsl cansdiense y se mantuvo as{ hasts
1966. Pero para 1970 representaba 36lo ol 21% del total
canadiense. Esto hs tenido como resultsdo uns dissinu

ci6n del peso demogrifico de Quebec on Canadf.

La pbdlacién econémicamente activa (PEA), por el comtrs
rio, ha crecido a un ritmo répido (2.5%) pero inferior
al promedio canadiense (3.2%) y a Ontario (3.4%). Ello
3o debo al aumonto de la podblacidn j6ven en edad de tra
bajar y a la mayor participacién de 1a mujer en la fuer
za laboral. Paralelamente, ¢l ritmo de crecimiento del
empleo durente ol mismo perfodo (2%) ha sido inferior

al de 1a PEA y 3l promedio cansdiense (2.81), as{ como
al de Ontario (31). Por ollo la tasa de dosempleo ha

aumentado tamdién desde 1966; sfecta principalmente a

los j6venes (45.31) y a las mujeres (7.5%).

A excopcifén del comercio, 103 servicios phblicos y la
administracién pOblics, en todos 10s sectores de la ac
tividad econémica ha hadido una dismunucién del peso Je

1a oconomfa quebequefia frente al conjunto canadiense,
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principalmente de 196) a 1977, con una ligera mcjorfa en
los dos Oltioos afios., Esta cvolucién preocupa a los ex-
pertos economistas dol gobierno de la provincla porque
atn las freas que han mostrado un avance no han respon-
dido a una vitalidad propis do 1la economis, sino mfs

bien a la presencis creciente de la administracién pG-
blica. Por ejemplo do 1973 a 1978, la creacibn de em-
pleos fue do 190,000 y do este nGmero, cerca do 124,000

fueron on el sector terciario.

El sector manufacturero ha perdido su importancia casi
regularmente desde los afios sesenta. En 1951 represen-
taba el 36.7 por ciento del PIB do Quobec, en 1961 el 30
por ciento, en 1971 el 25.2 por ciento y en 1977 el 22.2
por ciento. Aunque osta tendencia so prosenta también en
el Testo do Canadf, el peso do 1a industria quebequefia
dentro del conjunto candionse también ha disminuido, de
27.6 por ciento en 1966, a 25.4 on 1977, Ademsis, este
sector presenta serios problemas: Baja productividad;
intensivo en mano de obra; concentrado em produccién de
bienes no durables sujetos a gran cospetitividad en el
mercado internscional: un #res de produccibn de equipo,
bicnes intermedios y de consumo durable poco desarrolla-

da, nal integrada y controlada por extranjeros.

El el sector manufacturero, las estructuras de Ontario y
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Quedbec presentan un alto grado de complementaridad: sien-
tras Quedbec fabrics principalmente bienes no durables de
consumo comn, Ontario se especialize en fabricacién de
bienes durables y equipo. De ests maners, el aumento de
1s produccién en Quebec tiene como resultado un crecimien-
to del emplec en Ontario, vis ls cospra de maquinaris en
1a provincis vecina.

Bl menor crecimiento del sector primario respecto al
promedio canadiense se explica en gran parte por el su-
manto excepcionsl del precio del petrfleo cn ol Oeste
canadiense y un retraso en la sgricultura y recientemen-
te, en la explotacién forestal y minera. Ambos sectores
son muy frigiles y dependientes de las fluctuaciones en
el d dial. Ver dro No. 10.

2.2.2. Disparidades regionales

La yuxtsposicién de un mismo territorio de dos comunida-
des homogéneas, diferentes por la culturs y las bistoria y
cuyas relaciones son de dosinantes a dominados, se mani-

fiesta en la estr del espact: 6mico qued Ro,
que revels un gran desequilibrio entre la regién de Mon-

treal y ol resto del territorio quabequefio. Allf se mani
fiesten grandes disparidades en cusnto a espleo, ingresos,

nivel de instruccién y dinamismo industrial,

Las repiones sdministrstivas de Quebec se agrupan en tres
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grandes categorfas: la regién de Montreal, las regiones
urbanizadss (Quebec, Mauricio, Estrie, Outacuais) y las
regiones de recursos (Bajo San Lorenio, Gaspesie, Costa
Norte, Nuevo Quedbec, Saguenay, Lago San Jusn, Abitibi y
Tomiscamingue). Estas Oltimas suman el 10 por ciento de
1a produccién quedequofia y su economia se basa principal-
mente on el sector primario, particularmente madera y
minss. Bl 25 por ciento de 1a produccifn proviene dec las
regiones urbanizadas, cuya estructura esté en el punto me-
dlo entre las primeras y Montresl, donde el peso del sec-
tor primario os mucho menor. La imsportancia de Montreal
es tal, que puede sfirmarse que produce globalmente dos

veces mis quo el resto de Quebec unido,

A excepcién de Montreal, las demfs regiones tienen una
base industrial muy débil., En algunos casos dependen
de un 3610 sector industrial o uns s6la emprosa. Ade-
nis, 103 magros resultados que han tenido algunas indus-
trias (pastas y papel, toxtiles, ropa, boneterfs, pro-
ductos eléctricos, madera, etcétora) han ocasionado se-

rlos problemas,

La ciudad de Montroal es la que reGne la parte sfs no-
meros3 de los canadiensos snglofonos de Quebec y en ella

se encuentran localizadas las oficinas de numercsas em-
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prosas americanas y canadienses anglofonas. Los miltiples
medios de transporte y vias de comunicacién de que dispo
ne confirman el papol de motrépoll de esta ciudad y el
hecho de que es la Gnica regidn de Quebec que manifiests

un crecimiento ralativamente suténomo (58).

Tradicionslmente ha existido uns competencis cntre Mon
treal y Toronto, ciudad de Ontario, por asumir funciones
de motrdpoli. Antes de 1977 se inicié un proceso median
to el cual Toronto ha ido atrayendo, gracias a su mejor
localizacién con respecto sl centro de gravedad de la
economia cansdiense y ls nortesmericana, a los grupos de
negocios deo Montreal y se ha ido convirtiendo en 1s ciu
dad que provee los mejores servicios financieros, el
principal centro industrisl y de comunicacién; adeass,
ha contriduido al desarrollo de ciudades satélites a su
slrededor (59). Ver cusdro No. 11.

2.2.3. Desequilidrio de la balanza exterior

Las exportaciones quebequefias hacis ¢l extranjero v las
destinadss a otras provincias representan el 40% de su
PIB, de al1f que ol desarrollo de su economfa dependa
on gran parte de 10s mercados exteriores. No existen
datos completos sobro las importaciones y exportaciones
de las provincias canadienses. Poro de acuerdo con

cblculos aproximados do )a Oficina de Estadistica de
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Canadd, e} ssldo do intercanbios de Quebec con el exte
rior, inclufdas las provincias, pasé de un suporévit al
iniciarse los afios sotontas s un déficit do 2 a 2.5 bi
1lones de délares canadionses en 1977, o ses do 4% a SV
de su PIB. Los 1fdores francofonos de ls provincia se
fislan que ls demanda exterior de 1os quebequefios es crea
dora de ompleos en el extorior, particularmente on Onts

tio y Estados Unidos.

Las exportaciones sl extranjoro y a las demss provin
cias son poco diversificadas y dostacan los productos
primsrios y los semimanufsctursdos ,En 1977, 12 produc
tos representaban el 62.5% de las exportaciones de Que
bec al extranjoro (papel, mineral de fierro y deriva
dos, aluminio y sus aleaciones, pasts de madors y made
ra, automdviles y plezas do avifn). Mis del 60% de sus

exportacionos se concentraban en Estados Unidos.

Respecto a las oxportaciones sanufactureras, consisten
en productos como alimontos, bobidss, tadaco, piel, tex
tiles, boncterfa y vestido. Ropresentan el 36V de las
exportaciones a las demfs provincias, pero 3810 ol 10%

do las internacionales. Ver cuadro No. 12.

2.2.4. Control externo
Las caracterfsticas do la estructura econémica de Que

bec han lnpodldo(que su poblacién francofons tenge el
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control de 10s medios que le permitsn desarrollar sus
potencislidades, de scuerdo con sus propios intereses.
Las prioridades econémicas de la provincia han sido de
terminadas por grupos externos y de acuerdo con sus
propios intoreses. Esto ha resultado en un desarrollo
incompleto y sin armonfs y una situacién de sudbordins
ci6n de 1a podlacién francofons.

Ls penetracifn y el control econémico norteamericano
on Csnadf 3o mantiene y refuerzs enm Quedboc por medio
do 1a dominacién econfmica, polftica y cultural que
ejorcen en la provincis los canadienses ingleses a

través de ls minorfa angloquebdequefia.

El capital extranjero, predomtinantemente estadouniden
se, ocups un lugar muy importante en la economfa de
Quebec. La explotacién minora, las industrias manufac
tureras mfs modernas y numerosas actividades del sec
tor de serviclios estén controlados en su mayorfa por
extranjeros. De allfl que importantes decisiones estén

fuera del control quedequefio.

Un estudio del Ministerio de la Industria y del Comer
cio de Quedbec sefiala que en 1974 las emprosas extranje
ras dominadban la produccién quedequefia en ls industris

del petrSleo (99.8Y), productos quimicos (88.2V), taba



co (86.11), maquinaria (76.61), material de transporte
(60.7%) y caucho (57.1%). Controlaban uns parte supe
rior al 30% on las industrias de alimentos y bebidas,
de toxtiles, pasta y papel, aparatos eléctricos y pro
ductos minerales no metflicos. Casi todos estos sec

tores son 1os mfs productivos de Quebec (60).

Los francofonos poseen mfs de 1a mitad de las emprosas
manufactureras pero, segdn datos de 1974, sélo produ
cen el 21.5% del total en cse soctor y los grupos ox
tranjeros y anglofonos producen el 40% cads uno. Ello
se debo, entre otras raiomes, a que las emprosss fran
cofonas son genorslmente més pequecfias, carecen de tec
nolog{a avanzeds y se concentran en los sectores me
nos productivos que tienen un marcado locsl o regional,
cono madera, muedlerfa, impresién, alimentos y bebi

das, Ver el cuadro No. 13.

Los anglofonos tienen una presencia preponderante en
las industrias de vestido, boneterfa, textil y produc
tos metélicos. Estos sectores se oriontan al mercado
cenadionse. Ademis, tienen uns posicifn mayoritaris
en 2 importantes industrias de exportacién, la de pas

ts y papel y la de motales bfsicos.

En el frea financiera, excepto por el Banco Canadien
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se Nacional y ol Bsnco Proviacisl, los medios financie-
ros do Montreal y Toronto controlan los bancos mayores,
1a Bolsa y las instituciones financierss a las que scu-
de ¢1 gobierno de Quebec para sus préstamos. De cerca
de 1,500 ramas bancarias que operaban en Quebec a media-
dos do 1s década pasads, 36l0 o1 40 por clento, que con-
trolabs el 30 por ciento de los negocios bancarios eran

canadienses francofonos (61).

2.2.5. Causas de) insuficiente dinamismo econémico.
Los 1{deres francofonos de Quedbaec han sofialado diferen-

tes causss dol es fento de la fa do Quebec.

Sefislan que el |oblorno.fcdorll ha aplicado polfticas
econfmicas inadecuadss para Quebec. La 1lamada "Polf-
tica Nacional" adoptada hace mfs do un siglo, cuyos
principios genorales se basaron en uns polftics comercial
Este-Oeste, ha favorocido la contralizacién del desarro-
110 industrial en Ontario, y ha impedido que Quebec ten-
g8 un dessarrollo suténomo, limiténdolo a una industria
secundaria, poco eficaz o innovadora, muy frégil y depen

diente de la economfa de Ontarjo.

Ls economfa quebequefia que por su localizacién geogrd-
fica y su dotacién de recursos debiera estar orientada ha-

cia los mercados exteriores, como consecuencia de la polft}i
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cs federsl proteccionista y centralizadora ha sido forza-
ds a aprovisionarse -particularmente Ontario- de productos
industriales a precios més elevados que on ¢l mercado in-
ternacionsl, y a venderle sus materias primas a precios

afs bajos que los pagados intornacionslmente (62).

Las politicas fedorales goneralmento son elaboradas en
funcién do indicadores econbmicos muy influfdos por la
situacién do Ontario. BEn numerosas ocasiones sus efec-
tos en Quebec son opuestos y muy negativos, porque las
caracter{sticas estructurales y regionales do su econo-
mia son diferentes. As{ es ol caso, por ejemplo, de las
polfticas estabilizadoras: mientras el gobierno federal
ha luchado contra la inflacién y s favor del d6lar cana-
dienso en forma prioritaria, ha dejado en lugar secunds-
rios la politica a favor del empleo, que coincide ads

con los {ntereses prioritarfos de Quebec.

Algo similar sucede con las polfticas de desarrollo re-
sional creadas en 1969 para atenuar las disparidades
regionales y ostimuler la actividad econéaica de las re-
giones mis dosfavorecidas (subvencibn al desarrollo re-
gional), tales polfticas han modificado muy poco los
desequilibrios de la economia quebequefia porque la pro-
vincia ha recibido solamente una cuota proporcionsl a

su contribucién a la economfa nacional, que cada ve: es
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menor. Ademfs, esas politicas que consiston en ayuda di-
Tects a empresss, colaboracién en inversiones de infraes-
tructurs, etcétera, constituyen segln los lfderes franco-
fonos intorvenciones unilaterales del gobierno federal en

la econonfs provincial.

En ol renglén do los gastos federales, el gobierno de
Quedec publicé en 1977 un estudio sobre los ingresos y
gastos del gobierno federsl em Quebec de 1961 a 197S.
Mostraban que durante el perfodo snalizado la adminis-
tracién federal precibié 4.3 billones de délares canadien-
ses nis de 103 que gastS en la provincia. Es decir, el
godbierno foedoral registr6é aflo con afio una ganancia impor-

tante, en relacién a sus gastos.

En los aflos 1974 - 1975 dicho superdvit federal se tornd

en déficit en virtud de los subsidios especiales que con-
cedieron a Quebec para cospensar al alto precio del petré-
leo Que debfs importar. Ademfs, so aumentaron los gastos
foderales en la provincia bajo forms de pagos do iguala-
ci6n (63), seguros de desempleo y programss de asistencia
socisl, como parte de la polftica de "federalismo renta-
ble” {mplantads desde entonces por Trudeau. No obstante,
seflalan los francofonos, dichos gsstos fedorales no habrfan
sido necesarios si Quedec si no fuera odbstaculizado por la

polftica econbmica federal que le impide alcanzar ol pro-
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medio de desarrollo canadiense.

Los nacionalistas de Quedec sostiecnen que los quebequefios
se han convertido en "dopendientes sociales" del gobierno
federal., Mientras que la parte de los gestos foderales
que se destina s inversién y desarrollo en ls provincia
es inforior sl promedio canadiense, 1a dedicads a progra-
mas de ayuds socisl es muy olevada (64).

Ver cuadro No. 14.

Otra causa de la falta do dinamismo econbmico segln los
1ideres francofonos es el control extranjero do la eco-
nom{s, que impide s los quebequefios dirigir, segln su

conveniencia los instrumentos de su desarrollo econbmico.

Un estudio del gobierno de Canadf en 1972 sobre inversio-
nes extranjoeras (65S) scfalaba que, conforme la penetra-
ci6n oxtranjers es mfs importante se va desarrollando

en el pals receptor uns mentalidad de dependencis que
disminuye 1a capacidad de innovacién de la economfa nacio-
nal. A esto cabe afiadir que, contrariamente & 10 que su-
cede en otros paisos y provincias, en Quebec las ewprosas
extranjoras tienen pocos nexos con los quebequefios, espe-
cialmente francofonos. Ademis, dichas emprosss tienen pro-
cedimjentos de produccibn muy cortos, se aprovisionsn genme-

ralmente en ol extranjero y distribuyen sus productos median



te canales extranjeros, ¢ importan gran parte de su per-

sonal.

Sumado a la poca coordinacién e integracién ontre las
diforontes industrias de Quebec, se ds una aln mayor
separacién entre los distintos sectores de la produc-
cién, inclusive a nivel del grupo industrial autéctono,

cuyas interrelacionos son muy fragmentarias.

Se sefiala como otro factor dol estancamicnto econémico
1a separacidn entre las 6lites polfticas y econbmicas
debido a diferencias on longuaje y cultura. Por una
parto, los anglofonos se dirigen principalmente al go-
bierno foderal, que siemspre hs estado controlado directa
o indirectamonte por canadienses ingleses. Por otra,
los canadienses francofonos se apoyan principalmente

en su gobierno provincial.

Esta dictomfa de poder conlleva opiniones distintas den-
tro de la provincia sobre polfticas econémicas, presu-
puestarias, monetarias, ctcétora, porque el poder de

docisifén ostd frecuentemente fuora de Quedbec (66).

Finalmente, los 1fderes francofonos qucbequefios so-
flalan que 1a ausencia de una clara divisién de poderes
y responsabilidades entre el gobierno federal y los

provinciales v 1a falta de una descentralizacidn eco-
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némica, sumadas a la incapacidad dol gobierno federal
pars imponer ls reslizacién de proyoctos que puedan cho-
car intereses de grupos extranjoros han obstaculizado una
coordinacién eficar para un desarrollo econémico nacional,
equitativo pars todas las provincias. Adomis, han oca-
sionsdo una duplicscién de esfuerzos en &rcas comunes

por parte de los gobiernos federal y del provincial, que
@3 costosa econdmicamente y llega a producir muchas veces

decisiones opuestas.
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-‘;WTA{[A RELAYVIVA, IN JORCINTAJF DEL PIB DE QUEBEC EN RELACION AL OE CANADA
1UR RAMA [E ACTIVIDAD; 1961, 1966, 1971, 1977

1961 1966 1971 977
Agricultura # 15.8 1n.4 12.6 12.4
Posqurs 20.5 32.0 23.7 18.9
Tesca 8.1 6.9 8.1 6.2
Nincrfs, Canteras y fozos fetroleros® 20.9 2.4 19.3 3.1
Total, Sector Preimario 12.0 18.3 16.6 13.2
Industrias Munifacrurens 9.3 21.6 26.5 25.4
Lonstrucctén 27.8 26.6 20.0 2.4
Total Fabricacibn y Construccién .0 27.4 25.2 4.3
Transportes 2.3 25.4 4.1
Alsacenaiento 12.7 1.6 12.4
Commicacioncs 5.8 28.8 25.9 3.9
Electricidad, Gasolina y Agua 2.2 248.6 25.0
Coacrcio al por mayor 24.9 26.8 26.3 26.3
Comercio al por mcnor 23.7 4.3 23.7 24.3
Finantas, Seguros, Jnmobiliarias 25.1 25.5 24.0 1.9
Adninistrecién Piblica y Nofensa 18.4 19.4 20.9 21.9
Servicios 25.4 27.0 25.6 26.2
Total Sector Terciario 4.3 25.2 .6 4.3
TOTAL 25.3 25.2 2. 23.4

RUENTES: MIC, Contabilidad Econfmica do Quebec, 1961-1976 y 1962-1977.

*  Fn Agricultura las fluctuaciones son importantes de un afio al otro.

Statistique Canidf, Catflogo 13-201.

** La produxcidn ainora voria mxho segn los metales y 13 coyuntura del mercado. Un importante efocto del
precio del petrdleo disminuy6 sensiblomente, en forma artificial, 1a parte relativa de la produccibn -

auebcoucfia en ol interior de Canadf,
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INDICANORTS UL LAS DISPARTDADES SOCIOBTNONICAS ENTRE LAS RECIONPS ADMINISTRATIVAS

Ingreso per | Tasa de Ni-
Aduinfsemtivas Erontreat | Mctas Taaa de Dosemplen
”wn 1961-1971 1961 1976 Diforencia®
1 1 1 1 <
Rejo San Lorenzo / Gaspésic $7 - 8.3 9.1 10.8
Saguensy / Lago San Juan 68 - 16 8.6 15.9 7.3
Quebec 8s - 3.7 8.8 s
Mauricio 76 - 10 4.8 1.8 7.0
Estrie 80 -9 3.8 9.4 5.6
Montreal 100 ? 3.6 71 3.5
Outacumis 81 - 5.0 9.2 4.2
Abitidi - Temiscamingue n -2 8.7 15.7 7.0
Costa Norte / Nuevo Quobec 87 1 7.2 10.8 3.6
Quebec 4. 8.7 .3

RIENTE: Llas Carscterfsticas Sectoriales Interregionales, OPDQ, Quebec, 1976.

* Diferencis catre 1976 y 1961,
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TXNOKTACIONES NETAS POR PROVINCIA, 1970, 1973, 1976, 1977
(Millones do DOlares Canadienses)

wn 1973 1976 "wn
Terranova - M - 683 - 1000 - 80
Isla del Principo Bhuardo [ ) - 168 -2 - M
Nueva Escocla - 613 - 810 - 144 - 1463
Nueva Brunswick - B - 49 - 1184 - 107
Quedec * 163 - 447 15N - 1591
Ontario . 2188 «3 2N . 4185 +$ 870
Manitcha - 19 - 18 - s - 43
Saskatchoan LI | ¢ 59 . s3 L 1]
Alherta . 15 L, ] . 1463 s 14
Colushia Britfnica, Yukon y
Territorios del Noroesto - 420 L) - ns ¢ M

FUENTE: Estadfsticas do Canadf, catilogo 13-213 , 1978,




CUADRO # 13

REPARTO EN FORCENTAJE DEL VALOR [E LAS INVERSIONES MANUFACTURERAS SEGN EL
OINTROL 0E LAS BMPRESAS FOR DIFERENTES GRUFOS ETN10DS
1974

Queboquefios Otros

Francofonos | Canadienses | EXtr™Joros Total
Alimcntos y Bedidas u.s 3¢ H.a wo
Tabaco - 13.9 0.1 100
Caucho 15.2 27.7 §7.1 10
Quero 3.9 40.4 27.7 100
Textil 7.3 $6.1 3.6 100
Boncteris 12.3 70.1 17.6 100
Vestidos 13.0 80.1 6.9 100
Midcras 7.4 25.0 2.6 100
Muxcbles 45.5 “u.6 9.9 100
Pesca y Papel 6.2 0.6 3.2 100
Ispresién - Edicibn 46.2 49.7 4.1 100
Metales Bisicos 25.6 57.1 17.3 100
Productos Metflicos 4.8 57.8 17.4 100
Moquinaria 13.6 9.8 16.6 100
Equipo deo ree M.2 5.6 60.2 100
Aparatos Fléctricos 3.0 49.6 7.4 100
Mroductos Minerales no Metdlicos 2.2 32.6 38.2 100
Petréleo y Acoite 0.2 - 9.8 100
Productos Quimicos 6.1 5.7 8.2 100
Diversos 219 3 46.7 100
TOTAL 1.8 38.9 5.6 100

RIENTE: Carscterfsticas éticas do la inversitn en Quobec, 1973-1974.
MIC, Direccién de Polfticas Industriales, Febrero 1978.




Qnmwo ¢
sscesasess

y gastos del Gobierno Pedersl en (uebec

"

Ingreroo por impuertos
No 1961 1964 1967 970 1973 1974 1975
Gastos Totalcs 1315 1592 2160 27 “au 7. amns
Ingresos por 1906 312 2758 3742 $107 6337 0754
lapuestos
Diferencis -591 =720 -5 =815 -163 542 2021
FUENTE: Contabilidad Econfmica do Quebec. Ministerio de Industris y G

Quebec, Abril 1°, 1977.
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2.3. Aspectos Socioculturales
El problema que enfrenta actualmente ¢l gobierno federal

de Canadf ante las reivindicaciones polfticas, sociales,
aconbmicas y culturales que exige el gobierno francofo-
no de 1a provincia de Quebec es un cjemplo de las situa-
ciones conflictives que pueden derivarse do la coexisten-
cia de un grupo étnico minoritario eon el seno de uns so-
cledad industrisl desarrollads.

La provincia de mayorfs francofona de Quebec jusga un pa-
pel critico en ol mantenimiento de 1a paz socisl y la es-
tabilidad polftica de Canadf porque su gobierno prosenta
una tendencis a actusr fundamentalmente en términos de

su propis cosunidad, independientemonte del resto del pafs
y exige un estatuto polftico separado. El descontento de
los quebequefios franceses so estf transformando en una es-
pecio do “nacionalismo étnico" y estf marcando con su sello
1a polfitica interns y oxterior de Canadf, especialmente en

la década de los sfios sotenta.

Para ¢l estudio de los orfgenes sociocultursles del com-
flicto que cnfrenta a frsacofonos y anglofonos dentro de

1a proviacia de Quebec y 1a incidencia de éste en el seno
de Canadf, sc ha Incorporado el concepto de "grupo étaico ,
como un instrumcnto tebrico de anflisis (67). Se ontien-

de como grupo étnico aquella colectividad de razs, reli-
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8i6n y origen comOn cuyo denominador os "una referencia
social y psicolégica comfin"; es decir, un sentido de -
dentificacién entre sus miembros tanto ancestral como
orientado hacis el futuro, que se manifiesta en una con-
ciencis de pertenencis a un pueblo y en valores cultura-

les fundamentales cospartidos (68).

Los grupos 6tnicos son actores emergentes en el siste-

»a internacional que no han desapsrecido de la politica
wundisl s pesar del surgimiento de los Estados modernos,
sino por el contrario, cads vez ejercen mfs influencia en
ol escenario internmacional, porque constituyen una de las
fuentes do conflicto ms significativas de la actuslidad
y han tenido notorias repercusiones en un buen nimero

de pafses do Asia, Africa , Europa y Américe (69).

Abdul A, Said sostiene que uno de los principales agentes
Que .han propiciado la emergencia do los grupos étnicos al
sistema polftico internacional es la revolucién tecnolé-

gica do las comunicaciones, que ha permitido a aquellas
comunidsdes previamente aisladas hacerse mfs visidbles y,

en ciortos cesos, interactuar a través de las fronteras nacio
nalos (70) de los Bstados, porque 1a creclente desperso-
nalizacién y racionslizacién de la sociedsd postindustrisl
hace perder el sentido de comunidad nacional, que e3 susti-

tuido por el comunitarismo étnico, en donde los intereses
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del grupo coinciden fuera dol contexto polftico del Es-

tado (71).

Los conflictos étnicos en las sociodades modernas son una
rospuesta a los cambios que ha sufrido la funcién del Es-
tado en los Oltinmos tiempos, Tal y como fue concebido

en ol siglo XIX, era la "Comunidad terminal™ de antiguas
diferencias entro los grupos que lo constitufan; la fuen-
to de toda onergfa cultural y del bien estar cconbamico;
uns comunidad de comportamiento y ls consumacibn de leal-
tades divorsas, Debfa eliminar mediante su concentracibn
de poder las barroras soctales, regionales, de costumbre,

religién y 8tnicas.

Poro actualmente dichas funciones, han ido perdiendo va-
1idez gradualmente, Bl objetivo promordial del Estado,
rolacionado con la seguridad do su poblacién, se ha di-
luido debido al desarrollo y proliferacién de las armas
nuclesres y convencionales, que hacen de dichs seguridad
una funcibn de la tecnologla y no de ls geopolftica, y con
ello se ha oliminado un factor externo de cohesifn soclal
muy isportante, Eso, sumado a las contradicciones inter-
nas derivadas del desarrollo econémico y 1a pérdida del
sontido de comunidad nacional, estén disolviendo los la-
z0s de uni6n geogréficos que ligan a los diversos grupos

dontro de los Estados (72).
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Se considera que ¢l movimiento separatista de Quebec es

en gran parte resultado de un conflicto étnico entre su

podblacién francofona y anglofona. Las caracterfsticas

de orden sociocultural que presenta pueden resumirse

coro sigue:

s)

b)

<)

Es una reaccibn de los quebequofios francofonos de
rechazo a ls tendoncia que los empuja a su total
asimilacién al grupo 6tnico predominante de Canadf,
que es anglofono. Esta situaci6n amena:s su propis
supervivencia como colectividad minoritaria dentro
do Canadf. La reaccién francofona se manifiesta
mediante un movimionto de exaltaci6n de las pro-

plas diforenciss culturales.

El doscontento do la poblacién mayoritariamento
francofons por su situacién econbmica inferior fren-
te a la minorfa anglofons do la provincia y por su
subpresentaci6n on la administracién federal, que
atribuye s una discriminacién sociocultural y que
le irpide participar en los principales niveoles de

decisiébn polftica y econbmica.

El resultado ¢s un enfrontamiento, hasts ahora rcla-
tivamente pacf{fico, entre francofonos y anglofonos,
tanto 3 nivel sociocultural, como polftico y econ-
nico que, sunque ha oxistido desde los inicios de

la confederacién canadiense, se ha sgudizado en las
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dos Oltimas décadas dodbido sl proceso de modernizacibn de
1a provincia y a cambios en la estructurs demogréfica de
l1a misma. Este conflicto es ahora utilizado como un ins-
trunento polftico, tanto para ganar sdhesiones s la causa
separatists, como para enfrentar al Canadé inglés contra

ella.

A diferoncia do las otras provinciss con mimorfas franco-
fonas relevantes como Nueva Brunswick, donde los franco-
fonos (300,000) representan el 40 por ciento de su podbla-
cién u Ontario (350,000), donde sumsn s6lo el 10 por clen-
to, la composicién de la poblacién de Quedec os 80 por
ciento francofonas, 10 por ciento snglofona y el resto de
inmigrantes do diferentes nacionslidades. Es decir, es

1a provincia donde se encuentra la mayor concentracién

de francohablantes do Canadf. Pero la progresiva asimi-
lacibn que han sufrido las minorfas francofonas en las de-
=fs provincias explica on gran parte ol temor de los fraa-
cofonos quebequefios anto la amena:za que le representa el
Canadf inglés, y su bGsquoda do una nueva posicibn, que
les asegure su supervivencia dentro de Canadf, o como una

nscién indcpendiente.

Adenfs de \u <ituoci6n numbricamente minoritaria (aproxi-
madanente 4.9 millones de f-ancofonos en Quebec y 5.5 en

todo Canadé, frente a 18,5 millones de anglofonos) en el
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seno de Canadf, dentro de Quebec, la problacién francofo-
ns ha estado oxclufds durante aflos dec participar en los
principales renglones de la economfa de ls provincia y,
por 1o tanto, de los niveles de decisibén en esa Srea, los
cuales han operado on beneficio de la minorfa anglofona
de Quedbec y, on un contexto mfs amplio, a favor de las
compafifas sultinacionales con asiento en la provincia.
Esto ha redituado mérgencs de bienestar inferiores para
1os quebequefios francofonos, comparativasente con los de

habls inglesa.

Las explicacionos de tal situacibn son msuy variadas: ar-

gumontos histéricos relacionados con uns divisién del tra-
bajo constitufda desde ol dominio briténico; factores cul-
tursles relacionados con aspectos roligiosos y educativos;

N

y polfticas fedorales discriminatorias.

Los argumentos de diferenciacifn cultural, con algunas
varisntes, son los manejados en su propia defensa por los
anglofonos, nientras que los quebequefios franceses argumen-
tan que sc ha ejercido on su contra una polftica de discri-
winacién que 3o remonta a 8pocas histéricas. En nuestra o-
pinidn. tento los primeros como los segundos argumentos
han ejercido una influencia directa o indirecta en la po-

sicidn econdnica inferior de los francofonos.
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Desde una perspectiva histérica, cabe scfalar que las
estructuras gubernamentales nacidas do la conquista bri-
ténica depositaron el poder polftico en manos de los ad-
ministradores militares briténicos. [llas permitieron a
los mercantilistas inglesos dominar el comercio de las
pieles, la madera y la pescs que los negociantes france-
ses habfan organizado durante el Antiguo Régimen. La
presencis francesa en 1a nueva estructura de poder polf-
tico y econémico fue limitada a un papel secundario, de-

fad

emp por um peq grupo de colaboradores provenien-

tes dol clero o de entre los grandes sefiores (73).

Durante los dos siglos de dominaci6én briténica se dié

una clara divisién socisl del trabajo entre los canadien-
ses francoses y los ingleses. Los primeros se dedicaron
preferentemente a la agricultura, 1a madererfa, las artes
y srtosanias;hadia entre cllos numerosos intelectuales,
sacerdotes, abogados y ffsicos. Los ingleses, por su
parte, dominaron on el comercio y 1a industria, &reas
donde tenfan las conexfones do negocios que a los france-
ses les faltaban, tanto on ol resto do Canadf como en !i
oxtranjero. Asf{, durante ls llamada Revolucién Industrisl,
los canadienses franceses sportaron la mano de obra, mien-
tras que los negociantes e industriales fueron en su mayo-

rf{a anglo-sajones.
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En 1a divisifén social del trabajo que se originé en esos
afos, la Iglesia Cat6lica, tuvo un papel muy isportante
entre 103 canadienses franceses, salvo raras excepciones,
todos 1os cat8licos. Desalentd a sus ficles do dedicarse
al conercio, o a la banca, por considerar estas profesio-
nes mfs corruptas que la agricultura, la pesca o 1s madere-
rfa. Esto d16 lugar a una "vocacién agricola” entre los
canadienses franceses, que sc¢ concentraron el el frea

rural.

Otras froas dondo la Iglesia Catbélica ejercié gran influen-
cie fueron ol crecimionto demogréfico y la educacidén. MNues
tra de los primero fue ol fenomenal ritmo de crecimiento
registrado por 1os francofonos hasta la década de los se-
tentas. Mientras la poblacién mundisl se triplicS en los
dos Gltinos siglos y la europea se cuadruplicé, 1a canadien
se francesa crecié 80 veces. De 1901 a 1961 la podblacibn
de Quebec so incrementd do 1,649,000 hadbitantes a 5,259,000
do los cuales sdlo 327,000 no eran francofonos. De éste
crecimiento, 3810 el 27 % se debib ala inmigracibn y el
resto fue por natalidad. Las regiones ms prol{ficas fue-
g;n los distritos agricolas, donde el {ndice de natalidad
slcanzd el 4.5 por ciento, mientras que los distritos an-

glofonos crecieron en un dos por clento (74).

Hasta recientenente, debido a que 1a Iglesia Catélica no
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adnit{a que la mujer trabsjara fuera de su hogar, la par-
ticipacién francofona femenina en la fuer:a laboral fue
muy bajs en Quebec, al igual que tradicionalmente hudo
un alto percentaje de jévenes desempleados, comparati-
vamente con otras provincias. En la actuslidad, aunque
e} nGmero do nacinientos ha disminuido durante las Glti-
mas dos décadas, sus efoctos no serfn visibles hasts
despuls do 1980; ademfs, eosta reduccién ha sido comspen-
sads con una creciente proporcién de mujeres francofonas

que solicitan empleo (75).

Respecto a 1a educacifn, la Iglesis Catblica contribuyd
a desprestigiar las vocaciones do negocios entro los ca-
nadienses franceses. Hasta finales de la década de los

escuelas de habla francesa do Quebec

afios sosonta, '
ofrecieron un nivel de instruccién humanista y liberal
wuy smplio, mientras que descuidaron ol frea de propara-

cibn técnica. Las diferencias de currfcula entre fran-

cofonos y anglofonos los sepsraron en cuanto a capaci-
dades directivas o técnicas. S6lamente durante los G1-
timos afios han habido Intentos de formar quebequefios en
las profesioncs do administracién de negocios y ejecu-
tivas, La apcrtura de una Escuela de Altos Estudios
Comercislics on la Universidad de Montreal, en 1970, fue

un paso en esa direccidn.
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Sumado & 10 snterior, cuando los francofonos establecie-
ron negocios en el siglo XIX, su forma de abordarlos os-
tuvo orientada desde una perspectiva conservadora, que
acentuads el tipo de relaciones primarias caracterfsti-
co de la organi:acibn econfmica preinduscrial: los pocos
negocios que se formaron eran pequefias eopresas familia-
ros (farmacias, buhonerfas, negocios de procesamiento de
carne, de bdocadillos, cervezs, etcétera) que estuvicron
limitadas por una perspectiva no expansionista. El ne-
gocignte francés, muy individualista y preocupado por

no perder ol control de su espresa, en lugar de reinver-
tir sus gananciass en el negocio, goneralmente las utiliza-
ba para comprar bienes raicos o seguros pars su familia-

es decir, on inversiones no riesgosas.

Los defensores del Canadf inglés han llegado hasts hadlar
de "un sentimiento de inferioridad en los negocios' com-
partido por los francofonos, quienes -afirman-, se man-
tuvieron a la defensiva frente a los snglofonos, compor
téndose como si tuvieran ls certeza do una aptitud espe-
cial para los negocios entre los anglofonos, derivada de

un longuaje que les conferfa una ventaja en los asuntos

comerciales (76).

Los promotorcs del argumento de la difereaciaciébn cul-

tural y educativa lo utilizan pars explicar 1s actual
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proporcién masyoritaria de anglofonos on niycles de edu-
cacién mfs altos y su posesién, en promedio, do mayores
propiedades de omprosas y mojores puestos que los quebe

quefios francofonos.

Consideramos que, sin dojar a un lado el argumento cul-
tural y educativo para explicar la diferencia on posi-
ciones econfmicas entro los dos principales grupos de
Quebec, cabe aclsrar que os vélido pare una situacifén
que se di6 hasta inicios de la década de los afios sosen-
ts, pero a partir de ontonces es cuestionable porque ca-
da vez un nGmero mayor de j6venes francofonos se gradua
de profesiones como administraci6n de nogocios o 1s ban-

ca. Bs necesario considerar otras variables de caracter

social, econdmico y polftico para explicar ¢l fenémeno

en su totalidad.

Cabe sefialar que ol cuestionamionto sobre la situacifn
econbmica inferior de los francofonos de Quebec tuvo sus
primeras manifestaciones al iniciarse el proceso de mo-
dornizaci6n de 1la economfa de esa provincia, en la dé-
cada de los afios sesenta, Este hecho di6 un nuevo mo-
tivo e intensidad al conflicto étaico entre francofonos
y anglofonos que on ol pasado se habfa canalizado para
establecer o retenor sus dercchos lingufsticos: prerro-

gativa que en Quedbec no era cuestionada entonces.
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‘lientras Quebec fue uns sociedad predominantemente rural
dirigida por una 61ite clerical y profesional liberal,

las posiciones y status de los francofonos no fueron

cuestionadas. Pero duranto el proceso de modernizacién
esta situacién fue alterads. El conflicto 8tnico se
agudizé porque el proceso de urbanitacién destruyb la
separacién ff{sica entre canadicnses franceses ¢ ingleses
del Quebec rural. En la mayorfs de las freas urbanas la
oportunidad y la necesidad do contactos interétnicos fuo
nucho mayor; la naciente clase medis francofona empeid

a competir directamente con los anglofonos por el poder

en los niveles mis altos de la oconomfs industrial.

Ests nuova clase media, do administradores seglares pro-
venientes deo las organizaciones establecidas por la Igle
sia para proveer educacién, beneficencia y salud a los
cenadienses francofonos urbanos empezd a recha:ar la espe
cializaci6n histérica de las &lites francofonas on profe-
siones liberales y el cloro. En forms creciente, amonazé
el doainio que los anglofonos habfan disfrutado en las pe-
siciones directivas de las empredas industriales, tanto

canadienses como americanas (77).

Los francofonos también entraron en conflicto con grupos
de inoigrantes que progresivamento se fueron integrando

3 1a comunidad anglofona, Asf, en Quebec la urbanizacién
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y 1a industrislizacién no conducieron s la asinilacién
de los francofonos, como sucedil en otras provinciss.
Combinando ambos procesos con el de secularizacién, con-
tribuyeron a procipitar ls declinacién del indice de na-
cimientos de los francofonos, quiones espezaron & temer
por su posicibn demogréfica, ya que a1l declinar en nGme-
ro podrfan llegar a perder su calidad de grupo mayori-
tario de Quedbec.

Los defensores del Canadd francés no aceptan la divisidn
del trabajo tradicional (canadiensoes franceses para el
trabajo manual y canadienses ingleses en los puestos di-
rectivos on la bancs, comercio e industria). Se oponen
a que ol lenguaje de los negocios ses el inglés, que las
empresss con 80 y 90 por ciento de¢ trabajadores franco-
fonos deban sor administradss por anglofonos y que pars
ser aceptado un francofono en un puesto superior tenga
que dominar el inglés completamente, mientras que su co-

logs anglofono no requiera mis que su lengua nativa.

Con ol ticwpo, ¢l proceso de industrializacién ha im-
pulsado la aparicién de una clase capaz y preparada pa-
ra asumir ¢l control do su econémia y, por ello, en con-
flicto dirccto con las posiciones de los anglofonos en
Quebec. No sorprecnde on estas circunstancis, el hecho

de que este grupo de dirigentes y administradores (anual



mente de cada cuatro egresados de las carreras de nego-
y adainistracién en Canadf, uno proviene de Quebec) en
busca de eliminar las barreras que enfrenta, hsys adop-
tado una fuerte visién nacionslista y se haya aliado a
su gobierno provincial para que apoye sus reivindicacio-

Numerosos francofonos quebequefios, entre ellos Roirigue
Tremblay, ministro de Industria del Partido Quebequefio,
sostienen que las précticas de negocios de los anglofo-
nos tienen todas las caracter{sticas de la discrainacién
y segregacidn (78). Entendiéndose por la primera cuando
dentro del mismo territorio o empresa, ¢l mismo trabajo
y la misma experiencia enfrentan diferentes salarios o
condiciones de tradbajo, dopendiendo do criteriocs como el
soxo, 1a razs, religifén, lenguaje o ideas polfticas. De
acuerdo con los francofonos dichs discriminacién se das

principsimento en base al longuaje.

Respecto a 1s segrogscién, sucede cusndo en ¢l mismo .
toerritorio los empleados con un idioma. raza o religién
particulares estén subrepresentados en las empresss por
individuos de otra lengua, ra:a o religién. Particular-
®ento en los sesentas, las protestas contra las polfti-
cas discriminatorias y sogregacionistas alcanzaron su

punto nfs $1gido.
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Aunque dificilmente se puede demostrar la préctica de
asmbas polfticas por los anglofonos quebequefios median-
te ostadfsticas econémicas o datos contables, ello no
significs que pueda negarse quo se hayan dado o que aln
existan. Como se verf adolante, oxplican cn gran medi-

da e éxito electoral del PQ, que se ha convertido en el

de los quebequefl fr { que han sido sus
pendidos de sus cmpleos por su insistencis en utilizar
el francés; de aquellos que no encuentran trabajo por

no hablar ol inglés; y de 103 que han quedado en banca-

rrota a costas do 1os negocios anglofonos.

Uno de los estudios més completos sobre la posicién
ocupacionsl de francofonos y anglofonos en Canadf es

el que publics en 1969 la Comisién Real de Bilingiiismo

y Biculturalismo (Report of the Royal Comission on Bilin
guslism and Biculturalism). Entre sus resultados mis
significativos destacaban: que o1 51.1 por ciento de los
bienes de exportacién de Quebec eran producidos ior com-
paAfas americanas y ol 44 por ciento por canadienses an-
glofonos, mientras que los canadienses franceses forma-
ban el 60 por ciento de la fuerzs do tradbajo empleada,
pero s6lo ocupaban o1 17 por ciento do los puestos adai-
nistrativos. Dentro de Quebec, exclufdo do Montreal,
3810 el 7 por ciento del total de la fuorza de trasbajo

ers anglofona, y los anglofonos constitufan el 30 por
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ciento de todos los puestos administrativos y el 80 por
clento de 103 mfs altos. Los francofonos que habfan lo-
grado puestos administrativos ostaban cn su mayorfa om-
pleados en compafifas de¢ anglofonos, o corporaciones ame-

ricanas y, por lo tanto, requerfan ser bilinglies (79).

CUADRO No. 1S
OCUPACION Y ORIGEN ETNICO EN QUEBEC, 1961 (PORCENTAJES).

OCUPACIONES BRIT. FRANC. ITAL. Jupio
::::::::n.l.' Y 15.0 6.3 3.5 "7
administrativas 15.4 7.9 6.1 37.7
artessnos y
obreros 23.1 32,0 4“7 16.8
jornaleros 3.0 7.2 17.4 0.9
otros 43.5 46.6 28.3 32.9
nimero 1S1,R52 999,798 34,211 21,998

Puente: Reporte de la Conisién Real sobre Bi)inguismo y Bi-
culturslismo. vol. III p.39., EN: Bras n, Richard.
Crisis in blanc and... (op. cit.) p.71
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Otro aspecto revelsdo por la citada Comisién y donde pue-
don verse con claridad las diferencias entre francofonos
y anglofonos que pudieran hacer referencia s una discri-
minscién, es el referente al de los ingresos. Aquellos
francescs que sc¢ encontraban en 1as cstegorfss profesio-
nsles y directivas, en la mayorfs de los casos ganaban
sueldos inferiores que sus contrapartes ingleses en 1961,
As{, los ingenieros anglofonos en Montreal tenfsn anual-
mente ingresos promedio de Can. § 8,500 mientras que
los ingonieros francofonos ganaban Can. §$ 7,919. Entre
los srquitectos ls diferencis era aGn mfs marcada porque
las gsnancias de los anglofonos eran de Can. § 12,399 y
las do los francofonos de Can. § 8,500, Ls misma ten-
dencis se obsorvaba entre los fisicos y cirujanos ingle-
ses, quo ganaban Can $15,206 y los francofonos

Can. $ 12,700 (80).

André Bernard (81) plantea e¢sas diferencias en ingresos
en forss esquemitica como se presenta en ol cusdro No. 16
sefials Bernard que calculado el ingreso promedio en 100,
en 1961, los empleados canadionses franceses en Quebec

ganaban 3610 95 y los de origen no francés, 125.

Los estudios basados en el censo de 1971 (el Oltimo dis-
ponible) muostran que la situacidén no ha canbisdo mucho.

Do acucrdo con datos de 1961, entro la poblacién gradua-
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CUADRO No. 16
ILUSTRACION DE LA DISTRIBUCION DEL INGRESO ENTRE LAS FAMILIAS
DE QUEBEC.

Ingreso real Proporcién de Principales caracterfsticas de

por familia o oblacién on la categorfa.

individuo. a categorfia.

Can. $100,000 90% anglofonos; numerosos in-
y nis dustrisles, financieros y co-

morciantes.

40% anglofonos y 50% bllintﬁol;
sdministradores, profesionistas
y hombres de negocios.

Can. $20,000
a 100,000

20% anglofonos, 20% bilingies y
60% francofonos; profesionistas,
trabajadores organizados, gran-
des agricultores.

Can. $7,000 a
0,000

"
Can. $4,000 S\ anglofonos, 30% bilingues y
a 7,000 65% francofonos; trabaja
no organizados y pequeflos agri-
cultores.
Cen. § 4,000 951 francofonos: desempleados,
y menos. 103 que viven de¢ 1a asistencia

pOblica, estudisntes y pensio-
nados,

Fuente: Adaptacidn para 1276 del Reporte de 1a Comisién Resl
sobre Bilinguiseo y Biculturelisso, En: Bernsvrd, André,

Yhat does ggobac vant? Toronto, James Lorimer 4 Co.,
< p. BT,
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da de universidad, el promcdio de anglofonos ganaba
Can. §$ 800 més que el promedio de francofonos. En 1971,
los francofonos bilingies ganaban menos que los anglofo-
nos unilinguos, mieutras quo los salarios de los franco-
fonos unilinglies se encontraban entro los mfs bajos de
1a provincia. En el mismo afio, el promedio de ingresos
de un francofono unilingle era 64 por ciento mis bajo
que ol do un anglofono unilingGo; ademfs, la diferencia
salarisl ontre ampleados francofonos y anglofonos bilin-
gues ora de 20 por cliento a favor de los anglofonos.
Estos representaban el 11 por ciento de la poblacibn de
Quebec, pero ocupaban ol 31 por ciento de los puestos
adainistrativos y 3610 el 10 por ciento de los puestos
de produccién (82).

Un estudio de 1s Universidad de Montreal en 1977 pro-
porcion8 datos aGn més alarmsntes. Mostr8 que los sa-
lerios de los francofonos se encontraban al final de 1a
escala salarial de Quebec, Este estudio, dbasado también
en ¢l conso de 1971, mostradbs que ontre nuveve grupos ét-
nicos de Quebec, los judfos ocupaban el primer lugar,
dospués de los anglofonos, con un salario anusl prome-
dio de § 9,506 d8lares canadienses, mientras que los

francofonos tenfan el mfs bajo, de $ 6,009. (83).

Las discrcpancias entre francofonos y snglofonos no se
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han limitado a la industria privads (quo agrups el 7§
por ciento de la poblacibn empleada). También se han
dado en el Servicio Federal, aunque en menor escala en
los Qdltices aflos. De la década de 1920 a la de 1960 ol
porcentaje de francofonos quebequefios en el servicio fe-
deral y en las corporaciones federales do la Corons se
£antuvo en aproximadsmente 15 por ciento, a pesar de
que este grupo constitufs el 23 por ciento de la pobla-
ci6n total de Canadf y que los francofonos canadienses

reprosentaban el 27 por ciento (84).

Pero en menos de 10 afios (mediados de los sesentas s
1976) la proporci8n de francofonos en dicho sector cre-
ci8 de 12 a 26 por ciento. En las diez categorfas mis
altas (cfficer categories), la proporcifn de canadien-
ses francofonos subié a 19 por ciento, de 10 por cien-
to en 1966. En las fuerzas armadas, la proporcibén tam-
bién auments de 13 por ciento en 196) a 23 por ciento en
1976. No obstsate estos camdbios, los francofonos de
Quebec continGan siendo severamente subrepresentados,
porquo 3810 1a mitad de los que estdn en puestos eje-
cutivos provienen de esa provincis (85). Los naclons-
1istas quebequchos sefalan que la proporcién de fran-
cofonos en 10s servicios pGbhlicos federales no corres-
pondc  al porcentaje del total de la poblacibn que re-

prescntan. Argumentan que ¢l gobierno federal es un
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han lioitado a 1s industria privads (que agrupa el 7§
por ciento de 1a poblacidn empleadsa). Tembién se han
dado en el Servicio Federal, aunque en menor escala en
los Olticcos aflos. De la década de 1920 s la de 1960 el
porcentaje do francofonos quebequefios en el servicio fe-
deral y en las corporaciones federales de la Corons se
mantuvo en aproximadamente 15 por ciento, a pesar de
que oste grupo constitufa el 23 por ciento de la pobdla-
ci6n total de Canadf y que los francofonos canadienses

reprosentaban ol 27 por ciento (84).

Pero en menos do 10 afios (mediados de los sesentas &
1976) la proporcién de francofonos en dicho sector cre-
ci8 de 12 a 26 por ciento. En las diezr categorfas mis
altas (cfficer categories), la proporcién de canadien-
ses francofonos subidé a 19 por ciento, de 10 por cien-
to en 1966. En las fuerzas armadas, la proporcién tam-
bién aument6 de 13 por ciento en 1961 a 23 por ciento en
1976. No obstsnte estos cambios, los francofonos de
Quedec contin@an siendo severamente subrepresentados,
porquo 3610 la mitad de los que estén on puestos eje-
cutivos provienen de esa provincis (85). Los naciona-
l1istas quebequcfios sefalan que la proporcién de fran-
cafonos en 10s servicios pOblicos federales no corres-
pondc  al porzentaje del total de la poblacién que re-

prescnran.  Argumentan que el goblerno federsl es un
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enpleador anglofono més, quo ejerce discrininacién contra

los canadienses franceses.

Ademis, como so analiza con més detcnimiento on la par-
te sobre el sistema polftico de Quedec, mfs isportante
Que la presencis nusérics minoritaria do los canadicnses
francofonos en 1s8 administracién pGblica federal, son
1as posiciones que en olla ocupan las que demuestran ls
evidencia do la dedilidad de la representacifn francofo-

Ls concientizacién de los francofonos de Quebec como
grupo étnico minoritario en desventaja, os también en
gran medida resultado de una reaccién contrs una situa-
ci6n de dominacién cultural extranjera, -norteamericana

y soglofona- y de erosién 1ingi¥stica. Los francofonos
son victimas do un proceso de asimilacién cultural que
amenaa su propia ifdentidad como comunidad minoritaria.
La concientizacién de este hecho hs sumentado el conflic
to soclocultural entre ambos grupos y su creciento enfren
taniento ha contribuido a acentuar las diferencias cul-

tursles entre ambas colectividades.

Cusndo se da un proceso de asimilaci6n o de diferencia
ci6én de grupos étnicos menores respecto a 10s que forman

parte, los sovimicntos culturales ocupan un papel muy
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importante para acelerarlo o retardarlo. La forms que
adoptan se relacions con los camdios que estd sufrien-
do el grupo: si sus miembros temen ls desintegracién en
subgrupos, los oovimientos culturales se orientan s re-
salter un origen comGn, pero si el grupo est§ siendo
absorbido por otro, -como es o) caso de los francofonos-,
la reaccifn comGn sorf acentuar los aspectos histéricos
y culturales distintivos., Esto Oltimo desemboca gene-
ralmento on uns polftica de sepsracibn o en violencia

sesesionista (86).

Donsld H. Horowitz (87) sofials que una do las funciones
nfs importantes de 1os movimientos cultursles es forta-
locer las fronteras #tnicas -la definicién de quién es
incluido y excluido como miembro- o reconstruirles. Es-
tas acciones infunden un contenido nuevo o revitalizador
a la {dentidad de grupo, que puede proporcionar mayor

cohosién a sus miembros.

En el contexto anterior puede interpretarse la orienta-
cién del movimiento do promocién de 1a culturs y del
idioma franceses iniciado en 1a década de los afos se-
sents en Quebec. Todas las formas art{sticas y educa-
tivas experimentaron una gran expansifn: testro, ballet,
folklore, pintura y misica. Detrés de todos estos es-

fuerzos se encuentra una contraofensive francofona

|
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tendiente a fortalecer 1a prescncia y el idioma france-
sos, a fin de enfrontar su situacién de inferioridsd cul-
tural y cresr entre los quebequefios un sentimiento de or-
gullo de su horencis o identidad comunes. El resultado
en los Oltimos afios ha sido un nuevo vigor y vitalidad
on las exprosiones culturales y uns conciencia naciona-

1ista, que se manifiosts también en el campo polftico.

Bl goblerno provincial ha adoptado también una postura
nscionslists con la que pretende ovitar, entre otras co-
888, que, como en lss demSs provincias, los francofonos
sean asimilados a la cultura y la sociedad anglofonas,
Considera que los subsidios que ha hecho el gobierno
fedoral a las instituciones francofonas de ensefianza

y arte en las Gltimas décadas, como parte de la polfti-
cs de Bilingiifsmo, no han solucionado 1a crisis cultu-
ral francofona, que se agudiza debido a varias razones:
1s dréstica reduccifén del fndice de natalidad de la po-
blacibn francofona (en 1760 representada ol 99.9 por -
ciento de 1a poblacién de Quedec y en 1978 36lo el 80
por ciento); el gran nimoro de inmigrantes que adoptan
el idioms inglés y se integran a la poblacién anglofona
(el 89 por ciento) cada afio; el dominio anglofono en la
industria, la banca y el comercio, cuya consecuencia eos
el predosinio de) inglés como ol idioma de los negocios;

y. finalmente, -y quizf 1o afs ioportantes-, la crecien-
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te penetracidn anglofona en Montreal (para 1978 sélo el
60 por ciento de su poblacidn era frencofona), 1a metré-
poli principal de Quedec y, por lo tanto el principal

polo de atraccidn e influencia sobre las demis regiones

de 18 provincia.

Tanto 10s grupos independentistas, como los demfs movi-
mientos politicos de Quedec han adbanderado la cuestién
lingufstica como un aspecto crucisl de sus reivindica-
ciones. Ello se dede s que ¢l idioms o3 un elemento de
unidn ¢ identificacién de una colectividad que es muy
importante, y cuya defonsa y expansién permite ganar nu-

merosos adeptos.

Entre los francofonos de Quobec, 1a supervivencis de su
lengua materna y su imposicién frente sl inglés, que has-
ta ahora ha sido un prerrequisito de movilidad y éxito,
significs un primer paso en el camino para asegurar la
propia supervivencia como grupo étnico mayoritario en

su provincla. Represents ademfis, una otapa previa a la
adopcidn de medidas que culminarfn con su participacibn

en el control ccondmico y politico de la provincia.

El equipo decl primer ministro, Pierre E. Trudeau, ha ma-
nejado 1a hipStesis de que 1a crisis entre francofonos

y anglofonos es un problema do derechos lingufsticos.
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Mcdiante 1a Ley de Lenguas Oficiales de 1969, Trudeau
establecid ¢l uso del francés y el inglés en la admi-
nistracidn federal, agencias y sociedsdes de 1a Corons

y en las Cortcs provinciales y federales. No obstante,

1a polftics del Bilinglismo, mediante la cual se ha in-
tentado que ¢l idioms francés adquicra 1a misma posicién
que el inglés dentro de Canadé y que los canadienses apren-
dan las dos lenguas, tuvo poco impacto en Quebec, provincis
que desde e) inicio de 1a confederacién fue oficialmente
bilingle. E1 bilingllismo ha intentado con medidss débiles
mantener la suporvivencis del francés en otras provincias,
medisnte o1 ostadlecimicnto de distritos bilingies pars las

minor{as francofonas. Pero no ha incidido en los problemas

nis pr P de 103 quobequefios francofonos, quienes
consideran que dicha polftica fomenta su integracin econd-
mtca, polftica y cultural al resto de Canadf y Estados Uni-

dos.

Bl unillngﬁt:no fomentado por los 1fderes francofonos y que
recientemente queds formslizado con la Ley 101, de la que
se habla posteriormente, es considerado como una forms ele-
mental de resistencia a la voluntad asimilacionista del Ca-
nadd inglés. "Oucbec francés" y "Quobec 1ibre"” son dos i-
deas que Lan crtado muy estrechamente asociadas desde los
inicios de la lucha sepsratista, y la cuestién lluiﬁlstlc-
se ha convertido desde los afios sesenta on el meollo de la

definici6nde 1a personsiidad e identidad quebequefias.
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Lo anteriornos revela la conflictiva situacién que en-
frentan los francofonos quebequefios, porque para que una
cmunidad se vea obligads a utilizar la ley para preser-
var su propio lenguaje y cultura, ello es sfntoma de su
gran .dobn“ld como entidad polftica y econdmica. Ade-
afs, no puede corregirse una situacién lingufstica si no
se toman medidss para repatrisr a Quebec los asuntos de
dectsifn politics y econdmica que le atafien.
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3. LA IDEOLOGIA SEPARATISTA

3.1. Génesis y evolucién
Las ideas de 1a indopendencia, autodeterminacibn, sobers

nfs, estén intimamente ligadas a 1a historis de 1a pobdls
cibn francofono quebequefia. Su génesis y evolucibn his-
térica estén conectadas con el desarrollo de uns concien
cis nacionslista quebequefis que ha ido adquiriendo dife-
rentes modslidades con el transcurso del tiempo, hasts -

transformarse en ol actual separatisso de Quebec.

El historiador Gorard Gitteau sefiala que adn antes do la
conquista ingless los quebequefios oran un pucblo muy po-
co décil y muy independiente y su gran defecto era el --
“amor s 1a libertad”, hecho que los hacfa muy diffciles

de gobornar por los franceses metropolitanos (88).

Al ser invadida Quebec por los ingleses, 10s quebequefos,
quienes ya contsban con una forma de organizacién encami
nada a la adquisicién do la sutonomis frente a Francia,-
sufrieron un agudo choque psicolégico traumitico y, & ex
cepcién de algunos grupos religiosos y civiles aislados,
reaccionaron mediante uns resistencis pasiva permanente

frente a los conquistadores.

En 177S, alentados por el apoyo francés a la independen-

cis americana, los quebequefios rehusaron colaborar mili-
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tarmente con los ingloses en la invasién a las 13 colo--
niass americanas. Veinte afios mis tarde, durante 1s Revo-
lucién Francesa, se infiltraron em Quedec las nuevas ---
ideas sobre el derecho de los pueblos a sutodeterminarse,
qus ocasionaron conflictos populares con las 8lites loca

les.

Bn 1971 el gobierno briténico otorgé sin saber, a Quebec,
ol medio de sentar sobre bases s6lidas sus aspiraciones
de independencia. Mediante 1a Constitucién de ese afio -
oficializé el derecho de Quebec s una oxistencis distin-
ta, otorgndole una individuslidad geogréfics y polftica
al dividir a la colonis en 2 y crear el Bajo Cansdé con
uns asamblea ropresentativa fundada en el sufragio popu-
lar. Bs decir, sancion§ ol derecho del pueblo quebequs
flo a un recinto nacional y confirié a Quebec algunos as-
pectos de 1a personslidad juridica de un Estado.

Los 11deres politicos quebequefios de entoncos, como ---
Louis Joseph Papineau consideraron que el Bajo Canads -
ors una nacién en proceso de convertirse en un Estado y
tuvieron conclencia de ostar dirigiendo una luchs de 1i
beracién nacionsl que tarde o temprsno conducirfs a la

independencia.



Durante los afios 1831 y 1832 1a opinién de los quebeque
flos era que su independencia se lograrf{a por etapas, en
50 o 100 afios mis, a fin de ovitar los peligros de 1a -

amenaza amoricans, que ya entonces empe:aba & manifes--

tarse. Mientras tanto ostaban dispuestos s sceptar una
casi independencia; un estatuto de proteccidn que les -
concediers autonomfa interns, pero que los msntuviera -
unidos a le corons driténica, lo que beneoficiaria a am-
bas partes. Las rolaciones con la corona serfan amigs-
bles durante ol perfodo que duraran los lazos colonia--
les, y cuando fueran terminados, los 2 pafses permancce

rian aliados.

En 1834, los 1lideres del Partido Patriota, inspirados--
en la Revolucibén Francess, presentaron al Parlamonto un
manifiesto polftico on el que confirmaban su lealtad s

Inglaterra, pero smenazaban también con la sesecién si-
oran rochazadas las peticiones contenidas en dicho docu

mento.

La negativa del gobierno inglés provocé un levantamien-
to armado en 1837-33 apoyado por el 95 por ciento do los
quebequefios, que llegaron hasta proclamar la Repdblics.
Ls severa represién que siguié provocs un nuevo golpe-

psicolégico y polftico a 1os quedequefios, quienes con
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una posturs pesimista empezaron a consciontizar su situa
ci6n minoritaria e¢ impotente polfticamente. Ademfs, la

espectativa de un futuro colectivo auténomo, de conver--
tirse en puedlo independiente y soberano fue perdiendo -
vigor, para dar paso & una nueva idea, 1a de evitar ls -

asimilacibn a la poblacién inglesa.

De dingaico y emancipador, el nacionalismo quebequefio se
tornd esencislmento en defensivo. Los quebequefios espe-
raban, sl menos, conservar la identidad, la religibm, la
longus, la culturs. La dimensifn cultural pasé entonces
s primer plano sobre la polfitics. Las ideas conservado-
ras y modoradas se impusieron sobre las tendencias pro--
gresistas y afs radicales. Coment8 entonces un perfodo
largo de sumisibén, moderscibén, coladoracién e impotencia

colectiva.

Pol{ticamente, dospuls de la insurreccién el Acta de --
Unibn de 1840 impuso una unifn legislativa del Alto y -
Bajo Canadf. Los quebequefios quedaron minoritarios en-
tre los anglofonos, con una inferioridad polftica prime
ro y econdmica después.

Duranto los afios posteriores a 1840, nientras un grupo-

de polfticos moderados dirigido por Hippolyte Lafontaine
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aceptd colaborar con el nuevo régimen, en parte pars --

transformarlo desde dentro y en parte para minimizar ol

naufragio polftico de 1840, otro, dirigido por Papinesu

continud la lucha y exigié e} retorno al régimon anto--

rior. Los primeros se aliaron a los canadienses (ingle

808) progresistss para obtenor msyor autonomia frente a

Londres. Se inici6 entoncos uns lucha de mfs de un siglo
por la abolicifn del lazo colonial.

Bn 1848 o] Parlamento inglés concedis el godierno respon
sable sl Canads Unido. Bl nuevo marco institucionsl ex-
cluy6 toda posidilidad de hegemonfa polf{tics a los quebde
quefios, quienes cultivaron la espectativa de una cierta

asutonomis gracias s su participacién, sunque wuy minori-

taris, en 103 asuntos gubernamentales.

Dicha unién legislativa fue organizada para que funciona
Ta como una fedoracién basada en el principio de igual--
dad de los 2 pueblos representados. Esto persitid s los
quebequefios hacorla funcionar en forma duslista y les re
torné su individualidad polftica. También foments el de
sarrollo de la ides de la igualdad de las 2 naciones a -
partir de la igusldad de representacibn territorial. Si
ye no era posible la aspiraci6n & la independencia, sl -

menos pndia ser reempla:ads por la de igusldad, que se--
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ria uns garsntia pars el futuro. Ests ides aporté un --
nuevo objetivo polftico al minado nacionslismo quebdeque-
fo. A partir do entonces, una buens parte de los esfuer
208 y las energfas polfticas de los quebequefios serfn --

consagrados a logrer 1ls igualdad.

Parslelsmente, on esa Spoca se desarrolls ls ides de ---
que graciss al federslismo los quebequefios no s6lo han -
obtenido 1s igusidad politics, pero tamdién uns sutono-
mis suficiente para lograr su sutonomfa econbamica, so---
cial y cultural. Los promotores quebequefios federalis--
tas afirmardn desde ontoncos que no es ol federalismo el
que os dafino para los quebequefios, sino su aplicacién -

cansdiense.

Hacfs 1865, frente a la voluntad de los canadienses ---
(ingleses) do crear un Bstado unitario, uns unidn legis-
lativo con representacién proporcionsl, a fin de impo---
ner definitivamente su supremacfs y abolir el principio
de igualdad de ropresentacifn, los quebequefios vieron -
amenszeds la igusldad polftica y relativa autonomia que
crefan haber conquistado. Se vieron forzados a aceptar
un compromiso dentro de la uniSn federal: aunque sorfan
minoritarios en las instituciones centrales, on la le--

gislatura local representarfan una mayorfa; ademfs, re-
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cuperarfan la posicién del Estado y del teritorio per-
dida dospubs de 1838.

Los 1fderes nacionalistes quebequefios no perdieron la -
creencia on la igusldsad de 1os 2 pueblos asociados y en
el derecho a escoger libremente su destino, aGn después
de la entrada on vigor del Acts de la América del Norte
Britdnica en 1867. Al inicio de 1a confederacién, en--
genoral los quebequefios se mostraron favorables a ls --
idea de 18 igualdad en las instituciones y a su presen
cis activs on ollas, porque creyoron en la posibilidad--
de un patriotismo pan-canadiense fundado en la igualdad

entre francofonos y anglofonos.

Bsts postura nacionslista puede entenderse como comser-
vadora y esencialmente defonsiva. Su principal objeti-
vo fue la supervivencia de la colectividad francofona
dentro de Canadf. Es la que predomind hasta principios
de los afios sesenta. Entre sus promotores se comtarom
Georges Etienne Cartier, Louis Saint Laurent, Heari -

Bourszza, y actuslmont, Pierre Blliot Trudeau.

Este nacionalismo conservador francés sostienc que es
Canadf y no Quebec ls patria, tanto de los quobequefios

francofonos como de 1os canadienses anglofonos. Afirma
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que sodre 1s baso do la igusldad entre los individuos
anglofonos y francofonos debe construirse no solo un pafs
sino también una nscionalidad formads por dos cultura.
Caneds dedbe fundarse en el mftuo respoto de dos pueblos,
en el desenvolvimiento de dos culturas y en la promocién
del bilinguismo. Para croar ests nuova identidsd colecti-
vs es indispensable el foderalismo. El poder polftico de-
be residir on Ottawa y acrecentarse, porque ess o3 la 16-

gica do un poder nacional.
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3.2. E] Separstismo Contesmporfneo
Fue hasta los afios do 1960 cuando cl Canadf inglés se en-

frenté con la idea de independencia de Quebec como uns
reslidad amonazante. Las bombas, violencia y robos del
Frente de Liberacién de Quedbec (FLQ) y otros grupos te-
rroristas atrajeron ls mayor atencién, pero estos revolu-
cionarios represontaron menos peligro para el pafs que

el movimiento ideolégico gradual de muchos activos polf-
ticos quebequefios hacie una situacién de semi-indepcnden-
cia. La mayoria intentaron definir uns nueva posicilén pa-
ra Quebec dentro del sistema federal; otros, sudazmente,
cruzaron la frontera separstista. Y en 1967, René Leves-
que, llevl esa ides a la formacién do un partido polfti-

CO separatista.

Al iniciarse 1a década do los afios sesenta el surgimien-
¢o de nuovas 8lites y la revaloractén del papel del Esta-
do renovaron la toma de conciencis nacional en Quebec,

que se manifestd on un rechazo del tradicional naciona-
113m0 canadiense francés de conservacién y supervivencias,
yen la e-er.;nct. de un nacionalismo quebequefio., Los as-
pectos jurfdicos cultursles y defensivos del nacionallsmo
tracidional fueron reemplazados por un nacionalismo polf-
tico de descolonizacidn progresists. La situacién

do Quebec fue cntonces snalizads segln 1a teorfa de la

descolornizacibn, inspirada por Berque, Fanon y otros
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pensadores do la descolonizacién africana (89).

En ess 6poca, la mayoria de los quebcquefios empiezan a -
identificarso primero con su goblorno provincial y des--
puls con el de Ottawa. Se consideran quebequefios mfs --
quo canadiensos; su patris es ahora Quebec primero y te-
pudisn cada ve: mfs la subordinacién que pretende impo--
norles Ottavs. Esto cambio ideolégico coincide con 1la -
"Revolucibn Tranquils”, de 1960 a 1966, perfodo en que -
so inician una serie de reformas que tienen como finali-
dad adaptar las superestructuras a las modificaciones es

tructurales de la economia y de 1a sociedad quebequefia.

Los ponsadores quebequefios se¢ dosprenden progresivamente
de sus sentimientos de inferioridad y afirman su orgullo
de sor quebequefios. Esa afirmaciSn so da menos en rola-
cién y contrs el rosto de Canadl y mis frente a las pro-
pias potoncialidades, 10 que se ilustra muy bien con los
slogans de osa época de Jean Léiago “es tiempo que esto-
cambie” y "“duefios en casa (Maltres chez Nous)"; "somos -
capaces” do la Reunién para 1a Independencia Naciomal; &

"Quebec sabe hacor™ de J.J. Bertrand (90).

La "Revolucién Tranquila" suscitd la toma de conciencia-

de uns nueva idontidad nacional fundada en el control de
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los quebequefios del propio destino, mediantc la conjun--
ci8n del Bstado y de 1a nacibn. Ya no so habla de pro--
vincia, sino del Estsdo de Quebec. Dentro de este con--
texto tambifn, el 1lamado del general De Gaulle a ls po-
blacién francofona de Quobec, el 24 de junio de 1967, de
"Viva o1 Quebec Libre” contribuys a roforzsr el poder de
negociacién del Bstado quebequefio, ademSs de infundirle-
sl puodblo de Quebec la sensacibén de que sus tradiciona--
los complejos de inferioridad y sislamiento habfan queda
do atr§s. Por 1o demis, la visita do De Gaulle represen
t6 uns ocesibn, tanto para Francis como para el mundo de

descurbir un Quedbec francés.

Desde entonces, las ideas polfticss prodominantes que se
manejan en Quebec y que se han derivado de 1la 6poca de -
1s Revolucién Tranquila no son uniformes, se dividen en
dos corrientes principales: 1la autonomista y la indepen
dista.

La corriente autonomista puede considersrso una desvia--

cién o modalidad del nacionslismo canadiense francés tra-
dicional conservador. Tiene como punto de partida la na

cién quedbequefia y su voluntad secular de emanciparse.

Se resume asf: Si los quebequohos quieren conquistar la

igualdad, necesitan asegurar la mayor autonomfa posible
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8 Quebec en todos los campos, para mejor construir allf
uns sociedad mis acorde con ls propia nacionslidad.

Quebec, de acuerdo con esta postura, os el contro polfti
€0 por excelencis del Cansdf francés, el punto de apoyo
y patria de los francofonos de Canadf. Es su estado na-
cionsl y el Gnico a donde pueden dirigir su destimo co--
lectivo. Es necesario abandonar el idealismo ds los pro
sotores pan-cansdienses porque las historia ha mostrado -
que los d hos de los £ £ han sido violados y
que es imposidle evitarlo s8lo con una Constitucién que

los defiends. Se requiere orgsnizar un Estado que pro-
teje s 18 minorfa francofona y asegure la expansifn de -

su culturs (91).

Bsta corriente no pone a priori en tels de juicio la --
existencia del Cansdd federsl. Sus primeros promotores,
como Lionel Grioul y sus discipulos, y la mayorfs de -
los primeros ministros de Quebec a partir de Honor$ Mer
cier (1887-91) hesta Rodert Bourassa (1970-76) (Alexen-
dre Tscheresu, Msurice Duplessis, Jesn Lésage, Daniel -
Johnson y Jean Jacques Bertrand) favorecieron y practi-
caron con diferente intensidad la sutonomia provincial-
y reivindicaron modificaciones sustanciales a 1a Consti
tucifn para sumentsr los poderes de Quedbec y fremar ls-
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tendencia centralista de Ottava. Sus diferencias fueron
respecto al porcentaje de poder a recuperar y los medios
de hacerlo. Segln su opinién, era posible ser los due--
803 de un Quebec que pormaneciers dentro de la federa---
ci6n.

Ls 16gica de 1a corriente autonomists hs conducido a mu-

chos de sus promotores a adherirse a la otra postura del

1 polfitico quebequefio. Al llevar a su limite-

1a via iste, d 8s del "duefios en casa” de ---

L‘ll‘., Daniel Johnson reivindicé en 1965 "“la igusldad o

1a independencis” y proclamé ol derecho de los quebeque
Bos a la autodetorminacién. Conceptos ya mancjados ante
riormente y que son la herencia directa del pensamiento

de lo0s Patriotas de antes do 1840.

El resurgimiento do esta nueva opcibén se dedbe, entre --

fund

otras ses, 8 dos f ales y dotorminantes: el -

hecho que un nGmero considerable do canadionses francofo
nos de Quobec so conciben cada ver m§s como una nacién -
original y dominada (92), la cusl para desarrollarse y -
liberarse, tiene nocesidad de 1a ayuda de un estado cuyo
control osté completamente on sus manos; y, ls convic---
<18n que han desarrollado que en el federalismo actusl -

esta nccesidad vital jamfs podrd encontrar satisfaccién.
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En el fondo, el nacionalismo de los independistas no se
diferencia del de los sutonomistas. Su desacuerdo estd
principalmente en la oposicién entre las sspiraciones s

1s igusldad y a 1a independencis. Hered do la comba

tibidad de los Patriotas, los independentistas dan la --
respuesta siguiente a 103 sutonomistss federalistas: to
ds 1a historis de Canadf después do 1s conquista es la -
negacibn de la igusldad de los dos pueblos y es una flu-
316n creer que el Acta de 1867 se fundb en ese primcipioc;
1a igualdad es imposible al interior del Estado federsl,
tanto en ol plano politico como en el econbmico porque -
todos 108 niveles de direccién estén en manos del poder

central que no obedece mfs que a la mayoria cansdiense -

anglofona.

La pretendida igusldad no ser§ mis que tedrica en ol --
contexto federal, -afirman los independistas-; 1a Gnica
igusldad posible es la que vendrf deo la complets auntono-
mia, que permitirf a 1os quebequofios sér como l0s cana--
dienses, 103 primeros duefios de su vida colectiva. Nada

puede rocmplazar el hecho de ser gobernado por s{ mismo.

La corriente independista sostienc que no es necesario -
separarse y destruir los lazos que oxisten desde 1840 --

con Canadf, sino modificarlos como se hizo en 1867, pero



180 -

sobre la base de uns verdadera fgualdad polftica entre
las dos naciones. Para ello so requiere croar una aso-
ciacibn justs, ejerciendo ol derecho a la sutoderemina-

cibn.

La base social de la corriente ideolégica indopendista

1a constituye una nueva fraccién de la pequefis burugesfa
surgida en la décads de los afios sesenta. Agrups & estu-
diantes, profesores, trabajadores de servicios pGblicos
y sindicalistas, Esta pequofia burguesfa ''tecnécrata™
con preparacién, que ha roto la alianza con las 8lites
cspitalistas anglofonas deseca transformar sus conocimien-
tos an poder y hacer del Estado un instrumento de promo-
cién colectiva y, en consecuencis, do olla misma. Consi-
dera quo a falts do uns burguesfa nacional (quedequefia)
capa: de impulsar el desarrollo econbmico de Quebec, el-
Gnico medio de liberarse es el Estado, quo ¢3 al mismo
tiempo el Onico instrumento do promocién social de su cla-
so. Su objetivo es impulsar a su término ol proceso de
transformacién iniciado por 1a Revolucién Tranquila y ha-
cor de Quebec una sociedad complets y capar de sutodeter-

ainsrse polfticamento.

Bste nacionalismo de liberaci6n se incribe en la corrien-
te de la descolonizacién de 1los pafses del Tercer Mun-

do y se manificsta mediante 1a  fundecifn de diversos
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movimientos independentistas. Entre los mis importantes
estén: la Alianzs Laurentiana (Alliance Laurentienne),
grupo de derechs fundado en 1957 por Raymond Barbeau,

que os ls afs antigus; ontre los grupos de i:quiera, os-
thn 18 Accibén Socialists (Action Socialiste) fundada en
1960 por Raoul Roy y ls Rounién para 1a Independencia Na-
cional o R.I.N. (Rassemblement por 1"independance natio-
nal), que surgib en 1960 sin ningGn compromiso con un or-
den social o econémico especifico; finalmente, en 1966
surgié la Agrupscién Nacional o R.N. (Rslliement Natio-
nsl), con una moicla do diversos nacionalistas do dere-
cha se avocd al establocimiento de un Estado ssociado
dentro de un morcado comOn cansdiense. Posteriormente,
on 1967 surgié el Movimionto Soberanfa-Asociacién (mouve-
ment Souversinoté-Association) de René Levesque y, finel-
mente, el Partido Quebequefio o P.Q. (Parti Quebecois),
en 1968 (94).

En 1967 se fundd el Frente de Liberacifn de Quebec, gru-
po con una ideologfa anarquista y violenta. Se integré
con un grupo de militantes independentistas que conside-
raron a los grupos separatistas demasiado pasivos en sus
acciones e irroalistas on su estrategis social y electo-
ral. Escogieron 1a via de la violencia, 1a clandestini-

dad y el anarquismo como medios de impulsar la lucha de-
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1iberacién de Quebec.

Entre sus fundadores, Pierre Vallieres acusaba s Leves-
que y & su Movimiento Soberanfa-Asociacién de prometer
1s soboranfa s6lo con un papel y de spoysrse en la peque-
Aa burguesia parasitaria de Quebec que no aspirabs alds
que 8 ocupar el lugar de los anglofonos y msntener los
intereses del imperialismo americano en la provincia
).

La poca duracibn del FLQ, que se desintegré durante la
crisis de octubre de 1970, se debi6 s que no integré su
estrategia de luchs armada a una lucha de partido; puso
en primer término la accién y luego 1a lucha ideoclégica
y ls politizacién de las masss. Actualmente, un grupo
proveniente del FLQ, oncabezado por Charles Gagnon ha
creado un movimiento aln joven dedicsdo a 1a formacién

de un partido marxista leninista (96).

Las opiniones de la influencia del FLQ on 1a vida polfti-
ca de Quebec, son muy variadas. Algunos afirsan que de-
wostré 1o absurdo de la idea de independencia. Otros se-
fialan que sus acclones de violencia fueron necesarias pa-
ra dospertsr a los quebequefios, Finalmente, otros consi-

deran que su actividad inmadura de protesta no tuvo nin-
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g0n efecto (97). No obstante, cabe considerar que un im-
portante efecto dol FLQ fue la gran publicidad que di6 a

Quebec internacionalmente.

Entre 103 movimientos independentistas de principios de
1a década de los afos sesenta, el R.I.N., que en 1963 se
convirtié en partido, fus ¢l mis importante. Se intogré
principalmento con jévenos intelectuales inspirados en
el fonSmeno mundisl de la descolonizacién y por las revo-
luciones cubana y argelina. Durante los ocho afios do su-
existencia contribuyl a catslizar el problems polftico
de Quedbec, y mediante su propagands y activa educacién
polftics, jugé un papel doterminante durante ls Revolu-
ci6n Tranquila. Forz6 a los partidos tradicionales a
sdoptar posturas frente a la independencia y a precisar
sus opciones constitucionales. Sus ideas principales

fusron retomsdas posteriormente por el P.Q. (98).



- 184 -

Separati 1 Partido Quebequefio
En noviembre do 1967 René Levdsque reauncid al partido
Liberal y fund6 el Movimiento Soborania - Asociacibnm, -
que un aflo mis tarde se convirti6 en el Partido Quebe--
quefio (PQ), el cusl absorbié al RIN y al RN. En enero-
de 1968 Lev¥sque pudlicé Opcidn Quebec que muy proato -
adquirid gran pudblicidad. En este lidbro, el lfder del
PQ planteS su slternativa constitucional pars Quebec --
fuera de 1a confederacién cansdiensc: 1a sdquisicién -
de 1a soberanfa polftica y establecimiento de una aso--

ciacibén econdmica con el resto de Canadf.

Bl PQ logrd en muy poco tiempo agrupar a las fuerzas --
independentistas do Quebec y di6 a la idea de indepen-
dencia un carlctor do respetabilidad y moderacién que -
1a ha hecho una alternativs viable, a diferencis de los
denfs movimientos independentistas que dedido a su ra-
dicalismo, no habfan logrado adecusr su contenido s la-

realidad quebequefia.

En menos do 10 afios, ¢l PQ gan8 menos de 100,000 adep-

tos, la mayorfa de l0s cuales pertenccen a la pequefia -
burgucsfa: wls del S0V son profesionalcs, personal aca
démico, estudiantes y funciomarios, y cerca del 10% ---
son obreros. Es el partido de la genoracién en ascen--

30, quo tiene menos de 40 afios, una amplia preparacién
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académica y cuyos miembros considoran la educacibn como

una fuonte de movilidad social (99).

3.3.1. Bl PQ y el Nuevo Nacionslismo

Bl PQ surgi6 de las fuerzas socisles creadas por 1la Re-
volucién Tranquila. Su principal l{der, Roné Levesque,
y muchos de sus miembros més influyentes fuoron polfti-
cos o administradores durente el gobierno do Lésage, que
inici6 muchos de los camdios politicos que han producidoe
o1 Quebec modermo.

Bl nacionslismo quobequefio que se¢ desarrollé despuls de
1960 y que es ol dominante en el PQ, difiore on gran par-
te del nacionslismo tradicional francofono. Esté muy
ligado al crecimiento do la nueva clase media tecnfécra-
ta., Ademfs, toma olementos reivindicativos de la cada
vez mis politizada clase trabajadora industrial, que ha
emergido del proceso de urbani:acién y modernizacién de
Quebec.

Varias caractorfsticas diferencian al nacionalismo fran-
cés tradicional del nacionslismo quebequefio tecnbcrats
woderno. El nacionalismo tradicional, orientado bisi-
camente a 1a supervivencia cultural, ha ido desvanecién-
doso progresivamente porque ya no es efectivo en 1a nue-

va sociedsd quebequefia sl no poder construir una coali-
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€16n de las nuovas fuerzas socisles nacidas en los afios
de 1960. La batalls por ls preservacién cultural tiene
shors que llevarse s cabo no 3610 en las escuclas ¢ iglo-
sies, sino también en los lugares de trabajo y dentro de
las corporaciones, que son las instituciones dominantes
de 1a sociedad contemporfnea. La polftica lln;ﬁlsticn.
segln ol nuevo nacionalismo, debe ser utilizads no sblo
para preservar una forma de vida tradicional, pero tam-
bién pars extender la participacién del lengusje francés
en squellas fress do la oconomia que el nacionalismo tra-
dicional habfa rechazsdo por ser el Bastibén de intereses

secularos.

Asf, aln cuando 1a polftica lingiiistica splicada en la ve-
cionte Ley 101, promulgada por el gobierno de Levisque

se basa en la preoocupacifn tradicional por la supervi-
venci cultural, lo hace dentro de un contexto social

y econémico nuevo, porque une los intereses de la clase
media, 18 que puede emplear esa politica como medio de
abrirse paso a la participacién en la economia y forzar-

1a a sdaptarse al medio quobequefio.

Otro rasgo distintivo del nuevo nacionalismo es que, &
diferoncis del tradicional, acepta que Quebec tienc quo
ser uns sociedad completamente "norteamericana”. De

ello se derivaron las polfticas introducidas durante la
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Revolucién Tranquila (reforma cducativa, desarrollo del
servicio socisl estatal, planeacién cconfmica, etcétera).
Adeads, es un nacionslismo activo que, en lugsr de bus
car la separacién entve francofonos y anglofonos en e3
foras distintas, pretende quo los quebequefios penetren
en todos 1os sectores y dessrrollen nuevas formas de

cospetencia con los snglofonos.

Mientras ol nacionslismo tradicional no ponfa en duds

la estructura federsl s menos que las polfticas foders
les infringleran en 1a jurisdiccién de Quebec, el nus

vo amenania directamente a Ottaws, on busca de recupe

rar poderes ¢ ingresos. Finslmente, el nuevo naclona

1iswo se spoya en ¢l Estado como el instrumento de su

pervivencia y desarvollo.

Este nuevo nacionalismo tecnfcrata se mexcla con otra
tendencia ms rectente que predomina principalmente on
tre los afiljados al partido, mfs que dentro del Gabi
nete. Es el llemado nacionslismo socislista, que ha
surgido de la claso trabajadora industrisl de Quebec,
y sus principales exponentos son lfderes sindicsles o
intelectuales universitarios. Sostienen que Quedec es
una colonis subordinada no s6lo a 1a cultura anglofons,
pero fundamentalmente, al capitalismo americano y cans

diense inglés. La indepcndencla deo Quebec es un prerre



quisito para el desarrollo de un verdadero socislismo
(100).

En parte, las metas del nacionalismo socislista son las
del socislismo suropeo; principalmente crecientes nacio
nalizaciones y mayor participacién en la clase trabaja
dora en el godlerno, 3 través de los sindicatos. Otro
elemento que puede considersrse exclusivo de Quebec o3
ol que se dasa en una gran tradicifn de empresas coope
fativas en pequefia escals. Su principal manifestacién
s 1a Caja Popular o Movimiento Desjardins, que proveyd
una forms do cans)izar los shorros de los quedbequefios y
s¢ ha convevtido en una de las fuentes dominantes de ca
pital on la provincia. Otros ejemplos son la toma de
posesifn do los tradajadoves (con syuda del Godiermo)
de empresas con prodlemas, como las de papel, Cabano y
Temiskaning y una planta textil, Tricofil (101).

Apoyads en osta base cooperstiva comunitaris, la segun
da tondoncia del nacionalismo quebequefio enfatiza el

manejo y control de la industris por los tradbajadores,
1a descontrslizacién del poder a nivel local, etcétera.
Ls 16gica del nacionalismo socialista va en el sentido
opuesto a las tendencias centralistas y estatistas del

nacionslismo tecnocrético. Es entonces muy probdable



que omerjan conflictos entre smbas en el futuro.

Aunque en afios rocientes el movisiento sindical en Que
bec ha sido conocido por su radicelismo y activismo po
11tico, y 1as $deologlas de izquierda han sido muy bien
recididas en Quedec més que en cuslquior parte de Cana
df, cade scfialar que o] componente socislista del PQ
on o1 momento actual juegs un papel menor dentro del
partido, frente a los tecnicratss aue son los dominan
tes, Sin embdargo, el programa del PQ incluye muchas
propuestas que estéin ligadss a lz tendencis socialists.
Prodablemente, st no fuera por las 1imitantes que impo
ne 1a situacién financiora de Quebec y el temor a uns
fuga de capitales, hadria un cospromiso mayor del par
tido en esa direccifn.

Bl PQ tiene actualmente un mayor apoyo del movimiento
laboral organizado que el precedento gobiernc liberal.
Esto puede pormitir al partido reducir 1a rivalidad
odrero - patronsl y ganar 1a confisnia de los inver
stonistas extranjeros, s pesar del tono social - demd
crata de su programs. Pero a largo plazo, es probable
que las divisiones de clase e idevlogfa se agudicen.
Pero por o] momento, los nacionalistas socialistas es

tén dispuestos a cooperar con los tecnbcratas, & fin
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de lograr 10 que es osencisl pars ambos, la independen
cia. Después, es probadle que los temas del federslis
20 y la cuestién 1ingulstice sean despazados de la dis
cusidn politica, para dar lugsr s divisiones socisles
y econbaicas (102),

Como puede observarse, diferentes tendencias forman la
2deologla del PQ y corresponden s los diferentes secto
ves del partido: el liderzgo on ol gabinete especial
mento ministros como Jacques Parirean, Claude Morin,
Bernard tandry y Rodrique Tromblay estd firmemente
orientado hacia el modelo tocnocrftico. Esto se refle
Ja en 1as polfticas seguidas durante los primeros me
ses on el poder, A nivel do los condados, los militan
tos dol partido parecon mfs de acuerdo com las tenden
cias socislistas. EBntre el electorado en su coajunto,
el objetivo general do soberanfs cultural tiene la ma
yor incidencisa. El elemento que mantiene a todos uni
dos es el comproaiso por la independencia. Cusndo 6ste
desaparezca, muy probablemente emergirdn las otras ten
siones dentro dol partido. Esto es probsblemente una
razén por la que durante sus primeros meses en el PO
der, el partido se ha movido muy agresivamente, tanto
para promover 1a independencia como para implementar
una legislacién lingifstica.
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3.3.2 Programa de Gobierno.

Polftica linguistics. Sobre osto aspecto, ¢l PQ o3 me
nos radical que los grupos indepcndentistas anterio
res, 10s cusles proclsmaban 1s homogeneidad lingifsti
ca., GCaranticza » la minorfa anglofons las institucio
nes oscolares pdblicas que le son propias, en todos
10s niveles de 1la ensofianza. Pero se compromote a
hacer del Francés 1a lengua do trabajo y a integrar a
los inmigrantes al sector escolar francofono, s fin de
intciar su proceso de asimilacién (103).

Esta postura manifiests 1la voluntad del PQ de hacer mo

nos radical ol 1do de la indopendencia, 3 fin de
ampliar su dase olectoral, de accedor al poder y de
operar 1a transicién dentro de un ambiente do tranqui

1%4ad,

Polftica Econémica. El PQ no pretende modificaciones

de fondo de la cstructura econfmica interns y las rels
ciones econfmices exteriores. No so define sobre una
dsso anticapitalista o antiimperialista. Busca ante
todo “humsnizar o] capitalismo”. Preconiza una asocia
ci6n econbmica con Canadd fundada en un acuerdo de unién
monoteria y adusnoera. Este proyecto, que no hs sido

claramente dofinido hasta ahora no solucions los proble
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mas de dependencia econbmica y pretende modificer las
bases de 1s negociacién dando al Estado de Quebec un
poder igual de intervencién ep 1a orientacién de la vi
da econfaica ifgusl al del godbierno fcderal, pretencién
que no dejs de sor ideal.

E) PQ preconiza | un rég de } )
Rixts que atriduya a) Estado uns cspacidad de coordina
ci0n y animacifn de la vida oconbnics, conservando ls
empresa privada y el principio do concurrencia. Los
instrumentos del Estado quebequofio serdn los impuestos
recuperados de Ottawa, ol derecho de legislar, ls plani
ficacibén, las politicss presupuestarias y el desarrollo
de} sector pddlico. El Quedbec soberano estarf abierto
A 108 capitales extranjoros y particularmente america
nos, a condicién que acopten una ssociacién y participa
ci6n del Bstado en sus inversiones: que reinviertan sl
menos el SO\ de sus ganancias y que empleen cuadros que
dequefios (104], Estas proposiciones constituyen en
realidad un programa dastante moderado.

Bl PQ evits hablar de sistems capitslists o de clases
sociales; prefiere utilizar exprosiones como sociedad
post-industrial, sociodad de consumo, etcéters, que

revelan su ideologfa tecnocrftica. Jean Néynaud sefia
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1a que 1a base del programa es la consolidacién y expan
316n de un capitalismo quebequefio; la consolidacién de
un sistema de produccién capitalista con uno de distri
bucidn social demScrata (105).

Polftics Social, El programa socisl del PQ revels los
aspectos mfls progresistas del PQ. Insisto en uns re
distriducion sfs equitstiva do las riquozas para esta
dlecer un salario mtnimo garantizado, ls remuneracién
del tradajo doméstico, gusrderfas pdblicas, sumento dol
salario mintmo y de acwordo con el costo de ls vids,
disainucifn de 1a edad de retiro a SS sfios, extensién

del végimen do seguridad soctsl.

En las relaciones do trabajo el PQ favorece la genera
13zacifn de un sindicalismo democrdtico "que 1iberado
do su papel dofensivo y plramente reivindicativo, se
convertirs en el instrumento de una participacién res
ponsadle de los tradbajadores en las decisiones a todos
los niveles (106).

Politica Interns. En el programa polftico hay dos
orientaciones ideolégicas entremezcladas que revelan
las dos tendencias ideol6gicas anteriormente expues

tes. Se encuentrs una percepcidn tecnocrftica de la
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vida polftica; se insiste en la gestién racional, fun
cionsl y rentadble de 1s socicdad medlante la estructurs
ostatsl. Un Estado fuorte y eficaz es uno de los obje
tivos fundamentales del PQ. Pero este Estado debderd
estay muy desconcentrado psrs permitir la conciliacifn
do 1a eficacia y 1a democracis de participacién, que
e o1 segundo obdjetivo politico del partido.

H1 Bstado es presentado on fovma ebstracta como un fr
bitro neutvo objetivo, por encima de las clases, como
centro de convergencis y regulacién de las demandas y
como instrumento al servicio del bien comdn.

Por democratizacidn e] PQ entiende uns aayor difusién
de informacifn s 1a base y una intorvencién integrada
de 108 ciudsdsnos a nivel de 1a articulacién de las ref
vindicaciones en los Srganos administrativos, una con

sulta en la fase preparatoria do las decisiones (107).

Pero e3 menos preciso en lo concorniente a la democrati
zaci6n del sundo del trabajo y del poder econbmico.
Promueve el establecimiento do un sistems econbmico que
elimine tods forma de explotacién de los trabajadores
y responds a las nocesidades de la mayorfa de los que

bequefios, mfs que a las exigencias de una minorfa eco
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némica fsvorecids, y que asegure ls participacién de los
trabsjadores en 1as decisiones (108). Peoro sl mismo
tiempo, desos mantener el sistema de ganancias y de la
empresa privada, 10 que llega a ser problemStico y has
ta contyradictorio, No es evidente que la democracia
polftica traiga de por s? una humanizacién del capits
1ismo,
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EL PQ EN EL GOBIERNO

4.1. Ls eleccidn.
La eleccién del Partido Quebequofio 61 15 do noviemdre

de 1976 mostré una significativs tendencis del olecto
redo de esa provincia. Indopendientemente de las ra
zones particulares que motivaron a 103 votantes indi
viduales, o1 hecho centrsl fue que subié sl poder un
goblerno comprometido s la negociscifn de un estatuto

soberano ¢ independionte pars Quedec.

El apoyo al PQ se explica por diversss ratones: en
gran parte por 1a presencia de Rend Levesque, un 1§
dor con gran carisma; también se dodi6 a una gran hos
tilidad hacis ol gobierno corrupto e incompetente dol
1ideral Bourazia. Pero cade mencionar que, en forma
importante, so debdis al éxito del PQ en movilizar una
gran variedad do votantes descontentos: los trabajado
Tes molestos por las polfticas anti-sindicalistas de
Bourazza y por ol slto {ndice de desempleo; los granje
ros afectados por 1as polfticas federales en beneficio
de Ontario; las disputas sobro el lenguaje de los con
troladores aereos, que persuadioron a 1os quebequefios
de quo los derechos lingifsticos no pueden ser defondi
dos por el gobierno federal,
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Es clerto que o1 PQ hizo a un lado su compromiso a la

ind dencis en su

P

pafia, especialmente por su insis
tencis on que no podrian tomarse pasos forsales hacia
su consecucién mientras no se llevase a cabo un referén
dun. Pero su campsfia se dirigié tanto contrs el fede
ralisso como contra las politicas liderales provincia

les. Asf, mientras psrece que s810 uns minorfa de vo

tantes del PQ apoy@ dir 1s independencia, tam
®ién estd claro que pocos so MOStraron temerosos al
respecto, aln cuando los liborsles insitieron frecuen
temente en que un Yoto por el PQ era un voto por la se
paracién. Esta posicién sc refuerza por el creciente
apoyo popular a eso partido desde 1a eleccién, aln
cuando se ha orientado sfs ripidamente de 1o que se o3

peraba a su objetivo central.

Bs significativo anotar también que 1a eleccién dié lu
gar al Indice de participacién olectoral afs elevado

de las Gltimas décadas: un récord de 85.2%. Este fenf
®meno constituye pars slgunos analistas, uns afirmacién
do 1s identidad nacional, particularmento si se consi
dera que on olocciones federales se manifiesta la ten

dencis opuesta (109).

Adeafs, 1a 1legada sl poder del PQ constituy8 un pre
cedente on la Nstoria polftica moderna de¢ Quobec por

que rompié le tradicionsl sucesién rotativa de los vie
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jos partidos (Partido Liberal o Unién Nacional) y mos
trd un gran rechaio del federalismo, porque la mayoria
de los francofonos no voté por los partidos claramente

identificados con osoc sistoms.

Bl PQ obtuvo 71 de 108 escafios y 411 del voto populsr,
frente sl PL quo obtuvo ol 34% (110).

La consecuencis mfs inmediata de la eleccidn de 1976,
sofials Moni¥re, fuo 1s revalorizacién de la polftica

provincial por los ciudadanos, los grupos populares y
o) movimiento sindical. Alteré el proceso de descom

posicifn de 1a autoridad politica y volvié a dar una

logitimidad sl Estado quedequefio como fuer:za de regu

1scifn social (111).

Bl PQ consagrd sus primeros meses de ejercicio en el
poder s establecer su credidilidad polftica s fin de
evitar la posible hostilidad por parte de Estados Uni
dos, ol Canadf inglés y los anglofonos do Quedec. Mo
diante sus técticas de apaciguamiento y sus sctitudes
conciliatorias, ha logrado evitar todos los intentos
de)iberados do provocacifn (112). Esta actitud puede
dsr una impresién de inmovilismo respecto a su proyec
tos de reformas constitucionales, socisles y econdmi

cas durante ol primer afio de su gobierno, pero probs
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blencate serd mbs oficaz a largo plazo si peraite

@] proceso de cambio socio-politico ponerse en movi
miento, dedilitando las capacidades de resistencias de
quienes so oponen s tales cambios. En gran medids su
poder de presién y negociacién con 1las autoridades po
1fticas canadienses depende de su capacidad de movil}i

zacibn popular y de un clima social propicio.

BEn su conjunto durante 10s tres primeros sfios do go
bierno, las medidas adoptadss, las leyes y los proyec
tos enuncisdos por el PQ buscan recoaciliar los si
gulentes 2 objetivos: tranquilizar s sus adversarios

y screcentar su apoyo popular con miras al referéndum.

Tal o3 ol sontido de las acciones del gobierno de Lo
vlsque para olevar el salario minimo o incrementarlo
seglin ol costo de 1a vida, cada 6 meses; sus subvencio
nes a la empresa de autogestién Tricofil y los aumen
tos salariales al sector pdblico. Tamdién retirS las
scusaciones llevadas ante los tridbunales contra las
centralos sindicales, a consecuencia de haber constituf
do un frente comin. Manifesté su intencién deo aumentar
las normas de seguridad en el trabajo y establecer nue
vos reglanentos laborales que, mediante la imposicién

de una acreditacién social, permitieran 1s sindicaliza
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ci6n de 2/3 de 1a poblacibén activa, lo que consolidaris
1a situacifn financiera de ciertos sindicatos. Ademss,
el proyecto de Ley 45 revalorizark el derecho de huelga
y sumentarf e) poder do negoclacién de los sindicatos
(113).

Estas medidas contribuyeron a 1la detente social o inci
taron s los sindicatos a adopter una actitud de spaci
guamiento. No obstante, la actitud bemevolente del mo
vimionto sindical no implica un apoyo incondicional

porque el PQ no tiene lazos orgdnicos con ese movimien
to. Ello se dobe a que desoa parecer neutro, por enci

=8 do un grupo detorminado.

Para asegurarso el apoyo de los més nacionslistas y so
lucionar ol diffcil problema do la polftice lingufsti
ca el PQ, bajo o1 1idorazgo del ministro Laurin logré
un gran avance al proponer y adoptar la Ley 101, cuyo
objetivo e3 evitar ol proceso de asimilacién de los fran
cofonos y de los nuevos inmigrantes pero manteniendo
los privilegios de 1los anglofonos. En otros términos,
ests loy da al francés la posicién que ocups el inglés
en las otras provincias. Al adoptar la "Clfusula Que
bec" y proponer a 10s otros gobiernos provincisles de
Cansdd acuerdos de reciprocidad, el gobierno de Quebec

hs demostrado la inoperancia del bilinguismo y la desi
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gusldad de derechos entre las minoriss francofonas de

las otres provincias y la minorfa anglofons de Quebec.

En el aspecto socisl, los logros del PQ son menores.
El godierno instsurd los medicamentos gratuitos para
las personas de mis de 65 sflos y pretende extender el
programa de servicios dentsles gratuitos s los nifios
hasta los 16 afios. Ademfs, seflalé que los impucstos
obtenidos por ropa de nifios serdn invertidos pars au-
weontsr las asignaciones familiares. En este aspecto,
1s imagen socisl demfcrats que pretende dar el PQ no
ha sido muy clara y mis bien da 1s impresién de pru-
dencia y de duda ante proyectos Qque amenszan poner en

duda las bases de la cconomia capitalista.

En el sector econdmico las acciones del PQ han sido
atn mfs dédbiles, 3610 algunas declaraciones sobre su
intencién de reducir la tasa de desempleo al tres por
ciento, de colaborar con el agricultor y la pequefia
empresa, A largo plazo, ha sefslado que la indepen-
dencia significaré la toma de control por el Estado de
esprosas que actGan en ol sector del amianto. Leves--
que ha seflalado que su gobierno no es partidsrio de un
control absoluto del Estado y que su partido es social
demScrata, comparable a los escandinavos, y que se limi
tard a exponor las reglas del juego s los inversionistas

extranjoros (114).
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Bl gobi de Quedec no empla una politics siste
mftica de nscionslizaciones; més bien sc orienta sl
rescate de empresss a punto de quiebra, como fue el
caso do 1a Quebec Stool. Esta tictica tione la vents
Jja de ser menos costosa y afs dtil como modio de pre
346n sodbre los emprosarios, para empujarlos a mantener
ol nivel de inversiones y a modernizar los sectores

que ostén decayendo.

Respecto & 1a actitud de 1a comunidad de negocios an
to las porspectivas polfticas do Quedec, los comenta
rios y opiniones son en muchas ocasiones encontrados.
Poro puede decirse que se¢ hays temerosa particularmen

te respecto a 3 cuestiones principales:

8) Que el futuro constitucional incierto crea un cli
ma do incertidumbro que afectarf s la oconomfa, par

ticularmente porque no ostd garantizado que una inde
pendencia polftica pucde ser alcanzada sin introducir
sonedss separadas y una variedad de barreras arancels

riss, inclusive tarifas.

b) La plataforma sogisl demScrats del PQ, cuyos mie
bros desean expandir el papel del Estado en la econo

mfa o introducir la sindicalizacién universal de la
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fuerza del trabajo. Aunque hon habido muestras de que
el godierno de Mv:lqn' no serd demasiado aventuroso
en tales aspectos, tales politicas permanecen en su

prograas.

c) Las polfticas lingulstices, que pueden {mponer se
rios costos a los negocios, e incrementar 1s dificul
tad pars recluter cuadros adainistrativos y técnicos
18).

Pero en genersl, y s pesar de que existe preocupacién
entre los niveles altos de lss finanzas o industria,
parece existir una determinacién de no exponor a la
comunidad de negocios & scusaciones de que estd amens
1ando al goblerno. Sin embargo, existe el peligro de
que si una o dos grandes firmas 1legaran a dejar la
provincis y se dirigieran a Ontario, ls ccmunidad f§
nanciers sorfa somectids a la opinidén pddlics, que qui
18 fortar{a al goblerno a adoptar una actitud en su
contrs, Es decir, la situacién es muy volhtil porque
las consecuencias para la econonfa quebequefia soerfan
muy drésticas, st por ejemplo, las élites empresaria
les de Montreal sslioran en forma masiva de la provin

cla.

Cabe sefialar, y quizd esto aclare en parte la confu
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316n respecto a 1a actitud de los grupos de negocios
on Quedac, que he hadido un éxodo, o mfs bien un cam
bio de localizacifn de las oficinas principales (head
quarters) de diversss compafilas que han ido a residir
de Montresl a Toronto. Se hadla de que entre 1976 y
1979, 368 oficinas han salido do Quebec (116). Pero
cabe secfialar que este éxodo ya venfa sucediendo desde
antes del triunfo del PQ y que ollo se debe, como ya
se monciond en otro capftulo, & un desplazamiento de
103 centros do decisidn oconémica y financieros norte
americanos hacia ol centro de Estados Unidos; desplazs
miento que, por consiguiente atrac también s las compa
ffas y centros financieros en Cansdd. Pero que no sig
nifica necesariamento que por ello se vayan a cerrar o
s mover también sus centros do estraccién o actividad
industrial en la provincia. Un estudio realizado por
ol goblerno de Quebec demuestra que entre 1978 y 1979,
les inversiones manufactureras ausentaron en Canadd un
181 mientras que en Quebec 1o hicieron en un 36% y en
Ontario un 4% (117).

Existen variss preguntas que caben plantearse. Una de
ellas o3 3! persistird la confianza en e} godbierno y
cémo podré éstc conciliar sus proyectos de reformas

socisles con los imporativos de la crisis econbmica.
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Otra o3 si uns gestién competente y honests y el repa
trismiento de poderos federales a 1a provincia serén
suficientes para rosolver los diversos problomas que
enfrenta. Bl subdesarrollo regionsl, el desempleo las
presiones de los medios financieros, ol posible sabota
Jeo del gobierno federal y de los medios de negocios ca
nadionses amenazan con limitsr o1 mirgen de maniobra
del PQ y svivar las contradicciones, tanto dentro del
partido como entre ls podlacién. Esto obligarfs al go
bierno a adoptar medidas impopulares que disminuirfan
su capacidad de movilizacién y resistencis s 1a ofensi
wa fedoral.

Por el momento, la ostrategis del PQ consiste en demos
tray cOmo la actusl divisién de poderes em 1a confede
racién impide a los quedequefios realizar sus aspiracio
nes y orientar ol desarrollo de su sociedad en funcibn
de sus necesidades y prioridades. No se spoya s6lo en
la persuacién con argumentos tefricos; sino que es con
creta y se basa on 1a prictica del poder. Desde loz

primeros mesos en el godbierno, ha sacado al pdblico va
rios asuntos que han domostrado que la ausencia de ple

na soberania polftics impide al Estado do Quebec asu

atr pl e sus resp bilidades y adoptar a todos
10s nivoles politicas globales y coherentes, necesarias

para el dessrrollo de Quebec.



Asi, por ejemplo, mediante el déficit ocasionado por

las Olimpiadas de 1972 y los prodlemas sgricolss el go
bdierno del PQ hs tratado de demostrar los efoctos desss
trosos de 1la politica fedoral. Asimisso presentd un

proyecto para la creacién de una zona 1ibre de gravamen
en Nirabel, para desarvollar ls economfs dc¢ e3as regiln,
o1 cual fue rechazado por ol gobi federal. También

intent8 afirmar la competencia de Quebec en ol campo de
ias comunicaciones y distribucifn de cadleado, con lo
que puso en ovidencia 1e ingerencia federsl. Otro ejem
ilo relevanto ha sido ol proyecto federal de someter
las Cajas Populares a 1a legislacifén que reglaments a
los bsncos, obligindolas a depositar reservas en el Ban
co de Canadd. Esta medida fuo considerads por el PQ
como una ingevencis inaceptadle y otra prueda mis de

su dependencia frente al poder federal.

Es de esperar que los resultados del referéndum forza
vin a clarificsr la orientacién del grupo que forma
parte del sector gobernsnte actualmente on Quedec, que
tienc afs tendencia a la moderacifn que sl radicslismo
¥ que, sin restringir el poder econdmico del sector

de negocios, busca satisfacer las reinvindicaciones de
los trabdajadores para consolidar su hegemonfa. Pero,
indopendientemente de ollo, la victoria del PQ ha dejs



do & 103 grupos mfs conservadores el monopolio de ls
oposicibn politica y ha creado un vacio en la izquier
das. En el pasado, la presencia del PQ on 1la oposicién
y su dedilidad relativs, asf como las tendencias auto
ritarias y anti-obreras del partido Liberal habfan mo
tivado uns estrategia de frente unido y de sostén al

PQ por parto de la iiquierda quebequefis (a excepciln
de 1os grupos marxistas leninistas). En este coantexto,
ol 11amado a 1a formacifn de un partido de trabsjado
res no tenfa mucha resonancia. Pero actualmente, que
el PQ estd en el poder, ostd mostrando sus limitaclo
nes y la izquierda se veo obligada a revisar sus posicio
nes, afirafndose como fuerza polftica suténoma. El
renscisiento de un partido socislista se vuelve enton
ces necesario. Algunss fracciones dontro del movimien

to sindical buscan tomar esta direccifn.

Puede afirmarse que la eleccidn del PQ ha entrafiado un
desdloquoamiento de 1a dinfmica social de la historia
de Quedec y de Canadk y ostd hactendo posible un futu
r0 distinto.



Propugsts de Soberanfs-Asociacién.
El godbiorno de Quebec propone uns fOrmuls constitucionsl
para resolver los prodblemas polfticos econémicos y socio
cultursles que eafrents su provincia y poblacién dentro-

do 18 federacién ds y frente a Ottawa. Con -

olls pretende sustituir al sistems foderal, cuya remova-

ci6n profunda la considera imposible; entre otras razones
porque contradice 1a natursleza misms do esc sistcma, ya

que hadris que transferir a las provincias tantos poderes
de 108 que ahors se encuentran en Ottaws, quo ello equi-

valdrfa a 1a cesi desaparicién del gobiermo central.

Bl proyecto del PQ, que shora es el del gobierno provinm-
cial de Quebec se donomins soderanfa-asociacién. De allf
que los lideres quebequefios hadlen de su movimiento no -
como un movimiento separatista, sino soberanista, porque
el separatismo reviste un sentido peyorativo, similar s
aislacionismo, quo es una nocifn distinta a 1ls contenids
en el proyecto del PQ. MWediante la f6rmula soberanfa -
asociacién se pretende partir del supuesto y del recono-
cimiento de que todos los Estados son cada ve: mfs inter
dependientes. No obstante, cabe sofialar que puede ha--
blarse de indepondencis o soberanfa cusndo un nuevo Esta
do se crea en uns parte del territorio bajo jurisdiccién
de una Estado unitario, pero en el caso de uns federacién

como 1a canadionse, os mfs correcto hablar de sesecifn.
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4.2.1. Contenido

Ls fOrmula propuesta por el gobierno de Levésque es un
nuevo acuerdo Quebec-Canadf, capa: do tencr la autono-
afs polftica con la interdependencia econbmica. El pro
yecto soberanfa-asociscién tiene como objetivo ser el -
medio que permita s los quebequefios dirigir sus propios
asuntos. El contenido de esta férmula, as{ como el pro
cedimiento del referéndum pars llevarls a cabo estén --

contenidos en ol 1ibro blanco Ls nuevs entente Quedbec-
Canadf (118), publicado en ¢l Oltimo trimostre de 1979.

El gobiorno de Quebec ontiende el término soberanfa co-
=0 ol "...poder do decidir por s{ mismo sin estar some-
tido a ningln poder superior o exterior, lo que implica
que el Bstado soberano tieno la plenitud de competencia

sobre un territorio doterminado”.

Ls soberania implica para Quebec consecuencias jurfdi--
cas oen el poder de dictar leyes y percibir {mpuestos, -
1s integridad del territorio, la ciudadania y las mino-
rias, los tribunsles e instituciones y las relaciones -
con otros paises. Implica adquirir, ademfs de los pode
res polfticos que ya son suyos, 103 quo actualmente ejer

ce Ottawa,

De acuerdo con el proyecto, las Gnicas leyes que tendrin
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validez on el nuevo Quebec soborano serin las que dicte
1s Asambles Nscional, o las canadienses que no revoque.
Algo similar sucedors con los impuestos y Quebec recu-
perard la totalidad de sus rocursos fiscales. Los tri-
bunsles quedbequefios serin los Gnicos que podrén adminis
trar justicis y un tribunal comfn, constituido en vir--
tud del travado de ssociacifn, tendrS el poder de inter
pretar ese tratado y de docidir sobre los dorochos deri
vados del aismo.

Bl nuevo Estado coservar8 su integridad territorisl y

todo ciudadano cansdiense que allf resida o haya nacido,
tondrd derocho a 1s ciudadanfa cansdiense. El inmigran
te podré completar el plazo de residencia requerido y -
obtener su ciudadanfa. No se excluye la posibilidad de
un acuerdo con Canadf pars utilizar un pasaporte comnfin.

En el proyecto se asogurs a 1s minorfa anglofona que conm
tinuard gozando de 10s mismos derechos que las leyes le
acuerdsn actuslmente; se les asegura a las otras comuni
dades de Quedec que ol Bstado les proveors los medios -

necesarios pars desarrollar sus riquezas cultursles.

Respecto s 1as minorfas francofonas de Canadf, se hadle
de una responsabilidad moral, con la que el gobierno --
cumplird, en la medida de sus propios medios.
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So afirma que Queboc continuar§ ligado por los tratados
en los que Canads o3 parte; pero llegado el caso, podrk
desligarse de ellos, de acuerdo con las leyes del dere-
cho internacional. Solicitaré su adeisién en la ONU y
en sus agencias internacionsles y continuark contribu--
yoendo con 1a OTAN y 1a NORAD.

Respecto al tratado de asociscién con Canadd, el gobier
no de Quedbec acopte ¢l principio de la interdependoncia
siempre que tome parte directs en la definicién do las

modalidades de 1a misma. Propone sl resto de Canadf ne
gociar un tratado de asociacibén comunitaria, cuya fina-
11dsd serf principalmente preservar ol espacio econfmi-
co canadienso actual y favorecer a largo plazo su creci

miento.

Ese tratado tendrd carfctor internacional, definiré las
materias on quo las partes asociadss desarrollarfn una
acclbn comin y confirmari el mantenimiento de 1s unién
econfsica y monetaris actusl; tsmbién detorminari los
campos de posible armoniracién, las reglas o institucio
nes adecusdas paras ssogurar el funcionamiento de la co-

aunided y su financiamiento.

Las razones de la propuesta del tratado son, sepOn el

gobierno do Quebec, dirigir mejor sus propios asuntos -
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sin destruir el marco econbmico canadiense; al reempla-
zar o1 federalismo por ls asociacifn, los intercambios
econbmicos sudbsistirén, pero cambiarf la naturaleza de
1as relaciones jurfdicas y pol{ticas entre Quebec y Ca-
nads.

Respecto a 1as esferas de accibn comfin, ¢l gobiermo qus
bequefio sefisla que se mantendrd la 1libre circulacién de
productos entro Quebec y Canadf y ambas partes estable-
corfn en comlin 18 proteccifén tarifaria y acuerdos mult}i
laterales en materis de comercio y aranceles. El doler
cansdiense seré la Gnica moneda de curso legal y habdbré

1ibre circulacién de caspitales, pero cada parte podrd

promulgar un c8digo do inversiones o adoptar reglas par
ticulares do ciertas instituciones financieras. Ademis,

se asegurard la libre circulacién do personas.

En lo referente a fireas de armonizacién, ambas partes -
se coordinarin, por ejemplo, en materias de transporte

y def y podrdn extenderse a otros campos.

Respocto a las instituciones comunes, ol gobierno de Qus
bec so muestra flexible y considera que deberfn estadble
cerse de comln acuerdo. Se entadlarén negociaciones so
bre ol nlmero composicién y naturaleza de las mismas; -
poro deberd partirse del principio de la igusldad juri-
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dica de los asociados, sin 13 cual una de las partes es
tarfa a merced de ls otra. Aclara que esto no signifi-
ca que en la prictica todo serfa sometido s un dodle ve
to, porque clertas instituciones como 1a Autoridad Mone
taria gozarfn de gran autonoafa de gestién. Ademis, se
contemplan casos en que se reconocerfs el interés parti
cular de una do las partes; por ojesplo, el de Canads -
en ol caso del trigo, o o1 de Quebec en ol dol smianto.
Apunta que ls {gualdad jurfdics fundamental de los aso-
ciados no impide cierts flexidbilidad en el funcionamien
to do la comunidad.

Bl gobierno de Quebec propone custro organismos comuni-
tarios que, en clertos casos, podrin derivar de institu
ciones federales existentes, adaptadas s los fines de -
1s ssoclacién (como la Autoridad Monetaris y 1la Corte -
de Justicia): un Consejo Comunitario, una Comisién do -
Expertos, una Corte de Justicia y una Autoridad Moneta-

ria.

El Consejo Comunitario se formarfa por ministros de Que
bec y de Canadd que seguirfan instrucciones do sus go--
biernos respectivos. Tendrfe poder de decision en las
saterias que estipulara ol tratsdo de asociacién, pero
las decisiones fundamentales requerirfan el acuerdo de

Quebec y de Canadd. Ls negociacién posterior al refe--
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réndun determinars los aspectos fundsmentales.

Ls Comisién de Expertos se formar§ con especialistas de
anbos pafses, clegidos por su competencis y por un de--
terminado perfodo. Servirs de secretarisdo genersl de
la comunidad y estarf somotids a las directrices del --

Consejo.

La Corte de Justicia estarf formads por un nGmero igusl
de jysces dosignados por Quebec y por Canadf, por un pe
r{0do determinado y por un presidente electo por ambos
Bstados. Tendrf§ jurisdiccibn exclusivs sodbre la inter-
protacidén y aplicacilén del tratado de asociacién; sus

decisiones serén definitivas y obligarin a las partes.

La Autoridad Monotaria estard presidida alternativamen-
te por un gobernador nombrado por cada gobierno y el nf
moro de lugares asignados a cada una de las partes en su
Consejo do Administraciln serd proporcional a la impor-
tancis relativa de sus respectivas economfas. Se con--
tespla la posibilidad de bancos centrales para cada par
te, que se encargarfan de colocar y distribuir la deuds
plblica y sor banqueros del Gobierno. Amdos actuarfan
bajo la direccién de 1s Autoridad Monetaris Comfin, para

crear moneds y fijar la tasa de cambio.
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4.2.2. Alcances

Como puode odservarse, el PQ sl retomar la bandera del
proyecto independentista le da un sesgo mfs moderado que
sus antecesores. La pureza ideolégics de sus primeros
promotores es suplantada por consideraciones de téctica
eolectorsl: se trats de convencer de la necesidad de la
independoncis, pero més que eso, de atraer electores a
votar por el partido. Los pensadores idealistas cecden

el paso a los técnicos y polfticos de experiencis.

Ls opcién idependentista del PQ estd mis matizada que

1a del RIN, por ojemplo, porque atonda sensiblemente ol
efecto de ruptura con Canadf. Propone 1a independencia
como premisa s sus proyectos de reformas. Sin ella, la
sociedad quebequefia no puede detorminar por s{ misma --
sus prioridades econfmicas, socisles y culturales. Para
existir como nacién, se seflala en el programa del PQ,

Quebec debe obtener primero la direccifn completa de --

sus asuntos polfticos (119).

So hace insistencias en la soberanis mfs que en la inde-
pendencia porque oste término hace referencia a 1a des-
colonizacién ¢ implica uns determinacibn unilateral. Es
te ofecto de atenuacidn y modoracifn se refuerza con la
idea do uns asociacién o de la interdependencia cconbmi

ca con Canadf, y mfs recientomente, con la inclusibn de
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un referéndum en el proceso de accesién a la soberanis

polftica, 10 que permitir{a al PQ ejercer el poder demo
criticamente, ‘03!5‘0 pasra mis tarde ls realizacién de-
finitiva de su odjetivo fundamental.

Sobre el aspecto de la ssociacibn, Charles Pentland se-
fisls que existe una gran diferencia entre ¢l movimiento
independontista del PQ y otros movimientos sesecionistas
en el mundo. Sefiala el sutor que en 1a mayorfa de los
casos dichos movimientos porsiguen el objetivo de adqui
sicién formal de 1a soberania polftica y asumen que la
independencia oconbmics la scompafiarf o derivark de ella.
AGn cuando es msuy com@n uns interdependencis econfmica
posterior, es tero encontrar 1{deres independentistas -
Que propongan una asociacién econbamica formal, como lo
hs hecho el PQ (120).

Algunos estudiosos sefialan que ol proyecto do asociacién
con Canadl sugiere confusién, imprecisitn y hasta delibe
rada anbigiledad respecto a la forma que adoptar{a ls nus
va rolacifn entre smbos (121). Agregan que no hs habido
casi ningn cambio, alteracién o eladoracién conceptuasl
sl respecto dosde que surgié la idea dentro del Movi---
miento Soberanfs-AsociaciSn. Pueden darse varias expli
caciones: desdo que spareci8 dicha ides, los grupos feo

deralistas no han hecho comentarios a fondo sobre ella,
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10 que hadrfa forzado s los independentistas s definir-
1a mojor. Otra puede ser la excesiva concentracién de

sus promotores en el aspecto de la soberanfa, confiados
en que lograds ésta, las opciones serén muchas. Otra -
explicacién mfs puede ser por razones de téctics, por--
que los arreglos econdmicos post-independencia del PQ

podrian parecer quo dejan 1a actusl situacifn de la pro
vincis pricticsmente igusl y, por lo tanto, dicha inde-
pendencia podris interpretarse como simbélica. Final--

mento, al no especificar detallad el proy de
asociacibén, se dejan adiertas amplias posidilidades de
negociacién que, do otra manera, se verfan limitadss y
sln impedidas.

4.2.3. Bl Reforéndua

Bl referéndum es el procedimiento que propone el gobier

no do Quebec pars permitir la manifestacién do la volun

tad de los quobequefios respecto a la férmula constitucio
nal que plantea.Ssfiala que un s{ mayoritario ds los que
bequefios obligars s Ottawa y sl resto de Canads s nego-

ciar con el gobierno de Quedec ol proyecto soberanfa-a-

sociacibn.

Un voto afirmativo de los quebequefios significark que
conffan un mandato sl gobierno de Quedbec para realizar,

medisnte negociaciones el nuevo acuerdo. E1 gobiermo
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provincial acepts que esta mets no se slcanzarf inmedis
teamente porque antes do llegsr s sor reslidad exige una
transferoncia masiva de poderes y recursos do Ottavs a
Quedec, 10 que acarrea un cambio global y complejo em -
sus relaciones trsdicionsles. Es decir, es el rosults-
do de un paso polftico on el que la negociacién tendrd
un pspel muy isportante. En consecuencis, no se¢ trats
de proclamar unilaterslmente ls soberanfs sl dfs siguien
te del referéndum (122).

Se propone un procedimiento en cuatro fases: la prime-
ra de reflexi6n que se inici6 con 1s publicacién del 1%
bro blanco La nueva entente Quebec-Cansdf y la invita--
cién s los ciudadenos y ssociaciones s estudiarlo. La
segunds o3 la del reforéndum, que se inici6 en fedrero
de 1980 con 1s discusién por la Asamblea Nacional del -

toxto de la pregunta que se S 8l electorado,y --

continud con la sprobacifén dol decreto que ordena ol re
foréndum, paras que ol escrutinio pueda desarrollarse, -

segln lo programado en mayo 8 junio de 1980.

La tercers fase es la de negociaciones, que se seguirk
si hay una respussta positiva en el referéndus. Las ne
gociaciones so referirfn primero al repatriamiento de -
los poderes ojercidos por el Parlamento federal y a ls

transferoncia de 108 recursos correspondientes a Quebec.



También tratarfn sobre ls naturaleza do ls asociacifbm,
su contenido, instituciones, funcionamiento y finmancia-
miento, entre otras. Conducirfn a la preparscibm del -

tratado de asociacién.

La cuarta fase es 1a de reslizscifn, en la que se lleva
T8 a cabo le transicifn ya planificada en la fase prece
dento. Durante osts fase se asoguraré que la poblacifén
Do tenga que sufrir ningln tipo do disminucién de los -
servicios gubernamentsles: para ello se crearf un ca--
lendario de transferoncias. Ademis, el godbierno de Qus
bec se cospromete & mantener los derechos individuales

adquiridos (subsidios, pensiones, servicios y empleos)

y garantiza a los funcionarios federales residentes on

Quebec 1a integracidén a la funcifn pGblica quedbequefia -

sin perjuicio econémico.

De lo anterior puede deducirse que las negociaciones con
Ottava so desarrollarin sobre la daso do la soberanis de
Quebec y se concentrarin ¢n la naturalezs de la asocias-
ci6n y 1a forma de operar ls transformacifn del régimen

fedorsl al do soberanfa asociacibn.

Al revisar ¢l programa del PQ, en donde se plantean los
objetivos del referéndum, se destaca que 1a negociacién

con e) gobierno federal se desarrollard s6lo después de
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un spoyo de la poblacién mediante un referéndum y de -
1a Assmblea Logislativa Provincial mediante una ley. -
Se desarrollarén antes del reconocimiento por otros Es-
tados o do uns declaracién unilateral de independencia,
que podrfa ser necesaria en o] caso de un rechazo del -
Canadd inglés a respetar ls decisiSn do los quebdequefios
(123).

Si el reforéndum es favorable y el gobierno de Lov::qm
deses soguir los causes legales, se requeriré una emmien
da constitucional que deberd adoptar el Parlamento bri-
ténico ante 1a solicitud de las dos cmaras federales;
esto, debido a que 1a sesecién no es un concepto recono
cido en 1a constitucifn canadiense o en ninguns otra --
norms constitucionsl, como precedentes o una convenciln.

Aunque es reconocido un status especial para Quebec en

ol Acta de 1a América del Norte Briténica, en algunos -
aspectos como dorechos lln.ﬂ(ul:o; y educativos, este
roconocimiento no es base de apoyo suficiente para afir
mar que Quebec tieno unilateralmente ol derecho de en--
mendar la Constitucifn para crear poderes especiales o

pars formalizar un acto de sesecién.

Es dospués del fracaso de esta via constitucional; es -
decir, del rechazo del gobierno federal de respetsr la

voluntad popular de Quebec, que su gobierno se verfa mo
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ralmentoe autorizado s proceder unilateralmente. Como pue
de observarse, las negociaciones que dederdn seguir a -
un referéndum favorable pueden prolongsrse por un tiempo
indefinido.

Por ¢l momonto, puede sofialarsc que los partidos de opo
sicifn principales, el Liberal, Unidn Nacional y el Cre
ditists han spoyado 1la reslizaciém del roferéndum y se

oponen & cuslquier intromisién dol gobierno federal enm

su realizacifn, sunque han recomendado votar nogativamen
te. Los otros partidos menores (commistas, marxistas,
leninistas, etc.) reclaman su anulacién y ostén a favor
de 1la abstencibén. Ls postura de los principales parti-
dos de oposicifén se explices porque un resultado negati-
vo del referéndum les abrirs la posibilidad de regresar

8l gobierno en las préximas elecciones.



4.3. El ol Godbierno Federsl

Después de la oleccién del PQ en noviembre dec 1976, se
hs originado un consonso casi unfnime entre los partidos
del federalismo, de rocha:o s 1a situacibn actual de Que
dec. Desde entonces se habla con mayor insistencia de
federslismo renovado, tercers opcién, estatuto particu-
lar, enmiendas constitucionsles y nueva constitucién cs

nadiense.

La 1dos deol "fedoralismo renovado” surgi6 desde 1887 --
con Honoré Mercier. Ls Comisién Tremblay, creads por
Maurice Duplessis en Quebec pars investigar los prodble-
mas constitucionsles también insistié en ess idea, que
adenfs sirvi8 de baso a los gobiernos de Lessge y John-
son, quienes hasta 1968 intentaron renovar profundamen-
to o] federalismo canadiense. La Comisiémn Laurendeau-
Dunton, creada en Ottawa por el primer ministro, Lester
B. Pearson, también se doclard a favor do un "federalis
»o renovado", conocido como "federalismo rentasble” du--

rante el gobierno de Bourassa.

Respecto a los cambios que se proponen al actual feders
lismo canadiense como una forma de resolver su actual -
crisis, que so manifiesta fohaciontemente, segln los fe
deralistas, con la situacién conflictiva de Quebec, se

manejan cuatro tipos de proposiciones (124),
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a) Fodoralismo descentrslizado, que consiste en reducir

b)

<)

18 influencia del gobierno federal transfiriendo un
buen nGmero de podores a las provincias, en base sl
principio de la igualdad entre todas ellas. Ademis
se propone uns oliminacién del poder de veto del go
bierno federal sobre las leyes provinciales; 1la a-
tridbucibn de competenciss residusles a las provin--
cies; la transformacifn del Senado en "Cémars de --
las provincias" cuyos miembros serfan nombrados en

su mayorfs por los gobiernos provinciales; un rea-
grupamiento de las provincias en cinco regiones para

fortalecerlas frente al gobierno central,

Estatuto particular, en donde adenfs de las compe--
toncias explicitamente reconocidas a las provincies
y sl gobierno foderal, se dofinirfa un campo de com
petencias que cada provincia podria, si asf lo de--
seara, spropiarse. Do suerte que ciertas provincias
como Quedbec podrian dotsrse de una msyor sutonomfs,
en funcibn de sus propiss necesidades. Si uns pro-
vincia decidiera ocuparse de una nuova fres do com-
petencia, el gobierno federal le atribuirfa una par
te correspondiente de impuestos para hacer frente a

sus obligaciones.

Podcralismo con elementos duslistas o confederados,



d)
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en donde independientemente de la reparticibn de com
petenciss logislativas entre la autoridad contral y
1ss provincias, habrfa en el seno de las imstitucio
nes federales, como ol Senado o la Corte Suprems, -
un reconocimiento estructursl de la presencia de --
dos sociedades o do la igusldad de dos naciones. -
Los puestos importantes podrfan obedecer al princit-
pio de la slternancia. Algunss leyes podrian some-
terse a ls sprobacién de los representantes de am--
bas naciones. Los impuestos serfan dejados total--
mente s las provincias o regiones, que finsncisrfan
a] Estado central y le delegarfan una parte do su -

soberanfa.

Federalismo funcional, que consiste en modernizar
1a constitucién actusl, incluybndole una fOrmuls de
enmiends, una Carta do los derechos individusles, -
garantfas 1ingGfsticas, una seccién sodbre derochos
de las minorfas, uns nuevs definicién de 1a Corte -
Suprema y una nueva del Senado. La reparticiém de
poderes entre el gobierno federal y las provinciss
deberfn tender a reducir los obstéculos, pero sobre
todo preveer mecanismos de concertacifn en el caso
de poderes cowpartidos, en funcibn del nivel mfs --
apto. Esto implica algunas transferencias de pode-

Tes a las provincias, pero también de €éstas sl go--
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bierno federal. Se trata sobre todo de hacer mis -

funcional ol sistema.

De las cuatro slternativas para un "federslisso renovado”
la primora fue propuesta de 1887; la idea dol estatuto
particular se remonta & la Rovolucibén Tranquils y domi-
08 hasts 1968; el foderalismo con elementos confedera--
dos spareci6é con el gobierno de Johnson en 1966, pero
nunce tuvo gran apoyo. Finslmente, el federslismo fun-
cionsl representa la actual postura del gobierno del --
primer ministro, Plerre Elliot Trudeau, originario de -
Quedbec, quien ha dominado en la polfitica canadiense por
nis de diez aflos.

Debido a que Trudeau ha sido ol personaje caentral de la
politica canadiense durante casi todo ese perfodo y que
los linoamientos que ha seguido el gobierno fedoral han
sido influidos on forma detorminante por su ideologfa,
nos hemos concentrado on el snflisis de la misma, que

con algunas variantes, afs de forma que de fondo, ha --
constituido la postura del gobierno federal frente al

separatismo quebequefic en los aflos recientes.

Bl primer sinistro Trudeau declardé s 1a red CTV en ene-
ro do 1978 que "...s{ una mayor{a aplastante de quebe--

quenses deciden que no quieren seguir formando parte de
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este pafs, yo no tratarfa de hacerles cambiar con la --
fuerza de 1a ley. Yo digo que en ese momento alguien -
tendré que sentarse y negociar con ellos, pero no seré
yo© (125).

La sfirmacifn anterior es significativa de 1a postura -
del primer ministro frente & Quebec. En primer téraino
indics que Trudeau est§ dispuesto s rospetar un results
do favorable del referéndum, siempre y cusndo éste se -
realice segdn los causes democrticos, es decir, implf-
ci ol 4 ho & 18 4 inacién de

los quebequefios; en segundo lugar, se abstendrd del uso
de la fuerze para someter a la provincia; en tercer lu-
gar, admite 1a necesidad do entadlsr negociaciones si -

se ds un resultado positivo; finalmente, se niega a ser

el que nogocie con el gobierno de Lovisque. Sobre esto
Gltimo, es muy probable que su actitud ya hays csmbiado
porque ls declaracién anterior fue hechs sntes de que -
fuera derrotado por Joe Clark , por 1o tanto, antes de

que fuers electo nusvamente primer ministro, en vispe--
ras del reforéndum quebequefo, 10 cual indica que 1a po
blacién cansdiense 1o considera como el més indicado ps

Ta entablar las negociaciones con Quedec.

Las ideas bsicas de Trudesu sobre el problema de Que--

bec contiencn conceptos fundamentalmente diferentes de
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103 que maneja el PQ y su miximo 1fder e ide6logo, René
l.ov?:qno. Pero tamdién ambos muestran grandes similitu
des en cuanto a sus metas polfticas. Esto, en nuestra

opinién, adbre la posidilidad de que entablen nogociacio
nes, con miras a lograr algunos acuerdos intermedios, -
particularmente en cuanto & 108 medios para alcanzar df
chas metas, aspecto sobre el cual las diferencias son -

casi insuporadles.

Bn virtud de que si se realizan negociaciones sobre 1a
soberania-asociacibn, o sodbre otro tipo de acuerdos 6s-
tss con gran probabilidad se desarrollarén entre Trudeau
y l.-vthuo. se han seleccionado las ideas que demuestran
on forma mfs objotiva las diferencias y similitudes que
prosenta ls postura de Trudeau, comparads con la do L3-

vesque,

La mayor{s de los elementos que configuran el pensamien
to de Trudeau sobre Quebec se encuentran contenidos en
su libro Federalismo y los canadienses franceses. Seo -
complementan con otros documentos fedorales como Feders
1ismo pars ol futuro, publicado con motivo de la inaugu
racifn de las conferencias federales-provinciales sobre
1a revisifn de la Constitucién, en fedbrero de 1968 y El
tiespo dJe sctuar, que se public8d poco despuds del 15 de

novicebre de 1976. Pueden resumirse en ocho puntos ---
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principsles:

a) Canads fue formads por el consenso de crear una na--

b

<

-

~

ci6n canadiense; este elemento es mfs importante que
ol lenguaje o 1a cultura, ls historia, y aCn que la
fuerza del poder. Su vocacifn es ser una nacién plu
ralista, formads por dos comunidades culturales prin
cipales, que tienen igusl poder porque ambas pueden
destruir s Canadf y ninguna asimilar a 1la otra.

Ls tendencia do los separatistss a confundir necibén
étnica y Bstado sobersno no es vélidaporque atn las
poblaciones nis homogéneas se han formado con mezclas
de diferentes grupos 6tnicos. Llevado al extremo el
derecho de las minorfss s la independencis terminarfa
por desintegrarlas a ellas mismas. Rechazo del nacio
nalismo 6tnico, tanto snglofono como francofono. Los
Estados dofinidos étnicamente conducen a la intoleran
cia porque empujan a 1a poblacibn s definir el dien -
com@n en términos de un grupo 6tnico.

Los valores de la nacifn di fr pued

ser mejor protegidos a través de la fedoracifén cana-

[ 1 porque te CONPArto TOCUrsos y mer
cados con otrs poblscifn y sprende s competir en uns

situacifn relativamente protegida.
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~
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S$i los francofonos canadienses no pueden competir --
dentro de Canadf, menos podrén internacionalmente.
Para o) Canads francés, el resto de Canadf y el go--
bieno federsl constituyen una especie dec amplificador
Que puedoe multiplicar el ispacto de ls cultura fran

cess en Norteamérica.

Rechazo de 1a 1des de un estatuto particulsr pars Qus
bec porque tiende a dedbilitar a largo plazo los valo-
res que se derivan do la concurrencia; uma cultura no

progresa sin el intercambio y el enfrentzmiento.

Bl nscionalismo desperdicis las energias de un pueblo
y produce estancamiento. Lo mejor pars los francoca-
nadienses, en lugar de buscar metss socisles inalcan-
zadbles es 1la sutodisciplina en su educacién, industris
y godbierno, asf como avocarse s reformar sus ciudades

sgricultura y adsinistracién pGblics.

Bl fodoralismo oftece un compromiso entre 10s extre-
mos del sislamiento y la unidad. Es un sistema ideal
porque puede ser ajustado flexiblomente. Todos los

cambios que buscan 10s nacionalistas pueden reslizar
so dontro de ls presente estructura constitucional -
cansdionse. Quebec puede inclusive modificar su pro

pia constitucién interns.
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f) Antes de rochazar a Cansdf los francofonos deben a--

8)

b)

prender a participsr dentro del pafs y s rehscerlo -
como uns sociedad pluralista y poliétnica. Los en--
glofonos tamdién debon cambiar su imfgen de Canadf y
redefinirlo como un pafs bilingue con dos comunidades
1ingUfsticas iguales.

La autonomia provincisl debe sor protegids porque cs
el origen de las dos sociedades. Quebec es el Gnico
territorio en el continente americano donde los cans

dienses fr 1{ osthn rados lo suficiente

pars otorgarse instituciones sociales y polftics pro

plss.

Un mercado comfin con Canadé dejarfa a Quebec con su
actusl nivel de poder e independencis. Tendrla que
remumnciar a su autonomfa frente al movimiento de ca-
pital, tecnologfs, mano de obra y produccibn, asf --
como frente a polfticas relacionadas con financiamien

to, comercio exterior, tarifas y derechos de aduana.

De las ideas anteriores destacan conceptos fundamental-

mente diferentes con respecto a 1os mancjados por Leves

quo y el PQ, y consecuentemente entre la postura del go

bierno federal y la dol gobierno de Quobec. Levesque -

se apoys en el grupo 8tnico y sefiala que una nacifn de-
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be tenor su propio Estado fundado en un pueblo y un len
guaje. Trudeau, por ol contrario, sostiene que una na-
ci6n se basa en el consenso; es decir, es a la solidari
dad deseada mis que s la unibn, a lo que ol puedlo esth
obligado s someterse. Trudeau teme a los efoctos noci-
vos del nacionalismo 6tnico y subestima la contridbucién
del nacionslismo s la promocifn y defensa de los valores
comunales do un pueblo. Lo contrario puede afirmarse do

Levesque en smbos aspectos.

8in emdbargo, puede encontrarse uns gran similitud en --
cuanto & las motas polfticas de ambos 1lfderes: los dos
buscan igualdad pars la nacibén francocanadiense y hacer
valer sus propios valores en Norteamérica, as{ como la
forma de gobierno mfs efectiva. Sin embargo, sus prio-
ridades estfn Tevertidas. Trudeau cree que individuos
felices que compitan dentro de un medio de libertad pro
ducirn una nacién mfs progresists. Levesque considera
Que 36lo 1a independencis colectiva le permitirf progre
sar y al pueblo beneficiarse de sus derechos democriti-
cos. EBn gran parte sus enfrentamientos pol{ticos pueden
explicarse por esas diferencias. Lovdsque ha luchado -
por preservar los procesos democrfticos y derechos de -
1as minorfas medianto su movimiento nacionslista y Tru-
deau hs luchado contra 1s obstinacidn de 1os canadienses

anglofonos, para slcanzar los derechos frsncofonos en -
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un Canadd democrético.

Como ya se sefalé anteriormente, es sobre los medios pa
T8 lograr las metas polfticas donde los dos principales
contendientes on ol conflicto quobequefio muestran .IIYO'
res diforenciss. Para Levesque la Gnica solucibn pars

el prodlems fr { es la indepondencis polftics. --

Trudeau, por el contrario, considera que ol sistoma ca-
nadiense puede sor reformado. Que os mejor buscar ol -
progreso dentro del sistema fodersl porque ha demostra-

do ser mejor protector de la libertad que ¢l nacionalis

mo 8tnico y porque allf los fr £ gozan de una e
fora afs awplia pars su crecimiento econfsico y cultural
quo fuera del sistema. Al mismo tiempo, sin volverse -
un ghetto econémico, Quebec puede asegurar la proteccibn

de la cultura francess dentro de ls confederacién.

Las similitudes en los objetivos do ambas filosoffas --
proveen algunas posibilidades que las diferencias respec
to s los medios puedan solventarse. Ambos aceptan la -
roalidad y legitimidad do 1a colectividad cultural, aun
que le confieren diferentc prioridsd. También ambos in
sisten en la sutonomia de Quebec y consideran que dede
prevalecer un gobierno democrftico. Pero la viadilidad
do un acuerdo sobre tales medios depende de dos facto--

Tres: la posibilidad de profundizar en el concepto do -



federalismo, a fin de cresr nuevas instituciones que pue
dan acomodsr 1a nocifn de la igualdad francofona dentro
de Cansds; y que las condiciones polfticas permitan ls
£flixibilidad necesaria para cambiar actitudes y desarro

1lar foluciones nofocisdles antes de que ses tarde.

Sobre el primer aspecto, no puede afirmarse que haya ha
bido un gran avance hasts shora., BEntreo 1968 y 1971 y
posteriorsente, on febrero de 1979, durante las conferen
cias constitucionslos promovidas pars revisar la Consti-
tucién cansdiense, los gobiernos federal y provinciales
llovaron s cadbo largas discusiones sobre un método para
onmendar ese documento y sobre un posible cambio de su
contenido. Se alcan:é un acuerdo tentativo on la llama
da Carta de Victoris de junio de 1971, pero entonces fue
techazado por Quebec, Posteriormente, en 1975, ante un
nuevo intento dol gobierno federal, pero esta ver sélo
para “repatriar" la Constituci6n, las provincias unidas
rechazaron cualquier acuerdo si antes no s¢ llevaban a
cabo cambios en la distribucién de poderes federales y
provinciales (ampliacién de derechos lingu{sticos, mayor
control provincisl de la inmigracibn, cultura y comunica
ciones, restricciones en los gastos federales y poderes
declaratorios, mayor autoridad provincial sobre recursos
naturales, cambios on las instituciones fedorales, etc.).

El gobierno federsl no mostr8 gran simpatfa por tales -
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cambios. Y algo similar ocurrié durantc el Gltimo perfo
do de conferencias, en febrero de 1979 (126).

En términos generales, al observar los documentos y ac-
ciones del godierno federal parece concluirse que su --
principal interés durante los Oltimos diec: afios ha sido
la "repatriacién” de la Constitucién, la bOsqueds de una
f6rmula de enmsionda, ¢l establecimiento do una Carta de
Derechos Individusles, uns ampliacién do los derechos -
lin(ﬁfltleon. y mfs recientementoe, a rafz del triunfo -
del PQ, 1la promocién de un "federalismo renovado" o "ren
table" segln las propias pslabras de Trudesu. Fuera do
esto, las sugerencias afs de fondo que sobre el proble-
ma de Quobec le han aportado las diferentes Comisiones
de Investigacién o Grupos de Trabajo-organizados por el
gobierno federal y o} provincial para investigar en for
ma autfénoma la situacién de la provincis y hacer recomen
daciones-, han sido dejadas a un lado (127); al fgual
quo les reivindicaciones exigidas por los sucesivos go-
blernos quebequofios, para que se reconoza la igualdsd -

entre las dos naciones.

El gobierno fedoral considera que en cuslquier redefini
ci6n dol sistems fedoral debe retener el control de los
principales instrumentos de polftica econbémica, inclusj

ve la capacidad do estimular y regulsr la economfa. De
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be tener los recursos econfmicos necosarios para redis
triduir el ingreso tanto entre provinciss pobres y ri-
cas, coso entre individuos. También requeriré mantener
ol control sbsoluto de la polftice exterior canadiense
y no ser excluido por las provincias de las freas de de

sarrollo cultural y tecnolégico.

Entre las reformas quoe propono Trudesu para llevar s ca
bo su proyecto de "federalismo funcional”, el aspecto -
qQue so ba calificado de més significativo (128) es el

que consiste en reemplazar el Senado por una "Chmara de

1a Fedoracién". Consiste en:

a) Aumentar 1a representacién de lss provincias del Oes

te y de Terranovs;

b) Nombrar delegados de cada provincis, ls mitad por los
partidos represontados en la Cimars de Comunes fede-
ral, proporcionalmente a los votos recibidos en la -
provincia durante la Qltima eleccién foderal, y la o
trs mitad por los psrtidos representados en la Asam-
blea legislativa de la provincia, proporcionalmente
® los votos recibidos en la eleccién provincial Glti

c) La nueva Camars tendrfa un derecho de veto suspensivo;
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o3 docir, podris retardar dos meses cuslquier logis

lacibn fedoral.

d) Los proyectos de loy calificados de "medidas de im-
portancia legislativa especial” deberén ser aproba-
dos a 1a vez por la mayorfa de miembros francofonos
y ls mayoria de los anglofonos on la Cémara y sélo
1a mayorfa de dos tercios en la Cémars de Comunes -
podris rochazer una dodle mayorfa asf obtenida en -
1s Cimara de ls federacién (129).

Esto significa que Quebec tondrfa 24 representantes 3o
bre 118 en 1a Cémara de la federacién; doco serfan nom
brados por los partidos polfticos federales y doce por
los provincisles, El sutor Charbonneau sefials que la

Cimara de la fedoracifn serfa un instrumento msfis en ma
nos de la federacién pars marginalizar a ona provincia
porque, suponiendo que se diera el caso de un proyecto
de ley somotido a dicha Cémars que, como algo oxcepcio-
nal, tuviera la oposicién de todos los partidos polfti-
cos quedbequefios y 1os partidos de oposici6n a nivel fe-
deral, tal unanimidad no serfa suficiente, En ol caso
de que todos los representantes de 1os partidos federa
les de oposicién de todas las provincias lo hicieran,-

se tendria contra el proyecto alrededor de 24 votos, -
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afs los doce de los partidos provinciales de Quebec.
Quedarfan aGn 24 para lograr uns mayorfa de 60. Pero
a0n si ésts se lograra con el apoyo de los partidos po
1{ticos provinciales fuers de Quobec y una mayorfa de
1a Cémara de la federacibén se opusiera. ls adopcién del
proyecto de ley no serfs suspendida mis que por dos me
ses. (130)

Agregs el sutor que en un Sres de jurisdiccién compar -
tida, si uns provincis adoptars una ley que segtn el go
blerno federal no estuviese en ¢l interés nacional. és-
te Oltimo podria oponerse mediante un proyecto de loy -
que se adoptara on la Cémara de los Comunes y que se 3o
metiors a la Cimara de la federacién. A este nivel, --
los representantes del gobierno provincial em cuestién
se encontrarfan ante el problems de defender s6los su -
punto de vista. E} gobierno fedoral podris entonces u-
tilizer la nueva Cimara como medio de presifn, de amena
18 moral, para somoter al gobierno de la provincia "de-
sobediente” (131).

Otra de las reformas propuestas por Trudeau, la de in--
cluir una Carta do derechos y libertades fundamentales
en 1la Constitucién federal también suscita criticas. --

Por ser una ley federal, tendrfa prioridad sobre las --
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cartas de las provinciss, que no son mis que leyes de -
sus Asambless legislativas y que en el caso de Quebec

son muy svanzadas.las provincias no podrfan extender la
proteccibén que ofrece su certa mls que en dominios no -
contradictorios a la Csrta federal. Ademfs, ésta perai
tirfa la ingerencia fedoeral en un campo que 13 provincis

pusde perfectamente asumir.

Respecto 8 ls reparticifn de poderes, los documentos fe
derales son muy ambiguos. Es percibids como secundsria
y debe permitir a cada gobierno jugar el pspel en el qus
es mfs apto. Bs decir, considers que debe inspirarse -
en reglas funcionsles mfs que en condiciones 6tnicas. -
Mo se reconoce a Quebec como uns colectividad socioeco-
nbmica y cultural distinta, Lo Gnico que so le recomo-
ce o8 sor ol centro principal de la francofonfs. Se le
reconocen slgunos derechos liu’v.'lf:ucos y un veto sus--
pensivo sobre slgunas cuestiones cultursles a nivel del
Senado, pero no tiene ningln reconocimiento especial a
nivel de la reparticifn de competencias necesariss pars
su desarrollo,

Ls postura del gobierno federal sobre ls reparticién de
poderes es centralizadora. Este debe do tener responsa
bilidad on todos los sectores determinantes de 1a vida

oconbmica, socisl, cultural y politica. Los gobiernos
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de las provincias deben, en 1s 6ptics federal, tener u-
na accibn complementaria pars los aspectos de interés -
local. Se los considera como entidades administrativas
vegionales, grandes aunicipalidades que administran los

proaramss creados por Ottawa (132).

Ls mayorfa do los federslistas, particularmente después
do noviecabre do 1976, ven la solucibén pars Quebec median
te una transferencis mssiva de competencias federsles s
las provincias, para dotar s su gobierno do podores ne-
cessrios para orientar el futuro del pusblo quebequefio.
Pero 1a forma que debe tomar esta mayor autonomfa difie
Te entre la que requiore Quebec y la exigida por las de
afs provincias. En el primer caso, es necesaria uns --
descentralizacifn polftica que permitirfa al Estado na-
clonsl quedequefio slcanzar ¢l ostado de igualdad frente
al rosto de Cenadf. En o] segunda caso, por el contra-
rio, no se desea debilitar demasiado al Estado central,

considerado como Estado Nacional (133).

En las provincias Atlénticas la dependencia es tsl que
llegan hasta promover que se den mfs poderes al Estado
Central para que pueda verdsderamente redistribuir las
riquezas del pafs. En Ontario se estd en general satis
fecho, pero se desearfa una sayor consulta del gobierno

federal a las provincias y una mayor distridbucién de --
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funciones pars mejorsr la eficacis del sistema. En el
Oeste y la Columbia Britfnica, se deseca tener 1s posidi
1idad de influir mfs fuertemente en las decisiones del
gobierno federsl para contrabslancear la influencis de

Ouatsrio.

Asf, en cada uns do las provincias de mayorfa anglofons
se desea una mayor consulta y uns reparticién mfs clara
de funciones. Bl poder federal debe planificar, coordi
nar y decidir las grandes orientaciones polfticas ean to
dos 1os sectores de la vida polftica. Pero los promoto
res anglofonos do una descontralizacién quisieran que -
las provincias pudieran orientar esas grandes polfticas
y sobre todo, administrarlss en funcibén del intords re-
gional. Es decir, persiguen una descentralizacién admi

nistrativa en ol seno de un federalismo de concertacién.

En o] caso del gobierno do Quedec, ol federalismo s 1a

maners que oxigen las domis provincias snglofonas no es
splicadble. En ests provincia, el objetivo de descentra
1i{z8cibn dederfs tener como objetivo lograr la igualdad
de las dos naciones. Pero para ello ol gobierno de Que
bec tendria que jugar el pspel de concertacién general

del godierno federal en su propio territorio, porque no
puede dojar 1a direccién de las grandes decisiones polf

ticas a un gobierno donde o3 cada ve: mis monoritario.
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De a11f que un "federalismo funcional” sea posible y de
seable para los canadienses snglofonos, pero no para Que

bec.

El plazo con el que se cuents para buscar soluciones ne
gociadas ontre el gobierno federsl y el de Quebec casi
ha 1legado & su lfmite porque si bien las demandas de -
Quebec hasts 1l0s afios setenta se enfocsron a8 un acceso
al centro de decisfones polfticas y a obtener gsrantias
constitucionales contrs su asimilacién cultursl, en la
actuaslidad ya han sido sobrepasadss; ya no se¢ orientan
hacia cémo debe sor manejado el phfs, lo que podr{a re-
solverse con ajustes institucionales, sino que 1legan

a poner en duda la propia oxistencia de 1a confederacién,
Probablemente s610 una derrota del gobierno de Levesque
O un 8poyo apenas mayoritario en el préximo referéndum
darfs un margen de tiempo para oncontrar una nueva fOr
muls que satisfaga tanto a los canadienses francofonos

como a los anglofonos.
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4.4, E) PQ y Las Demfs Provinciss

La generalidad de 103 cenediensos anglofonos conciben

a Canadd como una nacién formads de individuos, regio
nes, provincias, y comunidades. No ignoran la existen
cia dol Cansdé francés, pero lo consideran como uno de
tantos clomentos de 1a diversidad canadiense, una di--
versidad 6tnics al interior de un sismo cuadro nacio--

nal.

No obstante, la eleccién del PQ en 1976 y su actual --
proyecto de soboranfa-asociacién pars Quebec han veni-
do a cambiar 1a concepcién anglofona sobre el naciona-
l1ismo separatista francofono, al cusl siempre hsbfa cs
1ificado de irreal, emotivo, y sin trascendencia. Pa-
ra los anglofonos los odjetivos {ndependentistas del -
gobierno de Levésquo empiezan a inquictarles porque re
prosentan una gmenaza & la unidad y la supervivencia -
de 1s confederacifn.

Pusden distinguirse 2 posturas del Canadf inglés frem-
te a la situacién polftica que se presenmta en Quedbec.
La primera s la que ostentan 10s sectores afis conser-
vadores, los cuales so oponen difinitivamente a confe-
rir a Quebec privilegios especiales y pis adn s nego
ciar su independencia o estedlecer una asociacién eco-
néaics.



Quienes sostienen osta postura so apoyan en 1s ideolo
gis tradicions) del Canads anglofono, que considors -
que el pais, briténico por 1a conquista de 1760 y por
1a historia que le hs seguido, debe de continuar sien
do inglés y favorecer la asimiliacién s la comunidad -
anglofons de 1l0s francofonos, para que cads ve: se ----
identifiquen mis con el pafs y con su régimen polfti-

¢,

co. Sostienen que dedbe se a los fr -

en su estedo de minorfs, sin aumentsr sus privilegios
-ya de por s{ numerosos- otorgados en la Comstitucién
de 1867, porque do esta manora terminarfn por abando-

nar sus espectativas nacionalistas (134).

La mayorfa do los canadiensos snglofonos més conserva
dores han rechazado 1a polftica de bilingifsmo del --
primer ministro, Pierre Elljot Trudeau. Su argumento
o5 que no hay mls que una nacién canadiense y un go--
bierno nacional y que on lugar de perder tiempo, es--
fuerzos y dinero en dar satisfaccibn a los francofo--
nos tratando de hacer de Canadf un pafs bilingue y by
cultural, serfs mejor mantener provisionalmente ol bi
linglismo on Quobec, mientrss que su poblacién franco
fona se asimils difinitivamente a la anglocanadiense

(138).
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Quienes spoyan esta postura, en gencral estén de acuer
do con el régimen federal constitucional y polftico, -
en cusl les ha pormitido influir en ol gobierno cen --
tral, en beneficio de sus propios intereses. Conside-
ren que si debe modificarse es pars fortslecer ls auto
ridad de Ottawa y que en luger do ceder ante las rei -
vindicaciones de las provincias, especialmente Quedec,
ol goblerno dedbe preocuparse prioritariamente de sus -
problesss que son ls unidad canadiense, la independen-
cia frente a los Estados Unidos, las desigualdades eco

némicas regionsles.

En resumen, sostienen que la funcibn del godierno fode
rel consiste on hacer de Canadf un pafs inglés, de Ot-
tava un godbierno nacionsl qus detente todos los pode--

res principales, y T a los fr £ on su re

serva quebequefia, mientras se asimilan al Cansdf Inglés.

Ramsey Cook ds una explicacién del por qué del rechazo
por el Canadf conservador del proyecto de soberanfa-aso
ciacibén: ",..desde el punto de vista de los canadienses
sanglofonos, el postulado fundamental de ls teorfa de Es
tados asociados constituye 1a negacién sbsoluts de todo
1o que les han enseflado sobre la democracia. Ellos se
spoyan en la tradici6n que postula que si los derechos
y opiniones de las minorfas ameritan respeto y protec-

ci6n, co las democracias es la mayorfs la que gobierna™(136).
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Entre 10s anglofonos se hs venido desarrollando otrs
tendencia més moderads y conciliadora, particularmen-
te desde 1976. Esta posturs no so hs manifestado a-
blertamente hasta shora entre los 1f{deres polfticos,
probablemonte con 1a finalidad de no slentar las espec
tativas de los votantes quebequefios y como una estrate
gis para dedbilitar al PQ, con miras al préximo referén

Esta tendencia més moderadors se relaciona también con

un descontento generalizado con la polftica federal cen
tralizadora y con 1a fnequitativa distriducién de los -
poderes federalos y provinciales, especialmente entre -
las provincias del Oeste canadiense, que sl igusl que -
Quebec en otro tiempo, han promovido una descentraliza-
ci6n de poderes mediante una revisifn constitucional y

se han sentido frustradas ante la spatfa del gobierno -
federal frente a sus demandas, rovelada en las sucesi--
vas o interminadles conferencias constitucionales que -
se vienen realizando desde 1968. E1 fracaso de estas -
reuniones ha provocado recientemente, e¢n diversos socto
ros do la poblacién, una cierta complacencia con la ra-
dicalitacién del gobierno de Quedec, que aunque no sig-
nifica que estén a favor de la independencia de esta --
provincls, representa para las demfs provincias la posi

bilidad de lograr mis concesiones por parte del gobier-
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no fedoral; el cual, sl verse ante la amenaza de una
rupturs de la confederacién canadiense, so encuentra

forzado s coder.

Uno de los personajes representativos de ests linea
conciliadors os el oxprimer ministro, Joe Clark, 1f-
der dol ahora en la oposicibn Partido Conservador Fe-
dersl, y quien proviene do lss provincias del Oeste.
Bn uns entrevista el 10 de septiesbre de 1979, cuando
atn ors primer ministro, sefialé que si la mayorfa de
l10s queboquefios votaban por un sf en el referéndum, no

se negarfa s negociar con Quebec (137).

A nivel del pGblico canadiense on genersl, dos encues-
tas roslizadas en 1979 han rovelsdo también esa actitud
ufs modersda entre diversos grupos do la poblacién cana
diense snglofona. La primera de ellas, patrocinada por
Radio Canadf, en marzo de 1979 reveld que el 50 por cien
to de las porsonas interrogadas en las nueve provincias
anglofonas consideraban que si una mayorfa de quebeque-
flos optaba por la soberanfa-asociacién, el Canads inglés
tendrfa que negociar con Quebec. De los interrogados,

el 41 por ciento se opuso (138).

Ls otra encuesta fue reali:zada por la Universidad de --

York para el consejo de Investigacibnes en Ciencias So-



ciales y Humanidades de Canadf, en mayo de 1979. Los
resultados fueron que el S2 por ciento de los direct)
vos de grandes corporaciones, el 61 por clento de los
alcaldes y consejoros municipales, el 68 por ciento de
los viceministros y viceministros adjuntos foderales,
el 67 por ciento de los viceministros provincisles, el
63 por ciento de los jefes de sindicatos, el 67 por --
ciento do 103 universitarios y el 59 por ciento del pg
blico declararon que si Quebec se independizara, el Ca
nadd inglos dedberfa estar preparsdo para negociar un &
cuordo econémico (139).

Existen mot{vos do orden oconfmico que, llegado el mo-
mento, empujarfa a los 1ideres canadienses anglofonos
8 no adoptar una postura de nogativa absoluta a nego-
ciar con Quebec. Entre esta provincia y el resto de
Canadf oxiston circuitos financieros, recursos y pro-
ducciones que se cosplementan., De allf que cualquier
intento de romper el mercado y el espacio econdmico co
munes serfa contrario a 103 intereses vitales de las -

nueve provincias anglofonas.

En Ontsrio, por ejemplo, hay por 1o menos 105,300 em--
pleos que dopenden directamente dol mercado quebequen-
se. Las owprosas ontarienses exportan anuslmente a --

Queboc 4,600 millones do dblares en bienes manufactura
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dos. Los sindicatos y las empresas de ess prvincis -
no estén dispuesto a cortar los lazos con Quebec para
correr el riesgo de tener 105,800 desocupados ms. -
Las empresas ademfs, estfn dispuostas a evitar a tods
costa uns dovaluacién do l1a moneds en Quebec ocasiona
ds por su eventual separacibo, porque e¢llo reducirfa

considerablemento ¢l valor de los miles de millones -

Que tienen invertidos en esa provincia (140)

En las provincias mar{timas hay afs de 9,000 tradbaja-
dores que obtienen sus ingresos de las ventas a Que-

bec. Las provincias do las Praderas lo venden articu
los de consumo por valor de 432 millones de d6lares -
(particularmente carne vacuns que no podrian vender a
Estados Unidos ), lo que contriduye a mantoner afs de
10,000 emploos. Finalmente, en Columbia Briténics --
mis de 3,000 personas tienen un tradajo relacionado -
con exportaciones hacia Quebec. En sentido inverso,

el ntmero de empleos en Quebec es casi idéntico (141).

También es importante tomar on cuents las implicacio-

nes polfticas que 1a separacifn de Quebec tendrifan par
ticularmonte para las provincias del Oeste canadiense.
La negstiva del Canadf inglés a negociar con Quebec se
explica en gran parte por su tomor a favorecer, con --

una actitud mfs flexidle, ¢l fortalecimiento de algu--
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nos movimientos separstistas cxistentes en la Columbia
Briténica y Alberta. Tres de estas organizaciones ---
el comité para la Independencis del Oeste y el Partido
do Canadd del Ocste on Columbia Britfnica y el Parti-
do de Independencis del Oesto en Alderta--, se forma--
ron unos meses antes de la vitoria del PQ en 1976. Es-
tdn a favor do un Estado independiente que se integre
con las provincias del Oeste canadionse. Sus reivin-
dicaciones se apoyan on las dificultades econbmicas que
enfrentsn dentro del sistema federal canadiense como --
son las que se derivan del control federal canadiense
de tarifas de comercio y transporte que ocasions que --
1as compras provenientes de las fabricas del Este cana-
dienso sean muy costosos, pudiendo vender y comprar a -
Bstados Unidos en términos mfs favorables para sus eco-

nomfas provinciales (142).

Atn cuando dichos movimientos son hasta shora rolativa-
monte marginsles, no debe subestimarse su incidencia a
mediano plazo, particularmente si so considera que las
Provinciss del Oeste cada ve: con mayor insistencia a-
cusan al gobierno federal de falta de preocupacién por
sus propios intereses provinciales, de demasiado centra
l1ista y de hader despla:zado la actividad productiva ha-
cie el Ocsto pero sin acompafiarla de un despla:amiento

correspondiente del poder polftico.
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En la provincia central de Saskatchewan, por ejemplo,
Dick Collver, quién dimiti6 en 1979 como 1fder de los
conservadores snuncid en mario de 1980 la creacifn de
un comité consagrado a ls causs de la unibén do todss
lss provinciss del Ocste de Canadd con los Estados Uni-
dos (143).

Esta vinculacién dol Oeste canadiense con los Estados
Unfdos - la Columbdia Briténica protende servir de "pa-
sillo nstursl” hacia Alaska" y su lejania de Ottawa pro-
voca el tomor entre los 1fderes polfiticos anglofonos de
uns futurs anexifn norteamericana de tales provincias.
Anexién que se facilitarfs enormemento 3i la confeders-
ci6n so empozara a desintegrar con la salida de Quebec
porque ella alentarfa a los grupos descontentos a in-
tontar slguns forma de asociscién con los Estados Uni-

dos.

BEs dudoso esperar una postura unids de los canadienses
anglofonos frento a un resultado positivo del préximo
reforéndum do Quedec, que confiriera el gobierno de
Levesque la autoridad para negocior 1a soberanfa-asocis-
cién con Ottawa. Ello se debo a que en la confederacibn
canadiense, durante los dos stglos de su existencia no
se ha logrado crosr una cohesidn nactonal, los diversos

rogionalismos econbmicos y 1a atraccién que han ejerci-
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do los Estados Unidos han operado como fuerzas de disper-
316n que han impedido el desarrollo de un sentimiento na-

cionalista canadiense.

Este hecho con seguridad ys ha sido tomado en cuents por
o1 godbierno de Quedec y podrd ser aprovechado para inten-
tar llegar s acuerdos mitusmente convenientes com grupos
de interés on las divorsas provincias, a fin de negoclar
3u apoyo o, al menos, su neutralidad frento sl proceso

polftlco que se avecins,
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CONCLUSIONES Y PERSPECTIVAS.

Considoramos que ¢l movimiento separatista de Quebec, sur-
gido a finsles de 1s década de 103 sesentas y principios de
los setentas, tiene sus origenes en las contradicciones que
hs enfrentado esa provincia dentro del sistema constitucio-
nel canadiense y como resultsdo de la estructura econémica
del pafs. Estas contradicciones, que son también compar-
tidas en mayor o menos grado por las demSs provincias, en
ol caso do Quebec su incidencia ha sido mfs aguda y ha ad-
quirido caracteristicas distintas, en virtud de sus peculis-

ridades tanto regionales como demogréficas.

Desde el punto de vists del sistems constitucional, puede
sfirmarso que ol sistema federal canadiense, que desde sus
orf{genes fue muy ambiguo en cuanto a la delinitacién de po-
deres foderales y provinciales, es cada ve: més inadecuado
8 las necesidades de las provincias, que se oponen a la
progresiva centralizacién de las decisiones nacionales en
Ottaws y reclaman uns mayor consulta, por parte del gobjer-
no fedoral, una reparticion mfs clara delas funciones y una
descentralizacifn sdministrativa. Su continua presién pa-
ra solucionar este hecho estf amena:ando en fo-ma creciente

1a unidad de 1s nacién canadiense.
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Sumado & lo anterior, las provinciss presentan también
diferencias histéricas, geogréficas, sociales y econbmi-
cas quo han dado lugsr a ls existoncia de diferentes fuer-
zas de dispersiSn que impiden en muchas ocasiones una po-
sici6n unids, aln dol Canadf inglés, frente s los problemas

nacionales.

Dentro de esta perspectiva, la situacién de Quobec es to-
davie mfs conflictiva por las diferencias étnicas de su po-
bdlacién msyoritaris francofona, frente sl resto de Canadd.
Adends de 103 efoctos negativos que lo hs provocado la am-
bigledad del sistema constitucionsl canadiense y ls contra-
1iz8cién federal, dicho sistems ha permitido la dominaciénm
econdmica y politica de la poblacién canadienso anglofona
y ha dejado sl grupo étnico francofono en una posicién de
ainorfs permanente, incapacitado para ejercer una influen-
cie significativa en ol proceso de toma de decisiones na-
cionales. Esto on virtud de que al crearse la confedera-
ci6n csnadiense no se asociaron mfs que unidades territo-
riales y se eludié la roalidad binacional del pafs, redu-
ciendo las diferencias étnicas de su poblacién a estrechos
particulariswos religiosos y lingufsticos, y dejando a un
lado, en forms arbitraris, el aspecto socioeconbmico. No
80 CTearon entoncos mocanismos para garantizar la supervi-

vencis cultural y el desarrollo de los francofonos como una



sociedad distinta, con la finslidad soslayads de lograr e-

ventualmente su asimilacién a ls poblaci6n anglofona.

En el aspecto econdmico, las contrsdicciones que enfrentan

Quebec y 103 quedequefios francofonos se derivan de un desa-

rrollo desigusl, realizado a 1a sombra de la economis asta-
dounidense, que caracterizs s toda la oconomfs canadiense,
om Cuyo seno cooxisten desde economfas subdessrrolladas
hasta las muy industrializedas. La estrechs concentracién
de relaciones ecconémicas con Estados Unidos ha condicionsdo
el desarrollo y expansién de la economfs canadiense, cuyas
prlnélpllo: Sreas de produccién estén controladas por extran

jeros y compafifas transnscionales.

Los efectos negativos de osta situacién van més sllé del
Sres oconémica, a la de las decisiones polfticas, en donde
el resultado de la influencia norteamericans ha sido una
subordinacién del gobierno canadiense y una fracturacién de
las estructuras politicas internas, en donde 10s poderes o-
conbmicos crecientoes do las corporaciones transnacionales

amenazan con destruir al Estado cansdiense.

La forma como sfecta esta situsci6n & la pcblazién canadien-
30 o3 menos aguda en ol caso do los anglofonos, porque éstos
controlan 1a actividad econémica que se desarrolls en torno

8 la oxtraccién de recursos, transportacién y produccibn.
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Los grupos canadienses anglof de poder 6mico, en

aliania con sus similares ostadounidenses se benofician,
sunque en forma subordinada, de la estructura econdmica

provaleciente.

En el caso de Quebec y de su poblaci6n francofons, 3o mani-
fiesta, por una parte, una gran desigualdad de desarrollo

de 1s provincia fronte a las mfs ricas, como Ontario. Ade-
ufs, al interior de 1a misms, existen grandes diferencias
entre sus regiones, on donde las mis ricas y desarrolladas
coinciden con lss Areas donde hasy msyor concentracién de ha-
bitantes anglofonos. Es decir, que dentro de la relacién

do subordinacién econfmica que existe entre Canads y Esta-
dos Unidos, y entre sus grupos de poder, Quebec y los quebe-
flos fr £ uns postura de doble subordinacién,

P

frente a 10s quebequefios snglofonos y al resto del Canadf in-
188, asi como frente a los grupos econdmicos y a la economfa

nortesmericana.

Ls situacién de inferioridad econémica y politica de los
quebequefios francofonos se manifiests en forma notoris en
desigualdades sociooconbmicas al interior de la provincia:
diferencias de salarios y de posiciones ocupacionales; y tam-
bién en una minima participacién francofona en los principa-
les renglones de decisibn a nivel federal, y en una falta

de control de los instrumentos de desarrollo econémico

de 12 provincia.
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B1 proceso de modernizacién esprendido por Quebec en la
décads de los sesentas que, entre otras cosas, enfrenté a
los francofonos con los sanglofonos en la competencia por los
pucstos claves en 1a provincia; la crecliente diferenciacién
numfrice entre la mayorfs anglofona y la minorfa francofo-
ns dentro de Cansdf, que hizo cads ver mfs diffcil cuslquier
arreglo polftico mituamente provechoso; paralelamente con un
proceso de toma do conciencia polftics entre la clase medis
recién surgida dol proceso de urbanizacién sobre las propias
potencislidades, derivada entre otras razonos de la comcen-
trecién demogrifica francofona en Quebec y ls oxistencia de
un gobierno provincial, provocaron sl inicio de los afios seo-

tenta un movimiento separatista en esa provincia.

La aparicién do esto movimiento respondié principalmento a
dos razones: la primera, es el hecho de que los francofonos
de Queboc so conciben cads vor mfs como una socfedad distin-
ta o inacabada, una nacifn original y dominada que para do-
sarrollarse requiere de la ayuds de un Estado cuyo control
e3té completamonte en sus manos. La sogunda, es la convic-
ci6n de que en el fcderaliswo actual, 6sta necesidad vital
no podrd tencr satisfaccién. La clase media quedequefs, en
busce do oliminar las barreras que obstaculirar su desarro-
110, ha adoptado una posturs nacionalista y se ha aliado s
su gobierno provincial para que se constituya en un instru-

wento de promocién colectivs y de ella misma,
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El movisiento soberanfa-asociscibn, que aparecid a fines

de 103 afios sesonts y que se convirtié en ol Partido Quebe-
quefio, di6 a la idea de independencia un carfcter de respe-
tabilidad y moderacién que 1a ha hecho uns slternativa vie-
ble para Quebec. El1 PQ osté muy ligado al crecimiento de

1a clsse media de Quebec y ha tomado elementos reivindica-
tivos do 1s clase trabajadora industrial, cada vez mis poli-
tizads.

Bl proyecto que propone ol PQ para Quebec, la soberanfa-aso
ciacifn, no pretonde un rompimiento total de 1as relaciones
econbmicas con Canadf; al preconizar 1s creacién de un Esta-
do sobersno que se ssocie econfmicamente con eso pafs, bus-
ca dar a Quedbec, como Estado soberano, un poder de interve-
nir en la orientacién econémica, similar sl de)l godierno fe-

deral.

El ascenso al poder del PQ en 1976, so debibé en gran parte
8 su 6xitoon la movilizacién do votantes descontentos con-
tra el gobierno federal precedente, y en segundo término al
hecho de que era un partido comprometido con 1a negociacién
de un estatuto soberano ¢ independiente para Quebec. No
obstante, su cleccién trajo consigo una liberacidn de la
dinfmica de fuerzas entre Queboc y Canadf, que ha hecho po-

sible un cambio que pucde beneficiar a Quebec y que no se
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hubiera podido realizsr en el marco de las negociaciones en-
tre los partidos provinciales tradicionales y el gobierno fe-

deral.

Debe sefalarse que ol prescnte trabsjo fue torminado antes
de llevarse a cabo el referéndum dol 21 de mayo de 1980, por
10 quoe sln no se sabfan sus resultados. Se intentS abarcar
las causas del movimiento separatists, su evoluciém hasta su
actusl oxponente, ol PS y finalmento se hizo una evaluacién
del pape) del PQ en el poder hasta principios de 1980, y de
1as posibilidades de negociacién y los obstéculos que el go-
biorno de Quebec onfrentarfs ante el gobierno fedsral y las
domfs provincias,para 1levar a cabo la realizacién de su pro-
yecto de soberanfa-ssociacién, en el caso de un referéndum
sfirmativo. Ademfs de plantearse la alternativa de solucibn

propuesta por el gobierno federal.

No obstante haber sido negativo el resultado del referéndum
quebequefio, ol presente trabajo puede ser Gtil por varias
razones. Plantea las causss do una situacién polftica en
Quebec que cada vez es mhs conflictiva y que debersn consi-
derarse para ovaluar cualquier solucién que quiera dirsele

en forma realista. Sefiala y evalGa otras alternativas que
se han propuesto para resolver la crisis quebequefis. Plantea

cufil o3 la actusl posicién del godbierno federsl frente al pro



blema; postura en torno & la cusl girarén las negociaciones

que so inicien despubs del referéndum. Finalmsente, conside-
ramos que 1a solucién que se negocle con toda seguridad toma-
ré elomentos manejados por el PQ; esto sin doscartar la po-

3ibilidad de otro referéndum posterior.

Bl 20 de mayo del 1980, se realiz6 el roforéndum sobre la fér-
suls de soberanfa-asociacién propuesta por el gobierno de Re-
né Lovésque. El resultado fue una mayoris de 58.2 por ciento
de quebdquefios se opusieron a otorgar el mandato al gobierno
provincial pars negocier con ol fodoral el mencionado proyec-
to, frente a uns minorfa do 41.8 por ciento que voté afirma-

tivamentoe (*).

En nuestra opinién, los rosultados del referéndum quebequefio
son muy significativos porque revelan varias cuestiones rels-
cionadas con ls situscibén actual de la opinién pGblica quebe-
quefia, ademfs do mostrar la tendencis politica de la provin-

cia frente al gobierno federal,

(*) Do una podblacién total de 6.2 sillones, y 4.3 millones
de votantes registrados, acudieron a las urnas 3.5 mi-
llones. El fndice de abstencionismo fue de alrededor
de 18 por ciento,



Consideramos que no puede hablarse de uns total derrota del
gobierno de Levésque s raf: del reforéndum y menos aGn de

su proyecto polftico. La mayorfa de lss encuestas de opinibn
pGblica que s¢ realizaron previamente al 20 de mayo indicaron
quo ol olectorado que favorecia la propuesta de Levésque ro-
prosentaba alrededor del 33 por clento; es decir, consideran-

do que los quebequefios francofonos constituyen cl 80 por cien-
to del total de la podlacién de Quedec, ello significaba que

nfs dol 40 por ciento de ollos 1a apoyaban. Los resultados

del reforéndum mostraron un svance de apoyos francofonos

porque considerando que el 20 por ciento de 1a poblacién quecbe-
quefia integrada por‘unglofonos y otrss minorfas hubjesen vota-
do negetivamente (1o cual no os del todo cierto porque sondeos
previos al referéndum wostraban que alrededor de un 8 por cien-
to estadba a favor), ello significa que un poco nés del 50 por
ciento de los francofonos votaron a favor del proyecto soberanis

ta.

Cabo hacerse 1a pregunta de por qué, si tales encuestas previas
al referéndum mostraban que serfa negativo, a peser de ollo se
realiz8, Pueden darse varias explicacionos, entre ellas porque
su realizacién no podfs postergarse en virtud de las presiones
de los sectores sis radicsles del PQ y de los otros partidos po
1fticos; porque ora necesario como estrategia polftics, tanto
para mantenor la cohesifn de los clectores del PQ -unidos en el

compromiso de 1s independencia-, como para evitar la imagen de
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inmovilismo o de temor ante la posibilidad de un referéndum
negativo; se requerfa dar a los quebequefios 1s posibilidad de
decidir su futuro constitucional, porque al elegir al PQ habfan
sanifestado indirectsmente su intencidn de temer tal oportuni-
dad; 1s necesidad del gobierno de Levésque do saber com certe-
za cull era la posicién de los quobequefios respecto a su pro-
yecto, pregunts que habfa sido dejsda a un lado durante las e-
lecciones do novieambre do 1976.

Finalmente, y sin rechazar los motivos anteriores que conjugs-
dos influyeron en la realizacién del referéndum, consideramos
que 1a razén afs importante que empujé al gobierno de Levesque
a llevarlo & cabo, fuo su intoncibén de llevar al mfximo ol po-
toncial de negociacién de Quebec para colocar a la provincia,
en la posicién mfs ventajosa posible, s fin de megociar dentro
de una nueva relacién de fuerza con ol gobierno federal. Aun-
que esto, dede sofialarse, ha sido hasta ahors negado por los

1fderes del PQ y por el mismo partido.

Se requeria lograr una nueva relacifn de fuerzss surgidas de

la voluntad popular, manifestada democrfticamente con un refe-
réndum, como el Gnico medio pacifico de hacer avaniar el deba-
te frente al gobierno federal y de poner en duda en forma pro-

funda el régimen polftico canadiense.

El resultado negativo del reforéndum y la constante negativa



de las demis provinciss a sceptar el proyecto de soberania-
asociacifn dsn mayor justificacién y abren e] paso a unas nueva
ostrategia muy prodbablemente ya proyectada por los sectores mis
moderados que integran el gobierno de Lov;lque. encaminada s
negociar una mixims autononfs ¢ igusldad dentro del Canadd en
virtud -y esto es el benoficio que les sport6 el referéndum-

do que ls mayorfa de la poblacién quedbequefia a(n conffa en la
posibilidad de mojorar su situacién dentro de la confoderacidn.
Bsto so hace posible particularmente si tomamos ea cuenta que
es ol als moderada y tecnbcrata la quo domina actualmente en
el gobierno de Quebec y a 1a cual no le interess un rompimiento
que pudiera poner en peligro la estructurs capitalista de la

provincia y menos aGn sus relaciones econémicas oxteriores.

Para llevar s cabo nuovas negociaciones con el gobierno federal
el godierno de Lovsxquo cuenta shora con nuevos clomentos que,
utilizados apropiadamente, puoden contribuir a que los debates
sean mfs fructuosos que los realirados por los gobiernos pro-

viaciales anteriores.

En primer término, dosdo su eleccibn, el gobierno de Levesque
inicié un camdbio en relacidn de fuerzas entre Quedec y ol

resto de Canadf. Cred una tensién que llegé 1 sor cast insos-
tenible para ol Canadd inglés, vy que ers absolutamente necesa-

ria pars vencer 1la inercia csnadiense, DNesde entonces se ha
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desarrollado una dindmica nuevs en Queboc y, en gran medids,

on el Canads inglés. Se hs reconocido ¢l derocho a 1a auto-
doterminacién de los quebequefios al aceptarse implfcitamente
que no podrfa mantenorse por fuer:a a esa provincia si una ma-
yor{a de 3u poblacién optabs democréticamento por la soberanfa.
Asisismo, la posibilidad de un Quobec independiente ya es vista
como viable y como uns amena:s resl. Finalmente, se ha logrado
la conviccién de que el statu quo do Quebec ya cs insostenible
y ollo ha empujado a los quebequefios & dofinirse entre ¢l fede-

ralismo ronovado y la soberanfa-asociacién.

Dentro de esta porspectiva, el progreso de la opcibén soboranis-
ta domostrado con ol reforéndum es un elemento que acentuar§

1a presién por un cambio profundo sobre el Canadf inglés. El
resultado referendario harf posible un verdadero debate cons-
tructivo entre los csnadienses anglofonos sobre el federalismo.
Un cambio polftico profundo no habris sido posidle mediante
1as prolongadas negociaciones constitucionales que se llevaban
8 cabo en el marco de la dinfmica de fuerzas prevaleciente, en
donde ol peso demografico, polftico y econémico de los quebeque
flos, y en el que ol gobierno federal se ha modificado poco a
poco dedbido a la minimizacién de los francofonos y la centrali-
2aci6n de poderes do Ottawa con ol consecuente desplazamiento
de la fuerzs de negociacién cada ve: més del lado del Canadd

inglés.

Otro olemento mis que podrd jugar a favor de Levesque y de su



gobierno sers la actitud que adopten el gobierno federal

y las demfs provincias. Un nuevo rechazo o indiferencia s ha-
cer concesiones de fondo a Queboc, con seguridad tendré como
efecto hacer canbiar de postura a aquellos quebequefios que afn
considersn que existe le posibilidad de negocisr su situacién
con el resto de Canadf, y quo son la mayorfa de quienes vota-

ron negativamente en ol referéndum.

Durante los dfas que procedieron sl referéndum, el primer mi-
nistro, Plerre Elliot Trudesu 1levé a cabo una campafia a base
do discursos pars a los quebequefios de su disposi-

ci6n y cospromiso a promover cembios constitucionsles profun-
dos, a fin de mejorar su posicibn dentro de la confederacién.
Es significativo anotar que William Davis, primer ministro de
Ontario, 1a provincis que tradicionalmente ha sido l1a mis re-
nuento a negocisr cambios constitucionales, también aseguré

en Montreal que su provincia estaba dispuesta a modificar el

fedoralismo canadiense.

Pero os do esperarse que pasada la tensién provoceda por el
teferéndun ¢ iniciadas las nuevas negociaciones constituciona-
les, resurjan nuevamente los obstlculos que han impedido wodi-
ficer al foderalismo candionse hasta ahora y que se originan
en dos concepciones distintas sobre 1o que debe sor ol siste-

ma constitucional del pafs.



Por uns parte, los canadienses anglofonos consideran que la
sede do su gobierno nacional es Ottawa. En su opinibn, pars
splicar un federslismo renovado, ¢l gobierno central debers
peraanecor 1o suficiontemente fuerte para asegurar la cohesifn
nacionsl. Ademfis, dedborf de tener la posibilidad de definir
las principsles polfticas de concertacifén con las provincias,
que tendrdn uns funcién complementaria para cuestiones de
interés local, se reservarfn ls autonomia en algunos aspectos
de orden puramente legsl y so oncargarfn de la administraciéa,
s nivel local, de las grandes polfticas federales.

Adenis, el Canadf anglofono considers a los francofonos como
una minorfs mfs, similar a los demfis grupos 6tanicos que han
inmigrado a Canadf desde hace varias gencraciones. Para ellos
Quebec o3 una de tantas provincias que solamente tiene derecho
s un estatutoespecial, limitado al sspecto lingufstico y cul-

tural.

Esta concepcibn anglofona se opone a la de l0s quebequofios

francofonos, para quicnes su gobierno nacionsl ostd en Quedec
y, por ollo, requiere ser suficientemente fuerte, 3 la maners
del de Ottawa, & fin de asegurar su propia cohesién nacionsl.
Para 103 quebequofios un federalismo funcional requerird, para
ser aceptable, descentralizar hacia las provinciss la mayoris
de los poderes detentados por el gobierno federsl, e introdu-
cir & nivel federal elementos duslistas que aseguroen la fgual-

dad de Quobec frente al resto de Cenadf.



Los quebequefios se consideran uns socicdad distinta de la an-
glofona, uns naci6én y uns nayorfa dentro de Quebec que debe
estar en situscién de igualdad frente a la nscidn anglofona
dentro del conjunto csnasdiense. Aspiracién que diffcilmente
oncajs on ls realidad canadiense por la debilidad numérics y
1a dispersién de las comunidades francofonas fuera de Quebec,

10 que 18 hace inacoptsble por los canadienses anglofonos.

Estas concepciones diferentes surgirin nuvevamente cuando se
reanuden las negociaciones federales-provinciales y el gobier-
no de Lovesque podrf sprovecharse de ello para demostrar que
su slternativa constitucional puede ser una solucibn mfs via-
ble para Quebec. Coincidentemente, el manejo de este argumen-
to también le serf muy (til como elemento de presibn para exi-

gir mayores concesiones,

Poro debe sefalarse también quo probablemento 103 que tratarin
de benoficiarse mis de los rosultados del referéndum serén los
1iberales quebequefios y su 1fder, Claude Ryan. Intentarsn
derrotar al PQ on las préximas elecciones provincisles manejan-
do el argumento de que son cllos, quienes creen en la posibili-
dad de renovar el foderalismo, los mfis apropiados pars entablar

negociaciones con Ottawva,

El rosultado del referéndum derostrd que la opini6n pGblica
quebequefia o3t on un proceso de cambio, pero aGn no esté ma-

durd para una deoisaén fanal,  Por tal ra:én, probablesente se-
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ris nfs conveniente en términos polfticos que ol PQ no busca-

ra 1a reeleccifn inmediatamente porque asf darfa tiempo para
Que el propio curso de los dobates entre el gobierno federal

y los liberales do Quebec demostrara una ver mfs las contra-
dicciones que impiden solucionar la problemftica quebequefia den-
tro de la confedoracién. Ademis, en eso lapso quizé un buen
nGmoro de anglofonos empozaran a pensar que la soberanfa do
Quebec os preferible pars ellos que un fedoralismo demasiado

descentralizado.

En ol contexto do un segundo mandato electoral posiblemente

el actual gobierno estarfa mis fortalecido con los apoyos de
quienes, defraudados ante los fracasos o la lentitud de los
debates fedorales provinciales, y 1a incapacidad de los libe-
rales, estarfan mis dispuestos s jugarse el futuro mediante la
iniciecién de tratos pars 1a adquisicién de la soberanfa poli-
tics. Serfs ontonces cusndo podrfa reali:arse un segundo re-
foréndum que esta ve: serfa decisivo porque si fuera mayorita-
riamente afirmativo otorgarfa una poderosa arma al gobierno de
Levésque o de algln otro miembro del PQ para negociar con una
relacibn de fuerzas més inclinads s su favor, un nuevo estatuto
pars Quebec que, debe sefialarse, no necesariamente conducirfa

4 1a separacién de la provincis puesto que cualquier cambio
constitucionsl requerirfa otro referéndum, pero creemos que en
ol contexto do una amensza de secparacilén real y apoyads por uns
sayorfa quebequefia, se podrfan obtener concesiones mis signifi-

cativas,
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De lo contrario, en el caso dec una reeleccifn inmediata del
gobierno de Levesque, deberfa negocisr inmediatamente con
Ottawa con ol ricsgo de sor acusado de traidor por los elemen-
tos mfs radicales del PQ o de incapa: por los partidos pro fe

deralistas.

Medianto la roali:zaci6n del referéndum el PQ y ¢l gobierno

do Lovesque han dado s los quebequefios ls posibilidad do deci-
dir su futuro porque sus resultados orientarfn, de una o de

otra forms su vida colectiva. Esta consulta de la opinién pa-
blica ha demostrado que, por el momento, uns mayor{a de quebo-
quefios considers suficiente y posible negociar su situscién den-
tro del contexto canadiense. Quiz# porque un federalismo reno-
vado es mis fécil do obtener que un régimen de soberanfs-asocia-
ci6n; ademds, porque tiene un costo socisl menor, salva 1a esta-

bilidad polftica y ovita la incertidumbro econbmics.

Nosotros tamdbién consideramos que, por ¢l momento, esto puede
ser suficiente si roalmente se ds un cambjo de actitud por par-
te del Canadf inglés, el cual deberd mostrar su disposicién real
8 hacoer concesiones. No obstante, y tomsando en cuenta Qque los
problemas que se le presentan a Quebec y a su poblacién son los
Que carsctorizan a las sociedades subdesarrolladas, denominadas
polftica y econ6micanente, crocmos que esto scrd muy diffcil y
que la situacién do Quedec no podrd resolverse Gnicamente con
arreglos constitucionales si estos no van sparejados con un

dristico rompimiento do esas relaciones de subordinacién y e
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dominio, y sin un cambio estructural profundo con todos los
riesgos y dificultades que ello conlleva para el puedblo que lo

realiza,

Cuslquier tipo de reformas que 3610 se queden en la superficie
no barfn afs que acallar temporalmente las demandas do los
sectores mfs desfavorecidos por 1a situaciln prevaleciente, que
son los populares y la clase media, los cuales se hallan en un
proceso de concientizacién polftica que, aunque iniciado recien-
tomente, musstra signos de ostar madurando en forms acelorada.
Existe la posidilidad de acsllar las demandas do 1ls clase media
mediante la aplicacifn de una efectiva estrategia de cooptacién
y scomodo de las #lites dentro do las instituciones federales y
on los renglones de direccién de la economfa, tanto a nivel pro-
vincial como fedoral. Esto podrd contribuir a minimizar el con-
flicto. Pero serd posible siempre y cuando la politizacién de
los sectores populares no esté muy avan:ada; porque de lo contra-
rio, serfn 6stos los que adbanderen las reivindicaciones separa-
tistas, con la consecuente radicalizacifn y sgudizacidn del con-

flicto.
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