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PROLOGO

Como resultado de los descubrimientos de nuevos yacimien-
tos petrolfferos en México, varfos pafses del sistema internacional se
han acercado a) Gobierno Mexicano para fortalecer sus relaciones. prin

cipalmente 1as comerciales.

Partiendo de estas interacciones que se han dado entre Mé
xico y otros sistemss polfticos, he escogido “El Intercambio Comercia)
entre Méxfco y Espafa® como caso particular, pars tems de tesis, que
considero de importante actualidad.

Con el fortalecimiento de relaciones se ha expresado por
parte de smbos pafses e) deseo de contribuir al progreso de los das pue
blos en o) campo polftico, econdmico y social, desencadenfndose una se
rie de declaracionas como las de! Ministro Espafol de Comercio, quien
exprest que "¢l comercio hispano mexicano se ha doblado en ¢! espacio
de un alo y 3810 en ¢) primer semestre de 1978 ha alcanzado una cifra
1gual a la de 103 12 meses de 1977, y se asegurs un mayor crecimiento

en o) comercio.”

Se supone Que con este acercamiento ausentaré el flujo de
divisas generadas por un comercio justo, pero irealmente lograremos unas
relaciones de fpualdad?iMéxico es un buen mercado para productos espafio
les? {Espafa es un buen mercado pars productos mexicanos? ipuede ser Es



pafa un duen puente comercial hacia el mercado de Europs y Africa? (po-
demos asimilar tecnologfa espafola?. Si estos supuestos son verdaderos,
iqué beneficios obtendresmos de esta relaci6n?. Con la elaboracién de
esta tesis se pretende hacer un anflisis spriorfstico y probabilfstico
de las iInteracciones dadas entre e¢) sistems polftico de México y el de

Espsfa y dar respusstas concretas 8 estas inchgnitas.

Escopf como objeto de estudio las relaciones comerciales his
pano-mexicenas, partiendo de las declaraciones oficiales hechas er 13 vi-
sita de) Presidente de México 2 Espafa y de 103 reyes espafoles o este
pafs.

Antas de Vleger a la antftesis, o sea 1a contradiccibn de las
declarscinnes con 1o realided, hago uns breve resela histdrica de las re-
laciones de ambos pueblos, el descubrioiento, 18 colonia y la independen
cis. Definitivamente no trato de agotar el tema, sino tomar estos datos

histéricos como regularidades con el presente.

Tembién en forms somera toco las relaciones polfticas, des-
do los it fpportantes sucedidos en los perfodos de La-
zaro Cérdenas, Luis Echeverrfa y el de José Lépez Portillo.

Para Vlegar a) momento actusl tuve que analizar la situacibn
del sistema polftico y econdmico de Espafa para aprecisr de mejor oaners
e acercamiento entre ambos pusblos.



Comprendiendo esto es que percibi=os el divorcio entre 13 re

tirica diplomtica y la realidad de un comercio cesigual.

Posterformente hice un anflisis sobre la transferencis de tec
nologfa espafola & MExico y las perspectives de que EspaBa sea un puente
comercis) a pafses de Africa y Europs.

A) final concluyo con regularidades dacdas en el pasado y en
Ta actualidad y que pueden tener un desenlace parecido o bien se pueden -
encontrar respuestas satisfactorias que logren el mantenimiento del siste

Antes de concluir doy un esbozo de los mecanismos que ayudan
a fortalecer el comercio entre Mixico y Espafa, deseando que este trabajo
s8a un instrumento de informaciln y orfentacifn prictica y Gtil, que faci
Tite 12 tarea de exportadores e importadores mexicanos y de luz a los
que ignoran Tos mecanisaos creados para efectuar 1as operaciones comercia

les con el exterfor.



1.- RAICES HISTORICAS
).1.- DESCUBRIMIENTO Y CONQUISTA

E) factor econémico fue el princips’ antecedente que 0-ig1
nd las relaciones entre México y Espafsa. pues e’ deseo de los espaholes
de incrementar el comercio de 1as especias, que tenfan monopolizado los
turcos, los 1lev a Ya bisqueds de nuevas vias marftimas hacia la Indfa,
y en esta bUsqueds se di6 el accidente histdrico el descubrimiento del
husvo Mundo, por Cristdbal Colén, el 12 de octudre de 1492.

La tglesfa catdlica cooperS con 12 enisibn de 1a buls papal
de Alejandro VI, en 1493, que justifics el reparto de los territorios
que fuersan descubiertos entre espafoles y portugueses. Los Reyes Catd-
1icos se lanzaron & 1» aventure de 1 conquists, enarbolando e) cristia

nismo misfonero, para disfrazar el carfcter mercantilista de 1a empresa.

El primer contacto de Yos espafoles ‘ue con los mayas en
1518 y un afo despubs Herndn Cortés desembarcéd en VYeracruz y emprendil
1a conquista del Imperio Azteca. Para cumplir con su cometido se valié
de las luchas existentes entre mexicas y los oueblos que tenfan somet:-
dos, 105 que deseaban sacudirse el yugo impuesto por el imperfaligmo me-
xfca. Estos pueblos » su vez utilizaron a los espafoles pars legitimi-
zar y dirigir su lucha, aprovechando el mito profético y la superioridad
técnice y estratégica de 1a que gozaban los espadoles.

€1 objetivo principal de 1a conquista fue e) sanueo de los

metales preciosos, que fueron una excelente respuesta para mantener el



sistema feudal espafol, que también padecfa tensiones intrasocietales.

pues luchaba contrs sectores sociales como los islamitas y los hebreos,
Que enriquecieron 1a ciencta y 1a cultura de Espafa, pero creaban estruc
turas precapitalistas que smenazaban desplazar al sistems. La respues-
ta adoptads ante tad situscidn, fue la ofsma polftice tomada en e) exte
rior, el pretexto religioso, pero con un nuevo elemento, el racismo, que

parsiguil, expulsé y tratd de extersinar estas minorfas. (1)

E) enorme territorto conquistado en América por los espaho
Tes se convirti6 en excelante fuente de riquezas, de 1a cual necieron

tods una serie de instituciones y operaciones comerciales en América.

Las caracterfsticas del comercio entre Espafa y América sur
gen de la explotacibén de los metales preciosos y otros productos que pro
dujeron un buen margen de beneficio, para enriquecer & la metrépolt

En primer término el comercio se Vlevd a cabo entre los
peninsulares y espafioles de 1a Nueva Espafa. La colonfa organizé 1o ex
plotacibn, particularmente de! Imperio Inca y de) Azteca, que eran los
que contaban con mayor cantidad de metales preciosos y una agricultura
excedentaria que podfa satisfacer las necesidades de 'a mano de obra tn-
dfgena y de los colonizadores.(2)

1) Pufggros, Rodolfo. La Espafs que ¢ 13t8 ¢ Nugvo Mundo,
Costa Amic Editor, MixTco, 157%. P. Ig

(2) Sunke) Osvaldo y Pedro Paz, E) subdeuml\o latinoamerica-

1a_teor! laumno 9lo tores. 5. A.,
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Se cre6 todo un sistema con capacidad de producir, extraer
y enviar los metales preciosos & Espafa. Esta organizacitn la formaron
espafioles exclusivamente con 12 participacidn de! godierno metropolita-

no, que ers el mfs interesado en nuestrs riqueza.

Asf monopolizaron los ibéricos el comercio de 1a Nueva Es-
pafia, creando en 1503 1o Case de Contratacibn, que se encargé de prohi-
bir el comercio de determinados productos; impuso el régimer de impues-
tos; expedfs os permisos de importaciln y exportacién; programabs las
salidas de las flotas, que debfan ser espafiolas, tripuladas por espaho-
Tes y les expedfa un permiso especial para ejercer el comercio: estabs
bajo su responsabilidad 1a sequridad de los puertos; concedfa permisos
4 los que emigraban a las colonfas y emitfs fallos cuando hadbfa prodle-

mes entre comerciantes. (3)

Ast se cerraba ¢} cfrculo monopSlico, que 1ba desde 1a ex-
plotacin de) metal de 12 mina, a 1a exportacién y distribucibn del eigmo.

E1 proteccionismo comercial fue otro rasgo ceracterfstico,
pues prohidbfa & 103 nativos el comercio, para no afectar la produccibn
espainsla; el comercio era exclusivo de 103 penfnsulares, y se hacla en-

tre colony y metrépoli, prohibiendo el comercio intercolontfal.

Los productos estaban saturados de impuestos como el de

(3) Cue Conovas, Aqustin, Historts Soctal y :g_\hvign de Méxi-
o, 1521-1854, €d. TriTTas, Wexico- .o 2.




Averis, que cubrfs los gastos de los barcos de guerrs Que protegfan las
flotas; e) impuesto de 21mojarifaz9o que se pagabs en Espafa y América,
por concepto de entrada y salida de mercancias, y que era una contribu-
ci6n 2 s Corona; otros fueron el derecho de toneladas y 1a alcabala que
se pagabs por efectusr cuslquier transaccibn de compraventa. (4)

Los ingresos por impuestos a 1a Hacfenda PGblica ascendfan
4 20 m1)1ones por afo aproximadamente, y este dinero era destinado oars
pagar deudas & pafses extranjeros, para ayudsr a otrss colonfas y el res

to se enviabs & Espafia. (5)

En el comercio interno, los obstéculos fueron la alcabala,
los atracos de bandas de ladrones y la deficiencia de caminos y trans-
portes. Las instituciones que se encargaron del monopolio comercial,
intra y extrasocietal fueron los consulados que eran toda una organiza-
cidn que contaba con fondos propios y una legislecidn interna que elegfa
a sus dirigentes en forms democrética,

Un consulado de importancia fue el de Veracruz que durd de
1796 a 1810. En el peribdo de Iturrigaray, ¢) Consulado de Veracruz pi-
d16 1o Yibertad de comercio, pero las autoridades vieron el peligro del
contrabando y 1a fuerzs naval de Inglaterra. Entonces los comerciantes
veracruzanos negociaron con los Estados Unidos y para 1810 Cuba era un

gran almacén de mercancfas inglesas y nortesmericanas.

4 Cue Canovas, Agustin, Op., Cit. p. 93
H Ibid, p. 106,



A fines de! siglo XVi funcionaron dos consulados, uno en

Sevilla que despubs se traslads s Chdi: y e de México.

Estos consulados conformarcn, & través de sus operaciones
@ instituciones, un Derecho Mercantil desde el siglo XVI y los pafses

que mfs aportaron a esta ciencia fueron Espahs e Italfa.

En 1592, se formd legalmente el primer gremio mercanti® de
Mmdrica Hispinica, que obligahs & los comerciantes a agresiarse y a te-

ner su satricula de reconocimfento.

En otras ciudades de Nueva Espafa nacieron organizaciones

de mercaderes, pero no maduraron pars ser consulados.

€1 consulado de Guadalajara también fue de importancia, se
fundb en 1795 y durd hasta 1824, su funcin ers financiar las preexpor-
taciones de materfas primas y hacer investigaciones econdmicas y proso-

ver las artes.

Los consulados fueron instituciones Gtiles pars los comer-
clantes de 1a metrdpoli, pues les pedfan informes de tipo comercial an-
tes de entrar en negocios. En la Mueva Espafa ayudaron & formar ornani-
2aciones de comsrciantes en diferentes regiones. (6)

La tradicién colonia) de los gremios de comerciantes sobre

(6) Revista de Comercio Exterior, Vol. 28, Wae.1,México, Enero
1978, p.p. 110 y 111,



vive en nuestros dias, en pueblos como Valle de Santiago, Guanajuato,
donde cierta temporada del afo celebran festejos pagano religiosos, con
maRanitas y desfile del gremio. Pero de tods esta explotacién de la ri
quezs americana, 103 que sacaron mfs provecho fueron 10s pafses europeos,
menos Espafa, que con el descubrimiento de los metales preciosos acele-
ré su propis destruccibn, pues las tensiones aumentaban, con las deman-
das de 1a burguesia que Tuchaba contra la nobleza y 1o sonarquia, era la

lucha por 1a implantacién del sistema capitalista contra el feudal.

Mientras tanto la codicis por ¢l oro y 1a plata de Mérico
se despertd en los otros pafses, pues era una moneda internacional acep

table en mercados tan remotos como China e India.(7)

Estos metales transmitidos a 1a metrSpolt, en parte eran
retransmitidos & 103 banqueros alemanes e 1talfanos, que dieron presta-
mos a Espafa para cubrir gastos de guerra y satisfacer los caprichos de
1a nobleza; otra buena parte ers robada por piratas de Holanda, Francia
e Inglaterra, como Francis Drake que fue famoso Dor sus atracos y has-
ta recibid honores y titulos nobiliarios, por la riqueza rodada que im-
pulsd 12 economTa inglesa. Estas riquezas fueron las que cresron las
estructuras capitalistas en Holanda e Inglaterra en los siglos XVIl y
xvitl.,

Mientres la industria espafola declinaba, las de Holanda,
Francia ¢ Inglaterra progresaban, pues Espaha se convirtié en simple in

(1) Renouvin, Plerre, m%nru ? las Relaciones Internaciona-
cionales, T. I. Mgu . rid, . P .




termediario de las mercancfas que producfan éstos, pero los gravémenes
antes mencionados produjeron el contrabando, que se convirti6 en una ne
cesidad colonfal, pues resultabs mfs barats una mercancia ilegal, que
un producto traido por espafioles y monopnlizado por 103 comerciantes de
Cidiz y Veracruz, que aparte de caros, tardaban mucho tiempo en llegar
por ¢l obsoleto sistems de flotas.

Los productos importados de Espsfa, tenfan un cierto grado
de elaboracién, como el vino, aceite, lenceria, jarcierfa, papel, obje-
tos de hierro, vinagre, aguardientes, jadén, otc., mientras Jue la Nue-
va Espafa exportaba productos naturales como 1a grana, cuero, tabaco,
vainills y azdcar, péro principalmente oro y plats. (8)

En 1778, Carlos 111 hizo las declaraciones conocides como
del "Comercio Libre” que abri6 mis puertos en Amfrica y Espaha; concedib
franquicias mercantiles, aboli6 el sistems de flotas, y los barcos tuvie
ron libertad de navegacibn; redbajé impuestos e hizo mfs flexibles las
restricciones del intercambio comercisl deg las colonfas.

Estas medidas fueron

das coso resp pars aliviar
tensiones del sistema colonial, pues en 1a metrdpoli 1a burguesfa pugny
ba por desarrollar la industris y recidir los beneficios que hasta en
tonces habfan recibido las potencias europeas. Nientras en Amirica se
pedfa mayor 1ibertad de comercio, 10 cua) se di6 en forms minima, pero

(8) Cue Cnovas, Agustin. Op. Cit. p. 98



en 10 que afs contribuyeron estas medidas fue en el deseo de independen
cla. (9)

En @1 s1g9lo XVII1las caracterfsticas del comercio no habfan
cambiado mucho, 10s ataques piratas habfan cesado pero aumentabs el con-
trabando, pues el wonopolio de los comerciantes veracruzanos continuaba;
pars entonces la mayor parte de las mercancfas del mercado segufan siendo
de produccifn europes y en forwa minima espahols. (10)

La decadencis de) imperio espafiol comenzaba con 1a venta de
Luisfana en 1803, suméndose con 1a invasibn de Rapoledn 2 Espafs y con
Ta 1mposicién de su hermano José Bonaparte 4! trono espafol al que 1lems
ban “Pepe Botella" por su afici6n al vino; en 1819 e! contrabando de In-
glaterra y los Estados Unidos se fortaleci6 y Espafa perdis Florida; Fi-
1ipinas y Cuba le fueron arrebatados a fines del Siglo.

Mientras tanto, en las colonfas, ya hadbfan comenzado los mo-
visientos de independencia.

En México fueron los criollos los que tomaron conciencia de
1a riquezs del suelo que ya consideraban su patria, y que no querfan com
partir con los penfnsulares. Las 1deas de 1a revolucibn francess, ys se
Mbfan sembrado afos antes, a pesar de las prohibiciones contra lidros
que trataban el tema. Pero el deseo de odtener 1a independencia econdmi-
ca fue 10 que mfs influyé 1 movilizacibn soctal.

9) Cue Cénovas, Agustfn, Op., Cit. p. 101.
’W) Ibld. p. 96.




1.2.- LA INDEPENDENCIA

En 1810 criollos formsdos en las universidades fundadas por
las Ordenes religiosas se levantaron en armes, junto con sacerdotes ru-
rales com Hidalgo y Morelos, para proclamar 1a independencia, con el a-
poyo de campesinos y trabajacdores mineros, que fueron lot que mis sufrie
ron 18 explotaci6n.

Las grandes potencias del sistems extrasocietal, vefan con
agrado los movimientos de {ndependencia y esperaban su triunfo para te-

nar 1ibre acceso 8! comercio que controlabs Espaha.

En 1623, los Estados Unidos declararon como principio de su
polftica exterior 12 Doctrina Monroe, que prohibfe 1s intervencién de las
potencias europeas en los problemss del Continente Amsricano. Oesde enton
ces Amfrica Latina estaba en 1a mirs nortesmericana. como mercado, como
provesdor de msterias primas y como continuacién de su territorio si ema
posible,

La pretencién de Francia al invadir s Espafa, era acelerar
e] movimiento de independencia en las colonfas, pars entrar facilmente a

comercisr con éstas.

Al dar Inglaterra ayuda miltitar a Espafs, contra 1a invasitn
francess, 0 hizo con 1a misma intencién de obtener concesiones comercia

les como correspondfa & su apoyo. (11)

n) Cue Cinovas, Agustin, Op., Cit. p. 103



1.
1.3.- RELACIONES DIPLOMATIZAS
En sintesfs, zel comercio desarrollado entre México y Espa

Aa, durante tres sigles de dominio ¢ influencia, en 1a clencia, 18 cul-
tura y 1a vids polftica, econbmica y social, s6lo se beneficiaron las
grandes potencias europess como Inglaterra, Francis, Holanda y posterior
mente los Estados Unidos.

En To que respects 2 las relaciones diplomfticas después de
1a independencia, éstas no fueron muy regulares.

En 1836, cuando los liberales gobernadan Espafia, se recono
c16 formalmente 12 RepGblica Mexfcana, como “nacién libre y soberans e
independiente®, por medio del Tratado Definitivo de Paz y Amisted, sus-
crito en Madrid entre el enviado mexicano Miguel de Santa Marfe y José
Marfa Colatrava. (12)

€1 primer enviado de Espafa a México, fue don Ange) Calde-
rén de 12 Barca, en 1839, y México designd como representante de su Go-
biermo ante Espafa a) sefior Miguel Santa Marfa. Tras la invasién ame-
ricana y durante 1847 a 1851, se enfriaron las relaciones, y en 1856 se
rompieron las relaciones entre los dos pafses. Posteriorsente, México
fue invadido por Espafa, Inglaterra y Francia, con el pretexto de pago
de deudss y proteccién a sus sGbditos. pero por diferencias entre sf, se
retiraron Inglaterra y Espsha, tras 1a firms de 103 Acuerdos de 1a Sole-
dad.

(12) Reportaje de a Oficina dc xmmuon Diplomftica, No. 199,
Madrid, abril de 1978, p.



Espafa no mantuvo relaciones cor el Gobierno de !a Repiddli
ca de Jufrer y se negd a recibir o su enviado Jesis Tersn, pero s§ sos-

tuvo relaciones con el inperio de Maxiniliano de Habsburgo.

€n 1874, se establecieron relaciones con el gobierndo de Por
firfo Dfaz y & pesar de 1a inclinacibn Ge éste hacia Francia, se mantu-
vieron buenas relaciones, se firmaron tratados, convenios y se abrieron

Consulados Mexicanos en algunas ciudades de Espafa.

Tras 18 cafda de Porfirio Dfaz, Espafa reconocis el gobler
no de Victoriano Huerta, en 1913, y también hubo buenas relaciones en a3
te perfodo. Al caer Huerts, ofrece reconocimiento al goblerno de Carran
2a y fue Don Juan Sénchez Azcona el representante del Gobiermo Constitu-
clonal de México en Madrid, el afo de 1916. (13)

Durante 1925 y 1930, los acontecimientos mfs relevantes en
las relaciones México Espafa, fueron las reclemaciones hechas a 105 go-
biernos de Alvaro Obregbn y Pascual Ortfz Rudio, que pedfan indemnizacio
nes a sGbditos ou;alolu. por dafos causados por 1a revolucién durante
1910 y 1920, mientras tanto en Espafa las tensiones intrasoctetales cre

cfan, pugnando por la destruccifn del sistema polftico {mperante.

(13) Reportaje de 12 Oficina de Informacién Diplomftica, 0p..
¢it. o p. 2



1.4.- RELACTONES CON LA RE ICA

Para el anflisis de este perfodo es necesario dar una sirada
8) pasado de 18 vids polftica espafiola, desde 1898 a principios del siglo
XX, pues fusron momentos histéricos que determinaron 10S rasgos Qque iEpe-
raron en el sistema polftico de Espafa por mfs de cuarents afos.

Las varfables esenciales en ¢! sisters monfrquicc de Alfonso
XIII fueron: @) latifundismo en el sector agrario: la intervencibn del ca-
pita) extranjero, tanto en 1a bancs como en 1a industria; y en 1a vida pG
blica fmperd 1a fuerza militar, que al verse despojads de las colonias
americanas se lanzaron & buscar aventuras coloniales en Africa, principal
mente on Marruecos, y & causs de sus intervenciones se encargaron de dar
las asignaciones autoritarias en 10 polftico y obtuvieron el poder ecomd-

mico.

Estas varfables que fusron heredadas de la monarqufa, fueron
Tas creadoras de tensiones intrasocietales que surgieron de) puedlo mis-

20, pars desplazar al sistems reinante por uno democritico.

Las situaciones tensivas se expresaron con la formacién de
partidos polfticos que empezaron a participar en la vida polftica del sis
tema, a1 naci e) Partido Socialista Obrero Espafol y 1a Unibn Genersl
de Trabajadores, que desde principios del sigio XX ya habfan alcanzado so

1idez y representadan uns seria amenazs para 1a monarquis. También re-



13.

surg16 @1 anarcosindicalismo catalén en 1904 y sc formd 1a Confederacibn
“aciona) del Trabajo. (14)

De! asdiente extrasocieta! surge la Revolucibn de Octudre,
que influy8 entre los obreros pars aumentar la situaci6n tenstva.En 1919
1o republicanos tenfanpuests su atencibn en el papel Gue desempefaron
Tos soviets y en las victorias obtenidas por el movimiento obrero. Ante
e3t0s acontec imientos, decidieron dar el reconocisiento al Gobierno de
o3 Soviets en Rusia. (15)

Tras las influen ias extrasocietales, se comenzaron 3 deli-
mitar perfectamente los focos de tensién dentro d¢ Yo monarqufa, el pape!
de) militarismo, del capits! financiero, industrial y agricola, que fue
ron atacados por el moviniento obrero que adquirié fuerza a través de
sus manifestaciones y huelaas. Pars aumentar las tensiones surgieron los
movimientos nacionalistas vascos y catalanes, protestando contra el sis-
tema.

En respuests 2 estas situaciones, ¢l sistema reprimié cruen-
tamente 8) movimiento minero,las huelgas, manifestacfones y otros movi-

mientos obreros.

Pero 1a represién como producto 2 las tensiones, cred mis de
®andas del movimiento obrero, y 3810 produjo que l0s trabajadores forta-

lecieran sus organfzaciones, crecieran y se myltiplicaran, como sucedid

(14) Tuhbn de Lara, Manuel, !n Espata del Siglp XX, T. 1, Edito-
rial Lafa, Barceloms, 1974, p. 18.

(15) Ibid, p. 54



en el seno del PSOS, donce se crearon 127 organizaciones juveniles y cue-
tro femeniles. se dieron grandes concentraciones ¢c trabajadores; se for-
waron sindicetos catélicos; se formd el Consejo de Federaciores Patrona-

les y los campesinos formaron grupos anarquistss. (16

Yo organizado el awovimiento se agudizeron las tensiones, ge-
neralizéndose en todo e sistema, en el polftico, econdmico y social. E1
ambiente cultural se destacé por su riquezs literaria, con representantes
Que enriquecieron 1a lengus espafiola y el pensamiento polftico com sus -
obras, entre los mfs destacados se encuentra 2 Ledn Felipe. Federico Gar-
cfa Lorca, Rafael Alberti y Higuel Ferndndez (17), que fueron reprimidos
brutalmente, unos desterrados y otros asesinados como Miguel Hernfndez y
Garcfa Lorca, cuyas muertes causaron consternacifn en 1a opinién piblica
mundial. La protesta de) pueblo espafol se hizo notoria en contra de 12
intervensién mi)itar en Marrvecos y por 1a ineficiencia de la Sociedad de
Naciones, pues sus principios de no agresidn, no intervencién y segurided

colectiva, no eran respetados.

Para 1925, las tensiones se habfan fortalecido y se presenta
ban peligrosas al sistema que se vefs desplazado a limftes criticos, para
el10 cooperd ¢l movimiento estudfantil y 1a cafdade la peseta.(18) Apar-
te de 13 represién como producto del sistema, el General Primo de Rive-
ra, identificado con los &éxitos fascistas, quiso dar solucidn a? prodle-

m espaho), cambiando 12 monarqufs por una dictadura civil, que fuers

(16) . Cit. P. 18
(1) ?E]!l i_‘ 127

(18) Ibtg. P. 164
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aceptadle por banqueros y latifundistas y tratara ce frenar la cantidad
de demandss populares (19). Pero e) sistema polfticc fue incapdz de dar
respuests 2 las tensiones, y el moviriento social se hizo Incontenible,
logrando 108 republicanos el triunfo en 1as urnas y 18 1nstauracibn de
un nosvo sistems polftico que desplazd s monarquis por la vis democréti
ca. La RepGblics se proclamada €1 13 y 14 de abril de 1931, para ! dfa
22, los pafses del sistems extrasocieta) daban su reconocimiento & l1a Re
pablica Espahols, de Yos cuales México y Uruguay fueron de los prime -
ros. (20)

La RepOblica se encontrd con la tarva de desplazar las rigi
das variables monarquicas pars imponer las suyas, buscé reformas en el
agro contra el latifundismo; en 1a vids econdmica se fntenté frenar las
ambiciones del capital financiero, e industrial, nacional y extrsnjero.
Es interesante hacer notar el papel que desempefaron el capital y las
compafifas extrenjeras en la econosfa espafola, ya que penetraron en la
banca; en el servicio piblico; en los transportes; en 12 energfa elfctri
ca y en 1a metalurgfa, Las empresas de capital mixto, cuyos participan-
tes eran destacados miembros de 1a oligarqufa que sirvieron de prestanom
bres, se opusieron abiertamente a1 cambio socia! que pretendieron los re
publtcanos. (21)

Desde entonces el comercio exterior de Espaha dependfa prin-

cipalmente de los Estados Unidos, Gran Bretafa y Alemania. Y los pafses

ET [ o e Gt e -

(21) Op. Cit. T. 2p. 37
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con los que tenfs una balanza comercia) favorable fueron Gran Sretahs,
Francta, Bélgica y Holanda. (22)

Pero a pesar de las medidas que :umaron los repudblicancs, no
lograron cambiar 13 estructura econbsica espafiols; 1a vice de! campesing
do no habfa cambfado y en 1o ciudad los beneficiados s6lo eran los obre-
ros de 1a industria, espleados del transporte y maestros. (23)

A estos cembios se opusieron aparte de 103 capitalistas, el
clero y los militares, estos Gltimos eran de procedencis monarquica unos,
y otros fueron formados en 18 guerra Ce Marruecos, estds sectores se alia
ron para luchar contra le RepGblica y el instrumento material fueron los
JOvenes de 18 clase media, que formaron la falange, junto con militares
que se sentian atrafdos por el movimienio de Hitler y “wssolini. (24)

En Julfo de 1936, se anuncié un slzamiento militar en Marrue
cos, encabezado por Francisco Franco, que pretendfa aduefarse del poder
desplazando & 1a Replblica. Pars lograr su obietivo.obtuvo 1a ayuds mili
tar de Hitler y Missolint, sin las cusles no hubiera podido 1legar a} po-
der,

Mientras tanto los patses de) sistema europeo se preocupa-
ban principaiments por su seguridad y no buscaban intereses ideolégicos,

22 Ufion de Lara, Op.. Cit. p. 378
23§ lﬂ% p. 389 i’
2 . p. 526



03t0 fue debido 3 los temores de otra Guerrs Mundfal y a la crisis econd
mica. Asf el 28 de agosto de 1936, 28 estados firmaron un acuerdo de no
fntervencifn, mientras que italia y Alemanis daban apoyo con armas y hom
bres a 1a redelién de Franco, sin importarles los principios de 1a Socie
dad de Maciones.

México fue el Gnico gobierno que se declarS abiertamente en
contra de dicho acuerdo y Lézaro Cérdenas presidente de México, se apre-
surd a enviar 20,000 fusiles y 20 oillones de cartuchos de 7 milfmetros,
al Gobierno Repudlicano. En el informe presidencial de 1937, consta que
18 Secretarfa de Hacienda recibié $8,200,078.21, por concepto de pertre-
chos de guerra que Mixico envi6 a los republicanos. (25)

Tamdién por Grdenes de Cirdenas el representante sexicano
Isidro Fabela, habl8 ante la Sociedad de Naciones, ¢l 2 de octubre de B36,
aclarando 1a posicidn de México, argumentando 1a violacin de los artfcu-
Yos 10 y 16 del Pacto de la Sociedad de Maciones y de 1a Convencibn de 1o
Habana firmada en 1928 y que trata sobre los deberes y derechos de los Es
tados, en caso de luchas civiles. Con el articulo 10 del Pacto los sies-
bros de 1a Sociedad se comprometfan a respetar y mantener 18 integridad
territorfal y 1a independencia polftica de los sfesbros, contra tods agre
si6n, amenaza o peligro del exterfor. Y en su caso el Consejo se encar-
gabs de asegurar el cumplimiento de esta obligactén. (26)

(25) Los Pnitdenus de Mxlg ante 1 MaciSn 1821-1966, T. IV, In
ormes de . tditado por Vs ra putados, Né

3
xfco, 1966, p. 971.

(26) Osmafcayk, Edmund, Jan, mmmnm.n;w_m
Emmnn_:m_mm. Fondo de Cultura ca,

drid, 1976, p. 3033,




E1 artfculo 16 especifico que st un ~iembro de ia Sociedad
recurria & 1a guerra & pessr de Yos compromisos contrafdos en el Pacto,
se le considerarfs como si hubfera cometido un acto de guerra contra los
denfs miembros de 1a Sociedad. Estos se comorometfan & romper tods rels
ci6n financiers o comercial con €1, se prohibfan aln las relaciones per-
sonales entre los nacionales de dicho Estado, fuers o no miembro de la

Sociedad.

En s fraccifn 2 se habla sobre 1a recocendacién cel (cnse-
Jo a los Goblernos interesados, en cuanto s efectivos militares, navales
0 afreos con que los miembros contribufan a las fuerzas srmadas encargs
das de hacer respetar 10s compromisos de 18 Socfedad.

Ls fracci6n 3 descridbe e¢) compromiso de los miembros, para
tomar una actitud comln, en contra del! Estado infractor, y reducir las
pérdides que resultaran, Se comprometfan a facilitar el paso de fuerzas
de cualquier miambro, a través de su territorio, cuando fusse para hacer

respetar los compromisos de 1a Sociedad.

La expulsién era para los miembros que violaban los compro-
misos contrafdos y se acordaba por el voto de los mienbros de la Socie-
dad representados en e Consejo. (27)

Otra base jurfdica que arguments Isidro Fabela, fue la viola
cién de 1o (onvencién de 1a Hadana, firmada en 1928, por las veintiOn
@n Ommahczyk, Edeund, Jan, Op., Cit. > 3033,




Replblicas de America, donde se obligaron a prohibir el tr§fico de armas,
sa1vo al Gobierno constitufdo, mientras no estuviera reconocida 1a beli-
gerancia de los rebeldes, caso en el cusl se aplicarfan las realas de 12
neutrelidad. Y como 1a beligerancia rebelde no fue reconocida por Maxi-
0. no se aplicd 12 neutralidad sino que di6 apoyo al Gobierno legsl de
Azaha. (28)

Lézaro Cérdenas percidbfa clarsmente las ambiciones de Hitler
y Mussolini, y p1di6 la intervenci6n de los Estados Undfos, para fremar
el derramamiento de sangre espafola y en el futuro, de sangre americana.
pero 1o que para México fue accibn para os demés rafses fue mera obser-
vacién y pasividad. Inglaterrs y Francis habfan pasado 103 horrores de
1s Primers Guerre y se sentfan débiles y temerosos de participar, una vez
nfs en un conflicto que pudiera envolver a Europs en otrs guerre de gran-
des mognitudes.

Desde entonces 1a postura mexicana frente 2l puedlo espafol,
fue de amistad y apayo absoluto en cuanto 8l régimen framquista de recha-
70, sin embargo esto no fue obstéculo para que las relaciones comercis-
les se fueran fortaleciendo en mayor o menor grado, como se puede ver en

o1 sfguiente inciso.

(28) Fabels, Istdro, Cartas 31 Presidente Crdenas, “éxico, 1974,
pp. Ay 20



1.5 10NES ITICAS DURANTE EL PER] FRANOUISTA

Ante 13 subida de Franco al poder, México se negé a dar re-
conocimiento 8 su Godbierno, y en cembio se 10 concedié a1 Gobierno de 1a
RepGblica Espafiols en el exilfo. Esta actitud se considerd como violato
ria & 12 Doctrina Estrada, que hace referencia al reconocimiento de go-
biernos y dice que en cuanto a s “ingerencis de asuntos internos de o-
tros estados, México se reservarf el derecho de mantener o retirar a sus
agentes diplomfticos con ese Estado o degradar el nivel de sus represen-
taciones, pero nunca emitiré un juicio sobre 12 validez o no de t2! o
cual goblerno.® (29)

En 1946 @) informe del Presidente Manuel Avila Camacho expre
36 2 relacibn de Mixico hacia Espafa, diciendo “el 17 de agosto Gltimo,
con 18 anvencia de nuestro Gobierro, que concedit las inmunidades y pre-
rrogativas {nherentes al acto, las Cortes de 1a Repiblica Espafola se
reunferon en e Salén de Cabildos de) Gobierno de) Distrito Federal, y el
26 de) mismo mes, por aprobacifn del Presidente de 12 Repdb)ica Espafola,
quedd constitufdo e) Gobierno de 1a misma (30). Avila Camacho expresd
1a fidelidad a 1s tradicions) amistad hacia e puedlo espafiol y manifes-
t5 a) Gobierno de la Repdblica que se cosplacia en continuar con el wis-
=0 las felices y cordiales relaciones que siempre les unieron. (31)

(29) Osmefczyk, Edmund Jan, Op., Cit. p. 3033
(30) Los Pregidentes de México ante la Nacién, Op., Cit. p. 307

(1) Ibid.
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En e) misc0 informe, expresd oue con 12 interpretacién del
articulo 4. de la Carta de San Francisco, Espafa no podfa ingresar
en 13 Organizacién Internacional, mientras prevaleciera el régimen fran
quista. (32)

En 1946, ¢1 Gobierno de 1a RepGblica Espafola abandond Mé-
xico, pars instalarse en Paris, acreditando & su representante ante el
Gobierno de Avila Casacho.

Méxfco continud sctivo ante la OMU, pars que Espafa no fuera
niembro de & Organfzacién, pero a) tirmino de 1a Segunda Guerra Mundial,
aprovechando 1a guerrs fris entre los Estados Unfdos y Ja U R S S, Franco
asentud su posturs anticomunists, con 10 que logrS el establecimiento de
relaciones con Estados Unidos en 1953, y con su apoyo pudo ingresar a 1a
ONU, @) 14 de diciembre de 1955, por 1o que México y B&ligca se abstuvie-
ron de emitir su voto.(33)

Despufs las relaciones entre México y Espaha se fueron for-
taleciendo, principalmente las comercisles, hasta que sucedieron los acon
tecimfentos de 1975 en Espafa, a raiz de 1a sentencis pronunciads contre
cinco autonomistas vascos, acusados y condenados con 13 pens de muerte a

garrote vil, por haber matado varios policfas.

Algunos pafses protestaron contra Franco por su actitud, y

(32) Op.. Cit. p. 307

(33) Seara Vézquez, Modesto, Tratado %nl de 12 Pgninciﬂn
%PM' Fondo de Cultura Ec ca, Néxico, . P




grandes personalidades del s‘;temd internacioral, 'nclusive Pauio VI, ¢

pidferon ¢! indulto para los concenados.

Los comentari3tas expresaron que este a:to fue un excelente
pretexto, que aprovechd Luls Echeverrfa para fortalecer su posicibn como
candfdato & 1a Secretarfa de 'a OMU, dando 1a {magen ante el mundo de ser
un defensor de 103 Derechos Humanos. Otro producto favorable fue 1a Car-
ta de Derechos y Deberes Econdmicos de los Escados, aue gand 12 simpatia
y @) apoyo de los pafses No Alineados, y fue aprobada en 13 Asardled Ge-
neral, déndole prestigio y fuerza pars ganar el Duesto, pero ante la fir
mnze de Franco sobre 12 ejecucién de los nacionalistas vascos, Eche -
verrfa se dirigié al Secretario General de 12 ONU para que se reuniera e!
Consejo de Seguridad y pidiera 1a expulsién de Espafa comc miembro de 1o
Organizacién, también solicits a varios pafses del sistema intermacional.
que rompieran relaciones con l1a Espafa franquista, que representabs una
amenars pars 1a paz mundial, segin la interpretacifn que di6 a 1o Carta
de s OWU.

La respuesta de los espafoles franquistas no se hizo esperar
y argumentaron en plena Asamblea del Consejc de Seguridad, que Luts Eche
verrfa habfa tenido participacién en la matanza de Tlatelolco, del 2 de
octubre de 1968, cuando ocupaba el cargo de Secretario de Gobernacibn. Al
sism tiempo 103 wiembros de Yo Delegacifn Espafiola repartieron entre el
Consejo de Seguridad una fotocopia de 13 pgina de un 11bro escrito por un
agente desertor de 1a CIA, 1lamado Ph111p Agee, titulado “Inside the Com-



pany CIA Diary®, editado por Stonehil) Publishing Co.. 1975, la que con-
tenfs una 11sts de las personas y organizaciones utilizadas por 1a CIA
en todo e} mundo, incluyendo el nombre de Luis Echeverria, con su cargo
de Secretario de Gobernacibn y 1a clave que le asignd la CIA, LIN-
TOWO 14.

La estrategis de Espafa fue spoyads por el embajador de los
Estedos Unfdos ante 1a OMU, Danfel P. Moynihan, ya que a1 sistema polfti
co nortesmericano no le convenfa 13 candidatura de Echeverrfa, por 1a
preponderancis que pudieran tomar 10s paises No Alineados, &l verse re-
presentados ante 1a ONU por un Secretario que se procismaba tercermundis
ta. Moynihan sprovechd 1a oportunidad pare expressr en el Consejo que
“no habfa nada de malo en ser agente de 18 CIA®. (34) E1 resultado del
contraataque fue visible durante las votaciones para elegir al Secretario
Genersl, puss en la primers votacidn todos los votos fueron para reelegir
8 Kurt Kaldheim y ninguno para ¢) candidato mexicano.

Echeverrfa instruyS & los correspondientes Secretarios de
Estado, pars que tomaran las medidas pertinentes para que cerraran en 48
horas 183 representaciones de México en Madrid, como eran el Consulado B,
AEROMEXICO, @) Consejo Macional de Turismo y el Instituto Mexicano de Co
mercio Exterfor. Con esto se suspendid e) convenio de pagos y se in
terrumpieron las conversaciones tele‘Gnicas, el correo y el ser-
viclo abreo. (35)

(34) Rodrfguez Castsheda, Rafael, Por sin(r a Iﬂ EIA‘ :c%,n-u
1 28 r 13 vista 30, . . Wéxico,
myo . Pp. 6, 7.8y9.

(35) Reportaje de 1a Oficina de Informaci6n Diplomftica, Op.. Cit..
p. 3.



La cantidac de tensiones p-overientes Je’ 1St~ €xt-a0C'C
tal, corc fueron la actitud de Méxtico . 13 marcres .erde Je ™Marruecos
Mauritanis, que pedfan 1a cesiOn gel territor:o de! Sahara Espsho’, pro-
dulercn e debflitamientc de 18 posiciSn v 'a canacidad ce negociacibn
de Espafa frente a los Estedos Unidos, Qque ese ~15@0 alc buscaron 1a
renegociaci6n del contrato que permite el establecimiento de bases =ilf
tares estadounidenses en territorio espafol. Arte todas estas presio
nes Espafia accedil con afs facilidad a alargar e! plazo del contrato y

8 sequir recidbiendo en compensacibn, ayuds ecorsrica.

Resusiendo, las relaciones de MExico con el Gobierno de Fran
co, fusron de completo rechazo y no se fortalecieron las relaciones has-

ta que no cambié el sistema polftico de dictadurs por un democrético.

Y aunque se argumentaba que no se mantenfan relaciones con
Espafia, 1o verdad es que desde 1952, @1 punto ce unién entre ambos pus-
blos fue el comercio. Que fue acrecentindose desde 1952, con el estable
cisfento de 1a Oficina del Banco ce México en Madrid. Pars 1972 el IMCE
(Intituto Mexfcano de Comercio Exterior) abrid su representacitn. Estas
dos oficinas cooperaron para el fortaleciriento de 103 lazos de amistad
entre Mixico y EspaMa, de ellas se dan algunos detalles en las siguientes
piginas.



1.6. LAS OFICINAS COMERCIALES

Al término de 1a Guerra Civil E5pafola y a desar de que
no hubo relactiones diplomfticas ercre México y Espafa, los contactos
comercisles entre ambos pafses se fueron fortaleciendo. Asf en 1948
se reanudd el tréfico aéreo y el Gobierno de Espaha concedid perwiso
a) 8anco Racional de México pars instalar una oficina en Madrid. En
1952, se infciaron los intercambios de vinos, algodén, 1icores y con-
servas. Tembién se estableci6 un Consulado en Madric con categorfa
"B" adscrito a la embajaca de MExico en Lisboa, olentras Gue México
recibi6 un representante oficioso del Godbierno espafiol, desde entonces
se firmaron acuerdos comercisles, sobre navegacibn, visedos y comunica-
ciones. Por su parte el Banco Maciona) de Comercio Exterior se encargd
de 1evar 12 cuenta clearing. (36) Que fungfa solamente camo una Te-
presentacifn bancarie que en su caso se ocupaba de supervisar ¢! esta-
do de las exportaciones e importaciones.

€1 Instituto Mexiceno de Comercio Exterior abrié una
representacién comercial en 1972 que se encargd de promover negocios
y entraban dentro ée sus funciones ¢] comercio exterfor y la promocién
de coinversiones. En e primer aspecto se promovfan desde México las
nisfones comerciales que despuls se armarfan en Espafa por 1a represen-
tacién, para tener las negociaciones correspondientes. Por otro lado
1¢ preparaban estudios de mercado que promovian ofertas en Espafa, se-

(36) Infra. 3. Relacfones actuales entre Mixico y Espafa. p.56
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gaGn un mitodo estadlecido por el IMCE y se ~ecogfan demancas que poste-
riormente se turnaban & México para encontrar su contreofe-ta. La off-
cind comercial en ocasiones absorbfa 1as reclaraciones que los ciudada-
nos mexicanos hacfan contra 1as espresss escabolas. por g cump!ir las cor
diciones de pago; también recogfan las reclamacione: ce espaholes, por
operaciones que no 1legaban a satisfacerlos, ya ses por la mala calidad
de) producto exportado, por el retrazo del envfo de 1a mercancfa o bien
por ¢! incumplimiento de los trémites crediticios. €1 IMCE atendfa es-
tas necesidades por medio de 12 Comisién de Proteccidn para el Comercio
Exterfor, especializada en funciones conciliatorias, pare llegar & me-
dfar entre las dos partes en querelld y cuandc no se llegada & un acuer-
do la parte ofendida recurrfas a los tribunales. Asf que ¢! papel mfs
{mportante de 1o consejerfs de la oficina comercial que estabs & cargo
de) INCE, mis que nada fue de conciltaci6n, cuando dedbié ser de promo-
ci6n y transacciones comsrciales, puss 108 negocics sudbstanciales real-
aente estaban en manos de 103 espaholes radicados en México o naturali-
ados, con espaBioles de 1a penfnsula y por 1a consejerfa sélo pasaban

los malos negocios, que daban escasos resultacos.

En ¢) momento de¢ rompimiento de relaciones, 12 oficina
comercial estaba compuesta por: el consulado B de 1a Secretarfs de Re-
laciones Exterfores de México en Lisboa que contads con 8 personas; la
Representacién del IMCE con 2; e) Consejo Macional de Turismo con
un representante y el Banco Naciona) de Comercio Exterior con otro
afs.
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Con el rompimiento entre los dos pafses desaparecieron
todss las representaciones o excepcibn de s del IMCE y de) Consejo
Nacional de Turisso, 1a primera queds como enlace oficioso de México,
que fue ¢ instrumento para reestablecer 1as relaciones comercisles,
por conducto de su representante, que fue el Licenciado Emmanuel

d’Herrers.

El sistems polftico mexicano pedfs varias condiciones
pars volver a tener relaciones con Espafia. Y sunque se argumentabs que
no habfa relaciones con ese pafs, 1a verdad es que existfan fuertes vincu
Tos entre asbos pueblos, ya ses de mexicancs con espafioles o espafoles
nacidos en Méx1co con sus parientes de la penfnsula, que en un comento
se vieron rotos en forme dréstica. Sin esbargo, las condiciones para que
las relaciones volvieran a 1a normalidad, se dieron con 12 muerte de Fran
€0 y de este acontecimiento se desprendieron una serie de hechos que con
cluyeron con el fortslecimiento de las relaciones hispano-mexicanas.
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2.- RELACI N EL POST 1

El pluripartidismo y 13 vuelta & la democracia en e) siste-
m polftico espafiol, eran las varfables esenciales que pedfa México co-
mo condicibn pars volver & tener relaciones con Espads, pero esto no fue
posible eientras Franco estuvo con vids. E1 20 de noviembre de 1975,
murib el dictador y con su muerte comenzaron 3 dedilitarse los procesos
vitales de un sistems que mantuvo durante 40 afos e! poder individual co

a0 varisble esencial.

Ls muerte de Franco trajo como consecuencia el reestablecti-
miento de a monarqufa, que hadfa sido desplazads 44 afos atrés. Segin
Ta Lay de Sucesin y la designacién de Franco, el heredero legitimo de
1a Corona era Juan de Borbn, hijo de Juan Carlos de Bordén. (37)

Ast fue que ¢ 13 de diciembre de 1975 e) rey form§ un sis-
tems polftico de carfcter 1ideral, realizando en su residencia, ¢l pala-
cio de 13 larzuela, el juramenteo del primer Gobiermo Monérquico que pre
cedi8 Carlos Arfas Navarro, como primer ministro. Este nuevo sistems po
11tico jurS mantener las variables esenciales de) pasado, prometiendo
lealtad al rey, a las leyes fundementales de) ‘ranquismo y a los princi-
pios de! Movimiento Nacional. (38)

(37) Espafa se redescubre democrita, (gmercio Exterigr, México,
Julfo de 1977, p. 837.

(8) %ﬁumh_ismmw_'ﬁ The Background, Vol. XXX,
N@m, 20, octudbre 28, Madrid, 1975,
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Gran parte de )a sociedad esperabs tras '» muerte de Franco
qQue ¢] sistems antidemocr§tico y redresivo que hadbls heredado el Rey
Juan Carlos fuera destrufdo y se creara ur sistems polftico de represen
tatividad popular, pero a1 ver que las variadles esenciales no cambiaron,
se produjeron tensiones intrasocietales que se aunaron 2 las extrasocie-
tales, huelgas y protestas pedian el cenbio del sistesa politico. Ante
esta situacibn el Rey Juan Carlos buscé dar como primera respuesta & las
desandas de) sistems la agtlizacibn de) procezo democrbtico, destituyen-
do 8l Primer Ministro Carlos Arfas Mavarro, que representaba 3! régimen
franquista y se oponfa a romper con e! pasado. (39) Con la destitucibn
de) Primer Ministro, ) Rey Juan Carlos designdé a Adolfo Sulre: como su

sucesor durante el segundo gobierno de 12 monarquis.

Con la designacitn de Adoifo Sulirez se di6 un pasc decisivo
pars eliminar al franquismo y & su vez aumentar 1a popularidad pare 1a

Corona.

Las tensiones de) ambiente intrasocieta) se acrecentaron,
pues 103 sistemas parapolfticos de 1a derecha franquista quisieron des-
plazer de sus 1fmites, las varfables que buscaban 1a democracis, pars
@llo recidieron o1 apoyo de cuerpos policiacos y en otros casos de ofi-
cioles mfl1tares identificados con el franquizmo.

E) oroceso democritico estaba en marcha y para o) 14 de ju-

(39) Espata se redescubre democrits, Op., Cit. p. 837



110 de 1976, se hicieron cambios en el (6d1go Penal, 1o que foment 1a
creacién de una nueva legislacifn que permitié 1a participacién de los
partidos polfticos en la vida de) sisteama.

Como consecuencia se enriqueci6 la desocratizecién con lo-
gros como 1a amnistfe concedids a prisioneros y extl1ados, que tuvo sus
Vimftaciones en su infcio, pues no dejaron entrar a Espata a grandes 1§
daras de 1a Guerrs Civil, pero se les conced!S 13 entrada tiempe después.
Respecto & la amnistfa a prisioneros, no se les concedis a los que habfan

participado en actos terroristas, s menos que salieran de) pats.

EV 10 do septiembre de 1976, anuncib e Gobierno 12 ley de
reforms polftica, como prélogo & 1a celebracibn de elecciones en junio de
1977, y la forsacibn de un parlamento que se encargd de elaborar la nue-
ve constitucién. Esta reforms se someti6 a referendum el 18 de noviemtre

del misro aho, recibiendo el apoyo de! 94.2 por ciento de los votantes.

A partir del referendum se concedieron ads !ibertades, como
fueron a adoliciGn del Tribunal de Orden Publico, que se encargabs de
Juzgar a los terroristas; el 9 de marzo se concedi6 libertad de huelga,
siempre y cuando no fuera por motivos polfticos; el 12 de marzo se a» -
p116 Ya ley de amnistfa, principalmente para 05 separstistas vascos; el
30 de marzo los trabajadores recidbferon 1{bertid pars formar sindicatos
independientes; un triunfo resonante fue la adbolicién de 12 Unice orga-
nizacién polftice que estaba permitida en e) perfodo franquista, el Mo-
vimiento Naclonal; el 9 de abri) se legalizd e) Partido Comuntista Espa-
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Bol, 1o que provocd tensiones por 1as protestas de 10s militares que
vefan peligrosa la penetracién de una ideologfa fdentificads con fuer -
283 extranjerss; y para el 15 de abril se anunci6 of icialmente que las
elecciones legisiativas serfan el 15 de junio de 1977, y con esta fecha
se determinabs formalmente el desplezamiento de ls dictadura franquista
por una democracia psrlamentaria. En el juego hadbfa mis de 200 partidos
polfticos, 10 que represents un problems que se soluciond haciendo coaly
clones de organizaciones, que presentaron su candidaturs en mis de 25

provincias.
CUADRD !

RESULTADOS OFICIALES PARLIALES
Partido o coaliciones Votos Diputados Senadores 1
Unfén Centro Democrético 6,020,993 165 106 47.14
Partido Socialista Obrero
Espatol 4,938,827 19 “ BN
P. C. E. 1,582,022 20 41 5.7
Alianza Popular 1,449,091 7 1 4.85
Partido Soctalista Popular 761,620 6 s ° n
Frente Democrético de
Izquierda 254,872 1 - 0.28

Con ¢ triunfo de 1a UCD, el partido gubernsmental obtuvo
que ¢) Primer Ministro Ado)fo Sulrez continuara en el poder, intagréndo
se asf el tercer Gobierno de 1a Monarqufa espafola.



Resulta interesante oue de tode el abanico de partidos, des
de 1a 12quierda extrema hasta 14 derechs, ‘ueron pocos 10S que se dect-
dieron a luchar solos en 1as elecciones, comc el Fartido Comunista de Es
pata, el Partido Socialists %brero Espafol, Reforza Socia) Espafiols, Par
tido Socialista Popular y Falanoe Espafols de 18 JONS.

La mayorfa i0 hizo en grandes coa)iciones electorales, des-
tacando en 1a derecha 'a Alfanza Popular oue representabs un reducto
franquista. En 1a ultra derechs participd 'a Alianza Nactona) 18 de Ju-
110, reuntendo & 103 ultra conservadores de Fuerza Wueva, Falange Espato
1a, @l Partido de Acci6n Nacional y 1s Confederacitn Naciona! de Comba-
tientes, éstos eran los nostélgicos de Franco. La UCD se formd en alian
2a de Socisl Demfcratas, dmocristianos, gubernamentalistas, liberales y
partidos regionales, un total de 15 partides altedos.

Despuls de 1as eleccicnes fue sorprendente la derrota de
Alianza Popular y los alcances del PSOE, que tenfs poco tiempo de haber
salido de 18 clandestinidad, y contabd con pocos recursos y organizacién,
sin embargo obtuvo ) 28.7% de 1a votacién total, tras una campafa elec-
tors) de tres semanas. Mientras que 1a UCD coalicidn de 15 partidos, ob

tuvo @) 33.9%, 10 que representd un margen mirimo. (40)

Lo forma en que se d16 el proceso democrético, que despla-
20 ¢ rigido sistems franquista, fue una explosibn de partidos politf-
(40) Es0aMa se redescrubre demScrata, Op., Cit., p. 836




€Os y propaganda que se di6 como respuesta liberacs a los 40 ahos de re
presifn.Fue una rica experiencia en 1a que participaron sets o1l espa-
Roles que aspiraron & ocupar los esca’os de 12 Cémara de Diputados o del
Congreso.

Ante ests experiencia, surgieron tensiones intrasocietales
nacidas en el seno de grupos extremistas de izcuierva, como ls organiza
c16n separatista vasca Euzcadi o Axcatazuna; y grupos de derecha que
comgtieron atentados y secuestros que fueron achacados en muchos casos
& las organizaciones de izguierda. Estas tensiones 1l2garon » presen-
tarse peligrosas al sistema, pero fueran de i1quierds o derechs, no pu-
dieron desplazar los procesos vitales de 1a naciente democracis, pues
tanto 8l principio como al final de esta experiencie. la provocacién de
estos grupos alentaba la intervencién de! ejército, para que con un buen
pretexto se apoderara del sistema polftico 1a gente que ahoraba 1a épo-
ca franquista.

Actualrente los atentados etarras siguen representando una
seris tensi6n para e1 sisterw y continGan despertando en 103 conserva-
dores, nostalgfs por el sistema represivo de Franco. Perc ello no ha si
do obstéculo pare que Espafs frene su tares derocracizadors ¢ impide su
acercamiento con México.



1. 1ZACION OE 1ONES DIPLOMATICAS

Cuando volvi6 a ser 1s democracis una variable esencisl del
sistems polftico espafol, Yas relaciones entre Mésico y Espafa se fueron

suavizando,

En mayo de 1976, en vispera de cambios polfticos en México.
y3 se hablaba de una posible normelizacién de relaciones. E1 Presidente
Echeverrfa expresé su deseo que tuera durante su perfodo presidencial,
pero este hecho no cristalizé hasta que José Lépez Portillo le sucedid

en ¢} poder.

Los primeros contactos fueron en agosto de 1976, cuando el
Ministerio de Asuntos Exteriores de Espafia concedi6 visas diplométicas
3 los representantes del IMCE en Madrid. Por su parte Mixico acreditd
4 los representantes diplomfticos de Espaha, adscritos en 1o embajada
de Costa Rica.

En octubre del mismo aho se reunferon en Espaha los minfs-
tros de Relaciones Exteriores y Comercio de 103 dos pafses, logrando ob
tener acuerdos en materfa comercial. Sin embargo, a nesar de los acer-
comientos, existia todavia un obstéculo que impedfa 1a normalizacibn de
relaciones diplom§ticas entre México y el Gobierno de Madrid, este obs-
thculo eran las relacionss diplomfticas mantenidas con el Gobterno de 1»



Repablica Espafola en el exilio, pero los repuwdlicanos. concientes de!

proceso desocrftico que se vivia en Espafa, aceptaron el cambio de! nue
vo rédgimen, y el 18 de rmarzo de 1977, los gobiernos de México y 1a Repl
blics Espafola en el exilio cancelaron sus relaciones para que éstas to

aaran sy cauce noraal,

En s fusron s6lamente 10 dfas en los cuales México no tuvo
relaciones con Espafa, pues el 23 de marzo de 1977, la Secretarfa de Re
laciones Exteriores fnformd el canje de notas efectuadc en Paris, Fran-
cla, entre ambos pafses; México fue representado por e) Canciller Santfa
90 Roel y Espafia por su homSlogo, Marcelino Orejs. (43)

En menos de un mes del establecimiento de relaciones, el Pre
sidents de Gobferno Espafiol, Adolfo Sulirez, hizo una visita offcial a Me
xico, respondiendo a 1s invitacién del Presidente mexicano José L§pe: Por
tillo. Asbos msndatarfos estudiaron las medides para fortalecer las re-
laciones entre los dos pafses y coincidieron en revisar los tratados vi-
gentes entre México y Espafa, )a celebracién de acuerdos comercisles, su
presidn de visas, turismo, intercambio cultura), cooperacidn técnice y
cientifica, cuestiones fiscales y cooperacién pesquera.

Tras el estudio de los puntos de mayor importancia, se acor-
48 constitufr una ComisiSn Conjunta formeds por funcionarios de ambos
pafses y coordinada por 108 Minfstros de Relaciones Exteriores.

(a1) Boletin de Prensa, Mo. 122, Secretarfa de Relaciones Exterio
res, Paris, Francia, 28 de marzo SENRY
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Ourante 1a visita de} Presidente Subrez, se 1nvitd a José L6
pez Portillo, a que visitara Espaha, esta invitacibn fue confirmade tele
fénicamente por ¢! mismo Rey Juan Carlos al Presidente mexicano. (42)

€1 6 de julio de 1977, 1a Secretarfa de Relaciones Exterio-
res informé que Gustavo Dfaz Ordaz, seldrfs ¢! 11 del mismo mes pars to
marposesién como embsjador de México en Espana. (43) Segln las decls -
raciones de 1a prenss, estas designaci6n fue una burla pare ambos pueblos,
de los que surgieron tensiones intrasocietales, pues pars 105 mex!canos
fus una sorpresa 18 resurreccifn polftica de! expresidente Dfaz Ordaz y
se tomd como una mOfa pars el puedblo que hadia sido masscrado en Tlate-
1olco en octubre de 1968. La misma prensa declard que 10s espafoles tam
poco recibirfan con agrado el nombramiento del representante mexficano,
cuando el pueblo se encontraba en pleno proceso democritico, 1a imagen
de s represién se fdentificaba con @1 nuevo embajador mexicano, 1dentt-

f icindose tal designacién como un zenoscabo para las nactentes relaciones.

Esta situacibn durd poco tiempo, pues mientras un equipo de
funcionarios de 1a Cancillerfa mexicana y miembros del Estado Mayor Pre-
sidencial preparaban 1a visita del Presidente de México & Espaha, e 2
de agosto se anunciaba que Dfaz Ordaz renunciaba al cargo de embajador
por “motivos de enfermedad”, se argumentd que las intervenciones quirGr
gicas en los ojos, fueron el motivo que lo orillaron a abandonar el car

(62) Reportaje, Offcina de Informacién Diplomitica, Op., Cit. p. 4.
(63) Io;;tin de Prensa, No. 272, Tlatelolco, México, 6 de julto de
1977, p. 1,
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90 y dejar acéfala 1o representacibn diplomftica, hasta Gue el Presiden-
te de la RepGblica mexicans nombrara un nuevo embajador. (g4 ) Con las fa
cultades que le confiere 15 Constitucibn, el Presidente nombrt el 29 de
2gosto de 1977 nuevo embajador de México en Espaha,# José (brer Sorloa,
quien se encargb de continuar los preparativos para 1a visita de José L6
pez Portillo. (45

€1 Jefe de Estacdo mexicano res)izd su visita durante octubre
de 1977, y declard que 1ba al encuentro de una Espafa renovada, cuyos
pueblos siempre estuvieron unidos por lazos histéricos y por 'a simpatfa.

De sus actividades destacaron, 1a celebracibn del 485 aniver
sarfo de) descubrimiento de Amrica, y el mensaje que presents a las Cor
tes Espafolas, formadas por representantes de diferentes partidos polfti-
cos, con los que mantuvo pléticas en particular. En este primer encuen-
tro el pensamiento del Rey sobre la hispanided se comenzaba a consolidar
81 declarar;"nos unen hoy no 3610 las viejas tradiciones y 1a lengua co-
uGn que hablardn a) concluir este 3iglo 500 millones de seres humenos,
sino una polftica que ya era 1a de Bolivar, Hidalgo y San Martfn,cuando
aquf 1a Yidertad estada fructificando®, con esto 3610 di6 un esbozo de
1a fdea que s011d1fic6 durante su visits a México.(qg)

Posteriormente se entrevisté con representantes gubernamen-

(M) Boletfn de Prensa, No. 314, Tlatelolco, México, 2 de agosto
de 1977, p. 1.

Gomez Gordoa del Cargo de Embajador de México en Es

Excelsior, 28 de marze de 1979,

(46) “La desmistificacifn de la Nispanidad, Pueblo, Espafa, 13 de
octubre de 1977, p. 1.

(45)



tales y del sector privado, con el fin de estrechar relaciones er todos

los &mditos.

Ourante su visita fnaugurd 13 exposicibn de arte “México en
EspaMa®, y la ferfs "México 77" celebrada del lo. al 9 de octudbre, que
fue und exposicién general de productos mexicanos, cuyo objetivo fue in-
crementar ¢! intercambio comercial, las cooinversiones y el intercambio
de tecnologfa, fomentar e) turismo y al sismo tiempo dar und imagen rea-
1ists y global del desarrollo mexiceno, & través de conferencias, peli-
culas y televisibn; se expuso 1o moda mexicans, pfezas arqueoibégicas, wi

sica, teatro y ballet, también se vendieron artesanias y comida mexicana.

€1 14 de octubre, el Presidente mexicano, se reuni6 con fun-
clonarios y empresarios de los dos pafses y hablé sobre las transnaciona
les, advirtiendo de) peligro que 1implican para Yas soberanfas nacionales
y del riesgo que representan estas entidades tanto en el seno de los pue-

blos como en su convivencia.(47)

Al final de la visita se suscribieron convenios pars estre-
char relaciones sobre cooperacién monetaria y financiera con institu-
clones pOblicas y privadas de los dos pafses, acverdos sobre cooperacibn
econdmica y comercial que incluyen 1a clfusula de la nacién mfs favore-
cida, intercambio cultural y educativo, cleotffico, técnico y en matertn

de turismo. También convinieron asbos Cancilleres en eliminar e) visado

(47) €1 Presfdente reafirmd en EspaMa 1a vocacién de México por la
Democracia, México de Hoy, organo de la Secretarfs de Relacio
nes Exterfores, Oct ,Rov., Dic. 1977, p. 1



en los dos pafses, estos acuerdos y convenios s6lo ‘ueron proyectos en
18 visita de Suirez a México y durante 13 visita de José Lépez Portillo

4 Espafa, se hicieron acuerdos formeles.

En @) comunicado conjunto emitido por ambos gobiernos al fi-
na) de a visita, se concretabs “que 1a nueve era que se inicis en las
relaciones entre los dos pafses, estarf enmarcada en los principios de
fgualdad jurfdics de los Estados, respeto a 1a sobersnfs, respeto a los
derechos humanos individusles y socisles, no intervencibn, solucibn pa-
cifics de las controversias, intercambio econfmico comercial equitativo
de beneficio mutuo y cooperacién en todos los 6rdenes pars auspiciar el
A Wint de ambos pueblos y 1o colaboracin respetuosa en la bls

queda conjunta de 1a jJusticia socisl fnternacional, asf camo un mejor or
den econdmico mundial."(48) Estos fueron los principales conceptos que
se manejaron durante 18 visita de Estado, de los que resaltaron, la asis
tad y 1a fgualdad. Un resultado concreto, fue el establecimiento de 1a
comisién mixta intergubernamental sexicano-espahola, presidida por los
dos cancilleres de dichos palses y de 12 aque forean parte los Secreta-
rios de Estado y Ministros.

En o) fnforme de) Secretario de Relaciones Extertores se ex-
presa el progreso obtenido en las conversaciones de cooperacidn técnica,
industrial y comercial, dando pormenores de 12 primera operacifn de ven
ta de crudo por 400,000 barriles con un fmporte de 6 millones de d8lares,
también se vendieron 20,000 toneladas de arufre con valor de un mil1én de

d8lares. (49

{le; EY Presidente reafired en Espala, Op. Cit. p. 19.
(1) Ibtd. I—
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€] Presidente mexicano reiterd su invitacién al Rey Juan Car
los para que visitara México. Hecho que se 1levd a cabo del 17 a1 22 de
noviesbre de 1978, & su 1legads e Presidente mexicano express que era
@) primer Rey espafo) que pissda suelo mexicano en més de cuatro siglos.
Se habl8 de las ratces histéricas, del encuentro en 13 democracia y la
1idertad, de la igualdad y la fraternidad, 105 nismos elementos usados
on toda 18 retdrica anterior fusron utilizados en México.

Pars resumir 1s visita de Estado. e) comunicado conjunto ela
borado al fina) de 1a reunibn, es mfs explicito. En este documento se
repiten literalmente 1a mayorfa de conceptos del comunicado emitido en Es
pafa, 3610 cabe destacar, el entendimfento mutuo en ¢) "spoyo a la desco
lonfzacién, ¢1 fomento a los valores propios y los que le son comnes -
por sus antiguos lazos histéricos.” (50) Determinaron esforzarse para
fortalecer la Organizacién de las Maciones Unidas y alcanzar su princi-
pal propésito de mantener 1a paz internacfonal. €1 Rey Jusn Carlos elo-
916 @) Tratado para o proscripcién de los Armas Mucleares en Amfrica L3
tina (Tratado de Tlatelolco) y 1a participacitn de México en el desarme.

Por su parte Mxico enalteci6 1a tarea espafiola en pro de 12
distencién, con su participacin en 1a (onferencia sobre 13 Sequridad y

Cooperacién Curopea, que ser§ celedbrade en 1980, en Madrid.

Pars resumir, en esta reunidn, se concluyeron proyectos. a-

cuerdos y convenios iniciados desde 1977 durante la visita de Adolfo Suf

(s0) Comunicado Conjunto en ocasidn de 1a visita de los Reyes de
Espata, Econdmica, Mixico, Diciembre lo. de 1978, p. 30.
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rez & Mirico y de José Lopez Portillo a Espa*s en 1978. Proyectos coso
1a Comisién Mixta Intergubernamental donde se hizo notorio e! incremento
comercial “y se planted 1a convenfencis de diversificario ¢ intensificar

10 en forma razonablemente equilibrada”. (51

En e campo educativo y cultural se analizd un orograms de
intercembio de profesionales, material didéctico, becarios y exposicio-
nes de arte; se efectud un convenio de cooperaciém bibliogréfica y otro

sobre reconocimiento y revalidacién de estudios. ! 52)

Respecto &) turismo se acords enviar expertos pars su estu-
d10. Y en cuanto a 1a cooperacibn cientffica y técnica se firmaron acuer
dos pars colaborsr en ¢} uso pactfico de energfa nuclear, en @) intercss-
bio de exoeriencias ¢ informacibn del sector anropecusrio, comanice: ones
y transportes, adeinistracién metropolitanas, asentamientos humenos,

obras piblicas, oceanografia y teleinformftica.

También enfatizaron en promover 1a industria naval y de trang
portes, y se remarcé 1a importancis de incresentar la compra de hidrocar
buros mexlcanos.

€stos fueron los orincipales scuerdos celebrados entre Méx1-
co y Espaha, plasmados en documentos con todd la retérica protocolaria,
conceptos repetidos por 103 Goblernos y ‘s prensa una y otrs vez, ipero

cuantas de estas paladras pasaron de 12 letra auerta 3 ser und realidad?

61) Comunicado Conjunto, Op., C1t. o. 31
(52) Ibte,



2.2. SITUACION DEL SISTEMA POLITICO-£CONOMICO ESPASOL

2.2,1.- SISTEMA POLITICO.- En el momento er que se establecie-
ron las relaciones de México con Espafia, ¢! sistesa polftico espadol
atravesabs por tensiones resultantes del proceso electoral. De un lado
actusba 18 extrema derecha, con sistemas parapolfticos como el Comando
de Accibn Adolfo Hitler, ¢l Comando Benito Mussolini, Alianza Apostdli-
ca Aticomunista, Partido Espafol Macional Socialista, Suerrilleros de
Cristo Rey, Frente de la Juventud, Frente Anticomunista y el Cfrculo Es
pafol de Amigos de Europs (CEDADE) que es un grupo que difunde el nacio
na) socialismo en algunos pafses europeos. (53) Las acciones de estos
sistemas parspolfticos se fueron multfplicando desde 1975, tras la mver
te de Franco, oponiendose al cembio democrftico. Algunos grupos comen-
zaron con actividedes de promocién de) neona:fsmo, rintando comercios
Judfos con letreros antisemitas, y en 1979 pasaron 2 accionss mis direc
tas, como lapidaciones e incendios de tiendas con e fin de provocar el
odio racfal, (54)

En 1o extrems izquierds ¢) sistema parapolttico ETA, ha si
do ) mis activo, pues ests organizecidn ha venido preparando un clime
de tensibn, rebelandose & los cambios democrdticos, efectuados desde e!
reinado de Juan Carlos. Desde entonces sus acciones se han multiplica-
do; se opusieron a las elecciones parlamentarias, 8) referendum y a la
Constitucibn elaborada en 1978,

(53) Nifos que matan, Cambio 16, No 199, “adrid, mayo de 1979,
p.o. 8y9 -

64 Idid. o. 10




a3,

E) sistoma polftico buscéd respuestas & sus demandas, pri-
maro concediendo 12 amnistfa y estableciendo un marco constitucions) que
diers mayor autonomia 2 10S vascos. cue es su principal peticibn, Sin
embargo, estas respuestas no han satisfecho a la ETA, que sigue produ-
ciendo tensiones peligrosas al sistesa, que no ha descartado la violen-
cia gubernamental pars desarticular grupos de esta organizacién que han
atentado contra magistrados, policfas y eilitares, principalmente contrs

aquellos que formaron parte de) gabinete de Franco.

Estas tensfones han 1legado & poner s pruebd 12 fuerzs de
1a democracia, por 1a que s¢ ha temido en algunos momentos, pues han
provocado no s8lamente a) sistems polftico que ha ejercido 12 reoresibn
con a fuerza pdblica, sino tambiln a algunos militares que han fra-
guado complots, desde que se infcié 1a experiencia democrftice en el sig
tema polftico espafiol. As! tenemos que algunos militares han realizado
scciones contrs ¢! goblerno desde 1976 a 1978, tales como sedicibmn, pro
testas contra las reformss sindicales, han impedido manifestaciones que
habfan sido permitidas, hicieron pronunciamientos contra la amnistfe y
otros renunciaron a su cargo como protesta, también hubo cesados, se e-
fectuaron fnvestigaciones a milftares que cooperadan con sistemas pare-
polfticos como Fuerza Mueve y Fuerze Joven, han 1legado & darse sancio-
nes y expulsiones por actitudes que van desde negarse a dar el saludo o
Tas sutoridades gudbernamentales y declarar su apoyo a regimenes milita-
res y Vegar a) extremo como es 1a fabricaciGn de armas prohidides. (55)

(s5) Fuerzas Armades, Balance del combio 1975-1978, Cambio 16,
No. 365, Madrid, Dic. 1978, p. 22 -
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Precisamente en visperas del viaje del Rev Juan Carlos a M
xico, se di6 1a noticis oue se gestabs un golpe militar en Espaa, pre
parado por un reducido grupo de jefes y o“iciales del ejército, que te-
nfan como objetivo tomar el palacio de 12 Monclos y como rehén a Adolfo

Sulrez para frenar asf el proceso democrético.

A este complot se le 1lamd “Operacibn Galsxia®, pero fue
desmembrado al ser delatados y detenidos los cabecillas que querfan apro
vechar 1a visita del rey » México y 1a conmemoracién del tercer aniversa
rio de 1a muerte de Franco, motivo por el que se reunferon en Madrid mi-
les de miembros de 1a ultraderects que podfan ser bien manipulables.

Estas tensiones dadas en Espafa durante e) viaje del rey &
Mixico fueron negades por el Secretario espafol de Relaciones Exteriores
Sr. Msrcelino Oreja, en una entrevista de prenss celedbrada el 20 de no-
viembre de 1978, en el Palecio Macionsl, donde se le preguntd acerca del
golpe wilftar que se estaba gestando en Espafia, & 10 que contests que e
thrmino de golpe militar "es un término excesivo. Lo que hay son nersoe

nas que no estdn de acuerdo con los procesos democrfticos.” (5¢)

Actualmente la lucha por las libertades continuan, y parale
lemente siguen dandose los atentados de 12 ETA y las pretensiones de la
ultraderecha, 10 que represents serias tensiones para el sistema desocrd
tico que continua buscando respuestas a las que vienen

do su imagen.

(8) Econdmica, MExico, Dictembre 1 de 1978, p. 29
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2.2.2.-SISTEMA ECONOMICP.- “ardiér e’ 315tema econdeico es-
pafol atravesabs por situaciones tensivas, er e) nomento en Que se regu
larizaron las relaciones con México. Estas tensiones tienen sus rafces
desde 1a crisis de) petrdlec de 1973, que aurentd e} precio del crudo y
13 falts de energiticos, creando situsciones similares en el sistems in
ternaciona).

Otro factor que influyd a1 desequilibrio econémico, fue la
evolucibn polftica que culming con 1as primeras elecciones democrticas
celebradas desde 103 aflos treinta y que desplazé al sistemd ‘ranquists,
cuyss variables esencisles en 10 econdmico eran, 1a proteccidn a la in-
dustria nacional y extranjers, que di6 como resultado un crecimiento e-
quilidrado y s811do, que junto con el apoyo del capital extranjero reci
bido desde 1959 por los Estados Unidos principalmente, logré estabili-
dad econdmica. A esto siguié la polftica de smpliacibn del mercado in
terno y 1a represifn del movimfento odrero que suministrads meno de obre
bareta para 1a industria que se desarrolld Togrando una etaps de acumu-
Tacidn que fortalecid a1 sistema franquists,

Al ser desplszadas estas variebles del sistema econdmico.

surgieron tensiones que se reflejaron de las siguientes maneras:

a)  Baja productivided.- Le descapitalizacibn y la falta
de inversiones fueron producidas por 1a inseguridad que representads e)
proceso electors! pars el sistems econdmico, pues esto hiz> que los in-
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versfonistas retiraran capitales de las actividades més productivas y ‘os
encauneran & los movimientos especulativos o a las inversiones inmobi-
VHarias, sparte se agudizé la crisis monetaria que disminuyd el flujo de

las inversiones, causando 1a baja productivided. (57)

b)  Destemplec.- Al frenarse 12 producci6n y con 1a ausen
cia de inversiones auments el desempleo, que en 1977 amenazb com sobre-
pasar ¢) 6% de 1o fuerza de trabajo o ses alrededor de 800 000 tradajado
res. En el cuadro No. 2, podemos apreciar que el fndice de parados du-
rante e) perfodo franquista y a partir de 1945, se ve equilibrado sin va
rier mucho del 16 a) 253, Indice que se dispars tras )a muerte del dicta
dor, dedido a razones antes mencionadas, como 1a ausencia de inversiones
y ) proceso democrftico que concedi6 derechos 3 los trabajadores, a los
que se les permitié recurrir a la huelgs y a 12 expresién de sus deman-
das por medio de manifestaciones.

CUADRO 2 PARD REGISTRADO
( cifras ce fin de afo )

No. DE M. DE

PARADOS  INDICE PARADOS  INDICE
1935 674,161 100 1970 165,734 4.6
1940 474,808 70.4 1972 163,212 4.2
1945 163,759 24.3 1973 128,774 19.1
1950 175,827 26.1 1974 195,710 29.0
1955 11,207 16.5 1975 301,852 “.8
1960 130,304 18.0 1976 448,953 66.6
1965 145,818 21.6 1977 66,683 98.1
FUENTE: Ministerio de Trabajo y Orqanizacibn Sindical.
(s7) E3pafa, se descorre el velo de '3 peseta, Comercio Exterior,

MWexico. octudre 1977, p. 1219



Una tens:Sn mis que sumentd 12 cantidad de parados ‘ue la
recesiln econémica que afectd 2 todo el sistema intermacional, lo cusl
contrajo el consumo y aumentd e! desemplec en todos los pafses. 1o que
produjo que suchos trabajadores emigrados vo'v‘eran & Espafia, dejando

de ser una excelente fuente de divisas.

En las cifras de) cuadro tres, se perciben los efectos de
1a recesifn mundial, pues 81 frenarse 1a produccién, los pafses de la
CEE, que eran Yos que absordbian mayor sano de obra espahola, fueron eli
sinando paulatinamente 13 esigracin extracomunitaris. Desde 1960 has-
ta 1973, 1a varfable era de 100,000 a 120,000 salidas s} afio, exceptuan
do los aflos 67 y 68 que descendieron a 60 y 85 @11 respectivamente, pe-
ro en 1976, dedido a 1a subida de) precio del petréleo y 1a recesibn mun
dia), se redujeron las salidas en un 746.92%, reflejandc este porcentaje
18 crisis econémica de Espafa y Europa.

CUADRO 3
EMIGRACION  ESPAROLA
SALIDAS REIORNOS (1) ENIGRATORID

1970 105,538 40,000 65,674
9m 120,984 $7,000 70,348
9n 110,431 70,000 40,369
1973 101,927 110,000 9,073
1974 59,464 140,000 84,473
1975 24,515 70,000 45,485
1976 15,642 ”,m0 54.458
1977 (2) 11,917 60,70 49,083
FUENTE Instituto Espaho) de Emigracién.

(1) Estimaciones
(2" “a1ta noviembre.



c) Inflacién.- €1 aumento del precio del petrdleo y
de otros productos bisicos fue el factor principa’ de la crisis infla-
clonaria como de las demfs tensiones y aunandose 1a cafda de la deman-
ds y la produccibn, ¢) proceso inflacionario se aceler en 1973 a un
11.5%, en 1974 sud16 al 15.7% en 1975 a1 16.97 y ¢! afio de 1977 alcan-
28 un 355, (58) Tras este proceso inflacionario se produjeron hyelgas
obreras y manifestaciones que pedian sumentos salariales que fqualaran
el costo de la vida.

d) Deuds Exterfor.- Las nismas tensiones de! sistema
econfmico, produjeron que los bienes y servicios resultaran menos com-
petitivos para 1a exportacién, ys que con 1a recesi6n bajaron los gas-
tos de » haciendo el gasto de los turistas de los Es-
tados Unidos y Europs Occidental que de 1960 & 1973 se elevé de 6.1 8

34.6 willonas; pero con 1a crisis econdmica algunos pafses tomaron me
didas pars evitar 1a fugs de divisas & través del turismo, Yo que cau
30 und baja en 1974 y 1975 dando como resultado que 1a entrada de di-
visas resultara fnsuficiente para cubrir @) déficit del intercambio
comercial, esta tensi6n se uni6 a1 hecho de que 103 emigrantes no man
daran afs divisas y 81 alto costo de las importaciones de petréleo.

(59 Informe Econdmico 1977, Banco de Bilbao, Bilbao, 1978,
p. 61.
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CUADRO &
TURISIO  EXTERIOR

TJURISTAS MILLONES DE DOLARES(])
e “5 %oles al

t'l‘l‘f‘:h"’;tfe:& [t:rmjem Ingresos Pagos
1970 24,105 4,682 1,680.8 13.1
1971 26,758 5,39 2,054,5 136.2
1972 R,506 5,997 2,496,3 190.2
1973 34,559 .31 3091,2 270.6
1974 30,343 6,419 2.187,9 325.6
1975 30,122 5,919 3,404,3 385.4
1976 30,014 7,433 3,783, .5
1977 34,259 9,757 3,973,0 51.3

(1) Turismo y viajes

FUENTE: Boletfn Mensual de Estadfsctica (INE) y Boletfn Estadistico de!
de Espafa.

CUADRO 5
PORCENTAJES DE INCREMENTD Y DECREMENTO DEi. TU”ISMO EN ESPARA

AR O PORCENTAJE
1970 a 1971 1012
1971 4 1972 c1.482
1972 2 1973 6.322
1973 a 1974 -13.891
1974 2 1975 N
1975 a 1976 L%

1976 2 1977 14,148
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Los porcentajes anteriores son claros, en 1977, aumenté
@) saldo positivo en el turismo, tras algunos afos depresivos para el
sector, que se perciben a partir del aho 1973. cuando se inicié la cri-

sis a nivel mundfal.

En 1976 aumentd ain ass 1a importacibn de) petrSleo, pre
viendo una subids en c) precio y el déficit que causé a la balanza de
pagos se compensd con entradas de capital a corto y largo plazo, aparte
de que disminuyeron las reservas de oro y divisas, alcanzana: ls deuda

externs casi 14,000 nillones de dblares.

CUADRD 6

ENDEUDAMIENTO EXTERIOR DE ESPANA
(Deuda viva, en midlones de dSlares)

PUBLICA PRIVADS T0TAL
1972 1,780 1,500 3,280
1973 1,839 1,050 3,699
1974 2,60 2,850 5,45
1975 4,300 40 8,700
1976 6,061 4,706 19,767
1977 8,127 5,230 13,857

s polftica para impulsar el sistema econémico y nivelar

1a balanza comercial, fueron las devaluaciones de la peseta que tuvieron
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efecto, @) 11 de febrerc de 177(, 14 drimera, aue Do 6 en un 112 ) la
segunds, que fue e 11 de Julio de 1977, que ‘ue de un 257, 1levando o
10 pesets & una paridad de 87.39 por ablar. Estas devaluaciones ayu-
daron & fortalecer al sistees polftico y econémico, pues sumentaron las
exportaciones y el turismo fue strafdo Jor el cayor poder adquisitivo
producido por 1a baja de 12 moneds. (59)

A orandes rasgos. estas fueron las caracteristicas
del sistems econémico espafiol y las situaciones tensivas que provocaron
1a bGsqueds por parte de las autoridades escaholas, de polfticas internas
y externas que fueran respuestas positivas dara superar el dificil tran-
ce por el que atravezads el pafs y que como consecuencia tenfa cue afec-
tar al sistems social del cual surgieron tasbién tensiones de considera-
ble magnitud.

(59) Informe Econdmico, 1977, Op. Cit. p. 14
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2.2.3.- SISTEMA SOCJAL.- Las variables esencisles del siste
ms soctal, también cambiaron considerablerente, a) ser de<plazado el régt
men paternalista de Franco, que fmperd durante cuarenta afos sobre el pus
blo espafol, a1 que mantuvo sometido y enajenado con 1a ayuds de un cuer-
po represivo, que coartaba las 1ibertades individuales y estaba atento a
todo intento progresista de parte de coalquier movimiento social. A los
trabajadores también los tenfan bajo control, por medio de los sindicatos
verticales, que elevaron el nivel de vids de los mismos, pero s costa de
sus 1ibertades.

La clase media, de gran fmportancis en 1a configuracién so-
clal, se vi6 smenazada con el cambio, debido a las devaluaciones y a 1a in
flacién, que afects su economfs, motivo por el cusl su postura ante el pro
ceso polftico no fue favorable en sus inicios, sin embsrgo, fue 1o wis re-
ceptiva en 1a transformacibn socfal y prestd su apoyo pars fortalecer una
sociedad basada en la democracia. Este mismo sector fue dinamisado, duran
te el perfodo frenquista, con el sindicalismo vertical, pero con el despla
zamiento de la dictadura, se enfrents a los nuevos sindicatos, que tomaron
en sus manos 1as actividades que desempefiaba 1a clase media durente el ré-

gimen anterfor.

Lo escass formacién polftica y 1a ausencia de direccién soctal,
di6 como resultado, que tras 1a muerte de Franco se dieran deformaciones
en Ja sociedad y en el proceso democratizador, ys que despuls de la des-
sparicién de una dictadurs que estuvo sentada sobre 1a democracia y la 11-
bertad, que ejercia la represién moral y empobrecis el pensamiento y la cul



tura, con 18 censura sobre 13 radic, televisibr, orensa y cine, 616 camo
resultado que a) fniciarse 1a experfencia ce 'a demccracia en e! sistema
politico espafol, 1a sociedad al verse libre de 12 censurs, se inundd de
una ola de pormograffa, que estuvo prohibids durante el franouismo, y que
Mz0 que se fdentificara ésts con 1a democracia, 2 'o que se le 1lamd la
“pornocrac{a” 8 “¢1 destape espshol”. Al mismo tiempo, también floreci1§
con esta 11bertad de prenss, toda una gams de revistas y l1ibros de conte-
nido polftico de todos los matices, creando con ello una opinibn oidlice
que en e pasado estuvo bajo la influencia unificadors de la dictadurs.

Otro efecto de importancia en e! sistema social, fue la or
ganfzacin de los trabajadores, en la formaciSn y direccibn de sindicatos
1idres, 11gados poco o mucho con los partidos polfticos, que promovieron el
camdio & 1 democracfa, proponiendo medidas econdmicas y polfticas, a tra-
vés de Yos progremas sociales de 103 partidos que forman las cortes y aque
adoptan matices que van desde el capitalismo de Alfanza Popular, el 1ibera-
11sm0 del partfdo en el poder UCD, el socialismo moderado del PSOE, hasta
o) PCE.

La tares que han desempeRado los sindicatos en el sistems
socfal ha sfdo consideradle, como ejemplo tenemos &) movieiento de mis
trascendencia que ha sido ¢l de 1o UGT ( Uni6n Geners! de Trabajadores ),
1igado con el PSOE, que ha luchado por el bienestar social, en ¢) campo ju
ridico, educativo, fiscal, de reforma urbana y contra la intervencin de

las transnacionales en 1a economfa esoafols.



2.2.4.- TENSIONES EXTRASOCIETALES QUE AFECTARON EL SISTDMA
ECONOMICO.

a) De 1a crisis cel petrfleo de 1972, se desprendieron la
myorfe de las tensfones del sistems econdmico, crisis que se agudizl en
1975, y de 1a que aln no se ha recuperado por campleto.

b) Otrs tensibn fue 1 cesién s “Yarruecos y Mauritania
de! Territorio del Sahars Espafol, que surti6 efectos nocivos con 1a pér
dida de Yos fosfatos de Fos-Bukras: tasdién disminuyS la explotacibn pes
quers debido o 1a pérdida de los territorios africanos que eran del domi
nfo de Espafa, concatenado con la extensién de las 270 willas dela Zona
Econfmica Exclusiva de 1a CEE y Marruecos, 1o que agravd 1a crisis del

sector pesquero, pues disminuyeron las captures y se han dado una serie

de secuastros de esbarcaciones espafolas y ametrsllamientos por patrullas
marroquies. (60)

¢) Las restriccionas por parte de la CEE, » las exporta-
ciones espafolas, también ensombrecieron al sistems econdmico.

Todss estas situaciones que pusieron en crisis al sistems
politico y econdmico de Espaha, fueron 1as que emmarcaron el acercamien
to de México con una Espafa en busca del fortalecimiento econbmico, de
cooperacién, de nuevos mercados y proveedores que le aseguraran el apro-
visionamiento de energéticos.

(60) Informe Econémico, 1977, Op. CSt. p. 79.



3.- RELACIONES ACTUALES ENTRE "XICO * ESPARA

Las tensfores intrasoctetales como 1a desocupactbn, in-
flacién y terrorismo, dessrrolladas en el s 'stewa Dolftico y econémico
espaio), enmarcaron el acercar‘ento con Péxico. Espaha buscaba el for
talecinfento de su economfa, 1a diversi’icactSn del aercado. coopera-
ci6n mutus en todos 108 campos y asegurar el aorovisionamiento de ener

glticos, pars que ¢! sistema polftico pudiera persistir,

La visita de) Rey Juan Carlos : Yéxico, en noviembre de
1978, fue vista desde dos Engulos diferentes, por una parte se pronun-
ciaron declaraciones favorables al fortalecimiento de relaciones entre
ambos godbiernos, al ver las posibilidades de duplicar el intercambio co
mrcial en 1978, 10 que en realidad sucedis y volver§ a repetirse en
1979, afo en que se preve el aumento del comercio en 400.000,000 de df
lares. Haciendo un balance de las relaciones, 103 espafioles considera-
ron positivo los logros obtenidos, pues se superd el distanciamiento e-
condmico existente.

Por otra parte, las declaraciones del rey, en cuanto &
su deseo de formar una integraciln {beroamericana, que desemepefe un Pa
pe) importante en el mundo actual. fueron »istas como und pretensién de
neocoloniaje y hegemonfa espaRola sobre 103 pafses oue en el Da3ado es-

tuvieron bajo su dominto. (61)

(61) Laviada, :Afoa " Rafz Hisplnica, Hermandad de Puedlos. -
Excelsior, 10, de noviembre 1778
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La verdad es que entre anbos pueblos existe 12 necesidad
de cooperacibn y ayuds autus, que se ha manifestado en ¢l comercio lle-
vado 8 cabo desde 1951, & pesar de que no se mantenfan relaciones diplo
miticas. Para su desarrollo se efectuaron los Convenios de Pagos. que
con fines de colaboracién celedbraron e) Banco de Espafa, o través del
Banco de Moneda Extranjera y e) Banco de éxico, S. A. el 31 de marzo de
1961, que & su vez fue sustitufdo por el del 28 de mayo de 1971 y que
volvié a renovarse por el del 15 de octubre de 1977. E1 objeto del Con
venio es prestarse sutuo 8poyo financiero, en casos de desajuste en la
balanzs de pagos. por falts de 11quidez o por disminuir Sus reservas en
oro o divisas. Esto d16 un aspecto legal a) intercardio comarcial, ya
que el convenfo consta de 14 artfculos, que estipulan 1a vigencia del
mfsmo, el perfodo en que se efectuan las consultas sobre cuestiones fi-
nancieras que son cada afo y las reuniones extraordinarias que se 1le-
van a cabo en caso de tensiones en e) sistema econdmico, para tomar las
sedidas necesarias al respecto y acordar las posiciones comunes en los
foros internacionales. Para @110 se cred el Comité Hispano Mexicano de
Consulta y Coordinaci6n financiera, formada por functionarios de los or-
ganismos que controlan el comercio exterior y de! Banco de Espafa y Ban

co de México respectivanente.

En este documento ambas partes convienen en usar el dbler
como divisa pars efectuar 103 pagos, mediante el sistems de compensacifn
0 “clearing®. También muestra 103 requisitos para realizar las transac
clones, defintendo 1as condiciones para 1a compra o recomprs de divisas,
intereses, ¢! monto limite. 1a forms de operacién,sanciones y vigencia.



Todo esto fue planeado pard facilitar 105 pagos y promover las transac-
ciones econdmicas entre México y Espafa, ay.candc a que las relaciones

comerciales entre ambos pueblos tuviersn un ‘1ujo constante.

Tredicionslmente el comercio con Espafa, ha arrojado sa)
dos negativos para léxico, como podemos ver en el cuadro GB. En 1971, la
desigualdad en 1a balanza comercial arrastrd un 248.7% cenos que las to-
portaciones espafiolas. Para 1972, 1a diferencia fue de 273.28%, sin em
bargo se nota un crecimfento del comercio respecto al ako anterior. pues
el renglén de exportaciones se incrementd un 34.92% y las inportaciones
46.36%. En 1973, disminuy6 1a diferencia a un 80.90%, representando me
Jorfa a favor de México, que rompid con un deterioro de un 2003 qua arras
tré los dos aflos anteriores, pero esta cifra se vi6 falseads debido al
proceso inflacionario ocasionado por el conflicto del Cercano Oriente,
de) que resultd un aumento en el prec!, del petréleo en un 601 y en los
salarfos de un 225, Ourante 1974, siguid incrementSndose @1 intercambio
comercial, reduciéndose 1a distancis existente & un 52.79%. Lo que no
sucedi6 en 1975, afo en que se suspendid el comercio entre ambos pafses
desde ¢! mes de septiembre, contrayéndose 132 exportaciones en un 130%,

el déficit ] . En 1976, la recuperacibn de las expor
tacfones fue del 34.92%, en este afo se devalud el peso mexicano el 31
de agosto, camdiando 1a paridad en un 77.70% o sea de 12.49 2 22.19 pe-
303 con respecto sl dilar- afentras que las fmportaciones aumentaron 38
lamente el 2.54% mfs que en 1975. €1 afo de 1977, se recuperaron las
exportaciones considerablemente, 10grando un sumento de 315.23%, y las
importaciones un 164,16%, noténdose claramente en estas cifras, que 1a
balanza comercis) se 1ba inclinando a favor de México.




Con las cifras prelipinares de 1978, vemos claramente co
0 se rospi6 el déficit permanente de! comercio con Espaha, las cifras
se dispararon, al duplicarse las exportaciones mexicanas en un 82.26%,

sfentras que las faportaciones s8lo aumentaron un 10.233.

CUADRC 6 8
MEXICO: BALANZA COMERCIAL CON ESPARA
(wiles de pesos)

EXPORTACIONES IMPORTACI ONE S SALDO

1971 143,405 500,061 -356,656
1972 193,487 731,937 -538,450
1973 416,485 753,444 -336,959
1974 584,646 893,335 -308,689
1975 256,305 728,168 -471,863
1976 313,680 746,691 -43,011
1977 ¢/ 1,415,426 1,972,493 -557,967
1978 P/ 2,622,317 2,174,404 447,913

P/ Cifras Preliminares.

Fuente: Secretarfs de Programacién y Presupuesto.

En este perfodo examinado de 1971 a 1978, las exportaciones me-
xfcanas aumentaron 18 veces su valor, en tanto que las ioportaciones es
pafiolas aumentaron 4 vecss. Rafir{endomos » las exportaciones de Méxi-
€o durante 1 perfodo de 1972 a 1977, podemos notar que 10s principales
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productos excortables fueron, e’ garbanzo. ca’é. 5173 en alsibar 0 en su
Jugo, 11bros 1roresos y tabaco en rasa.  Cinco productos que representaron

e) 83.9C: de las exportaciones.

En 1973 los nismos productos, nés 'a flor ce cempaxuchit),
hilados de algodén, 819odén en rame y cobre electrolitico, nueve productos,
abarcaron el 94.17%. Para 1974, los mismos renglones representaron el -
86.212. En 1975 @] 83.53% y e) 72.17% en 1976; durante el perfodo de 1972
4 1976, estos productos constituyeron tres cuirtas nartes de las exportacio
nes mexicanas. Es claro que 18 columny vertebral de nuestro comercio du-
rante este nerfodo fueron los bienes de consumo o tienes de produccibn no
duraderos. En 1977, los tradicionales cinco productos representarun el -
€3.33% de 1as exportaciones, sin que sobresaliers ninguno mfs. Pero en
1978, o) tradicinnalismo se rorpe con 1a exportaciOn de lot aceites crudos
de petrdleo, comprendido en el renglén 2702 A 0!, cue en 1977 tuvo un va-
Tor de 133.820,450 pesos y en 1978 fue de 2,770.233,348 en e! que se come
t16 un error en 1a Secretarfa de Progremacin y Presupuesto, si tomasos en
cuenta que e) total de exportaciones con Esnafa fueron de 2.€22,317 oiles
de pesos, 8610 este rengldn sobrepasa el tota) exportado en un 125.64%, es
te producto se Incluye en el cuadro 8, en otros artfculos no selecciona-

dos.

Respecto a las {mportaciones, durante el oerfodo de 1974
4 1976, sobresalieron cinco productos que fueron, 1ibros y folletos icprg
305 en espafol, fundas de ejes traseros para autoroviles, telares y miqui
nas para tejer y aparatos eléctricos de telefonfa y telegraffa que abarca
ron el 43,26% en 1974, ) sigquiente afo alcanzaron un 52.01° Incluyendo,
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anuarios, directorios y catélogos. Para 1976, correspondié a los misros
artfculos e) 46.343, y en 1977 disainuyeron el conto & 23.60% y el 16.85%
en 1978, haciendo notar que en estos dos (1ticos akos en el renglén de
otros artfculos no seleccionados, incluyo las importaciones destinadas &
1a industria textil.

Otros acercamientos en materia econimica, fueron: La Ni-
s16n Comercial lultisectorial Espafiola, que en coordinacin con la Oficina
comercial de Espafa y 1a CONCANACO, presentaron una exposicibn de diversos
productos de 1a industria espshola en Péxico, en febrero de 1979, y duran-
te ¢l mes de mayo se presantd s Primera exposicibn Espafola en México,
que se 1nstald en ¢) Palacio de los Deportes de 1a Ciudad Deportiva de la
Magdalens Mixuca, en 1a que participaron 700 industriales espafoles con
350 stands, donde se exhibieron productos de diversas especies. De esta
feris no se verfn resultados hasts principios de 1980, con 1o que se de-
sostraré qus 103 scercamientos de tipo gubernamental y de 1a iniciativa
privada, y los esfuerzos realfzados, junto con las declaractones, no serdn
en vano, 0 pasarn a ser como muchas declaraciones hechas anteriorments,

sara retérica.

Pero las cifras dicen 10 contrario s las declaraciones he-
chas por los mandatarios, pues México con e) renglén del petrSleo esté
cayendo en 1a zonoexportaciSn y es de alarsar que un s810 producto acapa-
re ¢ grueso del comercio con Espaha.

De esto depende o1 interés por desentrahsr la naturaleza
del comercio con otros pafses y ver con cuantos de e11os existe desigual-
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dad en @) trato y concluir que de no cambiar 1a situacibn, lo Gnico que
estamos haciendo es hipotecar e) futuro.



CUADRO 7
MEXICO: PRINCIPALES ARTICULOS EXPORTADOS A ESPARA®

( Mles de délares )

CoOnNCeEPTO 1974 1975 1976 , 1977, 1978
TOTAL: 46,772 22,414 27,605 62,629 116,03
SUMA DE LOS ARTICULOS SELECCIOMADOS: 44,936 21,73 2,997 49,931

Café crudo en grano 5,072 5,100 6.982 16.439 7,45
Gardanzo 9.818 7.7 6,778 13,522 37,157
Lidros {mpresos 1,157 2,333 2.224 3,156 4,728
Hilados de algodén 5,365 969 1,598 2,456 761
Flor de cespaxuchit) 210 408 914 655 82
Piha en almibar o en su jugo 2,030 1,707 /63 1,236 919
Tabaco oscuro en roma 1,260 6% 639 286 548
Hidrocarburos de etileno --- --- 564 863 3,705
Tejidos de al90dbn, n.c. 3,144 157 09 .- .-
Cera de candelilla 660 86 4% 202 198
Cables para discontinuas de flbras

textiles sintéticas y artificiales - ... 214 118 242
letales comumes en bruto o manufacturedos:

“Cermets”, en bruto o manufacturados --- .- 229 673 g
Cacao en grano fermentado -- 19 19 2,957 1,3
Piel de tortugs o caguama 142 40 153 74 a0

ricle 150 - —



CUADRDO

7

1EXICN: PRINCIPALES ARTICIAOS EXPORTADOS A [SPARA®
{ Files de dblares )

CONRCEPTO 1974 1975, 1976 , 1977, 192

Hilados de fibras textiles artificfales,

sintétices, continuas sin acondicionar 219 14 118 .- .-
Fibras textiles sintéticas o artificales

discontinuas y sus desperdicios 7 111 167 24
Cloruro de polivinilo .- ce- 98 - —
Actdo cltrico n 178 92 .— -
Frijol 19¢ n 54 218 -
Haterias colorantes orgénicas

sintéticas, n.e, 192 64 51 .- ——-
Haderas de hojosas corrientes, escua-

dras con slerra 5% --— 35 L] 1
Revistas .-- 255 1 i 19
Cinc en mingrales concentrados B.493 1,617 .- - .e-
Algoddn en rema 2.1% 481 .- 546 —e-
Bismuto afinado 706 347 - ——— .-
Tuhos de cobre 591 40 .-- ——— -
Partes sueltas para aviones 1,280 M -- e eee
Telas de alqgodsn de tejido liso 453 ——— —— ——- e
Laminas de cobre kYA .- - _— -e-

Plooo afinado y en barras impuras "



CUADRO ?
MEXICO- PRINCIPALTS ARTICULOS EXPORTADOS A ESPAIA®

(Miles de dblares )

CONCEPITO 1n74 19775 4 1976 , 19717, 1978
Cobre electrnlfifico cee e cee .- .
1.836 681 4,208 5.921 b 122,576

Otros articulos no scleccionados

*Incluye revaluacién.

a/ cifras preliminares h/ aceites crudos de petréleo

FUENTE: Secrctarfa de Programacién y Presupuestn,



fTUADRDN B
MLTICO: PRINCIPALES ARTICILOS [ITORTADDS DL €5PARA

( Miles de dblares )

CONCEPTO 1974 1975 4 1976 4 1977 4, 1971
TOTAL: 71.467 58,103 50,284 87,278 96,21!
SUA D€ LOS ARTICULOS SELECCIONADOS: 44,567 41,344 42,558 ¥.782 26,74
Libros y folletos {spresos en cspafiol,

excepto de primaria y pars clegos 29,886 5.967 18,283 16,688 13,02t
Tapones o polveras para ruedas de

automdviles .- - 7.041 - .-

Niquinas herramientas para el tra-
bajo de los metales y de los carburos

mtsticos 540 3.4 2,93 .- -—-
Funda\ ce ejes traseros para sutoms-

viles 2,417 1,798 2,026 812 1,15
Telares y miquinas para tejer, n.e. 614 2,267 1,742 310 o
Semillas de alfalfs 1,149 524 1,252 975 9N

Aoarates eldctricos para telefenfa
y telegraffa de conmutacibn autoss
ticy o manual 302 1,137 1,205 5% 17

Téquinas y aparatos para el hilado
de materias textiles sintéticas y
artifictlales, n.e. 29 4,192 1,07 1,184 1,08

Cloruro de potasio . e 968 . ——

Blaries y publicacionas periédices,
impresos, incluso {lustrados 108 420 909 627 . |



CUADRO g
HEXICO: PRINCIPALES ARTICLLOS 11MOPTADOS Df [SPARA

{Mites ¢ d8)ares)

COHNCEPTO 1974 1275 1976

N 1977 . 19178 .
MRiquinas y sparatos para el teAido
de hilados o tejidos 224 1,390 754 23 350
Cognac o Brandy ¥e 318 628 1,133 19
Engranes pare autombyiles 272 63t 613 .- -
Plezas sveltas y accesorios para mf
quinas de escribir 283 617 456 536 177
Vinos: tinto, rosado, clavete o blanco,
cuya graduacién alcoholica ses de 147
centesimles o 308 430 546 591
Gelating grado fotogréfico --- - 395 ——- -
Fartes y piezas sueltas pars aparatos
de oficine .o - 358 —— ———
Calcomantas para estampar tejidos 15 k) 247 - R
falfato de potasio .- o 240 .- .-
Rastrillos, horguillas o bieldos 35 4 23 - -
Torres y esqueletos de hierro o
acero .- 1,296 231 - .-
icesorios para teiidos aéreos eléc
wricos “s 131 - .e-
1wl trimetilendisming 602 - 130 - ——

Zorzw eatursl en bruto y desperdicios
e 2ircho 269 100 92 a7 57



CUADRO 8
MEXICO: PRINCIPALES ARTICULOS IMPORTADIS DE ESPARA

(Miles de dblares)

concerPTvoO 1974 19756 a 1976 a 191772
Antidbibticos, n.e. 576 3 86 -
Barras huecas de hierro o acero con

dimetro superior & 50 m 602 --- 70 -
Tubos inclutdos sus desbastes de hie-

rro o acero --- 704 64 139
Anuarios, directorios o catélogos 7 13,583 1 .-

Barcos cuando midsn mis de 35 m. de es-
lora, excepto para pesqueros y deporti-

vos 5,607 —ee - -
Pape) para dibujo .- 1,098 - .-

Partes o piezas sueltas pars generado-

res de vapor de agua .- 669 - -

Otros articulos no seleccionados 26,900 16,759 7,726 6,506

a/ cifras preliminares

FUENTE: Secretarfa de Programacin y Presupuesto.



3.1 _IGLALDAL DE RELACIONES COERCIALES

Las cifras cel intercamdio comercial entre México y Espa-
Pa, son claraz en cuanto a 12 depencencis cexicana, mantenida durante
el periodo analizado de 1972 & 1976, respecto a! comercic que se basabs
en 5 0 6 productos Que representaban afs del 6C. de nuestras exportacio-
nes, situacibn que cambié & partir de 1577, cuando giraron ias ventas al
rededor de un solo producto, que & diferencia de los otros, no tiene un
precio que tienda & labaja o sea afectado por las condiciones climatold
gicas, coeo sucedib con el café, cuyo precio descendi6 un 233 en 1977
y un 31.6% en 1978, en oz mercados internacionales. (62) Anora el
petréleo como principal producto exportable, tiene un precio ascendente
que viene & representar el 603 de nuestras exportaciones, y esto prome-
te generar mis riquezas, yd Que las reservas nexicanas se calculan ijro-
xizadexente on 2 000 millones de barriles, de los que se explotan dursn
te 1979, un ®1116n y eadio diarios, ce los cusles 700 mi) satisfacen las
necesidades nternas y el resto se dirige ol comercio exterior, ademfs
esta produccitn se espers aumentar en dos rillones y medio para 1962.(63)
E3ta riqueza mexicans viene & ser una buena respuesta a 12 politics de
blsqueda de energéticos por parte del sistems politico espafol, que tie-
ne su génesis en e) afo de 1975, cuando el Gobierno de Espaha apordd los
objetivos y acciones Qque establecieron los encargados de planificar el
compo de 1a energia con ¢l Plan Energético Nactonal, que se pretende rea

(62) “E1 petréleo reprasenta e) €0% de nuestras exportaciones,
Excelsior, 13 de marzo de 1979,

(63) Yutto, Carlos A."México el aconteciafento estimulante des
de o) Embargo ce 1972: The Petroleum Economist,” Excelsior,
3 de abri) de 1979.
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112ar de 1975 a 1985, once afos en los Gue se deberd encontrar la diver
s1ficacibn de surinistros y una prov'sién garantizads, as! como la re-
duccibn de) costo y de 1a contarinacién causada por las instalaciones

energéticas.

Tagbién con dicho Plan se busca sumentar la energfa por
medio de otros sistemas, cono es el carbén nacional y extranjerc y ambi
clona 18 surtitucidn del petréleo, en raczas conde ses viable increaentar
1 energfa eléctrica y nuclear. En esta materio ambos patse: suscribie
ron un Convenio sobre Cooperacién para el uso de 13 energfe nuclear pa-
ra usos pacificos, absrcando investigacién, tecnologfa, desarrollo, cons
truccin, securidad y utilizacibn de reactores experimentales y de po -
tenc1s.( 64 Siguiendo con el Plan Energhtico, Espaha participd en la
reunifn ce 1a Rgencia Internacions) de Energfa, celebrada en Parfs, cel
S al 7 de febrero de 1975, donde se pusieron de acuerdo 18 pafses, para
presentar un frente comin ante los pafses productores de petrSleo, en-
cuadrados en la OPEP. E) acuerdo definitivo de 1a reunién, fue que los
patses participantes de 1a AlE, reducirfan el consumo anual de petrdleo
como nedica para presionar & 105 pafses productores para que bajaran los

precfos. (65)

En 1575 los pafses frabes eran los principales surtido-
res dc Espafia, destacndose Arabia Saudita con una participacibn del -
46.64T; Venezuela con el 2.42% y México no aparects en estadisticas to
davia.

(64) “Corvento Espafa-Mixico sobre enerafa nuclear, £} Dfa,
21 de marzo de 1979, —

(65) Inforre Econboico 1975, Bance de Bilbao, Espata. 1976.5.71




Actuslrente, secir declaraciones del conse ero cooercial
de 12 Erbajace ce Espafa en México, lcs ec.erdos sobre venta de petrd-
lec cexicanc hen sico ¢e 5 rillones de tonelecas, slcarzando 8 suriniy

trar el 15% cel consuro espalol. (66)

Durante 1978, no se habfan diversificaco las exportacio
nes mexicanas, aparte de! petrélco, las materias primas o productos con
escaso valor agregado, siguieror siendo las principales exportaciones.
Segin un boletfn editado por e) Instituto Mexicano de Comercio Exterior,
algunos productos cemandados en Espahs son: mantas, anicales vivos,plan
tas, semillas, artesanfas, orticulos de palca, riel y arroz, que son pe
didos por corpaRfas norteamericanas como 18 Life of Nature y Tirtkiadis
an¢ tons; y en oenor cantidad otros productos similares que son solfci-
tados por espafoles. En 1979, se hizo un intercarbio dc manufacturas
entre dos cadenas de slmacenes que son el Puerto de Liverpool de Féxi-
co y ¢l Corte Inglés de Espafa, l0s cudles tuviercn un intercambio por
4 millones de dblares, México vendi6 zapatos, ropa de vestir, 1fnea
blanca y otros productos, que sufrieron restriccionss aduanerss, pero
que segin o1 presicente de 1a CANACC, esto borrarfa la frager de que Md

xico $610 exporta materias pricas.

A pesar de los esfuerzos de! Gotierno de México pars lo-
grar un trato afs Justo, esto no ha sido posible, en pricer lugar la
forre de negociar en paquete no ha daco l0s resultados deseados, yd Que
3¢ esperabs que todas las Secretarfes de Estado y las empresas paraesta

(66) TCrecintento Espectacular ce 1as relaciones Hispanc-Fexica
nas? Avance, Néxico, 24 de marzo de 1975.



tales se coordinaran advcuddamente para presentar uns politica conGn an
te otro: gobiernos, perc esio nc ha sico posible, por falta de entendi-
ciento ¢ inforzacibn, ya que cacs depencencie jala por su lado, siendo
notor{as las enviofas polfticas y 1a cegalocanfa de los Secretarios o di
rectores. En 1o que mis se han puesto e acuerdo es en s venta de pe-
tréleo, renglén que vino & inclinar 1a balanza comercial o favor cexica
no en base a un 3010 producto, 10 cudl no es nads slentador. Gtro es -
fuerzo para alcanzar wejor entendiziento en el trato, fue 12 creac'fn de

1a Conisibn Fixta, que no se ¢16 3 vasto para cueplir con 12 tares en-

comandads y propuso que Ara su rejor funcioramiento se creara una nue-
va subcomisi6n y e) nocbramiento de un agregado industrisl en 1o Esbaja
da de México en Espafa, pero an ast no se puede ver 1a equidad en ¢l
trato. Aparte de estas deficienciss, ‘Mxico se enfrenta & las exigen-
cias de Espafa, que no quiere aceptar algunos productos prirarios, co-
=0 el café del que tenemos sobreproduccin, en cambio piden que Fiéxico
quite los permisos previos de importacién & sus 1ibros, que como conse-
wwencia afectarfs directacente a 1o fndustria editorie) cexicana. En
cuanto 41 talaco también han fopuesto fuertes aranceles, redidas protec
clonistas que desmienten las declaraciones sobre 1gualcad de relaciomes,
de 10 que tanto se hadblé al inicio de la norzalizacién de relaciones. (67,
Este fendmeno responde a 1a polfiica comercial espahols, que se cospo-
ne de cudtro categorfas bisicas sobre el comercio de fmportacidn, 1a pri
rars es 12 de) Cocercio de Estado, con 123 que toda foportacidn requiere
de una licencia, solicitada por alguna entidad paraestatal, & las Que -

se reservan todas las importaciones que entran en esta categorfa, como

(67) "Con Espafa amistac inalterable pero ecuitativa®.uno Kis
Uno, Péxico, 22 de noviecbre de 1978.
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son 13 carne, el café y el tabaco entre otros, 105 particulares inter -
vienen s610 como interrediarios. Ln caso interesante es el del garban-
20, uno ce los renglones de expcrtacién cés irportentes, antes del afo
de 1977, cuanco el petrfilec ocupd ¢ prirer lugar, el garabanzo es con
trolado er. Féxico por Avelinc Fernfndez, ciucadano espahol que cred un
=0nogo110, que acapard 1a mayor parte de 1a produccién y en Esgaha for
£d un conopsonio, pues h120 que 103 grandes cocpradores espaholes se pu
sieran de acuerdo en el precio ce coepra del producto. Este fenimeno
se 04 desde 1540, cusnco se procujo un desploce en ¢l precio del garban
20, y los espsdole: acordaron mantener el precio 81 producto mexicano,
como polftice para asegurar su aprovisionaciento pars 'cs afos siguien-
tes. Posterformente, logré con Cuba un acuerdo para 12 venta o este
producto. Cabe hacer motar que 2 pessr de 103 antagonismos 10e0l1bgicos
1es relaciores hispano-cubanas se cesarrollaron satisfactoriamente en
msteris econdmica. Cuba 2 su vez reexportabs el grano cexicano & €3-
pafa, saliendo beneficiada con este corercio triangular, siendo esta
una Ce las razones por la cual las cifras de la balanza comercial de

México y Espafa son diferentas.

CLArRD §

BALANZA COMERCIAL DE PEXICO CON ESPARA
(=iles de dblares)

ARO EXPORTACION a INPORTACION
VALOR VALOR

1974 4¢.772 71,807

1975 ¢804 56,103

1976 b. 27,605 50,264

1977 b.c. 26,993 aan
6. Incluye revaluacidn Fuentez: Secretarfa ce Frograrmacibn
b. Cifras prelininares P
b.c. Prirer geunn '1’41:::‘:?‘:0 y Banco g



CUADRD 10
BALANZA COIERCIAL DE ESPARA CON MEXICO
( =iles de dblares )

AGOS EAPORTALICAES RPORTACIONES
£EX1C0 MEXICO
1973 55,292 32,633
19% 62,569 60,532
1975 60,300 3,000
19760 62,000 34,000

.. Cifras prelicinares.

Fuentes: Cémara Espafola de Comercio e Industria de la Ciudad de México,
Boletfn Informativo, n(mero 108, abril, 1975.

Aunque actuaimente existe 12 Unién kacional de Producto-
res de Garbanzo que es un organismo auspiciado por el Gobierno de Méxi-
co para controlar las exportaciones, 1a verdad es que Avelino Ferndnde:
sigue controlando el mercado. Porgue ya tiene organizados en Espaha a
los grandes compradores de Barcelona, Sevilla y Cviedo, que absorven el
80% de) grabanzo texicano, y en menor medida le compran a Banrural o pe
quefios productores que han logrado salir del cuadro monopSlico, como
son los pequefos agricultores de Villa Constituci6nyBajs Californis.

En 1976, los representantes de) IMCE en EspaMa, quisteron

aprovechar ¢) rompiniento de relaciones, cuando las reservas espaholas
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ce ¢arbanzo eran de 2,000 tonelacas, siendc que norsaimerte el miniro
ers de 10 § 15 o1 toneladss, que servian pars regular el mercado. £
mocento coyuntural cra favoraple, y 1os representantes del IMCE en Es-
pafs propusieron » sus superiores la organizacién de la oferts mexicans
de garbanzo y entrar directamente a) mercado, con la renta de bodecas
en yony franca de Barcelond y el envio de gerbanzo a Sspafia, y de esta
mnera que fueran 1os mexicanos los que estedlecieran la estructura de
distribucién. E)] precio de vents en ese tienpo era de 460 dblares la
tonelada, fluctuando entre 600, 700 y 800. Féxico aprovechando la de-
valuacién hubfers puesto un precio mfs interesante y hubiera financia-
do al campesinado con e) precio antarior, logrando que el bemeficio no
fuers para los acapsradores e intermediarios. Pero fuertes intereses
se movieron y @) proyecto fracasé. La thctica principsl la efectus Ave
1ino Fernfndez, que se 1levd & los grandes garbanceros de Sinalos 4 €3
paha, los pased con gastos pagados, los dividié, negocié con ellos en
particular y consolidé su monopolio.

Otro caso e3 ! de 1a pifa en alridar, que 1ba a parar
2 und enpresd de capital norteamericano, la Sweettree, hasts que pasa-
ron los canales de abasteciziento a los productores de Sud Africa, ra-
26n por 1a cual bajé la exportacitn en 1976. E) otro caso es el del ta
baco, producto que abastece a los fabricantes norteammricanos de ciga-
rrillos en Espafs, a1 gual que en México, como es la Compatfa Tabaca-
lers Mexicana, S. A., que represents & Lark,Minston y deads ssrcas ex-

tranjeras. e

* Entrevista realizada al sefor Emmanue] d'Herreras Represertsnte de
Mixico en la Oficina Comercial de) IMCE en Espaha durante 197D



La segunda categorfa es 14 cel Cocercio Liberalizado, que
s cuando se expice uns licencia que sirve cds para llevar estadfsticas
ée las Importaciones, que para control de las ciszas. La tercers cate-
gorfa es 1a del Comercio Globslfzado, que establece las icporteciones
de productos segin las cantidades f1jadas semestral o anualmente por el
Pinisterio de Cooercio, y 1a cuarta categorfa es 1a del Comsrcio Bilate
ral, que requiere licencia de 1mportacién a sercancfas que se destinan
8 cubrir cuentas clearing, en e) comercio con los pafses con los que
se ha acordado @) intercesbio ce algin producto en particuler. En cuan
to 8 las barreras arancelarias, la tarifs ce impurtacitn espafiols cuen-
ta con tres columas, 1a de Derechos Generales de Isportacién, la de De
rechos Preferenciales y 1a de Impuestos Comparativos de Gravimenes In-
terfores. En rasgos gensrales ests es 1a polftica comercial para que
los productos mexicanos puedan 1legar a1 mercado espafiol. En cusoto 2
los productos que importsmos de Espafa, & excepcidn de 1a alfelfa, los
principales renglones tienen un cierto grado de elaboracién, aparte de
Tos bienas de capital, como es 13 maquinaria destinada 4 la industria

texti) que tiene mayor valor agregado.

S{ vemos bien Ya realidad espafdla ros percataresos de
que su sistema econdeico no esté exanto de los tentdculos del capital
monopdlico internacional, que se ha expancido en forma transterritorfal
3 travis del dominfo tecnolégico y las inversiones directas e indirec-
tas de otros pafses cel sistecs capitalista.(63) La interancionaliza-

ci6n de Espafha, data desde 1930 y se refuerza en 1959, cuando ingresé

(e8) Rufz Garcfa, Enrioue. L3 Transmagionales usi lFr\nr
de) frperialissg, A)ianza torfal, rid, . D
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a1l GATT, tras ¢l groceso de )iberacibn de importacicnes y al tncrecen-
tarse 18 coopetencia de los productos espaholes en el comercio interma-
clonal. Durante 1979, Espafa he irportado 18,500 oillones de dSlares,
y un 253 de éstas han sido ce petrfleo. Mientras que sus exportaciones
han pasado de ser productos agricoles y msteriss primas a productos ma-
nufacturados, que representan el 77% de sus exportaciones, como un ejem
plo estén las ventas de automdviles que representaron la cantidad de
1.500 £illones de d6lares. (69) La produccibn sutomovilistica, se en-
cuentra en manos de transnacionzles como la feugeot, Citroen, Chrisler
y 1a Flat, 2 12 que el NI (Instituto Nacional de Industria) dejb el -
control total de 1a SEAT {Soctedad Espafole de AutomSviles de Turismo)
convirtiéndose su participacibn de un 381 a un 70%. Las sitwciones -
tensivas de 1975, no impidferon que las fnversionas autorizadas por el
Gobierno (en proporcibn superior 3) 50% del capital de 12 empresa; se
incresantars en un 1401, a Yo que cooperd 1a invarsién de 1a Ford, con
16,000 ef1lones ce pesetas, Que junto a las va autorizadas sumaron -
27,911 millones de pesetas, destinades en su tayorfs & fnversiones in-
mutbles. (70)  La fnversién norteamericana en proporcifn superior al
501 de) capital de la empresa fue en 1975 ce 18,028,647,00C de pesetas
representando ¢! 64.55% de las inversiones extranjeras y ocupando el
primer lugar de &stas; por su parte Féxico invirt1é 200,000,000 de pe-
setas o ses el 0.70%, ocupando el 160. lugar de las inversiones. En
1977, los Estados Unidos alcanzaron el 34.783 de éstas, o sea 39,96

ofllones de pesetas, manteniéndose en el pricer Jugar, en tanto que

(69) “Grandes oportunidades de 1as inversiones Hispano-Kextca
nas”, Hovedades, México, ) de mayo de 1975,

(10) Informe Econdmico 1975, Cp. Cit. p. 220



Vaxico continud en el 160. lugar con una participacibn cel 7.32% del to
tal ce inversiones extranjeras, equivalente a 376 oillones de pesetas,
segin el Kinisterio ce Comarcio. €) pape! cescrpefado por el Gobierno
ha sido importante, pues hs logrado une estabilidad polftica, sodbrepo-
nifndose & l2s tensiones existentes y hs esteblecido relaciones estre-
chas con ecpresas e industrias, ya ses por 1» propiedad directa ¢ por
aedio del INI, que es un organiseo estata! con personslicad jurfdica y
patrimonio propio. E1 INI, se cred en 1941 y se le encomendd 1a cisibn
de garantizar el buen funcionariento de 10s prograzas econboicos e in-
dustriales del Godbierno, ys sea creando, ampliando industrias o parti-
cipando en 133 ya existentes, as! como se le asigné la tares ce 13 in-
vestigaciln y 18 inforwacibn en dicho campo. €1 IKI se ha desenvuelto
principalnente en las participaciones de capita) de erpresas que se ri-
gen de acuerdo & caracter{stices y noreas de sociedad anénica, cuyo ca-
pital es principaloente pidiico y en parte privado. Asf el sistems po-
11tico ha tenido una participacibn directa en relacifn a las inversfo-
nes de infraestructura, y en 1o esignacién de recursos de bajs o alta
rentabilidad, de 1o cud) los beneficiados son los grandes industriales
y no ¢) conjunto de 12 sociedad. (71) Con esto percibicos claramente
que el Gobierno espalol ayuda en forraatierta a1 fortalecimiento del
capite) para el mantenimiento de) sistena polftico, esta conducta se
ha desarrollado en t0dos l0s sectores ys que ¢l capital extranjero se
ha allado con el capital tradicional agricola ycon ¢! sector industrial.
Por 10 tanto 1a conducta del sistera espa’ol estd estiruladi por las

fuerzas del capitalismo intermaciona) y que fusionado con el naciona) abar

n) “Espafa: iConflicto entre 12 Derocratizaciln v los dicta-
dos de! capital™ Comercio Exterior, Bance Macional de Co-
eercio Exterior, Wxico, agosto de 1978. o. 100¢



can 12 mayor parte del espacio econdnico, cesde la banca, por ejerplo,
1 Banco oe Bilbao, histéricamente 11gado con el capital norteamericano
y el Bancc Hispano Acericano que recibié en su principio, el apoyo fi-
nanctero de 1as coepaffas Firestone y General Electric.(72) También
alcanza e} sector turfstico y el sector agrico's, 105 que mantienen al
sistema; contribuyenco ¢l agro con cano de odra y el turiseo con divi-
33S, que rinden grandes beneficios de 1os cuzles una ofnima parte queds
en Espafia. Teniendo ests visibn de) panorans, es Qque nos podemos ex-
plicar 12 ansiosa bOsqueda del sistema espafol en materia ce energéti-
cos, que tratz de alimentar & otro sistesa Que se encuentrs en tensibn
a nivel internacional. LUn sistexa que ha influfdo en Espafia con 12 1o
posicibn de sus valores cultursles y el consumisco. Asf venos que el
607 de las exportaciones de crudo mexicanc van destinadas 2 vitalizar
este sisteza econfmico, y entre tanto Espaha iopone su politica discri-

ainatorias y sus barreras arancelarias a los denfs prodictos bésicos.

En México el excedente generado por el petrdleo, es in-
vertido en lugares donde el zargen de beneficio sea mayor, como sucedi®
con 1a participacién de Petrdleos Mexicanos que entrd en consorcio con
1s Refinerfa ¢e Petronor, adguiriendo la participacién que pertenecfa
& la Gulf 01) Corporation de l0s Estados Unidos que era del 133t del ca-
pital, autorizado por CAPSA (Companfa Arrendataria del l'onopolio de
Petroleos, S. A.), que tiene ¢! misro porcentaje ce partictpacibn y el

resto 10 tienen algunos bancos espafoles. (73)

(n) Tuhdn de Lara, T. II. Op. Cit. p. 374

@3) Cencesidn Petrolera de Estados Unidos en Espafa a México,
Excelsior, 11 de marzo de 1979.



Segim entrevists realizacs con el representante del Ban
co de Bildao en ldxico, que se establectS en este pafs desde 1978, se
putde invertir en Espafs hasta un 99° ce capital extranjero, previo per
miso del Gobierno, y las ganancias pueden ser repatristles, 1o que no
se puede hacer en cas0 de que la inversién extranjera tenge una partici
pacibn de) 25% o meros. 0 ses que 12 sustitucitn de 1a fulf 041 por PE-
T'EX fue vists por el sistess polftico cexicano, como una buena inver-
316n, tenfendo coro (nico abjetivo el efecto cultiplicar de los recur-
$03 financieros, cuys funcibn verdacers es 1a de alimentar y beneficiar
2 las eupresas transnacionsles con toco el beneplicito de los Estados
Untdos, qua al cecder su participacién en Petronor, encuentrs la res-

puests 3 1a tensibn energétice que amenazs su sistems.

La desfgualdad comercial es patente al ver que 1a depen-
dencia a un 3610 producto es creciente. Y asf como sucede en este ren-
916n comercial, en o1 cual es e] sistema capitalista el que obtiene mayor
beneficfo. también sucede 1o misso en cuanto o la transferencia de tecno-
Togta, tesa tratado a1 término de las visitas. en @) que de igua! maners

encontramos contradicciones de 1a paladbrs & la prictics.



3.0, TRAISFERENCIA DE TECHOLOGIA ESPAROLA.

Este tena es de vita) fcportancia porque afects no tan
3810 a1 sistems polftico mexicano y espafol sino a todo el sistesa inter
nacional. lwcho se ha tratado en los foros intermacionales, y han sico
Tos pafses pobres 10 que estén luchando por una igualdad en el comercio,
y por 1a transferencis de tecnologfa, de 12 cudl carecen y Gue tanto 1i-
nita su desarrollo ccondmico.

Las sesfones que celebra 12 UNCTAD (Conferencia de las
Raciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo) que se efectGan cada tres
ahos, han 31d0 el foro Ltilizado para trazar este tesa, desde la VI (™.
CTAD celebrads en Natrodi, ¢) aho de 1976, ya sc erpez6 ¢ planteer la
necesidad de hacer un c6digo de conducts para la transferencia de tecno-
Togfs, el rismo temy se tratd de afinar en la Gltine UNCTAD, celedrade
en Manils, en nayo de 1979. Esto ha representado unt tensiGn entre los
paises pobres y los pafses industriales de econoofa ce sercado. El gru-
po de Tos 77, que en realidad son 117 pafses pobres, exigen un c8digo
internacional odligatorfo, que garantice 3 todos 10s puedlos el derecho
de tener acceso a la tecnologfa, que se establezcan noress pars el co-
mercio que den equilibrio a s gare Ce intereses econdmicos y que se prohf
ban Yas restricciones que aplicen los productores de tecnologfa & los

compradores de e3tos pafses.

Esto corresponde cirectamente a que todos los patses tie

nen conocirfento de que el comercio internaciona) es un buen medio para
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financiar el deserrollo econdmico, pero no COmO 3¢ ha venido ejerciendo
actusimente, cuanco 10 pafses 1ndustrializados se han apoderaco de las
naterias primas que producen 103 pafses pobres y & cambio los pafses in-
dustrializados les venden manufacturas, siendo asyor la ventaja Que sa-
can los pafses industrializados al comprar barato y vender caro, esto es
10 que ha creado las tensiones entre las dos fuerzas. Esta desigualdad
se reflejs en ¢! bajo selario que rige en 1os pafses que dependen de ex-
portar saterias primas, haciéndose 105 pafses ricos mfs ricos y los po-
bres afs podbres. Ademfs 103 pafses ricos odligan & los pafses dependien-
tes & vender 3 bajos precios, con polfticas comerciales discriminatorias,
también imponen tarifas & las exportaciones, 10 que los obligs & dar sus
exportaciones a precios bajos para poder equilibrar su balanza de pagos.
Esta polftica discriminatoris se hace dedbido & 1a escaza productividad
de los pafses pobres, que no tienen otra alternativa que 1a de vender
10 Gntco que producen o ses materias primas, y 8l no tener otra produc-
c16n dependen de 1as compras que hacen 103 pafses industrializados. Este
tipo de intercambio descapitaliza a los pafses dependientes, 10 que df
como consecuencis que se frene 1a produccién, cerrando de esta manera

@) circulo de dependencia econdmica.

Partiendo de todo esto, los pafses dependientes han adqui-
rido conciencia y desean salir de ests situacién de desiguaidad, y pien-
san que tenfendo 1a capacidad tecnolégica necesaria pare la transforwa-
ci6n de sus recursos naturales, lograrén un trato equitativo y un verdadero
desarrollo econdmico. Sin embargo, los pafses industrializados princi-
paimente los Estados Unidos y los nueve que integran la CEE (Comunidad

Econdmics Europea), se ha negado rotundamente a aceptar cuslquier tipo



de c6d1go de conducta con carfcter obligatoric que pueda forzarlos s
transferir tecnologfa, que es 1o que o3 pafses pobres piden o cambio

de sus oaterias primas.

Pero ¢! grupo de los 77, nsiste en 1a obligatoriedad
de) c8d1go, argumentando que 11 no se recibe 18 tecnologfa necesaria,
estos pafses jamés podrén alcanzar ¢! desarrollo deseado, ya que el bajo
precio que reciber de sus producciones no es suficiente para que se desa-
rrolle una tecnologfe propta. “Los postulados fundamentales en los que
se basa el contenido del c4digo, de acuerdo con los expertos de! Grupo
de los 77, son: 1) la conviccién de que 1a ciencia y 13 tecnologfa son un
patrimonfo comin de 1a humanidad y e! acceso 8] conociriento es un derecho
de todos 105 pafses para poder mejorar los esténdares de vida de los clu-
dadanos, y 2) 1a transferencia internacional de tecnologfa dede factlitar-
se do tal forma que pueds constituir un instrumento para eliminar la pobre-
28 y 1as desigudldades y Vlevar &) estadlecimiento de un nuevo y mfs justo

orden internacional desde los puntos de vista econdmico y social”. (74)

En el caso particular de Wéxico, se pags por concepto de
transferencia de tecnologie mfs de 10,000 m1llones de d6lares anualmente,
y e1ta tecnologfa en su mayorfs es de procedencis norteamericana, segim
James Blow, Director del Centro de Comercio Estadounidense, y asf México

e$ ¢l segundo comprador de tecnologfs en el mundo. (75)

(74) “Alvarez Soberants Jaime, Mecesidad de formular un cBdigo
internacional de conducta en materia ae transferencis de
é::mloou.-mmo Exterior, México, junio de 1976, p.

(75) Montoya, Humberto, El segundo comprador, tecnologfa por
ajy de 10 n1] millnnec de délares al afo importamos de
[stados Untdos. llovedades, O de abril de 1970,
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Es3a3 compras les efectuar tanto 18 'niclative privada
como @) sector plico. Este deficiencia tecnolégica responede un tanto
® Que de los dos E1) cientfficos mexicanos, altamente calificados, !,300
desempehan funciones rue estén por dedbajo de su actividad, 10 que va en
detrimento de 1a investigaci6e y en consecuencis cel desarrollo. En Fé
x1co @1 0.1 1 del Prolucto Nacional Bruto es destinado o 12 investiga-
ci6n de las clencias bisicas. Respecto #) presupuesto cestinado al Con
sejo Naciona) de Clencis y Tecnologfa, e) 90° se destina a sostener pro
grazas de desarrollo tecnolbgico industrial y Gnicemente el 10° se de-
dica a) estimulo de 1a investigaci6n cientffica. Por ello se df 12 fu-
94 Ca ceredros cexicanos » paises donde si puden aplicar sus conocimien

tos y apurtan algo al desarrollo cientffico.(76)

Estas son fuertes razones para que México depends en gran
medide en materis tecnol@pica de los Estados Unidos, y pars salir de es
ta depencancia es que busce nuevas fuentes en otros pafses como Espaha,
pafs que fue visto por las autoridades mexicanas como un campo propicio,
~¥a que el nivel tecnol6gico logrado por Espafa puede ser absrovido en 14

rico por 1as siguientes caracterfsticas:

3) Es tecnologta avanzada, adaptaca a 12 mentalidad
hispinicas y que resuelve el problema del idiora, pues no hay mayor pro-
blema en 1a formacién de cuadros téenicos.

b)  La capacidad productiva de la tecnologfa espafiola

estd proyectads pard un mercado de dimensiones mis parecidas a las de -

(76) Colombo, €. Ramin, De dos a tres mil nillones ce pesas
cada aho pars tecnologfa extranjers: Uno lds Uno.
27 de oarzo oe 1979.



Yéxico, 8 ciferencis de 1s tecnologfa de los pafses industrializados.

c) Espafa se encuentrs en una etapa de transicibn de
12 tecnologis con 81to use de cano de obra, 8 1a zecanizacién y en algu-
nos casos ha 1legado & 1a automatizeciBn, pero ain siendo una tecnologfa

moderns, favorece el uso racions) Ge mano de obra.

Estos tres argumentos son suficientes para que el siste
= mexfcano pensara en adoptar un plan de cooperacibn tecnclégica con
Espafa. Y esta transferencia responde a1 plan espafiol ce dar vids a su
tecnologfa y situarse en poco tierpo 81 nivel que requiere l1a industria
espafiola. De esto se habla en 10s reportes esitidos por las Cortas 3
pafolas, donde se habla de una autorizacibn de 10s prestazos negociados
con ¢1 Banco Mundial, utilizados pars combatir el paro uno y otro para
modernizar 1a tecnologfa espafo’a, éste prestaro tarbién se encouzd &
Ta investigacién y deserrollo industrial. (77)

En ¥Yéxico pars legalizar este tipo de trémites, le Se-
cretarfa de Industria y Comarcio, hizo un proyecto de Ley, el cual fue
remitido al Congreso de 1a Unfbn que tras los trimites pertinentes expi
d16 1a Ley Sobre @) Registro de 1a Transferencia de Tecnologia y el uso
y Explotacidn de patentes y Marcas, que fue publicada en el Diario Ofi-
clal ¢) 30 de diciembre de 1972. Dicha Ley consta de 14 articulos efs
seis disposiciones ordinarfas, y cuando fue exitida, se pensd que serfa

un odstéculo para 1a transferencis de tecnologfe destinace a México, sin

m letin Gfict 1 rtes. M. 2 . pig. 12. Rivace-
neyra, S. A, Madrid, plg. 12.
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embarco continuan 1As transaccionss cor reyor regularidad.

Esta Yey contiene pronibiciones en el articulo 7 y sus
fraccfones, que estipulan las condiciones que se presentan COEO NOC1veS

pars ecpresss mexicanas o para el propic pafs.

Partiendo de este precepto podemos analizar las decla-
raciones sobre la aportacién ce tecnologfa espaBola hacia V¢ 1co, de
143 que destaca 1a industria pesquera, construccitn de astilleros y bar
cos, sfquinas, herramientas, equipos incustriales y fabricacibn de avio-
nes.(78) Pero si observamos e cudaro de principsles productos imports
dos de Espafa, nos podemos percatar que ningin renglén de estos estd
inclufdo y que 8610 han s1do declaraciones oficiales que se quedaron en
@) afre. En cuanto a la compra de maquinaris para la industris pesquera,
nos percatamos que en México se fabrica el 40T de la embarcacidn, coso
es ) casco y el resto o sea ¢} 603 c’h:wruoo. partes como el cotor,
fnstrunentos eléctricos, eco sonda y demfs aparstos, pero los productos
espafoles ro son corpetitivos por 1¢ alte ce sus precios y su mals cali-
dad, si los cooparaxos con 10s productos ce Alecania que es de donde mfs
se {mportan estas partes; después le siguen los Estados Unicos, asf que
Esrafa represents s6laxente e) 5% de las foportaciones totales. Lc wis
=0 sucede en e) caso de 1a industris de la cerérica, en 12 que 103 es-
pafioles han logrado tanta fame comercial con productos de renombre como
LYadré, Nao y Zaphir que son los mfs conocidos. pero también 1la caquina-
ria que se requiere como son los hornos que es ¢! icplemento de més io-

portancis, utilizan técnicas strazadas y mds costosas, 10 que les resta

(78) " Nisi6n Comarcial a EspaMa”,Cooercio Exterior, México, no
vierbre ce 1976, p. 12€3.
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competencis ante las técnicas producidas por los Estados Unidos que son

de mejor calicad y mencr costo.

Lo que s1 cabe destacar es 1a maquinare destirada a la
industria textil, que incluyo en 1 cuadro de principsles productos is
portados de! afo de 1978; en el renglén de otros poroductos estoy emglo-
bando toda 15 maquinaria destinaca a la industris textil, aparte de los
renglones de) raso Que estén concideracos por sepsrado. Ests maquina-
ria produce en Féxico, meterias textiles y sus ranufacturas: textiles
sintéticos continuos y discontinuos; hilados de algodén, fitras textiles
vegetales, alfombras y tapices, guatas y fieltros, géneros de pumto,
prendas de vestir tejidas, prenderfa y trapos; que después son exporta
dos a Espafia como podemos ver en el cuadro de exportacionas, pero estas
son afnimas pues 1a produccifn nfs bien esté destinada pera sbastecar el
mercado interno. Sobre la industris texti) se hicieron dos proyectos pa
ra integrar als de esta maquinaria en México,las espresas catalanas son
Jumbreca, S. A. y Construcciones Marlasca. Esta Gltima construyd uma
planta en 1a ciudad de Puebla y Jusbruce fintenta producir un telar nove
d0s0 en e mercado, que s810 seré producido en Néxico y que aba:tecerd
sercancias pars el mercado interno e intermacional. Adesds de 13 maqui
naria que se importd para realizer estos proyectos, nos percatamos que
1a mayor parte de 1a maquinars texti) de procedencia espafola se desti-
na & Puebla donde hay 429 industriss del ramo, que abarcan desde 13 pre
paracibn de las fibras de Mheg y tejido, pasan por e) acabado y se ter
mnina con 1a fabricacibn de todo tipo de productos para el hogar o pren-

das de vestir. E1 grueso de la industria textil poblana, se encventra
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en ranos ce espafoles Gue se vinieron & radicar a léxico tres la guerra
civil, o bfen estin en canos de sus descendientes coro es el caso del
expresidente municipal, Ecuardo Cue lierlo, que es un politico de largs
trayectoria polftica en Puadla, 1igado a1 clero ce tal forma que no in-
vierte un s61o quinto sin antes recibir 1a direccifr de los altos ferar
cas clericales, que le indican donde colocar su capital para logier =2

yores beneficios.

En tota) los espafioles y sus descendientes detentan e}
525 de 12 industria textil de Pusble y Tlaxcals. El segundo lugar lo
ocupan Srabes o descendientes de é3tos, que tienen en sus manos el 235
e a industria; despuls le siguen los mexicanos con ¢l '5%; los judios
Gue tienen el 82 y un 1taltano y un alecln que participancon un il res-
pectivazente.

La 1ndustris textil en Puebla abscrds amtles de traba-
Jadores que estén afiliados en su mayorfs a sindicatos de 1a CTM, 1o cue
representa una respuesta favorable al sistera polftico pues santiene ba-
Jo control a los traba‘sdores y evita las posibles tensfones intrasocie-
tales. Ademds de esto los industriales poblanos se han dado a la tarex
de obstruir todo movimiento popular, apoyando y subsidiando sistemas ps
rapoliticos que combaten sbfertamsnte cudiquier moviniento Gue vaya en
contra de sus intereses. Es de hacerse notar que los mexicanos son 103
que hacen el hilado por 1o ceneral, 105 §rabes e) scabado o ses las te-
las y los judfos se encargan de la menufactura de ropa y otros productos,
siendo estos GItimos los que obtiunen rayor beneficio por que su produc-
ci6n es 1a que tiene mis valor agregado.
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Pero aparte de 18 industria texti), las empresas de capital
®1xto hispano-mexicanas, sbsorben tambdién tecnologfa y asistencia técnica
espahola, dentro de estes empresas destacen: Celme Mexicana, S.A., Cerve-
cerfa Modelo, S.A.; Editorial Remén Sopena Mexicana, S.A., Formex Ybarra,
S.A.; Gaxma, S.A.; que son industrias conocides de gran embergadura,
ademfs de las siguientes que tienen uns mayor participacibn de capital
espaho): Compdffe Hulera Euzkadi, S.A., Editorial Bruguers Mexicana, S.A.;
Industrias Vinfcolas Domecq, S.A. de C.V. y Osborne de México, S.A. de C.V.
En 1976 eran mfs de 200 empresss de capital oixto, que manejaban 300 mi-
1loncs de pesos, representando la inversién espahola en México el 1.0% de

1a inversién exiranjers total.

Oentro de) anflisis realizado me encontré con el obstéculo
de saber 1a verdadera nacionalidad del capital o del duefo de 1a empresa,
yb que el representante de éstas por lo general es mexicano y ocults al
verdadero propietario, o que si es notorio es el grado de explotacién
afs que nada en Va industria textil y esta realidad nos viene a demostrar
que 18 tacnologfa por sf misms no puede resolver las principales tensio-
nes del sistema, pero si puede ayudar & encontrar mejores respuestas,
siempre y cuando la transferencis de tecnologfa sea coherente con 18 rea-
11dad 30 c1al, Pyes realmente no existe und ey o un 6rgano oficial que
encauce debidamante 1a transferencia de tecnologfa para que ésta no sea
COparada por unas cuantas manos que se niegan a dar bemeficio social mfs
amplio. Para que 12 tecnologfa realmente traiga este beneficio la trans-
ferencia dede ser coherente con 1a polftica global del desarrollo nacio-
nal. Esto quiere decir que hay que efectuar cazbios en 1a polftica comer-
cfal y en Ya administraci6n pablica pars que 13 tecnologfa absordida ses
adecuadamente colocada en beneficio de 1a sociedad y no en detrimento de
ells.
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Sin ebargo, los obstéculos en las relaciones hispano-me
x1icanas son superables, pues *anto en el codercio como en 1a transferen-
cla de tecrologfa y 1a cooperacidn cientffica se pueden incrementar si
se les dedics s tiecpo y haciendo ois coherentes y racionales las ac
ciones. Ademis, se pueden aprovechar 103 beneficios que brinda Espaha,
tanto en ¢l campo tecnolbgico como en el cocercial, ys sea directamente
o utilizanco & s penfnsuls como puente & otros pafses, aprovechands los

acercamientos que enseguida enumero.



4.-  ALTERRATIVAS COMERCIALES

£.1.- ESPAKA COMO PUENTE COMERCIAL HACIA EUROPA

La 1dea de que Espafa ses un punte comercial hacia Europa,
parte del deseo del rey Juan Carlos, de formar uns unibn de naciones ibe-
roamericanas, que integradas en un 36)1do dloque hicieran valederos sus
derechos ante el mundo. Partiendo de este pensamiento, Espafia serfa una
cabeza de plays hacia 1a Comunided Econémica Europes. Pero esta idea no
fragul y queds como otras tantas declaraciones solamente en concepto.

Sin embargo, no se descarta que en las relaciones bilaterales, por medio
de Espaha, México pueds encauzar un comercio creciente con el Mercado
Comgn.

Mundialmente 1a Comunidad Econdmica Europea representa
ol 50.73 de las exportaciones y el 472 de las importaciones; siendo en
conjunto 1a primera potencia comercial del mundo.

Ourante e) quinto gobierno presidido por Franco, 1lesado
“del Plan de Estabilizaci6n®™, que durd cinco ahos y cinco meses, Espaha
ya deseaba asociarse con los sefs siembros de 1a CEE. La peticién la
formul6 ¢! Gobierno de Espala el 9 de febrero de 1962, con una carta
firmada por Fernando Marfa Castilla, que era Ministro de Relaciones
Exterfores,e) sistems espafol expresada su deseo de iniciar conversa-
ciones econdmicas con el Mercado Comin, pars adherirse plenamente o
lograr un trato especial con e) que se obtuviese mfs ®arde el ingreso
8 18 Comynidad. Esta s0)icitud se puso a prueds, pero no se aceptsd a

Espafa como miembro de 1a Comunidad, mientras que no volviera 1a demo-
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Tracia 3 resr er el sistems polftico espafcl. Fue hasta 197G, cuando
€spafa y Yo CEE, firmaror un acuerdo de comercio preferencial, Gue entrd
en vigor en cctubre del mismo aho. Con cicho acuerdo se inicié 1a elimi-
ndct6n de aranceles y otras barrerss comerciales. Se acorcé que en la
prirera etaps EspaMe reducirfa derechos de aduana en un 611 de las irpor-
taciones industriales de procedencia comunitaria, el sector agricols solo
hiz0 reducciones & algunos productos lécteos y slgunas fmportaciones no
11berelizadas.

Por su parte, 13 CEE reducirfa aranceles a 9531 de produc-
tos industriales y 623 de las faportaciones agrfcolas espafolas. en rea-
11dad Vegaron & ser de 603 y 507 respectivamente. Al integrerse otros
tres miembros & 1a CEE (Dinamarca, Inglatarra ¢ Irlanda) a los riembros
originales (Bd1gica, Francis, Holenda, [talta, Luxemburgo y la Repddlica
Feders) Alemana) en 1973, se tuvo que revisar el acuerdo que tenfs Espa-
M con 1a Comunidad. Los espafoles daseaban crear una zona de libre co-
mercio que comprendiera productos agrfcolas ¢ industriales, pero la Co-
sunidad 3610 aceptada el iibre cambio industrial y limitaba las concesio-
nes agrfcolas. Las negociaciones se suspendieron en 1975 y continuaron
en 1976, cuando Espafd propuso que e acuerdo de 1970 fuere considerado
con 18 Comunidad ampliada incluyendo a los tres nuevos miembros, y & su
vez pidi6 su ingreso como miembro de pleno derecho, pero 610 se exten-
d16 @1 acuerdo de Espafa con los tres miembros incorporados y se recha-
26 12 segunda peticién. (79)

Actuaimente Espafa exporta a Europa Occidental el 60.23

de sus mercancfes, e importa el 41.31 y segin lo expresan las estadfsti-

‘19) Intercambio Comercial México-Espahe, Op. Cit. p. 1005.
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cas e3to “fende a) aumento, como se puede ver en el informe econdeico de)
Banco de B11bao, en 1976 se exportaron 270,569 ®illones de pesetas y se
fmporiaron 387,481; en 1977, fueron 358,750 y 461,172 respectivaments,
E1 tipo de exportaciones ha cambiado. en 1970 103 alimentos representaban
el 353 de las ventas al extertor y en 1975 bajaron al 22 por ciento, es-
to se dedi6 & las barreras impuestas por la CEE pars proteger los intery
ses del sector agricols comunitario. Por su parte, Espafa sigue empefia-
da en incorporarse a la Comunidad para asegurar sus exportaciones agrico
las, y 81 esto sucede, se deberdn hacer reformes a 1a agricultura para -

adaptarse & los requerimfentos de ésta.

Los nimeros rojos son 1a variadle esencial en el comercio
de Espafia y 1o CEE, y aunque Tas exportaciones han aumentado, el déficit
continGa, pero aGn ast Espafia se empefia en ser parte del Mercado Comin,
y su entrads se asegurs en el futuro a pesar de las tensiones surgidas en
1las negociaciones de la Produccibn agrarie e industrial.

A) entrar Espafs & esta organizacibn, darf respuesta s las
sigufentes tensiones intrasocietales: tendrfa participacitn en 1a zons -
econbmica exlcusiva de 1a Cosunidad, 1o que revitalizarfa 1a pesca espa-
Rola; se romperfa 1a limitaci6n que tienen algunos productos espafoles -
que encuentran obsticulos pars entrar al Mercado Comn y se solucionarfa
e! prodblems de los trabajadores emigrantes espaholes.

Al formar parte de la CEE, Espahs tendr que pagar el pre
cio a) ser afectados los sectores débiles donde existe mis competencia,
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103 sectores amerazados serfan 13 industris automovilfstics y el sector
agricola. Esta participacién espahols darfa casbios de trascendencis,
20r un 1ado 1a entrads de Espaha regresentaris un giro en la direccibn
de 18 polftics espafola que ha estado inclinada tradicionalmente a los
Estados Unfdos. Y en 1a polftica intrasocietal este giro, da respues-
ta 8] puedlo espafol en su deseo de ser reconoCido CORD europeo, pues
ha existido un distanciamiento de Europs hacia el pueblo espahol, lo
que ha influfdo en e nimo de Yos espafoles.

Este es un bosquejo de la posicién de Espafa frente & 1a
CEE, pero hay que estudiar otras posibilidades que se abren a México pa-
ra penetrar 2 ésta, pues se plantean varias alternativas para aumentar

183 negociaciones, dentro de las cuales las mfs probables pueden ser:

4.1.1.- L4S OF BLOQUE.- Durante noviembre de 1978, se desarrollé
una reunién de consulta de) SELA (Sistera Econdarico Latfnoamericano, for-
mada en 1975 por 25 pafses de Américs Latina) en Punta del Este, Uruguay,
donde se establecieron 1as pautas de 1a polftica de América Latina frente
o la CEE. Ya que las relaciones comerciales entre ambos bloques han ido
en deterioro durante los G1timos diez ahos, disminuyendo su participacitn
en las compras y en las ventas con 1a CEE. En 1978, Latinoamerica repre-
sentaba el 5.5 por ciento de las compras de Europa, pero 1a decadencia
continds también en 12 venta de productos, afectando principalmente la
carne, a26Gcar, trigo, lana y harina de pescado y derivados; esto se ha
dedido a las medidas internas de 13 CEE. Segin un informe de 1a Secreta-
ria Permanente del SELA, & esto influyS el incremento en los precios de

los productos, que se elevaron un 94 por ciento de 1970 & 1976. €n el



seno de la organizacién se ha expresado 1a necesidad de unificar las po-
siciones de los pafses latincamericanos, pues cada pafs actGa aisladamen-
te en und posicibn cédi) mientras que 1a Cosunidad lo hace en bloque. (80)
€s saludadle que las relaciones bilaterales se fortalezcan entre los paf-
ses miembros del SELA y de s CEE, pero lo serfa mfs si se tuviers una
postura comin, sin embargo, todo hace ver que la debilidad de negocia-
ci6n en bloque continuar§, pues cada pafs busca su propio beneficio y la
regibn esté muy lejos de ver por el bienestar comunitario, ya que esté
regido mfs por un srraigado chauvinisso que por un espfrity solidario,
ademfs existen las diferencias polfticas que odstaculizan el acercamien-

to y ¢) entendimiento de los pueblos.

4.1.2.-ERANCIA COKD PUENTE, -Por otrs parte, el Presidents fran-

cés, Yelery Giscard d'Estaing, durante su visita efectusds a México en
marzo de 1979, ofreci6 su cooperacién y nexos con 1a CEE, y brindé a los
representantes de los diferentes sectores econdmicos de México, llegar &
tener relacinnes complementarfas y equilibrades basadas en 1a capacidad
de competencis recfproca, ademfs de servir de puente & la CEE. Debemos
tomar en cuenta que Francia es el segundo poder de 18 Comunidad en térmi-
nos de PN8 (e) quinto sundialmente), 35,000 francos por habitante du-
rante e) aho de 1977. (B1) Es una potencia que estd dispuesta a propor-

cionar asistencia técnica en sectores como ¢l agro-dlimenticio, espacial,

(60) Dumes Sottoland, Vicente, S611da posici6n del SELA ante
Europs® ,Uno mis Uno, México, 21 de Noviembre de 1978.

(81) L‘A*ln du Nouvel Observateur, Francia, septiembre de 1978,
p. 103.
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telecomuniciciones, er 13 implementacibn ce recurios marinos y e! desa-
rrollo de ruevas energfas. Por su parte, Francis busca sa'ir de su mer-
cado tradicional que es Europes y Africa. Y "éxico lograrfa equilidbrar
13 infivencia que tiene de los [stedos Unidos s) fortalece sus relacio-
nes con Francia y como consecuencia con Europs. Ademfs, dicho pafs se
interess en diversificar sus fuentes de abastecimiento de crudo, pues
dependfa principalmente de Ir§n que suministrabs 9 millones de tonela-
das al ako y de Arabis Saudita que proporciona 43.3 aillones de tone-

ladas anuales.

Ourante 1978, en Francis, ¢! petréleo representd el 68.2
por ciento de la energfs utilizada representando 54 000 100 millones de
francos. En 1977, 1a cuenta de petrdieo fue de 58 mil cien millones de
francos o sea, el 23 por ciento de las importaciones francesas. (82) Es
tas son fuertes razones paraqueFrancis se {nterese por e! petréleo me-
xicano, y & cambio segin el Presidente francés, este pafs incrementarfa
las importaciones mexicanas y prepararfa la distridbucion al Mercado Co-
aGn, sfempre y cuando 1as condiciones que se presenten sean financieras
y comercialmente favorables. También ofrecié tecnologfa en materia nu-

clear y asistencia en el procesamiento de productos nucleares radiactivos.

4.1.3.- BELGICA QTRO PUENTE.- Una alternativa mis para en
trar 2 Europa 1a representa Bé1gica, pues los belgas estdn dispuestos a dar
conocimiento técnico en comercializacién y transportacin de petréleo y

productos petroquimicos, se estudia 1a creacién de coinversiones en la

(82) Alponte, Yuan MarfaLe Francia del Wercado Comini Uno
afy Uno, 2€ de febiero de 1770,
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industria mexicans y PETROFINA que es un consorcio petrolero belga que

se interess en comprar grandes volimenes de crudo. Todo esto se expre-
36 en Bruselas, e) 9 de abril de 1979, durante una entrevista de varios
funcionarios de le Secretaris de Relaciones Exteriores y funcionarios -
belgas. Se debe tomar en cuents que Bélgica ests desprovista de gas ng
tural y de petréleo y que en 1977 su dependencia enarghtica con el ex-
tranjero, Tlevd & este pafs a facturar un 5.9 por ciento de su PRB, que
fue de 36 500 francos por haditante al aho. (83)

4.1.4.-MEGOCIACICUES BILATCRALES.- For su parte MExico hizo ne-
gociaciones para 1a suscripci6n de un Acuerdo con la CEE, el 13 de junfo
de 1975, que comgrende 1a liberaciSn de restricciones arancelarias y no
arancelarias, ademfs incluye 1a cléusula de la naci6n més favorecida, la
Comunidad reconoce 1a situacién mexicans de pafs en desarrolloyporello
concede preferencias para productos mexicanos. ya sea incluyendo nuevos
rubros 0 ampliando cuotas pars los ys inclufdos.

Estas son algunas alternativas que pueden ser G(tiles para
que México fortalezce sus relaciones comerciales con 1a CEE, o la quase
1e presagie un futuro sombrfo, ya que en 1980, pagar§ 65 mil millones de
d8lares por concepto de {mportacién de crudo, con esta carencia de ener
gdticos se preved 1a reduccién del crecimiento en un 2.5 por ciento que

€3 un nivel considerado como recesivo.(84) Y con 1a recesin, seréafec

(83) L'Atlas de Nouvel Observateur, Op. Cit. p. 41
(s4) Almeyrs, Guillermo,”La crisis energética en la CEE, Uno
o * Mixico, 12 de julfo de 1979.
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tado el salario de los trabajadores, aumentado 123 tensiones en el sis-
teca polftico y soctal, pues 1as actividades de los sindicatos, como la
Confederacién Europes de Sindicatos, son de esperarie pues tienen deman-
das como 12 reduccibn de 1a jornada de trabsjo a 35 horas semanales y el
aumento de las inversiones sociales, contra 1o que se oponen 103 ndus-

triales.

Por otra parte es preocupante para 10s europeos esta cri-
s1s por 1a repercusién que puede tener en e} sistexa, 12 hufda de las
trasnacionales nortesmericanas, que han visto afectads su produccibn
por 1a subida de) precio de los energéticos y el encarecimiento de la
wano de obra. Pues actusimente se han vendido importantes empresas como
1o Genera)l Electric que vendi6 su paite a 18 Osram de Alemania Federal,
18 F. Goodrich de Alemanfa que estudis e clerre de su planta, 1a Beclman
Instruments que entré en Alemania desde 1950, 1a Farah de Texas, la
Wastinhouse, 1a ITT que anuncid @) clerre en navidad de 1978 y la W.R.
Grace entre muchas més. Este es un reflejo de 'as mGltiples tensfones del
sistema capitalista que se dusmorona 81 0o tener suministros de energfa

y mano de obra barata que activen su industria.

Se estima que 1as inversiones norteamericana en Europa
30n de 60 & 70 mi) millones de dblares, y en pafses como Francia, 10 que
en tiempo de) General de Gaulle era rechazo al capital norteamericano,
ahora no tan s6lo es aceptacidén, sino bisqueda, ys que Yalery Giscard
d'Estaing mand6 una misi6n a los Estados Unidos parz atraer inversiones

a supafs,
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Con esto se vuelve una realidad 1a polftica proclamada por Henry Kissin-
ger, cuando dects que las relaciones con Furopa debfan basarse en desa-
rrollar und comunidad de intereses que en obligaciones legales, ya que

al fin de cuentas daré ganancias a Europs. (89)

Estas son las razones que despertaron repentinamente el
interds de Europa por incrementer sus relaciones con Mixico, pues el
petréleo mexicano es visto como una respuests alentadora » las tensiones
sistémicas. En Ya CEE so han visto divisiones y 1as negociaciones no se
han hecho en bloque sino bilateralments, ; cada pafs pretende ser el
puente comercia) de México a la CEZ, que 1o que busca es su estabilidad
y permanencia, Que se ven amenazadas por las tensfones previstas. Mien-
tras tanto, las misfones diplomfticas y comerciales se han mult!plicado
y ofrecen cada una, asistencia técnica desde 1a nuciear hasta la agrfco-
1a, venta de maquinaria petrolersa y otra tecnologfs. México por su par-
te aprovechando el poder negociador que ha aumentado por sus yacimientos

petrolfferos, ha apro e) Y a) para que la CEE dero-

gue su polftica proteccionista hacta las importaciones de productos me-
xicanos, como 12 miel, 1a pifa, el pléano, los textiles, ¢) algoddn y
@) calzado, que son productos sujetos a licencias de importacién, por
algunos pafses de la Comunidad, ests peticibn se hizo en febrero de 1979.
Tembién se pretendié renegociar el tratamiento preferencial para corde-
lerfa de henequén, dcido cftrico, 6xido de plomo y fcido fosférico, pa-
ra que no se les aplicaran aranceles jue los perjudiquen, esto fue hecho

en 1976, pero no se recibié respuesta alguna. Otra proposicién fue me-

®) Kissinger, Henry A. Politics E!*gr!gr %ﬂum. Plaza 8
Janes, S. A. Editores, Espafa, . P
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Jorar el déficit comercial de México con la CEE, estableciendc coinver-
siones en 103 sectores industriales que se ocupen de las exportaciones,

Parc tempoco se K visto respuesta al respecto.

Es claro que el interés de la CEE es comin hacte México,
10 que le interesa es el petrélec mexicano, ya que dependen en un B0 por
ciento de las \mruc.ims extranjeras del crudo, y 1a Revolucibn lranf
puso en alerts & la Comunidad, cuando baj6 en forms consideradble e) abas-

tecimiento de petrdleo.

Las alternativas de México son varias, penetrar por medio
de coinversién con Espafs, pars que 1os productos industrisies o petro-
qufmicos penetren despues ¢ Europa, €3 un cemino que hasta toy <e estd
prodando. Es viable también 12 negociacién directa con los pafses mfs
fmportantes de 10 Comunidad, en 1978 los miembros con loy que se tuvo e!
monto afs elevado fueron: 1a RepGblice Federal Alemana a donde se expor-
t8 e) 54 por ciento de las exportaciones de México a ls Comunidad; Fran-
cia participd con ) 9 ¢ Italia con @) 8 por ciento. En cuestibn de im-
portaciones se efectud ¢) 39 por ciento con Alemanis, el 20 con Francia

y 1 13 por clento con el Reino Unido.

México, aprovechando su poder negociador, puede penetrar
& 1a Comunidad directamente por medio de 133 relaciones con estos pafses
de manera mfs fhcil que por otras vfss y romper asf con el déficit que
se tiene con ¢) Mercado Comin.
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Pero no solamente pare Europs puede ser Espafia un puente
comercial, $1n0 Que se puede sprovechar 1a estrecha relacién que mantiene

1a penfnsule con los pafses Erabes.
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4.2.- ESPARA COMO PUENTE COMERCIAL MACIA LOS PAISES ARABES

Histéricomente Espaia ha estado 11gada ol arabismo, desde
o conquists musulmana, bajo 'a cual estuvo desde el ahc 711 nasta ol
1492 de 1a era cristiana, esta influencia es notoris en las costumbres,
tradictiones, lenguaje y cultura. Los ochocientos afos de accibn ejercida
por 103 érabes en Espaha, d16 riquezs en 1as artes y en las ciencias hasta
que fusron expulsados por 1a violencis y masacrados por los espaholes,
siendo 18 religibn ¢1 pretexto para borrar todo vest'gio del arabismo en

el sistems espafol. (86)

Esta misma influencias qua fuc plasmads en 1a culturs hispé-
nica fue tasdién 1a que se incorpord 8l continente americano en la conquis-

ta.

Por ello tenemos un razgo comGn espafoles y mexicanos, e)
arabismo, un origen que desconoce 1a cayor parte de 14 sociedad y en otros
cas0s se niega por smbos puedlos. Sin embargo, 8 pesar del rechazo & es-
tas rafces, la polftica internacional espahole, despuls ce a guerra ci-
vil, se ha dirigido pars fortalecer los lazos de amistad con los pafses
frabes. Esto es ¢l resultado de 1a ayuds que recidid el ejército de Fran-
co, por fuerzas moras de! norte de Africa. Por su parte estos moros reci-

bieron e) reconocimiento de Franco por aywdarie a alcanzar la victoris.

Actualmente las relaciones hispano-§rabes se han enrique-

(36) Véase Ya plgime 2.



192,

cido por el intercambio comercial, principsimente por las {mportaciones
espafolas de crudo. Esto ayudd a Espafa, para que el emdargo petrolero
de 1973, no le afectars tanto como & los demfs pafses europeos, ya que

habfs aseguracdo el abistectmiento de energéticos con la amistad que con-

servd con estos pafses.

AdesSs, como hemos visto, Espafe es una enclave de las
inversiones norteamericands, y esto sirve de puente comercisl pars 1le-
gar & los pafser frabes. Ya que las inversiones nortesmericanas pene-
tran 3 estos pafses como si fueran espafolas y evaden el bloqueo comer-
cial efectusdo por 1as espresas drabes que tienen 1istas negres de fir-
®as que ejercen comercio con Israel. Hasta hoy las relaciones d2 Espa-
A con Israel no se han establecido porque 1a posicién espafola se ho
inclinado de parte de 105 palestinos y contra la ocupacibn de los terri-
torios érabes por los {sraelitas, tras la guerra de los siete dfas. Con
esto se explican las actividades antisemitas por parte de sistemas pare-
polfticos, que responden asf a 1as actividades terroristas de grupos de
ultratzquieds y a) apoyo que di6 Franco a los &rabes, 1o que propici6
1a creacién de grupos neonazis. (87)

Sin embargo, no es este espirity antisemaita Yo que impide
las relaciones diplomfticas de Espaha con Israel, sino 105 intereses que
estdn en juego, pues al sistema espahol te importan mfs los suministros
de crudo frabe y mantener 1a estabilidad del! sistema econémico, que los

relaciones con Israel.

(87) Véase la phgina 42.
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Washington por su parte utiliza a !srael como catalizador
en Europs y continGa Con sus intensionss de penetrar a! sistems espafiol
con sus inversiones y tener a cazbio concestones polfticas. Asf en mar-
20 de 1979, ¢! primer ministro 1srael! Menshes Begfn, reclamd el resta-
blecimiento de relaciones con Espafa, realmente esta declaracién responde
& Ta manfpulaci6n de los Estados Unidos, que ests espectante de la con-
ducts que adopte Espala ante asta peticifn, y medir asf la influencia
que puede tener en Europs.

Sin embargo, ante 1a peticién de Israel, los espafioles
guardaron silencio, por e! interéds que tiene en el suministro de petré-
1eo que le ofrecié Irak, que sustituye el crudo Iranf, ya que Espale
se comprometi6 con lrak, 8 no reconocer 2 Israe) a camdio de recidir

300 mi) toneladas de crudo iraquf.

Asf, Mashington por medio de lsrael trata de ver la
fuerza polftica que tiene en Europa & través de Espafa y de ver 13 po-
sfcién de este pafs ante el conflicto de) Oriente Préximo, caomo ante
las tensiones de 1a URSS y los Estados Unidos.

Pero ante 1a aparente pérdida de poder polftico de los
Estados Unfdos en Europa, como 1o demuestra la negativa espafols de te-
ner relaciones con los israelitas, Washington llegs a Israel con los
arreglos comercisles y las inversiones que tiene con Espafa, que a su
vez asegurd suministro de comdustible para mantener 1a maquinaria 1n-

dustria) del sistems capitalista.
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Ls importancis de) comarcio hispano-frabe 10 podemos per-
cidir con un detalle de las relaciores que tiene Espafa con Arabia Seudita,
que 5 ¢l pafs frade con el que tiene ur mayor intercambio, las importa-
ciones de 1974 a 1977, apenas variaron de 109,765 m111ones de pesetas @
117,075 0 sea un 6.28 por ciento de aumento; en tanto que 1as exportacio-
nes se elevaron en ¢! mismo perfodo de 731 mi)lones de pesetas & 8,288,
incrementéndose en 1025 por ciento. E) comercio total con la OPEP aumen-
ts en los mismos ahos de 205,99 si)lones de pesetas, o 352,445, elevin-
dose 1as importaciones un 71.10 por ciento; en tanto que las exportacic-
nes variaron de 29,019 & 92,765 otllones de pesetas aumentando en 219.67
por ciento, cast triplicdndose las exportaciones espaholas a ‘s OPEP. (gg)

Estas cifras demuestran 18 importancis que tiene para
Espafa el comercio con los rabes, 1o que es interesante pare México,
Y3 que se pueden aprovechar las relaciones con Espafs como puente comer-
cial pars los pafses drabes y africancs, pues como se percibe Espafa de-
sed expandir sus exportaciones y en su blsqueds el rey Juan Carlos viagh
an mayo de 1979, a los pafses de 12 costa occidental de Africa, que se
extiende desde Senege) hasts Camerun, que son pafses que dependen prin-
cipalmente de 1a agricultura, por ejemplo en este d1timo pafs 1a pobla-
c16n econdmicamente activa en el sector agrfcols representa ) B33, ge-
nerando el 321 del PNB; en Senega) 12 poblacién que tradaja en este sec-
tor representa ¢ 76%; en Costa de Marfil el 813 y en Sierra Leona el
671. Estos pafses son excelentes mercados de manufacturas y proveedo-

res de materias primas y productos bésicos.

(88) Informe Econdmico 1977, Op. Cit. p. 13?7
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En 1os anflisis econoicos y comerciales que hace 1a Se-
cretarfa de Prograzacibn y Presupuesto no se registra el intercamdio
con estos pafses por el monto tan pequefio que representa. Pero la
coinversién hispano-mexicana puede ser una vis pera que las Industries
produzcan pars exportar a estos pafses, sprovechando 1a posicibe geogré-
fica de Espala, que ests enclavada estratégicamente para penetrar con fa-
cil1dad & Europs, pafses Srabes y Africa. Para México es importants for-
talacer sus relaciones con los pafses érabes productores de petrdéleo, no
tanto en @) campo comercial o para solicitar créditos como 1o hi1zo Argen-
tina, Paraguay, Chile, PerG y Bolivia durante el encuentro hispano-§rabe-
latinoamericano celebrado en Madrid en octubre de 1978. 0 como 1o hizo
el canciller de 1a Paz Bolivia en adbril de 1979, cuando propuso 1a cres-
ci6n de un fondo monetario latinosmericano, con 1a aportacién de recur-
$03 monetarios proporcionados por los pafses éredes, argumenténdose que
serfa una buena respuests a 12 situacién de caos que sufre el sistems

monetario {nternacional que rige en 1a actualidad.

México no ha participado en estas peticiones pues sélo
aumentarfa su deuds externa, que fue de 36 =il millones de dblares en
1978, son mis importantes las experiencias de los pafses §rabes produc-
tores de petréleo, como Iraq, Arabia Saudita, Irfn y Kinait, que han
enfrentado tensiones sociales generadas por la riquezs ganada con el
comercio de) crudo. Es importante conocer los progremis de bienestar
social, de educaci6n, de salud, de industrializacién, la experiencia
en 12 explotacibn de energéticos, de tecnologfa y comercializacién. €1
petréleo siendo un comin denominador, puede ser 1a columna vertebrs!
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para estechar las relaciones entre ambos sistemas, y saber de Que mane-
ra enceuzaron 1os recursos financieros obtenidos por la venta de energé-
ticos. México estudiando 1as experiencias de estos pafses puede evitar
tensiones sistémicas que resulten por 13 riquess generada por su petré-
1e0 y se encontrarf capacitado para dar respuestas satisfactorias acor-

des 3 1o problesStice mexicana.

E1 acercamiento a estos pafses darfe como resultado el
fortalecimiento de relaciones entre smbos pueblos y redundar{a en bene-

ficio mutwo.

Después de costrar las alternativas presentadas & Méxi-
co, & través de Espafa, me dedico en e) siguiente capitulo a resehs-

brevemente los mecaniscos que sirven para fortalecer ¢! camercio.

La intencién es dar por nedio de esta informacibn, orien
tacidn a quien ignors las facilidades que existen para participar en el
conercio exterior por medio de 1as instituciones mexicanas y espafolas,
que fueron creadas especialoente pars enriquecer las relaciones entre

ambos pueblos.
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S. - MECANISMDS PARA €I FORTALECIPIENT) COMERCIAL

5.1.-VIAS PARA LA EXPORTACION

E1 Gobierno de México se ha esforzado en organizar su co-
marcio con el exterior y para ello cuenta con 1a participacién de varios
organismos que intervienen de ¢iferente maners, de entre los cuales desta-
ca el IMCE, que fue creado el 29 de diciembre de 1970. Los servicios que
ofrece esta institucin son: exportar; cottzar productos; integrs la oferta
de productos y 1a promueve en el exterior a través de boletines que emiten
sus oficinas en diferentes pafses; rinde informacidn sobre las fracciones
arancelarias e impuestos que pagan 10s productos en el pafs hacia donde
se destine 1a exportaci6n; obtiene las tasas de financiamiento mfs venta-
Josas, utilizando los instrumentos creados por el Godbierno Federal; nego-
cia con ¢l flete mfs adecuado para hacer competitivos los productos mexi-
canos en el mercado internacional, en el caso de Espafia puede ser adreo
por medio de las aerolineas Iberis o Asroméxico, o marftimo como 1a Trans-
portadors Marftims Mexicana; gestions los permisos de exportacién e impor-
taci6n; hace conocer 1a potencialidad de nuevos mercados para los produc-
tos mexicanos; facilita informacién del movimiento de precios pars 1os
productos de exportacién en el marcado internacional; se encargs de conec-
tar socios en el extranjero o en el pafs, para aumentar 12 produccibn ex-
portable y 1a sustitucién de importaciones; promueve 103 productos mexica
nos en el mercado internaciond] usando avanzadas ténicas de comercializa
ci6n; db & conocer las demandas de otros pafses y las licitaciones inter-
nacionales; se encarga de armar ferfas en el exterfor y ofsiones comer-
ciales; prepara viajes de tipo comercial con 1a ayuda de los consejeros
en 12 materis, que tiene México en el exterior; hace mejoras en el diseho

de 103 productos segin la demanda de) sercado internacional; edita folle-
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tos y cat§logos que promueven 105 productos en el exterior, sobre el
mercado Espafol edita un folleto que comprende el nombre de 339 impor-
tadores espafoles de productos mexicanos clasificados que en total su-
man 82, de los cudles el 581 son productos bsicos. el 291 manufactu-
ras y @) 127 materias primas. Tamdbién edita otro boletin que reports
productos que demandan 10s espafoles que estén interesados er importar,
0 ses que el IMCE hace ¢! contacto con estas personds y les proporciona
und 113ta de nombres de exportadores mexicanos, inforwa sobre las visi-
tas efectuadas por 105 encargados de 12 oficina comercia! del IMCE en
Espahs, & espresarios Qque se interesan por productos mexicanos, O que
quieren invertir en México. Otras funciones que desempeda son: brindar
1a informaci6n pars importar; hace estudios sobre la industria espabiola
y remite estos andlisis a los interesados en México, realiza estudios
sobre 1s situaci6n arancelaria segGn productos e informs sobre la mo-
ds imperante en el pafs, que es de interés pares los productores de
prendas de vestir. (89)

Adends de las funciones anteriores, el IMCE desempefia
otras de importancia como son: capacitar cuadros de especialistas en
diferentes ramas de comercio intermacional; imparte lenguas extranjeras
para facilitar las negociaciones a esto coopers un “breve glosario de
términos ut11120d0s en e) comercio exterior® escrito en espafol e in-

glés editado por e) IMCE en 1976, de 260 pSginas; imparte conocimientos

(89) Witcker Jom y Pére: uuw. %m .)urtdlcos de) Go-
c1ond rcio

Exterior de x1€0., n:o. '976. p. 18
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sobre normas de calidad nacional e internacional que se adaptan a los
productos de exportacién; dispone de bodezas en el exterior, que les
30n proporcionadas & 1os exportadores mexicanos y atiende reclamacio-

nes por incumplimiento en 1as operaciones comerciales.

Dentro de und serie de manuales editados por el IMCE,
que orientan la exportacién & varios pafses hay uno 1lasado “Como
exportar » Espafa”, en ¢l que se brinds informacién sobre el sistems
socisl, polftico y econdmico, y tiene como objetivo facilitar los

trémites necesarios pars el importador y exportador.

Actuaimente 10 que trata de hacer 1a Secretarfa de Co-
marcio y @) IMCE, es simplificar los trérites administrativos, aumen-
tando 1a Informacibn y dando facilidades a exportadores e importadores,
unificando criterios en materis comercial en todas las entrdades fede-
rativas, para agilizer los trémites por medio de la desconcentracibn
administrativa, as! Jos exportadores realizarén los trémites necesarios
en su lugar de origen. De esta manera el INCE podré informar sobre im-
puestos arancelarios y obstéculos no arancelarios, de los impuestos y
derechos que grava la aduana en funcibn de Yos precios oficiales que

periddicamente elabora la Secretarfs de Hacienda y Crédito Piblico.

€1 INCE representa una buena fuente de informecibn en
materis de incentivos fiscales como son los Certificados de Devolucién
de Impuestos, que se ofrecen & 1as empresas que prosueven la exporta-
ci6n de manufacturas. Durante el priser semestre de 1979, el 871 de

las exportaciones recibieron CEOI, esto aumentd )a exportacién de manu-
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facturas en 40 m1) 357 millones, o ses el 20.51 mfs respecto al primer
semestre de 1978. En zaterss legal el IMCE también ofrece asesorfa

para realizar tréeites y orienta sobre leyes como 1a de promoccién a la
inversi6n mexicana y reguiacién de inversifn extranjera, 1a ley sobre

ol registro de 1a trans“arencia de tecnologfa y el uso y explotacidn de
patentes y mircas, O edits y distribuye. Otra informecién que brinda
o 10 referente o negociaciones comerciales a nivel Internacions’, como
ejemplo tenemos e) Protocolo Relativo a las Negociaciones Comerciales
entre pafses en desarrollo, efectuado en 1971, en el Que participaron

17 pafses, entre ellos México y Espafia, que se ofrecieron concesiones
mytuas de redajas arancelarias en productos manufacturados. Despies

de ofectusdas 1as negociaciones el IMCE informs & 1os exportadores mexi-
canos, que productos gozan de tales beneficios y & que pafses 103 pueden
destiner, 1o requerizientos afnimos, el plazo al que se sujeta la ofer-

ta, ¢l precio, forma, perfodo de entrega y tipo de empaque. (90)

Para facilitar @) trémite indica la documentacién que se
requiere, como son 103 permisos de exportacién y remite & las dependen-
clas encargadas de esto, como son: la Secretarfa de Industris y Comer-
cfo, donde se expiden los certificados de origen; la Secretarfa de Agri-
cultura y Recursos Hidrdulicos, que df los permisos fitosanitarios para
productos vegetales o vivos; 1a Secretarfa de Educacifn Publica facilita
los permisos pars feportar material educativo que no se fabrica en Méxi-
co y 12 Secretarfa de la Oefensa Macional que expide permisos de impor-

taci6n y exportacién de armimento 0 explosivos.

(90) Op., Cit. p. B)
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Pero adesés del sector pdlico como vis pars la exporta-
ci6n, esté ¢) sector privado, que cuents con mfs de 260 agencias espe-
cializadas en exportar e importar productos, ys sean manufacturas, tec-
no0logfa 0 productos del campo. Estas agencias o empresas se encargan
de realizar todos los trimftes, como son el certificado de origen, per-
nisos de exportacién, fletes, seguros y tembién consiguen las facilida-
des crediticies, como 1as que ofrece el Banco de México, S. A. que des-
de 1941 actGan como sgente financiero del Gobierno Federal en operacio-
nes de crédito al exportador. E) Banco de México ha dispuesto que las
fnstituciones de crédito mexicanas otorguen financiasiento a las expor-
taciones de manufactures y otros productos, asf tenemos que los bancos
tienen un sistems especis) pars financiar 1as exportaciones, determinan-
do las modalidades de pago como son las cartas de crédito revocadbles e
irrevocables que son las formas mfs comynes. Las tnstituciones espe-
cislizadss para financiar las exportaciones son e} Banco Naciona) de
Comercio Exterior y e) Fondo pars e) Fomento de las exportaciones de
Productos Manufacturados (FOMEX).Como se puede ver, las vias para
exportar productos mexicanos a Espafa son variadas, pues abunda la
informacién que df luz pars hacer mds féciles los trémites respectivos
y gufs a1 productor paso & paso para colocar sus mercancfas en e) mer-

cado exterior en forma competitiva.
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5.2 VIAS PARA LA IMPORTACION

Para ls 1mportaci6n de productos espafoles se puede
recurrir no solamente & 12 informacién del IMCE, también se puede pe-
dir orientaci6n & 1a Oficina Comercial Espafiola, ubicada en Paseo de
12 Reforma 133, 12 cual depende de 1a Embajads de Espafa, que cuenta
con asesorfa del agregado cultural, de agriculturs e industris, que
$0n gente Que conoce bien 1a rams en 12 Qque ests asignada. Estos agre-
gados auxilian a a Oficina Comercial con catos sobre 12 materis, pars
Que cudiquier persona interesads en 1mportar productos espafioles, sed
informada debidamente. A su vez brinda a los espafoles que viensn a
México, 1a orientacién debida pars que inviertan en las ramas de inte-
rés. También ofrece asesorfs jurfdica y toma las quejas de los espa-
foles contra empresas o personds mexicanas que no cumplen con las con-
diciones establecidas. Ls Oficina de Espafa estd en coordinacidn con
instituciones mexicanas como Nafinsa, Somex o e IMCE, que le propor-
cionan informacién actuslizada sobre ¢! mercado mexicano, financiamien-
to y leyes sobre inversién, pars que esta representacién pueda cumplir
con su funcidn en forma mfs eficaz. Todas las transacciones que realt-
2a esta Offcina son de) sector privado, pues 13s ofictales las manejan
103 organismos especisles de ambos godbiernos, como son por ejemplo los

de Turismo, Comercio y Relaciones Exteriores.

En @) mismo edificio, tamdbién se encuentra la represen-
tacibn de) Banco de Espaha en Méx1co, que estd a cargo de! Banco de
811090 y tiene como funcibn {nformar sobre el financiamfento que ofrece

18 banca espahola, como es ¢l créaito a comprador y los servicios que
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brinda, como 14 tramitacién de cartas de crédito, poniendo en manos de
Tos mexicanos las facilidades psra importar maquinaris, sateris prime
y mercancfes en general. Para ello cuenta con informacién de las condi-
crones crediticias, pues esta representacién es un enlace de 1a banca
espafols con 1a de México, que ademfs de informar, asesors a los inte-

resados en materis de inversidn y coinversién en Espafia.

Por otra parte, e) Gobierno mexicano estructura el aran-
cel aduanero de importacién, dentro del cual caben los subsidios o reda-
Jas s determinados productos. A) fgual que en la exportacién el IMCE
es uns excelente via para informarse de 103 pIsOs Que hay Que seguir pa-
ra importar mercanciass espafiolas, como son 14 tramitacién de permisos de
importaci6h de mercancfas sujetas & restricciones, 103 perwisos de impor-
tacién definitiva y temporal que se destinan a 1a Franjs Frontariza Nor-

te y a 1as z0nds y perfmetros 1ibres del pafs.

Actualmente el Godbierno mexicano fija bajos porcentajes
en 1as tarifas de importaci6n segin cuotas ad valores que van del 2 al
753, ademds incluye 300 fracciones excentas, en 145 que Se Ccusntan me-
terfas primas, insumos, a)imentos y maquinaria agricola; existen 60
fracciones con una tasa de) 23; 310 fracciones con el 153, 1248 con el

20% y otras fracciones que van Su tass elevé hasta ol

758 de las cuales 3610 hay 12. Estas medidas tienden 2 aumentar Ta
produccifn, & complementar diferentes sectores del sistema econdmico,
Que se han 100 parfeccionando para beneficio de 1a economfa nacional y

¢! fortalecimiento de relaciones con otros pafses entre ellos con Es-
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paha, pafs que nos enriquecib con su lengud y su cultura y con quidn tg

nesos tantos rasgos y regularidades que nOS SON CODUNES.
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6. COMCLUSIONES

Desde que Espafa inic16 su experiencia democrftica, México
ha s1do para este pafs uns respuesta pars las tensiones del sistema polf-
tico y econbmico. €n priser Jugar México a) igus! que otros pafses fue
utilizado como caja de resonancia de 1a polfzica espafiola 1lamda de
boomerang, pues el sistema polftico lanzaba a1 exterfor su informacién
sobre 105 cembios polfticos que reslizaba. EV sistems internacional los
tomsds y 103 devolvfa por medio de los medios de informacifn &) sistesa
social espafol, y ] efecto causado en el puedlo fue positivo., yd que
crefas mis a 1s informacién extrasocietal que & 1as declaraciones de su
propio Gobierno. La desocracia fue el vinculo de Espafa y México y las
relaciones entre ambos pueblos se vieron con gran interés, sin esbargo
despuls de) proceso democrftico México queds relegado, pues el objetivo
del sistema polftico, que era slcanzar 1a aceptacién de! pusdlo, fue lo-

grada con su polftica exterfor.

Posteriormente, la visita de! presidente mexicano a Espa-
A2 y 1a de los reyes a México, despertd nuevamente el interds sobre las
relacionss hispano mexicanas y se pensé que las declaraciones de equidad
en el intercambio econémico y comercial, redundarfa en beneficio mutuo.
Sin embargo, México no ha obtenfdo el provecho esperado de estas rela-
clones, y sigue siendo no s6lo una respuesta pard el sistema polftico
espafiol, sino también para el sistema econdmico, yd que ha encontrado
en Mix{ico un nuevo proveedor de petrdleo que alimente & la industria y
a1 capital, tanto nactonal como a1 de los Estados Unfdos, Suiza y Ale-
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mania, que son 10s principales pafses que tienen cayor participacibn en
les inversiones de capital extranjero cor proporcibn superior a1 502 de
1s empresa, y que alcanzaron un monto del 23, 20 y 13T respectivamente
de 1a inversién extranjera iotal en Espafia, curante el afo de 1977. VY
sfentras el sistesd capitalists adquiere combustiidble para su caquinaria,
México no logra adn sprovechar su rueva posicién de fuerza negociadora,
para penatrar sin mayores restricciones al mercado espafiol con otros
productos, pues de no ser por el renglén de crudos, 1a balanza comercial
continuarfa con su tradicional déficit. Cierto es que las garancias
obtenidas por 1a vents del excedente petrolero, rinda buenas ganancias
8 Mixico, pearo no se estdn dirfgiendo & las paries afs sensibles de la
economfa, pues al igual que en Espafa, existe un divorcio entre la polf-
tica democratizadora y 1a polftica econdmica. Es verdad que México pue-
de absorder tecnulogfe y capital espafol, pero esto no serd una solucién
8 10 economfa, mietras siga siendo destinada al mismo sector 8] que tra-
dicionslmente se ‘e he dirigido. Mientras no exista una programacién
coherente entre la polftica econdmica y 1a polftica soctal, la polari-
2aci6n de fuerzas ser§ ain mayor, y esta situacién continsarg en tanto
que el sistema polftico deterwine que las ganancias gene-adas por el pe-
tréleo se destinen a 1a inversién donde se logre mayor beneficio, como
es el caso de 1a participacién de PEDMEX en Petronor y no en freas sen-
sibles como es e! agro mexicano, donce las tensiones tienden a aguai-
zarse. Un reflejo de 1a crisis de este sector, es la eafgracién de!
campes {nddo 2 los Estados Unidos, que alcanzard para 1960, a sums de

5 millones de mexicanos, que huyen de 1a riseria del campo, pues hay
lugares en 12 sierra de Guerrero, donde el campesino gana de5n4

8CN  pesos al aho.
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Otros reflejos de 1a crisis del sector, son las importa-
ciones de trigo que fueron de 22 mil millones de dSlares en el primer
semestre de 1978 y de 93 mi) millones en el mismo perfodo de 1979. Se-
gin las cifras que proporciona 1a Secretarfa de Agricultura y Recursos
Hidréulicos, de los principales productos agrfcolas generados de 1971 a
1978, e) 42.85% de ¢1los muestran déficit. Escogiendo cinco de estos pro-
ductos podemos ver que en el miseo perfodo, 1o produccién del algodén
bajé un 16.76%; 1a cafa de azicar un 9.05%3; el frijol el 1.53; o) mafz
auments en 3.96 y el trigo 44.35%. Ante estd situacién, el sistema po-
11t1co no ha dado respuestas concretas, noténdose 1a ausencia de procra-
ms destinados a activar 1a produccién agricola, y en lugar de esto, esté
encauzando mayor inversibn a 12 extraccién del petrfleo que & 103 demfs
sectores, como ejemplo tenemos 1a experiencia de Tabasco, donde en 1976
3¢ destind e1 213 de 1a inversi6n federal para PEMEX y en 1979 fue del
92%.

La conducta del sistema polftico es 1a de sumentar ganan-
cias vendiendo petrdleo, y para ello Espahs puede ser un buen puents Co-
sercial para Europa y Africa, pero no mejor que si se tienen las relacio-
nes directas con los pafses poderosos de 1a Comunidac, a1 fin y al cabo
cuslquiera que sea 13 direccifn que tome ¥xico para penetrar al Mercado
Comin, converge en un 3610 camino, Que tient como met: dar respuesta &
las tensiones -que amanzan 12 estadilidad y la permanencia del sistema

capitalista.

En tanto no se tome conciencia que el precio de las mate-
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otros pafses oroductores y mientras el sistems mexiCano no tengd con-
trol efectivo ce! capital exiranjero y las transnacionales que son quie
nes monopol izan 105 sistemas de produccibn y distribucitn, el sistema

3010 generar§ mayores tensiones.

Las relaciones comercisles entre México y Espaha s6lamen
te constituyen un excelente indicador de 14 dfreccin que esté tomsndo
¢} sistera solitico mexicano. Seqir el Min‘sterio Escafol de Comerciv,
@) intercambio comarcia) entre ambos zafses se calculé en 12 m) 926 -
millones de pesos durante 1979. E! crecimiento anual ha sido del 100
por ciento desde 1977, aho en el que o) comercio entre Espafa y México
representaba el uno por ciento del total del cooercio exterior espatol

y para 1979 fue de) 5 por clento.

En 1977 Va importacin espahola fue principsimente ce -

patréleo, café y garbanzo, representando estos tres productos el 80 por
ciento de sus fmoortaciones.

Para Mécico, Espahs ce ha convertido en su sequndo clien
te y el sexto proveedor. (91)

De este anflisis se desprenden varias reqularidades hig
téricas, ya que del intercambio comercial México-Espafia, al tcual que
en el pasado, salen mis benefictados otros pafses que los propios inte

(91) 'Sﬁ'&g e} Ministerio Etgﬁol. 1980 q%de constituir 1a
cuiminac e 1as relaciones comerciales entre X1C0

y tspefia”. s . e dic re .
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resados. Er el coso de Espafa, e) oro negro mexicano geners qanancias
Que en su Mayor parte quedd en manos de 1cs nodernos piratas, Qque SOn

las transnacionsles, banqueros y pafses que tienen grandes inversiones
en e] sistems econdnico espafol. Y otra parte queds en manos de los -
{mportadores que monopolizen el garbanzo y de los que reciben 1a trams
ferencia de capital por parte de familiares o awigos industriales que

residen en México.

Lo regularidad histérica mexicans es la seifda de su ri
quezs que alimenta 2 Espafa y €5ts & su vez 3 Yos pafses europeos, y
e] beneficio obtenido, queds en manos de los detentadores del poder po
1tico y econbmico; del capital extranjero; de los intermediarios; es-
peculadores; de 10s banqueros que emiten créditos leoninos, y de los
espafoles, judios y Srabes que son los duehos de 1a mayor parte de 1o
industria text!) que isporta México de Espafa.

Como otra regularidad histérica apriorfstica, podemos
decir que ante 1o incapacidad del sistema polftico de resolver 1s can-
t1dad de demandas de una sociedad que crece en 6,500 habitantes dia -
rios, solamente se agudizarén las tensiones intrasocietales, ya que
e} oro negro en lugar de ser un factor ce desarrollo, serd de desigua)
dad mientras se encuentre en manos de un sistems politicc que no ses
capaz de prevesr 10s riezgos de la monoproduccifn y de frenar la extrac
ci6n de nuestros recursos petrSleros. A menos que e! sistema sea mis
coherente en sus prograsas de dearrollo y hags cambios en sus variables,
encuzendo 1as ganancias generadds por el petrdleo en {nversiones que
sean para beneficio social y no para la acumulacibn de capital, loorard

Su permanencis, de 1o contrario, caminaré {rremediablemente al colapso.
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(26 de febrerc de

Concesidn Petrolera de €. U. en Espafis 3 Mixico. Excelsior, México,
TTT de marzo de 1579]

Con Espaha amistad fnalterable pero eguitstiva. Uno més Uno, México,
i;! de noviesbre de 1378)

Convenfo Espada - Mixico sobre energfa nuclear. E) Dfa (México, 21 de
®arzo %3 T375)

Dwmas Sottoleni, Vicente. S611da posicién del SELA ante ful . Uno
afs Uno, (México, Zlﬁwvioﬁre de 1978)

£) petrSleo representa el 60% de nuestras exportaciones. Excelstor,
TRExTco, J de marzo de 1979)

Grandes oportunidades da las inversiones Hispano Mexicanas, Novedades,
Bxico. (3 de mayo de Y973)

L'Atlas du Mouvel Observateur, Francia, (septiembre 1978) p.103.

La desmistificacién de la hispanidad. Pueblo. Espafa, (13 de octubre
de B

Laviada, IRigo. Rafz Hispinica, Hermsndad de Pusblos, Excelsior, Miaice,
(10 de noviembre de 1978}

Marcancia de México para los espafioles. La Prensa. México, (31 de marzo
de 1973)

de 1973

Releva » Géme: Gordes del cargo de Embajador de Ménico en EspaMa. Excel-
sor, Whico, e sarzc o¢ )

el Ministerio Espahol de Comercio 1980 puede constitufr la culmina-
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7.3. Revistas

Comunicado Conjunto en ocasién de 1 visita de los es de Espafa.
condeica. Wix{co, (To. clembre de p.30.

imiento espectacular de las relaciones Hispano-Mexicanas. Avance.
Wixico, fﬁ de marzo de 1979).
Espafla: iConflicto entre la Democratizacién y los dictados del capital?
rcio Exterfor, (agosto p- .
£spafa_se redescubre demicrata. Comercio Exterior. México, (julio de
p. .
€) Presidente reafirmd en Espafa 1a vocacifn de México por 12 Uemocra-
cla. Mixico de Hoy, Grgano de a Secretarla de E‘unm; Exte-

r98no
iores, (Oct., Mov., Dic., 1977) p.19.
Fuerzas Armades, balance del cambio 1975-1978. Cambio 16, Mo. 35. Espefia,

{DicTembre 1978). p.22.

Intercambio Comercia) México-Espafs. Comercio Exterior. México, (agosto
de T377) p. T013.

Misi16n Comercial o Espafa. Comercio Exterior. México, (noviembre de 1976)
p. 1283,

Nifos que satan. Camdio 16, No. 381. Madrid, (Mayo de 1979) p. 8.
Rodriguez Castaheda, Rafael. Por servir a 1a CIA Echeverrfs fus recha-

28do por 1a ONU. Revista Proceso, . . Wixico, nayo
9737 p. 6.

Saith, Robert y otros. Los consulados de comerciantes en Mueva Exﬁg.
Comercio Exterior, Vol. 28, . T, Wixico {Enerc p. 110,

The Spanigh Economic News Service. The Background, Yol. XXX, Mm. 20.
rid, de octubre de 1975)
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7.4 Documentos

Acuerdo de Cooperacién en materis srtesans] entre 1 empresd artespafa
y €1 Instituto Mexicano de Comsrcio Exterior.

Acts de 1as reunfones celedbradas en Madrid, los dfas 17 a1 22 de mayo
de 1976, conforme a 10 previsto en e) convenio pars facilitar
103 pagos y promover las transacciones econdmicas firmado entre
sl ?;r’n:o de Espafs y E) Banco de México, S. A. E) dfa 28 de mayo
. .

Boletfn 4‘50 Prensa, No. 272, Tiatelolco, México, (6 de julio de 1977)
p.1.

Boletin ?c Prensa, No. 314, Tlatelolco, México, (12 de agosto de 1977)
p.1.

Boletin ?;16“1 de las Cortes, Mm. 2, Rivadeneyrs, S. A. Madric, 1978,
p.12.

Convenio que con fines de colaboracién financiers y wonetaria celebran,
€1 Banco de Espahs y E1 Banco de México, S. A.

Ley para 1a promoci6n de 1o 1nversi6n mexicans y 1a reglamentacién de

1a fnversi6n extranjera. [nstituto Mexicano de Comercio Extgrior.
México 1976, 23 pp.

Ley sobre @) registro de 12 transferencie de tecnologfa y el uso y
explotacién de patentes y marcas. Instituto Mexicano de Comercio
Exterfor, México 1976, 6 pp.

Reportaje de 18 Oficina de Informacién Diplomftica, No. 199, Madrid,
abril de 1978, 7 pp.
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7.5. Entrevistas

Entrevista realizada a1 sefor José C. Serra 1a Torre, representante
de) Banco de Bilbao en México, enero de 1978.

Entrevista realizads a1 sefior Juan José Rubfo, encargado de la
oficing comercial de Espafa en México, enero de 1979.

Entrevists realizads o) sefior Emmanve! 0'Herrera, representante
ﬁ “m‘:gﬁn 18 oficina comercial de) IMCE en Espafa durante 1975, ju-
0 de .



	Portada
	Índice
	Prólogo
	1. Raíces Históricas
	2. Relaciones en el Post Franquismo
	3. Relaciones Actuales entre México y España
	4. Alternativas Comerciales
	5. Mecanismos para el Fortalecimiento Comercial
	6. Conclusiones
	7. Bibliografía



