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INTRODUCCION

En el presente trabajo se intenta analizar uoa de las
opclones que tiene nuestro pafs en materia de comercio ex-
terio en o que & intercambio de mercancias se refiere, ya
que es & través del que se podria obtener el méximo rendi-
miento en la industria, la agriculturs y la misma arcessats,
al acceder & mercados mis amplios pars logrer ¢l miximo
beneficio de los recursos propios. La vents de productos
mexicance al exterior acelera la expansido industrial y agro-
pecusria, genera nuevos emplecs y fortalece ol mercado la-
tomo, Es, pues, un factor de viml importancia pars l co
yunturs que esté viviendo nuestro pafs.

Bl caso de Italia resulta incoresante por tatarse de
une economis més desarrollada que la nuestrs, donde las
I mediasa indus-

trda_(eln conter algunas trasnacionales y las grandes em

omj %00 _en su_mayorfs

presss que en su mayorfa estdn controladas por e! Estado).
Ltalla pase por una coyunturs que podrfa ser beoeficioss para
Meéxico, no s0lo en términos de aumento del volumen del in-
tercamblo eino en el campo de la colnversion, ys que los
problemas econdmicos, polfticos y soclales -que hacen de

Ital (8 un pafs eatdn I

salida masiva de capltales de pequefios y medlance producto-

res, quienes han desarrollado una tecrologfa propla, la cusl



podrfa ser de gran interés para nuestro pafs; las empresas
trasnacionales puden por sus proplos canales soportar la cri

Es, pues, ltalla de alguna maners una nueva opcide
coyuntural; desde luego que podrfa contribulr a diversiticar
nuestros mercados y coadyuvar al desarrollo de nusetra in-
duscria con capitales y tecnologla adecusda @ nuescras necest-
dades.

Esta tesls pretende analizar los dos sectores comer-
clales externos. Inicia ¢l estudio con una visida global de la
economfa mexicana, para despuss analizar su comercio exte-
rior con el resto del mundo, heclendo Incaplé en el andlisis
do las exportaciones y Ia situacida del sparato productivo

Mexicano; & continuacion se estudia la economfa italiana, asf

como su comerclo exterior, con el fin de poder establecer
comparaciones y tener los mismos puntos de referencia, pars
posteriormente analizar las relaciones {talomexicanas, su com
posicion, etcéters, y finalmente so esbozan algunas cooclusionss
y #e formulan varias proposiciones.

Las relaciones comerciales Meéxico-Italia no han sido
objeto, hasta el momento de un estudlo profundo, razén por la
cual no extaten muchas fuentes de Informacion, aparte de las
tradicionsles estadfaticas, y s6lo hay un artfculo publicado
por la Rev!




y documentos que existen en ls Consejeria Comercial de
México en ltalla, por lo que la presente investigacida es
de cardcter documental y de andlisis de dichos documentos.




CAPITULO 1
LA ECONOMIA MEXICANA

En este capftulo se da una vislon de la economfa
mexicana, para establecer posteriormente una comparacia
con la de italla y ver la posibilidad de su complementacida.

No se pretende de ninguna maners profundisar sobre
los problemas de nuestra economis -debido a que ademds exis-
ten trabajos y materisles de f4cil obtencitn con los que se pus-
den complementar y verificar los datos squf expuestos- y en ol
presente trabajo se trata Gnicamente de sefialar y comentar buss
tras posibilidades de comercio exterior -con sus problemas in-
herentes- y las opciones que tenomos en esta materia coo kalia,

lo cual por razones que mds adelante explicaremos resulta par-

para el d ilo del comex

clal y el crecimiento econdmico de nusstro pals; asf puss, aSlo
s6 eerudiarin los lineamientos generales de nudecra ecomomis.

La caracterfeitica mds Importante de la ecocomfs me

xicana ha sido la falta do persistencia en el mantenimiento de

tasas positivas de crecimiento_econdmico.




Durante el perfodo comprendido entre 1959 y 1970 la
tasa media de crecimiento a precios corrientes fue del 6.9%:
para el perfodo 1971-1975 disminuyd a un S.6%; en 1976, afio
en que se reglatrd el menor crecimiento del producto (nterno
bruto desde 1953, fue de 2.2%: sin embargo, para 1977, ee-
g0n informaciones del Banco de México, para el primer se-
meatre do 1977 “la actividad econdmica genersl parece ba--
ber tocado fondo en el segundo trimestre del afio y s he
iniclado la recuperacidn, aunque eea & un paso por shore mo
desto”. (1)

Dichas tasas de crecimiento se explican en funcida
do la do un plan de do la econo-
mis bassdo en la combinacitn de factores tales como el apo
yo al desarrolio industrisl, a base do ls sustituciée de im-

portacionos graduales de biones de consumo & bieass lLoter-
medios; el apoyo & la produccion agropscuaria prioritarie-
& la existente en tierras de riego; la existencia de una

ments
politica do control de precios y salarios, y la capacin y
del hacla sectores

de bdaica, que tienen como

(1) Comercto Exterfor, vol. 27, ndm. 7, México, jullo de
L ——



efccto cubrir el déficlt de la balanza comercial.

El producto (mterno bruto fue ¢ 1975 de 390,000 millo-
nes de peaos y su composicidn en ese mismo aflo por rames eco-

0dmicas fue como sigue:

Estructura porcentual del P.1.8. *

1960 1978
% %
Sector primario 15.9 9.6

Sector secundarto 29,2 38,7
Sector terciarlo 4.9 347

Bl sector primario que comprende a la agricultura,
ganaderin, stivicultura y pesca resulta sor de gran impor-
tancla para el paf, & pesar de quo su participacide es me-
nor en la composicion del PIB como se aprecis en ol cua~
deriva del porcentaje de poblacida
econdmicamente activa que ocupa (el 49.3%), hasts la déca~

dro su importanci

da de los sesonta contribuyd en forma importarte como fuen=
te de divieas, Independiencemente de su efecto como provee~
dor de alimentos y materlas primas para la Industria macio-

nal. Por s enorme Influencia en el desarrolio econdmico

* Banco de México. laforme Anual.



del pafs sert tratado con mayor amplitud posteriormente.

El sector secundario, por su parte, que com-
prende la Industria extractiva, energérica y de transfor-
macion ha eido el mas dindmico en los Gltimos afics.
Basta menclonar que de acuerdo al censo de poblacidn
de 1970 ocupd el 22.6% de la poblacidn econdmicamente
activa del pafs. Al igual que el sector primario se ans-
lzaré més adelante.’

El sector terclario que comprends & loe ser-
vicios, por su parto ha mantenido su participacide el
PI1B & un ritmo eostenido, el cual aunque cootribuye cos
més del S0% & la formacida del producto interno bruto
no serd analizado porque no corresponde & los objetivos
del presente trabajo.

L Sector agropecusrio y forestal

LL Recursos & las

Aunque coatribuye solameate con el 7%
en la formacion del PIB, la agriculturs sigue
slendo une actividad econdmica bsica. Bllo se
debe & que aproximadamente el 0% de la pobla-
cl6n econdmicamente activa trabaja en el mismo,
lo cual supone cerca de 6,700,000 pereonas.
Sin embargo, & pesar do que México cuenta
con una superficte agrf-
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cola digponible de 144 millones de hectireas (2), la
superficie cultivable cubre poco mds de 27 millooes
de hectdreas, ca declr, aproximadamente el 19 del
toal; los bosques representan el 13%; los pascizales
el 48%, y el 203 restante son tierras no cultivadas.

coextaten en la mexica-
na un eector tradicional, cuya produccidn ee dedica
al autoconsumo, y un sector modeTno, que dedica
parte de su produccion a la exportaciée. Bl prime
ro suministra sdlo el 35% de la produccibo amuml; la
agricultura moderna o comercial que se desarrolld

en la rogitn norts dol pats emples ol 30 de la
poblacién agricola y suministra el 635 de la produc
ctén (3).

En los Qltimos afios, la produccite agricols ha
perdido parte de su dinamismo, aef en el perfodo
68-75 el valor de la produccién aumentd a une tasa
media anual del 2.2%. Inferior a crecimtento de la

(&) Y _Cengo Agricola, Ganadero y Ejtdal, 1970.
ldem.
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poblacién que fue del 3.5% y la economia general
creci6 a una tasa media anual del 6.2% en dichos

aflos ).

EI estancamiento de la produccisa sgricola de
1os ditimos 10 afios ha sido ocasionado, principal-
mente, por el decrectmiento do la inversidn, tanto
plblica como privada; lae dificultsdes pars obosner
credico agricola; las adversas condicionss climéet-
cas, y la dostavorahle relacién do Lmorcambio e
e ol campo, Ia industria y los servicios.

Recursos ganaderos

Por su parte la produccién ganedera represents
©l 24%, del sector agropecuario y el 3.2% del FIB.

La qamader(s bovina productora de caroe e un
sector emineremente oxportador, lacalissdo en la
20m norte, corca de la fromera con Betados Uni-
don (primer mercado para estos productos), y el
otro sector cuya produccién se destina al consumo

interno se localiza en el sur.

Las frecuentes sequfas, sobre todo en el nor—
ceste del pafs, asf como el incremento de los coa
tos derivados del encarecimiento de los productos

de del ganado y la o0~

ldem,
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bre las cuctas anuales de exportacida de ganado en
ple o de carne, son factores que actian destavors-
blemente sobre la ganaderfs mexicaa.
Recursos_forestales

México dispone de abundantes zonse forestsles
que permitirfan un mejor aprovechamiero de este
recurso; su produccisn durante los Qitimoe veioes
afos ha sido insuficiente pars cubrir les necesids-
des del pals. (5)

Segin el primer (nventario neciona! foresml reg
lizado en 1975, existen 43.8 miliones de hecatreas
arboladas y 45.2 cublertas de vegetaciia oo made-
rable. La superficle mencionsds equivaldria & ums
oferts de 17 millones de metros cibicos de made-
ra on rollo y unos 4.2 de dtferentes eepacies que
poco se han utllisado, raste por la cusl eu empor-
tacitn es sumamonte reducida. (g
Recursos pesquerce

México dispone de abundantes recursos peeque~
ros dada la gran extensito de su 300a litoral. No

(6)

(8) Inventario Naclonal Forestal, 1975.
Igem
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obstante, olxiene pocos resultados, ya que cocass-
mente la pesca contribuye a la formacida del PIB en
poco mds del 0.1% y representa sdlo el 1.8% de la
produccion agropecusria (7) Las caprurss han pa-
sado de 206, 370 toneladas en 1960 & 256,472 en
1970 y 451,330 en 1975; o0 estima que despube de
1972 han superado las 500,000 toneladas (s), De
éstas, aproximadamente la mited corresponds & seie
espocies (camardn, sardine, oetidn, langosts, atle
y anchos), aunque hay otras muchas que por s
abundancis podrfan constituirss en uns tuses fuemse
de divisas al pafs por concepto de exportacidn, ei
€8 que se logran superer los problemas de comesr
vacidn del producto y desplasar & palsss extranje-
TO8 que comercian con nusetros productos eo loe
mercados (nternacionales.
Sector (ndustrial
Industrias extractivas
Mierts

México ha sido tradicionalmente un pals minero

pucs el subsuelo mexicano os sumements rico, aun
Que solamente se ha explotado un 10§ del tweal de

Nuestros recursos mineros, ya que eegln diversas

Departamento de Pesca.
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estimaclones por lo menos el 75% del territorio

podria contener minerales.

Durante los Gltimos decenlos, la mineria ba
reducido su participacién relativa en el towal de
la produccién mexicana, asf del 3.2% en 1950 so
pasd al 1.5% en 1960 y a poco més del 1% en la
actualidad, sin embargo representa cerca del 10%

del toml de las ventas mexicanas al exterior.

Los recursos mineros del subsuelo son rmy
varlados. México es el primer productor mundial
de plata, grafito y fluorita, el segundo en arséni
co; el tercero en antimonio y barita y cusrto eo
azufre, plomo y blemuto  (9),

Petrdleo y dorivados

Desde 1975, el petréleo ha eido el principal ge-
nerador de divisas al pafs, ya que en el afio sefla-
lado pasd de Importador de crudos a exportador de
los mismos, y llegé en 1977 a ser el decimotercer
productor mundlal, con una produccién promedio de
1.08 millonca de barriles diarios (10). Para el 81
de diclembre de 1977 las reservas comprobadas
eran de 16,000 millones de barriles, calculindose

9 E
“10‘ W_M__tmmm_m 1977.
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las veservas probables en 29, 200 millones do ba-
rriles y estiméndose el nivel poteactal de las mis
mae en 120,000 millones de barriles.

Para 1977 la demanda intorne dejd pars la ex-
portacisn 200,000 barriles diarios; detos eo desti
naron bisicamente a los EEUU ¢ lsrael, y las &x
portaciones fuercn aproximadaments ! 20%, de la
produccida de crudo. Eo el miamo afio, las vea-
tas mexicanas de crudo llegaron a 73.74 millonse
de barriles: se calculs que pare 1962 los ingresos
Que serdn Captados POr €ste SECTOr POr CORCOPID
de exportaciones eerd de 2,000 millosss de dbla-
rou,

Industrias de la tranetormacide

Ba los Qltimos afios, eeta ba eido la pares més
dinimica de 1s economfa. Bl tadice de produccite
induscrial crects, encro 1965 y 1975, & usa tase
media arusl del 7.6%, mientrae el PIB lo bimo &
una tasa del 6.2 en Wéntkco periodo.

Este crecimiento experimentado por la produc-
ci6n de la Industria de la transformacitn -inchufdas
las de la construcci6n y de encrgla eléctrica- bha



Y
originado un incremento de eu participactén relati-
va en el PIB, que ha pasado del 20.7% en 1965 al
22.9% en 1975 (1),

1.2.2.1 Industria slderirgica

La Industria siderirgica comprende uoas 67 em
presas repartidas de la siguiente forma: s) cinco
son “integradas” (12): "“Altos Hornos de México,
S.A." (AHMSA), soctedad con partictpsciSo estatal
localizada en Monclova; “Fundidora de Moaterrey,
S.A." (FMSA); "Hojalata y Lomina, S.A." (HYLSA)
en Monterrey y Puebla; "Tubos do Acero de Mixi-
0, S.A." (TAMSA), en Verscruz y "Siderdrgica
Lazaro CArdenas —Las Truchas, S.A." (SICARTSA),
que entrd en funcionamiento en noviembre de 1976,
stendo el proyecto mds ambicioso del pafs; b) vetn
tidss empresas son “semintegradas” (13), ¥y ) las
Testantes cuarenta empresas son “oo integrades” o

relaminadoras (14),

an , 1977. p. 327
12 que inchy;

"Bl hiorro wr"n mm
6 procesa en acero bruto y hiego
en productos de acero.

13) 1 note.
14) idem,




1.2.2.2

1.2.3.3

RTIN
La capacidad Instalada de esta Industria se ba
Incrementado de 4, 380,000 toneladas en 1970 @
9,885,000 en 1976, lo cual significa un sumento
total del 130%. Para 1985 se prevé que la deman
da de acero alcanzard 15 millones de tonelsdas y
pars cubrirla e precisard une capacidad instaleds
de 16.8 millones.
Industria petroqufmica
La produccidn de esto sector e inicid & prisci
plos de la década do los cincuenta. Pero ha sido
on el parfodo 1971-1976 cuando la patroquimica b

+#ica ha tenido un crecimiento mde dinémico, Ba

1971 la produccién sicansd 2.1 millones de tomels-
das y en 1978 habla llegado & 3.6 milionss, e de
clr, hubo un sumento del 71,4% en dicho perfodo.
Industria de fertilimantes

México dispone de abundantes materias primes
(esufre, sales potfsicas y féaforo) adecuades pare
impulsar su industria de fertilizantes. Ademds,
para desarrollar la produccitn agricola el goblerno
estd dedicando una atencién especial al desarrollo

de eata porcién de la economta,

Haata 1930 la produccidn mexicana de fertllizan
tes se M6 o la explotacton del “guano” en la
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S -
costa del Océano Pacffico, con una producclén
aproxtmada de 25,000 toneladas arusles. A par
tir de eate aflo y hasta 1965, se loici6 la fabri-
cactén quimica de fertilizantes, que elevd la pro
ducci6n anual hasta 712,000 toneladas, con lo que
se llegs a cubrir una quinta parte del mercado ko
cal. A partir de 1965 puede dectree que real-
mente empezs el desarrollo o integracida do esta
Industria.
Industria do! automévil

México es el sepundo productor de automoviles
en Latinoamérica, dospués do Brastl.

Aun cuando la (ndustria automotriz se implan-
16 en México en 1925, fue en la década de lo e
senta cuando empezd al verdadero despegue ds e
ta (ndustria. Hasta 1962 en ol pafs se realizabe
exclusivamente el montaje de vehiculos, pero a
partir de entonces o nici6 une industria “termi-
nal”, es decir, dedicada no edlo al ensamblae de
partes sino a la fabricacidn de vehfculos.

Dentro de |

empresas fabricantes de automd

viles y camlones son: "Chrysler de México, S.A.",



20 -
"Ford Motor Co., S.A.", “General Motora de
México, S.A, 'de C.V." y "Volkswagen de Me-

xico, S.A. de C.V
Junto el 70% de la produccién total, seguidos de

que sumtnistran en con-

“Vehfeulos Automotores Mexicanos, S.A." (ll-
cencla American Motors), “Diesel Naclonal, S.
A" (licencia Renault) y "Nissan Mexicaos, S.A.
de C.V."

Como consecuencia de la polftica seguide por
el goblerno on este sector, la industria maxica-
na do componentes de automéviies ha tenido un
crecimiento espectacular en los dhttmoe afics.
Actuslmente se sitda entre las primerss indue-
trias manufactureras del pa(s. Comprende des-
de la produccidn de motores hasta la de neumd-
ticos. Como ejemplo del auge basta decir que
las ventas de la (ndustria auxiliar a la industris
nacional del sutomdvil han pasado de representar
4,099 millones do pesos en 1970 a 10, 306 millo
nes en 1975, Las dificultades enfrencadas por
la industria terminal, en 1976, han provocado,

un menor en ol

sector auxiliar (1),

(13) Asoctactén Mexicana de la Industria del Automovil



2
1.2.2.5 Industria_textil
La industria textil es una do las mds antiguas
del pafs, aunque en los dltimos afios ha experi-
mentado grandes cambios tecrologicos. El dess-
rrollo alcanzado por este sector ha sido consecuen
cla de la aundancia de materias primas, princi-

palmente el algoddn.

Hace unos afios el 75% de las materias primes
utilizadas por el sector eran fibras naturales, e
bre todo algoddn, y el resto fibras sincsticas. A
tualmente, mds de ls mitad son matsriales sised-
ticos, que proceden o bien de empresas del go-
blerno o do la importacién. Parte de les fibras
siméticas producidas localmente se ofrecen s las
fabricas de tejidos a precios superiores & los tn

lo cual encarece los
productos terminados. For ello es dificil compe

tir en los mercados exteriores pars los produc-

tos de fibra sintética.

La capactdad tnst
prende 3,200 husos y 76,100 telares, de los que

¢l 74% eon automdticos. En el ramo textil de

da de esta industria com

fibra blanda cxisten mds de 1,930 establecimien
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tos que ocupan a 216,000 personas (16).

La producctén de textiles de algodta descen-
d16 de 143,280 toneladas en 1974, a 130,000 ea
1975, aunque las exportaciones de htlados y -
Jidos se fncrementaron en un 9.4% basta alcan-
a7 46,400 toneladas,

En cuamoa los toxtiles de lans, la produccite
se recuperd notablements oo 1975, despule de
dos afios especialmente destavorsbies por el al
a del precio do la materia prima. Bo dicho
afio 1a produccitn de textiles de lane fue de
3,300 toneladas, de las que se exportd aproxis
madamente el 10%.

Otrs porcién importante de Is (ndustria cex-
til mexicans es la de los textiles de tidres etn
téticas, que cuenta con un Nturo prometedor,
dada la abundancia de materia prima que puede
ofrecer a corto plazo el petréleo.

Hasta ahora, sin embargo, ¢l renglén de las
fibras sintéticas se ha visto afectado por lasva

Cémara Naclonal de la Industria Textil
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rlaciones ocurridas en la produccitn de mate-
rlas primas, sobre todo rayén, nylonm, etc.
Industrias alimenticta y del tabaco

Por su participacion en el total de produce
ctén industrial (25%), la tndustria alimenticts
ocupa el primer lugar. Su produccide, ade-
més de cubrir la demanda local en gran m0-
mero de productos, permite exportar cantids
dea de sus

La industria alimenticia e dedica eseaciel
mente a la transformacion de los productos de
1a agriculturs, ganaderfa y posca. Las princt
pales ramas del sector son las de aceltes co-
mestibles (de algodén, cArtamo, linass, sojs)
azicar, bebldas embotelladas, dertvados lic-
tecs, gallctas y pastas, slimentoe preparados,
etc. La mano de obra ocupsda en esta indus-

tria es de 59,908 personas.

Existe una amplta penetracidn del caplal

pr
las ompresas del sector alimentarto. Por

ejemplo, el mercado de productos {ntermedios
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utilfzados para conservar o estabilizar loa ali-
mentos estd mayoritariamente en sus manoe,
asf como la produccién de alimentos infanttles.
Las tres cuartas partes del ramo de bebidas
refrescantes eatdn también controladas por em

a8l como otros productos.

presas fordne

Dentro del sector alimenticio, el subsector

tabaco es asimismo muy (mportante, ya que
ocupa, de modo directo o indirecto, & unas
200,000 personas. El sector tabaco estd mo-
nopolizado por “Tabacos Mexicanos, S.A."(TA
BAMEX), empress estatal que controls la pro-
duccién y comerclalizacién de este producto.



CAPITULO 1L
COMERCIO EXTERIOR MEXICANO

CONSIDERACIONES
Con anterforidad se ha hecho un andlisis de los secto-
res de la economfs mexicana, en esta parte del trabajo se se-
falardn los problemas que enfrenta el comerclo exterior mexi-
cano relaciondndolo”con la economfa en general, antes de en-

trar en el mlamo capftulo & analizar nuestro comercio extertor.

.1 Productos agropecuarios

Como resultado de una polfica de fomento agrope-
cuarfo mds o menoa sostenido desde la terminacida de
1 revolucion de I917 el mector agropecuario ha jugado
un papel Importante en la captacion de divisas. Bn efecto,
desde la década de los afios 20 el goblerno mexicano en-
fila sus esfucrzos a crear una Infraestructura para el de
sorrullo del sector agropecuario y @ establecer un marco

Jurfdico para normar I

relactones en el campo. Al mis
mo tlempo desde esta tpoca se han venldo orlentando re
cursos financleros para proporclonar crédito al sector agro

pecuario v se fntenstfico el proceso de reparticion de latlerra.
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El resultado de esta polftica, desde el punto de via
ta del comercio extertor, ha sido que la produccita en
este sector va creclendo y va convirtiendo al pafs, en
términos generales, en autosuficience y a gevorar dfs
con dfa excedentes que le permitan exportar esos pro-

ductos,

Asf en el comercio exterior mexicano & partir de
1a decada de los afios 50 se van incorporando exporta
clones de productos agropecuarios que, por ko demds,
desplazan por su Importancia en términoe monetarios
4 los productos de la induatria extractiva,

El punto culminante de este proceso se presents en
1a década de los 60, ya que a partir de la segusda mi
tad de ese periodo diaminuye la participacidn dal sec-
tor agrfcola del 52.9% de las exportacionos & un 37.6%
en 1970. Las causas de esa disminucidn eoa por uoe par
te la falta do capacidad en la produccidn aectonal y por
otra el principal mercado de las exportaciones de ese

sector, (Estados Unidos) se va cerrando en la medida

en que los problemas Internos de la economfs americana
transfieren mano de obra de la Industria al sector agro-
pecuarto, en especial a los estados del aur (Texan, Flo-

rlda y Californla), cuyas condiciones climd~



ticas favorecen el cultivo de productos que Mexico tra-

dictonalmente exporta.

En lo interno la demanda de alimentos pars eatists
cer las crecientes necesidades de una poblacidn en cre
cimiento obligan a suspender la exportacion de produc-
tos del sector agropecuario.

Posteriormente, también se presentan serios proble
mas en la eatructura misma del sector agropecuario:
falta de recursos crediticlos y de infraestructurs fisica,
ademds de los victos generados por la tenencta de la

tlerra,

Por 0ltimo, la produccidn pare exportackdn se vels
frenada con el alza " de loa precios de garantfa”, los
agricultores prefieren comerclar sus productos en el mer

cado Interno para evitar las complicaciones de exportar.

En este sector las zonas exportadoras son aquellas
que corresponden @ los distritos de riego y en donde los
cultivos son altamente tecnificados. La eltuacton anterior
origina dos tipos de agricultura;  la exportadora, por

llamarla de alguna manera, concentrada en el norte del

pafe y la tradiclonal. que prodwce para el
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mercado intermo y se encuentra repartida en toda la

Repablica. (16 bis)

Product

indy

8
La (ndustria mexicana modema, como se ha mencio
nado con anterloridad, naclo bejo la Gnica directriz de
sustituir Importaciones, de ahf quo en materis de co-
merclo exterior s0lo reslice exportactones condiciona-
das, por falm de competitividad tanto en calided y pre-
clo como en tlempo de entrega en el mercado lncerna-

clonal.

Independientemente de los efectos de concentracidn
Industrlal, marginacion de regionos y grupos, sacrifi-
clo fiscal y crediticlo por la falta de una politica de
desarrollo Industrial ajustada » la reelidad de los re-
cursos humenos y materlales del pale, la Industria me
xicana no se ha desarrollado y generado ocupacitn en
la medida de lo deseable, en 1975 la Industria ocupabe
4l 24.7% de la poblacion economicamente activa.

Como resultado de un desarrollo (ndustrlal pars sus
tltulr importaciones, los sectores mas desarrollados do
la economla son que producen blenes de consumo, que

resultaron tener en el quinquenio 1970-1975 una tasa me

Egonomfa_Mexicana en cifras, Nacional Financtera,
1974

Mexico,
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dis de crecimiento del 5%,

El reflefo de este sector en las exportaciones mexi-
canas es Imporunte ya que contribuyo en 1973 con un
57.6% del comerclo exterlor, mientras que los biencs
de produccion redujeron su participacion del 53.1% el
34.8%, dentro del sector de ks productos no dursderos
an.

Bl formlecimlonto do la produccitn industrial mexi-
cana a partir de la Segunda Guerra Mundial se debld
al sistema de proteccion industrial y & la creacion de

Infraestructura propla pars la industris,

El proteccionismo (ndustrial urilizo el recurso de la
licencla do Importacion y del arencel pars crear una
barrera en tomo a la Industria mexicans, que frenars
1a competancta intemacional y promoviera el crecimien

t de la Industria naclonal.

Asl se fueron estableclendo gran cantidad de indus-
trlas en todo el pafs, en los eectores mds varlados de
produccion, con el fin de sustitulr las Importaciones con

produccion nacional.

Alfoneo Cebreros, Industrializacion y Comerclo F.lwrlon
Coleglo Economistas de México (Me-v% rladel Congreso

Naclonal), 1976.
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Lus efectos de esta polftica de crecimicnw, 6i blen
proporclonaron el desarrollo de la Industria, crearon

muchos viclos desde su origen.

En efecto Lo proteccion industrial ligada & los pro-
blemas estructurales de la economls mexicana, concre
wmente el de la concentracion del Ingreso, propicia-
ron 1a creacion de un mercado monopolico o blen, en

1a mayorfa de los casos, oligopolico.

El precio y calldad de las mercanclas producides
en Mexico distaban mucho de los que tenfan productos
similares en el mercado Internacional y el costo so-
clal de este proceso fue muy alto, ya que junto a la
proteccion arancelaria el goblerno federal estructuro
tdo un slstema fiscal crediticlo y cambiario con el

fin de alentar la Industria.

La sltuacion de los productos mexicanos en el mer
cado Inernacional ha etdo ditfcil por no
poder competir con otros en calidad y tiempo de

entrega; en algunas ocasiones, los precios alts provo

cados por el exceslvo proteccloniamo ha originado un
desequilibrio constante v creclente en la balanza co-
merclal mexicana, ya que las Importaciones de bienes
de capltal (maquinaria) materlas primas o productos

semlelaborados que utiliza la Industria nunca se ven
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compensados con las divieas de las exportaciones.

Otro defecto de nuestro comercio internacicnal es la

falts de enla de
ras; sltuacion originada por el fabricante naclonal quies
exporta en la mayorfa de los casos 0k excedencos,
pues consldera al mercado exterior como clients y con
sumidor secundario y no tienen produccin espectfica-
ments destinada a ests fin.

Asf, no es muy alentador el hecho de contar con
una estructura de produccion basada en bienes de con-
sumo en las condiclones en las que se ba desarrollsdo
la industria mexicana, ya que generan soko el 57. 6%
de las exportaciones de manufacturs, sobre todo por el
hecho do que en este campo los demds pafses o vine
do desarrollo compiten, ademds de los patees desarro-
Llados (quienes mmblén Incursionan en este campo) co-
mo es el caso de Italla, quo ofrecen mayor calided y
cuentan, por otra parte, con experiencia en la exporta

clon de la que carece el empresario mexicano,

En resumen, la relacion entre la estructura de pro
duccion Industrial y el comerclo exterior es muy estre

cha; asl. cuando el sector Industrial opera con rigldez,
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poca eficlencla y falta de Integracion y locallzacion,
ello causa los desequilibrios de nuestra balanza co-

merctal g,

Papel de México en el comerclo

La participacion de México en el comercio Inmerma-
clonal es muy reducids y e0lo & Oltimas fechas ba co-
menzado & cobrar Importancia; en base a cifras publi-
cadas por el Ministerio ltallano de Comercio Exterior
(19), nuestro pals fue en 1976 el 32° Importador mum-
dial, en ot que su Importancls comMo exPOrtador es
Irrelovants, dado su escaso volumen do exportacionss.

rtaciones

Al estudlar 1s evolucion do las exportacionss mexi
canas durante los Qltimos afos, podemos cbservar que
@stas han (do creciendo en forma lavariable desds 1970
en t4rminos do valor, segin se puede obesrvar en el
anexo A.

Deatino de las exportaciones mexicanas
En el anexo ntmero 2 so pusde obssrvar el destino

u;) Op. clt.. aupra. t\on 17 (omando como referenclal973).

Linee Dizestricl e Programma delle attivitd prome zlonal
per Il trienlo 78/80; p. 88 (romado a su vez del FMI).
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de nuestras exportaciones, las cuales en 1977 se dirl-
gleron en mds de un 65% sl mercado de Estados Uni-
dos y, en naimeros redondos, podemos sefislar que 80
10 15 pafses absorbleron en los dos ltimos afios slre
dedor del 90% de nuestras exportaciones; la alta con-
centracion de nuestras expormciones en pocos palees
trae conslgo que las situaciones intornas de dichos
patees, wles como la recesion o expansitn econdmics,
afecten de manera significativa a los trminos de mues
tro volumen de exportaciones.

leza de las

La exportacion de productos mexicanos se reduce &
unos cuantos,  situacion que tlende a reafirmarse

con lae creclentes ventas mexicanas de petroleo crudo.

En el anexo 4 se pusde observar la estructura por-
centual de nuestras exportaclones durants los dos Qlti
mos afios.  Mientras que en 1976 el 68. 6% de nues-
tras exportaciones 1o componlan 30 productos, para 1977
€es08 mism s productos representaban el 71.6% de las
exportaciones mexicanas, slendo el petroleo crudo, tal
como yo se habfa sedalado, el producto que mayor (n-

crementv regiatro.
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St a las ventas de crudo aunamos las de cafe en
grano tendremos que en el 0ltimo afio, wna tercera

parte de nucel xportmclones la componfan mn #0-

10 es0s dos productos.

La situacion que se observa en el citado anemo 4
0 ve agravada por el hecho de que deatro do ese
grupo de 30 productos un gran ndmero de elio se

cuentran sujetos & las variaciones de precio detarmi
nadas por las bolsas (nternacionales (caté, plomo,
zinc, algoddn, etc), lo cual viene & dar un efecw de
fragllidad a nuestra corriante de exportaciones, ya
que el valor anual de nuestras exportacicnes depen-
den en gran parte de la situscion mperante en O
& las cotlzaciones internacionales de dicho tipo de pro

ductos.

No obatante lo anterlor, es innegable que so ha ko
grado una conslderable diversificacion de nusstras ex
portaciones, habléndosele unido en los altimos afios
productos con un mayor valor agregado, gracias & s
alw grado do elaboracion. Es asf que durante los
dos Oltimos afos encontramos la maquinarla y apara-

to8 mecanicos, eléctricos o electrotécntcos, como un
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tercer producto mexicano de exportacton, a la vez
que cabe setalar la Inclusion del vidrio y sus masu-
facturas, ademds de las estructuras y plezas para
vehlculos de traneporte y los tubos de hierro y ace-
10, aun cuando la exportacion de estos Gltimos cont
nde slendo reductda y marginal.

En ests punto es Importante sefialar que muchas
de esms exportaciones de manufacairas las efectten
empresas trasnacionales; sin embargo, por no eer
el punto central del presente trabajo me Limito a 8
falarlo, o la vez que #0lo dejo seatado la Importancia
de la participacion do dichos productos en nusstrs co

rrients do exportacionos.

Importaciones

Como se sefald en la parte correspondients a las
exportaciones mexicanas, nuestro pafs ocupd en 1976
el 32° lugar en Importancia como Importador mundial
(20) y dado que se trata de una economfs en expan-
8(on, las previsiones para Meéxico como importador ee
centran en el hecho de que al explomar en mayor med!
da aus recursos petrolfferos se Incrementardn notable

mente lns Importaciones de bienes de produccion, con

20) Op. cit. Supra, nota 19,
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ore, noviembre 5. (Estudio ICE).
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ko que su Importncia crecers afio con afo  (21),

Al observar o evolucion de las importaciones me
xicanas durante 10s Oltimos afios, encontramos que

s hablan tenido Incrementos sostenidos hasta 1975,
mostrando e0lo en contmados afios decrementos, que em

ningtn caso van mas ells del 10.8%; mis sin (como

puede observarse en el anexo A)ni aun en los dos al-
timos afios los efectos de la devaluacion de nusstra
moneda lograron rebasar ese decremento maximo de
10. 8%,
Origen de las (mportaciones

El origen de nuestras importmcicnes, en 1977, pro
vinleron en un 63. 6% de Estados Unidos. Este hecho
de que sea ese pats el principal proveedor de produc-
tos para Meéxico Indudablemente muestra la gran de-
pendencia de nusetro pals hacla Estados Unidos; sin
embargo, es todavfa mds Inquietante observar que du-

rante los dos 0ltimos afios s0lo 10 pafses abasteciercn

", 11_sole 24
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mas del 907 de nuestras importaciones,
Naturaleza de lus linportaciones

Por cuanto respecta o la naturaleza de nuestras
importaciones, podemos observar
que, durante 10s doa 0ltimos afos, 30 grupos de
productos blen delimitados represento mds del 80%
del wtal de nuestras Importaciones; o grandes ras-
go8 podemos sefalar que se trata de maquinaris, in
sumos Industrlales y alimentos, slendo minimos sque
1los que carecen de un grado considerable do trans-

formacion.

Lo antes sealado defa

nuestro pals en una sioua
clon de gran dependencla, lo que puede Liogar a taner
serlag repercusiones en el abastscimien® de insumos
necesarlos para la actividad Industrial y economica del
pals; o dependencla tecnologica derivada de la concen
tracion de importaciones en pocos pafses ha hecho que
Mexico no esté preparado para camblar, ampllar o dl
veraificar sus fuentes de abastecimiento cuando asf ko
desee.

Es Importante o ta ve sedolar que durante los oltt

mos afion el sector poblico mexicano ha cobrado Impor
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tncia como importador de productos, pasando del 205,
del toual importado en 1971 al 38% en 1977 (35 impor
taclones que generalmente no se ven compensadas con
expormclones, dado que muchas de las miemas no es-
tin destinadas hacla sectores productivos sino al do
serviclos (CFE, FNM, STC, et), lo cual agudiza el
daficit de nuestra balanza comercial.

Lineamientos generales de la polftica mexicana en ma-
te:

de comercio exterior

Como toda economfa en crecimionto, nuestro pafs
tvo la necesldad de cerrar sue fronteras a productos
extranjervs que vinleran a competir con los fabricados
por la Inciplente Industrla mexicana,  fin de evitar
que estos Qltimos fueran desplazados por los productos

¥y aef la y exect-

miento de los distintws sectores productivos. En esta
empa, conoclda como etapa del crecimlento "hacla

adentro”, el productor nacional encuentra un gran mer
cado crutivo, por razones de clerre do las froawres,
en el cual slo Imperaban sus condiclones en t8rminos
de calldad y precio, dado que la competancla fue Lnex

tente.

Andlisls 77 Lconomfa Mexicana, p.
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Este mercado cautivo trajo como consecuencia que,
con el paso del tiempo, diversos renglones producti-

vos trajeran consigo una serle de viclos como la falta

de calidad, altos preclos, etc.

Ya hacia 108 Inicios de afios sesenta, nuestro pals
comlenza a observor que, junto con wia agudizacion
de ou balanza comerclal negativa, €l mundo Inicls una
fuerte tendencla hacta 1o reglonalizackin, tanto en Euro
pa (con la CEE y la AELC) como en Américs (con el
Mercado Comtn Centroamericano, CARIFTA, et).

Es el moment en que se hace presents el Impera-
tivo el abrirse hacta el exterlor, bésicamente persi-
gulendo doa objetivos en el Ambito de la etapa del "cre

cimiento hacla afuera”.

A) Incrementar las exportaciones como medio pa-
Ta captar un mayor namero de divisas que vinloran a

aliviar nuestro déficit comerclal.

B) Eviwr quedar fuera de los procesos de Integra
cton comerclol imperantes, con el objeto de asegurar

mercadus accesibles pura nuestros productos, aef co-

mo para no depender exclusivamente de Estados Uni-
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dos como @nico soclo comerclal. Esw oltimo, per ae,
Jugo un papel fundamental en la basqueda de nuovos
mercados, dadas las implicaciones wnto economicas

como politicas que el hecho representa.

que, al fomentar entre el sector productivo
naclonal la conquista de nuevos mercados, surge la

compleja problemética derivada de la (ncompetitivided
del producto mexicano, arriba sefielada, en el mbiw

Internacional.

De wdo ello podemos explicarnos el por_que del
surgimienm de una serle de estimulos y apoyos & las
exportaciones, que veremos adelants, ast como de

wna tendients,

4 alcanzar las metas sefialadas,
Control del comerclo exterior
Organismos poblicos del comercio extarlor

A contlnuacion cltw a los organismos quo en mayor
medida Inciden en la organizacion de la polftica mexi
cana en materla de comerclo exterior ast como su eje
cuclon, sin que por ello se deba desconocer la Inciden
cla paralela que tienen muchos otros, pero que han al-
do omitidos en razon de su relativa Importancia menor

en este campo.  El ond|
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grandes rosgos las funclones de cada uno.

Desde principios do 1977 se decidio poner en préc
tica una programacion secwrlal do la admintstracion
pablics federal, con el objeto de evitar la “duplicided
y talta do coordinacion... en ol sector extorno” (29,

Por cusnto toca a la reforma sufride por el dres
comercial, fue creado el denominado sector comercio,

cuya entidad coordinadora la Secretaria de Comer-

clo, & w vez en las ®

mercto (ntemo y externo.

A continuacion se sefialan los organiemos que inci-
den 6o mayor medids en el sector comercio, por cuss
© toca sl dmbitw externo.

0.6, LL1Secretarla de Comercio

Como ya se sefialo, la Subsecretar(s de Comercio
Extorlor es la coordinadora de nuestro ntercamblo
comercial & nivel Internacional, denominéndosels “ca-
beza de sector”.

A fin de otorgarle los elementos necesarios para el

buen logro de sus objetivos como controlador, se deci-

(23) “Acuerdo presidencial de mayo de 1977", Comerclo Exte-
rlor, Vol. 26, No. 12, diciembre, ¥76, *
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di6 centralizor en clla los Instrumentos de control y
estimulo ol comerclo exterlor: a) licenclas previas;

b) aranceles; ¢) estimulos al comercio en general

Al margen de lo anterlor se crearon en ella cuer-
pos para conducir la y oego-

claciones comerciales Internaciooales. Astmismo,ea
t subsecretarla es la encargada de la conduccin de
los acuerdos bilaterales, mnw comercisles como do
cooperacion economica.
1L6.1.1.2 lnstinuw Mexicano de Comercio Exteriop

Es el Organo encargado de la promocidn de las ex
portaciones mexicanas mediante el apoyo y auxilio &
nuestras ventas en ol extranjero. Sus actividedes

obedecen a tres objetivos baslcos: a) (Incremento de
las actuales exportaciones; b) diversificacicn de las

exportciones; ) diversificacicn de mercados.

Para cumplir con sus funciones de (nformacitn cuen
t con que general w
mente Informacion sobre los mercados Internacionales

(24).

. (Publicaclon 285, 6a. ed., no-

(24) Follew de serviclos IM
Tembre de 1978).
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16,2 Estfmulus y apoyos al comerclo exterior

Adeinte de los serviclos que prestan los diversos
organtsmos Inwlucrados en el comerclo exter(or que
faciliun esta octlvidad, existen una serle de eattmu-
los y apoyos que otorga el Estado con el fio de alen
tar al empresario a que venda al exterlor parte de
su produccion y goce de los beneficlos que ol goblemo
da, los cuales a contlnuacion menclonamos:
1.6.2.1 Apoyos fiscales
11.6,2. 1.1 Certificados de devolucion de Impusstos (CEDIS):

El Estado devuelve a los industrisles que exportsn

directamente sus productos y @ las empresas de co-
merclo exterior que adquieran el produce direcamen
te del fabricante para su exportcion hasta el 100% de
108 Umpuestos Indirectos de la percepcion neta federal.

Dicha devolucion se efectda medlante los certifica-
dos de dewolucion de Impuestos. Ademds de I devo-
lucion de los Impucstos seflalada las empresss expor-
tadoras pueden obtener la devolucion dol wtal de los
Impuestos de Importacion cuando la misma se hublera
efectuado para Integrarse a algtn producto destinado
@ la exportacion, esto cuando no se hubiese acogldo

previamente al régimen de Importacion temporal.



- - -

Para obtener dichos beneficlos fiacales, aparts de
1a condicionsnte cltada en el primer pérrafo, el pro-
ducto en cuestion deberd estar incluldo en las Lstas
de productos beneficlados por ests sistoms, los cua-
les son publicados por lo Secretarfa de Comercio.
Asimlsmo, el producto exportado debers contener en
wu precio unitario (FOB o CIF), cuando se utilicen
empresas nacionalos de seguros y de transporce, un
minimo de 30% de componente naclonal

Cabe sefalar que son, asimismo, beeficlados por
esto slstoma los empaques y envases naclooales utili
zados para la exportacion de productos no contempla-
dos en las Listas publicadas por 1a SECON, referides
arriba.

Los porcentajes de devolucion estdn fijados ea un
80% en base el contenido naclonal y al grado de trans
formacion del producto, el 20% restante en base al
increniento anual de exportacion de la empress eolicl
tante del CEDI. Es por ello que s0lo un nomero pe
quefio de productos y empresas logran cbuner el 100%
de la dovolucton.

El CEDI s0lo puede ser utilizado para efectuar ps
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gos de impuestos de tipo federal no afectos a un fin
especifico y dichus certificados son de cardcter In-
transferible (55)  Ln el Dlario Oficlal del 6 de
septiembre de 1973 se contempla la devolucion do
impuestos Indirectos a la expormcion de tecnologls
y serviclos paralelamente a lo antes sefialado.
11,6.2.1. 2 Imporwcion temporal
Se prevé bajo ests sistema la devolucion del w-

@l de los (mpuestos de importacion que causen la
Importacion de Insumos que vengan a Incorporarse
para la fabricacién y posterior exportacion de menu
facturas y tengan un contenido mMimo al momento
de su exportacion de 20%, de contenido naclonal (26).

1.6.2,1. de Y_equipo para

En el Diario Oficlal del 28 de agosto de 1975 se

prevé un subsidio de hasta el 75% do la cuota

lorem del Impuesto de Importacton, a la maquinaria
¥ 6quipo que se destinen a la produccion de manufac
turas d= exportacion, en un mfnimo del 60% del wtal
de la produccion generada.

(25) El traamiento completv se contempla en el decre
sidencial, publicado en el Diario Oficlal del lo. de doril

(26) Diarlo Oficial del 28 de agosto de 1975.
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11.6.2.1. 4 Regimen para la zona fronteriza
Existe una gama de esttmulos y apoyos a L pequefia
y mediana Industria que se establezcan en la zona fron
teriza norte y en zonae y perimetros libres y exporten
productos de acuerdo a lo esmblecido en el Disrio.
1 del 26 de abril de 1976; por tramree do esttmy

o
o
los orlentados a una zona especifica y por la naturale-

2a de esta tesls tan s0lo se mencionan.

AL margen de los estimulos sefialados y que scn
108 que Inclden en mayor medida en ol fomento de las
. sofalo uns e8

rle de esttmulos que tenen la misma finalided,

+  Artfculo 14 do la Ley Federal sobre Ingresos Mar
cantlles, el cual seflala que "no se causard el Im
puesto con las tasas especiales, sino solaments
con la genoral dol 4%, en los cesos en que las
ventas so realicen en ol extranjero, ni sobre In-
toreses derivados de operaciones de credim..."
Acuerdo publicado en ol Disglo Oficial del 15 de
abril de 1977, por el cusl se otorgan estimulos

fiscoles o la tasa sobre utilidsdes brutas extrsor

dinarias, de lns empreaas en los Ingresos obvent
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dos por ventas al extranjero,

Acuerdo namero 102-16 02 expedido por la Secre-

tarfa de Haclenda, medlante el cual se autoriza &
las empresas exportadoras la adopcion del sistema
do costeo directo para la determinacion del cosso
de las mercancias, s fin de poder determiner en
la forma mas precisa posible, el costo del pro-

ducto que se exporta y de esta maners poder lo-

grar un procio competitivo en el mercado Interna-

clonal.

Diversas axanciones flscales @ comisloaistas que
trabajen en el secwr de las exportaciones, ea m.
pusstos sobre la renta y sobre Ingresos mercanti

los.
Otro tipo da spoyos

Para alcanzar los benéficios Optimos derivedos de
Ia exportacion, asf como para la realizacion misma de
@ata se requiere do varios servicios que epoyen al ex

portador en sus operaclones con el extranjero: servl

clos de seguros,
etc.

Ee por ello que, dentro del amblto de 1a organiza-

cién Interna de apoyo y esttmulo a

expormelones
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han sido creados diversos organlsmos de estc tipo.
A senalo los mds

11.6.2.2. 1 Apoyos financleros y crediticlos:

El Banco Naclonal de Comerclo Exterior tieoe en

este campo la funcion de otorgar financlamlento pars
la produccion y venta de artlculos primarios, semi-
elaborados y manufectirados destinados & la exporta-
clon y & la sustituclon de importaciooes.

FOMEX otorga financlamiento pare operscicoes,
wnto de prexportacion como de exportacitn, en sus
diversas etapas (produccion pars (nminente exporta-

clon, para mantener existenclas, veatas, etc.)

FONEL flnancis proyectwos para el establecimienw,
ampliacion y/o modernizacitn de empresas que gens
ren produccion para la exportacion, que generso sus
ttucion de Importaciones o bien se dediquen a labo-
res de maquila.

Apnrte de los mencionados, existen ambién una
serlo de fondos que apoyan a la pequefia y modiana
empresa para la ampliacion de su produccica, los
cuales otorgan tratamientos preferenciales a aquellas

empresas que destinen a la exportacion parte de la
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produccion generada, mles como (7).
FOGAIN
FOMIN

FIRA

Fondo de garantfa y fomento para la agriculuura,
gonaderfa y aviculura

Fondo eapectal para financlamientos agropecuarios

Fondo especial de aslotencla técnica y garantia pa
ra créditos agropecuarios

Fondo Naclonal para el Fomenw de las Artesanfas
FONART

Fondo Nacional de Estudlos de Preinversion FONEP

Seguros COMESEC. - Tlene por objew> proteger a los
oxportadores contra la eventual falia de pago de 1o
crédiws que les concedan a sus compradores me-
dlants el pago de una Indemnizacion en caso de
pérdida por concepto do seguro de credit comer
clal para la exportacion. Es de cardcter privedo
y #0lo cubre la Incapacided financlers y oo cubre

operaciones efectusdas medlante cart de crédi®.
FOMEX

Aunque 1o os una empresa aseguradors, tiene den
tro de sus funclonos la do oWrgar garantias sobre
<l credim del exportador con el objew de cubrir
rleagos de tipo polftico.

(27) El funclonamlento de eaws fondos se encuentra explicado
en folletos publicados por el IMCE.
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CAPITULO 11l

LA ECONOMIA ITALIANA

El estudio do 1a economfa (tallana, no pretenderd ser
exhaustivo por los fives mismos del trabajo, Gnicamente se men
clonan los sectores de mayor importancia, asf como su estructu-
ra (nterna y la problematica que presentan actualmente, a fin de
poder Identificar nuestras posibllidades de comercio con ests
pafs.

El crecimlento economico (tallano do La segunds posgus-
£ra se deblo principalments & tres factores: &) una alta tass de

Inversion; b) sustanclal de sus ©) ms
tanclal doscenso en la desocupacion, con grandes cambios en la

estructurs ocupacional,

La tasa medta anusl bruta de inversion fue de cerca del
20, del PNB, dorivada del alto nivel de autinanclamiento y reln
version tavorecido principalments por los niveles de sueldo que

eran menores a los niveles de productividad.

La sltuacion salarlal explica ambien ol Incremento de
las exportaciones facilitdo por la liberacion del comerclo mun-
dialy la creacion de la Comunidad Economica Europea en 1957,

cuando slenta las bases para disfrutar de su alta competitividad.
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El rapido crecimiento de las exportaciones visibles, uni
da a una balanza de Invisibles fuertemente activa, hizo que el
pals reglstrara un notable Incremento en 17 afios y se convir
tlera en un efemplo de crecimiento economico basado en la ex-

portacion,

El crecimiento trajo consigo cambios en la estructura
ocupacional, con 1o que abrio grandes posibilidsdes de camblo
de un sector & otro ofreclendo movilidad que sk se dio hasta
1970, afio en quo se (nicia ol estancamiento en la estructura ocu

pacional.

Ast pues, se consideraba que Italla haba tenido u pe
rlodo dospuse do La posguerrs que permitio el Llamado milegro
ecandmico; no obstants dicho “milagro econdmico” a ltalla ee le
sigue considerando como un pats pobre comparado con otros pat
08 europeos, ya que el fin del "facil crecimiento itallano ko
marco 1963" (2g), a0 en que se adoptaron medidas valuarias
que trajeron como consecuencla poca inversion, resultando ser
Ppor un lado un pafs que adn contaba y cuenta con un sector atra
sado, que comprende a a agricultura y actlvidades torclarlas y
una pequefia Industria que cuenta con bajos niveles de productl-
vidad y, por otra parte, un sector Industrial caplealista que po-

seo técnicas avanzadas.

(28) Segon K. Allen y A. Steveneon,autores de la lngroduccion 4
1a_economfa ftailana,el milagro economico se dio de 1
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Sector agropecuario

Como se menclono anteriormente, el crecimienw eco
nomico lmllano trajo conslgo camblos en la estructura
ocupacional. La fuerza de trabajo que se desplazo de
1a agricultura al sector industrial contrlbuy® de manera
Importante al crecimiento economico, debldo a que la
‘mano de obra pasaba de sectores de bajs a ala produc-
tividad, provocando paralelaments la liberaclon del exce
#0 do mano de obra en ol campo y favoreciendo haclendas
agricolas més evolucionadas; asf pues, la agricultura
aumento & una tasa superior a la Industrial, sin embargo,
Las nuevas posibilidades que ofrects la agricultura no se
explotaron tomlmente (29,

La estructura agricola se orieatd mas hacla la produc
clon de carne y orwtruticolas, Invirtiendo menos en la
produccion vitivinfcola y de cereales. Sin embergo un
factor que Influyo en eate camblo fue ls Llamada “polftica
agricols coman”, ya que la polftica comunitaria de precios
‘conatituye un obatdculo a la tentativa del goblerno Itallano
de orlentarse, como ya se dijo, hacla la produccion de

carmes y cereales.

En los 0ltimos cinco afos el sector agropecuarlo ha ve
nldo ocupando un lugar cada vez mas importante debldo &

108 progresos en las obras de Irrigacion realizadas en la

(29 K. Alleny A. Stevenson, op.ait. supra, nota 28,



zona meridional,

La Importante expansion de este sector ha determina-

do un aument de de oferta,
Loa cltricos conetituyen una parte importante el 12%, la
frum el 28% y las hortalizas un 59% (30).

Cerca del 60%, de la produccion agr(cola se conmume
en el mercado intemo. El porcentaje destinado a la ex-
portacion es de cerca dol 12% y se canaliza principaimen
to al mercado europeo, sea por la cercanla o blen pomue
estos productos representan un fuerts nocleo de la deman
da (nternacional.

La Importsncia de estos productos pers la economt
resulta vital, pues debido a la amplia capacidad produc-

tiva quo tlen

to sector syuda & mejorar la ya precaria
#ltuacion de la belanza itallana.

Por au parte, la crianza de animales ha constituido
tradicionalmenta uno de los problomas del sector agra-

rlo lmllano, pues los productores se han viswo slempre

expuestos a la competencla del mercado europeo, en

(30) Annuario di Statistica Agrarla, 1976, ISTAT.
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donde 1a ganader(a participa con un 67% o la formacion
de la produccion bruta agraria y, por su parte, eo el ca
60 de ltalla 60lo contrlbuye con un 40%, o cual ha provo
cado en muchas ocasiones el clerre de las tabricas (alis

nas por falta de competitividad; aunado a esta sitmcion

o0 debe que las L y
orohidrogréficas, no propician en su conjunto la explota-
cloo ganaders, & excepcion de dreas muy Limides co-
mo la Uanure Padusna (sl norte del pals) y su zoos Limi
trofe; prusba de esto es la alta concentracion de ls pro-
Guccion ganadera en esta zona ya que en la region del
Plamonte, Lombardfa y Veneto la produccida de bovinos
o8 de 75%, casi el 70%, del ganado porcino y el 755 de la
produccion de huovo y S0 de la cunicultura (gy),

La produccion total cubre apenas el 72, 6% de la de-
manda Interna, por 1o que se recurre continuaments a la
Importacion, en 1976, segtn datos oficlales del lstituo
Cencral de Estadlstica, la corriente de importacicoes, in

cluso de animalos vivos, resultd superior a la de 197Sen

(31) Idem, nota 0.
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61,000 quintales; el deficlt para 1976 era de 1,056.6
billones de liras, contra 875.5 en 1975, sefalindose,
pues, un incremento en el déficit del orden del 20.25.
De eote sector, 80lo en el de la carne procesada se

tlene una en s

Socoor_(ndustrial

La estructura Industrial (taliana logro su dessrro-
1lo dabldo a la splicacion de tecrologla poco evolucio
nada, que permitio un elevado rendimiento, graclas
o 1a simple aplicacion de la misma y ein necesided
de (nvertir grandes cantidadss en la investigacion.

Asimismo, ol crecimiento Industrial se vio favore
cldo por las creclentes y sostenidas demandas lnter-

nas y extern

, que permitfan altos niveles de ganan
cla y, por ende, de lnversion y, por otra parts, a

la falta de control a cualquler Iniclativa por parte

del goblerno, ast como a la ausencia de control & la
formacion de monopolios, que contaban con una polfti
ca crediticla favorable,y la pequefia y mediana (ndus
trla gozaban por su parte de Importantes exenclanes

fiscales.

No obstante que se permitio ln creacion de mono-
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polos la Industrla manufacturera se ha caractertzado
por estar Integrada de pequedas Industrias; en 1971
cerca del 88% empleatn a menos de 10 gentes y el
23% de Ja mano de obra en cse sector trabajaba en
empresas adn mds pequefas, sltuacién que se repite
en todos los ramos de la industria.
Industria texttl

Una de las principales Industrias es la textil que
ocupa a cerca de 10,000 dependlentes. La belanza
comercial en este producto se encuentra con un d&fi
cit considerable, ya que en 1976 se importaron telas
de algodsn por un valor de 250,000 mil millones de
liras, més del 109% respecto al afio anterior, y se
exportaron 160,000 mil millones. Del total de los
tejidos de algoddn, so consumi6 en 1976 el B4% en el mur
a0 intermacional Lo principales palees de destino
fueron la Comunidad Econémica Europea, que sbsor
bI6 el 68% con Francla en primer tdrmino; fuera de
la CEE 50 (mportantes en las compras de telas de

algodén: Sulza, Austrla, Estados Unidos y Japdn.

La fuerte competencta que crean los pafses en

vias de desarrollo, los cunles pucden ofrecer produc



t0s de algodon a precios mds bajos, por tener un ba
Jo costo de la mano de obra, ha provocado que se
hayan tmplantado una serie de restricciones dentro
de ln CEE. A partir de encro de 1978 las importa-
clones de hilos y telas de algodsn catdn sujetas &
contingentes y a un doble control por parte de los
miembros de la Comunidad EconSmica Buropea y del
pats que lo exporta. En el caso particular de lalis
#e han venido imponiendo una serle de restricciones
de cardcter no-arancelario (fuera de las que mencio
na el Convenlo sobre Texttles) como lo son los re-
tardos en aduanas, el andlisis del producto, etc.,
con lo cual se logra indirectamente el aumento del
costo del producto, Todas estas restricciones o
causa do la crisie de la industria textil y provocan
que los productos ftalianos no puedan coocurrir &
los mercados extranjoros con mercancia de alta ca

Itdad y disefo proplo.

Por su parte, la Industria de la seda esta cons-
tltutda por cerca de 15,000 dependierces. Se trata

en general de pequefios productores, con empresa

de tipo familiar, de las cuales sblo el 18% cuerta

con mds de 100 dependlentes. En esta drea las ex
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portaciones han vendlo aumentando y se destinan
principalmente o la CEE, quien absorbe el 43% de
las exportaciones. Para las fibras sintéticas los
principales compradores, después de la CEE, quien
absorbe el 60%, gon Estados Untdos y Suiza.

Por lo que se reflere a la industria de las
prendas de vestir ya confecclonadas, se trata de
una Industria que emplea & cerca de 200,000 depen
dientes y dedica sélo un 29% sl mercado externo,
del cual el 38% del total es absorbido por la RFA,
el 13% por Francia,

La ventaja con que cuentan estos productos es
la tradici6n en los pafees industrializados de cali-
dad que tiene un producto hecho en ltalla. La ex
panai6n de este sector podrd ser a palses como
los miembros de la OPEP donde existe una crecten
te propension al aumento en el consumo dol vesti-

do de alta calidad,

Industrias peletera y del calzado
La tndustria peletora itallana oath compuesta de
1,500 empresas que emplean a cerca de 25,000 per
sonas, el 058 de dstas no supera a los 30 depen-
dientes, el 23% va de 31 a 120 y el 10% restante
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comprende fdbricas de mds de 121 empleados (32),

Las exportaciones en esta (ndustria representa-
ron ¢n 1976 cl 15 de la produccion, las importa-
clones fueron de 466.6 mil millones de liras y las
exportaciones de 289.1, reglstréndose un aumentm

del 116.6% y del 48.5% respectivamente.

La producci6n de pieles curtidas estd destinade
a proveer a los productores de calzado, muebles y

vestido.

Sin embargo I situacién critica en que se en-
cuentra la Industria del calzado ha provocado que
¢ busquen nuevos mercados para pleles curtidas,
uno de sus principales compradores s 1a RFA,

quien estd ya introducténdose en el mercado de los
productos derivados de la plel y se estd presentan
do al mercado mundial con precios competitivos,

que resultan cada vez mds bajos que los ofrecidos

por los ftaltanos. Asf pues, como en un tiempo

(32) Annuarlo di Statstiche lndustriali, Vol. XX, 1976,
ISTAT.
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¢l problema de esta industria era la materla prima
(cueron curtidos) ahora el problema se empleza &

prescntar para el producto ya terminado (33),

Por otra parte esta Industria enfrenta los proble-

mas sigulentes: a) Crisls en la demanda por parte

del consumidor y, por tanto, de los minoristas del
calzado (centendo en cuenta que los fabricantes de

calzado absorben el 50% de la produccién de plel)j
b) Baja calidad en la produccion de pleles debido

@no al alto costo de la mano de obra como de las
materias primas; ¢) Cafda de la domanda de la tn
dustria mueblora debido a que se esth ya sustinu-
yondo, por razones de precio, la plel por telas sln

téticas.

La exportacién de pieles se ve frenada por ol
Incremento del procio do la plel sin curtir, conse-
cuencia de la demanda de ésta en palses como Gran
Brewfa, Francla, RFA y la propia lmlia (34,

(33) Informazioni_sulla_Congluntura, Banco de Sictlla, enero,

(34) Cemara laliana del Calzado.
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Una de las soluctones propuesta por €l proplo
Minlaterlo de Comercio Exterlor es buscar merca
dos donde exista una fndustrin del calzado y pele-
tera poco desarrollada, donde se pueda contar con
mano de obra méde barata, aunque se Contrapooga
a los intereses de los peleteros que desean iocre-
mentar sus exportaciones ya que de no darse eme
camblo se irén perdiendo paulatinamente los mer-
cados tradictonalmente conquistados por productos
Italtanos, por razones de precio (3s),

La produccién peletera puede valuarse en 580
mil millones de liras anuales, do la cual s expor
ta un promedo de 30% oficlalmente, el 15% a tra-
vés del trlsmo (considerada como exportacion de

invisibles), y el resto de la produccién absorbl-

da por el mercado Interno. Se estima que la indus
tria peletera emplea a 50,000 gerxes, 30,000 de las
cuales son artesanos, y el resto estd subdividido en

400 fdbricas con una medin de SO dependientes ca-

da una. En su conjunto las fdbricas que operan

esta industria son cast de 2,000.

(35) Ldnce Diretrict ¢ Programa delle agtivitd promozional
per (I triennio 1978-1980, Roma, |977 P. 26.
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El producto ftaltano no contaba, pues, con pro-
blemas de exportacion, sin embargo debido a la sf
tuacién coyuntural persisten graves dificultades por
el constante aumento del precio de las materias
primas y el costo de 1a mano de obra, lo que se
han venido traductendo en un considersbie iocremen
to del precio del producto terminado; sunedo a es-
to existen medidas proteccionistas sdoptades por
algunce pafses y recesién a nivel nacional, lo cual
0 augura un futuro con perspectivas muy favors-
bles.

Por su parte 1a industria del calzado produjo
en 1976 cerca de 390 millones de pares de zapa-
s lo que significé un incremento del 12%, respec
to al afio anterlor, la exportacién comprendic el
63% de la produccién, cuyo valor fue de 1,400 mil
millones de liras, y significd un incremento del
41.5% respecto a 1975, Bl resto de la produccién
fue abeorbida por el mercado {nterno, a excepcion
del ya menclonado mercado de Invisibles.

La industria ocupa 112,770 obreros v S, 997

empleados, sobre un total de 7, 564 tAbricas.



-6 -

La mayorfa (6,000) estdn compucstas por 20
dependientes; 779, de 21 a 50; 351, de 51 a 100;
138, de 101 a 200; 46, de 201 a 500, y 86lo 9,
de mds de 500 dependientes  (36),

11.2,3 Industria de materiales y accesorios pars automd-
viles

Su produccién ee origina en pequefias fibricas,
do las cusles s8lo 30 se encuentran registrades
on una asociactSn (ANFIA), por ello se dificulta
Ia obtencisn de datos reales. Se estime que la
produccidn en 1976 fue de 1,200 mil millones de
liras; 770 producto del consumo en halla y 450
n el extertor.

Los principales compradores son los pafees del
CHE que absorbleron el 55% del wtal de las expor
tactones, Africa el 15%, América el 208, Asta el
7% y Oceanfa ol 3%.

La producci6n se ha visto afectada por la grave
crisie de la Industria del auromévil, dado que la

(36) Anmario de Statistica Industriale, ISTAT, Roma,
1977, vol. 20, p. 42
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demanda provicne principalmente de lo que se
considera el primer equipo; sin embargo lae fd-
bricas han podido segulr adelante por el aumento
de la demanda de plezas de cambio para sumentar
la vida del vehfculo, aun aef tiende a buscarse
nuevos mercados para lograr el desarrollo de
esta industria.
Industris maderers

La maders es una materia prima que alimenta
a uoa industria transformadors representads por
90,000 empresas que ocupan més de 400,000 de-
pondientes. Las exigencias de esta industria re
basan la produccién interna que resulta minima
comparada con la demanda do materia prime y
Tequisre de fuertes importacionss.

Bn 1976 ee importaron 11 millooss de metros
cObicos de maders, 36% mds que el afio anterior.

Pars la importacidn de confferss se recurre a
Suecia, Austria, Finlandis, la URSS, BUA, y Ca-
nadd,

Los principales proveedores de maderas tropi
cales son Costa de Marfll, Ghana, Camerin, Li-

berta, Indoner

. Malasia, Filipinas, Brasil y
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Honduras. Sin embargo estos pafses, cada vez
mde, (mponen restricciones a la exportacion de
madera bruta y exigen que se realice algln gra
do de elaboraci6n en el pafs de orfgen, con el
fin de iniciar el desarrollo de su propia indus-
tria, por ello el goblerno ftallano estd conaide-
rando, a través de su Ministerio de Comercio
Exterior, la necesidad de hacer importaciones
de maderas con un mayor grado de elabora-
ctén s7).
Industria mueblera

Segln el conso de 1971 las fdbricas produc-
toras de muebles son mds de 30,000 y ocupan
a cerca de 175,000 dependientes, la mayorfa
son pequefias con une media de 5.6 dependion-
tes y of se oxcluye el trabajo meramente arte
sanal quedan 22,000 fdbricas quo emplean &
156,000 personas.

El desarrollo de la fndustria ee ha detsrmi-
nado eobre todo por la demanda interna, y ha

Linée diretrice ¢

clo Exterlor, 1977, p. 25.
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provocado que los pequefios talleres artcsanales
se convirticran en pequefias y medlanas empre-
sas, cuya produccién ha saturado el mercado y
creado In necesidad cada vez mayor de expor-
tar. Para 1976 se exportaba ya el 16% de o
produccion,

La expansisn de este sector se ha debido &
que requiere de una tecnologia elemental y de
poco capital para desarrollarse. Sio embargo
en los Gltimos afios han surgido varios factores
negativos ya que to cuenta con mano de obrs
barata, no dispooe como la Repdbiica Federal
de Alemania de una Industria quimica pars a
gurar el abastecimiento de resinas y productos
semi-terminados a precios bajos, ni dispooe de

auficientes recursos natursies. La exportacidn
#0 encuentra altamente concentrada en el merca-
do europeo ($3%) por lo que requieren de encon-
trar mercados ajenos a los europeos que les per
mita colocar su produccién,
111.2.6  Industrias qufmica y farmacéutica
La Industria quimica ftaliana ha venido atrave
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(38) Anuario  di St
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sando por la misma crisis que cl resto dc la eco-
nom(a ltaliana, sin embargo en 1976 se estatan ya
utilizando las fdbricas al 80% de su capacidad pro

ductiva,

La industria farmacéutica por su parte estd com

puesta por 560 fdbricas y ha crectdo,

Importan principalmente materias primas que
transforman y venden en el mercado interno y ex-
termo. Sin embargo su expansin futurs estd con-
dictonada al financiamiento que se dediue & I in
vestigacidn, para poder competir con el resto de
Europa,

Sidorurgla, metalurgia y fundictén

Bn el campo de la siderurgia kalta esth consi-
derada como el eexto pafs productor mundial. La
Industria se compone de 100 empresas y algunas
pequeas de cardcter familiar, Gltimas que gone-
ran el 30% de la produccidn (3a),

La criste quo se {niclara en 1974 continda y ha
hecho caer la demanda tanto externa como {nterns,

provocando un exceso de oferta que & eu vez abara

ica_Industriale, 1976, ISTAT.
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ta los precios de estos productos en ¢l extertor,

Cerca del 90% de la produccién proviene de

empresas con participacion estatal.

Por 10 que e refiere a las materias primas, e
existe un alto nivel de importacién para esta in-
dustria. Sus exportaciones estan represertadas
por productos semielaborados de cobre y aluminio
los cuales son vendidos principslmente a Francie,
la RFA, Sulzs, Rumania, Turqufa, Siria y Bélgi-

ca.
Maguinaria para -
mlca y eus pai

La (ndustria Gtaltana en esta dres comprende
algunes tibricas de (ndole (nternacional, especiall
2adas en conatruccién de plantas completas que
aboracion del petrd-
leo y para la quimica bdsica, Cerca del 65% del
ttal do la produccién se exporta principalmente &

producen miquinas para la

pafees del Orlente y Medio Orients.

Con el reato de la maguinarta surge el mismo
ttpo de problemas: cuentan con una tecnologfa me

dta, los prectos que van en aumento, el mercado
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interno estd saturado y necesitan, cada vez mds,
recurrir a la exportacién. Este es el caso de
las mAquinas para la elaboracitn de metales, de
madera, de matertas pldsticas para la industria
gréfica, de mquinas para oficina, pars extrec-
cién de minerales, para la construccife, la agri
cultura, los textiles, el calzado y de tipo elec-
trénico; ol caso de esta Oltima adn ee mes crtt
co, pues aunque ha aumentado el Consumo se
presentan problemas ya que la falta de loversido
on la investigacitn y en el desarrolio de muevas
thcnicas estd provocando que el producto talieso
vaya a la zaga del reato de los pafees industria
lizados, perdiendo, cada vez mds, competitivi-
dad en los mercados Internacionales.



- 70
CAPITULO IV
‘COMERCIO EXTERIOR ITALIANO

ltalta estd considerada entre los patses desarrolla
dos por la incidencia de sus exportaciones en el producto
Interno bruto y en la produccién de mercancias.

Reapecto a los otros pafees que se encuentran en
sinuciones andlogas, ltalla esté particularments en desven
tajs, ya que no puede contar, como la Repdblica Federsl
de Alemanta o el Japdn, con un drea de predominio econs-
mico fuortsmente dependiente para sus productos (el norte
de Buropa para los productos alemanes o el Extremo
Orionte para los del Japdn).

La importacién de productos (taltance por par
to do los pafses (ndustrializados occidentalos es menor
que las que hacen éstos de los productos de los demds
patses de dicho bloque econdmico y predomina elo en
pafses como Sulza, Austria y Espafia qus eon considera-
dos pequefios o secundarios para el comercio exterlor ita

lano.

Por otra parte Italta no cuenta como Canadd con

productos Msicos el cual tlene amplias reservas de Petrs
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leo, granos y aluminio, ni puede, como el Reino Unido
(que conserva aun una posicién de privileglo con los paf
ses de la Comon_wealth), comtar con reservas de petr-

leo.

ltalia puede considerarse, pues, que tiene una
economfa similar a la de los Pafecs Bajos, Suecia o
Sulza, con la diferencia do que o CuSHA COR UMM eStTUC
ture industrial suficientemente especializads en produc-
tos de gran prodominio mundial, No cuemta con multing
Clonales comparables a los colosos sulzos con eus (ndug
trias quimico-farmacéuticas o & holandeses quo possen
industrias alimentarias y petroleras, ni con el prestigio
mundial de precision técnica de la industria sueca.

Los productos tallanos se encuentran, puss, ame
un mercado fuertemente competido, al que concurre con
.+ productos de cslidad media y consecuentemente con una
pérdida, desde principios de la décads de los 70, en com

petitividad (39). Por ello el comercio exterfor eliano

(39) Andlisis sulla Congluntura.



pasa por una situacion delicada, agravada por la saturacién

de su mercado interno.

Un examen sobre las exportaciones iralianas revels
que estdn concentradas en Greas bien definidas y en poder
de pocas Industrias  (40).

., Una decena de grandes exportadores reslizan un ter-
clo del total de las exportaciones, este porcentaje alcanza
mas del 40 8! se excluye la exportacitn de productos agri
colas y los do la industris ligera, en los que las grandes
mf-

empresas no estdn representadas o su participacin
nimas,

Ast, pues, tanto los canales como los productos hes
estado blen delimitados y encauzados, por otrs parte, hacla
Areas econtmicas muy determinadas, lo cual no se pusde
alterar, ya quo gran parte de los productos en cuestin e
fabrican pare satiefacer l

pecificas necesidades de los
cltentes, ya sea del consumidor medio de la CEE (afecto a
comprar automoviles y retrigeradores italianos de costo re
lativamente bajo y de disefio agradable y original) o de con
sumidores de patees en vias de desarrollo, quienes necesi-

tan plantas y maquinas modernas, pero de tecnologia no muy

avanzads,que ltalla produce.

(40 Econmm- In CEEP, Salte e prospetive del otate
Ttallano, Wilano, Ed. Exas Librl, 1977, p. 88.



La estructura de las exportaciones italianas y sus
posibilidades de desarrollo nos llevan a afirmar que ocu-
pa en el campo mundial un rol tecnologico intermedio; po
sicion que es el resultado de la pérdida de contacto, sobre

todg, con el desarrollo de tecnologfa de alto nivel (41).

A Dalla, segtn Mario Deaglio, s le puede definir de
1a eiguiente forma: “los italianos saben usar y comprender
1a avanzada tecnologta de otros pafsos y estsn en la posi-
bilided de crear nuevos productos que comstituyen varisates
en la tecnologls. Sin embargo, no esthn, salvo en raras
ocasiones, en grado de producir tecnologia nueva y en este
sentido han perdido en casi todos los sectores contacto com
el grupo que va a la cabeza de los paises industrializados”
(4).

Por diversas causas ltalia se alojo de la generacitn
de tecnologta quedando en la fabricacton de productos ge-
neralmente mie baratos de aquellos iniciales disefiados ps

ra I indes masas ftalianas y europeas de clase media

¥ media baja.

Para la década de los setenta se observa ya la post

cién media de ktalla en el campo de la industria pesada y

(41) Kem, nota 40.
(42) Op. cit.. supra, nota 40, p. 99.
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de la construccion. Las plantas para la produccion de fer-
tilizantes y de los generadores eléctricos son los que se
encuentran aparte dc los dos extremos la industria ligers
(moda) y la pesada; tetos (los fertilizantes y los geners-
dores) quedan en el centro, por decirlo asf, de los produc.
tos de consumo durable como los automoviles y loa produc
tos electrodomésricos que resienten mis el decremento del
consumo privado; consumo que, aunque Canstanie, BO per-

mite la activacion de la economfa, a corto plazo.

For 1o que se reflere a la (ndustris qufmica y de fer-
tilizantes, se han venido reduclendo sutomiticamente las ex
portaciones debido & que con mayor frecuencia se establecen
plantas de este tipo en los patees productores de petroleo y,

e reduce la deo productos sek
logos; y i se atiende a la capacidad impresionante de estoe

patses por incrementar su produccifn y substtulr tmporta-
clanes ello hace pensar que en un periodo no mayor de 18
afios 1as plantas europeas y particularments las itallanas de
oata Area serdn superadas en gran parte. Asimismo, “la ta-
dustris quimica bdsica, los productos petroltferos y las fi-
bras sintécicas, que hoy son parte importante en las expor-
taciones itallanas, serdn seguramente disminuidas. EI desa
rrollo de la (ndustria quimica secundarfa trd reduciendo eu

participacton, con excepcion del sector farmeceftico.
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Ademts, ¢l flu de exportaciones de biencs de ca-
pital hacla el tercer mundo ha venido representando un
factor de marcada Importancia cn la posicion Internacio-

nal de Italla.

Asf como son frecuentes los casos en que el comer
clante extranjero se encuentrs en una posicion privilegia-
da (pues hay sectores productivos fraccionados Compuestos
de paquefias industrias que carecen de una funcion diseribu-
tiva, sobre todo en el sector textll, en el del calzado, la
plel y el cuero y au en el campo turfstico), existen mo-
del slatema econsmico taliano,
aurgieron en el curso del Glrimo decenio con el

las cua
desarrollo impetuoso de algunos sectores que han pasado

rapidamente de la produccitn artesans a una dimensitn de
poquenia Industrl 1as & algunas tecnologl

cas, modestas pero relativamente importantes, en campos
como la peleterfa, el calzado y el vestido y también en
otrae ramas como los textiles, los muebles y algunas del
Area de la elaboracion de productos alimenticlos. Eetos
pequefos productores fueron Incrementando sue ventas en
el mercado interno y también en el exterlor; en muchos
cagos el aumento de la exportacion ee debfa al bajo precio
de sus mercancfas y por no afrontar los problemas de la

venta defaban a los distribuldores una parte desproporcio-
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nada del beneficio del capit

el productor fraliano se redu-
cfa y tlende a reductree, a un rol de proveedor de mano de
obra barata, para algunos clientes extranjeros quienes des-

s imponen al producto eu marca.

El productor itallanc se enfrents, pues, & uo merca-
do de productores de otros pafees que venden aln mas ba-
ram y ademis en muchas ocasiones copian la lines fralia-
oa, como es ol caso de Taiwin, Hong Kong y Cores.

La indusris pesads que va de los materiales pars
construccitn & vehiculos indusriales no se puede conside-
rar dentro de ls vanguardia europes, pero sf poses un
“kmow how" derivado de experiencias pasadas; por ejemplo,
1a (ndustris de la moda que con sus grandes exportaciones
ba podido desarrollar uns “tecnologia” y celidad importante.

Ralia trata de consolidar y mejorar cualitativamente
canales nuevos que lleven a los productores ltaitance ha-

cia nuevos clientes, especialmente de los pafses en vias

de desarrollo en donde hayan mejorado las relaciones de
intercambio, ya que en los Oltimos afos los ha ocupado
en penetrar a la Comunidad Econbmica Europea y ha deja
do de Iado el resto de los mercados europeos en donde
existen a0n posibiiidades de expansion en sectores espect

ficon.
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Las postbilidades de cxpansion en el Area extraco-

mun(taris

muy ligadas a una evolucitn favorable
tanto de la situacion polftico-econbmica mundial y como

la retnante en Il

ya que un aumento del rédito y del
consumo en estos pafses darfan un mayor impulso & las
exportaciones ftalianas hacts estos pafees; claro que una
hiptesis de este ginero se Amdamenta en un Auuro cam-
bio en 1a Comunided Economica Europea y atn ast kalia
o0 aocuentra en presencis de una alternativa en que poco
puode tnflutr.

En ol comercio con los pafses del Esto se notan brus
cas variaciones en cuanto al grado de dependencia de las
oxportaciones italianas, sea en términos cromologicos sea
de un eector & otro. El comercio con el Este se ha carac
terizado por una fuerte exportacién de productos eidertr-
gicos, de miquinarias y de materias plAsticas; la gran po
breza de ostos sectores productivos se refleja en definiti-

va, on la escasa variedad de la exportacitn para esos paf
ses, los cuales requieren ademts por intervalos bruscos

~determinados por sus plan

internos de desarrollo & cor

to, mediano y largo plazo- de mercancias muy espectficas:
el Incremento de estos mercados, donde ee puede incursio.
nar con productos muy precisos, esid muchas veces fuera

de la voluntad y los planes del goblerno iralano.
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Por lo antes dicho el &rca del "tercer mundo” vuel-
ve a cobrar importancia para ltalla por ser proveedar de
blenes de capital, de tecnologfa intermedia ¢ intermedio-
avanzada que estos pafecs prefieren respecto de tecnalo-
glas muy avanzadas, las que son excremadamente costo-
a8 y poco convenientes para ellos. Estos pafses tienen
fuertes problomas de desocupacitn y en consecuencia gran
deos reservas de mano de obra barats, lo que ha provoca
do 1a preferencia de los grandes grupos induscriales fta-
lManos por ellos: el grupo IRI tiene ya establecidas varias
plantas en Zatre, ol ENI en Argella y Nigeria y la FIAT
on Brastl y Nigeria (43).

Expartaciones,

Como se ha mencionado sntes Ralis exporta en mu-
chos casos mano de obra barata, situscitn que parsdoji-
camente ha cambisdo sustancialmente, pues ef blen ticne

lto de Europs, el coso de

ol thdice do desempleo m

la mano de cbra es, al mismo tiempo, muy alto, ys que
& rafz del acuerdo entre la CONFINDUSTRIA y los sindi~
catos, con el fin de disminulr las tasas (nflacionarias, se

cred una escala movil de salarios; asf el sumento de los

precios es compeneado con el depdaito de una Indemniza-
cién de un monto fijo de liras por cads punto del tndice

(43) Llinte Diretrice Generalt, Grupo 1.R.C. Roma, 1976,
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de precios, el valor del punto se varlard scgln las cate-
gortas salariales y el fi6 en principlo 1956 pars represen
tar el 1% del salario; en tal sistema la indemnizacitn es,
pues, proporcional al aumento en 10s precios y no al sala
rlo, asf que los salarios 60lo se aumentan para compensar
el alza de loa precios y la tasa de cobertura es de 100§
por el contrario, el ajuste de alzas adicionales no estd
regulado ni garantizado. En el acuerdo de febrero de 1975
e decidit conservar el mecantsmo base, pero se unificd
ol valor del punto dl nivel de la categorfa mas alta (3,390
liras ) por etapas cocalonadas de 2 afios. Esta alinescidn
lgnifich un aumento medio en el encarecimiento de la vids.
El valor del punto pasd del 23% en 1975 a cerca del 30%
en 1976 y aumentard para 1977.

Los efectos conjuntos de la unificactén del valor del
punto y el alza do precios explican ampliamente la evolu-
clon de los salarios en los dos Qltimos afos. Segn cAlcu-
los hechos por la CONFINDUSTRIA el incremento en los
salarios en el sector de la industria mecdnica ha sido de
mas del 80% en la progresidn total de los salarios en 1975
y mAs del 52% en 1976, mientras que la Indemnizacion en
el salarlo por el aumento del costo de la vida ha pasado

de un 20% en promedio a mas de un tercto en 1976. Cada



aumento en ¢l punto se traducird en un aumento directo

en el salario de 2,390 lirasy segin las Gitimas eatima-

clones este fndice habré progresado en 9 puntos en el 01
timo trimestre de 1976, con respecto al trimestre ante-
rior y el aumento de salarios serd en febrero de mAs de
21,000 liras por salarfo, implicando un aumento del 6%

del costo de la mano de obra (44).

Los continuos aumentos en el coso de la mano de
obra tienen un efecto directo en la capacidsd de expansitn
de la empresa, pues el contratar o emplear nueva gente
significa un sumento considerable en los cosos de la em-
prosa, ya que no solamente este mecanismo incide en el
aumento del costo de la vida, sino que es un elemeato
mis que solamente estd ligado al aumento de los precios,
sin considorar la renegoctacion de los contrazos colectivos
y demds prestaciones que se ocorgan & los dependientes,
tales como seguridad social, pago por mantenimiento de
escuclas, hospitales, otc.

Aunque &ste es un mecaniamo que tuvo como finalided
principal frenar el aumento en los precios ha trafdo como
consecuencla el encarecimiento de la mano de obra y, por
ende, el aumento de las presiones en el fomento de las
fuentes de trabajo.

(44) OCDE, Etudes Economigues. halle, Mars 1977, p. 67;
Ed. OCDE. Parfs. 1977
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lalla sc encuentra situada, dentro del comercio In-
ternactonal, entre los principales pafees exportadores. En
1976, segtn datos del FMI (45) fue cl 6 exportador mun-
dial de mercanct

, despues de Estados Unidos, RFA, Ja-
pon, Francia y Reino Untdo.

Sue exportaciones en los Gltimos 20 afios han venido
creciendo & un ritmo anual promedio de 18.6%, sin regls
trar en ese periodo decrementos en sus ventas mundiales.

St observamos el destino de las exportacicoes ftalia
nas en 1976 y 1977 encontramon que los 1S patses consl-
derados en el anexo 1 representaron el 73.2% y 72.2%
respectivamente, de lo exportado.

La mayor concentracitn se encuentra en el Mercado
Camon Europeo a donde destind mas de 43%: dentro de la
CEE,la RFA y Francia obtuvieron el 16% y 14%, respec-
tivamente, 1o que equivale a mis del 30% do las ventas

ftallanas al exterfor. Le sigue en importancia el mercado
norteamericano, quien absorbié en los aios de referencla

el 6 4% y 6.6% del total exportado.

Son también de Importancia para las exportaciones
Itallanas los mercados europeos extra-comunitarios como

Suiza, Austria, Eepafa, Grecta y Turqufa y del bloque 80

“45) Mem, p. 3.
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clalista destaca la URSS. Fuera del rea europea sblo se
encuentran dentro de los principales compradores de pro-
ductos itallanos Libia y Arabis Saudita.

La economia ftaliana se ha caracterizado en sus ex-
partaciones por ser una economia que vende transformacio
nes, razén por la cusl sus ventas sl exteriar Llevan un al
to grado de valor agregado. Como se vers en la parte co-
rrespondiente & sus importaciones Ralla sufre una gran ca-
rencis de materiss primas para sus industriss, restn por
I1a cual se vo forzada a desarrollar una tecnologis que le
permita equillbrar la falta de éstas « optimizando su trens
formacitn, & la vez que vende esta misma tecnologle.

En el anexo B se obsorva el porcentaje de sus ventas
al extranjero, mismas que en su mayoria contienen el alto
grado de valor agregado que se sefiald anteriorments.

Cabe seflalar que en el anexo referido no se obesrve
1a tranaformacin de cada producto en particular, dado que
el valor de las ventas no es representativo do su grado de
elaboracion, pare ello serfa necesario analizar ceso por
caso, desde la transformacion de la materia prima hasta
su terminacién como producto especifico, as! nos darfamos
cuenta también del grado de dependencia que tienen sus ex-

portaciones reapecto de las materias primas extranjeras.



Importactones.

Las importaciones ftallanas, por su parte, represen-
tan el 63% en 1977, del total de las importaciones mundiales,
slendo uno de los principales importadores en el comercio in-
ternacional.

Sus importaciones han venido crectendo & un rirmo
apusl promedio de 18.6%, y en un perisdo de veinte afios
#0lo ha rogistrado decrementos en 1964 y 1975,

St observamos el origen de sus importaciones en-
contramos que en promedio, en los afoa de (1976 y 1977)
los productos de quince pafses han constituldo mds del 70%
de 1o importado por lialia, entre ellos se destacs en primer
thrmino la CEE, quien resulta ser la que cubre alrededor
del 42%, de las importaciones, slendo dentro de la Comuni~
dad Ia RFA y Francls quienes participan con mis del 30%,
Sigue en Importancia como pafs proveedor Estados Unidos,
quien paricipa con aproximadamente el 7%.

Aparte del mercado norteamericano quien ha venido
constituyéndoae como el tercer proveedor ltaliano, han co-
brado importancia, despus de la crisis del petroleo, los
pefses miembros de la OPEP, entre los cuales destaca

Arsbla Saudita con un 6§ de lo importado; estos patses



en 6u conjunto representan mds del 11% de las importa-

clanes itallanas.

El resto de los pafece proveedores de Lalia son eu-
ropeos que no pertenecen a la CEE, como la URSS con
¢l 3%, Sulza con el 2.5% y Austria con el 1.8%. Fuers
del continente europeo, los pafees que pueden considerar
e por & en las
ltallanas est 1a Replblica Sedafricana con el 1.6% y Ja-
pon con el 1.3, ein considerar « los pafees petrolaros
ya mencionsdos.

En el anexo € ee observa la composicitn de las tm-
portaciones italianas, mismas que si las agrupamos encon

tramos que eon m

rias prim

elementos bdsicos para
Is industria quimics, altmentos, y energéticos, esos Ql-
timos representan cerca del 25%.

La economia ftaliana se ha hecho cads ves mas de~
pendiente de la importacitn de materias primas; entre las
que sobresalen los productos de las Industriss extrectivas
¥ similares (46), dado que no existen en el pafs dopoeitos
importantes de carbdn o hierro, a la vez que los yacimien
tos de la mayorfa de minerales ostdn dispersos y son de
beja caltdad.

(46) Comerclo Extertor, febrero de 1978, p. 234.
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ANEXO A

BALANZA COMERCIAL DE MEXICO (miles de dolares)

EXPORTA IMPORTA

ARO CIONES™ @ CIONES™ % SALDO %
958 707, 685 1,128,597 - 2.0
959 720, 549 1,096,609  -10.81
960 799,788 1,186,448  +17.87
961 799, 768 1,138,633 - 4.03
962 882, 328 1,143,000 + 0.39
963 920, 314 1,299,687 + 8.46
999, 1,492,936  420.43
965 1,089, 779 1,559,608 + 4.46
1 1,162, , 608,160 + 2,92
1967 1,108, 814 1,745,852+ 8.76
1968 1, 180, 714 1,960,111  +12.27
, 384, 2,076,028 + 6,01
1970 1,282,015 2,319,507 +11.62
971 1,368, 601 + 2,250,412 - 2.98
972 1,674,117 2,718,485  +20, 80
973 2,070, 466 3,819,443  +40.28
974 2, 849, 971 056,709 +88. 82
975 2, 861, 031 6,570,490 + 8.48

1976 8, 260, 339 6,016,114 - 8.44 25.

977 4,067,902 +24.77 S, 4 36 - 8.65 -1,428,034 -48.

FUENTE: Direccion General de Estadfetica
Secretarfa de Programacion y Presupuesto



ANEXO 8

DESTINO DE LAS EXPORTACIONES ITALIANAS

1976 % 1977 %
R.F.A. 5855  18.7 7,381 18.5
Francta 4,651 149 5678 4.2
B.U.A L® 64 2,6 6.6
Raioo Unido 1,484 47 2100 5.2
Patoes Bajos L2735 4.0 1,501 3.7
Benelux 1194 3.8 1,413 38
Suiza 1,606 sl L7 3.9
Libta 838 26 L0327
U.R.S.5. 821 26 1,085 2.7
Austria 727 20 L0066 2.8
Irfo 643 1.9 9% 2.0
Bapatia 609 1.9 743 1.8
Arabia Saudita 556 L7 M8 2.3
Grecla 480 1.8 M6 1.6
Turqus 488 1.4 % 10
Total 31,166 73.2% 39,73%  72.2%

FUBNTE: 1.5.T.A.T,
(milea de millones de llras)



ANEXO C

ORIGEN DB LAS IMPORTACIONES ITALIANAS

1976 % 1977 %
R.F.A, 6,23 169 7,09 16.7
Francla 4,975 13,5 5,83  13.9
B.U.A. 2,893 7.8 2,897 6.9
Arsbia Sevdia 2,115 5.7 2,%7 6.1
Palses Bajos 1,723 46 1,741 a1
Benelux 1,351 3.6 1,403 3.3
Relno Unido 1,209 3.4 1,548 3.6
Libla 1,389 3.7 L3293l
U.R.S.S. 1,148 31 1,27 3.0
Lrak La3 3.3 1,227 2.9
Irin 1,07% 29 1,36 3.1
Sutza 8% 24 L,17 2.6
Austria o5 L7 ] 1.8
Rep. Suddtrica 575 LS 4 L7
Japon 495 13 852 1.3
Total 36,731 75.4% 41,958  T4.1%

FUENTE: L.S.T.A.T.
(miles de millones de ltras)



ANEXO D
ITALIA: PRINCIPALES EXPORTACIONES

(1977 millones de liras)
Miquines y aparatos eléctricoa
Autovebculos
Hierros y acoros laminados
Calzado do pie)
Otros productos de 1a Industria metal-mecénica
Partes para eutomoviles
Otros productos de la Industria manufacturera varia

Medias de fibras textiles sintdticas

Partes de miquinas y aparatos no eléctricos

Ctros aparstos para 1s aplicacién de electrictdad y
Sus partes

Materias plésticas artifictales y resinas sintétican
Plaw, oro y platino
Fruta fresca

Materiales de construccién de terracota y materids
refractarias

Muebles de madera

Miquinas de escribir y contables
Otros productos quimico-orgdnicos
Aceltes combustibles

Tractores

Producton y preparnclones quimico-farmaceuticas

2,602, 206
2,273,344
1,449, 592
1,532, 047
1,881,879
1,408, 567
1,008, 439

977,210

988, 491

959, 401
891, 267
804, 709
780, 586

665, 757
660, 257
517,415
584, 262
532,638
153,413
444,573

6.5%
5.7
3.6
3.8
+.7
3.3
2.6
2.4

2.4

2.4
2.2
2.0
1.9

1.6



Hilos de fibr
¥ sus desechos

extiles artificlales y sintéticas

Vino
Miquinas-herramientas para elaboracion de
metales

Tefidos de lana pura o mixta
Trabajos de plel y cuero

Elaboracita de vidrio y crisal
Instrumentos musicales y eus partes
Maquines y aparatos para 1a industria textil

Elaboracisn de pledras y minerales no metd-
licos, excluyendo marmol y alabastro

Total
Total importado

393,724
390, 196

385,247
360, 348
339, 531
336,375
331,045
328,741

308, 554

25,084, 100
39,736, 201

3

.9
.9
.8
.8
.8
.8

Grupos de productos que representaron el 63,0% del tow!l importado

en eso afo.

Fuente :  ISTAT



ANEXO E

ITALIA:  PRINCIPALES IMPORTACIONES

(1977 millones de liras)
Acelte crudo de petrdleo
Carnes rescas y congeladas
Flerros y aceros laminados
Autovehfculos
Plata, oro y platino
Partes para automéviles

Materias pldsticas artificiales y resinas sintéticas

Otros productos quimico-orgdnicos

Partes para méquinas y aparatos oléctricos
Caté

Otros minerales no metdlicos

Carbén téeil

Bovinos

Productos varios de la industria quimica
Otros productos mecAnicos de precis(én
Otros aparatos para electricidad y sus partes
Otras maquinas y aparatos no eléctricos
Madera comin aserroda

Miquinas de escribir v contables

Cobre y sus aleaciones

Aceltes lubricantes

8,615,213
1,198,327
1,299,820
1,778,755
925, 212
807, 525
779, 057
752, 640
647,019
646, 488
613, 619
611,690
598, 646
388, 969
997,227
362,418
543,220
544, 237
510, 916
495,041
482,094

2.5%
2.3
3.0




Aparatos para telecomunicacion y sus partes 464,778 Ly
Pleles crudas no urilizables en peleterfa 433, 902 Lo
Trigo 438, 901 Lo
Mafy 426,554 Lo
Chatarra de hierro y acero 418,999 .9
Otros productos pars la Industria qumica 41, 650 .9
LAmparas eléctricas y sus partes 382, 650 -9
:n‘:«m y prepersciones quimico-farmacéu- e .
Pasts pars ls fabricacidn de papel 374,489 .8
Total 27,323, 599

Total importado 41,957, 622

Grupos de productos que representaron el 65.1% del total Importado

Fueate: ISTAT.



ANEXO F

BALANZA COMERCIAL ITALIANA 1958-1977
(miles de liras)

ARO BXPORTACIONES %  IMPORTACIONES % SALDO

1958 1,610, 666, 932 - 2,009, 847, 581 - -399, 180, 649
19% 1,620,520,776  13.0 2,105, 339,425 4.7 -284, 818, 649
1960 2,200, 242,760  25.2 2,953,201,584  40.2 672,958, 824
1961  2,614,334,125 14.6  3,264,521,244 10.5 -650, 187, 119

1962 2,918,357,724 11.6  3,797,083,538 16,3 -878, 695, 814
1963  3,158,969,288 8.2  4,744,731,673 24.9 -1, 588, 762, 448
1964 3,724,015,916 17,9  4,532,793,470 -4.4 ~808, 777, 54
1965 4,499,754,133  20.8  4,611,431,833 L7 -111, 877, 700
1966  5,024,019,792 10.4 5,367,949,382 16,3 ~343, 929, %0
1967 5,440, 854, 337 8.2 6,141,641,571 14,4 700, 787, 034

1968  6,365,968,986 17.0  6,428,712,178 4.6 - 62,743,109
1969  7,330,492,752 15.1 7,3%0,492,752 14,0 461, 261, 773
1970  8,253,889,263 12.8  9,355,%6,197 27.6 ~1, 102,056, 934
1971 9,361,694,411  13.4 9,901, 307,617 s.8 539, 613, 206
1972 10,849,427,982 15.8 11,264,615, 361 13,7 -415,187, 379

1973 12,969,376,9% 19.5  16,224,104,726 44.0  -3,254,727,792
1974 19,826,059,426  52.8  26,714,957,364 64.6 -6, 714, 957, 364
1975 22,758,233,041  14.7  25,087,435,955 -6.0 -2, 329, 202, 914
1976 31,166,721,512  36.9 36,730,621, 317 46.4 -5, 563,899, 808
1977 39,736,201,533 274 41,957,622,227 14.2  -2,221,420,6%

FUENTE: 1.S.T.A.T,



ANEXO G
Comerclo exterior, febrcro de 1978,

Los pafees latinoamericanos con los cuales Imlta comercis mas
activamente son Argentina y Brasil. En 1976 las importaciones desde
esas dos naciones alcanzaron 852 millones de dblares, en tamo que
sus exportaciones ascendieron a 498 millones,

Fara lalta ol comercio con los pafes socialtstas ciene una re-
ducida significacitn, pues en ellos hizo 7.1% de sus importaciones en
1976; las exportaciones con ese destino representaron solo 7.3% del
total, Las transacciones mds Importantes con este bloque se realiza-
ron con la Unidn Soviética, Yugoslavia y Polonia,

Comercio por producws
Exportaciones

Alrededor do las dos terceras partes de las exportaciones (lla-
nas estdn por productos Bn 1976,

los envios de maquinaria y aparatos mecdnicos, que son los de mayor
fmportancta, alcanzaron 7,628 millones de’ dblares (20,5% del touml). Bl
avance de este grupo de productos estuvo fincado en el fuerte crecimien

to de la exportacién de mdquinus y de aparatos no eléctricos y sus par
tes.

La exportacién de la (ndustria textil y del vestido ascend!d a

5,925 millones de délares en 1976, Los productos mds dindmicos fueron



ol calzado de plel, los te)idos de punto de fibras artifictales y ointé-

ticas, y los tejidos de fibra

rtificiales y sintécicas.

'COMERCIO EXTERIOR DE ITALIA POR GRUPOS DE ARTICULOS
(Millones de dolares)

Exportacién Importacitn
Concepto 1972 1976 1972 1976
Total 18,603 37,131 19,318 43,622
zo0tecnia,
8SS 1,368 3,060 5,140
SR, R
. ll-l freacas

an tnnyu 386 833 14 17
] 1 az 6u

7 13 us a
m o mma 22 69 43 103
Orros 330 916 1,54
Zootacnla 0 1,26 1,42
O S

nos

Rniros S
Lana sucta 2 s ns 167
. 7 13 137 »n3
Stiviculours »  w s
Goma eldstica nat 9 0 120
Productos luruu-ln anmullbln 12 13 1 8
Madera corriente . 1 n 201
Maders fina .- .- 78 1%0
Otros 26 1 27 40
Pesca y caza 23 37 1% 3%
Pey resco y congelado 22 35 123 227
teles para peleterfa - 1 23 s
Otros 1 1 4 8
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Exportacion  Importacin
Concepto 1972 1976 1972 1976
Industrias extrag
tivas y eimilares S5 13 3,381 1,47
Miserales metlicos 12 3 516 1,198
Werro .- 14 05
Minerales metaliteros, n.c. s 1n 65 183
Pedacerta de hlerro o acero 4 13 248 528
Pedacerta de cobre 1 13 37 64
Otros 2 2 25 13
Micerales no metlicos i 74 2,865 10,27
Acelte crudo de petrbleo - = 2,454 8,
Otros 9 K a1 1,318
o8 de. lustrias manuf
17,693 35,650 12,694 27,011
lpdustria altmentaria, bebidasy 1,125 2,126 2,336 4,388
tabaco
Tamats en conserva 17 149 S 10
Carne freaca y congelada s 6 728 1L,270
Canseruas y gos de fruse 97 161 16 20
382 519 96 131
'ru-cn manufacturado 1 1 Y 131
Otros 593 1,290 1,440 2,823
vostido 3,534 5,925 788 1,884
, cardada o peinada 3 1 7 201
artificlales y sintéticas y ous
eperdicios 293 405 91 219
Tejidos de algodén 9% 190 82 29
Tejldos de tibra arti ficiales y sinté-
[ 64 416 7 161
Teldos de punto de fibras artifictales
y sintéticos 710 1,025 0 55
Calzado de plel 818 1,410 [] 16
Otros 1,350 2,48 416 894
Industria maderera y muebleq 283 782 350 97
Madera corriente aserrada 25 29 274 566
Mucbles de madera, junco, mimbre 128 s16 18 30
Otros 130 2% S8 201



Concepto 1972 1976 1972 1976

%h metalurgica 1,134 3,037 1,658 38,700

Lam] Ir0 O acero 584 1,364 626 3,314

Sy s 2 %%
i

Y m 985 s70 1017

Maouperta y spacaioe mochnicos. 4,198 7,628 2,63 4733
Maqu! 'y aparatos oo eléctricos 1,283 2,284 421 %3

Partes pars maquinaria y aparatos

o ll:rm v oo #6 1,012 382 669
Aparatos mechnicos de precision 56 987 624 1,28
Otros 1,870 3,345 1,208 3,208
de trans) 3,337 4,89 1,431 3,000
A " 1,180 3,361 804 1,708
Partes y piezas pare automoviles 450 1,292 289 708
Otros 707 1,243 338 658
ica y similares 2,207 5,238 3,076 s,213
qui 1,22 2,889 1,720 8,798

Productos derivados de la destilacitn
del petroleo y del carbon 838 2,198 s 1,198
Otros 1no 176 “ ne
Otras industriss 2,878 5,98 1,638 sm

FUENTE: hstituto Centrale di Statistica, Statistica u%m_mm
clo con |'estero, Roma, dictembre 1972-19;



V.31

L generales de la polftica itallana en

materta de comercio exterfor.

El control y arganizacién del comercio extertar
Italtano es de competencia estatal, lo cual significa que
tales funciones son atribuciones de la Administracidn
Central del Esado, quien las ejerce a través de diver-

08 organismos que Inciden en este sector.

El organismo de mayor (mportancia en su intercam
blo comercial internactonal es el Miniserio de Comercio

Exterior, quien centraliza las atribuciones inherentes al

tatercambio comerctal con el exterlor, ya ses en opers-

clones de cardcter pablico o privado, salvo aquellas que

por su naturaleza particular quedan en el &mbito del Mi-
nisterlo de Asuntos Extranjeros, en su cardcter de repre
sentante de los Intereses itallance en el exterfor.

Organlemos de control del comercio exterior.
Mintaterio de Comercio Exterlor (MINCOMES). Este
Minlsterio, en coordinacion con las otras direcciones in-

teresadas, tlene las sgulentes funclones:

- la coordinactén y ejecucton de los programas de
Importacion y exportacion, aet como la disciplina de las

operaclones relativas a et




BT

- la participacion en las convenclones y celehra-
citn de acuerdos internacionales que tengan por objeto
el intercambio de mercancfas y servicios, asf como los

Pagos coneecuentes;

- 1a dieciplina del movimiento valutario concernion
wals y de yla

distribucton de los pagos de Importacidn, ya scen pro-
venlentes de la exportacibo o de otras fuentes afines, con
aworizacion del Ministerio del Tosoro;

- el examen'y aprobacitn de las operacicoes do fi-
relarivas al do can

el exterfor;

- ¢l tratamiento de los problemas concernientes al
almacenaje, trinsito y cualquier otra forma de acdvided

intermedia.

También observa, entre otras fmciones, de acuerdo
con los mintaterios respectivos, el estudio de esttmulos
de cartcter fiscal, niveles arancelarios para la importa-
€lbn y exportacién de mercancfas, restitucin de derechos
por la importacion de materlas primas empleadas en la
fabricactén do productos destinados a la expartacitn, pre
clos minimos de los productos y nivelea campensatorios

(preltevo).
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Asimismo, dirige las actividades de los conscje-
ros y agregados comerciales en el exterior, no obstan
te que dependen Lstos en forma directa del Ministerio

de Asuntos Extranjeros.

En el Mintsterio de Comercio Exterior estf cons-
tituida la Comision Central para el Comercio Exterior,
de carfcter meramente consultivo, la cual estA forma-
da por representantes de los sectores y organismoe di-

en el con el extran-

Jero, tales como el ICE, la Oficina ktallana de Cambio,
las CAmaras de Comerclo y expertos Interesados en la
materia, Las funclones de este comisionado de cardc-
ter técnico es la de repartir entre las empresss impor
tadoras los de do la

que requiere licencla, salvo las mercancias sujetas o

disciplina eupecial de distribucion y asignacion.

Esta organizacion permite la agilizacién de los
asuntos comerclales que, como es blen conocido, es de pri_
mer orden, dada la gran dindmica del comercio interna-

clonal.

Otros Minfsterfos y organtsmos publicos que ntervie

nen en el comercto extertor italiano, aunque limittndose al
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Smbito de su competencia, son

- Minigierio de Asuntos Lixtranjeros. In su carc-

ter de responsable de las relaciones ftallanas con el ex-

terfor vigila los relacioncs econbmicas taltanas con otros

Eotado:

a0f como en 1o organismos Internacionales. Tal
actividad se encuentra dirigda por la Direccion General
do Asuntos Econbmicos, dependlendo de ella las represen
taciones comerciales en el exterfor, quienes, como ya ee
cltd, trabajan a su vez en estrechu colaboracion con el

MINCOMES.

= Ministerlo de Finanzas. En su carcter de flaco
del Estado (taltano, determina y vigila la aplicacitn de
normes en materla tarifaria y de legislacion aduanal.
Aslmismo, bajo autorizacion del MICOMES, determina los
controles cuantitativos el intercamblo comerctal, tales co

mo licenclas de y

de cuotas y contingenies, etc.

- Mintsterio del T'esoro. listudia y determina las
medidan monctarios, paca o cual vighla las actividades

de la Oficina Italiana de Camblos en la administracion de

la reserva monetarfa, asf como 1as actividades de la banca.

Determina, de acuerdo con ¢l MINCOMES, las disposicio-

Aes para I concesion de créditos para la exportacton y
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efectGa el serviclo contencioso monetario.

Otros organismos que deben mencionarse por sus

atribuctones en la materfa son:

Instituto Nacional pars el Comercio con el Exte-
rlor (ICE). Al lado del MINCOMES opers el ICE, ente
promotor, bAeicamente, do las exportaciones italianas,
que estudia los obstbculos y las oportunidades que e
los mercados internacionales existen pars los produc-
tos ftaliance; entre sus Amciones esth la de organizar
la participacite ftalians en ferias internacionales y pro
mover cualquier evento 0 medio de propaganda pars d&f
chos productos. Resliza, ademis, el estudio y endlisls
de las tmportaciones quo efectda el pafe, f como de
otro tipo de operaciones, ya sea de trénsito, tempora-
1

etc. De dichos ostudios se generan iniciativas ten-

dient
1a divulgacitn y proposicitn de medidas de los elemen

mejorar el sector externo ftaliano, medisnte

tos que nciden en el mismo (transporte, pagos, emba-

laje, etc.).

1.0s Ministerios de hdustria; Comercio y Artesa-
nfa, el do Agricultura y Silvicultura, el de Educacitn
Pablica, el de Sanidad y el de Marina Mercante inter-

vienen en materias de su competencia cuando les sea
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solicitada su participacion.

En materta de control camblario operan con fun-
clones espectficas eatrechamente ligados dos entes: la

Banca de Italla y la Oficina ltallana de Cambios,  los
cuales se les puede delegar, por el Ministerio del To-
070 © el MINCOMES, Ia facultad de conceder determi
nadas aworizacknes de cardcter camblario.

Eatimulos sl comerclo extertor
Camo se ha podido observar en los capftulos en-
teriores, ltalia habia venido basando su desarrollo, ea

gran parte, en el Incremento de sus exportaciones.

Be por ello que al alterarse las circunstancias
que permitfan dicho notable incremento ol Estado ktalia
10 ha creado una serie de estimulos a fin de lograr
aumentos en sus exportaciones, asf como toda una po-
lftica de comercio exterior tendiente &l logro do los
objetivos senalados.

Exencibn del tmpuesto al valor agregedo

Para el impueeto al consumo esth previsto un ré-
ximen de exencion para las mercancfas destinadas a la
cxportacion, el cual se extiende, bajo determinadas con

diciones, tanto o la compra precedente como a la fase
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propia de la exportacion. En base o las leyes ialtanas
en vigor para esta materia (47) no estdn sujetos al pa

g0 del valor agregado:

- 1a venta de mercancta para ls exportacitn efec-
tusda a nombre del exportador, mediante transporte o
expedicion al extranjero, o bien fuera del territorio
aduanal Italtano (exportacién directa);

- la venta de mercancia destinade & ser exportads
por un comprador sin efectusr tranaformacién en la mer
cancta, & condicitn de que la exportacitn se haga en el
lapso do 6 meses y esté amparsda por la facturs sdua-
nal de exportacitn correspondiente.

Importecion temporal
For cuanto concierne & la tmportacitn temporal de

mercancta pars ser transformada en alla, las disposi-
clones en vigor sefialan que cualquier mercancta puede
gozar de este tratamiento a condicion de que forme par
te de alguno de los tratamientos previswos para ello. Los

referidos son los

- elaboracitn que comprende montaje, ensamble y/o

adaptacidn a otras mercanclas;

(47) Ley Ossola, Gazzeta Utficclale, 255, mayo, 1977.
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- transformacion;
- reparaciones;

- utilizacion con el consecuente coneumo parcial o

total de catalizadores, aceleradores o resctores quimi-
cos pars facilitar la fabricacitn de productos pars expor
tar, excluyendo la utilizacitn de las fuentes de energla,
lubricantes, etc.;

- preparaciones y substanciss destinadas a factlitar
la aplicacitn de los productos y las mercancias como
glicerina, Jabén, talco, etc.;

- carburantes destinados & motores construidos bajo
©l régimen de perfeccionamiento activo.

Bajo este régimen pueden ser aceptadas operaciones
por cuenta propla del {mportador, & cuenta de un exports

dor extranjero.

En todos los casos es requisito indispensable el

depositar una garantfa sobre el derecho adusnal de {m-

portacién de las mercancfas.

Seguros
Los seguros para la exportacion se otorgan de acuar
do a la ley ques preve la Intervencion del Estado en la co

bertura de rlesgos comerciales ordinarios, o sea en caso
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de insolvencia legal o de facto del importador ¢xtran-
Jero; el Estado asegura directamente los créditos a me
dlano y largo plazo (con vencimiento mayor a 12 meses),
mientras que para los de corto plazo (hasta 12 meses o
menos) el Estado puede Intervenir reasegurando a las
compefitas aseguradores privadas, a las cuales los ex-
portadores deben dirigirse para obtener la poliza. El Es
tado asegura, a gu vez, en forma directa los ricagos la
mados polfticos, sin tomar en cuenta el término del cre-

dieo.

Creditos

Para lo exportacion existen diversos tipos de crédi-
to, los cuales se otorgan a través del hstituto para el
Crédito @ la Mediana Empresa, oin exclulr los créditos
bancarios.

Los que exporfan rectben uma serie de ayudas, que
dependen del porcentaje destinado a la exportacitn y del
tlempo en que hayan venido ejerclendo esta activided. El
F-atado cuenta con un fondo de 500 mil millones de liras
anuales que se destinan a otorgar crédito a la pequefia
y mediana cmpresa exportadora  (48).

(48) Ley Ossola. Gazzeua Ufficiale, 255, mayo, 1977.
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CAPITULO V

INTERCAMBIO COMERCIAL ENTRE
MEXICO E ITALIA

Al hablar del intercamblo comerclal fralo-mexica-
no debemos sefialar 1os sigulentes elementos minimos:

- volumen del tntercambio;
- naturaleza del intercambio, y
- balance comercial del mismo.

Para este

Alisls so toma como referencia el in-
tercambio comercial de los Qltimos 15 afice entre Ralls
y México.

Esportaciones mexicanss con destioo 8 Ralla

En base a cifras proporcionadas por 1a Direccitn
General de Estadfstica, encontramos que el mayor volu-
men exportado & Italta durante los Qltimos efios se regis
tré en 1974, aflo en el cual se alcanzd la cifra de 64.4
millones de dolares, para de ahf camenzar un sostenido

descenso en afios posteriores.

Hablar de una tendencia marcada en nuestra corrien
te de exportaciones serta sumamente diffcil, dado que su

comportamiento, tal como lo muestra el anexo 1, ha sido



sumamente irregular, y mucetra solamentc un ritmo
constante de decremento de 1974 a la fecha (aun pode

mos inclulr preliminares de 1978).

Tradiclonalmente nuestras exportaciones han es-
tado integradas por un grupo reducido de productos, tal
como se demuestra en el anexo 2, en el cual encontra
moa que en 1976 y 1977 ocho grupos de productos con-
formaron mis de las doe terceras partes de nuestras
exportaciones, Cabe sefalar que las anterlores considera
clones son hechas en base a cifras proporcionadas poc
fuentes Itallanas, en virud de que, para fines eocadfs-
ticos, nuestro pafe reglotra como pafs de deatino aquel
hacta el cual se envfa en primera instancia la mercade-
ria, sin importar sf se trata tan s0lo de puntos de cone.

xion para continuar el destino de las mismi

, mientra
que las fuentes ftaltanas registran al pafs productor de

las mismas. O sea, mientras que una mercancfa mexica
na que se envia por tlerra a puertos norteamericanos pa

ra ser embarcada hacia ftalla, nuestr

autoridades la re
glscran como destinada a Istados Unldos: Ialla regletra

¢l producto no como de origen norteamericano, por tener
csa procedencia Gltima, sino como mexlcano por ser ori-

stnario en Glima Instancin de cee pafs. Es por ello que
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he considerado para el efecto del presente anbhisie mae

fehactentes las fuentes Italfanas.

Volviendo al anexo 2 podemos fdcilmente damos
cusota que nusstra exportacion hacla [talla tiene cecass
diversificacion. Al mismo tiempo, sl observamos la na-
tursleza del grueso de nuestros productos de exportacida,
podemos ver que la mayorfa de éstos estin sujetos & las
fluctusclones de precios marcados por las olsas nterna-
clonales que rigen la comerclalizacion del producto (cafe,
algodon y minersles, por ejemplo) (49).

La sltuscion anterior da un cardctor do fragilided a
nuestra balanza comercial, dado que no obetants que DueEKTO
pafe mantenga volomenes constantes de exportacion hacta ita
Us, los valores registrados eon marcadaments oscllantes.

8L vamos mi

118 de los ocho principales productos
¥ anslizamos la lista do 15 productos seflalados en el ane-
o 3, podemos observar que en 1os mismos estd contenido

mae del 907 del rotal de las (mportaciones itallanas de pro

ductos mexicanos en los dos ltimos aftos.
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El cuadro multicitado nos viene a mostrar 1o ya
seflalado en el capltulo IV en el cual se Indica que las
Importaciones tallanas estdn compuestas por materias

primas destinadas a la transformacion.

Bo por ollo que, en base a consultas efectuadas
en la Consojerfa Comercial do Mexico en ese pafs, cltd
4 continuacion el destino estimado de dichos 15 productos:

Producto Destino
1 algodon Textiles - Moda
2 Cate Alimentacion-Mezcla y
Liotilizacion.

3 Minerales no metlicos  Industria de transformacica

4 Melazas Componentes pars la indus-
tria alimenticia.

S Telas de algodon Toxtiles - Moda

6 Plomo y aleaciones Cermica, vidrio, colorantes

7 Zine Industria

8 Oro, plata y platino Joyerta

9 Producos quimicos Componentes para la

orgdnicos e Industria g
10 Picles Calzado y peleter(a en general

11 Productos forestales y  Fabricacion de escobos y cepl.
vegetales llos

12 Aguardientes y licores  Consumo directo

Almargen de 10 anterlor es necesario sefalar quien
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Efecta las exportaciones mexicanos.
En base a loy tabuladores estadfaticos del IMCE, en
cada mercado,

los cuales se citan lag empresas exportadors

se puede abservar cl siguiente comportamiento en 1977:

- diez empresas mexicanas exportaron a lalia mds
de Si%. las cuales so citan en el anexo 4. De &stas Cuatro ex-
portaron plomo en diversas presentactones, tres algoddn en ra-
ma, une melazas, una espatofitor y una hilados de elgodda;

- las ompresas paraestatales o de participecion es
tatal, cltadas en el anexo 5, exportaron en su conjunto cerca

del 16%;

- las firmas que por sus caracterfaticas son amplia
mente conocidas como tranenaclonales y cuya exportacin obede-
ce a polRicas Internas de la empresa, participaron con el 3% en

s exportacidn mexicana a Itella, Anexo 6 (30).

De dicha situacion podemos desprender la reducida

participacion de empresas mexicanas en nuestra corriente de

exportaciones haclu ltalia, 1o cusl una vez mds afir-

(50) _Tabuladores de cxportacion a ltalia, Direccion General de

Aduanas, $.11.C.P., diciembre de 1977,
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ma la frogilidad de dicha corrlente, dado que al alterar
o0 las relaciones comerclales de alguma de ellas, sus
efectos sorfan significativos en nuestra balanza comer-
clal con este pafs.

Por altimo cabe sefialar que es posible identificar
ficiiments ls corrients tradicional do exportacicnes me
xicanas al mercado Italiano, o ses, identificar aquellos
productos que de una maners sostenids y constants acu-
deo & oste mercado,

En el anexo 7 podemos observar el reducido ndme-
10 de productos que han sido exportados al mercado (talia
no durants los tres altimos afios, en base a cifras ISTAT
).

En base & todo 1o anterior podemos sefalar quo bues
tra axportacion hacla [talia 68 sumaments reducids, tanto
e volumen como en el namero de productos que la com-
ponen,y eom en su gran mayorla materias primas y alimen
©s. Tan escasa diversificacion se refiejs tambisn en el

namero de emprosas participantes de dicha corriente.

Ahora bien, es poca la Importancia que para ltalla

tienen nuestras exportaciones, dado que en 1977 reprosen

(51) Op. cit.. supra, nota 49.
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tara 9010 el 0.15% de sus Impormciones. Si dicho ansll-
818 1o efectusmos producto a producto encontramos que,
en ol mismo aflo, nuestrs Importancla como abastecedor
69 alta en detorminados sectores. El grado con que pe-
netramos el mercado (taliano fus:

Ralz de zacattn 75% del mercado
Sllicatos do plomo [ SR
Fluori g

Oxidos de plomo g

Misl do abeja 2% "

Zinc en bruto 0% ¢

Plamo refinado g "

Plales do caprino
curtidas
FUENTE: ISTAT

Ahora blen, sl cbservamos la importancia que tene
nuestro pafs como proveedor de algunce productos y la

con la y que

1os miemos tienen en nuestrs corriente de exportacicves,

podemos derlvar el grado de control de mercado no es tal,
s41vo en el caso do los sliicatos y la rafz de zacaton, que
tangamos asogurada nuestra participacion futura en el mer
cado imllano, 0 sea que con relativa facilidad Italla puede
camblar de abastecedor de los productos sefialados arribe
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8ln grandes (rastomos, en tanto que para nuestro pafs
slgnificarfa una considerable perdida de ingresos en di-
visas por ese concepto, de ahl una vez mas la necesidad
de Incrementor el ntmero de productos que en forma 08
tenlda acudan a este mercado, a la vez que adecuar cada
vez mds nuestros productos a las exigenclas de este mer
cado para no perder en ningtn caso nuestrs participacion
@ oL

exicanas de Imlla

Las importaciones mexlcanas de productos Itallance,
aun cuando nO muestran un ritmo copstants de crecimlento,
han venido paulatinamente Incrementando su valor hasta al-
canzar, en 1975, la cifra mas alta de los Glrimos tempoa,
111.5 millones de dolares, mayor tan solo en 6 milkmnes &
1a registrada en el altimo afio (Anexo ).

Imlla, como pafs proveedor de mercanclas a México,
ocupd durante 1os dos 0ltimos afios el 9% y 8¢ lugar en tm
pormncia respectivamente, participando en 1977 con el 1.9%
de las importaciones realizadas por Meéxico.

En cl anexo 8 se muestra la composicion de dichas
Importaciones, las cuales en los dos 0ltimos afios estuvie

ron compuestas en mas de un 70% por productos manufac
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turados y blenes de capital. “Las compras mexicanas &
Italla estdn muy diversificadss y consleten fundamental-
mente en blenes de produccion. Dentro de 8sms, la ma-
quinarta para la Industrla textil ha ocupado tradicioual-
meats w lugar distinguido, por eu regulsridad y magnl
o ambién se distinguen las adquisiciones de sparstos

y de y radiotsle-
grafia, antibioticos, mdquinas y aparatos pars la indus-
ris del pan; tubos, partes y plezas pars maquines y eps
raws de las Industrias plisticas” (32).

Las exportaciones italianas destinadas & nuestro
pafs estin sumaments diversificadas segin ee muestra
0 ol anexo 8, en donde ee pusde cbservar que en el
afo de 1976 fue necesario llegar a 33 productos pars od
taner el 50.5% de las Impormciones.

Asimismo, por la naturaleza de dichos productos
1os valores se mantienen gesersiments en sumento y la
Onica causa que altera afio con afio las cifres de nego-
clos, es ol hecho de que, algunas de las compras no eon
renovables (medios de transports, por ejemplo); sln em-

bargo, como se sefalo antsrlorments, existe una solida

(32) Comerclo Exterlor, febrero de 1976, p. 233,
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base de productus perfectamente Identificados los cuales
contribuyen o que la corrlente de nuestras Importaciooes
sea constonte dentro de determinados voltmenes, viendose
Incrementada por la venta de ese tipo de productos que

participan eventualmente.

Ahora blen, por cuanto twca @ quienes efectdan las
importaciones de productos {tallanos encontramos, en base
& los mbulares del IMCE antes seflalados, que las empre-
sas del sector pablico mextcano (mpormron en 1977, el
463, desgiosado de la sigulents forma:

PEMEX 18.0%
C.F.E. 12.7%,
Guanos y Fertilizantes 5.9%

Ferrocarriles Chihushus
Pacifico, 5.A. de C.V. 2.4%

Ferrocarriles del Pacttico  2.2%

Slderargica Lézaro Carde-

nes "Las Truchas” 1.6%

Ahora blen, la Importancia que para ltalia tiene el
mercado mexicano se puede derivar del hecho de que en
1977 destind a Mexico s0lo el 0. 26§ del wtal de sus ox-
portacienes v en ningin producto nuestro mercado presen

ta dependencia de exportacion.



- 116 -

Italla ha comenzado a reconocer la importancla
del morcado mexicano como importador de sus produc
©8. En un andlisls efectuado por el ICE, cuyo estrac-
t s0 publico en el diario itallano 11 eole 24 ore eo su
edickn dol 5 do noviembre de 1976, so cita a la letrs:

"... de los mercados Intermedios (exportacicnes
{alianas meoores & 250,000 millones do liras) viene &
la cabeza México, colockndoss por primers vez en esa
catgorts, seguido por el Lfbano, Argentina y Suddfrics”™
"SI ol pals contin0a desarrollando sus recursos petroll-
faros, @l como lo ha venido hactendo hasts s fechs, e
deberdn abrir mayores y mejores parspectivas pars los
productos Italiance, principalments pars los productos
sldertrgicos”,



ANEXO I

MEXICO: BALANZA COMERCIAL CON ITALIA

( miles de dolares )

ARoS EXPORTACIONES IMFORTACIONES SALDO
Mexicanos & lmlia Mexicanos de Italla

1960 6,073 24,204 - 18,1831
960 4,78 26,117 - 21,399
1962 10, 836 24,351 -13,815

1968 4,664 28,897 -14,233

1964 4,089 32,25 28,217
1968 10,049 43,941 - 33,892
1966 20,420 30,166 - 9,746
1967 13,674 32,545 - 18,871
1968 16,196 45,192 - 28,99
e 28,902 39, 405 - 13,983
1970 19,73¢ 39, 405 - 19,671
97t 1,231 49,304 - 38,073
1972 22,6.2 46, 650 - 23,978
973 34,078 60,339 - 26,261
1974 64,412 98,990 - 34,578
1978 39,938 n, s2s - 71,587
1976 37,030 95,317 - 58,287
977 32,553 105,042 - 72,489

FUENTE: DIRECCION GENERAL DE ESTADISTICA. S.P.P.



PARTICIPACION DE LOS PRINCIPALES GRUROS DE PRODUCTOS EN EL TOTAL DE LAS
MFORTACIONES ITALIANAS DE ORIGEN MEXICANO

Clave 1976 1977
Eatadistica Milicoes % et Milicees
LS.T.A.T. de Liras. ol Toal  de Liras _al Tomal
os Algodtn en rama 6,915.6 18.6 22,667.1 .8
o016 Ca 4,352.5 1.2 3.6
os7 Otros minerales no metlicos 1,106.5 2.3 8.2
064 Ouros productos azucarados (melazas) 365.6 0.4 2,135.8
04 Teiss de algodto 3,504.2 9.8 2,847.2 .
161 Pomo y eus aleacianes 5,524.3 14.2 10,401.0 H
162 Zinc y sus aleaciones 1,493.3 3.8 2,913.2
167 Plata, aro y platino 1,771.4 4.2 5,247
TOTAL 25,033.4  65.3 50,168.8
27 Productos quimico (norganicos 2,007.7 5.1 5.103.8
s Pleles curtidas, stn pelo 1,49.0 3.3 933.3
oa1 Ouros productos forestales 522.3 11 $63.4
13 Objetos de fibras vegetales 870.0 21 790.4
28 Productos quimico organicos 2,008.5 s.1 0.1
108 Hilos de algoddn 2,351.6 6.7 1,414 2.1
pos Aguardientes y licares 436.4 1.5 ®1.1 0.8
TOTAL 9.635.5  25.1 9,901.7 JURY
GRAN TOTAL 15 PRODUCTOS 33,668.9  90.4 §7,470.8 9.6

FUENTE: LS.T.A.T.



ANEXO 3

Principales productos exportados a ltalla

Miel de abeja
Fresa fresca

Caf® crudo

Melazas

Rafx do zacatn

Pleles de caprino sin curtir
Agoddn en rama

Plata y sus aleaclones
Plomo refinado sin slear
Zinc en bruto

Cadmio en bruto

Ixzle de lechugtila

Ron

Espatofidor

Oxidos de Plomo

Stlicatos de Plomo

en

1977.



PRINCIPALES EMPRESAS MEXICANAS EXPORTADORAS AL
MERCADO ITALIANO

Productos de Zinc y Plomo 6.30%
UNPASA 5.61%
Volkare Hermanos 12%
Industrial Miners México 17,69
PYOBA 008
Empresas Kohengerg 1278
Cook Cts, Mexicana 2,18
Fluorits Ro Verds 1.66%
Productos Industrisies de Plomo 7.82%
Cta, Industrisl Ao Bravo 2.99%

IETTTTTTI 81,300




ANEXO 5§

EMPRESAS MEXICANAS PARAESTATALES Y/O CON PARTICIPACION

ESTATAL EXPORTADORAS AL MERCADO ITALIANO

DiSEL 000027
F.C.E. 00068
UNPASA s.61
'CONASUFO 6
BACOMEXT .27
AEROMEXICO 005
LA FORESTAL .03
INMECAFE .38
‘GOB. DEL BDO. JALISCO 1004
PROD. NAL. DB SEMILLAS <0000
SOC. LOCAL CREDITO APICOLA .29
LAZARD CARDENAS .03

SOC.LOCAL CREDITO AGRICOLA

L. ECHEVERRIA 1.2
OTROS N/E 7.70
15.86%,

FUENTE: TABULADORES 1.M.C.E.
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ANEXO 6

EMPRESAS CON PARTICIPACION EXTRANJERAS
AL MERCADO ITALIANO

BACARDI 0.16%
CI. TOH 0.16
PLAYTEX 004
SYNTEX .18
CELANESE 419
COLGATE PALMOLIVE 0.001
FERROMEXICANA 0.58
AVON 0.01
COCA COLA CORP. 0.006
CUTTER LAB, 0.008
CLEVITE 0.12
OLIVETTI 0.07
DEL MONTE 0.16
STEROMEX 0.08
BUCKMAN 0.08

IND. BALEROS INTERCONTINENTAL 0.01

s.1%



14.03.005
22.09.520

25.91.150

28.77.800

ANEXO 7

PRINCIPALES IMPORTACIONES ITALIANAS DE PRODUCTOS

MEXICANOS EN

Otras materias vegetales

Roa, srack, tafia, ca recipicntes
de 2 litros o menos

Espatofldor, coa fluoruro de calclo
meoor al

Oxido amarillo de plomo
Silicazos de plomo

Miel oatural
Erens treata, del 18 de agosto al
30 de lh'll
Caté c
Oeros producton de ortgen vegeral

eromo
Placa y sus aleaciones, ley superior
2999

Plomo refinado sin alear

Zinc en bruto sl alear , de pureza
igual o superior a 99.95%, pero n-

gerlor a 99,99%
‘Cadmio en bruto

S.T.A.T.

LOS TRES ULTIMOS ARCS

Importacion de origen mexicano

1975 1976 1977
312.3  485.2 “L7
- 320.3 336.9
1,089.9 816.5 44,6
797.9 474.1 547.2
1,272.2 1,462.4  3,7%.5
350.1  199.5 N.D.
- 288.7 37.0
- 67.1 15.7
969.1 4,352.5 3,087.7
22.3 503.. 210. 4
1,181.9 365.7 N.D.
448.8 904.4 4316
11,004.3 - 17,609.7
1,414.6 1,707.3 -
8,074.9 5333.7 9,017.6
1,13.2 3211 2,142.7
151.2 0.5 -

% de Peactracida ca el
mercado
6.5 8.3 .2
- 602 643
63.3 52.3 4.9
89.7 6.0 3.3
61.2 47.8 $6.7
68.3 33.6 N.D.
- 30. 0.1
- 0.4 5.4
1.0 20 03
9.3 1.7 10.6
9.0 3.4 ND
1.9 100 10.5
7.5 - 7.3
2.2 18 -
3.2 113 M4
19.4 8.4 9.7
. 6.3 -

- -
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ANEXO 8

INSTALACIONES MEXICANAS DE ORIGEN ITALIANO
(Miles de dolares)
1976 % 1977 X

27.10 Gasolina, exc. avicnes 6,429 5.5 9% .09
24 quimicos orginicos 10,689 9.7 17,922 18.2
nm An-o- minersies o quimicos
- - 2,388 2.4
v--m- plisticas axtificlales
tares y éxares de 1 colulosa
resinas artlf. y manuf. de es-
tas mamrian 650 0.5 57 oS
79.13 Chapan de hierro o de acero la
minsdes en callente o en frfo 46  0.08 4,167 4.2
73,17 Tubos de fundicitn 2,886 2.4 121 o1

73.18 Tubos de hierro o de acero con
u:hulm los arts. de la par
L717 L4 10,38 10.4

- - 1,369 L3

8101 Volﬁ’lmla @ bruto o manufactu

82 I'hrnmlanm. arts, de cuchille
ria y cublerts do mesa de me-
tales comunes 783 0.6 253 0.2
84.01 ca.nam ds vapor do agus o
vapores da otras clase
84,08 Mlquun- de vapor de agua u o-
o pores, separadas do sus

84.10 hnhl motobomba
bas par liguidos, lnclun m Bom
bas no mechnlcaa y la bas
distzibuldoras =/dl'pnllllvo medidor
Ifquido

y
84.11

2,313 L9 2,07 2.0

1,720 1.4 2,49t 2.3

416 0.3 1,178 LS

472 0.4 1,868 L8
84.17

9, para el tra-
rlas por medio de

operaciones que Impliquen un camblo

do temporanira, con exclusion de los

aparatos da uso domeéstico 2,131 L8 4,097 41




84.37
B4. 45

84.53
84.56

84.59

&4.61
85.01

8s.18

85.19

86. 04

a2 -

Mdq. y aparst. no citados ni com-
prendidos en otras partidas def capt
tulo 84 -

Msq. y aparat. P/imprenta y artes

graficas, marglnadoras, plegadoras

y otros aparat. auxllisres de imprenta 1,575

Maq. y aparat. p/el hilado de materlas

textlles sintticas y artificiales, m

y aparat. p/la preparacion de mater|
axtilo:

1] 2,855
‘elares y maq. pars tejer 3,892
Msquinaa herramientas p/el trabajo de
los metales y de los carburos metdlicos 4, 504
Nuq do uud.rnla y andlogas de carty
linas perforada 1,575
Miq. y sparat. p/cllllllul’, crlbar, la-
var, quebranar, triturex, mezclar tie-
rTas, pladres y otres mater(as minera-
d.lldl

1,329

Mlq ¥ artatactos mecn(cos

20 dxprosados dentro del capfiulo 84

Arts. de grifer(a y arts. aimilares

Miqg. s, motores y conver-

tidores rowtivos, tranaf, y convert. es

iticos y bobinas de reactancia de auto-
ducclon

11,200
Aparst. transmisores y recoptres de
elafouia y tmlsgratts, aparat. omiso-

rea y receptores de radioy T.V. 4114
Aparac.y tar. p/corte, seccionamiont,
proteccitn, empatme o conexion de cir-
Cultos elécricos 12,366
Automotres 217

TOTAL

FUENTE: Direcclon General de Aduanas. S.H.C.P.

3.5
10,8
L0

70.13

1,281

1,149
2,361

6,092
1,281

7

8,267
1,074

7,816

0.6

1.1
2.4

6.2
1.3



CONCLUSIONES

Al analizar las relaciones comerclales ttalo-mexicanas
encontramos dos pafses con caracterfaticas, en términos gene-
rales con pecesidades colncidentes en lo tocante sl desarrollo
de su sector externo y por la importancia e incidencia que éste
teve en la estructurs econdmica misma.

México, como ya se ba visto, habfa venido presentando
bacia el exterior una polftica comercial sumamente restrictiva
pare las importaciones, rezon por la cual, entre otras, ha re
tomado tna polftica mds liberal, no obstante continuar mante-
olendo mecaniemos paralelos tendientes atn & restringir las im
portaciooes & la vez que a substituirlas, asf como fomenter las
exportaciones de productos mexicanos.

En una medida similar Italia, no obstante que su calidad
de miembro de la Comunidad Econdmica Buropea la ha orillado
& asumir una polftica liberal y los problomas de cardcter econd
mico y comercial descritos en su oportunidad, han creado y dado
por resultado que busque restringir sus Importaciones y refomar

los niveles de exportactén otrora alcanzados.

Los mecanismos que Meéxico ha uttlizado para alcanzar
los fines sefalados son principalmente el manejo de una tarifa

general de Importacion en niveles altos, que llegan algunas ve-



ces al 100%, ad-valorem, y en algunos casos la prohibicion de

ltalla por su parte, centra sus mecaniamos de control a
la importacion en el fuerte control de cambios Imperants, que

obviaments complica los medios de pago al exterlor.

Cabe seflalar quo en ambos casos se utilizan restricciomes
de cardcter no arancelario para reducir, en la medide de lo po-
sible, las de blenes ‘como

© superfiuos, que dan camo nico resultado una considerable sea-
xla anual do divisas,

A primera vista y en una forma simplista so podrts decir
que el Intercamblo quo efectdan ambos palses entre af se ve lmi
wdo por lo arriba expuesto; o sea dos economias considerable-
ments restrictivas a la Importacion y con una fuerts poiftica de
fomento y apoyo al desarrollo de sus respectivas exportacicnes.
Sin embargo, sl vamos mas alld podrlamos encontrar que exie-
ten una serle de mecanismos o formar de cooperacion que podrtan
usar ambos pafses en coordinaclén como movlles para el logro

do sus objetivos, mecanlsmos que se sefialardn mas adelante.

Ahora blen, como ya se senalo al estudiar el Intercamblo
comercial (mlo-mexicano, encontramus que el volumen del mismo

en sumamente reductdo y. por regla general. ninguno de los pro-

ductos tiene una para nin
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guno de loa pafees, lo cual hace suponer que exlaten poaibilida-
des para un desarrollo eubstanclal de dichos intercambios; sin
embargo, antes de hablar de las formae de operacion, debemos
considerar algunos elementos bdsicos que de una u otra forma

1imitan nuestros (ntercambios.

México no tene @ L focha una tradicidn exportsdora en-
tre sus empresarios, en virtud de que al contar con un merca-
do Intarmo cautivo en expansion los mercados externce hablan ve
nldo slendo #olo y sio uwna
planificaclon previs. Ademds, la siuacion derivada del alo gre-

do de proteccioniemo de nuestra econom(a lo resto competitivided
] producto mexicano; su calidad, ee encuentrs muy por debajo de
1os niveles intemacionales promedio y su precio muy por enclma

de los (mperantes en el mercado mundial,

Aunado a 1o anterior, la situacion geografica de nuestro
pals que lo obliga @ mantener una gran frontera can el mercado
de mayor importancia mundlal (Estados Unidos) ha hecho que el
reductdo ntmero do los productos de exportacion hayan estsdo
orleatados hacla las exigencias y necesidades do dicho mercado,

dejando al margen los requerimientos de otros mercados, en e

a%0 los curopeos. Cabo seflalar que esta misma sltuacion deri-
vada de ls frontera con Estados Unidos ha dado como resultado

que con anterloridad no haya surgldo la necesidad de desarrollar
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una flots mercante propla a gran escala que earuvlera en posl-
cltn de atender todos los requerimientos de espacio de carga
de nuestra comuntdad exportadora.

Los elementos anteriormente seilalados gon, entre otros,
algunos de los que han propiclado de una u otra forma nuestras
‘exportaciones hacla mercados europeos y en este caso a lmlia,
estn compuesios, como se Vio en su oportunidsd, bésicamente

por matarias primas y alimentos que en sf mismos no requie-

ren estar dos en eu ° hacls exi-
geclas particulares de algin mercado, dado que Llevan como
destino la transformacion.

Por su parte los requerimientos de Importacion de nuestro
pals do bienes do asf como y

‘equipo, deben reunir en su punto Optimo particularidades que les
permita accedor y asimilarse con clerta facilidad a la eituacion
propla del pafs; 0 sea, que no se trats de una tecnologh alamen
to sofisticads la cusl desplace mano de obra, que requiere de per
sonal altaments callficado pars operaria y que los términos de

cost beneficlo sean accesiblos a la vez que redituables.

En esta situacion se encuentro, en términos generales, tan
® 1a produccion y como la tecrolugfa que se ha venido Importan-
do de lmlle, dado que, como se senalo en el capltulo correspon-
diente, 1o tecnologfa (taliana se considero sencilla y altamente pro

ductiva.
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Asl como hemos conslderado la posicion que de la parte
mexicana ha obstaculizado su intercamblo comerclal con ltalla,
@8t por su parte cuenta, 0 su vez. con una serle de proble-

mae que Iimitan sus relaciones comerciales con México.

Al encontrorse dentro de la Comunidad Economica Europes
y contar, por ende, con un mercado ampllado que alcanza ocho
pafess mas, afio con afo ha venido destinando hacla estos patsss
do Europa un alto porcentaje do sus ventas al exterior; por otrs
parte, cabe recordar que el encarecimlento de la mano de obra
trajo como consecuencla que ol producto (tallano vinlers perdies-

do en los mercados

Las oportunidades para nuestros productos en el mercado
(aliano se ven llmitadas, por una parte, porque estos miemos al
sor producidos en pafses miembros de la Comunidsd Economics
Europea gozan de libre circulaclon de blenes y serviclos mpersa
t en ésta y la distancla mayor quo exlete entre Italia y México,
10 quo da como resultado que el producto mexicano, al tener que
cargar con gravmen

anancelarios y costos de transparts, s ve
afectado en su precio final y plerde, por ello, competividad.

Por otra parte y no olvidando ol tratamlento otorgado &
nuestro pafe dentro del Slatema Generalizado de Preferencias, nues
tras oportunidades en el mercado ltaliano se ven también reducl-

das por el hecho de que ltalla, como miembro de la C. E. E.,
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otorga una serle de cxenclones arancelartas o reducclones de los

allé de los niveles sefalados

niveles de los mismos que van mi
dentro del Sistema Generalizado de Prefercnclas, a los 51 pafecs
signatarios del llamado acuerdo de Lomé conocidos como pafses

A. C. P. (pafses de Africa, Carlbe y Pacifico): es obvio sefialar
que, tal como en el cago de los productos originarlos de 1a C. -

E. E. seflalados snterformente, los pafses A, C. P, tienen la -
oportunided de llegar al consumidor final sin que los costos de
transporte ni derechos srancelarios repercutan en una forma di-
rocta en el precio final del producto,

En este mismo contexto, cabe sefalar que Italia otorgs, -
dentro del marco de acuerdos de la C. E. E., tratamientos aren
colarios preferencialos que nuevamente van mds alid de los pre-
vieros en ol S. G, P. a los pafses asoclados a la C. E. E. o en
proceso de asoclacion con ells. Tal es el caso de las preferencias
owrgadas pars un grupo considerable de productos proveniences de
Grecla, Turquis, Argella, Isrsel y Marruecos. Los ofectos que
las preferencias trmn coneigo son los mismos sefalados en los -
anteriores casos.

Aul pues del anflisis efectuado se pueden desprendor punos
de colncidencla entre ambos pafses, Por una parte, el volumen del
Intercambio de México con ltalla es reducido y puede ampliarse y
diversificarse, y para resolver los problemas internce de produccidn
inadecuada v falta de produccion para la exportacion ee puede recu-
£rir @ la industria fallana qulen contribuirfs, estos problemas par-

tlcipando en sectores apios para ser desarrollados.
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PROPOSICIONES

Dado que, como se seflalo anterlormente, ambas eco-
nomias requieren y propiclan el desorrollo de sus exportaclo-
nes sorla convenlente encontrar aquellos sectores economicos y
ramas industriales en los que se pudieran conjugar ke intere-
68 do ambos pafees para la fabricacion y comerclalizacion de
productos en ambos mercados, a s vez que destinar catidades

detorminadas a terceros mercados.

A contlnuaclon se sefiala como caeo (Imaginario) el de la
induetzla del calzado, cuyo ejemplo se expone con el fin de acla.
rar o que entendemos por encontrar ramas industrisles sucep-
tibles de desarrollar a través de las relaciones comerciales en-

tre ostos palses.

— La Industrla (taliana del calzado cuenta con un gran
prestiglo a nivel Internacional y hasta la fecha dicta los cAncoss
Intornactonales de la moda. No obstante lo sefalado y el hecho
de contar con un (mportante Industria de maquinaria y equipo pa
ra la fabricacion de calzado, aef como de componentes pars la
miema, su participacion en 10 mercados (nternacionales ha ve-
nido dieminuyendo por los altos costos del producto final, dever-
minados por el Incremento del costo de la mano de obra y la

baja productividad derivada de lns presiones sindicales imperan



tes en ese pafa.

Es asl como su particlpacion en mercados tan (mportan-
o8 para el producto itallano como la Repablica Fedoral de Ale-
manla, Betsdos Unidos y Sudameérica han venido s menos.

Por su parw, l industria mexicana de cal zado, aun cuse-

do & su volumen de s muy ™
o0 vo limitads bdsicamente por tres elementos:

= Falta do tecnologla para fabricar los componeates mece-

sarios alos como hebillas, tacones, hormas, etc., lo quo hmow

que un gran nOmero de estas partes requieran ser mportadas,
elio encarece cosos de produccicn y, por ends, ecleva el precto
con que pusds acudir el zapato mexicano a los mercados lnmma
clonalos.

= Falta de técnicas pars el tratumiento y curtido de la
plel, que hace que ol zapato mexicano que acude a los merca-
dos Internacionales sea generalmente de tipo popular.

— Retrae' con respecto o los disenion de la moda intkrna-

clonal, que reduce adn mds el mercado pars nuestro calzado,

Como se puede observar existen posibilidades, ya que se
dan puntos do concordancla v requerimlentos entre ambos patees
en este sector. lulla requicre de estoblecer parte de su indus-
tria del calzado en un pafs en donde pueda contar con mano de

obra mds barata y con una posicion geografica que le permita



atender o sus mercados sin que haya una Incidencla considerable

en el precio del producto por el costo del transporte.

Meéxlco, que par su parte requicre el asesoramiento y téc
nicas sefialadas anteriormente, podrfa encontrar en el sector lta-

lianos del calzado el asesoramlento y tecnologlo adecuados.

Asf pues, consideramos que ésta ee una nueva forma do
cooperacién mediante la cual México podria optimizar sus coscos,
elevar 1a calldad del calzado y ponerse dentro de los actales
Iineamientos de la moda Intemacional y de este modo incursionar
en el mercado mundial; a su vez ltalla alcanzarfa, por su part,
sus objetivos de colocar tecnologla y serviclos en esta drea indus
trlal en nuestro pale, y, en un segundo plano, ver mejorada ou
posicion como exportador proplo de calzado al fabricar algunas

partes en nuestro pafs para su postarior acabado en ltalla y ex-

portar el producto final.

Encontramos asl en este sencillo ejemplo la nueva opcion

seflalada, al conjugar los Intereses de dos economf

con abjert-
vos aparentemente en competencla para que mediante la coopera-
clon, & través de la producclon y comerclalizacion en determi-

nados sectores, puedan ayudarse mutuamente 8 mejorar sus con-

diclones e Incrementar sus exportaciones.

Eate mismo tipo de cooperacion, destinada a brindar ayuda
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en la comerclalizacion de sus respectivos productos, podria
darse en el caso especifico de lalia y Mexico i ambos paf-

#ea hicleran las veces de trampolin hacia otros mercados:

Iralla como canal de de productos mexk
hacia el Ests europeo y los pafses arabes y México para pro-
ductos Italtanos destinados a los mercados noreamericano y

centroamericano.
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