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INTRODUCCION 

El presente trabajo tiene la lntenelón de ser un breve 

e81udlo de la forma en que se manejan las operaciones de co · 

merclo Internacional en M6x1co ael como su relacloo coo las 

polltlcaa gubemamt:ntales 60bre la materia y surge de mi trato 

mas o menos conBlante con este sector y el conocimiento de la 

lnexl81encla hasta hoy de un texto similar que pudiera servir de 

alguna manera al curso de Comercio Exterior de México que &e 

Imparte en la Inculcad. 

Por Ullll parte se iracar&n las polftl~as que aobre co

mercio exterior ae han establecido en México, aar como su ubl

cacldn dentro de la teoría del Comercio Internacional en su ~ 

junto, para entender las llnalldades perseguidas con ellas y como 

cada una reeponderlla a cierta eu¡m del desarrollo econ6mlco 

del pala, o al ha cxl811do continuidad en todas ellas. 

El ocro aspecto del trabajo ae rellere a la attuact6n 

Jurídica, o la I\Jndllmcntaclón legal Je las actlvldadea del lrea 

sal com,> a au orll"nlucl6n como parte del sector publico en M!! 
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xlco. 

Estos aspectos ae encuentran lndmamente reladaaa

doe ya CJIC la exlatencla de lineamientos gubemamemalea rellPO!! 

de a una altuacllm dada del sector mlamo y por Jo tamo de la 

economla nacional, y la lnarumcntAClfln jurt'dlca ea una reapu~ 

ra a ella en el sentido prAalco. 

En el desllrl"O!Jo del trabajo se vertn por Jo tanto. 

Jaa po)lllcaa de Comercio Exterior en una primera lnnancla, C!:! 

mo el cuadro po)lrlco y econbmlco en el CJJe ae deaarrolla la ~ 

tlvldad del comercio exterior del pala. "'"' explica y ea a la vez 

JustUlcaclfJn de lo alruacllm prlctlca. 

Paro ano.llzar el manejo de laa operadonea com~ 

lea con el exterior ae aeftalarAn las lnstltuclonea CJ1C lmenienen 

en su organlmcl6n y ejccucl6n y cuyas cornpetenclaa se encuen

tran plaamadaa en diferente& leyea. Sin emlBrgo no anal!~ la 

actividad del lnatiruro Mexicano de Comercio Exterior puea eatA 

enfocada mh que nada o la promodoo de cxpon.aclonea y su ea

tedio repreacn10 anllrse un poco de lo que trato de analizar aqul, 

lo orttonizacl6n pollrlca · jurldlca del comercio exterior en su 

conjunto. 
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Dado que dlchu dependencias e lnstln.clones se auxilian de ch•

poaldooee legales "'e reglamentan o regulan el procedimiento 

de lu openctonea comerclalea diadas o "'e de alguna forma In 

8uyen en lea mismas se dallcut cera aecclOn a tstas. 

Conatderarxlo que el aspecto financiero de las opera

dmea npreae,aa un lmporurae papel en su reallzacllrn oe dedi

cara un apfnllo • su e•l.dlo [()111ardo en cueraa a orgarúsm0& ~ 

bllcoa y prtvadoe para conocer el alcance real de su panlclpadbn 

y de 8U Influencia, sin abarcar las operaciones de crtdlto que loa 

mi•- efecruan. 

Ea necesario hacer el sellalamlento de "'e gran pene 

del malm'lal y la lnfonnac:IC>n que sirve o la elaboraclOn del P'! 

aerire ttabajo, surge de mi permanencia en la Secrerarfa de Co

merdo, lo IJIC me ha permitido tener conocimiento de clenoa 

mecanlamoe prActlcoa, ademls de la loveatlgacl6n directa h<cha 

en la propia deperxlencla, 

Otra pane del material como ee ot...lo, son lae leye,i 

y reglamentoa vigentes para la reallzaclC>n de lo• actividades a 

que 1108 refer1moa en el desarrollo del tn1lnJo. El trnbeJo bl-
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hllo¡:r611co se utilizó prlnclpalm<"T1l<· paro la elabaradbn de la 

primero scccll>n que <·s la que lnl'Olucra realmtt11e el material 

tcbrlco de lo 1.,.,.c,nlgadbn realizada. 

A esrc a&pccto de Jo <'Conom!a del paf&. el comercio 

cxterlor. sc Je han dedicado un gran oomero de trabajoe y ee

tu:1106 analltlcos que cabe tomar ,.,, conslderaclbn. algunos de 

ellos bastante fuero de actualidad ) ceros vigentes. Sin embul¡o, 

un enfoque diferente al "'" pudleae habcne dado al mismo tema 

es el "'e Intentaré realizar. 

Cuardo se hablo de la vlnculaclOn econbmlca de Mexl

co con el reB10 dcl murco, se hace u1111 brevísima resella hlstO

rtco, en Jo "'e se romo un per(odo de tiempo "'e abarca desde 

Jo c°""'lsta hasta la etapa de lnduB1rlallmclOn. Sin embal'l!O, es 

neceaarlo precl84r el período "" que se ubico este trabajo. ya 

que dados sus corocterfBllcas no puede ser en abaoluto general 

elno mu)' concreto, de manera "'" si bien se hace refcrencla a 

un periodo actual de gobierno hasta 1978, pues como se tratan 

leyes, decret06 y orpnlzacJOn odminlstratlva, y estas cambian 

cootlnuamente, es claro ""' cl trabajo en ar eate suJ~ a cam

bios contl IIU06 • 



-· '. 

Es necesario sellalar q.,c este trabajo debe cnrru r,· ir 

se en un cuadro conccpruaJ que ubica o M1'xlco rn cl bmblto d,· 

RelacJonea Internacionales en loa qu" op<.-ra un sistema de dom_l. 

naclOn ena-e los países, mismo q.,e se ha desarrollado a tra•C!s 

de la historia y en cl que Mexlco forma pane de los palsce do

minados. 

La oonccpc:IOn toorlca que se plantea en el trabajo que 

da plasmado en eus razgoa mas generales <,, cl siguiente capitu

lo, sin embargo puede adelantarse que la cooceprualtz.aclOn a que 

bacl!IIIOII referencia Implica considerar un sistema de Relaciones 

11(-..rnadonalea aoclopolrttcas y econt\mlcas en el que existe un 

centro plnclpal de declslOn ypodcr, E ,l'. en este caso, puntos 

subordinados q.,e serian los pal ses lotinoomertcal106. 

Este alaterno enmorc3do googrtl8camentc <,, el contl

nane americano, no eatA de ninguna manera •<'!"'nido del conccx10 

mundial y ea a lo •ez condicionado y condicionante del mismo. 

Esta altuoclOn (1Jeda claro en el prl mer a panado del siguiente 

capitulo. 

El sistema econOmlco mundial en el (1Je &e desenvuel

ve Mhlco, presenta conictcrlatlcaa lmponontes para el tema 
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qu<.· ln1c1110 Jbon!Jr , una d<· dlJs <·s precisamente la ublcad6n 

de los diferentes palsc·s , zonas dd mundo c-n ciertos polos en 

base J sus condiciones propias de desarrollo , crecimiento. Es· 

1c contexto JX·mdt<.· l"Til<.-ndc-r las poeltx]h.Jack11 \ a.Jc.1nces de una 

polftlca naclorul qu<· serla c-n este cai;o J.i polltica comercial dr 

Mt'.xlco con d exterior. 

Oh..·hos polos s<:rf,in lo!-- ~1~"t11c:met,: 

A) Polo dcs.arroll.1do, Formado por E.l .. la comu-

nidad económica curopc11; Jap<m, C.mad.~. """'·' Zdandla, Noruc 

¡¡a, Sudlllrlca, Finlandia. 

L:.1s <.·xponacloncs de- estos pa(sc:s son prcdomlnarac

mc-nte de capital y bienes manufacturados ,1sl como ¡¡randes can

rldmdeo de materias primas. SUR lmJXlnaclonc.•s son bds•camente 

peutileo, manufucturae de escoso valor agTL'gado o materias pt1· 

mas y a~n blcnc'!I de consumo de los palees mAe atrasadoe. 

nudae estas caracterletlcae, la polltlca de cornrrdo 

exzet1or <p.1e practican consiste en un libre comrrelo combinado 

con un t\Jertc proteccionismo. 

B) Polo dependiente•, En este grupo loe pafse& expor· 



tan prlnclpalmcr«e materias primas y algunos blc'lleB ·de consumo 

y manufactura• primarias, mientras que sus lmpon""ion"11 se 

con«lluyen por capital y blt'll<'II de pruducclbn (materias primas 

y maquinaria y equipo) asl como bienes d..- consumo. I.,1 bolanza 

comercial de catos pafscs es lnvorlablemcnt<: desfavorable , su 

polfdca comercial se carocterl:z.a por la pr~ctlca de un liberalis

mo comercial combln.1do con cierto control del comercio t.·xtcrtor. 

1A competitividad de aua productos t'll el exterior s,· dd,c· b.'lslC::!_ 

mente a rebajos de pr<'Clos obtenidos mullantt· subsidio,, d..-valua 

clon,:s y maro de obra borato. 



CAPllULO l. 

IIOS(JUEJO GENERAL Y PRINCIPALES CORRLENTBS 
TEORICAS DEL COMERCIO INTERNACIONAL 

En e8le capnulo trataré de bosqueJar brevememe las 

d1Bllntae t&>rlae sobre comercio Internacional como marco de 

relerenc:la del lema del presente trabajo, aclarando que ea una 

tn1roducct6n muy general y por lo mismo lncomplela. 

1. lmponanclo del comercio Internacional y caracieríatlcas 
que revlate en la actualidad. 

El Comercio Exterior ha sido considerado por mucbo8 

oUlorea como un elemento blialco en el deaenvolvlmlearo de ro 

dos y coda uoo de loe países, y actualmente es de primordial 

Importancia poro la economía de los miamos. E•a considera· 

clón ha llevado o la ciencia económica a ahondar en su earudlo, 

de manero que o través del tiempo ae han elaborado dlferentea 

teorías, miamos que sellolaremos o continuación aunque de ma · 

nero esqucm4Uco por ser de gran Importancia para entender la 

alluaclcSn del comercio exterior en nue•ro país. 
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Bo ai libro "Hlaorla General de Comercio Exteror 

MaJcaoo", Guillermo Tardlff aellala que '"la lmpo~la que 

ti- pera la vida y prosperidad de loa pueblos el comercio ex 

terlor, y conlll!Cuentememe, el valor e ln1er& de su hlaorta, 

• pone de rellve al ae toma en cuenta que la po1n1co es el eje 

de la grandeza y la decadencia de loa pueblos. La potnca, o 

- ol arto do gobernar, en nuestros díu descansa en la eco 

nomía y éaa depende ,te la capacidad prodcctora: pero la pro 

cluccl6n do aatlafactorea no tiene utilidad ni valor si no llega a 

qulana la necesitan, y é818 ea la f\nc16n del comercio. (1) 

Por su parte, loa autores Wltker y Pereznleto cona! 

doran que ol comercio exterior constituye un factor estratégico 

en ol deaarrollo económico de un país, pues representa su In· 

aorcl6n on el ro81o de la comunidad lnternaélonal. "Su Importa!!_ 

cla ha alelo deatacada desde loa tiempos de loe economl8lae c1' 

slcoa, loa que aellalaron que un país puede crecer mds nplda 

tnmWI cuando vende en ol exterior, mis aW de su mercado In 

terno". (2) 
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Cabe considerar en eale punto que el comercio exterior 

"° deaenvuelve eo el mercado mWldlal, mismo que ha aldo crea

do por el capltallamo y que por lo tan10 eá IIOlllelldo • IM.le 

yea econ6mlcas de 611e y bllaicameote a a, ley fl.mda.-1; la 

obrencl6n de la ganancia. 

Loo razgoa eaenclalea del mercado capltal111a mundial 

pueden reoumlrae de la siguiente manera: 

a) Se bisa cm la división Internacional del trabajo. 

Ello ea, la eapeclallzaclón de algunos paíae• en la produc:Cl&i de 

unaa u O(raa mercancías para su venia en el mercado externo. 

b) llxllle una producción an4rqulca (no planUlcada) 

que ea, sometida o la competenc lo. 

c) Loe países Incorporados al mercado se encuentnii 

en loa m'8 dl11lntoa nlvelea de desarrollo. 

Dada eata caracterización, IIW'ge la pregunta de c6mo 

surge el comercio exterior, el mercado mundial. lntentaremoa 

responder cara cuestión. 



Jl 

El comercio exterior como se le cona:e actualmente 

U- ... orfpnee ea la 6poca Inmediata polllerlor a la gran re 

voluct6n IDduatratl lngleaa de mediados del siglo XIX (3), aln 

que OIIO quiera decir que no hayan existido lmercambtoa de pro 

ducroa aae dlllffeuUI• reglones y ciudades del mundo en fs:bu 

-rtore•. 
Segdn la teoría Man:1818 Lenlnl818, la exlatencla y ne

cealdad de loa men:adoa eitterloree en el cepllallamo se despr"!!_ 

de de laa condicione• hl816rlcaa del deearrollo del modo caplta -

llaa de producclc5n. 

Lenln eellala que '"las aaoclaclones monopollataa de "!. 

pllall818a· cartelee, alndlcatoa, truata- se reparten entre sf, en 

primer lugar el men:ado Interior, apoderandose de un modo m.la 

o menoa completo de la produccl6n del país. Pero bajo el capl 

tall11110 el men:ado lnterlnr ed Inevitablemente entrelazado con 

el mtterlor". (4) 

Pnr Otra pane Marx, en la ten:era secclc5n del tomo 

doa del capital apunta:" la produccl6n capltllllsta ea Inseparable 

del comen:lo 8lllerlor. Y el supuesto de una reproducclc5n normal 
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a base de ,,na escala dada, lleva aparejado el supues<o de que 

el comercio exterior e6lo supla los anículos del Interior del 

país mediante anículos de ocra forma IÍtll. .. " (5) 

De es<as afirmaciones podemos Inferir que el comer · 

clo exterior se desarrolla a la par con el capitalismo, como 1m11 

necesidad de ampllacl6n de sus mercados y la tendencia hacia la 

dlvlsl6n del trabajo que presentan los diferentes países al Ir ~ 

luclonando la concentracl6n de capl!al. 

La concepc:16n marxls<a del comercio exterior ea el 

resultado del desarrollo de las teorías que sobre la materia, se 

han planteado a través del [lempo. A contlnuacl6n traiaré de 

presentar brevemente las diferentes corrlenies de pensamiento 

sin hacer a un lado los se/\alamlentos que ya hemos hecho. 

2. La teoría del comercio Internacional. 

La teoría del comercio Internacional eSludla, para ~ 

cirio brevemente, "Los flujos de bienes y servicios entre paíees" 

(6), es decir, nos proporciona lnSlrumentos para analizar, e•!!. 

dlar y explicar los Intercambios (exportaciones e Importaciones) 



tamO de mercancías como de servicios prestados: tales comv 

IIDanclamtenroa, rurtemo, transacclooes fronteriza• aoí como 

Nrvicloa de nacloaalea hechos en el extranjero. 

11 

Del aeoo de la economía feudal surge el capitalismo 

comercial (etapa mercantilista): 6ste evoilx:loo6 luego hacia un 

capltallamo Lndustrlal (etapa librecambista) y posteriormente ha 

el.a el capltallamo monopolíco y financiero (fase lmperallsta). (i) 

La economía feudal: que descansaba en un r6glmen de 

Nrvldurnbre en el area de la produccl6n agrícola, y gremial en 

el de la manufactura, acampanada por un esca"° y rudimentario 

lllatema de transpone era de carácter predominantemente auto 

consumidor, de manera que el comercio exterior préctlcamente 

no existía. 

El pa., del feudalismo al mercanUUamo se dd como 

w, proce-, lento que atravleza varias etapas hllma desembocar 

en la i§poca en que aparecen los estados nacionales que "" con 

lllderan como centro productivo y los anículos se elaooran con 

llnea de exponacl6n prelorentementc. 
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2.1. El mercantilismo. 

El mercantilismo surge como la primera corrlenle cu 

yo punto de atención es el Intercambio Internacional, ya que co· 

mo ao ha senalado, las caracterísclcas de la economía en el m"!!_ 

do no hablan propiciado Jo exlscencla de un Intercambio mundl.al 

Importante. Su presencio se ubico en los siglos XV-XVUI, aim· 

que varios autores seftolon que ha existido controversia sobre el 

peñodo en el que surge esta corriente así como sobre ous c~ 

teñaUcae, pues m6s que una teoría en forma, como se conslde· 

ro la de loe cl4slcos, se troto de lo "aparición en varios peíeea, 

de una serle de teorías que explicaron durante mucho tiempo la 

conducta de los estados y les sirvieron de fundamento"'. (8) 

Tanto In ompllaclón del men:ado nacional como la ex 

panet6n dol comercio lntemoclonnl !ucron causa y a la vez efec: · 

to de la producl6n Industrial en gran escala, del desarrollo de 

loe transportes, del uso lntenelHcado del crédito y la moneda y 

sobre todo de lo división lnternaclOl!lll del trabajo (9). Todos e! 

tos fnctores son las condiciones objetivos aon las que provoca -

r4n el surgimiento de la corriente mercontlllsta. 



1.,. 

El centro de atención del mercantilismo fué el forui e 

c:lmlmXO del eaado y la acumulacl6n ele metales preciosos co, 

6-e de la rtquem ecoa6mlca y poderío militar del mismo. 

Propone con eae lln la ellmlnacl6n de Impuestos y de 

la anarquía monetaria llaca! y de medidas, así como la lucha 

contra todo proteccionismo local que pudiera Impedir el l!bre 

Juego de los Intereses económicos, lo cual slgnlllcaba terminar 

coon loa razgos de la economía feudal en materia de comercio 

Sus proposiciones pan(an de que la actividad económl 

ca ea l.SI medio para fonalecer el e•ado mediante el lo¡.;.ro dc 

una balanza comercial favorable que pn>porclonarfan los metales 

precioso,. 

La forma Inicial del mercantlllsmo fué el sistema mo 

netarlo, aegún el cual el objetivo primordial de la polftica comer. 

clal era atraar al país los metales preciosos y aae;1\Jl'ar por di!!_ 

tintos medios una balanZ4 monetaria favorable, es decir, la lm

ponacl6n de dinero debía superar a su e.,ponocl6n del país y el 

comercio en sí era considerado como un medio para alcanzar ce· 

te objeUvo. 
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Con el desarrollo de la lnduBlrla dom6alca y la Pl'Odl.l!:. 

cl6n manufacturera y del comercio exterior ·como efec:10 de loa 

descubrimientos geogdOcos · el sl&lema, cuyo objetivo principal 

era la a1racct6n del oro y la plata al país, ya no respx,clló a 

los Intereses de los productores de manufac:1ura1 y de los come!. 

clames de grande• volumenes de mercancías. Se unlllca el capt · 

ial comercial con el ln<kl6lrlal y se preaenia entonces la exp>r · 

1acl6n de arlículos acabados y la Importación de materias prima•. 

En e•e momento el mercanUllsmo entra en una segun· 

da etapa (10) proponiendo fundamentar 1e6rlcamenle la política 

económica de los paÍSC6 cuya burguesía comercial es fllvoreclda 

con ella. Eaa se¡:unda elap,i ya no pre5efl[a cumo primordial meta 

la acumulación de melalc6 preciosos. Preiendíun más bien el de· 

sarrollo del comercio exterior ~ consideraban que la exportación 

debería superar la I m¡x>rlac Ión n fin Je que Ja oolanza comercial 

prceen!arn superov11. Con e81c nn consideraban necesaria una 

política lndus1rlal que prolc¡;lcra 90bre lodo, las ramas de la 1!!_ 

du8lrla nacional dedicada a exportar. Cuando el capital comercial 

termina su expansión y el capllal lndusirlal necesltn desarrollar

se, la poll\lco mercemlllao resulla un obslalculo y es deeec:hada 
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-'ndoae el monopolio comercial y la lruerveocldo del eatado. 

Bau polltlcu ae auatwyen deapu6a por las del librecambio. 

Bl librecambio econ6mlco nacional que se hsb(a puesto en boga 

ya no era aullcleme pera el capltallamo industrial que necesita 

ba que fllera ampliado el mercado dlspoa.lble para sus mercan 

c(u producidas mulvamenie. 

2.1.1. !.Da O al6cr al48. 

Aparece entonces en Frar-.:la, la doctrina de lalseez 

falre, que poatula que la mejor polltlca que puede seguir el es· 

tado ea la de abstenerse de lnterlerl• el libre Juego de la• fuer

zu econ6mJcae; la ley de lo oferta y la ilcmanda se encar~rfan 

de regular la economía, permitiendo el mejor empleo de recur 

.,., UD mercado amplio y el equilibrio de la producción. (11) 

2.2. !.Da clhlcos. 

!.Da economllltas c1'stcos elaboran lo primera te6rtn 

del comercio lntemoclonal con base en las aportaciones de mer -
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canllUaas, Oel6c:ra1a1 y la teoría monetar1aa de Hume, que 

tnr.nu completar a la• ocrae, aar como las aponactonea de 

l"etty, Locl<e, North, Law y ocroa. Se cODaldera que el claat · 

clamo se Inicia con la obra de Adam Srnllh aGn cuando ae la· 

., on tralaJoa de cconomlaaa Ingleses de pr1oc:lploa del alglo 

XVlll. Loa represemantea de ella teoría """ Adam Smlth, O.· 

vid Ricardo y John Stuart Mlll. 

2. 2.1. Adam Smllh. 

!!lle tedrlco plantea la teoría de la ventaja abeoh.a 

o comienzos del siglo XIX Indicando que loa Intercambios ca, 

los par.,. extranjeros pueden hacer algo m4s que procurar ffl! 

toles precloeos no disponibles en el país. Según '51 la dlvlll!6n 

del trabajo, haaoda en loa condiciones obJellva& de cada .-ís, 

favorece la effclencla a nivel Internacional: el un país puede produ · 

clr un bien con menos trabajo que ocro y si éste puede producir 

algGn ocro bien con menos trabajo, ambos perderían si conti 

nuaran produciendo ambos bienes. De ella manera pi:-oix- que 

• 
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cada \D> • coacmxre en prodw:lr el bien que Je repreaeore ~ 

m,r coao de trabajo o en el que tenga ventaja, para deapuEs In· 

tarcamblar au promx:cldn excedeole por aquellos productos que 

nece•II• y cuya produccl6n ea m4a ventajoaa para otro púa. Se· 

pin ure ruonamlento cada púa debla eapeclallzarae en la pro· 

duccldn de loa bienes que Je cueSlerl menos imldadea de trabajo 

que a cualquier otro púa. 

2. 2. 2. David Ricardo 

De11J)U6a de Adam Smlth, aparece David Ricardo quien 

demoatró que la ventaja absoluta no era un requisito nece&:1rlo 

para el que el coinerclo lmemaclonal proporciona.., ganancias a 

doa púaea, sino que era suOcleme que presentaran lo que él ll!_ 

m6 ventaja comparativa¡ dos países que produzcan cierto bien 

coo co•o menor al bien que produ;:e otro país y viceversa y 

comienzan a comerciar, cada uno podr6 adqulrlr mayor camldad 

del bien que produ;:e el otro, que el Jo produjera por cuenta P',!. 

pla. 

Do eaa manera cada país se especlallzaría en produ · 

c1r aquellos bienes que le resulten menos cosroeoe. 
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Con este simple ejemplo .Ricardo demostró que loa 

púaee pueden hacer uso del comercio Internacional no 8610 para 

abaratar sus existencias de oro sino también para Incrementar 

la canlldad de bienes dlaponlble& por sus habltames, y que earo 

ee posible no solo si un país puede prod..:lr 1m bien m'8 ecoa6· 

mlcamente en termino& de hora-hombre y el otro país el aepm· 

do bien (diferencia absoluca de costos), sino también el 1m país 

es menos eflclen1e en iodos las lineas de prod..:cl6n aUDque no 

de modo uniforme (diferencia comparativa de costos). (12) 

2.2.3. La teoría de la demanda recíproca y la relacl6n real 
de Intercambio. 

J. S. MIU se empeM en definir los !actores o tuerzas 

que determinan la relación real de ln1ercamblo entre los países 

)' toma como punto de partida el nivel de pruduccl6n de clert4 

cantidad de trabajo para compararlo de país a país. 

La relación real de Intercambio es la cantidad de lm 

portaclones que se obtienen e cambio de cierto volumen de ex· 

portaclones. 
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l'l:>r Olra pane, para lograr el equillbrlo de las expo, · 

c.clonea y laa lmponactones Mlll propone que el valor de cam · 

blo de laa men:8JICÍU Intercambiadas se •Juste necesariamente 

a laa can!ldades que cada uno demande para de esta manera, eer 

pagadas m~uamenu, (demanda recíproca). 

2.3. El marxismo. 

De la te6rta cibica parten do& corrientes; la Marxls · 

ra, que no estudia el comercio lntemactonal· ya llemos visto la 

concepción marxlllta de la economía y el mercado mundial· )' la 

llamada teorf'a neoclásica que veremos en el siguiente apartado. 

Según el Marxismo, el surgtmtcnlO y desarrollo del 

mercado depende del desarrollo de lo división del trab4Jo ,. dc 

la producción mercantil. La esfera de lntercllfflblo de mercancías, 

80 amplía a medida que ee desarrollo lo especlllllzocl6n de lo 

producción en distintas reglones. Cuando esta eefcro de lntcr 

cambio ae anJc de las fronteros de ol¡¡ún país, la illvislón social 

del trabajo se convierte en Internacional y surge el mercado m"!!_ 

dial. 



Eate hecho edlo ae prellCIWI despu!e de fDrmarae el 

mercado nacional único, cuando se crea la Lnduarrla mecjnlca 

durarue la revolución lndu8lrlal. 

22. 

Con la producción masiva, ae abastece el men:ado na

cional y se buscan otros, exportAndoae la producción 1Ddu8trial 

y crecen las relacione• económicas y ae Incorporan c3da vez 

m4s países al comercio mundial. 

De la 1eorra Marxista aobre el mercado mundial, cu· 

yoe razgoe esenciales hemos Intentado delinear, ae de8prenderin 

posteriormente algunos estudios que 1ra1an de explk:ar la altua · 

clón de las relaciones económlcu Internacionales, como es el 

realizado por los llamados dependenllstas )" que trataremos en 

un capnuJo pos1erlor. 

2.4. Loe Neocl.i!elcos 

El sistema neoclblco aparece c,n la segunda mitad del 

siglo XIX en la que el Industrialismo adquiere el papel primordial 

en el desarrollo econ6mlco de algunos países. 
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s .. comente modifica el modelo clhlco trWllldo de 

acercarlo a la realidad, ellmJnaodo loa supue•os slmpUOcado

re• o trreallla de manera que el modelo se hace mis complejo. 

Sin emmrao coatlnGan acepando loa prllx:lplos cl4alcos funda

lllllllWn. (13) 

Bl neoc:l.aclalamo Impera deade 1870 hasta que apare

ce la comente Keynestana en 1936. Sus principales exponenres 

8011 Marahall, Wlckaell Clark, Plgou y lieckcher y Ottlin. 

Heckacher y Ohlln, en sus trabajos consideran que 

loe coaoa comparaUvos no explican el comercio Internacional 

alno la ex.laencla de dlfcrenres regloces que producen dJferen · 

iea factores, de manero que la diferencio de oferta de estos ¡· 

su precio lnQuye aobre lo locollzacl6n de la pruduccl6n y la 

dlrea:16n del comercio. Esto teoría es conocida como la u"5rla 

del equilibrio económico general. 

2.4. l. La corrlen<e Keynoalana. 

La eituacl6n lmperonre en el mercado. despu!s de la 
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primera guerra, que deeemboca en la gran deprea16n de 1929, 

IDOuye en las teorlas economlcas y aparece la ""Teoría ~ 

del empleo, del lnlen!s y del dinero'" de J.M. Keynea. 

EB1a teoría, con&1ruída BObre el aupueB(O de una eco 

nom!a cerrada, Incluye novedades y reconalderacl._. a la teO· 

ría tradicional del comercio ln1emaclonal. Sin embargo, el de· 

sarrollo de las Ideas Keyne&lanas sobre el area de comercl¡, ID· 

temaclonal ea desarrollada principalmente por la Sra. Robtoam 

y R. F.Harrod, después de los cuales aparecen cxros autores que 

conforman e&1a corriente. 

El Interés en apllcor e&10 teoría en el area de polll:1 • 

ca económica se presenta ha81a la etopa de la aegunda poague· 

rra. 

uis principales aponaclones de esta corriente _, 

o) La existencia del desempleo general lnvol..uarlo. 

b) El llpo de cambio ea un Instrumento para lograr 

el equilibrio <le la balanza de pagos. 
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e) La rau de creclmlenlo del Ingreso es el principal 

factor de la demanda de ahorro, y el volumen del lngreeo ea el 

faclor predomlnallle en la generación de oferta de Joy mismos. 

Seg<m la ceo ría Keynealana, cuando awnenta e I volumen 

di ocupacldn ae eleva ol lngreeo real de la aucledad, al saturar 

ol lngreeo la& necealdados vl14lea de la misma, el consumo se 

locnnneara en una taaa menor y awneota la propensión a ahorrar. 

Dol lngreeo, ima pane se dedica a Importar, y ea4 coodlclona · 

da por 1D1a 1111rle de factorea. Las variaciones en el lngrego na 

clonal n,prerclllell en laa Importaciones y el gaao que ae efl!lcnia 

en 1111 cornpn repercute en el Ingreso como ea ol caso de las 

aponaclonea. 

Para la teoña Keyneelana exllle una "'relación recípro

ca mayor entre el nivel del Ingreso nacional y el comercio ex · 

terlor quo entre 61te y el nivel de precios, debido a que 1116 al -

toraclooea del lngreeo nacional de un país dan lugar o cambios 

del mi amo algno en aus Importaciones y por su parte, los cam -

bloa de las exportaelonea de un país tienden a producir cambios 

del mlamo algno en el Ingreso nacional. Deduciendo de ello :¡ue 
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el proceso de ajuste principalmente llene lugar por los cambios 

en el nivel de Ingreso y de 1'I ocupacldn~ (14) La corrteare Key

neslaoa plantea que la existencia del equilibrio puede lograre 

et el ga•o nacional se ajusta al producto nacional y si laa ex

poruclones son Iguales a las Importaciones o si el dellclt de 

la cuento externa es Hnanclada con Importaciones aut6oomas de 

capital. 



CAPrnJLO U. 

LA POUTICA DEL COMERCIO EXTERIOR DE MEXICO 

2.1. Uneamtemos generales de la pol111ca del Comercio Exterior 

Las condiciones de negoclacl6n cornercW que enfrenta 

Mblco elÚII dadas de antemano por la misma vlnculacl6n que 

• realiza a tra~ de loa anos desde el momemo de la conquis

ta, al lpal que Arnirlca Latina en su conjunto, con los países 

de Buropa. 

Dellpll6a de la caída de E 1PAft• y Portugal como poten· 

eta• mundlalea y el aaceneo de Inglaterra en su lugar, quien a· 

yud6 en gran medida a las luchas lndependentl8l8a de los países 

lat1-merlcanoa, tiene lugar una nueva y mayor lniegracl6n de 

Jo• nuevoa paí•a al mercado mundial. 

Son aquelloa paíaea con cierta Infraestructura económl -

ca y coodlcloaea po1111caa mb estables, los que se relacionan 

mb promo con el mercado exterior dlrectamerue. Chile, Bra-
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all y posteriormente Argentina Incrementan eua exponaclc:nee de 

alime11101 y materias prlmoa por crédl1oa que aerían wllzadDa 

en Infraestructura y que de alguna forma abren mercad!> • loa 

productores de Inglaterra. 

Con el aacenao de Alemania y E. U. en el último cuar

to del siglo XIX, el comercio de los paf aes lallnoamerlcanoa co

mienza a canal Izarse hacia Este último. 

Para este momento ya exlate ,.... !Uerte concenn-acl6n 

capitalista, se han desarrollado los monopolios y ae ha acelera

do el proceso de lndustrlalizacl6n en los pa(aes captrallsaa da!. 

rroUados por lo que se experlmenla una fuerte demanda de loa 

produc:101 latinoamericanos de exportación. Sin embargo el hecho 

de que sean monoproductorea loa pone ante 18 situación de cu

brir sus necesidades de consumo e Inversión a 1ravés de Impor

taciones. 

Aw,ado a aste desarrollo de monoexportacl6n ae pro<i.1-

ce 14mbll!n una tndustrta de bienes de consumo, marcadamence 

artesanal. (15) 
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Ea eaa Incipiente lnduatrla 111 que tratar, de desarrn · 

llar•, al encarar el mercado mundial la lmposlbllldad de saus 

facer la• demanda& de productos lnduatrlalea por elllar los paíaes 

desarrollado• dedlc:adoa a la actividad béllca, y la que con el 

1mp.i1ao que le permite la 2a. guerra mundial procurará efec

tuar III progama de sustltucllin de lmportaelooea que aeri ~ 

ciado con el procb:to de la exportaelón. (16) 

Al tener abasteeldo el mercado nacional con productos 

lnduatrlalea de consumo Inmediato, ae preaenta la oecesldad de 

~zar a producir bienes Intermedios para producir a la vez 

bienes de consumo final, pues si bien es cierto que ya no ae 

Importan é11tos, se continúan comprando al exterior loa elemen· 

toa neceurlos para hacerlo• o sea maquinaria y tecnología. (17) 

Eate tipo de lnduB!rla e8lClba enfocada b4alcamente 

hacia el mercado Interno, al contrario del elatema de producir 

para exportar y hacía neceearlo un sin número de obras de In· 

fraell!ructura de las que se encargó el estado con ayuda del ca -

pita! extranjero. Se trata éste, de un desarrollo baeado en ""la 

delimu de laa dlvlua oblenldas con la exportación, en el eatí· 
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mulo y pro<ecclón a la Industria nacl=l'·. (18) 

En México se Inicia formalmente el programa de aua· 

tltuclón de Importaciones en l<l-17 que aumentó la procecclón a 

casi todas las categorías de bienes de 1mportaelón. Este pro· 

grama se complementa con la alta Inversión en lnfracatructura 

)º servicios que además de hacer que las Inversiones fueran alc!!_ 

tadoras se ampliara el mercado Interno del país. 

La etapa de Industrialización en México se ve acompa· 

nado, al Igual que en los países de América Lallna, por esta 

poutlca. En 1948 la que era Secretaría de Economía es íaculta· 

da para eatablecer rescrlcclunes directas a la Importación y la 

exportación ante la necesidad de con..,lldar un sistema de con· 

troles que se lulllnb.1 disperso en varias dependencias. 

Esto medida administrativa atiende a los problemas 

coyunturales de balanza de pa~oa del Inicio del proceso lndustrl!_ 

117.Ador de la sei,,,ndn posguerra ,. 1'i lnmlneoci I dc In ¡:¡,erra de 

Corea. 
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Aparece el decreto de urgoniZJJCl6n que cracaremo• 

mb adelaD!e y mediante el cual &e establece el régimen de J>C!. 

mtao previo I la Importación, cun la intención de evitar un exe

ldvo p•o de divisas, evitar la Importación de productus que se 

fabricann en el país y alen!ar las Inversiones en la Industria 

al ofrecer al empresario un mercado cautivo para su produce<>. 

La polftlcs comercial de México ha e81ado mu)' relacio

nada con el proceeo de Industrialización del país y más que un 

programs consecuente parece responder a loa coyuntura& que va 

enfrelll&odo. 

A principios de los ellos treintas la balanza de pagos 

1enfa como principal carncterísllca su estoblUdad debido al "'ca 

racter abierto de la economía y o lo ausencia de cunero les eco· 

ruSmlcoa". (19) La polltlca comercial ca mala bien liberal ,. el 

proceeo de lndu11rlallzaclón comienzo a tener auge. 

A partir de esto lléca(lo lus aranceles aumencnn ¡;ro 

dualmente, La principal fuente de in¡trcsus <lel ~obicrn<> fuen>n 

loa lmpueatoa a la lmportocilin. aún cuando fucr<>n cstahlc.:idoa 

con el fin de estimular lo pr,ti.Jl.R:1,:ll)I'\ de manufonuras van aJ-
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qulrlendo cada vez mayor Influencia en la polltlca comercial • .Ea 

1938 se talllzaron como mecanismos para e-blllzar la balanza 

de pagos que a pe n Ir de la depresión de 1929 y la aegunda ~ 

rra mundial presenta serlos desequilibrios. 

Dado que los problemas de balanza de pagos contlma

ban, se amplió el slBlema de permleos de lmponacl6o • partir 

de 1947 y se elevaron los Impuestos, ademb de devaluarse la 

moneda en 1948 reduciendo los precios Interiores reapeao • 101 

de Importación. Estas medidas, aln embargo, no pudieron evt • 

tu el ya permanente desequilibrio en la balanza de pagos, que 

fue necesorlo financiar con capital extranjero, pn§aumos exter

no• y /o Inversión extranjera. (20) 

Esta medida sirve en primera Instancia, como meca· 

nlsmo paro evitar la Inminente devaluoclón de la moneda naclo· 

nal, misma que no pudo ser detenida en 1976. El slaema pTO

tocelonlsta que prevalece en el comercio se acentúa con el trlUI! 

cureo de loe anos. En 1956 de las 214 000 fracciones de la Ta· 

rifa de lmponaclón so encontrahlln sujetas al r6gtmen de permi· 

eo previo cerco de 2 000 lo que representa alrededor de 14. 3:11,, 
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Diez alloa delpu6s ese porcenraje se elevo o 33.3;J;; al elevarse 

IH lracclonea controladas a 3 803. A principios de 1'175 se en

coarnban bajo el r6glmen de permiso previo 5 449 fracciones, 

aunque el toca) de ellas en la Tarlt., del Impuesto General de lm · 

portac16n ae había reducido a 7 373, representaban ya el 74. l,%. 

Bl 14 de Julio de 1975 ae sujeta el régimen de permiso previo 

DI l~ de las fracciones de la Tarifa. (21) 

Bsa política responde en parte a la agudización de los 

problema• de balanza de pagos que afronta el país, sin embargo 

como el 14 de Julio se había adoptado una medida de emergencia, 

al primero de diciembre de l '176 se llber1111 aproximadamente 900 

fracclonoa y DI en eSle momento cuando entra en funciones la 

act\1111 admlnl8lncl6n, 

2.2. Llneamlenros de poll'llca comercial 197i·l982. 

En el primer Informe de gobierno del actual régimen 

ee hacen lmponantes consideraciones respecto • la político que 

ae aegulrd en comercio exterior, pues es aquí donde se plasman 
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lu características que la dllerenclarán, en cierta forma de una 

línea mlla o menos continua a partir de la d6c:ada de loa allOII 

cuarenta. 

Se sel\ala que "la Industria nacional ha superado la 4!C!_ 

pa en la que debe ser protegida Indiscriminadamente de la com

petencia lnternacloru,I". Esta declaración permlUri considerar la 

posibilidad de llar un giro a la aclllud tradicional que se halÚ 

90stenldo en lo que respects a las lraneacclones de comercio ex

terior, aclllu<l que ya hemos visto en el apartado anterior y que 

ae i.sa en la existencia de mecanismos que ofrecen a los l.nóJs

trlales un mercado nacional caullvu para sus produ::tos. 

"llcmus lnlclooo uno """"º polnica de comercio exterior. 

La tradlclunol sustltu::lón de Importaciones. manejada princlpal

menle a lrovés del mecanismo de permiso previo, se sualtulri 

paulallnamente por el u90 más Oexlble de los aranceles ... " (22) 

"La polltlca de comercio exterior ha estado orlenuida 

o la exponaclón de mercancías poro las que ha,· capacidad de 

producción excedente y bienes t3nto agrícolas como lnduarialea, 

que requieren uso lntensl"o de mono de obra. Debemos superar-
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noa a ao de r~lr en lo Inmediato las presiones de la balan

za comercial y en el largo pla:w. hacer de nuestro país un só

lido aponador y un racional Importador". (23) 

Es nocorlo, que loa objetivos de la polltlca comercial 

el¡pmn eleodo los miamos que en las décadas anteriores y que 

ee plaaree la necealdad de cambiar la estrategia para su conae -

cuc:lda. 

A principios de 1977 la Secretaría de Comercio como 

cabeza de aecror, dlacute la Implementación de un programa de 

aa:16n para el comercio exterior y en loe documentos elabora -

dos para dlacualdn ID plasma lo que sería la pauta para las de· 

pendencias de gobierno encargadas del mismo. 

Dentro de loa objerlvoa generales del secwr comercio 

maerlor para el período 77-82 ID presenta como objetivo gene· 

ral llltalco, el "contribuir a fortalecer la economío nacional a 

tnV.Sa del comercio exterior con el nn de asegurar que la lm · 

ponacldn corresponda a laa necesidades de desarrollo económico 

y IIOClal del país" así como "lncremenrar la cnpt11cl6n de divisas 

a travea de las exportacl<Jlcs fa\'oreclendo la de aquellos prodoc -
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tus con el mayor valor agregado posible con el objso de mejorar 

la balanza comercial"'. (2~) Los avance• que a la fecha han po· 

dldo obtenerse pueden apreciarse st observamos el comportaml~ 

to de la balanza de pagos del país en una serle de a/los, mis· 

mas que ane,c:amos a continuación. 

Estos lineamientos son de una generalidad notoria, lo 

que permite tantas modificaciones comv puedan necesitarse. Sin 

embargo abarca loe e.los aspectos blletcos del comercio exterior, 

Importaciones y exportaciones. 

Como se ha vleto en el apartado anterior de este cap[. 

tulo, hosca 1'176 se ejerció UM polí!lco, que, con el fin de pro

piciar primero y después alentar , pnl(eger la Industria naclODAI, 

evitó 111 competencia de ésta con producws del exterior mediante 

el eatobleclmlcnto del permiso previo, 

La nueva polí!lca de comercio exterior que se cleclara 

lnnguroda en el primer Informe presldenclol da un giro muy Im

portante: los permisos se Irán sustituyendo por oranceles, tende!!_ 

clo controrto en términos generales o 111 anterior, y que comen· 

1.6 a ponerse en more ha .Jesde diciembre de 1976, como se ha se· 



l!L COMBRCIO l!X11!RJOR DI! Ml!XICO 
(MWone• de Odiara) 

VAIIIACION 
1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976 75/74 76/75 

IMPORTACIOÑ. 2 326.8 2 254.0 2 717 ,9 3 813.4 6 056.7 6 580.2 6 032.4 8.6 8.3 

SBC10R 1'1.111UCO 557.6 453.2 6t5.3 1 222.7 2 :112.0 2 498.1 2 167.~ . 13.4 13.2 

Sl!CTOR l'R IV AD0 1 769.2 1 800.8 2 072.6 2 590.7 3 834.7 4 089.1 3 ~C>4.6 5.9 5.3 

BXl'ORTACION 1 281.3 1 36.1.4 1 665.3 2 070.5 2 850.0 2 858.6 3 264. 7 0.3 14.2 

BALANZA COMBRCIAL ·l 045.S • 890.6 ·l 052.6 ·l 742.9 3 :116.7 3 721.6 ·2 767.7 + 16.1 Z!.6 

RJENTI!: Dlrecc:1&1 0-ral de l!adl'a1"". 
Sec:nur<a de IDdumta y Comon:10. 



RES! 'MES DE LA BALANZA DE PAGO~ pJ 
(Mlllone• de D6lue1) 

CDSCEPTO 19;6 1977 197• 
Vartacloo 197•/l'li7 
At9,hUII Relativo 

l. Cl'ENTA CORRIENTE ., 011•.• ·1 S50, l ·2 462. 5 · 912.2 S!'l.!I 

11. Cl'ENTA DE CAPITAL 5 202.0 2 513.1 2 flOJ.5 'lO. 2 1.6 

111, DERECI IOS ESPECIAi.ES llE 
GIRO 

IV, ERRORES Y UMISIONEl> ·2 4S4.2 • 45•. • 81.0 S40.4 n. a. 

v. VARIACION DE LA RESER"A 
Dl!L BANCO DE MEXICO}r A. 
(S.•ma de 1, 11, 111 ~ IV) 120.9 504.2 222.5 • 21!1. 7 ·SS.9 

e/ CJ1n1 preUmtnareo. 

!/ Re•rv• comp.udll de acuerdo con el crlierlu del fondo Monelarto laternaclonll, mi1 11 plata. 

( ·) No hubo movlmlenio. 

l!I llano (·) aepllvo, 1tplllc1 eare10 de dlvl••· 

n. 1, No llplftClllvo. 

FUBNTB: Buco di ~. S. A. Con c111101 p bllcldo1 en L• l!coaomr1 - ., ctfrH 
Nlclonll Plnuclen, PMxlco 1978. Y Examen de lí íincl&i ecoíiilmici ílíí Mlílco, 
BANAMBX, IMllco 1979 No. 640. 
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ll&ladD ya, 

Laa metas que ae buscan con eSlll polftlca en el sec· 

oor Importaciones son b'81camente, la "reducción del déficit co

men:lal, el meJorsmlenio de la balanza de pagos y en conaecUC!!_ 

cla, dlamlnuclón de la dependencia del exterior" osf como "'for • 

ialecer el poder de decisión del gobierno en cuanto a la selec · 

cl6o de las Importaciones en función de sus prJ¡>los objetivos de 

deaarrollo" y una "mayor captaelón de ingresos para el gobler · 

no" (25) 

Para las exportaciones ae buscan, como meta•, "lograr 

una eapeclallzaclón sobre las baaes de las ventajas comparativa• 

del país y orientadas hacia el exterior paro alcanzar una ma)·or 

penetncl6o en el men:odo Internacional" y en cierta forma "ali

viar al productor de bienes de exportación del Incremento en 

ai• coitos debido a la Importación de insumos más caros por la 

devaluacl6o del peso", 

Ello conlleva necesariamente un sitemo de Incentivos 

fiscales, tales como cxcensl6n de impuestüe a la O'J'Ort&clón y 

de los Impuestos Indirectos sobre insumos. (2b) 
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Sl en el ámbito gubernamental se plantea la necealdad 

de crear un ambiente propicio al Incremento de las expora,clo

DCS aunque no en la misma medida que dura111e 1970-1976, 18m

blén por el lado de la Iniciativa privada ee buaca un amplio apo

yo a &ua :u:Uvldades en el comercio exterior. 

En el ""Seminario sobre planeaclón del comen-lo exte

rior"" organizado semeB!ralmente por la A&.elaclón Nacional de 

Importaciones y Exportaciones de la República Mexicana (ANIERM), 

la Iniciativa privada hace patentes sus requerimientos a laa aiao

rldades del romo. 

Por lo que toca a la pollilca que el gobierno plantea, 

éata es nuevamente senalada por el entonces Secretarlo de Co

mercio, quien en un discurso hace notar que tanto en importa

clones como en exportaciones ··se tiene el propósito de cambiar 

lo m'8 pronto posible los ln81rumentos burocr4tlcoa, Se aspira 

a cre4r un clima de llonde los empresarios mexicanos tenpn 

con Danza en sus previsiones ... " 

En el seminario citado, se eeilala que la reorganiza

ción del sector externo "tiene por <>bJeto asegurAr la coordina-
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cldn de las entidades que llenen finalidades comunes, evitar la 

dlverpncla de pronuc:lamlenros y eobre todo evitar la divergen· 

cla de acc:ldn ... " (27) 

"A tal lln, se reducirán gradualmente loe obsdculos 

repreaentados por los actuales permleos. En su lugar se dar4 

cada vez mayor preponderancia a los aranceles como re~lado· 

rea de la• compras en el exterior. Liberalizar gradual ) razo· 

nable.,_¡e los controles a la Importación sed la medida funda· 

mema! para estimular la exportación •.. " (24) 

Sin embargo, en este pumo, cabe sellalar por una par· 

le las relieradae declaraciones sobre la Incapacidad de la planta 

nacional para lncrementdr loe vollimcnee producidos, y por oua, 

la taita de competlllvldad de los productos nacionales en el ex· 

r.ertor. 



CAPITI.'LO 111. 

MARCO Jl'RIDICO DEL COMERCIO EXTERIOR 
DE MEXICO 

Es compn-nslblc ?JC los lineamientos de palltlca ext_!: 

rlor deban ser Instrumentos de alguna m11ncra para su reallza

clOn, ael como cualquier cua polltlca gubernameraal y lo ""' ~ 

drla coneldcrarse ··potltlca de comercio exterior"" oo puede eer 

lo c,ccepclOn. 

Leglalotlvamente, las dtrlblcloncs de los dlferenre11 de 

pendencias gubernamc.-ntales sobre la actividad, eatin seda.ladas 

en dhtlntos lnstrumer1os Jurldlcos que trataremos en onlen de 

Importancia, 

3, 1. ConstltuclOn Polltlco Mexicana. 

Fn el articulo 89 de lo Constltuc!On se seftalan las fa

cultades y obligaciones del preelder1e de lo RepObllco pero oo se 

hace nlfll!UM rclerenclo especffico a los atribuciones del mtamo 
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ea maierta de comercio exterior. 

BI an(culo 131 de la Cooatltuc16n se~ala por su pane. 

que "el eJectalvo podr, ser !acuitado por el l'ongre&0 de la Unión 

para awnentar, disminuir o suprimir las cuotas de las 1arllas 

de exportaclcln e Importación expedidas por el propio con¡i:re&0 

y para crear ocras; as( como para ree1rlnglr y p<1ra prohibir 

laa Importaciones, las exponoclones y el tránsito de produc:1os. 

anículos y erec1os, cuando lo esllme urgenie, a rrn de regular 

el comercio exterior, 1" economía del país, la es1abllldad de 1" 

prodtx:ei6n nacional, o de realizar cualquiera otro propósito, en 

beneftclo del país". 

En la Ley sobre Alrlbucloncs del EJecullvo Federal en 

Maierla Bcon6mlca se eellalo que "El EJecullvu Federal es1oró 

aurortzado para Imponer restricciones o la lmponaclcln u cxpur 

taclcln, cuando u( lo requieran las condlclooes de la economía 

nacional y el mejor abastecimiento de llls necesidades del país." 

El an(culo 22, rracctón VI del Código Aduanero asten· 

ta como facultad del ejecu1lvo el "Prohibir o restrln¡ttr la lmpo!. 

taclcln, exponaclón " 1nlnsllo de las mercancías que considere 
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nocivas a la salud pública, que afecten la moral, al decoro na· 

clonal o • lo economía del país. 

El artículo 90 constlluclonal preclaa que "pan el de& 

pacho de los negocios del orden administrativo de la Federac:lcln 

habr6 el número de secre'8rlo• que establezca el coogreso por 

una ley, la que distribuirá los negocios que han de csuir a car· 

go de coda secretaría". Esta ley es la Ley Organlca de la Ad

mlnlstrac16n Publico Federal a la que nos referimos en el si· 

gulente apartado. 

3,1.1. Ley Orgonlca de lo Administración Publica Federal. 
(Primero de enero de 1977) 

Esta ley que "cetablcce los bases de orpntzaclÓII de 

la admlnletracl6n pública ledcrol" en su artículo tercero, lndlca 

que "el poder ejecutivo de lo Unión "" auxiliará, en los ténnl 

nos de los disposiciones lcgoles correspondientes de las slKUie!!_ 

tes entldadee", mlemas que en el artículo 9o. est4n conatdera · 

das para conducir sus actividades "en forma programada y con 

base en las polnlcas, prioridades y restricciones, que para el 

logro de los objetivos y metas de los planea de gobierno eata -



blnca el prealdenre de la República, directamente o • través 

de IH depeadenclaa competentes". 

Al frente de cada Secreraña hay un secretarlo de es 

rAdo a quien ae le permite auxlllarae del per801111l DeCesarlo pe· 

n el deapacho de loa aaunroa que le competan. 

"'Correeapoade originalmente a los Ululares de las Se 

creuir(aa y Departamentos admlnlstro!lvos el trámite y re,;olu 

clóo de loa aauntoa de su competencia"', pero para la mejor or · 

pnJ.zacl6n del trabajo podrán delegar en luoclonarlos colea como 

directores, aubdlrectores etc. , "Cualquiera de sus facultades 

excepto aq~llas que por disposición de ley o del reglamento In· 

tenor reapec!lvo, deban · ser ejercidas per11011Dlmente por dichos 

Ululares", 

Las atribuciones de cada una de las Secretarías )' De 

parumeotoa admtnlarallvoa as( como las de sus unidades ad· 

mlnl«ntlvaa se aenalan en loa Reglamentos Interiores corres· 

pendientes a cada una de ella a. expedidas por el presidente de 

la República. 
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Las dependencias que &e se~alun como existentes pa 

ra '"el estudio, pluneacl6n )' despacho'" ele los asuntos admlolar!. 

tlvos del poder ejecutivo son: 

Secretorío de r~1bemac16n 

Secretaría de Relaciones Exteriores 

Secretaría de la Ocien.,, Nacional 

Secreto ría de Marina 

Secretaría ele Haclem.lo )' Crédito Publico 

Secretaría de Programación y Presupuesto 

Secreto ría de Patrimonio )' Fomento Industrial 

Secretaría de Cumerclo 

Secretnrío de Agrlculcuru ) Recursos Hldraúllcos 

Secretaría de Comunicaciones y Transportes 

Secretaría de Asentamientos Humanos y Obras Publicas 

Secrntarío de Educoclón Publica 

Secretorío de Salubrldod y Asistencia 

Secretaría del TraboJ<> y Prevlatón Social 

Secretaría de In Reforma Agrario 

llcportamcnto de Pesca 

Depannmcnco de) Distrih1 Federal 



Dearro de eBlas dependencias sólo la Secretaría de la 

Defillna Nacional, de Hacienda y Crédito Publico, de Pa1rlmoruo 

y Pomen10 lndusutal, de Comercio y de Agricultura )' Recrusos 

Htdnllllcoa elllin relacionadas por sus funciones con el comer

cio exterior, y según la ley citada tienen las siguientes funclo

DH. 

a) A la Secretaría de la Defensa Nacional le corres

ponde, aegún el Inciso XVII de la ley a que nos referimos, In

tervenir en la Importación y exportación de toda clase de armas 

de fuego, municiones, exploalvos, agresivos químicos, artificios 

y material estratégico. 

b) u, Secretéría ele Hacienda y Crédito Público partl 

clpa dirigiendo loa servicios aduanalea )' Je lnepecclón, así co

mo la determinación ele criterios y montos globales de los estí · 

mulos flecalea que el comercio excerlor goza, y a loa que nos 

referimos mh adelante. 

e) Dentro de las funciones de la Secretaría Je Patri -

monlo y Fomenco Industrial están las de Intervenir. asesuror, 

fomentar y organlzor a lo tn<lustria nacional. Con~iUCra""1l1 qllt..' 
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esta funcl6n se haya íntlmameme relacionada con la del coatrOI 

del comercio exterior, esta secretaría participa actlv- eo 

las disposiciones sobre regulacl6n de lmportaelanes y exportacl!!_ 

"""· ya que al cuntar con programas de !abrlcaclón para lndua· 

trias específicas es Indispensable que los productos de las mis

mas tengan alguna regulacl6n en su Importación y exportaelón. 

d) LJ S..Cretafo de Agricultura y Recursos Htdraúll-

cos tiene encomendada la plancaclón, fomento y nsesoría 1écnla 

de la producclún agrícola ¡¡anndcra. avícola, apícola y foreS18l 

en todos sus electos, En lo que toca a la Importación y expor· 

1acl6n de productos de la ramo agropecuaria, esta dependencia 

debe dar su oplnl<',n pr.:vla, para qu.: la Secretaría de Comercio 

dercrmlnc 0Mlmentc, el permiso de lmportacl~n o exponaci6n 

de aquéllos productos sujetos o rc,qu1sl!u de permleo previo. 

e) A la Secrelarín de 5.1lubrldad ). Asistencia cor<C! 

pondc el contn>l hl¡:lénlco e lns¡,ccclón so~re le preparación, po

sesl,5n. uso, sumlnlstr,1, lmp.lrtactón, cxportJclón y circulación 

de comestible:. ~ bchldaH osí ":orno el control de b preparación, 

apllrodt~n, lmr-1nncttS11 Je pnxh11..·tl1s bh1l1)¡:ic1"'S, c-xcepctón hecha 

de Jo~ \le uso \'Clt.~rtnario. 
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f) Segun el anículo :U de la Ley Org 1nlca de la A!! 

mlDJICnCl6n l'llbllca Federal, • la cual nos hemos referido, e~ 

rreapaodaD a la Secretaría de Comercio edlre orras funciones: 

a) Formular y conducir las poJJ\tcas generales de 

comercio del país. 

b) Fomentar el comercio exterior del país 

c) Esrudlar, proyectar y delermlnar los aranceles ,. 

IIJ•r loe precios Oacalea, escuchando la opinión de la Secreta 

ría de Hacienda y Cr~l10 P(íbllco: estudiar y determinar las re! 

trlcclonee para los artículos de lmportllclón y exponock'in, y I"'!: 

llclpar con la mencionada secretaría en la IIJoclón de los crite

rios general.es para el estobleclmlen!o de los estímulos al co

mercio exterior. 

d) Estudiar, proponer y determinar, escuchando la 

opinión de la Secrerarío de Haclc!lda y Crédito P(íbllc", los eS1í

muloa Oacales necesnrlos pora el romC"nto de las exportaciones 

y participar en el estudio ) proposición de los sut>slJios a !.1s 

Importaciones. 



g) lnrervcntr en us vcnrae cuando lo& productoree 

MCIORDles los hagan dlrecramen1e a compradorea radicados en 

el cxrranjcro. 

48. 

Estaa funciones no& dan una Idea de la organtzaclbn de 

la Scc:r«arla d<' Comercio que vcrcmOB con d<1enlmlento en d 

capitulo cinco. 

3.1.2. Partlclpadón de diversas Instituciones en el Comercio 
Esterlor de Mtxlco por dlspoald6n de la Ley Orpalca 
de lo Admlr~ettod6n Pl'lbllca Federal. 

Para algunos prnduc:toB sujetoe al req.11.slto de pe:nnlso 

previo es necesario (JJC olgurus dependencias den su oplnl6n an

te& de (1JC la Scc:retnrfo de Comercio rcsuelv o los 110llcltudes de 

lmportlld6n o cxponacl6n de mcrC4nclas en razbn de <Jle a~a 

de o.lguno mancrn tienen rclod6n con los prnduclOB que se "'1eren 

Importar o exportar. Eetos dependencias pueden ser ~ de 

partlclpacl6n e814t4.I o CIIIIIDllca. (TABAMEX. CORDEME, ac.) 

~ ~kcan lo producel6o y comerclali2aclflo de laa mercancl.u 

(PEMEX); encargndaa de lo rcgulaclfln de sus prc,ctoa en el mer

cado Interno (CCNASUPO) o bien de lllllt1111t011 aemloa pan el 

mejor canxllo y eJocucl6n de o.lgums tnreas, con-, el lnsdnao 
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Malcaoo de Comercio Exterior, el ill&(lturo Mexicano del Calé 

y el lmUn.o NaciODll de Energía Nuclear. 

Adem'8 de lao Secretarías que &e oeAaiaD en el aplr · 

lado anterior, ae loma en cuenta a esus Olrao entidades por ra · 

:z:oaea lmr(n..:aa al fundamento de su creaclóo. 

Bn acllvldades conexas al comercio exterior, unervle · 

"""; la Secretaría de Relaciones Exteriores, por ser la encar¡1¿ 

dll de realizar la celebración de tratados Internacionales cn1re 

ello• loe comerciales; la Secretaría de Comunicaciones y Trane · 

portea, que oe encarga del conlrol, ftjaclón y aprol:aclóo de oor_ 

maa y tarifas de lransponaclón por llerra, aire y mar de los 

produclOe que oe comercian dcniro del 1errl1orto nacional; la ~ 

cretaría de Marina que maneja la vigilancia y man1enlmlen10 de 

puerto& marltlmoe y a través de su Comisión Nactoaal de Flc 

lea Marltlmoa controla las complftías navleraa nacloaalea y e~ 

ce vl¡¡llanc:la pon111rla; La Sccre<aña de Programación y Prea, · 

pueao, a 1nvfa de la Comisión Nacioaal Coordinadora de l'ller-

101, que aderMs de coordinar loo medios de transpone que ope

ran en loo puertos nacionales, vigila en ellos el ejercicio de las 
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otrlbuclones de la• diversas dependencias del ejecutivo federal 

en esas zonas y rccopllll la estadístico portuarlll proponleodo 

esquemas que mepren su funcionamiento (29~ la Secretaría de 

Turismo que emite opinión sobre los cosos en que la Inversión 

extranjero concurra en proyectos de desarrollo turístico o en el 

establcclmleruo de servicios turísticos )' gestiona la celebración 

de convenios lnternactonoles que tengan p.1r obJeto promover y 

facilitar el Intercambio de llcsarrollu turÍ6llco con Intervención 

de la Secretaría de Relllclones Exteriores y laa dependencias 

competentes. (30) 

En este apartado se pueden mencionar tambtén, los º!. 

g¡inlamos públicos descentralizados que apoyen el desarrollo del 

comercio exterior y que se <ledlcan, en au ma)·urlo a actlvldadea 

financieras que se trotan en el apanado respectivo por lo que no 

ae Incluyen aqul. Por otro pane, debo sellolar que Wl8 relactón 

sobre las tuentee Jurídicas que regulan el comercio exterior pue

de consultarse en ""cinco oftos de comercio exterior'" publicado 

por el Instituto Mexlcono de comercio exterior en l 97~, con la 

aclarscl6n de que dicho publicación ha sufrido cambios que se 

detectan ol leer el presente trotmjo. 



. . .. 
51 

A c-lnuacl6n preaen1amoa un cuadro en el que puede 

apreciar.e a rodas las entidades públicas y privadas que de al 

guna manera lmervlenen en la• oc1lvldades del comercio exterior 

de M6xlco. (31) 
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3.1.3. Ley del lmpue8t0 General de lmponacl6n. 

Mediante dccreco dirigido por el Congreso de la Unltm 

al Presidente de la RcpCJbllca y publicado en el Diario Oficial de 

la Federación el 27 de diciembre de 1974, ee pone en vigor la 

Nomenclarura Ararcclarla de Bruselas (NAB) para la claslftcac:J61l 

de los producto• de Importación, v se establece la Tarifa del 

Impuesto General de lmponacl6n. en Li que se sella.la el lmpu~ 

to advalorem que regtrlo a panlr de esa lecha para cada prodlJ!: 

to y la unidad de medida de codo uru de ellas asf como los pr~ 

clos oficiales respectivos. 

1.,t Tort!Jl del Impuesto General de lmponad6n, crea

do por lo ley a que hemos hecho refcrcrcla, puesta en vigor 

desde el primero de enero de 1975 persigue varios objetivos 

tundamentalcs, entre ellos el de conformar de acuerdo a las 

situaciones c:omblontcs de la economlo ln:emoclonal, el trara

mlcn:o fiscal de los productos que se lmponan: q.,e la pro1ec-
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cl6a • la lnckarla nacional no sea excesiva ni per¡udlq<e lo• ln_ 

ter-• del cona,·mldor: emablecer las baaee para emlm,·lar la 

lmponxlón de aqu61Joa bienes escasos: odec, ar los aranceles 

de loa prod,cto& cuya Importación es vital para el con&l'mo o la 

lovenl6n y desallenlo la de bienes q, e readtan de con .. ,mo s1· · 

perOu o desperdicio de rec, reos. 

Entre Olras ventajas de la meva tarifa, debe menclo 

111.rae tambl6:n, Ql'C• ordena los tosas arancelarias en el menor 

nComero posible de fracciones, elimina lo c, uta específica v ha 

ce una nueva agrupación de prod, ctos a ffn de facllltu e, opU 

caclón a q, lenes comercian con el exterior. (32) Seg('ll el artíc!! 

lo 5/o de la Ley del lmp<·eeto General de Importación, los pre· 

cloe ollclalee se establecen y modifican tomando en e, ente el 

precio al mayoreo en el mercado ~el principal paf• exportador 

a M&tco, conalderando q,,e se trate de "un mercado libre, ac · 

cealble a coalquler comprador Independiente de loe vendedores. 

Bn caao de q,·e eximan prdctlcae deelealee de comercio, la ~ 

cretarfa de Hacienda y Crédito Pi"bllco queda facdtada para e! 

tablec:er precios oftclalee con baece distintas ... " 
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4. 1.4. Ley que crea la Tarifa del lmpueBlo General de Espor
taclón. 

A eemeJanza de la Tarifa del Impuesto General de Im

portación, estn ley se origina en un decre10 del Coogres, de la 

Unión dirigido al Presidente de In República ) publicado en el 

Dtorlo OOclal el 23 de diciembre de 1974. 

en este decreto se publica la tarifa que claalflca loo 

poalbleo productos de exportación. aenalando laa imldadea de ~ 

dlda y el Impuesto que ae aplicará en base a la mlama. que • 

ou vez puede tener un "precio oftcl81" 0
• 

Dicho precio oftclal se OJa por la Secreiaría de Hllcle!!. 

da y Crédito l'ubllco al Igual que para los productoa de Importa

ción, y deben ser publicadas en el Diario Oflc,al aellalando la 

fecha en que loa mlomoa entran en vigor. 

Eata tarifa, eoul estructurada conforme a la __,l!. 

tura arancelaria de Bruselas, se corresponde con la del lmpuea

to General de lmponaclóo y ab8ndona la claalftcactóo que había 

hecho la ONtJ, conocida como ""Clasificación l'nlfonne del Comer 

clo lntcrnac1onor·. 
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"La rail!Va tarifa consútuye un Importante paso en pr.:, 

de 1u exponaclanea mexicanas ••• con vistas a lograr nuev011 

men:adoa y ampliar loa tradlclo111les. Su claslfle.1clbn arancela

ria y las dlll)Ollldonea al respecto permiten, aJ mismo tiempo, 

emmular las exportaciones y rq¡ular la venta al exto:rior de pr~ 

ductoa que, en una forma u otra. oon blslcos para el dN<arrollo 

del pala". (33) 



CAPITI 1LO IV . 

.. 

REGLAMENTACION DE LAS OPERACIOIES DE 
IMPORTACIOI Y EXPORTACIOIIES 

Ya hemos s<11olodo cual e• la base legal ~e fundme:!! 

ta lo lntervenclbn de determinadas dependencllll! )' organl8Tll08 en 

el mon~jo del comercio exterior del pa!e, eln emblrgo, existen 

otros lruarumertos y disposiciones ¡urldlCJs que de una u otra 

manera tiC' c>T'k:uentran t.•ncamlnadoe a dicha actlvldJd. 

En algunos CIIHOS es ros di eposlclones. r,-glamentan los 

mecanismos de loe opcruclonc• comcrclalce, v en otr011 lmpul

eon lo exportocl6n o Umlron In lmponocll>n. 

4. l. Rq¡lomc,nto paru la cxpedlcl6n de pcrmlllOli de lmpona
clbn de merconc!as sujetos • rt·atrlcclones. del 28 de 
11C111lembre de 1956. 

En cate rq¡lomcnto. publicado durante el r(!glmen de 

Adolfo Ru!z C,onlncz se h3cen loe setlalamlcntos ~e se conal

deraron necesarios poro regular lo expedlc16n de penntaoe de 



lmportacldn, facultando o la cntvncc• Secretaría <le: Economía P! 

ra que loa aurorlura. 

Es un documento menoti cumplero, rnd:s e6Cueto que el 

roglamcoro acrual, debido a la lnclplc:nte organlzacl<>n del occror 

externo de la economía oac lona l. 

E:1 u.~lco :upccto .!e con1:!n 10 (:X:f~rh>r GUC: se :-c.~b~ 

,a es el de las lmportoclunes v se e•ptelfic• que k9 permisos 

de lmportae16n f"'díon extemi,,rsc sólo en lo• ,iguJcntea casos: 

a) Si los artículo• no podían sulllttulrse ¡-<>r Olros de 

producción nacional, o si l.:l que e-<lsllero no fuera suficiente pa

ro. aatisfacer el consumo hucrlor o t,uhlera interrupctón ~n su 

producción. 

b) Cuando loa artículos de proJuc.:lón no,:lonal se a!!_ 

quieren en ol país en condlctoocs JcsventRJoau respecto a los 

(lroducto& extranjeroa, e criterio de la Secretaría. 

c) 8n caso de que se considerase o Jul~I<> de lo Se-

crecaría, la convonlenclo de realizar res,,n:as de materias prl -

moa u de productos elaborndos 
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Los permisos sólo se o<or~abo,1 siempre q, e la Secre 

ta ría considerase q, e los prochctos importados no pcrJ,<IIOlrían 

a la economía del pnís. En este caso, se &el\aLl q,e la Secre

taría ~ber4 tomnr ~11 C\cnt.a "las necesidades reales de Joe ~ 

Ucltantcs, el l•SU qte esh>H prccendcn ,..seer de lo qte se les 

permita Importar, los neccaldacles también reales, de la lnd,s 

trio )' el comercio del poíe, ,, lo posio11ldad cfectl\'a de pro 

veer o ellas en &t 6 diversos aspectos, JSÍ comu la oportl nldad 

y )De conJlcloncs ccon6mtcoe en q~c p1 cdan obtenerse los pro· 

dtictoe, mcrcaocíoe o t.!fectos qte lie rccp lcran, sin da/los rea

les para la• respectivos acttvluade6 lnd, strlales y comercfales" 

(ort. 2) 

Se dcJDTtlO a la Sel:rctarín. la iuc1 l[JJ de otor~nr per -

mleos sólo por ln contidaU ) clat«..." lk' p1od1c:ws (ll(" a ~ J1,1 

clo, rcqt lcron cnda solicitante p.1r.1 "d desarrollo normal" de 

e,1 propio lndt strla o comcrclu y las re90hcluocs deberían rC!_ 

llzarse en un ploio de 10 Mas o partir de que el Interesado 

ht 1blero. aportado todos ll1s elementos OCC'CSc1rlo~ para emlttr 

Lls (ort, 2) 
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Para reeolver las eoUcltudes, la S.Cretarfa se auxlU! 

ba coa la oplnlóo de loe comité., asesores que estimara conve· 

nlemee. 

Dichos comités ascso1cs, se constituían b.>¡o lll vagl· 

lancfa de la misma Secretarfl y 6C conturmabo.n 1-1mando en cue~ 

l4 la nnturaleza de lo• dlstrnws productos. Ex1srfo p,.,r c¡1:mplo 

el comité de prodocto~ c¡uíml("'•,c;· J.,• rro'"h-ctos ,1t,r•'re"( uarlns. de 

pieles ~- cueros; de bienes de c•>neumú: del papd: de clectro.lOs 

y abrulvoe; de h<>Jo!DUI y lilmils, ,le hlcrr0 v occr" de .tpora -

108 y dlapoeltlvos eléctricos. cu:. 

SS!oe comités debían presentn r per!Mlcamcmc , la ~ 

cretorfa sugerencfae sobre b ,,,1n1ca aJc,:u.idu parn la Importa 

cl6n de prodt.eloe y en los c.-~·J::. Ue las i:oltcUudcs lk: t"11r,)rlli 

cl6n dlctnt:un su oplnh5o por mJy,•ría ab1,nlutn .,unque el presl 

dento tenía voto do ca lldad. 

SI bien los comités catab.ln facultados para opinJ1 las 

soUcltudee y en la pr,kllca su opln16n tenía m...:ho pes.• "" ce 

servubll a 1n Dirección ~ t\1mcin~lt1 L'l rt!s...,Ju:i(~n lin ,¡ 
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Cuando las resoluciones de la Secretaría sobre los ¡)C! 

ml110a afiectaban a los Interesados, e1110s podJ'an 110llcl.tar la re· 

conalderacl6n de loa respectivos acuerdos. 

En el caso de que no se cumpliera con las eapeclllca 

clones que se hicieran en el permiso sobre las condiciones de 

la lmponacl6n, o se lratora de lmpor18r sin el mi.amo, el re&1!_ 

mento eB1ablec:ía multas monetarias sobre la lnfraccldn. 

4. 1 .1. Reglamento sobre permisos de lmportacl6n o exporta 
cl6n de mercancías aujeuu; a reatrlcclones, del 14 de 
septiembre de l 9í7. 

SegGn ee aeilala en el mismo, e111e reglamento actual! 

ZA el amerlor en base a consideraciones !alea como la oeceatdad 

de adecuarlo a la nueva polltlca de comercio exterior. Esu polt 

tlca se ldenUHcarra por una ··au11Uuclón gradual y selectiva de 

loa controles cuantitativos por los arancelarios": la oecesldad de 

que el proceso admln!Blratlvo de permiso previo aes mfa lluído 

y la urgencia de regular la expedlcldn de permisos de exporta 

clón que no ee prevee en ol reglamento an1erfor. 
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Bn eae reglamenro se faculta expresamente a la Se 

cretarCa de Comercio pera eacablecer o eliminar las re8trlttl2 

... a III lmponacldn o exponacldn, lijar c,,ales aer,n loe re· 

qulaltoa neceurloa pera c,mpllr con éstas y Olorg¡,r loe per · 

mi- correapondientee. (cap. 1 art. 2) 

A) Dlapoalclones Generales 

Respecto a las disposiciones generales aobre loa per · 

mi- ae aellala qce las sollcttudea de lmportaclc5n o exportacldn 

deberlo aer lniranaferlbles y firmadas por loa lflleresadoa, qce 

pueden aer peraonas IJ'aJcas o morales o por las personaa a~o

rtzadaa por é111as, ante la Secretaría de Comercio en un regla· 

trO que la misma deberd' llevar. 

Las aollclcudea de permisos de lmporucldn contienen 

loa dacoa y anexoa q,,e la mlama Secretaría ellllblecc y el tr! 

mito N deja al arbitrio de aua conalderacloaee, mlamaa q,,e 

aon publlcadaa en el Diario Olk:lal al Igual que aus modlllcacl2 

nea. 

Una copla de laa flUllcltudea autorizadas, se envía a 
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la Dirección General de Aduanas de la Secretaría de Hacienda 

y Crédito Público la que a su vez Informará a la Secre&aría de 

Comercio del ejercicio de los permisos Olorgados. 

l'or lo que toca • los permiso& expedidos por Comer· 

clo, se senala que ésm deben! Indicar las modalidades. candi· 

clones y plazc ele vigencia de los mismos y fijan! el o los pro· 

duetos y su valor. la cunrldod o el volúmen que se permita lm 

ponar o exponar y los dem4s requisitos que considere coove· 

nlenre, entre los cuales se sella Irá la aduana por donde habta 

de efectUDrse la lmponaclón o exponaclón. (cap. 1 art, 8) 

En los permisos se ftJa el plazc dentro del cual debe 

realizarse la Importación o exportación, pudiendo existir prórn,· 

gas, mismas que se solicitan antes de que el primer pla:z,;, aef!! 

lado haya vencido y sólo se aprueban si no se contravienen las 

consideraciones que el propio re¡¡lamento establece pera otorpr 

perml808 de Importación y exportaclÓO. 

Adem'a de la prórroga, que es una ampliación del pe· 

rfodo en el que se puede realizar la operación .,Iletrada, exlar.e 

la poslbllldad de efectuar modlficaclone& respecto al valor de 
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la• mercu,cl'u, al peía de pracedencla o dealno, a la aduna o 

a la deacrtpc:16n del producto pero sin alterar su naruraleza. 

B) Loa perrnl808 de ,mporuaclón. 

Sólo ae expiden al la concurrencia de los productos 

lmporudoa en el mercado nacional benellclan el desarrollo del 

pal'a, a JuJclo de la Secreurl'a (art. 13 cap. 11) 

l!I artículo calorce deja a la Secretaría de Comercio 

la tllcullad de que delermlDe la procedencia o no de una opera· 

cl&I, en C8808 de "ln!erés ¡¡mwral", o cuando se trate de coa· 

rrol • mercancíaa que anteriormente no e8!8ban rearlngldaa. 

l!l reglamento ·ae11a la que las Importaciones no se au • 

IOrlzadn: 

a) SI ae hubiese IIJado, mediante acuerdo de la Se· 

cr«aría, y publicado en el Diario 011<:lal, el volúmen y valor 

de la lmporucllln en i.se a laa necet1ldadea del mercado •clo· 

nal y ya ae haya cubierto. 

b) SI loa productoe Importados provocan pnlcti.::aa In· 

coavenlentea en la comerclallzaclóo. 
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e) Cuando se trate de artículos suntuarloa o que ~ 

duz:can consumos tnneccsarlos~ 

d) Cuando exista producc16o naclooal suficlenre del 

procluc:to solicitado o sUStltutos del mismo. 

e) En el caso de que se trate de maquinaria " equl · 

po que necee U e de subsecuentes Importaciones para eu operaclún. 

salvo que el artículo ele Importación no pueda producirse en el 

país )' sea necesario paro su des:Jrrollo. 

O Cuando el precio del producto de lmporuclón -

superior al del mercado nacional o el producto no re.:S. la ca· 

lldad requerida. 

g) SI loe productos de Importación no ostentan lae 

Wlldadee de medida de uso obllgetorlo en el país, excepco C\1111· 

do aaí se requieran. 

h) En cuo <lo que existan acuerdos lntemactonalea 

del país que pudieran contravenirse al realizar la operacl6o co· 

merclal en cuestión, o exista cualquier cero Impedimento dlapue! 

10 por autoridad competente. 
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En el permiso de lmponaclón o en documentos anexos 

1111 lndleaa las condiciones en las que se concede el mismo. En· 

tre e .. a condiciones ae cncuentrün: 

a) La obligación de exponer delcrmlnda cantidad fl · 

Jada por la misma Secretaría. 

b) El U60 o destino que .., !t, dará ul pwJunu •mi"'!, 

tado y la lonna de su úletrlbuclón. 

SI las condiciones eetablecldae no fueran cumplidas la 

Secretad• puedo cancelarlOB sin perjuicio de la aplicación de las 

ancloaea procedentes. 

Los permisos de Importación para uperaclonee de tipo 

temp,ral IIÓlo teadr4n este carácter, y en caso de que ae desea· 

ra dejar en el po(s, parte o la totalidad de la mercancía Impor

tada, el lalere•do deben! tramitar 1U1 permiso de Importación 

deftDltlvo. 

Se pueden aollcllllr permisos de lmp,rtaclóo de dura· 

cldo anual que pueden aer aprobados por la Secreurfa medlllate 

I.SUl resolución global, aenalanúo la• modalldadee y s'Olklicloaes 



66. 

de su cJerctcau. 

C) Permisos de Exporraclón. 

El reglamento establece que loe permisos de exporta· 

clón ee ocorganln siempre que: 

a) El mercado nacional no estuviera amstecldo y ~ 

ra conveniente al país cubrir el déficit con Importaciones. 

b) No se venda a w, precio Inferior al que se expo!: 

ta la mercancía genera !mente. 

c) El producto no esté a cargo de un orgnlsmo púb!! 

co, pues en este caso loe permisos serán concedidos a éare ea 

caeo de proceder. 

d) Alguna parte o componente del producto tenga un 

precio fijado ortclalmente y sea Inferior al que rija en el ste· 

rlor, salvo el la exportación se realiza l:IIJo las condicione• que 

fij~ la Secrdllría. 

o) No exista ocro Impedimento legal dlspueltO por 

autoridad competente. 



O) Consejos coneull lvos , ¡trupos técnicos. 

Respecto a loo con...,jos consultivos y grupos lknlcus. 

el reglamento &ellala que se cona.ltuyen para que ··colaboren en 

loa eawdloe para el eatablectmlento de criterios generales, re

lativo• a la• materias que regula'" (cap. IV art. 25) 

I..De cooaejoa consulllvue se constituyen por la• ramas 

de pro®Celón que la SecrerarCa considere conveniente y se In

tegran con "repreeenuuuea y eopec1al1SU1• de allo nivel de las 

c«maraa, aaoclaclonoe y organismos públicos o privados". 

Loa consejos se abocan al análisis de las ramaa de 

producción que lea corresponde eetudlando aspectos ta les como 

comerclallzaclón, criterios para la exponaclón etc. 

t,7. 

Loa grupos técnicos se constituyen pera el análisis de 

deiermlnedos productos y se Integran con expertos en la materia 

a tratar, teniendo pnlcllcamcnte las mlamaa fllnclone& que loa 

coa1111Joa coasuhlvos, 
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El capítulo IV d~I reglamento, eB¡>CCíflca que en lo res· 

pecllvo a v1gílllnc10. sanciones ) recursos, serd la Secretaría de 

Comercio quien vigile el cumplimiento de las modalidades y condi

ciones a que &e suJe16 ID expedición de permisos, stn perjuicio de 

lu racullades de la Secretaría de Hacienda y Cn!dlto Púhllco, para 

lu cual podrd realizar Inspecciones y requerir las tnformaclones 11!:. 

ceurlaa, 

En cuo de que un lntereeaclo eBtuvleae ea deucuerdo can 

la resolución dlc1ada por la Secretaría, puede eollcltar la recoaat

dencl6n de la misma en un plazo de 8 días hibllea, despuE& de la 

fecha de noU!lcaclón, ofreciendo wda& las pruebas que ae ealmen 

penlnenies. 

En caso de que un lnieresado estuviese en desacuerdo con 

la resolución <11c1ada por la Secrcrnría, puede solicitar la reconsl · 

Jeraclón de la misma en un plnzn de ~ días hábiles, despés de la 

feclla de notificación, ofredcndo todas las pruebas que ae estllllffl 

penlnenu.-•. 

SI no se prek~lla el ra:ur~ de reconstderaclóa o no se 

cumplen las c,'lldlclonc• p,,ra 6\J ln1crpos1ct6n, se conslderarin de-



tlnlllvaa laa rcaoluclonee emi!ldas por la S<.'CreCJ rb. 

4.2. Otra• Olapoeldonee sobre Comercio Exterior. 

La reglamenracltm propia del comercio exrertor. a la 

que me he referido en cl apartado a111erlor. se encamina a cu· 

brtr el Hpeclo Jurfdlco y administrativo de las operaciones co

merclalea con el exierlor. Sin <:mbargo exlaten .xras dlspoatcto

,_ que de alguna manera Influyen en taiaa con el an de lllcer

laa mi• lgllar y proporcionar benellcloe tanto a lmponadorea 

c:omo 8 e,q,onadorea. 

Por lo que toca a loa mec.inlemos admlnlstn>tiv"" y de 

alatematlzacl6n del com~clo cabe sellalar "'" en 1964 se cam· 

bl6 en la Tarifa de Impuesto General de lmponacl6n d Rlatema 

a.JCI de nomenclDrurn por el ~e la Nomenclatura Aran:clarl• de 

Bruce1ae (N .A.B.) ya que el uso de esta Oh!ma ~'Stab<I mls ~ene

rallzado. 

En 1975 •e unifica el "letcrr,o dt" nc,ollcmclatura en ambas 
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rarteas, la de lmporrocl6n y la de exponaclOn, aauallzando la 

primera e lnrroduclendo el sistema NAB en la segumla, reeauuc

turardo e11a vrz el slatema lmpoaltivo. 

Esta renovadOn tenía los slgulemea fines: 

1) Establecer nlvelea arancelario& aegOn d grado 

de elaboradOn de JOB productos de lmponaclOn. 

2) Eliminar los lmpueslOII sobre ~rodad y estable-

cerlos aobre el valor (Tasas ad-valorem) 

3) Eliminar los aublldloa a lo lmponac!On de ma~ 

nana <11e oe habían eatablecldo con la ley de lnduatrlaa nuevaa y 

na:eaarlBB, 

4) Reducir el nOmcro de fraccione&. 

"En Julio y ogoalo de 1975 Be ar&1nclaron ra,evaa medl-
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dH llacalea de allemo a las exportaciones y rearlccl6n a las 

lmportacloaea, coo la meca de red, clr el di!Ocll de la balanza 

comuclal" . (34 > 

iJ. 

Entre e•H dtapoalclonea q, e tienden a fomentar la ~ 

ponacl6n y rolU1pr la lmpon.acldn de•acan laa alguleiaee: 

l. E.levac16n aelectlva de lo8 lmp,.-oe a la lmpor-

2. Suproa16n c:aal cogJ de lm~ a la expon.acl6n. 

3. Atoncl6n eapeclal a la lmponacl6n de maqulll&rt.a 

pua producir bl_. do aportae16n y bleaoa de capital. 

La1 medldH tomada• eae ano, aten1,aron la lendeacla 

al dlllclt comorclal por,¡ no ll<0ron 8\Jftclemoe, ya que no •tac!. 

bln la• caueaa e•ruct\J ralea de au origen. 

A partir de l 'T/~ 11e cambio n,evamente la po lltlc:a 

anm:elarla. El lmpueao a la hnponacl6n 11e redujo un promedio 

do 50\1, llepndo a la exención de gnvamen en artf'cloloa delltlnadoa 

a la a¡rlcultura. Reapecto a la maquinaria y equipo, la reduc 
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clón !116 de 20 • 25;\\. 

Pan la exportación tamblmi ae dlamtnuyeron lu raaa 

ad valorem apllcando U1111 tau de 9% a loa productos sin elabo

rar, 5;\\ a loa de bajo grado de elaboncl6n y --.,wodO del ~ 

go a 189 manutacruraa. (35) 

Acompaftado a ell(ls medldaa, ae ofrecen mecanlanoa 

que permiten, de alguna manera, hacer atraetlvo y r-.llle el 

comercio exterior, ¡wra el eec:tor privado. A eaaa medldu -

re*'rlmoe en eate a¡wrtedo. 

4. 2.1. Certificados de Devolucldn de lmpueaoe. 

Loe <Xorga la Dlreccldn General de Eaímuloa al~ 

clo Exterior a trav6a de la Secretarla de Hacienda y Cr6dtto ~ 

bllco con la finalidad de que loa productores o vendedoretl que 

mq,unan, recuperen parte de loa lmpuearoa Indirectos ¡wpdoa 

al flaco al realizar sua operaclonee, mediante c6!ula11 que pue 

den ut1Uz11ne en el pago de sus prdxlmoa lmpuearoa. 

El Diario Oflcl:il del l~ de mayo de 1977 establece lu 



reglall paerale• e lnatru::tlvo para la apllcac16n del dec:rero pu -

bllcado el lo. de abril de 1 m, que dl8J)Olle se devuelvan a los 

aporadorea de producto• l.Dduatrlales de manufactura nacloaa.l, 

lD9 lmpuelloa 1Ddlrect1>• y el pncral de lmponacldn. 

4.2.2. Cenlllcado• de Origen. 

Son e:q,edldoe por la Dlreccldo General de Ead'mulo• 

Pllcallle de la Secretaría de Comercio y cumpleo coa el lfn de 

hacer c:omtar, como documena> ollclal, la procedllncla de loa 

producma que lle exportan. 

Dado que extaeo acuenloa de preferencia• comerctale& 

coa alguno• pú1111a, ea Importante hacer la certlllcacldo de pro 

cedlncla para que los anículos de exportaeldn gocen de las pre 

rropttvH convenhiaa. 

E ICO tipo de documento a fllnC tona 1mnblbl como u.lva 

guarda en loe ca- en que por alglln motivo, sanitario, comer 

clal o alln potruco, 1111 haya lnipue110 algún tipo de barrera• o 

prohU>iclonoa • loa producto• provenlenrcs de determinado púe. 
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4. 2.1. Lo• pr0¡tramus anuales de lmportael<'in. 

En bese al artículo 17 del rcglamemo para la lmpona

cl6n y exportación de mercancías sujeus a rest rla:lanes, que ~ 

dlca lelllualmellle que "ae podrdn solicitar permlBOa de lmpona -

cl6n en lorms programada para cubrir necesidades de mercancíu 

de procedencia extranjera, requeridas pera la operación normal 

de una empresa duranie tos 12 meses sl¡ulenles a la preaeara · 

cl6n de sus perlclones, La Secreraña emtur, una reaoluc16n glo

bal y, en su ca11<> expedlr4 los perml11<>s correapondlemes aeila · 

lando las condiciones y modalidades para su ejercicio. 

Los programas anuales de lmporuct6n IIOII pennt.,• 

anuales para Importar m paquete de productos o un monlo con 

slderablo de alguno, otorgados por la Secretaría de Comercio, • 

través de la Dtreccl6n General de Controles al Comercio l!xterlor 

med!anre la programación de las necesidades anuales de Importa· 

cl6n ele una empresa con el ll'n de evitar la repeUcl6n y m61ttple 

preaentacl6n de soUclrudce de lmporraclón. Esta modalidad de 118!'.. 

miso de Importación permite a la empresa contar con pennlaos 

de materia& primas, refacclooes y maqulruarta que le permitan 



&NgUraree el amaeclmlento de los an(culos necesarios para 

a, procu:cl6n o comerclaUzaclGn. 

Las pen0111s Interesadas que pueden ser empresu, 

caa.:m:10&, ete., preeentan a la Subd.treccl6n adJunr.a de comro 

IN de la D1reccl6n General de Controles al Comercio Extertc.r, 

m CUUCIOnlrlo re-Jto, que ser4 proporcionado por &u y en 

el que eapec:Ulcarfn loa produc:ros, la cantidad y el valor de "! 

da men:ancra a Importar. 

La Subdirección de Comrolea, e•udla y re-lve lo 

cancemlente al programa. conaultando para ello, las polltlcas 

vlporea pa.ra cada produ:to. 

Demro de loa programas anuales de lmportael6n que -

dan comprendidas, laa aollcltudes de loa programas de l.ntegn · 

ct6n o fabrlcacldn que coordina la Secreuña de Parr1mon10 y F2 

- lnmulrlal. 

Cabe aellalar que si bien ea cieno que alg(.wi Importa -

dor no tlene poelbllldadea de obtener 11D permiso para adquirir 

alaladamente cle110 producto en el extranjero porque exista una 
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polltlca en t•l aentldo, ea posible que no renp nlnpli, problema 

al la eollcllud de Importación forme parte de 1111 programa de 

fabrlcacldn que JuallUque la necesidad de dicha lmponacl6a. 



CAPl'JlJW V. 

ORGANIZACION DE LA SECRETARIA DE COMERCIO 

Bl at¡uleaie capitulo, que trata aobre la orgaalzaci6n de 

la Sacnaña de Comercio y concr«ameite 9Clbre la Subaecrea

ría de Comercio Bxterlor, ae Incluye, cOlllllderando la c:oavenl"! 

cla de - una Idea clan de la atruacl6n admlnlarattva de la 

mlama, en laae • lae f1,nclonu que deeempella. 

Pueao que elle S.•t-=retaríe ea la dependencte p(íbUca 

que ee encarga de la coordlnacttln y manejo del comercio ene· 

rlor del pe(e, vele la pena hacer una eval, 1ettln de eue fum:lo· 

nea, cocudderando qL,e eMe tnlajo lntera preaentu ,,n penara -

ma c:ompleco del -=tor. 

De la SubeecreCaría de Comercio Exterior, la mayor 

lnlpOltaDCla • la dad a la Dlrecct6n Genenl de Conrralea al 

Comerc:to Exterior debido a que ea la eacarpda de uender en

tn otroa all\mtoa, latnmltaclonea neceaarta• pan els:tuar 

apenclonee comerclalee coa el mtertor, aat como el e-rol 

del comercio con el extranjero. 



, 
iB. 

SI bien es cierto que pudiese p¡,recer un tanto árido, e! 

te capitulo permite apreciar, al observar la eSUUCtura de la de

pendencia ano.llzada, lo que de ella espera la admlnl•racldo pl

bllca actual. 

Se enfocarA bhlcamente al an4llais de la organlzaci&i y 

Cunclonamlen!o de la Secretaría de Comercio, que mxea di! la 

reforma admlnlstrallva de 1 m, lnc:luía dentro de ... flmclcmea 

laa tareas relativas a la lndu•rla, mlamaa que ac~ ~ 

liza la Secretaría de Patrimonio Nacional. 

La aclllal organlzacldo de la Secrc<aña do Comercio da

ta de 1m ano en que I\J6 ree11ruc:turada quedando como ae IIWe!. 

tro en el organigrama anexo. 

5 .1. Reglamento Interior de la Secretaría de Comen:lo. 

Las fUnclonca y el 4mblto de competencia de la Secre -

taña de Comercio quedan e11ablecldas en su Reglamemo llllerior 

publicado en el Diario OOclal de la Federacldo del 25 de abril do 

1m y modificado el 23 de enero de 1979. E•e reglamemo 08 



la norma consltuclonal que rige su tuoclooamlcnto y le faculta 

a actuar demro del 4mblto del comercio exterior de México co 

1110 regidora de la lmp>rtae16n y exp>rtaeión de mercancías, del 

comercio lmernaclonal del país. 

Seal1n el regla,_.o eeftaiado, la orpatzacl6n de la Se· 

c:nrarCa ea la algulmU: 

La Secreuña • coaaldera como 1.11& Dependencia del ~ 

der ejecudvo que "ti- a a, cargo el deapacho de los all\llllos 

que apre- 111 encomienden la Ley Orpnlca de la Admlnls

ttw::ldn PGbJJca Federal y ocru leyes, reglamellloe, decreroe, 

acumloa y cSrdenes del Presldeme de la Rep6bilca'" . A eaae ~ 

c:tmma DOa hemos rel'm1do ampliamente en el capitulo tres. 

"La repre-acldn, trimlte y rosoluclda de los aBISllOa 

de la compelllllela de la Secretaría" corroaponde al secretarlo de 

es.do, qulan a 11\1 vez es, facultado para delegar funciones en 

empleadoe INllaltemoa, eellalando que loa acuerdos reapectho s a 

- blctooea deberin eer publicado• en el Diario Ollcial de la 

Pedanci6n. 
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Los empleados subalternos a los que nos hemos relul · 

do, generalmente son en la prkUca lo• encargado• de las 11111-

dade& admlnl•rallvas en que se divide la Secreuña de Comer· 

clo "para el e•udlo, planeac16n y deapacho de loa aamroe que 

le compecen". 

Para loa anea de e•e trabajo rrauremoe ..Slo de aqu6· 

llaa aecclooes que tenpn relacldn directa eco el comen:IO -

rlor y que como ., aprecia en el organigrama de la Secniraña 

- las algulenrea: 

Formando parte de la Subeocreiarf'a de Comen:to Rae· 

rlor ae encuentran laa Direcciones Geoeralea que ee -.lm a 

contlnuacldn: 

DlRECCION GENERAL DE ARANCELES 

Bn el reglalMDto lnlerlor a que nos hemDB rell!rldD ., 

aaftalan como flmclooea de eaa dlreccl6n. 

a) Hacerae cugo de laa "modlllcacl011et1 a la - . 

clatura arancelaria: aumenroe, dl&mlnuclooea y 11Upre8'- a Jaa 
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cuocu de Ju tarifa• de loe l.opueat0e de Importación y exporta

d6a u( como la creación de nuevu fracciones araDCelarlu' .. 

b) Proponer loe precios ollclale• de 188 mercancías 

dll tmp>rtacida y exponsldn. 

c) Atender loa aaUlllOa correapoodlemes a la lndum1a 

ruqulladora y troarertza. 

d) Aplicar la• dlapoalclooea aobre artículos de caa .. -

mo franrerl2o, centro• comerciales ublcad<>a en ZQIIU fromert2aa 

y_.,. peñmeaos Umw, ..r como panklpu en el eaablec:1-

mlmm y modlllcacldn de los ud'mulo& a la8 ventas de productoa 

D1Clonalea a dlchu z,onae. 

e) Participar en la ejecución del decrero que declara 

de i&llldad nacional a la• pequet\88 y medlanu lnduana a de la 

fnllja troaasrlza norte y de Ju z,onas y perímetros Ubres del 

peía. 

f) Proponer medida• para el eatablllclmlento y opera· 

cl6a de zonu y peñmetrOe librea eacucbando lu opiniones de la 

Secreuña de Hacienda y Cr6dlto Públlco. 
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Como se observa, esta dirección se encarga, como se 

seno.la en el Inciso e) de Jae modlncactones necellllrlas a la ta

rifa de lmportacldn a la que se hace amplia relerencla en el ca

pitulo cuairo. 

Otra flmcldn es la de re¡¡ular y fomentar la lnduarta y 

el comercio que se realiza en znnas fronterizas. 

A la fecha se ha prop,earo la organlzacl6n de ~. 

que trabajen en dichas reglones en colabor.::16n can la Seasaña 

de Comercio. Se encuentra trabajando ya el Comlt6 de Promoct6n 

Econ6mlca del Baado de Baja California a travb del cual, lo8 

comerciantes e lnduarlales del elltado pre-.n aus aplnlane• y 

peticione a a la Secretaña. 

DIRECClON GENERAL DE ESTIMULOS AL COMERCIO BXTERlOR 

La f\mclón principal de e818 D1recct6n es la de esaidlar , 

evaluar, proponer y dlfllndlr los elllfmulos al Comercio Exterior. 

El reglamento sellala Otras fllnclones de Igual lmportaa

clo pero mb concretas tales como: 
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a) EINdlAr, detenn1114r y : ~solver las eoUcltudes de 

eaf'muloa llacalea para el fomento de las exportael011C& de pro· 

ducioa, aervlcloa y tecoología y para promover la vema de pro

dlaoll aaclonalea en las zoou frontenzaa y ZOll88 y peñmefroa 

llbru del pata. 

b) Proyectar y proponer los es!muloa a las empresaa 

que openm en el aectOr externo y ocroa al-.s y operar:!Qlles 

de comucLalJ.za:J&i l.aterDaclonal. 

e) lmervenlr en el ellUdlo y propoalcldn de loe llllbal • 

dlD11 a lu lmponaclooea. 

d) Requerir lnformacl6o eobre el cwnpllmlenlo de loa 

PJ'Oll'Ull88 de aponacldn, 

e) B.pedlr certlllcadoa de orlpn para loa produccoe 

que va)'IIII • ser exportados. 

O Participar en la orpnlzacl6o de expoalclooea, lerlu 

y caagreeoa relaclonacloll con las acuvldadea del comercio lnrer · 

aaclonal. 
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Las actividades de esca Dirección conOuven con laa de 

la D1reccl6n General de Aranceles en cuanto a que la primera 

propone y resuelve los estímulos flecoles necesarios pan las 

zonas fronterizas, de cuya promoción económica ae encarga Arll!!_ 

celes. 

DIRECCION GENERAL DE NEGOCIACIONES COMERCIALES IN· 
TER NACIONALES 

Estructurada como todas laa dlrecclonea de la Secreta· 

ría <!ata ae encarga bhlcameote de proponer planea y programas 

de negocloclonea comerciales Internacionales pan fomentar el 

comercio exterior del país, además es la encargada de: 

a) Proponer y coordinar las medidas de defensa de loa 

derechos e lnieroaes del país en materia de comercio exterior. 

b) Programar, eJccuiar y coordinar las negoclac1ooe• 

relativos al comercio lnlemaclonal, especialmente las del Acc,er 

do General de Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT): del Co· 

mllé de Protocolo de Negociaciones Comerclolee entre países re· 

latlvos a la reglamcntoc16n del Comercio lntcmoclonol de more 
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rtaa primas y productos eapec(ftcos. 

OIRECCION DE COOPERACJON ECONOMICA INTERNACIONAL 

A e•a Dlreccldn ae le encargan lae elgulentes funciones: 

a) Proponer polftlcas de comercio exterior del país v 

crltorlos para la elatoracloo de planee y programas de fomento 

al comercio exterior. 

b) Proponer y coordinar las pollhcas generalee de coo _ 

pencldn comercial y ocoo6mlca Internacional. 

c) Conducir conforme a las directrices que ee le &e 

llalen, 14 portlclpacloo del pa(e las reuniones bll4terales 90bre 

acuerdos comerciales o de cooperacldn econ6mtca Internacional: 

loa acuerdos de cooperllCloo ocon6mlca con la Comunidad Econ6 

mica l!uropea, el Consejo de Ayuda Mutua Económico, el Pacto 

Andino, el Mercado Común Centroamericano, 14 Comunidad Eco· 

nómica del Carlbt: y ocres aemojanies. como son ¡..,. organismos 

de Naclonee Unldae, le OEA y lo l 1NC'TAD. 
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l.a cxro porte de sus funciones consls<e en elaborar In 

formaciones sobre políticas económica , acuerdos de organismos 

lntemaclonalce de cooperación comercial. 

Las tunclones asignadas a es<a dirección se aaemejan en 

gran medida a las de la cllreccl6n de Negociaciones Comerclalea 

ln!emaclonalea yo que en ninguna ele 1111 dos se delimitan laa 

competencias especmcaa aún cuando se eeilalen allWltos de orp · 

nlamos Internacionales diferentes para cada ma de eUaa. 

OIRl!CCION GENERAL DE CONTROLES AL COMERCIO 
EXTERIOR 

Según el reglamento Interior de la Secreu.ña de Comer -

clo a ella dlreccl6n le corresponde el eaudlo y la propuesta de 

los coarroles al comercio exterior así como el an4llsls y evalua

cl6o de los controles vlgemes, debe analizar, tramitar y deapa

char laa solicitudes de permisos ele Importación y exponm:16n 

elellnltlva o temporal, Incluyendo nqu6llos correapondlentea a loa 

programas de fabricación; proponer las cuotas mútmaa de lm

portac16n o exportación así como su dlSlrlbuclcSn, para aq~oa 

productos en que aeíconvenge al lnte~s nacional. 
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Como puede observarse, las funciones de la dirección 

., dividen en doe tipos, una con caracierísticae ele análisis, e,'!_ 

luacldn y e•udlo en lo respectivo al funclonamlClllo de los con 

trolell al comercio que eB1én Implantados en un momento deler -

minado ur como lo correspondiente a la conveniencia o DO de 

modlllcarloe o lmplanur otroa nuevos; el otro tipo de funciones 

tendría un cadcu,r m,s bien admlnl•rauvo y de tr4mtte y en 

el cual ., eamarcañan tanto el despacho de aollcltudea de lm 

portacldn y mponacldn ya aean temporales o definitivas como la 

propoalcldn de cUOlae eapec!Ocas por producro de exportae16n e 

tmpon.:ldn. 

Baraa c1101u ., dan en bue a pollttcu de lmponecldn 

pua aqulilloa producto• lllljetoa a requtslto de permlao previo y 

que prellllDtan e tena problemallca dada su produ:ctdn, su C011.1U -

mo y la.a repercuatonea que au lmponacldn llene en la ecooomía 

nacional. 

Laa I\IDClonea prtnclpalea de eBla dlreccl6n pueden re -

IWlllr8'1 el ., aeftala que e•ablece los mecanismos neceurlos 

pan electuar el control de las lmponaclone• y exponaclooeo, 



88. 

q,e Incluye el análisis, cr4mlres y despacho de sollclcudes; el 

estudio de los hechos y fenómenos que afectan la política de CCJ! 

croles y las repercusiones de estos. Analiza y aprueba en caso, 

los programas de lmporracl6n y esrablece cuotas de lmportac:lc5n 

y exportación para productos conflictivos o de lnlerh nacional. 

5.2.1. Anterior Orgsnlzacl6n de la o.e.e.e.E. 

Con el nombre de Olrecc16n General de Comercio fl.mc:1011!, 

ba anrerlormente la actual o.e.e.e.E. y al bien tenía practJca · 

mente las mismas funciones no contaba con la misma organiza· 

cldn Interna. 

Considerando que existía como oún existe, el requlldro 

de permiso previo paro lmporror algunos productos, fl.mc:Joaaban 

los Comlr6a Consultivos de Jmportac:16n por ramas de productoa 

y tenían un número rlelermlnado como clave de ldentlllcacl6n. 

Estos comlt6a ae formaban por un presidente y un et:T!, 

tarlo, empleado& de la Secretorfo ele Industria y Comercio y por 

representantes de las diferentes cámaros empreaarlalea del país 



quo generalmente eran representantes de la empresa o empre 

••• aollcltantes de la lmponacl6n. Seslonabtn dos o tres ve 

cea por aemana y el presidente del comltió era el responsable 

de IH opiniones dada• a cada aollcltud. AquEllaa aollcltooea de 

-.>a olevado1 eo su valor y que tuvieran alguna compllcacl6n 

para IIU ejecuc:16n, ae turnaban generalmeme a la dirección o 

a!m a la IIU.becreuña, ya coa la primera oplnl6n del preal~ 

le del comttl§ y ae resolvían "por acuerdo superior", ea decir 

loa f1Dclt111rlos r-,c:lonados se hacían reeponeables de au eje 

c:ucl&I. 

for Jo que toca a exponaclones, tamhl&i exlaían co 

mll6e que en su mayorfe_ no 11.arlonaban dado el reducido nÚJn! 

ro de aollcltudes de exportael6n quo ateodíen, se concrecaben 

a resolverlas ato ets:ruar reuniones como las de loa comitb 

de lmportaeldn. 

5.2.2. Manual de funciones de la D.G.C.C.E. 

Bn eare documento, elaborado por funclonartos de la 

D1.ra:cl6n se aenalan las ~Iones y procedimientos de la mis · 
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ma, aaí como su e8lruc1ura, las cuales entraron en vigencia a 

panlr de mediados de 1 '177 y que ae afinan en los Glttmoa ffi!. 

aes de 197b. 

lln llllse a eBle documemo la Dlreccl6n ae divide en 

tres 1Ubdlrecclooea generales que a 1U vez ae apoyan ea aub 

direcciones adjuntas. 

5. 2. 3, La Subd1rea:U!o T6:nlca. 

Su objodvo es el de dfaellar, mallzar, evaluar y ACal!, 

llzar las polltlcaa y loa controles del comerclo euertor y -

funclaoea eapec!llcaa ae determinan en térmlnoa generales de la 

algulente manera: 

Analizar conJ unta mente y en coordlnacl6n con reprc,89!!. 

tantee del -=tor privado, la problem4Uca de cada rama IDdua· 

trlal paro dfeenar y actualizar laa poiJtlcas y loa crttertoa 111!. 

nerales para loa programas de lmportaeldn y exponacldn de 

productos eapecrtlcos. l'or otra parte se le encotnlenda el e•! 

bleclmlento de mecanismos que permitan evaluar loa eilllctos de 

Isa poll\lcas y comrolea emitidos aar como el anillals legal de 
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loa decreroe y ac"'°rdos que se 1omen en maierta de comercio 

exterior. 

Eaa IIUbdlreccl6n e•' encarpda, dadas sus !unciones, 

de programar lu re,miones de los Cooaejos Con1ul!lvos y los 

~ de trabaJo. 

Lo• Cooaejo1 Coosul!lvoa ae forman con funcionarios 

d8 la Secrecaría y del mctor privado, ralea como ~ 

IN de H0Claclonea a COIIIIOl'CI~ o bien de ompreau eaps:111 · 

cu por '1ea de prmicc:t&. 

l'or III parte, loa gn4)0II d8 trablJo - bUgrado8 con 

~re• de diferentes clepenclenclu gubenwimul,ee y por 

kel de promicto1 para un lfn Oll)eClllco. 

l'or ejemplo, a linea de 1977 y a medlldoa de 1978 ae 

l'onnuon dlfenlllrea '""'°ª de trabajo, para dlctlmlnar 10bre 

la llbaracl& o permaneocla del perml10 previo para ..,. aer1e 

de ¡m,ductoa cuyo contrOI d8 lmportacl6n vencía para eaa le • 

chu. 
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Es1os ;.:rup,,s Je trJ!JJu son cuordlnndos por la Coml

st6n Nacional lle Aranceles, cu,u t(n es supervisar al¡OJJtaS 

oporoctoncs cumcrcta.lcs con el cxrcrio.,r ,, se t!OCuentra forma 

da por repre6Cntantes lle ID Secretaría de Comercio, de HaclC!!, 

da y CrEdlto Público y de A~rlcultura , Recursos ltldr,ullcos. 

Regresando a las funciones Je la subdirección c6cnlca, 

cabe oenalar que pare el fin de lllUIU&ls legal que detan reall · 

zarse en materia de controles al comercio exterior, o!aa C1'e!!_ 

ta con un 4re.i especCflca encargada de coordinar laa activtda 

des legales de toda la Dlreccldn en acuerdo con la Dlrecct&, 

General de Asuntos Jurídicos. Entre estas actividades ., ~ 

ban los proyectos de decreto que emite la Secretaña de COffle!_ 

clo, mediante los cuoles se sujeta a r<!glmen de permiso pre 

vio fracciones determinadas de la Tarifa Gneral de Importa 

ct6n o Exportac16n de mercancías; la elaboracldo de proyec:IOB 

de decreto de prórrogas del régimen de permiso previo y la.a 

publicaciones de los mismos en el Diario Ollclal de la Federa 

cldo. 



Otta. de las úreas espccfftcas oon l.1 que t.:La."11.ta esta 

eubdlrecdOn es la de evaluación de poUtlcas cuyas f111ctoncs 

tienen l.11 csrActcr de lnvcstlgaclon y 311áhsls para pernutlr ~va· 

luar loa cfccros de las poUtlcas y criterios adoptados para el 

control del oomercio exterior, para detectar problemas y sugerir 

las medida.o oorreclivas adecuadas, adcmls de hacer 111 an!h • 

ala que permita oolocar al país en el oontexto Internacional y 

a la poUtlca de controles dentro de 111 marro general. 

La tercer Arca es la programadOn de re1W011es cu· 

ya hndOn ea realmenu, mínima ya que se concreta a oomllll · 

car a loa participantes de las rellllloncs que or?Jllce la Dtreccl0n; 

elecllll\r el control de aalslencias de las mismas y maruener 111 

reglatro de acuerdos romados en ellas. 

AdJ111ta a la subdlrecclOn tl!cnlca se encuentra la Sub· 

dlrecdOn de Folflica cuyas lllldones son en tenntnos genera· 

lea, lu de alsetlar, analizar. evaluar y actllllllzar las poUticas 

y cr1tertoe para cada producto sujeto a permiso previo, que 

ademb deben ser oompallblcs oon las poUtlcas por ramas eco

nOmlcas y por otra parte, supervisar que las reLl'llone• de los 
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t(l"UpoS de trobaJo y los coosejos consultivos respectivamente ae 

realicen dentro de los normas que la Secretaña e&table2ca. 

E&ta subdlreccl6n adjunta es la encarg¡,da de mantener 

un permaneme contacto con la Dlreccldo General de Aranceles 

para coordinar las lobOres que aa( disponga lo Secrecaña. 

Cuenta coo cinco Deparramen: os que ae dlarlbuyen el 

rrabaJo de la subdlreccldn, divididos por úeaa de productOa y 

son: 

Departamento de BxponaclOn. 

Departamento de Malerlaa Primas. 

Departamento de Maquinaria y Equipo. 

Departamento de Refacciones. 

Departamento de Bienes de Consumo. 

Las Ofros dos úeas o subdirecclooea son la de Bjecu

clOn y lo de Operocldn. Bn lo primera ae tramitan loe permi

sos correspondlemee mlentraa que la segunda recibe y entrega 

todos loa documentos que el Importador o exportador deaea tra -

mltar ante lo Dlreccldn General de Controles. 



5.2.4. La Subdirección de Ejecución. 

Esla subdirección tiene como objetivo general, el de 

"dlcumlnar las poll\Jcas de lmp:>rtaclón y exportación a la luz de 

lu polltlcae y controles comerciales existentes". 

La baae del funcionamiento de eaa subdirección son 

lu po1Jtlca1 que la subdirección t.SCnlca Je proporciones ya que en 

baae a ellas aerfn decermlnadas las respueSllla que se dar4n a 

cada .,llcll:ud do Importación y exportación, lo que no la exime 

do analizar la problemitlca especíllca de las ernpreaas y de las 

nmu tnlkl•rl•les para que sus dlct4menes tengan loa mayores 

elmnen1oe de Juicio. 

Por ocra parte, se le encarga de analizar y opinar 

loa prognmaa do fabricación, de Importación y exportación que 

ee le preoenten, que como ya se/lalamos debenln recaer bajo la 

Jurledlcclón do la subdirección de controles, así como sugerir 

modlllcaclonea a las poll\tcaa y controles establecidos. 

Existen dos subdirecciones adjuntas, cuyas fln:lonea 

.,n prllctlcamente las mismas que las de la GUhdlrccclón de eje

cución, quienes a través de su& diferentes departamentos de an~ 



lisis y dact5mc'f1 de .fre.1• JJvididas también por tipos de produc

tos, anoU,.an y vplnan las s.,Ucttudes de Importación y expcnucl6n 

que les sc.>n turnadas. 

S. 2.5. Subdirección ele Operación. 

El objeto general de esta subdirección es el de reci

bir, concentrar y tramitar las soUcl!udes de Importación y cxpo!_ 

tacl6o y expedir el resultado de las mismas. 

Otras de sus funciones son las de orientar al p(íbllco 

sobre tr4mltes y requisitos necesarios para solicitar un permlao 

de Importación o exportación. 

Informar al Importador o exportador sobre el estado 

que guarde su tr&mlte; 

Coordinar las lalDres de la Unidad de ln6:>rmártca con 

la Dirección; Evaluar y controlar la eficiencia y eOcacla de los 

rrllmltes y procedlmlentos administrativos, 

Canalizar las quejas y sugerencias del público con el 

fin de mejorar el servicio al mismo. 



Se divide en cinco dcJl,1rtamcntos cuyo nombres dcJan 

aclarada su funcl6n principal. 

Departamento de Orientación e lnformacl6n 

Departamento de Recepacl6n y Entrega 

Departamento de Captac16n de Datos. 

Departamento de Evaluación y Conunl 

Ea ante los dl&tlntos departamentos de esta subdlrec:

cl6n donde el p(ibltco se lnform~ y realiza los tr4m1Les para 

efeauar las transacciones ,1<- comercio c,rerlor y la eoc•r&~da 

de tramitar al Jugar correspondiente, dclro de la misma Dtrec: • 

cl6n, los AsuntoA que a eUa competen. 
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CAPITT.1LO VI. 

ORGANISMOS FINANCIEROS DEL COMERCIO EXTERIOR 

IAs empresas. den1ro de su conformación y dearrollo 

necesitan del rtnanclamlenlo. Esta necesidad, puede presentaree 

en diferentes 6reae 1ales como capl1al, lrabaJo, lnlllalaclón, am

pliación y /o modernización de planta y equipo y descuento de 

ventH a plazo. 

En cualquiera de e••• ilreas puede encuadrarse el fi

nanciamiento • que nos referimos en este capftulo ya - la que 

la empresa dedique a la exportación toda o .'6Jo parte de au ~ 

duc:clón. El nnanclamlenio dedicado directamente al comercio 

exterior de las empresas permlle el <leurrollo y ampliación de 

volúmenes de producción con la meta de penetrar en el merca -

do externo. buacando elevar la calidad y mejorar loa precios 

del producto exportado. 

m conmante aumento de loe requerimientos de capital 

es el resultado del desarrollo tecnológico de la empresa capl -
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talllltll en au conjunto que c,clge de cada una en particular In-

ver1lone1 en actlvoa IIJoa que por Lo misma razón sufren de 

precladonea aceleradas, Por ocra parte, ID• venias a crl!Jdlto 

y a plaz.oe obligan al empreaarlo a contar con un capital que 

reapalde aua operaclonea. 

En M~xlco el1111cn lnatlluclones p(lbllcaa y privad•• 

fJJe ae dedican a llnanclar alguna• actlvldadea de comercio ex-

terlor de Isa empresas, La actividad de nnanclamlento en d 

para e116 enfocado bllslcamcnte a IO!lr•r uno ma)·or capacidad 

de exponocl6n de las empresas nocionales. 

6, I, Organlamos Financieros del !'cctor Pl'.Jbllco. 

El financiamiento puede prcwenl r del cXtcr1or ,. cuardo 

vaya orientado al comercio exterior y sm hecho por lo banco 

privada debe ser autorizado por el Ronco de M~xlco, S. A. 
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l.n tioneo privada csul au1orlzada para obtener cr6dllo 

exierno o cono )' lor¡:u plazo cuando desee ftnanclar Importa 

e tones, por su parte los b.1ncos come re la les e ln8(ltUClonea 

Onancleraspuedenscr ovales cuando UN1 empresa obteoga finan 

clamten10 en el exierlor. E81os crédl!os pueden .«tllz.arae por 

la banca comercial paro reflnanclar la venta de productos nacl~ 

na les en el exierlor. (11) 

Por otro lado, como fuence Interna de ftnanclamlento 

existe el dcp6sUo obltga1orlo en moneda extranjera de loa baD · 

coa comerciales y sociedades Onanclerse, el Fondo para el F~ 

menio de las exportaciones de productos manufacturados y laa 

líneas de crédl10 que o<Orl!,ll el Banco de México, S. A., a loa 

bancos de dep6a110. (37) 

Pt>r Jo que loco o los produclos ngrícollla, las faculla 

de• de crédUo o la exportación, espclalrnente ol nlgod6n, e1dn 

llmllados a lll conceel6n de créditos o corto plazo, por las 

características lnlrínsecae de loe productos. 

La lnslltuctón activo en e81e campo es el Banco Nacto· 

nnl de Comercio Exterior, S. A., de car,ccer gubernamental, 
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cuya principal I\Jncl6o ea promover, de88rrollar ) organizar el 

comercio exterior de M&lco. 

Bl llllnco Nacional de Comercio Exterior, en BUS actl -

vtclade.e con el a«tor agr(colo, <>1orga cr6c!ltos de produ:clón y 

dll c:omerclallzacldn, y no créditos a las exportaciones propia -

mllftle dichas. Loe prod1<:tores de al¡¡.od6n, uno de los prlnc:IP!_ 

lea prod,ctoa de exportación, pueden recibir créditos a corto 

plazo, renovablea dentro de un período de un ano Esta actlvl · 

dad ea perclalmellle tlnanclada con pr611tamos concedidos al ~ 

co Nacional de Comercio Exterior por banco• norteamericanos. 

Bl plazo de e•oa pr681amos ha sido gradualmenie ampliado ha! 

ta un allo. 

Por lo que coco o las exportaciones de prod,<:tos lndus 

trlaloe tenemos q,,e loa cddltos Industria.lee a cono plazo, que 

en realidad pueden aer utlllzadoa para el financiamiento de "" 

ponaclonoa, ae pueden obtener de los bancos comerciales y la 

Nacional financiera. E•os cddltos generalmente ae conceden 

a un plazo de 50 dfae que puede ampliarse hasta un ano con l'! 

novaclonea sucesivas. 
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Para alg, nos sectores de actividad Industrial en loa 

cuales las transacciones de exportación usualmente se llevan a 

cabo sobre bases de corto plazo (fertilizantes), los cn!ditoe P"!!. 

den ullllzarse para el flnanclamlento de exportaciones, aunqu,, 

no existe descuento o redescuen10 de documentos de exporuci6n. 

En ciertas ocaslunes la Nacional Financiera concede cn!dltoa 

en COIICIJCl6n con la exportación de bienes de capital y cxro• p~ 

d.cto& Industriales cuando la transacción se hace sobre ba-

de plazo muy corto. 

Las empresas Industriales pueden olltener del alaema 

bancario cr6cll1os de Inversión a mediano plazo. con 1&1 vencl 

miento de hasta 5 anos, (crj§dltos de refllccl6n) con una taA 

que varía cnire 9 y IOX, cuyo costo llnal ea de 12%. Estos c~ 

dl!os ayudan Indirectamente a promover las exportaciones. 

b.l.l. Banco Nacional de Comercio Exterior. 

Ema lnstlt.c16n, la de mayor lmportancli. en el 4rea 

que tratamos, lolc16 sus actividades el 2 de Julio de 1937, con 

ballC en su oacrllura constitutiva otorgada el 8 de Junio del 

mismo a,lo. 
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En dicha escritura se específica que la Secretaría 

de Hclendll y Cro!dUo P\íbllco (SHCP) otorgó concesión a la Na 

c!Ooal Financiera, S. A., para el establecimiento de """ instl 

IUCl6o de cr6dlto ··cuya ftnalldad ser, promover. desarrollar y 

orpnizllr el comercio exterior de México··. 

El Banco Nacional de Comercio Exterior, BANCOMEXT, 

ae rige, aegún la eacrltura citada, por la Ley C,eneral de lnstJ. 

tucloaea de cro!dlto y Organizaciones Auxlllaree y por la Ley 

General de Sociedades Mercanllles. 

Medlame una modificación hecha a la c .. usula primera 

de la eacrltura coneUMlva en 191>8, se define el banco como 

una lnltlluclón cuyo ca...-cter eepec:íflco es la promoción del c~ 

morclo exterior. (38) 

La participación del gobierno federal dentro del capital 

aoclal del banco, no puede 8"r deemlnuída sin su coneemlmlen 

ID, pranllzando de '!!818 l'orma el cardcrer público del capital 

de la Institución. 
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El or¡uanlsmo superior del banco es el consejo de ad· 

mlnl&traclón, quien determina la política que el mismo debe ~ 

gulr y eet, formado por los titulares de diferentes secretarlas 

de eatado. 

La acllvldad del Banco puede clasificarse en trea rubroa: 

Crt!dlws de Exportación, Estos cr6dl101; cubren todo 

tipo de productos, primarios, aemlelaborados o elaborados. 

Dentro de loa créditos a la exportllcl6o existen varios 

tipos: 

a) CrédUoa normales a la exportllel6o. Permiten al 

exportador nacional ofrecer condiciones de pago a plazo a los 

compradores extranjeros, El Banco manliene líneas de crédito 

con bancos centrales de Centroamérl~a y el exportador puede 

obtener el pago de su venta a la vl&ta de documentos. 

b) El banco proporc lona capital a los exportadores 

que dispongan de pedidos en firme, o bien que necesiten finan -

ciar existencias en el extranjero. Los recursos pueden ser p~ 

plamente del banco o del Fondo para el Fomento de la Exporta. 
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cloou de produ::toe manufacturado•. 

e) Financiamiento de las artesanías. 

d) Financiamiento a la prestación de servicios en el 

exterior. 

Cr6dltoa para auatltu::tón de Importaciones. El b:lllc , 

otorga estos crédltoa a 1ravéa del redescuento • bancos priva· 

doa de documentoa provenientes de la vema de productos rnanu · 

lllcturadoa que antea se Importaban y que ya &e fabrican en e 1 

país. (39) Se canalizan como financiamiento a la !abrlcación de 

equipo e lnatalaclón para producir blenea que se Importen a t~ 

do el paía o a las zonas fronterizas. 

Créditos a las Importaciones. El llaneo otor¡ta crédl · 

roa para llnanclar Importaciones de materias primas y bienes 

lnlennedlos dea!lnados a la elaboración de productos que se de! 

liDeD a la exporteclón o que sean esenciales para el desarrollo 

ecan6mlco del país o sean de Interés social. Por lo que se c~ . 
ceden generalmenie a las entidades del sector público. Por es 

ta razón deben ser aprobldos por el Comité de Importaciones 



del Sec1or Publico creado para analizar y reaolver las 80llcltu 

des de Importación que el sec1or presente. 

106. 

Se observa que, en 1érmlnos generales. laa operaciones 

financieras del Banco se pueden dividir en dos grandes éreaa, 

•~llas deatinadas a la producción y las dedicada& al comen:to. 

Sin embargo, "o partir de 1%3. los créditos al COffle!_ 

clo registran una tendencia creciente dentro de las operaciones 

financieras que realiza el Banco. Por su parte, loa crédltoa • 

la produccl6n observan el comportamiento coatnrlo ea vlnud 

de que el Banco ha cedido el Rnanaclamlento de la Prochccl6n 

a otras lnatlluclonea financieras. Ello se debe a que el Banco 

ha reorientado su ocllvldad dando un enfoque prtoriuirto al lo 

men10 del Comercio Exterior de México". (40) 

6.1.2. fondo para el fomen10 de las Exportaciones. 

El otro organismo del sector público, de gran lm~ 

cla en el 4rea, es el fondo pera el Fomento de las Exportaclo 

nea (POMEX) y se crea de la siguiente forma: 
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Bn la ley de Ingresos de la Fcderac16n para 1962, se 

crea el lmpueao de 1~ ad·valorem, a la Importación de ele!: 

io. anfculoa que 80D considerado• como suntuarios así como 

de algmoa que ae Importan al amparo de las tracciones llama· 

dH "g«ll6ltlaH" de la Tarlía del lmpueao General de Importa· 

clda, para con•ltulr un fondo para el fomento de la exportaclóo 

de producto& manufacturados (l'OMEX) 

El 14 de mayo de 1962 se suac:rlbe un contrato de flde!. 

comiso entre la Secretarl'.I de Hacienda y Crédito Público y el 

Buco de Málco, S. A,, mediante el cual el Banco toma a su 

cargo el programa l\naaclero del Fondo. 

El Fondo proporciona varios servicios, a saber: 

Financiamiento a la veatSa. 

El fiduciario (BIioco de México, S, A.) está facultado 

pan llnlnclar venraa de blenea rnanuíactundoe, bienes de cap!_ 

tal y algunos productos semlrnanuíacturadoe a plazo corto y ~ 

dto. 
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Financiamiento a la Preexportaclón. 

Los recurso& del Fomex pueden emplearse en el ~ 

clamlenro de la producción y exl&1enclae de manufacruraa que 

ae deBtlnen al exterior, Lo que permite financiar las suc:ealvu 

etapas del proceso de exportación o sea, la producción, exta· 

tencla y venta del produc10 terminado. 

Programa de Garantías. 

El Fomex otorga garantías que pnxegen a los exporu 

dores o a las Instituciones de cúdlto que loe flnenclaD, contra 

loa siguientes riesgos a que e&14n expueBtos loa créditos derl -

vados de exportaciones de toda clase de bienes o servicios me 

xlcanoa. 

a) lnconvertlbllldad y /o lntronslerlbllldad de los pa 

gos hechos por loe Importadores. 

b) Falta de pago del crédllo derivado de la exporta· 

cl6n a consecuencia de disposición expresa de caricter general 

de una a!Sorldad gubernamental. 
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e) Falta de pago del cr4!dlto derivado de la exporta 

cl6o, originada dlrecaunellle por requisición, expropiación, o 

coalls«lón de los bienes del Importador. 

d) Falta de pago del cr4!dlto derivado de la exporta 

clda, por cauaa de Incumplimiento del Importador y de su ga · 

ranr.e, al lo hubiere, alempre y c,.ndo el <.110 o el otro fueren 

un banco o bien LIia entidad p(ibllca o de aervlclo público, acep 

rablH para el ftdLClsrlo. 

SU1lllucl6a de Importaciones. 

O.do que el ft'n úlllmo de las lnllltuclones ollclalea 

creada• para Incentivar el comercio exterior ea el de promo 

ver la exporraci6n y aullltulr las Importaciones, en 1967 el F2 

ma Inició un programa de apoyo II las ventae al mercado na 

clona! de la lnduatrla mexicana fabricante de equipos e ln8tala · 

cianea siempre que ello& suatlruyeran Importaciones de produc · 

toa .emejantea, 

De eara forma, al propiciar la prodLCClón y venta de 

blenea nacionales ae ayuda a conaegulr loe fines planteado• c2 



mo m,~a• del sec1or comercio: nivelar el dcsequlllbrlo de la 

balanza de pagos medlan1e la dlamlnuclbn de Importaciones. 

110. 

AC,n cuando debe sc.1\alar la impo6lbllldad de elltllble

ccr el nivel de eficacia y alcances de las Instituciones aellaladaa, 

la acUvidad financiera que el ¡toblerro desarrolla a trav~s de laa 

lrmtltuclones a :,.ie nos hemos referido, se considera como un 

elemento que conforma la estructura .- organluclbn del comer

cio exterior del pala y es por es10 que se Incluye en el presen

te tral:eJo. 

6.2, La llanca privada mexicana y su partlclpadbn en el comer
cio euerior. 

La documentaclbn de este tipo de lnformaclbn, dispo

nible al público ce v.•rdaderamentc C'SC.:lsa, aun cuando la portl· 

clpaclbn del flMnclamkrto privado a los operaciones de comer

cio cxt<'Tlor y ol comercio en gcni,ral se presume lmponante. 

El sector privado considera lmportanle el establecl

mlenro de relaciones catrechne entre el sector empresarial y el 

flMnclero alendo el primero el prlr,:,lpal usuario del crtdlto "ya 

1'J" ambos comparten cn ¡trnn medido, la responsabilidad de lle

var a cabo en forma armbnlca los deetlnos del pols" (41) 
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Como habla seilalado en el apartado ariertor, la ID!! 

ca rallza llnanclamlemoa en cualquiera de loa dlferer«es mo

menroa de la producdbn aa! como en la comerclallz.aclbn. l)e 

e- manera tenemoa siete poalbllldades segC,n que cl financia

miento ee dlrtJa a: 

1) Estudio de prelnveralbn. 

2) Adqulaldbn de terreno y construcclbn de planta. 

3) Adqulaldbn de maqulMrla y equipo. 

4) Capital de tni.Jo y adqulalclbn de materta pr1ma 

5) Eldatenc:taa. 

6) Ventas rwdonalea. 

7) Ventaa de exportaclbn. 

Para el oaunto que tratomOB &6.lo noa Interesa el fi

nanciamiento de las ventas de exportoclbn de las exlatcnclas, !'!! 

ra el llnanclamlento de ot111s arcaa que pudieran estar relaclo"! 

das con el comercio exterior, como lo adqulalclbn de maqulnarta 

y equipo para la producctbn de articulo• que ae desunan a la au! 

tltucíbn de lmponaclonea, existen otros fondos de llmnclamten 

to que tunclonan a trav~ del Banco de Mtxtco. 



Por lo que reapecra a las ve,ns de exponaclm pue

de distinguirse; el flnonclamlc,nro para venia de producto& prima· 

rlos y el de productos m.:inufacturados. En el caso de 108 prod~ 

ros primarios rambtt,n se h,1cc diferencia segun el tipo de prod~ 

ctos, rrudlclon11les o no rradlclorelea, y el mercado al i,,e se 

exponen. 

A trav<,s de la Banca privada se ofrec<en tambl~n fa,;! 

lldad<e& de.tiradas a ftnanclnr In produccl6n y manradmlenro de 

eid&lenclaa en d pala y el exrran)tto de anfculoa manufacnaa· 

doe de exportaclf>n, aal como el ftrendanúento de vemae a plam 

al exterior, de cualquier produc10 excepto algunas matertu prl • 

mas mies como algodf>n, caí!!, az~cnr, minerales, ete. por con· 

slderarae exportaciones tradlclonalea (1Je por su cuantla se ex

cluyen de las facllldndes a tipos de lnrer!!s reducidos (42). 

112. 

Los principales servicios bltncarlos que se ofrecen IIDn 

la transferencia de fondos y las cartas de credlro documeatarlu 

en sus diferentes formas. 

!Jls relnclonea comerciales entre exponadorea e Im

portadores principian usualmente, m«lla.-.e remesa de fondos por 

anrlclpado o el estnbleclmlenro de canns de credlto documemarlaa 



a favor del vendedor, la segunda etapa Implica el pago contrn 

docwnenuia de embarCJje o medlan!e aceptaciones que represen

tan plazoe concedidos por el exponador. el Ciltlmo tipo de pago 

conatate en vender en cueia ablena. 

113. 

Exlaten servicios generales que la banca privada pr"! 

ta al exponadar: 

J. Jnveatlpcl6n de mercados. 

uae lnat!Nelonea bancartas cuentan con correeponaa • 

lee en el extranjero, CJIC a aollcl!Ud de loa lmereeadool pueden 

eiiplanr Ja1 poalbllldadea de colocaclOn de los produc:toe, c011 el 

nn de programar con buce alllldaa loe viaje& de promoclbn. 

2. BQsqueda de representante en el exterior. 

Cuando se ha eetablecldo CJle existe la posibilidad de 

colocaclbn del produe!o en el mercado externo, el algulerce paso 

ea el c:omactD con las ftrmaa lmponadorea o enconlrar algura 

!Irme que por cuyo conocimiento del ramo y solvencia, represen

te al exportador. 
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3. Informes comerciales sobre tlrmas extranjeras. 

El blnco proporciona Informes respecto a la solven

cia y ml,todos de pego de Ormas extranjeras cp,e oollclren cre

dlto al exponador. 

4. E,cpcdlclbn de canas de preetffadbn. 

Estas sirven al lrdu1rrlal corro referencia ame las 

lnatltuclonea y empreaaa ClllranJera en eua viajes a oaoa merca

doa pan obtener Informes direct08 sobre la elruacl6o acnal y 

las proyecx:lonea econllmlcaa y llnancleru de loa palaee ~ vl

elte. 

5. Ollcln11s de repreeentaclbn. 

Dichas oflclms sirven corro mecanlsrro pnu facllltar 

laa opencloncs fimnctcrns cp,e se realicen en el e,c,:ertor aal ~ 

rro pera arcrder a loa clientes en el rromenio )' lugar opanuno. 

Corro p.,cde apreclorec, eq¡On el somero comtffuto 

que he realizado, existe un slnumero de servidos cp,e la banca 

prlvad11 proporclom 111 cmprcsorto cp,e se Interese en el comer

cio exterior, sobre todo e,, el 6rea de las cxponacloTIC8. Pudle-
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n ampllane enormemetKe el earudlo de este tema dada la lm

pmuncla y Ju canamatlcas que reviste sin embargo este p~ 

p(lallD ae sale de loe ftnes que este trabojo se plantea. por lo 

que me llmltart a dejar hasta aqul el de8ollrrollo del mismo. 

Conafderardo que se han seftalado loe diferentes as

pectm del comercio enertor que hablan aldo pr<eYlstoe al Inicio 

del omidlo. en el algulenie capftulo me dedlcart a hacer Ju ol>-

111lffdanea q.ie creo penlnentea aobre Jm capftulm preceden· 

1 t•. 



CONCLUSIONES 

Puede decirse que sólo se encuentra una política ele e~ 

merclo exterior en México hasta el período posterior a la prl -

mere guerra mundial y no se preserua como una e&lrategla Dt 

ganl:zada sino rruls bien como respueata a las condiciones lllle[ 

nacionales que enfrentaba el mercado: falta de abaateclmledo 

de productos manufncturadoa e Interrupción en las adqulalcl.-a 

de las materias primas por parte de los países lnduatrlall:radoe. 

Cabe hacer hincapié en el hecho de que eata polftlca, 

que es mlls que nada una serle de lineamientos que funcionan 

ha&ta hoy, sólo ataften a lae operaciones comerclalee en sí, ya 

que la posición ~ubemamental respecto a la balanza comercial 

ha sido elempre la de buacor el eetobleclmlento de un equili

brio que nunca ha e>cla!ldo. 

De&de la época en que puede hablarse de 11118 cierta 

eetructuraclón del sector comercio del país, se había seguido 

el pru¡:rama de susllluch\n de Importaciones y fomento a la ~ 

portocl,,n. En ~I p,,ríudo de ~oblern" 1971· 19S2. al que nos 

Sicmpn.• me rc(crtré o Comercio Exterior 



bemoa referido en los capl\ulos precedentes, se ammcln una 

"nueva poutlca" que Intenta alcanzar los mismos objetivos que 

la amerlor: el equilibrio de la balanza de pagos. Sin embargo, 

loe mec.111lamoa para conseguir tales objetivos varían, si no 

abaolLUmente si en lo que respecta a las Importaciones. 

Respecto a las exportaciones se mantiene el Interés 

por la expansldn y búsqueda de nuevos mercados así como la 

dlveralftcacldn de laa exportaciones, aunque ya no en 105 1ér · 

mlnOII del período de gobierno anterior. 

El lnter6s, que se había encausado con éntasis al f~ 

mento de Ju exportaciones durante el período 1970 · 1976, se 

enfoca en el preaeole ciclo gubernamental al drea de las lm 

portaclonea, mismas que pretenden abatirse al máximo. 

Ya aenalamos que la e8lratogla que se plantea en el 

primer Informe de gobierno e8lablece que la poll\lca de su8ll · 

tuclm de Importaciones que se había hecho ya tradlc tonal y que 

Implicaba prtnclpalmemte el u10 del requisito de permiso pre· 

vio, cambiaría 611e por el uso de los aranceles con el fin de 

proporcionar una Industria nacional competitivo. 
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Ea no<orlo que no exl&le en Jo real la ""nueva política'º 

que ae anwicló formalmente. Sin embargo, el proceso de ellm.! 

nación del requisito de permlao previo y la Instauración de 

aranceles m4s elevados pare los productos liberados del mismo, 

ha mantenido un ritmo lmportallle, aobre todo en los dos úll:I 

mos al\Oe. E&10 no lmpllca de ninguna manera que México ae 

haya solido de sus líneas de crecimiento marcadas por los raz

gos lnternoa que la caracterizan y las condiciones que presenta 

el ámbito Internacional. 

Respecto o las condiciones que marcan las poslbllldadea 

y alcances, así como la propia conlormaclón de una polll:lca de 

comercio exterior en e81e caao, ya hicimos ciertos aellalaml-=! 

tos en el cap(lulo Introductorio del iraoo¡o, En este punto pue · 

de ae~olarse que la !alta de cambios radicales en el 4mblto In 

ternaclonal que arecien o nueatro país, por a&,ctar las relaclo · 

nea de poder en lo zun• geográfico en la que predmllnan los 

Estados L'nldoa, ha mantenido los miemos lntereaes y poalblll 

<ladea de desarrullu en México. De esto rorma, los objetivos 

que llamaríamus º'nactooales", no pueden variar grandemente, 

así que no se c.•nc1.JCntra rnmpoco en el sector comercio un ca'!!_ 
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blo c!ri•lco. Por ocra parte, es necesario hacer hincapié en el 

beeho de que eaa e•raiegta de comercio exterior puelllll en v.!_ 

gor a partir de 1976, 11>1! dictada por el Fondo Monetario lnier · 

nacional (FMI), como parte de un programa de recuperación CC!!_ 

a6mlea para el país a cambio del financiamiento que el mismo 

necealrai. ame la agudlzacl6n de sua problemas financieros de!_ 

pu6a de la devaluaclcln del peao. 

Por lo que roca al manejo de las operaciones comercl!_ 

lea en sí, awi cuando se regt•ran cambios en la organización 

de las dependencias encargadas, e•oa se producen m4s que "!. 

di como parte de la reforma admlnl•ratlva que realiza el n~ 

vo gobierno, que como parte de wia nueva politice en el sector 

comercio, lo que no les reara validez o ellcacla en el lo¡,,ro de 

aua objeclvoa. 

8n el caao de la Secreraía de Comercio y de au Dlr~ 

cl(Ja General de Controles, 6sraa habían sido ya planteadas con 

anrerlorldad al Inicio del nuevo período gubemamenra l. 

Loa razgoa t'Undamentales que presenta la reor¡:an,za 

clón del ecctor comercio exterior se 1.Jent1lican pur iratar Je 
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colocar la responsabilidad en 1r1 centro, que sería la Secrea • 

ría de Comercio a 1rav~s de la Subsecretaría de Comercio Ex· 

iorlor. Sin embargo, como puede apreciarse en el desarrollo 

del trabajo, continúan participando en ¡µ-an medida ocras secre· 

tarías y dependencia& tales como la Secretaría de Agrieukura y 

Recuro& Hldriullcos, de Patrimonio y Fomento lndWltrlal, el 

Instituto Mexicano del Café, la Companía Nacional de Sub81~ 

cla& Populares, ete, 

Este Intento tiene como objetivo, el centrallzar la fil 

culrad de organización y manejo del comercio exterior, lo cual, 

, permlre ciertamente un mejor aprovechamtemo de ID& ncur.,a 

del sector. 

Dicha cerurollzaclón de la responsabilidad, aunado a la 

modernización de las disposiciones Jurídica& sobre las operacl~ 

nea de comercio exterior que se plasman el "Reglamento 80bre 

permisos de Importación o exportoc1,\n de mercancías suJecaa 

o res! rlcch.,es" ¡,uhllcado en septiembre de 19;7, permite ha· 

cer más adecu...1t.Li L1 .1dmln1s1 ral·1ún pública del come re lo ex 

terlor t.·on lns l'k.'\.'cs1d;hk:'s n.•J les de lL>S importadores y expor· 

tadorc:~. 
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l'l>r Ottll parte, al emrar en vigencia el nuevo regla· 

-o, ae ree•ructunn compleramenie los mecanlamos para la 

apodlcldn ele pennlaoa de Importación y e,q,ortaclón con la fl · 

nalldad de eliminar ciertos vicios que se venían preseruando en 

loa comltá • que hemos hecho referencia en el desarrollo del 

trabajo, y eran qUlenea determinaban sobre las aollclrudes. 

SI bl!'1 ea cierto que el principal problema que • n,pr~ 

-.i. en la amerlor orpnlzacl6n en la falta de polítlas ~ 

llnldaa pan ada rama de producción y cada producto en partl 

c:uJar, coa la reorpnlzacldn y acnal estructuración de la Dlr~ 

cldn Cleneral de Controles al Comercio Ellterlor (D.G.C.C.E.) 

• trata preclaamente de proporcionarlas, 

La creación de tres áreas dentro de la D.G.C.C.E. 

permite la elaboración de directrices que permitan hacer m4s 

objeelvo el manejo de laa operaciones comerciales al existir 

1m 4res tknlca un aireo ejecullva y otra operativa. De esta "'! 

nera, un ,lree debe realizar los análisis y estudios necesarios 

para establecer polítlcaa por ramas de producción y para pro 

ductoa específicos mientras que lns otros dos deben dedicarse 

a la atención al público y al manejo o.le S<.lltct,u,lcs, respc,:rivo 
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mellle. 

Los principales problemas a que se enfrenta una verd!. 

dera pueaa en marcha de la actual organización y funciones de 

la Dirección en especial est-'n representados por la carencia de 

Información aobre ramas y productos que se analizan, así la 

Inexistencia hasta ahora a peBllr de estar prevlaa 8\1 formación, 

de grupos tknlcos que realicen un trabajo constante de wlials 

y estudios serlos sobre la actividad económica del paía, pro· 

blama que ed íntlma:nente relacionado con el anterior. 

No puede negarse que existe una ree•ructuraclóa del 

sector comercio exterior que aún cuando no marcha en 1odas 

sus piezas dentro de la SecrelOrÍO Je Comercio, significa un 

avance y una acluallz.aclón de IJI administración pública del país, 

en este punto puede sc,,alarsc la nueva ley de valoración adua · 

nera, publicada en el Olarlo Oficial de la Federación )' cuyo 

objellvo final es el cstaMl'Clmlcn10 de Impuestos mas reales, 

de la cual anexarnos c~1p10. 

Esh1 es lll•r lo que tcco prec1st1mente a 14 casuísrtca 

Jur(Jh.:a , 11r¡.!.in11.·.1 Jcl comcrc1u exterior Jcl Jl,.1ÍS. 



Reapecto a la polnJca de Comercio Exterior a la que 

no• hemoe referido en e8le úlllmo apartado cabe cue&llonarsc 

la validez de la que puede conslderarae como nueva e&lra1egta 

gubernamental. 
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Ea un hecho la eliminación progresiva del requisito de 

perml80 previo para la Jmportac:16n de productos y el estable· 

clmlOIJ[o de aranceles en lugar de loe miemos. 

Esta 1l1uac:16n origine dos 1endeoc:las contrarias en el 

IIIIDO de la Secreuría de Comercio y de loe grupos de trabajo 

que ae re<meo c:ada vez que vence el plazo de vigencia de con 

trol para cierto número de productos, ya que la nueva eotra 

tegla plamea como eupueato el hecho de que un oranc:el deier · 

minado puede proporcionar o la producción nacional el mismo 

nivel de protec:c:Jón que le proporciona el requisito de permiso 

previo y aún prevalece la tendencia de considerar a éste como 

el único medio de uegurar el tunclonamlcnlo y en ciertos ca· 

808, la existencia misma <le una ln<lus1rto y producción noct~ 

nal -n o no compecillvas. 



' . 
124.. 

Considerando 111 tan cercana extscencta de un merado 

poderoso y una lndumrla ca pita lima tan avanzada como la que 

poseen los E.U.A. cabe el c,oemlonamlento de la posibilidad de 

alcanzar el objetivo de una lnd, arla mexicana cornperttlva, al 

ee toman en cuenta las múltiples poslbllldades de altuaclODeB 

desvelllaJoaas que pueden presentarse para la mlama. 

Si bien es cierto que eximen condlcloaes deafllvorable& 

para M6xlco con ,na emrategla comercial como la actual, cam. 

blEn es cierto que ea neceaarlo porbar laa poatbüldadea de 

avance de la lnd, mrla nacional en condiciones de libre comer -

clo, q, e permitan conocer a,,a pocenclalldadea ante el mercado 

Internacional como resp,..ema a , na exigencia de una orpnlza -

clón nnanclera dentro del morco de capitalismo dependienre en 

que se desenvuelve el país_ 

l'l>r ocre parte, y como objeción al arg,,mento que ma

neja la corriente q,e apoya la acn,al earategla, cabe llellalar 

q, e la poll'tlca comercial que maneja loa paf aes capltallaaa d! 

urroUadoa conalme en ~n alnnémero de mecant111110a protec -

clonl11taa q,e Impiden el acceao de Importaciones • aua ~ 

Uvoa mercados. 
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Lo anterior denota que loe duetloe del capital financiero. 

que eá lmpulando el creclmlelllO del país, exigen y necesitan 

la atarem:ta de mercados de flcll acceao para Sll& productos, 

mlenlna que las lnduaulaa en loe paísee depeodlentee no cuen -

ia con poalbllldadee realea de acceao, JlUIIB cuando cumpJ,eo con 

loa requlalroe de calidad y precio exlaen otros mecanismos que 

loa deel-. 

Bn base a eao, puede senalarse que la eanctura que 

~ la elllntegla respecto a las operaciones comerciales 

r:uponde • compromlaos de carkter 1,.emaclonal del gobierno 

alln cuando preeente rleagos pan el sector productivo nacional, 

en base al moclalo de crecimiento por el que se ha optado. Ex!! 

ten puea, doa factores b'81coe que determinan la actuel extra 

tell• de comercio exterior; el Upo de crecimiento por el que 

ba optado el gobierno y en conaecuencla, Jea coerciones a que 

• ve obligado para poder llevarlo • cabo y que atecian en ea· 

le caa, a la pequefta y mediana Industria nacional. 

Bn ea1e puaco debe eenaJer que exlaren factores que 

pueden modlllcar ampliamente las condiciones actuales del co · 
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merclo exterior de l'Mxlco, tales e orno la veixa de petrdleo y 

la pertlelpacl&i dentro del Acuerdo General de Araacelea Ad"! 

nero1 y Comercio que ae negocia aciualmerxe. 
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BALANZA DE PAGOS DE MEXICO 1970 1975 
(Millones de D6lare11) 

CONCEPTO 1970 1971 1972 1973 1974 1975 

l. BALANZA DE MERCANCIAS Y SERVICIOS - 9'5.9 - 726.4 - 761.5 -1 175.4 2 258.1 -3 6'2.9 

A. Exportacl6n de mercancíH y servicios 2 933.1 3 167 .1 3 800.6 4 828.4 6 342.5 6 305.5 

l. Exporr.acl6n de mercancías 1 281.3 1 363.4 1 66.5.3 2 070.5 2 850.0 2 861.0 

2. Produccl6n de plata 1 66.4 46.9 51.1 69.8 148.9 1a.1 

3. Turt11mo 415.0 461.0 562.6 724.2 842.0 800.1 

4. faAjel Internacionales 30.3 47.3 59,5 63.4 78.l 88.7 

5. Tra1111CClon111 froixertza1 878.9 966.9 1 057.0 l 'Jl11. 1 1 372.9 1 541.6 

6. Servlclo1 por tran1formacl6n 80.9 101.9 164.7 'D7.6 443.5 454.4 

7. Otros conceptos 171.3 179.7 :N0.4 415.2 607.1 414.0 

B. lmportaclon de mercancías y servtcloa 
(-) 3 879.0 3 89S.5 4 562.l 6 003.8 8 900.6 9 998.4 

l. lmporracldn de mercancías 2 326.8 2 254.0 2 717.9 3 813.4 6 056.7 6 580.2 

2. Turismo 169.7 172.2 23>.4 258.0 334.8 399' 

3. Paujes Internacionales 53.9 54.3 65.7 72.6 96.8 134.1 



2. 

CONCEPTO 1970 1971 1972 1973 197f 1975 

... Transacciones fronterizas 585.0 612.5 6'9.3 695.0 819.2 91S'/.7 

s. Dividendos, Intereses y otros pagos 
de empresas con Inversión extranjero 357.5 383.0 451.5 528.f 6S3.7 632.6 

6. Intereses sobre deudas oficiales 229.2 236.8 261.8 378.5 588.5 850.9 

1) Nacional Plnana era y otros 210.6 219.3 2'1.5 357.6 560.3 752.3 

U) Gubernamertal 18.6 17.5 20.3 20.9 28.2 98,6 

7. Otros Conceptos2 156.9 180.7 196.5 257.9 370.9 '43.S 

n. Bnorea y omisiones 498.7 217.7 293.S 378.f 135.8 - 460.0 

m. Capital a largo plazo (neto) SOS.9 669.1 75.1.5 1 676.1 2 730.8 4 318.0 

l. Inversiones extranjeras directas 200.7 196.1 189.8 286.9 362.2 295.0 

2. Compra de emreaas extranjeras . 10.0 . 22.2 2.1 . 35.9 

3. Operaciones con valorea (neto) 7.2 52.0 6,2 . 10.3 . 59.8 ~.o 
•• Cñdltoa del aterlor (.-:o) 324.2 "50.6 5'6.0 1 370.7 1 999.2 8 SS2.9 

a) Sector l'\Jbllco (nao) 263.1 286.f 359.7 1 (N6,6 l 672,9 3 cm.a 
b) Sector privado (neto) 61.1 16'.2 186.3 3:M.1 326.3 479.l 



CONCEPTO 1970 1971 ·-1 1973 

5. Deuda Gubernamental (netO) 2.3 - 28.9 ••• 69.9 

6, Cr&llloa al alel'lor - 11.5 0.7 - 16.3 - 18.9 

IV. Derechoe eapeclalea de giro 45.4 39.6 l!U 

v. Vartacldn de la naerva del IIIDco 
de Mlidco, S. A, (auma de I, D, 
m Y IV)S 102.1 200.0 llil.7 122.3 

1. Deduclada al pJala ldllzlda en el país para lne8 lndultrlalea. 

2. lacluye la lmportac:16n de oro deatlDlda a la lnduatrla. 

3. Baerva cam¡uada de acuerdo con el criterio del loado monetario lntedllClmrd, mfa la piara. 

No hubo morimlenlO, 

(·) Bsnao de dlriua. 

PUBNTB: BANCO DB MBXICO, S. A. 

1974 

470.9 

- 39.5 

36.9 

DUPUCADO BN: La Economía Malcana en Cifras. Nacional Financien, s. A. Mldao, 1978. p. SBS-38'. 

3. 

1915 

456.1 

.,., 

IS.l 
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