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INTRODUCCION

En la Facultad de Clencias Follticas y Soclales existen diversos pumos
de vista sobre los Convenios Internactonales del Cacao y en especial 80
bre la participacion de Mé&x(co en ellos; incluso se han elaborado dos
trabajos de tesis profesiona! dedicados a este tema. El primero fue
realizado antes de que se tuviera una amplla experiencia del Segundo
Convenio Internacions! del Cacso y, por otra parte, sostiene ia (nconve

nlencla de la participacidn de México en &l.

El segundo estudio sobre el tema realizado en la Facultad de Ciencl

Polfticas y Soclales e8 el presente trabajo, elaborado con elementos
nuevos de anklisis debido al tiempo transcurrido y ademds tiene un en-
foque diferente, ya que apoya la participacién de México en el Convenio
Internacional del Cacao e incluso en la Allaaza de Pafses Productores

de Cacao,

Nuestro trabajo de tesis obvlamente es suscepeible de superarse, por lo
que en un fueuro podria estudiarse de nuevo este tema, aportando daros

que actusimente no estuvieron a nuestro alcance o dando otTo enfoque al



problema de 1a regulacion del comervic iernacional del cacoo.

Una realidad que nos motivd a emprender este estudio es el hecho
de que el sector cacaotero de México juegn un papel polltico relevame e
Influye en la actividad econbmica de! Pafs, por lo que desde hace tiempo
Intentamos buscar las consec wenclas que pera este sector han tenido,

tienen y pueden llegar a tener las acciones iermacionales que procuran

ey n "

las de las cotizack en los mercados interna--

clonales del cacso.

Para lograr tal propbsito organizamos nuestso trabajo en cinco capltulos
y unas 1d {! final Bstud en el Capitulo I la situacidn

polltica y econdmica del sector cacactero de México. Los principsles

que han conducido a 1a Inclpl formact6n del Derecho
Econfmico Internacional los resefiamos en el Capltulo II, incluyendo las
acciones especificas que ha habldo en materia de cacao, para posterior-
memnte describir los principios, procedimientos y formas de esta corrien
te jurfdica.

Los mecanismos para la regulacidn del comercio de loe productos bisi-

Aiadn

©cos 80N en el Caplt 111, en especial los wllizados en los -

Convenlos sobre el Cacao. La situaciOn actual de la regulacién interna-
clom| de este producto es analizada en el Capltulo IV, examinando algu-
nas disposiciones de los dos primeros Convenios sobre el Cacao y estu-

dlando principsiment e el articulado del proyecto del Tercer Convenlo.



m
En el Capftulo V e ubica a México demro de los Convenios Internacio-

nales del Cacao y de la Allanza de Palscs Produciores de Cacaso, princi-
pales (nstituciones dedicadas a regular los precios de este grano. En
las Consideraciones Finales s¢ recapitulardn los aspectos que estima -

4, . Mrdreal

a probar nuestra hip

mos

La hipitesis de trabajo que nos hemos propuesto es tratar de comprobar
que Méx(co debe participar en las negoclaciones, buscar que emtre en vi
gor y contribuir a la efectividad del Tercer Convenio Internacional del
Cacao y simultdnea y en su caso alternativameme, adherirse a la Allan-
2a de Polses Productores de Cacao.

A {in de tener clememntos para evalwar la conveniencia de la participacidn
de México en estos dos foros fue necesar(o tratar de contestar a las si-
gulentes preguntas:

1, - (Porqué México no participd en el Primer Convenio Internacional del
Cacao?

2, - 4Ha sido (21l la participacin de Mé&xico en ¢! Segundo Convenio In-
ternaclonal del Cacao?

3. - (Existen elementos posltivos que puedan otxencrse de le larga histo
ria de la cooperacidn Internacional para establlizar el comercio de los

productos bisicos, en cspecial el cacao?

4. - (Ofrece el Derecho Econdmico Internacional posibilidades de coad-



v
vuvdr al establecimiento Jei Nuevo Orden Econdmia Infe macional?
5. - ¢Es importante la contribucton de México en la configuracibn dcl De
recho Econdmico Internacional v en Ia instauracién del Nuevo Orden Eco

ndmico Imernacional?

6. - (Quk mecanismos pueden ser tilizados para ordenar el mercado de

los d bisi en csp 1 el cacao?

4

7. - (Influyen sobre el precio internacional del cacao las actividades de
las bolsas que operan en los pafses consumidores?

8.~ (Qud perspectivas de &xito tiene el Tercer Convenio Iternacional
del Cacao?

9. - (Fodria la Allanza de Palses Productores de Cacao ser uma alternati

va viable para lar el do inter 1 del cacao?

10- ;Convendrfa a México participar en la Allanza de Pafses Productores
de Cacao?

Como resultado de andlisis eft do haber respondido a las an

teriores preg Sin embargo, las resp b sido mis com
pletas gl hubleramos dispuesto de mayor Informacidn sobre aigunos de
los temas tratados. Esperamos en el fixuro, con mis experiencia e In-

formacidn, abordar de nuevo estas materias.



ABREVIATURAS UTILIZADAS

Afo Cacaotero:

Afio Cupo:

AFC 0 APFC:
BANCOMEXT:
BIRF:
CANACINTRA:

CEMLA:
Comleé:

CONADECA:
Consejo:
Convencibn de
Viena, 1969:
Convenlo 1972:
Convenlo 197S:

Convenlo 1979:

COPAL:

Perfodo dc Oct. a Sept. Denominacidn utilizada
por el Proycecto del Tercer Convenio Internacio -
nal del Cacao.

Perfodo de Oct. a Set. Denominacibn utilizada
por los dos primeros Convenios Internacionales
del Cacaso, que establecfan Cuotas de Exportacién.
Alisaza de Palses Productores de Cacao,

Banco Nacional de Comercio Extertor.

Banco Iernacional de R ruccién y F

Climars Naclonal de la Industria de Transforma -
chdn.

Centro de Estudios Monetarios Latinoamericanos.

Comitd Ejecuivo de la Organizacidn Internacio -
nal del Cacao,

Comisibn Nacional del Cacao.
Consejo Internactonal del Cacao.

Convencién de Viena sobre el Derecho de Trata-
dos Intcrnacionnlcs.

Primer Convenio Internacionsl del Cacao, nego -
clado en 1972, En vigor en 1973,

Segundo Convenio Internacional del Cacao, nego-
clado en 1975. En vigor en 1976,

Proyecto del Tercer Convenio Internacional del
Cacao cuyas nogoclacioncs se han estado celebran
do en 1979 y que probablemente entre envigor
en 1980.

Bn Inglés: Allanza de Pafses Productores de Cacao



BCOsSOC:

FAO:

FMI:
GATT:

ICC:
ICC-1:

ICC-2:

ICCO:
IMCB:
NOEI:
oIC:
ONU:
OPEP:
Spot:

SRE:
UNCTAD:

UNPC:

Vi

En Inglés: Consejo Econdmico y Soclal de las Nu
cones Unidas.

En inglés: Organizacidn de las Naciones Unidas
para la Agricultura y la Alimentacibn,

Fondo Monetario Imternacional.

En Inglés: Acuerdo General de Aranceles Aduane-
ros y Comercio.

En Inglés: Consejo Internacional del Cacao,
Certificado de origen wilizado por la Organiza -
cibn Ikernacional del Cacao, para commolar la
comtribucién a la Reserva de Estabilizacibn.
Certificado de la Organtzacién Intermcional del
Cacao psra controlar las importaciones proceden
tes de palses no miembros.

En Inglés: Organizacibn Iztcrnacione| del Cacao.
Instituro Mexicano de Comercio Exterior.

Nuevo Orden EconSmico Inernacional.
Organizacifn Ikernacional del Cacao.

Organizacidn de las N Unidas.

Organizacifn de Pafses Exportadores de Petrleo,

Operaci { das de do y para emtre-
gn inmediata, enoposicién a las ventas a {wturo.

Secretar(a de Relactones Exteriores de México,

Conferencla de las Nacl Unidas sobre Comer
clo y Desarrollo.

Unidn Nacional de Productores de Cacao.



L- ASPECTOS ECONOMICOS DEL CACAO

En este capitulo pretendemos dar un panorama de ls economf mundial
del cacao y las caracterlsticas de su comercializacién. Asimismo anall-

zaremos ¢l sector cacaotero de México. A fin de tener un marco de re-

, previ { emos lo que se entiende por producto
bdsico, por Inesmbilidad y la importancia de estos productos.

L1 PRODUCTO BASICO E INESTABILIDAD

El producto bésico es una materia agricola, pecuaris, forestal, minera,
pesquera o de la caza y su rasgo principal es no haber tenido procesode
elaboracidn o que éste haya sido parcial y por lo tanm, se comercialice
con poco valor agregado, Es diffcll determinar cuando un producto pri-
mario pasa a ser semielaborado o manufacturado, sin embargo en el ca-

#0 del cacso los pasos de beneficio e industrial i6n estdn identificados,
por lo que se acepta que este grano permanece en estado primario des -
pués de fermentado, secado y clasificado; que son productos semielabo-

rados la pasia, la torta, la cocoa (cacao en polvo) y la manteca de ca-

ca0; y que el chocolate es el principal producto industrial.

Dentro del comercio Internacional se entiende por inestabilidsd las

variaci de precios, |dad ingresos y ganancias por expor-



wacion. La inestabilidad se reconoce por 1a amplitud y frecucacia de

esas variaciones en comparacidn can otros tndicadores como un perfodo

anterr, precios al detlle o de {. El periodo para medir

1Y bilidad dependerd del probl : 81 8e quiere controlar la espe-

culacién & corto plazo los promedios diarlos serdn convenientes: las
comparaciones anuales se utilizan para ganancia por exportacisn e in-
gresos de los productores. (1)

1.2 IMPORTANCIA DE LOS PRODUCTOS BASICOS

La trascendencia mundis] de las materias primes esu ilustrada en el

Cuadro [-1, el cual indica que los prodt bdsi repr alrede-
dor del S0%, del valor del comercio mundial wtal (Columna 1). Deatro de
tos prody bdsi el 60%, corresponde a prod agricolas y el 403

a minerales (Columna 2). Las exportaciones de los pafses en desarrollo

(Columna 3) manlfiestan fuerte dependencia de las exportaciones agricolas.

A pesar de la importancla de las exportaciones agricolas, los pafees en
desarrollo participan sdlo con el 35% del valor total mundial de ellas; a-
demds la mayor parte del comerclo de productos bdsicos se realizaentre
pafses desarrollados (2)

(1) BROWN, C.P, "Primary Commodity Control"”, Oxford University

Press, Kuala Lumpur y Londres, 1975, pp. 4-6
(2) BROWN, C.P, op. clt. p. 4



Agricolas

Mineralcs
(sin encrg&icos)

Energlticos
Manufacturas

FUENTE:

3
CUADRO 8-

COMPOSICION DEL COMERCIO MUNDIAL
(EN VALOR)

Comercio Mundial Comercio Mundial  Exportaciones Exportaciones Productos

dc todos los de Productos de Palscs en de Pafses cn  Bisicos
Producwos Biisicos Dusarrolio Desarrolio Exportados
(sln encrg&icos)por Palses
en Desarro
tio,

(1) (2) (3) (4) (S)
307, 607, SO % 5% 85%
108 103, 108, 10% 15%,
10%, 30%, 30% Bxcluldos BExcluldos
SO%, Excluldas 10% 15% Excluldas

100%, 100%, 100%, 100%, 100%

BROWN, C.P., 'Primary Commodity Control”, Oxford University Press,
Kuala Lumpur, 1975, p. 3



Bl panorama 86 empeora st se excluye & los energéticos (Columnas 4 ;
S) que son exportados por un reducido, aunque creclente nimero de paf -
ses en desarrollo; en virtud de que la dependencia también es de merca-
dos ya que les exportaciones agrfcolas se destinan en gran parte a los
palses desarrollados.

Los ingresos por exportacién de los pafscs en desarrolio son escasos por
el lento fmi de la d da y por las fluctuaciones de precios.
Ocra dificultad es el p ci que limita el acceso 8 los mercados

de los pafses desarrollados.

1.3 LA ECONOMIA MUNDIAL DEL CACAO.

El cacao se produce en la mayorfa de los pafses localizados en la franja

ecuatorial, asf como Atrica Occld: I, Brasil y México. Mds del 85%

de la produccién mundial de este grano se ha concentrado en los Gltimos
20 afios en edlo 8 pafses (Cuadro'[-2) de los cuales destacan Costa de
Marfil, Rrasil, Ghana, Nigeria y Camerin que han reaido alrededor del
75% de esa produccidn.

Aunque el porcentaje del 85§ ha permanecido constante durante 20 afios,
ha habido cambios significativos entre los 8 principales productores del
cacao ya que mientras Costa de Marfil, Ecuador, Camertn, Brasil y

México han experimentado crecimientos en su produccin; en Ghana y en

Repblica Dominicana se ha observado una tencencia a digminwir, mien-



tras que en Nigeria a estancarse.

Los pafses prod es de cacao exp a mayor parte de su produc-

ci6n. Las exportaciones de cacao en grano durante 1970-1976 de Ghana,
Camertn y Costa de Marfil rep o0 €n P dio anual po J]

del €OF. 23% y 18. 7% respectivamente de sus exporwaciones totales. (3)

Como exporuidores de los tres prod de cacao & Brasil, Ghans
y Costa de Marfit. Ecuador es (mp portador de pasta. (Cuad
1-3al1-6)

Loe principsies importadores de cacao en grano y sus productos son unoe
cuantos pafses desarrollados: Eswdos Unidos. Alemania Federal, Holan
da, Uni6a Soviética, Reino Unido y Francia. Bn lo referente al cacao en
grano, 8 pafses en log Gltimos 10 aflos han importado entre el 728 y el 75%
del toral mundial; porcentajes similares se han dado en las importaciones
de manteca y han sido superiores al 81§ en cocoa. Exados Unidos, Fran
cia y otros 4 pafses absorben mis del 60F. de las importaciones de pasta
(Cuadros I-8 al 1-11).

Los pafses Importadores de cacao son a la vez exportadores de mantecs,
cocoa ¥ en muy pequofia medida de pasta. Asimismo son reexportadores
de cacao en grano principalmente liolanda, Esados Unidos, Reino Unido
y Francia, pafses en donde operan bolsas para la con:.pra -venta de este

grano. tolanda, Alemania Federaly Relno Unido exportan mis del 409

(3 ) TD/IPC/CF /CONF /Misc. 10 (Vol IT) "Estadisticas sobre loe produc-
tos inclufdos en el Progranw Integrado™, Dic. 1978.



del rotal mundial de manteca v junro con Francla ¢l S09; de cocoa.,

Los datos de molienda (Cuadro 1-7) son un Indicador del consumo
mundisl de cacao en grano, el cual se ha extendido a pricticamente
todas las naclones pero rambién esth concemtrado: ya que en 13 pafl-
ses s¢ han Industrializado en los Gltimos 20 afos entre el 70% y el
73% del total mundial.

Una tendeacla tmportante ha sido el Incremento constante de la parti
cipacién de los pafses productores de cacao en la mollenda mundial.
En efecto, 7 palses productores, durante esos 20 afios han pasado -
dol 10%, a casl 30% de csa mollenda. Este hocho refleja un mayor

consumo de productos de cacao en esos pafses, un aumemo de sus

cxportaciones de pasta y cocoa y un do nivel de expo

de mamtecs.

El po I de la / lial del cacao, se hs caracte
rizado por fuertes oscilaci entre la produccidn y la mollcnda.
Durante los Gitlmos 20 afios d los afos ha 1964765 en

que hubo excedentes de produccién de alrededor de 200 mil tonels -
das; el afio 1974/75, cuando ee obtuvo un excedente de 76 mil to -
nclades, el cual contrasta con el d¥ficlt dc 68 mil toneladas que se



7
registrd durante el ciclo 1976,/77 y de nuevo un excedente de 128 mil
toneladas en 1977,78, (Cuadros 1-2y 1-7)

Estas si 4 han pr do oscilaciones cn los preclos de ca-
cs0, lo que ha repercutido cn ingresos también fluctuantes para los
productores del grano. Lo anterior se pone en manifieste si nots-
mos que cn 1965, como resultado del excedente, los precios diarios
calculados con base al Convenio del Cacao tuvleron su nivel mds ba
J0: 16.57 centavos de ddlar por libra. Al comparar los precios en-
tre los afos 1974/75 y 1976/77 en los que hubo fluctuaclones entre -
oferta y demanda, se destaca que los precios diarios promedio del
clclo 74/75, en quc hubo superdvit, fueron 60.32 centavos de ddlar
por libra en tanto para 76/77 afio deficltario, ¢l promedio fue 164.82

centavos Je dSlar por llbra. A principlos de 1978 ndo existh si-

¥

ok

tuacldn de superdvit los precios cmp 8 caer, recup a

fines de estc afio debido a las perspectivas de equilibrio durante el
clelo 78/79.

Las (luctuacioncs de la oferta y de los precios han ocasionado difi-

cultades tanto a productores como a d La bilidad

del mercado ha impedido una ail da planificacién y no ha incenti-

vado la Inversidn en ambos sectores.



)

A pesar de las fluctuaciones, los precios internacionales del cacso

en los dltimos S afios no han sido bajos si sc comparan con perd-

dos anteriores ml como nos indica el Cuadro [-12, ya que de enero
de 1974 a octubre de 1976 los promedios mensuales estuvieron catre
SO y 117 centavos do ddlar por libra equivalentes a $ 13,77 y §32.24
por kg. ($12.50 por ddlar), con la excepcion de los meses de mayo y -
junio de 1975: a partir de noviembre de 1976 esos precios han rebe-
sado el nivel de 1.30 ddlares por librs, o sea $65.90 por kg. - - -
¢$23.00 x ddlar) excepo en febrero de 1978. Los promedios de pre
clos durante 1977 y 1978 fueron respectivamente de $87.17 y $78.22
por kg.

Final es de A que en el sector cacaotero las reac -
clones del mercado no se perciben a corto plazo, en virtd de que
el impacto de los precios sobre la produccidn se hace tangible des-
pués de un perfodo de 5 a 7 afos.

1.4 COMERCIALIZACION INTERNACIONAL DEL CACAO

Los grandes consumidores de cacao son empresas fabricantes de
chocolates que compran & través de Intermediarios en vez de asumir
riesgos por cambios sdbitos de precios, calidad o plazos de entrega.
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Los distribuidores o comerciantes actlan por su propia cuents com-

prando al prod y vendiendo sl industrial. Mantienen existencias -
del producto pero evitan riesgos por fluctuaciones de precios al efec-
tuar operaciones a largo plazo. Los representantes venden & comi

sidn por cuenta dc otrs persona, ol precio de vents estd determina-

do por el vendedor, quien paga la isidn al rep Los
corredores operan en las bolsas de cacao y proceden similsrmente
al repr pero no dependen de ningtn vendedor. La mayor
parte de las operaciones se realizan a través de las bolsas. (4)

Las bolsas de cacao son las de Nueva York, Loodres, Amsterdam y
Parfs. Los precios en estwos mercados fluctdan dis a dfa ¢ inclusive
hora a hors y se determinan para ventas de entrcga inmediata o ses
al contado (spot) y para futuro que puede ser de uno a dieciocho me
ses, (S) A fines de 1977 las bolsas de Nueva York y Londres de-

Jaron de cotizar el cacao spot.

Los precios internacionales del cacao son Influidos por factores aje
nos al libre juego de oferta y demanda. En efecto, los grandes in-

(4) Centro de Comercio Internacional UNCTAD GATT, “Articulos
de Cacso", Ginebra, 1975, pp. 20-23
(S) IBID
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versionistas operan en los mercados de productos bdsicos con el afdn
de obtener una importante ganancia a corto plazo o para protegerse
de les perdidas en otras actividades: por lo tanto existe una

Interrelacidn de los precios de los prod besi | el
petrdleo, Asimismo, la cotizacion del dolar con respecto a otras -

mooedas 0 al oro hace fluctusr ¢l mercado del cacoo cuyos precios

estin dados en ess divisa. Estos i son deter y en con-

secuencla deben tomarse en cuenta cuando se analizan a fondo los
precios del cacso.

Los precios para los productos de cacao estén relacionados con los
procios para el grano aunque en ocasiones la oferta y demands de
es08 productos hace variar la relacida.

Los pafses productores comercializan el cacao y sus productos a -
través de juntms de comercinlizacion, fondos de estabilizacidn de pre
cios, perativas de prod o empr les privadas o
pablicas.

.S EL CACAO EN MEXIQ

La duccién de cacao dv la primera parte de este siglo es-

P
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wvo abandonada en virtud de que la comercializacion se realizaba a

ravés de Intermediarios quienes fijaban precios que no incentvaban

a los productores a invertir cn sus pl & . Esa on oca
siond que de 1923 a 1946 México fuese importador de alrededor de
mil tonelsdas anuales de cacao en grano, alcanzando durante ls se-
gunda guerrs mundial un promedio anual de casi tres mil toneladas
(Cuadro [-14)

En 1947 se inicid la recuperacidn de la produccién de cacao, pasan-
do de un promedio de 8 mil quini lad, les en el quin-

quenio 1950-54 a8 més de 32 mil wneladas por afo en el perfodo -
1975-79. (Cuadro I-14) La produccién de cacso de México en los
dltimos velnte ciclos agrfcolas ha fluctuado entre 17 mil toneladas en
1963/64 y 38 mil wneladas estimadas para 1978/79 (Cuadro [-2).

La recuperacion de la produccién propicié que México se conviera

of,

en ufici y

a a partir de 1947 exportaciones de grano
y de productos de cacao. Los Cuadros I-14 y 1-15 se complementan

ya que en el primero tenemos daws de la exportacion de cacao en -

2

grano que ha fl entre un promedio anual de 1,200 waeladas en
1945/49 a 4,600 toneladas anusles en 1975/79, pasando por 8,200 du-

rante 1960-64. En ¢! Cuadro 1 15 sc ve qu~ las ventas al ~xterior de
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productos de cacao han tenido un incremento paulatino. El Cuadro [-16

da ¢l valor de esas exportaciones.

Ebn lo referente al aspecto comercial, en la década de 1950, todavia ope-
raban los intermediarios. cuya labor da a las fl de los

p internacionales generaron porales del grano, mo-
tivando que la Secretarfs de Economia sujétara a permisos previos las
exportaciones de cacao. Estos pormisos eran concedidos ¢nicamente a
productores constitufdos en cooperativas que realizaban sus ventas a tra-
vég de comisionistas.

En 1961 fue creada la Unién Nacional de Productores de Cacao (UNPC).
participando en ella los cacaoteros de los dos principales Estados pro-
ductores, Tabssco y Chispas. En Veracruz, Oaxaca. Campeche, Guerre
10 y Michoacsn ha existido una escasa produccin de cacao que se ha des

tinado al autoconsumo.

+a UNFPC se convirti6 en 1963 en el tnico canal de distribuci6n. apoyfndo
se en subsidios a {mpuestos de comercializacion tanto a nivel federsal co-
mo en ambos Estados. Con ol funcionamiento de la Unién los productores

recuperaron el control del cacso, si 16n que los beneficid al liberarios

de la imposicion de precios por parte de los intermediarios. Sin embargo,
como consecuencia del control monopdlico se generaron vicios de comer-

clalizacién que perjud a los prod al no Uquidaries adecuada-
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mentc su cacao y a los industriales al no abastecerios en forma debida

cuando los precios Internacionales motivaban 'vende-r el grano al exxerior.

Ante esa situaclion, en noviembre de 1973 se cred la Comisién Naciooal
del Cacao ( CONADECA ). iniciando sus funcionés en enero de 1974, con

atribuciones para regular e intervenir en la comerclalizacién imerna y

externa del cacao, f¢ r el mej; del cuktivo, estimular la
industrializacion del grano y participar en los foros y acuerdos interna -

clonales relacionados con el cacao. (6 )

Los prodi es ch en marzo de 1974 la Unitn Estatal
de Productores de Cacao de Chiapas, quien en abril de 1974 celebrd un

convenio con la CONADECA, med el cual el org oficial quedd

encargado de comercializar el cacao chlapaneco.

Al celebrarse este convenio se establecieron dos canales, la UNPC encar
gada de la distribucion del cacao de Tabasco que representa el 80% de la
producclén nacional y por otra parte la CONADECA que comercializa la
produccién de Chiapas o sea el 20% restante.

Ademds de la labor de distribucion de la CONADECA. on el seno de su
Consejo de Administracion opera un Comité de Comercializacion Integra
do por representantes de la Secretarfa de Comercio, la propia Comisién,

(6) Decreto de Creacién de la Comisién Nacional del Cacso, "Diario
Oficial de la Federacién™, México., Nov 21, 1973,
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los productores de Chiapas v T.basco v los Industrisles. Este Comité

regula el abe tmi al do I. evitando que falte cacao
a los fabricantes de chocolates. En caso de ameritarse el Comité dé su
opinidn para que la Secretarfa de Comervio explida |08 permisos de ex-
portacion.

La competencia producida por la participacion de los dos organismos en
la distribuci6n del cacso, la regulacién comercial del Comit¢ menciona -

do y el alza de los precios tnter les se tradujeron en una mejorfa

de las 1 de comerclalizacion y se reflejaron en log ingresos

(o

de los productores, los cuales durante el perfodo 1974-78, se elevaron
& un ritmo medio anual de mis del SOF, al pasar de 352.2 millones de pe
s0s en 1974 a 1,811.1 millones en 1978. (7 )

Los ingresos de los productores consisten en un precio de garant(s (an-
ticipo) recibido en las zonas de produccion, al momeno de eniregar su

cacao y de una liquidacion (r ) I de lag eventuales ga -
as g dag bisi por las exportacioncs. Las dos fuentes
de ingrx se han (ncr do. (Cuadros [-17 y 1-18)

(7 ) CONADECA
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Ghana

Costa de Marfil
Nigeria

Brasil

camerin
Bcuador

Rep. Dominicana
México (D)

Paises Selec-
cionados

%

Total Mundial

(a) A partir 1973-74 son aflos cosecha: Oct.- Sept.

EXPORTACIONES MUNDIALES DE CACAO EN GRANO

PRINCIPALES PAISES

1968-1978 (a)

(MILES DE TONELADAS)

16
CUADRO I-3

1968 1969 1970 1971 1972 73/74 74/75 15/16  16/77 LB
335 309 367 314 412 321 333 343 270 214
122 119 143 147 159 164 181 163 194 212
209 174 196 272 228 171 162 224 170 198

76 120 120 119 102 123 169 142 107 118
66 74 72 80 82 90 74 71 54 66
67 32 37 s1 45 57 53 22 21 13
25 24 34 28 32 31 23 30 29 o

6 5 6 4 15 3 3 7 5 5
906 857 975 1015 1075 960 998 992 850 856
86 86 87 86 87 88 88 89 87 87
1052 998 1121 1186 1240 1096 1134 1120 980 989

(b) México se incluye con fines comparativos.

PUENTE: ICCO, "Boletines Trimestralos de Estad{sticas” Dic. 1974 y Marzo 1979
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CUADRO -3 Bis.
IRINCIPALES PAISES PRODUCTORES DEE CACAO
EXPORTACIONES DE CACAO I.N GRANO EN RELACION AL TUTAL DE SUS EXPORTACIONES
(Promcdio 1970-1976)
milloncs de dolarcs

Pales Exportacién Total Exportacién de Cacao Porcenta je
Ghana 568, 1 3413 60.0
Camerdn 353.9 81.8 23.1
Costa de Marfil 907. 4 169.7 18.7
Ecuador 620.9 39.3 6.3
Repdblica Dominicana 499.1 2.1 4.6
Nigeria S, 140.0 229.8 4.5
Brasll 6.083.0 133.7 2.2
México 2,440.7 5.9 .24
Total Mundial 613, 470.0 1,186.0 .19
FUENTE: TD/IPC/CF/CONF/MISG.10 "Suatistics of internaclonal trade in d|

covered by Intcgrated Programme for Commodities™, 1970-1976, Dec. 1978.
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CUADRO I—4

EXPORTACIONES MUNDIALES DE PASTA DE CACAO
PRINCIPALES PAISES
1968-1978 (a)
(MILES DE TONEIADAS)

1968 1969 1970 1971 1972 /14 7475 15/16  16/7T  17/718

prasil o _ _ _ 7.5 14.3 1.2 31.8 43.&
Beuador 0.2 0.5 — 0.8 2.1 3.8 8.6 21.1 32.6 41.?
Costa de Marfil 7.8 6.7 9.9 9.9 8.0 10.2 10.6 12.8 9.3 10.4
Camordn (b) 7.6 9.2 8.3 7.9 8.1 0.6 l.4 1.8 5.6 7.2
Ghana (b) 25.2 19.0 17.4 11.0 40.0 2.6 4.0 3.5 l.8 3.0
México (c) 0.4 0.6 0.5 0.5 — _ — 0.2 0.4 0.2
6 Productores

Cacao 41.2 36.0 36.1 30.1 58.2 24.7 40.9 55.6 83.5 106.4
%< el 70 77 69 82 7 82 86 90 92
Holanda 2.3 3.5 2.5 2.5 1.0 2.3 2.9 4.6 5.2 5.1
Alemania 2.3 33 2,0 2.8 2.9 0.1 0.3 — 0.2 0.4
2 po Productoros

Cacao 4.6 6.8 4.5 5.3 4.7 2.4 3.2 4.6 5.4 5.5
3 1.0 1.5 1.0 1.0 0.7 0.7 0.6 0.7 0.6 0.9
% 8 raises 84 80 78 70 83 74 83 87 91 9
Total Mundial 49.4 45.9 46.9 43.5 70.7 34.0 49.6 64.6 92.4 116.1

(a) A partir 1973/74 son afios cosecha: Oct. Sept.
(b) Incluye torta do Cacao de 1968 a 1972
(c) So incluye con fines comparativos.

PUENTE: ICCO, Boletines Trimestrales do Estad{sticas. Dic. 1974 y Marzo 1979.
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nm

CUADRO # [-5
74775 75/76 76/77

4

73

1972

1971

1968 - 1978 (a)
(Miles de Tonelndas)

1970

PRINCIPALES PAISES

1969

EXPORTACIONES MUMDIALES DE MANTECA DE CACAO
1968

Palses

Relno Unido

3 no praductores cacao
b4

Holanda
Alemania

ﬁvOSu.-lnszs

714674373
i -

930932[7
n71563272

3‘06038‘
wm3792366

73652799
v50762167

WO 00 = WO
5660921”0

QNN MONN ™
ﬂ9009232w
o~
- AN O
APoenN~ao
~ e

NevwnenaoNm
977981!“9

00960173
687001]“9

408008‘4

Costa de Marfil
7 productores cacao
*

Brasil
Ghana
Nigeria
Camerin
Ecuador
México (b)

156

89

92
160

165

91

162

89
159

91 87
164

147

130

132

135

(a) A partlr de 1973/74 scn aho i
(b) México se incluye con {ines comparativos
FUENTE: ICCO, Boletines Trimesrales de Esadisticas, Dic. 1974 y Mar, 1979

. de 10 pafses
Total Mundial



20
CUADRO I-6
EXPORTACIONES MUNDIALES DE TORTA DE CACAO Y COCOA
PRINCIPALES PAISES
1968/1978 (a)
(MILES DE TONELADAS)

1968 1969 1970 1971 1972 73,74 7475 15/76 16/717 12,18

Holanda 37 37 36 38 36 43 39 49 48 44
Alemania 10 10 9 8 9 20 14 18 19 20
Reino Unido 6 6 6 6 H 7 9 ? 9 6
Francia 1 0.5 2 1 2 4 4 7 9 7
4 Mo Productores

cacao 54 S3.5 s3 s3 52 74 66 8l 85 77
% SS $6 sl 52 47 45 43 44 S0 48
Brasil 9 11 19 23 29 27 21 27 21 20
Costa deo Marfil 9 9 12 9 11 8 13 15 13 19
Ghana (b) 4 0.3 — — 0.1 18 25 25 19 v
camerdn (b) - o — 9 11 12 9 10
Nigeria 11 1 10 9 8 n 6 8 7 H
México (c) 2.6 2.8 0.7 0.2 0.9 1.2 0.4 0.8 0.3 0.1
6 Productores Cacao 356 J4.1 41.7 41.2 49 76.2 76.4 87.8  69.3 67.1
% 36 36 40 40 45 47 49 48 41 41
% do 10 Pafses 90 90 92 92 92 93 92 92 90 89
Total Mundial 98 96 103 102 110 163 155 183 171 162

(a) A partir 1973/74 son Iﬂo- cosecha: Oct- Sept

ib; sz 968 a 1972 sblo coc
c) México se incluye con ﬂ.nu comparativos.

FUENTE: ICCO, Bolotines Trimestralos do Estad{sticas, Dic. 1974 y Marzo 1979
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IMPORT ACIONES MUNDIALES DE CACAO EN GRANU
PRINCIPALLS PAISES
1968 - 1978 @)
(Miles de Toncladas)

1968
Estados Unldos 226
Alemania Pederal 137
Holanda 113
Unidn Sovi&tica 109
Reino Unido 73
Francla 44
Ralla 41
Espafia 41

Pafges Seleccionados 784
%

Total Mundlal 1068

110

770
75

1024

1095

1971

(a) A partir 1973/74 son aflos cosecha: Oct. -Sepx.

1972
23
142

132
110

41

910
73

1252

228.5
145.6
111.0
135.0
101.8
39.5
36.0
4.3

831.7
73

22

CUADRO 1-%
73/74  74/75 75776 16/77  77/7%
21.0 276.5 193.1 1761
162.0 144.2 156.5 157.6
120.5 127.0 139.7 152.5
164.6 123.2  88.1  79.9
71.3 9.5 757 9%4.3
37.0 43.0  44.3 43.5
3.0 4.0 2.9  28.9
4.2 7.4 2.7 2.5
828.6 873.8 755.0 755.3
73 72 75
1133.6 173.3 1046.9 1004.3

1141.0

FUENTE: ICCO, Boletines Trimestrales de Estadfstica, Dic. 1974 y Mar. 1979



IMPORTACIONES MUNDIALES DE PASTA DE CACAO
PRINCIPALES PAISES
1968-1978 (a)
(MILES DE TONELADAS)

1968
Bstados Unidos 4.5
Francia 14.2
Holanda S.1
Reino Unido 7.9
Italia 0.1
pélgica-Luxemburgo 0.5
SEIS PAISES 32.3
% 67
Total Mundial 48.4

(a) A partir 1973/74 son afios cosecha: Oct. Sept.

23
CUADRO I-9

1969 1970 1971 1972 73/74 4/75 15,16 16/17 11/18
3.7 3.2 3.1 4.4 11.6 8.5 19.5 28.6 45.1
11.1 14.5 15.3 15.4 8.6 1.3 1.7 12.8 15.4
4.2 3.6 2.5 2.5 0.3 2.1 1.1 1.7 4.3
13.3 15.6 15.0 16.3 4.4 4.2 2.4 3.4 3.4
0.3 0.1 1.4 1.7 1.7 2.6 1.3 2.5 3.0
0.8 0.1 0.2 0. 1.6 2.3 2.6 2.4 2.2
33.4 37.1 37.5 40.6 28.2 1.0 38.6 51.4 73.4
66 64 60 60 80 64 63 63 74
50.6 58.4 62.4 67.8 35.5 48.1 61.% 81.4 99.2

FUENTE: ICCO, Bolotinos Trimestrales do Bstad{sticas. Dic. 1974 y Marzo 1979
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CUADRO I-10

IMPORTACIONES MUNDIALES DE MANTECA DE CACAO
PRINCIPALES PAISES

968

~

DNDEUOOW

Reino Unido
Estados Unidos
Alemania

Holanda

Prancia

unién Soviética
pélgica-luxamburgo
Suiza

Pafses Solec-
cionados 91.6

-
R T G PR

% 69

96

~N

e
NowaoNeN

Puwranudure

94.4

74

Total Mundial 133.1 127.3

1968-1978 (a)

(MILES DE TOMELADAS)

70 1971 1972 73,74 14/75 15/76 _16/71 11,8

126.2

24.0 27.4 22.8 2.9 28.0 26.6
21.0 14.7 14.5 24.0 18.7 22.0
17.5 17.9 17.4 15.2 17.4 22
20.3 19.0 16.6 15.2
3 nm.6e 1.2 12.4 13.2 14.0
8 9 14.5 1.7 13.2 6.6
8 10.0 10.0 10.6 11.4 10.7
8 8.9 7.5 7.0 7.5 8.8

e B

Nuvooono
Lahvoon

-

=)

w

-

~

S

101.2 115.5 121.1 118.2 123.8 126.0 126.2
72 72 74 74 76 % 78

140.5 159.6 163.1 158.7 162.5 165.1 161.7

(a) A partir 1973/74 son aflos cosocha: Oct.-Sept.

FUENTE: GILL AND DUPFUS Inc.

“Cocoa Statistics 1977-, (do 1968 a 1972)

1CCO, “"Bolet{n Trimestral de¢ Estad{sticas”. Marzo 1979 (do 73/74 a 77/78).
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CUADRO {-11
IMPORTACIONES MUNDIALES DE TORTA DI CACAO Y CACAO EN POLVO
PRINCIPALES PAISES
(1968 - 1978 (a)

(Miles de Toneladas)

1968 1969 1970 1971 1972 73/74 74775 75/76 16/71 T1/78
Esados Unidos 54.7 56.0 5.3 50.8 71.9 70.0 59.0 75.7 750 77.0
Prancia 27 2.9 1.3 1.6 3.1 12.6 16.4 2.0 185 17.5
Reino Unido 0.5 04 04 0.7 0.3 151 154 10.8 14.8 6.2
us 32 30 30 28 38 83 95 1.1 11.9 10.2
Alemanla Federat 58 8.0 8.0 10.0 9.8 10.2 8.0 8.8 98 9.0
Holanda 09 06 08 1.2 22 43 5.5 5.7 3.7 3.0
ltalia 0.6 08 08 08 08 2.6 29 5.1 5.2 4.4
Bélgica-Luxemburgo 1.5 1.5 1.8 2.1 20 3.4 4.0 46 38 3.3
Pafses Selecclonados  69.9 73.2 71.4  70.0 93.9 126.5 121.6 142.8 142.7 130.6
T 84 85 82 83 86 82 8l 84 84 83
Total Mundial 86.2 B85.3 87.2 84.4 108.9 154.9 149.7 170.7 169.9 157.5

(a) A partir 1973/74 son afios cosecha:Oct. -Sepx.
FUENTE: IOCO, Boletincs Trimestrales de Eswud(stica, Dic 1974 y Mar. 1979.
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Diclembre
Promedio Anual

¢ PRECIOS INDICATIVOS DEL CACAO EN GRANO

(centavos de ddlar americano Ubra

1974

** 1973 - 1979
75 1978
66.35 62.61
68.69 64.89
64.70 63.82
58,07 70.70
50.41 78.95
46.16 84.50
50.02 88.23
54.49 93.01
71.97 104.22
55.60 113.88
56.93 127.26
58.02 133.26
56.78 90.44

1977

148.29
168.60
180.34
183.84
173.75
186.39
194.39
188.59
173.54
170.48
16l.10
149.21

173.2

27
CUADRO # 1-13

180.07 134.88
182.07 141.98

153,30 149.95

® Se calcularon de acuerdo al artfculo 28 del Convenlo Internacional del Cacso. 1975
“* La ocotizaclén mensual es ¢l pronedio de los precios Indicativos minimo y mdximo,
durante IS dlas de mercado consecutivos.

FUENTE: [CCO, Boletines Trimestrales de Bstadisticas, Dic. 74, Sex. 75, Jun. 77, Sep-Dic. 79



Cuadro I1-14

M E X I C O
DATOS BASICOS DE CACAO EN GRANO
1920/24 a 1975/79(3)
Miles 4o Toneladas

Produc-  Importa-®) Exporta-C) Molien-

Quinquenios cién ciones ciones da

1920 - 24 2.1 0.4 - H.D.
1925 - 29 1.4 1.4 - H.D.
1930 - 34 0.8 1.4 - 2.2
1938 - 39 1.2 0.6 - 1.8
1940 - 44 0.2 2.7 - 4.4
1945 - 49 4.3 1.2 1.2 5.2
1950 - 54 8.5 - 2.0 7.4
1985 - S9 16.0 - 4.8 11.2
1960 - 64 28.2 - 8.2 16.4
1965 - 69 25.0 - 7.2 17.4
1970 - 74 28.6 - 6.2 22.6
1975 - 79(4) 32.4 - 4.6 26.2

a) Promedios Anuales

b) Hubo importaciones de 1923 a 1946

¢) las exportaciones se iniciaron en 1947
d) Datos estimados para 1979



29
CUADRO I-15 Cuadros I-15 y
M E X I C O 1-16
EXPORTACIONES DE PRODUC DE CACAO
1950 - 1978(@
(Tonoladas)

50/54  55/59  60/64  65/69 70,74  15,78'P

Manteca 1 98 83 8s2 2480 2750
Cocoa 114 203 4 1182 1017 320
pPasta - - - 293 209 235

a).- Promcdio Anualos
b).- 86lo 4 ahos

PUENTE: GILL and Duffus ~Cocoa Statistics"” 1977
ICCO “Bolotines Trimostralos do Estadf{sticas™ Dic. 1974 y Marz. 1979

CUADRO 1-16
M E X I CO
CACAC Y PRODUCTOS: VALOR DE LAS EXPORTACIONES
1969 - 1978(a)
(millonos de dSlares)

69 70 311 12 73 1304 145 1816 1611 11/18
cacao on grano 4.2 3.3 1.9 8.0 5.5 2.4 4.0 11.9 12.9 20.6
Productos de Cacao 5.9 1.7 2.0 3.3 5.0 7.0 5.0 14.4 12.3 15.3

10.1 5.0 3.9 11.3 10.5 9.4 9.0 26.3 25.2 15.9

a) A partir do 1973/74 son afios cosecha: Oct-Sept.
PUENTE: 1CCO “Bolotincs Trimestrales do Estadisticas™ Dic. 1974 y Marzo 1979.



Cuadro 1-17

QUADROS 1-17

MEXICO: Cacao en Grano Lavado

Precios en el Mercado Nacional
1920 - 1978

(pesos por Klogramo)
Precio al Industrial

Anticipo sl T
Boe. /70 6.00
/73 9.00
Buo./;l; {(l)g
May. /74 .
Ago. /74 13.28
Nov. /74 14.00
Nov. /75 14.25
Ago. /76 15.28
Sep. /76 20.00
/77 25.00
Ago./T7 3.9
Feb. /78 36.00
Ago. /78 44.00
50.00

Cuadro 1-18

oct. /76

Sept. /78
Sepc. /79

11.00
12.%0
14.25
14.25
16.00
16.00
17.75
17.78
25,

sesse
88888

I-18

MEXICO: Remanentes Recibidos por be Cacaceros
197¢ - 1978

A fo

1974
1978
1976
1977
1978

FUBNTE: CONADLCA

Milines o Posos

1

888s
QW

30
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.- LA FORMACIO) DEL DERECHBD ECONOMINIOD
INTERNACIONWAL

En este capltulo pretendemoe hacer un repaso de Ios principales acomte

Inter relactonados con la regulacion del I
de los prod bl dando &nfasis al cacao. Intentamos tener una
(dea g | para la evoluciOn de los acomecimi que han
dado forma paulat a las dispo del Derecho Econdmico
Internacional, en especial sobre el cc lo de las materias primas.

Estas experiencias y bases jur(dicas nos servirin como elememos que
ayuden a orlentar la actitud de los pafses en desarrolio, en especlal Mg
xlco en su bsqueda por un Nuevo Orden Econdmico Internacional.

El Derecho EconSmico Imernacional es una corriente jurfdica por me-
dio de la cunl se pretende lograr un nuevo orden econdmico Inernacio -
nal mis justo. Uno de los campos de estudio de este Derecho cubre a
los acuerdos sobre productos bdsicos cuyos objetivos deberdn orlentar-
se, a la luz de csta nueva perspectiva jurfdica, en la direcci6n necesa -
ria para coadyuvar al logro del nuevo orden buscado por los pafses en

desuarrollo.

La evoluciOn, principios, p! dimi y formas del Derecho Econd -
mico Internacional son descritos en este Capltulo con el propbsito de

que nos slrvan como un marco de ref para el anhlisis de los con-
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venlos sobre el cacao, de la Allanza de Palses Productores de Cacaoy

de la participacion de México en esos Inst rumenios jurfdicos.

Es convenlente mencionar que las disposiciones del Derecho Econdmico
Inernacional no esthn plenamente estructuradas ya que este cuerpo nor

mativo esth en formacion,

Para algunos trazadistas, la formacidn de este Derecho serk a corto pla

20, en cambio otros consideran que falta mucho camino por recorrer.

Sin dejar de 1a exi ia de obsticulos para la verdadera for

macidn de un Derecho que regule las relaciones econdmicas de los Esta

dos y cuyas dispo tengan posibilidad de ser efectivas, nosotros

congideramos que debe seguirse el camino en pro de la bisqueda de me-

"

L que al bl i de relaciones mis justas en-

tre los Estados.

1.1 LA COOPERACION INTERNACIONAL A FIN DE ESTABILIZAR EL
OCOMERCIO DE LOS PRODUCTOS BASICOS.

1.1.1 De Ia Confy 0 Mundial a la Conferencia de Chapul
tepec (1927-1945). - Este perfodo abarca la actividad de la Socledad deo

Naclopes y de diversas reunt inter les, previas a la creacion

de la OrganizaciOn de las Naciones Untdas. Durante esta &poca se Inicla
Ia atencifn de los goblernos al comercio Internacional de productos
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primarios, sentdndose las bases de su regulaciOn. Surge la tdea de ui-
lizar reservas de estabilizacidon y ioma forma una corriente de opinién
comraria a los ‘cantels”. Los palses industrializados, principalmente
Estados Unidos, propugnaron por la liberacién comercial oponiéndose &
las cuotas. En fin, esia ¢época marca el 1nicio de la cooperaciOn para -

regular el comercio Internacional.

1.1.2 De la Carta dc La liabana al Primer Decenio de Las Naclones -
Unidas para el Desarrollo (1945-1961). - Las potencias Industriales ca-
pltalistas (nsistieron, durantc esta etapa, en la pdlitica de librecambio

para reponerse de los estragos de la guerra mundial. De esta (nsisten-
cla surglo la idea de un cbdigo comercial y una organizacion para apll -
carlo. La idea no prosperd ya que la Carta de La Habana no se ratificd
y la Organizaci6n Internacional del Comercio no fue creada, sin embar-
g0, naci6 el Acuerdo Gencral sobre Anncélea Aduaneros y Comercio -

(GATT).

Respecto a productos primarios, la Cana de La Habana da bages para -
la negoclacion de convenios internacionales, Incluso menciona la posibi-

1idad de que un convenlo ampare @ dos 0 mhs productos.

La “guerra frfa" trastornd las relaciones nd internac

ya

que el t:emor a un enfrentamiemo bélico entre el mundo soclalista y el -



34
capltalista provocod s awarquia de los palses indusirializados, quienes

ron ir e reservas de productos basicos.

Durame esta ctapa nace el movimi tercer dista en Bandung, sin
embargo, fue hasta los Gltimos afios del perfodo cuando se empieza a
tomar en cuenta la posicion de los pafses en desarrolio, reconociéndo

su desvermajosa situscion en el lo inter I. Final

1961, el Primer Decenio pars el Desarrollo, surge como una esperanza

para los palses del Tercer Mundo exportadores de materias primas.

1.1.2,1 La Carta de La Habana. - La diplomacia norteamericans du-
rante y despuds de la segunda guerra trabej6 a fin de impulsar el libre-

blo, argwr do que la eliminaciOn de las trabas comerciales co-
tre los palses producir(a efl Omica, bi 1 intermacional
y asegurarfa las cond para uns paz duradera. Inglaterra spoyd

la (dos y de esta forma los trabajos realizados durante 146 y 1947 por
Ja Comisidn Preparatoria de la Conferencla dc Comercio y Empleo con-
cluyeron con: a) el establecimiento del Acuerdo General sobre Arance
les Aduaneros y Comerclo, que se emendla como la primera de um se-
rie de negoclaciones tarifarias que serfan conducidas por la futura Orga
nizacion Internacional del Comercio (OICX y b) un proyecto de la Ca rta
de Comercio Internacional (Carta de La Habana) cuya finalidad bsica

era “crear un cfdigo sustantivo de comercio que, bajo la &gida de una
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nucva organizactn internacional que sc establecerfa OIC) regularfa e

comerclo interpacional”. (1)

La Cana fue redactade cn marzo de 1948 al conclulr la Conferencia de
Comercio y Empleo. Aunque, la Carta no entr$ en vigor, sus disposicio
nes respecto a los acuerdos sobre productos bisicos han gulado la elabo-
racion de convenios sobre materias primas, en virtud de una resolucitdn
cn este seneldo del ECOSOC. El Art. 55 de la Carta reconoce que el co-

mercio internacional de estos productos estd sujeto a dificultades por el

desequllibrio entre produccion y la Jacibn de exi .
y las fluctuaciones de precios: por lo tano acepta como una excepcidn al

principio el librecambio, que los probi de estoe prod sean tra

tados por medio de acuerdos Imergubernamemntales a fin de regular el
mercado. (2)

El artlculo 56 define lo que entiende por materia prima. El 57 mencions
los objetivos de los acuerdos sobre materias primas: moderar la

fluctuacidn de los precios; evitar las dificultades econdmicas; preservar

(1) LAFER, Celso, "El GATT, la Cldusula de la Nacién mas Favore-
clda y América Latina", FCE, México, p. 110

(2) BARANYAl y MILLS, 'Convenios Je EstabllizaciOn de las Materlas
Primas 'CEMLA, México, 1962, pp. 31 y 32, LAFER, Celso, "El
Convenlo Internarional del Café en Derecho Internacional Econdmico,
Tomo Il, FCE, pp. 129y 130y ARANDA, juan, "La Reglamenta--
ciOn del Comercio Imernacional del Azlcar”, FCPyS., p. 26
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los recursos naturales del mundo. ascgurar ¢l desarrollo de la produc -
ci0n de las matorias primas y en caso dc penuria, asegurar un repurto

justo de un producto bisico

La Carm fij6 une finelidad para los acuerdos, la cual atin estd vigente:
lograr "un grado aceptable de bilidad, basdndose en precios que re-

sulten justos para los consumidores v rindan una wilidad razomable para
los productores, teniendo en cuenta que debe conscguirse un equilibrio a

largo plazo emtre oferta y demanda”, (3)

La Canta blect6é procedimt pera negociar los convenios de mate

rias primas: Un estudio preliminar, una amplia participacion de palses
y la divulgaciOn de los resultados en todas sus ectapas. También f1)0 los
principios: Los acuerdos deberfan tener un programa de ajuste econdmi
co; limitarsc a cinco afios de duracifn, prorrogables otros cinco; y los

consumidnres deberfan tener voz al (gual que los productores, a finde -

evitar los ‘cartels”. (4)

1.1.2,2 El Acuerdo G | sobre Ar les Adh y Comercio. -

Iniclalmente ¢! GATT 1o se concebla como un administrador de disposi -

clones comerciales; sin embargo, tiene esta labor debldo al fracaso de

(3) BARANYAIy MILLS, op. cit., p. 31 y ARANDA, op. ckt., p. 27
(4) KRONSTEIN, H. "The Law of Ixernational Cartels™, p. 12
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Ia OIC. La Carta tenfs mis amplios objetivos que el GATT, el cwal no
contempla capltulos importantes de aquélla como el VI sobre productos

primarios. ( 5)

Sin embargo, el GATT heredd pocas dispo oon r alos --

P

acuerdos sobre productos bisicos, como el artfculo XX, phrrafo h, que
permice a las Partes Contratantes la aplicacion de medidas a fin de cum_
plir con las obligaciones establecidas por 10s acuerdos sobre productos
bésicos, pero a condicién de que el acuerdo no sea desaprobedo por las
Partes Contratantes.  El hecho de que el GATT oo de més atenci6n a los

co los sobre proc debe d dO en cuenta que estos

acuerdos aparecen como patibles con el libr bio buscado por el

GATT. debido a que conllevan la Idea de *...una especie de carteliza - -
ci6n de un segmento de la econom(a, en ¢l cual los vendedores restringl
rfan las ventas para elevar el precio del mercado del producto. (6 )

1.1.3 Antecedentes v Primeras Actividades de la UNCTAD (1962-1972).
Durante la década de 1962 a 1972 se consolld6 la acepacion por parte de

los pafses Industrializados de que son neccsarias acclones para resolver

(S ) LAFER, "El GATT, la Clusula de Nacion més Favorecids y Amé

rica Latina", op. cit., pp. 110y 111
(6 ) LAFER, "El Convenlo Internacional del Caft”, op. cit., p- 130y

MALPICA, Luls, ";Qué es el GATT?", p. 218
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los problemas de los pafscs en desarrollo cn cspeclal la sitvacién de

sus materlas primas. A principios de este periodo la Asamblea Gene -

ral de la ONU Institucivnaliz6 la UNCTAD a fin de promover el intercam

bio co al dial para expandir la fa dial, ocon lo cual

se reconoce la importancia que para los palses en desarrolio tiene el au
mento de su participacion en el comercio, |a estabilizacidn de los pre -
clos de sus exportaciones de materias primas y la mejoria de su rela -

clon de Itercambio, © por lo menos evitar su deterioro.

Para lograr esos objotivos se pidio la cooperaciOn entre palses cn desa-
rrollo productores de materias primas y se (nsistid en la claboracidn de
convenios, Incluso un acuerdo gencral sobre productos bisicos, que es

un antecedente del programa Inegrado para los productos bésicos.

Bstas recomendaciones surgen a la luz de la ampliacion de la brecha cn

tre los pafses ricos y los pobres que Impulsd el movimiento tercermun-

dista. Sin embargo al final de esta &poca exist{a una situaciOn alm peor.
Los Ingresos crecieron menos cn donde mis sc necesitaban. En los pal
so6s con Ingresos perclpita menores a 200 dlares anuales el crecimien-

™ fue de 1.7% y dentro de cada pals se empeord la distribucion del ingre
80, Esto produjo miltiples (ntereses que dificultaron las acclones coor
dinadas del Tercer Mundo. (7 )

( 7) BROWN, Seyom, 'New Forces in World Iolitics", p. 102
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11.1.4 La Carta de Derechos y Deberes Econd de los Estados y -

el Programa Integrado para los Productos Bisicos (1972-1979). - El nue-
vo Orden Econdmico Inter | (NOEI) propugnado por los palses en

desarrollo marca la pawa de csia ctaps. Los elementos del NOET dems

vor interés para este trabsjo son: a) La Carta de los Derechos y los -

Deberes Econd de los Estados que es la codificacion de los com -
promisos adquiridos para regular las relaciones econdmicas intermacio-
nales y b) En el campo de los productos bisicos, el Programa Integrado

que os el para la bisqueds de mej niveles de vida para

los psfses en desarrolio.

11.1.4.1 La Cara de los Derechos vy Deberes de los Estados. - México
propuso a la I UNCTAD la elaboracidn de eswa Carta a fin de fortalecer
los escasos fundamentos legales de la economfa (nternacional, La Carta,
aprobsda por la ONU en diclembre de 1974, establece los principios de
cooperacién ccondmica entre pafscs con distinto grado de desarrollo, re
conoce los derechos de los pafses en desarrollo y recoge los compromi -

sor A= aglstencia y cooperacion asumidos por los palses desarroliados.

Cinco articulos de la Carta tratan asuntos de Interés para este trabajo,

a saber: Anfculo 4 establece el derecho de todo Estado para elegir la -
organizacion de sus relaciones cconbmicas exteriores. Artlculo 5 dis -

pone para todos los Estados el d ho de en organiza:
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de productores de materias primas v el deber de respetar cse derecho,

renunclando a la aplicacién de medidas restrictivas.

Artlculo 6, el cual transcribimos, se reflerc a los convenios sobre pro
ductos bisicos: "Es deber de los Estados contribuir al desarrolio del -
comercio intermacional de mercanclas, en especlal a través de arreglos,

mediante la conclusiOn de acuerdos multilaterales a largo plazo sobre -

prody bd seglin corresponda, y tenlendo en cuemnta los intere -

ses de prody y Idores. Todos los Estados comparten la
po {l(dad de pr er la corriente y ¢l acceso regulares de todas

las (as a precios bl dores y equitativos, con -

1 Aial iendo

tribuyendo asf al desarrollo armdnico de la

en cuemta, en particular, los Intereses de los pafses en desarrollo. (8 )

Artlculo 14 pide a los Estado porar para el trabas al comer-
clo y adoptar medidas a fin de lograr acceso para Jos productos de inte_
rés de los palses en desarrollo en los mercados mundiales v Articulo

28 ordens pr er una relacion de bio justa entre precios de

de palses en desarrollo,

1.1.4.2 Sexto Perfod Extraordinario de Sesiones de la Asamblea Ge-

(8 ) 'Carta de Derechos y Deberes Econdmicos de los Estados”, 'Co-
mercio Bxterior' BANCOMEXT, MDic. 1974, pp. 5 -8
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neral de las Naclones Unidas. - Celebrada en 1974 con el objetivo de - -
examinar los problemas de lags materias primas y el desarrollo. Asis -
tleron 135 pafses. qulenes aprobaron uma Declaracién y un Plan de Ac -

<ion sobre el Establecimlento de un Nuevo Orden Econdmico Internacio-

nal.
La Decl 16n Ida en la Resoluci6n 3201 (S-V1) exhorts a la coo-
peracion, la equidad, el libre para los prody blsicos y la 0

beran(a de los palses en desarrollo sobre sus recursos naturales. L a
Resolucion 3202 (S-V1) sobre ¢l Programa de AcciSn plde la preparacién
de un Programa Integrado para los Productos Bisicos. ( 9 )

11.1.4.3 EI Programa integrado de los Productos Bisicos. - Tlene como
objetivo facilitar la celebracion y apoyar ¢l funcionamiento de acuerdos

internacionales sobre 18 prod bisicos de Interés para los paises -
en desarrollo, a fin de estabilizar los precios, asegurar la oferta de
los productos bdsicos y mejorar los ingresos de los productores, el ac-

ceso o los mercados y los sistemas de come rcializacitn.,

Las medidas del Programa son entre otras a) un fond comln; b) reser-

vu* w1l A pnr A Mal C) -;A.'on& ks
de precios: d) ordenaciOn de la oferta, inclusive mediante cupos de ex -

(9 ) 'ONU, Materias Primas y Desarrollo”, '"Comercio Extertor”,
BANCOMEXT, mavo 1974, p. 479
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portactén, pollticas de produccidn y compromisos multilaterales a largo
plazo de producciOn v adquisicion: ¢) mejora v ampliacibn de los servi -
clos de financiamiento compensarorio, {) mejora del acceso a los merca-
dos de productos primarios procedentcs de pafses en desarrollo; y g) me
jora de la Infracstructura industrial de estos pafses. ( 10)

La medida principal es el Fondo Comln qQue otorgard préstamos a los -

r sus reservas cstabilizadoras

los sobre prod para

internacionales o reservas maclonales coordinadas internacionaimente.

De esta forma, las orga K sobre prod segulrin manejéndo -

Ind N

se ¢ en la regulaci6n de su mercado, Por lo tanto, lo

com(m serdn los recursos financieros de las reservas de cada organiza-
cién. Los recursos del Fondo se olxendréin de: 1. - Comtribuciones di -

rectas de los goblernos, 2. - Aportaciones de acuerdos internacionales

de prod: en una proporcion de sus idades t I y3.-

Contribuciones voluntarias y otras fuentes.

Las dos primeras fuentes se destinarin a una primera ventanilla con

monto de 400 millones de ddlares pars financiar reservas estabilizado -
ras y gastos administrativos del Fondo. La segunda vemaniila financia -
ré medidas de apoyo como Investigacion, productividad y comercializa -

(10) UNCTAD: TD/RES/% (IV) junio 10, 1976, p. 5
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cibn. Sc intsgrar$ con parte de las contribuclones di -
rectas de los gobiernos (70 millones de dblares), ade
mis de aportaciones voluntarias de ios estados y otras fuentes (280 mi -

liones de ddlares). (11)

El Fondo tendrd una estructura integrada por Consejo de Administra-

cion, Junta Directiva, Director General y personai. Asimirmo, ¢l Con-

sejo de Administracibn blecers un Comit¢ Consultivo sobre 1a segun
da vertanilia a fin de facilitar su funcionamiento. Los votos se asigna -
rén & los palses miembros y no a acuerdos de productos. Se evitarh el
veto,

11,2 MBEDIDAS ESPECIFICAS PARA REGULAR EL COMERCIO INTER-

NACIONAL DEL CACAO (1956-1972)

Las negoclaciones para establecer ¢l primer Convenio Internacional del
Cacao fueron arduas y tardadas; se iniclaron en 1956 y tuv ie ron éxiro
haste 1972. La FAOy la UNCTAD jugaron una labor importante, as (-
como la Allanza Ue Palses Productores de Cacao, que coordind e impul -

#0 a sus miembros para lograr el Acuverdo,
A partir del Converio 1972, se (nstituyd la Orgp.nlucwn Internacional

(11) TD/IPC/CF/CONF/8/ Anexo a la Resolucidn 1 del [l Perfodo de
Seslones de la Conferencia de Negoclacidn de las N.U. gobre un
Fondo Com(n, Ginebra, marzo 1979
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dol Cacao (ICCO) que 16 algunas facultades de FAO y de UNCTAD,

como Ia elaboraci6n de disticas sobre cacao. La ICCO quedd prin -

cipslmente encargads de administrar los Convenios del Cacao, miemras
que ls UNCTAD conserva la facultad de llevar a cabo las negoclaciones

para contertar O renovar los Convenios.

En este achpite resefiaremos las labores realizadas hasta lograr el Pri
mer Convenio sobre Caceo, asf como os amteccdentes, estructura y

funck | de la All de Prod es de Cacso. El anblisis de

los Convenios respectivos ser objero del Capltulo IV.

11.2,1 Grupo de Estudio sobre Cacso de la FAO (1956-1963). - El pri-

mer paso para regular el mercado internacional del cacao fue dado al

terminar la bo propiciada por la segunda guerra dla! do
las variaciones de precios fueron muy acentuadas. Cabe mencionar Que
a mediados de 1954, el cacao se cotiz0 a futuro proximo en casi 65 cen_
avos de ddlar por libra y en abril de 1956 apenas sobrepash los 20 cen

avos.

En 1956 la ONU auspicié una conferencia sobre problemas de la indus -
tria del cacao y la FAO establecté el Grupo de Estudio sobre Cacso, cu
yo mbrito es haber sido el primer foro de negociacibn entre producto -

res y consumidores. Los objetivos de este Grupo fueron elaborar esta-
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dlsticas y diagoosticar problemas en el mercado que requiriesen la aten

<t0n de losrgoblernos. ( 12)

El Grupo de Trabajo sobre Cacao de la FAO celebrt entre 1956 v 1961

4 reuniones en lag que se dt l P técnicos para la regula -

ciOn de los precios de! cacaov se establecid um estructura orgianica a
fin de facilitar las reuniones de negociacidn de los palses productores y

consumidores.

E! Grupo discutid la concertacidn de un Convenio a base, en un princi -
plo, de Reserva de Estabilizacidn y posteriormeme de Cuotas de Expor-
tacion. En 1963 un Proyecto de Coavenio basado en Cuotas de Exporta -
clon fue aprotedo por la FAO pora su posterior negociacion.

11.2.2 Conferencias de las Naciones Unidas sobre Cacao (1963-1972). -
En septiecmbre v octubre de 1963 en Cinebra, tuvo lugar una Conferencia
de Negociacion de la ONU gobre Cacao, convocada a solicitud del Grupo
de Estudic de la FAO. La Conferencla analizd el proyecto de convenio
de cuotas de exportacién, aprobedo por la F\O cn 1963, pero fracasé
debido a que los productores pedian que las cuotas entraran en vigor &

partir de 27 centavos de ddlar por libra y los consumidores solicitaban

(12) HACKMAN, "Economic Provisions and Operational Mechanism of
the bternational Cocoa Agreement™, ECR/7/Rev.1, 1974, p. §
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20 cencavos. Esta Coaferencia significo el inicio de verdaderas ncgocia

clones pars un convenio del Cacao. (13)

La | UNCTAD tomb conocimiento de las dificultades para establecer un
convenio sobre cacao, por lo que absorvid las funciones del Grupo de

Bstudio de 1a FAO. La participscitn de la UNCTAD propicid un cambio
respecto al tipo de acuerdo buscado, mientras que la FAO habla discui
do en torno de un convento basado en cuxas de exportacion con un ran -
80 de precios, la UNCTAD recomendd un mecanismo de reserva de es -
tabilizaciOn pars completar el sistema de cuotas y el nivel de precios.

La UNCTAD estuvo Infl lada por el colapso del precio del cacao du -
rante 1964 - 196S y por el Intento de los productores de estabilizarlo -
con sus propios medios, (14)

En 1966 so llevd a cabo una Conferencia de s ONU sobre Cacao, la cual

00 pudo conciliar las diferenclas resp alfl pars hacer
operar una reserva de estabilizacion nl sobre el nivel de precics. La
resolucion 2210 (XX1) de la Asamblea Genexal de la ONU de 1966 pldid

al Secretario Genoral de UNCTAD reanudar las consultas a fin de reinl -

(13) H9A7CK‘MAN op. clt., p. Sy MERRILL LINCH, Inc. Cocoa, NY
“

2,
(14) HACKMAN. op. clt., p. Sy FMI-BIRF, "El Problema de la Bowa -
bllllncwn de los Productos Primarios”, Parte L, Washingron, DC
p. 118




clar la Conferencia sobre Cacao.

Durante 1967 se llevaron a cabo las consultas logrindose progresos so-

bre los bisicos del fuuro co ., como capacidad, finan

clamiento y operacion de la reserva; cuota global y cuotas macionales.
La Conferencia se reinicid cn noviembre y fue suspendida ea. diciembre
de 1967 sin lograr acuerdo sobre la escala de precios propuesta de 20 a
29 centavos de dSlar por libra. (15)

La Resolucién 16 de ls [l UNCTAD recomendd que se volviera a reunir
la Conferencis sobre Cacao, sin embargo. en junio de 1968 se celebrd
(micamente una reuni6n de un Grupo Consultivo sobre Cacao. En junio

de 1969 se |levo a cabo una Reunidn Técnica Preparatoria sobre Cacao,

que revisd algunos artlculos del proy de co oy 0 las me_
didas de control. EIl Grupo Consultivo se reuni6 nuevamemntc en junio de
1970, sin lograr armonizar las posictones sobre el aivel de precios: por
10 que acordd simplificar el proyecto y revisar el sistema de cupos y el

mecanismo de los precios. ( 16)

Como resultado de consultas del Secretario de UNCTAD con los pafses
miembros, el Grupo Congultivo tuve dos reuniones de las cuales surgi®
(15) Conferencla de la ONU sobre cl Cacao 1972, Resumen de los Tra-

bajos, p. 1y FMI-BIRF, op. clt., p. L14
(16) MERRIL LINCH, op. cit., p. 45
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un Comité de NegoclaciOn para preparar un proyecto de convenio. El Se
crewrio de UNCTAD convochd al Comité de Negoclacion mediantc Ia ce -
lebraciOn de la Conferencia de la ONU sobre Cacso, la cual en octubre
de 1972 aprobd el Primer Convento Internacional del Cacao, el cual ana-
lizaremos en el Capltulo relativo a los convenios sobre el Cacao,

1.2.3 Al de Palses Prod es de Cacao. - Fue creada debido a

la frustracion de los productores por no poder asegurar la participacton
de los palses coneumidores en la estabilizaciOn de los precios mundia -

lee del cacao. La Ides de coop 6n entre los prod y el propb-
sito de efectuar una polltica de lallzact6 0j tue por prime

rs vez discutida por Brasil en 1959, Esto condujo a une reunidn celebra-
da en 1960 entre Brasil, Ghana y Nigeris para unificar sus politicas de
ocomercializacion. La lentitud de los progresos del Grupo sobre Cacao
de la PAO reafirmd la unidad do los pafses productores.

Fosteriormente en Roma en 1961 hubo Intercambio de ideas entre los pal
ses productores de cacao, en ocasiOn de la reunién del Grupo de Trabajo
sobre EstabilizaciOn de Precios, designado por la FAO. en donde se for
talecio Ia (dea de crear una Allanza de Productores.

La Cara de Abldjan que emr® en vigor en mayo de 1962 instituye s
Allanza de Palses Productores de Cacao (APC). Los miembros fundado-
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res son: Brasil, Camerlin, Costa de Marfil, Ghana y Nigeria, adhlirién-
dose Togo en 1963, Gabdn en 1975, Ecuador en 1976, Trinidad y Tobago
en 1977 y Sao Tomé y Principe en 1979. (17) Venezuela y México a par
tir de 1975 han participado como obscrvadores. La Allanza controla -
mis del 80% de la produccion mundial (Cuadro I1.1)

11.2.3.1 Objetivos. - El Antfculo 20, de la Carta de Abidjan enuncla
los objetivos de la APC: Intercambiar Informactdn, promover relacio -

nes econdmicas y sociales entre los paises productores: asegurar abas-

iml a precios r ativos; y pr er la expansibn del con-
sumo, (18) Aunque no estd expresado, el objexivo bdsico ha sido unifi-
car la posicion de la Alianza frente a los pafses consumidores, lo cual

sc ha canalizado dentro de los conventos del cacao.

1.2.3.2 Estructurs, Organizactén y Funciones. - La Allanza estd In -
tegrada por la Asamblea General: el Comité Ejecutivo: y la Secretarfa.
La sede de la APC es Lagos, Nigeria. La Asamblea es la auworidad su-

prema, estd formada por todos los mi de la Org 6n tiene

la obligacion de administrar las disposiciones de la Canta de Abidjan, -

supervisar las operaciones v elaborar las leves y reglamentos.

(17) MERRIL LINQIL, op. cit., p. 44 y ARC "Relaci6n de Decisiones
de la XXXl Asambles General™

(18) COPAL, "The Abidjan Charter" CPA-AC 293/Rev. 1, Lomé, To-
g0 24 march 1970, p. 2



PRODUCCION DE CACAO DE LOS MIEMBROS DE LA

ALIANZA

DE PRODUCTORES DE CACAO

1972/73 - 1978/79 (a)
{Miles do Tonoladas).

50

CUADRO  [T-1

PAIS 1972/73  1973/74 1974775 1975/76 _1976/77_ 1971/76 _ 1978/79(b)
Brasil 159 242 266 251 226 279 300
Camordn 107 110 118 96 82 108 108
Costa do Marfil 185 210 241 227 230 204 310
Bcuador 54 71 75 60 72 80 78
Gabén S 5 5 4 4 4 4
Ghana 416 343 le2 396 324 270 270
Higoria 241 215 214 215 165 202 140
Togo 19 17 15 18 16 17 17
Trinidad y Tobago 5 3 S 3 4 q 4
580 Tomé y Principe 11 10 8 7 6 7 ?
TOTAL ALIANZA 1,202 1,226 1,329 1,277 1,229‘ 1,17% 1,238
TOTAL MUNDIAL 1,411 1,449 1,550 1,497 1,349 1,509 1,478
% DE LA .ALIANZA 85 85 86 85 84 78 84

(a) Aflos Cosecha Oct - Sopt.
{b) Pronésticos a Sopt. 1979.

FUENTE: ICCO, Boloti{n Trimontral de Estad{sticas, Sopt. 1979,



51
El Comit® Efecuivo esth formado por los represemantes de cinco miem
bros; con aworizacion de ls A blea toma d sobre la ha
de s Allanzs aseg do su f y puede designar organtis -

mos como los tres sigulentes:

El Comité de Ejecutivos de Veneas. - Coordina la polftica de exportacio
nes de |08 miembros y promueve la cooperacifn y el intercambio de In-
formacidn comercial y estadistica. Este Comit$ es un instrumemto de

Ia Alianza para Influlr en el mercado mundial del cacso.

El Comité Industrial es una plataforma para el intercambio de puntos de
vista sobre procesamiento de cacao y para contribuir a los trabajos del
Comité sobre chocolate y productos del cacao del "Codex Alimemariux”,

el cual elabora las normas de calidsd para estos prodictos.

El Comité do Investiga~ion Clent(fica se encarga de impulsar la coopers
clOn entre los gobiernos miembros sobre produccion, comrol de calidad

y almacenamiento. El Coml(té ha

egurado que los probi internma -
cionales en esta materia sean tratados colectivamente y que se compar-

tan los beneficlos de sus sol .

La Secretar(a es responsable de llevar a cato las decisiones de la Asam
blea y de sus Comités. El Secretario General es el jefe del persoml -
técnico y admlnlstretivo, ee auxilia de un Secretario General Adjunco.
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Los dos fi rios eon dos por la Asambl

11.2.3.3 Principales Actividades de la Allanza. - Como consecuencia
del fracaso de la Conferencia de N.U. sobre Cacao de 1963, la Allanza
decidi6 tener un acuerdo de productores para estabilizar los precios del

mercado Imernacional y lograr una | 6n ordenada de! ca -
cao, El acuerdo abierto a la adhesiOn de los consumidores, establecla
cuotas de vems y un precio indicativo de 23.75 centavos de dblar por li -
brs. En octubre de 1964 la Allanza Instruyd a sus miemhbros para sus-
pender sus venias si el precio bajaba de ese nivel, Incluso se quemarfa

el cacao sl fuese necesario. Esto intento de la echa 1964 -
1965 fracasd porque algunos prod es, Ppr dos por los -

dores, 0o cumplieron el acuerdo., A pesar del fracaso, la intencibn pro
porciond una (1l experiencia a los productores. (19 )

La posicion colectiva y la estrategls comGn de la Allanza lievadas a ca-
bo en las Reuniones del Grupo sobre Cacao de la FAO, en las Conferen-
clas convocadas por la UNCTAD y en el seno de 1a OICC, han ayudado &

ls On de las neg de los Convenios Intermacio_
oales del Cacao. BEsta unidad ha sido lovaluable al proporcionar el me-
joramiento de los niveles de precios de los acuerdos.

(19) KRONSTEIN, 'The Law of International Cartels”, p. 16
MBRRIL LINCH, op. cit., pp. ¢4 y 45




1.3 El. DLRECHO ECONOMICO INT:cRNACIONAL

Ln la evoluci6n del Derecho Internacional han surgido nuevos campos
de estudio como el Derecho Internacional del Desarrollo y el Derecho
Internacional Econémico. Ambos coinciden en la bsqueda del desarro
llo econ6mico, pero cada uno tiene otros campos de accifn que carac
terizan su (ndividuslidad dentro del Derecho Internacional Geveral. (2§

Nosotros nos referiremos al Derecho In | Econd porque

estt mis direccamente vinculado a los acuerdos sobre productos bésicos.

El derecho internacional refieja durante cada emapa histdrica las carac
teristicas fundamentales de las relaciones internacionaies. En el siglo
XIX se acepaba el derecho a la guerra el colonialismo y la conquista,

demds el & ho estaba disefiado pars aplicarsc sdlo a las relaciones

entre los pueblos civillzados. Estos el correspondfan a B ui-

tuacién de las relaciones Intermacionales de ese siglo y principios det

hordi 160 & "

XX. caracterizadas por desigualdad, > y

colonialismo y determinadas por el capitalamo imperialisua de las gran

ves potencias. (21)

(20) GROS ESPIELL , Héctor, “"Derecho Internacional del Desarrollo™,
en "Estudios de Derecho Econd ", 11, Coordinador Héctor
Cuadra, UNAM, MBxco, 1977, pp. 233-234. :

(21) CUADRA, tiéctor. 'Estudio Preliminar sobre la Tearfa de las
Relaciones Internacio mles: en "Teorfa Ceneral de las Relaciones
Intemacionales™ ). W. BURTON. Mé&xico, UNAM, pn. 21-22




En concordancia. el comercio internaclonal tradicional carecfa de tn -
terés por el desarrolk evondmico y soclal de las naciones. La estrn
tars tradiclonal del comercio, cuyos elementos bdsicos eran la liber -
wud del mercado y la divisidn internacional del trabajo tampoco proporcio
nd a los palses en desarrollo la posibilidad de crecer econdémicamente y

dar bi rasus . Eswa estructura, por el contrario bene-

ficld a loe palses industrializados, quienes utilizaron b cléusula de la
nacitn mis favorecida como inst legal para expandir el comercio
gaoancias. (22

El desarrollo econdmico de los pafses en los que la (niciativa privada in
vierte nunca ha tenido interés pars loe inver - A los gobi

a principios de este siglo, tampoco les preocupaba el desarrollo econd-
mico de los pafses con quienes su pals comerciabe. (23)

Bl surgt de las fu diales del soclali ylat ™
clén de pafses socialisas en potencias industriaies; la terminacitn del

sistema colonial;ia aspiracién de los nuevos estados de participar en la
sociedad internacionaly en la riqueza del mundo occidenml: y i impor
tancia que para la guerra fria tenfa la ayuds a los pafses no comprome -

tidos, deter nuevos fa que orientaron a las relaciones in

(22) ORREGO VICURA, F., "Nuevas Estructuras del Comerclo Inter-
oacional”, Mé&lco, FCE, Tomo Ull. p. 9

(23) PRIEDMANN, W. "La Nueva Bst del Der cl
nal”, México. Trillas, p. 16
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ternacionalex a la defensa de la paz v la lucha de los pucblos contra cl im

perialismo. Estos factores motivaron que cl derecho internacional coa -

tempordneo prohibiese las guerras de agresidn, reconociera el derecho -

de cada pueblo a resol sus probl. sin nj la extranjera y con-
denars el colonlalismo. (24)

Estos cambios tamblién ocurrieron en la esfera econdmica y social ya
que en la década de 1920 a 1930 con las confercacias econdmicas y poste

riormente con la Socledad de Naclones, los gobiernos empiezan a tomar

lnterés por el desarrollo oml és que 8o Incr a ralz de
la segunda guerra mundial. (25)

No los sub ial blos propiciados por esta guerrs, 85 lo

a partir de la década de los sesenta 108 palses en desarrollo reaccionaron
en forma organizada en contra del meollo del problema, la estructura co-

mercial tradicional. (26)

Un Impulso adicional para el bio dc las bases del sistema tradicional

tucron las dificultades exi en las relaci {pro de los paf-
ses desarrollados, Este cambio se hizo palpable con la aparicion en esos

(24) FR[BDMANN. op. clt., p. 28, CUADRA, op. cit., pp. 22-23 PERA
Fel Institucionales en las Relact Comerciales In
umonnlu FCE. Tomo II, p. 295. -

(25) FRIEDMANN, op. cit., y 2

(26) ORREGO, oyp. cit., p. 9
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pelses de la inter 16 lyel blecimi de cuas y -

otras restricciones al comercio. (27

Eswas modalidades de las relaciones econdémicas (nternacionales han dado
origen a nuevos principios, métodos y formas que sustituyen la estructura
tradicional de comercio, Los nuevos principios pretenden que haya equili

brio entre ricos y pobres y establlidad entre prod y es.

Los p d y métodos tradicionales han biado ya que la preps
racifn, negoclacién, conclusion y entrada en vigor de los tratados que re
gulan las relact Omicas internacionales son mds dgiles. Asimis

mo, estas relacioncs so llevan a cabo con el sporte de organismos inter
maclonales que poseen en sus secretarfas técalcos especializados. Por
otra parte, exlste una ampllacin de los campos de interés de las relacio
nes, ys que ahora abarcan asuntos comerciales, financieros, monetarios

y técnicos, entre otros. (28)

Las nuevas formas, que no r benefician a loe pafses en de
sarrollo, son principal ElIC lo de Estado que imposibilita la
libertad de fo; los A dos sobre Prod que b erradicar
¢l Juego de la ofert y 1a d da; lag Organizaciones de Prodk las

cuales dan poder de negoclaciOn a los pafses en desarrollo y los someten

(27) IBID, pp. 9y 10
(28) ARANDA, Jan "La Reglamenmciton del Comercio Internacional
del Azdcar”, FCP y S., UNAM, pp. I7-2L,
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& una disciplina de polit:ca comdn; las Empresas Multinacionales que rom

pen todo lo tradicional, incluso polfiticamente ya que crean una estructura

que va m4s alld del control estatal. (29

Los nuevos principios, procedimientas y formas descritas son los clemen
tos bdsicos, que constituyen el Derecho Internacional Econdmico, el cual
busca la regulacidn de las relaciones entre pafses de diferentes gradosde
desarrollo, de las relaciones comerciales y financieras, de las inversi>-

nes extranjeras, de la cooperacidn técnica y monetaria.

Para ampliar oste pto es co transcribir la cita Que hace La-

fer de George Schwarzenberger para quien el Derecho Internacional Econd
mico abarca: i) la propledad y la explotacion de 108 recursos natursles;

11) 1a produccion y la discr i6n de bi 111) las tr ci comer-

ciales visibles o invisibles, de cardcter econdmico o financiero; iv) mone

da y fi v) otros rel dos con los anteriores y vi) el st
s y la org 6n de qul 8e dodican a este con) de actividades.
(<0

Castafieda considera que el orden jurfdico internaclonal actual debe incor
porar en forma creclente a la cooperacién como una insticucidn juridica

(29 ORREGO, VICURA, op, cit., pp. 9 y 10 y VILLALOBOS, Liborio,
‘Las Materias Primas en la Encrucijada [nternaclonal” pp. 15 y 16

(30 LAFER, Celso, 'Comercio Internacional: Férmules JurRiicas y Rea
lidades Polftico-Econdmicas’, FCE, Tomo Il p. 28.
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que proteja a un gector de la comunidad internacional, pero cuyos re

sultados sean benéficos para toda ¢lla, La Carta de Derectos y Deberes

0 de los Esuad disposicl sobrc cooperacitn

y es un instrumento que contribuye a la evolucion progresiva de un nue

vo derecho econSmico (nternaclonal. (31)

Villslobos por su parte, al citar a Plerre Vellas, menciona que el
Derecho Internaclonel Econémico y Social busca las bases de la coope-
racion econdmica y socisl entre los pueblos, a fin de lograr uma elew
clén de los niveles de vida, una distribucion equitativa de la riqueza y
una contribuci6n al progreso de la civilizacion, @2)

El Sexto Perfodo de Sesiones de la Asambles General de la ONU aprobd
las bases de un nuevo orden econémico Internacional, el cual incluye -
medidas sobre el control internacionsl de los prodh bést En

oposlci6n a esc contro) esudn los que deflenden la eficiencia de las f

del mercado. En opinion de Prebisch detriis de esas resistenclas hay una
preocupacion consistente en *'...que sl so tuviera éxito en la atemmcita de
los precios, podrfan utilizarse el mismo mecanismo para evitar las ten
dencias al deterforo de dertos preclos primarios o an al mejoramiento de la

(3D CASTAREDA, Jorge, "La Carta de Derechos y Deberes EconSmicos
de los Estados desde el punto de vista del Derecho Internacional”, en
I, E Internacional™, México, FCE, pp. 89 y U8,

(32 VILLALOBOS, op. cit., p. 16
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relacion de estos precios con el precio de las manufacturas. * (34)

En )| el D Econdmico L ional e5 la herramientadel

nuevo orden econdmico internacional. En efecto, este Derecho busca res-

tr las relacl L disles, para lo cusl estudia y

pretende normar una de las del subdesarrollo dmico o sea la
creacidn y distribucin internacional de recursos. Asimismo, quiere cons
tituirse en un dtil instrumento de investigacion del cual surjan elementos

para convertir ea justas las relaci Internacionales, en especial procu

rando que los palses en desarrollo se beneficien participando en forma més
ampila de la riqueza del mundo.

Los acuerdos internacionales sobre productos bdsicos como fuente del

Derecho Internacional deben ser ademds de foros de negocia-

cidn, instrumentos para la cooperecidn internacional. Por lo tanw, los

principlos, procedimi y herramt del Derecho Econdmico In-
ternacional sertn tomados en cuenta para el desarrollo de este trabajo,
a fin de evaluar en que medida la cia y splicacion del acuverdo

L

Internacilonal del Cacso contribuye al bio 0 a la per dela ac

tual distribucidn de recursos en ¢l sector cacaotero internacional.

(34) PREBISCH, R. "Sobre Desarrollo y Polltica Comercial Internacional”,
en “Justicia Econdmica Internacional”, México, FCE, pp 188
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m LOS MECANISMOS INTERXACIONALES PARA
ESTABILIZAR EL COMERCIO DE LOS PRODUC-
TOS BASICOS.

Los internacionales sabre prod b han estad? funda-

d>s principal endos de control: la reserva regu
ladora y las cuowas de exportacidn, 158 cuales pueden utilizarse combins-
damente, como lo ha sido en 128 Convenios del Estafto y en los dos prime

ras Convenios sobre Cacao. Damos especial 6n a estos {

que podrfamos denominar comd bdsics, porque su aplicacisn lieva impll-
clta o provoca la adopeion de otras medidas reguladoras, ya sean interna-

cionales > dentr> de cads Estado miembro.

Por lo mnto, mencionaremos en este Capltulo >tras medidas tendiettes
a lograr la eswmbilizacidn de los precios, como son: el contrato mul-

tilateral ol fi lami io: las mews y los controles 8

la produccisn; los subsidios a la importaciso y a la exporamcidn: y
las existencias nacionales: todos los cuales pueden complementar las

medidas erriba anotadas.

En ditimas fechas han surgido actividades cosrdinadas de paises pry-
ductores de café (Grupo de Bogotd, creado en agosio de 1978) con el
objetivo de estabilizar los precios mediante la constitucién de un fon-
do de estabilizacidn utilizado para (ntervenir en las bolsas de este
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producto y ordenando la oferta a través de cnntroles a la exporia-

cldo. Asimismo, en un futuro podila incureionar en acuvidades de

comercializacién directa en los pafses consumidores.

Las organizaciones de palses praductores y exportadores de produc-

ws bési utilizan blén la rdinacisn de sus politicas comer-
ciales y llevan a cabo actividedes reguladores en comdn para defen-
der la eswuabilidad de los precios de sus exportaci primarias.

Las dife ias de la Asoclacidn de Palsos Productores de materias

primas con agrupaciones como el Grupo de Bogoid es la innovacidn
de este dltimo en el sentido de utilizar el fond> de estabilizacisn
para efectuar compras y ventas en las bolsas de productos bésicos
y los plancs de penetracidn comercial en los mercados internacions-
les.

Por lo demds, los instrumentos y polRicas comerciales utilizados o
que pueden utllizarse por ambos tipos de organizacioues, son en esen

cla los mismos: cuotas de exportacion, reservas de estabilizacida y

otras medidas, como las que se

en este
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IlI.1  EL CONVENIO Dt CUOTAS DE ENPORTACION

11.1.1 Caracter(sticas.- A parur Jd¢ L scgunda pucrra mundial,
el mecanismo de cuotas Je exporucion ha sido ¢l més wilizado pa-
T8 concertar acuerdos sobre productos bisicos. en virtud de que cl
incentivo principal de los pafses productores cn sus negociaciones
con los d ha sido batir el exceso de produccién ya

sea real o previsto. La participacién dc palses coasumidores dis-
tingue a) acuerdo de cuoms de un "cartel” de productorcs. El sis-
tema consiste en regular el abastecimiento del producto que los pai-
ses productores envian al mercado iernacional, mediante la fijacién
de restricclones cuantitativas perisdicas de exportacién. El sistcma
de cuotas conlleva un control dc la ofcrta exportabic y una distribu-
cién del mercado entre los palses miembros exportadores. (1)

Mi.1.2 Puntos de Acuerdo.- Los puntos mds Lmportantes e¢n los
que se tiene que llegar a un arreglo en el convenlo de cuotas de ex
portacién, son: a) el eswuablecimiento del nivel de precios el cual
debe tmsarse en un adecuado cdlculo de la tendencla de los precios
del mercado; b) la fijacién de una cuows de exportacién que inclui-
fl) FMI-BIRF, "El Problema de la Estabilizacién de los Productos

Primarios”, Parte 1, Washington D.C. pp. 71 y 72, y FISHER
op. clt. p. 33
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rd lo cantidad total del producto a enviarsce al mercado en un perlo

do dcterminado: ¢) la proporcidén que de la cucta global de cxporta
cién deberd corresponder a cada uno de los palses productores miem
bros; o sca ¢l cupo naclonal de cada pals productor: d) en cualquier
renegociacién del convenio o en una fecha previamente establecida sc
presenta la v;eceoldnd de llegar a un acuerdo con respecto @ la reasig
nacién de cuotas; y e) ¢l sistema de control que permita una adecua-

da flscalizacién del cumplimiento de las disposiclonce del convenio.

N1.1.3 Precios.- EIl convenlo de cuotas d¢ cxporacién ticne como
uno dc sus ruquisitos bdsicos para lograr la eswabllizacién. un siste-
ma de preclos que evolucione para reflejar los movimientos de éstos
en ¢l mercado mundlal. Los preclos deben tener un margen de fluc-
tuacién calculado de acuerdo a lo capacidad de 1a cuota global a fin
de cvitar Incstabllidad dentro del convenlo y deben calcularse de a-

cuerdo a la tendencla.

El convenlo de cuoms cs ¢l mccanismo de control que mds iterflere
cn cl libre juego de las fuerzas del mercado; ya que la cuota global
de exportacién evita considerablemente las fluctuaciones de precios.
Asimismo, la funcién del precio como regulador de la oferta y la de

manda se reduce en forma notoria en virtud de que los preclos no
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pueden bejar suficlentemente pura provocar que los palscs producto-

res con altos costos reduzcan su produccién o no puwden subir lo

bastante como para aumenarla.

En este sentido. ¢l convenlo de cuotas de expornacién es rigido por
no permitir que la produccién de los pafses con costos bajos aumen-

te en detrimento de los pafses con altos costos. los cuales no sobre

vivirdn en un ad petitivo, y bién en perjuicio de los
consumidores que tendrdn que soportar la existencia de la produccién
de los pafses de altoe costos. Por otra parte, ¢l convenio de cuotas
serd frigil si dd oportunidad a los palscs ¢xportadores no b
del acuerdo para aprovechar cl precio del mercedo Imporwador que

es sostenido alto debldo a las restricclones impuestas a las exporta-

clones. (2)

lil.1.4 Fljacién de la Cuota Global de Exporwuacién.- La cantidad
del cupo global estd en relaci6én a la gama de preclos que se acuer-
de como resultado dc la negoclacién del convenio; asimismo esté (n-
Oulda por loe (ntereses dentro de los pafses productores, en espe-
clal aquellos cuyos costos de produccion son bajos 6 tienen muchos
excedentes y, por lo tanto, prefieren una cuota grande, ya que es-

(2) BROWN, op, cit., p. 160 y GATT, op. cit. p. 84
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tdn ¢n condiclones de sacrificar precios y exporwar una cantidad ma

yor del producto. Por cl contrario, los pafses productores con ba-
Jos excedentes o costos altos, procuran que la cuowa global sea

pequefa, (3 )

La cuots global puede fijrse tomando en consideracién las diferen
clas entre mercados tradicionales y no tradicionales y entre cali

dades de un producto, a fin de excluir de las restricciones a los mer

cados o no tradicional & las ventas pars programas hu

ios y a log pr de mayor calidad como el cacao de a
roma y las semlllas certificadas de trigo. Astmismo el comercio
entre los territorios dependientes y sus metrdpolis ha sido conside
rado como comerclo Intexno y no ha formado perte dc la cuota
globe!l ni ha sido cargado al cupo de los territorios expormdores.

Otra sl i6n ia] ha dido con algunas Importaciones de los

Estados Unldos que en | las ha regulado medl cuotas -

con fines tanto polfticos como econémicos. (4 )

NL1.S Asignacién de las Cuctas Naclionsles. - La cuota global se
distribuye entre los pafses productores miembros dando origen a las
cuotas naclionales que determinan los beneficios u obligaciones en pe

rlodos de control de precios. La magnitud de la cuots nacional es

(3) DEMENEGHI. op, clt., p. 20
(1) 1BID, pp. 22 - 24
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fund. | para la fa de estos pafses. La fijacion {nicial
de los cupoe nacionales y su reasignacion conlleva el problema de la
quidad de W distr 6o y las dificultades { para ajustar la

produccion al monto de la cuota. La fijacion de la cuoes oacional
constituye un factor clave en el &xito o el tracaso de las negocia-
ciones y del de los losa. Por lo tanto, la cuo-

ta nacional debe asignarse de una magnitud wl que tienda a man-
tener los incentivos para un aumento relativo de la produccion en

los pafses de mayor eficiencia productiva. ( S )

La distribuciéo de la cucta global se efectGa mediante un plan de re

tencién o0 a través de una cuota fija.

11.1.5.1 Plan de Retencitn.- Cada pafs tendrd en calidad de cuo-

8 un por je de su produccifn o de sus exporuaciones estimadas.
Dicho porcentaje puede ser el mismo para todos los pafses produc
tores o variar entre ellos, por factores de costos de produccifn. la
situacién de la balanza de pagos, o su posicion comercial actual.
Esto plan serfa equitativo ¢f los sacrificios fuesen proporcionales
en cada pafs, sin embargo. en la prictica el sistema es vulnera-

ble por las dificutades que se p para trmear de calcular enca

(S ) FMI-BIRF, op. cit., pp. 72, 73y 75
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da pals s produccifn y sus costos y tomar c¢n cuenta su posicién co

mercial.

Ejemplo de csta sltuacién es el de Bolivia en el primer Acuerdo In-
temacional del Estafio, que no hublese sido operativo sin su partici-
paci6n; por lo tanto, recibié uma cuocta que no fue represcnmtiva de
su declinante produccién. Asimismo, si un pafs es gran exportador
y posce muchas reservas como resultado dc sus intentos previos
por elevar ¢l preclo, como Brasil de café, su posicién negocladora
se Incrementard en la obtencién de una cuantiosa cuota. En efecto
8l un pafs con estas caracterfsticas queda fuera del convenio, puede

debilitarlo y distorsionar ¢l mercado. (6)

E) plan acarreca problemas adicionales cn el caso de que la produc-
clén o cl consumo interno reales sean difcrentes a los datos estima
dos; ya que serd retenida una cantidad mayor o menor a la coaside

rada descable de anternano.

11.1.5.2 Cuotas Fijas.- El sistema de cuoctas fijas cstd basado en
datos histdéricos sobre la partictpacién del mercado de los paiscs
productores en un periodo detcrminado o la mayor exporacién de ca

(6) BROWN, op. cit. p. 155
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da pa(s. Este sistema tiem L ventaja de fijar con mayor precisién

quc mediante el plan de retencion los abastecimicntos que se desca
leguen al mercado; sin embargo, ticne el inconvenicnte de tomar en
cucnta las condiclones del pasado en vez de tasarse cn las condiclo
nes actuales de produccién. (7)

Por lo wanw, deben evitarse casos como e} dc Indonesia en el pri-
mer Acuerdo de post-guerra del Estafio que recibid cuotas con base
8 daws de preguerra, sin tomar cn cuenta la reduccién de su capa-
cidad debido a la invasién durante la guerra, y cl de Perd que pro-
ducfa azicar a bajos costos, y no se adhirid al convenio sobre este
producto, negocisdo en 1956, porque la cuote que le asignaba, basa-
da en su participacién histérica, no llegaba al 85% dec su cuom de
19%7. @®)

111.1.6 Redistribucidn de las Cuotas Naclonales.- Las cuotas nacio
nales pueden ser las mismas durante la vida del convenlo o pueden

" 9

I] para corresponder a ls lidad y adap a los cam-

blos de oferta y d nda, y en ia los p

al nivel deseado. For lo tanto, e mds convenientc que las cuotas
sean flexibles para permitir la adheslén de todos los esmdos wanto

(7) DEMENEGHI, op. clt. p. 22
(8) BROWN, op. clt. pp. 154-185
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consumideres como productores v evitar arreglos bilateralzs entre

cllos. Dec no hacersc esw, las transferencias o desviaciones de
polscs no sujctos a cuoks a pafscs con cuota ocurrirén con facilidad.
Ademés la redistribucién de las cuotas pucde realizarsc de tal ma-
nera que permita a los productores menos eficientes, racionalizar su
produccién y diversificarse hacla otras actividedes, en vez de pre-
servar su produccion de costos altos. (9)

Estos productores pueden oponcrse a una cont({oua redistribucién de
la cuots. incluso mediante la amenaza dc retirarsc del acverdo. -
Esto sc puede evitar permitiendo, como en el caso del café en el

Convenio 1962, exportaciones sin restricciones o los palses coa un

bejo consumo per cépla. (10)

Para cvitar cfectos contrarice a los buscados. la asignacién y ~1 a-
juste de cuotas deben ser adecuados, §in COmpensar excesivamente

una boja o una alza temporal J¢ la demanda. lo cual provocaria una

1 " 1A

o un Je la capacidad productiva o de las inver
siones y crearla cscasez o sobreproduccién cn el futuro. Asimis-

mo, sl las cuotas son a base de datos histdricos debe dejarse un

(9) FMI-BIRF, op. cit., pp. 73 ¥ 74 y BROWN op. cit. p. 153
(10) BROWN. op. cit.. p. 154
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Margen pera WMAr ¢n cucnta las variaciones que hulvesen ocurndo

en la participaci6n de un pafs de la ofcrta towl. & causa de facto-
res meteorolégicos o politicos. (11)

I.1.7 Mec Compl i08.- En perfodos dc restrwccio-

nes a la exporaciéo, el sistema dc cuotas transficre a las autorida
des de los palses exportadores la responsabilidad de limitar la ofer
ta exportable, ya sea mediantc el mecanismo de control de la pro-

duccién o de exl L lomsles. Estas medidas sc analizan en

el acdpite [)1.3.

M.1.8 Relaclones con los Miembros. - El ¢ {o a tin de fortale

cerse, puede contener disposiciones para que los pafses consumido-
res discriminen a los no miembros cn los perfodos de restricciones
a la exporucién. Uns ventaja de efectusr csta disc nminacién es
que el precio puede ser controlado entre los Intcresados sin necesi-
dad de una amplia particlpacién en el convenio. Si no existen dispo
sicioncs para discriminar a los no miembros, ésws disfrutardn de
las ventajes de la estabilidad de precios, sin pagar el cosw en tér-
minos de restricciones a sus exportaciones: lo cual puede desalen-
tar la participacién e Incrementar las restriccioncs en los pafses ex

(11) FMI-BIRF, op. cit.. p. 7§
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portadores que s! pavticipan. (12)

11.1.9 Medidas de Control. - La vigilancia es indispensable para
lograr los objetivos del fo, en fal pars el 1

de las cuoias de cxportaci6n. Los controles deben establecerse en
todos los pafses miembros del convenio. Asimismo la vigilancia
complementa, la Informacién para ajustar los precios y las cuowms:

controlar las pel al ¢ fo; imitar el fo con los no

miembros y avitar comt do, infor i6n folsa y arregloe espe-
clales entre pafses, (13)

Existen opinioncs como la de Fisher en el sentido de que debe haber
flexibilidad en el cumplimiento de las cuotas a fin de obtener un

"equilidbrio organizacional”, que es rio en ls polfiica lnternscio

nal para evitar que la rigidez rompa los acuerdos. (14)

L2 EL CONVENIO DE RESERVA DE ESTABILIZACION.

N1.2.1 Caracterfsticas y Elementos. - El principlo de la reserva

regulad en al el producto cuando el precio estf

(12) BROWN, op. clt., pp. 152y 1S3
(13) DEMENEGHI, Luls, op, cit.. p. 24
(14) FISHER, op. cit., p. 36
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muy bajo y lanzarlo al mercado cuando ¢l prucio sube mucho. (15)

El convenlo de reserva estd constituldo por los sigulentes clomentos:
8) una cacala de precios dentro de la cual se desea que cl precio

del producto sc mantenga en el mercado internacional: b) una existen
cla o reserva del producto, que sc constituye al comprar del merca
do los excedentes de los palscs miembros: y ¢) un fondo de estabili-
zacién destinado a financlar las compras o ventas del producto cfec-

tuadas por la reserva.

01.2.2 Operacién. - Cuando los precios mundiales de! producto es-

tdn por debsjo del precio mfnimo de la escala del convenio. la orga

A 1 1 i

inter corresp adquierce, con los recursos dcl

fordo de establlizacién, la suficlente cantidad del producto para per-

mitir que el preclo asclenda hasw situarse arriba del minimo pero

sin superar el precio mdximo.

En cl caso de que los precios rebascn el limite méximo, la reserva
coloca en el mercado una cantidad determinada dcl producto hasta el

momento en que 108 preclos se encuentren dentro de la escals.

El funclonamlento del mercado Interferido con una reserva de esabl

lizacién internacional, cn l6n con un mercado libre, reduce

pe

(1S) BROWN. op. clt., p. 133
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cl volumen de las exportaciones ¢n purfodos de precios altos y las

incrementa durante épocas de precios bojos. En cfecto, con precios
altos los productores cxportan menoe 3 menor precio a diferencia de
cuando ¢ mcrcado esid libre: y con precios bajos exportan mis a
mayor preclo quc con ¢l mercado libre. En consecuencia, ls reser
va csmbiliza los ingresos del productor y las ganancias por cxporta
cién,

La reserva basa su fucrza para cvitar que ¢l precio alto siga subien
do en el vol de exl las prevt acumulado. La efecti-

vidad pera defender que el precio bejo no siga cayendo, estd basada
en los fondos de esmbilizacién. Una vez que las existenclas o los
fondos sc¢ agotan, el mercado queda fuera de control.  (16)

111.2.3 Escala dc Preclos.- La gama de preclos es ¢l factor mds
importanre para el funclonamicnto de la reserva de cstabilizaciéa.

JaAL

Los lfmites dc la cscala deberén estar su) aa) per

a fin dc que el nivel de precios permita que la oferta y la demanda
eotén en equilibrio. Por lo tanto, antes de fijar una adecuada esca

1a de procics debe tenerse en cuenta su tendencla.  (17)

(16) IBID, p. 146
(17) DEMENEGHI. op. clt., p. 15
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HI.2.3.1 Elecclén de 1s Lscala de Precins.- St no d¢ eicctiva una

adecuads eleccién de precios pucdcn ocasionarse consccuencias no
descadas. En ¢l caso de que lus precios sedn muy bajos, la labor
reguladora no operarfa pronto y eficazmente en apoyo de cllos hasia

|

que tengan una reduccl6n corresp . Inclusive, la persisten-

cla de precios bejos podrfa desalentar la produccién y prupicuar ce-

cascz.

En sentido Inverso, sl los precios Ifmites de la escala se fijan muy
altos, el fondo de estabilizacién tendrfa neccsidad de estar adquirien
do constantemcnte el producto, lo cual estimularia la produccién en
forma indebida y el exceso de oferta resultante se omar(s crﬁnlco.
Ademés con precios altos, las ventas de las existenclas serfan len-
tas, lo cual encarecerfa los gastos de mantenimiento de la rescrva.

1s)

En efecto, el pronbstico debe ser adecuado pars obtener un margen
de precios centrado en la tendencla, si no se provocarén perwurba-

clones en el mercado. Sl sc pronostica por arriba de ls tendencls

real, los recursos del mecanismo apoyardn el prondstico pero poste
riormente se agotarén motivando que los precios se precipiten.

Ademds las reservas scumuladas durante el perfodo de apoyo serdn
(18) FMI-BIPF, op. clt., p. &2
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almacunadas con deterioros y costos crecicies con la fitil esperan-

2a dec quc los precios subirdn al miximo del margen. Las reservas
asl acumuladas dcberdn destruirse o destinarse, a precios reducidos,
a consumos no tradicionales. Las venas de cstas existenclas a mer

cados tradiclonales incrememarfan la situacién desfavorable. FPor lo

4 A

no sean ag: ., el mercado csta-

tanto, mienfras esos cxc

rd amenazado y los precios irfin a la baja. (19)

Con un prondeti d do de la dencia de loe precios, los pro-
ductores camblarén sus planes de produccién e inversién y ¢l meca-

nlsmo scrf mAs esuabllizador, evitando fuertes cailas de precios. @)

N1.2.3.2 Ampliud de la Escala de Precios.- Lo amplinud es la
distancia entre ¢l precio mdximo y el minimo: st es cstrecha no ha

bré ded para imt Je los precios ni para darsc cuen

PO

w de su tendencia.  Aslmismo, sc requerird que ls organizacién en
cargada del convenlo Intervenga constamemente en ¢l mercado ocasio
nando incstabilidad y haclendo necesarios recursos cuantiosos pars

operor rdpida y (recuentemente.

St cl margen fucse amplio, el ¢ \

poca razén de ser,
en virtud de que la escals no funcionarfa; ya quc demuro de ella se

(19) BROWN, op. cit. pp. 148 y 149
(20) IBID, p. 149
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producird incstabilidad. El apoyo a los procios puede darse tanto

en los limitcs de la gama como dentro de clla, asi las fluctuacioncs
pueden controlarse mds ripido al evitar que los preclos gancn fuer-
za en una sola dircccién. (21)

111.2.3.3 Ajustes de la Escala dc Precios.- La cscala debe ser
flexible pera ajustarse a los cambios de los precios en el mercado.
Los sjustes sordn benéficos sl sc cfectian en un perfodo prudente:
sln embargo, sl son frecuentes, perturbardn cl mercado lo cual mo
tivard Inscguridad y cspeculacién. En efecto, seria indeseable per-
mitir que el margen de preclos responda demssiado rdpido a los mo
vimientos a corto y mediano plazo; ya quc los cspeculadores fuertes
podrfan agotar las reservas acumuladas comprando al precio méximo
con la seguridad de quc la cscala seris ajustada sl alza y en conse-
cuencla reducido su riesgp de pérdidas por compras especulativas.
22

ML2.4 Reserva de Esmbilizacifn.- La reserva dcbe tener una cepa
cidad ad: da a las d| del mercado a fin de regular los pre
clos. Sl su capacidad es pequefia, la reserva no detendrd la caiia
de los precios, sl ¢s grande acumulard existencias costosas.

(21) BID, p. 149
(22) BROWN, op. clt., p. 149
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En cl Convento del Estafio, sl s¢ hubiese contado con unu rescrva de es

tabilizacién de mayor capacidad. sc hubicra podido defender un pro-
cio rcalista de modo eficaz, en wz de reducir las cuotas, con el

consligulente desaliento de las Inversiones. (23)

La opcractén de la rescrva requiere de una autoridad Independiente
quc tenga amplias (acultades para decidir en que momcnio comprar

o vender.

Eswuas stribuciones recacn en un Gerente o Director de la reserva,
quien acward con libermd pora impedir operaciones de loe especula-
dores y de las empresas cstatales en detrimento del buen funciona-

miento del mecanismo. (24)

Las decisiones con respecto a la operacién de Ia reserva cuando la

demanda y los precios van en descenso pueden scr (hclles. Sin em-

bargo, cuando hay que vender las decisloncs son més complejas, ya

que sc tienc quc obtener el bencficio méximo, cvitar que los precios

scan cxhorbitados y reswblecer 1a liquidez de! fondo de estabiliza-

cién. (29)

(23) FMI-BIRF, op. clt., p. 112

(24) BARANYAL y MILLS, "Convenlos de Estabilizacién dc las Matc-
rlas Primas" CEMLA, México, 1962, p. 66 y GATT. "Las Ten-

denclas del Comercio Internaclonal, Gincbra, 1958 p. 86.
(25) FMI-BIRF, op. clt., p. 111
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M1.2.5 Fondo de Emabilizacion. - Con el objcto de financiar las opera-

clones de la reserva se requiere establecer un fondo con las aportacio-
nes de todos los palses micmbros. principaimente los exportadores:
sin embargo. por las jas que reciben los idores es Wgico

que también aporten. Asimismo, el fondo puede crearse con préstamos

©0 con i | de org itemacionales. (26 ) Al

respecto, dentro del Progr Integrado de Prod Bigicos se crea-

ré un Fondo Com(n pars financiar las reservas de varios convenios.
La idea de establecer un mecanismo de control psra varios productos
bésicos a través de reservas de estabilizacién y un fondo com@n fue
expuesta en 1943 por Hayek, quien propuso que las reservas de produc-
tos bisicos podrfan ser incluso sustitutos del oro y de las reservas mo.
netarias. Al respecto, Brown, opina que si el objexivo principal es la
bilizacion de los ingr por exportacién, debe darse un trata -
miento individual a los productos bisicos. (27 )

Las contrib de los miembroe al fondo de estabilizacion deben

realizarse en proporcién a su participacion en el mercado. Si se care
clese de consenso sobre los precios,el Convenio no funcionarfa por lo
que los goblernoe y I0s particulares dudarfan en aportar fondos al or-
ganismo respectivo. (28 )

FMI-BIRF., p. 83

(26)
27) BROWN, op. cit., pp. 182y 184
f‘a; GATT, op. cit., p."é6y BIRANYAI y MILLS. op. cit..pp.66-67
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Los recursos del fondo deben corresponder al nivel de precios y a |a can

tidad de cxistencias que se desea alinacenar; por o que las aworidades
del convenio deben preveer la evolucitn del mercado y los precios. De
esta manera, loe recursos pueden invertirse a fin de olxener ganancias
en épocas en que no 8¢ ilizarén. El fondo de estabilizacitn sSlo tie-

nen gastos administrativos, en bio cuslquier reserva conlieva ma -

b ish i al je. dexerioro del producto y

los gastos administrativos. (29 ).

11.2.6 Efectos sobre la Comp ia.- La P ia entre palses

prodi no se obstaculiza con un convenio de existencia reguladora,

ya que los consumidores tienen libertad de adquirir el producto de cusl-
quler pafls y los productores con bajo costo pueden aumentar su partici -
paci6n en el mercado.

St el precio minimo se establece muy alto, los productores con costos

altos estarfan stempre ~n bucnas di de P ia frente a

los productores de costos bajos. Si el precio es bajo sc desalenmarfs la
produccién de los pafses con coetos afros. ( 30 )

11.2.7 Productos Recomendadbles pars un Convenio con Reserva de
Bstabilizacion. - Loe productos cuyos precios oecilan con los ciclos
econdmicos pueden ser objeto de eme convenio, en virtui de que la

(29) FMI-BIRF, up. cit., p. 80 y BROWN, op. cit., p. 146
(30 ) DBEMEN:GHI. of. clt., pp. 18 v 19
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reserva evita oscilaciones amplas. Por el comrano. los productos von

excedentes crénicos no son {deales para un acuerdo de este tipo: va que

se tendrin que p €808 excedentes motivando gran

des 1808 y estimulando la produccién. Los bienes muy perece -

A "

deros son | para sc al comrol de existencias regula-

doras. Clertos meusles son 6ptimos para este mecanismo. ya que tie-
nen costos bajos de almacenamiento. Existe un grupo intermedio como
cacao y cafd, para los cuales el eventual deterioro no obsta para ser su-

jetos @ una reserva de esmabilizacion. (31)

Los alzos costos de almacenamiento no podrdn ser cubiertos con las ga-
nanclas obxenidas cuando la reserva venda. al precio miximo. el pro--

ducto comprado al precio mfnimo. Los probl por el deterioro de
los prodi pueden evitarse do las exi jas y t forméndok
en prod menos pereced (32). Porejemplo, el cacao en gra

no puede transformarse en pasta de cacao.

Anexo lil-1. - Con el propdsito de presentar una nocién mis clara de -
las Cuotas de Exportactdn y de la Reserva de Establlizacidn, mecanis -
mos que han sido wilizados en los Convenios sobre Cacao, a comtimua - -
cion Incluimos un cuadro recapitulativo que contlene los principales
elementos de amboa.

(31 ) FMI-BIRF, op. cit., p. 81
(32) BROWN, op. cit.. p. 147.
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u1.3 MECANISMOS DE ESTABILIZACION COMPLEMENTARIOS

En la introduccién de este Capliulo mencionamos que describirfamos en
términos generales al contrato multilateral por tratarse de un mecanis
mo que sl bien es Importante, no es de tanto interes para el andlisis de
los Conventos eobre Cacao. Por lo tanto, el contraro multilateral serd

amalizado aqul en vez de dedicarle un acpi peclal

Ea relaci6n con otras medidas que también pueden estabillzar el comer

clo de los prodch bisl emos los dios a la impor-

wcion o a la exporracidn y el fl P 0, que ple

mentan al contrato multtlateral; los controles a la produccion y las exls

1 les que se v lan con las cuotas de exportacion y con

la reserva de estabilizaciOn internacional.

QL3.1 El Comrato Multllateral, - Es un acuerdo ablerto a la partici -

pacion de wdos los palses prodh es y Idores de un prod:
por medio del cual se aseg de r un vol comratado & 0
entre unos pr limites blectdos. En el importado

debe comprar por o menos una cantidad mlnima del producto a no me_

nos de un precio minimo. El exportador debe aba por 1o menos
una cantidad mfnima a no mis de un precio miximo. (33)

(33) BROWN, op. cit., pp. 167 y 191 y GATT, op. cit., p. 83
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E! cortrato multllateral garantiza a los participantes una cantidad de
sbastocimientos o ventas scguras a precios limites. En efecto los go-

blermos particip sc p a exportar O lmportar una cami -

dad garantizada (cuctas) del producto a los precios tope cuando el pre -
cio del mercado quede fuera de la escala de precios de! convenio.

Una de las principales caracter(sticas del comtrato multilateral es ser

el lnstrumento de comrol que menos emorpece la llbertad comercial, ya
que los precios pueden variar deriro de los l{mites de volumen y precio
garantizados para las transacclones demro del convenio, y las camida -

des ad les, una vez agotadas las cuotas, pueden comerclarse libre

mente a precios fuera de la escala, Ademis aunque los precios estén -
dentro de la cscala, los pafses partes del convenio puedsn comerciar -

con los o mlembros, como sc anallza a continuactbn. (34)

En efecto, st los precios se encuemtrun entre los niveles del convenio -
los palses partes no tienen un aliclente para comerciar entre elios, to -
da vez que pueden llevar a cabo transacclones comerciales oon los no
micmbros en (gualdad de circunstancias que con los participantes. Al
T , el C fo Inter 1 del Trigo expresd que su convenio -

L

tuvo poca (nfluencia sobre el mercado mundial del trigo micntrase los

(34) FMI-BIRF, op. cit., p. 92
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precios estuvieron dentro de la cscala: ya que: ol ctecto prictico del

Convenlo estrita casl eteramente cn la aplicacién potencial o cfectiva
de Las disposiciones aplicabics cuando el precio del trigo llega al mixi-

mo o al miatmo™. (35)

No obstante que ¢l precio mundial se encuentre dentro de la escala del
acuerdo, a los pa(ses miembros les conviene celebrar comercio entre
cllos, con el propdsito de comprar o vender en las mejor: s condiciunes

posibles.

El contrato multilateral influye sobre los precios al limitar bajas o al -

a8 do los pr internacionales se ran en los opes fija-
dos por el convenlo. Sin embargo, esta infl {a sblo es ejercida so -
bre las t entre los miemb ya dicton de que las cuo -

s no hayan sido agocades. En un perfodo de precios bajos, el contra -
to multilateral act(m en la direccién correcta, pero no da la misma es -
wbllidad que una reserva dc estabilizactén internacional porque compen

a4 las cafdas de precios pero no las reducck de

Bn el supuesto de que los gobiernos trasmiman los beneficios de la esta-
blllzacin a sus exportadores en un perfodo de precios bajos, la produc

(35) PAOLILLO, F., “Los Convenios Internacionales sobre el Trigo"
F.C.E., M&xico, p. 176



cibon aumcard y el precio del mercado residual sc reductird, l\l:ﬂi:’ﬂ'
do jo contrario con precios altos. La inestabilidad Je precios puede - -
evitarse mediame la operacidn paralela de una reserva de estabiliza- -
cibn. Tomando en cuenta que dentro de este supuesto sec comprarfa més
al precio minimo de lo que se venderfa al meximo, un mecanigmo de - -
restriccion de las exportaciones también serfa necesario para asegurar

que las compras y ventas dc la reserva estuviesen equilibradas. (36)

En esta eventualidad el contrato multilateral serfa superfiuw y el merca
do eerfa regulado por la resexva y los controles a [a produccibn, Esto
sucedi6 en los Convenios del Trigo en donde los precios fueron conero -
lados por las reservas y los controles a la produccién establecidos en
los palses exportadores. For lo tanto, el contrato multilateral del Tri-
g0 fue sdlo un escaparate: ya que los productores ejercieron su poder
para fljar los precios que les convenfan. (37)

ML.3.2 Subsldlos a la Exportacién o a la mportacién y Financlamiento
Compensatorio. - Los goblernos de los pafscs micmbros necesitan con
ceder subsidios de cxportacidn o Importacidn o wlilizar el financiamien

to compensatorio como medidas complementarias para lograr la establ
lizacién de las ganancias por exportacién cuando los pracios mundiales

(36) BROWN, op. cit, p. 169
(37) BROWN, op. cit, p. 169y 170



estin arribs o sbajo de la escal de precios del convenio.

El 1 | p 1o resarce parcial o touslmence las reduc
clones de las ganancias por exportaciOn con respecto a un perfodo base,
la esti on de 1s & o un perfodo anterior. (38) Asimismo,

P que los beneficios y obliga adquiridos cuandd los precios
eatén fuers de la escals no sean transferidos directamente & 10s produc.
tores, a fin de estabilizar a corto plazo jos ingresos y evitar demorar

proyectos de desarrollo o dislocar la economia del pals

El contrato multil lyeltl p rio puedea lle -
gAT a ser equival do las prus O ventas se cubren mediante
pegos intergube: les iguales a 1a difs entre el precio mun

dial v los precios del cotrato. Lo que distingue a estos mecanismos
es que el contrato conlleva intervencién gubernamental y el financla -
miento di enfisis a las ganancias por cxportacton mis que a un volu -
men o precio espec(fico. (39)

11.3.3 Metas y Comroles a la Produccion. - El bl ! de me-
tas de producci6 les propiciadas por un convento de cuotas -
de exp On es impo pars 1] a largo plazo el equlli -
brio en el d. Un de esta maturaleza que mo pr la

(38) BROWN, oz. clit., p. 175
(39) BID, p. 167
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fijacion de metas por pafses tendré un Exiro relativo, en virtud de que
las cuotas sdlo funcionan como pallativos a corto plazo. (40)

4

Las restri alap

0n dentro de un slstema de cuotas de ex

portacion pueden ser (ziles para evitar probl de 1 [ de

las existencias y el riesgo de pérdidas: sin embergo, los comroles pue_

den retrasar la scci6n positiva de una cuota en virrud de que las restric

b Py Py

eon téenl dmiaistrativa, y pollti -

clones a Is p
camente dificiles de adoprar. La eituacitn se empeora si el pafs depen
do en gren medida de la exportacidn del producto. (41 )

Con precios moderados es posible limitar los incentivos pars aumentar
Ia produccidn y establecer los controles. St el consumo mundial crece

A afa A&

p sat se los de los pr cuyos ren-

dimientos aumenzan. Sl el [ el probi s ({17

los Intereses en pugna. (42)

" "

Los controles a la pr

a nivel Jial en &pocas de sobre -pro -
ducciOn crénica actlan | pers

) a corto plazo. Sin em -
bargo en esas clrcunstancias, los controles a la produccion v a ls ex --

portacién pafiados de un | de reserva naclonal pueden ser

(40) DEMENEGHL op. clt., p. 25
(41 ) BROWN, op. cit., pp. 158 y 159
(42) FMI-BIRF, op. cit., p. 147
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el principal (nstrumento para regular e! mercado. Los controles direc-

tos a ls produccion requieren mucha |aformacion y supervision v son -
COS10908, aunque sc obtengan resultados. Ademks sus efectos pueden

new 8i 8e dan por una (njusta administracion. (43)

P

Los controles & la produccidn en un de cuotas de exportaciéon -

sirven bisicamente pars apoyar el precio minimo pero son incapaces

de regular el precio méximo, va que no hay existenclas.

For otra parte, ios controles s la produccién ocasionan dificultades

posteriores a su aplicaciOn por la r o lmp lidad de los paf -

ses prod para bl su capacidad productiva después de la
reduccifn causada por las restricciones. Este fue el caso del esmafio en

1964 cuando el precio Internacional superd en 70% el precio miximo del

inter l I do |a aplicacifn de concroles a la pro-

duccion, la cual sdlo se recuperd hasta 1967 por las dificultades y gas-

tos en rehabllitar las minas 0o wilizades. (44)

N.3.4 BExistencias Nacionales. - Las reservas naciomles para un

producto de exportacin son pl rias del de cuotas de

exportacion en virtud de que se cstablecen con el fin de ajustar la pro -

(43) PMI-BIRF, op. cit., p. 110 y BROWN, op. cit.. p. 151
(44) FPMI-BIRF. op. clt.. p. 110y BROWN, op. cit.. pp. 146 y 191
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duccion sl comproiniso de cuota adquirido mediamtc un convenio interns

cional. Un sl rdinado de ex! | les producirfa - -

efectos similares a los de un sistema de cuotas de exportacion o de re -
serva de estabilizacion internacional. El problems es lograr la disci- -
plina y la coordinacién de las existencias nacionsles. Ademis si se al-

d de produccién en relacion a la cuota macional, sur-

gen dificultades fi | y de bal de pagos en los pa(ses produc -

tores. (45)

Los productores pueden correr un riesgo si para proteger el precio m{
nimo retienen sus existenclas en vez de resringir la produccién; ya que
el costo de almaccnamiento puede ser gravoso sl los consumidores re -

ducen sus reservas pars impedir que un | de Ia demaoda se -

satisfaga con las ventas de lag existencias de los exportadores. Para
evitar ese riesgo y asegurar que la produccidn esté debidamente restrin
glda se deben limitar las existencias que un pafs puede retener, duran-
te el perfodo de restricciOn s las exporuaciones. Cuando se alcanza el
Ifmite, los pafscs exportadores deben tomar medidas para controlar la
producciOn. (46)

Las restricciones a la produccion y la lacton de naclo

(45) FMI-BIRF, op. cit., pp. 76y 77
(46) BROWN, op. cit., pp. 146, 151 y 152
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nales en su bdsqueda por proteger el precio mfnimo provocan el efecto -

negativo de promover la produccion en orros pafses. El pals que puso -

las restricciones sufre la reduccitn de su pa pacion en el do -
sin cstar seguro de olx, inc del precio a largo plazo. Brasil
y Colombdia sufrieron ests siruacion despots de la [ Guerra Mundial, - -

cuando (ntenzaron restringir sus exportack de café, logrando (mica -
mente expandir ls produccién de América Central y Atrica. Brasil y Co

lombia acumularon reservas y crearon mis (nestabilided: ya que al in--
temar venderias; erosionaron los precios. (47)

(47) BD, pp. 150y 181
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IV. LOS CONVENIOS INTERMACIOMALES DEL CACAOD

A la fecha de terminacibn de este trabsjo han habido dos Convenios 80 -
bre Cacao, en 1972 y en 1975. Durante 1979 se celebraron tres ctapas
de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Cacao, sin poder lo -

grar un acuerdo sobre el texto del Tercer Convenio.

Ea virtud de que 0o se pudo tener a tiempo el Tercer Convenlo, fue nece
sario prorrogar el segundo que debfs haber terminado el 30 de sepiem-
bre de 1979, hasta el 31 de marzo de 1980. Antes de esta fecha se cele-
brark une reunion del Consejo Internacional del Cacao, el cual deberé -
conyocar de nuevo & la Conferencla de 1a ONU sobre el Cacao, a fin de

las neg: del Tercer Convenio.

Es de moncionar que los dos primeros Convenios dieron vida a la Orga -
nlzacibn Internacional del Cacao estuvieron vigenes y funcionaron en - -
sus aspectos admlalstrativos y de control, pero sus disposiciones econd
micas tendientes a regular el mercado oo operaron porque los precios

minimo y mximo fijados en clios fueron Inferiores a las cotizaciones in

ter que prevalecl durante su v

Las disposiciones administrativas y los precepos finales o de procedi--
miento de los tres Conventos ticnen pocas diferencias emre sl. For el
contrario las disposiciones operativas 0 econdmicas han (do evolucionan

do principalmente extre los dos Gltimos Convenios.



M
11 objetivo de este Capitulo es analizar la situacidn actual de la regula-
ci6n Internacionsl del cacao. A fin de lograr este propdsito considers-
mos que lo mis adecundo es tomar como base el texto del proyecto del
Tercer Convenio Internacional del Cacao, ya que existe acuerdo defini-
tivo en ls mayor(a de sus artfculos y s6lo hay pequefias diferencias en
algunos de ellos que se lverdn cuando se logre sobre pre-

clos y otras disposiciones relativas a compras, ventas e lastitucidn de
1a Reserva de Estabilizacidn; liquidacida de en caso de retiro y

lusida; y duracida, terminacido y prorroga.

Aunque 1a base para ¢l andlisis serd el Tercer C 0o soslayaremos
al Segundo que adn estd vigente, En efecto las disposiciones administraci-
vas y finales de los dos Col s0n pri las mi Por b

tanto, el andlisis de estas disposiciones comprenders el estudio de am-
bos Convenios con lo cual tendremos un panorama de la situacida actual
y una perspectiva de por lo menos tres afios.

El articulado econémico el proyecto del Tercer Convenio tiene muchas

dif las con resp al S Jo, por lo que hemos considerado -

aproplado describir principal los i o del

Tercer Convenlo y por otra parte hacer un anflisis comparativo de
las principales diferencias operativas de ambos,
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IV.1 ESTRUCTURA ORGANICA Y ADMINISTRATIVA DE LA ORGANF
ZACION INTERNACIONAL DEL CACAO,

IV.1.1 Miembros, Sede y Estructura. - Cada Parte Contratante del

Convenio es un miembro. Las o Inerguber les - -

P pars negoclar, celebrar y aplicar convenios sontamblén
miembros; pueden ejercer los votos de sus Integranes pero sin pasar
el limite de 300 votos por miembro. El Convento 1975 no permit(a que
fuesen miembros del Comité Ejecuivo. El Proyecto del Tercer Conve-
nlo no lo Impide. Los miembros tienen la categorfa de importadores o
exportadores, pudiendo de categorfa. (1)

La Organizaci6n Incernactons! del Cacao (ICCO), establecida por el Con
venio 1972 seguird en funciones, pondrk en prictica las disposiciones -

) A

del Texcer Convenio y supervisaré su apl La Orga

tle
ne como sede Londres y estd integrads por: a) el Consejo Internacional
del Cacao y el Comité Ejecutivo, y b) el Director Ejecuivo y el per-

sonal. (2)

Ivl.2 ElConsejo Internactonal del Cacao. - Es la méxima aworidad

( ) TD/COODA.S5/R.3 'Proyecto de Texro de un Convenio que susti-
ya al Convenio Internacional del Cacao 1975 arts. 2, 3,4 y 64

( ) BD art,
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de la Organizacion y estd Integrado por todos sus miembros (Anexo IV.1)

Cada uno podré tencr un represcntante ante el Consejo, suplentes y asc-
sores debidamentc acreditados. (3 )

1V.1.2.1 Atribuciones y Funciones del Consefo. - El artfculo 7 estable-
ce que el Consejo ejercerd todas lag atribuciones y desempefiard, o hard

que se d pefs las fundl necesarias para hacer cumplir las dis-

posici del Cot fmismo est§ facukado pars aprobar normas
y reglamentos, por lo que también es un 6rgano legislauvo.

Las funci més Imp gon las que sc mencionan en el phrrafo 3

del anfculo 17, de las cuales destacan: redistribuir los voros; aprobar
el presupuesto administrativo y las contribuciones a la reserva: revisar

preclos minimo y méximo; adoptar medid: L rias; -

L Ly

der o restringir las compras de la reserva: excluir y recibir la adhe-

816n dc mlembros: dar lendas y prorroger o terminar ks vi-

gencia del enlo; r de obligaci & los miembros: solucio-
nar comroversias:y suspender derechos. Las tres (ltimas atribuciones
las describiremos en este punto junto con ks funcicnes sobre regisros,
informacion y estudios. Las otras atribuciones se describirdn al anali -

zar los temas respectivos.

Bl Consejo llevard los registros necesarios para desempefiar sus funcio
(3) BID, art. 6
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nes, publicard un informe anual y otras publicaciones que considere con

venicntes. (4)  El Consejo pucde solicitar informacién a los miembros
sobre polfticas de produccién y consumo, venias, precios, expormaciones

c imp las ¢ imp del aco.

Bl Consejo promoverd la preparacién de cstudios sobre la produccién y
distribucion del cacao, las repercusiones de las medidas sdopradas por

los goblernos miembros sobre la produccién y el las op 1y

dades dc cxpansion del consumo del cacao y las consecuencias de la apll
caci6an del Convenio y hard las recomendaciones acerca de log temas de
€808 3k Asimi podré p. la investigacién cientffica

en la produccion, fabricacién y en $n con

L L,

clones internacionales e instituciones de pafses miembros. (5 )

El antfculo 53 faculta al Consejo para exonerar a un miembro de

una obligacién cuando exi dre d epcicnales; sin ™

0o podrd exonerarlo de: a) la obligacién de pagar contribuciones al pre
supuesto administrativo ni de las congsecuencias de falta de pago: y b) la
obligaci6n de cualquier contribucion a la Reserva de Emabilizacién.

Cuando como resultado de la int

ci6n o aplicacién del Convenio ha

ya diferencias entre do¢ 0 mis miemb se cclebrardn ¢ kas. enel

curso de las cuales podrd bl 8¢ un procedi de conciliacitn.

(4) IBID, ants., 7y 82
(5) IBID, ants., 47, 47 bis y 51
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Sl 00 se logra una solucidn, el asuhto podrd remitirse a la decision del

Coasejo, a peticién de cualquiera de las Partes. Una vez que el asumto
ems en ¢l Consejo, podré crearse un grupo consultivo especial, quien

Informard al Consejo para que r Iva s controversia Si el Consejo lle
ga & la conclusién, como izado de una reclamacién o por otra causa,
de que un miembro ha ¢ plido sus obligacs podré imponerle las

sigul didas: a) suspenderle el derecho de voxo y b) suspenderle
otro8 derechos, en particular el de ser Jesignado para d pefiax

funciones en el Consejo o en I de sus és y el de desem-
pefiar esas funciones, hasta que bhays plido sus obligacl A pesar

de estas sanclones ¢l miembro deberf cumplir las obligaciones financie-
ras y de otra fndole que haya contrafdo en virtud del Convenio. ( 6)

IV.1.2,2 Presidente y Vicepresidente del Consejo. - El artfculo 8 indica
que el Consejo para cada afio cacactero elegird un Presidente, un primer

Vicepresid y un segundo Vicepresidente Que no tendrén sueldo de la
Ory cién. El Presid y el primer Vicepresideme serfn elegidos
entre los did de loé miemb importado 0 exp do se-

gin corresponda y el segundo Vicepresid entre los candid: de la

otra categoria. Ewos cargos se akeruarén cada afio cacactero entre am

bas categorfas.

El Presidente dirigird las sesiones del Consejo y podrd participar en cual
(6) IBID, arts., S4, SSy S6
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quicr sesi6n dcl Comité Blecutivo y de cualquier comité o grupo de tra-

bajo dcl Consejo, como observador. (7 ) Ningin integrante de la Mesa
que presida las sestones del Consejo tendrd derecho de voto, su supleate

podrd ejercer los votos del pafs miembro correspondi

V.1.2.3 Reuniones del Consejo. - Ef Coasejo de acuerdo al ardculo 9
celebrard una reunién ordinaria cada semestre del afio cacactero y podrd
tener reuniones extraordinarias si asf lo decidc. Las reuniones serin en
la sede de la Organizacién, pero a invitacién de un miembro del Consejo
podrd reunirse en otro lugar. Las reuniones serfn privadas excemo que
cl Consejo las haga pablicas. (8 )

Ef antfculo 14 del Convenlo y a regla 6 del Reglamento Adminis rativo
establecen la faculiad del Consejo para invitar, en calidad de observador,
a cualquier no miembro del Acuerdo para asistir a sus sesiones. En el
caso de algunos organismos las invitaciones pueder ser permanentes. El
observador no tendré voz en las actividades del Consejo, a menos que el
Presidentc le plda su opini6n. Asimismo. el Conscjo tomerd todes las
disposicioncs apropladas para celebrar consukas o cooperar con la ONU,
y sus organismos, en especial la UNCTAD Yy la FAO.

IvV.1.2.4 Vouciones y Decisiones dcl Conscjo. - Los voros del toml de
miembros scrdn 2,000. de los cuales 1,000 se distribuirén entre s ex-

(7) "Reglamento Administrativo” IOC/8/14, junio 1977, Regla 15
(8) BID, regla1l.
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rortadores v los otros 1, 000 entre los importadores. El AnexolV.len-

Iista Jos voros que corresponden a cada miembro.

Los miembros exportadores se distribuirkn ¢l total de sus votos como
sigue: se dividirkn 100 votos por igual entre rodos los exportadores, los
votos restantes se distribuirin entre los pafses productores que exporten
10 mil woeladas © mis de cacso ordioario al afio, sobre la base del por-
ceataje que el promedio dc sus cxportaciones durante los cinco afios ca-

caoteros precedentes represente en relacion al 1otal de estos paises.

Los votos de los miembros importadores se distribuirén de la siguiente
forma: 100 votos por (gual entre ellos y el resto de vocos se distribuirn

en proporciOn a sus importaciones.

Ningtin miembro tendré més de 300 voros. ni podrd haber fracciones de
votog, todos los votos que sobren de esa cifra se distribulréa emtre los
demis miembros. Podré haber redistribuciOn de vocos cuando algln - -

miembro sea suspendido o restablecido. (9)

El antlculo 12 blece que los miembros se p a obed -

las decisiones del Consejo que estén apegadas a lo dispuesto por el Con -
venio. Las d yr da del Consejo se toman por ma-

yorla simple distrituida o por 6 p |, cuyas definick se -

(9) Proyecto del Tercer Convenlo, op. cit., art. 10
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gln ¢l anfculo 2 son: Mavor(a simple distribuida es la mayoria de los

votos de 108 micmbros exponadores ¢ importadores conados scparada -
menie.  Votacion especial ¢s ¢l sufragiv qQue requiere una mayorf(a de
dos tercios de l0s votos de ambos grupos, conados separadamente, a

condicion que represeme por o menos la mitad de los miembros presen
tes v votanes. ©on [0 que se evita que pocos pafses impongan condicio

nes a toda la ICCO. Las abstenciones no s¢ COMputan cOMO vOLos.

IV.1.2.5 Comités v Grupos dc Trabajo del Consejo. - El Comird Ejecurt
vo es el principal colaborador del Consejo por 10 Que se analiza aparte.

Los demis comités v grupos de trabejo se conocen cOmo Organismos sub

sidlarios v son: Comisitn de Fi Comité de Regl Econdmi -
co y de Cont rol; Comision de Estad(stica: Grupo de Trabajo “ad-hoc ™ 0
bre el Reglamento de la Reserva de Estabilizacdn: Grupo Asesor sobre
la Economia Mundial del Cacao y Comit¢ de Verificacion de Foderes. El

Consejo puede crear Ot ros organismos.

IV.1.3 El Comité Ejecutivo. - Se pone de 16 miemb 8 expo -
dores v 8 Importadores. clectos por l0s pafscs de su propia categoria.
Cada pals emite cn favor de un candidato los votos a que tiene derecho,
asl el miembro electo ejerce en el Comité la suma de los votos de todos
los pafses que lo eligieron. La duracién del puesto es de un afio pero

puede haber reeleccion. (10)
(10) IBID, ants. 15y 16
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Bl Anexo [V-2 enlisa los miembros del Comité Bjecweivo.
IV.1.3.1 Presidente y Vicepresidente del Comité Bjecutivo. - Bwstos car
808 durerdn un afio y se ak rn entre las dos categorias de
miembros, pudiendo haber reeleccién. Bl Presidente del Comité Bjecu
tivo podré asisir & cusiquier reunitn de los comités o grupos de trabe -

Jo del Consejo y participar sin voto, en sus deliberaciones. (11 )

1V.1.3.2 Competencia del Comité Bjecutivo. - Conforme al antfculo 17
ble ante el Consejo y estf dirigido por &l. Pi Comité depu-

re los asuntos y los trasmite con sus recomendaciones al Consejo, por

10 quo las cuestiones sprobadas por el Comité Ejecutivo tienen pocas po
sibilidades de ser rechazadss por el Consejo. La regla 43 del Reglamen
to Administrativo prevé que cuando el Consejo 0o esté reunido el Comité
serd el enlace entre aquel y cuaiquiers de los 6rganoe subsidiarics. Bt
Consejo puede delegar y re al Comité algunas de sus atribuciones,

excepto las principales que ya mencionamos al analizar al Consejo.

1V.1.3.3 Reuniones del Comité Ejecutivo. - Bl Comité se reune cuando
lo estima necesario, el artfculo 15 del Convenio y las regia 46 y 47 del
Reglamento Administrativo exponen que las sesiones serfn privadas y
tendrin lugar en la sede de la Organizacifn, a menos que se decida cxra
cosa. Segin la regla 54, los miembros de la OrganizaciSa que no sean
(11 ) "Reglamento Adminisrativo” op. cit., regla 48




El Apexo [V-2 enlista los miembros del Comité Bjecutivo.

Iv.1.3.1 Presid y Vicepresid: del Comité Bjecivo. - Bstos car

£08 durarén un aflo cacactero y se akernardn extre las dos categorfas de

jemb pudiendo haber reeleccién. Bl Presid del Comité Byecu

tivo podré asietir 8 cualquier reunitn de los comités o grupos de trabs -
Jo del Consefo y psrtcipar sin voto, en sus deliberaciones. (11 )

1V.1.3.2 Competencia del Comité Bjecutivo. - Conforme al antfculo 17
es ble ante el Consejo y estd dirigido por &él. Pl Comité depu-

s los y lost fte con sus da ci al Consejo, por

lo que las cuestiones aprobadas por el Comité Ejecutivo tienen pocas po
ibiUdades de ser rechazadas por el Consejo. La regla 43 d=l Reglamen

to Administrativo prevé que do el C jo 00 esté reunido el Comité
serd el enlace entre aquel y cusiquiera de loe 6rgance subsidiarics. Bl
Consejo puede delegar y revocar al Comité algunas de sus atribuciones,
excepto las principales que ya mencionamoe al analizar al Consejo.

Iv.1.3.3 Reuniones del Comité Ejeativo. - Bl Comité se reune cuando

lo estima rio, el artfculo 15 del Cor y las regla 46 y 47 del

Reglamento Administrativo exponen qQue las sesiones serdn privadas y
tendrin lugar en la sede de la Organizacién, a menos que se decide oxra
cosa. Segin la regla 54, 108 micmbros de la Organizacifa que no sean
(11 ) "Regtamento Adminisrativo” op. cit., regla 48



0

ANBXOIV-2
1%
: 3
s
s
3
3
s
]
E
»
Nigera Nigeris 150
Ropliblice Usits de! Camartn L] Rep. Uside do: Camerim
Tog n Togo (14
Zsire )

L TR} ()

MILMAROS DFORTADORES

Alemacia, Rep. Foders) do 18 18
Brigica; Limemburgy L] lgn
40
Fislasdny 110 pv
n
»
1
34
n
Frascia L o
13
Nuevs Zetsmia 107 n
n
“
.
Falses ko4 t-3
e 1
Reinr Lnid i 0
Ulss 44 n
»
13
-]
pit]

wn (2)

(1) Lue vtos 80 sumes 1000 va que Domtnics, GabBe, Cromsdn. Saats Lacia, sun‘hnlyhls..
v Trinddes l)wnh-w.ulmnmmwmnmm
ouepeadidd 1os voros dal Perth pOT Imgago Je su al p

(2} Los vorom mo smen 1000 ye que (Olomdia y Filipians =0 Dan &sl -Oyoun. alagle
mismbro dal Comith Bjecmix. S¢ an mmpendid b voros dr Forrugsl por Impugo de su coarrt -
bucia al premupuesto admisim rativo J9P8/79.

FUENIE - BX/3072 “Wistrisucite de (oe voros ea o) Comad Becwivo™, 100D, Losdres, Ocx. 1979



105
fntegrantes del Comiré podrdn agistir a sus sesiones pero sin voz. Las

organizaciooes latergubernamentales podrin asistir y parcicipar en las
deliberaciones del Comité sodbre Jde su ¢

Iv.1.3.4 Vouciones y Decisiones del Comité Ejecxivo. - La particula-
ridad del sistema de vowaclén consiste en que cads miembro del Comiré
Ejecutivo podré emitir el tocal de votos que haya recibido al ser electo.
Las decisiones requeririn la misma mayorfa, ya sea simple o especial,
qQue [a necesaria en el Consejo. Cualqui fembro puede spelar las de

cisiones del Comité Bjecutivo; la regla 56 explica que la solicitud de ape
lacifn se someterd de nuevo al Comité para que modifique su decisién,

8l 0o la modifica su Prestd rd el asumo al Presidente del

Consejo, quien lo incluird en su sigud reunida. ( 12)

1V.1.4 Puncionarios de la Organizacién. - Son el Director Ejecurivo, el
Gerente de Ia Reserva de Estabilizacion y lae demds persondas nombre -

das para un cargo aprobado en el p A julio de 1979 trabaja -

ban en la ICCO 61 personas, a saber: Director Ejecutivo, Gerente de la
Reserva, dos jefes de Divisién, 10 empleados de categorfas supcriores

y 47 de servicios generales.

El Director Ejecutivo es el mis ako funcionario administrativo de la Or
ganizacién y depende del Consejo, quicn en consulta con el Comité Ejecu

(12) Proyecto del Tercer Convenio, op, cit., ant. 18
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tvo lo nombra. LI irector Ejecustiv, o responsable de la administra-

ci6a y aplicacién del Conveniv y de la direccidn del personal, es cl repre
scntante legal de la Organizacitn, tiene a su cargo la preparactéa de las
reunioncs del Consejo y del Comité Ejeccutivo y procurard agigir a todas
ellas pudiendo hacer declaraciones.

Bl Gerente de la Reserva de Estabilizaci6n depende y es designado por el
Consejo, previa consulta al Comité Ejecutivo. Cumple lag disposiciones
del Cor oy es resp ble del funci i de la Reserva. Consul

tard con el Dircotor Bjecuivo para d pefiar sus fu .(13)

Antes de iniciar la Tercera Pante de la Cooferencis sobre Cacto, existian
difercncias entre los productores sobre si el Gerente debfa continuar de -
pendiendo directamente del Consejo o reportarle a través del Director
Bjecutivo, finalmente acepraron que dependiera del Consejo.

El personal de la Organizacién, excepeo el Gerentc de la Reserva, depen

den del Direcior Pjccwivo, quien los bra proc do seleccionarios

entre los nacionales de los miemb Los empleados de la Organizacion

son funcionarios Internaciomles, no tendrén intcrescs o la indusmria, el
comercio. el transporte o la publicidad del cacao y no pueden revelar in-
formacion sobre el Convenio salvo que cstén autorizados. Los miembros

( 13 ) Reglamento Administrativo, op. clt., regla 70 y Proyecto del
Tercer Coavenio, op. cit.. art. 20



respotardn ¢l caricter internaclonal de los funclonerios. (14) 107

La Organizaci6n tlene per lidad jurfdica propia. El acucrdo de Se-
de concertado en 1975, entre ¢l Relno Unido y la ICCO estipula los pri

vileglos e idades para la Organizacion, su personal y para los re
presentantes de los pafses inlembros. ( 1S )

TV.L5 Disposici Ft 1 - Existen dos comabilidades: la ad-
ministraciva y la de ls Reserva de Establlizacién y dos diferentes fuen
tes de Ingresos: las contribuct de los hros al presup ad-

minisarativo y la contribucion de un cemavo de délar por libra de cacao

exportado, la cual se destina a fi far la ciony cl jmt

P

to de la Reserva de Establlizaci6n,

El Consejo fija el importe de la contribucion al presupuesto adminis -

tratlvo de cada miembro, de rdo a la proporci6n que sus votos re

presenmn del tocal de votos (AnexoIV.1). El pago de la contribu -
clon es exigible el 12 de octubre de cada cjercicio. si en un plazo de

slete meses un miembro no ha pagado, sc le suspenderd su derecho de

voto hosta que pague. Esta suspension no lo priva dc otros derechos y

obligaciones a menos de que el Consejo lo declda, (16 )

( 14 ) Proyecto del Tercer Convenio, op. cit., art. 20 y Reglamento
Administrativo, op. cit., reglas 64 y 66.

(15 ) Acuerdo sobre la Scde, documento inimeografisdo, art. 20,
(16) Proyecto del Tcrcer Convenlo, op. cit., art. 24.
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V.2 DISPOSICIONES OPERATIVAS DEL TERCER CONVENIO INTER-
NACIONAL DEL CACAO

IV.2.] Objetivos. - El proyecto del Convenio 1979. en su artfculo 1 fi
ja sus objetivos, tenlendo en cuenta las resok del Progr In

tegrado para los Productos Besicos de la UNCTAD (Supra. IV.4.9).
Loe objetivos son: a) aliviar las dificultades econdSmicas que eurgi -

rfan por los desajustes emre la produccion y el consumo del cacao,
por lo quc es necesario intervenir en ls oferta y la demanda para re
solverlos con rapidez; b) prevenir las oscllaciones del precio del ca

es y ¢s: C) L eln

ca0 quc perjudi a pr
crementar los ingresoe quc los pafses productores miembros obten -

gan por eus exportaciones de cacao, Incentivando una wasa de produc

cion dindmica y crecl y proporciondndo} parm acelempr
su expansi{én econémica y su desarrollo social, teniendo en cuenta los
intereses de los consumidores de los pafses imporwadores y la necesidad

de aumentar ¢l consumo; d) garantizar
precios remunerados y justos para productores y equitativos para los -
consumidores v que tengan en cuenta la Inflacion y los cambios eco

0 y los diales: y e) propicisr la 6n dd con

sumo y, de ser fo y en lo posible, reajustar la produccitn a

fin de ascgurar el equilibrio entrc oferta y demands. En las nego-

PO

claciones del Tercer Convenlo los pafses prod es han
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para que quede también como objetivo el Incremento dc la elaboracién
de cacao en es0s palses. El texro del proyecto de Convenio carece de

esta disposicion,

IV.2.2 Func del Co .= El principal lnstrumento del

proyecto del Tercer Convenio es una Reserva de Estabilizacibn. El Con
sejo podré fijar medida pl rias a fin de defender 108 precios

acordados en la gama, el Coavenio no cspecifica el tipo de medidas a es_

) Py

tablecer por lo tanto pueden liegar a ser cupos de expo

Asimismo, esthn previstas medidas de control, disposiciones sobre pro

duccidn, existenclas, seguridad de o, alos do

consumo, Industrializactfn, Investigacion clemt(fica, cooperacidn entre

los miembros y regulaci6n de las relack entre miembros y 00 miem

bros.

Los dos primeros Conventos sobre Cacao estableclan cupos de exporta -
cibn ademls de la Reserva, Ambos mecanismos estaban destinados a
funcionar conjuntamente pars mantener l0s precios dentro de la escala -

acordada,

IV.2.3 Precios. - Los precios mli y mk Iniclal fijados
por e Convenlo 1975 fueron 39 y 55 cemavos de ddlar por librs, a par -
tir del 1o, de octubre de 1977 los niveles de precios aumentaron a 65 y

81 centavos.
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Dursote las negociaciones del Proyecto del Tercer Convenio hubo diver-

sas posiciones de precios; a situacidn més clara y con mayores posibi-

lidades de &xito fue al 1érmino de la Segunds Parte de la Conferencia.

Por el contrarto, en la Tercera Parte de la Conferencia se manejason

hos datos ofick que produj fusidn enxre 108 Degy e

For o tanto, wilizaremos los datos de la Segunda Parte para el anklisis
del Proyecto del Convenio; espec(ficamente se «ilizars la propuesta del
Presidente de la Conferencia que signlfica una posicion iermedia en -

tre productores y consumidores.

El anexo V.3 muestra las po diverg o que lonb que

las negoclaciones fueran dificiles. En efecto, los productores solicita-
ban un precio minimo de 136 centavos y uno miximo de 227 con un ran-
go de 91, miemras que los consumidores pedian 75 y 125 con un rango
de S0.

Ante esta situacion el Presid de la Conf la pr 6 una pro- -

puesta que quedd inclufda como articulo 28 del proyecto de Convenlo el

cual es:ablece una gama de precios de 105a 175 y un rango de
70 centavos. Los preclos de Intervencibn inferior y
superior son de 7 centavos por encima y por debajo -

de los precios minimos y méximos.
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ANEXO IV- 3

NEGOCIACION DEL TERCER CONVENIO SOBRE CACAO
Posiciones eobre Precios (1)
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de s Conserencia de I8 ONU sobre el Qacso, 1979.

(2) Tl rengo de precios se determiss afisdicado al precio minimo ua 66 3/3%. resukamdo
el precio miakmo,
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El proyecto del Tercer Convenlo cstablece que ¢l Conscjo cstudiard y
podrd revisar los precios minimo y miximo antes del final de cada afio

cacaotero, contra lo blecido en el Co fo 1975 quc sblo prevela

una revisi6n de preclos durantc su vigencia, otra sl se decidfa prorro-

garlo y una mds si habfa nos cn la fa mundial. El proyec

to de Convenio conserva la disposicion de que en cir lag excep-
clonales, el Consejo estudlard y podrd revisar los niveles de precios,
que af el logro de los
objetivos. La revision de precios no significs una tends al C A

tomando en cuenta los i

En amboe acuerdos se establecen un precio diario y un precio indicad -

V0, que marcan la pauta psra hacer que la Reserva compre o venda.

El precio diario ¢s la base psra calcular el precio indicativo y es el
promedlo, obteniendo dfa con dfa, de las cotizaciones de futuros de ca-
cao en grano durantc los tres meses activos mis préximos en las bolsas
de Nueva York y Londres. (17 ) El precio indicativo serd cl promedio
de los precios dlarios de los 15 precedentes dias del mercado consecu -
tivos, (18)

IV.2.4 Rceserva de Eswmbilizacion, - El artfculo 31 del proyecto de Con-
venlo instiruye una Reserva de Estabilizaci6n que comprard y almacenard

( I7 ) Por mes activo sc entiende los meses de entrega, que en las bol -
sas del cacao son marzo, mayo, jullo, sept. y dic.

(18 ) Dfa de mercado es el dia en que operan las bolsas de cacao de
Nueva York y Londres.
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€acao en grand y pasta de cacao, hasta completar su capacidud de 250

mil lad Los prod es plden quc la capacidad pucdy ser admen

tade hasta 350 mil y que la reserva compre hasta 1S mil toneladas de -
pasta. Los consumidores aceprarfan Incrementar la capacidad a condl -

cion de aumentar la duracién del Convenio de 3 a 5 afios v con respecto

a Ia pasta #0lo acepran que la reserva al experi 1 15

mil toneladss. El Convenio 1975 0o previ6 el almacenamiento de pasta.

IV.2.4.1 Comribuciones y otras Fuenies para Financlar la Reserva. -
Bl Convenlo impone una contribuct6n sobre el cacao exportado por pri -

mera vez por un miembro, por el monro de un centavo de ddlar por Il -

bra de cacao en grano y propo 1 de prod de cacao con ba
se en factores de conversidn establecidos por el articulo 29. La comri-
buctOn se destine a floanciar las operaciones de la Reserva. El Consejo
podréd determinar una contribucin inferior o suspenderia. (19)

Las contribuciones para financiar las operaciones de la Reserva empeza
ron a percibirse el lo. de octubre de 1973. Al 30 de septiembre de 1979
habla fondos por més de 197 millones de ddlares. En caso de que los in-

gresos por contribuciones fuesen Insuficlentes, el Consejo adquirird - -

pré que ré con los ingresos de la Reserva.

Existirfn otros recursos para financlar las operaclones de la Reserva

(19) Proyecto del Tercer Convenlo, op. clt., art. 33
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cuando sc Instituya ¢l Fondo Com(n del Programa Integrado para los Pro

ductos Bisicos dc la UNCTAD: ya que ¢! Consejo est facultado para estu
diar la viabilidad de cstablecer vinculos con ese Fondo Comina fin de
wilizar las posibilidades financieras que &l ofrezca. Cuando se conclu-
y6 cl Convento 1975 no se hablan rcalizado aiin negociaciones sobre el -
Fondo Com(n.

El cacao fino o de aroma cstd exento dc contribuir a fimanclar la Reser -
va. Algunos pafses producen exclusivamente este cacao y otros sdlo una
partc, ca cste caso ¢l resto de su produccidn st contribuye. (20) csws
palses se cnlistan en ¢l Anexo V~i. La exclusin del cacao fino de las
limitaclones del Convenio se debe a que tiene usos cspecializados y no
compite con el cacao comiin, ademis representa une pequefia proporcibn
de la produccién mundlal. St la produccibn o las exportaciones de cacao
fino de un miembro aumentasen mucho el Conscjo tomard medidas para

que no se abuse ni elud el Convenlo.

1V.2.4.2 Inversi6n de los Fondos Sobrantes de la Reserva. - El Gereme

administrard los fondos de la Reserva con las direcirices de la Comisién
de Finanzas. Cada afio cacaotero sc elaborard un presupuesto de uiliza
cion de fondos, Los recursos que no sc necesiten temporalmente se de-

positardn, previa auworizacién del Conscjo, en los paises miembros.(21)

(20) Proyecto del Tercer Convento, op. cit., art. 30

(21) Proyecto del Tercer Convenlo, op. cit., art. 32 y Reglameato de
la Reserva de Estabilizacidn, BS/WG/10 Rev. S, regla 13




ANEXO IV - 4 1s

PRODUCTORES DE CACAO FINO O DE AROMA

1. Pafses exportadores que prodv exclusi cacso fino o de aroms
Dominica Samoa Occidental
Ecuador San Vicenre
Granada Santa Lucia
Indonesia Sri Lanka
Jamalica Surinam
Madagascar Trinidad y Tobago
Panam4 Venezuela
2. Palses exp d que prod cacao fino o de aroma. pero oo exclusivamente
Producciéa cn miles de toneladss
1972/73 1973/74
Costa Rica (25%) 5.0 6,0
Santo Tomé y Principe (S0%) 11,3 10,4
Papua Nueva Guinea (75%) 23,1 30.0

FUENTE: "Convenio Intcrmacional del Cacso, 1978
TD/COCOA.4/8, Gincbra, Oct. 197S.
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IV.2.4.3 lLiquidacion de la Reserva. - Si el Tercer Convenlo es sustitul
do por otro que Incluya una Reserva de Eswabilizacitn, el Consejo dispon
dré o i6n de su N St el C no -

viese Reserva, el Gerente no comprard més cacao y venderd sus existen
cias sl mejor precio posible en un plazo de doce meses.

El producto de la venma de la Reserva ec utilizaré para pagar los costos
de liquidacion, los Intereses y el caplial de los préstamos utilizados pa
ra su operaci6n y los pagos pendientes por compragsde cacao. Los fon-

dos sob de la liquidacion, se a Jos miembros p
en proporcion 8 sus exportaciones por las que hayan contribufdo. (22)

IV.2 S Funclonamiento de la Reserva do Eswmbill 6n. - Los artfcul

34 y 35 del proyecto del Tercer Convento se refleren & las compras y
ventas de la Reserva, que se realizan con base en los precios esmblect-
dos por el artfculo 28, El texto de los artfculos que analizaremos corres
ponde a la propuesta del Presidente de la Conferencia, la cual es muy
probable que ses aprobada con pequefias modificaciones en los niveles

de preclos, en la Tercera Parte de la Conferencia de Negoctacion,

El Anexo [V-S describe el mecanismo de operacion de la Reserva,

basado en la prop del Prestd

(22) Proyecto del Tercer Convenio, op. cit., art, 37.
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o en

hlec "

El Cerente deberd acatar las normas porel C
su caso por cl Consejo, El Cerente efectuard las compras y las ven-

tas de la Reserva a los precios vigentes del mercado, Cabe mencionar

que los prod ¢s han propugnado, en las nego | del Tercer
Convenio, para que las ventas efectuadas por clios a la Reserva se las
paguen al precio mfnimo., A pesar dc sus esfuerzos es dificil que los

productores obtengan esta garantfa.

El Gerente de la Reserva comprard en los mercados de origen y en los

mercados de segunds mano, déndo preferencia a los vendedores de los
pafses miembros exportadores. El cacao se comprard en lotes no Infe-
rlores a 100 toneladas y de calidad comercial uniforme, almacendndolos

en lugares que faclliten la entrega a los compradores.

Las ventas se efecruarén por los circuitos comerciales normales &
las empresas y organizaciones de los psfses miembros, pero princi
palmente de los pafscs miembros imporuadorcs dedicados al comer

cfo o a la elaboracion de cacso,

IV.2,6 Medidas Compl (as, - Si el mecanlsmo de la Reserva de

P

Establlizacion llega a ser insuficiene para que los precios se mantengan

entre los niveles del Convenio, el Consejo blecerd medid p

mentarias y sus normas de aplicacién, El Convento 1975 que contabs -

con cupos de exportacion establecta como una medida adicional la trans
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ferencia del cacao a usos no tradicionales. El proyecto del Tercer Con

venio no aclara cuales son las medidas adicionales para defender los -

preci Mmimo y méxi pero deja en libermad al Consejo para cstahle
cerlas cusndo sea necesario, por lo tanto queds abierta la posibilidad de
fljar, en casos de cafdas extrcmas de precios, cupos de expormcion -

por pafs, transferencias a usos no tradicionales y otras medidas.

V.27 Produccion, C Industrislizacion, Investigacion y Coope-
raci6n. - El crecim jento de ls econom(a del cacac es de suma Imporan
cla, por lo que se pide a los miembros cooperar para expandir la produc
cl6o y el consumo y equilibrar la oferta y la demanda. El Consejo detec

"y

tard los obsuiculos a eate crecimi y tomarf pera superar -

los. Los miembros cooperardn con la Organ{zacién para determinar la

ldad de producclén y del mundo.

i

Los miembros al plir el C , respetardn los clrcuitos comer-
clalcs establecidos y tomarén en cuenta los Intereses de los sectores de
Is economfa del cacac. En caso de diferencias comerciales entre compra

o, Vet

dores y ¢8 por incump de un contrato, a causa de la apli

cacl6on del Convenlo, el goblerno no Interferird en el arbitraje; enel --
cua) no se aceptard como motivo del incumplimiento la observacion del

Convenlo,

El Consejo podrd promover la investigacion y el desarrollo clemiffco
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¢n la produccidn, mamufactura y consumo de cacao, as{ como en la difu-

si6n y aplicacidn de los Trad i

IV.2.7.1 Produccion, - Todo miembro exportador podré establecer un
programa de ajuste de su produccidn teniendo en cuenta la bdsqueda del
equilibrio entre oferta y d da, siendo r

p ble de las po)fticas y

" g

p que apliq E1 G ]l inard anualmente la situa-
cidn de 12 produccisn del cacao.

IV.2.7.2 Seguridad del Suministro y Acceso a los Mercados. Los
miembros exporiadores tratardn de seguir polfticas que oo restrinjan la

oferta de cacao y que aseguren el suministro regular a los imporwdores

Y

miembros, qulencs dentro de los Ifmites fijados por sus compr

intcrnacionales, tratardn de el r los obstdculos al regular a

sus mercados,

1v.2.7.3 Expansion del Consumo.- El Consejo examinarS la situacidn
del consumo del cacao y podréd establecer un comité que lo estimule, que
se integrard con los miembros que contribuyan a esa promocidn, los imr
portadorcs no estdn obligados a contribulr. Para evitar que la uttlizacidn
de suceddneos perjudique la expansidn del consumo, se fi)arén normas -
sobre productos de cacao, tomando en cuenta las recomendaciones del
Codex sobre Productos del Cacao y Chocolate,



121
E) Director Ejecurivo haré un informe anus! sohre el cumplimicnto

de esta disposicitn, (23)

IV.2,8 Transacclones Comerciales con no Miembros.- Los miembros
8¢ comprometen 8 no comerclar con los no miembros en condiciones

mejores que las que ofrezcan a miembros. El Consejo vigilars la

aplicacion de esta disposicl6 El miembro que picnse que otro no
la he cumplido podrd pedir la celebracién de lias o el

asunto al Conscjo, quien aplicard sanclones,

IV.2.9 Registros y Medidas de Control. - E! Director Ejecutivo re-
glstra las Importaciones y exportaciones de cacao dc los miembros,
quienes deben proporcionar estadfsticas de sus Importaciones, expor
taclones y mollendas, (24)

El miembro que exporte o importe cacao exigird la presentacion de
un documento de control vy, sl procede un cerntificado de contribucion
a la Reserva, antes de permitr el envio o el Ingreso de cacao des
de o en su texxitorio. No se exigird contribuci6n pars el cacao ven
dido a la Reserva ni para el exportado con fines humaniarios o no
comercisles, ni para el cacso fino 0 de aroma. (25)

( 23 ) Proyecto del Tercer Convenlo, op. cit.. art. 47 y 47 bls.
(24 ) Reglamento Econdmico y de Control, ECR/20/Rev. 3, jun. 1976

regla 7 y Proyecto del Tercer Convenlo, op. cit,, art. 42.
(25) Proyecto del Tercer Convenio. op. cit,, art. 43.
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El Reglamento Econdmico y de Control en su regla 16 establece que
los certificados de contribucion a la Reserva de Estabilizacida consis-
ten en ostampillas de exportacion de cacao, impresas con claves para
cada pafs, que se entregan contra pago de la contribucidn correspon-
dientec. Las estampillas se adhieren a los certificados de 1a ICCO.
Para llevar estos controles existen Agentes de la ICCO y Organismos
Certificantes.

El Director Efecutivo designa en cada pafs miembro, excepwo en los

4 140 fi oy

pafses impo que no q a una insci a

"

como Agente dela ICCO, cuya funcién cs y ar al

Organismo Ceruficante las estampillas de exportmaciéa contra el pago
de la contribucién a la Reserva, El Organismo Certificante es una
institucién privada o gubernamental designada por las aworidades de
cada bro, con Ia 16n de la ICCO, para ayudarle a llevar

el control. (26)

El Tercer Convenio #6lo tendrd dos certificados destinados a coatrolar
principalmente el pago de la contribucidn para flnanciar la Reserva de -
Estabilizacién. Los certificados son: el de exportaciones de primera ma-

o

no de palses p es y ¢l de Impor proced: de no miem-
bros. El Segundo Convenio, que tlene que controlar tanto la contribucidn

(26) Reglamento Econdmico y de Comrol, op. cit., regla 16 y 22,
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a la Reserva como las cuotas de exportacion, utlliza cinco certificadon.

Nos referiremos sol ¢ a los do Je control Que se wilizaran

en el Terces Convento. E! Centificado ICC -1 o de Origen. ¢s el docu-
menro emitido por los organismos certificantes de los miembros produc
tores para las exportaciones de cacao y Jerivados, cultivado en su terri-
torio. Este certificado es wilizado por todos l0s miembros productores.
Incluso los de cacao fino o de aroma para quienes existe una estampilla

especial que es gratuita.

El Certificado ICC -2 0 de Importaciones procedentes de un no micmbro
se expide por los pa{ses miembros quieaes deben adherir las estampi - -

llas de exportacidn. La comribuciOn se abonark a uns cuenta general

que se distribuird, en su caso. proporcional entre los miemb

productores exportadores.
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1v.3 PRECEPTOS FINALES DEL TERCER CONVENIO INTERNACIONAL
DEL CACAO.

El procedimiento juridico de lusidn y formal i6n del Co es

necesario para que operen ls Organizacidn Internacional del Cacao y los
y disposici del propio Cox El proced de
lusion de cual do tiene tres fases, la primera es la nego-

clacion para establecer el texto, las otras dos son la firma y la racifica
cion. (27) La primera fase del Convenio 1979 se ha realizado en el seno
de la Conf 1a de Negoctlacion de la ONU sobre el Cacao, 1979, cuys

Tercera Parte fue del 19 al 30 de noviembre. Las dcmds fases se ana-
lizan a continuacldn, junto con las disposiciones sobre entrada en vigor,
dhesion, reservas y disposicl sobre la terminacién del Coavenio.

1V.3.1 Firma.- Es el reconocimlento por parte de los representantes
do los Estados del contenido de un tratado. El Convenio 1979 quedars
ablerto a la firma de las partes del Convento 1973 y a los participsntes
en la Conferencla de la ONU sobre ol cacao 1979. La Comunidad Econd
mica Europea y 48 pafses fueron miembros del Convenio 1975, por lo
que se cstima que un ndmero similar tirmars el Convenio 1979.

IV.3.2 Formal 6o C lonal, - El Co esul sujeto & la

(27) SEARA VAZQUEZ, M., 'Derecho Internacional Pdblico”, Ed. Po-
rrua, México, 1974, p. 176
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ratifi 0 16n o aprobacitn de los goblernos signatarios, con-

P

forme a sus respectivos proced constit . La ratifica-

ciOn es el acto de aprubaciOn de un tratado por parte de los 6rgance com

p psra comp internacional s un Estado por medio -
del cual queds obligado definirivamente.

La Convencton de Viena sobre elDerechode los Tratados de 1969 en sus
articulos 2y 16 fona a la acepaciOn y a la aprobacién como otras

formas para que ¢l Estado d& su consetimiento para obligarse por un

tratado y aclars que estos p di oo tienen d sustan -

Clales con la ratificacidn, (28)

Los Instrumentos de ratificacidn, aceptaciOn o aprobacitn al Convenio
1979 deberfin ser depositados en poder del Secretario General de 1s ONU.
AGn no ge f1ja fecha para el depd de c908 Instr ya que depen-

dert de la fecha de luai6n de las negociack pero cs probable -

que sea anies del 30 de septiembre de 1980, supo do que el Convenk
1975 serd prorrogado hasta esa fecha.

Iv.3.3 Apl 6n Provi l.- LaCo 6n de Viena 1969, ensu

artfculo 25 estipula que podrt aplicarse prov 1 un tratado an-
tes de su entrada en vigor. El proyecto del Tercer Convenlo establece
un procedimlento para notificar al Secretario General de las Naciones

(28) SBARA, op. cit., pp. 179 y 180 y Convencién dc Viena sobre el
Derecho de los Tratados, ONU, pp. 2v 8



126
Unldas la Intencidn de un goblerno signatario o de otro que haya recibi -

do las condicioncs de adhes|On, de aplicar provisionaimente ¢l Convenio.
A partir de la fecha de notificacion ¢l goblerno serd miembro provisto -
nal y continuaré con esta categorfa hagta que hays depositado su instru-

mento de ratificacion, pacion, aprobacion o adhesid

IV.3.4 Aplicacién Territorial. - El Convenlo 1975, establec(a que los
miembros podian notificar al Secretario General de la ONU que el Coave

nlo se aplicarfa a cualquiera de los territorios de cuyas relaciones in -

ternacionales se gasen o sl d ban tener repr ¥n comln o
scparada con sus territorios dependientes, o 8i éstos dejaban de aplicar

ol Convento.

En virtud de que Argentina y Espafia se opusieron a este articulo y mo ha
blan logrado acuerdo con Inglaterra principal pafls interesada, se supone
que este artlculo desapa rk del Proy del Tercer Convenlo, tal co

mo sucedi6 en el Convenio del Caucho.

IV.3.5 Adhesion. - Es unacto juridico por el cual un Estado era &

ser paite de un tratado en cuya negoclacion y firma no participd. (29)

El Consejo Internacional del Cacso establecit las condiciones normales

pars la adhesiOn al S do Co en que los palses

(29) SEARA, op, clt., p. 182
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micmbros del Convenio 1972 o los que hubiesen participado en la nc-
goclacida del Convenio 1975, podrian adherirse durante el mes de sep -
tiembre de 1976, sin dad de que el Conse) derasc su solici-

wud. St se adherfan después del plazo, deberfan someter su solicitud al
Consejo. B0) Seg se blecerdn condick de adhesidn si-
milares para el Tercer Convenlo.

El Consejo conaidera la solicicud antes que el Secrerario General de la
ONU acepte la adhesiGa, para asi al solici sus votos y fijarle

8ha

su contribucidn al presupuesto administrativo por el perfodo entre la fe-
cha de adhesida y el final del afio cacaotero en curso. (31)

IV.3.6 Emtrada cn Vigor. - La Convencitn de Viena 1969 estipuls que los
tratados pueden entrar en vigor a partir de la firma hasta la adhesidn;
ya que: “Un tratado entrard en vigor de la manera y en la fechs que en
€l se disponga o que acuerden los Estados negocladores” (32)

Para la entrada en vigor definltiva del Tercer Coavenio, el texto del pro-
yecto establece que se requlere que cinco palses exportadores con el -
80%, de las exportaciones towles y cualquler ndmero de pafses importa-

G0) Consejo Internacional del Cacao, "Condiciones Normales para la
Adhesida", 1CC/7/8, Jul., 1976, pp. 1 y 2
(31 Reglamento Administrativo, op. cit., regla 73, p. 30
G2) i}lom{e;l:bn“do Viena sobre Derecho de los Tratados, op., arts.
a y
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dores que poscan el 70, de las importaciones towles hayan depositado

18 hac kb Ahpn b

sus insir de rauif macion, api o

no estark vigentc hasta reunir los po Los dores deja -
ron pendicnte el acuerdo sobre cste tema porque tenfan interés en redu-
cir ¢l porcentaje del 70%, que les corresponde.

Elp dimi de formal 6n coanstitucional a fin de que el Conve -

nio entre en vigor es lento, como o demuestra el hecho de que el Se

gundo Convento del Cacao estuvo provisionalmente cn vigor durame mis

de dos afios, tods vez que los po ) ios para la vigencia de
finltiva se cumplieron hasta el 7 de moviembre de 1978. El Tercer Con

venio bién tendré disp b en relaciOn a Is vigencia provisional

en caso de que no se reunan los req para la vig

IV.3.7. Reservas.- La regerva es un acto jurfdico por el cual un Es-
tado miembro de un tratado declara que no acepta parte del mismo

0 le da otra Interpretacion. Las reservas no tienen gemtido en los
trarados bilaterales, ya que si se admitiesen el tratado serla dife- -
rente al negociado. En los multilaterales si puede haber reservas.
La Convencibn de Vicna de 1969 acordd que las reservas son licltas
salvo que estén prohibldas en el tratadd, sean incomparibles con los

objetivos del mismo o se aclare que sdlo se permiten otras reser-
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vas. El Proyeao Jdel Tercer Qo prohibe cxpr ente todo Lpo

de reservas (33)

1V.3.8. Redro Voluntario y Exclusiéa. - El proyecto del Tercer Conve
nio prevé la posibilidad de que los miembros se retiren en cualquier mo

mento notlficindolo por escrito, con un plazo de %0 dfas. La clfusula

de retiro vol rio, al bl se cn el Convenio equivale a una de -
nuncia. (34) Si el Consejo decide que un miembro ha infrigao sus obli-
gaclones, podrd excluirlo de la Organizacién, cn un plazo de 90 dfas.

1V.3.9. Liquidacita de las Cuentas en caso de Retiro o Exclugitn. - El
Consejo liquidard a un miembro retirado o exclufdo, quien previamenie

dehard

pagar sus adeud En cago de que un miem bro deje de partici-
par en el Convenio como consecuencia de no aceptar uns enmienda el

Consejo podrd decidir una liquidacién equitativa.

Al expirar el Convenio, el miembro retirado o exlufdo no tendrd derecho
a recibir parte de la liquidacidn nf responderd por déficit de la Organiza
cin. Los productores han procurado que el Tercer Convenio estipule
que cuando se trate de un miembro exportador que contribuya al fondo
de la reserva, ese miembro tenga derecho a su parte siempre que se re

tire por lo menos 12 meses duspués de haber comunicado su decisién, no
(33) SEA%. op. cit., p. 183 y Proyecto del Tercer Convenio, op. dit..
art.

(34) 1BID, p. 188
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antes de un afio desde la entrada en vigor del Convento. @3S )
IV.3.10 Duracién, Prorroga y Terminacidn. - Al término de la Terce-
ra Partc de la Conferencia de la ONU sobre cl Cacao alm oo se conocla
Ia version fina) de las disposiciones sobre duracidn nl prorroga ni terml

nacion,

La discusidn sobre duracibn y terminaciOn estriba en que los producto -
res piden que scan de tres afios, mientras que los consumidores desean
cinco afos. En relacion a la prérroga, independientemente del perfodo
que se establezca para la duracidn, existirin por lo menos dos posibill-
dades de prorrogar el Convenio por un plazo no mayor de dos afios cacso

las nego sobre un Convenio sust|

teros: a)sl alm no
tuivo del Tercero, y b) sl el Convenio sustitutivo no ha emrado en vigor

provisional o definitivamente.

El artlculo 68 tiene dispo sobre la renegy 6n del Convenio,

la cual podra pr rse en dos a) antes de que termine el

Tercer Convenio, o b) antes de finalizar la prorrogar de dos afios.

La terminaci6n del Convenio podré ser declarada por el Consejo en cual
Quier momento, La obligacidn de contribulr al financlamiento de la Re-

serva subsistird durante el perfodd en que esté vigente el Convenio.

(35) Proyecto del Tercer Convenio, op. cit., art. 67
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No obstante la terminacitn del Coavenio, el Conseju seguird existiendo
durante el tiempo necesario para liquidar la Organizacin, cerrar sus
cuentas y disponer de sus haberes. El Consejo. tendrd durante ese pe

rfodo las atribuciones y funciones que sean necesarias a tal efecto. (36)

Cabe ! el procedimi guido para prorrogar el Segundo Coo
venio, cuyo artfculo 75-4 cstipula que si antes del 30 de scptiembre de
1979 0o ee conclufan las negociaciones de un convenio sustituto, el Con-
sejo podrfa prorrogar el Convenio por un perfodo que no excediese de
dos afios -cupo.

En virtud de que esta situacién se presentd y teniendo en cuenta la opi -
nidn del asesor jurfdico de la ONU, en el sentido de que el Convenio
1975 se puede prorrogar varlas veces pero sin exceder el plazo de dos
afios-cupo, el Consejo Internacional del Cacao decidi6 undnimem ente

prorrogarlo por seis meses, hasta el 31 de marzo de 198Q (37)

IV.3.11. Enmiendas. - El Consejo podrd recomendar a los miembros

una enmienda al Convenio la cual entrard en vigor 100 dfas despuds de

recibirse las aceptacioncs del 75% de los miembros que repr el

85% de los votos. La enmienda se considerard retirada &i no ha entra-

(36) Proyecto del Tercer Convenio, op. cit., art. 68 phrrafo 7.

(37) ICC/REP/13 "Informe sobre la XIli Reunitn del Consejo lnterna -
cional del Cacao”, Sept. 1979, p.6.
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El miembro que no haya notificado la aceptacitn de la emmienda antes
de su vigencia, dcjard de participar en el Convenio, a menos que por
procedimientos internos no haya conseguido su aceptacitn. En este
caso se requiere que el Consejo prorrogue el plazo para que ese miem
bro notifique su aceptacién. La enmienda no lo obligard hasta que la
haya aceptado.

IV.3.12. Dispouict Supl. rias. - El Tercer Convento sert la

L P

continuacién del Segundo. Por lo tanto. las medidas adoptadas en vir-
tud del Segundo que estén vig a la fecha de entrada en vigor del

Tercero y cuya expiracion no se haya estipulado para csa fecha, perma

necerdn en vigor a menos que scan modificadas por este Glaumo.

El artfculo final del Tercer Convenio menciona como auténticos los tex

tos en espafiol, frances, inglés y ruso. que son a ls vez los idiomas ofi

"

ciales de la ICOO. Los originales deben dep ree en las N
Unidas. ya que su Carta y la Convencitn de Viena de 1969 estipulan la
obligacion del depdsito v registro de los tratados en la ONU a fin de po-

der Invocarlos ante ella.

(38) IBID, art. 69.
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V  PARTICIPACION DE MEXICO EX LA REGULACIOK
DEL COMERCIO INTERNACIONMAL DEL CACAO.

México ha estado atento a todos los foros inter les rel d
con la regulacida del comercio del cacao. En este capltulo sc analizard
el papel desempenado por México cn los Conventos Internacionales sobre
Caceo y en la Alianza de Palses Productores de Cacao, a fin de tener cle-

mentos para poder dar opinién sobre la utlltdad, tanw polftica como eco-

ndmica, de su participacién cn los orgas ca 08 1nternac

v.l fC'ITIUD DE MEXICO HACIA EL PRIMER CONVENIO DEL CACAO
972

México particips en la Conferencia de Negociacin de las Nactoaes Unidas
sobre el Cacso, celebrada en Ginebra cn 1972, en la cual se aprobd el -
texto del Primer Convenio Internacional del Cacao. (1) La Delegacidn Me-
xicana al tSrmino de las negoclaclones presentd un Informe en el que se
analizaban los pros y los contras dc la firma y ratificacién del Coavenio
1972; ain embargo México no lo firmd,

En nuestra opinidn, las principales razones de esta negativa fueron: A)

La situacidn conflictiva del sector de México: B) La i
de una Institucién especializada en asuntos de cacao v C) La opost -
ci6n de los productores dc cacao.

(1) UNCTAD, TDO 256/1 (1972), Nov. 21,1972,
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A.- El sector o de México exper b en 1972y 1973 una
situacion conflictiva, caracterizads por difcrencias entre productores
de cacso ¢ industriales consumidores y s la vez por problemas dentro
do la propia Unién Nacionsal de Productores de Cacao (UNFC), tano en
tre directivos como entre productores y directivos. ( 2) Por lo tanmw,
el Gobiarno Federal debfa atender prioritariamente estos problemas para
poder después analizar los internacionales.

B.- En esa misma época, no existlh en México una insticuckdn dedica-

das der los cionales e inter les del caceo y que -

noclera a fondo el sector a fin de rocabar todos los elementos de juicio

los, el que no tuvieron los miembr de 1a C 6

1 Ancall,

Ejocutiva ni el propio IMCE, por lo que no pudi con

la posible incorporacion del Pafs al Primer Convenio del Cacso.

La CONADECA inici6 sus funci en 1974 dedicandose a 1} los
problemas internos que originaron su creacion antes de esudiar la con-

veniencia de que México participara en el Convenio de 1972. Cuando se

tnici las negoclaci pars el Ca 1975, las disposiciones eco-

0 del Co 1972 {an de operatividad, por lo que Mexico

3

considerd convenlente participar en las neg i del Seg Con-

(2) Véase acdpite 1.5, pp. 10-4
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venlo cn vez de Iniclar gestiones para formar parte del primero que no

operaba y cuya vigencla estaba por terminar.

C).- La UNPC, organismo que en esa época operabs como monopolio,
estaba renucnte a aceptar pagar cl centavo de ddlar por libra de cacao

exportado que blece el Con o para f las operaci dela

Reserva de Estabilizacidn; por lo tanto, argumentaba que 8i los Estados

Untdos, su pri 1 mercado, quedabe fuera del C tal como su

cedi6, no habla necesidad de participar, ya que de esta forma se tendrfn

un mercado seguro sin el inco de contribuir al financiamiento
do la Reserva ni el peligro de que ¢l Gobierno y las cmpresas importa -
doras de cacao de Estados Unidos adoptasen medidas de represalia ha

cia México y en cspecial a sus exportaciones de cacao.
V .2 NBGOCIACION DEL SEGUNDO CONVENIO DEL CACAO, 1975

El Primer Convenio del Cacao entrd en vigor provisional el 30 de junio
de 1973 y termind el 30 de scptiembre de 1976, por lo que ¢! Consejo In
ternacional del Cacao nicid en 1975 la preparacida de las negociaciones
del Scgundo Convento. El Gobierno Mexicano fue 1avitado a participar

en esas ncgociaciones a las cuales asisticron Uni rep

de la Comisidn Nacional del Cacao (CONADECA) debidamente acredita-
dos por la Secretarf de Relaciones Exteriores.
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La CONADECA con basc cn las atribucioncs para participar en asun-

tos de carficier Internacional que afccten los Interescs del soctor cacan
tero nacional y con Is obligaci8n dc atender toda la problemdtica del sec
tor (3), estudi6 la sltuacibn; cfectud una labor de convencimicnto emtre
los productores, durante la cual sc Ics aclararon sus dudas y se les hi-
cleron ver las ventajas de la participacién de México cn el Convenio 1975:
y finalmente someti6 el asunto a la consideraci6n de su Conseyo de Ad -
minlstracién, quicn rccomendd a la Secretarfa de Relaciones Exicriores
que Mexico firmard ¢l Convenlo y sc gestiomasen las medidas necesa- -

rlas para quc ¢! Senado de la Repibiica lo ratificara.

México firmb el Segundo Convenlo Internacionsl del Cacso cl 31 de agos

to de 1976 y depositd sus Instr dc ratificacidn ante cl Secremrio

General de 1a ONU, el 1o, de marzo de 1977, (4)

V.3 FACTORES QUE INFLUYERON PARA LA PARTICIPACION DE
MEXICO EN EL CONVENIO DEL CACAO 1975

V .3.1 Elememos Internos Condiclonantes. - México es productor mar

glnai de cacav ya que produce alrededor de 2.2%, del total mundial Cua-

dro 1-2). Ademiis las cxportaciones de cacao no son una de las principa

les fucntes de Ingresos de divisas de México porque sblo represemaron

(3) Decreto que crea la Comistén Nacional del Cacao, D.O. 21-X]-73

(4) En encro 20 de 1977, sc publicd en cl D.O. la Aprobacidn del Con-
venlo por paite del Scnado de la Repablica. El 22 de marzo de - -
1977 sc publicd en ¢l D.O. la Promulgacién del Convenio.
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en promedio anual de 1970 a 1976, menos ¢l 13 o sea el 247 dcl

valor total de las exporaciones Jdel pafs. Véas~ Cuadro I-3 bis (S )

No obstante estos indicadores,el cacao es importante para México ya
que existen 25 mil productores de cacao y el valor de su produccion
en 1978 ascendi6 8 1,876.4 millones de pesos. Ademds la actividad

cacaotera genera importantes fuentes de trabajo.

Por otra parte, el cacao es la principal acuvidad agricols del Estwa-
do de Tabssco, por lo que paga cuantiogos Impuestos sl era

rio 1. (6) Asimi el cacao ocupa un lugar relevante dentro

de la economfs agrfcola del Estado de Chlapas. La (mportancia

de la produccion, comercializacion e industrializacion del cacao ori-
gine que las personas dedicadas s estas actividades influyan en aspec
tos econémicos, sociales y polfticos de ambas entidades federarivas.
Por esta raz6n, el sector cacaotero de Tabasco y Chiapes constituye

un importante grupo de presion a nivel estatal y naciomal.

Por su parte, los industrisles consumidores de cacao agrupaedos en
la Asoclacion Naclonal de Fabricantes de Chocolates, Dulces y Simi
lares, A. C., y la Cdmara Nacional de ln Indusiria de Transforrracitn

(S ) UNCTAD “Sustistics of inter 1 trade in dities covered
by the Integrated Programme™, Dic. 1978.
(6) "‘Segundo Informe del Gobernador de Tabasco', Avance Dic.15/78
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(CANACINTRA), a lu que pertenccen algunos fabricantes de chocolates,

actan en forma coordinada frente a los productorcs y ame ¢l Gobiernmo

Federal a fin de defender sus imercscs,

For lo tanto, es importante pora ¢l Goblerno Federal impulsar las acu -

vidades del sector y evitar dificultades, las cuales pucden ori

ginarse biisicamente por precios inaceptables para los productores de
cacao o por falta de abastecimicnto a precios adecuados a los industria -

les consumidores del grano.

A partir de 1974 las principales medidas de polltica comercial, adopa-
das por el Gobierno Federal, pura impulsar el desarrollo del sector, -
han gido la regulacién para garantizar ¢l abastecimicnto del mercado
nacional y una revisi6n peri6dica del anticipo al productor y del pr ccio
del cacao en grano lavado pagado por el industrial, que de coero de 1974
a septicmbre de 1979 sc elevaron respectivamente de $10,00 a $50.00 v
do $14.25 a $62,00 por kilogramo (Cuadro [-17)

V .3.2 Disposiciones de Polltica Comercial del Convenio 1975, - El pre
clo minimo cstablecido a partir del lo. de octubre de 1976 por el Segun-
do Convento cra de 39 centavos de ddlar por libra equivalente a $19,80

por kilogramo (7), el cual aunque cra inferior ¢l anticipo pagado al produc-

(7) Tipo de camblo: $23.00 por un ddlar.
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tor ($20.00 kg.) daba una garantia de que las exporuaciones de México no
caerlan por debajo de ese nivel, con lo que los productures de cacao po
drtan cubrir por lo menos sus costs.

Dentro del rango de precios del Convenio (39 a 55 centavos deddlar) exis
tia una gama de 48 a 53 centavos de ddlar (524.35 4 $26.90 x kg) en la

cual el mercado quedabe libre, ya que las cuotas y la rescrva operarfan

s6lo cuando los precl || de este margen, Por lo tanto. de haber
fu do el Cor fo, los precios internacionales durante una parte dc
su vigencia hublt fl do dentro de esa gama, cuyos niveles eran

comparables con el precio pagado por el Industrial nacisnal en octubrede
1976 ($25.25 x kg).

E| Segundo Convenio disponfa que durante su vigencia habrfa una revision
de precios, lo cual did como resulado que & partir de octubre de 1977 el
precio mfnimo se elevara a 65 centavos de ddlar por libra, (32.95 x kg)
cotizacidn ligeramento inferior al anticipo al productor de caceo en Méx:
©0 ($33. 50 kg) y el precio maximo & 81 centavos $41.00 x kg) también me
nor al precio al industrial (41,50 x kg)

El Coavenio 1975 prevela ademés que 3o hubi t nos 1

cos mundiales, los precios podfan revisarse. Las disposiciones sobre
un precio mimo garantizado y sobre Ia revision de los precios da
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ban un nliciente adicional pars que Méxio pant‘cipira en el Convenlo

del Cacao, ya que de esta forma se podfan incentivar las inversiones en
¢l soctor por la tranquilidad que tiene ¢l productor cuando existe un pre

clo garantizado y perspectivas dc aumentarlo,

El Convenlo 1975 estipulaba cuctas de exportacidn por pais que cada
miembro exportador tendrfa derocho a ejercer al 100%, o reducirlas o -
aumcmtarlas cuando fucsc necesario para limitar o Incrememar la ofer-
ta a fin de cvitar, junto con el funcionamiento de 1a Reserva de Estabill
zacién, que los precilos sc sallerun de la escala fijada por ¢l Convenio.
La cwta Jde exportacidn asignada a México para ¢l ciclo 1976-1977 fue
de 32, 000 toncladas, con lo cual ¢l pafs estaba scguro que sus exceden-
tes de produccin uma vez abastecido el mercado micioml, sc exporta
rlan por lo menos al precio minimo del Convento. Ademis, la polftica
de abnstecimicnto al mercado nacional no se inerfer(a con las disposi-
cloncs sobre cuotas, ya que el artfculo 36 del Convenio 1975 permitla a
México en caso de necesitarlo, notificar al Consejo Internacional del Ca

cao que no wilizarfa parte de su cupo de exportacién,

La comribucién quc México debla hacer de un centavo de dlar por libra

de cacso cxportado cra un el que, por desconocimicmo, preocu-
paba a los productores, Eswa preocupacidn quedd anulada cuando fue -

ron informados que las contribuciones a la Reserva cran recuperables,
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1 con resul de 1o inversidn de los fondos sobran-

tes, Asimi loe prod es tuvieron conocimiento de que 8l México

no participaba en el Convenlo de cualquler forma debfa pagar lo concribu
cldo cuando exportase a pafSes importadores miembros, sin tencr dere-
cho de posteriormente recuperarla.

El artfculo 55 del Convenio 1975 disponia la obligacia de los pafses
mismbros importadores de limitar sus importaciones de cacao produci-
do en pafses no miembwros, por lo que esta disposicidn podfa ha berse

aplicado a México de no haber perticipado e ¢l Con -
mente el Pafs hublese restringido sus posibilidades de diversificar sus

P ! a pafics miembros del Co y debla resignarse a
continuar dependiendo del mercado norteamericano.

Méxlco, finalmente al participar ca vez de luirse del Co

1975, podla influlr en el sector; defeader sus : ob informa
clén y captar los avances cientlicos y té sobre prodi @
merclalizacidn e induscrislizacion; detectar y prevealr a tiempo proble-
mas que pudieran af al sector 1; y en fln contodos

estos elementos, mejorar las polfticas relativas al cacao aplicadas -

por ol Gablerno Federal.
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V .3.3 La Mlifuca Exterior de Méxicn. - Las decisiones que el Gober-

no Mexicano tomdé en relacidn a la participacidn del Pafs en el 3eguado
Convenio Internacional del Cacao, deben analizarse dentro del contexio
general de las relaciones econdmicas exieriores de México durante el
periodo de Gobierno ( 1970 - 1976 ) en el cual negocid y se firms el

Coavenlo.

El Goblerno de México durante el perfodo do 1970 a 1976 reforzd los
principios tradicionales de la polfitica exterior del Pals pars adaparios
a 188 nocesidades de desarrollo econdmico de México, dentro de uns s0-

ciedad internaclonal cambiante y cada vez menos justa.

El Secretario de Relaciones Exteriores de México interpretd eswms sdap

taciones, con las idcas que por su importancia reproducimos:

“Comenzaré por afirmar, que, en mu op el Jjefe det Gob Mexi -

cano ha sabido identif icar correctamentc, desde ¢l comienzo de su man-

daw, alg el bd disp bics para que la tredicionsl po

Iftica cxterior de México, basada en princip talmente i bl

y de validez permanente -principis que, comd 4l mismo recordara al su
bir por primera vez a la tribuna de 1a Asamblea General de las Nacio-
nes Unidas, el 5 de octubre de 1971, son los de la igualdad soberana de

los Eswdos, la no inter on, la d ion de los pueblos, la

proscripcion del uso de la fuerza y la solucidn pacifica de las controver
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sias- pudiers, sin menoscabo alguno de esos principios invariables cu-

yas rafces nacen en lo mis hondo de nucstra historia, ser objeto de las
adaptaciones aconscjabics para asegurar la mayor (ndependencia y efica

Cla de Ia participacién dc Mé&xico en el concierto de las nactones. " (8 )

Los tres el primordiales introducidos en la politica exterior de
Mé&xico durame ese perfodo de Gobl son: la liaciSn y d fi

cidn de sus relacioncs intcrnaciomales; la campafis en busca de un nuevo

orden dmico imernacional y el r tmi expreso de la identt

dad de México con los palses en desarrolio,

V .3.3.1 Ampliacibn de las Rel Exteriores de M&xico.- La -

ampliacidn y diversificacl6n de las relaciones de Mé&xico tuvo como obge
tivos: a). - hacer mis activa la participacin internacional de! pafs yb)
asum|r su responsabliidad como Estado sobcrano. Para lograr estos -
objetivos se requiri poner en prictica entre otros propSsitos, los sl -
gulentes: [) Impulgar la participacin dc Mé&xico en los asuntos que le -

conclernen dl yi)p la transfo 0 de las rela -

clones econSmicas intermacionales. (9 )

E! nuevo elemento de ampliacidn y diversificacién implicd no T

(8) Garcfa Robles, Alfonso, et al, "Sels Afos de las Relaciones Ier
maclonales de México 1970-1976", SRE, México, Mayo 1976, p.3

(9 ) Mercado, Joaquln, et. al, 'Scis Afios de las Relaciones Intermacto
nales de México 1970-1976", SRE, Mé&xico, Mayo 1976, pp. 178y17®
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sc de parcitipar cn los f2ros internacionales en donde se regulen as-

pectos que convengan a México, a fin de convertir & la diplomacia en .

un instrumento pera defender sus intercses y ejecutar su polltics ex-

terior. (10 Asimi , el r i de la interrelacién qQue exis

te entre los bros de la ledad inter 1 1 la nece-

sidad de buscar contactos con todos los pafses y foros interdacionales

que en slguna forma tengan relacidn > influyan la vida de Mé-
xico.
En ia, la participacion en el Convenio del Cacao tvo en -

cuenta ¢l nuevo elemento de ampliacidn v diversificacidn de las relaciones
exteriores do México: ya que sc¢ tenla que actuar en un foro en donde se

tomarfan decistones de interés para el Pals. Asimismo esta participacion

significaba ser acoor de un 1 que buscaba regular un aspec-

o importante de la vida econdmica internacional como es el Coavenio
del Cacao. Por lo tanto, no hubiese sido coherente con este auevo ele-
meaw de polfica exterior aislar al sector cacaotero de México de un

organiamo internacional estrech relacionado con él y cuyssacti-

vidades beuefician al Pams,

(0) Friedmann, op. cit., p. 438, i qQue una incipi san-
cion internacional para un pafs consiste en no participar en una
actividad en donde se estén encauzando esfuerzos de Interés para
la sociedad internacional.
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Vv.3.3.2 Campafia en pro de un Nuevo Orden Econdmico Internacional. -

A partir del Primer Decenio de las Naciones Unidas para el Desarrollo
la sociedad internacional empezd a tomar medidas mds formales para
combatir las grandes diferencias de bienestar entre los palses ricos y
los subdesarroliados. Uno de los pasos en este sentido tuvo lugar en

1974 cuando la Asamblea General de la ONU aprobd una Declaracién y
un Plan de Accidn para el Establecimiento de un Nuevo Orden Econdmi-

oo I[nternacioaal (NOEI), lastr estrech vinculados con la

Carta de Derechos y D« Econd de los Estados, prop por
México y aprobada en ese mismo afio.

La polltica exterior de México siempre ha buscado que haya justicia in-
ternacional, pero & partir del perfodo 1970-1976 esta busqueda se inten-

sificd y se estructurd en tal forma que se convirtié en un nuevo elemen-

o de la polltics rior de Méxi luso la campafia en pro del NOE!

€8 para nosolros un rasgo caracterfstico, aunque no exclusivo. del Go-
biermo Mexicano de 1970 & 1976. Esta campafia se llevo a cabo en todos

los foros posibles, obteniendo como principales logros la aprobacitn de
la Carta de D hos y Deb o de los Estados y la institu-

cida del Sistema Econdmico Latinoamericano.

La participacién de México en el Convenio Internactonal del Cacso 1975

86 enmarca

d di en su pafia en pro de un nuevo orden in-
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ternaciomal; ya que los convenios sobre p son
dos dentro de este nuevo orden como herramientas para lograr los obje
tivos de justicia internacional y como fuentes del Derecho EconSmico In

teroacional (Supra Capltulo 11). Asimi la Carta Econdmica estable-

cc el deber de celeb: los sobre prod do en cuema --

los Interescs de los pafses en desarrollo, (Supra acdpite 11.1.4):

vV .3.3.3 México y los Palses en Desarrollo. - El tercer clemento (o
movador de la polftica exterior de México durante 1970-1976 fuc la mani
festacln expresa de solidaridad con los pafses en desarrollo (Tercer -
Mundo). México reconocid que estos palses alslados son déblles por lo

que debe haber cooperacién entre ellos para fortal 8u independ
polltica y [/ nd d la wlilizaciOn de instrumen -
tos como la accién solidaria y el formlecimi de los organt ln-

ternacionales, que deben ser conslderados foros en donde se cxprese y
acate, con el apoyo del derecho, la voluntad mayoritaria de los palses.

Mé&xico manifestd su solidaridad con los palses en desarrolio en lo refe
rente a! cacao tano en las negociaciones del Primer Convenio, aunque
m lo firmd, como mediante su participacién en el Convenlo 1975; ya --
que de esta forma fortalec!d al grupo de palses productores de cacao.

A pesar de que M&xico no tiene una producci6n muy grande de cacao, -
su importancis dentro del Convenio 1975 fue en virtud de que ocupa el
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70. lugar como prod dial, st 16n por lo cual fue miembro
del Comité Ejecutivo de la OICC foro Integrado por los principales paf

ses prod es ¥ idores. Med su participacion en el Comi

té Efecutivo, México ha estado en estrecho contacto con los demss pal

ses pr es para defender solldarl sus

y preparar las decisiones que debe tomar el Conscjo Internacimnal del

Cacso, méxima autoridad de 1a Organizaci6n.

V.4 EVALUACION DE LA PARTICIPACION DE MEXICO EN EL
CONVENIO INTERNACIONAL DEL CACAO 1975

V .4.1 Rosultados Econdmicos. - El principal aspeciodel Convenlo

Internacionsl del Cacso es el nivel de preclos dentro del cual sc desea

las tzacl laternacional ya que afecta directamente
oe i de los pest productores de cacao.
La gama de precios del Co fo 1975 tue da de 39-55 hasta

65-81 centavos de dolar por libra, miveles que fueron adecuados aun

que perfectibles para México. (Supra. V .3.2) En nuestrs opiniénesta
gama de preclos, s pesar dc que ¢l Convenio no operd cn la prdcrica.
di6 seguridad a los productores de cacao de México de que en caso -
de una cafda de los precios internacionales, venderfan los excedentes

de cacao que el di fonal no , a prectos que cubri

rfan por lo menos sus costos de producclon.



148
Aunado a la seguridad de un precio minimo, México tuvo la garamfa de

que, en caso fo no hub tenido dificultad para cok sus ex-

cedentes de producciOn en el exterior: ya que la cuxa de exportackn - -
asignada al Pals por el Segundo Convenio fue de 32, 165 tonelsdas de pro
medio anus! du 1976-79, vol superiores a las exportaciones

de cacao y derivados efectuadas por México, que en ese mismo triealo
tuvieron un promedio anual de 8, 624 ladas en su equivalente en gra-

no.

La contribucién de México al financlamiento de Ia Reserva de Estabiliza
cidn durame el Convenio 1975 se estima que sers, al 30 de septiembre
de 1979, de 433 mil ddlares, cantidad que puede ser recuperada en caso
de que Mé&xico no participe en subsecuentes conventos.

Estos fondos acumulados al total de la }OCO,que a esa misma fecha ee

estima ascenderdn a 193 millones de dblares, hubleran podido financlar
compras de la Reserva de EstabilizaciOn, dexro de la gama de precios
de 65 a 81 centavos, por 106 mil toneladas de cacao. ( 11) Este volu -
men que hub repr do el 83% del exced: de 128 mil tonela -

das que hubo en 1977/78, que ha sido el mayor & partir de 1973/74 (Cua
dros 1-2y 1-7), superdvit que hubiers podido ser com do con la

operacién de la Reserva, evitando una cafda de precios.

( ll) “Revision de las Contribuciones a la Reserva de Estabiliza
7 ICC/13/14, Ago. 1979
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Las 106 mil wneladas Que hubiera podido comprar la Reserva hubiesen

representado s6lo el 425, do su capscidad (250 mil Lad, no obstan-

o los recursos financieros podrian haberse aumentado medunte la pig-
noracida de las existenclas de cacao, con lo cual las disponibilidades fi-
nancieras pars las compras de la Resesrva hubiesen podids ser mayores.

La participacion de México en el Co 1975, odo en cuenta la

seguridad que hubieran proporcionado la eventual operacidn de la Reser-
va de Estwbilizacién, las Cuotas de Exportacién y la Gama de Precios, re

sultd ad day " aveni

México, por otra parte, recabd valiosa Informacidn que le debe servir a
fin de delinear polfticas internas para el sector cacaotero y en general -
pars los productos bédsicos de exportacidn del Pals. Mediante los meca-

ntsmos de control de las exportaciones lecidas por el Co

Gobierno Federsl tuvo el dicionales para oportuna y
fehaciente informacion sobre la exportacidn de cacao de México y de es-
u forma se le facilitd regular las operaciones comerciales, labor indis-

pensable para evitar dificulades en el sector cacsotero.

Las disposich del Convenio para desal la wil 6n de da -
neos han tenido efectos positivos, ya que en los principales pafses con-

sumidores miembros, se han lecido normas ténicas que evitan que

el cacao sea sustituido por suceddneos. De esta forma México, al igual
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que los demds palses productores, sc bencficid por su participacidn enel

Convenio.

V .4.2 Rcsultados Polfticos.- El control de las operaciones comerciales
que mencionamos en el pdrrafo anteridr tuvo consecuenclas polfticas in-
medlatas; ya que el sector > nacional d lad 160 del Con

venio 1975, no ha experimentado problemas tan graves como los surgidos
anteriormente: clrcunscribiéndose estas dificultades a querellas sin ma-
yor relevancia que no alteraron la tranquilidad polftica y social indispen-
sable para el desarrollo de la actividad productiva en ¢l campo, el comer

cio y la industria cacaoteros.

La participacion en el Canvenio del Cacao le ha dado posibilidades a Méxi
co de aprovechar las experiencias y resultados de su actividad en diver -
808 foros de regulacidn de prod bdsicos de interés para el Pams; de
esta forma pucde estructurar una coherente polftica exterior sobre mare-

rias primas., Estos elementos han dado como 0 un for
© de 1s posicion Internacional de México no 86lo en los foros de cardcter
econdmico, 8ino en toda 8u polfitica exterior, cuyos beneficlos se han re-

flejado en su vida interna.

Por otra parte, la participacion de México en el Convenio ha sido bienaco
glda por la Alianza de Pafses Productores de Cacao, quien ha manifestado
8u interés para que se adhiera a ella. México por su parte, mediante su
actividad en el Convenio, ha podido confirmar la conveniencis de ser - -

miembro de la Alianza; por lo que & cidn Sc analiza esta posibilided.
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V.S PARTICIPACION DE MEXIOO EN LA ALIANZA DE PAISES
PRODUCTORES DE CACAO.
México a partir de 1975 ha sido invitado pura asistir como observa -
dor a las reunk de la Asamblea Gen~ral de la Allanza de Pulses

Productores de Cacao con el objetivo de interesarlo para su cventual

dhesién a ese organismo. En tal virtud, las delegaciones mexicanas
han seguldo de cerca el funcionamiento de la Allanza y han recabado

informacidn para orientar la pnsicidn del Gobierno al respecto. ( 12

V.S5.1 Adhesién de México. - Consideramos conveniente incorporar

a México o la Allanza, los arg son los

El logro de un nucvo orden econdmico Icrnacional requierc que los
pafses en desarrollo actGen en varios foros como son Jos acuerdos -

sobre prodk bisicos y las organizaciones de palses productores -

de materias primas. La Carta de Derechos v Deberes Ecundmicos es
tablecc el derecho de los Estados de formar parte de asocliaciones de

productores de materias primas.

La Allanza busca el bienestar de los pifses en desarrollo productores

(12) vaase el aclpite 11.2.3 relativo a la Allanza
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de cacao por lo quc la Alianzs puede id se una her mis

del NOEI que, dc acuerdo con el Derecho Econémico Internacional debe
ser respetada por todos los Eetados, ab éndose de aplt )

llas a sus miembros.

La Allanza contyola mds del 80F, de la produccidn mundial del cacao
(vease Cuadro 11.1) lo cual la ye €0 un Orgas con poder de

negoclacidn por o que ha jugado un papel P y uba p
de fuerza en la concertacidn de los convenlos internacionales sobre ca-

| e idtn

cao. En efecto, sin su activa participacidn no hublera sido viabie nin-
gun acuerdo sobre cacao.

Los compromisos sdquiridos por los palses productores dentro del Con-
venio sobre Cacao son adecuadamente vigilados y cumplidos a través de
las labores de la Allanza, quien ademd rdina a sus miembros pre-
sentando una posicién comdn frente a los pafses consumidores.

Los pafses productores que estén fuers de la Alianza y que son miem-
bros d2l Convenio tienen en alguna medida que seguir o adoptar como
suyas posi.iones negoclad previ decididas en la APPC.

Ante esta situacidn, México podria hacer valer sus intereses en ma-
teria de cacao en mejor forma si participara como miembro dels

Allanza ya que estarla en posibilidad de negoclar conjuntamente con
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los principales productores de caca» frente a (23 consumidores.

M 00 sea miembro de pleno derecho estd imposibilitado de par
ticipsr c¢n debates y Jecisiones dc la Allanza quc afecten sus (nte-

.reses,

México por otra parte, 6l fuese miembro de la Alianza podria mani-
festar en forma prdctica su solidarided con los pafses en desarrollo
y al mismo tiempo estar en posibilidades de recibir apoyo de los de-
mds participantes, no 835lo en materia de cacao sino en otros foros
sobre productos bdsicos en donde estos palses participan como es el
caso de Brasil y Costa de Marfil en café.

Bn caso de que ol Convenio sobre Cacao llegase a fracasar, la Allan
28 se convertirf en el Gnico (nstrumento que 198 palses producrores po-

drian utill rdinad para regular el mercads a fin de defender

los precios del cacso. En esta hdad la APPC fa su
poderfo, por lo que México podria verse forzado a soliciar su ingre-

60 u la Alianza, en vez de hacerlo en condicioncs mds favorables.

La participacion de México en la Allanza Incrementarfa el poder de

negociacion de ambos, ya que la APPC arfa mayor vol de
produccion y México gozar(a de las ventajas de ser parte integrante de

un poders-> organismo.
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V.5.2 Fosibles Represalias contra la Allanza. - Es necesario aclarar

que 8t la Allanza llcgase a wllizar cl control de la oferta como medio ps
ra elevar los precios podrfa sufrir represalias de aigunos palses consu

midores.

Obwi las disposich del GATT y la legislacion de algunos paf-

ses consumidores no penalizan a la Allanza por si misma sino que even-
tusimente lo har{an ante una actitud considerada por ellos como comrol

indebido de la oferta tartel),

Sin embargo, las disposiciones del GATT sobre controles a la expor -

tcidn no son muy claras y no han tenido mucho senido préctico debido

a sus pei ya que su preocupacifn bisica ha sido el
a los do do la reducciOn de barreras a la impor-

pIvp

wcion. (13)

Las disposiciones del GATT se enmarcan dentro del contexto del derecho
internacional tradi 1, es | esto lo que debe modificarse

v

a traviés del Nuevo Orden Econdmico Internacional. Para lograr los -
cambio« rocesarios estamos contra las actitudes demagégicas por lo que

consideramos como lo més convenlente la «ilizaciOn adecuada del poder

( 13) BERGSTEN, C.F., “Access to Suplies and The New International
BEconomic Order” pp. 199-201 en "The New Internationsl Econonlic

Order: The North-South Debate " editor BHAGWATI
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de ncgociactdn conjunta de los palses en desarrolio a fin de qu- el dere -
cho (nternacional contemplc las nuevas rcalidades como en este caso el
uso genernlizado de controles a la exportacién para mejorar los térmi -

nos de Intercambio y también por razones polfticas.

Es de menctoner que haswa la fechs oo ha habldo alguna medida punitiva
contra las actividades de la Allanza, aunque el peligro esta latente. Las
razones de que no haya recibido represulias son pira nosxros las si -

gulentes:

Primero, ls Allanza oo esth disefiada cspecificamente para adoptar me -
didas de control de la oferta sino para ser un foro que unifique las pos: -
ciones negociadoras de los productores frente a los consumidores, obwia
mente en caso necesario podria uilizar su cohestbn para aplicar una -
disciplina com(in de las exportaciones dc sus miembros. Sin cmbargo,
es un hecho de que durante su existercla la Altanza se ha dedicado béist -
camente a la negoclaciOn con los productores a fin de lograr los acuerdos
del cacao, excepro cuando (ntentd retencr la cosecho 1964/1965 (Supra
1.2.3.3).

Segundo, los Conventos Internaclonales del Cacao han estipulado el com-
promiso de los miembros exportadores de regular sus ventas u fin de lo-
gror una come rclalizactén crdenada v poder cumplir sus cupos (Segundo
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Esta disposicion ha sido invocada por algunos exporiadores cuando se les

ha acusado de intentar retener la oferua.

En caso de que (racase el Convenio, los pafses productores deben hacer
valer estos antecedentes & fin de conservar la base legal para poder or-
denar sus exportaciones sin correr el riesgo de sufrir represalias.

Tercero, es importante bién ri que el do del cacao ha
sido un mercado de compradores, lo que ha limitado las opartunidades de
los vendedores 8 fin de utilizar los controles a las exporwciones.

Cuarto, no es posible efectusr uns comparacion entre la Alianza y orga
nismos cuyos miembros han sido sujetos de medidas de represallas, co
mo la Organizacion de Palses Exporuadores de Petroleo. por la diferen-
cla que existe entre cl valor estratégico del petréleo v del cacao y por Is
ausencla en los pafses productores de cacao de empresas que actoen fue
radel control de los goblernos, como es el caso de las trans-

naclonales petroleras.

Por lo tanto, la A lianza en caso de adoptar medidas unilaterales para
controlar la oferta estarfa sujeta a represalias, sin embargo debers lu
char por Ir conflgurando normas Que reconozcan la necesidad de regular
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el do de prod blsicos.

V.5.3 Fuerza de la Allanza, - Cabe hacer reflexiones gencrales sobre
la fuerza y las posibilidades de acci6n de las asoclactones de palses pro

ductores de materlas primas, que son aplicahles a la Allanza.

Este tipo de asoclaciones han tomado un mayor auge a partir de las actl_

videdes de la OPEP en la dicads de los 70, debido a la confianza que clia

pir6 & algu de las asoclaci | es y el impuiso que dd pa-

ra la creacién de otras.

La capacidad de negoclaciOn de las taciones de palses prod -

se olxiene cuando existe concentracidn de lu oferta y dependencia de par-
te de los consumidores de la Importacién dc materia prima en cuestibn,
Estag dos caracteristicas bhsicas generales dcben complementarse con
otras condiciones necesarias para permitir un adecuado fuacionamiento

de una org 1n de prod es, Bntre estas condiciones podemos

ionar a) la facilidad de imroducir polfticas de adminicxraciény -
control de la producciOn y la oferta. b) que las posibilidades de sustity

cibn del producto estén limitadas a corto y med| plazo y ¢) que se

tengs un profundo conocimiento del mercado. (14 )

(14) RADETZKI, Marlan, "Las Perspectivas de Fljacidn Monopdlica de
los Precios de las Mercancias por los Pofses en Desarrolio™,
rp. 73-83 en "Hacla un Nuevo Orden Econdmi co Internacional”,

comniledor HELLEINER.
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Con csta capacidad de negoclacifn los pafses deben buscar acciones co -
lectivas, Imcntar la divisidn y la fragmentacidn de los oponemes, hacer
sentir que es preferible resolver los asuntos negociando y no provocan -
do dificultades. ( 19

For lo tanto, el poder de las Awociaciones de Palses Productores de be
wllizarse pora exigir el establecimiento del nuevo orden buscado; ya -
que es mejor tener un sistema internacional reformado y oo la postbill -

dad del derrumbe del sistema.

A fin de tener alguns (dea mis clara sobre las posibilidades de cohesidn
dentro de lo Allanza de Pafses Productores de Cacao cabe recordar que

a pesar de la desunidn de 1964/196S que provoch el fracaso de una polf -
tica conjunta, la Allanza se ha mantenido unida frente a jos productores
en las negoclaciones de los Conventos sobre Cacac,coordinando sus poll
ticas de ventas para defender 108 precios y olxeniendo una mejor pos! -
cibn negocladora,

Obviamente, csta unidn es diffcil de martener y por lo tamo cxiste el pe.
ligro de que se picrda. Sin embargo este peligro no debe impedir que
México participe on la Allanza. Por el contrario México debe participar

procurando fomentar la unidad.

(1S) STREETEN, Paul “La Dinimica del Nuevo Foder Fobre™ pp, 108-111
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V.5.4 Perspectivas de 1a Alianza. - A la luz de estas experiencias y

reflcxiones se acrecienta la Importancia de que haya una Allanza de Paf-
ses Productores de Cacao fuerte y por ende es mis clara aGn la con -
veolencia de que México se adhlcra a ella para fortalecerla y olxener -
los beneficios que conlicvarfa la acctbn coordina de los miembros de la
APFC, a fin de presionar mediante su poder de negoclacién para lograr

una eficiente regulacién del mercado intemacional del cacao.

Bn caso de que ¢l Convenio Internacional del Cacao y la O rganizacidn
respectiva no cumplan sus objetivos o incluso desaparezcan, podria ser
conveniente adecunr las bases jur(dicas dc la Allanza al nuevo rol que

deberd tener en el mercado.

Esto implicarfa que la Alianza estudle todas las posibilidades de accidn
efectlva a coro y largo plazo y que evite, en la medida de lo posible,
adoptar medidas que signifiquen confrontacidn con los palses consumido -

res,

A 1

Los I que menc en el Capfrulo 1l p scr alg

de los &ilizados, sin embargo debe estudlarse muy bien los factores
que Inciden cn la oferta y la demanda del cacao a fin de adoptar las medi
das especificas mis adecuadas.

Enrre las medidas que deben ser estudiadas para su adopci6n por parte
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de la Allanza, en caso de que ¢l Tercer Convenio del Cacao no emtre en

vigor, menci las

a) Instituir uns Reserva de Estabilizacién con el apoyo financiero
de los fondos (mis de 197 millones de ddlares) que los producto -

res tienen lados en la Org 10n lnter 1 del Cacwo.

b) Establecer uns agenci lizadors interg 1

que se constituya en el (mico canal para comprar y veoder el ca -
cao de los pafses miembros.

¢) Operar directamente en las bolsas de cacao de Nueva York y

Londres .
d) Fijar un precio de ref | para sus expo ! .
e) Adoptar un sl de (ndizaciOn de sus expor .

) Dictar medidas fiscales internas coordinadas para regular ia
produccidn de acuerdo a las perspoectivas de la demanda,
g) Insistir en la conveniencia de tener un Acuerdo Internacional

de Cacao con amplia participacion de p y es,
que sca la mAxima auroridad en la regulaciOn del mercado de este

producto,
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COKSIDERACIONES FINALES

Aspectos Econfmicos del Cacao

1.- La produccién y ¢! diales de caceo esthn concentra -

dos en unos cuamtos palses. Ocho palses producen el 85% del toxal mun
dial, mientras que trece pafses efectGan alrededor del 737, de la molien
da mundial (Cuadros I-2y I-7).

2.- El cacso es un producto bisico que tiene un lugar importante den-
tro de la actividad econdmica de los prircipales palses productores de
este grano, en virtud de que genera una proporcibn consicerable de sus

Ingresos totales por exportacién (Cuadro -3 bis).

3.- Los precios Internacionales del cacao estin controlados por inter
mediarios, que operan en los pafses desarrollados, principalmente a -
través de las bolsas de cacao ubicadas en Nueva York, Londres, Ams -
terdim y Pax(s, las cunies ademhs de abe a los dos de los

palses en donde operan, cfectlan reexportaciones de greno y exporta- -
cifn de productos dc cacao (Cuadros del 1-4 al I-11).

Las cotizacl Internacionales del cacao pr cons

tantes como consecuencia de la Incslasticidad de la demanda y por las

actividades especulativas de los inermediarios.
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Aln no se cncucntran medid ‘s tntalmente ctectivas para cvitar los des-

ajustes entre ofertd y demunda v lu especulacibo que perjudican los pre-
cios de los productos bisicos exportados por los paises en desarrollo, -

8in embargo cxisten caminos para buscar precios estables y justos:

- Los Convenios sobre Productos Bisicos. en donde se realizan ne

goclaciones entre prod 8 y dores.

- Las Organizaciones de Palses Productores y Exportadores de Ma
terias Primas, en donde estos palses coordimn sus politicas v sus accio
nes en defensa del precio de sus productos; y

- Una via alin no explorada ampliameme: El comrol de las labores
especulativas de las bolsas de productos biisicos. La informackdn sobre
las operaciones de estas bolsas es dificil de conseguir, por lo tanto po -
cos elementos cxisten a la fecha para incursionar cn un estudio de ellas.
Las actividades del Grupo de Bogotd, tendientes a Inzervenir en las bol -
sas del café, deben ser analizadas a fin dec que sirvan de base para ac-

clones similares en otros productos.

Queremoi dejar patente nuestra inquletud por los perjulcios causados - -
por cstas bolsas a los pafses productores, cn algim futuro trabsjo preten
deremos Investigar algo mis sobre ellas. Respecto a jos Convenios y a
las Organizaciones de Productores hablaremos mis adelante.

4.+ México ocupa el octavo lugar mundial como productor de cacao, ex-
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porta en forma de grano o productos de cCacao un poco menos del 507, de

8u produccidn e industrializa. para el consumo interno. un poco més de

la otre mitad.

En virtud de que Ecuador produce cacao fino o de aroma, su peso dentro
de la Organizacion Internacionsl del Cacao ha sido menor que el de Mé-
xico, s pesar de quo produce mds cacao (Cuadro 1-2 y Anexo IV-4). Por
otra parte, ls Repdblics Domini no es miembro de la Organizacis

Bn consecuencla, México ocupa el sexto lugar en importancis, dentro de
1os palses prod de cacso, gr de la ICCO.

S.- La actividad cacaotera en México ha tenido y tiene un lugar relevan-
te dentro de la vida politica del Pals. Desde un punto de vista estricta-

Al "

mente

ol caceo bién clene signifl 1dn lap

cldn de México no es grande y en consecuencia 108 Ingresos por exporta-

cldn de este grano en relaclon con las exportaci les del Pals re-
presentan menos del 1, (Cuadro [-3 Bis).

La Importancia del sactor cacaotero de México, se debe a que los pro-

A A

estdn const en grupos que tienen un peso polftico y eco-

ndmlico determinante en Tabasco y Chiapas, Gnicos Estados productores

fuerza a los cacaotercs en

de caceo a nivel tal; lo que
el contexto naclonal. Por su parte, los Industriales chocolateros consu-
midores de cacso estén agrupados para hacer valer sus intereses, lo
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cual les da un poder que ejercen ante los productores y el Gobiermo Fe -

deral,

6. - Con c] propdsito de regular las rel entre los prod y

los Industriales a fin de evitar conflictos que puedan repercuxir en detri

memo del avance ordenado del sector cacaotero, en noviembre de 1973

fue ds ln Comision N | del Cacso.

M&ico debe continuar (mpulsando el desarrollo de su sector cacaotero
naclonal, en virtud de que es una actividad que proporciona beneficios al
pals. A fin de logrario, México debe ap: har los instr inter

nacionales en materia de cacao existemes: el Convenio, la Alianza y el

Intercambio Cient(fico y Técaico bilateral y multilateral.

La Formaci6n del Derecho Econdmico Internacionsl

7.- La Cooperacion para regular el comercio de los productos bisicos
se Inici6 en forma limitada durante cl perfodo de 1927 a 1945, &poca en
la cual Ia preocupaciOn principal era combatir los acuerdos de “cartel”.

8.- A partir de Ia Segunda Guerra Mundial y hasta principios de la déca

da de 1960 los palses capitailstas atienden los probl de la ]

lizacion de los productos blsicos, pero de manera Insuficiente, ya que

sus mayores Inquietudes eran el del evitar

otra guerra dial y 1 la 1ib 6n del foafinde - -
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abriz los mercados, en beneficio principal del triunfador de la Se-

gunda Guerrs Mundlal, los Estados Unidos de Norteamérica.

La Carta de |a Habsna redactads en 1948, pero que o enrd en vigor es-

[y Al ml

princip: finalidades y p para los acuerdos so -
bre productos biisicos, que han servido de base para la negociacién de -

la 1egulaciOn del comercio de esos productos.

9.- Durante la década de 1960 se consolida la necesidad do regular e!
comercio de 108 productos bisicos; ya que los palscs productores afecta
dos por la dificil situacidn de sus exportaciones toman mayor conclencla

de sus problemas y plantean en mejor forma sus demandas.

10.- A partir de 1974 surgen con mis fuerza la bisqueda de reivindica -
ciones, en espocial a través de la Carta de Deberes y Derechos Econdml
cos de los Estados, |a Declaracion y el Programa de Accifn pers el esta

blecimiento de un Nuevo Orden Ecomdmico Imernacional.

Los avaoces on la regulaciOn del comercio de lor producros biksicos han
8ido lentos e insuficiences; por o que actuaimente prevalecen relvindica
ciones de l0s palses productores, en relacldn a este importante aspecto

de sus relaciones econdmicas Iternmad onales.

La larga historia de la regulaci6n del comercio de los productos bisicos
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nos proporciona una Importante enscfianza:

- Es necesarlo que los pafses en desarrollo eviten repetir fraca -

$08 como resultado Je actuar desunidamente.

La cooperacion podré lograrse paulatimamente a través de la blusqueds de
sectores afines entre palses en desarrollo productores de materias pri-

mas, en donde ellos pueds coordinad, ¢ fremte a los pal- -

lae 2

ses desarrollados.

Obvio es reconocer que esta coordinacion es dificil de olxener; pero es -

te reconocimiento no significa que se abandonen los inentos para lograr

1a ni para continuar me do las relact Omi Internacions -
les.

11, - Las relaciones entre nacfones han estado reguladas por el Derecho
Internacional tradicional que ha sido Insuficiente ¢ tnadecusdo pars aten
der los problemas del desarrollo econdmico y soclal de los puebios me-

nos avanzados.

Resum!endo la evolucitn de la coope racio dmica | tona] de
1945 a i f.cha, no 860 en lo relativo a productos blsicos, podemos

declr que en un principlo se rec las asp de las

en favor de su independencla polftica y va romando conclencla paularina -

" N 1

mente la importancia de los asp
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Es durame la década de 1960 cuando surge con mayor fuerza una tenden-
cla tavorabie al desarrollo y a la Independencia econdmicos de los paf -
ses menos avanzados; 6e multiplican los actores como resultado de la
descolonizaciOn; se fortalecen los movimientos de los palses que se opo-
nen a ser dominados y cxplotados, por 0 que piden unas relaciones inter

naclonales diferentes a las tradicionales.

12, - Estas justas reclamaciones conllevan la necesidad de configurar el

Derecho Econdmico Inter I que tiene:

- Nuevos principios, mis justos, para rcgular las relaciones en -

(do:

tro palses prod y

=N procedi y m&odos, mis Aglles. pars facilitar la

oconcertacion de acuerdos o convenlos de (nterés general.

- Nuevas formas como el Comercio de Estado, los Acuerdos so -

bre Prod las Organizaciones deProductores que actan comtra el I}

bre juego de oferta y d da a fin de defender los precios de los pro -
ductos bislcos; pero también han surgido las Empresa Multinacionales
cuyas actividades deben regularse en virtud de que han adquirido un po -

der | ble, que pen todo lo tradiclonal, incluso polfticamente

ya que actGan fuera del control estaral; y
- Nuevos campos de accidn, més vastos, que cubren producc ion,

explotacion, distribucidn y consumo de recursos naturales v de manufac
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turas y en general la cooperacion en las transacciones comerciales, fi -

1A
B!

y los

p relativos a las orga-

rlias,

nizaciones Internacionales dedicadas a estas actividades.

13.- Acusl el Derecho Econdmico Internaciomal busca ser una

herramlenta parp apoyar el establecimiento de! Nuevo Orden Econfmico.
Demro de este Derecho, los Acuerdos sobre Productos Bisicos y las Or-
ganizacrones de Pafses Productores y Exportadores de Materias Primas

deben scr (nstr Juridicos ad dos para:

- Camalizar la negoclacion entre palses consumidores y producto -

res. a fin de regular el mercado, y

- Llevar a cabo la cooperacién internacional, mediante la cual se

reconozcan las justas reivindicaciones de [0s pafses cn desarrollo.

Entre estas reivindicaciones estdn lograr un justo pago, a precios esta -
bles, por los productos bisicos; olxener una equitativa relacion de inter

cambio: ¢ incluso beneficlar a los pafses consumidores al garamtizaries

ba mi 4 A

14. - For o tamo, a fin de lograr un Nuevo Orden Econdmico Internacio
nal y en particular para fortalecer la accidn de los Acuerdos sobre Pro -

ductos Bdsicos y de las Organi de Palses Proc y Exporta-

dores de Materias Primas, entre ellos los vinculados con cacao, México
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tiene que segulr impulsando el avance de la mormatividad y reglamena -
cidn del Derecho Econdbmico Internacional. >

En esta labor México ha ofrecido mucho y puede ofrecer (in més gra
cias al valioso aporte de sus Imernacionalistas y principalmente a su
gran prestigio en la sociedad internacional, ganado por suclarae inva
riable prictica consistente en aplicar y defender los principios de auto
determinacion, no latervencidn, solucidn paclfica de comroversias, de -

beres y derechos econdmicos de los Estados y solidaridad internacional.
El camino esth muy bien marcado, no existe duda alguna:

- México debe participar activamente en Ia configuracibn del Dere

cho Econdmico Internacional, a través de todas las formas posibles, en

tre las que se ran los Co sobre Prod BAsicos v las
Organizaciones de Palses Productores y Exportadores de Materias Pri -
mas.

Los Mecanlsmos psra Estabilizar el Comercio de los Productos

BAsicos.

1S, - Existen diversos Instrumentus para pretender estabilizar el mer-
cado de los producros bisicos, dentro de estos mecaniemos destacan
las Cuotas de ExportaciOn y la Reserva de Estabilizacién que han sido
los mis 1xilizados en los Converios sodbre Materias Primas y por parte
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de lasOrganizaciones de Pafses Productores y Exportadores de Produc-

108 Bisicos. Los diferentes instrumentos de establlizacidn pueden urili-

zarse en forma binada a fin de pr r hacer mis efectiva la regu-

lacion,

16. - 1.a Reserva de Establilzacion Internacional ha sido considerada
por la mayorfa de los pafses como un mecanismo acepable de comrol

de los prod bisicos. En bio, el sl de Cucxas de Exporta-

cion ha sido r do por alg palses idores, como los Esta

dos Unidos de Norteamérica, con el pretexto de que acx(m en contra de

la libertad comercial.

Ls Resorva de Emabilizacibn es (zil para evitar alzas y bajas acentua -
das de precios ya que recacclona con rapidez a las inesperadas fluctua -
ciones de precios. Sin embargo, en caso de sobreproduccién o de espe-
culacién el mecanismo de la Reserva puede llegar a ser insuficiente pa-

ra detoner la cafda de los precios.

17. - Lns Cuotas de Exportacidn pueden uilizarse cuando los precios es
thn muy bojos como consecuencia de sobreproduccién mundial o como re
sultado de pricticas eapeculativas de los intermediartos. En eetos ca--
808 se justifica su wilizactdn, sin embargo esta operacion es costosa
porque se necesita un cuantioso fondo para financiar las existenclas que

intencloneimente no se exportan a fin de evitar que el precio baje.
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18. - Ambos mecanismastienen ventajas v desventajas segin sea la sl --
tuscion del mercado. En funcitn de esta situaciOn. los palsee (atcresa-
dos en regular un producto bis|co puede decidir wi!izar uno de los dos

! 0 ambos binadk

Por lo tanto, los mecanismos de Reserva y Cuotas son instrumentos que
pueden servir por sl solos para ordenar el mercado de Jos productos bé
sioos, Incluso en caso de que la sltuacidn econdmica aconseje que actuen

juntos, pueden ofrecer una regulacidn adecuada.

19, - Hay otras vias de accidn que oo se han explorado suficlentcmente
paras buscar la estabtiidad de los precios. nos referimos en especial a
la intervenciOn directa de los propios palses productores en los merca -

dos (bolsas) de los palses consumidores.

Para lograr &xito se requieren fondos financieros, conocimiemsos. Infor

macton y en especlal cohesion dentro del grupo de palses productores.

Bstas actividades ya se Iniciaron en el Café a rravés del Grupo de Bogo-
th. Su experiencia es de altibajos ya que han logrado ganancias como re
sultado de sus operaciones pero tambidn ban enfremado dificultades tan-

10 externas como dentro del propio Grupo.

Deben seguirse de cerca lag actividades del Grupo para apoyarlas y uti-

lizar sus expericncias en otros productos bisicos come el cacso.
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Los Convenios Internacionales del Cacao

20. - Ardwo fuc el camino pura concertar el Primer Convenio sobre Ca-

€20 que tiene, entre otros méritos, la importancia de haber logrado que

"

P o8 v dores aceparan negoclar, en un plano de iguaidad

Jurldica, las medidas tendientes a ordenar el mercado de este grano.
Los dos primeros Convenios sobre Cacao blecian el

conjunto de Cuotas de Exportacibn y de Reserva de Estabilizacibn. Sus

disposiciones ccondmicas no actuaron en la priictica debido a quc los

precios internacionales d la vig de ambos fueron superiores

8 los niveles establecidos en ellos.

A pesar de que las disposict nbmicas de los Conve 1972y
1978 no funcionaron, su presencia signific una garant(a, ya que en caso
de precios bajos, hubleran estado en posibilidades de actuar a fin de

evitar que los precios bajaran més.

El Proyecto del Tercer Convenlo Internacional del Cacao estsbiece sSlo
el funciommiento de la Reserva de Estabilizacidn, pero prevee la apli-

q

cacién, e cieras cir las.de d pl rias como

podrian ser las cutas de exportacion u otras mecanismos aprobados -

por el Consejo Internacional del Cacso.
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2. - La Conferencia de las Naciooes Unidar sobre el Cacao no pudo en
tres perfodos de sesiones realizedcs durante 1979, conclulr las negocla-

ciones para la concertacion de! Tercer Convenio [nternacional del Cacso.

“Ante ests situacidn el Consejo Internacional del Cacao prorrogé el Segun-
do Convenio, que debid haber terminado el 30 de septiembre de 1979, has-
ta el 31 do marzo de 1980, Durante este perfodo han contiouado las plari-

‘A

cas entre prod s y a fin de acercar las posiciones.

A posar de que los pafses prod es han reducido sus pr ! pa-
ra el precio inferior de intervencion a 120 centavos de ddlsr por libra,
posicidn aceptable para la mayorls de los palses consumidores, este nl-
vel no ha sido aceptado por el Reino Unido y la Repdblics Federsl Alema-

Bl Consejo Internacional del Caceo volvers a reunirse a fines de marzo
de 1980 con el propdsit de intentar llegar & un acuerdo sobre el nivel de
precios del Tercer Convenio.

22, - Aunque las perspectivas de al un son es-

1 i 4 las posibilidades de operacida que ten-
drfa el Tercer Convenio Internacional del Cacao, en caso de que emre en
vigor.

a). - Los precios del mercado, de acuerdo a loe proadsticos, estardn den-
tro de los niveles de precios fijados por el Tercer Converio (suponiendo



174
que si entra en vigor tendrla un precio inferisr de ). 20 ddlares), por lo

que cxistirfan condiciones pars que funcionen las disposiciones operati-
vas y se cstabilicen los precios dentro de los niveles deseados. St se
logra la estabilizacidn, éste serfa el primer convenio sobre cacao que

cumple sus objetivos econdmicos.

b). - El mecanismo de operacida del Tercer Convenio, mediante una Re-
serva de Estabilizacion, es mis 4gil y fécil de mancjar que el esmblect-
do en los anteriores convenios que contaban con Reserva de Estabiliza -

cidn y con Cuotas de Exportacida.

c). - Existen fondos lados pare fi far las les compr

de la Reserva a fin de evitar que el precio baje.

d). - Habrfa revisiones periddicas de los niveles de p del C

a fin de ajustarlos a los cambios suscitados en el mercado, con lo cual
se lograrfa la estabilidad de procios y se procurar(a obtener un creci-
miento ordenado de oferta y demanda.

23. - Bn caso de que los pafses

y los prod os {r

en obtener un acuerdo sobre el nivel de precios, el Consejo Internacional
del Cacao deberd decidir sl prorroga o no una vez més el Segundo Conve-
nio. St la decisidn es afirmativa deberd optar por una prdrroga con o sin
las disposici

Ls { i6n del Segundo Co o con su cleusulado econdmico es
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poco probable ya que sus niveles de precios (65-81 cemavos de do lor)
o0n (nacepeables pars los pafses productores. SOlo serla posible a con-
dicion de que haya consenso sobre el precio interior de intervencibn de

1.20 ddlares y se decida reiniciar la Conferencia Negocladora. El Se -

gundo Co to sin sus clfiusul Smicas ser(a prorrogado segurs -
mente por un plazo de 18 meses ya que no afectarfa los Inereses de pro
ductores ni consumidores. esta prorroga serfa sblo con el objetivo de

permitir la cont(nuacidn de la negoclacion del Tercer Convenio y bisica
mente pars permitir a los productores retirar los fondos ¢z la Reserva

para wilizarlos por su cuenta en la estabilizacibn del mercado,

24.- Si el Consejo internacional del Cacao rechaza la prorroga del Se -
gundo Conveslo esto significar(a la terminacidn del y la liquids -

clon de la Organlzaci6n Internacional del Cacao, lo cual Implicaria que
el mercado de este producto quedase sin uno de los (nstrumentos pars -

8u regulacion.

For lo tanto, los palses productores de cacao, (teresados en la cstabi-
lizacidn del mercado de este grano, deberfan a través de la Allanza bus
car la def de l0s precios de su producro,

La Alianza de Pa(ses Productores do Cacao

25.- Una garamla adicional ya sea que exista 0 no un Convenio Interna-



176
cional gobre el Cacao, en caso de que los precios del cacao bajen dema-
81ado como resultado de sobreproduccion o de medidas especulativas en
las bolsas de este producto, es la Allanza de Pafses Productores de Ca-
€80, Organismo que en esta evertualidad podria hacer funcionar sus pos

tulados de solidaridad entre prods s y en esp su capacidad de

negoclacidn a través de la coordinacion de sus politicas de ventas.

Es mbs, la accibn coordinada de los pafses productores podria ser (il

para defender los precios del cacao, pero psra logrario es (ndispensa -
ble la adecuada disciplina de todos los miembros a fin de evitar fisurss

dentro del grupo. La coordinacidn es diffcil de efectuar cn virtud de - -
que pueden encontrarse situaciones polfticas y econdmicas internaciona
les diferentes en cada pals, sin embargo la Allanza ha (do ganando cohe
8l6n y fuerza cn forma paulatina, como lo demuestran Jos hechos de que

los pa(ses miembros, & pesar de haber padecido dificultades por pr
bajos, se han manten(do unidos y que en los Gltimos afios se ha incre- -
mentado el nimero de mlembros, lo que la constituyve en un foro con - -

fuerza suficiente para negociar.

26. - La Alianza ante la perspectiva de ser el Gnico organismo interna -
clonal para regular el morcado del cacao, deberé reglamentar la Canta
de Abidjan en sus aspectos econdmicos a {in de poder estabilizar los

precios de este grano,
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Es importante dejar tien claro que cualesquiera que scan 108 Instrumen
tos 8 adoprar por la Allanza, debe evitarse al miximo exponer a sus

miembros & situaciones conflictivas con los palses consumidores.

Uns posibilidad de evitar esa vulnerabilidad de la Alianza cs la adopcion
de medidas efectivas pero que tengan la informalidad suficiente hacla
fuera del grupo, que impide a jos consumidores imponerie represalias.

27. - Se ba mencionado en el acdpite V.5.4 cuales podrian ser los ins -
trumentos que la Aliarza deberfa estudiar para llevarios J la prictica

como reguladores de! mercado.

Son de destacar las actividades de intervencifn en el mercado por parte

de los palses prod ,el L de Is Reserva de Esmabllizacidn
oon su respectivo fondo financiero y Ia fijacion de un precio minimo de

exportacion,

En efecto, cunsideramos que estos tres mecanismos son l1os més 140
neos para operar como reguladores por ser los mis efecivos y Jos que
podrian manejarve de tal forma a fin de evitar suscepibilidades en los

palees consumidores.

28. - Reaflrmamos que lo mis adecuadd para defender los interescs

de los proch es negoclando con los (dores. En la medida
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y resuel

Aidn

en que un mayor namero de nflictivos sean
109 paclficameme por todos los palses involucrados, en esa misma me-

dids se 74 a do en la figuracion de un Iternacionalismo fuerte

y sano que a todos conviene.

Este internacionalismo va formulSndose poco a poco. En opinién de al -
gunos se avanza muy despacio y con tropiezos, sin embargp la lentitud
o los eventuales fracasos no deben hacernos abandonar el camitoo; todo

lo contrarito:

- Debemos incrementar los esfuerzos en pro de un mundo mis orde

nado, paclfico y justo,

29, - Lo més conveniente para (0dos es lograr que los (megrantes de la
Sociedad Internacional resuelvan sus diferenclas sin conflictos, median

A

P y la neg

PPPRTY

te la

Sin embargo si la cooperacidn v la negociacion llegan a ser Insuficien -
tes para reguler el o de los prod blsi los paises en de

sarrolio productores de materias primas deben wilizar su poder nego -
clador a fin de defenderse, ejercicndo su derecho a actuar coordinada -
mente y esgrimendo todes las razones, histOricas, econSmicas y polfti
cas que les asisten e incluso ilizando sus Instrumemntos de polftica co-

mercial pars obxener un justo pago por sus exportaciones.
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La Participacidn de México en ol Terver Convenio Internacional del

Cacao y en la Alianza de Palses Productores de Cacao.

30- Deseamos concluir este trabajo afirmundo que, en nuestra opinidn,

la hipStesis que nos pl quedd probada. En efecto, México
debe participar en las negociacones del Tercer Convento Iternacional
del Cacao y propugnar por lograr que entre cn vigor en un corto plazo,
Asimismo, debe adherirue a la Allanza de Palses Prcductores de Cacao.

La participacién en estos dos foros significa para México obxener bene -

fictos polfticos y econdmicos, tanto Internos como externos.

Beneficios Nacionales:

a) Foseor mis Instrumentos para regular las actividades del sector ca-
caotero de México, a fin de coadyuvar a su desarrolio ccondmico orde -

nado y sosten(do ¢n un ambiente de tranquilidad poiftica y social.

b) Tener alguna garantfa de que los precios (nternacioniles oo bajardn
de un determinado nivel a fin de plonificar la produccidn y conservar su

polftica de mejoramiento del sector cacaotero naclonsl.

¢) Otxener Informacidn cient(fica y t&cnica sobre produccién e industria
lizaci6n y principaimente de carficter comercial, las cusies junto con

la seguridad de prect bles, son indisp bles para del r polf -

1ok

ticas y

r planes lonales de desarrolio del scctor caccotero.
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a) Guardar coherenciu con sus principios de polltica exterior, como son
los relativos a la solidaridad con los pueblos de los palses en desarro -
llo, el reconocimicnto y la aplicacién Je los deberes y derechos econdmi
cos de los Estados y la necesidad de cstablecer un Nuevo Orden Econfmi
co [nternacional. Esta coherencia de principios con la priictica de la po

Iftica exzerior de México permite:

- Coadyuvar a ls for 16n v cjecucion del Derecho Econdmico In -

ternacional.

- Continuar y fortalecer sus labores cn pro del Nuevo Orden Econd-
mico Imernacional, que torne equitativas las relaciones entre pafscs.
b) Ampliar sus relaciones exteriores imerviniendo en los foros en donde
se estudien, analicen y negocien asuntos de imerds para México, evian-
do auwoexclulree de actuar en el sistema ikernacional.
c) Inercambiar en otros foros de utilidad para Méxtco, las experiencias
adquirldas en cacao, lo cual es factible va que con la ampliacibn de las
relaciones se ticne un panorama méis extenso de la realidad Internacio -

nal. Esior foros pueden ser los v lados con
ternacionales, en especial los acuerdos sobrc materias primas v el Pro-

grama Integrado para los Productos Bdsicos.
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PARRAFO

FE OF_CaATAS_ _
AENGLON DICE DEBE DECIR
9°* firmard firmers
1° ®menos ol 13 menos del 13
1* parcitipar participar
LM parcitipacifn participacife
2° busqueds bisqueds
1* sucedansos sucadfnecs
3 téaices téenicas
?2* ds materia de la materla
5* coordina coordinada
2* ineslasticided inelasticided
5* puede pueden
3 actuen actden
1* pretenciones pretensionas
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