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Ilft'N>DOCCION. 

El an&liai• de lu relacionea econe!aic:u, poU

t1cu y aociale• entre el IIWldo duarrollado y el mundo 

en da•arrollo reaulta de auao inter•• para cualquier ea~ 

41010 de lu relacionu tnternacion.alea. Eapero, la com-

plejidad y aaplitud del aiaao, obliga a ubicar .a. concr~ 

e-Jite el probl .... de utudio, por lo que eata teai• •e 

centra en la• nec¡oc,1ac1onea aobre lu materia• prillaa y 

lo• interue• de lo• palee• dHarrollado•. uno de lo• ob

jetivoa principal•• a analizar u jua~nte el an&li•i• 

de lu divenu po•icionH ••uaidaa por lo• pa!au deu-

rrolladoa y en de•arrollo con rupacto a loa probl

que pnaenta el comercio de lu aateriaa priaaa entre ••

toa pal•••, ya que a travle de ••ta• e• que•• •ientan 

lH buH para que dichoa negociacione• den ruultadoe 

ooapleto• y poaitiw•. 

Lu divergllllciH en lH poaicionH entre palau 

deaarrolladoa y en deaarrollo aobre las materia• primaa , 

que a lo l&r90 de eate trabajo analizar-,•, tienen aao 



trufondo una realidad •ocioecon&Dica d1at1nt..a entre ~

boa bloci-a de palau. 

Nientru loe pataea duarrolladoo caantan con 

una •tructura 1nduatr1al productiva de bienu de capital 

(aaetento bbico para la producc16n de bianee aanufactur~ 

doe) loa palau en deearrollo aon al~te dep,mdientea 

de la tacnol09fa proveniente del aundo induatrial. En ue 

contexto d1Uc11-lte pueden aar coapetitivoa loa pabH 

en deearrollo en el -rcado internacional de aanufact:uru. 

otra diferencia fund-ntel para entender el 

porqut de la• divergenciu de interuu en lu negoc:ia-

cianu eobre lae .. tariu priau entre loa palau iadaa

tr1aliudoe y loe del 11....SO Tecer Mundo, parte del 

plant-1ento antu upruado y H ccapl-ta con el b.

dlo de que llientru lu materiae priau conetituyen •1 

eje del ocaercio atarior de loa pataee en deaarrollo, P!. 

ra loe pa1aee daearrollado1 eate eje ea el ~rcio de 

bienu 1nduetr1al1sadoe. Haturalaente que el c:<aercio de 

laa materiu primu H illportente para moboe bloquH de 

pa1eee, oapexo la diferencia radica en el grado de illpor-
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tancia quo tataa representan en la o.ctividad econ&:l.1ca de 

eato11 palae•~ 

El alto porcentaje (351) de poblaciOn econ0a1c~ 

-nt• activa en el sector primario y en particular del 

aector a9ropecu.ario, conatituye un elamento m&a de pre-

a1.6n para loa pa!au en deaarrollo, m.ientru que en el e! 

ao de loa pa!aea deaarrolladoa este porcentaje alcanza n! 

velu auy bajos (SI). Adema. de que oe trata de poblacio

nea incorporadu plenamente al deaarrollo aocioecondlllico 

de utoa pataea. 

Si a tod.oa eatoa problema.a de carlcter eatruc~ 

ral agrogaoa el hecho de que loa pdaee deaarrolladoo 12 

gren altos bonaf1c1oa der1vadoa de loa bajos precios de 

lu aateri11a pri.lua en el morcado internacional en compa

rac16n con loa precio• de loa bionea induatrialisadoa 

dit1c11-nte aceptaran do buen grado cambiar laa reglas 

del juego. Rataa aolo podran cambiar ce.o reaultado de 

una -yor voluntad polttica entre loa propios pataea en 

deaarrollo para po-r en pr4ctica accione, comunes que 

loa lleven a una mayor dofenaa de su.a intereaea no aolo 



nacionalo• aino como bloque de paf••• productor•• de m.at! 

riu pri.aa. 

Deaafortunadaaente caao veremoa poateriormante, 

ad_.,• da otraa conaideracionea, 101 pai••• en daaarrollo 

con •ua u.cepcionH no han logrado unificar 8U8 po•icio-

nu y pream:atarae cea:, un frente unido aunque ••t• a1gn1-

fique ••crificio• an el corto pluo. m.pero,laa tendan--

oiu qua •e lllllDifiHun an loa diatinto• foro• intarnac12 

nalu aon cada vez .a. claru en el aentido de lograr a

ta unificaoitm, qua aegur-,,te an un futuro proximo ae 

trad.uc1r4 en accionu concreta.a. 

La priJura parte do ute trabajo ae refiere a 

Alllrica Latina, clabido no 1010 al inter,a que eeta req16n 

repruanta para loe eatudtoaoa de A.arica Latina, aino -

porque ruulta aer la da mayor deaarrollo relat1vo9 aun-

que la problmn&tica clal dHarrollo •ocioecon&úco de loa 

pa!aea dal Tercer lelndo y en particular la eatructura del 

.,_rcio intemacional en al que Ht4n inHrtoa eatoe paf 

•••, •• en tanunoa eatructuralea IIIUY aeznejante. 

En el aegundo capttulo ae enfocan loa probl...,. 



de laa materiaa priaaa a trav•a de di•tintoa foro• inter

nacional•• a fin de e•tableeer en 1nter6a de loa pa!ae• 

deearrolladoa y en de•o.rrollo en la aoluc16n de loa mia--

1101. 

En el tercer capitulo del trabajo, ae •ei\alan 

lu poltticaa que loa pehu indwitrializadoa han de10.r~ 

llado para la obtenc16n de aua materia.a prima.a y 1u acti

tud para con 101 problemu de loa pa1aea en deaarrollo ~ 

portadorea de a.ateria11 primas, 

Por dltimo ao reauae la aituac16n general en 

que ae encuentran lu aateriaa pri&a1 y lu l1ltiaaa n~ 

ciac1011u que ae han llevado a cabo para au poaible ao

luc16n. 



l. MATl'!RIAS PIUMAS Y COl'l'!RCIO IN"'l".RNACIONIU.. 

Doado la 6poca de la Colonia, ol comercio inter

nacional do lo• paf••• do Adrica Latina ae oatructura de 

tal manera, aue eu razgo principal ea la exportaci6n d~ 

bionee priaario11 a cambio do bienes olaboradoa p0r lo• ce~ 

troa de poder de aquella ,poca. f!ata oriaera vincalac16n 

do A-'rica Latina al coioercio internacional aa realiza en 

t•rminoa coloniales, ea docir, que la actividad eatractiva 

y agrlcola do laa colonias estaba encaminada a aatiataee,r 

las noceaidadoa de productos b8aicoa de loa centros do po

der. Eato tipo do eatructura econ6mica ae acontda al pre

aentar1e la Rcvoluci6n Industrial y loa moviftl.ientoa inde-

pendentiataa. 

e:a con el advenimiento de la ~evolución Indua-

trial qua ~8rica Latina ae convierte ?4ra la r;ran BrotaAa 

en un gran mercado que lo permitir& colocar su.a eXt>Ortaci~ 
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nea de oroducto• 1DAnufacturadoa. E.11ta Revolución condujo , 

princip,allllente a Inqlatorra, a transf'om.ar au.a medios de 

producción y sus aiatcmas de tranaPorte, nonntt16ndole ~ 

vertirao en el país dominn..nto en la.a relac1onea co.ercia-

lea intornactonalea de anual la 6~a. C 1) 

Con lu luchas do 1ndet>endonc1a y la formación 

de loa E.atado• ~acionalea en Amlrica Latina, ae acentdan 

la.a exportacionaa de oata región hacia loa naíaea cc:1t:-a-

lea. Empero, nuovamento au vinculaciOn al P\ercado intcrn!_ 

cional no ae darl an t4rm.1noa favorable•, ya que la aayor 

parto de aua avancoa en la materia dependerln de las cond! 

cionea 1.anueata.a en el mercado internacional IX>r lu pote!!. 

ciaa econ&aicaa. (2} 

En esa dpoca, ol comercio internacional estaba 

doninado principalmente por roran Bretai'a quien repreaonta

ba casi una tercora r,arta dol comercio nundtal, Jll.ientraa 

que loa Eatadoa Unido a repreaentahan aolo ol 81. Si tuaci6n 

que caabiar:la radicalment" durante la Primera. <;uerra "tun

dial, al diam.inuir la propcrci6n de r.ra.n Aretaña a un 17 1 

y al incrmantarae la d" F.atadoa Unidos a un 151 ( 3) 

(1) Ha4>c'1n O., '1\1110. Ristm1.a 02>~ de ~a, l.4t.lna. -
drid. w ....... ftlitx:Jr1al. 1•72. p. !&-24. 

( 2) =- "· y ~ ,:.~ y n.arrouo ., ~a, Latina 
ltbd.m. 9lqlo )0<J. . • p. 46 

(J) SUMal a..aldo et al. El S\Jb51Nnollo L4u.-ian:> v la 'nl:>
ru del Desamillo. Miidoo. §lqlo XXI. l9'4. 0. 69 
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COn la Primera Guorr• Mundial ae acolara la sua

tituc16n de Inglaterra como co.ntro del a1atema econ6mJ.oo 

aundial y, a.o eatablece ol pred0111,1n1o de la econcai:a nor--

No tu• aino a partir de la d6cada do loe t.rcinta, 

con el derrumbo de la econom.1a mundial ( 1929) , quo Aa6r1ca 

Latina eapio1a un proceao incipionte de 1nduatrializaci6n, 

debido a la tal ta do recuraoa econ6micoa qua le pern.1 tie-

ran cubrir aua nocaaidadoa de importación de bienoa aanu-

tacturadoa. 

Eata aituac16n obliga a loa pal••• L&tinoaaeriC!_ 

noa a auatituir a travaa do la producción interna do di-

choa bienes lo que anteriormente ora adquirido en ol exte

rior. (S) Con la política de euatituc16n de 1.Jlport.acionea 

10 crea ol aareo en el cual opara.rt'.a ol aector manufactu

rero do la req16n. 

Con el eoctor .. nufacturoro •• atentan laa ba.aea 

del doaarrollo induatrial que durante el periodo 1960-1970 

alcan1a una taaa de crecimiento del 18.11 frente al 111 r.! 

91•trado en loa pa.S:aea doaarrolladoa. 

(4) lhfda. p. 344 
(5) PiirEia,, Otls>. lA l!lccnal1.a 1At1n:aar1mnll. ftllacUm -.:a 

y rt.t;:<Sít:ímíx#-. IEí5o. slíjío xxt. iffi. 
pp. • ,. 
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Sin embarqo oata ta•• de croc1mlonto dol aector 

aanutacturero do ANrica Latina repreacnt6 une participa-

c16n en ol comercio mundial do manufactura.a de aolo 0.1 , 

trentfl a un 851 do loa pa1aea deaarrolla.doa. (6) En reali

dad 001D) loa dato1 lo demueatran, loa productos pr.úu.rioa 

aiguan conaiatiendo la aayor parte del total de lea axpor

t4cionea do Aalrica Latina. (ver cuadro No. 1) 

El caractor aonoexportador de alguna• d~ lu ·~ 

noatu latinoaaericanaa aub•i•te tul la actualidad no aba-

tanto la leve diveraificac16n que ae reg1at.r6 en lu u-

portacionea de productoa primario•. E.ata ai tuacidn N ~ 

al hecho do que la auati tuci6n do laa importacionea caabi6 

aolo el rubro do bionoa de conauao, bienea que a au vas 1! 

plican la illportac16n de bionea de capital, da aateriu 

prima.a e in1ua,a que provienen del exterior, principalmen

te de loe Batadoa llnidoa. Ad-a. da que la falta da trana

tormac16n y moderni&acidn an el ••ctor agrícola ha reata

do apoyo al deaarrol lo del aector induetrial. 

Uno de loa principale• probl--.. que en la actua 

lidad enfrentan loa pataea en deaarrollo productorea de 11! 

m -· 0a1ao. ~ p. 250. 



CUADRO No. 1 

COMPOS[CION DEL COIIERC[O EXTERIOR DE AHP!RICl\ LATUIA. 11) ···-·······-··-········-·-·--·············-·--·--·-·-·····----·····-·····--·-
llrupoa de E~rtac 1onca. 
Mereancf'aa. 1971 1972 1973 1974 1975 1976 

ALIMENTOS 39. 2 41 .1 37. 2 29 .2 32. 5 33.5 

IV.TERIAS PRriw; 16.0 15.9 15. 2 12 .2 11.7 12.0 

COHBUSTIBLES 27. 2 23. 4 26. 3 39.1 38. O 36. 7 

IIANUFAC'TVRAS 17 .1 19. 3 21.0 18 .4 17 .6 17. 4 

I~rta.c1onea .. 

ALIIIENTOS 10. 1 10. 6 11.4 9. 2 9. 5 8.9 

IV.TERIIIS PRIIIAS s. 4 4.3 4. 7 4. 8 J. a 3.6 

COMBUSTIBLES 13.0 12. 3 15. 7 24. 2 23. 7 26 .6 

IWIUFAC'TVRAS 69. 2 70. 3 66. 3 60.0 61.9 59. 2 

FUBlffB 1 BID. Pr~reao Econt&ico ;t Social de Alllrica Latina. Informe 1978. p. 57 
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teria• priaaa, oa que au a1tuac16n en al mercado interna

cional aapeora conatanteae.nt.e debido a la.a cono tantea f lu~ 

tu.a.c1onea de loa precioa de exportac16n de laa a..ateriaa 

priau, y por el aumento de loa precios de 1.mportaci6n de 

loa bienea tnduatrializ.adoa. 

Ante oata probleaattca y dada la poca d.1veraift

caci6n do lu exportacionoa latinoaaericanu, au CClal)etit! 

vida.el diaúnuye conaiderabl-nte en el 4ab1to del ccaer

cio intemactonal, lo que enfrenta a laa econom1aa de All6-

r1ca Latina a un deterioro C'Onat.ant.e do aua t.trainos de ~ 

tuc&llbio coeercial, •• decir, que adquieren cada ve& ae-

noa por laa 11.iaau cantidad.ea de productoa primarioa axp0!, 

tadoo. (7) (Ver cuadro No. 2) 

Son eataa 11 tuactonea lu que ocasiona que loa 

paf.sea de1arrolladoa y loa pa!aea en desarrollo gu&J:'den 

di .. tintaa poaicionea ante loa foroa de negociaci& de -~ 

riao prJ.aao. Eota poo1c16n qua ambo• bloquea de pa1aH ~ 

tenc¡a, dependerl de la importancia que para cada uno tenp 



CUADRO No. 2. 

RELACION REAL DE INTERCAKIIIO DE LOS PAISES EN DESARROLLO. 

1972 1974 l375 1976 1977 

Valor Unitario de lu 
E,rportac1onoa 116 318 312 331 371 

Id-. Excluido el Pe-
tr6leo. 106 192 188 196 

Valor Unitario da laa 
Importacionoa lll 204 223 226 249 

RELACIOII REAL DE 
INTERCAMB 10 102 156 140 146 149 

Idea. Excluido al Po-
tr6leo , 93 94 84 87 

PUENTE 1 UNCTAD. 
;.AiBiC~Í/2&,Perir:;:: m@~ª1 de lo• Producto• 8Aa1co•. 

p. 12 
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el ccaercio da la• uter1•• priJD.a• y la torma en que del)e!!_ 

dan o no da ella• para au creciaiento econta.tco. 

l, l IIIPORTANCI11 DEL COMERCIO DE L1IS M11TERI1IS PRD1115 

Ea evidente la .1.m.portancta qua tienen para loa 

p,ajau en doaarrollo laa exportaciones de materiu prillaa 

(aineralea, e:nergattcoa y producto• agr!colaal , ya que 6a

tu cona ti tuyen la fuente principal de diviau. caat doa 

tercoraa partea do loa ingreaoa tota loa do laa exportacto

nea de eatoa pafaoe provienen de la venta de dichas mate-

riaa primas. (8) 

la a travfa de la vonta da catos productos y de 

la deuda extorna como loa paf.aoa latinoamertcanoa tinan--

c!an la adqu1aic16n de loa bienes do capital y aateriu 

prim4.a induatrialea necoaariu para au crecimiento ec:on&I!, 

co. El por oata raz6n que loa pe.!:aea en desarrollo eatan 

preocupado• por el logro de la oat&bil1zaci6n de loa pre-

cioa da laa .. teriu prima.a en loa aerc:adoa internacicma-

(81 .!!!:'!!!!· ~JO,llldd.l l97S p. 52 
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cion.alea, porque de no contar con dicho• lngreaoa •• acen

tda adn ah au depondenc1a linanciora a travda de la deuda 

extorna. 

51 bien, lae cxportacione• de producto• b4aicoa 

proveniente• de patao• induatrializadoa oa conaiderable , 

56.11 (1977) del total de laa exportac1onea de producto, 

blaicoa a nivel aundial, y lae de loa pa1••• en desarrollo 

aolo alcanzaron el 301, (9) exiaten ditoronciaa en cuanto 

al 1ntor6a que tienen unoa y otroa paf.a ea, ya que en el C!. 

ao de loa pataea doaarrollad.01, laa uportacionea de aat.e

riu priaaa no conatituyen la fuente principal de aua in

groaoa. 

En cambio para 101 pal Na on deaa.rrol lo ea tu ~ 

portacionee de materia.a prtmaa, ccao heaoa viato, •• fund!, 

.. ntal. Ea por ello, que canacientea de au probl-'tica y 

de la necesidad de proaionar en aua ne,goctacionea trente a 

loa pataoa doaarrol ladoa, han tratado de eequir una linea 

•1m.1lar a la de la Organi&aciOn de Pa!aea bportadoru de 

Petr6loo (OPBP), Aunque oin mucho bito, yo que lu condi-

(9) CMT. El -J.o IntmMc:1a>al si l9TI/1978, Ginlbm. 1978. 
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cione• del potr6loo en ol mercado internacional son total

Nnto dife.r~ntea do las otraa materias prUll.lla. Inclusive 

han tratado de vincular a la OPRP en aua neqoc1ac1onH pa

ra utili&arla cor.w:, mecanielllO de prea16n. empero, haata la 

fecha loa ro1ult4doa no han sido loa oapero.doa, primero 

por la fuerte opoaic16n do loa pataea induatrializ.adoa y 

aegundo debido a lu diferencia• do 1ntereaea entre loa 

•111110• palaoa en deaarrollo. 

1.2 PRECIOS DE LAS MATERIAS PRIMAS. 

En la ddcada de loa 60 loa procio1 de laa mate-

riu prima.a aponaa ai regiatraron incrau,nto1 aproximada-

mente del 41 anual, miontraa que on ddcada do loa 70, la 

aituac16n cambiaría radicalmente al entrar loa precioa en 

un proceao do fluctuacionoe ocnatantea ,::ono resulta.do de 

la a1tuaci6n oconf!laica internacional. 

En loa prime roa añoa de lata dlcad.a, lo• precio 

de loa prinoipaloa productoe bkicoe aubiuon da dol doble, 

y algunoa productoa como el a1dcar, la. copr&, el arroz, el 
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cacao y el caucho, alCAnza.ron en 1974 cotizacionee que ftl!, 

ron de t:.r•• a ••1• vecea euporioree a lu a.lcan:adu en 

1972. (10) 

Entre laa cauaaa principal•• de eata• fluctuaci~ 

naa de loa precio• do laa matoriaa pri.ma.a ae puede señalar z 

ol diatanciaaiento entre la oforta y la demanda exiatentea 

an el aarcado internacional : el auge o retroceao de la a_s 

tividad econ&aica en loa pa.f:aea deaarrolladoa, o aea, lo 

que en teor!a econ6111.ica ao conoce como cicloa econdaicoa , 

(11) incrementos o docr-.ntoa importantes en loa precioa 

de loa productos b4aicoa resultado directo del jueqo de la 

ofort.41 y la demanda on el 1111rcado J adea.la de otros facto

roa que pueden incidir tambi6n, como ea el caao de laa ba

rrera.a arancelariu, coatoa en el tranaporte de laa aar~ 

ciaa, a\1batituci6n de producto• naturales por producto• 

(10) J!!:!!!!· 'Dl/lVMS.~.1 1975. ¡p. H 

(11) CiaD l!OXJCIO). 5m a¡uau. fl.ul:tuacla,M que -~ ., 
la aot.ividod ec:aóiCII total, la cuaJ.eo agQrl 9upts tiawl 
cuatro - , pr,,o¡c1dld, '*-'• ~en y ~/In • 
i.. c1claa ~ da> ll9r • 1n1 ~., 1m -
d.oe quo ~ alloctar pcait:iva o -ti-ta a¡Ck, - el 
-tido del ¡roplo d.clo «xrl!!ollco. 
PmUl& Amg(ln, Enri"'8• C1clm l!lr:xldll1000 y R:>Utica da -
~- '*1a, Siglo ixt. 1§15. W· 18 y 52 
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eint.ticoa y aucod&neoa, problemu cl1ma.tol6qicoa, criaia 

política• 1ntornac1onalaa, dif'icultadoa 14.boralea, quo-

rraa, etc. (12} 

En el cuo do loa productos a1nt4§t1coa l.a. to.nde.:!, 

cia anteriormente mencionada. ea muy clara, yo quo •• han 

r•giatrado avancoa cona1dorablea an oate sontido en los 

p,IS'.1ea induatrializadoa, quionea aubatituyen gran parte do 

laa importacionea de productoo naturales que tenían con 

loa pa!aaa en de1arrollo por producto• aintfticoa. (13) 

El procio de la mayoría de loa productos bSaicoa 

quo re¡iatra un alza extraordinaria a principios de la d6-

cada do 101 70, correspondo poco tiempo doapu,1, una diam! 

nuciOn conaiderable en dichoa precioa, aproxi.mado.aonte de 

un 401. Para 1975 el panorama on loa paíaea en deaarrollo 

ara ya crtico, puaa la m.e.yor!a de loa precioa habían baja

do conaiderablemente por la diaúnuc10n del ritmo de la d! 

manda y la reducc16n dol crocimionto ocondmico de loa pat

au induatrial1 zados. LOa producto• agr!colaa f'uoron loa 

que .a.a ao reaintioron, puea el tuorte a\Dllnto do loa pre-

(12) V1ll41.ch,e c., Llborlo. L1111 - Primas, la Enmlcij
Il1tllrn8dmlll. 16:iCD. 9.R.!. 1974. pp. ti9'-70 

(ll) ~IN NUoYa Elltratagl.a ImsnlC:l.a>oJ. para lea 
- Pr1arioe". cm.-cio lllctc1.cr. lllptl- de 
1975. pp. 1006-1007. 
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cioa del petr6leo encG.roc16 ol coato de los fort111zantea. 

Sin embargo, loa proc1oa volvieron a aubir y pa

ra 1977 el valor del c::oaorcio mundial de productoa blaicoa 

hab!a aumentado en un 101 en rolac16n con el ano de 1976. 

Loa precios do laa matoriu pr1..aaa en 1977 req1! 

traron un tuerto avance, princip,11,l.mente el cate, el cacao 

y el t«I, alcanzando un 221 en conjunto : correapondiondo 

al caf6 un aUMnto del 7SI, al tf un BOi y al cacao un au

mento del 1001. (141 

Eapero oata a1tuac16n caabi,a, regiatrlndou par& 

el ai\o aiguiento, 1978, una ligera tendencia hacia la baja 

de un 71 aproximaduionte. correapondiendo al caf~ una dia

ainución en procio dol )SI, al tt del 201 y al cacao del 

101. (15) 

Ea ovidente que en eate contexto el coaercio in

ternacional do materias primaa y bionea manufacturado• •• 

ve aerimaente afectado como reaultado del deterioro en laa 

relaciono• de intercambio entre paf:aoa deaarrolladoa y en 

deaarrollo. 

(14) "selalla-.,ort-1~~-~-11.~1979 

(15) ~ 
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1A lucha contra todo• ••toa factores, par parte 

de loa palau productorea de materia.a prl&U ea dificil , 

puea lea criaia de loa ciclo1 econ6aieoe originada.a en loa 

pafaea deaarrolladoa •• reflelan en loa pa!aea en deaarro

llo inevit.Able:aente, y todu oata.a cauaaa que IDOdit'ican 

loa precioa de laa mt1teriaa priu.a tienen efectoa adveraoa 

ocao loa aiguientea1 fluctuactonea en el valor total do 

lu ex:portacionea de loa productos de un pala, lu C"UAlea 

a au vez crean probl81114.1 da ineatabi 1 idad en loa inqreaoa 

da loa productoroa. (16) 

Ad-a., ae crean pro.bl .... en lu corriente• de 

diviau derivada• de laa exportacionea. Eataa fluctuacio-

nea aon mi.a perjudicialea para loa pa!aea en deaarrollo 

que para loa palaea deaarrollad.oa, ya que al afectar lu 

exportacionea de loa palaea aubdeaarrolladoa, ae afectan 

taabiln loa prograau nacion.alea de desarrollo. La grave-

dad de la• fluctuaciona• •e acentda cuando lu exportacio

ne• de un pata dependen en elevada proporción de un •olo 

producto bhico. (17) 

(16) Blkln, Nal-. Int:nDJ0dtln a la Tmr1a - dal -.ollo. 
-· Ál.tiÍia Mitíid.aI. ms. w. CcAt. 

( 17) V1llalcb:>a c., Ll.bono. cp.cit. p. 44 
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L.a poca divera1ficac16n do l.a. producción en pa.1-

••• en deaarrollo ea auy acentuad.A, por ejemplo. en Aalri

ca Latina, el caf41, el al9od6n, al cobro, el azCcar, el 

c..auc:ho, la aoya y el petróleo aign1f1can .m.la del 7SI de 

aua export.acionoa. 

A oate roapecto la C'Olúai6n de Producto• Bdicoa 

da la Conferencia de lu Naciones Unidaa sobre coaarcio y 

Deaarrollo (URCTAD), deataca lo aiguiente : 

Eatabili&ar el precio de WI producto b&aico !.a-

plica tcaar en cuanta varioa aapectoa i 

1/. El eatabilizar un producto cuyo precio ao encuentra 

.a. bajo que ol precio de loa productoa que c011piten con 

e1, dar& lugar a que 010 producto pierda mercado y atraiga 

una parte doaproporcionada do rocuraoa productivo•. Deade 

el punto de viat.a de la oferta, por ej-lo, el ••tal>ili-

ur el precio del arroz llientru que loa precioa del yute 

aiguen aujetoa a grandea fluctuacionea, plantea dific:ulta

dea, pueato que aaboa productos coapiten por loa a1..:>a 

fact.orea d.e producci6n. 
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2/. El ••tab111z.ar el precio de un producto fac111to.ra en 

ocuionea la eatab111&ac16n del precio do su principal •u

ced&neo o a1nt6tico, por ejemplo, al eatab111zar el precio 

del cobre, ao tacilito. do tacto, la eatabil1zaci6n del pr!. 

cio del aluainio que conatituye au principal aucedaneo. (18) 

Otro de loa el ... ntoa que han contribuido a la 

eat.4b111zac16n de loa precio• de lu materia• priaaa, han 

a ido 101 Acuerdo• Internacionalea de Producto• Blaicos, loa 

cualea trat.n de lograr un oquiltbrio aatiatactorio entre 

la producciOn y el conaumo del producto. 

P.apero, la naturaleza de loa principa\ea problo-

aa.a que afectan ol comercio de loa producto• bhicoa en ea

peoial, varia on la mayor fa de loa caaoa, por lo que loe 

Acuerdo• aobre Productos no pueden aer de car4cter general 

para todoa el loa. 

Ad•h,hay que considerar que ••to• acuerdo• 1.n-

ternacional•• no 11ie1111pro garantizan la c:onaagrac16n del pri!!. 

o1p1o do igualdad dentro de dicho acuardo, por ejemplo, d~ 

tro del convenio de 1 Cacao hay pat.••• exportador ea que die .. 

(18) ~. r."'iim In~ p,ra loa - Ba.ia,a, 'IDNC.l 
16 , • p. 
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frutan do proforencia• otorgada• por deten:unado• m.J.embroa 

1.llportadoroa y que otro• pa1ae• exportadoreo no la• tienen. 

!.ate aer(a tallb1'1n el caao de 1011 p,a1•e• en de•arrollo ll.14111!. 

broa de la COnvenc16n de LOaf y dol convenio Intornacional 

del cacao~ cuyu exporyacionc1 ingresan excontaa de grava-

Cl6n08 en el mercado do la Comunidad EconOmica Europea (CEE) 

que t.aabiAn a.ctda ceno •u.acr1ptor do o•tc pacto. (19) 

(19) -· --~~ an el Mbit!> de 1m - ... ~-••• cziilíf.. !\í'aiPiíf.lioU. 
!!iípEiiítiní • 



2. IIEGOCIACIONl!S SOBRE MATERIAS PRIMAS EN 

DISTINTOS FOROS INTF.RIIACIOIIALES. 

p. 18 

La• neqociacione• aobre materiu prima• entre paf 

••• productorea y conalJlll.1dorea tionon por objeto llegar a 

acuerdo• 1nternac1onale11 convonientea a amboa bloquoa de 

pa1aoa, puea aientraa loa paíaaa producto::oa buacan un aeE 

cado para colocar aua productoa, 1011 paíaea conauaidorea 

buacan un a.baatocim.1ento aoguro de dicha• Cl4ter1a.a pr-i.Jl4a. 

Si bJ.on, la.a cueattonu t8cnicaa, acon6m.icaa y 

f'inancieraa de oato1u1 neqociacionea ao ven respaldada. por 

eatudioa, loa roaul tadoa que •• obtienen do la.a miamaa, no 

aon aiempro aatiatactorioa, porque loa pa1aoa doaarrolla-

doa plantean CODO punto de partida la interdepcmde.ncia en

tre loa pataea, bajo ol aupuoato do qua exiaten condicio-

nea do igualdad entre loa m.i1AD0a1 cuando C'.'B obvio, que loa 

pa.laoa en desarrollo eat.tn an una aituac16n de desventaja 

frente aloa paf••• deaar-rolladoa. 

Ademfia, loa pa!aea desarrollado• ao nie,gan a ce

biar aua aiateeaa protecc1on1•taa para dar una mayor aper

tura ccaercial a loa producto• proveniontea de 1011 palees 
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en deaarrollo, taapoco aceptan colebr4r convenioa intorna

cionaloa aobre producto• bbicoa, arquse.ne.nd.o que esto 

• interferiría con ol libre juego do laa fuerza.a del merca

do·. Siendo que laa tuerza• del Qerca.do ae encuentran rea.! 

-nto b.aatante liJl.itadaa, ya aea, por intervención gubc,rn! 

Dl!lntal y/o por acuerdo• privados, ate. (ll 

La Organ1zac16n do laa Naciones Unidaa ha demoa

trado au preocupaci6n al reapocto, y en au af"1 deo contri

buir a la aoluc16n de loa problemu a que se enfrontan loa 

pa!aea en deaarrollo, aprobó en 1961 en el Primer Decenio 

de lu Nactonoa Onidaa para el Doaarrollo,el ayudar a loa 

pataea en deaa.rrollo a travta de la transferencia de recu!. 

aoa de loa pa!aoa m.lla avanzad.o• hacia loa pa!aaa e:n deaa-

rrollo, y a1.aentar aal laa taaaa media.a de crocim.1ento de 

la producc16n de loa pa!aea en deaar:-ollo. Ea tos rocurao• 

Nr1'an del 11 del ingreao nacional de loa pa.{aea 1nduatr1,! 

liaadoa en conjunto, v la tranaferencia aerS::a a travfa de 

la aa1atenc1a oficial y cantr1buci6n de capital privado. (2) 

Pero loa loqroe en aata etapa fueron eecazoa, ya qua para 

finea de 1970 ol porcentaje de la transferencia aolo ale&!!_ 

z6 el O. 7-41, con un crecillianto dudoao de la producct6n. 

(1) tllizela, iutred. ~. W• 1006-1007 
(2) CRJ. La~~ del -..rollo. PrUar _, y 

díñiiil di PióbLiiíí y Poliiliii. A. Y. 197]. 
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Miaiaio, diverau inatitucionea ae han creado 

con el objetivo de buscar 1olucionea a ea toa problml49, 9!!. 

tre loa cual•• deatacan por au labor la UNCTAD, el GRUPO 

de loa 77, y el GA.Tr. 

2. 1 CONPERENC IA DE 1"'S NACICtlES UNIDAS PARA 

EL COMERCIO 'i EL DESARROLLO, 

(UNCTAD) • 

Be a partir del Priaer Decenio para el Deaarrollo 

que 1e conaiderO la conveniencia de celebrar una. conferen

cia aobre probleaaa de ccaercio intornacional, y en ••pe-
cial de productos b4aicoa, puoa al deterioro de laa relaci~ 

nea de intercambio coaercial u! lo exigieron. 

cceo ae ha expuesto, loa productoa bAaicoa cona

tituyen la fuent.a principal de medioa de paqo extemo de 

loa pafaoa en deaarrollo, y la brecha entre la.a exportaci~ 

nea de producto, priaartoa y, loa precioa de 1sportaci6n 

de laa aanutacturaa obliga a loa pa!aea en deaarrollo, en

tre otraa coaaa, al ondeudaaiento externo. 

• oiglu en aapai\ol CONIJCOD. 
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E• en eate contexto coa:, aur9e en 1964 la Confe

rencia de, laa Nacionea Unidu para el Comorcio y al Deaa-

rrollo (UNCTAD) , on cuyo seno aurge un grupo organizado da 

paf.ua en deaarrollo, que ae procl-.. en favor de un nuevo 

ordenuúento de la econada internacional. que d1-1nuya 

lu deaiqualdadea entro palaea deaarrol lados y menoa deu

rrolladoa. Eate grupo de aetent4 y atete p,a!sea aurqe como 

una reaccidn a la eatructura del cxaercio intemacion.al ~ 

peranto. 

Dentro de eate u.reo ae deaarrollan reunianea 

preparatoria• con m.J.raa a la negociaci6n de convanioa de 

producto• bhicoa, y por cada una de la.a contere:nciu que 

la UMCTAD llevo a cobo, el Grupo de loe 77 •• reun!a pre-

viaaente con el objeto de eatudiar los pu.ntoa a tratar de 

la Agenda y llevar liato un Plan do AcciOn para lu aeaio-

nH de la DIICTAD. ( 3) 

Entre loa 11.dltiplea probl...-. de ccaercio inter

nacional que la UKCTAD ti e.ne que manejar, e•t&n loa de la• 

materiu prillae, por ejemplo, en la II ONC'TAD en 1968, 1e 

C 3 l la plarwa da aa:::1/Jn del ~ da leo T7 eran a,y cxinc:nu,a ., 

o.w,to a lao ~ da lao ¡aa!a,ctm t>aatooe, y eetm • ca,
tráal III tza gmi,daa ntJrca 1 1) llpert>lr1I da 1ao lllflr'0lldca da 
lao pA1aa -.01.ladca 1 2) ~ clal finn::1aientD -
tamo y flmh11..1dad.., ... cxrdic:la.a cla aint:ratadlln ' ]) -
tlbilizaci& da lao praclm da 1ao ¡ralu,:a. bla1o::a. 
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af1ra6 la n•ce•id.ad de rovi•ar el rGgiJMm eobre producto• 

bbico1, y •et encargd a la Secretaría de la mi ... la preP! 

racidn de un Acuerdo General aobrc Producto• B&11coa1 en 

la III UNCTAD en 1972, entre mOltiplea aapectoa del c01118r

cio internacional, •• recamend6 1• apl1caci6n de oaqu-.aa 

do preferencia• generalizadas. 

Pero, no ea aino a partir de la IV UNCTAD, cele

brada en 1976, que ae trata de lograr un conaenao 1nt"rna

cional pera toaa.r lledJdu eapec!ficaa, relativaa a una gran 

variedad de productos btaicoa. 

Bata Conferencia 88 doaa.rrolla dentro de un marco 

hiatdrico relevante, ya que •• efectda ol ?•período Extra

ordinario de Seaionu de la Alla:mblea General de las Nacto

nu Onidaa, donde ae conatata la necoaidad de un nuevo or

den econCSaico internacional (NOEI), y loa pa!aea induatri!, 

lizadoa reconocen la conveniencia de 'reorganizar' el amr

cado internacional de m.ateriaa priau. 

Se lleva a cabo tambi6n, la Conferencia Norte-Sur, 

aobre Bnergla y Kateriaa Pri1D&B1 y por aupueato •• efectda 

la JU Rauni&n 1Un1otar1al dal Grupo de loa 77 (4), aiendo 

lu aatuiaa prilla1 1u tema principal. 

( 4 l - Cl:lnfcwd.a lllrta-9Jr, Dic. 1975 a .lw\lO 1977 
- ID IIN\I& ~, hb. 1976. 
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En oate aentido aon do ••peciol importancia loa -

objetivo• dol Grupo de loa 77 en la ONCTAD aobre el ccimer

c1o 1ntornoc1onal do m.atoria.a prima.e, miA1De que o continu.! 

c16n citaaoa y que roporcutieron e.n lu Roaolucion•• que ~ 

aar!a la IV UNCTAD. 

- OBJETIVOS DEL GRUPO DE LOS 77 

SOBRE EL COMERCIO INTERNACIONAL DE l'.ATERIAS PRIMAS -

1./ •La rooatracturaciOn del coaercio internaciona.l de 
producto• b4aicoa, de modo que ofro&ca una aoluci6n via
ble a loa problemu rol.at.ivoa a eaos productos coa el 
ftn de increaantar y mantener el valor de l.a• exportaeio 
ne• do loa paf.eoa an doaarrollo, aumentar el grado de e= 
laboraciOn do laa 11.iaaaa y IDlljorar la relación do precio• 
do intercambio de dichos pa.f.eaa•. Para esto ftn el Grupo 
de loa 77 o.x1gir6 la adopciOn, a escala mundial, del Pro 
9raaa Integrado para loe Productos B&aicoa, o laborado - -
por experto• do lo UNCTAD en 1975. 

2./ ªLa reorie.ntaciOn de la estructura do la producc16n 
induatrial y dal ccaercio mundial, a !ln do aaequrar un 
amento auatancial do la part1cipac16n do loa pat••• en 
deaarrollo a.n la.a exportacionea mundialoa de m.anufactu
ru y •-1..llanufacturaa, de conformidad con el Plan do -
Acctein do Lima aobro ol Deea.rrollo lnduatrial }' la Coo~ 
ración •. -

J./ "La ampliación do lo capacidad global de oxporta---
ci6n de loe patao• on dou.rrollo, tanto en volGmen cuan 
to en lo referente a la diveraif'icaci6n de aua product.oi 
aedianto la expanai6n y ol fortalecilliento del Siat-.a 
General do Preterenctu•. 

t./ •El logro de re1ultadoa auatancialea y de benatt--
ctoa adicionalea en favor de 101 pa1aea en deaarrollo en 
lu negociacionea C0110rcial•• aultilateralea y la adop
c16n de -idaa dHor.,,ciadaa y procodiaientoa oapecia-
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lo• parA olloa en todaa la.a eatoru de laa neqociac1onm 
particularmente en laa actualea negociacionea del GA'M". 

S./ ·La eU . .IIJnac16n do todu laa formu: de d1acr11D.1n• 
ct6n o do pol1ticaa y pr8cttcaa do cohera16n econ6m.ica-

:!!•:;• ~.~~r~~~~ ~~fra pafaoa o agrupacionell de p,a! 

En la IV Conferencia de lu Naciones Unidas ao-

bre el Collercio y el Deaarrollo Cl976), cobr6 priae:r!ai.114 

1aportanc1a el Progroaa Integrado p&ra loa Productos Bbi

coa, el cual cx:rwta de cinco olementoa fund1ment.aloa 

a) conatt tuc16n de roaorvaa internactonalea de una gran 

variedad de productos Watcoa 1 

b) cruct6n do un Pondo caman de tinanctactOn que propor-

ciono recuraoa para la adqu1a1c16n de raaervaa 

e) Inat1tuct6n de un aiat-.. de comprom.1.aoa multilaterales 

a mediano y largo plaao para la compra y venta do pro-

ductoa b&atcoa a prectoa c:onvonidoa 1 

d) Introducci4n de aedidu ah adecuada, que aquella, de 

que actual.aente diapone para proporcionar a loa produc

tor•• una tinanciaci~n coapon1atoria para cubrir loa d! 

ficite de 101 ingruoa de axportaci&n r 

(5) BlncC> Nocional de a-rcio l!:l:tanar. S.A. "llnta la IV tK:lllD" Q>

-.0 -· Jaidm. ~l 26. No. 2 ~ 1976 -
p. 140 
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o) ln1c1aci6n de un va.ato programa do medida• pua promover 

la elaborac16n do loa productoa b&a1.coa por loa propio• 

pala•• productorea. ( 6) 

En bue 4 ea toa lineam.iontoa, ee aprueba durante 

la IV UNCTAD, la R!SOLUClON 93, que repreaanta un equili.brio 

de intoroooo dentro del ProgrmB Integr,14, . La RESOLOCION 93 

(IV) oonata do varioa capltulo1, entre loe c:ualea figura el 

do medida.a internacionaloa, donde ae adoptan medida.a pu:a la 

neqoc1ac16n do un Fondo Coadn. Teaa que ejemplifica loa p~ 

bloaaa de negociacidn a qua • lll~nnt.ln la.a materia.a pri.P\aa. 

L4 propia Q:rifca,cia conatdera al Fondo Ccadn ccao 

uno do loa principales inat.nmentoa para lograr loa objoti

voa convonidoa del Progra.aa Integrado para loa Producto• B! 

1icoa y para proaovor la roeatructurac16n de laa rolacionea 

econ&aicu aobro una baao oquitattva y juata. (7) ·ta fina

lidad eaencial del Fondo ea proporcionar loa rocuraoa fin.4!!. 

cieroa neceaarioa para la operación de conat1tuci6n de re-

•ervu, obviando u{, uno do lo• nayorea obatAculoa para el 

bito de la ne9ociaci6n de convenios aobre producto• b&•1-

coa•. (9) 

(6) IICH). - Orialtad<ra .•• 'ID/183/lw.1 p. 25 
(7) tK:IN>. 'iblik:íttJttii'/t. 7 p. 7 
( 8) lR'!Ñi. "ro/183/llov.1 p. 34 
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Lae tuento• de financ1uúo.nto y la oat.ructura del 

capital del Fondo Ccadn aeqdn el Proqr&Da Inteqrado pan lea 

rroduct.oa babicoa, ae di apone de la aiguianto lll4nora : 

A/ El Pondo debería poaeer loa medio• que le pel"lllitieaon f! 

cilitar la colebrac16n do nuevo, acuordoa 1nterna.c1onalea 

de producto• b4aicos 1 

B/ La oatnictura de au capital doberl'a aer tal que pe.raiti! 

ra reducir al afnllllO la carga financiara de loa pa!aee 

po.rticip,antea en acuerdo• Jnternacionalea aobre produc-

toa bbicoa 1 

C/ El Pondo debería eeta.r en cori.dicionea do proporcionar ·~ 

ticiantea incentivos como para tc:menta.r la pa.rticipacidn 

en todoa loa acuerdo• internacionaloa de producto• bl.ai

coa, eapecial.aante 101 que ya eat&n en vigor ; 

O/ El Fondo debería garantizar la partic1pac16n do todoa loa 

pa!aea, ya fueran productorea o conoU111idorea, deaarroll! 

doa o en deaarrollo, sobre la base de la solidaridad lnl!! 

dial. (9) 

Gran parto de eatoa punto• loa habla de•arollado 

el Grupo de loa 77 en la Conferencia Niniaterial celebrada 

en febrero de 1976, por lo que estaban diapue1toa a iniciar 

( 9) ~- 'l'D/IPC/CF/CIH' /L. 7 p. 6 
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un do.bate a tondo •obro u toa taaa•, Pero no aaS: loa pa!

•o• daMz:roll..:t., que planeaban 'estudiar' aGn da cada lR> 

de loa punto• plalteldoa, a.ntee do pen1ar en una confranta-

cidn para au neqociac16n. 

Para darle Viabilidad a la eatructura tinanciera 

del Fondo Cocadn, el Grupo da loa 77 parte de acia criter10a 

bbicoa : 

1) capacidad para facilitar la neqoc1ac16n de nuevoi; acu9!. 

doa internacionalea de producto• baa1coa. 

2) C.apacidad para reducir al alniao la car9a financiera de 

loa paf.aea mlombroa, on particular do loa pa!aea en d! 

aarrollo. 

l) Capacidad para aprovechar al m.b::iD:> loa ahorro• tinanci! 

roe derivado• de la compenaac16n de loa aoviaientoa de 

precio• de loa diatintoa producto• bhicoa. 

4) capacidad de creac16n de incentivo• para que loa acuer

do• intemacionalea de producto• blaicoa, upacial.aente 

loa ya u11tentea, •• adhieran al Fondo coaaan. 

5) C.pacicud para financiar 11adidH diatintaa de conatitu

c16n do reaervaa, uf. C0110 aua operacionea que no aea.n 

do la coapetencia de loa acuordo1 internacionaloa de 

producto• blaicoo. 
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6) Capacidad. para lograr la part1c1pac16n de todos loa pa! 

••• aobre la bue de la solidaridad SW'ldial. ( 10) 

El grupo B o de pafaea deaarrol ladoa por au par

te, propone que la eatructuta financiera del P'ondo coman 

ao de en baae a : un comproa.iao que aignitique la rupon•.! 

bilidad conjunta de productor•• y conaUllidorea en cuanto a 

la tinanciac16n de lu reaarvu de eatab111zac16n de loa 

convanio1 internacionalea sobre productos bhicoa. O aea 

quo cualquier coaprc.a.iao de ••• tipo tendr!a que eatar di

rectaaento vinculado a la propueata elaborad.a por loa pa!

••• daaarrol ladoa aobre un tondo cuyoa recuraoa provinie

ran do convenio• intomacionalu aobre productoa bbic:oa. 
(11) 

Rn a.abas poaicionea converge la idea de que la 

partic1pac16n y reaponaabilidad en cuanto a la f1nanc1a--

c16n da laa reaervu, correaponde tanto a paS:aea producto

rea cceo a loa conauaidorea. Pero en lo referente a loa d! 

da pu.ntoa, el Grupo a oonaerva un ap011tci6n de • eatudto• 

y no •• compromete de ninguna tora.a, a peaar del qran con

aenao logrado en Na1rob1 al aprobanle la RBSOLUCION 93 CM 

para dar a.ayor tuerza al Progrmna Integrado para loa Produ.:, 

(10) IIIC.'!N). '111,'IPC/CP¡t:alr/L. 7 l\4Ll 1977 p. 4 
(11) 11iJaiii:. Ad!!. 2 p. 5 
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toe 8b1ooa. Apenas oxiaten pruabu de caaprcaiao• pol!ti

coa por parte de loa pa!aea del Grupo e en lo qt¡e ae re.!1!. 

• re a u.na acc16n 1ntornac1onal concreta encaz:unada a alcan

zar loa objetivo• convenidoa. (12) 

Ad..a., la propueat:a del Pondo C011dn ae encuen

tra liaitada para deaeapeñar lu funcione• previataa, pr! 

cia~te por falta de recuraoa financieros. La concerta-

c16n de pr•ataaoa con laa inatitucionea financiera• exia-

tente1 •• una limitante en el aentido de que 6ataa no pue

den conceder prAatU10a a loa acuerdos internacionalea de 

productoa b&aicoa, aino tlnicaaente a gobierno•. (13) 

La.a inatitucionea t inancieraa internacionalea 

ain aabargo, han flinanciado dentro de aua progrut4.9 c!e do

aarrollo activid.adea que han repercutido en la producc16n 

y el ccaorcio de productos bhicoa, paro que no necesaria

mente •• aplican a laa medidae eapecíficaa deacritaa en la 

Reoolucitln 93 (IV). 

El a.ntliaia de lo• proqraaaa de concoai6n de prl!. 

taaoa de aataa inatitucionea (14) indica que para 1977. •• 

(121!!!:.!!!!-~-10 

(13) IIICIN). 'ltl/Il'CICF/L. 7/jldd.1 p. 3 
(14) liiiiiii,int,orna:1mal do AoccNt:rua:i!rl y -tx,, Aocdacieln D>tK 

naciawt.l de -· CblpelrW:1& FiJlmder1I Illtmnod.CIDal,llln:IO -
Atr1cmD de -.nollo, 111111:0 ~ de i.an:ouo y llln:IO In
~ de DoNnollo. 
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aprobaron .a.a de 10,000 a.1 llonoa do d6larea, do loa cualu 

el )01 •• dedica.ron a la aqricultura y agroindu.tria, 9\lA!. 

dando evidentemente relación con la• medidas de la Re110lu

ci6n 93 (IV), otro 231 •• dedicó o loa aarv1c1oa ( aqua , 

gaa, electricidad, tolecm1U.nicacionea ) quo no •• pu.ad.e d! 

cir que ut6n directaaento relacionado• con loa objetivo& 

del Prograaa Integrado para loa Producto• Uaicoa, y el 471 

reatante, •• aaiqn6 a otroa aectoroa (induatria, tranapor

tea, etc) , y en oete caao loa diatintoo proyecto& puedan o 

no haber catado orientado& a loa producto• blaicoa. (15) 

Laa diatintaa aituacionea políticu, econ&licaa 

y eatructuraloa a que •• enfrenta la craac16n del Fondo C~ 

atln, repercuto no aolo en la implementación del Proqr..,. 

Integrado, lino que Bi'jnifica ad-a. probl .... para loo 

Convont01 aobro aa.teriaa prlllU en la regulaci6n del COIM!'., 

cio de lu lli .... a. !161 

La celebraci&I de nuevoa convenio& intemaciona

lea que resuelvan loa problemaa de lu materia.a priau •• 

encuentran ••1 con otro obatlculo .a., aparte de loe que a 

cont1nuaci6n ae a11ali&an ª 

(H) ~- l'l0lb:tm lllal.a,o. ~. 23 ~ 1979 
< 16 > \lar 01p1tiílo iv p. 94 
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PRODUCTOS BASICOS. 
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Loa Convonioa Internacionalea sobra Producto• B! 

aicoa ea uno de loa inatrwaentoa cuya impleaent..acidn ha •! 

do objeto de variaa Conferencias internacionalea, aa'.[ cca:> 

del Proqraaa Integrado pa.ra loa Productos B4aicoa. htoa 

axi•ten coao inatituci6n de derecho internacional 1eade h! 

ce va.ria• d6cadaa C El convenio del ':'rigo 1949, P.l Conve-

nio Intoraaericano del Cata 1940, El Convenio Internacio-

nal del cat6 1962 ) . 

Loa Convenio• Intornacionalea aohro un deterain!, 

do producto aon ol resultado de laa negociac1onea que •• 

llevan a cabo entro pafaoa productorea y pa!aea conauaido

roa. Laa noqociacionea aon ardua.a ya que cada bloque de 

pa!aea guarda un punto do viata diatinto aobre lu a.1 ... a 

y anculinado a aatiafacer 1u..a propio• intoreaoa comercia-

lea, lo cual loa conduce a enf'rentam.iontoa. 

Loa patao• induatrialisadoa tienen quo lograr un 

&baateo11D.1ento 1uficionte y aeguro a precio• deteraJ.nadoa 

por elloa lúflK>a. LOa pa!1ea prod\:lctorea on deaarrollo ti!, 

nen que aaegurar un •rcado donde •• lea pague precio• re-
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auner.ativoa que lea peraita planificar •u• produccionea y 

oatablocer progrmu.a do deearrollo. Eetaa poeicionoa aon 

dif!ciloa de anDOnizar. 

Ahora bion, oate tipo de negocio.ciom,a no tienen 

la aiaaa 1aportanc1a para un bloque de patao• que para el 

otro, ya que, para un pata conau:aidor induatrializado pue

do no aer vi tal la exiatencia de un Acuerdo, porque puede 

lograr por medio do un convenio bilateral au aequro abaat! 

c1111Uento J para un pa!a productor le •• doaventajoao la 

inniatoncia do un Convonio, ya que entre otra.a coaaa, loa 

conduciría a una competencia dealeal entre ellos m.iuioa 

hecho que benofictarta aolo a loa pa!1oa conaUJUdorea. 

Aunque oa evidente que loa Convenio• do produc-

toa exiatentea no aon totalmente eficacaa, ya que no han 

podido C'Wlplir con aua principalea objetivo• de prevenir 

oacilacionaa excoaivu en loa prectoa, aaeguran niveles de 

u11tenciaa adecuadas y mantienen un equilibrio entre la ~ 

terta y la doaanda a largo plazo, por lo que au oxiatencia 

reaulta wcho da poaitiva que un mercado a la deriva. 

Dentro de alguno• convenio• de oroduetoa baaicoa 

u:iaten la.a llamada.a reserva.a de eatabilizactdn, cuyo ~apel 
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•• el de eatabilizar loa precios y el do garantizar un me

jor abutocimiento del mercado, pero lea facilidad.ea para 

au financJuiento previataa por ol Fondo Monetario Intarll!, 

ciooal no han tenido efecto, por lo que au funcionm.iento 

•• ha viato obstaculizado por la folta de dicho• recuraoa 

financieroa. (17) 

En la actualidad una torm.a de financ1aaiento da 

lu reaervaa eat4 aicndo negociada dentro dol Proqraaa In

tegrado para loa Producto• U.icoa, del cual ya •• trató 

anterioraonte. (18} 

,. partir da la Resoluc16n 93 de la IV Conforencia 

de la UNCTAD so conmind tanto a loa pa1'aea productorN co-

110 a 101 patao, conaumidoroa a celebrar reunionea prep.a.r! 

tor1u para la concertación de Convenio• de algunos prodU!:, 

toa bhicoa talea CODO I cobro, yute, ma.nganeao, caucho , 

IUldaru tropica loa, etc. 

La mayor parte de lu neqociaCionea aobre eatoa 

producto• no avanzó gran coaa, ya que a laa reunionea •• 

lu d16 un caracter do reuniones conaul ti vu. por lo que 

no alcanzaron la fue en que loa gobiernoa •• concentraran 

(17) -. ftlwin. axprac1& ~-• • ~ 
p. S-11 

(18) \w"plglna 24 
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on aedidaa claraaente detinidu como propar4c16n para lle

gar a acuerdo• concreto&. (19) 

Al celebrarse la V UNC'TAD en 1979, ya ae h&b1a 

llevado a cabo 28 reunionee conaultivaa en 1977 y 33 reo-

nionea a&a en 1978, carlcteriz&ndo11e data.a tamb1An por au 

lentitud. y tecniaiaaoa, dabidoa no aolo a la C011plejidad 

4e lu neqociacionea, aino uabien e la incertidUllbtt de 

loa -ioa da UnancillllJ.ento y a la falta de voluntad polf 

tica. (20) 

En esto.a reuniones aa negocian laa cl4uaulaa o~ 

n&aicaa relativu a cuota.a, prec:ioa, e.xiatanciaa, d.aficit 

de producc16n y Clllbarque, medida& de control para lu ex-

portacionea o illportacionaa, tratuliantoa a mercado• no •!!. 

jetoa a r~.tmen de cuotu, t6rmulu para la prcaoc:16n del 

producto, polf:ticu do producc16n, durac1c5n de un Conve-

nio, etc. 

De aataa reunionee aolo la del cobre intentó, en 

1978, el llegar a un acuerdo por parte do loa paf••• pro-

ductorea, pero loa paf••• con•uaidore• frenaron todo, deb,! 

(19) tJCN>. ~ ~-····· m,,'B/IPC/N:.10 .Jlllio l!ln. 
1201 te-· •11m111e O>inc:la?". u-m-1919 
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do a que no ere •ati•factorio para elloa lo eatw11ado. Pa ... 

ra 1979 •• continuaban exam.inando loa mecanismos de eat.ab,!_ 

l1zac16n do dicho producto. (21) 

Ahora bien, lo exiatencia do un convenio. no a1i 

nif tea que ae haya roauol to loa problemas de un determina

do producto baa1co, porquo si bien un convonio ayuda a re

gular el cc.aercio entro pa!atH productores y pa.iaea conau

mtdorea, aurgon nuevos probl-.aa quo afectan ol comercio 

internacional de ese producto en c:ueati6n, ta loa como : 

a) La poaibilidad do quo los precios favorables dentro de 

un convenio estimulan un exceso de producc16n, con la 

conaecuento noceaidad do iJllponer controlea a loa produ~ 

torea y exportadores, a medida que ae acumulen la.a exi! 

tanciaa. (22) 

b) La no participac!On de todos loa pal••• oxportadoroa y 

de todoa loa pai••• 1.m:portadorea, oca.atona que ae pier

da control dol morcado y de la eficiencia en loa aiate

au de auperviaiOn de que diapono.n todo• loa acuerdoa. 

e) La axiatencia da loa acuerdos aobre producto• blaicoa 

no garantiaa la conaagrac!On dol principio da igualdad 

dentro de un acuerdo. 

(U) 

(22) 

IJICTN>. 1if.F;¡; MalizalDo m1 V1rtm do la -· 93. ~ 
l c. • p. 12 

Em, ~ F. "tm PrcólCtm BleJ.- SI el-., de loa 70".~ 
do El<tllriar. ia.do:>. abril do 1976. p. 430 
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d) La inflexibilidad en lu cuota.a aaignad.aa, ocaaiona que 

••ta• en un .IIICaOnt.o dado no guardan proporc10n con la 

capacidad de producción de un paf.a y con ello •• deaa-

tenderlan lu neceaid.adea de loa impOrtadorea. (23) 

e) Loa derachoa y obligaciones de loa convenio• eat&.n ba•!. 

do1 ala en una aopuoata cooperación do loa aitmlbroa que 

en noraaa jur!dicaa. 

El caao dol Cafa ea muy e1gn1ficat1vo, porcue 

ejoaplifica my clar ... nt.e loa probl..._. por loa cualea a

trav1ezan loa pa1aea en desarrollo en au b1Sll(J\l8411 da fort:!_ 

leciaiento en aua negociacionea con loa palaea d.uarrolla

doa. En 1971, a causa de una tuerto alteracidn en la pro

ducción da cata, quedo pr4ct1cuaente nulificado el conve-

nio celebrado en 1968 entre pa.S:11ea productorea y oon81m.1~ 

roa de cate. Bato •• debió a que loa pal••• prod\lctorea 

crearon un exceao de oferta qua, a au vez., prop1c16 opera

cionu eapecu.lativaa, dando oportunidad a loa comprador-ea 

do contar con reaervaa do cAt6 auficientoa caao para aupr.! 

mir aua adqu.iaicionea por varios Maea. abAtiendo adn .a. 

loa precioa del grano en perjuicio de loa paf:aea produc:to

rH, (24) 
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No ful aino • partir de 1972 c:uando oata aitua-

ci6n -•O a cubiar debido a la baja en la producci6n 

aundial ~ conaecuencia do helad.a.a en el eruil: lluviu 

peraiatentAa on COlOllbia1 baja de la producción en Uganda 

debido a probleau pol1ticoa; etc. Eata d1aa.inuc16n de la 

oferta del caf• en el aru:ndo trajo aparejado una elevac16n 

coaaiderable de au precio. Lo cual no tua total:aente de••!. 

ble para loa pal••• productoroa, pue1 ai bien pudieron a~ 

quirir en un --...nto mayor cantidad de diviaaa, fueron ob

jeto an 1977 de un boicot, a.obre todo por parte de au pri~ 

cipal conaw:lidor loa Eat.adoa Unidoa. 

Ad-.l• la existencia del 11.cuerdo del Caf6, l:.&8P2 

co 9aranti1d ol principio de igualdad do a\la IU.mabroa ,puoa 

darante la vigencia del Convenio de 1962, pa1aH africano• 

integrad<>• a travb da la ConvenciOn de Yaund, al bloque 

caaercial dentro da la comunidad P!c:ondaica Europea (CEE) 

recibieron pref'annciaa tarifariaa por parte de la CD pa

ra lu azportactonaa de aua aatertaa priaU, dentro de lu 

cualu eataba el caH. 
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Sato redundó en una d1acr1m.1nac16n para loa ot:roa 

aieabroa de la Organ1zac16n Internacional del caf6 , ao-

bro todo loa pataea latinoaaericanoa. 

Por lo que, COB:> vaaoa, la 1mpl-.ntac16n de loe 

convenio• do acuerdo a laa dispoaicionea del Proqr..., Int! 

grado para loa Producto• Bhicoa, ae enfrentan al juego de 

intereaea de aaboe bloquea de pa1aea negociadorea, y que a 

peaar de que cona ti tuyen un el ... nto para lo regulación 

concertada del aercado, loa acuerdoa oatar&n 11.a.Ltadoa en 

a1J funcionaatento por loa intereaea prevaleciente• en loa 

paíaoa daaarrol ladoa. 

2.) ASOCIACIONES D2 PRODUCTORES DE IIIITBRIAS 

PRIIIAS. 

On aogundo medio para regular 101 productoa: b&a,! 

coa, ha a ido el do lu .Mociacionea de pafaea en deaarro-

llo y exportadorea de aateriaa prJAaa, tal•• cea., , El ~ 

aojo Internacional do paf.sea exportadores de Cobro, Alian

•• 4e Productorea del Cacao, Grupo de Pa.S:aea Latino-ric! 
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noa y del C•ribo axportadorea de AzOca.r, Org4nizac16n de 

Palao• Exportadora• do Potr6loo, etc. Aaociacionea quo ae 

han viato !ortalecidu a trav6a dct la• RESOLUCIONES 3201 

(S-VI) y la 3202 (S-VI) de la Aauibleo General de lu Na-

cionaa Unidas, ro!'erontea a la oeclara.ci6n y al Progrmu 

do Acción para ol oata.blecimiento de un Nuevo Orden Econ6-

aioo Internacional. 

LD• A.aoc1Gcionaa do Productoroa sirven los pa! 
sea m.1-.broa como medida.a opcionaloa do política a aoguir, 

an cuo do que la.a negocia.cionea de producto• b&aicoa no 

sean aatiafactorioa. 

1.4 mayor!a do los productos uportad.os por la. 

pa!au en deurrollo no •at&n cubiertos por acuerdos inte!. 

nacionaloa entre productoroa y conauaidorea, y aunque uf. 

fuera, no o.xiate obataculo pAra qua loa p.ataoa productores 

dontro del 11.iamo acuerdo internacional ae asocien para po

dar tener aayor fuorsa de neqociac16n. ( 25) 

Nuevaaonte el caao dol Cat'6 puedo ayud.arnoa a 

iluatrar ••ta aituaci6n I a ra!& del rompl.&iento del Conv!. 

nio del cafl do 1968, la Aaoc1ac16n Nundial de Productora 

(25) Rivvo, <aMldo da. !lmvD Ckdln l!caOd.co y Darecho Ill

nal poza el -.rrouo. ~- CDS'IBI. 1978. p. 147 
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del cata ll•v6 &delante una serie da ta.nt.ativaa para 1n-

Uuir en el •rea.do. Con t..al f:(n •• f1]aron cuota• de u

portaci6n, cuota• de retenc16n do oferta y objetivo• de 

precioa, dejando do tener influencia la Aaoc1ac16n dea-

pu6a de que ae lle,g6 a un convenio Internacional con loa 

pat:aa1 conauaidorea. 

LOa ac:uerdoa entre loa productores de materias 

priaaa, tienen por objetivo el aaequrar taratnoa equ1tat1-

vo1 para au ccaercio y evitar oacilacionea bruacu da loa 

pracioa de dichas materiaa priaaa on el mercado internacio 

nal. El roaultado de eatoa acuerdo• donde loa paf••• pro-

ductores aawaon una poa1c16n ccadn en eua nogociacionea 

frente a loa pataos conauatdorea •• que adquieren lm.4 --

yor fuor1:a frente a eatoa dltilloa. (26) 

Empero, la fuerza de eatu Aaoctacionea depende

r6 de la.a circunatanciaa que rodeen a cada producto y de 

una aerio do condicione• de auy diver•• tndole, talea ocaos 

el control del llil!llrcado, loa objetivos a largo plaso, la •! 

ailitud en cuanto al precio del aeguro, co•to y fleta ; 

h-,genaidad entre loa paheo partieipantaa, ate. (27) 

(25) 0rn9D ViaÑ, -· DllrmlD llltmnm::la>al ~- al. 
a>. P.C.B. 1974. p. -

(27) -· -· ~- pp. 20-22. 
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Por otra parte, no ea fac1 l para lo• pa.taea pro

ductor o• de materia• prima.a trabaja.r en grupo debido prin

cipalmente a : la ••caaez do racuraoa para man.tener Wl ri! 

_, ••table y 6pti.Do de produec10nJ el pobre nivel tocnol6-

9ico1 la uceaiva dependencia de empreau tran.4nacionalea 

en cuanto a la producciOn, d1atribuc16n y camo.rcial1z.ac10n 

de aua producto• 1 la ccapotencia de loa producto• a1ntjt1-

eoa cuyoa ooatoa de produccidn aon .aa bajoa que loe de 

loa producto• natura.loa, la defenaa hcaog6nea por p.irt.e de 

loa pafaea con1Ull.1dorea, etc. (28) 

Debido a eato, •• que el hito de loa acuerdo• 

eoaercialea de la• Aaociacionea de Productore.a ti.a aido 11-

a.itado, con la axcepci6n de la Organ1zac16n de Pataea E.x-

portadoru de Potr6leo. Si bien, algunoa pafaea producto-

rea de aateriaa priaaa han tratado de aec;uir au ej911Plo , 

aunque ain mucho bito, debido principal.JDente a que el re! 

to de laa aateriu prima.a no tienen laa caracter!ztica. de 

aere.t.do propia• del petrOleo. 

En el caao del petróleo, mientra• la d-.anda in

tarnacional aumenta en fol'II& cona tan te y a1cendente. la 

(28) 1111nm NOdcl>al de ca.n:to l!:l<mnar. S.A. ·~ de la 
~dePll!.-... ·<msdo--~ 
In do 1'75. p. 1034. 
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oforta da productoa auced4neoa ca awami:rentc 11.mi t4da y con 

un coato mayor al dol potr6loo. (29) 

En caabio en el caao do loa producto• baaicoa 

agr!colu la da.anda crece con m.a.yor lentitud y algunoa ~ 

ductoa afrontan la cc:mpetoncio. de producto• (naturalea y 

aint•ticoa) do loa paiaea 1nduatrial1zodoa. 

En general, lu A.aociacionea do Pa!aoa Producto

rea do materias prim.aa ao preaentan aomo un fen6meno de 

cooperac16n y de aolid.a.ridad entro loa pa!aea en deaarro-

llo, cuya acción dentro del nuevo orden ccon6m.ico 1nterna

cion4l 10 ha onC4JZlinado hacia ol afianzaaúento do un poder 

de ne,¡oc1ac16n tren to a 1011 pa.iaea conauaidoroa, pero laa 

circunatanciaa y caracter!zticaa do c4da producto aon dia

tintaa, y por ello oatu acctonoa han eido dif!cilea do ~ 

pl-.nt.ar. Solo la OPEP ha logrado un gran hito frente a 

loa pdaea conaum.idorea. 

(29) -· -· '5'·"ª· p. 23. 
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2 •• CONFERENCIA NORTE-SUR. 

La Conforo.ncia sobro Cooparac10n E:conOmica Int.8!_ 

nacional, mojor conocida como D1Alogo Norte-Sur, os otro 

toro mi•, dondo loa matori.u prima11 fueron objeto princi-

pal de negoc1ac16n antro loa pa!aoa dosarrolla.doa y er. de

sarrollo. 

La Conforoncia fu~ propuesta por el Proaidonte de 

Francia Valory G1acard d'Eot.aing, con al propósito de que 

eata se con11t1 tuyeae on el toro de nogociac16n para al au

rdniatro y precio del potrOleo, do.bido o que el boicot pe

trolero provocado por loa pat1101 exportad.orea hab1.a origi

nado al zaa cona tantea en loa procios del petr6leo, y natu

ralmente loa paiaea deaarrolledoa estaban preocupadoa por 

esta aituac16n, ya que dependían en alto grado de laa im-

portacionoa petroleras. Francia por ajemplo, pa.ra 197S de

pendía en un 751, Alemania Federal an un 581 y Jap6n en un 

901. (Ver Cuadro No, 3) 



CUADRO No. 3. 

HECES IDADES DE PETROLEO EN l.'. OECD. 
(m.illone• de tonelada•) 

TOTAL 

E.U.A. 658 

Europa 
Occidental 651 

JapOn 218 

IMPORTA
CIONES. 

161 

607 

245 

TOTAL 

955 

675 

255 
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IMPORTA
Cl<)NES. 

409 

530 

253 

FUENTE1 GATT.·Principalea Tendencia• del Coaercio InterD!, 

e ion al•, El Coaercio Internacional an 
oaerc o nternac ona en 

Bn abril do 1975, convoca el Preaidente valery 

Giecard d'Eataing a la Primera ReuniOn Preparatoria aobre 

Enorg6ticoa, la cual ae lleva a cabo an Parte con la uia

toncia de diecinueve paf:aea en deaarrol lo y ocho paf.aea 1!!, 

duatrialiladoa. 130) 

(30) 



p. 45 

atnpero, on eet4a nogoci.acionee 1nternac1onaloa , 

loa pe1••• m.ioabroa de la OPEP contarían cC'n una tuerza de 

negocJac10n muy diferente a la que trodiclonal.monte habian 

negociado con loa paleo• deaarrolladoa. Eata fuer::a de ne

goc1ac1C5n •• deb!a a au poaic10n en ol total de la produc

c10n mundial de onerg6t1coa, o aea, el 30.4 m..illonea de b!. 

rrilea diarioa de un total de 55. 7 a.illonea de barrilea 

d1ar1oo. (Ver Cuadro No. O 

CUADRO No. 4, 

PRODUCCION DE PETROLEO CRUDO. 

(eúllonaa de barriles diarioa) 

1973 1974 

!!!!!E!! 55,515 55, 707 

PAISES DB LA OPEP )0.841 )O, 154 

Mlrica Latina ~ ..1:.ill. 
11euador 1/ 209 182 

Venomela ). )66 2 .976 

Medio Orienta. ~ !Q.:!1! 
Arabia Saudita 2/ 7,601 e. 482 

Elliratoa Arabo1 1.53) l. 457 

Irak. 2,018 l. 842 

Irln 5. 861 6,066 

~uvait 2/ 3.020 2.569 

Qatar 570 518 

cont1nt1a ••••• 
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1973 1974 

A.frica. -2.!.lli ...!:..!l! 
Argelia 1.097 1.081 
Libia 2 .175 1.490 
Nigeria 2. 054 2 .266 

Aaia l.JJ7 1.425 
IndonoaiA "T.'TI'1 --r.n-5" 

OTROS EXPORTADORES. ~ 1.070 

ColOllbia 183 175 
Jik>acat-cal.n 293 292 
Trinidad y Tobago 166 173 
Otroa 3/ 388 431 

OTROS PRODUC'roRES. ~ ~ 
Aalrica dDl Norte. ~ 11.283 

Canad, l. 714 1. 840 
E.U.A. 9.187 8.816 
México 452 S68 

Bl~ SoviAtico. 9. 208 10. oso 
Palaea A.aociadoa 788 966 
U.R.S.S. 4/ 8. 420 9. 084 

~ -1.:..ill 3.009 

1/ Deade el 19-II-73 
2/ Incluyo la a.1 tad de la producciOn de la Zona Neutral. 
3/ Integrado por Bahrein y Fedarac16n de KAla11a. 
4/ Incluye Yugoealavia y China. 

PUBNTE t Carta Sea.anal. Hiniaterio de Nina11 e Hid.rocarbu
roa. Caraca•, Venesuela. Febrero de 1975. Cfr. 
Enrique Ruh G. conrer..,cia del PetrOleo y de lu 
Matoriaa PriJDaa. Diciembre de 197S. Centro de Do
cumentaci6n y Batudio1 Internacionalea. p. 42 
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La gran preocu¡>4cfon do 101 pataea deaarrolladoa 

era mantener su po11c16n y negociar el aumJ.niatro del pe-

tr6leo. En la Agenda de trabajo de la Conferencia no se 

preveta ninqdn otro teaa sobre ol reato de lu sut.eriaa 

prta41, 

Eato provoca wia rad.1calizac16n en las posicio

nes de 101 paf101 da1arroll&do1 y en deaarrollo, ya que 

loa priaeroa daaeaban aislar el probleaa de la energía pa

ra negociar loa ajuatoa del potr6leo. Empero, loa pa1aea 

en duarrollo deaeaban aprovechar la fueru adquirid.a por 

la OPEP para pr0110ver negociacionea do utoriaa primu, 

deuda eJCterna, ate., y logran que loa p,a1aea do la OPEP 

loa apoyen en 1u1 demanda a. 

coao a la OPEP tampoco le convenía el aialaaien

to al que quor1an loa paf••• deaa.rrolladoa a01Uterle, ex.1-

90 qua el t-.a de loa onorglticoa forma p,arte taab16n do 

eata Conferencio Norte-Sur. 

Naturalaenta, la vinculaciOn de ea toa t..,.• z aa

teriaa prillaa y energlticoa no convenf.• a loa interue• de 

lo• patea• induatrialiaadoa, arguaentando aatoa que no e.xi! 
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tf:a una pol1tica ganoral para l•• matoriu prJ.u.a, por lo 

que dab1an tratarao ambo• temaa en tona.a aeparada, 

Final.mento, no fu6 aino en la Segunda ReuniOn Pr! 

paratoria de octubre de 197S, cu.ando la Comunidad Económi

ca Europea y loa Eatadoa Unido• aceptaron la 1nclua10n la 

inclua16n do otroa tema.a ade:ma..a del do onergf.a. 

Se dividid entone•• la Agenda de Trabajo de la 

Conferencia tilort.e-Sur en : Energ1a, Materia• Priaaa, Deaa

rrollo, cu .. tion•• P'inancieraa, etc. La Conferencia abarcó 

un contexto mucho ala uaplio al proponerae a la a.1... la 

dof1nici6n y caracter1aticaa de un nuevo aiatUWt. econdaico 

mundial, convirt16ndoao a1L en an uperillento de bt1equeda 

negociada del nuevo orden acon6aico internac.ional. A eata 

conferencia •• le dert011inC, Seqund.a Reunido Preparatoria 

4e la Conferencia da Enorg1a y Na ter tu Priaaa. 

La incluaiOn del rubro 'aateriu prillaa' ea de 

relativa iaportancia para loa paf.ae1 deaarrolladoa, poea 

aunque tienen que abaatecerae de alguna, de ellaa, pr1nci

palaente aineralea, e atoe pa!101 aon grand•• prod.GCtorea y 

exportador•• de auchaa de eat.aa aateriaa pri.aa.a. (Ver cua

dro SJ 
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CUADRO No. S 

IMPORTACIONES DE MATERIAS PRDIAS (1) 

E.U.A. C.E.E. JAPOli 

Aluminio 85 30 90 
Caucho 100 100 100 
Cobalto 100 100 100 
Cobre 20 7S 90 
cr.- 90 100 90 
ll•taño 85 8S 90 
D1erro 1S 60 100 
Manganeso 95 100 as 
Ntquel 70 100 100 
Fosfato 100 100 
Plomo 20 70 65 
Tungsteno 65 100 100 
Cinc 60 70 75 

"1DITE ; Informo Económico lntorn4cionel dol Pre•.i.dent~ 
do Eatadoe Unido• al Congroao, ma.:-zo de 1976. 
Cfr. comercio Exterior. Vol.27 No. 9 Septiam-
bre da 1§77, p. 1057. 

En cambio para loa palaea cm desarrollo, la 1ncl.!!_ 

ai6n de eate rubro oa de mayor importancia, ya que un in-

craae.ato de la pa.rtic1paci6n de aua producto• en el C"OINr

cio internacional ropercuto de inaediato en aua econoa1aa, 

aobre todo on un cli&a de fuerte ccmpetenc:ia con palaea 4!. 

aarrolladoa productores y oxportadorea de aateriaa priaaa, 

C0IIO oa ol caao de loa Bata.do• Unidoa. (Ver cuadro No. 6) 



CUADRO No. i 

PRINCIPALES PAIS!!S EXPORTJ\llORES E IMPORTADORES DE D!!TERllIIIADOS 

PRODUCT06 BASICDS. U) ····-·································-------····-·--···-----
Ellporta- Poroonta ~ 
-(X) PRDER PAIS je del- PRDaal'DES dal-.1 
~ - PIU!ll'B. -· dCl>M (IO (Al an11al 

Cllme da Holanda y 
-.o. X -t.mlia u.o 

,.. __ 
37.6 

H Alaaúa 0lx:. 14.4 ,..Re1nolh11toy 
E.U.A. 41.2 

1111'.z X l!at.adceth1dca 57.3 ,.. Arglntina y f'Z>lndA 78.J 
H J"6> 16.9 A+ Italia y Al-1.a Olx:. 37.0 

5c7¡a X -- n.1 ,.. B<aail y Alaaúa 0cc. 92.1 
H Jo¡,&, 22. 7 ,.. - Olx:.y ~ 51.7 

cat, X Bna1l 31.J ,.. 0>l.am14 y a.ta da 
lllrfil 49. 7 

H -- 36.9 A+A!-..OX:.y-.. 54.3 

1\1,¡ed&> X l!at.adcelbidca 24.4 A+llll!ISyBIJlpto 48.2 
H Jo¡,&, 19.2 1'+011nay-.. JO.a 

PIJlfl!h Dltm e1abtlradoa por el lllncD ln*-1.cmo da -.rrollo. Cfr. Ooqloncfl!n lllta'

nadalal ., el ld>ito da IDa - Mal.cea loqdcolM. !!!!!!- - -· 
IVCEPAl/1044. u c1e ~ da l9n. p. 47 
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En oato toro Norte-Sur, a:ncontrmDOa tre• gru¡:,oe 

de pa:laea cuya probl..atica •• diferente, l) Pa!aea en do

aarrollo oxportadorea de petróleo, coao Arabia Saudita 

Bairat.oa Ar~• un1doa, Ir&n, K\N41t, Venezuela , etc. 

2) Pa:laea en deaarrollo no oxport.adorea de petróleo y pro

duct:oru de aat.eriaa priaaa. 3) Pataea induatrializadoa., 

por lo qua loa aconteci.mientoa internacional•• (JO) que ae 

ret¡iatraron durante el deaarrollo de aau Conferencia Norte 

Sur (1973-1977) 1011 influirla de diferente manera. 

En laa naqociacionu del D14logo Norte-Sur, loa 

paf.aea dol Grupo de loa 77 por ejemplo, continuaron con 

laa m.11ma1 declaraciones y aoncluaionoa sobre producto, b! 

aicoa a la1 que habtan llegado en la III ReuniCSn Miniete--

(lO) 1973 
1974 

1975 

1976 

a:,ntinQa •.. •.. 
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ria! de 1976. (31) Aai como, con la Reaoluc16n aa.yorita-

ria 93 (IV), lograda en la IV UNCTAD (1976) , en el campo 

de las aatoriaa primaa y au ccaorcializac16n a nivel IIDn-• 

dial. 

Loa paS:aea deaarrol lo.doa por au parte inician la 

coord.1naci6n de su oatrat6qia econdmica a seguir a travl.a 

do W\& aerie de rounionea cumbroa. La primera t'u6 la .Junta 

Econtaica cumbre do Rallbouillet ( 1975), a la que u1at1o-

ron el Preaidante de Eatadoa Unidoa, Gerald Pord; el Canc! 

llar do la Repdblica Federal do Al..,.nia, Hellllut Scluúdt , 

Prima roa Miniatroa de Jap6n, Inglaterra o Italia I Takeo 

Kiki, earold Nilaon y Aldo Moro roapectivame.nto, con el 

prop6aito de reeatablecer la confianza entro loa pa1.aaa 1!!, 

duatrialae, y aobro todo, para dialinuir aua divergenciu 

de opinión, y poder dar la imagen de una mayor coheai6n 

fronte al Oillogo Norte-Sur. 

La Se9W>da Conferencia CUllbre ful el 27 de junio 

de 1976 en Puerto Rico, en donde •• continu6 con un eximen 

de la aituac16n ocon6aica y financiera de loa aiete pal••• 

induatrializadoa. A.liatieron ad.a. de loa rapreaentantea 

un - 111yo. Jlslte B<D61lca aat,n, de L<:ndrm. 
- JIND. Dlt:118 de la Q:n!cw,d.a Norta-5ur. 

(31) VW l'llg1na 23 
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de loa pa!••• induatrlalizadoa ya mancionadoa, el Primer 

M1n1at.ro de Can.ad.a, Pierre Trudeau y por Inglaterra, .1 ... a 

callaghan. 

La tercera Reun16n Cumbre tul en Londrea en aayo 

do 1977, y ao convoco con l.s oaperanza de aaequrar ol bi

to del Di&logo Norto-Sur. Para ello ae anunciaron concul~ 

~rtantea para loa pa!aoa en deaarrollo, que incluyeron 

cr6ditoa por 8,000 m.illonea de d6larea que aer1an d.1atr1-

baidoa por la Agoncia Internacional de Deaarrollo (A!O) , 

durante loe tree añoa a1gu1entH. (32) T-1,n H c:oapr<ae 

tieron a iniciar • 1u negociac1onu para eat&bilizar loa 

precioa de laa materia• primas y cr.aar 1111 l'ondo Ccadn pare 

eatablecer acuordoa eapec:U icoa de roaervu reguladora• de 

producto• b&aicoa•. (ll) A eata reun16n aaiate por priaera 

vea, el Preaidente do loa !atados on1do1, J .... Cartar. 

!l raaultado de eata 01'1090 tu, caliUcado de 

fracaao por la Prenaa Intomacional y ot.roa aedioa da dif:!!_ 

a16n. En el aentido de que loa pataea en desarrollo no tu

vioron mayores l09roa, sino eolo prcaeaa1. Ad..a. de que 

loa paiaea 1nduetrial1•ado• no lograron eu principal obje-

(32) ~ l!lmla!ar. ~ Pl-. '*100 9 de ayo de 1977. 
(33) ~ ---
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tivo, o •aa contar con una oattatogia comdn trento a la 

OPEP. 

Puada eata criaia, la Conforenc14 Norte-Sur no 

aigwS avan:rando, aino que por al contrario •• encuentra e!. 

tancada tanto por laa ditore.nciaa ontre loa propioa pa.1.aea 

en deaarrollo, Coa:> por la falta de cC111promJ.aoa por pa.rto 

de loa pafaoa deaarrolladoa. LA dauda extorna de loa pa!

••• en deaarrollo cont1n11a crociondo y aua tOrminoa do in

tercaabio comercial no han mejor~o. Loa negociaciones 110-

bre aaateriu primu on foros como la UNCTAO de 1979, no 

tuvieron loa reaul tadoa o aperados . 

Lo. Conferencia Norte-Sur, airv16 a loa paíaea ~ 

aarrolladoa para ganar tiompo y auperar la crisis anerg6t! 

ca, al tiempo que loa exceden tea f 1nanc1eroa de la OPEP 

d.1D.1nu!an dadaa lu conatantea 1.mportacionaa que ten!an 

que hacer a loa pa.taoa doaarrolladoa. Segdn da toa de la O!, 

9ani1aci6n para la cooperac16n Econ&aica. y el Deaarrol lo 

(OBCD), llientru en 197t loa paf:aea deaarrolladoa regiat.r! 

ron un dlficit de 10,000 millonea de d6larea en au balanza 

de pagoa, en 197S, la aituacidn ae hab.f:a invertido logran-
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do un auperavtt on •u balanu do pagos de 10,000 m.1llonaa 

do dOlaroa. ( 34) E•to r1 t:mo continC.a aacc:mdiendo l logando 

en 1978 a un auper&v1t de 20,000 millones de dOla.rea. 

!n ol caao de los pataos en doaarrollo, no ae d:id' 

eata recupo.rac16n, aino al contrario una m.ayor 1nflac16n y 

deuda externa. ªEl d6f1c1 t do la. balanza de mercancía.e y 

aerv1c1oa do 1973 a 1975 de loa pa:taea no productoras de 

petrOleo del Tercor Mundo creciO de 1,175 a 3,643 millones 

de dOlarea•. (35) La deuda oxtorna de los pataea cm dea&-

rrollo paa6 de 72,000 o1llones de dólares en 1970, a ca.si 

300,000 millones do d6laroa a tinea do 1978. ()6) 

COIIO ae vo la criaia petrolera atec:t6 a loa pat

aea en forma muy distinta, puea mientras loa pat:aoa deaa-

rrolladoa ae recuperaron aapliaae.nto, loa p,alaea en doaa-

rrollo vioron crocer su ya gran douda extorna, 

(J4) "'1s Guda, Enriquo. Qnf-.cia dal Poa61.ec~Mrtar1aa Pri-
w. lk1co. Clontro do bíximítíd&í y fñtíimado-
ñiieo. D1dmbnt de 1975. p. 4 

( 3 5) Padilla Arllg(n, Enrique. ~a, !U 111a. Mllúa>. 29-XI-76. 
()6) "Ircrefblb cn.dmlento do 1A Du1a"7"1liiñ6!ia, ~.l.S-XI-79 



2. 5 ACUERDO CZNERAL SOBRE ARANCELES 

Y COIIERCIO (GATTJ • 
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A flnu de la Segunda Guerra Mundial ( 1945), el 

cxaercio internacional planteabo W\4 aerie de probl..,.. 

que era necoa&rio atender, C01DO ol problema de loa arance

l•• (37} y la• barreras al ooaercio. El Con.ajo Ecoa.6&100 

y Social de lu Nacionea Unidu decid16 eat.ablecer un COlll!, 

tf Preparatorio para elaborar el proyecto sobre l.o crea-

c16n de una Organización Internacional de Coaarcto. Bata 

COnforancta •• cola.br6 en la BabAna en 1947-1948, ruult4!!. 

do de 1ua trabajos la 11-.ada carta de la Habana. Sin --

bargo al no aer ratificada eata Carta., fracuan 101 inten

to• de creac16n de una Or9o.ni1aci6n Internacional de Come!, 

cio. (l8J 

Eapero, ccao era neceaario plant.Mr otra sol~-

c16n, 1011 gobierno• repreaentadoa en el cca1t,j Preparato-

rio decidieron continuar en lu nec¡oc1ac1onea tendiente. a 

(l7J -. Dlpaatn lpliad? a la~ o--· 
se lpliam pua la FOl*"'1b> de la -1ml,tma, ~. 
IIIID0 da cbrlll, otc., da \a'IA nadb, cantra la \ ta 
-jara ... el amt:ado. 

(38) 5eara ~. ~- 'rl'atado Cllnonl de la orpúw::llln ln
tamaclalal. P.C.&. 1§7'. p. U24ilJ. 
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d.1-.1.nuir la• barre.ras aduanera• y otra.a raatriccione• al 

libro ccaercio, llegando tinalJllento a un acuerdo con car&~ 

t.ar prov1aional que ontr6 en vigor on 1948 con ol nombro 

4e Acuerdo Genor41 aobre Arancolea y ccaerc1o, da conoci

do caoo G.A.T.T. 

Do• objetivos cl4vea •• oatablecen en al GA'l'T : 

la reducción aubatancial en lu torifu y barrera• al co

-rcio por medio de acuerdo• C0111erc1al•• rectprocos r y la 

al1Junac16n del trato diacriainatorio en C'CIIDOrcio intorn! 

cional en favor de un trato igualitario en lo referente a 

la apl1cac16n de taritu por oxportac16n e ilaportac16n. (39) 

A la tacha aon 1ioto grandes Conferencia• (Ron-

daa) laa que ae han convocado dude entonces, para traba-

jar y negociar aobre loa objetivo• que pretende alcanzar 

el Cllt,TT. 

Laa Confarenciaa ara.noelariu do loa aiiioa 50 f"!, 

ron principel.lllent• entre loa Batadoa onidoa y loa pa..!aea 

Buropeoa, que aftoa .aa tarde oonfomar1an la Ctau:nidad E02, 

116aica Europea (CD) • to• producto• beneticiadoo por eatu 

Conferenciu fuoron en au uyorta loa produetoa manufact!:!. 

radoa. 

(39) ~-. c. Alfnd, lltrld P011ti.al -S Intamaticn.l. -· 
~ D.C. D1$. p. 1.00 
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Durante la RONDA TO!tIO C 1963-1967) laa negocia

cionoa fueron en torno a loa producto• no-agr:l'.colaa, cuyo 

C01Mrcio doadnan loa pa11ea deaarrollo.doa : producto• qu!

aicoa, u.quinaria, tranaporto, ate. Laa m.ateriaa prim.ui 

producto• aliaenticioa, textilea, cuero, etc., que 1ntere

aan a loa pa:l'.aea on deaa.rrollo no tuvieron reducciones ai~ 

nificativu. En ~•ta Ronda, loa Eatados Onidoa y la CEE a

cordaron reducir el arancel aplicado a loa bienea manufac

turadoa entre un 351 y Wl 401 • Se aplicaron lu l?.4yorea 

reduccionea de arancelea a loa grupoa do producto• caract! 

rizadoa por una tecnologS:a avanzada o por una utiliaaci& 

inten.aiva de capital. Durllllte osta Conferencia de lu de-

ao.ndaa de loa pa.S:aea en doaarrollo, loa pa1aea induatrial! 

zadoa aolo aceptaron al no-requeria1ento de la reciproci-

dad ccapleta • las conceaionea que lea hicieran. 

La RONDA TOKIO, •• 1n1c16 en 1973 para continuar 

con nuevu neqociocionea comercial•• .a. mabicioaaa que 

laa anterior••. La declaroc16n de eata Ronda inaiate en la 

i.Jlportancia de lu neqocia.cionea aobre producto• cuya ex-

portac16n aea de gran interb para loa pa1••• an deaarrollo. 
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LO• ainiatroa reunido• en eata. Ronda, reaolv1o

ron utudiar 1011 obatlculoa arancelarioa y no arancelarios 

en lo que rupecta a producto• t19ropecuarioa e induatria-

lu. Emparo, lu negociacionea de lu reduccianea arancel,! 

riu no pudieron continuar haata no tener prcaulga.da loa 

Eatadoa Onidoa au Ley aobre CCDercio Bxterior. ( 40) Zata 

Ley antr6 en Vigor doa alioa deapu6a, el 3 de anero de 19-

75. Eataa negociaciones influyeron en el valor de l4a ex

portAcionea aundialea de la.a manufacturad, laa cual•• au-

aent&ron en un 91 aproximadaae.nte en ••• m.taao año. T~

bifn •• percibo un incremento en laa induatriu -cantea y 

autoaotr.f.1. Mientra• tant.o ol valor de loa producto• prim!, 

rioa ae aantiene caai invariable. (41) 

No obat.ante la declarac16n en esta Ronda de to

aar auy en cuenta lo. probl-.a1 de la.a exportacionee de 

loa pa.1.aea en deaarrollo, para 1976, el G.A.T.T. infonaa 

(40) 

(41) 
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qUG el ccaercio do loa producto• agr!colaa, qua cona ti tu-

yen un gran porcentaje de laa oxportacionea de eatoa pa!-

•••, plantea uno do loa problema e m.!a o.rduoa de laa nego-

ciaoionea entre loa pa!aoa, aean 01toa importa.dores o ex-

portadoroa, o a vecoa aaboa1 deaarrolladoa o en desarrollo. 

Ad-.aa eataa negociacionea •• hacen mb compl 1cad.u debido 

a que •• enfrontan a intereau y punto• de viata aocialea, 

eoonta.icoa y pOl!ticoa diatintoa. U2) COmo era muy claro 

apreciar en las nagociacionea sobra productoa bhicoa fro

cuent-.nte obataculizadu por el creciente proteccionimo 

que ae manifoatO en 1977 y 1978: por la incertidumbre del 

caabio de poder en loa Eatadoa Unidos e.n 1977 y por laa d! 

terenciaa entre loa Eatadoa Unidos y la CP.E en cuanto a 

lu n09ociaciono11 de productos a.gr!colu, etc. (43) 

En general, laa negociacioneade productos W..icoa 

en la Ronda Tokio no fueron muy favorablu ya que un 9ran 

ndaaro de peticione• de loa pa1.aea en deaarrollo relativo• 

a loa producto• tropicalea no han obtenido la correapcm-

diente oferta. En otro• cuoa laa oferta• hechu en rea-

puuta a laa peticione• han conaiatido en peque.ñu reduc--
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arancelaria.a, y en otroa ca11oa laa ofertu ae han limita.do 

• mejora• on el Siatema General de Preterenciu. (44) 

Por lo quo, puedo afinaarae que en general, laa 

Conferencia• a.rancelar1u celebrada• en el GA'M' huta aho

ra, •• han dedicado prillordialaente a las barreras arance

lariu de lu aanufacturu, que •• precia amente el campo 

en el que loa paf.aoa induatrialea eet&n en mejores condi-

cionea de coapetir. L49 reatriccionea a la.. 11ater1aa pri-

aaa no han aido negocio.da• a peaar do la aproba.c16n catorce 

aftoa ante• {1965), de la Parte IV dol Acuerdo, en la que 

•• •plante6 la posibilidad de ofrecer conceaionea y venta

ja• .aa favorabloa para loa pataea en doaarrollo·. La Par

te IV •• refiero ju.et.amente a la no e levac16n de aranceles 

para loa productos tra.d!cionale1 de loa pataea en deaarro

llo. (45) 

El proteccioniamo de loa pa:f.aea deaarrollados 

tiene diveraa• mod.alidadea, por ejemplo : 101 Eatadoa uni

do• promulgaron una lAy aobre Comercio Exterior qQe pro••!! 

taba aeriu dificultad•• al ccaercio internacional . En su 

(44)~ 

(45) ~'M'. b~:~Wl,h~biooe y Doclmentoa Diveraoa. Gin!_ 
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Titulo V, •o plantean roatriccionea dirigid.as en contra de 

cierto• paf•••, como lo• pataea miambroa de lo OPEP. Con-

tiene ad..._. bajo ol nombro de 'cooperaci6n', cl.auaulu 

condicionan toa para poder negociar. Otroa pataca deaarro--

1 ladoa han aplicad.o barrera• no aranconlariaa, la.a c:ualea 

incluyen J rea:triccionoa por marca de or{gan i.mpuoatoa 

indirectos, cuotu gubernamentaloa aaociadaa con el eoaer

cio, etc. Bata.a barrera.e pueden formar parte de un aiatem.a. 

integral nocional do 1.lllpueatoa o da medidaa po.ra proteger 

la aalud y aeguridad de loa ciudadanos, o do aUJI prograaaa 

nacionales de agricultura. (46) El GA'M" prohibo la aayor 

parte de oataa barrera.a no aranacelariaa, pero como ac. au

proa16n aorta roaentida por loa pa:laoa ind.uatrialea, no ao 

ha podido lograr 1u el im.inac i6n. 

A partir de la creación del GATT, el crec1.a.1ento 

y la eatructura del ccaorcio mundial ha sufrido cUlbioa , 

el valor do eato comorcio ha auaentado debido al alza nor

a.al de loa precioa de loa producto• y a la inflación. 

(46) 01rt111 , 'l!lama B, 'lbD ~ Ruld and 'lbD l'\JbJr8 of Mllricm> 
~. - Ytií!í:. • !J71. R>· 202-203 

lleller, B. llcmrt.Intcnat:1mlll ~. 'lhmI)' ..S n,,trtcal lloi

-· - Jiiw;. Pñiídce líaii. Inc. 1973. R'· ~fu 



CUADRO No. J 

EXPORTACIONES MUNDIALES TOTALES • 

(valor en Dlilaa do :zilllonee de dOlarea) -·············-····-···········----.. ·------·····"'·········--------------1950 1960 1970 1975 1977 1978 

TODO EL IIONDO •• , • , 61, 2 127, 2 312, J 878,0 1.124 l. 295 

OISTRIBUCION l!!lf PORCENTAJES, 

TODO EL HUNDO , , .. , • 100.0 100. O 100. O 100 .o 100.0 100.0 

Paf••• deaarrol ladoa 
de eancm(a de arcedo 60,9 67. 4 71.7 63. e 65.8 68.5 

Pahea Socialiatas 8.1 11.8 10. 7 9, 7 9.4 9.3 

Pafaea .. -=,i1o 31.0 20. 7 17 .1 24.) 24. 7 22.1 

PUBN'I'!! ' NacionH Unidu Cifraa de 1975, 1979. Cfr. Q.'l'T. El comercio Interna-

cional en 1974¿1975 ~ 1978!1979. 
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Coeo P,Odemoa obaorvar en el CUAdro No. 7, entre 

1950 y 1960 el valor de lu exportaeionea mundialoa ae du

pl1c6, puando de 61, 1 millonea de d6la.roa a 127,2 millo-

nea de d6larea1 entre 1960 y 1970 ea.si ae tr1plic6; y en-

tre 1970 y 1978 alcanza una cifra del triple, o aea 1.295 

aillonea de d61aroa. L4a cifras muestran un creciaiento al! 

yor en loa pa!aoa doaarrolladoa, aunque dupu6a de 1973 , 

el orectmiento total del valor de lu 11tXp0rtacionea ae 1n

craaont6 de 17.11 an 1970 a 24 • .31 en 1975, dialD.inuyendc en 

1978 alcanaando solo el 22.11. !l alza conaiderable que ao 

preeenta ol loa priMroa años oatuvo tuortemente influida 

por laa axportacionoa de petróleo, ( 4 7) 

El CA'M' ha favorecido la poaic16n de loa paf.aea 

deaarrolladoa en ol comorcio internacional, ya que ol qru! 

ao do eate cCNllllllrcio 10 realiza entro loa propio• pa!aea de 

aarrolladoa cuya.a exportacionea repreaontaron en 1970 el 

51.61 del comercio internacional, en 1975 el 431 y en 1978 

el 451 1 11.iantraa que lu exportacionu de loa pataea en 

desarrollo repreaentaron aproxiaaclulente en 1970 el 12. 71 

(47) ~- 'ID/ll/5l0/Md.l/1'W.l y GJCl'I'. El o:-rc:10 IrrtcnlC:lo

nal m l.979/U79. 
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del coaercio internacional, en 1975 el 14. 71 y en 1978 el 

131 dol c:caercio 111nd1al. 148) 

Lo• dato• anteriores revelan que la d1etribuc16n 

del coaercio internacional tavoroce principal.mente a loa 

palau induatrial 1 zadoa debido a que dicho comorcio gira 

en torno al comercio entre loa propioa pa!aea deaarrolla-

doa. 

De acuerdo al informe del GA'M' 1977-1978, sobre 

la ovoluci6n del ccmorcio mundial, no aolo no ae lograron 

avaneea 1igniticAtivo1 en C"U&nto a la reaoluc16n de loa 

probl•u de la intlaci6n , creciaiento lanto y deaempleo, 

aino que incluaiva ao reqistr6 una dism.1nuc16n an el volQ

men del coaercto intornocional, y ae intenaiticaron lu 

pruionea proteccioni•taa, aaf cano ae adoptaron nuevaa 

reatriccionea comerciolea, aobre todo en s:1atoria agrtcola. 

Loa da afectadoa por oato decreciaiento del co

urcio internacional y del proteccioniaao aon loa pataea 

en deaa.rrollo, por lo que al entrar un pata en deaarrollo 

a uta or9aniH10, como pudo aer el cuo de Nlxico, debta 

(48) GJ\'l'T. El Comercio Internacional en 1978/1979. Ginebra 
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plantear auy bien todas la• poa1b1 lidadea que tenla de a

portar con lu actualoa tendu.nciaa proteccioniataa por PA!. 

ta de loa aiaaoa pa!aea miembro• dol GA.TT. Mtxico exporta 

ala de 601 de producto• primarios agr!colaa y mineralea 

(preciaaaente loa productoa ma.. protegido• en loa De.rcadoa 

internacionale1). LA entrada do N6xico al GATT, planteaba 

da hecho un caabio en la oa true tura de exportación de Miz! 

co. Ellporo, dado el doaarrollo y dependoncio. de la indua-

tria manufacturera de K6x1co, oate cambio aolo ac puedo 

penaar en el largo plazo, en tanto loa comprcaiaoa con el 

GATT oer1an inmediato•. Ad-.to la gran mayor1a de lu in-

duatriu manutactureraa en M6xico aon utranjeraa, por lo 

que la entrada al GATT, tamb16n planteaba cambio a en la ~ 

lftica industrial y de invar11onea extranjeras. 

De hecho, ol probleaa al que •• enfrentan loa 

pafau en deaarrollo, oa qua aua aectorea induatrialea no 

eat&n lo auficio.ntemente deaarrolladoa C01D0 para generar 

exportacionea de producto• manufacturado• bajo baa•• CCJaE!. 

titivu, o aea, el punto en que da •• han logrado avanc

en el oeno del GATT. 
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En at'ntea111, ol GAT'T' ao ocu?4 del 1nterc4!!tb1o e~ 

mercial en general, pero su atonci6n la han OC'.lplldo primo!. 

dial.mento loa producto• 04.nu!actur.tdoa., por lo que laa ma

terias pri.JI.Da libran una ccaplicada b.1!..,lla p.'l.ril .1lcanz3r 

lo• aorcadoa intornacionalos, debido al enon:ic protccc1o-

n1aDD que oxiat~ en eso caopo. 
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J. 11.\TERIAS PRDIAS 'f PAISES DESARROLI.\DOS. 

Laa políticu quo lo• pa!aea indWltrializadoa 

han desarrollado para lograr lo obtenc16n de loa produc-

toa b4aicoa que utilizan, varia dependiendo del problema 

a que ao enfrentan y de aua noceaidadea internas. Por 

ejemplo en loa años 70, loa pataea deaarrolladoa han ten!. 

do quo enfrontar problemas de disponibilidad que aU-r9ie-

ron en raa6n da eat>a.rgo o de otro tipo de interrupcionu, 

probleaaa motivadoa por loa c4rtelea (1) do productores 

de aateriaa primas, problema.a de eacaaez, ate. 

Alguno• da loa paíaea doaarrolladoa mueatran 

cierta dependencia de materias priu.a, aobro todo en loa 

rubros de llinoralea y petr6loo, por no tener suficiente 

prod:ucei6n interna. Por lo tanto han deaarrollado eatrat! 

qiaa tendientes a la obtenci6n do ••011 producto•, coao •! 
qunaa de las siguientes 1 

(ll toe ~ ..., ...- entnt pata. pro&,c-. do atarl..a 
pnaa, que - por cbjet.1'110 al - - equitati
.... para IU ..-do y IIYitar ~ - do lee pn
c:lca dll didla -1ao pru. m, al~-. 
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1) Bda,quod.A de una diver•1fica.c16n do loa &bastec1-

m1entoa. 

2) LOgro de seguridad on ol o.baat.4!cimiento por modio 

de acuerdos bilateraloa con loa productoroa, 

3) BOaqueda de soluciones multilateralea entre loa 

propios pa!aea industrializados. 

4) Ueo de auatitutoa y el toaonto de la 1nveatiga--

ci6n aplicada para crear nuevas t'uontoa de abastec1lll1ento. 

S) Iap1 ... ntaci6n de políticas de rociclaje. 

6) Conatituc16n de atocka de reserva eatrat6qicu. 
(2) 

La política aaWl.ida por loa Eato.doa Unidos ha-

eta loa productoa agrtcolu por ejemplo, ae h4 encaminado 

hacia el bi latoro.l ialDO, O aoa quo cuando necea! ta &baate

cerae de eatoa productos blaicoa, lo realiz.a mediante tr! 

toa directos con loa palaea productoroa obteniendo de in

aecUato lo que neceaita. Sin embargo ha participado caut.! 

loa-nte en conferencia.a y neqociacionoa de algunos pro

ductos agrtcolaa, tencUentea a lograr un acuerdo interna

cional. Pero al aerle da redttua.ble la no extatoncta de 

(2) lllil6&, lmaldc. Blltud1oe ---.,. -· p. 97-
99. 
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lo• ai•ao•, ya que en muchoa cuoa con•1que mejore• pro-

cioa aediante trato directo on detrimento do loa llliaa:,a 

pataea en deaarrollo productorea de materiaa primu, no 

llega • negociar loa acuerdo• internacionale11 de mater1u 

pr iau con ol dabido in torda. ( 3) 

El funcionamiento de 011toa acuerdos, auapicia-

doa por ol Prograaa Inta9rado para loa Producto• Bhicoa 

de la UHCTAI>, •• ha viato obataculi&ado, principal.JDente 

por loa Eatadoa Unidoa , ya que eate pa!a •• ha opueato 

a la creac16n del Fondo Comdn, cuya func16n ea preci•Aala!!, 

to financiar loa acuerdos de producto• bhicoa. La 1.Jlple

mentac16n de oata pol!tica aignifica que loa E.ata.do• Uni

do• no han aceptado plena:aente el Programa Integrado para 

loa Producto• Buicoa, que eata baaado en una pr-.1.aa de

fendida por loa pa!aea del tercer mundo el nuevo ordCl,! 

a.iento de la econo:m.!a mundial. 

Pero an caabio,los Eatadoa ontdo•, ai apoyan r! 

forma.a a loa organismos uiatentoa, por ejemplo. apoyan 

refonaaa al Mcaniaio del P. N. I. con la tinalidad de que 

ae eoapenae.n laa catdaa iaprevieta de loa ingreso• de ex-

(3) IK'IIID. - OdaltaD1a>a -~r-111t:mctura;e el oc-d.o 
y bíiimillo. tñloiiíí tlt.1NS. itiJDj~l p. g 
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portac16n de lo• pataea productoro• de materias primas 

pero ain que oato afecte laa relacione.a de c:iercado ya 

exiatontea. 

Loa Eatadoa Unidos ta:llb16n propua1eron un Banco 

Intornacional de Recursos, cuya finalidad era lo. croa--

ciOn de un intermediario entre loa pa:(aea roceptore1 de 

lo.a inveraionea y las om.proaaa explotadora• de m.111tor iaa 

prinaa. La aprobaciOn do oate organismo !u~ rc,chaz.:a.da por 

la UNCTAD en 1976, por considerar que eato no era roapuc! 

ta a laa propoaicionoa de loa pa!aoa en desarrollo. (4 l 

Eata actitud de loa Estados Unidos, solo demuc.! 

tra que tione un 1nter6a m!niDO o.n loa problema.a de oxpo!. 

tac16n de loa productos b&eicoa agrlcolaa provenientes de 

loa pa!aea en deaarrollo. Pues au polf.tica obodoce a la 

no dependencia eatrat6qico o crítica respecto a eatoa pr~ 

ductoa agrtcolaa que ae producen en el exterior. 

La pol!tica interna doaa.rrollada por loa Eata-

doa Onidos en au aoctor agrtcola y la revolución C!.Jl la 

tecnoloq:(a uploada, ha permitido que un granjero aoa ca-

(4) l!d>, Qzt P, "Procb:tce Blaiaie y llmufact:uraa. Negociad~ cm
tn !.(a - .., c!Ma=llo y el - Ild.strial.1udo,. 
~ Exmrior. '*1a,, a..c,, Mal, Do o-ido -
rlcr. o66liní de 1977. pp.1160-1166 
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p.lz de alilaontar a S9 poraona•, 11..ientraa que un europeo 

alimenta a 19 peraonaa. (S) Lo que penn1te a eato pa1a 

••r un gran productor de materia.a prtaaa agr!colu y t..

bifn un gran exportador. (Vor cuadro No. 8) 

CUADRO No. 8 

EXPORTACIONES AGRAAIAS DE LOS ESTADOS UNIDOS. 
Cm.illono• de d6larea) 

1950 -----------------
1962 ----------------
1973 ----------------
1975 ----------------
1976 -----------------
1977 ----------------
1979 ----------------

4. JOO 
5.000 

16. 746 
22. 000 
22.760 • 
24.013 • 
35.000 

P"O'ENTE I Enriquo Ru!z G. Carter. La.a Trananacionalea .. 
Alianza Editorial. 1978. p. 321 

• tJ.S Agricultural Trade Statisticol R.oport. April/78. 
•• •our Buttor and Egg Mon•. ~- May 19, 1980. 

Laa polf ticaa do 101 pa 1aea europeos aieabroa 

de la CEE con respecto a 1011 producto• agrtcolaa, no d:1-

f iere aucho de la de loa !atadoa on1doa, ya que ellos ti!! 

poco han pueato aayor 1nter8a en loa Convenios de Produc-

(5) Tllll. "'D>e - laor:laon Fmar", '!'DI!. - Yoll<. ~. 6, 1978. 
p. 23 --
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to• B&aicoa. Eata actitud ea roaulta.nto do au poU'.tica a 

agrtcola interna, la cual tiene entro au. objotivoa ol 

llegar a la autoeuflctcnc1a median to au mercado ~n. Lo 

anterior ba derivado en un protecc1on111110 qua niega la ~ 

trada al mrc.ado de la CEE a vario• productos agr!colaa 

proveniente• de palaca en deaarrollo. Ea entonce• que el 

caaercio de eatoa producto• ae realiza c.sai entre ellos 

lllao1, por ojeaplo : 

EL MAIZ - lo exporta principal.mente loa Estados Unidoa y 

Francia en da do un 601 , y lo illlportan Jap6n, 

It.a.lio., Aloaa.nia Occidental, Holanda y Gran Br! 

taña en un 531 . 

FR.IJOL DB SOYA - lo exportan principal.Mnte loe Eatadoe g 

nidoe, Alemania Occidental an m4e de un BOi : lo 

importan Japón, Alemania y Holanda en ml.a del 

so, . 

ALGODON - lo exportan principalmento loa Eatadoa Onidoa , 

la On16n Sov18tica y p;gJ.pto on un 501 J y lo 1~ 

portan Jap6n, Prancia, China, AlC!D4ni4 Occiden

tal e Italia en .a, del 401 . (6) 

(6) -· -· op.cit. p. 47 
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Eatoa ojeaploa muoatro.n que atondo loa pat:aea 

deaarrol ladoa grande• productorea y exportadora• de pro-

duetos agrfcolaa y que 011 entre ellos c1aooa que ae abu

tecen, ol intor6a do loa pa!aea europeo, en loa problema.a 

de laa aateriaa pri.JUa y loe convenios ea parcial. 

Sin eabargo, Japón que oa un paia altamente in

duatrializado he mostrado un mayor 1nter6a o.n loa Conve-

nioa de Protuctoa Dlaicoa, puea eate p.aia dependo do va-

rioa productoa agrS:colaa 1.llpOrtadoa, y aunque oa aut.oauf! 

ciente en la producc16n dol arroz y cada uno de aua CUII)! 

a1noa puede alimentar a 13. 7 persona.a del pa.!a ( Buropa 

19. 2 1 URSS 10 personas}, debo importar loa d..a. produc

to• do ou diet.a alimenticia. (7) (El 16' dol porcent.aje 

m.ndial de IIJI(&, un 221 del porcentaje mundial de aoya , 

un 19.21 del algodón, etc. ) (81 

Ante cata ai tuac16n y para Ul.inorar el probleaa 

de o.baatecimiento de materias priaaa, .Jap6n ha aeguido Y! 

riae e1trntegiae, por lo que ha implementado una eerie de 

accione• intemacionale• a largo plazo y iwd.iano pla10 t,! 

(7) '1'111':. "'!he - ~ Pumr". -· 6, 1978. p. 2) 
(8) iliiiawm, Mtúi. cp.c:it. p. 47 
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lea cceo la d1vora1f1cac16n de 1.mportacionea, inverei~

nea y preatAJDOa a pataoa on doaarrollo productoru de ma

teria.a priaaa. Loa preat41D0a ao otorgan a entidades priv! 

daa de lo. pa1:aea para la compra en Jap6n do maquinaria 

doatinada a expandir lu capa.cida.do11 de la industria. Loa 

Japoneaea aceptan como pago, parte de la producción re•u! 

tanto del proyocto. Lo anterior ha aido practicado en Ami!, 

rica Latina y on Auatralia. 

La ayuda exterior de eato país ae orienta cado. 

voz mja hacia la.a rog1onoa productora.a de recuraoa natur!. 

lea, o aea P4!1oa en doaerrollo. Japdn ha aumentado taa-

bi6n, en tora.a notable au aeiatoncia técnica y financiara 

hacia loa paf.aea del Medio Oriento. (9) Adam4a Japón ha 

aceptado en principio, intervenir on loa Acuordoa Int•rn!. 

cionalaa de Kateriaa Primas. 

A cont1nuac16n ao ejemplifican Algunas pol!tl-

cu mas que han •ido deaarrolladaa por loa Eat&doa Unidos, 

la COllunidad Econ&u.ca Europoa y el JapCSn, para la obten

c1dn de otra• aate.riaa prilllaa, principal.mente m1nerales y 

peUdleo, 

(9) -. -..Jdo. !5!,c:Lt. p. 93 
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Loa E•tadoa Unidoa, por ejemplo, !aportan entre 

un 151 y un 201 de loa m.1neraloa que conauao para la in

duatri•. Entre ello• oaUn : la bauxita, el aluminio, el 

cr<ao, el eobre, ol platino y ol petr6leo. en uno eacala 

.. nor n~o•ita de r aabeato, cobalto, manganeao, tungate

no y eatallo. (10) 

Bntre aua fuente• ala iaportantea de aproviaio

nam.iento eat4n t Canad6, Auatralia y SudAfrica. De eae 151 

o 201 da lu i.mportacionoa a lu que antea no1 hea:>a ref! 

rido, el cuadro No. 11 mueatra el porcentaje que importan 

loa Eatadoa Unido1 do loa países doaa.rrolladoa y en deaa

rrollo r 

CUADRO No. 11 

Pl!OCl!DEIICIA 0B LAS IMPORTACIONES 

NORTEAMERICANAS DE MINERALES. 

Producto 

croa:, 
Batallo 
N!quel 
Platino 

Paf:aea Deaarrolladoa Pal••• en oeaarrollo 

621 
51 

901 
961 

Puiift r Heraldo Rw\Oz. op.clt. p. BB 

381 
951 

31 

(10) lnt:ematianal !lOOn<aic Stlldia. - Ma-1ala ard ftr!1'!' Jillolicy. 
p. 95-96 
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Con loa datoe aport4do• ao eati.ma quo loa E1ta

do1 l1nidoa experimentan una dapondoncia mtnima o caai nu

la con roapecto a loa oinora.los, y que aua rela.ciones pa

ra abaatecerao ion principalmente con loa pa!aeu deaarro

lladoa. En ol aupuosto caeo de auapena16n de onvfoa, su 

econoaía no aerla afectada, pues cuenta con depdaitoa na

cionales do 61toa m.inoraloa. Eatadoa Unidos utiliza lae 

iJlpOrtacionea para el &baatecimJ.ento de au industria para 

aat' conaervar aua raaervu. Eat.a pol!t1ca 1011 proteqo de 

un poaible embargo o da un costo exhorbita.nte do loa pre

cio• do loa m.ineraloa. 

Sin mri.bargo, la balanza de pagos de cate pala se 

viO afectada por ol petróleo, ya que do un dl!licit de 7 

billonea de d6larea en 1973, alc.a.nza la cifra de 20 bill~ 

nea de dOlaroa on 1976, puos au producciOn de petr6leo 

fu6 diaainuyondo al 1>4aar do 9.2 millones de barriloa di! 

rioa en 1971, n 8,2 millones de barriles diario• cm 1975, 

ai bion vuelve a aumontar en 1978 a 10. 7 m.illonea de ba-

rrilea diarioa. Sua importacionea h&bian aumentad.o para 

•••• m.iaau fechaa conaidorablemente a 4, 8 mil lonea de b! 
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rrilo.a diario• en 1972, a 7.5 m.illono• de bar:-ile.a dia-

rioa on 1976, alcanzando on 1978 la cifra do 8.1 millonea 

de barrilea diarioa. 

En af, la pollt1c4 aoguida por loa Eatadoa Uni

do• on relac16n con el potrOleo ha aido muy caapleja y no 

aieapro la aiuaa. Eato ao dobc entre otru coaaa a la in

fluencia que aobro eata política ojercon loa precioa 1n-

torno1 do petróleo, por ejemplo, en 1972, ol pracio int•!. 

no del barril era de $2,50 dOla.rea, 11.ientru que en 1976 

alcanr.O loa $8.00 d6laroe. El precio del barril importado 

para eate mimo año ern do 12 a 13 d6larea el barril. ( 11) 

A oatoa precios ea obvio que la producción interna de pe

trOleo no era rentable. Loa Eatadoa Unidos no pod!an u

plotar ol petrOloo de Alaeka, ni loa pozoa que requer!an 

ampliaciones on laa condicione• quo antoa ae mencionaron. 

No obstante oata a1tuac16n, do una demanda de !. 

prox1..1Drad4Jlente 16 m.illonae de barrilea diarios en el &ño 

de 197S, el 8. 2 millones de barrile1 diario• ae aatiefa-

c:1eron en bue a la producc16n interna.. Sin eaba.rgo para 

(11) Internatia1al E<Xnanlc Stlldia, ~- p. 13, 201-203 
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1977 •1gu16 abaat.eciondo aolo 8.2 ciillonea de bar-rilo• 

diario• de un total do 18, 3 millonoa de barriles di.u-ioe 

del conaumo do cate pata. ( 12) 

Sin e:abargo, para 1978 aogdn cl anuario de eneE 

91.a do la ONU ( ll) su 81 tuac16n cambiA radica}.Qentc ya 

que logra abaetocer i:t.&a de la mitad do aua necealdadca do 

petr6loo con eua propios recuraoa internos, o aca, el 10. 7 

aillonea de barriloa diarios de un conaWDO tottil de :9 m! 

llonea de barriles diarios ao debía a fuentes enerqdticaa 

de loa propios Estados Unidos. (14) 

Como podemos observar, loa Eatadoa Un1c1.oa son ~ 

tencialmontc autoauficcintea en petróleo, ya que poseen 

loa pozo• y reaorvaa aut'icientea para producir lo que CO!!, 

suman. Lu importacionoa de petr6loo obedec!an principal .. 

(12) "'1z G., Enrique. cartm:. Loa~ .•• P. 297 
(13l cm.11:Jrld Encrqy S1Jpll ... 1913-!§1e. JÜlio 1.§'9. p. 126-lll 

( 14) 1A prindpal f'llonte do ~ de pc,trt5loo de loo Ell~ 
dca !hJdoo prov1s» do loa Paiaa -. (Arllbia sadita. Li
bio, Argo1.ia) m la elguienbt propcrcil!n : 

1973 161 del total iq>Drtado • 
1976 --- 251 del b:>tal lqXrtado • 
1979 - -- 4 51 del b:>tal 1qXlrtOdo •• :. =~~ ~~~~~-~-c:~-~~I-1980. 



p. eo 

mento a doa razones : lo neceeidad de rf!!aguardar aua pro

pia• roaervaa y la baja rantabi lidad de la producción in

terna del petróleo. 

Sin embargo, a partir del alza del petróleo en 

loa dltimoa añoa, loa eatadoa Unidos encuentran cada vez 

al• ron table la producción do enorgla interna, ai bien 

continda 111:portando petr6loo paro lo conaervaci6n en un 

tuturo de aua roaervaa. 

Loa patao• europeo• también han impl....,tado 

au. pol:l'.ticaa para el abaatocicianto de 14B m.ateriu pri

ma.a nocoaariaa, ya que depondcrn do algunos mineralea y 

del petr6leo. !ata dependencia oa reaultado óe la rtpida 

e.xpana 16n induatrial de la poaguerra. 

Entre 1950 y 1970 ol ritmo de creciDJ.onto indu! 

tri al europeo fu6 de m.!e dol 51 anual, mayor que el de 

loa Eatadoa Unidoa ( 31 anual) , por lo que tuvieron que a

baatecarae de otroa pAÍ9ea. La Ccaunidad Econ6mico. Euro-

pea (CEE) como grupo aatieface en grAn p.art.e al marcado 

interno do hierro y alWIUnio. Sin Ollbarqo 110n dependi•!!. 

te1 de un 701 a un 1001 de la importaci6n de otra.a mate--
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riaa prima.a, por ojemplo, importa un 1001 de mineral do 

cromo, do n!quol, do tostatoa y tungsteno 1 mb do un 901 

do cobre y oataño1 :r· da da un 501 de pc,tr6loo para la 

producci6n do au onerg!a. (15) 

L4 política de onergfa do loa paíaoa ouropeoa 

loa condujo i11 una dopondoncia do petr6leo, ciator1a primo. 

que no producían en cantidad auf1c1e.nte4 Europa producía 

1u anerg!a en 195S, por ejemplo, a partir do un 75\ de 

carb6n de producci6n interna y de un 221 do petr6leo 1.a

portado (16) , pero al no aequir atondo rentable la pro-

duccidn interna de carbdn, deciden import..a..r petr6leo en 

grande• cantidAdea por raaultar oato mucho -'a barato. (17) 

Por lo que, para el año de 197 l, por ojoaplo, la mayor1a 

de 109 pabea miembro• do la CEE importaban ..a. del 501 

de pet:rdleo para aa.tiatacer aua necoaidaclc,a de enorg!a. 

Aunque, a partir do 1978, ao retlojar!a ya, loa intontoa 

de la CEE para reducir su consWDO interno de energ1a y 

consecuentemente 1us importaciones do petr6leo. Alca.nz&n

do lstu, pera ese mi1mo año, un 441 del total del consu-

(15) 
(16) 

(171 

D1temat10nal !icalall1c Stu!Ja. low1~· p. lS-16, 171 
\llmD'I, ~- 'l!le Oil Cl'Ull. <:Id<. 11.11. !t>rtm ard 0>. 
1976. p. 9i 
-· Dlmill. 1A llcCralda dal lllr<Bl!D 0:m'I. llldri.d. Al1a,za 
!illitxrl.Al. 1974. p. i2i>-i2l. 
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ao de energta do la Coaunidad Econ6a..ic.:L Europea. 

!'JDpero, ai analizUlO• individualmente a lo• pa! 

••• miembro• do la C!:E, vomoa que aolo la Gran Bretaña ~ 

a> pata productor de petróleo que ea, au dependencia oon 

reapecto al petróleo externo ea m1'.n1aa, lo que no aucede 

en el c«ao de Francia y Alemania por ejemplo, quienes de

penden en un 571 y 511 reapectiva.mente. (Ver CUadro No.10) 

CUADRO No. 10 

PETROLEO COMO PORCENTAJE TOTAL DE LA 

!:NERGIA. 

Francia 
Alemania 
Gran Bretaña 

1973 • 

72.5 
58. 6 
52. 1 

1978 

57. O 
51. o 
19.0 

~ata dependancia do la CEE con reapecto al pe-

tr6leo la coloc6 en una a1tuacie5n de crociente vulnerab! 

lidad, aiaa que ae puao de manifieato durante el boicot 

petrolero de 1973. Por lo tanto au política tendiente al 
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auainiatro de ••te producto h.a eido cauteloaa como fu6 14 

de Francia en la Contoroncia Norte-Sur de Energía y Mat.e

riaa Prim.a• de 197S. 

Ahora bien, loa pr1nc11>4lea a.butocedorea de ~ 

ropa eran aua coloniu y provincia.e do ultramar, pero con 

la plrdid• de laa aiamaa en u.n periodo do veinte añoa ( 1! 

50-1970), perdieron tUlb16n el control aobre eau fuente• 

de 4butecim.1ento. Por lo que, au eatrategia tend1er.te • 

la obtención do loa productoa necoaa.rioa para au indua .. -

tria hUbo de cambiar. 

La oatratogla a seguir para con A.frica y loa 

pa.S:aea quo hab1an sido aua colonia.a, tu41 la de eatablecer 

proviaionea especia.lee para ello, d4nd.olea protorenciaa 

de acc:eao a loa morcados de la CEE y beneficios por medio 

de prograaaa de ayuda para el deaarrollo. (18) 

Francia, por ejemplo, mantiene buena.a re lacio-

nea con aua ex-colonaia a trav•• do la CEE, y loa COlllpra 

qran partn de au produce16n de cobre, ea talio, zinc, ti ta

n1o, •rcurio, platino y plomo. 

( 18) Intamatia'lal llrXnmc Smliea. q,.cit. p. 171 
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Eata dependencia do minora.lea y oetr6leo la 1n

clin6 • apoyar algunaa po•icionee de pataos en desarrollo 

productor•• de matoria1 priaaa, por lo que en 1975, Fran

cia actd.A de 1ntormediario entre la.a poaicione1 de produ_E 

torea y conaum.idoroa do potr6loo on la Conferencia Norte-

Su.r, y •• opone tonlinantemonte a la crea.e 16n de una 

A9encia Intornacional de Energía (AIE) que aer{a utiliza

da en contra de la OPEP. Eata actitud de Prancin estaba 

ancaainada a aaegurar el abutecim.iento del petróleo pro

veniente del mundo ha.be. 

El caao de Alemania no ea muy diatinto, ya que 

depende en un 1001 del exterior para au abaatecim.1ento de 

mineral•• como al eata&o, níquel, !oa!ato1, platino, .. r

curio, uranio, etc., y de un 901 de la importaci6n del ~ 

tr6loo, que •• au principal fuente de energia. (Ver eua-

dro No. 11) 

Aunque ent,;e loa abaatocedoru de Al-.ani.a •• 

encuentran varioa pa!sea duarrolladoa, Aleaania ha aido 

el pe.to qua .a. ha impl-nt&do proqra1DU de ayude para 
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el d•aarrollo de su.a ex-coloniaa, con la f1nal1d4d de ae

quir teniendo acceao a eetoa producto•. 

CUADRO No. 1 1 

IIIPORTAC IONES ALEIWIAS POR PAIS &S • 

(porcentaje do laa i.Jllportacionee totalea) 

Libia Arabia s. Argelia Nigeria 
PETROLEO 281 191 111 111 

Irlanda PerC Suecia Canadl 
PLONl 281 181 171 151 

Chile Australia Benelux Zambia 
COBRE 231 161 71 61 

Canada Suecia Perd Nbico 
ZI!IC 471 131 121 41 

Ir&n 
101 

Bolivia 
41 

Chipre 
41 

Au.atralia 
21 

Maluia Indonesia Tailandia r..Bretaña China 
ESTAIIO 241 231 161 121 11 

Cfr. Heraldo Nw'lclz. ~- p. 94-95 

Ada:m.la de laa pol tticu ya .. ncionadu, la CEE 

ha buacado ta.mbifn la d.1varaificacic5n de pa!aea para la 

.. yorta de lu illportacionu de loa producto• bhicoa y 

han logrado acuerdo• bi lateralu con loa pa!ae• abutece

dorea de loa mJ.aaoa. 
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El Jop6n, al igual que Europa, de•pu6a de 19SO 

re91atr6 uno t.aaa de crec1.m.1onto del aoctor 1ndustr14l al!. 

yor que la rogiatrada por el sector do loa Eatodoa Unido•, 

lo quo aumentd a au vez aua neceaidadoa da materia.a pri-

au. El ritmo de crecimiento industrial del JapOn tuil5 de 

da del 91 anual entro 1950-1970, m.iontraa que el de Eur~ 

pa fut de una taaa dol 51 anual y el de loa E.atados Uni-

doa ful do un l. 61 a..nu.al. Lo. axpana16n del .Ja~n ae con-

centro principalmente on la induatria manufacturera. ( 19) 

como roaultado da eata oxpanaidn industrial, .J! 

p6n llego a dependor, al igual que Europa, de loa minera

loa 1.llportadoa, por ojemplo, importa m.Sa del 901 do mino

ralea de cromo, manganoao, níquel, eatallo y cobre , caa1 

un 1001 de toat'atoa, y m,a de un 751 de plomo y vario• m! 

t.4lea que conauae. 

Laa principales fuente• de abuteci.mianto del 

Jap6n aon loa pa!••• del torcer mundo, en particular Aaia 

Nllridional y el Sudeate Aa14tico, aunque tab16n loa aba! 

tece Aa.atralia. 
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Lu necoaidodoa do onorg!a del JapOn ao incro-

aontaron conaidera.ble.mente debido a oata oxpana16n indus

trial, y paauon del uso de au propio carbOn de baJo gra

do como fuente principal de enorgío, a la ut111:ac16n de 

petr6loo para el a.baatecimionto de aua necesidades prim.o

riu. Paro ello importó gr4ndoa ca.ntidlldca de petróleo , 

llegando a depender do este producto en da de un 701 . 

(ver Cuadro No. 12) 

CUADRO No. 12 

PROVISIOli DE EIIERGIA JAPONESA E INPORT AC IONES 

DE PETROLEO -····-·········-·,.·--············-··----~---
1972 1973 1974 1975 

PIDY1a1& 1tllN. 
de l!herg1a. (lJ 6.32 7.02 7.03 6. 72 

Dllparta:1aim de - (2) 4. 72 5.43 5.22 4.92 

forCmltajel 74.7 n., 74.2 73.l 

(ll ltl.llawo de tmr:u..., diartoo de i.tre!leo. 
(2) ltl.llawo de bm:rU.... <liarioo de _l., 

1976 1978 

7.07 7.36 

5.22 5.30 

73.8 72.5 

- • ~ lllnllglno; - ~tia\". Dnlft ~ of 'DIII =
laboral~ -n.t l'lrcD ID tfla Trliaical o:mliíílíií. 
Jíiíii. l'.I • p. 'º 
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En vi1ta de la gran dependencia del Japón con 

roapecto al petr6loo y otro• m.fnorales. cate país ha 1.JD-

pl~tado una 1orio do acciono• a medlAnO y largo plazo 

conaiatentea on la divera1!1caci6n do 1mpo:-tac1on~a. do 

tnveraionoe y pr6atamoa a p.a.1aes en dooarrol lo product~

rea do matoriaa prim.aa. Jap6n ha aumentado en terma nou

blo su aaiat,ncia tknica y !inanciora hacia loa pa1aea 

del Medio Oriento. 



4. SITUACIOH EN LAS NEGOCIACIONES D~ LAS 

11.\TERIAS PRIMAS. 

p. 89 

En lo• Oltimoa anoa lu neqoc1acionu econOa.1-

caa intarnacionaloa ae han catado llevando a cabo funda-

mentalaente en doa foros : El Acuerdo General sobre Arim

celea Aduanero• y ccaercio (GATT) y lo conferencio de lu 

Nacionea Unidaa sobre comercio y Deaorrollo (UMCTAD) , por 

lo que on ol loa han sido diacutidoa y neqociadoa muchoa 

productos bh icoa. 

Eataa noqociacionoa ae han caracterizado por la 

dificil conjugac16n do intereac,a y opinionea de pa1eea d! 

aarrolladoa y on desarrollo. 

Loa pafaoa deaarrol ladoa han tratado de orien-

tar loa problellUI que afectan a la.a materia• priJILa.a hacia 

101 orc¡aniamoa de vocación u.nivoraal como el Fondo fllOnot! 

rio Internacional (PMI) y ol GATT. Sin embarqo, eatoa fo

roa han sido apAticoa con reapecto a la.a demanda.a de loa 

paS:aea en deaarrollo, debido a que loa pAi•o• indu•trial! 

zadoa •on loa de mayor fuerza o influencia en loa m.J.aa:>a, 
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por lo que eatoa determinan cualea aon loa problema.a m4a 

urgente• y su poa1ble negociacidn. C 1 l Por ojem:plo, en 

laa Rondu de negociacionea del GATT se ha negoc1ado el 

acceao a loa mercados mundiales de diveraoa producto• bS

aicoa y aanufacturadoa, pero han reaultado da bene!icia

doa datoa dltilloa, que aon exportados en gran eacala por 

loa pa!aea indu..atria11Eadoa. En cambio laa neqociacionea 

dol GATT tendiente• a liborar el come.reto de la.a materia.a 

pria&a, de laa c:ualaa: dependen loa pa!aea en desarrollo , 

han aido ineftcacea y han reportado muy pocos benettcioa. 

Laa d4114ndu de loa pataea on deaarrol lo no han 

aido aatiafechaa, aunque en teorf.a, eate org&niamo lea o

tor96 en la dlti.ma Ronda de TOkio, la legal1zac16n del 

tratamiento como pataee on daaarrollo, ea decir, eil trat! 

aiento como parte no iqual en al intercambio mundial,• co~ 

ceai6n 1 quo habla •ido ya a.probada ~oa atrla. (2) 

Sin elllbargo, lo anterior no aignitica que hayan 

aido el1.Jain.adaa la• reatriccione• a lu exportactonoa de 

loa pal••• en de1arrollo, ni que 1011 pala•• deaarroll 'lil. oa 

(1) Par16S1a> IHl - lN). 20 di mno di 1979. p. S 
(2) Ps16lioo iíi5 ííL IH). 13 do agcat<> do 1979. p. 10 
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eat6n totalaento do acuerdo con oate nuovo tratamiento , 

puoato que laa diapoaicionea da aigniticativaa dol docu

•nto do la Ronda Tokio do a.br11 de 1979 referontea al r! 

oonoc1&1a.nto do un trato a..rancola.rio y no a..rancelario pr! 

ferencia.l en boneficio do loa pataos en deaarrollo, 4af 

coao la 'aclaración' del concepto do NO RECIPROCIDAD, le

vantaron entre algw1oa pa:!aea deaarrolladoa críticas en 

cuanto a quo éatoa pa1aea en doaarrollo ten!a.n ya un eac! 

pe legal para ¡x,dor romper con laa roglaa del GAT?. 

Bate tipo do crtticaa lleva a ponaar que loa 

patau tnduatrializado1 no 1.mplaaontar&n facU.mente oataa 

diapoaicionoa, paro adea&a, oato deja entrever que a.ien-

tru loa pa!aea en do1arrollo necoaitan 1 pe.rm.tao' oape--

cial para no cumplir algunas regla a del GA'M', loa pa1aoa 

deaarrolladoa a implemente laa ignoran, violando los aeue!. 

doa del GA'M' cuando el lo convieno a aue intereaea, ein 

que lu proteatae de 1011 paf.sea en desarrollo tengan ote~ 

to alguno. La Comunidad Econ6mJ.ca Europea, por ejemplo , 

aplica obataculoa divereoa a. las 111:portacione• do los pa! 

eea on deaarrollo que violan loa acuerdos del GA'M'. aa:l 



p. 92 

coao taabi~ aub•idia cierto• producto• C'0IDO el azt1car en 

detriaento da lo• paf.••• productoro•, C 3) 

Ahora bien, ol asunto da la• cuteriu prima.a no 

tua el dnico diaciJtido on ol aeno del GATT, aino que t~ 

poco tu, ol da iaport4flte ya que la producc16n y el c:o-

mercio de producto• manufacturado• ao l lev6 la mayor ate!!. 

ci6n do loa pafaea deaarrolladoa. Sin embargo, oatoa pa.1-

••• reconocieron que el progreao de loa pa!aea en dea~ 

l lo depende en gran medida de au capacidad de expandir 

aaa axportacionea de materia.a pr 1.Jllaa y do productoa aanu

facturadoe al mundo industrial. 

Pero ae ve que tuera de oao reconociaiento, loa 

pataea en deaarrollo tienen poca.a poaibilidAdea de expor

tar al mundo desarrollado mayor ndaoro de productoa aanu

facturadoa,, Y• que eate cmpo eat.a doainado, coao ae di jo 

anterior.ente, por loa pafaea induatrializadoa, loa cua

lea en 1977 exportaron a loa palaea en deaarrollo 134 a.il 

aillonea de dOlarea en aanutacturu, mientra• que loa pa! 
••• en deaarrollo vendieron 34 a.11 aillonea de dOlarea a 

(3) "Zl Qlff ~ 1m11 q,aj& do 1'mtralia.., rolad.en a q,a 1.a CIIZ 
viola lea ......m•. P.,.16lico tK>- tK>. a do Ncw. 1979. p.lD 
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lu nacionea induatrializadaa. (,O 

E•toa hechos a.ntorioroa aunados al creciente 

protecctoniamo en loa productos manutacturadoa ( S), a. la 

deuda extorna do loa pa.!1011 en deaarrollo, a !a tranate-

rencia de tocnoloqta, etc., ocasiona que loa países on d! 

••rrollo queden tuera do toda diacua16n. Por eato, e.atoa 

pelaos han tomado poaicionea m.la dura.a tendientes a reor

ganizar loa mercados internacionaloa de materias primaa. 

Para el lo, han aoatonido la neceaidad de un CB!; 

bio on el orden econdaico vigente quo evite qua loti pa:[-

aea deaarrolladoa continden explotando el patrimonio do 

loa pa1'.aoa en desarrollo en su aolo provecho, 

Por lo que reapec:ta a la UNCTAD, toro que al.a 

•• ha dedicado 4 laa matariu primas, ha moatrado aer in! 

t'ic62 para implementar la.a madidaa que han sido aprobadu 

en au aeno en apoyo a lu mata ria.a prúaao. 

Este foro ha viato pa.111ar Reaolucionea tan i..llpo,!: 

tantee ccao la 9l (IV), y la111 ha viato eatancarae. Por lo 

(41 cer. llllncD Nm:lcnal de CDm'c10 Elttm'icr. <DEd0 Extciar. 
Nlxia>. - . 29 No. 3 MllrJ00 de 1979. p. i7l 

(51 ~ •ta Eanma Lat1,-.:1c:m,a.., 1978". CDm'c10 -.rtcr 
~l. 29 No. 3 -..:, de 1979. p. 358 
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que no debe extrañar que au dltiaa canfaroncia on la Ciu

dad da MAnila, la V UMCTAD, haya terminado •in el logro 

do acuerdo• eignificativoa para lo• pa!11oa en deaarrollo, 

ya quo loa intento• efectuado• para lograr, por ejemplo , 

la total 1mplementac16n do la RESOLUCION 93 ( IV) ( 61 , fr! 

cuaron 1 puoato que le Fondo COm0.n do Financiamiento de 

lu roaerva11, puntal do 1011 Acuerdos Internacionalea de 

Nateriaa Primaa, no fu6 aprobado, aunque hubo proc¡roaos 

en lu negociacionoa a finoa do 1978 ; para la V UNC'TAO 

(1979), el acuerdo no aa pudo concluir. LO• arttculoa de 

aayor controvuaia veraaban preciaaaente aobre la eatruc

tura financiera del .IIÚamo, y sobre lu dociaionea para ~ 

der votar en el Pondo Coadn que no fueron del parecer do 

loa Batadoa Unido•. 

Loa Acuerdo• Internacionalea da Na.ter ta.a Pri.llaa 

t4apOCO han proape.rado aucho, ya que loa acuerdoa uiate,e. 

tu no puecUeron evitar la tluctuaci6n do loa precio• en 

101 mercados internacionalo• y loa que ae encuentran en !. 

tapa.a de negoc1ac16n no han avanudo, excepto el del eau-

(61 ll!8CWCIOf 93 (M. ,,_.. pAg1M 25 
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cho natural. (7) (8) 

E•to 0111 reaultado do una 1nterrelac16n do m.u-

choa fac:torea que OOllplican loa no9oeiacionoa, pues ad-

.aa de procurar la eata.b111zac16n de loa precios y del 1~ 

9reeo monetario do lo.a pa.!aoa, un Acuerdo tiene que tc&ar 

en cuenta la producc16n , el morcado y la diatribuciOn de 

la aatoria priaa on cueat16n, ain olvidar laa caracterta

ticaa do cada pafa productor ni la.a caractertaticas de e~ 

da aateria pri.aaa. Por ojamplo, la combinac16n de loa ai

c¡uientoa factoroa dan una idOA clara de loa cc:mplicado 

que ea la conjugact&l de lntoroaea en un ac1.1Udo de mato

riu prillaa : 

a./ Loa gobiernos de loa pataea deaorrolladoa y en deaa-

rrollo que producon lu matoriu primaa en cueati6n r 

b./ Loa gobiornoa de loa patao, doaarrolladoa y e.n deaa-

rrollo conauaidorea netoa del producto on cueat16n : 

o./ La.a f1rmaa privadas que producen, procesan y manejan 

el mercado dol producto en cueat16n : 

(7) Psí.6lim Elcelaiar.17 de cctmn1 de 1979. p.1 
(8) llllnc0 ~lo Extarior. S.A. "Infame IISllUal de 

la Integrad& La-aina·. a-rct.o -.'*1m. 
lbr1l de 1979. p. 462-463 
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d./ La• com:pañtaa exportadora•, importadoraa e inte.nDedi,! 

riaa y eapeculadoree quo comercien con laa materia• 

prillu 1 

e./ Inatitucionea privadaa de financiAmJ.ento como loa b~ 

coa e inveraioniataa privados J 

f./ Loa conaum..idorea finalea de la• uteriaa priJUa J 

g./ Inatitucionaa fina.ncioraa internacionalea, bancos IDU!!, 

dialea y do desarrollo. 

Con todo• eatoa problma.a a dalvar ea predeci-

ble que loa acuerdoa a que •• lleguen no aoa.n auchoa y a,! 

qunoa do loa que eat6.n vigente• {cocoa, cata, aceite de 

oliva, aze!car, trigo y eataño) no aignifique tJU8 eat6n 

funcionando tal y como fueron previa toa. 

So ha pueato an marcha en alqunoa pd1ea deaa-

rrol ladoa otro mocaniaao tendiente a solucionar loa pro-

bleaaa de loa palaea en deaarrollo exportadora• de aate-

riu prillaa I un Siatema General de Preferenciaa. Se ad

vierte que loa htadoa Onidoa, por ejemplo, lo adainiatra 

a trav,1 de au Ley aobre C011ercio Exterior, con la final! 

dad de otorgar facilidad.ea y preferencia• al coaercio de 
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productoa bbicoa proveniente• de loa paíaea en deaarro-

llo, pr1nc1palaante a loa pa1Ma de ~rica Latina. Pa.1-

••• que han enfrentado probl...,. COIIIIO el de la tluctu.a--

c16n de loa prec1oa de aua aateriaa prima• por exceao de 

oferta, por aa.laa coaechu, por la.a reduccionea clclicae 

en la daaanda de loa pa.J:aoa conaumídorea como loa Eatadoa 

unidoa (caft y cocoa en 1977), etc. 

Eataa 'facilidades' quo loa Eatadoa Unidos oto!. 

ga aon en realidad auy limitada.a, puesto que ae h.a 'Jbaer

vado que alguno• producto• provenientes de AIDArica Lati-

na, como el azdcar y el cata, han uperimentado un menor 

acceao a loa morcados de eate pata, que oa uno de loe 

princtpalea compradores. 

Por medio del Siateaa General de Preferenciu 

•• escogen loa producto• que aer&n beneficiadoa, lu can

tidadea y la epoca del ailo on quo oe va a l.lllportar , --. 

ro extaten liai tacionaa .a. diacutiblea que un pata bene

ficiario debe ob1ervar para podar 1er aujato da ••• bene

ficio, ccao loa aiguientoa i 
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a) No ser pata ccaun1at4 ; 

b) No aor pa!a miembro do la Organ1zac10n de Pa!aea Expo!, 

tadorea de Petr6lco : 

e) No tener preterenciaa para otroa palees deaarrolladoa, 

o tenor diecrim.1naci6n alguna para con loa producto• 

de Eatadoa Unidoa 1 

d) Nacionalizar c:oapañlaa o propiedad.ea de loa Eatadoa u

nidoa ain ccapenaac16n adecuada o sin negociacionea b! 

jo buena f6 1 

e) No prevenir ol trS.fico do droqaa hacia loa Eata.doa Un,! 

do• J 

f) Ayudar al terror!~ intarnacional, etc. (9) 

Todo lo anterior muestra las 11.Jaitacionea pol!

ticaa a las que 110 tiene que aujeur un pa!a CCIIO loa de 

All.6rica Latina, que desee verse beneficiado por eate aia

taaa. 

(9) lla>co Nacialal de O>lmdo 8Xtari0r. S.>.. "Lay de QardD Ele· 
ter1cr de 1974 de loe Eatalca l>úb". 514>1-1to. CDmdo 
-· MI'¡<> de 1975. p. 110 ---
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5. CONCLUSIONES 

L4 1ncorporac10n do loa patao• en deaarrol lo • 

entre elloa loa do Am6r1ca Latina., a un mercado 1nterna-

c1on.al doainado por loa pafaea induetrializadoa, correa-

pondid a una determinada func10n dentro de un aiato:ma 

de div1a10n internacional del trabajo : el aer 4buteced2_ 

rea de materias primas, papel que no han dejado de deacm

pefiar huta el preaonte. 

LO antorior aignitica que lo agricultura no ha 

dejAdo de aer un pilar de deaarrollo y que para que cont.!_ 

nde aidndolo, necoaita rooatructurarae en la mayor!a de 

loa pataea en deaarrollo, pueato quo o pesar de que laa 

eatructuraa de exportaciOn de pataea como loa de Am6r1ca 

Latina •• han tranatormado on loa dltiJIOa añoa por la 1n

corporac10n de productoa aanufacturadoa, laa materias pr! 

mu y loa alimentoa contindan aiendo la fuente principal 

de recuraoa extorno• con loa cualea •• adquieren loa in"!! 

1110• neceaarioa para el crectaiento econ6aico de un pata. 
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C0IDO aon loa bienoa do capital y laa materias priJlaa in-

du.trial•• noce.aariaa para la oxpan.16n de loe aectoroa 

induatrialea de loa pa{aoa en desarrollo. Se adquiore t8!_ 

bi,n con la venta do la.a 111iatoriaa prima.a, la.a divieaa con 

laa cualea •• hAbr4 de pagar la douda exterior, loa inte

roaea, otc. 

Sin Gllbargo, •• ha viato que precisamente el 

more.do internacional do .. teriaa prima.a ea el m4e 1nut! 

ble. Lu conatantea fluctuacionea de loa precios, la cca

petencia de 101 productos aint6ticoa, laa polS:ticu pro-

teccioniatu do loa paiaea doaarrollado1, lJ.m.it.an lu po

ai.bilida.doa do loa pa!aea en desarrollo de vender au pro

ducto y obtener aaí, auficientea diviaaa. 

Todo eato expone a loa pataos en deaarrollo a 

gravu problema.a econ&iúcoa que aunados a la no divoraif! 

caciOn do la producci6n, loa lleva a depender de la e.xpo!_ 

t.Ac16n de doa o trea producto• agrS.col•• y de alqdn pro-

dueto mineral que en total rapreaentan m.b del SOi de lu 

export.aciona• da aaoa palaea. Eata dependencia loa toma 
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a..-..onte vulnerable• A loa cambio• dol c:oaercio 1nterna

c1onal altUIClto influido por lu pol!ticaa caaercialea 

de loa p&!aoa unduatrializadoa. 

COIIO ae ha viato a lo largo do eate trabajo , 

loa precioa de lu materia.a primaa juegan un papel def1n! 

tivo en ol 001N11rcio de loa prod1.1ctoa bhicoa, ya que la 

fluctuac16n de 101 a.1.811101 ha ocuionado un deterioro con 

relación a loa procioa de loa producto, m.anufacturadoa , 

•• decir que ol intercaabio coaercial ae plantea en t•rll! 

noa deaigualea. 

E.ata aituac16n ha llevado a loa p,11'.[aoa en due

rrollo a inaiatir en que ao aumente la participac16n de 

sus exportacionea ele aanufacturaa en el ccmercio mundial 

aprovechando la actual liberalización del comercio do aa

nufactuara lograda a travta del GA'I'?. Se ha vi ato, ain 8!. 

bargo, que el porcentaje con que participa, por ejaaplo , 

loa pa!aea de Alllrica Latina, oa !nfimo, ad...,. do que no 

tienen la capacidad induatrial para ccapetir c:on la pro-

duaai& de loa palaea daurrolladoa. 



o. 102 

Anta aeta aituaciOn, tul de gran iaporta.ncLII el 

aurgt.aiento on la eacena. econC-ica internacional de loa 

paf••• en deaarrollo como grupo activo de negociaciOn ; y 

uf lo deao1tra.ron a trav•• dol Grupo de loa 77, con el 

cual loa pafaoa en deaarrollo adquieren una mejor poai-

c16n negociadora. El aurgiaiento de eata toro internacio

nal ru• producto de la neceaidad de •prender una neqoci! 

c16n on bloquo con loa centro• de poder pol!tico y econó

mico. 

Ea en a.ate foro donde ae forj6 lo. unidad necea! 

ria para exigir un cambio en lu relaciones econC-icu 

aundialea, o sea uno. nueva oat.ructura de la econoada mun

dial. 

LO• paS:aea en doaarrollo buacan en oate contex

to la aoluci6n a loa probl ... • de lu aateriaa pri.,.., y 

ea prec11aaento dentro del Prograaa Integrado para loa 

Producto• Bbicoa qua loa pa1:aea en d.eaarrollo han enfoC!_ 

do aua uf'ueraoa para llegar a una aoluci6n que beneficie 

a todoa loa pafau. 
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Dlporo, l•• conferencia• y lu negociacionea de 

ute Proqr..,. Inte9rado han aido 8\Ul,llll,8nte dif1:eilea y JI!! 

chu veoea truatrantea. Por el«aplo, lu neqociacionea ·~ 

bre el Pondo CcaGn, apoyo de loa Convenio• Internaciona-

lea de Nateriu Primaa, no pudo aer aprobado on la IV 

OMCTAD y a peaar de lu variu aodificac1onea, no tua a-

probada en la V UNCTAD de 1979. Prevalecieron loa in ter

••• de loa pa!aea deaarrolladoa, puea on tanto no lea sea 

conveniente el tuncion .. 1ento del Programa Integrado, el 

Pondo aeguirl en neqociacionea y en -=>dificacionea cx,nfo!, 

ae a loa planea de loa pa:l:aea deaarroll.adoa. 

Ea por ello, que el eet.ableciaiento de Conve--

nioa Intemacionale1 para loa Productos Bbicoa no ha re

cibido el 1uticiente apoyo. 

LOI pafaea induatrializadoa arquaentan que el 

orden econ611J.eo vigento no •• t&.n injuato ccao aostienen 

loa pajaea en desarrollo y uuaen actitudea indiferente• 

an cuanto a loa caabioa en laa relaciones econe.J.cu in-

t.e.rnaciooalea. Por el contrario, ••to• pa!Ha duarrolla

doa •• han apegado ah a lu aolueionea dad.u por elloa 
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aiaao• coa:> ol financi&ll.iento compenae.torio y loa e.aquo-

aae de preferencia generalizado, por aer eatoa loa meca

n.1..oa que no alteran el orden econdllico operante, ni ~ 

difican el atatua quo del aercado internacional. 

Si bien ao obaorva que loa pa:taea duarrolla.doa 

participan y oatan preaentoa en laa negociacionea de aa

teriu prJ.au junto con loa pa.f.aea en deaarrollo, la dec! 

a16n final do toda ne9ociaci6n eata caai aieapre en aanoa 

de loa pa!aoa induatrializadoa por la falta de fuerza ne

gociadora de loa pa!aea en desarrollo. 

Sin -.bargo eata ai tuac16n no puede continuar 

uf:, pu•• la interdependencia de la oconca!a mundial •• 

cada vez da evidente como lo deaueatran loa aconteciai~ 

toa 00111l.rcialea, aonetarioa, financieroa e inclu.aive pol! 

ticoa. 

Eato aignifica que loa pa:f.aea induatrializadoa 

deben eaforzarae para dialinuir el proteccion111110 ccaar-

cial 1-z-ante y peraitir un aayor flujo de produetoto P<'!? 

veniente• de loa pa1.1ea e.n de1arrollo. 
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Si loe paf••• de•arrollado• contin<Jan proteg1~ 

do eua aercado1 y loa pa!aea en deaarrollo no pueden au-

tar aua exportacionea, no hay poa1b111d.ad de uapliac16n 

de aercado para ningQn bloque de pa1au. Ad-4• loa pa.1-

••• en deaarrollo aa verln cada vez da rcatringidoa para 

pagar loa aervicioa de la deuda extorno. entre otru co

au, tallb16n ae ver&n reatringidoa loa planea de deaarro-

1 lo nacionales. Eato aiqnifica que hA.brA un menor preau-

pueato para deatinarae al •ploo, a la vivienda, a la ed!!, 

caciOn, a la aequ.rido.d aocial, etc. LO 411terior redundar& 

en perjuicio de la poblaci6n ya que al contar con meno1 

educac16n •• contara con -noa gente capa.et tada para al 

trabajo , al diDinuir loa eervicioa de aeguridad aocial 

no ae contara con una poblaci6n sana, etc. 

La poaibilidad de un crecimiento econdm.ico do 

loa pa.1Ha en deaarrollo 10 vera aat ceda vez IDA• reatri,!l 

91da y IN poeib1 lidad de aimentar eu partic1pac16n en el 

ccaerc:1o mnndtal tambiln ae vera dtaúnutda. 
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El crecim.ionto de loa pa!aea an daao..rrollo en-

tonca• depender a, entre otros factor••, de la mayor 11.be

ralin.ci& del comercio por parte de loa pataea induatri! 

lizadoa, lo cual poaibilitara que loa pa:l:aea en de11arro-

llo &\menten la producciOn de mo.teriaa primaa, la diver•! 

f1cac16n de la producción, ol mejoruúento de loa aerv1-

c1oa aocialea, etc. Eato anterior, aparte de beneficiar a 

aaboa bloquea do pa1aea, aignif'tca para loa pat'.aea en de

aarrollo, entre otru coaaa, ma.yorea tuentu d.e ingreso 

que loa poaibili ta a W'I incremento de aua 1.mportacionea 

lo que en dltúaa tnatancia repercute poaitivaaente aobre 

el comercio internacional. 

En realidad ae ve que exiate un gran reto para 

todoa loa pataea de lograr un aiat-.a de relacionea econ~ 

m.icaa que aea apropiado a la nueva interdependencia mun-

dial, que refleje en voldaen y en fuerza el crecilúanto 

de la. econoafa. de loa pa.1 ••• en deaarrol lo. 
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