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INTRODUCCION .

El an8lisis de las relaciones econlmicas, polf-
ticas y sociales entre el mundo desarrollado y el mundo
en desarrollo resulta de sumo interés para cualquier estu
dioso de las relaciones internacionales. Empero, la com--
pPlejidad y amplitud del mismo, obliga a ubicar mfs concre
tamente el problema de estudio, por lo que esta tesis se
centra en las negooiaciones sobre las materias primas vy
los intereses de los paises desarrollados. Uno de los ob-
jetivos principales a analizar es justamente el anflisis
de las diversas posiciones asumidas por los paises desa--
rrollados y en desarrollo con respecto a los problemas
que presenta el comercio de las materias primas entre es-
tos paises, ya que a través de fstas es que se sientan
las bases para que dichos negociaciones den resultados

completos y positivos.

Las divergencias en las posiciones entre paises
desarrollados y en desarrollo sobre las materias primas ,

que a 1o largo de este trabajo analizaremos, ticnen como



trasfondo una realidad socioeconémica distinta entre am—-

bos blogques de paises.

Mientras los pafses desarrollados cuentan con
una estructura industrial productiva de bienes de capital
(sustento bdsico para la produccién de bienes manufactura
dos) los palses en desarrollo son altamente dependientes
de la tecnologfa proveniente del mundo industrial. En ese
contexto dificilmente pueden ser competitivos los paises

en desarrollo en el mercado internacional de manufacturas.

Otra diferencia fund 1 para d el

porqué de las d4i g ias de 1 en las negocia--

ciones scbre las materias primas entre los paises indus—
trializados y los del llamado Tercer Mundo, parts del
planteamiento antes expresado y se complementa con el he-
cho de que mientras las materias primas constituyen ¢l
oje del comercio exterior de los paises en desarrollo, pa
ra los paises desarrollados este eje es el comercio de
bienes industrializados. Naturalmente que el cumercio de
las materias primas es importante para ambos bloques de
paises, empero la diferencia radica en el grado de impor-
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tancia que 6stas representan en la actividad econfmica de

estos paises.

El alto porcentaje (358) de poblacifn econfmica
mente activa en el sector primario y en particular del
sector agropecuario, constituye un elemento mis de pre--
#16n para los pafses en desarrollo, mientras que en el ca
so de los paises desarrollados este porcentaje alcanza ni
veles muy bajos (58). Ademfs de que se trata de poblacio-
nes incorporadas plenamente al desarrollo socioceconémico

de estos pafses.

Si a todos estos problemas de carfcter estructu
ral agregamos el hecho de que los pafses desarrollados lo
gran altos beneficios derivados de los bajos precios de
las materias primas en el mercado internacional en compa-
raci6n con los precios de los bienes industrialirados ,
dificilmente aceptar&n de buen grado cambiar las reglas
del juego. Bstas solo podrén cambiar como resultado de
una mayor voluntad polftica entre los propios paises en
desarrollo para pomer en préctica acciones comunes que

los lleven a una mayor dofensa de sus intereses no solo



nacionales sino como bloque de pafses productores de mate

rias primas.

Desafortunadamente Comc veremos posteriormente,
adenis de otras consideraciones, los pafses en desarrollo
con sus excepciones no han logrado unificar sus posicio--
nes y presentarse como un frente unido aunque este signi-
fique sacrificios en el corto plazo. Empero,las tenden---
cias que se manifiestan en los distintos foros internacio
nales son cada vez mis claras en el sentido de lograr es-
ta unificacifn, que seguramente en un futuro proximo se

traducirf en acciones concretas.

La primera parte do este trabajo se refiere a
Amfrica Latina, debido no solo al inter&s que esta regibn
representa para los estudfosos de América Latina, sino --
porque resulta ser la de mayor desarrollo relativo, aun--
que la problemitica del desarrollo socioeconbmico de los
pafses del Tercer Mundo y en particular la estructura del
comsrcio internacional en al que estin insertos estos pal

ses, es en términos estructurales muy semejante.

En el segundo capftulo se enfocan los problemas



de las materias primas a través de distintos foros inter-
nacionales a fin de establecer en interés de los pafses
desarrollados y en desarrollo en la solucifn de los mis--

En el tercer capftulo del trabajo, se seialan
las polfticas que los pafses industrializados han desarro
llado para la obtencifn de sus materias primas y su acti-
tud para con los problemas de los paises en desarrollo ex

portadores de materias primas.

Por 6ltimo se resume la situacifén general en
que se encuentran las materias primas y las Gltimas nego
ciaciones que se han llevado a cabo para su posible so~—
lucién.



1. MATERIAS PRIMAS Y COMERCIO INTERNACIONAL.

Dasde la 6poca de la Colonia, el comercio inter-
nacional de los pafses do Améirica Latina se cestructura de
tal manera, gue su razgo principal es la exportacién de
bicnes primarios a cambio de bienes olaborados por los cen
tros de poder de aquella época. Esta nrimera vinculacién
de América Latina al comercio i{nternacional so realiza en
téminos coloniales, es decir, que la actividad estractiva
y agricola de las colonias estaba encaminada a satisfacer
las nocesidades de productos h8sicos de los centros de po~
der. Este tipo de estructura econbmica se acontfa al pre-
sentarse la Revolucién Industrial y los movimientos inde--
pendentistas.

Bs con el advenimiento de la Revolucién Indus--
trial que América Latina se conviertec vara la fran Bretafa

en un gran mercado que le permitiré colocar sus exportacio



nes de oroductos manufacturados. Esta Revolucién condujo ,
princi{palmente a Inglaterra, a transformar sus medios de
produccién y sus sistemas de transporte, nermitiéndole con
vertirse en el pafs dominante en las relaciones comercia--
les ({nternacionales de anuella énoca. (1)

Con las luchas do independencia y la formacibn
de los Bstados Nacionales en América Latina, se acentd@an
las exportaciones de osta regifén hacia los nafges ccatra--
les. BEmpero, nucvamente su vinculacién al mercado intcrna
cional no se dar§ an términos favorables, ya que la mavor
parte de sus avancos en la materia dependerfn de las condi
ciones impuestas on el mercado internacional oor las poten
cias econfmicas. (2)

En esa 6poca, ¢l comercio internacional estaba
dominado principalmente por Gran Bretafa quien representa-
ba casi una tercera parte del comercio rundial, mientras
que los Estados Unidos representahban solo el 88, Situacién
que cambiarfa radicalmente durante la Primera Guerra “un-

dial, al disminuir la proporcién de Gran Rretaia a un 17 &

y al incrementarse la dc Fstados Unidos a un 158 ., (3)
(1) Halparin D., Tulio. Ristoria Contemporfnea de Amfrica Latina. Ma-
drid. Alianza Pditorial. 1972, p. 18-24.

(2) Cardoso P. y Paletto F. %xm&loml&tawm
Mixico. Siglo

(3) Sunkal Qswaldo et .nwmuwmvum—
ria del o. qlo . D.



Con la Primera Guerra Mundial se acolera la sus-
t{itucibn de Inglaterra como cantro del sistema econdmico
mundial y, so establece ol predominio de la economfa nor--

teamericana. (4)

No fué sino a partir de la d6cada de los treinta,
con el derrumbo de la economfa mundial (1929), que América
Latina empieza un proceso incipiente de industrializacibn,
debido a la falta do recursos econfmicos que le permitie--
ran cubrir sus nocesidades de importacifén de bienes manu--

facturados.

Esta situacién obliga a los pafses Latinoamerica
nos a sustituir a través de la produccibén interna de di--
chos bienes lo que anteriormente era adquirido en el exte-
rior. (5) Con la polftica de sustitucifn de importaciones
se crea ol marco en el cual operarfa ¢l sector manufactu-
rero de la reqifn.

Con el sector manufacturero so sientan las bases
del desarrollo industrial que durante el perfodo 1960-1970
alcansa una tasa de crecimiento del 18.18 frente al 1l1% re

gistrado en los pafses dosarrollados.

(4) Ibfdem. p. M4
(5) Ratado, Oslso. la Poonamfa latinommericana. Pormacifn Aistficica

. W, AT,




Sin embargo osta tasa de crecimiento del sector
manufacturero de América Latina representé una participa--
ci6n en el comercio mundial de manufacturas de solo 0.7 ¢
frentd a un 85% de los pafses desarrollados. (6) En reali-
dad como los datos lo demuestran, los productos primarios
siguen consistiendo la mayor parte del total de las expor-
taciones de Amfrica Latina. (ver Cuadro No. 1)

Bl caricter monoexportador de algunas de las eco
nomfas latinoamericanas subsiste en la actuali{dad no obs--
tante la leve diversificacién que se registré en las ex--
portaciones de productos primarios. Esta situacién se debe
al hecho de que la sustitucién de las importaciones cambil
s0lo el rubro de bienes de consumo, bienes que a su vex im
plican la importacién de bienes de capital, de materias
primas e insumos que provienen del exterior, principalmen-
te de los Estados Unidos. Ademfs de que la falta de trans-
formaci6n y modernizacién en el sector agrfcola ha resta-

do apoyo al desarrollo del sector industrial.

Uno de los principales problemas que en la actua

11dad enfrentan los pafses en desarrollo productores de ma

(6) Purtado, Celso. op. cit. p. 250.



CUADRO No. 1!

COMPOSICION DEL COMERCIO EXTERINR DE AMERICA LATINA. (%)

Grupos de Exportacionus.
Mercancfas. 1971 1972 1973 1974 1975 1976
ALIMENTOS 39.2 41.1 37.2 29.2 32.5 31.5
MATERIAS PRIMAS 16.0 15.9 15.2 12.2 11.7 12.0
COMBUSTIBLES 27.2 23.4 26.3 39.1 38.0 36.7
MANUFPACTURAS 17.1 19.3 21.0 18.4 17.6 17.4
Importaciones.
ALIMENTOS 10,1 10.6 11.4 9.2 9.5 8.9
MATERIAS PRIMAS 5.4 4.3 4.7 4.8 3.8 3.6
COMBUSTIBLES 13.0 12.3 15.7 24.2 23.7 26.6
MANUPACTURAS 69.2 70.3 66.3 60.0 61.9 59.2

FUENTE : BID. Progreso EconGmico y Social de Amfrica Latina. Informe 1978. p. 57




terias primas, os que su situacibn en el mercado interna--
cional empeora constantemente debido a las constantes flue
tuaciones de los precios de exportacifn de las naterias

primas, y por el aumento de los precios de importacibn de

los bienes industrializados.

Ante osta problemitica y dada la poca diversifi-
cacibén do las exportaciones latinocamericanas, su competiti
vidad disminuye considerablemente on el &mbito del comer—
cio internacianal, lo que enfrenta a las economias de Amé-
rica Latina a un deterioro constante de sus términos ds in
tercambio comercial, es decir, que adquieren cada vex me—-
nos por las mismas cantidades de productos primarios expor
tados. (7) (Ver Cuadro No. 2)

Son estas situaciones las que ocasiona que los
paises desarrollados y los pafses en desarrollo guarden
distintas posiciones ante los foros de negociacifn de mate
rias primas. Esta posicién que ambos bloques de paises man
tenga, dependeri de la importancia que para cada uno tenga

O O amicns s TomaTae Beancs Mres Rcreores B
Econfxicas In o . N
o . 87

N



CUADRO No. 2.

RELACION REAL DE INTERCAMBIO DE LOS PAISES EN DESARROLLO.

1972 1974 1975 1976 1977

Valor Unitario de las
Exportaciones 116 318 312 33 n

Idem. Excluido el Pe-
tréleo. 106 192 188 196 -~

Valor Unitario do las
Importacionos 113 204 223 226 249

RELACION REAL DE

INTERCAMBIO 102 156 140 146 149

Idem. Excluido el Pe-
tr6leo . 93 94 84 87 -

PUENTE : UNCTAD. Situacidén y Perspectiva Mundial de los Productos Bésicos.
57576.!7!*7 !; marzo 1979. P- 12 —



el comercio de las materias primas y la forma en que depen

dan o no de ellas para su crecimiento econbmico.

1.1 IMPORTANCIA DEL COMBRCIO DE LAS MATERIAS PRIMAS

Es ovidente la importanci{a que tienen para los
pafses on desarrollo las exportaciones de materias primas
(minerales, energéticos y productos agrfcolas), ya que &s-
tas constituyen la fuente principal de divisas. Casi dos
tercoras partes de los ingresos totales do las exportacio-
nes de estos pafses provienen de la venta de dichas mate--

rias primas. (8)

Es a través de la vonta de cstos productos y de
la deuda externa como los palses latinoamericanos finan---
cfan la adquisicién de los bienes de capital y materias
primas industriales necesarias para su crecimiento econfmi
co. Es por asta raién que los pafses en desarrollo estén
preocupados por el logro de la estabilizacién de los pre—-

cios de las materias primas en los mercados {nternaciona-

(8) INCTAD. TOV/B/530/AMd.1 1975 p. 52



cionales, porque de no contar con dichos ingresos se acen-
tda adn mis su dependencia financiera a través de la deuda

extorna.

S1 bien, las exportaciones de productos bisicos
provenientes de pafses industri{alizados os considerable ,
56.18 (1977) del total de las exportaciocnes de productos
bisicos a nivel mundial, y las de los paises en desarrollo
s0lo alcanzaron el 308, (9) existen diforencias en cuanto
al intor8és que tienen unos y otros paises, ya que en el ca
80 de los paises desarrollados, las exportaciones de mate-
rias primas no constituyen la fuente principal de sus in-

gresos.

En cambio para los pafses on desarrollo estas ex
portaciones de materias primas, como hemos visto, es funda
mental. Es por ello, que conscientes de su problemftica y
de la necesidad de prosionar en sus negociaciones frente a
los pafses desarrollados, han tratado de seguir una lfnea
similar a la de la Organizaci6n de Paises Exportadores de
Petr6leo (OPEP). Aunque sin mucho éxito, ya que las condi-

(9) GXIT. Bl ocomercio Intemacional en 1977/1976. Ginebra. 1978.



ciones del potr6leo en el mercado internacional son total-
monto diferentes do las otras materias primas. Inclusive
han tratado de vincular a la OPEP en sus negociaciones pa-
ra utilizarla como mecanismo de presifn, empero, hasta la
focha los resultados no han sido los csperados, primero
por la fuerte oposicibén de los palses industrializados vy
segundo dobido a las diferencias de intereses entre los

mismos pafsos en desarrollo.

1.2 PRECIOS DE LAS MATERIAS PRIMAS.

En la década de los 60 los procios de las mate--
rias primas apcnas 81 registraron incrementos aproximada--
mente del 4% anual, mientras que on década de los 70, la
situaci6n cambiarfa radicalmente al entrar los precios en
un proceso de fluctuacionos ocnstantes como resultado de

la situacidn econémica internacional.

En los primeros afios de &sta década, los precio
de los principales productos bésicos subieron m&s del doble,

y algunos productos como el azdcar, la copra, el arroz, el



cacao y el caucho, alcanzaron en 1974 cotizaciones que fue
ron de tres a seis veces superiores a las alcanzadas en

1972. (10)

Entre las causas principales de estas fluctuacio
nos de los precios de las materias primas se puede senalar:
ol distanciamiento entre la oferta y la demanda existentes
an el mercado internacional ; el auge o retroceso de la ac
tividad econémica en los pafses desarrollados, o sea, lo
que en teorfa econbmica so conoce como ciclos econémicos ;
(11) incrementos © decrementos importantes en los precios
de los productos bdsicos resultado directo del juego de la
oferta y la demanda en el mercado ; ademfs de otros facto-
res que pueden incidir también, como es el caso de las ba-
rTeras arancelarias, costos en el transporte de las mercan

cias, substitucién de productos naturales por productos

(10) INCTAD. TD/B/AAA.1/Rev.l 1975. pp. 3-6

(11) CICLO BOONOMICO. Son aquellas f. 88 p an
la actividad econfmica total, las cuales Shapeter tiensn
cuatro fases 1 prosparidad, receso, depresitn y recupsracidn .
mwmhlmammmhw
cios qus pueden afe segln sea el
-Mmm;tq:uocubm

Padilla Aragfn, Enrique. Ciclos Boondmicos y Folftica de Esta-
biltracifn. Mixico Siglo . BT5. pp. 18y 57




sintéticos y sucadéneos, problemas climatol6gicos, crisis
polfticas intornacionales, dificultades laborales, gue--

rras, etc. (12)

En el caso de los productos sintfticos la tenden
ci{a anteriormente mencionada es muy clara, ya que se han
registrado avances considerables on este sentido en los
pafses industrialfizados, quienes substituyen gran parte do
las importaciones de productos naturales que tenfan con

los pafses en desarrollo por productos sintéticos. (13)

Bl pracio de la mayorfa de los productos b&sicos
quo registra un alza extraordinaria a principios de la d6-
cada de los 70, corresponde poco tiempo después, una dismi
nucién considerable en dichos precios, aproximadamente de
un 40V. Para 1975 el panorama on los pafses en desarrollo
era ya crfico, pues la mayor{a de los precios habfan baja-
do considerablemente por la disminucifn del ritmo de la de
manda y la reduccifn dol crecimiento econbmico de los pai-
ses industrializados. Los productos agr{colas fuoron los

que mis so resintioron, pues el fuorte aumento deo los pre-

(12) w.mm:uc., Liborio. las Matarias Primns en la Encrucijada
Mioxico. 8. PP-
(13) mm'mmmmmmm los
Productos Primarice®. Comercio Exterior. septianbre de
1975. pp. 1006-1007.
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cios del petr6leo encarocib ol costo de los fortilizantes.

Sin embargo, los precios volvieron a subir y pa-
ra 1977 el valor del comorcio mundial de productos b&sicos

habfa aumentado en un 108 en relacién con el afo de 1976.

Los precios deo las materias primas en 1977 regis
traron un fuerte avance, principalmente el café, el cacao
y el t6, alcanzando un 22% en conjunto ; correspondiendo
al café un aumento del 758, al té un 808 y al cacao un au-

mento del 1008. (14)

Empero osta situacién cambia, registrindose para
el aflo siguiente, 1978, una ligera tendencia hacia la baja
de un 7% aproximadamente. Correspondiendo al café una dis-
minucibn en procio del 358, al té del 20% y al cacao del
108. (15)

Es ovidente que en este contexto el comercio in-
ternacional do materias primas y bienes manufacturados se
ve seriamente afectado como resultado del deterioro en las
relacionos de intercambio entre pafses desarrollados y en

desarrollo.

(14) °"Selon le Rapport Annsul du GATT". le Monde. 11, sept. 1979
(18) Ibfdem.



La lucha contra todos estos factores, por parte
de los pafses productores de materias primas es dificil ,
pues las crisis de los ciclos econémicos originadas en los
pafises desarrollados se reflejan en los paises en desarro-
llo inevitablemente; y todas cstas causas que modifican
los precios de las materias primas tienen efectos adversos
como los eiguientes: fluctuaciones en el valor total de
las exportaciones de los productos de un pafs, las cuales
4 su vez crean problemas de inestabilidad en los ingresos

de los productores. (16)

Ademis, se crean problemas en las corrientes de
divisas derivadas de las exportaciones. Estas fluctuacio--
nes son mis perjudiciales para los palses en desarrollo
que para los pafses desarrollados, ya que al afectar las
exportaciones de los pafses subdesarrollados, se afectan
también los programas nacionales de desarrollo. La grave--
dad de las fluctuaciones se acentfa cuando las exportacio-
nes de un pafs dependen en olevada proporcién de un solo

producto bésico. (17)

(16) Elkan, Walter. Introduocifn a la Teoria Eoondmics del Desarrollo.
Madrid, o . PP .
(17) Villalobos C., Liborio. op.cit. p. 44



La poca diversificaci6én do la producci6n en paf-
ses en desarrollo es muy acentuada, por ejemplo, en Améri-
ca Latina, el café, el algod6n, el cobre, el azdcar, el
caucho, la soya y el petréleo significan mfs del 75V de

sus exportaciones.

A este respecto la COmisién de Productos BaSicos
de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y

Desarrollo (URCTAD), destaca lo siguiente :

Estabilizar el precio de un producto bisico im--

plica tomar en cuanta varios aspectos !

1/. El estabilizar un producto cuyo precio seo encuentra
mis bajo que el precio de los productos que compiten con
61, darf lugar a que ese producto pierda mercado y atraiga
una parte desproporcionada de rocursos productivos. Desde
el punto de vista de la oferta, por ejemplo, el estabili--
zar el precio del arroz mientras que los precios del yute
siguen sujetos a grandes fluctuaciones, plantea dificulta-
des, puesto que ambos productos compiten por los mismos

factores de produccién.



2/. El estabilizar el precio de un producto facilitar$ en
ocasiones la estabilizaci6n del precio de su principal su-
cedfneo o sintético, por ejemplo, al estabilizar el precio
del cobre, seo facilf{ta de facto, la estabilizacifén del pre

cio del aluminio que constituye su principal sucedéneo. (18)

Otro de los elementos que han contribuido a la
estabflizacién de los precios de las materias primas, han
s1do los Acuerdos Internacionales de Productos Bisicos, los
cuales tratan de lograr un equilibrio satisfactorio entre

la produccibn y el consumo del producto.

Emporo, la naturaleza de los principales proble--
mas que afectan el comercio de los productos bisicos en es-
pecial, varfa en la mayorfa de los casos, por lo que los
Acuerdos sobre Productos no pueden ser de carécter general

para todos ellos.

Adem8s, hay que considerar que estos acuerdos in--
ternacionales no siempre garantizan la consagraci6n del prin
oipio de igualdad dentro de dicho acuerdo, por ejemplo, den
tro del Convenio del Cacao hay paises exportadores que dis-

(18) mmpl l"% m% para los Productos B&sicos. T0/B/C.1
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frutan de preferencias otorgadas por deterninados miembros
importadores y que otros pafses exportadores no las tienen.
Bste sorfa también el caso de los pafses en desarrollo miem
bros de la Convencibn de Lom# y del Convenio Internacional
del Cacao, cuyas exporyaciones ingrosan excentas de gravl--
menes en ¢l mercado de la Comunidad Econfmica Europea (CEE)

que también actfa como suscriptor de este pacto. (19)

(19)
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2. NEGOCIACIONES SOBRE MATERIAS PRIMAS EN
DISTINTOS POROS INTERNACIONALES.

Las negociaciones sobre materias primas entre paf
ses productores y consumidores tiencn por objeto llegar a
acuerdos internacionales convenientes a ambos bloques de
pafsos, pues mientras los pafsos productores buscan un mer
cado para colocar sus productos, los paf{ses consumidores
buscan un abastocimiento saguro de dichas materias primas.

81 bien, las cuestiones técnicas, econfmicas Yy
financieras de ostas ncgociaciones se ven raespaldadas por
estudios; los rosultados que se obtienen do las mismas, no
son siempre satisfactorios, porque los pafses desarrolla--
dos plantean como punto de partida la interdependencia en-
tre los pafses, bajo al supuesto de qua existen condicio--
nes do igualdad entre los mismos; cuando c¢s obvio, que los
pafses en desarrollo estén on una situacién de¢ desventaja
frente alos pafses desarrollados.

Adenmis, lo8 pat.a.u desarrollados se¢ niegan a cam-
biar sus sistemas proteccionistas para dar una mayor aper-

tura comercial a los productos proveniontes de los paises



en desarrollo, tampoco aceptan celebrar convenios interna-
cionales saobre productos b8sicos, arqumentando que esto

"interferirfa con el libre juego de las fuerzas del merca-
do0®. Siendo que las fuerzas del mercado se encuentran real
mento bastante limitadas, ya sea, por intervencifn guberna

mental y/o por acuerdos privados, etc. (1)

La Organizaci6n de las Naciones Unidas ha demos-
trado su preocupacifn al respecto, y en su afsn de contri-
buir a la solucibn de los problemas a que se enfrantan los
pafses en desarrollo, aprob8 en 1961 en el Primer Decenio
de las Naciones Unidas para el Desarrollo,el ayudar a los
pafses en desarrollo a través de la transferencia de recur
s0s de los pafses mds avanzados hacia los palscs en desa--
rrollo, y aumentar as{ las tasas medias de crecimiento de
la produccién de los pafses en desarrollo. Estos rocursos
sorfan del 1% del ingreso nacional de los pafses industria
11zados en conjunto, v la transferencia serfa a través de
la asistencia offcial y contribucién de capital privado.(2)
Pero los logros en esta etapa fueron escazos, ya que para
fines de 1970 ol porcentaje de la transferencia solo alcan

26 el 0.74%, con un crecimiento dudoso de la produccibn.

(1) mizels, Alfred. op.cit. pp. 1006~1007
(2) aw. La Bstra del Desarrollo. Primer Examen

Y N .
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Asfimi{smo, diversas instituciones se han creado
con el objetivo de buscar soluciones a estos problemas, en
tre las cuales destacan por su labor la UNCTAD, el GRUPO

de los 77, y el GATT.

2.1 CONPERENCIA DE LAS NACIONES UNIDAS PARA
EL COMERCIO Y EL DESARROLLO.
(UNCTAD) *

Es a partir del Primer Decenio para el Desarrollo
que se consider8 la conveniencia de celebrar una conferen-
cia sobre problemas de comercio internacional, y en espe—-
cial de productos b8sicos, puos cl deterioro de las relacio

nes de intercambio comercial asf lo exigieron.

Como se ha expuesto, los productos b8sicos cons-
tituyen la fuente principal de medios de pago externo de
los pafsos en desarrollo, y la brecha entre las exportacio
nes de productos primarios y, los precios de importacifén
de las manufacturas ocbliga a los pafses en desarrollo, en-

tre otras cosas, al ondeudami{ento externo.

* siglas en espafiol CONUCOD.



Es en este contexto como surge en 1964 la Confe-
rencia de las Naciones Unidas para el Comorcio y el Desa--
rrollo (UNCTAD), an cuyo scno surge un grupo organizado de

patses on desarrollo, que se proclama en favor de un nuevo

4 iento de la fa internacional, que disminuya
las desigualdades entre pafses desarrollados y menos desa-
rrollados. Este grupo de setenta y siete pafses surge como
una reaccifn a la estructura del comercio internacional im
peranto.

Dantro de este marco se desarrollan reuniones
preparatorias con miras a la negociacién de convenios de
productos bisicos, y por cada una de las Conferencias que
la UNCTAD llev8 a cabo, el Grupo de los 77 se reunfa pre--
viamente con el objeto de estudiar los puntos a tratar de
la Agenda y llevar listo un Plan de Accifn para las sesio-
nos de la UNCTAD. (3)

Entre los mdltiples problemas de comercio inter-
nacional que la UNCTAD tiene que manejar, est&n los de las

materias primas, por ocjemplo, en la II UNCTAD en 1968, se

(J)lnpu-hu:t&ldal&\w&mﬁumnrymm

Quanto a los probl P Y estos se can—
traban en tres m:nwamma
palses dssarrolladas ; 2) Ampliacifn del financimmiento
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afirm8 la necesidad de revisar el régimen sobre productos
b8sicos, y se encargl a la Secretarfa de la misma la prepa
raci6n de un Acucrdo General sobre Productos Bésicos; en
la III UNCTAD en 1972, entre m@Gltiples aspectos del comer-
cio internacional, se recomendS la aplicacibn de osquemas
do preferencias generalizadas.

Pero, no es sino a partir de la IV UNCTAD, cele-
brada en 1976, que se trata de lograr un consenso interna-
cional para tomar medidas espec{ficas, relativas a una gran
variedad de productos b#sicos.

Bsta Conferencia se dosarrolla dentro de un marco
histérico relevante, ya que se efectda al 7°perfodo Extra-
ordinario de Sesiones de la Asamblea General de las Nacio-
nes Unidas, donde sc constata la necesidad de un nuevo or-
den econfmico intornacional (NOBI), y los paises industria
lizados reconocen la conveniencia de ‘'recrganizar' el mer-
cado internacional de materias primas.

Se lleva a cabo también, la Conferencia Norte-Sur,
sobre Bnergfa y Materias Primas; y por supuesto se efectda
la III Reunifn Ministerial del Grupo de los 77 (4), siendo

las materias primas su tema principal.

(4) Pecha Conferencia Norte-Sur, Dic. 1975 a Junio 1977
Pocha IIT Amniln Ministerial, Peb. 1976.



En oste sentido son de especial importancia los -
objetivos dol Grupo de los 77 en la UNCTAD sobre el comer-
cio internacional de materias primas, mismos que a continua
ci6n citamos y que repercutieron en las Resoluciones que to

marfa la IV UNCTAD.

- OBJETIVOS DEL GRUPO DE LOS 77
SO0BRE EL COMERCIO INTERNACIONAL DE MATERIAS PRIMAS -

1./ “La reestracturacién del comercio internacional de
productos bisicos, de modo que ofrezca una solucibn via-
ble a los problemas relativos a esos productos con el
fin de incrementar y mantener el valor de las exportacio
nes de los pafsos on desarrollo, aumentar el grado de e-
laboraci6n de las mismas y mejorar la relacifn de precios
do intercambio de dichos paisas”. Para este fin el Grupo
de los 77 oxigir& la adopcifn, a escala mundial, del Pro
grama Integrado para los Productos Bisicos, elaborado -
por expertos da la UNCTAD en 1975.

2./ “La reorientacifn de la estructura de la produccifn
industrial y del comercio mundial, a f{n de asegurar un
aummento sustancial de la participacifn de los pafses en
desarrollo an las exportaciones mundiales de manufactu-
ras y semimanufacturas, de conformidad con el Plan de -
Accign ‘-io Lima sobre el Desarrollo Industrial y la Coope
raci6n

3./ “La ampliacifén do la capacidad global de exporta---
ci6n de los pafses on desarrollo, tanto en volGmen cuan
to en lo referente a la diversificacién de sus productos
modianto la expansifn y ol fortalecimiento del Sistema
General de Preferencias®.

4./ “El logro de resultados sustanciales y de bencfi--
cios adicionales en favor de los pafses en desarrollo en
las negociaciones comerciales multilaterales y la adop-
ci6n de medidas diferenciadas y procedimientos especia-



les para ollos en todas las esferas dc las negociacionos
particularmente on las actuales negociaciones del GATT.

5./ “La eliminacién de todas las formas de discrimina
ci6n o de polfticas y précticas de cohersién econémica

directa o indirecta contra palses o agrupaciones de pai
ses en desarrollo.” (S5)

En la IV Conferencia de las Naciones Unidas so--
bre el Comercio y el Desarrollo (1976), cobré primerf{sima
importancia el Programa Integrado para los Productos Bisi-
cos, el cual consta de cinco olementos fundamentales :

a) Constitucibn de resorvas internacionales de una gran
variedad de productos bSsicos ;
b

Creacifn do un Pondo Comfin de financiacién que propor--
cione recursos para la adquisicién de raservas ;

C.

-

Institucién de un sistema de compromisos multilaterales
a mediano y largo plazo para la compra y venta de pro--
ductos bfsicos a precios convenidos ;

[}

-~

Introduccifn de medidas mis adecuadas que aquellas de
que actualmente dispone para proporcionar a los produc-
tores una financiaci6n compensatoria para cubrir los dé

ficits de los ingresos de oxportacifn

(S) Banco Nacional de Comercio Exterior. S.A. “Ante la IV ONCIAD" Co-
mercio Extarior. Mixico. Vol 26. No. 2 Pebrero 1976
P
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Iniciaci6n de un vasto programa de medidas para promover
la elaboracifn do los productos b8sicos por los propios

paises productores. (6)

BEn base a estos lineamientos, se aprucba durante
la IV UNCTAD, la RESOLUCION 93, que representa un equilibrio
de intereses dentro del Programa Integrado . La RESOLUCION 93
(IV) consta de varios capftulos, entre los cuales figura el
do medidas internacionales, donde se adoptan medidas para la
negociacién de un Pondo Comln. Tema que ejemplifica los pro
blemas de negociacién a quo se enfrentan las materias primas.

La propia Oonferoncia considera al Fondo Comdn como
uno do los princi{pales instrumentos para lograr los objeti-
vos convenidos del Programa Integrado para los Productos B&
sicos y para promover la roestructuracifén de las relaciones
econ6micas sobre una base equitativa y justa. (7) “"La fina-
1idad esencial del Fondo es proporcionar los recursos finan
cieros necesarios para la operacifn de constitucién de re--
servas, obviando as{, uno de los mayores obstfculos para el
@xito de la negociacibn de convenios sobre productos bisi-

cos”. (8)

(;) WNCTAD. Nusvas Orientaciones. ..'m/l”/’hv 1 p. 25
(7) e, B/ITFEL.T p. 7
(l)m T/183/Rev.l p. M



Las fuentes de financiamiento y la estructura del

capital del Fondo Comdn segdn el Programa Integrado para los

productos bésicos, se disponc de la siguiente manera :

N

B/

c/

b/

el

en

El Pondo deberfa poscer los medios que le permitiesen fa
cilitar la celebracién do nuevos acuordos internacionales
de productos b&sicos ;

La estructura de su capital deberfa ser tal que permitie
ra reducir al minimo la carga financicra de los paises
participantes en acuerdos internacionales sobre produc--
tos bsicos ;

El Pondo deberfa estar en corndiciones de proporcionar su
ficiontes incentivos como para fomentar la participacién
en todos los acuerdos internacionales de productos bfsi-
cos, especialmonte los que ya estin en vigor :

El Pondo deberfa garantizar la participacién de todos los
pagses, ya fueran productores o consumidores, desarrolla
dos o en desarrollo, sobre la base de la solidaridad mun

dial. (9)

Gran parto de estos puntos los habfa desarollado
Grupo de los 77 en la Conferencia Ministerial celebrada

febrero de 1976, por lo que estaban dispuestos a iniciar

(9) GMCTAD. TO/IPC/CP/CONP/L.7 p. 6
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un debate a fondo sobro estos temas. Pero no asf los paf-
sas desarrollados, que planeaban 'estudiar' aln mis cada uo
de los puntos planteados, antes do pensar en una confronta--
c16n para su negociacifn.

Para darle viabilidad a la estructura financiera
del Fondo Coadn, el Grupo de los 77 parte de scis criterios
bésicos :

1) Capacidad para facilitar la negociacién de nuevos acuer
dos internacionales de productos bisicos.

2

Capacidad para reducir al minimo la carga financiera de
los pafses miombros, on partfcular de los pafses en de
sarrollo.

3

Capacidad para aprovechar al miximo los ahorros financie
ros derivados de la compensacifén de los movimientos de

precios de los distintos productos bésicos.

4) Capacidad de creacifn de incentivos para que los acuer-
dos {nternacionales de productos bfsicos, especialmente
los ya existentes, se adhieran al Fondo Comln.

5) Capacidad para financiar medidas distintas de constitu-

ci6n do reservas, asi como sus operaciones que no sean
de la competencia de los acuerdos internacionales de

productos bésicos.
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6) Capacidad para lograr la participacibn de todos los pal
ses sobre la base de la solidaridad mundial. (10)

El grupo B o de pafses desarrollados por su par-
te, propone que la estructuta financiera del Pondo Comfin
se do en base a : un comproniso que signifique la responsa
bilidad conjunta de productores y consumidores en cuanto a
la financiaci6n de las reservas de estabilizacién de los
convenios internacionales sobre productos bfsicos. O sea ,
quo cualquier compromiso de ese tipo tendrfa que estar di-
rectamente vinculado a la propuesta elaborada por los paf-
ses desarrollados sobre un fondo cuyos recursos provinie-

ran de convenios internacionales sobre productos bisicos.
(11)

BEn ambas posiciones converge la idea de que la
participacién y responsabilidad en cuanto a la financia---
cibn de las reservas, corresponde tanto a palses producto-
res como a los consumidores. Pero en lo referente a los de
nfs puntos, el Grupo B conserva un aposicién de 'estudio’
y no se compromete de ninguna forma, a pesar del gran con-
senso logrado en Nairob{ al aprobarse la RESOLUCION 93 (IV)

para dar mayor fuerza al Programa Integrado para los Produc

(10) wnc/am/lJ MLl 1977 p. 4
(11) E{E. F



tos Bisicos. Apenas oxisten pruebas de compromisos polfti-
cos por parte de los pafses del Grupo B en lo que se refie
re a una accifn internacional concreta encaminada a alcan-
zar los objetivos convenidos. (12)

AMenis, la propuesta del Pondo Comln se encuen—
tra limitada para desempeilar las funciones previstas, pre
cisamente por falta de recursos financieros. La concerta--
c16n de préstamos con las instituciones financieras exis--
tontes es una limitante en el sentido de que &stas no pue-
den conceder préstamos a los acuerdos internacionales de
productos b8sicos, sino Gnicamente a gobiernos. (13)

Las instituciones financieras internacionales ,
sin embargo, han f{nanciado dentro de sus programas de de-
sarrollo actividades que han repercutido en la produccibn
y el comercio de productos bésicos, poro que no necesaria-
mente se aplican a las medidas especf{ficas descritas en la
Resolucién 93 (IV).

El anflisis de los programas de concesién de prés

tamos de estas instituciones (14) indica que para 1977, se

(12) URCTAD. TIVB/IPC/AC. 10

(13) INCTAD. TO/IFCAP/L.7/AM.1  p. 3
(14) Banco 1 1 do 5




aprobaron mis de 10,000 millonos de d6lares, de los cuales
el 308 se dedicaron a la agricultura y agroindustria, guar
dando ovidentemente relaci6n con las medidas de la Resolu-
ci6n 93 (IV), otro 238 se dedicS a los scrvicios ( agua ,

gas, electricidad, telecomunicaciones ) quo no se puede de
cir que estén directamento relacionados con los objetivos

del Programa Integrado para los Productos Basicos, y el 47%
restante, se asign6 a otros sectores (industria, transpor-
tes, otc), y en oste caso los distintoa proyectos pueden o

no haber estado orientados a los productos bAsicos. (15)

Las distintas situaciones polfticas, econfmicas
y estructurales a que se enfrenta la creacifn del Pondo Co
nfin, repercute no solo en la {mplementaci6n del Programa
Integrado, sino que significa ademfs problemas para los
Convenios sobre materias primas en la regulacifn del comer
cio de las mismas. (16)

La celebraci6n de nuevos convenios internaciona-
les que resuelvan los problemas de las materias primas se
encuentran asf{ con otro obsticulo mis, aparte de los que a

continuacién se analizan .

(15) ONCTAD. Productos Bisicos. TO/B/IPC/AC/25. 23 abril 1979
(16) Ver Capftalo Wp. 94



2.2 CONVENIOS INTERNACIONALES SOBRE
PRODUCTOS BASICOS.

Los Convenios Internacionales sobre Productos BS&
sicos es uno de l0s instrumentos cuya implementacién ha si
do objeto de varias Conferencias internacionales, as{ como
del Programa Integrado para los Productos Bisicos. Estos
ex{ston como institucién de derecho internacional desde ha
ce varias décadas ( El Convenio del ~Trigo 1949, El Conve--
nio Interamericano del Café 1940, El Convenio Internacio—-
nal del Café 1962 ).

Los Convenios Internacionales sobre un determina
do producto son el resultado de las negociaciones que se
llevan a cabo entre pafses productores y pafses consumido-
res. Las nogociaciones son arduas ya que cada bloque de
pafses guarda un punto de vista distinto sobre las mismas
y oncaminado a satisfacer sus propios (ntoreses comercia--

les, lo cual los conduce a enfrentamientos.

Los paiscs industrializados tienen quo lograr un
abastecimiento suficiente y seguro a precios determinados
por ellos mismos. Los pafses productores on desarrollo tie

nen que asegurar un mercado donde se les pague precios re-
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munerativos que les permita planificar sus producciones y
establecer programas do desarrollo. Estas posiciones son

diffciles de armonizar.

Ahora bien, oste tipo de negociaciones no tienen
la misma importancia para un bloque de pafses que para el
otro, ya que, para un pafs consumidor industrializado pue-
de no ser vital la existencia de un Acuerdo, porque puede
lograr por medio do un convenio bilateral su seguro abaste
cimiento ; para un pafs productor le es desventajoso la
inexistencia de un Convenio, ya que entre otras cosas, los
conducirfa a una competencia desleal entre ellos mismos ,

hecho que benoficiarfa solo a los pafsos consumidores.

Aunque os evidente que los Convenios de produc--
tos existentes no son totalmente eficaces, ya que no han
podido cumplir con sus principales objetivos de prevenir
oscilaciones excesivas en los precios, aseguran niveles de
existencias adocuadas y mantienen un equilibrio entre la o
ferta y la demanda a largo plazo, por 1o que su oxistencia
resulta mucho mis positiva que un mercado a la deriva.

Dentro de algunos Convenios de oroductos bisicos

existen las llamadas reservas de estabilizacién, cuyo oapel
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es ol de estabilizar los precios y el de garantizar un me-
jor abastecimiento del mercado, pero las facilidades para
su financiam{ento previstas por ¢l Fondo Monetario Interna
cional no han tenido efecto, por 10 que su funcionamiento
se ha visto obstaculizado por la falta de dichos recursos
financieros. (17)

En la actualidad una forma de financiamiento de
las reservas esti sicndo negociada dentro del Programa In-
tegrado para los Productos Bisicos, del cual ya se tratd

anteriormente. (18)

A partir do la Resolucifén 93 de la IV Conferencia
de la UNCTAD so conmind tanto a los pafses productores co-
mOo a los pafses consumidores a celebrar reuniones prepara
torias para la concertacifn de Convenios de algunos produc
tos bisicos tales como : cobre, yute, manganeso, caucho ,
maderas tropicales, etc.

La mayor parte de las negociaciones sobre estos
productos no avanz6 gran cosa, ya que a las reuniones se
les 416 un carfcter do reuniones consultivas, por lo que

no alcanzaron la fase en que los gobiernos se concentraran

(17) Marctan, %AM Intarnacional... EAXPAL/1044
P.
(18) Ver pSgina 24




on medidas claramente definidas como proparacién para lle-

gar a8 acuerdos concretos. (19)

Al celebrarse la V UNCTAD en 1979, ya se habfa
llevado a cabo 28 reuniones consultivas en 1977 y 33 reu-~
niones m8s en 1978, carfcterizfndose @Gstas también por su
lentitud y tecnisismos, debidos no solo a la complejidad
de las negociaciones, sino tambien a la incertidumbre de
los medios de financiamiento y a la falta de voluntad polf
tica. (20)

BEn estas reuniones se negocian las clSusulas eco
némicas relativas a cuotas, precios, existencias, déficit
de produccifén y embarque, medidas de control para las ex--
portaciones o importaciones, tratamientos a mercados no su
jetos a régimen de cuotas, f6rmulas para la promocién del
producto, polfticas do produccién, duraci6n de un Conve--
nio, etc.

De 6stas reuniones solo la del cobre intentS, en
1978, el llegar a un acuerdo por parte de los pafses pro--

ductores, pero los pafses consumidores frenaron todo, debi

(19) ONCTAD. Progrescs Realizados..... TO/B/IFC/AC.10 Julio 1977.
(20) Le Monde. “Manille Coincie?®. 12-ITI-1979




do a que no era satisfactorio para ellos lo estudiado. Pa-
ra 1979 se continuaban examinando los mecanismos de estabi

lizaci6n de dicho producto. (21)

Ahora bien, la existencia de un convenio, no sig
nifica que se haya rosuclto los problemas de un determina-
do producto b8sico, porquo si bien un convenio ayuda a re-
gular el comercio entro pafses productores y pafses consu-
midores, surgen nuevos problemas que afectan el comercio

internacional de ese producto en cuestién, talos camo :

a) La posibilidad de quo los precios favorables dentro de
un convenio estimulen un exceso de produccién, con la
consecuente necesidad do imponer controles a los produc
tores y exportadores, a medida que se acumulen las exis
tencias. (22)

b) La no participaciébn de todos los pafises oxportadores y
de todos los pafses importadores, ocasiona que se pler-
da control del mercado y de la eficiencia en los siste-
mas de supervisifn de que disponen todos los acuerdos.

c) La existencia de los acuerdos sobre productos b&sicos

-

no garantiza la consagracién del principio de igualdad

dentro de un acuerdo.

(21) UNCTAD. l‘ll.n.bumw&'hh 93. TO/B/IPC/AC/30

3
(22) ma,m/r. 'mhﬁm&l&-mdmﬂohh%'c_ﬁ
cio Exterior. Mixico. abril do 1976. p. 430



d) La inflexibilidad en las cuotas asignadas, ocasiona que
éstas en un momento dado no guarden proporcifbn con la
capacidad de produccién de un pais y con ello se desa--
tenderfan las necesidades de los importadores. (23)

e) Los derachos y obligaciones de los convenios estén basa
dos mfs on una supuosta cooperacién de los miembros que

en normas jurf{dicas.

El caso dol Café es muy significativo, porcue
ejomplifica muy claramente los problemas por los cuales a-
traviezan 1os pafses en desarrollo en su bsqueda de forta
lecimiento en sus negociaciones con los palses desarrolla-
dos. En 1971, a causa de una fuerto alteracién en la pro-
ducci6n do caf8, quedd prActicamente nulificado el conve--
nio celebrado en 1968 entre pafses productores y consumido
ros de café. Esto se debil a que los pafses productores
crearon un exceso de oferta qus, a su vez, propicié opera-
ciones especulativas, dando oportunidad a los compradores
de contar con reservas do café suficientos como para supri
mir sus adquisiciones por varios meses, abatiendo adn mis
los precios del grano en perjuicio de los pafses producto-
res. (24)

(23) Murchan, Bdwin.op.cit. p. 45
(24) Banco Necional Exterior. *Nusvo Oonvenio Intetmacio
nal dal Café". Comarcio Exterior. Enero de 1976. p. 5§
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No fub sino a partir de 1972 cuando osta situa--
c16n empez6 a cambiar debido a 1a baja en la produccién
mundial como consecuencia do heladas en el Brasil: lluvias
persistentes on Colombia; baja de la produccién en Uganda
debido a problemas politicos; otc. Esta disminucifn de la
oferta del café en el mundo trajo aparejado una clevacién
considerable de su precio. Lo cual no fué totalmente desea
ble para los pafses productores, pues si bien pudieron ad
quirir en un momento mayor cantidad de divisas, fueron ob-
joto en 1977 de un boicot, sobre todo por parte de su prin
cipal consuaidor : los Estados Unidos.

Adenis la existencia del Acuerdo del Café, tampo
co garantizl el principio de {gualdad de sus miembros,pues
durante la vigencia del Convenio de 1962, paises africanos
integrados a través de la Convencifén de Yaundé al bloque
comercial dentro de la Comunidad Econfémica Buropea (CEE) ,
recibieron preferencias tarifarias por parte de la CEE pa-
ra las exportaciones de sus materias primas, dentro de las

cuales estaba el café.
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Esto redundé en una discriminacifén para los otrcs
miembros de la Organizacifn Internacional del Café , so—
bre todo los pafses latinocamericanos.

Por lo que, como vemos, la implementacifn de los
convenios de acuerdo a las disposicicnes del Programa Inte
grado para los Productos Bisicos, se enfrentan al juego de

inter

s de ambos bloques de paises negociadores, y que a
pesar de que constituyen un elemento para la regulacibn

concertada del mercado, los acuerdos estarin lim{tados en
su funcionamiento por los intereses prevalecientes en los

pafses dosarrollados.

2.3 ASOCIACIONES DE PRODUCTORES DE MATERIAS
PRIMAS .

On segundo medio para regular los productos bési
cos, ha sido el do las Asociaciones de palses en desarro--
llo y exportadores de materias primas, tales como : El Con
sejo Internacional do pafses exportadores de Cobre, Alian-

za de Productores del Cacao, Grupo de Pafses Latinoamerica
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nos y del Caribe exportadores de Azf@car, Organizacibn de
Paisos Exportadores de Potr6leo, etc. Asociaciones que se
han visto fortalecidas a través de las RESOLUCIONES 3201
(§=VI) y la 3202 (8-VI) de la Asamblea General de las Na--
ciones Unidas, referentes a la Doclaracibén y al Programa
de Acci6n para ol ostablecimiento de un Nuevo Orden Econf-

mico Internacional.

Las Asociacionos do Productores sirven . los pal
ses miembros como medidas opcionales de polftica a soguir,
an caso de que las negociaciones de productos b8sicos no
sean satisfactorias.

La mayorfa do los productos exportados por los
palses en desarrollo no estdn cubiertos por acuerdos inter
nacionales entre productores y consumidores, y aunque asf
fuera, no existe obst8culo para que los pafses productores
dontro del mismo acuerdo internacional se asocien para po-

der tener mayor fuerza de negociacibn. (25)
Nuevamente el caso dol Café puede ayudarnos a

ilustrar esta s{tuaci6n : a rafz del rompimiento del Conve

nio del Café de 1968, la Asociacién Mundial de Productores

(25) Rivero, Oswaldo de. Nusvo Orden BoonSmico y Darecho Internacio-
nal para el Desarrollo. Mixico. CEESTEM. 1978. p. 147



del Café llevd adelante una serio de tentativas para in--
fluir en ol mercado. Con tal fin se fijaron cuotas de ex-
portacifn, cuotas de retencién de oferta y objetivos de
precios, dejando de tener (nfluencia la Asociacifn des--
pubs de queo se llegl a un Convenio Internacional con los

pafses consumidores.

Los acuerdos entre los productores de materias
primas, tienen por objetivo el asegurar términos equitati-
vos para su comercio y evitar oscilacicnes bruscas de los
precios de dichas materias primas on el mercado internacio
nal. Bl resultado de estos acucrdos donde los paises pro--
ductores asumen una posicién comln en sus negocfaciones
frente a los pafsos consumidores es que adquieren una ma--
yor fuerza frente a estos QGltimos. (26)

Empero, la fuerza de estas Asociaciones depende-
r8 de las circunstancias que rodeen a cada producto y de
una serie de condicicnes de muy diversa indole, tales como:
el control del mercado; los objetivos a largo plazo, la si
militud en cuanto al precio del seguro, costo y flete ;

homogeneidad entre los pafses participantes; etc. (27)

(26) Orrego Vicula, Prancisco. Derecho Intermacional BoonGmico. Misd
co. P.C.E. 1974. p.
(27) marchan, Bdwin. op. cit. pp. 20-22.



Por otra parte, no es facil para los paises pro-
ductores de materias primas trabajar en grupo debido prin-
cipalmente a : la escasez do rocursos para mantener un rit
mo estable y 6ptimo de produccifn; al pobre nivel tacnol6-
gico; la excesiva dependencia de empresas transnacionales
en cuanto a la produccibn, distribucibn y camercializacifn
de sus productos; la competencia de los productos sintéti-
cos cuyos costos de produccién son mfs bajos que los de
los productos naturaleos; la defensa homogénea por parte de

los paises consumidores, etc. (28)

Debido a esto, es que el 8xito de loa acuerdos
comorciales de las Asociaciones de Productores ha sido 1li-
mitado, con la axcepcién de la Organizacibn de Paises Ex--
portadores de Potr6lec. Si bien, algunos pafses producto--
res de materias primas han tratado de seguir su ejemplo ,
aunque sin mucho &xito, debido principalmente a que el res
to de las materias primas no tienen las caracterfzticas de

mercado propias del petrSleo.

Bn el caso del petrdleo, mientras la demanda in-

ternacional aumanta en forma constante y ascendente, la

(28) Banco Nacianal de ( . S.A. "Dmpartancia de las
Agrupacionss de Pafses..." Comercio Extarior. Septiem—
bre ds 1973. p. 1034,
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4 ag

oforta do p

tos es tc limitada y con

un costo mayor al del poetréleo. (29)

En cambio en o6l caso de los productos bésicos
agricolas la demanda crece con mayor lentitud y algunos pro
ductos afrontan la competencia de productos (naturales vy

sintéticos) de los pafses industrializados.

En general, las Asociaciones de Pafses Producto-
res de materias primas se presentan somo un fenlmeno de
cooperacifn y de solidari{dad entre los pafses en desarro--
llo, cuya accibn dentro del nuevo orden cconfmico interna-
cional sc ha encaminado hacia ol afianzamianto de un poder
de negociacibn frentoc a los pafses consumidores, pero las
circunstancias y caracterfzticas de cada producto son dis-
tintas, y por ello ostas accionas han sido diffciles de im
plementar. Solo la OPEP ha logrado un gran éxito frente a

los pafses consumidores.

(29) Marchan, Bdwin. op.cit. p. 23.
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2.4 CONFERENCIA NORTE-SUR.

La Conforencia sobre Cooperacién Econfmica Inter
nacional, mejor conocida como Df{8logo Norte-Sur, es otro
foro més, dondo las matorias primas fueron objeto princi--
pal de negociacibn entro los pafses desarrollados y ern de-

sarrollo.

La Conforoncia fué propuesta por el Presidente de
Prancia Valery Giscard d'Bstaing, con ¢l propbaito de que
esta se constituyese en ¢l foro de negociacién para el su-
ainistro y procio del potr6leo, debido a que el boicot pe-
trolero provocado por los pafses exportadores habfa origi-
nado alzas constantes en los procios del petrfleo, y natu-
ralmente los pafses desarrollados estaban preocupados por
esta situacifn, ya que dependfan en alto grado de las im--
portacionas petroleras. Prancia por ojemplo, para 1975 de-
pendfa en un 754, Alemania Pederal an un 58% y Japén on un
908. (Ver Cuadro No. 3)



CUADRO No. 3.

NECESIDADES DE PETROLEO EN LA OECD.
(millones de toneladas)

1973 1978
IMPORTA- IMPORTA-
TOTAL CIONES. TOTAL CIONES.
E.U.A. 658 161 955 409
Europa
oOccidental 651 607 675 30
Japén 218 245 255 253

FUENTE: GATT."Principales Tendencias del Comercio Interna
cional®. El Comercio Internacional on 1974/1975.

Bn abril de 1975, convoca el Presidente Valery
Giscard 4'Estaing a la Primera Reunién Preparatoria sobre
Enorgéticos, la cual se lleva a cabo on Parfs con la asis-
tencia de diecinueve pafses en desarrollo y ocho paises in

dustrializados. (30)

(30) Paises Industrialisados : Australia, CanadS, (P®., Espaia, Esta

» Suiza.
Pa(n--\mmup ms-mu, Anpu.n, Argentina, Bra-
sIY, Canartn, Bgipto, India, Indonesia, Ixén, Irak, Jamaica, M§
xico, Nigeria, Pag Pard, 1a lavia, Zaire ,
Zembia.




p. 45

Bmpero, on estas nogociaciones internacionales ,
los paises miambros de la OPEP contarfan con una fuerza de
negociacibn muy diferente a la que tradicionalmente habian
negociado con los pafecs desarrollados. Esta fuerza de ne-
goclaci6n se debfa a su posicibn en ol total de la produc-
c16n mundial de energéticos, o sea, el 30.4 millones de ba
rriles diarios de un total de 55.7 millones de barriles

diarios. (Ver Cuadro No. 4)

CUADRO No. 4.

PRODUCCION DE PETROLEO CRUDO.
(afllones de barriles diarios)

1973 1974

MUNDO 55.515 55.707
PAISES DB LA OPEP 30.841 30.354
Améri{ca Latina 3.57S 3.158
EBcuador 1/ 209 182
Veneozuela 3.366 2.976

Medio Oriente. 20.603 20.934
Arabia Saudita 2/ 7.601 8.482
Emiratos Arabes 1.533 1.457

Irak 2.018 1.842

Ir&n 5.861 6.066

Kuwait 2/ 3.020 2.569

Qatar 570 518

continda.....



1973 1974

Africa. 5.326 4.8)7
Argelia 1.097 1.081

Libia 2.175 1.490

Nigeria 2.054 2.266

Asia 1.337 1.425
Indonosia . T.13%

OTROS EXPORTADORES . 1.030 1.070
Colombia 183 175
Moscat-Om&n 293 292
Trinidad y Tobago 166 173

Otros 3/ jes 431

OTROS PRODUCTORES . 23.644 24.28)
América del Norte. 11.353 11.283
Canads 1.714 1.840

E.U.A. 9.187 8.816

Méx1co 452 568

Bloque Soviético. 9.208 10.050
Pafses Asociados 788 966
U.R.S.S8. 4 8.420 9.084

otros. 3.083 3.009

1/ Desde el 19-11-73

2/ Incluye la mitad de la produccién de la Zona Neutral.
3/ Integrado por Bahrein y Federacifn de Malasia.

4/ Incluye Yugoeslavia y China.

PUENTE : Carta Semanal. Ministerio de Minas e Hidrocarbu-
Tos. Caracas, Venozuela. Pebrero de 1975. Cfr.

Enrique Rufz G. Conferencia del Petrdleo de las
Matorias Primas. Diciembre de 1375. Contro de Do-

cumentacifn y Estudios Internacionales. p. 42



La gran preocupacion de los pafses desarrollados
era mantener su posicién y negociar el suministro del pe--
tr6leo. En la Agenda de trabajo de la Conferencia no se
prevefa ningln otro tema sobre ol resto de las materias
primas.

Esto provoca una radicalizacifén en las posicio-
nes de los pafses desarrollados y en desarrollo, ya que
los primeros deseaban aislar el problema de la energfa pa-
ra negociar los ajustes del potrllec. Empero, los paises
en desarrollo deseaban aprovechar la fuerza adquirida por
la OPEP para promover negociaciones de mataorias primas,
deuda externa, atc., y logran que los pafses de la OPEP

los apoyen en sus demandas.

Como a la OPEP tampoco le convenia el aislamien-~
to al que querfan los pafses desarrollados someterle, exi-
ge que el tema de los enorgéticos forme parte también de
esta Conferencia Norte-Sur.

Naturalmente, la vinculacifn de estos temas: ma-

terias primas y géticos no fa a los intereses de

los pafsos industrializados, argumentando éstos que no exis




tfa una polftica ganeral para las matorias primas, por lo

que deblan tratarso ambos temas en forma separada.

Pinalmente,no fué sino en la Segunda Reunién Pre
paratoria de octubre de 1975, cuando la Comunidad Econfmi-
ca Buropea y los Bstados Unidos aceptaron la inclusifn la
inclusibn do otros temas ademis del de energfa.

Se div1di6 entonces la Agenda de Trabajo de la
Conferencia Norte-Sur en : Energia, Materias Primas, Desa-
rrollo, Cuestiones Pinancieras, etc. La Conferencia abarcé
un contexto mucho mids amplio al proponerse a la misma la
dofinicibn y caracterfisticas de un nuevo sistema econdmico
mundial, convirtiéndosc as{, en un experimento de blsqueda
negociada del nuevo orden econémico internacional. A esta
Conferencia se le denomind, Segunda Reunién Preparatoria

de la Conferencia de Energfa y Materias Primas.

La inclusifn del rubro ‘'materias primas’' es de
rolativa {mportancia para los paises desarrollados, pues
aunque tienen que abastecerse de algunas de ellas, princi-
palmente minerales, estos palses son grandes productores y
exportadores de muchas do estas materias primas. (Ver Cua-
dro $)
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CUADRO No. 5

IMPORTACIONES DE MATERIAS PRIMAS (%)

E.U.A. C.E.E. JAPON
Aluminio 85 30 90
Caucho 100 100 100
Cobalto 100 100 100
Cobre 20 75 90
Cromo 90 100 90
Bstailo 85 8s 90
Hierro 15 60 100
Manganeso 95 100 35
Niquel 70 100 100
Fosfato - 100 100
Plomo 20 70 65
‘Tungsteno 65 100 100
Cinc 60 70 75

FUENTE : Informo Econ6mico Intornacional dol Presidente
de Estados Unidos al Congreso, marzo de 1976.
Cfr. Comercio Exterior. Vol.27 No. 9 Septiam-
bre de . P

En cambio para los paises on desarrollo,la incluy
816n de este rubro es de mayor importancia, ya que un {n--
crememto de la participacién de sus productos en el comer-
cio internacional recpercute de inmediato en sus economfas,
sobre todo en un clima de fuerte competancia con paises de
sarrollados productores y exportadores de materias primas,

como es ol caso de los Estados Unidos. (Ver Cuadro No. 6)



CUADRO No. 6

PRINCIPALES PAISES EXPORTADORES E IMPORTADORES DE DETERMINADOS
PRODUCTOS BASICOS. (%)

Exporta- Porcenta Porosntaje
clanes (0 PRIMER PAIS je del PRIMERCS TRES dal total
Dmporta- total PAISES. mmdial .
clanes (M 7)) mndial
Holanda y
X Australia 13.0 A+ Nusva Zelandia 37.6
Reino Unido y
] Alsmenta Occ. 14.4 M B UA. a.
X Estados Unidos 57.3 A+ Argentina y Francia 78.3
] Joptn 16.9 A+ Italia y Alezania Occ. 37.0
Soya X Estados (nidos mn.7 A+ Brasil y Alemania Occ. 92.1
N Japbn 22,7 A+ Alemania Occ.y Holanda S1.7
café X Brasil 31.3 A+ Colaabia y OCosta de
Marfil 9
M Estados Unidos 36.9 A+ Alsmnia Occ. y Prancia 54
x Estadce Unidos 24.4 M URSS y Bgipto 48.
L} 19.2 A+ China y Prancia 0.
tas elaborados pox el Banco lo. Cfr. ( 16n Inter-
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En oste foro Norte-Sur, encontramos tres grupos
de pafses cuya problemStica es difercnte, 1) Pafses en de-
sarrollo exportadores de petrfleo, como Arabia Saudita ,
Emiratos Arabes Unidos, Irdn, Kuwait, Venezuela , etc.

2) Pafses en desarrollo no exportadores de petr6leo y pro-
ductores de matorias primas. 3) Palses i(ndustrializados.,

por lo que los acontecimientos internacionales (30) que se
registraron durante el desarrollo de esta Conferencia Norte

Sur (1973-1977) los influirfa de diferente manera.

En las nagociaciones del Diflogo Norte-Sur, los
patses del Grupo de los 77 por ejemplo, continuaron con
las mismas declaraciones y conclusiones sobre productos b8

sicos a las que hablan llegado en la III Reunifn Ministe--

da la Carta de Derechos y Deberes i cO8 los
1975 — Abril. 1°Reunifn sobre . Par{s.
- 3 Sesicnes de la

rins Primas.
-— . BoonfSmica Cmbre de Rmbouillst.
(de los seis) canvocada
— Diciembre-] . Rmnién Ministerial .
1976 — Pebrero. ITI .
Manila,Pilipinas.

— Mayo. UNCTAD IV. Naircbi, Kenia.
— Junio. Rmnifn Qmbre de Puarto Rico. (de los siste)
Convocan 1os Bstados Unidos.
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rial de 1976. (31) As{ como, con la Resolucién mayorita-
ria 93 (IV), lograda en la IV UNCTAD (1976), en el campo
de las matorias primas y su comercializacifn a nivel mun--

d{al.

Los paises desarrollados por su parte inician la
coordinacifn de su estrat@gia econfmica a seguir a través
de una serie de rouniones cumbres. La primera fué la Junta
Econfmica Cumbre do Rambouillet (1975), a la que asistie--
ron el Presidsnte de Estados Unidos, Gerald Pord; el Canci
ller do la Repfiblica Federal de Alemania, Helmut Schmidt ;
Primeros Ministros de Jap6n, Inglaterra ¢ Italia : Takeo
Miki, Harold Wilson y Aldo Moro respectivamente, con el
propésito de reestablecer la confianza entre los pafses in
dustriales, y sobre todo, para disminuir sus divergencias
de opinién, y poder dar la imagen de una mayor cchesifén
frente al Diflogo Norte-Sur.

La Segunda Conferencia Cumbre fué el 27 de junio
de 1976 en Puerto Rico, en donde se continud con un ex&men
de la situacifn econfmica y financiera de los siete paises

industrializados. Asistieron ademis de los ropresentantes

«er 1977 — Mayo. nta Econfmica Qumbro de Londres.
— Junio. Ultima de la Conferencia Norte-Sur.

(31) Ver Pégina 23



de los pafses industrializados ya mencionados, el Primer
Ministro de Canads, Pierre Trudeau y por Inglaterra, James

Callaghan.

La tercera Reunifn Cumbre fué en Londres en mayo
do 1977, y se convoc6 con la esperanza de asegurar ol &xi-
to del Diflogo Norto-Sur. Para ello se anunciaron concesio
importantes para los pafses en desarrollo, que incluyeron
créditos por 8,000 millones de d6lares que serfan distri-—
buidos por la Agencia Internacional de Desarrollo (AID) ,
durante los tres afios siguientes. (32) También se comprome
tieron a iniciar "las negociaciones para estabilizar los
precios de las matorias primas y crear un Pondo Comfin para
establecer acuerdos espec{ficos de reservas reguladoras de
productos bésicos”. (33) A esta reunifén asiste por primera

vez, ol Presidente do los Estados Unidos, James Carter.

Bl resultado de este Diflogo fué calificado de
fracaso por la Prensa Intornacional y otros medios de difu
816n. En el sentido de que los paises en desarrollo no tu-
vieron mayores logros, sino solo promesas. Adenmfs de que

los paises industrializados no lograron su principal obje-

(32) Perifdico Bxoslsior. Primera Plana. Mixico 9 de mayo de 1977.
(33) dbfdem.



tivo, O sea contar con una ostrategia comin frento a la
OPEP.

Pasada esta crisis, la Conferencia Norte-Sur no
sigub avanzando, sino que por el contrario se encuentra es
tancada tanto por las diferencias entre los propios paises
en desarrollo, como por la falta de compromisos por parto
de los pafses desarrollados. La douda externa de los paf-—
ses en desarrollo contin@a creciendo y sus términos de in-
tercambio comercial no han mejorado. Las negociaciones so-
bre materias primas en foros oomo la UNCTAD de 1979, no

tuvieron los resultados esperados .

La Conferencia Norte-Sur, sirvid a los pafses de
sarrollados para ganar tiempo y superar la crisis energéti
ca, al tiempo que los excedentes financieros de la OPEP
disminufan dadas las constantes importaciones que tenfan
que hacer a los paises dosarrollados. Segdn datos de la Or
ganizaci6n para la Cooperacifn Econbmica y el Desarrollo
(0BCD) , mientras en 1974 los pafaes desarrollados registra
ron un déficit de 10,000 millones de d6lares en su balanza

de pagos, en 1975, la situacifn se habfa invertido logran-
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do un super8vit on su balanza de pagos de 10,000 milloncs
de d6lares. (34) Esto ritmo continda ascendiendo llegando

en 1978 a un super8vit de 20,000 millones de d6lares.

En ol caso de los pafscs en dosarrollo, no se did
esta recuperacifn, sino al contrario una mayor inflacibn y
douda externa. "El d6ficit do la balanza dc mercancfas y
servicios de 1973 a 1975 de los pafses no productores de
petr8leo del Tercor Mundo crecié de 1,175 a 3,643 millones
de 4d6lares®. (35) La deuda oxterna de los paises en desa--
rrollo pas6 de 72,000 nillones de d6lares en 1970, a casi
300,000 millones do d6lares a fines do 1978. (36)

Como se vo la crisis petrolera afect6é a los paf-
ses en forma muy distinta, pues mientras los paises desa--
rrollados se recuperaron ampliamento, los pafses en desa--

rrollo vieron crecer su ya gran douda externa.

R e ol e Pl
mas. Mocico. Y
nales. Diciembre de 1975. p. 4

(35) Padilla Aragln, Exwique., Perifdico El Dia. Miico.29-XI-76.

{36) *Incrafble Crecimiento de 1a Deuda®, Ferlédico Excelsior.15-XI-79



2.5 ACUERDO GENERAL SOBRE ARANCELES
Y COMERCIO (GATT).

A fines de la Segunda Guerra Mundial (1945), el
comercio internacional planteaba una serie de problemas
que era necesario atender, como ol problema de los arance-
les (37) y las barreras al comercio. El Consejo Econbémico
y Social de las Naciones Unidas decidié establecer un Comi
té Preparatorio para elaborar el proyecto sobre la crea---
ci6n de una Organizacibn Internacional de Comercio. Esta
Conforenci{a se colebrS en la Habana en 1947-1948, resultan
do de sus trabajos la llamada Carta de la Habana. 8in em--
bargo al no ser ratificada esta Carta, fracasan los inten-
tos de creacifbn de una Organizaci6n Internacional de Comer
cto. (38)

Empero, COmoO era necesario plantsar otra solu--
ci6n, los gobiernos representados en el Comité Preparato--

rio decidieron continuar en las negociaciones tendientes a

(37) ARANCEL. w-mq;uc-bul-w“ aportacicnes.
Sa splicen para la protsccifn de qum.lun.uﬂ-mn,
oeno do cbra, etc., ds una nacifn contra la competancia
mjunmdnzub

(38) Seara Vasquez, Mddesto. Tratado Gansral de la OrganizaciSn In—
temacional. P.C.E, . P N




disminuir las barreras aduaneras y otras rastricciones al
libro comercio, llegando finalmente a un acuerdo con carfc
ter provisional que entrd en vigor en 1948 con ol nombre

de Acuerdo General sobre Aranceles y Comercio, m&s conoci-

4o como G.A.T.T.

Dos objetivos claves sec ostablecen en el GATT :
la reduccién substancial en las tarifas y barreras al co-
morcio por medio de acuerdos comerciales reciprocos; y la
oliminaci6n del trato discriminatorio en comorcio interna
cional en favor de un trato igualitario en lo referxente a

la aplicacién de tarifas por exportacién e importacién.(39)

A la fecha son sfioto grandes Confarencias (Ron--
das) las que se han convocado desde entonces, para traba--
jar y negociar sobre los objetivos que pretende alcanzar
el GATT.

Las Conforencias arancelarias deo los afos 50 fue
ron principalmente entre los Estados Unidos y los pafses
Buropeos, que afios mis tarde conformarian la Comunidad Eco
némica EBuropea (CEE). Los productos beneficiados por estas
Conferencias fueron en su mayorfa los productos manufactu

rados.

(39) Bergsten, C. Alfred. World PFolitics and International Boonomics.
Washington D.C. . P
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Durante la RONDA TOKIO (1963-1967) las negocia--
ciones fueron en torno a los productos no-agrficolas, cuyo
comercio dominan los pafses desarrollados : productos qui-
micos, maquinaria, transporte, etc. Las materias primas:
productos alimenticios, textiles, cuero, etc., que intere-
san a los paises on desarrollo no tuvieron reducciones sig
nificativas. BEn esta Ronda, los Estados Unidos y la CEE a-
cordaron reducir el arancel aplicado a los bienes manufac-
turados entre un 358 y un 408 . Se aplicaron las mayores
reducciones de aranceles a los grupos do productos caracte
rizados por una tecnologfa avanzada o por una utilizaciém
intensiva de capital. Durante esta Conferencia de las de--
mandas de los pafses en dosarrollo, los pafses industriali
zados solo aceptaron ¢l no-requerimiento deo la reciproci--

dad completa a las concesiones que les hicieran.

La RONDA TOKIO, se inici6 en 1973 para continuar
con nuevas negociaciones comerciales mis ambiciosas que
las anteriores. La declaracifn de esta Ronda insiste en la
importancia de las negociaciones sobre productos cuya ex--

portacifn sea de gran inter8s para los pafses en desarrollo.



Los ministros reunidos en esta Ronda, resolvie-
ron estudiar los obsticulos arancelarios y no arancelarios
en lo que respecta a productos agropecuarios e industria--
les. Empero, las negociaciones de las reducciones arancela
rias no pudieron continuar hasta no tener pramulgada los
Estados Unidos su Ley sobre Comercio Bxterior. (40) Esta
Ley entr6 en vigor dos afios después, el 3 de enero de 19-
75. EBstas negociaciones influyeron en el valor de las ex—
portaciones mundiales de las manufacturad, las cuales au--
mentaron en un 9% aproximadamente en ese mismo afio. Tam-
bién se percibe un incremento en las industrias mecénica y
automotr{z. Mientras tanto el valor de los productos prima

rios se¢ mantiene casi invariable. (41)

No cbstante la declaracifn en esta Ronda de to-
mar muy en cuenta los problemas de las exportaciones de

los pafses en desarrollo, para 1976, el G.A.T.T. informa

(40) ESTADOS UNIDOS es uno de los principales pafses comerciales en
el cual las tarifas de aranceles formen parte de la legislacifn
nacional y sus modificaciones requieren aprobacifn legislativa.
umbmmwﬁ;mmu autorizacifn

“ P \aria
ln- ; anlquier a

(41) 1o 1*. Bl Dfa. Mixico.
29 do mnn do 1976. p- S




quo el camercio de los productos agricolas, que constitu--
yen un gran porcentaje de las oxportaciones de estos paf--
sos, plantea uno de los problemas mis arduos de las nego--
ciaciones entre los pafses, sean estos importadores o ex--
portadores, o a veces ambos; desarrollados o en desarrollo.
Ademis ostas negociaciones se hacen mis complicadas debido
a que se anfrontan a intereses y puntos de vista sociales,
econémicos y polfiticos distintos. (42) Como era muy claro
apreciar en las nogociaciones sobre productos bisicos fro-
cuentemante obstaculizadas por el creciente proteccionismo
que se manifests en 1977 y 1978; por la incertidumbre del
cambio de poder en los Estados Unidos en 1977 y por las di
ferencias entre los Estados Unidos y la CEE en cuanto a
las negociaciones de productos agri{colas, etc. (43)

En general,las negociacionesde productos bdsicos
en la Ronda Tokio no fueron muy favorables ya que un gran
nGmero de peticiones de los pafees en desarrollo relativos
a los productos tropicales no han obtenido la correspon--
diente oferta. En otros casos las ofertas hechas en res--

puesta a las peticiones han consistido en pequeilas reduc—

(42) GNIT. Activit@s en 1976. Avril 1977

(43) WNCTAD. vas de los Productos Bisicos.
ﬁ%; EEHEM P. B



arancelarias, y en otros casos las ofertas se han limitado

a mejoras on el Sistema General de Preferencias. (44)

Por lo que, puede afirmarse que en general, las
Conferencias arancelarias celebradas en el GATT hasta aho-
ra, se han dedicado primordialmente a las barreras arance-
larias de las manufacturas, que es precisamente el campo
en el que los paises industriales estin en mejores condi--
ciones de competir. Las restricciones a las materias pri--
mas no han sido negociadas a pesar de la aprobacifén catorce
aflos antes (1965), de la Parte IV del Acuerdo, en la que
se “planteS la posibilidad de ofrecer concesiones y venta-
jas m8s favorables para los paises en desarrollo”. La Par-
te IV se refiere justamente a la no elevacién de aranceles
para los productos tradicionales de los paises en desarro-
llo. (45)

El proteccionismo de los paises desarrollados

tiene diversas modalidades, por ejemplo : los Estados Uni-

dos promulgaron una Ley sobre Comercio Exterior que preosen

taba serias dificultades al comercio internacional . En su




Titulo V, se plantean restricciones dirigidas en contra de
ciertos paf{ses, como los pafses miembros de la OPEP. Con--
tiene ademfs bajo el nombre de ‘'cooperacifn', clfusulas
condicionantes para poder negociar. Otros paiscs desarro--
llados han aplicado barreras no aranconlarias, las cuales
incluyen : restricciones por marca de orfgen , impuostos
{ndirectos, cuotas gubernamentales asociadas con el comer-
cio, etc. Estas barreras pueden formar parte de un sistema
integral nacional do impuestos o do medidas para proteger
la salud y seqguridad de los ciudadanos, o de sus programas
nacionales de agricultura. (46) Bl GATT prohiba la mayor
parte de estas barreras no aranacelarias, pero como su su-
prosién serfa resentida por 1los paises industriales, no se

ha podido lograr su eliminacibn.

A partir de la creacifn del GATT, el crecimiento
y la estructura del comercio mundial ha sufrido cambios ,
el valor de este comercio ha aumentado debido al alza nor-

mal de los precios de los productos y a la inflaciénm.

(ds)m.ms.m%mmmmo{-nm
Trade. New . . . PP

Beller, H. Robert.International Trade. and cal Bvi-

dance. New Jarsey. Prentice Hall. Inc. 1973. pp. 1IO-111




CUADRO No. ?

EXPORTACIONES MUNDIALES TOTALES .
(valor en miles de »{llones dc d6lares)

senw awenew

1950 1960 1970 1975 1977 1978

‘TODO EL MUNDO ..... 61,2 127,2 312,3 878,0 1.124 1.295

DISTRIBUCION EN PORCENTAJES.

TODO EL MUNDO ..... 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Pafses desarrollados
de economfa de marcado 60.9 67.4 71.7 63.8 65.8 68.5
Pafses Socialistas 8.1 11.8 10.7 9.7 9.4 9.3
Paises en desarrollo 31.0 20.7 17.1 24.3 24.7 22.1

FUENTE : Naciones Unidas Cifras de 1975, 1979. Cfr. GATT. El comercio Interna-
cional en 1974/1975 y 1978/1979.




Como podemos observar en el Cuadro No. 7, entre
1950 y 1960 el valor de las exportaciones mundiales se du-
Plic6, pasando de 61,1 millones de dblares a 127,2 millo--
nes de d6lares; entre 1960 y 1970 casi se triplic6; y en--
tre 1970 y 1978 alcanza una cifra del triple, o sea 1.295
millones de d6lares. Las cifras muestran un crecimiento ma
yor en los paises desarrollados, aunque despuls de 1973 ,
el crecimiento total del valor de las exportaciones se in-
cremont6 de 17.18 en 1970 a 24.3% en 1975, disminuyendo en
1978 alcanzando solo el 22.1%. Bl alza considerable que so
presenta ol los primeros afios cstuvo fuartemente influida
por las oxportaciones de petr6leo. (47)

Bl GATT ha favorecido la posicifn de los palses
desarrollados en el comercio internacional, ya que el grue
80 de este comorcio se roaliza entro los propios palses de
sarrollados cuyas exportaciones representaron en 1970 el
51.68 del comercio internacional, en 1975 el 43% y en 1978
el 45V ; mientras que las exportaciones de los paises en

desarrollo representaron aproximadamente en 1970 el 12.7%

(47) WNCTAD. TO/B/530/Mdd.1/rev.l y GMT. El Comarcio Internacio-
nal en 1978/1979.
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del comercio internacional, en 1975 el 14.7% y en 1978 el

138 dol comercio mundial. (48)

Los datos anteriores revelan que la distribucifn
del comercio internacional favorece principalmente a los
paises industrialf{zados debido a que dicho comercio gira
en torno al comercio entre los propios pafses desarrolla--

dos.

De acuerdo al informe del GATT 1977-1978, sobre
la ovolucién del comercio mundial, no solo no se lograron
avances significativos en cuanto a la resolucifén de los
problemas de la inflacifn , crecimiento lanto y desempleo,
8ino que inclusive so registré una disminucién en el vold-
men del comercio internacional, y se intensificaron las
presiones proteccionistas, as{ como se adoptaron nuevas

restricciones comerciales, sobre todo en materia agricola.

Los mis afectados por ostc decrecimiento del co-
mercio internacional y del proteccionismo son los pafses
en desarrollo, por lo que al entrar un pafs en desarrollo

a este organismo, como pudo ser el caso de MSxico, debfa

(48) GATT. Bl Comercio Internacional en 1978/1979. Ginebra
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plantear muy bien todas las posibilidades que tenfa de ex-
portar con las actualas tendencias proteccionistas por par
te de 108 mismos pafses miembros del GATT. México exporta
mis deo 60% de productos primarios agri{colas y minerales
(precisamente los productos mis protegidos en los mercados
internacionales). La entrada deo México al GATT, planteaba
de hecho un cambio en la estructura de exportacifn de Méxi
co. Bmporo, dado el desarrollo y dependancia de la indus--
tria manufacturera de México, este cambio solo sc¢ puedo
pensar en ol largo plazo, en tanto los compromisos con el
GATT serfan inmediatos. Ademfs la gran mayorfa de las in--
dustrias manufactureras on México son extranjeras, por lo
que la entrada al GATT, también planteaba cambios en la po

1ftica industrial y de inversiones extranjeras.

De hecho, ol problema al que se enfrentan los
palses en desarrollo, es qua sus sectores industriales no
estdn lo suficientemente desarrollados como para generar
exportaciones de productos manufacturados bajo bases compe
titivas, o sea, el punto en que mfs se han logrado avances

en el seno del GATT.
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En sintes{s, ol GATT sec ocupa del intercambio co
mercial en general, pero su atoncién la han ocupado primor
dialmonte los productos manufacturadcs, por lo que las ma-
terias primas libran una complicada batalla para alcanzar
los morcados intornacf{onalas, dcbido al enorme protecci{o--

nismo que cxiste en ese campo.



3. MATERIAS PRIMAS Y PAISES DESARROLLADOS.

Las polfticas que los pafses industrializados
han desarrollado para lograr la obtencién de los produc--
tos bisicos que utilizan, varfa dependiendo del problema
a que se enfrentan y de sus necesidades internas. Por
ejomplo en los aios 70, los paises desarrollados han teni
do que enfrontar problemas de disponibilidad que surgie--
ron en razfén de embargo o de otro tipo de interrupciones,
problemas motivados por los cérteles (1) de productores

de materias primas, problemas de escasez, etcC.

Algunos do los pafses desarrollados muestran
cierta dependencia de materias primas, sobre todo en los
rubros de minerales y petrSloo, por no tener suficiente
produccibn {nterna. Por 1o tanto han desarrollado estrate
gias tendientes a la obtencilén de esos productos, como al

gunas de las siguientes !




1) Bdsqueda de una diversificaci6n de los abasteci--
mientos.

2) Logro de secguridad en el abastecimiento por medio
de acuerdos bilaterales con los productores.

3) BGsqueda de soluciones multilaterales entre los
propios pafses industrializados.

4) Uso de sustitutos y el fomento de la investiga---
ci6n aplicada para crear nuevas fuentes de abastecimiento.

S) Implementacifn de politicas de reciclaje.

6) Constitucibn de stocks de roserva estratégicas.
(2)

La polftica asumida por los Estados Unidos ha--
cia los productos agricolas por ejemplo, se ha encaminado
hacia ol bilatoralismo. O sea que cuando necesita abaste-
cerse de estos productos bdsicos, lo realiza mediante tra
tos directos con los pafses productores obteniendo de in-

mediato lo que necesita. Sin embargo ha participado caute

1 en conf ias y negoctfaciones de algunos pro-
ductos agrfcolas, tendientes a lograr un acuerdo interna-

cional. Pero al serle mfs redituable la no existencia de

(2) milSz, Reraldo. Estudics Intarmacionales. Buanos Aires. p. 97-



los mismos, ya que en muchos casos consigue mejores pre-—-
cios mediante trato directo on detrimento de los mismos

pafses en desarrollo productores de materias primas, no
llega a negociar los acuerdos internacionales de materias

primas con ol debido interés. (3)

El funcionamiento de estos acuerdos, auspicia--
dos por el Programa Intogrado para los Productos Bisicos
de la UNCTAD, se ha visto obstaculizado, principalmente
por los Estados Unidos , ya que este pais se ha opuesto
a la creacibn del Fondo ComGn, cuya funcifn es precisamen
to financiar los acuerdos de productos bisicos. La imple-
mentacién de esta polftica significa que los Estados Uni-
dos no han aceptado plenamente el Programa Integrado para
los Productos Basicos, que esta basado en una premisa de-
fendida por los pafses del tercer mundo : el nuevo ordena

miento de la economfa mundial.

Pero an cambio,los Estados Unidos, si apoyan re
formas a l0s organismos existentes, por ejemplo, apoyan
reformas al mecanismo del P.M.I. con la finalidad de que

se compensen las cafdas imprevista de los ingresos de ex-

(3) INCTAD. Nusves Orientaciones y Nusva Bstructura el Oomexcio
Ym.mkm. m?E.I P B



portacién de los pafses productores de materias primas ,
pero sin que osto afecte las rolaciones de mercado ya

existentes.

Los Estados Unidos tambi{én propusieron un Banco
Intornacional de Recursos, cuya finalidad era la crea---
c16n de un intermediario entre los pafses roceptores dc
las inversiones y las empresas explotadoras de matarias
prinas. La aprobacifn do este organismo fué rechazada por
la UNCTAD en 1976, por considerar que esto no era roespucs

ta a las proposicionos de los pafses cn desarrollo. (4)

Esta actitud de los Estados Unidos, solo demucs
tra que tione un inter8s minimo en los problemas de expor
taci6n de los productos b8sicos agrfcolas provenientes de
los pafses en desarrollo. Pues su polftica obedece a la
no dependencia estratfgica o critica respecto a estos pro

ductos agrfcolas que se producen en el exterior.

La polftica interna desarrollada por los Esta--
dos Unidos en su soctor agricola y la revolucién en la

tecnologfa emploada, ha permitido que un granjero sea ca-

(O] m,cuyr. Pre Bisicos y Mamuti Negoci -
lahhsm‘ 10 y el Mmdo Inh alizado.”
Mixico. Banco Nal. De Comercio Exte—

H_mwn PP. 1160-1166




plz de alimentar a 59 personas, mientras quc un EUropeo
alimenta a 19 personas. (5) Lo que permite a esto pals
ser un gran productor de materias primas agr{colas y tam-

bién un gran exportador. (Vor Cuadro No. 8)

CUADRO No. 8

EXPORTACIONES AGRARIAS DE LOS BSTADOS UNIDOS.
(millones de dOlares)

PUENTE : BEnrique Rufz G. Carter. Las Transnacionales..
Alianza Editorial. . P

* U.8 Agricultural Trade Statistical Report. April/78.

¢ “Our Butter and Egg Mon". Portune. May 19, 1980.

Las polfticas de los pafses eurcpeos miembros
de la CEE con respecto a los productos agrfcolas, no di--
fiere mucho de la de los Estados Unidos, ya que ellos tam

poco han puesto mayor interés en los Convenios de Produc-

(S) TDE. “The New Amarican Parmer”. TIME. New York. Rov. 6, 1978.
23
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tos Bisicos. Esta actitud es resultanto deo su polfitica a

agricola interna, la cual tiene ontre sus objotivos ol

llegar a la autosuficiencia mediante su mercado comin. Lo

anter{or ha derivado en un proteccionismo quec niega la en

trada al mercado de la CEE a varios productos agricolas

provenientes de pafscs en desarrollo. Es entonces que cl

comercio de estos productos se realiza casi entre ellos

mismos, por ojesmplo :

EL MAIZ -

PRIJOL DB

lo exporta principalmente los Bstados Unidos vy
Prancia en mfs do un 608 ; y lo importan Japén,
Italia, Alemania Occidental, Holanda y Gran Bre
tafia on un 53% .

SOYA - lo exportan principalmente los Estados U
nidos, Alemania Occidental en mds de un 80V ;lo
importan Jap6n, Alemania y Holanda en mis deol
508 .

lo exportan principalmente los Estados Unidos ,
la Ung6n Soviética y Egipto en un 50% ; y lo im
portan Jap6n, Prancia, China, Alemania Occiden-

tal e Italia en mAs del 408 . (6)

(6) Marchan, Pdwin. op.cit. p. 47



Estos ejemplos mucstran que siendo los pafscs
desarrollados grandes productores y exportadores de pro--
ductos agrfcolas y que os entre ellos nismos que se abas-
tecen, el inter8s do los pafses europeos en los problemas

de las materias primas y los convenios es parcial.

Sin embargo, Japfn que es un pafs altamente in-
dustrializado ha mostrado un mayor interés en los Conve--
nios de Productos Bisicos, pues este pais depende de va--
rios productos agricolas importados, y aunque os autosufi
ciente en la produccibn dol arroz y cada uno de sus campe
sinos puede alimentar a 13.7 personas del pafs ( Buropa
19.2 ; URSS 10 personas), debe importar los demis produc-
tos do su dieta alimenticia. (7) (Bl 16% del porcentaje
mundial de mafz, un 22% del porcentaje mundial de soya ,

un 19.2% del algod6n, etc. ) (8)

Ante esta situacifén y para aminorar el problema
de abastecimiento de materias primas, JapSn ha seguido va
rias estrategias, por lo que ha implementado una serie de

acciones internacionales a largo plazo y mediano plazo ta

(7) TDE. “The New Americen Parmer”. Nov. 6, 1978. p. 23
(8) MWarchan, BAvin. op.cit. p. 47
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les como la diversificacién de importaciones, inversio--
nes y préstamos a pafsos con desarrollo productoraes de ma-
terias primas. Los préstamos so otorgan a entidades priva
das de los palses para la compra en Japbén de maguinaria
dostinada a expandir las capacidades de la {ndustria. Los
Japoneses aceptan como pago, parte de la produccién resul
tante del proyecto. Lo anterior ha sido practicado en Am§

rica Latina y on Australia.

La ayuda exterior de esto pafs se orfenta cada
voz mfs hacia las regiones productoras de recursos natura
les, 0 sea pafses en dosarrollo. Jap6n ha aumentado tar--
bién, en forma notable su asistoncia técnica y financiera
hacia los pafses del Medio Oriente. (9) Ademds Japén ha
aceptado en principio, intervenir en los Acuerdos Interna

cionales de Materias Primas.

A continuaci6n sc ejemplifican algunas polfti--
cas mfs que han sido desarrolladas por los Estados Unidos,
la Comunidad Econfaica Buropoa y el Japén, para la obten-
ci6n de otras materias primas, principalmante minerales y

petréleo.

(9) mrifz, Beraldo. op.cit. p. 93



Los Estados Unidos, por ejexplo, importan entre
un 158 y un 208 de los minerales que consumc para la in-——
dustria. Entre ellos ostén : la bauxita, ¢l aluminio, el
cromo, el cobre, ol platino y ol petr6leo. En una escala
menor necosita de : asbesto, cobalto, manganeso, tungste-

no y estafio. (10)

Entre sus fuentes mis importantes de aprovisio-
namiento estin : Canad8, Australia y Sud&frica. De ese 15%
0 208 de las importaciones a las que antes nos hemos refe
rido, el Cuadro No. 11 muestra el porcentaje que importan
los Estados Unidos de los palses desarrollados y en desa-

rrollo :

CUADRO No. 11

PROCEDENCIA DE LAS IMPORTACIONES
NORTEAMERICANAS DE MINERALES.

Producto Pafses Desarrollados Pafses en Desarrollo

Cromo 62¢ k11
Estafio 5% 95%
Niquel 908 -
Platino 968 n

FPUERTE 1 Heraldo MuRdz. op.cit. p. BB

(10) 1 Studt Raw Materials and Poreign Policy
p. 95-96
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Con los datos aportados sc estima que los Esta-
dos Unidos experimentan una dependencia mfnima o casi nu-
la con respecto a los minerales, y que sus relaciones pa-
ra abastecersc son principalmente con los pafses desarro-

llados. En ol P to caso de pensi6n de envios, su

economfa no serfa afectada, pues cuenta con depSsitos na-
cionales do éstos minerales. Estados Unidos utiliza las

importaciones para el abastecimicento de su industria para
asf conservar sus raservas. Esta polftica los protege de
un posible embargo o do un costo exhorbitante de los pre-

cios de los minerales.

Sin embargo,la balanza dec pagos de cstc pafs se
vi6 afectada por el potrBleo, ya que de un déficit de 7
billones de d6lares en 1973, alcanza la cifra de 20 billo
nes de dllares on 1976, pues su produccibn de petréleo
fué disminuyondo al pasar de 9.2 millones de barriles dia
rios en 1973, a 8.2 millones de barriles diarios en 1975,
si bian vuelve a aumontar en 1978 a 10.7 millones dc ba--
rriles diarios. Sus importaciones habfan aumentado para

esas mismas fechas considorablemente a 4.8 millones de ba




rriles dfarios en 1972, a 7.5 millones de barriles dia--
rios en 1976, alcanzando en 1978 la cifra de 8.1 millones

de barriles diarios.

En sf, la polftica sequida por los Estados Uni-
dos an relacién con el potrSleo ha sido muy compleja y no
siempro la misma. Esto sc debe entre otras cosas a la in-
fluencia que sobro esta polftica ejercen los precios in--
ternos de petr8leo, por ejemplo, en 1972, ol precio inter
no del barril era de $2.50 d6lares, mientras que en 1976
alcanz6 los $6.00 d6laros. El precio del barril importado
para este mismo afio era de 12 a 13 d6lares el barril. (11)
A astos precios es obvio que la produccifn interna de pe-
tr6leo no era rentable. Los Estados Unidos no podfan ex—
plotar ol petr6leo de Alaska, ni los pozos que requerfan

ampliaciones en las condiciones que antes se mencionaron.

No obstante osta situacién, do una demanda de a
proximadamente 16 millones de barriles diarios en el ailo
de 1975, el 8.2 millones de barriles diarios se satisfa--

clieron en base a la produccién interna. Sin embargo para

(11) 1 Stodi op. cit. p. 13, 201-203
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1977 siguib abasteciendo solo 8.2 millones de barriles
diarios de un total de 18.3 millones de barriles diarios

del consumo do este pafs. (12)

Sin embargo, para 1978 sogln ¢l anuario de ener
gfa de la ONU (13) su situacifn cambia radicalmente ya
que logra abastocer nis de la mitad de sus necesidades do
petr8loo con sus propios recursos internos, o sca,el 10.7
millones de barriles diarios de un consumo total de 19 mi
llones de barriles diarios so debfa a fuentes energfticas

de los propios Estados Unidos. (14)

Como podemos observar,los Estados Unidos son po
tencialmente autosuficcintes en petréleo, ya que poscen
los pozos y rescrvas suficientes para producir lo que con

sumon. Las importaciones de petréleo obedecfan principal-

(12) Rufz G., Pnrique. Carter. las Transnacionalos... P. 297

(13) mnmmm—mﬂw. p- 126-131

(14) uwmmmamamloamuu—
d: proviene do los Pafscs Arabes, (Arabia Smdita, Li-

a, Argelia) en la siguiente proporcifn :

16V del total importado ®

1976 ——— 25V del total importado ¢

45V del total importado **

* Intarmational Bconomic Studies. op. cit. p. 201-203
** Primar trimestre de 1979. mfs UND. 28-1-1980.

4 S  acsmmms o™
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mente a dos razones : la necesidad de resgquardar sus pro-
pias reservas y la baja rentabilidad de la produccibn in-

terna del petrS8leo.

Sin embargo, a partir del alza del pectrbleoc en
los dltimos aios, los Estados Unidos encuentran cada vez
mfs reontable la produccién de energfa interna, si bien
continda importando petr6leoc para la conservacién en un

futuro de sus raservas.

Los pafses curopeos también han implementado
sus polfticas para el abastocimiento de las materias pri-
mas necesarias, ya que dependen de algunos minerales Yy
del petrd8leo. Bsta dependencia os resultado de la répida

expansifn industrial de la posguerra.

Entre 1950 y 1970 ol ritmo de crecimiento indus
trial europeo fué de mfs del 5% anual, mayor que el de
los Estados Unidos (3% anual), por lo que tuvieron que a-
bastecerse de otros pafses. La Comunidad Econbémica Buro--
pea (CEE) como grupo satisface en gran parte el mercado
interno de hierro y aluminio. Sin embargo son dependien

tes de un 708 a un 1008 de la importacién de otras mate--



rias primas, por ojemplo, importa un 100% de mineral de
cromo, de nfquol, de fosfatos y tungsteno ; mis de un 908
de cobre y ostafio; y m#s de un 508 de potréleo para la
producci6n de su onergfa. (15)

La polftica de energfa de los pafges curopeos
los condujo a una dopandencia do petr6lec, materia prima
que no producfan en cantidad suficiente. Europa producfa
su energfa en 1955, por ejemplo, a partir de un 75% de
carb6n de produccifn i{nterna y de un 22% de petrfleo im—
portado (16) , pero al no sequir siondo rentable la pro--
duccién interna de carb6n, deciden importar petrSleoc en
grandes cantidades por resultar osto mucho mis barato. (17)
Por lo que, para el aio de 1973, por ejemplo, la mayorfa
de los pafses miembros de la CEE importaban mis del 50%
de petrdleo para satisfacer sus necosidades de energfa.
Aunque, a partir de 1978, se reflojarfa ya, los intentos
de la CEE para reducir su consumo interno de energfa y
consecuentemente sus importaciones de petr6leo. Alcanzén-

4o éstas, para ose mismo afio, un 44% del total del consu-

(15) 1 d .cit. p. 15-16, 171
(16) Vermon, Reymond. The 04l Crisis. forck. W.W. Norton and Co.
1976. p. 92

(17) Searn, Dennis. La Booncmia dal Mercedo Oomfin., Madrid. Alianza
ditarial. 1974.  p. Y0-123.




mo de energfa do la Comunidad Econfmica Europea.

Empero, si{ analizamos {ndividualmentc a los paf
ses miembros de la CEE, vemos que solo la Gran Bretaia co
mo pafs productor de petr6lec que es, su dependencia con
respecto al petr6leo externo es minima, lo que no sucede
en el caso de Prancia y Alemania por cjemplo, quienes de-

penden en un 57% y 518 respectivamentc. (Ver Cuadro No.10)

CUADRO No. 10

PETROLEO COMO PORCENTAJE TOTAL DE LA

ENERGIA.

1973 ¢ 1978 ¢+
Prancia 72.5 57.0
Alemania 58.6 51.0
Gran Bretafa 52.1 19.0

PUENTE : * Raymond Vernon. op.cit p. S5
¢ OECD. Economic Outlook. July 1979. p.Sé

Esta dependoencia do la CEE con respecto al pe--
tr6leo la colocd en una situacién de creciente vulnerabi
11dad, misma que se puso de manifiesto durante el boicot

petrolero de 1973, Por lo tanto su polftica tendiente al
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suministro de este producto ha sido cauteclosa como fué la
de Prancia en la Conferencia Norte-Sur de Energfa y Mate-

rias Primas de 1975.

Ahora bien, los principales abastocedores de Eu
ropa eran sus colonias y provincias de ultramar, pero con
la pérdida de las mismas on un perfodo de veinte afios (19
50-1970), perdieron también el control sobre esas fuentes
de abastecimiento. Por lo que, su estrategia tendiente a
la obtencibn do los productos necosarios para su indus--~-

tria hubo de cambiar.

La estrategfa a seguir para con Africa y los
pafses quo habfan sido sus colonias, fué la de establecer
provisiones especiales para ello, d&ndoles proferencias
de acceso a los morcados de la CEE y beneficios por medio
de programas de ayuda para el desarrollo. (18)

Prancia, por ejemplo, mantiene buenas relacio--
nes con sus ex-colonais a través de la CEE, y les compra
gran partn de su produccién de cobre, estaido, zinc, tita-

nio, mercurio, platino y plomo.

(18) Intemational Boonomic Studies. op.cit. p. 171
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Esta dependencia do minerales y oetr6leo la in-
clin6 a apoyar algunas posiciones de pafses en desarrollo
prod;xctorcl de matorias primas, por lo que en 1975, Fran-
cia actda de fntormediario entre las posiciones de produc
tores y consumidoros de petr6loo en la Conferencia Norte-
Sur, y se opone torminantemente a la creacién de una
Agencia Internacional de Energfa (AIE) que serfa utiliza-
da en contra de la OPEP. Esta actitud de Prancia estaba
encaminada a asegurar el abastecimiento del petr6leo pro-

ven{ente del mundo &rabe.

El caso de Alemania no es muy distinto, ya que
depende en un 1008 del exterior para su abastecimiento de
ninerales como el estafio, niquel, fosfatos, platino, mer-
curio, uranio, etc., y de un 90% de la importacién del pe
tréleo, que es su principal fuente de energfa. (Ver Cua--

dro No. 11)

Aunque entve los abastecedores de Alemania se
encuentran varios pafses desarrollados, Alemania ha sido

el pafs que mis ha implementado programas de ayuda para



el desarrollo de sus ex-colonias, con la finalidad de se-

guir teniendo acceso a estos productos.

CUADRO No. 11

IMPORTACIONES ALEMANAS POR PAISES .
(porcentaje do las importaciones totales)

Libia Arabia S. Argelia Nigeria Ir&n

PETROLEO 28¢ 19% 118 118 108
Irlanda Perd Suacia Canadé Bolivia
PLOMO 289 18% 178 15% "
Chile Australia Benelux Zambia Chipre
COBRE 2 16% " (1} "
Canadd Suecia Pord México Australia
ZINC 47 13 p¥i) L1} P}

Malasia Indonesia Tailandia G.Bretaia China
BSTARO 240 28 16% 128 18

Cfr. Heraldo Muiidz. op.cit. p. 94-95

AdemSs de las politicas ya mencionadas, la CEE
ha buscado también la diversificaci6n de pafses para la
mayorfa de las importaciones de los productos bésicos vy
han logrado acuerdos bilaterales con los pafses abastece-

dores de los mismos.
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El Japbn, al igual que Europa, después de 1950
registrd una tasa de crecimiento del sector industrial ma
yor que la registrada por el sector de los Estados Unidos,
10 quo aumentd a su vez sus necesidados dc materias pri--
mas. Bl ritmo de crecimiento industrial del Japbn fué de
mis del 9% anual entre 1950-1970, mientras que el de Buro
pa fué de una tasa dol 5% anual y el de los Estados Uni--
dos fué do un 3.68 anual. La expansién del Japbn se con--

centr6 principalmente on la industria manufacturera. (19)

Como resultado de esta oxpansién industrial, Ja
pén llega a depender, al igual que Europa, de los minera-
les importados, por cjemplo, importa mis del 90% do mine-
rales de cromo, manganoso, nfquel, estaio y cobre ; cast
un 1008 de fosfatos, y m#s de un 75% de plomo y varios me

tales que consume.

Las principales fuentes de abastecimianto del
Jap6n son los pafses del tercer mundo, en particular Asia
Meridional y el Sudesto Asiftico, aunque también los abas

tece Australia.
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Las necosidados de energfa del Japén so ({ncre--
montaron considerablemente debido a osta expansifén i{ndus-
trial, y pasaron del uso de su propio carb6n de bajo gra-
do como fuente principal de enorgfa, a la utilizaci6én de
petr6loo para el abastecimiento de sus nccesidades prima-
rias. Para ello importé grandes cantidadcs dc petrbleo ,
llegando a depender de este producto en mfs de un 70% .
(ver Cuadro No. 12)

CUADRO No. 12

PROVISION DE ENERGIA JAPONESA E IMPORTACIONES
DE PETROLEO .

1972 1973 1974 1975 1976 1978
Provisifin TOTAL
4o Erergfa. (1) 6.32 7.02 7.03 6.72 7.07 7.3

Inportaciones de
Potx6leo ) 4.72 5.43 5.22 4.92 5.22 5.30

Porocantajes 4.7 7.4 .2 73.1 7.8 72.5

(1) Millones de barriles diarics de Petréleo.
(2) Millones de barriles diarics de PetrSleo

PUBNTE : 'mmﬂnmﬁm M%dmm-
P Poroe to the .
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En vista de la gran dependencia del Jap6én con
respecto al petr8leo y otros minerales, cste pafs ha im—-
plementado una sorie de accionos a mediano y largo plazo
consistentes on la diversificacibén de importaciones, de
inversiones y préstamos a paises en desarrcllo producto--
res de matorias primas. Jap6n ha aumentado en forma nota-
blo su asisténcia técnica y financiera hacia los pafses

dol Medio Oriente.
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4. SITUACION EN LAS NEGOCIACIONES DE LAS
MATERIAS PRIMAS.

En los Oltimos aflos las negociaciones econbmi--
cas internacionalos se han estado llevando a cabo funda--
mentalmente en dos foros : El Acuerdo General sobre Aran-
celes Aduaneros y Comercio (GATT) y la Conferencia de las
Raciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo (UNCTAD), por
10 que on ollos han sido discutidos y negociados muchos

productos bisicos.

Estas negociaciones se han caracterizado por la
diffcil conjugacién de interesos y opiniones de paises de

sarrollados y on desarrollo.

Los pafsos desarrollados han tratado de orien--
tar los problemas que afactan a las materias primas hacia
los organismos de vocacifn universal como el Pondo Moneta
rio Internacional (PMI) y el GATT. S8in embargo, estos fo-

ros han sido apiticos con respecto a las d das de los

pafses en desarrollo, debido a gue los piises industrialf

zados son los de mayor fuerza e influenci{a en los mismos,
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por lo que estos determinan cuales son los problemas mis
urgentes y su posible negociaci{én. (1) Por ejemplo, en
las Rondas de negociaciones del GATT se ha negociado el

acceso a los mercados mundiales de diversos productos b&-
sicos y manufacturados, pero han resultado mis beneficia-
dos 6stos dltimos, que son exportados en gran escala por
los pafses industrializados. En cambio las negociaciones
dol GATT tendientes a liborar el comercio de las materias
primas, de las cuales dependen los palses en desarrollo ,

han sido i{neficaces y han reportado muy pocos beneficios.

Las daemandas de los paises on desarrollo no han
sido satisfechas, aunque en teorfa, este organismo les o-
torg6 en la dltima Ronda de Tokio, la legalizacién del
tratamiento como paises on dosarrollo, os decir, el trata
miento como parte no igual en ol intercambio mundial,‘'con
cesi6n’' que habfa sido ya aprobada aios atr8s. (2)

Sin embargo, lo anterior no significa que hayan

sido eliminadas las restricciones a las exportaciones de

los pafses en desarrollo, ni que los pafses desarroll x os
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estén totalmente de acuerdo con este nuovo tratamiento ,

puesto que las df{sposiciones mis signifi{cativas del docu-
mento de la Ronda Tokio de abril de 1979 referontes al re
conocimianto do un trato arancolario y no arancelario pro
ferencial en beoneficio de los pafsas on desarrollo, asf

como la ‘aclaracién' del concepto de NO RECIPROCIDAD, le-
vantaron entre algunos pafses desarrollados criticas en
cuanto a que éstos pafses en desarrollo tenfan ya un esca

pe legal para poder romper con las reglas del GATT.

Este tipo de criticas lleva a pensar que los
paises (ndustrializados no implemantar&n facilmente ostas
disposiciones, pero ademis, osto doja entrever que mien--
tras los paf{ses en desarrollo necesitan 'permiso’ espe---
cial para no cumplir algunas reglas del GATT, los paises
desarrollados simplemente las ignoran, violando los acuer
dos del GATT cuando ello convieno a sus intereses, sin
que las protestas de los patises en desarrollo tengan ofec
to alguno. La Comunidad Econémica Buropea, por ejemplo ,
aplica obsticulos diversos a las importaciones de los paf

ses en desarrollo que violan los acuerdos del GATT, asf



como también subsidia ciertos productos como el azdcar en

detrimento deo los pafises productores. (3)

Ahora bien, el asunto de las materias primas no
fué el Gnico discutido en ol seno del GATT, sino que tam—
poco fué ol mis importante ya que la produccibn y el co--
mercio de productos manufacturados se llevl la mayor aten
ci6n do los pafses desarrollados. S{n embargo, estos pai-
ses reconocieron que el progreso de los paises en desarro
110 depende en gran medida de su capacidad de expandir
sus cxportaciones de materias primas y do productos manu-

facturados al mundo industrial.

Pero se ve que fuera de ese reconocimiento, los
paises en desarrollo tienen pocas posibilidades de expor-
tar al mundo desarrollado mayor n@mero de productos manu-
facturados,'ya que este campo estf dominado, como se dijo
anteriormente, por los pafses industrializados, los cua--
les en 1977 exportaron a los pafses en desarrollo 134 mil
millones de d6lares en manufacturas, mientras que los pag

ses en desarrollo vendieron 34 mil millones de d0lares a

(3) "E1 GATT aceptS una queja de Australia en relacifn a quo la CER
viola los acusrdos”. Perifdico UNO mis LND. 8 de Nov. 1979. p.10
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las naciones industrializadas. (4)

Estos hechos antoriores aunados al creciente
proteccionismo en los productos manufacturados (5), a la
deuda extorna de los pafses en desarrollc, a la transfe--
rencia de tacnologis, etc., ocasiona que los pafses en de
sarrollo queden fuera de toda discusifn. Por esto, estos
paisas han tomado posiciones mAs duras tendientes a reor-

ganizar los mercados internacionales de materias primas.

Para ello, han sostenido la necesidad de un cam
bio en el orden econémico vigente que evite que los paf--
sas desarrollados continfen explotando el patrimonio deo

los pafses en desarrollo en su solo provecho.

Por lo que respecta a la UNCTAD, foro que mis
se ha dedicado a las materias primas, ha mostrado ser ine
ficAz para {mplementar las medidas que han sido aprobadas

en su seno en apoyo a las materias primas.

Este foro ha visto pasar Resoluciones tan impor

tantes como la 93 (IV), y las ha viato astancarse. Por lo

(4) Cfr. Banco Nacicnal de Comarcio Extariar. Oomercio Extariar.
MExioo. Vol. 29 No. 3 Marro de 1979. p.

(5) CPAL. “La Econaxfa latincamericana en 1978°. Comercio Extarior

Vol. 29 No. 3 Marz de 1979. p. 358
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que no debe extrafar que su Gltima conferencia en la Ciu-
dad de Manila, la V UNCTAD, haya terminado sin el logro

de acuerdos significativos para los paises en desarrollo,
ya que los intentos efectuados para lograr, por ejemplo ,
la total implementaci6n de la RESOLUCION 93 (IV) (6), fra
casaron ; puesto que le Pondo ComGn de Financiamiento de
las reservas, puntal de los Acuerdos Internacionales de

Materias Primas, no fué aprobado, aunque hubo progrosos
en las negociaciones a fines de 1978 ; para la V UNCTAD

(1979) , el acuerdo no se pudo concluir. Los artfculos de
mayor controversia versaban precisamente sobre la estruc-
tura fi{nanciera del mismo, y sobre las decisiones para po
der votar en el Fondo Com@n que no fueron del parecer de

los Bstados Unidos.

Los Acuerdos Internacionales do Materias Primas
tampoco han prosperado mucho, ya que los acuerdos existen
tos no puedieron evitar la fluctuacién de los precios en
los mercados internacionales y los que se encuentran en @&

tapas de negociacifén no han avanzado, excepto el del cau-

(6) RESQLUCION 93 (IV). Ver pagina 25
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cho natural. (7) (8)

Esto es resultado de una interrelacifn de mu--
chos factores que complican las negociaciones, pues ade--
ofs de procurar la estabilizacibn de los precios y del in
greso monetario de los pafses, un Acuerdo tiene que tomar
en cuenta la produccibn , el morcado y la distribucibn de
la matoria prima en cuestifn, sin olvidar las caracteris-
ticas do cada pails productor ni las caracterfsticas de ca
da materia primas. Por ojomplo, la combinacién de los si-
guientos factores dan una idoa clara de los camplicado
que es la conjugacifn de interaeses en un acuerdo dc mate-

rias primas :

a./ Los gobiernos de los palses desarrollados y en desa--
rrollo que producen las materias primas en cuestifn ;
b./ Los gobiernos de los pafsas dasarrollados y en desa--
rrollo consumidores netos dol producto en cuestibn ;
0./ Las firmas privadas que producen, procesan y manejan

el mercado dol producto en cuestibn ;

(7) Pctﬁd.lmhahmndoocwndanﬂ.p.
(8) Banco Nacional de Comercio Exterior. S.A. "Informe Mensual de
muuwm.mmmum
abril de 1979. p. 462-463



4./ Las compaiifas oxportadoras, importadoras ¢ intermedia
rias y especuladores quo comercien con las materias
primas

o./ Instituciones privadas de financiamiento como los ban
cos ¢ inversionistas privados ;

f./ Los consumf{dores finales de las materias primas ;

g./ Instituciones financioras internacionales, bancos mun

diales y do desarrollo.

Con todos estos problemas a dalvar es predeci--
ble que los acuerdos a que se lleguen no sean muchos y al
qunos do los que estén vigentes (cocoa, café, aceite de
oliva, az@car, trigo y estafio) no signifique que estén

funcionando tal y como fueron previstos.

§0 ha puesto en marcha en algunos pafses desa--
rrollados otro mecanismo tendiente a solucionar los pro--
blemas de los pafses en desarrollo exportadores de mate--
rias primas : un Sistema General de Preferencias. Se ad--
vierte que los Estados Unidos, por ejemplo, lo administra
a través de su Ley sobre Comercio Exterior, con la finalg

dad de otorgar facilidades y preferencias al comercio de




productos bisicos provenientes de los pafses en desarro—-
llo, principalmente a los pafses de América Latina. Paf--
ses que han enfrentado problemas como el de la fluctua---
c16n de los precios de sus materias primas por exceso de
oferta, por malas cosechas, por las reducciones ciclicas
en la demanda de los pafses consumidores como los Estados
Unidos (café y cocoa en 1977), etc.

Estas 'facilidades’ que los Estados Unidos otor
ga son en realidad muy limitadas, puesto que se ha obser-
vado que algunos productos provenicntes de América Lati--
na, como el azdcar y el café, han experimentado un menor
acceso a los morcados de este pals, que es uno de los

principales compradores.

Por medio del Sistema Goneral de Preferencias

se g los prod que sorén beneficiados, las can-
tidades y la época del aflo en que se va a importar , empe
ro existen lim{taciones mis discutibles que un pais bene-
ficiario debe observar para poder ser sujeto de ese bene-

ficio, como los siguientes :



a)

b

c

a

e)

£)

No ser pals comunista ;

No sor pafs miombro de la Organizaci6n de Palses Expor
tadores de Petr6loo ;

No tener preferencias para otros pafses desarrollados,
o tenor discriminacién alguna para con los productos
de Estados Unidos ;

Nacionalizar compaiifas o propiedades de los Estados U-
nidos sin compensacifn adecuada o sin negociaciones ba
jo buena f6

No prevenir ol trdfi{co de drogas hacia los Estados Uni
dos

Ayudar al terrorismo internacional, etc. (9)

Todo 10 anterior muestra las limitaciones polf-

ticas a las que se tiene que sujetar un pafs como los de

América Latina, que desee vorse beneficiado por este sis-

tema.

(9) Banco Nacianal de Comercio Exterior. S.A. "Ley de Comexcio Ex-
. )! Camercio

Exterior. Mayo de 1975. p. 110
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S. CONCLUS IONES

La incorporacifn de los paises en desarrollo ,
entre ellos los do Amfrica Latina, a un mercado {nterna--
cional dominado por los pafses i{ndustrializados, corres--
pondié a una determinada funci6n dentro de un sistoma
de divisi6n internacional del trabajo : el ser abastecedo
res de matorias primas, papel que no han dejado de descn-

pefiar hasta el presonte.

Lo anterior significa que la agricultura no ha
dejado de ser un pilar de desarrollo y que para que contf
nde si6ndolo, necesita roestructurarse en la mayorfa de
los paises en desarrollo, puesto quo a pesar de que las
estructuras de exportacifn de paises como los de América
Latina se han transformado on los Gltimos afos por la in-
corporacién de productos manufacturados, las materias pri
mas y los alimentos continfan siendo la fuente principal
de recursos externos con los cuales se adquieren los insu

mOs necesarios para el crecimiento econbémico de un pails,



como son los bienos do capital y las materias primas in--
dustriales nocesarias para la expansién de los sectorcs

industriales de los pafses en desarrollo. Se adquiore tam
bién con la venta do las matorias primas, las divisas con
las cuales se habr8 de pagar la douds exterior, los inte-

reses, otc.

8in embargo, se ha visto que precisamente el
morcado internacional do materias primas es ol mis inesta
ble. Las constantes fluctuaciones de los precios, la com-
potencia de los productos sintéticos, las polfticas pro--
teccionistas de los paises desarrollados, limitan las po-
sibilidades de los pafses en desarrollo de vender su pro-

ducto y obtener asf, suficientes divisas.

Todo esto expone a los pafscs en desarrollo a
graves prodblemas econfmicos que aunados a la no diversifi
caci6n do la produccién, los lleva a depender de la expor
taci6n de dos o tres productos agri{colas y de algin pro--
ducto mineral que en total representan mis del 50% de las

exportaciones de esos paises. Esta dependencia los torna




p. 101

sumamente vulnerables a los cambios del comercio interna-
cional altamente influido por las polfticas comerciales

de los pafsos undustrializados.

Como se ha visto a lo largo de este trabajo ,
los precios de las materias primas juegan un papel defini
tivo en ol comercio de los productos bfsicos, ya que la
fluctuaci6n de los mismos ha ocasionado un deterioro con
relacibn a los precios de los productos manufacturados ,
s decir que ¢l intercambio comercial se plantes en térmi

nos desiguales.

Bsta situacifn ha llevado a los paises en desa-
rrollo a insistir en que so aumente la participacibén de
sus exportaciones de manufacturas en el camercio mundial
aprovechando la actual liberalizacién del comercio do ma-
nufactuars lograda a través del GATT. Se ha visto, sin em
bargo, que el porcentaje con que participa, por ejemplo ,
los pafses de América Latina, e¢s Infimo, ademis de que no
tienen la capacidad industrial para competir con la pro--

duccibn de los paises desarrollados.



Anto osta situacibn, fué de gran importancia el
surgimiento on la escena econfmica internacional de los
pafses en desarrollo como grupo activo de negociacibn ; y
as{ lo demostraron a través del Grupo de los 77, con el
cual los pafsos en desarrollo adquieren una mejor posi---
c16n negociadora. El surgimiento de esta foro internacio-
nal fué producto de la necesidad de emprender una negocia
ci6n en bloquo con los centros de poder polfitico y econl-

mico.

BEs en oste foro donde se forjé la unidad necesa
ria para exigir un cambio en las relaciones econfmicas
mundiales, o sea una nueva estructura de la economfa mun-

dial.

Los pafses en desarrollo buscan en este contex-
to la solucién a los problemas de las materias primas, vy
es precisamente dentro del Programa Integrado para los
Productos Bisicos quo los pafses en desarrollo han enfoca
do sus esfuerzos para llegar a una solucifn que beneficie

a todos los paises.



p. 103

Emporo, las conferencias y las negociacicnes de
este Programa Integrado han sido sumamente diffciles y mu
chas veces frustrantes. Por ejemplo, las negociaciones 8o
bre el Fondo Comtn, apoyo de los Convenios Internaciona--
les de Materias Primas, no pudo ser aprobado en la IV
UNCTAD y a pesar de las varias modificaciones, no fué a--
probada en la V UNCTAD de 1979. Prevalecieron los intere-
ses de los pafses desarrollados, pues en tanto no les sea
conveniente el funcionamiento del Programa Integrado, el
Pondo seguird en negociaciones y en modificaciones confor

me a los planes de los pafses desarrollados.

Es por ello, que el establecimiento de Conve---
nios Internacionales para los Productos Bisicos no ha re-

cibido el suficiente apoyo.

Los pafses industrializados argumentan que el
orden econfmico vigente no es tan injusto como sostienen
los pafses en desarrollo y asumen actitudes indiferentes
an cuanto a los cambios en las relaciones econSmicas in--
ternacionales. Por el contrario, estos paises desarrolla-

dos se han apegado mis a las soluciones dadas por ellos



mismos como ¢l financiamiento compensatorio y los esque--
mas de preferencia generalfzadas, por ser estos los meca-
nismos que no alteran el orden econémico operante, ni =0

difican el status quo del mercado internacional.

81 bien sc observa que los palses desarrollados
participan y estin presentos en las negociaciones de ma-
terias primas junto con los paises en desarrollo, la deci
816n final do toda negociacifn esti casi siempre en manos
de los pafses industrializados por la falta de fuerza ne-

gociadora de los pafses en desarrollo.

Sin embargo esta situacién no puede continuar

asf, pues la interdependencia de la economfa mundial es

cada vez mfs evidente como lo 4 tran los aien

tos comerciales, monetarios, financieros e inclusive polf

ticos.

Esto significa que los pafses industrializados
deben esforzarse para disminuir el proteccionismo comer--
cial imperante y permitir un mayor flujo de productos pro

venientes de los paises en desarrollo.



51 los pafses desarrollados contindan protegien
do sus mercados y los pafses en desarrollo no pueden au--
tar sus exportaciones, no hay posibilidad de ampliacifn
de mercado para ningGn bloque de paises. Ademés los paf--
ses en desarrollo sec ver&n cada vez mis restringidos para
pagar los servicios de la deuda extorna entre otras co-
sas, también se ver&n restringidos los planes de desarro-
1lo nacionales. Esto significa que habr8 un menor presu--
puesto para destinarse al empleo, a la vivienda, a la edu
caci6n, a la seguridad social, etc. Lo anterior redundar§
en perjuici{o de la poblacibén ya que al contar con menos
educacibén se contar8 con menos gento capacitada para ol
trabajo ; al disminuir los servicios de seguridad social

no se contar8 con una poblacifn sana; eotc.

La posibilidad de un crecimiento econbmico deo
los pafses en desarrollo se verd as{ cada vez mis restrin
gida y su posib{lidad de aumentar su participacién en el
comerc{o mundial también se ver8 disminuida.
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El crecimiento de los pafses on desarrollo en--
tonces dependerd, entre otros factores, de la mayor libe-
ralisaci6én del comercio por parte de los pafses industria
1izados, 1o cual posibilitar$ que los pafses en desarro--

1lo aumenten la produccibn de materias primas, la diversi

ficaci6n de la produccién, ol mejoramiento de los servi--
cios sociales, etc. Esto anterior, aparte de beneficiar a
ambos bloquos do pafses, significa para los paises en de-
sarrollo, entre otras cosas, mayores fuentes de ingreso
que los posibilita a un incremento de sus importaciones
lo que en dlti{ma instancia repercute positivamente sobre

el comercio internacional.

En realidad se ve que existe un gran reto para
todos los paises de lograr un sistema de relaciones econl
micas que sea apropiado a la nueva interdependencia mun--
dial, que reflejeo en voldmen y en fuerza el crecimiento

de la economfa de los pafses en desarrollo.
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