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! 0 •1. T ••••, l•, U• ( • C • 1, (1 • ~ 

En el proceso evolutivo de un esUdo, los s1stenas e lns­

t1tue1ones se van torundo cada ·1c,211ás complejos debido 

a la cantidad do r.ctores qut fnc1dcn; y la libertad, de­

ruho 1nherHtP del h011bre, ,~ ve cada vez 111,:5 ll11ttad1. 

Dentn d11 hta libertad, el 11brt dnpluaalento de.1 ser 

seve•h rutrfng1da COIIO consecucnc1a de la ll'loluc16n -. 

de los shtmas jurtdtcos, btos eond1c1onados a los 1nt! 

r111Hdec1d1p1fs. 

LI 11bartad de desp1l21111ento del hoabre se ancuentra CO!!, 

dfctonada a factores Internos, externos y coyuntur,lu. 

El tnterbde lstl 1nvest1gac16n, ful detectar los facto­

res que bandetera1nado en 1ttu,etones concr,tas los r1t­

aosde losduphuahntos 111,jiunos y ver hasta donde los 

s1staus jurtdtcos respetnn el 11bredesplaza1111ento. 

Para hl c~tuJ1o ~,v1d111os nuestra 1nvesUqacl6n en peri~ 

dos qu ~ hr:on s eons 1d c1·1do coya n tura les. ~or~u e considera -

aos que B o estos periodos, ~ue s~ nan1fh~Un las ca-· 



de tens16n como lo es h pre-,uerra, uno coracterfst1ca -

••rcada en rehc16n con,,los drsplau .. 1entos l'Kr•anos. es· 

11 restr1ccl6n y 11•1Ucl6n; durante el deunud1n .. 11nto 

di 111 l'lost111dad~s (crfs1s), la detenc16n co:aplcu de d! 

cllu desplua111entos voluntarios y por otr1 parte 11 ICt· 

1..-ac11Snd1 los 1nvoluntnr1os, 11 final delacrh1.s,lu 

fltCtstdaduder1udas pro,..0t1n el resubhchl1ento de b­

to1•o•f•lento5, ftvorectdos pero regulados, 

La ulecctllnde p1hes que 1'1e11os hecho p&rl estud11r la -

1ttu1e16nJur1d1cadelos eii:tranJeros, obedece,.h quen!. 

d1 1 1unacl111f1cach1ndet1po econi5111co, con el f1nde 

11tud11rc011perettv .. ente htl s1tulc16n en shte11111co­

na.tcnyJur1dlcosd1ferentts: E.U, y Fruc1a.como­

r1pr111nt1ntesdel bloquec1p1t1llste;laU.R.S.S.,cG110 

r1pr111nOntedel bloque soc1a11stt -aquf 1>1yqu1•111clo­

nar IJ!t•n nuestra 1dea or1g1nal, pensaba11os estudlarCu­

k, perod1b1do ah falta deaiaterial, la Idea fu, aban­

donada-yM4'c1co y Ar11ent1ne, ca.o p,1scs endesarrollo. 

El •.!todo de 1Mest1g~c1611 uttlludo es deductivo y de -­

anfl1s1s c011paratho, es dectr, el estudio global de hs 



•tgraclonu tnternu:lonelu y el est11dlo anelftlco d~ c1-

d111no d1 los p1has ye,tenc1onados, hastl llegar 111 -­

c•p1rac115n de los diferentes 1l•1ntos tnvestfg1dos y -­

aftfr conclusfones. 

L1,rt11er1 p1rte,d11pu6sd1conceptuall:r.1r.car1cterf:r.1r 

y ch1~rtc1r 11 teaa de es\lldf11, lnllfH los prlncfpl1H 

••ttvos "' hacen pHlbh o provocen 11 •ovfltdld. El 

, .. 11,t~ d1 los •ovtatentos atgr1tortos coapr1nd1 1tep1s 

tttuhdas coao: 1. Aug1;_ z. RlstrtcctGn y descanso¡ -­

a. IH1H'tt•t1nto, para conclutr· con los probl•as •• •1 
c:1111 d11ph1utentos tiu•an~s. 

·La 1eg11ftd1 parte, 11t11dl1cld111nodelosp1hesyl1 -­

wolucttn lle su derecho In rellchln 11 atranjero 0 d11ran, 

tel11pertodoscoyunturalestnternosolnter111cton11es. 

La tarcera pt,rte, 1n1lh1 Mfxlco, con ei ftnde estudiar 

coap1r1tlvantnte su derecho rrento al blo1111e de plhts -

propuestH, su evoluctC.nyap11ubl11dad respecto de los 

utranJtros. 



Dtl ,n,llsh coooparatiYo al que corrHponde h UltfH PI[ 

te de los cl1ferentes s1!'t.,.H Jurldlco~, es que es post-­

llh 1lc,gar a presentar conclusiones o phntear nuavu h1-

po5tes1s. 

El ••ttr1el ut11tndo cmprencle publ1caclones blbllograf! 

en, perfodtcasydocu•tntos, e.si co..o tnf0ructo5n obte11! 

4141 e11travhtu confu11clon1rlos y especl1lht1s41 h 

••ttrll, 

Ena1 cuo4a1 utucllodelall,R,S,S., h•1:,or partaco­

rr11poMe1 hsvarslonesoflc11lesypor lo tanto p,trtlt. 

, ... 1nco11t, .. os el problea1 de h hlt1 ele Hterl1l 1nt! 

tltlcoqu1nudleseun1Ycrsl6n111hchnt1flcade hrf!. 

lld1d. 

LaiJlttaa parte, coaprendeunanexo, conalgunasgr6f1cas 

y culclros, ul c.-o docu .. entos que pueden resultar de ap~ 

:,oe11ustrativosa\ t!aa. 



L05 • :-!OV J.': 1 FIHOS • 'I j~R.I.Tl')R 1ns • INTERfiAC lOHALfS 

LASlilGRACIOHESIHTERNACJOlfALES 

Es prtcho antas dt tocar ol tema de las nd9r1c10nes 

1nternacton1lés, dejar achrádos los prtnc1pale5 CO!'. 

ceptosquesonutllhadosenelcltadotema. 

1.1 MIGRACJONIHTERHACJONAL. 

la enc1clopedte jur1d1c1 define la11f9rac1cSn an 

los stgutenhs tir111lnos: • ... General111ente se -

utllha para s19nif1car ti duplu11111ento de -­

las pobhc1ones de una soberanh nacional 1 --­

otra •.. " o " ..• C01110 el 11ov1111lento de personas,­

quepuedeserdentr0delnlS11oestado,alaQ11e 

se denon1na m1graclones hternas, o fuera de 61, 

deunestadoaotro,yqueseconoceco:nomigr!. 

c1ón 1nlernac1onol y que t1ene i010HclU h idea 

de\ tro~p,so ~e hs fronter~~ .. " (1). 

au~cr dd1ne h 1:1t•1ract6n co..,o: " ... IJna de hs 



1uyorcs ~<,us1cucr,c1a. de la h>ter,ccf6n entre los 

cHblos en h eunomh y h •l!<lfda y h cD1Fpos1-­

ci6n de poblac16n ... • (2) 

Ronouvfn senah • •.. hto Ur•1no se emplea ccao 

undespluHfento fnteroc1on1l de fndfvfduosq111 

decfdon ltbreiaenhca11bf1rderes1dencfa ••• • (3}; 

y en el dfccfonarto da Relaciones lntern1c1on1les 0 

H establece coao • ••. Un11ovfatento de pobhcf6n 

de una reg16n e otra o de un estado I otro •.• • -­

(4) 

tn11eneral, podeaosd~uctr q11e l1at11racth In•-· 

t1rn1cfon1111e.·u 1apltcftl la Ido• de110,ntu-­

cHn-desphu111fonto, ah alU de lu fronteres -. 

neclonalu y dos contoptos: frm1gract6n y mfgr!. 

cf6nyun sujetodan011ln1do .. 19rante. 

El t~r111no "111grant" es definido cono: 

(2) Scmllti, Th~O~OH, P;l:q, 382 , 

(3) Renou•1n Pierre, ,Introducción ah Poltttu ll'lternacfo­
~J. ¡,Jn. 51 

(~) Pl>r.o y ~tto Rov. D_lcc1_e,.,,r,~ ,,~ l~· Rcla,1oncs lnt~rna-



.A person travellln9 internHlon1llyw1tha 

vlew to tak!ng upa c1vihn Job for a cerhin 

tl•e In o eoun~;y olhcr than bis usual eountry 

ofres1denee(n,1gr1nt-11orl:er)orwfthlntention 

of scttl lng do1<n there for a eonsiderabl e tfae 

wtthouthany1,..ediatefntent1onofworklng •• 

{non-11ork1ng .. 1grant).,.• (1) 

1.2 1 N K I GR A C 1 

·. Me. Neill ut111udosvocablos quedef1nena -

partir de dos puntos de vhO h 1•tgraeHln: 

"ur1tersch1chtung• •vobershtehtun9•. (2) 

El pri•ero de utosvocablos lo apltc:a al de• 

cir que los lna1grantes for..anuna utruetun -

social diferente, cuyos•1CJ11bros no thntnde­

rechos pol1tleos yno poseenhsais.uearaet¡;_ 

r1st1casde nivel dcdcurrollo que el pah al 

~ue lrwn1gron. la mayor ta tiene poca cultura, y 

1• cons1~ era 'º"'º un~ consccucnc i~ de •igrac1o· 

(1) hte,-Mticeo1 lobc,.,· Qffkr. !.'.•!crnat1on,~~ 

t1o~. ri~. 135 

(2) llc.1;e1l1 H11l1.-.• 



nesde rahes dcnenosdenrrollo hacia p1hes 

altamente desarrollados. 

El otroYocablolodl'flnecoaoelresultadode 

11t9raclones de pahes alt1111ente desarrollados -

h1cl1 pahes subdesarrollados, dondec0110 11111-

9r1nte ocupa posiciones l11poruntes dentro de -

los sectores del pah al que fl'lllllgra. 

O ,ea queutfllza h diferencia deYocablos en 

rehcl&n I una car1cter1stlca de cl1s1flc1cUln 

acon6-lc1 del p,ah al que se l1111gra. 

Frente a estos conceptos e11 tste otra 10111'1 h•! 

gracl&nq11econtr1d1ceaHc.lte111,d1'1n1lndo­

ll c0110 el desplaza111entode Individuos of111t-

1tu 1ntre dos reglones que tienen cltaa yaodo 

de vida Sl!lllejanteyqueseencuentranenflses 

parectdasdedestrrollo. {l). 

rodrlam1os rcsu1111r estos conceptos en h 1dH de 

que el tfr"lino i11011grae1~n llcY~ 1mpllcfh la • 

idea de un dc~phzar:,knto hac\3 dentro de h fro!'_ 

ter6 de un pals, de un cle,,,entn utr~njero para 

(1) 01eter ~ r .. r,fo,,,r 1, J,·1:-,:a~·~n_en ~h __ ;~o d~ -

lfl?l a 1,,, 



h rullzacf6n de c1ertr,s objetivos. 

1,l L!L r 6 R A C I O N 

El tlraitno tnnlgract5ndependedeotro .,,es: 
eatgract6n ,11 el senttdo de que "el desplazaate!!. 

toh1cf1afueraprevto, esdectr,quedesdeel 

punto de ,tsta sujeto nectonal-despluaatento hl_ 

ct11fueraestgu11aeatgrac16nydesdeelpun­

to de ,hu sujeto ei:~ranj11ro-desplan11tanto hl• 

eta dentro, tgual a fl•t,ract5n. 

En concreto, atgract8ne1111tv1lea saltd1, dts•­

phnatentodel lugarderutdenc11 ll1ct1 otro,· 

"11 puede 111r loul, es decir, dentro del atsao 

pa,hde erigen, o bton e,ctrafronteras- ll1ct1 otro 

p1h, el cual una vez trasp1sad1 h fronterl se­

r( t1111tgrac1en. 



2. ClASiíIC~CIOH OE LOS :im•J~HMTOS 'ti'óllATOIIIOS. 

Losaovfllllentos11tor11torfos sechs1f1can prf11era••!!. 

te en rehc1Gn ~ 11 d1stanefa del despluH1fento en 

Contlnenttles e fntercontfnenules. 

L1sml9raelones eontlnenUles son aquellosdes­

phn•tent05 humanos real hados entre los est1-

dos11fe10rosdel mtsmomactro eonttnental¡ -·-

• ••• the dhTances lnd"fcate of eonttnenhl 111t9r!. 

tfonaregenerally shorttr endes I result 1ve11 

thelonger-ter111movr.111ents,whfchtheytn1:lude-

1re1fterofa teapor1ryn1ture bye0111p1rtston 

wfth t:0ntfllental ones". (1). 

Un1je,,,plodeellosonlos111ov1mtcntosrealtza­

dos en Europa de pa1sesdonde hb1a un exceden­

tedemanode obra obten no exlstla untDercado 

'l'Je lo absorvfera en su totalidad, ha,lil palses 

lndustrlolludos, ejC'1'1plo; el desplazaniento • 

de trahajaaorcs IUlhnos. portu1ue~es, cspallo• 

les y yu')Oe~lavos hacia ~~anc1t. 

(1) Int~rnUlon~l htour of'1c~. trc':. ro~. 



Hl~RA.C.IOllé"S_IIITfRCOIITl!!HOUES. 

Ex1steotrot1pode,.ovl1111entosqueprovocala 

apertura de nuevas secc Iones e~ tr1europt>1s de 

h ru1 blanca y que·ais tudedarfa n1clm1en­

to 11 lonper1a11$no de lu potencias, 1qut nos -

rcfcr1111os I hs•l.gr1C1ones 1_ntercontlnenulu. 

Las pr1u,ru•1gractonu Jntercontlnentales --­

cofnclden con el depegue de la revoluc1c1n agde~ 

la durante la seg11nd1.mftad del siglo XVIII y­

se preclse hnsU el 11ovlnlento de lndependenc1a 

de tu colonias; 1a aayor11 de estos desplua­

•1entos sedtrfgen hacll E. U., los palsosde 

11aer1ca Latina, h C011111onwealtlldel Kmlsferlo 

!ur, entantoqueelrestodeAslayAfrlca,e 

presentanaenosatractlvu. (2). 



3, ~~~TERlSTICASD[ LOSMOYl!41ENTOSMIGRATORl0S. 

Lu•fgractones en r,~lacf6n al tteapo de d11r1c16n las 

pedeaosagr11p1r en: tl!llpor1lcsydeffnft1vasysu C!_ 

rlctcrpuedeser: voluntnrfocfnvoluntarto, 

D01Tot1uncton1 q11eentre hsdecar.fctlrt•poral t!!. 

cuentran que estes pueden ser por: h b01quld1 de -­

otro ttpodeclbla, trabajos temporales¡ y111h ad1l•!!. 

te cita •, .. entre les d~ larga duracf6n (deftnttt• 

vas) le•fgracf6nde111nod1obra condesttnoa pal--

111 tndustrf1ltzados.,.• (3). 

Mf11•plta111nte podea05dec:tr, que entre el grupo de 

les t•porales quedan comprendidas llsmtgractonesnt_ 

111d1s, en donde se Incluyen los grupos de pastoreo en 

buscadenuevesutepaso zonudonde losantaales -­

pued1n11f11cntarse, 1 este tfpodemovflnfento s1le­

conoce t1111blln co,oo 111tgract6n mb;t1 {h1111bre y 1nt .. 1l), 

en este grupo encontremos hsde tr1bajadores que son 

ltratdos ror h falta de111ano de obra en hoteles y-· 

ccntrostur1st1cos,cortedecosechas, etc. 

(3) Oollot louis, !.!'•'111cH1o"'--ll.i-•1nes. pfg. 6 



ltIGRACIOH{S VOLUNTt.1\1/\S. 

L1s11!9ractonesvoluntart1ssonaquellasenque 

susc011ponente,,doclden por .. ottYosde tnterh 

personal, la bofsq11edadenuevosespacfosh1btt!_ 

bles, en el caso por ejemplo, delos colonos P2. 

blldortsdehscolontu1•1rtcan1sdur1nt11os 

stglos XVUI y XJX. Aqut ,e pueden tnclutr 

• aquellas pactu.1-s11ar11edtode1cu-erdos, ejll!_ 

plo 11 tratldode Neutllyrehttvoa Bulgarta -

•• orglflfH una •tgracteln btlattral ah vez -

1111evoluntartayrecfproc1quesuprf•etod1 .. t­

aorl1 griega (44,000) y tidlgara (53,000) en -

lrecf1. (1). 

3,2 IUGRI\CIOffES llf'IOLUNTARIAS. 

Las •fgractones tnvoluntarfas. Como forma tn­

volunt1rt1 de11fgracf.Sn encontramos hsfnr,aas 

colecttwasde11fgracf.Sn: trata de esclavos y. 

negros; hs Invasiones birharas y en tfC111pos -

1,;8:s actuales, Schultz Thecdore nos dice: 

{I J 0~11ct t~u Is. o~c !t. pa~. 66. 



.. El conccp~o de "'1Qre.ti6n 1nvolunUr-1• es apll 

cable• los J1ponesu H1cr-1canos for-udos I alNln­

donar Callfor-nh, dur-ante h Se<iunda Gu,r-r-1,Nun-­

dfal; J05ale,,,a'lles upelldosa la par-teesteeur!!_ 

pea, despuhde hguorra; los,r-abesdelo quelt 

tu1l•ente es lsr1el; los europeos e 1ndfot que ... " 

stdo U.P.elfdosdeurlos pahes.afrlcanos•. (2). 

(2) Sctr,ltz T~~~~or~, orctt: 



4. PRl~CIPALES '40T1VOS or tAS 'U6~AC!OllfS lHHlltlAC!OIIALES. 

_las•otlvactonesde Jas=it9racto11es tntern1cto11ales -

podeaos19ruparlascoao sigue, 

1) lfottvos econ&itcos. 

2) Motivos poltttc.os. 

J) Mottwos soch1les. 

4.1 llOTIYOS ECOIOIIICOS. 

Desde el despeg11adel1 riwol11ctan tfldustrf1l H 

hfzo necesarta l1•0Ytlfnotdnd1aanod101Jr1. 

e11tt1c,,1ono, 11gda 11 cuoyl11urg1ncf1•. 

del p1h1l "'e fl•fgrlb1n. 

tsta tfpod1aoyfllfent0 estf estrecll1111enteltg1-

do I la destgu1ld1d tnt1rn1c1on11 en ntvelesde 

des1rrollo, por lo que vemos, que patses 1lt1••.!!. 

tedesarrolhdosconunlentotncreoentodepo-­

bhctdn adulta la deunda se ref1ere a 111eno de -

obra no callfteada o bien <llano de obra q,¡e std! 

d tqu e a a qu ellos tra bll',o s que son 11enosprec lados 

porsusnactonalespor lascond1c1onesbaJolas 

cualessercal1zan. 



Por el contrario, los J)t1scs cnclesarrolloclonde 

hs presiones de pobhcl6n son fuertes extsteun 

naaero de 111no ~e obra no asiailacla por 11 •ere!. 

clo de trabajo y las ~portunidades para el extra!!. 

Jero, sonporlo9eT1eralanlvelcletrabajosca­

ltfltadosoespecializados. {11. 

stn 1111bllr90, se podrTa decir que el tipo de I•! 
9r1ctClnecondlltc:a es ideal, pues si bhn escomo 

u1111vl1vula l1beradorade preslOTICS '" lospahes 

tubdesarrolladosyaqu'epar1111teextraerlafuer­

Hdetrablljo noasfllllada, la provéepor el otro 

1ldodeuT1a fuerzadetrabajofalOntea los --­

patsesde 1ralgrac16n. 

Ybten,e11opodr1aserldea1 stnofuerapor-­

lascondtctonesenqueel empleodehoanocle· 

obra extrnjera provententede pahestTplcosde 

l!lllgrncten se real tu ydc los problemas C!',le pla!!. 

tea a nivel social h segregac16n de estos grupos 

no osfo,1lados. {l). 

(1) tabour Offtce JnterMtlon!I, opcit. 

(2) JnternHtoMl tsbour ílff!ce, opcl~, ra1, 



MOTIVOS POLITICOS. 

Dentro de los •otiYos po11tlcos encontr111os; 

4.Z.l N1gn.c1onesdetfpocolon1f.l, tendientes 

tpobhrterr1tor1ospocoo lnsuf1t1ent!. 

111entepoblados. 

En.el caso delos ter'('1tor1os poco 1t1bl­

tados estos11ovl111entosaparecencamoco!!. 

secuencia deflfgrac1ones transocdn1tas 

con destino a nuevos pahes y 1asr1qu!, 

lUqueestos puedan ofrecer. (Z). 

Por ejmplo, ltacta Africa se ltanrealh!. 

do•1gr1ctonesdeblancos,pri11ero1t1cta 

el sur temo resultado de la penetrac10n 

bf'fUn1ca,11h Urde la ltolanclua. 

Hiela 1856, h lleg•O de franceses y br! 

Unfcos se veta compensada por la llega­

dadeUcntcos,•h tarde lleganaleaanes, 

••er1unos, belgas e 1tlllanos que ocup!_ 

bany!lpos1c1ones111oderadas-. 

Si 4 ntes el c~rlc ttr fu~ co Ion la l , •' s -

{ZJ Col\ot Louls, opctt. p51. H. 



tlrde se torn,rh en fnstftucfon1l 1tr1vh 

del protector1doyel1111ndatodead•tnh­

tr1cfc'.ln,,,lo 1111e lleva ah 11ow111nc1i!lnd1 

pobhctones, 1J1t111plo, la eitgracttln f1'1n­

cesa a M1rruecosdesde l!ll2, •ovt111ento • 

-s1npraetdentesqueafnde1P1;1isd1t11b1r 

obtan'ldo SIi tndependencta en 1963, cont1-

~ co~ 1~7 000 nac1onal_es franceses. (3}. 

4.Z.2 Tr1nsterenctupobhc1on1les. Al Untt• 

_no,d1 11 S19und1 Guerra Mundial, los•DY! 

•lentos •1grator1os ,dqu1eren 111yor 1•POt 

Ulnct1 •. Mtllonesde p1rson1s se h1bl•n 

11ov1lfndo h1ct1 otros lug,1rny11lo1l­

ter1hl.la 1Struc\ur1d•ogr'1fcadelos -

pahes. L1dmarC1cf6ndefront1ruy­

losc111b1osdereg1111nes provoc1ronque -

l1pobhctc'.lnquedar.l:enelu.1lto,loquc 

flvorec1a de nueva vez, h•ovtlhactlin -

,n,,.as1. (4). 

L~ finalidad de las transferencias pobh· 

c1onalcs reciprocas, llevahl la lntencl6n 

()) '.loll~•. L~,1s. ~~Cit. ~~~. ~~-

(4) lnar~•~'nral L,t~u, '.•"k~. oecH. r~1. l 



de no ,untcner ~n un pais grupos •fnortt;_ 

rtos no ostcdhdos qut en cual1p,11er aoat!!. 

to. J:,Udfesen ser focos de conflicto.· 

Ellaes'ipl1cadaporptr11eraver,•nvfr­

tuddel tr1tadodelussana,nl923entre 

Grecia y Turqu'8, ds t.rdt en bue al -­

Acuerdo de Cracovf1, serultza una tr•n!. 

1'erenc1a poblacfonal entreRu .. nfa -----­

(110,000personu)ySUlgarla (62,ooof: 

L1repatr11c10ntsotrafo1'1Qadetr1nsfle­

rencfa pobhctonal, en parttcuhr encontr!. 

•os I Jtal11, dtspuh de la crhfsd, 1929 

recupera 1~ a1yor parte de sus nactonalu 

en el 111tr1njero, con el ftnde 11tfsfaear 

lu neces1dldtsdemanodeobra que upr!. 

sentaron. -UndfscursodeHttler,d,16 

de octubre -39-,11nlfest6h tntenc16nde 

repatriar a todos aq\lellos ah111ants que se 

encontraban en el e~trtnjcro. {1 }. 

Con el ffn de terntnar con el proble,,a Clllt 

presen:on las inlnorhs y con 1a tendench 

i restal•h'cer la he~c-,onla Hnic~ en los -



plises por 1~ el1a1n1el6n de las •fnorhs 

raclales,cuyaexlstenctapl1nteabaprobl!. 

••s para,,h puaundfal, losTntadosde 

Pude 1919 y 1923, seapltunen el H!!, 

ttdodetransferencf1poblaetonal,1ntes, 

en 1914 el Derecho lnternacton1l y1 h1bl1 

reconoetdoelderechodeopc10n1loslift!!_ 

bros de 11.11.1.•1'1.orla nacional an favor de 

1• n1ctonaltd1d dal estado, en 11 c111111 

•1yarh dt la poblac16n pert1nec1111n1 • 

•tsia1 ran y 1! que 1apl1c•b• r, ... 11el1r 1 

su n1eton1lld1d. Este derecho fueapHe!, 

dodespulsde1938,unav1z que se•p1z6 

11 aodtftc1ct(ln de los territorios de [ur!!_ 

IIOTIYOS SOCIALES. 

Las persecuciones de ttpo racial encontraos h • 

•h tr6g1ca que ha sido h de losjudlos y h de 

lostlllnos (Caltforn1al882). 

Entre los "0t1vos rcllg1osos podenos citar la em! 

qrae 16n de los r,onJ~s Bonzos, t lbnanos y jud los. 

Entre los asp~c tos soc !;, les encnntr~1'0S Umb1~n, 

que • nlvel pcr sonal, la b~ ~queda de un ,:¡,is el ev~ 

dJ nivel de vida, co•,prcnJi1o por la rrir,cra 1r:ipr~ 



s16n que thne el sujeto al desear e.1grer, 

1du que ser, aslallhda al 1001:, que su• 

fuerza d.1¡ tr11H1jo no sor, subsplndl o· 

bien por el deseo de satlsfleer n1eestd1-

d11eultunles hlStl el .. 0111,nto no uthf!. 

Clllsensulugardeor1gen. 



DESi\RROLLO•DE•LOS•MOVf,ilENTOS•MIGRATORIOS•INTERNA(IONALES 

l. ELAU&EDELi\SMl6Ri\CIONESINTERNACIONi\LES. 

(F1Tiesdel s1glo XII 1 1914). 

Eneld1nceifnador69t11enant1guo {s1glosXVL,XYII y . . . . 
IYIII), e11ph1111 las 11fgr1c1ones tnterocdntcu (111t1~ 

co11tfHnhles)c:o11losdesc:_ubrl11111ntosgeogr,ffc011 

ti progreso de los trtnsporteS, lo que hlee prnetr -

1t111ov1lt11ctll11d1grtndesgrupos lluH11os qucc1r1.Ct!. 

rfZ111 11 fpaca 11odern1. 

Co1111 descubrt111t1nto de Amlrtc1 y 10$ primeros vtaJu 

di up1Dnc16n ll1c11 hs lnd1u pr1nctp11 h ei1tgr1c1C511 

departuguesesyespallolesllactaOccfdente,Allllrfca­

Ce11tr1l Y"-6rlc1del sur, ello debido a que era una 

reg16n rtca en11t11as prtnc1pal11ente, lo que la hac1a 

sumamente Uracttva, no as1 h parte nortedeAinlrfca 

cuyaatraccl6nfuemoderada. 

Hac1a el siglo XVII - XVTII einpteu la enllgracl6n de 

franceses. holandeses e 1nqlcses hacia la pJrte norte 

de .._.,~ricd; y en el ~tglo XVIII, h r.u;,vilhac16n hacia 



Loufsi&na y tanad& es1ds 11Jrcad1, as1 coao las co12, 

nfu tropicales que atrajeron pr1nc1pal•ente e 1ran­

ceses, Jud1os y prot.,stf.ntes que 1a nue.u francf1 r!. 

cfllub,. 

i..bounconttngente f•portantedurante el siglo XVIII 

de1lm1nes, Wecos y daneses que acap,arÍS parte de -

la1Afltllla1, Ungrupo11h nu111rosode t•tgrecfln 

tnv.ÓJunt1rf1fueronlosnegrostrafdosdeAfrfcac•o 

IIIK1Hos. La trata de esclavos fue practicada pl'f!!. 

cfpa0l•ente por lltspanos, portugueses, llolandases e -

h,glesu. 

Sec.1lc11la queen16!18, habla 192,000asclavos sobre 

una poblact0nde210,000 habft1ntuy1ntr11781 t-

179l, setrnsportaron30ll,OOO·esclavos. (1), 

lllcfa 1815, cuando fue abolida la esclavitud, nosdt­

ceDollot ' •.. se calcula que 111fstfan alrededor de 

2.S a 3m111onesdeesclavosnegrosenAmlr1ca,que 

planteabangrave1problrn1asdeco1111stenc1arac1al, -

en tanto GUt las costas africanas se vehn despobh-­

das. (2), 

(1) ¡,JtorJ :r•,.,1,,, ,,rcft. 1~1. zq - 281. 

{2) 0DCl\ c01. 221 

-¡ 

' _¡ 

j 



Pero a pes1r de h 111ovfliz1c16n de contingtmtes 1nte~ 

conttnentlhs, después de tres siglosdedescubferu., 

"-41r1u n encontrt~f poco poblada (2.5 atllones de 11!. 

bfUntesdelucuales IS.6estaban en el nortey9.4 

en el SUr), • pesar de que alqunos pahes pr1111ovfan la 

f•fgracf&n: eJ•plo: Argent f na. 

Aparte de. hs aot1nc1ones eoloniales •pieza y,1 una 

aovfltzacfOindeaanode obra de los sectores agrlco• 

111 h1cf1 la n1ch1nte 1ndustr1• ,unufacturer•, 1 poi' 

otra parteh Ws .. edadenuovos hor1zontesc1111ercf!. 

les donde pudiesen aplfcar los pr1ncfp1os de aercan• 

tfltsao,peroesel st9loXJX, q11eseleconocoeoao 

1l sfglod1au9edehsalgr1cfonu tntern1ctonaln, 

hscu.alesjugaronun pape11aportlnteen el proceso 

dodHlrrollo econ4111co q11e se caractertz, por h r,t 

htfnfactlfdad dedesphnafento, lfbortad q1111n• 

contr111osconf1r11ad1 enh Conferencia tntern1c:fon1l 

1obreat9r1c:1onesdel889. • .•• Aflrauioselderecho 

de todo hombre a la libertad fur.d11.mental que concede 

cad~ naelOn. de fflligrar o 1no,lgrar y de disponer d~ 

su penona yde su destlnoCOIIIO h plazca ... • (3). 

(3) l>'l!~CO ~J:'<~!~c. _)•t~•u,,~lon,l_v_~esHrollo EconG­

~?. ~!~ . 9 y ~s. 



A 11 p•r eo11 los desphualentos hua:u1nos enc:ontra111os 

losdecapltalesdepafsudondeer1 reht1vamente!, 

bund1nte, h1c:ia dond,f era esc:aso, lo q11e eonstttuf• 

11111 cond1c16n necuar1a pira h expans16n de 11 eeo­

noaT11ntern1c1onal. 

Durante c111tro periodos taportlntesde •1grac1'n: 

1844 • 1854; 1863 • 1873 ¡ 1881 - 1888 y 1903 - 1111~. 

SI produce un 111•ento dt h uportte16n dt eepttales 

delnnlretalll sobr11todo;cad111nadelase11tlts -­

cotncldtncon11nperTododelllOdor11r1l: d118491 

1854, stc1lc11l1 que 2'000,000deeuropaos 111961 

*';Idea de los c111les BOi proceclfan dt Aleunl1 e 1!:. 

11nd1. (1). 

Apr1nc1ptosde1 decento 1880, la tnd11strt119rfcoll 

uerken1 influyó sobre las 1c:on0111.tas eu.-opeu, ya • 

q11e su ef1chnc111u•ent6 .-htd1•1nt1 produchndo C!!_ 

(1) Ena11boscuos hb1a problll!lllas. Irlanda svfr1auna 
crh1s eMre los ca01peslnos (1846 • 47), conocida C!!_ 
110 la "ha,.brun~ de la patata• y en Alll!lllanh una cr! 
sis pollttc~ en 18~8, y la dcseompostc1~n de h et!!_ 
no,i,a del ~udo~He. 



•o consecuench. 1, baja de sahrlos de europa, una!. 

at9rac1dncuya11ayorcorrfentesor19fstr6entre.---

1903. 1913, euando',lrededor de 10'000,000 de eur!!. 

peos ud1r1g1eron hact•All•r1ea del Norte IU.UU.} 

proceclentu en 70'1:de ltalta, Rusia, Pehes 8'1t1eos 

yEltropa,·t,ntl'el, (2). 

OuNnteeste periodo H podrTe_declr, que1l aovfale.!!. 

~o a,t,r,torto stl'Yt.1 cao une ltberecton de les pre•­

sto11es que ejerct1 1e polthcton europea. M•fs la 

•t1raefln In' gran ttcah provoco por otn pa,rt, el 

denrr!'J/10 de 'los 111wos cohttnefttes esc.lsaa1nt1 po­

llJados, 1e apa"nsten di h pl'oducct6n egl'fcoh gl'ectes 

a le H1t•d• delos colonos"'' proporctonerfaaet,­

•ln P"f•u y e11aentOI e los pltslt 1ndntr1a11zed.os 

•iropeos lfle I su ver vendf1n a lstos ertfcu1os p -

f1brtcados, fenlilleno conocido c~o dlvhtlln Interne• 

etona1d1ltr1b1jo. (3). 

-Se conoce a este per1odoc0fto el au9edel1S11l9rac1!!. 

nn 1nternac1onales y del 11bre desphz_••lento, 11be!'._ 

(2) UffESCO. opc1t, cfr. 0pcit. Renouvln Pierre. 

pt1. so 
(ll Ofna. lnterrHlonal del Tr~baJo. Revlsu internaclo 

nal del Trata jo I,~. l., upt. 1952. P~1· 211 y l12~ 



tld que es relativa si ve110s, que s1 bien las leg1s­

lac:tonn eranflu.lblcs, eitlst1anc.fertu11'"1t1c.10-

n11cod1ftc10s: dlfrente 1895 - 96, enfranct, ltllf,! 

tlan ciertos requ15ttos: presentir pasaporta 1•an­

cton1r el lu91r de res1dcnc11. 

•frachp&ssport 1111• de 1797 constttu:,, • ••• The 

st1rttn9 potntfor•odernalfens leglslat1on•, po11-

t1cu st•thrufuaron1pllc1das tn E: U., (en 1798); 

C1nadl (1794), ySUtn (1798 - 99), aunque•uchosde 

ellosdejarondefunctoner; (1). 

OurenteestepertodoseganRIIII011Yinlospets11con­

•t1ract4nobttenenct,rtasvent1ju, 1u••nt1ron sus 

aportaetones, tnstru•tnto de penetr1ctdn c•erctel; 

tnf1uenct1cultur11,etc.,p,rotHbtlnc1t1losfn­

con,,ntentesdelst1: 

l) Pfrdldl sustancial deHnodeobra y 

porlot1ntodesuc1pactd1ddepro­
ducc.16n. 

2) "En~ejec1m1ento dcoiogrU1co'. 

3) D1~1nucf6n de los efectlvosm111ta­

res, pues en su .uyorh la l':'ff!grac16n 
co,iprendhj6vcnes. 

(l) Zol ~erg, ~r 1 H \d~s, opc it. p¡9. 2Sl 



[11 Alemanh la ley de 1897 prohibe h Bll1grat1Gn de 

Jhenes enVc 17 y 25 ~~os, salvo los que h1b1es"n O! 

te11ido 11unc1a de11111 autoridad nllltlr ye11 Jt1lt1, 

loi j5vencs entra 20 y 28 anos debhn sol1c1t1r 1uto­

r111ct5n p1r1 !!lllgr1r. (2). 

(2) 11.tnou~ln Pl<·rn, opc1t r!q. S? - s;, 



2. RESTRJCCJOt:rSALALl8ERTADOEDESPLAZAMIENTOYDESCENS0 

0ELAS!11Gil.ACIONES. (DE19l4ALASE6UNOA1!,UERRANUND1AL). 

Lt 1pertur1 de hs hostilidades en 1914 se tl'lduee 1111 

una d1sacehr1cf611 progresfva de lneorrfentes11tgr!_ 

torfu. Se consfdera q11e entre 1914. 1918 0 11 nd'•!. 

rode t•fgran"tes Mc11 E. U. f111d1 1'1!18,000 1. 

L1111rttetp,,etiSnd1 E.U. enllguerrtprodujouna 

fuert111antfestactcln d1l senttatento ntctontl q111 se 

r .... eu contl'l la corriente t•t1rttorf1 1 9r1n esct .. 

lldettl fo~• q11e"11na ,1zc!ncluTd1 laguerr1. en 

1921,e1Congreso1probSl1Leyd1Cuotuyenl924, 

aprobiS h Ley de Restr1eetones.• l•fgrantn, y f1J!. 

N el cupotnual equivalente pira c1d1 ¡\1hd1un H 

del na11erode p1rso111sde ese pah residentes en E.U. 

11•ci.entode1Censode189D. 

Esta Ley prohfbh y 111111taba segfn el caso h t1111fgr!_ 

C 16n de pa 1ses de Europa Central y Sur y Or lenta les. 

El resultado de la adopc f6n de estas m~d fd~ 1 fuo el 

hec~o de que '1uchos oalses apl ica,.on riedidas S!10lh• 

res, por ej~,plo. ~1 rCQfeien fa~c1sla 1talhno, ord! 

stf)r\es. ,;ontrate Ce 



tr1bajo, que les Ul!<}ure un enpho en el pafs 11 que 

sed1rfgenoprobarquevanareunfrstconsusfa•1-

111ru (junio de J'J~.7); Checoslovaq,¡t1 prohfb1 h •! 
9raciO:ndeh011bres11enoresde401flos, (1) 

A lu antiguas causas dt restrfccHn I la h•fgractO:n. 

111a1eva pa11t1ce protecc1on1st11greg1 nllllY&SrHtrti_ 

c1011Hdec.1.rfcter polltfco-eeon&lfc.o¡ 11 proh1.btcHln 

'de •tgrer hacia algunos pehes; prohfbtcHndo Hltr 

• fffSOHS 11hccfon1das; -contfngentes 0 dofon11do •. 

¡llllportar•h11lfd111.nd!1ter111fn1do tope; nccablta11 

••• 11,nctudo prcaocUln I la •tgr1ctiSn, H trata -

d1rtt1flt!rtccaodllugar1losn1cfon1l11 1 1dopt1n­

do•adfd1s tales como on Inglaterra, can1l11:1ndo h1cf1 

11scolonfos los corrientes afgratorfas, a acopcttn 

de algunos pehHde SUd1116rtca qveconttnuebanacep• 

tatldola libertad ebsoluta, que sepronunctabanencon, 

tra,d1ctando•edtdascual1tat1nsocuant1tat1vaso 

c•b1nadas. 

A nivel 1ntcrnaclona1 se t0111aron acuerdos ~ue conte-­

n1an aedldas restrict1Yas entre dos ,.,,s 1!$tadosrt,1 

pccto11os1ralgrantes, el pr1=ierodeloscualcs, --



llln env1gor flrudo en 1939, te11l1c11110.ntecedt11te 

el llllbar sido fir•ado en 1783 entre E. U. y SUe-=tt, 

Htclt l!H9, este ttpo de ,cuerdos se•ulttplfcu en­

tre pt.hts 1•port1doresyexporhdoresde ho•bresr,t 

gullndo sus rtltctonn .utu11 y hs condtctonn de -

•t1r1ctdn y en 1920, se cthbra h conftrencta de P!. 

seportts,concluyendoeflh l•postbiltdadde suprt•tr 

dicho docu•ento. 

E111932, 011c111thes1111ro¡feosdelosqueregul .. ,nte 

,.rtta le corrtante •1gratorta, pper1•anta una •1 
1r1c1"nnet1d1to2,ooop,r1111u,,ntantoqu1Arg1!!. 

tlu, Austria, Nuna Ztltncll, E. U. y Ur111utyr1--

1tstru11111 l•l1r1ctd11d16S,OOO personu, (1). 

El 1h1co patsquefueexcepctdnan esttptrtodo,fut 

Ptlest1n1,1dondel1egaronentr11922-37,2'450,000 

judtos. S1 durante el perfodo del siglo :tJl 11 ti?:. 

cer decenio del siglo U, pred01111naban los ger•anos, 

eslavos y latinos, l'fflp1eu a 01a111fcstarse un cuarto 

el ... ento: elafr1canoyelor1entala51't1co,los-



cu1lu tuvieron ~e enfrentarse a hs polft1us dhtr! 

•1nator1uyno tuv1cronds ~cd1r1g1rse hacia lo -­

que era el "Cont1nenteablerto•, (2) 

Asl por eJeiiplo, elJ4Sdelosjaponesucr,ie se insta• 

lnon fuer1 di su pah lo hkhron en Bras11 y P1rll'. 

,Sl11Uldeconc1u1rd1c.1endo cr,ie.el perf0dod11ntregus_ 

rr1111•ov1111ento•1grator1ofuetensoloun11'rac-­

ctlndelo 1fie1nt11 h1bl1.sfdo: Sf entre19051--

1914. llc1fr1,arf1be 1lrdedordel'S00,0001nu1l••!!. 

t••••l p1r1odo1921 •1930,cu1 600,0001111r1-

1~~1 - .lf8 a 140,000, todo 1110 cC1110 11 h•os dicho 

por 111•ed1durestr1ct1ns que•penron11pl1cer 

los gobiernos y la sftu1ct6n e.con4111c1 pllntud1 por 

11 crhh del 29, que agrava 1il'n •h la s1tllac1o1n ••• 

porelcrectentedese111plaoyporotroladoeld111rP!, 

110 crei:1ente del u1:ton1l1S11o, (3) 

(3) Of~4. !nt. del lr•~•Jo. Pe,. lnL ~el Trabajo Ho. 3 

Pig.213 y 214. 



3. RESIJIIGIMIEIITOOELAS!IIGIIACIONESINTEIINACIONALES. 

(OE 1!145 A /IJESTROS OIAS). 

En\lhper1sdel1guerr• (1!139-45), seobHl'YIQII • 

desce1110 notable de los •ovfafentos •19rator1os; 11 d!, 

S111Cld1nntentod1l1s host111dadu lasdet11n1e1s1 

por c•pleto y 11 1nfr1ntHlento ent.re los4os ~llllh• 

fartos,oneftn1 lu•t1r1ctones lttista 1!145, tanto• 

co11t111111t11es, 1ntercont1ntnhles coco lis tnttr1111. (O·. 

CHC:1111d1 11 Se9und1 GUll'l',I Mundt11, h1bh UII •und.o -

•• raco111trutr en1111c:hos 1spactos que r1querl1 el••!. 

no el• ollra prt11c1pala1nte. 

Sepu .. ecleetrq11elos1noscleh postgutrr1•nc1n-

01 re111rgfllfe11tode hs1fgr1ctones 1llter111cfo111les, 

atst1111clovarlos factores que las prop1c:11ron: 

1) La reunl6ncon h f1111l11 enultn11ar. 

2) La ter1111nac16n de h guerra abr1a la -

poslbi11daddccamb1ardeocupacl6ny 

3) Los dcsphumlentos de repatriados y -
pr1sionerosdP.gucrra. 

(4) Oollot Louls, opcH. p~g. 



4) Repatrildos de origen 1h111h y trul!,_ 
dadosdesdeCheeoeslovaqufa, Polonia 
y alguno$ pafsude Europa Oriental. 

SI Jud los qu~· regresaban de Palestina •• 
(350,000); 1 E. ll, yCanld• (40,000) 
yotros•haAustralia yAllértea La­
tina. (1). 

6) L1 prtsi.Sndemograftce en 1t1l11 con 
la tnst1ur1c1.Sndelfaset511oprovoca 
queentrel948 - 50, abandonen tt1l11 
unos 510,000nac1onales h1e1a pahes 
111:inonerfcanos. 

7) En los Palsts l1jos, 1epr011uev1la -
•lgrac:Hn, ya que los que dac.1den ~ 
patr11rser11cfbentr1topreferenct1l 111 

los p1.lses quelosaeogen. (Austnlta, 
C111ad• y llueva Zelandta). 

1) En E. U. la Ley da junto de 1950, aut2. 
rtrael tngresode416,000ti.1grantes, 
entrelasquehab11desplu1dosyref11• 
gfados. 

9} EnEuropa,IS7,000desplandosfuaron 

1d111ttdos en Gran ereta~a y Francia -
para su 1neorpONC16ndcfinftlva o t"!_ 

poral al pah. 

Todoiestosfactorcsostabanmotlvadosporlacrecle.!!_ 

te,d""anda de mano dr obr~. prtnctpal n6vll del rcsu!'., 

(1) Ofna, lnt. del 11 Ha.lo. op~ tt. p~g. 220. 



(1) 

gl111entD dt la~ 11lgraclonu inttrn~cfo,ul,::s, (1). 

[11 cHi:rt, ,.hu tlP,!CDS de grilíl ucah .,.1QratDria, 

tfllllO Ptlcrn!.11, tlrtcoulonqu1i, lllntrh y Pah,u Ml­

t1CH, w,t.n rld"cldu S111 po\lb111dedt~, )11 epa SIi! 

.. eloql11 u Hcai,tr,M" 1•ped1dos p,ara l<llttrlo, •• 

flan dal ,,. ... •et 110111,1, So~Utlco. 

11 ,.rttr •• lMS, ti •11•e11U de h 1 .. 111rGtl1h N_cal,1 

t:M'MI• ce• 1, ,.,,1', .. ,.1111611 tun6111cH: de 1'46. 

1'11110 11 prh11:t,el ur1ct..,htlu fila h Hctnt da • 

tr1•J• t"'"'" 1 fr11C11a11t,, Hbrt tOOllt an tq¡nlln • 

,,_hn ,h..,," htrH dt trabajo u ~Hi rtd1c"k11 ,or 

1,,...,. .... 

b ,....10110 •• 1951 • U :, USS y 57, n ur•ctart-

1&11 ,OT la u,.11sl6n econ6111u 111nGr que an ,1 pUidO, 

D11ru>.te tstu periodo~, el proCl'IO de e~¡1,1111sltin fM• 

ll11to p, .. a 11 dl!lllnda de11uodl!e otra utr&ílJar"' ful!' 

CM~ !der~:>1 ~ [ 1 ¡. 

~r re loe,&,, con el cr~~•·cso tpcr.ol~·J1cn r·,~ ahr!J las 



ti cierto punto er1 vna 11•1hnte pvh h ... no de -­

obra extranjera carecta de hu cualidad, lo q11e da­

bl.•ayores oportunlch.des a los obreros nactonales,. 

stn1111ti.t,r90,que;:labantr11bajosqueeranrechnedos.• 

par estos, en los cuales la01ano de obra e,ctranjera 

1ncontr6 su oportvntdld, ejll!llplo de ello, Fnnch, -

dondelostr1blj1doruAr9eltnos pudteroncvbrtr ... 

pleos•eN11lesdespr1c11dos por los n1cton1lesfr111-

En la actualtdad los •ovt•tentos •l9r1tor1os siguen 

1t111do•ottvados por hctores econ&ltcos espec11'1c1-

•eat1: ••no de obra. 

La 11na11dad de 11 f•lgractcln es unir ciertos •11•11 

deflnl!d nel!ds" yal •t•o tlt11po, prot19er 11 ••rca­

do local de mpho de las p'l'eslonu ocasionadas por 

el desempleo, evitar h re-duccf6nde oportunidades -

de trabajo a nacionales. Con respecto a los utl'I!!. 

jeroste6rlca•ente,luleg1slac1onesequ1paransus 

oportuntdadesdeaccuoaemplcosconlasdelosn11-

c1onah$; el hecho es ,¡ve listo tou aftos y por lo g~ 

neral se tiende a pcrpetuftl' el "shtus• inferior del 

"forclgnHorkcr', (2}, 

{2} OPnl. opcit, p&g. 215-216. 



Er.cepc1ones a ello, son por ejs:iplo, el tntldodel -

18 de 1br11 de 1951; que estlblece que h Co.iun1dad -

Ellropeti dtl Carb6n :,,,del Acel'O (CECA), respete el prf!:!. 

c1p1o de la ltbrecil'c11hcf.Sn entre los utados•1•­

bros. (t). 

El Artfculo 48 del tnodo d1 1957, ut1bhce q¡¡e h 

Coaun1dad Europ" (CEE) tenclrh •,,,fl'ee•ouvaent of 

.. ,1 Hrn1ng 1nd 11hrted •ployts betwen tl'le s1• -­

corn1trfes, .. • con los•1•bros d1 h C,E.C.A., ac.ea.. 

tu1Mo losdep1rt1•entos ch fr11nc11 en Argelia y 111 

otros11111r11. 

A ,.,te d1 list•s uc1pctones, 111 aedld11 1dopat1d11 

u 1010 rlduc1n 11 tratgr11c16n econ-tc1aent1 fnclhpl.!!. 

11bll stnoque sellconttnd"areleg•nclo1 pos1ctones 

de 1nfartor1dlld. En Europa Occtdentll, se huabttr­

to hs puerOsal aercado de trahjo, pero se 1aphn• 

tan blrreru que dejan poca ltbertld al juego de h 2. 

ferO y h deunda. (2). 

(1) P•hes r.,j¡,L,,os· Co'.l11ca, <ron~,,. R.f . .' .. , ralla, 
Lux.,,t-11r90 y loe Pa I e~· B,•jo1. 

(2) OIW. opcH. p~9. 217. 



4, PROBLEliASDERIYAOOSOtLOSMOVIMIEKTOSHIGRATORIOS, 

PflOIILDIAS ECOHINICOS POLITICOS Y SOCIALES. 

la proble1dttc:1 derivada de los111ov111h11tos111gr!, 

torios SI pue<ltresu111r enel riesgo que prtH!!, 

t, h foraac10n de n«cleos de e11tr111Jeros 1n r!. 

1a;10n con h 110 es1111h.c16n·y los probl111u· pof! 

ttcosc,itd1elltsedertven;desdeel puntod'e 

•·lstl 1eo11&itco ,1 d1tertoroh losntv,1es4, 

•ld1delo1111cton1hsyluconncuenct11que 

ello iuHa traer , sus gobiernos. (3). 

(3) ilol lot Lou ls, opc tt. r~1. 7 



AnO tuclonoo Pl. 9:irr:iro Il d lo p,l.,.. 3) .-

<O:,n, rUno>nto.:ionclona.rqllo> onr,;, l ncldn oonel prinolpiodell• 

!11,e t do.3 0111,ocl oh o a loo o:nr a njoro• on rna. t li rln d• dei,i1 

\o 7 oot~ncin j unüfloud.1> 11 por r nzonoe> do or{lo r¡ p,ibUoo , 

do/! y 1rlud 11,foli or> ; y 1 (1 68,-)60.2,<'.ll :>'j ,lo 19 63 , ro>l:>.dYIOI o 
.cunr onid11 do LA.o r",tricci o,ieo o..l d ·nl.P!<r~iorHo y e,i,t -· noia d~ 

~~i tr"b·,j\'::: :~ ,~":º~~:~::: ,:c,~;~;:,1~: ~:,l ~ ·~;~r~c:: :, 

Urf .~ .,::· ,.o , 4(1 - l!ti:iJ da.l 2 dP 11ovl «>re rn 19 45 , sobro Lae -

co n-1i,:,lon" ,· ln t rnoc ldn :¡ o·tnnci ,. <.In lo11 nittr nn jeroa en el 

t o>r, i to, lo , ., i:'r'cnc Lu , ó tono Pdoc"·•ciJn r" ~ dccr•• t i«1 o '" l.os • 

Art. l t-.o <'11-.p¡iolclonoo do> l nr~~~nto> doo1·oto ooo Bolioabl•.: 

ec:;,b ol cooo a l o:> oub<'ltoo<Jr, lo:, ort:ulon.Dlt:>Oroode la00'1 
'1lllli:rd:.con5tlc:iilW'OllOn : 

o ,- Lo:::, b n flclt!rioa o n:>t"t>l•c r --. '> 11 ,'T,.ncJ. n pnro ro:Ílh;u> 

'Jn· ~e· lvl<l.,¡t rn ..,~..,1-rl••l• , ,..., · nllo~cl.Sn ,•~ 1 t r At ndo d ol 25 

b . - :-,.L.,. ,,.•v •,¡n _,.. ·ncln:: ocup:'lr1lll !l!lnl.ooPM1l.orindG 

o"º"''"" conv,r c<>n ""' r":>llcnel 1moi t01l'.l. ~!l. r. l t~rr ttorlo 
d· :>tr> ,~<lo '11 ai>r,1 ~t ~,.,~ r ~, ·• ,lt..,rlo 6 ,;,u~,u>., o,r, nc -

O,• A lo· ~,. <)r,1· 1r<':, "'-'~ _.. '''0(1 ~ ,, '>'ITOllnr \lll'I \ " b!lr oa ~·.9-

rl 'a ~ t{tulo 1-.or ~l 6 p r1.s,,¡,,, , 

" · ·!!lo .• ,.,, n·,ln ic,l•,·e(,•Ju<n ·ct lvl<lRd :ionl,..rtodtt ó 



6 n.o a.on.lni-l t1dr y ,¡uo cu .'oton con l" ~dnd provl otn por la l•y, ~. 
41 .io,onto do !'ojo.1· do oji,c~rln, P"rl> jubil,•c16o 6 bio11 0011 -

65 ndoo d~ Nlo<l . 

onrr,o<l. t'dprotoni11nal. 

t.- I.:,:, trl' bl'j"!lo r oo ~'"' ju,..tltl u:in r<':i idoncl11 y ooti'lidftd 

tin,rn do trc" ,•, iO>' n condlci6n <' oon:nrv " r su r ooidonola -.m 
cin y d~ ,o .. r.;o•r " nu pn ! o do orle@n nu!ln ·,o 11onoe u.o.n v•a a 

S•- ..o:, 1i,:,t>ros <'o une t'c.llliedo troboJ"<lor •11aloricdo 6 no• 
QUO hnyp t~uoc! .lo on e l oj.,rcicio do :u trrbn jo 6 qus sn •l ~ 

p•r16do no hoya lo-:rnóo ol óoraoho II r ooldir oa ~eooiay4.1W 

yo pcr;:i,,..,.oc!<lo f'Or Wl ¡, ,·t,l~o do t\oo oilo,, de roaidcnoia. 

h.-Al 0011,.vu(l. !i tlono,-nHonttio oonor o:, do 2l :útoo o!lbditoade 

lo• pe.loo:, llic.Jbroll do lo ~. ;;; .¿. ,onotonodoo on nlgwaa d• 1aa 

c :ito;or!oo. 

ATt. 2.- L:io p,rnona :, ,llio~uroe do l~ fr• U.lle !lo w, trobo~!Jdor 

f r ll· ddo {5) nu·~·n 1111nl~r o l<> oontinu.liru'I do r•oidano1a. 
- Lon ocrH,1,¡ .. tlo in· c~iv l !l"d dc..ídoo II onr..,r,cdnd 6 nooid•nt.• 

or:1rén co,1c•ld· r n"r:10 COJO por16d<111 de rctlvid:•d , 

- t ~:i lnt"rr<J,clon. • 110 ootónoi" do no ...:!o do ooio 1110<1;00 y l.&a 

::iuonncioo l'll''.,":\11 deb! dno n.l. cu:inl11>ioeto do ouo obU30oion•• .-1, 

llt'tr<>o, fl.0 ,,f, cton lo v :-lldoa do;, :JU orrte do ontanolo • 

.Art. 6 .- L:i coUcitud do OIU""to do ~Ml'tloin do loo subdit.oe d• 

loor t:Jdc,:, iloibr o:, de ln t: , ,; . ;, , DO:iicó HAC~!U;rn dontro d11 los -

troo :0:>ton'>r.rtirdo11u l utor,moi6n . 

Art . / .- ~- ~"ll:l,,:, i!c rllo ·O c :,rt!I nn la nri '>.t.rn v.:iz d o oinc:o aft.• 

y e r•n.-,v,01 "(>Or don ">Oriodo,. 1'·· '""ou(:, "'º t,¡ prh1oro r11·,11.­

U !··c:Un , l·• t nnor."lid,•d do l~ ,tn, .. "º ll1lt11. 11 11."L nilci cuando 

t. 1 t r~br~r'lci~ n•, rncu<>'"ltrr ~Or"inic"<!O , ,.L l\uro.:,to ooo peri6do 

no "º 11.11111,rdo , lr\ rt'n)Vrol6n do º" onrL• nut>do "~r roch11cn<'I ,. . 



Ar t . l.1 . - r.:,., t r.,b'lj""oro:, t o.:,.¡,or"l II coni r nt "doo pnrn lln tr•­
bojo 0 11 :, • olrto,:, 11 o •r ' n r, r · -nt· •r el doc,1::ionto quo 11:11;,nr" 0<111 -

11~r'l'lc l o n ~ ::11'110 (~ o~ r., y r n ""~ t'I" no cont 11r oon e> llo , d•b­

r ' n 0t0 l lcltnr """ :,utor l ~'> c lón ,lo ~n t· ·riol 'l 1~ cn- 1 oolo ., ...-·d -
v 611 1 'l nor ~l 1>1'r ltl,1, de our~c16n <lo ou rc,.¡¡loo . 

(1) Di -rlo u rin\" l !'ra.no( o • n,~- • .1.3~1 ? 10 



4óLc. 100J I.i~C:,11'iACiú;/4L,;s ¡.,¡LJ.!'IVOJ AL J':/4'i'O o,; !UTR411Jlm03 

.,¡1. pr1a.o1pio de. Hbn tod d., deopl.ozo.nt,mto bn onoontt'Mo a lo 

lOt'l,O de la hl ,t.>rle li '.l1 ~rclonco q1.10 llacon d1.1dar d• l.n ex1•• 
tencin del 1111:1-.10 , l•tno 11.~itociona o hlln ni do :i!nt::io", ,;,odU'.1 

c('ll., ,, , no co,.l fl cod'>!l , OXOc"rmlne , tlo,:lbloo , ooro 1>ea -1-
:-on ,;<1 c,:u-'lct~r :,on llllitec1onon n :m "l>Lienc ióo p1.1rn. 

tnclono:i, o ro c.l a1.1rgi.lUGnto do l?C! ·Gntl.;1hntoo naoioMlis­

t"" ;¡ ;,:rotcu:,clonl-.t1<11 goatnnüa n oc ~~ l tbd do codltlo1<r a 11.11' 
n~cloD!'l ¡,rl~ ro y I! nlvol. lntorn:!clonnl :1160 tordo la "11ua­
cl::5n d o lo~ •xtr·>njnroo ¡ o oontlnu:,clón hoco::ioo 01Cnoló.o 4a 
lo:, pr:l..oci¡,o .. h & 11cu Nlo:i lntot"1Htl:lon~l<10 rlllot!von a l.ll aJ. 
ci,Sn de loe oxtrcnj,·roo . 

Uoo (o loo r,r1.:1, roo docwaontoa nu-. ac 001.1pan llol t<IIIO en .i 

Pl'"º"nte ol;:t, e& lo Coovonclón &obro Derochoo de lb:t1'C11ijerfa 
en..,;bodo on l o lI Confcronclo Pr.n:,:,1'> rlcc.1" , cclobrr.d11. en l 

1902. U'" -!'el nto ln rv Conf,ronci:,. Int r rn r~ fono.l Mer1011DB. 

J1oriccn,., cod!flcon <>rt(cu.loo rrnoooto do lo3 o:,:tr ,wjeroa oo• 
;J i,l;uo :l..- Flono :roa.,nocill.1.onto n 1n Ubor ted <lo loe eetllldoa.; 
e. lo~.:ile:r sobre oxtranjGroo y l a oubord innc ló11. ~o el.loe n l,aa 
IUs.uo , l.o qua oo d8 qu• ru.uln ol. roapoto n le Soberu!a d•l 
"lltt>"o . 2 . - ,;zcluolón do loo eztr,n jcroe o nro:itr> r el oet"l'ioio 
.tllltnr. 3.- ,c,u octo da looncooctoe fi l"e nlo:,- trlbutai-1011 •• 
"'!lliP- rM o,:ti-njorooy nnaiowJ. r n 4.- Frohii11olónnbnolutAd 

n .i-t1r.i -,~c L6o n lon ,. ,,1.1,.too int rn, ,, ·kl "" ' " qua lo 1110311 7 
n l· vl • o» l! Uor . ,:;11b conv ención fl>/, cu1pl0men t odo por el 

~lll ., <u ·• , .1t, y l n Octovo oont11r1111aio nun n11 rotlaro aJ. -

le relclo , Lo, 'l<rG cho'l no l(tlco· , (l.) 

(J.) . - .ncl c \o.,·'1 1-. J ur !c1Lcr> , 1'o.)Q .U , '>,1,. . 7VL. CóHeo luotM. "\te 

Art , l .. LJ '< tr 0 nj,.,n,,u ... . rt nc.::c;in n c1.10 J.qul r t1<lolooeo­

te,'l? o con.r•· u nt, , ,"'>"ª" n 011.,r,tt,n lo lo"' de'ffia do Loa 
úc::oa 'lcr ~ o· c lvl! qu" J,noo~rn ,,. ,., " llQionnlo., • 

....,,, "z· r . ,i_, roo eo1.nr,ln on a u~l l nrn do lo11 ,otculoo 



La (Il ; ·:i. r '>l e L r,, .,_, :1 'lllt vl • o "º fil• "t"" ol r,rob l 6 -

,n "l· ll<Jl.t• 1 11 ,tLG conc, {•'o .n n ., I on <l f'.'i<rr,. , 1(180• 

el,>,:,.', ; &oro ,1•,v n 1illt"r ,. Ln ,;, ~ont,ronclc. on 1 ) 54 on Car11 -

CII " "" n l('n tot' ~.-., ne . .,t~-•., y ro,. "><>tr·'o el r•.n ilo cono• d f d o a -

r,,:-:ior.u!'o '>Or 1otfv on'>llllt1 00· , lntro,1,,ci·'u'o lo i d(IAl!e • 

n~r ·,:,.,1•:,,., l'Qr 110t1·,,, ~ .,,, lltlco:;, -u~ O:l ';l<>y ·' iotlnt•, 11 la d a 

d 11:v.:u,nL· "OllHco. ( 1) 

Lo ;, ,,,t l t> Or?'" i:wcl. ,fo ,oüoi,· g i;ni,'~" l "e;it l 'lA e l d..,._ 

oho n 1~ u~rrtn<l rlo <l<>Api,,::•,1:11.•uto , .'lr t . l ~ • . • 'lo !\ohi• •• • 

int crnoli<> ,ir l co-o ~•r&U on ••• i n oro.:iotln'J ond n11,oour981~ -

ru:ooct Co r tll~ hi.unn r i e,hto ond tor t\uul,1.::1cntcl tre~d o:i&e • • • • 

on wio do lo .:: Of"oo,blt.;,o de la J .. cir r ,.Qidu do l o oarto • 

.:,lnrt. ,, "ro1t , : " •• , Unlv,,rsnlro :.ooo,:!o•·Q<}(J Ob 8Cl"aAOa 

ot 1111:ian ri.::,rt tn and 1\mda.~a,üol 1'ro,ulo..1:, for all. ,, • 12) 

Oontro do lo ll~clP r<ici&n Univ, runl (lo lo" Oorooho11 de l Ho~" 

poC~:io" chor '> \IC loe artfcu.1011 1, 2,y {I <.o tnbl,,oon lf, ~-

d• lon ho.>bro 3 en 011 "'':, e.:1.pUn c xorcnidn, Loo ardou.l.0 11 J,4, 

5 , 1;¡, , 15 , 16 , l"/ , 18 , 19,20 , 22, 24, 2') , 26 y ZI o:it1<blooo11 CM>­

"° · r, cl-on fun•1"aont.,loo dol .,o ,bru 1 vldo , libnrt ed , º"Sllt'id .. 

i n t =l-"m! cor<>0r-.1 , r ocoMoir.l ·oto de n11 n .roonolldnd j11ri<llo•, 

dodclllo , fo,liU:, , 30 ,:Uri<l"d :iocia,l , oro<:>lediul , roU.o;Un , ••·· 

,,r,::a.16n , n!IDCll\cldn , rn11ui6n , ,,.,, .. ,,-1,1 .. r , cul t <l , 0<111cnoida , • o • 
.,1 ort, lJ " tal o·, lo lh>ort·'d • ,r,.n- lto y ., l noc:16n d(' r.­
, 1 oci I e:>n ,.. 1~,, .. n·'o!lo n nl •,rt!o,üo 14 e l d.,rnoho <le 11i,ilo 

y , t t'.L lo,:, ~cr;,chon !)Dli 110<>'1 • loe, ho ,urca. (3) 

(- ,1 ·., n,t· l ) º""'-rotont 1, l o ::a r· ,1t! ,•~- l<1ontlc"1' o l o" 

'"·'' l , •lvo l· 11 ,l~ .;lon ,., un:> nt.,bl n::c'l on 

(lJ 4t'Un,i: fl·•I' 1ontoJ,,-,,•. ,:l 'l·rocl,Q ,·. ;,.,-i\oy olrde l:ien 

(,} IJr¡;<·nlz cldn do ,laclono11 Unl<loo . L.o .;-,rte . W-pa rt:,.,~nto d• 
Pll,>llcocl6nn il'l tor1·,clJn<>lo\!bllco . l9f9. 

(3) . - 0 . ,, . 11 ., '.)o•-,l·•r·•cidn Unlv ,.,,. l l~· ,, ,., cho!\ d~ l o:1bre 

J·..,lol'l''' fo:!'>t"1"·cldn"l \.,ltc, . \·,:(l . &,:leo 



t •r 1•6'11 , di oiofl/!o quo '"' OIU'(IOUr oo ad,. bhn de tioo moral 
a pooar do quo on o l ocno <l o O.ll . U. eoo visto co,io WIO dooi.­

rncido oon rrporcu 'l ionoi, hznlon . -l orofo&0r Jobod11ocrib• le 

Dnclnrocidn co~ : ",., A '>"lr t or conntltutional law of tlw -

00..lu.ulity •• • • 10 cu 1 "••• !loo ochl ,•vod tho ohnroctrr of• -

'1<>;l<l l('ff, •• "(ll 

sl profc>::or CronB ton dio• quo oo hocho 6:ito> oo llnoorlo, :,a,...,. 
oxl ton uno> ,Grlo do 11::iitoolonoo q110 hnoeo Quo ol O•r•oho • 

oll.i,:;r''.lr ao 11& r occnoo!do y a la voz ju3tifloo dlciondo q1a la 

llb rt1:d ,t;:; nov111,1,.,¡ t!o l o•r p11.11tlo n"r L1~1t(ldt1 para Nl,. .. 

ó"'lnl.Jr i! ~r .. choo orlv(ldoo 6 do ¡,roplodcd, (2) 

{l) • • Op. ,:1\ .le , lfo llt pl'lg. 321 , nrt!oulo do Loll!a John 

• .,,~ llnlv r "l'l OoCl" t'&tlon of H.un.-.o rl.;hto • 

(2J ,- v'r•n,ion i.~i.>rlcc . •~-~"'~~n 'tlgl1tn •n op.olt 

f!ao . ,1• 111.,é. 321 



SITUACION.,JURIDtCA.oE.LOS.EXTRANJEROS.EN.n.coNTEXTONUNOIAL 

CAPITULO 1 

ESTADOS UNIOOS OE NORUAMERJCA 

1. ANTECEDENTE • 

Co11sfd•H11os•lestud10 d•losEst1dosU11tdoscoao­

u111Japloclfs1codonlÍ1h1flu111c(1d1 (1m(gr1ntH, 

d1rf1ortg1n1un ... 11wopaTs, ConrHpHtoaHto. 

01ur lland11n expr1111: •,,.oné, t tllougllt to lff'(té a 

hhtoryof the f•tgrant 1n Aller1u tllan l dhcovered 

1•1grantwereAller1canhtstory;,.• (1),loqw•s1g­

n1flu que s1n lnnlgHntes h llht0rl1uier1c1111110 -

ulst1da, ni e,,;lstlr!a co.,o pals. 

;,poyando lo anterior Arthur ~ann dice: •,. ,la l11111-­

gracl6n es una dc las gran1es fuerzas que han dado fo!:,. 

"ª a la s°'teda~ arier1,arl. SU cultura ha e,,crgldo 

{l) l(cnnedy,JohnF, r.r .. •tionMi_ll•i~rant. ~. 



de h fnurrelacl6nde los 1 ... t9rutes y el nuevo 1 ... 

b1et1tedel nuevo11undo ... • (2). 

,1r1 estutltor •E.U., C011011n plh de 1•tgrentes u 

11eceurto ver el desarrollo h1stdr1co de los11ovf11te!!. 

tos afgretorfo, que lo confon1eron, par• ello lo he­

aos dtvtdtdo en tres etlplS: 

1).Dehcolonfnc16n1111 tndep11ntlenct1 
(U76}. 

Z). Desde el fntcto 6e su desarrollo fn•• 
d11strf11l hut1'1914 (auge f•fgrlto•• 
rto,•polfttc1de,uert1s1btert1s"). 

S). De 1~1'4, 1 11 f~ch~ c1r!~terlndo por 
la restrtcctcln del aovtatento atgr•t!. 
rto. 

1.1 DESDELACDLDNIZACIDNALA INDEPENDENCIA. 

(PRJIIERA ETAPA). 

Lospr1nctpalesmottvosquetuvleronlosprf••­

roseolonos Ingleses pan em19rer hac1a Allf­

r1ca se pueden resumir: en h boJsqueda de 11· 

bertad re\1g1osa ypolltiu, elevae16nde sus• 

(2) A.rthur .~onn. !n~t~r~r·s fn ,•.-,,,r,c~n L,fr, 



cond1tionesdevtday•ejoresoportuntdadesde 

trabajo (1): estableciéndose coa.o una colont, -

tnglu1. 

Ouranteesteper1odo,1pertedelos1nglesesll,!_ 

g1ronfr1nceses, hohndens y esp1i\olesda las 

costuatUnttcasyotrogrupode iia1gr1ntas -

tnvoluntarlosquefueronlosnegrostra1dosdt 

Afrt;, co:ao esclavos peri las colonias del "sur. 

(2), 

La9r1n•1yorf1delos t•tgnntes sededtc1bln 

1 l~s 1cttvtd1dn r1lacton1das con 11 cupo, 

Caaoy1 antes hmos11enc1on1do, la colont1u11• 

rlc1n1dependh directuentede Jngl1terr1, h 

cual 1p11caba fuertes cargos pd'bl1cos e 1111111.s· 

tos y una sertederestrkc1ones que no per.1·· 

t11n su desarrollo econa1111co, .lo que pro~oca la 

Wsqueda de la hdependenct1 de hs trece colo­

nias.()). 

(1) Cfr. Llbby reud. Mo1< to_he~o,c a clthen of the --

(2) Hl,.ov. Ga 1 Un,• y Loub?k ~'..!.'.-J<_l_•~~....'.:'..~."...!'.!.· pS9. 4J 

(3 ) L 1 bby f aud . o ~el t. p&9 . 7 8, 



~;~. 
(SECIJNDA ETAPA), 

L• consuHcf611de la lndependencl1, la colon1z!, 

cl6ndel Deste y el Inicio de h 1ndustrfaltn­

cUln ofrKen nuevos atractivos I h 11•1gr1cl6n 

h1c11el s1gloXIX. 

Sepqededec1r, c,.ie p1r1 este periodo Hldopt, 

11 po1Tt1cade "puertuabfertu" 11, 1na1tr!l­

cUln. 

Te. P1tne, escrfbeal respecto enun panfleto -

d,·c-onsense•,c,.ie"thehndofl1berty••• 

-ldrecetveth1fugftfvefnpreparefntl•e• 

aa asylu• for ••nktnd•, (4). 

G11orgell1sh1ngton,en1873'dechr6que: • ... el 

seno de All~rtca esU abierto pira recibir nos~ 

lo al e,r.tronJero op,.1lento y repetable, s1no a -

losoprt:r,fdnsyperscgu1dosporlasnactonesy 

reltqtones ... • (1) 

(4) ArH.ur "asn. o;dt, 

(1) Opctt. ró;. s 



Estts dechr"1oncs &presoban el 1poyo hac1• -­

lis person•s perseguidos l.dea.1s brfnd1b1n 11 --­

opartunidad de1elenr susn1velesdtv1dt, 

Este polltfca de puertas abhrtn, ten1a COIIO f! 

n1lfd1d pobhrycolonfur, par1 tncr•enttr su 

dtstrrollo ecomS•fco. (2) 

El resultado fue que en lo5 ,nos 1820, el nd•tro 

•• t•fgrtntes fuerl de 150,000, en 1840 1,7 •!. 
11011n; en 1170 2.8·•111ones; en 1880 5.2 •t--
1101111 y en h pr1Hn dtc1d1 del siglo U, 8.8 

•11lones de eatr1njeros. (~) 

El econf•hta br1U:n1co, Brfndley Th1111u, sehh 

h •utstanctadeuna rehc16nd1recta entre el 

fncr•ento en el crec1111ento econc1111co, 11edfdo -

este en dr111nosde producc11indecarbtln,111fneral 

Y•111as agregadas a hs lineas del ferrourr11". ,., 
Este desarrollo 1ndustrill y econ6in1co no estiba 

dullgadode lo que ocurrta en el rtstodel 111un-

(Zl OpcH. P&q. 120 - 121 

(3) Kenned y John F . , op,; 1t . P.!~ • 1; • 

(4) Er1ndley Thor1~s. ~__!,9_~~~!.,l_0~!:....2.!:2~th_. 

P~q. 85 . 



do y lo lnterrehc1onab1 con Europa que speuba 

1 tener un eiiccdente de población econ&lfcamente 

1et1u no absor,~1da por h Industria, la cuál· 

eraeseuaenE.U. Aslveaos,que54.7Sdeh 

h•1gr1cHln provenla del Korocste Europeo, el • 

43.Hdel Sur y Este de Europa en 1895; y hacta 

189&el 40Sdel Noroute Europea yel 57Sdel • 

SllryEstlEuropeo. (5). 

L11r111•1yorhdelos 1rm1grantes se 1ut1I•·· 

ronenluetudades loscu1lestuvhronungra11 

dlHrrollo aconGl!feoy.dlo el 29.BSde II po-­

bl1ctanurbllna·h formab1na•er1canos. 

-: Our1ntt este periodo, 11 trmtgractan estuvo CO!_ 

1111nt1denuevosgrup05, a lo queseden•lna • 

• ... ev, t1mfgrael011", lneorporlndosea h econo­

•1• uertcana: Jud1os (manufactura del vestir, 

c .. ercfo), 1taltanos(construcc14n),polacos·· 

(111nasy,.anufacturade1 acero). trhndeses··· 

(tonstrucct6n de vhs ffrreas), 1le1111nn {agrf•• 

cultura e hdustrla alimcnti<;:la y·acero). brlt~ 

nicos [te•tilcs, cedoiita y:ntnas), escandlna-· 



vos (pncadores), orientales (c02ierclo) y latl­

no1•er1c~nos. (l) 

A•ed1d1 c¡ueva 1u•cntado eso "nueva 111111gr1-­

ctan•, la pol1t1ca de "puertas tblerus·, se v1 

transformando hacia una polftfca restrltt1vt. 

El 1u91de h 1flll1gract6n hace vislumbrar el P!. 

l1broquepodfapresentarel traeraungranll(. 

11ero de utranjeros. Con h cr1s1s de h 11t-

111l1c16n y el creciente nactonal1i.ao, un sentt­

•fento antt-utranJero ea.pina a .anifestarse • 

con l1creacfdndeorga111zacfonesco110 "Know-­

lfoth1ng Party•, qúe utg1a que el perfodo de 11!. 

turaltucl6n se prolongara I Z111\os y posterlot. 

aente al Ku ic.lu• Klan, gru.po racista: y "Ameri­

can Protecthe Anoctation•, contra los catdll-

Porotraparte,unsentlmientodesuper1or1dad 

de raza de lo~ antiguos colonos hacia los nuevos 

"que esta nutVI lrvnl9r!!_ 

e 16n corrt,"'l~e la~ tostum~res y va 1 ores trad le lo -

(1) Cfr. Gohb, Carol1ne. 11:::0'.;c••rt ~~~tir,Hlon. 

PS1. 4 ,: , .; ~, 5~ y 60 • 

Jo~n F. ~cnnody, O~cl~. r.l~. 10, ll. 55 y 70. 
Wcrngbcr9,Rcy. F6g. l. 



nales de h sochd1d narte..,erlcana y perjud1ea 

1 los traWJadoresnatlvosya qo,ielosdesplua 

de $115 mpleos~: (2). 

Al frentedeesteuntfahnto, la •t,a19r1tfon 

restrtctfon le1ge• en 1894, se presenta c•o h 

prlaera organlzac1'n en contra de la •11111 f,af. 

9r1tton"del Este y Surde Europa, 1dopt111do•!. 

dfdasquepostertoraentesedecretaronenel •• 

Congreso. (1). 

E11tr1 l,u prlaeras leghhctones que H•ftln 11 

~-1r1ct1Sn, ,.cn~ont~~ .. os coao personas tnoesu­

bles: uconvtctos, tdtotu o personas que r•sail 

t1rtnsere1r9a pllblfu. 

Con el resurg1 .. 1entodel .. ovfatento"'tt-ch1no, 

enCtllfornta,sedecretaronmedfdasrestrfctf­

.,.,a h 1•1gr&c16ndech1nos tentfndose que -

renegociarelTratadodeBurl1ngame, enel que 

elgob1crnoch1no, secompronet1aarestr1ng1r 

(2) Busurn~nte, Jors< A., opctt. r'?· 11 

(1) ArHur ~Hn, opctt. f~g. ~~-



la e..lgr4c16n voluntaria y el gobierno nortH•t­

r1eano 4plkar111edfdas para dl$znlnu;rlo. (2), 

/1, ,-rtfr de 1901, se ap11caron111ed1du rutr1ct! 

vu I h h•1gracl6n japone$& y entre 1921-1924, 

las f1•osu cuotas a la lra1grac18n.,an1tesuban 

h preferencia hllch extranjeros de or1gen.br1tf 

n1co:, n6rd1co. {3). 

9E 1914 A U EPOCA OE NUESTflOS OJAS. 

(TUCERA 'ETAPA). 

htepertodo sedeno•1nadehsrutrlcc1onu1l 

Ingreso de ea:tranjeros I E. U,, y en i1 encontr!_ 

•01var1as hghlaclones manadas de 101 gob1er­

nos nortta•er1canos yde1 Congreso pr1nc1pal•en­

te cuya t1na11dad era frenar la corriente 111111-­

gr1tor1a, bas6ndoseenelderechoquet1en11l­

Eshdo de aclu1r o expuls~r e•tranJeros 1ndeu!. 

bhs o prohibir el lngrcsoderazasdecolor y­

obreroscontratados enotros palses. (4). 

lt ley de 1921, csta~lccc ¡,\ denc,oinado "shtuna 

( 2) Kenned y, J, F • , o pe f t. p¡~ • 7 2 ~ 7 J • 

(]) DDllot louts, opcH. p¡q, 91. 
(4) 2orraq,,h, r~c,,, OHH. rSg. 16. 17. 



de cuota$", pornediodelcual, 1aexclusl6nde 

extranjeros se basa en caru:terhtlcas cualtt1-

tfv1s (1). lla¡1,que 1clarar que en esta dfud1 

u•1n1fhst1 con fuerza la d1scrt•1n1cf6nr1ct1l 

y el sent1•1ento de superioridad anglo-uJon.-, 

111 Hn1festado en el Acta Joh~son-Reed de 1'24, 

(1111 no seilo 11•1ta la 1•19ract6n sino qut,apl! 

ca s.,..erurestrtccfones, la IM1grtc1'n "non-

1ngl0-11J6n". 

E1dan1111tn1do s1stl!llll'ntc1on1l decuotu, sabl­

AN en la lt•ttactein del nll',.,ro da 1•1gran1:~s 

por nactona11dad,deacuerdo 11 cen1ode1910y 

1'1011ptn1ttt111 entrada aun 2Sdel totll de 

h poblac16n extranjera estlbllctda antes de 11 

fKh citada(?), eJcmplo, u proh1bUI el ingre­

so de t•19r1ntes asfH1cos, 11 cuota de 6ran Br!. 

t1ft1fuede65,361;p1r11le11anes25,814¡par1 -

los pohcos 6,488¡ ttelt1nos 5,666 y308 grle<Jos. 

(3), lo que significaba que las personas que qu!. 

(1) We1nberg,Roy,opctt. p69.2. 

(2) Kenn~dy, John F., opclt. p~9. 73. 

(3) oi,ctt. pliq. IL 



rfan N1grar hacta E. U., procedc11tasdc Europa 

E. y S. dcbh11 espcr1r altos para lograrlo. 

El Acta di! Jnatgrect,S.. y Nftur111ucHln de 1952, 

••ntien11 le es11ncfa de uta docn1na buada ,n 

cuotasrachtas. 

Sf11.abargo, durante los altos que stguhron a le 

Seg1111d1 Guarra Nundtal (1945 -57), una t•portan­

t1 corrte11te •fgr1torf111d1r1g11 hacia E.U.,• 

debido a la escazesd11•1no de obra, prlnctp1l-­

••11t, 111111 c•po, IIUIIS 1111 esos .. oaantos su aco­

~fe ~s!~bl banda en el marcado bAltco, uf lo 

d.uestran las 11t1dhttcu del S1rv1c1o da IM! 

gractln y N1tur1ltzact6n que registra 1'435,000 

parsonu provenientes del Centro y Este[llrop110 

ynu•erososr1fuglados, laaayor1ld1Al•1nt1, 

Austria y el Este Europeo. {4). 

Esta afluenefa posterior a la Segunda Guerra Nu!l. 

dlel 1nfluy6 pira que h leg1shc16n sobre 1111111-

grac16n se fle~ tbtl Izara, as, en 1965, el Congr! 

so propone la el1m1nacf6n de la d1scr1111nac16n -

propontendo que el Ingreso al pa Is tenqa .,,s en 

cuenta la tapH1dad de tr•~ajo del c,tranjero --

(4) OIIU. opctt. p~9. 188-Hl, ver ane~o cuadro 79-80. 



PROBLDIIISECONOHICOS 1 POL!TICOSYSOCIALES, 

Desde pr1ncfplq~ del siglo U, se •pez.,• Hntfr 

h pres16n que eJerc11n los •~tr,.nJeros en la ec!!_ 

no.ta norteuerlc1n1, pues la uces1ve aano de -

obr• causad• por h f1111lgr1c111n detenta el euaen­

to en los sahr1os y esto tun1do al gran progre­

lO tecnoUglc:o que d1smlnuta la demanda deaano 

de obre provoeat,a el desmplao. 

A nivel pol1t1eo, se tl!ll11 que h afluenc:11 •as! 

Hde•tranjeros provocara problt11u quealte.r!_ 

ran la eullura y el orden, debilitando la eohe-­

ttlln 111c:ton1l. (2). 

Ya n1'e1 soc:tal, se present6 el grava proble111 

dela noul1111ac16ndenoanglo-saJonesauaen­

t.ndo h dhc:rlmlanc16n racial y oc:eslonando vi!_ 

lentos c~oques entre nacionales y e,;tranjeros, 

2. SITUACION JURIHC,1,. OE LOS EXTRAl(~EROS th Et OERECl!O 

~-
i!!,S:-!_lf_l10S DE 1'.'T""~C:r,::. 

Para poócr tntcrrar,c ~n L U,, se ,t~ue ~plttJ!!. 



do el "slst11111a de cuous•. Las visas u otof'-

91n en Of'den cronol6gfco al reg lstro de 1 fsta 

deesperad8ndtsepreferHCII 11q111llos extr•!!. 

Jer0$ que t1111111c11rtogradodecapac1tac16ny 

entf'en1111ento,ten1endoencuentllasneces1d1-

desrnlesde E.U., yex1stl t .. btén el shte­

•• de los "non-quota•, q11e Incluye a lis upo-­

SIi I h1Josdeatr1njeros sin 1mporur rn.• y 

Dentrodeest1chs1f1cac1Gnqued1n lnclufdo1: 

1), J,-1grutesad1111t1d0$C0111ous1dantespai:. 

t). Nfnistros re11g1osos. 

3). lulrfanosp1raser1doptadosporctudada­
nosnorte1111er1canos. 

4). Refugiados autor1ndos Pº" el Congreso. 

5). E.plndos e.w.tranJeros o retirados del -
goblernodeE.U.enel extranJeroque 

hayanserv1doporl5aftos. 

6). Loslat1n01:oer1canos. "l11111grantsborn1n 
any of the tndependent countr les of the 

Western h""" 1 sphcrc ~re not su bJ ect to -
quota11 .. 1tatlonwlhtelcept1onofaliens 
of aslHtc an,~strt". (1 ). 

(1) Gl ynn ~obcr t, opc t t. p¡~. tl, 



Entreotrosrcqvlsttosal 1ngreso,encontraaos 

los qve se podrlan den01111ur pol1t1cos e 1deo­

ldgfcos, 1os anarqutstls o que se ded1quen a 1a 

ensellanza de fdeas contrarias 11 sfsteal pollt! 

coaaer1cano seanatembroso hayan pertenecido 

a org1ntnctones coaunhtas o sl•111ras 0 quld1 

prohibido totalaente su entr1d1. (2). 

l•~ 6rgnosgub1rn1aent1les responsables de h 

1dafnh1:ract6nyapltcact6ndelasleyu 1obre 

t•1gract6n son: 

1). D1p1r1:11111n1:odeEstado que a trawhde 
tusoftchuconsullres en el ext1r1or 
u.ptdelaswtsas. 

2). El S1rwfctod1 I•fgracf6n yNaturalt­
zact6ndel D1partaaentode Justtct,1 e!!. 
c1rg1d1dell planeac16n sobr11datst6n 
deextranJeros. (l). 

l). Serw1c1o de Salud Nbltca del D1p1ru111e!!_ 
todeSaludy81onestar {4)quedeter­

•lna en base I los requtsltos de salud, 

(2) t1bbyFaud,opt1t. plg.B-10. 

(J) S~rv1c1o creado en 1/191 qve entre otras funciones • 
tiene¡ l'J cargo 1, adsih16n, exclu116n, deportación 
y natur~l1,ac1ón de e~tranj~ros y el patrull~jc y v.!_ 

q 1h~t 1a d ~ 1a1 frontera s. 

(4 J G lynn. Roberl. o pe 1t. p&~ 61 . 



el otor9,01lcnto de \i vl$4. 

LEGALESTAKCJA!• CAttOAO[SMIGRATORIAS. 

L1legfsl1cf6111plfe1bleenlosttflllpo$ICtu1les 

1 los eictl'lnjeros es el Acta de t,.·fgl'1c1"n y N!. 

tul'11tzac16nde 1952, que clasif1c111 utr1nJ!_ 

l'O endosc1t09orfas: lmitgrantesyllo trafgfll!!, 

tes, 

2.2.1 LOSIN1tl6RANTES. 

Los t,.fgnntn son def1n1ttvos: • ... lnl! 

gr1nts1re111ens11ho seek toentlr the -

lln1ted St1tes to 11ve ,s pel'luntnt rest­

dent•. (1). 

Para ,d .. Hlr al 11'1111grante, hs autorida­

des se cercioran de Que htenov1ya a. 

scrunac,rgepo.lbllceob!en,enc,sode 

noposeerlosrecu,so1p1ra sostenerse, 

el ex t,·anjero de~e no-,brar a un fiador. (2). 

(2) o,ru, opcH. p~~. 2m - ne. 



Eil:fste h tendeneta a preferir a tia1grl!!. 

tes eon cierta eapac1taeH!n o cSpeet111-­

dad, quc,pucdancontr1bu1rf.1 b1enut&r. 

de E. U,, y f.· los que tengan parientes •• 

ctudaOnosnortea111ericanos. (3) De no 

serast,exhtendosformasdeobtenerla 

res1deneh per111f.nente: 

1). Porparentescoconeludadano 
nort,amer1eanoores1dente­
perHnente, 

2). Por aedto de un negoe1o o tr!_ 
bljo. 

T 11requ1lredeun pertodo espectfteode 

5111oscoaores1dente para poderadqutr1r 

h nltura11nc16n a,1ertcana y gour de los 

111111110$ derechos y obltgactones que los C1!!,. 

dad&nos nortumer1canos. (4) 

Los no l11111tgnntu son 1quellos extranje-

(J) Glynn. R~bert. Opc lt. P~g. 61 . 

(4) tarltne Dov 14. D~c l!. 27 • 28 . 



for• teiipor.,.yperlod or p11rpo$e", el -

tfeapo esUdeteron1nado por el p1'oph1to 

de h v~~tta, (5). 

a). D1p11111U1cos·y otros l'epl'e• 
untantudegobierno. 

b). Enpltadosdeor!)an1zac1'ones' 
trtternu:1onales. 

e). V1s1tantespornagoc1o. 

d}. T11rtstu. 

e). Estud11ntesportnterc•b1o . 

.f), Tr1Hjadores temporales. 

g), Tr1n•tgrantes, (1). 

A11nquenoclastftc1clocllllo no 1ia1grante. 

podemos 1nc1u 1r al as11ado pol tttco den• 

trodeestalfsta,def1n1docomo"ap1r­

s0n11h01sprovldlngref11ge11hoftadfled 

othercountr1estoescapepersecutton". 

De uuerdo ah Declarac16nde Oar"hos 

lbnunos donde se u pone que •everyoi,e. 

has ~ r lght to see~ •nd enjoy asylu111", • 

e\Congresonorteamerlcanoc1teenun• 

acta co~pl c.,entar ta que "t~c dccltrc r lght 

of • asylui, cu not be enforcc". (2). 

(1) lle1ngb~r. Koy, opc1t. p~9. 7 

{2) Cwrl1ner, David, ore H. p~~, 52 



tonrcspcctoolosrefu9f1dc;s, pu!ilen1J!. 

troduc1r'se de dos fora11s: 

l)Condftfon1l entrence. 

2) P11roh, 

lo pr1mer1, es •~ello en 11 ~e el U•• 

tl'1njero H ptrsegu1do porven1rd1P1ls 

ca.untstoode·M!ilto0r1ento(l),Por•• 

cuestiones roct1lu, rellgio,01 e polft! 

El Pll'Ole es concedido por "Attol'neyG1• 

n1r1l"1 persegutdospor razonesd1a1c.. 

gHc1so por lnterh pdbllco,dttstl -­

for•1 se1d .. 1t1eron 600,000refug1odos -

cubanos y dude 1'165, 140,000 v1otn11111· 

tu, u .. boyanosydeU.os. {4). 

DEr.ECl!O~ Y 08L IGAC IONES DE LOS EXTRANJEROS [H E. U. 

Paro que el resldcnlc extranjHO goce de los '"1! 

i:,os derechos y obltgaeioncs que los ctudodanos no~ 

{3) Los pahcs 'l',ICC~rrcndcn: Llbta, Palestina, Arabia 

SAud tu y Tur~u la. 

{4) Carlfncr, D&vld, opcH. p~g. S3 • 54. 



te1•ertcanos,esneceurto(llleh1yaentrad0 an­

el patslegalrientcc011of'es1dentep1raanente,no 

ser aenor de ttall0$; no habef' tnferhlo la ley¡ 

11hr her y escribir en 1nglh y conocer 1a 111! 

tor11d1los E.U. (1). 

Los eatrenJeros son tratados ante al darec_llo -­

tg111l GU!' los ciudadanos nOf'~n11er1canos, u.ce.e. 

to lo que n:sp1ct1 al dtrecho al voto y ad•h, 

no gozan dela protaccian contn h postb1ltd1d 

dedeportacfdn. 

U111d11asob11g1ctones pare 1osres1dentespat_ 

•111ent11 es 11 antf'lnae1ento del S1rvtc1o 11111-

tal', encaso denegarse, no podr, obt1n1r h -­

c111d1d1nf1 nof'teaaertuna. (2). 

LJIIJTAC IONES. 

Les 11•1tu:1ones a la adm1sf6n a extranjeros se 

puedenennur.ierarco'los1gue, 

(1) Ubyy, FAud, opett, p,9. ll. 

{Z) 6lynn. Robert, opc H. p~g. 62. 



J). Extranjeros retardaclos •enteles y 

2). Psfc~patas y enfer•os sexuales. 

3). Adtctosyelcoh61fcoscr6ntcos. 

4). Enfer•oscontlgiosos. 

5). Pobruysinprofes16n. 

6). Convtctoscrt•tnales. 

7). Pollg••os. 

8), P'l'ostttutu, estahdoru, tr,tan­
teso personas qui sedldtquen1 

t), TrtNJ1doresfuer1delaley. 

10), Polh:ones. 

11). Elttr1nJ1rosquehly1n obtontdo­

docu•ontostl191l•ont1, 

12). Extranjeros s1n panportl, vfst o d2, 

13). Anarqufstaso personas que SI de­

diquen I la ensellun o sean al'!_ 
brosdeorganizac1onescontrer1as 
al ststemadegob1erno. 

14). "ll'llbrosdcl Partido Co•unhU u 
organiuctones s1aiileres. 

1S), Extranjerosquesededlquenaac-
tos prohibidos por h ley como t! 
pionaJc, dos6rdcnc~ públicos, ac­
t tv 1dadcs su bv er ;tva s, y cualqu tcr 

acto oue v,ya cr contra de h sc-
1ur id~d r,ac Ion¿ 1. 



16). útranjeros que provengan de p11-
ses con d0ctrlnas c011unlstas y que 
escrf~n o publiquen 111tert1l een­
trff1o a1 gobhrno. (1). 

El Presidente pu!!de adoptar 111edldas preventivas 

c111ndo un atranjcro pu!!dl perjudicar los Inte­

reses del pah, pudUndose suspender su Ingreso. 

TElll1NACl011DELALE!iALESTAIICIA, 

t.S.1 OEPORTACION. 

P1r1 1,·1e,1shc10n 111erlc1n1, la deport!. 

ctllnn •, power lnherent In n1t1on1l -­

sovere1gn1ty• •.,.1llens11hoh1denter 

thtUSAl'!,_vlolattonofthev1rto11sexcl!!. 

slonchuses 1redeport1ble ... ", La-· 

deportacl6n es aplt~ada a lu extranje­

ros ciue se han establecido pori:ih tiempo 

deloperm1t1doporel Serv1c\odelrnl­

grac16noporv1olaci6nalascondlctones 

de, ln~resos o btcn a personas Indeseables 

por del1to~ crh1nalH o eKtra~Jeros c¡ue 

practicucn o dhulgucn 1dcas contrarhs • 

o 1 ~o~; er ne . (?.). 

( 1 ) G l ynn, Rob~r ~. p!g . iJ , 

(2) tthby Faud J~~~n. orctt. p~9. e. 10. 



Podsosdecir que,• pesar deque E. U., 

,ueun p•1s que seformd bh1caae11tede 

h 1ia1"'r•c1611 de extranjeros y que •fs 

deh11te sf9ul6 aplicando el sht•ade -

•p,,¡ertts tb1erus•, para f0111entar su de­

,arrollo acondaltco y terrftorlel, fueuno 

de los pr11uros pehes que 1pltclS•ldtd11 

rutrtcttvas a los utrenjeros, los cua­

lu, Sl!llo ban s1doflex1blesenusos11!!. 

d01def11t1d!1•1nodeobr1. 

Es uno de lospahesdo!ldehco11verg111-

cf1degruposlitntcos 111 c1uudo9rnes 

probl•1s;c<ao 1111oula111c1611ytado 

lo qued1elto uderha. 



F R A IC t 1 ,\ ............................... 
l. AICTEtEDENTES, 

U JIMJGRACJDK EK FRANCIA llA.STA 1914. 

El fen&u1no di h 1 ... 1grae1dn 111 Franela, no u 

una IIO'tltdld 11111 s1gloKIK, 

En ms 1n1e1os el gob11rno rnl se propon1fav2, 

renr h 1•1grtc1dn, peroun1 1•1gr1e1'ncle -

Upo seleeto, que no tneluy1r, tr1baj1doruor­

d1111r1os, •h bten tenla h f1na11dd de peraf­

t1r 111ngreso de tr-abajadores espee11ltndos -

que t11pulur1n hs aetlvtdades de los tr1b1J1d2. 

• ~ ru,~s Ucnteas fueran deseonoe1das. 

Hr~ ttpo de 1M1gract6n que se vid favorecida, 

fu~ Ld C010puesta por artistas, artesanos. 1nge• 

nitros y obreros cspechltudos con la f1nal1-· 

dad pr 1nc !pal de t<llbcll ecer 1 cnr tquccer 11 ••• 

pl1S, (1). 

(1) Aroicngaud, hdré. La pni:,u•.1ti~n franca1<e au X[XC 
üc~__s. o:ri---:-sr.·------



N•stteste11oe1ento,clfen6"'eno111grator1ose­

puededeclr que era libre yhvorec1do. Ello 

se ve reflejad~. en el edicto Tvrgotdt 17711, el 

cual per111tealosu.tranjerosejercerslnres­

tr1cctones todas hsact1v1dadesc011erctales • 

... htarde, por l1Leydel 2de111rzoda1791, 

este stst•a Hberal de trato a u:tranjeros IIU! 

da conflr111do: • ••• 11 sera libre a tovte PffS!. 

11ne de fatre tel negoce dv d' u:ereer te\le pr!_ 

fesston,artou116t1tr qu'elh tro11vtr1 bon ••• • 

. (2) 

l111ora1co11for11e1\osprlnc1plosd11111fvtr11• 

1td1dyl1bertadldoptad1porlosrevol11cfon1•­

,.1011 concede a los 1111tr111jeros 11btrtad de tJt~ 

Cff tnfrancta act1v1d1desccaercl1le1 e tnd111-

trl1le1, aceptliando algunas profn1ones que -­

ffln aclustvasa los n1ctpn1lesfr1nceses: fu!_ 

clones Plfb1tcu, dlrecc16nde perf6dtcos, dtre~ 

c16no1d11fn1stract6ndeestablec1111entosded1-

c1dos I h enscftanza, 

Los pr1nc 1pa1 es mot \vos ll.11 e 11 cvan a Francia a -

fnorecer a la 1m1gracl6n son las siguientes, 

(2) Be"dthllat,, <.i,~11. l'1...-.l~r~t1nr, a 1r~r1cre ~t le 



1), U ered:nhnto de h poblacl6n 
francesa era hnta y la usa de 
natalidad era negativa. 

2). Con ·~1 arranque del dcsarl'ollo 
fndustr1al,sehaceneeesar1o 
la presench de obreros manua­
les espae1alfz1dos y no especft 
11:zados, 

Detodoallo,podemosdeduclrquela t•19r1et6n 

,nFrancta se encuentra utrechamente 119ada1 -

11 necesidad de111n0 de abra y lsta a su vez, su_. 

pedft1d11 hsfluctuac1onnde h act1vfdad tn­

dustrtal. 

11 p1rttrde 1850, se mp1eza a sent1r en Fr1net1 

un ucedentede 1ra19r1ct6n, sin mb1r90, llraan-

91ud, aenclona que en este per1oda en s1 h ,,.! 
grae16n ara d6btl y 1¡11e el nfmero da extranjeros 

en Frineh era poco nu11eroso cOlllo lo de1niestr1 -

elcensodel851. (1). 

NU)t, AeSOLUTO PROPORC]Oi1 POR CE~UO 
~~ 

IBS1 319,289 

(1) C.1nd et Ho~lHl. r!~. )~. 

cfr. hr'1~nga~~, o;c H 9.l 



A A O IIUM. ABSOLUTO P110POACJOM POA CENTAO 
IIABITABLE 

1866 655,036 1.71 

1872 740,658 2.0S 

1876 801,753 2.11 

1881 1'001,000 2.H 

1U:1 1'130,21'1 2.81 

18'6 1'021,421 2.H 

.1901 1 1 037,778 2.H 

·uD6 1•ou,tós 2.H 

1111 1'169,835. 2.81 (1) 

S111 •Hrgo, cofnétden III ctt~r c¡u1 dicha pobl!. 

ctlln H1nnntnHdhtrtbuld1111hsfrontar1s 

ya los li,gares prfllt•os l ,u p1hd1 orfgan: 

b1lgasyhóhnd111ssemncon"trab1n1lNort1d1l 

pah¡ al Este 1le111nts y 111tzos, 1011anos al -

lkldesteyal SUdoestelosespalloles. (2). 

Dllranu este per1odo, h afhenc1a de extranje­

ros se rcgtstrnn prtnc1p1J111entc de: 8flg1o, -

Al...,an1a, Sula. !tolla y Esp,~a, los cuales r! 

preHntobDn cas1 <-1 as: de los eoctranjeros en -

(1) trr, tn9~ud • AndrL opc 1 ~. pAg. 9S. 

{2) Suppra. "ºPt 1, ore tt. r¡~. 9.1 - 99. 
ane~o f1J. 11 . 1, • 



el pals. 

'•BELGAS 128,103 

ITALIANOS 63,307 

ALE~AIIES 57,061 

ESPAAOL[S 2!1,736 

SUIZOS 25,435 

INGLESES 20,357 

POLACOS 9,338 

OTROS 45,176 

S1n •Nr90, ti nil•tro·no ore suf1c1ente p1r1 h!. 

cerque 11 penUr1• de h falte de111node obra· 

deseperectere. 

A prtnc1p1os del siglo XX, con el desarrollo de 

losaed1osdecoaiun1ctc1.Sne1 lncrl!llentodeextre!!. 

jcrosfuenoteble, pr1nc1palaientedeaque11os­

provenientes de Polonia y Rusia, u1 coc:io la n! 

grec16n tC!llporal (uis1ouire) y la fronteriza, 

por el 1 o es que ve,r,os QUC el nllo,ero de nac lona. 

les ~elqDs crece en el Norte ouh, con el den· 

rrollo de los l'las ffrreas su transporte y~ no 

era un pro~l e,,ia a 1, 1,,.., i9rdc 16n. 

Esta r.u~va corr !~ntc tn'rllQra tor u pro'rlov idas por 



,gencln prlud1s 0 sm1pübllcas Jtrtccntrc los 

1ll0s1910-1912,unos6,000trabaJ1doresp0r -

llloypara 191,l,un0520,000polac05 quereforza­

ron los tr1bajos19rlcolas. (1). 

Futen ntepahdonde seldoptl h lniciltlH -

ele organizar 1.1 1ntroducc~6n de tr1blj1dor_es ele• 

dica~os a la_ industria, y el denrrollo de la -­

•1•a lllce n1cenri1 11 ••no de obra •Gv11 •• -

, .. u,, 1t1ndo 11 prineipal dt la poHtfca de 1'•·. 
•19r1c1G11 fr1nce11, · 

Poco a poco, Frtnch $1 VI configurando c•o un 

pahdt i•lgr1cl6nconun1 d•and1 consfdtrtbll 

de ••no dt obra, mano dt obr, que por 10 general 

Hconcentrablenel seetorfndustrt1lqueer1 

el qucofrccl111ejoru prestaciones 1nc011par1-

ct(lnconh agricultura queJ111h1tr11un 1111•!. 

ro 111.traodinarfo de txtr1nJeros, de tal foral -

que41 de111ostrad0, por el hecho de c¡uc haci1 1911 

txlst1ae111lsm0nl1:aer0detr1bajad0resdedicl• 

d0s1 la actividld aqrlcola que en 1891, en pro­

porct6n de 18~,000 contra 595,000 dedicados a 11 

Industria. Enestcrcn9\dndclaactivtd11.dec!!_ 

n6,., 1ca encnn tra•,o ~ ~u~ el I ru ~o nayor Har (o fu e 

(l) Ar10en93ud, An~rt, opctt. pi~. 105 y 55 



fue de nae1onalldad pohca a peor de no ur 11!. 

no de obra eallfleada, s1n embargo, en el a1111e!!. 

to lo •h f11por,iante era h eantldad y no 1~ C!. 

lfdad. 

Otro •6Y11 que hice que h 1'mfgrac_f6n se.,., f!_ 

voreelda esladefeMa nacional que obliga al E.! 

tado ~ranc6s 1 11 creac16n del Serv 1c1o de l•!-

9r1cth h1ctendo un llamado pr1nc1pal .. 1ntt1 lo1 

. P1eblo1a1rroq11IU, k1byles, ehlvu, egtp,:tes. • 

au. (2). 

1.2 DE]914ALA II GUERRAMUHDIAL. ESCASEZDE 

IIAÍÍii'""o~ OBRA Y U NUEVA POLlTICA DE I11tl6RACION, 

Alrededor do 1914, se calcula c¡ue o.tst11n 1pro.11! 

Hdlaente72,000utranjeros sobre un total de -­

US,000 habitantes tan solo en la prov1nc1ade -­

Brtey, deloscuales45,000erandt n1cton1l10d 

1ta11ana. 

Eleontarconeonglo,.eradostangi'andasoeas1ond 

probll'IOU ya ~ue los nacional as se oucjaban de -

11 concurrench y de h baja de salartos, lo que 

(2) l)ol lot Lou 1 s, opc !t. ~~ry. 66 - 67. 



t1$osdesabocaron en problaas serios ,:.11110 en 

"•rselh y Norte del pafs. 

Sf bastl el a1111ento la t•f9r1i:.16n h1bl1 tlntdo 

unurfcter llbreytspontfneo1 p1rttrde1919, 

bt1 se torna colectiva yor91nlud1, re1lh1d1 

por •presas prfv1d1su oficiales e 1ncluso•-­

pezarona celebr1rse1cuerdos1Mrl IU rulfzacfdn 

con varios p11ses, por ejeaplo: conChecoslowa• 

Cf!II, Hlgtu e Julf~. (1) 

Otcho11cu1rdos se velan ;1111pleaent.dos por un• 

rlgf11111derecfpro;td1d y91r1nt1I 1b1olut1 que 

ofrecfl a los tr1b1j1dorescondlctonesd1tr11Mi­

Jo y nlerfos fguelese los otorgados a los 111•• 

ctot11lesfr1nceses • ••• auchosdelostr1IMIJ1do­

r1tve11tdos por contrito tr1l1na 1Usf .. t1t111 

1nstftutr1ces y conseroron IU lenguaje, costu•­

bres, escuelas, pertGdtcos, comercto1. todo ello 

lo.Snfco Cfie provourh ah delante serian grupos 

tn1sta1l1ble5,enqufst1ndoyquenoer1otr1cos1 

que el precio I pa91r para cubrir las labores de 

Ptracc16nde hterro ycarb6n y trab{iju la tie­

rra, 1unode obra que en Francfl no e1dstta ••. • 

'" 
(1) Gfrad et StoHzel. ~~t in,i~gru L'attitud 

~lsel'ad&.9tatfondcs!Ullans 
!!....l!.!...polon~h. P,g. 9 - 11 • 

(21 Buujnu-garnicr,Juque\tne. ~~francalse. 
P&g. ,a. 



Aunado 1t ello. hada 1911, la con5trucc16n de -

h5 reglones del Norte y 11 reanc~tdn de Alsac1a 

y loren1, el c11,cl111fento del come,.cto y 111 rel!. 

ctones; presentab1n • Francia cOl5o un pah 1tra~ 

th'o1losp1heslf111ltrofes,1losder1clente 

c:r11c10n qua e,raclan de 1ndustr1u y que se'!!. 

contrabanvfvlendoun perlododereld1pt1c10n -· 

1ntre ellos~ arsen1os, sirios, checosloocos. y 

r11sosblaneos,gr11posquefueronrepatriados-• 

prfncfpal1111ntelosafrfc:1nosylosor11nt1ln. 

S1 llu~1 antn da la guerra la distrfbue16n de 

los ~-~r;nje~os u lo~al1.taHn en las 10nas fro!!. 

ttrhn•lspr0111, .. s1111s p1hesd1ortg1n, -­

despulsde alh, los u.-tranjeros tandlan a dh­

gregat11 por el pah hacia h fuente da trabajo 

yregtonesnet1ment1econOll1c.s,c:omoejemplode 

ello, encontramos que entre 1914 y 1931, la -

pobhc1dn utranjera sedenhza del Centro a -

hsreg1ones1111neras, lo que tr1Joc:021oresult!. 

do el que los centros de producc1dn fueran U111-

bttn centros de Htranjcros, en donde los·fran­

ceses representaban la mtnorla. (1) 

(lj Ar.,cng1tud, Andrf. !:!__r._o.f!:'.!.!'..!~-~!~1~P a,, x~e 

stcch. p~9. 49 - 50 . 



Hasu 1931, se cons1deN coaio un periodo dotauge 

de •ov tm1entos, pero a partir del afto s1gu 1~nto 

se •pieza e ma,p1faster el fen611eno 'IUII sovenb 

upresando a part1rde h crhh econ&rl1ca y(llle 

era el descenso de las corrfentesm1grator1u lo 

•e pon·t11un1 sociedad como la fr!"nCIH -cuya 

••nodeobra••snumerose era le utranjera-en 

.lr"es probh11u pues IDs cx.tranjeros por lo 9e­

ner1l formaban grupos cmpactos en lu9are1 donde 

. 1os franceses er1n num,rte111ente111ntmo: hrh¡ 

11 Norte yal Centro de Francia; algunu r19to-

11es frontertns (Alsat:11 yLoren1). 

Podaos mene tonar que los conttngentu de atran 

Jeroseh fuerte durante este tiempo lofoniaNn: 

los 1U11anos {800,000), pollcos, espllflolesy • 

belgu(500,000). 

Al respec:to, Gtrard et Stoetzel mencionan • ••• oT 

perlododel939a1945, secaracterfzaporunq 

cedentedepart1das,ten1endo(lllerecurrirala 

,uno de obra e~tranjcra una vez !Ograda la pu -

con el fin de llevar a cabo el PlanHonnetdcr!_ 

conürucct6n yinodcrn1iH1(in ... • (2) 

(2). Glrard et StHtlcl, opcft. pá~. 11. 



Bendfhlloh11enclona 1111e • .. a partir de 1946, -

bajo el efecto de un transtorno de la s1tuac16n 

dmogriftca, 1~.afhrenc11 de refugiados, lu ne­

usldades de roconstrucct6n de 1a econa11f,ylas 

tendenchs ,1 lfbernllsmo, se conj11gln y con el­

puo del tfmpodan l119ara h teorl• que bua -

h evolucf6nde la econonla en un 1ncrmento 11 

lllfHrode111nod1obrl ..• • (1), po1't1~1.que!lt .. s 

del1nt1encontruosphs1111da tnel contenldotn 

11 VI Plan Frands. 

1,3 Dl 1945 A IIIIESTROS D1AS, 

Otspulsde1945, 11 poblac16n se encontr1b1 por 

d11N1Jod1l nh1lq11etent1en1939,hhbordt 

reeonstrucc16n, la necutdad de 11enar aquellos 

Nleeos que babfln dejado los extranjeros en los 

diferentes sectortsy h negat1Y1de losfnnc!_ 

ses a reallur ciertos trabajos provou que 11 

po11tlca lmtgratorta su retonada. 

l!ISTITUC IO~Al!ZACION OEL 1\ECLUTAHIENTO OE 

UlRA~JEROS. LA CREAClOII OE lA OFIIA. 

NACI'l~U_D_E l~~!G~AC!DII. 

(l) Opclt. pig. 237. 



obra secred hOffcfna Nae1ona1 de Jnm1-

grae16n,,o.N.1.), c09loune dependenc1• -­

dtl gobierno tnurged•del reclutHtento, 

sellccf6n e 1ntrod.uec16n de los tr01J1d!!. 

resutranjeros,•edt,nt1l1celebractdn 

d11cuerdosd11 .. 111rac16n {[J•plo, el -

1cuerdoC11tbradoconit111aen1963). 

[stl 0'1ctn1 tntroductentre1946-H152, 

20,000 utranJaros 111h 11,400 e11tra'1J1•• 

ros atabros de sus h•flfu. (:Z) 

ts ntc!Sfl.rto dtsttngulr entre el reclut•• 

•tHto dt 1a 0.11.r. dos aspectos: 

1). Reclutar 1a·1111no de obrara­
~urtd• por los stctorts fra!!. 

:Z). h seleccl6nde1lgunnh1111-
111sescogtdude los•ed1os 
rurths de pahu cCH110 Ale1111-
n1a y Noruega quefueronubl­
cedosenalgunosca11posagrl­
cohsdespobhdosdel hss1n­

Paris1ue y el suroeste •••• 

O'Aqufhtn; destinados a su -
pronto as 1"' 11 ~e i6n y con el • 
fln de ~Hio,u\d,. el proqrcs0 

de algunJS t,!cn1ea~ agrlcohs 

(2) C.1rud et Stoct:el, opelt. p&g.11. 



50. {l) 

Lo, osudhtkt~ f>'~~Uil,IIS re,?eCt,;, ~ ,,:,:­

tn111j0ro~ htroliucido~ 00>' l.ii O.~.!.,~­

Jo kl ru[)o~uh111dad y d<1 ~,::"ur,cle " 10,1 

p,rnced'rillento5 oficiahi 1>anclonu, ~o 

lo, 1t0YiP1h:nta~ ppr,01nenu,; ~ p~•,clur,!b'ln, 

-l'uoron c<1~1!d11n1bl~s '" Id fronter<1 cor.i • 

oUg1ca, 

Eo be,e <1 h tp,r11rs.1ef6n recall!CUÓ~ 011 -

S61~1co (11.nTlll~lr« 5U,ll$'1.i<¡III<' h RP.l0tquG 

11t d~ Co"'10 itlgiqv«), 111 nol'11tr<• ó.6: ~rn~ 

J11dare1 Pro~t,rho5 i;,,1pl,a~d1>'6 Cul 1'rll1~;,~ 

~,. el ilgu1ente; 

lll,la1ero d~ tra~ojadQr~~ "''Pl~idtl~ e,, ~,.~~V 
{En •dles] 

('i) G'.J, o¡.ci:. 

'l~íl70 31-19ql! S4 .9 

~2. ~ 

r,;; -~ [: l 



C1lcuUndose que pira 1957, el nil•1ro 11~ 

gd 1 600,000 d •h. (3) 

A los tr1b1J1dornyha111urec1utlldu 

des,uh de la Segunda Guerra Mund1e1 ~&y 

1fie19reg1run1nuav1f1gura1,.1gratorf1: 

pr111on1rosdeguerra 1h•1nt1 que se lfl!. 

d1ndes,uhdelaguerr1 como tr1bt.j1dores 

libres (alrededor de 40,000} 1•h d1la11• 

teelosrep1tr.t1dosyelosArgelfnosque 

dH,uh de los 1U111nos fora1bln el grupo 

di ntranJeros••1 1111•1roso. (4) 

E1dtftcfl encontrar 11t1dtsttcascond1-

tos apegados I h r111td&d sobre todo e.u•!!. 

do II habla deunaoyfatento •tgrltorto,· 

,uls st bhn 111hte h O.N.I., Hhttn e!!. 

tr&des no supervhedu, el eesodelu 1!!. 

•1grec1ones Ilegales, refugiados y trlblJ!, 

dores h111por1les. 

Entre 1949•57, lls1111grac1ones son fluctUI!!. 

tes debido a que gran parte de los extr~n­

Jeros resagados fuera de sus pa1Hs de ori­

gen pod h~ reqrtsar a ellos. 

(3 J Ver ane~o. Groupcs d 'ae ti> it~. 

(4) Oollot, Lou1L Cfr. opclt. p6q. H. Bcaujeu 5arn1er. 
opc't. rlg. &S. y orru orc!t. p.le,. 14~. 



Sucestva11ute, Franela fue aceptando despl!. 

udos, refugiados (Europa Occ., euro-asU­

t1cos, f~
0
dochlnos y hllnnros repatriados, 

benef1cfadosporlaLeydel961;enl965-

de h provfncfa de ~.rgel 619,000; 7,500 -­

de Tunez; 73,000 de Narruecos, etc. 

Apesardequeeltactor11111odeobr'aes­

esencfal en la ecOnomh franceu, hte t1-

po de tM11grac16n ha dfS111nu1do deb1do a -

que otros pah~s la necesitan: 1846 671: 

fueron !Ullanos; 1959-64, 19.91; 1965, --

12S, aunado I ello cebe cHar que h ec:on2, 

•la delos pahesdem1grac16n ha ido•• 

evolucionando. (1) 

Con11 ftndtcOl!lptnsar ht1 sens1bh baja, 

Franct1111rahac1ala Pen1nsule lbiricay 

lodl!IDuestran lu st9111entesdatos: 

En 1958, el ni!neroaiayorde frva1grantesc!.. 

tra njeros e~ de espa~ol es; en 1960, pasa -

yael núncrodelt&\1anosentre1956-S7 en 

11n IBJ, 19~9-64 47.5~, hJa en 1965 a 32: 

en que se desrlaun hach ale-,,anta. 

(1) BeauJeu,Garnter. opc1t. pig.8B y 55. 



•h•o se p.rede decir al grupo portuguh • 

en eiq,•ns11Sn: 1956-57, O:; 1959-1964, 7'1; 

1965, 31,~. 

En los tt1111pos11ls reetentes pan h ar.o­

na.f• 1'r1ncen h 111no de obr1 utr1nj1n, 

s1gues1endoungr1napoyoeo11urf•svt!!. 

t1j11: los tr1b1j1d~re, extrtnjlt'os, vt!. 

nan"11truda toda 1t1dun;eo11co11tl'ltD1 

r1noubhs; SI fnst1l111dond1s111no SI 

a1rg1111n111unsololug1rdal ttrrttorto 

11 co11tr1rfo,1hlos.obr1ros1'n11c1111 •­

que se 1ttn I un lugar 1 les es f•pr11cf!!. 

d1b1e ,1 tr>1nsport1; el ·obrero o:tr111,taro 

11no11par.t11tzedoypor lo tantout111• 

zebletn todo; sa1d1pt1n1 tlMlloslos -·-

1111estos qu1los1'nncesunod1111n, ya -

quanorepr1sent1nunac011p1tencfa,sino 

son•h bten au1dl1lres. (2) 

Seulcuh que par, 1913, la poblac15ne!_ 

tranJera repreunuba en Francia el 71, -

de la p!lbhcHln tohl, de lo cual, st cal 

cuh que 1'800,000 son parte de la pobla­

ct6n actl·,~ re;i,wt1da C<'-,,0 sigue: 

(Zl BeauJe\l, Garn1er-,latque11ne. o~cit. P!g. 91 . 



POBLACIOHECOHJMICAHENTE 

ACTIVA EXTRANJERA 

11110 1973 

Afl&EUNOS 798,000 440,000 

PORTU&UESES 742,000 370,000 

ITALIANOS 573,000 230,000 

ESPAROLES 571,000 210,000 

IIARRO,i,IIE5 218,000 120,000 

TUNESINOS lB,000 70,000 

YUIOESLAVOS 68,ooo so.ooo (1) 

REpart1dosen1osd1ferentessectorn,c!. 

•os1g1,1e: 

Act1Y1deddeleconstr"E. 
ct6n y trebeJos p.rb11cos. 

17S Produci:c16n·aet.11Irgtce. 

ln~ustr1a extracttn. 

El JO y 401seded1caalatndustr1aau­

to,iotrlz, ~1inpleuntt el 461: de la mpresa 

(1) Le '4onde; Jonv lcr 2l 1974. 12 y ~er ~nl!llo grH! 



Renau lt y en general el 22:S: del pel'son1l 

ylOSdeobreros. (2) 

Por lo general, h 1ctu1J pobhcHln u.tri.!!, 

jen en Francia seencuentrl enl regtonu: 

1). LI p1rhin1 (1'364,602 en 1973), 

2), Pbone-Alp1 {489,511.). 

l). Pl'ovoncecíh.ed'nul' (391,132), 

st•plmen·tt el 121'se concentra en P1rh. 

S1consfder1 que tan 1010 truestldos S!:!... 

aan 11 Sts de l~s u.tranjeros 1n Franct1. 

Estt nd•ero para 111node 1974, reblSlbl 

1os4'000,000qu1,.,pruent1 cut el 81 -

del tot1l de su pobhct6n, ntv1l ,,11es -

cut el•f5110 que11n1lgunosotros pt.hes 

turopeos. Ej1111plo, Alemania quethne -

un 61. 

fste conglonerado sedhtrlbuyede la st­

gu i~qte ot~nera: 

( 2) Le "loe~ e; J~ nv \, - 2J • 7 4 . ofo . 1 2 



l). Arge11nosmayor 845,694 en 1974 

contra 

2). Portugutsts 

3). Jt111anos 

4). Esp1noles 

798,000 en 1973 

81Z,OOO en 1'74 

740,000 1973 

572,803 en 1974 

570,595 197.4 

Conslder.lndose c:11110 los gruposéón tincll!!, 

eta al 1ua1nto: portugueses, 111rroqul11, 

turcos, tunestiios yyugouhvos. (1) 

Z. S11UACIOIC JURIOICA DE LOS EXTRAICJEROS EN EL OERECHO 

!!llfil. 

L1r91l1•ent1ci6n sobrehconcl1cf6ndelosutnnJ!. 

ros en Frencfl, es el resulOdod111dltlplu acuerdos 

dtpl&Ht1cos, utud1os doctr1n1les yde abundante Ju· 

rtspr1,1dencf1. 

Convert1d1 Francia enun pa1s ~e se ur1cterfzab1. 

por el estanc111fento pobhclonal y basando su futuro 

en la 11111119rac16n utranJera, aunque ello llevaba 1!. 

{IJ LellondcJufn 5. 74, p¡9. 8 



pf~1to el r1ugo de la despoblac16n que ha tenido -­

que afrontar los problea11sder1Y1dosdeelh quetn­

treotros es el conttol ysoluc16ndeungrupode~ 

tranjeros qua pugna por llegar a ser u1•11ado 11n­

tegrados1I senod1un1c:omun1d1dnac1onalap1rttr­

d1 bto que pod•osdec:1r q11e n1ce el control• h -

t•lgr1cHn. (2) 

bhtandoshghln1ones enFranc11resp1ctodelos 

•tr1nj1ros q11e son la Ordan1nn No. 452658del 2-

d• novt•br1d1 lMSy losOlcretosd1l8 la1cu1lts 

llln•sc:ttadoprobl•asen su ap11cact6n, pufs para 

"'oosesltde38 qu1debla sar ap11cada y para otros 

1aOD45; sln•krgo, en la realidad pr41cttca son -

l11doshgfshctonescoabln1dulas qu1111pl1c1n. 

M••st1111ttnun1 urtedaregla•enteclones ca.pl1-

aant1rtu que a e11tr1nj1ros serefteren, eJ•plo: el 

DICl'eto-LeydeJun1od11935,sobr11lcontroldela 

actividad profesional; h Ley del 12denov1abrede 

1938 reht1v1 a la c,.lu de Identidad para los e11tr1!!. 

Jeros, la cual fue modificada en ¡g3g y hta a $11 vez 

en 1940. 

(2) 8eMHalhh. s. o~e1t. p!g. 231 - l8. 



Sin ab1r,¡o, es 11 orden1nu del 2 de novlabre de --

19'5, h quecon11h1mpl1tud toca el tal. 

llE(IJISITOS DE INHRNACION. 

Enbuia la orden1nzad1l 2denov_1•Wede.--

19'5,r11at1Y11111nt1rnactClnyestanct1de •• 

losatranjerosenFra.nt;la, quefuebfstea pita 

11 cr•ctClnde la o.u.r., losrequtsttos para la 

tnternactCln y legal estenc1a In Francte son ICIU! 

1lufon11l1d1despropuestasporlaO.II.J. yel 

rllt•111 adJltntstrattvo 11p11et1l que c011prende una 

carta de estané:ta v,Hda ugfn la ;altd1d•f9ra­

tort1 bljolaqu151 tntern1 yun1 cartadetr1• 

baJo, 1d•hd1losdocu•111tosde 1dentlflcacldn 

(pasaporte, etc.), eitcepto los extranjeros•l•­

brosdehC.E.E, y los provanlentesdelos pa1• 

ses con los que H hin cei"ebrado convenciones -­

particulares, eJtmplo: acuerdOs Argelo-franctses. 

LEGAtCSTAliClAYCAttDADESMIGRATORIAS, 

De ~c~erdo al t1c,npo de rcs1denc 1a de los eK tra_!l 

jcros ~n Franci6 se clastflcdn en: 



a). ltes1dentes u11pol'llts. 

b). ltestdentesord1nar1os. 

c).,Res1dentespr1v11eg1ados. 

2.2.1 RESfDENTESTEMPOltALES. 

Pert•ntcena utac1l1d1d, lostur1stas, 

astud1antes y treba,jadoru taporales, •• 

1sfc•o. los111tr1n,j1rosquevt111111con 

•I f1nd1p1ra1n1c1run1 t•porattdad 11· 

att1d1, stnhvot11nt1ddeut1bltcer • 

r11td1nct1ordt111rt1. E1t1c11fd1dd•· 

.. tran,jero~ debe portar 11n1 carta de •re• 

1td1nct1 tapor11•, cuy1dul'lct6nno iue• 

d111r•1yord1un1noy11constd1r1do­

c•o•nooportuno• par1111tortnr • ••-­

t1nct1coaores1dente. (11 

l1c1rt1deutanc1ateÍiporal•enc1ona-­

"estudflnte",s1el u.tranjeropruebaque 

su estlnc1a tenporal en Fl'lnc1a tflne el 

ftnde ejercer h enseftanzá {docencta) o 

{1} hndlhlhh, S. p~g. 279. Ord. de Nov. 1945. Arts. 
Cap. ll,Arts.9.10, 11, 12 y n. 



bftnrullzar estudios: ,ienc1on1 "turh­

tl" sf este prueba poder sostenerse por -

susreclt"rsosecon6atcosdur1nttsuest1r,­

cf1 y protesta noreelfnr enesel1pso -

de tiempo 1ct1Y1dad as1hrt1dl en Fr1nct1, 

i\nte1loftcf1ldel Est1d0Ctvt1,nopu1-

d1r, celebr1rse1::i1tr1•onfosde utr1nJ1ros 

rutdentes temporales a 1Ren0111111 protts­

t1 ••et1rs11·lncond1ctor,esftJ1d11 -­

por 1l d1cr1tod11 HfntstertodeJusttc11 

o del Jr,t.rtor. 

El d1recho trances, dentro ele h c1l1cl1d 

deres1d1ntet•por1l no 1ncluy111 IS11!. 

do polfttco, s1no es tr1t1do c0110 un UP! 

tulo 1p1rte dentro de h legtshcUln ff'I!!. 

ces1dtdlc1d11 losref119hdos, Sin em­

bargo, y tenfe11do en cuer,ta, el 1s1l1do. 

po11tko se encuutro sujeto I un derecho 

especial quenoesc011Un1loscfud1d1nos 

fr1ncesescuy1eate9orl1devitr1njeros­

t1ene caritter de temporal sujeto I cond! 

ctones1jen1sa su control y deseo. 



El concepto qire de asilo se utt11u tn -­

Frene ta, esfacultltlvodcl Estado el••• 

cuel u111sode su sobcrenfadtsp0neen -­

vtrWd de una re9h Jurfd1u o tn eJerct­

cto tredtctonal de su cortesfl proteger -

en111terrttortouotrosstttosNJ0111• 

autortdad (•baJaduo liuqi,esdt9u,irre). 

1 tftdftfduos cuya vtd• o 11bffttd se e11.­

cuentr1n u,nuad1s por 11 Est1dod1t11 • 

111cton111dad, el cual 1111 vezlosp1rst-. 

1u1 po,r •ottvos polfttcos, Untcos o rel! 

1tosos. (1) 

De lo c,,ie h•u pocl1do deducir, que lot • 

prtntfpllU beneftc11dosde11tederecllo 

de es11o son: 

1). Persegu1dospollt1cos. 

2). V1ct1•asdep1rsecuctonne los 
cuahsnoselesreproch1ntng!!.. 

3). Losdeurra1gados. 

Dentro del derecho franch, se ha 1nst1·· 

tu1do un shtcm., de protccei6n suplemcntt 

(1) Ru,hette Jacquellnc. ~c,ho~~~n Franch. 
p~~. SS 



r11 queeonshte enel ntatutod! "rtfu• 

g1ados"yenbaseen1aleydel 25deju-

11odeJJ152seeree.1a0f1cfnafranceu­

deprotecc16nalosrefu91ldosy1p1trl•• 

dos. 

LO$refug11dosenFranc11stencu1ntr1n­

c1•s1f1c1dose0111os1911e: 

1). Ref11ghdosqueentr1ron1ntts 
de 1939, cuyacond1c16n Ht!!, 
c111ntran11def1n1d1y901111d1 
dtrechos1dqufrtdos. 

21. Losrefug11dosaquesereffert 
1tconv111c16ndt19Sl (sobre el 
esOtuto de los r1fu91tdos). 
61nebra,28Ju11o,1951. 

3). Losretugladosdehecho. 

En1aectn11dad, para obte11er el derecho 

de asilo enFrane1a serequhrequeel f!. 

tranjeropruebequeseencuentraenpe11-

grooesvfct1111depcrsec11c1onesquepo­

nenenpel1grosuvtdao11bertad. (2) 

Franeh reconoce que el Estatuto del rcf!!_ 

glado sea regido por la le91shc16n del• 

(2) Roche:ttc,J<1cqucl1nc. ope1t. p69.l59. 



do.fcflfo, por lo que re~lt1 vent1Jo,o • 

p1r1 el uthdo, Prf•ero c,11n1d1, th­

n1d1r1c'llo I tr1b1j1r, ntodebfdo, •• 

Fruct1 tflne especf1l f11t1rfs de••••· 

tos no seencuentr1nencondfcton11 tnfe­

rtor,,1 n1cton11u, queloslllg1n fnH9!!. 

,01111111t•1l&bl11. 

Se III cr11do el S1rvfcfo S0cf1l de Ayude 

11o1Jratgr1nt11. 

E1 recoriocf•flntode h O.F.P,11.A. (1), -

conftere1l tntereudo protec:ctclrij11rldt• 

ced1hConunctllnd11tn1br1del951, lo 

••leperattel1b1rtldd1ctrc11hct.Sn1 

11911,tdld de 111htencfl. 

lndependtont•entede 11 n1tur1\111ctlln 1 

ha11erte a1steri tres ruones por lu .,, 

estederechopuededarseporconclufdo: 

\). Partida voluntaria del asfhdo. 

2). Oevoluci6nore9rcsoobli9ado, 
cuandot1l CJ1tranjeroseencuen• 
tra 1legal<1tnte en el pah. 

3). bpulst6n. 

(1) Offctna francesa de Protccct6n a Refugiados y Apítri· 
dos, crud~ el 2S de Julto de 1932. 



En el caso de la devoluc16n y la upulstt!n, 

para el extranjero puede traer conse~uenctes 

d1flc1H~, ello h sido tomado en cuenta• 

por h legtshcft!n franceu 1n 11 Decreto, 

del 2denovtembredel938,yconftn11ado • 

. po.r 11Drdenanzade112de1nerod1l945,· 

porelContfn1mlento. (2} 

Est1med1da conshte en que st el atnnJ!. 

ro apul11dqd•uestr1 estar fllpos1b111U• 

do p,af'I 11l1rd1l pafs sea obl1g1do porot. 

den del Mfntstro def Interior a restdtr 111 

unlug1r ll'(l•seleutgneypu1r I comp,a• 

recer plt"tlldtc1m1nte1ntel1s1utortd1des 

po11c11les,11loh1stdotamb1ln1dopt1do 

an la Convenctllnde 1951; pero como este• 

recurso (astar fmposfbtlltado) puH1 str. 

esgr1111do en todos los casos, la adm1nfstrt 

ctdnpuedealegar•urgenclaabsoluh"a •• 

flndebloquural 1nter1orrecurso11re­

fug1adoexpulsado. 

tonf1nadoal extranjero, podrisegu1rtra­

bajando e>ctepto ejerciendo profesiones 11· 

b~ra l eL 

{Z) Rochette,Jacquellne. op,1t. p(g. 160. 



Z.l.2 RESIDENTES ORDINARIOS. 

Dtntro '" 11 c111d1d de extr1njeros res1• 

dtnttsord1ntr1os oncontr .. os 11qu11los. 

c11111nhncldn ••n1festtdt 1Just1f1clcl1 

tntt ~• pref'tctur1 del dep1r1:11111nto dondt 

ptenn rtdfc1r• es 11 de tstlblec:er • "! 

s1dtnc11tnFr.:nc11. 

Lose11trt11,l1rosresfdentuord1ll&r1Udt• 

btnp0rt1r11n1 •c1rt1d1res1denc11ordt-

111rt1•, dl1d1 por 3 anos 1r1no,1blt. 

[1111 casodequetl c1t1do m1tr111J1rod!!. 

r111tt • esunc11 no v1y1 • dtsaptftar •l 
gu1111cttv1dld proftsfontl,debtrfJustt• 

f1etrlosrecursos,ueposeep1r1soste11et_ 

H¡ encasocontrar1o -que.aya& tJerctr 

una profes1.Snas11ar11d0,deber, contar -

conprev111utor1zac1.Sndel11otntsterto •• 

del trabajo que contiene l~s cond1c1ones 

que le serh Impuestas por h ad1111n1str•· 

c16n pública y los d~tos sobre la zone {s) 

dondecstrpucd,ejcrccr su actividad. (1) 

(1) Bendlhllat .• S •• o~cH. píg. 279. art. 7, 14 y 15. 



2,2.3 EXTRANJEROSRESIUENTESPRIYILEGIA00S. 

En prf•tra fnstanct1, son1quello1utr1n, 

JerosqueJust1f1canunaresfd.nc11 no tn, 

terru11ptd1,no.,enorde3ellos,111eyorcs­

de 3~ dos el 11oaento de su .tnt~rn1ct6n,• 

h edad se puedeprolo1191r1 5111osene1 

cuod1aenoresresfdentesenFrancf1. (2) 

Dicho p1Hode3 ellos puedertducfr111 • 

uno en los stguhlntescasos= 

1). Elttr1nJ1ros, p1dreo•1dr1d1 
nfllofr1nch, 

2), Elttranjerosustdosconfr1nc!. 

cesq111 hayanconurndo tu n1. 
cfonalfd1ddeortgen, 

3). Extr1njerosq11eh1y1nperdtdo 

sunactonaltdadporhabersec!_ 
udo con eii:trenjeros. 

4). Losquchayanprestadoservt--
ctos1mportantesaFranc110-
b1enque hnyan ser.Y1do en lu 

un1dedes de Combate del ejlrc! 
to franchoallado, loscua-­
lu no se encuentran sujetos al 
re,¡uhlto de la ~dad. 

(2} 8end1falhh, s., opcH. l79/80 art. 16, 17 y 18. 



La c1rtaderesfdencia thneunlYllidh 

delOlllos yesr1nonbllp0r plenodere-

clto. ,. 

EncuantoadtrKhosc1v1111upect1l•1n­

t11oc11le1y prof111onales, 1osrtsfden• 

tH prfyfle9ildos go?an d1un1 c0nd_fct.:ln 

11petfll deterafn1d1 por el 1uaentod1 le 

1d•tntstt1cHln p.Jbltct, perod1b1r,11 t•­
bfbsoT1c1ttr laautorfnct.:111 pna pod1r 

1J1rcer 1cthtd1d profestontl r•un1rtd1. 

Ellosd11puhdel01flosderesfdencf1 P!. 

drhdt plt11od1r1cllo, t11 tud•1nd1d11!!. 

torfucf.:l11d1eJerctcfo, tscog1r e11u91r 

donde aJeru,, le profest.:ln, ht, 11afte 

de 10 ,nos sa reduce a ruan da uno por 11! 

Joa,nor nd1cado en franela. 

La p,rdtda de 11 calidad de utrenJeror!_ 

sfdente prfvfleg1ado es facultativo de un1 

C011lst6n especial for11ad1 por: 

1). El prestdentedelTrfbunal 
Cfvfl. 



Z). Jehde h Prefectura de Set, 
vtc1oalosextranJeros. 

ll,,,consejerodel Prefecto. 

4). M1ntstrode1 Interior. 

ob1ende1M1nhtertode1 Interior cuando 

1a rHtdanctadel utranJero esHyor I los 

6•eses-'consecut1vosfuerad111·'tel'r1torto 

fl"lncls sfn1vtor1Hctlindel M1n1stertode1 

lntlr1or. (l) 

2.3 OERECHOSYOBLIGACIONESDELEXTIIANJEROENFRANCIA, 

S0br1losd1r,chos111111 se encuentran sujatoslos 

atranj1ros In Francia, v•os q11e htos pu..ten 111r!!. 

111.rseenl e1tegor1u: (2) 

1).01r11chospo1Tttcos. 

Z).O,rechospllbltcos, 

l).Oerechosprhados. 

1).Losderechospolftteos, sonexclus1vosdelo, 

c1ud1denosfNnceses. En ello queda Ca.pre!!. 

dtdoclderechoavotarya serelecto,1Jer­

cer funciono pd"bllcas. derechos de los que l.!_ 

Un excl~ldos los 1,1.tranJeros, sin excepción 

algunJ. 

(\) Beauíallah, S., opclt. plg. 2B1, 
(2) G1rard et ~to~tzel, opc1t. plg. 12 . 



htl rutr1cc11Sn sev1c011ptnud1 por 11 po­

stb111dtd de porm1t1r 11 utranj1ro 111pr11tt• 

1U1optntor¡1s, bf.jo hsrestrvudtl orden• 

plblteo. 

Z).Entrtlo1derechosplblfeo5otneontr•01qut 

11 átru1j1ro s1 u encu,ntr• SIIJeto ,1".,.110 

detapuestos. 

Elhteunatendene1tl h tgutldtddeder•-­

cllH 11cf1tes, cqntnpuest1 ehsrestrteef!, 

1111,nel , .. po proftsfonel, eonel ffn prf!. 

ct.,.1 de nftar tnfrtnt111tentos entre tr1bf.­

j1dor1t. 

Le Lit del 10 de agosto dt 1932, lfaftl I un 

detenfnldo porcentaje, el lllhlero dt tr1NJ!. 

doru quepuedtntr1bej1r 1n1l9unas•prt•• 

HS fndustr11les 1 comerefalu, proaedto que 

nrh entre 10s , eos. 

Concerniente I h part1c1pac11Sn en II orgln! 

uc11Sn de lis empres1s, veiios que los utr•t 

Jeras pueden ser electornrds no electos, -

p1rticipu en las elecciones de delcgaOos de 

personal y s61o le c&tcgor1a de residente -­

prhllegtado puede participar cono candidato 

elegible. 



En el ca$o de h 1shhncl1, los extranjeros 

Of1e se benefician de la hyde 11htenc11 O!'., 

1.t:n1u, deb,en sus p1hudeor19enh1ller s1• 

dop1rtedeun1.Con•enct6nespec11lconfr1!. 

eta, de no ur uf, s~lo podr.ln ,er benef1•· 

ct.wrtos de 1ststenct1 hosp1tllarta, En CUI!!. 

toa la n111ez, elh es1pltcad1 tnd1st1nt••!!. 

llozan 105 extruijeros al 19u1l que 1n franc! 

Hsdie,dierecllo I h 11gur1d1d soctal, prest•· 

e tones fa•111eres, ecctd1ntu de treNJo y·~ 

fllr1ndldH • ...... ~-· 
3). En cuento e los derechos privados, la leghl!, 

ctanfrancesa tr1t1deut1fllr, tinto a P•· 

tranj1rosc0110 nacton1les1ncondtcton1s tgu!,_ 

1ttlr1 u, pero aplica a la vez de la rec1pr!!. 

c1d1ddfpl111111t1ca. 

l lM ITAC IONES. 

Desde el punto de vista polTtlco,losextranjeros 

quedan ucluldos del Servicio Militar. 

Eld<'rechoalvotoesotrali11ttacl6n,aslc00lo • 



el de ser elegido -,ejecutlrfunctones pifb11cu, 

b d;,.ecllo sl"c\,ic1l sin ser elegtbh un atr.njt 

ro dhpone del dtrtcho de elector de coaltf e • 

condicHln de tener S ,11os de ruidenci,. 

Eflrthcten·con hs lt111tectones, en el terreno 

de b ectt1,Jd1II eacontrem~s une l1st1.lle_1cthl• 

thdes pl'ulrU,tdos I los extrenjeros. 

1. Lt hy del.9 dt Jul1o de 1'34 y 

Ley 67 - s del 3 de enero de --

1'67, prohfbe•I extr111jeroh 

proptedsd de nevesfrenceus. (1) 

2. LI hydel 31 deHyodtU24, 

prolltbe le prop1eded I extrenJt 

ros de aeronaves. 

J. L<'-,del 6dcoctubrede1914,­

dondeprolllbeconcestonesde-­

energfahtdriullca. 

4. Decretoley\2denoYleaobredc 

1938, prohibe la concutdn d~ • 

{IJ 8e!111falhh, S..atl. p(g. 247. 248. 



.,1 -

servtclos~bllcos. 

S. Decr•,odel Udenovl•br1d1 

1149. proh1bl1ndo 111tc:encf1 

d1transportesforft1eos. 

&. L11 del Z de febrero de 1MZ 0 11~!. 

etas de ,1u~s. 

7. LII del 11 de 1brf1 de 11H I De• 

creto Ley 1111 11 d1 qosto d1 ••• 

1Dlio 11breflllrtc1cto,a11d1111e• 

l. L• Le, del n de jut1fo •1rc1 un -

r .. t•en esp1el11 para los atran• 

jeros1nl1buc1. 

Eltas•.,fdu, tl1nden1des1p,ar1cer p1r11q111-

iii.1. 111o~1'c111les de la Coa11ntd1d [con&llc1 Euro• 

TEIUtlNACIONDELAUGAL ESTANCIA. 

La ter11tn1cHln de legal uunclt pyede ser de -

tres Instituciones: 



1). Expuh1dn, 

b}. útr1dtc16n. 

c).,,DeporUc16n. 

2.5.1~. 

La u.puh1dnuel resulUdodeceltftcar 

un acto .o conducta ct1110 negettvo y •••n•­

zanta al orden pd'b11co. 

Enel d1rac:ho.fr111cls, encontr .. 0111 •· 

1111111,nenal Art. 2da l1Drd11n111zallel 

ZdenovtmbredoU45, queut1pula lo -

1t9utent11: •.,.LHltrangers 1ontm'c1 

lfllco11cer111l•rsl.1011r1111Franc111ou•h 

11111dhpntttonsd1h prl11nt1ord1nenc1 

10111rueryeduconw1nttons tntarnUtOn!,. 

les 011 des lofs et r~lments spkt11111 y 

1pport111 dlrogat1on•. (1) 

tos prlnc1pales111othos I h 1pllc1c1dn -

de h e>:pul$16n en franc1a: 

(l} 8cnd1hlhh, Q,'Clt, n~. lH. 137 . 



1). ~e la presenefl del extranjero 
se• eon$1der1d1e011ou1111•1111-

,.ze 11 ordan y erld1to piíb11~o. 

2). Aquel extranJeroeuyaestanc::fa 
legal no SI h171rul1zado por 
•ed1orqluientarfo. 

3). Al que y1 ha s1do upul11do y -

Hr1tntern1 sfnutortzae1dn. 

PROCEOIM IENTOS. 

Prillero ~· nada, la upuhHn u 11111 •t 
ch16nadoptadt por hs111tor1dad11J11d! 

c::t1lesd1dafn1ttretfvuraspKtod111n 

111tr1nJtro que H r1quhr111lg1d11 pefs. 

(1). 

Elloporlogeneral,npro1111nc::t1d1e•o 

ce.o arruto por el'Ntnhtrodel lntartor. 

L1 upuls1.Sn puede ser 1pel1d1, s11o S!!, 

11e1tl el extranjero dentro de los 8 dlas 

s1gulentes.anteelH1nlstrode1 lnter1or 

7un1com1s10nespeclal,delantedelos-

{l) Rochetle, J•cq~~l tne. p,9. 1 fO • 



c,u,les puede el eictr1njero e,cponer tod05 

losjufclosdeulorqueeldfencontrt 

de su ex'PJlsldn, (Z) 

EJiceptD en los usos de •urgenct, 1bsol!!,_ 

ta•, en 11 •• no extste lt 1peltctdn, 

Enel·nsode que el extrtnJero llegtse 

1J11sttfte1ro prob"' su tapostbfltdtd de 

1b1nclon1rel p1h1 el Mtntstertodel In• 

tfftordectdtr,: el l119udonder1dtc1r,: 

JptrfHtctaente Hdeber,: prutnttr1nt1 

les 111torfd1du polfcfales, •edtda 11••­
da conftn•ftnto. 

Z.S.2 DEPOATAC ION, 

ledeporOctdn enc11entr1 su Hn legel en 

h Ordenenude noviembre de 1945 y ws -

eleaentos eonst1tuttvos e11 el C,p, lit de 

h ffi1sine. 

El sentido literal de h palabra deporu­

c16n noe1 el poder de los po11<:1as fron­

te, hos par~ rfch~rar el tn~rcso al terr ! 

(Z) Beudefillhh, S., opctt. p(g. 282 - 284. 



torio francesa un1 persona que por•ot1-

vosde coapetcnch, dertcho d, ntu aut!. 

r1dtdes,pero que no dan lugar a cons.cut!!. 

c1uhg1lts. 

·Los prfnc1P1lts •othos q111 pro.acen le 

d1port1ct6n sonhs sf¡uhnt.11: 

1). LI fnt.1rnact6n1n1l pefsstn 
los docu•antos {p1saport1. v! 
11.1tc,),1cord1dos1ncon•­
.Yencfon11 y r19l1•1nt01 vt¡e.a, 
tes. 

2).· Aqu11los utranjeros qua 11n 
jlilf:fffcar 111 11t1ncf1 y sin 
cart1d1est1ncft 1 qulllP'!.. 
•ft• 11911 est1ncf1 por trn 

3), Aquel qu1s1ncert111guer1-
dtc1ndoowtflfcetltulos no 
vC11dos. 

4). D1tosfa1sosde1dent1dad. 

De hecho, entre h deportac,16n y h expuL 

s16n, la diferencia es la intencUln d1l -

le91slador de apli,ar el arresto, t•p,,1-­

sl6n a del1tosnts graves ~e la rnlden• 

,1a y legal estancia (en el caso de h d,t 

portec!Gn). 



El TRAO IC ION. 

El pr1ni;,tp1od•,1a no extr1dtc16n1dtl1!!_ 

cu1ntes po11tius enfrancte lo encontr1-

•os enuncf1d1 en h Ley de 1927 y 11 Con!. 

tttucHnd11946, (1} 

Estepr1nctpto se bue eQ lu siguientes 

J111ttftc1ctones: 

1). E1 dt11ncuente po11t1co espel.!. 

groso si!lloa III gobierno, riunCI 

al Estado que le acoge. 

2). Seteaequest seconcldtera 11 

eiitradtcHndel delincuente po-

11ttco bte sea J11igado por sus 

1dversartos pol1ttco111h qwe -

por Jueces, 

Elconceptodedel1ncuentepo11tfco,es 

d1f1c11 dedefln1r en Francia, p11es hte 

esU onfuncl6n de cada rEgl11en, pero por 

lo general se tiende a anpl1ar h def1nl­

cl6n do delincuente polltko, con el fin 

de que al concedcnc la c~tr~dlc16n pue­

da ser sustrtlda de las sanciones aplica-

(1) Rochette,Ja,qucl1ne, opc1t. p!g. 156. 



bh11de\1nc11entu po11t1co,, •• IOI • 

•'• ,.-.,1ru •• el d1l 1to ta!IR. 

En 11 a1yor ,-rt, •• 101 1c111r••• c11111'f. 

... IOlwl •tn•tc16R 111r Fr111Ctl N CIH1 

• ..,, •• 101 •,1uo1 •• ru ,t,RtN• c: .. 11r1 

11 Jlf1.1Elt1•110 IIICIHt•trlffCal 

,,Htl ,01fttc:1 {ZJ, •upt, 191 f11'91dH 

c .. lt1l11 1 SUfH, 1 fu 111 ,trW •• •a. 
ti cllu•h ~· h1 ce.p1fc11 d1l H1ttat. 

to d1I a,y Al1J1.iro l di 'l'IIIIH1Hfl 1 • 

ll111tmr llrtJINRI, •h11ltro •• 111tcflnH 

flttrtOrH lltcllll ltl 1'34, !lllld11HJI .... • 

•tr.,tt1d11. Fruc:11 11 P1rte d1 IH • 

CHHJICflROI IObl'I pl'IHRCtilll 1 HIICfOIIH 

1111nec1dto d1 lM8 1 ,.,. • .,,, d1 l1 •• 

c.11, los 111111t1rlo1 H c•pr•1tH • C:O! 

cldar 11 atrad1ctan" •• los g1111c1dt11 (1r•!l 

dncr1R1n1ludlg11err1 71tlnt1d11c:01• 

tr, h l'IIHntd1d). 

En el supuesto deun del1to·conao, fr1nc11 

Rln1fte1ta su tendenci1 en el ~Khl di 10• 

ltctur ~u utradtct6n, so~r, la b.l.tl de -

qae el delito polltico o va ~co,op1n1do de 

{l) Rochette, JICC\ltltne, GpCtt. p,g. lS7 



undtlfto comet1dodt orden co,nl'n .. ,u!!. 

rftl su u.tradfc11Sn. 

2.Ci PROBLEMAS [CONOHICOS l'OLITICOS y SOCIALES. 

C1d1vezu•lsnotor1oel hechode .. 1losp1f­

s11 fndustrf1lf11dos utf1fc1n•1no di obra prow1 

nhnto di 111.fsn con pobhc.Hln g1lo~1nte, s1n t:t 
fr1utructur11con611fca, ocostu•bradosavtwtr -

. 111 condfc.1ones pracart.ls y que se encuentran de! 

provtstosde protecc11Sndelu1utorfd&du en -­

lupahosdonde se encuentran. 

5ucond1c11Sndepro11terf1dolosh1h1cllo111trar 

en el juego dala oferta y la d•anda yetrafdos 

c•or11ult1dodeun1desventaj1consfdel'lble en 

dond1 se encuentran con contratosaal definidos, 

desfguales1 los1:1lebradosconr1!$pectode los 

111cfon1lesdel pah donde ahora H encuentl'ln, -

•el p1g1dos,l!lllple1dosen1'1',1ellostrat..Jos11ue 

no ofrecen ni cond 1c iones mfnfmas de seguridad -

ellfglencydesproteg1dosporlasleg1sllc1o--­

nes {I), esta s1tuac 1~n genera confl 1ctos, prov2. 

carechnos,ostr,c1s.,io, tens1onesracla1es. 

Ocsdt el punto dP vista sochl, h presencie de 

(1) le Monde J~nuhr. ZJ • 74. P~g. 12 • 



nuaeron p11blaci6n e-.tr1njer1 crea prob1•n "•o: 

de111rdenesycrtatn11id1d, sobre t11d11 en 1119r1n, 

desc1ud1des Y,!1 pr11b1E111•h gnv, H 11 no-••! 

•1hc16n de esu grupos a1n11rit1r1111 que H rech!. 

Hft autu1•ent1 t11n 11 p11bhc16n francen y sus •• 

costuabl'es, queen,1 c1111delne11tr1n;Jaros•­

rop,111, n11 es t1na1rcld, coao con 1119rupos --­

ortenU1n y norafr1cun, (2) 

h los dltt•os t1apo~ 11 notan cuatro fen&11nos, 

t111l terr1n11deh ,,.1,rac16n: 

1), Llrnhtenct11 harb1tnr1ed1d 
lda1ntstrtt1n y po11ttca, 

2). Cnc1111t,111rt1ctpac.16nd1los tn, 
at9rados1nluluc1111obrer1,. 

31. AJ11r1c16nd1t1nstonuract1l111 
p11ltttcu 1ntr, hs grupu •1n11r! 
t1r1111 11•1¡ar1d11s 'I sect11ru de TI 
pobhct6n. 

'EnV11,nc,, la Cutut; la Rochelle, A1x-en-Provence, 

Parh han s1do escenar111sde hlelgasde haabrede --

1111 1n,ilgr1dos 'I con ello han provocado h cruc1dn 

12) Ar11engaud, Andr6. ~1e€Yr.ll~J;~ 16';c;Js~ au ue 
(1) LeHonde, 23 Jal'lll\er -1974. pAg. H. 



d•c•fthde resfstenet• 1¡11e IPOl'ln eus .ct1v1d1-­

des, 

Ell1sten usos que un •h 111' de lo que podrf• 111• 

a1rse •1os probl•U t1ph:os de los grupos 1•1gre11-

tes•0 uno de e1los u el quepresentenenFrancte los 

Af~1ca110s d•I Nort• 1 ah propt•anu los Argel tnos. 

cuo qui no H_encutntra 1dn,regh11111t1do d•l tod9.1 

••dHpub. de graves tnctd111tes rachles •nN.,H• 

n,. 1& dtcts1fn d1 N, 8oujned1nt fue 5111p111der h • 

•toractfn 111c11 Francta. (2) 

fa bicta 1955,unutudtorHlludo por •1 l111t1tllt 

dlÚidea d~otraplltques, aenc10111 qua 11 grupo que por 

ctfrasd•arrtbo sedhtlngue 1nFra11cl1 H el Arg•­

ltM. (3) 

LOS ARGELINOS EN FRANCIA 

U,,Q,ARRIBOS!lli!.!!Q.!SALDOMl&RATOR?O 

1947 67,200 2Z,300 45,000 

1948 80,700 54,200 26,500 

1949 83,400 75,200 8,200 

1950 89,400 6S,2CO 24,21:!0 

{2) SUppr1,opc1t. p6q. 12. 

(3) lnH1tut J'ftududei:iographlc¡uer.. Les Algcrlens en 
Frtnee. Pig, 45. 



!..!..!. m.!!21 illQ!Ulll SALDO NIGIIATORIO 

1151 14Z,700 88,100 54,600 

195Z 148,700 U4,100 14,600 

1153 134,100 lZZ,600 J,160 

uu.53 1u,:100 s,1,600 1H,100 

[1;1:1'1J1Jerosenfr1nct1s19anla111cton11tdadd1•·· 

or111n: O) 

PAJS 1946 ll•IZ•Sl 

JTALIA1t05 "50,800 598,SQO 

fSPAJIOUS lOZ,ZOO 346,ZOO 

POLACOS lZl,500 132,900 

IEi.GAS 153,lOO 69,300 

ALENAltES 24,900 55,000 

SUIZOS 53,500 ll5,700 

OTROS 335,400 335,700 

1'70,600 1'869,600 

(1) Instltutd'hudesdano9raph!qu<'s, opc1t. Hg. 49. 



DKluosqutsl el probl•1dela1s1 .. 111ct,nd1u­

tranJeros es 11n grnt prob1•• •h hacia 11 poblac.fln 

1rgtltna, y1 q11e reviste ~roporctonts sfn •Id.Ida en -

nhctlnaotro ttpode f•lgrtnte, a1.1rgt1fn0Ht!!, 

fr .. tt. 1 11n •edto dtftu11tt, 11n 1tng111Jt d1scon!JC1.d..o. 

11111 concepcidn uhttnctal y diferente I su •oa••• •• 
ce•·1ccton11r11f9to,u yf11otlf1ctJde tr1baJ1dor y 

•• 1¡1,Hd1 tredtc'1G11c11ilturel 1 tnc•pettbleconuna C>! 
,t1t11ctl11,de pr.ogrHo const:,ante¡ q11e lo hacen •~1, ·~ 

"'"'·•• a_aa,1 .. ,1~ otl'O I cut.,J:qu,ter SIICHO, {l) 

< < 

E1 1.-tírlfltit •tia•11no 'presenta 1d•h otre c1r1c-ttrT!, 
' ' ;N~- ,,,. 

ttce el III pre't1nd'er 1tqil·ti111 .~tdtcar11 1 otre aeth! 

dall •• IIO su le de coatrctente. tr1dtct~11 leg1d1 por 

•1,..tdtcesores. (3) 

(21 lend1h11ah, s., opctt, pllg, 15, 

(31 El probl•• d1 1a no ut111fhc1'n de los 1rg11tnos, no 
1111111 ntYedad yast nos lodmuestra JultlnAndrlol 
citar que la po11t1ee da colon111cHn franceH fue de 
caracter asf,ifhdor atravh de todos losaedfos que· 
pudo {escuelas, ser.teto 11l11tar, urblnt11ct6n), • di 
ferenc1a de h Inglesa, reservada y separatista. et: 
ta en la plg. 92 "La colonia francesa deArgel1a pre­
sente problmas que no u plantearon en las otras,-· 
puhahl e,;1st1a terrttor1ofavorablcal pobh111lento, 
una poblac16n lndlgena que no podfa ur e11,ifn1da Y· 
•,u pose1a 11na c1v1lluci6n basada en el 1sl1111 y por 
lo tanto l•penetrabh I h propaganda cristiana. De 



Todo allo 111 provocado un cierto truo upec1•1 por 

p•rtl del gobierno tr1nch qve ha .. otfvado II cel1-­

bl-1cfllln de acuerdos en que se lu g1r1nt1cenaeJor,, 

condlc1onudev1da, s~ur1dtd p1r1 los tr1b1J1dorH 

1r911tno,, etc. •J•plod1 ello con: LI Conv1nct6n 

Arg1lo-Frenc111 p1r1 11 Hgur1d1d soct11, ltuerdo •!!. 

liir"I 11 cfrcuhctcln y estancia en Fr,nct• de lo, res! 

d111tHArgalfno1 y 1111, fHtltu. (1} 

(1) Yff111..,olosAr1eltnosenFr111cl1. 

·Qulti-ctelncft1{l), 

llttho he h ll'nlca de hs colon11s 11111 obtuvo su In­
dependencia por•ed1o de h guerra pues lis otras lo 
fueron por el hechodehaberseconvert1do1Rep.1u­
cenaaasdentrode h fde1 deFeder1l1S111o quengrt111t6 
en 1958, CharlesDeC.aulle. 



Pt,daos conclv1r que uno de los pr1nc1pales factoru 

•• 11wan al gobterno fr1nch a adoptar ••cl1das de 

aceptatHn y fomento, la 1ratgracHin H su lento cr!. 

ctllhntod•a1rfftco, loqul'otas1on, que III e<:onoata 

d1p1N1 en gran part1d1 laaano de obra Qtr1nJar1; 

, p1Nrd1 los probl••• que plant11 la concurrencta 

da gnPot ftntcos que dtfft11•1nt1 son utatlados y 

••fl'lnt11l dlt'1Cllofr1ndsgu:1ndeunactart1 pre, 

ttccHn; l1r111tded asqu1secnc111ntran1nd11"•"· 

taJ1conr11pacto1 losn1cton1lesfr1ncasuy111 •!. 

to11Ct1cond1c1onad11 lur1qu.,1a11ntosyfluctu1--

~ ctonesdo los sKtoras acone.1cos. 



UNJON•DE•REPUBl!'ICAS•SOCIALISTAS•SOVIETICAS. 

1. AITECEOENTES. 

1 .1 LOS NOVINJENTOS Nl&RATORJOS HASTA ANTES OE LA • 

· 1.PoLuc10NoE1911. 

·11urantell lpoca Hl'hU, sepodrfadec1r ••101 

•n1a1entos •1gl'atOl'fos. estaban d1r1g1dos •h 111,1• 

Nde _l1ac1, el utarfor: •1grec115n. Dfndose dos 

1relldescorrfentn:, n1ve1 conttnent,1,dtrtgt• 

doflact, Stblrt11A1tacantral 1EJ.traconttnen­

Ul (1810-1914), hach 1Ós E.u. ,canadf, to­

UI d1c1111 •t1ra1;11S11, see1lc111(11193,000 Pff• 

tonas, Lao1yor1lde astos•t9rentHera11j11-­

dfosy al resto tsloncos, ukrentanos, benrabfos 

., rothenes. (1) 

El hethodee,nt9r1rrequer1adevn·pe!'lll1SOdtno 

oh de 5 a~os de durac16n y con fines bien detar· 

o1nados(es!udlo,eo:T1erclo,etc.), pero en el ca-

{1) Oollot Louls, opctt. P'?· 80. 



so de Jo5jud1os, ene permiso fu1otor91do por 

tf•po llt11tt1do ya querepresentlb1 grupos no 

dese1bles en h Rusta Z1rht1. {t) 

Dunnt1 Htl p1rtodo lis frontlras 1 11 t•tgr!. 

1;1011 se1ncontr11N1n pr,ctfcp111tecerndesyh 

politice pobhcto111l tenclh •h• prc.01111r lu 

afgncfo1111d1 lllil1os /lecf1 lis fronhf'II izo111s 

1.r11poco /11b:IUIIH (S1b1r11), co11el ffndelo-

1r1runH,ord•1nfo polttlcoysu 1ntegnct4111 

11 procuo da de11rr~llo d1l p1h. 

A prtinc1p1os d1l Siglo U, 11 registro unaovt• 

•t111to 1•1tretor1o coapueato por C/1111os. qua• 

11dtrtg1'hlcf1el nort1ocupenclo hsuttguu 

prntnctes tr11Mt1rf11. L1Hyor pert1d1 ellos 

eren 1grtcultores .. , IM1c1b111 nu111111 t11rr11. 

Estosgr1,1pos111\raronporNongo111yN1ncllurt1, 

1loqu1sel111leg1do1d111oai1n1r•111111est6n•!!. 

cierna•. Co.,leeonstrucc10ndeferrocerr11 Es­

te-M1nchurfl y sud Mancllur1a, d1c~a mov111ncton 

seviO hclltt1d1. A p1rtede la Wsq1.1ed1 de 

(2) Renouvln,P1erre. opc1t. P&g. 53. 
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nutvlS t1errasde cultivo, hmfser11 y h 1ne!_ 

hb111dtd hacl1n que los chinos se•ovl11ur1n, 

lllcft hsfront,.rurusu, con el ftnde 1na1grar 

t•por1l odeffntth1111nte, {I) 

De HU 11tn1r1, se registraron 11r1ndu corrftn­

tes tnatgrantu dt chinos entre l92D y l9ZS -

(4DO,OD0por1nos),1legal)do1 .. su11bt11otn --

19Z7, 1'178,000 c~1nos. (2) 

1.2 DEUREVOLUCIONDE1917 A 1936. 

Con h tllphntacHln del tatado soc11ltst1, h P2. 

ltt1c111t9r1tort1fue11odfftc1d1 ys1'1o1l911nu 

111dtdu del rfgf111n nrtsta 1r1n 11r91ntu c11110: 

IJlldlrl loscolonosquestdtr1g11n1 lufron• 

teru r11us con otros p1hn y h d1•1nuc11'n dt 

In tlrthsde tnnsportt. (3) 

La nueva pol1t1cacontemplabahprohtbtctdndt 

emigrar fuera de las fronteras sovtfttus,_ptro 

(1) Oollot Louis, opeit. oio. 54. 60. 

(21 ut .. oY, G.al\tne:, Zoubck. P4q. 406. 410. 

(JJ Dollot Louls, opcH. pig, SS, 



segu11 s1endofo.entlda 11•1grn1dn 1nt1rn1 h!. 

c111ugarescu1despobhdoscónal f1ndedH!. 

rrolhrd1d1s,,pobl1ctones. (4) 

Los uabtos en el rA,gtaen dtctll'On pr1nc1P1l-­

•ant1 1 lu burguesfls atr1nj1r1s, qua 1hf rl• 

1Uc1Nn, lls c111les eapauron I l'H11Hr un1 H· 

,11d1c•plotsybloqu10s1ncontl'ld1l Mino -

rlgtaen atghndog1r1ntfu ¡tll'I IUI tnter1111. 

D1btdo111lo Hlf1ttw.ll'onconfennctut1ndt1!. 

tes I ngull, 11 11~•c1dn jurtdtu el• los •·· 

tl'Hj..,ot1nu.1,s.s.; 1Japlod1111o, fu1l1 -

Confereni:11 da Hno" d1 11122, 111 donde los P11• 

Hsc1ptt1ltst111poyados por1lgunos ¡t1hH•• 

ortant1l11sepropon11nlogr1runtr1topr1f1-­

r111ct1l o especial ptn sus n1ctoY11lts: oportv_ 

ntd1d pan whtr 1n ionu rtHl'Hdll, u.1nctdn 

de 111puntos, noJurtsd1cc1dnde101trtbun1hs 

sovftttcos y todo tipo de garantfu ltl5ta 111! 

berttddeexp1otac1dnde lu l!llpreusutr111j1-

r1s propuestas ct11edesde luego, fueronrechul• 

das (1), pu~s ademh de absurdas atentaban con­

tra el pr1nc1p1odesoberan1ade1 estado, 

{4) RenouvlnPicrrc. opctt. r,g. 57 y 58. 

(\ l Bogu lavskt :; Ru ~,nev. La s1tu~c i~n jur Id lea de los 

Eittranjero~ en h URSS. 

r,,. s-6. 
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Restlblec1du lis ralac1011es co11 los p1hes CIP! 

t111stu 1lgunu eapreus secoaproaetteron, -• 

••tpar e11preu,~ r11su , cabto de cederHIIS un, 

part1 de 11 producci!Sn 111ml •• podfl ser utrt! 

d1del pah. [staseapresasseest1blec1eron• 

pr1nc1p1laente en S1ber11 y hs zonufrontart-­

ns. Dichos contritos nci ofrec1an sin l!llblrgÓ, 

trato preftr1nci1l I los utru1J1ros y sedteron 

ptrconcl1,11doshacfllos1nos 30. 

l.l COICSOLIDACJONDEL ESTAOO SOVJET?CONASTA IIIESTROS 

21!!· 

A p1rttr di 111tonces, h curios1d1d por conocer 

•11 Cottuabres y fora, de vtd1 h1 sido el prtnc! 

pal all,tl de h 1fh1enc11 de utr1nJ1ros h1c1I • 

U.R.S.S., y otro aspecto tal vez•,ls serio: Tas 

persecuciones polltlcas1pllcadas1 partictpan­

tes en el aovlalento obrero internacional y h • 

luche 1nt1hsc1sta, que hacen a .. u,hos e~tranJe­

ros sol1c1hr el asilo. {ZJ 

SI b1en la UIISS, no acepUba de muy buena gana la 

1nt,oducc16n de e~tranjeros oct1dcnUlcs ~n su -

territorio, ello no ;lgn1f1caba ~ue se hubhra • 

(2) ldm. opc1t. suppfa. ,,,. B 



1fshdo del resto del 11undo, 11h bien SI lf•tO­

bl 11cepUI' e los n1cion1lesde los ll•edos •• 

fNhesde "Socteltstdeaocr1c1es" o Sffo los• 

pthesdel Este'ii, [urop1 qve co11to,.111 el •co11c11 

for11utu1l us1stencetconoatc• CIIEA. 

A los CUITH, st SI lesconclclfffOII pref'e-­

nnctu. {3) 

Con 11111,01'11 de los CIIIIH, H f11'811'011 COll'tl• 

atos btlltereles, l,t~plo: Ac111rdos de Collbo-· 

r1ctd11Ct1111:1ftco-Hcntco-tultur11-U.R.S.S.•Po1!, 

nt1,5/JJt/47;U,R,S,S.•Cll1coeslov1 .. 111111n/47; 

u.1.s.s.-11111111111 17/11/&0 etc., qve entr• los 11 

pec:1:011eord1dosasub1n 111 d11f1ct11t1rel tn-­

terc•bto de esp11ct1ltst1s av11111dos. (1) 

C•ocon111c11911cf1del crectatentodel c•trcto -

tnternecton1l, sellln1d1c111dolu pollttc1s11t-

1ruortas, tendtentese sel'11hfleatbles, ut • 

weaos qutU.R.S.s., l11porta deocctdenteHqu1n!. 

{3) los pafsesmler,bros del tA.'IE son: A.lbln\a, 8ulgar1a, 
Cuba, Ch~coeslovaQull, A.ll'!'lanta DersocrHlca, Polon1a, 
"ongolh, RUOIJnla y U.R.S.S. 

Cll Sller, .. n T. Robert. Ctvtl and ~olit1cal rlqhB of allens 

!J! ..... l!!! .... !!....,B.,l.,.h PM • 1 D 



rtt y e11:poru productos prlHrtos, lo que provo­

ca obV'fl11ente presiones para la 1d11tsUln de ea-­

tranj1ros y la Jlllsqu1da da garanttas para tilos. 

Durantelaad11tnhtr1ctdndtNtxon,sefo.ent1-

ron hs rehc1ones con E.LI. 1 se concluyaron -· 

tcuerdo11obr1cooper1c16n an A¡rtcultura,_aalud 

11ner1t1, lo que •Is d1hnt.1 dt.S P:fiutl_per.1 t,1 

d1tcu1t.S11d1u11estatutoleg1ldtlosctud1d1no1 

•ertca11ose11hU.R.s.s. {ZI 

1.4 UIISUCION SOYIETICA SOIRE EXTRANJEROS, 

La la1tshctillnapltcablla u.tranjaros ae III tdo 

11od1ftc1ndo 1n relactdn con los uabtos econe.t­

cos y poltttcos productodeh fllpllnt1ctdnd1 • 

un111e\'Orlgi11en. 

0111 rtvoluel6nde octubre de 1917, 1 h eoriso-

11dtc16ndel estado soelalht1, con la promul91-

ct6nde la constltuc16n de 1936, podemos dhtln-

(Zl 5uppr1, opclt. p8g. S'3. 



11ufrd0$ cu.pu: 

1. tl119J) 1 1922,ln'll'ICldlllfll 
d1hsllePll'bl1cu1plfc1 sus pro­
P1•s leyes con respecto I utran­
Jeros (3), periodo enel que sed15.. 
tannr111leyts f•portlntes: La 
Const1tuch1n di h R',S.F.S.R, (4), 
de 1918, en •1 •fsao 1lloun1 htf!. 
l1c16n 1obr11l d1r1chod1u1lo 
y 11 del 29d1 agosto de 1921, 10• 

llre 11 proc':"1•11nto de upuls16n 
de atrenJeros. 

2, l1d1tc111922 y 11 prNul91cHn •• 
dela con1tttucHnd11924, huta 
113', 

Elllfllh 1ftu1ct6n, novarf1, hl!, 

ta llegar I h constUuchSn de ... 

193' lfl• establece qu, 11 11 tovht 
111prmo, qu1en se enc1r91 de hs r! 
hcfones 1nt1rnacton1les, leghh­
cHn cfv11 y Judfc111 y lo r1htho 
1losderechosdelosextr1njeros. 
(Art.16delaconst.36}, (1) 

En cuanto ah deten1nac16n de la 1eghhc16n 

1plk1ble en cuest16n de e~tranjeros, e~1sten • 

2 cat~orlas en su trato. 

(3) Boqulnüt y Rubanov, opcH. p!g. 17. 
{4) República federativa soclalhta soviét1c1 Rusa. 
(1) Sher1:i1u l. Robert. opc1t. p,g. 574. 



11, [n bue1un1cuerdodenllc1"n•h 
favorecld1donde seut1pul1un -­
trato 19u1l I cludld1nos rusos y -
u.trtnjeros, ba$11dO en 11 r1clpro­
ctd1d. 

t). OdlfOl'III r99ul1r 1nt1pont1nclo 11 
soblr111f1 sovtlt1u y 1plft1ndo tu 

1q1sllc1'n. (2) 

Z. $lTUACJONJURJOtClti0[L0S!ITil:AN.JE1l0S[NU.R.S.S. 

P1r1,,t-tn1rc111,111sonlosr1qu1sttosd1tnt1r111-

ct~11 ~! .. ~~ 1,111r III cunt1 los prfnctp1os III que 11 

111111ld1rectionvttttco, 

D11c:111rdocon llllgolavsk1 yRublnov, h l19hllcl6n -

nvllttc:111tl baudt ,n el prlnctp1od1 sob1nnf1 ·­

dtl 11t1do, dtl c:1111 e111n1 h ftcultld dt per111tir o 

n191r h tntern1c1611de u.tranjeros t su terr1torto, 

S1n e11bar90, • diferencia denuchos palsu, en la·· 

U.R.S.S., no o.1ste nin9un1 li111H1cl6n al ingreso de 

atranjeros, n1 cuenta con un sistema de cuotas (co­

•o L U.), ni problemas de v1sado, contra h postur1 

de OIUChos pafses occl~enules donde se ntega el ingr!. 

{2) Boguluuskl y Rubanov, opcit. p(9. 29. 



so• n1c10n1les prov1nhntu d1 plhes cooiun1stls. 

(3). 

Auft .. 1, lo anterior no st9n1f1ca que h entrlde 1 •• 

U.R.s.s.,,1111bree1nd1scr1atn1d1. 

Z.I HIJISITOS DE IIITEIIIIACIOII. 

hr1 h1tern1r11h111latntetnU.R.S.S., es ftR!. 

Mr1o posetr p111port~ y vh1 .. pedidos por Ufll 

utortd1dco.pet111te. {11 

A1guutur1stu Por ,,tapio, enoca,tonuno • 

11e11ttan estos docuaentos, 1110 c•o con11c111!. 

ct1d11c111rdos bt1Ue.ra1ascelebr1doscon11 -

U.ll.S.S, 

2.2,LE'&ALESTANCIA. CALIOAO[S"IGRATORIAS. 

L1 ll!ghlaeHin sov1H1ca clas1f1ca a los o.tra!!. 

Jeros bajo dos eategorhs: 

1}. Resfdentete,nporal. 

l}. Restdenteper11onente. 

(3) llugolost1 y Ruhnov, opctt. p(g. 51 . 

(1) Sher10T.Robert. opctt. plg. 571. 



2.2.1 11.ESIDEltTE TEHPOR.IIL. 

L1,s prt .. eros son 1quellos que per­

••n,nn por ttempodete,..tn1doy­

poster1or•enter119reun1 sus lug!_ 

res de origen. Aqut quedan tnclu! 

dos turistas, tranatgnntes yes­

tud11ntes. 

Este t1pode utranJero, esta suJ!. 

te1 h1plfcac1llnd1nult1spor • 

•tolac1onescoao:•h1t1rlu91res 

no espec1f1ndos en la •111, dH• 

w11c16nde h ruo np1ctf1c1d1 y 

nonot1f1c1relc1•b1oder11td1n­

ct1. l2l 

C•o resultado de h celebrac1lln -

dtconwentosde1nterca•b1ocultu­

r1l, sedehr111tna undetel"lltn1do -

porc:ent1Jedecxtranjerosestud1a!!. 

tes y se hanfor1111do acuerdos para 

enseftanu superior e inclusive se 

lleg6 a crear la Unhers1d~d de h 

Ai:.tstaddelospueblos, 

(2) Sher111nllobert. opctt. p!g. S78. 



2.2.2 RESIDEKT[PERMAM[NTE, 

A este uh IMI deffnidoc•oper­

s~~u • .•• who 1eg1l1y enters 1..i 

wl'lo ue 1119191d 1n h1d1utry or 1n 

1 coa•erct,1, proflutou1 or ••! 
llr 1ctt,1ty not prohtb1tld by-·· 

11w. (41 

Pll'I obttnlr HtlC1l1d1d 1Miy .. , 

lllc,r 11111 sol1c1t11d pr .. 1111 SO•• 

,1,t Supr•od1l1U,ll.S.S.ode 

11 Repd'bltca Ftd1r11 d1l terrtto•• 

rtodond1restd1 (11, nor, .. tr11!!. 

do1111n detentnado perfodo de r,. 
stdenct1per1l09r1rlo. 

Coaorutd,nte p11"111nent,, podt1 • 

despl1nrse ltbr•entlde11nl11glf' 

a otro, uceptu1ndo1quellosl1191-

resdond1serequter1d111n1A11to­

rtncfiSn espeet1l, c0110 son 111 -· 

fronteras, por ruones de u9ort--

dad de Estado. {2) 

(4) ShermanT.P.obert. opclt. P,9.S78-S79. 

(IJ Art. l, de la teyde Ctudad•nh de h URSS, P,9. 20. 

{2) Bu9ohv~i<1 y Rubnnov. P&g. 56 - 59 • 
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LI uru de rufde11ct1 H otorga de!_ 

de el ,tudo, c1ro que 1111 es ftcll! 

t~~· • turhtu o ,ts1t1ntu tapor!. 

les. 

Dentro de 11 clu1f1c1c1"11 de rH1•• 

dente p1r111ne11te1ncontrpos1l uf­

lldo polfttco. L1eonst1tuet61110-

,11t1c1 e,t1pull que " • .,hU.R.S.S. 

e11Kld111 d1r1cho cl11stlo I los•· 

tr111,11ros pers111utdos por d1fllMlff -

los t11t1n11s de los tr1bl,11dor11 1 

1le111uidell pu, por ptrttetp1r • 

111•0ffat111tosr1,olucto111rtosyd1 

11b1r1c16nn1e10111l. (3) 

El derKho deutlo, puld1 ser 111191• 

do1terrortstuysecuntr1dor15. 

U111 ,u 1cept1do, el 1s1lldo 1dqute­

re todos los derachos otorg1dos a -­

loscfud1danosconcxccpct611delde­

recho a ~otar y ocupar puestos pl-· 

b\1cos;dc lo <¡ue pode111osdeducfr -

{J) Art, 38 de h Const1tuc1.Sn Fundamental de h U.R.S.S. ,,g. 20. 



q11e son tr1U.doseoaore,ldentu1 

nocoaoel11d1d1nos, (41 

Z,S OEIECKOST0BLIGACl01fESOEL0S EXTRANJEROS EIILA 

~-
P1r~dettr11tn1r 1,os.d~.«ho.s y_obl111cto111sd.•; 

lot •tnn,1..,os '"U.R.S.S., 1111 q11e puttr •• 1• 

1t1114e_.,, en la legt_1l1efln so,ttttu, s_1 pt.r• 

teé•h t11tald1d r1ct1l 1d• lu ntcton1l1d1des 

"' el 1rt, 3 de h L,y de Cf11d1d1nt1 de h UltSS, 

éel lt de agosto de l!D8, H e1tabhu qu, • los 

atranJeros se lu conudt1r1 1• cfud1dant1 •c11•! 

•tffl ••n• 111 n1eton1lfd1d y raza•, 

Stpuld•dtc:tr queuc,ptuendo el d..,1tdo11 •o• 

toy1 ocup1rc1rgos pQbllus, tG'doslosdtrKllos 

10n utlns1Yos11os txtr1nj1ros. (1) 

El Soviet Suprso, h111t111udo pira reg1111t"t1r 

h co11ducta y privilegio de los extranjeros. h -

hy interna basada en la teorlade "natlonal re· 

g111e•, c¡ue equivale a la t9ualdad de los l!llltran­

juos con los c1ucUdano1. Sin e,,ibar90, al Igual 

q11e mucho~ pa hes se han decretado e ter tas 110d 1f! 

(11 Bogulank1, opett. ,,,. JB. 39, 



c1ctonu a la ley por razones de seguridad uc12,. 

nll proteccHln • h econo .. 11, 11tf11zando el pr1!!. 

ctp1od.erec1prof.1dad enrehc16n 11 trato Qllt -

rectbenlos sovUttcoscomo extranjeros. {2) 

Los derechos 1p11~1blu I u.tr1nJeros son cut -

1os•1sao5 par• residentes tmpor1les yplrlllnt!!. 

tes gonn d~ dtrtcftos .,octo-.econl5atcos, ,.otorga-­

dos por los Artlc11los 118,119 y 120d111 Con!. 

tttuctlln (3),•flntrn.quelos.l.rt.124, 127 •• 

y 128 1011 111ttenshos I todos los eiitnnJeros O! 
ll•t•d de re11g16n (..-t. 124) ), tnwtol11tfl1d1d 

de !•_1,."°.so!a (127), • 1~vtohllt1tdad del date! 

110 (128}, 

El Art.122.,deh hgfshc10nc1v11 est1lllec1 • 

qi11 todos los 111tr1njeros9ozan de 11•1•• CIP!. 

c1d1djurfdtc1quelosct11d1danossov1lttcost•­

ntendoencuent1l1rec1proc1d1d 111tern1cton1l • 

trat,lndosederestr1cc1ones. 

Otros derechos consagrados por h Le:, son: h L! 

bertad de prensa, reunt6n :, credo (art. 125), CO!!. 

dtctonadotodoelloaquenoseatenteencontra 

(21 Art. 118. -Oe los derechos:, garanths al trabajo¡· 

Art.119. ·Ocrechoil dcscenso;Art.120 -Derecho a 
la segur 1dad econ6"' \e~. 

{l) Sher111an T. Robcrt. o~t 1t. p'g. 584 - 585 • 



di los derechos de los tr.alNljadoru, por 11 con• 

tnrlo que 1yuden a fortalecer el st,t~I Hc1•· 

Tht• por lo queexht1rhc1erturestr1cctones 

encuodequ1hsautorfd1dcslocr11nconv1 ..... 

11t111te. CII 

Co11respecto1I tr1b1Jo,11Art.118esOblece 

q11etod01tttHndtr1cllo1l tr1bljoc1111oc·ed1 

1,,-Tdo dt ,cuerdo 1 11 u11dld y uñttd1d dt ••· 

te, st11 •Nrgo, chrtos •phos est.tll re11rv1-

dci11 losctud1d111os sovtltfcos, •J•plo: for ... 

••r parte de lit trtpúl1eto11111lr111 y (Cldtgo 

'*'" dt 11135, Art. 18) HrfttHS (C,dt10 ••rT­

tfllo de 1929, 1rt. 53), lu c111ln dtbtrh ., .... 

t1r co11St1tufdu 111ctustv1•1nt1 por ctud1d1nos 

IOYtltfcos. (21 

S0ne,;c1uldos1os 111tr1nj1ros 011b1ln 111 lul!_ 

thtd1des•illeru y sl11o podhn eftctuarhs PO!. 

•edfo ele pe.-..hos espccfllu e.pedidos por 11 -

"Counc11 of pcoplts' comcts11rsof tlleURSS"; • 

a oenos de que exlsta un tr1t1do, los e,;tr1nJe­

ros puedendedlcarse a actividades reservadas 1 

losnac1onales,ejemplodeello,e1 i\cuerdo•-­

O,R.s.s .• f1nland1a,rirnadoe1 2ldefebrerode 

19S9, rehtivo a la pesca. (3) 

{I} Sherman T. Robcrt. opclt, p¡g. S34 - S3S, 
(2) 8ugohvskl. p!g. 96, 



LI 1ttfshc:16n soviética u 1neuentr1 b111d1 en 

h nod1sc:rlatn1c:l6n r1c:1a1, sexual o re11t1ou, 

por lo cp.1e h •~)er II equtp1r1 11 IIOllbre en •• 

c1111tHndederec:llos (der1et1od1l trabajo, YS!, 

lerfo tg111l1tarto), pr1nc:1pto que u1p1fc1 ti!_ 

bfln1 luaujeres 111tr1njer1s. 

LI 1 .. hh~16n hboral otorga prot1cc16'! 1J ti'!, 

Hjador condfctonu de seguridad e htgten1 y h 

,rolltblcl.,nde tr1bljode 1toras111tr11, ad•h• 

•1 traNJ1dor atrenjero goza del derecllo 11 •• 

dHCIIIIO 1111111 retribuido por h •presa o tn .. 

du1trt1 do.!'~' l!bora y vacaciones especiales·­

por pertedel gobt1rno cuando u Ju p1l'lltt1v1 

titar• pahde or1g1n, 111st1nct1aHlca 91'1· 

i.1t1111 llosp101es, po11c1'n1cu ydhpenn·-­

rtosy en caso de tncapectdad t•por1l,gounde 

los•t•os subs1d1os que los c1ud1danos sovllt! 

Enel e1sodeposeert1tulosprofes1onaleses-­

tosdeber4n ser hgaliudos en h URSS, p1r1 -­

que tenganvaltde: jurldtca stn"1bargo, en1l­

gun,H acuerdos concluidos {b111tcr1les) se est!. 

pula, cp.1e los docu .... ntos exp~d Idos por los 6rg!_ 

nos del pa1sdeor1gcnsonreconoc1dosenla •• 

URSS, sin necesidad de legaliuc:1dn. (1) 



lu leyes sov1fttcu perattena losu.tranjaros 

poseer a nivel de uso personal, una v1Y1tnda, a~ 

tlculn de uso ,~oahtlco, autoadY11 y d•f•· art! 

culosquesathh91n 111s necestdades•aterfales 

y c1i1lturale1, s1n concedlrsales 11 prophdad Pf'! 

Hdl .. (2) 

loa atrattjeros pueden t:eleb'l'er 1:ontreto1 de••• 

arFe!Íd•Íento, dey1v1ende, c•praventa, b1•nH 

y •1 Estado tfen• el derecho 1 11 conf1scac1dn • 

· r raqu,tsfctdnde ellos c1i11ndo lo cr"n co1111enl•!. 

ta. ()) 

º'"delos dffKllos de que 9n1n los atr111je7-

ro1, sonlosd1recllosd•11i1tor, 11111111ctd11ytd1i1• 

cactdn. (4) 

Unodelosderechos•fs taportlnteses el acceso 

1 lucortes (Art. S9deTUd1goCtvtl de•••• 

Proced1•1entos}, en donde se penittea los•--­

tranjeros Invocar cl procasodeprotccc1dnpara 

(2) Shenun T, Robert, opclt. 589 y Art. 25 y 37 del t~ 
d1got1v11delaURSS. 

(3) Art.lldelC.Sd1goCIYl1. 

(4) 8u~olln~1, op,;1t. 88 - 94, Art. 121 de h Const1-

tuci6n. 



11111ntereses,e1Art.J7delaConst1tuc1dn1l 

resp1cto 1stl • ... \osc1ud1,hnos utruj1ros •. 

t1,nen d,r,cllo ~. 1pehr • los tr1bunehs 1 •·-­

otros or91ntsaos d1l Estedo p1r1dtf111der aus -

dere<:llosper10n1lesyf1•111,re, ... • (S),dere­

cflo dt que goun t .. bUn 111 •prnu 1 orgen1!. 

•os atr1njero1. 

i.4 LINITACIONES. 

bfsten c:tertu excepctonn de p1rt1ctpacll1n d1 

los 1-str~n,ieros; '?' •J•plo, h neg1cHn 11 d! 

rec:flopalhtco, nhctr, no 1111ed,n 1l19tr nt ,_. 

electos pire 111 llrguos dt pod1r dtl Est1do; • 

11'9Hot dt justtc11 ¡ ni ,., tnco,por1d11 11 dlt. 

cttontoblt91c:lonesd1t1po•111ter. 

Ad•h, de losde,echos, uÍst1n obl1g1c:1onH -

qued,bln ur observedn tinto por los ctud1d1-

nos sov11ttcos co:no los ~tr1njeros: observ,r 

lis leyesyd1spos1clonesad•1n1stt1tlw1S, obld!. 

cer lis nor11asdedespln1111tento. dlspostc1ones 

sobred1v1sasyrigteenaduanero,nopuedende• 

dlcaru a lo espccuhc!6n. {\) 

(1} Bugohvskt, opctt. p,9. 45. 47. 



El oblt91tort1 11 obseronct• dt la no tnfll'tn-­

ct• 1nlo11suntos Internos, 11 respeto11u -­

co1tu•br11 41 11~ coaun14a4 )' 1a observenc11·,,1 

or4tnpd'bl1co. (2) 

Co11 r11pecto • los tapu11tos 1 ••nos de que at1 

t111ntl'lt14o4e1111nctfn 0 los IÍl.tr1nj1ro1Hdn 

•jetos 11 p190 41 11101, 1japlo, h, Co11n11tffa 

.~v. URSS y E:~·.; de1 20 di j11111o •• 1ff3 y -
r1ttftc1411l 1Sd14tctabred11975. Por•ldfo 

, •• ,. Ciill .. ldln a~ntos •• PIIOI 41 tapuesto • 

111 apludos g11b11'11•_111t11n de E, u,. 101 ,.rt-! 

cf~11tH1nprognaud1tntll'c .. bto 1nff1E.U, 

y.uns. sobre ct1ñct1 y t1cnologl1. por lo •HOI 

d11r1J1t111n11\o ac1ptuando lo1•H\tro1y 111:II•• 

•t,ntn nort1uertc1nos, tndtvtdiio1•••11•11 

1dqutrtr tlc1Ítc1, o profnten o upert1n:ct1 co-

•erc1,1 entl'e E.U. y 1t IIRSS, (3} 

TERMJNACIONDELAUGALESTANCIA, 

2,5,1 El.TRADICIOHENLA U,R.S:S. 

L1 1eghlacl6n sovt~ttc1 11.d•tttra 1t u.-­

tr11.d1c16n b1sindose en tr11.t1dos, 1c11erdos 

y tonvenc1on~s tt>\,;>br~dos con otros pll. hes. 

(2) Art. 130 y 131 de la Constltuc1Gn. 

(ll Slleraan, opcH. Pl9. 592. 



.,z5. 

El principia de u.tr1dlc16n no rf91 ~ra 

1osc1uOd1nose>1trnjerosuogfdo1t1aJo 

11 rltf•f!'deuflo. 

Lostr1t1dosd1t1ra1n1nlosr1qu11t1:01P!_ 

r1 que h utred1cUln procede: 11 d1l1to 

cl1b1 Sir cutt91clo por 1i"1 l.y,Í d1('j,;,~ · 

•• ptd• h•'tr1c11c16n, 11 p1n1 d1bll'• .­

s1r por lo1enosd1un1ftod1 prhUln, el 

d1ltto no deberti hlb1rse c011ttclo 1n 11 -

pah 11 qu1 u.soltciu 11 .. trlcl1c1.Sa. 

(11 

Z,5.Z ElPULS101t, 

El procld11t111to de u.puhHl11 utlpul1 "'' 

todo 111.tranjero qu1re111ceut1vfcl1cl11 1 • 

,1c11 o conducta tnca1pat1bln con 11 URSS, 

11rti 1>1puls1do. n10 s1gn1f1c1 qu1cual• 

quier u.tr111Jero quer11ltc1 actos que··· 

pue,On leslon1r la estab111d1d econ61ttca,­

po11t1ca, que violen• la 1eg1shc1dn 10-­

vUltu serh upulsados, Para h cual, 

el Grgano capacitado ser, ,1 Soviet Suprf 

(2) 

(1) 8u90\oski, opctt. p,g. 139 - \40. 

(2) Cfr. 8ugolavskl, opctt. p&g. 18 y Sher,un, p,g. 574. 



1111•etuc1racttrhttcud1l1 po11ttca,po'1actoN1 IO• 

wflt1CI H .1 dHplUMt111to ,. IU ,olllecH11 Meta , .. I!. 

NI ti• ,oca p1ll1lctl11 y fro11t ... t111 COII ., ftll ,. , ... ,,t 
llarht • ht .. rar111, por lo 1111eral, ••• 1'11 ,anrrt•o 

1 11 1•11r1é:H11 para pNer ru1f11rlo, uf lo tl-Htrl 

11 ••••• 1f'h111ct1 t•t1,1tort1. 

~ .......... '""'°' llurtllHH •trlllJtrOI ... • httll'OII 

••111 1• lewol11cH11 •• 1117, al u, frvttrado su dHN • 

00 IPlto Hpectal 1 1111.lldOMPOII 11 paft. 

IIP1 •• 111 caracterht1cu, H •• !lula 111tH di tu CII!, 

11• t11 1t1t•• ..,, u 111ft •• •t1r1ctl11, "'' 111 la acta!, 

, .... IIIIIHllltP1rHtrt1111t111y1llo .......... , .. ,,. 

tlo11110•110Cl11f1t1. L• 1f111111ct1d1 t•t1r111te1rld!. 

cN1 prt11etpal .. 11te I h1terc•bfo tKnollttco y ct111ttft• 

ce, cult•ral y ref119t1du ,ollttcos. 

Pr1ot1al dll'Kho los ntr111Jero11011 ••tparados co11 lo1 

NCIONht 10,1lttcu, '"º dlb1do 1 11 ,OCI 1111'0NIC11ft 

olit111td1, fuera d1 la vl!'1tl11 oftct11 no II f/Mld:•lttr 

1111!11tctoru111br111v1rd1d1r11ttu1ct111yd1ln pro­

bl•11 •• 11 pr11111t1n. 



CAPITULO 1, 

l. & 1 T E~ E O EN T E s • 

1.1 IUEIT?IA, u1 PAJS DE 1•raut101. 

U•IIIACtOI HASTA 1114) 

st•••••••I pahlatt1111•ertca111 "'••1• -

,.nttca llle •puertas 1btartas• 1 atra11,faros afll 

.. ,1, .. teHAr1et1ttt1a, 

S11 alllr10, 11 po1 f1:tc1 •• p111rtas altvtas M 

fae 1pltc1bh lll11r111t1 los tta,os •• 11 co10J1,ta, 

u•• 1• coro111 110 aca,tabl 11 11111r110 •• atra1, 

,f.-H111111111111. E111170,11111lll1h1hy11 

ca1111bl con 11 1t1dt1nt1 plllrraf'a: •, •• COH! 

•ar•os 11111 no 1111, prolltbtc U111 ·•h re1p1tlllla 11111 

1a 1111 puar 1 ..... 1:,., 11111111 1 atra11Jvo• stfl 

•astn lfu11cta ••. • (1), 7p1,.obt111er1I lt'I 

111e111rto p111r11n1 ,.,tad1obstlllc11l11, 

(1) lert, lhslOn, lrwlsc1Sl8n y 59Jpntu5Hn en Argantt111. 
,.,, 13. 



1111 tnd111tr11 0 nf c11lth'os, provoc6 la poitreia y 

el atrito, Acl•llun• presf6nen I• conctenct1 

delotrHtd,nt11 0 •••iln1 pesarde1osc•b1os 

e11111 .. 1s11cUln, lllbodep•sar1111c:ho tt•po•!. 

tH d• •• lllbfffl un c .. 1110 en III pensutHto -

.... esecont•pllr1 ta postbtlfdad d,abrtr • 

111·pu,rt11111fM'ecoaerctoy1ec1111prHlllflr1 0 

11 faport111et1 ff PI'•º...., •h .1 .. 11,Ncfifll .... -

IIN Hdtlll, para poblar el t~t,nso· t1rrftorto y• 

tr1ffcorrt,ntHc111tur11 ... qu,c•llllttffa11las 

trr.,11lertdadHll.,.ld1dasdel r1tfllencolo11fal • .. ,. .. ,. 
Ee •• t11tcto1. H ,ropon,n tr111r 1111tr111Jero, •• 

ofrectllldolH •pleo, y 111,~dol111t, •! dacnta • 

11111lloc1111111to •• '"''ª 11 llll11d1la ... ..,., po1t­

ttc1 t•t1ruortayd,colontzact4111: Eldecra­

tollel 411011ptt•br1d11&12, cuyoartfulo -­

lo,decl1ra: • ••• 11gobtffnoofrec:1111 , .. .,,,. 

ta ,rotacctdn , los tndf•dltuos d1 todas las 111.ct2, 

IIH y l tul f111f1flrll q1e Q111fflll ftJII' • d•! 

ctlfo 11111 t1rrftortod1l ast1do,1, .. 11rlndol11 

., IOCI da todo• los dat'tchn del ...... 111 IOC1!, 

dad ... " y 11 art. 2o. ctt111l • ... A los .. trlll• 

~eru •• 11 dldfquan 11 cultivo da los c111pos, -

HlHdtrl tirreno suf1c1111tey 11lts•Hllt1rl 

111•1 prf11tl'D1 astlbhc1111entosl'11r1hsy1111I 
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de•sprocfucctonu ... • (1) 

D1u•ante 1a 9111rr• deJ11,o, e11cllo! atr111iero, -­

f11er0111tr1fdot 1111 luc1111 (181' ), ••f •• •• 
~· del111t1, 101 caNttent11 en dtcllH e~lrcf•• 

te, oHnfe,on 11 cf11d1d111f1. (Zl 

1 ,1 ,1 '\!t 'CIWSA'S . .,. LA-1URA" POt:nlCl· ·r.-I1UI91,1A. 

Ce•ellCfdOI •• COII 1& pob1&C~II •tst .. h 

N ... ,-rflft Co1HP IU •1:IHfHH di "ti, 

Ptttlrfodetoe11padu, •N "'•Al'l••tt•• 
etN 1• H)'Orfe do 101 ,., .. , •••ertce•• 

••· •• t11a11111rs uN ••• po1!ttc1: ••• 

.... 1:1, 1'111·1:u•, 1 ut lo it.é11r111 lu • 

c11,ttwcton11 111tertorH , lu acwa111. 

dtclar~ndose I fawor de 11 111tr• t•t1ra• 

et~·· q•p1o •• ,110, ,. COfllttUctl• U"!. 

111111 do lllO • ••• tu,r1111tr1d1 de todo 

fffd1Vtduo ••• • CU 

01 lortl111tn, opctt. pfg. 3'. 
(ll A1hl'dt, .Jutn l. lu11 r ,..ntos da part"td"I ,.,.. 11 

p .. 1t1h1ctlln da h ••pd'bltcl do 11 
Ar91nt1n1. ,i,. 31 • 

01 lorr11J,1fnlac11, Mor1c10. El pro111a1de1 utr1nj1n 
Hh rec1tnto1e,tshc1dn 
1•ttno•er1e1n1. Plg. 148 
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Los llllftot HUláitos polttfcos 111 Al't .. t! 

u, 11 •01tl'1lll11 n•o 111111 1nttt11ts 1 11 

1-.1s11ctl11d1 lndtu, 1Ml'111 t•ttl'I•• 

ctl111d .. trf11111c11'lctff 11"10l'ttutoH 

la fllspt1'1cH11 111Nr'11M1nta.l: H linca­

bl 1l n11td1d18'1'0p«1t cu,a p,l'Otec:ctll 

... fllll'lllt1Hdl. 

A1'wdt 111 11 ,. .. t, IV, de IHH , Pla•to• 

do P1l't1d1•1nct1111, •• 11 f•ftl'IC1'11 H 

vtsta c•o 11111Hdtd1 do cu11111'1 y pl'OIPl 

• paraJlltl'tcado1 Sur •, •• llro,a•• 

41111'1 ,1 11pfrt111 •"•• •• llllittos, 1•-

41111trt11, ll"lcttcu de ctvt1tzac1'11, •• • 

,. 1111t, •'""'"''º···· ·:"""' p11J. 
.. .,,11,.trtca, 111tb1rtad lt11l111, 11. 

cultura fr1J1C111, 11 11bol't01td1d d11 INI!. 
lrldl EIIPOPI, H IIICOIIP10 tl'lff padaHS 

vf\101d1111o, .. ,r,dtcarlo11q1t ... • •• 

• ... io,.,..os 11111• los lllb1tos dedttctpl! 

1111 tftdUUl'fl p1'1Wl1HClll1,,.•, 1,1011•01 

d19111t1 que pos11 llond11ont1 lstos Mlbt• 

tos, si qu1r•osv1r11r1nd1dotN1Htl'01 

ntldosenpocottapo, tr1tguosd1f'11ff1 

•• 1l•1ntos 71 f'on11dos ••• • •.,.EdllCI!!, 

d1111111ttrnHsut1ndraosord1n71l 

t1nlf'lo ••ndrl 11 pobhc1llnd1 ru,ra ••• • 
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• ••• 11011 tftnrtlren progrow ••• • (11 

A1f 0 COft tocia 11 h PIIHh •• la f•flH• 

ct••[Mropn en 1124. 11"cr•l•C:•t1tf1 

•• t•t1r1cten, u• 1110 •b t&r4• 110 ro--

1l•••to e,-1ucao •0011001rol ca,1a, .. 

11oru•. •• ol q111 H caoacrt .. H las nott. 

,1u •• ,aotP a AP111t1N. oatn off'u:, 

p1N. ol•.f•fento, ortontoctfn. protecctf• 

cHtf'oae.aos,gHto• d1111111ntactf1.• 

•••••• del 11rvtcto •tl1to•, ctvn for• 
1:10. l1'1rt1ddocr1111Cf1, otc. (ti 

u ,.,.,.ta11etado l1t1doc11aan.o ••4tco -

11 o1 IIIIICllo di qllO P"•IIIH 1\1 prfliffot 

,an1par11l1Hr1cabo1I tc1•••,01tloP 

ol terrttorto con f•ftrHtH •roplOI •t 
41Htl 11 crucfdfl do coloritH 1grfco1H, 

LH prta1roa 1rupo1 de poltlodorH fu"'º" 
prt1ctp1.laont1 grupos postfftldH ca, por*!. 

, ....... ,,1111ca .... (dHCOfttentos) tt,1 , •• 

HI, H!ll,llo111,91IHH,Hldo11H1 (,_1!. 

g11fdn por su creenct11 re1t1toa11l, fr&J!. 

CIIII, Jwdtos, .,.'"'º' y ,1.11111. 

(1) AU1ardt, ..lu1111. Partan, opc1t. ,ag. 70 y 
lll aor1 Gul~n, ºl'C1t. pi,. 36, 
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A•t "-1 •e achl'lr que a puar de •e -

11 h91sfac:1tln e"arbohba h ltberUd, !'J.. 
lio11119rupo qu,1911111 ,1endo per11111do 

, ,.,,..,,do: el Jud1o. · (3) 

LI .... .,.. fOl"III di or11111HC: 1611 de 1ot "11, 

•11,ado,, f11eron 1•• coloa1u, sts.NM••!. 

d1Hte11 cue1, por1111c:011treto et atN!, 

, .. , pod!• tr1lle,t1r I• tflrr1, 9onr4:e • 

• ••rncto, •••• 11r11 p,art• 11 1011ter.ao,, 

,-, 111 11111~t1•oaeato II c:o~•!• I• ,,. .. 
ptllll14: 1 11111 d1 t1H Hjiffff pl'OllOC~ ... • 

... , ......... , ........ , ...... , ••• '11. 

di II lot p1111t .. 1111tos •• h °''Ht:u-­

c:t~ .. , H di~ 1 111 co10ntu~ 

11, L11tfff'r1t110fu1ro11do11d11 
db'Ht•e11te1 l01coloM1P!. 
re .. 1c:011el111e11todel1-
11Hpted1dc:0111_,,.,n,1etp! 
rtWdetrablJo. 

H1o H "-bl111,tslualll'1do l01 prob1•n 

••• t•NtltOI, PI"' 1treer 111tr111Jero, -

1•••r11111berted decrH11cte,d1lpo1t• 

ct1111de 1ta11ebl111dqu1rtdos,91r111U11,• 

()) De uta <JrllPO ft1bhr•01 •h delante. Lew111, Bol u­

!!:: ~'!"º .. '"~ 711 1•1qrac1(1n judtaa Ar,ent1na. 



.,u -

,,.oiecc11n.1u •• ct1111t.,111ttt,,u • 

,1 prfll1rfrac11111 q11111Hfr111d11 • 

111111n., td11d1d1Hr!'ol1011tra,l1ct, 

1,1 t•ttrectCln. (1) 

El 1113, H IMllllltrl UII ..... 11,fptW • 

.. lu •11,11• wyH ,,ue110, za , 21. 

H CfUIII 111 ll'tlntH ltcHlctÑH de1 H• 

... u y ,.,. pr•onr 11 pr11reH 111 Ar•• 

, .. tt11. S1 1e11rd1ro11 1H dertcllls ct,,f. 

IH 1 1H llabtt111tH 0 1111 dflUKfll!I 11•" 

tri 11c11111111 , atr11,iar11 • e.t•c•• -
fM11trt1.c•ll'Ctoo prot'111'11. ,OH•• 

...... l'lfCH, c•pr•r1H o .. ,,1 ..... , ... 

... , .. ,, rtoa , coatu. ,,1.,c .. ltlllr•eiit, 

nito. t11t1r y Cllll'H, a111e11h1 111 el " 

1111011 tapu11tos forZOIOI o .,, .. ,111 .... 

1'101 y 11 facflfdld di ld1J11r1r 11 IIICIO• 

111ltd1dd11p!ll1d1dOIIII01d1rHtctl11Cfl 

conUiua. 

U lrt. 25, Sllllhlll "Eldlblr d11 tObt't, 

110 f•1nt1r 11 1•1trectCln •ropp" y••· 
t1bllce • .•• no 11Podrlr11trl119tr 1tat­

t1rogrl'f1r 11t119r11011111 terrttorto 

(1) lort, tuHJn. opctt. plg. 47 y SS. 
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•• Argentina de Tos e,c tranjcro~ Q~I ven-

1111 con 11 objeto de laborar h tierN,· 

••~orar la Industria, 1ntrodue1r y ense­

llar ct,ncfu y artu ... • (2) 

D•a.,t end1hnt1, h ccrl'ontzaci61111ret, 

1t111trll'lsd1co11tr1,tos.,,re1pondfan 

al1nff'1std1dd1pobhrr11tonesd11t1r­

tesy llac ... .,. Hc111tlu 11 tte,.ra)pol" 

lo.,, H ,.,.,ert• de u1"91nct1 1ra11ren-­

tes 1grtc11ltor11. 

Alff11111, c•o 11foraaron co1ont11c•o -

Et,eranH a hd .. ff'III 111,1 Rlo S11Ho; •! 

ta coloata pr11111td probl•u 111 .. , tnt­

ct11 <,1• f11ron r•••ltos ,or 1acolldon1-

ctd11 d1 lu •••u(.,, adt,1trlan coi •1 

,,111 .. no), Hl111t!M.-ld1l pagodeh• 

t .. ctre parte de la COIKIII y H IH otot. 

1f11os51llos1ltltulod1propl .. ad, 

01ncolont1f111S111t1rl01constt1111d1 -

por '1•ont1sesyS.boyanosprod111¡,tod1 --

11111 hatgractClnd11"1g1da, con co11tratos -

111,c,-ttosd1sd1111s pah11d1or111111, 1n 

losc111hsq11ed1bancoapr•etfdos1 tl"lb!, 

{Z) lort, GuTCln, ooctt, pCg. 47 y ss. 
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J1r 11 ...,1.,r ,no•h dt 11 c11,rtt P11rt, 

d1,,1nttcuadru, 1ntr .. ,r11n tll'ctod, 

h COHCIII d11r111t1511101~ IIIJo pllll dt 

,-d.,.• pt'Optodod. Cuapltdoh111ctt, 

do .......... duollos d1 lo t11rr1, COIICIIII 

,1111a,to1. (1) 

Cid••• de 111 co1111t11 f111 H•trt111111110 

1111c1r1ctll'httcad11c11or401 • 11,o­

cf1ltd1IIII. S111 Carlos 10brH11td 111 •H 

Atrtu1111 .... e•• flPfflllH II COMtrtUI 

111C111tr0Ca1rct,11tnd11trt1I 4•trlll 

tllflut1e11. 

SIIIJll'l11ta1 HCI ... Ctffizlpoi:; 111 apo­

P1HCfl lllh 11111d1Pl1 -pot,hda por•! 

111• yah tlri• 11 tornt en 11rtcoh • 

• ftllH 41 1113. IOI CIPltlhl •tr111,t1-

POI HhllHPOIII 11 IPIIIHlllblPI, pt-• 

tlflnclo1r11M111 at1111ton11d• tll'rttorto 

co11 plln111tr1cttwo11h f•ftr1ct111-

d1llast130,000111.tran.t.,.01, con~l ftll 

dteolonhar 11 nort,, 10..,111 lttl ,.,.!. 
llli y S.hdo, pan lo cual II ftn11ron --

{1} ll1r911lh, N1rto, Ntgractlln r•1rgtn111d1d 11111 -
Hfted1d •raenttn1, ,•,. ll. 
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.. .,o,contratos, .. , plonH h1tct11H • 

,11,ronaec&locr .. pero d11pul1 cowu.,.,. •• 

le tradtctl11 do S.11 Cario~ y Esperawza. 

lstu IIHHtco1011t11 sodod,fc1row1l1 • 

11rtcull11ro qu11_1 .. 111ff flortct .. to 

,or .. CffCOllfl I IOI rfOlo 111 taato •• 

1w11 wr so•t1Nf11l9111Uff11, 

Tal or1 11 ttallra do co1ontaar co11 tat-

9r111t11 qua 11 tt1rr1 pfbltCI doud1 0 r ... 

tad10HU1111d111'1 f••ttct111t1,or 11 

.. , 11 Wvo •• rtct1rrtr • 11 •propt••· 

ct11 o bf•• ol astado tuvo que odqutrfr• 

los O prtcfOI olll'ldOI. 

lllcta 1171 0 H dtctll 1111 ley .. , 11ttpu• 

1111111 rltfHIIII quaquadllll t•ottdl 

11 tat9ractln dtct1Mo aadtdu e•• t•· 
r111ttu y t1cl1fd1d11 paro los ,taJll'OI 

19rtcol110 tlld111trt1l11 .• stn•llllrt•• 

1osprob1•asd111oc11aplfat111tod1I01 

contr1tos111cf1qu1lati.t1roct111110-­

cotr1t1111r1111loqu11111pff111l. 

E1 periodo do 1870 - IUO. f11111110 do·· 

101d1a1yar1fl11111cl1, puHtn lucol!!.. 

11t1,1grtcotu,g1111der11, tndustrt1l11 
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H llabtancrffdo 111collll1ctonH •• ,O• 

dfen ftec1r1tr1cttva la tiatgractdn •I"'!. 

Un11. (1) 

.sM.DO.flllRATORlO DE UI.TRMAR 

111,.1110 11 

1Hh1110 11 

tl11•1HO '5 

1111 •IIIO DI 

1H1•1!1DD 370 

1101-1910 ,.uo 
1911•112.0 211 

,., 
A 11 .... con ~1t1 corrf111t1 •1f"1tort1 0 • 

h co111111tdacfln del podlt' po1tUco orf•!. 

Ido 1 1, aportai:tdn, llaca 1111• Ar9111Un 

c11t1 d111tro del lrff brttlnfc1, 

E1ttr1 11111 • 1113, 11 t11or1tcln ,,-di• • 

hco111trucctdnd1un1dlt'11Dfffroc.rrtl 

711forwuh1un1N11vaec:o-11t111&d11n 

1• aport1c1811 d, productos 1grfcol11, 

01 tfr, ll1r11ulh, lltrfo. opctt, plg. J6. 38. con 1!. 
rt,Gulln. opctt, plg. 90, 

(U •-•nt, ltno, Ashitlacf&n d1 1f9r1ntn en 11 •1d10 
!!U!!!!., 1'<19· 182., 
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PeroconelconfltctotntfflllClo1111do--

1!114, ol •ov1atentoalgratorto H aspo•• 

dfll, no asf su •oreado do aportlcfd•• CO!. 

vi'l'tHndoseArgontt111 °"~nodo IOI prt•· 

c1pa1H uportNorH d• bto port•o do -

ltnt.H y Ht& y pl'fllCtpolaento do CIPIIO • 

en olH'l'HdO t119Hs. (1) 

1.2 DE rnt A u SIIUIIIA 9uaRA 11u1111JAL. 

lnnos A1'1'H, c&pttol y iuorto pilt11CIP1l co•talll 

lllct, 1114 con 1.S atllHH do f•t1rHtH. SO 

p ... dll decir quo d1r1nto los 1II01 do lo Prfllero • 

111errall11tldt11 Cfftldol SOido 11 po~hctb H• 

cton1l eran atranJeros y tontan COf'CI dol 101 • 

del capital H c•ori:tos y IDI do ttondu do &r• 

tuont11. 

Apo11rd1quolo1grupo1atronJor01 apoHron 

1 prHton1r, tratgractdnconttnudc•o: • ••• , 

HHIIClttal tngr..ittntof country's p'l'Otp1rtty 

1.t 11lond tt to continuo vtrt1111ly llftrHtrts_ 

t ...... • (2) 

(1) llcllef1111111taa,opctt. pCg, 147. 

(2) lle llelll lltllta•, opc:1t. plg. 151. 
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E11los1llos 20, losgruposde_.t,.fl3ffOS •• -­

lrrtlleron, proceclfan de Al•1nt1, Fr1n,c:t1, Rusta 

YINPOS judfos. 

Dllr111teel plt'tododel1d1pr.1stdn, 11 po1tttca 

Nlirl t•t1r1ctdn c•bt111111111 ,. .. .,.,. d••• 

1ei1rtd1d 1obr11l •PlHenAr11ntfn1,deb1d1 

11 1ran lllllffo d1 d11•plodot qu1 1lc11td lllct1 

11U de !IH,ODD, 111n1nd1 1 lst1 prob1••, 11 • 

lltt1 Htf•1•tt1, conttta.iy1 en 11 foNUl1ctd11 

•• 11 po1fttc1 t•.t1r1tort1 da los •••• so. 

1,1 DE 1NI A 1!J511tQ5 DIAS , 

S1 COH1'ffl qu1 tnt,a lot IIIOI HU.- 1141, 11 

••• 1C011dlitco 1lca1111do por Ar11nttn1 flll Htl• 

bh (•portl 700 1 1,500 1111on11 di dd1lr11 y 

t11to1111crec:1lttntoeconlllltcod111nlOl1•11). 

Est1p..,fodo tu.,, ••r1p1rc111to11n 111111•1· 

1r1ctdn,reghtrando11n1gr1111f111111ct1d1•ro• 

peo,, ..... llllbflndo 11111ant1do 11 lllflffO di•--­

p1111, H 111 tndustrtu da un lfil, H 11ntffls­

" ,or laurg1ntenecntcl1clcla1bl'tr laspufftll 

1 la t•tgracHln 111ropa1d1btclo a la HCISH de 

111no da obra. (1) 

lll 0111, ope1t, lflt1rnatton1l lltgratton, plg.155 y 156. 
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Perl11111 su •rtrstftw1-y11r pJ..11•. 111 lMI••!. 

ctt 11 tnt1ncttn de utlllullr 11 tmf9r1ctd11 de 

1rt11111os 19rlcol1s y tk11tcos c:111 ,1 ftn•• po­

lll1r dr111 NralH, cot1cedHlldolist1ct1td1d11 • 

PIP-1 •• 1111t.1blect1ren. S1t11cu11 •••11tr1 

1MI y 1IHAr1111tt111 ocupa 11 cvartol1111rd1 

1,,.,.,. .. •• rec:111111 t•t1r111t1u •• In 1tpl1!. 

tll NC10N1tdldll: 1t.l1t111D1 lflo000 (451 11• 

pal1111 0 148 0 000 l2H)de1 total. (2) 

C11 11 e,, •••• '"'" •• UH. 11 1tt.u1cUl11 11 • 

...... Clllf'IIU y •• rlPtf'C111to1111 lfl 11 ttf''l'IH 

•••tco II lltctero1111nttr NJH III r1lactl11 -

c111l111trosperlod11d11u91ec:111,.tco. 

s.,.,.,.,011111rt1do,·c•o1ld1tr1nlr1t1111.-

11prnecl11nd111qutltbllto1111I b111ln11d1,a• 

IH y 11111 tnnaet111 que durl 20 111os. CH btl 

,ttu1ctln 1r1d111per1r11und11Cllfl10d11I tn­

•t1ract111 wropu, 51 dHfllllS de 11 5911111!1111 •• 

luerr1lllundt1l 1r11tracttn111 tmt1r1ctl11 .­

(1155 • 84,000), 1nlls1ctu11,sctrc11nst1n--­

ct11 ,1 nd'•ero •• w, rlductdo ( entre 1tlo - 1914 

117,000). (3) 

(21 lle 11,111, opc:U, pli9. 155. 

(3) lle 11,111, •!'CU, .,~,. 159 - 162 , 
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111967, 11 tOllt1r110 profl1ll11l •plNdl t•t• 

1r111t.11 t1191hs. piro dfc:1111 atdtda f111 di••!. 

a111Hnu, 1• •• a1111 d111111l1 t~o ,ol'lfl • • 

11ttertor·1U111c:tOn t.Gdo ,110 , .. nt&do p,or •·· 

pr1111prlHll11,pu11lo1tre .. J1dor11t111••·· 

11111 t•t1r1Nner111•1111ublHª, no eran 1111-

lltc:llhadot,no lran prot19tllos por 11 111 1 Po• 

11111 1111trHl11 lle.los n1artos, •.f•plo ,, 11t1 

u,- d• t•t1ract011 1011 1H para9111,01 (110 • 

IOO,OGD c:1111110 a11101}, ..... ,, .. por Mllt'lflllOI 

• 1n1111,01, las qu al ft..al dlo •"111 for•• 

.. 11110 •c:11t11ron11111at1fft1•. 011,ul1ll1l •• 

11lp1 a Sllvadar an,1111,, •ftren llac:ta Art•llt! 

N110,000c:llt1111os1proata1d•111t:a, 

lllc:ta 1161, •111ter111tto1111 c9:tlloltc: Mt1r1tton • 

c-tsston•, 11t1110 •• o 1•uo,ooo t•t1r111-­

t11111 S1111aatrtc:a, r11tdt1n1nlr9111ttna, l1111111 

111111tnlf1111,i 6.51111111 pollllc:te:,i total. 

O. Htos, •h dal 601 1119111111 t1191la111t1 )' 11 

1obt1rnolo1111111d tohren40,1 p111rd•••• 

•-'t1dosd1l1dlcad1d1lo1111111t11, 11 goll11!, 

,ioc:1nudtdt11nht111 los tratgrent.1111191111 

Plrl q1111c:tu1l1tar1n ,u 1ttu1c:tdn dlo 200,000 

lo 111c:11ro11, por lo que II calc:uh que prollllll!. 

a1nt1 unos 500,000 no 1D efectueron. 
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En 1• 1ctu1ltd1d, 11eco-111rgentfna, p,•1111-

ta h stg11t1nt1 sttu1cHn, 111 11 tndun,11 H •!. 

c11111tra 11t11rad111 ofart1 d• traNJo, l•d•••· 

•• da HIio da obra acede 1 11 Otart1 d11 11chr 

•••factunro, no 11111 ltf'fc.U11ra •e II pre-

1 .. u •eno, tntare11nt1 c•o lo d-Htr111 111 • 

dt111t111tHcffr11: 1'74, 1''70,525 H•tr• ••• 

IIH, 1'41Z04H¡ 111 h 1ct1111td1d 1'411,110, •• 

,..10 •• no r••lt• •trallo 111cept1cfd•d•I 

1eHer110AP1111tfnodeS,OGOnf111f1du,t1t .. t• 

t111•ead•h•11a,11111 •pr11tdnd1111111111tdH 1 
1 to11der1'ed del 101ttarff Ar1111t1no, 11 HI •· 

prHfll11 da t•t•b, Lpor •l'l H flc11 , .. ,. .... 

,.,, st Hrecurd1 •••1 vt1t1119tt1 H1111•ct. 

1,11tec•pHf111, 1coatua111'1do1 tralll_J1rl1tfe• 

rr1 e11 condtcto11H prec1rtu, 1o •e r••lt• 111• 

tffHl11t• para lu atgenctu de •1110 de obra 1n 

al c•poArgenttno. 

1 .4 PltOllEIIATICA OEltl'i'ADA. 

MOILEIIAS ECOIIONJCOS POLITICOS r SOCJAL[S. 

Ar91nttn1 no II ha encontrado congrn11 probh• 

Hldebtdos • h ut•fhc10nd1gruposd1 atr•!!. 

jar1111heflll1ctu1ltd1d, s1flaNrgo, podaos 

dec1r quedur1fltt 11 colonia, lllbo ungropo re--
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clNl11do, 11ou1•fhdo por•1 rutodo101Ar1••· 

tf1101, q11of11001 j11dto, •• lll1111t••chrar, .11,. 

111111 popal •1111a,orto11to H h ~fdo ecoo«atca 

dal ,,.,.. (1) 

E_1ta1,upo lllcto 1191, co11tob11 co11 H,OOD•t•·· 

llr01° da d1'ff1H Pl"OCÑOIICIH 1 offcto,. rapro1a1. 

U.ltH do lrlflllllOI CUH c•wct11H fapopt:acl-•, 

a•woa ••••1H da a.rapo OrtHt11 , occtda11 .. 1. 

LI ••wctlhl • los ,flldfOI tfone •• orf .. 11a1, dH• 

,al1do la rwo111ctl11d•••,o •• H cuondo H •• 

,..,,, •1 t119ra10 • atr111.twos. 

Loa ,,.1a .... .t11dfos ,t.flrOII por decfl_ff• ,... ...... 

N1 a 1c01111j1d01 Por 11a11tH da f•t1r1ctl11, att 

a• 1au 1•• ,r111eru a , .. 11111 1rrU•11, 1111 na­

, .. 111t1 IOI probl•u del lfltf•t•Hfao ro••·· 

ct,11. 

111• da11nt1 50 fp1111111111 9rwpo_d1 IZI •t•llrH 

1rrtban, I01c:11al1111111ado1110ll1'11Pol,. •h· 

tHt11 dan 11191r • 11111 coa,ui1dad 11rfco1f l1a1d1 

IIOhH'fflhfora1da por J11dtosd111apor10l'IIIO, 

(11 

(1) Lowf11 loluho, opc:tt. ptg. 87 • 1H • 

l11 Lawtn loluho, opc:1t, p(g. 107. 55. 



Oe 1900 1 1101, h nrt1cfllln del t111rHo ftH • 

41e 17,7!15 1 47,779. Desde 19ot, el ~uae11.to • 

ao dlo f11e c:11111ttt1t1,o, 11no c:1,altt1tt,o: los 

,roc:edentes ele 1111111 clHpul1 ele 1905, 11,los •• • 

c1,111c:arH I h 11rtc11ltur1, "c111u11111141 por 11 

ter c•1111Hto por ollr1r11 c11tf1c1c101 111 aldf1N 

) ,..1111 tllcl111trt11 Htl grupo •p1HI I fHtll• 

lar •• "'º''°' ton ..... y ... d11Htl HlrfCII, 

t11r•••• uf I h clu1•.it1 111 phllO •••••· 

11 1114 • ·1a4, t111n1111: 1114 • 111,2711 llll 

• 111,7721 1D1 • Dl,IOZ y H 1Dt • JIO,IIGCI 

.... ,, ... flCOl'Pll'l ... 011 U.btln I h CIHI ... ,.u 
tt,_,11 4111 1'0111, 1111bl11, tlllerH di ,11tN11, 

tl,lt••• etc. Otros c•o •PINIIH dt oftct111, 

ca1Pcto. obl'wH 1 ••tct1 to, ,,.,,. .. ,. .. y 1rt1. 

•••· l1 Hl11t1.itd1h tM111trt1yeln.1 

to 1 1nt,N1des c•1rct1l11. (U 

l. SQIIACIOII JUlmlDA OEL DTIAIIJRO E11 AlUITIU,. 

h 11 1ctu11fclad., h po1tctcln Ar1111t1111 l'HPICtO I h 

t•t1r1ctlll11 st111e shMlod1 •pu1rtu1b1ert11•,111 • 

lo •-e1tr1 11 1rt1c11lo 25 di h Constttuctln • ••• El 

111111.,.110 '"'"''' puad1r1<:tbfr t•f9r1ct111 sfnrHtrfE, 

ctl11, 11a1tan11"postc11nde 1a,uestosesp1<:t1les1 
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la •Hr••• •11 •I c .. rtcorto O Ar1anttM • utrH.t.,.H 

•• 11 ..... CH •I fl'0 .. 11tO d• UaUU1' 1o tltlH ... 10 

a f•Htlr 1a ons .. HH •• artes y ct~tu•. (11 

1110 •• ,01fltl• ,.,. aotlto •• la C.111111 lact•nol ,.,.. 

la col•atucfl• , la t•flnctla cru•• por (lacrdo n 

,,.·. la'nal ••V• •1.f1111ctHH ttan•: 

1J. Esta(ltar ,1HH •• COI0111Hcfl• 
• 1•19NCll11. 

11. -lsÍa.llCB' 101 ltlilltlaHI ... l'I, 
1trlw la t•t1ract111. 

si. ,..,..., la celellNctln •• ac111t, 
••• tll1: .. llH1Ha1H I ft11(1• 4'10 
la ••flnctlll na ~st•I•. 

4•). Cala ... U ICII ... OI COII IH fl'OWII, 
ctu••••nHta•1-....·, .. ............ 

11. CNrtiltMI' la 1cct•• 10'1.,110• 
•fl'•• ,..,..,a ••cala11t:ractla.lll 

1.1 IIIIJSITCIS DI 11TEIMCJDI. 

a,. .. .,,, .. , la f•t1ractl1111tua ••••• fl'•!. 

CI I A stat••nt af tlla 11•1 af Ar1•ntt111 111 nt1ar1 .... 
Affectt .. llusfllHI. .. •• 14. Z4, 

(11 tu,pra, OpCIC. plg. 11, 
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,t•• por h l•Y •htan ct•rtos ,..,1111:os •• • 

••H11c11•pltrH .,.,. logr1r1111111t111cte 11911 • 

HAr .. 11t1111. 

, • .,.. el 11111to •• ,hta 1d•t11htr1t:to, H tapot, 

ta•t.• 1d•h de los doc•H11t:01 Mstcos <111•,or­

te, -,111), 1111 ptn1tso dedH•lllrco ot:or11do por 

11 dil'•ct111 1•111r1l de l•t1ractl11, 1we,1, ••1 

cH•11•o, c11yaH1t•l1:Hd1•1111101111rt:tP•• 

la , ..... COIICHIIIII do ... , .. co1111111r, ., ....... 

,. ,-tu IIO IIIICOAl'tO H el CIIO •• 1111101101 • 

•• lllfl'IAII ,011 r11td111et1 t•poral: t11rht11. 

t;toa11•t1ra11tH, acept:o los 1rtht:11 1 q11tl11H • 

•• ce1111tll1P• c•o rHfde11tH t•Por1111 CH o 111 

CHtl'lto. 

latr1 lot n•t1tt11 1anttut01, e1 dacroto •••• 

Zl,7S7 do 1116, Jll"Ollfll• el fllll'HO 1: 

1). P•r1011111f'Khd11pOI' 1nf•r· 
._., • ., co11t19to11s con &fllC• 

cto1111, ......... H IIICIII.!!, 

2). E11fenioso111t11H. 

3). E11flroosco119•11ttos. 

4), Adtctos1dr0911. 
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Z.Z LIIAL ESTUCIA Y C.UIOADES 1116H.TCIRIAS. 

DHtrod1l1sloy11Ar9111tt11111. ftO IIIMUlfttrl 

•• clutftc1cU111 d• atranJ.,ol tan r11urou et 
•• H otrOI p1h11, plf'O H d htt11111111 dos tt,01 

di •tl'HJlf'OI: 

1).L11r11td111t11t•111r1l11. 

•J. LOI rH1dlfttll d.,11111t1HI. 

El 1,t. 11 do 11 LQ' 111, ,.,,na 11 t•ttrHt:1 -

caoi •, •• for 1111r1111111f tilo 1•••• • t•f1rnt 

ts 1oy fll'1f9111r. w1tfllf' 11bour 1rthan, tMldt•• 

tl'f11tlt, fl,_11' 11' tllClllf'o not OHI' 1iat:J •••• 

lf INII Hl'll ITld 1Ulh, 11111 c•11 to tfl1 111111• 

•1tc to ..... , rHfdHCI tllll'I tfl 1 ,1: .. º' --
Nflf ....... ,. "' IICOJld or t"1rd-c1us ...... . 

or wtt:11 t:111 trtp p1td for by tfl1 Mtt11 or • .. .. 

,rl'l'1d•••• or by • prtHto t111twprb1 ,raot1111 · 

t•t1,at10111nd Htt1•111t ••• • (1) 

l.Z.1 •tsmHTETDIPQRAL. 

S1c1,i1fd1r1c•or11td111t1tap1r1l,1 • 

•••1101•111or1qutlt'111d111111'-tso-

{1} Sllppr1. opctt. ptg. 14. 



., .. _ 

d1 d11•N.rco 0 1K111y1ndo I los 111ct1111-· 

111 d1 ,ah11 con los cu.111 11 .IIIJI ffr• 

•1h 1cu.rdo tobu 1110: ,1lto1 offcta1H. 

•t•bros de Just1c11. pr11fd111t11 d1 Clat. 

ru de C•ercto 0 dt,.ctor11 de cor,or1ct1, 

a11.e11y1pr11enct111101 ,ah1111•11 • 

._., .. do 1111octH, ec111fl1ttcH, 111a­

•t11tH, pr1f110rH y atlotH tnftMIH 1 

,arttct,ar111Ar9111tt11a. (2) 

C•o r11fd1nt1 taporal, 11 atrH,t_., H 

1111.,1d11apoll1rcoa.,cto1aplHr .. 11!. 

ruo, •copto 1rthtH 1 1tlotH par c111 

raala 11111 fftllralldo.,. t1 111h. 

L1d11r1ctlnd1lln1td111ct1 ta,...11 H 

IOd111prorro,lbl11, 110afltt1Nolllt• 

ti 111 11 CHO di Htlldfllltll 1 Klllflst! 

[n "" Cltegort, H tK11y111 IOI •r:tstH 

H)'II .,tanct1 .,d, tr11a1111 prorro,1--

11111, LI wt11 de w,11t1111 ,1 CIHdl 

111cton1l11d1111h11,..,tcano11111 PI'!. 

(2) Suppr1, o~tt. p,:g, 11. 
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\'e11l111tHeleOf11••rce, nOHftKHal'ta. 

111 el CHO ele CllthHS 1 Ul'IIIHJ.01 o M• 

turalh1el11 H•h .. e •!lctente IU PI• 

11parte 1cred111ct1I de tel111tfel1el. (1) 

n tpH•l9P1nte de , taje poi' aPge..ttu • 

Neta pah ••tao. re .. tera de 'lfM , • 

d11'acld11Hde10d111. (Z) 

l111tpo •• la c1Htftcactb o , .. 1c1111t• 

ta,o,al, ta h9t1hct1111r9,11tt11a 111e,1 

tallace n•t1tt01 HpactalH pal'a •e -

t,e •tl'llljffOI HIII IÑftfdOlo •htht 

llledH•capcto11H: 

11. E1 nttve o 111tuP11t11do c•o 
chdade111•1rtc1111 ... e,e11-
11c•o 11tuelt111t1. tiene Pet. 
•ho de trH •HH, c•fM'Obl!!. 
dOCllleHtf 1111C1'1tOHIHI • 
tftltf1:UC1811 de IIIHfllllH 1 el 
tl•po q1,11t•1r.lel11cuerdo 
co11elPh11deE1tuelt0t. 

l). LOI 111t1'os n1tur1lt11elo1 ele 
101 pahu•t•bl'osdel Ac1o11t, 

(11 !lilppr1, opctt. P•I• 17. 

(2) 1111qi,111chrar qi,11 uh perlado, H 111plh 1 30 dtu 
1 1114cton1lu d•nuu 1 111tz05. 



40 lllttrMIJ'fCIIIOdol Estltu• 
to di ElltrHJtrOI '"41 11 111111!. 
111,. UZ1 0 puN011 11, 1l•ado1 
11er,tcto•t1turo1oct11 0 

(1yud1 • c1H1wot'11) y •J•· 
toa I COIIWtllucfOIIII ordt111-­
rtos o •traordt111rtos cao -
••I•'" 111ctoul •tr1J1Jero. 

1.1., •rsmrnrs · 'nll"UTES· 

•u,octo1 llro1klo11ct1,.,.1111f1t1. H • 

HC111rto c1111pltr co11 los doc11aHt01 ••! 
11hW1tt,os (po11,ort1. ,111. ,_,u 4•1 

1tlro t1111r111J. 1111ttartos (urttftca4o -

•~feo y HC1UIH11ft). Nis •• N41o 11• 

to111I U,od, tmt1ractdnpraHtd1 por 

11 , .. tsllcHnar1o"tt11. 

l,3 'fflEttlOS 'r -0-8L"t8ACtoNf:S DE LOS EITIA114[1lOS EN AHJITIIU.• 

ll INl11111111obr11I qu1ropo11 II t1111ld1d 1ntr1 

atranJ1ro1, 111ncontruo11n 11 lrt. 20do 11 Co111 

tttucld11 qu1ctt1 que los u.tr1nJ1ro1 qu11ntr1n •• 

11 pohgon11d1 todOt lo1deracllosc1,111111 fg111I 

qu1 l0tctud1d1no1Ar9111ttnos y11rafrolld1d1 por• 

o1art.14qu1dtu: 



• ... A11 t111f11lllbtt111t1ottll11111tt .. •o,fo1•••• 

fol101111 rt111t1 111 ICC01'4111CI 111ttll tU , .... Uat 

, .. u1lt11tlltrtr•cerct1H .. !bto.,.ll•• • 

•11•1• t11 u11tu1 11111 1awf111 tllll111try. to ...... 

11 .. , .. 1tto11 111d tr1d•• to p1tttt01 tH utllol'! 

tfH to 111atbho to 1t1t.,.. ra1t• to trawol •• 

,.,-111,11 1111 •••• Art1t1tt111 te,rttory to .-11,11 

tHtr Nu1f•U•.,.111 0 111ttllllllt 111'•1•1 ••••• 

C .. 1ffslltp0 te, UH alll dhpos ot tNtr 111'0,..ty 

u HNCtat• ,., IHful .... , ..... to tr.cly ..... 

fe11 tllltr r1lt1tHo to tacll 11111 w lar. ••• • , 

11 art. 11. • ••• All tst t11Ubttaata are ••h 

.i1r1 tlll 1H 1111 HIIJ Olltlfll aploJalJII tlftll 

aototfl1Pr1•t.,.•111ttlll1tll•trtat .. 11tor tt 

... a1'tt, t• lfll 111111 ,, tuattH •• pullltc ••• 

cllart••···· (1) 

... , t•••os ..... .,. los dlPKIIDI 1 01111,acfOIIH 

.. c,11tr•o1: 

1}. l11t1 11 h.1 un •tr&11J1Po 1111N• ,.,. •t. 
•tttdo stn 11111ta"' 11 tnd,utrta o C!. 
oarcto. 

l). 11o Htl 1b1t1ado • p19ar contttlluctoa11. 

(1) St1ta1nt1ot tll11l111 0 ,t9. 2J. 



1). No 11Uobl1g1do1 prutlr Hntcto • 
af1ttar. 

4). Pulld11dqutr1r pro,tlld1d11prtlf'IIIII .. 
tr11111'1rtblH (Por a1,1ffte) 1 o tr1n•! 
ttr111. 

t). E11c111nto tnt'lrstones 111 atst:11,1n -­
,orcen11,t1 1 fattent:• para •1 atr1nJt 
reflt11nd1t-tn1doporchntoqu1• 
••" 11t1, ,n asnos di 111c to•l11. (t) 

O. E1 lllaffo de atr111Jll'01 tr1bl,tld1r11 
•• 111 •pr•11• at1t11 (gobffflll••P".l 
11 pl'fHdl), qulr1quf ... ldllllldltlt. 
•t••o porco11t1J1d1 nacfoMlH "I'!. 
t:1111,. 

7), uerc.., ltbra111t1t11 prof11td11. 

,1. CrHr .,,. .... c•ffct,111 COII ., , •• 

,11.IIHHdepro .. , qu1lll11 stdoo,,,. 
OflldHdllCUffdO COfl 1U1 1e.,t:Sdl • ............... 

Z.4 l l 11 1 T A C J 9 1 1 S , 

A IIIMI' d1 lu w1nt:1Ju que 9011 11 atrutjffo HI 

Ar1111tt111, at1t111 cfll'tu 1•ttacto1111 atn•,, -

d1,arttctpactd11. 

(ti El , .. ,.so o ,.tiro 111111 captt:11 atrtfljffo, flO r1qufffl 
di 11 pr..,t1111tortucfdt1d1l gob1ffnO, y flO H 1nc111n• 
tr1t11J1to1l111t1cldn .. , 
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1). "º pulCle Hr•l•~o del cuerpodtp1!. 
alttco,c•1nd1nte11 oftct1ld1h1 • 
f11er1111n1d11, 

2). No 11111C11 t11urtfr 1111111 r•od1••111!. 
fect11red11n .. 111tos, 

Ml•h, ••• proll1'-td1 11 111tre•• 11 Pllh 1: 

1). DH•p1udos. 

1). ,,.. .. ,., •• H d•tq11111, 1, prostt­
t11ctl11 o lo Ny111 llecllo en 11 ,...,,. 

J). Elcenwtctos !I per1111td11. 

4). bpuludos con 111tertorN1d •• Art••­
HM. 

1). Plf'toMI •• pr•iaew,n vtoh11C11 !I P"l 
'1••11 doctrtnu opuHUt 11 ,11111111. 

tJ. lle•r11deH,1111. 

7). lll)'Orll de ID IIIOI. 

1). ,.ltlOHI. 

A puar di ello el ert. 11 del decreto 22737, et• 

U •e H pulClen datttr utrenjero, tenteftdo en 

a.111tel11ctrc11n1t1nct111111os 1t911tent11c1101: 

1). Cundo 111 condtctonn ft1tc11, econt, 
11tc11 yaor&IH y l1c1p.ctdN de tr!_ 
.. jll' de h h•fll1 1 11 •• pert1111-
t1n H111 tolventH, 

2). C11111do u1su 11 p01tbtltd1d de sost!_ 
11erse111cuod1111ce!l'cld1d. 
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~.!.!.!.:.?.l.?.~ 

...... dKtr .... Ar1111tt111. 11 H "" ... N V!, 

1"la de • •tstorfl III HCHttad~ y CHtfllll'I ••eat• 

..... 1i af,1HIIC11 •• •trHjll'H 1111'1 .............. ,2, 

llar • ••-t• 111 IIIH a 1• celo111l:actla de cter• 

•• HIHo ... CIIHUII COI peca pablactl• ••t"'• ,... 
o1 ••1 IO H N• tetegrad• 1 11 ec, .. 11 •rt .. ttlll 

HI ., re•IUdo lpttl1 .• 

b ,... 11100 •• 11 ,01'tfCI pab1attolll1 de Ar1ee1:! 

•••• .. ertaaebttruia•, llaot:org1dot:odotf,ed• 

fact1tdld11 • 111 •t:rujtrOI. 

T 11 •1 1:rntce pah •• , .. •• 11t:udt•11. donde ne 

,..e1111t:111,roblaud1&1t11t1actl11.debtde1 •••• 

trH eayorta de h pebl1ct111 arg111t:t111, tfeH • •!. 

CIIIIIIIICfl lllh f•fll'ICtl!I. 
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PAllTE 111 

CAPITULO 1 

1. a, r te E e E• r r s . 

1.1 llSTA LA EPOCA •mEPEIDIEITt:, 

SI: ..... d.c:fr •• Mcf1 Nllfco III H IMI• .... 11. 

WN• , ....... •MtafHtot a1, ... torfH c•o •n-
•11. porUaplo: lllcf1Ar1oatt110 E.U, 

h fiad• co1111d1n, •• 1H llf'11111ffos 1•11,11t .. 

her•• los H11<1ftol11 ca11•htadar11 , H1H1Hd!, 

,11 ah d11l11t1 y 11111• ao.tdos por 11 •lltctd11 •• 

,1.1rev111f1n ah co101111. ,11r1Mlllllortcos1 

1,11.t,lpolt. . 
lhlr111t111t1p1rfoclo s11111ed11111a,1, ••111 f1!. 
IMI t•t1racHln •• 110 flltl'I 11p1Roh, l"IIH 10, •!. 
111,c,, proc1n•11"0111l1j1!' de 1111 colo11t1s, 11••!!. 

tos 111t!'lnJtl'01,a111t111tlndoseul 1t11t111 •••!!. 

to da h 1dquhtcH111 d1 h h1d1p111de11ct1 y fw1 -



lllttl recono.:idl ht1 q11e los nunos 90Hf'MC0•• 

rHo.ptdteronllyu sotir, utr .. 1jffo1, 

(11 ,,. IIIMI eahttiS an rKhHO ,bsol11to IIIC·t• ., 

, .. , .. odo o.tranjros, par oJ.•plo ••1• l,ocado 

ltillrbtdo(18Z0-1823),,11q1111t1co1111aa9,act, 

e, éon,,,1 • ·t•rttraiñea.- ,,.._,11.o -cattff• •• et, 
1Htze~fl• q111 itectu'I 11.11 proyecto da ley,,.,, H 

.... , ...... ,. IIKHidld de ......... atrHJ••• COII 

carlct•,.,.,nlflb, (:.1,)¡cu,1 fl11de,0'111• • 

111 ZONI frontertzas por 1·1, con1ta11t:11 •••n• 
•• fav11tt1 c•o h de 1H caHfontu, do_,, 1111• 

• po11otral:<1811rusa 11n 11 o...t,ntea11loujo1111. 

(1). 

Dtclle pro1ecto ohrtlb• 11rann11 c•o, fac11tllr 

11 alll•htctinde proptedld11 yd•ecllea ct,11111 

•1"1011 Uf • ,resertos •• 11 dedlCIIH I r•ntr 

f•tltu para ffuhd'llrlu 11 ,ah obt:111elldo tf!, 

rraa ,.,. 1os co1ous c•o para ellos. ~•h, 
11111concedfanf1ct1tdad1tP1raobt111.,.c1rt1 

de nUur111zact5n con el stllpler,•htto 111, te­

,.,. 1111 oftcto •att1• 0 !I 11 •ce .. 1111 1111 •pu11t01. 

Ene hy pod•os decir ut•thbl ,1 ,1a,11to •· 

(1) Oht.,. lernt1191T'. La t•t9racUln e11 Mbtco 182:1-1857. 
,.,. 36. 

lll OfC\\. ,.,. Zl y 55, 



• 117 • 

trn3vo, tobr• todo, •••1 ,,., contrfllllfl •1 dt, 

1uro11o 1eonllllltco con t1c:110to,t1 , u,tu1. (1) 

111 1824, 11 ,., •• co1011t11ct611 tt11f1 11 ft1 4• 

colontHr 11111• do,,ob11du frac1Af1110 111r IN •• 

otO"llr 11r111tt11 • los •tru,jwol , ro1tr1.,.1, 

,, iu, .. tu ,, a1to, 

b et ,_.tofo ;, 1821 a 1111 • 11 f•t1r1et••· • 

"Hfll 1tllttua por los crect1ntH collf11UH • 

••l ,.,. orolwdoH u111 tttuectb •• d1Kanftui• 

u , peca ,.,ptt:11 tdad .. ,,, 11 •t,e113..,.. (1) 

le 11H 1 1NO. H foraul1ro11 w1rtot pro,-tot 

CH ,1 ft1 do iat1111Mr 11 co1111t11cte11 de T•u 

1 CNhlCHlCOlo "" 11tr1H1tca 1 di ...... , ... 

IIÍ 111 11 prtaero (3 ), 1 10111 di rf~HII 11 .... 

11111111 (Co1t:1ac.11lcot). ,raftrfHdo, 1ot u1111ot!, 

#flllt, 11111 'fH •Is 11 tn11t1b1'tdU po1fttc1 • 

, tu tnt1r .. nfo1111 •tr1n.t1r11 lllcen 4'1• ,no 

ft'ICIH. (4) 

(1) 1,ctt ..... 37 1 31. 

(1:) 1,ctt, ,.,. 53 7 H. 

(U 1,ctt. ,t1, 17 , tl • 

{I) l1 1obllt"11.o, pare •• dlclll co1on11 tvvhrt btto t! 
1•cfo1'11 1 lot 1iafgr111u, ff,.111110 cofltrato con un 
1t1111110 ,-r, qui 111v11r1 200 conctud, .. nos. Mn •• 
H! fr1c11~. 
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En }856. ,. pudftt"on rea11ur ctertos ,,.o,cc'tOs 

de t111t9rut&n con los c1u111es se otor11b1111 der! 

chu • h tdqutsfcttn de t111ub1 .. , 111 •tri!!. 

Jeros t111to rurtle1, urblflOI, 

Por 11 pro,-c:'to de 1856, se estnhctf HI co1t, 

11111 •od1lo an Ver1cru cuyo obJet1vo, •• •••1. 
trv los b111tftcto1 do 11 t•t,roctfa. C SI 

Ea 11 •poc• O .JuCrH 0 lt ICOll-~I 10 dfl'tt~I 11 

fill!HtO de h •tt11ert1 COH CIP1tll •VH$ffO , 

11 Hlflllfl de 11 fMl'l'ltfll H COH .. 1:Plillla fl ~·­

te 11c1:or, lo •• Pf'ovocl 11 pr11td1 d1 111 , ..... 

HM'UI atr111Jfl'01 prtnctp1l1H1:I 11 do E. 111. 

la potfttc. •• .JulrH, ICPIC1111:d ,. , .. 1,ualdH 

IOC111 • ,. .. st H••· 101 •teilH )11 11C1 ..... 111 .. 

11 NIIIOS da 1:ffr1t1nt111t11, c••c11ft1:es. Ufo ... 

ttstls, 1t1111f'os • ,.,111trt1l11. 

U d1p1 .. 1nc:t1 da bftflll 11ffolf1Ctu1"1.dOI prod11Cf• 

d11 por 111 .. tr6,o11s tndustrt11H 1 • coftllf .... 

e 1111 do p1 fs procll.11c tor J II por 1:1.dor d • u 1:er 111 

,,. ... , 111c1111 f.lc11 el ca1h10 Plf'I que 11 capt .. 

1:11 atr111J•• t11er1 tnverttdo 111 eque11os .. u2, 

(5) Oteter, opctt. Pfg. S3, 54, 183 J 185 • 



"" llofld• po• lo t•n.nl obt,111111 cuHtto111 1•· 

NIICtH. 

1,t la llu•1u11ta •t.•n~••a tllpuso •• tat.,•••• 

a la toctlllall ••tcaftl. (11 

,...¡.os coac:lut• •• lata per1ado H ca•a.chrtH 

,.,. 1a poca t•t1..actd11 •VH~era. ocu'hilÍN• • 

,..1, 111&1t111t1t11a11 aco11fm:tca. pa11'1ca, ..c,1-1. 
1at CIHHllltH 101pH da Ht.HO I 11 N CO~ 

•• ,.1utc1 •• , .. 1,1NP111111: ... all•h ••• s.n• 

:::·:~ª:·~:::::·:,~::: ;~.::·:"!!::: 
... ,.a de IH hUa1a1J. 

11• -····· H 811 la lpoc1 11,1 Pol'ft•t••· •• 
•••• 1N af1ua11et1 co111tllarab1111• 1•11rHte1. 

1r1ctH • 1a ,ollttc1111 f•111to 11 d111•ro11o -

t•ut.rtal, at•ayafldocapUal yt.ac1111lost1 •t.••!. 

, ... ,. .. , ..... 1o. 

l. ll t9RFIRJATQ. 

(1) hrlll, Pe11t1Vtct.o• 11. llbtco la fo,.actln d1u11 • 

pat, llap1ndta11ta. ,.,. 49. 
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Un. de las prtftC(palu c,uactffht(cu de Hte perfo• 

do fue 111 desphz•t.nto da los c1ptt11H ~ctoMIH 

por •tnnJarot de la •fn1rf1, tlllllust;rta , c••cte¡ 

, qua af5 de111t1 co11tl'oH lu acttvtllladH •nas co­

•• , .. flrl'OCll'l't1H, el ll'N atl'ICtlH (pat,tleo, -

prt11c:tpal•1nt1), lo •• Pl'odUJo ,.,, .. ,,.,,,,tatH•• 

tas ,aUl'fll 11 lllll'l•Hla uctona1, 11 clua •ldta , los 

capttalH atl'awJwoa. (1) 

En _Hte pllt'foda los p,tllCtpllH ,...,.,,tontitas Na: 

E, U,, ll'lft ll'ltllla 1fr11ct111111 atn•la, 111111111~.-­

trta, llt11H ra~HI, apl1tact111H lll'fcolu, pacua-­

rtH , fontti1H dfftllot• 11pactal trato 11 capttal -

1111111, Jll'I •1tll' •• ca1era 11111 tco llaJa al lll•t•to 

•ll'tolM, 1t11aNr10, no11opont11 l1 tl'ferttlln 

1111., ..... lZJ 

El u.pttal atrllJffO gozll da , ... 11111 .. COIICH(Ol\11, t!. 

111 c•a: fran.tctu I COIICH101111 1111 dt,wtl fl'IIIIO• 

le, cao a,nctll11 da •111111to1 ,.da,1111, •,ortactll11 

da •••turta 1111re da daracllo, ate. (31; , •• cap! 

(1) OuraellPonta, opctt. P'l,51, 

(ZJ opctt, •PP"•· ~,. as - aa. 
(.3) Lay dal 3 de ju11to de 1193, 1obra auncten da 1•J111•! 

tos1 •11111111 •prelldt1r1n tlldustrtes 1111 .... ,,. 
opctt, Durand, pfg, 99, 
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t1111 con el fin de qua ,1nt1ran 1 1 .. erttr 1 CHtrt• 

.,,. 111 ., d111rrol10 ICOII .. ICO ••1 pah (fut11111HH 

•• 11ttrld1. 11t111Ct1, t!Tl'erttln, 1tc.l 

A1t 111r11 una da 111 •llh taport111t11 111h1lct1u1 .... 

1p1tc1b1H 1 •tr1~arn 11 11 ... ,, Las V1'11rt1 •• .. 

1at1, dond• H d•t-111111 1n dertcllot y 0•1111ct0111 

1 111 atr1"'aros. (1) 

Da 111 1rttculos Ha. al 400., 1ncontr•11 Ht·1,-1t. 

, .. IH , ... ac11o, 1 at11t1aeton11 •• 1H atH~., ..... 

h1pfr1d11 lfl 111 doctrt1111 atropas, 11os 1rttC111H 

11 t H. OOltHIIIIII autorttlld ., , •• , ........ , ,. ...... 

ra •e• Ñ11r a 111 •tnnJvot •• 11 con1td.,.H ... 

,-Jtf1ct1h1, 

n ~rt1cti1o 3Z c1t1, lu l'lttrtcctol'IH que 11 .. ,1tt11. 

U1 lllcta 111 ••ruJ•H y 11 11rttc11l1 Jl, 111111 1• 

,.rttct,-ctln de atn11Jer11 111 111 u11nto1 po1ttte11. 

(IJ 

1. LA co11:s1¡ruc191t or 11,-1. 

Lu co11trl41c:c10C11S 1011:11111 dtrf,1du del •od11o p!'t• 

(1) S1qu1tre1, Joaf L1.1h. D1nc!lo I11ter111cfon1l Prtndo. 
,a,. 35. 

lO ~relhno 61~c~1, (, hrce!lo Intern1cton1l (lrtvado, 
,e,, 304 •. 30_~ ~- _ 



a1rto uport1r , h polft1u •ono,01fudor1 d• los --

1r11po1 f'tn1nct1rn ""°'º'""º" •1 •ov•t11110 UHt.c·te, 

Nrfo, {1) 

Postfftor 1 1, lttvoluct6n 11 H,Ort. da los p,IHU P!. 

111:tcos fl'H d• t1nd1nct1 ,ntl•ut,...,._ 11• co .. t1 
c.c1•11 d• tt17 11 proch1cto d1 una poltttca 1W1Cto•1'11, 

h 1 •• HI doctr1111 .. ..,. 1ft ,. ffO tfttWHftC·~·- (tJ 

SI: lf1fCH 101 prlacfplOI di 11 ,110,.1 J111,tnllo le 

f•l•r• e1 n~ct• 11 feo d1 h tducac l~a y 11 1 tWIP­

_. di Cf'IHCfl. (J) 

le'ld1 11 ••11tto di III pr•u191C1flo IV takrprlUCl~I 

11p1tnctdn CHtttuyf ...... , .. f'HlltH 9ils ... , •• 
ta1t11 da cotlS'ltctot •ntf'I 11 gobtaf'no ••fcHo y los 

ca,tulhtls •trltl,1ffos (0, Paro, pHlf' da 1H 

t•tuctanes, los capftllttt11 utruJe,o, coRtt••••• 

ICPK111hlllo III POder ecodlltco, poltHco 1,01IMOH 

• -4 1obtffno·p1,a 11 dahan d• •• fl'ltlf'1H1, -

11t1 r11pecto, Ourand l'ont• nos dtc1, (!Ita asto •• da• 

~ti, •• 11t1 d.t'ansa 11t11YO dtr1gtd1 prtnctpala1nta 

UI "ª""• Lo,.nio. \os 1ruq1 da ,.,,. .. 1611 atr111,tffos 
,et] Mktco 1t1woh1c1on1rto, 
,.,. sz . 

U.) OUnllCI l'onta, open, pi9. 131 • 

{U Oi!Ctt, 1111''1'•• ,,,. 53, 
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1 11 cllH d•tn1t1t1, p1r1 • 111 c1pttll11U1 atr111-

J1ros • tap1r11lht11 1111nc1 H 111 tllpfdf~ • cr•f•!. 

te pnttct,-cUln dentro O 11 acon•!~· (11 

El1rt.'DC1nstttuct1111l,lta-ft1l11d•tstctlll1•• 

11 P41rttctpactd11 4• 111 eUrHJeros III ct•W• ••to­
,. ... 1 •IÍ cuo d• 1dc,tfrfr 111 ...... ,w, 4•N• COIIN!, 

,.,.,. .. e•• uctonelos rHpecto 41 111 •f•H , ,.,. lo 

ta1to·. • fn'IDe&I' la pt'Otecctd11d111111oll1erao1. 

IE"I 1rt. n. concede pnf'lnncta 1 1H aaft1M1 ••• 

101 atruJ1r01 111 t9111ld1d d• ctrc11111tanct11 •• •·· 

,, ••• Clf'IH O c•t1toa11 •• , tObfffftO. 

El 1rt. 33, 1tor11 lu 11r111U11 tlldbfd111\11 • 101 -

~tr1"3er11 1 """'" 11 podar o,1HUttvo 11 f1e11U1d 

da •ur 1111111401111' ol torrtt1rt1 111cto1111 ita pt'ftfo 

Jtitct• al atr1nJ1ro cuya pr111nct111J11q111 t11e111• 

'IHl111t1 1 prolltb1 la puttctpactGn d1 HtH 111 los -

1•11to1 po111:1COI 411 pah. (1) 

Etl 11, Htl 1sghhcf6n pntuldta 11r111th1r 1l lllt!, 

.. ,, 1eo11dlltc1, polhfca 11t111t111r los pr1'111eg1os 

(!5) D11r1nd Ponte, opctt. plg. 144 • 145. 

l1l Co111tttuc1dn Po1ft1ca da los Estados lln1dos Mufc1~ .... 
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•• los atr111J1r01 ll&blan ,c1 .. 1r1do d11r111t1 11 Porf! 

rt,a. lo •• 11w1 1 11111 co11tr1d1cc1811 111tr1 11 ,o1! 

ttc1 ap1tc1b11 y h ec:on•h a ht111t1 d•111N1 por • 

•pr1111 atr111,11ru 1 • IIM 11rfl el~ pr11toa11 41111 •• 

111paf111i;ia,01cep1t1l11111Ho11tr1bl1111111 pel1. 

(11 

lltl 1ftilllac1611 11 coatt•I INiltl , ••• CIII .. O UN11-

... cl111rt111 11 pocler eco•tco de lu ,11JH clH11 

twr1t:Hte11t11. r11trt111 11 poclll' del cllf'o y 11 ••· 

CIIH p1tl'ol•o II dll'POtlflo. fOPHIIIIO 111 11 cap1t1I 

atrH,iffl I IHptlP ,. lllffl , .. 1,11c1,11, (1) 

LH c••toa 11tructur1l11 111 11 parfodo 19J4 • IM0 0 

flll'H Htl'I Otl'OI 11 l'lfera1 ....... , •• 11.uct1111t­

uctl1 fiel p1tl'fl1lo 1 f11'roc1l'P1l11 1 11 Cl'1Ct .. t1 • 

pel'ttctp,1ctfl1 d11 E:ttado c•o ,..otor fiel d111rl'1ll1 

., ... tco; tratlftdo COII Htl, do ll1111HI' 11 Hlltl'Ol 

del uptt11 atn11Jll'o c11 1& ec:0-11 111.cto1111. (4) 

En, 1t1111ct0111111111r1111111 .. tshct611N11d111111 • 

(l) Du1'1MI, Pant1. opctt. pa:g, 14111. 

(31 opctt. plg. 181. 

(4) Rlnl V1lhrr111, "0.1 pro71cto d1 crecfllt111to y WI 
tttllctdnde taport1cton1111 dlH• 
rro11o d1 w1tltllct011 d1 aportlCf!. 

1111. Rlvhtl d1Ca111rcfo Elltll'for. 

,.,, 31'. 
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L-, •• 1816. sobr1 todo 1n el Cap. ff ll•ad• •L1y •• 

IICf01111fd1d y latur11111c1.S11 di UH. (5) 

E• la wal 11 •1111f1Htan 1H d1P1Cllo1 y oálttactoH• 

•• 1H atr11.twos (11rantf11 flldtv1d1t11H, •••ffl• 
·,., IM'Vfc1o •t11tt.r, olllf1ac1.S11 dl1 ,a10 •• •PI••·· 

te•• rHflto a 111 l-,01 • 1nst1tllctoaH, 1tc.}. 1 •• 

renrt .. , la H•tstct.S1 •• ttffru, •1•11 1 11 •••t. 
tactl• da •1111, 111111 o c•llllsttlllH. •f•1r1hu 11· 

11 ... lH CIIOI 11 •• 11 le, 10 ,aNfH. (1) 

Nafta 11H. ,. L-, ........ , •• Pollhc1dn II OCOI "" 

.,. .. .,, vu, da 11 protacctl11d1 '°' uc1o•1•~ 11 -­

•• actt,td1d11 acoll6atc11, ,rote11on1h1, 1rH1ttc11 

1 1J111lac1111111, 11t c•o de la dtstrfllucff• ,alll1ct1, 

NI p111tftcld1, crdlldos• la Dtrecctl1 l1111r11 •• P!. 
lllact11 ,ara 11111 ,factos, ddflldose a 1a Srta. •• • 

l1Mnac1d11 c•o 111c1rg1d1 da 11llld11r 11 ..,...,, •••· 

CIIHD 11a tapo,altdad •• los .,,..11 ..... os. , ..... • 

11 CHIIII ,1 pnlll•• hntc1 y 111 IIIClltdHII acotll-

1tc11 yc11ltural11 dll ,ah. 

U) Are111111 &arcfa. 1pc1t. ptg, 307 - loe • 

lll btr111j1rf1, Turt•o y Pobl1c1C111. ,Cg. ZOI - 207, 

Art.J0,31,32 y 34. 

i 
·1 

i 
l 
l 
j 
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re11et1111•. UI lu qiie H cttabln 111 IIKHfdldH d1l 

,ah tn Httrt1 d1 1 .. 1,rac:t.Sn, 111 c1r1ct.,httc1.1 • 

•e dlllt111 po111r los 1 .. 1,r1.11tu (r&H, sao, Ht&do 

c1,n, oc11P1c:t.S11 0 .. dtos econ61tcos) Y la c11fdU at-

9ratort11 su t•por11td1d¡ e,t•plo de ello, 111 T1•­

•111 Dthrtnct1l11 en 1941, prllftrtere11 solteros, COR 

el ffadecrNrfat11u .. 1Uzu. (Z) 

E1 llllta 11 Le., l1111r11 dt ,.blactcln, de ltl7 •• to• 

.... , 111 cuenta el oUetfl'o , t•por11tdad de la H•• 

Uacta del atr111jero que II def1'1111 111 caltdUH •! 
1ratort111 H ap1tca el ll'fnctpto da "KtprocNld n1 

,.cto 11 tl'l111tt1, at9Pactln y turtao1 y nace 11 de• 

racllo 4a utlo 11ttpJlado en el Art. M, •1os atra"'· 

., ...... .,. ... .., de .. pata lllyaftdo di ,.,?KUCIOIIH 

,a1ft1c11, 1arl11 adatttdos por lu 111tortd1d11 de •1· 

,,.,~1111•, t111telldo 111 t11enta los tratados tnternacto• 

ul11 "11lthos al t"ata da atran,1aros; y 11 e,,. • 

111, aencto111 los nqutst1:os da t11tar111cH11 (Mfltta-· 

rtos, adatnhtrathos, etc.) (1) 

hr1nt11l partodo llaado'd111rro1lo11tabtlt1adDP", 

(l) ZDl'raqiitn .. ,.,., opc:tt. 43. 63, Arts. 7, frlC, 111 

Y n Y 14' p. 2, de 11 L1yG1neral da Poblactdn. 

(1) Han Dtu, Juan. Lay Gral. di Poblactb dt 1137. 

,.,, 71. 
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(IMO - 19101. pod•os 111Cot1trar n1 cftrta 11ttbt1t­

d1d tcOfldafc1, po11t1CI y1ocf11;Ufll po1fttc1 ac:OMI• 

atea bl11d1 1n 11 aodoto do crK1'1ftt1.to ac:Oll•tco • -

t•111trt,t111cHt1; "'ª 111t1tuctlt1 do fllportlctoaH • 

•e ,.,..tttl H 1brtora1t lu putrta, 1 111 •lll'ONI • 

alrlft~ffll prtHdll, paro 1ft Htt OClltlfl, 1 COftOtf• 

Clltr 111rt1dot c•pleJo tlld11trt11 quoprl'ltff11 bte• 

eHdocoNU•o 11 •ercldo fllllfoflll y"º aplotlr too 

r ... rao1111tur11l1. lit v•oo •• 1• 111\'eroflft •·· 

t•• dtrectl do E. U., t111 de un 801 1111111do de 516 

•ttlHH do ddhrH, 1n 19150 o 1,081 •tllo11e1 do ,e •• 

lll'H, dtu IIIOI ah t1rd1 0 y 1 2.,122 et110flH 1ft ••• 

11701, 111 tt•po• ah 1ctul111. rob111No loa 3.000 

at1l1•11d1dlhrH. (a) 

Lo rohttH Ht1bf1td1d del pah y ,1 co11trol do los 

Of•11t11 1actorH I trl\tls do 11 1flldtc1lt11cfln •• 

,-attteron 11 Est1do 1p1tcu 111 ••tdos 11K111rtu. 

Plrl el aoncfoMdo d111rrollo ICOfldafco, lo qui rlpl[. 

c.ttl ,n 11 tfl'terstlfl atrnJ1r1 y 111 prlst•H t•-­

t.,Mcfot11l11 para 1, tlldustrt1lt1actlt1 fo,or1bl•••· 

t,. Et1cot1clus1llt1, pod•osdacfr, qu111t1partodo 

10 caractfftn por 11 1p1rtur1 1 11 t•t1racflfl y CIP! 

(ZI ht1lft11lrr111, opctt. p.19. 311. 



.. , ... 
t11H utr111jtros. A1t, d11r111te el rltlaeti de Ala-­

•~•, (1M6 • 1952.), 11111111111 111 prolltb15 o 1.tlftl •1 

,.,c111t1j1de 11 fnurst511•truj1r1,- {)) Pw• 

••1111p1rfodo111tartor (AvtkC .. 1cllo1M0•1Mt'J,• 

CHIICVl11Cf1dal1 Seg11ncl1C11ffr1N11nh11, ......... • 

.,,.,..11111 d1 11r111tt11 1 los atrlnJlt'OS y IIM ltlt• 

tactl•1.ll1d•tsfctll11d111 .. octHybt1u1t-•-· 

•1et(4),1d•b.11ndocr1to1utponclal1Mpadtcf,.. 

ele cwttrfcodot do 111ct11111td1d •a.tc1n1 1 1u parte-

111 d1 orf1on 1l•ln,·lllf111aro, ftaltono, j1,.11i10 r1. 

Nao. (S) 

Al thtMI de 11 Segunda l11ffra N1111dt11 la Le1 l11er1l 

411e Po•hctlla d.e 1M6 11tt1111l1•, •• ,1111111nto do la• 

pollllactdn II P'OCurarta con f•f1r1cfd• tr1hNlod1 -

1tr11r , ... ,., de filen ut1t11ct.S11, ,ara 11111ettcto fll. 

ctoHl yf1c111t1nclo1 la Srt1-.delobar111ct111,1.1111d1d1 

per el Sarvtcto de Nt1r1cf.S11 para talH efectos. (1) 

Lu postartor11 le9tsl1cfo11H (U,u Nat .. , 1151 - •• 

1tl4, Ley &111ar1l di PobllC:1511 d11 lHZh 110 prHllltl• 

ro11c•btoscon11d1r1bl11, 11ut1 l11ct111l l':fshcff,11, 

1llllor1d11111I pfftodod1Lllts tclll'flrrt1111117'. 

{)) OIIPllld Po11t1, opclt. p,lg. 267. 
(4) Dt1rt00ffct11,7 d1j11111odel942:. art.1 7 2 • 
(Sl Ot1rtoOftct•I, 20d11gostod11942. 

01 0111 Pt111, Rlf111, [stltuto U9'1 de los utr111jeros. 

~·· ~1 - 123. 



,;not-.olo"""l"" ' .1.; , . -

a JlNI ., ' :cloo n.> M• ¡,,.o.ln do u.~, l,,;i1l",:ü6n de ,;,,,.,1,,-0 

J ·-. uo ol r ,- de -ol~oclJ. d,:, in·';l''lr? ·onr, .. tlo ?11 l R n"Cl!. 

n··ll"-u', ·J"n 10,1cio,"r quo o:cl V'> 1-.. !'"O'>ÚO' .. Jnn liotr>l!I 

•r •noio•rll ,, ",. lri:l·_-1·1 , "U· ·\nin n, ,,-,¡, [ llen -

tol· L1~n !. L l'l,T,,.,, t'•' loo,. el•Jtl· lr "1 ,u,. elt"do:i , -

1lni,or,,,¡, lopooi:ilii<l"d (ohc,o.rloco:a ­

hr,,t-t!v f,-,¡1U(l11<1oonquol,;,h"oo.•not, .. o. (l) 

.10 ,.~ ,,,,.,1. hr•t,l··r lle u-. orriotcr d111ct·l ,1,,--~oriQ "º 'ld:dc,, 

y r,¡ "U l i :,.l·'>L.Sn rJln 1u•r,;o , 1,• l.l:il· .. .,:)o ,itrov ·, r wi• 
o locoJ.,b J prc,a""°"J.oi.Sn ¡i.>r ,,1 ln'TIHIO ,Tn ottr, ort11,:,o­
rfo o 1" ,,,.,,vlnc,>t.-, do 1,,,, llcl110~ do ,uron., C'lntro-Qrinnt.r,l 

CO.l<l tu;,·,1 vi", P·•lonir• , 1,un.,-L•¡ Orl.,nte y ,;io,1 io Orlont, 

:, tl, .U'l' io . 

e.ilo ¡,-l'·c,, rx"lr, r l'UC "º lr O<'r -:· rlnLlo:, oootr,.rlll 

"l· .olt,1 c-l,ln ,c,,10 ;lo, r l 1· 'lt . o h> ,,.t.,c- r,.,trln.:,Ido• 
1- rrr_f rr .,,,,.r, ,L in,:r., ,n .,L ..,,, ! <o , t,'1 .,.,z n.1r q uo <1n ollo 

-o ., n "' 01:, n•., · tr· ·'l j 1•0 OOJ\ t ·,'/Of' C!'ll'1CI .• .,d ()UII &l 

,l· loopbt., r t.rl,, ( l,oy,1,;otrol"·'>'ll'rouo,orqu• --

n l'>cl6,1 Jll lo" ¡,et.,r, LrUuo11w1·ic·n'l,i no ~x l'1tc <'r,:,bl•• 

~., · 1 v.n:> l Ln T"•no , ,un"UO no , .1,1 .L•.''1'.HtOO 00,)IIO"'liCC.,IIOt• 

•,e bL~, •in. el rt.n ~r,,clloldn 1r. hcrA·:n lnd hn o:.r::i.lddo •l 

in-ro:, , ,.,~lvo d•. Chli· ''º" • Af nt ln,1-., U•"U"-'''YOe, !loliYlaooa 

;i ' to·, loo cu,,l•·o" nowr rln 'l~\· nuontru lo<',lolncldn •nltobl•­

o , lo oo.,t.· nri, , h•,u v·n!·,o " ,h 111::,l··z· r 1t'<IO <·o Ollrn n:icionol 

n l 1nortl'nt.c:i .,fotorc., , .,-,-t lci.,-n,l ' !!.l "o:ct:'··o:l.,r11 on poro.,ot!I• 

jo 1 10, , ' o l'.lt\lo ·In lo lr r..l· •1t ')•,,·üU<lo,i ¡ 11 d')t~ ni&-

1.c,ol,111nr ne ·xl ton. ,tcdl'ltlC"" ()• !O lo ouonti-

ih, , - , r ~. ,. lnfor ·oid n l llo~Lnio ,..,i,l loo 

(L) !•:,-.·•H·l "¡,,., ll'l":l , n•clon .. Uf-~"' rottring:fd.-.n 

·,rol .\c,·,co , Ll t , ,1.olor.U, 'e" ro0trin-!doo por o 
l(') , 
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CAPITULO 11 

1, ·11pJSff0S DE llffERU.¡101. 

h ua,.• rec1•tu. lll11r1n.e •1 r .. t .. , 111• lcMH••• 

rrta. HP",-111111 Ley811111'11 dePobhc111•, b -

.... , .. 111actl11111t11•1acecaol1r1•••H•l'lad•• 

de 1• ,.1tt.tH peb1ac111•• or1ui111r y coordt•r IH • 

1r,tctH de ,11t11nct1, 011tr1d1 r .. 111111 d1 Ncteu­

h1 y •V1~ ..... y 1p1tear 11 111ts11ctl1 cerrHpe1-

lllto1to (11. • 11 Se1rot1rt1 do toHl'McHl11. 

LI tlHl'MCfdfl •• atr1nJerH 11 pata. H : .... 1: ... • 

•J•U 1 ....... ,. de ,. .. 11,1:11 HtlllllacfdH ,.,. 11 

1 .. hllct811d•l 111h11t11co11'f111Cte1111 t11tll'IIICto111-

1H, 

Los .. _, ...... ,. .. httn d1p1•11:fcH IOII 11 ,, .. • 

o acto j11rtdtcor111f11do ,or el 11t:1do11 CJ,1111"11:e!. 

(1) Srt1,d1&ehr111c16111916. Leyes deerttos rrpgla• 

!!!!!!.• "''· 111. 
Al't. 7, 
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••tat•111r11e1 utranJeroya .. tantee1 c111 sep~ 

•1t• •• w p111porte pro411zc1 efectos Jurf~tus en• 

•1 pah ., "" 1"91'111, (2) 

01 reqr,ihtto fllportante de cu•pltrH so. IH "°" .. e• 

IHftlrtH 1 .. ,. e1 Ckt10 S1t1tt1rto ee ., tfWlo •• 

111•1ctao, deOcado I IOI 11rvtct01 de IH1dN t11ter• 

NCfH11 y nyo dr91110 tacuUUo para ejlK1i1tar lu --

01pe1tcto111 11 11 Secretarf1 de 511111111't•u y A1h•• 

t:ucfl., Htl.ll1ece c•o re•httos: 

1}. C•tfftcar ,.,..., a.e11111l11d tht• 

H 1a11ta1 y"°,.,. port1dor •• •L 

, .. CHtlgtOIOI, 1dtcto I dr0911. 

ll, YHAll1ece, qr,11 pued1, .. 1r1iel • 

fllreao I cuanto atranJero 11 "''''"!. 
tre 1fect1•0 por 1l9dn ••1 11t1pu1!. 

do c•o pelf9r010 o II sospecllede 

,110. (S) 

D111trode101reqr,1hftos'11colH ,11e111tr•o1el 11110 

(Z) S,.etros, .JOII Luh. stntesh de Derecho lntvlll•• 

ct9n111'1'1udo. Pi9.:U1, y 

Cap.X del R19luento pere 11 
upedfc16n d1v1111, JIIMpo~ 

(J) Clldtpo S1n1t11'10 y 111s dhpostctonu rpala•entlrtu. 
~I• 9~ l SS, 
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•• •1111ntos •1 •t1racU1n. c11ot1s •• Hrf111 1111011 11 

co1tdU •t1rotort1 IIIJo 11 que H t11tor11111. •• $100 a 

11.000 fHOI o ... 1ln1du CIIOtll •• (1) 

h los d1-tnados r••tattos 1eua.itcos. •1tco•tr••• 

•• o1art.271111 rt1l••11to d• 11 L11101111'al o 'l. 

•1oct11 étta •• 1111 •1•o•to do tapodta11to ol t11ro• 

...... , ltoclllll do·º., •trHjffO IO ........... . 

fH~I o c1111.1 ... otro Hdto IIDIIHto do ,tda. 

1° lllll E"Sl.AICIA· 

lo aawdo coa 1a Lo, looffa1 do Poll11ctd•• los •tr•t. 

........ tntlf'AII 111 ., ,.,. IIIJO , .. ,1,,, .. t .. ca11 

•••u 
U. lo t•t1r111t1. 

U. f•t1r111to. 

JJ. r .. 1,,.do. 

Z.I !i! J•IJI.RAKTE. 

(1) Sr11. do lollff111ct.Sn. opctt. Ley do 11u11uto. 1 11 

•lpract.Sn. 

, ••• T79•110. 
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.. f•11r111te, c•prtnd• 11 st111t111t1 c1ntftc1-

cH11: 

1). ~- Cuyo ot,Jott" c1o t11ter111. 

ctln •• ncruttn, 1rthttco, do­

"°"ttvo o c•11:aira11H1011ara1, q 
d1 1cttftd1d !l...!.!!!!!.!!1 • H• 

a11eta ao •e•• los 6 ªº"'· 
•J,·!!!!!!..!!.!!!!•• Elctr11t,111t'O cuya• 

0111111cta 1111 111110 por •Htro poh 

ttffo ,-r ob,1oto tr ltlct1 otro poh 

1 • PM'llfH IIO ac.io IOI 30dlH. 

el,'..!!!!!!!!:· tuyott11do t11torN••• 

c1t1Hlilourrol11r111uo1ct1vtlilff 

ltctta y llo11Hta, lucr1ttva,o "• • 

u ••• ,111 •• 1 ...... 

d). COISE.JD.0.- Co11 111tortzactl1 da 6 •!. 

Hlilll lltlllCfl COII 11 flll dlllfl• 

t11'1Co1111r1101, ,ll•lllNIO s .. , •• 

IIHdO COIIH,10 Mlitllflll'ltflfO, P"I!. 

tlr IHIDrfa O flUICfOIIH Pf'Opfa1d1 

•1fac11ltld11. 

1).ASILADDPDLITICD.- Aq,iol eatr11tJO• 

roq11111 t11ter111111r1 prot11er 111 

,, •• O 1u1ort1d IIIJltHdl p1rsec:11-

ctll11,0Httca 1n ,u p11hd1ort9en. 
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EII est1c110 11 tapor1IH&d di• 

11t111ct1 estf III rallctfll a cada • 

CIIO, por 'º fllllrll ~ualldo CISH 

1H CIIIHI .. ,dtlt'OI ort11111 ., 

HtlO, CIA IU p1rfodOdlllU1Cta. 

fJ. IE!!!J!!U..• COI 11 f~I di PN11• 

11r ct1rtH 11t111d101, t•tct1r1H, 

n•tt••r1os o p1rfHcton1rlH H 

pl1•t1h1 lduc1tt,os oftct,111 o• 

p1rHnl1rH. L1d11ractla11td 11. 

,11ta11 ttapad1d11r1etfnd1•1 

Utlld1H, 

11.· !UJIAWTt DISTJ•V:DQ,· Esta cal! 

dad 11otor1a111c1n111pact1l11 

pare lnt1rn1r11or11td1r l)Hta par 

1 •HH I t1W11tt11dorH, ct111tffl 

CH I llla111fttH •• pr11tt1to o PI'!. 

atH11tes. su 11t1nct1 puN1 1or -

prorr091bl1. 

11),USJTANT§LQt.U,• A1111t1111od1111cC11, 

prlllld1d111111'11Jlt'OI pare qll V! 

11ton11 puartoo 101111fro11t1rt111 

por 110•h dll dlu. 

11. 11SITAIITE PROvtSIOttAL.- P1ratto -

•• 11 otor11 p,ara que 11 utranJt 

ro re,u1lrfc1 su docu•111t1cHfld1 
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hlt1r11actt1111uu po,.JOdfu. (1) 

l.l l IN I l I A II TE • 

n ~t. 44, de la L11 lantra1 de Po1111HHII tleffH 

c•o t•fl,uta a •el •t,e113e,o qiie H tater• 

e• 01 Pl~I COII el ffll O PldfCIPH III el,.,• 

fea• c111tffcactd1 11 tac11119: 

aJ,· !11111!!,• Et a .. ol .. e COI ...... 
o r .. uos ,.,., , 1, 1, do los tat•t 

Ht qlll HtOI prodlllCH H fat•aa 

• •••• e•• t11Y11tf9ador, Hcatca -

o cflatfftco cuando II co11aN•• llt 
alttco al Pth. 

•J,.l!!.l!!.lllllI.• S0t11terHCH01 

tta do ... IIIS ClpfUlH .. fll'ftar­

t111011 la tM111trt10 aectordola 

eco11•t1dond1pulldaco11tPttllltr11 

d11ar1'011o do1 pah. CoHtdo¡•os 

111eo11rto,u,1t1r1111 poco1d1to• 

r11pecto. 

01 Sr~. h GOl'l"nact6n, opctt, ptg. 121 7 122 , 
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A p1nr 41 Cfll 11 or4111 jurtdtco po1cuh la 11Hl 

1111111 111tr1 111ctona111 '/ atr1nJ1ro10 atstu UN 

... 11 41 lfllttu.tonu • h acbl1!H11 41 lstos (q 

trlltJffOI) 111 cftrtOI "'"''°"" 41 11 tc:H•f1 • 

hrtH4u 41 h propt1 co111Ublctl11 o 41 11 11111. 

11c111111,.c111. por 1j•plo: En plltrllN,atH• 

,.,.·, lllfflfl 1lktrtca. 

IHpNto 111,1 p1trl110 11 11111 4140 Hrtu 4tspHI• 

c,.111: lll•sd• 111 or4 .. 111111 R•lH 4• lttHrfl 

Y11HtH 1111 1713•1884, 111 •• el •••110 11 ..... 

p1slllllll 411 f'IJI ah 41l111t1 CUlll40 11 rlttall 1111 

11t1tat1t1110 (1111) h co11c:11tl11 1111 aplotactf• 11. 

~ •J1t.1 y11111t141 • 111" oto,9141 por 1utM'tlll1• 

lllnc•pet111t11 • 

.... nteel porftrt1to.111obtlf'ft0fllll11"1l polilla 

ot.,..1rco11c:e1to1111y14•C11141N.11u11 tll'tl • 

41 pr"ht111111 para III aplobc:1811, lo •• flll •• 

'1111 apronc:111140 por apr1111 atr111JIT'a1 0 y...,.. 

11111J11 c•o llattaan 01cli:t11so11 P11rso11 y E4Hr4 

, .... ,. 
La L1y de 1909, concede h propttd.14 ac:hutn al 

1110411111lod1b11111tc:wioc:•llu1ttbl11y1t111• 
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1'1111. , H lluh h Constttuc111n de 11111. que 

•• rHffH 11 d•tnto aclusho • tnallH•bh 1 

,. NCtdn y dio ., fOllfffnO hd ... al 11111111• COIIC!. 

•• p1Nlled1 .,1ouctd11. 

lita_ •Ntda y 1H leyes r1tlu111t:arfu del H d1 

111tcf•.,.1 d1 ttu. ,,...,oc ... c•o l'HP111t:a \a •• 

U•f•cH11 de h 111'od11Cctd11 pat:relara. cao co!. . 

•-••f•d•l•ablt:nctl11porpart:1d1lnc•• 

,al!•• a raaltzar ••as perforact111H, •• -~ 

Ce 11 rettre Ce •• deplsttu betcar.tu ,ro,oe.a 

11 ct!•ts •• 1111 • nu. y •• llletn •• •1 •.t 
H r~tllen llftsh 41,iando fura del Al't:. o.• 
111 11t1lroc1r11Uros. (1) 

La c11ru fasa de • l'lflu111tac1'11 11 tatcta coa 

11 dec,.t, 4• apropt1ctf11 patro11r1 111 11:11, 41 
Uc11 por .. 1tuvoqu1111fr111taru111sert1d11q 

.... 1 dUtcltH 1 , .. dtspostcfHH. 

Ac.tu1l•111t1, 111 arttculo 27 constttuctonel y h 

L-, ... ,1 .. 111t1rt1 del •l•o, rt111111 •plotlctd• 

411 patrdho (2), 1obn 1nar1t1 ,Hctrtce. 11 •• 

(1) lllyff,LOl'IIIIO. opctt,p(g. 20-2) • 

(2) llbdH Slha, ltlctrdo, El rlghlen jurtdtco de lu tn­

'fll'll11111s utnnjeras enllbt­
co. P.la. <M .1nn 
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CHtUt11et~n 1111917, no tncl111• rete ... nct, lll!. 

u. S1H, 1111te1t3Z, enlll.11111rt.n ••· 

CIKN• ,, COll91"HO ,. f1c11ltld -· 1e,1,11r. 1 1 

toltctt••d•l •JtClltfVO Htolfctt,11111 ,..,,,.. 

•1 IPt, f1 con1tftuc1on11, 1obr1 •t11r1f1 e1kt•1 

ca ~· 1111 ur. aprolll.d1 en 11.13 , praul91d1 11 

, •• , ffJI 11 tlraflilO III lH COIICHfHH I IO •• 

1111. ""º h 111.cto1111f:rt1ctl11 de 11 tllllutrt1 • 

1111:trfca c11l•t111 coa 11 1dtct111 11 art. U CHJ. 

ttt.ctoul i>'rr1fo vr • .. , Hrres,olllle • 11 11• 

c~19Her1r, conductr. \ranlfor .. r1dtttrtlilltr 

h ...,..,, e1kVtca ••• • • ... u II otor1arl1 .. 

c .. eecfoaH y h nactln apreuclllrl 111 bfHH 1 

PIClll'llllll.tlll'IIH ..... ,..", ... '" paraftHI• 

de pPHbCUln de 1er,tct11 .. ,• (3) • 

CHt 11•f•ode11•rol101111 pre1111t1do 11 ,.,, .. 

•e11d•,roptld1d 11nera; pr11iffue11ttc•o propf!, 

d1d de 11 colo11t1 (1t1111 colo11111), •h tarde .. 

proptN1d da 11 111.cflln (1t1pa tndependte11te). • 

Ptrod11r111ta 11 porftr11to h •tnert, fue objeto 

hpt'Optadad privad, stn n~11td1dd• pr1Wt1CO!!. 

CHt6n, lll1b1lag1r1 hco1Ht1tllct6nfel911, 

que 11t1bhc1 1n 11 1rt, 27 •• 11 d•lnto flr~ 

to de 1, nac10n h .. ,1ot1c10nd11tner1l11yco11 

DI tfr, ,-,.t, 'D Co11ttttucton1l¡ llfndaz, Sth1. opctt, 

~·· 1~2.. 
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respacto I luconces1on110 el ert.71de11 Le1 

Nlnen de 1961 0 af91 •h del S11 en•••• de •t. 
x1e1nos, el Hldel c1ptt:11. 

D1ntro del r .. 11• atnwo My •• •W1y1r •• •• 

respecto• 11 aplot1ctl11 trrHfOllll •• H lle•• 

c1' •• Hll1'r• .el 1obt1r110 decl'eM, 11 aatc111tzt. 

ctlfll.lle lu •p11e111, c•ll"•llldlo • 1110 1w ... 1ft. 

1111t11 ,rlHdosaatc1nos. stllO ••••• ••••·· 
nos del 9ebterno 111 alto porceataJo • 

•• ,,ecto1 l1 , .. 111,ctlllfOl'Htll, 111 IHIH • 

•U:••• leyc.,.1rnc111oa1,c011dtct111 ,.,. 

ol!Jeto lle CHCHIII lle aplot1ct111, , .. •atea• 

1 profltll• 1• absoluta 111rttctpactl•i• atr .. S•• 
, ... (1) 

PDd•oseHcl11trctt11do1 h111t1l1cH11, ,.,. 

,...OYff 11 hl'Hl'lflll aa fCHII y r19111ar 11 11•• 

, .. 11111 atr111J1r1, ,,_..1,1do II el , .. t .. 1 de 

Eclle,.rrta qu1Hr1 ... 1: 

(1) •11111111, Sth1. opclt. 1)11. 108 1 u. 
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El art,J•, ctt111 co11t1111do4• 11 clll•I• •• 

C11'0, el 1rt. 4•, 111act1'1dl4HrH.,..adas • 

11 HtadO o ••tca .. os o soc1edadH ••fCIIIH <•1. 
dto, T.,., Tru11portH-alrao,,·a1rfttao,, •rN• 

11H, 111t-rN111,, ap1otac11a forHta1, 1tc.}, 

1 ,_rea 11 f11p1r1011 aec11td1d de conceatrer 

u •110r porca11ta,11 111 •••• ••1ce111.a, ,0111eMo 

cao to,. abfllo 1 11 1•ers1111 •trH,t_., el -­

IH. (ZI 

cJ. !Uflll2!ll!!.- s. pwatt1 • ta-

1r1ao •• ,. 111 CHH •ce,ctoHIH, 

1 ,...,1, r11tstra de • Utalo 111-

t• 1• Secret1rf1d11d11cactdaN-­

bltca. (3) 

u. CAIIO OE co•rANu.- CH.,,,. -

do uu1r c1r101 di coaftanH (dt­

recctl11), 111•,..•11111tablectda1 

,1.,..,, c11111do "° 111,a d11pltct-­

d1d de c1r10 J •• ser,tctos •w1 
tlnll 1 .. ter111ct111. 

a), CJENTIFICO.- btran,1ero ... H 1! 

terna para dirigir o rH11zlr h•-­
vnt111c1011n odtf111tl11d1 ••e!. 

(Z) Ec1'11110" l. C1rlos, lll111111l d11 btr1"11ro. Plg. 217. 
I H. I MIMH S1hl, opctt, ptg, 108 • 120. 

Ot hr 11.ot1 h Tlco1co. 
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cfllf111tos, rul111r treNJot do• 

unt11 111 ftvor del denrro11o 1 

Jutctodeh 5'-f1.-.1olllt'Mctl11. 

f1.~.-C111Mlo1jlitctodel1 

Srf1.d1loll1r.n1ct01111r, .. 1 ... 1 

11 t11torn1ct011dotk11tco1c111•· 

dOIIO .. odlftrN11Hr1Hl'HfdOI. 

t11 ••tconos. (1) 

ti f&tDJa!ll·· So11 ... .,, .... • 

llht:lf'MftPlrl't,tr IIIJOIO • 

d1p1Ml111et1 KOnllatc1do111rtH• 

toi COHlngUhllOI t•ftl'lfttll O 

,.,,,. •••• (.2.J 

Z.J ··r111·1 a• 1\ DO • 

El•MC1lff1d qlll IIÑ .. flf'Odll .. lldOIIIIH 

(1) a11pocto I Tk11tcos y pnhsto11htu, 11 Ley POII. dol 
trlb1Jo, 1rt. 1 colllltctona 11 1111ápo110 do •• fllllCI!. 
1111.l].Tod1•proso1111tb-tcod1Wf•plNroltOI 
do Hutcos y profoslo11ht1s ••tc111os, soho •• 11111 
11p«t111dad .. ~, .... 110 ......... rM11Zodl ,., • 
•• ICIIIH, tl p1tre11 podrd ., ... , t•,or1l11111t1 1 •• 
trtllaJadoras •tro11j1ros 111 11111 proporc11n que IIO •et 
dt 11101, y con 11 ollll91ct611d1 cap,1ctt1r • trtbtJt 
doras 11a1c111u 111 11 aspac11ltd1d da qua H trata. Y 
tl trt. 31Z, ach111 dt partlc1pac1111111 ltsdlrtctl· 

'" dt Ju ,tlldtcttos: 
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d• rHtd .. 1ct1 lag11 tn 11 pa~s. ",. coMucU f1!. 
,.. ,1110 llonH1:I, nsp,tuOH d1 ,. ,.,. ,. • tol1C1 

tlld HCOntadl, 1n cuo •• no""~"''°· H 1•e&!. 

c•l•rl h doc11a1nuctln d1btaodo n1fr del ,ah. 

s, epa::NOs ·f 011.rettm•ES Ot" LOS E11.-a1,1gps EN •PICO· 

ll coNCtl1111to d1 111 dtl'tcllol y obl ta1eto1111 vt1••· 

hl d• IU pllT'SOIIH fhfCII O aonlH H Obt1 ... 1 del 

••• ,. ..... IH ICUffdOI tntffMC1olllllH, 11 CIHt1• 

•et~• 1 IH ,.,., r111•111UrtH, 

11 ......... ICHrdOI tnttl'HC10AIII 111, ... ctUPI 

11. LICOltHH1'nnW•11Colldfctln°d1l11 

atr111,fe,11,ullbr1d111111 "'""'In 
,..,..,., di 1!1!1 yd1ntro d11 •arco de .. 

1,,rcoll't'er111ct1 P11t•IJ'tC111, 111,,, .. 

,-cto, sobr•11lt1ntHc•praM•n: 

C11ttw1ctlln pt1 d1 pl9tna (1 ), d• 11 pl9. 110. 

•l, ll1norHd1U11111. 
11}. B1tr111Jer11. 

llilffl L11 hdlral del Tr1HJ0. ,rt. 7 y 372. 

(l) 1.orr, .. tn, eacu. opclt. p.19, 71. 
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1]. E1 p1lnoreconoct11tuito11•11Nr• 

tad d1l 11t1do1 l11tslar 10~0 •· 

tr1nj1r01yla111llordt.111ct,adal1• 

tos, lujurt .. tcct011111oca111. -

lo que con1ttbly1 11 r11p1to I la• 

10lllf'an1a del 11todo. 

111). Excluya del ••vtcto •11U:ar. 

el. º"'"'" 11 1t1111dld 111t:r1 aactou• 

h1 y •tral!Jern •• ••t:erta trf•• 

lllt:art,. 

d}. Pl'ollfllola t11111d1d .. wa111ct1111-­

l11 y •trHJffOI 111 1•11t:o1 tat•• 

ao111cthtd1d11 polfttcu, 

Zl, LI COll'f'lntfln 1ollr1Derec:IIH yD1llar11da • 

loa HtodOI de llonta,tdao c.11llrld1 al H • 

da dtct•llr• da 1!133, •• 11 ••reo do 11 HI 

C.1fer1ncta Pana1rtca111 1ollr1 la colllltctta 

~rfdtca da los •tran,iaros y qua aatra lo 

•h 1obr1nl1l11t:1ctto: 

• 1. LI red 1,.,c t6n de 11 t111d1nc ta lat! 

IIOl91f'fCIIII Hllrlla fp1ldadd1tr!_ 

to 111tr1 nacto111l11 y atra11,iero1, • 

1111:1 11 dtrecllo, COftdlMftdO la at1-

t111ct1 da pr1wt1119t111 fnorda 101 

derechos utr1njaro111nd1trta111to 
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dela toberanla 111.ct ... 11. 

:,). L• P Co11hre11eta ,._ .. tCHI ... ,ti •••• 

IMI, HAbhca 111 no rac1•actd11 •• 111 111'1. 

toc:ctl11 dtpl•Htca antH •• 11a11ow 11otado 

. IH Hh11Ct11 •• loa trU••l11 c•pete•t•• 

•• , 11tadodHdOHIIICH11tra. (1) 

41, ... decllractdr, UllfYePIII •• 1011 Deroc:IIH .. 

•••• H 1MI, •• 11 tralllo1r111os, lltl•• 

bhco 111 ftualllld do los Dbl'H, .... ,. .. • 

101 d•tcllol flllld•elltllH, 11Hr'tld, , .... 

PNH o111t.,rfdad, "'1ttct1, trl1111to,de• 

••••••t11o, deracllot 11111ltte1111. 11tc, (11 

A11toe1deroc:lloa•lca"o•t•rc11An1l110 • 

c1Htffca los doaHll1:0I IHKtaha de cada 

lr•I011thtt'II: 

11). Afpect:11ct,t1lls: Dwacllota: ld•t· 

..... 11,fonH por 1:Ht•Hto. 11111111:llldOH 

(11 llrct1 Aro\111110, opc1t. ptg. llt. JU , 

CZJ Dacllract(ln Unturul •• 111 Dlr'Kllos ttwa11111. 0,11,U, 



~ 1~ ,· 0 r.111rocfdad 1nt.,ucfoN1. 

b). ~P.-~c.,o¡ de pr.op1ed•d sollre ~t .. H f•• 

.,uP~h· y bfHH rete•.•• •.1•U ... ,,, -

\ !~; d!soostcfHH HUlllloc:f•u .. 11 

artlc:rlo zr. 11,• 1.,.r11l•111Urt•. 

e). !l..i?!~ . .r:!!.....~c•llt"fTes: owoc:• • ••t­
C11r u u l c..,.o10.soctol••11111oact•• 

•t'l"ca.11s:ilu!'CH 11 ob1t,otoll!tlllN ••11. 
Jetar$~ al ddtgo d1 c•wcto 1 lu ... 

confl!""9'~1Tt.s' (LQ', llftffll di 1ctet•••• 

•erc.11t11H•y l1t>11tl•ctte tobP• 1••· 
stdn utr•11...,..). 

el), AspKtO'S L,.,.,.: Cao JI 1o .... 

ch1do ... le NM ICler&tort, 1 ,. CI• 

1td1d •111,.tort• do profHf .. tstu o -

tlotitco.11to•11pecto110RC111tr•ro­

phdo ,... 11 Loy 111111'•1 dol Tralla,1o 

,no1 llrt,7,r11pacto•l• proporctt11 

do trlllllj1dor11 ••tc11101 111 c11dtct2. 

nH do f .. rHO 01 •trlll,111'0 1 •• 11 
•ft1cten11"' 11parttctpactt1111th • 

or11n111cttn 1hMltC1I, c,1111 ao11Ctonar. 

•• lo. artkulot 111. ZH, 117 1 241, 

1ta1tanll p&rttctp&cftn11t11 Hlltfdo 

d1 •o 11 111clus1,o I trt!MJ1dor11111• 

ll'ltor1os,t1for11,rpart1d1trtpuh· 
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cto11udobllquu.aerHHH1hrroca• 

rrflot, (3) 

oJ. bp,stotftpcalH: Ct!alldoolart.4. 

doh C011Vl11Ctt11solw'11acollllfcfi511d1 

111 •tru,1 ... os 1111 la rt Collf'w111eta • 

,. .. .,.1ca111 cetalw'ada •• la IIINN 11 

1MI. H•at•faffsc1l, lo1•tr°'1.t•• 

n1tt10111oblf91cfd11dopqarluco1. 

trtlllCfOIIH I lU quo SO HCllllltra• ll, 

,1otH lot ct11lll1d111os ••fC111H. St .. 

HH H fllllh di IIIIO fgHldad do pa90 

ft•a1 01tr1 11acto11alH, atrH,iffot, 

caH •111eto111r, •• aflt11111 .,. .. t, 

•• •cl111tva aplfcacti511 1 atr111,1eros, 

,.111cada1IJOd1dtct•t1r1d11t10. 

11 •1 Dtarto Offcta1. la Lo, do r.pu11, 

toanllr• l•t1racti5n,ft,1alotdlt'1-­

c1Mt1 • tapu11tos do •f1r1ctlo •• do•• 

llffl11 pagar bl,to cual11111tar ca1fd1III •t· 

gratorta los atr111,teros. l11 

(Jl 'lff 11ot1 do pigt11a "CaltdadosMtgratortas•, t11etso e, 
"Prof11to111stu• 7L1yfld1ral dal 'h'abajo, 1rt1. J, 
1M, 1U, 216,217, 2.45 y l7t. 

(11 S1Crot1rt1 do 6obor111ctl11, opctt. L,7 do blJ111HtO S!. 
tlrolltgractln. 
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Huu 1q,,11, ll•os 11.ii1ado •• 1u 01tl19acl01H , d••· 

ellos, p•roh1t• ctt•r 1a111llltacto11&sa lo, •o H 

911c1antru1 •Jetos: 

1). El t•t1ruto110111odoa111011UrH ,., .. , 

do 11 ••11• co•tt•• o t11t-ttHt•ute, 

. IIIJ• o1 rtoqode panler III CIINN•tarl. 

torta. 

Z). El •tranhro N puodo dldtcarso I acth1 

dlliol' .. e1101llll,.111tdo p ... ttftllUH 

cuo conttoarto, ro•·t•odo 11111tort••• 

ctt11 do la Socrot1r~1 do loHl'Nc1'11. 

Sl. E1 hat9r1do no .. Ido ,_ ... ., ••• do • 

dot alot f11ora o 011 u 1a,• do dtu alH 

a111111tarH 10 blJo rtasgo do par4o, dtclll 

caltdad •l1ratort1. 

di. e.o ,reducto d• l• Conv.111:tdndo la 11111• 

No •1 •tranJvo ••• •cl11 Ido de 11 o•• 

,1111tortod1d dal 11r.tctoat1ttar, Sf11 

ª""'º' •tsta1lob1t9actl11daprastar 
lfl'Ylcto da ,oltcta, bmbaro o atltcta ,.. 

ra 1a pntocct4h1dal 1111ardond• H OMIOJ!. 

tr1c011tr1cathtrof11nauir1h10 pa1t9rH 

•• 110 ,,. .......... 11 ...... ,a. 

SI. [1 art. 7, di 11 •f•• establace ta .,,111 
Uct111d1 t•tsc11tr11111ln111111tos,01! 
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tfcn o act1wfd&dH pol1tfc11 pr1wattwu a 

los ctud1d111111 ••fc1no1. 

4. TDIUUCJO• DE l.'' LEHL [STAIICIA. 

4,1 LA HfOllACJOI· 

Sltf•Arol1111ola,cfa,d1portar111l1ct1p11"• 

., CH1 11 ob1t91 a u atrll'l,flPO I N11P •• , -· 

,.hCHlilo Hr•n1odaJ1d1ra111tr101r1•·•· 

lftll HClllrfOI ,. ... MI tnttrNC1dn 111 11 ,. ... 

(11 

!'111 lo ,ad•11 ancontrar conerottuda 111 11 Al't. 

IH, do 11 L11 l111ar11 da Pobhc111n •• 11 Cap. • 

tU, d11Uc1do a lu NIC1HH •11 at,u,to,o •• 

fwalr,1 aa 111 lt1fdt11h prwtau., 111 1H Arta. 

H, 11, •• 11, 100 11 UM, 10I, 1111 1 111, • 

do 11ta Lay 1111 ca,icolarf III ca1Mad 1ft¡r1tert1 

y1arol apuh1dodol pah, 1t11pa,Jl¡fct111111111• 

•• 111,11 .. ,11 111 p111u 11tlblec:td11111 dtcllls 

,..ec,ptos• {Zl, •• H pulll111 r•••tr e•• 1tp1: 

.01 llr.llu.o G1rct1, opctt, plg, 317 , 

CZ1 t:cMno,1 T, Corlo,, o,c:tt, ~,,u. 



• 181 • 

1). tu,ndo s• tntern.111 t1 .. 11a,11t1. 

Z). C.1ndotoord1nel1S,t1.d1l0HI'• 

111cH11 111 1111 pino d1t.,.t111do y • 

11 lla ,c,Udo. 

3). C.1ndooc111t11onodocl1r111•c•!. 

Octl11 do ... , ... ,.,.. YOIYM'II 

1 flltlPNl'll p1h. 

•1. CHMo II llqH plMI' e•• do ...... 

ca11dldat9r1tort1 • 1a qu1tt1111. 

I}. C:HMO Hdldtqu11111etfyfdadH 111 
et111 o co10oru para •• 1u rN• 

1tu11 otros. 

11. LH ... Mya,11 doclarldo dUOI ,., .... 

• • o e E D r 11 'E I T D • 

Del art.f1,de111 .. 1 .. ,11tod1h L1yl111..,111d1 

,.11,actl1, sodlduu que la d1port1cUl1111d1Pf• 

H•1d111111dochtl111cordad1 porll Sl'ta.•••t.. 

llff111c1'11yqu111111,11dtcttd111 ac111Nod•d!. 

,ortacHn, 111,1111rar• a los at,ao3oro, 11H• 

tactonH•ftr1tortu o ,tttos adecuado, ,.r, 0110. 

Lu autortdados hdva1H o loca1H y , .. •,r•-
111 do tr1Hport11 d•bar,11 tacntt1r ta rulha­

ctl11d1fu6rde1111 al r11pecto. {1) 

(11 Ecll.lnon. Cartn. p41g. 102. 
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4.Z LA f: JI Pu L S t O N. 

A1 111111 •• 11 d1port1c1en, 11 •1Uh1'11 •• 111 

Hto por •1 cu•1 1111 atru.t..,. ,~ •• 0111t1Mlo 1 

111111110111, 11 pah por aotbo,. •• •• 11t• cuo 

WH aacllD •«• 111« del 1nc11ap1-1 ... to •• ctwto1 

ra•t1tte1 ••tntstratf,01. 

La apuhtb •11 '111tco, •11111 ••arcada •• 11 •• 

Art. H co11tttucto1111, •,.r• 11 E,1K11UYO •• 11 

l•'N• tHdrl, 11 fH~ltad ac1111twa da lllcer •lll! 

•••r 11 t:•rttorto 111cto1111 t•llllt11:laHt1 1 •• 

,ta .. cHfdld de IUI ,tlltcto pr•to. 1 tN• •tr11. 

.t•o cap pll'IIIHIICf• ,11111111 fllcOMlllfHte•. 

U. flc111tlttro ••1 E,tac11ttwo. 

Z). 1'111111111r t•llll11to, ,111 

,tlllc1o prffto, 

31, i\ .tutcto d1I Ueciattwo, •• 

c111ndo co111tda,.. 11 atra!, 

.t•o tnco,,nn11nt•, (ZI 

(Zl Constttllc1Gnd11u E1t1do1Un1dosll ... tC1nD1, 
~~. ll ~~ns~(~11eton11, 
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St U•• fllltCI H 111 .... dOII .. IIO H llln n11ttracl• , ... !. 

, .. •HtllfllltOI t•ttrnorto.. 1t cu .. u CH 1111 ••o •• 

c111U11r1bh.de atrlfl,flf'Olo ddtdo I qitl ID 111111 11'0 re• 

clllUlllo. total•111t1 1 p1Mr •• q111 afst1 ctorto 11ott•• 

at11te do ••sc111fton11 llllct1 1110., por 11 papel qito 1111 

•11111 111 11 clo11rrol10 do 11 ~htort1. 

l11lllol11arsct1rllttca1•1prH1ot.11lo1atr11.f•••• 

•• • 1Ct1"1 Plf't:fCtP1étd11 .,. 11 ICOfla11, •KI c•o •1-

• •• ollr1 eo celtftc1c11. •ll•pluc11 o 111,feta 1 111 f111s_ 

•ac111111 d1 11 oco11•11. u.zd11 par 11 cual H 111111 CIPIC• 

Wtullo c•o 1npa1 do prHtd11 •• 111111 pi19111d; lllcta H 

tratl Hpocf11 a11t1 11 11)'. Q111 11 bh1. •• otro t1•p1 

eMa,1•011 c1ortH co11eHto1111. 111 lot tf•p11 1ctu11H • 

l11 .. h11ctdt1 sotort11r1111lldor1 pronc111dodt•t111ct,11 

Hcferto1prtvth111tu. 



• 111 -

C•• resultado del 1nnh11 do 11 tnfoNactCln ~btoot•• a 

lohl'tode111Htre fnnstt1acllnys1lltot.fHda11IH•• 

a1111 .. , preclldontH, ll•os 11.,ado • In 11tufantH c .... 

c111tott11: 

1: n •Hpla:uataato do 1a ••• da ollora 

H 1a con1tanto H ol .;luego do 11 •1· 

9ractdn tntff111Cton11, w p,,tactpal -

·~•tffo .. •tnaalHI' CflrtOI HCto-­

.. , •• 1 • .c., ... , ••• ,,.,.., .... 

....... I c•o UH fllfl •• pt'Hfla H 

al cu• ••1 pa~s da w aactonaltdad, 

1111 llegll' ... 111 0111111111 CHOI IOII •• 

fl,;;ttll' da apoyo eco11llfco, par 1t• •1 
,111••••,ortan. 

l. La •ftract~n t11t1r11actonal HHfO•• 

•antada o ra1trl1191da do acuffdo a•• 

factores ec:onlltcos, poi tttcos y SO•• 

cflhs, o t11011 • s1tuac1HH crtttcu 

nact11111al11 111 t11tff111ct111nalH. EJ•·· 
plo: Sonlupoltttcud11tllr1d1t-
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plHPhnto, ftnud11 ,1,10111 -

cuyo obJett,o .,., el 1poyo 11, la•!. 

110d1olln •tnnJ.,.a, para 11 d•I!. 

PP1110 di IU MCflntH tnd111trf11. 

:,. Pol'lo1••.,.al, el al•1nto•tl'at1-

J•o•1conductdoyconc1nt.P1do 1n 

loa HCtol'H q,11 Pequt11'1n de apoyo 

e 11,flll e11 lDS tl'IIM.JH que tonae-­

MlprlCtadOI por IH NCfoMIH d11 

Plflal que Hdtl'tten, dada• 111,. 

Ja o 111h calfftcacHln ••• 

IIP1111t1111, poi' •J•plo, 11unod1 • 

loa p1h11 •• conc111tl'd pop auclMl1 

111osa1 •l••nto f•ftl'ant1enel -

1actol'a9Plcolaconhftnaltd1dd• 

co1on1HI' ydtUl'POl1tl' 11 ,, .. tcul• 

tllra y 1111n1d1Pta. En 111c1:11a­

l1d1d,dedo 1l du&Pl'ollod1111 t11-

dutrt1 yOtl'OS SICtOl'H,adah, • 

11 Pte19od1despobllc1Gn yd11cu1-

d1del CPpo, l'Konc1ntl'111n1 we1. 



•h•l utr111Jtro III c11tttc1do PI• 

l'I tnb1Jodo1 capo¡ •J•plod•·· 

ello, los s,oto Pllf119fldH·,,1tM111 .... 
l111 CHOdOFl'IKflo pl!l•OdO• 

bNo 1 • tlH da 111t1l1d1d 10,ett• 

'flo H Cll'ICtll'fll ,01' 11 llh 1•1 

ll'ICtlhll,COJICllltl'fHUllpP1Ntpf9 

11 •t1'111Jll'I 1•fll'lfttllll1 IIC• 

tll' •troctf,o (atu1), y rect111t1-

H1t1111N'v1 c1ltftc1do H lo•• 

CHClllltl'I In 11 I.Ctol' fftd1Ht1'111 1 

(Ht•otl'ta pP1l1ctp1lH11tll 1 •\ IO 

co1tttcod1111lo1tr1blJ01dHpPI•• 

ctldos poi' In ncton11ls fl'HC:1111, 

,a 111 pop 11rcon1td1r1do tMt1no, 

o poi' lu •tn•u cowdtc:111111 do·•! 

llll'fdad llf,IIOfl'KI, h tol,11 •• 

por 1110 1111111111110 de 111 p1~111 • 

1n doM1 11 ••rcada 11 dhcrt1t111•• 

c16n,• p11ard1hgranf1Kllfllll, 

qu1d111 Htfon1. 
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Rupec:toa lot EE.UU •• ,t 111 .... • 

unpah.,•sefol'III ,or t•t1ruh1 

,.,e,lolar9od11111thiort•pr• .. 

1111t1 1flu111etu nu•.,.•a• d• ª'"'! 
J•rn, 1111 h1hlact011H H adecuH 

alot tntlf'HHd•dH1rrollo. tor•• 

11bd011 flatlllH o rHtrtcttns "'l 
pacto d•I 1•t1rnt1 d1 acull'do 1 •• 

lu IIKHtd1dH, •J•plo •• 1110 fll~ 

11 fl•tbflld1dd11r111t1l1 llh•r• 

1111..,t,1, ••anto an 4"•d•llfdo 1 11 

e111e111t,act6•d1111 pollllc~••ct1Y1 

1111 tllhstrted19uerr1,otro1 IIIC• 

tlrH d•llfer011 •• ocupados por.••• 

h ollr1 •t,a11Jar1, stn •lllrto, llay 

.. , .. 11r1y1r .. ,u111,H 111:tlfllCIIU 

hlll1CHfd1dHIII polfttCI 11tor111 

r11trtct1Y1, dhcrtllt11111t1 y 11ta9!!, 

tlH1eCtfYI. 

En 11 c11od1Nlllfco, tal ,1111 .... 

1flu1nct1 no H t111 nu•1ro11, 11111--



-1'5. 

llty c¡111 11111hr c¡1111nun pff'fodo • 

1111 • llhtorta 11 11 .. tt, y dtl fiel 

111111111 • 9rupe1 •tranJ1t01con 11 

ft11d1petihr1lguur .. 101111, P•· 
ro1ld111rro1lod11011co1t1Ct••• 

at111to1 pra,oc1 •• 1u 1t1tslact11111 

11tonenllHciollf't111ud11 •1•••to 

•tr11J1to, aun .. 1110 r11trfcth1, 

.., •• , tHlt'Valll. Stn•Hrgo, -

Ml'••110tar•••t111f111ro111ra!. 

des loa co11tt11111111tes, con 111 P••t. 
lo11npe111•o"t1t11ro11gr1fllll11 • 

Clpft11H ... 11 llp11ntlrOft 1 IJlt, 

Cfll'Ollf0'1111111CIIIObrl1HSK!-•• 

r11 ltfstcos de 11 1Co11•~1 del PI~• 

71111 tal '111111carre1pofllll111ct1 a 

11,,11111K11M1d d1d1n,.,ol10, .. 

1,0,0 ft111nchro, co11ttlld1 ,..,ctt•• 

dM011r111111hd•111t1, 

L11ttu1ctll111owtlttc1, t111"11111t1 

dtf1t11'1tll lototro1pahHIM11' 
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udos ,a que no 11c1r1ctff1ZII por• 

"ren,ht 1tTuette1U el• atr~11jerot 0 • 

pero st por su,,.,. aovtltdld t11t1r­

n1 sobretodollact,11111•1l11r11to-­

nes ••d1bfdoa • •Ji• ,ob11ctl11, 

no llalltlll lqrado d1urrol11PH 1 11, 

tegPll'ffo 11111$ IOIII ... ,. .... !11 

protccc1~n. ••! U.y •• HIICtoMr • 

prtnctp1ta,11t1, 11 zou froitt1rh1. 

4. E~ los p•fodM- ll~COI ••1111•• 

dosaht111ctcto1111q11111raarc1 

11 conc1atr1c1t11yc11111t11ctt11111 • 

ret1c~11 1 111 11cc111d1d11 de ,r.01rrs. 

11011111tt111cto1111cr1ttc11. 

Pod•os 1,..cct1r qlll 11 P•!No qua 

prtudl 1 1e 11. l1err1 lhlndt11, 11 

car1ctert11 por 1eltbtr~dd1d11•• 

plu•tento y •• corr11pond1 1 lu 

IIHH1dldHdl co1011111cto11 ydlH•• 

,ro11o y, 111 11.c:11td1das cuctl•·· 

t11d101nod1obr1 para 11111ct111t1 

tftdu1trt1. 
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Dtlr111t•uUpff1odo:Al•a11ta. Ita• 

Ha, Sllfza, 1,1,1 .. , (llltJCI), ..... 

tlatffr&, Etptll1, fr111et111l1111101 

pahH as1'ttc0t, Cllt11& prtactpal••t 

,a 1 ctert:os 9Npo1 J1dt01, ,,..,., • 

1Hprf11etpala1 ,...,, .. ,r .. dalaa¡, 

• daawa ri.,vtda. 

EIU stWactl11 •• ,,.za I Hllttr ~ 

llta1d1rHt:1l1 pr'laffl pon:11•r•. 

,.r11a1ld1. •pfazaa ,a1rf1•n 

11 1ant111111to MCfOllaltsh H •1111· 

IOI Pl.flH lo •• pl'OVOCI •• 1H ,t. 

ltttcu potilact1111lu H t:or11a11 r•11. 

ledoru 1 dhcrt111ll1tort11 , da.otro 

lado, , .. IHIICH da 11 tlld111tl'tl 1 

•1 d111rr11lo da lu pahu, n•t•· 
r11dau111l•a11to•tPUJIPOIIOCII'&!, 

tttatt,1.1t111d1a1nod11br1c111• 

aayor 1r1do da caltftcac,dn. r11d11 -

por 11 c1111 btu Poltttc11 1 111rto 

d1r111ulador11ydttc1'tat111to1'fll 11 

t01'1111111t•111t1111Ktft11. 



t.<,;~a~te O.!)lt< tí'3.li>{l, 1a ¡¡¡AM ~~ n¡,,;,cc 

Ei1rar>jarn ~r, ~ílíllon~l't ,1,. íe 111~r,-;;-­

¡,fo ~a h111 Cis~ij (<íl aí llt>o::&f;e,- l~s­

i,·J,1l ílíl le,·; [)'l'la;;,s ,;!Gmirr@noo~,, ;,­

oo 'JO'~ J;llhB~ .Jt> (ilílQQí tl-!3_.roHoc ~ 

t~~ g'i'IJ(¡,,,<;, ,;li, lim ¡~;o¡-,i;-en :¡ OOf, .;nv-1. 

<.c,¡¡1a~ ~,¡¡, r,;:,1,,:~t,.~r, (llll, -1(,\1 n""'~ft,~(. 

áfü1k:{rn da tnl' ~'lli.l!l~,l$ 

i:.<ll!>:o'm•;a;,a:')u~f {,"41>!,, ~ul.'11Q~a¡,¡:, 

'!le lo ra<9rn~/&11 '!"'ffl!l"o.tr.1!!~1 0;r:1,¡ ~ 

""1l uai¡;f>r,(:~ l'i>1at¡,!I~ r;ijr; \en, ,,\-i;,Q'I"'~ 

tlt'.! cl G11 \'ff>J'J 1rt~ll !lo d 11'1l~rl'C,,'j 1 ~ !JD ·¡ o 1\ 

rjii'G'i'•J""ta~ pu'/8,n t.-u ~i,¡,,;¡'¡;IG,ím1 

!!Hl'l<~HrLltnu da n,EJoo rln a¡,,.~ ~~ ~)ou 

élc, i,,,:i7~g~ ~o é<G11~rn,'11o ¡,...!l~"/r, p!l(SoJt 

;líle.t.nt:i! '!~ú(lll !1:íl tirni:a, q!IO •il 13ITT'i­

.afou9.íl a lo ·1m1)·h¡¡-,; (lo j}ll"~~g éi<'li:;,i 

,·roriad()íl ~1cfo µ.ohoil e,; (l~..ii,fF,;:.jl;,, 

go COl'Bf:1.,who p,or !l!üo'l1111,!1,\" ,n~r,¡,1 (Is, 

ot,;,/l col Hícll~íl ,:¡tia j~ !illljl!ls"'l'r. ótl 

1oíl ~oso~ r·o u¡,or~íl ~Q~rl<'l~1r, u"~ 

fog ~~o!>llj~tlOf~~ tlC' Jog p.<i~~G8 ~t'l ~ 
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IH rac1"9 , H .. ,.,. ,r•,-c~..., 
,ntn • 1• ,u. ca• 1 .. 1!9t,n.._. 
,r ..... alllNalllH ... Npflll••· ..... 

•H••n H! 11 rahc~• ti•,.,... •. 
et,. .. •1 ca• o 1 .. tr1IQIII_., .. 

•flN•t .. •• -!H • .,..;. •• 
n••• a ,., ... (INMffH••, fl• -
1PtlllfÑW•H ... ecc ... ,.,..1e,1& .... , ......• ., ............. ~ . 
..,~ ... , ....... ,.. ,, .. ...¡,· 
....... ,.,-11 ..... ,. .... , •• 
1r1r H afH1 tl•,taltf·1111~•• ..... . 

rta • IHM'II , ... ,. 1111'11 IH ........ ~ ............ ,. .... , .. ... ..,. ............. , ..... '" ... .. ...... ..... ~ .... ,... .... .. .. ,., .. , ...................... . 
ftl_..aa Alaa1t1 0 IU1ta, ~ltfM, • 

CNIH1Ma•N• 11 .. 11, .. IHtt J 1'1. 

'91•IIIIH(l•NIH lla•Hohl•t• 

... , ,jlulltn¡ para al ca• ... , .. ri 

............. 11,. , .. ,..1ac., ••.. 

'1 
} 

J ,¡ 
., ,, 

1 
.l 



pr'Ol'Hdor11decep11:11HfUffOI: .... 

t1eter,.. fr1nct1 y tt. ou. 

Ellll11rro11ode1111 .. ...,., ..... ,., 

,.,.1111 ••011U11-111t1 111 attHC't!, 

Hl'Hl1n1tart11 y por ot,1 hdo. 1c1• 

1•• 111 tnolu1t1rt11. COnc11,.u • 

11111o1ttltd1d11t1tcllo1aow11to11t01• 

.. n• o .. 1aU01, de 1111 11do por lu 

•"t1t11cto1111 autwu do rlf11tMu. 

ro,.t,tuos. ate •• ,.., Alde 11 11111• 

tod1wfltadol1Hnodoolll'1. ot·ot 

Jot1n do1 dHploa•towto NN • 111· 

t•II 01 11 HCHH do VIIMIJad~PHo 

dlPf'lldl ........ ,u ... ,., 111 h • 

1r1111t111HHfd1dd1,oc111,,..tr u, .. 
to ffltc•anll, c•o tco11611tc•••te a 

, .. E,,..... LI H'l·11tdH dtf'twMa 

d1 l1h1 nec11td.,11 co11ju11 110 dlo 

1 111 pah11 cllltcot do •portactt11 

d11111od1obr1,1t110,••111r111t1 

tt•Po 111tran1bttt"t111nte tn el 311•· 



t•, orh11t1111.1tHttcot, nor,frtce-

1111, htt1111111 por 1110 •. ••• •n• 
, .. 1o110 llhtlrtco •• te COIMIC:O c•o • 

•01 ,., .. rttahnto, 1u1•d• 111at1r1. 

cto1111 t,t.,.111ctona111•. 

Sllttflecllu 111 IIKHtdadH d• 1• 

, .. titu.,.ra, 1u po1~ttcu pob1actoN• 

ht)'1U1 .. fthctooHHHlltol'II!, 

do cede vez ••• r11uhlor11 , c•pl•• 

,111, 11'1fndo11 1 CUot di 1tattact .. 

,no111u, , .. cu,111 ,. ... cor,11,-t 

d_.111111 Ntfl1'1CCtd1101111 tftl.l• 

ctdado III ao,codo do •pleo • H111 • 

1111 po1U:tca protaccto11t1tl IJHM •• 

p11d1d1r1111 111Jo d11fr11tar r•c­

cto11111 .. ,tt,u por porto de ••111-

ct,11111 o por 1rupot •tru1j""°' 111, 

Hlltl'ldOI, flCOI di pr9'1alttc, CH!, 

Mata. 

-1, Co111 p ll•ot ••nc:toMdo, en h t•O'!. 

ducctdft h 11tt91'Ud da dHplu•tlll•• 

to. en h a,o1uc1dn do l0t 11t1d0t 11 

!1111.dorlOlluchlldo1r11ul111do1 ,,..,., 



d1 111 le,hhcto1111 Cfl• 11th H r1-

hctd11 dtnct, 1 IOI t1ttff~III 1 ,., __ 

•••t11ttos d1 ct1rtos '"''°'º l11t1. 

lblll1111t'1""º11tco1ttrad1ac111r• 

do, ••1t1e11tdad11. 

,. f.1 .,.lfttcl 1•flW'HtllltlOI Pl!HI 

dHll'l'Olhdos H dtt'1cl1H1tt1 utltlt, 

do 1 111 h a1yorf1 de 111 CUOI dH•., 

,rotlf!dos de 111 l19hlact011H, ••· 

ap111dH, YIWfelldO _n ... OfOIIII "11, 

fl'IIIIIIIIMlo 1'11''1adOl1aplndHIII 

v,N,11 •• ofrec111·1u.•!••u , ..... 

dtcto1111.d1 11111rtd1d o co111tdw1dos · 

, ....... . 
h el 11tudto 41 111 1111111 11leccto­

llH011111:01ttr•01 Cflld11e11erdo 1-. 

111 111e11td1d11 •• po11ttcu po'11ct1. 

1111111tor111n11tat11dvr110 it0: 

n:.uu., 11 c1r1ct11"t11 Por• po1't1 

ca da c11ot11 di ,or 11 0 r1911ladora•7 

41Kr•t11111t1 y 1lt•111t1 11hctt,1. 

i 

~ 

1 
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do11dl 11 1l•1rit:o atr1rijlro II dtf!l 

•11t1111llt11do, donde 111er1l•1nt1 • 

al tr1NJ1dor 11oc11t1'tcad~11•HI• 

pitado 1 d11prot .. tdo. 

fr111c1,. ••11•• requter1d•••1r111 -

•ero fl HIIO de 0 ... 1, .. ,o1~t1CI • 

11 11hct:twa 1 dtRrtatnat:ort,. "'"l 
1111t111111"1todo,co11111,,...po,111r­

.,,.tc111os 1 orhnt1111. lot cu.1111 tol 

1t:tlh1d11 par• los PIOl'H tr1Nl,Jou­

Jt1 •Nr10, HIIIIOdllOI pahHCIIII 

•• •1111rco •pito• 11 parttctpactdn 

d111trod1hYtd1 ,olttlCO•IOlllt!l. 

Ar1111th11, 11 tll YH •• los ,. .... • 

HIUd11dot 11 lfl ltHf'II, 111111 d1ad1 

1tapr1 1111 N11111lo • ponttca polth·· 

ct11111 H 11 ltltrl d11p1uat111to 1 -

hu11thctdn. 
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lltlll11ogr1n1utt1tud1 pedrl1dectrH 

•• • h9t1llctl1111111ll!lldor1 • -

Nu1, 11111•• • 111Htro paree•. eno 

.. H•h ••11111 nr,1,11 ottct,t 1-

ef1 1111 contar con •1 ,,.,. de 11111111 t1, 

,,..,,. 111tttlttC1 IIH atnl'•OI 1 .,~ 

••r •• 11 1ltlaent1 r111111dor1 y CI• 

t111 do la parttctpactln del atr11j1, 

r11~11dantrodet 9n11 ~ff1d•f•c! 

l'NIIIIIH, 11111ert1111111 ... ptantn. 

N~tco, co111tllll1r•os •• • 119111•·· 

1N11 tdnlaante 11trtct1 1 r1111llllllora, 

.. ,u,11 pr~cttc•111to 1111,,11 d•11t1IIII01 

alr111111 11111 parttctpactln OII 1.,or,11• 

t'tll • tu atra11~or11, 1111e11ractH••t 

t11l11en 11etor11c1 .. u. 

llllle1t .. 11t111trtcta.,,.,..111111ora, ,....t. 
ttcam111tt llll11praocupallll1, ltlllerat Y 111 
•fltllllora. 



.t. • a a o 
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