yrIvEes

MACTCHP. AYTOR

FACULTAD DE CIENCIAS POLITICAS ¥ SOCJALES

LAS WIGRACJONES THTERNACIONALES Y LA SITUACION JURIDICA

. DE LOS EXTRANJEROS EW EL CONTEXTO HUNDIAL

TESIS QE SE PRESENTA PARA OBTERER EL TITULO

DE LICENCIADO EN RELACIONES IKTERMACIONALES
e ——

HORNA ARACELI DIaZ GODINEZ.

MA. CRISTIRA NISISAX1 FURIDA.

R

N
(\\



e e

Universidad Nacional - J ~  Biblioteca Central
Auténoma de México -

Direccion General de Bibliotecas de la UNAM
Swmie 1 Bpg L IR

UNAM - Direccion General de Bibliotecas
Tesis Digitales
Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADQOS ©
PROHIBIDA SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta protegido por la Ley Federal
del Derecho de Autor (LFDA) de los Estados Unidos Mexicanos (México).

El uso de imagenes, fragmentos de videos, y demas material que sea
objeto de proteccion de los derechos de autor, serd exclusivamente para
fines educativos e informativos y debera citar la fuente donde la obtuvo
mencionando el autor o autores. Cualquier uso distinto como el lucro,
reproduccion, edicion o modificacion, sera perseguido y sancionado por el
respectivo titular de los Derechos de Autor.



TESIS CON FALLA DE ORIGEN



I RTRODUCCTI OHN

PRIMNERA PARYE.

MOY I1ENTOS KIGRATORTOS INTERHACIONALES

CAPITULOD .
LAS MIGRACIONES INTERHACIONALES.
1. CONCEPTOS .

1.1 MIGRACION TNTERMACIONAL.
1.2 INIGRACIOH
Y3 EMIGRACION

~

CLASIFICACION DE LOS MOVIHIENTOS MIGRATORIOS

2.1 MIGRACIONES CONTINEMTALES.
2.2 WIGRACTONES INTERCONTIHENTALES

CARACTERISTICAS DL LOS MOV IMIENTOS MIGRATORIOS ..

3.1 MIGRACIOHES VOLUKTARIAS
3.2 KIGRACTONES INYOLUY

ARTAS .




4. PRINCIMLES MOTIVOS DE LAS HIGRACIONES
THTERNACTOHALES

4.1 NOTIVOS £COKO¥%1COS,
4.2 KOTIVOS POLTTICOS. tuvovrennrnenennn

4.2.1 MIGRACIONES DE TIPO COLOKIAL.
4.2.2 TRANSFERENCIAS POBLACIONALES .......

w

HOTIVOS SOCIALES .oonvennrencnneninrnnnne

CAPITULO 1.

DESARROLLO OE LOS HOYINTENTOS HIGRATOR1OS
INTERHACIONALES  «.vvvvnueonennsennernnenneansenanns

1. AUGE DE LAS WIGRACIONES INTERNACIOHALES.
( FINES DEL SIGLO XIX A 1914 )

2. RESTRICCIOMES A LA LIBERTAD DE DESPLAZAMIENTO
Y DESCENSO DE LAS MIGRACIONES.
DE 1914 A LA 11 GUERRA MUNDIAL ) ........

NESURG IMIEUTO OF LAS RIGRACIBNES INTERRAGIOHALES
(DE 1985 A HUESTROS DTAS ) .evvvvvarenennan

4. PROBLEWAS n:nlvwns DE LOS NDV(NIEHWS
KIGRATORIOS

4.1 PROBLEWAS ECONOHICOS, POLITICOS Y SOCIALES.

SITUACION JURIDICA DE LUS FUTRANIIROS EM EL CORTEXTO

MURD 1AL




CAPITULO 1.
ESTADOS UNI0OS DE KORTEAMERICA .

V. ANTECEDENTES .

-1 DE LA COLOKIZATION A LA INDEPEMDENCIA .
CPRIMERA ETAPA ) .........

.2 DE LA IKDEPENDENCIA A 1914
{ SEGUNDA  ETAPA )

DE_ 1914 A MUESTROS DIAS .
( TERCERA ETAPA )

1.4 ruoleAss ECDNMIWS. POLITICOS y

SITUACION JURIDICA DE LOS EXTRANJEROS EM EL
DERECHO VIGEHTE.

2.} REQUISITOS DE INTERNACION .
2.2 LEGAL ESTAMCIA - CALIDADES HIGRATORIAS ....

2.2.1 LOS INMIGRANTES .
2.2.2 NO IMIGRANTES ...iiciiicinsansancans

23 Iésncuos Y \anAcmnEs DE LOS EXTRANJEROS

24 LIHITACIONES ..ouv.nn
2.5 TERMINACION DE LA LEGAL ESTANCIA
2.50 DEPORTACION

CAPITULO 11

FRANC I &




ANTECEDENTES

1.1 THAIGRACION HASTA 1914 .
V2 DE 1914 A LA I1GUERRA KUNDIAL.
ESCASEZ DE MAHO DE OCRA Y I.A HUEV

POLITICA DE IIGAIGRACION .

1.3 DE 1995 A MNUESTROS DIAS .

130 lnsnmcmmmcmn oE nEcLutmlznvn
DE_EXTRANJEROS. LA CREACION DE L
OF ICTHA nAclonAL OE INMIGRACION ....

smncmu ounm:A PE ws Exrnuu!nns EN EL DERE-
2.1 REQUISITOS DE INTERHACION ......ocivuscancn
2.27 LEGAL ESTANCIA. CALIDADES MIGRATORIAS .

2,2.) RESIDENTES TEMPORALES .......eueceee
2,2.2 RESIDENTES ORDINARIOS ....c.iieavnsn
2,23 NESIDENTES PRIVILEGIADOS ..iivieienes
2.3 n!n::unslv oll.lucmnss DE LOS EXTRANJEROS

24 LIMNITACIONES
2.5 TERMINACION DE LA LEGAL ESTANCIA ..

250 EXPULSTONR .oiviiiinennrnnes
252 DEPORTACTIONR .oveeriinnnne
253 EXTRADICION ...

2.6 vRDanAs Feouoa1cos, POL‘TIEO< Y




CAPITULO I,

UNTOM DE REPUBLICAS SOCIALISTAS SOVIETICAS

1. ANTECEDENTES .

tevesienn 108

1.1 L0S MOV IMIENTOS nlsnuonos HASTA ANTES DE
LA'REVOLUCION DE 1917

1.2 DE LA REVOLUCION DE 1917 A 1936 ........ 107

1.3 COMSOLIDACION DEL ESTADO SOVIETICO HWASTA
- KUESTROS DIAS . o9

m

Y4 LEGISLACION SOVIETICA SOBRE EXTRANJEROS

smucm JIH;!MCA DE LOS EXTRAJEROS Ell LA "
2.} REQUISITOS DE INTERWACION ......cuvcevcanas N4
2,2 LEGAL ESTANCIA. CALIDADES MIGRATORIAS .

2.2,1 RESIDENTE TEMPORAL .....iievcssecans 118
2.2.2 RESIDENTE PERWANENTE .

23 %aucuos Y ouuru:wn:s B: Los EXTRANJEROS e

24 LTHTITACIONES .iiveiiiiennnanenns 123
2.5 TERMINACION DE LA LEGAL ESTANCIA .......... 124
250 EXTRADICIOR.,

282 TXPULSION,

ChAPITULO .

........... R 44



1. ANTECEDENTES .

1.1 ARGENTIKA UK PAIS DE T'4IGRACION.
(TWHIGRACION HASTA 1914) .

1.0 LA SAUSAS Y LA RUEVA POLTTICA

IR4IGRATOR .12
3.2 DE 1914 A LA II GUERRA HUNDIAL . 138
1.3 DE 1645 A MVESTROS DIAS .
1.4 PROBLEMATICA nznlmu . PROBLEMAS ECONOMICOS
POLITICOS Y SOCIAL! . . 142
2. sn'umau Jllunch DE LOS mumnos EN
ARGENTINA ........ e caeenes 184

2.1 REQUISITOS DE INTERMACION ......cvvvevrn.. 145
2.2 LEGAL ESTANCIA, CALIDADES MIGRATORIAS .

2.2.) RESIDENTES TEMPORALES .

2.2.2 RESIDENTES PERMANENTES ...c.iccceeee 150

2.3 DERECKOS Y OBLIGACIONES DE LOS EXTRANJEROS
EM ARGENTINA .

24 LINTTACTIONES (iiiiivannannnrnnss 182

TERCERAR PARTE .

LOS EXTRARIERDS LN L DERECHD MEXICARD .

CAPITULOD 1.

1. ARTECEDENRTES

1.0 HASTA LA T

harinet

V-2 EL PORFIRIATO  eiiiiiiniiiiiniainennannss 159



1.3 LA cousTITUCiCx Df 1917

cAPITULO 1I

V. SITUACION JURIDICA B LOS EXTRANJEROS EN EL
BERECHO VIGENTE

1.1 REQUISITOS DE INTERMACION .
1.2 LEGAL ESTANCIA. CALIDADES HIGRATORIAS .

1,21 KD IMIGRANTE .....eciniivcnncanns
1,22 THHIGRANTE
.22 IKHIGRADO

13 25’:“05 Y OBLIGACIONES DE LOS EXTRANJEROS

1.4 TERMIRACION DE LA LEGAL ESTANCTA
140 DEPORTACTION
14,2 EXPULSION

CUARTA PARTE.
AMALISES COHPARATIVO Y CONCLUSIONES .
AHEXOS

BIBLIOGRAF I8,



THT Ly CC e

En €] proceso evolutivo de un estado, los sistenas e fns-
tituciones se van tornando cada voz mds coaplejos debldo
a la cantidad do factores que fnciden; y la libertad, de-

recho fnherente del hosbre, se ve cads vez ofs )initada.

Dentro do ésta 1ibertad, el 1ibre desplazamfento dol ser
se ve mfs restringida como consecuencia de la evolucifn -
de los sistemas Jurfdicos, &stos condicionados a los ints
reses de cada pafs.

La 19bertad de despalzemiento del hombre se encuentra con

diclonada o factores fnternos, externos y coyunturales.

€1 interés de ésta investigacién, fué detectar los facto-
res que han determinado en situaciones concretas los rit-
mos de Tos desplazemientos humanos y ver hasta donde los
sistemas jurtdicos respetan el 1ibre desplazamiento.

Para tal estudfo 44vidimos nuestra investigacibn en per fo.
408 que henos constderado coyunturales, porque considera-
®OS que es en estos perfodos, que sc nanifiestan las ca--

racteristicas sobresalivntes, por ejenplu, en un ~onento



de tensi6n como 10 es 1a pre-guerra, una caracterfstica -
®arcada en relacién conalos despla

fentos tumanos, es -~
1a restriccién y 1imftacifn; durante el desencadenamiento
de las hosti)idades (crfsis), la detencién complcta de di
€chos desplazomientos voluntarios y por otra parte la ace-
leracién de 1os involuntarios, al final de )2 crisis, las
necesidades derivadas provocan el restableciniento de &s-

tos movimientos, favorecidos pero regulados.

Le seleccisn de pafses que hemos hecho para estudisr la -
sftuacién jurfdica de los extranjeros, obedece m&s que ng
«

& une clasificacitn de tipo econémico, con el fin de
estudiar cosparativamente &sta situactén en sistemas eco-
néaicos y Jurfdicos diferentes: €. U. y Francia como -
representantes del blogue capitalista; 1a U.R.S.5., como
representanta del bBlague soctalista -

quf hay e mencio-
aar que en auestra ides original, pensabamos estud far Cu-

» pero debida a 1a falts de

ertal, 1a tden fué atan-
donsda- y Hexico y Argentina, como pafses en desarrallo.

£1 nétodo de fnvestigacién utilizado es deductivo y de -
anflists comparativo, es decir, ol estudio global de las



migraciones tnternacionsles y el estudfo analftico de ca-
da uno de los pafses ya pencionados, hasta ilegar a ;. -
comparacibn de los diferentes elesentos fnvestigados y --
@itir conclusiones.

Le primera parte, después de conceptualfzar, caracterizar
¥ clasificar el tema de estudio, analfza los principales

motivos que hacen posible o provocsn 1a movilidad. EI

anf1151s de los movinfentos migrotorios conprende etapas
tituladas como: 1. Auge; 2. Restriccién y descenso; —-
3. Resurgiafento, pera concluir con los problemas que di
chos desplazanientos humanos.

‘La segunde parte, ostudfa cads uno de los patses y Ta --
evolucién de su derecho en retacisn al extranjero, duran
te 105 perfodos coyunturales faternos o internacionales.

La tercera parte, analiza Héxico, con el fin de estudiar
comparativanente su derecho frente al bloque de patses ~
propuestos, su evolucitn y aplicabilidad respecto de tos

extranjeros.



Del anflisis comparativo al que corresponde 1a Ultima por
te de los diferentes si¥tooas Jurfdicos, es que es posi--
ble Vicgar a presentar conclusiones o plantear nuavas hi-

potests.

E) matar1a) ut1lizado comprende publicaciones bidliografi
cas; perfodicas y documentos, asf como fnformacién obtent

entravistas con funcionarios y espectalistes de la
torta,

En ol caso del estudio de Ya U.R.S.S., 18 mayor parte co-
rresponde a las versfones of fcfales y por lo tanta parcia.
Tes, encontramos el problema de 1a faita de

terdal anti
48960 que nos diese una versibn més clentifica de 1o rea
11dad,

La ditima parte, comprende un anexo, con algunas gréficas
y cuadros, ast como documentos que pucden rosultar de apo

yo e {lustrativos al tema.
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L0S MOV IS [FNTOS M I5RATORIOS INTERNACIONALES

CAPITULOD 1

LAS MIGRACIONES INTERNACIOMALES

COMCEPTOS .

Es prociso antas de tocar ol tema de las migraciones
internacfonalés, deéjar aclaridos 1os principales con

captos que son utilizados en el citado tema.

1.1 WIGRACION THTERWACTOMAL.
La enciclopedia Jurtdica define 1a migractén en
los sigufentes térafnos: *...Generalmente se -
utiltza para significar el desplazaniento de --
las poblacfones de une soberanfa nacional o ---
otra..." o “,,.Como ¢) movimfento de personas,-
que puede ser dentro del mismo estado, a 12 we
se denomins migraciones internas, o fuera de &1,
de un estado a otro, y que se conoce como migra

€16n internacional y que tiene fmplfcfta 1a idea

del traspaso de Yas fronteras. (1), Otro -

avter define 1a nijract6n como:  *...Una de las

PSS 663, Tomo X1x
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weyores consacucncias de la interaccién entre los
camblos en la economfa y 12 medidz y 12 composi--
(2)

ci6n de poblaci6n.

Ranouvin sefale  "...&ste téreino se exples com
1ento internacional de ind fyidvos que
Pl £} 1

uan desplaz
deciden ){brementa cambiar de residenct:

y en el dicclonario de Relaciones Internacionales,

se establace como "...Un movimiento de poblacién

de una regisn a otra o de un estado a otro..
53]

€n ganaral, podemos deducir que 1a migracidn tn- -
ternacional Tleva faplfcita 1a 1den de moviliza--
cton-dasplazaniento, més al16 de las fronteras ==
nactonales y dos conceptos: tmmigracisn y eatgra

c16n y un sujeto denoainado migrante.
E1 tératno *migrant® es definido como:

(2) schultz, Theocore. PSa. 382 .

(3} Renouvin Pierre. Introduccién a a Polftica Intermacio-
pal. e, Sl

(%) Plano y 0tto Roy. Diccicmario de tas Relagiones Interna-
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(2)

-3 -

“...A person travelling fnternatfonally with a
vien to taking up a civilan job for & certain
time fn a country other than his usual country
of residence (r:lurun!-norker) or with intentfon
of scttlfng down there for a considerable time
withouth any imedfate intention of working --
(non-working-migrant)...” (1}

1 KM 1T GRACTOHMN .

" Me. Wedl) utiliza dos vocablos que definen a -

Internaticnal labewr offfce.

Mo,

partir de dos puntos de vista la {maigracién:
urt gt (2)

€1 primero de estos vocablos 1o explica al de-
cir que Tos tnoigrantes forman una estructurs -
socla) diferente, cuyos miembres no tienen de-
rechos polfticos y no poseen tas mimas caracte
risticas de nivel de desarrollo que el pals at
que fmmigran, la mayorfa ticnc poca culture, y

1a considera como una consecucncia de migracio-

Internationat Migra---
pdg. 135 .

Redl) willfem. i pin. 91 - 93,
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nes de patses de nenos desarrollo hacta pafses
altamente desarrollados.

£1 otro vocablo 1o deffne coso el resultado de
aigractones de patses altamente desarrollados -
hacia patses subdesarrollados, donde como frmi-
grante ocupa posiciones fmportantes dentro de -

1os sectores de) pafs al que frmfgra.

0 ses que utiliza la diferencia de vocablos en
relactén o um carsctertstica de clasificacidn
econdatca del pats al que se fmfgra.

Frente a estos conceptos existe otra sobre fri
gracisn que contradice a Hc. Heill, def iniénd,

1 como €1 desplazanfento de indfviduos o feai-
as entre dos regfones que tienen ¢lfma y wodo
de vida semefante y que se encuentran en fases

parectdss de desarrollo. (1)

Podrtames resumir estos conceptos en 1a ides de
que el término tomigractfn 1leva implfcita 1o -
tdea de un desplazaniento hacta dentro de la frop

tera de un pats, de un elemento extranjero para

(1} Dfeter 5. Rerntnace. Ly Lowt~




.

Ta resltzacién de clertos objetivos.

E_N T 6 R A C .

El térmtno femigracién depende de otro mue es:
entgracttn en el sentido de que "¢l desplazamfen
to hacis afuera previo, es decir, que desde ol
punto de vista sujeto nacional-desplazamiento ha
cin afuera es fqual a eafgracién y desde o) pun-
to de vista sujeto ufrnnhrn-d-sphn-unto ha-

efn dentro, fgual a immigracion.

En concreto, emigracién equivale a salida, des-- '

Plazantento del lugar de residencia hacta otro,-

ntro del aiswo

que puede ser local, es decir,
pats de orfgen, o bien extrafronteras- hacta otro
pats, el cual una vez traspasada 1a frontera se-
rd toutgracida,

1
y
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CLASIFICACION D€ LOS 0¥ I41EXTOS 4 ISRATORIOS.

Los movintentos atarptordos se clasifican priner

te en relacién 3 13 distancta del desplazamiento en

Continentales ¢ Intercontinentales.

2.1 HIGRACIONES  CONTINERTALES.

Las migraciones continentales son aquellos des-
plazemientos bumanos realizados entre los esta

dos miexbros del mismo macizo continental;

the disTances ind'icate of continental migra
tion are generally shorter and as a result even
the longer-tern movements, which they fnclude -
are after of a temporary nature by comparision

wfth continental ones®. (1).

Un efenplo de e110 son los movimicntos realiza~
dos en Furopa de patses donde habla un exceden-
te de mano de obra o bien no existfa un mercado
que To absorviera en su totalidad, hacfa palses
thdustrializados, ejenplo: el desplazaniento -
de trabajadorces ttalfanos, portuqueses, cspado-
Tes y yugoeslavos hacta Francie.

Internatfonal 1atour offce. cpctt. pdn. 13(.



(2)

CONT INEKTALES.

“extste otro tipo de movinientos que provoca la
apertura de nuevas sccciones extraeuropess de
1a raza blanca y que-mfs tarde darfa nacimien-
to 81 fmpertalisno dc las potencias, agut nos -

refertmos a 1as migracfones intercontinentales.

Los primeras afgraciones {ntercontinentales
cotnciden con €1 depegue de la revolucidn agrico
1a durante 1a segunde mitad del siglo XVIIL y -
se precisa hasta el movinfento de fndependencta
de las cotonias; 1la mayorfa de estos desplaza-
mfentos se dirigen hacia E. U., los patscs de
Angrica Latina, 1a Commonwealth de) Hesisferto
Sur, en tanto que el resto de Asla y Africa se

presentan menos atractivas. (2).

International Yataur wf%i:p,oncii, pdn. 188
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CARACTERISTICAS DE LOS HOV IS IENTOS MIGRATORTOS.

Las migractones en relacion al tiempo de duracién las
podemos agrupar en: temporales y definftivas y su ca

récter puede ser: voluntarfo e fnvoluntarfo.

Dollot menctona que entre las de cardcter temporal en
cuentran que estas pueden ser por: Ta bisqueds de --
otro tfpo de clfma, trabajos temporales; y mis adelan
te cita

entre las de larga duracién (definitt-
va3) 1a migracién de mano de obra con destino 2 pat--
ses industrfalizados...* (3).

Mis ampliamente podemos decir, que entre el grupo de

Tas temporates quedan comprendidas las migractones nd
madas, en donde se incluyen los grupos de pastoreo en
busca de nuevas estepas o zonas donde los anfunles --
puedan slimentarse, a este tipo de movimiento se le -
conoce también couo migrac1én mixta (hombre y antmal),
en este grupo encontramos las de trabajadores que son
atratdos por ta falta de mano de obra en hoteles y --

centros turtsticos, corte de cosechas, etc.

(3) Dollot Louts. Les

3. 6



3.1 NIGRACIOMES VOLUNTARIAS.

Las mfgraciones voluntarias son aquellas en que
sus componentesideciden por wotives'de fnterds

persomal, Ta bisqueda de nuevos espacfos habits
bles, en el caso por cjenplo, de los colonos po.
Madores e 1as colonfas amerfcanss durante Yos
stglos XVITI y XIX. Aquf se pueden tncluir
4 aguellas pactadas por medio de-acuerdos, efem
plo el tratado de Heutlly relativo & Balgarta -
que organtza une mtgraciSn bilateral a la vez -

que voluntaria y recfproca que suprine tods
norfe griega (44,000) y bdigara (53,000) en -
srecta. (1),

3.2 W{GRACIONES INVOLUNTARIAS.

Les migraciones tovoluntarfas. Como forma in-
volunteria de migractén encontramos las formas
colectivas de migractbn: trata de esclaves y -
negros: las invasiones birbaras y en timpos -

ods actvales, Schultz Theodore mos dice :

(1) Dollot Louts. opcit. pad. 68.



(2)

ERT .

"...El concepto de miarecién fnvoluntaria es apli
cable a los Jsponeses americanos forzados a aban-
donar Californi:

durante 12 Segqunda Guerra Hun--
41a); los alemates expelidos a 1a parte este eurg
pea. despuds de Ta guerr

Tos frabes de 10 que ac

tudlmente es Israel; los curopeos e tndfos que han

. sido expelidos de varfos patses africanes®. (2).

Sehultz Theodore, oeett. ofa. 379,
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TIVOS DE LAS MIGRACIONES IHTERHACIOMALES.

Las motivaciones de las afgracfones internacionales -
podemos agruparlas como sigue:

1) Hotivos econdmicos.
2) Motivos polfticos.
3) Mottvos soctales.

4.1 NOTIVOS ECOROMICOS.

Desde ¢l despegua de 1a revolucién industriel se
hizo necessria 1a movilfzacién de mano de obrs,

calificada o no, segdn el caso y las urgenctas -
del pats al que fnafgraban,

Este tipo de moviniento estd estrechsmente 11ga

do 2 1a desigualéad internacional en niveles de

desarrolio, por 10 que vemos, que patses alta

te desarrollados con un lento fncremento de po-~
blactsn adulta la demanda se refiere & mano de -
obra no calfficada o bicn mano de obra que se de
digue a aquellos trabsdos que son menosprecfados
por sus nacfonales por las condiciones bajo las

cuales se realizan,



m
(2)

12 -

Por et contrarfo, los pafses en desarrollo donde
Yas presiones de poblacién son fuertes existe un

ndaero de

no de obra no asimflada por e) werca
do de trabajo y las oportunidades para el extrap
Jero, son por 10 genera) a nivel de trabajos ca-

1{f1cados o espectaltzados. (1).

S$in emtargo, se podrfa decir que el tipo de tmmi
gractdn econdmica es tdeal, pues sf bien es como
wna vAlvula 11beradora de presiones en los patses
subdesarrollados ya que permite extraer 1a fuer-

zu de trabajo no astmilada, 1a provée por el otro

1ado de una fuerza de trabajo faltante a los ---
patses de inmigracién.

Y dlen, ello podria ser fdeal si no fuera por --

.Yas condfcfones en que o] enpleo de la mano de -

obra extranjera proventente de patses tipicos de
eatgracion se realiza y de los problemas que plan
tes a ntvel social la segregacidn de estos grupos

no asimilados. (2).

Labour Offfce Internationsl, opcit. pég. 234,
Tnternatfonal Labour Office, opcit. pad. 231
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4.2 NOTIVOS POLITICOS.

Dentro de los motives polfticos encontremos:

4.2

Dollot Louts, opcit,

Nigraciones de tipo colonial, tendfentes
a poblar territorios poco o insuficients
nente poblados.

€n el caso de los territorios poco habi-
tados estos movimfentos aparecen como con
secuencia de migracfones transocefnicas
con destino & nuevos patses y las rique
2as que estos puedan ofrecer. (2).

Por ejemplo, hacia Africa se han realiza
do migraciones de blancos, primero hacia
€1 sur como resultado de la penetracisn

britinica, mis tarde la holandesa.

Hacia 1856, 1a 1legada de franceses y bri
ténicos se ve

coapensada por 1a 1lega-

d2 de técnicos, mis tarde 1legan alemanes,

ericanos, belgas e ftalfanos que ocupa
ban ya posiciones moderadas.

St antes el cardcter fue colonfal, més -

pba. 49
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tarde se tornarfa en institucionsl através
el protectorado y el mandato de adainis-
tracién, 1o que 1leva a la movilizacidn de
poblactones, ejemplo, 1a eafgracién fran-
cesa a Marruecos desde 1912, novfatento -
$1n precedentes que adn despubs de haber

obtanido su independencis en 1963, conte-
ba con 167 000 nacfonales franceses. (3},

Transferencias poblaciomales. Al térmi-
no-de la Segunda Guerra Hunddal, los movd
mientos migratorios adquieren anyor fmpor.
tancia. . Willones de parsonss se habfan

@ovilizado ‘hacia otros lugares y eilo al-
teraba 1a astructura demogréfica de los -
pafses. La demarcacitn de fronteras y -

mbios de regf:

nes provocaron que -
1a poblacién quedard en el ex1140, 1o que
favorecta de nueva vez,.la movilizacién -

(a).

La finalidad de las transferencias pobla-

cionales recfprocas, 1levahe la {ntencién

Jollet Losfs, antit. péy. 9.

Internatioral Lataur of4fce. opcit. psg. |
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de no mantener 2n un pats grupos minority
rlos no asiailados que en cualquier momen
to, pudiesen ser focos de conflicto.®
Ella es ‘iphicada por piraera vez, an vir-
tud del tratado de Lussana en 1923 entre
6recis y Turquta, més tarde en base al --
Acuerdo de Cracovia, se realiza una trans
ferencia poblacionz] entre Rumants
(110,000 personas) y Bulgarta (62,000).

La repatriacidn es otra forma de transfe-
rencia poblacional, en particular encontrs
wos a Ttalfa, despubs de la crisis de 1929
recupera 'I! mayor parte de sus nacionales

en e) extranjero, con el fin de satisfacer
Jas necesidades de mano de obra que sa pre
sentsron. <Un discurso de Hitler, dd‘ 6
de octubre -39-, manifesté 1a intencién de
repatriar a todos aquellos alemanes que se

encontraban en el extranjero. (1}.

Con ¢l fin de terninar con el problema ave
presentan las minorfas y con la tendencia

2 restollecer Ta hegcnonta €tnfca en 1os -

Sellot Leats. wicit. pfg. €% - ¢,
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patses por la elfminacién de las ainorfas
ractales, cuya existencia planteaba prodle
mas para la paz mundial, los Tratados de
Pazde 1919 y 1923, se aplican an el sen
tido de transferencia poblactonal, antes,
en 1914 1 Derecho Internacional ya habfa
reconoctdo el derecho de opc1dn a los iten.
bros de una minorfa nacional en faver de
Ia maciomitdad del estado, en ta cual ¥
sayorfa de 1a poblactSn pertenece s una -
misue raza y 19 que fmplicaba remnciar a
su naclonalidad. Este derecho fue aphica
do despuds de 1938, una vez que se eapezd
12 modiftcacidn de los tarritorfos de Eurg
'™

4.3 MOTIVOS SOCIALES.

Las persecuciones de tipo racial encontramos la -
885 trigica que ha sido 12 de los Judlos y Ta de
1os chinos (California 1882).

Entre 1os motivos religfosos podenos citar la emf

gracién de los monjes Bonzos, tibetanos y Judfos.

Entre los aspestos sociales encontramos también,
we 3 nivel personal, 1o bisqueda de un nfs eleva

42 nivel de vida, comprendfdo por la priners fnpre
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s16n que tiene el sujeto al desear emigrar,
1des que ser§ asimilads al 100%, que s -
fuerza dg trabajo no soré subeapleads o -
bien por el deseo de satisfacer necesida-
des culturales hasta el momento no satisfe

thas en su luger de origen.

€
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cAPITULO 11

DESARROLLO DE LOS HOV I4IENTOS MIGRATORIOS INTERNACIONALES

1.

EL_AUGE DE LAS MIGRACIONES INTERNACTONALES.
(Fines del siglo XIX a 1914).

En o1 denominado régiaen antiguo (siglos XYL, XVII y
IV1LD), empiezan las migraciones interocenicas (inter
continentales) con los descubrinfentos geogrficos y

@) progreso de los transportes, 1o que hace preveer -
1a moviltzacitn de grandes grupos hmanos que caracts

rizan 12 &pace aoderna.

Con @1 descubriniento de Andrica y los primeros viajes
de exploracin hacia las Indtas principia 1a emtgracién
de portugueses y espafioles hacia Occidente, Ambrfca -
Central y Aaérica del Sur, ello debido 2 qe era una
regi6n rica en minas principainente, 1o que la hacta

sumsmente atractiva, no ast la parte norte de América

cvys atraccién fue moderada.

Hacta el sigl0 XVI1 - XYII1 empleza 1a emigracién de
franceses. holandeses e fngleses hacia ta parte norte

de Aakrica; y en e siglo XVIII, la movilizacién hacia



o)
(2)

ERT

Loutstana y Canadd es més marcada, as! como las colg
nfas tropicales que atrajeron principaleente a fran-
ceses, fudlos y protqstantes que 1a nueva Francia re

chazabs.

Hsbo un contingente fmportante durante el siglo XYIIT
de alevsnes, suecos y daneses que acaparé parte de -

tas Antiilas.  Un grupo més numeroso de immigracién

involuntaria fueron los negros trafdos de Africe como
asclavos.  La trata de esclavos fua practicada prin
ciptlnente por hispanos, portugueses, holandeses o -
ogleses.

Se calcula que en 1633, habfa 192,000 esclavos sobre
usa poblacién de 210,000 habitantes y entre 1783 y -
1793, se transportaron 308,000 esclaves. (1).

Hacta 1815, cuando fue abolida la esclavitud, nos di-
ceOollot  *...se calcula que existian alrededor de
2.5 & 3 afllones de esclavos negros en América, que
planteaban graves problemas de coexistencia racial, -
en tanto que las costas africanas se vefan despobla--
das. (2). '

Tolterg frésiide, opelt. rdg. 244 - 281,

opcit. ©dy. 221 - 285,

3
1

4
3
)
4
il
1
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Pero a pesar de 1a movilizacién de contingentes inter
continentales, después de tres siglos de descudlerta)
Mérics se encontraby poco poblada (25 aillones de ha
bitantes de las cuales 15.6 estaban en el norte y 9.4
en el Sur), a pesar de que alqunos paises promovfan la

imigracidn: ejemplo: Argentina .

Aparte de Tes wotivaciones colonfales eapleza ya una
mov111zaci6n de mano de obra de los sectores agrfco-
¥y por
otra parte l1a tisqueda de muevos horizontes comercia

las hacia ta naciente industria marufacture

Yes donde puddesen aplicar los principlos de mercan-
t111sm0, pero es €1 sfalo XIX, que se le conoce como
ol si9lo de auge de 1as migraciones internacionales,
las cusles Jugaron un papel fmportante en el proceso
de desareollo econdmico que se caracteriza por 1a re
lativa factltdad de desplazamniento, 11bertad que an-

ada en 1a Conferencia Internacional

contrasos conf 1
sobre migraciones de 1889.  °...Afirmamos el derecho
de todo hombre a la 1ibertad furdamental que concede
cada nacién, de emfgrar o innfgrar y de disponer de

su persons y de su destino como le plazca...” (3).

(3) UNELCO. MinractAn Irterma

afco. pég. 9 y 85,
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A 18 par con 10s despla:

fentos humanos encontramos
1os de capitales de pafses donde era relativamente g
bundante, hacia dondg era escaso, 1o que constitufa

una condiciSn necesaria para la expansién de la eco-

noafa fntermactonsl.

Durante cuatro perfodos importantes de emigracién:
1844 - 1954: 1263 - 1873; 1981 - 1988 y 1903 - 1933,

se produce un aumento de 1a exportacién de capitales

Gran Bretafla sobre todo; cada una de las cuales --
cofnciden con un perfodo de &xodo rural: de 1349 &
1854, se calcula que 2'000,000 de europeos Vlegd a
Mmérica de los cuales BOS procedfan de Alemaniz e Ir
Tands. ().

A principios del decenfo 1080, la industria agrfcola
amerfcana nfluyd sobre las econonfas europeas, ya -
que su eficiencia aumentd répidamente produciendo cg

En ambos casos habfe problemas. Irlanda sufris une

crisis entre los campesinos (1846 - 47), conocids co
mo 2 “hambruna de la patata® y en Alemania una cri

sis polftica en 1848, y 1a descomposicidn de 12 eco

noafa del sudoeste.
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mo consecuencia la baja de salarios de europa, uns @
aigracin cuya mayor corriente se registré entre.---
1903 - 1913, cuando ‘alrededor de 10'000,000 de eurg
peos se dirigieron hacia América del Horte (EE. UU.)
procedentes ea 70% de Italfa, Rusfa, Pafses BS1ticos
¥ Buropa Centra). (2.

burante este perfodo se podria decir, que ¢l movimien
to afgratorfo sirvi6 como una 11beracidn de las pre
s

os. qua ejercia la poblacifn europes. Ademds la
estgraciOn en gran escala provocd por otra parte e}
desarrolNo de 105 auevos continentes escls

nte po-
blados, Ta expinsidn de 1a produccién agricola gracias
8 1a 1egads de Tos colonos aue proporcionarta mate-

rius prines y altmentos a los paises Industrializados
wropeos que a su vez vendlan a Estos artfeulos ya -
fabricudos, fensmeno conocido como divisisn tnterna-

clonal del trabajo. (3).

Se conoce

este perfodo como el auge de las migracio
nes fnternaciomales y del 1ibre desplazantento, 1iber

UNESCO. opcit, cfr. opcit. Renouvin Pierre.

081,
Ofna. Interracionsl del Trebajo. Revista internacio
nal del Trabajo fio. 3., sept. 1952. pdg. 2)1 y 212,
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tad que es relativa si vemos, que si blen las tegis-
Yactones eran flexibles, existfan clertas 1iaitacto-
nes codificadas: dwrante 1895 - 96, en Francia exis
tfan clertos requisitos: - presentar pasaporte y men-
clomr el lugar de residencia.

"Frenchpassport law® de 1797 constituye  *...The
starting point for modern aliens legislation®, polf-
ticas statlares fueron aplicadas en E: U., (en 1798);
Canadé (V794), y Sutza (1798 - 99), aunque muchos de
llos dejaron de funcionar: (1),

Durante este perfodo segdn Renouvin los patses con -
@igracibn obtienen clertas ventajas, aumentaron ws

exportactones, instrumento de penetracidn comercial;

influencia cultural, etc., pero tambifn cita los fn-

convanientes de &sta

Pérdida sustancial de mano de obro y
por To tanto de su capacidad de pro-
duceion.

“Envejeciniento demogréfico”.

3) Disminucidn de los efectivos milfta-
res, pues en su mayorta la enigracién
conprendfa Jévenes.

Zolberg, Aristides, opcit, P8g. 25)
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En Alemania la ley de 1897 prohibe 1a emigracidm de

$6venes entrc 17 y 25 aflos, salvo los que habfesgn ob
tentdo 1cencia de vna autoridad militar y en Italts,
Tos Jévenes entre 20 y 28 afos debfan solicitar auto-

rizact6n para enfgrar. (2).

(2) Renouvin Plerec, opcit. pfg. 52 - 85,
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RESTRICCIOKES A LA LIBERTAD DE DESPLAZAMIENTO Y DESCENSO
DE LAS WIGRACIOHES. (DE 1974 A LA SEGUNDA GUERRA MUNDIAL).

La apertura de las hostilidades en 1914 se traduce en

una eleracin progresiva de las corrientes migra

torfas. Se considera que cntre 1914 - 1918, ¢ ndm

ro de inmfgrantes hacis E. U. fue de 1'198,000 8 -
m,000.

La participacién de E. U. en a guerra produje una
fuerte manifestacton del sentiatento nactomal we se
Pavels contra 1n corrfente {migratoria a gran escie
1a de tal forma que uns vez conclufda 1a guerrs, en
1921, €1 Congreso aprobs 1a Ley de Cuotas y en 1924,
aprobs 1a Ley de Restricciones a Imigrantes, y fija
ba el cupo anual equivalente para cada pals de un 2%
de1 i
al momento del Censo de 1890,

ro de personas de ese pats residentes an £.U.

Esta Ley prohibfa y T1aftabs segin e) caso 1a fmigra
€16n de patses de Europa Central y Sur y Orientales.
€1 resultado de 1a adopcibn de cstas medidas fua el
Pecko dc que muchos pafses aplicaron medidas simila-
res, por eJerplo, o) régtaen fasciste 1tallano, orde

na 3 los crefertes s enitan resefories, contrate de
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trabajo, que les asegure un empleo en el pafs al que
se dirigen o probar que van a reunirse con sus fami-
Vares (Junto de 1927
graci6n de hombres menores de 40 ados. (1)

i Checoslovaquia prohibe la e

A las antiguas causas de restriccidn a 1a frmfgracién,
a meva polftica proteccionista agrega nuevas restric
clones da carécter politico-econdaica; 1a prohibicisn

satr

e migrar hacla algunos patses; prohfbicidn d
a personas seleccionadas; -contingentes, defenss de «
_Mportar més 2114 de un deterainado tope; se combaten

1as agencias de promocién a 1a migracisn y se traté -
optan-

de retener » como d& lugar a los nacionale:
do medfdas tales como en Inglaterra, camalizando hacta
las cotontfas las corrientes eaigratorias, a excapcifn
de algunos paises de Sudamérica que continuaban acep-
tendo Ta Ttbertad absoluta, que se pronunciaban en con
tra, dictando medidas cualitativas o cuantitativas o

combinadas,

A ntvel {nternacional se tomaron acuerdes que comte--
nfan aedidas restrictivas entre dos o nds estados res

pecto 2 los {migrantes, el prinero de los cuales, ==

(1) Renouvin, Plerre. opcit. Pdg. 57 - 56 .



PN

adn en vigor firaado en 1939, tenfa como antecedente
€1 haber sido firaado en 1783 entre E. U. y Suecta,
Hacta 1919, este tipo de acuerdos se multiplfcan en-
tre patses fmportadores y exportadores de hombres re
gulando sus relaciones mutuas y 1as condicfones de -
migracidn y en 1920, se celebra 1a conferencts de pa
saportes, concluyendo en la fmposibilidad de suprintr

dicho docu

nto.

En 1992, once pafses eurofeos de los que regulumente
partfa la corriente smigratoris, experiments uns et
gracitn neta de 102,000 personas, en tanto que Argen
tina, Mustrta, Mueva Zelanda, E. U. y Uruguay re--
gistran uma inmtgracidn de 65,000 personas. (V).

£1 dnfeo pafs que fue excepcidn en este pertodo, fue
Palestina, a donde Vlegaran entre 1922 - 37, 2'450,000
Judtos. St durante o1 perfodo del siglo XIX a) ter
cer decenfo del siglo XX, predoainaban los ger:

nos,
eslavos y latinos, empieza a manifestarse un cuarto

elencato: el africano y el oriental asiftico, los -

(1) 20lot Louts, opeit. psg. 105 - 107,
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cuales tuvieron que enfrentarse a las polfticas disery
ainatorfas y no tuvicron afs que dirigirse hacta Yo --
que era el “Continente abierto™. (2)

As! por ejemplo, el 34% de los jJaponeses que se insta-
Taron fuera d¢ su pafs lo hicleron en Brasil y Perd.

Se mede conclutr dicfendo que. el perfodo de entregue
rras ¢ movimiento migratorio fue tan solo una frac--
c16n de 10 que antes hadfa.sido: ST entre 1905 y ==
1914, 1a cifra variaba alrdedor de 1'500,000 ansalmen
te an o1 pertodo 192) - 1930, cae & 600,000 y para -
101 - 158 & 140,000, todo €110 como ya hemos dicho
por Tus medidas restrictivas que empezaron & ap)icar

105 goblernos y 1a situacidn econsmica planteada por

s 12 sftusctdn -—-

a crisis dal 29, que agrava adn

por e) creciente desempleo y por otro lado el
110 creciente del nactonalisms. (3}

(2) UNESCO. opctt.

(3) Ofna. Int. del Trabafo. Rev. Int. del Trabajo Mo. 3
Pég. 213y 214 .
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RESURG IMIENTO DE LAS MIGRACIONES INTERNACIONALES.
(DE 1945 A WESTROS DIAS).
En visperas de 1a guerra (1939 - 45), se observa un -

descenso notable de los movimfentos migratorios; 1 da

encadenaniento da las hostilidades 3as detiene casi

por completo y el enfrentamiento entre 105 dos hemis-
ferfos pone f1n a las migractones hasta 1945, tanto -
continentales, fatercontinentales como las intermas. {(4).

Conclutda 1a Segunda Guerra Nund i

habta un sundo -
que recomstruir en wuchos aspectos que requertfa de
no de obra principalmente.

Se puede docir que Tos aflos de 1a postguerra marcan -
1 resurginiento de las migraciones internacionales,
existiendo varfos factores que las propictaron:

1) L2 reuni6n con 1a familia en ultramar.

2) La terminacién de 1a guerra abria la -
posibilidad de cambiar de ocupactdn y
lugar de residencia.

Los desplazemientos de repatriados y -
prisioneros de guerra.

(4) Dollot touts, opeit. pag. 106.
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Repatriados de origen alendn y trasl
dados desde Checoeslovaquia, Polonts
y algunos patses de Europa Orfental.

5) Judfos qué regresaban de Palestina --
(350,000); a E. U. y Canadd (40,000)
y otros mfs a Australia y América La-
tina. (1),

La presién demogréfica en Italta con
12 fnstouracién del fascismo provoea *
que entre 1948 - 50, abandonen Italfe
unos 510,000 nacionales hacia pllsu
latinoamer icanos.

£n los Patses Bajos, se proaueve la -
emigracién, ya que los que deciden ex
patriarse reciben trato preferenciel an
Tos pafses que los acogen. (Australd
Canadé y Mueva Zelandda).

8) En E, U, a Ley de junto de 1950, auto
riza o) ingreso de 416,000 fraigrantes,
entre los que habfa desplazades y refu-
gfados.

En Europa, 157,000 desplazados fueron
admitidos en Gran Bretada y Francla -
para su incorporaci6n definftiva o tem
poral al pafs.

Todos estos factores estaban motivados por la crecien

te domanda de mano de obra, principal mév () del resur

(0} Ofma. Int. ¢e) Tratajo, opcit. pig. 220.



gintento de oz nigraciones faternsctorales, (2).
En combis poizes (‘P_‘Cn: de gran esculs emigratordo.
come Paloniu, Checoaslovaquia, Hungrfe y Paljon B~
Slcas, vefan reducides sus posibiltdades, p we su:
nacfonslas 32 emrconiraban fmpedfdos para bacarla,
fuors Gel dres del Blogue Sovlético.

A pargir

Y845, of sumento de Te Tmfgracién ha colp
€¥44p con la répids mpansién ecandafcu: de 1946 -
1948, Y2 priscipal caractecisticn fue is escasar do -
trabels severe y frecuante, sodre todo en agellos
patsas domde s fwerza de trabalo sa vi6 vadacids por
1a querrs.

16 perfods de 1951 - 52 y 1955 y 57, so cavactord.

26n por 19 axpensién econdafcu menor sue an &l posado.
Borsate £3tos perfodos, el proceso de ewpansifn Tue
Tanto pero Ta demanda de mano de obra extiranjar: fur

canssderasle (1 .

La crecienle Genarda ¢ nano de obra cstabs fambién
#0orelsvife eon el crcareso tecroléyicn cue nhrfa ins
EUrTE a0 teescinr G rucior 00, dute pratre
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ta clerto punto era una 1imitante pués 1a mano de -

obra cxtranjera carecta de ésta cualidad, 1o que da-
ba mayores oportunidades a 1os obreros nacionales, -
s$in eabargo, quedaban trabajos que eran rechazados -
por estos, en os cuales la mono de obra extranjera

encontrd su oportunidad, ejemplo de ello, Francia, -
donde los trabajadores Argelinos pudteron cubrir em-
pleos manuales despreciados por Jos naconales fran-

0 1a actualidad Jos movinfentos migratorfos siguen
sfendo motivados por factores econdmicos espectfica-

mente: mano de

La finalidad de 1a frmigracién es unir ciertos *watl
ca.

defined needs® y al mismo tiempo, proteger el
do local de empleo de las presfones ocasionadas por

€1 desmpleo, evitar 1a reduccién de oportunidades -
de trabajo & nacfomales. Con respecto & los extrap
Jeros tesricamente, Tas legisiaciones equiparan sus

oportuntdades de acceso & empleos con las de los na-
cfonaless el hecho es que sto toma ahos y por 1o ge
neral se tiende a perpetvar el *status® inferfor del

“forefgn worker”. (2).

(2) Om. opcit. pfg. 215 - 216.
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Excepclones a €110, son por ejenplo, ¢l tratado del -
.
Europes del CarbGn y.del Acero (CECA), respete ol prin

bril de 1951; que establece que )2 Comunid

c1pio de Ja TMbre circulacién entre los estados mfem-
bros. (1),

€1 Artfculo 48 del tratado de 1957, establace aue Ta
Comunidad furopea (CEE) tendrfa *
wage sarning and salaried mployes betwen the six --

..free mouvesent of

countries...® con los mieabros de 13 C.E.C.A., excep -
tuando 103 departamentos dw Francfa en Argelfa y en
otros lugares.

A parte &stas  excepciones, Jas med {das adopatadas

%0 3010 reducen Ya inmigracisn econdsic:
sable sino que se 1o continda relegando a posiciones
de inferforidad. En Europa Occidental, se han abler~
to Tas puertss al mercado de trabajo, pero se implan-
tan barreras que dejan poca 1bertad al juego de la o
ferts y 1a deaands. (2).

Polses mitatros: iilyica, frencis, R.F.A., Italle,

Luxentorgo y Jos Pafzec 8ajos.

OW. opeit. psg. 217,
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EAAS DERIVADOS DE LOS MOVIMIENTOS M IGRATORIOS.

PROBLENAS ECONOMICOS, POLITICOS ¥ SOCIALES.

La problexftica derivada de los movimientos migra
tor1os se puede resumir en e riesgo que presen

€a Ta formncitn de nicleos de extranjeros en ra

Tac1dn con 3a no astaflacién-y Yos problenss poTy

ticos que da ella se deriven; desde el punto de el
Vista econtatco o1 deterdoro de los niveles de '

vida de Yos nacfonales y Tas consecuenctas que

elto meda traer a sus gobfernos. (3).

Dollot Loudz, oepeit. pig. 7
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85 purtiasots seaclonsr que on rolecldén con el prinoipio de i
berted do oiroulscidn dontro del marco de la Comunided Eoondai-S
ca Buropoa, astrbloofdo on ol ortfoulo 48 dsl tratado coastita
t1v0 do 1o alsur, la loglelaoin froncesa vaspecto de los exts
Joroo que provangra de 108 palsos mieabros €0 1o C.E.B. he
Boaifionda por el dacroto 79/1051 dcl 23 de novieubre de 19
donoalando Regleaanto Tolatfvo - la iatoraccidn y estanoia d
08 adbdlton do loo phlaos mloabros ds 1a C.E.E., benefioiuries)

el 16 dol alamo moa y oo, tonlendo on omoata lom directr
64/22 2ol 25 do febraro do 1964 relotiva o la coordisms
msdidas ospecialsn & 1os oxtrenjeros en meterin de d
40 y estancin justiflcsdas por rasoncs da ordon vihlico, 8ee
de2 y selud pfblicn; y la 6B33603el 25 do 1968, rolatfva a

én do las 400k el a¢ ¥ sst-aota @
103 twebrjmdoron | los oatados alewwrse de la C.B.de ¥ oun
a3li. n L fnterior do la mlnsa, lianibndo aldo modifioadm }
Ord.a:aze 1o, 45-2658 dol 2 do movi sbro do 1945, sobro las =-it %
condiclon ® & fot roaétén y sstancir do los extranjeros en
4erritorto ‘o Freacia, dioha sdecurcidn fué decreteda ea loi
simuicatas b rainoos
#rt, 1 Tes dicpooiclonos dsl prossato decroto son aplicabl
sogia ol 0aso & 103 pubditos do los ontadcs aiombros de la |
monidnd Sooodnica Europsas
8.~ [02 bia fleierios o ostablac roo an Froncin para reall:
unc 20tividad o asnlorisda, on -nlicceisn del tratado del 254
(3 1957 conntitutfVo do 17 Oubefae~
V.- aloo v owan fraaclo a ooupar ua ompldo boslarisds
0 Sezcr & contar 904 su rnsidodcin mobitnal en ol territorio i_
e otro . tedo al wbro el que re o diorio ¢ ounndo meac —

wan vez o lr oo i
6e- A 105 71 bedadoron que voazan ~ | oerroller uan lebor asste=
Tisfa @ tftalo - - wmorsl 6 piridticr.

0.- ® los rue bn L afo o3 refdo um ~ctivided assicriade 6



6 no asolariodn ¥ que ouonton con 1o aded previota por ia leyl
al momonto do dejer do ejoccerla, pars jubileoién 6 bien ooa -
65 sffion Ao odod. .
aa=los 6 1o qae Justifiqus
Toatdancis coatinos da dos ofios y qas ao voen obligedos: a deg
o sjercerls por inoopuolded ssa por «cotdéuta de u-.n'nao ')
eaf ruded profosionsl.

.- Loa trabagedoroa qus justificuon residosela y astivided o
tioun do tros =iios & comdlolén do s a
ein y de rezranrr o au pafo de origen ousndo aonom usn ves
sezean,

&~ Los nlcabros 6o usa feallia da trobejsdor sealoricdo &

B-Al conyugs § doncendiontos monores do 2L aftos subditos de:
los prises aleubros do la C.8.5. sonolonsdon on alsuse de
categorfos.

Art. 2.- Lo poroonss wlezoros Go 1s frailic do un trabajoden
fellsofdo (g) pucdon apoler o le coatinuided de residencis.
~Lop poriddoo de in-orivided 2oufdon a enformodad § sooidents
merén coneldsradon como Porididns de sotlvidud. o
~ Las daterrupeionvs do estdocia da a0 ads de ewin mosen ¥
ausoncics largns dobfdas al ounlizionto do aus obligeciones Al
litares, no mfeotan lu validea do su oerte do estonoie.

Art, 6 .- La solicitud de carte do cotonoia do los swbditos
100 6stad00 13076700 00 1a C..3. DSH HACRSE dentro de loss
tron 36305 @ sartir do su iaternmoién.

Art. 7.- Lovalides do Aioha carta oa la primera ves do oiaco afc
¥ oo Tenovaale por dos poricdos @fn, Dospufie As la priwera reve=
lddaeibn, 1o ¢ aporalided d¢ la 4isda ae Linita a un afio cuando}
ol s i Aurante cse paridde
no o emplacdo, lo rensvasidn de ou cnrte puodo Dor Tocharadw,




*

Art, 1.- Ios para un tre-
bajo 2100 d1bordn proa al que aspars gus -
servicios d anao do obra y ro ousd G no ooatar gon ollo, debe—
ra soliclter uao autorizecidn do estnnoia le cusl 00lo e
vélidn por ol poridds de duraoién de mu omploo.

(1) Dierio Ufioinl Prancés . phz. 133 = 143



ACUBRDOS INDSRFACTONALES (sDALIVUS AL IRATO D BLTRANJEROS

51 prinoipio ds liberted de desplesamiento ha sncontredo & lo
largo o 1a historis liaitnclonos guo hacsa duder de la sxis
+tonoin ds) minmo, éntes limiteoionss hen eido mfnizen, coddZd
owdnn, mo cofificodas, oxagorsdes, floxibles, pero e
nen su oarastor son Limiteolonos a su aplicacifn pures
81 periddo @ suge do las migraciones 7arce un afnimo de liamd.
taclones, vTo ol 4a oo

tas y geotanlla 28 & atv
nactonnl priacre y o aivel lnternecionel afs tarde la itua=
o1dn de 1o oxtrpnjoros § @ ocontinuacidn hovezos mennifn
106 scu=rdos ala
oiéa de los cxtranjoros.

Dno Ge los priseros docussntos qua ac ooupsn del tema en el
progests siglo s la Convoncidn sobre Derochos de Extrenjerde
sprobedu an la II Conforoncis Pennmoricann, colebrade ea 190
1902, ufa dolanta 1o TV
reslizoda en la Habona, Oubn en 1923 y la VI Confaresols Fans:
sarioens, codificas srtfoulon ronpscto do los extranjeros go=
20 algao:l.~ Pleno reconceimlanto a la libertad de los satado
8 lagiglar scbre oxtrasjeron y la oubordiancidn de ellos a la
ainaan , 1o qus oo 2fs que aeda ol rospato & la Sobsranfa ded
Bstodo. 2.~ sxolusidn do 1os extrenjeros a prestnr ol serwi
aglitar, 3.- Respeoto de lon apoootos fleonlea-tribuberios)
squipnron axtr-njoros y naolonslos 4.~ Prollbicidn abaolutm
Derticisncidn oo loa aountos lotirnon del tafa quo o aloda yit
¥id  oolftlas. Zetn convenoldn fuéd coaplesentada por ol
©d0L -~ w t tate y la Octava Gonforaseia qua oo rofierc &l =-
jercleio  log ' reghos nolftigon. (1)

{L)e- Eaciclon-dis Jurfdion,lomo XI, pig. 701. Cdigv Buotes tte
Art. lv [oa xtranj ros qui portenszoan a oualquisra de lap s~
tadoa zzan a ol 1os doméo da los
dlogoe der.si0n oivile: quoe o ad na. nan nationolen.

o t,2.-

At |

198 02trgsy ron ozerdn on aulnutera do loa estalon



La VII 2500 * ofe ¢ Lo~ 1a n ontovidno o nlantes ol sroble- o
3w 1 Lloktad ¢ .1 anilo conocdfdo on navioa di guorra, loga=
ofousn 4 eoron<v o alliterea. La £ Confcroncie en 1954 on Cars=
c8a za plonten @oaptado y roapotedo el asllo conoedfdo a =
poroagutdon oor m0w¥ves nollticos, introduclsndo la idea de =
er ogaidon por wotives noliticos, uc e muy dlatinta & ls de
d lisouonir molftico. (1)

Ie gart Ia Orgenissoidn '« uacionce Unidss lngitiza el a
oho a 1n linsrtad do dosplasnalento, art. 1 ¥ ... To echi

end

‘N

rtepoot for the human rights and for fundamentel fresdoms...
03 uno do los provdsitos da la declovecidn do la certa.

3l pré, 55 nroaati:” ... Universal rosuoa for and observesos
of husan rigats and fundamentel frosdoas for all...® {2)

Dontro do la Hoolaracién Univursal do los Dorschos del Hosbre
podeaoa citar nuo los artfoulos 1,2,y 77 csteblacen la ignalds
de loa howbros on pu aés aaplia exprosidn, Log artfoulos 3.4,
S5y 12, 15, 16, 17, 18,19,20, 22, 24, 25, 26 y 27 oatabloced 00=
30 - wochos fundomeatoles dol hanbre: vida, ldberted, negurided

o: 1 to do su Juridicm,
Qomicilio, faniila, social, , roligién, ex-
prealdn, én , Touaifn, 207 » oulbu, . a."l

£l ert. 13 ‘etrol o la lborted " trencito y slocoidn 0o re-
9t nod-, gonoiznnndoss o el ortfoulo 14 ol doracho de asilo
¥ ‘m ol 21 los dsrochos politicon o los hoabras. (3)

(sl dot~ 1 ) ovntratontc a5 grrantios identicas & loa
3%eaol , olvo loa Llitt clon « ‘n uno - atnblegos oo

28 t1 usida.

(1) ariincs ¥ia¢ sonts Jood. L Derecho 8o ieilo ¥ ol régluen
doterosoional ¢ 4 Muzladon. pK.z4

(2} Urganiz: oién do ieolonos Unidas, Le Snrva. Dopartamonto de

publicasién o - inforimolda el miblico. 19/9.

{3)e~ 0., Drclnrecién Univ kol - lon  ruchos dek Uoubre

Sirviolo 0« Ioformoién nl niblico. 1978, Wxico



tor legal, dioiendo qué su carsoter e méda bien de tipo moral
& posar do que on ol seno Ge O.N.U. sos visto como una declas~
racién con repsrousionos legplos. Bl profesor Jbhn desoribs la
Daolaracidn 0omo : ... A nart of conotituticoal law of the
comeunity...” 10 0wl ".. Has schioved tho olioractér of a =
Sordd dew... ™2} 3
1 profesor Cranston dice gue do hocho &ato os ilusorio, ya Qu
exinton une sorie de Lipitnclonss quo hecen que ol derssho
onigrar oo ¢s raconodfdo y e la ves justifice diclondo que
Libartod da novilidad ol ser puede por linsiteda para salv
guurdor Rorochos privades 6 do propledsd. {2)

0p. oit Mo. Hoill pés. 321, ertfoulo de Iouis John
o Univorssl Doclotation of Huzaao rights ®

Cranoton Maorice. Whet aro the Huwno Rights en oD.0it a
Maoc. Melll pf. 322 k-




.35 -

PARTE 11

SITUACIOK JURTDICA DE LOS EXTRANJEROS EN EL CONTEXTO MUNDIAL

cAPITULO I
ESTADOS UNIDOS_DE_ HORTEAMERICA

V.oAMTECEDENTE.

Consideranos el estudio de los Estados Unidos como -

un ejemplo clesico donde 1a afluencia de inmigrant:
1a origen & un nuevo pafs.  Con respecto a esto,

Oscar Handlin expresa: "...Once I thought to writé a
history of the imifgrant in America than I discovered
imigrant were Awerican historyi..* (1), lo qua sig-
nifica que sin imigrantes la historfa enericana no -

exfstirfa, ni extstirfs como pafs.

Apoyando 1o anterfor Arthur Mann dice: - "...la fmai--
gracién es una de las grandes fuerzas que han dado for

ma 3 )z soctedad anerfcara.  Su cultura ha emergido

(1) Kennedy, John . 4 _teotfon of fnijerant. pig. €4,
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de 1a fnterrelacién de los inmigrantes y el nuevo an-

bfente del nuevo mundo..." (2).

Para estudtar 2 E. U., como un pals de fmmigrantes es
mecesario ver el desarrollo histdrico de los movinien
tos migratorios que 1o conformaron, para ello lo he-

m0s ¢ividido en tres etapas:

" 1). De 1a colonfzacin » 1a Independencta
{iz76).

2). Ossde ¢l fnfcto de su desarrollo fne~

dustris) hasta 1914 (auge imigrato--

rio, “polftica de puertas ablertas®).

3). De 1914, a la fecha caracterizado por
1a restriccin del movimiento migrate
rio.

1.1 DESDE LA COLONIZACION A LA INDEPENDEMCTA.
(PRIMERA ETAPA).

Los principales motivos que tuvieron los pri

ros colonos ingleses para emigrar  hacia Ané-
rica se pueden resumir: en la bisqueds de M-

bertad relfgiosa y polftica, elevacién de sus -

Rethur Mann.




)

(2)
(€3]

YN

condicfones de vida y mejores oportunidades de
trabajo (1}: estableciéndose como una colonfa -
1ngiesa. " N
Durante este perfodo, sparte de los ingleses \le.
garon franceses, holandeses y espaioles da Tas
Gostas atlénticas y otro grupo de imigrantes -
tnoluntaros que fueron 1os negros tratdos de
Africe como esclavos para las colonfas del Sur.
@)

La gran mayorfa de los imuigrantes se dedicaban
& las actividades relacionadas con el campo.

Como ya antes hemos mencionado, la colonis ame-

ricans dependfa directamente de Inglaterra, Ta

cusl aplfcaba fuertes cargos piblicos e impues-

tos y una serie de restricciones que no permi
t1an su desarrollo econéatco, 1o que provocs la
bisqueda de la Independencis de las trece colo-
afas. (),

Cfr. Libby Feud.

Fan

Effaov, Galkine y Loubok. hizlovia “oderna. pfg. 43

Libby Faud. opcit. pdg. 78,



(8)
)

1.2 DE LA INDEPE

Arthur fann. orcit.

Opeit. rég.

ENCIA A 1914,
( SEGUKDA  ETAPA ).

“
La consumaci6n de 1a Independencia, 1s colonfza
c16n del Oeste y el fnicio de 1a {ndustrializa-
16 ofrecen evos atractivos a la imigracién

hacia el siglo XIX.

Se puede decir, que para este perfodo sa adopts

Ta polftica de "puertas abiertas® & 1a Jnaigra-

€tén.

Ton Patne, escribe ] respecto en un panfleto -
de "Common sense®, que "the land of 1iberty ---
would receive tha fugitive in prepare in ti

an usylum for mankind®. (4).

George Washington, en 1073 ‘declaré que: “...e1
seno de Aadrica estf ablerto para recibir no s§
10 a) extranjero opulento y repetable, sino a -
los oprimfdos y perseguidos por las naciones y

redgiones...” (1)




()
3y
4)
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Estas declaraciones expresaban el apoyo hacta --

las personas perseguidas adeads brindaban la

oportunidad deselevar sus niveles de vida.

Esta polftica de puertas ablertas, tenfa como fi
nalidad poblar y colonizar, para incrementer su

desarrollo econdmico. (2)

E1 resultado fue que en los afios 1820, el nimero
de {migrantes fuera de 150,000, an 1840 1.7 @i .
Tlones; en 1870 2.8'millones; en 1860 5.2 mi--

Tlones y an la primera década del siglo XX, 8.8

stllones de extranjeros.  (3)

£1 econimista briténico, rindley Thomas, safala
Ta "emistencis de une relaci6n directa entre el
fncremento en el crecinfento econdmico, medido -
este en términos de produccién de carbén, mineral
¥ ®illas agregadas a las 1fneas del ferrocarril™.
()

Este desarrollo industrial y econbmico no estaba

desligado de 1o que ocurrfa en el resto del mun-

Opcit. Pgg. 120 - 121
Kennedy Jon 7., opcit. Pig. 17.

erindley Thomss. Kigration and

Pég. 8BS .



(s)

do y 10 interrelacfonabs con Europs que empezaba
a tener un excedente de poblacién econSafcamente
activa no absorpida por 1o fndustria, 1a cusl -
era escasa en E. U.  Asf vemos, que 54.7% de la
frmigracién provenfa del Noroeste Europeo, e) -
43.2% del Sur y Este de Europa en 1895; y hacta
1896 o1 40% del Noroeste Europea y el S7% del -
Sur y Este Europeo. (5).

u

an mayorfa de los inmigrantes se instala--

, ron en las ciudades los cuales tuvieron un gran

sarrollo econmico y s61o el 29.8% de la po--
blaci6n urbana -1a formaban smericanos.

Durante este perfodo, 13 frmigracidn estuvo com
puests de nuevos grupos, & o que se dencmina -
“meva {migracisn®, fncorpordndose a Va econo-
#fs anericana: fudlos (manufactura del vestir,
comercio), ftalfanos (construcciSn), polacos ==
(minas y manufactura del acero), friandeses ---
(construccibn de vias férreas), alemanes (agri--
cultura ¢ industria alfmenticfa y-acero}, britd

nicos (textiles, cersmica y minas), escandina--

Sustasante, dJorge A.
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vos {pescadores), orfentales (comercio) y lati-

noamerfcanos. (1)

A medida que va aumentado esta "nueva imaigr

cf6n™, 1a polftice de "puertas zbfertas™, se va

transformando hacia una polftica restrictiva.

€1 auge de 12 innfgracién hace visluabrar e} pe
115ro que podfa presentar el traer o un gran nf

mers de extranjeros. Con 1a crisis de 1a asi-

" milactén y o) creciente nactonalfsao, un senti-

miento anti-extranjero empleza 2 manifestarse -
con 1a creacidn de organizaciones como *Know -
Wothing Party®, qie exigfa que el perfodo de na
turalfzacién se prolongara a 21 afios y posterior
mente ¢! Ku Klux Klan, grupo racista; y "Amerd-
can Protective Assocfation®, contra los catéli-

cos. .

Por otra parte, un sentimfento de superioridad
de raza de loz antiguos colonos hacia los nuevos
fradgrantes expresa: “que ests nueva frmigry

€16n correnpe las costumbres y valores tradicio-

€fr. Golab, Caroline. Irmiarart destiratfon.

Pég. i85, 80y 60 .

John F. Kennedy, Opelr. Pig. 10, 13, 55 y 70 .
Werngbern, Roy. FPig. 1
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nales de 12 sociedad nortcamerfcana y perjudice

@ los trabajadores nativos ya que los despla

de sus enpleost. (2).

A1 frente de este sentimfento, la "imnmfgratfon
restriction leage” en 1894, se prasenta como

primera organizacién en contra de 1z “new frmt-

gration® del Este y Sur de Europs, 3doptando m.

dfdas que posteriormente se decretaron en el o=
Congrese. (1).

€atre las primeras legislaciones que )imftan 1o

imm igracién, encontramos como personas ndesea-

bles: axconvictos, {dfotas o personas que resul

taran ser cargs pdblfca.

Con ¢l resurgimiento del movimiento antiechino,
en Californfa, se decretaron medidas restricti-
ves a la imigracién de chinos tenténdose que -
renegociar el Tratado de Burlingame, en el que
) gobierno chino, se comprometfa a restriagir

Bustenante, Jorge A., opeit. pdg. 11

Arttue Marn, opctt. rég. 56



1a emigraci6n voluntaria y el gobierno nortea
ricano aplicar medidas para disminuirlo. (2).

A partir de 1907, se aplicaron medidas restricty
vas a 12 imafigracién japoness y entre 1921-1924,
las famosss cuotas a la {migracisn manifestaban
Ta preferencia hacia extranjeros de origen britd

nfeo y nérdfco. (3).

1.3 BE 1914 A LA EPOCA DE NUESTROS DIAS.

(@)
@)
(4)

{ TERCERA ETAPA ).

Este perfodo se denomina de las restricciones al
ingreso de extranjeros a E. U., y en &1 encontra
mos varfas legislaciones emanadas de Tos gobfer-
nos norteamerfcanos y del Congreso principalmen-
te cuya finalidad era frenar 1a corriente fomi--
gratoria, basfndose en el derecho que tiene el -
€stado de excluir o expulsar extranjeros indesea
bles o prohibir el fngreso de razas de color y -

obreros contratados en otros patses. (4).

Le ey de 1921, establece e} dencainado “sistema

Keancdy, J. f., opcit. pdg. 72 ; 73.
9ollot Louts, opeit. pég. 91,
Zorraquis, becu, opct. pSg. 16 - 17.
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de cuotas®, por medfo de) cual, 1a exclusién de
extranjeros se basa en caracteristicas cualita
tivas {1). Hay.que aclarar que en esta década

se manifiesta con fuerza 1a discrimtnacidn racial

y ¢) sentimiento de superioridad 2nglo-sajony,

a5t manifestado en e} Acta Johnson-Reed de 1924,
ue no 3610 Timita 1a imigracion sino we aply
ca severas restricciones a 12 tmigractén “non-

anglo-sajs

3]
saba en la 1{aitac1én del nimero de inmigrantes
por nacionalidad, de acuerdo al censo de 1910 y
3810 se permitia 1a entrada a un 2% del tota) de

1a poblacifn extranjera establecida antes de la

nom fnado sistems nacional

fechs citada (2), ejemplo, se prohibid el ingre-
0 de irmigrantes asifticos, 1a cuota de Gran bra

taba fue de 66,361; para alemanes 26,814; para -
Yos polacos 6,488; ftalianos 5,666 y 300 griegos.
(3), 1o que significaba que las personas que que

Wetnberg, Moy, opcit. pég. 2.

Keancdy, John F., opcit. pg. 73.

opcit. pég. 75.
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rian emigrar hacia E. U., procedentes de Europs
E. y 5. deblan esperar ados para lograrlo.

El Acta de Inmigracifn y Neturalizacidn de 1952,
mantiene 1a esencia de esta doctrina basada en

custas racistas.

Sin enbargo, durante 1os afios que siguieron a.la
Seguada Guerra Mundfal (1945 -57), uns importan-
te corriente sigratorfa se dirige hacia €. 0., -
no de obra, principal--

debtdo 2 la escazes de
nte en o] campo, pues en esos momentos su eco-

noafa estabs basada en el mercado bélico, ast lo

desuestran las estadisticas del Servicio de Imi
gracibn y Naturalfzaci6n que registra 1'435.000
personas provenientes del Cantro y Este Europeo
¥ numerosos refugiados, 1a mayorfa de Alemanta,

Musteia y €1 Este Europeo. (4).

Esta fluencia posterior 2 la Segunda Guerra Nup
d1al Influy6 para que 1a legislacibn sabre frai-
gracién se flexibilizara, ast en 1965, el Congre
so propone la eliminaci6n de 1a discrinfnacién -
propontendo que el fngreso al pafs tenga mis en

cuents la capacidad de trabajo del extranfero --

(4) oM. opcit. pfg. 188-191, ver anexo cuadro 79-80.
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1.4 PROBLEMAS ECONOMICOS, POLITICOS Y SOCIALES.

Desde principiqs del siglo XX, se empezd a sentir
1a presién que ejerctan los extranjeros en la eco
nomta norteamericana, pues la excesiva mano de -
obra causada por la imigracifn detenfs el sumen-

to en los salarios y esto avnado al gran progre-

10 tecnolgico que disainufa la desanda de

de obra provocaba el deseapleo.

A nive) polftico, se temfa que la afluencis

va de extranferos provocara problemas que altera
ran.la cultura’y el orden, debilitando 1a cohe--
#16n aciomal. (2).

Y a nivel soctal, se presents el grave problems
de 1a no asfmilacisén de no anglo-sajones aumen-
tando 1a discrintancién racfal y ocastonando vig

Tentos choques entre nacfonales y extranjeros.

SITYAC10K JURIDICA DE LOS EXTRAKJEROS EX EL DERECHO
VIGEHTE.

Para poder tnternsrse en €. U., se sfgue aplican

Acnouvin, Plerre. opiit. pig. 60 -5d.
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do el *sistema de cuotas™. Las visas se otor-
9an en orden cronolbgico al registro de 11sta

8¢ espera déndose preferencia a aquellos extran
Jeros que tienen clerto grado de capacitacidn y
entrenamiento, tenfendo en cuenta las nscesida-
des reales de E. U., y existe también el siste-
ma de Jos “non-quota®, que incluye a las espo--
a3 @ hijos de extranjeros sin faportar raza y

sexo.
Dentro de esta clasificacién quedan inclufdos:

1). Traigrantes admitidos como rasidentes per
manentes.

2). Kinistros relfgiosos.

3). Wérfanos pars ser adoptados por ciu
nos norteamer icanos.

4). Refuglados autorizades por ¢) Congreso.

5). Eapleados cxtranjeros o retirados del -
gobierno de E. U. en o1 extranjero que
hayan servido por 15 afios.

§). Los latinoomericanos. “Inmigrants born 1
any of the independent countries of the
Western hemisphere zre not subject to -
quota linftation wiht exception of aliens
of asfstic ancestry™. (1).

Slynn Robert, opcit. pég. G1.
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Entre otros requisitos al ingreso, encontr:

o5
Tos que se podrfan denonfnar polfticos e fdeo-
16g1cos, los anarquistas o qe se dedtquen a Ja
ensehanza de ideas contrarias al sistems polfts
o

r1cano sean mfembros o hayan pertenectdo
a organizaciones comunistas o similaras, weda
prohibido totalmente su entrada. (2).

Los Grgemos gubern:

ntales responsables de 1a
aduinistracion y aplicacion de las Jeyes sobre
fmigracién son:

1). Departamento de Estado que a través de
sus oficinas consulares en el exterfor
wpide Tas visas.

2), E) Servicio de Imigracién y Maturali-
2acién del Departamento de Justicia en
cargada de 1a planeacién sobre admisién
de extranjeros. (3).

3). Servicio de Salud PIblica del Depart
to de Salud y Bienestar (4) que deter-

mina en base a los requisitos de salud,

Libby Faud, opcit. pg. 8 - 10.

Sérvicio creado en 1391 que entre otras funciones -
tienc » su cargo la admisibn, exclusién, deportacién
¥y neturaliracion de extranjeros y el patrullaje y vi
gflancia de las fronteras.

Glyan, Robert, opeit, péy. 61
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el otorganicnto de 1a visa.

N

LEGAL ESTANCIA! CALIDADES MIGRATORIAS.

La legislacifn aplicable en Jos tiempos actuales

8 Y03 extranjeros es el Acta de Inmigracidn y Ma

turalizacién de 1952, que clasiffca al extranje

ro en dos categorfas: Inutgrentes y Ho Insigran

tes.

Caroline David. Th

LOS_INMIGRANTES

Los {nmigrantes son definitivos: *...lm{i

grants are aliens who seek to enter the =
Unfted States to 1ive as permanent resi-
dent*. (1),

Para admfitir al |m1!rlv.|t!. las autorida-
des se cercioran de que Este no vaya a -
ser una carga piblica o blen, en caso de
no poseer los recursos para sostenerse,

el extranjero debe nombrar a un fiador. (2).

far

ONJ. apcit. pfg. 210 - 22C.
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Existe 12 tendencia a preferir a immfigran

tes con clerta capacitacién o especiati--
dad, que pucdan contribudr al bienestar -
de E. U., y a los que tengan parfentes --
cfudadanos norteamericanos. {3) De no
ser asf, existen dos formas de obtener 1a

residencia permanente:

1), Por parentesco con ciudadano
nortesmericanc o residente -
permanente.

2). Por medio de un megocio o tra
bajo.

Y se requiere de un perfodo especifico de
5 afos como residente pars poder adquirtr

2 naturalizaci6n amerfcana y gozar de los
mismos derechos y obligaciones que 1os ciu

dadanos nortesmerfcanos.  (4)

1M IGRANTES .

Los no immigrantes son aquellos extranje-

ros "who seek to come 0 the United States

Giynn, Robert. Opcit. Pég. 61

Pag. 27 - 28 .
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for a temporary period or purpose®, el -
tiempo estd doterminado por el propfsito

de Y2 visita, (5).

Podemos clasificario en:

Diplomkticos y otros repr
sentantes de gobierno.

b). Enpleados de organizaciones’
{nternactonales.

€). Visitantes por negocto.
d). Teristas.

e). Estudtantes por intercambio.
f£). Trabajadores teaporales.

9). Transigrantes. (1).

Aunque no clasificado cono no {nmigrente,
podemos ncluir a1 asilado polttico den-

tro de esta 11sta, definido como “a pi
son who {5 providing refuge who had fled
other countries te escape persecution®.
De acuerdo a 1a Declaracién de Darechos
Humanos donde se expone que “everyohe -
has 3 right to seek and enjoy asylum®, -
€1 Congreso norteamerfcano cits en un -
acta conplenentarfa que “the declerc right

of 2 asylun can not be enforce”. (2).

Weingber, foy, opcit. pig. ?
Cwrliner, David, orcit. pdn. 52
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Con respecto a los refugiadcs, pueden 1n

troducirse de dos forms

1) Conditional entrance.

2) Parole.

La prisers, es aquells en 1a que ol ex-o
tranjero es perseguido por venir de pals
comunista o de Hedio Ordente (3}, por --
cuestiones raclales, relfgiosas o polftf

£ parole es concedido por "Attorney Ge-
neral® a persegutdos por razones de em.
gencia o por interés piblico, de esta
forma se admitieron 600,000 refugiados -

cubanos y desde 1965, 140,000 vietn

tas, camboyanos y de Laos. (4).

DERECHO: Y OBLIGACIONES DE LOS EXTRAMJEROS EH E. U.

Para que el residente extranjero goce de los mis

©0s dercchos y obligaciones que los ciudadanos nor

Los palses me comprenden: Libla, Palestins, Arabia
SAudfta y Turqufa,

Carliner, David, opeit. psg. 53 - 54,



y
(2)

S5 -

teamericanos, es necesario que haya entrado en -
ente, no

) pals legalnente como residente pers
ser menor de 1§ aflos; no haber inferido la ley;
saber leer y escribir en inglés y conocer )a his

toria de los E. U. (1),

Los extranjeros son tratados ante el darecho
fgusd e Tos ciudadanos norteamericanos, excep
to To que respecta al derecho al voto y adeads,

0 gozan de 1a proteccisn contra ta posibilif
de deportacisn.

Una de 1as obligaciones para los residentes
manentes es el entrenamiento del Servicio Mili-
tar, an caso da negarse, no podrs obtener 1a --

cludadanta norteamericana. (2).

24 LIMNITACIOQNES .

Las Viadtaciones a 1a admisi6n a extranjeros se

peden chnunerar como sfgue:

L4byy, FAud, opeit. psg. 13.
Glynn, Robert, opcft. pig. 62.
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5).
6).
7
8).

10)
n.

12).

2).

15).

YT

Extranjeros retardados mentales y
enferaos.

PsicSpatas y enfermos sexuales.
Adictos y alcoh6licos crénicos.
Enfernos contagiosos.

Pobres y sin profesisn.

Convictos criminales.

Polfgamos.

Prostitutas, estafadores, tratan-
tes o personas que se dediquen &
actos fmorales.

Trabajadores fuera de la Ley.
#ol1zones.

Extranjeros que hayan obtenido -
documentos 1legalments.
Extranjeros sin paseporte, visa o do.
cumentos de fngreso.

Anarquistas o personas que se de-
diquen a 1a ensefanzs o sean miem
bros de organizaciones contrarias
a1 sistema de goblerno.

Hiembros del Partido Comunfsta u
organizactones sinflares.
Extranjeros que se dediquen a ac-
tos prohibidos por 1a Yey como e
slonaje, desbrdenes piblicos, ac-
tividades subversives, y cualaufer
acto aue viya en contra de la se-
quridad racional.
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16). Extranjeros que provengan de pat-
ses con doctrinas comunistas y que
escriban o publiquen materfal con-
trovio a1 goblerno. (1).

€1 Presidente pucde adoptar medidas preventivas

cusndo un extranjero pueds perjudicar los inte-

50,

TERMINACION DE LA LEGAL ESTANCIA,

250 DEPORTACION,

Para 1a legislacibn amerfcans, Ya deports
€16n es "a power inherent in natfomal --
sovareignity® "...allens who had anter

the USA fnviolation of the vartous exclu

ston clases are deportable...*. La -
deportacitn es aplicada a los extranje-

ros que se han establecido por mis tiempo
de 1o pernitido por ) Servicio de Tmmt-
gracién o por violacisn a las condiclones
de tngresos o bien a personas indeseables
par ¢elftos crinfnales o extranjeros que
practicuen o divulguen idees contrariss -

al gobiernc. (2).

Glynn, Roberti. pig. 3.

Libby Faud Jessys, opcit. plg. 8 - 10.
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Podeaos decir que, a pesar de que E. U.,
fue un pafs que se formd bisicamente de

12 fraigracién de extranjeros y que mfs

delante s1gu16 aplicando el sistema de -
puertas ablertas™, pora fomentar w de-
sarrollo econdatco y territorial, fue uno
de los primeros pafses que ap)fcd wedidas
restrictivas a los extranjeros, los cua-

les, s610 han sido flexibles en casos agy

dos de falta de mano de obra.

Es uno de los pafses donde Ta conver

cin de grupos Etnfcos ha causado graves
problemas; como 12 no asimilacién y todo
10 que de ello se deriva.
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cAPITULOD 11

AMTECEDENTES .

a

LA TMMIGRACION EH FRANCIK HASTA 1914.

E) fenfmeno de 12 imigracién en Francia, no es
una novedad en el siglo XIX.

En sus infclos ¢ gobferno real se propone fave
recer 1a immigracin, pero uns inmigracitn de -
t1po selecto, que no incluyera tratajadoras or-
dtosrfos, més bien tenfa la finalidad de perui-
U el fngreso do trabajadores especialfzados -
que fmpulsaran las actividades de las trabajado

ve. cuyes técntcas fueran desconocidas.

Otro tipo de fnaigracién que se vié favorecida,
fuc la compuesta por artistas, artesanos, inge-
nieros y obreros cspecializados con la finali--
dad priscipal de embellecer y enriguecer al -
pats, (1),

(1) Armcngaud, André. La populatien francafse au XIX¢
6. 55



(@)

RYTIN

Hasta este @omento, ¢l fendaeno migratorfo se -
poede decir que era bre y favorectdo.  Ello
se ve refledado on el edicto Turgot da 1776, el
cual permite a los extranferos efercer sin res-
tricctones todas 1as actividades comerciales.

Nis tarde, por 1a Ley del 2 de marzo de 179 1,

aste sistens Viberal de trato a extranjeros g
s confirmado: .11 sera Tbre a toute perss

ane de faire tel negoce ou d* exercer telle pro
fesston, art ou métier qu'elle trouvera bon
T@

La rorma conforae a 1os principlos de untversa-
V1dad y Vibartad adoptade por los revolucfona=-
rios, concede a los extranjeros 1ibertad de o

cer an Francia actividades comerclales e indus-
triales, exceptuando algunas profesiones que --
eran exclusivas a los nacipnales franceses: fun
¢fones piblicas, direccién de per1édicos, direc
€160 o adainistracifn de establecinientos dedi-

cados a 12 enscAanza,

Los principales motivos que Vlevan a Francia a -

favorecer a 1a fmigracién son las siguientes:

Bendifallat, Smeil. L'fmiarating sleeriere ot lc

droi: francads. Pig. 236
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1). €1 erectniento de 1a podlacisn
francesa era lents y 1a tasa de
natalidad era negativa.

2). Con't) arranque del desarrollo
ndustrial, se hace necesario
Ya presencia de obreros manua-
Tes especializados y no especiy
11zados.

e todo ello, podemos deducir que 1a inmfgracién
an Francia se encuentra estrechamente 1igada a -
1a necesfdad de mano de obra y &sta a su ver, su
peditads a las fluctuaciones de la actividad in-

dustrfal.

A partir de 1850, se enpleza a sentir en Francia
un excedente de inafgracién, sin eaborgo, Arman-
gaud, menciona que en este perfodo en s 1o frmf
gracisn ers d&bil y que el nimero de extranjeros
en francia era poco mumeroso como lo demuestra -

€1 censo de 1851. (1).

EXTRANJEROS EN FRAKCIA

LN} NUS. ABSOLUTO  PROPORCION POR CENTRO
WABTTABLE

1851 379,229 1.01

G1ras et Stoetzel, ps. 10,
ofr. Armengaud, cpcit 93.
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ARO NUM. ABSOLUTO ’ moro:ﬁ:gh:ﬂ CENTRO
“

1866 655,036 1.73
872 740,668 2.03
1076 001,783 28
1681 1100,000 2,63
199 1'130,21 2.8
1896 11027,421 2.68
a0 . 1'®7,778 2.63

" 1908 14046, 905 2.88
m 1'159,835 288 (1)

Sin embargo, coinéiden en citar que dichs pobla
€16n se encontraba distribu
¥ & 105 lugares préximos & su pafs de orfgen:’

en las fronteras

belges y holandeses se encontraban al Norte del
pafs; al Este alemanes y suizos, ftaliamos al -
Sudeste y al Sudoeste los espafioles. (2).

Ourante este perfodo, 1a afluencia de extranje-

ros se registran principaimente de: Bélgic

Alenanta, Sutza, Ttalfa y Espada, los cuales re

presentaban cast el 35% de los extranjeros en -

Suppra, mapes, opcit. pfg. 93 - 90,
anexo fi3, V1 - 12 .
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el pats.

*BELGAS 128,103
ITALIANOS 63,307
ALEMARES 57,061
ESPAROLES 29,736
su1z08 25,435
INGLESES 20,357
POLACOS 9,338
0TROS 45,176

Sin embargo, el ndmero no cra suficiente para ha
cerque 12 pemuira de la falts de mano de obra -

desapareciera.

A priscipfos del siglo XX, con el desarrollo de
Tos meddos de comunicacibn el incremento de extran
Seros fue notable, principalmente de aguellos -
provenientes de Polonta y Rusia, asi como 1a mi
gracifn temporal (saisionaire) y la fromteriza

por ello es que vemos aue el nimero de nacioma-
Tes belgas crece en el Norte puls, con el desa-
rrollo de las vias férreas su transporte yo no

era un problens a 1s danigraci6n.

Esta nucva corriente inmigratoria promovidas por



)
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agencias privadas o semipiblfcas ntrae entre los
ahos 1910 - 1912, unos 6,000 trabajadores por -
afo y para 1913, unos 20,000 polacos que reforza-

ron los trabajos agricolas. (1).

Fue on este pais donde se adopta la {nfciativa -

de organizar la introduccién de trabajadores d

dicados a 18 industria, y el desarrollo de 1s
misea hace necesaria 1a mano de obra mévil que -
seguis siendo el principal de Ta polftica de in- .

'acién france:

Poco & poco, Francia se va configurando como un
pats de imigracin con una demanda consfderable
de mano de obra, mano de obra que por 1o ganeral
o concentraba en el sector fndustrial que ers
o1 que ofrecta mejores prestaciones en compara-
€18n con 1a agricultura que Jamfs atrae un niag
ro extraodinario de extranjeros, de tal forms -
queda demostrado, por el hecho de que hacia 1911
existia el misno ndmero de trabajadores dedica-
dos a 1a actividad agricola que en 1891, en pro-
porci6n de 189,000 contra 595,000 dedicados a la
fadustria. En este renglén de la actividad eco

néntce encontravos ue el jrupo mayorftario fue

Armengaud, André, opcit. pdg. 105 y 55§
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fue de nacionalidad polaca a pesar de no ser

no de obra calificads, sin esbargo, en el momen
to 1o mSs faportante cra la cantidad y no 14
11dad.

Otro mdv11 que hace que 1a fmifgractén se ves fa
vorecida es 1a defensa nacional que obliga al Es
tado francés a 1a creacisn del Servicio de Tnmf-
aractén ‘hactendo un 1lamado principalmente & los

sueblos marroqutes, kabyles, chives, egipcios, -

ate. (2).

DE 1914 A LA 1 GUERRA MUNDIAL. ESCASEZ DE
= T
MAND DE OBRA_ Y LA NUEVA POLITICA DE IMMIGRACION.

Alrededor do 1914, se calcula que existfan aproxi
madamente 72,000 extranjeros sobre un total de --
125,000 habitantes tan solo en l1a provincia de --
Briey, de Tos cuales 45,000 eran de mactonalidad
ftaliana.

E) contar con conglomerados tan grandes ocastond
problesas ya cue los nacfonales se auejaban de -
s concurrencia y de 12 baja de salarios, lo ave

arovacata sftuacfones de tenstén que en muchos -

Dollot Louls, opcit. psg. 66 - 67.
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casos deseabocaron en prodlemas serios cowo en

Marsella y Norte del pafs.

"
$1 hsta el aomento 1a inmigracién habta tenido
un cardcter 1ibre y esponténeo a partir de 1919,

43ta se torna colectiva y organizada, realizada

por empresas privadas u oficiales e fncluso e

Pezaron a celebrarse acuerdos para s realiracién
con verios pafses, por ejenplo: con Checoslova-
uia, Bligica ¢ Italta. (1)

Dichos acuerdos se vefan complementados por un -
régtaen de reciprocidad y garantia absoluts que
ofrects a los trabajadores condiciones de traba-
Jo y slarios tguales a los otorgados a los ma--
clomles franceses °...auchos de 1os trebajedo-
res venidos por contrato trafan a ws femi{lfas e
1nstituteicas y conservaron su lenguaje, costums
bres, escuelss, periddicos, comercios, todo ello
10 dnico que provocarfa mds delante serfan grupos
fnasiatlables, enquistando y que no era otra coss
que el precto a pagar para cubrir las labores de
extraccién de hierro y carbén y trabajar la tie-
rra, mano de obra que en Francia no existfa...®
(2)

(1} Girad et Stoetzel. frarceds et frntores L'ateitud
francaise )'adoptation des fta)fans
et les polonats. Pég. 9 - 11 .
(2) Beaujeau-garater, Jacqueline. La populatign fr ise.
Pdg. 78 .
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Aunado a ello, hacia 1911, la construccifn de -
las reglones del Horte y 1a reanexi6a de Absacia
¥y Lorena, el capciniento del comercio y las rela
clones; presentaban a Francia coso un pals atrac
tivo a Tos patses Iimitrofes, a los de reciente
creacidn we carecfan de fndustrias y que se en
contratan viviendo un perfodo de readaptacidn -°
antre e1los, armenios, sirios, checoslovaces y

rusos blancos, grupos que fueron repatriados -~

principalmente los africancs y los orientales.

S hasta antes de 1a guerra 1a distribuctén de

108 extranjoros se localizaban en las zomas frop

fses de orfgen, --

terizas més proxiaas a ss
despuds de ella, los extranjeros tendfan a dis-
gregarse por el pafs hacia 1a fuente de trabajo

ente aconémicas, como ejemplo de

¥ reglones ne
€110, encontramos que entre 1914 y 1931, Yo -
poblactén extranjera s desplaza del Centro a -
185 regiones mineras, lo que trajo como resuita
90 €1 que los centros de produccién fueran tam-
bién centros de extranjeros, en donde los fran-

ceses representaban la minorfa. (1)

Armengaud, André. La population francaise au XX
slecle. pdg. 49 - 50 .
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Hasta 1931, se considera como un perfodo de auge
de movinfentos, pero a partir del aho siguiente
se eapleza s mapifestar el fentneno aue so vents
expresando 3 partir de la crisis scondafcs y que
era el descenso de las corrfentes migratorfas lo
que porfa a una sociedad como la francesa <cuys

®ano de obra wis mumerosa era la extranjera- en

. .graves prodlemas pues los extranferos por Jo ge-

neral formaban grupos compactos en lugares donde
. los franceses eran mmdricamente mintao: Parts;
a1 Norte y al Centro de Francia; algunas regio-

nes fronterfzas (Alsacta y Lorema).

Podemos mencionar que Tos contingentes de extran

o 10 formaban:

Jeros mfs fuerte durante este ti
Yos italfanos (800,000), polacos, espafoles y -
s (500,000).

A1 respecto, Girard et Stoctzel mencionan *...e1
perfodo de 1939 a 1945, se caracteriza por un ex.
cedente de partidas, tenfendo que recurrir a 1a

mano de obra extranjera una vez lograda la paz -
con el fin de 1levar a cabo ¢l Plan Homnet de re.

construccién y modernizacién...” (2)

Girard et Stoetzel. opcit. pg. 11.
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Bend1fallah menciona que *...a partir de 1946, -
bajo el efecto de un transtorno de l1a situacién

demogratica, 1a afluencia de refugiados, las ne-
cesidades de raconstrucci6n de 1a economfa y las
tendencias al 1iberaliso, se conjugan y con el-
Paso del tiempo dan lugar a 1a teorfa que basa -
Ya evolucién de 1a econonta en un incremento al

ninero de mano de obra...* (1), politica we als

delanta encontramos plasmada en el contenido an
o) ¥I Plan Francés.

1.3 DE 1945 A WUESTROS DIAS.

Daspuds de 1945, 1a poblacién se encontraba por
debajo del nivel que tenfa en 1939, 1a labor de
reconstruccidn, 1a necestdad de 1lenar aquellos
huscos que hablan dejado los extranjeros en los
diferentes sectores y la negativa de los france
ses a realizar clertos trabajos provacs que la

potftica fmigratoria sea retonada.

1.3.1 INSTITUCIONALIZACION DEL RECLUTAMIENTO OF
EXTRANJEROS. LA CREACION DE LA OFNA.
HAC T

4L D THMIGRACION.

Opeft. pig. 237,
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En base a 1a creciente demanda de mano de
obra se cre 1a Oficina Nacional de Inmi-
gracién {0.N.1.), como una dependencia --
del gobferno encargada del reclutamiento,
seleccitn e introduccién de los trabajada
res extranjeros, medfante la celebracidn
de acuerdos de imigracisn (Ejeplo, el -
acuerdo Celebrado con Italis en 1963).
Esta Offcina introduce entre 1946 - 1952,
245,000 extranjeros afs 71,400 extranje--
ros mimbros de sus famflfas. (2)

Es nacesario distinguir entre el recluta-
atento de 1a 0.K.I. dos aspectos:

1), Reclutsr 1a mano de obra re-
qerida por los sectores fran
ceses y

2). la seleccidn de algunas fami-
Vas escogidas de los medios
rurales de pafses como Alesa-
nfa y Noruega que fuerom ubi-
cados en algunos canpos agri-
colas despoblados del Bassin-
Paristene y el suroeste ----
0'Aquitain; destinados a su -
pronta asinilacién y con el -
fin ge estinular ei progreso
de algunas téenicas agrfcolas

Girard ct Stoectzel, opcit. pig. 19 .



Eilo zlrededar de ton

s0. (11

Las astndistices Frencesns Fesperio o -
tranjaros introducidos vor 13 0.4.1., ba-
o s Fzapanssbilidad y do acuweds & Toa
procedmientos of fe1ates manc loman:  Que
Tos wovinientus permenentes y perdurabias

tyaron consfdsrabias en lu Trontera zon -

udlgies.

Eu hate & 1o inforescién recaiectady ow -
Gélyico (Anmaire Statfstique de Beigiqus
et du Comga Belgigua), ol nlmgra de erevs
fudores Frantarizos mplondos ou Francin

el siguiente:

waro de trabujaderes mmplendoa en Cras-

cta, (€ mites)

AZRIL 3041946 Az

MAR7O 31-1908

1 Y0 15-1957

0CTUSRE rass an.a (2]

Bisyieu-Syrnier, encit i, 85 |
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Calculéndose que para 1957, ¢l ndmero 1l
96 4 600,000 6 afs. (3)

"
A los trabajadores y famildas reclutadss
después de 1a Segunda Guerra Mundfal hay
que agregar une nueva figurs inmigratoria:

pristoneros de guerrs alesanes que se Qe

dan después de 1a guerra como trabajadores
Uibres (alrededor de 40,000) y aés delan-

te n Tos atrfados y 3 los Argelinos que

" despulis de los italfanos formaban et grupo

Ver anexo.

de extranjeros mfs mumeroso. (4)

Es d1f1c1] encontrar estadisticas con
tos apegados 2 1a realtdad sobre todo cuan
40 3¢ habla de un moviatento migratorio,-
puds st blen existe Ja O.N.1., existen en

tredas no supervisadas, el caso de las in

migraciones flegales, refugtados y trata

dores temporales.

€atre 1949-57, las migraciones son fluctuan
tes debido a que gran parte de los extran-
Jeros resagados fuera de sus pafses de orf-

gen podfan regresar a ellos.

Groupes d'activité.,

Dollot, Loufs. Cfr. opcit. pfg. 66. Beaujeu Sarnfer.

opcit. [Sg

L85, y OMU. opcit. pd5. 145,
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s . Francie fue despla
2ados, refugfados (Europs Occ., euro-astd-
ticos, indochinos y hingaros repatriados,
benef fcados por 1a Ley de 1961; en 1965 -
de 12 provincis de Argel 619,000; 7,500 --

de Tunez; 73,000 de Marruecos, etc.

A pesar de que ¢) factor mano de obra es -
esencial an 1o economla francesa, Este ti-
po de inmigracisén ha disminufdo debido a -
que otros pafses la necesitan: 1846 67%
fueron italfanos; 1959-64, 19.9%; 1965, --
125, aunado a ello cabe citar que 1a econo.
mfa de los patses de emigracifn ha ido --
evolucfonando. (1)

Con el fin de compensar sta sensible baja,
Francis mira hacis 1a Penfnsula Ibérica y

10 demuestran los siguientes datos:

En 1958, e1 ndnero mayor de inmigrantes ex.
tranjeros es de espadoles; en 1960, pasa -
ya el nimero de ftalfanos entre 1956-57 en
un 18%, 1959-63 €7.55, baja en 1965 a 322

en quc se desplazan hacia alemania, Lo -

Beaujeu, Garnfer. opcit. pég. 88 y 55 .



2)

Besujeu, Garnfer-dacqueline.

- 72 .

nismo se puede decir al grupe portugués -
en expansin: 1956-57, 4%; 1959-1964, 7%;
1965, 3 .

En Tos tiempos mbs recientes para 12 eco-
nomta francess la

no de obra extranjera,
sigue stendo un gran apoyo con vartss ven

tajus: los trabajadores extranjeros, vie
nen‘lbres de toda atedura; con contratos
renovables; se instalan donde sea y no se
marginan en un solo lugar del territorio

a1 contrario, de los. obreros franceses --
e se atan a un lugar y les es fmprescin
dible el transport

el ‘obrero extranjero
s no especializado y por 1o tento utdld-
2able en todo: se adaptan a todos los ---
puestos que 1os franceses no desean, ya -

Que no representan una compe

ncia, sino

son mfs bien auxilfares. (2}

Se calcula que para 1973, la poblacién ex
tranfera representaba en Francia el 7%, -
de 1a poblacién total, de lo cual, se cal
cula que 1'800,000 son parte de la pobla-

€16n activa repartida como sigue:

opcit. Pig. 91
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POBLACION ECONINICAMENTE

ACTIVA  EXTRAHJERA

ANDO
ARGEL INDS 798,000 440,000
PORTUGUESES 742,000 370,000
ITALIANOS 573,000 230,000
ESPAROLES 71,000 260,000
WARROQU IES 218,000 120,000
TUMESINOS, 119,000 70,000
YUGOESLAVOS 68,000 0,000

REpartidos en los difersntes sectoras, co.
®0 sigue:

E2 Actividad de la construc
¢18n y tratajos pIblicos.

7% Produccién metalirgica.

165 Intustria extractiva,

E1 30 y 40T se dedica a Ta industria au-
tonotriz, sinplemente el 46% de 1a empresa

ca de barras.

.12 y ver anexo grifi
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RETIN

Renault y en general el 223 del personal

¥ 30% de obreros. (2)

Por 1o general, Ta actual poblacifn extran
Jera en Francia se encuentra en 3 regfones:
1). Lo parisina  (1'364,602 en 1972).

2). Phone-Alpe (489,511,
3). Provence cdte d'azur (391,132},
simplemente €1 125 se concentra en Parfs.

Se considera que tan 3010 tres estados sy
®an o1 595 de 1os extranjeros an Francie.

Este nimero para el afio de 1974, rebasaba
Tos 4'000,000 que representa casi e} 85 -
dal total de su poblacifn, nivel que es -

cast el misao que en algunos otros pafses
europeos.  Ejeaplo, Alemanta que tiene -

un 63,

Este conglomerado se distribuye de Ta si-

guiente manera:

Le onze: danvier. 23 - 74, ofa. 12
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1). Argelinos mayor 845,694 en 1974
colonia

contra 798,000 en 1973

2). Pal".tugun“s 812,000 en 1974

740,000 en 1973

3). Italdanos §72,603 en 1974

4). Espafioles 570,595 en 1974

Considersndose como 165 grupos €on tendan

cta al au rroqutes,

nto: portuguese

turcos, tunesihos y yugoestavos. (1)

2. SITUACION JURIOICA DE LOS EXTRANJEROS EN EL DERECHO

VIBENTE,

La reglamentacidn sobre 1a condicibn de los extranje
ros an Francia, es el resultado de miltiples scuerdos
diplgmaticos, estudfos doctrinales y de abundante Ju-
risprudencia.

Converttda Francia en un pafs que se caracterfzabs -
por el estancamtento poblacional y basando su futuro
en 1a fnmfgracién extranfera, sunque ello llevaba fu.

(1) Le Honde juin 5 - 74, pég. 8
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pI¢sto el riesgo de 1a despoblacién que he tenido --
que afrontar los prodlesss derivados de o1z que en-
tre otros es el control y solucién de un grupo de ex
tranjeros que pugna por 1legar a ser asinflado e in-
tegrados a1 seno de una comunidad nacfonal a partir-
de dsto que podemos decir que nace el control a la -
tmigracion. (2)

Ex{isten dos legislaciones en Francia respecto de los
etranjeros que son la Ordenanza Ho. 452658 del 2 -
de noviembre de 1945 y los Decretos de 38 las cuales
Mn suscitado problemas en su aplicacibn, pués para

unos es 1a de 30 que debla ser aplicada y para otros
a 0D 45; sin embargo, en la realidad prictica son -

Tas dos tegislaciones combinadas las que se aplican.

Adeufs existen uma serie de reglamentac{ones comple-

nentarfas que el

extranjeros se refieran, ejempl

Decreto-Ley de Junfo de 1936, sobre el control de 1a

sctividad profesional; 1a Ley del 12 de noviembre de

1538 relattva a 1a cadta de tdentidad para los extran
Jeros, la cual fue modificada en 1939 y Esta o su vez
en 1940,

Bendffallah, S. opeft. pdg. 237 - 38,
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Stn embargo, es la ordenanza del 2 de noviembre de --
1945, 1a que con mis anplitud toca el tema.
"

2.) REQUISITOS DE INTERNACION,

En basé & Ta ordenanza

1 2 de noviembre de ---
1945, relativa a 12 internacifn y estancis de --
Tos extranjeros en francia, que fue bisfca para..
18 cresctén de 1a 0.H.1., Tos requisttos para la

. nternacstn y Tegal estancia en Francia son aque
Vas formalidades propuestas por 1a 0.N.1. y &1
riginen

ivo especial que P e una
carts de estanéia vélida segdn 1a calidad migra-
torfa bajo Ta e se fnterns y una carta de tra-
bajo, adeafs de 1os documentos

1dent{f fcacibn
(pasaporte, etc.), excepto los extranjeros mf

bros de 1a C.E.E. y los provenfentes de los pai-
ses con los que se han celebrado convenciones --

particulares, ejemplo: acuerdos Argelo-franceses.

LESAL ESTAKCIA Y CALIDADES MIGRATORIAS.

De acuerdo al tfempo de residencia de los extran

Jeros en Francia se clasifican en:
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a). Residentes temporales.
b). Residentes ordinarfos.
). iResidentes privilegiados.

RESIDENTES TEMPORALES.

s los turistas,
y trabajadores teaporales, --

anecen a esta cald

Jos extranjeros que viensn con

cer una temporalidad 14-
» $in 1a voluntad de establecer s

ncia ordmarda,  Esta caltdad de -
extranjeros debe portar una carta de re-
stdencia temporal®, cuys duracidn no pue-
de ser mayor de un aflo y es considerado -
como *no oportuno” para autorfzar s as--
tancis como residente. (1)

Le carts de estancia temporal menciona --
"estudiante”, si el extranjero prueba que
su estancis tenporal en Francia tiene el
f4n de ejercer 1a ensefanza (docencta) o

Berd ifallah, S. pfg. 279, Ord. de Nov. 1935. Arts,
Cap. 11, Arts. 9,10, 11,12 y 13 .
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blen realizer estudios: menciona "toris-
ta* si este prueba poder sostemerse por -
sus recursos econémicos durante su estan-
cla y protesta no realizar en ese lapso -

de tiempo actividad asalariade en Francia.

Ante e) of fcial del Estado Civil, no pue-
den celebrarse matrimonios de extranjaros
residentes tesporales a menos que protes-

te someterse a-las condictones fijadas --
por el decreto de) Hinisterio de Justicia

o del Interior.

E1 derecho francés, dentro de l1a calidad
3 astla

de restdente temporsl no incluye
do polftico, sino es tratado como un eapl
tulo aparte dentro de Ta legislacién fran
cesa dedicada o los refugiados. Sin en-
bargo, y tenfendo en cuenta, el asilado -
pol1t1co se encuentra sujeto a un derecho
especial que no es comin a los ciudadanos
franceses cuya categorfa de extranjéros -
tlene carscter de temporal sujeto a condl

clones ajenas a su control y deseo.
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El concepto que de asilo se utiiiza en --
Francia, es facultativo del Estado el ---
cual eswso de su soberanfa dfspone en --
virtud de uns regla jurfdica o en ajerct-
1o tradicional de su cortesta protegar -
an w territorio u otros sitfos bajo w -
autoridad (embajadas o bugues de guerra),
2 1ndtviduos cuya vida o Iibertad se en--
cusntran amenazadas por el Estedo de su -

nacfonitded, el cual a su vez los parsi-
gue por motivos polfticos, #tntcos o relf

gtoses. (1)

De 10 que hemos poddo deducir, que Tos -
echo

principales benef iciados de este
de asflo son:

1). Perseguidos polfticas.

2). Victimas de persecucfonas a Tos
cuales no se les reproch ningy
ne infraccién.

3). Los desarratgados.

Dentro det derccho francés, se ha instf--

w140 un sistens de protecciGn suplementy

Roschette Jacquelinc. £) Derecho de Asilo en_Frameda.

pig. 55
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ria que consiste en el estatuto de *refu-
gfados® y en base en la Ley del 25 de Ju-
110 de 1352 se crea 1a Oficina Francesa -
de proteccién a los refugiados y apatria-

dos.

Los refugiados en Francia se encuentran -

clasificados como sigue:

Refugiados que entraron antes
-de 1939, cuya condicién se en
cuentran ya defintda y gozan de
derechos adquiridos.

2). Los refugiados a que se refiere
1a ConvenciSn de 1951 (sobre e}
estatuto de los refugiados).
Ginebra, 28 Julio, 1951,

b

3}, Los refugfados de hecho.

En 1a actualidad, para obtener el derecho
de asil0 en Francia se requiere que ol ex
tranjero prucbe que se encuentra en peli-
gro o es victima de persecuciones que po-

nen en peligro su vida o libertad. (2}

Francis reconoce que el Estatuto del refu

glado sea regido por 1a legislacién del -

Jacqueline. opeit. pég. 159 .
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domtcilfo, por 1o e resulta ventajoso -
. tle-
ne derecho a trabajar, esto debido & que

para el astlado. Primero e o

Francia tiene espectal interds de que és-
tos no se encuentran en condiciones fnfe-’
rores a macionales, ue los hagan fnsepy

ros e imasinflables.

S8 ha creado el Servicie Social

a los Imigrantes.

E reconocimiento de 1a 0.F.P.R.A. (1), -
confiere al inte o proteccién jurfdi-
ca de 1a Convencidn de Ginebra de 1551, o
que e permite 1ibert

seguridad de existencia.

circulacion y

Independiantemente de 1a maturalizacitn a
12 muerte existen tres razones por las que

este derecho puede darse por conclufdo:

1). Partida voluntarfa del asilado.

2). Devolucién o regreso obligado,
cusndo el extranjero se encuen-
tra flegalnente cn el pafs.

3). Expulsién,

cesy de Protecci6n a Refugiados y Aptri-

dos, ereada el 25 de Jullo de 1952.
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€n el caso de 1a devolucibn y 1a expulsi6n,
para el extranjero puede traer consecuencias
diffcilds, ello ha sido tomado en cuents -
por 1a legislacisn francesa en ol Decreto,
del 2 de noviembre de 1938, y confirmado -
por 1a Ordenanza del 12 de snaro de 1945,-

" por o) Conftnamtento. (2)

Esta medfda consiste en que st el extrands
o expulsado demuestra estar fmpostbilita
do para salir del pats sea obligado por or
1 Mintstro del’ Interfor a residir en

don
un Tugar que se le asfgne y pasar a compa-

recer periSdicamante ante las autoridades

polfciales, ello ha sido también adoptado
an la Convencidn de 1951; pero como este -
recurso (estar fmposibilitado) puede ser -
esgrinido en todos los casos, Ta

ministra

ci6n puede alegar *urgencia sbsolut

f1in de bloquear al anterior recurso al re-

fugfado expulsado.
Confinado al extranjero, podrd seguir tra-
bajando excepto ejerciendo profesiones i

berales.

(2) Rochette, Jacqueline. opcit. pg. 160 .
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108.

Dentro d% 12 calided de extranjeros resi-
dentes ordinarios encontramos a aquellos,
cuya intencién -mantfestada y Justificads
ante 1a prefectura de) departanento donde
piense radici
st

s 1a de estadlecer m re
ncia en Francia.

Los extranjeros residentes ordinar fos

ben portar una “carta de residencia ordi-
marfa*, vélida por 3 aMos y rencvable.

En el caso de que el citado extranfero dy
rante su estancia no vaya &
quns activid

mpetar a1
profestonal, deberf Justi-

t1car los recursos que poses pars sostener,

se; en caso contrario -que vays a ejercer

ma profesifn asalariado, deberd contar -
con previa autorizacibn del minfsterio -~
del trabajo que contiene las condiciones

qe le serin fmpuestas por la admtnistra-
ci6n piblica y Yos datos sobre 1a zoma (s)

donde este pueda ejercer su actividad, (1)

. pEg. 279. art. 7,14 y 15,
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EXTAANJEROS RESIDENTES PRIVILEGIADOS.

En pr

a fnstancia, son aquellos extrap

Jeros que jJustifican una resfdencia no tn

terrumpide, no menor de 3 aflos, mayores -

de 35 afos al momento de sv .internscidn,-

1a odad se puede prolongar a 5 ados en el

caso de.menores residentes on Francfa. (2)

Dicho plazo de 3 aflos puede reducirse a -

uno en los siguientes casos:

" Extranjeros, padre o madre de

affo francés.

Extranjeros casados con fran
ces qe hiyan consarvado su
clomalidad de origen.

Extranjeros que hayan perdido

su nactonalidad por haberse ca
sado con extranjeros.

Los que hayan prestado servi--
cfos importantes a Francis o -
bien que hoyan servido en Tas

unidades de Combate del ejérci
to francés o aliado, los cua
les no se encuentran sujetos al
requisito de la cdad.

Bendffallah, S., opcit. 279/80 art. 16, 17 y 18.
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La carta de residencia tiene una validéz
de 10 afos y es renovable por pleno dere-
cho.

€n cuanto a derechos civiles especialmen-
te socisles y profesfonales, los resid:

tes privilegiados gozan de una comdfcidn
especial determinada por el aumento da la
administracién pdbltca, pero deberén tem
bidn soliciter la autorizacibn para poder

ejercer actividad profesional remunar

EVlos después de 10 ahos de residencis po
drdn de pleno derecho, en s demanda de

tor1zacién de ejercicio, ascoger ed tu

donde ejercerf la profesfén. Este llafte
da 10 afos se reduce a razdn de uno por hi

Jo menor radicado en Francia.

La perdida de 1a calidad de extranjero re
sidente privilegiado es facultativo de una

coaisi6n especial formada por:

1). €1 presidente del Tribunal
civil.
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2). Jefe de 1a Prefectura de Ser
victo a los extranjeros.

3}. Consejero del Prefecto.

1. "Wintstro de1 Intertor,
© blen del Hinisterio de) Interior cuando
1a restdencia del extranjero es mayor a los
6 meses consecutivos fuera del ‘térritordo
francds sin autorizacisn del Ministerdo del

Interdor. (1)

2.3 DERECHOS Y OBLIGACIONES DEL EXTRANJERO EN FRANCIA.

Sobre los derechos a que se encuentran sujetos los
axtranjeros en Francia, vemos que Estos pueden agry

parse en 3 categorfas: (2)

1). Derechos polfticos.
2). Derechos publicos.
3). Derechos privados.

1}. Los derechos polfticos, son exclusivos de los
¢ludadznos franceses. En ello queda compren
dido el derccho a votar y a ser electo, ejer-
cer funciones pdblicas, derechos de Tos que es
tén exclutdos los extranjeros, sin excepcién
alguna.

(1) Beaufallan, $., apeit. psg. 281
(2) Girard et Stoctzel, opcit. pfg. 12 .
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Esta restriccién se ve compensada por la po-
$1b111dad de pormitir a) extranjero expressr
ws opintonps, bajo as reservas del orden -
bt ico.

Entre 1os derechos pdblicos, encontramos qe
a1 e&tranjero si se encuentra sujeto al’ page
de impuestos. !

Existe una tendencia a 1a fgualdad de dere--
chos sociales, contrapuesta a las restriccty
"

nes en o) campo profestonal, con e} fin

cipal de evitar enfrentantientos ent:
Jadores.

traba-

ta Lay del 10

osto de 1992, 1faita 2 un
determinado porcentaje, el nimerc de traba

dores que pueden trabajar en algunas eapre--
sa3 industriales y comerciales, promedio que
varfa entre 103 y 803,

Conceratente a 1a participacién en la organs
2acin de Vas empresas, vemos que los extran
Jeros pueden ser clectores mis no electos, -
participan en las clecclones de delegados de
personal y s6lo la cotegorfa de residente --
privilegfado puede participar cono cand idato
elegivle.
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Er €1 caso de la asistencfa, los extranjeros

que se benefician de 1a ley de asistencia o
ghntca, deban sus pafses de origen hader 31-
do parte de una ConvenciSn espacia) con Fras
cia, de no ser asf, 5610 podrén ser benefd--
clarios de asistencia hospitalarfa, En cu

to & la nifez, ella es apliceda indistintam,

te.

Gozan los extranjeros a1 fgual que los france
ses de derecho s la seguridad socfal, presta-
clones familfares, accidentes de trabajo y en

fornedades.
L

€ cuanto a los derechos privados, la legisla
€18n francesa trata de astmilar, tanto & ex--
tranjeros como nacfonales en condiciones 1gua.
11terd as, pero aplica o 1a vez de 1a recipro
cidad diplomftica.

LIBITACIONES .

Desde el punto de vista polftico, los extranjeros

@edan exclufdos del Servicio Milftar,

El derecho a) voto es otra limitact6n, asf como -
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@] de ser elegido y ejecutar funciones piblicas.

En derecho sindical sin ser elegible un extranie
vo dispone del derecho de elector de comfté a -
condfcién de tener S sos de residentia.

En relacidn con las )imitaciones, en el terrano

e 13 actividad eacontramos una Msta de sctivi-

prohibidos a los extranjeros,

1. La ley del 9 de Julfo de 1994 y
Ley 67 - 5 del 3 de enero de
1967, prohibe a1 extranjero la
propiedad de naves francesas. (1)

2. La ley del 31 de mayo de 1924,

prohibe 1a propledad & extranis

ros de aeronaves.
3. Ley del 6de octubre de 1914, -
donde prohibe concesfones de -~

energfa hidriulica,

4. Decreto Ley 12 de novienbre de

1938, prohibe la concesién de -

(1) eerdifallah, Smail, phg. 247 - 248 .
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servicios piblicos.

noviembre de

5. Decrqto del 14
1949, prohibiendo 1a icencta
de transportes foréneos.

6. Ley del 2 de fabrero de 1942, agea

£las de viajes,

1936 ¥ De-
creto Ley del 11 de agosto de
1936, sobre fabrtcaciones de g

7. Ley del 11 de abril

8. La tey del 13 de junio marca un -
régimen especial para los extran-

Jeros en la banca.

Estas med{das, tienden a desaparecer para aque-
idus wacicnales de 1a Conunidad Econdmice Euro-
pea.

TERM INACIOK DE LA LEGAL ESTANCIA.

La terminacién de lega) estancfa puede ser de -

tres instituciones:
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a). Expulsién.
b). Extradicién.
¢).,, Deportacion.

BUPULSION,
La eipulsidn es el resultado de calificar

UD acto o conducts como negativo y amens-

zante a orden pddlico.

En o)
Istén an el Art. 2 de Ja Ordenanza d
2 de noviembre de 1945, que astipula Vo -

reacho. francés, encontramoes Ja ex-

stguiente: "...Les $trangers sont @ ce
qui concerne Teur s&jour en France soumis
ente ordanance

aux dispositions de la pr
sous reserve des conventions fnternationa
Tes ou des Tofs et riglements spiclaux y
apportan  dérogation®. (1}

Los principales motivos a la aplicacisn -

de 12 expulsi6n en Francia:

Bendifallan, cpcie. Pég. 136 - 137 .
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1). Que Ta presencia del extranjero
sea considerada como una a
W3 a1 orden y crédito piblfco.

2). Aquel extranjero cuya estancfa
Tegal no se haya reatizado por
medio reglanentario.

3). Al e ya ha stdo mpulsade y -
se reinterna sin sutorizacidn,

EDIMIENTOS

Primero que nada, 1a expulsidn es una dg
cisién lﬂ‘nplldl por 1as sutoridades Jud}
cfales ¢ adainistrativas respecto de un
lltrlnj.rl‘w‘ se requiere salga del pafs.
o).

€110 por 10 general, es promunciada como
como arresto por el Ministro del Interfor.

Ls expolsién puede ser apelada, si lo sp
T1cita el extranjero dentro de los 8 dfas
stguientes, ante el Ministro del Interior

y una confsién especial, delante de los -

Rochecte, Jacquelfne. pég. 160 .
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cuales puede el extranjero exponer todos
1os Juicios de valor que el d¢ en contra
de su expulsién. (2)

Excepto an 1os casos de “urgencis absolu
ta", en o) que no existe la spelacidn,

En o) cuso de que ol extranjero 1legase

 Justificar o probar su fmposibi)idad de
abandonar o1 pafs; el Mintsterio del In-
terdor decidiFd el lug

r donde radicard

¥ periddicamente se deberd presentar ante
Tas autoridades polictales, medida 1lama-
de confinemiento.

DEPORTACION.

La deportacién encuentra su base legal en
Ta Ordenanza de noviembre de 1945 y sus -
elementos constitutivos en el Cap. 111 de

12 misna.

E1 sentido 11teral de la palabra deporta-
c16n evoca el poder de los policTas fron-
teriz0s para reckazar ol ingreso al terrf

Beudefallah, 5., opcit. pég. 262 - 284 ,
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torfo frances a una persona que por moti-

vos de competencia, derecho de estas auto

T1dades pero que no dan lugar & consecuen
clas Tegales.

‘Los principales motivos que provocan ls
daportacién son las siguientes:

1). "La tnternactén en el pafs sin

los documentos (pasaporte, vi
+ etc.), acordades en cone
venciones y reglamentos vi
tes.

2)." Aquellos extranjeros que sin
Justificar su estancia y sin
carta de estancia, e le per
mite legal estancia por tres
.

3). Aquel que sin carta yigue ra-
dicando o vtilice titulos no
vl 1dos.

4). Datos falsos de {dentidad.

De hecho, entre la deportacién y 1a expul
$16n, 1a diferencis es 1a fntencién del -
Tegtslador de aplicar el arresto, expul--
$16n a2 delftos nds graves que 1a residen-
€fa y legal estancta (en el caso de Ta de
portacidn).
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EXTRADICION.

El pringipio de 1a no extradicién a delin
cuentes polfticos en Francfa lo encontra-
mos enunciads en la Ley de 1927 y la Cons
titecién de 1946, (1)

Este principio se basa eq las siguientes
Justificaciones:

1). €l delincuente politico es peli
groso s610 a su gablerno, nunca
a1 Estado que Te acoge.

2). Se teme que si se concediera la
extradicién del delincuente po-
tico Este sea Juzgado por sus
adversarfos polfticos afs que -

por Jueces.

€1 concepto de delincuente polftico, es

diffcil de definir en Francia, pues éste
esté en funcién de cada régimen, pero por
10 general se tiende a ampliar 1a defini-
ci6n de delfncuente polftico, con el fin
de que 21 concederse 1a extradicién pues

da ser sustrafda de las sanciones aplica-

Rochette, Jacqueline, opctit. pg. 156 .
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bles a delincuentes polfticos, que son =
afs severas que el delito comdn.

celebrg
sobre extradicién por Francia se cemsy
tado contra
1derade com

Tos acuerd:

dors que los delitos de un
€1 Jefe de Estado w0 30a
delito politice (2), meapts Toe firmade
con Ttalfa y Sutza, y fue on virwed do op
t clbumla e los coapl feos del asestoy
to de) Rey Alejandro T de W
Womstwr Sarthou, minfatro ée Relacienes
Exterfores hechas en 1934, pudiesen ger -
otraditados. Francis as Parte de las -
Convanciones sobre prevencifn y sanciones
a1 ganoctdto de 1948 y por medts de Ta
comprom . con

cual, los sigmatarios
ceder 12 extradicion de 105 genoctdios {gran

des crimtnales de g
tra Vs tumanidad).

En el supuesto de un delfto conexo, Francie
manifiesta su tendencia en el hecho de so-
Heftar su extradicisn, sobre la base de -
que el delfto polftico o va acompahade de

Rochette, Jaccueline, opeft. pg. 157 .
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un delito cometido de orden condn que ame
rita su extradieibn.

"

PROBLENAS ECONOMICOS, POLITICOS y SOCIALES.

Cada vez es mfs notorio el hecho de que Tos paf-
ses tndustrializados utilican eano de obra prove

atante de pafses-con poblacién galopente, sin-1n

fraestructura econdwica, acostumbrados & vivir -

. en condiciones precardas y que se encuentran des

provistos de proteccisn de las autor {da

tos pafses donde se encuentran.

Si condieidn de proletariado 103 ha hecho entrar
en el juego de Ta oferta y 1a demands y atratdos
como resultado de una desventaja considerable en
donde se encuentran con contratos mal definfdos,
desigusles a los ulebnﬂo.s con respecto de los
naclonales del pafs donde ahora se encusntran, =
wal pagados, empleados en aquellos trabajos que
no ofrecen ni condiciones minimas de segurtdad -
e Mgtene y desprotegidos por 1as legdstacto-nn
nes (1), ests situacién genera conflictos, provo

ca rechazos, ostracismo, tensiones racfales.

Desde el punto de vista social, 1a presencia de

Le Monde Janufer. 23 - 74. Psg. 12 .
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numerosa poblacién extranjera cres problemas como:
desordenes y criminalidad, sobre todo en 1as gran

des ciudades y el problema mds grave es s no-ast
aflactén de esos grupos minorftarios que se rechs

2an mutuamente con 1a poblacifn francesa y sus --

costusbres, que e o) caso de 1os extranjeros w-
ropecs. no es tan

como con o5 grupos

rea

_ortenteles y norafricanos. (2)

En Yos ditimos t{empos se notan cuatro fendmenos,
an o1 terreno de 1a imigractdn:

1], Le reststencta a 1a arbitrariedad
idmtntstrativa y polftica,

2). creciente partictpacifn de los tn
migrados en las luchas obreras.

Aparic1dn de tensfones raciales y
polfttcas entre tos grupos minory
tarfos frnigrados y sectoras de ta
poblacién.

EL_DESRAPLEO . (1)

En Valence, 1a Cuitat; 1a Rochelle, Atx-en-Provence,
Paris han sido escenarfos de huelgas de heabre de --
Tos immigrados y con ello han provocado 1a creacién

7
Le Honde, 23 jamuter - 1974. pdg. 12 .

[t d, . e
raengaud, André LelRRu et on freneyse av XX
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de comités de resistencia que apoyan esas activida

{2}
@)

Extsten casos que van ms allf de 1o que podrfa 11

marse "os problemas tipicos de los grupos tmmigran-
tes®, uno da #110s es el que presentan en Francia los
Atricancs dal forte y mds propiaments los Argelinos,

€aso que no se_sncuentra adn reglamentado del todg.y

we despis,
1a, 1a decisidn de M. Boujnedine fue suspender la -
@fgracion hacts Francta. (2)

graves fncidentes raciales en Marse-

a Macia 1955, un estuddo realizado por e} Institut
udes dmmographique
cifres da arribo se distingue on Francie as a1 Arge-
Ve, )

menciona que el grupo que por

LOS ARGELINOS EN FRANCIA

A RO  ARRIBOS  RETORNOS  SALDO MIGRATORIO

1947 67,200 22,300 45,000
1948 80,700 54,200 26,500
1949 83,400 75,200 8,200
1950 89,400 65,200 24,200

Suppra, opeft. pdg. 12 .
Institut 2'études demographiques. Les Algeriens en
France. PEg. 45 .
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AR O  ARRIBOS  RETORNOS  SALDO MIGRATORIO

195 142,700 88,100 54,600
1952 148,700 134,100 14,600
1883 134,100 122,600 1,160
1947-53 746,300 561,600 184,700

Extranjoros en Francia segdn 1a nacional idad de ~--

or )

PATS 1946 3N-12-8
ITALTANOS 450,800 598,500
ESPAROLES 302,200 346,200
oLACOS 323,500 192,300
BELGAS 153,300 69,300
ALBHANES . 24,900 65,000
su1208 53,500 335,700
0T8OS 335,400 335,700

1'743,600  1'869,600

(1) Institut d'études domographiques, opedt. Plg. 49 .
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Declamos que si el problema de 1.

asinilactén de ex-

njeros es un grave problems mfs hacia 12 poblactén

argelim, ya que reviste proporciones sin medids an <

relacién a otro tipo de imigrante, el argelinc se en

frants & un metfo dtfarente, un Jengu,
um concepcidn extstancial y diferenite o s dogui, ws
comvicctones reltglosas y f110s6f tcas de trabajedor y
vaa gt !

sconecido,

- tradic18n cultural- incompatible con une ef
¥1T1zaci0n de progrese constante; que 1o hacen s sen:
sibte- e cuslquter otro a cusluier suceso. (2)

Et tmigrante nil ino rrlsml ademds otra caracteris

tfea o) no pretender -w«n”mnn- 3 otra activy
Qe no see 13 de comerciante. tradiciSn ley
sus predecesores. (3)

tallah, S., opeit. phg. 15 .

€1 problems de Ja no asimilacisn de los argaltnos, no
5 una novedad y ast nos lo demuestra Julien André al
citer que 1n polftica de colonizacifn francesa fue de
caracter asfmilador através de todos los medlos que -
oo (escuelas, servicio militar, urbanizacisn), & di
ferencia de 12 tnglesa, reservada y separatista. Ci-
ta en 1a pdg. 92 "Ls colonta francesa de Argelfa pre-
sentd problemas que no so plantcaron en 1as otras, --
Puls ahT existfa territorio favorable al poblamfento,
una poblacidn Indigena que no podfa ser elfninada y -
que posela una civilizacisn basada en el tslan y por

10 tanto tmpenetrable a 1a propaganda cristiama. De
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Todo @110 ha provocado un clerto trato especial por

arte del gobierno francés que ha motivado la cele.
bracidn de acuerdos en que se les garanticen mejores
condiciones de vida, sejuridad para los trabajadores
argelinos, etc. ejemplo de ello con: La Convencin

para 14 seguridad soctal, acuerdo 5o

Argelo-France
bre 1a circulacién y estancia en Francia de los resi
Nas. (1)

dentes Argelfnos y sus fi

(1) Ver anexo 1os Argelinos en Francia.

‘Contimacisn cita (3).
hecho fue 1a dnica de Tas colonfas que obtuvo su in-
dependencia por medio de 1a guerra pues las otrss lo
fueron por el hecho de haberse convertido a Rep. au-
tOnomas dentro de 14 1dea de Federalismo que esgrinid
en 1958, Charles De Gaulle.
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Podemes conclufr que uno de los principales factores
que 1Tevan 31 gobferno francds a adoptar medtdas de
aceptactsn y fomento a la imuigraciSn es s Jento cre
ctafento demogréfico, 1o-que ocasions que su econcmfts
[
@ pesar de los prob)

nda an gran parte de la mano de obra extranjer

as que plantea 1a concurrencie

nte son asfaflados y

de grupos §tntcos que difit

e frante a1 derecho francés gozan de una clerta pro.

teccitng la

ealidad es que se encuentran en desven-
tajs con respecto a los nacionales franceses y su e
tancta condicfonsda a los requerimientos y fluctua--
" cfones de los sectores econfmicos.
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CAPITULO "111

UNION DE REPUBL'ACAS SOCIALISTAS SOVIETICAS.

ANTECEDENTES.

LOS MOV IMIENTOS MIGRATORIOS HASTA ANTES DE LA -~
" nEvOLUCION DE 1917,

‘Durante 1a $poca zarista, se podria decir que los

movtatentos migratorios estaban dirigtdos més que
Mcla @) eaxterfor: emigracién. Dindose dos
: a nivel continental, dirigi-

grandes corr fantes

do Mcia Stberia y Asta Central y Extracontinen-
tal {1890 - 1914), hacia los E. U. y Cana
tal de cuys emigracién, se calculs a 193,000 per-

. toe

sonas.  La mayorfa de estos emigrantes eran jue-

4105 y 0 resto eslovacos, ukranianos, besarabios

y rothenes. (1)
) hecho de emigrar requerfa de un ‘permiso de no

®ds de 5 ahos de duraci6n y con fines bien deter-

minados (estudio, comercio, etc.}, pero en el ca-

Dollot Loudts, epcft. psg. 80 .
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0 de los judfos, este permiso fue otorgado por
tiempo 1l1nftado ya que representabs grupos no
bles en 1a Rusfe Zarfste. (2)

"

Ourante este perfodo las fronteras a 1a frafgra

c16n se encontraban pricticamente cerradas y la

potTtica poblacional tendfa més a promover las
sigractones de Rusos hacta las fronteras y zenas
adn poco hubitadas (Siberia), con et ftn de lo-
9rar un mayor dominio polftico y su integracidn
a1 proceso de dasarrollo del pats.

A principios del Siglo XX, se registré un movi-
wiento imigratorio compuesto por Chinos, que -
41rfg16 hacta o1 ‘norte ocupando las antiguas
yor parte de ellos

provinciss tributarfas. 1la

wan 4cultores que buscaban nuevas tierras.

Estos grupos entraron por Mongolia y Manchurid
4 10 que se ha Vlegado a denoninar “invasién m

wos®. Cor la construcci6n de ferrocarri) Es-

te-Hanchur1a y sud Manchurda, dicha aovilizecién

se vi6 facilitay A parte de la bisqueds de

(2) Renouvin, Plerre. opcft. Pig. 53 .
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nuevas tierras de cultivo, 12 miseria y la fnes
tabflidad hacfan que los chinos se movilizaran,
tacta las frontgras rusas, con el fin de tnmigrar
temporal o definftivamente. (1)

De esta manara, se registraron grandes corrien-

tes imigrantes da chinos entre 1920 y 1925 -
(400,000 por afos), Vlegando a_su aéximo en -
1927, 1'178,000 chinos. (2)

DE LA REVOLUCION OF 1917 A 1936 .

Con 1a twplantacisn del estado socialtsta, 18 po

11t1ca @igratoria fue mod1f fca
medida
adar a Jos colonos que se diriglan a Yas fron-

y s810 algumas

del régtaen zarista eran urgentes como:

taras rusas con otros patses y 1a dfsminucién de
1as terifas de transporte. (3}

La nueva polftica contemplaba 1a prohibicidn de
enigrar fuera de las fronteras sovidticas, pero

Dollot Louls, opeft. pSa. 54 - 60 .

Effmov, Galkine y Zowbek. PSg. 406 - 430 .

Dollot Louts, opcit. pég. 55 .
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sequte stendo fomentada la migracién fnterns ha

cia lugares casi despoblados con al fin de de:

rrollar dichas poblaciones. (4)
"

Los cambfos en el régimen afectaron principal--
mente & las turguesfas extranjeras, qua ahf ra-
dicaban, las cusles empezaron a rea)fzar una se-
e de complots y bloqueos an contra del mevo -
rigt
Dedtdo a «110 se efectuaron conferencias tendt

n exiglendo garantfas para sus intereses.

tes 2 regular Ya sityacién jurtdica de los ex--
tranferos en U.R.S.5.; ejemplo de ello, fue Yo -
Conferencis

nova de 1922, an donde los pat-
ses capitalistas apoyados por algunos patses ~-
orfentales se propontan lograr un trato prefe--
rencial o espactal para sus macfomales: oporty

atdad pars vivir en zonas reservads, sxencisn

de tapuestos, no jurisdiccidn de tos tritunzles
1ovidticos y tado tipo de garantfas basta la 1%
bertad de explotacibn de 1as empresns extrane-
ras propuestas que desde luego, fueron rechaza-
das (1), pués adends de absurdas atentaban con-
tra el principlo de soberanfa del estado.

Rencuvin Pierre. opcit. Pég. §7 y S8 .
Bogulavski y Rutanov. La_siteacifn juridfca de los

Extranjeros en 1a URSS.
Phg. 5 -6 .
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Restablecidas las relaciones con los pafses capl
talfstas algunas empresas se comprometieron 4 --

ecutpar empresas rusas a camblo de cedorseles une
parte de 1a produccién nisma que podfa ser extrai
d4a del pafs.  Estas eapresas se estadlecieron -

principsimente en Siberia y las zonas fronteri--

s, Dichos contratos nd ofrectan sin enbargo.

trato preferencisl o los extranjeros y se dieron

por concluldos hacta los afios 30.

w

COMSOL IDACION DEL_ESTADO_SOVIETICO MASTA MJESTROS
DIAS.

A partir de entonces, la curfosidad por conocer

sus costumbres y forea de vida ha sido el princi
pal m6v 11 de 1a afluencia de extranjeros hscla -
V.R.5.5.. y otro aspecto tal vez més serfo: Tas
persecucfones polfticas aplicadas a participan-

tes en el movimiento obrero internacional y la -
luchs antifascista, que hacen 2 muchos extranje-

ros solfcitar el asilo. (2)

S1 blen Ja URSS, no aceptaba de muy buena gana la
introduccidn de extranjeros occidentales en su -
territorio, ello no significaba que se hubiera -

lden. opcit. suppfo. pig. 8
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afslndo del resto del mundo, més bien se )imita-

b 4 aceptar a los nacfonales de los 1amados --
patses de “Socfalist democracies™ o ses, los -
patses del Este’de Europs que conforman e} *Concil

for mutual assistence Economic® CMEA.

A Yoz cuslas, st se les concedieron prefe--

renclas. (3)

Con 1a mayorfa de los cusles, se firsaron conve-
“ntos bilaterales, ejemplo: Acuerdos de Colabo-~
Pactdn Clentif 1co-Thenico-Cultural-U.8.5.5.-Polg.
nta, 5/1K1/47; U.R.S.S.-Checoeslovaqute 11/KT1/47;
U.8.5.5.-Rumania 17/11/50 etc., que entre los ag
pectos acordados sstaban o1 de faciliter o) in--
tercambio de aspecialistas avanzades. (1)

Como consecuencia del crectmtento del comercio -
fnternacional, se han adecuado las polfticas mi-
gratorfas, tendientes a ser mfs flex{ble:

vemos que U.R.S.S., importa de occidente

Las pafses miembros del CAME son: Albanta, Bulgaria,
Cuba, Checoeslovaauia, Alemania Democrstica, Polenta,
Kongolda, Rumasfa y U.R.S.S,

Sherman T. Robert. Civil and political rishts of alfens
in the U.R.S.S. PAG. 10
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Tia y exporta productos primarfos, Jo que provo-
ca obviamente presiones para 1a adaistén de ex--
tranjeros y 1a pisqueda de garantfas para ellos.

burante 1a administracién de Nixon, se foments-
ron 1as relactones con E.U. y se concluyeren -
acuerdos sobre cooperacién en Agriculturs, salud
To que mds delante €15 pauta pars 1a

discusidn

un estatuto legal de los cludadanos
americanos en 1a U.R.S.S. (2)

LESISLACION SOVIETICA SOBRE EXTRANJEROS.

La Tegislactén aplic:

wod{f teando en relacién con los ¢

¢ a extranjeros se ha 1do

bios econbei-

€os y politicos producto de la implantacidn de «
Un nuevo régimen.

De 1a revolucidn de octubre de 1917, a la conso-
11daci6n del estado socialista, con la promuiga-
c16n de 1a constituci6n de 1936, podemos distin-

Suppra, opcit. pfg. 573 .



-z -
guir dos etapas:

V. 0e 197 a 1922, en que cads uma
de las Repddlfcas aplica sus pro-
plas leyes con respacto a extran-
Jeros (3), perfodo en ¢l que se dic
tan varias leyes fmportantes: La
Constitucidn de 1o R.S.F.S.R. (4)

e 1918, en o) mismo afo una Jegis
lactén sobre el derecho de asilo
¥ 12 da1 29 de agosto de 1921, s0-
bre ol procedimiento de enpulstén
de oxtranjeros.

2. Va desde 1922 y 1a promulgacifn
de 1a constitucitn de 1924, h
196,

En que Ta situacién, no varfa, hag
ta eger a 12 constitucién de --o
1936 que establece que as al soviat
wpreso, quien se encarga de lus re
Yactones internactonales, legista
c18n civil y judicial y lo relstive
4 los derechos de los extranjeros.
(Art. 16 de 12 const. 36). (1)

En cuznto & la determinaci6n de 1a legistacién
aplicable en cuestién de extranjeros, existen -

2 categorfas en su trato.

(3) Boqulavski y Rudanov, opcit. pig. 17 .
(4) Republica foderative socfalista soviética Rusa.
(1) shermav T. Robert. opcit. pdg.



B ERN

1). En base a un acuerdo de récidn mis
favorecida donde se estipula un =
trato fgual a cfudadanos rusos y -
extrinjeros, basado en la recforo-
ctdad.

2). 0 de forma regular anteponiendo la
soberanfa sovidtica y ap)fcando su
Tegislacisn. (2)

SITUACION JURIDICA DE LOS EXTRANJEROS EN U.R.S.S.
Para determinar cuales son 10s requisitos de interna~
:1? ‘_I:'y‘gl ;’ er en cuenta los principios en que se
echo soviético.

bass ot

De acuerdo con Bugolavski y Rubanov, 1a legislacisn -
soviftics asts basada en el principio de soberanta --
de) estado, del cusl emana la facultad de parmitir o
negar 13 intermaciGn de extranjeros a su territorio.

Sin eabargo, a diferencis de muchos pafses, en 1a ==
U.R.S.S., no existe niaguna 1imitacién al ingreso de
extranjeros, nf cuenta con un sistems de cuotas (co-
=0 £. U.), nf problemas de visado, contra la postura
de muchos palses occicentales donde se niega ¢l ingre

(2} Bogutasuski y Rubanov, opcit. pég. 29 .



[£3)
m

Aungue, To anterfor no significa que la entrl

- N4 -

30 a nacionales provinfentes de patses comunistas.

@) .

U.R.5.5., sea fbre e {ndiscrininada,

2.1 REQUISIVOS DE INVERWACION.

fara internarse Tegalmente en U.R.S.S., 5 necs
sarfo poseer pasaporte y visa expedidos por uma
ente. (1)

Agunos turistas por ejemplo, en ocasfones no -
estos 110 cono

cfa de acuerdos bilaterales celebrados con la -
U.R.5.S.

2.2, LEGAL ESTANCTA. CALIDADES MIGRATORIAS.

La legislacibn soviética clasifica a los extran

Jeros bago dos categorfas:

1). Residente temporal,

2). Restdente permanente.

Bugolavski y Rubsnov, opcit. pg. 51
Sherman T. Robert. opcit. pdg. 571
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Sherman Robert.

- us .
RESIDENTE _TEMPORAL .

Las priceros son aquellos que per-
mangcen por tiempo determinado y -
poster formente regresan a sus luga
res de origen. A1 quedan fncluf
dos turistas, transafgrantes y es-
tudfantes.

Este tipo de extranfero, esté suje
to a 1a aplicacisn de multas por -
violaciones como: visitar Jugares
0 espacificados en Va visa, des-
viacién de la ruta espactficada y
70 notificar el cambio de restden-
clu. (2)

Como resultado de la celebracidn -
de convenfos de intercambio cultu-
ral, se determtna un deteratnado -
porcentaje de extranjeros estudfan
tes y se han formado acuerdos para
enseRanza superior e inclusive se
1egé a crear 1a Universidad de 12
Aatstad de los pueblos,

opcit. psg. §78 .
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2.2.2 RESIDENTE PERMANENTE.

A este se le ha definido como per-

sohas  *...who legally enters and
who are engaged 1n industry or in
a commercial, professional or stai
Tar activity not prohibfted by ---
Taw.  (4)

Pare obtener esta calided hay we
hacer una solfcitud previs al So--
viet Supremo de 1a U.R.S.S. o
2 Repdbiica Federa) del territo-e
rto donde reside (1), no requirtén

dose un determinado perfodo de ra-
stdencta para lograrlo.

Como rest
despla

nte permanante, podfa -

rse 1ibremente de un Tugar
4 otro. exceptuando aquellos luga-
res donde se requiere de una Auto-
rizacién espectal, como son las -=
fronteras, por razones de seguri--

dad de Estado.  (2)

(4) sherman T. Robert. opcit. Pég. 578 - 579 .
(1) Art. 3, de la Ley de Ciudadanfa de 12 URSS, Phg. 20 .
(2) Bugolavski y Rubanov. Pfg. 56 - 59 .
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Le carta de residencfa se otorga des.
de el visado, carta que no o3 facily

tada a turistas o visftantes tempors

"
les.

Dentro de la clasificacidn de resi--
dente permanente encontramos al asf-
1

o polftico. La constitucién so-

T yibtics estipla gua .. 08 U.R.S.S.

concede o] derecho de asito a los ex-
tranjeros perseguidos por defender -
105 intereses de Yos trabajadores y
12 causa de la paz, por participar <
on mov {nfentos revolucionsrfos y de
Viberaci6n nactonal. (3)

€1 derecho de astlo, puede ser nega-
do a terroristas y secuastradores.

Una vez aceptado, el asflado adqufe-
re todos los derechos otorgados & ==
Yos ciudadanos con excepcidn del de-
recho a votar y ocupar puestos pl--

blfcos: de 1o que podemos deducir -

Art, 38 de )a Const{tucién Fundamental de la U.A.S.S.

plg.

20 .



m

Gogulavskd, opcit. pég. 38 - 39 .
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que son tratados como restdantes y
no como ciudadanos, (4]

2.3 DERECHOS Y OBLIGACIONES DE LOS EXTRANJEROS EN LA

etersiner 105 derechos y ob)tgactones de -
Tos axtranjeros en U.R.S.5., My que partir de Ta

e an Ta Tegistacion sovidtica, st par-
Ta gualdad racial y de las nactonaltdades
+ 3 de 1a Loy de Ciudadanta de la URSS,
gosto de 1938, se establece que a los
@xtranjeros se Jes concedfera 1a cludadants “cva)
qiera que sea w naclomiidad y raza®.

Se piede dectr que exceptuando el derechd a) vo-
o y a ocupar cargos pidlfcos, todos los derechos

son extensivos a los extranjeros. (1)

E) Soviet Supremo, ha util{zado para reglamentar
1a conducta y privilegio de los extranjeros la -
ey interna basada en 1a teorfa de “natfonal re-
gime’, que equivale a la fguaidad de los extran-
deros con Vos cludadanos.  Sin embargo, al fgual

que muchos patses se han decretado clertas podif1
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caciones a 1a ley por razones de seguridad nacig
ne) proteccidn a la economfa, utilizando el prin
cipio de reciprogidad en relacién al trato que =

rectben los sovibticos como extranjeros. (2)

rechos aplfcables a extranjeros son casi -

Los

Tos mismos para residentes temporales y permal

tes gozan de derechos socio-econtmicos, otorgar--
dos por 1os Artfculos 118, 113 y 120 de 1a Cong
titucion (3], mientras que tos Art. 124, 127 ==
7 120 s0n extenstvos a todos los extranjeros (11
bertad de raligién (art. 124) ), fnvdoladtldad
de Ta persons (127), e faviolabilided del domtcy

v

110" (a1,

€) Art. 122, de 1a legislacidn civil estableca -
Qe todos los ext

njeros gozan de la misma capy

cidad juridfca que los ciudadanos sovidticos t

niendo en cuenta 1a reciprocidad fntermactoms) -

traténdose de restricciones.

Otros derechos consagrados por la Ley sen: la Li
bertad de prensa, reunibn y credo (art, 125), con

dicfonado todo ello 2 que no se atente en contra

Art. 118. -De los dercchos y garanttas al trabajoi -

Art. 119, -Derecho a) descanso; Art, 120 -Derecho a
12 seguridad econdnica.

Sherman 7. Robert. opcit. pfg. 584 - 585 .
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de los derechos de los trabajadores, por €} con-
trarfo que ayuden o fortalecer el sistema socts-
1ista por 1o que existirén clertas restrtccfones
an caso de que 1as autoridades o crean comve---

atente. (1}

Con respecto a1 trabajo, el Art. 118 establece
que todos tiessn derecho al tradajo con go
0 a 12 calidad y cantidad de

‘waldo de acu
t

sin eadargo, clertos empleos estén reserv

2 Yos ctudadanos sovidticos, ejemplo: fora
parte de Jas tripilactones adreas y (C6dt
adreo de 195, Art. 18) maritimas (Codigo
timo de 1929, art. 53), las cuales del
tar constitytdas exclusivamente por ciu
soytiticos, (2)

Son exclutdos los extranjeros tanbién en las ag.
tivid
medio de permisos especiales expedidos por el -

s mineras y 1610 podfen efectyarlas por,

“Council of peoples' commisears of the URSS*; -
3 menos de que exista un tratado, los extranje-
ros pueden dedicarse a actividades reservadas a
10s nacfonales, ejemplo de ello, el Acuerdo =--
U.R.S.S.-Finlandfa, firnado el 21 de febrero de
1959, relativo a 1a pesca. (3)

Sherman T. Robert. opcit. pdg. 584 - SBS .
Bugolavski. pég. 96 .
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La Tegislaci6n soviética se encuentra basada en
1a no discriatnacidn racial, sexual o retigiosa,
POr 10 que la myjer se equipara al hombre en -
cuestidn de derechos (derecho del trabajo, y sa
lario fgualitardo), principfo que se splica tam
bidn & Yas mujeres extranjeras.

La Tegtslactn laboral otorga protaceidn a) tra
bajudor condiciones de sequridad e higfens y 1a
prohibicion de tradajo de horas extras, sdemés,
o) trabajudor extranjero goza del

acho 01
descanso amwal retribuido por 1a empresa o fn--

dustris donde labora y vacaclones especiales

por parta de) gobierno cuando se les parmite vi
sitar su pats de origen, asistencis médica gr
taits en hospitales, policltnicas y dispensaees

r1o5 ¥ on caso de {ncapacidad temporal, gozan de
Tos mimos substdfos que los cludadanos soviéts
cos.

En €] caso de poscer tftulos profesionales es--
tos deberdn ser legalizados en 1a URSS, pars -=
que tengan validez Juridica sin enbargo, en al-
gunos acuerdos conclufdos (bilaterales) se estf
Mla, que 10s documentos expedfdos por los éroa
nos del pats de origen son reconoeidos en ta --

URSS, s1n necesidad de Tegalizacidn. (1)

Quanlaveld  nncdr  nfn @) - 10a
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Las leyes soviéticas permiten a los extranjeros
poseer a nivel de uso personal, una viviends, ar
ticulos de uso doméstico, automdvil y demés arty
s materfales

"
culos que satisfagan sus necesid
¥ culturales, sin concedérselas 1a propiedad pri
- {2)

Los @tranjeros pueden celebrar contratos de
arreidasiento, de viviends, compra vents, bienes
¥ o Estado tiene o1 derecho & Ta confiscacidn -
* y raquisicidn de ellos cuando 1o crean convenies

te. )

Otre de Yos derechos de que gozan los extrande-
son 1os derechos de autor, invancién y edu-

cactdn. (4}

105 darechos ufs faportantes s el acceso
4 las cortes  (Art. 59 del Cédigo Civil de -
Procedimientos), en donde se permite 3 los e

tranjeros {nvocar el proceso de proteccifn para

Sherman T. Robert, opcit. 589 y Art. 25 y 37 del €8
digo Civil de la URSS.

Art. 31 del t8d1go Civil.
Bugolavskf, opcit. 88 - 94, Art, 121 de Ja Consti-
tucidn,



m

BTN

s intereses, el Art. 37 de Ta Constitucién o}
respacto estd "...los cludadanos extranjeros..
tienen derecho a apelar a los tritunales y o' --
otros organisaos del Estedo pars defender ss -
derechos personales y familiares..." (S), dere-
cho de que gozan también las empreses y organis

u0s extranjeros.

-

LINITACIONES .

Existen clertas excepciones de participacién de
1os extranjeros; por ejemplo, 1a negacidn o) de

recho polftico, es decir, no pueden olegir ni ser
e¥ectos para 103 Grganos de poder del Estado y -
6

c1to ni oblfgaciones de tipo militar.

nos de Justicta; ni ser tncorporados al ejiér

Mads, de los derechos, existen obligaciones -
que daben ser observadas tanto por los ¢fududa-
nos soviéticos como los extranjeros: observar

Tas leyes y disposiciones administrativas, obede
cer 1as noraas de desplazemtento, disposiciones
sobre divisas y régiaen aduanero, no pueden de-

dicarse a la especulacién. (1)

Bugolavski, opcit. pdg. 45 - 47 .
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€5 obligatoria la observancia de 1a no inferen--
c1a en los asuntos internos, el raspeto 3 Jas --
Yyl “

de 1
orden piblico. (2)

Con respecto a 105 impuestos & menos da que exis

ta un tratado de exencién, los extranieros estén

metes a1 pago de ellos, ejemplo, 1a Comvancitn
entre URSS y E.., del 20 de Junio de 1973 y -
t4f1cads ol 15 do diciembre de 1575, por wedto
0 cusl aedan wxentos de pagos de Tpuesto -

Tos empleados gubernsaentales de E. U., los partt
cipantes en programas de intercambio entre E. U.
¥.URSS, sobre ciencia y tacnologia, por Jo menos

durante un afo exceptuando 105 maegtros y estu--

diantes norteamericanos e individuos que en

uirie tdenica, o profestén o experfencie co-

rcial entre EU. y la BRSS. (3)

2.5 TERMINACION DE LA LEGAL ESTANCIA.

2.5.1 EXTRADICION EN LA U. R. S: §.

La legislacién sovittica adeitird la ex-~
tradfcién basindose en tratados, scuerdos

¥ convenclones celebrados con otros pafses.

Art. 130 y 131 de 1a Constitucién.
Sherman, opeit. Pég. 592 .
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€1 principio de extradicién no rige para
los ciudadanos extranjeros acogidos bajo

ol régingn de astlo.

Los tratados determinan tos requisttos pa

a que 12 extradicin proceds
d

ser castigado por las leyes del pats
we pi
ser por 10

12 wtradicién, 1a pens deberd -

nos de un afio

prisidn, el
delito no deberd haberse cometido an ¢l -
PaTs a1 que se.solfcita la extradiciéa.
m

EXPULSION.

E) procedimfento de expulsitn estipula que
todo extranjero que realice actividades, -
vida o conducta fncompatibles con la URSS,
serd expulsado.  Ello significa que cual-
quier extranjero que realice actos que ---
puedan Tesfonar 1s estabilf

econdrica, -

POl ftica, que violen a la Tegislacién so

vitica serfn expulsados, Para la cual,
1 6rgano capacitado serd el Soviet Supre
mo.  {2)

opcit. psg. 139 - 140 .
vski, opcit. plg. 18 y Sherman, pég. 574 .
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Una de las caracterfstica
viltics o5 ol

o 12 polftice podlactons] so-
288 1ento de s poblacitn hacta Tas 19

as de poca pablacitn y fronterizas con o) fin de d
s, por 1
160 para poder realizarlo,

Marles ¢ intopr neral, mmca ha racureido

a s imign o1 To dauestrs

Te afatma afivencis tmigratoris.

peguelios grupos turgueses extranjeres qe existieron
Mesta 12 Revolucién de 1917, al ver frestrado w

ecial, adandonaron el pafs.

cterfsticas. o3 que Masta antes de W cam
be do sistame era un pafs de @

scin, que on 12 actua
el
del Moque soctalists. Ls afluencis de imigrantes redy
cids principsiments a tntercembio tecnolépico y cluntift-
o, cultursl y refugtados politicos.

Tidad 5o encuontra

ringtda y 36

dentr

L]

a1 derecho Tos extranjeros son equiparados con los
dabt
entde, fuers de Ja versidn offctal no sa puede mftir
un Jutcio resl sobre 1a ver

sacionales sovidticos,

a 1a poca taformacisn

era sftuacidn y de los pro-
blemas que se prasantan.
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cCAPITULO IV

1.8 A
e

V. AMTECEDENTES.

1.1 AMBENTINA, UN PATS DE JMMTGRACION.
(IMLIERACION HASTA 1914)

St e ol pats latincamerica
peiftice de “puertas adlert:
o vy

Argentina.

Ste @bergo, Yo pol Tt ic
fea apite
o e Ta corons no aceptate a1 ingress de wmtrag
Jeros & Yos Indfas.  En 1670, una de Vus leyes

cemenzaba con el sigdiente pirrato: *

mertas sbiertas ne
pos de 1a colonta,

e durante los ti

nef

e
a mestras Indfas a extranjeros sin

deramos que no hay prohibicisn més respet
12 de pasi

muestrs licencia...* (1), y para obtenerla era

necesar {0 pasar una serie obstdculos.

Estas meddas en un pafs de esca. no de otra,

(1) Gert, 6aslén. Imigracién y colonizagidn en Argentina.
TR
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stn industria, nf cultivos, provecs 1a pobreza y

Maeafs um presi6n en la conciencia

ntes, que adn & pesar de los cambios
@ 12 Tegtstacidn, bo de pa:

r mucho tiempo an
tes de que hubiera un cambic en el pensamisnto -
o e se contamplara 1a postbilidad de-abrir -

Tas puertas a1 11bre comercio y se comprandfera,
Ta taportancta de promover te Inevgrectén cemo -
une medida para pobl
traer corrientes cultu
teregulart

o1 extenso’ tes

ftorte y -

o3 .que combatieran las
heredadas del régimen colonta) -

eopatiol.

€ ws inicios, se proponen traer witranjeros --

efreciindoles 1e0s y nfs>delante 3¢ decrets -

un documento que serTa la base de 1a nueva poli-
. tica tmigratorfa y de colonizactdn:  EI decra-
o del 4 de septimbre de 1812, cuyo artfculo --
To. declara: "...e1 goblerno ofrece w fnmedia~
ta proteccifn a los individuos de todas las macio
nes y & s fauflisres que quieran fijar su d
€1110 an o1 territorio

1 esta

asegurdndoles
o1 goce da todos 1os derechos del hombre an socis
L

y @) art. 20, citaba  *...A los extran-
Jeros que se dediquen al cultivo da los campos, -
16 las dar§ terreno suficiente y se les auxtlfard

on w3 primeros esteblecintentos rurales y en ol
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de w3 producctones...” (1)

Durante 1a guerra de Mayo, suchos extranjeros --
fueron atrafdos a las luchas (1016 ), ast que --
ate, 1os combatientes en dfches ejérct--
21

LAS CAUSAS Y LA WEVA POLITICA TNNIGRATORJA.

que con 1a podlactén existente
o ty
rritorto desocupadas, -no 3610 Argentima,
otne 10 mayorte de Jos patses sutameric
tosugura um mwéva polfetce

ertast, y ast Jo decta
antertores ¢ Jas actual
declardndose & favor de Ta Vibre t
ctfn, ejmplo de allo, 1a constiticisn Ure
puays de 1830  °,,.libre ent: e tedo
trdtviduo...* (31

) Gort Gasidn, opcit. plg. 36 .
(21 Avberdt, Jan B. Bases y puntos de_partida Sura la
organtzactdn de Ta_Nepdb) fce de Va
Argentina. plg. 31 .
(1 Zorraqutn Becu, Horaclo. E1 prodlems de) extranjero
a_recients legislacidn

Qattnoemericama. Plg. 148

e oS &
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¢18n adquirfa un carfcter prioritario en
Ta imspfractén gubernsmentsl: 34 Wwsca-
ba 12 venida de Europeos cuys proteccisa
serts gerantizads.

Alberdt an 1a parte XY, de B
de partt

¥y Natos
mencioma, que 13 imeigracid
una medida de cultura y progre
80 para Amirica del Sur  "...Hurops nos
dard ol espirity mevo, sus Mbitos, in-
ustrtas, préctic

vista com

civilizactin, o

ar en Amdrica, 1a 1tbertad ingle:
cultura francesa, 1a labor fostd

anl hom
bre de Europa. a3 necesario traer pedazes
vivos de ellos que redicarios amt..

"...l0veremos que los bbites de disciply
o industria prevalezcan? en
nte dstos AEbi-

$1 queremos ver agrandados muestros

nte que posen hondar

estados en poco tiempo, traigamos de fuers

w3 elamentos ya formedos...* "...Educan

d0 a ruestras

tendremos orden y al
tenerlo vendrs 1a poblacién de fuera




*...e30 o5 {nvertir en progreso...” (1)

Ast, con toda Ta fe puests en 12 1m

“cres 1a Comtstdn
c16n y un afio mfs tarda va

¢t Europes en 1824,

glamento dancminado "Oa) Gamersl

Neras®, en ¢l qe 58
Rl
Meo,
<ol

6 venir a Argentiss, entre otri

o pe
4 abusos, gastos tmantacton, -
mencibn del servicio milttar, civil fore
2080, 11bertad de creencta, otc. (2)

Le fmportancta
" an o) hecho de que promusve
pasos pars 1levar & cabo 1a tda
ol territorio con fmm

dste documento radfca -
ortaer

dtante Ta crescién

Los priner

9rupos de pobla
principainente grupos poster
™
nes, espafioles, galeses, veldenses (perse

irlandeses (descontentos) ftalfa-

gutdos por sus creenclas relfgtosas), frap
ceses, Judtos, armenios y alemanes.

(1) ATberd1, Jusn 8. Parte XV, opcit. Pg. 70 y S5 .
(2] Gort Gasion, opeitt. 36,
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Aqut My que aclarar que a pesar de e -
18 legislacién enarbotate Ja 1ibertad, hu
bo un grupo que siguts siendo persegutdo
o . @)

¥ segreg!

Ls grmers forms de organtzacidn de Yos g

1grades, fueron las colond .
dtante o cual, por un contratc o) mxtrap
Jero podts tratafar Ja ti gozar de -

w usfructo, dendo une parte al goblerso,
7o en alsgdn womento se copced(s 12 pro.

weny
Tos plantesstentos de }a organiza--
cton que s 418 a las eo'loniu:

1L, Les tterras no fueron donadas
nte & 103 colonos pg
«] aliento de Ja -
conservaran o) eupl
tratajo.

$610 se Mblan vislusbrado Jos prodlemas
a1 tmed{atos, para atraer extrenjeros -
¥ Qe eran 11bertad de creencts, disposi-
€10n de tmuedles adquirt

(3) Da este grupo hablaremos mis delante. Lawin, Boles-

Y40, Como fue 1a tnmigracién judfa a Argentina.
3

ota. 11 v 1
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proteccin, etc., de aht que astd fuers -
o1 primer fracaso al que se enfrentd ol -
Pats an w tdes de desarrollo através de
1a tmfgractén. (1)

At y para promover a) progreso am Are-
ntina. Se acordaron los derschos civi~
168 2 los Mbditantes, sin distincidy
tre mactonales y extranjeres s ejercer, -
tndustria, comercto o profestdn, posser -
btenes rafces, comprarios o esajemarios,

mavegar rios y costas, ejercen 1ibramente
ceito, testar y casarse, exancidn en @) -
[
rios y la factlided de
nalt
conttua.

o extraordisa-

mpuestos forzo

wuirir 1a sacto-

restdencta

€] art. 25, sefalada “Es deder del

"o fomenter 1a tntgracidn europes® y a3-
tablece *...no se podrf rastringir Ttat-
ter o gravar el ingreso en el territorio

Tt. 8a3)0n. opctt. plg. 47 y S5 .
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de Argentina de Tos extranjeros aue ven-

n con el objeto de laborar la tierra,-

Jorar 1a industria, fntroducir y ense-
L {2)

far clencias y art

Da aqut en dalante, 1a colonizacisn se rea

Viza at de contratos que r.

pond fan

a 12 necestdad de poblar regiones desfer-
tas y Mcer que se cultive Ta tierra’ por
10 que se requerta de urgancia ineigran--

tos agricultores.

Ast fue, como se formaron cclonfas como -

Esperanze a 1a derecha ded Rfo Salado; a3
ta colonta presents problemas en ws fini-
clos que fueron resuaitos por 1a comons-
cion

gobiernc), se les 11berd del pago de Ta -

Tas deu

s (we adouirtan con ol

tercera parte de la cosechs y se das otor

Tos § afos e tftulo de propiedad.

Otra colonta fue San Carlos constitufds -

por Plamonteses y Saboyanos producto
una Yrmigractsn dir ig1d:

suscritos desde sus patses de orfgen, en

Tos cuales quedaban comprametidos & trabs

(2) Gord, GasTén, opeit, plg. 47 y S5 .



(1) Margutis,

-8 .

Jar o) primer afio afs de 1a cusrta parte
de veinte cuadras, entregar un tercio de
bajo pe
perder su propied. Cumpl do 1o pacts
do quedaban duefios de Ta tf
¥ antaal m

Ya cosechs durante S a

cosechs

una de las colonfas fue adquiriemdo
waa caracterfstica de acuerdo o @ espe-

ctalidad, San Carlos sobresalid em ---

Mricultura, camo Esperanza se comvirtid
on Contro Comercial e industrial de gras
1nfluencia.

$an Jerdnimo
riancta an Ta gamaderfa -poblada por sul
torné en agrico’

caracteriz6 por su axpe-

y uls tar

A fines de 186, los capitales axtranje-
08 se anzaron a 1a g

n aventura, pi--
diendo grandes extensiones de territorto
con planes atractivos & la fmigracitn -
de Msts 30,000 extranjeros, con %1 ¢

de colontzer o1 norte, sobre o1 Rfe fary.

o y Salado, 10 cual se firmaron --

Mardo. Migractén_y margimalfdad en la -
1961edad Argentina,  plg. 38.

e KA,

ks M s Ml £ ot

¢ i e i

P
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muevos contratos, sus planes inictales -
fueron mediocres pero desmés cantimeren
Ts tradtcién de San Carl
Estas nuevas colonfas se dedfcar

¥ Esperanza.
ala -

feultura que 11egé a ser floreciente
por s cercants & los rie e tanto qua
o ol wr se atendfa Ta gamaderta,

Tal era 1a fiebre colonizar con fmd=
a pdblica donads, rep
tada 0 emajenads era insuficiente por lo
we
ctén o blen e estedo tuvo qua adquirfr-

ntes que 1a t1

Vo que recurrir a Ta axpr

Tos & pracios elevados.

. .
Hacis 1876, se dictd una Toy e estipu-
Taba o régtaen al que quedata sametid
T4 tmigracidn dictando medtdas com
rantias y facilid

s pars los viajeros
Stn ambda
1 tmiento de o

agricolas o industrial

Tos problemas de no cur

contratos hacta que 1a Jmmigracién no -

convinters on 1o que 3¢ eraba.

€ pertodo de 1870 - 1850, fue uno de -~
Tos de @ayor afluancia, pues an las colg
nas agricolas, ga

ras, industriales

i e ie el



- 137 -

88 Mbfan ¢

o Yas condiciones we po-
dfan hacer atractiva la frmfgracidn epon
. (1)

SALDO. MIGRATORIO DE ULTRANAR

4805 MWILES AROS WILES

1887 1860 n 1891-1900 e
na-we 7 1901-1910 1,320
1971 -1800 s 1M-1920 209

1881.1890 o
@)

A Y& par con dsta corriente migratorte, -
18 consol tdac1dn del poder polftico orfen
tado @ 12 wmportacidn, hace que Argantine
dentro del fres briténtce.

Entre 1880 - 1913, 1a inversitn ayudé a -
1a construcctdn de un mderno ferrocarrtl
y se formuld una nueve economfe basada en
1a aportacidn de productos agricolas.

01 cfr. Narguits, Nerdo, opcft. pfg. 36 - 38, con 8o

rt,

Tén. opctt. pig. 90.

(2] Germant, Gino. Astmtlacidn de migrantes en ol medio

upbane. pdg. 182
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) we nent win
(2) We Ketil w1
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Pero con el conflicto internactonal de

1914, o1 moviatento migratorio se wspen-

416, no as! su mer eportacidn, con
virtiéndose Argentina en uno de 103 prine
cipales exportadores de §ste pericdo de -
11naza y matz y principainante de carne -

en ol mercado trglés. (1)

0€ 1914 A LA SESUNDA GUERRA MUMDJAL .

Wenos Afres, capital y puerto peinc1pal contabe
Macts 1914 con 1.5 a0 tes.  Se
mdde decir e durante los aflos de la Primers -
Guerra Hund a1 cerca del 508
3

de tratg

Ta poblacidn
" sos

a1 oran extranjeros y tenfan cerca
c1os y 608 de tiend:

del capita) e ¢
tesantas.

A pessr de que 103 grupos @itranjeros eapezaron

o« presionsr, trmigracién contimié c

essencitial fngredfent of country's prosperity
and alloved 1t to contime virtually unrestric
ted...*  (2)

opcit. phg. 147 .
opeit. pg. 151 .




En Jos afos 20, Yos grupos de extranjeros que --
arrtbaron, procedfan de Alemania, Francia, Rusis
¥ grupos Judfos.

Berante o1 perfodo Ta depresidn, 1a polfttca

sobre ¢! mpleo en Argentima
a1 gran aduero d @pleados que alci
1932 de 334,000, aunande a dste problem
11te anti-smita, contrituye en 1a formulacisn
Ta polftica imfgratoria de los afios 30.

1948 A STROS _DIAS .

Se constders que entre 1os aflos 1945.- M8, o1
auge econdatco alcanzado por Argantina fue mota-
Sle (mports 700 a 1,500 millones de ¢6lares y
14v0 un crectatento econdaico de un 108 ewal).
[

perfodo tuvo wis repercustonss an 1a fmi-

cidn, registrando una
peos, pues Wb
pleos, an 1as industrias de un 163, se manifi
d
debido a a escasez de

n afluencte de ou!

ndo aumentado ¢l nimero de

ta por 1s urgente necesi

abrir las mertes
418 tmigractén eiro
wsno de obra. (1)

(1) oW, opett. Internatiomal Wigratfon. pég. 155 y 156.

et o ramadie oo il e
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Perdn n s First five-year plan®, en 1946 amg

16 1a intenctdn de estimular 1a imeigracidi

artesanos agricolas y técnicos con o1 fin de po-
dlar dreas rura

pera que se establecteran.  Se calcula que entre
106 y 1955 Argentina ocups e cuarto lugar de
Tos-patses que raciben fnmigrantes; da las siguten
tes macfonalidades: {1talfanos 365,000 {463 es-
safotes, 149,000 (233) de) total. (2)

Perén on 1955, la sftuacion se -
o ter

Cos 12 cak

ternd confuses y mus repercusiones
ecomdatco se hicieron sentir baJ
con los otros perfodos de auge econdaico.

o
en retactén -

Ss pardieron mercados como ol de dran Bre
8¢ provoes un desequilibifo en Ts belanza de pa-
903 y una 1nflacién que duré 20 afos. Com dsta

#fteacifn era de esperarse un desconso de ta tn-

acidn eropsa. 1 despuds de 1a Segunds -
Querra Mundal era atractiva a la imigracitn --
(1955 = ©84,000), en las actuales clrcunstan---
€128 o1 ninero se ve reductdo ( entre 1980 - 1964
a 17,000, @)

(2) W Mat)), opctt. pdg. 155 .
G) me.netl), opcit. plg. 159 - 162

PN
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En 1967, o) gobierno prohibe ¢l emplec de jmmi-
grantes flegales, pero dicha medida fue 3610 mp
mentines, ya qua meses despuds todo volvia a =
anterfor-situacién todo ello '-;n(uﬂ por em--
presan privadas, pues los tradejadores que &

aban eran “deseables”, no eran 31

8,n0 eran protegidos por 1a ley y po-
s bajos salarios, e

160 s0n Tos paraguayos (1969 =

por b0 vianos

¥ uruguayos, Tos que a) fimal 3010 quedan for--
mando °cinturonss de miserfa®. Oespuds del --
an hacta Argenty

ente.

901pe a Salvador Allende, @
®a 150,000 chilenos aprox tmac

Macta 1969, *Internationa) Catholic M1
11500000 1
tes de Sudumdrica, restdfan en Argentina, 1o e

Camaigsfon”, estind qu

aguivalta a un 6.5%5 de s poblacidn total.

De estos, m&s del 60% 1legatan tlegatmante y o

90bierno 10s 31gu16 tolerando, & pesar de que &

@edtados de 1a ddcada de los sesentas, e} gobler
0 conced1d amnistfa a Jos tmfgrantes {legales
P2 que sctualizeran su sftuacién s8lo 200,000
Vo hctaron, por 10 que se caleula qua probable

®ente unos 500,000 no To efectuaron.
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€n la actua)

ad, 1a economfa argentins, presen-

ta Ta sfguiente sftuscidn, en 1a fndustria se on
1 oferts de tradajo, |
ano de obra wxcede a 1a oferts del sector

cuentra satur:
!
msmfecturero, no asf 1a sgriculturs que s pre-

senta menos interesante como 1o demvestran as -
dtguientes cifras: 1974, 1'670,526 cemtra ---
1960, 1'462,466; an 1a acwalidad 1°'410,670, --
por 10 que %o resulta extrafic 1a aceptacidn del

bterno Argentino de 5,000 refug
s de ser um expresidn de amanided

s vietami-

1dad del gobierno Argentinc, as ¥na ex-
presibn de interds, lpor qué? e3 flctl respon--
der, ol se recuerda que o) vietnamita es un excg

Yente campesing, acostumbrado a trabajar 1a tte-
Tra an condfctones precariss, To qve resulta in-
teresante para las extgenciss

no de obra en
ol campo Argantino.

PROBLENATICA DERIVADA.

PROBLEMAS ECONOMICOS, POLITICOS y  SOCTALES.

Argantina no se he encontrado con graves proble-

dedidos a 1a asimilacién de grupos de extrap
deras adn en 12 actualidad, sin embargo, podemos
dectr que

urante 1a colonfa, hubo un grapo r

PEPSR APy S

fedreine
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chazado, no astatlado por el resto de los Argen-

L

econéaica

tinos, que fue a1 Judfo, que My e acl

6 un papel muy faportante en la vi
o) pts. (1)

Esta grepo hacta 1899, contaba con 16,000

procedencias y of icios, repres

s comerciales fmportadora.
Europa Orfental y Occt

Ls avercidn 2 los judfos tiane wus orfy
peds de 1a revolucitn de meyo que es cuando e --
perafte ol ingraso s extranjeros.

Nes delante SO familias y un grupo de 824 miemdros
arrftan, 1os cuales aunados a 10s grupos ya exis-
tentes dan lugar & una cosuntdad agricold 1lamada
Moisesville formada por judtos de! tmperio ruso.
o)

(1) Lewin folestao, opcit. plg. 87 - 156 .
Q) Lewin Solesieo, opctt. pdg. 107 - S5 .



Ds 1900 a 1906, 1a varfactén del ingreso fue -
40 17,795 a 47,779, Desde 1904, o) sumento -
#0 3810 fue cuantitativo, sino cualitative: los
orocedentes de Rusia despuds d i!ﬂi-

dedtcarse a Ta ageiculturs, se distingutd por ey
tar compuasto por obreros calificados en medians
'y pequeia tndustria;

ar ss propios talleres y m
* sando 83t 8 1o clase medis en pleno sscanso.

De 194 - 1904, tagresan: 1914 = 116,276; 1921
= 06,772; 191 = 236,602 y en 199 » 300,000
Judfes, ncorporfndose tambidn & 1a clase medfa:
ttandes de ropa, muedles, talleres de vestides,
tedido, etc. Otros como empleados de offctma,
cemercio, obreros a damiciifo, prefesores y erty
- sanos.  E) 653 ge dedicé a 1a fadustria y el reg
to

actividades comerciales. (2)

2. SITUACION JURTDIOA DEL EXTRANJERO EN ARENTINA.

Ta posicidn Argenttina pecto & Ta

ac16n sigue stendo de “muartas ablertas”, ast -
0 demusstrs ol articulo 25 de 1a Constitucidn °...E)
9obterno federal puede rectbir tnmigracisn stn restric

€10n, Ytmite a1 twpostcidn de fmpuestos aspectales a



m

@

- 145 -

T8 entra

an o) territorio de Argentina a extranjeros
e 1leguen con o) propésito

ntar 1a industria
u fomentar 12 enseflanza de artes y clenctas®. (1)

E1le o3 postbl
Ta col

por medfo de 1a Comtstén Macfonal pars
yla tm
» 1a‘cunl antre sus funciones tiene:

1za¢ 1

act0n creads por decreto e

1). Estudter planas de colonizacidn
¢ {migracién.

2). Establecer 10s standares que re
otrdn 1a tmigractén.

3). Preponer 1a celebracitn de scver
des internacionales & fin de que
ta tmtgracién ses postble.

4). Celebrar acuerdos con las provin
clss donda 20 astsblecarsn los
tmigrantes.

§). Coordinar 1a accide -goblerno-
@mpresa priva colonizacién.(2)

2.1 MEQUISITOS DE INTERWACION.

A pesar e e 1a tmigracién stgue stando promg

A statement of the laws of Argentine in matters -=-
Affecting tusiness.  pig. 14 - 24 .

Suppra, opeit. plg. 18 .
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vida por 1a ley existen clertos requisitos que -
daben cumplirse para lograr una estencis legal -
o Argentima.

Oesds o) punto de vists administrativo, es Wmpor
tante adeads de 1os documentos bistcos (pasapor-

-vim), un peratso

Ta dreccitn ganeral de imigracidn, atre
cuya validiz es partir
Ta fech de concestdn de viss consular, stendo of
te parmiso ne necesardo en ¢l caso de aguellos -
we Ingrasan pon
tranmigrant
20 constdera como r
contrato.

tdencta temporal: turists

excapto Tos artistas a quidnes -

ntes temporales cen o sin

Eatrs tos requisitos sanitartos, el decrato ----
22,737 4s 1956, prohibe o) tngraso a:

1). Parsonas afectadas por enfer-
medades contagfosas con afec-
clones, a menos que se encuen
tren convalecientes.

2). Enfermos mentales.
3). Enfermos comgénftos.
4). Adictos a drogas.
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2.2 LESAL ESTANCIA Y CALIDADES MIGRATORIAS.

Deatro de las teyes Argentinas, no se encuentra
um clasificacién de extranjerod tan riguross cp
20 e otros patses, pero se distinguen dos tipos
de mtranjeros:

a). Los r intes temperale:
b). Los residentes def initty

€ art, 12 de Js Loy 817, define 41 1
for purposes of the laws, a tmtgrant
y foretgner, wither labour artisan, imd
trialist, farmer or teacher, not over aixty
of good meral and skills, who comes to the Rapye

ante -

bitc to take up restdence there in a stes of --
satiing vessels by secomd or third-class passage
or with the tr1p patd for by the wetion or & --=
providence, or by & privete interprise pramoting:
tmtgration and settiement...* (1)

2.2.1 RESIDENTE TEMPORAL.

Se constdera como residente teaperal, a =
squallos que ro raquieran de un Berntso -

Suppra. opete. plg. 14 .

PO
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Suppra,

iebarco, incluyendo & los nacioma--
Tes de patses con los cuales se Mays fir-
®mado acuerdo sobre ello: altos offciales,
mtembros de justicia, prestdentas de Clas

ras de Comercto, directores de corporaciy
nes, cuys presencis on ol pafs sex vaual,

negectos, eclesidstices, eytu~

profesores y atletas favitsdes &

partictpar en Argentina. (2)

Cemo residente tamporal, o1 extranjero no
mede
rado, mcepto artistas y atletss por cuys

efar comercfo o eapleo ramung

M igresado en ol pat

La duractén de 1a restdancia teaporal os
90 dfas prorrogables, mo axistiendo Vfai-
to o ol caso de estudfantes y eclaststy
con.

2 categorfa

ncluyan los tristas
prorrog
Bles. La vise de trists an ¢ caso de

cuya estancia es de tr

nacional

patses amertcanos a les pro

opeit. pg. 16 .

[P

o A
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(2) may que actarar w.
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de » N0 o3 necesaria,

B transmtgrante de viage por

Mcta pats veed
duraci

reuiere de vina y
de 10 @1 ()

Dentro de 1a clasificactén do
taporal, 1e legislacion
tablece raqutsitos espactales para que -
o5 mtranjeros sean adeftfdos, enistien
«

nte
ntine ne oy

los axcepcfones:

.
1). £1 mative o naturaltzado como

ctudedano smericanc, e ven-
tudtante, tiens per
comproban.
e esté inscrito en uns -
tastituctén de enaefanza y ol
tleapo que tomar§ de scuerdo
con o1 Plan de Estudios.

2]. Los mativos naturaltz
103 patses miembros d.

opett. plg. 17 .

este perfodo, e ampifa a 30 dfas

s mclonales daneses y wizos.
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do Interamericanc del Estatu-

na- 1928, peden ser 1lamados
a servicto milftar o soctal,
(ayuda & catéstrofes) y seje:

cuatquter nacions) extranjoro.

2.2.2° RESIDENTES _ PERMAMENTES.

Respecto & 1a restdencis permanents, es -
fascesarto cumplir con los docume:
atstrativos (pasaporte, visa, persise lcl
1tdbre ingreso), sanitarfos (certificado -

sldtco y vacunacidn). Més que ma
te o) tipo de {mmigracién promovida por
12 Yeptslacidn argentina.

2.3 ' DERECHOS Y OBLIGACTONES DE LOS EXTRANJERDS EN ARGENTIWA.

La Base Tega) sobre 1a que reposa la igualdad entre
atrange

3. ha

ncontramos en ol art. 20 de 1a Cong.
tteeion que cits que los extranjeros e entran --
a pats g

an de todos los derechos civiles al fgual

e 103 cludadanos Argentinos y as refrendada por -

o1 ert, 14 que dice:



«o.AT0 the inhabditants of the mati
follows rights fn accordance with the Jaws thet
requla
engage fn usefu) and lawful indestry, to engage
1n navegation and trade, to petition the awthori

oy =--=

therir excercises namely to work aed -

through and lesve Argentine territory to pulish
thetr tdoas 1n the press, without previcus
ceagorship, to use and di3p0s of their property
10 assoctate for weeful mrposes to trecly pro--
fess their religton, to teach and to learn.
ol art. 16, °...AN1 fst tamabitants are squals
before the Taw and many obdtatn maployement with
%0t other requierament than their f for 1t
sqality tn the basts of taxation amd public ---
chargers...t (1)

Ast tenmmos que entre los derechos y obltgac tonas
encontr

1. Ante 1a oy un axtranjere puede ser ad
nittdo stn 1fatte an la Industrie o o
aercte.

2). Mo astf obligado a pagar contribuciones.

() Statesents of the laws, Peg. 23 .
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3). No estd obligado a prestar servicio -
aflitar.

4). Wede adquirir propfedades privadas,
transferibles (por muarte), o transai
tir

§). En cuanto inversfones no existe un -
porcentaje limitante para ol extran)
ro i un deterninado por clento que -
dabs estar en menos de naciomales. (2)

§). E) ndmero de extranjeros trabajaderes
de 1as @mpresas nixtas {gobierno-empre
38 privada), que requiers de un deter
atmado porcentaje de nacfonales
tinos.

7). Edercer 1ibremente su profesién.

8). Crear epresss comerciales con el stm-

Recho de prodar que han 3140 orga-

cuerdo con las leyes da w

n.

2.4 L 1 M 1T AC L O WES .

A pasar de las ventajas que goza o extranjero en
Argentina, extsten clertas 1fmitactones mfnfans -
de participacion. .

(2) B tsgreso o retiro de) capital extranjero, no requiere
¢ 18 pravia autorfzacidn del gobierno, y no se encuen-
tra sujeto a ltmitacidn
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1), No puede ser miembro del cuerpo diple
aftico, comandante u of icfa) de las -
fuerzas armadas.

2). Mo puede fnvertir en ] ramc de mam
factura de armamentos.

o1 pafsa:

2). Persomss que se dedfquen a la prosti-
tuci6n o To hayan hecho en of pasade.

3). Excomvictos y persegui

4). Expulsados con anteriortd
tin.

de Arg

6). Personas que promuevan violencts y prg
diquen doctrinas opuestss sl régfaen.

6). Menores de 16 a
7). Mayore
8). Potizones.

A penir de el10 o) art. 11 del decreto 22737, ci-
ts que 38 puedan adeitir extranjeros tenfendo en
cuenta las circunstancias en Jos sigutentes casos:

1). Cuando las condfciones fisicas, econd
mfcas y morales y la capacided de tra
Bajar de ta famtlia & 12 qua pertar
cen sean solventes.

2). Cuando extsta la posibilda
nerse en caso de incapacided.

o soste

i
4

bt s e P
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Podemos decir que, Argentim va pats qua ba tra

o historis ha mecesitado y contimda mec

Es por o110, e Ta polftics poblacions) de Argenty
o de "martss abfertas®, M o o todo t1po de
fact)i a los mtranjeros. .

¥ o8 o1 dnico pats de tos .

estud tamos, donda no

de astailacién, del [ TATY
12 poblacisn argenting, tiens w ag
candencis en 1a fmtgracitn.
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PARTE IIT

L0S EXTRANJEROS EN EL DERECHO MER ICANO
Sevesnecen, weinssnasstiere

cAPITULO I

AMYECEDERTES .

(B} EPOCA 1 TE.

Sa mede dectr e Mcta Nixtco no 10 Ma regis-
trade grandes movtatentos aigratorios cemo wc
€10, por ejamplo: hacta Argentisa o E. U.

Se mede constderar que los primer
fuercn Tes eapaoles conquistadores y colontzads

res uls delante y que movidos por 1a ambictén de
riqueza venfen a 1a colonfs, regrasando ricos &
e Metrépol .

.
segurar que no

Durante este perfodo se puede

bo trmfgracién que no fuera e:
narcy

Rols, pues V

procuraron alejar

sus colonias, elmm

% extranjeros, mantenidndose ast hasts el momen
o da 14 sdaistcién de Ta tndependencts y fue -

RSP UV
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Msta reconocida Esta que 1os nuevos goberaado--

res expidteron Jeyes sobre extrasjeros,

Em 31, nunca existis an rechezo absoluto Mcts el
extranjros, por ejesplo en 1a #poca de
el (1820 - 1822), en que mace una
d¢ control a ‘tratgremtes, llamade comts¥ds
Tontzaci6n que efectud un proyecto de lay dende se

o Ta de atraer tjerca con
carfcter permanente, (1); con el fin de poblar -
]
de fevasién como la de las califoraies, domde -
fe panstracién rusa y en ¢ ordente anglosajo
(.

1ogreso

zomas fronterizas por constantes amenazas

Otcho proyecto otorgabs garanttas come factlittar
- 18 adquisfctdn de proptedades y derechos civiles;

mrgan ast @ presarics que se dedfcaban & raunir
n‘nhr‘o tie
para 1os colomos como para elles. Admés,

faatlfes para trasledarias ad pats

conced fan factl fdades para aner carta
neturalizaci6n con o1 steple ragifaito de te-

ner un of fcio "dt11°, y 1a excenstén de Wpestos.

€3t8 Yoy podamos dectr asimilabs ol elemento ex-

(1) Diater Berninger. La trmigracifn en M&xfco 1821-1857.

P, 36 .

(2) opett. pdg. 20 y S5 .

[T
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trandero, sobre todo, squel ue contributs al dg
sarrollo econémice con tecnciogta y capital. (1)

En 1824, 12 Yoy de colonfzacién tenfa ) fia deo
Toms por o o=

oto
18 itdertad de eito.

goranties 2 los extranjeros y restringts

£ o) perfodo de 1821 & 1857, a imigracibn -
s6 vela Tmitada por los crectentes conflictos -
de) pats crednd una sftuscide de desconf
28 y poca Mspitaltdad Macts o mtranjero. (2)

0o 1030 3 104
con ot fte

» 80 formularon varios preyectos
fmpulser la colenizecién de Texas

7 Coatanconleos, om estratigica y da sogurtos

dud on o) primero (3), y zom de riguens 12
senda (Coatzacoalcos), prefiriendo & Yos amplosa
Jomes.  Una vez més Ta fnestabt)ided polftica -

intervancionas extranjeras hacen que allo
(L))

opeit. pig. 37 y 38 .
opctt. plg. S3 y 86 .
opcit. pg. 87 y 81 .

€1 gobternc, para que dtcha colonts tuviers &xito sg
Jacciond & Tos tmigrantes firmando contrato con un

ttaltanc para que enviara 200 conciud, LU
ot fre .

LN . —d3



£n 1856, se pudferon realizar ciertos proyectos

de inmigracidn con los cuales se jadan dere

chos a Ta adquistcién de trmuadl

Tos extran
Jeros tanto rurales, urdanos,

Por o1 proyecto do 1856, se establectd una colo
nla modelo en Veracruz cuyo obletive, era demog

trar Tos bareficios de ta imigractén., ( 5}

En Ya dpoca de Jubrez, 1o ecovomfs se dirtgte a)
fements

Ta afnerfa como capital extranjere y
o) voldmen de Ta faverstén se conceatraba en ds-
te sector, 1o que provocéd Ta presi Tos go-~
te o de E. U.
dufrez, acrecents 1a destguaidad

blernos extranjeros principal
La poltttca
soctal, pues st blen, los bi

¥8 no estadanm -
8 manos de terratanientes, comerciantes, ajto--
tistas, mineros o industriates.

L 1a de dtenes product-
dos por 1as setr6polis industriales y m condi--
et
primas, hacfan féci) ot camino pars que ol capi-

@ pats productor y exportader de materias

tal extranjero fuera invertide en aquellos secty

(8) Dieter. opett. Plg. 53, 54, 183 y 185 .

e



res donde por 10 genera) obtentan cuastiosas ga-

nanclas.

Ast Ja burguesta extranjers illl;t s intereses
4 12 socieded mexicama. (1)

Podemos concluir que @ste perfodo se caracterize
por ta poca teaigracidn extranjers, ocestomada -
por 1a Inestadiltdad onnh‘iel. polttiéa y soctal,
. os constantes golpes de estado y s no. contipuds
dod polftica 4 gobernantes, 183 dol sen--
tintento sconfianza hacia o1 extrasjenecdes
O¥e & Tas tavastones wfridas (Querra u?

Ta polfttica fomento al desarrelie -

trayendo capital y tacnologfa extrag

Sora para Togrario.

2. gL PORFIRIATO.

(1) Ourdn, Ponte Victor N. Wiztco, 1a formacifn de un -
pats dependiente. plg. 49 .



m
@
()]

Una de las principales caracterfsticas de este perfo-
do fue ¢) desplazamfento de los capitales nacfomales
por aitranjeros de 1a minerta, industr

¥ comercio;

¥ que afs delante controls 1

actividades mevas co-

mo los ferrocarriles, o1 frea extractiva (petréleo, -
principainente), 1o qe produjo serios enfrentamie
tosiantra Ta derguesta mactonsl, 18 clase medfa y los
capitalas extranjeros. (1)

te pertodo 103 principales tmversfontstas som:
E. U., Gran Sratafis y Francia en 12 minerta, tud
tris, blenes rafces, explotactones agricola:

pecu
rias y forastiTes déndose espectal trato a) capital -
nglds, para evitar que cayera NExtco bajo o1 dominto
amerfcanc, sin ambargo, no se oponfa 3 18 feversidn
de dstos.  (2)

€1 capits] amxtranjere gozé de grandes concesionss, ty

franguictas y concestona frersa Indo-
@ancitn de mpastos federales, fmportacion
de maquimaria Vidre de derecho, atc. (3); y ws capi

.
Ourasd Ponte, opcit. plg. 51 .

opeit. wppra. plg. 85 - 88 .

Ley del 3 de Junfo de 1893, sobre exancin de fmpues
t03 & qufenes esprendieran industrias muevas.
opeit. Ourand. plg. 99 .

i

o mea AN Y A
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tales con @) fin de que vinferan a {avertir y contri-
pats (fact)idades

ncia, fnversidn, ete.]

tuir en e} desarrollo econtmice
de entrada,

Ast surge una de 1as mds fmportantes legislaciones ~-
aplicadles & axtranjercs 1a 1lamada Ley Vallarta en -
1886, donda 3¢ determinan los derechos y obligac tones
& tos mtranjeros. (4}

Da Tos artfculos 300. a1 40c., encontramos estipla
dos Vo3 derechos y oblfgaciones de Yos extranjeros --
fuspirados en las doctrinas eiropmas, y Jos artfeuts
31 y 38, comcedan autoridad al terne det pats 9y
ra Mcer sdTir a los sxtranjeros que se col
porjudictates,

€1 artfcalo 32 cita, las reastricciones que se manifiey
tan Mecta Yos extranjeros y et articulo 36, ntega Ta

participactidn de extranjeros en los asuntos polftices.
(U}

3. LA COMNSTITYUCION DE 19v7 .

Las contradicctones soctales derivadas del modelo pri-
(4) Stuetros, Josd Luts. Derecho Internacional Privado.
My, 35 .
(5) Arellano Garcta, €. Derecho Internaciona} Privade.
© g, 308 - 305
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sardo exportar y 1a polftice monopolfzadora de los -
9rupos financieros provocaron «1 moviatests revolucip
mrto. (1) ’

Posterfor a 12 Revolucibn la Ilyo?!lll Yos planes po
1iticos eran de tendencia anti-estranjers y 13 Comsty
tacion de 1917 es producto de una polftica maciomaliy

ta y en uma doctrina basa (2)

Se aplican Tos principtos de la reforma juarista, se
duclara o) cardcter Jafco de la educacidn y Ya 1iber-
tod de crasnctr,  (3)

Basde o) momento de s promulgactsn, s tnterpretactéa
¥ ap)fcactén contituy$ uma da Yas ﬁ;uu mpor-=
tan de confliictos entre o g no meticane y los
capitalistas extranjeros (4). Pero a p
Timttactones, los capitaltstas extranjeros contima
s poder y polttico
o8 ot goblerno-para 1a defensa de sus intereses. A
este respecto, Durand Ponte nos dice, que esto se de-
. e fensa sstuve dirigida princtpalmente

r de las

(1) Meyer, torenzo. Los grupos d. presifn extranjeros

an_8) México Revoluciomario.
My, 52,

(2) ourand tonte, opctt. plg. 131 .
©G) opett. wppra. plg. 83 .




[CH
m

domtnante, pero a los capitalistss axtran-
Jeres o tmpertalistas nunca se les tmpidié m crecfep
te participacitn dentro de 1a economta. (S}

El art. 27 Constitucional, 1tmita 1. quisfctén y ea
partictpactsn de Yos extranjeros en clertos secto-
quirtr bf s astos dabaw constés
Tos wimos y por Yo
tanto; mo favocar la proteccién de sus gobtersos.

rarse como nacionsles respecto

E) art. 32, concede preferencia a 103 nexfcanos sobre
o3 mtranjeros an fgualdad de circunstanct
pless, cargos o comis

03 del godlerno,

E] art. 33, otorga las garantfas individuales a
mtranjeros y reserva a) poder sjecutivo Ja faculted
Mcer standonar el territorio nacional sin previo

Jufcto a1 axtranjerc cuya pr
ve

ncfa sa Juzgua fincon-

e y prohibe 1a participacisn de estos en los -
amatos polfttcos del pats. (1)

e3ts legislacitn pratendta

antizar 1a auto
wmta econdatce y polftica y eltmtnar los privilegios
Ourand Ponte, opcit. plg. 146 - 145 .

Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexfca~
LIN

et
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e Tos extranjeros habfan adquirtdo durante sl Porfi
rato, 10 que tleva & una contradiccidn entre 1a polf
tics aplte
mpresas extranjeras y a usa serie

¥ 12 economfa existente dominada por -

Tos patses cuyos capitales
@

ncontratan en o} pats.

Esta s1tuacibn se contimé hasta 1934, cuando Cirde.
w9 destruys o1 poder econdmico de las viajes c)
fentes, restringe o1 poder del clero y ol o
trotere

errotado, forzando sst a) capital
atranjero a aceptar 1a mueva legislacién. (3)

Los com

tructurales en ol perfode 1934 - 1940,

fueron entre otr: raforme

arda, 1a mctom)i-
zacifn 4ol petrélec y ferrocarriles y s craciente -
participactdn del Estado como promotor dal dessrrollo
econdafco; tratando con esto, de alfmfasr ) control
del capfta) extranjero de 1a ecommts nactonsl. (4)

Esta situacidn genera una Tegislacidn basada an la -

(2) Durand, Pomte. opctt. pfg. 149 . hd
() opctt. pdg. 107 .

(4) René ¥illarre

"Del proyacto de crectmiento y ws
tituctn de tmportaciones al desa-
rrollo de sstftucion de exportacio
nes. Revists de Comercts Pxterfor.

g, 316 .
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Ley de 1886, sobre todo en al Cap. IV 1lsmsda "Ley de
Macions)tdad y Maturaltzacidn de 1934. (5)

En Ya cual se manifiestan los derechos y obligaciones

restrisge 1a sdquisicifn de tierras, agvas y 1a mplg
3 o cambustibles, minerales; sé-

Te on Y03 casos an que 1a ley 1o permits. (1}

facta 1906, 1a Ley Genoral de Podlacidn 3e ocups per
primera vez, de la proteccién de Yos nacicmales
w9 sctividedes econbmicas, prof: sles, artfstices
o tatelectuales, ast como de 1a distritucifn poblaciy
sal planif i credndose 12 Direccitn Geneval de Po
blaciés para astos efectos, dejéndose & 18 Srla
Gobernactén como ancargada de estudiar el némerc
cusdo y 15 temperalided de los extranjeros, tomasdo -

on cuents el probd! 4tntco y las necesidades econé~

ofcas y culturales del pafs.

Pars allo se establecieron las lamsdas -nn’u dife-
Arellano Garcia. opeft. pég. 307 - 308 .
Extrenjerfa, Turismo y Podblacidn. plg. 208 - 207,
Art. 30, 91,32 y 34 .

e e ke s i otk G 5 s

N



renctales®, en las que se citaban Tas necesidades del

pats an eria de trmigracibn, las caracteristicas -
-

civ), ocupacisn, medios econdaicos) y 1a calidad @i~

lan poseer Tos imigrantes (raza, sexo, estado

gratoria y su teaporal{d. ejemplo de ello, las Ta--

blas Diferenciales en 1941, prefirferen solteros, con
o1 f1n do craar families mestizas. (2}

Es Masta 12 Ley Gensral de Poblacién, de 1997 que to-
mando an cuenta ¢l odjetive y temporalidad de 1a es--
axtranjero que se definen las calidad
gratorfas; se aplica o1 principio de reciproctdad reg
pecto a1 trdnsito, migracién y turtsmo; y nace el

males ralativos 81 trato de extranjeros; y a1 Cap. -
111, menctona los requisitos de fnternacidn (samite-
rfos, administratives, atc.) (1)

Durante ¢l perfodo )lamado sarrollo estaditizador®,

(2) Zorrauin Becu, opcit. 43 - 6. Arts. 7, frac. IT1

¥y Iy 84° p. 2, de 1a Lay Ganeral do
Q1) Gomez D1z, Jusn. Ley Gral. de Poblacifn de 1937,
9.

lacidn.

[ERNSRIS
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(1940 - 1970), podemos encontrar uns clerts sstadili-
dad econtmfca, polftica y social; una polftica econs-
wica ba

an el modelo de creciaiento sconfmico o

Iadustrfalizactdn; via sustitucién de fmportacio
e parn{til se abrieran las puertas & 183 empresss -
ta ocastdi
1 complejo industrial que preveerfs ble-

privades, pero an

a consti-

do naciomal y no explotar los
Ast vamos que 1a frverstén wi--
tersa directs de E. U., fue de un 805 pasando de 566
81tlenes de ddlares, an 1950 a 1,081 millones de dd--
Tares, d1ez afios ads tarde, y & 2,822 nillones en ---
19705 y en tlempos nés actuales, rabasando loa 3,000
aftilones de dslares.  (2)

.

Le relativa estabilidad del pats y ol control de Jos
@fferentes sactores a traviés de 1a sindteatizactdn —-
pernitteron al Estado aplicar las medides nece:
o
cutis an 1a fnversidn extranjers y los préstamos in

tas,

1 mancionado desarrollo econfmico, 1o que r

ternactonales para 1a fndustrializacién favorablemen-

te.  En conclusién, podemos decir, que este perfodo
o8 caracterfza por 1a apertura a la imigracién y capl

(2) Mend ¥larread, opcit. pig. 317 .



tales extranjeros. Ast, durante ¢) régimen de Aly..
ng, (1946 - 1952), ningusa Tey pronibis o 1M1ts o
porcentage de 1s foversitn extranfera, (3)  Pero
n un parfodo anterior (Avita Camacho 1940 - 1946), &
consacuancia de 1a Segunda Guerra Mundisl, hube ums -

atos njeros y um 1m0
negoc fes y bienes tmue
bles (4], ademés, un decreto suspende Vo expedtcibn -
de certificados de nactomalidad mexicans & las perso-
g ory
mee. (5]

tacion a s adquisicisn

ortgan aledn, ‘Mngaro, {taliano, Jape

A1 tératno de Ta Segunda Guerra Mundfal 1a Ley General
de Poblacién da 1946 estipla, que ¢ aumento Ta -
poblactén am procurarfs con inaigracién tratando de -
straer grupos de fdcil astilacién, pars
ctoml y facultando 3 Ja Sri obernacidn, syu

por a) Servicio de Migracién para tales efect

efteto e

o)

Las postarfores legislaciones (LSpez Nateos 1958 - --
1964, Ley General de Poblactdn de 1962), no presenta-
ron cembtos consider

les, hasta Ja actual Tegistacidn,
elaborada en @ perfodo de Luts Echeverrta en 1976.

(3] Durand Ponte, opcit. plg. 267 .

(4) Oterto 0ftctal, 7 de Junto de 1942, art, | y 2

(5) Oterto Offcta), 20 de agosto de 1942 .

() De 1 Ptna, Rafael. Estatuto Legal de los extranjeros.
Mg, 91 -1 .




Apotaeion © ® 1n of 163 .=

sl slon . 4xleo no oo Lubla do use LeginlasiSa do enotos
& "% un 814 3% do nolocaidn do ingrass bonodo on la mrcig
nxlidod , oan aonolonar quo sxi ton les danoatnndas listas
nzclowrll s ro tringld~e, quc ol blag A3 ronfbon —
totrdmoale <1 Lazrooo do los n olonulos ou clic cktelos, =
von un tonte uleistrods la poaibilidsd o haserlo cos -
le rolotfv: froilided con quo 1o huoon otrns, (1)
40 o0 puzde hooler de an cerdeter dimori idstoric on México
¥ 00 3 L rinl-olén ain  acrao, 1n listn dojs oatrover una
scdecolén & prodisnasioidn por sl inmreao da otzp cotego=
rfa o l¢ nroviaeate de lus pelsos do suropn cantro=ordantal
oos0 Yuswalisvia, Polonis, fluagriz; Orleote y modio Uriente
¥ s Afrio~, A
allo paraco axpree v que 08 1 orriot ristion contraria
6 1n eito olén oooso doa © lacnto a 1os 9oinos rastringfdos I'}
la prefirfs  pove o ingroso a1 pafo, %Al vez por guo oo 6110
“ ¥ - aun alemwato extrendcro con ayor cavacidsd quo sl
84 los pad piatrinzlios y do otre 1ofs 0arace Jor Gue = =
0 laci6 son lon peinoa letinoaucricenop no cxisko proble~
an “lgaos 1 losraso, auus 0o 00n alomentos aconowlcamnte
oa bloa, an ofsria tradlolda - herarndud he peraitfo el
inrvae> 2a0ivo do Ohilcnos, AFzntings, Uraguuyds, Solivianos
Stuhtors los cuales @ nosnr o quo nuootra lozlalsoidn entable=

©a lo coatrarto, nm. veafdo a dusplrarr 1800 do Obra ascional
®

o8 Lapo g2 on
3o oto vfe altos do lon lo<alisnt  Dov undoo; & dsto rea- 4

o 6 cnalonar no exiiten . tedistioes que 1o cusati~
flou r x fnformoidn -1 doatalo cfulico

(1) iap-sto o las Listeo ~© nuclonslidados reatringtdno
¥.r ol anoxo, i ta nrafonellé dos rostrinsfdae para
s,
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cAPITULO 1

SITUACION JURIDICA DE LOS EXTRANJ
P sensn

Cchave---
rris, se pramulgs 1a Loy General de Poblacidn. Ea -

Ea ttenpes recientes, durante al rigiaes

te Tegistacifn se establece camo drgame encargado -
1a poitttca poblacidn, organtzar y coord fmar 1
servictos da vipilancis, entra de macfons~
1es y etranjeros y aplicar 1a logislacidn correspon~
atante (1], 2 12 Secratarta de dodernacifn.

y it

Ls fatermacidn s 81 pats, se ancuentrs -

mieta 2 wor serfe

roquisit tablecidos por 12

Tegtslactén del pats y las convencio intersaciona-

Tes,

Lo:

dticos son la visma -

o inados raguisitos ¢ 1p):

© acto Jurfdico realizado por o) estado al que pref

(1) Sria. de Gobermacién 1976. Leyes, decratos y regla-
mento. pég. N7 .
Art. 7 .
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de tatersarse ol extranjero y medtante ol cusl se
mfte que su pasaporte produzca efectos Jurtdic
o) pats a1 que tngress. (2)

Un requisito tportante de cumplirse soo las normas -
sanitartas y o1 Cédigo Sanftarfo o1 titulo --
duedicimo, dedtcado a 1os servicios de sanfdad fater-
mactosal y cuyo Srgano facultado para ejecutar tas —-
dispontct 9 1a Secretarta de Salubrided y Asts--

tescts, establece como requisitos:

7). Certtficar poseer buema salud fisi-
es y mental y no ser portador de ma
Tas contagfosos, adfcto a drogas.

2. ¥ establece, qua puede negarsi ol -
tegreso & cuanto extranjero 3a encuan
tre afectado por algdn mal estimte
€0 como pelgroso o e sospechs de
olle.  (3)

Dantro de 103 reaqutsttos fiscales encontramos al pago

(2) stw

9, José Luts.

Derecho Interns--
cloms) Privade. FPdg. 337. y
Cap. X del Reglamento para la
expedfcion de visas y pasapor
tes.

(3) cldtgo Samttarto y sus disposiciones reglamentarias.
tp. 90 y S5

MM

£ e bt A kemabh ks
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de Wmpuestos fgracién, cuotas que varfan segdn la
calidad migratorfa bajo 1a que se internan, de $100 a
$1.,000 pasos o miis elevadas cuotas. (1}

2. LEGAL ESTAMNCTA.

e acuerdo con 1a Lay Genera) de Poblacts
Jeros se Intersan en o) pats bajo Vas &

2

) srta

:

hecho de que ol atranjero Ro poses uma pro
cualqufer otro medio honeste de vida.

los extrag
mtas cal}

). %o teatgrante.
2). thatgrante.

3). Imtg

80P IGRANTE .

obernac16n.

opeit.

Ley de Inpuestos a la
migracidn.
Plg. 179 - 180 .

i it ek e ria e

VTN



o fmfgrante, comprende 1a sigutente clasifics-

eton:

“172

). TURISTA.- Cuyo Oijlu;i o interag
ctén recraativo, artfstico,
portivo o cultural y en general, to
de actividad 29 lucrative y ww e9-
tancia no aicede los 6 mases.
TAANSVIGRANTE.- Extranjero cuya -
astancta de paso per m
ther

o pats

por objeto fr hacis otro pats
¥ ® peraiso no excede lo3 30 dfas.

). VISITANTE.- Cuyo fin de intersa---

11ctta y honasta, lucrativa o mo, -
L] e
+ CONSEJERQ.- Conm autorizacide de § mg
ses de estancie con ol fin de
tir a Congresos, A
n

.-
bleas o Seste-
de Consejo Administrativo, preg
tar ase

1a o funcionss proples de
s facultedes.

« ASILADO POLITICO.- Aquel extramje-
o que se interna para proteger

¥14s o 11bertad sujetes de persecu-
€16n polftica en su pafs de origen.

o

PPV
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€n este caso 1a temporalidad de

caso, por 10 ganeral cusndo cessn
a6 causas que dierol

1. ESWOJANTE.- Con
2ar clertes estudtos,

contimarios o perfecctonsries e
planteles educativos of fctales o -
parttculares. La duractd

e

Jeta a1 timpo de duracion de we
estuddos.

o1, LISITANTE DISTINGUIDO. - Esta caly
dad

nternarse o restdir basta por

clanetry
©os 0 Mumantstes de prastiy
ataentes. S estancla mede ter -
prorrogadle.

). VISITANTE LOCAL.- Aqu? quedan can
prendidos 1os viajeros para que vi

5 4 tavastig:

siten el puerto o zonas fronterizas
por no ms de 3 dtas.

« YISITARTE PROVISIONAL.- Parmiso -
we para que o) axtran,
ro regularice s documantacidn de

otors
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faternacidn Masta por 30

)

IMMNTIGCGRANTE.

o ol pafs con o) fin

Loy

te & "¢l tranjero que se faterma

fear s

Y an o clastficacién se tacluye:

al

o

BRENTISTA.- Es aquel que
© recursos para vivir de
308 e estos produacan se iaterms
o blen como investigador, técntco -
o ctentifico cuando s constders by
néfico al pats.

JUYERSIONISTA.- Sa intersa con el
£1n de que w3 capitales se Tnvier-
tan en 13 tndustris o sector de Na
economfa donde pueda contrituir al
desarrollo de? pats. Cor

tntery

1o, aaplar un peco
respecto.

Q) Srta. de Gobermacion. opett. plg. 121 y 122,

meral de Poblacidn define

s

e e e e ok ikt L bt M
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r de que o1 orden Jurtdfco postula Ta igval

dad entre nacionales y extranjeros, sxisten uma
oerte de 1imitaciones a Ta actuacién de Estos (ex
tranjeros) en clertos renglones de 1a economfs -
derivadas de a propfa constitucién o de a Tegig
Tacién espectal, por ejemplo: En petrSles, m
P’y energta sldctrica.

Respecto det petrdlieo se han dado vardas disposi-
cton desda 1as ordenanzas Reales de Ninerfa
vigeates de 1783 10 o8 pro-
pleded del ray; ads delante cuando o) riégia
Muxtmitfano (1865) Va concesién
4 wjeta y Viaitada & ser otorgada por suterida-
des competantes. .

8¢, en que o)

Wrante o) porfirfate, el goblerno federal podta
otorger conc

onas y ademds se daban una serte

da privilegios pars m @plotactdn, 1o qe fue --
B

sonejes como Weitman Deckinson Pearson y Edusrd

sprovechado por empresss extranjerss, y per-
Oohemy.
.

Le Loy de 1909, concede 1a propiedad exctusiva al
oMo del welo de blenes como combustibles y mtne-
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es. Y a3 hasta 1a Constitucitn de 1917, que
s reserva ol dominto exclusivo ¢ inaliemable

& Mcton y 3610 ol godterno fedqral mede conce.
der peratso de mplotacidn.

Esta medfda y Tas Tayes reglamentariss del 26 de
dctanbr: 1925, provocen como respuests la --
dimimecién produccién patrdlera, camo coa

Ta abstenc

por parte de las com-
LI LY
sas depbsitos bascartos provoca
1977 - 1928, y que hacan e ol mo
1e31ste defando 1 art. 27,
m

La cuarta fo

s reglamentactin se tnicis con

o) decrato de exproplacion
1611 parque tuvo que enfrentar yna serte de ata
@an y desacatos a las disposiciones.

Actusisente, o artfculo 27 constitucional y la
Lay reglamentarfa del mimo, rigen 1a explotacidn
de) patrdlen (2), sobre energla aléctrica, Ya -
Q1 Weyer, Loranzo. opcit. phg. 20 - 23 .
(2) Mendez Stiva, Rtcardo. ) _rdgtuen jurfdfco de las in-
Yevsfones extrangeras en Wéai-
a4 - 100
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tituc1dn de 1917, no incluye referencta
., Stno, hasta 1932, en base 2l art. 73 que -
concede a1 Congraso 1a facultad de legislar, y a

sl fcitud del ejecutivo se solicita uma reforma
a1 art. 27 constitucioral, sobre srergfa eldctr}
€A e una vez aprobada en 1993 y promulgada en
184, 1130 o1 tiratno de las concantones & 60 -
ales. Pero 1a maciomaltzacidn de la fadustrfa -

ellctrica culntna con 12
titectomal pirrafo VI "... corresponde 3 Ta ma-
orar, conducir, transformar y distrituir
®...n0 3¢ otorgardn --
¥ 1a nec16n aprovechard 1os blenes y

1e16n al art. 27 cong.

recureos maturales Qe

requieran pars fines -

de prestacidn de servicios. @ -

Cast al mimo desarrollo ha presentado ol régi--
propledad minera: primereaente como prople
1a colonta (atapa colontal), wils tarde --
rropteda
Pero durante el porfirfato la

e 12 nacidn (etapa tndapandients). -
tato
de proptedad privada sin necesfded de previa con

inerta fue

dn, hasta 1legar a 1a constitucién de 1917,
blece

e
to de Ta nacidn 1a explotacién de minerales y con

n ol art, 27 que es dominio direc

(3} cfr. Are. 2 Constituctonal; Nindez, Sfiva. opctt.

es. 102,

R
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respecto a las concesio o) art. 76 de 1a Loy

s de) 515 on manos de mg

Minera de 1961, exig

xficancs, el 665 del capital.

Dantro del reglén minerc hay que subraysr que --
respecto a la anplotacidn frracional que se ho--
14 de azvfre ol g rno decratd, 18 mefceniza
<10n de las epnasas. comprando %o 670 twversfo

nistas priv

s mex fcanos, 3ino quedando ea ma-~-

nes del goblerno ua alto porcentaje.

Respecto a 1a legislacitn forastal, ea 1960 s -
mite yna tey cuyo artfculo 87, condicions para
objato de concesién de mplotacidn, ser amicane
¥ prohibe 1a absoluta urtlei‘neiln 4o stranje-
ros. 1)

Podenos concluir citando a la legislactdn, pars
promover 1a faversifn sexicans y regular 1o fa--

versién mtranjera, promul; 1 rlg

Echeverrfa que se resume:

(1) mémez, Stlva. opeit. phg. 108 y s33.

nmt,
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ED art. 3°, cita @] contenido de 1a cladmla --
Calvo, o) art. 4°, las actividedes
meticanos o soctedades mexfcamas (Ra

o1 esta

dlo, T. V., Transportes-adreos,
03, interurbanos, eplotacidn forestsl, ete.),
y raarca 1a cancentrar
n mayor porcentaje o
ixtao &

anos sexfcanas, poniendo
1 -

1nversidn mxtranjors

©): PROFESIONISTA.- Se permite s in- 1
grese 3610 en casos excepcioneles,
¥ wrevio registro de w titulo an-
te 1a Secratarfa da Educactdn M--
Mtes. () ‘

d}. CARGO DE CONFIANZA,-

Teccitn), en @mpresas establecid
stepre y cuando no Naya dupl i

dad de cargo y sus servict

-ery
ten 1a internacidn,

o). CIENTIFICO.- Extranjero que se g
terna para dirtgir o resltalr fa--
vestigaciones o d1fustén de w3 co

(2) Echanove T. Carlos. Mamual del Extranjero. Pdg. 207.
¥ 9%y Wendez Stlva. opcit. plg. 108 - 120 .

QL Yer nota

Técnico.
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cintentos, realtzar trabajos d

centes en favor del desarrollo &
Jutcto de 1a Srfa. do
7). TECMICO.- Cuando a Juicio de Ta
srfa, nactén se requiera
Ta tnternacitn de técnicos cunn~
de wo puedan reattzarios resides

ernacién.

tes mextcanos, (1)

#) FANJLIARES.- Som aquellos que =
se taternan para vivir bajo 1a -
depandencia aconmice da parfen-

23 JTUNTIGRADO .,

Eo uns calidad que 30 adquiere

Respecto a Técnteos y profastontsts
tradajo, art. 7 condfcions e1 deseapefio da w3 func
nes. 1). Toda

beré emplear el 908

+ €} patrén podrd emplear temporalments a -
ras extranjeros en una proporcidn aue mo exce
) 105, y con a oblfgacién de capacitar a traba,

ol art. 372, excluye de participacifn en les dfrecti-
Y3% de Jou 3indicatos:



de restdencia Tegal en e pats, cuys conducts ha
y8 3tdo honesta, respetuosa de 12 Tey y & solfcy
tud se conceds, an caso de no hacerlo, se le can
odo sl fr dal pats.

celard 1a documentacién d

3. DERECHOS 'Y OBLIGACJONES DE LOS EXTRAWJERDS EN WEXICO.

€ comocimteato da Yos derechos y obl tgaciones v i
tes de Tas persomas fisicas o morales

tiene dol
Pasuiteds de Yos acuerdos internacionales, 1a comatt-
tecton y Yas Teyes reglamentartas.

O materte acuerdos internacionsles My que citar:
1. Le Convencidn sobre 1a CondiciSn
®tranjeros, celabr
fotrero de 1928 y
Ta ¥1 Conferencta Pansmerical

pectos sobresalfentes ¢

Costtmacidn ple de pigine (1), de 1a pdg. 180.

al. NMencras de 16 afos.
). Butranjeros.

Meve Ley Federal del Trabajo. art.7 y 372,

(2) Zorraqutn, Becu. opett. pig. 71 .

— o b
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al. E1 pleno reconocintento a 1a 1iber-
tad del estado a Tegtslar sobre
tranjeros y 1a subord {mac {6

tos a las jurisdicciones loca

10 que constituye ol respato s 1o -

soberanta ta
T b). Excluys del servicio mtlftar.

c). Consagra 1a fgualdad entre mactosa
Yes y extranjeros an materfa tria-
butarfa.

4]. Prohtbe 1a tgualded entre nactema--

165 y extranjeros en seuntos inter-
nos y sctividades polfticas.

La convancisn sobre Derechos y Deber
Tos estados de Nontevideo celebrada ol 26 -
4o dictambre 1933, an ol marc Ta ¥l
namerfcana sobre- 14 comdicidn

Conferencia
Jurtdfca de los mtranjeros y que entra lo

wfs sobresaltente cita:

a). La reafirmacién de la tandancis lati
nosmer tcana sobre 1a gualdad de tra
to entre nacfonales y extranjeros, -
ante ¢] derecho, condenando la exis-
tencias de privilegios & favor de los
derechos extranjeros y an detrimanto

PO S It



3). la IX Conferencia
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de 12 soberanta naciomal.

namericana Begoté de --
1948, estadlece 12 no reclamacién de 1 pro
tecctén d

_ Yas astancias de los tritumles campetentes
49} astado donde se enceentre. (1)

ftica antes de haber

4). La declaractn Universsl de 108 Devechos iy

Ba60E o 1948, que & grandes rasgos, esta--
Meca 12 fguaided de los hombre pete &
Yos derechos fundamentates, 1idertad, sege-

THad o fntegridad, justicts, trdasite,
recho de atilo, derechos politicos. etc. (2)

Ante ol derecho maxicano, Garcta Arellame -
clastfica Tos decumentos asencinlas de cada
frea Yeptslativa:

a). Agpsctos civiles: Derechos a: sdqut-
rir dlanes por testamanto, Timttdndose

(1] Garcta Arellano, opcit. plg. 329 - 333 .

(2) Dect.

aci6n Universa] de los Derechos Himanos. 0.K.




).

4.

PRTTEN

2 14 raciproctdad intersacionsl.

Deracios de propiedsd sobre biemes fa-
muelle. y bianes ratces, sjetdndose -
2 135 disoosiciones establecidas en o)
artleslo 27 y su loy reglsmentaris.
Aspectrs MarcantiTes: Oerecho & dedt-
curse ul cassreio, sociedades y agencias
1a obligatoriedad L

Jetarse 01 c8digo de comercio y tas --

convergentms: (Loy. ganeral de soc fefade:

mercantiles«y legislacidn sobrs taver-
3160 excrasjers).

Aspectos Labapplies: Como ya Vo hemos
citado en la note sclaratoris a 12 ca-
11d8d migratoria de profasionistas o -
thontco, esteaspecto se eRcuentra re-
gulado por 1a Ley General ded Tradajo
on ol Art. 7, respecto & a propercidn
¢e tratajn comtcie
nes de ingreso del extranjero y ms 11

1canos 1

mitactones en 1a partictpacidn en la -

organizactén stedtcal. Cabe menciomar,
we los arttculos 189, 216, 217 y 246,
Ttattan 1a participactén en ol sentido

de que e3 exclusivo & tradajadores si-
gratorios. ¢! formar parte de teipla-



clones de buues, seromves y ferraca-
refles. ()

e). Aspectos fiscales: Citando o) art. 4,
4a 14 Comvencidn sobre 1a condfc16n de
Tos extranjeros de 1a V1 Conferencis -
Pamsmericens celabrada en 1a Mabene an

terta f1scal, Tos mtranjes

qUe se encuentran sy
Jotos Tos ctu
bles se habla de una fgualdad de pago

nos mexfcanes. St -

f1sca) entre nactonsles y extranjer
cabe mencionsr, que existe un Wpe
eclustva aplicactén ¢ amxtranjeros,
LA o1 30 de dicimbre 1980,

an o) Diarto Offcial, a Lay da Dmpues
tos sebre Imigracién, fi3s Jos der
chos « mpuastos de acion qe
Serdn pagar bajo cualquter cal

gratorfa Yos extranjeros. (1]

(31 Yer nota de pigine "Calidades Migratorfas®, fnciso C,

[d]

*Profestonistas® y Ley Federal de) Trabajo
184, 189, 216, 217, 46 y 372,
Secretarfa de Gobernacidn, opcit. Ley de Mmpuesto so
tre Migracidn,
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Maste aquf, hamos hadblado de las obligactonss y dere-
chos, pero falta citar las Vimftaciones a los e se
encuentran sujetos:

1.

-4,

EV imfgrante no puede ausentarsa por mds
de 18

contfmua o fatermftentmmaente,

" tajo 1 riesgo de perder su calided migry

torta.
€1 extranjero no mede dedfcurse & activy
dades ‘@e no Te Mayan stdo permiti
caso contrar

aquiers de 1o auterizace
c16n de Ta Secretarfa de Gobermacién.

€1 tmigrado no puede parmanecer més de -
4
«

fuera o en un lapso

ntarse 5, bajo riesgo
colNad migratorte,

Como producto de Ja Convascidn da Ya Maba-
", o) mtranjero queds excluldo de a o--
L] or{edad del servicio afiftar, Sim
eabirgo, extste | 11gactén de prestar
servicio de poltcta, bombero o milfcia pae
s 1a proteccidn del lugar donde 3e ancuep

tra contra catéstrofes naturales o peligros
e no provangan
€ art, 7,

Ta guerra.

Yo mtsma estadlece Ta prony
Bleton de tratseutrse

n Jos asntos poly
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ticos o actfvidades polfticas privativas a
Tos cfudadanos mex fcanos.

40 14 pEraTCIoN.

Segtn Aradlanc Garcta, deportar
LU T

al acto per -

obdliga & un extranjerc 2 salfe de) --
pats cuando w0 reune o deja de reunir Tos requt-
sftes necasarios para su intersacitn an o) pats.
m

E1le 1o podemos encontrar concretiza
105, d8 Ta Loy Seneral da Podlactsn
¥II, dudicado a Vas sancion 1 extranjers que
" twcurre sn Tas Mpotests previstas an los Arts.
o, oF, 9, 99, 100 al 104, 106, 10 y 10, -
du asta Ley s caltdad migratorta
¥ serf mxmlsedo del pats, sin perjufcto de que
30 Je apliquen Tas penas establectdas an dichos

precaptos” (2], que se pueden resumir como stgue:

{01 Areblano Garcts, opett. oy, W7

(2} EcMnove T, Carlos, opctt, plg, 35 .



1). Cuando se tnternsn flega
2). Ceando 10 ordens 1a Srfa
mMcién en un plazo deterninado y mo

s ha acatado.
3). Ceando oculten o no declaren s con
41c16n de axpulsados para volverse
& natermar al pats.
4}, Cuando Mgan pasar ¢
orta a a qua tia
$). Cuando se dedfquen & actividades 111
ettas o colaboran para que 1as rea-
11cen otros.
6. Los e Mayan declarado

otra -

os falsos.

PROCEDINTENTO . .
el art, @ 1 Loy General ¢o

Poblacidy
vads de usa dectsién acordada por ta Sris.

partec

bernacton y que usa ver dictada o) acuerdo

portacidn, se asegurard a los extraajeros en es-

taciones migratories o sitios

ecuados para allo,
ALK I
sas de transportes deberdn factittar la reslize-

Les autoridades federales o Vo

€10n de 123 Srdenes a) respecto, (1)

(1) EcMnove, Cartos. pig. 102 .



- 189 -

4.2 LA EXPULSTION,

A1 tgual que la deportacién, la -p‘:il

acto por e1 cusl un @tranjero se ve obligado o
we e
van mucho mfs al14 del tncumpl Wiento
reqitsttes adatntstrativos.

abandorar o) pats por motivol

1a expuietén en Nixtco, queds emm:
Art. 33 constituctoml, pero o1 Ejecutivo
Uatdn tendrd. 1a facultad exclusive de hacer aden
domsr o territorio macions] tmmed tataments y --
sta nacenidad
doro cuys parmanencis Juzgue tacomvanten

un Jutcio prevto, a tode extrap

Luago antonces

1], Facultative de) Ejecutive,

2). Mede 1er imedfato y atn
Jutcto previo.

3). A Juteto del Ejecutive, =-
cusndo constdere a} extran
Jero tncomveniente. (2)

(21 Constitucidn de los Estados Unidos Mextcanos.

Art. 33 Constituctomal .

NYTOCE- 5

PR
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ST Blen Nixtco as un pat
movmtentos teafgratorto

nde no se han regfatrade

st cuenta con va mfmero
atranjeros, debido a que so har sido re.
chazados totalmente a

we @tste clerto seati--

esconf fanza Mcia ellos, por ol papel que Mam
o1 dasarrollo de Va historfa.

s caractertsticas que pre:

tan Tos extranjercs

s m activa partictpaciin en 1a economte, nunca como
o de obra no califtcads, sbmpleada o sujets a Tas flug.
tacto
tertzado como grupos de pr

'] economfa, razén por 1a cual se Mn carac-
16n que han pugnado Mcta um
trato espactal ante 13 Yey. Que st biem, on o
abtuvteron clertas concasiones, en 103 tterpes actualas -

tiap

8 legtstacidn se torne reguladora provecando dtatmctén
an ctertos peiviiegtos.



Como resu)
To

t

rgo de mestra tavestigacidn y stn
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CONCLUSIONES
P aseasessceonse

del andl1sis de 1a informacién
Azada

cuadros precedantes, hemos 11egado a las sigufentes

clustones:

sractdn tnternactonal, w princtpal -
objetivo es dinamizar clertos secto--
e 12 econonta del pats al e se
dirtgen y como uns fuga de prasién en
o) caso del pats de w nactomal i
210 Aegar que en algunos casos son --
factor de apoyo econdmico, por ) 1
visas que aportan.

Ls sfgracidn toternacional se ve f

de acuerdo & «

factores econdmicos, po)iticos y s0--
cfales, o blen & sttuactones criticas
Ele--
Son las politicas de tbra des-

nactonales o tnternactol




oasTR TGS
Peetas antors. [ martar anten,
aratdang (o
e
e
o

[
S s
e (e

aeeoat
mtrases
p ——
tinete tedvrtes, | ofraee

casscrmaticss

sens




janar s s
A
cmcniesTicas

=
i
(CEo

Seator sgete
Hasae tuns-
tr-

coum.
¥ actsuson
wom | LY




80 32 ABSLRTI

P
A A
ity leias
it etoe.,




192 -

plazamiento a fin

1 stglo XIK -
cuyo odjetivo era ¢l apoyo de la ma

bra extranjera, para ol desg

rrollo de Jas macientes industrias.

" por 10 ganeral, ol elemento extran-

Jero es conducido y concentr
108 sectores que requieren de apoyo
© bfen an los trabajos que son
nosprect
pafs a1 que se dirigen, dada = ba-
38 o néla caltficacion...

Argentina, por ejemplo, es uno de -

por los naclonales del

Tos pafses que concentrd por muchos
afes al olem

to frigrante en o) -
sector

+ dado o1 desarrollo de m in-
dustria y otros sectores, ademds, -
ol riesg0 de despoblacidn y descut-
4o de) campo, reconcentra ura vez -



RT3

afs al extranjero no califtcade pa-
ra tratao del campo;
alle, los 5,000 refug
tas.

€n ol case de Francia, patfs me
natel tdad aegett-
» caracteriza por 14 sits 1mi
'sc16n, concentrd en uo priacipto

s stranjero imigrante an o) sec-
tor extractivo (minas), y rectente-
wente al obrero calific
concentra en o) sector tndustrtal,

(wtomotriz principalmente) y 2l wo
celificado en Tos tradajos despre-«

bide & w tass

cfados por Tos mactonates france
o tMtgno,
o por las tnfuas condiciones de g

ya sea por ser cons

guridad que ofrece. E3 tal vez --
por o110 que s uno de los patses -
an donde e3 marcada la dtscrimina--
40 10 gran necastted®
Qe de 81 se tiene.

ei6n, a pes




PRITES

Respecto a los EE. UU., 3t blen
un pafs que se forma por tnmtgrantes

y@ealo N s Mstorta pre-

senta afluencias mmerosas do wtren

Jeros, sus leg, se adecuan

Ta fla b4
Mundfal, m
concentraciSn de su poblacidn activa
o8 18 industria de guers
tores debleron ser ocupados por mane
de obra extranjera, stn -nrn: hay
e subrayar e use ver ssttsfechas

tros sece

a8 nece: jes s pol ftica

tscrtminante y alteen

torne

restrictiv
te selectiva,

En ol caso de Mixtco, tal ver 1a ===
afluencie no es tan rumeross, aundle

o

et B be
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My que seflalar que en un perfodo -
de @ historia se invits y d16 facy
"
s
ro ol desarrollo de los acontect---

4 grupos extranjerds con el

poblar algunas regfones, pa-

wisatos prevoca que las legislactonss
s¢ tarnen descont fas

pare st reservads.  Sin embavy

hay que notar que o1 no fueron g
s 108 contingentes, con los
mov 11 1zaron

e 3o mplantaron y efer
cleron fafluencia sobre Yoy secto-~
res bésices de Ta economta det ;ﬂn
¥ 110 tal vez en correspondencta a
esarrolio y -
apoyo financiero, continds practt--

gran necestdad d
cimdose reguladamante.

La sttuacton sovtdtica, se prasents
diferente a los otros patses anslf®
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2ad0s ya que no se caracterize por -
grandes afluencias d¢ extranjeros, -
pero st por su gran movdlidad inter-
n sobre todo Macte aguell

regio--

0 & = deja podlactdn,

tan Togrado desmarrollarse o fp
tegraree, en las zomas Qe regierfas
proteccién, aqut hay que menciomr -
princtpaimente, 12 zona fromtertzs.

Ed 1os perfodoe htet@ricos amaliza--
dos extsten ciclos en que 3¢ remarca
Ya concentracidn y camalzacisn en -
refactdn & las necastdadas de progry

10 0 a 1as sttuactol eriticas.

Podemos spreciar que ol pertode me
precede a Ya la. Guerra Mendta
caractertza por Ja 11berta
ponde a las
necesidades de colonizacidn y desae

plazantento y que corr

rrollo y a 1as necestdades crecton--
te:

70 de obra para la mactente
tndustria,



urante este perfodo: Al
s, Sufza,
glaterra, Espafa, Francta y algunos

patses asifticos, Chins principaimen
te y clertos grupos judtos, feeron

nfs, Ita-
tque (Bflgica), In--

Tos principales provesdores de Te By
#o de obrs requertda.

Esta sftuacién, eapleza a sentir cam
b ante 1a primera post-guer
por un Tado,
o fmtento nacionalfsta en algu-
0 pafses 10 que provocs que Tas g9
11tfcas poblacionales se tornen regy
Yadoras y discriminatories y
Tad
o1 dasarrolio de los pats

a tomar fuerze

o avances de Ta tndustrie y

Pen de un slmento ertranjero no cwap
titativo, sino
aayor

bra con -
'ado de calificactfn, razén -

por 13 cua) #stas poltttcas a parte
de reguladoras y discrmtratorfes se
tornan altamente selectivas.

et - mi



T I

&irante aate Gicupa, Yo anes de aien
E1irapfarn sn oREaREY Ok T2 BRRE--
00 do Jon ceean @n 8] GeTieT Indos-
tai an les palaes dawrrelisdes ¥
aa 1eg paines de @anar dastersiio. -
e gruges de Tmigrontan ¥ % cagl
talos 46 Gossenbrau 0 108 nex bavoE
Bigteos da lop peonanfis.

Bate mace fuwiv b1, me ol foodsas
da 12 migracign Isteroarienn) vuid -
o watrecha pelacida coa doe nveales
99 dontmaiend do dewarerdin da Jos
atvoroatns pafsna.  Len priectpaian
semS1enton dn mos0 Ao abra sa €03
9% petsat e donarralio busie patsce
Joparrallados w0 touiv, wa 51 awi-

cinoto o o Iwersn: du pefean daey

sratiades hacis palaen es decarreis
o erastarize par mow il inar nara g
obra califiesta qua en 18 anpeefo do
Y08 casos wo uporea enparlersis @ o~

93 trudajedores de fos pataos @ia o



a8 reciben y en soyer proporcife as-
711122 a 1o par, con los tmigrantes,

" e .‘-rlulocu—v . 00 ¢

Nads

trabsjeder ne tlene sccese, por Togg
weral, & fos ntyeles do capsttastén,

ralegladossie o ser do por v taDY
Jedor 00 especiilizeds, yo me du to-
f 1471cactn, extra~
ria on adferta campstensie taste con

Tes trabajeder = pats ¢ 4o 100
tradedder e Yos patees @e Yes vy
afhen.  Burante Sste pertede, log. ~
winstpales provesisres do mame du.obre
fowren: Almants, Its)ts, Migtes, -

600 y Judtoss pars o case de n.u;
248 en desarrollo, los prisctpatien ==

.

LAY SONN

DRPR BRSSO NN
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proveedores de capitales fueral
#leterra, Francta y EE. 00,

E1 desarrollo de Ta IT Guerrs Mumd ta)
paraliza momentinesmante las o

s veluntarias y por otre I
Ters Tas tmvoluntarfas. Concle ¥
Tas best1]idades dichos moy 48 tento:
36 ven dinamizados, de un Jado por Tas

asvil{zaciones mesives de refug tedos,
repatrindos, etc., paro desde ol e~

asez de trabajedon
Vs mima guerre y on 1o -
urgante necesidad o
to ftsicamente, com

reconatru tr tan-
econtatcmente &
1os Evtados. L movi) tied dertvada
ldades conjuga no sdle
& Tos patses cisicos de mportactdn

de stas nec

®ano de obra, sino, que pare este

tiempo entran abtertamente en o Jua-
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90, ortentales, astiticos, norafrica-

03, lattnos; es por ello, e .

1odo Mstdrico se le conoce como -
surg fatento y a
tntermcionale

1l
ctont

o Tas migry.

Setisfechs Tas neces:
postguerra, las polfticas podlacioma-
Yes y Jas Yegtslaciones
4o cada vez reguladeras y com|
389, Neghndose a casos de 1lttactdn
absoluta, Tas cuales pueden corraspen

van torma

ena satisfaceidn o a wme situae

ctéa de @ mercado plec o b

)
s polttica protecciontsts e m -~
mede dorse o) Tujo de afrontar reac-
clonas negativas par parte de me M-
clemles o por grupos extranjeres cop
Sentras focos de prodleadtics cong
tante,

Come ya hemos menctonado, en 14 tatro
duccton 1a 11dertad de desplazan
to, con Ja evolucidn de los estu
™ tde reductendo y regulando a travids
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de Tas Tegislaciones que estin e» re-

Tactdn directs a los tntereses y ra--

quermientos de clertos grupos, Tegty

Tndose a faver o en contra
4o & s necesidades.

tmigrante en los patses
a3 diffctinente astutly
yorfa de Tos casos

Tas legislacto
mpleados, viviando ew condictones g
fraumana
trabajos que ofrecen 1.

segregados y euplend

itudto de los patses seleccto-
sedos ancontramos que de acuerdo & ==
s politicas podlaciy
s 38 tornan astailadoras o mo:

€E. W

Yas neces

caracterize por m polftt
¢a de cuotas de por si, reguladore y
dtscriminante y altamante selectiva,

it st S, itk S 13 e B4
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donde o1 elmento extranjero es diftl
mante asimilado, donde general

! trabajador no calificade

bra, s polftica
ectiva y discriminatoris, segry
e sobre tode, con 103 grupes mor-
africencs y ortentales, Jos cuales som
wtt)zados para los peores trabajos;-
wte embargo, es uno de tos patees que
arco amplfo a la participacidn
Ta vie

tro

polfttco-soetyl.

Argentine, es tal vaz de los pat

estud fados ol m

cfonal en o1 Vibre
T2 astmtlacidn.

%, R, 5. S, tal como o plantes W} -
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Qe w legislacién
dea), sunque & muestro parecer, ollo
s que ums versidn offcial y -
n contar con e1 apoyo de biblfp
oftr
¥ co-

afn
" graffa antititica nos atrevem
altemente regula
Toss de 1a participactdn da) extrendy

antro del gran aaere de faci

1Mades y 1idertades que plantes.

Ak ico, consideramos que su Vegf:

stén tdealmente estricta y reguladora,
awaque pricticanants deja desstados
de participacidn en ingeren-
cts s Yos @tranjm grat
te adn en sectores claves.

3

Idealmente estricta. y reguladors, prég
spreccupads, Tiberel y asy

i
H
1
i
1

A e bt g s
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/ ( 1968-19°6 )
cou TRY 1968 1970 [ 19/,2 {2974
Slied Slaiss {:
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Hfakits am 5| 36 28| 394 3| 388 2m| 408
pRE 1271 342| 143 548 | 129 438 310 368
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HOLLYDAY 9 098 60u[11 301 9u0 | 11 v63 523] 12 027 539
ZTUSATION TG A ] —
BUSEIBIS 942 2000 1 228 10| 1 306 679| 1 443 077 1'16
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