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“Los intereses do Brasil y los Estados Unidos
habfan empozado a chocar con creciente frecuan-
cla, mucho antes de que el Presidente Carter,
tomara medidas en asuntos que van desde arance-
les al calzado, hasta tecnologfa nuclear; desde
derechos de pesca, hasta derechos humanos. El

compartir prop6sitos y . por otro
lado, mantendrén seguramente muy cerca a los
dos pafses, mucho despuls que la Administracién
Carter haya terminado, puesto que ambas nacio-
nes favorecen un orden politico econémico inter
nacional, basado en los postulados de la libre

empresa“.

Abraham F. Lowental

(carta a Poreig Policy,

Otodlo, 1977
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Todo osfuorzo encaninado al anflisis o intor-
pretacién de la polftica exterior deo cualquiera do
los Zstados Latinoamericanos desde fines do! siglo
pasado y lo que va del presente, implica forzosamen
te un esfuarzo paralelo do andlisis sistemstico de
la polftica extorior norteamericana como cleasento
decinivo para lograr comprender la forma de inser-
ci6n -asf como la evolucibn de ésta- on ol sistema
capi*alista internacional que han experimontado
esos Estados. El no tomar en cuenta e¢ste olemento
con 'a verdadera magnitud que tione, o la fncapaci
dad para interprotar la influencia que ojorce -ast
comO la manera en que esta se presenta- en la for-

mulaci6n de las polfticas exteriores de los Esta--

dos lati{ canos, ds {a tnovitabl a

todo anflisis de la matorfa al feacaso de los obje

tivon que se hubfera planteado.

En ol caso del presento trabajo, lo esenctal
de la advortencia anterior constituye ol principal
objet {vo, aplicéndola al caso de la polftica exte-
rior brasilofa on los ados sctentas de esto siglo:
se intenta lograr un anSlisis interpretativo de

las relaciones bilatoralos con los Estados Unidos.
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El quo oste objetivo ses alcanzado finalmente, depen
der§ del manejo quo se haga on el transcurso del tra
bajo do olemontos tan importantes como scn la situa
c16n coyuntural que se prosenta cn ambos pafscs a
nivel interno en osta d6cada, conjugado con los dife
rentes cambios que se presentan on el contexto inter
nacional. Situaciones las dos, quo son finalmente
las que provocarin variaciones -de mayor O Denor mag
nitud segfin la coyunturs- en las relaciones entre
ambos pafses.

Asf la hipStesis central en torno a la cu.al
girarf el presente trabajo puede ser planteado do la
siguiente manera: Dentro del contexto de relaciones
de dependencia entre ol centro y la periferia del
sistema capitalfista, la crisis quo se presenta en los
afios 197)-1974 provoca a gran medida, que la poiftica
exzerior de pafses periféricos tales como Brasil,
que habfan desarrollado proviamente una relativa ca-
pacidad do produccifn y exportacién industrial, re--
gistre varifaciones importantes con respecto los pai-
ses centrales del sistema (al caso brasileio en espe

cial, con los Estados Unidos).

Estas “varfaciones® que so presentan en las

relaciones ontre el centro y la periferia al marco
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de la crisis internacional parecen reflejarso aon la
prictica -aunque sin pasar por alto las particulari
dadex de cada caso- a un mayor mfrgen de autonoafa
en la polftica exterior de pafses poriféricos con
las caracter{sticas antes seoialada. En el caso deo
las relaciones diplomfticas entre Brasil y Zstados
Unidos, estas variaciones se han reflejado, a nues
tro juicio, an tres ojemplos concretos en los que
se hin presentado fricciones importantes ontre los
dos palses en los Gltimos aflos: primero, la firma
del )cuerdo de cooperacifn nuclear entre Brasil y
la RepGblica Foderal de Alemania. Segundo, los
problesas en torno a la polftica norteamerican de
°proteccién” a los derechos humanos y, tercero,

las fricciones surgidas on materia do politica co-
mercial bflateral.

Finalmente, nuestra hipStesis se verfa com-
pletada con la aseveracifn -que trataremos de com-
probar en el desarrollo del trabajo de que, en ol
caso de las relaciones entre Brasil y Estados Ung
dos, las diferencias quo se presentan a nivel bila
teral en ol marco de la crisis, a pesar de que re-
viste una enorme importancia para ontender adecua
damante el modo de {ncercin de los pafses “ais de

sarrollados” de la periferia on el sistoma capita-
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l1ista internacional, no alcanza, sin enbargo a al-
torar las oatructuras pormanontes que, on ol fondo,
rosultan dotorminantas en las rolaciones ontre ol
centro y la poriforia. En otros términos, consi-
doramos que los cambios quo se han prasentado en
ol panorama internacional on los afos setontas, a
posar do quo han tenido importantes -y en ocasio-
nes incluso contradictorios- ofectos en los apara
tos productivos brasiledo y norteamericano, al i-
gual quo la diferonte configuracibu do cads uno
do ellos, no han logrado alterar los su;.ostos b
sicos que hacen coincidentes a sus polfticas «x!:

riores, las cuales, en el fondo respondsn a los

intereses do clase ropresantados en los dos Esta-

dos capitalistas 1/.

1/ Trabajos que han hablado de un constante enfria

miento con posibilidades de tornarse definitivo
on las rolaciones entre Brasil y Estados Unidos

ba anfly los diforentes aconteci
llonton do los afilos setontas, bajo un enfoque es
tructural-funcionalista, han surgido upncul.-n
te en diversos sectores de las ciencias sociales
norteamericanas. A nuestro juicio, este tipo de
-para los cuales por ejemplo, la magni-
dimensfonos do la econoafa br
misma un importante indicador
lente independencia de la polftica extorior
1lofa, sin llegar a intorpretar las implica
ciones reales que osto tienon on la préctica-
no arrojan suficiente luz sobre la evolucién de
h Tol(uu oxterior de Brasil, y en especial

a relacién de ésta con la norteamericana.
tntn estos trabajos ostdn, por ejoapio: Pontag
ne W, Rogor Brazil and the United States y The
End of a beauti¥ul relationship, Woott Riordan,
Brazil in the seventies. Gall Norman, The rise
ol Frazil, etc. (ver liograffa al fIna




Una vez tocado esto Gltimo concepto acerca del
carfcter clasista quo ests dotr8s do la conduccibn
de la polftica exterior on un Estado capitalista, re-
sulta necesario ahondar al respecto con el objeto de
dejar establecida la concepcién polftica exterior que
estar§ detrfs de nuestro anflisis. Para entender lo Gueo
se quiere exprosar al hacer alusifn a una polfitica ex-
terfor que expresa los intereses de la clase dominante,
hay que tener en cuenta que se osts hablando de socieda
des capitalistas en las que la pertencncia a determina-
da claso ests determinada por ol lugar que ocupe el in-
dividuo en el proceso producto. En csto sentido, el Es

tado en la sociedad capitalista ponderfa bisi

a low intereses de las clases propietarias de los medios

de prod 16n, pero haciénd pasar por representativo
—cuando so habla de un Estado democrdtico burgués- de la
socindad en general. Para lograr la legitimacién de sus
funciones, el Estado cuents con medios como manipulacifn
de la opinién pOblica y argumentos de carfcter ideollgi-
€O tan relativos como ol del “interds nacfonal®. Al res
pectu, Poulantiaas desarrolla con mayor profundidad este
concepto cuando afirma que "La nocién de interés general
del ‘puedblo®, nocién 1deolégica poro quo comprende un

juego {nstitucional del Estado capitalista, denota un

hecho real®: oste Estado permita, por su misma estructu-

¢ Bn cursivas on el original.
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re, las garantfas de intorosos cconleicos a cortc jlaze
do las clases dominantes, pero compat:blos cer s.s inte

2/

rosas polfticos con su dominacién hogopbriica™” .

Cabo adn aclarar un pcco mfs acorca de loe alcan-
cos do @éstos conceptos. El mismo Poulantzas, al l.aklar
acerca do la "autonomf{a relativa® decl Estado en el :ira-
bajo citado, oxplica quo osta concopcifén deol Estacdo no
elinina la posibilidad de contradiccionos entre las cla
sos dominantas, ni permite concebi: »! Estado corc un
bloque monolftico: “En el caso del tut:2dn capitalista,
la autononfa de ciortas clases dominadas, lir'- -<o aGn
eventualmento ¢l poder econfmico de las clascs dominacas,
frenando en caso necesario su capacidad do recalizar sus
intoroses econfmicos a corto plazo, pero con la @nica
condici6n -posible en ol caso del Estado capitalista- de
que su podor polftico y el aparato do Estado queden in-
tastos... por una parte, su autonomfa (del Estado) ros-
pecto de 1o cconémico implica la posibilidad, seqgln la
relacién concrota de las fuerzas, do una polftica ‘social’,
de sacrificios econfmicos en provocho de ciertas clases
dominadas; por otra parto, ©s esa misma autonoafa del
poder polftico institucionalizado lo que permite a veces

atacar el poder oconfmico de las clases dominantos, sin

2/ Poulantzas Nicos, Poder Polftico

en el Estado Capitalista.
M¥xIco 1978, p. 242,




llegar nunca a amenazar su poder p-olfuco'.l'(

La funcifn que la polftica oxterior cumple en cs8-
te intento de presentar ¢l intcrbs de la claso dominanto
como el interés colectivo dc la sociedad ¢n su conjunto
puede ser muy importante. En ofocto, aediante olla es
siempre posiblo presentar una situacién do enfrentaaien
to de la nacibn con otras colactividades nacionales y me
diante este mecanismo fomentar un cayor grado de intogra
c16n 1deol6gica entre las distintas clases socifales que

lo furman 2/_

A las aclaraciones reforidas pucde afadirse concreta
mentu parsa el caso do tomar la polftica oxterior brasile-
fia como instrumento de dominacifn clasista, primoro, ol
hecho tan relevante do quo sca ol ajército directamente
quien tenga la direccidn del aparato estatal e, indirec-
tamente, la formulacién do la polftica exterior. Adomis
de las varfacionos que para la concopcifn de un Estado
capiral{sta implica este hocho, cn nuestro caso lo consy
deraos relovante fundanentalmonte por la particularidad

do lus militares brasilefios de tomar la geopolitica como

3/ Voulantras, Op. Cit. p. 245.

& Al rospecto puade consultarse: Rico Carlos

ca exterior do México 1970-76, algunos ol to
ﬂo ovaluacidn, Mimeo, T.1.D.T., 15";
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elenmanto central de la concepcibn del contexto mundial
que se tiene. Esta concopcifn, que tanta influoncia

ha tenido en la difusibn do un supuosto “Destino Mani-
fiesto" brasilefo, tomarfa al pais como un coloso na-
tural destinado frremediablemente a jugar un papel pre

ponderante an la escena mund{al en el futuro ~ .

El segundo factor que rosultarf{a necasario adadir
al carfctor clasista do la formulacibn de la pol
oxterior brasilefla, sorfa la precscncia tan importante
on ol aparato productivo do emprosas trarsnacionales .28
cuyo centro primario de toma do decisionas sc cucuentra
en el exterior -en la mayorfa de 10s casos en Estados
Unidos y, mis importante aln, serfs lograr dilucidar la
influenci{a real quo en la formulaci6n do decisiones do
politica exterior representa la presencia de @stas em-

P P ivo brasilefo. Este tema

p en ol

S/ En espacial, esta concopcifn la expresa el General
Golbery do Couto o Silva (Jofe del Gabinete civil

del Prosidente Geisel), quien desde 1952 publica
trabajos sobre la geopolitica de Brasil. Su “doc-
trina® tiene gran influencia entre el Comando de las
Puerzas Armadas y la Escuela Superior de Guerra.
Ver por ejemplo, ’Golho do_Couto s ilva®, Livra-
rfa José Olympto 67, que es
un compendio u:tualludo de sus tnhnjo- publicados
hasta esa fecha.

6/ Ver la parte dedicada a la inversién extranjera di-
recta en ol modelo de desarrollo brasiledo. Infra
PP,



por 5f solo constituye matorial suficiente para otra
investigacién independiento do la prosente, por lo
cual. para efectos de este trabajo, nos hemos visto 1i
nitados a sedalar la presencia do dichas cmprosas, sin
abordar la polémica acerca de la influercia real que

esto significa para la polftica oxterior brasileda.

Para tratar de comprobar la hipStesis bSsica que
se hu planteadom ok trabajo se inicis con una descrip-
c16n de la evolucibén econbmica brasilefia en el perfodo
de la segunda posguerra, con ol objeto de delinear el
contuxto dentro del cual se han prosentado las relaciones

entro Brasil y los Estados Unidos.

Postori , en el sogundo capftulo, abordamos

los importantes cambios que teniendo como tolén de fon-
do la crisis del sistema capitalista internacional, se
han presentado en ol plano econlaico y politico aundia
les ¢n la década do los sententas un esfuorzo por tra-
tar ce vincula la situacién anterior con la evolucién

que han registrado en ¢l nismo porfodo las polfticas

exto: iores do los dos pafsos analizados se incluye i-~

gualsente dontro do oste sogundo capftulo.

Pinalmente, los tros Gltimos capftulos seo rofiec

ren al an8lisis de tros de¢ los problemas concreotos nis

-9~



importantes que han surgido on los Gltimos afos entro
ambos pafses: la cuostibn de la no proliferacién nuclear,
ol problena de los derachos humanos y las fricciones
econbafcas recientes on torno al tratamiento de la in-
versiln extranjera dirocta por partec del Estado brasi-

leflo y la polftica comercial.

A nuestro juicio, estos tres ojemplos rosultan

significativos pars demostrar que el tipo de friccio-

nes que se han p do reci ontre los dos
paises, afn cuando deben ser tomadas o~ cuenta al ana
lizar las relacionaos bilaterales, no modificar el
principio bsico de coincidencia de intereses entre

los dos gobierno, sino s6lo hacen acomodarse a los caz

gnd

bios que van p en la 1 cnal.
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CApITULO 1

EL_MODELO DE DESARROLLO BRASILERO

Tanto en ol interior do Brasil como a nivel de
la prensa internacional, so ha hablado constantemen-
te en los afos recientes do un supuesto “ailagro bra
sileffio®. Esta tésis intenta difundir la imSgon de
una oconomf{a sumamente dinimica y, aparentesente, con
los elementos nocesarios para lograr romper paulatina
mentu los nexos de dependencia que la unen con los
pafsus industrializados dol sistoma capitalista, y
convertirse finalmente en una nueva potencia oconfmi-

ca-pulftica a nivel internaciona 1 .

Bsto llamado “"milagro brasiledo® se ubicarfa en
la etapa que va de 1968 a 1973, sedaléndose como su
principal caracterfstica ol logro de una tasa da cro-
cimiento del Producto Nacional Bruto (PNB) de 10V en

promtdio para osos seis alos 3-/, 1o cual reprosenta

1/ Indudablemente, esta tésis do carScter econbmico
st puado ubicar porfectamente dentro del contoxto
de la doctrina geopolitica del General Couto e
8ilva, a la cual nos homos referido anteriormente
(ver Supra, p. ).

2/ Dos Santos Theotonio, "La crisis del milagro bra-
sileflo®. Comorcio Bxtorior, Vol. 27 No. 1, p. 74.

-11-



un logro notable, si se le compara con las de los

afios anteriores aon Brasil -’-/, as{ como con las de las

otras oconomfas latinoamericanas en el mismo perfodo.

$in embargo, la crisis global que ha afectado al
sistema capitalista internacional en la presente déca
da, aunada a la evolucibn do la economfa Lrasileda,no
tardarfan mucho en hacer variar notablementa las opti
mistas porspectivas del “milagro brasileio”. La cua-
druplicacién de los recios del potr6leoc en 1973-74 ha
84do manojado por el Estado brasiledo cco la princi-
pal causa de las fuertes presiones quc se han .resen-
tado en la cuenta corriente de la balanza do pago, en
los Oltimos aflos, lo cual ha obligado al gobierno bra

silefio a recurrir crect al

ax-
terno, hasta llegar en la actualidad a ser el mayor

doudor de los patses considerados "en desarrollo®.

Detrés dol modelo de desarrollo que sustentaba el
*milagro brasilefio” estaba toda una bien implemsntada
politica G que se a los afos posterio

res al golpe militar de 1964. Una ves habiendo “"sal-
vado® al pafs do la "amenaza comunista® que se cernfa
sobre &1, los militares brasileiios se disponfan a de-

el PNB brasiledo c

prﬂ-dxo de 1.7V anual, Véase, Es
pectiva latinoamericana, Vol. )T Wo. 10 EGEE
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sarrvllar un modelo cuyos puntos principales de apo-
yo, estarfan ropresentados por la inversién extranje
ra y el sector pfblico. Esta tendencia se reflejard
muy <laramonte ya para los aflos del "milagro®, pues-
to g0, como veremos nis adelanto, las e=presas ex--
tranjeras predominarfn en los sectores mfs din&micos

de la fa, y las pdblicas lo harfn en

el &rea de insumos bésicos y servicios 1/.

de estos bios en la polftica econbai

ca que tendrfan lugar de 1964 a 1968, y en los ados

posturiores do esa 16n° empezaria a
rendir sus "frutos”, la prosencia norteamericana asf
como la tdentificacién politica del goblerno nortea-
aericano, jugarfan un papel importante.

£l objetivo de este breve capitulo introducto-
rio constituye el delinecar, a grandes rasgos, las
principales caracterfsticas del modelo do desarrollo
adoptado por los militares brasilefos a partir de 1964,
18 de 1a stagnacibn;
oza de los recientes
1%, en Amfrica Latina: de la

lucién ado por James,
ne, Inc. Nueva York, 197).
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con el fin de lograr una mojor comprensién de los
ofectos que la crisis dol sistoma capitalista intor-
nacioanl on la d6cada de los sctontas tendr§ tanto
para el dosarrollo econbeico brasileho, como para

las rolaciones con los Estados Unidos.

I.1.- LA ECONOMIA BAJO LOS MILITARES

La economfa brasilofia habla entrado desde 1962
an una otapa deprosiva que se caracterizaba por altos
fndices de inflacién, sobreproduccidn en clertos sec-
tores industriales y bajos niveles de inversif6n, tan-
to en ol sector pfblico como en ol privado 3/, Esta
situaci6n a su vesz, implicaba una creciente disminu-
c16n del poder adquisitivo de las clases asalariadas,
Yy una consecuente redistribuicén del ingreso a favor

dol capital.

En el fondo, esta crisis que se presentaba en

los afios ' ba relact da muy de cerca
con el agotamiento do la quo sc ha llamado etapa
“fécil® dol proceso de substituciSn de importaciones.
Las medidas que tomarfa el gobierno durante 1963 pa-
ra onfrentar la crisis, conducirfan al agudizamiento

de las contradicciones existentes entre las diferentes

3/ Tavares y Serra, op. cit. pp. 71-72
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clasus sociales, y abonarfa el terreno para el golpo

de los militares, on marzo do 1964.

A grandes rasgos, las modidas del gobierno de
Goulart consistfan en buscar una red{stribuci6n del
ingreso a través de una polftica de proteccibn del
salario, contencifén de la (nflaci6n con una disminu-
c16n de los gastos pblicos y crédito privado, y re-
ducc:6n de la liguidez a través de rigidas polfticas
monotarias, ademfs de clertas medidas restrictivas
de la participacifn del capital extranjero (en espe-
cial en 10 que se refieroc a la repartici”on de divi-
dendus), que frenaron casi por completo los planes de

inversifn de las corporaciones transnacionales ! o

Al tomar el podor los mflitares en 1964, el pro

gramn co que p dfan llevar a cabo partfas

del reconocimiento de la crisis econfmica y se propo-
nfa adoptar diversas medidas do estabilizacién. “Para
aloanzar tales objetivos era nocasario, sin embargo,
pasar por una etapa do ‘altos costos cociales’', Era
proc!so adoptar en lo asenclal el programa de 'esta-
bilizacién econbmica' oxigido por el Fondo Monetario

Internacional IFMI) y terminar con la {nflaci6n here-

6/ 1bides, pp. 72-73.
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dada del porfodo anterior, particularmente la carrera
de lo0s salarios por alcanzar a los precios, la crisis
de balania de pagos (ol llamado ‘desequilibrio cambia-
rio’), limpiar el aparato productivo del pais de las
enrposas pequefas y medianas do baja productividad,
purgar el aparato ostatal do la fneficacia heredada
de la polftica clientolista estimulada por ol popula-
rismo. A cambio do la preservacién de la gran propie
dad agraria, los latifundistas tendrian que cambiar

su comportamient. 6mico, modornizarse y aumentar

la productividad de s-s tierras” Z/.

Como resultado do la aplicacifn de esas medidas
de estabilizaciln, do 1964 a 1967, en términos reales,
los salarios caerfan en un ss\y, se acrecentarfa la

6n del ing ’/, se reducirfan los déficits

de la balanza de pagos (como consecuancia de la depre-
846n del consumo y la inversifn) y, apoyado en una re-
forma fiscal qua elevaba la carga tributaria mediante
la extensiln de la imposicibn indirecta, el Estado se

77 Bos Bantos Theotonio, op. cit. p. 7S.

8/ Bstados Unidos perspactiva ..." op. cit. p. 117

9/ “... el 5% do la poblaci{6n que tanfa los ingresos
mis altos, pasé de recibir el 24.7% del ingreso to
tal on 1960, a recibir el 36.3\ del mismo en 19707,
En el otro oxtremo, mientras que el 80\ de la po--
blacién participaba en 1960 con 45.5\ del ingreso
total, para 1970 su participacién habfa bajado al

36.8%. Ibidem.
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convartirfa en un "importante consunidor e inversionis
ta para compensar en parte la baja del consumo y las

inversiones de los capitalistas tanto nacionales como
extranjeros * E/. Al nismo tiempo, sc¢ ofrecfan fuer-
tes 'ncentivos al capital extranjero i/ que, con ma-
yores recursos para subsistir on la crisis, iba acapa

randv los diferentes morcados.

A aprtir de 1968, una vez que las modidas de es-
tabilizaci6én habfan logrado sus principales objetivos,
la economfa brasileda ontrar8§ en un perfodo caracteri-
zado por el logro do olovadas tasas de crecimiento (10%
en promedio anual para ¢l perfodo de 1968 a 1971)3/
que propiciarfn la difusi6n del mito del "milagro bra
silefo”. Estos ados del llamado "milagro”, profundiza
rén ia complementariadad que se habfa venido presentan
do dusde los aflos anterforos ontre el sector fndustrial
(cuycs sactoros mis dinfmicos, como la industrial de
autonotores, maquinaria y equipos, notallrgica, etc.
serfi dominados por la inversifn extranjera) y ol sec-
tor pablic>. cue producfa los consumos bisicos necusa-
rios para la oxparsifn del soctor industrial (coeo ace
ro, cnergéticos, minorales, ectc.)

10/ Dos Santos Theotonio, op. cit. p. 76.

11/ Principalmonte a través del Decroto 289, que la
regulaba.

12/ Dos Santos Theotonio, op. cit. p. 73.
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Asf, ol "milagro” que lograba la economfa brasi
lefla, {mplicaba la penetracifn masiva de capitales ox
tranjeros quo propiciarfan la intornacionalizacibn
definitiva de la economfa, situacién que se verd rofle
jada en una crociento dependencia del exterior, propi-
cisda entre otros, por los siguientes factores: la ne-
cesidad que tienen los productores nacionales de merca
dos externos para sus productos dadas las reducidas
dimensiones dol mercado interno que propicia el desi--
qgual patrén de distribucién del ingreso; las necesida-
des de capital del extorior del sistema para continuar
creciendo ante la insuficiencia de la produccibn inter
na de capitales; la insuficiencia de la produccibén na
cional do hidrocarburos; la rigidez en aumento de las
importaciones que presonta ol sector industrial; el no
table incremento on el soctor agricola de reas de cul
tivo destinadas a productos de oxportacibn (café, soya,

cacan, azfcar, etc.) otc.
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CuApmo

DINENSIONES DE LA CCONONIA BRASILESA

AGREGADGS MACRODCOMOMICOS

1964 1974 1975 1976
A- Producto Interno Bruto =Pl 54,4 129,21 125,0 136,0
(Niles de milloces de dbla
B- fPodblaciba (millones)... 78,6 104,2 108.0 110,1
C- PID pear clpita (401ares) ... ...ccciicivecasrecans 92 1182 1168 1235
D- Producto Industrial
=valor (milef de millores de d0lares a precios de 1976) 1),0 3,2 30,7 43,3
del PID ve . 24 n n 2
“Vertacifn anus s.2 8.2 4.2 u,e
E- Inversién f1ja bruts 8,7 30.0 32, 35,)
(siles de nillones de
R I ) | R T T T 16 25 26 26
P- Podblacién fcondmicamente Activa (millones . 23,1 32,3 3.2 4.2
G- Balanza Corercial-ros (millones de d8lare + 344 - 4690 - )49 -an
~Exportacilo (mi)iones de ddlar 1430 9% 0670 10100
~1mportecién (stillones de dSlares 1086 12643 12169 12277
1
M- Balanza do pagos (nillones de d6la1es).......... s 4 - %6 - 9% - ses V
I= Tasa do Inflactén = V ... ..vccvioennn 9.3 34,9 29,4 46.)

1/ enero a septieabre

Fosnte: BMDE, Banco Central de Brasil, ver Indice do Brasil, brazilian Indes yearbook 77/78



CTADRO 2
ARAGIL.: RATANZA COMPRIAL (MYLINNPS DF DN{ARFRY

ASOS FIPORTACION roB IMPORTACION POD BALANZA
1960 12¢9 1293 -4
1961 140) 1292 +111
1962 1214 1304 - 9%
196) 1406 1240 *166
19¢4 14)0 108¢ *344
1965 1593 L L3 534
1966 1741 1303 - 43
1967 1654 1442 213
1963 1031 1088 .26
1969 11 1993 -310
1970 2739 2507 *212
1971 2904 1247 =343
19712 m 4232 =241
197 6199 192 .« 7
194 7951 12638 -4684
1973 8670 12160 =349
1976 10126 2m -21%1

Posnte: CACEX, ver Indice 4o Rrasil, bhraxilian yearbook 77/78.
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CUADRO ) BPASIL; BALANIA DI PAGOS (Valor en milicaes de d0lares)

EBPECIFICACTION 1959 1960 1961 1962 1963 1964 1963
A- Balanza comercial 72 - 1) - 112 344 (23]
B- Pxportacién rop 1202 1270 1405 1215 1406 1430 1396
C- Importacibn POB -1210 -129) -1292 -1304 -129% -1006 - %M1
D- Servicios -7 - 459 - 1% - )9 - 269 - 259 - 362
£~ Viajes - n - 43 - 19 - 2% - 14 - 3 - 1
P- Transportes - 87 - 7 - M - 79 - 87 - 62 -
G- Rentas del capital - 116 - 193 - 145 - 136 - 7 -1 - 174
H- Otros servicios - 139 - 178 - 109 -9 - e - 6 - 160
1- Transferencias - 10 4 13 39 4 b 75
J= Transacciones corrientos - - 478 -2 - Je9 - 144 - 140 368
k- Capital 182 %8 288 101 - 54 2 - ¢
L- Inverstén extranjers 124 ” 108 (3] 3o 28 70
M- Dmprosititos y financiamiento 419 148 579 325 250 21 33
¥- Amortizaciones - ) - 417 -2 - )0 - 184 -2 - 304
O- Otros capitales - L3 28 - 72 97 30 110 - 1)
P- Errores y oaisionos - 2% 10 49 - 138 - 76 - 218 - n
Q- Superdvit o déficit - 154 - 410 115 - 6 - 244 4 pB 3%
R- Reservas internacionales 366 345 470 283 15 E3%) 483

(8) eneroc a septiembre de 1976
Pucnto: Banco Central do Brasil, ver, Indice do Brasil, brazilian index yearbook 77/78.



(Lonrinuaci6n cuadro 3)

cnre YR rese 10c0 toa year ver> rars 1074 (L2 107670y
430 1) 26 e 232 -1 - 244 7 -4960 -3499 -1910
1742 1654 1081 )12 27y 2904 991 €199 7951 %670 7130
-1)0) -1441 -1055 -1993 -2%07 -1245 -4233 6192 -12641 -12169 -9040
- 46) - 527 - 5% - 6)o - s - 980 -12%0 -1722 -243) -3213 -2901
- n - ) -1 - - 130 - 135 - 178 - 203 - 250 - 128 - 254
- & - 34 - &) - 135 - 188 -an - )8 - 618 -1066 - %03 - 843
- 197 - 257 - 228 - 26) - 35) - 420 - 520 - 712 - 501 -1690 -1640
~ 187 - 102 - 144 -14) - 147 -140 - 234 - 187 - 265 ~ )80 - 366
7 " 2 n 21 14 s 27 t 0.1 4
34 -2 - 500 - 201 - 562 -1307 ~1499 -1688 -7122 -6712 -4807
124 7 541 [ 23) 1018 1046 1402 3812 6254 6161 4102
74 7 €) 189 146 109 » 777 L L} 1007 768
508 530 30 1201 1510 2523 4320 29 6891 €530 3019
- 330 - 444 - 404 - 49 - 672 - 030 -1202 -1673 -1920 -2120 -2070
- 100 - 115 )y - 26 n - 16 3”7 - % -3 - 744 - 8
- 23 - )5 - 1 - 4 2 - L 43¢ 158 - 6 - 199 i
183 - 245 n 349 543 3)0 4 2170 - 936 - 930 - 588
421 199 37 636 1107 1723 4103 (1373 3269 4041 «“n




81 observamos ¢l cuadro ), podremos confir-
mar qyue las afirmacioncs hechas en el pdrrafo anterior
acerca de la profundizacién de la relacién de dependen
cia ~on el exterior que afecta a la cconomf{a brasilefia
a pevar de las altas tasas de crocimfento que han sido

prescntadas como base del “milagro®:

Primoro, una craciento necesidad de exporta-

ci6n sc manifiesta en umontos notables en ose rubro.
Asf, pientras quo en 1966 ol total do las exportacio-
nes Zue de 1741 afllones do dblares, pars 1973 -aho
de mayor auge dol “milagro®- el valor do las exporta-
cionns se habfa pricticamente cuadruplicado al alcan-
3ar & cifra de 6,199 millonos (aumento que rasulta
notable, tomando en cuenta que se trata de un perfodo
de solamente 7 afios).

Poro, ¢ qul habfa sucodido mientras tanto en
el rubro do importaciones ?

Mientras que on 1966 ol total de importacioncs

habfu alcanzado los 1,30) aillones do d8laros, para 1973,

su vulor -al igual que ol de las exportaciones- so habfa

cuadruplicado, alcanzando 6,192 millones en ¢! pismo pe-

rfodo de 7 afos. Es docir, el hecho que so presentaba
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como uno de los mayores logros del °milagro brastlefio®,
el aumento notable dol valor do las exportaciones, te-
nia como contraparte una total rigidez dc las importa-
cionas, que habfan crecido al mismo ritmo que las expor
taciones durante los ados dol “milagro”, y las supora-
rian amplianento en los afos posteriores (ver balanza
comercial para 1974, 75 y 76 en el cuadro }). De osta
maners, en la actualidad resulta ya bastante claro que
a existonci{a de una brecha comcrcial forma parte dc las

tondencias pormanentes del modol . i{lefo.

Segundo, por 10 que rospecta a las ‘da-
des_de capital extranjero en forma de préstamo o f:.r
clamiento, como so puede ver en el cuadro 3, a partir
de 1969 se incrementa notablemante el ingreso de este
tipo de capitales, pasando la deuda axtorna total de
3,780 millones de d6lares en 1966 a 12,572 millones en
1973 (ver cuadro 20), tendencia quo se agudizarfn aln

afs en los afios postoriores.

Existe un tercer punto (ligado directamente
con la Inversifn Extranjora Directa, que analizaremos
por separado) que resulta otro indicador de la crecien
te dependencia externa que implicaba el “milagro brasi

lefio®, al mismo tiempo que muestra el circulo cerrado
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on Qo se encuentra una cconcmfa dopendiente como lo
es la brasileda. 1Nos referimos a la constanto desca-
pitalizacifn que sufro la oconomf{a brasilofa por la
salida de divisas por concepto de rentas de capital y
amor-izaciones. As{, nientras quo en 1966 salfan del
pais 813 millones do dblares por este concepto (cua-
dro ), la cifra equivale a la suma de sorvicios nis
amorcizaciones), para 1973 la cifra habia pasado a
2,395 millones, haciendo durante los ahos del “mflagro®
-y aln actualmento- crecientemente deficitaria la cuen

ta corriente de la balanza de pagos.

Cuarto, el desarrollo agricola orientado hacia
la exportacién (orientacién que osts ostrechamente re-
lacionada con los problemas de la balanza de pagos) cons
tituve otro punto importante en la dependencia del ex-
terfor de la economia brasf{lofa. Esta orientacién hacia
los cultivos exportables, ademis de enfrentar el proble-
ma do la t{nestabilidad de los precios internacionales de
eston productos, ha implicado importaciones crecientes
do granos para ol consumo intorno en los Gltimos ados,
1y/

como trigo, frijol Para tenor una idea nois clara de

la participacién do los productos agrfcolas en las expor

13/ “Brasil, la coyuntura critica de un modolo". Economfa
go Anfrica Latina, CIDE, septiembre de 1978, No. 1, p.
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taciones brasiledas, en el cuadro 4 se puoda observar
como han aumentado su partici{pacibén los cultivos no
tradicionales como la soya, que en 1975 llegé a produ-
cir mis dividentos (1,151 millonos de d6lares sumando
las oxportacionas do harina de soya y soya en grano)
que los producidos por las exportaciones de café on gra
no (855 millones de dSlares). En este sontido, “es
elocuento que Brasil, que en 1962 exportaba el 18% de
su producci6n agrfcola y en 1970, un 40%,hoy se consti

tuya en el segundo mayor export rfcola sundial® 14/,

Existe finalmente, un quinto punt. ~r la
doterminante influsncia que ha tenido on la confur- ‘-
del modelo econémico brasiledo, hamos considerado necosa

rio 4& llar por soparado en apartado siguiente: la

Inversifn Extranjora Directa.

14/ Ibtden,
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Ccurno 4

EXPORTACICNES BRACILEZRAS-PRINC IPALES PRODUCTOS
(m1llones de 8blares)

TROCSY BN L B & 14 SR 2 NN L 24 MR & L NN S LA S 1 ) [ S

Tota} genera: 2719 2904 1991 19 3951 1870 19138
A-Priductos 18s1cos oy TSIV 71 {19 1L} XYY (28]

Caté en q1.00 ) 172 9o 1244 LI 35 7y
Rireral de hjerro
Marina de (oye
$0y8 en qrino
Cocca en grano
Matsx

Telaco en toja
Axtcar sin refinar

-Prcductos :ndustrislisedos

Se¢ lnanuler turados
Acuito do toya
Pleles y craras
Hisrrc funido
Alcaciones de hierro

Acyite de or

Martequill: de cacao
Accite da cac te
Azf{cer crirtalizada

Karufectursdos
Material di transporte
aiguiras, (alderas

Calé indusiriall

elect.

Caine do rcs procossda
Aafcar refinads
Jxo do na .
uilo de al
KiCuinan pir

- Oparaciooe: diversas 23 " 44 161 19% 208 101

Toente: CACD, ver, Indice do Erasil, Br.

tlsan index yoariwox Y778



1.2.- EL PAPEL DE LA INVERSION EXTRANJERA DIRECTA

Como habfamos afirmado cuando analizabamos el
modelo econfaico adoptado por los militares, la inver
816n extranjera directa (IDE) se ha convertido en uno

de los principales puntos do apoyo de la economfa bra

silofia. 8in embargo, cabo r dar bre que afin
desde antes dol golpe militar de 1964, especialmente
durante los ajdos en que ocupb la presidencia Juscelino
Kubf{tscheck (1954-1961), la IED habfa iniciado un pro-
cedo de penatracifn masiva de la economfa brasileda,

orienténd desdo hacia los sectores mis di-

nimicos de la misma. Refiriéndose al pepel que desem
pefi6 la inversibn extranjera durante ese perfodo,
Theotonio Dos Santos dice: "los principales elementos
de oste 'boom’ econfmico fueron la hflaci6n intorna
generada por una fuerte inversifn eostatal sin cobertu-
ra financiera y la inversifn extranjera, que se elevd
de una entrada directa de 10 a 20 mf{llones de dblares
anuales hasta 1955 a 90 millones en 1956, y 144 en
1957, estabilizindose en cerca de los 100 millones de
dblares anuales hasta 1961°.13/

15/ Dos Santos Thcotonio, op. cit. p. 74.
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Si observamos el cuadro 3, se pucde comprobar
que durante los ahos an que la economfa brasileda atra
vezaba por un perfodo do dopresibn (1962 a 1967) la
IED se mantiene a niveles menores que los alcanzados
durante la prosidencia do Kubitscheck. A partir de

1969, una vez que las polfticas de estabilizacibén apli-

cadas por los militares habfan "bal do" la fa
y el Estado garantizaba -a través de altos niveles do
represifn- estabilidad polftica y mano de obra a bajos
costos W, el capital intornacional vuelve a ingressar
masivamente al pafs como IED. As{, en 1969 las {nver-
siones oxtranjoras vuelven a rebasar los 100 millones
de d6lares (ver cuadro 3), cose que no habfa sucedido

desde 1961, do notori a partir de 1972

-on pleno "milabro brasilefio- y legando en 1975 a re-
basar los mil millones de d6lares.

De acuerdo a un estudio de la Comisibn Econb-
mica para América Latina (CEPAL), on 1975 la IED en
Amfrica Latina alcanzaba la cifra de 40 mil millones
de dblares, do los cuales 11,300 se localizaban en
Brasil, que ocupaba el primer lugar en la lista do pag
848 receptores, registrando un incremento anual de ITED
de 1967 a 1975 superior a la media para Anfrica lLatina 1/

!!7 V§ase Estados Unidos perspectiva...” op. cit. p. 117
17/ Ibiden. p. 118.
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Adonis de los muy estudiados ofectos politicos
y sociales quo la penetracibn masiva de capitales ex-
tranjoros (ospecialmento las caracteristicas quo esa
ponetracién ha adquirido con el desarrollo de la corpo
raci6n transnacional) ha tenido on los diforentes paf-
sas recptores 1—'/, en el presento trabajo quaremos lla-
mar ia atencifn sobre dos efectos de caricter econfmico
que la penetracifn de la IED ha causado en Brasil: 1la
descapitalizacién (a la cual nos habfamos ya referido
brevemento) y ls penetracibn de los sectores mfs din-

aicon de la economfia.

Por 1o que respecta a la descapitalizacifn que

sign:fica para la fa receptora la g 1a de la

IED, remit. L) al 4. 3, en el qus se

sprecia cémo la salida de divisas por concepto de ren-
tas del capital durante el perfodo de 18 aftos que se
prescnta, supera ampliamente al capital quo ingresa al
pags como IED (con axcepoifn de 1959, 1962, 1973 y 1974),

llegando a constituirse on los dos Gltimos afos que

87 XT taspectc véase, Maciones Unidas, hErn del Gru-
d

0 porsonalidades encargadas de eat: ar los efec-~

os _do las soci

rrollo_y sobr

de Asuntos Bco

priscs mlunnuonalon et la Co—unautb' en Comission
des C tés Europ , Supplément, 15-

Perroux Francois, "Les Firmos Transnationales et 1 Ame-

rique latine®, on Problomes Econoniques, 12 juilles
1968, No. 1 581
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aparecen en el cuadro (1975 y 1976) en una alarmante
carga para la balanza do pagos, pues bajo ese rubro sa
lieron 1,968 millones de d6laras on 1975 y 1,640 en
1976, que junto con el servicio de la deuda y de los
déficits comerciales constitufan los elevados déficits
de cuenta corriente registrados en esos ahos (6,712
millones de d6lares en 1975, y 4,807 en 1976).

En lo que se rofiero al desplazamiento del ca
pital nacional en los sectores mis dingmicos de la eco
nomfa por las corporaciones extranjeras (con el consi-

iente grado de dopend a de ls La 1 1

hacia estas corporaciones, asf como la capacidad de
presién polftica que esta situacién les confiere), en
el caso brasiledio la concentracién de firmas transna-
cionales en algunos sectores alcanza niveles alarsan-
tes. Asf, por ejemplo, ean el sector de materiales de
7% del

te, 8 ¢t 1 les lan el 98

do, en el de equipo eléctrico y materiales de co
sunicaciones, 7 transnacionales controlan el 63\ del
aorcado, en ol do maquinaria pesada, 7 transnacionales
Sontrolan el 72%, en el de caucho, 3} transnacionales

ocontrolan 81%, ttc.....w.

Esta concentracifn hacia los soctores ais dinf

!!7 Bos Santos Theotonio, op. cit. p. 78.
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micos, so ha hecho aGn afs marcada a rafz do los afios
del “milagro®, puesto que os en oso poriodo -como lo
sefialSbanos anteriormonte- cuando la penetracién de
capitales oxtranjeros presenta nivolos mSs eleovados.
En este sentido, "si obsorvamos que la inversi“on bru
ta fija brasilefia croci6 en 20% anual de 1971 a 1975
en la rams de majuinaria y equipos y an tasas mayores
al 10% en las rasmas do quimica bisica, de maquinaria
elécrrica y metalurgia, que son las ramas mis dinimi-
cas del pafs, y que 08 precisamente en estas ramas
incluyendo la de equipos de transporte, donde se con-
centza el 548 de la inversién extranjera directa, quo
da en evidoncia la preferencia qua ticnen por ostos
sactores los inversionistas oxtranjeros” 32/.

Esta situaciln de dependencia del exterior des
economia brasilefia como resultado de la penetracibn
de cupoitales extranjeros (as{ como de los otros cua-
tro 7actores que habfamos mencionado an ol apartado
anterior) rosulta muy importante para los objetivos
globales de nuestro trabajo por la notable participa
c16n que los Estados Unidos han tenido en la conforma

ci6n do ose modelo econbmico.

20/°Eatados Unidos perspectiva....® op. cit. p. 118.
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Asf dospuos de haber delinecado brevemonte en
el presente capitulo las principalos caracter{sticas
del modelo de desarrollo adoptado por los militares
a partir de 1964, on ¢l siguiento analizaremos la
crisis que se presanta en d sistema capitalista in-
ternacional en la década de los setentas y la mfluen
cia que 6sta tendria en las concepciones diplomiticas

de Hamaraty y Washington.
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CAPITULO II
LA CRISIS DEL SISTEMA CAPITALISTA INTERNACIONAL Y LA

EVOLUCION DE LA POLITICA EXTERIOR DE BRASIL Y DE LOS

ESTADOS UNIDOS

II1.1 - LA DECADA DE LOS SETENTAS Y LOS CAMBIOS EN EL
CONTEXTO MUNDIAL.

El inicio de la década de los setontas corres-
pondu en el panorama polftico internacional al resque-
brajamiento definftivo del esquema que habfa prevalect
do duspuls del final de la Segunda Guerra {undial. Ese
esquama fundionaba bisicamente a través de la divisién
internacional en dos bloques de poder que giraban alre
dedor de las potencias con capacidad efectiva de des--
trucciln por medio do armas atémicas: la Unién Sovilty

ca y los Estados Unidos.

La politica de acercamf{ento (detente) entre
osas dos grandes potencias desde finales do los ahos
sesortas, culninando con la visita del Presidente Nixon
a MorcB en 1972 v la firma del primer acuerdo para 11-
mitar sus armas ostratlgicas (conocido como SALT 1)
ochahan por tierra los principios bisicos del esquema
i{nternacional do la querra frfa. Este entondimiento
entre las potencias se derivaba de “un interés comfn

en mantener ¢l osquema do bipolarismo nuclear en forma
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latente, 10 que implica congelar la posibilidad de que
otras potencias adquieran un poder nuclear simtlar al
alcanzado por los Estados Unidos y la Unibn :iv:cvmu::rl
Este congelamiento do la posibilidad del surgimiento de
nuevas potencias atéaicas provocaba que el rigido con-
cepto do alineamiento de los otros Estados alrededor
de las dos superpotencias perdiera su premisa bésica,
pues quo ontra las mismas superpotencias la posibili-
dad do un enfrentamiento armado se hacfa mucho mis

remoto.

Bl acorcamiento de los Estados Ui. ‘a Re
pOblica Popular China iniciado por la Administrs- *
Mixon, asi como el que @staingresara finalmente a la
Organizaci6n de Naociones Unidas (ONU) ocupando en el
Consejo de Seguridad el lugar que Taiwan habfa ocupa-
4o hasta entonces, constituicrfan otro importante fau-
tor para entorrar la concepcién de un sundo dividido

rigidamente en dos bloques necesariamonte antagénicos.

Paralelamente a la evolucién del sistema po-

1/ Celso Lafer y rélix Peda, Argentina y Brasil on
el sistema do rolacionos internaciona

ciones a 8i0n, ColecciOn <

Buenos Atres, 1973, p. 21.
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1{tico mundial, en el plano econléaico al intorior del
sistoma capitalista internacional se habia observado
un proceso de rocuporacién gradual de las ccononfas de
Europa Occidental y Japén, situacifn que se reflojaba
para los dios setantas en un incremento notable de la
parti{cipacién de dichas aconomfas en ol comercio inter
nacionsl y la produccibn industrial dol sistena capits

11sta camo puede constatarse on los cuadros siguientes:

CUADRO 5
PARTICIPACION EN LA PRODUCCION INDUSTRIAL DEL MUNDO
CAPITALISTA

1948 1958 1968 1970 1972
Estados Unidos 57.8  46.¢ W.§ (0.8 w8

Inglaterra 10.2 8.6 6.2 6.1 5.8
Prancia 4.6 5.0 5.2 5.0 $.2
Repdblica Pederal

de Alemania 3.6 8.8 8.§ 8.6 8.5
Italla 2.0 3.1 3] 3.5 J.2
Jap6a 1.2 3.5 7.6 9.0 9.4

Fosnte: Inozemtsev, N. Le capitalisme contemporain, Los
Bditions du Progres, URSS, 1974, p. 172
en Cuadernos Semestrales No. 2-3, CIDE, México,
1978, p. 30.

CUADRO 6
PARTICIPACION EN LAS EXPORTACIONES DEL MUNDO CAPITALISTAM

1948 1958 1968 1970 1972
Estalos Unidos 3.9 185 187 15.%

Inglaterra 12.1 9.4 7.0 7.0 .6
Prancia 3.8 5.6 6.0 6.4 T
Replolica Pederal

de Alemania 1.1 9.7 11.8 12.4 12.7
Italta 2.0 2.7 4.8 4.8 5.1
Japén 0.4 3.0 6.2 7.0 7.8

Fuento: Inozomteov, N. Le capitalisme Contemporain, Les Edi-
tions du Progres, URSS, 1974, p. 172.
En Cuadornos Semestrales No. 2-3), CIDE, México,
1978, p. 30.
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Estos cambios que so operaban al inerior del
sistoma capitalista, habfan 1do lentamente altsrando el
principio de h fa de la {a norteamericana,

en base al cual giraba el sistema econfmico quoe habfa

do 4 esta d. Ta. En este san-

g posg

tido, ya desde 1960 so habfa f{do apreciando este pro-
ceso, puesto que, "Bl crecimiento anual promedio del
PRB norteamericano (2.9%) s6lo super6 al de Gran Bre-
tafla (2.7), pero fue considerablemsnte inferior al de
Francia (4.3%), Italia (5.5%), la RPA (7.9%), y Japbn
(7.74). La produccifn de acero norteamoricana, equiva
lonte al 438 de la mundial en 1950 lleg6 al 27V en
1960. Este Gltimo afio la de los cuatro paises euro-
peos citados, representa ya el 234 del total mundial
Por lo que P a la prod 6n mundial de auto-

mfviles Estados Unidos bajl del 67% al 52V en esos

dies afios, en tanto l0s 4 eurvpeos llegarcm ad I ded

total.... Du los se profundizl esa ten-

dencia. Para 1970 el PNB de dos Unidos rep

taba el 30.2¢ del mundtal (39.3% en 1950, 33.98 en
1960). El -0 la CEE deo l0s seis miis Gran Bretada 188
(16.1% en 1950, 17.5% en 1960) y el do Japén 6.2%;: pro
ducciOn de acero: Estados UNIDOS 258 del total mundial

4 europeos citados 198, Japdn 15%; produccién de automd
viles: Estados Unidos )1V de la mundial 4 europeos 45%
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Japohn 15.... una nueva situacién se creaba al nivel
2

de las relaciones entre los aliados” ~

La situacibn antes descrita tacbién se refle-
jabs en ¢l desorden monetario y financieiv en .z <
econtraba el sistoma capitalista ‘-icernacional para
principios de los anos setentas. Al final do la segun
da guerra muddfal, como resultado de la Confoerencia de
Pretton Woods (1944-45), se habfa aceptado el predomi-
nio del capital financiero norteamericano sobre la oco
nonfa mundfial dado que Estados Unidos posofa antonces
el 608 de las reservas internacionales de oro 2/. Era
evidonte quo el d6lar sorfa un medfo de circulacibn in
ternacional, sustituto del oro. Estados Unidos se com
promoti6 a mantener invariable la cotizacifn de 35 d6-
lares por onza troy de oro y a vender y comprar oro de
otron pafses a ese precio, as{ como a mantener abierta
la pusibilidad de cambio del d6lar por metal. Sin cm--
bargo, ya para 1960 este principio se habfa alterado tanm
bién puesto quo en ese ado las reservas norteamericanas

en oro y moneda extranjora respetaban el 31\ del total

2/ Rco P. Carlos, “Intardopendencia® y trilateralismo:
orfgones de una ostrategfa. En Cuadernos Semestrales
No. 2-3, CIDE, M8xico, 1978, p. 31.

3/ "El desmoronamiento dol sistema monetario internacio-

~ nal de la posguerra® en, Ccmorci{o Exterior, México
1978, p. 839. -
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mundial, nientras quo las de Francia, Italia , RPA y
Gran Bretaia juntas ropresentaban el 24% : . Para 1971,
las reservas do la CEE mis Gran Bretafa (41 600 millo-
nes de dblares), asi como las de Japén (14 800 millones)

/
suporaban a la reserva norteamericana (12 500 millones) ~ .

La mayorfa de los autores coincidon al sefalar
como principales causas do oste proceso de debilitamiento

ds la aconomfa norteamericana, primero, la cuestifn de

los elevados gastos militares Sotados Unidos como
resultado del sistema de “defensa” I~ occidental,
que se traducfa en la craciln de alianzas . ‘re

(OTAN, TIAR, CENTO, etc.), aumento del n@mero d¢
ses militares norteamericanas en el extranjero asf coco
los miltiples acuordos militares que a nivel bilateral

firmarfa Estados Unidos.

Segundo, los ofectos de la masiva invereidn nor
teamericana en el exterior durante eso perfodo, "Bl cre-
cimiento de las inversionas directas ostadounidenses en

el exterior, si bien 6 considerabl la i{nfluen

cia externa do la burguesfa de ese pals, tambibn de3d

d8lares en manos oxtranjeras, que,con el correr del tiem

4/ Rico, P. Carlos, op. cit. p. 31.
3/ Ibides.
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po, ompeszaron a fluir directa o indirectamente a la te-
soreria de Estados Unidos para ser canbiados por oro'g/.
Tercero, durante ol perfodo analizado, so asis
tfa a una paulatina pérdida de compotitividad interna--
cional de importantos ramas de la industria manfuacture
ra norteamericana, como la de maquinaris no eléctrica,
equipo eléctrico y olectrénico, vestido, hierro, acero,
y equipo de tnnmruy. Los efectos de esta pérdida
de competitividad de la industria norteamericana se pus

den con la 4 6n de la participacifo en

las axportaciones mundiales (ver cuadro 6).

La crisis que presentara la economfa norteame-
ricana en 1971 ser§ ya una manifestaciln abierta de la
prdida de hegemonfa norteamericana al interior del sis
tema capitalista internacional. Los resultados de los
Procesos antes mencionados no tardarfan en manifestarse.
As{ on mayo de ese aio -en medio de una crisis recesiva
de la oconomia norteamericana-, “ss inici6 la libre flo
tacifn de las monedas, que significaba el principio del
7 "I dasmoronamiento del...* op. cit. p. 840.

7/ Al rospecto véase, Bouzas Roberto, “"Algunas reflexio
nes sobre la crisis y el papel del Bstado en econo

nfa norteamericana® en Cuadernos Semestrales No. 4
CIDE, México 1978, pp. 255-274.
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fin ce los cambios f1jos en los quo se sustontaba el
acueido de Brotton W-ods” /. Pinalacnte, ol 15 de agos
to di ]l mismo afio, con sus rosorvas reducidas a un linite
pelicroso para la supervivencia del sistema monetario
basa‘o en ol predominio del dblar, el gobierno estadouni-
dens: decretd la inconvertibilidad del d6lar eon oro, im-
pont: ndo ademis una sobretasa del 108 a las importacio--
nes rorteamericanas, en un osfuerzo por detener el cons-

tante deoterioro de su balanza comercial.

Las implicaciones que estos acontecimiontos ten

driar para ol conjunto de las economi

capitalistas -tan

to @1 las relaciones entre las potenciass centrales como
en l.s de ht.n y la periferia- irfan mucho mis alll de
las /[us normalmente se podrfan atribuir a una simple cri
sis onetaria. “El significado de la °“crisis dol d6lar*®
era, en Sltima {nstancia, qus habfa concluido la &poca

de 11 posguerra -al menos por lo quo respecta a sus as
pootus econémicos- y con ella la dominacién absoluta de
Estajos Unidos en ol plano do las relaciones comerciales
y finanoieras {ntornacionales. Los desaffos potenciales
de Buropa y Jap6n se habfan hecho realidades. El enton-
ces jecretario dol Tesoro norteamericano, John Conally,

resusil el problema on unas cuantas palabras: 'El hecho

8/ °31 desmoronamiento del...." op. cit. p. 841.
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sencillo es que en muchas &reas otros estin produciendo

afs que ' P nis que , comsrcian

do afs que nosotros’ ° ?/.

Pinalmente, el conocido acuerdo Smithsonieno de
diciembre de 1971, en el que las medidas norteamericanas
do agosto de ese afio serfan 1 d d4nd ade-
nis la devaluacién del d6lar y la flotacién de las mone-

das, terminarfan de enterxar el sarco de relaciones eco-
nfmicas que Bretton Moods habfa significado en la posgue

ITa.

Abora bien, ¢ qué efectos tendrfan los aconte-

imientos antes 1 dos para la periferia del siste
ma capitalists ?

La sobretasa del 10% a las importaciones que el

gobierno nortesmericano anunciara en agosto des 1971 coms

tituyl el primer aviso de las 4 as p

cionistas que se p arfan en el del sistema
ante la profundiszaci6n de la crisis capitalista interna
cional que se observarfa en los afios siguientes, "Una se
rie de elementos marcarfan la polftica “nacionalista® im

pulsada por el Tesoro norteamericano en le perfodo poste

9/ Rico F. Carlos, "Interdependencia y Trilateralismo...®
op. cit. p. 39,
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rior: esfuerzos por mejorar la balanza comorcial nortea-
mericana y lograr la revaluacifén del marco y del yer,
presiones para lograr que los aliados cubriesen una parte
mayor do los gastos do defansa dol murdo capitalista,
planteanientos de la nocesidad de modificar (os programas
de "ayuda” oxterior, ow'.m/.

La cuadruplicacién de los precios internaciona-
les del petréleo que la Organizacibén do Pafses Exporta-
dores de Potr6leo (OPEP) dacrotara entre 1973 y 1974
~hecho que en no pocas ocasiones se querr§ presentar co
omo causa principal del proceso do crisis que atraviesa ol

capitalismo in fonal op o ser§ uno de los

puntos que se interpretarfn como una aparente “radicali-

16n® de las d das polfty Gaicas do la perife

ria del sistema capitalista.

8in eabargo, ya anter{ a la elevacibn de

los precios del petréleo, los palsos periféricos habfan

manifestado sus d das polfto_¢ 6micas on foros como
la Conferencia do Bandung (Indonesta 1955), el Movimiento
do los No Alinoados (cuya primera reunin fue en Belgraco
en 1961), las Confarencias de Nacf{ones Unidas para Comor

cio y Desarrollo (mis conocidas por sus siglas inglesas,

10/ 1bidem, p. 40.
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UNCTAD) otc. Como soflala al rospecto larry Magdoff,
“Miontras que todas ostas actividades alimentaron una
afs clara ¢ integrada ideologfa del Tercer Mundo, tam
bién intensificaron ol sentido do frustraciban. Conce
siones significativas do los centros imporialistas sim
plemonto no se vefan viables, a pesar de todo el ruido
y la furia, y a pesar dol potencial poder politico de
un bloque unido del Tercer Mundo. A todos los inten-
tos y propSsitos las motrop6lis ponfan ofdos sordos a
las demandas do la periforia®, afiadiendo postsriormente
que “Dos dosarrollos, sin embargo, forzaron a los di-
rigentos do los centros imperialistas a sentarse, os-
cuchar y discutir la necesidad de reformas. El pri-
mero do astos fuo ol 6xito de la OPEP en alcanzar una
alsa en los procios del potr6leo en 1973, y el segundo

fue ol cambio de fuorzas en las votacionos do Naciones
Unicas* 1/ .

Esta “radicalizacibn® de las demandas politico-
econfmicas de la periferfa continuarfa ante la persisten

cia y agravamiento de la crisis global dcl sistema capi-

talista int ional que, prect en 1973 entraria

a un perfodo recesivo que on muchos aspoctos ha sido com

parado con la crisis capitalista de 1929 12/

!!7 Warty Ragdoff, °Limits of international reform®. en,

Monthly Raview, Vol. 30 No. 1 p. 2-3
1/ uzas rto, op. cit.

, aunque, en
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la prictics, dichas presiones no hayan sido concrotadas.

Uno de los hechos quo ha sido presentado como “logro”

de las & das polticit Gmicas do la periferia, fue
ol bocho de que, en 1974, durante la sexta secifn especial
de la Asamblea General de Nacionos Unidas se acoptara una
Declaraci”on y Programa de Accibén para ol establecimiento
de un Nuevo Orden Econfmico Internacional, suponiéndose
que dicho programs deberfa °... corregir desigualdades,
emmendar injusticias existentes y hacer posible la eli-
minacién de la creciente brecha oxistente entre los paf-
ses on desarrollo y los dnu.rmu.nimLl . acepténdose en

» a

la misma s0sifn, la Carda do C y -

cos de los Estados.

En los afos poste-iores, los pafses ''desarrolla
dos" buscarfan llegar a soluciones negociadas con los paf
sas “en vias de desarrollo” a través de foros como el
llamado Diflogo Norto-Sur (convocado por el Presidente
Prancés Valery Giscard Destaing) sin que tampoco dantro

de osto marco pudiora llegarse a algln acuerdo concreto.

Esta sorio de transformacionos quo se presentan
en lo ascona internacional en asta década, tendria impor

tantos efectos para Brasil tanto al {nterior como an sus

1)/ Harry Magdoff, op. cit. p. J.



relaciones con ol exterior. Las clevadas tasas de
crecimiento oconfmico que se habfan observado de 1968
a 1973, dantro de la etapa conocida como el “milagro
econbmico®, empezarfan a decrecer dristicanente ante
las reducciones do 1os I{ndices de comercio internacio
nal que la crisis capitalista implicaba y la dependen
cia de la economfa brasilefia del comercio exterior
combinadas, en el caso brasilofio -dada su dependencia
do potr6leo de importacifn para cubrir ol 80% de su

li/ -con la elovaciér de los precios

domanda interna
internacionales del petrélec de 1973-74. En el plano
de la politica exterior, como voremos on ol siguiente
apartado, los efoctos de dichas transformaciones per-

mitirfan hablar de una ap mayor independencia

brasilefa que parecfa dejar atrfs las rigidas concep-

ciones de alinoamiento do la guerra frfa.

11.2.- LA POLITICA EXTERIOR BRASILERA EN LOS AROS
SETENTAS. ‘

“Durante la guerra frfa, un rfgido alineamien-
to con el lfder del bloque occidental era requerido a
las nacionos del mundo en desarrollo que comparten los
valores bisicos do Occidente. La razén do esto o, 8{

se prefiere, el pretexto, era que el futuro de todo el

14/ “Brasil, la coyuntura critica de un modelo" en, Eco
nomfa do Amfrica Latina No. 1, CIDE, México, 1978,
p. 35.
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sist(ma estaba bajo amenaza y la unidad era el precio
de schrevivir. Estas realidades no son aplicables ya
al 6. timo cuarto ds oste siglo. Una potencia emsrgen-
te, ¢on un amplio margen de (nteresees en muchos cam-
pos, no puede permitir rfgidos alineamientos con raf-

ces «n el pasado, para limitar su accién en el escenario
munds al® 13/

La cita anterfor, da de un di P
ciadc en Londres, en 1975 por el Canciller brasilefio An-
tonic Azeredo da Silveira, da una clara imagen de las
caracterfsticas principales que el Estado brasilefio bus-
car imprimir a la politica exterior en la presents 46-
ocada

Ls mayorfa de los autores coinciden en ssfialar
que «n el caso brasilefio, cuando se trata de formulacién
de pulitica exterior, el Ministerio de Relaciones Exte-
riorve, conocido como Itamaraty, constituye un aparato de
toma de decisiones efectivo { con independencia relativa
del Presidente del Cong da por el carfcter

scurso de Antonio Azeredo da Silveira, tomado de:
ilorman Gall, *The rise of Brazil®, en ﬁm Vol
+J No. 1, enero 1977, El subrayado ha™s. 140 en
18te trabajo.
16/ .\ respecto véase, Pontaine W. Roger, op. cit. BEn espe

vial el capftulo cuarto titulado *The theory policy
nakers: Itamaraty and the military®.
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permanente deo Itamaraty frente al temporal do estos dos
Gltimos. Esta independencia relativa que goza Itamaraty
o8 resultado en gran parto del intenso proceso de reogra-
nizaci6n quo sc da en su interior, a ra“iz de las refor-
mas hochas on 1961, por las que "Divisiones geogrificas

eran ahora ol corazén del proceso de formulaciébn de po-

1fticas, paro una divisibn sep da par Saicos fue
retenida. Los asuntos mfs rutinarios, fueron todos encar

gados a un Departamento separado de administracién” ﬂ/_

8in go, aln do It y cuente con un
P sufict h para la formulacibn de
gisa politt Gmicas hacia el exterior (de

esto habla por ojesplo el carfcter obligatorio de dos a-
fos de estudio-entrenamiento en el Instituto Rfo Branco

ocomO requisito provio para ingresar a Itamaraty), lo cual
le permite mantener lineas de politicas que en ocasiones
difieran de los criterios de otras ramas de Ejecutivo, no
debe porderse de vista la influencia de los militares -en
cuanto cuarpo inst{tucional- en la formulacibn de la po-
1itica oxterior. BEsta {nfluencia del pensamiento milita
rista, cuyas concepciones geopolfiticas acerca del “desti
no Manifiesto® brasiledo habfamos tocado ya en la (ntro-
ducoi6n, se man{fiestan a través de {nstitucionas igual-

177 Toldem p. 62.
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mente pecmacentss SomO 10 soc @l Comandc de las Poer-
zas irmadas y 1a Pecuela Scperioc: de Goarra 3.

Como 10 afirmara el Canciller Astoric Aseredc
da S.lveira ec la cita Con 18 QUE 13iCIATERCS €. pTeses
te apartado, el “r1gido aliveanientc” qgue cocdiciocara
la formulacifo 4e la politica exterior bras:leds duran-
te los afios de la guerra fris, guedar$ at:is ex s &6—

cada de los setentas. El va a def:

§lobainete la
estrategia de Brasil hacia el exterior en estos ados oo
=0 un “Pragmatismo Ecuménico®, el cual se traducird en
la prictica en una polftica exterior jue tomar§ e
prioritari criterios econfmicos 8 la hora

de tomar decisiones.

Dentro del nuevo esquema descrito por el Ministro,
los temas que se convertirfn en ccastantes condicicnantes
ds la polftica exterior serin la propia ovoluciban del apa
rato productivo brasilefio, el surgimiento de una multipo-
laridad econfmica a nivel intornacional, la presencia de
constantes crisis al interfor de] sistoma capitalista

internacional y, la llamada “crisis de energéticos” que,

!!7 Al respecto, adomis del trabajo do Coute e Silva ante
cformente citado (ver supra p. 7., resulta muy ilus-=
trativo el de Juan E. Guglialmelli, "Golbery do Couto
© 8ilva, el ‘dostino manifiosto brasiledo' y el Atldn
tico Sur®, en Estratogia No. 39, marzo-abril 1976.
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combinada con otros factores estructurales do la eco-
nom{a brasilefa 2 , provocarén la agudizacibn de las
tendencias del modelo econdaico encaminadas a la subs
titucién do importaciones de bienes intermeidos y de
capital, asf como la bdsqueda del crecimiento de las

exportacionas.

Asf, la combinacién do esta serie do factores
conducir§ a una reorfentacifo de los objetivos princi-
palos do la politfica extorior brasilefia, destacando

notoriamente:

Primero, la bfsqueda del aprovisionamiento se-
guro de hidrocarburos para que el aparato productivo

pueda seguir funcionando.

Segundo, la bGsgueda de para
lograr un crecimiento real de las exportaciones (de

manufacturas, materias primas y agricolas) que sa fi-
jar8 como objotivos principales en Africa, América la

tina y Medio Oriente.

Tercero, ol desarrollo de fuontes alternati-
vasde energfa quo reduzcan la dependencia del petrSleco

dol exterior. De estc objetivo ao darivarén tanto la

19/ véaso capftulo I.
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6n de g des proy hidroeléctricos (como
el de Itaipd), desarrollado en forma conjunta con Para-
guay en el Rio Parani), as{ como el Acuerdo firmado en
junio de 1975 con Alemania Pederal, por medio del cual
se proyecta B construccifn de 8 reactores nucleares y
se incluye la transferencia de la tecnologfa nacesaria
para desarrollar el ciclo completo del combustible nu-
elur.z—o/

La profundidad que va a alcanzar la crisis co-
pitalista internacional en los afios de 1973-1974, con
los consiguientes declinamientos del volumen mundial
de comercio va a provocar taambién en gran parte que la
politica exterior de palses periféricos que, como Bra-

811, cuenten con un a capacidad relative de exportacifén

de prod £ & dop estrategias comer-
ciales mis agresivas que busquen abrir nuevos mercados
a sus productos. Estas tendencias en el caso brasile-
#0 se hablan 1do delineando con anterforidad a la °*cri
sisi de energéticos®; pero ante el surgimiento de @sta,

se voerfn bruscamente aceleradas.

Acerca de las implicaciones que las etapas crf

ticas del sistema capitalista tionden para el centro y

20/ En el capftulo tercero so hace un an8lisis detalla
do de dicho acuerdo. -
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periferia, Azeredo da Silvoira es muy claro en su dis-
curso titulado °El Brasil y ol nuevo orden internacional®
al afirmar que “"Mo deja de ser curioso notar como, en el
momento en que un énfasis de las divergencias mundiales
parece dislocarse del plano ideolfgico hacia el plano

de l0s intereses econfaicos, los palses que se consideran
en el centro pasaron a aplicar al universo econfmico los
mismos raciocinios que aplicaban al polftico-ideolégico,
© sea: no hadbr“a estabilidad o progreso econfmico univer
sal sin haber recuperacifén econbmica en el centro; por
consiguiente, 108 interesos de los palses en desarrollo

residen primordialmente en permitir o ayudar al centro

a recup e bmi c. i/
Como a de los criterios que
predoatnan d del ap diplomitico brasilefo, en

afios recfientes se ha tomado una serie de dectisiones que

msusstran una mayor indep a con resp a los cri
terios del centro del sistema capitalista, notoriamsnte
con respecto a la politica exterior norteamsricana. Bn-
tre esta serfe de decisiones ss encuentran por ejemplo
nio 7. Azeredo Da 8i{lveira, “O Brasil ¢ a nova
ordem internacional®. Discurso pronunciado en la
reunién do la Comisi6n de relaciones exteriores de

i;‘,glnn do Diputados, Brasilia, 8 de octubre de
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el apoyo al mar territorial de 200 millas, ol estable-
oimfento de serias restricciones a las marina s mercan-
tes extranjeras en la participacibn deo los fletes gene
rados por el comorcio exterior brasilefio, el reconoci-
miento diplomitico al gobierno establocido en Angola

por el Movimiento Popular para ls Liberacién de Angola
(MPLA), do tondencia prosoviética y apoyado por tropas
cubanas, aln cuando el Departamento de Estado Mortes-

moricano, a través do la CIA se esforzaba por evitar la

instauraci6n de dicho goblerno (decisién en la que in-

1uy notabl las negociact para
contratos de explotacién de yacimientos petrolfferos
que la emp 1 pPttrobrés habfa llevado a cabo

desde los aflos dol gobierno colonial portugués), etc.
Otros cjemplos en este sentido son el apoyo que se dié
en noviembro de 1975 a la declaracifn de la Asamblea
General de Nacionss Unidas en la que se equiparaba al
movimiento sionista con ol racismo (decisibn que res-
pondfa a la dependencia brasileda del petrdlec de los
paises frabes) y, finalmento, el mismo acuerdo nuclear
firmado con Alemania Federal en junio de 197S5.

Esta diplamacia de prioridades econlmicas se
reflejard también 4 en Sudamrica, Srea de
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influencia inmediata de Brasil que reprasanta mercados
potenciales para sus exportaciones, asi como fuentes al
ternativas de aprovisionamiento de energéticos, puntos
que se verdn favorecidos por la identificacifn 1ideol6-

gica con las dictaduras militares de los paises del co

no sur. Al P + resulta 1
destacar cono aln on plena "crisis de energéticos® on

el afio de 1974, Brasil firma una serie de acuerdos con

sus vecinos quo lo aseguran af al
tivas de mrqhw. Entre cllos dostacan: el Acuerdo
con Paraguay para construir el proyecto hidroeléctrico
de ItaipG, que serf el afs grands del mundo en su ramo
ocon una produccién de 12,600 MW, la ratificacibn de este
acuerdo se da en 1974 . El acuerdo bilateral de la ven-
ta de gas boliviano, en mayo de 1974, que asegura a Bra-
81l -segQn lo sefiala el nismo acuerdo- la entrega da
240 millonos do piés clbicos por dfa durante 20 afos?d/
En ol mismo mes de mayo do 1974 se firma también un
acuerdo con Uruguay para un plan de desarrollo conjunto
g e
Brasil a la ofensifa: la estrategia continental del

imperialismo, NACLA, Cuadernos de polftica mundial
No. 1, Lima 1974.

23/ 1btdem p. 7.



do 1t laguna de Merin quo es una cuenca que conticne ya-
cimicntos de uranio y hierro, y cuyo territorio se extien

de p«r ambos pafses.

Finalmente, con rosp: a la exp 16n brasi-

lefa on SBudamérica serfa importante sedalar coxo nota

adicional la reciente firma del llamado °Pacto Amazénico®,

el cral consideramos que a pesar do no incluir expresa-

mente p deo P 6n mor Smica con los

otroi paises, implici{tamente facilitar8 la p:notncioa
2

de productos brasilefios hacia esos mercados .

IX.).~ LA DIPLOMACIA NORTEAMERICARA

I1.3.1.- LAS ADMINISTRACIONES MIXON Y PORD

El 3 do noviembre de 1969 an una conferencia de
prenra celebrada on Guam, o) Presidente Nixon enunciarfa
la qLo posteriormento serfa conocida como la "Doctrina
Nixor ®, la cual reflejaba muy claramentc la atapa de
trans{016n por la quo atravesaban las rolaciones interna
cionales. Los principales puntos de dicha doctrina eran:
a) lcs Estados Unidos drin todos sus compromisos
!!7 1T Y da juuo d 0 1978 so firma el pacto amazénico en-

ire Br 1, Guyana, Venozuela, Colombia, Ecuador, Perf
) Boltb. .. Los objetivos principales quo se plantean
«n 61 son: coordinar osfuerzos on materia de comunica-

¢16n de rocursos naturales. Véase Le Mondo, 4 de julio
(e 1978.
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contrefdos en tratados.- b) en caso de uan amenaza de
una potencia nuclear contra la libertad de una nacifn
que sca nuestra aliada o do una nacién cuya sobrevi--
vencia consideremos vital para nuestra seguridad, no-

propor ayuda.- c) ean casos en los

que exista otro tipo de agresién, deberomos proporcio

nar ayuda militar y G do sea roq 1da
de acuerdo a compromisos contrafdos en tratados. Pero
deberf ser la nacifn directamente amonazads la que
asuma la responsabilidad d;s proporcionar los hombres

necesarios para su defensa .

La mayorfa de los autores coinciden en sefialar
el enuncfamiento de la "Doctrina Nixon® como el punto de
partida hacia otra época de la politica exterior nortea-
mericana en la que -como 10 dijers e: mismo Nixon en un
reporte al Congreso de 1972-, °"Nuestras alianzas no es-
tén dirigidas a la contenci6n de la U.R.S.S. y China
prioritariamente ..." L"/. Asf, si bien los procesos
de acercamiento hacia la U.R.5.S. y la Rep@blica Popular
China por parte de los Estados Unidos alteraban desde
su propia base los principios polfticos de la "guarra

fria® on el plano mundial, en ol sistema capitalista in

25/ Osgoo, E. Robort, ®The Nixon Doctrine and strategy®.
en Rotreat frin Empire?, AmSrica and the world Vol.
II, The Johns liopkins University Pross, Baltimore,
U.5.A. 1973, p. ).

26/ Tucker, W. Robort & Watts, William Boyond Containment.
Potomac Associatos, Washington 197) p, xxxiv (intro-
duccibn) .
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ternicional el onunciamionto de la “Doctrina Nixon® re

fley:ba la pérdida co la heg {a polfty. 6aico

nort: amer{cana en su interior, lo cual ocasionarfa cam
bios signiffcativos tanto on las relaciones entro los
centios industriales del sistoma, como entre G6stos y la

peri eria.

Esta serie de procesos que a partir bisicamen-
te dn los primeros afios de los setenta van a llovar a un
repl. nteaniento de la ostrategia diplomftica norteameri-
cana se traducirfan, en ol contexto latinoamericano y
del Caribe on la inoperacién del rfgido esquama politico
mili ar que Estados Unidos habla tmpuesto a partir de la
segui da guerra mundial, traducido en la alianza militar
del ‘‘ratado Interamericano de Asistencia Reciproca (TIAR)
en ¢’ plano polftico con el alineamiento de la Organisza-
c16n de Estados Americanos (OEA) a los planteamientos
dipl.miticos norteamericanos y, a rafz de la revoluciér
cubana oon la Alianza para el Progreso, constituyendo un
esquuema hemisférico que no respondfa ya al momento polf-

tico que ol continente vivia en esos afos.

A partir do 1973, Kissinger hablar§ de un "Nuo

vo D.flogo" entre Estados Unidos y Lati drica y el

Carine, al mismo tiempo quo las presiones de éstos Glti-
mOS jara roformar 10s estatutos de la OPA y por el caso

ofictal de las sanciones quo en 1964 se votaran contra
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Cubs irfan en aumento. El “Nuovo Di§logo® del que
Kissinger hablaba sord roto por la Ley de Comercio nor
teamericana de 1974, que oxclufa del sistema de prefe-
rencis a pafses niembros do la OPEP, poro an el mes de
julio de 1975, la OEA se pronunciarfa en favor de dsjar
a cada mienbro en libertad para decidir el estableci--
miento de relaciones diplomfticas y comerciales con
Cuba, al mismo tiempo que so acordaba revisar los tér-
minos del TIAR.

En ol caso particular de las relaciones entre
Bstados Unidos y Brasil, la bien conocida frase proaun
cfada por el Presidente Mixon en ocasibn de la visita
del Presidente brasiledo Garrastail Médici a Washington
en 1971 en la que decfa que "A donde vaya Brasil ird
el resto del continente latinoamericano” 2—7/, expresa-
ba claramente ol optimismo reinante en Washington acer
ca del desarrollo econ“omico brasiledo, asl como do las
relaciones bilaterales. Esto sucedfa en los afios del
llamado “milagro brasilefio® (1969~1973) durante los cua
les se habfa registrado una tasa media anual de creci-

miento del PNB dol 10%

Ese optinismo norteamericano cra oxplicable en

27/ Gall, Norman "Tho rise of Brazil®, en Commentary.
No. 45, enero 1977, p. SS.
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gran parte debido a que los Estados Unidos habfan cons-
tituldo uno de los principales puntos do apoyo en la dé !
cada anterior para quo los nilitares brasilefios lograran
@80 "milagro” econfmico que parecia beneficiar priorita-
riamonte al capital oxtnnjoto“ . “Despu’es del golpe

de abril de 1964, los Estados Unidos se propusieron una
masiva operacifn de rescate reminiscente del Plan Marshall.
El total del programa do ayuda se elevé y, en efecto, a
emdiados de los afios sesentas ers ya el tercer mfs gran

de programa norteamericano de ayuda al extranjero, des-
pus dol de Vietnam y la India. unb;,chm que Brasil

s havia vuelto un asunto prioritario”

Paradojicamante, esta confianza norteamsricana
en Brasil, asf como la ausencia de un conflicto directo
entre ambas partes, combinadas con la existencia de asun
tos considerados de mayor importancia en otras regiones
(como Vietnam y Medio Oriente por ejemplo), al igual
que el surgimtento de crisis econfmicas en Estados Unidos
en 1971 y 1973, van a presentar una coyuntura favorable
para que la politica exterior brasilefa empiece a Adiferir
de los criterios nortoamericanos y se adapte cada vez nis

28/ Al respecto véase ol anilisis sobre la inversién ex-
tranjera en la economfa brasilefa que se hace en el

capitulo IV.
29/ Pontaine, W. Roger, Brasil and the United States, ARl
Boover Muey Studies, Washington 1975, p. ITJ-T14.
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1 los inporativos de su propio desarrollo.

En oste contexto pars 1975, se dorfan las ya
sancionadas decisiones bras{lefas no coincidentes con
la ostrategia diplomStica dol Departamento de Estados
scerca delacuerdo atbaico con la RFA, el voto antisio
oists en la ONU y ol roconocimicnto al MPLA en Algola.
2stados Unidos, por su parte, buscarfa cimentar sus
vinculos con Brasil, particularmente importantes en ol
contexto de la polftica establecida por Nixon y cont:i-
nuadas por Pord de ostablecer "relaciones privilegia-
das® con "potoncias regionales® a las quo so asignaria
la responsabilidad por el mantenimiento de la estabili
4ad en su frea de influencia. El propio Kissinger
viajarfa a Brasilia en fobrero de 1976 con el objeto de
firmsr un acuerdo por madio dol cual so establecfa una
“relaci6n ospecial® con Brasil, consistaente en consultas
regulares entro ambos pafses antos de la toma de deci-
siones que afectaran a la otra parte, asi como la
coordinaci6n en términos genorales de las politicas exte

riores do ambos pafses.

Las palabras pronunciadas por Kissinger en Bra-
s{lin en ocastién del ostablocimionto do este sistema de
consultas daban a entandor que se lo reconocfa a Brasil
un status do "potoncia emergento” por encima de 108 otros

Bstados Latinoamericanos. Qissinger dirfa: “Brasil, por

-60-



virt'd do su tamaido, de su historia, do su tradicional
amisiad con los Estados Unidos, puede conducir una po-
11t1: a exterior libre de complejos. Brasi. se oncuen-
tra (onvenientemente 4ividido en dos partes -una parte
que ¢s superdesarrollada, y una parto que os subdesa-
rrol. ada- y, por lo tanto, puedo conducir una polftica
exte) {or como escoja, ya sea uniéndoso a las naciones
indurtrializadas o lidereando al tercer mundo, sogln
sea rfs conveniente an el momento...... Ml pals leo
da 1l¢ bienvenida al nuevo papel do Brasil on los asun
tos lmdulu'w. Por otra parte, seguramonto Esta-
dos lnidos estimaba que asf se podrfan minimizar las
cons¢cuencias de las inavitables diferencias de pers
pect vas que traerfa consigo la nueva orientacibn de

la d.plomacia brasileda.

En la realidad, sin embargo, ol sistoma de
relac.iones con Brasil ostablecido por Kissinger prac-
ticarante no iba a entrar en vigencia, ya que entre lo que
va 4 feberro de 1976 -cuando se instituye- a enero de
1977 -cuando toma la presidencia Carter- no sc presenta-
ria 1inguna docisifn relovante para las rolaciones entre
ambo! pafses, adenfis do la crociente fncertidumbre brasi-
lefa respecto al futuro dol sistoma establecido con Kis-
singi'r, dado el enfoquo que desdo su campafa Carter pro-

met{. dar la diplomacia norteamericana.

—_—

30/ all,Norman, op. cit. p. Sd.
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11.3.2- LOS PLANTEAMIENTOS DIPLOMATICOS DE CARTER

Desde el inicio de su campaiia presidencial, James

Carter supo aprovechar muy bien la y a que ropr a
ban las crisis do conciencia que para el pueblo norteameri-
cano habfan significado la guerra de Vietnam y la crisis
politica de Watorgate, 5u 1dea de que la politica exterior
norteamericana deoberfa reflejar los valores tradicionales
de la sociedad norteamericana como democracia, libertad,

peto a los 4 hos h , etc, le rendirfa magn{fi

©os resultados para llegar a la presidencia, aunque, una
ves en ella, la aplicacién de esa politica exterior de
principios se encontrarfa con nfs dificultades de las que

61 esperaba.

Dos eran los temas concretos en los qus desde
la cempafia se podfa pensar que surgirfan problemas entre
Carter y los militares brasilefios: la no proliferacién

de armas nucleares y la“"dof de los
En ambos casos tendrfan un ismpacto considerable los cam-
bios que Carter proponfa introducir a la diplomacia nor-
teamericana, llegando on varias ocasiones a declarar
~por 10 que respecta al primero de ellos~ sus intencio-
nes ¢e efectuar juntas a alto nival con los l{deres de
Aemania Pederal y Francia para quo aplazaran las ven-

tas de plantas de roprocosamiento de plutonia a Brasil
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y Pakistén w/,

En ol mos do marzo de 1976, en ocasifn de su
intervencifn ante el Consejo do Relaciones Exteriores de
Chicago, después de haber hecho una aguda critica al es-
tilo personalista de conduccibn de la politica exterior
caracterfstica de Kissinger, Carter se referfa a la
cuestiln do las relaciones con Brasil en los siguientes
términos: "El acuerdo Estados Unidos-Brasil, firmado re-
ct por el 10 de Estado os un buen ejom

plo de 10 peor de nuestrs politca actual. Las afirma-
oiones hachas por Kissinger durante su visita ¢n el sen
tido de que 'no existen dos puablos mis preocupados en
la vida diaria, por la dignidad himana y por bs valores
bisicos del hombre que Brasil y Estados Unidos, Gnicamen
te pueden ser interprotadas como una bofetada a todos

los norteamericanos que desean una polftica exterior que

encarne nuestros ideales, y no que los subvierta ° 2/‘

!!7 Ia aisna plataforma olectoral Dembcrata do 1976, en su
capftulo 1V sobre relaciones internaiconalos reitera la vo
luntad de aevitar la proliferaciln de armas nucleares, y

afirma quo se buscarl un "acuardo entre los provesdores de
no transforir los medios de enriquecimiento o de aprovecha
miento”, ver "Capftulo IV de la Plataforma Nacional DemS-"
:;'I,;l', on’Cundornou Semestrales No. 1, CIDE, México abril

. P 8

32/ Bl informe se titula “Estados Unidos y América Latina:
pd:::o:_lguo-' Ver Cuadernos Semestrales Mo. 1, op. cit.
P -172. - -
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51 tomamos la seccidn de relaciones interna-
cionales dol programa del Partido DemScrata para las
elecciones de 1976, asf como el sagundo informe de la
Ccmisi6n sobre relaciones Estados Unidos-América lati
ns w (conocido como segundo Informe Linowitz), como
documento que expresan las tendencias que Carter pen-
saba adoptar en cuestién de polftica exterior, tanto
a nivel global como on concreto hacia AmSrica Latina,
veremos como en ambos casos se hacen constantes alul
siones a la no proliferacifén nuclear y a la cuestiln

de los . en ambos casos

el que estos puntos figuraran entre las preocupacio-
nes principales do la préx-ma administracién. Por

ejemplo, en el 1 ! g Ing Linowitsz,

en la parte donde so trata la cuestién de la no pro-
11¢aracién nuclear, se hace una referencia especifica

al acuerdo germano-brasilefio diciendo que: ".... la
venta de instalaciones nuclearos pPropuosta por nacio--
nes auropoas, y en particular la venta de un ciclo com
pleto de combustible nuclear a Brasil por parte de la
RepCblica Pederal de Alemania, han incresentado esta
proocupacldn‘ﬂ/, y ontre las recomandacionos de la ma
JI7 EY Informe se titula "Estados Unidos y Amfrica Latina

2réximos pasos®. Ver Cuadornos Semestrales No. 1,
wP. cit. p. 149-1972.

34/ (bidem.
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teria so hace alusién dirccta al caso brasiledo cuando

se dice que "la nuova administracién deborfa buscar una

moratoria a la oxportacién de plantas deo enriquecimien-
5/

to y de reprocosamiento nucloares® .

En cuanto a la cuestién de los derechos huxa-
nos, resultarfa roalmante d1f{cil encontrar algln dis-
curso do Carter como candidato en el que no se hiciera
alusién a olla como meta de la polftics exterior a se
guir. En ol nispo programa del Partido Democréta, en-
tre las nunorosas alusiones quo se haceln al respecto,
se dica en una que “"Reafirmaremos el comproniso funda
mental norteamericanc en pro de los derechos humanos por

todo el plu\ou'«’—‘/.

Existe también otro punto en el que, aunque no
se hagan alusiones directas al caso brasiledo, ni figure
entre los principios °moralistas” de Carter como candi-
dato, serf§ muy importante para las relaciones entre

Brasil y Estados Unidos, nos referimos a las diferencias

35/ Ibtdes.

36/"Aspectos do polftica internacional dol Programa del
partido Demfcrata (parto primera) pag. S, en Eleccio-
nes 76 No. 2: Los Cnadidatos. Documento publicado por
) ‘:orv clo cultural ¢ Informativo de los Estados
Unidos.
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entrc las politicas comercials de ambos paises, que
surgirén por las tendencias proteccionistas quoe irén
presontando en anbos casos frente a la crisis econé-

mica internacional.

Resulta interesantc comprobar cfmo entre

las daciones 6

para la polftica lati
noamericana de Carter hechas en ol mencionado sogun-
4o Informe Linowitz, casf{todas las cuestiones quo se
tocan figuran entre las pugnas conerciales quo ha plan
teadc a Estados Unidos la adopcifén por parte de Brasil
de medidas tendientes a mejorar su relacifén comercial
oon ¢l exterior, entre ellas figuran: adopcifn de un
sistena nacional do preferencias, tarifas, subsidios
a la exportacifn, barroras no arancolarias, acceso a
la tecnologfa extranjera, inversiones, atc., puntos
todos ellos sobre los que en ol capftulo IV del mon--

cionado informo se hacen daciones a

Carter.

Por Gltimo, cabo sadalar clmo las cuestiones
en las que surgirin divergencias con Brasil una ver
que Carter tome la prosidencia (derochos humanos, no
proliferacidn, cuastiones econémicas), son futtos quo
no son privativos do las rolaciones con @sto pafs,
8400 que son cuostiones quo podrfan ser consideradas

como resultado do las {mportantes variaciones que se
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han dado en los téminos de las relaciones dipbmiticas
entre el centro y la periferia del sistema capitalis-
ta internacional en los Gltimos afos.
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earrruLo 111
EL ACUERDO DE COOPERACION NUCLEAR BRASILFRO ALEMAN.

Recién instalado en Washington el gobierno del
Presidente Carter a principios de 1977, se presentaron
las primeras diferencias diplomfticas con Brasilia en

torno a los al deol do de P 16n en mate

ria nuclear que habfa firmado el gobierno brasilefio con
el de la Reptblica rederal de Alemania, en 197S. Como
apuntibamos en el capftulo anterior, Carter en su campa
fia presidencial habfa dejado entrever muy claramente
qué harfa de la "no proliferaci6n nuclear® uno de sus
principios de politica exterior y, en esto sentido, por

b 1{le

sus propias caracteristicas, el

fio se presentaba como un blanco obvio.

8in embargo, tanto el gobierno brasilefio como
el de la Repblica Pedoral de Alemania, a previsién de
posibles presiones de Carter habfan tomado diversas me
didas para presentar el Acuerdo a la opinién internacio

nal con un carfcter meramente “pac{fico®. la firmesa

de la def conjunta brasilefia ante las presio
nes de Carter al tratado harf que, finalmente, Carter
acepte el derecho de ambos a seguir adelante con el Acuer
do. Desde nuestro punto de vista, los estériles resulta-
dos alcanzados por la diplomacia norteamericana para

tratar de modificar la polftica extorior brasileda en es-
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to caso representa un ojexplo apropiado del tipo do
“variaciones” en las relacioneos entre el centro y
ciertos paises de la periferia, a las que nos refe-
rfamos cuando planteSbamos nuestra hipStosis de

trabajo.

As{, con el objoto de lograr una mejor com

prensién de los diforendos surgidos en torno a la cues

tién nuclear, en el p capftulo h primera-
mento un anilisis de los términos del Acuerdo y sus
implicaciones para Brasil. Posteriormente, en los si-
guientos apartados presentamos un anflisis critico de
la postura que ol gobierno militar brasiledo ha adopta
do anto la opini6n internacional para dofender el Acuer
do. En este senti{do, hacemos un esfuerio por resaltarc
el significado polftico del presantarlo como una posi-
ble solucifn -on ol futuro- a los problemas energéti--
cos del pafs. FPinalmente, en el Qdltimo apartado dal
capftulo abordaremos las fricciones diploaSticas en

1977 en torno a la "no proliferacién nuclear®.

IXX.1.- ANALIBIS DEL ACUERDO

El desarrollo nuclear do Brasil se inicia en

la década de los 30's con la formacifn de técnicos y



realizacibn de tareas de investigacibén entre 1957 y

1965~ . El origen del Acuerdo nuclear germano-brasile-

Ao se remota a la visita quo el Canciller W. Brandt
hicsera a Brasil en junio de 1968, cuando se inician las
negociaciones conducidas por ol lado do Brasil por Paulo
Nogueira Batista, quien postoriormeonte serfa nombrado
Preosidente do Nuclobrfs. Estas negoctaciores conducic
rian, en julio de 1969 a la firma de un prizer Acuerdo
entre Alemania y Brasil que posteriormente ha sido to-
mado como antecedento del de 1975. Ese Acuerdo era co-
nocido como "Acuordo Bilateral deo Asistenci: (ientffi-
ca y Tecnol8gica o implicaba on la prictica el entrena
miento de t@cnicos brasiledos on Alemania. Bajo oste
Acuerdo, “Los técnicos brasilofos fuaron onviados a Ale
mania para su entrenamiento en inqgenierfa nuclear, y

en 1771 se establecil una relacién do trabajo forman en
tro ol Consejo Nacional Brasilefo para la Energfa Nuclear
(CNEN) y al Contro do Investigaciones Nucleares de Julich
cuyos representantes tuvioron como funcifn la de ayudar

a promvoer las oxportaciones de tecnologfa nuclear ale-

=ana -2-/.

!7 A. raespecto véase: Jorge A. Sibato y Radl J. Frydman,
“La enorgfa nuclear en Amfrica Latina”, en Estrategias
No. 42, soptiombre-octubre do 1976, p. 58.

2/ Gall Norman, “Enorgfa atlmica para Brasil, peligro
para todos®, en Estrategia No. 42, septiembre-octubre
de 1976, p. 77.
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El nombre oficial del Acuverdo firmado el 27
de junio de 1975 es el de “"Acuerdo de cooperacifén nu-
clear brasilefio-alemén”, consta do un total de 11 ar-
tfculos (ver en el anexo Mo. 1 el texto Integro del
Acuerdo) a través de bs cuales se establecen bs tér-
ainos globales de cooperacién en materia nuclear entre
los dos pises, 1o que implicarf la creacién de compa-
fitas mixtas :-'/pan trabajar juntos en toda la linea
de tratamfiento de uran{o, es decir, desds la locali-
sacién de yacimientos de mineral do uranio en territo
rio brasilefio, hasta la obtenciln de las pastillas que

son col das en los , asi oomo el reprocesa-
afento de los combustibles irradiados, segln lo fija
el artfculo I del Acuerdo.

También se ostabl deo -y

general, la l{nea que so seguird en las cuestiones de
financiamtiento (artfculo I inciso 3J), exportacién de

aineral y combustibles (articulo III), la cuestifn de
las salvaguardias y la manora en que deberfn éstas ser
acordadas con la Agencia Internacional de Energfa AtS-

mica (artfculo III y IV). BEn el Gltimo artfculo (XI)

!7 Fntre estas compafifas -ouy cciones deberdn ser

sayoritar nte brasiledas- tacan: Sociedad para

cateo y exploracién de yacimientos de uranio, Socie-

dad para enriquecimiento de uranio, Sociedad para pro

ducci6n de elementos combustibles, Sociedad para re-

proe-unx.nto de combustibles y Empresa para fabricar
de Ver Guclialmellt

k. Juan, "2Y si Brasil fabrica la bomba atdmica?® en

ERstrateqia No. 14-35, mayo-junio julio-agosto de

v P

~71-



se establece la vigencia del Acuerdo por un perfodo
de 15 afos, pero prorrogable por perfodos de cinco.
Pinalmente, algunos otros de los artfculos como el IX

y X ostablecen cliusulas de formal y o

nales que, por lo tanto, no resultan muy relevantes.

El nGmero de plantas nucleares que se acordaron
construir en Brasil -aunque no se mencicna en el Acuer-
do~ es de ocho, con un precio calculado de diez millones
de dﬁluoly, para ser entregadas en el perfodo que va
de la firma dol Acuerdo en 1975 a 1990, cuando concluird
la primera etapa del programa nuclear brasilefio. Con
posterioridad a la firma del Acuerdo, sin embargo, junto
con las disputas diplomiticas que ha suscitado, se han
140 planteando serias dudas-tanto en el plano intermo
brasilefio como a nivel internacfonal- acerca de la via-
bilidad do lo establecido en el Acuerdo. Por nuastra par
te, consf{daramos que oxisten dos cuestiones concretas que
dificilmente permitir8n que esta primera etapa del progra
ma nuolear brasilefio cubferta con el Acuerdo, llegue a
realizarse en su totalidad y en los plazos previstos: pri

mero, la operatividad del método de enriq to de

uranio adquir{do en el Acuerdo, as{ como los elevados cos

4/ Véase el texto del Acuerdo, Anexo I.
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tos que oste implica y, sogundo, la pobreza do las re-

sorvas brasiledas do mineral de uranio.

Antes do pasar al anflisis de Gstas dos cues
tionos, os importante soilalar que on el plano interno
do Brasil, dosde los momontos en quo so discutfan los
términos del Acuerdo -so sabe que desde febrero de 1975
los términos genorales del Acuerdo eran conocidos por la
prensa brasileda 3/. instituciones como la Sociedad Bra-
silefia de Pisica y la Sociedad Brasileiia para el Progre-
so Cilentffico, propusioron en varias ocasiones su discu-
816n pGblica, sedalindoso también a nivel dec la prensa
lo sorprendente quo rosultaba el hecho de que ninguno
de 108 especialistas brasileios (tales como Roberto Sal
merao, Marcelo Damy, Paulo Saraiva, otc.)” , an cuestio
nes nucleares ostuvieran participando en la formulacifn
del Acuerdo. Incluso, todavia aen 13977, a dos afios de
firmado el Acuerdo, se segufan dando manifestacionos en
en contra del tratado, "un signo de 8sto fue la publica
016n por la Sociedad Brasilofa de Pfsica de un nuevo ma
nifiosto en marzo 22 (1977) criticando el programa gu--

bernamental do enargfa nuclear por su marcada dependen-

57 Call NWorman, “Energfa atfmica...® op. cit. p. 78

¢/ Ver Ramos Arnaldo, ®Acucrdo Atémico, ol libro blan-
co®, en Movimiento, 14 de marzo de 1977, p. 3.
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cia en el Acuerdo con Alemania Pedoral. El manifiesto
roafirmaba la reclamacibn de¢ la Sociodad, hecha por pri
mera ver desde quo el Acuordo fuo firmado en 1975, en
el santido do quo ninguno de los principales aspecialis
tas orasilefos en energfs nuclear y construccién ¢e reac

tores tomd parte en la preparacién del proqu'y

Por 10 que respecta a la primora do las cues-
tiones que sefalibamos, el método do enriqueciaiento
dol uranio (obtencién de U-2)5) que serf tranamitido
por los alemanes y sus costos, 6ste es conocicdo como
tobera a chorro (jet nozzle) y tiono ol inconveniente
de sor nis caro quo los otros dos desarrollados en la
actualidad; el de difusibn gasocosa (desarrollado por
los Z2stados Uni{dos) y el de centrifugacién (desarro-
llado por el consorcio URENCO con participacién de
Gran Bretafa, Alemania Pederal y Holanda). Los costos
do cada uno de estos mftodos por cada kilogramo de
trabajo de soparacifn, segGn lo sodala el Stokholm IN-
ternacional Poace Rescarche Instituto serfan: Tobera
a Chorro, 43.60 d6lares) difusibn gascosa, 28.)0 d6-
lares; y centrifugaci6n, 31.80 d6lares /. Adents,

razili the nucloar debato grinds on®, en Latin America
Political Report, abril 8, 1977.

8/ C-tado en Guglfalmelli E. Juan, *¢ Y s{ Brasil...”
op. cit. p. B.

-74-



81 so compara a 10s tres métodos con rospecto al por-
centaje do electricidad roquorida en el proceso de en-

v

riquecimiento, el do “tobera a chorro® consuno apro

ximadamente al dobre que el de difusi{6n gascosa y vein

to veces mis que el do cnetrifugacibn 12/.

El problema mfs grave, sin embargo, ¢s que ol
método no ha si1do probado a nivel comercial ni aSn en
la miema Alemania, donde fuo desarrollado s6lo a nivel
de plantas piloto, ya que en lo que respecta al apro-
visionamiento de uranio enriquecido para los reactores
que tiene en funcionamionto, Alemania dependfa primero

de 128 Estados Unidos y postoriormente del consorcio

9/ Respecto a la explicacibn ucnlca do uu método
Norman Gall dice: “AGn
mucho mfs sencillo que los dnl- procescs, la to
bera a chorro plantea grandes problemas técnicos
inherentes a su naturaleiza.... Para separar el
U-238 fisionable del no fisionable U-238 en for-
a8 gaseosa bajo onormes presiones, ol gas hexa--
tluoruro de uranio (mezclado con hidrégenc) es
bombeado a través de una larga hendidura, forman
do una lémina de gas on répido movimiento. El
gas cohca contra una pared curvada, donde las
fuerzas centrifugas transportan el U-238 mis po-
sado (quo representa el 99,)V del gas) hacia la
superficie exterior de la l8aina. Los {sStopos
son saparados a lo largo do filosas y cortantes
cuchillas ( e 0.00005

(einco cte que deban per
sanecor g: la tonsién y o3
tables, que se les somota™.

Gall Norma, “Energfa Atémica..."” op. cit. p. B2.
10/ Ibidem p. 81.
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ulsucoii/. “g]l afio pasado, por ejemplo, los sudafri-
canos (a quicnes Alenmania ha vedido la migma tecnolo
gfa) revelaron que solamonto para llevar su vorsién
del proceso de tobera a cho-ro a la otapa do planta
piloto, estaban empleando 12 000 personas y habfan
fnvertido 148 millonos do d6lares desde 1970-32/,
Ahora bien, on 1o que respocta al reprocess
miento del combustible gastado on los roactores para
la obtenci6n de plutonio -que es el elemonto con el
que se pusden fabricar armas atfmicas, también los
ospecialistas han hecho notar que Alemania Pederal
no tiene gran experiencia al rospecto, puesto que no
cuenta con plantas de reprocesamiento en su territo-
rio. En marzo de 1978, el semanario {nglés Latin
Imerica Political Report declaraba que: "también sur
gen dudas en 10 que respecta a la habilidad do los
almacenes para entregar el ciclo completo do combus-
tible. NingGn pafs todavia ha construido con €xito

una planta de rep to do b ible en gran

_I!? Th este sentido parece indicar ol hecho de que
hlemania hubiera previsto que, como todavia no se
ostarfa producfendo uranio enriquecido on Brasil,
«l combustiblo necesario para las primeras dos
plantas (Angra II y Angra III) que cstarfn en fun
cionanmiento en 1962 y 1984, serfa vendido por el”
consorcio URENCO (del cual Alemania es parto), que
utiliza -como ya dijimos- ol mftodo de centrifuga
ci6n, y no ol quo fue vendido a los brasiledos
(tobera a chorro).

12/ Gall Norman, “Energfa atémica..® op cit. p. 82.
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oscala, y los alemanos occidentales no tierun toda-

via incluso una planta Aa. Ellos deopenden de

las .nstalacionos que Prancia los facilita en La

Haguo=23/,

En cuanto al sequndo punto que habfamos men-
cionndo, las resorvas de minoral de uranio brasile-
fas, se ha convertido en otro factor que hace dudar
mucho acerca de la viabilidad del programa nuclear
brasilefio a largo plazo y, sobre todo, hace suzanen
te cuestionable ol argumento brasilefo de que ol de

los volve-

sarrollo de un prog nuclear
rfa menos dependientes dol oxtranjero en el scctor

enorgético.

Uno de los principales intoroses que movieron
a Alemania Federal a concluir ol Acuerdo con Brasil
era procisamente, la bfisqueda de mineral do uranto
que carantizara a plarxo largo ol funcionamiento de
Sus propios roactores. En oste sentido, el Acuerdo
@8 bjon claro cuando establece en ol Artfculo ! la
Prospeccifn, extraccifn y procesamionto del mineral
de wranfo® (ver texto en ol Anexo no. 1) como fincs

I37"Brazili we'll meet again” on Latin Amorica Po-
litical Report, marzo 3 de 1978.
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del Acuerdo y, posteriormente, on ol artfculo III sc
establece ol meocanismo para facilitar la oxportacién
de matoriales nucleares en estado natural ("matoria
fért{l y fisionable®), asegurindoso de esa mancra los
alomanos, ol acceso a la reserva de uranio natural

brasilefio.

Sin embargo, hasta la actualidad los hallaz-
gos do mineral de uranio en Brasil no han respondido
a 1o que seo esperaba, a mediados do 1975, se inform$
a la prensa de un descubriniento de 50 000 toneladas

on Pr ro, pero p 1 fue rectificado a

solo 1 500 tonolldul—‘/. Las diferentos fuentes acer
ca do las resorvas comprobadas de uranio en Brasil son
variables en sus célculos, llendo desde las 10 000
hasta las 50 000 toneladas 2/, poro todas coinciden
en sus aprecifaciones cuando seifalan que, dado que un
reactor necesita anualmente unas ) 500 toneladas de

mineral, las reservas domésticas -por nfs optimista

I37TaIT Worman, op. cit. p. 80

15/ Robin L. Mdeuon, “Brazil's ailitary rogime undoer
fire® Cu t H febrero de 1978, hasta
30,000 reo A. Ruiz, “El problema
mrqltlno 41%, El Clarin, Buenos Aires,
marzo 13 de1978, habla de 50,000 y finaleente el
Nev York Times do marzo 28 de 1977 pa. 1 habla
de 10 000 toneladas comprobadas y 10 000 probables.
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que soa ol célculo do ellas- resultan insuficlertos
para las metas del programa, abri6ndosc asf la posi-
bilidad -si no se hacen descubrimientos considerables
en el futuro- de que una ver instaladas las plantas
nucloooléctricas, so deponda dol oxtorior para obte-
ner cl mineral necesario para su funcionamiento, lo
cual convertirfa a Brasil mis dependiente dol exterior

en matoria do energfticos.

Del punto anterior se deriva también la cri-
tica quoc se ha MchoL‘»/ al Acuerdo on cl sentido de
que, dado que Brasil cuenta con ampllas reservas coa
probadas de Torio (mineral que también puede ser utg
11zado como combustible en los reactores nucleares,
8010 que la tecnologfa para ollo no se encuentra
aln perfectamente desarrollada), el programa se base
en la utilizacibén de uranio enriquecido y, por Glti-
mo, se dice que aln cuando so usara uranio como basc
del programa nuclear, hubfera rosultado mis barato
y sercillo desarrollar tecnologfa basada on uranio
natural para alimentar los reactores, como lo ha hecho
Argentina on la planta de Atucha I, que entr6 en fun-

cionts desde 1974, siendo la primera en su tipo en

16/ Ve por ojemplo “La energfa nuclear en Amfrica
Latina®, op. cit, p. S7.
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América Latina.

III.1.1.-LA ODEBILIDAD DEL SECTOR ENERGETICO COMO
JUSTIF ICANTE

La posicifn sostenida por los militares bra-

sfleios dosdo la firma del acuerdo con Alaemania ha

81d0 la do que éstc rosp exclusg a la bs
queda de fuontos alternativas de energfa para un pafs
como Brasil, en ¢l quo las resoervas do hidrocarburos,
asf como la produccién de los aismos ostén muy ror
debajo do las necesidades de consumo interno (ver

cuadro 7).

En realidad, en términos econbmicos, vo a
sor la cuadruplicacibn do los precios del petrSleo

por la "crisis do energéticos” de 1973-1974 la que

obligue a los militares brasilehdos a una descsperada
blsqueda do fuentes alternativas do cnergfa, entre
las quo energfa nuclear es solo una de las varias
opciones quo han estado desarrollando dospués que
la cuenta de fmportacifn de petréleo rebasara los

3 mil millones de dblares en 1975 (ver cuadro 8).
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2n el segundo plan bisico para desar:zollo
clentifico y tecnolbgico se plantean muy claramente
las npciones energbticas que so pionsan desarrollar
en ol futuro, diciendo que, “dada 1a sttuacién petro

lera mundial, el principal objotivo da esta polftica

es la reduccibn do la dopendencia oxtorna de fuentes
do energfa. Este objotivo puode ser alcanzado con

lo expansibn de la produccién doméstica de petréleo,
la reduccién do la demanda interna y la divorsifica-
c16n do las fuentaes internas de onergfa. En lo que
respocta a la diversificacibén de las fuentas {ntornas
do anorgfa, os nocesario mencionar la produccibén de
alcohol para ser mezclado con gasolina, el mis oxten
sivo uso del carbbn brasilodo y el programa de blsque
da do fuentes no convencionales de eonergfa, ademfs de
la inplemantacién de los programas de energfa hidro-
eléctrica y nucloar'u/.

En ofecto, a partir de la "crisis mundial” de
enercéticos so ha adoptado un prograsa global que
intorta hacer una reorganizacifn total deo los recur-
sos ¢nerg8ticos dol pafs, dentro del cual, sin eabar-
go, ¢n términos cuantitativos la produccibn nuclear
77 1To Plan Bisico do desarrollo cient{fico y tecno-

16gico. Prosidencia de la RopGblica do Brasil,
sarzo do 1976 (adici6n on 1Inglés) p. 14.
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do energfa oléctrica ocupa un lugar que ostf aln muy
por debajo do medios convencionales coeo la energfa

hidrooléctrica y los hidrocarburos.

En ol sector oléctrico, la enorgfa producida
pro plantas hidroeléctricas ser§ dofinitivamente pre
dominanto afin a plazo largo dada la gran riqueza hi-
dréulica de un-uw. Actualmento la potencia ins-
talada do energfa producida por estos medios as do
20 000 -.qlvntLOI‘!z/p‘to sogGn los planes oficisles,
antes do 1990 se construirfn plantas en la rogifr
centro-sur (que es donde se encuentran los grandes
centros industriales) que proporcionar&n una potan-
cia adicfonal de 50 000 nqavuuo-z—o/. Entre estos
proyectos destaca la planta de Itaipf, localizada en
ol rio Paramf, on la frontera con Paraguay (este pro
yecto estd siando realizado conjuntamente con ésto
pais). BEsta planta se aspera sea la mfs grande del
mundo en su tipo, con una capacidad total de 12 600
megatios.

ll? K pesar de que on la actualidad el 80\ dc la ener
gia eléctrica generada proviene de centrales hldro
eléctricas, @sta solo corresponde al 10V dol poten
cial hidriulico total. Véase Jorge A. Sabato y J.
Prydman, °La onergfa nuclear en Amfrica Latina”™ en
ntnt?u No. 42, septiembre-octubre de 1976, p. S7.

1/ vatio es la unidad do potencia cléctrica, y el me-
gavatio equivale a un millén de vatios.

20/ Rufz A. Nereo, op. cit.
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El principal problema en cuanto a la produc~
©16n do energfa hidrooléctica brasilefa es que la ro-
gi6n amazéni{ca, quo potencialmento eos la mfs rica dol
pals con una capacidad calculada en 90 000 n.gatlosz—l/'
se encuentra nuy retirada do las zonas donde se con-
centran los centros industriales del pafs (regi6n
centro-sur y, en especial los estados de Sao Paulo y
Rio de Janeiro), lo cual encarecorfa bastante la ex-
plotacifn do esa energfa. Se calcula que si la do--
manda de energfa oldctrica sigue crociendo al ritmo
que lo ha hecho en los Gltimos afos, para el arto 2000
Brasil habrd agotado sus recursos hidr§ulicos conoci
dos hasta ahora y, por lo tanto, so verd obligado a

iniciar la explotacién del Amazonas.

En lo quo rospecta a la prod én nuclear de
enorgfa eldctrica, la compra de la primera central
(Angza I) fue contratada con la compafa nortoamericana
Wastinghouse en 1971. SogGn el programacién original
dicha planta -que funciona con uranio enriquecido co-
mO combustiblo- debarfa entrar en funciones on 1978,

con una capacidad de 626 mogavatios.

El mismo programa nucloar brasilefio parece

demasiado anbici0so como para que logre cumplirse en

21/ Gall Norman, “Energfa At6mica para Brasil..." op.
cit., p. 87.
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las fochas provistas. SoglGn dicho programa, para ol
afo 1990 la energfa oléctrica producida por ro;gtorel
/

nucleares rep arfa aproximad el 25%°  deol

total consumido on el pn!-ﬂ/. Do acuordo a estos
c8lculos, osta primera atapa del programa serfa cu-

bierta con las ocho plantas contratadas con Alemania.

las cuales tendr&n una capacidad de i 300 megavatios
cada una y 10 400 megavatios en conjunto, implicando

un costo calculado en 1975 en 10 mil millones de 48

hnlz—y.

No obstanto, al comparar las cifras anterio-
res con las proyecciones para 1990 en ol sector hidro
eléctrico, en al quo se ospera contar para 1990 con
una capacidad de 70 00 megavatios 25/ (y tomando en
cuenta quo ol sector de hidrocarburos proporciona nis
dal 40V 26/ doltotal de energfa consumida en Brasil),
7I/Now York Times, marzo 28 do 1977 p. 1

23/A manora do comparacifn para lograr taner una idea
mfs claora de lo ambicioso que ol planteanmtento de esta
mota parece, vale la pena recordar -guardando las pro-
porciones en cada caso- los porcentajos do energfa
nuclear utilizados actualmente sobre ol total de cner-
gia consumida en los pafscs nSs avanzados cn ol campo:
EBstados Unidos IV, Gran Bretafa 3% y Alemania Fedoral
128, Ramos Arnaldo, op. cit.

24/Véase ol punto No. ) dol texto dol Acuerdo, en el
Anexo No. I.

35/Ruis A. MNerco, op. cit.
26/ 1biden.
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las notas plantcadas para osta primera otapa parocen

un tanto irrealos ?—7—/.

B8, sin ambargo, on los planos a largo plazo que
@]l programa nuclear establece, donde los objetivos
paracen atn m8s diffciles do sor alcanzados cn la prac
tica. EStos proveen que para el afo 2010, con la ins
talcibn de 6] centrales nucleares con capacidad ce
81 000 megavatios, el porcentajo do enorgfa nucleo-
eléctriéa como parte del total consumnido se olove a
oy 28/,

Por 1o que haco al sector hidrocarburos (cuya de-
bilidad ha sido utilizada desdo 1973 como pricipal
factor para llevar a cabo una reorientacién global
de la politica enorgftica, dontro de la cual se onmar
carfa ol Acuordo con Alemania), actualmente el con-

sumo nacional os de aproximadamente 1 000 000 de bra

27/Como dato adicional puade mencionarse ol que la
planta hidroeléctrica de la Itaip0 por sf sola, gue
como ya habfamos dicho contar$ con una capacidad
du 12 600 megavatios, supora la capacidad de 10 400
mugavatios que so espera tendrdn las ocho plantas
nuclearos on 1990. Por otra parte, mientras que Itaip@
tendrd mayor capacidad do produccifn de energfa, sus
costos totales oran calculados a finales do 1977 en
S millones de d6lares, mientras que el acuerdo con
Aleman{a provefa en 1975 -como ya lo habfamos men-
cionado-, un costo aproximado do 10 mil millones de
dGlaros. V“case, “Uno Boulimie d'€énerqic”, en “Leo
Br8nil® , suplemento de Lo Monde, 9-0 d¢ octubre de
1978, p. 8 ——

28/¥ow York Times, marzo 28 de 1977, p.1.
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rriles por dfa, mientras quo la produccién interna es

da solamente 169 000 22/,

Bsto bajo nivel de la produccibn nacional pe
trolera ha provocado parcialmente que los desequili-
brios de la balania comercial aumenten notablemento
desdo 1975, ya que el promedio anual do gastos por
osas improtaciones entre 1975 y 1977 ha sido de cer-
ca de cuatro mil millones do dSlares (maiantras que,
por ojemplo en 1973 eran ds 700 millonaes, segfin se
aprocia on el cuadro 8), 10 quo en 1976 ropresentd

el 318 dol valor total do las improtaciones brastle-
fas 2/,

A rafz de la “crisis de energéticos® Petro
brés, la emprosa estatal oncargada de la oxplotaciln
y distribucién del petr6leo, harfa fuertes inver-
versicnes en la oxploracifén do la plataforma conti-
nental que la le-varon a cuadruplicar su capital (ac-
tualmente el capital total de Petrobr&s es de 2 120
aillones de aaunuﬂ/. En un “ultimo esfuerzo por

lograr un incramento notable de la produccién inter-

29/ Latina America Economic Roport, )0 de junio de
-

30/ Anderson L. Robin, op. cit.
31/ Latin America Economic Report, op. cit.
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32/
na, ¢l gobferno decidi8 otorgar “contratos de riosgo®
en 1976 a compafifas oxtranjoras para explorar la pla-

taforma continental (las cinco compaffas originales

fueron British Petroleum, Sholl Exxon, Elf-Agip y Pennzoil),

terminando asf{ ol monopolio ostatal para la prospeccién
de petr6leo que so habfa ostablecido dosde los tiempos
ds Getulio Vargas (1950-1954).

A pesar de todos los osfuorzos, las proyeccio-
nes en esto soctor no so pueden considerar optimistas,
ya quo, sagGn lo afirmara on junio dc 1978 un vocero
del Consejo Nacional de Petrbleo, "para 1985, se pre-
dice quo Brasil pudiora costar pagando 15 mil millones
de dBlares por importaciones de petréleo cuando la de-
manda {nterna so haya duplicado. La producci”on inter
na para entonces habr& alcanzado entre 35S0 000 y 500 000
barriles por du'-’—’/

32/ bichos®contratos de ri10sgo” ase basan on una repar-
tici6n de las ganancifas ontre las compafifas y ol
qobierno an nirgenes no revolados y la garantfa del
reembolso de los gastos de exploracibn cuando s
descubra patréleo. La duraci8n de los contratos

cs de ) aflos con la opcifn de renovarlo dos veces

por porfodos do un afo con un gasto minimo de ontre

8 y )2 millonos do d6lares porcada Area de prospec-

c18n autorizada (aproximadamente 3 SO0 kilémetros

cuadrados). En marzo de 1978 se anunci8 el primeor
hallazgo por una compaffa extranjera: la British

Petroleum encontrd un depésito potroloro no expor-

table comercialomnte on ol &rea de Santos. Veor

"0f{1 and gas in Latin America“, on Bank of London

Review, Julio 10, 1978.

1)/ latin Amorica Economic Report, op. cit.
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Pinalmento, & ralz también do la “crisis®
do 1973-9174, Brasil ha estado desarrollando progra-
mas den otras fuentos onergéticas encaminados también
a roducir su dependencia externa como el cargén (con
las plantas do gas{ficaci6n del carbfn de Rio Grande
do Sul y Santa Catarina se¢ ospora reducir en 900 mi-
llones do d6lares las i{mportaciones de patr&loo)’—‘/,
el alcohol obtenido de cafia de axfcar y mandioca (que

8¢ usa como ible para mezclado en una

proporcibn de 15 a 208 con la gasolina), enargia so-

lar, etc.

Como puede observarse en este apartado a
través del andlisis del sector energético brasileio,
las olevadas importacionas ocasionadas por la baja
produccién nacional de hicrocarburos pusden facilmen
te ser manojadas como justificante adecuado para la
implemontacifn do un programa huclear que buscara
reducir osa dependencia externa del sector energéti-
co. B8in embargo, como hemos visto al enalizar las
diferentaos opciones quo so presantan -b§sicamonto en
el sector hidroeléctrico-, la energfa nuclear diff-
cilmente podrfa llegar a constituir una solucibn a

los problemas ostrictamente energéticos que Brasil

34 Rui- A. Nereo, op. cit.



enfranta. De ahf quo nosotros considoramot quo el

Acuerdo con Alemania, mSs quo una alternativa ener-
gética, tenga un i(mportanto significado polfitico pa
re el Estado Brasilefio por incluir el ciclo comple-
to du la enorgfa nuclear y, con 6ste, la posibilidad
de fabricar armas atémicas. No dobo olvidarsc que

dentro do las concepciones geopolfticas do los mili
tares a las que nos habfamos referido anteriormento,
la rivalidad tradicional con Argentina en ol cono

sur ocupa un luger i{mportanto y os precisamonto @ste
dltino pais el que cuenta con la tecnologfa nuclear

mis avanzada en América u:mﬁ/.

I1II.-1.-2., EL SIGNIPICADO POLITICO DEL ACUERDO

Una vez analizado el panorama energético
brasilefio, as! como el contenido del Acuerdo firmado
con Alesania, podemos rovisar el significado polftico

que tieno @ste para el Estado Brasilefo.

Una primera cuost{6n que hace surgir sorias
dudas acerca do la vocacién moramento pacifica del
Acuerdo os que -como ya vefamos antoriormento- dentro

do las diferontos opciones enorgéticas que 8o preson

35/ "La energfa nuclear on América Latina®, op. cit.
P. 54-69.
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tan a Brasil para reducir su dependencia de los hi-
drocarburos del oxterior, la electricidad producida
por reactores nucleares estd destinada a jugar un
papel marginal dados 108 enormes recursos con que
cuenta el pals en otros campos -notablemante en lo
que hace a la energfa hidroeléctrica-, asf como a
la constante elevacifn de los costos de produccibn
de la energfa nuclouw .

8in embargo, en este sentido lo mfs impor-
tante de resaltar es que adn suponiendo que la pro-
duccibn de nucleolectricidad representara una posi-
ble solucifn a los problemas anergéticos brasilefios,
el Acuerdo Nuclear con Alemania incluye la transfe-
rencia dsl ciclo completo del combustible, siendo
que 6ste no es estrictamente necesario para la pro-

duccibn de eloctricidad w y permite en cambio, a

és del rop ifento del b iblo ¢ a

8 costos finales de una central nuclear eran an-
tes de la crisis econfmica internacional de 1973
aproximadamente de 600 d6lares por kilovatio pro-
duoido, mientras que para 1976 se calculaban en
1 300 d6lares. Véase : "A un afio de firmado ol
Acusrdo RopGblica Pederal de Alemania-Brasil®
(entrevista a Paulo Nogueira Batista, Presidente
de Nuclebris), en Estrategia No. 42, septiembre-
octubre, 1976, p. 64.

37/ Una prueba muy clara en este sentido es el que el
gobierno brasilefio @ hader firmado el Acuer
do con Alemania hubiera contratado (en 1971) con
la Westinghouse norteamericana la construccién de
una plante nuclecelfctrica (angra I) que entrarfa
en funciones en 1978, con una capacidad aproxima-
da de 700 megavatios, sin incluir la transmisién
a técnicos brasilefos del ciclo completo del com-
bustible nuclear.
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en los reactores, la obtencifn de plutonio, que re-
presenta la materia prima bisica para la construc--

ci6n de armas nucleares.

Un sogundo factor quo dobe ser tomado on cuanta
para ontender ol significado politico que ol Acuerdo
tieno para el gobiorno brasiledo, es su negativa a
firmar el Tratado de No Proliferacibén Muclear asf
como su ratificacibn condicinada al Tratado de Tla-

telolco.

Bl Tratado de No proliferacifn nuclear, quo fus
ra abierto a firma en julio de 1968 y entrata en
vigor en marzo de 1970, establece que 10s Estados
partes quo tuvieran armas nucleares en 1968 (Estados
Unidos, Gran Bretafia, Prancia, Unifn Soviltica y la
Rep@blica Popular China) se comprometen a no traspa
sar armas nucleares u otros dipositivos nucleares
explosivos a ningtn otro pafs, en tanto que los Bs-
tados partes no poseedores de arnas nucleares se com

promet{an a abstenerse de fabricar o adquirir por

cualquier otro medio dichas armas o dltpouuvooal

38/ Brasil, como pals no poscedor de armas nucleares
50 comprometer n 1o cstablece textualmente
el Tratado en el artfculo II "a no recibir de na-
¢ie ningln traspaso do armas nucleares u otros dis
Fositivos nucloares explosivos ni el control sobre
tales armas o dispositivos explosivos, sea direc-
ta o indirectamonte; a no fabricar ni adquirir de
otra manora armas nuclearss u otros dipositivos nu
cleares oxplosivos; y a no rocabar ni recibir ayu-
éa alguna para la fabricacién do armas nucleares u
otros dipositivos nucleares explosivos. Véase: Garcfa R.
Alfonso, *MEx1co on las Naciones Unidas"Pacultad de C:-ncias
Polfticas y Sociales, UNAM, Néxico 1970 p. 267.




Los diferentes gobiernos militares brasile-
fos han rehusado firmar ol Tratado considaréndolo
discriminatorio porque busca congelar las estructuras
de poder contemporéneas, favoreciendo a unos cuantos
palses que ya habfa desarrollado armas atémicas con
anterioridad a la firma del Tratado. Ademis, supues
tamente limitarfa también el desarrollo cientffico
y tecnolégico de los paiss poseedores de armas nuclea
res. Asi el Presidente Costa e Silva declaraba en
junio de 1967, cuando se lelvaban a cabo a nivel in-
ternacional las negociaciones para la consecucibn
del Tratado: °El gobierno brasilefio se reserva el de-
recho exclusivo en lo referente a la instalacién y ope
raci6n de reactores nucleares, as{ como a la explota-
c16n, extraccifn procesamiento y venta de minerales
nucleares.... especialmente materiales fisionables.
Bl gobierno crearf las condiciones en ests pals y en
el extranjero para el desarrollo de personal técnico
y cient{fico especializado en el campo de la energfa
nuclear en los niveles modios y avanzados en la can-
tidad y en los términos necesarios para qus la inves-
tigacién cientfifica sea intensificada dentro del te-

rritorio nacfonal® 2’.

Joao de Araujo Castro, ex Ministro de Relacio

39/ Citado en, Pontaine W. Roger, Brazil and the United
su:::, AEI-Hoover policy studies, Washingtom 1974
P. .

\
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nes Fxteriores y ex Embajador en las Naciones Unidas,
explicaba muy claramente en un artfculo titulado "El
ocongelamiento del poder mundial®, publicado en 197242/,
las razones de la negativa de los gobiernos militares
a no comprometerse en el Tratado de No Proliferacifn.
“De acuerdo 8 Araujo Castro, los Estados Unidos y la
Uni6n Soviética estén tratando ds congelar la presen-
te configuracibn del poder mundial, refiriéndose al
sundo bipolar tal como emergé al final de la segunda
guerra mundial. Mo estd claro si 61 considera esto
una politica consciente de los dos superpoderes, po-
ro afirma explicitamente quo desde la crisis de los
misiles do Cuba, ha oxistido un tfcito entendimieno
entro los Estados Unidos y la Unibn Soviética para
ovitar ‘la agudizacién de crisis y tensiones en deter
minadas reas que son consideradas de especial inte-
rés para uno u otxo"l. afirmando posteriormente que
la "punta de lanza® de esta estrategia de los dos
superpoderes es el °Tratado de No Proliferaciln MNu-
clear, negociado bilateralmente por la Unién Sovié-
tica y los Estados Unidos, y presentado posteriormen
te a) resto del mundo. Araujo Castro sugiere poste-

dicho articulo es pnunndo por
Fontaine I. Roger, op. cit, p. 104-1

41/ 1bidem, p. 104.
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riormente que los dos superpoderes presionaron a las

naciones no-nuclea a firmar el Tratado sin darles

tiempo adecuado para pensar sobre sus propios inte-

reses on ol desarrollo nuclm'w.

No obstante, esta postura de los militares
brasilefios, en el caso dol Tratado celebrado con A-
lemania Frdera, ol haber ratificado ésta el Tratado
de No Pronhucxduw tuvo que adoptarse el sistema
de salvaguardias concertado con la Agencia Interna-

cional de Energfa Atémica (AIEA), segln lo preves

el Tratado de No Proliferacifn en su articulo nxﬁ/

42/ Ibidem p. 105.

43/ En esto caso, las obligaciones de Alenania Pederal
estin previstas en el Articulo I del Tratado de No Pro-
14feracibn, ya que, ain cuando no es poseedor de armas
nucleares, ha desarrollado la tecnologfa necesaria para
ello. Bl articulo dice textualmente:"Cada Estado posoe
dor da armas nucleares quo sea parte en ol Tratado se
compromets a no traspasar a nadie armas nucleares u o-
tros dispositivos nucleares explosivos ni el control
sobre tales armas o dispositivos explosivos, sea direc
ta o indiroctamento; y a no ayudar , alentar o inducit
en forma alguna a ningln Estado no posecdor de armas
nucleares a fabricar o adquirir de otra manera armas
nucleares u otros dispositivos nucleares explosivos, ni
el control sobro tales armas o diepositivos explosivos”
Véaso: Garcfa R. Alfonso, op. cit. p. 267.

E/ll. pirrafo 2 dol Articulo IIl establece: “Cada Esta
Parte an el Tratado 86 COmPromete a no Proporcionar:
a) materiales bisicos o materiales fisionables especia
les, ni b) equipo o materiales especialmente concebi-—
dos o proparados para ol tratamiento, utilizacién o pro
duccibn de matoriasles fisionables especiales, a nl.nqs::'
Estado no poseedor de armas nucloares, para fines paci-
ficos, a menos que estos materiales bisicos o eria--

O en aste tr. o
Ibidem, p. 268.
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Este sistema do salvaguardias preveé por ojemplo, ol
acceso de la AIEA para detoctar el posible desvio ha-
cia produccibn de armas de instalaciones y tecnolo-
gfa, no solo durante la vigencia del Acuerdo, sino
durante toda la vida dltil do las instalaciones 45/,
De osto so deriva que Brasil teSricamente no pueda
utilizar esa tecnologfs para producir armas nuclea-
ros aGn en otras estaciones brasileidas no comprendi-

das en el Acuerdo.

Respocto al Tratado de Tlateloco, cuyo nom-
bre nficial es ol do Tratado para la Proscripcibn
do las Armas Nuclearcs eon la América Latina, 8ste fue
aprohado an febrero de 1967 y actualmente se encuen-
tra plenamente en vigor en 20 Estados latinoanmerica-

nos 4—‘/, cubriendo un Srea do mis de ocho mil millo-

32/ Bl sistema de salvaguardias quo aplica la AIEA,

oconsta de cuatro etapas principale 1)expertos da la

AIEA examinan ol disefio de las centrales nuclcares exie-

tentes de una 16n y de las nuevas centrales que se

encuentran en fase de planificacién para verificar que

ol disefio permite un control eficaz; 2)el Estado dabe

mantener registros detallados de las operaciones de la

central y registros sobre ol movimiento y el inventario

de nusvos materiales; 2) ol gobierno (nteresado suminis

tra informes peri6dicos a la AIEBA basados en estos re-

gistios; 4) el Oogunlno anvia inspectores para hacer

verificacion re el terreno on las centrales nuclea

res {los inspoctores para a pafs se designan con el”

consent{miento de eso pafs)". Véaso: Lonas libres de

armap nucleares, off{cina de informaciln p ca,

Nacianes Unidas, Nueva York, 1977, p. 12.

46/ Los veintiun Estados son: México,El Salvador,Rep@blica
nicana, Uruquay, Honduras, Nicaragua, Ecuador, Bolivia,

Per0, Paraguay, Barbados, Haitf, Jamaica, Costa Rica, Guate

mala, Venozuela, Trintdad y Tobago, Pnnm Cobombia, Baha=~

mas y Surinam.
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nes de kilémetros cuadrados y una poblacifén supe-

rior a 1os 140 millones de habitantes®l’

En el caso de Brasil, a pesar de que ratifi-
cara este Tratado desde anero de 1968, no ha entra-
do en vigor en su territorio en vitud de no haber
aceptado la dispensa que sc establece en el pérrafo
2 de articulo 284¥/, condictonando por 1o tanto 1a
entrads en vigor en su territorio al depbaito ds los
instrumentos de ratificacién de todas las partes a-
fectadas por el Tratado, incluyendo las potencias
extracontinantales a las que afectan los protocolos

adicionales I y II

/Documentos de Polftica Internacional, Secretarfa de
resldencia, co " P- .

/B) plrrafo 2 de dicho artfculo dice: "Ser§ facultad
brouupublo de todo Estado signatorio la dispenss,
en todo 0 en parte, de los requisitos establecidos an
ol pirrafo anterior (ratificacibn del Tratado por to-
das las partes afectadas, incluyendo las p
extracontinentales afoctadas por los protocolo- l Y
II, A.B.), mediatne declaracifn que figurarf como
anexo al instrumento de ratificacién respectivo y

quo podrf formularse en el momento de hacer el depd
.tto de ésto o con posterioridad. Para los Estados
:M’I uso de esa facultad, el presente Tratado
cntu: en vigor con ol depfsito de la declaracibn, o
tan pronto como se hayan cumplido los requisitos cuya
‘“5.-“ n:1hnya 81do oxpresamente declarada“.

45/81 protocolo I se refiere a todos los Estados extra-

sontinentalos o aontuunnh. que tengan, de jure o
de facto, bilidad 1 ional sobre terri
torios situados en la zona de aplicaci6n del Tratado.
El protocolo II estd dirigido a todas las potencias
que posean armas nucleares.




Por otro lado, resulta necesario recordar
la polémica que ha desportado la aceptaciln en el
Tratado de Tlatelolco -de acuerdo al articulo 18-,
®... realizar explosiones do dispositivos nuclea-
res con fines pacfficos -inclusive explosiones que
presupongan artefactos similares a los empleados en
o0l armamento nuclear o prestar su colaboracién a
terceros para los mismos fines..."° 5_0/_ En realidad
dada la dificultad objetiva para diferenciar las
*explosiones pacificas® de 10s usos no pacificos de
la onergfa nuclear, los Estados partes del Tratado,
amparados en este artfculo, podrfan llegar a desa-

rrollar explosivos nucleares 3.

Concluyendo, creemos que oxisten dos hechos
principales que deben ser roscadatos como resultado
del anflisis realizado en el prasente apartado, pri
mero, el que Brasil, a través del Acuerdo con Alema

50/ Documentos de polftica Internacional, op. cit. 671

31/ Esta posibilidad se expresa claramente en la de-
clarac{6n que anexara la Unién Soviftica al firmar
ol Protocolo II dol Tratado, en Mayo de 1978: “La
Uni6n Soviltica parto do quo el efecto del Artfculo
I del Tratado se extionde, como lo determina el
Rrticulo 5 del Tratado, a todo artefacto explosivo
ruclear y que, en consecuencia, la realizacibn de
explosiones con fines pacfficos por uno u otro par
ticipante dol Tratado, serfa una violacién a sus
obligaciones previstas por el Artfculo I y serfa
incompatible con su estatuto do desnucloarizaciln®.
"Tratado Para la Proscripcién do las Armas Ruclea
res an la AmSrica Latina®, on Estrategia, No. 52753,
mayo-junio, julio-agosto de 1978, p. 78
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nia Pederal tenga acceso al ciclo completo de la
energfa nuclesr -l0 aucl significa el poseer la tec
nologia necesaria para la fabricaictn de armas nu-
cleares-, al mismo tiempo que mantiene su negativa
a contraer cCompromisoso internacionales que garanti
saran plenamente el empleo pacifico de la energfa
nuclear en su territorio, sefiala claramente el que
~108 militares brasilefios intentan dejar abierta la
posibilidad de dssarrollar armas nucleares en el fu

turo.

Segqundo, consideramos también de suma impor
tancia resaltar la posibilidad que sefialaramos an-
teriormente en el sentido de que el Acuerdo, indirec
tamante, también tiene una enrorms importancia po-
11tica para la RepGblics Pederal de Alcmania por el
futuro acceso que este le permitirfa a la eventual
fabricacifén de armas nucleares. ¥No debemos olvidar,
en oste punto del anflisis que esta misma posibili-

dad ha sido ya sefialada on la prensa norteamericana

ocon P a los de venta de tecnologfa
y asistencia on materia nuclear a la Rep@blica de
Budfifrica por parte de Alemania Pederal.



El Acuerdo de cooperacifén nuclear brasilefo-
alemin, firmado en junio de 1975 y ratificado por
ambas partes en ¢se mismo aflo, va a constitulr uno
do los blancos principales de la diplomacia nortea-
moricana en la etapa inicial do la Administracibn
Cartor.

La posici6n del Prosidante Norteamericano
frente a las ventas de tecnologfa y equipos en ma-
teria nuclear, segfin lo ha manifestado en repetidas
ocasiones, es la do oponorse a contratos de venta
roalizados con pafses que no sean parte del Tratado
ds Bo Proliferacifn Nuclear de 1968, como es el ca-
80 de Brasfl. La importancia asignada por Carter a
este tema se refleja on su iaclusién en el discurso
de Cartor ante la Asambloa General de las Naciones
Unidas en octubre de 1977, cuando seflall:

“La existencia de armas nucleares en los

Estados Unidos y la Uni6n Soviética, Bn

Gran Bretada, Prnacia, China, es algo que

»

no pod 4 ' pto por

el diffcil proceso de la negociacién. Pero
la existencia de esas armas no significa
que otras naciones necesiten desarrollar

Sus propias armas, ni tampoco que €sto pro
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veo una razbn para aqueollos do nosotros que
las tenemos para compartirlas con otros.

Mis biaon, esto impone dos solemnes obligacio
ciones a las nacionss que tienen capacidad
do exportar combustible nuclear y tecnologia
nuclear, las obligaciones ds enfrentar las
legitimas necesidades energéticas y, al hacer
1o, estar seguros que nada que NOSOLIOS @XPOr
temos contribuye directa o indirectamsnte &
la produccibn de explosivos nuc.umn’s—z/ .

Como puede apreciarse, Carter intenta subrayar
a pesar de las prohibiciones o la diseminacifn de los
explosivos nucleares, ellas no fmplican en ningtn
sentido el quo sea negado a los demfis paises el ac-
ceso a la tecnologia nualear pacffica 3V,
52/ Jamss Carter, discurso pronunciado ante la Asam-

bloa General de las Naciones Unidas el 4 de octu
bre de 1977, V@ase, The Newv York Times, octubre

8, 1977.
53/ Al explicar la pclulcl do no proliforacifn de
Carter, el cano a la Con

ferencia sobro hguhclan do 1a Bnergfa Ruclear
(Bruselas, mayo de 1978) decfa: "Lo Que poruqu-
la polftica del gobierno es un

bilidad de prevenir una ma-
armas nucleares, y sobre
straci6n del ciclo de com-
bustible. La pouemn del Prosidente Carter con
respecto a las instalaciones”"clave” osti basada
en su creencia de que aln hay tiempo para anali-
sar la factibi{lidad técnica y econbmica de ciclos
de combustible alternativos, que impidan mejor la
proliferaci‘on®, Ver: Kennedy T. Richard, °La po-
l1{tica de no proliferacién nuclear do los Estados
Unidos y la ley portinente do 1978" en Estrategia
No. $2/53, mayo-junio, julfo-agosto de M,Jp;-l
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SerS precisamente osta t6sis do Carter la
que manejarin los gobiernos de Brasil y Alemania Po-
deral cuando Zstados Unidos intente suprimir a través
de una serie de negociaciones las cl8usulas relativas
al enriquecimiento y reprocesamiento de combustibles.
For ojemplo, ol Presidento de Nuclebrfn (empresas gu-
bernamental brasilefia encargada de coordinar el pro-
grama ds energfa nuclear), Paulo Negueira Batista de
claraba en una entrevista en octubre de 1976, cuando
Carter como candidato habfa ya expresado sus intencio
nes do modificar ol Acuerdo: "... como todos saben,
ol programa nuclear tiene objetivos pacfficos,y Bra
81l acoptl someter sus actividades a una sorie de
salvaguardias, como una colaboracién con la Agencia
Internacional de Energfa Atfmica (AIEA). Estas nego
ciaciones las homos efactuado en un tiempo récord y
ooncluyeron en febrero®  Prento a estos argumentos
defendian los estrictamente pacificos objetivos del
Acuerdo, y conluido ya el sistema de salvaguardias
con la AIEA, los intentos de Carter por modificar el
Acuerod parecfan do antemano con pocas posibilidades
de éxito.

La ofensiva diplomftica de Carter se va a

i{n{ciar dosde ol mismo mes do enero de 1977 (mes en

!!7‘!3'50\7!-!: a Paulo Nogueira Batista, Presidente de
mlo?xll ., a un afio de firmado el Acuerdo
ral do Alemania-Bras{l, on E tegia NO. 42-
Septiembre-octubre de l”é, P .
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el que 61 asuno la presidencia) cuando el Viceprosi-
dante Mondale en su viaje curopeo visite Bonn lle-
vando como principal tema de conversaciones ¢l bus-
car la modiff{cacibén do la posicifn alemana respecto
al Acuerdo. El rechazo alemin a las propuestas de
Mondalos sord muy firme, llegando el mismo Helmut
Schamidt a onviar una carta personal a Carter on la
que reiteraba la vocacifn pacifica del Acuerdo, as{

como 6l firme propbsito de realizarlo.

Estas acciones diplomfticas norteamericanas
van a contribuir en gran parte al distanciamiento
que se presentar§ entre Washignton y Brasilia. Como
seflalfbamos al hablar del viaje de Kissinger a Bra-
sil on febrero de 1976 s_s'/' el tratado que seo habfa
firmado en esa ocasi’on entre los dos pafses estable
ofa consultas entro las partes antes de tomar deci--
siones que afectaran las relaciones antre ambos.
Brasil de hecho, va a f{ntorpretar la visita de Mon-
dale a Bonn como un virtual rechazo del Tratado por
los Estados Unidos, dado que no estaba siondo rospe
tado.

Las tensiones entre ambos pafsos se hicieron

patentes en febrero do 1977 cuando una delegaci8n nor

35/ Ver supra, capftulo II p.
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Las tensiones entre ambos pafse sc hicieron
patentes en febrero de 1977 cuando una delegacién
nortaamericana oncabozada por el Subsecrotario de

Estado Warren Christop ,» viajé a Brasi{lia con el

objezo de prosionar a Itamaraty para suprimir las
partos del Acuerdo relativas al enriquecimeinto y
reprocesamiento de combistribles 56, . A cambio,
Estados Unidos asumirfa el cosprom{so de proporcio
nar ol uranio enriquecido necesario para llevar ado
lanto el programa nucleoar brasilefo. Las conversa-
cionas fueron suspendidas ol mismo dfa de su inicilo
ante la rotunda negativa brasilofia a continuarlas
por considerar las demandas nortoamericanas como una

intervencifn en los asuntos internos de su pafs.

En marzo de oso mismo afo, ol aini{stro de
relaciones oxteriores de Alemania Federal, Hans
Dietrich Genschor, viajarfa a Washington para sos-
tener entrevistas con Vance y Carter ne las que bus
caba “compronsifn® para ol Acuerdo nuclear. El 61

timo {ntonto de Carter por a los al

de modificar el Acuerdo se va a dar con ol envfo de

_!575‘ este sant(do, Carter ratificarfa esto ofrecimiento
er marzo do 1977, ante la Asamblea Goneral de las Na-
ciones Unidas, haciendolo oxtensivo a los demfs pafsos
del “Tercor Nundo® al proponer la creacién do una
ortidad multinacional para enriquecer uranio y ontro-
garlo a esos paisos. V8aso: Newv York Times, marzo 28,
de 1977, p. 1.
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una dolegacién -ancabozada nuevamento por Warren
Christopher- a Bonn, tambifn en el mes do marzo,
sin lograr ningtn resultado positivo para los nor-

teamericanos.

La llegada de esta Gltima delegacifén a Bonn
coincidirfa con la publicacién simultfnes en Brasil
y Alemania de un documento llamaddo “libro blanco®
que, ocon un tiraje de 20 000 ojemplares y publicado
on cuatro idiomas (portugu’es, aleman,inglés y fran-
cés), constitufa bisicamente un esfuerzo mis para
demostrar que ol programa nuclear brasilefilo respon-
Adfa meramento a las necesidades energéticas del pafs
y por lo tanto, sus fines acran exclusivamente paci-
ficas. Explicaba también el por qué Brasil conside
ra discriminatorio el Tratado de No Proliferacibn
Muclear, afladiendo que las salvaguardiss incluidas en
el Acuerdo Nuclear germano-brasilefio y ya aceptadas
porla Agencia Internacional de Energfa Atéaica
eran mis restricitvas que las del Tratado de No Pro-
liferacién. En aste sentido, cabe mencionar que ol
sistoma do salvaguardias dol Acuerdo habfa sido acro-
centado notablemente en previsién de presiones diplo
miticas quo surgioran en su contra, cspecialmente nor

teamericanas.
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Después do marzo de 1977, las negociaciones
norteamericanas-brasileflo-alemanas entraron en un
sutismo pricticamente total, lo que parecfa reflejar
que Carter dosistfa de sus intentos diplomiticos por
modificar el Acuerdo. Esto impidié quo el gobilerano
norteamericanco continuase expresando constartamente

su oposicién a la proliferacién de armas nuclcares.

No gerd sin cmbargo, hasta el mes deo marzo
de 1978, con la visita que el Presidente Carter hi-
cfera a Brasil, cuando se presanten mis claras mues

tras de una actf{tud conciliadora por parte de Wha--

shington. Asf, al P a una prequnta de un
periodista referente a su actitud frentre al Trata-
4o con Alemania, Carter diré que: "El derecho de
Brasil y Alemania Pedsral para continuar ¢on su
Acusrdo es uno que nosotros no desafiamos, pero nos
hamos reservado el derecho de expresar nuestra in-
quietud tanto al gobierno brasilefio como al gobier
no do Alemania Occldcnnl'ﬂ/.

Para entander en todo su significado estos
hechos debemos racordar que dotrds de todas la nego

ciaciones diplomfticas a que nos homos referido,

57/ Departnent of State Bulletin, Vol. 78, No. 2014
mayo de 1978, p. 8.
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se encontraban rivalidades comerciales de peso entre
los grandes consorcios exportadores do la industria
noclear -en oste caso alemanes y norteamericanos-

quo venfan presentando desde algunos afios atris. En
esto sentido el m{emo Primer Ministro alemfn, Helmut
Schaidt, declararfa en los primeros meses do 1977,

refioréndose a las prasiones norteamericanas contra
el Acuerdo, que “Parto de osa acalorada discusibn

-alguna do olla reoflejada parcifalmente aon la prensa
norteamericana- podria relacionarse bastante clara-

mante con los intereses muy concretos de las mayores

firmas industriales de los Estados Unidos

La {mportancia que el mexcado internacional
de la {ndustria nuclear ha adquirido en los Gltimos
aflos, 1o ha convertido en uno de los mfs atractivos
para los grandes consorcios internacionales. Cabe
seilalar que “los Estados Unidos ganaron 1 500 millo
nes do dSlares en exportacionas de uran{o enrique-
0140 y oquipos nucleares en 1974. Esta cifra debe-
ri{a elevarse a ontre 3 000 y 4 000 mf{llones para
1905 y a la notable cifra de 120 000 millones de 48

lares para el 2 000'.’—’/

38/ Gall Norma, “Energfa Atbaica...* op. cit. p, 78

59/ Bua Branford, “Braszil's nuclear deal with West
Germany refusing to be blown off course™, en
Pinancial Times, 28 de abril de 1977, p, S,
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Esto ayuda a entendor ol por qué do la impor
tancia tan grande que para ¢so mercado nuclear tieno
el Acuerdo germano-brasilefio, ya que, por s{ solo
representa para Alemania una transaccién calculada
en 1975 en 10 000 m{llones de d6lares para un porio
do de 15 aflos, siendo osta la mayor transaccién co-
mercial en materia nuclear quo se haya realizado en
tre cualquier potencia nuclear y un pals de la peri
feria. El Acuero, por otro lado, asegura por s{
nismn la exitencia de la industria nculear alemana
de exportacifn, la cual se habfa visto duramente gol
peada por las continuas cancolaciones de 6rdenes que
habfan sido cerradas antes de la crisis {nflaciona-
ria Znternacional de 1973-74, la cual elevé conside
rablemente los precios de la tecnologfa y equipos
nucleares de exportacién -‘—0/.

Otro factor importante es el hecho de que
Brasil, antos de firmar el Acuerdo con Alemania
habfa buscado un Acuerdo seme)ante con compaiifas
norteamoricanas. Bl que esto nunca llegara a con-
cretarso so debiS en buona medida s presiones por
parte del gobierno norteamericanc a las compaiifas

exportadoras. Desde 1971, despubs deo la creacifn

60/ Véase supra, Cap. III, p. cita 36,
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do la Compaifa Brasiloda do Tecnologfa Nuclear, se
entra en tratos con la compafifa norteamcricana
Westinghouse y se decide la compra de la primera plan
ta de enorgfa nuclear para producir electricidad en
Brasil (Angra I), la cual deberfa entrar en funcio-
nes en 1978, y Carter ha autorizado ya los envios
de uranio enriquecido para ello. Esta transaccibn
era do las conocidas como “llave en mano”, ya que no
{mplicaba técnicas de enriquecimiento o reprocesa--
mionto de los combustibles gastados, ni programas de
ontrenamiento pars técnicos brasilefos. Es docir,
ol "Know How® para producir energfa cléctrica por
modio de reactores nucloares no era inclufdo en la

transaccibn.

En los aios postoriores a la firma de ase
contrato, ol gobierno brasilefo siquié en negoclacio
nes con la Westinghousa, buscando cerrar un contrato
que incluyera la transferencia del ciclo completo de
combustible nuclear. El anuncio que hiciera en julio
do 1974 la Comisi6n de Enorg”ia Atémica norteamerica-
na, a trav’es del cual suspendfa la firma do nuovos
contratos para suministrar uranio enriquecido, dado
que la demanda sobrepasaba su produccién, cortarfa
definft{vamente las negociaciones que llevaban a ca-

bo la Westinghouso y el gobiorno brasiledo, decidien
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4o 63te dofinitivamente la realizacién de su pro-
grams nuclear independiontemente de los Estacos Uni

dos.

Resulta bastante significativo el hecho do
que, con posterioridad a la firma del Acuordo con
Alemania, fuera dado a conocer en la pronsa norteoa-
mericana que, on un Gltimo osfuerzo por ovitar que
las compafifas alemanas obtuvieran el contrato con
Brasil, el Consorcio nortecamoricano Betchel, do San
Francisco, a través de su filial "Uranium Enrichoent
Associatos®, habfa ofrecido on zarzo de 1975, tirmar
un contrato con el gobierno brasiledo en ¢l quo se
inclufa el ciclo completo del combustible adends do
la construccifn de plantas nucleares 6—1-/. La ofer-
ta sorfa retirada tres scmanas dospués [or prosio-
nes del Dopartamento de Estado. A principios de abril
de osc aflo habfan estado en Bonn funcionarios del Do-
partamento tratando de disuadir a la Ropfblica Podoral
de Alemania do la venta de tocnologfa do enriquecimien

to dc uranio.

Como hemos podido vor on el prosente capftulo,
las ¢iferencias que se presentaron entre los Estados

Unidos y Brasil en matoria nuclear -tal y como lo

‘_17 V8aso, Call Norman, op. cit. p. 96,
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plantoaramos inicialmente on nuostra hipltasis con-
tral-, a principios de 1977, st bien causaron un
enorme revuelo a nivel de la prensa internacional, nc
creoemos quo hayan alterado en sus estructuras perma-
nentes la naturaleza do la relacién bilateral. Al
manos as! parece indicarlo ol hecho de que Carter ha
ya aceptado finalmente el derecho de los brasilefios
& roalf{zar su programa nuclear. A nuestro juicio,
este incidente constituye un ejemplo importante de
la mayor independencia on polftica ccterior que cor
raspecto al centro muestran ciertus po’ - u i¢ la pe
riforia -an nuostro caso Brasil- dentro dcl Lne
to do la crisis 4ol sistema capitalista internacio-
nal. Do esta manora on ol siguiente capftulo anali-
2amos 01 que consideramos un segundo ejesplo para lo
grar comprobar la afirmacibn anterior: las friccionecs
entre Brasil y los Estados Unidos an torno a la polf-

tica do derochos humanos del Proaidente Carter.
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CAPITULO IV

LA PROTECCION DE LOS DERECHOS HUMANOS ¥ LA POLITICA

ESTADOUNIDENSE

En marzo do 1977, con el rechazo brasilefio
a la ayuda militor do los Betados Unidos para el afo
fiscal de 1976 y la denuncia que hicieran ol Tratado
do Ayuda Militar entro los dos palses, supucstanerte
causads por un informe dol Departanento de Estao Nor
teamnricano acerca do la situacién de los derachos
humanos eon Brasil, se empc:=6 a =3nejar a nivel de la
preanna do ambos palsos vito froblema do los derechos
humanos como punto crucial de las relacionos bilate
ralen, tomandose en gesto brasileno como una fuorteo
prueba para la polftica oxtertor del Prosidente Car
ter, roecifn tnstalado on la Casa Blanca, quicn dosde
su campafla Prosidencial habfa manejado la “protec--
ci6n” do los dorechos humanos como principio bisi-
co du su polftica en caso que lelgara a la prosiden

cia.

Sin ombargo, al analizar este punto no dobc
olvidarse que el Congreso norteamoricanc habfa ox-
presado sus intenciones do ligar la cuestiSn de los

derechos humanos con la polft{ca exterior nortoame-
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ricana mucho antes de que Cartor se posturara Cooo
candidato pnndmuly. En este sentido, ol Can-
greso habfa aprobado enmiendas a la Ley de Asiston-
cla la Exterior desde 1973, e igualrente organizd

distintas actividades entre sus comnités y subcomi-
tés tanto senatoriales como de la Cémara de Repre-
sentantes que trataron de preionar 31 poder ejecu-
tivo (dada la constante opos:cién quo presentara

al respecto la Administracibn PFord) a ligar de al-
guna manera la cuestién de loe derechos humancs con

las decisfones de la politica exterior.

En la primera parte del presente capitulo
se harf un anSlisis de las diferentss enmiendas ten
dientes a lim{tar la ayuda al oxterior aprobadas por
el Congreso desde 197). Posteriormento se tratarén
de mostrar los efectos que ésta legislacién ha teni

40 en el caso de la ayuda norteamericana a Brasil.

Para ello, hemos juzgad 1 dividix la
ayuds norteamericans -como 10 hace también la legis

lacién norteamericana- en "econfmica™ y de “"seguri-~

1/ Al respecto, so: Human Rights in the Inter-
national Community and in U.S. Poreign Policy,

?r'ﬁ Government Printing Office, ¥ashington
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ty culltancc)y, tratando de ver en la prictica so-
bre cuales de la Agencias oficiales o bancos multila
terales q-e canalizan esa ayuda tiene control efec--

tivo el Congreso a través de la legislaciln.

En la segunda parte, so pasa al anflisis do
1o acontecido en cuestibén do derechos humanos en las
relacionos entre Brasil y Estados Unidos bajo la Ad-
ministracién dol Presidente Carter. Para hacerlo,
trataremos primero do mostrar cual es la posicibn de
1s presente Adminstraci’on al respecto, pasando des-
pu’es a analizar con detalle las implicaciones rea-
los quo tuvo la actitud brasilefia de rechazo de la
ayuda y denuncia del Tratado mf{litar.

2/ La loy de ayuda de seguridad y control de expor-
tacibn do armas do 1976, define ia “ayuda de se-
!u.udnd' COmO 1

(A) ayuda {ncluida en el capftulo 2 (ayuda mili-
tar) o capftulo 4 (ayuda para apoyar la seguridad)
o capftulo 5 (educacifén y entrenamiento militar)
de esta parte o parte VI (ayuda al Medio Orients)
de osta Loy:

(B) Venta de artfculos o servicios de defensa,
otorgamiontos do créditos (incluyendo participa-
cicnes on los créditos y garantfas do préstanos

b.{o la ley de control do exportacifn de arma

(C) cualquier licencia on efectc con respecto a

la exportacién de artfculos de defensa o sarvicios

de defensa para las fuorzas armadas, policfa, in

teliencia o otra fuorza ({nterna do seguricad de

un pafas extranjero bajo la sacci6n )8 de la lLey

de control de exportacifn de armas” °Por ayuda

econbaica® en términos genorales, sc entiende, segfn

la misma logislacién nortemeric ®... la ayuda
acon“omica incluye cualquier ayuda de cualquier clase
que os provista, directa o indierctamento,por cualquier
departamanto, agencia u otra instituci6n del gobierno
de los Estados Unidos, pero no incluye las materias
primas incluidas bajo el tftule II de la ley de ayuda

y desarrollo del comercio agrfcola de 1954°.

Ibidem, p. 54 y SS.

H
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El objetivo del presente capfitulo dentro
del esquama do trabajo que se fijara desde la intro-
duccién, es el de tratar do demostrar quoe la preo-
cupaci6n que se ha nanifestado aen algunos sectoras
del gobierno norteamericano por ligar la cuestiln de
10os derechos humanos con la politica extarior en los
Gltimos aflos, a pesar de introducir un clemento nuo
vo en las relaciones bilaterales, no constituye en
la préctica un factor que pudiera alterar a largo
plazo el carfcter de las relaciones entre ambos paf-
ses. Ponsamos que la serie de medidas que sl respec
to el Cong Yy P Carter, refle

jan una presifn un tanto coyuntural, dada la crisis
de conciencia propiciada por la actuaciln norteamery

cana en Viet y los ef del dalo de

Matorgate, asf como el papel que ha jugado la diplo-

macia norteamericana en el to de

gobiernos militares con patrones constantes de re-

presién, en el hemisferio.

IV.-1.- BL CONGRESO Y LOS DERECHOS HUMANOS.

Bl {nter‘es que el Congreso norteamericano

ha mostrado en afios recfentes por ligar la proteccién
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de los dorechos humanos con la politica oxterior
se remonta a agosto de 1973, cuando el Subcomité de
Organismos Internacionales -encabezado por el repu-
blicano Donald Praser- de]l Comit8 de Amuntns Inter-
nacionales de la Cémara de Represontantos decidib
llevar a cabo un estudio sobreo el papol de los dere-
chos humanos en la polftica exterior estadounidense,
como resultado de este estudio, el subcoaité reali-
36 do agosto a diciembre de ose afio una seric de au
diencias con testigos de diferentes palsos -entre
ellos Druuy-qu tenian como principal objetivo cl
que le subcomité pudiera elaborar recomendaciones

4 », N

pars que los

fueran dos en cuen
ta en la politica exterior y reforzar la capacidad

de los organismos internacionalos para asegurar la

proteccién de los derechos hiumanos &

@ octubre do 197) so llevaron a cabo las au-
dioncias dol subcomit8 con raespecto a la situacibn
do 1os derechos humanos en Brasil. Véase al respec
to: John Salaberg and Donald Young, “The parliamen
tary role in implmenting international human righi
a U.S. example®, on Toxas lntomnuonll Law Journal,
spring/summer 1977, VoI, n s . P-

4/ La demoninaci6n oficial do estas audienci
“International protection fo Human Rights: the vorl:
of International Organizations and the role of U.S.
fureign policy®, Audicncias realizadas on ol subco
mité de Organismos Internacionales dol Comit8 de
Asuntos Internacionales do la Cémara do Represan-
tantos, Congrezo No. 93, primera czcsibn. (19735,
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Posteriormento, on marzo de 1974, ¢l sub-
>omité publicé un reporte que tendrifa considerable
influencie en la opini6n plblica norteamericana: “Los
Jerechos humanos en la camunidad sundial: un llamado

para el lideraxgo nortoameoricano” s/

, en el que hacfa
29 rocomendaciones concretas, algunas do ellas iban
dirigidas al Senado, presionfndolo para que ratifica
ra convenciones internacionales de derechos humanos
en 108 casos en que no 1o hubiora hecho todavia. A
las Naciones Unidas recomendaba que agilizara sus
mecanismos do proteccién deo osos deroch.s, as{ como
recomendaciones al Ejecutivo Norteamericano r¢ 5;octo
al papel de los derechos humanos en las relaciocnes
bilaterales y multilaterales y, finalmente, sugeren-
cias de reorganizacién -nterna del Departamento de
Bstado para facilitar la (mplementacién do las otras

recomendaciones &/ .

Paralelamento a ostas actividados, la acti-
tud del Congreso se iba traduciendo en enmiendas a

la legislacifén norteamoricana, a la vez que se iba

5/ El nombre oficial de dicho reporte ora: Human Rights
in the World Community: a call for U.S. Leadership,
reporte del subcomité de Organismos Internacionales,
Cémara de Reprosentantes, 93 avo Congreso, Segunda
Ses{6n (1974). U.8. Government Printing Offico,
Mashington 1975.

6/ Véase al respecto: John Salzberg and Donald Young
op. cit. p. 233,
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haciondo cada vez mis fuorto la pugna con ol Eje-
cutivo por mezclar derechos humanos y polftica ax-
urtnrzl.

As{ en la Ley do Ayuda al Extorior do 1973
(que enmendaba la de 1961), so aapieza a notar ya
el interés del Congreso por los derechos humanos.
ASn cuando §ste se oxpresaba entonces a nivel do una
simp.e rocomendacién al Ejecutivo y solamento so re-
fiero a presos politicos en general, es importante
tenorlo en cuenta para observar el proceso de “endu
recineinto® quo se va ir dando on la legislacibén an
to los esfuorzos del Bjecutivo por ignorar la “pro-
tecci6n de los derechos humanos en la formulacién de
la polftica exterior. Esta loy dice textualmente:
“Becaibn 32.- Es el sontido del Congreso que el
Pres:dente deberfa negar cualquior ayuda econlaica
o militar al gobierno de cualquier pafs extranjero
que practica ol secuestro a arrostamiento de los

cfudidanos de ose pais con finas polttlml‘!/

1/ AL respecto véase: Human Rights and United Statos
Poreign Policy: a review of the Administration's
Rucord, Hearing before the Subcosmittee of Inter-
national Organizations. U.S. Government Printing
0?f{ce, Washington 1978. p. 55-59.

8/ ll_:.:; Rights {n the International...® op. cit.
P- .
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Para 1974, so aprobarfa la onaienda Jackson-
V.Mckg/ a la ley do comercio y, en cuanto a la ayu
da oxtorior, so introducirfa una anmionda a la sec-
c16n 502B por fniciativa del Represantante Donald
M. Praso, de Minnesota. Esta vez, la enmienda era
ya mucho mfs concreta que la del ado anterior, pues
to quo ligaba directarente la ayuda de soguridad con
la situacibn do los darechos humanos en l0s palses

receptoros:

Seci6n 502B Dorochos Humanos.- Es el ucntido del

Congreso que, oxcepto en circunstancias extr.ordi-
narias, el Presidente deberd reducir sustancialmen
te o terminar la yauds de seguridad a cualquier go-
bierno que mantenga un patrén consistente de viola-
ci6n de los derachos himanos internaciocnalmente re-
conocidos, incluyendo tortura o cruoléad, castigo

o trato {nh o deg : de 16n prolonga-

da sin cargos; o las flagrantes nogaciones deol de-

recho a la vida,la libertad y la soguridad de la

p.rlonl'u/ .

Y7 Ta ermlenda Jackson-Vanick condicionaba el comer
cio con la U.R.S.5. a la libertad de emigraciba™
de patsos del e europeo, dirigida principalmen
te & 11litar salida de judfos de la U.R.S.ST
Ibidem. p. 48.

10/ John Salaberg and Donad Young, op. cit, p. 271
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en ol inciso (b) de esta misna ley, se es-
tablacfa que ol Ejecutivo deberfa notificar al Con
gresv acerca de las “Circunstancias extraordinarias®
que justificaran el mantenimiento de la ayuda. Sin
embavgo, en noviembre do 1975, ol Ejecutivo preson-
terfa un informe al Congroso titulado: “"Reporte al
Congreso sobre la situacifn de los derochos humanos
en pafses quo reciben ayuda de seguridad®, en el que
el Ejecutivo se declaraba incapaz de hacer distincio
nes on el grado de las violaciones a los dorechos
humaios u/. llogando a la conclusibn de que una
diplomacia do “porfil bajo" (“Quiet but forceful
diplumacy®) continuaba siendo ¢l mejor camino para
mejo-ar la situacifn de los dorochos humanos en el

exto.'for,

Ast la Seccién 302D de la Ley de Ayuda al
Extesior de 1974, no se tradujo en la pr8ctica en
ninguna reducci6n de los niveles de ayuda de segu-
ridail por {niciativa dol Ejecutivo. Entre 1974 y
1975 las Gnicas rostriccionos de ayuda do scqguri-
dad nortoamoricana quo se rogistraron fueron las
II7 VT roporte dico toxtualmento: “Bn vista de la

Jisem{nada naturaloza de las violacionos a
\08 derochos humanos on el mundo, nosotros
no hemos oncontrado la mancra suficicontemsente
objotiva da hacor distinciones de grado entre

naciones. “Human Rights and United Statos
Foroign ...* op. cit. p. S6.
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votadas directamente por el Congroso para los casos

particulares de Chile y Corea dol Sur.

En ol mismo afo de 1975, por otra parto, el
Congreso ligard también la ayuds al exterior para de
sarrollo y alimentos con la situacién de los derechos
humanos en los palses roceptores, establociendo la
excepcifn do que esa ayuds beneficiara directamaente
a la "poblacibn necesitada” ("needy people”) do ese
pais. La ley dice textualmente:

Ley de 1975 de Ayuda Intornacional para De-

sarrollo y Alimentos. 8Ec. 116.- Dercchos

Humanos.- (a) Ninguna ayuda puede ser otor-

gada bajo esta parte al gobierno de cualquier

pals que mantenga un patrén consistente de

violaci6n de los 4 hos h 1 10

nalmente reconocidos, incluyendo... & menos

que dicha ayuda beneficio directamente a la
12/

poblaci6n necositada de ese pafs”
En el inciso (b) de osta misma ley, se obli-
ga al Bjecutivo a explicar por escrito la forma en
que la ayuda beneficiarfa directamente a la “pobla-
c46n necesitada®, en caso que se quisieran hacer -
excepoiones. Por (ltimo, en la secci6n 313 de la
_l_l/llTMqhu in the International... " op. cit. p. S1
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misma ley, ol Congreso reafirmsaba su apoyo a la Co-
misi6n Interamoricana de Derechos Humanos y aumenta
ba la aportacibn econfmica nortcamericana para la

misma.

1976 va a ser sin duda el afio mfs activo del
Congreso en cuanto a los derechos humanos deda que
~ cono mencionamos anteriormente-, la Adminsitracion
rord no habfa puesto en préctica las enmiendas que
se habfa aprobado.

Ese aflo, la seccibn 502B de la Ley de Ayuda
al Exterior que, como ya vimos habla sido enmendada
en 1774, se redactari nucvamente, aunque esta vez en

términos alds radicales y ampliando su campo de accila:

(a) (2) En adelante, la polftica de los
Estados Unidos es que, Pto bajo cir ias

aespecificadas on esta seccifn, no puede ser otorqada
ayudn de seguridad a cualquier paf{s cuyo gobierno
mantonga un patrén consistente do violacién de los

derechos humanos internacionalmente rcconocldo.'u/

13/ “bides p. S3.

-121-




Establociéndose con detalleo on los incisos
posteirores cufles serfan las excepciones posibles,
8 las que so roferfa como: "circunstancias extraor-
dinarias® y ol “inter8§s nacional”. Ademis, en el
inciso (b), la loy establecfa la obligaciér del Se
cretario de Estado dc presentar roportes anuales
sobre la situacifn dc los dorechos humanos an cada
pals que recibiora ayuda de Seguridad. Finalmente,
por medio do esa misma ley so creaba dentro del De-
part de Estado el p de Coordinador de

Derechos Humanos y Asuntos Humanitarics (Coordinator

of Human Rights and Humanitarian Affairs).

Por 1o que respect a la participacién de
Estados Unidos en Instituciones FPinancieras inter-
nacionales, el Congreso va a aprobar una ley que

obliga al representante norteamericano on ol Banco

b icano de Dx 110 y en ol Pondo Africano

de Desarrollo a votar negativamente en el caso de

préstamos dirigidos a pafees en los que el gobierno

no P los . se afa-

dfa al final la miema excepcién del caso en que la
ayuda beneficilara di{rectamente a la °poblacién ne-
cesitada®. Textualmente, la ley dice:

Secci6n 28 (a) Bl Director Rjecutivo de Bs-
tados Unidos en el Banco, est§ autorizado y ordenado

a votar contra cualquier préstamo, concesifn de ayu
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ds financiera, o cuslquier asistencia técnica a
cualquier pafs que mantenga un patrén consistente
de violacién de los dercchos humanos internacional-
mento reconocidos... a menos que dicha ayuda beno-
ficia dlro::.a.-'nt.o a la poblacibn necesitada de

ose pais®.

IV.-1.-1. LAS RESTRICCIONES A LA AYUDA EXTERIOR Y
SUS EFECTOS EN BRASIL (°)

La ayuda oxterior que los Estados Unidos
otor.ja a los diforentos pafaes puedo sor canalizada
a través do las Agoncias Oficiales del Gobierno o
a través do los fondos que so dostinana a las Agen
cias y BAncos de carfcter multilatoral en los que
por nedio de su voto o abstancifn, Estados Unidos
apoya o0 rechaza peticiones de cr8dito o programas
de avuda,

I3/ TbIdem p. SG.

* Para la elaboracifn del presento apartado, on el
que Jo analizan la ayuda oconbmica y do seguridad
otoryadas a Brasil, nos hemos basado principalmen-
te on la informacién prosontada on dos trabajos
del tentro para Polftica Intornacional de Washing-
ton: Human Rights and tho U.S. Foreign Assitance
Prog ‘am, Piscal year 1978, Part I - Latin America.
Centor for International POlicy, Washington, D.D.
1977. p. 61. Foreign Aid- Evading the Control of
Congross, Contor for International Policy, Washing-
ton D.C., 1977, p. 23.
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Un punto importante de dostacar -una vez que
en el apartado anterior analizamos los esfuerizos
legislativos por condicfonar la ayuda exterior-, da-
do queo roprosenta una ovasién a los controles osta-
blecidos por ol Congreso, es la actual tendencia do
la ayuda norteamoricana a concentrarse sobre los
canales en los que ol Congreso no puede influir a
través de la legislacifn, y en lugar de aprobar o
negar el otorgamiento de fondos, solaments es infor
mado de 10 gastado una vez que termina el ado fis-

cal.

Como 10 sedala el Centro para Polfitica Inter
nacional de Washington, en el aflo fiscal de 1976 por
ejemplo, la ayuda que Estados Unidos destinS al
Tercer Mundo fue en total de 24.9 mil millones de
dblares -1—5/, de los cuales el Congreso solo tuvo com
trol previo al de los fondos sobre 7,118/

mil millones, que equivalen al J1% del total. Llos
17.2 mi] millones restantes (69%), fueron canalizados
a través de agencias gubsrnamentales semiautomiticas
(como el Export-Import Bank) o bancos multilaterales
esta cifra se omiten préstamos o inversibn pri
vada on los que no contribuye o no estén garanti=

zados por ol gobierno de Estados Unidos. Véase:
Poreign A{d: Evading..." op. cit. p. 1

16/ Ibidea.
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CUADRO ?
AYUDA A PAISES SELECCIONADOS EN EL TERCER MUNDO
ARO PISCAL 1975 y 1976
(millones de dGlares)

Puente: Poreign Aid: Evading the control of Congres,
op. cit. p. 4
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(Banco Mundiasl, Fondo Monotario Internacional, otc).

Estos fondos que son canalizados sin control
del Congreso, han practicamento aumentado ol doblc
en los Gltimos seis afos, mientras que los otros han
permanecido on los mismos niveles. Esas agoncias no
controladas, “no tienen que informar previamente 3l
Congreso d6ndo planean distribuir su dinero. Sus
fondos son distribuidos siguiendo solamente las 1¢-
noas gonerales do la legislacifn en vigor. La deci-
ci6n do escoger a los pafses recoptorec ustd on ma-
nos de burbcratas designados, no de logislado:us

cloctoo'£{

En 10 gue rospecta al caso brasilcfio, la
ayuda -tanto oconémica como de seqguridad- que reci-
be do los Estados Unidos, se ajusta solamente a las

rad

leyes ap por el ] que analizaramos en

el primer apartado de éste capftulo, mientras que

en casos como los de Chile, Uruguay y Corea del Sur,
el Congraso ha dictado leyes especificas para restrin
girles la ayuda por la actitud de sus gobiernos con

respecto a los derechos humanos.

Ahora bien, por 1o que respecta a la situa-
c16n de los derechos humanos al interior de Brasil
I77 Ybldea p. 2.
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que 3e acuerdo a la legislacibn nortearericana se-
rfa lo que jsutificarfa reducciones en los nivelos
de ayuda, la mayorfa do los autores <coinciden en
que 2n 1968, con la aprobacifn dol Acta Institucio-
nal No. 5 y la llegada al poder del segundo de los
presidentos militares, Arturo Costa ¢ S{lva, el
nivel de reprasifn alcnizard su pur2u nis alto. “El
acta Institucional No. 5 en efecto quitaba todo ol
control civil judicial sobre las fuerzas de segur{
dad, y daba al gobierno ol poder de intervenir en
las (nstituciones foderales y en los procesos demo
créticos. La prictica de la tortura, que habfa au
mantido dosde 1964 so volvié cotidians e indiscri-
minada. Mis adelante, esta loy fus usada para mono
polizar el poder en las manos del Ejecutivo, para
cerrar el Congreso temporalmente y para suspender
el “llabeas Corpus”™ en los crimanes politicos. La
loy onumeraba a mis do quinientos ciudadanos cuyos

dore~hos polfticos y civiles eran rovocados-18/,

Por madio do osta loy, las actividades de
todon aquollos sectores podfa roprosentar oposicibn

___“7 Tuman llqﬁil and the U.8. Foreign Assistance Proqram,
up. cit. p. 25.



al régimen, fuoron suspendidas: el Congreso, La igle
sia, las Cortos y la Pronsa. Las manifastaciones
estudiantiles quo habfan alcanzado un poso significa-
tivo, fuoron reprimidas con violencia. La existencia
de un movimiento de guirrilla urbana, que tuvo su pun
to culminanto, precisamente en los afios dc 1968 y
1969, d16 lugar a una intensificacibén do la presecu-
ci6n y represién e hizo que las acusaciones de tortu-
ra on contra de las fuerzas ormadas s¢ gonoralizaran
por parto de amplios sectores, mcluyendo a la fuerte

y cada vex mis progresista Iglosia Ca:Cifca de Bra-

11,

El aflo de 1972, una misién de Amnistfa Inter
nacional visitd Brasil y confirml en sus reportes
el uso reqular de tortura en el periodo de diciembre
de 1968 a julio de 1972. "E1 roporto de Amnist{a In-
ternacional de septiembre de 1972 también sugorfa
qus los Estados Unidos y en especial la misién de la
AID en Brasil, habfan contribuldo al aparato de tor-
tura a través de su programa de entrenamiento de la
policta® Q/.
YU7XT tospecto v@ase :°Brasil y la ‘defensa de los
derechos humanos'®, en Estados Unidos Porspecty

va Latinoamoricana, Vol. 3, no. 10, CIDE, octu-
bre, 1978.

20/ Human Rights and the US. Poreign Assistance Program,
op. cit. p. 26.
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en las audiencias (hearings) que el Conqgreso

lolvara a cabo en 1973 y 1974 21/

. a pesar do docu-
mentus y pruebas que fueron presentados respecto d
torturas y privacién de derechos civiles en Brasil,
el Dnpartamento de Estado norteamericano defancib

al régimen brasilefio y aconse3jd no tomar ninguna ne
d1da que implicara intervencifn en los asuntos in--

ternns de ose pafs.

A posar de que los diferaentes reportes res-
pecto a la situacin de los derechos humanos al in-
terior de Bnulw coinciden en safialar que bajo
ol rfgimen do Geisel (principslmente en los dos ados
inic.ales on los quo se habld de “apertura”, hasta
el triunfo de la oposicibén en las eleccciones de
1974, la situaci6n hab-fa mojorado, el hecho de que
el s.stema legal brasilefio considore crimencs polfi-
ticos contrao la sequridad nacional un amplio nlmero
do dolitos como robos, paros de trabajo, cualquier
tipo de protesta popular otc., constituye una base
lega. para la constante violacién do los derechos

humanos.

21/ I'n diciembre de 1974, por ojemplo, el misionero
netodista Fred Morris testificS haber sido deto
nido arbitrariamente y torturado on una prisién
de Rocif nte ol Subcomité de Organismos Inter
nacfonale 1bidom. -

22/ Véaso por ejemplo el roporte presontado por ol
Departamento de Estado ante el Congreso nortea-
moricano en 1977, Anoxo No. Il do esto trabajo.
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Pl ojamplo mfs claro en este sentido fue el
que, con posterioridad al triunfo del Movimiento Do-
mocritico Brastledo (Gnico partido permitido de opo-
#4ci6n) en las elecciones de 1974 -en medio del pro-
cos0 de "apartura®-, $¢ prosoNtaran numOrosSOS Arrcs-
tos de sus miembros y partidarios durante ese ado y
el siguiente. En los Gltimos afdos, la Conferencia
de Obispos Catllicos do Brasil ha sido uno de los

que t te han denunciado este tipo

do violaciones por parte del régimen y ba creado co
mités de paz y justicias para la defensa 4c presos
politicos. Pinalmente, el reporte anual de 1%¢°6

de Amnist{a Internacfonal, habla también de viola-
ciones a los derechos humanos, estimando que solamen
te on Chile, Argentina, Uruguay y Brasil existen

4 30,000 prist politicos.

IV.=1.-1.-1. LA AYUDA ECONOMICA

Como ya velamos anteriormente., la tendencia
general de la ayuda exterior nortoamericana, a par-
tir de que el Congreso introduciera enmiendas a la
legislacifn para tratar de ligarla con la situacifn
de l0s derechos humanos en los pafsos receptores,
ha e1do la de concentrarse en aquellas corporacio-

nes o Agencias gubernamentales cuyos préstamos o do
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nat{vos no so encuentran sujetos a revisiGn previa
de) Congreso. El caso de la ayuds oconfmica otorga
da a Brasil reflejs muy claramonto csta tendancia

genoral de la ayuda exterior nortcamericana.

En el cuadro 11, podemos observar las can-
tidades totales de ayuda econfmica que Brasil ha re-
cibido durante los afios fiscales norteamericanos de
1970 a 1976 (incluyendo organizaciones multilatera-
les en las que la aportacifn norteoamericana es par-
cial 2—’/). Al analizar el cuadro se puode comprobar
camo las diversas fuen-os sobre las qus tiene control
el Congreso (aquellas que aparecen como ayuda direc-
ta en el cuadro) han disminuido notoriaments sus apor
taciones en los Gltimos cinco aflos. Asf, mientras
que un 1970, de un total de ayuda econfamica recibida

por Drasil equivalente a 722.8 millones de dBlares

estas f bajo 1 del Congreso contribuy
con 133.9 (21.3%), para 1976, de un total de 1257.9
m{llones, estas fuantes contribuyeron solamente con

la insignificante suma de 4.4 millones (0.3d1)

Sin embargo, a pesar de quo las fuentes do
ayuda econfmica a Brasil no ha sido descendente, como
puede observarso nuovamonte on el cuadro 11, on los

7_,7 Ver, Infra p. 137.
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tres Gltimos afos quo aparccon en 81, si bien se han
dado variaciones en el total dc ayuda, esta so ha
mantonido por encima de los 1100 millones de dbBlaros
anualaes. Entonces, 1o que ha sucedido en estos 7 aiios
que aparecen en el cuadro os que la ayuda sc ha con-

do crect on los canales cuyos présta-

mos o donac{ones no requioren previa revisién del Con
greso (aparecon en al cuadro como ayuda indirects).

Para el aflo de 1976, la profundizacibn de esta tenden
cia va & ser notoris, puesto quo de un total 1257 mi-

llones de d6laros de ayuda bmica, cstas f

contribuyeron con 125) millonss, lo cual equqvale prac
ticamente al 1008 de la ayuda.

Como pusde observarse, on el caso de la ayuda
econfmica nortoamericana a Brasil, la seriec de ernmien

das legislativas con la que el Congreso buscaba condi

cionar la ayuda a la st 16n de los 4 hos h

en ol pa“is receptor no han tenido on la préctica
ofecto alguno. La ineficacia de las acciones legiela-
tivas de los Gltimos afios resulta particularmente
clara en los préstamos otorgados a Brasil por el Banco
Interamericano de Desarrollo. Como ya velamos antrior
mante, en el afo de 1976, el Congreso norteamericanc

aprobl una enmfenda a la ley de ayuda al exterior por
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CUADRO 11

BRASIL
AYUGA EZCONOMICA Y CREDITCS OF LOS CSTADOS UNIDOS Y OACANIZACIONES NULTILATERALES, ASOS FISCALES 1970-1976
(en millones de d0lares)

| 1970 1 1972 197 1974 1973 1976
Ayuds Directa(®)
Agqencia pars el Desarrollo

i Internacional 8.0 9.4 12.2 40.6 5.0 3.1 0.9

'Cunrpon de Pazx 3.3 3.1 2.9 2.6 4.2 2.7 1.7
Alimentos para la Pax 62.4 35.1 3.7 .6 6.2 .4 1.8

! SUBTOTAL 15).9 117.¢ 20.0 32.8 15.4 16.2 4“4

| Ayuda 1ndirecta (=)

, 3anco de Exportacibn-

Q Importacibs 170.1 . 6)6.9 403.8 sS4 6.6 406.1 i

| Corporacién de Inversibn '

; privada en ol extranjero 37.4 42.2 1.62 17400 53.2 73.0
Corporacién de Crédito

‘ de materias primas 25.0 .- 30.0 - - - -
BIRF 205.0 160.4 437.0 133.7 29¢.0 300.5 490.0

. Corporacién Pinanciece
Internacional .2 10.9 27.6 4.4 101.3 25.) 1.4
»lD 160.¢ 119.9 210.1 180.2 i9r.¢ 143.8 263.0
SUBTOTAL 569.9 620.) 137).8 701.) 14148 1165.4 12%3.5 !

|MAL 722.0 37.9 1394.6 834.1 1430.2 1179.6 1237.9 1

(®) La ayuda directa ests
ayuda indirects no lo
Puente: Numan Rights and the Foreign Assistance Program, op. cit. p. M.

t;u & provia revisién del Congreso para las asignaciones a cada pafs, la




medio do la cual se obligaba al representante nor-
teamoricano en el Banco a votar negativamente cuan
4o so tratara do préstamos para gobiernos que no
respetaran los derechos humanos 2—‘/. Sin embargo,
ol ropresentante norteamericano nunca ha votado
negativamente cuando so trata de préstamos para
Brasil despuls do 1976 y, paradojicamente, on ese
mismn afio en que la legislacién norteamericena era
modificada, Brasil recibi8 créditos del BID por
26) nillones do d6lars (vor cuadro 1l1), los cuales
1o convietieron en el principal receptor de crédi-
tos provenientes de csa fuente en toda Latincameri
ca en ase afo 2¥/,

IV.~1.-1.-2. LA AYUDA DE SBGURIDAD

Al analizar la ayuda de seguridad nortea-
mericans para Brasil, debe hacorse notar queo las
fuerszas armadas brasiledas desde finales de la dé-
cada do los 60 han seguido una linea menos depen-
diento do los Estados Unidos, favoreciendo el de-
sarrollo de una industria mf{litar propia (proble-
Ba qus se tocard afs detenidamente en la parte

fina. de este capftulo, al hablar del rechazo a la

24/ Vease el texto de la ennienda supra p.
23/ Ver, Poreign Aid: Bvading....." op. cit. p. 20
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ayuda militar norteamoricana). Esta polftica de
armanontos brasileda habfa provocado que ¢l programa
de ayuds norteamericana fuera perdiondo importancia
gradualmente, hasta lelgar, en 1976 por ejemplo, a
ropresentar solamento ol 2.5% del presupuesto mili-
tar brasilofio, qua fuo en ese aidn do 1,780 millones
do dlares??/.

8in embargo, a posar do 6sta pérdida rela-
tiva do importancia de la ayuda nortoamericana de
seguridad a Brasil, algo que no debo pcrderse de
vista por lo contradictorio que resultar§ cor los

esfuerzos del Cong -y mis reci de la

Administracifn Carter- por vinculsr la ayuda extor-
na con la situacibn de dorechos humanos, es la mar
cada orientacifn hacia fines represivos (entrena--
miento do fuerzas policiacas, métodos de contrain-
surgencia, etc.) quo ha caractorizado a la ayuda de
seguridad norteamericana en general en los Gltimos

20 afos.

Como 1o sefiala Michel T. Klare en un art{-
culo titulado "Abasteciendo hprouén'y-/. a rafe
del triunfo de la revolucién cubana la ayuda mili-
J87 Human RKights and the U.8. Poreign..” op. cit. p. 28.
27/ Klare T. Michael, “Abasteciendo Represién®, en
Cuadernos Semestrales No. 4, CIDE, Segundo Semestre
de 1978, p. 87 - 138,
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tar norteamoricana -particularsente en lo que hace a
AmSrica Latina- so oriontar§ mis hacia la preservacibn
de 1a seguridad (ntorna que hacia posibles amenazas
externas, 1o cual se roflejard cn una elevacién nota-
ble do pricticas reprosivas ugbernamentales de la re-
voluci6n cubana en 1959,los encargados de las polfti-
cas an Estados Unidos se vieron obligados a volver
a oxaminar la estrategia de ayuda. Al vencer las
fuerzas militarcs de Batista, equipadas por Estados
Unidos con armas convencionalos, Castor demostré que
ponfan 6nfasis en la dofensa contra ataquos oxterncs

no ofracfan, 1 te, p 16n ante un ata-

quo :nterno de guerrilas. A medida que so hacfa mis
agudu la amenza do tales Yuerras de liboracién nacio
nal'., Washington ampezd a poner mayor 8nfasis aen ol
dosarrollo de capacidadas do ‘'contra insurgancia‘’ en
los pagses amigos, para oponersc a los ojércitos de
las guerrillas lnclphntn‘z—./.

Esta tondencia so va a hacer muy marcada du
rante la AMdministracién Kennedy, con la croacién de
la oficina de Seguridad Pdblica (Office of Public

Safety), qua sorfa f{ncorporada a la Agencia para el

20/ Ibidem p. 93.
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Desarrollo Internacional (AID) con ol fin de coordi-
nar 10 quo serfa conocido como “Programa de Seguridad
plblica®. Los objetivos de dicho programa, scgdn lo
daclarara David Boll, administrador en ese tiempo de
la AID, durante una audiencia del Senado, “ora el do
ayudar en ol desarr-llo deo fuorzas policiacas modoer-
nas ‘profesionales’, dodicadas a mantener una atals

fora de orden y justicia bajo conceptos humanitarios

y de control chn'w.

Posteriormente, el surgimientu Juv la “Doc-
trina Nixon® an 196!2/, que decfa bfsicamentc quo
Estados Unidos otorgarfa un mayor apoyo técnico a
sus aliados en caso de amonaza oxterna, siempre y
cuando @stos asunieran la responsabilidad primaria
del material humano para su defensa, provocd que
la Mministracién Nixon presionara el Congroso para

quo ap un 1al en los niveles

de ayuda de seguridad. 8in usbargo, la naturaleza
de asa ayuda no cambi8 radicalmente. AGn cuando la
“Doctrina Rixon® hablara de canalizar esa ayuda a

los alidados para la posibilidad de amenazas exter-
nas, pronto se vi6 que el apoyo a la seguridad in-

terna do esos reg{menes constitufa una parte sustan

197 T6(de 5100

30/ Véase supra p.
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tanc.al do la Doctrina. “Aduciendo que se pcdian
gvitar futuros desastres del tipo deo Vietnam reali-
z8ndo una actividad policiaca ofoctiva desde los
inic.os de una insurgencia, los funcionarios de la
AMministracién plantearon el incremento de fondos
para los programas extranjeros de la Oficina de Se-
guridad Plblica. Al presentar el caso al Congreso
en 1971, ol entonces sub Secrotario do Estado, Alexis
Johnwon, declar6 quo ‘una policfa eficaz es como la
‘medicina preventiva'. La policfa puede enfrentarse
a lax amonazas al orden pdblico en sus etapas de for
maci(m. En caso quo no estuviera preparada para ello,
se nocesf{tarfa rocurrir a la ‘'cirujfa mayor' (es de-
cir, a la fntorvencién militar) para remcdiar estas
amgnazas. Esta medida os dolorosa y costos y destruc
tiva en of misma'. Aunque on su extraordinaria afir
macitn, Johnson no decfa lo quec @) ontondil por ‘me-
dicira preventiva', al resultado que se podia espo-
rar era ol de la proliforaci6n de los pelotonos te-
rroristas policiacos armados y cntrenados on Estados

Unidos®.

31/ Llare T. Michael, op. cit. p. 96.
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Asi, s{ so hiciora un andlisis do los arti-
culos adquiridos por los pafses recoptoros do la ayu
da do seguridad norteamericana on los Gltimos 20
of.os, podria comprobarse que ol tipo dc armas que so
incluyen en su mayorfa son disedadas pars uso inter-
no (carros antimotines, gasas lacrimfgenocs, pistolas
para disturbios, cascos, avionos contra insurgencia,
otc.) es docir, para la ropresibn interna que atena

contra los derechos hmnouﬂ/.

Dentro de este contoxto, en el :aso de
Bras{)l, aGn con la pérdida rolativa de importa.cla
de la ayuda mflitar norteamericana en los afos 70,
Gste piis ha sido con mucho el principal receptor
de esa ayuda en América Latina, habiendo recibido
entre 1946 y 1976 un total de 654.5 millones de A8-
laros (actuales), lo cual equivale al 25% del total
de ayuda norteamericana deo secguridad para el conti-
nente en ese poriodo. Para enor una idoa mis clara
de lo quo esta cifra roprescnta, basta compararla
con la recibida por ol pais quo le sigue, Argentina,
con 248.1 millones, roprosentando ol 9.5% del tota1. 3/
JI7 KT respecto pueden consultarse los cuadros Mo. 5, 6,
y 8 del artfculo antes citado de Michael T. Klare,
donde se presentan cifras de la ayuda de seguridad
norteamericana, as{ como del tipo de servicios y

e
artfculos recibidos por los diferentos pafacs en el
periodo 1930-76.

33/ Ibidem p. 113.
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Otro indicador interosante on esto sentido es ¢l n@
mero de personal militar entrenado por los Estados
Undos de 1950 a 1976. BPasil ocupa nuevamenta ol
primor lugar en ol continente, con un total de 8,657
estuliantes, seguido por Per0 y Colambia, con 7,201
y 7,030 ostudiantes respectivamento ﬁ/. Sin eabar
go, en este punto, lo mfs importanto es destacar el
tipo de entrenamiento recibido, puosto que ostaba
enfocado bsicanente hacia labores de contrainsurgen
cia interna. De los 19 diferentes cursos quc se
ofrocf{an an la Escuola do las Américas, instalada cn
la Zona del Canal de Panam$ -una do las principales
recaptoras de “"estudiantes” latinoamericanos-, 12
estaban relacionados con laboros policialas y de in
teliqgencia E/’ Pinalnente, un tercer indicador lo
constituyo ol total de ayuda recibido por las fuer-
zas policiacan bajo ol Programa do Segur{dad P@blica,
de 1761 a 1973. En este caso, Brasil es nuevamente
el primer raceptor en Amfrica Latina, con 8 millonos
612 ni1l d6lares, sequido por Columbia y Guatemala,
con v millones 855 mil roopncuvmnto’—‘-/.

34/ tbidem p. 118

35/ 'os titulos do ostos 12 cursos son:Desarrollo Intorno
Rccidn civil, Operacioncs de Contra insurgencia, Contra
Insurgoncia urbana, Offcial do Policfa Militar, Operaciones
de contra f{nsurgencia, Operaciones on la Selva, Pundamentos
del combate y de la contra insurgencia, Operaciones do Segu
ridad Interna, Suboficial do policfa militar, Interrogador
do inteligoncia militar y suboficial do intcli{gencia militar
ibidem.

36/ Ibidem p. 103.
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Ahora bien, respecto a si los eosfuerzos que
ol Congreso iniciara en 1973 por ligar ol otorqamien
to de ayuda al exterior(de seguridad en este caso)
con la situacién do los dercchos humanos han surtido
algGn efocto en Brasil -a posar de lo contradictorio
que ostos esfuozos resultan dada la naturaleza repro
siva do osa ayuda on la mayorfa do los casos, en ol
cuadro 8 sc puede observar el total de ayuda de so-
guridad recibido por Brasil do 1970 a 1976 dosglosa
do do acuerdo a la Agencia gubornazental o prograsma
do ventas a través del cual se canalizaron los fon-
dos. En ol caso do esta ayuda do seguridad, c! fun
cionamiento do las reostricciones legislativas es
nis complejo que en caso de la syuda econfmica. Do
las 9 fuontes do ayuda que aparecon en ¢l Cuadro 8,
ol Congreso aprusba anualmsente la cantidad destina-
da a solo dos de ollas: el rPrograma do Educacién y
Entrenamiento Militar Internacional y las Ventas
militaros a crédito al extranjero. En ol caso de
las Ventas m{litaras en efectivo, el Congreso no a-
prueba los fondos anuales y no oxiste un limite de
venta en esta pro-rama por afio/pafs, sin embargo,
el Congreso debe ser notificado do estas ventas y
puede ejercer el derecho de veto en articulos de-

fensivos que pason de los 7 millones de dBlares.
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En el caso de las ventas comercialos rcalizadas por
compafifas privadas, ol Congreso os solazmento not{fi
cado con 10 Afas de anticipacibn y la Oficina do
Control do Armamenteos del Dopartamento do Estado
otorja el permiso de exportacibn correspondienta.
Respecto a las transferencias de Barcos, aunque oxis
te la posibilfdad do legislar on cada caso, el Con-
greso no autoriza los fondos anuales que se dostinan
al programa. Los fondos do ayuda de la AID para Se-
guridad PGblica y ol de Dofensa Comfin dol Programa
do Alimontos para la Paz on la actualidad ya han
terminado oficfalmente. FPinalmente, an ol caso del
Prog-ama do Control Intornacional de NaroSticos y

el do Consajoros Militaros -que no son muy rolevan-
tes on ol caso brasilefio, segln se aprecia en el
cuadro 12, ol Congroso no tierecontrol directo sobre

ellos.

As{, al observar lo reflejado en el Cuadro
12, resulta paradfjico comprobar quo on ol caso bra
sileilo precisamonte desde ol primer afic on quo en-
tran on vigor las cnmiendas dol Congreso se da un no
tablu aumento on ol total de ayuda de seguridad, do
24 millones 58 mil d6lares on 1973,pasd a 69 millo-

nes 177 mil en 1974, y continud ascendiendo en los ados

-142-



AYUDA MORTEAMLRICANA OF BDGURIDAD, AROS PISCALES 1970-1978

CUADMG 12

(BY]

(miles do dBlares;

ruveLNTE 1970 1973 1772 1973 1974 1973 197¢ 1977 1978 TOTAL
Lducacila y Intrenamiento
Rilitar laternacional ¢ (113 430 660 %0 L 2}) 5 19 ico 3431
Ventas silitares a crédito
al extranjero - 2400 20000 000 1743 60000 44000 60000 40000 J1014)
Ventas militares en ofecti-
vo al extranjero L] 21300 4100 10500 25300 7759 6ol 5000 8084)
Ventas Comerciales 611) 5010 579 724 4002 4337 50000 23000 30000 174363
Transferenctas do Barcos ND €3 - 1%00 - 4500 X L] 1 702%
Ayuda de la AID pare
sequridad poblice €14 445 .- .- .- - . . . 1039
Fondos de la Defenss comdn
dol Programa Alisentcs pa-
re la Pax o0 - - - - - . - - -
Control Iaternacional de
narcéticos . . - - 184 199 184 20) - 170
Consejeros bilitares ND 1605 1386 1674 2050 21%1 2302 230 24 11510
TOTAL 7%0) 19571 415 24038  69)7? P7518 104984 120316 1035124 591366

timadas o inciuyen el cuarto de uu-xu&e do ulic-septiembre de 1974, las

) IJI cifras de 1977 mon

parecen par

. lhdl qrn los p!

b.

KD Cifras no duran
Fuentes Numan Rig and the U.B.
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°T"... on cuestibn y3 han terminado o aln no han camensado.

30

Carter.



posteriores -que, como ya dijimos anteriormentc, fue
el poriodo en al que se introdujeron las cnmicndas
mis significativas para el condicionamiento de la
ayuda-, hasta alcanzar en 1977 los 120 atllones 316
ail d6lares, lo cual nos da una 1deoa clara del nulo
efecto que las restr-cciones legislativas han tenido
en el caso de la ayuda de seguridad s Brasil. Al
fqual quo on la ayuda econfmica, la crecfente parti-
cipacién do las ventas de origen privado ha coopera-
do ampliamente a nulificar los alcances de las en-
miendas del Congraeso. Este tipo do traisaccicnes,
Que aparece en @l cuadro 12 como ventas comerc:iales,
de represantar efi )t (724 mil d6lares) dentro del
total de ayuda en 197}, pasaron a representar el 448
(53 nillones de dSlares) on 1977. Rospecto a la ayu
da para 1978, el total aparece on ¢l cuadro (105 mi-

llones 124 mil), corr de & la prop ts oriqginal

do la Administracibén Carter. Posteriormente, por
iniciativa brasilefia, los fondos destinados para ven
tas a cr8dito y programas de entrenamiento serfan re
chazados. Las implicaciones y las condiciones de es
ta actitud brasileda son analizadas en o)l apartado

siguiente de este capfitulo.
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IV.-2, LA POLITICA DE DERECHOS HUMANOS DE LA ADMINIS-
TRACION CARTER Y LA DENUNCIA BRASILERA DEL

ACUERDO DE AYUDA MILITAR.

Paro ontender nojor los problemas quo se han
presentado entre Brasil y los Estados Unidos en cues-
ti6n de derachos humanos desde quo Carter llegara
a la Casa Blanca, es nocosario hacer una breve revisibn
de lc estrategia que la Administraci6n Carter ha segui
do para ligar la proteccifén de los derechos humanos con
la polftica exterior norteamericana y las soriac con-
tradicciones que han marcado en la prictiva los estre-

chos limites do aplicaciln de la misma.

Al infoio de su periodo presidencial, Carter
empe:d a aplicar su politica do derechos humanos ha-
cienco de la Uni6n Sovibética al blanco preferente de
sus tnictativasll/. gn ese contexto se ubicarfa la
abiorta campafia de apoyo a los disidentcs soviéticos
que tendria como puntos culainantes la entrevista con
cedica por el Presidente nortearericano a Vladimir
Bukovaky y la carta onviada a Androi Sajarov. Pos-
toricrmente, tanto las reacciones dal Kremlin en el

sentido de quo esta polftica incidirfa fnevitablemente

_”7 KT respacto véaso, Estados Unidos Perspectiva La-
tinoamericana, CIDE, Vol. 2, No. S mayo de 1977.

-145-




on el clima de las rolaciones do anmbos pafses y
podria, no solo ontorpocer los acuerdos SALT 1I, sino
aln minar los fundamontos mismos de la disterncibn,
como la sorio do enaiendas introducidas pro el Congre
#0 en los afios antoriores quo condicionaban la actua-
ci6n del Ejecutivo y las presiones dol lobdby sobre
derechos humanos, que concentraba sus asfuorzos on las
dictaduras dol Cono Sur, fueron modificando sustancial
mante la orientacibn de la politica de derechos huma-
nos de la Administracién, prevaleciondo finalmente un
*criterio dusl® on su aplicacién que distingufa blan-
Cos a 108 que resultarfa menos Costoso presionar como
lo sefiala Robert londgl/, dado el enfoque casuistico
que se tiecne que dar a esa politica cuando se aplique
(es decir, so tiene que tomar en cuenta la seguridad
nacional norteamericana, el grado de influencia que
se tenga en el pafs, la situacifn intorna del pafs en
cuestifn, etc), AmSrica Latina rosultaba claramente el
blanco 1deal para la aplicacibn de osa polftica por
constituir una regi6n sequra en términos politico-es-
tratégicos para cuestiones do la seguridad nactonal

norteamericana.

38/ Bond D. Robert, “El Presidente Cartor y América
Latina®, en Cuadornos Semostr
Mixico 1977, p. 19-48.
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EZstos planteaniontos parecicron verse corro-
borados por las declaraciones que hiciera el Socreta-
rio do Estado, Vance, en @l mismo digcurso en quo anun
ciara las primeras reducciones de ayuda militar duran
te 13 Mministracifén (que afoctaran a Etiopla, Uruguay
y Arqentina), on febrero do 1977. En ollas, ol Sccro-
tario roconocfa queo los criterios do celectividad
para aplicar la polftica de derechos humanos sc esta-
blecfan tomando en cuenta la seguridad nacional y los
intezeses econdaicos norteamericanos 2. el mss cla-
ro ejemplo do oste tipo de solectividad fueron los ca-
s0s Je la ayuda otorgada a los gobfernos de Filipinas,
Ir&n y Corea del Sur, a los que afin cuando existen nu-
merosas pruebas acerca de violaciones constantes a los
derechos humanos, la ayuda no las fus concelada por
reprosentar puntos suy importantes para la seguridad
nortnamericana. El Gltimo do ostos palses on ospecial
reprnsenta un caso inteorosante, pucsto quo on ol cur-
80 du la campada electoral de Carter fue uno de los po
cos pafses nombrados expresamentc por cl candidato co-
mO puntos on los qua serfa viablo presionar para lograr

rosu!tados en ol &rca de dorechos humanos.
Por otro lado, lo sucedio respecto 3 la enmien

da Harkin durante 1977 rofloja claramente las contradic

Y97 Tatados Unldos Perspoctiva Latinoamericana, op. cit.
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ciones do la Administracibn Cartor a las quo nos re-
ferfamos. Esta onmiendas, introducida por ol republi
cano Tom Harkin, obliga a votar negativamente a los
representantes de EStados Unidos ante instituciones
financieras internacionales cuando se trate deo prés
tamos quo vayan dirigidos a pafsos quo tengan “un
patrén consistento de graves violaciones de los dere

chos 1 lonalnente dos® (segtn

1o dice textualmente la logislacién norteamericana).
Como vimos en el primer apartado do este capftulo,

la enmienda habfa sido aprobada por el . ongroso en
mayo de 1976 para so aplicada en el Banco Intcrame-
ricano de Desarrollo y el Fondo Africano de Desarro-
1lo. Posteriormente, ys bajo la Administrcién Carter,
la enmionda Harkin fus propuesta para aplicarse en
ol Banco Mundfal y el Banco AsiStico de Desarrollo,
habiendo s{do aprobada on abril de 1977 en la Cémara

de Representantes.

La postura que Carter va a adoptar ante la
posibilidad de q-e la enmionda fuera aprobada también
en el Senado en junio de ese mismo afo y pudiera asi
entrar en vigor, va a parecer contradictoria con los

planteamientos que 81 habfa manejado anteriormente

P a la °p 6n" do los derechos humanos y
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la pulitica exterior. El niemo Carter va a definir
muy claramento su oposicién a la aprobaciln do la en
mienda durante una entrevista de prensa cn abril de
1911-‘-9/ diciondo quo, de ser aprobada la ennienda,
deja-ia a su Administracién sin ningGn margen de flexi
bilidad on ol momento de negocial a nivel bilateral
con otros pafses para lograr mejoras an la cuostiln do
los derechos humanos. Pinalmente, dospués de la cam-
pafa do Carter entre los Senadores democritas (encabe-
zadoo por Huboert Humphrey) en contca de la aprobacién
de la ley, el Senado Norteamoricano votd negativamente,
quednndo as! bloquoda la {nicfativa on el Congreoso.
EBsta serie do contradicciones so reflojarfan también

en las relaciones con Brasil.

Do acuordo a la versién de 1976 do la enmienda
502 1t a la ley de ayuda extorior -que analizaramos an-
teriormente-, se ostablocfa que ol Departamento de Fs-
tado norteamoricano doberfa ontregar informos anuales
acercva do la situaci6n interna do los derochos humanos
an todos aquellos pafsos quo recibieran ayuda de sequ-
ridac norteamericana, ontro ollos Brasil. As{, a prin-
cipius do marzo do 1977, la Embajada Norteamericana on
Brasil, en lo que ollos considoraron un gesto de corte

07 James Carter, Conferencia de Pronsa del 15 de
abril do 1977, New York Times, 16 do abril de 1977.
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sfa -dada la tonsibn oxistonto en osos dfas aontre am
bos gobiernos por la cuestibn de la no proliteracion
nuclear-, entregaron a ltamaraty ol informe sobre la
situacibn de los dorechos humanos en Brasil que el

Dopartamento de Estado doborfa presentar al Congraso,
con ol objoto de que fuera "rovisado® por los diplo-
mfticos brasilafos antes do ser dado a conocer a la

opintbn pﬂbucn‘—l- .

La reaccibn brasilofia ante la simplo presen
taocién del informe causarie sorpresa tanto en la Em-
bajada como en el mismo Washington; Brasil, ar.umenta
4o que el condicionamionto para otrogar la ayuda cons
titufa una intervencién en sus asuntos internos, re-
chazaba 1a ayuda de seguridad que habfa sido otoroga
da a su pafs para ol aflo fiscal norteanericano de 1977-
78 y denunciaba ol Acuerdo do ayuda nilitar que habla
sido firmado con los Estados Unidos on 1952. La nota

oficfal que Itamaraty pr a a los Estad Unidos

decfa textuslmento: ..." ComuUnico a Vuestra Excelen-
cia (el Embajador norteamericano en Brasil) que, ple-
namente conciente de sus deberes y responsabilidades
el bogierno brasilefio rehusa de antemano, cualquier

asistencio en el campo militra que dependa, directa o

VA7 Ver texto completo del informe mencionado en el
anexo No. 2.
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{ndirectamento, de examen provio, por 6rganos do

gobierno extranjero, de materias quo por su naturale

3a snn do exclusiva competencis del gobierno brasi-
2/

lefo”.

En realidad, la respuosta brssileda tenfa
ante todo un carficter simb6lico con el que se bus-
caba dar a entendor al Presidente Norteamericano queo,
tanto las presionos contra el Acuocrdo Nuclear firma-
do con Alamania Pederal, as{ cooo cualquier intento
do mnzclar la situacién interns do los derachos huma
nos en las relaciones entre ambos pafses, srfan fir-

memente rechazadas.

La cantidad que habfa sido aprobada para ose
aflo por concepto de ayuda militar para Brasil equiva-
1fa -como puede observarse en el cuadro 12, aparece
en la columna para 1978~ a 50 millones de dGlares en
ventas a crédito do equipo militar mfs 100,000 dBla-
res |ara programas do entrenamiento (los 50 millones
quo aparecen comoO vontas comerciales no son aproba-
das por ol Congroso), cifras que al ser comparadas
con ul total del presupuesto militar brasiledo mues-
tran quo en realidad, B cancelacién de dicha ayuda

no afectarfa bisicamonte los planos brasiledos de

42/ ver, Suredolo Roborto, °"Las razones (probables)
dol gesto brasiledo”, en Movimiento, marzo 14,
1977, p. 13. -
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dasarrollo do la industria ailitar. Llos 50 millones
100 m1l d6laros quo fuoron rechazados cquivalen sola-
mente al 2.5\ del prosupuesto do 1976 do las fuorzas
armadas brasilodas, quo fuo dec 1,780 aillones de dbla
ros ‘—J/, y al 0.03% dol Producto Nacional Bruto bra-

si{lofio do oso afo, quc fuo do 127 mil millones LIS

En 1o que rospocta al tratado denunciado, eos-
to respondia a osquemas quo Estados Unidos habfa plan
teado durante los afos do la guorra frfa y, on reali-
dad, ol desarrollo alcanzado por la inZ_stria militar
brasilefia lo habfa vuclto obsoleto en la pracrica.

Bn oste santido, resulta claro que los militares bra-
silefos tenfan plona conciencf{a de 1o que la cancela-
ci6n del tratado significarfs para ollos, pues "...
ya desdo fines de fabrero (de 1977) el Estado Mayor
de las Puorzas Armadas solicité las fuerzas del aire,
mar y tierra un estudio evaluando las consecuencias
de un eventual bloqueo norteamericanc al suministro
do matorial b#lico y las alternativas que entonces
podrian ser adoptadas ‘—5/'.

El énfasis que los militares brasilefos han

puesto en el dosarrollo do una industria militar Gue

!!7 "Ruman Tghts and the U.8. Poreign .." op. cit. p. 28
44/ Buzedelo Roberto, op. cit. p. 1J.
/

45/ Scarone Hugo, °*Brasil: produccibn dec armas y vectores”,
en Estrategia, julio-agosto de 1977, p. 38,
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los condujera a sor autosuficientes en la =ateria data
de finalaos de la d6cada pasada y os parto de lasc tesis
geopulfticas dol “destino manifiesto” brasiledo, ox-

presadas -como lo mencionaramos dosde la iatroduccibn-

prinripalmente on la obra del Gencral Couto e Silva.

En la actualidad, los diversos programas de
produccién do armamentos quo so llevan a cabo en Brasil,
as! como los planes de convertirse a largo plazo en ex-
portadores de materfal b8lico, hacen considerar a Brasi:
practicamente autosuficiente on esteo sontido, y dan una
1dea clara do lo insignificante quo cra ya en 1977 el
acuerdo con Estados Unidos on matoria militar. Las cm-
presus militares y proeyctos de produccién que destacan
en lu industria militar brasilefia son los ulqutc.nu-:ﬁl |
o) ENBRAER (Bmprasa Brasileiia de Aeronfutica): produce
tantu aviones disefados on Brasil como diversos sodelos
bajo licenc{a extranjera. SE cspera que su produccifn
para 1980 alcanze los mil avionos, lo cual la conver-
tirfe on uno de los mayoros productores nundiales.

b) AVIBRAS: fdbrica coheotes y missiles nacionales y bajo
licercia oxtranjora. Dos de los modelos n8s (mportantos
son ¢l SBT oiro-tierra y ol MAS-1 aire superficte.

c) E} Contro Técnico Acroespacial: produce la seric de
cohotos SONDA I, II, y III.

87 para una descripcidén nis dotallada acerca de la

.:tuneldn actual de la industria militar brasilefa
véa

. Scarone Hugo, op. cit.
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d) Dopartamento do aaterial Bélico del Ejbéreitos pro

yecto del missil antianque MMB Cobra.

o) Grupo Engcsa, quo on el terreno do vehiculos blin-
dados producoe los modolos Cascavel, Urutl (anfibfo) y
Sucurf. H arealizado oxportaciocnes a Latinoamérica y

Medio Oriente.

£) Marina do Guorra Brasilofia, produce bajo licencia
extranejra y con disciios nacionales, desde patrulleros
fluviales hasta fragatas miesilisticas.

g) Ejército brasflefo, proyecto para producir en Brasil
@)l Missil franco-alemin Roland superficie-aire.

IV.-2.-1. EVOLUCIONES POSTERIORES.

Dospuls de las friccionos que se hablan dado
entre Brasil y Estados Unidos en ol primor semestre
de 1977 por las cuestiones de los derochos humanos y
la no prolifaraci6n, se iba a presentar un periodo de
“calma diploftica que indicaba la tendencia a volver
a los términos "normales” en sus relaciones. Un pri-
mer i{ndicio en ose sentido fue la gira que la sehora
Carter realizara en ol mes de junio de 1977 por palses
del Caribe y Latinoamerica, teniendo como principal

objetivo el consoguir un "mejor entendimiento ontre
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estos palsos y ol Presidcnto norteamoricanc.

No ser8, sin cmbargo, hasta ¢l mes dec marzo
do 1978 -como vofamos al analizar la cuestién nuclear,
con la visita dol Prosidonte Carter & Braos:l cuando
so prosonten mfs claramonto los términos ¢n jue en
adelante se darin las rolaciones entre los dos paises.
Resultaba bastante significativo e) que Brasil hubtora
si1do selaccionado para ser visitado por Carter, puesto
que la gira dol Prosidentc iba encaminada a cstrechar
relacionos con los pafses cnsiderados “potencias re-
gionales® dentro del °mundo en desarrollo”. El objc-
tivo principal do esc acercamiento era la blsqueda de
apoyv en 6sos puntos de considorable influencia regio
nal (como Nigeria, Venezuela o Brasil) para los plan-
toamiantos intornaci{onalos do la diplomacia norteame-
ricana. Bs decir, Carto, en ¢! segundo afio do su Ad-
ninintracién daba mucho menos importancia a los "prin
oipius moralistas® on las concepctionos de la politica
extor{or on cuanto al papel a dcacmpedar por las dife
rentns “potencias regionales®. Sc buscaba do intoro-
sos (e osos pafsos con los objotivos do la diplomacia
nortuamoricana, ospecialmente on 1o que sec refiere al

santonimionto do una “economfa mundial sana y abierta”

-158-



La actitud do Carter durante su visita va a
sor la de ovitar tocar en las conversacionos oficia-
les con Goisel las dos cuestionas que habfan ocasic-
nado las fruccioncs entre los dos pafscs ol afo ante
rior (derechos humanos y proliferacibr). Sin embar-
go, a través deo sus intervenciones pGblicas y confo-
rencias de prensa, va a dejar ostablecido ques ningu-
no de as0s problemas era tan importante como para
causar un alejamiento definitivo entro los dos pai-
sos. As{ por ojemplo, durante una conferancia de
Prensa celebrada on Brasilia ol 1)) de marzo do 1978,
cuando un reportero le pregunte: “"Al principic de su
Mnainistraci6n habfa una clara tondencia a aislar y
tratar friamento a Brasil en favor de los gobiernos
democriticos eloctos por o! pueblo. Ayer en el aero
puerto usted resaltd la necesidad do cooperacién en-
tre Brasil y los Estados Unidos como socios fguales.
¢quién ha cambiado? ¢Brasil o usted? Cartor respondo
r&: .. oxisten algunas diferencias de opinibn entre
nosostros y Brasil que han sido altamente difundidas,
pero en una mfs amplia cscala do cosas, tanto en la
historia pasada como on el futuro, los principales
factores que nos unen en armonfa con Brasil trascien
den, ampliamento, son mucho mis importantes que las

d{forencias que han sido difundidas ontre nuestra con
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cepci6n de los derechos humanos por ojesplo, y la cues
ti6n de la no proliferacibén de armas nucleares. Poro
nues”.ro coopromiso con Brasil como un amigo, nuestra
necenidad de Brasil como un 80cio y un amigo estd siem
pre vigente y es actualmento muy importante para noso-
tros y ser$ siempro asf{ de importante on el futura"—’-/
Pl significado de esa aparente vuelza a la
“normalidad” on las relaciones entre Brasil y Estados
Unidos ora la aceptacién implicita por parte de Estodos
Unidos, de las variaciones que se presentan on sus re-
alcinnes con elgunos paises "clavo® do la periferia
cuya revisién ha sido impuesta por los significativos
cambjos operados en la escena internacional en los ados

setenta.

El que Carter desistiera finalmente de sus
intentos por aplicar al caso do Brasil su polftica en
matoria de "proteccién do derachos humanos"y no proli-
feracibn nuclear, significaba aceptar que el régimen
mil{tar, respondiendo a los imperativos que impone su
politica oxtaerior la evolucién del aparato productivo
bras:ledo, mantuviesc on ocasiones posiciones diver-
gentus con los criterios que prevalecen en algunos de
los plantoamientos diplomit{cos norteamoricano.

_"7 James Cartor, Conferancia de Prensa colebrada en
Brasilia, mayod 1973, 0.
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CAPATULO V
X ERICCIONES RECIENTES,

Adenis de las variaciones quo en términos
politicoa se han presontado on las relaciones entre
Brasil y los Estados Unidos - las cuales hemos abor
dado on los casos analizados en los dos anteriores
capftulos- an medio de la crisis del sistema capi-
talista internacional, ostas tanbién se han refle-
jado en fricciones recientes on las relaciones eco

némicas bilaterales.

Para la mojor comprosnsiln de csas friccio
nes on matoria oconfamica, hemos crofdo necesario pre
sentar antos un anflisis de la ovoluci6n de las rela
ciones oconbmicas bilatorales quo nos proporciones
el marco global dentro del cual se prosenten las
friccionos reciontes. Con este objeto, hemos concen
trado nuestros esfuerzos on el tratamiento de as-
pectos que consideramos osonciales para comprender
las relacionos aconémicas bilaterules: la partici-
pacibn norteamericana on el comorcio exterior brasi-
lefio, en la inversifén extranjera directs y en el en-

doudamiento oxterno.
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En la Gltima parte del capftulo, buscando
flustrar ol tipo de fricciones oconbmicas bilaterales
que han surgido recientemento, se tocar8 primero los
problemsas quo han surgido en torno al tratamicnto a
la inversién extranjera por parte dol Estado brasile
Ao y los ofectos quo osta actitud ha tenido ontre
ciertas emprosas transnacionales de origon norteame-
ricano y segundo, los problemas que han provocado ol

i{ento deo d las p istas en las po-

1iticas comerciales de ambos pafses ante las crecien
tes presiones deficitarias quo enfrentan en sus rola

ciones comercisles con el exterior.

V.-1. LOS INTERESES NORTEAMERICANOS EN LA ECONOMIA
BRASILERA .

V.1.-1. EL COMERCIO EXTERIOR

Como vefamos en ol capftulo primero, la evo
luci6n que la economfa brasiloda ha tenido a partir
de los gobiernos militares, ha profundizado su incor
poracién al sistema capitalista internacional (asi
como su grado de dependencia), acrecentandose nota-
blemonte la i{mportancia que ol comercio extorior

ticno para la economfa en su conjunto.
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Por 1o que respocta a las rolaciones comer-
ciales entre Brasil y Estados Unidos, su evolucién
no ha escapado al desarrollo global que ha tenido
@) sistema capitalists internacional en los fltimos
veinte afios, en los que la participacibén on ¢l comer-
cio mundial de Europa Occidental y Japén ha aumenta-

do on dotrimento de la participacién nor:omr!can.y.

Como puede obsorvarse en los cuadros 13 y
14, la Comunidad Econémica Europoa on los afdos soten
tas, puosto que, afin cuando en ¢l caso do las impor-
taciones durante ostos aflos sean practicamento de -
gual magnitud las provenientas de la CEE que las de
los Estados Unidos, en el caso deo las exportaciones
brasilefias, la CEE ha superado ampliamente a los Es-
tados Unidos como recoptor de ellas, llegando, en
1976 a comprar productos brasilefos por una cantidad
que practicamento dobla la comprada por los Estados
Unidos (2,158 millones do dGlares contra 1,173)

El cuadro 15 resulta a su vexz, sumamento in
dicativo para obsorvar como ha 1do declinando constan

temento la participacién norteamericana en ol comer-

respecto véaso Carlos Rico,”'Interdependencia’ y
trilateraliemo: origenos do una ostrategia”, en
Cuadernos Semestralos, CIDE, No. 2-3, p. 130-31.
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exterfor brasileho dasde los afios sesentas. As! nien
tras que en 1967 los Estados Unidos participaban como
vendedor o comprador -segln sea el caso- con ol 135.4

y 33.2% dol total brasiledo de importaciones y expor-
taciones respoctivamente, para 1976, osa participacibn
se habfa reducido a 22.8% en las importaciones y 16.8%

en las exportaciones.

Sin embargo, lo que resulta mis importante
de sefialar an esta relacibn comercial bilateral por-
que -onducir8 a fricciones que so han presentado re-
cienzemante (las cuales sorn anal{zadas en la Qltima
parta do este capftulo) os la marcada tendencia defi-
citavia hacia Brasil que se ha manifestado desde 1970
y ha aumentado ininterrumpidamente hasta 1976 (que
os o) Oltimo sflo que apareco on el cuadro 15). Esta
tendnncia ha alcanzado niveles crfticos an los dlti-
#os tros afos que nos muestra el cuadro 15 (1974-1976),
ya que el déficit ha rebasado los 1,000 m{llones de
d6lares y, en 1975 y 1976, el valor total del déficit
bilateral equivalfa al 308 del valor total del déficit
comercial brasiledo (quo fue de 3,499 millones de d6-
laret en 1975, y de 2,151 aillones en 1976, segfn lo

muestra el cuadro 10).

En osta creciente tendoncia deficitaria ha-

cia Brasil, tienen una participacibn muy importanto
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CUADRO 1)
EXPORTACIONES BRASILERAS POR BLOQUEE Y PAISLYE. VALOR P09 (MILLONES OC DULARES)

oreTimo 1970 i 1972 1) 197¢ 1973 1976
")
Crmun1043 Lconfeice Curopes 710 794 un 2297 2430 2412 213
Catados Lnidos 30 760 92 1212 177 1 un
ALALC 203 338 ‘w0 357 L3 1198 02
Asta y Ocearfa 219 m 7. 690 o [TH 379
Conse)o de Aywla Loonfeica Satus 123 129 n4 131 1% 762 o
Nedio OTiente 10 3 52 17 m a“s 179
Africs 59 © (1) 186 ar 9 299
Asoc14c16n Curopes de Libre comercio M2 9 a8t 207 0t 310 284
Restc del mundo 229 m e se? ne [ 230 (32
TOTAL 2739 2904 1991 (31 7951 %10 130

Tuento: CACEX (Banco Central 4o Brasil) Ver, Indice do Brasil, Brszilian 15dex ysarbook 77/78.

(%) De enero > septieebre.
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CUADRO 14

THROBTACTANF S ARASILINAS NOR WLOOCES Y FAISES. VALOR rod (RILLOKES OI DOLARLS)

sLoQUES Y 'AXTLI— - 1970 1971 1972 197) 197¢ 1978 197¢ (")
Comunidad Icontmica Luropes s 02 1120 1Tee )87 307) 125¢
Lstedos Unidos 24 ") 1206 31807 3071 Jos: 1404
AtALC 264 m 330 387 e 714 [TH
Asia y Oceanfa 17 24y 34 359 1238 222 @)
Consejo de Ayuds Fcimfmica Mutua 52 100 [} o 137 209 102
Medio Orlente 104 1 248 827 2091 10 1386
Africa 7 H) 131 167 65 49 L)
Asoc1acién Furopea de libre

comerclo 09 404 490 1% 57 700 a2
Rosto del Mundo 1)8 210 236 20 42 158 22
ToTAL 207 20 “n €192 1364 1169 3939

(*) de erorc a junio

Puente: Banco Central do Breeil, ver Indice do Brasil ., Braziiian index yearbook 77,78
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las empresas transnacionales que operan en el pafs,

pues tienen una relacién pormanentemente deficitaria
con el exterior a posar de ser las principales expor
tadoras de manfuacturas brasilefias (esta cuestibn la
analizamos con dotalle en ol apartado No. 2 frriccio

nes rocientes- del prosente capftulo).

Los datos estadisticos que hemos venido
manejando hasta este momento, indican una reduccibn
de la participacién comercial norteamericana con
Brasil on los Gltimos aflos fronte a Europa Occidental
y Japbn principalmente. 5in embargo, osto do ningu-
na manera debe hacerse menospreciar la magnitud de la
participacién norteamericana en ol comorcio brasilefio.
Para tener una idca mfs clara al respscto, podemos
observar los cuadros 16 y 17, en 10s que se presentan
los porcentajes con que aprticipa cada pals como e~
ceptor o proveedor, segln sea el caso de exportacibn i
o importacidn brasilefia. En l0s cuadros antes mencio
nados, podemos observar que a pesar de la reduccién
de la que homos venido hablando, para 1973 (Gltimo
aflo en que se presentan ls cifras totales), Estados
Undios es aln ol principal socio comercial de Brasil
a nivel de pais por pafs en importacién y exportacifn,
con porcentaje que es superior en mis del doble del
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pafs que le sigue on participacién, la Roplblica Pe-
deral de Aleman{. En el caso de las importaciones,
los %stados Unidos participaron con el 25.)%\, mien-
tras que Alemania participd con el 11V. En las ex-
porticiones los porcentajos son, raspectivanente,

15.4 y 8.1 .
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CTADRO 15

PARTICIPACTAN OF FRTAMYC ININMA PN P COMTRCYO PXTERIND WAAKTISNG 14K7.76

ABO  INPORTACIONES BRASILERAS OOWO PORCENTAJE O£  EXPORTACIONES ERA- CONO 2 DEFICIT O SUPER-
DX ESTADOS UNIDOS (US SNI TOTAL DE INPORTACION SILENAS A TSTADOS Ol TOTAL OF £X AVIT SRASILERO
(A BRASILEDO (A ) UNIDOS (U$ SM) (B) PORTACION BRASY COM -
J] 008 (U ¢ W

1967 $10.4 5.4 3476 »n.a2 N2

1968 612.6 ».0 a27.0 nas LRTR

1969 614.2 .9 €09.7 6.4

1970 0210 3.9 €761 ETR ]

197 952.9 9.3 0.0 26.2

1972 1208.3 20.5 233.2 2.3

197 1006.9 2.2 ur. 10.3

1974 3070.9 263 1773 21,0

1973 3082.1 3.3 13553 15.4

1976 2000.0 2.8 1790.0 1.8 -1100.0

(1) Retimado

Fuente: CACEX, en latin Amsrica Lconomic Seport, 1 de abril de 1977,

wol. ¥ no. 1).
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CUADRO 16
IMPORTACIONES BRASILISAS POR PAISES (PORCENTAIES)

PALISES 19684 1967 1970 73 1974 1973 1976 (%)
Eatados Unidos .3 4.3 2.0 9.2 24.3 3.3 5.9
Alemanis Occidental 9.2 10.1 12.6 1.1 12.3 11.0 9.4
Arsbia Ssudita 1.5 4.3 2.0 4“3 .4 8.0 7.3
Japba a7 3.0 6.2 7.9 0.7 .1 .7
Ireq 2.3 1.2 1.7 2.3 4.7 6.4 .4
Stalia 2.0 3.3 2.1 3.2 2.0 4.3 3.4
Argentins 2.3 7.4 6.0 5.2 2.9 1.9 3.4
Meino Unido 2.9 2.4 $.7 4.0 2.4 .0 3.0
8lgica Luxemburgo 1.2 1.7 1.3 1.6 2.4 1.9 2.1
Francia .0 1.4 3.1 3.5 2.4 3.0 2.7
Libia - - 0.0 0.9 2.5 1.6 2.6
Palses dajos 1.2 1.6 1.8 2.4 1.9 1.6 1.3
Suecia 1.0 2.) 1.9 2.4 1.9 2.6 1.9
Sutze 1.3 1.? 2.1 2.5 2.5 2.1 2.0
Oeros 26.0 21.5 17.4 15.7 13.2 1.5 20.3
TOTAL 100.0 100.0 100.90 100.0 100.0 100.0 100.0

(*) de eneroc a jmin

Tuente: CACEX, ver.indice 40 brasil, brazilian index ywarbook, ¥7/78
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CRADRO 17
PYPOMTACINAPR REASTISRAR POR PAIAES (POSCENTAJES)

PAISES

1964 1942 1970 ¥73 1974 1978 1976
Zetados tasdos 3.1 3.3 2.7 18.1 21.8 15.4 16.4
Pefses Bajos 4.4 6.8 3.6 17.0 7.6 6.3 2.4
Alemania Occidental 9.4 8.2 .6 9.0 1.2 .1 9.4
Japbn 2.0 ).4 5.3 6.9 7.0 7.8 6.2
Melno Unido 4.9 3.7 4.7 3.0 4.7 3.9 3.0
Ttalta 4.0 6.6 1.2 5.7 4.5 4.1 b
Argentina 6.4 s.t 6.0 3.2 2.8 4.4 3.3
Eapafa 0.9 1.5 3.9 3.4 3.8 4.2 5.1
Prancts 3.6 2.6 4.0 3.4 3.4 2.9 3.1
Argelis 0.7 0.4 6.9 0.0 2.7 2.0 1.9
Iveg 0.8 0.0 e.0 0.6 2.0 2.1 0.4
igica-Luxeaburgo 2.9 2,4 2.7 2.8 1.9 1.3 1.2
URRss 2.6 1.0 .8 3.4 1.7 4.6 4.4
Oinamarca 2.4 2.5 2.0 1.4 1.3 0.9 1.4
Otros 21.) 20.¢ 22.9 3.6 26.7 3.8 2.1
Total 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

(*} do enero a septimmbre
Pueates CACEX, ver, indice do DBrasil, braztlian inden yeardook 77/78
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V.1.-2. LA INVERSION EXTRANJERA DIRECTA

Como veiamos en el capftulo prmzoy

al

analizar ol papel de la IED dentro del modelo do de-
sarrollo brastlefo, osta ha jugado un papel decisivo
an ol proceso de industrializacibén. Las caracteris-
ticas globales que habiamos selalado eran, primero

la relocalizacifn de IED dentro do la econoala brasi
lofia & partir do la posquerra, ubicindose priorita-

ri te en los mis dinfmtcos. SEgundo,

ol ofecto descapitalizador que a largo plazo ha pro
vocado la presencia do la IED. Una tercera caracte-
ristica importante que tocihamos también en forma glo
bal, era ol gran incremento de ingreso de IED a Bra-
81l en relacifn a los demis paises latinoamericanos,
registrado en especial a partir de 1968, con el inicio
de la etapa del "mflagro®. Como lo spuntamos anterior
mente, en 1973 ‘Brasil ocupaba ya el primer lugar en la
regi6én como receptor de IED, con un poco mfs de un
cuarto del total, que era de 40 mil millones de dSlares.

Teniendo prosente este contexto global de la
IED en Brasil, pasaremos a continuacién a analizar la

participaci6n norteamericana dentro de la misza. Como

2/ ver supra p.
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pueda ser observado en el cuadro 18, dondc se prosen-
ta un resumen de la distribucifn porcentual de la
IED on Brasil, de acuerdo al pafs de orfgen, la tra-
yeotoria do la participacibén norteasericana rofleja
muy claramento -igual quo aon el caso del comercio
extorior que analizaramos anteriormente- la evolucibn
de las rolaciones entre las economfas capitalistas
industrializadas en el presente siglo,. Asi mientras
que an 1914, la inversibn inglesa y la francesa eran
ampliamente mayoritarias dentro de la economfa brasi-
lefia. con un total de 840 entre las dos, la partici-
pacidn norteamericana en ese entoncos se reducfa a
solo un 4%, PEn la etapa quo va de los afios previos
a la segunda guerra mundial a 1950, conforme se va
afirmando la hegamonia norteamericana dentro del sis
tema capitalista internacional, la participacién de
la IKD norteamericana en Brasil ir§ aumentando paula
tinanente, hasta llegar a ser ampliamente dominante
-anto el retroceso de la participacién europea- para
1950. En esc afo, miontras que ol porcentaje corres
pond:ento a la IED nortesmericana era de 48%, la par
tiofpacibn briténica se habfa reducido al 174, y la
francesa alcanzaba un porcentaje irrelavanto de solo
de s0lo el 3V, Es importante hacer notar para ese

mismo aflo que, {ncluso tomando en cuenta el total glo
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CUADRO 18
DISTRIBUCION DE LA INVERISION EXTRANJERA EN
BRASIL POR PAIS DE ORIGEN

1914 1930 1950 1959 1972
Anérica del NOrte 4 25 71 S6 46
Estados Unidos 4) (21) (48) (38) N
Canads - 4 (23) 18 9
Buropa 96 72 25 36 42
Reg{no Unido (51) (53) an (&)1 (9)
Francia 33 (8) 3) (5) (5)
Alemania . . - 9 an
Otros ** 12 14 9 23 30
Japén - §9) - ) (6)
Total 100 100 100 100 100

¢ Inclufdo en otros
** puede incluir algunas inversiones de origen europe

Fuente: Poter Evans, Depsadent Development, p. 82.
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bal de la participacifn ouropea, que ora del 25%, osta
DO era ya superior al margen de participacifn nortea-

merjcana.

Una Tercera otapa podria seialarse con los
porcentajes prosentados on las Gltimas columnas del
cuadro 18, que corresponden a la distribucibn de la

IED en 1959 y en 1972. En esta otapa, durante la

fas

cual tendré lugar la P 16n do las

eurcpeas y japonesas, la participacién norteamericana
se ostabilizar§ alrededor del 384, niontras que la
europoa volver$ a sor la de mayor magnitud para 1972,
alcanzando un 42%. Dentro do esta cifra destaca el
avance de la IED do origen germano occidental, que
do una participacibn practicamente nula en 1950, pa-
sar§ a sor de 11V en 1972,

No obstante, es importante nuevamente acla
rar quo on una escala do pafs por pals los Estados
Unidos continfan siendo -y con un amplio margen de
diferencia- hasta la actualidad la principal fuente
do 1ED para Brasil. S{ analfzacos las cifras del
Gltimo aflo quo aparece on ol cuadro 18, 1972 (las
cuales continfan siondo significativamente hasta la

actualidad, puesto quo on los Gltimos afios no se han
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registrado variaciones sustanciales), se comprucba
la gran diferencia que existo ontre ol )7V de la
participacién norteamoricana y la do los palsos que
lo siguen: Alemania Federal con 118, Canad$ con 9%
y Gran Bretada con 8%. §in ombargo, para la etapa
quo va do la posguorra hasta la actualidad, resulta
de i{gual o mayor importancial al analizar las rela-
ciones Brasil-Estados Unidos, el destacar -tal como
lo hicimos anteriormente, al hablar de la IED en
gonaral dentro de la economia brasilofia- las carac-
teristicas que ha adquirido osa I1ED norteamericana
al mostrar una marcada preferencia por determinados
de la fa, y el qua la mayor parte

puoda ser englobada dentro de las empresas caracte-
rizadas actualmonto como "transnacionales”. Varios

estudios publicados por el investigador norteameri-
/

cano Petor Evans=’ con respacto a la influencia de

las t fonales en la evolucién de la

onp

econom{a brasflefia llegan a la conclusién dec que

en la etapa actual dol desarrollo capitalista inter
nacfonal, dada la gran diversidad y localizacifén de
los intercses do oste tipo do corporaciones, dificil

mente podria considerarso como factor decis{vo en su

r ejomplo: Peter Evans, Depondont Development (the
alliance of Multinational, Stato and Local Capital in
Brazil. Princeton University Press, 1979. Perer Evans,
"The Millitary, the Multinationals and the ‘Miracle':
en Studies in Comparative International Dovelopment,

9 (3): p. 26-45, 1974,
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compurtaniento en un pafs dotorminado -como Drasil,
que quiz8s constituys ol ejemplo mis significativo
al rnspecto debido a la magnitud do la prosencia de
esta3 emprosas en su economfa- la nacionalidad ori-
ginal del capital on cuestién. Las decisionos eco-
némicas de la corporacifn transnacional nortcameri-
cana presento en ¢l mercado brasilefio no responderin
prioritariamente a la politica econémica detorminads
por vl Estado norteamoricano, sino que se verdn cada
vezr nis influfdas tanto por las condiciones globales
d4e) rercado internacional, como por la situacibn con
cretn del mercado on cuestiOn -en este caso el brasi-
lefo-, anteponiendo siempre en Gltima instancia, el
interés particular d: la corporacién al origen na--

ctional de su capita .

4/ Ponsasos que ol anflisis acerca deo las implicacio-
nos polftico econémicas qua dentro de Brasil tiene
la creciente “transnacionalizaci6n® de la inversifn
extranjora, a posar do la onorme importancia que re
v.sten, recaen fuera del tema central que nos ocuyj
la participacién norteamericana en la economfa bra
lefa. Para mayor informacién sobro ose toma puoden
consultarso, ademis de los trabajos ya citados de
Puter Evans, los siguientos: Fajnzylber Fernando,

Eatrategia Industrial rosas _Internacionalos
C!“E-laﬂ' 1970, y h;nzyESr-F‘rtlnn Tarragl, las
B Transnac{onaleos, expansifn a nivel mundial

royecci®n en la Industria moxicana. P.C.E., Wxico
¥‘1§S. Psta obra, tanto por las conslderaciones geno
rales de la primora parto, como por las comparacio-"
nus quo so hacen ontro el caso mexicano y ol brasile-
fo on la sequnda parto, resulta relevantc para la mo-
jor comprensi6n do la "transnacionalizacién® de la
economla brasileda, afn cuando ostd dirigida concre-
tamento al caso mexicano.
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No obstante, mantenor prosonte la adver-
tencia anterf{or, resulta interesantc constatar

que la IED de origen norteamericano c¢n Brasil ro

h pado a la 4 18 goneral do la IED para
operar prioritariamento en ¢l sector mSs din&mico
de la ocononia brasileda: la produccién de manu-
facturas. Si so obsorva en ol cuadro 19, Gue ros
presenta los cambios soctoriales de la tnversién
norteamericana on Brasil, comparados con los que
esta ha experimontado tanto an Europs como, a ni-
vel regional on Asfrica Latina, puedo corroborarse
la anterior afirmacién. Mientras que en 1929 sblo
un 24% do la IED nortoamericana on Brasil correspon
dfa al soctor manufacturero, siendo mayoritaria la
localizada en el comercio y en los sorvicios, para
1950 y 197) pasar8 a ocupar el mayor porcentaje. En
el Gltimo aflo mencionado la diferencia sers notable
puas, mientras 69V del total se ubicari en el sec-
tor manufacturoro, solamonto un 198 corrosponder$
a comercio y sarvicios, y un 12V al sector primario

y estractivo.
Es {mportantec hacer notar que el caso de Bra

sil resulta un tanto pecultar dentro del comporta---

miento global do la IED norteamericana en el mundo.
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CUADRO 19
CAXDIOS BECTORIALES I LA INVERSION NONTLAMERICASA DIRECTA 1929-197) (PORCINTAIES)
T57¥ T
Curopa America Brasil [Curops Amsrica BRresil [Curopa America Brasil
Letina Latina Latina
Primarias y Extractivas (minerfa,
petroleo y agricultur, 61 12 26 £ ) 17 23 bH) 12
Manufacturas o 7 24 %4 1 4“ o6 bH) (3]
Comercio, Servicio y Otros (incly
ye 3l sactor pCblico) 16 )2 (1} 0 29 39 1 30 19
TOTAL 100 100 100 100 100 100 100 100 100
1,)%) 3.519 194 1.733 4,445 644 37,2180 18,432 3,19

Velor en milloces de dblares

Puente: Peter Evans, Dependent Development p. 70.
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Como pusde obsorvarce en ¢l mismo cuadro 19, si bien
@l porcentaje de IED norteamoricana on manufacturas
en Brasil desde 1929 ora superior a la media latinoa
mericans -como lo sigue siendo hasta i actualidad-,
al cmmpararlo con el ubicado on Puropa, se observa

que de ser superior por practicamente el coble el

P aje £ peo en 1929 (47% contra
240 al brasiledo, para 1973 éste sers superior al eu
ropeo por un 138 (69% contra 568.

V.1.-).- EL ENDEUDAMIENTO PUBLICO EXTERNO Y SUS
TENDENCIAS RECIENTES

El endeudamionto externo brasilefio ha expe-

T do en la p década -como puede obser-

varse en el cuadro 20- un iente imp '
pasando do un total de 5,295 millones de d8lares en
1970 a los 40,000 millonos en que se estimaba la
Deuda Externa Pfblica brasilefa a fines de 1978 (lo
cual la convertfa en la do mayor magnitud entre los

palscs en desarrollo).

Uno do los factores que con mfs frecuencia

se utilizan para represontar los ofectos que ol en-

deudam{ento extorno tiene sobre una econoafa deter-
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minada os la comparacién do la magnitud del sorvicio

de la aisna con respecto al total de las cxportacio-

nes en un afo. Si en la impor
tancia del papel que jucgan las exportaciones para
el modolo brasileflo, osta comparacién resulta afin
mis indicativa. En 1975, ol servicio de la douda al

canzé ol 31.60 dol valor total de las exportaciones,

on 1976 ol 41.98 y en 1977 el 45.98 ~ (los datos eo
bre el valor absoluto del servicio de la douda calcu

lado hasta 1982 puede sor obsorvado en el cuadro 22).

§in embargo, al anflisis do las condiciones

tanto internas como externas que han favorecido el

levad gen deo ento de la fa brasi
lefia, asf como las consocuencias de asta situacibmn,
@8 un tema quo no nos compete analizar a fondo en el
presente trabajo, donde nos iimitaremos a dilucidar
la participacién que tienen las fuentes norteamerica
nas dentro de la DEP brasilena, lo cual nos llevari
a completar el marco de las relacionas cconfmicas
entre Brasil y Estados Unidos quo hemos venido os-

tableciondo en el prosente capftulo.

Para analizar la participacién norteameri-
cana en ol ondoudamiento brasilefio, la hemos dividi-

57 “Brasll, Ia coyuntura critica de un modelo™, op.
ofit, p. 57.
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CUADRO 20
BRASIL: DEUDA EXTERNA TOTAL (MILLOKES DE DOLARES)

ARO DEUDA
1966 3,780
1969 4,40
1970 5,295
9n 6,622
1972 9,521
1973 12,572
1974 17,166
1975 21,171
1976 25,985
1977 32,037
19790 * 40,000
* Estimado

Fuentae: Informacao, mayo de 1970.
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CUADRC 21

AFEDA PORTTCL PXTIRNA OINDIFVTS

POF TIPC DE ACRIFUORES (MILLOXES DF OOLARER !

1970 971 1972 197 1974 1975
Total 5, c80 8.002 9,552 12,022 16421
Préstamos oficialos 1,088 4,02 4,697 .12 3.93)
tamc® quborrarentalos 2,155 2,114 2,440 3.%45 2,864
~Organizaciones Irternacionales "1d L2 1,008 2,132 3,089
Préstamos Privados 1,200 2.0)) J.e77 4.86: s.100
~Proveedoros L 20 1.18) 1.4 1,508 1.349
«Préstancs financierns bRad 640 2.048 ).an 6,671
-otros 22 210 193 185 168
Foente: Banco RundlaY, Douda PUBIIcs extorra peleen @5 desarrollo —
CCADRO 22

BRASIL! PAGOL FSTIMADOS DFL MERVICIC DL LA DEUDA PUBLICA PINTIZNTE (MILLONES DI DOLAREZS)
TIPO DI ACREEIDOR 1976 1977 1978 1979 1980 1M 1982
Totet 1,65%¢ 1,982 2,254 2m 2,006 1,366 1,273
tamos ofiriales a2t 4 %54 600 617 596 379
tanos privados 1,222 1,490 1.670 1,172 1,189 768 4

Puente: BRanco Mundial, Deuda pfblica de pafses er desarrollo.




4o en fuentes oficiales (agancias gubernamentales
norteaxsricanas y organizaciones financioras nmultg
lateralas) y fuentes privadas (bancos privados nor
toamoricanos), tratando do llamar la atencibn, al
analizar estas Gltinas, sobre la mayor participacifn
que actualmente tienen como fuentos de crédito inter
nacional -en dotrimaento de los préstamos deo origen
oficial- y el liderazgo que la banca privada nortea

mericana ejerce d do los privados

do los patses do la periforia de! sistema capitalis

ta y, en ospecial, en el caso brasilefo.

V.=1.-3.-1. PARTICIPACION RORTEANMERICANA EL EN-
DEUDAMIENTO EXTERNO BRASILERO CON FUERN-
Te8 oFIcIALES.

Como puede obsorvarse en el cuadro 21, den-
tro del total de la DEP bracilefia, las fuentes ofi-
ciales do financiamiento extorno han sido desplaza-
das por las do origen privado en los Gltimos ados.
Mientras que en 1969 participaban con un 708 del on
deudaniento total, para 1975 respondfan s8lo por el
400 del total.

Tomando en cuenta esta tendencia global dol
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endeudanionto de caracter oficial pasaremcs a anali-
3ar la participacibn norteamericana dentro del nis-
mo. PEsta so puedo dilucidar a través do los présta-
mos otorgados por sus agencias gubcrnamentalos (en
el caso brasilefio el Export-Import Bank constituye
la fuente mis importante de oste tipo), que compon-
drfan la deuda oficial bilateral, y las que otorgan
las organizaciones financieras multilaterales. La
suma de estos dos tipos do financiamiento nos darfan
el total del endeudamiento oficial brasiledo prove-
niente do fuentes en las que tienen participacibén
total o parcial los Estados Unidos (cuadro 23). Den

tro de las organizaciones financieras multilateral

en ol caso brasilefio el Banco Mundial (BIRP) y ol

Banco Interamericano de Desarrollo (BID) constitu-

yen las fuantes mis relevantas !/. La participacién

nortaamericana en el capital total de estas organiza-
cionos es dol 25V on ol BIRF (ado fiscal 1976) Y del
520 an el BID (aho fiscal 1975)1/.

§7 Dosdo su creacién, en 1945 y 1960 respectivamente,
“El Banco Mundi{al ha proporcionado mfs de 2,500 mi
l.ones de dblares, y los préstamos del Banco Inte~
ramericano do Desarrollo han totalizado 1,900 mfllo
nos do dl8lares. En ol Tercer Mundo solamente la
Indfia ha recibido m&s ayuda multilatoral que Brasil"
Himan Rights and the U.S. Poreign Assistance Program.
op. cit. p. 32

1/ Ibidem. p. 9.
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CUADRO 23
PANTICIPACION MORTEAMINICAKA OFf PREFTANCS OFICIALES A RRASIL
im9 1 Vrmna An ABLarnel

Ao 1970 197 1972 1973 197 1975 1976
EXIMBANK 170.1 1.7 636.9 40).8 $43.1 .5 408.1
sinr nj3.2 173.) 4.0 181.1 7.5 3318 s11.4
»ID 160.6 i19.9 200.1 180.2 297.4 343.0 26).0
oTROS (¢} 113.0 116.9 4.4 3.3 7.8 36.) 73.9
TOTAL 636.9 690.7 146.0 2. 1119.8 1168.5 1254.4
(*) Agencia Internacional de lo, de 2 16n privads en el Extranjerc (Overseas

Privats Investsant Corporstion), y Commcdity Credit corporaticam.

Pusate: Numan Rights and the U.S. Foreinn Assistance Program, Center of Internstionsl Policy. Piscal

Year 1970, part 1. Latin Anerica.

CUAGRO 24
PRESTANGS OF ICTALLS NUNTZAMERICANOS €20 FPORCINTASE DE LA
OFUDA BRAS:L
1970 nn 1972 i 1973
TOTAL FAZSTANOS OFICIALES A BRASIL
{s1llones de dblaven) 3,048 3.4 4,238 2,897 s.n2
OPICIALRS
{sillones do 481ares) 7 (32] 1,386 022 1,120
RESPECTO AL TOTAL
[{}] 1.6 an.0 n.? 12.8 4.0

S,
1.169

19.9

Yolnte: cuMdio 11 y 13,




En el cuadro 24 se presonta el porcentaje
que represantan los préstamos oficiales a Brasil con
participacifn total o parcial norteamericana dentro
del total del ondoudamianto de esto tipo en el po-~
riodo de 1970 a 1975. Como puede obsarvarse, ol
indf{ce do partici{pacién norteamericana ha registrado
algunas variaciones en este periodo, alcanrando el
mayor porcentaje en 1972, con un 324, lo cual equi-
vale a una tercera parte deol total, y el menor en
1973, con un 17.5V. Rl promedio do la participacibn
norteamoricana on préstamos oficiales para este po
riodo es do 22.7%, lo cual significa que cada 100
cblaros prestados por oste tipo de fuentes a Brasil,
22,7 eran de origen -total o parciaslmento- nortea--

mericano.

Por 1o quo hace a la deuda oficial bilateral
do Brasil con los Estados Unidos on ol cuadro 25 pro
sentamos una comparacifn do la misma frente a la
douda brasilefia bilatoral con otros paises, asi como
la situacifn al respecto en otros paisos latinoameri
canos. Como puede observarse, en 1974, la deuda bi-
lateral de Brasil con los Estados Unidos cra muy su-

perior a cualquiera do las otras doudas bilaterales
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(millones e aolares)

PAINES TOTAL DIUDA
OFICIAL Bi- TRANC LA ALLRANIA AN LN EETALGL  OTRGS GO PAISES OTIE
TATEPAL TEDEPAL UNIDD L%1D0% pIZMR -] GOBIZR-
ULL CAD® =TS uos
Brasil £33 2,700 1 23) 52 5L 207 by
3] 100 0.08 .2 3.9 0.83 .52 9.52 2.37
Azgentins (1] 1,040 - 237 - 145 2 288
) 100 - 20.87 - = 33.94 .88 27.69
Chile %) 2,228 L] 18) 3 106 449
(L3} 100 3,73 s.18 0.85 3.4 4.16 13.67 20.08 1
Colombia [£)] 1,015 22 50 2 = 3 0 - |
L V] .17 .9 0.20 = L0 0.58 = il
México £33 1,022 57 106 208 = 203 = 2 '
33} 100 5.58 10,37 20.35 = 19.86 .20
Port [£3] 736 1 17 47 116
[43] 100 2.43% 31.28 09 0.48 23.91 .39 18.75
TOTAL (3) 8,781, ie2 "2 57 103 3 €52 L2 2)
(L] 100 2.08 .85 4.0 1.20 19.43 7.43 10.20

Ly canl Qo Asistencis na Dossrrolic \
G xico exi. wns inCosisteniia oa watad{stivas del Banco Musdial, tal que la suma
h Io' evworwntu results ser rayor quo ¢l total. Pn cste Tuddrc, se ha a)ustado ests fiitimo a la
citada suma. todos modos la diferencia no @8 Paycraente sianifi iva, ya que el 3.)M. coasigna
un total de ”l nillones ¥ &l aquf tceado os de 1027, os decir. que la diferencia resulta de 29 mi-
llones o oea, 3al orden de 2.0%
Fucnte: Banco Mundisl. World Oebt Tablos, Vol. 1, External Public Osbt of LDC*s, cuadro éa, citado en
Daniel Mato, “La deuds externa de Jrérica Latine®, Comercic Extericr Vol. 27, lo. 11, Wixioo, noviemdre
de 1977,
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de Brasi] (El porcentaje que raopresentaba la deouda
bilateral con Estados Unidos con respecto a la deuda
bilateral total ora de 70.5%, mientras que la que la
siguo es la douda con Alemania Occidental, que repre
senta solamento un 6.2% dol total). Si cooparamos

la situacibn de Brasil con la de otros pafscs de la
regi6n -cuadro 25- podemos observar que en términos
absolutos, la deuda oficial bilatoral de este pais
con Iistados Unidos es la mayor de la regién para 1974,
con un valor de 1,906 millones do 4d8lares, seguida

por 'a de Chile, que era de 1,027 millones.

§in ambargo, a pasar de la notable partici-
pacifn norteamericans on la deuda oficlal brasilera,
0o dobemos perder de vista que dentro de la DEP global
do oste pafs los préstaros do fuentes oficiales han
pordido relevancia en los Gltiros afos (como pusde
obsesvaso on el cuadro 21), lo cual haco més signifi-
cativa en la actualidad la participacién norteamori-

cana dentro do la DEP brasileia de origen privado.

V.1.-3.-2. PARTICIPACION NORTEAMERICANA EN EL ENDEU-

DAMIENTO EXTERNO BRASILERO CON FUENTES

PRIVADAS

A partir do mediados de los ados sosentas,

los bancos privados norteamoricanos entraron en un
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poriodo que se ha caracterizado por su oxpansién en
ol exterior do los Estados Unidos, enfocindose prin
cipalmente hacia los mercados de capitales ropresen
tados por los pafsecs "en desarrollo”. Asf, mientras
quo “on 1964 apenas 11 bancos americancs tanfan filia

les an el exterior... en 1974, de acuerdo con un es-

tudio do una comisibn pcrh—nuru!/ ya habfa 125

bancos, con un total de 732 filiales en ¢l extranjo-

ro, y su activo creci6 de 6,900 millones de dblares

on 1964 a 155 mil millones (en 1975)-2/,

BEn un anflisis de las {nstituciones financie
ras norteamericanas publicado en 1977 por el semanario
inglés “The koneuut'w, se revolaban importantes

¥ Besalortunadamente, para analizar la participaci6n
norteamericana en la DEP brasilefia con fuentes priva-
das, encontramos una sevara limitacibn do informacién
sobre el tema. Existo una gran diversidad do trabajos
tendoncia reciente dol endecudaniento de los
[ arrollo® de rocurrir con mayor frecuen-
privadas pro razones muy diversas que
no vendrfa al caso explicar. BEmpero, no obstante que
Brasil resulta uno do los ojemplos mis claros para
{lustrar esta tendencia, no hemos ancontrado un tra-
b.{o que profundize lo suficionte en esto caso parti-
cular.

8/ Se reff{ero a : Committece on Banking, Currency and
Houseing, Financial Institutions and the National
Economy, Discussion Principles. U.8. House of Ro-
prosentatives. Washington D.C., november 1975.

9/ Rotschild Pxma, "Deuda externa, ol peligro de la
insolvencia®, on Opiniao, jullo 2, do 1976 p. 11-12.

10/ °A survey of Financial Amorican Institutions®,
The Econoaist, January 22, 1977.
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CUADRO 26
PRINCIPALES PAISES DEUDORESSDL FUENTLS PRIVADAS
PINES DE 1974 (MILLOWES DL DOLARES).

n los casos de Bresil, Mixico, Argentins y Cores de. Bur,
se incluye la devda no garantizada del sector privadv.
nte: Banco M-ndial, Cuadros de la deuds externa, 197¢. Ver,

vdios del Tercer Mundo, Vol. 1 No. 2, junio de 1978,

CUADRO 27
DEUDA EXTEAMA VIGENTE DE LOS PRINCIPALES PAISAS
DI DESARROLLO, FPINES OE 1973 (MILLONES DE DOLA ES)
SIPICACION/PAISES MAI. BANCOS 20 BANCOS + BANCOS
IVADOS EX- PRINCIPALES SRINCIPALES
OB £.£.U.0. g U.E.E.U.U.
5 Ingreso
entina 3,186 1,0 728
[33) 14,847 3,340 3,734
ombla 1,576 736 371
ico 13,465 5,010 3,57
L 2,102 2,066 663
y 161 s4 54
a 34 9 ”
reso medio
[ 14 1324 162
ea dsl Sur 3,309 1,473 92
ipinas 2,010 740 597
reso Bajo
9eé 19 178
e ) 162 123
5te1 Yhe Toonomlst, enero 17, 1977, basado en datos diT Worqan

Guaranty Trust.




datos acerca de 6stas institucionos como acreodores
de los paises "en desarrollo®. Dicho estudio men-
cionabs por ejemplo que los 13 principales bancos nor
team)ricanos que operan en el exterior 1/ habfan
aumentado sus ganancias por este tipo de operacicnes
de 177 mfllones do dblares on 1970 a 836 millones

on 1975, mientras quo sus ganancias domésticas fue-
ron de 884 millones on 1970, habiondo aumentado sélo
a 918 millonas en 1975.

En el caso de Brasil resulta uno do los mfs
significativos para entender oste augo do las opera-
cionas de los bancos privados nortoamericanos en el
exte-ior (véanse cuadros 26 y 27). En este sentido,
on ol estudio antes mencicnado se seilala que "la Re-
serva Poderal ostimaba que, a mediados do 1976, los
bancus de los Estados Un{dos y sus filfales en el
extranjero tenfan aproximadamente J2,600 maillones de
dlares on préstamos correspondientos a solamento cin
patsns: Argontina, Brasil, Méxicc, PorQ o lndonolu'l—y'
IT7 o8 1Y bancos mencionados son Bak America, City-

Corp, Chase Manhattan, Manufacturcrs Hanover,
J.P. Morgan, Bankers Trust, Chemical, Pirst Chicago,

Cont{notal Illinois, Charter New York, Pirst National
Noston, Wells Pargo y Security Pacific.

12/ " A survey of...® op. cit. p. 28.
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indicando posteriormonto quo “de los 38,500 millones
de 46laros do la deuda del Torcer Mundo con bancos
americanos, corca do dos tercios (25,000 nillones)
oran a cuonta de s6lo sois pafses de altos ingresos y,
de asos 25,000 millones, 19,000 oran a cuonta de so-

lamente dos pafses, Brasil y México Ly,

Como se ha seflalado en diversas publicacio-
nos llpocllll:ad‘ll—‘-/, el gran negocio en que se han
convertido los préstamos do capital a los pafses “on
desarrollo® por los bancos privados, implicaban para
estos palses un endurecimeinto global de las condicio
nes de crédito, puas las nuovas tasas de interés "eran
con frecuancia mucho mis altas que las de los présta-
mos oficiales. Y lo mis importante os que los nuevos
préstamos eran a plazo niis corto del do los préstamos

por los gobi "5/. As{, el Sr. Richard

Huber, Vicepresidente de Citycorp, el segundo mis
grande banco norteamoricano declaraba on 1977: °Los
préstamos al Brasil proporcionan las mis altas tasas
de {ntoroses y comisiones del aundo, frecuantemento 3
6 4\ aariba do la tasa intorbancaria de Londres (LIBOR)

37 ldea " p. 19

14/ Por ojemplo, ol estudio publicado por The Economist
citado anteriormente, o la publicaci6n semestral
Estudios del Tercer Mundo, en su nfimero correspon-
diente a junio de 1978.

13/ Rotschild Emma, op. cit. p. 12.
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que os la tasa bfsica dol mercado internacional, por
@80, 13% de los lucros del Citycorp, cerca do 52 mi-
16/

llones de d6lares, provienon del Bras:l® ~

Una vez descrita a grandos rasqgos la impor-
tancia que los Estados Unidos tienen para Brasil tan
to en su comercio exterior, inversidn extranjera y
financiamiento externo, situaci6n que, a nuestro jui-

cio, garantiza en un periodo relativamente largo el

imiento de estrechas relaciones econémicas bi-
latorales, creemos necesario analizar la serie de
fricciones que en materia econfaica (como ya anterior
mants se han analfzado las prosentadas a nivel polf-

tico) se han p do roci . Para hacer

oste anflisis, juzgamos necosario no perder do vis-
ta la magnitud de la presencia oconbmica norteameri-
cana en Brasil, la cual consti{tuye ¢l marco genoral
de 1a8 rolaciones bilaterales, pues solamente dentro
de 030 marco se puede apreciar el verdadero alcance

de las diforencias surgidas rociontemente.

16/ Deudn Externa, la terrible...' op. cit.
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V.-2. FRICCIONES RECIENTES

Las presionos do la balanza do pagos que
son inhorantes al modelo de desarrollo brasilefo
-sag0n lo hemos visto ya en el capftulo primero-
soguido bajo los gobiernos militares, se agudizarin
notablemonte a partir de 1974 con la elevacibn de
los procios internacionales de los hidrocarburos por
un lado, y la reduccién do los indices do comercio
intornacional quo resultar8 de ls crisis por la que
atravicsa ¢l sistema capitalista intcrnacional des-

de finalos de la década pasada por el otro.

La presencia de @stos factores provocard un
replanteamiento de objotivos dentro de la polftica
exterior brasilefda. En la esfera polftica de las re
laciones bilatorales entre Estados Unidos y Brasil,
oste replanteamf{ento sa reflojars en la serie de di-
vergencias que hemos venido analizando on los capf-
tulso antariores de asto trabjo (como o) voto anti-
sion{sta de Brasil en 1975, ol reconocimiento del
gobierno del HPLA on Angola, las diferencias an ma-

teria de derochos humanos, la cuestién nucloar, etc.)

En lo quo toca a la esfera econbmica do las
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relacionas entro los dos pafses, la agudfzacién de
las presiones do balanza de pagos que han enfrentado
tantn el gobierno brasiledo coso ¢l norteamericano
on los Oltimos ados se roflojard on una serie do fric
cionus surgidas entro ambos a rafz de la adopcién
de una politica comercial nks agresiva por el lado
brasilefio y el surgimiento paralelo de tendencias

protaccionistas al interior de los Estados Unidos.

En ol presente apartado, antos de analizar
@sto Oltimo problema de las polfticas comerciales,
tocaremos otro punto on ol que las divergencias en-
tre ambos gobiernos se han manifestado: la squeda
de mayor control por parte del gobierno brasiledo
de lu invorsi6n extranjera diracta y, en especial,

de las corporaciones transnacionales.

v.2.~l. LAS CORPORACIONES TRANSNACIONALES.

Uno de los p que ha p do variacio

nes un la concepcibén do los militares brasilefos a--
cercu del papel de las omprosas transnacionales on la
ocontefa, ha sido la relacién comercial deficftaria
que ia mayorfa de cllas guarda con el exterior. Un

estudf{o confidoncial oncargado por el gobierno brasi
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leAo en 196, mostraba claramente osta tendencia. Para
eso afo, “do acuerdo al roporte, las 616 mayoros com-
pafifas dol pafs importaron bioncs por 4,987 nillones
do d6laros, mientras quo sus exportaciones eran el
mayor grupo, habfan causado el 68% dec las importacio-
nes y solamente ol 45V do las oxportaciones ﬂ/-,
Para 1977, osa tendoncia se hizo aln mis cla
ra, puesto que, como 1o revelara Benedito Moreira,
Diroctor de CACEX (Departamonto de Comorcio Exterior
del Banco do Brasil), eso aflo, sin cortar las importa
cionos de trigo y petréleo, el total global do impor
taci6n alcanz6 5,400 millones de dblares, de los cua
les, 3,000 millones fuoron para las 200 mayores com-
pafifas dol pals. Las exportaciones de csas compaifas
sin embargo, fueron solamente do 1,200 mi{llones 18/

Un estudio aGn més dotallado acorca de la
relacién comercial con el oxterior de las emprosas
transnacionales on 1977, mostraba -como puede obser-
varse en el cuadro 28~ quo solamente 19 de 8stas om-

prosas que tenfan importacionos mayores a los 20 mi-

17/ Latin America Economic Roport, 21 de abril de 1978
P. .

18/ Ibidem.
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llonos de dblares ocasionaban un déficit de 661 millo
nes. Los datos presentados en ol cuadro 28 pucden
ser tomados como una muostra do la composicién de la
inversifn oxtranjera (que ya analizamos antoriormen-
te), y podr8 comprobarse que el nfmero de transnacio-
neles de origen norteapericano 6s mayro que las de
cualquier otra nacionalidad, y que, ademis, scan raos-

ponsables dol 27V del déficit deo las 19 emprosas.

Esta situacién, aunada al problema que ya
tocanos antoriormenta acerca do la descapitalizacibn
del pais que reprasentan las remeosas poribdicas de
dividendos, intereses y rogalfas que son caracteris-
ticau do estas amprosas, han ocasionado un mayor cues
tionamiento acerca del papel que ellas juegan en la
economfa. En este sentido, una muestra la taenemos
por ejemplo, on el II Plan Bésico para Desarrollo
Cientifico y Tecnolégico (1976) dol gobierno brasile-
fo,. En esto documento, despuds do afirmar que “el
avanzado nivel do {dustrializacibén alcanzado en Bra-
811 os el resultado de un sistema cconémico en el que
las ompresas ostatales y las corporaciones multinacio

nales tienen un papel dm!n.nto'u/

. 8@ reconoce la
desvantaja en quo las emprosas privadas nacionales

se oncuentran fronte a las transnacionales: “Las em~

pre

priva nacionales, on nmuchas ocasiones en-

19/ 11 Basic Plan for Scioentific and Technological
Development, Preosidence of the Republic. Brazil,
March 1976, p. 10 (traduccién del autor).
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froentan condicions desfavorables en la competancia
con los otros tipos de cmpresas (so refiore a las
transnacionales y a las estatales, A.B.) Por un lado,
las condicionas prevalecientes en las firmas naciona
les y la partic fpacién dominante de compaiifas extran
jeras on ciertos soctores dinfaicos impiden ol cesa-
rrollo de una tocnologfa autfnoma ... les corporacio
nes multinacionales no estén on goneral, intoresadas
en desarrollar tocnologfas mfs complojas en sus sub-
sidlarias que oporan en pafses on dourrouoﬂ/'.
Pinalmento, cuando en ol Plan so definen “lus papalus
a ser jugados por las empresas estatales y por las
corporaciones transnacionales z—"/, el papel que tel-
ricamente so atribuye a estas Gltimas resulta indica
tivo de la etapa de cuestionamiento en que el gobier
no brasilefo ha entrado acorca dol papecl de estas

omp en la fa nacional: “La corporacifn
transnacional, aparto de traer ahorro externo, tecno
logfa y capacidad adminfstrativa al pafs, deberfa pro
mover las exportaciones brasilefas y sus devorsifica-
ci6n, y también contribuir al desarrollo do tnvestiga

c16n industrial on ol pafs. En aste sentido, la cor-

20/ Ibiden.
21/ Ibiden.
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CUADRO 28

ERASIL:I:EMPRESAS TRANSNACIONALES CON IMPORTACIONES
NETAS DE MAS DE 20 MILLONES DE DOLARES EN 1977.
(MILLONES DE DOLARES)

COMPARTIA EXPORTACIONES IMPORTACIONES SALDO

1. Pirelli (Italia 20.9 87.6 - 66.7
2. Ishikawajima (Japbn .3 49.5 - 45.8
3. shell (G.B.-Hoanda .6 46.4 - 42.5
4. Dow (EBstados Unidos) 1.9 4.4 - 42.5
5. Ciba Geiby (Suiza) 11.5% 53.8 - 42.2
6. Verolme (Holanda) - 40.3 - 40.3
7. Siemens (R.F.A.) 4.1 42.6 - 38.5
8. hayer (R.FP.A.) 2.0 39.0 - 37.0
9. lodak (Estados Unidos) 10.3 47.2 - 36.4
10. PNM (Piat, Italia) - 35.6 - 35.6
11. Hoechst (R.P.A.) .6 29.3 - 28.7
12. Goodyear (Estados Unidos)12.7 39.8 - 271
13. Caterpillar I(Estados U.)28.8 54.5 - 25.7
14. Ericson (suecia) 7.1 32.6 - 25.5
15. Li{ght (Brascan, Canadi) - 25.1 - 25.1
16. rhillips (Holanda) 13.7 38.5 - 24.8
17. Tirestone (Estados Unidos)3.2 27.7 - 2.5
18. bupont (Estados Unidos) .7 24.1 - 23.4
19. CIIQ (ICI, G.B.) - 22.1 - 221
TOTA'. 119 780.1 - 661.1

Puenze: CACEX: Banco do Brasil, on lLatin America Livindmic

Report, abril 21, 1978, Vo. VI no.

-197-

15.



poraci6n transnacional deberfa ser inducida a gastar
en Brasil parto dc sus gastos totalas en ivnestigacifén
y desarrollo, y para oste propfsito, las subsidiarias
brasilefias doborfan sor autorizadas a realizar su
propio presupuesto do investigacién y desarrollo, y a
firman contratos para proyectos de fngenierfa con con
sultantes operando on ol pafs” 2—2/.

Estas variacionas on la actitud hacia las
transnacionales so ha reflojado ya on algunas ocasio-
nos en la prictica. Lo sucedido an ol 4rca do las
ninicomputadoras ha sido una muestra de ello, resul-
tando el caso f{lustrativo para nuestrc ostudio por-
que algunas compafifas norteamericanas so vieron en-

vueltas on 61.

La stituaci6n que se planted tue la siguien
to: durante 1977, las firmas transnacionales de com-
putacién que operaban en Brasil se disputaban, junto
con las emrposas ostatal Cobra, la franquicia para
fabricar localmento minicomputadoras. La cmprosa nor
toamericana IBM, quo controla el 65V dcl mercado bra-
silefio de computadoras E/hnb!n presionado fuertemen-
te para que se le otorgara una de las franquicias en

cuesti6n, proponiendo inicialmente a la Comisibn Cooxr

22/ 1bldem

2
2)/ Latin Averica Economic Report, 6 de cnero de 1978 p. 7.
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dinadora de las Actividades de Procesaciento Elec-
trénico (CPRE) dol gobierno brasilefo, la elabora-
c16n de su viejo modelo IBM 32, y cambiando su pro
puesta posteriormonte -ante el peligro de la pérds
da dnl mercado- por su nuovo y mis sofisticado mo-

delo IMBP 4.

Otra do las firmas transnacionsles en el
frea de computacifén, la Burroughs, habfa también
presionado para obtener la franquicia, ostando dis
puesta incluso a formar una ompresa conjunta con
cpaital brasilefo para fabricar minicomputadoras.
La ILM habfs declarado, a través de Antonio Rego
Gil, uno de los directores de la subsidiaria bra-
silefla, que IBM rechaszsba la idea de formar una
empresa conjunta con capital nacional porque esto
“harfa peligrar la homogeneidad de las actividades
internacionales de la firma*2Y/,

Cobra, la compafifa estatal que tenfa ase-
guraca una de las tres franquicias que CAPRE origi
nalmento pensaba otorgar, se opuso fuertemonte a
que cualquiaera do los grandes consorcios transnacio
nales fuera autorizado a competir en el morcado bra
sileflo, ya que do ser admitido cualquiora de ellos,

tin rica Econoaic Report, 21 do octubre de
1977, p. 179.
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Cobra ostarfa boviamente en gran desventaja para com
petir (os importante, sin embargo, schalar quc aln
la misma Cobra, a pesar de sor considorada cstatal,
tienc una participacién del 25V dol grupo britfinico

FPerranti on su capital total Q/,

Paradéjicamente, Cobra habfa logrado adqui-
rir la tecnologfa necesaria para la fabricacién do
minfcomputadoras a través de un contrato Con una pe-
quefia firma nortoamericana, Sycor, cuya tecnologfa ob
viamenta no ora tan avanzada como la do los grandcs
consorcios, pero, de cualquier manora, brindaba la
oportunidad a Cobra de desplazar a los grandes consor
cios del mercado brasilefio, por ser ella una compafifa

nacional.

La decisi6n fipal fuo tomada por CAPRE el
20 de diciembre de 1977 otorgando finalmente tros
franquicias ademis de la do Cobra, pero ninguna de
ollas fuo otorgada a alguno de los grandes consorcios
transna~innales. Las tros companfas autori:adas eran
Sharp (con 75V de capital brasilefio y 25 japonés 2—‘-’.
Edisa (con capital brasilefo y tecnologfa japonesa),
y Labo Electr6nica (controlada por ol grupo brasiledo

257 Y6Idem, ¢ do enero do 1978 p. 7.

26/ 1biden.
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rorsa, y participacién minoritaria de capital curopeo
a través dol grupo Brasilnvest. La tecnologfa amploa-

da snrd alemana).

Las corporacionos transnacionales afectadas
-ancabozadas por IBM, trataron, sin &xito, que el fa-
110 Zuera rovocado, presentando a la asociacién bra-
si{leha de Industria Electr6nica (ABINPE) un documento
en e. quo acusaban al gobioerno brasflafio de abuso de
podor econfmico, argumentando que la legistacibén en
vigor referecnte a la inversiér extranjera oo inclufa
df{scriminacién contra la ontrada de compaiifas extran
jeras ni restringfa ol campo de accibn, terminando
con .a amenaza en esto pafs, podrfa conducir al esta
blecimiento de plantas de ainicomputadoras en otros
patscos de la Ab\u:'_”.

V.2.-2. TENDENCIAS PROTECCIONISTAS

Como ya mencionabamos anteriormente, las
crec:entes tendencias proteccionistas que se han ma
nifentado on el comercio exterior dentro del sistema
capitalista {nternacional duranto la presente d6cada,
se hun reflejado tambi6n on una serie do fricciones
-que perduran hasta la actualidad- on las relactones
comeorci{alos ontre Bras{l y Estados Unidos.
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Al analizar el modolo do desarrollo brasiicfo que se
ha adoptado bajo los gobiernos militaros, virmos que
la tendencia principal del mismo era una mayor de-
pendencia dol exteorior que se manifestaba de muy
diversas foroas (a través do la nocesiéad de inver-
816n extranjera directa o indirecta, rigidez de las
importaciones, produccifn orientada hacia la expor-
taci6n ante la insuficiencia del mercado interno,
etc.) Légicamente, este modelo econfmico con un gra
4o do internacionalizacién tan alto, resulta suma-
mante vulnerable frente s posibles crisis en el sis
tema capitalista internacional. Asf, la agudizacién
de las presiones do la balanza de pagos que se pre-
senta a rafz dol sumento de los precios internacio-
nales de petrdleo, combi{nadas con la anterior tenden
cis deficitaria de la cuenta corriente, tendrén como
principal efecto que el logro de una relacibn comer-
cial superavitaria con el exterior se convierta en
el objetivo de mayor prioridad para el gobierno bra

silefio en materia econfaica.
Para lograr ese objetivo, las autoridades

brastlefas {rén adoptando en los Gltimos afos una

serie de podidas legales encaminadas a favorecor al
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nfxino (s través de diforentes subsidios) la produc-
ci6n exportable de la economfs brasileda (en espocial
los oienes manufacturados, quo en 1965 reprosontaban
el 17.8% dol total de exportaciones, pasando on 1977
a reprosentar el 40.3%), y llevar la polftica de sus
titucién de importaciones hasta los propios bienes

de capital, que eran los que presentaban una mayor

rigidez.

Para 1978, las principales medidas que se
habfun tomado para promover exportaciones y limitar

importaciones eran:

En el caso de subsidios a la exportacifn:
Deducci6n del impuesto sobre la ronta a la exporta-

ci6n de manufacturas, P 16n del impuesto sobre

el producto indsutrializado e i{mpuesto sobre ciru--
laciGn de mercaderfas cuando la exportaci6n es rea-
lizada directamento por el productor, exencibn del
impunsto al valor agregado y reducciones hasta de
908 del tmpuesto de importacién a insumos destinados

a priduccin do oxportaci6n. AdemSs do ostos incen-

28/ latin America Economic Report, junio 2, 1978, p.
1
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tivos diroctos, axiste también una polftica de cré-
dito y financianionto (los préstamos do oxportacibn
del Banco de Brasil crocioron 110% on 1976 y 73\ ar
1977 z—g/adu‘n do diversos i{ncontivos fiscales como
la reduccifn de las ganancias gravables de una com-
pafifa do acuerdo a la cantidad exportada do las ven

tas totales do la compafifa.

Dentro do las limitacionos a las importacic
nes figuran: la Loy del Simila, por la que los bie--
nes quo puedan ser manufacturados on Brasil ro cb--
tienen permiso do importacibén, instauracién éo un
depbsito obligatorio del 1008 del valor de los bie-
nes en el caso de bicnes no osonciales, ampliacifn
de la lista do bienos cuya importacién os especifi-
camente prohibida (oquipos fotogr&ficos, pescado,
algunas frutas, etc.), prefeiencia <o ias emprusas
estatales por bs productos nacionales para sus ins
talaciones y nuevos proyectos (aunque aquf se han
presentado algunas excopciones notables con equipo

potrolero y eléctrico para el sector pGblico).

Esta politica comercial brasilefa, adoptada
enmedio da la crisis que afecta al sistema capitalis

7 T6ldem.
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ta iuternacional, no tardarfa on causar divorsas
reacciones contrarias tanto on Europs como en los
Zstados Unidos, acuséndose al gobierno brasiledo de
précticas comorciales {l{citas que provocaban que
los artfculos brasilofios de exportacién fusran ven
d1doo a precios mSs bajos quo en el mercado brasi-
leflo, 1o cual les conferfa ventajas adicionales para

computir en los diferentes morcados internacionales.

Como rosultado, divorsos productos brasi-

leflou p so raron bloqueados -o bajo ame

naza do sorlo- en ¢l mercado curopec (como textiles
y deuperdicio de hierro) y el nortoamericano (calza
4o, productos da pieles, algodbn, metanol, textiles,

harina de soya, aceite de soya, otc.).

Lo sucedido con las importaciones nortea-
mericanas de calzado brasilefio creemos que resulta
el cuso mis flustrativo do las divorgencias comer-
ciales que se han prosontado entre los dos pafses
en lus aflos reciontes. A travds del fuerte sistoma
de {rcentivos a la exportacién que ya hemos doscrito,
la {rdustria del calzado de oxportacifn brasileda
habfa logrado incrementos notables on la presente

década. Asf, por cjemplo, miontras que on 1969 se
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exportaron 1.1 millones do pares (con valor de 1.8
millones de dblares), para 1973 ol nGmerc do pares
exportados habfa pasado a 21.6 millones (con valor
do 93.5 millonos de dblares) y para 1976 ol nCmoro
de pares exportados habfa alcanzado la cifra do 30
nillones (ropresentando un valor total de 170 millo
nes de dblares 22/, Dentro de este “boom” de las
exportaciones do calzado brasilefo -debido en gran
parte a los subsidios gubernamentales- el mercado
norteamericano no era con mucho, el principal recep
tor pues por ejemplo, en 1976, del total do 30 mi-
llones de pares axportados por Brasil, aproximada-
mente 26 m{llones tenfan como destino el mercado

norteamericano &/,

Esta situacién do auge en la industria de
calzado de Brasil, coincidfa con una atapa criticas

de esta {ndustria on Estados Unidos, puos, mientras

que en 1966 esta industria genoraba en Estados Unidos

un total de 241,300 empleos, tenfa una capacidad de
produccidn efectiva de 762,952 paros y las (mporta-

1 sol al b 158 millones de dblares

30/ Ibidem, 28 de enero de 1977, p. 16.
31/ Ibiden.
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para 1976 ol nGmero do emplaos se habfa reducido a
169,000, la capacidad efectiva habfa bajado a 568,
404 pares y ol valor de las importaciones habfa al-
canzado la ostratosférica cifra do 1,448 nillones

de dblares 3,

Ante ol aumento de las importaciones, la
industria de calzado nortocamericana habfa demandado
protocoi6n al Estado norteamericano desde el Gltimo
afo de la Administraci6n Ford, pero esto so habfa
negada a bloquoar las importaciones. Ante las
acusaciones de subsidios flitictos y la amenaza
perder parte del mercado nortecamericano de calia-
do, ol Estado brasilefio habfa aceptado, desde julio
1976 ir reduciendo gradualmente los incentivos fis
cales que otorgaba a los exportadores (subsidios
que consistfan bsicamente an excecién do impues-
tos por ganancias de exportacién y reducciones dol
200 en ol imp sobre el producto industrializa

do y ol de circulaci6n de mercancfas ’-—)/. Este

acuerdo do reduccifn de subsidios habfa sido acep-

32/ Amorican Footwoar Industrios Association, Footwoar
Manual, 1977 Tabl 10, 11, 37 y 38. En Estados
8]

uni tivi tinoamericana, octubre 10U,
de 1979, p. ;5

3y ut!: Amorica Economic Report, 28 de enero, 1977,
P. 16,
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tado por los productores brasilefos con la esperanza
de quo no serfan impuostas barreras proteccionistas

al calzado brasiledo en el futuro.

La Comisién do Comorcio Internacional (In-
ternational Trade Comission) do Estados Unidos sin
embargo, después de haber estudiado duranta cerca
de un afo las acusaciones hochas por los producto-
res de calzado norteamericano acerca de la ilicitud
de las précticas comerciales brasilefias, propuso al
Presidente Cartor la adopcifn deo un rigido sistema
de cuotas bajo o1 que solamente 265 mf{llones de pa
res de 2apatos entrarfan al mercado norteamericano
bajo la tarifa de importacién hasta entonces vigen-
te, quo era de un 108 ad volorem. A las importa--
ciones que excedieran ose volumen, se les aplicarfa
una tarifa mfs alta del 408, con el objeto de pro--
e/

tejor a la industria sapatera local En caso

de sor aprobada esta prop de la Comisibn, las

exportaciones brasilefas que serfan pormitidas bajo

la tarifa normal (108) serfan 21.) millones de pares

34/ 1biden.
35/ 1bidem.
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mientras que -como vimos anteriormente-, on 1976 Bra-
s1l habfa exportado a los Estados Unidos aproximada--

mento 26 millones de pares.

Pinalmente, en abril de 1977 la docisibn
final do Carter fuo la de rechazar la propuesta de
imposici6n do cuotas de la Comisibn de Comercio In-
ternacional, ofreciendo a cambio apoyo financiero a
la industria de caltado norteamsrican. Sin embargo,
el calsado no era ol Gnico caso de acusacién que
productores norteamericanos habian presentado contra
exportadores brasilefos . Asf, durante al mismo
afio de 1977 se impusieron aranceles sdicionales en
los casos de hilo de algodSn (10.6% ad valorem), ti
jeras (15.8% ad valorem y motanol 22/‘

Durante 1978, las tensiones en cuestifn de
politicas comerciales entre los dos pafses han con-
tinundo, aumentado las prasiones en los Estados Ung
dos principalmente por parte de la Comisién Inter-
nacfonal do Comercio y ol Departamento del Tesoro)
en e’ sontido de quo en los casox de Bras{l y México

se dvberfa rovisar la lista de bienes favorecidos

36/ Business Latin America, Soptiembre 21, 1977, p. 298.
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con 61 Sietema Genoralizado de Proforencias que re-
gula actualmente ol comercio aentre Estados Unidos y
Asfrice Latina 31/, 1o cual afectarfa soriamente la
exportaciones brasf{lefias a los Estados Unidos, ya que

tendrian que competir an ese do sin los subsidios

gubernamentales que gozan actualmente.

37/ Ver, Estados Unidos Perspectiva Latinoamoricana,
Vol. 3 No. 10, octubre de 1978, p. 120.
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CONC_USIONES

A manora de conclusién del presente trabajo

P una breve r aci6n do los princi-
pales olementos que han sido desarrollados a través
de los diferentos capftulos, para pasar posteriormen
te a un osfuerzo de interpretacifn global de los ar-
gumentos presentados. Al hacer osta Gltima, tratare
mos de dojar claramento establecidos los cfectos que
la evolucién dol sistema capitalista internacional
ha tonido en las relaciones entre Brasil y los Esta-
dos Unidos, de acuerdo a las hipStesis que inicial-
mento planteiramos, as{ como las posibles repercu--
cionws que asta situacién tondrd en el futuro de la

relacién bilateral.

1.~ RECAPITULACION

En el capftulo primero, que puede ser con-
siderado on cierta forma como introductorio, a pesar
do que no lo es formalmente, hicimos un esfuorzo por
dolirear, a grandos rasgos las principales caracte--
risticas del modolo do desarrollo adoptado por los

militares brasilefos a partir de 1964, con el objeto
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de lograr una mejor comprensibn do los ofcctos quo
la crisis dol] sistenma capitalista intornacional en
la década de los sctontas tendrS tanto para ol de-
sarrollo econbmico brasileRo, como para las rela--

cionos con los Estados Unidos.

Para ello, en la primera parte hicimos una
breve rovisifén de la polftica econémica sequida por
los diforentes gobieornos militares dasde 1964 en
Bras{l. En osto punto, subrayamos cémo después de
una etapa (nicial (1964-68) do “reordenamiento” de
la economfa orientado bisicamonte el restablecci--
miento de condiciones que hicieran atractiva la
econonfa brasilefia para el capital internacional
~bisicamonte~ y para el nacional, afn cuando esto
implicara un fortalecimieonto del papel del Estado
en la economfa. Dentro do esta doscripcifn del mo-
dolo de desarrollo adoptado por los militares consi
doramos importante destacar ol papol que juega on
61 la inversibn oxtranjora porque esta serfa una de
las principales vfas deo accoso dc los interescs nor

teamer{canos en Brasil.

A pesar do la abundante discusién académi-
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mica suscitada en torno a la polftica econbaica seo-
quida por los militares, una ver que la etapa cono-
cida como “"milagro econbmico” (1968-71) ha quedado
atrés, el marco global do dependencia qua onvuclve
a la economfa brasileda so mantione a pesar do las
transformaciones ocurridas. Si bien es cierto que
se ha registrado crecimianto econleico (y en algunas
etapus con tasas impresionantes) y profundas trans-
formuciones en la econoafa brasilefla duranto osta
etapa de gobiernos militares, la situacibn estructu

ral de depend 1a con P al centro del siste

ma capitalista parece afin inobjotable. En este s

tido, la persistencia de factores tales como un de-
sigual patrén de diatribucibn del ingreso, una enor
me douda extorna, la persistencia del comercio ex--
terior como clemento central de la economfa ante

los reducidos mfrgenes dol morcado interno, los 4d8-
ficits comerciales extornos, etc., parecen no dojar
duda alguna cuando se habla do dopendencia en ol ca

0 brasilefio.

En ol capftulo sequndo, nuestro objotivo
principal ora delinear ol contexto en ol que se da-
rian las rolaciones antre Brasil y Estados Unidos

en los ados sotontas, etapa en la que, a nuastro
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juicio, seo manifostarin diversos oleomantos que im-
primirin una nuova dinfnica a osta rolacién bilate
ral. Ast entre las principales modificaciones del
contoxto internacional schalfbamos e) procosc de

distensién entre la Unifn Sovietica y Estados Uni-
dos, la situacifn do crisis por la quo atraviesa ¢l
sistena capitalista internacional desde finales de¢
la dfcada pasada y la pérdida de hegemonfa nortea-

mericana que caracterisza a dicha crisis.

Posteriormonte, y manteniondo como tel6n
de fondo estos acontecimientos, hacfamos una carac
terizacifn de la polftica exterior brasilefia en la
prosento década. Bn este punto, sefialibamos céeo
ante la agudizacién do las contradicciones del mo-
delo de desarrollo brasilefio quo la crisis capita-
11sta internacional provocaba (principalmento por
la roduccibn de los fndices do comercio internacio
nal), conjugadas con una dopendencia energética
del exterior que so vi6 exacerbadacon la cuadrupli
caci6n do los procios del potrbleo registrada en--
tre 1973 y 1974, la polftica extorior brasilecia de
secharia los rfgidos alineamiontos con el bloque

occidental que habfan caracterizado a los gobiarnos
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militares para adoptar desde entonces una actitud
cuya caracter{stica principal serd ¢l pragnatismo
("pragmatismo ocuménico®). El £8s a=piic margen
de flexibilidad que osto implicar8 que, teniendo
como promisas bisicas ol aprovechamiento de cner-
géticos y la blsqueda de nuesvos mercados para sus
exportaciones, la diplomacia brasileda adopte on
ocasiones criterios divergentes de los deol Depar-

tamento de Estado.

En este sentido, basta rocordar que en
1975 se darfan tanto la firma dol acuordo de coo-
peracién nuclear con Alemanfa Federal como el reco
nociniento brasilefio al gobierno de la MPLA en An-
gola y el apoyo a la declaracién de la O.K.U. que
equiparaba al sioniemo con movimientos racistas,
situaciones, todas ollas, en las que la postura de

Wash:ngton habfa sido opuesta a la brasileda.

Por otra parte, al analfzar la avolucibn
de la polftica exterior nortcamericana en los 0lti
mos 10 aflos, partfamos do la enunciacién de la lla
mada “Doctrina Nixon®, on 1969. Este hecho, al

mismo tiempo que reflejaba pbrdida de hogemonfa nor
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teamoricana dentro dol sistoma capitalista intorna-
cional, {mplicaba la aceptacibn por pattc ce ose

pais de 1a necosidad de compartir las resposabilida
des polftico-militares para salvaguardar al “munéo
libre®, con las otras partcs dol sistema (tanto en

ol centro como en la perfferia).

Es procisamento dentro de oste contexto
donde dobo ser examinado ol reconocimionto de “po-
tencis emergente” que Kissinger otorgara a Brasil
a principios de 1976, dospubs do Jue ol “nuevo a1f
logo® que habfa buscado establecer entre Washington
y la rogién latincamericana habfa fracasado. Por
otro lado, el llegar a este punto del anflisis, no
dabe perderse deo vista quo este reconocimiento de
Kissinger so presentaba cuando ya se habfan dado
algunos {ndicios de un cambio deo urlentacifn hacie
una postura mis independiente en la polftica exte-

rior brasilefia.

Sin embargo, el "status especial” otorga-
4o a Brasil por Kissingor no tendrfa ningln efocto
real en la préctica, puesto quo ya desde el sogun-

do semestre do 1976 Carter aparocfa como un firme
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candidato a la prosidencia rortecamericana y sus pos-
tulados diplomSticos, quo respondfan en gran mecida
a la crisis do logitimidad por la que atravesaba la
sociodad norteamericans, diforfan sustancialmente
de los do las dos administraciones ropublicanas an-
teriores. Despubs de que Carter como candidato cri
ticara en una ocasibn diroctamente los acuordos de
Kiss.nger con el gobierno brasilefo, afirmando que
constitufan un buen ojemplo do lo que no deberfa
ser la diplomacia norteamoricana, Itamaraty adopta
ria una actitud do aspectativa ante las altas posi
bilidades de triunfo de Corter on las elecciones
pres:donciales. Dos eran los tomas en los que era
fécil preveer el surgimiento de dificultades entre
los dos gobiernos: la cuestién do los derechos hu

manos y ol problema do la no proliferacifén nuclear.

Carter habfa manejado constantemente estos
temas entre las premisas diplomfticas que aplicarfa
en ceso do alcanzar la prosidencia y, ademis, los
antecedentes do los gobiernos militares brasiloios
en cvanto a violaciones constantes a los derechos
humaros por un lado, y la recionte firma del trata-

do do cooperacién nuclear que el gobiorno brasiledo
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habfa firmado con Alcmania Fedoral por el otro, con
vertf{an a Brasil on un objetivo l6gico de las inicia

tivas diplomiticas do Cartor en la reqién.

Exist{a adem$s una torcera &rea do posibles
conflictos que, sin embargo, antes que astar detor--
minada directamente por ol tipo de iniciativas que
Cartor buscaba implementar como ruspuesta a la cri-
818 global dol sistema capitalista: las relaciones
comorciales bilaterales. La dependencia estructural
de)l comercio extorfor en el funcionanmiento del mode-

los do desarrollo brasfledo se conjugarfa con el sur

gimiento do dencias pro onistas entre ciertos

e do la {a nortcamericana para, dentro
del contexto do la crisis del sistema capitalista,

provocar constantes tonsiones entre los dos gobier--
nos en sus esfuorzos por lograr una rolaci6n comer-

cial superavitaria con el exterior.

Raspocto a la cuestiln nuclear, en al capf
tulo tercoro prescntamos primoro un anilisis de los
términos y las posibles consecuencias del Acuerdo
firmado entre Brasil y la Repfblica Pedera! de Ale-

mania en 1975. Postoriormente, hacfamos una revi--
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816n dol panorama enorgético brasilefc en la actua-
11dad. La consideracibn final a la que llegibamos
al hacer dicho anilisis era que diffcilmente podia
ser presontada 12 energf{a nuclear como la futura
solucibn de los problemas onergéticos por los que
atravieza Brasil. Como apoyo do osta afirmacibn
hacfamos referencia primero, a lo exageradas que
parecfan las metas originaleente conteapladas en ol
acuerdo. Segundo, a los olevados costos que la
energfa nuclear tiene en la actualidad. Tercero, a
la l:mitacién objetiva que hasta este comento repre
sentan las reducidas raosoervas probadas de uranio en
Bras:1 frente a la posibilidad de un programa de re
ducc:6n en gran escala de enorgfa eléctrica en base
a reactores nucleares y, cuarto, la opcifn mis via-
ble quo a medi{ano plazo representa para el pais el
desarrollo dol cnorme potencial cnergético hidrfu-
11co inexplotado con que cusnta, especialmente en

la rogi6n amazfnica.

Lbs argumentos anteriores nos conducfan,
de onta manora a llamar la atencifn acerca del sig-
nificado primordialmento polftico que la adquisicibn
del oiclo comploto de la onerqfa nuclear tiene para
los militares brasilefos. Esto parece m8s claro si

8¢ le analiza a la luz do la existoncia de un progra
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sa nuclear articulado en la Argentina, con quien tra
dicionalmente han tenido rivalidades cstratfqgicas

los militaros brasiledos, asf como la negativa cons-
tante do Brasilia para compromctorse cn instrumentos
regionslos o mundialeos a la no fabricacibn de arma--

montos nucloares.

HBochas ostas consideracionos, pasabamos en la flti-
ma parto del capftulo al anflisis de las infructuo-
sas presiones diplomSticas que inicialmonte habfa
ejercido la administracibn Carter, tanto el rdgimen
germano-occidental como al brasilefio. Al abordar
este punto anotébamos cémo dotrés do la faceta di-
plomftica de las prasionos norteamericanas, yacfan
importantes rivalidades entre interescs comercia-
les privados alemanes y norteamericanos que se ha-
bfan disputado el mercado que Brasil representaba
en ol campo do la tecnologfa nuclear. A pesar de
todo, ya para el sequndo ailo de la administracibn
Cartor, su actitud ser8 mucho mis conciliadorra
respecto a Brasilia. Las posibles repercusiones que
estas friccionas diplomiticas podrfan tener sobre
los interesos nortoamoricanos en Bras{l, as{ como
ol importanto papel que este pals ocupa dentro de
la Sptica diplomitica norteanoricana que busca pre

ferenciar sus relaciones con las “potencias emergen-
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tes” en una escala global, parecfan ser dotorminan-
tes en ol cambio de actitud del Presidente nortoa--

mericano.

Algo semojante so puodo decir do la actitud
del gyobierno de Carter con rospecto al tema do derc
chos humanos en ol caso de Brasil, cuestién que a--
bordamos en el cuarto capftulo. Al analizar este
tema, hicimos notar en la primera parte cémo los
primeros esfuorzos por relacionar la polftica oxte-
rior norteamoricana con la observancia dc los dere
chos humanos se habfa originado en el Congreso con
anterioridad a que Carter ocupara la presidencia.
En esto sendio, el Congreso norteamericano habfa em
pezado a probar enmiondas al respocto desde 1973,
adoptando una actitud mis firme durante los ahos de
la AdoinistraciOn Pord. Esta postura dol Congreso
se verfa roflejada muy claramente en la aprobacibén

do er

endas quo condicionaban ol otorgamiento de
la ajuda exterior norteasoricana, tanto econbeica
como do seguridad, al comportamiento de los gobier
nos tocoptores on ol campo de los dorechos humanos
en sus rospoctivos pafses. Asf, al ocupar Carter
la prosidencia aen onero de 1977, independientementc

dol ompleo retdrico que habfa haocho del tema (pos-
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tura quo frento a la crisis do legitinidad por la
que atravieza la sociodad nortcamericana resultarfa
redituable on térninos de apoyo polftico interno),
oxistfan ya una sorio de onmicndas aprobadas por el
congreso que establecfan vinculos concretos entre
la polftica exterf{or y los dorochos humaros, en oo-

pecial con respecto al otorgamiento de ayuda externa.

8in embargo, al hacer -en los siguientes pun

tos del capftulo- un anilisis de lo que en la pricti
ca habfa significado en el caso brasiledo las restric
ciones a la ayuda exterior norteamoricana, vefamos
céao a posar do las innegables violaciones que los
diversos gobliernos militares han hecho de los dere-
chos h-manos, on la préctica la legislacién nortea-
moricans habfa tenido efectos sumamente limitados.
El principal problema qus sefdalibamos como causa de
esta situacién era la marcada tendencia a Gus la
ayuda al oxterior sea canal{zada a través de fuen--
tes sobre las que el Congreso no tiene un control
directo aon la aprobacién de sus fondos. En otros
términos, paralolamente sl mayor interés del Congre
80 por imponer una vinculacién entro la polftica

exterior norteamericana y los derechos humanos, se
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ha dado un proceso do ovasifn de osa legislacién,

canalizando los fondos de la ayuda al exterior prio
ritariamente a través de aquollas agoncias Guberna-
mentales o foros nultilatorales sobre los que no se

aplican las enmiendas aprobadas por el Congreso.

Para analfzar ya en concreto cémo habfa afec
tado la legislacién al respecto en el caso de Brasil,
dividimos la ayuda exterior norteamericana en econd-
mica y de seguiridad, de acuerdo a los mismOs Crite-
rios que son utilizados en la legislacién norteameri
cana. Asf{, al presentar las cifras do estos tipos
de avuda a Brasil en los afios setentas, comprobamos

cémo en el caso de la econbmica €sta no habfa oxpe-

practi te ninguna 16n precisa-
mentn porque las fuontes principales (el Banco In-
teranocricano de Desarrollo y el Banco Mundial) no
se encuentran bajo control directo del Congreso nor
team¢ricano. Por 1o quo hace a la ayuds de seguri-
dad, rosultaba paraddjico comprobar cémo a partir

de 197), cuando ol ongroso nortcamericano ompoib a
aprolar onmiendas que la rostringfan, an el caso

brasilefio 6sta empezd a aumontar., contribuyendo a

oste aumento on forma notoria las ventas realizadas
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pOr emprosas privadas norteamericanas.

gZn la Gltina parto del tercer capftulo, to-
c8bamos el problema quo so sucitara en mario de 1977
entro los dos gobiornos pro la renuncia brasilena
a la yauda do scguridad nortoamericans que habfa si-
40 ya aprobada para el afo fiscal de 1978, afirman-
do que la polftica de dorechos humanos de Carter y
4ol Congroso constitufa una intervenciGn en los asun
tos i-ternos de Brasil. [En realidad, como creemos
habor comprobado, la renuncia a la ayuda por parte
de Brasil, asf como la denuncia dol Acuerdo do ayuda
militar vigante entre los dos gobiernos desde 1954,
tenfan bisicamente un significado simbBlico, consti-
tuyendo una ospecie de advertencia o aviso a la
Mainistracibn Carter acorca del relativo margen de
independencia dec la polftica extertor brasileha, que
de hecho, les habfa st{do reconocido por Kissinger en
1976. Al no respetar los acuerdos que @ste habfa
firmado con Brasilfa, Carter parccfa, en la etapa
inicial de su gobierno, no comprender el significa-
do de la "relacifn preferencial® con Brastl dentro

del esquema global do la diplomacia norteamericana.
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El carfcter sinbSlico do la docisiln bra-
sileia parece muy claro, por parte, si se compara
el monto al que so reducfa la ayuda de goquridad
norteamoricana con el prosupuesto militar total
do Brasil. DotrSs do la firmo docisién brasilefia
de denunciar el Acuerdo de defensa con los Estados
Unidos, se encuentra todo un plan do desarrollo deo
una industria militar propia disofiado por el gobier
no biasilofo desde finalos de la d6cada pasada.

Los primeros frutos do esa industris militar se han
d4ado ya con los primoros contratos do exportacibn
de portrechos militares fabricados on Brasil a paf-

ses col Madio Oriente y AmSrica del Sur.

Como ya lo sofialibamos al hablar de la cues
tefi de no proliferacién nuclear, para ol segundo
aflo do la Administraci6n CArtor en ol podor, su
actitud hacia Brasil, contrastando con los enfrenta
mientos iniciales, sorfa conciliadora y de acerca--
miento. Esto parocerfa nuy claro durante la gira
que Cartor realizara por diversos paf{ses del “mundo
an desarrollo®. La sola {nclusién dec Brasil on cl
ttincrario, que inclufa ademSs a otra seric do “po-
tenc:as emorgontes” como Vonozuola y Nigeria, signi

ficaba un enfoquo diferente del aplicado al inicio

~225-



de la Administracibn Carter con respecto a Brasil.

Dantro de este nuevo onfoque, ade=ds dc buscar ol

reestablacimiento do relaciones preferenciales con
Brasil, Carter aceptaba, de hecho, el que la polf-
tice oxtorior brasileia, rospondiendo al desarrollo
de su propio aparato productivo, adoptara on ocasic
nes posiciones diplomSticas eventualmente divergen-

tes a las nortoamericanas.

Pinalmente, on el capftulo quinto hacfamos
un anflisis acerca del significado quo para Brasil
tione la presoncia de intereses norteamericanos en
su economfa y tratibamos do relacionar esta situa-
©16n con problemas que se han presentado reciento-

mente, a nivel oconbmico, en la relacibn bilateral.

En este contoxto fue que analizamos las
roalcionas econdmicas ontre Brasil y Estados Unidos,
haciendo énfasis sobre la participacién de los inte
reses nortoamericanos en el comercio exterior, la
inversi6n extranjera directa y cl endoudamiento ex-

terno.

En lo relativo al comercio exterior, los
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puntns quo dostacSbamos oran los siguientes: pri-
mero, una mayor participacifn ouropeca y japoncsa en
dotrimento do la nortcamoricana on los Gltimos dioz
afios. Sogundo, la relacifn comercial bilateral ha
mani‘estado una crescionte tondencia deffcitaria

para Brasil en todo ol poriodo de posguorra y, ter
cero, a posar do lo seilalado en los dos puntos an-
teriuvros, Estados Unidos es ol pafs con el quo Bra-
81l (ione una mayor concentraci6n de sus relaciones

comorcialos extornas.

Por 1o que a la participacén norteamsericana
an 1la hversifn extranjora directa en Brasil, las
tendoncias principales oque destacamos fueron las
sigwantes; primero, ol que dontro del comportamien
to global do la IED nortoamericana, el caso brasile-
flo roprosontaba hasta cierto punto una sitaucién
sui ceneris con rospecto a los otros pafses latinoa-
mericanos, aproximindoso mis -tanto por lo que hace
a los nivoles do osa inversifn, asf como a la orien
taci6n de las mismas- al patrén que sigue el capital
nortcamericano inveortido on Europa Occidental. So-
gundc, a posar do que en la IED se manifiesta tam-

bién una mayor participacién do la inversién curo-
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pea (on espocial la gormano-occidental) y japonesa
on los Gltinos afos, sobre una base da pafs por pafs
las inversiones norteamoricanas continfan siendo por
un amplio margon mayoritarias on la ecoomfa brasile-
Aa. Por 6ltimo, el torcer factor que secialibanos
ora el carficter “transnacioral® quo la invereién nor
toamericana -al igual quo la mayor parto do las de
otras nacionalidades- en Brasil roviste actualmente.
Entro las principalos implicaciocanes quo esto tenfa,
seflalfbamos la marcada proferencia do las empresas
transnacionalos por los sectores mis dindmicos do
la economfa, an! como el hecho de que debido a sus
enormes recursos y su concepcién dol sistema capita
1{eta internacional como un todo, sus decisiones,
mfs qua respondor a la situacibn particular de la
economfa brasilofa, lo hacfan a la l6gica transna-
cional de sus interescs. Esto las haco diferir en
muchas ocasiones, de la polftica econbmica que el
Estado bras{lefic adopta da acuerdo a la situacibn
econbaica nacional frente a una coyuntura determi-

nada.

Para analizar la participacién nortoameri-

cana en el endeudamiento externo brasiledo (que,

-228-



calculado en 40,000 millones do d6lares en 1978 cons
titufa ol do mayor magnitud do los “palses en de--
sarrollo®), optamos obligados on parte por las fuan-
tes de (nformacifn que tonfamos a nuestro alcance,

por dividirlo de acuerdo al tipo de fuentes prosta-

tarias on oficial y privada.

En ol caso do las fuentes de cardcter ofi-
clal, constitufdas bSsicamente por agencias guberna
mentales nortoamsricanas o instituciones multilate-
rales, hacfamos notar cémo la participacién nortea-
moricana dentro del total de endoudamiento brasile-
Ao con este tipo de fuentos era notoria, puesto que,
entro 1970 y 1975, de cada 100 d6lares que Brasil
recibi6, 22.7 oran -total o parcialmente- de origen

norteasericano.

Sin embargo, al analizar posteriormente la
situscibn que prevalecfa on ol en ¢l caso del ondeu-
dani¢nto brasiledo con fuentes privadas, ¢l primer
punto quo hacfamos notar era procisamonte la pérdida
do importancia de las fuentes oficlales con respecto
a lar privadas en ol ondeudamiento brasilofo. Al

respacto seialébamos también ¢l ondurecimeinto general
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de los términos do endeudaniento que esta tendencia
implicaba. Como lo hicimos notar al abordar ol te-
ma, on nuostro anilisis de la participacién do ban-
cos privados norteamoricanos en el endeudaniento

brasilefio, enfretamos sorias limitaciones en cuanto
a las fuentes de mformacifn. No obstanta, aunque

de una mancra global en la que abundamos en coopa-
racionas con la situacibn de otros “psises en desa
rrollo®, creemos haber demostrado la isportancia

que Drasil revisto para las fuentes privadas nortes
mericanas do financiamiento, asf como el gran nego-
cio en que ose tipo do préstamos se han convertido

a nivel internacional en los Gltimos afios.

En la Oltima parte de este capftulo cuarto,
pasamos a analizar las fricciones recientes que se
‘han presentado on las relaciones econfmicas bilate
rales. Tal y como lo seflalaramos, ¢l telén de fon
do que se encuentra detrdis do osas diferencias pa-
recfan ser las reacciones quo, tanto a nivel esta-
tal como entre ciertos sectoros de la econowfa nor
teamericana provocaba la crisis global del sistema
capitalista. Dos fueron los casos CONCrotos quo
utilizamos como ejemplos para mostrar el tipo de

fricciones a las quo nos referimos: la situacién de

-230-



las corporaciones transnacionales en Brasil y los
problemas comercfales que ha provocado el surgimien
to do tendencias proteccionistas al intorior de los

Estados Unidos.

En cuanto a la situacifén de las transnacio-
nales, vefamos cémo al aumentar la magnitud de los
48ticits comercialos brasiledos en los Gltimos afios,
ciertos sectores oficiales habfan ompezado a cuestio
nar el papel quo la inversibn extranjora directa de-
berfa jugar an la economia nacional. Esta tonden--
cia rumontarfa a rafz de los rosultados arrojados
por un estudio gubernamental do 1977 en el sentido
de que las corporaciones transnacionales que operaban

en el pafs fan p te una relacifn

comercial neogativa con el oxterior que tanfa efectos
desastrosos para la balanza comercial nacional. Asf,

no terdd en manifast abtort una p

restrictiva -con tintes nacionalistas en ocasiones-
hacis la accibn de las transnacfonales. Para {lus
trar lo anter{or y el tipo de ofectos qua osta polf
tica podrfa toner sobre los intoreses norteamerica-
nos en ol futuro, recurrfamos al ojemplo de la ox-
clusién de corporaciones multinacionales norteame-

ricanas dol mercado brasilofio de minicomputadoras por
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no haberse ajustado a los lirncamientos que el Es-

tado planteaba al mspecto.

Por 10 que haco a los problemas comerciales
quo han surgido, describfamos primero c6eo en los
Gltimos ados el gobierno brasileiio habfa creado una
serio de incentivos logales a la exportacifn que
habfa provocado diversas reacciones adversas en el
exterior. En los EZstados Unidos, a pesar del tra-
dicional superfvit comercial que ha caracterizado
su rolacibn con Brasil durantc la posguerra, cier-
tos sectores econfmicos considerados como “tradicio
nales” por haber quedado oxclufdos del proceso de
innovaci6n tecnolégics y mayores escalas de produc
ci6n que la “transnacionalizaci6n® ha implicado, om
pesaron a presionar al gobierno nurteamsricanc para
que adoptara posturas proteccionistas en su favor.
El ejemplo a través del cual {lustramos ol efecto ds
oste tipo de presionos en el caso brasiledo, fue lo
sucedido con las importacionas norteamericanas de

calzado provenicntes de Brasil.

A pesar de que

Q. o
P

de practd dos

afios de negociacicnes el gobierno norteamericano re-

-232-



husé finalmente establocor barreras ort{ficialos

producto (ofreciondo a cambio ircentivos f1is
cales y financieros a la f{ndustria del calzado de
Estados Unidos), la amonazo que existiéd acerca de

la inposicibn de cuotas y barroras arancolarias al
calzado brasilefio en o] mercado nortoacericano, ro-
sultaba {lustrativa del tipo de fricciones com=ercia
les quo seguramente continuar8n oxistiendo entre

los dos gobiernos anto la porsistencia de los déficits

¢

comerciales de ambas as. Llas que pen-

den nctualmente sobre una amplia lista de productos
brasilefos en el morcado norteamericano (como metanol,
tijeras, hilo, textiles, etc) son un indicador muy

claro en este sontido.

3.- LAS ESTRUCTURAS DE LA RELACION BILATERAL

Una ves sefialados los principales elementos
que lemos dosarrollado a través de los difcrentes ca-
pitulos, os osta segunda parto do las conclusiones
harosos - como ya lo habfamos mencionado - un es-
fuerio de interprotacién acorde con las hipStesis
originalmente planteadas que nos permita establecer
de algGn modo una vinculaciSn global entre osos di-

versos olementos quo desarrollamos para dejar esta-
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blec1do lo m3s claramonte posible los cfectos que ha
tenido y, a nuestro juicio, podr§ tener cn ol futuro
la crisis del sistema capitalista internacional en

las rolacionos Estados Unidos-Brasil.

Comso hemos podido constatar en o! transcur-
80 do la prosonte década, la ovolucibn polftico-eco-
nbmica del sistema capitalista ha provocado en estos
afios variaciones importantes on los términos de las
relaciores antre ol centro y la poriforia dol mismo.
8in embargo, ol hablar simplemente en términos gens
rales de una transformacifn do las relaciones polf-
tico-econémicas entro el centro y la periferia equi
valdria a permanecer a nivel de simples abstraccio-
nes puesto que, si bien existen casgos comlnes a
las relaciones de la periferia ccac un todo con wl
oceatro del sistema, divorsos elcmentos particulares
van entrando en juego conformo hablamos Ze las rela
ciones do regiones y pafses doterminados con el
centro dol sistema. Como hemos podido analizar en
el desarrollo dol prosente trabajo, lo sucedido en
el caso do Brasil y Estados Unidos proporciona uno

de los ojomplos mis claros on cste sentido.
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Asf, para ontendor la trayectoria que si-
guen las relaciones ontro ostos dos pafses cn la ac-
tual.dad, creemos que antre los factorcs que mayor
influencfa han tonido en la definici6n de las cismas
(algnnos do ellos comnes a las rolaciones centro-
periforia) so oncuentran principalmente tres: pri-
mero, la oxistancia ( y persistento) misma do la
profunda crisis econ‘omica por la quo atraviocia el

sistona capitalista en la p . 9 .

el eievado grado de diversificacilén econfaica que
Bras:1 ha alcanzado desde finales de la segunda qgue
rra utundial hasta la actualidad, 1o cual hace nece-
saria 13 definicién por parte del Estado brasilefo,
de una polftica exterior cada vex nfs adecuada a

las nocesidades impuostas por la evolucién del apa-
rato productivo nacional. Esta situacién en la prs
ctica so roflejarf, on algunos casos, en la adopci6n
do ocriterios divorgentes de las concepciones diplo-
miticas norteamericanas. Tercoro, ln. elevacién
constanto de los precios internacionales de hidrocar
buror que se ha registrado a partir de 1973. El que
Bras)l importe aproximadamento ol 80% del total do
potr{:1eo que consume y la carga adicional que esto

ha reprosentado en los Gltimos afos para su balanza
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comercial tondr8§ efoctos notables on los cambios

registrados en su polftica exterior.

Asf, dentro dol marco ganeral que repre-

t. los 1 tos enunciados anteriornen
te como en ¢l brasiloio, se registrarfn transfor-
maciones improtantes. Mientras que por ol lado
brastlefio se observard la formulacién de una polf
tica exterior mis dinimica e indopendiente con res
pecto a 180 rigidos alineamientos que las caracte-
rizaron bajo los gobiernos militares de la década
anterior, por el lado norteamsricano, paralolamen-

te al p de acer anto con la Unién Sovié-

tica y la ReplGblica Popular China, al interior del
s{stema capitalista internacional se observa un pro
ceso de erosién do la hegemonfa norteamericana que
provocaba la reformulacifn de la polftica exterior
tanto hacia los demis pafses ({ndustrializados como
Mol, la periferia del sistema capitalista. De
esta manera, se da la acoptacién de parto de Washing
ton de establocor relaciones “proferenciales® con
los puntos mis importantos de la periferia para el
funcionamionto global del sistema capitalista inter

nacional de acuerdo a criterios tales como produccifn
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de materias primas importantes, energ6ticos, dimensio

nes 4el mercado, capacidad defensiva regional, etc.

En osta Optica podrfa ubicarse la “reparticién
do responsabilidades” que implicaba ¢l enunciamiento
de la "Doctrina Nixon® y, para el caso brasilefio resul
tan puy significativos los acuerdos que Kissinger fir
mara en Brasilia, on febrero de 1976, a través de los
cualas se reconocfa a éste un "status especial® a ni-
vel regional. 81 bien durante ol primer ajo do la
Adminstraci“on Carter surgieron diferencias entre los
dos pafses a las cuales se diera gran revuelo en la
presnsa {nternacional, como vieramos en diversos pun-
tos del presente trabajo, en la actualidad las rela-
ciones bilaterales parecen haber vuelto a los térmi-
nos “normales” en que estas so habfan dado con los

anteriores gobiernos militares.

As{, si bien estamos do acuerdo en que las
rolaciones bilaterales han sufrido una transforma-
ci8n {mportante durante la etapa que analizamos,

croetos {0 para dor on su magnitud roal

los problemas que han surqgido en el plano polftico

y econbaico entre los dos pafses, asf como las imply
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caciones futuras que para la relacién bilateral
tondrén factoros ya mencionados como la persis-
tencia de la crisis econfmica dol sistema capita-
lista y la situaci6n que prevalece en el mesrcado
mundial do energéticos, hacer una diferenciacifn
entro dos tipos de elomentos quo componen la rela
016n bilateral: elemantos coyunturales o formales
y elementos estructurales. Si hacomos un esfuorzo
por ubicar dontro de estos dos niveles los proble-

mas p dos, el actual y las perspec-

tivas do la rolacién parecen mucho miis claras.

Al hablar de elementos coyunturales, nos es
tamos refiriendo a aquellos que no son particulares
a la relacibn bilateral Estados Unidos-Brasil, pero
que, sin embargo, drd £ important. sobre

la misma. Es decier, hablamos de acciones de cual-
quiera de los dos gobiornos que estando determina--
608 por sus rolaciones con otros pafses (como las
relaciones brasiledas con Africa, por ejemplo) o
por situaciones ajenas a la relacién bilateral (co-
=0 la tendencia al alza do los precios internacio-
nalos del potrfleo o la existencia de una “crisis
de legitimidad® al interior do los Estados Unidos),

tienan inci{dencia on la evolucibn de la misma.
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Mientras quo, cuando hablamos de elementos

estricturales do la relacibn bilateral, nos referi-

®mOS A aquellos quo oxisten pormanontemonto ComO Com-
poneates de la misma aln cuando so transforman cont{
nuamente. BEn otras palabras, nos refarimos a olemon
tos que son inhorontes a las reclaciones Brasil-Esta-
dos Unidos. Ejemplificando, en el plano polftico al
hablar de este tipo de elemontos podrfamos referir--
nos a la existoncia on anbos casos de un Estado capi
taliita que refloja los intercses de una clase deter
minada, un aparato de dominacibén, otc., que hacen
que nxista una identificacién permanente a este ni-
vel. En el plano oconémico, cuando hablamos de ele-
mantos estructurales nos roferimos por ojesplo al
intercambio comercial, al nivel de participacifn de
capital norteamericano en la economfa brasileda, ya
que nea en forma directa o como financiamionto, etc.
8in ombargo, 6s necesario aclarar que la existencia
de e_ementos e interasos ostructurales de la relacién
bilateral no es ajena on lo absoluto al tipo de con-
tradicciones polftico-oconfmicas ontre centro y pori-
foriu que son implicitas al desarrpiiip jostlrico del

sistoma capitalista internactonal.

La forma on que los dos tipos de olementos

80 ontrelazan para dofinir las relacionos bilatorales
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estarfa d {nada preci te do acuordo al ca-
ricter quo los olementos revisten. Micntras quo
los elementos estructurales a los quo ros raeforfa-
mos tiohon un carfcter permanente e influyen cons
tantemante en la actitud de un gobierno hacia el
otro, los elementos coyunturales on cambio, al no
sor inherontes a la relacién bilateral influir&n
en las actitudaes de un gobierno frente al otro sblo
en momentos determinados y no alcanzarfn, por lo
tanto, a influir permanentemento las actitudes re-
ciproces. Es Gecir, mientras quo para un anflisis
do coyuntura este tipo de elementos deber&n tener
una gran importancia, para un anflisis perspectivo
© a largo plazo, serfn dofinitivos los elementos

estructurales.

A nuestro modo de ver, do esta mrnera se
pusde astablecer una vinculaci6n entre los diferen
tes olementos que hemos desarrollado on el praosen-
te trabajo que permita una interpretacifn global
do los cambios quo se han praosontado en las rela-
ciones entre los Estados Unidos y Brasil durante
la década de l0s setentas, as! como algunas aproxy

maciones de la evolucifn futura de las mismas.
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En este sentido, s{ tratamos de ubicar en-
tonces dentro de los dos niveles antes moncionados
los divorsos temas que hemos desarrollado, vercmos
cémo aln cuando aen un nivel coyuntaral o formal sa
han presentado una serie importante deo diferendos,
al pasar al nivol ostructural se comprucba cbmo a
pesar de la existencia y agudizacibn de contradic-
cionns, principalmente en el plano oconémico, en
las relaciones bilaterales, existen en alla olemen
tos ostructurales de identi{ficaci6n tan importantes
que Aif{cilmente permiten pensar on un rompimiento

o en una ient P én op , por el con-

trario, en el sentido de una blsqueda de soluciones

negooiadas.

Asf, si revisamos ol tipo de fricciones que
se han presentado entre los dos pafses en la otapa
que snalizamos, desde ol reconocimiento brasiledo
al gubierno del M.P.L.A. on Angola hasta los proble
mas de dorochos humanos, veremos c6mo la gran mayo-

rfa se ubican dentro dol nivel de elementos coyun-

turales. En , rofiriénd a los dos pro-
blemas que analizaramos a fondo en oste trabajo, las

diferencias en torno a la cuestién de la no prolife-

raci6n nuolear y los d . que p.

habor tenido una gran repercusién en las opiniones
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pGblicas nortoamoricana y brasilefia, asf{ como en
ciertos soctores do los modios oficiales, crecemos

quo ambos responden a situaciones coyunturales que

no afoctan las estructuras de la rclacién. De he

cho, como vofamos al analizar ectos problemas, so
trataba de situaciones ya existentes con anterioridad
a la llegada de Cartor a la presidencia y no sc ha--
bfan cnverti{do on problemas bilaterales. Sin embargo,
lo que va a doterminar que durante unos meses ocupen
lugar relevante an la agonda bilateral no serf la evo
luci6n misma de las relacionas, sino la nocesidad ouy
concrota de Carter como candidato de intertar manejar
esto tipo de temas en la polftica exterior para enfren
tar la crisis do logitimidad al interfor do los Esta-
dos Unidos.

Analizemos con mayor dotalle aln cada uno de
los casos. Respecto a 1os deraechos humanos, la rea-
11dad es quo dosde la otapa del golpe militar de 1964
en Brasil hasta la llegada de Carter, - sogfn lo
comprobaramos al tocar ese punto - las viclaciones a
los dorechos humanos so registraban permanentemcnte
(propiciadas en parto por la influencia norteamerica-
na, tanto a nivel ideol6gico como on ayuda material)
sin haberso convertido en un problema interguberna-

mental. §in embargo, la coyuntura polftica que en--
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fronra Carter al intorior al tomar la presidoencia
determina queo durante ¢l primer afo se otorgue gran
relevancia rotfrica al tema, para quo posteriorsen-
te @) mismo Carter en Brasilia on marzo de 1978
reconociera que la cuestifn de los derachos humanos
no daebfa interferir en las relaciones "amigablaes”
que tradicionalmente se han dado entre los dos go-

bierros.

Algo muy semejante fue 10 sucedico en cuan-
to a la no proliferacién nuclear. El acuerdo brasi
leflo con Alemania Occidental so habfa firmado dosde
junic de 1973 y a pesar de ciertas praesiones a Bra-
sil por parto do la Administraci6n Pord, no fue tan
importante como para ovitar el ostablecimiento de
una *relacién eospecial® on febrero de 1976. Nueva-
mentce, al ser otro de los temas globales (no parti-
cularess a la rolacién bilateral) que Cartor manejé
desdc su campafia presidencial, provoca fricciones
gubornamentales durante 1977 y para la qgfra de 1978
os exclufdo también de la agenda do discusiones y

dosaparece como ascoyo bilateral.

Sin eabargo, una revisi6n del tipo de pro-

blemas o diferancias que se han prosentado a nivel
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do las ostructuras proporciona una idca nis clara de
la evolucién de la relacibén bilateral. Primero, en
el plano politico, si bien se ha hablado recientae--
mente do actitudes "nacionalistas” al intorior del
Estado brasilefio, es fndudablo que ol carSczor capi-
talista dol mismo permanece inaleterado. Ese Estado
ropresenta los intoroses do una clase dotorminada y
mantiene como objetivo Gltimo de preservacién del
sistema capitalista en Brasil. Esta situacibn creg
mOs que resulta deterninante para hablar de van iden
tificacibn de {ntercsos entre el Estado brasileio y
la clase que representa y sus equivalentes norteame-
ricanos. Obviamente, esta identificaciln {splicita
no impide el surgimiento de fricciones coyunturales
determinadas tanto por situacioncs ajenas a la re-

laci6n como por las contradicciones inherentas al

Py

desarrollo deo anmbas fas, pero sf en
cambio, la necesidad de soluciones negociadas ante

este tipo de fricciones para bien de anbas partes.

En cuanto a 1os olemontos estructurales en
el plano econfmico, ante la porsistencia do la cri
sis global del sistema capitalista, croemos que
tondrdn uan enorme (nfluencia en la evolucién futy
ra de las rolacionos bilaterales. Si, como vefamos

al analizar los interosos econéaicos nortcamorica-
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nos on Brasil, ostos han tonido una gran influencia
en la conformacifén del modolo de desarrjllo adoptado
por 108 militares, las relaciones quo sec ostablecon
a través de oste tipo de vinculos parccen ser las que
nds rocienten la agudizacién do las contradicciones
entro el centro y la periforia dol sistema quo la
crisis intornacional provoca. Asf, como vefanos en
capitulo V, ante los enormes problomas comerciales
con el exterior que enfrenta Brasil en los Gltimos

aflos, el quo su d8ficit comercial con los Estados

Unidos haya éo notori en la p

d6cada (aGn cuando la participacién norteamericana
en el comercio exterior brasilefio se ha 1do redu--
cienco) indudablemente que continuar$§ provocando

fricciones constantes ontre los dos gobiernos.

8in ombargo, frente a oste panorama resul-
ta bastante signifficativo el que ante la agudiza---
c16n de la crisis sean precisamente 108 scctores nds
tradicionales do la oconomfa norteamericana los queo
presionen por medidas proteccionistas contra los pro
ductca brasileios. Si bion las modidas que los go-
bierros buscan impleomentar para superar la crisis
provocan (y seguramonte continuar&n provocando) fric

ciones ontre intoreses privados que on muchos casos
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llegan a nivel interqubernamental, cste tipo de
exporiencias crecoemos que provoca -al igual que en
ol caso do los clemontos polftico-estructurales-
una mayor concientizacién tanto entre las claces
norteanericanas con intereses en Brasil (los soc-
tores transnacionalizados de la cconomfa, quo an-
tes que ol protocci{onismo, apoyan una mayor liber
tad internacional do comercio), como antre la bur
guesfa empresarial brasilefa, concientizacibén que
tarde O temprano so rofleja en 1os organos ostata
les y conduce a la blsqueda de soluciones negocis
das. Lo sucedido en el caso do la industria del
calzado brasilefo parece el ejemplo mis claro en

este sentido.

De esta manera, como hemos comprobado en el

é 1lo del p trabajo, si bien a nivel

Y 1 se han p do fricciones entre los
gobiornos brasilefio y norteamericano en los dGltimos

afos, p dofinity que existen en la

relaci6n olementos ostructurales tanto polfticos
como econfmicos que permiten pansar a largo plazo
en ol desarrollo de relacionos bilateralos lo sufi-
clentemento fuertes como para superar ¢l agudizamien
to de las contradicciones entre el centro y la peri-

forfa del sistama capitalista quo la crisis provoca.
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La coincidencia entre postulados del nuevo gobier-
no brasf{lefio tales como continuar con los osfuerzos
de "democratizacifn® y adoptar una polfitica comer-

cial mfs bilateral hacia ol extorior y el proyecto

diplcafitico global que infr ha b d
implementar la Administracifn Carter, parece demos-
trar que los intorcses do clase ostén por encima
de leo contradicciones polftico econémicas inheren-
tes & la rolacién bilateral, aln on épocas do cri--

sis.
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ANEXO 1

HCUERDO DE COOPERACION NUCLEAR BRASILERO-ALEMAN

(27-v1-7%) (1)

ARTICULO 1

i) Dentro del cuadro dol presento Acuerdo, las

partes contratantes fomentaron la cooperacién
entre instituciones de investigaciSn cientf-
fica y tecnol6gica y empresas de los dos paf-

ses, acordando lo siguiento:

prospeccifn, extraccibn y procesamiento del
mineral de uranio, asf como del compuesto de

uranio;

produccién de roactores nucleares y otras ins
talaciones nucloares as{ como de sus compo-
nontes;

enriquecimiento de uranio y servicios de enrg

quecimiento;

prod 6n do el b ibles y repro-

cesamiento de combustibles irradiados

(1) El presonto os ol texto del Acuerdo segln fue

publicado por ol Jornal Do Brasil el 28 de ju-
nio do 1975. La explicaci6n que se hace a los
artfculos y/o fncisos portenacen al mismo dia-
rio y, dada la posicién dol mismo, @stas expli
caciones pueden sor considoradas pricticamento
como oficiales.
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EXPLICACION

Esto item rovola que las emprosas que fue-
ran formadas a partir dol Acuerdo tendrén brasile--
flos y alemanes trabajando juntos on toda la linea

de tratamiento de uranio, desde los yacimientos has

ta la ob 6n de P como las pastillas do

6x1do que son colocadas en los reactores. Los dos

paises crearfn cmrpesas que, a juzgar por la docu-
mantaci6n adicional divulgada, sobrepasarin la doce
na. Estas fabricardn reactores, asi{ como todas las

S8, una emp especifica

piezas las. Ad
producird la operacifn mis complicada do todo el

sistema: ob 16n de ible nuclear. Habrs

también la restaci6n de servicios de enriquecimien
to que os la expresiln usada pars designar el proce
80 tecnolégico quo permite aumentar el tenor del

Uranio 235 (elemento fisionable) en ol cambustible
nuclear. Un caso tipico del servico de enriqueci-
miento es el quo presta el gobierno amoricano al

reactor do la Central Nucloar Almirante Alvaro Al-

berto.

Hasta la etapa dol enriquecimiento, se

crearin tros ompresas o usinas. Una que fabricard
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compnnentes pesados para las centrales. Otra, pro-
duci=z8 equipamiento de reactores. La tercera, de
ingenierfa nuclear, ser8 de ingoniorfa especializa-
da en tecnologfa nuclear. Habri tanbién empresas

para la prospoccién de uranio en Brasil.

En la fase del enriquecimiento, habr§ otras
empresas y usinas. Una ser’a la usina para experi-
mentacién de enriquecimiento, quo precede a la de fa
bricacién de olementos combustiblos. En 6sa, ol
polve del uranio enriquecido, a través de un proceso
mota Grgico denominado sintetizacidén, es roducido a
pastsllas quo terminan siendo colocadas, como combus
tible, en los reactores. La fase de produccibn de
elementos combustibles, es aquella en quo las pasti-
1las son acondicionadas on tubos hachos de aleaciones

especiales (zircaloy).

Este {tem prevé también el reprocesamiento
do ccabustible irradiado, nombre dado, on la tecno-
logfs nuclear, al tratamiento quimico hecho scbre
los combustibles consunidos. Esto porque, en un reac
tor, al contrarf{o de lo que acontece on un tanque de

gasolina do automfvil, se consume solamenty una parte
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del combustible y se genora otro tipo de combustiblo:

el plutonio.

2) La cooperacién a que se refiero el punto 1) del
Articulo I, acuerda el intorcambio de las nece-
sarias informaciones tecnollgicas.

EXPLICACION

Eso significs que ol gobierno alemin auto-

riza a todas las esp la tr H a al Brasil

de los i-tos t 1694cos ios para

el proyecto. BEn ol caso del reactor de Angra, por
ejemplo, (comprado a la Cfa., Westinghouse, nortea-
mericana) eso no suceds, pues toda la tecnologia ne
cesaria para ol onriquecimiento del uranio estd

fuera del alcance de los brasilefos.

J) Teniendo en cuenta la importancia que el financia
miento, inclusive la concesién de crédito, tione pa-
ra la cooperacifn sefalada en el punto 1) del Artfcu
lo 1, las partes contratantes so esforzarin para

que, dentro de las disposiciones vigentes an los dos
patses, las operaciones de financiamiento y crédito

sean realizadas en las mejoros condiciones posibles.
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EXPL (CACION

Esto {tem ostf destinado a garantizar o
respaldar las operaciones financicras del progra-
=8, que movilizar§ cerca de 10 mil m{llones de

d8lares. Es casi una formalidad.

ARTICULO II

Las partes contratantes se declaran par-
tidarias 4ol prinoipio de no proliferacion de ar-

mas nucleares.

EXPL7CACION

Este es en realidad el Aispositivo afs
politico del Acuerdo. Bn @1, Brasil y Alemania

condunan la proliforacifn de armas atbaicas,

S8iendo signataria del Tratado de No Pro-
liforacifn de Armas Nucleares y viviendo en la con
dici‘on de desnucloarizacifn por las condici{ones
dsl lcuerdo de Paz, Alemania ostd roafirmando su

posicibn en el asunto.
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ARTICULO III

1) A pedido do un exportador, cads una de las par-
tes contratantes, conceder§ en el &mbito deo las
rospectivas disposiciones legales en vigor, li-
cencias de exportacifn para el suninistro de ma
torial fértil y fisionable especial, equipos y
materialas dostinados o preparados para la pro-

4 6n, utily 16n y p. eanto do material
f{sionable especial, as{ como para la transmi--
816n de las respoctivas informaciones tecnolégi

cas al territorio de la otra partc contratante.

EXpLICACION

El ftem garantiza el intercambio comercial
do materiales nucloares en estado natural o procesa-

dos entre ol Brasil y Alemania.

Asf, so podrd oxportar a Alemania mineral
de uranio, importéndose al mismo tiempo, on la pri-

mera fase del A do, el ol b ible.

En la segunda fase, la usina de enriqueci-

miento que serd montada en Brasil, hari innecesaria,
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o por 10 menos opcional, osa importacién.

Nuevamente, los dos pafses i{nsisten an
mostrar, en el texto del documento, el pleno in-

tercambio tecnolégico.

2) Tal suministro o transmi{si6n presupone quo,
on rolacibén con la parte contratante importa
aora, haya sido conclufdo un acuerdo sobre
salvaguardas con la Agoncia Internacional
co Enorgfa Atémica, asequrindo que esos ma-
tertales, equipos o instalaciones nucleares
y ol materfal fértil y fisionable especial
pro~ducido en cllas, procesado o utilizado,
as{ como las respectivas informaciones tec-
rolégicas, no sean usadas para armas nuclea

res y otros explosivos nucleares.

EXPLICACION

Este apartado, bastante claro, garantiza
que «n ningln momento el materfal atémico enrique-
c1do o resultante del Acuordo, pueda ser usado en

el montaje do armas nucloares.
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En 61, ostén embargados no s6lo los mate-
riales e instalacionos, sino también la tecnologfa
que ostd on la base dol Acuerdo, o sea ol sistema

deo centrffuga a propulsién (Jet Nozzle).

Bras{l so compromeote, junto con la Agencia
Internacional do Enorgfa Atlmica, con scde en Viena,
a no valerso de los benoficios concedidos por el
Acuerdo y, por lo tanto deber8, aceptar la fiscall
3aci6n de la Agencia, que manticne un equipo de ins
pectores recorriondo ol mundo y fiscalizando las
centrales, usinas de combustibles y de roprocesamien

to.

Se puedo presumir que no estf descartada
a la posibilidad do que Brasil desarrolle una tec-
nologfa propia, a partir de los concocimientos que
puedan sor adquiridos por técnicos nacfonales, fa-
miliarizados con el tiempo, en la técnica de cen--

trifugacién a propulsién.

ARTICULO 1V

1) Los materiales, equipos ¢ instalaciones nucleares

asf como las respectivas informaciones tecnolégi-
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cas exportadas o transaitidas al torritorio de
una parto contratante al torritorio de otra par
te contratante, sélo podr8n ser oxportadas o
transnitidas do los territorios de las partoes
contratantes para torceros pafsos no poscedorcs
ue armas nucleares al primero de enoro de 1967,
81 on relacién con ol pafs importador, hubiese
nido conclufdo el acuerdo sobro salvaguardas

tal como fue previsto en el Artftulo III.

EXPL)CACION

Por lo tanto, Brasil y Alecmania se compro-
menten & no transferir los beneficf{os del Acuerdo a
cualquier naci6n a menos que este pafs acepte las
salvaguardias que ambos se comprometorfn a aceptar,

bajo la fiscalizacién de la AIEA.

La roferencia a la focha dol primero de
anerc de 1967 os un corolario dol Trabajo de No Pro
1i{feraci6n de Armas Nuclearos. Para &1, cualquier
pals quo hasta 1967 no haya tonido artefactos, es
considerado como no nuclearizado. La India, por

ojemplo, que detond su bomba ol afo pasado, no po-
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dr8 rocibir ningGn benoficio. China, por haborla
detonado antes, podr& rocibirlo, a pesar de no mer

signatario del TNP .

2) Los matoriales, oquipos ¢ instalaciones nuclea-
res sansitivos, asi como las rospectivas infor-
maciones tecnoléqicas que hubieran sido expor--
tadas o transferidas del territorio do una par-
te contratante para el territorio de la otra
s6lo podrdn ser exportados, reexportados y trans
mitidos para toerceros pafses con el consentimien

to de la parte contratante proveedora.

EXPLICACION

En ol lenguaje de la polftica nuclear, la
exoresifén "materialos y equipos sensitivos®, quiere
decir materiales y oquipos sujotos a politica de

salvaguardas de la AIEA. 8o trata de un conjunto

de e} extr a. 0 amplios. Va desde el
uranf{o hasta los principales componentes del propio
reactor. Todo lo que estuviere dentro de 1o que
80 llama la “isla nuclear®, donde sc localiza el

combustible, es considorado "sensitivo®.



Esteo fto~ obliga a los los pafsce. ror
ojemplo: Alemania no podr§ vendor nada a Africa del
Sur rin el acuerdo do Brasil. Brasil no podrd ne--

gociar con Argentina sin el voto favorable de Bonn.

3J) ¢fon materiasles, equipos o instalaciones auclea-
res sensitivos:

a) Bl Uranio enriquecido con Uranio 235 en nis
del 208, Uranio 233 y plutonio, excepto can
tidadas nuy exiguas de osos materiales, ne-
cesarias, por ejemplo, para fines de labora

torios)

b

usinas de produccifén de elementos combustiblas
cuando son utilizados para la produccibn de
olomentos combustibles que contenga material

al quo se refiore ol pirrafo a):

<

usinas de reprocesamfonto de olemontos combus

tibles irradiados;

¢) usinas de onriquocinionto de uranio.

EXPLICACION

Bl dfspositivo dostinado a especificar el
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concepto do materiales oquipos @ instalaciones su-

jetos a la fiscalizacibn de la AIEA.

2)

3)

ARTICULO V

Cada parto contratanto tomarf los recaudos para
garantizar la proteccifn ffsica de los amteria-
les, equipos o (nstalaciones nucleares en su to
rritorio, como también en los casos de transpor
te ontre los torritorioc do laa partes contratan

tes o para tercoros paises.

Esos recaudos deberfn sor de tal naturaleza que
excluyan, en la medida do lo posible, riesgos,

por ejemplo, de dafios, accidentes, hurtos, sabo
tajes, robos, perjuicios o canjas y otros duran

te ol transporto.

Las partes contratantas acordarin sobre las pre

visiones adocuadas para los fines mencionados.

EXPLICACION

Este artfoulo estd destinado a garantizar

interna y externamente la seguridad de todos los
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materiales, equipos @ instalaciones nucleares.

Ello ders origen a que so formen en Brasil,
bajo la jurisdiccibn de la Comisién Nacional de
Energfa Muclear, equipos de inspactores de salvaguar
das quo sorfn responsablos por la seguridad dol ma-

terial, as{ como por eventuales operaciones de trans

porte.
ARTICULO VI
La Comisibn Mixta da como a
del sobre Coop 6n en los de In-

vestigacién Clent{fica y en el Desarrollo Tecnollgi-

co, controlard debidamente las actividades previstas

en ol p do y har§, do fuera el caso,
propuestas relativas a la prosecucién de su implemen
tacibn.

BXPLICACION

Se trata do una clSusula convencional que
da a la Comisién Mixta ya existente como resultado
del Acuerdo (anterfor) Alemin-Brasiledo poderes para
sugerir soluciones para el dosarrollo de la colabora

c16n entre los dos pafses.
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ARTICULO VII

A pedido de una de ollas, las partes con-

tratantes realizardn consultas sobre la implementa-

c16n del p y 1 en nego--

clacionos para su rovisifn.

EXPLICACION

Es uan nueva cliusula convenciocnal. Todo
acuordo debe, por 18gica, incluir un dispositivo que
permita su revisifn.

ARTICULO VIII

1) Las partes contratantes deberfn poner todo su
emprfio para solucionar las divergencias rela-

cd das con la i P 16n del p

acuerdo por via diplomftica.

2) Cuando las divorgencias no pudieran ser solu-

cionadas segln lo soflalado procedentcmonte,
se aplicard el proceso de arbitrajo previsto
en el articulo X dol Acuerdo sobre entrada de

navios nucleares en aguas territorfales bra-
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silefos y su permanencia en puertos brasilefios,
concluidos entre las partos contratantes cl 7 de

juniov de 1972.

EXPLICACION

Regulando las divergencias que pudieran surgir entre
Brasil y Alemania, so ostablece que mSs allf del
distema de negociaciones convencionales por via di-
plomitica, los dos pafsas aceptan el arbitraje es-
tablecido en 1972, para la antrada en aguas territo-
riales brasileflas de navio atéaico Otto Hahn. De
una manera general, se roconoce el arbitraje de la

Cimara de Comercio de Paris.

ARTICULO IX
Las cbligaciones de la Rep@blica Poderal de Alemania
originadas on los tratados quo instituyeron la Comu-
nidad Econ6amica Europea y la Cominidad Buropea de
Ener¢fa At6mica, no son afectadas por el presente
Acuerdo.

EXPLICACION

Alemania, por osto ftom, demuostra que man-
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tiene su compromiso para con el Euratom y ol Mercado
Con@in. De hecho, el Acuerdo fue sometido al Buratom,

que 10 aprobd.

ARTICULO X

1) El presente Acuerdo se aplica también al “Iand”
de Berlin, siempre que ol gobierno de la RepGblica
Federal de Alemania no presente una declaracién en
contrario al Gobierno de la RepGblica Pederativa

del Brasil dentro de 10s tres meses que seguirén a
la

da en vig ia dol p A .

BXPLICACION

Berlin, por el Acuerdo de paz, se rige por
ura legislacibn especifica en ciertos aspectos.

ARTICULO XI
1) El presente Acuerdo ontrar§ en vigencia por un
intercambio de notas, tan pronto como sea posi-

ble.

2) La vigencia del presente Acuerdo seri de 15 afos
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contados a partir del dfa fijado en ¢l {tem 1
precedentes, y so prorrogar§ t8citamente por
periodos de cinco afios, siempre que no sca de-
aunciado por una de las partes contratantas

s0r 10 menos 12 meses antes do su expiracién.

J) Las modidas de salvaguarda y de protecci6n ff
sica, necesarias en virtud del presente acuer
Jdo, no serfn afectadas por la expiracibn del

nismo.

EXPLICACION

El Acuerdo no llega a expirar efectiva-
mente en la fecha seflalada pues podri ser prorro-

gado cada cinco afios.

Bsto artfculo admite la hipStasis del fin
del Acuerdo y trata de aseogurar el manteniniento de
las salvaguardas por la AIBA. AlGn cuando Brasil
y Alomania rompan lo acordado despuds de 1990, las

garantias dadas anterformente continuardn en vigor.
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ANEXO II

INPORME PRESENTADO AL CONGRESO NORTEAMFRICANO EN
1977 POR EL DEPARTAMENTO DE ESTADO SOBRF LA SITUA-
CION DE LOS DERECHOS HUMANOS EN BPASIL.

1.- SITUACION POLITICA

Cuando asumi6 el poder en el inicio de 1974,
la adainistracién del Prosidento Geisel se comprome-
t16 pGblicamento con un relajamiento gradual de los
estrictos controles centralizados sobre las liberta-
des politicas y civiles, introducidas desde la revo-
lucibn de 1964. Parte de sus esfuerios buscaban as-
tablecer un diflogo con la iglesia y con los estudian
tes, y la tentativa de adoptar, por lo menos al prin-
cipio de rendir cuontas en respuentas formales e in-
vestigaciones sobro aquellos que so supone hayan es-
tado presos por subversifn. Al nismo tiempo, el off
cfalmente reconocido partido de oposicién, sobre to-

4o despuls sorp 4 fuertes quo consiguib
en las elecciones legislativas do noviembre de 1974,
so mostrl cada ver mis inclinado a denunciar violacio
nes de derechos humanos y a exigir el castigo de cul-
pables por tales ofonsas. Miembros do la iglesia y
representantes de organizaciones profesionales tam--

bién se adhirieron a este debato, pdblico, quo se re
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flejC ampliamente en la presnsa en la modida en que
ésta se benefici6 del ablandamiento do los controles

de 1. censura.

Elemantos consorvadores -mfs notablomente
dentro de varias organizaciones de seguridad- mencio
NAron una permanente amenaza a la seguridad como jus
tificativo para ol desalentamiento de la liberaliza-
ci6n politics. Su influencia fue muy evidente el
afio pasado. En ol transcurso de 1973, presiones po-
1fticas y reportes de malos tratos aumentaron en Sao
Paulo y otras ciudades brasilefias en seguida del des
cubrimiento de pintas dol Partido Comunista brasile-
fio y la alegada infiltarcién comunista en el gobier-
no del Estado y en la milicia estatal. Bn un discur
80, ¢n agosto Gltimo, el Presidonte Geisel, a propd-
sito de la dofensa do la liberalizacién ocurrida,
sefa)6 un cambio de enfoque de las f{niciativas polf-
ticar a las proocupaciones sociales y aconbaicas.

Bl tembién acordd unilateralmento, bajo la autoridad
de 1l¢ ley do seguridad nacional y dol Acta Constitu-
cionel No. S, el intervenir en actividades parlamen-
tariss ostatales. (Esta ley da al Ejecutivo amplios
poderos para rostringir el ejercicio de derechos pd-

blicos o privados y para suspendor el Habeas-Corpus
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y rocursos judiciales on todas las situaciones en

relaci6n a las cuales produce ofecto.

En consecuencia do desarrollos rocientes
mientras tanto, la Administracibn parccc estar
resumf{endo actuslmente alqguna iniciativa en la di-
reccibn de su compromiso inicial. Despufs dol se-
qundo caso de muerto, en un perfodo de tres meses,
de prisiones bajo custodia de las fuerzas de segu-
ridad del segundo Ejército, en Sao Paulo, se di6,
de acuerdo con informaciones, un considerable n@-
mero de cambio de personal en el comando do Sao
Paulo y en otros puntos do la estructura de sequ-
ridad.

El combate a la subversifn ostf cas{ siem
pre definido de manera muy amplia y contfnua. Y,
de hecho, nadie -ni incluso el partido do oposicibn-
sugiri“o que fuera reducido. Mientras las prisiones
continQen, persistir8 la posibilidad dec serias vio-
lacfones. La situacifn estd mal definida: aconto-
cimiento que van desde un incidente especi{fico has-
ta uno de consecuesncia polftica nacional, como un

revés del Partido gubernamental en las elecciones
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municipales do este aito (1976) pueden toner un im-
pacto significativo en la intensidad y on los mf--
todos de la "campaila ant{-subversién”. En cuanto
a @8%0, un activo debate pGblico prosigue en Bra-
81l nobre los derochos humanos, liberalizacibn e

i{nst:.tucionalizacién dol presente sistema.

La constitucién brasileia incluyo, en el
§rea do los dorochos hunanos, garantfas legales y
disposiciones {nternacionalmente reconocidas como,
por ajemplo, igualdad delante de la ley, libertad
de conciencia, libertad de convicciones politicas
y f£1)osBficas, garantfa contra prisién arbitraria,
garantfa de defensa plena, libertad de reunilén pa-
cifica.

La Constitucién también prové ol decreto
de Bsrtado de sitio por ol Presidonto on cilertas
situecionos. Poro cse poder no ha sido todavia
usadc. Al contrario, desde la Revolucién de 1964,
ol gcbferno ha fortalecido su autoridad con cier-
tas “medidas oxcepcionales” que, tieren como efec-
to, permitir al Ejecutivo operar fuera de la Cons-
tituci6n, bien entendido, sin quo estos actos as-

tén somotidos a apelacién posterior. Tales medi-
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das son: El Decreto ley 477, quo tione que ver

con ol distanciamionto do actividad universitaria
de cualquier estudiante o profesor constderado cul
pable de actividad polftica proscrita; la ley de
Seguridad Nacional (Decroto ley 898), que abarca el
trataniento, no siempre constitucional, d¢ aquellos
sospochosos de actos ospecificos contra la seguri-
dad nacional; El Acta Institucional No. 5, que da al
Presidonto el poder de cerrar el Congreso, interve-
nir en los Estados y municipios, remover de sus pucs
tos a autorfdados olectas y privar a las personas de
sus derechos polfticos por diez aflos (acto conocido

como “cassacao®).

El status jurfdico do esos actos lo hace
bastante complicado el artfculo 181, en la seccién
de la Constitucifn titulada “disposiciones genera-
les y transitorias®, ol cual aprueba y excluye de
revisién judicial virtualmento todas las medidas
tomadas por el Ejecutivo desde 1964. Adenmis, el
artfculo 182 declara especfficamente que al Acta
Constitucional No. S5, do diciembre do 1968, y las
otras Actas dictadas subsecuentemonte continGan
en vigor. As“{, aunquo esas madidas sean conside
radas “excepcionales®, por oposicién a (medidas)
constitucionales, ellas son do osa manera sancio-

nadas por la constitucibn. Existen indicios de
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que vl Ejecuti{vo no ticne la intoncibn, por lo me-
nos on un futuro provisible, de renunciar a cual--

quiera de sus poderas especialoes.

3) ODSERVANCIA DE DERECHOS HUMANOS INTERNACIONAL-

MINTE RECONOCIDOS

A.- Integri{dad de la persona.

Articulo 3°(2): el derecho a la vida, a
la )ibertad y a la soguridad de la persona estd
garantizado por el artfculo 153, capftulo IV de la
Constitucién brasileda, que asegura la inviolabili-
dad de tales derechos. Ko obstante, consta que vio
laciones ocurre, algunas do las cuales parecen atri

buib’.es a accionos gubernamentalos.

Artfculo 5°: Existen informes en el sen-
tido de quo dotenidos polfticos son sometidos por
agenc:ias oficiales a tratamiento o castigo cruel,
inhunano y degradante. El artfculo 153, paragr8fo
14, prohfve tal tratamionto. Las alegadas viola--
cionus surgieron asociadas a las prisionas y deton
ciones hechas en nombre de la soquiridad nacional.
A pesar de que los actos realizados en base a la
s artIculos a los que sc refiere ¢l informe son de
la Daclaraci6n Universal de los Derechos Humanos dol Hom

bre, suscrita por los miombros do la Organfzacién de Na-
ciones Unidas.
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Loy de Soguridad Nacional no estin sujetos a rovi-
816n, ¢l gobierno, en ciertos casos, desencadernd
investigacionos al respecto do los informes de las
violacionos. Acciones contra actividades dol ‘es-
cuadrén de la muorte” incluyeron procedimicntos
juridicos formales, no obstanta, la amenaza de so-
paramionto dol puesto parece ser la Gnica inhibi--
ci6n real contra los malos tratos do alegados sub-
versivos. Bn Janeciro, hay indicios do que porsonas
prosas por cuostionos de seguridad no estin sien-
do, en general, somotidas a tortura C asperas con-
diciones de interrogamiento o confinamiento. Nada
asegura quo esta norma continuar8, o quo serd

siempre obsorvada on cualquiera de los casos.

Articulo 8°: Emprisionamientos y deten-
ciones arbitrarias ocurran en Brasil. El artfculo
15), parfgrafos 12, 21, y 22, prohfbe tal accién.
Actos oficiales realizados bajo la autoridad de la
lLey de Seguridad Nacional no son, sin embargo, li-
mitados por las disposiciones constitucionales al
no estar sujotas a rovisién. No obstante, coman-
dos militares adoptaron rociontemente la prictica
de divulgar comunicados pblicos con una relacién
do las porsonas prosas y la promesa do tratamien-

to decente y plena proteccifn legal.
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Artfculo 10°: Audiencias )justas por
tribunales imparciales para determinar sus dcre-
chos no son accesiblos a presos polfticos. EIl
Articulo 153, par8grafo 10, da a cada persona
ol durecho do represontar las autoridades pGbli-
cas on la defensa do derechos contra abusos do
la autoridad. Esta disposicibén sugiere la crea-
c16n do un tribunal para recibir quojas. Organi
zaciones como la Comisién Brasiledia de Dorechos

Humaros y la Ordon do Abogados de Brasil tomaron

conocim{ento y propusioron r ifones al Con
gresc¢ y al BEjecutivo en relacibn a violaciones de

dererhos humanos.

Artfculo 11°: Juicios justos no son acce-
siblcs a dotenidos polfticos. El artfculo 153,
parfgrafos 1, 2, 4, 15, 18 y 32, ostablece el dere
cho ¢ un juicio justo. Actos oficiales realizados
bajo la autoridad de la Loy de Sequiridad Nacional
no sicmpre ostin sujetos a csas disposiciones o a
ravis 16n subsocuonto. Rocientemonte, a individuos

prel

8 con base a la scquridad nacional les fue apa
renttmento concedida una proporcién rayor de compo-
nentes de un juicio justo, aunque ellos soan jusqa-

dos por los militares, al contratio del sistema ju-
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dicial civil.

B.~- Otras libertades importantes

El artfculo 153, parSgrafo 1°, ofrece
garantfas contra la discriminacién. No hay in-
dicfos de que el gobierno ojorza oficialmente
discriminacibn basada en sexo, raia, ocupacién o
religién. El gobierno no impone restricciones pa
ra entrar, salir o trasladarse al interior de pafs.
Cuando ciertas rostricciones fueron impuestas, eso
se 416 con baso on la Ley de Soguridad Nacic-al, y
el nGmero de individuos afectados fue relatfvamen-
te pequeflo. El artfculo 153, parfgrafos 22, 33 y
34, garantiza la propiedad, de acuerdo con la ley
establecida. Hay indicios de que la polftica ofi-
cial del gobierno apoya ese derccho.

El articulo 153, par8grafos 5 y 6, garan-
tiza la libertad do pensamiento y reliqibn. El gobier
no reconoce oficialmento la libertad religiosa.
Pilosoffas polfticas consideradas subversivas ostin
sujetas a la autoridad de la Loy do Scqguridad Nacio
nal. Bl articulo 153, par8grafo 8, garantiza la 1f
bertad de exprosifn, aunquo con restricciones lega-
les. Hay evidoncia de saensura, no obstante, est$

lejos de ser consistente o complota: También ha ha-
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bido un activo debate pGblico on rolacibn con de-
rechos humanos y con el curso futuro de la liberali
zacisn politica, adends do criticas abiortas a la
polf=ica del gobferno, on cierto némero de Srcas.
El a-ticulo 153, parigrafo 29, aoplfa el derecho de
unibn, de acuordo con las leyes vigentes. La preo-
cupacién del gobierno por la seguridad nacional y
mantunimiento del orden imponen limitaciones a aso

derecho.

4.-OTROS INPORMES SOBRE DERECHOS HUMANOS

En 1972, Amnesty Intornational publict un
informe sobre denuncias de violoncias en Brasil. Una
reviiibn actualizada fue publicada on 1976. Los in-
formns se basaban en material disponible en Europa
y Aniirica del Norte, incluyendo testimonios y cartas
de p:isioneros sometidos a malos tratos, relatos de
test.gos, abogados, periodistas, clérigos y noticias

de p . Los citaban prucbas de mflti-

ples tipos de violencia, incluyendo abusos fisicos,

mentalos y soxuales.

El informe anual 1974-75 de Amnesty Inter-

national trata aextensamento de denuncias de violacio
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nes do dorechos humanos on Brasi{l. El informe anual
para 1973 de la Comisién Interamericana de Derechos
afirmb que las pruebas rounidas o inclufdas on ol

informe a la decisiva intuic{’on do que en Brasil se
rios casos de abusos y malos tratos ocurrieron en el
caso do "personas... on cuanto ostaban privadas de

su libertad®". El informe anual do 1975 meniona cin-
©O nuevos casos aceptados por la Comisién incluyendo

prisiones y detenciones arbitrarias.

Denuncias aisladas del gobierno brasilefio
dirigidas al Consejo Econbmico y Social de la ONU,
bajo el procedimfento de la peticién 1503, hicieron
que el Consojo enviara esos informes, en 1974, a un
Subcomité dolConsejo de Derachos Humanos de la ONU,
para su investigacién. El subcomité presentS su
informo en la J6a. rounién de la Comisién de Dere--
chos Humanos, en febrero do 1976. Recomends que
ninguna i{nicfativa fueso tomada, por el hecho de
que el gobierno brasilefio dej6 do responder a sus
comunicacionos. La Comisifén de Dorechos Humanos
concord6 con esto y ¢l caso fue abandonado. Feedon

Rouse considora al Brasil como "parcialmonte libre".
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