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•t.oa inter•N• de Braai l y loa EaUdo• Unido• 

hablan oapoz&do • choc&r con crec1onto frecuan­

c1a, aucho ante a de que el Preaidente Carter. 

toaar• aedid•• en ••un.toa que van deade arance­

l•• al cal1&do, hlat.a tecnologh nucloar 1 dellda 

ct.rechoa de pesca, haata dorecboa buaanoa. El 

coapartir propd11toa y concepc10ne1, por otro 

lado, aantondr&n N9'll'aaente auy cerca • loa 

doa pal•••, aucho de1puf1 que la Ada1ni1tracidn 

C.rtar baya t.erai.nado, pu.ato que aabe.1 ucio­

nea tavoreean un orden polltico econGaico ltlt.e~ 

nacion.al, blaado en 101 poatuladoa de l• Ubre 

aapreu•. 

Abrahaa P. Lawil.nt.al 

(carta • rore19 Pol.lcy, 
Otollo, 1'77). 
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Todo oafuorzo enc.aatnado al 41l411ua o 1ntor­

pretoc16n do h poUUca exterior do CU4lqu1ora da 

loa Zatadoa r..t1no1.aOrtcano• desdo fino• dol a19lo 

paaado y lo que v• dol proHnte. 1apl1ca forzo~ 

te w, oatuono paralelo do 41l411•1• a1atoaat1co do 

la poUtica exterior nort.ADOriCAna c:-0:11:1 olo:iionto 

doc:l111vo para lograr comprender l& fon=.a do 1naer­

c16n ·••1 CCllllO le ovoluc16n de ••t•- en ol a1atellrA 

capt-:aUate 1ntornac1onal quo han expori.DOntado 

oaoa E1tadoa. El no tomar en cuento oat.e ol-nt.o 

con :a vordadora ugnit\M! qua ttono, o la !ncapac! 

dad para 1ntorprotar lo 1ntluanc1a que ojorce -aal 

OC*) la u.nora on que oata •• pNaont4- on 14 fo:-• 

aulac16n de ha pol1t1eaa exterior•• do loa Eata-­

doa J.at1noaaer1canoa, condon•rfa 1nov1tablcaonto • 

todo anU1•1• do la aatoria al toaea110 do loa obl! 

tivon quo •• hubiera phntoado. 

En ol ca10 dol proaento tr•b.Ji)o, lo oaoncl.ll 

do la advortoncta anterior eonatituyo ol pr1netp.Jil 

objot tvo, aplle,ndola al c•ao do la polfttca oxte­

rior braai lofta on loa al'io• •atonta• de e ato siglo: 

•• intenta loqrar un anS11au 1nterprotat1vo de 

la• relaciono• b1latoraloa con loa Eatadoa Untdoa. 
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El que oato obletivo ••• alconzodo f'in..1lt1Crnt..o, dope~ 

4-ra dol DAMlO quo aa haga on el tra.nacurao del tr!_ 

bajo do olcmontoa tan importante• ccao ac.n l• altu! 

c16n coyuntural que ao proaont... en aaboa palaoa 11 

nivel 1ntorno an oat.t ddcad4, conJugado con loa d.if!_ 

rente• cAJlbloa quo ao preaentAn an el conte.xto 1nte!_ 

nacional. S1tu.ac1onea laa doa, qYO aon fln.alamt.e 

la• qu. provocartn variacioaoa -do .. yor o -nor .,.! 

nitud aec¡11n la coyuntura- en loa relacione• entre 

aabol p,dNa~ 

A1t la hip6te1i1 central on torno a la c·-.il 

91rarl ol pro1ento trabajo puede aer planteado do la 

1iquionte u.nera I Dentro del contexto de relaclonoa 

do dependencia entro ol centro y la periferia dol 

1l1t.a.1 capitaUata, la crlaia quo aa preaant.a en 101 

&Aoa 1971-1974 provoca a gran Nd1e1a, que la polttlca 

oxc.erior de paleo• perittrtcoa talo• ccao ara11l, 

que hablan doaarrollado provlaaonto una relativa ca­

pacidad do producción y oxportac16n lnduatrtal, re--

911tre variaclona1 laportantaa con roapecto loa pat­

NI contraloa del 111t,.. (al ca10 braalloz\o en •8P! 

clal, con loa Eatadoa Onidol 1 • 

Eata1 •var1ac1onoa• qqa •• pNMntan on loa 

relacionoa entre el centro y la poriforta al Da.reo 
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de 111 crta1a 1nternoelor,ol parecen refloJ,uao o.n l• 

pr4et.1co -ounquo atn paaor por alto i...a particular! 

d&deN de cada caao- a un .. yor drgon de outon.cm14 

en 16 poUtica e.xt.ertor de pofHa por1!6rleoa con 

lu r.aracterfaticaa 4ntea H6alada. En ol caao do 

1.aa relacione• dlplcaltteaa entre Braall y t:atodoa 

1181doa, eatoa vartactonoa ae han rotloJado, a noa! 

tro ~1,1icto, o.n trea •leaploa concreto• en loa que 

.. b&.n preae.at.clo friectonoa 1.Jlportantoa ontro loa 

dol , .. 1 ... en 101 Oltlaoa 4J\oai prl.Mro, la flraa 

del J.c\Mlrdo de cooperactdn nuclear entro araail y 

la 1t1,p4bUca Foderal de Ala.anta. Segundo, loa 

probJ.,., en torno a la poUtica norta ... rtcan de 

•proleccidn• • loa derecho• buaanoa '/, tercero, 

la1 triccionoa aur9ida1 on .. urta do poltttca eo­

•rcs.al bilateral. 

rtulaente, nuoatra h1p6teaia ae verfa cca­

plotada con la uoveractdn -quo trataremoa de c:,:a­

probar en el deaarrollo del trabajo de qua, en el 

caao do laa relaciono• entre Braall y btodoa Dn! 

doa, laa dt!orenc:101 qua ao pronntan a nivel b1l! 

taral en al a.a.reo de la criah, a peaar do qua re­

vtatto una onotM iaportancia para ontendor aU~U! 

d-nto el aedo do tncerc1dn de loa p,daea •.aa d! 

11&rrolladoa• do la periferia on el aiat ... captt.1-
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terar la• oatructura• pc,raa.nont~• quo, on ol tondú, 

ro1ult&n dotona.lnanto• on la• rolac1onoa ontro ol 

centro y la porltoru. En otro• t.6nunoa, cona1-

deraao• que lo• c&IU>ioa quo .. h,1n proaont.:.do en 

ol panoraaa lnternacional on loa ar.oa aatont.aa, a 

poNr do qua han tenido l.ap0rtanto1 -y on oc•aio­

MI incluao contradictorio•- afecto• on loa apar! 

toa productivo• broatleño y nortoaaoricano, al 1-

9ual qua la d1!eronte conUquroc16u do ca.da W\0 

do ello•, DO han l09r•do altorar loa •u~ ~.-,no• ~ 

a1co1 quo hacen co1nc1donto• a 1u1 ¡,oUucaa e '(t::: 

riorea, la• eualoa, on el fondo reaponcS..n • loa 

1ntereN• do el••• ropre1ontado1 on loa doa E.ata­

do• cap1taUataa !l. 

1/ Trabajo• quo han hablado de un conatante: enfrt• 
- atento con poalbllJd.adea de torn.Arao def1n1t1V0 

en 111 rolaciono1 entre 8raa11 y E.atad.o• Un1doa 
on ba1e al ana11a11 do loe d1fo.rontoa aconteci­
a1onto1 do 101 aftoa aotontaa, bajo un onfoqUie •• 
tructural-func1onal1ata, han aur9ldo oapec1a1aeñ 
te on divoraoa aoctoro• do laa cionctoa a,ocialoi 
norto ... ricanaa. A nuoatro Julc1o, oate upo do 
anauua •para loa cual•• por ojeaplo, la .. gnl­
tud do lea dllN.na1onoa do la oconoat• braa.ilel\d 
•• por al a1 ... Wl 1.Jlportanto indicador de la 
creclonte indopendoncla do la poUtlca o.xtor1or 
braaUor..a, ain lleqar a interpretar la.a lapllca 
cionoa realoa que oato tionon on la pracuca- -
no arrojan auUclento luz •obre la ovoluc16n de 
la polttica oxterior de Brau l, y en eapecual 
en la relac16n de eau con la norteaaorlcana. 
Entro 01to• traba Jo• oat&n, por OJo:ap~o I Fonta1 
ne w. Roqer Bra111 and the United Statea y Tbe­
F.lid ot • beautiiul rolatlon•hlp, Roott luoraañ." 
eraall in tho 1event1oa. Gall Nonwn, Tbo r110 
o! lrull, etc. lwr biblioqratta al trn:.rr:--



Un• vez tocado eate Olt.iao concept.o acore& dol 

caracter claaiat.A qua eat.4 dot.raa do la ccndw:ci6n 

de la poUUca exterior en un E.atado cap1t4l1at.4, re­

aultA neceaario ahondar al reapect.o con el ob:,eto de 

dejar ••t4blec1da la coneopc16n poUuca exterior qlMt 

••t•r• detr•• de nueatro anllliaia. Para entender lo c¡uo 

M quiere exproNr al ha.cor aluU6n • una poUUca ex­

terior que expre•• loa interoHa de lo claae dcain.ente. 

hay que tener en cuenta que N oatJi hablando de eocie4! 

de• capitaliataa on la• qoe la pertenoncia a dete:n:11n.:a­

da c~aH ••ti detenainada por ol lugar que ocupa el 1n­

d.1Tlc.lU0 en el proc.110 prod.1.M:t.o. En oat.e MDtido. el E! 

t.ado en la aociedad capJ. taliat.o reaponder1a baaic..ante 

a loN lntereNa de la• claH• propietaria• de loa aecU~ 

de producci6n, pero hacif.ndoao paaar por repreNntath-o 

-c:u.ando ft habla de un Eatodo d..,,cr8tico bur9ufa- d4i la 

aocJftdad en 9e.neral. Para loqror la l991u .. c16n de aua 

func1onea, el btado cuenta con Ndio• coao aan.ipulacHln 

do 111 op1nJ.6n pCll:>Uca y ar·9uaentoa de caracter ideol6qi­

eo thn rolat1vo1 como ol del •1ntorOa nacional•. Al r•! 

pecte,, Poulanuaa doNrrolh con a.ayor profundidad eate 

c:oncc·pto cuando oflraa qua •1.a noelOn de lnterfa qeneral 

del •pueblo•, noct6n tdool&qlca poro quo e-oaprendo Wl 

jue90 in1t1tuctonol dol t.atado cap1tallata, denota wi 

hecho re•l•1 01to E.atado peralta. por 1u :siaia eatruetu-

• En euraiv•• an ol oriq1nol. 
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do 1•• cl•ac• dcain..,nto•, pero COCBJ,4t.:.Lloa ccr. a .. a u.te 
2,' 

ro••• polftlcoa con •u dcaJ.n4c1dn hoqoc6r,:.c.t·-

Cabo a.dn aclar.sr i,.n pc,co da acore• de l-.:.i:. a.lco.r.-

coa de ••to• concepto•. El ii1a:co Poulantza.a, 41 t,4.t.!.4r 

ac.rca do la "'i11utonoc1'.a. rola.Uva.• dol tato.do on el :.ra­

blijo citado, oxplica qua cata concopcU5n detl Eatado no 

eliaJ.na la po•ibiUdad de contradtccionoa entro laa el! 

••• dominantaa, n1 pona1to concob1: ,•! Eatado C0r'IC .J~ 

bloqu.o t!X>nolftlco: •tn ol ca.ao dol f:.l··~') c11r,1t:al1ata, 

la autono1da do cJ.orta1 claao1 dominadaa, llr" · ~~o .:.dn 

ovontualaonto ol podar ocondDJ.co de ha claaes doe1naé.u, 

frenando en caao necoaa¡-io au cap.,,cidad do roal1 za:r 1•...a 

intoroaea oconOaicoa a corto plazo, pero con la dn1ea 

condicitln -poaiblo en ol eaao dol Eatado cap!tallata- do 

que au podar poUUco y ol aparato da titado queden ln­

ta:toa •• , por una parto, au autonoafa (dol Eaudol roa­

pecto do lo ocondaico ia¡,lica la poaibllldad, aeqdl"I la 

relación concreta de laa fuorza1, do una poUt1ca • M>c1al', 

do aacrificioa econ0alco1 en provecho do c1.orta• el•••• 

dcainadaa, por otra parto, ea ••• aua.a autonocda de! 

podar polttico inatitucional11ado lo qu~ per.1te a veeaa 

atacar el podor ocon6oico de h• cla•oo da:un.11nt.01, un 

2/ Poulantaaa Nicoa, Poder PoUtico y Cl•M• Socl&loa en 
- en el litado C•p1tal1ata. S. XXI Editora•, lla. ed. 

Hlxlco nn. p. 242. 

_,_ 



1.4 tune16n quo lo polft1co oxt(!r1or =i..=plo on ce­

te tutento do proaonur ol lnt(!td• d(! l.s el.no doa.Jn.m.nto 

coa, el intor61 cole,:tlvo de h aoc1od.J.d en eu con)unto 

puedo Mr auy tmportanto. t.n ofocto, :::::md1&nt.G oll• •• 

aiaapre po11blo proaontar una. e1twt.e16n do ontront.a.:aio!!_ 

to dtt la nac16n con otra.a coloct1v1dado• n•c1on.4la• y D!. 

dlaDte e1t.t1 •c.antaao fcaontor un c.ayor 9rado de 1ntoqr!_ 

c1Gn 1deol6,tca entre la• diat1nt•• cl&M• aoctalo1 q"JC 

10 to,_.. Y. 

A la, aclarac10ne1 rotorida• puode a.Aad.irM concr•t!, 

Mntu para ol ca110 do tcear la pollt1ea oxter1or braello­

!a ca.o 1natruaento da doa1nac14n clae1at.4, prUIOro, al 

hecho tan rolevanto da que •o.s ol oj6rc1to cUroct.AaOnto 

quioh tonga la d1rocc16n dol Aparato 01t4t,1l e, 1nd1roc­

taaento, la t'oraulacHSn do la poUUca oxterlor. Adca&a 

de l/\1 var1ac1onoa que para h eoncopc16n de un &lit.a.do 

capit.aUata 1aplica oato hacho, c>n nuoatro co1,ao lo '"°º'~ 
doran,, rolov•nto fundanent•l~nto por lo p.aict1cul•r1do1,d 

do le•• a1l1taro1 br,.u1loñoa do t0114c la goopol1t1ca coao 

,!/ l'Ouhntua. Op. Clt, p. 24S, 

!/ Al roapecto puado con1ultar•o1 R1co CArloa, ~ 

l!c:v:i~:~to~. d:1=~c. ~~6~t~~. 1i~~uno1 olwntoa 
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eleaonto central do la concope16n dol contexto aundu.l 

quo •• Uono. E.ata concopcl6n, qua tant.:a 1nflu.encu 

ha t•ntdo en U difual6n do un aupuas.to ·oeauno Ka.nl­

Ueato• broalloiio, to•ufa al pata como un colo110 1\4-

tural deat1nado 1rr ... diablem,onte a Jugar un p.ape.l pr! 

pondorAnte on la oacena aundlal en el futuro 
~/ 

El M9undo factor que roau.ltart• nocoaar1o aa\&d1r 

al cartctor claa11ta do la fonwlac16n de la pol .. 

oxtortor bra1iloi\.1, aer1• la proaon\-1.a t.n l.aport.ant.e 

on el apouto productivo do -rooaa tr>canaciOIMllH ~/ 

cuyo ~ntro pri.aarlo de toaa do deciaiono• ac cr.cu.entra 

en el exterior -en la uyorfa da loa caaoa en bt.ad.c111 

Obidoa y, .-. iaportanta aGn, Hl'ta lograr d1luc:1d&r la 

influencia real que an la torau.lac14n do declaionaa do 

poUtica oxtol'lor ropraaenta la proNncla de ••t•a -­

preNa en al aparato productivo braallaAo. E.ato t ... 

y an oapec1al, aata concopc:16n la e.Jq>,roaa e! General 
Golbery do Cauto o Stlva (Jof• del G&bin.oto civil 

::!t!;::i::::: i:1::!~1~~~:: ::-:.!:~~ ~l~~:C-
tr1nA· t1ono qran influencia entro el Coaa.nd.o do lu 
P'\lorsaa ~•• y lo Eacuola Superior do Guerra. 
Ver por ojMplo, •co1bory do COuto • Silva•, Llvra­
rla Jo .. Olyaplo tdiEora, Aio do Janolro 196?. que oa 
un coapondio actual izado do aue trabajo• pu.bUcadoa 
haeta oaa facha. 

!/ Ver la parto dedicada a la 1nvor116n extranJora di­
recta en ol aodolo de doearrollo bl'aeilet\o. lnfra 
pp. 
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por of aolo conat1tuye ca.atorlal auflciento p.:ara otr.:a 

1nvoat19ac16n 1ndepond1onto da la proaonu, por lo 

cual. para ot'ectoa do oate trebaJo, no, he::210• vlst.o l!:, 

a1tadol • ••"-•lar la proaenc1• do dicho• onproua, Un 

&.bortter la poldaica ,1corca do la 1nfluer.cla real que 

••to 119nifice para la poUtlce oxtorior brAalloM. 

P•ra trat•r do comprob.sr la hipdtoala W•lca que 

M tu. planteadmi ok traba)o ae 1n1c1a con una deacr1p­

c16n de la evoluc16n econ~ica braailel\a an el perfodo 

da lo ae,gunda poa,guerra, con ol objeto de delinear ol 

conttaXtO dentro del cuol M han proaontado laa relacione• 

entro Braall y 101 E1tadoa Un1d01. 

Po1torlorMnto, on ol ao9undo capftulo, abordaaoa 

101 1aporta.ntoa cubtoa que toniondo coao tol6n do ton­

do ltt. cr1a11 dol aiateaa capit.dhta intornaciona.l, ac 

han proaentado en al plano econtlaico y poU:t1co :aund1! 

lea t·n la dtcada do loa Hntontaa un eatuorzo por tra­

tar t"O vincula la a1tuaci6n ontorior con la evoluci6n 

•1uo 114n roqlatrado on ol a1--, porfodo l,u pollticas 

uto11oro• do loa doa pafaoa a.naUZ-'!doa aa incluya 1--

9ua1Mnta dentro do 01to aoqundo ca.pftulo. 

Flnalaonto, loa troa OltiDOa ca.pftuloa so roli~ 

ron al anaUaia do troa d~ loa probloau concrotoa et.la 

-9-



iaportant•• quo ti.n •urgido on loa dltlao• &.ñoa entro 

aaboa p,afHar la cu.oat16n do la no prol1!oroc16n nuclear, 

ol probl-.a do lo• derochoa huaano• y l•• fr1cc1onoa 

econ6ú.caa reclontoa on torno al trataaJonto do la 1n­

vora10n extranjera directa por parto del En.ado br.sa1-

lolt.o y la poUUca cc:earcJal. 

A nuaetro juicio, eatoa trea ojaaplo• roaultan 

ai9?'lf1cat1vo1 para deaoatrar que el tipo de tric::cio­

nea que M han preNnt.ado roc10l'lt.G=o~t.o antro loa doa 

pef•••, aGn cu.ando deban aor t:ciaa4a• or cuenta al &ll!. 

11&ar l•• rolactonoa bilateral••, no a:>diUc.a.r, ol 

principio blaico de co1nc1denc1a de 1nt•r•••• entro 

101 doa 9"0biorno, alno adlo bacon acoaodarH • loa e~ 

b101 que van proH.ntbdoM on la oacona 1ntornac:1on.l. 
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CAPITULO 1 

EL HOOUO DE DESARROLLO BRASILERO 

T•nto en ol interior do Bra•il ccao a nivel de 

la prenu int•rn.acJonal, so ha habbdo conat.antm::IC'n­

t• en lo• •Ao• reciente• do un •upua•to ·D...L 1a9ro br! 

lo• el ... nto• noc.•a.rio• para lograr rc.:per paulatin! 

aanu.i loa nno• d• dapendoncia qa l.a uno.n con lo• 

pa!ac,• 1nduatr1aliaado• dol •1atoaa cap1tal1ata, y 

conwrtirH Un.alllontG on una nuava potencia ocon6ai­

ca-pc,lltica a niv•l 1nt•rnac1ona ! 1 . 

!.ato lleudo •milagro braailoño• •• ubicarla en 

la olapa que va de 1968 a 1973, aei\alAndo1e C'<a:) su 

prinripal caracterl•tica ol l09ro do un• ta•• da cro­

cia111nto del Producto Nacional Bruto (PXIU de 101 en 

pf'Calrdio para oaoa ••1• afao• !/, lo cu.al roprasent.a 

y lr1dudabl0110nte, ••ta tdu • do car&ctor econ6o.1co 

::. r:-:~e!~:r 9:~~~!~"~:1 d:!:.t·~o~t:xto 
SJ lva, a la cual noa hoao• rotor ido anteriormente 
t, .. r Supra, p. ) . 

Y Do1 Santo• Theotonio, •1.a cr1s1a del m1 laqro bra­
ailoño•. Coaorcio Extorior, Vol. 27 No. l, p. 74. 
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un l09ro notable. ai M le ccapara con l•• de lo• 

&Aoa anterior•• on Braail !I. ••f como con la.11 do lao 

otra• econoataa latinoamericana• on el 111.1.IDO perS:odo. 

Sin -.bar90, 1• cr1•1• glob,d que ha afectado al 

aiat.esu capitaliata 1ntornac1onal en la proaente cMlc! 

da, aunada a la ovoluc16n do la econoa!A 1.lraailoña.no 

tardarfan mucho o.n ha cor va.r ior notabl ... nto la• opt!, 

aiataa perapectivaa del •a11agro braailoño•. La cu.a­

drvpllcaci6n do loa raoioa del potr6loo en 1973-74 h.t 

atdo aano)ado por el E.atado braailoño ci;;:>::> lo princi­

pal cauaa de lea tuerto• preaionea qua ae han r-roaen­

t&do en la c:uent.a corri•nto de lo balanza do pa90, en 

loa Gltilloa &Aoa, lo cual ha 0bli9ado al 90.bierno br! 

ailelk> a recurrir creclenteaento al endeud-.tento ea­

terno, haat.a llec¡ar en la actualidad a Mr el uyor 

dcuador de loa paf:10• conaidoradoa •en desarrollo•. 

Detrae del aodelo do doaarrollo que auatent&ba e.l 

•a11agro braai lafto• o ataba toda una .bien ~1-at.ada 

poU.tica econGaica que ae rG110nta a loa aJ\oa poaterl~ 

rea al golpe ailitar de 1964. un. vea habiendo •u1-

vado• al paf• do la •aaon••• COIIW\iata• qoo ao comS:a 

aobre 61, loa aiUtarea braaileJ\oa •• diapontan a de­

Y bi lt62 a 1967 el PNB braailofto creció a una taaa 

:,~!º 1::1~~~:!;, v~:~' 1 ~f:~io ~!c4e:SW.ªi ,,a 
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urNllar Wl DOdelo cuyo• punto• pr1nc1pal•• de apo­

yo, ••tarfan repreaontado1 por h 1nvor•10n oxtranJ! 

ra y el H-Ctor pGJ:,Uco. tata tendencia .. rotloJarl 

auy •:laraaonte ya para loa a.Ao• del "'i:z:.ilagro"'. puo•­

to qJO, ccao V11rC10a cr.4• adelanto, loa e::proM• ox-­

tran1eraa predcmtnarfn en loa aectoro• .aa dinla.J.co1 

de la econca1a, y la• 1aproaaa pd.blic•• lo barh on 

el &:'ea de tn•ta0• baeicoa y Mrvictoa Y. 

Dentro do ••to• cu.bio• en U polftica econda!, 

ca q11e tendrfan lU9ar de 19G4 a 1968, y en loa aAo• 

poaturtorea cuando ou •reor9a.n1zac1c5n· apea.arta • 

rend:.r au •trutoa•, la proaoncia nori...r1can.a aat 

ccao 1• 1dent1Ucac1c5n poUtica d.el gobienM) none.­

•rir.ano, ju,garfan un papel 1.aportante. 

El objetivo do 01te breve capitulo 1ntroduct.o­

r1o 1..-onatituyo el delinear, • 9randoa ra99oa, l•• 
pr1no1palea caractarfaticaa del modelo do doaarrollo 

adoptado por 101 a111tarea braeilaJ\oa a partir de 1,64, 

4/ Vdaae, Tavaraa y Serra. •)da all& de h at•9nac16n1 
- w,a di1cu1tc5n aobra la naturalo&a de loa rectentea 

do1arrollo1 en llra111 •, en Wrtca Latlna I de la 

tc::~J~ñn • wli.~··~~~~"tn~1;::~.~~r~~;; J. 
(sdtctc5n on Ingl••·) 
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con ol tln do loqr&r una mo)or ecaprenal6n do loa 

etoctoa que 1• erial• dol a1ato:aa c&plUiliat• 1ntor­

nacloanl on la d6cada do loa aetcmt&a t.ondr& tAnto 

para ol doaarrollo oconClalco braa1loño. coa;, para 

1•• rol&elone• con loa Eat.adoa Unldoa. 

l.l.- LA ECONONL\ BAJO LOS HlLITARES 

en un.a otapa daproaiYa que M c&racterlzabl por alto• 

fndJcea de i.ntlac16n, aobreproduc."Ci<ln en ci•rt.ca Mt.:­

tore• Jnduatrial•• y bajo• ni volee de invora16n, tan­

to en ol nctor pdbJ ico coao en ol privado ~/. E.ata 

a1tuac16n a au ves, t.apltcaba u.na creciente dlaainu­

o16n del poder adqu1a1t1vo do la• cla.aea aulartadae, 

y una coneecuente red1etrtb\1Jc6n del Jngreeo a favor 

dal ""P1t•l. 

En el tondo, ••ta crJaia que H preHnta.ba en 

loe aAoa HHntaa, e1t.eba relacionada auy de cerc:.. 

con el agotuJ.ento do la quo 10 ha u ... do etapa 

•tac.U• del prOC'eao de aubat1tuc1Gn do 1ap0rt.&c1onee. 

La1 Mdidaa que tcaarfa el gobierno durante 1163 pa­

ra et1frentar la crtata, conduclr1an al aqudlz&lllionto 

de laa contradtcclono• extatontoa entre la1 d.iforentea 

,!/ Tavarea y &erra, op. cit. pp. '71-72 
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cla•u• aoc1•1••• y obonarta el torroao par:a el golpa 

de lo• ail1t.4roa, on a.ano do 19'4, 

A grande• ra99oa, l•• aodid&• dol gobierno de 

Gou.lart con•1•t1an en bu•c•r una rod1•tr1buc16n dol 

in9reeo • travl• de u.na poUt1c4 de protocc16n dol 

Nlar1o, contenc16n de l• 1ntlec16n con un.a dia.inu­

o16n de lo• 9a•to• pGbUco• y cr6dito privado, y ra­

du.:c:6n de la liquidez • trav6a de r191dA• polltica• 

aonotaria•, ada.t• de cierta• aadid.u ni•trictivaa 

de ltt pa.rticipacidn dcll capital extranjero (on espe­

cial en lo quo M refiero • la repartici .. on de divi­

dend"•J, qa trouron cau por comploto loa planea do 

1nvera16n de laa corporaciono• trana.nacionalea !/. 

Al t.oaar el podor lo• a111taro• en 1964, ol p~ 

qr&all ocon&aico que protendfan l lovar a cabo pa.rtfa 

del roconoculionto do h cr1•1• ocon&uca y ao propo­

nfa adoptar diveraa1 •didaa do oatabil11ac16n. •para 

alcanzar t.aloa objetivo• era nocourio, Un eabar90, 

paaar por una etapa do 'al toa coato• cociale•'. Era 

prooj ao adoptar on lo •••nclal ol proqraaa do 'o•t•­

b1U~ac16n ocon&lic.a' oxi91clo por ol Fondo Nonotuio 

Intornactonal tffll J y tonunar con la intlact6n hiero-

!/ lb1d•, pp. 72-73, 
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dada del per:S:odo 4tlter1or, parttc:ubnianto le carror• 

de loa aelartoa por elc•nzer a loa proc1oa, le cr1a1a 

de balanza do pago• lol 11&Udo 'do11equll1br10 c.aab1•­

rio'), liDP1•r ol aparato productivo del P'1• do laa 

aarpaNa pe,queJ\a.a y aodianaa do bajo. prodl.\Ct1v1ded, 

purgar el •¡,41rato oatatal do lo tnotic:acia heredada 

de la pol:S:tica clientoliato oatioulada por ol popula­

riao. A cambio do la preaervaci6n de la 9ran pcoP1! 

d&d. agraria, loa lat1fund1ataa t.endr!an q,_ caabJ.ar 

1u ~rCUl.iento econ6aieo, aodorn1zarM y a111111ntar 

la produot1v1dad de •-• tierra,• !I. 

Coao resultado do la apl1c:acidn de e••• aedidaa 

de aata.b1lizac1t5n, do 1964 a 1967, en t•~noa raaloa, 

loa aal&rioa caorlan on WI sst!/, M acrecent&rta la 

concentracidn del in9reao!/, •• reducirlan loa cYUcita 

de la balan•• de paqoa (caao conNcuencia de la depre­

ai6n del con1.ao y la lnveraidn) y, apoyado en un& re­

foru tiacal quo elevaba la carga tributaria ••cUanta 

la extena16n de la l.llp0a1c1dn indirecta, el Eatado n 

Y boa iiñEoa Thaot.onio, op. cit. p. 75. 

!/ &atado• untdoa perapoctiva .•. • oP• cit. p. u, 
y • ... el 51 do la poblaciCSn que tonta loa 1n9reaoa 

.aa al toa, paad do recibir el 24. 71 dol tn9re10 to 
tal on 1960, a recibir el l&. l\ del aiaao en 1970.,, 
sn el otro oxtreao, aiontraa que ol 801 do la po-­
blacidn participaba en 1960 con 45.51 del 1ft9r•ao 
total. par• 1970 au part1c1¡,41c16n hab:S:a bajado al 
]6,11, IbJd•. 
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convftrt1rfa en un •1cportent.o conau::i1dor e 1nvera1on1! 

ta pare c::capenur en parte 14 be)a dol conaumo y loa 

1nvo .. ·a1on•• de loa cop1tal1ato.a tanto n.ic1onelo• co:DO 

utrAnjeroa • ~/e Al m..18110 tic:i:po, ac ofrec!an fuer­

te• ,ncentivoo al copltol extranjero !Y que, con u­

yeros recursos para 1ub11at1r on la criaia, iba oc•P!, 

rondo loa dtforentoa mcrcadoa. 

A aprtir do 1968, una vez que lo1• JDDdid.aa de ea­

tab111zac1~n hab!an logrado aua principal•• objet1YOa, 

la econoa!a braailaiia ontrar4 en un perfodo caracteri­

zado por ol logro do olovadaa taaaa de crecim.1.ento ( 101 

en prcmodio anual para ol periodo ele 1968 • 197ll!.Y 

qua propiciar&n la dtt'ua16n dol atto del •m.tlagro br! 

aileJtio•. .latoa ailoa del llaaado ªa.t.lagro•. protundil!, 

r&n :i.a coapl ... ntartodad que ao h.abia venido pnMn~ 

do d11ade loa aAo• entortoroa entre el Mctor tnduatrtal 

(cuyt,a aoctoro1 ..aa d1n4a1coa, cano la induatrial de 

autonotorea, uqu1nar1a y oqu1po1. HtalGrgica. ate. 

nrlr, d011J.nado1 por la 1nvora16n oxtranjora.J y el uc:­

tor 11Gblic> e uo pnxluclo 101 conaumoa blatcoa necoaa­

rioa ¡.ara. la ox¡:ar,aH5n dol 1octor 1nduatr1al (coao "C! 

ro, <'norgit1coa, minora loa, otc. J 

!!I Do• Santos Theotonio, op. cit. p. 76. 

11/ PrincipalJaOnto a trav61 del Decroto 289, que la 
- re,¡ulabo. 

,!!/ Doa Santoa Thootonio, op. cit. p. 73. 
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Aaf, el ·m.11agro• que lograba lo econcafa bra.a!,_ 

l•-'•• iaplicaba la penetración ma•iva de capital•• 8!. 

tranJ•ro• quo propiciarfan la 1ntornaciona.11zaci6n 

definitiva de la oconom!a, 1ituaci6n quo .. ver:I retl!, 

jada en una crociento dependencia del extorior, propi­

ciada ontre otro•, por 101 aiguiontea factorea: la ne­

ce•idad que tienen loa productor•• nac1onale• de more! 

doa tixtorno• para aua producto• dada• l•• rodccidaa 

diae11a1one• del •rea.do interno que propicio el dea1-­

qual patr6n do diatrib1.M:16n del ingreso: laa noccaid.a­

de• lle capital dol exterior dal liateaa para continuar 

creciendo ante la inauficiencio do la producci6n into!_ 

na ae capitaloa, la inauUciencia de la producc16n "! 

cionol do hidrocarburo•, la rigidez en a1aento de l•• 

iapor·taoionea que proaonta ol aoctor 1ndu.aitr1al: el ~ 

tablc1 increaa.nto on el aactor a9rfcola de lrN• ele cu! 

tivo deatinadaa a producto• de oxportac16n (ca.ff, 110ya, 

caca.n, a1Gc•r, etc.) etc. 
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81 observamos el cu.adro l. podrOl:l':la con!lr­

.. r que l•• •f1rwac1onea hectwi1 an ol plirr.,,to anterior 

•cerc• de la profundu•c16n da la rel.sc16n de depond•~ 

c:ia ,:on el exterior quo atocta a 14 econcmta braa1 lol'\.• 

• pe,.r de la• o1.ltaa taw• do croc1a.1ent.o q~o han a1do 

preaont.ild•• ecao ba1e del "'a:lla9ro"' 1 

Priaoro1 unA c:rocioa.to noceaidild ~ exporta­

!:.!!!! ao aanitioata en o1.u=10ntoa Mtabloa on aso rubro. 

A.al, D1entr•• quo en 1966 ol total do ha oxport.Aclo­

nea !oe de 1741 ::úllon•• de d61•r••· para 19'1J -.do 

de -..yor auge del •a11a9ro•- el v•lor do laa oxport.A­

cSonna M habf.a pr4ct1caaonte cuadruplic•do al alc&n­

zar • cifra de 6,199 11.illonoe lauaonto que roeulu 

not•hle, tomando on cuent.a quo •• trata de un portodo 

de 801 ... nto 7 aAo1J. 

Poro, l qud I\Abla aucodSdo a.1ontra• t.an.to on 

el rubro do illportac1one• ? 

IUantro.1 que on 1966 al total do iaportaclonca 

hablh alc11n111do loa l, )0) m..11 lon•• do d6Iaro1. p,ara 197 J. 

au vulor -al iquo\l que ol do la1 oxport.,,c1onoa- ao h4Dta 

cuadruplicado, alcan1ando 6,192 alllonea en el 1:uaao pe­

rtodo do 7 &Aoa. Ea doc1r, •l hacho que ao proMnt4ba 
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~ uno do loa .. yoroa l09roa dol •m.11aqro br4a1lcAo·. 

el a1aento notable dol valor do 1411 orportacionoa. t.o­

n1a ccao contr•parte una t.otal riq1do: ~ laa 1a:port.4-

cionoa, qua habían crocldo al aiaao r1ta:1 ql.M1 laa upo!. 

t.aclonea dur&nto loa dñoa dol •atlagro•. r la.a aupar•­

rta.n aaplUaanto on loa aJ\oa poator1or•• (ver bala.nu 

00a11rclal par• 1974, 7!, y 76 en el cu.adro JI. De oata 

aanera, en l• actualidad re1ulu ya ba•u.nte claro que 

• exi1tonci• de un.a brocha coaorc1.al foraa parte de laa 

te.ndenc1a1 porunante1 del aodo.l. , :iloño. 

&equndo, por lo que roapecu. • l•• · d_!-

dea de capital extranjero en forma de pra1taao o ! ~ r 

ct.aatento, como ac, puede vt1r en ol cuadro J, • partir 

de 1969 H incr ... nta notabl-nte el lnqreao de oate 

tipo de capit.alea, paaando la deuda .. toma total de 

l,180 aillonea de d6l•r•• en 1968 a 12,S72 aillonoa en 

197) (ver cuadro 20), tendencia qu.a N a9udizar&n alm 

... en 101 al'toa poatorioreo. 

Ex late un tercer punto ( U9ado d1roct4aente 

con la lnvera16n Extranjera Dlrecu, que anallzareaoa 

por aeparadoJ que reaulta otro Indicador do la crecie!!. 

te dependanc1a externa que 1.aplic.ib.l el •e,,.11a9ro bra•! 

let.o•, al •la.o tleapo que mueatra ol clreulo cerrado 
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an q·Jie N encuentr• wia. oeonca1a dopo.ndient.e coao lo 

•• l• bra•iloJ\a. tloa roferiaoa a la eonatante ~ 

p1Ul1zac16n que autro la oconcah braa.1.lofia por la 

Nliia do diviaaa por eoneopto do rontaa do capital y 

aaor-:.izacionaa. A.111, r:uentraa qua en 1966 aaUa.n del 

p,A11 lll aillonaa do dólar•• por ••t.o concepto (ctwi­

d.ro J, la cifra equivale a lo aUDA d• Nrv1cioa Ala 

aaorc.iaacionoa), para 197] la cifra bab1a paaado a 

2,l9S aillonaa, haciendo dura.nt.o loa aJ\o1 dol ·a11a9ro• 

-y a'ln aetu.al.Jlento- crecienuaente dofic1t.ar1a la ~ 

ta corriente de la Nlanza da pagoa. 

Cuarto, el daaarrollo agrfeola orient&do .b.aci.a 

la LCpOrUcidn (orientaoi&n que 01ta oatrechaao.nte r.­

lacionada con 101 probl ... • do la balanza de paqo1) con! 

Utuye otro punt.o 1.llport&nto en la dependencia del ex­

terior do la econaafa br•1Uolta. Eat.a oriffit&ei6n bacta 

101 r.ultivo1 export•blea, ad-.la de enfrentar el problo­

u do la ineatabilid•d do loa precio• internacional .. de 

e1to" producto•, ha. implicado importacionoa erocie.n.ta• 

do 9ran01 para ol con1umo intarno en 101 GlUmoa .1J\oa, 

coao trigo, frijol!~/, Para tonar una idea da clara da 

la 1>4rUcipaclón do loa producto• agrteolaa en laa expo!:_ 

!,!/ ªBraai l, la coyuntura critica de un aodolo"'. Econcafa 

do ADOrlca Latina, CIDE, aopUOllbro do 1978, No. 1, p. 
53. 
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tacton•• t,raa1loñ,1H. on el cu.adro il a.o pi..odo obaerv•r 

eoao han auaont&do au P4rt1cip,ac16n lo• cultivo• no 

t.rad1c1onal•• cea:, la aoya, que en 197S 11096 • produ­

cir .-. d1v1danto1 (1, 1Sl aillono• de d614r•• atm.Uldo 

la• oxporC.cionaa da hari.n.a de aoya y aoya en gr•no) 

que loa producido• por l&a cxport.ac1onaa da caf6 on gr!_ 

no (155 aJllonaa de d61oreaJ, En eato aont1do. ª•• 
elocuente que Braail, q• en 1962 u:port:.aba ol 181 de 

1v producc16n a9r!cola y en 1970, u.a ilOl,boy ao conat!, 

tuya en el ae9undo aayor expon -rrtcoi. aundial • !!1 • 

b.J.ate final.Dante, un qu.tnto pu.at·- -..r la 

deterainante influencia que ha tenido on la eonfo:-

del modelo econtaico braailefto, haaoa conaider&do noeo~ 

rio deaarrolla.r por aaparado en apartado a19uiente: la 

Invara16n btranjara Directa. 

!Y lbld•, 
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I.2.- EL PAPEL DE U\ INVERSION EXTRANJERA DIRECTA 

Cea;) habl.aa:>a otinu.do cu.ando a.nal1%abamo• el 

a:>delo ocon&a.ico adoptado por loa m.1Ut4rea, la inve~ 

a16n extranjer• dirocta ( IDE) se ha convertido on uno 

de loa principal•• punto• do apoyo do lo eeonce.1a. br! 

a1 lofta. Sin ~r90, cabo record.ar brov..,nte que aG:n 

daade otea dol golpe ailitar de 1964, ospocialllenu 

durante loa añoa en q1.10 ocup6 La preaidencia Juacelino 

iubitacbeck (195C-196ll, la IED ti.ble iniciado un pro­

cedo da ponotrac16n aaaiva de la oconosta braaileñe.~ 

orienthdo1e doado entone•• hacia loa aectorea .aa di­

nlaicoa do la a.1.... Refiri6ndo1e al papel que do~ 

p1M la 1nvora16n extranjera duranto OH per:lodo, 

Tbeotonio Doa Santoa dices •toa principal•• •1-ntoa 

do oato 'booll' eeon6aico fueron la t\flac16n interna 

9enorada por una fuerte 1nvera16n estatal ain cobertu­

ra financiera y la 1nvera16n axtranjera, quia ae olovd 

da u.na entrada directa de 10 a 20 •1llonoa de d6laroa 

anual•• haata 1955 a 90 aillonea en 1956, y 144 en 

1157, eatob111z&ndo•• en cerca de loa 100 aillonoa de 

d6larea anualoa huta 1961 • .!.!/ 

!!/ Do1 Santo• Thcotonio, op. cit. p. 74. 
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Si obaorvaaoa el cuadro l, ao puado comprobar 

que durante loa o.ñoa on qua la oconomta br,uilaña atr! 

vazabA por un periodo do doproai6n (1962 a. 1967) la 

I!D H aantieno a nivoloa JDOnore• que loa alc&nzadoa 

durante la proeidoneia do Kubitaeheclt. A partir de 

1969, una vez que laa poUtic•• de eatab111zo.c16n apli­

cad.a• por loa i::ailitaroa h.ab1an ª.balancoado· la econoa!a 

y el !etado 9aranti1aba -a trav6a de alto• nivel•• do 

ropreaidin- oat.abilidad poltttca y aAno de obra a bajoa 

coato1 !!/, ol capital intornacional vuelve • ingreaaar 

uaiv ... nto al pata como 1m. Aat, on 1969 laa inw.r­

aionea oxtranjoraa vuelvon a robaHr loa lOG m.illonoa 

de d6larea (ver cuadro 3), coaa que no Mb1a aDCedic!o 

deado 19161, aU11Nntando notoriamenta • partir de 1972 

-on pleno •a11abro braailefto- y llegando en 1975 a re­

baaar loa 111.1 aillonea de d6larea. 

De acuerdo a un oatudio do la Comia16n Econ6-

a1ca para ~rica Latina (CEPAL). on 1975 la IED en 

A.arica Latina alc•n1aba la cifr• do 40 a.U aillonoa 

do d6laroa, do loa C'Wllea 11,JOO ae localizaba.nen 

Braail. que ocupaba el pr1Mr lU9ar en la lista do P4! 

Na receptoroe, reqiatrando un incr ... nto anual de IED 

de 1967 a 197S auperior a la aodia para ADlrica LAtina !!/ 

!!7 viaae iatadoa l.lnidoa perapectiva ••. • op. cit. p. 117 

!Y Ibidem. p. 118. 
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AdeDrila de loa auy oatud1ado• ofoctoa poUticoa 

y 110Cialoa qua l• penetración 11.1H1va do capttoloa ox­

tr&nJoroa (oapee1a1-nto laa ciiractortaticaa quo oN 

pu¡etrac16n ha 4dqu.ir1do con el doa•rrollo do la co~ 

rac16n trananac1onal) ha te.nido on loa d1torentoa pat­

M• recptorea !!/, on ol preaont.o tr&bajo quoramoa lla­

.. r la at•no16n eobre do• otoct.oa do e.arietar ocon&u.co 

que la penotrac16n do la IED h.a c•u•ado en Braa1l: la 

deacap1t.aUzact6n (a la cual no• hablaaoa ya roforldo 

brevaae..ntoJ y la penotrac16n do loa aectoroa .a.a dinl­

aJcoo de la oconoala. 

Por lo que roapecta • la doac•p1t.al1z.aci6n que 

atqn~ Uca para la oconoata receptora la ¡rou.ncto do la 

1a,, r•ttaaonoa nuovamante al cu.ad.ro 3, en el que .. 

aprecia et.o la aal1da do div11aa por concopt.o de ren­

ta• del capital durante el por.todo do 18 ai\oa que N 

proaonu, aupara aapli ... nto al capitel quo 1n9roH al 

p,ih e-, IED (con ucopc,U5n do 1959, 1962, 1973 y 19741. 

llo9Mdo a con1t1tuirae on loa doa dltimoa ai'ioa que 

Al roapocto v6aao, N.!lc1onoa Un1daa. Re5rto dol Cru.-

Ca d:.ei!:°~~i:a!a:.-:¡~y:::¡º~1::t ªºA:! !t·a:~-
r,0110 y aobro laa rolaclonoa lntornaelonalea. bepEo. 
do Aaw,,toa Ec:onbilcoa y SOCialea, 1974. ªLi• Entre­
pr11oa HultinaUonalaa et h Coaau.naut6· en Cc11uaaion 
dea Coaaunautaa E'uroplennea, Suppl6aent, lS·~ 
hrroux Francota, •i..a Finaoa Trananationalea et l 'Ame· 
r1quo Latina•, on Problwa tconon.iquoa, 12 Juillea 

1968, No. l 581. 
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apa.recu u el ~dro (1975 y 1976) en un.a •l&ra&nt.o 

eu9a para l• balanza do pagoa, pu• balo •• rubro S!. 

Ueron 1,968 a1l1011ea de 461.o.roa on 1975 y 1,640 en 

lt76, quo junto oon ol Nrv1c1o de la deuda y de loa 

daUcit• eoaerci•l•• conat1tu1an loa elevado• dfficita 

de cuenu corriente re,iatradoa en eaoa a.Aoa C6, 712 

aillonea da d6larea en 1975, y t,107 en 1976). 

an lo que .. refiere al deapUsaaiento del C!, 

pital naoion.1 en loa NCtorea .a. di.daicoa da i.. ~ 

noe1a por 1•• corporaoion•• ertranl•r•• (c:on el conai-

9U,1ent.e 9rado de dependanoia de la econoa!a n.ac1onal 

hacia eat.aa oorporacionaa, ad coa:, la capac:Jdad da 

prea1&n polltica que ••ta aituac:10n lea confiere>, en 

el caao braaUeilo la concantraoión de firaaa tranana­

cional•• en al9uno• aeotona alcanza n..1velea alaraan­

tea. All, por ejaplo, en el NCtor de aaterial .. do 

tran9POrte, 8 trananacionalea controlan el 91, 71 del 

-reacio, en el de equipo electrico y aater1olea de ~ 

aunicacionoa, 7 trananaci011olea controlan ol 631 del 

•rcodo, en ol do u.quinaria peaada, 7 tronanacio~l•• 

:ontrolan el 7ll, en el da caucho, trananacion.alea 

controlan 811, etc ••••• !!I. 

E.ata concontraci6n hacia loe aoctoroa a.la din! 

!!/ boa SanEoa Theotonio, op. cit. p. 78. 
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aico.J, •• h4 bocho adn a.la urcad4 a ra!z do .loa a.ñoa 

del •m.J la9ro•, pueato que o• en oao porf->:So -ccao lo 

Nh1'baa>a antor1onraonte- cuando la ponotr,1ci6n de 

capital•• oxtranjeroa preaent.a nivelo• .Sa elevado•~ 

En ••te aenU.do, •a1 obMrvaa;,a que la invorai 1 0n br!:!_ 

t.a f'l,• br••1l•J\a crocJO on 201 anu.al de 1971 a 1975 

en 1• r ... do aa~ulnaria y equipo• y on taaa.a a&yorea 

al 101 en laa rama• do qu1raica baaica, do aaqlllnarl• 

et,ct:.rica y Mtalur91a, que aon laa rOADa ida dJna.i­

caa del pa1a, y que •• precia ... nt.e en eataa raaaa 

incluyendo la de equJpoa de transporte, donde M con­

cent.=• el 541 de la Jnvera16n extranjera directa, qll! 

da 011 evidoncia la proferoncJa quo tion•n por oatoa 

Mctorea loa inveraJoniataa oxtranjeroa• ll/, 

Eata aituao16n do dependencia del exterior de 

econca1.a braa11efta cea, re1ultado de la panetrac16n 

de capoitaloa extranjero, {aa1 coa:, de loa otroa cv.a­

tro factor•• que hab1aa:,a mencionado on el apart.ado 

anterior) roaulta 111.1y iaportanta para loa objetivo• 

globftle• de nueatro trabajo por la notable particip! 

ción qua loa E.atado• Unido• han tenido en la eonforll! 

c16n do OM aodelo •con&a1eo. 

w•1:1to1doa llnidoa perapectiva .. , ,• op. cit. p. llB. 

-32-



Aaf daapuoa de haber delineado brev-nto en 

al preante cepftulo lae principaloe c:..ractor!attcaa 

del aodelo do deearrollo adoptado por loe ail1t.are• 

a partir do 1964, an ol a19uiento an.lizarea:>e la 

cr1eie que N preNnt.o an .a. aieceru capitali•ta 1n­

ternac1onal an la cYcada da loa Mtentaa y la ainuo!!. 

c1• qu,a 8ata tendd.e on la• concepc1ona• diploaltiea.a 

de Hallaraty y Na•hington. 
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CAPlTUU> II 

LA C~ISIS D!!L SISTaiA CAPITALISTA INTEJUIACIO~ Y LA 

EVOLUCION DE L\ POLITICA EXTE..RIOR D~ BRASIL Y DE tos 

ESTADOS UNIDOS 

11 .1 - l.\ DtcADA DE LOS SETENTAS Y LOS CAIIBIOS EN EL 

COtn'EXTO MUNDIAL. 

El inicio de l• daca.da de loa .. tenta1 c:orre•­

pond.11 en ol panoro.u poUt1co internacional al reaque­

brajaaiento dof1n1tivo dol eaquu.a que ha.ble prevalec!_ 

do do•pu•• del final de la Sequnda Guerr• :.tund1al. Ea• 

eaqu ... turuUonaba blUcUNtnto a trav6a de la div1a1en 

tnternac1onal en doa bloquea de poder que giraban a.lt!_ 

dldor d1 l•• potencia• con capacidad efectiva CS. de.11-­

truc-cUln por medio do araa.1 at6aicaa I lo. Un16.n Sovi6t.!, 

ca y loa Etltadoa Untdoa. 

L4 polltica de .icercaaiento (detente) entre 

•••• doa 9ro.nd11 potoncu,a delldo final•• do 101 año, 

ae1a1,ta.1, culatnando con la v111ta dol Preaident• Ntxon 

• Mc:u.cl1 en 1972 v 1.t Uraa del ptiMr i1cuc:-do P4r• 11-

ia.J.tar 1u1 arma.a oatratfiqicaa (conocido CODO SALT I) 

echaNn por ttorro 101 prtnc1p101 blUC"Oa del oaqueaa 

internacional do lo quorra frto. Eato entondtaJ.ento 

entre la.a potencia.a 10 derivaba do •un 1nter•• COCIGn 

en aantonor ol oaqueao do bip,.:,la.r1a110 nuclear an fo?'IM 
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latente, lo que 1apl1ca. con9ei.r l• poUb1l1d4d de que 

otra• potcnc1aa &dquteran un poder nucloar •1m1lar .al 
1/ 

alcan1ado por lo• Eata.do• Unido• y la Un16n Sov1fuca·-

Eato eonqelu.tonto de i. poaibilid&d del 1urqiaie.nto de 

nuev•• potonct•• a.tóaica.a provoca.~ quo ol rS:gido c:on­

copto do alino&aiento do lo• otro• Eatado1 alrededor 

de l•• do• auperpotenctaa pordlera •u prea.114 t.6aica. 

puo• que ontro l•• a1 .... •uperpot.oncJ•• la poa1btl1-

ct..d do un ontrontaatento anaa1o M hacb, aucho ala 

raaot.o. 

El ac:orculiont.o do loa E•ta.do• o,.,. '1111!. 
pG?,Uc:a Popular China tnic:14140 por la Adatntatr ... · 

Nixon. ••1 eaao el que aata1n9roaa.ra fina.l.aento a l,1 

OrgantzactOn do Naotono1 Unida• (ON"D) ocupando on el 

ConNjo do S09urid1d el luqar que Taiva.n habS:a ocupa­

do h.aata entonce•, conat1tuJ.,tan oteo Lapore.nto fa'-­

tor para ontorrar la con~pc16n do un sundo dividido 

dgidaMnto on do• bloquee noceaariamonto •ntt1q6ntcoa. 

Paralelamente a la ovoluc16n del 11atoma po-

!/ ~Tl:.=r ¿ ~:~!:.:::· 1~:~!!i!n¡l:~•11 an 
iíllclonaa Nueva Vlaldn, ColocclOn Pich4a, 
Buonoa Airee, 1973, p. n. 

-35· 



Utir.o aund1al. on el plano oconlcico al 1nt..or1or del 

•1•tou cap1Uliat.1 1nternac1oaal N habta obaervado 

un proeeao de rocuporac16n 9radU4l de l.sa cconoa!aa de, 

lw'O?A Occidental y .1ap6n,. aitU4c16n que •• re!loja.ba 

para loa a\o• aetont.11 en un incremento not.i.ble do lA 

part1c1pac16n de dichaa aconoal•• en ol CODOrcio 1nta!'._ 

nacional y la prod\lCc16n 1nduatr1al dol a1atew1 capit.!_ 

Uau cea, puedo con•tatarae CU\ loa cU4dro1 D1gu1entct1: 

CUADRO 5 
PARTICIPACION EN LA PIIODUCCION INDUSTIIIAL DEL MUNDO 

CAPITALISTJI 1 

1948 1958 1968 1970 1972 

liti®• Unido• n.1 46. 6 44.6 'º·. 'ª·ª In9141terr• 10.2 8.6 6.2 6.1 5. 8 
Francia 4.6 5.0 5.2 5.0 5.2 
a.p4l>UC41 Podoral 
da Al ... nh ).6 8. 8 8.5 8.6 8. 5 

IUllo 2 .o J.I ]. ) ). 5 ). 2 
3op6., l. 2 ). 5 7.6 9. O 9.4 

Puiñt.ez ino1•Eaev, H. t. capltailDG conteaporilñ. 
Edition• du Pr09r••• URSS, 1974, p. 172 

Leo 

en Cuaderno• S...•tralo• No. 2-l, ClDE,. •x1co. 
1971, p. JO. 

COADRO 6 
PARTICIPACIOII EN LAS EXPORTACIONES DEL NUNDO CAPITALISTA\ 

1948 1958 1968 1970 1972 

liu,fo• Onldoa 2J. a il.$ i&. 2 n.:c u., 
In91..Jterra 12.1 9. 4 7. O 7. O ,. 6 
Fran.:1a ).8 5.6 6. O ,. 4 ,.1 
RepbUco Federal 
do Al_,.1o 1.1 ,. 7 11.8 12. 4 12. 7 
Italia 2. O 2. 7 4.8 4.8 5.1 
J1p6n 0.4 J. o 6. 2 7. O 7. 8 

Fuento1 lno1oat1ov. N. Le capitali...., Conteoporaln, Lea &d1-
t1ona du Progro•. URSS, 1974. p. 172. 
En Cu11dorno• S...atr.ilaa No. 2-l, ClDE, Nax!co, 
1978, p. JO, 
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Eeto• caab1oa que H operaban al 1.ner1or del 

•1•teaa c•pit.al1•t.a,. ha.bfan ido lentaaento alterando el 

principio de M9-.::inta 4- la ec:oncaia nort.eaa1ricana,. 

en b&H •l cual q1r&.ba el •1•taaa econt.ico qua habta 

operado durant.e ••t• ao9unda poaquerra. En oato aan­

tido, ya deede 1960 ae habla ido apreciando ••te pro­

ceeo, pue•to que, •11 crec1a1ento anu.l prcaedio del 

PD norteaaarica.no (l. 91) llidlo auper6 al de Gran Bre­

t.&h (2. 7J, pero fue conaiderabl..anee inferior al de 

Francia (4.)IJ, ltali• (5.51), la RP'A (7.91), y .Jap6n 

(7. 71). t. producc16n de acero nort.eumrican.a, equtv! 

!ante al 451 de la IIWl41al en 1950 lle,¡6 al 271 en 

u,o. late dlt:la:> afto la de loe cuatro palN• euro­

peo• cit&doe, reprennta ya el 231 del total m&ndial 

Por lo que napec:ta • la produec16D aund1•1 de aut.o­

a&vilee btadoa Onido• bej6 dal 671 al 521 u. e90a 

41•• alk>a, en tanto lo• 4 eu:n,peo• lle,p:rmr al JII dial 

total.. • • Du&nte loa Mean tu .. prof1mdia6 eu ten­

danc1a, Para 1970 el PNB de Estado• Unido• rwpreaan­

t&ba el J0.21 del _,.1 (39.ll.,. 1950, ll.91.,. 

19801. 111 -o la CD de loo .. ,. alo eran lllretefta 111 

(16.11 en 1950, 17.SI en 19601 y el de Jap6,I 6.21: P<2 

duoc16n de ace.ro1 bt&doa UWJDOS 251 del total aa:nd.1al 

t elll"OpeO& citado• 191, Jap6a. 1511 produact6n de aa.t~ 

•11••• Batadoa Dll14oa lll de 1• 11UDd1al , ....._. 451 



Japof.n lS.,,, un• nueva aituac16n ae cra.J.ba 111 ni.vol 

de loa reh1cionoa entre loa a.114doa• 
y 

W attuact6n anua deacr1ta to.Dblfn ae refla­

l•ba an al deaordon -,nota.ria y t'1nanc1.tiv en ,:..·~· ~ 

eoontraba el aiatGIWI c•pitaliat• ~:.c.ernacionail para 

principio• de 101 oJ\oa Mtenua. Al t1n.t1l do la. aeg~ 

da querr• auddJal, eoao reaul tado do b, Conforencia da 

Pretl'.on Nooda (1944-45), •• h&.bta aceptado el predoai­

nio del capital financiero norte&Der1cano aobre la oc~ 

naaft1 auncUal dado que Eatadoa Unido• poaota entonce• 

el 601 do laa roNrvaa internacional•• de oro .!I, 

ovidunte quo el d6lar aorta un medio de c1reulac16n 1~ 

temAeional, 1uatituto del oro. tatadoa un1doa .. COI! 

proaat16 a mantener invariable la cot11ac16n de 15 d6-

larea por onza troy de oro y a va.Dder y ecaprar oro de 

otro11 pata•• • OH precio, ad ccao a aantoner abierta 

la pu1ib1lidad de cambio del d6lar por -t•l. Sin ca­

barqo, ya p.ara 1960 aato principio M h&bla alterado t4! 

b16.n pueato que en ••• alio laa reaervae norte.aaertcan.aa 

en oro y moneda extranjera roapeta.ban el lll del total 

2/ R:..co r. Cu·loa, •tntordopendancta• y tr11ataral1sao e 
- ortgonea de una oatrate9ia. En Cuadarn.oa s ... atraloa 

No. 2•J, CIDE, Mib:tco, 1978, p. ll. 

J/ ·El do1:a0ronaatento del Uateea aon•te.rlo 1nternac10 .. 
- nel de la poaqu•rra• en, (c,IOrcio btonor • ....._,co 

1978, p. 139. 
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mundial, aientra• que l•• de Fr.ncta, Ital1A • RFA y 
4/ 

Gr.n Bretaña ]unta• ropreaento.b&n ctl 241 - . Para 1971. 

1•• reHrv&• do la CU-'• Gran Bret.aha (41 600 m.1110-

nea de d6laro•), o.al ccao 1•• do Jap6n (1' 800 aillonea) 
~/ 

wperaban a la re•orva norto.am,or1cana 112 500 11.illonoa) 

La uyorla de loa autoroa coincidan al NAalar 

Cea) principal•• eAuNa do eaui proceao do debUit-.tento 

de la o.c:onoa1a norteaaoricana, primero. la cuaatiClin de 

lo• elevado• 9aatoa ailitaro• c. :.ot&do• Unido• oc.o 

reaultado del aiat.aaa do •defenaa" :., occidenul, 

que M t.r&ducia en 1• crac16n de al1.anzaa · .... 

(OTAII, TJ.A.I, C'llffO, etc:.), a..anto CMl ne.ero d~· 

Na ail1t.are1 nortoamerica.n.ae en el oatranjero aal ~o-....:: 

101 .O.lttplea 1cuordo• ailttarea quo a niftl bilateral 

Uraar1a Eat.adoa Unido1. 

S.qundo, loa ofocto• de la aaatva tnverat&n "°!. 

teaMric,ana en el exterior durante oao portado. ªEl cre­

c1aionto de l1a inY11r1tonoa directa• oat.adounidenNa on 

el utertor, ai bton a\allnt.d conaidorabloaonte la influe~ 

eta extorna do la burguoa1a do ••• pata, toab.16n de 10 

d6la.roa en aanoa oxtranjeraa. quo. con ol correr del t19! 

y RJ.co, r. Carloa, op. cit. p. 31. 

!/ Ib1du. 
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po, aapeaaron a fluir d1recu o indireeu:aont.e a la ta­

.,rer1a de E.atado• Unido• pa.r• Hr c..t>i&doa por oro•~/. 

Tercero, durante el perfodo anal1udo, ao ••1! 

tS:a a una paulatina plrdida de compotitfvid.&d 1ntarna-­

c1ona.l da iaport&ato• rama• de la 1.nduatria aanfuactur!_ 

ra norte&Mrican., ocao la da uquJ.naria no el~ica, 

equipo elfctrico r olectr6nico, veetido, hierro, acero. 

y equipo de tr.,,epo.....V. L01 efecto• de Hta i>'rd.tde 

de cmpet1t1v1dad de la induatri• nort.e ... r1cana N PU! 

dan coaprobar con la reducción de la part1c1p,aci&r:I en 

la• ftZPC)rtacionea aundialee (ver cu.ad.ro 6) • 

La cr1•1• que preaentara la econc:ala norte...­

rioan.a en 1971 aera ya una u.n1featac16n abierta da la 

plrdid.a de he9eaon!a norte,..ricana el interior del •1! 

taal capitaliata internacional. Loa reaultadoa da loa 

proceaoa ant•• -ncionadoa no tarda.dan en aaniteat.arN. 

Aa! on aayo de 9M at,o ~n medio de una crlaie 1"9C'ealve 

de la oconaafa nort .... ricana-, ... 1n1c16 la Ubre fl~ 

taa16n de lo.a aonadaa, CJ1M eiqnJhe&ba el principio del 

Y '11 íiiaoronAa.lonto del. •. • op. cit. p. 140. 

7/ 1\.1 roapeato vt.aae, Bouzaa Roberto, ·Alqun.aa retlexio 
no• aobre la cr JeJe y el papel del Batado en la econo 
Dfa norta ... ricana• on CUadomoa S-atralee No. 4 
CJDE, llhico 1978, pp. 255-274. 
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Un , e loa caab1o• fijo• on 101 q\lC •• au1t.ontob.:i. el 

acueido da Bretton V--od1• !/. F1no.l.aonto, ol 15 de •90! 

to d, 1 aJ.aao &Ao, con •u• roaorva1 roduc1da• • un llD.1te 

pel1~ roao para la 1uperv1 venc 1• d.e l 111tam.a monotar1o 

ba•aio en ol prodoainio del dólar, ol 9obiarno 01tadouni­

dena. ae"ret6 la 1neonwirt1b1lidi11d del 46lar on oro, im­

pon!, ndo adoaa, un• aobreta.,a del 101 a la• iJ:lportacio-­

ne• rort.a&Mr1c&naa, en un 01fuerzo por detener el con•­

t&ntt-- det.er loro de 1u balan:u ecaarc1al. 

LAa tapl1cactone1 que oatoa aconteciaiontoa te!!. 

drlar para ol oon;Junto de la• oconca1aa cap1t.al11t.aa -~ 

to e, 1 .. rolactonoa entre la, potencia• centraloa ccao 

en l..a da eataa y la periferia- irían mucho .a. alll de 

la• 1¡ue norwtl.aente ao podrfan 11tr1bu1r a una a~l• cr:!, 

ata :-,notaria. •1u a1gn1Ueado de la •er1a1a clol d'5lar• 

era, on Gltiaa 1nataneia, qu.e h.abf.a eoncluldo la 6poca 

da l 1 poequarra -al •noa por lo quo roapecta a sua •! 

peotoa oeon6a1coa- y con olla la doatnae16n abaoluta do 

laUiJoa Unido• on ol plano do laa rola.eionea ~rcialo1 

y U.ianoioraa 1ntornaeionaloa. Loa doaaUoa potonetale1 

do BilrOpa y Jap6n •• hablan hecho roaUdadoa. El onton­

eea Jecrotarto dol T9aoro norto ... rieano, .John conally, 

re1uú'5 el probl-.a on unaa euantaa p,1bbraa: ºEl hecbo 

!/ •n domaoronutonto del. ... ª op. clt. p. 841. 
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NnC1llo •• que ·~ auchu heaa ot.roa ••t.&n produciendo 

al• que noaoat.roa, pensando al• que noaot.roa, caasrcia!!_ 

do .,. - -ro•' • !/. 

Pillalamte, el conocido acuerdo lilúehao:a.iano de 

d1c1eabn de 1971, u el que ltia Md.14.aa aorta ... ricuaa 

de &90•to de eM a6o Nrlan lnantadaa, acord&ndaN &da­

... la clrlaluoidn del d6lar y la tlOUc:iOD de lu -· 

daa, tem.lAarfan de enterrar el aaroo de nlac10DN eco­

llllaioaa - Bntton - bal>l• a19111HC..SO en la po-­
n:a. 

Abora bien, t qDI, eteotoa tendrlan loa acaat.e­

o1a1entoa utea a.lDCionadoa para la par1ter1a del atal!_ 

u aapttaUata 1 

La aobretaA del 101 • la• 1-rt:ac:im,ea que el 

90b1erno noz:taaaaricano anUDClara en a,oato de 1171 00ll!. 

Utuy6 el priaar aYlllO aouca de lea tudenclaa protec­

cioniataa que •• preHntarlan e.a el centro del atat_. 

ante la protQD41uct4n de la cr1a1• capJtal1ata interna 

c.lonal qua N obNrvaz:ta en loa &ftoa aJ901entea, •un.a 9!. 

r1• de •1-ntoa aarcaz:tan la pollUca •nac1ona1J•ta• ~ 

pulaad.a por el T9aoro nort .... ricano en le periodo poat! 

!/ Rico r. Car loa, •1nterdependenc1a y TrtlateraUmao •.. • 
op. cit. p. Jt, 
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rior 1 ••tuerzo• por mejorar la balAnz.a coeorcial nort••­

MrJ.cana y l09rer la. revalu.ac16n dol marco y dol yen, 

pnaionoa para l09r4r que loa aliados cubr1eaon una part.e 

Myor de loa 9aatoa do defanaa dol z;\lr.do cap1tal1at.4, 

plant.e&aientoa do le noceaid.ad do DOdific-.r loa proqrtawt.a 
10/ 

de •ay,.wSA· oxter1or, otc•. -

La c:uadrupl1cac16n de loa procioa intornac1ona­

lea del petrdleo que la Orga.n1a:ac16n de PaiNa ~rt.a­

dorea de Potr6leo (OPEP) docrot.ara entre 1973 y 19H 

-hllobo quo en no poca• ocaaion•• H 'f\Mrra proeent.4.r ~ 

a.o .:.aua• principal del proceao do cria1a que aitravloaa ol 

c.pit.aliao intornacionol contoaporfnoo- o aor, uno de Loa 

punto• que M intorpretorln COll0 una. aparento •rad1r.al1-

sac16n• de laa daaandaa poU:tico-econ&aicaa do la ~rif! 

ria del aht..,. capitaliata. 

Sin eabargo, ya anteriorsento a la olovac16n do 

loa proeioa dol petr6leo, loa patao• per1f&r1coa habtan 

aan.1::!oatado aua d ... ndaa polfto_econ6atco.a on foroa cea:, 

la Conferencia do Bandung (lndoneaia 1955), ol Movla.J.o.nto 

de loa No Alino•doa (cuya prillora roun16ri fue en Bel9r..:.do 

en llJ61), las Conforancl,1,a do Ntteionea Unidas p&ra CC90'! 

c1o y O.a.arrollo (.aa conocida.a por aua a1qlal 1nglou.,, 

~/ Ibid-, p. tO. 
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UNCTAD) otc. COIia acu\ala al rospocto ll4rry Hagdot!. 

•N1ontr•• que tod4a oataa act1v1dado• aliaentaron un.a 

ala clara o integrada. idoologta del Torear Ku.ndo, tal! 

bifn 1ntona1 Ucaron ol aent1do do !ruatrac16n. Conc! 

alonoa a19n1Ucat1vaa da loa cent.ro• 1.mp0r1al1ataa •1!. 

plomanto no ao vetan vl&blea, • po ... r do todo ol ruido 

y la furia, y • poNr dol potancial poder político de 

un bloque unido del Tercer Mundo. A todo• loa 1ntan­

to1 y prop6ait01 las matrop6l11 pon!an o1doa aordoa • 

laa d-.mMSaa de la por 1 foria •, aA.adtondo poaterionaanto 

quo •0oa dourrolloa, atn a:abargo, fon.a.ron a loa d1-

r19ontoa do loa centro• iaperial1ataa a aontarao, oa­

cuchar y d1acut1r la necoa14ad do refonMa. El prl­

-ro 4e oatoa tuo al hito de la OPEP on alcanzar una 

alla en loa procloa 4ol potr6leo en 1973, y ol MgUndo 

tuo ol caabio do fuorzaa on laa votacionoa de Nacionoa 

unicH" l!..J. 

Eata •radtcalizactón• de laa daaa.ndaa pol1t1co­

oc::on&ucaa do la periferia continu.ar1a ante la po.raiotO!!_ 

eta y a9ravaa1onto de la cr1•1• qlobal dol aiat ... cap1• 

taliata internacional que, prectaoaente on 1973 entrarle 

a un perlodo receai vo que on mucho• aspoctoa ha aido CCI! 

parado con la cr111a capltal11ta de 1929 ,!l/, aanque, an 

!!7 Airry Ai,¡dotf, •L.1J11to of internatlonal rofona•. en, 
Nonthly llaviev, Vol. lO No. 1 p. 2-J 

!Y louaaa iio&írto, op. c1t, 
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la practica, dicha• prealone• no hayan atdo concroe.daa, 

uno de lo• becho• quo ha aldo preMnt•do ccao ª logro• 

de l•• 4-andaa poltlcleo-econe..tcu d.e la perlforia, fue 

ol bocho de que, on 1974, dur&nte lo ae.xt.4 aoc16n oapcc1al 

de la Aaubl•• General da Nac1on•• Or:u.d.aa .. adopur.o. ~ 

Decl&raci"'on y Prograaa de Acción por• ol eaublac1Ja1o.nto 

de un Naevo Ordon EcondaJ.co Int.ornacion.al, aupon16ndoae 

que dicho progr ... debería •. • • corroglr deaigu.aldadea, 

..-ndar 1njuet1c1aa oxiatontoa y h.acer poaible l• eU­

atnac16n de la croc:lento brecha oxiatont.o entro loa po'!-
13/ 

MI on do1arrollo y loa doaarrollado•- , &eopt&ndoM en 

la a,¡..,. ao116n, la Carda do Oorocho• y Deboroa Econ6c:J.­

co• de loa Eat.adoa. 

En loa alaoa poato-1oroa, loa pa!Na "daaarroll!_ 

doaª buacarfan llegar • aolucionoa n~iadea con loa PA! 

•• •en vtaa da doaarroUo• a trav6a de toro• ocao ol 

llaaado D141ogo Norto•Sur (convocado por ol Proaldento 

Prancta valory Glacard OeaU.ing) ain que tUlpOCO dantro 

de oato .. reo pu41ora llo9arao a alqdn •cuerdo concreto. 

!Ita 1or10 do tranaforaacionoa quo ae preaont4n 

en la. oacona 1ntornac1on.al en oata dfc.a.da, tondrh. lapo!. 

t&ntoa ofoctoa para Br11a1l tanto .Jl lntorlor coa::, on aua 

!l/ Harry Maqdort, op. cit. p. J. 
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relacJono1 con ol exterior, Loa olevodaa uua de 

croc111J.ento ocondaico que •• habían obHrvado de 1968 

• 1973, dentro de la etapa conocida cea:> ol ·a11a9ro 

econ6a.Jco•, eapezar141l a decrecer dr.latiea:aent.e ante 

la• reducc1one1 do loa tndieea de ecaerc10 lnt.ernael~ 

nal que l.a erJ1i1 capitalJata 1.Japlicaba y la depende!!_ 

cJa de la eeonoafa bruileA& da.l ooaerc:Jo exterior 

caabinadaa, en ol ca10 bra11lot.o -dada •u dependencJa 

de potr6loo de 1.llportaci..6n ~ cWll'Jr ol 801 de au 

demanda intorna !!/ -con h elovac16r. de loa prec:101 

Jntorn.cJonaloa del petr6leo da 1973-74, En el pla::K> 

de la palluca oxterJor, cea:, voremoa on ol a1gu1ont• 

aparudo, loa etoctoa de dicha, tranafonucione, por­

aJtJdan hablar de una aparento .. yor J.ndepe:ndencU 

braailailia que parecta dejar atrae lo.a rt9Jdaa concep­

cionea de aUnoaaiento do la 9uerra frta. 

n.z.- LA POLITICA EXttllIOR BRASILERA "" LOS A!IOS 

~ 

•0u.rante la 9Uerra fria, u.n rígido ~llneu.ien­

to con el Uder del bloque occidental ora roquerido a 

lu nactono1 del aundo en da1arrollo qua eaaparten 101 

valorea bl11001 do Occidente. La raz6n do oato o. aJ. 

H pnUore, ol pretexto, era que ol futuro do todo el 

!!/ •ara111, la coyuntura crlttea de un aaodolo• en, leo 
noata do Aat!irtca La.Una No. 1, CIOE, Nilxico, 1978,-
p. ,,. 
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•i•t.t .. ••t&bA bAjo ... nasa y la unidad era ol procto 

de acbnvivLr. &et.al reaUdadaa no 110t1 apUcabl•• ya 

al o.: tiao C\IAl'to de ••ta 11910. ona potonci& wrgen­

!!.l_!:on un !!f>lio urgen d1 intar•••• en imc:.bo1 caa-

1!2!,¡,_ no puede P!rait.Jr rt9id01 alinuaiento• oon ra.f.­

cea , n el palado, para liaJ.tar su acc16n u el emrio 

~.!!: !Y 

r.. cita anterior, tallada de = diacurao pronua.• 

aiadc. en tondrea, en 1975 por el canc111u bru111Ao AD­

tcni, Aleredo da S11veira, da una clua iaa9eD di la1 

car11Ctarht10H pr1no1palH qu el Eat.do bruUefto bu­

oara 1-iair a la poUUca utarior en la pr-te d6-

0ll4e 

La •rorta de loa autor•• coinoidlD e NAal..ar 

que ,,n 11 caao bra1111Ao, cuando u trata da forau,lac16n 

da p,U.tica exterior, 11 IU.n11ter10 de .. lacionee aste­

rion 1, conocido coao Jtaaaraty, conatituye un aparato de 

talla da deciaionea efectivo I!t con 1ndependanc:1a nlatlva 

del Pr111dente del CoR9.r110 fawrecida por 11 caracter 

ll/ tdacurao di Antonio Aa1redo dA S1lve1ra. tcaado de1 

-~~ r,1!:i.~,;~~ :r :::!;:c5o•;. c:zn:m.:1.n 
•11te trabajo. 

!!/ -~ n1pecto V,.ae, Pontain1 M. lloqer, op. cit. En 1ape 
,·tal 11 capitulo cuarto titulado •Ttae tbeory policy -
naker11 Jtau.raty and the a1Utary•. 
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peraanente do Itaaar-aty trente ol tm:spOr-ol do ••to• do• 

dlt1.oa. EIU indepandencla rel•tlva q1.1e gou ltaa&raty 

•• reaultado en gran parto del lntenao proceao de r-ooqra­

n1sac16n que ao da en au interior. a ra" iz de lu refor­

ma, becbaa en 1961, por laa que •01v1a1onea 9eoqr&f1caa 

eran ahora ol coras6n del procoao de fo.naulac16n de po­

l(ticaa, pero una. d1via16n Nparada par econ&ucoa fue 

retenida. .Loa aauntoa .aa rut1n&rioa, fueron todo• ene&! 

9adoa a un Oepart-nto aeparado de odlunl1trac16n• !!1 . 

Sin aabargo, aGn aaando Jt&llaray cuente con un 

aparato 1utlcient ... nte coherente para la foraulaci6n di! 

eatrat~.ln poUtico-eoon&ucu hacia ol exterior (de 

eato habla por aj.apio el ca.r&cter obl19atorio de doa •­

~. de e1tud.lo-entrenaatento en el lnatituto R1o Branco 

ocao requiaito previo para ingrePr a u ... raty). lo cu.al 

le peraito ma.ntenor llneaa de poUticaa que en ocaalonea 

difieran da loa cr1tor1oa de otraa r ..... de Ejecutivo, no 

deba perder10 da vtata la tnfluencta de loa ailttarea -en 

cuanto cuerpo tn1tltuctonal- en la f'oraulac115n de la po­

Utlca oxtartor. lata intluencla del ponaaatonto m.tlit! 

rtata, cuya• concepclonea 9eopoUUcaa acerca dol ·deat!_ 

no NanUle1to• braallafto b.abtaaoa tocado ya on la tntro­

duco16n, 10 aanlUeatan a travfa do ln1t1tuctona1 igual­

!!/ lbld• p. 62. 
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-.e.a ~ ,xa, !o aac e.l Caaa::ide de :.U P'.::ICl'-

• 1. 
u.a ~ y a E.9eala ~10: ~ c:tae::rr• .::.._,'. 

da s ... 1.....ir. ac !A c:1u CICia a qU11 1.:1.1.eu.r..::.. e: ~ 

~ ap&r'Udo. •1 •:191do al.tr,emu.e::at.o• qge ca:.!.!c:.!.o::::.a:a 

la toza::al.K'Ulo de la pollUc. en.rlor b:'aa!..le:!,a, d:raa­

c,e io. do9 de la IJUSf'r• !d.. ~· •!::h e a di--

ertrat.evUI de araau baca el ez--...er!or a eft.Oa ~ ~ 

., a ·Pr.,,..t.lao lc1:all=.1co·. el ea.al • t.radueirl e 

la pr&ct.ice e cma poUt.!e• eirtcrior que t:.0111.ar• e:1 

Dm:ltro del nuevo eaq~ deacrH.o por el JU.n1st.ro. 

loa e-a que M CODTerttr&a en c:caaC&Ditea ccmd1c1cmantea 

de la poU:tica exterior Nrin l.a propi.a ovolucl6n del •P! 

rat.o productiYO braatle6o, el eurgla.lent.o de un.a mllt1po­

larldAd econOa.Je• • niftl intorn.a.clon•l. 1.1 preaenci.a de 

00natante1 cr1a11 al 1Dter1or del a11t.caa cap.it.al1ata 

interna.cim:ial y, la 11,...4a •crtat1 de ener.,•t.1co1" que. 

!!7 XI reapecto, adcal1 del trabajo do Couto o S1l'\/'.a ante 
::-iorM:nto citado (ver 1upra p. 7;. roaulu Duy llu•-= 
uati"° el do ..Juan !. G1.19Ualmelll, ªGolbory do Couto 
e Silva, el "doattno aanltioato braUle1'o' y ol Atll.n 
t100 sur•, en htratogt,1 No. 39, mar.z:o-,sbrtl 1976. -
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coabineda con otro• tactoro• ••tcucturalea do h eco-
!!/ 

noaf• bra•UoAa , provocar&n la agud1zac16n de la• 

tendencia• dol modelo econ&aico onc.aainad&a • la •ub! 

U tuc16n do iaport.ecton•• do bi~• 1nt.eraa1doa y de 

capital, aaf 0(80 14 bCl.aqueda d.ol crec1.m1onto de lea 

expoctacionoa. 

Uf, la coab1Mc16n do ••ta Nrio de tcactoro• 

conductra a un& coor1ontac16n de loa objotivoa pr1.0c1-

paloa do la poUUca u:tor1or br1•ilofu1, d.aatacando 

notor 1aaente 1 

Pr!Jlaro, la btbqued.a del aprovtaionaaionto H­

qu.ro de hidrocarburo a para que ol a¡>4rato productivo 

pueda N9u.ir tuncionando. 

Segundo, la bOa,q¡aoda de i:wavo& aa;cc;.adQ.a plZ.a 

lograr un creciaionto real do laa oxportaoionea Cde 

Mnufacturaa, uteriaa priaaa y a.µ-lcol.a9l que u fi­

jara cc:ao objotivoa principaloa en Afrtca. Aalrica l.!, 

tina y Medio Orionte. 

T9rcero, ol doHrrollo do tuontoa altornat1-

va1da onorgh, quo reduacan la dependencia dol patr6lco 

del exterior. De oato objetivo ao dorivar&n tanto la 

!!/ vt••• capitulo 1. 
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oonatroccidn de grande• proyecto• hidroel6ctricoa tocao 

el de ItaipOI, desarrollado aa foraa conjm:ita cxm Pua­

~Y en el R1o Par&n.l) , ••f. eoao el Acuerdo Um&do an 

:,muo de 1975 coa Al..ania Peder al, por ...Uo del cual 

M proyecta~ con.at.rucci6n de 8 reactor•• nuie:learea y 

N i."1Cl~ la tr&naf'erencia da 1• teanologf.a naceaaru. 

para daaarrollar el ciclo coaplato del ccabu.at.1.bla nu­

Qlur,W 

i.. protandid.ad qua va a alcanzar la c:ria1e ca­

pitali•ta internacional en loa doa da 197l-lt74, oon 

loa oonai9u.iantaa declin.aaientoa del volaaen aun41al 

da ccaeroio va • provoear taabib en 9ran ~rt.e que la 

polf.tioa exterior de paf••• per1f'tr1coa qua, ocao Br•­
ail, cuenten con un • capacidad relativa de esporuci6n 

de producto• 11&nut'acturadoa adopten eat.raU9iaa coaer­

c1alea .aa 49reatvaa que buaquan abrir nuevo• -rcado• 
• •ua produotoa. lata• tendencia• an al caao braatla• 

fto M babf.an ido delineando con anterioridad a la •cr! 

aia1 de enar9tt1co1•, pero ante ol aurgiaiento de ••u. . 
.. varan bru1c ... nta acelarada1. 

Acerca de laa t.plicactonea que lu etapaa cr!_ 

t.tcaa dol aiat-.a capital1at.a tiondan para ol centro y 
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periferia, Azeredo d4 S1lvo1ra •• muy clAro en au dia­

c:urao titulado •z1 Br••il y al nuevo orden 1nternac1ou.1• 

al attraar que •11o deja de Mr curioao not.ar ooao, an el 

aoaento en que un fnf&l'ia de laa divergenciaa auncJial•• 

parece dialocarae del plano ideol!9ico hacia el plano 

de loa intereMa econ&uc:oa, loa pa1Na que M co.a.aideran 

en el centro paaaron a aplicar al QDJ.verao econ6aico loa 

aiaoa raciocinio• que aplicaban al poltt1co-1deol6gico, 

o N&1 no h&br .. • eatabilidad o pro¡rea:, ec:oo&úco muve!: 

aal ain haber recupttracidn econóa.ica en el ce:ntro, por 

conaiquiente, loa intereaea de loa pata•• en deaarrollo 

realden priaordialaente en pen::l.Jtir o ayu4ar al centro 

a recvperuN econ6aic-.nte•. !!/ 

Coao cnMauencia de loa nuevoa criterio• que 

predaainan dentro del aparato diploaattco braeileAo, en 

&Aoa reciente• M ha taa&do una Nrie de deet.Son•• qae 

aaaatran una .. yor independencia con reapecto • loa cr! 

ter.toa del centro del aiateaa capltaliata, notoriaaante 

con respecto a la polttlca exterior oort .... rican.a. SD­

tra aata Nrie de dociaionea N cnaaent:ran por .,...,lo 

W' iñEonlo P. AJ:eredo Da 81lveira, •o Braail e a nova 
ord• intamaoional •. Diaourao pronunciado en la 
reuni6n de la a.tatCln de relacione• ut:eriorea de 
la ca.ara de D1put&doa, Braailia, 1 de octubre de 
1975. 
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el apoyo al aar terr1torU1 de 200 a.111 ... , el ut.able­

ota.lento do Hrio• roatricc1on•• a l•• aarin.A • .. rcan­

te• extranjera• en la ~rtic1~c16n da lo• tlete• 9C! 

rado1 por el coaorcio uterlor bra•ileAo, el reconoc:1-

aiento diploaat1co ol ,,,obiemo eaU.blacldo en An.90!.1 

por el Hovialonto Popular para la L1.berac16n do Anqola 

(JIPI.Al, de tondeneia proaov16t1ca y apoyado por tropa.a 

cubanae, adn cuando el Dopartmaonto de E.atado llortea­

Mrican.o, a tro.vf• do la CIA M ••forz~ por ovit.&r la 

1Jl1Uu.ra.ci6n de dicho 90bierno (dec1ai6n en la qae in­

tluyeron not.Abl-,iito la• fte9()Ciac1onea para obtener 

00ntrato1 de explotac14n de yacialent.o• petroltferoa 

que la eapreaa ••tatal Pttrobraa babfa llevado a cabo 

deade loa aft.oa dol 90biemo colonial portuqu,a>, etc. 

0tl'V9 ejeaplos mr ••t• aentido eon el apoyo que • dJ.O 

en noviembre de 1975 a la deolaraci4n de l• A.Nllblea 

General de hicionea Unida• en l.a que • equipa.rabi al 

aovtaianto •1on11ta con el raci.., (decia16n que rea­

pondla • la dependencia braailer\a dal petr6leo do loa 

pa!Ha arabe•> y, f1nalalnte, el a,1.., acuerdo nucleu 

.U111i1do con Al-.ania Federal en ,an10 de 1975. 

&ata d.Jplcaac.ta de prloridadea ec:onGaica• N 

rene,ar& tmab.tln -rcad.aaente en Sudaalrica, &rea de 
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influencia inaediat& de Braail q~ repreaent.a -re•&>• 

potencU.l•• par• su.e export.acionea, ut ccm, tuentaa •!. 
ternativu dai aproviaionaaiento de ea.erglticoa, pantoa 

qQe M ver&n favorecido• por 14 ident1Ueaci6n 1deol6-

9ia con 1•• dictadura• lliUurea de loa patao• del ~ 

no aur. Al reapecto, reault. au:maaanu Jntereaanta 

destacar ccmo at\n on ple.na •cr1a1a 4- ener96ticoa• on 

al aAo de 1974, Brasil firaa u.na Mri• de acuerdo• con 

lllla vecino• q• lo aa09ura.n ac~ao a fuentea alurna• 

Uvaa dai ener9ta!!I. Entza olloa doat.acan: el Acuerdo 

oon Paraguay para conatru1r ol proyecto hidroel•ctric:o 

de ItaipC&, que ae.ra •1 .a. 9ronde 4-1 aundo en au ramo 

con un.a producci6n da 12,600 NW, la rat1Ucoci6n de ••ta 

acuordo •• da en 1974 

ta de 9aa boliviano, en aayo de 1974, qa,a &aequr& • ara• 

ail -91196n lo aell.al& al 11.taao acuerdo- l• ent~a de 

240 a.lllonoa de ptaa ctlb.tcoa por dta durante 20 &J\o~ 

ID ol ataao •• de .. yo de lt74 N Uraa uabtan un 

acuerdo con Uruguay p,o.ra un plan da daNrrollo conjunto 

W ?ara un .a.nll.taJa da la penetrac16n braa.tleAa en al con 
t.inante on al',,oa r~ientoa, vaaN • Dana v. Guatavo, -
BraaU • la ofena1f'a: la oatrategia eoatinantal del 
iaper1aUa.:,, HACU., Cuadornoa do poUtica imnd1al 
No. 1, Lial 1974, 

ll/ lbld• p. 57. 
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de li hqunA de Mertn quo •• una cuonc. quo contiene ya­

ciaif ntoa de uranio y hiorro, y cuyo torr1torlo •• oxt18! 

de pe r aaboa patae•. 

r1nal .. nte, con ro•pecto a lo exp.aru:16n braal­

lei\a on Sud.aa6r1ca .. rta iaportanto aoñalar eoac not..o 

&dic.~onAl la reci•nte Unu del lluaado •pacto Ama&ó.nlc:o•, 

el Cl 111 conaideraaoa que a ptiNr do no incluir expreA­

aent.l" punto• de cooperación •r ... nte econdaica con loa 

otro, pa1Na, i.aplicit ... nte tac111tara la penetrac16n 
!!I 

ele p1 oductoa braaUef\oa hacia e80a aercadoa • 

U.l,- LA DIPLOIIACIA IIORTEAIIERICAM 

11,l,l,- LAS ADMINISTRACIONES NIXON Y PORO 

El l de noviaabro de 1969 on w... conferencia de 

prenra celebrada on Guam, ol Preaidonte Nixon e.nunciar'h, 

la qLo poatoriorwento aorta conocida OOIK) h ·Doctrina 

Hixo1 •, lo cual reflejaba auy clAraaett.to la etapa de 

tran•1o16n por h que atravoaaban la• rolat"ionoa 1nter"! 

e ion.lea. Lo• principalo• punto• de dicha doctrina eran: 

a) Lea E.atado• Unido• .. ntondrln todoa aua ccaproaiiaoa 

W,T""Tcli'"l'uuo d o 1978 •• Uraa el pacto a.aaz6nlco o:n-
tro Bra11l, Guyan..t., Venezuela, Coloabu,, Ecuador, hrG 
l Bol1b1a. Loa objouvoa prlnclpaloa quo .. plantean 
tn dl aon1 coordinar oafuerzoa on aaterta do oc:aun1ca­
c 16n de rocuraoa naturaloa. vaaao Le Mondo, 4 do julio 
<• 1978. 



oontrafdo• en tr•tado•. - b) en caao de ua.n ADGNIU de 

una potencia nuclur contra la libort..ad de un.a nac16n 

qlM aoa nueatr• aliada o do un.a nac:1&:l cuya a.obrev1-­

vencia conudereao• vital pe.re nu.eatre aeguridad. no­

aotroa proporclonaraaoa ayuda. - e) en ca110a en lo• 

qve exiet.A otro tipo do ac¡ree160, deber-,• proporci~ 

nar ayuda ailitar y econtaica cu.ando eu requerida 

de acuardo • coapr0111110a contra1doa en tratadoa. ,.ro 

debera Mr la n.ac1ein dlrect&aente aaanazada lo que 

aaiaa la reaponubilidad de proporcionar loa hembrea 

neceaarioa para au defenaa 
w 

La .. yorf• de loa autor•• coi.nciden en aobla.r 

el enunai&aiento de la •0oc:trina Nixon• coao el punto de 

partida hacia otra •poca de la poUttca uterior nortea­

Mricana en la que -coao lo d1Jera el ai..:, Wlxon en un 

reporte al Con9reao de 1972-, •1tueatr•• aUAnaaa no ••­

tan diri91da• a la contencil!Sn da la U.R.S.S. y China 
26/ 

prlorit.arlaaente •.• • - . Aaf. ai bien loa proceaoa 

de oe9rcaa1ento hacia la U.R,5.S. y la RepGbllca Popular 

China por parte de lo• E.atado a Unido• al terabon deade 

au propia ballO 101 principio• poUtico• do la •9uerra 

frfa• •n el plano aundial, en ol uateaa c.liplt.t.luta 1~ 

ll/ 08900, E. Robort, ·The N1xon Doctrino .snd atratogy•, 
en .. treat trin Ellpiro?. ~rica and the world Vol. 
n, The John• llopkina Unlveratty Pro••· BaltiJloro. 
O,S,A, 197), p. ). 

!!/ 'f'uc:ter. N', Robart , N'atta, 111111 .. Bc)·ond Contalnaent. 
Potoaac Aasochtoa, Waah1ngton 1971 p, ux1v (intro­
ducci6n). 
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tern1 clonal el onWlc1oalont.o de h ·0ocu1na tH:<on· r!_ 

ne,, ba la p6rdtda <!o la hec¡amcn!a poUtlco-oeon&uco 

nort, ... rtcana en au Interior. lo cual oca1uoni11rh C4! 

bioa algnlflcatlvoa tonto on las relaciono• entro loa 

cent.Jo• 1nduatrialoa del alltoaa. coao entro 61toa y la 

peri orla. 

!ata Mrle de proceso• que • partir blaic...-o­

te dn loa prlalroa ~oa da loa Mtenta van • llovar a un 

npl, nt....ianto da la oatrateqla 41ploaltica norteaaorl• 

cana M tr&duclrtan, en ol eontoxto latino&Derlcano y 

del l'artbl en la 1noperac16n del r19ldo e9qu.ama pol!t1co 

a.111· ar q\M !atado• OJ,idoa hab!a lllpueato a p,art.lr da la 

aeqwda 9uerra mundial, traducido en la alianza a.ilit.ar 

del ',"rat.ado lntar ... rica.no de Aaiatencia a.c:tproea (TL\Jt) 

en a· plano poUtico con ol alinoaa1anto d• la Orqanlza­

cldn da ht&doa Aaerlcanoa COEA) a loa p1Antea&1entoa 

dlpl,-aucoa norteaaoricanoa y, a rah. de la ravoluc16r. 

cuhu,a oon la AUanaa para el Proqroao. conat1tuyendo un 

aaqu....,. Mlliattrico que no roapondh ya .al ._nto polt­

Uco qUie ol continento vlv:ta en eaoa al\oa. 

A partir do 1971, ltlaa1n9or hablar, do W'l ªMu!. 

vo 0~,10,.0• entre Utadoa Unido• y Wtino ... r1ca y ol 

Cariue, al alaao tle:apo que laa prealonea de tatoa dlti­

aoa ,ara rotorur loa eatatutoa do la Or.A y por el caao 

oUctal de lae aanclonaa que en 1964 ae votaran contra 
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Cuba irlan en aiaento. El •NI.IOvo D1aloqo• del que 

JU••in9er hablaba aera roto por la Ley de Ccaorcio no~ 

te ... r1cana de 1974, que exclula dal alatelM de 9Tofe­

renc1a a palHa lll-.bro• de la OPEP. p,oro e:n el -• da 

julio do 1975, la OEA H pronunciar!• en favor de deJar 

a cada ateabro en libertad paro decidir el eat.ableci-­

af.ento de r•lacionea diploa&ticaa y ccaercialea con 

euba, al af.11a0 ticapo que ea acordaba revJNr loa t6r­

aino• del TIAlt. 

rn el caao particub1r da laa relacione• entre 

bt.adoa Unidoa y 8raa11, la bien conocidA fraae pron~ 

ciad.a por el Preaidente 11.ia:on en ocaa16a de la v1a1ta 

del Preaident.41 broaUe"o GarraatazO. N8dic1 a MaahJnqton 

en 1971 en la que decla que ·A donde vaya Braail ir& 

el reato del continente latinoacieric:ano• ~/, ezpreaa­

ba clar ... nto el optiaiao reinante en lfaahin9tcm ac•!. 

ca del deaarrollo eccm"oaJ.co braailcAo, aal Cea) do laa 

relaaionea bilateral••· hto aucedfa en lo• doa del 

11 ... do •a11a9ro braailefto• (1969-197lJ durante loa CU! 

lea N habfa re91atrado una taaa Mdi• i1nuo.l de crec1-

a1ento del PKB dol 101 

Eae opUDiaao norte ... rlco.no era oxpl1cabl• on 

~/ Gall, llonu.n •Tho riae of Braul •• on c~ntary. 
No. 45. enero 1977, p. 55. 
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9ran parte debido • que loa Eat.adoa Unido• bab1:an cona­

tJ.tufdo uno de loa principal•• punto• do apoyo on la d! 

cada anterior para Q'\¡O loa llilitare• braaile!c• loi¡raran 

oao -aila9ro• econ&IJ.co quo parecla benet'icia.r pr1or1u-
~ 

ri-.nto al capital oxtra.njero • •oeaP\I"'•• del golpe 

do &br 11 de 1964, loa htadoa Unido• .. propueieron un.a 

.. aiva 0P4tracidn de reacate rlllllniac::ent.e del Plan Na..r•h&ll. 

El tot.al dol pr09r ... do •~ H olav6 y, en efecto, • 

adJ.ado• do loa aAoa NMDU.• era ya el tercer ... gr~ 

de proqr..., norte ... ricano de ayuda al extranjero, dea­

puila dol de Viotna y la Inclia. E.ataba ci..ro que llruJ.l 
2'/ 

N havla vuelto un ••unto prioritario·- . 

Paradojicaaante, ••ta confianu norteaatricana 

a lraail, ••f eca:> la auanc.ta de un collf'licto direcito 

entro aabea partea, ccabinada• coa. la ex.iatencia de ••11! 
toa conaiderado• de aayor i.:,rt.ancia en ot.ru regione• 

(ccao Viotnu y *4.io Oriente por ajaplo) • al itual 

que al •urvta1onto de criai• ocon6aicu en E.atado• UDJdoa 

en 1971 y 1973, van • preaantu una coy,,mt.u.ra fevorable 

para qua la politic• exterior braailefta empiece a diferir 

de loa criterio• norto ... r1canoa y ae ecS..pto cada vea .a. 
!!/ Al roapecto vleM ol en&llaia aobre la invera14n u:-

tranjera en la econClllf:a braa1 leAa quo .. hace en el 
ca pi tul o IV. 

!!/ Pontaine, w. "°9er, araail and t.be \Jnited St.atea, ut 
Boover PóUcy Studioa, iaaJilnqioñ 1175, p. IIJ-114. 
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" loa 1aporat1voa de au propio deao.rrollo. 

En oate contexto para 1975, N dorlan lo.a ya 

aancion&daa doc1a1onea braaUeJ\aa no coincidontea con 

la eatrateqia dipl~tica dol Deport.Aaento de E.at.Adoa 

acerca del m:uerdo at&aic:o con la Rl'A, el voto antia~ 

nieta en la OHU y ol roconoc1.m1onto al KPLA en Algo la. 

111tado1 unido1, por au parte, buK4rla c:1.atntar aua 

vfnculoa con BraaU, particula.raonto illportantea e.n ol 

contesto de la pollt1ca 01tablecida por Nix.cm y eont!.­

niada• por Pord de 01tablecer •rolacionea privilo91a­

da1• con •potonc:1aa regionaloa• a la• que 10 a11qnarla 

la responaa.bilidad por el aanteniaiento 4- la eatabil! 

dad en au aroa de intlue.ncia. !l propio 1ua1~r 

v:la:Jula a eraa1Ua en fobrero de 1,1, con el objeto de 

u~r un acuerdo por aadio dol cual ao oatablecta un.a 

•rolac16n 01peciial • con Braall, conaiatonte on con1ulta1 

revularoa antro aaboa pal101 antoa de la tcaa de dec1-

aJone1 que afoct.4ran • la otra parto, aal ccao la 

coord.inaci6n en ttraJ.noa gonoral•• do l•• polttie&a ext! 

riorea do aabo1 pal101. 

Laa palab:raa pronunciadaa por 1Uaa1ngor on Bra­

aUin en ocaaiOn del oatablociaionto do eate a11t ... de 

conaultaa dab&n a entond.or que M lo reconocta a Broli l 

un 1tatua do •potencia -rgonto• por onciaa do loa otro• 

btadoa Latinoaaor1canoa. Qtaa1nger dirtoi •eraail, por 
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virt, d do au t&a&J\o, de au h1ator1a, do •u tradicional 

aa.ta, ad con loa !.atado• On1doa, puedo conducir una po­

Ut1, a oxtorior Ubro do cocplojoa. Brau ~ •• oncQOn­

tra e onvanient-nto dividido en doa partea -u..~ part• 

que r a au.perdeaarrol hd.a, y uno p-.arte que •• :aubd•••­
rrol. ad.a- y, por lo tanto, puodo conducir un.a poUtica 

exteJ J.or ecao ea.coja, ya Na uni,ndoao a laa n.acione• 

indurtrialiudaa o Udereando al wrcor aundo, soq'4n 

Na ,aa conveniente o.n el __.nto •..•.• JU p.;afa lo 

4a 1( bionwnid.a al nuevo papal do Braail on loa ••~ 

toa r u:ndJ.aloa•W. Por otra parto, ao9U%aaanto E.ata­

do• lllidoa eatiaaba que ad .. podrt&n ainiaJ.aar laa 

oonac aua:nciaa do 1•• iaovitabloa diteronciaa do par! 

pact vaa quo traerla conaic¡o la nuova or iontoc16n do 

la 4.ploaacia braailellia. 

&n la roaUdad, ain embargo, ol autaaa do 

rolar.ion•• con Braail oatablocido por li1a1n9or prac­

tica-ont.o no iba a entrar on vl9oncia, ya que cintra lo quo 

va do• foberro da 1976 -cuando ao 1nai::1tuye- a onoro de 

1977 -cuando toaa la proaidoncia Carter- no ao proaenta­

rta I inqyna dociaidn rolovante para laa rolacionea entro 

ubo11 palNa, ad-'• do la croclente lncort.1di.abre braa1-

l0Aa ro1paoto al futuro dol ai1teaa oatabloc1do eon 11a­

ain9••r, d.ado el ontoquo q'llo deado au caapai'io. Cartor pro­

Mtf., dar h d1ploaac1a norte41119r1c:ana. 

~/ ,iall.NorNn, op. clt. p. ~4. 
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U, J. 2- LOS PL\H'IT.AJCIDITOS DIPLOMATICOS DE CARTER 

Deade el inicio de au cuspa.Aa praaidencial, J'-• 
::.arter aupo aprovechar m1,1y bien la coyuntura que roproacnt!_ 

ben la• ort•t• do conciencia que ~ra ol puel>lo norte-.ri­

cano b&b:lu a19111t1codo lo guerra de Vietnam y lo cr1•1• 

poU.tic. d.e lfator9ot.e, Su idea de que la pol!tice exterior 

norte ... rtcana dober:lo reflejar loa valor•• trad.tctonalo• 

de la aoaiedad norte ... ricana coa:, d..x:rocto, libert..d, 

Napeto a loa derecho• hiaanoa, etc, le rendirlo aaqni:!1!_ 

coa reaultado• para lle9or a la preaideneia, aunque, una 

ve1 •n ella, la aplicaciCSn de ••• poUtica exterior da 

princ.ipioe M encontrarla con Dla dificulu.dea de laa que 

tl ooperabli. 

Doa oran loa t.oaa• concretoa en loa qua deade 

la c1apalla ao pod1a pe.na.ar que aul'1j11rfo.n probl..._. entre 

CUter y loa atlitare• braailoAoa, la no prol1fe.rac16n 

de araaa nuclearo• y 1a•@fen10 de loa derechoa h\a&DOa•. 

In aaboa caaoa tendrlan Wt lllplicto conaiderable loa eu­

bJoa que Carter propon:la introducir a la dtplcaac1a nor­

ta&aericona, lle9ando on vartaa ocaaionea a declarar 

-por lo que reapoota al priJNro da olloa- aua 1ntenc10-

n.aa éo efectuar junta• a alto nivol con loa Uderea de 

A.1 ... n1a P'edaral y Francia para quo aplazaran lu ven­

ta• ~e plantea de roprocoaaatento do plutonia a Braa11 
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y Pakilt&n !Y. 

En ol -• de aarzo de 1976, en oc:ui6n d.o au 

i.nterve.nc16n ante el ConNlO cSa Relaciono• E:l:torior•• de 

Chica90, doapuf• de hllber hecbo una aguda cr1t1ca al ••­

tilo personaliata do conducc16n de la poUt.ica. exterior 

caractortauca de IUaatnpr, Carter M retorta • la 

cuaaU6n do lea relacione• con Braail a loa aiquiantea 

tfrainoa1 •EJ. acuerdo bt.ado1 tJrudoa-ar .. u, tiraado r•­

cientaant.e por el Secretario de E.litado •• W'I bQen •lO! 

plo de lo peor de nueatra poUtca actual. IA.a atiraa­

oionoa bechaa por JUaainger durante au viait.a en el ••!!. 
Udo de que 'no exiaton doa puabloa .aa preocupado• en 

la vida diaria, por la dic¡nidad hJ.aana y por ba valorea 

blaico1 del hcllllbro que Braatl y Eaudoa Un.idoa, Gnic.-e!!_ 

u pueden 1er 1.nt.orpret.adaa coao una bofetada a todo• 

loa nort..,..ric&n0a que deaaan una poUtic:a axter1or qm 

encarno nueatroa ideal ea, y no qua loa au.bvierta • .B/. 

ID' i.i al ... platatonu. oloctoral DM6crata de 1976, en su 
cap1tulo IV 110bro rolacionoa 1.nternaiconalo• reitera la vo 
lunt.ad 411 evitar la prol1ferac16n de araaa nueloa..Na, y -
at1ma que M bu.acad un •a.euardo u.t.ra loa proveedoru da 
no tran•forir loa Mdioa de enrtqueciaien.to o do apl"OftChll 
lliento•, wr •eapltulo tv do l& Platatonu ~cional Ola&--
crata•, en Cuaderno• Sealatralea No. 1. CIDE. Nl:dco abril 
1977, p. 1l • 

.!!{ al int'orao •• titula •1:atadoa untdo• y A.arica Lati.na 1 

prdxima paaoa• V.r CUadernoa S-.atral•• No. 1. op. cit. 
p. 10-172. 
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S1 toaaao• la aecctdn de rel.acione• 1nt.erDA­

cJonal•• dol progr....a del Partido o..6cr•t• para lu 

eleccion•• de 1976. ••1 c:cao el aogundo informe de la 

cc..J.•16n ao.bre relaciono• E•Udo• unidoa-Aalrica Lat.!_ 

na !!/ {conocido ocao ••9undo lnfonae Linowttz). ec:ao 

do.:uaento que expre•an l•• tendencia• que C&rter pen­

a&b& adopu.r •n cue•t16n de poUtica exto::ior. tanto 

a nivwl qlobal ecao on concreto hacia Aadrica Latina, 

ver_,• ocao en aaboa caao• M ha.cea c:onatantea aluO 

aionea a la no proliferaci6n nuclear y • la cuaatiOn 

de loa derecho• huaanoa. recoaend&ndo en Ulboa caaoa 

el que 01toa puntoa Uqurar1.11 utre laa preocvpac:io-

ne• principalea de l• pr6x-.. adain1•t.rac16n. Por 

ejeaplo, en el -neionado Sequndo lnfor1111 Li.novitz, 

en la parto donde •• trata la C\14tlt16n de l• no pro­

Uf•r•o16n nuclear, M h.ace una refere.nct• eapec:lfica 

al acuerdo qeraano-.braailel\o diciendo que: •.... la 

vanu de inatalactonaa nuclearo• propuoata por na.cio-­

nea ouropeaa, y en particular la venta de un ciclo C'O! 

plelo de coabuatibla nuclear a Bralil por parto de b, 

lepCbUca Federal da Alemania, han incraentado oat.a 

preocupac16n·l!~ y entre la• rocoaond.acionoa do la 9!_ 

W-~ •• titula "'Eatadoa Unidoa y Aadr1c.a L4t1na 
?r6x1ao• paaoa•. Ver CU&d.ornoa Semeatralea No. 1, 
>p, cit. p. 149-1972 • 

. !Y 1b1d-. 
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terio .. h4ce al1.1Sión directo al coso brauloño cu.ando 

N dice que •14 nuova adainiatrac10n dabarb bu.acer una 

aorator1a • la oxportacidn de plant..aa do onriquacJ.m.1on-
l5/ 

to y de roproco ... 1ento nuclo•roa·-

En cuanto a la cuoatJ6n do loa <Wrocho• busa­

noa, ro•ultada roal.aent.e diUcU •ncontr&r algdn d.1a­

cur110 do cartor coao candidato en ol que no •• hiciera 

aluaidn a oll• coao Mta de la poU'.tica •.xtorior a •! 

guir. En ol DJ.acio progr ... dal ·Partido DeDocrat.a, •n­

tro ha nuaoroaaa aluaionoa quo •• h.aeeln al roapocto. 

•• dico en una que •a.aUr..r_,a el ~roaJ.90 fllll4!. 
Mnt.el norto ... ricano en pro do loa dorechoa bimano• por 

todo el planou•~1 . 

Bx1ate tambitn otro punto en ol que, aunque no 

H h49an alu1Jonea dir•ctaa al ca•o braelloño, nJ ti9W"e 

entro 101 principioa •mc,raliataa• de Carter com, candi­

dato, aora auy illportanto para laa relacione• entro 

Braai l y E.atado a untdoa, noa retor 1aoa a laa di terenciaa 

.!!/ Ib1d-. 

36/•A..lpectoa do poUtica intornac1onal dol Proqraaa del 
- partido Doll6crata (parto pri-ra) pag. 5, •n El•c~io-

naa 76 No. 2 1 Loa Cnadidatoa, Oocuaanto publicado por 
ol aorvlclo cultural • lnforaat1YO de loa Eatadoa 
Unido1. 
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entro l•• poUtic•• ec:aercial• de aabo• pa1Ha, qua 

aw-91r•n por l•• tendenciaa proteccioniat.Aa qu,o ir4n 

preaont.ando u Ulboa caaoa fronte a la c:riela econ6-

111ca internacional. 

RellUl ta interoaanto coaprob.ar cC',ac entre 

laa rec:caandacionoa o.condoicaa paro. la poUtica l•t! 

noaaaricana de C.rter hach&a on ol mencionado aoqan­

do lr,fo.rae L1nov1tz, caa1 teda• l•• cueauonea que H 

tocan fi9Ur&n entre laa pugna.a c:caarcialoa quo ha pl&.!! 

tea.de a E.atado• Unido• lo adopc:i6n por parte de Bru1 l 

de atdid.aa tu41ent.e.a a M:Jorar au relación caaercial 

oon el exterior, entre ell•• Uquran1 adopc::115n do un 

aiat..., nacional do preterenciaa, taritaa, aubaidioa 

a la export•c16n, ba.rroraa no arancolu1aa, •cc•ao a 

la i.cnologta extranjera, innraionea, etc. , pwi,toa 

todo, elloa aobr• loa qua en ol cap1tulo IV del aon-­

ciOMido inforM H hacen recoaondaC"tonea concreta• a 

cartcr. 

Por 1lltiao, cabo aaltalar e&.:, laa c1,111:at1onea 

en laa que aurqtrtn divert;1onciaa con Braail una v.1. 

que Carter t<ae la proaidencia lderochoa huaanoa. no 

prol1forac1Cln, c:uoatlonea ocon6aicaa), eon FUttoa quo 

DO aon privativo• do laa rolacionea con eato pala, 

aino qua aon cuoatlon.ea quo podrS:an aer conatderad.aa 

como reaultado do laa taportantea va.rtacton•• que .. 
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ba.n dado en lo• t6Dl1no• de lu relacione• d.1¡ta,it1cu. 

entre el centro y la per1fer1& del eiat.aaa capital1•­

ta illternaoional en loa d.ltiaoa a.Aoa. 
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CAPITULO III 

EL ACUDDO DE COOPl!RACIOII IIOCIZAll IIRASILl:IIO ALDWI. 

Reclln lnat.alado en ,..atúnqt:on ol plUDO c!All 

Preaidant.e C&rter a principio• de 1,11, ae preaantaroa 

lu priaaraa diferencia• diplc-.ltie&a con aruilia en 

tomo a loa alean.e•• del Acuerdo de cooperaci& en a&t.!. 

ria nuolear que babia firaado el 90bierno br .. ileAo coa 

el de la RapGbl1ca Federal da Aliaan1a., en 1,15. caao 

apunta.baa:,a an el apftulo anterior, Carter e.a ao ~ 

6a pn.aidencial habta dejado entrever muy cla.r~te 

qui harfa de la •no prolifera.cidn noclear• uno de aua 

principio• da polftica exterior y, en uta aent.ido, por 

•u• propi•• c•racterfaticu, el Acuerdo 9eraano-braail! 

6o .. preNntaba cc:ao un blanco oJwio. 

Sin Dbar90, tanto al 90biarno braailefto oc:ao 

el de la Rep6blioa r.doral da Aleaani•, a pr.viaidn de 

poaiblaa preaionea da C&rter b.abfan taudo d.ivaraaa 11!. 

d1d4a para praMntar al Acuerdo a la opin10n 1nt;ernac1~ 

nal can un car&cter •raaente •p,acfttco•. La fixaeaa 

de la defenaa oonjunta 9eraano-bruil-,,. ante lu pNei~ 

nea da carter al tratado bar& que, finai..nte, carter 

acepte el derecho da a.a.boa a M9u.lr &delante con al Acula!: 

do. Daada nuaatro punto de vieta, loa ••ti.rile• reault.a­

doa alcanudoa por la diploaacia nort .... r1cana para 

tratar de aodificar la poltt1ca exterior braa1leAa en ••-
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to ca.o repreMnt.4 un ojesplo apropi.ado dal tipo do 

•variacione.-en la• rolaclona• entro el contro y 

cierto• paiHa de la periferia, • l&• que no• re!o­

rhaoa cua.ndo pl4ntdb&.:>• nueatra h1p6toUa de 

tr.abajo, 

Aa.1, con el o.bjoto de loqrar W'Ul -)or COI! 

prena16n de lo• d1 farendo• a.urgido• en torno • la cue! 

U6n nucle.u, en ol proM.nto cap1tulo ha.rea:>• priaer•­

mant.41 un ana11a1a de lo• t4n11noa del Acuerdo y au.a 

1.aplicacionoa para Braal l, Pcaterionaente, en loa •1-

9u.iento• apartado• preHntaao• un anal1a1a crf.tico de 

la poatu.ra que al 9obierno a111tar .braailet\o ha adopt! 

do ante la opinión 1ntern.ac1onal para dofender el AcWI!_ 

do. En eate aenttdo, h•eeao• un eafuorzo por re .. ltar 

el a1gnif1cado poUtico dol pre•ontarlo ccao qn.a poai­

blo aoluc16n •on ol futuro- a loa probl~• ono1"9•t1·­

oaa del pala. Finalaente, en el dltiao apartado dal 

capftulo abordarcmoa laa fr1cc1onoa dlplaaltlcaa en 

1977 en torno a la •no prol1ferae10n nuclear•, 

lII.1.- AHAI.1818 D!L ACIJDDO 

El deaarrollo nuclear do 8raa11 ao inicia en 

la dacada de loa SO• a con la toraaciOn de tfcnicoa y 
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realia:ac16n de tare•• de 1nveet1gac16n entre 19!>7 y 
y 

lH! . El or19en dol Acuardo nucloar 9erna.no-bra•1l•-

Ao N reaot• a la v1a1ta quo el C4.nciller 11. Brandt 

hicSera • Bra•H en junio do 1968, cuando H 1n1c1&n l•• 

n~iacionea conducid.a• por al lado do Br,u1l por Pau.lo 

lloqlMl1r• Batiac.a, quien po•t.orioraonte ae.rfa noabrado 

Preaident• do Nuclobraa. EIIU:a noqoc1acior.cia cor.ducir 

rlan, on julio de 1969 a la fi.r11.1 de u.n primOr Acuerdo 

entre Al-.a.n.ia y Broa1l que poateriormenta h.o. aido to­

udo coao a.ntecodento del d.e 197S. u. Acuerdo ora co­

nocido coao ªAcuordo Bilateral do Aataten-:-1.:. '"'1.entlh­

ca y Tecnol6gtca o implicaba on lo pr4ctico. el ontreD.! 

aie.nto de tdcnicoa braaUoAoa on Almu.nio.. Bajo oat.o 

Acuerdo, '"Loa tknicoa braailofaoa fuoron onviadoa a Al! 

aani& para au antrenaatonto en 1 nqoniorf.a nl.lC' le11r, y 

en 1171 H eatablociO un.A rolac16n do traba.jo foraan C'!!_ 

tra ol ConNjo Nacional Braailel\o plllra la Ener"9Sa Nuclear 

(CNEN) y al Centro do Inveat19ac1onea Nuclearea do Ju.ltch 

cuyo• ropreaantantoa tuvtoron C'CQIO func10n l• da ayudar 

a proavoer laa oxportactonea do tecnologfa nucle.a..r ale­

mana ~/. 

Y X ... raapecto vdaae1 Jorge A. S&bato y R&Ql J. FrydN.n, 
•t.a enor9fa nuclear en Aadrica LAtina•, en .&atra.teq1u 
!1(1, 42, •opt1oabre-octubro do 1976, p. se. 

!/ Geill Norm.D.n, •Enorqto at&úca para Bra.a1 l, peligro 
p.n.ra todo•·, en Eatratoq1a No. 42, aopt1eabre-octu.bre 
do 1976, p. 77. 
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El noabr• of1c1al del Acuerdo Uraado el 27 

cs. junio de 1975 e1 el de ·Acuerdo de cooperae16a nu­

clear bra•1lel'.o-al..&n•, conata de un total de 11 ar­

tf.culo• (wr en el anexo No. 1 el texto 1ntel)ro del 

Aollerdo) a trayj1 de l::>1 cual•• M e1tablecen l::>1 tar­

ll1no1 9lobale1 de cooperación en .. tarta 01111:lear eat.ra 

101 do• p:lMI, lo que illpUeari la creación de ocap.a­

llfaa atxta• Y para tral:lojar junto• en toda la llDea 

de trataaiuto de u.ranto, e1 decir, delde la locali-

1aci6n de yac11liento1 de ainar1l de uranio e:n tarri~ 

rio bra1ilofto, ba1U. la obtención de la• p,1•tilla1 qu,e 

10D colocad.a.1 en 101 reactor••• u:l ocao el rwproceN­

aieto de 101 cOllbu1tible1 irr&diadoe, H9Gn lo tija 

al art1culo I dal Acuardo. 

Taabib ae 01t.ablece, aunque de .aanua mar 

pneral, la 1:lnea que M Nqllirl en la• eU1111tiOM1 de 

finanoiaaionto (art:loulo I incieo l), exportación da 

aineral y COllbu1tible1 (art.1.culo III), la cue1t1dn de 

la1 aalvaquard1a1 y la aanora en que debarln tet&a Nr 

acordad.al con la Agencia lntemacional de lnerqta At6-

111ca (articulo 111 y IVI. In al Glu.> artfculo nm 

!7 iiiEro e1ta1 coapaftta1 -ouyae acciono, debertn Nr 
MyoritAri-nte braeilettae- deatacan I Sociedad para 
cateo y esplorac16n de yaciaientoa de uranio. SOC1e­
da4 para enriqueoiatento de uranio, Sociedad para ~ 
ducci&n da eleaento1 ecabu.atible1, SOC'ied&d pa.ra re--
proceau.iento de coabuatiblea y !:apreu para fabricar 
qrandea ccapononte1 de reaetore1. Ver CUC'lialaelli 
l. Juan, •¿y 11 Braatl fabrica la baaba at6aica1• en 
btrataqta No. lt-15 ... yo-junio julio-a901to de 
1175, p. s. 

-71-



M e•t&blec:9 la vigencia del Ac\lardo por IDl periodo 

de 15 aJ\oa, pero prorr09able p:>r pertodo1 do cincx). 

PLD.alllenta, alguno• otro• da 101 arttculo1 camo al IX 

y X oatablecan cliu.a\ll.aa da ca.ractar fonw.l y COD"N:Dei~ 

nal•• que, por lo tanto, no reaultan -.ay relevantea. 

IU ntlaero da planta• nuclear•• que .. acordaron 

conatruir en Bra11l -aunque no .. aanciona an al A.eaer­

do- a1 de ocho, con un precio calculado de diez aillone1 

de d6lare.Y, ¡,.ra 1ar antreg~ en al periodo c¡lMI va 

de la UEaa del Acuerdo en 1975 a 1,,0, cuando concluir& 

la prialra etapa del progr ... nuclear bra1ileAo. Con 

poaterlorid.&d a la finu del Acuerdo, 11.n -.bargo, j\lDto 

con la• di1putaa d1p1Cllllt1ca1 que ha auacit&do, .. b&n 

ido planteando 1eria1 duda1-tanto en al plano interno 

bra11leAo ccao a niV'll internacional- acerca de la Y1a­

b1114ad do lo 01tahlocido en el Acuerdo, Por nueatra p&!, 

te, con.aidaraao• c¡lMI exiaten doa cueatione• concrat.aa que 

cUUcilaente pera.itlrln que ••ta priaera etapa del pro,r!, 

.. nuolear bra1Uaft.o cubierta con el Acuerdo, lleque a 

rNU aarM en su totalidad y en 101 plaaoa previatoa I pr! 

•ro, la operatividad del .. todo de u.rtquec1a1ento de 

uranio adquirido en ol Acuerdo, aat cea:, loa elevadc>a ®! 

!/ \.,an el tato del Acuerdo, Anexo l. 
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toa que oate i.JlplJca y. aoqundo, la pobrozo do la• ro­

Mrv•• braailoñaa do ainoral do ur4.ll1o. 

Antoa do paN.r al an&Ua1• de tau.a do• cuo! 

Uonoa, o• 1mp0rtant.c aoñ.alar que on el plano interno 

do Braail, doade loa moao.ntoa en que ao d1acut1an loa 

tdnunoa del Acuerdo -•et -be que desdo tebroro do 1975 

loa t•ra.1noa 9onoralo• dol Acuerdo eran conocido• por la 

prenu braa1loña. ~/, inautucionoa ccao la Soei.S.d Bra­

aUo1'a do Ptaica y la Sociedad Braalleña para ol Prog:e­

ao Cionttfico, propuaioron en varia.a oca11onea au dlacu­

ai6n p0.bl1ca, Mi'al&ndoao taabitn a nivel de la pronaa 

lo 1orprondento qua roaultaba ol hecho do quo nlnquno 

4e 101 11peciali1t.aa braailoñoa ftaloa ccao Roberto S,2,l 
6/ -

.. rao, llarcolo oaay, Paulo &aralva, ote. ,- , on cuoat.1~ 

nea nucloaroa ootuvioran participando on la torauLacU5n 

del Acuerdo. Incl\iao, todavS:a an 1977, a doa a.Aoa de 

Uraado el Acuerdo, 10 aegutan dando aunifeataclonoa en 

en contra del tratado, •un .tgno de ••to tue la public! 

o16D por la SOciod.ad Braailolla do Flaiea do un nuevo 91!. 

n1tioato on aarzo 22 (1977) criticando el proqran.s gu-­

bernaaental do enorqla. nucloa.r por au marcada dependen-

!7 dili Homn, ·ED.er9ta atlaica •.• • op. cit. p. 78 

y Ver lw:loa Arnaldo, •Acuerdo AtllllJCt), ol libro blan­
co•, en MoviaJ.anto, 14 de .. rzo da 1977, p. J. 
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aia en el Acuerdo con Alamanla Fedoral. El ::aanlf1aato 

roatlraab.11 la roclaaec16n do l• 5oe1od.-d. hecha por pr!_ 

-r• vez deade quo el AcuGrdo fuo firmado an 1975. en 

ol Mnt1do do quo ninguno do loa pr1nc1poloa e•poc1al1! 

ta• .or••llol\oa on onerqf• nucl&11r y conatruccidn do ro.:a~ 

toro~ tcad parto en la propar.:ac10r, di,l progrAna·~( 

Por lo qua roapocta a la pr 1DOra dCt la.a cuea­

ttonoa que aei\al&.baaoa, el .. todo do onrlqueciAJ.onto 

dol uranio (obtenc1dn de U-llS) q!Jf"' Mr, t.ranQ.!Udo 

por loa al~a• y aua coatoa, 6ace •• conoc1&> C01DO 

tobera a chorro (jet nozzle) y t1ano ol inconvCltlienta 

de aor m.ia caro quo loe otroa doe deaarrolladoa on b 

actuaUdadr el do d.i!uaidn qa.aeoaa (doaarrollado por 

loa .!atado• Unidoa) y el de c:ontr1tugac161'1 (deaarro-

llado por el conaorcio IJREHCO con part1clpac16n de 

Oran Breta.ft.a, Aloaanta Federal y Hobnda). Loa coacoa 

da cada uno ele oatoa D6todoe pcr cada kil09rAJ10 de 

trab.l.jo de aoparacidn, eoqGn lo aoi'lala ol Stokhol.m IN­

torn,1c1onal Poaco Roaoarche Inatituto aer14n1 ToborG 

a Chorro, 4J.60 ddlaroa, dUuaidn gaaooa.1111. 28.JO d6-

larea1 y contri tugac1dn, ll. 80 ddhrea ~/, Adea.Sa, 

~raill"i"'tho nuclear deba.to gr1nda on•. en Latin A.Der1c~ 
Polit1cal Rllpcrt, abril 8, 1977. 

8/ C:..tado on <iuglial.Nlll E. Juan, •¿ Y a1 Braall, .• • 
- ov. cit. p. a. 

-74-



ei N ooap&r• • lo• trea a6todo• con roapecto ,2.l por­

cent.oje de oloctr1c1dad requerida en el proeoao de en­

r1q1Mc1a.lonto, el do ·tobora • chorro· !/ conaUDG ap~ 

Jd.udaallnte ol dobre que el do ditua16n 9aaooaa y voi!!_ 

te vec•• al• que el do cnotr1tugac16n !!I 

Bl probl..., ala grave, •1n Sl.ba.rgo, ee que el 

.. todo no ha aido probado a nivel coa1rc1al ni aan en 

la a1 ... Al-..n1a, donde tuo deurrollado sólo a nivel 

de plant.aa piloto, ya que en lo que rospocu al apro­

vi•ionaaiento de uranio enriquecido para lo• reactor•• 

que itien.e en tuncion&a.ianto, A.lcm:&An1a dopendta pri.aoro 

da l?• htadoa Un1doa y poat.orlormento del eona.orcio 

!/ Raapecto • la expUcaci6n tfcnica do oate .. todo 
lloraan Gall dice r ·Ad.a cu.ando •• aeclnicaaento 
macho .a, Nncillo que loa dcmlia procea.o1, la to 
.bera a chorro planto• grande• probl.,.a ttc:nic:oi 
1nherento1 a au naturalou ..•. Para 1eparar el 
0-235 t111onable del no fiaionable U-238 en tor­
u 9aaeoN bajo onormea proatonoa, el 90.a he.Jta-­
Uuoruro de uranio (ae1clado con hidr61Jeno) e1 
bollba&do a tr•v•• de una larc¡a hend1dur•, fonKn 
do '814 UaJ.na de 9a1 en r,p1do aovtatonto. El -
i¡a1 cohca contra una p,4red curvada, donde i.,a 
tuer1aa centrttuqa1 tranaporta.n ol U-llB ala po­
aado (qao reproaent.a el 99, 31 del gaal hacia la 
aupert1c1e exterior de la Ua.1no1.. Loa ie6topoa 
aon Npara.doa a lo larqo de l1lo••• y cortante• 
cuchtllaa (aap,HJ con tolerancia• de 0.00005 
(cinco cl•n ai1811J1Aa) do pulqada que de.bon par 

;::::~ ~j~i~:· P~::!:~:t:• q~ 1:8 t1::1~t::. 
Gall Nora.a, ·anergfa Atda.ic.a ... • op. cit. p. 82. 

!.o/ Ibld• p. 81. 
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~- ·El ~o pa11&do, por- ajcmplo, lo• audafri­

CAnOa (a qutonea Alemania h4 ved.ido h, a.imM tocnol~ 

91a) revalaron que ac>lAaenta pa.ra llevar au vera16n 

del proceso de tobera a cho-ro • la atap.2, do planta. 

piloto, eatabo.n eaplu.ndo 12 000 peraonaa y hAhS:an 

invertido 1'48 a1llonea do d6larea desde 1970·!~/. 

Ahora bien, on lo que respecta al re,Pl'oc••! 

aiento del coabaatibl• 9aatado on loa reactorea para 

la obtonc16n da plutonio -que •• al •1-nto eon ol 

que •• pueden fabricar araaa atdaicaa, tu.bife loa 

oape,:,JaU ata.a h.an hecho notar que A.1-.nia Federal 

no tiene 9ran experiencia al roapecto, pgeato que no 

CU11nta con planUa de roproc.aaaiento en 1u territo­

rio. DI M.rao de 1971, al ...,.nario 1nglfa Latin 

laerica Political Raport declara.ba quos •taabi6n •U!, 

9U dodaa en lo qua raapecta a la habi Ud.ad do loa 

ala&cenea para entregar al ciclo coaploto do cc:ab\a­

tiblo. lUn9Cln pafa todavfa ha conatruido con lxit.o 

una planta do raproca...tento do coabuat1blo en 9ran 

W,S, aata HntJdo parece indlc1r ol hecho de que 
Almanta hubiora previ1to que. cc:ao todavS:a no M 
oatarfa produciendo uranio enriquecido on Bra11l, 
el coabu1tiblo neceHrio par.i la• priaoraa do• 

~!!:!:.¿~: ;;,J ~~=4~1!!r1:-V::~!" ~ !~ 
C"Oneorclo URENCO (del cual AloaanJa ea parto), que 
\:.tiU1.a -ccao ya dijiaol- el matodo de centrif119a 
c.t6n, y no el quo fue vendido a loa braailet\oa -
ttobera a chorro), 

!,!/ Gall Noraan, •D'lerqta o11tei.Jc.,¡,,• op cit. p. 82. 
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aac•la, y lo• ,1laaana• occidenule• no t1or.o.,n todo­

v1• !ncluso un.a plant4 poque1'a. Ello• dependen de 

la• ... n•Ullo.ciono• que P-ranc!a lo• !o.cilit.o. en La 

~-.!.!/. 

En cuanto al aequndo punto que h4btacc• men­

cioMdo, la• re•orvaa de 111.inoral de uranio bra.ail•­

ftaa, H ha convertido on otro factor que h4ce dudar 

aaeho acerca de la v1ab111d&d del proqrui.a nuclou 

brae1leAo a largo pl•zo 't, aobre todo, h.ace •u:MDe~ 
te cue•Uonable al orguaento br,Hileño do que ol d!, 

aarrollo de un progr..,.. nuclear ~docuado loa volva­

rta De.noa dependienta• dol oxtra.njero en el aoctor 

Uno do 101 principal•• intoroaea qua DOvioron 

a Aloaania Fedoral a concluir al Acuerdo con B.rui l 

era praciSU1Dnto, la bdaquad.a de mineral do ur.snio 

q\N ~arantiza.ra a pl4ZO lorqo ol tuncionADJ.aoto do 

SUI propioa roactora1. En 01te aontido, al Acuerdo 

•• bJon claro cuando eata..blcce en al Ar~culo I la 

Pro1r,ecc16n, axtraccit'n y proceauuonto dol 11.1.naral 

de wanio"' !ver to.ato en ol Anexo no, l} como Unos 

ll/ 'iraUI I ve• 11 IDDOt aqain"' on Laitin Amo rica Po-
li ti cal Report, marzo l do 1978 . 
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del Acuerdo y, poat.orlo:naento, on ol art!culo III ao 

••tablee• ol .. can1810 para hc1l1tar la oxportac16n 

de utortal•• nucloaro• on oatado n..tural l"'aatoria 

t•rul y t1a1onablo"'I, aao9urAndoao do oaa l:Mlrltrra lo• 

al..anoa, ol accoao • la reaorva dG uro.n1o natural 

braa1loAo. 

Sin eatuargo, ha•t• la actualida.d loa hallaz­

qoa do ainer&l do uranio on Braa11 no han roapondido 

a lo que ao esperaba, a Mdiadoa de 197S, H informd 

a la prona• do un deacubrllliento do 50 000 tonelada• 

an Procaabiro, pero poatorioraonte fue rectU'1cado a 

aolo l 500 tonelada•!!!. La• d1foNnto• f'uent•• aco!. 

ea do laa reaervaa eoaprobada• do uranio en Brae11 aon 

varJabloa en 1u• calculo1, llondo doade laa 10 000 

b&ata laa 50 000 tonelada• ~/, pero toda1 coinciden 

on 1ua aprociacionaa C'U&l\do Hl\alon que, dado que un 

reactor noc••ita anualmente unaa l soo tonelada• de 

atnoral, la.a roaorvaa dcalat1ca• -por ala opt1m.11ta 

!!J di'.11 iioraan, op. cJt. p. 10 

!!/ Robin L. Andaraon, •araEil 11 :Ul1tary roq1:. undor 

~~~~~º ~t!~:t!a!!'~ºG~.!º!~~~,~~ !:r• ~r~~!:. 
ener9et1co do Bra111 •, El Clarin, Buon01 A.1N.a., 
ur10 13 de1978, habla ~ y Unalcente el 
Nev York Timo• do aar10 28 de 1977 pa. l habla 
do 10 000 tonoladaa coaprobadaa y 10 000 probabl••· 
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que ao4 el clHculo do olloa- roault..an 1n•uf1c1or.toa 

¡,a.re loa Nt•• del pro.gr .... abr10ndoao aai la ¡,oa1-

bil1dad -11 no ao hacen deacubru:l1onto1 eon11do:a.bloa 

en el futuro- do que una vez inat.al11do1 l•• planta• 

nucloool•ctricoa. ao doponda dol oxtorior poro obte­

ner el aJ.neral noco•a.rio poro 1u t'uncionoz::a..hmt.o, lo 

cual convertirlo o BraaU -'• depencUo."'lto dol exterior 

en aatori• de energdticoa. 

Del punto anterior 10 dorlvm. tabidn lo c=i­

tica quo N ha he:c~/ al Acuerdo on ol Hntido do 

que, dado que Braai l cuenta con 4apl 1aa roaervaa c:O! 

probllda1 do Torio (ainoral quo ta.a.b16n puede ,ar ut!_ 

Uaado ooao ecabuatible en loa reactorea nuelearoa, 

.aolo que la tecnologta para ollo no •• encuentra 

a11n p,erfectaaonto doaarrollod.i 1, ol pr09rAa11 .. b&aa 

en la ut111zac16n do uranio enr1quoc1do y, por 11lt1-

ao, N dice, que at1n cuando ao uaara uranio Cea:> baao 

del proqraaa nuclear, hubiera ro1ultado IDl1 barato 

y 1or.cJllo doaarrollar tocnologla baaada on uranio 

naturol P41ra aliMntar loa roactorea. ecmo lo ~ hecho 

Argentina on la planu, do Atucha I, que entró on !un­

cJont•I do1do 1974, atondo h. pri•ra on au upo en 

16/ \'la10 por ojaaplo ·t.a onorqS:a nuclo.s.r en Allllr1ca 
- Latina•, op. cit. p. 57. 

_,,_ 



Aatrlco Wt1no. 

Ill.1,1,-LA DEBILIDAD DEL SECTOR EHEJICE':"ICO CCOIO 

JUSTIFICANTE 

Lo po•1c16n aoatonido por loa •Ilitaro• br•­

aUoñoa doado la tiraa. del o.cuerdo con Al41ZB4n1• ha 

atdo b do quo ,ato ro1pondo exclua1vamento a la ~! 

quod& de !\lOntoa alternativa• de oner9la para un pa,:fs 

coao Bra1U, on vl qua 1D1 roaorvo.1 do hidroc:arburoa, 

aaf como la producc16n de loa aiaio• oat&n mu;;· roC' 

debajo do lae necealdadea de conauao 1ntctrno (ver 

cuadro 7). 

Dl realidad, en tfnúno1 econOaucoa, va • 

aor la cua.drupllcac16n do 101 precio• aol petróleo 

por la ·crtata do enor96ttco1• de U7l-1974 la que 

obl19ue a loa a1l1taro1 braaileJ\oa a una doaaaperad.a 

btaqueda do tuonte1 altornattvaa do cnorqla, entre 

laa que onor9fa nuclear 01 aolo una de laa varia• 

opciono1 quo han oatado dou,rrol lando doarufa quo 

la cuenta do laporu.c1~n de petr61.o rebaaara loa 

l ail atllonaa do dOlaroa en 197S (ve11r cuadro 8). 
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En el •e,qundo plan bAaieo p.a.ra deaar:ollo 

cie.nttfico y tecnol6q1co •• planuu1n auy claramente 

le• npc:Jonea energdtica.a que •o picinaan dos.a.rrol lar 

an ol futuro, diciondo que, •dada l.i a1tu.ac16n pet.r~ 

lora aW\dial. el principal objotivo do ••U poUt.lca 

•• lai roducc16n do la dopendenci.i extorna do ruont.oa 

de enor9ta. E.ato objetivo puedo Hr alca.nz.,,do con 

la oxpanat6n do la prod\1Cc16n doaeatica de petróleo, 

la red\M:ci6n do la do111,11,ndo interna y b divorait1ca­

c16n do l•• fuente• interna• do onorgta. En lo que 

roapt,Cta a la d1vera1f1cac16n de loa tu.ontoa 1ntornaa 

do onorgto, •• nocoaario moncionar lo producción de 

alcohol para, Mr mezclado con qo.olina, ol ..aa axt~ 

11vo ueo dol carb6n braa1loi\o y el proqraaa de bGlliQ'\I! 

da do fuontoa no convonc1onalo• do onor9ta., a.d-.1.a do 

la 1Dplea1nt.ac16n do lo• proqr4D4a do enor'1)1• hldro­

olktr1ca 'f nucloar•!.!/, 

Dl afecto, • partir do la ·cr1•1• aundial • de 

e.nor~•ucoa •• h4 adoptado u.n pr<>gr&::14 global que 

intor ta hacer o.na reorqanU.:,,c16n tot.:,,l do lo• recur­

lO• c:ner98t1coa dol pata, dentro del cu.al, ain ~r-

90, en t6minoa cu..1ntttat1voa 1.i produc-c10n nuclear 

!!/ Jlo Pian hlaico do dol4rrollo c1ontt'l1co y tecno-
16,qtC'O, Pro•1donc1a de la Ropdblica dCI Br-a•11, 
un:o do 1976 Cod1cl6n on lngld•l p. 1'1. 
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do ener9h. ol4ictr1ca ocupa un lug&r que oata adn auy 

por deWjo dG mod1oa convoncionalea coao la one:-gta 

h1droolfctr1ca y loa hid.roearbu.roa. 

En el sector ol6ctr1co, la enoZ"9ia producido 

pro planta• hidroel•ctr1caa Mra dottnitivcaento pr! 

daain&nto •11n a plazo lar90 da.da la gran riqueza h1-

d.r,ulica de Braeu!!/. Actual.aento la potancia 1n•­

talada do enorgta producida por ••t.o• aedtoa •• do 

20 000 aegavat1o1·!!1 pero aoqC&n lo• planea ot1cialea, 

ante• do 1990 •• conatruirtn plAntaa on la roq16r. 

centro-aur (que •• donde •• encuentran loa grand•• 

centroa induatrialoa) que proporcionaran una poton­

c1a adicional do 50 000 -9avatio~. Entre ••to• 
proyecto• deataca la planta de Itatp(l, localizada en 

ol rlo Par..a, on la t.xontu.a. con Paraguay Ceate p~ 

yacto ••t• aictndo realizado conju.nta.mnto con fato 

pala), Bata planta M oapora ••• la ala grande del 

aundo en au Upo, con una c.sp,11.cid&d. total de 12 600 

M9at1oa. 

il/ A poear de quo on la actualidad ol 80\ de la &M"r 
- qb. ellctrica generada provtono de contraloa h1dr'o 

olfctr1caa, 6ata aolo corroapondo al 101 del poteii 
cial h.14.rluUco total. ~ ... Jorge A. sabato y J. -
l'rydllan, • La onor9li1 nuclear en Aalr lea Latinai • ari 

!!/ :rc;:i:1:. ~- ~~d.:·::1:=;f.t~•:t~~c!~7~· .~· .!~· 
9avat.to eq1.1ivale • un 11..Ulen de vatio•. 

W Auh A, llereo, op. clt. 
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El principol probleaa en cu.anw a la produc­

ci6n de enerqt• hidroeldcuca braailefi.a ea qu.a la ro-

9i6n ... z6n1ca, quo potencial.mente ea la de ric.o. dal 

pal• con un.a c•p.acidad calculad,111 on 90 000 DeCJ•tio•!..!I' 

M Kneuentra cuy retirad.a do l•• z.o.a"-• donde ae con-

centran loa centro• induatr1al•• del pala (roq16n 

centro-aur y, en eapoeial loa eatadoa do Sao Paulo y 

Rfo de Jeneiro), lo cual encarecerla baat.ant.e la ez­

plouc16n do ••• energh.. Se calcula que •1 la do-­

aanda de energla eldctrica aigue crociondo .il rita, 

que lo ha hecho on loe 6ltimoe a.J\oa, para el &f.o 2000 

8raaU b.abr& a9otado aua recureoa h1dr,ul1coa conoc!, 

do• haata ahora y, por lo t.Gnto, •• vera obligado • 

iniciar la oxplotac16n dol Al:la~on.aa. 

En lo que respecta a la prodw:ción nuclear i:,e 

enor9:la eldctrica, la ccapra da la priaera co.ntral 

CAn9:a I) fue contratada con h eompa!a norto-ricana 

••t.1nqhouM en 1971. S09tm al proqraaac16n ori9inal 

dicha planta -qua funciona con uranio enr iq'Qllcido eo-

110 C<U'Uatibla- debarla entrar en funciono• on 1978. 

con una capacidad do 626 aogavattoa. 

El mJ.aao proqrCU!l.11. nucloar braai lofio parece 

d-., .. 1ado Ulbicioao ~ para que loqro euaplirao en 

21/ Call Nonun, ·Enerqla At6m.ica para Braail ... • op. 
- cit., p. 87. 
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laa tocha• proviat••· Sog(l.n dicho proqrAm.11, par.,, el 

año 1990 1• onerqf& ol6ctrica producid.A por roactorca 
~/ 

nuclearoa reproMntorfa aproxi..l::Mld41Donto el 2S\ do.! 

total conaUS1Jdo on el paf~/ - Do acuerdo a eatoa 

cllculoa, oau priDaro otapa del progra=.a Mr1& cu­

b1orta con loa ocho planta• contratada• con Aleaanu., 

l•• cual•• tondrln una capacidad do ¡ 300 i::aegovaUoa 

cada un.o y 10 400 airqavat1oa en con1unto. 1.Jllplicando 

un co•to calculado on 1975 o.n 10 a.U Dillonea de ~ 

laro,~1 • 

No ob1tanto, al coaparor la• cit'raa anter10-

roa con h.a proyeccionea para 1990 on ol aoctor hid~ 

olectrico, en ol quo •• oapera eontar para 1990 con 

una capacidad do 70 00 Mgavattoa ~/ (y toaando en 

cuenta que ol aoctor do hidroc:arburoa proporciona m.Sa 

dol 401 !!_/ doltotal do onergfa conaU1D1da on Braai l), 

ll7Riv York Tliia, a.ario 28 do 1977 p. 1 

!!/A .. nora do CC111paraci6n para lograr toner una idoa 
... clara do lo o.abicioao quo ol phntoimionto de oata 
•ta parece, valt- la pe.na recordar -guanlando laa pro­
porciono• en cada caao- 101 por~nta.jo11 do onorqfa 
nuclear util1zado1 actual.menta eobro ol total de onor­
gfa conaum1d.a on loa pataca nla avan1ados c-n ol caapo: 
E.atado• L"nidoa JI, Gran Drotofia l, y Alee,:rnu Fedorol 
121. Ra.aoa A.rnaldo, op. cit. 

24/Vt••• ol punto No. l dol toxto dol Acuordo, en el 
- Anexo No. I. 

~/Ru11 A.. Noroo, op, cit. 

W lbldoa, 
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1•• oot•• pl&ntoada• par.Ji o•t.4 priccra ot:apa p.arocan 

un tanto irrealo• !!/. 

b, a1n maberqo, on lo• plano• o1 largo pla:o que 

el p:-ograaa nucloar eatabloco. donde loa obJotLvoa 

parecen adn da diUc1loa do aor alcanza®• en b pr": 

tlca. EStoa proveen que p.aro ol año 2010, con la in! 

t4lc16n de 63 contraloa nucloare• con c.11pac1d.&d dtr 

81 000 aeqavauoa, el porcontajo do enorgta nucleo­

olktr1Ca ce.:> parto del total conaun.ido •• olove a 

'º' :!l. 

Por lo qua h.&eo al aoctor htdroca.rbl.Ll'O• (cuya de­

bilidad la aJ.do ut1Uzada daado 197) como pr1c1pal 

factor para llevar • cabo uno roor1eatac16n global 

de la politice anar9dt1ca, dontro do la cual ae oruu.~ 

car{A ol Acuordo con AlOIU.nU,), actu..,,lcionto ol con­

a1:a0 nacional o• do aproxi&odamonto 1 000 000 de br~ 

27/Ccreo dato adicional puode m,cnctonara:e al quo lo 
- planta hldroel6ctr1ca do la ItalpO por d ..ola, que 

c0110 ya habfamoa dicho conta.rS con una. capacidad 
dt1 12 600 moqavatioa, aupora la capacidad do 10 <&00 
-.,9avat101 qua 11.o eaporo tendrln h11 ocho ph.nt•• 
nucloaraa an 1990. Por otra p.utc, m.1ontr:1a q~ Ita1p1l 
t .. ndr4 mayor capacidad do produccHJn do onorqf.11, sua 
cc,1to1 totalea oran calcul.adoa a flnale• da 1977 o.n 
5 111.Jllonea de d6lara•, aientr.,,a quo ol Gcuordo con 
Al-.anla provota on 1975 -como v4 lo habldJ!llOa .. n­
ctonado-, un co•to o.proxiaado dÓ 10 cul .. 11lonoa do 
d~laro•. V'"oa•o, '"Uno BoulU:110 d'~norqio'", on '"Lo 
8r8a11'" , •upleaonto do Lo ~nde, 9-0 de octubre do 
1~78. p. 8 ---

~/Nov York. T1e1e•, m.irzo 28 de 1977, p. 1. 
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rr1le• por dfa, aientraa quo la producc16n 1ntcrna ea 

de aoualnto 169 000 ~/. 

&n.o b.,Jo nivel de la producción nacional P! 

trolora ha provocado parc1almento que loa doaequ111-

br1oa de la balanza ccmorc1ol aUDGnt.o.n not.4.blca:ronto 

deado 1975, ya que el proaed.io anual da gutoa por 

•••• iaprotoctono1 entre 197!> y 1977 ba aido de cer­

ca de cuatro mil aillone1 de d6lar•• (aiantraa qua, 

por ojnplo en 1971 eran da 700 aillonoa, aeg1ln N 

aprocia on ol cuadro 8), lo qua en 1976 rctpreAnt.ó 

ol 311 dol valor total do laa Laprotacionoa bra11lo­

llao ~/. 

A rafa de la •cr1a11 do onor9tticoa• Pet.~ 

braa, la oaproa.a e1tat.4l onc.ar911da do la oxplot&c16n 

y dtatr1buc16n del petr6loo, harta tuerto• 1nver­

varaionoa en la oxplorac16n do la plataforma conti­

nental que la lo-voron o cuadruplic.ar au capit.al (ac­

tualaento el capital total da Petrobrl• •• do 2 120 

aillonoa do dtlloroa).!!/, En un 'ultim:> eaf'uorzo por 

lograr un incremento notable do la producc16n 1ntor-

2t/ Wtina Ameriaa Econcaic R:oport, 30 do :iunto de 
- 1971, p. it6 
!Q/ Andoraon L. Robin, op. cit • 

.!!/ Latin Aaeric.a &conaa1.c bport, op. cu. 
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l2/ 
na, t-1 9ohiorno decidió otorgar •contra.toa de rioago·-

en 1976 a coapa.Al•• oxtranjoru para oxplorar la pli11-

tafonu continental ( la• cinco c:oci:p.:añl48 origino.lea 

fwaron Br1t1ah Petrolou:a, Sholl Exxon, Elf-Agip y Penn:oill. 

teraiMAdo aat ol monopolio oatat.41 p.1,ro lo prospecc16n 

de petr6loo que •• ha.b1'a oat4bloc1do doada loa ti.alpoa 

da Getul1o VUgH (1950-19541. 

A peaar de todo• loa oafuor:oa, l.u proyec:c1.o­

n•• en eato aoctor no ao pueden coneidorar optUUatoa, 

ya quo, aoqG:n lo 11Uraara on junio de 1978 un vocero 

del Consejo Nacional do Petróleo, •perol. 198S, N pre­

dice que Brasil pud.iora oatar paqando 1S llil aillonea 

de d61a.roa por 1.aportacionoa de pot~loo cu.ando la de­

aaJM!a interna 10 haya duplicado. La producc1 .. on into! 

na para ontoncea h.ahr4 a.lcpaado entro 350 000 y 500 000 

burl.181 por dta•ll/ 

B/ Uicho1ªcontrato1 do rioago· 110 baaa.n on JJnA ropo.r­
tJc16n do lea gananc:1,u ontre laa coapañt,u y ol 
<t<>b1erno an car9an•• no revobdo• y la garantía dol 
remabolao da loa gaatoa do uploroc16n cuando H 
deacubra patr6leo. La durac16n de loa contrato• 
oa de 3 alioa con la opc16n de renovarlo doa vece• 
por por1odoa do un tu'to con un 911.ato mfnimo de ontre 
8 y 32 mi llonoa do 46111.roa porc3da &rea da proapec­
c16n autorUada {4proxULld1UDCnto l 500 k.110..troa 
cuadrado•). En m.ar::o do 1978 ae- anu.nc16 el primor 
h.4llaz90 por una comp.ai1ih, oxtran]ora.: la Britiah 
Petrolo\Jll cncontrO u.n dep6a1 to potro loro no expor­
table coaorcia.loanto on ol 4roa do S4ntoa. Vor 
"011 and gaa .1.n Latin Amorica.", on B4nk of London 
Reviow. Julio 10, 1978 . 

. ll/ 1..atin .\marica &c:onOClic Roport, op. cit. 
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Finalaento. • rafz t&lll:>16n do lo "cr1a1a" 

de 197)-9174, Bra•il ha eat.&do dourrollando progre­

•• den otra• fuentoa oner9aucaa ene.alnado• ta:abifn 

• reducir au depandencia extorna CCDO el carg6n (con 

1•• plantee de 9aeJf1caci6n del c:&.rbón do Ato Grande 

do Sul y Sant.A Catari.aa N eapora reducir en 900 m.1-

llone• de d6lare• lea Japort.acionea de patr61oo) .!~/, 

el alcohol obtenido de cafta de azdcar y aandloca lc¡ue 

M u.aa coao CClllbuatlblo para aot.oroa MZ:elado en una 

proporción do 15 • 201 con la ga110Uno), enor9la ao­

lar. etc. 

Cea:> puede obHrv•r•o en eete apartado • 

trav•• del anaUaia dol eector ener9tt1co b.ra•ileño. 

la• olevad.a• iaportaclonoa ocaeionadaa por la .blija 

produce16n nacional de hicrocarburo1 pueden tacilM~ 

ta Nr aanojadaa C<a:> juatificanto adocuado para la 

illpl ... ntacidn do un pr09ra.t1 nuclear que buecara 

reducir ••• dopondencta externa del sector ener'9at1-

co. Sin ~rqo. coa:, ha.:,a vtato al analizar laa 

diforentoa opctonea q'1D' ao proaentan -blUcGDlmto iar1 

el NCtor htdroeltctrlc:c,•, le o.nerqfa nuclear d1U­

cllaante podrta ll~ar a conatitutr una eoluc16n a 

loa probl ... a oat.rlctaaento e.nergtticoa que Braatl 

l4 ll\ú- A, NeNO, op, clt. 

-88-



entrone.a. De ahS: que no110troe eoneidoro.DOa. qua ol 

Ac-aerdo con Al-.an1o • .aa q,- uno oltern.ativ.a enor-

9.tit:a, tenga un 1.apOrt.4.nto aign1!1cado poUtico P'! 

r• el Eatado Br,uileAo por incluir el ciclo ecmplo­

to dll la enorqt• nuclear y. con 6ote, lo poa1b1l1dad 

de fabricar onaaa otdm.ieaa. No dobo olv1d4raa quo 

dentro de laa eoncepclone• 9oopoUticoa do loa mil!. 

taN• a loa que noa habfaaoa referido onterior1NAto, 

la rivalidad trodicionol con Argentina en ol cono 

sur ocupo un lugar importante )' oa prec1aa:ionto aate 

dltino pa.ta el qua cuento con la tocnol09la nucle.a.r 

.aa avanzada en Aalrica Lo.tina.!!/. 

IU.-1.-l, EL SIGNIPJCADO POLITICO D&L ACUERJX) 

Una vez on.aliza.do ol pAnOraaa ener96t1eo 

braailel\o, ad coeo ol contenido del Acuerdo firmado 

con Al-..nia, podoaoa reviaar el a19niticado poUtieo 

que tiene aate para el !.at.sdo Braailetio. 

Una priaora cuoat16n quo hace •urqir eorioa 

duda• acerca do lo ,-ocación •ra.=ento pacUico del 

Acuo1·do oa que -como 'lll Yltf~• antorior110nto- dontro 

do ha d.iforent.oa opcionoa onarqaucaa qu.o ao preao~ 

l5/ ""La ener9ta nuclear on Aa6r1ca L&tin:.•, op. cit. 
- p. 54-69. 
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tAn • Br•a11 ~r• reducir au dependencia de lo• h1-

droea.rbu.roa del ut.er1or, la electr1c1dad producida 

por reactor•• nucle•r•• ••U &latinad.a a juq&.r un 

papel .. r91nal d&doa loa .norma recur110a con que 

cuenu el ~ta en otro• caapoe -notabl-.nt.e en lo 

qua bac:e a la ener9ta h1dr011lktr1ca-, ••S: coao a 

la oonau.nte elevaa16n de loa ooatoa de produc:c16n 

da la energla nuclear.!V. 

Sin llllbar90, en ••te Mntido lo ah iapor­

tante de reaaltar •• qua a6n IIUPOni•ndo que la pro­

daoc16n de nucleoleotrloldad r91>reN11tu'a una poai­

ble aoluc:16n • loa probl..aa ofter91t1coa braallef\o•, 

el Acuerdo Nuclear con Aleaela incluya la tranafe­

renaia del ciclo oc:apleto del cOlllnl.atibl•, aiendo 

que late no •• eatrictaaante neae .. rlo par• la pro­

ducc10n da elactr1c1dad f!/ y per.ite en cal>lo, • 

travia del raproceaaaiento del acabuatiblo 9aatado 

1!7 loa coaEoa Unale1 de una central nuclear eran an• 
tea de la cr1a1a econ&uca 1ntomac1onal de 1973 
aproxlaad.aM.nte de 600 d6larea por kilovatio pro­
du.oido, a.ientraa que para 1976 •• calculaban en 
1 300 Mlarea. vtaN 1 ·A un aAo de Uraa.do ol 
Ac:uardo aapdbllco Federol de Al..anla .. 1raa11 • 
(entrevlata a Paulo llot¡\leira Batiata, Preaidente 
de Ruclebr8a), en btrategta No. tl, aeptttlllbro­
octubre, 1976, p. 64. 

W Una prueba auy clara en ••t• Mntido ea el que el 
90bierno braaUeAo antea da b&.ber finudo el Acuer 
do con Alaaania hubiera contratado Con 1971) con -
la Weatin9bouH norte-r icana la conatrucc16n de 
una planta nueleoeltotrica {an9ra 1) que antrarS:a 
on funcion•• an 1978, con una capacidad aprox.i..a­
d.a da 700 ae,qavatioa, ain incluir la tran.Dia1& 
a t&cnicoa braailel\oa del ciclo caaplato del coa­
buatiblo nuclear. 

-90-



en lo• reactor••• la obt4me16n de plutonio, qua re­

preMAt• la aateria priaa blaica para i. con•t.ruc-­

ci6n de araa• nuclear••· 

un aoc¡undo factor que daba ••r u.ad.o on C'Qmlta. 

para enten&tr al a1gnificado pol:!tico que ol A.cardo 

tia.no para el qobiorno braaileAo, •• •u neq.ativa • 

fiza.ar el Tratado de No Prol1forac16a llucloar ••1 
cxao au. rat1ficac16n condicinada al Tratado de Tla­

telolco. 

IU Tratado do No prol1tuac14a nuclear, qua t'U!, 

ra abierto a Uraa en julio do lt61 y entrat.a en 

Y19or en a.ano do 1970. oatabloce q\W loa &atAdoa 

partea que tuvieran araa• nucloaroa en 1968 (Eat.adoa 

lll'l1do•, Gran Brot&J\a, Prancia, Uni6n Sov16tica y la 

Jlep6bl1ca Popular ChiJu1> M ccaprcaetan • no t.ra8P! 

aar 1Ua&a nuclear•• u otroa dipoaitivo• nuclear .. 

uploa1voa a ninc¡itn otro pata, en tanto qa loa b­

Udo• partea no poaeedoroa de arna• nucloarea ae 00! 

prcaettan • llb•tenerN de fabricar o adquirir por 

cualqu.ior otro aedio dichaa uaaa o di9¡,0att1vo.!!1 

.!!/ Braail, ccao po.t• no po•oedor de araaa nuclear•• 
M caaproaeterta -aeq-Qn lo aatablece te.at..aal.M:nte 
el Tratado en ol articulo II •a no recibir de na­
t.Ja nin9Gn traapaao do ara.a• nuclaarea 1.1 otro• dia 
ro•itivo• nuclear•• axploah-oa ni el control aobri 
t.ale• araaa o diapo•itivoa oxploaivoa, aea. d.1roc­
ta o indirectaaonte1 a no fabricar ni adquirir de 
otra aanora ara.a, nuclear~• u otro• dipoaitivoa nu 
clearo• oxplo1ivoa; y a no roca.bar ni recibir •}'1,1= 
Ga alquna par• la tabricaci&l do araaa nuclearea u 
otr-01 dipo1It1vo1 nuclearea exploa1vo1. VlaNt Garcla R. 
l1.Uon10, ••x1co en laa lrtacionea Onid&a•ra.C"Oltad c!e C: · :1c1a• 
P0Uuca1 y Soc:ialea, UXAN, •xtco 1970 p. 267. 



to• diferent:e• 9obiernoa aiUt.area bruile-

6oa hu rehundo fi.rllar ol Trat&do conaidar&ndolo 

dJIIC'ria.in.ator1o porque buaca COfl9elu laa eat.ructuraa 

de poder conteapor&nea•, f'avorec1endo • uno• c:uanto• 

palM• qlM ya habla deu.rrollado a.raa• at.daicaa can 

anterioridad a la Unaa del Tratado. Adellla, •QPUe! 

taanu Uaitarh tulbib el deaarrollo cianUUco 

y tecnol6gico de lo• pa1N pouedor•• de u:aa• nael8!, 

rea. Aal el Presidente Coata • Silva declaraba a 

junio de 1967, cuando • lelv&ban a cUIO a nivel 1n­

ternaa1onal l.lla .0e9ocU.cionea para la CODNCUC16n 

del Tratado 1 •g¡ 90,biomo braaile&t • reHrva el de­

ncbo eacluaivo en lo referente a la 1natalac16a y 09! 

raci6a de reactor•• nuclearea, ut ocao, a la eaplot.a­

c16n, e:rt.racc16n proceaaaiento y vwnta de atneral•• 

nuclear••· ••• eapeeialaa.nta ut.arialea f'iaionabloa. 

11 90bl.erno creara laa condicione• en ••ta paS:a y en 

el extranjero para el dllaarrollo do peraonal t6cn.lco 

r ol.entlfico eapecl.aliaado en el caapo da la .neqla 

n1X1loar en 101 D.1vele1 -4.ioa y avanaadoa u la ou­

tidad y en loa tan.J.noa neceaario1 para que la 1nna­

tJ.9aoi6n cio.ntlfica ••• 1ntana1f1c&d.a dentro del te­

rritorio nacional• .!!/. 

Joao da Araujo Caatro, u N1n.tatro de lalac:12 

,!!/ Citado on, Pontaina w. II09er, Braail and t.ba On.tted 
Bt.atea, ABI-floo'Nr poUcy atucUea, Waahinqtoe 1974 
p. 107. 
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ne• r.xtertor•• y ex labajador en LIia Nac10ne• ontda•. 

explicaba auy clar ... nte en un art1c:u.lo titulado ªEl 

OOD9•1Aa1ento del poder aundial •, publicado en 1972.!2/, 

l•• razone• de U negativa de lo• gobierno• 11111ure• 

• no oaaprcaeter•e en el Trat.do de No Prol1ferac1dn. 

•o. acuerdo • Araujo Caatro. loa E.atado• D'nidoa y la 

on16n Sov1.t1ca eadn tratando de COG9elar la preae.n­

te ooaf'1gurac:16n del poder mundial. NfiritAdaH al 

- bipolar tal c:cao -1'9(\ al tl.Nll da la MqUDda 

~rra IIUl141al. llo ••ta claro al •1 conaidera eato 

Ull.8 pol!tic:a consciente de lo• doa aupe.rpode.ru. pa-

ro aura.a upU:cit.aaente que deade La c:r1a1• de lo• 

aiaJ.l•• de CUba. ha exi•Udo un ta01to e.ntandlaiono 

at.ro loa btado• Unido• y la Unidn 1ov1•t1ca para 

evttar 'la aqud.izac14n de cr1•1• y ten•ionaa e.n dat•!, 

lllnada• lrea• qge aon conaider•da• de eapecial 1nte­

rta para uno u otro• 41 , af'iraando poatorioraente que 

la •punta de lanaa• de aat.a ••trateq1a de lo• do• 

nperpodere• •• el ªTrat.4do de 110 Prolife.rac16n 1111-

clNr, neqociado bilateral.M.nte por la on16n Sov1•­

t1ca y loa E.atado• Dnidoa, y preaent&do poater10.f11a!. 

te a.J re•to del aundo, Araujo Ca1tro aU91era poate ... 

!!7 tirí Xñill,la a. dicho arttculo •• pre•ent.ado por 
l'Ont.ine w. Roqer. op. c1t. p. 104 ... 110. 

!!I Jbid•, p. 104. 
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riormeillte que loa doa auperpodorea preaion.aron a laa 

nactonea no-nuclear•• • Uraa.r el Tratado a1n darle• 

tiempo adecuado para penaar sobro wa proptoa inte­

reNa en el desarrollo nuclear·!!/. 

No obatant..e, ••U poatura de loa a111tar•• 

brui lef'ao•, en el e.aso dol Trat.ado celebrado con A-

1-..ni• Frdera, ol uber rattfic..SO ••ta el Tr•t.ado 

de No Prolifereci&,!Y tuvo qua edopt<lrM el •U"­

de aalv&9uard.1aa concertado con la "9•ncia lntarn.a­

cJ.onal de Ener91a At4aica (AIP.A) , M91ln lo pr..,.. 

el Tratado da No Proliferao16n en au art!culo u1~/ 

W Ibida p. 105. 

!!/ sn ••to caao, laa obligacionea de Almanta Pedaral 
eat.tn previataa on ol Articulo I dol Tratado de No Pro-
11f'orac16n, ya que, aGn C\l&ndo no •• poMedor de U1Ma 
nuclear••, ha deaarrollado 111 tecnoloq!• no.:.aari• para 
ello. !1 art1culo die• textualmente: •cada !at&do po ... 
dor da aru..a nucloarea que au parto u el Tr•tado H -
coaproaete a no traapaaar a n.adio arma.a nucloana u o­
t.roa diepoaitivoa nuclear•• oxploatvoa ni al control 
aobre t.al•• onut.a o dispoaitivoa exploatvoa, Na direc 
ta o indirocta:aanto, y a no ayudar , alentar o inducir' 
en fona,a al9una a nin9Gn Batado no poaoodor de araaa 
nuclearea a fabricar o adquirir de otra aanoro ara.a 
nucloaroa u otroa diapoattivoa nuclaarea exploatvoa. ni 
ol control aobro talo• Ar114a o dispoaitivoa oxploatvoa• 
VlaN1 Garcta R. Alfonao, op. cit. p. 267. 

44/11 pirrat'o l dol Arttc,;alo III eatablece1 •cada uu 
E Parte on el Tratado •• caapnaato a no proporc1onaii 
a) .. ter1alaa bl•1co1 o utortalaa fia1onablea especia 
loa, ni b) equipo o u.teriale1 oapecial.aento concebi--
do1 o pnparedoa para el trat..iento, ut1liuct6n o ¡,ro 
ducci6n de aatoriale• U1ionabloa eapecialoa, a ni"9&li­
latado no poNedor de 4l'llill nucloare1, para Une• pact-

~!:°;iaioubl!.9:- ··r.r.:-:!!!ª!:.tla!:a: 1.:-:í!:--
S:c11a:· e:Xolte ÍrS!j~j preaon o a cu o • ray 
Ibldea, p. 268. 
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E.ate •1at ... do 11a.lva9uardl•a prevet por oje:iplo, al 

acceao de 1• AIEA. pa,r• dotcteUr el poatble doaV'io ha­

cia producc10n de arma• de 1nat•lae1onea y tocnolo-

9:l.a, no aolo durante l• v1genc1• del Aeu.ordo, aino 

durante toda la vida Gltil do laa 1nat.alac1onea ~/ · 

DI ••to •• deriva que araaU teGricaaente no pueda 

util.!.zar ••• tecnolog:I.• par• producir a.rmaa nuclea­

r•• aGn en otra• 01t.acion•• braaileñaa no coaprend.1-

da1 en el AcUerdo. 

Re1pecto al Tratado de Tlatel.oco, cuyo ncci­

bre nfioial •• ol do Tratado paira la Proacr1pc10n 

de loa Araaa Nuclearoa on la Aalrica Latina, tato fQO 

aprobado an febrero de 1967 y actuolaento M encuen­

tra plenaaonto en vJ9or o.n .20 Eatadoa latino&Dter1ca­

noa !!!, cubriendo un l.ro.a do .&o do ocho a.11 aillo-

~:. a~t=t:: :!;::u:~~~:J~. 7P!!~:p!:t~!F.A:S. la 
AlBA axaaJ.nan ol diaoAo de 1,H eontralea nueloarea axlo­
tantoa do una naeiOn y de la.a nueva.a eontraloa que H 

aneuentr&n en l••• de planificac16n p.1.ra verificar qua 
ol diaafto peraito un control efic•a, 2J•l E.atado dobo 
aantanor raqiatroa dotalladoa da h,a operaeionaa de i. 
ea.ntra.1 y ro9Jatroa 110bro el aovia1anto y el inwinta.rio 
de nuevo• aator1aloa, .2) ol qoblarno 1nt.reudo ala.1.nia 
tra .1nfozwoa por16dicoa a la AIP.A baudoa en a atoa re- -
9i1troa1 O al Organismo onv:l.a inspector-ea para hac.r 
verJficaciona1 aobra ol torreno an laa central•• nuclea 
NI aoa in1poctore1 Pllr& cada paf.a M do11gn•n con al -
oonaentiaiento de ••• paf a)•. Vliaao I lona1 U broa de 
a.raen nuclaaroa, oticina de 1ntoraaci0n piihiica, 
Nac1nnoa Unida1, Nueva York, 197', p. 1.2. 
46/ Loa veintiun &atado• aon1 Ntxico,El Salvador,RopdbUca 
&inicana, Uruquay, Honduraa, Nlct'llr&q\l.4, Ecuador, Bolivia, 
Pera, Paraquay, Barbado•, KaitS:, Jaaaica, coata Rica, C\Late 
aala, Venoauala, Trlnldad y Tobago, Panaa.1, Cot:ic.b.la, aatia= 
•• y Su.rinu. 
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n.a• de kildaotroa cuadrado• y una población aupe­

rior a lo• 140 aJ.llone• de b&.bit&Dt.a•!!/ 

En el caao de BraaJl, a peur de que ratifi­

car& e•t• Tratado desde enero de 1961, no hA entra­

do en v19or en •u territorio an vitud de no haber 

aceptado la diapenu que .. ••tablee. en el p&rra.fo 

2 d8 artkulo 21!!/, condicion&Ddo por lo tanto la 

entrada en Yi90r en au territorio a.1 dap6a1to da loa 

1.Datnaentoa de ratif1cac16n de tod.A.a laa partea •­

feot.&daa por el Tratado, incluyen.do laa potencia• 

nt.racontinont.alea a 1•• qua af-«:tan loa protocolo• 
!!/ 

adicional•• I y II • 

47 /Doo\allntoa de Po11t1ca Jntema.cional, Secretar1a de 
- ii Prealdencla, Niilco ii7S, p. 651. 
48/Bl p&rrato 2 d8 dicho articulo dice, "Serl facultad 
- •r•acriptiblo de todo Estado ai9natorio la diapenu, 

en todo o en parte, de loa requisito• eat&blec1do• en 
el plrrafo anterior (ratit1ca.ci6n del Tratado por to­
daa laa partea afect&d.aa, incluyondo laa potencia• 
utracont1nentalea afoctadaa por loa protocolo• I y 
11, A,B.,, aediatne deolarac115n que fic¡urart caao 
anazo al inatruaento de ratilicaci6n respectivo y 
quo pod.rt foraularn an al --.nto de hacer el ~ 
atto de aat.o o con poatarioridad. Para loa bt.adoa-

::r::I~ ~~: :~ !!~~=Ít:1d:r!:'~~1:::::. o 
tan pronto ccao N hayan ~lido lo• requiaito• cuya 
diapenaa no haya a ido axprea ... nte declara.da.•. 
Ib1ua p. n,. 

4~/&l protocolo I N refiere a todoa loa &atado• extra­
- oontinont&loa o oontlnent.alea que teqan, de jUA o 

de facto, responaabilidad internacional aobre terri 
torioa aituado1 en la 1ona da aplicaci6n del Tratailo. 
El protocolo U eut.t. diri9ido • toda.a laa pocanc1-
q• poN&n anua nuoleuaa. 
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Por otro lado, reault.A neceNr1o recordar 

la pol'-ice que ha despartado U acepeac115n en el 

Tratado de Tlatololco -de aeuordo al articulo 18-, 

• •.. rul1ur explo1ione• do diapoa1t1vo1 nucloa­

n• c:on tino• pactUco• -incluaive e.xplo11onea que 

pre•upon9an artefacto• e1a.1 la.rea a lo• eapleado• en 

el araaaento nuclear o pra1t.a.r 1u cola.bora.c16n • 

terc.ro1 para 101 111-,1 t in.ea ..• • ~/. En r .. lid.ad 

dada la dJUoultad objetiva para dJ.feranciar la.a 

••xplo1tone1 pacf.Uea1• de lo• u.so• no pa.cf.f1co• de 

la aner9te nuclear, 101 .E1tad01 parte• del Trat.Ado, 

a¡Nt!'ado1 en ••t• arttculo, podrf.an 11,a,¡ar a deaa­

rrollar explo11vo1 nuclear•• !!/· 

Concluyendo, cr--=>• qua oxi1tan do• blcbo1 

pr1no1palaa que deben aer r•1eadato1 ccao reaultado 

del anil11i1 real1aado en al praaonte apartado. pr! 

•ro, el que Bra111, a travila del Acuerdo con Alall! 

~ Doo\1118fttoa de p0lttica Internacional, op. cu .. 671 

W E1t.a po11b1Udad M expn11a clar-nte en la de­
clar4cU!n que anexara la Un.16n S0v1tt1ca al f1%9&1' 
ol Protocolo II dol Tratado, en Nayo de 19711 •i. 
U'n16n S0v1tt1ca parto do quo el efecto dol Articulo 
I del Tratado •• extiende, coa> lo dete%aina al 
M'ttculo S del Tratado, a todo artefacto exploaivo 
r.uolear y que, en conMcuancia, la re.aUucJ&n de 
exploaion.ea COl'I Una• pact U coa por uno u otro par 
ticipante dol Tratado, 1erta una violaci&i a au.1 -
obU9aoione1 pnviataa por el Articulo I y Nrta 
1ncaapat1blo con au eatatuto da damu.cloar1uc16n·. 
·Trat..ado Para la Proacripc1&n do la• Anua Ruclea 
rea en la A.arica Latina•, en Eatratoqia, No. S2i'Sl. 
&ayo-junio, juHo-aqoato J.e 1978, p. 78 
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nia Federal tenga acceao al eiclo coapleto da la 

ene.r9f:a nuclear -lo aw:1 aigniUc.11 el po...,r le Ui!:_ 

noloqf.a neceaa.ria para la fahric.aic6n de araa• na­

cloarea-, al aiao t.itlllpO que a&ntiene 1u ne,;ativa 

• contraer 0011proaiaoao internacional•• que 4JU&nt.! 

u.ru plenaaante el eapleo pacf.fic:o de la ener9f.a 

nac:lear en au territorio, Mllala cl.araaante el que 

-loa ailita.r•• braaileAoa inteat&n dejar abierta la 

poa1b1Udad de deaarrollar &mi1a nucleare.a en el f! 

turo, 

Sel¡undo, conaide:raaaa tlabiln de a1.aa illpo!_ 

tancia reaalt.ar la po1ibilidad qua NAalar..oa an­

t.erioraante en el aantido de que el Acuerdo, 1nd1r~ 

t:.aaante, tallbitn tiene una enroEae iaport.ancia po­

ltti.ca para la a.pdblica Federal de Aleaania por el 

futuro acceao que eate le pe.m.itirla a la e'N!ltua.l 

tabr1.cac16n de anua nuclear••· ao de~• olvidar, 

en ••te punto del &naliaia que eata a1. ... poaib.111-

dad ba atdo r• aaftal.a.da on la prenN nortaaaerJcana 

con raapecto a loa contrato• da venta de tec:noloqla 

y aa.t.atenoia en aataria nuclear a la Rep6blica de 

Budlfrica por parte de A.l ... n.t.a Pederal. 

_,._ 



1",· 2. • m PR¡jf8~F.S !IPI.QMAJJCAS DE LA AQMJNJS· -<•--~,u 
El Acuerdo da cooperac16n nuclear braaileAo­

al-'n, Uraado en junio do 1975 y ratificado por 

aaba• parte• en ••• aiaao al\o, va • conat1tu.1r uco 

do lo• bl&nco• principal•• de la diploaacia DOrtea­

•ricana en la ot.apa inicial do la Ada1.ni•trac16n 

Cartor. 

La po1tcitSn del PreaidaJ'lte llort .... ric&DO 

trente a 14• ventaa de tacoologf:a y equipo• en aa­

C:.ria nuclear, M96n lo ha aanlfoat.ado en repetida• 

ocaaione•, •• la do oponer•• a cont.ratoa CS. vene. 

roal1zadoa con pafNa que no aean parta deil Tratado 

da Jlo ProlU'eracidn Nuclear de 1968, coao •• el ca.­

ao de Braail. La illportancla aaign.a.d.a por Cu-ter • 

eate t.,. H refleja en au tncluai&n en el d.iacurao 

de Certer ante la Aa&abloa General de laa llacionea 

trnidaa en octubre de 1977, CWUldo aeAal61 

•IA exiatencia do ar.se nUC"learea en loa 

Eat.adoa unido• y la 0n16n Sov1at1ca, En 

Gri11.11 Brot.afla, Pmacta, China, •• algo qua 

noaotroa no podi1a0a deahaeer, ucepto por 

el dH'fcll proce110 de la n090Ciaci6n. Pero 

l• exiat.encia de •••• anaaa no a19n1f1c• 

qUie otra• n.acionoa neceaiten deaarroll.ar 

•u.a propia• araaa, ni tuipoco ql.W eato p~ 
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veo una raz6n paro aquel loa de no110troa qua 

laa teneao• paro COlllp,art1rla.a con ot.roa. 

M• bion, oato 1.Jlpone do• aoleane• obli9aci~ 

ciona• • la• n.acionee qu tienen capacidad 

do ezportar combu.atible nuclear y tecnoloqta 

n11Claar, laa obli9Acionea da enfrentar las 

l09ft1 ... • nac.aidade• ane~6t1caa y, al hace!, 

lo, aatar H9UO• que nada que noaot.ro• u:po~ 

tem,a contribuye di.recta o 1nd.1recuaeDte • 

la producc16n da expl.oll1vo• nuclaan:••~. 

eoac, pueda apraciarN, C.rter 1.ntenu aubrayar 

a peaar de 1•• proh1b1c1onaa o la cli-.1nact6n de loa 

axploaJ.vo• n\10laarea, allaa no !aplican en ni.nqGn 

un.Udo al que Na negado a loa 4-1• pafMe el ac­

ceao a la tecnol09f.a nuol .. r pactUca !Y. 

W J-• carter, diacurao pronunciado anta la ~ 
bloa General de laa tl&cicmea Unida.a al 4 de octu 
bra de 1977, WAH, The Nev York TS...a, octubre­
s, 1977. 

!!/ Al eapltcar la polt11ca da no proliforacum de 
CUter, el ropreaentante nort .... ricaDO a la Con 
f'erenc1a aobra Rogulec16n de la 1:narvta ltuclMr­
(BruHlaa, Myo de 1971) dacf.a1 •1.0 que peratque 
la poUUca del 90b1arno aa un coaaenao 1ntenia­
c1onal 110bro la daaeab111dad da provenir \IDa .. -

r.r ntf'u!!f:!:c:d:~~n:::r~~ :.~1~1~!' et! = 
buatibla. La poaicidn del Proatdente Carter con 
raapecto a la• inatalactonoa•ctave• eat.l baaada 
en au creencia de que aGn hay Uaapo para anali­
••r la f'ect1b1Udad tknica y econtlaica do c1cloa 
de ecabuat1ble alternativo•, que illlp1d.an Mjor la 
proliforacl'"on•, Vorz kennedy T. JUchord, •i.a po­
Utica de no pro1Uoraci6n nucl0&r do loa bt.adoa 
Unldo1 y la loy pertinente do 1178· en btrateq1a 
No. 52/5), u.yo-juns.o. jul10-a90ato di 1971. p. a,. 
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sera preciumente e•t.4 tfl•1• do e.arcar la 

que !MIIOjarAn loe 9obierno• de Bra•il y Al-.ania P'a­

deral OU&Ddo .r.at&doa Unido• intente aupria.J.r a trav6a 

de una Mrie de no9oc1ac1on.a la• cllu.ul•• relativa• 

al en.r1quec1.a1ento y reproeeNaiento de COlllbu.aU..bloa. 

Por o:Japlo, al Prea1dente de Nucle.br4a (eapre .... gu­

bem.aental br••il•Aa eaeU9ada do coordinar el pro-

9raao de energta nuclear), Paulo Negueira Batiac.a d!, 

el&raba en una entreviata en octubre de 1976, cuando 

C&rter ccao eondidato babta ya expresado aua 1.ntenci~ 

nea do aod1Ucar ol Acuerdos • ••• ccao todo• N.ben, 

ol p:o,,¡raaa nuclear tiene objetivo• pactUooa. y Br! 

ail ooept6 acaeter •ua actividadea a una eorie de 

ulvzu¡uardiaa, ooao ana eol&borae16n con la AA¡eneia 

Internacional dll Energ1a Atlaica (AIEA) . E.ata• ~ 

oiaoionea 1•• hoaoa efoetu.ado en un Uaapo rfoord y 
54/ 

ooncluyeron en febnro·- P'ront. a ••toa arq\8!Ultoa 

defud1an loa eatriot. ... nt.e p,aolficoa objetivo• del 

AcGerdo, y conlu.1do ya el a11t_,. de ulva9u.a.rd.i.aa 

con la AIEA, loa intento• de cartor por aod.1Uea.r el 

Acuarod. pareelan de anteaano con pocaa poaibilid.adea 

de fxito. 

La otenaiva diploa&tica do Cartor ae va a 

iniciar deade el aiao Na de enero do 1977 (aea u 

@'tii&ivlaEa a Paulo Jriog\)eira Batiata, Preaident.e de 
Jtuolebrla•, a un 4/io de Uraado el Acuerdo JlapGblica 
redral do Alwnia-Braall, on Eatrategia NO. 42-
Septiiabre-octubre de 197', p. g¡, 
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el que 61 ••UDO l• pre•1denc1a) cuando el V1capro•1-

dant• Monda.le en •u via)o ol.lropeo v1•1t.e Bonn lle­

vando coao princip•l t ... de oonvorucione• ol bua­

C'&r la modificaciOn de lA po•1c16n al-.n.a reapecto 

al Acuordo. El rechazo al..&n • laa propueataa de 

Nondaloa oora auy Urae, llegando el IU.amo Bol.s:rut 

Sclaidt a onviar una carta peraon•l a Ca.rter en l• 

que reiteraba 14 vocación pac1Uc• del Acuerdo, ••1 

coao el Urae prop6a1to do rulizarlo. 

Eat..&• acciono• diplom.lticao nort.e,11111r1ca.nao 

van a contribuir en gran parte al diatanciaaiento 

que •• preaantar• entre Waahignton y Br,10111•. ce.o 

N&al&baloo al hablar dol vi•j• de JCiaainige.r • ara­

ail on febrero do 1976 W, el trat.ado que .. babfa 

Urudo en ••• oc•ai "'on entro loa doa patna eaUbl! 

ola conault..&1 entro laa partea antea de tcaar cleci-­

atonoa que afectaran l,H rolacionea ontr-o aabo•. 
Braail de beoho, va a intorprotar la vtaita de Non­

dalo a lkmn coao un virtual recha.10 del Tratado por 

loa htadoa on1do1, dado que no e o taba atondo ro9P!_ 

udo. 

IA• tenaionu entre aaboa pataoo ff hicieron 

pat.ntea en febrero do 1977 cuando una dole,gac14n M!, 

!!f Ver 1upra, capitulo II p. 
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La• tena1onea antre aaboa patae ac h1c1aron 

patent41a en febrero de 1977 cu.ando una deleqac14n 

noru ... ricana anca.bozada por ol Su.baecratar10 de 

E.eta.do WArran Chriat.ophor, v1aj6 a Braa111a con el 

obje:o de preaionar a It.aaara.ty para aupriair la• 

parto• del Acuerdo relativa• al enr1quect.Da1nto y 

reproceaaaJ.ento de coablatr1blea !!l. A ca:ablo, 

E.atado• Unido• aaWl.irt• el ccaprcxatao de proporct~ 

nar ol uranio a.nriquecido neceurio para llevar a.d!!, 

1.nte el pr09raaa nucloar braaileño. La• conve.raa­

oloafta fueron auapendid.aa ol llllamo dta de au inicio 

ante la rotunda negativo braailofta a c::ontinuarlaa 

por conaiderar laa daaanda.a nortoaaaric&naa ccao uno 

1.ntervenct6n en loa aauntoa interno• de au pata. 

En aar20 de 010 lliamo año, ol a.tniatro do 

relaciona• oxteriorea de Aleaania. hderal. llana 

Dietricb Genaoher, viajarfa a Naah.ington para aoa• 

tanor entraviataa con Vanee y Carter no laa que bu!_ 

oaba •coapronai6n• para ol Acuerdo n~loar. El G! 

U.O intento de Carter por convencer a loa al-.a.noa 

de avdiUcar el Aauerdo ae va a dar con el onvto do 

!6/6, oato aontido, Carter rat1Uca.rta eato ofrociAlento 
- 01 uno do 1977, ante la Aaaablea Cenoral de laa Na-

clonea Unldaa, h&clondolo oxtenah"O a los deaaa pafaa.s 
dc.l ·Twrcor Mundoª al proponer la creaci6n de una 
ar.Ud.ad multinacional para onrlquocer uranio y antrG-
9arlo • eaoa pataoa. v,,,..eJ New York Tl111111:a, aarzo 28, 
d< 1977, p. l. 
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WIA del199aci6n -onc•.bozada nuev ... 11to por llarren 

Chrietopher- a Bonn, t4AbJ6n en el •• de mar%<>, 

a1n loqrar ninq11n re•ultado poaJtJvo para loe nor­

te ... ricanoa. 

Le 1 l.;ada de e ata 61 ti.a. delegación a Bonn 

ooincidirU con la pubUcao16n eiault&.a.o en Bru11 

y Al ... nia de un doc1aat).to 11..,.ddo ªlibro blaDCO• 

croe, con un tireje de 20 000 ejaplar•• y publicado 

on cuatro idioaaa (portuqu .. ••, aloaan,in9l6• y tran­

cta), conaUtula Waicaae.nto un eatuorz.o da para 

dlaoauar que ol pr09r ... nuclear broailofto roapon­

dla Mraaante a laa neceaidadoa ener98t1caa del PA1• 

y por lo tanto, aua Un•• oran ucluaivaaent• pac:1-

Ucaa. Explicaba tUlbJ.fn el por qui Braail c:onaid! 

ra 41aoria1natorio ol Tratado de No Prolife.raciGn 

IIUcloar, aliad.iondo que laa aalvaqua.rdi•• incluid&• en 

•l Acuerdo Nuclear 9uaano-braaileAo y ya aceptad&a 

porla Agencia Internacional de z:nervla At6aiea 

aran .aa roatrioitvaa que la• del Tratado do No Pro-

11forac16n. En oato aontido, ca.be •nciona.r que ol 

aiatcaa do aalva9uardiae del AC\lerdo habla eido acrc­

C9ntado not&bl-.nto en prev1a16n do pNaion•• dipl!:!_ 

.at1caa qua aur9ioran en eu contra, capocialaento no!_ 

te ... ricanae. 
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Despul• do aarzo da 1977, l•• nogoc1ac1ono• 

nort .... r1canaa-bra•1leAo-alaaan•• entraron o.n un 

authao pr&ct1caaento total, lo que parac1'o refloj&r 

que C•rt.Gr dea1aÍ1'a de a.a intento• d1plca4t1c:o• por 

aod.1Ucar el Acuerdo. Eato 111p1d16 quo el gobierno 

nortoaaericano c:ontin~ exprea&ndo eonatar.taao.nto 

au opoa1c:10n a la prolitorac16n de aroaa nucl.o&ro•. 

No aora a1 n aabArc¡o, baat o el mea do mo..rzo 

de 1978, con la viaita quo el Proaidante Cortar hi­

ciera a Braa11, cuando •• preaenten .:la clara.a mue! 

traa de un.a actitud conc1 U adora por parte do Wha­

ah1n,1ton. .ut, al responder • una pregunta do un 

per1od.1•t• referente a 1u a.cu tud trontr• al Trata­

do oon Al ... nia, Carter dira que, •1;1 derecho do 

Braail y Al-.ania Federal para continuar con au 

AaUerdo ea uno que n0110tr0• no deaaUaaoa, pero nea 

haaoa roaorvado •1 dereaho de oxpr•aar nuaatra in­

quietud tanto al 9obi•rno braai l•fto ccao al 90bi~ 

no da Al ... nio Occidental•~/. 

P&ra entonder on todo 1u a1gn1Ucado ••toa 

bechoa d•bello• r•cordar que dotrla d• toclaa la ne,;~ 

cia0Jono1 diploalt1ca1 a q\1• noa hcaoa ret•rido, 

57/ Dlpartaent of St.ate Bullotin. Vol. 78, No, 2014 
- uyo d• 1978, p. a. 
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N encontraban rJ.validada• cOMrcia.le• ele poao entre 

loa grande• conaorc1o• exportadore• de l• indu.atrJ.• 

noclear -en oat.e caao ale.anea y norteaaaricano•­

que venS:an proNntando doado al9u.noe aJ\oa atraa. En 

••to Nntido el ai-.o PriJler Mini•tro aloaan, Helaut 

Scl'a1dt, declararla en lo• priaaro• - .. • do 1977, 

reUertndoH • l•• pre•ionea norte ... ric&na• cont.r• 

•l Acuerdo, qua •parto de oaa. acalorada d1acu•i6n 

-•19WI• do olla reflejad& parcialaent.e on la prenaa 

norto ... ricana- podrS:a reloc10D4r .. ba•tant.e clara­

aento con loa intor•••• auy coneretoa de l•• u.yor•• 

,tiraa• induatrialoa de loa bt.&do• l1nido1•!!/. 

La 1.aportancia que el -rcado int.em&eional 

de la indu•tria nuclear ha adquirido en loa dlti.:,a 

aAoa, lo ha convertido en uno de loa ... atractivo• 

para loa grandoo conaoroioa 1ntarn.1cional••· Cabo 

aei\alar q• • toa E•t•do• Unidoa ganaron l S00 a1112, 

nea de cSt'lar•• en oxportaetonct1 de uranio enrique­

oido y equipo• nuolearo1 on 1974. bta cifra debe­

rla eleva.rae a entro l 000 y 4 000 a.illonoa para 

1985 y a la notablo cifra do 120 000 aJ.llonoa do ~ 

la.roa para ol 2 000• .!!/ 

!!/ Gall Hora.a, •1tr1erqS:a Atlatca. .•• • op, cit. p. 71 

!!/ Su.a Brantord, •ara111 •a nuclear doal vith W.at 
OOru.ny rotuaing to be blown off couree•, en 
Pinanoial Timll•, 28 do abril de 1977, p. s. 
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!:lito ayuda a entendor el por qu6 do la iapo~ 

t.&noi• t411 9rand• que p,ara oae aerc&do nuclear tieno 

el Acuerdo 9eraano-braeileAo, ya que, por a! aolo 

repreMnU para Almunia un.a trana.acc16n calculada 

en 1975 en 10 000 mUlonu do d61,uo• para un pori~ 

do de 1S aJ\oa, atando ••U la uyor tranaacc10n co­

aarctal an .. terta nuclear que M haya realizado 8!. 

tre cualquier potencia nucle,ar y un p,a1a de la pe.r!, 

ferti1. El Ac::\Mtro, por otro lado, ••09~• por a1 

IUa,> la exitoncia 4- la 1ndu.atr·1• ncule&r al-...a.. 

dai axportaci6n, la cu.l M hab1a vtato duruen.te CJO!, 

pead• por laa continua, e.ancolacionea de c5rdmwa que 

hablan aido cerrada• antea de la criai• inflaciona­

ria :ntornacion.al de 1913-74, la cual elnió conatd!_ 

ra.bl-.nte loa precio• de la tecnologta y equipo• 

nuclear•• de exportaoi6n ~. 

Otro factor taportanto •• el hecho de que 

Draa1l, antoa de Uraar el Aauordo con Alemania 

habla bu•cado un Acuerdo •-Jante con coapaMa• 

nort.oaaoricanaa. 11 qoa eato nunca llqara a con­

cretar•• ae dob16 en buona medid.a a preatonea por 

partCt dol 90blorn0 norto ... rlcano a b.a e<:ap,a/lf•• 

oxportadoraa. Deade 1'71, deapu6a da la croac1c5n 

~/ Vi••• aupra, Cap. HI, p. cita 36. 
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do la coapañfo BraUleña do Tocnoloqh Nuclaar, ao 

entra en trato• con la cc::mpafi'l'.a nort4&DOricane 

Neat1n9houa.e y •• docida la ccapra do la pruaora pla~ 

ta do enor9fa nuclear para producir olect.ric:idad on 

Braail (An9ra 1), la ci.ial daber'l'.a entrar en turu:10-

noa en 1971, y C&rter hA autorizo&do ya loa onv'l'.o• 

de uranio enriquecido para ello. ht.a tranaacc16n 

ora do loa conocida• cea:, ªllavo en a.ano"', ya qae no 

1Jlp1Jc:aba t.4cnicaa do onriquocimie.nto o reprocoaa-­

DJ.onto do 101 cOllbuatibloa ga•t•do•, n1 prograaaa de 

antrenaa1ento para t•cnicoa braailoñoa. Ea doca, 

ol ªJtnov Hov• para producir onorgta el•ct.r1c.4 f,Or 

modio do roactoraa nucloorea no ora 1nclufdo en la 

tranaacc:16n. 

En loa Año1 po1tariore1 o la finu de aso 

contrato, al qobiorno braailaño 1tqui6 en neqoe1.ac1~ 

neo con la WoatinghouN, bu1cando corrar un contrato 

que incluyora la tranaforonci• del ciclo comploto da 

ooabu1t1blo nuclear. El a.nuncio que hiciora en julio 

da 197,4 la Coa11H~n de Enorg~ia At.t.euca norte ... ric•­

na, • trav"o• del cual auapend.1• la tira.a do nuevoa 

contratoa para ouaintatrar uranio onriquocido, dado 

que la d ... nda aobropaoaba au producción. eort.arla 

deUnitiv ... nto laa no9oeiac1ono1 que llevaban a ca-

bo la Meatlnqhouao y ol qobtorno braaueio, dectd1•! 
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do •,te def1n1uv ... nte l.:a reol1zac16n de sL. pro-

9r ... nuclear J.ndependlontcme-nto dG lo• E•t..:adoa un1 

doa. 

Reaulta beat.anta a1gn1t1c.at1vo el hecho do 

que, con poatAtr1ori~d A la t'1n:. dol Acuordo con 

Al-..nia, tuera dado o conocer a:n 14 pronia., :.o:tea-

.. ricanA que, en un Cllt1mo oatuorzo por ov1t.ir quo 

Ua c011p,1fttaa alemana• obtuvioro.n ol contrato con 

araa1l, el Conaorclo nortcaaoricano Detchol, <lo S4n 

l'ranr.1aco, a travaa de 1u fllU1l ·uraniu=i Enr1cl'l:ant 

AallOCiotoa•, habh ofroctdo on i=..,r:o do 197>, t inzi.,r 

un contrato con ol 9otJ1c.-rno br.2atloño en ol quo N 

inclufD el ciclo comploto del C'Olllb<.Jatiblo odcm.lh do 

la eonatruccU5n do plontoa nucloa1rcu1 ~/. Lo. c!or-

ta aorta retiro.da trea 80D.:11naa doapu,, por prouo­

nea del Dopartuonto do Eatodo. A rr1nc1p1oa do ~11 

de e•o lfflO hobh,n oat:.do on Bonn func1on.1rtoa del Do­

pa.rtNNnto trat.ando do di au.dir a la Ropl1bl leo Podoral 

do Al-..ni• de la vonta do tacnoloqta do onr1quoc1a.1e~ 

to de- uranio. 

Ccao hemoa podido vor on el proaonte capttulo. 

l•• ( 1forencia1 que ae pro1entaron ontre loa E.atado• 

l.b\14oa y Braail on aatoria nuclear -tal y como lo 

HI w •••• a.u Noraan, op. cit. p. 96, 
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plantoaraao• inicialaonto on nueatra h1p6taa1a cen­

tral .. , a prlnc1p1oa da 1977, •1 bien cauaaron un 

enorme revuelo a n1vol do la pronaa 1ntornaclonal, ne 

crooaoa qua hayan altarado en au.a eatructura1 pcnu­

nentel la natureleza do la relec16n b1lat.eral. Al 

aanoa ad paree. indicarlo ol ti.cho do que Cartor h.!_ 

ya aceptado finel .. nte el derocbo da loa bra.atloñoa 

a realizar au prograaa nuclear. A nueatro juicio, 

••to incidente conat1tuyo un ejemplo laport.ante de 

la aayor independ.encla an polf uca (' ~ t~rior que ce:-. 

roapecto al centro muoatran c1ertu11 r,,.:' ,i .!e la P!. 

ritor1a -on nuoatro caao Braail- dentro del 

to de 1.n cr1a1a del alat-.a capital1ata intornac10-

nal. Oo eata &1.nor~ cin al a1qu1ente capitulo anal1-

;aaoa ol qua conaidoraaoa un aegundo eJec:aplo para l~ 

grar coaprobar la at1rt:l4c16n antnr1or: l•• t'r1cc1onca 

entro Breail y lo• E.titado• Unidoa an torno a la poU­

Uca do derachoa hua&noa del Proaidont.o Ca.rtor. 
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CAPlTllLO IV 

~ P'WTECCION O& LOS DERECHOS HlIMU'OS 'l U.. POt.:-:- !CA 

&STADOUN !DENSE 

En marzo do 1977, con ol rocha:z.o braailoM 

a la ayuda aillt..,r do loa E•tado1 Unido• ¡:::,u.l. oJ Gño 

fiaca! do 1976 y la den1.1ncla quo hicieran ol Tratado 

do A~ Millt:er ontro lo• do• pdaea, •upi..catD..DClr.te 

cauaada por un intor=e del OepartlmOnto de Eatao So~ 

te&ml'llricano acorc.s do la 111tu.4c16n de loa c!a:-oc?\o• 

h1J111411o• on Braa1l, •o ec.pc:6 a ~no:,11~ 11 nivol do la 

pronn.a do a:cbo1 P4t•o• u:ato ¡:- roblCJ54 do 101 derechos 

hUIIAl\oa COftO punto crucial de las relaciono1 bilat! 

raloa, toa.andoao on qoato brAIU lorlo CODO una !uorto 

prueba pera lo poUttc• oxurtor dol Proeldonto Ca!. 

ter, roc16n 1n•U.l.ado on lo. Cas,11 Blanca, qu1an doadet 

•u caap4ft.a Proa1dencial h.:,,bh, Mnojado lA ·protec-­

cit,n• do loa dorochoa hum.a.no• como principio blu­

co de, •u poUt1c11 en c11.ao que lolq,ua. 4 la proa1d•!: 

cia. 

Sin Gaba~o, "1 11.nal liar eate punto no dobc 

olvidarH qua el Con9re10 norte.:mcrican<' habt.11 ox­

proaado aua tntoncionoa do l 1qar lA cueat10n de lo• 

derochoa humano• con la. polttica o•tortor nortooae-
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r1cana aucbo anta• de qu,,e C4rtor N poatur4.l'4 CODO 

cand1daCO preaidanciol!I. En oate HntJdo, el Con-

9reao MbS:• aprobado emate.ndaa • l• Ley d.o Aa1at.on­

c1• la Sxterior dellde 1973, e 1gu,alJl'4nte orqe.ni&ó 

di•UnU• activtd.a.de• entre aua ccn1 t6• y aubcozaJ.­

t.ea tanto aenotor1•1•• cea::, da la ca.ara da Aopre­

Mnt.antea que trataron de preio:iar .111 podar ejecu­

tivo Ida.da la conatant.o opoa1ción qua pr•Mnt.ara 

al re-recto la Adain1atrao16n Fordl • li9ar de al­

'll&na aanere la caeat1dn de loa dor•choa h....anoa con 

lA• i!ec11ton11 de la poUttco ut1r1or. 

En la prtaer• parto del pnaente cap1bl.lo 

M harl un anlliai• dll 1•• d1forente• e.naiendaa t~ 

diente• • U•1Ur la ayuda al oxtorior aprobada• por 

•1 COD9r1ao desde 1973. Poater1oraento N trataran 

de •~•trar loa ofoctoa que ••u let1aloc1drn ha ten!:, 

do e:, el caso do la ayudo norto ... rtcana a &ra.aJ.1. 

Para ello, h11110a juagada convoniont ... nte d1v141J: la 

ayuda norteaaortc&na -ccao lo hace tabttn la let'i! 

1Ac16n nort04allr !cano- en •oeont..J.ca • y de •..-,uri-

!/ .U r11peoto, vtaaa I Huaan R.19bto in t.ba Jnter­
:\Ational Cmaunlty and in u. s. rore1911 Policy, 

o.a. GovernMnt Prlnttng OU1ce, Vaa.Mnqton 
1977. 
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ty aaaiatance)Y, trata.ndo do ver en l• pr,ct1ca ao­

br• cu.aloa de- la Aqenci•• ot1c1aloa o banco• Dult11! 

ter•l•• q-• canalUan ••• oyud4 tiene control ofec-­

tivo ol Congreao o trav,a de la loq1eloc16n. 

En lo ao9unda parte, •• paaa al anSUaia do 

lo aooatecido en cu.oat16n da derecho• hUD&DO• en la• 

rolacionoa entro BraaU y Eatadoa tDlidoa bajo la Ad­

atn1atraci6n dol Proaidente Cortor. Para hacerlo, 

tratareaoa pri.Nro do aoatrar cuol ea la poaic16n de 

la proNnta Ada.ioatraci"'on al reapecto, paS4ndo dea­

pu"'•• a analizar con detalle laa iaplicacionoa rea­

loa que tuvo la actitud braailoAa de rocbAa.o de la 

ayuda y denuncia del Tratado a.Uitar. 

y La ley de ayudo de a~ur Jdad y control 4o u:por­
tec16n do araoa do 1976, dotlno .la •ayuda do ae-

!(Atd:4~ ~~lu.Jda en el capitulo 2 (ayuda .S.11-
tar) o capitulo 4 layuda para apoyar la HquridacU 
o capitulo S (educaci6n y entrenuuonto &1Ut&r) 
de e ata parto o parto VI (ayuda al Medlo Oriente) 
do oata Lay1 
(1) Venta do artlculoa o aorvlcloa do detonu, 
otor9aa1ontoa do crMitoa (incluyen.do part1c:1pa.­
cionoa o.n loe crtditoa y ga.ranttaa do preatamoa 

~lº a!:1!:I.~ 1~:!~r! :: :;=~~a~~~n r::~~ 9
~: 

la axportac1'5n do artfeuloa de dofonaa o aorvlcloa 
de defonaa para laa fuoraaa •~daa, pol1cta, in 
toliencia o ot.ra fuor1a interna do ae9ur1aad do-
un pal•• eztranjoro bajo la Ncc16n JS do lA Ley 
de control de e::rport.acJ6n de arnoa· •Por ayuda 
econ&aica• en tenunoa 9enoraloa. •e entiende, aegdn 
la a.1 ... log1aloc1& nort ... r1cana: "... h. ayuda 
oeon"Ollica 1ncluy,e cualquier ayuda do cuolquior claN 
q\W oa proviata, directa. o 1nd1orctoaionto,por c\llllqulor 
d1partaaonto, a9encta u otra 1nat1tuc1c5n dol 9ob1erno 
de loa Eatadoa llnldoa, pero no incluyo laa matorlaa 
priaaa incluida• bajo •1 tttulo II de la ley de ayuda 
y deaarrollo dol ccaercio a9rtcolo do Ust•. 
lbld-, p, 54 y 55, 
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Sl objetivo del pre1NJ1te c.ap1'.tulo dentro 

4-11 eaquimu do trabajo que .. u,ara deade l4 1nt.ro­

ducc16n, •• el de tratar do damoat.rar que la preo­

c:upac16n quia u ha aanJteat..ado en alguno• aectoro• 

del ;obierno nor~ricano por ligar U euieat16n de 

loa dereahoa h1aanoa con la poUtic• oxt.Gr1or en loa 

GlU.a:,• afto•, • pea«r de int.roduc:ir WI oleaento "U! 

vo en lea relacione• bilatoraloa, no c:onatituyo en 

la praeuca un factor qu pud.iera alterar a lar90 

plaso el c.ract.er de l•• relacione• entre aabaa pat­

Na. Ponua:,a que la Mrie de medida.a qge al re~ 

to tc:aara el Con9re110 '/ poateriorwenta carter. refl! 

jan una preaidn an tanto coyuntural, dada la cria.1.a 

de concia.Aeia propiciad. por la actua.ci6n nortea.ar!_ 

cana en Yiot.na y loa efectoa del eacandalo de 

Mator41ai., aal ooeo ol papel que ha :JU9•do l• 41plo­

aaci• norte ... ricana on el aur9ia1ento do n ... roeoa 

90biernoa atlitarea con patronea conatant•• de re­

pNa16n, en ol hllaiaferio. 

IV. -1. - EL COIIORUO Y LOS DDIICIIOS IIIJIWIOS. 

ll intor""oa q\lO el Con9re110 nortMDeric&nO 

ha 110atrado en al\oa reciente• por 11.911.r la protocc16n 
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de lo• dorochoa hua.ano• con la poUttca o•tor1or 

" r-=>nU a ago•to de 197l, cuando ol Subc001ta da 

Organiamoa Internacionala• -encabaz4do por ol repu­

b11c&no OoMld FraNr- del COCB1 t& '10 A111•mr.r1• lnter­

naoionaloa do la Cjaara d4t Reproaontar,to11 detc1dJ6 

llevar a cabo un oatu.d.Jo aobra ol papo! do lo• dero­

cboa h\a&Doa on la poU:tJea oxter1or o•tadounldenH, 

ccao roaultado do ••t• oatud.io, ol eubcoa.it.6 roaU-

16 do a9oato a dJc1-.bro do oao oi'lo una Mr1o de ª!! 

diencia• con teatigoa de dU'orontoa p,a:lMa -ontro 

ello• Braa11Y-quo tenian coao pr1neJpal ob,ot1vo ol 

que ::.o aubc:ca.l ta pudiera ol.aborar rocoaendacionoa 

para que loa dorochoa htaanoa fu.oran tODOdoa an ~ 

ta en la poU:tica OJCtor1or y rot'oraar la capacid&.d 

de lo• orqan1aao• 1ntornaclonaloa par.a aaegurar la 

protocot6n da loa dorochoa huaanoa ~/ 

Y i!. J do octubre do 1973 ao llevaron • cabo loa au­
diencia• dol eubcoaita con roepaeto a los aJtu.ac16n 
do lo• dorochoa h.,..noe an eraaJ 1. va4M al ro~ 
to1 John Salaborq and Oonold Young, ªTho pa.r11 ... ñ 
t.Ary rolo in iaplaenting 1nt.arnot1onol h1aan r1ghta 1 

a u.s. a.xaaplo•, on Tesa.a Intornational Lav J'oumal, 
apring/auwr 1977, Vol. 12 nuibora 2 • J. p. 253. 

y La deaoninac16n oficial de aataa audiencia• •• 1 

• International protoetlon f'o HP.aAn Ri9ht• 1 the work 
of Intarnational Or9an11at10na and tho rolo of' u.s. 
turei9n poUcy•, Audianclaa realizada• on ol eubeo 
ait• de Or.¡aniaoa Iatornaetono.loa dol C011lJt6 do -
ADunto• Internacional•• de la ca.ira do RepreNn­
tU1taa, Con9rc::o No. ,l. ¡;,ri=cx,1 cce10n. (1973:. 
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PoaterJ.onaenta, on .urz.o do 1974, ol •ub­

~t, p@Ue6 un reporte quo t.endrta eonaidoroblo 

influencia en la opinión p6blica nort~ric&n• J ·t.oa 

'-rocho• humano• on la caaunidad mundial: un llaudo 

para ol l1dora&90 nortoGaOricano• ~/. on ol quo Mct• 

29 rocomo:ndaoionea concnat.aa, ol9unaa do el l&a iban 

diri91d4• al senado, proa1on4ndolo pera que rat1fic! 

ra C011vtincione• 1ntornac1onaloe de derecho• hi.aanoa 

CD loa c:aaoa en que no lo hub1ora hoc:ho todav1.a. A 

l•• Na.cionoa Unida.a roccaanda.ba quo ,¡gi lizara aua 

•can1~• do protocc16n do oao• doroc~,~=, ••t ccao 

recoaan.d.acionoa al Ejecutivo Norte-ric:ano rt o:: octo 

al papel do loa derecho• h..ano• en l•• relac1onea 

bilatoralo1 y aultJlateraloa y, Unalae.nto, a1.1qoren .. 

c:taa do reor9anizaci6n -ntorna dol Depertaaento do 

E.atado para tac:1Utar la 1mpl ... ntac:16n do laa otras 

reooaendllc:ionoa ~/. 

Parololaaonto a oatoa actividado:a, lo acti­

tud del Con9roeo •• iba traduciendo en onaiend.ea a 

la loqialac16n nortoamortc:411,1, a lo voz que ae ib:I 

!/ ~! ~.:rr:1~~t:~0:0c!!r;!~ ~~=: =:r:~:~· 
reporte dol aubcoaitt 4o OC9aniaaoa Intornacioruilea, 
Clia.ara de Aepre1ontant.ea, 91 avo C0nqN110, Sequnda 
Sllai&n (1974). U.8. Governaent Printtnq Of'fice. 
W.ohln9ton UH. 

y VlaM al reapocto1 J'ohn Salzberg and Don.ald Young 
op. cit. p. 2'3. 
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baciondo cada vea .aa tu.ort.o la pugna con ol Eje­

C\lt1YO por .. aclar derecho• h\:ll.llnoa 'f poUt1c4 o-x­

ter1or!1, 

A.111' en lo Ley do AyudA o.l b:t.er1or da 1973 

(que enaand&ba la do 1961), ao ~iezo a notar yo11 

al 1nt.er•• del Co09re110 por loo derecho• hua4noo. 

A11n cu.ando ••te H oxpreaa.ba entonce• • nivel do Wl4 

otap:..e recoaendaciOn ol Ejecutivo 'I aol ... nto aci re­

Uero • pre.01 poUticoa en general. •• 1.llportante 

tenerlo on cu.ont.a para obaervar el proceao de ·end!! 

recinllnto• quo ae va ir dando on lo leqialac16n •!!. 

to loa 01tuarzoo del EjttutiYO por l9aorar la •pro­

tecc10n de lo• derecho• h\a&J\Oa en la tomulac ton do 

la poUt1ca extol'ior. hta loy dico te .. tualaente 1 

•secn10n J2.- Ea el aantido dol Con,qreao qu. el 

Pree.·.donto deberla negar cualqutar ayuda oeonda.ica 

o ailitar al gobierno do cualquier pala extranjero 

que practica ol aocueatro a arroataaJ.ento do lo• 

clududanoa do OH pata con finoa poltt100a•!/ 

y A.: roapacto vtaae I ll1a&Jt Righta and un1 tod Sta toa 
Poro19n Pollcy1 a roviev ot the Adainiat.ratton'• 
Rtteord, Hoarln9 betoro the SubcoallittN of Jnter­
n.ut10nal Or9anizat1ona. o.s. Govornaent Prlnt1ng 
O!Uce, Vaahin9ton 1978. p. 5S-59. 

!/ Hlall\ Ri9bta ln the Jntornattonal .•• • op. cit. 

p. "· 
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P•n• 1974, ao aprobar!~ la or.:r.1ar,d4 Jackaon­

Venick!/ a le loy do cCGOrcio y, on cuAnto a l• ªY!: 

da oxtor1or, •o introduc1r{:ri un.. ana1onda • la. aec­

c16n 5028 por iniciativa dol Jlopro•ontante Don.11ld 

M, Fra•o, do K1nne•ota. Eata voz, la ona1on~a er.o. 

ya aucho d• concreta que la dol año antor10r, pue! 

to que Uga.ba direct.~nto la ayude de aoqu.rtdad C"'t".lr: 

la aitu.ci6n do loa darocboa hl.D&ZlOa en loa ~fM• 

receptor•• 1 

Secic5n S02B Oorocho• Hum.anos. - E• ol :..'M"lt:!.do del 

Con9reao que, excepto an circunatanciaa e.xt.rJ-:.rrd!­

nariae, el Preatdento deborl reducir auetancia~ 

t.o o terainar la yaud.e de Mogurida.d a cualquier 90-

blomo qoe aant.en9a un ~tren coneiat.ente do v1ola­

o1c5n de loe dorochoe hiaanoa lnternaclonalaonte re­

oonocldoe, incluyendo torturo. o cruolad, caet.!;o 

o trato lnh.,..no o do,gradanto: dotanc1c5n prolon9a­

d.a e1n cargoa, o la• fla9rantaa noqaclonea del de­

recho a la vida, la libertad y la IIOCJurldad da la 

peraona•!!1 . 

§/ ti oñilonda Jac>r.aon-Vanic>r. cond..icionebll el oc:aer 
- cio con la U.R.S.S. a la libertad do eaiqrac16n­

de patao, del oate europeo, d1r191da prlnciSNlaen 
t• a facilitar la oalida do :,ud!oa 4o la tJ.R.S.S7 
Ib1d•, p, '8. 

!!/ John Sal:1bor9 and Donad Youn9, op. clt, p. 271 
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En ol lnciao tb) de eata mim.a ley, H ea­

tablocfa qu ol EjocuUvo deber:!• notif'icar al e~ 

9rea.> acerca de laa •circunat.anclAa extraordinarias• 

que :,uatifiearan el untenlaionto de la ayudA. Sin 

.abao:go, en noviaabr• do 197S, ol Ejecutivo pra110D­

tarla un infoniie al Conqroao titulados •Reporte al 

Co119re110 aobr• la aituaciOn de loa derocho• humano• 

en pofaea qao reciben ayuda de Mgur1d&d •, en el quo 

el ljecuttvo M declaraba incapaz de hacer diati.Dci~ 

nea an al grado de lea viol~cionea a loa derecho• 

h1a&J1oa !!1 , l loqando a la con e 1 ua16n de que una 

diph.,.cia de •porfU bajo• c·outot but torcetul 

diph.,.cy• > continuaba atondo ol -:,or e.mino para 

Mjo-:"ar la attuaciOn do loa dorocboa humanoa en ol 

uto.·Jor, 

Aaf la Socct6n ~020 do la Ley de Ayuda al 

Exto•ior do 1974, no ao tradujo en la prlctica an 

ninguna roducciOn de loa nivaloa de ayuda do N9U­

rida,1 por iniciatlva dol Ejecutivo. Entre 1914 y 

U75 laa 11ntcaa roatricctonaa de ayuda do Sl"gu.ri­

dad nortoaaoricana quo H ro9latro1ron t'uoron lea 

II7l:1 reporto dico toxt.uo.lmentor •f:n v1ata de 1., 
- t111-.tnada naturaleza do laa violacionea a 

,oa dorochoa hl814noa on el mundo, noaotroa 
no heaoa oncontrado la manara auflclontenento 
objaUva do hacar diattnclonoa de qraido ontro 
naclonea •.• • •11uaan Rl9hta and Unlted Statoa 
roretqn ... • op. clt, p. S6. 
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votadA• directaatnte por el Conqroao para loa caaoa 

particularoa de Chile y Coreo dol Sur. 

En ol atao &!o de 1975, por otra. parta, el 

Conqreao U9erl uabtdn la ayuda al extor1or para d!_ 

aarrollo y a11aonto• con la a1tu.ac16n de lo• derecho• 

htaanoa en loa pa1Ha rocoptoroa, oat.Ablociendo la 

axcepc16n de que esa ay,.ada beneficiara. 41.rect.uio:nte 

a la •poblac16n nece•it.ada• ("naedy people") dfJ eae 

pat•. La ley dice textW11l.Mnte1 

Ley de 1975 de Ayud• IDtornac1on,d para De­

aarrollo y Aliaantoa. Sic. 116. - Derecho• 

H....noa.- Ca) Nin9una ayuda puede Mr otor-

9&.da bejo 01ta parte al 9obierno de cualquier 

pa11 quei untenga un patr6n conai1tente de 

v101.t.c16n de loa derecboa hmunoa 1nternac1~ 

nalaanta reconooidoa, incluyendo ..• a •no• 

que dicha ayuda blne.f icio diroc:taaante • la 

poblacidn nac:eoitúa de ... pah" !Y. 

En el inctao (b) de eata ai- ley, H obli­

ga al ljeeutivo a explicar por eacrito la lora.a en 

que la ayuda beneficiarla direct-.nte • la •po,bla­

ci6n neoeait.ada•, on caao fflM N qulaieran hacer -

ucepoionea. Por Gltiao, en la aecciCSn lll de la 

!Y' H\a&ft R19hta in tbe lntemational •.• • op. cit. p. 51 
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JU..,. ley, ol Con9reao rutlnsaba •u apoyo a la Co­

lU.a16n Jnteraaoricea de Dorechoa Hua.anoa y auaenC!_ 

ba l• aport..ac16n econ6Dt1ca nortaaaerieana pa.ra la 

1976 va a Nr aln duda el año ala acuvo del 

COD9roao en cuanto a loa derecho• huaanoa dad.a que 

- CGCIO •ncion.aoa ant4irioraent.e-, la Adainaitrac.t .. on 

Pord no babia pueato en prktlca la• etm.iendaa que 

N habla aprobado. 

be afto, la NccU5n so;za de la Ley de Ayud.a 

al Exterior que, coao ya viaoa habla aido enmendada 

en 1,14, •• r.S..ctar• nuev ... nte, aunque ••ta ve. er1 

te~no• a&a radical•• y aapUando au cupo de acc16n: 

(a> U> DI adelante, la polltlca de loa 

ht&do• Unidoa •• que, excepto bajo c1 rcun1tanc1u 

eapecit'1cada1 on ••ta aecc10n, no puedo ••r otorqada 

ayw!n de 1a9ur id.ad a cua.lqulor p4fa cuyo 9ob1erno 

aantan9a un patr6n conaiatento da v1olac16n do loa 

dererhoa huaa.noa 1nternacionalaonte reconocidoa•!.!1 

!!/ :bid• p. 5], 
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Z.tabloc1endoM con detallo en loa 1nc1aoa 

poat.eirorea cdlo• aerf.on loa excopeionea po91blea. 

a la• quo M rafer1a cea<>: ·c1rcunat&nc1•• extr•or­

dtrlartaa• y el •interda nacional•. Ade:ala. an el 

1nc1eo (bJ, la ley eatablecf.a la obl1gac16r:. dol S!, 

cretario de Eatado de presentar roport.ea anualo• 

aob:re Ja aitu.ac16n de lo• dorecho• h...-anoa an cada 

~f• que rec1b1oro ayuda do Sequridad. Finalmente, 

por Mdio do ••• aJ..,. ley N croal:NI dentro del De­

part.aaento do htado el puo•to de Coordinador de 

Derecho• H1a1.no• y A•untoa H\a&lli t•r 1oa ( Coordinator 

of HIAl.n R19hta and Hi.aan1tar1an A.U.e.ir•>. 

Por lo qua reapect • la part1c1pac16n de 

htadoa Ur\Jdoa en lnatltucJonoa rlnancioraa intar ... 

nacionales, el Congreao va a aprobar una ley que 

obl19a al repreaentanto nort.oOMrlc&no on ol Banco 

lnt.eraericano de Doaarrollo y en al Pondo Africano 

do o.aarrollo a votar negativaaanto en el caao de 

prlata:aoa dirigido• a p,dHa en loa qlW el 9ob1erno 

DO re9P1Ura loa dorochoa b-..noa, aunque n at\a ... 

dla al final la a.tau oxcepc14n del ca110 en que la 

ayvcla benetlciara dJrectaaent• a la •poblaci6n ne­

cealud.a•. 'hxt.ualaente, la ley dlcor 

&oec16n 21 Ca) El Director &jecuttvo do 21, ... 

tado1 untdo1 en el a.neo, oata autorizado y ordenado 

a votar contra cualquier prtataao, c:oneea16n de ªY!!. 
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da ttn.onciera, o cu.elquior aalatonc1a t6cn1c• a 

eualquior pot• que mantenga un patrón conaiatonto 

de vtolac16n de lo• dorocbo• hmunoa 1ntornac1onal­

MnW reconocido•- - . • aenoa que dich4 ayuda beno­

Uc11 d1rectaaento a la pobloc16n noce•ttad.a de 

OM paf.a• .. 
!!I 

IV.-1.-1. I.\S RESTllICCIONES A U AYUDA EXTERIOR Y 

La ayuda oxterior que loa !atadoa l1nidoa 

otor,Ja a loa ditarentoa poí.ie• puedo •or ca.naliz.ada 

a tr,w•• do la• A9onc1•• Oticlale• dol Gobiorno o 

a tr.1v61 da lo• tondo• que ao doatinana a la• "9t2 

ciaa y BAneoa de caracter •ul tllatoral on loa que 

por Dedio do au voto o ab1tonc16n, &atado• Unido• 

apoy.a o reeha1a peticiono• do cr4d1to o prograaaa 

de •:rudA. 

!!7 Iblde11 p. SS. 
• Pa~·• h. olaboraci6n del proaonto apart.ido, an el 
que JO anali:an la ayuda ocon&l.ico. y do aequridad 
0tor,1adaa a Braal 1, noa h.aaoa basado prlnctp,al.Jaon­
to en la 1nfora1ci6n proaent4da on doa traba)oa 
del 1~ontro p.ara Poltts.ca Internacional '10 Waahlnq­
ton, lluaan RlqhU ,:md tho U.S. Forolqn Aaaitanco 
Proq ·aa, P'iacal yoar 1978, Part I - L.atin Anerlca. 
Cantor tor Intornot1onal POlicy, Waahlnqton, o.o. 
1977. p. 61. Forotgn Aid · EvGdinq the Control ot 
Con9ro1a, Contor Cor tnternnt1ona.l Pohcy, Waah1n9-
ton D.C,, 1977, p. 2]. 
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Un punto iaportante de doatAcar -un.a vez que 

en el apart.&do anterior aaaUa.aac,a loa eatueraoa 

leg1elativoa por condicionar la ayuda exterior-. da­

do que reproNnta una ava•J6n a loa controlo• o•U­

blecido• por ol COD9roao, •• la actwal tendcmcia do 

la ay-uda nort .... r 1cana. a concontz-arN aobre loa 

canal•• en 101 quo ol Conqreeo no puedo influir • 

travte do la leqi1lac16n, y an lugar do aprobar o 

11e9ar ol otor9aaiento do fondo•, aolaaonto •• iafO!, 

aado do lo 9aat&do una voz q\1111 teraina el aAo Ua­

cal. 

Cea> lo Mftala ol C.ntro para PoUtica Int•! 

nacional de Wa•hin9ton, a.n el do fi•c..1 de 1976 por 

ejaplo, la ayuda que btadoa Onidoa daat1n6 al 

or.roer 111.ando fue en toUl de l4.9 aJl llilloaae do 

d&l.are1 !!/, do loa aualoa ol C0"9roao eolo tuvo C0! 

tJ'Ol prov1o al 0tor9D.1.ento de 101 rondo• aobro 7. 1!!1 

ail a.illonoa, qua eqv.ivalen al 311 del total. toa 

17. 2 a.11 a11lonoo reatantoa (691). fueron can.al11&doa 

a travta de a9onciaa 9ubernaaentalo1 Haiautoalticu 

(ocao el Export .. Iaport Banlt) o banco, aultilateraloa 

!!7 lñ oata cifra •• oa1ten pr01tuoa o 1.nverai&n pri 
vada. en loa que no c:ont.r1bu~ o no oet&n 9arant1= 
udo1 por ol ,obiorno da bitado• Un.idoa. YlaH, 
Poreip A.1d1 Evadin1J ••• • op. cit. p. 1 

!!/ Jbid•. 
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CUADRO 7 

ATUOA A PAISES SELECCIOHhDOS EN EL TERC!'ll XID,'tl() 

AIIO PISCAL 1975 y 1976 

(aillonaa de d6lorea> 

Puente1 roretgn A1d1 Evadtn9 the control ot C'onqrea. 
op. cit. p. 4 
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(a.neo NuncUal, Fondo Honotario lnternac1onal, otc). 

!atoa fondo• qua aon canol:Lzadoa aJ.n control 

del C.on9roao, han pract1c ... nte a1aentado ol doblo 

en loa GlUaoa Nia ai1ioa, aiontra• que loa otroa han 

~raanocido on loa aiaoa nivolea, Eua a9oncue no 

controlada•, •no t1onen quo 1nf'ormar prev!aaonto o1l 

Congreao ddndo planean dJatrlbuir au dinero. Sua 

fondo• aon diatribuidoa a19u.iondo aole:aont• laa U­

noaa 9anoraloa do la leqialaciOn en vigor. LA deci­

ci~n do oaC09or a loa pa1Ma recaptor,1u; u1U on u­

noa de bur6crataa deai9nadoa, no do l09ialado=u• 

electoa•!!{ 

En lo ,¡ue roapecta al ca110 braaile-1\o, la 

ayuda •tanto oconOaJca ccao da aoqurid.ad- que roc1~ 

be do loa Eat&doa Onido.1, M •Ju.ata aol-nc. a l•• 

lepa aprobad•• por el Con9reao que analizaraaaa en 

el prtalr apart.t.do de ,ato capitulo, alentraa que 

en oaaoa coao loa do Chi lo, Uruguay y Coru del Sur, 

el Con9roao ha dictado leyoa oapectficaa para r••trl~ 

9.irlaa la ayudA por la actitud do aua qobiomoa COll 

raapecto a loa ~reohoa hmunoa. 

Ahora bien, por lo qua reapecta a la al tua­

c16n do loa dorochoa h\m&noa al interior do &raa11 

!!7 lbld• p. 2. 
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que » acuerdo • la leq1•l•c16n nort..o.u:er!cana •o­

rla lo que jauUf1carta reducclono• en loa nlv•l•• 

de ayuda, la .. yorf• do lo• autora• ::01nc1den on 

que ,n 15161, con la aprobacU5n del Acta. IJU1t1tuc1o­

nal :to. S y la llegada al poder dol aequndo de loa. 

prea1dentoe •Hitar••• Arturo Coeta o Silva, el 

nivel de repro•lón alcnzar, eu PU""':.u "'ª alto. ·E.1 

act.a Inatit\1.Cion.al No. 5 on •foet.o quitaba todo ol 

control civil judicial sobre la• fuerza• de aequr! 

dad, y daba al qobierno ol poder de lnt.orvc.,nir e::i 

l•• 1nat1tuc1onoa fodera.lea y en lo• procoaoe ~ 

cr,ucoe. i.. practica do la tortura, qu.e h.abta O.!!, 

aent-.tdo doade 15164 eo volvi6 coUdiana. o 1nd1acr1• 

a.Jn.a•la. ldia &do luto, o•t• loy fue uwda para. ~ 

poU'Za.:r ol Poder en la• u.no• del EJecutivo, para 

cerr,u el Con9re10 t09p0ralaente y para au..sponda:r 

el •11a.bo.1a Corpua• on loa crlmonee p0Ut1coe. 1A 

ley an1.aer.1ba a. da do qu.Jniontoa ciudAdanoa cuyoa 

doror.-hoa poUUcoa y c1vlloa oran rovoca.doa·!!/, 

Por .. dio do oat,1 loy. h,a o.ct1v1dadoe de 

t.odo111 aquolloe aectoroa podh ropraacmta.r opoUc16n 

11/ lli.aan Rlqhta aind tho U.S. Foroign Aaautuco Proqraa, 
- up. cit. p. 2S. 
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al r.,Ullil'n, fuoron •u.•pandtdaa, el Conqces.o, La 1q1~ 

aia, laa Cortoa y lo Pconaa. l.a• run.1foatac10naa 

eatudtanttlea qu.o habfan alcanzado u.n r,oao a1qn1f.1ca­

ttvo, !uocon reprtatdaa con v1olonc1a. La oxiatoncia 

de un movtllionto de gutrrtlh urb.ln.a, que tuvo au p~ 

to culalnanto, prectaoaante on loa oñoa de 19(18 y 

1969, d16 lugar • una 1ntonatttcac16n do l• proaocu­

c14'n y reproa16n o hizo que laa acuaacionea de tortu­

ra on contra de laa fuer&•• on:wadaa so 9onoroltz.aran 

por parte do aaplioa Mctoroa, )lc:luyondo a la fl.Wlrte 

'i cada vez da progreaiata J9loaia C4!.Giic:o do Bra­

ou!.!/, 

El aAo de 1972, una aia16n de Allnlatta IntO!, 

nacional v1ait6 Braatl y conftrad en aua reportea 

el uao reqular de tortura ien el periodo do dicitlllbre 

de 1968 • julio de 1972. ªEl roporto 4- Aantatfa Jn­

t.ernacton.al de Hptilllbre de 1972 taabttn aU9orta 

que loa Eat.adoa untdoa y en oapectal la aia16n de la 

AID en lraail, hablan contribuido al aparato de tor­

tura a travaa do au proqr..., do ODtroncuuento do la 

poUch" !Q./ _ 

li/ XI roapecto vi••• 1 •eraatl y la ºdefenaa de loa 
- derecho• huaanoa • •, en bt.adoa un1doa Porepect1 

va t.tinoaaortcana, Vol. J, no. 10, C'IDE, octu= 
bre, 1'78. 

20/ Huaan Righta and tho us. roret9n Aa•iatanco Pro¡r ... 
- op, cit. p. 26, 
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En la• aud:1enc1a• Chaar1n9•I que ol COn<1ro110 

lelv,u• a cabo on 197) y 1974 !!/, a poaar do doeu­

•nt,.)I y prueba• que fueron pro•onudo1 ro•peeto d 

tort•.ara1 y prJ.vact6n de derocho1 c1v1le• en DruJl, 

el C,,partaaonto de !atado norte~ricano defoncU~ 

al r~taen bre•Uoi'io y acon•oj6 no t.aiaar nin9uno =!, 

did.a que !aplicara 1ntorvonc16n en loa a•un~o• 1n-­

ternn1 de ON pata. 

A pauir de qU11 101 di foronte1 reportea ro1-

pecto a la eituoci6n do 101 derecho, b1Dllfl01 al in­

terior de lraaU~ coincid.on en aoñalar que bajo 

ol r6g1Nn do c;e1 .. 1 (prineipol .. nto en 101 doa aAo• 

inic.:aloa on 101 qu.o M h.abl6 do •apertura"', haata 

el triunfo do la opo1iei6n on la• eloceionea de 

1974, la a1tu.ci6n hab-fo aoJor•do, ol hacho de que 

ol •-•t ... legal br11Uoi'\0 conaldoro crlmeno1 polt­

Uco• contra la aequridad nacional un amplio nOmoro 

do dolito1 COIDO robo1, paro• do trabajo, cualquJ.or 

tipo de prote1ta popular otc., conatltuyo un.a baae 

leqa p,1ra la conatanto v1olacJ6n do 101 derecho• 

hi-..noa. 

21/ l!n dJ.cteabro de 1974, por oj1111plo, ol a.latonero 
rwtodtata rrod Morrta toat1ttc6 haber 11do doto 
11tdo arbttrariaaento y torturado on una prtai6ñ 
do Jlocifo anto ol Subc:oait.6 do Orqani81110a lnter 
nactonalea. lb.id•. -

,!!/ veaae Por •1-plo ol reporto proaont.ido por ol 
Dllpartuiento de Eatado ante el Con9roao nortN­
aartcano en 1977, Anoxo No. II do oato trabajo. 
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!:l Oleaplo .a. cloro en eat.c aentido !I.MI el 

que, con poater1or1dad el tr1Wli!o del Kovu:iiento Do­

aocr4t1co Bra1ll0Ao (G.nieo partido perm1t.1do do opo­

aicidn) en laa elocclonoa de 1974 -•n medio del prCJ­

eeao d• '"apertura•-, ao preaontar&n m.motoaoo arrc,­

to1 CM aua a.lea.broa y pa.rtldarJ.o:, durante oae 41\o y 

el a19u1onto. En loa Gltiaoa aAoa, la Conforcmc1a 

de Obispo• C.t6Ucoa do BraaU ha atdo uno de loa 

aectorea que eon.atanteaento han donunc14do ••te tipo 

do violaciona1 por parte del r'9iaen y ba creado ~ 

aitfa do paz y juaticia para l• dofenaa 'lo proaoa 

poUtieoa. r1na1Mnto, el reporto anual do l't~6 

de Aaniatta lntomactonal, habla taabiin de viola­

aiono, • loa derecho, huaanoa, oatlaando que eol~ 

te on Chile, Ar9entina, Uruguay y Braall ex.laten 

aproxJ.aad.ulente 30,000 priaionoroa pol tuco a. 

IV.-1.-1.-1. LA AYUDJI l:COM*ICA 

ce.o ya votaaoa anterioraento, la tendencia 

9eneral do la ayuda exterior norto-rlcano, • par­

tir de que el CoD9roao introductora enalond.aa a la 

l091alaci0n para tratar do ligarla con la a1tvact6n 

da 101 derecb:>a h..,.noa en loa paf••• receptora•. 

M atdo la do concentrara• on aquella• eorporacto­

Ma o Ai¡e.netaa gubernaaentaloa C\l)"Oa priat...,a o ~ 
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nat1VOI no •o eneuo.ntran •u:i•to1 • rev1•1Gn previa 

del Con9r•ao. El eaao de la ayuda oconOlúea ot.or9! 

da • Du11l r•fl•l• _,Y elor.uNtnto oat.4 tend01lc1a 

qenor•l de 1• ayud& extor1or nortoaaer1c~. 

F.o ol cuadro 11, pod.-,a obaerv•r loa e.an­

tida.do1 total•• de ayuda econtaica que Broail ha r1-

01b1'1o durante 101 aAoa tiacalea nortaaaerlcanoa do 

1970 • 1976 Uneluyendo orqan1z.a.c10ne1 aultilata.ra-

101 en l•• que la aportación norto-ricana ea ~r­

etal !!I,. Al analizar el cuadro M puede eoaprobar 

ecao la• div1r1a1 fuen•oa aobre la, que tiene control 

el Con9re10 (aquella, que aporecen ccao ayuda direc­

ta en 11 cu.ad.ro» han diaatnu1do notori-.nUI 1u1 4po!. 

tac1on11 on loa 11lt1ao1 cinco aAoa. Alll, aJ.a.ntraa 

que un 1970, de un total de •yuda econdll.ico recibida 

por Dra1U equ.tv•lento • 722,8 aillone1 do d6la.r•• 

oataa f1.Mnte1 bejo control del Con9reeo contribuyeron 

con :.SJ.9 (ll.31), para 1976, de un total de 12S7.t 

aillon11, eataa fuontea contribuyeron aol.saento con 

la 1na1qn1ficante 1uaa do 4.4 llillone1 10. JC\l 

Sin Clllbergo, a paaar de qua la1 fuentea do 

ayud.t,. econlaica a Braail no ha a1do dea~ndento. CODO 

puedo obaorv&rao nu.ov..onto an el cuadro 11, on loa 

!!7 Ver, lnfra p. ll7. 
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tr•• Oltiaoa 4J\c>a que apa.recon en 61. •1 b1en .. h4ri 

dado YAr1ac1onea on el toUl do 4yuda, ••t., ae h4 

aantonJdo por enclJM de loa 1100 a1llonoa de dela.roa 

anu..loa. Entoncoa, lo qua ha •uced1do en ••toa 7 año• 

qi» aparecen en el c-u..dro o• que lo ayuda ao ha con­

centrado crocient ... nta en lo• c&n4loa cuyo• pr6ata­

m• o donactona• no requieren previ• revioión del ~ 

qreeo (aparecen e.n al c\l&dro ccao ayuda indirectJI). 

Para el aAo de 1976, la protundiz.ación do ••ta tendO!!_ 

eta v• a Nr notoria, pueoto quo de un tot.Al 1257 a.1-

llonoa do d61a.ro• de ayuda ec:on6aJ.ca. ODt.40 tuantoa 

contr1bu)'9ron CODi 12Sl •illonea, lo cual oq1,M:1valo pra~ 

ticaaanto al 1001 de la ayuda. 

Cea) puede obMrvarM, on al caao do la ayuda. 

econtaica norto ... ricana. a Bra•U, la Mrie do erm1~ 

d.ao l99i1lativaa con la qua ol Conqroao bu.acaba CODd! 

otonar la ayuda a la 11 tuaoi6n de 101 dorecho1 h.aanoa 

e.n el pa·to NC:.ptor no han tenido en la practica 

afecto al9uno, W. 1nefJcac1a do laa accione• lo9iola­

t1vaa do loa Gltiao• allioa reaulta particular.ente 

clara en loa preat..,a otorqadoa a llraul por el a.aneo 

lnter...,ricano de oeaarrollo. Caao y& vef.aaoa antr1o!, 

aante, en el aAo de 1976, al Con9roao norto ... rlc&no 

aprob6 una anaionda • la lay do ayuda al exterior por 
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CUAlla<l 11 

8Ml,JI,. 
A.TUDA EC~ICA Y CJIUIIT'td 0! LOS ~ IJll'IDOS Y OIICl.aJ:L\CtoaD ll&ll.Tll..\n:::aAUS, .\805 ruc.u.a ltl0-1116 

len a.11101119• dll ~l&r••• 
lt70 1,11 1912 ltl) UH un llll 

A)'\IIM 01ncuc•1 

~1• p,,ara el O.uuollo 
1 Inuru.c10ft411 ti.O 7t.4 ll. 2 'º·' ,.o ,., ... 
1 Cyerpoa ~ Pu ,., J. 1 , .. , .. ,., 2.' l.' 

1 AJ!aentoa p,&U la Pas U.4 n.1 ,. , ... .. , ,., ,., 
IWffl1fAL UJ.t 11,., lO.I iu., 1).4 11.2 '·' 

1 A)'\lda Jn11:Ur•ct• ,., 
j J.&nco 4- bp,JrUcl&· 
1 

J.aportac16o 170.1 ltl. l ,n., ,01.1 S4! .1 ,u., 406.l 

1 Corpouc1& ~ lnniral& 
¡ privad.A ari ol ••tr&J"l)H'O ]1.' ,12.2 1.u: 174.I SJ,l l).0 

COrporac16n de Crldi to 
10.0 j d4i ut•ru.a pr1 ... is.o 

""'' zas.o 160.4 ,n.o 1)).7 lK.O JOI.S 01.0 l Corporu1tl11 P'1nanc1ora 
Jatera.aclon.al ,. ' 10.t ll,6 "·' 101. S zs.) lJ.4 

IID 160.6 111.t 210,1 110.2 ª'·' UJ.I 2u.o 
IUffl>TAL u,., UO.J 1J7), 1 711.l lUC.I un., l.lSJ.S 

1QTAL ,:u., 7)7,t UH.6 114.1 14J0.2 111'.6 u,,., 
r•1 La •yud.a dlrecu aat.l •ul•t. a pnrrla rev-1a1&1 del eoe,,n-, para l•• ui9D.aCu11.,.• • e.ad.a p&la, 

aru,it. Utdlrect• DO lo HU. 
P'allDU1 1-..n RJ9bu &nd tbe rore1911 AUht..aDCe Proqr ... op. cit.. p. H. 

•• 
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Mdio de la cu.al ae obl19aba •l repreaontanto nor­

teaaericano en el B&nco • vour no9at1vaaent.e Cu&! 

do ao tr•t•r• do priat.&aO• po.ra gobierno• que no 

reQietaran loa derecho• h~• ~ 1 . 51.n eabo.rgo, 

el ropreaent.&nte norte ... r ic&nO nunca ha ,:·ot&.do 

n.,at.iv...nui cu.ando ae trou. de pr,ataa::ia par• 

Braeil despule do 1976 y, ¡,ara.dojica:aent.e, en eae 

ataan aAo en que la leqialac:16n norte ... rican.a era 

aoditicada, Braeil recib16 cr6dttoe del BID por 

26l n.Ulonea de d6lare (vor cu.adro 11), loa cu.al•• 

lo oonvietieron en el principal receptor dll cr6d1-

toe proveniente• de ••• fuente en toda Latinoaaer!_ 

oa en OH aAo W, 

IV.-!.-1,-2. LA AYUDA DZ SIQUJtlDAD 

Al an.aliaai· la ayud.a de Mgur 1d4d norte-a­

Mrtcana para B.ruil, debe bacorM not•r que la• 

fuerua aru.441 braail•~•• doade final•• de la d6-

cada de loa 60 han aequido una Unaa aonoa depen­

d1ento da 101 llltadoa Untdoe, t•vorectendo ol do-

11&rrol10 de una indu1tr1D ailttar propia lproble­

a,a qna H tocara a.la dotentd.aaente en la parte 

Una. de e1te capitulo, al hablar del rKhaao • la 

~/ Vlaae el teKto de la ermienda aupra p. 

~/ Ver, Pore19n Aid1 E'Vading •.... • op. ctt. p. 20 
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ayudo •il1tar norte41111Dr1canoJ. E.lt4 poltt1c.3 do 

H"D&DOntoa br••l lei\o habta provoc.ido que el proqro.z:i,a 

da ayuda norteaaar1cana fuero pord1ando 1ap:,,rtanc1.a 

qraduAlaentc.,, haata lelqar, on 1976 por oJcmplo, a 

roproMntor aolaaonto al 2. 51 dol preaupueat.o Cll 11-

tar braa1loa\o, q\MI fuo on eso ar\n do 1,780 m.11lono• 

da d61UH~. 

Sin -.bargo, A paaar do Gata ptrdldo rela­

tiva do iaportancia de la ay\lda norto.:morlcana. do 

9e9urld&d a Bru1l, algo que no dobo pcrdorao de 

vlat.o por lo contradictorio que re1ultar, cor. 1011 

eafuier&Oa del Conqro10 "'Y -'• roclent~to de la 

Adalnl1tracl6n c:arter- por vincular la ayuda eator .. 

na con la altuac16n de dorec.hoa h1mAn01, ea la aa! 

cada orien.tactOn hacia tinea repre1lvo1 (entrena-­

atento do f•rza1 policiaca•, .. todoa de contra1n-

11U..-.¡ano1a, etc.) quo ha caractoruado a la ayud.a de 

H9uridad norto ... ucana on qeneral en lo• cu tta:>a 

lO &Aoa. 

Coao lo aet.ala Michol T. Klare en un artt­

culo titulado •AbaatecJondo Repre116n•!.!/. • raf.& 

del triunfo do la rovoluclOn cubana la ayuda a.111-
!!/ h1.111&n il9hE1 and the u.a. roretqn .. • op. cit. p. 21. 

W llar• T. M.1ch.ul, ·Abaatoctendo ReproaiOnª, en 
C:U..derno1 se.t1tralo1 No, ,, CIDE, Sequndo SIIMatro 
do 1971, p. 17 • lJS, 
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t.&r nortouior1cana -part1culansonte on lo quo hace • 

~rica L4Una- ao or1onura m4a ha.el• 14 preaervac10n 

de ¡., aeguridad interna que hach po•ibloa 41N.nazaa 

externaia, lo eual •• rot'lejor, en W'la •l~vac10n not.4-

ble Je practica• reproa1voa Uigbornamenu,loa de la re­

voluci6n cubana an 1959,loa e.ncargadoa do laa poUU­

caa an E.atedoa Unido• •• vieron obllgado• a volver 

a G.Aainar la eatrotegi• de ayude. Al ve.nc:or loa 

fuerz•• ailitaroa de 8.atJate, equipada.a por &at.&doa 

unido• con ama• convencion.aloa, Caator deaoatr6 que 

pontan dnta1ia en la dofonaa co.ntro a.t.a,quoa oxt.ernca 

no otrocfan, noceaari&Mnto, protecc10n anto un ata­

que :.nterno de 9uerr1laa. A aed.id.a quo .. Meto ala 

aqudu la .,_nla do talo• 'querroa do liberación naci~ 

nal •. tuahington apez6 a poner uyor ,nraaia an ol 

deaarrollo de copacJdadoa do 'c:ontra inaur9anc1a• en 

loa 1i,aS:aoa aaigoa, para oponor10 a loa o:,,rcttoa d• 

la1 ~uerrillaa incJpiontee•.~.!/. 

lata tondencta so va a hacer auy marcad.a d!!_ 

rant•• la Adzl1n11troc16n ,Connody, con lo crooc16n de 

la ortcina de So9urldod Pd.bllca (Offlco o! Publ1c 

Safel y), quo a.orfo incorporada a la. Agoncto para vl 

!!/ IbidM p. 93. 
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Dourrollo Intornac1onal lAIDl con ol f.ln do coordJ­

nar lo quo Hrta conocido coao •proqraD.:a do SequrJd&d 

,Pdt,Uca•. Lo• objetivo• do dicho prograao. 90911n lo 

declarar• DavJd Boll, a.da1n1•trador c-n eN t1eapo de 

la AID, durante una audiencia dol Senodo, •ora el do 

•)'\Id.ar en ol de1arr-llo do !uorzaa policiaca.a modor­

n.a1 'protoaton.101', dodicad•• • mantener una •t.1116! 

ter• de ordon y ju•Ucia bajo concepto• hm:1ADJt&.rio1 

y do control civil•!!/. 

Po1tor1oraento, el 1u.rg1.a.l.entv J.u l• ·0cc­

trina llixon• an 1t,v!1, quo doc(o b&aic ... ntc qua 

btado• onJdo1 otorgarla un .. yor apoyo tknico • 

aua oliadoa en caao de aaenaaa externa, 11.apre y 

auando 8at01 aSUD.ieran la re1pon1a.bUidad prtaaria 

del uter1al tnmano pare au defen1a, provocd que 

la Ada.1niatrec16n Ni.x.on pre1iun.ara •l Coa9roao para 

qua aprobara un aUMnto 1u1tancial an loa ntvole1 

de ayuda do NgurJdad. Sin .-bar90, la natur•leu 

de ••• ayuda no caabl6 radicelaente. Adn cu.ando la 

·0octr1na "1•on• h&bla.ra. de canalf.aar ON ayuda. a 

101 aUdadoa para la poa1b1Uda.d de aaenaa.aa exter­

naa, pronto •• v16 que el apoyo a le aegurtdad tn­

t.erna do eaoa r09t .. nea conatJtu(a una parte auat4!!_ 

!!/ !bid• p. Ido 
,!!/ vt••• 1upra p. 
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tanc.:.al do la Doctrln•. "Aduclondo QlM' s.e podta.n 

ovitar futuroa doaaatrea del tipo do Viotnap reall-

1ando una actividad policlaca otoctiva doado loa 

1n1c:.oe de una 1naur9oncia, loa tunc1ono11r1oa do lo 

Adainietrac16n plontoar011 el incrcsento de ton.do• 

para loa progr4114a oxtranjeroa do la O!icina de So­

quridad Pdblico. Al pro .. nt•r el caso ol Conqroeo 

en 1971, el entonce• aub Secrotario da E.atado. Alexia 

Johna,on, declar6 q\lO 'un.e pollc1a eficaz ce cOD"J la 

'aed1cina provontiva •. La pol1c1.a puedo enfrontara.o 

• lafl aaeno:u1 al orden pdbUco en 1ue oto.poa de to~ 

.. curn. En caeo quo no oetuvlora preparada p,4ra ello, 

N nacoeitarf• rocurrir a 111 'clruj1a .. yor' (oa de­

cir, a la 1ntorvonc16n •llitar) para rcmodiar eatu 

... n.azaa, !eta aodld.a •• doloroea y coetoa y doetru:_ 

Uva en d ai ... •, Aunque en au ClXtro.ordinarla a!i!_ 

.. cilin, John1on no dl!cS:,o lo que 01 ontond16 por ... _ 

dicir1a preventiva'. ol roaultado que ao podS:a espe­

rar t,ra ol do la prol1 fau,c16n do 101 pelotono• to­

rran ata• policiaco• •rmodoa y entrenado• on !atado• 

Unidc1a•. 
~/ 

!!/ Uaro T. "ichaal, op. cit. p. 96, 
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Aa.1, •1 ae hiciora I.Lll ona.1101a do loa arti­

culo• adquirido• por lo• patao• rocoptoroa da i. ·~ 

d.a de aagur1dad nort..o4JDOricana on loa Glt.i.Doa JO 

of.o•. podrio comprobar•o quo ol tipo do .sn:1,u qu.e ao 

incluyen en •u .. yorS:o aon diuJ\ada• para uao inur­

no (corro• ant1aotino•, 9aeaa loc:-ruidqonoa, p1atol4a 

pua dleturbtoa. caacoa, aviono• contra 1n•urge.nc1o, 

ate.) oa docir, para la ropreo16n interna qiA ato.n.s 

centro loa darochoa hiaano-1.Y. 

Dentro de aat.e contexto, en el ,:aao do 

Broail, oOn con lo pfrdldo rolotlvo de J.Dport..1 .d.a 

de lo .ayudo túlitor nort ..... rican.o en loa &ñoa 70, 

dato plia ha eldo eon au.cbo ol principal receptor 

do oaa ayuda on Aalrica Latino, h4b1ondo recibido 

entre 1946 y 1976 un total do 654. S m.lllonoa de d6-

laroa (actualoa), lo cu.ol equ1valo ol 2SI dol total 

de ayuda norto ... rlcano do ao9urJdod pon ol cont1-

nonto on oae poriodo. Poro onor una ldaa al• clara 

de lo qua oata cifra roproaonta, baat.o c:oapararla 

con la rocibtda por ol ~la quo lo at9uia, Arqontlna, 

con l48.1 aUlonoa, roproaontando al 9. 51 del total.!~/ 

!!7 :i. r::1a!~1~:~:-:n::·~:~~· ~º~~::~;. u;ia~. 6. 
donde H proaontan cifra.a do la ·~·uda de aequridad 
norte ... ricana, aat ccao del tipo do Mrv1c:ioa y 
arttculoa recibido• por loa di ferentoa pa!aoa en ol 
periodo 19!0-76, 

E/ Ib1dea p. 11 J. 
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otro indicador 1ntoraaantG an eato aentldo •• ol n~ 

Mro de peraonal militar antrctna.do por loa Eatadoa 

Undo.'I da 1950 a 1976. ah.ail ocupa nuevAJlll8nto al 

priaar lugar an ol contin.onta, con l.1ll total de 8,657 

eatuJiantaa, Mguido por PerO y Colcmbla, con 7,201 

y 7, OJO aatudiantoa raapectivamanto !!/. Sin oaba!, 

90, en eata punto, lo da 1.a:p0rt.4nto •• daat.Acar el 

tipo de antreAAaiento recibido, pl.lOato qua eet.4ba 

enfocado bAaicADanto hacia labora• de contrainaurq~ 

cia !.ntarna. Do loa 19 diferente• cura.o• que M 

ofror.tan an la. Eacuola do laa Adrlcaa, lnat.41.a.da en 

la Zona del Canal de Pan..a -una do l.J.a prlnclp.Alea 

receptor•• de •oatudlantee• lot1no41DGrlc4Jloa-, 12 

eataban rohcionadoa con laboro• poUcialaa y de 12, 

teU,roncia !~/. Fino.laonta, un tercer indicador lo 

oonatituya ol total do ayuda recibido por l,H t'u.or­

ua policiaca.a ba)o ol Pr~r .... ca do Segur1d4d P'O.bl1c4, 

de 1161 a. 1971. En oato caao, 8r4Ul •• n\Mlv411111nte 

al pl':'iaer racaptor an Aadrica LAtina, con 8 111llonoa 

612 nll d6laraa, aeguido por Colcabla y Gwatec:a.ala, 

con ,¡ 1111illona• 855 111111 roapect1v4Dctntol!1 , 

!!/ <bid .. p. 118 

)5/ ·..01 dtuloa do oato1 12 cureoa aon :De1Arrollo Intorno 
Xccitln civil, Opor.icionca de Centro. inaurq:oncia, Contra 
Inaurgoncio. urbana, OflC'ial do J"olich, Millt.a.r, Operactonea 
de contra tnaurgoncla, Opor.a.ciona1 on la Selva, P'undaMntoa 
del CClllb.mta y de la contr.a. 1naurganc1.a., Opero.ctonea do 5equ 
ridad lntorna, 6ubof1c1al do pol teta au litar, Intorroqador­
do intaligancia ll111tar y euboticlal do lnt<-ltgonct.2, militar 
ibtd•. 
_!!/ Ibtdea p. 10), 
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Ahor• bian, re•pocto a •1 lo• o•fuorzoa quo 

al Co~rollO iniciara on 1971 por l19ar ol otorqaDJ.O!!_ 

to do ayudo al oxt.er ior (do aogu.r id.ad en oat..e c•ao 1 

con lo •itu.aci6n do lo• dorocbo• huao.noo 1-.. n au.rtido 

al9Gn ofocto on BraeU -a pa•4r do lo contr4dictor1o 

qu.e ••toa oafuo&o• roeulta.n dada la naturalozo repr! 

aiva. do oaa oyuda en la uyorta do lo• cosoa, cm al 

cu.adro 8 ao pu.oda obaorvar el tot411 de ayuda de ao­

quridad recibido por Braail do 1970 a 1976 doa.glo&!_ 

do de acuerdo a la Agencia 9v.born.w.e:1tal o pC09r4!:14 

do venta• a trovta del cu.al H c,11nalizaron loa fon­

do•. En ol caao do ••U. ayuda do aequridad, e-! !u!:!, 

cion.aaiento do la• reatriccioaea l09ialotivaa •• 

.aa caaplejo que on caao do la ayuda econtaica. Do 

1•• 9 fuont.oa do ayuda que apancon en ol Cuadro 8, 

ol Con9re110 aprueba anu.al.Jlente la cantidad deatina­

da o 1010 do• de alla11 el Pr09raaa e1o t.ducac1dn y 

Entrenaaiento IUlltar Intornac1onal y l•• Ventas 

ailitaraa a cr6d.J.to al extranjero. DI ol caao da 

laa Vontaa aJ.Utaroa en efoct1vo, el Conqreeo no a­

prueba loa fondo• anual•• y no oxiate u.n lla1te de 

venta en o ata pro-raaa por do/pata, ain -.bar90, 

el Con9reao debe aer noUUcado do eataa ventaa y 

puedo ojareor el derecho do wto on articulo• do­

tenaivoa que paaon de loa 7 aillonea do d6laroa. 
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En el ca•o de la• vont.o• coaorcla lo• reo 11 zada• por 

0011p4A1a• privada•, ol Con9reao •• 110lU111Dnt..c ilCtif!, 

c&do con JO dtaa de antici_p4cl6n y la Oficina do 

Control do Araaaoateoa del Dop.s.rtaaont.o do Eat.4.do 

otor-1• ol peralao do oxportac16n corroapondlcnto. 

Respecto • la• tranaforenciaa do 84rcca, aunqwr OJCl!_ 

ta l.s poa1b1l1d4d do l09ialar oa cada caao. fil c.cm-

9ro110 no autorlz• loa fondo• anual•• que M deatinan 

al p~raaa. Loa fondoa do ayuda de h1 AID po.r• Se­

qur1dad PGbUca y ol do Dcttenaa Coadn dol Proqr..,. 

do Altaontoa para la Poa on b actualidad ya han 

tem1nado oficialaonto. Flnolaoato, Cltl ol coao del 

h'o9:"UA do Control Intornacional do NaroOUcoa y 

el do COrlaojoroa Killt•roa -q~ no IIOn 11uy rolcrvan­

toa cm ol caao braallor.o, aogdn se aprecia en ol 

cuadro 12, ol Con9roao no t1oracontrol directo aobro 

ello•. 

Aat, al obaorvar lo roUojado on el CU.adro 

12, reaulta parad6Jlco coaprobar qua on· ol ca10 br!_ 

aUe,1o proclu.ao.nte doado ol prlDOr año on quo en­

tran on vl9or ha onaiandaa dol Con9roao a.e d.4 un n~ 

tablu auaonto on ol total do <l)'ud.a do !logurldad, do 

l4 a.:.Uonoa 58 •11 d6laroa on 197J,poe6 a 69 mlllo-

naa 177 ail en l974, y cont1nu6 aacendlendo en loa a:ñoa 
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AY!,;!» NOJl'Tf .. lJU.JIJCAAA Ct' HICUJ:IDAD, A110S rt5CAU.I ltl0-1171 111 ta.11•• 49 !Sdlana; 

r u r II T i u,o u,i n,2 ltJJ n,c n,, 11,c. un 1'71 TenA:. 

Edaeac1Ce y tntrenaa1•nto 
Jlll1Ur 1DUll'IUIC10fWll ,.,, "' "'º HO lto lll º' 1n :c;o H":.1 

YnU• alUt•r•• • cr6d1to 
.al ••tra.nJero 

Vent•• 1111Utar•• en efect1-

UOO 20000 1~000 SJJO ,0000 UOOO C.0000 SGOOí, .)1010 

YO .al ••tr.&nJero liD liitl llJOO 000 10,00 HSOO , .. s, º" ~OOt'I IOUJ 

vaau• coa.rcl•lH 6111 s110 Slt n• ,002 OJ' soo"o ~1000 sooao 1100 

T.ran1ferenclH do l,erco• no US ltOO ooo KD M:> E. JOlS 

Apd,a da la AID p,au 
M9•r1d&d '6bUc• 
f\led,oe d,e l.a Dltf•nN c.-6n 
del Pl'09r-.. Alt .. :itc,s pa• 

'" 
... J• ,.. SIi 

Coatrol tnterr1.ac1on..al de 
ftarce,ucoe "' 

10'9 

u, , .. '" 170 

CoaNJ•roe 1111.1.t•r•• ..O UOS lJH lUf 20SI 21SJ 2112 JlO ,:t HSlO 

,~o) ll'Sll U'1S 2US1 HJn ,,,.. 10Hl4 120)16 10Sll4 StUH 

llJ LH C'tfHs de 11'1 eoa eeta-..d.tla o uw:-luyen el c~r~ de t.r.&neJ.c16a dCI ulio-aepu-awo do lt,.1 la• 
qYO ap,arocen para 1'71 aon 1•• q\Mt propu90 orJ.q1nalaeat.o la .....ia1at.rac1ee C&rt.or . 

.; :~;~: :0•4 !01 P!:f!:-• en i:wut16ri y,1 han to,..1udo o aQa no bu o;aenu.dD. 

P'ue11to1 Ni,a,an IIJ~ end U1e u.s. Porr11ri A.,.19tMK"o rr09r•, OJ'· e.1.t. p. )0 
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poaurtor•• -qu.o, ccmo ye d.iliDo• ant.rior=ente, tu.e 

el periodo on ol que H• 1ntrodu)oron la• orm.J.cndaa 

.aa a1gn1ficat1v,n para ol condicionamiento de la 

.ayuda-, h.aata alcanzar en 1977 loa 120 D.illono• JI6 

a.U d61aroa, lo cu.al no, da una 1doa clara del oulo 

efecto que le1 reatr-cctoneia leqialativaa han tenido 

en el ca.a de la ayuda de •~id.ad a Braa1l. Al 

igual que on la aY\lda ecoAtaica. la crocionte p,a.rt1-

c1pae16n de la.a ventaa da ortgon privado b..a coopor•­

do ,apU-.nt• o nul1t1car loa aleo.ne•• do lae an­

aiondoa del Congrcrao. Uto Upo d.o traJ.soccionoa, 

qua D~roco en ol cu.adro 12 OC*) vontaa come.r..::. .11lr.a. 

de reproaontar- eli JI (724 aJ.l d6lareaJ dentro del 

tot..al de ayuda en 197}, paaaron a reproND.tar el 441 

(S3 aillonoa de d6larea) on 1977. Raapecto a la ·~ 

da para 1978, el total aparece on el cuadro (10S ai­

llon.o1 124 a.11). corroaponde a h propoue1ta oriqin.al 

da la AdaJ.ni1traci6n Certor. Poaterionaonte, por 

in1ciat1v• bruilda, 101 tondo, de1tLnadoa par• "!! 

u1a a cr6d.ito y proqreaaa de entrenaa.ie.nto Hrf.a.n r! 

chazadoa4 Wa iaplic•cionea y l..aa condicione1 de •! 

t.11 actit~ braaUelia aon analiaadaa en ol apartado 

ai9u1ente de ••t• cepltulo. 
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IV.-2. LA ,OLITICA DE DERECHOS MUHA005 DI. l.>. ,U)."(INIS­

TP.ACIOII CARTE.R Y LA DEN'O'NCL\ BP.ASILERA DEL 

ACUERDO DE AYUDA JIJLITAR. 

Paro ontender najor lo• problaa.u qua ae han 

pr•••ntedo entre lr,H11 y lo• Eat&doa Un1doa en c:uea­

t1&1 de derecho• h\m&nO• deade qu.o Cart.or ll09aro 

a la Caaa Blanca, •• nocourio bocer u.na brevo revla16c 

de li. eatrat091• que la Adainiatracidn c~uter b.a Mtgu.!_ 

do para l19ar l• protecci6n de loa derocbo• h\al..00• con 

la poUtica e:atorior norte ... rican • y la.1 1oriac con­

trad~ccionea que han urcado en la prf:ctiva loa oatr•­

cho• 11ait•• do aplicaciOn do la a1 ..... 

Al inicio de 1u. periodo pre11de.nclal, Carter 

ape16 a aplicar au poUtica do derecho• hu:unoa ha­

clenc.o de la Un10n Sovidtica al blu.co prat'crente de 

1ua Jnic1at1va•1!/. En ••• contexto •• ublcarta la 

abierta c~fta de apoyo a 101 dialde.nta1 aov16t1coa 

que tond..rfa coao punto• culm1n4ntoa 1A ontroviata CO!! 

codita por el Prea1donto norto.u:erlcano a 'Jlodiatr 

Buko\·U.y y la carta onv!Gda a Andro1 SaJarov, Poa­

C.ricraanto, tanto laa roacctonoa 4111 ltrealin e.n el 

MntJdo de que oata polttica lnc1d1rta 1nov1tabloaento 

!!/ XI roapecEo v8aao, lat~do• tJnidoa rer1po:ct1va La-
tino-rtcana, CID!, \'oL 2, No. S D4YO da 1977. 
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on ol clima de 1•• rolocsonoa do OAboa p,:1!aos y 

podrfa, no aolo ontorpacer loa acuerdoa SALT I I. asno 

•G.n a.J.nor loa fu.ndalentoa mtaaoa de l.o d1ator.c16n. 

ce.o l• aer1o do onatondaa 1ntroduc1do.o pro ~l Conqr! 

ao •n loa aAoa antortoroa q-..o condtctonat..an la. aetu•­

ci&ii del Elecut1vo y l•• proatono• dol lobby aobre 

derecho• hiaanoa, qua concentraba aua oafuorzoa on la• 

dtctaduraa dol Cono Sur, fueron aocUftca.ndo auat.ancta! 

.ante la oriont.&c16n de lo poUttca de d4trechoa m.aa­
noa de la Adainiat.r•c16n, provaloclcmdo final.Mnte u.n 

•criterio dual• on au aplicac16n que dtatl.nquta blan­

co• a loa que re1ultorf.a MDIO• coatoao proalon,:1r coco 

lo MAii lo Robert Bond.!!/, dado ol enfoque caau.J.aUco 

que H tlono que dar • oaa poUUca cuando ae aplique 

Cea decir, M ti.no que taaar en coonta la Hgurid.ad 

nacional norte ... ricana, el grado do 1ntluonc1.a que 

N ton9a en ol pata, la attuac16n 1ntorna del pata en 

weaUOn, etc>, ,...rica Wtina roaultaba clar ... nte el 

blanco ideal paro la aplicaciOn do ••• poU:uca por 

conaUtuir una regiOn ~ura on tairainoa polttico-oe­

trat'9icoa para cuoauonoa do la aoc¡urtdad nacional 

norto ... rlcana. 

Bond D, Robort, ªEl Preaidonte Cortar y .\alrtca 
Lltin.aª, en C'uadornoa Semaatraloa, Ko. 1, CID!! 
Nlxico 1977, p. )9-41. 
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Eato• pl•ntea:iionto• P4rocl<-ron vorac corro­

bor•do• por l•• declaractonoa quo hlcior• ol Sctcroto­

rio do Eatado, Vaneo, on ol cia:ao diocu:AO C!'n qUG on~ 

ciara la• prtaoro• roduccione• de oyud.4 aU 1 tar duro!!_ 

to l I Ada!n1•trac16n (que otoct41ro.n a Et1op14, Urugu.a~· 

y Ar1ent1na>, on febrero do 1977. ~ ollaa, ol Sacro­

tario roconoc1A queo loa critorioe do c.oloctivid.ad 

para aplicar la poU Uc• do derecho• h~o• se eat.1-

bloctan toaando on cuont.a lo 114t9uridad noclon•l y loe 

tnto:-eMa econ6aicoa norto..or1c4tK>a !!1. El da clo­

ro •1•plo do oeto tiPo do aolcct1vid4d fueron loa ca­

aoa Jo b, ayudo otorgada a loa gobierno• do P' 11 lpiruaa. 

lr&n y Corea del Sur, o loa que adn cu.ando oxJaton nu­

-ro~• prueba• acerca do vioUcion•• conatontoa a loa 

derecho• huaanoa, la ayuda no loa fu.a c:oncela4zt. por 

reproaentor p,mtoa ouy J.aporta."ltea pa.ra la eequrJd&d 

norb,&Mr!cana. El Olt1act da oatoa pal••• on especial 

reprnHnta u.n caao 1ntoroaante, puoato quo on al cur-

80 du la cuspafta oloctora.l do Carter t'UCI uno do loa P? 

COI Jhahea nombra.do• 11.-preaaaonto por ol candidato co­

ao puntoa on loa qua aerh vi&blo proaion,u p:,r• lograr 

roau: tadoa en ol a roo de dorochoa hU114noa. 

Por otro lado, lo aucod10 reapocto ., l• on:110=! 

da Horkin duronto 1977 rotloj4 clor•aonto loa controd1c 

.!!7 EatAdoa Oñldoa rorapoctlvo L4tinowricano. op. cit. 



clone• do la Ada1niatrac16n Cartor • loa quo no• re­

teri,moa. Eat.4 onaienda, introducida por ol ropubl!. 

cano Tea Harkin, obl19a a votar no?ativaaonto o loa 

repreaent..ant•• do EStadoa Unid.:>• anu in•tt tucione• 

financiera• internacionale• cu.ando •• trate do prf! 

taaoa que vay..n dirigido• a patao• quo tengan ·un 

patrón conaiatGUII de 9ravea vJolac10no• do loa der! 

cho• ht.aan.0• 1.ntemacionalamte reoooocJdoa• (~ 

lo dice textualMnte la loqialaci6n no.ru ... r1ca.naJ. 

O.O viaoa en el prJ.aor ap,art.a.do do eate cap1tulo, 

la enaienda habta aJdo aprobada por el .:c.nqroao en 

aayo de 1976 para ao aplicada en el Banco Int.onm•­

ricano de Deurrollo y el Pondo Africano de Dea«rro­

Uo. Po1terioraante, ya bajo la AdainiatrcU5n carter. 

la 8Jlllienda Harkin fue propueata. para aplicar• en 

ol Banco Mundial y el Banco Aa1•t1co de Deaarrollo, 

habiendo a.ido aprobad.a on abril de 1977 en la ca.ara 

de .. pre1e.ntantea. 

La poatu.ra que Carter va • adoptar ante la 

poaibiltdad de q-e la enaionda fuera aprobad.a taabitn 

an el lenado en junio de eM ai~ aAo y pudiera aa'l 

antrar en vigor, va a parecor contradictoria c:on loa 

planteaatento1 que a1 habla unojado anterior.ente 

re.apecto a la •proteee16n • do loa derecho• h\al&nOa y 
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l• p.>Ut.1ca ••t.erior. El o.1.a Cort.er va • de1'1n1r 

auy clor ... nto •u opoaic10n • lo oprobac1Gn do la o~ 

aJeDrta duranui una ent.rovi•U de pronaa cm abri 1 do 

¡977:1.,V' diciendo quo, de Hr aprobada lo onzUo:nd4, 

dej&:1• • au Adainiatroci6n Un ninqGn ~rgon de tlex.;;_ 

biUd.ad on ol DOaOnto do nogocial a nivol bilateral 

con otro• pafHa para lograr DOjora• en lo cueat.16n do 

loa derecho• h~noa. Pinolaento, doapufia de lo caa­

p&!a de C.rte.r entre loa Sanador•• deaocraua (oncabo­

aadoa por Hu.bort Huaphroy) en cont..-o do la aproblc16n 

de la loy, el seudo Nortuaoricano vot.6 nogatív-.nto. 

qv.ednndo ••I bloqu.oda la iniciattvo on al Congroao. 

lata aorio do contradicc1onoa ao refloja.rlan taabten 

en laa relociono1 con Broail. 

Do acuerdo • la vor•16n de 1976 do la enaienda 

502 JI o la ley de ayuda 0.1.torior -quo analizoraac>a an­

toriflrMnto-, u oatobloch que ol DepartAaento de ra­

ta.do norteaaoricano doberlo ontrogar infoniea onuol~• 

aceroo do lo a1tuac16n interna. do loa dorochoa h~noa 

on Uicloa oquolloa pafaoa qua rac1bioran aiyudo de aequ­

ridaC: nortooaoricana, antro olloa Braiail. Aat, o pr1n­

cip1c,a do aarzo do 1977, la rab.ijada Norto.utetricon.a en 

Braail, on lo que olloa conaldoraron un 9eato de cort~ 

40/ J ... a Cartor, Con!aroncla do Pron•o dol 15 de 
- abril do 1977, Nev York Time•, 16 do a.brU de 1977. 
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•t• ~ad.e la ton•16n oxJatonta en oaoa d1.1• ontro 4! 

bo• gobierno• poc la euoati6n do lo no prol 1!orac1on 

nuelur-, entr09111ron III lta&111raty ol informe sobro lim 

aitu.ac16n de lo• dorechoa h\aanoa on Broa11 que el 

Dopart..AMnto de E.atado dctborta preaentar ol Cong:oao, 

con ol objoto de que tuera ·rov11J&do• por loa diplo­

alticoa bra•i loMa ant•• do Hr d...ado • conocer • h 

op1n16n pAblic:a~1. 

La reacción braaJlda ante lo almplo pre~ 

Uo16n d.el inforaa cauaarta aorproaa tanto en la Ea­

bajada cc:ao en el ai.-:> Naabin9ton1 Braa.11, 4.r~..r,onl.! 

do que el cond.1c1on.aaJ.onto para otrogar la •)'lid• con!. 

t.itu.la una 1ntervenc16n en aua aauntoa interno•, re­

cba1aba h ayuda de aegu..r1dad que hab!a aido otoroq:! 

da a au pata para ol aAo tiacal norto ... rJc:ano de 1977-

78 y denunciaba ol Acuerdo de ayuda aJlitar qu,o babia 

1ido Uraado con 101 Eatadoa untdoa on 19!.2. La not.a 

oficial que It.aaaraty preaentara a lo• Eatadoa Onidoa 

decta textualaento 1 ••• • o:.UDtco a Vueetra Ex:cw.le:n-

cia (el !abajador norte-rlc&no en araai l) que, ple­

naaente conc:lenta de aua deber•• y reapon .. bi l 1dad .. 

el bogierno braailoAo rehu•• de ant..,.no, C1,1.Alquier 

aai1t~1• en el caapo ailitra que depend.A, directa o 

h/ Ver luto C<lllpleto del Jnforae aencionado en el 
- aneJ10 No. 2. 
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ind1rect.aaento, de examen provio. por OrgAno• do 

g<>b1orno extranjero, de utor.iaa qua por •u naturalo 

u ann da oxclua1va ccapetoncio del gobierno br.aai-
,2¡ 

1eAc>·.-

En ro1didad, la ro•pueata braailoña tenl• 

&nte todo un caractor a1ab6Uco con el que M bua­

c~ dar • entender al Proa1dento Norte&a11r1C4Jlo quo, 

tanto l•• proaionaa contra el Acuerdo Nuclear Uau­

do con Al-..nia Federal. aal Cea:) C'\lalquier intento 

do mn1clar la ai tuaci6n interno do loa d4racboa tu~. 

noa on 1•• relaciono• entro aaboa palHa, ertan Ur­

.... nte rechazad••. 

La cantidad que habla aido aprot>.da para OM 

aAo por concopto de ayuda ailitar para Braa11 oquiva­

Ua -ccac, puede ob1orvarao on ol cuadro 12. aparece 

en ln columna para 1978- a SO DJ.llono1 do dGlaro1 on 

van~• • cr6dito do equipo a111ta.r da 100,000 d6la­

rea ¡..ara proqraaaa do ontronaatonto (loa 50 •11 lonoa 

qu.o 41parecon cea, vontaa comerc.lalea no GC>n .:aproba­

d•• por ol Congreso), c.lfraa qua al sar ccaparada• 

con ul total del proaupuoato ailitar braaile1'o muoa­

tran que on roal1dad, ll c.1.ncolaci6n do dich4 ayuda 

no afoctar1a bSaicaaonto loa plano• brau lozlio• do 

~/ Vor, Su.zodolo Roborto, '"lAa razone a (probables l 
dol 9oato braailefto•, on Movtaionto. marzo 14, 
1977, p. ll. 
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doaerroUo do la 1nduatr1a =i111tar. Lo• SO a1lloneo 

100 atl d6la.ro• quo !uoron roctw1adoo oqu1v4lon 5014· 

•nte •1 2. ~, dol proaupueato do 1976 do l•• tuorzoa 

a....,dui br•a1loñaa. quo tuo do 1,780 cullonoa de d61!_ 

ra• !!/, y al O.O)\ dol Producto Nacional Bruto br.i­

a1loi\o do oao año. que tuo de 127 mil tullonoa ~/. 

En lo qua roapoct• 41 tratado denunciado, oa­

to reapondta a oa,qu.-.aa quo Eata.doa Unido• h.a.bh: pl~ 

toado durante loa año• do la 9uorra !:'!o y, on real1-

dad, al deaarrollo alcanza.do por la in:! .-atrio m111 tar 

braail•ñ• lo habta vuelto obaoleto en la pro .. -• :..e~. 

En oate nnUdo, reaulta claro que loa ailiU1rea bra­

ailelioa tenfan plana eonc1enc1o de lo quo la cancel•­

c16n del t.ratado aigntticarfa piara olloa, puea • ... 

ya deado U nea de fobroro (do 1977} el E.et.ad.o Alyor 

de laa Puorzaa ArDlldaa aol1c1t6 laa fuen:aa del airo, 

u.r y tierra WI oatudio avaluando ha conaocuenc1aa 

de un ovantual bloquao nortoanoric.ano al amiiniatro 

do aatorial blUco y laa altern,ativaa que entonce• 

podrtan aer adoptadaa ~/ •. 

El tnfaaia que loa llilitarea braailoli:oa han 

puoato on el doaarrollo do W1a 1nduatr1a lll111tar que 

ll7 ªRwn Ri9hta and the u.s. rore19n .... op. c1t. p. 21 

!,!/ Su1odelo Roberto, op. cit. p. 11. 

!!I Scarone Huqo, •eraa111 producc16n de araaa y vectoroa·, 
en Eatrategi•, jul10-a9oato de 1977, p. JI. 
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lo• condujera o. Mr auto•u!icient.o• en h ~tor u dat..tt 

de t:..naloa do la d6cado. p..sa.ad..) 'i o• porto de l.iG t.ea1• 

goopoUUca• dol •daattno D4fllf1e'1to"' bro.ailerlo, ax­

praaad.a• -cOCIO lo aancion.arm:ao• dosdo h 1:1.troduccU5n­

prJnr.1palaontA on la obra del Genoral Cout,:, e S1lva. 

En la actualJdad, loa divor110• progrUl4a de 

produccJ6n do araamentoa quo a.o llevan a cabo en Brasil, 

ad coao lo• plan•• do convertirH .i lar90 plazo en ex­

portbdor•• de material b611co, hacen conaidarar a Br.'lai: 

praoticaaonte autoauf1c1ent.e on oate aontido. y dan uo.1 

idea clara do lo 1n•19n1 f1c4nto quo ora 'iª ctn l ')17 el 

acuerdo con E.atado• Unido• on a.otoria •1Ut..ar. LA• cm­

prea..a a1l1t.area y prooyctoa do producc16n quo doata.can 

cm lu indu1trta. a1Uta.r bra11loJ\a aon loa alguie.ntea:~1 

a) ElmRAP (Empra•• Bu1a.1 loñ4 de Aeronaut1ca): produce 

t.antt, avionoa diaol\adoa on Dr.ia.11 ccao divaraoa oodolo• 

bljo Uconc.14 ••tranjora.. St: o•pcra quo au producc16n 

para 1980 alcanzo 101 1Stl av1onoa, lo cual la convor­

t1r1t1 on uno da loa aayoroa prochu:toraa 0undial••· 

b) A\'I9RAS1 fAbrica cohato• y •1aailea nac1onalaa y bajo 

licor cu ••tranjora. Do11 Jo lo• modolo• !'I~• iaport4ntoa 

•on l·l SBT airo-tlarra y ol MAS-1 41.ra auperftcie. 

cJ E.1 Contro Tl!cn1co Mrooap.J,ct.,l: produce lo a.cric de 

cohotoa SONDA t, II, y II I. 

!!7 para una de•cr1pc.t6n m.1.o dotallada acarea da la 
•ituactOn actual do h 1nduatr14 •111tar braailc.-ña 
v6•••• Sc:4rona Rugo, op. c1t. 
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d) Dop,art.aaento do suter1ol 8'llco dol E)6rc1to I pr~ 

yeoto del •1••11 antier.que HKB Cobra. 

e) Grupo Engoaa, q110 on ol torrono do voh1culo• blin­

dado• produce loa lllOdolo• Coacavol. UrutO (anf 1b1cl y 

Sucur!. H aro.ol1z&do oxportaclono• a L4t1no....,rlco y 

Ned.10 Oriento. 

t) Mar ln. do Guarra BraaUofta, produce bajo Ue.neia 

extrane1r• y con dlaal'.io• naelonaloa, deade patrullero• 

fluvial•• hasta fragata• a.1ea111at1c.oa. 

9) Ej•rclto braailoAo, proyecto para producir en Braa1l 

el JUaail traneo-al.an Roland auperfic1e-a1ro, 

IV.-2.-1. EVOLUCIONE.& POSTDJOJUtS. 

Doapu6a de laa fricciono• que M hab!an dado 

en~r• Braail y Eat&doa Unido• en ol priaor •-•tro 

de 1977 por la1 cueationea de loa derochoa huaanoa y 

la no proliforacJOn, ae iba a preaentar un periodo de 

•calaa dtplolUca qua indicaba la tondencla a volver 

a loa t•natnoa •nora.alea• en aua relacionoa. Un pri­

•r 1nd1o1o an oH e1nt1do fue la 9ira qu.e la aef\ora 

carter realt&ara en ol •• do junio de 1977 por pal••• 

del Caribe y Latinoaaerlca, teniendo coao principal 

ob1•t1vo el conaoqutr un •M:,or ontendla.lento ontre 
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••to, p•f•o• y ol Proatdcnto nortoaaor1canc.,. 

No aera, atn oabarqo, haat.4 a! CCJ• de lll4rzo 

do 1978 -ccao vofADOa al an4l1za.r la cuoatJ.6n nuclear, 

con 1• v!a:l.ta dol Proatdonte Cartor a Braall cuando 

M proaonten -'• cbru.nto loa tdrainoa on :¡ue en 

adelanto •• dartn la1 rolacionoe entro loa doa paf.aea. 

J1111ulta.ba butonto •19n:l Ucativo ol que Draail hubiera 

aido Hlecc:loNldo para ••r vial t.ado por Cartor, puonto 

quo la 91ra dol Preaidento iba. oncomJ.nada. a catrocber 

relaciono• con loa pa1aoa cnaideradoa •potencio• ro-

91ouloa• dentro del ·aunc1o en dcaarrollo·. El obJc­

tivo principal do ••e 4Corcaaiento ora i. bOaqueda de 

apoyo en oaoa punto• do conaidorablo 1ntluenc10 roqi~ 

n.al [eoao Nigorta, Vonozuola o BraaU> ~ro loa pl&n­

toaa.i.entoa 1ntornae1onalo• do la diploa.,icta norte.JaO­

ricana. Ea decir, Carta, on oJ ao9undo .ii'lo do au Ad­

aJ.n1Ntract6n daba. •ucho monos i.aportonci.1. a loa "'prJ~ 

o1p1ua aoraUataa• on ha conC't!pclonoa do la poUt1.c,1 

utoJ·ior on cuanto •l papal a dc-soapoñor por la.a dif!_ 

rentoa •potencia• roqionoloa•. So bu.acabo do intoro­

aoa ,te osoa palaoa con loa obJotlvoa do la diplcaacia 

nortuaaoricana, oapoci.ilmonto on lo quo ae, refiero .:al 

untnniaianto do una •aconomt.1. aund1.sl aana t abiorta· 

-1S!-



L4 actitud do Carter durante •u ,.,1111ta va .:ti 

aer la do ov1tar toc.,,r en laa converaac1onaa 0!1cu­

lea con Go1aol la• doa cuoat1onoa quo habto.n ocaa1c­

n.do laa frucc1ono• entre loa do• pal.•e• al •ño ant!_ 

rior (dorochoa huaanoa y proliferac16r,). Sin aa~r­

go, • tr•v6a do aua 1ntorvonc1onoa pGbUc~u y confo­

ronct•• do pronaa, va a dojar oatablac1do qua ningu­

no de oaoa probl ... a ora tan importante coac para 

cauNr un a1e, .. 1onto det'1nit1vo antro loa doa p.a1-

aaa. A.et por o,oeplo, du.rAntO uno confero:ncia do 

Prana& celebrada on Bnailla ol J') de ai.irzo do 1978, 

cuando un reportero le pr09unte1 •Al principie; dl" su 

Adll.1.n1atrac115n h.l.bt• una clara tondencla • aialar y 

tratar frl ... nto a Braa11 en favor do loa gobiornoa 

dlaoorat1coa oloctoa por el pueblo. Ayer on el ur2, 

puerto uated roaalt6 la nocoaidad do cooperoc16n en­

tre lraai 1 y loa Eatadoa Unido• ccoo aocioa lgu.aloa. 

tquJ6n h.l caabiado? ¿Braai 1 o uated? Cartor rospond!_ 

ra, • .. oxlaton alguna a diforoncl.aa do opinión entre 

noaoatroa y BraaU quo han aido altaaonto dlfundidaa. 

pero on una ... aaplia oacala do coaaa. tanto en la 

hiator1a paaada coa:, on el futuro, loa pr inclp,iloa 

factor•• que noa unen en •raonta con Braal l traac1o~ 

don, aapU&Mnto, aon aucho ... importante• que la• 

diforonciaa que han aido difundidaa entre nuestra CO.!!, 
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~!.6n de loa derecho• hUD&noa por o:,oi:::,plo, y 14 C1J.e! 

t16n 411 lo no pro1Uorac16n do ara.ea nuclear••· Poro 

nuea".ro ecmpf'OIIJ.eo con Braail CODO un o:a1qo, nuoatra 

necoa1dad do Br••U ocac un aocio y un cigo eata aiom_ 

pro •119onto y •• octu.l.aento auy import..anto parA noao­

tJ'Oa y Mra a1.-pro aat de i.J:lportanto on ol !utu.ro·!!1 

El 1i9nif1e&do do ou aparente Y"Jel ~ .a la 

•nonu.Udad" on laa rol&eione1 entre Braail y E.atado• 

Onidol oro la aceptaoi6n iapUelta por part.e de E.atodoa 

Unido•, de loa variacione1 qua M prosent.an on su.a ro­

aloionoa con ol9unoa pat••• ·clavo· do la por1for1a 

cuya rovia16n ha atdo iapueata por loa ai9D.1Ucativoa 

cubJ.oa operado• on la eacena intornacional on loa añoa 

Ntenta. 

El que Carter doa1at1ora final.Jlento do aua 

intento• por aplicar al c:aao do Braail au polltica on 

•tarta do •protoc:e16n do doraehoa huaanoa•y no prol1-

forac16n nuclear, aigni ficaba cacoptar quo el r&giaen 

ailitar, roapondiendo a loa i.lllperattvoa que iapona au 

poU.ttca oxtor1or la ovoluc16n dol Aparato productivo 

broa!.la.,,o, Nntuvioao on ocaaionoa poaieionoa diver-

9entua con loa critortoa que provalocon en algunos do 

101 planto .. iontoa diplcaiticoa nortoaaoricano. 

¡77 J-• Carta1, ~~ntoronc:14 do PronN cole.brado ori 
- araailla, .. yo~ Ui~, ~-
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CAPITIJLO V 
:acsm¡ IA NOBTFAMBRICANA EN I A fCQN:DMJA RBASJI eso 

Y PAICOANES BEQPNIES 

Adeala do laa variacionea quo on t6n:11noc: 

poltUcoa •• rul.n pro•ontado on la• rolae1onoa entro 

Braeil y loa Eatado• Unido• - laa C\Ulloa heaoa abo!_ 

d&do o.n loa caaoa a.n.alizadoa on loa doa o.ntorioroa 

c.apftuloa- on aodio da la cr1•1• del liat.eaLa capi .. 

Uliato internacional, oataa tmablln N han refle­

jado on triccionoa l'Ocionte• on la• relaciones ·~ 

n6aica1 bilateraloo. 

Para la aojor coaproana10n do o••• tricc15!_ 

nea on .,.torta ocon6a.tca, h.maol crotdo noeeurio pr!! 

aent.ar anta• un anaUaia do h ovoluciOn de l.a.a rel! 

ciunoe oeon&úc,1a bJh,toraloa qua noa proporcionoa 

ol aa.rco 9lobel dentro del cual •• proaenton laa 

fricciono• reciontea. Con oato objeto, heme• con~ 

tr&do nuoatroa oafueraoa on ol tratamlonto de a.a­

peotoa quo conaidorGBOa oaonclaloa para CaRpntndec 

l•• relocionoa acontatc•• bilaterJlea I la pa.rtlc1-

pac1&n noctoaaericana on el c:aaorc1o exterior braa1-

leA0, en la 1nvor116n oxtronjoro diroct.i y cm ol en­

dou.daaiento extorno. 
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En l• OltJ.Aa parte del capttulo, buaca.ndo 

Uu•trar ol tipo de triccionea ocon6111caa bi h,toraloa 

que han aur9ido recientG"Denta. ae tocara prUIOro loa 

prob:. .... quo han aurqido on torno Dl trat..lUll.icmto a 

la 1nwra16n extranjera por parto dol E.atado braal 1! 

1',o y loa ofectoa quo oat.. actitud ha tenido entre 

cierta• aaproNa tra.nanacionalec da origen nortomae­

ric&nO y M9undo, loa problema• que han proV0""-4.do ol 

sur91aiento do tondenciaa protoccioniat.2a en laa po­

lf.ticaa CCDtrcialoa de ea.boa paf.aea ante loa cracio~ 

tea JJreaionoa def1c1 tariaa quo enfrontan en aua rol! 

e.tono• coaerc.f.alea con ol oxtorior. 

V.-1. LOS llffEIWIU NORTEAICERICAIIOS EN LA !CONOIIIA 

IIIWó ILJIIA • 

V,1.-1. EL COHDCIO IDCTUIOR 

Cc:ao vetaaoa en ol capttulo prillero, la ~ 

luoi(,n quo la econcmta braaUa~a ha tenido a partir 

de loa gobierno• 11U1taroa. h.a profundizado au inco~ 

poraciOn ol aiatem capi taliata intornoctonal laat 

ccao au 9ra1do do dopondencio). acrocontondoae nota­

blo.,nte la iaportancia qua el ccmorc10 e,norior 

tlono para la econoato o.n au conjunto. 
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Por lo que re•poet.4 a l•• rolac1onoa coaer­

cialoa entre Bra•il y E.at&do• Un1doa. •u evoluc16n 

no ha eacapado al de•arrollo qlobAl que h.D tianld.o 

el •1•t..,. c,ipitali•t.4 internacional en loa dlt1.m0a 

veinto afiioe, on loa que la p,articip,aci6n on ol comor­

cio mundial de Europa Occidental y .Japón h.A auaont.1-

do on dotriaonto do la part1c1pac16n norteAJDGr1eana!1 . 

C.C.O puede ob•orvarse en lo• cu.adro• l l y 

14. la e.o.unidad !con6atca turopoa on lo• año• Mte~ 

ua, puo•to quo, adn cuando en el caao do la• 1apor­

tacione• du.rante ••to• aAo• Han practtcaaonto do i­

gual aagnitud l•• provoniontoa de la CD que ll• do 

lo• lst.adoa Unido•, en el caao de la• export.acionea 

braaUeftaa, la cu ha •up,arado •pli ... nte a lo• Es­

tado• untdo• cc:mo recoptor do ollaa, llegando. en 

191' a eoaprar producto• braailcP.oa por una cantidad 

que practicaaonto dobla la coaprada por lo• E.atado• 

llnidoa (:Z,1S8 •illonoa do d6l•r•• oontra. 1,171> 

El cuadro lS reaulta a eu voz, ,...,..nta i~ 

dicativo para obaorvar ccao ha ido declinando con.et•!!_ 

t_.nta la part1cipaci6n nortoaaericana e,n el ccaer­

!7 ll roapecto v•a•o C.rloa Rico,•' Intordopendenct• • y 
trilateral1ao1 orlqonoe do una oatratoq1.a'". en 
C'uadornoa S•-•tralaa. CIDE, No. 2-l, p. 30-Jl, 

-160-



atar ior braa1 let.o doade loa a.ñoa Maont.a.a. Aa1 et!~ 

t..raa ~ en 1967 loa Eat.adoa Unldoa part1c1p,4ban cea:) 

vendedor o ecaprador -aeqtl.n aeo el coao- con ol lS, 4 

y lJ.:21 dol total bra11loAo de iaµortacionoa y upor­

t.acionea re9p,0:cuv ... nte, paro 1976, ou ~rt1cipac16n 

M babfa reducido• 22,81 en la1 1.aport.acion.oa y 16.81 

en la• oxporuc10no1. 

Sin aabu'go, lo qua reaulto da J.aport.nte 

de ••~•lar an eata rehc16n eoaerciol bilateral por­

que -=onducirfi • fricciono• que ao han proMntado re­

cieno:aont.o (ha cual•• aor4n a.nol1aada1 en la 11ltiaa 

parw do e1te capltuloJ •• la .. rcada tendencia def1-

c1ta.da hacia Braail qua, 10 ha aan1t'aato4o doade 1970 

y ha a\8Nnt.ado inintorrumpidaaonte ha.ata 1976 (q1ae 

oa el dltim:, al\o que aparece on el eu&dro 15). E.ata 

tendnncio ha alcanzado nivel•• crtticoa an loa dlti­

aoa tro1 all.oa qua no1 aueatro al cu.adro 1S (1974-1976>, 

ya que el d61'1cit ha re.baaado loa LOOO aillonea do 

d6lan1 y, en 1975 y 1976, el valor total dol dtficit 

bilateral oquivalto al SOi del valor total dol dftic1t 

coaerchl broailell.o (qua fuo de l,499 m1llonea de d6-

larH en 1975, y da 2,151 oillonoa on 1976, aoqOn lo 

aua1tra al cuadro 10). 

En oata creclonte tondoncH11 dof1c1tar1a Nl­

cia Braail, Uonon una part1clpac16n muy 1.aportanto 
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1•• apreue trananac:ion.aloa qi» operan en ol p.11,f•. 

puea Uonon una relac:i6n ponaanent.oaont.o datlcttarU1 

con ol exterior • peur de Mr l•• pr1nc1palea oxpo~ 

udor•• de .. ntuac:tur•• bra•1loñ•• (e•ta cu.o•tt6n la 

analizaao• con dot.allo e ol apartado No. frr1cc:1~ 

M• reciente•- dol prosonte c:aptt.uloJ. 

LOa "toe ••Udl•tico• que bao• venido 

aanej&ndo .ba1ta oate ..,.nto, indican WMI roducc16D 

de la part1c:ipac16n oc:aerctal norteamertcan. eon 

lraail on loa Glt1Do1 afto• tranto .i Europa Occidental 

y Japón prtncipalaento. Sin eabar90, oato do ningu­

na aanora doN hac:orM Nnoaproct.u l.a U11Jft1 tud de l.a 

part1ctpac14n norto ... ricana en ol coaorcio br••iloAo. 

Para tener una tdoa alia clua al roapecto, podoaoa 

obNirvar loa cu.adroa 16 y 17, en lo• que N proNnt.&D 

loa porcentaje• con que aprtictpa ~•d• ~1• coa> j;"­
oo;,tor o provNdor, 9e9Gn Na el c:aao de o.xportaci6n 

o 1aportac16n braat loJ\a. En loa c:uadroa ante• •nct~ 

nado a, podoac,a obaorvar que a peau do la Nduc:c:t&n 

de la que hallo• venido ha.blando, para 1975 (G.ltao 

aAo en que •• pronntan. la cifra• touloa>, ht.adoo 

tlndioa •• aOn ol principal aocio ccaerc1a1 de Broail 

• nivel do pala por pal• on t.aportact6n y oxportac10n, 

con porcent.a.jo que •• ~rtor en .aa del doblo del 

-164-



~f• que le a19ue on part1c1pac16nr lo Rop0bl1ca ro­

deral do Al,....n1. r.n •l caso de l•• isportac1onea, 

loa '!at.•do• Unido• p.art1c1p,:aron eon el 25. JI, =1an­

tra• que AleaanJ41 pa.rt1c1p6 con ol 111. r:n la• ex­

port.1c1one• lo• porcenta)oa aon, reapoct1v.imente, 

u., y 8.1 • 
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V.1.-2. ~ INYEJlSION !XTRAHJERA DIRECTA 

Co.:t vo1AaO• en el capltulo prJ.maro~/ al 

anal11ar ol papel de la U!D dontro del .:>dolo do do­

aarrollo bru1loi\o, o•ta ha Jugado un ~pel dec181vo 

on ol procoeo do 1ndu•trial1aaci6n. La• caract.erl•­

tica• 9lobdee que Mb1aaoa Hña.lado eran, pr1 .. ro 

la relocali1ac16n ~ JED dantro do la ec:onada br••! 

loAa a partir do la po99uerra, ublclndoaa prlor1t.a­

r1aaento en lo• •ootoro• a&• din.laico•. SEqu:ndo, 

ol efecto da•cap1tali:iador qUiO a largo plazo ha p~ 

voeado la proNnci• do la IED. ~ tercera caracto­

r1•t1ca iaportant41 que tocabao1 t.aab1•n en tora. 9 l~ 

bel, era el 9ra.n incr...a.ato do 1A9reao de IZO a Br•-

a:f. l en rolac10n a lo• d..a• paf.N• l•t!no ... r1cano1, 

reqiatrado en oapecial • partir de 1968, con el 1n.1cto 

de la etapa dol •atl119ro•. O.O lo 1puntaao1 ant41rio~ 

MJ1te, en 197! ·ara11l oc~ ya ol prlaer luqar en la 

r9916n coa:> receptor do ID>, con un poco .a. de un 

cuarto del total, quo era de 40 111..il atllonea de del.are•. 

T1tn1endo pro1ente e1to contexto 9lobal de la 

IED en lraail, paaaro1D0• a cont1nuaci6n • analuar la 

part1ctpac16n norto-r 1cana dentro de h m.1-.a. cc:ao 

y vu oupra p. 



pued~ "r obNrvado en el cuadro 18, donde ae pr0aon­

ta 'lill\ re•uaen de la dl•tr1buc16n porcentu.1.l do la 

IED en Braall, do acuerdo al pete de ortgon, la tra­

yeot-:>ria do le p,art1c1pac16n norteaaorican41 roUeJ• 

auy :laraaento -igual qu,o on el caao del eo=ercio 

exterior que analizaraaoa anterlonsonto- la ovoluc16n 

de l•• rolaclonoa entre l•• oconcataa capitaltau• 

induetrializadaa en el pro1onu •iglo,. Aat Aientraa 

que on 1914, la 1nvora16n lngloaa y la frAnceu eran 

uapl14111tDte .. yorltarlaa dontro de la oconoa1a braai­

lofta. con un total do 141 entre la• doa, la p,art1c1-

pac10n norteaaarlcana en oN entoncoa M reduc:l:a a 

aolo un 41, r.n la otapa que va da loa a!oa previo• 

a la segunda 9uerra aundial • 1950, conforae M va 

aUrnando la hoqeaon:l:a norto ... rlca.na dentro dol •1! 

t.eaa capitaliata 1ntornaclonal, la particlpaci&i do 

la n:o nortouaoric:ana en Draail tr8 a1mentando pau.1! 

ttnmwnto, haata llo9ar a ••r a.apU...,nt.a dca.J..na.nte 

-anta el rotrocoeo do la part1c1pac.t6n europea.- para 

1950. En ••• aAo, Diontraa que ol poreut.a)o corre! 

pond:..onto a la IED nortoaaor.tcana era. do 481, la PA!. 

t1ol¡aac16n brit&nica ao habta reducido al 171, y la 

franc.. .. aa alcan1aba un porcontajo lrrelovanto d.o aolo 

do aolo ol 3\, Ea laportanta hacer notar p.ra Off 

ataac, ar.o que. lncluao toaando on cuenta el total 91~ 
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CUADRO 18 

DISTRIBUC'IOH DE LA ll!IVERISION EXTRARJ'ERA EN 

BRASIL POR PAIS DE ORIGEN 

191' 19]0 1950 1959 1972 

Aalr te• del NOrt.• 4 25 71 S6 46 

E.atado• Unido• (4J tllJ (481 ilBJ (]7J 

can.da ( 4) (2]) (lll (9 ) 

Europa 96 72 2S )6 42 

Reino Unido (51) (5]) (17) (7J (9) 

Francia ()]J (8) llJ (SJ (5) 

Al ... nia (9) (lll 

Otro• 12 1' 2] JO 

Jap6n (lJ 12) (6) 

Total 100 100 100 100 100 

• Incluido an otro• 
.. Puede incluir •l9un•• 1nvara1onoa de or19en europo 

ruant.et Pater !van•, Depeudent Devolopao.nt, p. 82, 
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bel de la p.art1cipoc16n ourop,90, que ero del 2SI, aat• 

.ao era ya auperior al aar911n do part1cipac16n nortoa­

•r:Scana. 

Ona Tercera Ot41pa podrta aoñalara.o con loa 

porcentajo• proaentado• on la• Oltim.aa eohanoa del 

cuadro 18, que correapondo.n a la d1atribue16n do la 

I!D en 19S9 y on 1972. r.n eata ot:apa, d1U&nta la 

CUAl tendra luqor la rocuperaci6n do la• oeonoataa 

europea• y japona•••, la partic1paci6n nortoaaericana 

M oat.&bilUara alrededor del 381, o.lontraa que h 

europoa volvora • aor 1G do aayor magnitud ~ro 1972, 

alcanaando un 421. Dentro do oata cifra deataca el 

avance de lo IED de origen 9oraano occidental. que 

do una part.1.cipac16n procticaaento nula en 1950, pa­

Nrl a ••r da 111 en 1972. 

No obaUnte, ea 1aportanto nuevaae.nta acl! 

rar quo on una ••cala do p.da por ~l• loa Eat.adoa 

~ido• cont1n11&.n aiendo -y con un aapl1o aarqon de 

diferencia- haat:o la a.c:tuolidad la princtp.11 tuente 

do lED para Brolil. S1 anal11aaoa l,H cifra• del 

(Utiao al\o qua aparoco on ol cuadro 18, 1972 (lo.a 

cual•• conunaan uondo aign1ficat1vaaente hasta l-2 

actualidad, puoato qu.o an loa Olttmoa ai\oa no .. han 
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re,c;i•tr•do variaeioM• •uatanci•l••J. M caaprueba 

l• 9r•n diferencia quo exiat.o ontre ol )71 de la 

p,art1cipac16n nort.o..or1CAn4 y la do loa patao• que 

lo •1quon1 Aleaania Fedor•l con 111. Can4d.l con 91 

y Gran Breta11• con 81. 61n ~rgo, para 14 otap4 

qua v• do l• po.99u,orr• h.a•ta la actualidad. roa\lHa 

do igual o uyor inportancial al analizar laa rola­

cionea Br••il-Eat&do• Unido•, ol deataear -tal como 

lo hiei.aoa antor1ormonto, •l hablar do l.a IED a:n 

general dentro de la oconoa1.a braailoAa- la• c.ar.ac­

tod•Uco.a quo ha ,111Squirido oa.a IED norteameric•n.a 

al aoatrar una urc•da preferencia por detonu.nadoa 

aaotorea de la econc:.la, y el qua la aayor parte 

pueda aor englobada dentro de laa npr•••• caracto­

riuda• actualaonte coao •trananacionalo•"'. Vario• 

eatudioa publicado• por ol Jnveatigador norte ... r1-

cano Petar Evan•!/ con rell¡)Clcto a la influencia de 

la• e.pre••• trananacionalo• en la evolución do la 

oconoata braailei\a llo9an a la conclua16n do que 

en h etapa actual dol doaarrollo capitaliata tnt•!. 

nacional, d.oda la gran diveraidad y loc.alir.ac16n do 

loa intero1oa do oato tipo do corporAcionoa, dif1c1!_ 

Mnto podr1.a c:onaiderarao Cm.) factor dociah-o on au 

!7 POr ojuplo I Po ter !vana, Dep,ondont Devolopasnt Ctho 
alliance of Nu.lttnational, Stato and Local Capital in 
Brasil. Princeton Univaraity Pr•••• 1979. Perer ~an•, 
•'fho K1111tary, tho Mult1nat10nal1 and the 'Kiracle' 1 

on Studioa in Coaparauvo Intornational Do,•olopaont, 
9 ()1, p. 26-45, 1974. 
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coapu,rtaniento en un pa:I• doton:ainado -cOSIO Dr4a1l, 

que qutzaa conat1tuya ol e,C!'Z:plo id• e19nitic.it1vo 

al rt11pect.o debido a llll a.aqn1tud do h prosoncl.J do 

e1U3 eaproaa1 en 1u oconca:la- h. nAC1on4l1dod or1-

9tna! deil cap1Ul on cue1t16n. La.a dec1a1onoa eco­

n&ú.ca1 de la corporación tr4Dsnac1onal nortoaaert­

cana preMnto en al merco1do braeilo~ no ros;ionder&n 

prior1Ur1&aento • i. poUtica oeontm1ca detarm.1nada 

por ul !atado nortoaaorica..no, 11no que M vertn cada 

vea naa influid•• tanto por laa condicion.o1 9lob.ale1 

del narcado intarnactonal, coao por lo 11tu.ac16n co~ 

cret.n. del Mrcado on cue1ti6n -on eate ca110 el braat­

lo&>-, ant.opontendo ainapro en 111tlll4 inatancia., ol 

intorae pa,rticular do la corporac16n a.l origen M--
4/ 

Cion.al de IU captt.ar • 

y Pon...,, que ol ana1111a acerca do laa 1J:1plicac10-
n01 poUtico ocontaica1 qua dentro do Draail tiene 
la. crocionte "trananac1onal1.z:ac16n• do la 1nvorai6n 
oxtranjora, a peaar do lo. anonae t.portancia quo re 
v~aton, rocaon tuera del t..eaa central que noa ocupi: 
1~ part1c1pac16n nortou.ricana on la. oconcata braai 
lol\a. Para mayor 1nfonuc16n aobro oae tema puoden­
conaultarao, adoala do loa trabajo• ya citadoa de 
Putor Eva.na, loa liguiontca1 Fa.jnzylber remando, 
Eutrato ta lnduatrt.:al roaaa Intornacionaloe 
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No obatanto, aantcrnor proaonto 1411 odvar­

tencla antorior, reaulta 1nt.erea4nte conat.:1tar 

q\111 la uro de 0ri9en nortoamor1c4n0 ~n Braa.1 l no 

haeacap.ado a la tondoncia goneral do lo. IED paro 

operar pr1oritar1aaanto on ol acctor da d1nbico 

de la oeonomla braa1 loi\a: la producción do IIIIA.llu­

facturaa. S1 •o obaetrvA en ol cuadro 19, c¡uo r.0:1 

preNnt.a loa c&abioa aoctorialo• do la 1averai6n 

nortoaaertcana on Braat 1, ecarAra&>a con loa que 

e1ta ha exper1•ntado tanto on Europ.1 coa), • ni­

vel reqional on Aa6r1c4 La.t1n.:1, pu.cdo corrobora.rae 

la anterior at1raaci6n. Kientru qu,o en 1929 a6lo 

wi 241 do la IED norto ... rtcana on Braail correapo~ 

d.1• al aect.or D&nufacturoro, aiendo mayor1t.ar1a la 

localizadA en el coaoraio y on loa Nrv1c1oa, para 

1950 y 197) paaara a OC\lpar el mayor porcantajo. En 

el 6.lti.Jlo af\o mencionado la ~iferancta aor, notable 

puoa, mientra• 691 del total •• ubicara en el eec­

tor aanufacturaro, GOlumnt.o un 1~n corroaponderl 

a ccaercto y aarvicioa, y un 121 al Nctor priurio 

y eatractivo. 

e, iaport.Anto hacer noter que el c.:t.ao de Br! 

aU reaulta un tanto peculiar dentro del comporu--­

aiento qloblll do la IED norteaaoric11.na on el mundo. 
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ca.o puedo obsorvar"• en el mamo cuadro l 'i. a1 blcan 

ol porcent.aje de lED norte4m1Dr1cana on ca.nuh.ctu..raa 

en Braail deade 1929 oro auperior a la a.ed1• l•t.1no! 

Mri,:&n.a -coao lo a19ue atondo h.aat.a lll .:actuolidad-, 

al 0'JIIPA.r•rlo con el @icado on Europ.11, ao observa 

que de Hr auparior por practic...nte el ®ble el 

porcentaje aanutoctu.roro europeo on 1929 (47\ contra 

241 al braailoi\o, para 1973 6ato Nra auperior al •!!. 

ropoo por un 131 (691 contra 561. 

v.1.-l.- EL !llDEOIWIIElffl> PUBLICO urERNO r sus 

TDfDl!HCIAS UCIEHTES 

El endeud&aionto externo braailoAo ha ~­

rtM.ntado en la preaento d6c4.d.a -coa, puede obNr­

varH on el cv.adzo 20- an croci•nt• t.apre•ion&nte, 

paundo do un total do 5, 29S aillonea do dOlaroa on 

1970 a lo• CO, 000 a.illonoa en que ao eatiJl&ba la 

Deud&. Extorna PGblica braailefta a Unee d.- 19'18 (lo 

cu.al la convertta en la do .. )-or magnitud entre loa 

paS:ata en do1arroll0), 

uno de loa factoroa qu,o con .aa frecuonc1a 

M ut 1111an para roproaontar loa ofctetoa que ol on .. 

deudaaiento extorno tiono aobre una ocononta dotar-
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atnada o• h coaparociOn do 14 ao9n1tud dol aorvic10 

de l• a1-. con re•pecto al t.ot.al do l•• c:aport.ae10-

ne1 en un año. Si t.clll4a>a en euent.a la onorae tapo~ 

UJ1c:1a dol paP41l que )uoqa.n l•• oxport.ae1ono• p.sra 

el aodolo bra•iloAo, o•t• ccaperae16n reaulta a(ln 

.aa 1ndie4t1va. En 197S, ol ••rvieio de b doud.a •! 

e&n&6 ol Jl. 61 dol valor total do la• export.aelono•~ 
S/ 

on lt76 ol U.91 y en 1977 el 45.91 - (loa dato•~ 

bre ol valor abaoluto dol Mrvie1o de la douda cale!:!_ 

lado b&ata 1982 puedo aor observado a.n ol cuadro 22). 

Sin tabar90, al adliai• do la1 eondie1onea 

tanto intorna1 coao extorna• que tan e'a'V'Orocido ol 

elevado .. 1'9o.n de ondoud&m.ionto de la econoa.1'.o br••!. 

loAa, ••l como lea conaocuonc1a• do ••t• aitu.ac16n, 

•• un teaa quo no noa ccapete analuar a tondo en ol 

pre1e.nt.. tra.ba]o, donde no1 ua1tareao• • d.1Jucld.ar 

la part1c1pac16n que tienen la• fuonto1 nort..o ... rie!_ 

na• dentro do la Dl!P braoilo.na, lo CUilll. no• llevara 

a caaplotar ol 11areo do la• rolacionoa ocondaicaa 

entro Braail y E1tado1 Un1do1 quo hato• venido 01-

tablociando on ol proaonto capltulo. 

Para &n11li&&.r la partlcipaciOn norto4:Mr1-

cana on el ondoudaatento braailol\o, h hoaoa dlvidi­

!/ 'Bradl, la coyuntura c:rftie.:a do W\ modolo"", op. 
olt, p. S7. 
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CUADRO 20 

8RAS[L1 DEUDA EXTERHA TOTAL (N.ILLONES DE 001.AllSl 

AAO D E O D A 

1961 ], 780 

1969 4 ,40] 

1970 5,295 

1971 6,622 

1972 9,S21 

197] 12,S72 

1974 17,166 

1'7S 21.111 

1976 2S, 915 

1977 32,037 

1978 • 40,000 

• lat.ia&do 
Fuente, Inforaaeao, .. yo de 1978. 
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------- ---- -----------------------------
1970 nn 

------- ------·---·-------- --------------,,, .. , 
h°tllaa:1• ofJC'1AlCI• 

•Pr61taa:1• qubll'rr,._rit•l•• 

t,!!.l ~.CIO , .. a~ _ I.OO.;: ~1J10ll llrlll 

~ l.OH ) U~ t.J,a 1,697 ,.,11.l ,.,tJJ 

1,1~~ J,114 :,JJ') J.440 ~-~~ :,U2 2,IM 

o-Orq¡aft1:l&elOl'IIDI Ir,tern.K"lon.mlo• ~U "·' ;,.2~1 1.11, 1,lll J,4JO J,Olt 

Prtataa::i• PrlYa.Jo1 l,JIO J,O)J .;:,10, 1.,~1 C,16! ,.,io 1,111 

•P'rOffedoro• 
•Prl1U11101 f¡n.al\C'l•r<J1 

-otro• 

-------------------------
l.llJ ... 
"º 
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do en fuantea of1c1oloa la9onc1aa 9ubornamontalo• 

norteaaer1can.aa y or9an1uc1on.oa t1n.anc1oraa ciult!, 

lateralea) y t'uentea prtvad.&a lbancoa priv&doa ºº!. 

t.aaor1canoal, tratando do 11 ... r la atención, al 

a.naUur oataa Oltiua, aobro lo Dl.yor pa.rticipoc16n 

q,.ao actualaonte tienen eca, tuont.ea de cr6dito 1ntC!'~ 

n.Ac1on.al -en dotriaento de loa pra•t..:>a d.o or1qon 

oficial- y ol Uderazqo que la banca priv&d.a norte! 

•ricana ojoree dentro da loa acreedor•• privado• 

do loa patao• do la periferia do! a1at011.1 cap1t•l1! 

ta y, en aapecial, on el caao braa1loño. 

V.-1.-3.-1. PAltTICIPACIOlf IIOIITUJWllCAHA Z11 EL EII­

DEUDANI!IITO EXTDHO BllASIL.dO CON rua­

TES Ol'IClALES. 

ca.o pueda ollaorvarae en al cu.adro 21. den­

tro dol total da la D!P braai lo.A.a, 14a t'uont.eia oU­

cialoa do f inanciaatonto ax torno h&n aido da1plaaa­

da1 por laa do ori9on privado an loa O.lti.a:>a &Aoa. 

Miontraa qva en 1969 participaban con \11\ 701 del ~ 

daud.aa.iento total, para 1975 roapondtan a6lo por el 

401 dol total. 

Toaando an cuenta aata tandancia qlob.1.1 del 
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enditudaaio:nt.o de can,cter oficial pa•aremca • .inal1-

:a:ar la particip&c16o norteaaer1can.:a dantro dal =1•­

ao. E.ata N puede dilucidar a tr,11,V,• de loa pr6•t..a.­

ao• otorgado• por •u• a9enela• qubornaaonto.lo• (en 

el caao brAeilel\o el Export-IllpOrt Ba.nk conetttuye 

1• fuente IIA• l.ap0rt4nte de oeto Upo), quo c:oapon­

d.rtan la deuda oficial bi latar•l, y la• qua otorgan 

la• organizacion•• financiera• i::,:ultU.:ateraloa. La 

amaa de eatoa do• tipo• de t1nat1ic1muonto noa d.aria.a 

el t:,t...l del endoudaatonto oficial braa1loAo prove­

niente do fuente• en laa que t1on.on part1c1pac10n 

total o parcial loa Eatado• Unido• (cu.adro 23). ~ 

tro de l•• or9aniuc1one• tinanc1era• multilateralea. 

en el ca10 braailefto el &aneo Mundi.,l IBIR.P) y ol 

Banc., Inter ... ricano de Oeaarrollo (DIDJ conat1tu­

yen Laa tantea .aa relov411to• !I, La part1c1pac16n 

nort.cumer1cana en el capJ. tal total do oataa organiz•­

cionoe •• dol 251 on ol BIRP (aAo tiaco.l 1976 > Y del 

521 nn ol BID lllAo flaco! 19751Y. 

ti/ baido au croac16n, en 1945 y 1960 reapectivwnt.e, 
- •,n Banco Mundial ha proporc1on4do maa do 2,500 a1 

Lonea de d6laroa, y loa prdat.u,oa dol Banco Into:: 
r.111ericano do Deaarrollo Mn tot.1l1z0,do 1,900 millo 
noa do d6laroa. E.n el T'ercor Kundo aol&DGnt.o 111 -
India ha recibido da ayuda ault1lat.oral que Br,u11 • 
H1aan Rt9bt• and the U,S, Foro1qn Aao1atanco Proqraa. 
O)', cit. p, 32 

y I~id-. p. 9. 
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En el cuadro 24 ae prennta al porcent•)o 

que reproMnta.n loa pr6aunoa otic1o1lo• .J era.ail con 

part1c:lpac16n total o parcial nortaaaor1cana dentro 

ál toUl del ondoudaa1anto do ••to tipo on ol pe­

riodo do 1970 a 197S. Cea) puedo ob9orvarae, ol 

1.nd.:lco do part:lclp.n.c16n nortet ... rico.no ho. reqlatro.do 

alguna• variaciono• en ••t• periodo, alc&nu.ndo el 

Myor porcentaje on 1972, oon un 321, lo cu.al equl­

vale a una toreara parte del total, y el aenor en 

1'7], con un 17, 51. !l proaadio do la p,artic1pac16n 

norteaaorican.a on prt1tamo• oficial•• para eat.e P! 

r:lodo •• de 22. 71, lo cual 119nit:lca quo cada 100 

c6laroa preatado1 por ••te tipo de tuante1 • Bra•:11, 

22, 7 eran de oriqen .. total o parcialalnta- nortea-­

•r1cano. 

Por lo quo hace a la deuda oUcial bilateral 

de Braail con 101 Eatado1 un1doa on al cuadro l5 pr! 

Nnt.aao1 una coaparac16n do la laiama fronte a la 

douda bra1ilefta bilateral con otro• palaea, ••1 coao 

la aituac16n al roapeoto en otro• p,a11oa latinoD:Dar!, 

canoa. co.o puede obaervarae, en 1974, l• deuda b1 ... 

lateral de BraaU con loa latadoa Unidos er-1 muy •u ... 

perior a cualquiera do laa otraa doudaa bi l.ttero..laa 
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de •~••11 (El poreontajo que raproaent.ib.l lai dtud.a 

bil•~•r•l eon Eatado1 un1do1 eon roapect.o • la deuda 

bila:eral total ora de 70, SI, aientroa que la que la 

a19uo •• la deud.t. con Aloma.ni• Oeeidontal, quo ropro 

ae.nt.4 aoha.nt.e un 8.21 dol total). Si coaparmaoa 

la 11tuaci6n de Bradl eon la de otros pda.oa de la 

re;i6n -C1Wdro 2S- podoaoa obaervar quo cm t6rm1noa 

abao!.utoa, la deuda oficial bllatC!lral de este pa.la 

con r..atados Unidos •• la aayor do h roqi6n P4ra 1974, 

con un valor de 1,906 alllonoa do d6laros, ao9utd.a 

por ~-• do Chilo, que ora da 1,027 millones. 

Sin aabar90, a pasar da la nota.ble partlcl­

pacU\n norteaaartca.na on la deuda oUclal braalleña, 

no dabeaoa perder do v1ata que dontro da la DZP 9lobal 

do ••t• ~ta loa pr•atoaoa do fuontea 0Ucialo1 han 

perd!do rolovancia on loa Gltilr.oa doa (eoi.> puede 

ob101-v1ao on el cuadro :U), lo cual hace ala a19nlf1-

c1th·• on la actualidad 1 a p1rt1clpacJ.6n nortoaaorl­

eana dentro do la DEP braalloi\..i da ort9on privado. 

V. l,-l ... 2. PARTICIPACIOH NORTEA.'CERICANA EN CL ENDf:t.1-

0AHilllTO EXTERNO BRASILEA0 CON FUDffl:S 

~ 

A partir do modladoa do loa ~oa aoaentaa, 

loa bancos privados nortoaDOrlcanoa entraron on un 
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periodo qu• ao he c.ar•ctoruodo por •i.. oxpana16n er. 

el oxwrior do loa Ealtadoa Unidoa, onfocS.ndoao prl!!_ 

cipal.Mnte hacl• loa aorcadoa do c•pi ta lea repreae!!_ 

tflldoa por loa ~fsoa •en doaarrollo· . .U1. alontro.a 

quo •on 1964 apena• 11 b&ncoa aaoric&noa tanían !111!, 

loa on el exterior ••. en 1974, de acuerdo con un ea­

tudlo do una cxa1a16n parlaaentar1a!1 ya habla 12~ 

bancoa, con un total de 7J2 t111•1•• en ol oxtranJo­

ro, y au activo crec16 de 6,900 aUlonoa do d6laroa 

on 19641 • 155 •11 aillonaa Con 197S) -2/. 

En un an611aia do laa lnatJ.tucionoa !1.n.&nci! 

r•• norto ... rican.aa publicado en 1977 por el N11&nar10 

1.11916• ·Tho EconOlllat •W, •• revolaban 1.llpOrt.antoa 

1 biaaiorEunadwnEo, para anal11ar la part.ic1pac16n 
norUIAMricana en la DEP braailofta con fuente• priva­
da•, encontra.:>a u.na .. vara llaitac16n do inforaación 
aobro el teaa. Exiato una c¡¡ran diversidad do tra.tt.10• 
eobro la tendencia reciento del ondoudaaionto cS. loa 
p,,1Ma •en doaarrollo• do rocu.rrir con .. yor frecuon-
01• a fuontoa privad•• pro raaon•• auy diver••• que 
no vendrta al caao eicpl1car. !'.llporo, no obat.a.nto que 
Braa11 naulta uno do loa ojeaploa a.la claroa para 
1lu.at.rar e1ta tendencia, no heaoa encontrado un tra­
bajo q\MI profu.ndilo lo auUcionte on oato caao parti­
aular. 
8/ So rettero a I COIIIDlttoo on Ban.kinc¡¡, Curr•ncy and 
- Houaetnq, Financial InatituUon• 3.nd tb" N.aitiOnAl 

Econoay, D1acuaaion Principlea. U.8. llou•• ot Ra­
proaentattvea. wa1hington o.e., novcmbor 1975. 

9/ Rot1ch1ld Dalla, ·o.uda externa. ol pollqro de la 
- lnaolvancia•, on Op1n1ao, )ulio 2, do 1976 p. 11-12. 

!!/ ·A aurvey of F1na.nc1al Allarican Inatltutiona•, 
The ~. January 22, 1977. 
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CUADOO 26 
HJJICJPA.La PAtlD DEUD0JlEl8Dt rt.'DITLS PUVA.D.AS 

rHD DI 1 n, UULLOIIU Dr. DOLU.DJ . 

lr••&l (11 • , • , , •••••..• , ••..••... , ......... 1,. 7l4 
llllIJ;.00 ••••••••• , •• , •. , •• , •• , , , , , ••.•.•• , , , , , l,50t 
ArfeatUi.,1.,,,,,,,,,, ,, . , , , , , , , , , ,, , , , , , , , , , , 2,tl, 
C.OrH del lur ••...•••..•..•. ,,, ., ........ ,. J,llO 
Ar9ellt1, •••••••• ,, ••••••••• , ..••••••• , . • •. •• 2,J21 
0,1 •....................................... 1,71! 
F111p1.n.a• ••••.•• , , , , , , ••••.. , , • , •••••• , •••••• 1,SS7 
Irln ........ , ............•.................. 1,s,, 
.. ra ........................................ 1,,,s 
JAdoua&a •••••• , ••••••••• ,.................. 1,199 
v ... aaela • • • • • . . . . • • • • • . • • • . • . . . • . . • . . . • . . . 1. c,s, 
lain ........ , .......................•.. , . 1,002 
Colcabl•-................................... lll 
19ipto .... .... "... ... .. . . . . . . . .. . . . . . . . . . . . )70 
JodS• •• , •• , , •••• , •• , •••••••• , •. , , • , • . • • • • • • 2&7 
'IOrAl. ,r.TR 

an loa caac,• de •r••U. ~oo. Atfet1Ua• r coru de .. lur • 
.. J.Aclvye l• devda DO vuanuud.a del NCC.Or prtv&6..,. 

nt•• aaaoo a-Dd.1.al. C'lsadro• cM la de..S. utania, lt7'. Yer, 
11410• del 'fv'cer lluDdo, Yol, l ao. l, J~Jo de U71. 

_,, 
D&mlrA aTDJIA. YJaDR DI: LOS PllNClP.u.EI PAUH 
D DaAD0UO, PJWU DI lt7' (Nlu.carlS DI DOU UBJ 

IJPlCACJ(a/1.Alll:I TOTAL LUICOS lOIIA1'COI ,IWICOS 
PatVADOS D• PRJMClPALU ~UIIC'1PALSI 
TIWUD0II Da E.r.u.u. 'l& u.1.t.u.c. 

o fn,g,.ao 
enUn.a l,lH 1,071 ,,. 
•11 u.u, '·"º J,7H _,. 1,S7' ,.. ,n 
Loo ll,CU ,.110 J,,n 
~ l,JOJ l,OH ... 
t>:Y Ul " " '" .. " nao a.d.io 
pto ... 171 lU 
N del tm J,JOt 1,47) ,n 
JptDU 2.010 , .. '" n..,aa,o ,. ... .., ,,. .. '" '" UJ 
11&1 f'hi lioñí:aUt, Rero ,,. un. rmao en datoi d,i iiirqu 

Gu.l.,.aty Tnaat. 



dato.3 ac.rca de fataa 1n•t1tue1one• cor.,o acroodorcia 

de loa pal••• •on d.oaerrollo•. Dicho oatud1o DOn­

ciondba por ejemplo que lo• 13 pr1nc1p,aloa b4ncoa no!. 

te.aa,,rieanoa que operan en ol oxtorior l!__/ h&bfan 

•ma,o.-¡tado aua ganancia• por eate tipo <!o operaeionea 

dG 177 aillonoa de d61are• en 1970 • 836 millono• 

on 197S, 11.ientraa que 1ua 9ana.nciaa dca6at1caa fue­

ron do 184 aillonoa on 1970, habiendo auaonto.do aólo 

a 918 a111onoa en 1975. 

En al caao do Braail roault.a uno do loa ala 

a19n;t1cativoa para entender 01to augo do la• opera­

cion•• da loa banco• privado• norta ... rieanoa en el 

ute::1or (vtanao cuadro• 26 y 27). En ••to aontJdo, 

en ol 01tudio antea Mncionado N NJ\ala que •1a Re­

Hrva Podoral oatiaaba que, a madiadoa do 1976. loa 

banC'-'a do loa !atado• Unido• y aua filielea on el 

oxtrt111joro ton1an aproximad&aenta 32,600 m.11 lonaa do 

d6laroa on priataaoa corroapondiontoa a aolAMnto el!:!_ 

pafana I Ar9ont.1na, Braail, Mfxicc, Poro o Indoneata•!1/. 

ii/ '"°ª lJ bincoa aencionadoa aon Bak AIDorica, Cit)·-
- 1:orp, Chaae Manhattan, Koinufecturora Hanovor. 

,T .P. Mor91n, Bankora Truat. Ch-ical, Firat Cl'licago, 
Cont.1notel Ill1no1a, Chartor Nov York. P1rat NaUonal 
noaton, Nolh Fargo y S0cur1ty PacUlc. 

!_!/ • A aurvey ot ... • op. cit. p. 28. 
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indicando poatorioraonto quo ªdo loa )B. ~00 m1 llanea 

de d6laroa do la d•uda del Torc•r Hundo con b4nco• 

AMricanoa, corca do doa torcioa (25,000 D.Jllonaa) 

oran a cuenta d• a6lo aoia palaea do al toa inqreaoa y, 

do oeoa 25,000 a1 llanea, 19,000 oran • cuanta de ao­

l&Mnto do• pafaoa, Braail y N6x1co•!.!1 . 

Ccao •• ha aefl.alado on divor••• publicac10-

nea 01poc:1al1zad4.!!1 , el gran negocio on que .. han 

convertido loa prdat.aaoa do capital a loa pat ... •on 

deaarrouo• por loa banco• privado•. iaplic&b.1n para 

oatoa pa1ao• un ondurociaDinto global de la• cond1ci~ 

nea do credito, puoa laa nu.va1 ta .. • de 1nter6a •eron 

con frocuancia aucho .aa altaa qua laa de loa prdat.4-

.,. oflcialoa. Y lo .aa iaportanto 011 que loa nuevo• 

pr8ataaoa eran a pla10 Dd.a corto dol do lo• prlataaoa 

bachea por loa 9obtornoa!~/. Aat, ol Sr. Richard 

Buber, Vicepreaidonto de Cttycorp. ol aogundo da 

grande banco nortoaaaric.ano declaraba on 1977: •toa 

pr6at..-oa al Braatl proporcionan la• D4a altaa taau 

de intoroaea y ccaJatonoa dol aundo, frecuonto:aenta J 

6 41 aariba dn la tau intorbo.ncaria do Lond.roa (LlBOPl 

!!7 1s1a ... P· 29 
!!f Por ojoaplo, ol eatudio publica.do por Tho &c:oncatat 

citado antortonaento, o la publicaci~n .... atral 
Eatudto• del 'hircor Mundo, on au nGNro correapon .. 
diente • junio de 1978. 

ll/ Rotachild -., op, cit. p. 12. 
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que o• b, t.a•a ba•ica dol aercado intarnaciona.l. por 

eao, lll de lo• lucro• del C1tycorp, corca de 52 cai-
16/ 

llonea de dólar••• provienen dol Bra•!lª -

un.a vez do•crita 11 9rando• raaqo• la u:apor­

t.ancia q\141 loa E•tadoa Unido• tienen para Br•atl ~ 

to en 1u coaercio extor1or, inverai6n oxtran:)ora y 

Una.,ciuúonto extorno, aituacidn quo, a nueatro jui­

cio, garantiza en un periodo rolatlv ... nte largo el 

aant•nLaiento de ••trecha• rolaciono• ocondmic.oa bi­

latGralea, cr...01 noc:eaar1o analizar lo ••rie de 

fric-:tonoa qoe en aaterta econ&uca (coa:> ya a.niterio!. 

aent• u han analizado ha proHntadaa ,11 nivel poU­

tteol •• han pro•ontado rocianteaente. P&ra h.Acer 

eate anali•t•, juz9aao• nocoaario no perder do vi•­

ta h aaqn.itud do la pr••oncta ocon&úca nortoamort­

cana en Bra•U, la cual con•tituye, ol aarco qonoral 

de 1,u rolacionoe bUatoralo•, puea aol ... nta dantro 

de e.N u.reo M puedo apreciar ol \ .. rdadoro alcance 

de 1.11 dltoronoia1 1ur9id.a1 rocicnteme.nto. 

!!/ Deuda Extorna, la terrible •.. • op. cit. 
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V.-2. FRICCIOHES RECIENTES 

LIia pr••1onoa do la balanza do paqoa qw, 

son inhorontoa al =odolo do deaarrollo braatl•i'.o 

-ao9dn lo hamo• vhto ya en ol capítulo pr1moro-

909u1do bajo loa gobiornoa J&Llitaroa, ae agudizaran 

notablaaont.e a partir do 1974 con la olova.c16n do 

loa precios J.ntornac 1onaloa de loa hidrocarburo a por 

un lado, y la roduceión do loa indico• do ccmorcJ.o 

1ntornac1onal quo reault:ara do la cria1a por la qu• 

atravioaa ol a1atama cap1t.al1ato internacional dea­

de Uneloa do la dacad.a p.aa&da por al otro. 

La preNncla de aatoa tactorea provocar& W'l 

replanteuaJ.ent.o de objotivoa dentro de la poUtica 

exterior bra11loi\a. en la oafera poUtica do laa r'!. 

lac1onea bilatoraloa entre .tatadoa un1ooa y l!rau 1, 

oat• raplantoaaJento ao roflojar& en la aerio do di­

ver~ciaa que heaoa vanido analizando on loa cap:t­

tulao antorioraa do oato trab:Jo (cea:, ol voto anu­

aioniat.n de BraaU en 1975, al reconoclaionto dol 

gobierno del KPLA on Anqolo, laa diforonciaa an .. -

torta do dorochoa huaanoa, la cuestión nuclear, etc.) 

En lo quo toca • la oafora oconOaica do laa 
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rela..:iono• entro loa do• pat•o•. h. ag,,¡d1zac16n de 

l•• pro•ione• do balanza do p,a9oa quo han enfront.ado 

tant,') el gobierno br••tloño C000 ol nortoo'ICOrlc,u,o 

on lo• Glt1aoa aAo• •• rotlojarl on uno. aorio do fri~ 

ci0n1t1a aurg!do.a ontro :mbo• a ratz do la ,1dopc16n 

de un• politica ccxaerclol da a9roalva por el lado 

braa!let\o y el aur9!•1ento p,4rololo de tondenc1a• 

prot"lcctonJ.•ta.a ol 1ntor1or de loa EaU,do• Unido•. 

En al pro•ente apartado, anto• de analizar 

••t.. Gltiao probleaa. do laa poU.tlcaa comarclaloa, 

tocareaoa otro punto on ol que laa dJ.vorqenciaa en­

t.n abo• 90blernoa N han aan1 f•atado I la t.Gaqueda 

d• aa.yor control por puto del gobiorno braailm\o 

de lea tnvor116n oxtronjora dtroct.a y, on oapecial, 

de la• corporactonoa trananaclonalea. 

v.z.-1. UIS CORPORACIONES TRANSJIACIONALES. 

Uno do loa punto• que ha provocado varlacl~ 

nea cin la concepc16n do loa mJ.Ut~.uoa braailoi\oa a-­

corc,1 dol papoil do la• cmproaaa trananactonalea on l.:s 

ocon<..ta, ha aido la roloci6n comercial doflcitarh, 

que .:..a uyorla de olla• guarda con el oatorior. Un 

oatud1o conUdonchl oncargodo por el gobtorno braai 
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loAo en 1t,. ao•tr.a.ba clara.ente ••t.• tandcnc14. Paro 

••• 41\o, •c1e •cuerdo al roporto. ha 616 IW)'Oro• coa­

p,1fttaa del paf• !aportaron biono• por 4,987 a..illonea 

de d6laro•, 11iontraa quo •u• oxportacion.o• eu,n el 

mayor grupo, habS:an e.a.u.ando ol 681 de l.a.111 t•port.acio­

ne• y 1olaae.nt.o ol ,51 do 101 oxportacionea !2/"'. 

Para 1977, ••• tendoncia •• hizo a11n 1114• el! 

ra, plMlato que, CODO lo revolar• aonodito P'.Oroira, 

D1roctor do CACEX (Dapart.omanto de Coaorc1o Exterior 

del BAnco do Bra•11), ••• AAo, air, cor.t..iar laa imporC!. 

cionoa de tri90 y petróleo, el total 9lo~l do iapo!_ 

Uci6n alcanz6 5,400 aillonea de d6laroa, do loa CU! 

101, 3,000 mUlono1 fueron para lea 200 aayor•• oc:a­

pa.AS:•• del pota. ~1 export.&cionea do •••• coapaiUa• 

atn eabar90, fueron eol41Nnte do 1,200 atllOl'lea !!/ 

Un 01tudio aGn .. , detallado acc,rca do la 

relación ccaeraial con ol oxte.rtor de la• empro••• 

tran1nacionalo1 on 1977, aoatr&ba -c<DO puodo obNr­

var10 on ol cuadro 28- quo 1014.Mnto 19 dto tlat.a1 oa­

prou1 quo tenS:an 1aportac1ono1 aayoroa a loa 2o a.1-

!1/ Latin Aaarica. Econoaic Report, 21 de &bril do 1978 
p. 114, 

!!/ Ibld-. 
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llona• de d6larea ocaaionab&n u.n d41fic1t. da 661 12111~ 

nea. Lo• dato• preaontado• en al c:,,w,dro 28 pueden 

Mr eoa1doa coao Wl4 muoatra do la compoa1c16n do la 

1.nve::-aidn oxt.ranjora (que ya anaUzuic,a antor1onDOn­

te), y podr.t C011probarae que el nODoro do tr4nanac1o­

nelo• do orl9on nort.eamer1cano •• 1:1ayro qua la• de 

cualquier otra nacJonaliCS.d, y que. ad...Sa, 11can roa­

ponu.blea dal 27\ del dllficit do laa 19 eaproaoa. 

Esta a1tu.ac16n, aunad.a. al problema que ya 

toc.ux,a antorioraente acerca do la deacap1t.al1zac1c5n 

del v,a!a que repraNntan laa reme••• por16dicaa cs. 

dividllndo1, intereaoa y rog.aU:aa que aon ca.ractorf•­

Uca,1 do oataa cmproaaa, h4n 0<:aaion.ado un aayor cuo! 

Uonaaiento acorce del papol que ella• j0e9an en la 

eC'OIKJla1a. En eat• NntJdo, u.na aueatra la t.onoaoa 

por ojmsplo, on ol II Plan a,a1co para Deaarrollo 

Cientlfico y Tecnol&gico U976) dol 9obiorno bruilo­

fto,. En eato docmaonto, doapuG1 do aUnur quo •el 

avaniado n1Vlll do 1duatr1al11.oic16n alca.nzodo en Bra­

ail 01 ol roaultado do un aiatcm.a ocondll.Jco en el qua 

laa oapreaaa oat.Jtaloa y laa corporacJonea aultinacl~ 

n.alou tienen u.n papel domlnanto•!!1 , ao roconoco lo 

deavnnta:,a on quo laa aaproaaa privada• n.aclonalaa 

•• encuentran fronte a laa trananJcionalea: •t.aa -­

preaaa privada• nacionaloa, cm aueh4a ocaa1ono• on-

!,!/ II Baatc Plan for Sc1ont1 flc .J.nd Technologlcal 
Development, Preaidanco ot the Republic, BraUl, 
Karch 1976, p. 10 (traducción del autor). 
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trento.n condlcion• do•!avorablo• on h cocpetoncia 

con lo• otro• tipo• do oapreaaa (u ro!ioro a l,u 

tranan.acionalea y a laa eatatalea, A.e, 1 Por un lado, 

laa condiciono• prevalacientea en laa e'iraa.1 D4C100!, 

lea y la portie Jpaci6n dcmin.ante de ccap4ñf•• extra~ 

jera• en cierto• aoctorea d1n4111coa 1.aptden ol dea•­

rrollo do una tocnologia autdncaa . • • l•• eorporaci~ 

nea aultinae.Lorualoa no oatan on 9onoral, intoreudaa 

on deurrollar tocnoloqtaa .aa coaplejaa en au.a aub­

aidiariaa quo oporan on pafM• on doaarrouo!!1 •. 

Pinalllenta, cU1tndo en ol Plan ao dafiMlll •1oa papoh1a 

o Nr juqadoa por laa eapr•••• oatatalea y por laa 

corporacionea trananacional•• ~/. el ~pel que te6-

r1caaente ao atribuye a ••ta• QltiJla.a roaulto 1nd1C!, 

Uvo de la et.ap,a de cuoat1onD1ento en que al gobio!, 

no braailefio ha entrado acarea dol papel da aat.aa 

aapnaaa an 1• eeonoafa nacional 1 •i. corporac16D 

tran1nacional, aparta de traer ahorro extorno, toen~ 

l09ia y capacidad ada1ni1trat.1va al pata, deba:rta p~ 

aover laa exportactono1 bra11l0Piaa y aua dovora1ftca­

ct6n, y taabifn contribuir al doaarrollo de inveati9! 

ct6n lnduatrial an al pa.ta. En aat• Hntido, la cor-

~/ Ibida. 

!!/ lb1d•. 
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Cl'ADRO 28 

E,.AA6IL1DU'RLSAS TRANSNACIOHAL&S CO. .. IKPORTACIOXES 

HffAS DE KAS DE ¿:o MILLONES DE OOLAR.&S EN 1977. 

(MILLONES DE DOLARES} 

CONPAAfA EXPORTACIONES l)(p()RTACIO~"ES 

l. PirelU (ItAlia 20. 9 87. 6 

2. I1h1kavalillt4i IJ•pdn . ) 49. 5 

3. Shell (C. a. -Ho«nda .6 .,., .. Dov (Eatado1 Unido•J l. 9 U.4 

5. CJINI Goiby (Su.iza) 11.5 5J. B 

6. Verolae (Holanda) 40. J 

7. s1-n1 (R.F.A.) 4.1 42.6 

8. Uayor (R.P.A.) 2. 0 39.0 ,. r.od&k (E1Udo1 Unido1) 10. 3 47.2 

10. YNN (Ftat, Italia) 35. 6 

11. Hoechn (R.F.A.) • 6 29. 3 

12. C".oodyear (Eatado1 Unido•) 12. 7 39. 8 

13. C:atorpillar I (E.atado• u. J2B.I 54. 5 

14. Z:ricaon (1uacia) 7 .1 32.6 

15. Light (Bra1can, Canadll 25.1 

16. Phillipa (Holanda} 13.' JI. 5 

17. r1re1tono (E.lt&dol UnidOI) 3. 2 27. 7 

18. llupont (tatado1 un1do1J . 7 24.1 

19. CIIO (ICI 1 C.B.) 22. 1 

TO'!'A'~ 119 780. 1 

SAUlO 

- 66. 7 

- 45. B 

- 42. 5 

- 42.5 

- 42.2 

- 40. 3 

3B.5 

- )7.0 

- 36.4 

- 35.6 

- 28. 7 

- 27.1 

- 25. 7 

- 25.5 

- 25.1 

- 24. 8 

- 24.5 

- 23.4 

- 22.1 

- 661.1 

l'Uen -:o: CACEXr U..nc:o do Bra•i 1, on Lattn ADoric:a. t....:.r..::.,;1..: 
Roport, abrll 21, 1978, Vo. VI no. 15. 
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porac16n tran•nac1onol debería M!'r 1nduc1da a qaatar 

en Br••ll parto do •u• gaatoa totaloa on 1vnoat19ac16n 

'/ deaarrollo~ y para oate prop6a1to, laa aubaldia.rtaa 

braailoll.oa doborlan nr autor1zad.aa • realizar au 

propio pro1upuoato do 1nveatigac16n y doa:arrollo, y ,1 

Unwan contutoa para proyoctoa de 1nqen1oria con con 

aultantaa oparando on ol pa1a• !_!/. 

Eataa variacionG1 on la actitud hacia laa 

trananacion.aloa ao h.a retlojado ya on olgunaa ocaa10-

noa on la pr.tct1ca. Lo aucochdo on ol 4roa do l•• 

DJ.nioc:aput.adoraa ha aido u.na aueatra do ello, re1ul­

tando el caao 1luatrat1vo para nueatrc oatudio por­

que al9wi•• C0a1p4i\ia1 nortoaaoricanaa so vieron en­

vuelta• en •1. 

La at1tu.ac10n qua 10 plantod ruo J.a a1qu1•!!_ 

to1 dv.ranto 1977, laa Urm.a.a tranenac1onaloa do eoa­

putac16n que operaban on Bronl M d..iaput.&ban, Junto 

con la1 81U"pG••• oau,tal Cobra, la tranquic1a para 

fabricar localMnto 11.lniccaputadoraa. La ociproaa no~ 

to-ricana 1ml. quo controla el 6SI del mercado bra­

a.tle!o de eoaputadoraa !.,!/habta proaionado fuerteaen­

to para que ao lo otorgara una da laa franqu1c1aa on 

euoatJOn, proponiendo inicialJ:Minto a la Coa.laU5n COO!, 

~/ Ib!d• 

!.,!/ L.ltin "-9rtca Econaatc Report, 6 d~ onero do 1978 p. ? • 
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diia'1or• de l•• Aetlvidado• do Proco•AC1ionto !.loc­

trOnico (CPRE) dol 90.biorno brau loño, la olabora­

c16n de •u vio)o modelo IBM )2. y caabiando au pr~ 

pueata poae.r1oraonto -o.nto el poliqro do la pdrd!, 

da 4'tl •rcado- por au nuovo y .Sa aofi•t1ca.do mo­

delo INII )4. 

Otra da laa finu.a trananac1on..elea en ol 

&roa de coaputacidn, la Burrougha, había taabi6n 

proaionado para obtener la !r..nqu1cia, oatando d.i! 

pueala incluao a foZ'llAr una oapreu con:,unu con 

cpaiL.al braoil•"° para fabricar ainiccmputadoru. 

La IIIM ha.bfa declarado, a travfa de Antonio Reqo 

Gil, uno do loa diroctoroa do la oubaidiaria bra­

oUoM, que IBM rochaa:aba la ido• de fol'a&r W1& 

eaprr.1a C"Onjunta con cap1Ul nacional porque ••to 
ªharta peligrar la ballogone1dad do laa actividadea 

1.nt.arnac1onaloa de la uma•~.!/, 

Cobra, la coepa1Ua eatatal quo to.nla aN-

9ura(a una de laa trea fronqu1clao que CA.PRE or19!_ 

nai.-nto penaaba otorgar, M opuso tuort ... nto a 

que < ualqu1ora do loa 9randoa conaorcioa tranen.ac1~ 

nale& fuera autorizado a coapotir on el morcado br! 

aUoM, ya que do aer ada1t1do cualquiora de elloa. 

24/ titln Xmorlca Econc:oic Roport, H do octubre de 
- 1977, p. 179. 
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Cobr• oatarfa boviaaonto en qran doovcmta)a p.ara e~ 

~Ur (oa 1.aportante, 11n oabar90, aoñal,H quc- aOn 

la a,1..,. Cobr4, a poaar do sor conaidora.da eat..a.t.o.l, 

Uonc,, una part1c1pac16n del 251 dol grupo br1t4n1co 

rerranu on au capital total ~ 1 . 

Parad6j1caaonto, Cobra h.&bS:a loqrado Adqui­

rir la tecnologla. noceNria para la tabricac16n do 

lli.nicoaput•doraa a trav6.a de un contrato con una pe­

que6.s Uraa nortoaJDOricano, Sycor, cuya tocnolo;S:a. o~ 

vi-nto no ora t.an a.vanzada coao la. do loa qrandca 

conaorcio1, pero, do cUAlq,dor manera, brindaba la 

oportunidad a Cobra da desplazar a loa grandoa conll50E, 

c101 del Mrcado braeileJ\o, por Mr elh una coapal'lfa 

nacional. 

La doc1•16n Unal fuo t0114d4 por CAJtRE ol 

20 do dieieabro M 1917 otorgando !1nt11lacnto troa 

fr•nqu1c La• adeaaa de h do Cobra, poro ni n9un4 do 

olla• f'uo otorqada a alguno de loa qrandoa conaoreio• 

tranana"."1")0aloa. L.sa troa c0111p4ñ:[aa autori:ada.a oran 

Sh&rp (con 751 de capital braailefto y 25 Ja.ponda ~!/. 

E41aa (con capital braailo1'o y tecnoloqla japonou.), 

y La.bo Electr6n1ca (controlada por ol qrupo braailei\o 

!!7 ibta., ' do enero do 1978 p. 7. 

~/ lb1d ... 
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rora•, y part1c1p,ac16n a..1noritor10 do cop1t.:al ou.ropeo 

a tr,wea dol grupo Broa1lnvoat. L.a tocnoloq!o a,plo-3-

cS. .,,ra oloa.anal. 

La• corporaciono• tronanaciondlo• 4foct&ca.a 

... ancobo1adaa por IBK, trat.Aron, a1n 6xlto. qua el to­

llo !uera rovoc&.io, proaontando a 14 dao<:l,Jc10.n bra­

a1leh4 do Induatrio Eloctr6nica CABINPE) W\ docuaento 

en •~ qu. acuH1ban al qobiorno braa1laAo do abuao de 

poder econdaico, ar9iaentando quo la loqiat.Ac16n en 

vi9or rofercnto a la 1nvora10r. oxtranjoro DO inclu!a 

d1acrJ.atnao16n contra la ontrad..a de COCll$la.A!o.a oztr~ 

jera• ni reetrin9fa al cuipo de acción, tonaJ.nando 

con ... a ... naza en e1to pata, pod.rh conducir al ••t.! 
bloci.aiento de planta• do ainicoaput.adoraa en otroa 

l7/ 
pa1.aaa de LD. ALALC.- • 

V, 2, -2, TEIIDEJICIAS PltOTllCCIOHISTAS 

ccao ya mancion&baa>a antorioreonto, ha 

cNc1entoa tondenc1aa protecc1oniataa que a.o l'\4n a:!. 

niferitado on el coaerclo exterior dentro del alataaa 

captt.oliata intornacional durante lo praaant.e dOc•da, 

•• han reflejado taabUln on una aario do friccione• 

-quo perduran ha.ata la. actualidad- on laa relaciono• 

e<aarc1aloa antro Dri1a1l y Eat.odo• Unidoa. 

ª' !bid• 
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Al analuar ol IDOdolo do deaarrollo brll:.1:.cr.o qu~ ao 

ha adoptado b.l)o loa qobiernoa ~111 t.aros, vu~o• q"'4t 

la tendencia princ1pal del IUIIDO ora una m.ayor de­

pend•ncia del extorlor que •• aan1 foat.4.ba de cuy 

d1ver••• tonwia (a travja do la nocaaiüd de .1.nvor­

a16n extr&njera dir•cta o 1ndirocta, rig1dez de laa 

iaport.lcionoa, producción oriont.&da hacia la oxpor­

t.ac16n anto la 1nauficloncla del Mrcado interno, 

etc.> L6g1c ... nte, eate modelo econ6aieo con u.., gr! 

do do 1nternacionalizac16n t.an alto, raaulta lllaa­

aanto vulnera.ble fronte • poaiblaa criUa en el al! 

taaa capltaliaU 1nt.ernac1oaal. Aat. la aq-ud1z.ac16n 

de laa preaionea do la balanza de ~goa que N pre­

Nnt.a a rata dol &\Dento de loa precios internac10-

n..l•• do petr6leo, ccab1nadaa con la anterior tende~ 

cla doUcitaria de la cuenta corriente. tandran como 

principal efecto qu. el logro de una relación ~r­

e.lal auperavit.aria con ol exterior ao convierta en 

el o.bjetivo de uyor prioridad para el qoblorno br! 

ailefto en .. terla eoon'5&1ca, 

Para lograr eae objotiYO, laa autor1dadea 

braa1lefta1 ir&n adoptando en loa dltimoa ,¡r\oa una 

aorie de Ndldaa legaloa encaa1nadaa a fA\"Orocor al 
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.ax.t.no <• tr•V,• d• diforentoa au.b8ld1oa) la produc­

ción exportable do l• oconoa.l• br••1lei\a (en eapocial 

loa a>ionea u.nutactura.doa, quo on 196S reproaont4.ba.n 

el 1".11 dol total de exportac1onea, pasando o.n 1977 

a reproantar el 40. ll), y llevar la poUt1ce de •u! 

tituo16n de iaportecionoa haata loa proploa btcnoa 

de capi t•l, quo eren loa que preMnta.ban un.a uyor 

ri91wtz. 

Para 1978, laa pr1nc1paloa Mdidaa que ff 

hab1'1n toaado para proaover exportacionea y 11&1 tar 

taportacionoa eranr 

In el caeo de aubaidioa • l• oxportac16n: 

Dedur.c16n del 1apueato aobro la renta a l• oxporta­

c16n de aanufacturaa, auapona16n del l..puoato aobre 

el producto indautrUlia.ado • 1apueato aobro ciru-­

laciC.n de •rcadorh,1 cuando la ••portaci6n ea re•­

l11alle direct ... nto por el productor. oxenc16n del 

iaput,ato al valor a9reqado y reduccionea haat• de 

901 Uel ia{'lueato de i11p0rt.1ci6n a 1nau.:,a deat1n.1doa 

• producci6n de oxportaci6n. Adaaia do oatoa ince.n-

!!/ La Un AMI rica Econoaic Aaport. )unto 2, 1978. p. 
16'. 
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Uvo• dSroctoa. ox1ato t4ab1fn una r,olS't1co do cr6-

dHo y tJnancuAionto llo• pr6at4r.oa do oxportac1.6n 

d•l O..nCXI do Br•ul crocJoron 1101 on 1976 'i 731 or, 

1977 ~/ adom.le do dtveraoa 1ncontlvoa t'la.caloa ccao 

la roducc16n d• ha qanancha qravabloa do un4 coc.­

pafih do acuordo a l• cant1dod export.•do do 1,u vo~ 

t•• totalea do la c0Dp,4i,,f.,. 

Oontro do laa 11.ait.Aclonoa • la• 1Jllport•c1~ 

iwt• figuran, la Lay del S1m.ila, por la quo loa bio-­

noa qua pued.An a.ar aanufacturacfos or, 8r&a1l r.o c,t,-­

tien•n p,1:nt1110 do 1Dportac16n, 1n•taW'4c16n do un 

dllp6a1to obUgatorlo del 1001 del valor de loa bie­

noa en el caao do bSonea no oaonci,llea. aapl1•et0n 

da la lleta de bionoa cuy• 1aportae16n oa oapec1f1-

e&aente prohibida {oquipoa fotograueoa. peacado. 

al9unaa trutaa, etc.), profe1.oncia ~ l.o• ca¡,u:,..,.• 

eatataloa por .ba producto• nacionaloa par4 ª'"' in! 

tolactonoa y nuevo• proyocto 1 (a®quo aquf •• h&n 

preuntado al9unaa oxcopcionoa notabloa con equipo 

petrolero y oltctrico para el 1octor ptlbUcol. 

Eat• polltica cc:aereul braaileAa, adoptada 

enaedio do h criaia que afecta al asatoma capJt•h! 

!!7 1s1a-. 
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u 111ternac1on•l. no urd4rfa on coua.lr d1voraaa 

reacciono• contrarl&• tanto on Europa como on loa 

hUdo• Unldo•, ocualndoae al gobierno br•a1 lo.ño de 

pracuca• coaorclalo• 1Ucitaa quo provocabui quo 

lo• arttculo1 braa1loi1io1 do oxportac16.n !u.orAn ve~ 

d1doo • prectoa -• balo• que en el •reado brau­

lello. lo cual lo• conforta vent•l•• .ad.1c1on.lo1 para 

ooapt,tJr en loa diferente• aorcadoa tnternac1onalo1, 

Coa, roaultado, d1vor.oa producto• bra11-

ltu\o1,1 pronto ae oneontraron bloqueodoa -o bajo &9!, 

n••• do aorlo- en ol •rcado ouropeo {ccao toxtilea 

y d9upord1c1o do hiorrol y el nortoaaer1cano (cal&! 

do, ¡,roductoa do piolea, alqoddn, Mtanol, textUea, 

hart,,a do aoyo, acet to de aoya, otc.). 

Lo aucodido con laa 1aport.ic1onoa nort.ea­

•rtranoa do calzado braailet'ao creea:oa que roaulto 

el C(,,90 da 1luatr11t1vo do loa dtvorqonciaa ccaer­

ctel,,a quo •• han proaontado ontr,c, loa doa patMa 

on lt,1 •~01 rociont,c,a, A trav4a del fuerte- alate111, 

de h.contlvoa o la oxportac16n quo ya hoaoa doacrito, 

la tr.duatria del callado do oxportac16n br,1allofl4 

habfa l09r.ido increaentoa notableo cm la preHnte 

dfcada, Aaf, por ojoaplo, 1111ontroa que on 1969 •• 



exportaron 1.1 aillonoa do p,area (con v•lor dG 1.8 

aillono• de d6l•ro•), p4rai 1973 ol n<moro do por•• 

oxporudo• habla pasado a 21.6 alllon.e• (con valor 

do 93.S a.illono• do d6leree) y para 1976 ol n<moro 

de pare• exportado• h.abia alcanzado la citra do JO 

ail lono• (roproMnUndo un valor total de l 70 lli 11~ 

nea 4- d6larea W. Dentro de eate •boca· de laa 

exportacionoa do calzado braa1leño -debido on grAn 

parto a loa •ubaidioa gubern ... ntalea- el aerc&do 

norto ... rica.no no ora con aucho. el principal l'l9CeE. 

tor puoa por ej-plo, en 1976, do! tot.al do JO ai­

llonea de par•• oxport:4do• por Braa1 l, aprox1Dada­

aente 26 aillonee tenfan co., deatino el -rcado 

nort,....ricano .!!/. 

bta aituac16n da aoge en la induatria de 

callado de lraail, coincid.1a con una etapa cr1:tic:a 

de ••ta indu1tria en Eatadoa un1doa, p1,11111, aientraa 

que en 1966 ••ta 1ndu1trii11. generaba en Eat&doa un1doa 

un total de 241,500 eapleoa, tenla un.a capacidad de 

producc16n afectiva de 782,9S2 paro• y laa iaport.a­

cione• aol ... nto alcanzaban 158 aillono1 de d4lar.a 

W lb1d•, 21 d• enero do 1977, p. 16 . 

.ll/ lb1d•. 
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para 1976 ol n(mero do emplaoa •• h&bfa reducido a 

169,000, la capacidad otecuva h&bfa O.l•do a 568, 

40• par•• y el valor do laa 1aportac1on.ee h4bla. al­

can1ado i. oetratoat6r1e. c1 rra do l, 448 CL1 llon•• 

de d6loroe !Y, 

Ante ol aiaonto do lea 1aport.ac1onoa, la 

1.Ddu.atria do calzado norto...,ricana habla da:mand.ado 

protoco16n al E•tado norteAMrica.no deade el Oltiao 

aAo de la Adain1atrac16n Pord, pero ••to ao hab1a 

negada a bloquear la• importaoionoa, Ante l•• 

acu10.cionea de aub1idioa iUticto1 y l• amenaza 

perdl'r parte del Mrcado nortoaaoricano de cal2a­

do, al EatAdo bra•il•fto h&bfa acepudo, deade julio 

U7fi ir roduciondo gradualaente lo• 1nc::4llt1voa ti! 

calo11 que otorgaba a loa eipOrtadoroa 1 •u.ba1d1oa 

que conaiatfan Waicaaente an oxcoc16n da 1.Dpuoa­

toa ¡.or qananci.11a do oxportac16n y reduccionea dol 

201 ..,n el iapuoato 1obro ol producto induatriali::s! 

do y el do c1rculac16n do Mrcanctaa !~/. E.ate 

acuerdo de reducc10n do aubUd1oa habta 11do acep-

32/ J.aer1can root.....,ar Induatrioa Aaaociation, Footvoar 
- Hanual, 1977 Tablea 10, 11, 17 y )8, E:n Eatado• 

M:1'l,ia1/~~'1@~1va latinowricana. octu.S'ri"'"lT." 

ll/ L6t1n Americe Econcaic Roport, 28 do onoro, 1917, 
p. 16, 
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t.ado por lo• productor•• br••llor\oa con la oaperan:r:a 

da que no Mrtan 11:apueataa barrara• protcccioniataa 

•l e.liado braail•ño en el futuro. 

t. C0aia16n do Coaorcio Jntornaclonal l In­

ternational Trtlde Coaiaa1on) do Eatadoa Unido• ain 

aabar90, deapu6a do haber eatudiado duran to cerc4 

de un afio l•• acu•acionoa hecha.8 por loa producto­

r•• da cal1ado norte ... ricano acerca de la ilicitud 

de laa pr,cticaa ooaercialoa braat leña.a, propu.ao al 

Pr••1dente cartor la adopción de un rl9ido aiat ... 

de cuoua bajo el qua aol...-nte 265 mJ.llon•• da P!. 

rea de zapato• entrartan al Mrc&do nort.&AMric.,,,o 

bajo la tarifa de iaportaciOn Mata entonce• vtven­

te, que era da un 101 ad volar-. A la• iaporta-­

cione• que excedieran OH volmlll'n, •• lea apl1car1a 

una tarifa .aa alta del 401, con el objeto de pro­

ta,,ar a la induatria aapatara loea1.!!1 , En caao 

de Nr aprobada aata propuoata de la CoeJ.a16n, laa 

axporuaionaa braaUeAaa qlMt .erlan pera.J.tidaa bajo 

la tarifa noma.l (10,} aerlan 21. l aillonee de parea ~/ 

ll/ Ib1d-. 

,!!/ Ib1d-. 
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aientra1 qu. -como vimoa antor1orment..o-, on 1976 Br4-

e11 Mbf• oxport•do • lo• E•t•do• Unido• aprox!A4da-­

..,nto 26 aillon•• de parea. 

Pinalaante 1 en abril de 1977 l• doci1idn 

final do Carter tuo la do rechazar 14 propue1ta de 

111po1icJ.6n dG cuota• de lo eca1116n de CO.OrcJ.o In­

temactonaL ot'reciondo a caabio apoyo fina.nctero • 

la indu1t.rta de calsado norte ... r.f.con. Sin eab.u'qo, 

el c11l1ado no oro el G:nico caao de acuNc16n que 

productor•• norteaaericano1 habtan presentado contra 

export.adorea bro11lea'to1 . A.a!, durante .al a1-, 

aAo de 1977 M J.apu1teron arancel•• a.dJcionalea en 

loa \!'aao1 de hllo do algod6n {10.61 ad valorea), t! 

jera, (15. 81 ad valor- y •tanol !!I. 

Ou.ranto 1978, laa ten1ione1 en cue1t16n de 

poUUca1 coaerciolo1 entro loa doa paf••• han con­

tJnw1do, a\aantado 141 proeionea on loa E1t.tdo1 Un!, 

doa prinoipalaanto por parto do la eo.tai6n Inter­

nacional da Coaercio y ol Oetpartaaento del Te1orol 

en e: 1onUdo de qua en loa c,u,01 do Bra11l y Nlxtco 

N dc,berta rovhar la l11ta do bionea tavorectdoa 

,!!/ 8u11no11 LatJn Allertca. Soptieahre 21. 1977, p. 2,1. 
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con el S1et ... Genoralizado da Proforenc1aa que re-

9ula actual.Mnte el coaorcio entre Eat.ado1 Unido• y 

Aatrica Latina !!/, lo cu.al afoctarfa Mri ... nt.e la 

export.acionea braailoAaa a loa E.atado• t.tnidoa, ya que 

tcmdrla.n que coapetir on ••• •rc&do ain loa au.baidio• 

qubernaaent.aloa que qozan actu&lllente. 

!!/ Ver, Eatado1 Unidoa PorapocUva La.tinoaaericana. 
Vol. l No. 10, octubre do 1,11, p. 120. 
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CONC"'19IONES 

A aan.ora do conelua16n del proa,onto t.rab,.,)o 

preaont•reao1 una breve roenU1D11rac16n do loa pr1nc1-

p,1le11 01 ... ntoa que h.11.n ,tdo do1,arrolla.doa a travGa 

de loa diterontoa capttuloa, para paaar postoríorDO!!_ 

te • un 01fuerzo de 1ntorpret.c16n global de loa ar-

9uaontoa preaont..doa. Al hacer oata 6lt1Aa, trau.r! 

110a de dojar clar ... nte oat.ablec1doa loa afecto• que 

la evolución dol aiatoaa capitaUat.a 1atornae1on•l 

ha tantdo en laa relaciono• antro Braail y loa Ellt.a­

doa llnidoa, do acurdo a ha h1pdt.eaia que 1D1c1al­

aento planta&raa,1, aat coa, laa poaibloa ropercu-­

c:ianua que oata aituac16n tondr4 en el futuro de la 

relacidn bilateral. 

1. - kECAPlTULo\ClON 

En el capttulo priaoro, que puedo aor con­

eidorado on cierta forma C'taO introductorio. a pesar 

de que no lo •• foraalNnto, htcJaoa un oatuorzo por 

dalir.oar, a qrandoa raa9oa laa princtpalea cara.cto-­

rlat1CAa del aodolo do doaarrollo adoptado por loa 

militar•• braaileJ\oa "' partir do 1964, con ol objeto 

-211-



de lograr una ao)or coaprona16n do loa efecto• que 

la cr1•1• dol •1atct80 cap1t.,'11•t4 1ntern4c1onal on 

la d.dcad41 de lo• aotonta• t.endr4 tanto pau ol do­

.. rrollo •con6aieo braa1leño, cea:> para las rela-­

clonoa con lo• E1tadoa Unido•. 

Para ello, en la priaera parte hici.:t• una 

breve rovia16n do la poUtica econdaica Mqu1da por 

lo• dif'oronto1 gobierno• a1Ut4ro• doado 1964 en 

DraaH. En o•to punto, aubrayaa,• cdeo dospu.la da 

una etapa inicial (1964-68) do •reord.enaaionto· de, 

la econaafa oriont&do baaica:monte el roatablcc1-­

atento da condtcionoa quo hicieran atractiva la 

econaafa bra11lafta para ol capital intornacional 

-baaic ... nte- y para el nacional, aGn cuando eato 

illplicara un fortalociaJ.onto del papel dol Eatado 

on la oco~fa. Dentro do oata do•cripcU5n del ao­

dolo do doaarrollo adoptado por loa a11lu.ro1 con•! 

dora.ca importante doatacar el papol qu• lue<J• on 

el la 1nftra14n oxtranjara porquo eata aerta u.na do 

laa princlpaloa vta• do accoao do loa intereac2 "º!. 

to-rlcano• on Braa11. 

A poaar do la ebundanto dlacua16n acad&,.i-
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a1c• auac1tada on torno o. l.s pollt1ca ocon&l1c4 11e-

9uld.a por loa militare•, una ve~ qu.e la ot4pa cono­

cida. como •a11a9ro econ6a.1co· 11968-Jl) ho. quod•do 

atr&•, el .. reo qlobal do dopendenc1o. q1JG onvuol\'O 

a i., econoata braailoña ao ma.nt1one a pc,aa,r do la• 

tr•n•fora.ac1onea ocurrid••· S1 bion ea cterto qua 

N ha reqiatrado crecta.J.onto ocon6:a1co ly on alquna.a 

etapa• con taaaa iaproatonantoa) y profunda• tr.an.a­

foraücionea on la econoafa braa1loft..1 dur@to oat..t 

etapa de 9obtornoa atl1taroa, la a1tuac16n oatruct_!: 

ral ~ dependencia con reapecto al centro del a1at!_ 

.. capttaliat• parece aGn tnobjotable. !!n ••t• .. ~ 
t1do, l• peratatencia de hctorea talo• ~ un de­

aiqual ~tr6n do dlatr1buci6n del ln9re110, una eDO!, 

• d.oud• oxtorn•, la peraletonch dol comercio ex-­

tertor ccao al ... nto central de la oconoata ante 

loa 1·eductdoa alr9enoa dol mercado interno. loa df­

ttclta coaerci•loa extorno•, ate., parecen no dejar 

duda al9una cuando •• habla do dopondencii11 en ol e! 

110 b1·aa1lefto. 

En ol capitulo aoqundo. nueatro objottvo 

prlnr.1pal ora doUnoar ol contexto en al que eo dli­

rlan l•• robctonea antro Braail y E.atado• Unidoa 

en 101 ai'ioa 1otGntaa, etapa en la que, a nuaatro 
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Juicio. N a.11nifo•tarSn d:lwrao• el~ntoa que 1a.­

pr1.a.tran u.n• nuova d1n&ci1c4 • oata rol4c16n blhl! 

r•l. A•! entro la• pr 1nc1pale• modi t:lcaclonoa dol 

contexto 1ntarnac1onal aoñal4buloa ol proceso do 

d1atena16n entre la Un16n Sovlotica y E•t.4.do• Un1-

doa, la •1tiuc16n de cr1•1• por la quo at.ravlo.,. ol 

.iatO:llill capitallau 1nt..ernac1onal dead.e t!naloa de 

la 4'cada paaada y la pfrdid.a de heq..m1a nortea­

•ricana que car•ctorisa a dichl criai•. 

Poator1oraento, y &Ant.on1ondo ccao tol6n 

do fondo eatoa aconteciaientoa, hAclaaoa u.na cara:, 

teriaac16n de la poUtica exterior braailoi\a en 14 

preMnto d6cad.a. En ••te punto, H:Aaltbaaoa cdao 

aat.41 la &gudisacJ6n do lea contracUccionea del _,_ 

~lo de deurrollo braailol'io qua la cr1•1• capita­

Uau. intornacional provocaba (prtncipal.Jlento por 

la roducct6n de loa !ndJcea do ccaorc10 1nternac1~ 

Ml), conju9adaa con una dependencia onorqftlca 

del exterior que •• v16 011Cacerbadacon la cuadrupl!. 

caci6n do loa precio• del petróleo roqJatrada on-­

tro 197) y 1974, la polftica extorlor braatloM d! 

aecharla loa rt9idoa auneu.iontoa con el bloque 

ocetdentol que hablan caracterlaado a loa 9ob1arnoa 
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ai U taro• para odopU1r doadc entonce• uno a.cti tud 

cuya cari1ctorfat1ca principal HrS el pr.,~ttai,o 

(•pr.l91Ntiaao oc:ualn1co·), El c.Sa ~p¡ic, o.,,rgt!n 

de flexibilidad que oato lmpUca.rl que, teniendo 

00a) proataaa b&aic.u ol aprovechuuonto do oner-

96U00a y la bQequeda de nuovoa •rca.doa por,> au• 

oxport.ac1onoa, 14 d1pl011W11c1o bra•ilo/ia Adopte on 

~aionoa cr1ter1oa divargontea de loa dol Oopar­

t.,..nto de Ellt..ado. 

En eato aentido, baata rocordor que en 

1975 10 da.rfan tanto lo tima dol acuordo de coo­

pera..:16n nuclear con Aloaania P'odor4l ccao ol r~ 

noc1A1onto broatloAo al gobierno do la l'.PU en An­

gola y el apoyo a la dechractón de la O.H.U. qua 

equt1 .. raba al aioniaao con movimiG'Jltoa ra.clataa, 

a1 tuacionea. tod.iH el ha, en la• quo 1.t. poatu..ra de 

Waah, nqton hi1bia a ido opuoata a la braailefta. 

Por ot.ra parto, al anallur 14 ovoluc10n 

de la poUUco exterior nortoamerican.A en loa tHt! 

aoa :.o aft.oa. part1aa:>a do l.l onunc1ac16n de lA ll~ 

uda ·Doctrina Nixon•, on 1969. E.ato hecho, al 

aiao tieapo quo rotlojabo p6rd1da de hoqoaonfa no~ 
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te...,r1c&na dentro dol U•toaa cap1t.il1at.i 1ntornA­

c1onal, 1-plicaba 1• •copt.a.c16n por patto c!e oM" 

p•t• de la nece•idad de compartir l•• ro1poaabil1~ 

de• poUttco-111..Slitaroa para aalvaguardar al •mWl&, 

Ubre•, con lea otra• parto• dol aiat.em.a {t4nto en 

al centro ce.:> en la perUorJal, 

Ea proc1•aaento dentro do o•t• contexto 

donde debo Mr ex..aalnado ol roconoc1.a.Jonto de •po­

tencia -r9ento• que K1a•1n.gor otor9ara a Braa1l 

a principio• de 1976, doap~a de ~u.e ol "nu.vo 41~ 

1090• qae habla bu.acado oatablocer entro WaahJnqton 

y la re9J6n lat1Ao&aer1cana h&l:>S:a fracoaado, Por 

otro lado, el lle,gar a ••ta punto del anll1a1a, no 

debe perdar .. de viata qua ••t• roconocla.1ento do 

Kiaa1nqar ae preaontaba cuando ya •o hablan dado 

alqunoa indicio• de un cuib1o '1a ur!.:111t..aciOn bac!• 

wi.• poatura ... independiente on la poltUca exte­

rior braai lefta. 

Sin eabarqo, ol •atatua eapecJal · otorga­

do a Braail por XJaalngor no tondrta ntn90.n ofacto 

rNl en la practica, pueato qua ya do9d.• el ao911n­

do ... atre de 1976 Cartor aparada como un firme 
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candidato a la pro•1dencla r..ortoaJDerlcano. y 11ua pos­

tulado• d1ploaStlco•, que re•pond1on on qra.n llllltG1d.o 

a la erial• do la,qi ti.l:llidad por h quo Jtravoc.o.ba 1.o. 

aociod&d norte..,ric4na, dlfortan cuct.o.ncla.l.ccnt<" 

de loa do 1•• doc adai.niatracionec ropu.bl!canao &D­

terioroo. Dnpudo de quo C•rt.er ccao c.:andld.ato cr,!_ 

ttcara on una ocaa16n diroctaaente loa acuordo• de 

1Jaa::..n9er· con el gobierno braaileAo, o.firaando qwa 

conaUtuS:an un buen ojoaplo da lo que no debería 

Mr !a dipl0111.1cia nortoaaoricana, Ita.&araty Adopt!_ 

rta una actitud de aapect..aUva ante lac alt.a.11 po•! 

bUirtad•• de triunfo da Cartor en laa alocc:ionea 

prea::.donaialea. Do• oran loa toma• en loa que era 

tacJ! preveer el •lll'91.lliento de dificultad•• entre 

loa do• 90biernoc r la cuaat16n do loa darecboa h~ 

uno• y ol problaaa do la no pro1Uorac16n nuclear. 

Cartor habta •najado conatanteaonto eatoa 

t ... , entro lac prealaa• d1pl<9ilt1caa quo olplJcarla 

en ctao do alc.a.n1ar la procidenci a y, ad...a.a. loa 

antocedentoa do loa gobierno• m1l1tarea bra.ailoñoa 

en C\·anto • violacionea con•tantoa a loa dorcc:hoc 

h1.8aro1 por un lado, y la reciento firaa del trat:a­

do do cooperac16n nuclear que al qobiorno braaileño 

-217-



habta flnudo con Alea.Anta Fodoral por ol otro, co~ 

vorttan • Br,ull on un obJotivo lOqic" dcr la• 1n1c1~ 

tiv•• diplc-.atic•• do Co.rtor en i. re916n. 

Exiatf• ad...S• una torccrra ,roa do poublo• 

contUctoa que, aln cnm..r90, antoa que o•tar detor-­

a1na.d• direct4Dllnta por crl tipo do 1n1ciauvaa que 

C•rter bu•c•~ Japleaent4r ec:a::> ruapueate a la cr1-

e1e 9lobal dol •1at.eaa capit.411at4, laa rcrlacionea 

coaarcialoa bllateralaa. La dependancia oatructu.ral 

del comercio utorJor en al funcion-=1ento dC'l modo­

loa de deaarrollo braailofto 10 conjuqar!a eon el au~ 

91a.tonto do tendencia• protecc1on1at•• entro cierto• 

uctona do 1• oconoafa norto ... r.tcana ~r•, dentro 

del conte•to do la crieta del aiateaa cap1ta11ata, 

provocar conatantoa tonaionea entre loa doa qobJer-­

noa en 1ua eafu.onoa por lograr un• rol&c16n coaer­

ci•l auperav1tar1a con ol exterior. 

Jtaapocto • l• cueat16n nuelear, en el eap!, 

t\llo tercero pre•ent4.l'K)a pria,oro un anSU1i• do loa 

tjrainoe y l•• poalbloa conaec:uenc1a1 dol Acuerdo 

u .... do entre Braail y la RepdbUca Federa! de Ale­

unia en 1975,. Poatoriornente. hAch.r.x,a un4 rev1--
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•J6n dol p.anor.a0.a onor96tJco br.sallof.o on l.i .2,ct.u.&1-

Udad. La cona1deraci6n tlnal • la que lloqdbu::oa 

al Mcer dicho an4liaia era que dlf:l'cil=ento pod:l.s 

Nr preaantada 14 onergia nuelcuar COlllO 1A !utura 

aolu.:16n de lo• problGDD• oner96t1coa por loa que 

atrovi••• Draail. COmo apoyo do o•ta at1rmae16n 

hactaaoa rotoroncia primoro, a lo oxa9oudaa qua 

parer.fan laa Mt..aa ori9in,llD0nte contc,a:plad.Da en ol 

acuerdo. Segundo. a lo• olevadoa coat.01 que Lo. 

ener9fa nuclear tiene e:n la actualid.Dd. Tercero, a 

la h.aitac16n objetiva que ha.lt.A ••ta cc,aent.o repr! 

Hntan la1 reducida• roaorvaa proba.da• de uranio on 

Bra•:.1 frente a la poaibi Udad de un progr&U de r! 

ducc~6n en gran eacala de enorqfa 01,ctrica en base 

• reaatore• nuclear•• y. cuarto, la opción ala via­

ble q\&8 a aodiano pla10 roproMnta paro el paf• el 

de1a.rrollo dol ononrae potencial onorq,tico hid.r&u­

Ueo 1no.xplotado con quo cuenta, oapec:ial .. nte on 

la rngttin aaaz.6n1c:a. 

Lb• arguaonto• a.ntoriorea ooa conch.:ictan, 

de e11ta aanora a llAll4r la atonc1ón acerca del alg­

nitJc·ado priaordialae.nto polt'Uco que la adquiaic16n 

del ciclo coa,ploto de h. onerqla nuclear tiene para 

loa 11111taro1 braailtu\oa. Eat.o parece ala claro u 

•• le analua a la luz do la oxiatonci.l, de un progr! 
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u nuclear articulado on la Argentino. con qu1an tr~ 

d1c1on.,il.mento han tonido rival1dadczs o•trat49icoa 

lo• aillt.aro• braailoAoa, aa1' ecco lo negativo cona­

tanto do Braailia para COIDf)r01110t.ar110 en lnatru:aontoa 

re,gionalaa o au.ndialoa • h no ta.br1cac16n de ar::1.A-­

•ntoa nucloaroa. 

Hocba• oato• conaideraciono•, paaab.aao• on l.a. OlU­

.. parto del capttulo al an•l1•1• de laa intructuo­

... preaionea dipl~ticaa quo in1c1olaonto bM>1'.a 

o:,orcido la adm1niatrac16n Carter, tanto al rdgiaen 

qera&ao-occidontal coao al braeiloflo. Al abordar 

e1to punto anot&baao1 cdmo dotraa do la faceta di­

plaalitJca de lea prolionoa norte ... ricana•. yactan 

i.aportantoa rivalidadtla entre 1ntaroaoa ocaorcia­

loa privado• alcaunoa y nortoaaorlcanoa que ae ba­

btan diaputado ol -rcado que Braail representaba 

en al caapo do la tecnologfa nuclear, A peaar de 

todo, ya pan el a99undo año de la adain1atraci6n 

C.rtor, au actitud ••r• 1111cho .aa conc111adorra 

ro apee to a Braai lia, Laa poUbloa repercuaionoa qua 

••t•• fricc10no1 dlplciaat1caa podrfan tener 110bra 

101 1ntoroaoa nortoaaoricanoa on Braail, ••f C'(a() 

ol illportanto paipol qua aato pata ocupa dentro da 

la óptica diploaattca norteanoricana qua btiaca pr! 

faronciar aua ralacionoo con l•• "'potonciaa emerven-
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te•• en une oacela qlob.al, parocfan a.or dotar:i1nan­

tea •n al caabio do 4Ctitud del Pres1dento nortoa-­

Nrir..no. 

Algo HIIDOjante so puedo doc1r do la a.ctltud 

del qobiorno de Carter con ra,peeto al tea.a do dor! 

cboa huaanoa en ol caao de Bruil, cueat16n q~ •-­

bordaaoa on el cuerto cap1tulo. Al an.11Uzar oato 

t.aaa, htciaoa notar en la primera parte c!ao loa 

priairoa esfuor101 por rohoionor lo p0HUco exte­

rior nortcumaricana con h obaorvoncio do loa de[! 

cho• hU1111noa •• hobfa originado en el Con.greeo eon 

a.,terioridad a que Cartor ocupara la proaidencia. 

En euto aendio, ol Con9reao nortoaaaric&DO habta ~ 

pezac.Jo • protwir onaiondaa ol roapacto desdo 1973, 

adoptando u.na actitud maa t'inae durante loa años do 

la AGD1n1etrt,c1~n Pord. bta poaturo dal Congroao 

H YDrfa reflejada muy cloraaente en h aprobac16n 

do oraiondaa quo condicion.Gblin ol otorgGJ1ianto do 

la a}uda exterior nortoomorica..na, tonto cteo:1tm1ca 

ecao do ae9uridad, al ccaport .. tcnto do loa 9obio!: 

noa I ocaptoroa on el curo do loe dorochoa huaonoa 

on al.a roapoctivoa pataoa. Aaf, al ocup4r Cortar 

h proatdencio en onoro de 1977. independiontcmonto 

dol empleo rot6rleo quo habla hacho del t4HN IPo•-
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tur• quo !rento • l.o cr1•1• do la9it1z:1ida.d por la 

quo atraviozo la DOCiodad nortoaaortcano result•rto 

reditu.11blo on t41m1no• de •poyo poUtJ.co 1ntorno), 

n1•t1&n yo un• sorio de ona.iond.a• apro.ba.dae por ol 

con9roeo que ••tablocta.n vinculo• concreto• ont.ro 

la poUtica exterior y lo• dorocho• hiaano•, an oo­

pecial con re•pecto al otorgamionto do •yudo. oxtorIU1. 

Sin eabarqo, al hacer -en lo• aiquiente• p~ 

to• del capftulo- un an411a1a de lo q\ll8 en ls prlct!_ 

ca había aiqni ti cado en el caao braai laAo laa re•tri~ 

cionoa a la ayuda exterior norte ... ricoa. vefaao• 

cdmo • poaar do la• inneqabloa violecion•• que lo• 

dlveraoa gobJorno• ailitarea han hecho de lo• du.­

choa h-aanoa. on la prfict1ca la lc91alact6n nort.oa­

Mricana habla tenido efectol •taa-nto Uaitadoa. 

11 principal problaa que Ni1ialibaa;>a coao cauaa de 

eata aituacil5n era la a,orcad.a tsndst1cia a que la 

ayvda al exterior Na canalizada a tr•w•• de tuen-­

tea aobre la• que el Con9roeo no tiene un control 

directo on la aprobac115n de aua tondo•, En otro• 

tfratnoa, paralalaaente al aayor 1ntorf111 del Con9r! 

ao por ill[IOner una vi"c\llacil5n antro la polltica 

••terior nortoaaericano y loa dor.choa huaanoa, ae 
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ha dedo un proco90 do ova•16n de ou log1alae16n, 

ceulizando lo• fondo• do la o1yudA al oxt.or1or pri~ 

r1t.&:"1...,,te a tra'WI• de aquella• a9occi.2a guberna­

Mntdlea o foro• ault11Atoraloa aobre loa quo no M 

aplican l•• onalondaa aproba~• por ol Con9roao. 

Para analizar ya •n c:oncret.o cdao h.s..bf'a afo~ 

t..ado la loqidac16n al roapecto •n el c:aao de BraaU, 

div1diaol la ayuda exterior nort•-rlc:ana en ocon6-

a1ca y de ae9uir.tdad, d• acuerdo a loa •lUIOa crlu­

rioa que aon utilizado• en la loq1alac:t6n norte .... r!_ 

cana. Aaf, al preNntar lea cifr•• do ••t.o• tipoa 

de a~uda a Breail en lo• aftoa Htontaa. comprobaaoa 

cdao en el c:aao do la ocoadaJ.ca ••t.a no bab{a oxpe­

riMntado pracuca•nt.o ningw,a roducci6n preciu­

Mntf'I porque ha fuontea prlnclpt1loa (el B.snco In­

teranor le ano de De1arrol lo y e 1 Banco Nundla l > no 

ae er,cuentran bajo control dirocto del Conqre110 nor 

to&a11•ricano. Por lo quo hace a la ayuda de aoqurt­

dad, roaulto1bo parad6jlco C011probAr e6ao a partir 

do 197), cuando ol onqroao norto ... rJcono oapozO o1 

aprol•r ormiendaa quo la roatrlnqfo.n. on el caao 

braal lofto data •pezO a au:mant4r, contribuyendo a 

oate &\ae!lto en foraa notor14 l4a vontaa realizadaa 
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por uaprou1 privado• norto.user1can41. 

En 14 dlt!J::ul parto del torcor capS:tulo, to­

cabaaoa ol problc=a quo 1a auelt.arA en a.ano da 1977 

l'ntro 101 doa 9obiorno1 pro lo renuncia braa1loñ4 

a la youd4 do ao,gurid.Ad nortoam1,c·1can• que, ho.bla 11-

do ya aprobada para ol afio t1ac41 de 1978. ahrman­

do que la poUtica do deroct,oa htaAnoa do C•rtor y 

del Congroao conatitut'a una 1nterv•nc16n en 101 ••~ 

tol 1 .. ternoa de Bua11. En realidad. CODO croe.,• 

babor coaprob.:iido, la ronunc1a • lo ayudo. por pon.et 

de BraaU, aal ecao la donl.lftcia del Ac1.1erdo do ayuda 

a1l1tor v1qonte antro 101 '101 qobiernoa deade 1954. 

tenfan baalca•nto un algnit'lcado alllb611co, conat1-

tuyando una 01p1cte do advertencia o aviao • la 

Adalntatrao16n cartor acorce del rolath-o .. r9•n de 

1ndependonc1a do la polltlca o•torior br,uilofaa. qua 

de hecho, lea habla 11do roconocldo por K11ain9er on 

1976. Al no roapetar loa acuerdo, quo eato h.:t.bta 

Urudo con Braailia, Cortar parod'.a, en la etapa 

lntctal de au 90btorno, no ccaprondor ol a11Jnl hea­

do do la •rohc16n proforonclal • con Braa11 dentro 

del oaqueaa global do la dlploaac1a norte.mor1eo.na. 
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El caracter •1.,b011co do la. dcc1.tGn bra­

•1lei'.a pareC9 muy claro, por parte, a1 H ~ra 

el _.nto al que ao roducta la ayuda dcr DO"Jur :.dad 

norteaaorican• eon el proaupueato =111tor total 

do 81·,sail. DatrSa do la firme doctau5n !>ra.111lo!J 

de denunciar el Acuerdo d• defenu con loa !atado• 

Un.1dol, •• oncuontra todo w, plan do deaorrollo do 

un.a J.ndu1tria =.i.Utar propia diaoMdo por ol 901>1•!, 

no t» aailo.Ao dctade fina loa de l.a ddcad.4 p,iNda. 

LO• priNroa fruto1 do oaa 1nduatria llilitor •• han 

dado ya con 101 priaoro• contrato• do axportaci6n 

de pc,rtrecboa a111t.aroa fabricado• en Braail a p-at­

Na Gol Medio Oriento y Alldrica del Sur. 

Coa) ya lo 101\aUbmloa al hablar de la c:ue! 

t~ dO no proUforaci6n nuclear, p-ara ol aequncSo 

aJ\o do la Adainiatrac16n CArtor en ol podar, au 

actitud hacia Braai 1, controat11ndo con loa ontrent!_ 

aient oa inicialoa, aorta conci 11.:adora y de 11cerca-­

aient-0. !ato parocerta csuy cloro dur.:anto h. q1u, 

qya C'artor realizara por d1voraoa palaea del ·mundo 

on dt·Hrrol loª. La aol.:a inclua16n de Braa1 l on C!'l 

itinc,rario, que incluto .1doa.1e a otr.J acrlc do •po­

tenc: aa eaorqontoa• como VonozuoloJ. y Niqcr1a, a19n!_ 

Ucaba un entoquo diferente dol aplicado .11 inicio 
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dti l• Ada1n1•trac10n Cartor con ro•pocto A Braul. 

Dontro do eato nuevo enfoque, ado=i.&• de byacar ol 

reoaU.blecia1onto do rolac1onoa pro!erenc1aloa con 

Braail, Cartor aceptab.1, de hecho, ol q1.1e la polt­

ttc• oxtorior braailorla, ro•pondioncfo al doaarrollo 

do au propio aparato productl vo, adoptara on ocaa.i. ~ 

nea poaiciono1 diploa.&ttca• oventuall:lGntct d1vor9on­

to1 • laa nortoaJDOr1ci11.na1. 

Flnalmento, on el capftulo quinto hacfamo• 

un anll1aia acerca del a19nif1cado qua para Bri11.ai! 

tloDe la proaencia do iatoreMa nort.eaaericaAOa en 

au oconoata y trattbaaoa de relacionar eata. a1tua­

o16n con probl ... a qua •• han preaontado reclento­

•nte, a nivel ocont.lco, en la roloc10n bilatoral. 

En ••t• contexto fue que a114l1zaJDOa laa 

realcionoa ocont.tcaa antro Braai 1 y E•tadoa Untdoa, 

h&ciando tnfaUa aobro la part1cl~c16n do lo• int! 

r•••• nortoaaorlcanoa en el eoaarclo ex~orior, la 

1nverat6n extranjera directa y ol andoudauonto ex­

torno, 

!n lo relativo al ce.ere to oxtor 1or, loa 
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puntl)• qua da•tacSbaDoa oran lo• •1q1.:..iont..e•: pr1-

-ro, una .. yor part1c1pac16n ouropoa y JAponCH en 

det.rJ.aento do la norte..arlcana on los t1lt1M>• d1oz 

allo•- Segundo, la rolac16n CODOrcial bilotcral ho 

aan1~eatado una croac1onto tondenc14 do!1c1t4rU 

para Broail on todo ol periodo do poagl.iOrra. y, t.o!_ 

~ro, a pour do lo Mñ.olado en loa do• puntea an­

tAr1uroa, E.atados Unidos •• el pata con el qu,o Bra­

ail Hono una .. yor concentrac16n do •u• rolacionea 

coaorcialoa extorna.a. 

Por lo que a la particlpacdn norte-.rlca.na 

on 1ft Z'lver•16n extranJora direct.a on Braa11, laa 

tendonc1a1 principaloa oque doatacaaoa fueron laa 

ai9w.onte11 priMro, ol que dentro del coaportaat~ 

to global da la IED nortouericona, ol eaao braaile-

1\o roproaontaba haata cierto punto uno a1tauc:16a 

au1 \ onu·1a con raapocto a lo• otro, pataea lat1no.­

•r1c anoo, aproxia4ndoao ala -tonto por lo q• hace 

a 101- nlvale• do OH 1nvera10n, .::aar: como .11 la or1e~ 

tac10n de ha aúa•u- .111 p.itrCSn que •1gue el capit.il 

nortcaaaricano invortido on Eur-opa Occidental. So-

9undc, a pe•11r do que en la IED ae ... n1t1oata taa­

b16n una uyor part1c1pac16n do lA 1nvera16n ouro-
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pea (on eap,oclal h qonuno-occ1dont4l) '/ )epoaC!ao 

on lo• Olt1moa añoa, aobro una baao do P4!a por pda 

l•• inveraion•• norte&DDrlcanaa cont1nC1an siendo por 

un upUo m.ar9on a.1yoritaria• on i. ocoom.ía braalle­

J\a. Por dltiao, el torcor factor que a.ai\al&baz:10• 

ora ol caractor "'tran•n•cior:.al • quo la invor•16.n no!'. 

te ... rican. -al igual quo la uyor parta de laa do 

otra• nacionaUdadoa- on Bro•il roviate actu.alaonto. 

f'.ntro laa pr1nc.1paloa 1.aplicaoioanoa que oato tanta, 

HA.Uibaaoa la .urcada proteroacio de loa empro••• 

trananoclon.:tlo1 por loa ••ctoroa .a, dia&aico• do 

la oconcata, ad coao el hecho de que debido a •u• 

eno,..a recuraoa y au concepc16n del aiateae capit.!, 

U1ta intornacion.al coa, un todo, aua dec1a1on.a, 

... qua responder • la a1tuac16n particular do la 

econoafa braailofta, lo bactan a l• 16g1ca tranana­

e1on.al do au.a 1ntor••••· Eato laa haca diferir en 

avcha1 ocaaionoa, de lo polltica econOm.tca quo el 

ht&do bra1Uofto adopta da acuerdo a la Utuaci&n 

ocon&l1co nacional fronte a una. coyuntura doteZ'1111-

nada, 

Para anal11ar la part1c1pac1<!in no:rtoU1er1-

eana en el ondoudu.ionto u terno braai le&> lque, 
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calcula.do en 40,000 m.illonoa do d6loroa ~n 1978 con! 

tltu1a el do aayor magnitud do loa ·pa:tNa en do-­

urrollo·1, opU1110a obl19adoa on parte por loa fuon­

t•• de J.nlonuc16n que ten:t&a10a a nueatro .ilcnncc, 

por dividirlo do acuordo al tipo de fuonto• proata­

Ur1aa on ot'tclol y privada. 

En el caao do loe taent.ea de eoractor oti­

cJol, eonat1tufdaa baa1c ... nte por 09enc1ae gu.bern~ 

Nntalo• nortoaaar1eanaa • Jnatitueionea multilat.e­

rale•, haef.aaoa notor c6ao la part1eipac16n norte.a.­

-ric&na dentro del total da ondoudaaiento braal lo­

Ao con eate Upo do tuentoa ora notorio, puciato que, 

entro 1970 y 1975, de cada 100 d6loroa que Braall 

recil.116, 22. 7 oran -total o parclal.aDJ:lite- de orl9en 

norto&aarie.1.no. 

Sin eabDrgo, al 4nol11ar poatorloraonte la 

aitu•e16n que prevolec:ta on el on ol caao dol ondeu­

d.aaicnto braailai\o con luentoa puvodaa, ol pri-r 

punte, qua haolaaoa notar ora procia8SIGnte la p6rdlda 

do i&portoneta do la• fuontoa oficia los con reapcteto 

a la, privadAa en ol ondew!aaiento braailafro. Al 

roapeeto aei\al&baaoa tAJlb16n ol ondureclmolnto 9ttnoral 
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de loa Uirainoa do endoud&atanto que ••ta tendencia 

1..llplicaba. Coeo lo hici.DOa notar ol abordor el ta­

u, en nueatro antl1•1• de le part1c1pac16n do b4n­

co• pr1v4doa nort.eaaoricanoa on el ondoud&a.J.onto 

braa11e6o, ontrotamo• aoria• 11.aitociono• en cu.anto 

• la• fuentea de ilfon1Aci6n. No obaUnto, au.nquc 

de una .. nora globAl on le qua: abunda.>• en coap•­
ractono• con la a1tuac16n de otro• "'pafMs en de•! 

rrollo•, creeaoa haber demoBtrado la illportanci• 

quo Draa1l reviato para la• tuent.e• privad.a• nort4! 

Mricana1 do Una.nciudento, aal Cea') ol gran neqo­

cio en q1.&e OM tipo de prfiataaoa N han convertido 

• nival internaoi.onal en loa OltLaoa doa. 

F.n la Gltiaa parto de eato capitulo cuano, 

paaaaoa • analizar la• friccionaa reciontea que N 

,han proaentado en 101 rolaciono1 eeon&aicaa bilat! 

ralea. Tal y coeo lo Mftalaraaoa, ol telón de fo~ 

do qua •• eneuentra detraa do •••• diferenciiu p•­

ncfan Nr laa ruccionaa qua, tanto a n..1 vel eata­

tol coao entre cierto• aectoroa de la oconoeS:a no~ 

te ... rioana provocaba la cr1•1• global del aiat...,. 

cap1Ul11ta. Do• fueron loa ca110a concrotoa quo 

utilia..01 ecao ej-.,loa para ac>atrar el upo de 

friccionoa • la• quo noa reforla011 la aituac16n de 

-230-



la• (.Orporac1one• tr&nan.acionala• en Br1u1l y loa 

probl...,, coeorc,s.alo1 que ha prOYOCado el aur91J::1:io!! 

to do tondencial proteccJoniat.1111 al 1ntor1or de loa 

1.at.&do• un1do1. 

El'I cu.anto • la 11tua.c16n da la• trananac!o­

nale1, vefaaoa cdao al aumentar la aaqnJtud de 101 

cltUcita cceorcialo1 bra11lrio• on 101 dlt111101 año1, 

cierto• Mctore1 oUcial•• habfon OIIP(t~o.do II eue1t1~ 

nar el papel qua la 1nveraJ6n extranjera direcu de­

bed& ,ugar on la econoala nacJonal. Eata tonden-­

cia tuaantorta • ra1z de loa ro1ultadoa arrojado• 

por \;11 eatud.Jo iubernamentol do 1977 en el N.Dtido 

de q-1.e laa eorporac1one1 trananacionalea que operaban 

en el pa'l1 aanten1an peraa.nent.eaente uno relac16n 

ccaarcial negativa con el exterior que tanta efecto• 

de1a1tro10a para la balanza ccmercial nacional. Aaf, 

no Urdó on aanifeatarH abiort ... nte una poatura 

reatrict1va -con Unte• nacionaliataa en ocaaionea­

hacil lo acción de l.aa tran1nacionalo1. Para ilU!_ 

tra.r lo anterior y el tipo do ofecto1 quo 01t.a pcl!_ 

tica podrta tanor 90bro loa 1nteN101 norto ... rtco­

noa en ol futuro, rocurrf&.1110• al ojoaplo do l• ox­

cluatón de corpor11cione1 multtnacionalo• norto&ae­

ricanaa dol •rcado bra.a1lofto de •1nicoaputadoraa pcr 
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no haberae ajuat.ado a lo• l1r.oullonto• qua el ta­

tado planteaba al mapecto. 

POr lo que h.oco • loa probleaaa C01DOrc1aloa 

qua han aurgl.do, deacrib!&z:10a pr1aaro c:6mo en loa 

G:ltim>a afi.oa el gobierno braaUoño hab!a creado un.a 

aerio de inc:o.ntivoa la9alea • la exportac16n quo 

hab!a provocado divoraaa ruccionea advera.a.a en el 

exterior. En loa Eat.&doa unido•, • pea&r dol tra­

dicional auperavit coaerc1al que h4I earacter1Z&do 

au rolac16n con DraaU duranto la poaguer.ra. cier­

to• Nctoroa eeon6a1coa cona1deor:ado• coao ·t.rad.J.c:1~ 

a.alea• por haber quedado oxc:lu!doa dol proceso de 

1nnovac16n tecnol6q1ca y uyorea aacalu do produ!:_ 

c16n qua la •tr411anac1onal1Eac16n· ha ÍJlll)Uc.a.do. ti!_ 

peaaron • proa1onar al ~obierr10 rwrte..ar1c&nO para 

qua adoptara poaturaa protecc:1on1•t.a• on a1,1 tavor. 

ll ejemplo • travfa dol cual 1luatr..,• ol efecto da 

oat.. tipo de prea1onoa on el c:aao braa1let.o. tue lo 

lluced.1do con la• iaportacionoa norteu.r1c:Gaa do 

calaedo proveniontoa de Brea11. 

A peaar do que doapufa do pracUc:amento doa 

atloa de noqociac1cnoa ol CJObiorno norto.-eric&no re-
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hu.a6 Un•laente ••tablacor b.:lrrer,u 11rt1 f1.c1alo• 

a ••"-• producto lofreclondo II cAcb10 lr,ccntlvoa (1.! 

caleD y t1n&ne1oro• a la 1ndu•tr1a del cal.tado do 

&ataclo• Unido•>, la U1Gna111 quo •x.l•t16 acerca. do 

la 1apoaie16n de cuoU• y b.lrror~u arancelo1r1A• ,d 

eal•ado bra•llel\o en ol mercado nortoa..c.erica..no. ro­

•ult.A.ba tlu•trativ• del tiPo de frlccione• co=orc1! 

lea qUG •09ur..ento continuar4n ox1at1oado entre 

loa dOa 90bierno1 anto la por•l•toncia de loa dff1c1t• 

coaercial•• de a.aba• econc.faa. La• ar.e.n.z•• que pen­

den nctu.al.aonte aobro una aapUa liata do producto• 

braal l•Aoa en el morcado norteaaorlcano (CODO aetanol, 

ti,era•, hilo, texttle•, etc) aon un Jndicodor auy 

claro en e1te ••nudo. 

2.- LAS ESTRUCTURAS DE LA RELACIO!l Blt.\TE.RAL 

Una vea 1eftalado1 101 prtncJpal•• oleaento• 

c¡ue l.eao• daurrollado a tn.vf• de- loa d1 foNnt•• ca­

pltulo1, 01 oata n9unda parto do lo.a concluatol\4!'• 

h.erCD101 - CODO y:1 lo h.abfamoa mene ion.1do - un oa­

fueri o do Jntorprotac16n acorde con la• h1p6teala 

ort91nab1ento planteada• quo noa peralta oatablocor 

de al9dn modo una v1ncu.lacltm qlob.ll ontN osoa d.1.­

veraoa el ... ntoa qu.o de•arrollaa::ia para dejar oata-
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bloeldo lo ..S• clAraaont.o po•lblo loa o(actoa que h4 

tenido y, a nue•tro )u.lelo, podri tenor en ol !uturo 

la erl•l• del alateiaa eapltaUat.a 1ntorn4Clonal on 

laa rohctonoa Eat,1doa Unido•-Braall. 

Coaio haao• podido con•tatar cm ol tr&nacur­

ao de h proaonte d,cada, 1• ovoluc10n poUu.co-eeo­

nOaica del aiat ... capltali•U ha provoc4do en ••toa 
alioa varlaclonea laportaatoa on lo• tfnlinoa de 1•• 
relactor.ea antro ol centro y l:a porl!or:!.a. dol aiaa). 

Sin eabar90, al hablar ataploaente en tfnatnoa g•n! 

ralea de un• truatoruc16n do laa rel.actone• poU­

tlco-econe.tcaa entre el centro y la pertter1a ~ 

v.a.ldrfa • pera,ane~r • nivel de ataplea abatracc10-

ne1 pueato que, at btan extaten :4990• cca6nea • 

1•• relactonoa do la perlferlo cc.i.,c. w:. t,c,do 1..-on ul 

oe:itro del at1t-.a, dlvoraoa olca1nt.oa p,artlc:ulana 

van entrando en ju~o conformo ha.bla.aoa ~• la• Al!_ 

clonea do req,lonea y paf.Na dotenainadoa con el 

centro del alataM, Ccao heme>• podido Al'I.Sllzar en 

el do1arrollo dol pretaento tr4bajo, lo aucedldo •n 

el ca10 de BraaU y Eata4o1 Unido• proporctona uao 

de loa ojoaploa .a, claroa on oata Hnttd0. 
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A•t, para ontondor l• trayoctor1• que 01-

9uen la• relaciono• antro oatoa do• pa!Ma en la ac­

tua.l_dad, cr~• que ontre loa !4Ctorca qua a.yor 

Jnf11iencla han tenido en l4 det1n1c16n do ha cuc,u 

(al'l'ano• do el loa coa6noe a lao relaciono• contro­

poriterl•l •• ancuentrAn principal-nt.o tro•: pr1-

-ro, b oxiatonch ( y pereiatonto> aiaaa de la 

profunda cr1•1• ocon"'om.Jca por la qua atraviaza ol 

aJat<U111 capitaliata an la praHnte 4'cad.a. Sctgundo, 

el el.evado 9rado de diveraif1cacJ6n econ&uca que 

ara a: 1 ha alcanzado dollde Un.lea de la H'9'U"da ~ 

rra uundtal haata la actu.lidad, lo cuail hace noce­

Hria la dofinicidn por parte del E.atado bra•ilet.o, 

de una poU.tica axtarior cada voz Dila adecuada a 

laa noce1Jd&.doa iapu.aata1 por la avoluc16n del apa­

rato productl YO nacional. Eata •1 tuacidn an la pr~ 

otJca a.o roflo)ara, on alqunoa coaoa, on la adopcie!in 

da ol·itarioa divor9ontaa do laa concepc1onoe diplo-

.attc•aa nortoaaericanaa, Tercoro, la alevac1dn 

canal anta de loa precio• intornac1onaloa de htdroco!_ 

bu.ro., que •• ha re9iatrado a partir do 197). El que 

BraaJ 1 1J1POrte aproxiaadamanto ol 801 dol total do 

potrf,lao que conai.mo y h c.irqD .mdicional que oato 

ti. reproHntado an loe 0.1 t1Ma ..,ñoa para au bal.mnza. 
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coaerc1al tondr• otectoa not4blea on loa caabioa 

rec,i•tradoa on •u poUtico oxt..orior. 

Aa1, dentro dol urco qonoral que ropro­

Nntan loa aconteeialonto1 onunei<11do1 antorio~ 

to C<aO en al braailoi\o, H reqiatrar,n tr«nator­

.. eiono• improtantoa. N.ientraa que por ol lado 

braailai'ao M obMrvar& la forsulación de un• pol! 

tic• oxtor1or a&a din&aica o 1ndepond..1ento con re! 

pecto a leo r19idoa alinoaaientoa que lu caraeto­

rJ.1aron bajo loa 9obiernoa a.J.lit4rea de la ddcada. 

anterior, por el lado norte ... r1C4DO, paralal~­

to al proceao do acercaaiento con la Unión 5ov14-

t1ca y la AapClbUca Popular Chin..a. al interior del 

•1•t..., cap1t4111ta intern1oion.al 10 obMrv• un p~ 

~ao do oroa16n do la hoqeaonta nortoaaoricana que 

prwocaba la reformulac16n do la poU:t1ca Olltorior 

tanto hacia 101 dea&a pa1H1 indu1tria.l1lado1 c:oao 

baoU la periferia del 111t ... capit.aliat:1. Da 

e1t.a aanora, ao da la acoptec16n de parto de Waahtni 

ton de a1tabloeor relacione• "'proferencialeo• con 

101 punto• ala iaportanto1 da 11 perUor14 para al 

funciona.tonto qlobal dol 11at ... capltaUata lnto!_ 

n&C'!onal da acuerdo a crttorio1 talo• ccwo produccldn 
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de .. teriaa pr1 .. a 1-porta.nt.oe. onorq6t1co•, d1aon•i~ 

nea ,to} .. rcado. c«pacidad defon•iva regional, otc, 

En o•t• óptica podrt• ubicar•• 14 • repat"t1c16n 

de ro•ponNbilid&doe• que 111plicaba. ol onu.."'lc1u:i.1cnto 

do la ªDoctrina Nixon• y, ¡,.ra el caso br,uiloño ro•u! 

tan isuy e19nificat1voe loe acuerdo• que X1ee1nqer t'1!, 

Mra •n lraeilia, cm febrero de 1976, a tr•v6• de loa 

c,aaloe M reconocra • ••te un ·•tato.a especialª a ni­

vel reg1oll81. 81 bien durante ol priaer año d.o la 

Adainetraci'on Carter eur9ieron diferencia• entre loa 

cSoa paf.••• a la• cual•• ff diera 9ran revuolo on la 

pre11Haa internacion«l, c:oao vioraaoa en divaraoa pun­

toa del preHnte trabajo. on la actua.114ad l•• rela­

c101'1oa bilatoralea parecen habar vuelto a loe t6raJ.­

noa •nonu.loa• en qua oataa .. hablan dado eon loa 

anterioroa gobierno• allitaroa. 

ur, ai bien aataaoa do acuerdo en que Ua 

rolacionoa b.llateraloa han aufrido 1.1na. tranaforaa­

c18n iaport.anto durante la etapa quo anal11aaoa, 

cre•10• nacoeario p,ara ontondor en au .. gn1tud real 

101 probl-.aa que han aurqido en el plano poUttco 

y ocon&atco ontN loa doa pahoa. aa1 coao la• iapl!, 
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c•clontie futura• que pari11 l• roli11c16n bihteul 

tondr&n f•ctoro• ya eanclona.doa CODO l• pora1 •­

tanela d• la cr1a1a econ6aica dol aiet .... c•p1t..a­

Uat.a y i. a1tuecl6n que prev•lece en ol -rcado 

aun41al da ener9,ucoa, hacer uni11 diferonc1ae16n 

entro doa tlpoa do oleaentoa quo ccaponen l• rol! 

o16n bilateral r ol ... ntoa c:oyuntu.ral•• o !onw.le• 

y el ... ntoa eatruet:ur•loa. 51 haeoaoa un eafuor-ao 

por ubiur dontro do ••to• do• n1voloa loa problie­

•• proHntadoa, ol panor ... .actu.al y loa porapec­

t1va• da la rol•o16n parecen macho ala cl•r••· 

Al h.ablar de ol ... ntoa CO)'.\IDtu.ralu, noa º! 

taaoa refiriendo a aquello• que no .an part1cularee 

a la relación bilateral bU.doa Onldoa-Braail, pero 

que, ain eabarqo, tondr&n ofoctoa laportaatea eoMe 

lo .,...,. Ba decier, b.ablaaoa de acc1onea de cual­

qu.tera da loa doa 9oblerno• que eat&ndo dot.enúM-­

doa por aua rolaclone• con otroa pa1Ha (como lu 

ralacionea braa11ai\aa con Afrlca, por 01,aaplol o 

por aituaclonaa Ajeno• a lo relacl6n b1lotoral <eo­

ao la tendencia al al1a do loa proc1oa 1ntornac10-

n.loa del petróleo o la oxlatoncl• do Wt4 ~crlala 

do l119itlaidad• al lnterlor do loa Eatadoa Unldoal , 

tienen lncidoncia on la ovoluel6n do la llllaaa. 
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~1entraa quo, eu.ondo hablU10a do olcaento• 

oatc-Jetur•l•• do lA t"elae16n bilateral, no• t"otor1-

ao1 ., aqu.llo• q1JO ox1aton pon:utnontemonto co:no eoa­

pone,1tea de 1• a1Dl4 adn cuando M tranafon11&.n cont! 

nuaJNnto. En otra• palabra,, noa t'Ot'oricoa a olCDO~ 

toa que aon 1nhorontea a loa rolac1ono1 Bnail-&au­

doa Uatdoa. Ejeaplit'icando, en el plano poUt.ico al 

habl11r do uta tipo de e1 ... nto1 podrfaa:)a ret'arir-­

noa a la oxiatoncia on aaboa caao1 de un .E.litado cap!, 

t.aU -.ta que rotloja loa tntero101 de una clan dete!'., 

ainarla, un aparato de doeinac16n, otc., que hacen 

que 11•lata una 1dent1Ucac16n peraanonte • eate a1-

val. En el plano aeon6a1co, cuando hablm.)a de elo­

aanto• eatructuraloa noa rotorimoa Por ojoa¡,lo al 

lntarcUlbio eaaorci11l, al ni vol de pa.rt1c1paci6n de 

capital nortaaaerJcano en la oconcafa braaileii.a, ya 

qua "°ª on forma directa o como Un&ncia:aionto, ate. 

Sin oabar90, 01 n1tC01ario aclarar que la ox1atene1a 

de e: ... ntoa e 1ntero101 oatructuraloa de la nthc16n 

bllaloral no ea ajena on lo abaoluto al Upo do con­

trad1cclonoa poUt1eo-ocon6a..lcaa antro contro y pori­

forlu qua aon 1apUc1taa al doaarrptiftp joat6r1co del 

aiatcma cap1tallata tntornaetonal. 

La foras on que loa do1 tipo• do oleaentoa 

10 ontrolaaan para dofinir la.a ralac1onoa bllatar•lo1 
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eet.r'la doterainado prec1a ... nte do ac\Mtrdo al c•­

r•cter que lo• oloaentoa rev1aten. Kiontraa c¡uo 

loa eleaentoa eatructurolea • loa quo r.oa rotor:l'a­

.:,a Uohon un car,cter per-...nente e 1ntluyen eon! 

tanteaant.e en la actitud do W1 gobierno hacia al 

otro, loa el ... ntoa coyunturaloa on caabio. al no 

Nr inhoront.ea • la relac16n bilateral 1nflu1rh 

en lea actitud.a• de un c¡obiorno trente el otro aólo 

en --.ntoa doterainadoa y no alcanzaran. por lo 

tanto, a influir peraa.nent ... nto laa actitude• ro­

cfprocaa. ta '4111cir, aJ.ontr•• que para un anlliaia 

do coyuntura uto tipo de ol...,.toa deber&n tener 

un. qran iaportancta, para un anaUaia porapectivo 

o a larva plato, Nr,n doUnitivol loa ol ... ntoa 

eatructu.ral••· 

A nuoatro a:>do do ver, de eata lll'nora M 

puede oatabl.cor w,a v1nC"Ulaci6n entre loa di fore!!. 

toa olaent01 que beaoa deaarrollado on el preaan­

t• trabajo qu. pera.ita una 1nterpNUe16n 9lobal 

do loa eaab1oa quo N han proaontado on l,u rolA­

ctonoa entro loa E.atado• Unidoa y Braail durante 

la dtcada do loa Ntentaa, ad coao alguna• aprox! 

.. c1one1 do la ovoluc16n futura do ha a1a.11a. 
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En ••t• Hntido, e1 trat.oaoe d• ubicar on­

toncea dentro de loa doa nlvoloa ara.ea monclon.adoa 

loa di voraoe toa.la que boaoa deaarrol lado, voroaoa 

cdao aG.n cuando cm wi nivel c:oyuntaral o fomal aa 

han vreMntado una Hr1o import.anto do diforendoe. 

al p.,.aar al nivol oatructu.ral ae comprueba e6cao • 

pea.ar de la ex1ateneio y aqud1uc16n de contradic­

c1onri,a, pr1nc1pal.Mnte en el plano ocon6aJco, en 

laa relaciono• bilateral••, ex.J.aten en olla olCDO!!, 

toa oatructural•• de 1dant1Ucac16n tan i~rtantea 

que d1Ucilaente penlliten penao.r on un rompLaiento 

o •n una cr•ciente Nparacitln operando, por el con­

trario, on el sentido de una bClaquedo. de aolucionea 

n99ociadaa. 

Aaf., ai reviaaaoa ol Upo de tric:cionea que 

H hAn preaantado entro loa doa paf.Ha en la oUpa 

qua 11nal1aaaoa, do~ ol reconocialonto broaile.Ao 

al 91,biarno dol M.P.L.A. an An9olo haata loe probl! 

u1 do doracho1 huaanoa, vereaoa cdao la qran u.yo­

rta M ubican dentro dol nival da oloaontoa coyun­

turaJoa. En concreto, roUriOndonoa a loa doa pro­

bleaui que anal1zaraao1 a tondo en oate trabajo. laa 

diforonciaa on torno a la cuoat16n de la no prol1f•­

raci6n nuolaar y loa derecho• huaanoa, qu.e parecen 

babor tenido una gran repercuaJ6n en laa opin1onea 
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pG.bUcaa nortoa.DOr1c4na y braa1leña., aa! cOQO en 

cierto• aoctoroa do loa ciedioa of 1c1,11lo11, crccmoa 

quo aabo• roapondon a a1tu.ac1onoa coyunturalea quo 

no efactan la• oatrueturaa do la relec16n. De he 

cho, coa:, vatamoa al ana.Uzer oct.o• proble::i.aa, M 

trataba do a1tuac1onoa ya ox1at.ent•• con a.ntor1oridad 

a la lloqada do Cartor a la preaidencia y no ao ha-­

btan cnvorUdo an probl-.a• bi latera.loa. Sin eabolr-go, 

lo qua va a doterainar que durant.o unoa mona ocupen 

lugar relevante an la a9onda bilateral no Nr8 la ev~ 

lución IUaaa de la.a rolaeionoa, aino la noce•idad CNy 

concreta de Cartor como candidato do intertar m.a.ne)ar 

eata Upo de t.eaaa en la poUtic:• exterior para entre~ 

t.ar la c:riaia da l09itiaidad al interior do loa ht.a­

do• untdoa. 

Anali1caaoa con mayor dotal la alln cada uno de 

loa caaoa. Re apee to a 101 do racho• humano•, la ro.a.­

Ud.Ad •• qua da•d• la etapa del golpe a.llitar do 1964 

en 8ra1U ha.ata la llagado do Cartor, - aoqt1n lo 

0011Probaraao• al tocar ••• punto - laa violacionea a 

loa dorecboa hwaanoa •• rogiatrab.an penaanenteacmto 

(pr-opiciadaa en parto por la influencia nortoaaeric:a­

na, tanto a nivel idool6gico coao an ayuda iuteriall 

ain haber•• convertido en un problCDa interqubema­

-ntal. Sin Ollbarqo, la coyuntura polttica que en--
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tronr .. Carter al interior al to~r 14 pro•tdoncio 

detena1na qu,o durante el prtaer 41\o se otorgue gran 

role,•ancia rot6r1ca al t&aA, para quo poaterioraen­

te el a.iaDO Carter en Br,Hilia on 114rzo de 1978 

reconoc1era que la cuaati6n do loa derachoa humano• 

no dabta interferir en laa rolaclonoa ·&a.19abloa• 

q1.1e tradicional•nt.e ae hAn dado entre loa doa go­

bterr,oa. 

Algo auy a ... janto fue lo •uced1co on cU&D­

to a la no proUtorac16n nuclear. El acuerdo br••! 

lal\o con Al-...nta Occidental ao hab1a U.rudo detade 

junte, de 197S y a peaar de ciert.a1 proatonoa a Bra-

1U por parto de la Adainiatrao16n Pord, no f\le tan 

Laportante coao para evitar ol oatdblocilllonto de 

una "'relao16n oapec1al • on febrero do 1976. llullva­

•ntc-, al ••r otro de loa teaaa qlobaloa (no part.1-

cularea1 a la rolac16n bJlatoralJ qua Cartor aa.nej6 

de1dt- 1u caap&fta pre11denc1al, proYOCa trtcciono1 

qubernaaantaloa durante 1977 y para la qiu do 1978 

•• exclufdo taabtan de Id aqanda do diacua1onoa y 

do1aparece ccao 01coyo bilateral. 

Sin eabar90, una rovi116n dol Upo do pro­

bloaaa o dttoronciaa que M Mn proaontado a nivol 
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do lee oetructur•• proporciona un• 1dc• ct.S• clarG de 

la evolu.c16n do la rohc16n bilateral. Primero, on 

ol plano poU.Uco, e1 bJon a.o ha hablado rocionto-­

aonte do act1tudo• •nAcJonaliet..a•· al intorJor dol 

Etitado braaJleAo, •• indudablo que ol carSctor capi­

taUota. del a.J.aac> porwaneeo inalotorado, Eso E•todo 

roproaonta loo 1ntoroN• do una claao dotoraina.da y 

aantJone CODO objetivo 6lt.1ao do proaorvac16n del 

•iota.a capJtalieta en Bra•il. Eot.a a1tuae16n cr•!. 

aoo que roaulta dot.on:a1nanto para hablar do 04Jl ida~ 

t1Ucae16n do int.eroaoa entre el Eatado br,uiloño y 

la claao que reproHnta y aua equivalont•• nort.eaae­

rica.noa. Obvi-nte, oata 1dent1t1cac16.n iapUcita 

no i.llpide el aur9ia1onto do fricciono• coyuntu.raloa 

det.enúnadaa tanto por a1 tu.ac1onoa ajena• a la ro­

lac16n C01110 por lao contrad1cc1onoa Jnherent.ea al 

de•arrollo do aabaa econoafaa, pero d. aC41nt6a en 

caabio, la neceaidad de oolucionoa negocia.d.ao ante 

oato tipo do fricctonoa para bien do Aftbaa partaa. 

rn cuanto III loo oleaontoa oatructuraloa en 

el plano oconc5m.ico, anto la porliatoncia do la er!, 

•1• global del eiat .... capitallata, crocaoe qua 

tondrln uan OftOl'IIO 1ntluonc1a on la evoluct6n tut!!_ 

ra do laa rolacionoa bUateraloa. S1, co=o votU1101 

al anal11ar loa intoraaoa ocon6:11co1 nortoamortca-



noa o.n Braail, oatoa han ton1do una qra.n 1ntl~nc1~ 

en la contoraac16n dAtl DOdolo do doaa.rrj llo adopt4do 

por 10• m.111Uro•, laa rol4cionea quo ac oatablocon 

a trav,a de oate tipo de vfnculoa p.,roccn aor loa quo 

.. a recienten la agu.di::acidn 4o la.a contrad!ccion.ca 

entre ol centro y h peritoria dol aiate:z:t,A quo la 

criaia 1ntorruac1onol provoeo. Mt, CODO vota:ioa o.n 

capitulo V, 4ntO loa enoraoa problODOa coaercioloa 

con ol uterior qua entrenu Braail on loa Olt1moa 

&Aoa, el qu. au MUcit ccaercial con loa Eatadoa 

Untdoa haya A\a9ntado notori~nto on la preHntc 

dtcada (a6n cu.ando la partlcipactdn norteUlllricana 

on el ccaercio exterior braailofio •• ha ido redu­

ctonc:o, induda.bl-nt• qua eont1nuar4 provocAndo 

triccioMa con1tante1 antro loa doa 90b1erno1. 

Sin embargo, fronto o oat.e panoraa.a. reaul­

t& baatanto aJgn1UcAtivo el quo anto la .iqud1za--­

c16n de la criaia aean preciaamento loe acctorea m.la 

tradicionaloa do la oconoata nortomaeric4l\a loa q1» 

prealonon por madidaa protoccionUtaa contra loa p~ 

ductc • braa1hi11oa. Si bien la.a modid.lla quo loa go­

bierroa buacan i11¡>loaentor p.tra auporor la criaia 

provocan ly a09uraaonte eonttnu.aran provocando) !ri~ 

ctonoa antro intoroaea privado• que an m.uchoa caaoa 



llegan • nivel 1ntorquborn.4a0ntol, cate t 1po da 

expor1onc1•• croeaoa qua provoco -41 igual que en 

ol caeo do 101 oleaont.oa poU:t1co-oatructurole•­

una uyor conc1enuzac16n tanto entre loe clona 

oorte..ertcanat con 1ntero1e1 en Broa! l ! loa aoc­

toro1 trananacional1zadoa de la oconoa!o, que An­

te• que ol protocc1on1ao, apoyan una .. yor libo!: 

tad internacional do coaorcio), ooeo ontre la ~ 

,¡ueda o:apreurial braailda, co~1ent1z•c16n qU11 

tarde o t-prano H rof laja en loa orqanoa oat.at! 

loa y conduce a la bGaquoda de soluciono• nogoei! 

41,a. Lo 1ucodido on el caao do la induat.rl• dol 

calzado braailol\o parece el ojeaplo .aa claro on 

01to 1ontido. 

De 01u aanora, caao boaoa ccapro~do on el 

desarrollo del preaent.e trabajo, 11 bion • n.tvel 

coyuntural •• han proaentad.o friccione, ont.re loa 

9obiorno1 braailofto y nortoaaoricano on loa dlt.tao1 

aftoa, pon1aao1 dofin1t1va.mento que u:laten en la 

rollc16n el-ntoa oatructuraloa tanto poU:ticoa 

C'Clll0 ocon6aicoa que pent.1ten panaar a larqa plazo 

en ol doaarn,llo do rollc1onoa bilatoraloe lo autl­

aionte•nto tuerto• coao para auporor ol 09udiz:aaio~ 

to do laa contradiccionoa entro el centro y la pert­

foria dol 111tcaa cap1tallata que la cr111a provoea. 
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1A c:o1nc1donc1o entre poatuladoa del nuevo gob1or­

no braaUeAo tal•• coao cont1ou.ar c:on loa oafuer:oa 

de ªdaocrat1uc16n• y adoptar un.a poU:tica CODOr­

cial da b1lat•r•l hacia ol extorior y al proyacto 

d1plcait1c:o 9 lobol que inf naetuoaaa.ente ho buacado 

iapl ... ntar la Ada1n1atrac16n Cart•r. paroce, daDOa­

trar que 101 intoro••• de el••• oat:Jin por enc1aa 

de 11.1 eontradicciono• polltico ooone..J.caa 1.nblrcn­

t•• • la relación bilateral, adn on •pocaa do cr1--

1Ja. 
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>.C'UEltDO DE COOPERACI05 NUCLVJI. BRA.SI!.El:O-A.I..EMAN 

(27•YI-7SJ (1l 

ARTICULO I 

:..) Dantro dol cuadro dol proae.ato Acuerdo, la• 

parte• contratantae foaetnt4ron lo cooperac16n 

entre 1nat1tuc1ono• de 1nvoat19aci6a c1o.nt1-

tica y tecnol61Jica y eapreaa• ~ loa doa pef -

M•, acordando lo ai9uiento1 

- prospecc10n, extracc16n y proc•aaa.1ento dcll 

aJ.neral de tiranlo. aaf como dol CC'lllpuelto de 

uranio, 

- producc16n de roaetorea nucleare1 y otraa in! 

t.ahcionoa nuoloaroa ,uf ce.a de aua coapo­

nantear 

enrJquoc1a.Jonto de uranio y aorvlcloa de enr! 

quociaiantor 

- producc16n do elODOntoa cioabuatiblea y repro­

eeaaa.ionto do coabuat lbloa irr.tdiadoa 

(l) El proaonto oa ol tosto Jel Acuerdo a.o9G:n fue!' 
publicado por ol Jornal Do Braail el 28 do ju­
nio do 191~. Lo oq,licac16n que ae hace a loa 
artfculoa )'/o lnci101 pertonacon .al aiWZIO dia­
rio y, dada la poatcl6n del mlux,, fat,u oxpll 
cacionea pu.don aor conatdoudaa prlcticaaenti 
coao 0Uclelo1. 
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!XPLlCACION 

Eat.e S:tea rovola que be eapro••• que fu.e­

ran toraa.d.ea • partir dol Acuerdo tendr&n br••Uo-­

lk>• y al.-..ne• traba)ando junto• on toda la linea 

de trat .. ionto de uranio, deado loa yaciaientoa b&! 

ta la obt.encic5n do caapuoatoa coao 1•• p,utUl.,. do 

6x1do que aon colocada• en loa reoctorea. Loa do• 

pelMa crearan oarpe••• que, a jua:qar por la docu­

Nntac16n adicional diwlgada, 110brep,aaar&n la 400! 

na. Eataa fabr1car6n reactor••, ad. coeo tod..ia laa 

pieza• neceuriaa. Adaaaa, una eaproaa eapec1f1ca 

producir• la oper-aciGn .aa c:caplicada de todo el 

aiatea11 obtencic5n do ccabuatiblo nuclear. Ha.brl 

taabi,n la roataci6n de Hrvicioa de onriqueciaJ.~ 

to que •• la oxproaJdn uaada para doa19nar el proc!_ 

IO tecnold,gJco qua peralto a1m11ntar el tanor del 

Or&nto 235 {ol-nto Uoionable) en ol coabuatible 

nuclear. Un caao tlr,Jc:o del Hrvico da onriqueci­

aiento •• el que proata ol qobierno ..oricano al 

reactor de la Central Nuclear AlaJranto Ah•aro Al­

borto, 

Ha1ta la etapa dol enrJc¡uoc:lAtonto, ae 

croaran tre• oaproaaa o uainaa. Una que fa.br:lcara 
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CCllp')Mflt•• p,e••do• para lo• centraloa. Otra, pro­

duc1:a equipDiClnt.o do reactoroa. 1A torcarA, de 

1nqon1erta nuclear, Mr4 de 1ngoniorf,:1 ctapeci.ailiza­

dA en tecnoloqita nuclear. Hebra t0Db1en aapr•••• 

para la proapoccidn de uran1o en 8roa1l. 

En la ta .. de'l enr1quec1a1onto, h4br4 otraa 

apreua y uain&II. Una ••r"' o la uuna paro exper 1-

-ntaci6n de onriqu.eciaiento, qua proceda o la de t! 

bricac16n de el-nto1 COllbuattbloa. En 6aa, ol 

polvn del uranio onric¡lleetdo, a trovGa de 1JJ1 proceao 

Mt.o:.dr91co denoatnado aintoti2acJ6n, •• roducido a 

pa•tJ 1101 quo tonunan aJ.ondo colocod••. como coa.bu! 

Uble, en loa reactor••· La f••• do producción do 

ol-ntoa COllbuatibloa, •• aquella. on Ql,¡G l•• paat.1-

llaa 110n acondicionada• an t~• hachoa do olucionea 

ospec-ialea (zircaloyJ. 

Eat.e tt- proV, t&ahtOn ol roprocoaamionto 

de ccabuaUblo irrad.hdo, noabro dado, on la t:ecno-

10911 nuclear, al trat&a.lonto qulatco hecho eobre 

loa coabuatibl•• conaueldoa, Eato porque. en u.n N•~ 

tor, al conturlo de lo que aconteca on u.n tanque de 

9aa0Una de autoa6vU, •• cona1.1111e aolumnt" una parte 



del COllbu.•tible y ao 9onoro otro tspo do COClbuat1blo: 

ol plutonio. 

2) La c:ooper•c16n o que M refiero el punto 1) d.etl 

Articulo I, acuerda el lntorcaabio do l•• nec.­

uri,u 1nt'Ora4C1one• tocnol6g1ca•. 

IXPLICACION 

Eso a19n1t1c• que ol gobierno al..&n au.to­

rha • todea l•• uproaaa la tran1fer•ncia •l Bra.ail 

de loa conociae1-t.o• tecnol6qJcoa neceaarioa para 

el proyecto. En ol caao del re&ctor de Angra, por 

eja11plo, (ooaprado • la cta. Meatin9ho1.IM, nortea­

Mricana) eao DO aucedo, puea tod& la tecnoloqta D!. 

ceaari• pare ol onr1quec1aiento del uranio ••ti 

tuera del alcance de loa braatleftoa. 

l) Tentando en cuanta h iaportancla que el tu,.ancl! 

atonto, tnclu.atv. la concoaiOn do crtdito, uono pa­

ra la cooperaci&n .. ftalad.o e.n el punto l J del Art!~ 

lo 1, l•• partea contratante• .. ••foraar&n para 

que, dentro de laa di•po•Jcionea vl9entea on loa doa 

paiM•, l•• operacionea de flnanctaaJ.ento y crtdito 

aean reali1adaa en laa •jorca eond.ic1onea poatblea. 
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l!XPL<CAC 1011 

Eat.e ltea o•t4 de•Ull4do • garant1.r:o.r o 

re1p,.,ld.ar l•• operac1one1 fin&nciara• del progra­

M, ..¡ue .:,v111aara cerca de 10 DJ.l a1llonea de 

d6luea. b cut una foraaUdad. 

ARTICULO 11 

i.1 partea contratante• M declaran par­

tidaria• del prtnotpto da no prol1 ferac1 .. on de ar­

... nucl•u••· 

l!XPwCAClON 

E.ate •• en realldad el diapoa1t1vo .a, 
poU.tico del Acuerdo. !n •1, Bra111 y Aleaanla 

condllnan la pro1Uor•c16n de ara.a• at.6aicaa, 

Siendo ai9natar1a del Tratodo de No Pro­

Uforaci15n de Ara&• Nuclearo1 y •11v1ando en la co~ 

cUci • on da de1nucloarlaacit\n por h.1 condtcionea 

dlll l.auerdo dtl Paa, Al-.anta oata roaUraando au 

poail:16n en •1 aaunto. 
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ARTICULO l l l 

1) A pedido do un exportador, cada una do l•• par­

te• contratantea, eoncederl en el labit.o de la• 

respectiva• d1apoa1c1one• le9ale• en v1gor, 11-

cianciaa de oxport4c16n para el aUlliniatro de 81! 

terial f6rt11 y fiaion.able especial, equ.ipoa y 

aater ial•• d.oatinadoa o preparado• para la pro­

ducc10n, utilJzación y proceaaaionto da .. terial 

U•ionable eapecial, aa( ca.> para la trana1-­

a16n de la• reapoctiva• 1.n.fomacionoa tecno16g!_ 

ca• al territorio da la otra parte, contra~te, 

IICIPLlCACJOII 

El (t .. 9ar·ant11:a el 1ntercaab1o C01Mrc1a1 

do aatarial•• nucloarea en eatado n•tural o proceN­

do• entre al lraail y Aloaania. 

A9(, •• podrl exportar a Al-.s.nia m.ineral 

de l.ll'&nio, 1.aport&ndoao al laiamo t1•po, on la pr1-

•r• faM del Ac\lordo, el ol-nw ccabuattble. 

En la aoqunda ta ... la uaino de ea.r1quec1-

atento que aerl aontada en araeil, ha.rA 1nneceaar1a, 
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o pc,r lo Mnol opcional, 01a 1aportaci6n. 

NuevGaOnte, 101 do1 p,41101 1ne11ton an 

aoatrar, en ol toxto dol docuaonto, ol plono 1n­

tercdl>1o t.ecnol6g1co. 

2) Tal 1uaini1tro o tran•1110n pre1upone qua, 

on relación con la parte contrat&nte J..apor~ 

ciora, haya 11do conclutdo un &C'\lerdo 1obre 

a.alvi19uarda1 con la Aqoncia Intorn.actonal 

e-o E:nor91a Atta tea, AHIJur&ndo que eaoa aa­

t.oriale1, oquipoa a Jn1talaciono1 nuelearea 

)" ol u.ter1al t•rtU y tJa1on&bl• e1pec111 

pr"4ucido en ollaa, proceaado o uUUz:ado, 

aat coao lu reapectlvaa inforuclonea tec­

r.old,;icaa, no Man u1ada1 para •na.a• nuclo! 

rea y otro, expl01tv01 nucloi11.re1. 

l'!DLICACION 

Eato Apartado, bo1tanto claro, garantiza 

que ,n ntn9C1n .,..nto el aat.orial atóaJ.co onrtque­

ctdo o raaultonte del A.cuordo, pueda aer uH1do on 

el aontajo do araa.1 nucloarea. 



ltn 61, oat4n OC&b.lr9adoa no a6lo loa 11W11t.o­

r1•1•• o 1natalac1onoa, Uno taab16n la t.ocnoloqfa 

qu e1ta on la bliee dol Acuerdo, o aoa ol uato:=.4 

de centrifuga a propula16n (Jot Nozzlo). 

Bre11l ao coaaprc-..to, junto con la Aqonc1.m. 

Internacional do Enorgto At.t.1ca, con 1ode en Viena. 

a no valer•• de loa benoUc1o• concedido• por el 

AcQIDrdo y, por lo tanto debora, acoptor la Uacol!. 

••c16n de lo Agonc1a, que aant1ono un equipo de in! 

peotor•• recorriondo el aundo y f1•caUzAndo lu 

eentr•l••, ua1nas de ccabu1tibl•• y de roproce1111li~ 

to. 

se puedo pre1u:air que no ••U deacartada 

a la poaib111<S.d do que BraaU daaarrolle una toc­

nologfa propia, a ~rt1r de loa concoc1.aientoa que 

puedan aor adquirido• por t•c:n1coa nacionalo1, ta­

a1Uar1sadoa con el ttapo, on la tknica do cen-­

trifU9aciCSn • propu.l1idn. 

ARTICULO IV 

lJ Lo1 aaterialoa, equipo• o inatalacionoa nuclearea 

ad ccao la• ro1poct1v4a inform.,,cionoa tocnol6q1-

-2~5-



c.·•• exportada• o troncriltidaa al torritorlo do 

una parto contratante ol torrltor10 de otra p.t!_ 

te contratante, adlo podrln aor oxport4doe o 

tranadtidaa do loe territorio• do h.• partea 

contraUntoa ¡,4ra tareero• potaoa no poaoodoroa 

e.e araaa nuclear•• al primero de onoro do 1967, 

a1 en rolac16n con ol pata ~rtador, hu.bieae 

111do concluido el acuerdo a.obre aalvaqU4rdaa 

tal cc:ao flM previato en el Artttulo 111. 

EXPLl CACIOII 

Por lo tanto, Braail y Al,cmania M coapro­

•ntc-n a no tranaforir loe bonof1c101 del Acuerdo • 

cu.alq,uiar nac16n • aenoa que ••t• pata acepto lu 

NlY19uardiaa que aaboa •• coaprcaetor&n a aceptar, 

bajo la Uacal11acidn de la AIEA. 

La roforencia a la focha dol priJDero do 

o:nerc do 1967 aa un corolario dol TrabaJo do No P~ 

Uforac10n de Araaa Nucloaroa. Para 61, cualqu1or 

pata quo haat.a 1967 no hayo tenido artofactoa, ea 

conaidarado como no nucloari1ado, La India, por 

ojuplo, que detonó au ~ ol ai\o paaado, no po-
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dr4 recibir n1nqdn bono!1c1o. Ch1n4, por haberla 

detonado 4,ntea, podr4 rocibirlo, a peaar do no 11ar 

a19natario del TNP • 

2> Loa a.atoriolea, oquipoa o 1nat•loc1oncta nuclea­

roa MJ1aitivoa, a.a! ccao la.a roapoct1vaa 1nfor­

uc1onea tocnol6qicoa que hul.riera.n aido oxpor-­

tadaa o tranaforidoa del territorio do uno pAJ"­

te contratante parA el terr!torio de lo otra 

a6lo podrtn Hr export«doa, reoxportadoa y tran! 

aitidoa para. tercero• pataea con el conaentia19! 

to do la parto contratante proveedora. 

DPLlc:ACIOH 

En ol lenguaje do la poUuca nuclear, la 

exoreai6n •aatorialoa y ec¡uipoa aena1t1voa•, quiere 

decir .. terialea y oquipo11 aujotoa a pol!tica de 

aalvagU11rd u do la AIEA. So trata de un conjunto 

de elaMntoa oxtroaadaaento aaplioe. Va deado el 

uranio ha.ata loa prtncip4le1 C'OllpOnentoa del propio 

reactor. Todo lo que eatuviore dentro do lo que 

ao llaaa la •tala nuclear•, dondo ao localiaa el 

C'Ollbuatible, •• conaidorado •aenat ti vo •. 



Eato ftO!" obligo, 4 101:1 Jo:) ¡..,J1'Gc10,. i'Or 

aj .. 5Jlo1 Alcm.ainia no podri vor.dor nada A A!:lc,1 del 

Sur ,:in el acuerdo do BrGail. Broail no podr4 ne-­

qocie.r con Argentina ain ol voto t'avorablo da Bonn. 

J) fon m.aterialea, equipo• o inatalacionea :uxlea­

re• Mnait1voa 1 

&.I El Uranio enriquecido con Uranio 2J5 on z::i.&a 

del 201, Uranio 2ll y plutonio, axcopto e~ 

tidadoa muy oxi9uaa do aaoa materialoa, ne­

et1aariaa, por •j-plo, para fin•• do labor! 

tor:loa, 

b) uainaa do producci6n de el ... ntoa combuatibloa 

cuando aon utilizado• para la produccJ.6n da 

olaaent.oa coabuatibl•• qua contenga aatorial 

al quo H refioro ol pSrrafo 11) : 

c. 1 u1tnaa do reproceaaatonto de almaontoa coa.bu! 

tibloa irradtaidoa, 

( 1 uainaa do onr1qUGclr.i..1onto de uranio. 

EXPLICACION 

El dlapoaitivo doatin!ldo a eapocitlear el 

-2S8-



con~to do uterJaloa oquJpoa o Jnatola.cioncu au­

jeto• • la t1aca1Jzac16n da 14 AIEA, 

ARTICULO V 

1) Cada parte c:ontratanto toa.ara lo• recaudo• p.:ir,11 

9•rantizar la prot.ecc16n Uaica de lo• aat.eria­

lea, equipoa o 1n1talac1on•• nuclearo• en 11u ~ 

rr1tor1o, cODO t4ab1fn en loa caaoa de tren•po!: 

te ontro loa torritorior: do la:. parto• contr•t&!!, 

tea o para torc:oroa pa1aea. 

l) Eaoa recaudo• deber,n aor de tal naturaleza que 

excluyan, en la Ndida do lo roaible, rieagoa, 

por ejaplo, do daAc,a, accidente•, burt:oa, ·~ 

tajea, roboa, perJ\llcioa o canJ•• y otroa dur~ 

UI ol tranaporto. 

3) Laa partea contratante• acordartn aobro laa pr! 

vieionea adacuad.a.a para loa Une• mencionado•. 

IXPLICACION 

late articulo eat.& de•tJnado a garantizar 

interna y extern ... nto la ae;uridad de todoa loa 
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aater1•1••, equipo• • 1natalaelonea nuclear••· 

Ello dera oriqen • q11e ea to.naan en Bra•il, 

bajo 11 juriadtcc16n de 1• 0:.1a16n Nae1on•l do 

En.argfa lfu.clear, equ.tpoa de 1nsp<aetorea d• Nlvagua!. 

d.lH que aod.n r••ponublo• por la Nguric!Ad del ,.._ 

t.erJal, aaf eoao por evm1tual•• oporaeione• da trua! 

porte. 

AIITICULO VI 

La Coa.1.a16n Kixta t'oraada como con.Mcueneia 

dol acuerdo sobro COOperacidn en loa Sector•• de ln­

vaatig&eidn C1entff1ca y en al Deu.rrollo TecnolOg'i-

00, controlar• deb1d.aaente h• activtdadoa prn1at.aa 

en al proaento ac•rdo y bar•, cuando tuera el c.ao, 

propuo•ta• relativa• • la proaocucldn do •u 1.apl~ 

t.ac1dn. 

IXPLICACIOII 

Se trata do una cl•uaula convanetonal qua 

da o la Coa1a1dn H.ixta ya ext•tonto coa, roaultado 

del Acuerdo (anterior) Al..an-Bra•ile!o podoroa ~ro 

auqerir 110luctonea para •l daat3rrol lo do l.t. colabor! 

c16n entra loa doa p&{aoa, 
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ARTICULO VII 

A pedido de un& de el laa r laa partea con­

tr•tant•• re•lizar&n conaultaa sobre la 1Japl~u­

c1Gn del preaonte acuerdo y evantualae.nte an neqo-­

ciacionoa para au rov1a16n. 

DPLICACIOR 

Ea u.&n nueva clauaula convencional. 'ftJdo 

acuerdo debo, por lógica, 1nolu.1r un 41spoaH:1vo que 

pera! ta au revi aidn. 

ARTICULO VI U 

1) Las partos contratante• deberln poner todo au 

eapdio para aolueionar laa di'Nr9enciaa rela­

cionadaa can la intorpretacidn del preaence 

ª"""rdo por vta d1pl..&t1ca, 

2) cuando laa divorgoncia1 no pudieran aor aohi­

cionada• aogdn lo aoi'ialaOO procedentCNnte, 

•• aplicara el proce110 do arbitra.jo provisto 

en el articulo X dol Acuerdo 110bro entrada de 

navloa nucloarea on aguaa terri torlalo• bra-



111•M• y 1u per1141\anC1G en puert.01 braa1loño1, 

oonclu.ido1 ontro laa part.oa cont.rAt.antea ol 7 de 

juniú de 1972. 

DPL:CAClON 

a.,v.lendo laa diver9encio1 que pudieran aur9ir entre 

Braall y Al-.nia, ao oat.ablece que ala 0114 del 

diete.a de neqociacione1 convencionaloa por v1a di­

ploa&tica, loa doa po(aoa acepun el ublt.raje ••­

teblecido on 1972, para la ontred.a en agua• territo­

rialoa bra1ileAa1 de navto at.&IJ.co Otto Hahn. DI 

una aa.nera general, •• roconoee el arbitra3e de la 

ca.ara de cc..ercio de Par!a. 

AllTlCULO lX 

i.1 C'lbl19acione1 do la RDpablica Podoral do Al-...nl~ 

ori91nada1 en 101 tratado• qoe inatitu.yeron la CCIIIU­

nidad Econ&l.ica Europea y la Coainidad Europea de 

ltnOl'\'fa Atóetca., no 10n afect.ada11 por el proaonte 

.\alMUdo. 

BXPLICACION 
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tiene au coaprOIIJ.so p4r4 con el Eur,o,tom y ol Narcado 

CC.dn. De hecho, el Acuerdo f'uo sometido ol !:urot.oai, 

que lo aprobO. 

ARTICULO X 

U El preMnte Acuerdo M aplica tu.bi6n al ·1anc1-

de Berltn, •ieapre qua el 9obierno de la Repdbl!ca 

Federal de Aleaania no preaente una declaración en 

contrario al Gobierno de la R.epdblica Fedarativa 

del Braail dentro de lo• tr•• --• que Mgu1r&.n a 

la entrad• en vigencia del preNnte Acuerdo. 

nPLICACION 

BerU.n, por el Acuerdo d4t p&a, .. riq• por 

ara leqi•lactCSn especifica en oiorto• aapectoa. 

ARTICULO XI 

1) Zl preaente Acuerdo ontrarl en vi9encia por un 

interealb:lo de notaa, tan pronto ecao ••• poai~ 

bla. 

2) La v:l9encta del preaente Acuerdo ••rl de 15 aftoa 
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contado• a partir dol dla Hjado en ol S:toa l 

pree.d.ente, y ao prorroqara t4c1tu:rento por 

;:i,erlodoa de cinco año•, aiempro quo no aoa do­

:iunciado por una do l•• partea contrat.antaa 

X)r lo ao.noa 12 •••• antoa do au oxptrac16n. 

JJ La• aedtdaa do aalvaguarda y de protocc16n f!, 

atea, noceur1•• en virtud del pro.ante a<:\»~ 

Jo, no Hrln afoctadAa por la oxp1rac16n del 

aiao. 

DPLICACION 

Zl Acuerdo no lleqa a expirar otocttva­

Mntat en la techa 1eftalada pue1 podrl 10:r prorro­

gado cada cinco afto1. 

E.ata artfculo adllito la h.ip6to1ia del ttn 

del hcuordo y trata do aaogurar ol aanten1D.1ento de 

laa ualva9uardaa por la Al!A. Adn cuando BraaU 

y AlOllllnta roepan lo acordado doapu6a do 1990, laa 

qi1rantlaa dada• antorJonNnte conttnuarl.n on vi90r. 
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A.NEXO II 

INFOJtMC PRESENTA.DO AL COHGRESO NORT&'J(FRICANO EN 

1'77 POR EL DEPARTAMENTO DE ESTADO S08Rr LA SlTIJA­

CION DE LOS DERECHOS HUMANOS EN BPAS I L. 

1.- SITUACION POLITICA 

cu.ando a•ua.16 el poder e.a el inicio de 1974, 

la aa!ni•traci(Sn del Preaident• GeiMl M coaprcme­

t16 pdblicaaanto con un relajaaiento gradual de loa 

e•trictoa control•• centralizado• 110bre las Uberta­

dea polf.ticaa y civilea, introducida• dead• la reTO­

luc16n de 1964. Parte da •u• eafuen:oa buac&ban ••­

tahlecor un dilloqo con la iqloaia y con loa ••tud.14!!_ 

tea, y la tentativa de adoptar, por lo Mnoa al prin­

cipio de rendir cuanta.a en Napua11t.Aa fODMla• • 1n­

wat1gac1on•• aobre aquolloa que ae aupone hayan ••­

t.ado preaoa por aubWlrai&n. Al IUDIO t1uipo, el of! 

cialallnte reconocido partido do opoa1c16n, eol:liN to­

do despula 110rprendent-nto fuartoa que cona19ui6 

en laa eloccionea legialativaa do novioabre do 1974, 

ao aoatr6 cada voz ..aa incUnado a denunciar viol.1t.c12 

nea de derecho• huaano• y a exi9ir al caat190 de cul­

pable• por tal•• ofonaaa. N1eabro1 do la iqle11a y 

repreuntantea de or9an1.1acione1 profeaionalea tam-­

bJ.ln •• adhirieron a oate debato, pdblico, quo .. E!. 
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tlejC. aapli,...nte en la preanaa on la modlda en que 

,ata •e benef1c16 del Ablandam.ionto do loa controlo• 

da l'" cenaura. 

Zleaanto• conaorvodorea -.a• notablemente 

dentro de vortaa or9anl&acionea de ae9uridad- M:nciE_ 

uron una peraa.nente .... '14:a a lo aegurid.od coao ju! 

t1UC"at1vo paro al deaalentaaiento de l• 11beral1:u­

c1&n polf.tica. Su influencia fue auy evidente el 

aJ\o paaado. Dl ol tranacureo de 1975, preaionea po­

Uti<"•• y reporte• de a.aloa tratoa a\aent4ron en Sao 

Paulo y otra• ctudade• bra11leAaa en ae9uida del de! 

auhriaionto da p1nt4a dol Partido Ccauniat.a braalla­

t\o y la alogada 1nfiltarc16n COIIWliat.a en el 90bier ... 

DO cS.l htado y on la ailicla aatatal. En un d.1•CU!, 

eo, t:n a9oato t:Utiao, al Preaidonte Ge1Nl, a prop6-

a1to do la dotan•• do la UberaliH,c16n ocurrida. 

aaAAJ& un cubio de enfoquo da la.a iniciativa• poU­

tlcat a l&a proocupaclonoa social•• y ocon&uc.aa. 

&l tu1bitn acord6 unilateral.mento. bajo la autoridad 

de h. loy do u9urtdad nacional y dol Acto Conatitu­

cionc.l No. 5, el intervenir en aictividadea pa.rl~n­

tarl•• oautalea. (!at.a ley d.o al Ejecutivo :mpl1oa 

poderoa para reatrin9ir ol ojorclcio de docochoa pG­

bUcoa o privado• y para au1pondor el Hoboaa•Corpu.a 
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y rocur110• juche14loa on t.odGn l4a al tu4elonea on 

rolae10n • la.a eualoa produce et'ecto. 

En conaecu,encia do deaarrolloa rocientoa 

a1entr•• tanto, la AdJI.Jn1atrac16n p.arcce eatar 

roau:mtendo actualaonto alguna iniciativa en l.., di­

recc16n de au coapro.J.ao inicial. Oeapuda del ao­

qundo ca.o de auorto, en un pertodo dct trea DeMB, 

de priaion•• bajo cuatodia d• l•• fuerza• de aequ­

rtdad del aegundo Ejfrcito, on Sao Paulo, N 416, 

de acuerdo con inforucion••, un conaiderable nG­

.. ro de caabio de pereonal en el ocaando do Sao 

Paulo y en otro• punto• de la eatruc:tura de 84tq1,l­

ridad. 

El coaba.te a la aubvera16n eatl caai 8191! 

pre definido de IUJ\era auy &111plia y continua. Y, 

de hecho, nadie -ni inclu..ao el partido da opoaici6n­

au9iri .. o que fuera reducido. Nlentraa laa priaionu 

continOen, peraiatirl la poaibilidad de Hriaa vio­

lacionea. La aitu.aci&n eeta mal definida: aconto­

cill.iento que van de1de un incidente eapec!tico has­

ta uno de conHcuencia polS:tiea nacional, ct:a:> un 

rev,a del Partido 9ubernuiental en la• eleccionea 
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aunJr.Jpaloa do o•to afio (1976) pueden tonar un im­

pacto •JgnJflcativo en 1• 1ntonaidad y on loa me-­

todo.J de la •c4J11>8ñ• o.nt1-aubvora16n·. En cuanto 

a ea-:.o, un activo dobato pObl 1co proa1qua e:1 Bra­

•11 110bre lo• derecho• hu=o.noa, l1boral1zaci6n o 

1nat·.tuc1onal1aac1dn dol presento aiatem.i. 

l) 5ITUACION LEGAL 

La conat1tuc16n Oraaileña 1ncluyc1, en el 

lrea do 101 dorochoa hu:1,4noa, garantf49 legaloa y 

d1.,,a1c10nea 1nternac1onal.Mnto roconocidAa: coao. 

por 11jaiplo, igualdad delante de la ley, libertad 

&I C<•nc1onc1a, libertad de conviccionoa polfticu 

y UJoa&ticaa, garantfa contra pr1a16n arbitraria, 

9arantfa do dofenaa plena, libertad de reun16n pa­

cffi<·a. 

La Cona ti tucidn tUlbifn prev6 ol docroto 

de Et tado de aitio por ol ProaJdonto on cierta• 

aiturciono1. Poro 010 podor no ha &ido todavf,1 

uaadc.. Al contrario, doade la Revoluci6n de 1964, 

ol gc.biorno ha tortalocido su autoridad con cier­

ta.a "'aedida1 oxcepcionalea"' quo, t1eron cooo otoc­

to, perait1r ol Ejecutivo oporar t'ucr.,, do la Cone­

tituc16n, bien ontondido, aln qua oatoa actos oa­

ttn a011atidoa a apeloc16n poatortor. Tale• med1-
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da• aon: f:l Dvcroto loy 4 77, quo t1one qu.c vor 

con ol d1atanc1aa1onto de a.ctividad un1vora1t.sru1 

de C\lalquior oatuchante o profoanr cona1derado cu!, 

pable de act1vidod pol1'.t1ca proacrita; h ley do 

S.9uridad Nacional (Oocroto ley 898), que ab4:ca etl 

tratamiento, no a1•pre conatituc1on.al, ck aquello• 

aoapochoaoa do acto• oapactt1co1 contra la aequr1-

dad nacionol1 El Acta Inat1tucional No. S, que d.a al 

Pnaidanto el podar do ~rrar el Conqroao, interve­

nir en 101 E.atado• y mun1c1p1oa, rea:>ver de au.a puC!'!. 

toa • aut.oridadoa olootaa y privor a laa peraon&a de 

aua derechoa polf:ticoa por diez aft.oa (acto conocido 

coao •caaaacao•) . 

!l atatua jur1d1co de eaoa actea lo hace 

bAatante coaplicado el art1culo 181, en la aeec16n 

4- la Conat1tuc115n titulado •d.tapoaic1onea genera­

l•• y tranaitoriaa•, ol cual aprueba y excluye de 

rev1a115n judicial virtualaonto todaa laa medidaa 

tcaadaa por el Ejecutivo d•ade 1964. Ad..aa, el 

artlaulo 182 doclara eapec1hcU118nt• que ol A-:-ta 

COnatitucion.al No. 5, do dicieabro do 1968, y laa 

otraa A.et.ea dictada• aub1ac'1enteDOnt• continGan 

a vigor. A.a .. 1, aunquo •••• nedtd.aa aean conaid! 

radaa •a,u:epcionalea•, por opoatc16n • ( .. d1daal 

conatituctonalea, allaa aon de oaa aanora eo1.nc10-

n.adaa por la conat1t'1ci6n. biaten indicio• de 



que "l Ejocut:1vo no tiono la 1ntonci6n, por lo me­

no• an un futuro proviaibla, de ror.unc14r a cU4l-­

qu1e:.·a de eua poderoa oapecialoa. 

l) OBSERVANCIA DE DERECHOS IIUMANOS IIITUNACIO!<AL­

Nl:NTE RICOIIOCIDOS 

A. - lnteqrida.d de la peraona. 

Arttculo J• (2) 1 ol dorocho o la vida, a 

la ) ibartad y a la aoqurldad do la peraona eat.a 

9aranti1ado por el artlculo 153, capttulo IV de la 

Conat1tuci6n braailo~a, que aaegur.i la 1nv1olab111-

dad do tal•• derechoa. No obstante, conat.4 que vi~ 

laoinnoa ocurre, al9unaa do la.a cualae parecen atr! 

buib~.•• a acciono• guborn .... ntaloe. 

Arttculo ~· 1 Exiaten tntoraea en ol aen­

tido de quo dotonidoa pol tticoa aon aoaet1doa por 

aqenclaa oUcialea a trataaionto o c.1at1qo cruel 1 

inhunano y doqradante. El arttculo 1Sl, pa.r:igrS!o 

14, ..,rohlve tal tratuiionto. Loa aloqadaa v1ola-­

cionoa •urgieron aaociadaa a laa priaíonoa y dota~ 

clono• hocM1 en ncabro de la aogulridad nacional. 

A poaar do que loa actoa roali:adoa on b11sac a la 
t:21 Loa articulo• a loa quo ae reUore el tntorac aon do 
la Doclarac16n Univoraal do loa ~rechoe HUIIWU\oa del 11011 
bro, aU11crJta por loa mioabroa do la OrganJ2aci6n do Na= 
cionoa Unid.al. 
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Loy de Saquridad Nacional no o•tan auJoto• a rov1-

a16n, ol 9obiorno, on clortoa ca•o•. doacnc4dor,6 

1nveat19ac1onoa al roapecto do 1011 1ntor:w,a do las 

v1olac1onoa. Acc1onoa contra a.ct1v1d.odoa dol ·ea­

cuadr6n do la auorto"' 1ncluyoron procod1m1ontoa 

jurfdicoa t'oraaloa, no obatanto, la amenaza do IICl­

par.aionto del pueato parece aer la Onica 1nh1b1-­

c16n real contra loa ulo1 trato• do alo9Adoa aub­

veraivoa. En Jo.notro, hay indicioo do qua por1JO:w., 

praaaa por cuoationaa de aegur1d.4d no o•t4n a1en­

do, en general, aoaat1daa a tortura o aspera• con­

diciono• do interroqu.ionto o confinma.ionto. Nada 

aaequra quo oata nonu continuara, o quo aera 

aiapre obaorvada an cualquiera de loa ca-,a. 

Articulo a• z F.apri1ionaaiento1 y deten­

cione• arbitraria• ocurran en Braa11. El articulo 

15J, parl9rafoa 12, 21, y 22, prohtbe tal acc16n. 

Acto• oficial•• realizado• bajo la autoridad de la 

I•y do seguridad Nacional no aon, ain embargo, 11-

aJ.tadoa por laa diapoatcionoa conat1tucionale1 al 

no eatar aujotaa a rovia16n. No obatanto, eocwn­

doa a.ilitaroa adoptaron rocionteaonte la pr&ctica 

de divulgar comunicado• p1lbl1co• con una rol,1ci6n 

de laa peraonaa proua y la prcaoaa do tratUUen­

to docente y plena protecc16n lo9al. 
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Articulo 10•: J\ud1onc1AB Juat.:u por 

triburulle1 1mparcialo• p.1ra doten::i1nar •u• dere­

cho• no son occoaiblca .J. pro•oa poUt1CNJ. El 

Artt,·ulo 15), parlgr.sto JO, d4 a. c.id4 peraon.:a 

ol d,,recho do reproaontor ha .:autor1di11do• pG:bl 1-

ca1 an la doten•• do dorochoa contra Abu•o• do 

la autoridad. Eat.41 dlapoa1c10n augiore lo croa­

ci&n do un tribunal par,11 recibir queJos. Organ!, 

1aciC'no1 como la Ccs1a16n Broailoña do Dorechoa 

Haar101 y la Ordon do Abogado• de Broai 1 toaaron 

c:onO("'ieient.o y propuaioron roc:01DGnd&cionea al Co!!_ 

9N8<.• y al Ejecutivo en r•lac10n a violacionea de 

derorhoa huaanoa. 

Articulo 11 • 1 Juicioa Juatoa no aon acce-

1:tblca a dotenidoa pol1t1coa. El articulo 153, 

parl .. ·ratoa 1, 2, 4, 15, 18 y 12, oatablo~ el der! 

cho L un juicio jueto. Actoa oUcialoa realizadoa 

bajo la autoridad do la Loy do Sequlridod Nacional 

no aJ Ollpro oat6n aujotoa a. caaa cl1apoa1c1onea o ., 

rev11 U5n aubaocuonto. RaciontG'J!M)nte, a individuos 

proa(• con baao a l.s aogurldad nacionol loa tue ªP! 

ronu Mnto concedida una proporc16n ,!t.lyor do cocpo­

nent•• do un juicio justo, aunque ellos sean juta(?'a­

doa por loa •1Hti11roa, .il contratio del uatam.J ju-
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d1c1al civil. 

B. - Ot.raa l ibertadoa importantoa 

El articulo 153, parlgrafo 1•, ofrece 

9orantlaa contra la d1acrilll.lnoc10n. No h.oy in­

dicio• do que el gob1orno o:,orzo of1c1olmento 

diacriainaciOn baaada on aexo, raza, ocupac16n o 

rel1910n. !l gobiorno no iapono reatricc1onea P! 

ra entrar, aaUr o traaladarao al interior de pala. 

Cuando cierto• roatriccionea tuoron U•pueat.aa, •ao 

N d16 con b.uo on la Ley do So9ur1dad N4c1o-al, y 

el nGaoro de individuo• afectodoa fue relativOIDIRO­

te pequaAo. El orttcu.lo 153, parl9ratoa 22, l3 y 

l4, garantia:a la propiedad, de acuerdo con l• ley 

uublec1da. 114y 1nd1c1oa do que la poHUca oU­

oial del qobierno apoya eN derocho. 

El •rtf.culo 153, parlqrafoa 5 y 6, garan-

tia:a la libertad do penuaiento y rel1qi6n. &l 90bi•!. 

no reconoce oUoial.mento la libert•d roligiou.. 

PiloaoUaa poUtica1 conaidorodaa aubvaruvo1 oatln 

aujetaa • la autoridad de la Ley do Seguridad Na.el.~ 

nal. El articulo 153, parlgrafo 8, garantiza hi l!. 

bertad de oxproa16n, aw..quo con ro1triccione1 lega­

le1. Hay evidencia do aonaura, no obata.nto, eat.S 

lejoa de ••r conaiatente o co.q:,loto: TaabHln ha ha-
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bido un activo dob.ato pOblico on rola.c16n con do­

rechoa huaanoa y con ctl curso futuro do la liberal.:!_ 

aac1•1n polttica, ado:\Aa do cr1'.tlc4a ab1ortaa o la 

pol1'.~ica dol gobierno, on cierto nG=.ero do lreaa. 

El a:-tfculo 153, pa.r8grato 29, cplta ol derecho da 

un16n, de acuerdo con las loyea vigcntoa. L4 preo­

cupaci6n del gobierno por la aequr1d.4d nocional y 

aantuniaiont.o del ordon imponen Uai tacionoa a OH 

clencho. 

4. •O'l'llOS INPORllf!S SOBRE OIQIECIIOS HUIIANOS 

En 1972, Aanoaty Intorne.tional pu.bl1c6 un 

1nf'o:me aobre danunciaa do violonciu an Braa1l. un.a 

revi.116n ac:tU411zada f'ue publicada on 1976. Loa in­

f'ora,a se baaaban en aatorial diaponlblo en Europa 

y ~rica del Norte, incluyendo toat1.a)n1oa y carta• 

de p.:iaionaroa ac:metidoa a m.aloa tratoa, relato• do 

taat-901, aboge.doa, periodiataa, clfriqoa y not1ciaa 

de p:-:-onaa. Loa docuaontoa citaban pruobaa de m.tUti­

ploa t1po1 da violencia, incluycmdo abuaoa f1a1co11, 

Mnt4loa y aoxualoa, 

El inf'orae anual 1974-75 de Aaneaty Intor­

national trata oxtenaaaent.e de denuncia• do v1olac1~ 
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noe do dorochoe hwunoe on Brae11. El 1n!or?DC &nu.41 

para 197J do la COlúe16n Interanaricane do Dorocboa 

at'1ra6 que lae prueb.la rounid.ae o 1nclu.!d4• on ol 

inforae a la dec1e1v4 1ntu1cJ "on do que en Bre81l •! 

rioe caaoe de a.buaoe y malo• tratoe c.currieron a-n el 

ca.o do •pareonaa ••• on cuanto 0111ta.ban pr1vad4.e do 

au Ubortad•. El 1nforna Anual do 197S saonJon4 cin­

co nuovo• caeoe acopu1doe por la Com.1e16n 1ncluyando 

priaionoe y detencionoe arbitraria•. 

Denuncia• aieladaa del gobierno braeiloño 

dirigida• al Cona.ajo Econ&aico y S0c1a1 do la O?r."U, 

bajo •l procedimiento do la petic16n 1S03, hicieron 

que el Conaajo enviara •110• infor:aea, an 1974, a un 

S\lbc:ca1t6 dolCOnaejo do Derecho• Huaanoa do la ONU, 

para au invoati9aci6n. El aubco&it6 preee.nte5 au 

int'onlO on la J6a. roun16n do la Com1e16n de Dere-­

choa H-.anoa, en fobroro do 1976. Rfl~nd6 que 

ninguna iniciativa fuaeo tomada, por ol hocho do 

quo al gobierno braeilofLo del6 de reapondor a eue 

C011unicacionoe. La Coml11l6n de Dorochoa Humenoa 

coneordG con oato y al caao fuo abandonado. Feedot1 

RouN coneidora al Braell como •parcialaant• libre'", 
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