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INTRODUCCTION

La alternative que presents el transporte marftimo co
mo factor de desarrollo de nouestro pafs, los cambios adninistrs
tivos y organizacionsles que sufrié este sector de la economia
con la presente administracién y el potencisl de recursos natu-
rales con que contamos para desarrollarlo, nos iaclinaron a es-
tudiar su problemftica actual., Pars ello fue necesario anali-
zarlo desde todos los puntos de vista, administrativo, econémi-

co e internacional.

Al f{gual que los desfs nedios de transporte, el mar{-
timo requiere de una especisl atencién pars lograr su desarro-
110 arménico y glodal y lo requieren tamdién as{, las termina-

les portuarias.

Durente muchos afios, 1la importancia que se le did el
transporte mar{timo fue mmy poca, las inversiones que a éste se
destinaban eran dajas y no programades ya que hasta hace muy po
co 3¢ ve{s muy remota la posidilidad de que al mejorar nuestro

transporte mar{timo, impulsar{amos nuestro comercio exterior.

Consideranos que actualmente las condiciones pars de-
sarrollar este sector, han sido dadas, pero el largo descuido &
Que estuvo sometido durante tantos afios, impedirdn que los pro-

Dlemas que presenta sean resueltos & corto plazo.
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La técnica que temos seguido para la elat:raciic de
este tradajo ha sido la de solalar primero todo lo relsiivo a
1a orgenisacién del Sicteza Mar{tizo-Portuarioc Nacional, lescrs
biendo en el primer capftulo toda: las dependencias, empresas y

organissos que en é1 intervienen.

Bl segundo cap{tulo lo dedicamos sl conociziento de
las l{neas, rutas y conferencias que sirven a Méxicc, anslizan-
4o al fioal de éste, 1a marins mercante nacionsl, la prctlemfty

ce que representa su izsuficiencia en nuestrc comercio exterior.

Dentro del tercer capftulo se contezplac las cozse-
cuencies econdmicas que provoca la incapacidad de nuestro iste
= marf{timc-portuario nacionsl, las cuale: se ven reflejacas em
los saldos dosfavorables de nuestra Balanza de pago, Para ello,
fue nocesario anslizar la incidencia de los flotes y seguros de

1a balanza de pagos.

Considerando que nuestro tradajo no cumplirfa sus pro
pésitos si no estudidsemos la influencia de 158 orgazismos in-
ternacionsles en el tranaporte mar{timo, el cuarto cap{tulo es-
tuvo dedicado al estudio de los mismos, ya que el descomocimien
to de éstos pucden causar graves concecuencias econdaicas pars

el pafs.

En ol capftulo V llamado la interrelaciéno, unimos to-

dos los elementos estudiados en los capf{tulos anteriores coc el
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objeto de conctitulr as{ el verdaderc proyecto de una polftica

¢lodal que requiore la cacién en este sector,

Con e3te tradajo no pretendescs que la probleaftice
nacional queode resuelta, su objetivo primordial es el de inte-
grar ntor‘cl&n. obaservacioces y rocomendacioncs que sean de
utilided para aquellas personas que se interesan en el ectudio
de 108 asuntos marf{timo-portuarios, contemplados éstos en forma
§lodal, ya Que estamos corvencidas que pars lograr el desarro-
1lo del transporte mar{tizmo, es nccesario contesplarlo en esta
forma, sin descuider ninguno de los aspectos que se encueatran

interrelacionados con esta actividad.



1. SISTEMA MARITINO-PORTUARIO NACIONAL

Considerando que para integrar el sistema de transpor
te de la Repiblica, es necesario el promover el conercio exte-
riorj los puertos nacionsles constituyen un elemento eseacial
pere el desarrollo econdmico del pafs y una base para aprove-

cher el potencial mar{timo existente.

El estadleciniento de nedidas que regulen la opera-
cidén portuaria, & las actividades que realizan ea los puertos
del pafs los arsadores, sgentes consignatarios de buques, desti
na%arios, permisionarios de maniobras y servicios particulares,
traer{a como consecuencia mayor seguridad y agilidad de ejecu-

84én en esta operscidn.

La agilided en el despacho y recepcidn de los buques,
la importancia del tradbajo de cargs y descarga de los nismos y
la conveniencia de sdecuar las norzas relativas a la operscién
de los puertos s las necesidades del desarrollo portuario del
pafs, & fin de lograr el mfxinmo rendimiento do suestras termins

les mar{timas y fluviales.

E) particular intorés de nuestro pafs on el transpor-
to mar{timo, ya que contamos con 10,000 kilémetros de litoral,

008 lleva & analiger todos los factores que influyen en esta ac



tividad; empezando por estudisr la cituacilén actual del sector
mar{timo-portuario nacionsl, su estructurs, organizacién y fun-

oclonamiento.

Por 1o que en este cap{tulo deremos s conocer en’ for-
s somera, todas aquellas entidades, tanto piblicas, privadas
como mixtas, que de alguas maners intervienen en estas activide

des.
A. ORGABIZACION

E1 29 de diciemdro de 1976 se publicé en el Diario
0ficial de la Federacidén, el Decreto por medio del cual se adbro
¢ 1a Ley de Becretar{es y Departanmcntos de Estado del 23 de ai
ciembre de 1938, emitiéndose en su lugar la Ley Orgénics de 1la
Administracién Pdblica Pederal.

La mayor parte de las Secretarfas de Bstado fueron od
Joto de candbios ns o ®enos profundos; los que en particular
BOs interesa tratar en esto estudio son los relativos a ls Se-
cretar{e de Comunicaciones y Transportes, Dichos cambios v.uvi:
ron por objeto, atridbuirle funciones a esta Secretarfs, tales
como el fomento de la parina nercante, as{ como a la provisidn
de su infraestructurs y la admizistracidén de los puertos; fun-
ciones que anteriormente eran desenpefiadas por la Secretarfa de

Marina.
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El Artfculo 14 de diche Ley dice: "Al frente de cade
Becretarfa hadrd un Becretario de Estado, quien para el despa-
cho de los asuntos de eu competencia, se auxiliard por los Bub-
secretarios, Oficial Mayor, Directores, Subdirectores, Jefes y
Subjefes de Departamento, Oficina, S8eccidn y Mesa y por los de-
nds funcionarios que establesca el reglazento interior respecti

vo y otres disposiciones legsles”. (1)

la misma ley, en su Art{culo 36, le atribuye a la Be-
oretarf{s de Comunicaciones y Trapsportes, el despacho, de entre

otros, de los siguientes asuntos:

"Praccién XIV, Pijar normss técnicas del funciona-
miento y operacién de los transportes y las tarifes pars el co-
bro de 10s servicios piblicos de las eo-unluesonoi y de los
transportes terrestres, aéreos y mar{tinos; as{ como otorgar
concesiones y peraisos y fijar las tarifas y reglas de aplice-
cién de todas las maniobras y servicios mar{tizos, portuarios,
auxiliares y conexos relacionados con los transportes y las co-

municaciones;

“Praccidén XVII. Fomentar la organizacién de socleda-
des cooperstivas cuyo ebjeto sca la prestacidn de servicios de

conunicaciones y transportes;

(1) “"Ley Orgdnica de la Administracién P¥blica Pedersl”.
Diario Oficial. Orgeno del Godierno Constitucional
e los X¥stados Unidos Nexicanos. MNéxicc, Miércoles
29 de Diclendre de 1976, Tomo CCCXXXIX. No. 42 P. 3
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"Praccién XVIII. Intervenir en la promocién y crgani-

sacién de la Narina Nercante;

“"Praccién XIX, Establecer los requisitos que deban Ty
tisfacer los mandos y las tripulaciones de las naves mercantes,

as{ como conceder las licencias y antorizaciocnes respectivas;

“Preccién XX, Intervenir ea todos los problecas rela-

cionados con les comunicaciones y transportes por agus;

"Praccién XXI. Inaspeccionar los servicios de la Mari-

ns Mercante;

"Praceién XXII. Construir, reconstruir y conservar
las odbres portuaries o intervenir en todo 1o relacionado con fa

ros y sefiales mar{timas;

"Fracoidn XXIII. Adjudicar y otorgar contrstos, conce
siones y permisos para el estadlecimiento y explotacién de ser-
vicios relacionados con las comunicaciones por agus; as{ como
coordinar en los puertos mar{timos y fluviales las actividades
y servicios marf{timos y portuarios, los medios de transporte
qQque operen en ellos y los serviocios principales, auxiliares y
conexos de las v{as genersles do comunicacidn, pars su eficien-
te operecién y funcionamiento, salvo los asignados s la Becreta
ria de Marinag
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"FPraccién XXIV. Llas demds que expressmente le fijen

las leyes y reglamenzos”. (2)

A continuacién se descride el Bistems Mar{timo-Portus
rio Nacional:
1. DEPENDENCIAS EJECUTIVAS

Ya que el :razcporte marf{:isoc se compone por uns plu-
ralidad do actividedes iztercomunicada’ e intercependientes,
Que implica la conctruccién y mejoramiento f{sico de los puer-
tos y sus instelaciones, la preparscidn de las tripulaciones de
los buques en todos sus niveles, el mantenimiento de profundida

dec que peraitan el acceso de buques, la conservaciln e instala

cién de sefales de navegaciln, eatre otros, la Secretar{s de Co
municacioces y Transportes, con base en el Artfculo 1k aeaciona
40 anteriornente, cred la Subsecretar{a do Puertos y Marias Ner

cante, cu:a estructurs ore‘nicn @8 la siguiente:

S.:.»zretar{a de Puertos y Varina Kercante
- Direc:ién Genersl de Operaciéc Portuaris
- Direccidn General de Drsgado
- Direccidén Oeneral de Sefialamiento Mar{timo
- Dire:zcién General de Obras Xar{tizas
- Direccidn General ae Marins Mer:aate
- Unidad de Asuntos Internacionales Nar{timos

72)  1b{dem. Diario Oficiml. MNiércoles 29 de Diclomdre de
, Tomo COCYXXYY. No. h2. P, 10
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Corresponde a la Direscidn General de Operacién Por-

tuarie, las siguientes funciones:

“I. Adeinistrar las iostalaciones portuarias de uso
pddblico y fijar las normas de operscidc de las instalaciones

portuarias privedas.

"I1. Aplicar los sistemas de operacién adecuados a las

caracter{sticas de cads uno de los puertos.

“III. Regular ol tréfico sar{timo, asignar el uso de
instalaciones y coordinar 10s medios de trandporte dentro de

los recintos portuarios.

"rv. Representar & la Becretarf{a, ante las autoridades
y los organismos privados en 1os ssuntos de administrecién y

operacién portuaria,

V. Tramitar las solicitudes de concesiones y permi-
808 pars la prestacids de servicios portuarias y vigilar el cus

plimiento de los otorgados.

“VI. Proponer las obras ¢ instalaciones complemsnta-
.
rias que requiersn los puertos en operacidn, estudiar las nece-

sidades de $stos y sugerir las medidas adecuadas.

VII. Llevar los registros del movimiento portuario.

“YIII. Ejecutar tradajos de conservacidén de edificios,

de obras, de instalaciores y equipo portuarios.
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"IX. Dirigir y coordinsr las actividedes de las Buper-

intendencias de Operacidén Portuaris.

"X. Estudiar y proponer cuotas por derachos do puerto
y opinar en materia de tarifes, por cusnto & los servicios por-

tuarios™. (3)

Para el desempefio de estas funciones, la Direccida Ge

neral de Operacién Portuaria cuentsa conm:

1 Direccién Genersl
Asesor{s Técnica

1 Subdireccién General

1 Departamento de Operaciones
Oficina de Concesiones y Pernisos
Oficina de Normas y Control

1 Departamento dec Mantesimiento de Instalacione:c
Oficina de Programacién de Macteniniento e Inspec
cién Presupuestal
Oficina de Presupuestos y Precios Unitarios

1 Departaamento de Planeacidn
fic Desarrollo Portuario
Oficine de Estudios Econdmicos
0f4icina de Bstudios Operacionsles

1 Departanento Administrativo
Oficins de Contabilidad
Oficina de Personal
Oficina de Bervicios Genersles

(3 "Reglanonto Interior de la Secretarfa de Comurnicaciones
y Transportes”. Diario Oficial. Organo del Octilerno
Constitucional de los ¥stados Unidos Mexicaaoa. Méxi
co, Lunes 18 de Jullo de 1977. Tomo CCCXLIII. MNo.I2
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1 Departanento de Estad{stice
Oficina de Integraciéc de latos
Oficins de Inforzacién

SBuperintendenciss (°)

Le Direccién General es la encargads de sdminiscrar
1as instalaciones de uso piblico y regular el tréfico mar{timo,
fijendo los lineamientos y cuotas & que deberdn sujetarse los
concesionarios o peraisioasrios sutorizados, ss{ como propomer,
segin las necesidades do los puertos, 1as obras ¢ instalaciones

Que se requieran.

La Asesor{s Pécnica, como su nombre o indica, aseso-
ra & la Direccién Geceral en los aspectos téccico-administrati-
vos, & fin de racionaliser y optimizar el empleo del personsl y
equipo & su cargo, al aizmo tiempo, ropruu{t. jur{dicamente &
1a Direccién, en 10s asuntos y juicios Qque se requieran, basdn-
dose en 10s lineapientos Jurfdicos que le fiie 1a Direccidn Ge-

nerel de Asuntos Jur{dicos de esta nisaa Secretarfa.

La Subdireccidén Genersl coordina la realizacidn de
1ss actividades tendientes & lograr la sdecuada asignacidén y
uso de las instalaciones portuaries, procurendo que se lleven &
cabo los programas de mantenimiento y conservacidén, as{ como 1la

elaboracidn de estadfsticas 4e¢ operacién portuaria.

(®) Ver Organigrams en el Anexo I, Pdg. 87
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El Departamento de Operaciones es el encargadoc de pro
poner los lineamientos para operar 1os medios de transporte,
maquinaria, equipo e instalaciones en los recintos portuarios;
tramitar la autorisacidén de concesiones y permisos pars la pres
tacién de servicios portusrios; ocupacidn; construccidn y opers
cidn, dentro del frea mar{tims terrestro, as{ como regular el

tréfico mar{timo.

Bl Departamento de Mantenimiento de Instalaciones,
programs el mantenimiento y conservacién de las instalaciones y
equipo portuario, elaborando el anteproyecto de presupuesto res
pectivo, as{ como mantene» actuslizados el registro de gastos
do maptenimiento de equipo, el catdlogo de materiales y de pre-
cios unitarios de construccidn pars las instalaciones portua-

rias.

Bl Departamento de Planeacidén tiene como funcién, la
de realizar estudios para optimizer los niveles de eficiencis
operacional de las instalaciones portuariss, de tréfico de on-
barcaciones y zonas de influencia de los puerzos, aa{ como de-
tectar fluctuaciones de rendimientos operacinnales, costos por-

tuarios y proponer cuotas en los miemos.

El Departamento Administrativo es el encargado de ela
borar el proyecto de presupuesto de 1a Direcoidn, as{ como lle-
var el control del personsl y de la prestacidén de los serviclos

generales de acuerdo cob los lineanientos fijados por la Direc-
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"1I. Progrepmar la obra civil, los aparatos do sefiala-

miento y 1os alimentadores de energfs.

"111. Establecor las especificaciones para la adquisi-
c16n de equipos de sefialaniento.

"IV. Realizar los estudios técnico: y econdzmicos co-

rrespondientes sodbre las necesidades del sefialaziento mar{"imo,

v. Proyectar técnicamenze e instalar las sefiales nma-

riticas.

*vi. Proyectar el mejoramiento de las seflales instala-
das, de acuerdo con las normas y exigencias nacionales e inter-

nacionales,

“VII. Formular y proponer sistenas de operacidn de 1efia

les a 10s orgenismos que lo soliciten o utilicen.

“VIII. DiseBar y construir partes mecinicas, eléotrices y

electrénicas para el sefalamiento.

"IX. BRlaborar cuadernos de faros, avizos & los marinos
y dends docunentos para auxilio y seguridad s los navegantes en

sguas nacionales,

"X. Coordinar, con la dependencia correspondiente, la

conunicacién por redio de avisos & 1os marinos.

"XI. Coordinmar oo la Becretar{s de Marina la elabora-

cidn de derrotercs y portulanos,
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cién General de Administracidn, Personsl, Contabilided y Adqui-

siciones de esta Becretar{a,.

E1 Departanmsnto de Estadfstics, elabors estad{sticas
sobre el movimiento y operaciones portusrias, asimismo, establs
ce en coordinaciédn con el Centro de Investigaciones Estadfoti-
cas y Computacién Electrénica de la Secrotarfs de Cosunicagio-
aes y Transportes, los secanismos pars el registro de los datos

en procesos electrénicos.

Zata Direcoidén General para ejercer sus funciones en
los puertos, cuenta con las Superintendencias de Operacién Por-
tusria, que son las encargadas de coordinar en los puertos na-
cionales las actividades para regular el trifico mar{timo, los
servicios portusrios, es{ como las de conservaciéz y manteni-
miento de los misnos. Estas a su ves eatdn constitu{das de tal
sAnera, qué cuentan con las unidades de tradbajo rnecesarias pars
cumplir con los objetivos previstos por la Cireceidén Genersl.

(3)

Corresponde a la Direccidn General de Sefialamiento Ma

ritimo:

“I. Operar y conservar las sefiales de navegacién en

los puertos, costas, mares, lagos y rios.

o
ponu, 5'!n:el6n Oontnl de OrmuchGn y )lhodol.
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"II. Programar la obra civil, los aparstos de sefiala-

miento y los alimentadores de ocnergfs.

“III. Establecer las espocificaciones pars la adquisi-

c1én de equipos de seBalaniento,

"1V, Realizar 1os estudios técnicos y econdaicos co-

rrespondientes sodre las necesidades del sefalamiento mar{:imoc.

V. Proyectar técnicansnte ¢ instalar las sefiales na-

ri{timas.

“VI. Proyectar el mejoramiento de las sefiales instala-
das, de acuerdo con las n;rnl y exigencias nacionales e inter-

nacionsles.

“VI1. Pormular y proponer sistemas do operacidn de sefia

les & los organismos que lo soliciten o utilicen.

“VIII. DiseBar y construir partes mecinicas, eléctrices y
electrénicas para el selialamiento.

"IX. Elaborar cuadernocs de faros, aviios & loc narinos
y dends docunentos pars auxilio y seguridad a los navegantes en

aguas nacionales.

"X. Coordimar, con la dependencia correspondiente, la

comunicacién por redio de avisos a los marinos.

°XI. Coordinar con 1a Secretar{s de Marioa la elabora-

cidn de derrotercs y portulanos.
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“X11. Elaborar las normass y reglamentos concernientes a
1a conservacién, mantenimiento y reparacidn de lac sefiales mar{

timas”. (5)

La Direccién Genersl de Sefialamiento Mar{timo, se en-

cuentra integrads do la siguiente manera:

1 Direccién Genersl
Superictendencias

1 Subdireccién General
Oficins de Notacién y Estad{sticas

1 Departamento de Proyeoctos ¢ Ingenieria
Oficina de Proyectos y Presupuestos
0ficina de Ingenier{s
Oficina de Suporvieién

1 Departamento de Embarcaciones y Transportes
Oficina de Control de Embarcaciones
O0ficina de Control de Transportes Terrestres

1 Departamento de Operacién y Mantenimiento
Oficina de Suministro y Maquinaris
Oficina de Talleres y Ladboratorio

1 Departamento Administrativo
Oficina de Contabilided y Presupuesto
Oficina de Personsl
Oficina de Bervicios Generales *

-

La Direccién General planes, dirige y controls las ac

tividades encaninsdes a la instalacién y manteniniento del sefa

(5) Reglamento Interior de la... P. 37
(*) Ver Organigrams No. 2, Pdg. 88
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lamiento mar{timo en nuestro pafs, asinisno, asesors en la ospe
cielidad @ 1los funcionsrios de 1la Secretarfa de Comunicaciones

y Tramsportes.

Las Superintendencias atienden, en representaciln de
1a Direccién General, todos los ssuntos relacionados corn el se-

fialamiento marf{tino dentro de su jurisdiccidna.

La Subdireccién Genersl es la encargsds de vigilar

Que se cumplan los planes, directrices y controles dictados por

la Direccién Genersl, a efecto de lograr uh adecuado funciona-
miento y aprovechaniento del sefialamiento marftizo zacionmal,

as{ como sustituir al titular de la Direccidp en sus susencias.

La Oficins de Notacidn y Bstad{sticas, eladora el Cua
derno de Faros relativo al Sefialamiento Mar{tizo de la Repidli-
cs Mexicana, manteniéndolo actusliszado; lo distridbuye previo
Acuerdo de las autoridades superiores; concentra y codifica io-
formaoidén relacionsds con el sefialaniento mar{timo; estadblece
mecanismos pare la intervencidén de los procesos electrdnicos en
ol snflisiz estad{stico de 1a informacidn relativa al sefiala-
ajento mar{tino; satisface las necesidedes de informacién sodbre
el sefialaniento mar{timo Qque se requiersn; forzula cuadernos es
tad{sticos sobre accidentes de embarcaciones en las costas, as{
como determina claves de identificacién pare las oficinss de o3

ta Direcoién.
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A través del Departamento de Proyectos o !n‘.nicr(l,
se proyectan las obras civiles, mecdncias, eléctricas y electré

nices, do acuerdo con las necesidades del sefialamiento mar{timo.

El Departamento de Eabarceciones y Transportes, es el
encargado de mantener on condiciones Sptimas de oporacidn y fun
cionamiento mec€nico, las embarcaciones y transportes terres-
tres que dependen de 1a Direccién General, as{ como coordinar

1a utilizecién de los mismos,

El Departamento encargado de santener en servicio con

t{nuo las sefales mar{tioas, es el de Operscién y Mantenimiento.

El Departamento Administrativo tieme como funcién la
de realizar los asuntos administrativos internos de la Direc-
c1én, de acuerdo con los lineamientos que sobre la materia for-
sulen las Direcciones Generales de Administracién, Personal,

Contabilidad y la de Adquisioiones de esta Secretarfa. (6)
Compote & la Direcoién General de Marina Mercante:
"I. Orgapizar y fomentar la marina mercante mexicana,
para cubdbrir los trdficos de pesca, cadbotaje y alturs,

II. Promover y ordenar la navegacidn.

(6) Manusl de Organizacién de la Direcoién Genersl de Sefiala-

. Je T e Comun enes y s
portes, Direcoidén General de Organisecién y Nétodos.
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"III. Dar -rdmite a las solicitudes de concesiones y
permisos y a las autorizaciones de contratos de servicios de ns
vegacidén, aef como las rolativas a la ocupacién dc aéres en las
tonas federsles portusriss o mar{timo-terrestres, e¢ intervenir
en su caso, en los procedinientos de caducidad y revocacidn de

1os mismos.

“IV. Tremitar las solicitudes de concesién y peraiso
pars la prestacién de servicios en v{as generales de comunica-

c1én por agus.

"V. Supervisar los planos para la construccién de nue
vas embarcaciones en el pafs y para las que sufren modificacio-
nes, efectuar inspecciones técnicas durente su construccidn y &
1as que se encuentren en servicio, as{ como a embarcaciones que
se importen, incluyendo revisidn de planos y expedicidn de los

certificados correspondientes,

"VI. Tranmitar los abanderanientos, las matrf{culas, el
traslado de domicilio, el camdbio de puerto de zmatr{cula, la di-

misién de banders y la baja de emdarcaciones.

"VII. Resolver sobre amarres tezporales, desguaces y

abandonos & favor de la Nacién.
“VIII. Llevar el Registro Piblico Mar{timo Nacional.

"IX. Tramitar la expedicién y cancelacién de los tftu-



los y demfs docusentos requeridoc por el personsl de la marins

mercante.

"X. Intervenir en todo lc relativo a la educacién na-
val mercente profesioral y en la capacitacién del personasl sud

alterno.
"XI. Orgacizer y adoinistrar las casas del mariczo.

"XIXI. Dirigir y coordinar las actividades de las capita

nfas de puerto y sus delegaciones y la polic{s de puertos.

"XI1I. Conocer de 1los accidentes mar{tinos, e informar
respecto a la contaminacidn de las aguss y efectuar las actua-

ciones Que correspondan.

"XIV. Dar trinite a las solicitudes de permiscs para
funcionamiento de las agencias ccnaigoatarias de buques, y re-
presentantes do los navieros, as{ :ozo llevar el control ie las

aismas.

"XV, Vigilar el cumplimiento de las disposiciones so-
bre navegecidn y segurided de la vida humans en el mar y propo-

ner las sanciones que procedan en casos de infracciones,

"XVI., Opinar en materia de tarifas aplicables al trans-

Porte por agua.

"XVII. Ictervenir en la negociacidn de corvenios interns



cionales sobre transporte nar{timo, contanminacidn y seguridad

de la vide Lunsns en el mar,

XVIII. Pomentar la organizacién de sociedades cooperati-
vas cuyo objeto sea la prestacién de servicios de transporta-

ciép maritima™, (7)

Para el dozeapeflo de sus funciones, esta Cireccidn Ge

neral se encuentra integrada de la sigulente manera:

1 Direccién Qenersl
Unidad Técnica de Convenios y Tarifa:

1 Subdireccién General
Ceapitan{as do Puerto
Delegacién de Capitanfas de Puerto

1 Departanento de Trdfico Mar{timo
dficina de Ma:ir{culas y bajas
Oficina de Yavegacidn
Oficina de Agencias Consignatarias
oficinoa de Servicios Piblicoe

1 Doepartamonto de Educacién Naval Mercante

Oficina de Planes de Estudios y Técnicas Pedagdgi
cas

Oficina de Control de Escuela: Nluticas

Oficina de Conirol pYY

Oficina de Control de Personal Naval Mercante

Oficina del Centr. de Capacitaciln de Maestransza
y Mariner{a

1 Departamento de Inspeccidn de Seguridad y Construc-
cidén Naval
Oficina de Construccidn Saval
Oficina deo Seguridad de Cudier:za
O0ficina de Boguridad de Niquinas

(7 Reglamento Interior de la... Pdgs. 35 y 36
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1 Dopartanentc ce Polic{a Federsl de Fucrtos
Oficica de Polic{a de Puorto s Bordo
0ficina de Policf{a de Puerzo ea Tierrs

1 Departamento de Registro PUblico Mar{tizo Naclomal
ficd Central
Oficinas Loceles (10)
Oficina de Zona Federsl
Oficica de Eotad{stica
Oficine de B8ociedados Cooperativas

Lepartacento Administrative
Oficina de Buministros y Servicios
Oficina de Personal
0ficina de Presupuestc
0ficine de Correspondencia , Archivo

La Direccidn Gemeral os ls oncargada de organizar y
fomentar la Mar-ina Mercante Hacional, pars cubrir los tréficos
de pesca, cadbotaje y altura, atendiendo les solicitudes de con-
cesiones y permisos reletivos a 108 cervicios de pavegacidn e
intervenir en lo concerniente a la educacidén naval mercen:e pro
fesiona), as{ como & la capacitacidn del personsl subalterno,
adends de controlar las actividades de 1a Polic{a Pederal de

los Puertos, las Capitan{es de Puerto y sus Ueclegaciones.

A través de la Unidad Técnica de Convenios y Tarifas,
se deterainen las inplicaciones ocasionadas por 1e splicacién
de 1os convenios bilaterales y multilatorales, referentes a lac
disposiciones y resoluciones emanadas de los organisacs interns
cionsles relacionados con la marina mercante, mediante la docu-

mentacién proporcionads por la Unidad de Asuntos Internaciona-

™) Ver Organigranma en ol Anexo 3, Pdg. 89
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les Mar{tizos de esta Subdsecretar{a; asesora en aspectcs técai-
cos y administrativos & los Deparzamertos de la Direccién que
1o soliciten y realiza ectudios socloecondaicos ezcaainaZos sl

fomento de la marins mercante del pafs.

La Bubdireccién General coordips las actividedes encs
minades & proporcionar los diversos servicios de la marina mer-
cante nacional, llevando la supervisién y control de las Capita
nfas de Puerto y Delegaclones y coordinando el fuacionsmiento
de las instituciones que sobre ls materis sc establescan, as{

como sustituir al titular de la Direccién en s: ausencis.

Las Capitan{ss de Puerto y Delegaciones de Capitanias
de Puerto, representan a esta Direccidén en los puertos de su FLY
risdiccién; ejorcen las funciones de Polic{a Federal de los
Puertos de acuerdo & la Ley sobre la materia; sutorizan el arri
bo y despacho de las embarcaciones en el puerto; coordinadose
con las Superintendencias de Operacidén Portuarisa de la Direc-
c1én General del mismo nombre; controlan las maniobras de fon-
deo, candios de muelle o fondeadero, atraques y desatraques,
amarres y desazarres & muolle o boyas; as{ como levantar actas

de los accidentes oocurridos a las embarcaciones.

A través del Departamento de Trifico Mar{timo se esta
blece y procurs, la odservacién de normas y leyes a que deben
sujetarse todas las emdbarcaciones, en sus operaciones dentro de

1as aguas jurisdiccionsles, puertos y fondeaderos del pafs.
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ELl Departamento de Educacidn Haval Mercante, es el en
cargado de reglamentar y coordinar las actividades de las escus
las nduticas nercantes, del Buque Escuels y del Centro de Capa-
citacién de Naestranza y Nariner{a, elaborando para éstos, los
planes de estudio correspondientes, de acuerdo & las t‘enic;l
pedagdgicas adecuadas, as{ como prozover viajes de précticas de

dichas instituciones.

E1 Departamento de Inspeccidn y Beguridsd y Construc-
cdén Naval, tiene como funcidn, inspeccionar la construccién o
modificecién de los buques, vigilsnco que se &pegue & las dispo
siciones internacionales en materis de seguridad y a los planos

y proyectos de construccién.

Las funciones de vigilancia, mantenimieato del orden
y earant{a de la seguridad piblicse on los puertos y £reas de su
Juriediccién, se resliszan s través del Departamento de Polic{a

FTederal de Puertos.

E1 Dopartanento de Registro Pidblico Mar{timo Nacional,
tramita y controls las solicitudes para el registro y en su ca-
80, autorisa, insoride, cancels, rectifica, modifica y expide
constancies y certificados de los hechos y documentos & que se
refiere la legislacidn vigente on materis de navegacién y comer

cio mar{timo.

A través del Departamento Administrativo, se lleva &
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cabo el control de la elaboracidn y ejercicio del presupuesto

anual de la Direccién; de la prostacién de los servizios gen

les y del personal, apegindose & las disposiciones y lineamien-
tos que estadlescan para tal efecto las Direcciones Generales
de Personal, Adluinuclén, Adquisiciones y Contabilidad de es

ta Seoretar{s de Comunicaciones y Transportes. (8)

La Direccién Genersl de Dragado tiene a su cargo las

siguientes atridbuciones:

"I. Programar y reslizar 1o0s dragados de construccidn
y conservacién, coordinadamente con la Direccién General de

Obras Mar{timas.

“I1. Atender las solicitudes de dragado de otrac depen
dencias federsles, organismos descentralizados, empresas de par

ticipacién estatal y particulares,

*111. Coadyuvar, cuando las condiciones lo permitan, en
los tredajos de relleno en zonas insalubres y de las aprovecha-

bles pars ampliar 1as freas urbanss e industrisles en los puer-

tos.
"IV. Ejecutar el dragado necesario en los rfos.
"V. Abrir las barras en esteros y lagunas,

(8} Manua} @ izacién 4

i
Mercante, Secretaria de Comunicaciones y ortes
Blreccidn General de Organizacidn y Métodos. ’
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"VI. Autorizar el dragado que reslicen otras dependen-

cias federales, entidades parsestatales y particulares.

VII. Aplicar los prograsas de entrenamiento y capacita

cién técnics que sean necesarios.

"VIII. Proponer oportunsmente el canbio del equipo en ge

nersl.

"IX. Fijar las especificaciones técnicas pars la adqui
sicién de equipo y maquinaria™, (9)

Para 1la realizacién de estas funciones, la Direccién

General estd integrads de la siguiente manersa:

1 Direccidén General

1 Subdireccién General
Superinteadencia Pac{fico:
Zona Norte, Mazatldn, 8in.
Zona Centro, Manszanillo, Col.
Zons Bur, Salina Cruz, Oax.

Buperintendencia Golfo:
Zons Norte, Tampico, Tamps.
Zons 8Sur, Veracruz, Ver,
Zona Bureste, Progreso, Yuc.

Todas las Superintendencias cuentan con oficinas de
Adainistracién, Mantenimiento y de Programacién y
Control.

1 Subdireccidn de Planeacidén y Registro de Obras
Departamento de Planeacién
Oficina de Planeacidn y Programacidn
Oficina de Cartografis
Oficina de Estudios Topohidrogrificos

(9) Reglamanto Interior do Ja... Plgs. 36 y 37
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Departamento de Registro
Oficina de Registro de Odbras
0Of4icine de Registro de Operaciones

1 Bubdireccién de Ingenieria
Departemento de Prograzacidén y Mantenimiento
Oficina de Mentenimiento e Inspeccidn
Oficina do Abasteciniento de Materiales

Departamento de Ingenier{s y Capacitacidn
Oficins deo Ingenier{a
Oficina de Capacitacién Técaica

Departamentc de Administracidn
Oficins de Control Contadble
Oficina de Bie MNuebles
Oficina Cor pondencia y Archivo
Oficins de Personsl )
(o

La Direccién Genersl planea y dirige todas aquellas
actividades relacionadas con el dragado de las vi{as generales
de eo-nnlcl¢16n. fluviales, lacustres ; de relleno o =onas in-
salubres, urbanas e industriales de scuerdo a 1o que estables-
can 1as autoridades dec 1s Secretar{s de Comunicaciones y Trans-

portes,

La Subdireccién General es la encargada de supervisar
a las Buperintendencias en ol desarrollo de suc actividades, as{

cono substituir al Titular de la Direccién en sus ausencias.

Las SBuperintendencias a su vez, llevan a cabo las
obras de dragedo ercomendadas & su jurisdiccidn, a3{ como repre

sentar & 1la Direccién General en el puerto correspondiente,

(®)  Ver Organigranma en el Anexo 4, Pdg. 90
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A travée do la Subdirec:.ic e Planeacidén y Registro
de Obras, se coordina la prograpacidc de obras de dragado, to-
mando en consideracién las caracter{czicas geolégicas de las zo
nas a dragar y llevando ol registro de los programas autoriza-

dos, para 1o cusl cuents coa dos Departementos:

E1l de Planeacidn, que es el encargado de recopilar y
procesar la informscién necesaris para la elaboracién de los
programas de dragado, con base & lo: requericienzos de la Subse
cretar{a de Puertcos y Marina Mercante; y el de Registro el cual
como su nombre 1o indica, lleva el registro dctuslizado del es-
tado que guardan las obras de dragado en base a la informacién
suministrada por las Superintendenciasz, con el odbjeto de eva-

luar el avance do los iradajos,

La Subdirecciér de Ingenier{s, cstablece las norsas
técnicas que sirvan de base pars efectuar el mantenimiento de
dreges y equipo complenmentario, es{ como la capacitacién de per

sonal,

De esta Subdireccién dependen el Departamento de Pro-
gramacidén y Nanteniniento y el de Ingenierfs y Cepacitacién,
que planesa, implants y coordina los progremas de trabajo de man
teniniento de las dragas y equipo complementario, as{ como el
requerimiento y atasteciaiento y refac:ioanes y materiales, el
primero y el segundo, proporcions el apoyo técnico necesario .3

re mejorar la utilizacidn de las dragas ; el equipc complementa
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rio, as{ como planea y coordins cursoc de capacitecién.

Il Departamento de Adninistracidn, coordica la eladbo-
racién del presupuesto y el registro de las operaciones conta-
bles de 1a Direcoidn, as{ como llevar el control del personal
do 1a nisma y de la prestacién de loc servicion generales de
apoyo, de acuerdo a los lineanientos emitidos por lac Direcclo-
nes Gonersles de Admiristracidn, Fersonal, Coatabilided y Adqui

siciones de esta Secretarfa. (10)
Corresponde a 1la Direccién General de Obras Mar{timas:

"I. Intervenir en la planeacidn, ls localizacién, el

proyecto y la comstruccidn de los puertos.

"11. Proyectar, construlr y conserver las obras portus
rias y de defensa, as{ como los bienes inzuebles ligedos a la

opancién de los pusrtos y las seifiales mar{timas.

“I11. Planear, proyectar y construlr los puer:os e inots
laciones marinas del Goblerno Federsl y tramiiar el otorgamien-

to de concesiones y permisos que le sean solicitados.

"IV. Vigilar Quoe las obras se ojecuter conforme a los

contratos de obras.

ecretaris de Comunicaciones y Transportes, Diuc
_fén General de Organizacién y Métodos.
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"V, Llevar el cataiiro de las instalaciones portua-

riss, mar{timas, fluvisles y lacustres del pafs,

V1. Deslindar las gsonas poriuaries y federsl mar{timo-

terrestre.

“"VII. Planear, proyectar, construir y cozservar las

obras relativas s la ravegacidn intericr.

"VIII. Coopersr en la prevencidn de¢ la coctanicacién del

mar, rfos y lagunas.

"IX. Participer eo los trémites relacionados con la ad
Quisicidn de los terrenoc necesarios para la construccién de

obras portuarias”., (11)

La estructurs orgénica de esta Direccidn General se

encuentra integrada de la siguiente maners:

1 Direccidn Genoral
Ayudant{a Técnica y Prograpa de Inversiones
Consejo Técnico Consultivo

1 Buddireccién General
Residencias de Obrac de Puerto

1 Buddirecoién de Estudios y Proyectos
0fiocina de Recinto Portuario
Departamento de Proyectos
Subjefatura de Evaluacién
Oficina do Informacilén y Estacd{stica
0ficina de Estudios Econémicoc y Bociales

(11)  Reglamento Interior de ls... Pig. 36



Subjefaturs de Plaziffca:ide

0ficina de Ca%astro Portuariy

Oficine de Dimensionpaniento de Instalaciones
Oficira de 2oras Pcrtua

Departamento de Eszudios

0ficins do 8ervicios
Sudbjefatura de Eszulio:

Oficina 4e Ea-uiict de Campo

Oficina 2e Proyectos y Obras
Sut‘efatures de laboratorios

0ficins de Modelos

Oficina de Construccidc y Marteainieato

.
Laborazorios

Departazernto de DisoBos

8ubjefatura Ze Escructuras
Oficina de Muelles, Accesos y Patios
dficina Edificios y Estructures “iversas
O0ficica de Revisidén de Proyectos

Bubjefatura de Servicios
0ficina de Insteisciores Electronecdnica:
Oficina de Servicio: de Agus Potadle y Drenmaje

1 Sutdireccidn de Construccidn
Departamento de Obras
8ubjefatura de Conocursos
Oficins de Concursos
Oficina de Cuantificaciones
Especificaciones
o Avance de Obra y Revisidr 4e Es-

Oficina de Bjecu:idn y Bupervisidz
Oficina de Avance je Obras y Control de Cali-
dad
O0ficins de Revisidr de Bstima:iones
Departamento de Precic: Unitarios

Sudjefatura de Precios nitarios

Oficina de Andlisis de Precios ‘altarios

Oficina de Costos de RQuipo y Maquinaria
Subjefatura de Presup tos

Oficina de Presupuestos

Oficiae de Costos de Obras

1 Suddireccién Adninistrative
Oficina de Correcspondencia y Archivo
Departamento de Co bilidag
Oficina de Pagos, Pasajes y Vidticos
Sudbjefaturs de Coziratos y Presupuestos
0ficira le Elatoracidr y Trdmice
Oficica de Reglstro y Contiral




JutJefatura de Control del Taitc
Dfl:iua de Reglistrc y Control de Gastos
2ficins de Glosa
Lepartamentc de Ferscnal y Servicios Adainistrati
vos
Subjefatura de Personal
Oficina de Control de Sueldos, Honorarios y
Salarios
9ficina de Control de Personsl y Computacién
Sudbjefatura de 8ervicios Adnministrativos
Oficina de Belenes Muetles ; Control de Maqui
nnrin y EQuipo =
0fizira de Htliozr‘rlcll e Izpresiones

La Direccidn General dirige y ejecuts lac obra: que
requieren los puertos nacicnales, a fia de satisfacer la deman-
da del transporte sar{tino-portuario, buscando apoysr y promo-
vor el desarrollo y expansién de las actividades socio-econdmi~
cas de las regiones costeras, coniribuyendo & integrar unm lilt:
o de transporte a nivel nacional, as{ cozo cooperar en la pre-

venciér de la contaminacidn del mar, rfos y lagunas.

La Bubdireccién General es la encargaca de coordinar
aquellas actividades necosarias para :ontrolar y agilizar la
construccidn de obras mar{timss, inspeccionando los trabajos y
obraa que se realicen; proporciocnando los servicios de asesoria
técnica a la Direccién General y s las Residencia: de Obras de
Puerto, asf{ como sustituir al Titular de la Direccién en sus au

sencias.

Las Residencias de Obras de Puerto, llevan & cado la-

bores relativac a estudios y proyec:os, sonsiruccidn y asuntos

(*) Ver Organicrama on el Anexo 5, Plg. 91
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adeinistrativos, as{ como representar A la Iire::ilr General en

el Puerto correspondiente.

La Bubdireccidén de Estudios y Froyectcs, superviaa la
elaboracién de proyectos para la planeacidt de obras de comstruc
c4én de nuevos pusrtos e instelaciones mar{ticas o aapliaciones
& las existentes, as{ como vigilar que se lleve actualizado el
catastro de las instalaciones poriuariams nacionales, pars lo
cual cuenta con tres depariamentoa: el de Proyec-.os, de Estu-
4108 y Laboratorios y ol de Disefic, los cuales se encargan dce
realizar 1os proyectos de planificacidn portuaris necesarios, &
fin de determinar 103 planes directores de lac ::nas portuarias;
los estudios tedricos y experimentsales para de-ecrzinar la loca-
ligacién y caracterfsticas r{sicas de los lugares necesarios pa
ra construir o reconstruir obras mar{tizas, a3{ como probar los
proyectos con los estudios tosricos en los laboratorios; y dise
fiar 1as estructuras de las obras, revisar desde el punto de vis
ta estructural, los proyectos presentados por otras dependen-
cias, enpresss y particulares, as{ como proyectar los servicios
eléctricos de intercomunicacidn, abasteciniento de agua potadle

y drenaje entre otros.

A fin de supervisar y coatrolar que 1la construccién de
las obras se realicen con apego estricto s los proyectos, espo-
cificaciones, normas, procediniento de construccién, programas

¥y presupucstos aprodbados para lograr la oxa:ta y eficaz aplica-
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ci6n de las partides asignadas pars tal efecto, esta Direccidn
cuenta con una Subdireccién de Construccién, quien & 1a ver se
auxilis para el elercicio do sus funciones de dos Departamentos,
el de Obras y el de Precios Unitarios. Il primero de ellos es
el responsadble de olaborsr la documentacidn técnica pars la ce-
lebracién de concursos, ssignaciones, presupuestos por adminis-
tracién y supervisar y dirigir las obras Que se eojecuten., Kl
segundo, de indicar los lineanientos y criterios a seguir eo la
elaboracién de los precios unitarios y presupuestos de las obras
Que se ejecuten, ys ses por contretos de obrs, asignacién, coa-

curso o administracién, as{ como de verificar rendimientos.

Pinslnente 1a Subdireccidn encargada de llevar el con
trol de la elaboracién del presupuesto anual de la Direccidn,
de la prestacién de los servicios genersles y del persansl, aps
@fndose & las disposiciones y lineamientos que estadlezcan pars
tal efecto las Direcciones Genersles de Personal, Administre-
cién, Adquisiciones y Contadilidad de esta Secretarfa, es la
Subdireccién Adninistrativs, la cual para tales efectos se apo-
ys en los Departamentos de Contadbilidad y el de Persomsl y Ser-
vicios Administrativos, 108 que & su ver son responsadbles de su
pervisar la elaboracién del presupuesto anual del programa de
inversiones, de acuerdo con 108 lineamientos estadlecidos y su-
pervisar y controler todos 10s asuntos contables de la Direccién
Oeneral, as{ como de coordinar el control del personmal y la

prestacidén de los servicios administrativos a los diversos Srga-



nos de la Direccién. (12)
Unidad de Asuntos Internacionale: Marftinos.

La Unidad de Asuntos Internacionales Mar{timos, es
una Unidad asesora y de apoyc técnico de la Subsecretarfa de
Puertos y Marins Mercante, que en coordinaciéc con le Secreta-
r{a de Relaciones Exteriores, asescra & las delegaciones noxi==
nas que participan en distintos foros intercaciornales sodbre
transporte mar{timo, asesors tembién & las depeaderncisc operati
vac de la Subsecretarfa, sobre las cbligaciones ; la iopleaenta
cién que se derivan de los convenios internaciorales en vigor,
particularmente de aquéllos en los que México es Parte Con%ra-

tante.
Sus funciones son:

I. Revisar, estudiar, controlar, implementar y nego-
ciar los convenios bilaterales y multilaterales, Que en el lni
to sar{timo-portuario suscribs nuestro Gobierrc, atendiendc (1Y
misno, las obligaciones que de ellos epaner ; evaluando las

perspectivas que para el Pafs ofrecen.

II. Establecer uns relacién ofs estrecha entre la Bub
secretar{s antes pencionada y los organismos internacionales ey

¥s competencia cubra el €mbito rarf{tisc-portuario, a fin de adop

(12) Manual 4. or anizac
8. Jecretar{a de Comunicaciones ; Transpor-
tes, FIruzclén Genoral de Organizacidn y Métodos,
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tar polfticas en este {mbito, que sean congruentes con ls polf{-

tica exterior del pafs.

III. Participar como representante, cuando as{ lo de-
signe el Subsecretario de Puertos y Marina Mercante, ante 1os
organismos internacionsles, interviniendo en la formulacidn de
bases, lineamientos y polfticas a seguir, en los tratados y

acuerdos que en estos eventos se hayan adoptado.

1V. Dar & conocer al subsector mar{timo-portuario de
los convenios internacionales relacionados con estos asuntos
as{ como eladorar estudios sobre legislacién internacioral que

sean solicitados por sutoridades superiores de este Secretarfa.

V. Conocer el calendario de actividades de los orga-
nismos internacionsles que se avoquen & cuesticnes mar{timas y
portuarias y programar con la Secretarfia de Relaciones Exterio-
res la asistencia de México a las reuniones de dichos organis-

VI. Asesorar a organismos externos, tales como Trans-
portacién Marf{tims Mexicana, Petréleos Nexicanos u otros orga-

niemos que lo soliciten.

VII. Mantener una coordinacién permanente con las Di-
recciones Generales de Asuntos Jurfdicos y de Tarifas, Termina-
les y Bervicios Conexos de 1la Secretar{fa de Comunicaciones y

Transportes,
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VIII. Participar en diversas comisiones iatersecretaris
les, en las que se traten asuntos mar{timo-portuaric: laterna-
cionsles, as{ como participar en las negociaciones con los orgs

nismos de integracidn econdmica. (13)

Pars el desarrollo do esas funciones, la Unidad de
Asuntos Internacionales Mar{timos se encuentra conctitufds de

la siguiente oanera:

1 Jefaturs

1 Subjefaturs
8eccién do Servicios Adainistrativos

1 Subunidad de Asuntos de la Organizacidn de las Ra-
clones Unidas (0.X.U.)

1 Subunidad de Asuntos de Américe

1 Bubunidad de Asuntos de la Orgsnizacidér Consultiva
Nar{tima Intergubernsmental (0.C.X.I )
.

La Jofatura de la Unidad es la encargada de estudiar
aquellos convenios mar{timos que afecten las relaciones interna
cionales de n‘xlco. comunicarlos al SBubsecretario de Puertos y
Marina Mercanto y a los Directores Generales ce esta Subsecrets

ria.

(13) Informacién obtenida en la Unidad de Asuntos latermacio
nales Nar{timos de la Bubsecretarfe de Puertos y Marl
na Nercante., B8ecretar{s de Comunicaclones y Transpor
tes.

(*) Ver Organigrema ez el Anexo 6, Pdg., 92
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Conocer el calendario de actividades d¢ los organis-
mos internacionsles relaciorados con estos asuntoc, proponiendo
al Subsecretario el programa anual de reuniones, a fin de reali
zar ol Plan de Trabajo anuel en lo referente & la asisteacis de
1a Secretarfa de Comusicacicnes y Trensportes, s los ¢istiotos
foros internacicrnales en materia mar{tino-portuaria, proponien-
do a consideracién del Subzecretario de Fuertos y Marina Hercan

te, los funcionarics adecusdos que funjarn como delegados.

Proponer la sdopcién de pol{ticas mar{tinas y portua-
ries, de manera que sean congruentes con la polftica interns oa
cions) del Pafs, manteniendo para tal efecto, una constante Co-
municacién y coordinacién con la Secrotar{fa de Relaciores Exte-
riores, a fin de opipar o dictaninar en su caso, sobre solucio=~
nes o convenios nutuos que se relacionen con puertos y aarina

mercante,

Asesorar jur{dicacente en el cazpo del Derecho Inter-
pacional Mar{timo, al Subsecresario de Puertos y Marina Mercan-

te y a los Directores Generales de csta Subsecretaria.

Fornular anualmente el plan de tradajo a desarrollar
y presentarlo s la aprobacidn del Subsecretario, llevando su
control y evaluacidn, as{ como elaborsr el informe anual de las

actividades desarrollada:z por la Unddad,

La SBubjefatura, auxilia a la Jefaturs de la Uznidad en
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el desarrollo do las funcionos que é3te tiene asignadas; dederd
estar enterada de las directrices, norcas, lineamientcia y pa).l-
ticas Que se relacionen con las funciones que la unidad desesmpe
Ba, asf como vigilar el cusplimlento de las actividades adainis
trativas, emitiendc las decisiocnes de acuerdo cono la autoridad
delegads; suplir & la Jefaturs durante las auaencias del ti%u-
lar; nantener informado el titular, de las decisiones tozadas y
de los asuntos Que necesiten resolucién superior y avance de
los progremas y stender cualquier conisidc que le ses conferida

por el Titular de la Unidad.

La Subunidad de Asuntos de lao Naciones Unidad (0.%.U.),

@8 1la encargada de anasli:zar y mantener actualizado ol cuadro de
convenios adoptados por los diversos 613;50' dol Sistema de las
Naciones Unidas que se refieran a los aspectos mar{timo-portua-
rios, particularmente aquéllos que nuestro pa{s haya suscrito,

como el Convenio Ho, 32 de la Orpnhlelhs Internacional de Tra-
bajo, relativo a ls Proteccidn contrs los Accidentes de los Tra-
bajadores empleados en la Cargs y Doscarga de los Buques (!th_t_
do 1932), el Cédigo de Conducta de las Confe ‘encias Mar{timas,

de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desa-
rrollo, el Convenio de Hamburgo sobre Tranaporte Mar{tiro de las
MNercancf{as, de 1a Comisidén de las Naciones Unidas sobre Derecho

Nercantil Internacional.

Dederd mantener actualizado todo 1o relativo a los fo-
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ros {aternacionales

1 Sistema do la. Kacioze: Unices que oc-
tén relaclonndos :on ls Secretarfe, con excepcidn de la Orgeni-
zacién Consultiva Mor{tiosa lntergubernacer:sl, como son: El

Consejo Bcondmico y 8ocial, la Conferencia do las Naciones Uni-
das sodbre Comercio y Desarrollo, la Comisidn de las Naciones

Unideas sobre Derecho Mercantil Interaacional, la “onfereacia de
les Eaciones Unicac sodbre Derecho del Uar, la Or;lntuci&. In-

ternacionsal del Tradajo, entre otros.

Asimisno, deberd atender las reuninnes de las comisio
nes intersecrotariales que le sean asignadas’ por la Jefatura;
resumir y analizar los documentos de los organismos internacio-
nales que manoja y entreger los informes correspondientes & la
Jefaturs; elsborar estudios y opiniones jur{dicas que le sean

solicitados de acuerdo con su dres de responsabilidad.

Tendrd Que progranar sus actividades y ponerla: a la
consideracién de la superioridad pars su aprodacién e informar
posteriornente el desarrollo de los nismos; vigilar lo:z avances
de los organisnos no gubernanentales que :engan status zonsulti-
¥o reconocido por las Naciones Unidas y cuyas Zunciones ce vincu
len con esta €res y en particuler de aquéllos de 100 qQue nuestro
pals ses parte, cono la Asociacién Internacisnal Feramanente de
Congresos de Navegacida, la Azociecidén Internacional de Autorids
des de Sefialamiento Mar{timo, as{ como llevar 10s archivos nece-
sarios para los asuntcs vigentaos y concellrar los terminados a

1a Seccidén de Servicio. Administratives.
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A través de la Sudbunidad de Asuntos de Américs, se
analizan los convenios o acuerdos celebrados por los organismos
regionales o los pafse: del dmbito geogréfico del Continente
Americano, que de slguns manera se relacionen con el pafs, en
particular con las funciones y atriduciones de la Subseocretaria

de Puertos y Marina Norcante.

8¢ mantienen aotualizados los antecedentes y la infor
macién relativa s su cempo de accidn, como 1a Organizacién de
los Estados Americancs, 1a Asociacién latinoamericans de Libre
Comercio, el Sistema Econdmico Latinoamericano, los Convenios

Bilaterales de la Zons y otros.

Doberd resumir y snalizar los documentos que de ah{
emAnen y entregar los informes correspondientes a la Jefatura de
la Unidad; elabdorar las directivas para las delegaciones que
asistan a las reuniones que se colebren ean los foros de su com-
petencia, as{ como los estudios e informes relativos; eladorar
opiniones jurfdicas y estudios que le sean solicitados de acuer
do oon el drea de rosponsabilidad; prograsar sus actividedes,
sonetiéndolas a la consideracidn de la Jefatura pars 3u aprodba-
cidn e informar posteriormente del desarrollo de las nismas;
as{ comc llevar los archivos necesarios de los asuntos vigentes
y concentrar los terminados en la 8eccidén do Servicios Adminis-

trativos.

La 8ubunidad de Asuntos de la Organizacidn Coasultiva
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Xar{tims Intergubernamental es la encargada do conocer anslisi-
camente la estructura, funcionapmiento y competencis de este or-
ganismo, que dentro de la ONU es el que se especializa en regu-
l1ar intercacionalmente las actividades técnicas del transporte
par{timo, incluyendo la contaminacién del mar, particularzente
1a producida por el tréfico mar{imo mercante; lleva el regis-
tro de los convenios, cédigos y demfs instrumentos internacions
les que genera dicho organismo, procediendo al andlisis de los
odbjetivos y contenido de los mismos, elabora informes & la Jefa

tura,

Prepara lai directivas paras las delegaciones que asis
ten s las reuniones que se celebren en los foros de su competen
ola, as{ como los estudios e informes relativos; realiza estu-
4408 y opiniones sobre 1os asuntos relacionados con dicha orga-

nizacidn.

Prograna sus actividades y las somete & 1la considers-
cién de la Jefaturs para su aprobacidn e informa posteriormsnte
del desarrollo de las aismas, lleva los archivos necesarios de
los ssustos vigentes y concentra los terminados a la 8eccién de

Bervicios Administrativos.

La Beccidn de Servicios Administrativos controla y re
gistra el ejercicio del presupuesto autorizado de acuerdo con
los linesmientos y facultades que fijen las dependencies de la

Secretarfa; lleva y controla los registros y movimientos del
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personal adsorito & la Unidad, de acuerdo con los lineanmienzos

establecidos por la Direccién General de Personal.

Tremita y controla las requisiciones de compra de
Sienes, recide, verifica y controla el inventario de activo f£i-
Jo y flotante de la Unidad, forzulando los resguardos econdmi-
cos; distribuye el material de oficioa que se solicite y se au-
torioce; recidbe, registra, folea y distridbuye la correspondeacia
e informacidn tanto de entrada coxo de salida, llevando el con-
trol de la misma; lleva el examen de 10s archivos de la Uznidad,
asnteniendo actuslizados los relacionados con los asuntos de
los convenios y acuerdos, con apego & la clasificacién adoptads;
proporciona los documentos y expedientes, mediante solicitudes
autorizadas y vigils su oportuna devolucién; lleva tarjetas que

controlen y localicen los expedientes.

Concentra al Departamento de Archivo y Corresponden-
cia de 1a Direccién Ocneral de Adninistracidn, los expedientes
destinados & su conservacidn; eladors y gestiona la :ramitacién
de 1as solicitudes do pasajes y vidticos del personal; propor-
cions & 1a Jefaturs, Bubjefatura y Jefes de Subunidades, el apo
yo secretarial que soliciten y supervisa en su caso, ol rendi-
miento y calidad en el trabajo del personsl asignado & estas ac

tividades; asinisno, lleva a cabo cualquier otra funciés rela-
cionada con los servicios administrativos. (1k)

(14) Manual

ritlmos.” Jecretar Y
YTransportes, Direccidn Genoral de Organizacién y Néto
dos.
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TRANSPORTE NULTIKODAL IXTEREACIOSAL E3 C35TENEDORES

Con el fin de perticipar er la expancidc ordenada del
comercio mundial, mediarte la promocién ; desarrollo de servi-
cios de transporte multinodal internacional en contenedores,
que beneficien a nuestro pafs y pernitan resolver 1os prodlemas
qQue se susciten coz ese motivo, dentro el territorio nacioral,
para el transporte de mercanc{as sujetac a 2icho sistema, la 8e
cretarfs de Cozunicaciones y Transportes, esti={ necesaria la
implantacidén del sistesa de transporte multizodal internacional
en contenedores, & fin de contar con las condiciones necesarias
pars lograr uns mayor participacién en el mercado internacional,
coadyuvar al fomento de las exportaciones y al mejoramiento de

la recionalizacién de las importaciones,

Pars llevar a cabo tales propésitos, ez 1a Direccién
General de Tarifas, Terminales y Serviciss Coaexos, se cred la
Bubdireccién General de Transporte Multimodal, 1a cual autoriszs
y coordina la operacién de los servicios en ol transporte Bsultd
modal internacional en contenedores; ae apruedban las tarifas,
convenios y contratos que se celebren para la prestacién de es-
te servicio, entre peraisionarios o con los usuarios vigilando
y controlando que las enmpresas que presten el servicio, cumplan
cob las leyes y disposiciones aplicadbles y que realicen sus ac-
tividades de manera que se obtenga ¢l enlace dgil y en térmings

rentables, entre €llas y 1ss empresas de maniobras en los
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puertos y entre los transpor:es aéreos, sar{timos o fluvisle:

y terrestres. (15)

Como ciempre el transporte masivo =€s econdaico es el
par{timo, éste se convierte ea el eslabén principal de la cade-
pa de transporte Que seo ecstablece para este sistoza, lo que in-
ternacionalmente serd regulado por un convenio Que en la actus-
1idad se negocis por la comunidad internacional, bajo los suapi
cios de la Conferercia de lac Naciones Unidas sobre Cozerclo y

Desarrollo, en Oinebrs, Suiza. (16)

El Ejecutivo Federal, teniendo en cuents la problemd-
tica con Que se enfrenta el intercambio internsciocal de zercan
c{as, cuando éste se roaliss utilizando varios modos de trans-

porte, tuvo a dbien el expedir el Reglamento para ol Transporte

Nultimods)l Intercacionsl Mediante el Uso de Contencdores, ol

cual se aplicard a todo 1o relativo al movimiento de contenedo-
res en transporte multimodal internacional, a los puertos mar{-
timos y terrestres nacionales, terminales interiores, bodegas o
cuslquier otra instalacidn en que podrdn bacerse maniobras pars
Su cargs y descargs, en funcidn de las obras ¢ instalaciocnes; s

los seguros y tarifas relacionadas con este tipo de transporte

(15) Informmcién odtenida en la Subdireccién de Transporte
Multimodal., Secretar{a de Comunicaciones y Transpor-
tes,

(16) Informacién obtenida on la Unidad de Asuntos Internacio
nales, Bubsecretarf{a de Puortos y Marina Nercante. =
Secretar{a de Comunicaciones y Transportes,
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y regulard la actividad del empresario del transporte sultimo-
dsl, (17)

Teniendo como marco jurfdico este reglamento, on el
mes de fedrero del presonte afio, se crea la primers Empresa Ne-
xicena de Transporte Multimodal, cuys finalidad es racionaligar
1a operacidn y administracidn de los diferentes codcs de trace-
porte, a fin de agilizar la novilizacidn de las mercanc{ss que
sean transportadas por contenedores, pars 1o cual esta emprosa
cuenta con las siguientes gerenciss: Operacidn, Comercializaciénm,
Planeacién y Terifas, encargades de la venta y coordinacién de
108 servicios y el desarrollc programitico, & través del anfli-

sis de 1la demanda de transporte. (18)

2. DEPERDEECIAS COORDINADORAS

Con el fin de coordinar on los puertos el ejercicio
de las atribuciones que correspondan & las diversas dependenciss
deol Bjecutivo, el 29 de diciembre de 1970 se publicé en el Dia-
rio Oficial de 1a Federacidn, el Decroto por el cual se crea la
Comisién Nacional Coordinadora de Puertos, cuyo objetivo es el
de “coordinar en los puertos mar{timos y fluviales las activide

des y servicios mar{timos y portuarios; los medios de transpor-

(a7)

8.
nicaciones y Transportes, MNéxico 1979.

(18)  Informacién >btenida en 1a Budbdirecciér de Transporte
{ulunodt.\. Secretar{a de Coaunicaciones y Tracspor-
o8,
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te que operen on ollos, as{ como los servicios principales, au-
xiliares y conexos de las vias generales de comunicacién para

su eficiente operacién y funcionmssier:o™. (19)

Esta Conisién ostd constitufda de nanera tripartits,
y& Que la integran representantes de los :rabajadores portus~
rios, los usuarios de los sorvicios de los transportes y repre-
sentantes de 1a3 distintas dependenciss del Ejecutivo, asi{ como
las organizaciones descentralizadas y empresas de participacidn
estazal, Qque de alguns u otra manera sus atribucionos estén re-
lacionadas con las actividades que se desarrollan en los puer-

tos. (20)

Su estructura orgénica estd integrada de la sigulente

mAners:

1 Asamdblea Genersl
1 Vocal{s Coordinadors Bjecutiva

1 Vocal Becretario
Direccidn de Andlisis Portuariocs
Direccidn de Promocién Portusris
Direccién de Adnialetracidn
Direccién de Progremacién y Desarrollo Portuario
Direccidn de Delegaciones Coordinadoras
Departamento Jur{dico
(21)

(19) “.gu-_niunm, Conisidn Nacional Coordinadors de
Puertos. Néxico 1976, P&g.

(20)  Iv{denm, Plg. b0
(21) 1bfden, Pdgs. bz y 43
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A través de la Conisidn Nacionsl Coordinadors de Puer
tos, se elaboran las alternativas de solucidn s los problemas
operacionsles que surjan a los peraisionarios de maniobras,
coordindndose para ello, coo las dependencias del sector pudbli-
co y los organismos interesados; se regulariza la organizacién
de las empresas portuarias, coordinando sus necocsidades en cuar
to & la actualizacién de su maquinaria y equipo; se estudian
los sistenas de operacién y administracién, recomendando locs
pis eficaces pars los servicios portuarios, as{ como los perti-

nentes para la restructurscién tarifarias.

Tembién se spalizan las condiciones de costos de los
servicios, pars proponer las modificaciones pertinentes, estu-
diando el mejoramiento de las irstalaciones y racionalizacidan
de actividades; se elabors el plen nacionsl de promocidn porua
ria, as{ como doterminar las polftices para la eladoracién de
los planes regionales y locales de promocién a cargo de las de-
legaciones coordinadoras, empresas de servicios portuarios y de
legaciones promotoras. (22) (*)

3. DEPENDENCIAS CONBULTIVAS

Las erogaciones que por concepto de fletes pags nues-

tro pafs & buques de bandera extranjera, motivé al Bjecutivo de

1a Necidn & crear la Conisién Nacional do Pletes Mar{timos, con

(22)  1bfdem, Phgs. N2, b3 y M
(*) Ver Organigraza en el Anexo ., Pig. 93
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el fin de asesorar sobre la mejor utilizacidr y contratacidn de
108 servicios de transporte mar{tico, ae{ como proporcionar to-
da la informacién sobre la zateria, que le soliciter eatidades
del sector piblico, privado, usuarios del transporte mar{timo

Y todas las personas que la requieran.
Sus atribuciones son las sigulentes:

"1. Estudier las tarifac de fletes y condiciones de
transporte sar{timo aplicadas en el comercio exterior de México,
a efecto de someter & las autoridades competentes las posidles
medidas tendientes a ovitar que tales flotes y condiciones colg
Quen & los productos mexicanos en situaciones desventajosas de
competencia, en comparscién con las aplicadas & productos simi-
lares en otros pa{ses y proponer, asimismo, las medidas que
coadyuven & evitar 1a indicencia de précticas discrininatorias

y rechazo de carga;

“IXI. Realizar investigaciones pars identificar, cusli-
ficar y ocusntificar el tréfico aar{timo de alturs de otros paf-
ses, & efecto de examinar 1a pol{tica que observen ec materia

de transporte de mercanc{as;

"III. Investigar y analizar las medidec que adopten las
1{neas navieras eoxtranjerss, respecto a: niveles de¢ flotes, fle
tes de promocidn, recargos en los fletes por el incremento del

costo de los insunmos empleados por 1os nedios de transporte, re
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cargos por sobrestad{s y ajuztes cambiariocs y, cuslesquiers

otras cuyas repercusioncs afecten al comercio exterior del )‘h;

“IV, Examinar las pol{ticas adoptadas por otras nacio-
nes en materis de transporte mar{timo que afecten al comercio

exterior de México;

“V. Pormar y mantener el registro de los fletes mar{-
timos, tanto nacionales como extranjoros, que se destinen & Mé-
xico o se originen en 1 con destino al extrazjero, estadblecion
4o al efecto las secciones correspondientes n_ogﬁn 3e trate de
los fletes mar{timos aplicados por las conferencias mar{timas,
1as 1{neas no afiliadas a conferencis y las empresas navierss

en general;

"VI. 7TYormular y mantenor el registro de los volinenes
de mercanc{as de exportacién e importacidn trsnsportadas en du-

Ques de bandera mexicana o extranjers;

"VII. Proponer a las autoridades competentes las medi-
das que deben ser aplicadas para establocer una pol{tica en ma-
teria de fletes mar{timos y pars apoyar el empleo de los servi-

cios de las empresas navieras nacionales.

“VIII. Informar & las entidades que integren & la Comi-
s1én, del incumplimiento & las medidas propuestas y & 1a poﬁt&

ca adoptads en esta materia;
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“IX. Asesorar a los usuarios del trensporte mar{timo
respecto & las condiciones de fletes, rutes y tiempos de entre-

Y]

®X. Pungir como érgano de coordinacién y consults en
maceris de transporte mar{timo, emitiendo las opiniones que le
soliciten las diversas dependoncias del Ejecutivo Federal y las

Entidades del Sector Pdblico.

"x1. Participar en la forsulacién de proyectos de direc
trices sobre transporte mar{timo y ssesorar s las delegaciones
mexicanss que participan en conferencias internacionsles vincu-

ladas con ol transporte de mercanc{as por mar.
.

"I, Llevar a cabo 1a actualisacidén del Directorio de

Lineas Navieras y Puertos que las mismas sirvan:

'nu. Nantener un servicio de difusién relacionado con

el transporte mar{timo;

"X1v. Proponer & las entidades pidlices cospetentes las
soluciones que considers pertinentes on relaciéc a sus atridu-
ciones;

"XY. Las dends que lo.conﬂonn 1as leyes y reglanentos

respectivos”, (23)

(23) CONIBIOK NACIOFAL DE FLETES MARITINOS, Insiiiuto Mexica
no de Comercio Exterior. 1976, Pdgs, 12, 13 y 14, —
Cono resultado de su integracién al Bector Comunica-
ciones y Tranaportes, se procede a decuacidn jur{
dica dentro de la 8.C.7. y se estdn ajuztando sus fun
ciones y atriduciones, -
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La Comisidn se encuentra integrads de las sigulentes
entidades: Secretar{a de Comunicaciones y Transportes, que es
1a que preside, Secretar{s de Relaciones Exteriores, Secretaria
de Comercio, Secretar{a de¢ Hacienda y Crédito Piblico, Comisién
Nacional Coordinsdors de Puertos, Banco de México, 8. A., Bameo
Hacionsl de Comercio Exterior, 5. A., Comisién Técnice pars los
Procesos de Integracién, Instituto Nexicano de Comer:io Bxte-
rior y Transportacién Mar{tina Mexicana, 8. A.

4, PIDBICONIBOB

8) PIDEICONISO DE LA8 EBCUELAS

MAUTICAS

El 26 de septiembre de 1972, por conducto de la 8ecre
tarfa de Hacienda y Crédito Piblico, Petréleos Mexicanos, Cami-
008 y Puentes Pederales de Ingresos y Bervicios Conexos (°),
fransportacién Marf{tima Mexicans, 5. A, Navimex, 8, A, y la Or-
@n de Capitanes y Pi{lotos de la Marine Mercante Nacional, se
constituyS un fideicomiso en el Banco Nacional de Obras y Bervy
cios Pddblicos, para la restructuracidr y fuacionamiento de las
Escuelas Nduticas de Nagsatldn, Tampico y Veracrus. Las tres es
cuelas funcionan como internado, pars un cupo afnimo de 150

alumnos en cada una de ellas.

Los objetivos deodl fideicomiso son:

i" En su lugar se ha incorporado Servicio de Transdordado-
res, Organismo Desconcentrado de la Becretarfa de Co-
municaciones y Transportes.
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La programacién de los ci:loc de estudio, consideran-
do que el ingreso se hace s. terminar la proparatoria o vocacio
nal, do acuerdc & los planes ie estudic aprodbados por a3 auto-

ridades competentes.

la ioparti:ifn 2e¢ la onsodacza para la foreacidn de
oficiales do marina, utilisardo equipos, material diddctico, pLY

boratorios, talleres, buques escuela y denfs instalaciones.

La elsboracién de programas ¢ izparticidén de cursos
de capacitaciln y adiestramiento para el personsl de la Marina

Mercente Mexicana. (24)

En este fideiconiso funcionan conm: fideicoaitentes,
el Gobierno Federal por conducto de la Secretarf{a de Cozunice-
clones y Transportes, PetrSleos Mexicanos y Servicio de Trans-
bordadores, Transportacién Mar{tims Mexicena, 8, A., Navimex,
B. A. ¥y 1a Orden de Capitancs y Pilotos do la Marina Mercante
Hacional} como fiduciario el Banco Nacional de Obras y Servi-

clos Piblicos y como fideicomisarios las Escuelas Nfuticas.

Z1 Pideicomiso de las Escuelas ¥duticas se encuentrs
integrado por un Comité Técnico o de distriducidn de fondos,
con reprosentantes del Gobierno Fedoral y de los demds fideico-

mitentes; los cuales ontre otras funciones, eladoran 1os presu-

(2k) Informacidn proporcionads por el C. Cap, Carlos Marotto
Gaxiola, Presidente del Comité Técnico del Fideicomi-
TS
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puestos de egresos para cumplir los objetivcs de lac escuelas
nfuticas y vigilar que se cuzsplan o se apliquer correctamente
las cantidades aporiadas de acuerdo con los presupuestos aproba

dos,

El Comité cuenta con oficinas en el Distrito Pederal,
y en ellas se ationden todos los asuntos de su competencis, &
través de un Presidente y del persorsl administrativo secesa-
rio, el Director, Sudbdirector, Nestro, personal adainistrativo,
personsl docente y el personal de servicio, como camareros y co

oineros.

£Z1 plan de estudios actual requiere de 4 afios en las
oscuelas nfuticas y de un afio de précticas & bordo de los bu-
Ques de 1a Marina Mercante Nacionsl, para conpletar la prepars-

c1én académica profesionmal.

Actualmente se estdn tomando medidas pars aumentar el
ndmero de egresados, & fin de cubrir el déficit de personal pa-
re las tripulaciones de los buques nacionales existentes, me-
diante acciones que contenplan modificar el plan de estudios
actual y de apoyo en el campo econdémico, pars lo cusl se preten
de ampliar el programa de equipanionto, aumentar el personsl ad
ministrativo y 1a adquisicidén de un buque escuela de mayor caps
cidad que el actual, especialneate diseBado y equipado pars 200

alumnos.
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Bl nuevo Plan de estudio: deber{ cumplir cor las nor-
mas y requerinmientos internacicnales y acortar el tiempo de per

sanencis en las escueles, santeriendo el rlzmo rivel aczadémico.

Las Escuelas cuentas con un buque escuela llazado 'Pr_‘=
mero de Junio”, con capacidad pars 100 sluanos, el cual no cu=m-
ple con su cometido, dada su antigus construccidn, lo obsoleto
de sus oquipos de prdcticas, las pocas facilidades pedagdgicas
que ofrece ;7 Que ademds no fue disedado pars funcicoar como bu-
Que escuela. (25)

©) FIDEICOKISO PARA LA ADQUISICION, VENTA
ARRENDAMIENTO, TRANSKISION DE EQUIPC
MARITIMO Y PORTUARIO

Con la finslidad de mejorar lus servicics en lcs puer
tos, en 1971 se cred este fideicomiso, cuyo propésizo es el de
adquirir y transaitir, ya sea en vents, arrendaciento o cualquier
otro titulo, & los permisionarios o concesionarios de los zervi-
cios pblicos federales de maniobras sarf{timao, los bdienes, ta-
les como remolcedores y otrss embarcaciones auxiliares; griss y

dends oquipo necesario.

Este fideicomiso se encuentra consti:ufdo de la si-

guiente maners: Un Comité Técnico y de Distridbucién 4e Fondos,

(25)  LINEBAMIENTOS DE POLITICA Y PROGRANA PARA EL DEBARROLLO
T DY_IX WAXYEK WERCANYE, Sécrethril &9 CoNUBICKcISENT

B T Q) y
Yransportes, BSubsecrotar{a de Puertos y Marina Mercan-
te. México, 1979, Pdg. 37-41
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integrado por representantes propietarios y suplentes de las Se
cretar{as de Haciends y créaito P\ibnco, Comunicaciones y Trans
portes, Marina, Cozercio, Ccz=isién Sacional Coordinsdora de

Puertos, Alpacenes Nacionales de Depésito, as{ como trabajado-
res portuarios del litoral del Golfo y del Pacifico; un repre-
sentante designado ¢e comin azuerdo por los pavieros nacionsles
de altura y cabotaje y otro de la Asociacidn Lacionsl de Agen-
tes Consignatarioc de Buques, A, C. y de la Confederacidn de

Asociaciones de Agentes Aduanasles de la Repiblica Mexicana.

Las funciones de dicho comité son ias de decidir con
intervencidn del coacesicnario o peraisionarioc interesado, las
adquisiciones y arrendamientos dec maquinaria y equipo que deda
efectuar la Fiduciarie Nacional Pinanciers, 8. A,, as{ como se-
fialar las especificaciones, precios, formas de pago, garaz:fas
y demds condiciones que deban establecerse an cada operacién;
resolver los :érniacs en que 1os oquipos se pondrdn & disposi-~
cidn de los concesionarios o permisicnarios de servicios pébli-
cos federales de zaniobras y servicios comexos de la operacidn
portuaris, vigilando 1a rentabilidad do las operaciones, as{ co
Bno autorizar la obtencidén de financiamientos y demds medidas
Que sean neocesarias para el amcjor aprovechamientc de su patri-

monio. (26)

(26) Datos obenidos en el Pideiconiso para la Adquisicién,
Venta, Arrendamiento, Transmisidn de Equipo Mar{timo
y Portuario.
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5. BMPRESAS DE SERVIC103 PORTUARIO8, SERVICIO
. DE TRANSBORDADORES, TRANS8PORTACIOF FARI=-
TIMA MEXICAMA Y PETROLEOS MEXICANOS

a) EMPRESAS DE SERVICIOS ORTUARIOS

Con la finslidad de contar con uns ins%itucido dds-
puesta a aceptar y afrontar todes las responsabilideades ‘rente
a los trabajadores portuarios, sediante un coniratc colectivo
de trabajo, en o6l que se plasmara no sélamente las obligaciones
norasales establecidas por la Ley Pederal del Trabdajo, sino Que
ademds contengs una serie de prestaciones socisles suplementa-
rias que hagan confiadble y sodbre todo seguro, el caabio de las
condiciones de tradajo y vida de los radbajadores y sus fami-

lies,

Taabién que inspire 1a confianza suficiente a los
usuarios, de disponer de equipo y maquisaria suficiente y ade-
cuado, pars mejorar el servicio piblico de maniodbras, aumentan-
do su eficiencis mediante el uso de sistemas y métodos de trabs
Jo técnicamente establacidos pars garantizar seguridad, protec-

0idn y confiabilidsd en el aanejo de las aercancias.

Por otrs parte, que fuera autosuficiente desde el pun
to de vista econdaico y pudiers cumplir cuidadosaaente con to-
das las obligaciones que las disposiciones vigentes en materis

fiscal, administrativa y de seguridad social e industrisl, como
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corresponde a .n prestatari: je servicic piblicc de caniodbras,
respondiendo :o=c jersona =:ral, prestando los servicios en for

®8 unificeda.

Todo 10 cual llevd a 1la creacién de las empresas de
servicios portusrios, :onc sociodades andnicas ue capizal varis
ble, con participacién del Gotter:.> Federsl, ce 108 usuari:- y

de los trabajadores portuarios.

Actualmente fun-i:rnac en el pafs 1C Eaprezas Ze Servi
cios Portuarios, en ) de éllas el Gobierno Federa. intervieze
con acciones de la Serie "A", Que representar el 51% e lar ac-
ciones en cada una de las emprosa:z, siondo la excepcién la em-
presa del Puerto de Veracruz, cuys participacion del Gobierro
es pinoritaria y el Gremio Unido de Alijadores de Tampico, Que

estd conscitufdo como una cooperativs sin participacidr estatal.

En los Consejos de Adcinistracidn, el Gobiernc Fede-
ral se encuentrs representado a :través de la Sudbsecretaria de
Puertos y Marina Mercante, la cual tiene la Presidencia de cada
Consejo; 1as Direcciones Genersles de Operacidn Portuaris y de
Tarifas, Teroinales y Servicios Conexos, la Comisidn Nacionsl
Coordinadora de Puertos, todas de la Secretarf{s de Comunicacio-
nes y Transportes y la Direccién General de Aduanas de la Becre
tar{a de Haclenda y Crédito PUblico, que participaa como conse-

Jeros.
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Por parte de los accionistas, :on acciones tipo "B" y
"C", se encuentran representados tanto los usuarios, sindicatos,
agentes adusnales, agentes consignatarios de buques, como cual-
Quier particular Que desee participar como 80cio de la empresa;
adexds ¢l Gobierno Federal tiene como comisario dentro de los
consejos, s la Direccién General de Contralor{s de la Becreta-
r{e de Comunicaciones y Transportes, as{ como un auditor exter-
no, nomdrado por la Secretar{a de Programacién y Presupuesto.

(217)

El odjeto de las empresas, es el de prestar servicios
pidblicos de maniobras en zonas bajo jurisdiccidn federsl; cervi
cios mar{timos-portuarios y servicios portuarios en genersl y
actividades conexas de las vias generales de comunicacidén que
le sean autorizades de acuerdo a las leyes y ¢isposiciones res-

pectivas,

Asiaiemo, adquirir, dar y tomar en arrendaniento y po
seer por cualquier tftulo, los bienes 3uebles ¢ inmuedles pare
1a realizacidén del objeto social, aun cuando 10s inmuebles se
encuentren ubicados en zona prohidbida y en genersl, celebrar
contratos y realisar las actividsdes cozerciales y =ercantiles

que se relacionen con el odbjeto social de les empresas, (28)

(27) Inforsacién recabads en la Unidad de Conirol de las ln-
tales de Servicios Portuarios. 8§
tarf{a de Comunicaciones y Transportes, Gublcerottr(l
de Puertos y Marina Mercante.

(28) La Reforma Portuaris,.., PEg, 4O
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La sociedad deberd cumplir ccn 1a e, de Vias Genera-
les de Comunicacidn, Ley de Mavegacid: y Cozer to Mar{timos, Ra
Glamentos y dends disposiciones aplicables a las actividades
que reslice, as{ como con la Ley General Jc Sociedades Mercanti

les.
b) SERVICIO DE TRANSBORDADORES

El Gobierno Federal, a fin de proporzi:zar una efi-
ciente adainistracién de las embarcaciones decicatas sl servi-
cio de transbordadores, creyd conveniente el ‘nsiituir un orge-
pismo técnico desconcentrado, dependiente de la Secrezar{a des
Comunicaciones y Transportes, con ciertas facultades para ac-
tuar y tomar decisiones, denominado Servicio d4e Zransbordadores,

cuyo objeto social es

1. Programar, proyectar nuevas rutas, adsinistrar,
Qperar y conservar los transbordadores y sus servicios comple-
mentarios o conexos pertenecientes al Estado, as{ como la adqui
aic¢1én de los transbordadores Que se requieran pars su opera-

c1én y de los que se obtengan por otros conceptos.

“I1. Reslizar los programas y proyectos espec{ficos de
obras e inversiones pare la conservacién deo los transbordadores
o para el establecimiento de nuevos servicios de ecsta naturale-
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“I1I. Intervenir en la celetracidr de ccniraio: pars

realizar sus fines sefialados.

"1V. Recibir los ingresos por los servicios qus pres-
te, conforme & las disposiciones legales que regulan la pate-

ris,

"V. lntervenir en la seleccidn del percocal técnico y

administrativo que forme parte del nisno.

"VI. Informsr al Titular del Ramo respec:o “e 1las acti

vidades de dicho érgano,

"VII. Las dends que le encomienden otras leyes y regla-

mentos™. (29)

Para la realizacién de dichas funciones, el Servicio
de Transdbordadores cuenta con un Director General, designado
por ol Secretario de Comunicaciones y Transportes, adends del
porsonal técnico y sdainistrativo necesario, coc cargo &l presu

puesto de 1a Federacién.

Bon atribuciones del Director Gemeral, el asumir le

direccidn sécnica y administrativa de la Direccié: y ser res-

(29) "8ervicio de Transdordadores”. 1 . Orgeno
del QGodierno Constitucional de los Estados Unidos Me
xicanos. México, Lunes 20 de Agosto de 1979, Tomo
ceccLv, Mo. 36 Plg. 7
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ponsable ante las sutoridades superiores de 1a Secretarfs, ael

correcto furcionaniento de su dependencis.

Deberd planear, jrogracar, organizar, 2irigir, contro
lar y evaluar el desenpello de las labores enconmendadas a las
uridades que integran ls Direccién a su cargc, pars su constan-
te mejoramiento; fornoular los dictdzenes y rendir los inforass

Que le sean solicitados por e supericridad.

Asimismo, deberd formular lc3 anteproyec:ios de presu-
puesto que le corresponds; vigilar el :unpl..lllivnlo de las leyes,
reglanentos, decretos, circulares, acuerdos y dends disposicio-
oes relacionadas con ¢l funcionamiento administrativo y los ser

vicios & cargo de au Direccién, adoptando las medidas nec

a-
rise para prevenir faltas, proponer las sanciones que procedan
Yy, cuando resulte necesario, recomendar que se modifiquen las

normas vigentes o que se adopten nuovac.

Intervenir en la seleccidén del persoral de la Direc-
cién & su cargo, sus licencias, prozociones y sanciones; elabo-
rar, con la intervencién que corresponds de la Direccidn Genme-
rel de Organizacién y Nétodos, proyectos pare crear, modificar,
reorganiszar o suprizir las unidades a su cargo y proponerlos a
1a Comisién Interna de Administracién y Programacidn, pars que

los autorice el Becretario,
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Asoscrar & los demfs funcionaric: de la Secrecarfa,
en 108 asuntos de su co=petencis; conceder audiencia al piblico
sobre los asuntos de la competeancia de la Direccidz s su cargo;
elaborar las ostad{sticas relativas a los asuntcs de st compe-
tencis; proporcionar la informacidn, datos y la cooperacidc téc
nica que se le solicite, por las desfs direcciones adninistrati
vas de la Secretarfs o por otras dependencias del Zjecutivo Pe-
dersl, de acuerdo con las politices establecidas & este respec-
to; organigar la iaparticién sl personsl, de curzos de capacita
cidén, seminarios y conferenciss que no ostén espec{ficameate

confiados a otras unidades adoinistrativas,

poflar las representaciones que le encomienden
las leyes, reglamentos, convenios o el Titular de la Secretarfs;
consultar a la Direccién Ceneral de Asuntos Jurfdicos en todos
los negocios que impliquen cuestiones de derecho; atender las
Quejas o aclaraciones relacionadas con las actividades y servi-
0l0s de la Direccién & su cargo; asf como todas las dends acti-
vidades que lo sefialen sus superiores a los crdenamientos jur{-
44con. (30)

¢) TRANSBPORTACION MARITINA WEXI-
CANA, 8, A.

Con el propésito de satisfacer las necesidadec es re-

lacién al comeroio exterior de Néxico, en 1958 se crea una em-

(30) 1vf{dem, Pdg. 8
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presa de irensporte car{tizo, deroz.aasda Tran:portacién Mar{:i-
ma Mexicana, 8. A,, constituyéndose como la priners empresa na-
cional que participars en trfico interaacionsl; sin eabargo,
no fue sino hasta 1960, cusndo espezd & proporcionar servicio
regular con salidas semanales ¢ itinerarios fijos, entre los
puertos del Golfo de Néxico y los norteapericanos del mismo Gol
fo y de la Costa Atldntica, lo que significd una reduccidn 3us-

tancial de fuga de divises.

Tomando en cuenta el interda general del pafs, en
1962 el Gobierno Federal adquirid una participacién de 30% de
las acciones de la empresa, hadbiendo quedado suscritas en par-
tes iguales por el Banco de México, 8. A., Nacional Financiers,

8. A. y ol Banco Nacional de Comercio Exterior, S. A.

La organizacién interna de dicha ompresa se compone

de la siguiente paners:

Direccién General
8ubdireccidn General
Gerencia Oeneral
Qerencilas de:
Puertos:
Departamentos de:
Revisién de Cuentas

Agencionamiento Portuario
Estad{sticas
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Yle%anenzos:
Departanentos de:
Graneles
Comercial
Operaciornec

Servizios de Linea:
Departazentos de:
Servizio USCAMEX (Bstaa>s .ridos, Cenadd, Cen
trc Anérica y México) =
ECSA-PARECSA (Costa Este de Sudamérics, Servi
cio México-Brasil, Parslelo de Costa Este
de Budanérica, Servicio México-Brasil-Argen
tina-Uruguay) =
8ervicio dol Nediterrdneo
L{nes Mexicans del Pac{fico
Servicio el Lejano Orieate
Bervicio al Norte de Europa

Tréfico:

Departanectos de:
Importaciéc
Exportacidn
L{neas Represeatadas

Coateaedo
Departamentos de:
Control
técnico
Transporte
Promocién y Comercio Exterior
Costos, Tarifas, etc.

Técnica:
Departanocntos de:
8eguros
Compras
Mantenimiento
Inspeccidn
Porsonal enmbarcado

Adninistrativa:
Departazerntos de:

Servicios Gonerales
Radio y Telex
Administrativo
Contadilidad
Contralorfa
Fersonal Adminiatrativo
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8u consejo de Adpinistraciin ectd constitufdo por el
Presidente, Consejeros, Propietarios y Suplentes, Secretario y

Comisarios Propletarios y Buplentes. (31)
4) PETROLEOS NEXICANOS

Por Deoreto del Presidente Lfsaro C{rdenas del R{o,
el 7 de junio de 1938, se crea la instituciéa piblica descentrs
1izada denominada "Petréleos Mexicanos”, credndose en la nisms
fecha la Distriduidora de Petréleos Mexicanos, pesando & formar

parte ésta dltima, en ol afio de 1940, de Peiréleos Mexicanos.

A fin de contar con una flota eficiente operacional-
mente, que adbasteciera de productos petroleros & las :zoras de
influencia de las distintas terminales marf{tizas, en el afio de
1965 Petrélecs Mexiocanos adopté un plan de removacids de su flo
ta petrolers, ya que la existente ten{s un promedio de 2h.2
afios de operacidn, adquiriéndose 17 unidades, por lo que Tespec

tea a la flota mayor.

Con el transcurso de los afios, la Institucidn ha ad-
Quirido nuevas embarcaciones, llegando en la actualidad sus to-
neladas de registro druto a 529,107.53 en buques-tanque en ope-
racidén, & representar un 70% del tonelaje de la flota mercante

nacional, que & su ver representa un 8% de la marina aercante

(31) Informacién proporcionads en Transportacidn Mar{tims MNe
xicana, S, A.
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latinoamericana, siendo la edad promedio de sus buques ce 8.L

afios,

La oponewn de PetrSleos Mexicanos cubre, en prioer
lugar, las necesidades de la depands nacionsl, y en segundo,

las de exportacién e importacién en algunas ocasiones, (32)

Cabe hacer notar que la operacidn de la flots petrole
re nsxicans se encuentrs sujezsa & los ordensmientos jurf{dicos
nacionales, as{ como & las disposiciones internacionales que
tienen cardcter obligatorio para el pafs, entre l1as que podexos

sefialar las siguientes:

Constitucién Pol{tica de los Estados Unidos Mexicanos
Loy de V{as Gonerales de Comuni:acién
Ley Orgénica de la Administracién Piblica FPederal

Ley sobre Disposiciones Eapecimles para los Servicios
de Cadbotaje, Interior del Puerto y Fluviales do la
Repddblica

Convencién para la Seguridad de 1la Vida Humana en el
Nar, 1960 y 1974, de la Orgenizacidn Consultiva Ma-
r{tima Intergubernamental focnz)

Contrato Colectivo de Tradbajo, celobrado ontre Petrd-
leos Nexicanos y el 8indicato de Trabajadores Petro
leros de la Repiblica Mexicana

Reglas de Bociedades Clasificadoras de Buques

Reglamento Interior para tramitar la Ocupacién de los
Fondos Marinos y Zona Pedersl, Julio 11 de 1968

Ccéai1go Sanitario

Ley do Cadotaje

(32) BL PETROLEO, Petrdleos Mexicenos, XIV Edicidn, 1975
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céd1go Aduanero
Ley Federal del Tradsjo

Ley sobre Zerecros ce Tr€fico Mar{tico, Matr{cula, Pa
tente, etc.

Ley General de Poblacidn

Reglacento pars ol Abanderanientc y Matr{cula de los
Buques Mercanter liacionales

Reclamento para el Servicic de Pilotaje

Reglamen®
Puertos

para el Servi:io de Recolque en Aguas y
iacionales

Reglaczento pars Izspectcres Técnicos liavales
Reglamento pars Inspectores Técoicos de Méquinas

Convencién Internacional para la Prevencidén de la Coan
taninacién del Mar por Hidrocardburos, 1954, o.c.x.X.

Convencidn sobre el Reglamento Iaterzacional pars pre
venir los Abordejes en el Mar, 1972, L.C.M.I.

Convenio Internacicnal sobre Arqueo de Buques, 1969,

Convenio Internacional sobre L{nocas de Cargs, 1966,
0.C.M.I.

Convenio Internacional ¢e¢ Telecomunicaciones
Convenio Intornacional sobre Contaminacidn del Mar por

Vertinientos de Desec:on y otras materias, 1972,
0.C.M.1.

Convencién Internacional relativa a la Intervencidn en
Alta Nar on casos de Accidentes que causen una Conta
ainacién por Hidrocarburos, 1969, 0.C.M.I. =

Ley Reglanentaria del PErrafo Octavo del Arifculo 127
Constizucional Relativo a la Zooa Econdmics Exclusi-
va.




-€6-
B, OFERACION

Aunque la Ley Orgfnics 4o la Adminietracidn Piblica
le otorgs a la Becretar{s de Cozunicaciones y Transportes, la
facultad de promover y organizar la Marina Mercante Nacional;
intervenir en todos los problecas relacionados con las conmunica
ciones y transportes por agus, existen oiras Dependencias del
Ejecutivo Federal, cuyas actividades se cncuentran relacionadas
con la operacién y administracién de los puertos y actividedes.
Enumersr cada una de ollas resultarfa bastante largo y quiz€ te
44080, por 1o que nos ocuparemos, muy brevemente, \nicanente de
aquélias que intervienen ya sea de una manera u otra, en ol des
pacho y recepoidn de los buques.

1. BECRETARIA DE AGRICULTURA Y
RECURSOS HIDRAULICOS

La participacién de 1a Secretar{s de Agriculturs y Re
cursos Hidrdulicos, radica en que es la Dependencia encargade
de autorizar los perzisos de importacién y exportacién de semi-
1las; de opinar sobre la importaciédn y exportacidn de productos
agr{colas, ganaderos, forestales, avi{colas, ostadbleciendo y
aplicando en coordinacidén con 1a Becretar{s de Comercio, los

aranceles reapectivos y las autoriraciones canitarias.

8in emdargo, su tarea principal radica en vigilar s

través de loc ouerpos de policf{a e inspoctor{as de sanidad anti-
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mal, la entradas ; salide 3e ganadc, ave:, otras especies y suo
productos, aplicando en materis de sanidad vegetal, todos los
orlenarien:os legalos, emanados de la Ley de 8anidad Fitopecus-
ria de los Estados Unidos MNexicanos; reconendando el estableci-
niento 1e cuarentenas extoriorec e interiore3, vigilando su cum
plimiento, con el cbjeto de evitar la introduccién - propaga-
cién en el pafs de plagac y enfermedades vegetales; asicismo,
orgazize y dirige los estudios, trabajos y servicios meteorold-
glcos y climatoldgico:, creando el Siatema Meteoroldgico Maclc-
nal, coordinfndoso para ello, con las dependencias competeates
en lo que respecta & la udbicacidén ; establecizniento ¢e estacio-

nes climatoldgicas. (34)

2. SECRETARIA DB GOBERMHACION

La Becretar{s de Gobernacién, es la encargada de tra-
mitar, proponer y acordar todo 1o relativo & la internacién y
estancia en el pafs de los extranjeros y cancelar, cuando el ca
80 lo amerite, las calidades nigratorias otorgadas, para lo
cusl ouenta con ura Direccidn Jeneral de Bervicios Migratorios,
que es la responsable de aplicar la Ley General de Poblacién,
su Reglamento y las demfs 4isposiciones vigentes, ea lo relati-
vo & la entrada, salida y permanencia de extranjeros en nuestro
pafs,
—Gr)_ "Reglanento Interior de la Secretari{a de Agriculturs y

Recursos Hidrdulicos”. Organo del

Gobierno Constitucional de los Estados Uzidos Mexi-

canos. MNéxico, Vierne:s 12 de agosto de 1977, Tomo
CCCXLIII No, 31
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A fin de dar cumplimiento & lss facultades que :ieae
encomendadas, en cads puerto funcions una Delegacilén de Servi-
cios Migratorios, que es la encargads de controlar ia entrada y
sslide de personas. (35)

3. SECRETARIA DE SBALUBRIDAD Y
ASISTESCIA

A través de la Bocretar{a de Balubrided y Asisteccia,
se vigila la salud huzana, el control higiémico e ‘nspeccién 89
bre la importacidn, exportacién y circul cién de bebides, comes
tibles, productos bioléglcos, drogas y productos medicinales.
(36)
b. SECRETARIA DE COMERCIO

La Becretar{a de Comercio es la encargads de estudisr,
proyeotar y deterainar los aranceles y fijer los precios oficia
les, en coordinacidn con la Secretarfs de Haclenda y Crédico P
blico; deternina las restricciones para los art{:ulos de impor-
tacidn y exportacidn; sutorize las importaciones y exportacio-

nes, analizando, tranitando y despachando los peraisos corres-

(35) "Reglamento Interior de la Becretarf{a de Gudernacién”,
Diario Oficial., Organo del Gobierno Comstitucional
@ 1os Kstados Unidos Mexicanos. México, Midrcoles 6
de Julio de 1977, Tomo CCCXLIII No. 4 P&e. 5.

(36) “"Reglamento Interior de la Secretar{a de Saludbrided y
Asistencia”, Diario Oficial, Organo del Gobierno
Constitucional de Yos Estados Unidos Mexicanos. Mé-
xico, Miércoles 31 de Agosto de 1977, Tomo CCCXLIII
No. &L pPdg. 18
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pondientes; para lo cual cuenta "= delegaciones federales en
las distintas entidedes federativas del pafs, a fin de Que por
su conducto, 8o cumplan las polfticas genersles de copercio.
(37)

5., SECRETARIA DE HACIENDA Y
CREDITO PUBLICO

Otra depoendencia guberuamenta. Quc irnterviene en las
actividedes portuariss, es la Secretarfa de Hacienda y Crédito
Pidlico, ya que & través de ella se dirigen los servicios adua-
nales de inspeccién; se estudia ; proponen reglas relativas a
las operaclones fronterizas y portusriss para las actividades
de importacidén y exportacidn; se splican las tarifas de impor-
tacién y exportacidn y deefs disposiciones aduanerss, autorizan
d0 y supervisando dichas operaciones, observando, por lo que ha
ce & la recaudaciéz de impuestos por estos derechos, los siste-
mas, procedinientos e instrucciones que establezca la Tesorerfa

de 1a Federacién.

8in embargo, lea actividad mfs estrechamente vinculada
con 1a aotividad mar{timo-portuaria, la constituye la vigilan-

cia y exigencia del cumplimiento de las disposiciones que rigen

(37) “Reglanento Interior de la Secretarfa de Comercio”.
. Organo del Godierno Constitucional
de 1os Estados Unidos Mexicanos. MNéxico, Lunes 25
de Abril de 1977, Tomo CCCXLI, No. 39 Pdg. 2
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el comercio exterior, para lc¢ cusl, es la autoridad reaponsable
de autorisar los triaites y despachos de las operaciones aduane
ras en todas sus modalidades, as{ como efectusr el eloacenanien

to y control de las mercanc{es correspondientes.

Pars realizar estas funciones, 1a Secretar{s cuenta
con Zonas de Inspeccién y Vigilancis Adusnal, que son las direc
tamonte encargadas de reslizar la vigilancis e inspecciéc en £
teria de impuestos a las importaciones, exporteciones y dends

actividades aduaneras. (38)

C. REBOISTRO DE PLETEE

La Ley de Navegacién y Cozmercio Mar{timo ea su Artfcu
lo 67, establece que "Las cuotas de los servicios de transporte
mar{timo o por 1as desfs v{as generales de comunicacids por
agua, en trdficos de cabotaje e interior serin las de las tari-
fas que aprusbe la Secretar{s de Comunicaciones y Transportes,
con imtervencién de la Becretar{s de Marina. Llas tarifas de
trdfico de carge y navegacién de slturs en los buques de 14{nes,
estardn sujotas a registro previo, ante la Secretarfe de Comuni

caciones y Tranaportes”. (39)

(38) "Reglamento Interior de la Secretarf{e de Haciends y Cré
dito Pdblico”. Diario Oficial. Organo del Gobdbierno
Constituoional 4% Yos Estados Unidos Mexicanos. MWé-
;}no, Lunes 23 de¢ Mayo d4e 1977, Tomo CCCXLII KRo. 1%,

€. 2

(39) ‘Mlﬂ.&www Edit, Po-
rrua. MNexico, 1978, 8. 502
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Cusad. estac tarifas ez navecacidn ‘e sltura sean le-
siva: para el :cpercio extericr de Néxico o o. marins oercante,
1a Secretarfs de Cozuricaciones y Transportes y el Instituto Me
xicano de Comercio Exterior, tomardn las aedidas necesarias &

fin de iapedir estas prdciices.

Asiniszc, en sus Arz{culos 225 P a 255 K, dentro de

las facultades y obligaciores que

& ley les otorga & lo3

agentes consignazarios de buques, éstos deberdn:

- Registrar ante la Sccretarfa dc.ColuntcAtionCl y
Trapsportes, las tarifes de fletes y pasajes de alturs que reci
ban de sus srmadores representados pars operar servicios reguls

res de 1{nea en rutes mar{timss de y hacis Néxico.

- Presentar copia de dichas tarifas al Instituto Me-

xicano de Comercio Exterior,

- Cualquier modificacién a dichas tarifes, las dede-
rdn registrar previamente, de acuerdo con las siguiertes especi

ficaciones:

1) Los recargos espec{ficos con 1k dfas.

2) E) slas parcial de una tarifa coa 30 dfas. B4 la
modificacidén comprende la mayor parte o ls tota
1idad de los productos inclufdos en la tarife,”
se dederd hacer con 150 dfas.

3) Las dajas hasta con dos d{as y si comprenden al-
tas y bajas, con 30 dfas.



= Todes las tarifes que hayan :l30 regils<radaz se
aplicardn sin modificacicr.es, hasta la fe:zhs en Que entre ec vi

gor otre nueva.

-~ Los dccusentos probatorios de la aplizacidn de las
tarifas cozaignardn cuotas y adecds todgs loc zoncepios que in-

tegran el flete, en forma desglosada.

- Conservar copiss autorizadas Ze loc documentos
arrida sefialados, estando éstos a dilponicién de las autorida-
des competentes, durante un afio, contando & partir de la fecha
de presentacidn de las cuentas de flezes pars au cobro al deu-

dor.

= AJustarse a las norams de conducta relstivas al
transporte sar{tizmo aplicables de acuerdc con los tratados in-

ternacionales o los uscs aar{tiaos.

- Boaeter, o0i son agentes consigoatarios extranjeros
o arpadores, & la aprobacidn de la Secre:arf{a le Comunicaciones
y Transportes, pars los efectos de las prdcticas desleales, lco
convenios que celebren con otros consignatarios o armsadores y,
en forma enunciativa y no linitetiva, los ccrnvenics que cele-
bren sus representados que operen servicio: regulares de l{nes
en rutas mar{ticas de y hacia Méxizo :on ctro arsadcr, varios
armadores, conferenciaz o asociaciones de armadores; as{ coao

los convenios para la distriducidn de ingreczos o cargapentos en
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los trdficos, asignanco las escalas eo lo: puerics o limitand.

4e ctra zanera y regulando el trffico de carga o de pasajeros de

y beacis México.

- Someter al registro de la Secretarf{a de Comunice-
ciones y Transportes, las modificacione: que se estadblezcan en
los convenio:, con respecto & las tarifa: de flete o de pasaje

en tréfico de alturs. (bO)

Medianze estas disposiciones, nuestro gobierno preter
de beneficiar s los usuarioc de estos servicios, ys que los
tiemapos establecidos para registrar y poner en vigor cuslquier
tarifa o nodificacién do la misma, les perzite contar cor “iem-
po suficiente para negociar, ante las compafifa: armadorss, es-

tas nodificaciones.

Podenos sefialar que ostas disposiciones sefialacas en
nuestra ley, para modificar cualquior tarifa, imponer recargos
espec{ficos, o 1as altas y bajas de las =iecas, se encuectren
de acuerdo con el Cédigo de Conducta de las Cocferencies Narfti
mas de la CONUCOD, cuyo objetivo ddeicoc es reglamentar & las
conferencias mar{timas que participar en el trdfico mar{tino de
aquellos pafses que lo hayan adoptado, protegieadc de esta sane
re, 10s intereses de los usuarios y de aquellas compafifas navie-

ras de los pafses en desarrollo, Que no formen parte de dichas

(80) 1Ibfdem, Pdgs. 536, 537 y 538
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conferenciss, Nuestro pa{s ha ratificado es%e convenio y hadbla
remos mfs detalladamente sobre é1, en el Capftulo II de este

tradbajo.

Eo la prdctice, lae disposiciones de nuestra ley se
hap convertido en un simple reglstro, Yy el INCE no ha ejercido
sus funciones de proaotor y protector de los ‘mportadore: y ex-
portadores ususrios del transporte mar{tizo, y porque estas fun
ciones, como el registro y 1s accién derivads al IMCE, sc diri-
gen & 4os entidades conpletamente distintas, pcr lo que no ha
hadido coordinacién entre andbas dependencias y el rogistro ha
perdido su odbjetivo préctico, que como sefialamos anterio-mente,
es ¢l de percitir la negociacidn por parte de los usuarios, que
dando reducido a un simple registro, en donde se acusularn ci-
fras y alsas permanentes de los fletes, en periuicio de los

usuarios del transporte oarftimo.

Pars el regiotro de fletes, la Secretar{s de Comunice
ciones y Transportes cuente con una Direccién General de Teri-
fas, Terninales y Servicios Conexos, la cusl es la encargada de
estudiar, fijar, aprodbar, revisar,modificar o cancelar las tari

fas y sus reglas de splicacién.
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D. ORGANISMOS 2.

IVAL.S

1. ASOCIACION MEXICANA DE USUARIOS
DEL TRANSPORTE MARITINO

A fin de determinar mecaniscos de c..s3ults y negociar
reducciones substa:ciales de¢ los fletes que pajsan lcec usuarics
frente & las conferencia: nar{tisas, al enviar o recibir sua
productos a/o de los mercados internacionsle: y e-ltar que se
sumeqte el precio final de las aercancies, en el afic de 1955 se
crean los consejos de usuarios, principalmente on los pafses de
sarrollados, provocando el desequilidrio en la ec:ruciura tari-
faria del transporte sarf{timo icternaciomal, resultando perjuii
cados principalmente los pafses en v{as do desarrollo, que 2o
contaban con sus propios consejos 3je usiarios, trayendo como
consecuencia ol encareciaiento de sus productos, debido a fle-
tes mfs elevados y por consiguiente en deirimen:o ie su comer-

clo exterior.

La Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio
y Desarrollo, preocupada por la situacién desventajosa en Que
se encontraban 1os pafses en vias de desarrollo, recomend$ en

1964, 1a crescién de conisejos de usuarios en dicros pafzes.

Xuestro pa{s, en 1974, considerd necesario el crear

un consejo de ususrios, proyecto que culmind con la creacién de
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1a Asociacién Mexicana de Usuarios del Transporte Mar{timo,
A. €. (1975), & 1a cual se encueatran asociados todos aquellos
orgenismos de participecién estatal usuarios del *raasporte nma-

r{timo y cuyos objetivos enunciamos & continuacida:

"I. Representar a los usuarios del transporte marf{ti-
mo, realizendo al efecto consultas y negociaciones con las con-
ferenciss de fletes mar{timos, 1{neas no afiliades s las confe-
rencias y empresas navieras en genersl, respecto & las condicio
nes de prestacidén de servicio, a través de los mecezismos o sis

tenas que se estimen mfs adecuados.

"II. Consultar y negociar con las Cocferencias de Flea-
tes Mar{tinos, las medidas quo propendsn s evitar la incidencis

de pricticas discriminatorias y rechago de cargs.

"III1. Propugnar pars que las tarifas de fletes y condi-
clones del transporte mar{timo, aplicadas en el comercio exte-
rior de Néxico, no coloquen & los productos mexicanos so condi-
clones desventajosas de competencia respecto a fletes rar{timos
en canlrlcwn con los aplicados & productos similares en otros

pafses.

"IV. Promover en representacidn de los :

uarios, el
otorgamiento de fletes promocionales para productos no tradicio

nales y/o fletes especiales.
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"V. Apoyar el desarrollo de la Marins Mercante Mexica

na”, (&)

Pare ¢l cumpliniento de los objetivos antes menciona-

dos, la Asociacién tendrd la: siguientes funciones:

"a) Analizar las condiciones de adecuacién de los ser
vicios y valor de los fletes del transporte marftizo por dbarcos
de 1lf{nea regular, atendiendo al tipo de carga y lugar de origen
y destino de la nisma, cuando se trate de productos que se des-

tinen a México o se originen en é1, con destinc al extranjerc;

"b) Porsular el Progrems Anusl Genersl del Transporte
Mar{timo Internacionsl del paf{s, con bdase en los requerimientos

de los usuarios;

“¢) Proponer a los usuarios del serviiio, los trans-
portes mar{tinos adecuados pars la iamportaciér y exportacién a
fin de asegurar las mejores rutas, tiempos de entrega en condi-

ciones de fletes;

"4) BEstudiar los fletes mar{timos que apliquen lai
Conferencias de Fletes Nar{timos, 1as l{neas no sfilisdas &

qonferencias y las enprosas navieras en genersl;

(1) LA ASOCIACION NEXICANA DE UBUARIOS DEL TRAXSPORTE MARI-
TINO, A. C., 8u organizacién y Bstatutos, Bdit, INCE,
Kéxico 1976, Pdg. 30.
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'0) Estudiar ; snelizar a3 fluctuazlones er los nive
les de fletes mar{timos en el mercado internacional e informar

y asesorar a los usuarios er esta nmateria;

"f) Estudier y analizar los fletes marftimos aplica-
bles a productos similares o sustitutivos do é:%5c en o%ros p_l_l

sesy

"g) Participar en los foros internacionales sodbre la
materis y estudiar y analizer los resultados de dichas reuniones

que sean aplicables a los Consejos de Usuarios;

"h) Colaborar estrechamente con el Irc:ituto Mexi-anmo
de Corercio Bxterior (INCE) en las atridbuciones que ese organis
no tiene asignadas, respocto a las actividades vinculadas a los
objetivos de la Asociacién, as{ como con la Comisiérc Nacional
de Fletes Mar{tinos para coadyuvar en el cumplimiento de las
funciones que §sta tiene encomendadas, especialmente en materia

de registro de fletes mar{timos;

"i{) Colaborar estrechamente con la Comisién Nacional
Coordinadora de Puortos coadyuvando en las funciones Que ésta
tiene encomendadas en el Programa de Nejoramiento del Sistems

Portuario Naclonal.

"3) BRstudiar, analizar y participar conjuntacente con
1a Comisién Nacionsl Coordinadora de Puertos en las negociacio-

nes que se reslicen con BOotivo de recarge3 portuarios Que pre-
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tendan establecer las conferencias par{:ioces, l{neas navierss

no afiliadas a conferencias y empresas navieras en general; y

"k) Representar & los usuarios del transporte =ar{ti-
RO ante las autoridades y organismos competentes y proporcionar
la informacién que éstos requiersn respecto & los problemas que
inciden en la prestacidn de loso servicios del ‘ransporte -r(:i

»o”, (42)

Son afenbros de la Asociacibn, squellas personss f{si
cas que representen & las cntidades y organiomos piblicos des-
centralizados y eapresas de participacidn es:azal o empresss
del sector privado que en forma regular utilicen el transporte
par{timo como un nedio de movilizacién pars sus aercaacfas, ya
sean de exportacién o importacién, as{ como las Asociaciones,
Uniones, Comisiones, Confederaciones de Cdmaras y Cmaras de
Comercio e Industris y organismos similares, persoces f{sicas

y entidades piblicas que requieran este servicio.

La estructura orgdnice de 1la Asociacién est conmsti-

tufda de 1la siguiente manera:

Asanblea General. Ks el Srganc suprezo de la Asocia-
ci1én, 1a cuasl goza de poder adsoluto pars llevar a cabo 108 ac-

tos y acuerdos de la Asociacidn,

(b2)  Ipfdem, Pég. 32
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Consejo Directivo. Es el Srgaso excargado de cjecutar
y administrar las decisionos de la Asanblea Oeneral; represen-
tar & la Asociecidn; ejercer actos de adninistraciézs y de doni-
nic, emisidn, suscripcién y avel de t{tulos de crédito; someter
& 18 aprobacién de la Asambles General la adniosidn de nuevos

miembros y llevar a cabo lac bajas o suspeziliones que dicte;

proponer & la misna el monto de las cuotas; delegsr fun-ciones

entre los asociados, pars dozespefar de zaners =hc ef

funciones; as{ como rendir un inforze o las actividades que res

1ize.

El Consejo es:f constitufdo por 17 asociados persanen
tes, 10 de éllos son elegidos individualmente por osayorfs de vo
tos do la Asambles, do entre 3ais ccproseatantes del sector pd-
blico y cuatro representantec del sector privado; los otros 7
representan al Instituto Nexicano de Comercio Exterior, la Comi
sién Nacional Coordinadora de Puertos, la Confederscién de c‘u_
ras Industrisles, la Confederacién Hacionsl de Cdmares de Comer
cio, 1a C{mara Nacional de la Industris de la Transformacidnm,
1a Asociacién Nacional de Importadores y Exportadores de la Re-
piblica Mexicana y el Secretario Bjecutivo que lo nombra el

Instituto Mexicano de Comercio Bxterior.

Conisién Técnica Consultiva. Es el Srganc de asesors
miento de la Assmblea General, del Consejo Directivo y de la Be

crotarfe Ejecutiva, en ol cual se encuentraz representados en
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forns epunciativa mfs ro limitativa: Secretar{s de Comercio, Se
cretarfs de Comuniceciones y Transportes, Secretar{a de Hacien-
da y Crédito Pédlico, Instituto Mexicano de Comercio EZxterior,

Comisién Nacionsl Coordinadors de Puertos, Confederacién de Cé-
saras Nacionales de Comercio, Confederacién de C{marss Indus-

trisles, Cimars Nacionsl de la Ipdustria de la Transformaciém,
Asociacién Nacional de Importadores y Exportadores de la Repi-

blica Mexicana y Navieros de Altura Nexicanos.

La Asociacidn proporciona dos tipos de secrvicios: de
Asesorfa y Asistencie Técnica, en casos de réclamaciones, re-
cargos portuarios, alza do las tarifes de fletes, entre otrosj
y de Promocién e Inforcacidén, el cusl se encerga de mantemer
informado al usuario, sobre las tarifas y reglamentos aplice-

dos & los embarques,

2. ACENTES CONSBIGNATARIOB

Agente consignatario es la persons f{sica o morel que
con el carfcter de mandatario mercantil, atiende en el territo-
rio Nacional, por cuenta y orden de un naviero, una o varias de
sus operaciones relativas & uno o diversos dbuques de su repre-
sentado} o & nombre de éste, celebra contratos de transporte
por agus, pars personas, mercanc{as o efectos, en los térainos

de la carta de encargo expedida por la empresas naviera.
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Para actuar como agente consignatario de buques se re
quiere del perniso de la Becretar{a de Comunicaciones y Trans-
portes, otorgfndose éste, sSlamente & ciudadacc: mexicasnos o 80
cledades constituf{das conforne a las leyes Dexicenas y cuyo ca-

pital se encuentre representado por acciones noainativas,

Los servicios Que prestan los agentes consignatarios
podrdn ser 1os de asistir y recidir la nave o naves designadas;
preparer, en cuanto sea necesario, su slistamiento y oxpedicién;
prestar asistencia sl capitén o capitanes de las naves, pars el

cumpliniento de su funcidn.

Teambiéa vigilar 1oz servicios confiados & la enpress
y tercoros, procurando su buens marchaj recidir las aercancias
de scuerdo con la documentacidén respectiva; firmar como repre-
sentantes del capitdn los conooinientos de e=darque y deads do-
cunentacién necesaria; otorgar pSlizas de fletsmento, cubrir y
pagear fletes y gastos autorizedos; cobrar cheques y pagar los
reemdbolzos que prooedan) atender las reclemacionc: recibidas,
comunicarlas & la empresa naviera y cusplir las instrucciones
Que de ells recida; as{ como efectuar las gestionos legales an-

to las autoridades respectivas. (b3)

Una ver analizado como funciona orgénica y aduinistrs

tivamente nuostro sistema mar{timo-portuario, consideramos con-

(k3) Ccddigo de Comercio y... Pdgs. 535, 536 y 537
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veniente sefialar Que contamos Co. .C: clemectos necesaric: pars
fomentar y desarroller la merina zercante, que es la baase del
desarrollo econdnmico de 1oz pafses que como el nuestro, cueatan
con grandos extersiones de litoral y cuyc comercio exterior se
realigs fundanentalmecte por via =ar{tiza. Gue st bien los
puertos nacionsles no cuentan cox los 3ecanisaos suficiertes pe
re absorber la deaanda, con 18 actual adainiciracidn y los caa-
bios estructursles que ¢{a a dfa 3e presentan, se estd trezacdo
de colocarlos & la altura d4e 1.3 puertos de los pafses altamen-

te dessrrollados,

Por lo anterior no qQueremos decir que el sistena sea
perfecto, ya que Como en tod4os e3tos casos sucede, tiene fallas
que cads d{a se tratan de superar, y sprovechar al afxino, el

poteacial mar{timo con qQue cueata auestro pafs.

La reforaa administrativa tisne como finalidad, chbg
rer planes de desarrollo, que pernitan regular el fuacionamien-
to arsdnico de los servicios, como el Plan de Lineazientcs de
Polftica y Prograna para ol Desarrollo de la Marina Nerceate i
cional y el de Pol{tica y Prograaa de Desarrollo Portuario,
orientados tanto & asegurar nuestrs posicién frente al mercado
internacional como & logrer un creciajentc armdnico de los puer
tos del pafs, enzauzados aEbos, a satisfacer la demands del
transporte y a obiener ahorros por concepto de divisas, con eu

consiguiente deneficioc en 1a bdalanza de pagos, as{ como n esta-
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blecer una coordinacién entre los diferentes modos de transpor-

te, como son el ferroviario, carretero y aéreo.

1a planeacién portuaris y su organizacién, son dos
elementos prinoipales sobre los que se dasa ¢l duen funciona-
miento del sistems mar{timo-portuario y gout.mi con las bases
necesarias pars realizar 1los odbjetivos antes descritos, faltan-
do ver resultados, que por 1a misma planeacién de las activida-

des, no se necesitard que pase mucho tiempo pers constatarlos.



ANX0 1 v

DIRECCION GENERAL DE OPERACION PORTUARIA




X
DIRECCION GENERAL DE SENALAMIENTO MARITIMO




[LISIS]

DIRECCION GENERAL DE MARINA MERCANTE

DIRECCION
GENERAL
“aas M
i w—as o
resm=ee o Jamna
Ll
L ]
1
' SUBOINECCION
: GENERAL
[ osawe i |
-

o | | e ¢ || spwmsors
| acoy n.. ,--quv \ i nq.u FEOCRAL
| 10anco war v--e .t .“.q u 'uum IW-O "‘
'-uu i'l '\“l

e

eas o1
on IRVt --!c.u. o
e L e
e o
stortatie

cuu o
gy

onaine 08
ULt
| I st

r




ANERD &

OIRECCION GENERAL DE DRAGADO

OIRTCCI0M
GENERAL

BUBHALLCION

SOnERAL

Il
maDactoca
PARACDS ¥
atesTRo €

== e el el = Sl B

—



DIRECCION GENERAL OE OBRAS MARITIMAS  ankxo S

( DIRECCION !
L GENERAL

SLPARTAMENTY ¢

roovLCTOY
| [ |

| €37 000 ¥ LAGOALTORSY

worre ¢ |

wptloy I

L

=

rete




A\ N

UNIDAD DE ASUNTOS INTERNACIONALES

MAR]ITINOS
I. ORGANOGRAMA

o JEFATURA
SUBJEF ATURA

. r ey P

Am'rtos Asuntos Asuntes

O.N.U, Ankrica 0.C.M.1.

0
Anall Amall Anal Scrvicios
2 2 Monaisiraivos




II. LINEAS, RUTAS Y CONFPEREECIAS QUE
SIRVEN A MEXICO

Como es de todos conocido la utilizacién de servicios
de transporte extranjeros origina grandes cantiZades de fugs de
divisas, es por osto neceserio seflalar la urgencis de poseer
uns marina mercante adecuads a las necesidades de nuestro pafs,
como también conocer ls reglamentacién intercacional concernien

te al trensporte mar{timo.

En el prosente cap{tulo sc da & comocer el funciona-
aiento del sistema de conferencias, y la imperiosa necesidad de
su reglasentacién internacional que queds ys descrita en el Cé-
d1go de Conducta de las Conferenciss Mar{timas de la Conferen-

cis de Naciones Unidas eobre Comercio y Desarrollo (UNCTAD).

Requiere una especial mencién el hadblar de los grane-
les, ys que dfa con df{a se pecesitan buques con capacidad de to
nelaje mayor, y por consiguiente la adecuacidn de las instala-
oiones portuarias mfs eficlentes en nuestro pafs, considerando
el petréleo y los oinco productos ddsicos, éstos representan
aproximadamente un 75f de todo el comercio marftimo intermacio-

nsl.

Bl conocer el tonelaje de nuestrs .Aarina mercante, con

qué tipos de buques cuenta, qué porcentaje de tonelaje ac tiene
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I1. LINEAS, RUTAS Y CONFEREECIAS QUE
S8IRVEN A MEXICO

Como es de todos conocido la utilizacidn de servicios
de transporte extranjeros origina grandes cantidades de fuga de
divisas, es por 6sto necesario sefialar ls urgencia de poseer
uns marina mercante adecuads a las necesidades de nuestro pafs,
como también conocer la reglamentacién iaternacional concernien

te al transporte marftimo.

Eo el presente cap{tulo se da a conocer el funciona-
miento del sistems de conferencias, y la imperioss necesidad de
su reglamentacién internacional que queda ya descrits em el Cé-
digo de Conducts de las Conferencias Mar{timas de la Conferen-
cis de Baciones Unidas sodre Comercio y Desarrollo (UNCTAD).

Requiere una especial mencién el hablar de los grane-
les, ys que dfa con d{a se necesitan buques con capacidad de to
nelasje mayor, y por consiguiente la adecuacién de las instala-
ciones portusrias mfs eficientes en nuestro pafs, considerando
el petréleo y los cinco productos ddsicos, éstos representan
aproximadamente un 7% de todo el comercio mar{tinmo internmacio-

nal.

E1 conocer el tonelaje de nuestra marina mercante, con

qué tipos de buques cuenta, qué porcentaje de tonelaje se tiene
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eon respecto a la flota aundial, ec con el objeto de selalar el

CORmpromiso que todos temezos con nuestra naoidm,

A. LINEAS Y RUTAS QUE SIRVEN A MEXICO

1. SERVICIO REGULARES DE TRAKSPORTZ
MARITINO

El trensporte mar{timo representa on 1a actualidad
dentro del rudbro de los servicioa, el porcentaje sis alto pars
el intercanbio comercisal internacional, es por e8t0 Que en este
up(t.ulo damos & conocer, & fin de orientar y facilitar detos a
los importadores y exportadores, usuarios del transporte nrhi
m0, 1a informscién dEsica necesaria pars uns nejor utilizacién
de este servicio, haciendo notar que existen dos categorfas,

1os servicios regulares de l{nea y los buques fletados.

8¢ entiende por buquos fletados, a aquéllos que se
utilisen para ¢l transporte de grances cantidades de productos
homogéneos, con;: granos, 1{quidos, minersles, g-asas, @saquine-
ria, etc. cuyo documento probatorio de las negociacicnes enire
transportistas y usuarios, lo constituye el contrato de fleta-
sento. (1)

1) 8 do Balgeado, José E. -
. Becretar{s de Comunicaciones y Transpor-

uente Unidad de Asuntos Internacionsles, México,

t
1979.
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Los serv.icios regulares de l{nea se utilizaz reaersl-

mente pars cargs general; éstos cuentan con itirerarios fijoe

y escalas deterninadas, su docugento probatorio de te ipc ce

contrato os el conocimiento de embarque.

Dentro de este servicic reg..ar encontra=cs dos =oda-
11dades: Los servicics de l{nes que forzan parte de uns confe-

rencis mar{tizs y las 1{neas que sor. indepencientes.

A coatinuacién seBalarezos las l{neas navieras que
prestan servicio desde diferentecz puertos del mundo & puertos

mexicanos y viceversa, iategrando as{ sus rutas.

B8e entiende por l{nea naviera, & aquella empress que
preste sus servicios de transporte mar{timo y que esti reconoci
d4a cobo tal por uce sutoridad conpetente del pafs al que perte-
nece. Autoridad Competente es ol gobierno u érganc cesignado

por dicho gobierno pars desempefiar dichos fines. (2)

Bxisten 70 l1{neas navierss que sirvec a nuestro pafs,
en servicios regulares e irregulares.(3)

8ervicios regulares:

Arnamente 8. A, (Bélgica) y la OLEAN/STINES
lioen (Alemania, R.F.) Con serviclo regular men-
sual a los puertos de Veracrus, Tampico y/o Coat-
gacoalcos. Bu agencia consignataria en NAVEMAR,

8. A,

(9; CBPAL/DBA; Los ¥ Mar{tinos en
de América Yatlna, W York, 15%9, %’s. 22
(3) Directorio de L{neas Navieras Nacionales y Extranjeras,

Conisidn Necioral de Flete: Nar{timos. Secretarfa de
Coounicaciones y Transportes. K‘xico, 1979
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Atlantic Carg> Servi-es, A.B. (A.C.0.) (Ficlanilie)
Servicio regular quincecal a reracruz y Tampi~c
(*). Ager:ie Coasignazaria: Ageccias Yar{tioas
¢el Pacifico.

Baltgulf Line (Unidn de Repitlicas Bocislistas So-
vieticas), Bervicic resular a Voracrur y Tampico.
Ageccis Corsignataria: Lépez Moermanmos, E£. A.

sadis Ver'fal Lari~c Lize (Canacf ). Bervicio regu
lar coasual & Mazatldn y Maazanillc. Ager:is
Conciguataria: Asercis: Folcralec Mar{siaa., 3.A,
ie C.V,

C{a. C:ilena de Bavegaciés .nterocednica (Chile).
Bervicio regular =ersual a Manzanillo. Ageacia
Cor:igrnatarte: Reprecentacione:s Tracspac{ricas,
S.A. de C.V,

Compafifa Marf{tica Neclocal (Brasil). Jervici> regu
lar cada 2C 1{as u Verserusz, Tampico y Coatzacoa)
cos (®). Ageucis Conaignataria: Beprescutacio-
nes Mar{tioas, B8, A,

Coapafi{s Sudamericana de Vapolres (Chilean Line)
(Chile). Borvicio regular o 5 afas 2 Vera-
cruz, Tampico y Coatzacoalcos (®). Agencia Coa-

signataria: Lépe:z Heraanos, B. A.

Conmpa’{s Trasatlirtica Sspafiola  EspaZa). Serviclo
rogular mensusl a Tampico, Veracruc y Coat:zacoal-
cos. Agencis Consiguataria: Lelf{n y Conpadfs,
8. A,

MAWAL (NORTH AMERICAZ WEST APRICAN LINEA). Cfe.
Maritime Belge, S.A. (5élgica); Cile Naritime Des
Chargeurs Reunis, S.A., (Proncia) y la Elder
Campster Line Lté, (Gron BretalBa ). Servicic coor-
dinado de todas éllas, regula: asusuel a Tampico
y O%tros puertos aexicanos. Agencia consignataria:
NAVEMAR, B. A,

Coluebus Line (Alemania, R.P.). B8ervicio regular
mensusl a Veracruz ;/o Tampico. Agencia Coaeigne
taria: NAVEMAR, S. A, -

() Puerto escalado opcionalmente
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D'Anico Lirce (Italia). B8ervicio regular zensual a
Veracruz y Tempico. Agerncis consigrataria: Servi
clos Ocednicos, S. A,

Delts Steamship Lines, Inc. (Estados Unido:z). Ser-
vicio regular mensual a Manzanillo, Ensenada y Ma
satldn, Agencia consignataria: Agencias Narf{tims
Mexicans, 8. A,

D.8.R, Lines (V.E.B, Doutfracr: Seereederel Rostock)
(Alezania, R,D.). BServicio regular zezsusl & Ve-
recrug, Tempico y Coatzacoalcos. Ageacia consig-
ateria: Agencie Marf{tims Mexicans, S. A.

ELMA (Bmpresa L{neac Mar{tipa: Argec:inas)(Argeati-
as), Berviclo regular measusl a Tazpic: y Vera-
cruz. Agencis conaignataris: Goczdlez Zorrilla,

S. A,

Empresa Naviera Multinacionsl del Caribe, S. A. (Mul
tinacional), B8ervicio regular Quincezal & Taspi-
co y Veracrue. Agencia consignataria: Ageancis
Mer{tims Mexicans, 8. A,

Farrell Lines, Inc. (Betados Unidos). Servicio re-
gular =onsual a Veracruz. Agezcic consignataria:
Representaciones Nar{timas, 8. A,

Plota Msrcante Grancolosmbiana (Colombyi 8ervicio
regular nensual a Manzanillo, Ensen (*), Maza-
t1dn (), Puerto Madero (°*) y Salina Crue E’).

Agencia consignataria: Delf{r y Compafi{s, 8. A.

Flotta Lauro (Italia). BServicio rogular mensual a
Versoruz, Tempico y Coatzacoalcos (®). Agencia
consignataria: l.6pu Hermanos, S. A.

FPrench Line (Compagnic Generale Maritime) (Prancis)
e Intercontinentsl Transport (I.C.T.) B.V. (Gre-
cia), SBervicio combinado bimestrsl regular s Tampi
co, Veracrus y Coatzacoalcos, Agencia ccntl;utl-
ris: lIncontrans, Norse-Mex, 8. A, -

Plota Amasénica (Brasil). Servicio regular mensual

& Veracrus, Taapico y Coatzacoalcos. Agencia coz
signataria: Léper Hersanos, 8. A.

Puerto oscalado opcionalmente
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Galdpacos Line (Ecuador), Servicio regular mensusl
s Tespico y otros puertos mexicanos. Ageacis con
signataria: Navemar, S. A,

HARBA (Deutsche Dampfcchiffabrts Gesellachaft) (Ale
sania, R.F.). 8ervicio regular a periodicidad
Teampico, Veracrus y‘Cut.nconlcal ®). Agencia
consignataria: Gontdlez Zorilla, B. A.

Hapag Lloyd, A.G. (Alenania R.F.). Servicio regu-
lar mensual & Tacpico, Veracraz y Coatszacoalcos.
Agenoia consignataria: Representaciones Mar{timas,
8. A.

Harrison Line (Srarn brotafa). Bervicio regular
quincenal a Veracruz y Tazpico, Ageacis consigna
tarie: Delffn y Compaffa, 5. A.

Japaz Line, Ltd. (Japén). Servicio regular zonsusl
& Manzanillo, Acapulco y Ense (-f.' Agencia
consignataria: Agencias Gecer Mer{timas, S.A.

Kavasak! Kisen Kaisha Ltd. (K Line) {Japén). Servy
cio regular nensusl a Nszatldn, Manzenillo, Aca-
pulco, Guaynas (*), Ensenads (°®). Agencis consig
nataria: Represontacicnes Mexicecas de Transporte,
8. A.

L{nes Mexicans del Pac{fico, 8, A. (México). la ru
te do osta lf{nea se oxplicard mfs ez detalle en
el inciso correspondiente s lasz l{reas mexicazas.

L{neas Agromar (C{s. Agropecuaris y Mar{tims de San
ta Roca Ltda.) (Colombia). Servicio regular cads
20 df{as & Taapico, Verscruz ; Coatsscoalcos (®).
Agoncia consigrataria: Representaciones Mar{timas,
8. A.

Lloyd Brasileiro (Brasil). Servicio regular c
20 d{as a Veracrus, Taapico y Coatzacoalcos (®).
Agencia consignataria: Lépex HRermancs, S. A.

Nart{ner Pereirs y C{ 8. A. Naviera (Chile).
Servicio T mensual & Manzanillo, Mazatldn y
Guaymas. Agencia consigoataria: Representaciones
MNar{timas, B. A,

i'i Puerto escalado opcionalmente
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Mitsui 0.5.K. Lines Ltd, (Japén). Servici: regular
nensusl a Acapulcc, Nenzanillo, Nazatldn, Guaymas,
EZnsenads, San Carlos, Veracruz (®), Tampico (*) y
Coatcacoslcos (®). Agencia consignataris: Repre-
senta:iones Mar{timss, 8. A,

Naviers Mercante, 8. A. (Venezuela). Bervicio regu
lar mensusl a Teapico y Veracruz. Agencia consig
nataria: Representaciones Mar{tipas, 5. A,

Navimex, 8. A. (México). La ruta de es:a l{ne
rd analizsads en el inciso correspondieante a las
1{ness zexicazas.

Hedlloyd Lines (Holsnda). B8ervicio regular Quince-
nal & Veracruc y Tampico. Agencis consignstaria:
Lépes Herzanoc, 8, A.

Zippon Yuseb Kaisha (N.Y.K. Line) (Japén). Bervi-
cio regular mensual & Acapulco, Manzanillo, Masa-
tlda, Guaymas y Ensenads, Agencis consignataria:
Agencias Mar{timas del Pac{fico, S, A.

Sopal South America Lines (Noruega). Servicio Tegu
lar mensusl & Tampico y Veracruz. Agencia coasig
nataria: Agencias Gonerales Mar{timss, 8. A.

Nopal West Africe Lines (Koruega). Servicio regu-
lar monsual & Tampico. Agenoia consignataria:
Agencias Generales Mar{tinas, B, A.

Nordana Line (Dinaparca). S8ervicic regular mensual
a Veracruz, Agencia consignataria: Representacio
nes Mar{timas, 8, A.

Orient Overseas Line (Taivan). Servicio regular
mensual a Hazatldn y otros puertos de Néxico.
Agencia consignataria: Navemar, S, A,

Pacific-México Container Line Inc. (PAXICON) (Gran
Bretafia)., Bervicio regular quincenal a Manzanille
Agencis consignataria: Agencias Mar{timas Latinoa
mericanas, 8. A. do C. V. -

Scindia Line (India)., Bervicio regular mensual s
Veracrus, Agencia consignataria: Ropresentacio-
nes Nar{tioas, 8. A.

lado opclonalaente



34darza Costa Lize Izl 24: regular men-
zual o Vers t, Iazp y C- acoalcas (*).
Agoncia consigoataria: Liope: Hermanos, 5. A.

Tecomar, 5. A. (Méxi:0). L& ruta de ests l{nes se
rd snelizade en el inciso :orrespondientec a las
1{neas zexicanas,

The Bank & Savill {Gran Bretsfia). Servicio regulsr
sensusl & Veracrusz y Jamplcc, Agescis comclgzata
ria: Lépez Herssnos, 8. A.

iNéxicc). Ls rute
. el irciso corres-

pordiecte a l{nessc mexi.acas.

Transytur Lize (Veaezuela). Servicio rcgular quin-
cenal & Ve rue y Tappico. Agencia consigaaza-
ria: Representaciones “racspac{ficas, 8., A. de

. V.

SBervicios irregulare

A. Bottacchi, 5. A. do Navegacién (Argentima). Ser
vicic a Veracruz y Tazpicc. Ageacis :onsignata-
ris: Representaciones Mar{:izmz, S. A.

Central Azerica Services (L{nea Holandesa con di.vcl
nderas). Servicio & Mazatldn y Guaymss.
s consignataris: INCCTRANS-SORSEMEX, S. A,

Ag

C{a. Anénina Venezolana de Navegacil: (Voneguela).
8erviclo a Verscruz y Tamplico. Agencia consigna-
taria: Represontaciores Mar{timas, 8. A.

C{a. Peruanas de Vapores ,Peri). Servicio =ensuml
opcional & Mancanillo y Acap:lco. Agencia consig
nataria: Agencias Nar{:inas del Pac{fico, 8. A.

Empress Cubans de Fletes, Ezpreza de Navegaciin Ca-
ribe, Eapr do Navegaci’r Maabd (Cata). B8er-
vicio m Teampico y Veracruz, Ageacls consignata-
ria: Agencia Mar{tiza Mexicana, 8. A.

Puerto escalado opclonslmente
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Great Lakos Trarocariitesn Lize [ilecania, R.F.).
Servicio n Teaznpico y otros puerto: zexicarnos.
Ago~:ia consignataria: Bevemar, 5. A,

Jugoo:earica Liie-Yogo:lavercsa Lceansza Froviddba,
Kotor, (Yugoslavia)., Servicio apico y otros
puertos mexicancs. Agencia consignataria: Nave-
oar, 8. A,

Karlacder Xargoroo Line (Australl
Maazanillo, dependiendo d
tan. Ageacla consigzst
Harftiaas, 2. A,

Leif Hoegh & “oz=pany (Loruega). 8ecrvicio a puertos
nexicanos, dependieris del voluzer de 6s .
Agencis consignstaria: Agenciss Genorsles Mar{ti-
a8, 8. A,

Maersk Line (Dinamarca). Servicio eventual a Ense-
nade y Veracruz. Agencia con:igpazaria Repre-
sentaciones Trapapac{fizas, G. A, de C. V.

Montenar, 8, A. (Uruguay)., Bervicio a Veracrus,
Tenpico y Coatzacoalcos, Agencia consignateria:
Ropresentacicnes Mar{timas, S. A.

Polist Ocean Liae (Polonia). B8erv.:io a Tazpico y
Veracruz. Agencia consignataria: Ageaciac Jene-
rales Ner{zimas, B, A.

Safoarine Line (Sue‘fnu). Servicio a Veracruz

Taapico. Agencia consignataria: Servicios Ocef-
nicos, S, A,

United Yugoslav Line (Yugoslavia)., Servicio opcio-
nal mensusl a Manzenillo y Mazatldn. Ageccie com
signataria: Agencias Mar{timas Latinoazericanss,
8, A, de C. V.

West India Shipping Co., Inc. [Estado: Unidos).
Bervicio a puertos nexicaros del Golfo. Agencia
consignatarie: Representaciones Nar{timas, S.A.

Yugolinija Line (Yugoslavia). Servi:zio s Tampico y
Veracrus, Agoencla consignataria: Representacio-
oes Narftisas.
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ZIM-Line-21IK lIsrael Bavigation Co. (Israel). lorvi
cio & Veracruz y otro: puertc:c mexicanos. Agen-
cia con:ignataria: Kavemar, S, A.

2. LINEAS NAVIERAS NACIORALES
Y 8SUB RUTAS

%) LINEA MEXICANA DEL PACIPICO, 8. A.
Ezta 1{nea cuonta con dos rutas:

1) RUTA CENTRO Y SUDAMERICA, con servicio regular
nensual de Manzanillo, Acapulco, Mazatldne yﬁ‘.uynn' a los
Puertos de Corinto, Nicaragua; Puntarenas, Costa Rics; Balboa,
Panand; Buenaventura, Colomdbia; Guayaquil, Ecuador; Callao, Pe-
rd; Cbhimdote, Perde; Salaverry, Perie; Arica, Chile®; Antofagas
ta, Chile®; Tocopilla, Chile® y Acajutla, El Balvadore,

2) RUTA DE CABOTAJE EN LA COSTA DEL PACIFICC, ENTRE
108 PUEBRTO8 DE: 8alina Cruz, Oaxaca; Actpulco, Guerrero; Mansa-
nillo, Colimaj Puerto Vallarta, Jalisco; Mazatldn, Binaloa; To-
polobampo, Sinaloa; Guaymas,Sonora; La Pax, Baja California 8ur
(3.C.8.); 8an Lucas, B.C.65.; 8ap José de Cato B.C.8.; SBan Car-
los, B.C.8,; lsla Santa Margarits, B.C.S.; lsla Cedros, Baja Ca
1ifornia Norte (B.C.Y.) y Ensenads, B.C.N,

b) MNAVINBX, 8, A. DB C. V,

1) RUTA GOLPO DE NEXICO-CARIBE-SUDAMERICA-ATLANTICO,

Z’; Puerto eacalado opcionalmente
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oon servicio regular mensual de Tampico, Tamps. y Veracruc,
Ver. a: Houcton, E.U.A.; Buenos Aires, Argentila; Santos, Bra-
s1l; Hueva Orleans, E.U.A.®; Montevideo, Uruguay*; Rfo de Ja-

neiro, Brasil®; Cristébal, Panamf® y Ban Jusn, Puerto Rico®.

2) RUTA GOLFO DE MEXICO-CARIBE-SUDAMERICA-PACIFICO,
con servicio regular mensual de los puertos de Tampico y Vera-
cruz a: Un puerto de E,U,A.; Cristébel, Panamd; Un puerto ea
Colombis; Callaoc, Perd; Valparafso, Chile; Texpa, E.U.A.*; Nue-
va Orleans, E.U,A.*; Barrsnquilla, Colombia®; Cartagena, Colom~
tia®; Buenaventurs, Colombia®; Guayaquil, Ecuador®; Manta, Ecua
dor®; Matarant, Perd®; Balaverri, Perte; Bahfe Concepcién, Chi-
le®; Ban Antonio, Chile®; R{o Hains, Repiblics Dominicense; San
to Domingo, Repfdlice Dominicana® y S8en Juan, Puerto Rico®.

¢) TRANSPORTACION MARITIMA
MEXICANA, 8. A.

Cuenta con oinco rutas:

1) RUTA DBEL ATLANTICO DE E.U.A./RUTA DEL GOLPO DE ME
XICO A B.U.A.j Bt. John, Canadd; Piladelfia, E.U.A.; Bélice, B
lice; Puerto Cortés, Honduras; Santo Tom{s de Castilla, Gustems
la; escalando opcionalmente otros puerto:c de Cazadd, lLa Costa

Aslintica de B.U,A. y del Golfo de México.

(*) Eacala opcional
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2) RUTA AL NEDITERRAKEO, servi:ic directo regular
mensual de Coatzacosalcos, Ver.; Veracruz, Ver. y Tampico, Temps,
a: Edpoles, Italia; Livorno, Italis; Génova, Italis; Marsells,
Franoia; Barcelona, Espafia; tocand> opcionalmente los Puertos
de 8anto Domingo, Replblica Dominicana; Nueva Orlesns, E.U.A.;
Puertos Norteamericanos del Golfo; Alicante, Espafia; Valencia,

Espafia y Savons, Italia,

3) RUTA MEXICO-BRASIL-ARGENTIXA, :on servicio regu-
lar cada 28 dfas de Veracruz, Ver. y Tampico, Temps. a: R{o de
Janeiro, Brasil; Santos, Brasil y San Juan, Puerto Rico; hacien
do escalas opoionslmente en otros Puertos de Brasil y Arcentiana

con transbordo & los principales puertos del mundo.

L) RUTA DEL ATLARTICO DE BUROPA, con servicio regu-
lar decenal de los Puertos de Veracrus, Ver.; Taempico, Temps.;
Coatsacoalcos, Ver. y Progreso, Yuc,, & los puertos de: Hambur-
80, Alemania R,7,; Bremen, Alemanie R.F.; Rotterdam, Holandsj
Amberes, Bélgiea; El Havre, Francia; Liverpool, Gren Bretafia;
Goteadburgo, 8uecis; con servicio de transbordo a: Copenbague, Di
namArca; Gotemdurgo, Buecia; Malmoe, Buecia; Bstocolmo, Suecis}
Glagov, Gran Bretafia; Liverpool, Oren Bretafia y Londres, Oren

Bretafia,

%) RUTA AL LEJAKO ORIEKTE, con servicio regular cads
25 a{as de Ensenada, Baja Californis Norte; Acapulco, Oro. y
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Manzanillo, Col. & os puertos de: Yokobaza, Japdn; Lagoys, Ja-
pén; Yoxaichi, Japén; Kobe, Sapdn; Keelung, “siwaz; HongKong,
Hong ¥Xong; Fukuysma; Kanda; Kekogawa; Puntarenac, Coste Rice;
Corinto, Nicaragua; Cutuco, El Balvador; Acajutla, El 8alvador;
San José de Guatenals, Guatemala; Chabpirivo, Gustemala; con
servicio de transbordo s: Formosa; Filfpinas; Corea; Kalasi;

Tailandia; Australia y Nueva Zelanda,
d) TECOMAR, 8, A,

Eota 1{nes da servicio especislizado en contenedores,

nediante dos rutes:

1) RUTA TUXPAN-BREMEN, con servicio regular cada dos
vecos al msa de Tuxpan, Ver, a: Ponce, Puerto Rico y Sremec Ale

nania, RB.7.

2) RUTA TUXPAN-CHARLESTON, B.U.A., oz servicio regu
lar zensual tres veces al mes de Tuxpan, Ver, s Charleston,

E.V.A,
d) BERVICIO DE TRANSBORDADORES

Organismo técnico descentralizado, iependiente de la
Becretar{s de Comunicaciones y Transportes, creado s fin de PO
porcionar uns eficlente adninistracién de los buque: dedicados

& este servicio.
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Antericrzente este servici:c eoctaba integrado a Cacmi-
0os y Puentes Federale: de Ingresos y Bervicios Conexcs; sin en
vargo, el 20 de agostc de 1979, salid pudlicedo en el Diario
Oficlel de la Federacidn, el Decre:o mediacte el cuasl se iasi-

tufs como un organismo independienze.

El Servicio de Transbordadores cuenta con 1l trans-
bordadores, B que operan en la Coste del Pacifico y 6 en el Gol

fo do México.
Sus terzinales mar{timao son las sigulentes:

En el Golfo:

Cd4, del Carmen, Cemp.
2acatl, Canmp.

Puerto Real, Camp.

Isls Aguada, Camp.

Punta Zan, Quintans Roo
Isle Mujores, Quintana Roo
Puerto Morelos, Quintans Roo
Cozumel, Quintans, Roo

R{o S8ap Pedro, Camp.

En el Pac{fico:

Mazetldn, 8in,

» Jeld,
Cabo San Lucas, B.C.8.
Guaymas, Son.

8ta. Rosali{s, B.C.
Topolobampo, B4n,

la Pag, B.C.B.
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B. SISTEMA DE CONFERENCIAS
1, DEFINICIORES

"Las conferencias de fletes son acuerios de tipo for-
2al suscritos entre las compafifas cavieras que sirvea en deter-
minado tréfico y cuys finslided principal es eziablecer una po-
1{tica condn de fletes", (h)

"Una conferencis mar{tins es uns asociacidén que no re
viste la form de sociedad mercantil, de compsfifas de navega-
01én regular que opersn or las mismas rutas y que se proponen:
controlar la competencia sntre sus niecbros, apoysr & los z=iea-
bros, asdiante una accién conjunts, en su luchs coctra la compe

tencia de los tranportistas no afilisdos”. (5)

"Be entiende por conferencis sar{tica un grupo de dos
o mfs empresas porteadoras navieoras que prestan servicios regu-
lares de transporte interanncional de carge en una o varias ru-
tas dentro do determinados l{mites geogriéficos y que han concer
tado un acuerdo dentro de cuyo marco actian fijando fletes uni-
forzes o comunes y cualesquiera otras condiciones convenidas en

1o Que respects a la prestacidén de servicios regulares, Por lo

(M) Los Plotes Mar{timos en el Comercio... Plg. 16
(%) W.,L. Oro

san, Ocean Preight BRates. Cornoel Naritime
Press, Camdbridge, ﬁryﬂﬂ, 988 Pdg. 62
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tacto, todas las l{ness que forzan parte ‘e una conferencis
aplicardn 10s nismos fletes de acuerdo & los tréficos o rutas

que sirvan®. (6)

Estos acuerdos los aplicen indistintamsnte todas las
compafifas, con ellos sc trata de ovitar las llamadss guerras de
fletes que con anterioridad habfan ocacioasdo inestadilidad de
fletes y de servicios, pernitiéndoles ejercer uca maycr presién

frente & lo03 usuarios.

Una caracter{etica esencial de las conferencias mer{-
tisas, e: Qque tiesen la facultad de reglanentar las condiciones
en que pueden operar 1os servicios de l{neas regularecs, esto
las conduce s adoptar decisiones unilaterales que afectan deci-
sivamente los intoreses de los usuarios de los servicios de
transporte mar{timo y por consiguiente los intereses nacioneles

o plidblicos de los pafaes en cuyas rutas prestac servicio.

Las conferencias mar{timas aducen Que aplican venta-
Jas concrotas & 1os usuarios y s las compafifas afiliadas, ys
que éstas ofrecen fletes uniformes y estables, ys que sus tari-
fas de fletes aumentan dospués de un tiempo prudeante, en México

el tiempo de notificacién de camdbio se efectuard despuds de

6) Conferencis de Blenipotenciarios de las Naciones Unidss
sobre un Cédigo de Conducts de las Conferenciss Merfti
mas TD/COUD. Naciones Unides, UNCATAD, Rueva
York €.
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meses, segin la Ley de Zavegacidn y Cuzercio Marfelac, servi-
cios regulares donde los usuarios siempre dispondrdn de :rane-
porte pars sus zercan:{as, :on buquet que 3¢ ajustan & =uy di-
versas necesidades, cubriendo puertos cciles ; 1iZ{ciles,
puertos con cran movimiento de zarga y puertos casi oin trdre-
co, aceptando adecks %0408 los cargasen:o3 aunque sean diffci-
les 4o aanejar, de flete bajo o Que 0o basten para llepar un bu

que.

Los objetivos blcicos de las conferen~ias son cortro-
lar la competencia en2re sus niembros y eliziaar la zospetencie
exterior en la ruta, ya que conviemen ez aplicar todas ellas
lso nienas normas el cflculoc de la cargs, pago del flcze endbals
4o que se acopts para los d4iferentes productos, :tonocizientos
de enmbarque y cusnt{a de las coaisiones & los corredores e in-

termediarios, (7)

Pars elinizar la competencis con compafifas no afilia-
das, éstas han logrado crear ciertas nedidaz Que revisten la

forma de reconpensa & 1los usuarios Qque utilizaron zus servicios,

2, OROARIZACIOR

El documento bdeico de las conferencias lo constituye

el “"Acuerdo de Conferencis”, ea ol cual se encuentran definidas

(7)  E1 Sistena de Conferencies Mar{timas; TD/8/C.4/62, Nacio-

pes Unldas, UNCTAD, Jinebra, 1370 PEE,
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las relaciones :ontractusles entre su: =loztros, los derechos

Que cada compafifa tiene, as{ como sus obligaciornes.

La corferencia estd integraca por un Presidente, una
Becretaris y varios comités locales en los cuales delegan parte
de los asuntos relacionados ccn la operacién de los servicios.
8u estructurs ec formsml, regulads por uz eztatuto internc y un

aparato edeinistrativo, encargado de hacer :umplir y

los asuntos habitusles del acuerdo.

la Becretar{a Genersl se estallece en el pafs o regidn
donde tengan 3u domicilio la mayor{a de las 1{reas afililacas®;
ésta sirve de enlace entre las conferencias, las cozpafifas 2iem
bros y los usuarios; ys que da a conocer ia infcrmacidz sotre
fletes y servicios y recibe en nombre de la cornferencis, las

quejas y reclamaciones de los usuarios.

Las reuniones de la conferen:ie pueden ser plenarias,
reunién de junta ordinarie y la junta de directores, 1lcs gastos
de la conferencia se dividen en partes iguales entre sus niem-

bros ordiparios y las votaciones son secretas.

Existen miendbros ordinarios y asociados; siendc los
primeros aquéllos de plenoc derecho, con vor y voto em las sonfe
rencias y que han cudbierto la fianza de dbuen comportamiento;

los asociados no tienen ni vox n! voto, ni haber pagado la fian
36 de buen comportamiento. (8)

8) 1vfder Pég. 23
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Bon obligaciores de lus miembroc:

- Ringuns l{nes puede ropresentar directs o indirec-
tamente en la ruta de la conferencis & un transportists que no
sea parte en el acuerdo de la conferencis, lo Que habrén de te-
ner en cuents 1as l{neas ea sus contraios pars actusr de agen-

tes,

- Mingin agente de las 1fneas afilisdes puede pagar
0 entregar parte alguns de la conisién o remuneracién que le co
rresponde, a comerciantes, usuarios o consignataric: de cargs,

0 & cualquier otra persons.

- Los niemdros estén obligados a indicar, aplicar o
codrar fletes, clasificar cargas devolver o condonar fletes, en

estricta conforamidad con la tarifa de la conferencia.

- Las l{neas afiliadas a la conferencia pueden reti-
rerse de olla, con la dnice condicidn de comunicarlo previamen-

te,

Al hadlar de conferencia encontremos que existen de

dos tipos:
a) Conferencia Adbierta

Conferencia abierta es aquélla que para adnitir a uns
nueva 1{nea es suficiente ol propésito y la capacidad ce éste

pars prestar ur servicic regular en las ruta:c de la conferen-
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cia. (9)
b) Conferencia Cerrads

Conferencias cerradas son aqu‘llnl en donde la deci-
81én de admitir o no & uns nueva l{nea, depende exclusivamente
de sus alemdbros, siendo este sistema una -aners de limitar 1la
oferta de espacio de carga y reducir la competencia interna,
(10)

Pars solicitar ser miembro de una conferencis, las 1
neas dederdn proporcionsr la siguiente informcién:
- Cufntos buques puede emplear en la ruta y si son
de su propledad.
= la frecuencis del servicio que puede drindar
- Los nombres de sus agentes
= Los puertos Qqus desea tocar
- HNotificar & la caatoron:zs o1 tiene 6 meses en fle
tamento y & qué plasos te
La conferencia siempre se inclinard & aceptar a aqué-
11as 1fneas con duques propios y de gran tonelsje y que éstas
sean propiedad del Estado,

Un siemdro de una confersncis puede ser expulsado si
no presta servicios pdblicos de transporte entre los puertos in

(9) 1Ibfdem Pdg. 20
(10) Infdem Ws. 23
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clufdos en ol acuerdo y por no cumplir las condiciones del

acuerdo de conferencia,

Uoa mispe l{nes naviers puede pertenecer & una o nls

coaferencias.

3. LA TARIFA DE COBFERENCIA Y SUS
CONDICIONES

Las conferenciss mar{timas para establecer la tarifs
del servicic & proporcionar, tomard em consideracién los si-

guientes factores: (11)
a) HNaturalesa de la cergs
b) Cantidad de cargs por transportar

o) Disponibilidad de carga, pars que éste sea enmbar-

cado sin demors.

d) Posibdilided de daBo:

1) Cerge frégil
11) Cargs no frégin

) Posidilidad de rodo:

1) Tamalio del dulto

11) Valor de las mercanc{as
114) Tipo de emdalaje

{v) B8ituacién del pafs

in) La tarifa de fletos es un "documento Que contiene el con
junto de fletes pars productos espec{ficos o por cate-
gor{as y las condiclones de transportes Que se aplican
en un clerto trdfico y que es emitids por una conferen
c? de fletes o acuerdo similar”, Los Fletos Mar{timos,,
Pég. 35
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f) Valor 1e las aercarcfa::

Valor 7.0.B.
Valor C,ILF.

8) Emdalaje: Manipuleo, robo y dafio

h) Estida: Relacionada con la forma y oaturalezs de
1os dultos en Que se transportsn distintos tipos de mercancias

y 1a posidilidad de combinarlas en ur visje especificc.

1) Relacién Peso-Medids: capacidad de combinar las
mercanc{as, pars aprovechar la capacidad de los buques, tanto

en volumen comoc en peso,

3) Peso excesivo: si la zercencia & transportar son
grandes piesas de maquinaris, requerirf equipos especisles pars
su manipulacidn, lo cual implica mayores gastos de operaciéa y

por ende el encarecimiento del flete.

X) Largo excesivo: mismas caracter{sticas que el an-

terior.

1) Competencis de productos de otras fuentes de abas
tecimiento: Un mismo producto puede adquirirse en varios luga-
res en condiciones aproximadamente senejantes; por lo que el
flete se fijard dependiendo del valor del producto, de la elas-
ticidad de la demanda del mismo, etc,

11) Cargas por diversas rutas: se presenta en las re-
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glones geogrdficas que scrn serviias por =£c .e una ruta y gene-

ralmente con nfs de un puerto.

n) Competencia de otros traciportistes: si ec uns ry

ta determinads existe un so0lo armador, el costo del flete serd

mayor que si hudiers varios, ys Que no existe zozpetercia, sin

embargo, on el sistemm de :onferer-ies no e pre

.*8 este caso,
ys que 108 arzadores ac:dan conjuntazerte ec lo que & arifac

se refiere, queddndoles la posidbilided de preatar un mejor ser-
vicio, aunque no siempre esto se refloje en el rivel del flete,
La existencis de ofsde uns conferencia Que atiends & 20da O uns
parte de la ruta, o ls conpetencia ontre las l{neas ae una con-
ferencis y los armadores inlopendiontes, dard tazbléz por resul
tado flezec mfs dajos que los que imperarfan on condiciczes de

nayor monopélio.

n) Oastos directos de operacién: 1a significacién de

los costos como factor de

rainante de loa Tletes no es discuty
ble, sin embargo, al fijar una estructura tarifaria, no existe
ningdn oriterio odbjetivo psre imputar los (cstos totales direc-
toa de opor.et&n, y& QUe 50D gastos CGRuUnes v cualquier asigna-

cién que se haga ser arbitraria,

©) Distencia: el fle%e por tonelada-ailla serd en

funoidén decreciente do ella,
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p) Costos de manipulacién

1) Carga y descargs entre distintos productos
i1) bDiferencia de costos de manipulaciés de un
aismo producto en distintos puertos.

q) lanchaje: en algunos puertos, o en circunatancias
especiales, la carta y descargs debe reslizarse nediante lan-
chas o chalanes, 1o que geners a veces costos adiciooales de
operscién dando lugar & recargos especisles, modificando el ni-
vel de la tarifs,

r) Necesidad de entregas o servicios especisles: en
algunos casos, el transporte de determinades mercanc{as, como
108 inflamadles o oxplosivos, obliga & cargar o descargar en
suelles especisles o secciones especiales de un pusrto, esto
increments 10s costos totales, siendo éste stridufdble directa-
mante & la mercanc{a que se transporta. BEn la medida que las
condiciones del mercado 1o permitan, los fletes correspondien-

tes dederdn elevarse.

8) Cargos fijos: existen en ciertos pafses impuestos
o derechos especisles, que sfectan a toda la operscida de wn du
Que o 8810 & una cargs determinada, por lo que el nivel de la

tarifs se verd afectada consecuentemente.

t) Beguros: el seguro del casco es un elemento adicio

28l del costo} y el seguro de 1a mercanc{s, cuyas tasas se rela
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cionardn con el tipo de cargs, las posidiliisdes de roto, dafio,
etc., 8¢ topardn er considerscidz, aunque geceralaente este Ul-

timo ses un costo que no serd cubleric por el arzad:r,

u) Instalaciones portuarias: relativo a las diferen-
cias de cos.o Que pueden derivarse de los 1isintos *ipos y ca-
14dadec de las instalaclones jortuarias. GCeners_zeite lo: gas-
tos er puerto representan la maycr porporcidc de lce costos to-

tales del trensporte mar{timo.

v) Reglamentacidn portuaria: se refiere a las d¢iszin
tas formas de operaciér do los puertos, sobre todo en aspectos
como las condiciones de trabajo y la remuneracién por trabajo

en horas extreordinarias del personsl portuario.

w) Cobros y derechos de puerto: son cobros especis=
les que existen en ciertos puertos, en la forma de dereclos c
cargas por deterninados servicios, que son de cargo directo del

armador,

x) Derechos de canales: Cuando e# necesario utiliger

estai vias,

y) Localizecidn del puerto: se relaciona -sn el hecho
de Qque algunos puertos se encueatran localirados ez rfcis o cans
les, 1o que obliga a realisar maniobras especisles y & usar

equipo adicional pars entrar o salir del puerto; todo es2o suna
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do al tiempo empleado en la maciobra, eacarece los costos de

operacién del barco.

z) Posibilidad de contar con cargs en el visje de re
tornos la unidad de operacién de uns embsrcaciln es su visje re
dondo, con origen y destino en un mismo puerto. B1 el duque
opere con carga cospleta, sélazente en uno de los sentido del
viaje, esa cargs deberd soportar los costos totales directos

del viaje redondo. (12)

Uns ver fijada la tarifs, la conferencis la aplicard

tomsndo en consideracidén los siguientes elenentos:
1) LA TARIPA BASICA:

Deberd conster de la siguiente informacidn: ruta, paf
ses y puertos de esta misma, l{ness que participean, reglas y ba
ses pars la aplicacién de la tarifa, lista de productos por ola
se, olasificacién arencelaris u orden slfabético de su flete co
rrespondiente, productos especiales de manejo delicado, refrige

rados o peligrosos,

Dentro de esta tarife ddsica se anslisen custro ti-

pos de fletes:

(12) Estos factores han sido estudiados por diversos orga-
nismos internscionales quedando generalmente resumi-
dos en estos 27 factores. PFuente de Unidad de Asun-
tos Internacionales 80T. 1979
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a) Plet espec{ficos, los cuaies se otorgan s pro-

ductos determinados, a :ravés de ura tarifs que puede aplicar
un flete distinto pare cada producto, o por clase, donde se di-
viden los productos en varios grupos y se establece un flete pa

ra cada uno de los grupos.

b) Fletes promocionsles, si el usiuario lo sclicita y

8810 se aplican a productos no tradicicrales.

©) Fletes pars productos no espec{ficos (¥.0.8.), es
te flete es para los productos Que no aparecec 3jeniro de la ta-
rife, aplicdndose con base a doc criterios:

c.1) 8e le splicea el Tle%e de carga general,
el cusl genersimenze es nofs elevado.

¢.2) Cuando aparece un producto no con las ca-
ract sticas dol que se Quiere
portar, con la 1 =de ¥,0.8,,
cfs bejo que el general, pero Jn alto
Que ol espec{ficc.

4) Cuo%as abiertas pars algunos productos, é:te so
aplica a aquellos productos Que n> pueden ser deterninaldos sino
hasta el momento y as{ el armador Queda libre pars negocier el

flete que mfs leo convenga. (13)

(13) Servicios Regulares de,., Plg, U
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1I) RECAR3CS POR DIVEPSCS COLCEPTOS:

Su de::344~ se escabtlace on foroa unilateral por las
conferencias, cuanéo lor ingro3cs se mactienen por dedajo del

nivel ne

serio pars ofrecer el tipo de servicio requerido por
l1a ruza, Para decidir usa elevacidén deo fletes se tlene ec cuen

ta 1a evolucidén de las partidas dv costos sigulentes:

a) Congestionamiento portuario, provoceado por la es-

tad{s de los buques en el puerto.

b) Ajustes camdiarios, pérdides pdr el camdio de uma

moneda & otra.

c) Precios de combustidble, tomando en cuenta las :ri

sis energéticas,

d) Inseguridad de los puertos, las conferencias siem

pre buscardn puertos seguros pars sus buques y las nercazcias,

e) Diferoncial portuario, recargo impuesto cuando el

puerto tiene daja productividad,

£) Peso excesivo y largo excesivc, se aplice si la
carga es de ads de 5 tonolada:s y nide ns de 12 metros, ys que
84 ésta fuera de dichas medidas, provoca diferencias de carga y

descarga.,

¢) Recargos gubernamentales, inpuestos Que se aplicen.
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bh) Riesgo do guerrs, aucenta la responsabiliiad del
arsador, se aplics tembién cuando sucede el cierre de un cansl
que obligs a que los buques se desvien o tambiéx los corngestio-

oamientos portuarios. (14)
1I1) DESCUENTOS8 APLICABLES A LA TARIFA BASICA:

a) Acuerdos de lesltad. Son aquéllos en donde el
usuario se compromete & transporter %oda su cargs ea cualquier
buque de una conferencis determinads, dien por un tiempo deter-
minado o sin plazo fijo, & camdio de lo cual se le conceden des
cuentos sobre el flete cormal., Esto: acuoerdos se realizan con
el fin de evitar que una conpafifsa ajena a la confereccis consi-

g8 carga de los usuarios regulares de la ruta. (15)

La forma de aplicar los acuerdos es zedlante reconpen
sas pocitivas, como: reembolsos o rebajas diferidas de Tletes
abonados, que generaleente 86 hacen e¢feciivos semestralmente o
al final de un segundo per{odo, o bien mediante ol sistenca de
dodble tarifa, que consiste en que los usuarios den sus mercan-
c{as contratadas o no, & la conferencis pars obiener de esta -
ners fletes inferiores, as{ como contratos con rebaja inmediata,
los cuales otorgan porcentaje fijo de rebaja a quien firme el

contrato.

(18) 1bvfden Pdg. 5
(15) 1Ibf{dem Pdg. 8
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Es la conferenmcia quiss :e:ide cuiles sur los puersos
¥y Cargas que 8o incluyen on el £=bi:: de 108 acuordos de lesl-
tad, argunentando que s8on necesarios, 3 que pernite a las con-
ferencias mantener ur saervicic regular con fletes osables, pe-
Yo & la ver tienen la ventaje que son los quc decicen si zelo-
dran acuerdos o no, co: la ccnsiguiente docventaje para los
usuarios, ya que si la cornferencia no acepta -elebrar acuerdo
de lealtad, el usuaric no podr‘ disfrutar de las rebajes difcr&
das, Los usuarios slegan que éstes nc sos justas, ya que las
conferencias en reciprocidad no aceptan ninguns obligacidn, fi-
Js unilatersalnente las cindiciones de esios acuerd:s y &l eva-
luar la lealtad de un usuario suele incluir los emdarques L.A.B.

y L.A.C,B. (16)

Hay Qus aclarsr que los usuarios no estdn obligadcs &
firsar estos contratos, pero siempre es conveniente que los
efectden; si no lo hacen éotos no podrdn disfrutar de lss reda-
Jas Aiferidss, con 1o ocual pagardr ligeramente un flete superior
que no podrfan evitar, ya que 1los usuarios no t.enen ainguns
otra eleccién con otro tipo de buque de l{nes regular que ses

Tealneate oficac.

b) FPlete: pronocionalesa. Eczos se otorgan a fin de
promover un products nc tradicionel, ==nuf.:tureads . senifacturs

du, teniendo una ¢uracidn linitada,

(1€) E) Oisteca de Confereacia=z.,. Pdg. 7
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¢) HRequeri=fent: o flete espacial, Este se propor-
cions tomando en cuenis un gran volurzen de marcanc{ac y dederd
ser negoclado directanente en‘re eli usuario y la confereancia.

Al igusl quo el anterior, su duracidén ec lizitads. (17)

las conferencias afirman que ella: <frecen &L%o &
los importadores como & lo3 exportadores, estabilidad en loa
tl;tnl, y8 qQue les permite planificar el ccmercic s largo pleso,
y de cambios inmediatos en sus co3tos, siendc un CCOLTEPIO rele-
tivo, pars 1o cusl hadr{a que hacer una :oaparscién con laz ta-

Tifas de fletamento por viaje de los bugue:z tra=ps.

El precio de los fletanentos por viajle ion sumanente
variables por dos rezones: los caabios existenzes de oferta y
denanda de los servicios de transporte y; por zamsbios ez la de-

manda de estos mismos serviclos.
IV) CONVENIOS ENTRE CONPEREKCIAS:

Convenion de explotacidn en coadn, Un convenio de <
plotacién en comin por parte de las conferencias, es beneficio-
50 para ellas, y» Que les peraite mejorar el coeficiente de car
g8 de csda buque en muella, procuren tener fletes & un nivel ra
zonable y cubrir las necesidaldesc comerciales existentes, Estas
acuerdos los zeledran con el fin de eviiar la conpetencia entre

las mismas l{neas pertenecientes s la conferencia y conseguir

(17) Berviclos Regularcs de Transporte,.. Pdg. 11
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que éstes racionalicer sus cerviiics :.n mira: de evitar dupli-

cidad de :ravosfas. (18}

Fodenoc mencionsr tres forass de convenios de explots

cién en comn, asf como un sistems de cuota.

a) Convenio de cargs, en el cual se establece Que pa
ra cads l{nes se deterzinard un product> o ¢rupcs de productos
& transportar, con deteraminacdo porcentaje de éstos para todos

los miembros.

b) X1 segundo convenio eoc el relativo s los ingresos,
donde los ingresos obtenidos se reparier entre todos los parti-
oipantes, segdn porcontajes convenidos, ys sea por la aporta-
ciép de un porcentaje de ingresc o bien por un porcentaje de-
torminado de los ingresos totales; o bien estoc ‘rngrezos tota-
les menos una cantidad fija por tornelada. EZste tipo de conve-~
nio lleva implfcito la obligacién de transportar un porcentaje
de cargs igual a la parte de los ingresos totales, al igusl que
se pueden oxcluir deterninades cargas coso las que requieren es
tida especial o equipo espec{fico de oanipuleo, ai igual que

l1as mercanc{as como cargas a granel.

En un deterzinado convenio de reparto de ingresos se
eszablecen sancidn a los niembros uc dejor de efectuar un n!ni

Bo de oscalas, de carga y descarga, tierndo ésta3s tales como una

(18) Z) Sistema de Conferencims... PEg. 95
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reduccién correspondiente & su parte del trazsporte de ner:an-

cfas durante todo el perfodo cubierto por el convenio.

Lo que interesa reslzente en este convenio, es conse-
guir que los gastos de manipulacién sear meaores con respecto al
flete; ol resgo :lrlctoriltlco, Idl:‘l, lo constituye el prote-~
ger a largo plazo a las ){ness inefi:ieates, ys que si éstas no
depositan sus ingresos brutos por ser ineficientes, recibea del
fondo comin uns proporcién de los ingreso: de lac i{neas niecz-

bros, como lo estadblece el convenio.

c) Bn la préctica, el tercer tipo de cocvenio que es
el de carga-ingresos, o sea la combinacidn de los dor primeros,
donde se estadblece que del total de ingresos obtenidos por el
transporte de carga fijado en el convenio, 1a l{res eatrega al
fondo comfn una deterninsda proporcién. Eeta comdinacidn perai
te reducir en gran medida el porcentaje de pérdida de las 1f-
ness ineficientes; otorgando mayores incentivos a aquellas efi-
cientes, proporcionando as{ mayor servicio para los fletes da-

Jos,

d) Un cuarto tipo de convenio, lo conmstituye al pare
cer, el de sistema de cuota (o explotacién en coxztin de espacio),
Que busca maximisar los ingresos y niniaizer los :xcstos, buscan
do cargas en donde la diferencia adsoluta entre el flete y los

gastos de manipulacidn sea mfs elevads, o sea arge ffcil de ez
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tibar y de mayor peso muerto afs que de espacio. (19)

En este tipo de convenio, cads nieadro recide un por-
centaje del voluner de carga %otal pudiexdo 3ser sancionado si
transporta una cantidaed mayor o menor & lo ostablecido en su
cuots fijads al inicio del convenio, Siendo as{ comc las 1{-
neas oficientes en este convenio generan nDayores ganancias al
obtener costos nds bajos e ingresos ne‘os s altos de sus cer-
gas, que las 1{neas ineficientes que estardn en desventajs por
tener que cubrir 1os gastos de las cargas nfs bajas y de mayor
manipulacién, presiondndolas las l{neas eficfentes a que éstas
oo rotiren, moatrdndose Gnicaxente en este tipo de comvenio,

uns agresividad en la competencia interna. (20)

Las conferencias aseguran que la celebraciérn de conve
nios les permite reducir la competencis de carga por cada nienm-
bro, y al mismo tiempo obtoner una carga Sptiza pars cada buque
en muelle y conseguir de esta manera prestar servicios adecua-
408 y ocon fletes rasonadbles dentro de una rute fije, asegurando
la competencis en 1los puertos ofs rentables y cubriendo el mis-

=0 tiempo 1los menos rentadles.

Podenos seBalar que en las conferenciac donde no exis

ten convenios de explotacién en comin, los nienbros tropiezan

(19) 1b{dem Pdg. 10%
(20) 1bfdea Pg. 210
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con grandes dificultades, para poder competir con loc denfs.
Por 1o que uns solucién eficiente pars elinmirar cstos desequili
brios es el concertar convenios, procurandc las nuevas l{neas
que se adhieran firmar una clfusula donde se les fije la parte
de cargs o descargs coco la capacidad de auzontar periddicamen-

te esa parte,

Los pafses en desarrollo solicitar asignacidn del 50%
de ese parte fijs pars sus l{neas nacionsles, siempre y cuando

sean transportadas en pabelldn propio.

La orgenizecién administrativa de lcs convenios pars
programar las treves{as, admitir nuevos mlesmdbros, cstatlecer
cambios en el poraentajo o modificar el ndmero a{nizc de esca-
las, Qe oargs y descargs queda a cargo de un comité integrado
por las propias l1f{neas o agentes, que & su vez designan & un (1]
cretario encargedo de la direccién efectiva, esze mismo es nu-

chas vec

el proplo secretario de la conferencia. Se designa
uns empresa administrativa pars ol cémputo de los ingresos de
todos 10s miembros, al misno tiempo que se designan comités lo-

cales en caso de ser necesarios, exis

adoz={3 un consejo de ad
ninistracidn, constitufdo por los directores de las l{necas v es

0l érgano que decide de todas las cuestiones importaantes.

Para garentizer su fidelidad, todos los mieabros dede
rén depositar una garsnt{a dancaria irrevocadble, aplicando san-

ciones en aquellos casos importantes,
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Por lo general 153 corvenic: 2iener una ¢uraciée de

uz aflo y urante ia vigeacis de éste, 1:: zlexziro3 ce otligan &
proporciocar toda la infcrzsaciép dccucentaris ccatable que fue-

3¢ necesaria,

Pare con:luir podecos decir, que la zaturaleza y al-

canco de los diferences acuerdos de rercla, revi

mas diferentes, perc en geaeral 3us raigc: en coxic afectan s
los intereses de oiras 2oopafifas navieras, usuarizs y otras paz
tes, y8 que las decisicres 3e toman en forza .nilateral y por
1o general la sede de las conferencias se eacueriran en pafses
desarrollados, como lo nemos sefialado anteriorsecte, cejando
por consecuencis siz poder sustancisl & 108 represestartes de
los comités locales, cuando éstos 3e encuentran en los pafses
en desarrollo, y desde luego se sanifiesta & cads 20mento la ac
titud pasiva de las conferencias ante el aumento general de los
fletes.

L, CONFPESRE!ICIAS QUE SIRVE. A
MEXICO. (21)

a) THE ASS0CIATION OF WEST INDIA TRANS-ATLANTIC
STEAN SHIP LINES (NITASS), a través de las si-
guientes lineas:

Araansnt Deppe, S, A,

Atlantic Cargo Services, S. A.

Cempagniec Generale Maritize

Compafifa Anénima Venezolana de Yavegacién

(21) Puente Unidad e Asuntos Interzaczionales, S.C.T., 1379
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Coppafi{a Trasatldntica E:pafiola, S, A.
Flota Mercante Grancolombiana, S. A.
Hepag-Lloyd, A. G.

Intercontinen%sl Trar:porte (I.C.T.) B.V.
Rederiaktiedbolaget Nordctjerman (Johnson Line)
Jogolinije Yugoslavian Line (1)
Osean/Stinnes Linien

Transportacién Mar{tims Mexicesa, 8.A.
Polish Ocean Lines (*)

United Yugoslav Line (1)

Royal Mail Lines

Royal Hetherland Steamship Co,

Naviera Hicarsguense, S. A. (RANICBR)

b) CONPERENCIA MERCI-ME3ISICO (C.M.M.) con los sigulen
tes miemdros:

Flotta lauro

Compafifa Trasstlfntice Espafiola, 8. A.
Costa Armatore 8,.P.A, (8IDARMA COSTA LINE)
D'Amico Line

Nordane Line

Transportacién Mar{tins Mexicens, S. A.

c¢) CONFERENCIA RIO DE LA PLATA-CARIBE-RIO DE LA PLA-
TA, comn loc siguientes miemdros:

CompaB{a Agropecuaria y Mar{tiza Senta Rosa
LTD. (AGROMAR ulusy

Delta Steanship Line

Empross Lineas Marf{timas Argentinas (EIMA)

Compafi{s de Navegacién Lloyd Brssileiro

Montemar, A. Comercial Nar{tima

J. Lauritzen

A. Botacchi, B. A,

Transportacidn Mart{tims Nexican, 8. A.

Prudential Lines

d) JAPAN MEXICO FREIGHT CONPERENCE, con las siguien-
tes 1{neas representa

Japan Line
Kavasaki Kisen Kaisha

(1) Miemdros con derechos restringidos

(®) Participa como miemdro asociado
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Miteui C.8.:x. Lines

Nippon Yuser Kaishs

Nedlloyd Lines

Transporsaciin Mar{tica Mexicans, 8, A,
Barber Blue Ses Line (°)

Flota Mercante Grancolombisns (°)
Yapashita-B8hinnihon Bteamship Co, (°®)

) LATIN AMERICA INTER-PORT STEAMEHIP TARIFFY BURREAU,
a través de las siguienczes l{neas:

Zopresa Lircas Mar{iicas Argonzinas (ELMA)
Flota Mercante Grancolcmbians

Kavasaki Kisen XKaisha

Mart{rez Peroira y C{a,, 5., A.

Rippon Yusen Kaishs Line

Prudential Lines

VWestfal Larsen Line

£) JAPAN-LATIBE AMERICAN EASTBOUND PREIGHT CONFERENCE,
con los siguientes miembros:

Transportacién Mar{tims MNexicans, 8. A.
Japan Line

Mitsui 0.8.K. Line

"K" Line

N,Y.K, Line

Nedlloyd Lines

Flota Mercante Grancolomdbia
C{a. Anénims Venezolana de Navegacidn
Barber Blue Sea Line

§) ENSEHADA-JAPAN FREIGHT CONPERENCE, con las siguien
tes lf{neas representadas:

Mitsui 0.8.K., Lines

an;n Line

"K" Line

N.Y,K. Line

Yamashita-Shinnihon Steanpship (®)

Transportacién Mar{tima Mexicana, S, A. (*®)

Adends existen acuerdos de transporte mar{timo y fle-

tes registrados, que sirven & puertos mexicanos, entre 108 que

tenemos los siguientes:

(*) Participan como miendbros asociados
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&) ACUBRDO DE FLETES GOLFO DE MEXICO-CARIBE-GOLYFO DE
MEXICO, eatre las 1{neas siguientes:

Icpresa L{neas Mar{timas Argentinss (ELMA)

Compatifs Agropecuaris Iu-?tm Saata Rosa
LTD. (LINEAS Aonoun’

Bavimex, B. A.

Transytur Line

b) ACUERDO DE TARIFAS Y SERVICIOS BRASIL-MEXICO-BRA-
8IL, entre:

Transportacién Mar{tims Mexicana, 8. A.
CompaBifa de Navegacidn Lloyd Brasileiro
Prots Amazéaica

Compafifa Mar{tins Nacicnal

¢) CENTRAL AMERICA-MEXICO ASSOCIATION LINES

Barber Blue Sea Line (*)

Maersk Line (*)

Mitsui 0.8.X. Lines

frmporhctén Keritims Mexicens, 5. A,
Bippon Yusen Keisba Line

Orient Overseas Line

Yemashita B8hinniohon Line (*)

Kavasaki Kisen Kaisha, Ltd.

Maritime Companie of Pilipinas (*)

d) GAYMAS ASSOCIATION AGREREMENT

Trensportacién Mer{tima Mexicans, 8. A.
Nippon Yusen Keisha

Mitsui 0.8.K. Line

Kevasaki K sen Kaisha, Ltd.

Japan Line

Yamashite Shinnihon Line (®)

@) CEBETRAL AMERICA COTTON AGREEMENT, entre:

Kavasaki Kisen Kaisha, Ltd,
Transportacién Mar{tima Mexicana, B. A.
Nippon Yu. Kaisha

Mitsui 0.8.K. Lines (*)

(®) Miemdros inactivos
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€. CODI30 DE CONLUCTIA DE LAS COXFE-
REHCIAS MARITIMAS
Henos estudiado en el inciso anterior, que ¢l sistems
de conferencies mar{timas existe desde hace cazi un siglo, y
que son Gtiles al servicio del comercio internacionsl, pero que
dedben modificar su estructurs, con el fiz de eliainar précticas
Que son injustas y discriminatoriss pars loz pafses e decarro-

1lo.

Desde la creacisn de la Conferencia de las Naciones
Unides sodbre Comercio y Lesarrollo, en 196L, és%a ha centrado
su labor en fomentar el comercio internacional, especialmente

el de los pafses en desarrollo.

La Conisién de Transporte Mar{timo dependiente de ea-
te organismo ha 8ido la encargeda de dirigir estos tredajo, y
en 1970, reunida en su Cuarto Per{odo de sesiones, :ras hader
estudiado el informe preparado por la COKUCOD, titulado "Bl
Bistema de Conferenciss Mar{timss”, convino en estudisr la par-
ticipacién equitativa de los usuarios y compaBifas pavieras de
los pafses en desarrollo, en las conferencias nar{timss, y dus-
car as{ una nueva reglamentacién, internacional de este tipo de

transporte, (22)

Pue asf que en 1972, ls Asamblea Oeneral de las Baciy

(22) Conferencia de Pleaipotenciarios... Pdg. 11
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nes Unisas s0licitd al Becretario Oereral Je 0s%e Orgasiizo que
convocase, bajo los auspicios do la CONUCOD, & uns conferencis
de plenipotenciarios para aprubar uz Cddigo de Aeglamentacién
pars les Couferenciss Ner{tizas, con cerdcter obligatorio en
el campo internacional y as{ la Conferencis e Plenipotencia-
rios de las Naciones Unidas realiza oxn ‘Ginebra, Bulsza, 3u ;ri.:
ra parte de perfodo de sesiones (del 12 de aoviembre al 15 de
diciexnbre de 1973), concluyendo sus trabajfo: er ia adopcién de
un C641go, en su cegunds parte de sesionez, celebrado del 1l de

mayo al 6 de abril de 1974,

La adopoidn del Cédigo se logra por naber obtenido 66
votos & favor de 79 pafaes que asistieron a la Csnferencis, ha-

biéndose pronunciado 7 pafses en contra y 5 abstezciocnes. (23)

las votaciones en contra t ienen gran importancia ya
que fueron de los pafees deterntadore: del monopslio de las
principales rutas cocerciales actuales y la adcp:sion del Cédigo
no les vendr{a a favorecer, 3iendo éstos, votos de los siguien-
tes p‘!nl: Eatados Unidos de !(ono&n‘ricn, Tizlacdia, Noruegs,
Irlanda del Norte, Suecia, Buiza y El Reino Uniio de la Grax

Bretafia,

(23) Julio Andrade Hurtado, lLuils Alberto Gersan Barrero Stahl,
Jorge Luis Francisco de Asis Canadal y Schaufelberger y

Blsa Yolanda Nonero Contrerac: El Registro de Pletes
X1 Consejo de Usuarios del Transporte Waritimo, Su We-

ceslda aso de co scultad de Clencias Fo-
TTtTcas y Bociales, UNAN, Wxico 1976. Pdg. b9,
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La Convencidn entrar er v.gor ¢ =zeces después de la
fecha en que se hayan adherido un n{oizo de 24 E:tados, que po-
sean en conjunto no menos deol 255 del tonelaje de la flota mun-
d4ial on activo, de buques de cargas general y poriacontenedores,
exclu{da la flota de reserva de los Estados Unidos y las flotas

estadounidense y caradiense de los Grendes Lagos. (24)

La Convenciln del Cédigo de ‘onducts ze lac Conferen-
cias Mar{tinas introduce nuevos canbios en lac precticas de las
conferencias, abriendo un nuevo camizo & los pafses en desarro
110, al estipular la participacién de l{nea:z nacilonales, ea las
conferencias que sirven al comercio exterior de lo: pafses inte
Tesados, evitando la descriminacién hecha hasta ahors s diches
compaifas y & 1los usuarios del transporte mar{tizo, adesds in-
troduce nuevos criterios para la determinacidn de fletes y bus-
ca mejores soluciones a ciertos tipos de controversiss pars une

mejor consolidacién internacional del transporte marf{:izo. (25)

Para que un C6digo ses internacionslmente aceptadle,

debe cusplir dos requisitos:

(2b) mw.,&. Seninario de Nacionsl Finsnciers,
8. A, Aflo XXXVI, Nim. 16, México 1976. Revista Pdg.
291,

(23) Al 7 de enero de 1980, se han recidbido las firmae defi-
nitivas, aprodaciones, aceptaciones y ratificaciones
o adhesiones de 44 ”il s incluyendo el nuestro, los
cuales en conjunto poseen el 12,561.264 toneladas de
Registro Bruto el cual constituye el 17.20% de Tone-
i.l e Nundial, TPuente Unidad de Asuntos Internaciona-
'TH
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1) Abarcer todos los aspectos de los acuerdos y pr‘i
ticas de las conferencias que puedan suscitar controversias, o
bien que los usuarios y gobiernos que a su juicio consideren ‘g

tos como ardbitrarios y restrictivos.

2) 1Inclulr disposiciones expresas pars su cumplimien

to.

Los objetivos bdsicos del Cédigo son modificer la es-
tructurs de las conferenciss mar{tizas, de :al maners que en
sus préoticas se tomen en cuents las necesidades y 10s prodle-
mas especiales de los pafses en desarrollo, con el objeto de s
cilitar 1a oxpansién del comercio mar{timc mundial, para lo
cual se dederé promover el desarrollo de servicios marf{ticzos re
gulares y eficaces, que satisfagan las necesidades de cade trd-
fico, garantizando un equilibrio eantre las conferenciss que
prestan los serviocios y los usuarios de éstos, evitando as{ las
précticas descriminatorias aplicadas por las conferencias mar{-
timas, tanto & 1os navieros, usuarios, como &l cumercio exte-

rior de cuslquier pafs.

Asimismo se establece que las conferencias deberdn ceo
lebrar consultas de interés comin pars éstas y las orgsnizacio-
nes de usuarios, usuarios o sus reproesentantes, con la partici-
pacidn, si se considers conveniente, de las autoridades conpe-

tentes, evitando as{ que en las decisiones de la conferencia se
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desconozcan los irntercses nt:.onmle: de 1i: paflser cuyo tréfico

atiendea.
En este Cédigo se contemplaz lus sigulentes aspectios:

I) Relaciones entre las compafifes afilisdas:
a) Composicidc de las cocferenciss
bt) Participacién en el :rifico
c) Procedimiento en la adopcidc de decisiones
d) Bsnciones
©) Régimen iaterno

f) Aouerdos de conferencis

I1) Relaciones con los ususrios
a) Acuerdos de lealtad
b) Dispersas

c) Acceso a la: tarifes y condiciones y/o re-
glamentos conexos

4) Informes anuales

@) Mecanismo de celebracidn de consultas

III) Pletes

a) Criterios pars la determinacién de los fle-
tes

b) Tarifas de las :oaferencilas y clasificacidn
de las tarifas

c) Aumentos generales de los fletes

4) Fletes de promocidn
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e) Recargos

f) Modificaciones de los *ipos de candbio do las
nonedas

IV) oOtras préctices

a) Buques de lucha

b) Adecuacidn de los servicios

¢) Oficina central ce la conferencis

d) Representacién

@) Contenido de los acuerdos de conferencias,
aocuerdos de participacién ea el tréfico y
acuerdos de lesltad,

f) CompaBfas navierss no miembros de una corfe

rencis

V) Disposiciones y n

anismos pars 1a soluciéa de
las controversi

a) Disposiciones genersles
b) Conciliscidn internscional obligatoris
c) Mecanismo institucional

d4) Conciliacidén local (26)

En su capftulo primero se dan definiciones a aquellos
conceptos tales como: conferencie mar{tims o conferencia, compa
8{s naviera nacional, compafifa naviera de un tercer pafs, ueua-
rio, organizacién de usuarios, mercanc{as transportadss por la
conferencis, autoridad competente, flete de promocién y flete

especial,

(26) véase Apéndice 1
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In el segunu. eapfiulo, se estaclece Jue tods conferes
cia dede de esiar ablerta a ia3 compafifas naviera. de tocdos los
pafses cuya ruta sirve con plenitud le¢ derechss, inclusive a
aQuellas rutas de puertos istermedios, » condiocidén de que la
compaBi{s naviera pruebe ertar s candiciones de poder mantener
un cervicio regular entre los puertos de que se irats; y 31 las
compafifss navierss no sor compafias paciooales en ningho trdfi-
¢o0, podrdn tener plenitud de derechoz de ess confereancie sslvo

ciertas disposiciones.

Bn casoc de que la conferencia denlegue el ingreso o

reingresoc de una oomﬂh, lo expondrd por escrito en un plazo

0o =mayor de & seses siguienies & la solicitud y express en ells,
las rezones detalladas de su negativa; pero tal .oapeffes pod=ia
tener derecho & recurrir & un arbitrsje internsciomsl contrs di

oha decisidn.

8¢ seBals tanbién la participacién en el zrifico, ea
donde 1a compafi{s nacionsl miembro de la conferencis, tendrd £C3
recho & garticipar en los convenios de cargs ds explotacién en
comin, en donde su partioipacidn en el trdfico serd por partes
iguales entre los pafses que sirvan en ezta coaferencia, © sea
prevé un porcentaje en la reserva sspecisl de cerga; enm c¢onde
los armadorec nacioamles tienesn la excluzividad de trauasportar
un M0% del volumen total de 1a cargs genersds, ys ses por impor

tacionss ¢ exportsciones de y xacia otro pafs, el otro 40§ sex
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destinado & las compaBifas que formar parte de la c:inferencia y

@) 20% restante a armadores de terceros patellcres. (27)

Se establece por otra parte, que los miozbros de la
conferencia tienen derecho o exonerarse de las obligaciones con
tra{das, ys ses por acuerdos de diatribuziéc del tréfico, o
acuerdos de distribucién de carga, previa notificaciéc hechs a
1a misma 90 3{as antes; poro en :seo 40 Que un nie=tro haga una
transgresién grave a las estipulaciones del acuerdo, podrd ser
suspendido o expulsado, & través de una notificacién escrita,

no quedando exonerado de sus obligaciones fizancieras.

Zn este mismo capftulo se denominan ias condiciones
de) régimen interno de las conferenciss y los acuerdos de confe

rencia,

Con respecto al réginmen internc de las conferencias,
podemos decir que las prdcticas de reglamentacidén de las confe-
renoias, anteriormente tenf{an un cardcter zonfidenzial que ha-
cfan d1f{ci)l determinar todas las accloaec u onisiones, que se
consideraban précticas abusivas er diversas :onferencisc; ahora
en el Art{culo 5 del Cédigo, queda establecid> que la zocferen-
cde santendrd lista detallada de las prdcti:as que se conside-

ren abusivas y/o violaciones del acuerio, donde éstas & su

deberdn ser comunicadas provia solicitud, s las autoridades coa

(27) Véase Apéndice 1, Art.2Participacién en el Trifizc, Plg.
7
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petentes de la confereccis, como son los acuerdcs de distridu-
c1én del tréfico y acuerdos de distribuciés de derechos de esca

las y salidas.

Zn el tercer capf{tulo se sefalan las relaciones de
las conferencias con los usuarios, los cusles tendrdn derecho &
establecer y mantener acuerdos de lealtad, cuya forma y estipu-
1aciones serdn objeto de consulta enire la conferezcia y las or
esnizaciones de usuarios o los representantes de los usuarios,
gerantizendo los derechos y obligaciones de ambas partes, tales
cono 1a responsabilidad del usuario, -espectoc de la cargs cuya
ruts controle; y si éste no cumple las condiciones del contrato,
1a indemnizacién por dafios ; perjuicios no podrd ser superior
al flete del emdarque de que se trate, ya estatlecido en la ta-
rifa prevists en el contrato. Una vexr que el usuario bs pagado
1a indemnizacién, tendr{ doerecho & adquirir de nuevo ¢ inmedia-

tamente, la condicidn de cliente leal,

Adends, cualquier acuerdo de lecaltad que

aplique,
debe considerar que la estimacién del flete aplicable sl usua-
rio leal se determinard dentro de un l{aite mfnino y nfximo de

porcentaje de flote aplicable a otros usuarios.

Asiniemo, se estipuls la obligecién Que tienen las
conferencias de estudiar las dispensas a 10s usuarios, cuando

éstos lo soliciten y decidir ripidamente sobre éllas, ys que =
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chas veces 10s usuarios se ven privados de oportunidades de
transyorte par{timo, cuasndo no pueden conseguir la expedicidn
oportuns de sus mercaderfas. 2z el Artfculo 8 se establece que
en el acuerdo quedar{ previsto el plaso pars confirmar la dis-
pensa o no por parte de la conferencia, en caso de Que NO Cum-
pliere con este requisito, el usuario queds lidbre de utiliser

cualquier buque sin ser objeto de sanciéno alguna.

Las conferencias estdn obligadas & rendir inforzes s
108 usuarios o a sus representantes, cada uio, respecto de las
reclemaciones hechas, camdios en las composicicnes de las confe
rencias, modificaciones importantes de los servicios, tarifes y
condioiones del transporte; sdemfs establece, que éstas dederdn
celedbrar consultas con los usuarios, antes de adoptar decisio-
nes tales como las relativas & cembios en las tarifas y reglas
conexoas, fletes sspeof{ficos, fletes genersles o promocionsles,
DUevOos recargos, camdbios de sonss do cargs y descargs, clasifi-
cacién tarifsria de los puertos y nuevas adecuaciones de los

servicios,

En relacién con los fletes, ocapftulo cuarto, se esta-
blece la obligacién de las conferencias "dar & conocer cualquier
cambio en el flete, la notificacién se hace con un minimo de
130 afas”, pero éstos serdn objeto de consultas que versardn so

bre las resones en que se basa ¢l sumento, la cuantie de éste y
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1a fecha de entrada en vigcr del z=isz:., (28)

Actualmente la mayorf{a de las conferezcies no tienen
ningén procedimiento comcreto para consulter & los usuarios o
consejos de usuarios y gobiernos, antes 4e¢ determinar cualquier
cambio en los fletes y éstas hasta la fecha 1los pueden modifi-

car, sin previo aviso,

S8iguiendo las disposiciones del Cédigo, en caso de
Que no se llegue & un acuerdo en los 3C d{as siguientes s 20
tificacién, que como mencionamos antes es do'15c d{as de antels
cién, el problema se someterd s conciliacién internscionsl obli

gstoris,

Los usuarios o las organizaciones de :suarios podrén
romper su obligacién a un acuerdo u otro contrato celebrado con
1a conferencia, en caso de que ésta rechace la recomendacién de
los conciliedores. Dicho rompimientc dederd ser motificado
por 1os usuarios en un plaso de 30 dfas, por consiguiente las re
bajas diferidas acusulades, no podrép ser detenidss por la con-

ferencia.

En su Artfoulo 15 se refiere s l0s fletes de promo-
cién que deden establecer las conferencias para las exportacio-
nes no tradicionales, donde se instituyen procedimientos concrs

tos y rdpidos & las solicitudes de este tipo de flete, los cus-

(28] 1bfdem. Art. 14 Pég. 10
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les dederdn ser revisados cads doce meses donde la conferoncia
podrfs prodar la existencia de slguns causa para dar por termi-
nado el tiempo del flete de promocidn, pero también los usus-

rios podrdn tenmer la facultad de probar la necesidad de nante-
ner ese flete; estos fletes no quedardn exentos de reajustes de
monods, aumento de 108 costos en un puerto deterainado, cierre
de capales, inposicién de seguros por riesgo de guerra; que se
suprimirdn en cusnto desaparezcan las circunstanciss que Botiva

ron su imposicién.

Todos estos recargos se hardn bajo una notificecién
escrita y del resultado de consultas entre las conferencias y
1os usuarios, salvo ciertas excepciones como el caso de guerra.
BEn caso de no llegarse & acuerdos se aplicardn las disposicio-

nes relativas a arreglo de controversias,

En su cap{tulo quinto hadla de aquellas cuestiones re
lacionades con 1os buques de lucha, donde establece que éstos
quedsrdn exclufdos dol trdfico de 1a conferencis; sobre la pro-
gramacién de la adecuacién de servicios, pars Que las conferen-
cias presten servicios regulares en las rutas, con cierta fre-
cuencia requerida, elininando de esta maners la congestidn del
trdfico, celebrando consultas con los usuarios pars que 1os ser

vioios relnan los requisitos necesarios.

Asimismo estadlece que tods conferencis dederd tener

una oficina central er un pafs en cuyo tréfico preste sus servi
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¢103, & menos que se llegue & un arreglo entre las compafifa: as
vieras mienbros, :e¢:.lendo adesds representantes locales o regio

nales, en todos los plful donde preste servicios.

En el capf{tulo relativo & 1a solucidn de coctrover-

sias (sexto), las disposiciones del CSdigo se aplicardn cuando

surje cualquier controversia entre la3 partec siguiexzt
a) Uns conferencis y una compafifa naviers

b) Las compaBfas navierss nieabros de una conferen-
cia,

c) Una conferencia o una de zus cozpafifas zaviera:
miembros y una organizacidén de usuarios, ropresentantes de usus

rios o usuarios; y
4) Dos o =fs conferencias. (29)

Todas las controversias se tratardr de resolver ne-
diante ol intercambio de opiniones o negociaciones directas, en
caso de no llegar a un acuerdo, éstas se someterdn a concilie-

c18n interaacional obligatoria,
Estas controversias se refieren a aquellos casos:

1) B8e deniogue el ingreso de uns :ompalifa naviers ns
cional en una conferencia que sirva al comercio exterior del
TZ3)  Reglamentacién de las Conferencias Mar{timas, Cédigo de

Conducta aplicable al Sistens de Conferencias Mar{:i-
mas; TD/10 ‘m(om, UNCTAD, Nuevs York 1976 Pég. 13
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pals de esa compaBi{s naviers;

2) La denegacidn cel ingreso de uns coopafifa naviers

de un tercor pafs en una canferencis;

3) la expulsién de una compafifa naviers de uns confe
rencis;

4) La incompstibilided de un acuerdc de coafereacis
oon el Cédigo;

5) Un aumento genersl de l0s fletes;
6) Los recargos;

7) Las modificaciones de 108 fletes o la imposicién
de un factor de ajuste de las monedas con aotivo de variaciones

en el tipo de camdbio.
8) La participacién em el trdfico;

9) La forma y las estipulaciones de los acuerdos de
lealtad propuestos. (30)

1a conciliacién se iniciard cuando cualquiers de las
partes en la controversia lo solicite, en el lugar que conven-
68D las partes o en su defecto en donde decidan los conciliado-

res,
Cabe sefialar que las controversias entre compafifas

(30) 1bfdem Pdg. 13
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del nieno pabellln o entre orpanizaciines el ziizo pafs, se re

solverdn en ol marco de su jurisdiccidn nacicnal,

La cuestién mfs importante lo constituye el hecho de
Que o8 la primera vez Qque 3e presents on un coavenio internacio

osl, ol mecanismo de concilieciép con fuerza obligstoria.

1. L08 PLETES MARITINOS E.
AXERICA LATINA

EZn las précticas actuales del transporte m=-{tino, se
observa que éstas son desfavorables pars los pafzes de Américe
latina, ya que 1a participacién de las lf{neas regionales en las
conferencias y otros acuerdos, es minoritaris, por lo que el
control de los scuerdos de flete se encuentrs fuera de 1la re-

gién.

Begin datos estad{sticos se tienc que e 118 1{ness
de servicio regular que sirven a Anérica Latina, sélo 17 son de
banders nacional, esto ha trafdo como consecuencia, Que las ta-
rifes de fletes continden subiendo y que tengan un cardcter dis
oriminatorio y restrictivo, ya que los fletes estadblecidos por
las conferencias y acuerdos similares, tienden a dificultar las
exportaciones de 1os pafses de América Latina o en desarrollo,
como es el uso de un flete mfs alto pars la tarife de carge no

espscificada, el cual se aplica & menudo & los productos que no
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se transportan habituslmeste. (31)

Es conocido que las corferenciss de fletes coinciden
on deterainadas circunstancias, conmo son las rebajas diferidas,
que las aplican cuando un usuario ha enviado todos sus embar-
ques por uns misws compafBfa o bugues de la conferencia, o bien
por madio de contratos especisles, pero la a0 existencis de es-
tes redbajac en el trdfico intraregional, podr{s considerarse co
=0 indicacién de una situacidén monopSlics =fs fuerte en estas
rutas, situascién que no se presents con 1a nisma intensidad fue

re de la regidn, o sea en rutas extraregionsles,

Bl transporte mar{timo es indudablemente el de mayor
significacién en el comercio exterior de los pafses, ys que en
pa{ses como el nuestro, este transporte representas el 73§ de su
comercio exterior. MNéxico realiza el grueso de su comercio ex-
terior en rutas extraregionales mfs que en intraregionales, al
1gual que los dends pafses latincamericanos, por lo Que se ob-
serva un desequilidrio de las corrientes de la cargs, ya que ‘_o_

te 8¢ realiss en mayor porcentaje de Sur a Norte. (32)

Podemos sefialar que las conferencies sar{timas operan
en varios tréficos simultdneamente, o bien subdividen su campo

de influencia en distintas rutas de las que operan, para las

(31) Los Pletes Mar{timos,.. Pdg. S
(32) Idfden Pdg. 32
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cusles acuerdar tarifas, condiciones de trazsporte y de ssocia-

cién que pueden ser diferentes,

En ol afio de 1569, operaban on latircamerics, b8 con-
ferenciss de fletes, 15 acuerdos entre cospafifses navieras y 18
tarifas individuales, por lo que el *otal de éstos, significabda

1a aplicecién de 121 tarifas diferentes. (33)

Se entiende por acuerdos entre lf{neas navieras, s
aquellos acuerdos que sunque no estén constitufdos como :ns con
ferencis en su organizacién formal, aplican doterminade estruc-

tura terifaria en un tréfico determinado.

Cabe dastacar que de 10 tarifas de fletes relaciona-
das exclusivamente con tréficos intraregionales, las deciaiones
se toman desde fuera, cop es%0 se observa Que los servicios ma-
ri{timos de la regién se encuentran controlados desde un campo
extraregional por los pafses industrislizedos, ademds, el néme-
ro de 1{neas regionales que forman parte de cada conferencis,
acuerdo o tarifs, la participacién de las l{neas latincamerice-
nas es ninoritaria y en algunos cascs nula, encontrdndose la e
de y el lugar de emieida de una tarifa, siempre en un pafs de

potencia mar{tima tradicional,

Por lo que podrfamos concluir, Que las conferencias

son un necanismo que utilisan el conjunto de compalifas navierss

733) 1bldem Pdg. 27



-150-

Pars actuar en clertos aspectoc frerte & loc usuarios de sus
servicios, como un monopolio, 1o que les permite ejercer mayor
presidp aodre éstos, que normalmente no forman uas entidad pro-

ple.

Loc usuarios del transporte par{tisc, deben buscar ae
dios de negociacidn entre anbai partes, con el fic de obteaer
fletes espec{ficos pars sus productoc no tradicionsles y evitar

asf{ la discrininacién de que han sido objeto tasta la fecha,

Para lograr que el servicio de transporte marftimo
sea un instrumento adecuado de desarrollo interno, dederdn en-
contrarse los mecanismos favorables, cozmo la celetracidn de
acuerdos do {ndole regional, quo les permitan fijar fletes y
condiciones de transporte, sobre bases uniforzes para todos los

pafses latinoamericanos,

D. GRANELES

Al hablar de iransporte transocednico, debemos sefia-
lar que éste se puecde dividir en dos categor{as: el transporte
por duques de servicio regular, que llevan carganentos de diver
sos tipos, por rutas fijas e itinerarios deterninados, y el que
8¢ realiza en buques Que transportan un solo producto, denomins

do transporte a granel,



-151-

La primers categorfs, dc servicio regular, ys fue ana
1izads en el inciso A) de este capftulo, por ic que nos concre-
teremos & selalar la segunds, denoninads transporte a granel,
el cual se realiza generalmente en buques fletados y su documen
to probatorio del contrato del servicio lo constituye el contra

to de fletamento.

Los principsles productos bdsicos que se tranaportan
a granel son: petrdleo, minerales, cereales, carbén, metales,
asdcar, fertilizantes, maders, copra, cemento, fosfetos, sal y

concreto.

Cabe sefialar que algunas de estas mercancias se
transportan en buques de lines regular, siempre y cuando el vo-
lumen & transportar sea pequefio y resulte este medio mfs econé-

aico.

Para ol transporte de nercancf{es & grenel, existen

dos principales tipos de duques:

Los dbuques handy tramps, de 10,000 a 17,000 toneladas

de peso muerto y generalsente transportan cargas sdlidas.

Los buques cargueros, que pueden ser de mi: de 80,000
toneladas de peso nuerto, construfdos especislmente pars un car

gsmento deterainado o buques corrien
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La protlemftice que plantearn los cargasenios a granel,
@5 Quo para su transporto requiecren buques de gren tamafio y la
utilizacién de és:0s no siempre es costeable, dependiendo ésta

de varios factores:

a) La duracién del visje : la repicez con que se des
cargue la nave; por lo que un viaje largc y una rdpida descarga
es nds provechosc, no siendo as{ si el viaje es c.r:o y la des-
cargs lenta, para lc ousl el buque sdecuado se considera al pe-
Quefio. La comparacidn de los gastos de viaje porton/Milla de
cargs transportada entre acbos buques, sieapre ve a ser favora-

ble a los pequefios.

b) Serfa erréneo considerar la agrupaciér de cargas
& granel exclusivanmente desde el punto de vista de la utilize-
01én de buques de gran tamafio, ya Que nientras ms grandes sean

los buques, mfs tienpo percanecerdn en puerto. (3%)

Todas las linitaciones & las que se enfrentaz las
grandes embarcaciones, hace que la indus:ria de la construccién
vacile en construir embarcaciones para transportar este tipo de

productos,

Los granoles se dividen en cargas l{quidas y cargas

secas:

(3%) Comisién de Transporte Narf{timo Aspectos Econémicos de
1a Agrupacién de Cargas & Granel; T3/C.4/67/¥aciones
Unidas, URCTAD, Cuarto Perf{odo de Seslones, Nueva
York, 1970 Pég. 12



=153~

1) La cargs 1fquida se tra:sporse a granel e buques
tanque coapletos que 38lc pueden embarcar l{quidos, ¢ en aque-
llos buques Que sin moiificar su es-ructurs, pucden adaptarse &
este tipo de carga. Estos buques poscen 1la cara:ter{stics de
Que los gastos de manipulacién de la carga se reducen sl afnino
y que adenfs, por su gren tamafio, el tieapc do estadfs er puer-

to no aumenta el costo operacionsl con su azafo. (39)

Existen los buques tradicicnales, los cuales son uti-
lisedos pars transportar también l{quidos o productcs que 3e
comportea como flufdos en lss operaciones de manipulacién como

los cereales.

Dentro de la categor{a de¢ buques que pueden trenspor-
tar 1{quidos o aquéllos que se adaptan & oste tipo de cergs y

no modifican su estructurs, hay dos categor{as:

a) Los mineral-petréleo, que en un viaje trepsportan
carga completa de cuslquier mineral en su viaje
de {4 y una carge comple:a de petrdleo crudo
e2 su visje de rogreso. BEstos buques cuentsn
con bdodegas centra rodeadas por tasnques por
adbsjo y ambos lados.

las; Nivel y Estructura de los Fletes; Prlcticas de las Con-
ferencins y Orado de Adecuacién de los Servicios de
Transporte Mar{timo: TD/B/C.M 1/ Naciones Uni-
das, UNCTAD, Nueva York, .
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b) Los buques mineral-grazel-petrdleo (BEC), los cua
les utily su plena capacidad de laz todegas
para car 814da, o 1{quide, nedlaate uz cie-
Tre herpAtico de las escotillas cuando se trate
de carga 1fquids. (36)

Estos buques combinados presentan la ventajs que el

-

alto costo inicial puede ser compensado con la reduccidén de los
viajes en lastre, por lo que resultan nfs oficientes que lo:

cargueros corrientes.

Adends de los tipos de buques antes sefislados, exis-
ten buques tanque especializados para transportar cerges licua-
das, como los duques para asufre fundido, fisforos elemeantales,
€cidos sulfdrico y fosférico, gas 1{quido netural, gae de petrd

leo, anb{drido aménico y escorias de minersles, 10s cuales pars

ser transportados, de su estado s6lido o gaseoso, deben ser li-
cusdos mediante altas o bajas temperaturas, anties durante ,; des

pués del transporte.

Con este tipo de tuque, se transportan -ayores canti-
dades de productos, consiguiéndose ademfs un ahorro considera-

ble en las estadfas en puerto.

2) La carge seca a granel se caracteri:ze por ser ho-
mogénea y que puede ser transportads en buques tramps y cargue-

ros & granel de tipo corriente, incluyendo a los nav{os minersl-

(36) Ibfdem Pég. 7
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yotréloo, do los que ya nenos Lablado arterioraente, adends en
aquéllos que son utilizados para dos o mfs fines, representando

este tipo de carga el 704 del %otal de este :ipo de carga. (37)

La cargs sélids que no se emdarca & granel, sélo pue-
de ser transporteds por buques tramps y cargueros de linea, se-

falando que estos (lticos sieapreo cargan aercencias surtidas.

Dentro de este ltizo tipo de buques, hay navios de

cergs mixta & granel o 108 buques contenerizados.

Los buques de carga aixta a granel transportan cargas
como el té, caucho o yute, 10s cusles se han elaborsdo y empa-
quetado parcislnente y empaquetado antes del embarque (cargs he
terogénea), sin up estilo o modalidad uniforme. Este tipo de
cargamentos trae como consecuencia, largos perfodos de carga de
108 puertos y gastos mfs elevados en 1o que a estidba se refiere,
por 1o que para uns mejor utilizacidén de este servicio, se han
1deado métodos de unificacidén de cargas, fundamentalmente el

uso de contenedores y plataformas.

Pars 1a utiliszacién de los contenedores, se ban dise-
fiado buquea especializados en este servicio, ya que el utilisar
los buques corrientes trafa como consecuencis déficit en cuanto

al aprovechamiento de la capacidad se refiere,

(37) 1Ib{dem Pég. 120




El buque tracp se carazterize, como lo hLemos venido
sefialendo, en ser un buque diseflado para iransportar el mayor
;(uro posidble de tipos de carga a granel. Generalsente ur bu-
que tramp deber{ ser construf{do pars uns multiplicided de usos,
con doble cublerta, de poco calado (27 a 2% ples) y son una re-

1acién de espacio por tonelada de peso muer:o. (3€)

Dentro de 1los buques Qque transportan carge Secs & gra
nel, tambidn huy buques especializados como los regrigerados,

que transportan cargss compl

8 do productos congelados o re-
frigerados, slgunos de estos buques fubncionan CoE0 tramps, pero

generslaente -pertenecen & conferencias marftimss.

Existen también otros tipos de buques constru{dos es-
pecislaente para transportar tipos de cargs eecsa, conmc Autonévz

les, zaders, papel periddico, etc.

Como anteriormente mencionamos, el documentc prodbato-
rio pars contratar este tipo de buques, es el contirato de fleta
nento, que puede presentar verias nodalidades segin la cpers-
c1én que se vays a efectuar. Podemos mencionar cinco clases an

plias de estos contratos:

1) Contrato de fletamento, concertado en el mercado
1ibre de fletes pars un viaje dcico entre puertos determinados,

0 bien fletamento & plazo para viajes consecutivos,

i3§$ 1b{den Pg. 38



2) Contrax: de fletanentc ce ;.azo medio o largo, e
te tipo, es uns anpliacidn del primero, :octratdndose en este

tipo los servicios ex:lusivos de up rtuqQue de tres & veinte afios.

3) Contrato de fletamento & largo plazo, en donde el
armador se compromete s LranspOrtar un clerto volumen de cargs

cada afio, pero siz estipular los tuques que pcdarf{s utilizar,

L) Con:rato de flezamentc j;cr navieros (conferencias

2 sus condiciones correspondientes).

5) Contrato de fletamen:0:c Que Yan e: propor=idm di-
rects con el tonelsje mercante, como es el cas: de 108 buques

que transporten petréleo, carnes, pspel, fosfatos, azicar, etc.

Aunquo entre estos tipos de fletazentcs se cbserva
clertos grados de competencia, podenocs sefialar que hay ucea ms-
yor tendencis a favor de los contratos a largo plazo frente al
mercedo de fletamentos por vieje, ya que éstos presentan =ayor
estadilidad en 108 cooios de transporte mar{timo, sobre todo e

re aquellas materias primas de poco valor; sdends es necesario

Que en estos contratos, tanto el fletador :como el usuaric pue-
dan controlar todos los afios, un volumen suficliente de carga, &
fin de mantener los buques en pleno funciomamiento, teniendo
cuidado de no tener un tonelaje excesivo en per{odos de dajs de
manda, Rstos tipos de contratos no son recomendadles pars mer-

canc{as que en el comercio mundial no son relativamente constar
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tes en cuanto & origen, destino y tonelaje total de afo en alo,
0 bien, se deben excluir aquellas mercanci{as que dependen de

condiciones climstolégicas o los productos que pueden producir
importantes y repentinos caadios de la oferts, aunque la deman-
da de los compradores sea constante. B8ir emdargo, se puede re-
currir a arreglos & cor:o plaso para una proporcidn igual & la
fluctuaciéc afxims previeta de la demsrda y el resto del movi-

miento de cargs se barfa a largo plazo.

o el inciso E) de este capftulo, correspondiente a

P611zas de Fletanento, exaninaremos mfs ampliaments este tems,.
Seguridad en el transporte de los Graneles

El tema de seguridad del transporte de cargamentos a
granel, ba sido objeto de estudio por la Organizacidn Consulti-
va Mar{tims Intergubernamental (OCMI), ls cual bajo sus auspi-
.eton ha eladborado cSdigos e inclusive convenios, como el de la
Beguridad de 1a Vida Humana en el Nar de 1974, tendientes & re-
cozendar y reglamentar aquellos métodos que logren reducir los
riesgos que presenta el transporte de nercanc{as a granel y cu-
ya f4inalidad es Que sean Aceptados internacionelmente, en par-

ticular por los pafses miemdros de la Organisecidn.

A este respecto, cuenta dicha organizacidn con:



1) C&éaigo sobre Segurided jara el :ransporte de mer-
canc{es & granel. Cargamectos de ninersles y nmateriss anflogsse,

concentrados y productcs similares,

2) Ccéd1go para la construccidn y el eg: ipo de buques

Que transportan gases licusdos a granel,

3) Convencién sobre la Seguridad de la Vids Huzana

en el Mar, S8OLAS 1974. Capftulo VI.

L) Cédigo pars la construccidn y equipo de buques

Que transporten productos quimicos peligrosos s granel.

La finalidad del primero de éllcs, es lograr reducir
108 riesgos que pueds presentar el transporte de nercanc{as a
graneli, enterdiéndose para este efecto, a aquells carga consti-
tufda por sélidos en forma de part{culas o grdculos inpregnados
0 no de humedad, generalmente de composicién homogénes y estida
da directamente en los espacios de carga del duque, 6in ensacar
o embalar, con excepcién de 108 cargasentos de grano previstos

en o) Capftulo V1 del 30LAS 197h. (39)

(39) Ccédigo de Prdcticas de Beguridad para el transporte de
percanc{es s granel relativo a carganenic de minera-
les y materias anflogos, concentrados y productos si-
milares OCNI Londres 1972, Pdg. S



Las disposiciones eatadblecidas en este Cidigo, serin
aplicables cuascdo la mayor{s de :zarga :ransportads por um buque
en J.n visje, sean cargamenos de minorales & granel, excepiusa-
do los de concentrados de mineral, cuando coastituyan msnos de
un tercio de peso muer%c de la cargs del bugue, dozde el Cédigo
8610 se aplicard ep aguellas partes que el capitdn constdere
procedentes y -erf aplicable para estos produc:ioc si éstos cons
tituyen la mayor parte del cargazento total que oce lleve ez us

viaje,

Las recomendaciones que hace e: C34.gc, soa tendien-
tes & evitar una distribucid. inadecuads de los pesos, que pue-
de causar 4dafios en la estructura del buque, estatilidad Lnade-
cuada o reduccidén de la cargs, cuando ee trata de cargamentos
secos, o de aquéllos que no e hacer flufdos al husedecerse, o
bien, prever el corrimlecto transversal de la cargs de 108 car-
gsmentos himedos que se hacen .'lu(dol; evizar calentamiento es-
ponténeo de aquellas nercanc{as susceptibles & estos calenta-

aientos,

Bl segundo Cdigo, fue creado con la finalided de sse
gurar el transporte mar{simo de gases licuados & granel y otras
substan-ies, estableciendc las caracter{sticas de proyectos y
construcciin de los buques destinados & dickd transporte y el

equipo que deben llevar con airae & reducir al ={niz=o los ries-
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€os pars el buque, la tripula:zidz Ze éste y el zedio azmtiente.

(ko)

Los productos & granel que se consideran dentro del
dmbito de este Céaigo son: Acetaldehido, amoniaco anhidro, ‘buta
dieno, butano/propanc (mezclas), butilenos, cloro, dimetilamino,
etano, etilamino, etileno, 6xido de etileno, cloruro de etilo,
metano (GEL), metilacetileno y propadieno (=ezcla), bdromuro de
metilo, cloruro de metilo, nitrdgenc, propano, propilenc, gases
regrigerantes, anh{drido sulfuroso y cloruro de vinilo, todos
ellos presentando peligros de incendio, tuxicidad, corrosividad,

reactividad y bajes temperatura y presién. (1)

E1l Capftulo VI del SOLAS 137h, serd de aplicacidn pa-
re aquellos pafses que huyan ratificsdo el convenio y cuyos bu-
ques trsnsporten grenos como el trigo, mafz, avena, centeno, ce
bads, arroz, legunbres seces, semillas y derivados correspoa-
dientes de caracter{sticas anflogas & las del granc en estado

natural,

(80) Ccédigo para 1a construccidn y el equipo de duques que
transporten gases licuadot a granel. OCNI, Londres
1977 Pdgs. 104 y 105.

(M1) Conferencia Internacional salvo la Seguridad de la Vi-
da Humans en el Mar, 1974, OCMI, Londres 1976, Pdg.
208. 8¢ hace notar que el 9 de mayo de 1977 fue ra-
tificado por nuestro pafs.



E. CORTRATOS DE TRANSPORTE

Como sefalsmos en el inciso b do esto capftulo, exis-
ten dos tipos de documentos probatorios de un contrato de trans

porte mar{timo:

1) Cozmocimientos de Eadarque

2) Péli:as de FPletazento

S8e entiende por contrat> de transporte, a aquél por
el cusl el arcador & cambio de una captidad de dinero se compro
mete a transportar las mercanc{es por mar o en proporcionar los

servicios de un buque para que se efectie ese transporte. (42)

1) CONOCINIENTOS DB EMBARQUE

El conocimiento de eadbarque es el docuzento prodato-
rio del transporte de mercanc{as en un buque; generslmente es
utilizedo en los contratos de transporte zar{timo que se reali-

s& en buques de lfnea regular, (L3)

Kl documento de Naciones Unidas sobre Conocimiento de
Eabarque, le atribuye tres funciones: un recido del porteador o
de la persoza Que actia en su representacidn, expedido al cargs

dor; un memorando y; un t{tulo representativo de las zercancias,

(M2) Péliza de Fletamento '"’{;ESI"ﬂ‘klnv UNCTAD, Naciones
Unidas, XNueva York, 19 €.

(43) Conocimiento deo Embarque, rb(![c.kg:szﬁ@\ov. 1, UNCTAD,
Naciones Unidas, Nueva Yorx, 13 [
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Siguiendo con fuentes que :onsideracos mfs completas
en la materia, en las Ordensnzas de Bilbao, que rigieron en
nuestro pafs desde 1937, hasta finsles del Siglo XIX, "El cono-
cimiento de embarque es uns odligacido particular, qQue un capi-
tdn o maestro de navioc otorgs, por medio de su firms en favor
de un negocisnte que ha cargado en su navio algunas zercaderias
y otras cosas pare llevarlas de un puerto & otro, cunn.i'.uy‘ndg
8@ & entregarlas & la persona que Se expresare e ol conocizler
to o & su orden o & la del cargador por fletes corcertados an-

tes de cargarse”. (kh)

Podemos notar, que desde ese entonces ya se¢ reglamen-
taba que la entregs de mercanc{es se har{a previa restitucién
del conocimiento al capitan y que las entregss parcisles se fir

mar{an a espaldas del conocimiento,

El conocimiento de embarque es un documento Qque ex-
tiende el agente mar{timo, el arsador o capitan, como recibo de
mercanc{as para su transporte, comprometiédose s entregarlas
al tenedor del misno, cusndo se realice el viaje o transporte.
Cervantes Ahumada seflala que nuestra ley es inexacta puss no
se establece que el conocimiento pusda ser expedido por un agen

te naviero.

(M)  Cervantes Ahumada, Radl,
+ B4, Herrero, 8, A
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Las principales funciones del cono:imiento de embarque

segic el misao asutor, son:

s) BHecido de las nercancias
b) Prueda de la existencis del contrato de transporse

c) La :c)lor t{tulo representativo de la mercancia.
(45

Ansieta ¥ifies define las funciones del :onociziento

como:

a) Prueba del contrato de fletaczento
b) Recibo de 1as mercanciss a bordo 4e la pave

¢) Instrumento de crédito. (b6)

Bl oconocimiento, coro pruedba del conirato de fletamen-
to tlene las firmas del capitan o agente y del cargador, adends
de contener todas las menciones que exige la respectiva legisla-

cién.

Como recibo de mercanc{as, éstas doben ser descrias
ea dicho documento, exigiéndose la indicaci’n de la calidad,

cantidad, ndnero y marcs de las mercancias.

E1l Artfculo 168 de la Ley de Kavegaciin y Comercioc Ma-

r{timo sefiala que el conc.intento debe de :ontezer

(45) Cervantes Ahumada, Rail, H‘S&Shﬂ.!lgél&lﬂ» Ed, Herrero,
S. A., la, Zdaicisa, wéxics, 1970 ?dg. A1l

(L6) Ansieta Nifiez, Alf: , Bl Cono:i=ternt: de Embargue, Ed.
Azndrée Bello, San <
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"1) Pl nombre, dozi:ilic y firms del transportador
"II) El nombre, doaicilio del cargador

"II1) Pl nomdre y domicilic de la persons & cuyo combre

se expida el conocirtento o la indicacién de ser al portador.
"IV) El oimero de orden del conociziento

"V) Le especificacidn de lcs bieces que deberdn trans
portarse, con la indizacién de su natureleza, calidad y dends

circunstancias que sirven paras su identificecidc.

"VI) La indicacién de los fletes y gastos del transpor
te de las tarifes aplicadles y la de hader sido pagado los fle-

tes o por pagarse.
"VII) Lla mencién de los puertos de salids y destino

"VIII) El nombre y matrfcula del buquie en que se¢ trens-

porte, si ae tratase de transporte por nave designada.

“IX) Las bazes para determinar la indemaizaciéa que el

transportador dedbe pagar en caso de pérdida o averfa.” (47)

Por Ultimo, como t{:ulo representativc de las =ercan-
c{as, la persona que tenga este :{tulo de crédito, es la dnica
que lo puede exigir o negociar; ol tipo de conocinienzo mks

usual, es el que se oxtiende nominativamente & la orden o al

(87) Cervantes Ahumada Hadl, Derecko... Op. Ci:,, Plg, 60)
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portador.

La Ley de Navegacidén y Cozer:io Mar{tino, Qque es la
Que actualmente rige en nuestro pafs, en su Artf{culo 170 sefiala
que el conocimiento tendrd el cardcter de t{tulo representsativo
de las mercanc{ss y por consiguiente, tods negociacidn, grave-
men o embargo sodbre éllos pars ser vflido, deberd :opprender el
titulo misnmo.

Los :ipos de conocimiento mfs usuales son los sigulen

tes:

1) Conocimiento embarcado, el cual se oxtiende sdla-

mente cusndo 1a mercancis esté & bordo de la nave,

2) Recidbido para emdarque, es cuando los cargadores
entregan 1a mercancfa a la empress transportadora, antes de que

¢l dbuque llegue a puerto,

Nuestra ley establece, que si las aercaanc{as fueron
recibidas para embarque, el conocimien:o deber{ contener la in-
dicacidn de recidbido pars tal fin, as{ como el lugar donde ha-
yan de guardarse las mercanc{as mientras no sean emdarcadas, y

el plazo fijado para el emdarque,

En la prdctica encontramos la tendencia a utilizar
distintos modos de transporte, para mover desde un punto de ori

gen hasta uno de destino uns misaa mercanc{s, para lo cual se
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expide ur corociciento de ezbarque ¢irectc, (48). Fodemc: de-
cir Que cuestrs legislacidn, reg.amer:a este conocimiento, di-
ciendo que el Yl:imo portesdor doterd regirce por las condicio-
nes estipuladas en el conccipmiecto dv embarque emitido por el
primer ‘ransportador, sin perjuicio de las rolponubtuana.ca de
cada porteador por 1o que puede sucederle n la cargs, durante

el lapso de su respectivo transporte.

E)l conocimiento Ce embarque, tal COmO 8@ <OnOCE &C-
tuslmente, se establecis en las Reglas de la days de 1321, =odi
ficadas en 1923 e institucionalizadas a través de la Convencid:z
Internacionsl de Bruselas, pars la .zifi:acién de Clertas Re-
glas en Materia de Conocimieatos, firmada el 25 de agosio de
1974, diche convencién fue anpliada por su Protocolo de 1968,

conocido asimisno como Reglas de la Haya,

Este Convenio ha sido ratificado por las graades po-
tencias nar{timas, como Estados Unidos, Francia, Italia, Japén,
Dinamarca, Bélgics, Reino Urido de la Sran BretaBa e Irlanda
del Norte, Bueca, entre otros, :in embargo Al USUATio O JATgA-
Jor no se le da opcidn pare resolver amigadlemente o mediante
arbitreje, alguns diferencis que surja de un conocimientc de en
barque, ys que principalmente este acuerdo internacicnal favore

ce a los porteadores o armadores,

(48)  Ansieta Nifiez, Alfonso... Op. Cit. Pég. 32
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En los conocimientos de embarque 8e encuertra una
oldusuls espec{fica en la que se cstablece la ley aplicable al
contrato, 1s que regird como ley supletoris en todo lo previsto
por }as partes en el contrato, privando sobre cualquier disposi
cién contrectual que ees contraris, y que aplica todo lo die-
puesto por las Reglas de la Haya, conoéids como Cléusula Para-

mount .,

Este Convenio Internacional consts de 16 Art{culos,
el primero define términos tales como: porteador, zercancias,

contrato de transporte, buque y transporte de aercancias.

De los Artfculos 2 a) 11, se cstablece la parte funds
mental del convenio sobre un conocimiento de eabarque, las dis-
posiciones del porteador, en cuanto & sus respoasabdbilidades y

odbligaciones, sus derechos y exomeraciones.

De los Artfoulos 11 al 16, se establece los plezos pa
Te su entrada en vigor, la denuncia, firms, derechos de los EBs-

tados contretantes para proponer una reunidn.

En el Segundo For{odo de Sesiocnes de la CONUCOD, se
acord§, que la Comisidén del Transporte Mar{timo constituyera un
Grupo de Tradajo que revisara el convenio Que nos ocupa, deci-
diendo este Orupo, Que los tenas & tratar en su estudio fueran

1los de:
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- Exepinar los aspectos econdeiccs ; comerciales de
1s reglamentacién y las préctices interzacionale:s en materia de
conocinientos de emdarque, to=ando en cuenta 1:3 principios y
norsAs Que 1os rigen y en especial, la legislaciln aplicebdle y
el organiszo conpetente, inclufdo el arbitraie, conflictos de
leyes entre las convenciones y las legislaciones nacionales y
obligaciones en lo que respecta al transporte de sercancias, as{

com0 los cambios de derrotero y demoras em 1loc viajes.

- Estudiar los formularios y docusentos tipo, inclu-

yendo un anflisis de aquellos térninos comuned.
- Andlisis de usos ¥ costumbres comerciales
- Inlereses de terceros en 103 puertos de escela

El resultado de los estudios reslizados por este Sru-
o, fue la recomendacién para que la CONUCOD, en cooperscida
con 1a Comisién de las Naciones Unidas pars el Derecho Mercan-
til Internacional, preparsra un proye:‘c de convenio sotre el
transporte mar{timo de mercanc{sa, que revisars las Reglas de
1a Hays y fue en le Conferoncia de Plenipotenciarios ¢e las Na-
ciones Unidas para un coavenio sobre el Transporte Mar{timo de
Mercanc{ss, celebrads en Hamburgo del 6 al 31 de marzo de 1978,

donde se adopté el Convenio de las Naciones Unidas sobre el
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Trensporte Kar{timo de Nercancfas, denominado Reglas de Hambur-
g0. (h9)

Bn este nuevo convenio se han dado importantes cam-
bios en 1o que & juriediccién y arditreje de los conocimientos
de emdarque se refiere, reconociéndose yor prisers vez el dere-
cho de los usuarios, de demandar en aquellos tridbucales de su
Juriediceién, o en 1o que mejor convengs & Sus intereses, pro-
porcionando as{ un equilibrio entre 1os usuarios y ol irenspor-
tista, ys que este disposicién es aplicable tanto pars uno como
pare el otro, situscién Que no estada contemplada en las Reglas
de la Haya,

2, POLIZAS DE FLETANENTO

Podemos iniciar este tema diclendo que el fletamento
es un tipo de contrato, en donde el armador a camdio de una cas
tidad de dinero -el flete- conviene en transportar mercancias
por mAr o en proporcionar los servicios de un buque pars efec-

tuar ese transporte, (50)

Bl Cédigo Italiano de Navegacién define el fletamanto

como aquel contrato por el cual un armador, en correspondencia

(49) Informe sodbre la Conferencia de las Xaciones Unidas pa-
re 1a adopoién de un Convenio de Transporte Narf{timo
de Mercanc{as. Unidad de Asuntos Internacionsles Ma-
ri{timos, Becretar{s de Comunicaciones y Transportes,
Marso 1978

(50) Pélisas de Fletamento... Pég. 1
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por el flete pagado, se obligs con un buque deterninado a reslf
sar uno o nis viajes preestablecidos, o bien por el tiempo coa-
venido, los visjes ordenados por ¢l fletador, bajo las condicio
nes establecidas por el contreto o de scuerdo con los usos y

costumbres.

En un contrato de fletameato, lcs armadores transpor-
tistas se comprometen & transportar asrcanc{as por mar o a po-
ner el buque -total o parcislmente- a disposicidn de los fleta-
dores para este objeto, contra pago de un cierto tipo de flete

mutuamente convenido previamente. (51)

Existen tres tipos principsles de pdlizas de fletamen
to:

A) Locacidn

B) FPletamento por tiesmpo

C) Fletamento por viaje

A) Be entiende por Locacién, sl contrato mediante el
cusl uns persons llamada locador, sede el uso y goce de un bu-
Que & otra persona llamada locatario, a cambio de un pago de-
terminado. la locacidn se puede otorgar a casco desnudo, o
bien con el buque armado., Es importante destacar que en este

contrato, el locatario se puede convertir em cierto tiempo en

(%1) J. Bes, Ple tos y T s _de B4, Oréri-
cos, Ume, 8, A, EGicidn Tercera, Madrid, 1956, Pg. 2
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arasdor, coc la linitacién que co puede vender el bugue o hacer

mal uso del blen. (52)

P) Fletamento por _tiesmpo, es:e tipo de fletanmento es
utilizedo cuando el fletador desee explotar uc buque por tiempo
determinado, sin lleger & ser responsable de su operacidz, pu-
diendo realizar durante la duracién del contratc, tantos viajes

como deses. (53)

En este tipo de contrato, el fletante ccaservard ls
posesidn y direccién del buque y el fletador dard al capitén
las Srdenes para la realizacidn del viaje o los viajes que ha-

brin de hacerse en el término pactado. (54)

As{ pues, el fletador se encargs de la funciép :omer-
cial, mientras que el armador s8lo se preccupar{ de la buens o8
vegacién del buque, ya que el capitén estard a las Srdenes de
aquél, por lo que deberd hacerse cargo de los gastos que tengsn
una relacién directa con los viajes que realiss, COBO 80D COB~

bustidle, derechos portuarios, remolque, entre otros.
E1l pago por el fletamento por tiempo, so hace en fun-
cién de la duracidén del contratc, por lo que las pérdidas de

(S2) Apuntes de 1a Ctedre izpartida por el Profesor José E.
Salgado y 8algado, sobre Derecho Mercartil Mar{timo.
1973

(53) Pélizas de Pletamento, TD/B/C.L/I8L/13... Pdg. 5
(k) Cervantes Ahumads, Radl... Op. Cit... Pég. 606
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tiempo las deberd sojortar el fletador; sin embargo, existe una
cldusula en el contrato por medio de la cual se redistridbuye es
te riesgo, llamads de suspensidén del letamentc, la cual estipu
1a que el fletador no se obliga a pagar el precio del tiempo
que haya perdido, siempre y cuando esta pérdida sea por culpe

del arpador o del propio tuque. (55)

Bl fletador podr subsrrendar la “::alidad o una par-
te del buque, siempre y cuando siga siendo responsable ante el
armador del contrato originsl, convirtiéndoze e fletador al
mismo tiempo, en armador ante la persons quedl subarrendd el bu

que.

Las clfusulas de las pélizas de fletamanto por tiempo

son las siguientes:

a) Descripcién del buque: Las caracter{sticas del du
que dederdn ser aspecificadas en la péliza, ya que el bemeficio
derivado de 1a explotacidén del buque depende de la exactitud de

1a descripoidn del miszo, éeta dederd contener:

Pabelldn

Propiedad
Clasificacién
Capacidad de carge

Velocidad y consumo de combustidle

(5%) PSlizas de Fletanmento, TD/B/C.4/ISL/13... Pdg. 5
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Condiciones del buque para navegar

b) Dureciér de la Piliza: El contrat: deberd especi
ficar, ys sea on 4{as, neses y 'c afios, 5 se puede hacer el con-
tratc por el tiempo necesario para reslizar uno o varios viajes
entre deterainados puertos, calculfndose ol tiecpo er fuzcidn
de los puertos a tocar, concediéndose al mismo tlempo al fleta-
dor, la opcidn de prolongar el coniratc por un perfcdo suplemez

tario previamente fijado.

84 1la duracidn de 1a pélize termina y el duque no bha
81do regresado, el flete se pagerd en funciln al tipo de flete
Que rija en el marcado, si os que éste es superior al que se

contretd,

¢) PFlete y formas de pago: Il flete suele pagarse
por adelantado o & intervalos regulares durante la duracién del
contrato, bien sea mensualaente o Quincenalmente, teniendo dere
cho el armador & rescindir la péliza, en el caso en que el ‘le-

te no sea cudblerto. (56)

Cuando el contrato dura varios s#osz, deberd estipular
se clfusulas de ajuste o revisién de precioc & fin de compensar
108 incrementos de los gastos de explotacidn, asiaismo, se in-
cluye 1a clfusula nonetaria, pars aquellos cazos de devaluacién

de moneda, sefialéndose el tipo de camdio fijo entre la moneds

(56) J. Bes... Op, Cit, Pg. 52
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con 1a que se¢ hace ol pago y oira de referencia,

d) Suspensidn del fletacernty: zta cldusula compren
de 1as averfas de la caquinaria, entrada del buque & dique seco,
insuficiencis de la tripulacién y encalladuras, lo cual le da
derecho al fletador a exigir un aj.cte del precic ¢ a suspender
el flete, quedando excnerado del pago del :iempo er que el bu-
Que se encuentre inac:ivo; ests suspensién ceberd hacerse del

conocimiento del arnador con 2b horas de enti:-ipacién.

C) Tletamento por viaje, es cusndo l1o: arpadores se

comprometen a poner & disposicién de los fletadores pars el
transporte de un cargamento total o parcial de uco : varios
puertos & otro u otros puertos citados de destino, dentro de
clertos l{mites, por el flete y condiciones mutuamenze -ozveni-

das anticipadamente. (57)

En este tipo de contrato, el arzador asume la respon-
sabilided por los retrssos en las operaciones de carga y descar
g8 que se realice en los puertos, coaprometiéndose algunas ve-
ces & realizar estas operaciones; asinismo, el riesgo de pérdi-
da de tiempo en el mar, es soportado on principio por el armm-
dor, ys que al realizar el contrato y calcular el flete, no se
toma en cuenta el tiempo que se ha de invertir en realizar el

viaje; sin emdargo, existe la posidilidad de redistriducién de

(57) 1Ibfden Plg. 38
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este riesgo, oa este caso, se traspass sl fletador uss parte
del riesgo de retraso en los puertos de carge y descargs, ce-

diante las disposiciones sodbre planchs y demores.

Es importante, para celedrar este tipo de coniratos

de fletamento, el conocer los ciguientes aspectds:

- Por{odos de validez de la oferta
~ Flete

- Nombre del buque

- TPecha inicisl de cargs

- Capacidad del duque para transportar la carga de
Que se trate

= Puertos 4e¢ cargas y descarga
- Gastos de carga y descarga
~ Denoras y prima do celeridad
= Corretaje

- Péliza tipo que debe utilizarse

Las estipulaciones de la PSliza de Fletamsento por via

Je son:

a) Tipo y peso de las mercancfas: Deberd especificar
se concretamente el tipo de mercanc{as que se vayan a transpor-

tar, su manejo y peso.

b) Plete y forma de pago: Deberd contecer el flete

Que se¢ ha de pagar y la unidad de peso o volumen & que sc refie
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re, as{ cono la forma, fecna y lughr er que nan 4o efectuarse
los pagos, estipuldndose que el flete pagadero 3e ha de calcu-
1ar & razdn de un valor sonetario deteralnsdo por unidad de pe-
80 0 volumen de la cantidad de nercarc{as transportadss, o bien
una cantidad fija a pagar independientemente de la cantidad
transportads, ys que estes castidades pueden variar e cuanto &
mercanc{as recibidas y entregadas, es:s variaciiz es producida
por los diferentes nétodos de manipulacién de la cargs on los

puertos,

¢) GCastos de carga y descarga: En esta cldusala se
estipula, quién serd el responssdle de estos gsscos, generslmen
te sucede que los gastos de carga serdn por cuents del fletador
Yy los de descergas del destinatario y entonces se dice Que los

gastos de cargs y descarga estdn dajo condiciones netas.

81in embargo, existen condiciones drutas, y es cusndo
el armador asumird tanto los gastos de carge como los de des-

cargs.

d) Tiempo de Plancha: Es importante sefialar median-
te esta clfusula, cusndo expiesa a correr el tiempo de planchs,
0 868 aQuellos tiempos necesarios para la carga y descarga, ys
qQue el tiempo que es utiliszado en estas operaciones, es muy im-
portante para el armador, quien es el que sufre las pérdidas de
tiempo. (58)

“TSB]  Selgado Salgado, José E: Contratos de Traneporte; Puente

Secretar{a de Comunicaclones y Transportes, 'nidad de

Asuntos Internaciccales, México 1979.
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e) Demores y Prima de Celeridad: Las dezoras o 80-
breestad{as son la indemnisacién & que tienen derecho el arma-
dor por la retencién de un buque, durante mis tiempo del conve-
nido. E) pago por este concepto se hard por dfas y a prorrags
por fraccién de dfa, no se pagardn demoras si el retrsso se de-
be & una omisidn del arpador o & causas exteraas especificadas

or la pélize de fletamento. (59)

La prima de celeridad es la compensacidic que dede
darse al fletador, por conmcluir la carga o la descargs en ua
plaso inferior al tiempo de planchs previsto en la pélizs. Es
importante que se precise.si el pago de la prima comprenderd to
do el tiempo de tredajo ahorrado o todo el :tiempo ahorrsdo. El
pago suele fijarse en el 50% del tipo convenido pars las demo-

T8,

f) Dafios causados durante las operaciones de carga y
descarga: Bl fletador serd responsadle, geners.msaote de los ds
fios sufridos por el buque en las operaciocnes de cargs y descar-
68, siempre y cuando tenga & su cargo estas operaciones, por lo
que tanto €1 como el armmdor, inspeccionardn el buque antes de
1a carga y después de la descarge, a fin de deterninar el alcan

ce de esos dafios.

Es freouente, que en la pdlizas de fletamento por via

Je se incluyan olfusulas como:

(59) Ibfdem Pdg. 13
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- Clfusuls de cesacidc, donde 18 responsabilided de
108 fletadores cess tar Pronto COmO se embarquen las mercancias
y se paguen los anticipos de flete, el falsc flete y las demo-
ras si existiersn, si no es aef, el armador podr{ retemer las

mercanc{as,

- Cldusuls de desviacidén, donde el aramdor por ceu-
sas de fuerza mayor, comc ayuda & un buque para salvar vidas y
bienes o para cargar combustidle, podrf tener cierta lidertad

para cambiar de ruta,

- Cldusula de guerrs, ests causs puede originar la
rescisién del contrato, por lo que debe especificarse las medi-

das & tomar,

- Clfusula pensl, donde se establecen las sanciones
por incumplimiento del contrato, la cual no ser superior al
importe estimado del flete,

La contratacién de los servicios de buques fletados
genereslmente se lleva & cado por medio de la dolss de fletes y

su eficacis dependerd de:

1, El gran nimero de armadores, fletadores y corredo

res que hay en todo el mundo.

2. La dleponidilidad de comunicaciones rdpidas, te-

lex y teléfono.
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3. La existencia de fuentes de inforsacidc Que sunmi-
nistren datos recientes sobre la situacién del mercado, como
sob los periddicos y revistas especislizados, 10s boletines in-
formativos que pudblican los corredores, as{ coso los estudios

especisles que reslizan los diversos organismos cocpetentes.

Las principales tolsas de fletamento se localizan en
8ap Trancisco, Nueva York, en los Estedos Unidos; Loadres, Oran
BDretafia; Rotterdas, Holanda; Hamburgo y Bremen, Repiblica Fede-
ral de Alemanis; Anberes, Bélgica y en Tokio, Jepénm.

El corredor mar{tico desenpefia uca funcién muy impor-
tante en el mercsdo, ya que por medio de é1 se obtieze informe-
cién especializada y su duen corociaiento de los buques y de
los trdficos, le pernmite combinar ambos aspectos proporcionando

servicios satisfactorios tanto sl arpador como sl fletador.

La contratecién de un fletamento por visje comienza
cuando un posidle fletador comunice & su corredor, Que necesita
un buque para un fletamento por visje & fin de trapeportar mer-
canc{a entre deterainados puertos, intereséndole especislmente
que vl buque sea del tamafio y tipo adecuados, la situacidén geo-
gréfica del buque en 1a medida en Que afecte a la capacidad de

éste para llegar oportunamente en las feches de carga, el tipo

de flete, los ritmos de carga y descarga, el tienpo de plancha,

1as demoras y la prima de celeridad.
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El corredor & su ver, comunicari eita informacidn s
los armadores, éstos darin su respuesta, la cual sélo tiene va-
14dez por muy poco *iempo; si el fletador cree que puede llegar
se & un acuerdc detallado, hard su contrsoferta, especificando

las modificaciones que lo convengan.

S4 la oferts se acepta dentro del perf{odo de valides,
odbligs el oferente y clierra las negociaciones, si se scepta des
pués de haber expirsdo este perfodo, se considersrd como contrs
oferta, la cual no obligs & ninguns de las partes, sino hasta
que éstas se formule como oferta en firme. Este mecanismo de

intercambio de ofertas suele llevarse s cabo por escrito.

La preparacién de 1a péliza definitiva, tras el acuer
do sodbre las condiciones del fletamento, suelo constituir un
trdmite rdpido y sencillo, especialmente por lo Que respecta a
los fletamentos pars un solo viaje, ya que se consignas en una

pSliza-tipo.

la contratacidn de un fletamento por tiempo varia se-
gin la duracién del contrato, elinindodose muchss veces, la uti
l1izacién de los servicios de los corredores, por 1o que armado-
res y fletadores negoc{an directamente. En ia mayor{s de los
ca808, 0l fletador conoce las condiciones del Tletamento de los
tipos de duques que le interesan, ys que 108 pudo hader utiliza
do anteriormente, por lo qQue estd familiarizado con el bisto-

rial del buque y con la fiadilidad de su armador.
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La preparacién de la pdliza definitiva, & diferencia
de la del contrato de fletazento por visje, suele llevar varias
semanas, ya que 1a redaccién de cada clfusuls tendrd una consi-
derable influencia sobre 1o3 gastos e ingresos genersles relati
vos sl contrato coanvenido. La nocoeueién del precio del .'1.'.2
mento puede muy bien incluir una serie de ofertas y contraofer-
tas, Qquo & menudo consistirdn en diversos tipos o combinaciones
de fletes segfn los distintos per{odos de duracién o las opcio-
nes de prérrogs.

¥. BISTEMA DE PROTECCION DE LOB
UBUARIO8 :

Al organizarse las compafifes navieras en conferenciss
mar{timas, los usuarios estimaron hallarse en situazidn desfavo
rable para negociar con dichas compafifas. En virtud de esta
falta de comunicacién entre las conferencias y los usuarios, ‘2
tos establecen "El sistema de consulta”, sistema colectivo de
negociacién organizado en la esfera del transporte mar{tiamo,
con objeto de adoptar docisiones o recomendaciones conjuntas 8o
bre asuntos de interés comin para los usuarios y armsdores.
(60)

La situacidn del mercado mundial favorec{a a las com-

palifas navieras, ys que no se disponfa de suficientes buques e

T60)  Consultas en Materia de Transporte Mar{timo, Tbll‘c.kn‘w
(Bstadlecimiento de organismos nacionales y’ on&-

1 de usuarios. Coasultas y negociacion

Unidas.

usuarios y armadores)., RNacione
ve York, 1967 Pdg. 29
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re ol trdfic. 4o altura y los usuarios teafac que scepiar las
condiciones impuesins por ¢izhas compafifas navierss. En res-
puests 3 esa sizuacidn los usSuATiL: Se Organlisrom y cresron
un conscjo de usuarios que lec ayudara & asegurar uns reglanen-
tacidn cober:zial equitativa 4c las actividades de transporte L

ritimo.

Cono antecedente a este respecto podezos citar, Qque
on 1956 se foramd el Consejo de Usuarius zritdaicos (CUR), el
cual se cred en virtud de la situacidsc que prevalec{a después

de la Segunda Guerra Mundisl.

Bl desarrollo favorsble de este Coasejo, persuadid s
otros pafees de Europs para cresrar sus propios consejos, tal
fue el caso de Francia, la Repitlica Pederal de Alesanis, Ita-
1ia, Pafees Bajos y Bélgica, nfs tarde Suize, Grecis y Disamer-

ca siguieron su ejemplo, as{ :omo o:rcs ms.

Cabe mencionar también el pajel de la Ciaars de “omer
clo Internacional (CCI), :20mo promctor de la idea de csiadlecer
consejos de usuarios, ya que en ¢l Coagreso ce este organiaxdo
celedbrado en Nlpoles e 1357, se manifiesta la nececidad de

crearlos.

Bxisten oiros documentos preotatorios de la preocupa-
cién de 1a CCI por esta cuestidn, que son: la Resolucidn aprodbs

da el 15 de mreo do 1963, por los Ministros de 1a Europa Occi-
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dental, encargados de 1os asuntos de trensporte mar{tiao; segui
dos por la nots de entendimiento concerteds en 1963 y firmades

en 196M, entre las conferenciss mar{timas europeas y los usua-
rios, Betos dos documentos, uno de los cuales es oficial y el
otor el resultado de amplias consultas entre intereses privados
responsadles, representan la base juridice del sistems de con-

sultas creado en Buropa Occidentsl. (61)

Por 1o que respects a Américe Latins, en 1964 el Comi
té de Comercic de la Comieidén Bcondmica pars Américs Latina
(CEBPAL), mediante la Resolucién 18F (1V), recomienda & los go-
biersos de Américe latina, que pars mejorar los sistemas de
transporte mar{timo, tomen las medidss necesarias pars estadle-
cor un sistema do consultas entre fletadores y confereaciss ma-
r{timas y que & su vez se estadblezcan, s nivel guberaamental,
unidades de estudio de 1los problemas de transporte y fletes aa-
r{timos. Esta recomendacién fue apoyads por la Asociacién lats
noamericans de Lidbre Comercio (ALALC), en la reunién especial
entre godblernos, convocada pars celebrarse en Noatevideo, en ma
70 de 1965, (62)

La CEPAL llevd a cabo un estudio exhaustivo con 9 p£
ses latinocamericanos sobre la situacidn del transporte mar{:inmo

y el comercio exterior de cada uno de estos pafses y la facili-

(61) 1Ivd{dem Pdg. 2
(62) 1Ividea Pdg. 2
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dad de estadlecer on ellos, cozsej>s de .susrios. En el afo de
1965, se establecid en Chile, un Consejo de Usuarios, firmado
por representactes de la Sociedad Nacionsl de Agricultura, la 8o
cledad de Fomento Fabril, la Sociedad Hecionsl de Minerfa y la
Cémara Central de Corercioc de Chile, que son reccaocidas como
los Srganos que representan s los sectores of3 importantes de
la econonfa nacionsl. Al afio siguiente, se crearon cocsejos de

usuarios en Argentina, Brasil, Coloatia ; Perd.

El describir todos los casos snteriore: es con el fin
de darnos una idea de Que, en cada regidén exf{sten intereses zo-
munes que son la oreaciés de consejos y que esto llegé a comso-
1idarse en un plano internacional s través de la Comisidn de
Transporte Mar{timo de la Conferencia de las Na:iones Unidas 0
bre Comercio y Desarrollo (CONUCOD), en 1963. E= la primers
Conferencia de la CONUCOD, se recomendd  se cred dicha Comi-
816n, con el fin de Qque estudiars todo 1o relativo & consejos
de usuarios en los pafses en dessrrollo, que e basars, tanto &
nivel nacional como regionsl, en un sistena de :onsultas en ma-

teris de transporte mar{timo.

As{ pues, en el Segundo Perfodo de Sesiones de dicha
conisidn, se estudiaron temas mfs concretos s este respecto, co
0 1a creacidn de los sistenas de consulta entre usuarios y ar-
madores, en aquellos pa{ses que adn no existieran; la estructurs

y competencia de este tipo de sistema, basado er las necesida-
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des de cada pafs; el grado de intervencidn en la estru-tura
funcionamiento de dicho sisteza por parte del goblierno, , la par

ticipacidn ; esistencis técnica que pueds trinder la CONUCOD.

Dicho organismo, entre otras cosas ofrecid a los paf-
8e8 en desarrollc la posidilidad de estudiar las organizaciones
de ususrios y sistemas de consultas en 1os pafses en donde és-
tos estén establecidos; as{ como en los servicios técaicos por

parte de la Secretar{s de la COXUCOD,

1. BISTEMA DE CORSULTAS

8¢ puede definir a éste como un sistems colectivo de
negociacidén organisedo en la esfers del transporte coa objeto
de adoptar decisiones o recomendaciones conjuntas pars 1os usus
rios y los armadores. (63) B8u establecimiento se debid a que
los usuarios al hsllarse en situacidn de inferioridad para nego
ciar con las compalBi{as navieras que estaban urganitadas er con
ferenciass, vieron que ser{e mfs fdcil exponer suc iatereses si
se unfan y as{, las partes Que forman un sisiena de consul:a
son: Por un lado, los consejos de usuarios y por otro lado, las

conferencias y agrupaciones de compa{as navierss.

Cualquiera que sea la forma en Que se estadlezce el
sistema de consultas, en las disposiciones para su creacién de-

be constar:

(63) 1ddde= Pdg. S
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a) Quiencs serdn los partizizantec
b) Bl alcance de las coasultas
¢) La {ndole de las decisiones conjuntas

4) Un sistema de arbitraje o conciliacidn

A 1a vez, podemos zencionsr Que son tres 1los temas en
relacién con los cuales celebran consultas los usuarios y los

armadores,

a) Las condicicnes de transporte ablecidas en los

contratos, las condiciones de las conferencias sotre tarifas y
otros normas, conocimientos de embarque, notas sobtre reserva de

espacio de bodegs.
b) Cuestiones relativas & los fletes

¢) Los usos y pr‘cucll corriontes del comercio, ta-
les como 1s publicacidén de las tarifas de las conferencies, el
aviso anticipado de los camdbios en los fletes y recargo:, los
servicios que ceda conferencia ofrece & sus usuarios por ejemplo,
frecuencia de los viajes, tipo de bdodegs, velocidsd, entre

otros, (6h)

(6h) Ibvfdem Pdg. 18
Consdlt el Cap. II Art. 11 de la Convencidén sodbre un
Cé41go de Conducta de las Conferencias Mar{timas don-
de se enumeran las cuestiones que podrén ser objeto
de consulta.
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2. BEL CONBESO DE USUARIOS
El consejo de usuarios :iene por objeto representar a

los usuarios ante la industris del tracsporte mar{timo.

E1l objeto de estadlecer consejos de ususrios, es el
de dar capacided de negociacidn 8 un organisco representante de
todos 1os usuarios de un pafc deterninado, 3in importar la cla-
se d9 productos que comercian, noi qué zonas geogréficas son las
Que operan y poder proteger as{ los intereses de lo: usuarios.
El consejo de ususrios significs un sisteza de comunicacidn en-
tre los usuarios y las conferencias aaritimas, provechosc pars

andbas partes,

Las ragones para constituir un consejo de usuarios

son:

a) Unir & los usuarios y proporcicnarles la fuerza

de negociacién ne

saries para lograr obtener servicios sdecua-
dos & un costo minimo, tanto en servicios regulares, ys que en
este tipo son los arpadores los Que tienen una fuerza conside-
rable gracies a las conferencias zar{timas, como en 108 no re-
gulares, que aunque no tienen 1os usuarios la nisma necesidad

de disponer de una organizacién, ya que los servicios se orga-
nisan en condiciones de mercado lidre y por lo tanto, 108 usua-

rios se encuentran en igualdad razonable cor los armadores,
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b) Proporcicnsr e naviercs, orgacismos oficisles
autoridades portuaria3 un medio de comunicacién con los usua-

rios, que permita conocer la opiniéc de dstos.

¢) Bjercer la mdxima presiéc para deducir las desan-

das de las conferencias en materia de alzs de fletes,

Exiaten cuatro condiciones pricordisles pars el fun-

cionaciento eficaz de un ccusejo de usuarios:

a) Representar 10s intereses de los usuarios en la
gone que absrce, "La necesidad de una representacilén estricta
se deriva del hecho de Qque cada usuario de los servicios de
una conferencis, mantiene una relacién contractual con ella
-qQue puede ser permanente si firms un acuerdo de leal%ad o remp
vada por cada env{o en caso contrario-. Inéividuaslmente, los
usuarios sélo se atendrén & los térninos de un acuerdo general
suscrito entre unas conferencia y un consejo cuando hayan estado
representados adecusdamente en las consultas cuyo resultado ha

8ido el acuerdo”. (65)

b) BEstar reconocido piblicamente mediante una dispo-

sicién gubernamental o legislativa.

¢) BRstar reconocido por las conferencias mar{timas

como organismo de consulta y érgano negociador,

1657 Proteccidn a los intere rios (Directrices
aciones Unidas, UNCTAD,

para los palses en Trollo
T/B/C.5/176 Mueva York 1978. Pdg. 16
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d) Contar conm un comité reducido y coc una secreta-

r{a competente. (66)

Una ver constitufdo el consejo, uns de las tareas
principales es conseguir que cads uns de las coaferencias par{-
timss, celebre consultas o negocidciones con los representantes
de los gobiernos sobre clertas cuestiones de interés comba.

(67)

El téraisno ususrio, debe considersr tanto a expedido-
res, consignatarios de mercancias, como & productores en las ae
didas que éstos se velgan del transporte mar{timo pars dar ssli

4a a sus productos. (68)

*Un consejo de usuarios es una asociacién de iaporta-
dores, exportadores y productores de sectores econdmicos que

unen sus esfuerzos pars hacer un frente conin & los diversos

—
(66) Consultas en Kateris de Pég. 11
(67)

nes de usuarios, los representantesa de los usuarios
¥y, cuando sea factidble, de los usuarios Que sean de-
signados al efecto por la autoridad competente si as{
lo de . Tales conultas tendrdn lugar siempre que
los cite cualquiers de las partes nciona
Las autoridades compe tes tendrén derecho si
piden, a participar plenamente en las consultas, pars
ello no significa que intervengsn en la adopcidn de
decisiones”,

(68) Consultas en Nateris de... Pdg. 10
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problemas del transjorte internacional de mercancfas, pars bus-
oar soluciones & dichos problemas, pare tomar medidas tendien-
tes & mejorar los sisemas de transporte, para recibir aseso-

r{s, para promover ls optimizacién de 1a infraestructurs f{eica
del trensporte ys existente, situacién que repercutirfs en beas

ficio no sblo individual sino nacional”. (69)

E) cédigo de conducta de las corferezcias narfitimss,
define sl usuario como “un particular o entiiad que concierta
o demuestrs tener intencién de concertar uc acuerdo contractual,
o de otra {ndole con uns conferencis o con uha coapafifa naviera
pars ol transporte sar{timo de mercanc{ss, en las que tenga ua

interés comercisl”.

Pars el niexo instrumento internacional, el comsejo
de usuarios es uns "asociacién u organizacidn equivalente qus
fomenta, representa y protege los intereses de los usuarios, y
que hs sido reconocida como tal por la autorided competente del
pa{s cuyos usuarios representa, sl as{ 1o desean dichas autori-

dades, (70)

Un consejo de usuarios dede adbarcar & todos los usuva-

rios principales y cuando menos & 1a mayorf{s de 1os usuarios de

(69) Julio Andrés Andrade Hurtado... Op.Cit. Pdg. 20h

(70) Conferencia de Plenipotenciarios Pdg. &
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menor isportancia, para que de ests maners la conposicidn de su
Jjunte y sus comités tengan carfcter representativo. Para esto

se dederd seguir los procedizientos siguientes:

a) Crear una organizacidn voluntaris en el aarco de
un eistems que garantice & 108 usuarios uns posicién eficas pa-
re negociar cun las conferenrias mar{tizas y otros ictereses, y
Que asegure una distribucién equitativa de la influencis entre

los usuarios,

b) Crear medidas legislativas u otres medidas esquiva
lentes que confiersn sl consejo de usuarios el cardcter de enti
dad pédlice o similar y que determinen las categorias precisas
de usuarios que deden estar representadas en ollos y que asegu-

ren los odbjetivos antes seBlalados., (71)

Es ioportante que ce sliente & 108 usuarios & consti-
tuirse on un consejo y mencionar las oportunidades de éste, mds
no perjudicar al pequefio usuario en una situacién desventajoss,
que en un momento dado el usuario importane pudiers hacer, o

través de negociaciones u acuerdos sélo favorables para é1.

Bn el caso de lus pafses en desarrollo, podemos nen-
cioner que los intereses comerciales extranjeros obstaculizen
el funcionamiento eficaz del sistema de consultas, cuando éstos

figuren entre los principales usuarios,

(71) Consultas en Materia,.., Pdg. 12
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Un consejo de usuarios se encuentrs :oamstitufdo por
une ueuur(n, un Srgano ejecutivo con autoridad suficiente 3

rs intervenir en nombre del consejo y comités de expertos.

La secretar{s es la encargads de sefialar & la aten-
c1én de las juntas ejecutivas y del consejo, las peticiones de
los distintos usuarios, asocisciones comercisles o juntas de co

mercislizacién, ademfs de proporcionsr la informacidn nec

aris,
como asesoramiento y asistencias. Ep otros casoc la secretaris
representa & 108 usuariocs o al consejo en sus relaciones frente
a las conferencias oar{timas y muchas veces dctis en nombre de
los niembros & t{tulo individual, frente a las cospefifas de 1{-
neas regulares o con conferencisas, cuando un usuario desea no

revelar 1a {ndole de su prodlema frente a los demfs usuarios.

El consejo de usuarios forma parte del sistema de con
sulta, celedbrado en unm acuerdo oficial con los armadores, "pero
es indispensable que el consejo de usuarios esté recomocido por
1as conferencias mar{timas como un interlocutor h‘hw ya

igual nivel en las consultas o negociaciones”. (72)

De esta forma las conferencias deberdn obligarse s ce
ledrar acuerdos sodbre consultas con los consejos de usuarios y
por consiguiente estardn obligades a tener representantes loca-

les, en los puertos & fin de que el consejo de usuarios, pueds

(72) 1Ibf{dem PLg. 13
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reunirse con los representantes autorizados de ésta. Hay que
recordar que se suscita el prodlema de Que lo: representan:es
de las conferencias se encuentran alejados, ya que la sede, ge-
nerslmente se localiza fuers de las tonas comerciales de los

usuarios.

"Cuando las negociaciones llegan & una Zase en que es
eminente un acuerdo, el consejo debe estar facultado para fir-
WAT un acuerdo simple con la conferencia, que puede roducirse a
un intercembio de cartas, en virtud del cual la conferencia se
compromete a mantener 1o0s fletes & un deterniaado nivel pars un
per{od> convenido y el consejo & recomendar que sus usuarios

firmen nuevos acuerdos de lealtad pars el nisno perfodo”. (73)

Slempre es recomendable que el gotierno del pafs de
Que se trate pueda examinar si los mecanismos creados por el
consejo de usuarios, cuando ée han organizado voluntariamente,
coinciden con el interés nacionsl y por 1o tanto con el interés
pSblico. Pars ello el programa de accidén del gobierno, pars

proteger los intereses de los usuarios, conaisten en:

a) Detersminar:

I. La {ndole general y el alcance de los pro-
blemas de transporte mar{timo del pais;

I11. Cudl es el ministerio competente en esas
cuestiones.

(13; Mecanismo de Consulta. Proteccién de los intereses de
Yos Usuarloa: Los Consejos de Usuarios. 7D/B/C.k/127/2,
UNCTAD, 1975 Pég. 22,
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b) Establecer un consejo de usuaric: u organismos

equivalentes.

c¢) Crear un organiszo de investigaciin de transporte
maritimo que:
I. Estudie atentamente las solicitudes de au-
mento de los fletes que propongan las con
ferencias;

IXI. Evalie los servicios existertes.

d) TPomentar siezpre Que sea posible la agregacion de

los pequefios envios para forcar cargamentos completos.

e) Bsforsarse por reducir el nivel de los fle%es de
las conferenciss, fomentando la competencia por parte de las com
pafifas no miemdros de las conferencias o reciooslizendo la acti

vided de las conferencias.

£) Estudiar la posidbilidad de desarrollar una indus-
tris nacional de transporte mar{timo, con objeto de:
I, Ahorrar u obtener divisas y participar en
los beneficios.
IXI. Portalecer en general el poder de negocie-
cién dedl pafs.
@) Definir un enfoque integredo de la politica de
transporte mar{timo. (74)

(78)  Julio A, Andrade H. Op. Cit, Pdg. 205
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3. AS0CIACION MEXICANA DE USUARIOE DEL
TRANSPORTE MARITIKO, A. C.

Hablamos de la Asociecidn Mexicans de Usuarios del
Transporte Mar{timo, A. C. (AMUTRAC) su orgenizacidn, funciona-
miento y estatutos, en el primer cap{tulo de este trabejo, pero

@8 preciso sefialar en esta parte varios puntos Que creemos ade-

afs indispensadbles.

La creaciép de los consejos de usuaric: debe de estar
apegado & las necesidades propias de cads pafs, dentro de los
consejos latinoamericanos mfs importantes podenos sefialar al
Consejo Colombiano de Usuarios de Trensporte Terrestre, Mar{ti-
mo y Aéreo (CUTMA), como modelo Que se asemejs en coadiciores y
circunstancias de transporte sar{timo & las Que sctualmente es-

td pasando nuestro pafs. (7%)

El primer consejo de usuarios en México fue ol Conse-
Jo Kacional deo Usuarios del Transporte para el Comercio Exte-
rior (CONUYRACE), estadlecido el 9 de septiembre de 1969, debi-
do a serias fallas, fracas$, Buscando mfs tarde la crescidn de
un consejo de usuarios basado en la realidad mexicana, se esta-
blecid 1a Asociaocidén Mexicena de Usuarios de Transporte Mar{ti-
mo, A. C., en 1975, la creacién y elaboracién de sus estatutos
estuvo & cargo de la Comisién Nacional de Fletes Mar{timos

(CORAPLEMAR), 1a que buscd proporcionar & los usuarios nacione-

(15 Ib{dem Plg. 211
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les del trsnsporte car{timo uns estructurs adecuada a su reali-
dad, pars que éstos se protegiersn frente s las conferencias -

ritimas,

La CONAPLEMAR anteriormente pertenecis sl Iastituto
Mexicsno de Comercio Exterior (INCE), en la actualidad forms
parte de la Secretarfs de Comuniceciones y Transportes. Situa-
cién que viene & benmeficiar, sl lograr una estrecha comunica-
c1én entre smdos orgenismos, obteniendo un 1lidre y completo in-
tercambio de informacidn técnica pars lograr los objetivos per-

seguidos.

La Secretar{s de Comanicaciones y Transportes es el
érgano encargado del registro de fletes y la CORAPLEMAR, el or-
ganisno gudbernamentsl encargado de vigilar el comportamienio y
fluctuaciones de los fletes mar{timos a través de su anflisis,
poses la informacién al d{a pars que el consejo de usuarios, de
sarrolle de la mejor mAnera sus ladores y pueda de esta mAners

cubrir los objetivos para los que fue creado.

%o podemos olvidar que con la :reacién del Cédigo de
Conducta, aplicable & las conferencias mar{timae los consejos
de usuarios se ven fortalecidos, ya que en 1, se estadlece la
distribucién de la carga M0-h0-20, apoyando de ests forma el de
sarrollo de su marina mercamte y por consiguiente evitando la

fuge de aivieas,
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“%s necesario recalcar que 1o que estd ec juego no es
8610 1a subsistencia de cada usuario, sino el comercioc exterior
de oada pafs, Cusnto mfs dir{cil le resulte s un pa{s obtemer
acceso & los mercados, mfe 4ébil serd su posicidn econémica ge-
nerel y afs importante serd que los servicios de transporte ma-
r{timo satisfagan en la medids de lo humansmente posible, los

intereses de los usuarios”. .76)

La AMUTMAC, es uc mescanismo especializado en la capta
cién, proporcions inforzaciép & las autoridades y l{aeas navie-
ras, as{ como s sus efiliados, su funcién es recomendsr los ser
vicios mfs adecuados pars el sovimiento de carga y de esta for-
mA evitar el congestionamiento de puertos, o la falts de barcus
para ese tréfico particular; asimismc, conocer 108 programas de
importacién y exportacién de sus miembros, & 1la vez de que dedbe
promover cuando as{ proceda, el otorgamiento de fletes promocio
nales para productos no tredicionsles y/o fletes especisles,
evitar las précticas descriminatorias como son los rechazos de
carga y de una forms u otra promover el desarrollo de nuestrs

marina mercente. (77)

(76) Mecanismo de Consults., Proteccidn a los intereses de
los usuarios, jCufles son los intereses de los usus-
;:on ID/B/C.4/127. ONU UNCTAD, Nueva York, 1975,
g 2

(77) 1a Asociacién Mexicana de Usuarios de Trensporte Marfti-
w0, A. C. 8u Organizacidn y Estatutos, INCE, Junio
1976, Consiltese Pdg. 71-76 del primer cap{tulo.
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A pesar de que la AMUTVAC cuenia con ciertas deficlec
cias, la labor que ha emprendido, de comunicacidn, entre la Se-
cretar{a de Comunicaciones y Trensportes y la COSPLEMAR ha veni

do dia con d{s & beneficiar sus objetivos.

Cabe sefialar que en cumpliniento del acuerdo adoptado
durante el Primer Seminario sobre Transporte Mar{timo del Grupo
Andino (Cartagens, Colombis, novieobre de 1373) y de as reco-
mendaciones aprobadas en la VII y VIII Asambleas del Consejo Co
lombiano de Usuarios del Transporte (CUTMA), este organismo con
v0od & 1a primers Convencidn lLatincamericans de Consejos de
Usuarios del Transporte Internacionsl, conjuntamente con l& no-
vens asamblea anual del CUTMA, que se celebrd en Bogotd los

d{as del 3 al 6 de octudbre de 1975.

En esta reunidn se acordd la creacién de la Peders-
c¢1én Latinoamericans de Consejos de Usuarios del Transporte In-
ternacional (FELACUTI), como un sistems subregional, con autanp
afs y vids propia, pero con un mecanismo central encargsdo de
coordinar y foraular polfticas. Los crganismos sudbregionsles
que integran la FELACUTI son: La Pederacién de Consejos de Usus
rios del Transporte del Area Andina (FECUTANDINA), la del Cari-
be (FECUTCARIBE), y la del Atléntico de Sud América (ruuuru!_
TICA). Dentro de las sutoridades competentes un representante

sexicano ocupa el cargo de la presidencia,
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G. LA MARINA MERCANTE NACIONAL

La marine mercante de cualquier pafs viene a signifi-

car en gran pedida, el dessrrollo econdmico de &s ya que afs

con dfa el desarrollo del comercio internacional por via mar{ty

s se estd incrementando,

Bl sistema portuarioc nacional dede cresr uns polftica
de iaversidn programads, & Zin de mejorar el aprovechkapiento de
1s infraestructurs y proporcionsr las instalaciones y los equi-
pos necesarios para atender con eficiencia y seguridad los re-
querimientos pars el desarrollo de dicho sistems, que permita
enfrenter la demanda futura de trsnsporte de personas y Bercan-
cfas con el resto del sundo, sl igual que generar uns reduccidn
de costos & 108 usuarios y entre los diferentes medios de trans
porte que confluysn en las terminsles portuarias, que en comjun
to vendrfen a propicisar un desarrollo efectivo de la organiza-
c1én multimodsl del trasnsporte y es cuando quis{ podaaos decir,
Que hemos podido agilizer un sistema mr{timo-portusrio capaci-

tado & nuestras necesidades. (79)

El proveer de instalaciones y equipo a .ada puerto,

as{ como decldir el momento ms OpOrtunc pars llevar s :abo las

(79 fd

nidad de Asuntos Internacionales, Secretaris de Comu
nicaciones y Transportes, 1980 &. 19.
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izversiones, sc exc.cztra :sjo la direcciin de la Secretar{s age
Comuni:aciones y Trensportes, coc: lo sefialancs an el Cap{tulo

Prizero.

La marina mercecte nacional cuenta con 9€ buques, de
los cusles 69 scz zayores de 1,00C %ozeladas, jue vienet & re-
presentar en conjuntd 1,075,688 toaeladas de pesc auerto y

714,833 toreladas de registro bruto. Del totel ce

os bugques
mayores de £il toneladas, se encueniraz 34 buques tanque, dis-
tribuf{dos de 1a sigulezte mamera: 31 buques petroleros y una
barcaza son propiedad de Petréleos Mexicanos, que e: conjunto
representan el 65.2% del tonelsje de peso muerto; la: zaviersc
Tula y Tulum poseer un buque tanque cada upa, los :cuSles repre-

sentacr el 10,1%, adendc contamos cor los buques aercan

tenecientes & Transportacién Mexicans y sus filisles, que repre
sentan el 12.8% Navimex, 8. A, tieae 4 duques que significan el
5.9%; la Conpafifa Exportadora de 3al, es propietaria de { darca
zas, representand: el 3.6%; 8 transbordadores adminisiredos por
Servicio de Transtordadores y que significen el 0.9%; Cexmentos
California posee una barcass y Transports:idn Mar{tims Peninsu-
1ar, Tecomar, Salinas del Pac{fi:o y la Secrezarfs de Comunics-
clozes y Transportes, poseen un dbuque mer:ante cade una, repre-

sentando en co=junto el 2.%% restante. (€0)

(60) Lineamientos de Polftica Y Progresa... Pdg. 18
Ccnsfltese Organigraca de a Situacién Ac:usl de la Ma-
rize Mercante Nacional.
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La distribucidc de la cargs en nues:ra flo:s cercante

o8 la siguiente:

Cozo habfemos nencionado, para el trdfico del petrd-
leo y sus derivados operan 34 emdarcaciones, de las cuales 12
opersn en el Pac{fico y 22 en el Golfo de México, tres tienen
ys 20 afios de vida, por lo que deberdn sustituirse s cortdo pla-

30, los restantes tienen uns edad promedio de 10 afios.

Pars el transporte de cArga seca & granel se cuenta
con 10 embarcaciones de 12 afios de edad promedio, siexzdo los 25
duques restantes destinados al trsnsporte de cargs general, in-

cluyendo a los tunoborﬁndorn.

Pars el afio de 1979 el 89.9% del cozercio exterior de
Méx1co se renlizé por v{e mar{tims, obteniendo en el transcurso
de esta década nuestra marins msrcente, un crecimiento promedio
de 9%. Pasando de 1970 de 309 mil toneladas de registro bruto
a 616 mil toneladas de registro dbruto para 1978, llegando s ha-
cer de 721 mil toneladas pars 1979. (81)

Podenos sefialar que nuestra marina mercante es ineufi
ciente pars atender la demanda de trensporte Qque plantes el tl'!
fico mar{timo, ys que del tréfico de altura reslizado fue de
38.4 millones de toneladas, siendo atendido en un 87.6% por du-
Ques de danders extranjera y el 12.4% por emdarcaciones nacions

(81) Anuario del Instituto de Estudios de la Narina Nercante
Iberoanericana. (IEMNI) de 1970-73).
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les; asimismo, de los 25.1 millones de toneladas correspondien-
tes & cadotaje, el 11.7% fue manejado por buques extranjeros y
el 88.3% por embarcaciones mexicenss; por lo que este movimien-
to necasité de 3.696 buques extranjeros y 5,946 de buques nacio
nales, s8lo que éstos fueror de menor cepacidad que los prize-

ros. (82)

La necesidad de fletar duques granelos pars las impor
taciones de grenos, preferentemente mafs, frijol, trigo eatre
otros, como la necesidad de contratar los servicios de duques
tanque de embarcaciones extranjeras, se reflsjs en la balanze
de pagos en cuantiosos pagos en divisas por conceptos de fle-
tes, ya que en 1977 se pagaron 16,000 millones de pesos, obte-

niendo nuestrs marina mercante solamente el 1A, situacién que

(82) Lineamientos y Polftics... Pég. 17
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pare 1978 se agravs, ys que de 21,072 millones se aptd solazen
te el 12%, reduciéndose aln nis pars 1979, ya que del gasto de
26,800 nillones de pesos, nuestra zarina nercaste captd unica-

mente el 11%. (83)

(863) Lic. José E. Salgado Salgado, El ¢ orte Mar{timo
copo Pactor de Desarrollo Naclonal incﬂ UEs Follti
s N¥aclooal de Tnnlporic Rariti=o. SHoviemdre 1979.

COMAFLEMAR Pfg. 2.

De este gasto de 16,000 nillones de pesocs, de los cua-
les nuestrs merina mercante capté Unicamente el 1M
repartido de ls siguiente manera: Trazsportacidn Ma-
r{tims Mexicans ceptd el 13% y Navizex el 1§.

"Bl informe del Acuerdo Genersl sobre Arancele: Adusne-
ros y Comercio Internacional, sefialé que el comercio
mundisl, alcenzé los 1,500 billones de dSlares, con-
trolando el 75% los siguientes pafs La Cospunidad
Bconénics Ruropea el 40%, Estados Unidos el 15%, Ja-
pén el 10%, Unidn Soviética el 5%, y Canadd el 5%.
Cade seofialer que estos paf{ses posesn la marina mer-
cante mfs importante del aundo, ys que de acuerdo con
los datos de Loyds Register of Shiping, 155,988,000
de toneladas de registro dbruto poseen, o sea el ‘
de tonelaje de registro bruto mundisl., 81 se suman &
éstos el resto de las flotas de pafses desarrollados
ads los pafses socoialistas, Qque en conjunic suman el
5.7% del control del comercio 3uadial, se acrecientan
lae estadfsticas del tonelaje de la marina mercante
de estos pafses s 249,190,000 de toneladas de regis-
tro bruto y por consigulente el 63% de tonelaje de
registro bruto mundial,

La marina mercante de México es:d representads por el
0.17% o ses con 673,964 toneladas de registro druto,
frente a 413 millones de toneladas de registro bruto
de 1a flots mundial. 8iendo su comercio exterior
equivalente al 0.6% frente al comercio aundial.
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S ce tiene un desarrollo progracado para 19390, se es
pers que el creciniento de nuestra sarina mercante ses de un
11% & un ritmo medio, para slcanzar un volumen de carta de 236
millones de toneladas en este Ultimo afic, el transporte mar{ti-
mo de ese volumen a precios actuales, represenia un gasto por
concepto de fletes de alrededor de 92,000 millones de pescs.
Este desarrollo progrenado pernitird tressports: la totalidad
del trdfico de cabotaje, como obtener captar el 50% del movi-
miento de petréleo en trdfico de sltura & través de las reser-
vas de cargs, asimismo, lograr el 50% del comercio mar{timo ex-
terior de sal y el 35 del tréfico de altura, de otros greneles

y de carga en general,

En 1o que respecta a la capacidad actual de transpor
te de cabotaje de petrdleoc y refinados, las perspectivas pare
1990 es que ésta so aumente en un 203%, con la adquisicién de
26 buques & la flota existente mfe 7 embarcaciocnes repartidas
en L buques tanque prototipo y 3 buques petroquimicos, tomando
en consideracién 1a renovacién de unidades necessrias que se

presenten. (84)

En 10 Que se refiere & embarcaciones para el trenspor
te de altura, se requieren 45 buques prototipo; 32 unidades de
50 mil y 13 de 150 mil toneladas de pesc muerto, ya que se re-
quiere que de 25,0 millones de toneladas de exportacidn de pe-

(65)  Lineamientos y Polftica... Pdg. 19
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tréleo, pase a 12h millones en 1990,

Por otra parte, las porspectivas ce embarcaciones pa-
re ol transporte marf{timo de graneles y carga general, soa: 21
buques graneleros prototipo de 27,70C tonelada: cada uno pars
slcangar une capacided de 569,843 tonolades de¢ pesc cuertc, es-
tas estadfsticas no incluyen la exportacién de sal, ya Gue pars
ésto se requiere aparte € buques prototipo de 5C =il tcneladas

cads uno.

Para el transporte de cargs genersl ez el trafico de
altura se requiere 27 buques con capaocidad de 167,007 tozolades

de peso zuerto que se sumar{an a 108 9 ya existenves. '85)

En resumen, podemos decir que se requiere el abanders
miento de 125 buques, mfs 15 pare la reposicién entre 1379 y
1990 y de esta forms logrsr dar el paso de 1,075,688 tonelada:z
de peso muerto obtenidas en 1979 & obtener pars 1990, 1,106,488
toneladas de peso muerto, La capacidad de nuestrs marins mer-
cante representads en su :onelsje de registro bruto deberd tri-
plicarse para pasar de 721 toneladas de registro bruto s 2.1

millones de toneladas de registro bruto para 1990. (86)

(85)  1.fden Pg. 9

(86) Balgado Balgado, José B.; La Marins Mercaste Nexicans
en 1980, Becretar{s de Comunlcacicnes y Traceportes,
Dept. de CONAPLEMAR. Néxico, 1980
Bl autor define al tonelaje de registro druto como 1la
capacidad cdbica toal del buque, comprendida entre
el plan hasta la cubierta superior y de todas las su-
perestructuras cerradas dadas exn tonoladas. Cénlultz
se cuadro de Programa de Abanderaciento.
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La necesidad de integrar los elemertoc ce transporte
mar{timo pars el desarrollo inevitable de éste, se lograrf a
través de una politice glodal nacionsl, que se puede definir dd
sicemente en siete puntos que deberdp quedar desarrollados y
agrupados slrededor de uns Ley de Fomeato y Desarrollo de 1la Na
rins Mercante, (87)

Estos siete puntos van destinados a res.lver 1los pro-
blemas latentes como: La escases de tripulacidn, la felts de
personsl técnico capacitado, 1a falta de convenios Lilazerales
con los principales pefses del comercio exterior de MNéxico, 1a
vésqueda de 1a reserva unilatersl de algunas carges, otorgar £1
nanoiamiento en condiciones preferenciales, lograr exenciones e
incentivos fiscales y el estableciniento de nuevas empresas na-

vierss,

Actualmente nuestro pafs cuenta con tres escuelas n‘_g
ticas que buscan incrementar la dieponidilidad de personal cali
ficado y propiciar la persanencis en servicio activo de los

egresados,

Bl plan de estudios a seguir de estas escuclas es de
dos afios, mfs un afo de educacién prdctica a dordo de ua duque
escuela, con capacidad sufioiente y que redna equipos de préc-

tioa adecuados & nuestras necesidades.

“TB7) 1dfdem Pég. 93
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Pare satisfacer les metas do tripulacién requeridas
para 1990, se necesitan 126 tripulaciones pars abordar las 125
embaroaciones y cubrir de ests forma el déficit actual de 72
oficiales en 1a flota mercante y atender la demands de tripulan

tes de remolcadores, dragas y barcos pesqueros. (88)

Bl plan de estudios generard 200 oficiales cada uno,
1992 profesionales y 3,730 subalternos pars 1990. Fare 1981
contaremos con un buque escuels adecusdo & las necesidades de
nuestrs marina nercante, que vendrd a sustitui? al actual “"Pri-

mero de Junio” que estd fuera de operaciones.

Es necesario incrementar los convenios y acuerdos bi-

laterales pare asegurar la participacidén de la flota mexicans
en el Comercio Internacionsl de Transporte Marf{timo. Actuslmen
te se han celedrado K0 convenios relacionados con el mar. Bn

el capftulo cuarto se profundiserd mfs acercs de este tema (').

(88) La Marina Mercante... Pég. 13

(') Cuadro Prioridadea y Calendario Preliminar de Convenios
Bilaterales Mar{timos
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PRIORIDADES Y CALENDARIO PRELIMINAR DE CCNVENI1OS
BILATERALEB MARITINOS

Pefe

Estados Unidos

Marruecos

Cenadd

Japén

Anérica Latina
Argentina
Venezuels
Ecuador
Cudba
Colombia
Perd

Com. Becon. EBuropes
Italia
Béigica
Alemania (RFA)
Holapda
Prancia
Iaglaterra

Chine
Australia
Zspalia
Indie
Suecis
Total

Comercio
Marftimo Beneficio Potencisl
e 1985-1  ~c-cee--a B
(Zoneladas) IToneladas 2 Piete 3
8,792,942 3,517,177 1,934.h
1,518,817 567;527 31z.1
556,367 222,555 122,48 °
575,773 190,309 104.7
2,506,663 1,002,665 5514
1,113,354 bus, 342 2hk .9
746,158 298,463 164.2
287,800 11%,120 63.3
189,521 75,808 h1.7
94,315 37,726 20.7
75,515 30,206 16.6
1,859,789 743,915 809.2
u8o,435 192,17h 105.7
452,776 181,111 99.6
306,319 122,527 67.4
248,949 99,579 sh.8
245,716 98,286 sh.)
125,594 50,238 27.6
158,791 63,516 34,9
158,166 63,267 3L.8
155,984 62,393 38.3
118,176 87,270 26,0
77,800 30,960 17.0
16,278,688 6,511,354 3,361.2

Fecha

1381-1982
1984-1985
1981-1982
1981-1982

1980-1981
1982-1981
1982-1983
1984-1985
1584-198%
1984-1985

1983-1984
1383-1984
1983-198M
1983-198%
1983-198%
1963-1984
1985-1985
198L-1989
1980-1981

1984-1985%
1384-1985

EBstad{sticas de las Secretar{as de Marins y Comu-
nicaciones y Transportes

Excluye Petrélec y Sal

Considerando el 40% del comercioc mar{timo

1.
2.

3.

total

Cantidades en nillones de pesos =on bdase
6 tarifes y precios 1977
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Estos convenios tienen como objeto permitir que una

parte equizativa de la carga se transporte en Q' de bdand
nacionsl, equivalente al LO% de la carga; el otro LO% pars ser
transportado por dbuques del pafs signatario y el restante 20§
de acuerdo con las disposiciones de las Naciones Unidas retifi-
cads por Héxico en el Cédigo de Conducta de las Conferenciss Na
r{timas, quedard & disposicién de terceras banderas que tradi-
cionalnmente sirvan esas rutas. Estos convenios tienen como ob-
Jeto lograr que se triplique cuando menos el tonelaje de regis-
tro dbruto existente, esto quiere decir que dederemos contar con
una marins mercante de 2.1 millones de tonoha;n de registro

dbruto. (89)

Es necesario estadblecer una ley de reserva de cargs
para clertos productos, los que podrén alcangar hasta el 100%
de cargamentos propiedad del Estado y el 50% del movimiento de

alturs de sal y petréleo.

Con el establecimiento de las reservas de carga se
producirdn operaciones mis rentables, ya que la marina mercante
nacional contard con los volimenes necesariocs de carga tanto en
algunas rutas de carga regular, como en servicios de fletamsnto
por contrsto. Fomentando la utilizacién de nuestrs industria
nexicena de construccién naval, evitando la fugs de divisas por
la compra de duques a otros pafses y que & la ver provocar{s el

(59; Licz 8algedo Balgado J. La Marina Mercante... Op. Cit.
Pdeg. 17 -



=217~

desarrollo de un astillero que en su prisers etaps vezdris & cu
brir ls demanda de buques tanques requerida pur Peirdlecs Mexi-
canos, genersria empleos y reducirf{s la dependencia tecmolégica

existente.

Los incentivos y cxancionn‘ruulu otorgados por la
Beoretar{as de Hacienda y Crédizo Piblico en coordiza:ida con
1as de¢ Comercic y de Comunicaciozes y Transportes, dbuscan lograr
obtener condiciones preferenciasles tantc & lo: ermadores cozo A&
1los usuarios mexicanos del transporte mar{timc: como Sc. el sud
81di0 de un porcentaje de la cuota "ad-valorea” cefialads ez la
tarifs del impuesto genersl de importacidn y los certificados

especisles de devolucién de impuestos.

Adends se deberd mantener le polftics de conceder pre
cios dajos en el combustible y garant{as pars emdarcaciones na-
cionales como ofrecerles prioridades de darsenss, mejores servi
cios en puertos, como un pago sencr de derechos de puerto, pars
buques naciomsles, otorgar créditos adblertos & largo plaso y &
bsjo interds, por medio del encanssniento del akorro hacis la
Marins Nercante mediante la emisién de bonos de Cédulas Hipote-
carias Mar{timas y otorgar el sistema de franquicis que no in-
cluys el Impuesto sl Valor Agregado (IVA), por el flete mar{ti-

mO en favor de sus usuarios, impuestos que dederdn pagsr los
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que utilicer btuque: de pabell ). extranjerc. #9)

El e3tatlecimient. ‘e ruesag e=jpreia:

navierss estacza

les privedas o pixtas, cubrird: el requerimi de nuestro

transporte zarf{tino de las deperdencias y ertidades gubernamen-

ta . Las cargas bajo el :onirol del Es%adc projurcioaardn a
l1as 1f{ness naciocales ura sejor posicién negociadors y uns me-

Jor participacién on las conferencias =ar{timas.

Buscar el impulso al transporte n..:.:poda! pars lo-
grar uns integracidén econdmice del pafs, para io Que es necesa-
rio mejorar nuestro sistems portusrio nacicnal, nacer el puerto
un polo de dessrrollo industrial, ya que hasta shors podriamos

considerarlos Unicamente como puntos de enlace,

La funciép principal de un puertc es el manejc adecua
do de la cargs que debe de conprender desie el alaacensmiento
de las mercanci{as hasta los servicios auxiliares de los “ugues
y & la navegacién. Pars lograr esto, debe cortar :orn una in-
fraestructura adecuada para qQue precte servicios necesarios.
Bntre los elementos de infraestructurs debesos aeacionar los de

acceso, proteccién, sefialamiento, straque, trfizo, almacena-

(90) Pdgs. 1L y 15. "Acuerdo del 28 de agosto de
197% que diepone se devuelvan a las empr armado-
ras mexicanas los impuestos que causen :us activida-
des. Estas devoluciones se haran a través de certifi
cados de devolucidn de impuestos (CEDIS), los que se-
rén noninales e intransferibles y coz una duracidn de
S afios & partir de la fecha de expediciénm.
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mfento, maquinaria y equipo. (91)

Entre los servicios que debe prestar un puerto, estf
el pilotaje, remolque, maniodras operacionsles, almacenamiento,
trensporte interno, teléfono, fuerss electromotriz, abasteci-

miento de agus y avitusllamiento en genersl.

Como sefialamos anteriorzente, el manejo de la carga
s 1a funcién primordisl del puerto y éste debe de cumplir tres
requisitos que son: manejar grandes volimenes de carga en el »
nor tiempo posible, al minimo de costo y con le mixima seguri-
dad., Buestros puertos enfrentan prodblemas tales cono lsa dota-
ciéo de equipo, coutcio.nu de operacién que afectan los nive-
les de eficiencis y el aprovechamiento de la capacidad insta
1ada, un incipiente grado de especislizacién y mecanisacién, ys
que los volémenes de cargs que manejan son bajos y de muy aiver

sa paturslesa.

Entre 1970 y 1978 el movimiento nacional de carge ma-
ri{tima se duplicéd de 36.4 millones de toneladas a 75.5 millones
de toneladas, lo que representa un crecimiento medio del 9.6§
distribuyéndose de 1a siguiente forma: Paras el movimiento de
flufdos el 679 del total de peso muerto pars 1os graneles el
264 restando el T$ pars carga general.

(91) Jiménes Parsda Rafe

T Prou‘ﬂ 108 Almtltnun ‘

o omc o.nu.n 1979
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Concentréndose el 70% del movisiento de la cergs, prin
cipalmente en 8 puertos; Tampico, Verscruz, Coatzacoslcos, en
el Golfo de México y Cuaymas, Manzenillo, Mazatldn, Lézaro CEr-
denas y Salina Cruz en el litorsl del Océano Pacifico, no de-
biendo olvider la importancis que df{a con dfs van edquiriendo,
Morro Redondo, B,C.N, Isla de Cedros, con el voluman de sal que
maADeJs y la Isla San Marcos, Golfo do California B.C.S. con el
yeos80, aabos manejan mayor volumen de carga en dichos productos

qQue el Puerto de Verscrus.

En conjunto se estima Qque el volumen de carga que al-
cansardn para 1990, serf de 265.3 millones de toneladas, donde
estos 8 puertos seguirdn obteniendo en conjunto la mayor parti-
cipacién del movimiento portuario nacional que representarfia en

este dltimo afio el 80% del total manejado. (92)

Las modalidades que se establescan en 10s puertos pe-
re el manejo de la carga, dedberdn adecuarse espec{ficamente a

1as necesidades de cada puerto.

Para atender los requerimientos, se ha estadblecido
una polftica sectorisl para el desarrollo portuario, que recoge
y complementa las acciones que en eata materia contiene el Pro-
grema Quinquenal del Sector Comunicaciones y Traasportes 1978-

1982, especialmente para las ocho terminales prioritarias.

(92) Polftica y Programa de Desarrollo... Pég. 3
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Por lo Que podexos mencionar, Que hay Que sumentar la
capacidad del transporte de personas y mercancfas, zejorsr y au
mentar las condiciones do operacids y funcionamiento de los
puertos, fortalecer el sisteoa multimodal de <ransporte, & tre-
vés ded uso de contenedores, sistema 3oderno de irensporte que
viene & impulsar el transporte multimodal de uca manera progre-
mada y de acuerdo & los intereses nacionales, ya que el método
permite reunir cierto nimero de bultos pequefios o de endalar
bultos grandes y diff{ciles de manejar y estibar en unidades de
dimeneiones normalizadas, disainuyendo y simplificendo las ope-
raciones de manipulacién de cargas fraccionsdas y reduciendo
as{ los gastos generales de transporte, como tanmdbiér hadbrd que
consolidar la organizacidén de los puertos en beneficio de los

usuarios pare que éstos obtengan servicios s bajo costo.

Podemos hacer énfasis en que el programa de la infra-
estructura pars la ampliscidn y renabdilitacién de los puertos
es incrementar la capacidad y mejorar las condiciones de opers-
cién del sistema, mediante la dotacidn al puerto de equipanien-
to portuario con sefialamiento y balizamiento mar{tim:, la cons-
truccidn y rebabilitacién de muelles, que tendr{an uz efecto 4%
recto al evitar la estad{a de los buques, as{ como lograr que
éstos puedan entrar al zuclle lo antes posidble, reduciendo cos=
%08 y generando un ahorro neto de divisas, ademis de lograr la

entrada de buques de mayor tamafio, al ampliar las :zonas navega-
bles y de maniobras mediante obras de dragadc.



-222-

Coao seguudo punto la creacién moderns de instalacio-
nes de almaconaje en cads puerto, podemos mencionar: un patio
para el canejo de contenedores en el Puerto de Veracruz, bode-
gas necanizadas para la deoscargs de granos, para Coatzacoslcos,
un cobertizo para el manejo de productos inflamables en Tampico,
pars el Puerto de Salina Cruz se tiene programada la pavimenta-
cién del patioc para uso de contenedores y pars el Puerto de Lé-
saro Cdrdenas la construccién de uns dodegs mecanizada para el

manejo de grenos.

Como tercer punto, mejorar la proteccicn y accesos fe
rroviarios y carreteras en 1os puertos, pars mejorar su viali-

dad interna y fluide:z de las maniodras. (93)

Una de las medidas que ol Gobierno Federal ha tomado
con el fin de mejorar y terminar con los problemas & que 60 en-
frantan los puertos, &l no contar con las medidas de transporte
adecusdas pare movilizar las cargas que llegan & los mismos, es
1a creacién de la eppress nexicana de transporte Eultimodal,
con la cual se pretende coordinar tanto & 1las empresas navierss,
asutotransporte, ferrocarril, como aviacién, a fin de garantizar
1a atencién a las crecientes demandas que el desarrollo de nues
tra econom{a exige.

W Para 1977 se invirtieron 37) aillones de pesos, pars la
construccién de obras portuarias en todo el territo-
rio mexicano. Instituto de Istudios de la Marina Ner

cante Iberoanericana, Lla Marina Mercante Iberocemeri-
cana, Puente 8,C.T, Offcina de » 1 .
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Tenbién serfa til el establecimieato de la autoridad
portuaria auténoms, as{ como auténticas zonas francas, com 1o

Que convertiremos a 108 puertos en centros industriales.

PROYBCTO ALFA ONEGA.- El pricero de junio de 1978 la
Becretarf{s de Comunicacionec y Transportes present$ al Presiden
te de 1a Repiblica el proyecto "Alfa-Omega” relativo sl puerto

terrestro en el Isteo de Toluantepec,

Con 1a construccién de este puente terrestre, se pre-
tende ofrecer & los usuarios, ahorros sustanciales y aejores
servicios como uns nueva opcién del Cansl de Panamé, con el il
cio del proyecto se mo-r‘ alrededor de 760,000 toneladas anual
mente pero cuando esté en plenoc funcionsmiento se captard cuando
20008 ¢l 7% de la carga en contenedores que boy dfa u:iliza el

Canal de Penamd.

A través de este puente se pretende odtener pars Méxi

co:

6) Aunmento en la eficiencie y productividad de ambas

terminales.

b) Creacién de fuentes de tradajo.

c) BEntrada de divisas fuertes con la prestacidn de

servicios especislizados a armadores extranjeros.

d) Adquisicidn de una moderna tecnologfa portuaria.
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e ?Arti::p.:;é: en las rutas (aterza:lonales del

transporte sarf:

) Pavorecer el dessrrollo ecozdmicc de la zoma.

g} Actuar en el transporte sultimodal.

n) Ampliscié: de las disposiciones ic°eraacicaales,
sobre conterodores, Toavernio Adusnero sotre Conteaedores de
1972 y Convenic Interaacional pars 1la Seguridad de “o>ctezedores

de 1972,

L) Actuslizacidp de la Legisla:zidn %a:i:aal por lo
que se refiere a los contenedores y otres materias afines rela-

cionsdas con el transporte mar{tizo.

J) Conocer a foado el manejo de los ::

redcres y
de otros sistemas de Unitari:za:idn de las cargas, si tiea es
cierto que manejan contenedores & través de Veracrus, Tuzpan,

Tampico y Lfzaro Cdrdenss, con clerta regularidad, aun cuaado

20 con las técnicas mfs apropiadas pars el manejc de esas car-

s,

%) Tomar conciencis de la realidad mar-{tims mexice-

aa.  (94)

(9%) n_xnﬂnum Plgs. 31 y 32. Pars un estu-
d1o0 8 anplio consultar: Proyectc Alfa-Omega, Subse

cretar{a de Puertos y Narina Kercante, SCT, 1978.
Consta de un estudio en tres voldmen Yy un resumen.
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Uns ver analizada la importancis de los servicios de
transporte mar{timo y saber con esto, las l{neas navierss que
tocan puertos mexicanos y por consiguiecte sus rutas, fue con
ol propésito de informar y servir s aquellos usuariocs de nues-

tro trapsporte mar{timo.

As{ como 1a existencia del siszema de conferencias,
como monopolios mar{:imos ec los servicios regu:lares de l{nes,
Quienes tienen el privilegio de adoptar decisioces unilaterales
Que afectan decisivamente los intereses de los usuarios de los
servicios de transporte mar{timo y por consiguieate loe intere-
ses nacionales o piblicos de los pafses en cuyss rutas presta

servicio,

La necesidad de reglamentacidc de éstas es iacinente
para aquellos pafses donde estén en surgimiento sus marinas mer
cantes, para as{ poder lograr obtezer, un intercambio comercial
ofs justo y evitar sl nfximo las nedidas descriainstoriss de

las Que hasta la fecha han 351do causa,.

Es as{ que la oconvencidn del Cédigo de Conducts de
las Conferenciss Mar{tizas, introduce nuevos cembics en las
précticas de las conferencias, abriendo un nuevo camino & los
pafsos en desarrollo, sl estipular la participacién de sus 1{-
neas nacionales, como también la creacién de consejos de usua-

rioa,
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Asiniemo introduce un mecanismc de corciliscidn inter
nacional, que podré ser utilizado por las conferenciss marfti-
mas, por las l{neas ravieras que en ells participan y por los
usuarios que utilizan los servicios que las conferencias ofre-

cen.,

Bl ot jeto de establecer consejos de usuarios es con

el fin de que éstos logren proteger sus iztereses frente a las

conferencias, & través de mecanismo: de consultas y negociacién,
y ya no en forms unilateral como hasta la fecha lo ven{an blcto&

do las conferencias marftimas,

El sefalar la creacidn de los consejos de usuarios
1leva implfcito que éstos cuenten con un érgano registrador de
fletes, como parte indispensadble pars el desarrollc del trans-

porte mar{timo nacional,

La marins mercante de cualquier pafe viene a signifi-
cer en gren medida el desarrollo econémizo de éste. Il dar e
conocer la problemftica de nuestra flota mercante como el lugar
que ocupa ésta frente a la flota mundial, es con el objeto de
comprometernos & buscar su .xplnllén. en foras coherente al cre
ciniento econdémico de nuestro pafs, dentro de un marco de poli-
tica sectorisl que atienda las necesidades de nuestro comercio
mar{timo y que contribuya a mejorar nuestrs posicién en la bda-

lanza de pagos.



III. EL TRANSPORTE MARITIMO Y LA BALANZA DE PAGOS

Este cap{tulo tiene por objeto mostrar las consecuen-
oded econémicas que provocan 1a falta de uns narina mercante su
tosuficiente y la carencia de puertos adecusdamente equipados
pars mspejar el volumen de mercanc{ss que conforman nuestro co-
mercio exterior, Estas consecuencies econdnicas se ven refleja

4as en los saldos desfavorables de nuostra dalanza de pagos.

Huesiras importaciones se encarecen grand te y la depend

cis con el exterior on materia de transporte mar{tinmo aumenta,

Bl papel que juegs el transporte mar{timo en el coner
cio exterior de nuestro pals es muy inportante, en el afio de
1978 el 82.9% de nuestro comercio exterior se transpor:$ por
vis car{tima. (1) El gasto por concepto de fletes para este
aisso afio fue de 21,000 millones de pesos, de 108 cuales nues-
tra marins mercante captdé dnicanente 2,350 millones de pesos

eguivalentes al 14% de los fletes totales. (2)

La fuge do divisas Que provoca esta situacién es muy
consideradle, es evidente que las unidades de la flota zercante
mexicans son insuficientes para atender 1la demands de transpor-

te en nuestro pafs, Algunae compafifas mexicanss Que dependen

(€3] Lineamientos de Pol{tica y Prograpas... Pdg. 76
(2) 1vfdem Pdg. 21
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del transporte oar{tizo, se ven obligadas a contrater buques ox
tranjeros; tal es el caso de PetrSleos Mexicanos, Conasupo, Per
timex y Comisién Federal de Electricidad, entre otrss, que ut'-
1izen grandemente este medio de trensporte pars el tréfico de

flufdos, la importacién de graneles, maquinaria y equipo. L

Compafifa Transportacién Mar{tims Mexicana asntiene en fletamen-
to 12 buques cargueros matriculados en ol extranjero, Fertili-
zantes Mexicanos Fosfatados renta permanentemente b embarcacio-

nes de banders sueca para la importacibén de roca fosférica. (3)

Tenemos adends, el reciente caso de Ia Conssupo, que
pars transportar el grano importado, tuvo que fletar navios de
danders extranjera & muy altos costos, incremsntados por las
largas estad{as debido a la insuficiencia de la infraestructurs
y equipo portusrio en el sistema nacionsl y debido tamdbién &
Que no se contaba con vagones de ferrocarril que pudieran trens

portar 1a cargs & su destino. (W)

Considersado el nivel de desarrollo en el que se en-
cuentre nuestro pa{s y aunado & §ste el auge que ba temido la

produccién de hidrocarburos (3), el papel de transporte marfti-

(3) lnversiones Terminales Mar{timas... Plg. 22
(§) _Ivfaem PLg. 22

(s) Bl 31 de diclemdre de 1979 Pemex informé que nuestras
reservas comprodbadas de hidrocarburos aumentaron &
55,800 millones de darriles (14% mfs). Adens do que
on 1980 se iniciardn las ventas de este producto s
Francis, Yugoslavia y otros palses.
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B0 y el de 108 puorzo: es de vital izportascis, no sdlo coro

una necesided, siro también como un Bedio pars corregir los sal

dos desfavoradbles en nuestirs balanza de pagos, Ya que nuestros
productos podr{en coppetir er zejores condicicres dentro del
mercado mundisl, se ahorrerfan divieas y se disninuir{s la de-

pendencis con el exterior.

Al spalizar nuesira balanza de pagos de 1978, nos en-
contramos con lo siguiente: El sector externc de zuestro pafs
se vié modificado dedbido & 1la activided econémica, BE) aumento
de 1a actividad peirolers comensé & reflejarse en la balangs de
pagos, indicando el paso por uns época de transicién. El dina-
mismo de nuestra econom{s linité la generacidén de excedenies &
1o que se sund la persistencia de obstdculos estructursles ta-
les como defioiencis en instalaciones portuarias y zedios de
transporte, inexperiencis en 1a exportacién, alze de los costos
internos y falta de calided de los productos en algunos cesos.

(6)

Creenos que ostos desoquilidrios en la balanza de pa-
gos podr{en corregirse en gran medida fortaleciendo nuestre oa-
rins mercante y mejorando la infreestructura portuaria de nues-

tro pafe.

(6 Banco Nacional de Néxico, 8. A. m.n_n_n_uuﬁ‘;h
énnn&uel de México. MNarzo 1979. Volunmen LV, Rdm,
. cac

n mensual,
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A. INCIDENCIA DE LOS FLETES MARITINOS
E¥ LA BALAKCZA L PAGOS

La balerzs de pagos estd lategrads por doe graades ba
langas: la balanza de transacciones en cuenta corriente y la

balanza de capiteles. (7)

La primers compreade la belanza :omercisl, que regis-
tra las exportaciones e importaciones de zercenci{as y la balan-

za de servicios, que incluye los ingrescs y pagos por concepto

de servicios (fletes y seguros entre ellos), prestados sl exte-
rior o recidbidos de éste. No daremos meyor explicacién acerce
de la bdalanza de capitales, ya Que la que nos interesa pare el
presente estudio es la balanza de transacciones en cuenia co-

rriente, en especisl la bdalanza de servicio:c. En la balanis de

servicios es donde se regi a el total de los pagos que hicle-
ron los residentes de un pa{s a 1os del exterior y los que a su
ver recidbieron de éstos los nacionales, por concepto de presta-
cién de servicios (), tales coa0 los de tramsporte qQue coaprea
den: fletes y alquileres de barcos, tréfico ce passjeros, dere-
chos de puertos y canales, trdnsito ferroviario, tasas de servi
cios de correo, de teléfonos Yy pasajes internacionales emtre

otros.

(7 Torres Jaytdn R, JTeor{e del Comercio internacicmal.

Editorial 8.XXI Bditores, 8. A. W&xico 1972. g. 205
(8) 1Ibfdem Pdg. 208
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sario seflalar que la decer=inacién de la 4inci-
dencis de fletes en la balanza de pagos es muy ‘mpreciss, ya

que existon una serie de factores que la impiden,

Zo el caso de lez exportacicnes, la informacién esta-
dfetica acerca del valor total de 1los fletes, os mucho ks escs
sa Que en el casc de las importaciones. El flete de las expor-
tacliones norsslmente no repercute en la balanza de pagos, ya
que o3 siempre el importador quien cubre estos gastos y por lo
tanto no figure en las estad{sticas sobre balanza de pagos, (133
Y0 en 8Quellos casos en que 1los fletes percibidos por los na-
vios del pafe exportador, por el transporte de exportaciones,

figuren como partids acreedora.

Pare comprender mejor esta situacién, es necesario hs
blar de los términos de emdbarque que s0n los términos de venta.
En 10 Qque se refiere a los fletes y a los seguros, los términos
de embarque tienen vital importancie pare detersinar en qué sez
tido fluyen los ingresos representados por los fletes y los se-

guros, hacia el pafs del vendedor o hacia el pafs del compredor.

Cuando un comprador y un vendedor concertar un coatrs
to de compraventa, en éste queds estipulado los términos de em-
barque. BRsto quiere decir que el vendedor sl dar la cotizeocién
de 1a merocenc{a que estd ofreciendo, sefiala si ese precio inclu
yo dnicamente el costo de la mercanc{s o el costo de la mercan-

cfs y el flete o el costo de la mercancia, el flete y el seguro.
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Los térmicos Ge enmbarque ofs utilizados en el comer-

cio internaciocsl son:

7.0.B. (Pree oz Board) Sign: e "Libre & tordo”, lo
ctal fmplice que el exportador tiene la
obligaciéc de poser la mercancis s bordo
del medioc de tramsporte; de ah{ ea adelante,
103 -iesgos y los ga3tos correx por cuesta
del isportador. (9

C.& P (Cos: azd Preigh:) Significa “Costo y Flete”,
lo cusl iaplica que el exportadar %ieze la
otliga:zi3z de costrecar el aedioc de trans-
poste en el que viajard la aercencis y, ade
afs, dederd pagar el coszc lel Tlets. To-

dos 108 dends ga3itos %ales omo SegUIrO ¥

?tl;nrp, soc por cuests del L=portador.

f20 :

C.2.7. (Cost. Izsarance and Freight) Significa “Cos-
to, Seguro y Flete®, esto implics que o) ex
portador estd odbligado a contrsiar el trens
porte, pagar el flete y el costo del seguro
que cutre las mercazcias. Zos gastc: %ales
1930 la 4descargs y 0-ros, 80 ;Or cuexta
“e) imporiador. (1)

1a mayorfa le las expcriaciones se jagaz sotre la ba-

50 F.0.3., ym q=e 1los gasics de flete !nfluyen en el precio de

7eris al p£blico del producio ez el pafs del importador, por lo

=12 @8 ¢l imporiador quien cabre en ¢ltios ip:tazcia 1o0s cos-

208 60 segiros s Zletes, aus cuando éstos hayssn sido proporcio-

8808 por compalies jercene:ientes al pa{s del exportador. (12)

T

(10)
(12)
(12)

¥itkger J. y Pérez Nieto L. As

Exterior de México. Baoco
Terior, §. k. M&x3:o 1976 Plg.

Ividen MNg. 202

videz Pdg. 2C3

Yopectc del Tomercic de lavigitl de los Paf{ses en D

sarrollo. USTTAL. 144 B Tonf.%6,C.3/L.L7 Add. 1 Plgs,
oy

ctos Jurfdicos del Comer-
aclona
201
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En el caso de las .aportaciones, la informacicin esta-
d{stica con 1a que se cuenta es mucho mfs amplia. Fars efectos
estad{sticos, las importacioces estda cslculadas sobre la base
C.I.7., ya que al contrario de las exportaciones, el costo del
seguro y del flete, repercute en el valor :otal pagad> por el
producto en el pafs del importador. Por lc que e: ofs fdcil de
terainar el monto por concepto de fletes Que se paga en auestro
pafs & este respecto. Bsta erogacién aparece er zuestrs dalaa-

38 de pagos inclufda en el valor de las importaciozes.

Dedemos tomar en cuents, quUe &l contar con uns marl:
mercante insuficiente y pequefia, un muy alto porcentaje de los
¢astos Qque se hacen por pago de fletes son para compafifas ex-
tranjeras, por 1o que el valor de los pagos por concepic de im
portacién de servicios de transporte, suele figursr como parti

da deudore. (13)

Existen otros motivos por los cuales es diff{cil de-
terminar 1le incidencia de los fletes en la bdalanza de pagos.
Rotre ell0os tenemos Que, aunque en general los fletes mar{ti-
®mos comprenden 1os gastos de carga y descerga, no siempre suce-
ce tl!x el nmenos cuando se trata de duques de servicio irregu-
l1ar, y prinoipalmente cuando las mercanc{as que se transportan
sob & granel. En estos casos, suele no incluirse en las tari-

fas de fletes los gastos de cargs, descarga e incluso estida,

(§X)) Idfdeg Pdgs. 36 y 37
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cuys incidencia es muy considersble. Detemos :oDar en cuenta
también que la incidencia global de los gastos de flete en las
exportaciones var{s segin la nercancis. (1)

Tento 10s fletes como los seguros estdn registrados
de manera glodal en la balanza de servicios de la balanza de pa
gos, en ol renglén de "otros servicios”, por lo que estas parti
das son dif{ciles de identificar individuslmente., Por esta ra-
260 & estas partidas se les conoce con el nombre e “"invisibles

e intangidbles”,

La institucidn Que se encargs de elaborar la balanza
de pagos es el Banco de México, 8, A., quien recide la informa-

cién ris de las depend 1as que intervienen en nuestro

comercio exterior. La balanca de pagos aparece en el inforas

que snuslmente presents esta institucidn, pero como mencionamos
anteriormente, no aparecen en ells los datos de gasto de fletes
en las importaciones o el ingreso de 1os fletes en las exporta-

ciones,

84in emdargo, en el informe que presentd la citada
institucidn para el afic de 1979, aparece detallado el vslor de

1as importaciones de la siguiente manera:

(14) Fomento del Comercio Invisidle de los Pafses en Desarro
llo. Nedidas para mejorer el comercio de invisidle —
de los p!on en desarrollo aumentando los ingresos
por conoepto de servicios, como el turiemo y reducien
do los gastos por concepto de ug:ro- y similares.

B/Conf, 6/C. 3/L. 47 UNCTAD. 136k Pg. 24
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INPORTACION DE MERCANCIAS (P)

(M1llones de Délares)

Concepto 1978 1979 Variacidn §
Totel (C.I.P.) 8,143.7 12,097.2 L48.5
Pletes y Beguros 512.1 599.8 53,1
Total (Valor Comercisl) 7,72h.6  11,L37.L L6.8
Bienes de Consumo L27.1 676.2 58.6
Bienes de Uso Interaedio 5,361.1 7,b11.9 39.%
Bienes de Inversién 1,981.4 3,407.3 72.0

FUENTE: Informe Anusl del Banco de México, 8. A.
1979
(P): Cifras Preliminsres

De esta manera han calculado sobre el valcr de las im
portaciones, un porcentaje por concepto de fletes y seguros.
Cabe sefialar que no deja de ser un cflculo ys que la icforme-

03én con 1a que e cuenta no es del todo precisa.

Bademos que este anflisis detallado se llevard a cado
en 10s afios siguientes y que incluso se hard para los afios de
1970 & 1978 por l1a creciente necesidad que existe de sader el
valor real de las importaciones y, por otro lado, el de los fle

tes y seguros. (1%)

Los datos que aparecen en el cuadro presentado, com-
prenden el valor real de las importaciones y el valor de los
flates que se sefiala, incluye fletes mar{timos, aéreos y terres

tres,

(13) Datos proporcionados por un funcionario te. Barcco de Mé
xico, 8, A, -
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Pars ssber el valor total de los fletes mar{tinos, tu
vimos Que recurrir a la CONAFLEMAR, quier como mencionamos en
el primer cep{tulo, entre sus funciones se encuentrs la de estn
diar los fletes mar{timos y llevar al d{a el registro de los
mismos. Con la informacién que poses esta conisidn, puede cal-

cular en forms mds preciss el alor de los mismos.

Los datos Que aparecen ea el informe anual del Banco
de México, acerca del desgloce de as mercancias en su valor,
se limits Gnicamente & las importacicnes, ya que cComo menciona-
mos enteriormente, se considera que el valor dé los fletes y
108 seguros en las exportaciones, repercuten en la balanze de

pagos del pafs del exportador.

En el siguiente inciso se hadlard sfs ampliapente de
1o que implicé el gasto por concepto de fletes en nuestro co-

mercio exterior.

B. MNEJORAMIENTO DE LA BALAN2A DE PAGOS CON
£). PORTALECIMIENTO DE LA MARINA MERCAN
TE NACIONAL Y LA INPRAKSTRUCTURA POR-
TUARIA

Como mencionamos al principio de este capftulo, consi
deranos que fortaleciendo nuestra marina mercante se podrian co
rregir en gran medida los desequilidrios de nuestra dalanza de
pagos. BEsto implica al mismo tiempo la necesidad de mejorar la

infraestructura portuaria, ya que debemos recordar que la agily
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28016D en 1a cargs y des

rgs influye enormeczonte en el pago de
los fletes y a su ver, en el costo finsl del producto isportado

o exportado.

Los posidbles beneficios que se lograr{aa pars la ba-
lanse 4¢ pagos al fortalecer nuestra marina mercente y mejorar

nuestra infraestructurs portuaris serisn:

1. Pagos de los fletes ahorrados en el transporte de
importaciones sl utiliser nav{os nacionales. Al :ontar con una
marina mercante suficiente, nuestras importaciones podrias ser
transportadas por estar evitando as{ fugs de divisas y abarstan

do al misno tiempo el costo de las mismas.

2., Abaratamiento del costo de los fletes sl conter
con una infraestructura portuaris adecusda que agilice la cargs
y descargs de las mercancias, evitando el costo de largas esta-

d{as de los buques en 10s puertos esperando cargar o des

rear.
Al fortalecer nuestra marina mercante necesitamos mejorsr la in
fraestructura portuaria ya que serfa indtil tener grandes dar-
cOo8 Que transporten nuestro comercio exterior, 61 no contamos

con puertos adecuados que den entrada a dichos dbarcos.

3. La captacién de pagos de fletes en el transporte
de exportaciones. Rsto permitirf{s & nuestros exportadores ofre
cer sus productos sodre uns dase C.I.F., utilizando empresas -

ri{timas pacionales,
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L. Reduccién de la dependencis econdémica al dejar de
contratar los servicios de trensporte con empresas extranjeras.
Colocdndonos en mejor posicién de negociar la compraventa de
Productos necesarios pars nuestro desarrollo, y la posidilidad
de colocar los productos mexicenos a precios mfs adecuados en

el mercedo mundiel,

5. Pagos de flet

captados en el comercio de terce-
ros pafses. Al contar con uns merina mercante afs grande, fsta

podr{s vender sus servicios & terceros pafses,

Bn un estudio realizado por la CONUCOD (16), se seBa-
1an los beneficios de la balanza de pagos tan #élo como um ofec
to indirecto de la explotacién de uns marins mercante. As{ co-
Bo otros este estudio se llevé a cabo con el objeto de recomen-
der & 1o0s pafses en vias de desarrollo, el fomento o la expan-

s4én de sus marinas nercantes,

El miemo sefiala que la explotacién de una sarina mer-
cante e una actividad econdémica, que uns flots puede estadle-
cerse simplemente por sus efectos sodre el ingreso, 0 COmO um
aspecto de la industrializacién de una upnolb. Toda activi-
dad econdmica por definicidn, influye sobre la corriente del in
greso. (17)

(16) Betadlecimiento o Expansién de las Marinas MNercantes de
:21 r:gn- en Desarrollo T/D 32.6M UNCTAD Bueva York.
€.

(17)  Jofdem Pég. 36



-239-

Iafluye en priser lugsar, mediante la inversidr ini-
cial #1 ce hace uso de recursos internos; en segundo lugsar, me-
diante salarios y beneficios derivaedos de la explotacidr de s
empresa estadlecids y en tercer lugar, mesdisnte los efectos in-

directos y concretos.

E1 ingreso creado mediante uns inversidn en transpor-
te mar{tino, continia diciendo el estudio, puede ser cuantitati
vamente diferente a la inversién en cuslquier otra actividad.
81 los tuques se importan no hay ningin elemento internc ec la
inversién y por consiguiente, no hay creacién de ingreso. IEn
cambio, 84 los buques se construyeran en el pafs, los efectos

de la creacién de ingreso serfan considersbles.

La segunda fuente de creacidén de ingreso que deriva
de la explotacién de la empresa depende de la relacién de incre
mento capital/producto y de la relacidn de iacremento capital/
empleo. Al existir un incremento de capital, se produce un au-
mento en el emplec. Ademis, dedemos de sefialar que la existen-
cin de créditos vinculados pare la inversiin en transporte mar{

timo constituye un poderoso factor.

Aparte de estas contridbuciones directas & la corrien-
te del ingreso, 1a inversién el transporte mar{timo produce tan

bién efectos indirectos, Eete estudio sefiala que los efectos
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indirectos suelen ser de zmayor lmportancia que los directos,

Los principales efectos indirec:os sobre 1la corriente
del ingreso que sefiala el multicitado estudio, son los siguien-

tes:

a) Evita las alteraciones de los servicios de trans-
porte mar{timo durante la época de guerrs en la que el pafs in-

teresado no particips directamence.
b) Se reduce la dependencis econémica.

¢) Poder de influir en las decisiones de las confe-
renciss., Uns compafifs de transporte sar{timo nacional puede
ejercer ciertas influencias en el seno de uns conferencis, so-
bre todo en 1a fijacidn de tarifas de fletes. Uae :ompafi{a na-
cionsl que tengs un considerable participacién en un determina-
do trdfico, se encontrard en mejor posicién de negociar, que
otrs cuyo porcentaje sea relativemente pequefio. La obtencién
de reducciones de las tarifas de fletes o de nejoras en los ser
vicios, es tap importante en las nercanc{as de exportacidn tra-
dicional, fundamentalmente los productos primarios, como en las

exportaciones no tradicionales,

d4) Integracién econdmica. Zn los pafses con extenso
litoral en relacién con su regién o con un territorio accidents

do o que estdn formados por diversas zonas terrestres separsdas,
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puede sor imprescindible le existencis de uaa flots nercante
que comunique las diversas pertes de la nacidén o sisplemeste <o

=m0 medio de lograr la integracién econimice de varios pafses.

@) TYomento de las exportacicnes., El establecismiento
de servizios de :ransporte mar{tino es por lo geaersl uca de
1as condiciones previas afs importactes pars el desarrollo del
comercio internscional. La existencia de buques de padbelldn a8
ciomsl en une ruta cocercial, proveerd el comercic nacional de

exportacidn.

£) Diversificacidn del empleo, Esto se refiere 2o
88lo & las necesidades de la tripulscidn de las embar:zaclones,
sino que se requiere también de técnicos ez trdfico mar{timo,
fletes, reparaciones y construcciones navales, seguros aar{ti-
mos, compraventas par{timas, clasificacidn de bugues, registso
de naves, administraciln de empresas armadoras, construcclones

portuarias, estidadores y alijadores entre otros muchos.

&) Mejoraniento de 1s dalensa de pagos. El estable-
ciniento de una industris de trensporte sar{tinmc nacionsl, es
considerado por los pafses on vi{as de desarrollo coao un nedio
de ahorrar y obtener divisss. Los pafses en desarrollo como
grupo tienen un saldo desfavorable en la cuenta de transporte
mr{timo de la balanza de pagos, 1o que estd implfcito en el

porcentaje relativamente pequefio de tonelaje mundial que poseen,
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por 1o que es%o serfs un z=edio de zejorar el déricit en la ba-

langa de pagos. (18)

Como podezcs apreciar c.n este estudio, los benefi-
ci108 que pueden obtenerse a través del fortalecimiento de nues-
tra =arina gercarnte, 30n nuchos y 3c.. beneficics que repercuti-

r{en en nuestro desarrollc ecoadmico.

Pero debecos tomar en cuenta que es de fundamental im
portancie, mejorar al mismo tiempo las instelaciones portuarias
pars reducir los gastos del transporte msr{tino, ys que los s
tos de trancporte interior y manipule:idn de la carga en los
puertos, comprendido el costo del :lempo de permancncia de los
buques en los puertos, constituyen una ptopor:'.o'n consideradle
de los gastos del transporte mar{timo, desde el lugar de origen
hasta el destino, por lo que existen grandes posidilidades de
reducir los gastos perfeccionandc las insalaciones portuarias

ys existentes,

Rasta 1976, las inversiones destinsdas a los puertos
nacionales, fueron atoniszadas en tal forma, que ningin puerto
qQuedd apto para recidir el volumen de aercanc{as recidbidas en
el (ltimo semestre de 1978 y o pesar d4e los nuevos lineanientos
de pol{tica sectorial, fue imposible subsanar en el lapso de un
aflo y nedio, 1o realizado durante muchos ados atrds. (19)

(18)  1bvfdem Pdg. 6-11
(19) Inversione: er Terninales Nar ... Pg. 25
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8in enmbargo, el Ccbiernc Mexi:ezo :a tozado =ec.ia. en:azinade:
& mejorer el sistema portuario nacional, con el propisiic de

Que nuestros puertos cueatec :or suficlentes facilidede:c, ampli
tud de entradas y lugares de straque; cor ex:ensidn suficiente
en tierrs para el alsacenamiento de mercanc{as cesenbarcadas o
en espors de buques pars ser embarcadas; cop cozudniczaciones ade
cuadas, carreteras y ferrocarriles que comuciquec tOL lac zonas
de produccidn y de consumo y con las instalaciones cecesariss

pars su copservacién y msntenimierto. (29)

Pare terainar, dedenos sefialar que .cc de los propéni
tos de ls politica econémica de 1982, es canalizar ‘fueries su-
mas para adquirir equipos de transporze y para ampliar < sejo-

ror 1a red nacional de almmcenes y puertos. (21)

Actuslmente nuestra cerga de alture se aueve princi-
palmente por siete terminales que son: Coatga:oalcos, Vera:zrus:
Tampico, Temps.; Veracrucz, Ver,; Morro Redondo Isla de Cedros,
Baje Celifornia Horte; Isla San Marcos, Baja Califcrnia Sur;
Mansanillo, Colima y Ouaynas, 8on. A e8stos puertos se desti-

nan 1a mayor parte de las inversiones.

(20) 1bfdem Pdg. 25

(21) 8algedo y Salgedo, J. Busedbio. Kl Transporte...
Oop. Cit, 12
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C. COMBRCIO EXTERIOR DX MNEXICO

E1 desarrollo del comercio exterior de México es mn
reflejo de su proceso de desarrollo econémico. De un pafs ex-
portador neto de productos mineros en la colonis e incluso bien
avanzado el perf{odo independiente, en la actuslidad nuestro
pafs ba logrado que sus exportaciones de productos manufaciura-
dos ocupen un lugar considerable dentro del mercado mundisl.

Bl proceso de industrislizaciéno sostenido a partir de la pos-
guerrs ha aarcado la pauts de la polftice cosercial, ys que es-
ta polftics ha sido adecusda a las necesidades l'nl desarrollo

econdmico del pafs. (22)

Zote desarrollo ha provocado ¢l mantenimiento de un
4aéficit en la dalanza comercial por la constante importacidn de
maquinaria, equipo y tecaologi{s necesaria pars la industrislisa
cién de nuestra economf{e. A pessr de las medidas tomadas por
el Gobierno, tendientes a sustituir las ipportaciones y fomen-
tar las exportaciones, principalmente las de productos manufec-
turados, 1as altas de crecimiento observadas por la economfs an
rante perfodos prolongados, ba impedido la correccién del saldo
comercial negativo con el exterior. Aunado & la situacién ac-

tusl en que se han tenido Que iWpOrtar granos pare el consUmMO

interno.
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las isportaciones de bienos se han racioaslizado en
afios recientes y se han dado pasos efectivos en cateris de fo-
mento & la exportacién, medidss sin las cuales México no hubie-
80 podido hacer frente a 1a grave crisis econdcics de los afios
1974 y 1975. Al mismo tieapo se han hecho los ocsfuerzos necess
rios pars diversificar productos y mercados exteriores, conquis
tando nuevas £reas pars as{ reducir la dependencia de un solo

compredor o vendedor. (23)

Los efectos de 1a mencionada crisis se resintieron
principalmente en el comercio exterior, ya que los amercados de
exportacién se vieron reducidos y las corrientes financierss se

vieron mermades.

Ante esta situacién, el Gobierno Mexicano pusc en
préctics uns serie de disposiciones permanentes o temporsles,
con el fin de defender la balanza comercial del pafs. Se propu
80 restringir las importaciones & lo indispensadle, sin afectar
los dienes de consumo de primera necesidad o las adquisiciones
de art{culos necesarios para el crecimiento econdmico del pafs.
Pars ello se intensificéd la polftica de sustitucién de importa-
ciones y se restringieron las compras externas del sector pﬂblé
co, pars lo cual se hadf{a creado ys, el Comité de Importaciones
del Sector Piblico, quien programa y aprueda las importaciones
de este sector. (2h)

T23) Ibfeen Pdg. 223
(28) 1bfdem PEg. 225
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A partir del 1L de julio de 1975, Qquedaron sujetas al
réginen de perniso, todas las zercanc{as que no lo estaban ante
riormente, co30 una medida temporal, Sin emdargo, poco tiempo
dolpu‘l Quedaron excepiuadas de este régimen, las importaciones
provenientes de la Asociacidn latinocameri-ana de Libre Comercio
(ALALC). De osta nanera se reciocalizaron enormezente las ia-
portaciones, sobre todo las de art{culos suntusrios j por el
contrario se protegieron las importeciones de productos bdsicos

para nuestro desarrollo econémico. (2%5)

En 1976 con la devaluacién del peso mexicanoc, se con-
templé la necesidad de eliminar 108 controles necesarios y redu
cir algunos aranceles sobre la importacidn de materiss primss,
partes de cnsanble de bienes necesarios, equipo y aaquinaria in
dispensables, con el objeto de reducir presiones sobre los cos-

tos de yraducc16n y sobre los precios.

Cor respecto & las exportaciones, desde el principio
de 1a década do los setentas, se dieron pasos decisivos pars su
fomanto. Be establecid el Instituto Mexicano de Comercio Exte-
rior (INCE), fue reestructurado el Banco Nacional de Comercio
Bxterior, 8. A. y fue creads la Comisién Nacionsl Zoordinmsdora
de Puertos., Asimisao, se puso en préctica un ouevo régimen de

est{mulos fiscales a la oxportacidn; se modificS el reglamento

(25) Aspectos Jur{dicos del Comercio Exterior. Pdg. 212
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& Que se sujetar las empresas naquiladoras con el fin de exten-
der sus freas de oporacién y se reestructuré el régicen de im-
portacién temporal. Los est{mulos dados a la exportacién fue-
ron desde el financismientc de las operaciones y loc incentivos
fiscales haste la informaciéo de las posibilidades de exporta-

c1én por mercados y productos. (26) d

E1l IMCE creado el 31 de dicienmdre de 1570, es un orgs
nieno descentralizesdo Que tiene como fin promover el camercio
exterior del pafs, coordinar los esfuerzos tendientes a estimu-
larlo y fungir como Srganc ssesor en esta materis. Por su par-
te ol Banco Nacional de Comercio Exterior, S. A. se encarga bé-
sicamente de las operaciones de financiamiento sl comercio exte

rior. (27)

Existen ademds fideiconisos creados por el Gobierno
Yederal, como el Yondo para el Fomento de las Exportaciones de
Productos Manufacturados (FOMEX) y el Fondo pars el Equipaniea-
to Industrial (PONBI), que trabajen en el misno sentido al
igual que la banca comercial. (28) ¢

(26) rpddem Pég. 206

(27) Bravo Bilve J. Proyeoto de Le re el Banco Nacionsl
de Comercio lx!or!or. l-!ul*o ig"s

(28) Méxdco 1976 Hechos...

. Yer Cuadro Plg. 248
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COHERC10 EXTERIOR DE MEXICO

(Miles de Délares)

Concepto 1976 1977 1978
Bxportacién 3,315,803 5,161,500 5,437,907
Declarsds 2,988,k20 3,746,159 4,989,723
Revaluacién 327,383 515,341 548,184
Importacién 6,021,772 5,487,878 7,560,742

Del Bector P¥bli-
e0 2,153,731 2,064,586 2,683,710

Del Sector Priva-
do 3,868,041 3,433,892 4,877,032

8sldo 2,705,969 1,325,976 2,122,838

FUENTE: Direccién General de Estad{stica de la
Secretar{a de Programacién y Presu-
puesto. Llas notas de todos los cua-
dros se agrupan al final de la sec-
cién. Los tipos de cambio s las ope
raciones de comercio exterior corres
ponden & 1977 y 1978 fueron cslcula<
dos por 1a Suddireccida de Investigs
:16n Rconémica y Bancaria del Bamco
de México, 8. A.
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1. IMPORTACIONES
El déficit comercial de nuestra balacza de pagos de
1978 fue consecuencia del incremento de las importaciones en un

60.9%, llegando & casi duplicar el zonto de 1977. (28)

Este aumento obedecié e las fuertes compres de mate-
ris prims y auxiliares principalmente pars la industrie udcrﬁi
gica y quimica, maquinaria y equipo que demandd la recuperacidn
de 1a econonfs, asf{ como las coppras necesarias para expandir
las actividades de Pemex. 8e importaron un total de 508.5 ai-
llones de dblares de prqductos de fundicién y acero, triplican-
do el monto del afio anterior. Las iaportaciones de paterial de
ensamblea pars automéviles producidos en el pafs Zueron 593.3
m1llones de dSlares. las importaciones de productos quimicos

slcanzaron un valor de 978.9 aillones de délares. (29)

Entre las importaciones de materias primas destacan
aumentos en el valor de las de sluninio y sus productos, grasas
y aceites, as{ como anianato, fosfato, arcillas y similares.
Por el contrario, las importaciones de papel y cartéc de algu-
nas semillas, harinas y oleaginosas, disminuyeron tanto en volu

men como en valor.

(28) cion

(29) 1d{den Pég. 3
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Ea cusnto o bienes de inversidn, las compras totales
durante 1978 fueron de 2,802.7 millones de dSlares, correspon-
diendo un 25.84 de esta :antidad & la inportacién de aparatos
y odquinas., B8e importaron 186.5 millones de tractores de todo

tipo para la actividad agr{cola. (30)

E1l totsl de las importaciones transportadas por vis
mar{tiss fue de 8,314 miles de tonoladas., Los principales pa{-
ses donde 30 originaron dichas importaciones son: en el Conti-
nente Americano, Estados Unidos, Canad{, Brasil, Antillas Holan

desas y Venezuela con 5,716 ailes de toneladas, *

Procedentes del Continente Europeo: Rumania, Bélgics,

Holanda, Alemanis ¢ Italia con 1,098 miles de toneladas.

Procedentes del Continente Asiftico: Japén, Malasis,

Bingapur y 1a India con 657.8 miles de toneladas.

Con respecto al Continente Africano, los \nicos paf-
ses que presentaron un comercio regular coan México fueron: -

rruecos y Suddfrice con 977.9 miles de toneladas,

Procedentes de Oceanfa, principalmente Australis y

Nueva Zelandia participaron en el comercio exterior mar{timo
de México con 17h.h niles de toneladas.

(30) Banco de México, 3, A, Informe Anual 1978. México

Pég. 70
. Ver cusdro Pég. 251
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COMERCIO EXTERIOR XARITIMO DE MEXICO. JRINCIPALES
PAISES ORIGEN DE LA IMPORTACIOB 1977-1378

(TORELADAS )
Pafoes 1977 1978 Variacién §
América
Total 5,412,975 5,716,176 5.60
Estados Unidos u.azg, 60 4,728,121 2.10
Antillas Holandesas 78,347 253,146 220.6%
Canadd 324,213 186,605 2.5k
Brasil 121,554 216,408 78.03
Venezuela 58,801 331,89€ 64 Lk
Rurops
Total 431,19% 1,098,798 154,82
Rumania 76,332 95,852 26.68
Bélgica 105,929 238,379 125.03
Holands 47,183 193,900 310.95
Alemania 74,135 251,134 238.75
Italia 127,615 318,521 1L9.60
Asia
T Ttotal 458,402 657,872 43.51
Jepén 425,146 628,563 87,84
Malasia 21,191 13,550 36.53
8ingapur 9,637 13,562 40,72
India 2,428 2,297 5.%0
Africs
T Total 889,827 977,3&1 9.90
Marruecos 879,896 961,834 9.32
suddfrica 9,931 16,007 €1.18
Oceanda
Total 88,476 174,409 97.12
Australia 86,254 172,469 99.95
Nueva Zelanda 2,222 1,940 12.69

PURNTE: Subsecretar{s de Puertos y Marina Mercante,
Direccidn Genersl de Operacidén Portuaria,
Departamento de Betad{stica.
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Los prircipale: prod.:%0s3 Que 5@ i3POrtaron e estos
paf{ses fueron petrdlen ; sus derivados, rocs foafirica, acero y

tuber{a de acero, sulfas: de scizic y productos quimiccs. (31) ¢

2. BXPORTACIOES

Las exportaciones de percancfas en 1576 ascendieron a
5,438 millones de dSlares, o ses 30.7% superiores a3 las de 1977,
(32). As{ enuncilads, la sit.acidn que guerdac sue: Te3 exports
ciones es inzejorable, inclusc el IMCE indicé que nues:ro pafls
ocupd & rivel mucdial, el segundo lughr ex cuan:: & la eleva-

cién de exportaciones, superando sSlo por Suiza cor uc 3T$. (32)

Siz emdergo, dedemos tomATr en consideracidén que este
sunento del 30.7% 3e desglosa de la siguierte nanera: u- alza
del 69.% para las exporta:iones del petréleo crudo y un incre-

to del 17 para los env{os de productos diferentes

mento solem

al crudo, incluyendo ain asf{, derivados del propio petréleo.

(33)

(31) Direccidn General de Operacidn Portuaria, Sudsecretaria
de Puer:os y Marina Mercante, Departamento de lltld(g
ticas, -

a8l de Carge do Bugues. México 1978 Pdg. 3
(32) [Exazen de 1la Situacidn Bcopémica... Pég. 12
(33) Ipforme Apusd 1978... Pég. 66

. Ver cuadro Pig. 253
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PRINCIPALES PRODUCTOS DE IMPORTACION

VIA MARITINA

(TONEZLADAS)
Productos 8ignificsntes 1977 1978 Variaciéo $
Petréleo y Derivados 677,838 1,408,509 107.92
Roca Yosférica 1,477,004 1,364,179 5.72

Tuberfa de Acero
Malz

Boys

Carbén Minersl
Bulfato de Amonio
Productos Quimicos
Acero

Nitrato de Amonio

157,9%0 969,075 513.57
1,651,205 1,239,486k 2k.93
583,408 589,640 0.55
892,162 438,267 25.99
274,663 353,504 30.89
123,000 173,877 39.10
7,033 138,520 1,878,001
81,803 83,173 1.67

FUENTR: Seoretarfe de Comunicaciones y Trenspor-

tes, Subsecretarf{s de Puertos y Marina
Mercante, Direccién General de Opera-

cién Portuaris. Departamento de Esta-
dfatica, “"Estad{stices del Novimiento
Porg\uuo Nacional de Carge y Buques,

197
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Las exportaciones 4o manufacturss ze increnentaron enm
29% sunque su participacién dentro del total exportado declind
del 41 al 39%, en condiciones en que la vents de crudo elevd su

propis participacién del 248 en 1377 al 30.6% en 1978. (3h)

Las expor:aciones del cector primario tambiérn disminu
yeron su participacién recpecto del total, de un 26 al 21%. En
tre los principeales productos primarios que tuvieron un incre-
mento significativo fueron: c¢inc afinado, carnes frescas, gar-
banxos, animales vivos de la especie bovina y tadaco on rama.

(35)

81n embargo estos aumentos contrastaron con las disai
nuciones de café en grano y tomstes, debido al descenso de las
cotizaciones internacionales, ys que el volumen de produccién
en ambos casos aumentd. También se vieron disminufdas las ex-

portaciones de frijol y camardn,

Bl total de las exportaciones transportadas por vis

mar{tima fue do 20,840 niles de toneladas, (36) ¢

Dentro de los principales productos exportados por

vi{s sar{tima se encuentran: el petrélec y sus derivados que se

(34) xbfden Pdg. 46
(3%)

(36) 1Ibv{dem Pdg. b9

. Ver cuadro Pdg. 256
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incrementaron en un 79% con respecto & las exportacicaes de
1978 ascezdiendo & 18,800,663 toneladas. Es seguado :érmino,
se encuentra la exportacién de sal Que se incrementd en un 154,
escendiendo & 1,346,051 toneladas. Otros productos que tuvie-
ron importancie dentro de nuestras exportaciocnes fueron: pieles

iporistalizables, mapganeso, fluorita'y elgoddn. (37) ¢

Los pafses a 108 Qque principalmente se destinsron
nuestras exportaciones son: Estados Unidos, Antillas Holandesas,
Bspafia, Bouador y Puerto Bico, destindndose principalmezte las

exportaciones de petrdleo y sus derivados. (38)

las axpornctohu de cenento se destinaroc principal-
mente & Costa Rica, Penamd, Estados Unidos, Japdéa, Venezuela,

Bermudes, Ecuador, Repiblice Dominicana y Peri. (39)

las exportaciones de fluorita se destinaron sl Canad(,
Bstados Unidos, Argentina, Brasil, Jepdn, Prancis, Costa Rica,

Bouador y Perd,

Las exportaciones de algodén se destinaron principel-
mente a Filipinas, Indonesis, Japén, Chine, Tailandia, Italia,

Chile, Cores, Sudffrice, Inglaterre y Alemania. (50)

(37) n{%nhwm.zm.nm pig.

(38) Ibfaem Pdg. 7
(39) 1Idldem Pg. 7
(40) 1b{dem Pg. 8

. Ver cuadro Pég. 256
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PRINCIPALES PROLUCTOS DE EXPURTACION ¢

197¢

(TOMELADAS )
Productos Significantes 1377

Petréleo y derivados

Azufre 1,149,639
Cemento 939,324
Mieles incistaliszables 533,557
Pluorita 131,681
Manganeso 225,436
Algodén 142,715
Acido tosférico 196,737
Superfosfato 122,543
Botellas de vidrio 71,273
Productos quimicos 34,250
Zinc metdlico 67,553
8al 4,251,849

FUENTE:

10,445,643 15,800,663

1,346,051
667,389
L93,270
230,211
205,767
186,862
174,609

95,320
©l,829
54,686
51,054
~,%31,513

Variacién §
79.99
17.08
28.95
13.77
7%.82

85.72
30.23
11.25
26.03
13.26
59.67
24,44

§,.22

Direccién Genersl de Operacidn Portuaris,
Subsecretar{a de Puertos y Narina MNer-
cante, Departamento de Bstad{sticas.
Estad{stica del Moviniento Portuario
Nacional de Carga y Bugques,
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Las de superfosfato se destinaron & Erasil y Colonmbia,

Las de dcido fosférico se destinaron & brasil, Colom-

bia, Uruguay y Venezuela., (41)

Las de botellas de vidrio s Honduras, Pansnod, Brasil,
Colombis, Bcuador, Curszao Repiblice Dominicars, Jamaics, Iagls
terra, Espafia, Trinided y Tobago y Arubda.

las exportaciones de productos quimicos se destinaron
e Costa Rica, El SBalvador, Nicarsgua , Panand, Argentins, Chile,
Colombis, Ecuador, Perd, Uruguay, Venezuela, Ckhina, Japdz, Tei-
landia, Bélgica, Brasil, Australia, Alemania, Repiblics Domini-

cana, Italia, Holanda, Jamaica, Honduras y Chile.

Las exportaciones de zinc zetdlico a Colombis, Tellan
dia, Hondures, Panamd, Brasil, Chile, Bélgica, Prancia, Holands,

Jamaica, Inglaterra y Venezuela.

Por §ltimo, las exportaciones de sal se destiasron

priascipalmente a Japdn, Estados Unidos y Canadd, (41)

Bl total de nuestro comercio exterior em 1978 fue de
13,883.1 millones de délares equivalentes a 48,390 miles de to-
neladas, de las cuales 40,113 miles de toneladas fueron trans-
portadas por vis nar{tima, o soa el 82,95 de nuestro comercio
exterior fue transportado por vies mar{tima.

(61) Ipfden Pdg. 8

. Ver cuadros Pdgs. 256 y 25¢
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TOTAL DE IMPORTACIONES Y EXPORTACIONES

POR _PUERTOS MARITINOS

(MILES DE PES0S)

Importacién Ex; r.t;ion
Puertos {1977) ?

Acapulco 1,964,182 736,344
Campeche 4,329 238,677
Cd. del Carmen, Can, 43,787 364,277
Coatzacosalcos 5,648,795 26,224,385
Chetumal, Q.R. 250,396 5£,232
Ensenads, B.C.N, 510,62 1,072,637
Guaymas, Son 1,821,12 1,063,107
1sla Cosumel, Q.R. 161,206 20,648
La Paz, B.C.5. 120, 63 156,081
Mansanillo, Col. 3 975,389
Matamoros, Tems. 6,143,156 2,385,405
Mazatldn, 8in. 1,509,089 1,045,358
Progreso, Yuc. 111,880 S41,119
Salins Crug, Oax. 239,280 758,392
8an José del Cado,

B.C 75 -
Tampico, Tams. 11,030,715 8,310,8K1
Tuxpan, Ver, 176,997 214,077
Veraorus, Ver. 20,011,595 6,324,560

Total 55,124,578 50,493,529

FUEXTE: Direccidn Genersl de Operacidn Por

, 8ecretarfa de Comunica-"
y Transportes, Esad{sti-

cas de Novimientos Portuarios pa
ra los afios de 1976 y 1977.



Ao
1970
97
1972
1973
1974
2975
1976
1977

Total

13,536,380
1h,998,513
17,336,690
20,076,9%2
20,725,924
23,138,097
22,267,566
29,034,378

Incremento
NedSo Anual 11.6%

FUENTE

COMERCIO MARITINO DE MEXICO ©

100.0
200.0
100.0
100.0
00,0
100.9
100.0
100.0

(TONELADAS)

Exportacién
10,811,135

10,753,278
11,960,369
10,6h1,512
12,515,813
14,486,373
15,109,583
20,8~°,22°

10.h¢

2

76.9
73.7
69.0
53.0
60.0
62.6
67.0
71.5

lsportaciéa

3,125,2k5
3,851,235
5,376,321
9,433,431
8,210,512
8,651,68%
1,157,981
8,314,158

15.0%

=
23.1
26.3
31.0
3.0
39.6
37.%
324
28.5

1 Direccién Gemersl de Operscidn Portuaria,
Secretar{a de Comunicaciones y Transpor

tes,

Ested{sticas de Movimieatos Por-

tuarios pars los afios de 1976 y 1977

~652~
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Méxicc guaté en 137€ por cinctepi: de flete: zarf:inmos,

21,000 millones de pesos de 1lcs cuales nues.ra marina sorcante
capté lnicanente 2,950 zillores de pesos equivalentes al 1L§ de
los fletes totales. La participacidr de la floza zercazte en
el tréfico de altura fue de 10.37%, - ses, que el B8%.63% del
trdfico de alturs se llevé a cabc por buigues de banders extran-
Jera. ~ono sefialanmos en el capf{tulo snterior, las uzidades de
la flcte mercante mexicens, son insuficientes para azender a
denanda de transporte, provocando as{ una fuerte dependencis
con el extranjero en materia de transporte car{timo ; cusntio-

808 pagos en divises por concepto de fletes zar{:izos.

Por este motivo, slgunss compafifas mexicanas que de-
penden del transporte oarf{timo se ven obligadac & contratar bu-
ques de bandera extranjers, tal es el caso de Petrdleos Nexica-
nos, Conasupo, Fertimex y Comisidén Federal de Rlectricidad, que
utilizan el transporte car{timo para el trdfico de filufdos, la
importacién de graneles, amquinaris y equipo. Por otro lado,
Transportacién Mar{tima Mexicans mantiene en fletamento 12 bu-
ques cargueros matriculados en el extranjero, Fertilisantes Fos
fatados Nexicanos renta persanentemente 4 endarcaciones de bdan-

dera sueca para la ipportacién de la roca fosférica, (42)

Tomando en zonsideracién el crecimien:o de auestro co

mercio exterior para 1990, basado principalmente en las metas

T82)  Inversiones en Termipales Mar{timss... Pdg. 26
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establecidas por Petréleos Mexicanos para la jroduccidn de cru-
do pare s expnrtacidn y yara la refinacids oaciozal, as{ cozc

las ventas al exterior esperadas de

ufre y oieles, se verd ip
crementsdo el novimiento de transporte car{iizmoc. Se estima Que
el movimiento de flufdcs 2n tréfico de alture crecerd al 16.4%

agusl pars llegar & 10L.) Aillones de -caeladas en 1990,

Con 1o Qque respecta & la carga a granel, se esiimm
Que para 1390 crecce & un rits> de 66% acual, llegando a 32.3
millones de toneladas en el trdfico de altura, en este rezglém
predominard la exportacién de la sal, yeso y cemento, as{ como
la importacidn de fertilizantes, carbén y productos egricolas,.
(b3)

De acuerdo & la espersda evolucidn de nuestro desa-
rrollo, se estima que en 1990 se manejarin 9 millones de tonels
dss de cargs genersl, de las que corresponderdn 5.6 miliones el

trffico de altura., (kk)

Eeta situacién nos lleva & comcluir nuevamente la ne-
cesidad que existe de fortalecer nuestrs aarins aercente nacio-
oal, mejorar nuestras -instalacicnes portusrias y estadlecer uwn
astillero nacionsl Qie nos peraite ahorrer divisas y generar ea

pleos.

(M3) Lineanientos de Polftica... Pdg. 19
(b8) Ibfdem Pdg. 20
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D. EL SEQURO MABITIMO

1. GENERALIDADES

Z1 seguro mar{timo es un seguro de cosas que cudbre
los riesgos que amenazan durante la navegaciér a los sbjetos
transportados, & 1los instrumentos de transporte y a ciertos in-

tereses econémicos ligados & unos y otros. (hS)

El profesor Urfa define el seguro zar{:imo como "el
contrato por el cual uns persons (asegurador) se obligs & cam-
bio de une prims, & indemnizar s otra (asegurado), hasta el 1{-
nite de una suma fijada, los perjuicios patrimonisles que sufre

en uns expedicién marftima, (b6)

De acuerdo a la ley inglesa, The Marine Insurance Act
de 1906, se define al seguro sar{timo como "aquél medimnte el
cual el acegurador se compromete & indemniszar al asegurado en
1a forms y medida convenids contra las pérdidas mar{timaa, es

decir, pérdidas incidentales a la expedicidn marf{tima.” (47)

(M9)  Dover Vi{ctor. Clusulas y Aniisis d§1 Bo!uru Marftimo.
Bscuela de Seguros de Londres. 1978, 8. 177

(86) Ur{s OGons€les Rodrigo. B} s-Fro Mar{timo. Editoriel
Bosch, Barcelona, 1940, Q.

(47) Ibfden Pég. 1h
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Por Ultizo, podezos concluir defizlendc al seguro ma-
ri{timo como el contrato entre el asegurado y el asegurador el
cual se encuentra principalnmente basadc en la absoluta bueza ré
de ambas partes que crea obligaciones mutuas. Il asegurador se
compronete & indemnizar el aseguradc por péraidas o dafios sufri
dos sl duque y/o carganento, como consecuencis de un riesgo de
a8r, Bl asegurado se cosprozete a pagar uns prima estipuladas

por el asegurador, para garantizar la indeanizacidn.

El contrato de segur> mar{tizo sl igusl que el contra
to de otros seguros, debe estar implicito en uns péliza marf{ti-
ma, 1a cusl contendrd las condiciones que libremente concerten

los interesados, ademis de todos los detalles de la operscidn.

Existen diferentes clases de contratos de seguro Ilti

timo, segdn su finslidad e importancis se dividen en:

&) Contrato de seguro de casco

b) Contrato de seguro sobre mercancias

d) Contreto de seguro de contenedores

@) Contrato de seguro de fletes

f) Contrato de seguro sobre desembolsos y exceso de
responsabilidad en relacidn con las pdlizas de
casco "P and I",

8) Contrato de seguro de proteccidn e indemnisacién
“P and 1",

h) Contrato de seguro sodbre deudas



1, Contreto ce seg.rc sobre solvencia. (<€)

En México la Legisla:idn del 3egur: Mar{.i=o e en-
cuentrs reglacentads por la Ley sobre el Coantrato de Seguro que
en su Artfculo 30. indica lo siguiente: "El seguro mar{timo se
rige por las disposiciones del C3digo de Comercio y por la pre-

sente ley en lo que ses compatible con ella”., (k3)

Se ha hadlado mucro de Que por exis®ir el seguro de
casco y el seguro de mercancias, el seguro mar{timo e duplica
por que el conocimiento de emdbarque taobién empara las mercan-
c{as, 81in embargo, como ys mencionsmos en el capi{tulo anterior,
en el conocimiento de embarques se estipulan las rosponsadilids
des del porteador, las cuales son mininas con respecto & su res
ponsabilidad de las mercanc{as que transporta, y por esta razén,
el duefio de 1a cargs so encuentra en uns posicién desfavorable
Que le obliga a contratar un seguro parse proteger s.s mercan-

clas.

El seguro de casco y maquinaria es el que utilisen
los armadores., Mediante el seguro de casco y paQuinaria, asegu
ran sus buques contra aquellas pérdidas que sufren éstos en sus
cascos o maquinsria durante la navegacidén o cuando se encuen-

tran en puerto.

(88)  Guerra Padia y Romer Zertuche. E1 Beguro Mar{timo. Te
sis U,N.A.M. 1976 Pdg. 7%

sobre Q). Contrato de Seguro. Cddigc de Comercio y

Loyes xIco. Editorial Porréa 31
Edicidn 1955

(49) Le
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Hasta aqu{ hablaremos de los distictos -ontratos de
seguros mer{timos que existen, ys quo el que no: interess por
el cardcter de nuestro estudic, os el contrato de seguro marfti

30 de 1a cargs del que hablaresos ampliamezte a :zontinuscidn.

2. EL SEGURO MARITIMO DE LA CARG/

la finslided del seguro sarftizmo de la carga es la de
ofrecer proteccidn contra lao consecuenciss econdmicas de la
pérdida o deterioro de la carga. MNientras la mercancia 3e en-
ouentrs en trdénsito, estd expuesta & una serie de peligros y
existen diversos tipos de pérdidas o desperfectos que pueden sy

frir,

E1l buque puede hundirse o rozobrar con 1a cargs s bor
do, esto puede ser dobido & causas naturales COomo tempestades,
huracanes y tifones. O dedbido a causss tales como error de Da-
vegacidn o dlen, dedido & un acto de terceros o un acto de gue-

e,

Estos incidentes constituyen al nismo tiempo un ries-
80 pare ol dbuque y pars la carga, sin emdbargo, hay casos en que

esta €ltinma puede perderse totalmente mientras que el buque so-

lamente sufre desperfectos. La tarde puede farse o caer al
agua durante las operaciones de carga y descarga. Un golpe de

mar puede echar por 1a borda la carga transportada sobre cubler



-26€-

te que también puede ser arrojads &l mar ean caso de borrasca o

o4 las mercanc{as ponen en peligro la seguridad del buque. (50)

Las mercanc{as pueden ser retenidas, deconisadas, o
ser odbjeto de litigios. Pueden sufrir desperfectos como conse-
cuencia de actos de guerrs u operaciones anilogas. Las mercan-
ofas pueden ser robadas s bordo o en el zozen:o de la cargs y
descarga. Rl deterioro o pérdida total de las zercancias es na
cho mfs frecuente y oneross que la pérdids to:al Je la cargs.
Las causas, tipos y consecuencisas son lﬁlti;lol. El deterioro
de la carga puede ser debido al orfn y/o & la oxidacidn provoes
dos por el contacto con el agus dulce o el agus de mar ¢ con
otros cargamentos, Algunas mercanc{es sufren desperfectos por

el celor. (51)

La roturs es un accidente frecuente. MNuchkas veces la
pérdida o deterioro puede darse en el caso de uns “averf{s grue-
6a". Las mercenc{as se sacrifican pars librar el buque y & 1la
carga de un riesgo comin, El resultado de ese sacrificio puede
ser pérdida total o parcisl. La carga transportsda sobre cu-
bierta puede ser arrojeda al mar pare dar estabilidad al buque

en una tempestad y por 10 general se pierde. (52)

(50) E1 Seguro Mar{timo de la Cargs. ID/P/C,3/120., UNCTAD
Ginedra. Mayo 1975. Pég. 13

(51) 1bfdem Pdg. 23
(52) Ivf{dem Pdg. 26
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Existen otros tipos de riesgos y peligpros, oiros ti-
pos de dafios y otras causas. Bl tipo de percanc{a tiene mucho
Que ver en el contrato de seguro. Hay unas cercanc{as que es-

tdn =fs susceptidles de pérdida c deterioro.

Como podemo:c darnos cuects, el seguro mari{tizo es muy
complejo, sin embargo, 1o que ofs nos interesa de sze, es e
pepel que juega en el cocercio exterior., Por lo que analizare-

mos este punto mfs s fondo.

El seguro mar{timo juegs un papel suy izpor:aate en
el comercio exterior. Nuestrs economfa, al igual que las eco-
nomf{as de 1a mayorfa de los pafses en desarrollo, depende en
gran medida del comercio exterior. Como =encionamos anterior-
mente, gren parte de nuestras exportaciocnes e importaciones se
transportan por via mar{tima, por lo que el gasto que represen-
ta el asegurar éstas, es consideradle para nuesira economia.
84n embargo, debomos sefialar que tan 8élo una pequefia parte de
nuestro comercio exterior es ssegurado por conpafifas asegurado-
Tas mexicanas, el mercado del seguro mar{timo es absorbdido en
su mayor{s por compaSi{as extranjeras, provocando uns fugs consi
derable de divisas y consecuentemente desequilibrios en nuestrs

balanss de pagos en el renglén de servicios.

Bsta situacién obedece a que nuestro cercado de segu-
ro mar{tino no estd en condiciones favoradbles de competir con

el mercado internacional,
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En priaer luear, el seguro nar{:imo, como sefialamos
antes, 3e ha convertid> en ur seguro miy cosplejo, que requiere
de un alto grado de ecpecialiracidz y experieacia. En vwirtud
de 1a baje participacién de nuestro mercado nacional de seguros
en las operaciones de conmer:i> exterior, éste nu se ba desarro-

1lado en la forma adecuada. (53)

En segundo lugar, nuestrn nercado nacional ie ha vis-
to obligado & aplicar tarifas de prinas mfs elevadas que las
Queé ofrecen los mercados ipterpacionsles, ys que ¢l volumen de
operaciones que manejan s muy reducido, consecuentemente sus

costos son muy altos. (54)

Xn tercer lugsr, la capacidad de suscripciéc del mer-
cado nacional de seguro zarf{timo es limitada, por lo que no pue
den cubrir operaciones de alto valor, y en una gran proporoidén
de 1los riesgos marf{tinos de la cargs, los valores son muy consi
deradles y frecuentemente sucede que las mercanci{as ee acumulan
& bordo de los duques o en terminales y almacenes, expuestas a
grandes riesgos. En canmbio, los mercados internacionales cor
su gran capacidad de suscripcidn y sus extensas relaciones con
otros aseguradores y reaseguradores, pueden fécilmente adaorber
estas operaciones, Ademds de que disponen de una anplis red de

peritos tasadores, capaces de prestar servicios adecuados en la

(33) 1hides Pdg. 32
(Sh)  [bfdea Pdg. 3b
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1iquidecién de los sinilesircs, ; de que mactlenos estrechas re-
lsoiones con 108 servicios jJur{dicos y bancarios oz izportan-ee
tes, faotores que son vitales pars ucs liguidacidn rdpida de

los sintestros. (55)

Dedbido tamdién al ba'c volusen de opers:icnes Que mA-
neja el mercado nacional de seguros, no puede desarrollarse ni
mejorar sus serviocios; por otro lado, esa incapacidad de propor
cionar coberturas adecuadas y servicios saiisfactorios, le impi

de aumentar el volumen de sus operaciones.

81 nuestro mercado nacional, lograra obtener pare s
volémenes mfs grandes y constantes de operaciones, es decir, la
mayor parte de la cobertura de nuesiro comercic exterior, supe-
reris graduslmente su dedbilidad tradicional y se convertiria en
un mercado estadble, capas de proporcionsr & los usuarios cober-

turas adecuadas & precios justos y servicios mfs satisfactorios.

Para promover nuestro mercado nacionsl de seguro -r£
timo, serfa conveniente que todas nuestras importaciones se con
tratasen aobre la base FOB, con el objeto de contratar el segu-
ro y los fletes con compafifas nacionales, y que nuestras expor-

taciones se cotisaren sobre la dase CIF, con el nismo propésito.

(35) Ibfdem. Pdg. 37
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Exister algunas medidas gubernamencale: encaninadas a
promover el mercedo nacional de seguro mar{tico. BEn el afio de
1953 se publicé en el Diario 0Zicisl del 31 de diciembdre la
"Reforma y Adicién & la Ley General de Instituciones de Segu~
ros", tendiente & limitar la contratacilo de seguros con empre-

sas extranjerss,

En el artfculo 3o0., pdrrafo II, inciso 2 de esta ley,
se estadblece 1o siguiente: "Be prohibe zontratar con empresss

extranjeras seguros sobre bienes que se transporten de territo-

rio maxicano a territorio extranjero o viceverss, cuando los
riesgos queden & cargo de personas domiciliadas en el pafs.
Las instituciones de crédito no otorgardn créditos comerciales
cuando hubiere pactado el seguro en contravensidn s lo dispues-

to en este inciso". (%6)

B4n embargo, el control que se ejerce pars el cumpli-
miento de esta ley es deficiente, Apsrentemente, toda la res-
ponsadbilidad de este control es de 1los dancos, y 1o todas las
operaciones de comeroio exterior se llevan a cabo & través de

instituciones bancarias.

Como resultado de una investigacién Que hemos hecho
en este aspecto, sademos que efectivamente los dancos mno otor-
gsn créditos comeroimles a quienes no cumplen con esta ley, pe-

(56) "Reforma y Adicidn a 1a Ley General de Instituciones de
Seguros”., Diario Oficlal del 31 de diciemdre de 1933
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To en ocasiones los exportedores o importadcres contratan en el
pafs un seguro mersmente nominsl, mfnino, Gnicamente pars cum-
plir con esta ley, mientras que el seguro total es :ox=tratado

con compefifss extrsnjeras. De ests maners, 1os bancos no pue-

den poner objecién algunma.

Bsta situacidn provoca no sélo una fugs consideradble
de divisas al contrater el seguro con compafi{ss extranjeras, [1Y
no que también, el valor del producto sunenta ya que el costo
del seguro se duplica. En el caso de las importecioaes, los co
mercisntes mexicanos utilizen 1a cotizacién POB punto de impor-
tacién (esta cotizacién equivale & CIF) con el objeto de evadir

esta ley. (57)

Otra medids tomada por el Gobiernoc Mexicano en este
aspecto, es el obliger a las entidades del sector pidblico & con
tratar con la Compafifa Aseguradors Mexicapa, S. A., 1os seguros

Que cubren sus importaciones directas. (58)

Eeta medide el igual que la anterior es deficiente,

y& que no existe el control adecuwdo pars su aplicacida,

Considersmos que las medidas tomadas hasta abora, son

acertadas, sin embargo hace falta el control de la aplicacién

(57) 1Iaformacidn proporciocnada por funcionarios del Departa-
mento de Créditos Comercisles del Banco Nacional de
Comercio Exterior, 8. A,

(%8) Artfculo 26 de la Ley que crea al Instituto Mexicano de
Comercio Exterior. Diario Oficis) del 11 de mar:zo de
1975,
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de estas nedidas, ya que o son del todo respetaca:z, Por lo
Que para fortalecer el mercado nacional de seguros, es necess-

rio que estas nedides sean =£s estrictas.

3. REABRGURO
El reaseguro es un seguro pars el asegursdor. BEs un

scuerdo en virtud del cusl uo esegurador acepts el riesgo direc

tamente del asegurado y lo transmite seguidamente todo, o en

parte, a uno o mfs eseguradores nacionsles. (59)

En nuestro pafs el costo de nuestras exporiaciones e
importaciocnes es muy elevado, por lo que el papel del reaseguro
es muy importante ys que intensifica la capacided de suscripciéa
de uns compafifa de seguros. En el caso de la aayor parte de
los aseguradores mar{tinos de los pafses en v{as de desarrollo,
la capacidad de susoripcién depende mucho mfs de las posibilids

des de reaseguro Que de su propio potencial de retencién.

8in embargo, los servicios nacionales de reaseguro
S0D @8CA808, POT 10 QuUe existe una fuerte tendencis & recurrir

consideradblenente & reasegursdores extranjeros,

El reassguro es uns necesidad bdsica pars las eapre-

sas de seguros, Esto se debe & que la teorf{s fu:dumental en la

59) Bstudio de la Secretarfa de la UNCTAD Pdg. 3
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Que se basan 10s seguros, la teorfa de las probabilidades, sdlc
tiene aplicacidén cusndo se incluyen uns determinada carters con
un nimero suficientemente grande deo riesgos independientes, cu-
ya cuantfs y probadbilidad sean mfs o menos comparables. Sin =
bargo, en 1a préctice la mayor{a de los aseguradores no pueden
constituir esas carteras de riesgos pérfeciacente compensados
dedbido & que su volumen de negocios es demasiado pequeflco o, &
Que los riesgos importantes y peligrosos Que cubren tienden s

adquirir influencis desproporcionsds en sus carterss.

Las compafifas de seguros tienen genoralmente que rea-
segurar parte de sus operaciones para distriduir suficientenen-
te los riesgos cublertos. As{ se pueden compensar colectivanea
te 1as considerables fluctuaciones sleatorias del nilmero o de
1as ousntfias de las indemnizsciones, de modo que 30 tengs que
soportarias una sola compafi{fa. 8in esta compensacién, los ase-
guradores tendr{an que disponer de enormes fondos pars poder

participar en ol mercado de seguros., (60)

La Ley General de Instituciones de Beguros, en su Ar-
t{culo 10, dice que debe entenderse por reaseguro "el contrato
en virtud del cusl uns institucién toma a su cargo total o par-
cialmente un riesgo ys cubierto por otra, o el remanente de da-
fos que exceda de la cam 1dad asegurada por el asegurador direc
to"., (61)

“TE8T 1ibfdem Pg. 52

(61) Le, nersl de 13 nes de 8 . Art{culo 10,
ditorial Por . 1978,
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L. COASEGURO

El cosseguro consiste en la diciridbucién de un coatrs
to 4o seguro entre variss compafifas. Cuando se utilise este
sistena, se adpite graduslcezte que una de las compafifas se
ocuparf de 1a tarificacién y fijar las condiciones y modalide-
des del seguro; es decir, que actusr como compaBifa abridors;
1as denfs coopafifas reciden el bdole:{z (S1ip) correspondiente &
la operacién, Aunque muchas veces se emite uss pélize combina-
da, uno de los principios bdsicos del coaseguro, es que la obli
gacién de los coaseguradores nc es solidaris, sino mancomunsda
simple, es decir que cads compafifs estd vinculade con el ssegu-

rado nediante un contrato independieate.

La Ley General deo Instituciones de Seguros, en su ar-
t{culo 10, define al coaseguro como "la participacidn de dos o
ofs instituciones en un mismo riesgo, en virtud de contratos as
rectos realigados por cads una de ellas con el asegurado”. (62)
El coaseguro se distingue del reaseguro porque en este dltimo,
un sélo asegurador concluye el contrato con su co-coatretante y

& su ver se asegurs contrs el riesgo asumido. (63)

1325 Ley General de Instituciones de Seguros. Art{culo 10.
Baitorial Porrda.

(63) Cervantes Ahuzada, Radl. Derecho Mar{timo. Editorisl
Herrero. México 1979. €. 019.
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El coaseguro constituye un procedizlento adecusdo pa-
ra dar participacién en un riesgo deterainado & varies compa-
fi{as nacionales, 1o que peraite utilizar plenamente la capaci-
ded de nuestro mercado nacional de seguros. MNediacte el fomen-
to del cosseguro se¢ aunents la capacidad de retenciér del merca
do, 0 sea, se absorbe en el pafs une proporcién mayor del ries-

80 antes de recurrir al reaseguro en el extranjero.

Otros beneficios que se pueden obtener del coaseguro,
es la cuantfa de comisiones recididas, ya que con un =enor rea-
seguro facultativo, se obtienen mayores comisiones. El costo
del coaseguro suele ser menor Qque el del reaseguro, ya que el
coaseguro comprende el costo de produccién, mientras que el se-

gundo, entrafia ol pago de una comisién. (6k)

E. LA COMISION DEL COMERCIO INVISIBLE Y NE

LA PINARCIACION RELACIOMADA CON EL CO-~

NERCIO DX LA UNCTAD

La Comisién del Comercio Invisible y de la Financia-

cién relacionads con el comeroio, es uno de los cuatro Srgenos
auxilisres de la junta, que es el érgano permanente de la Confe
rencia de las Eaciones Unidas sobre el Comercio y Desarrollo.
Reta Comisién fue creads pars auxilfiar a la Junta a desempefar

eficagmente sus funciones.

(64) X1 Beguro Marftimo de ls Carge Pg. 15
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Esta Conpisién, al fgual que los otrc3 tres drganos,
se redne una ve: sl aflo, pero puede ser convocada & un perfodo
extraordinario de sesicnes para tratar cuestiones urgentes.

Fue creada pars ayudsr, ssesorar & las economias de los pafses
en desarrollo en la cuestién de comercio invisible, entendiendo
por comercio de invisidles, las cuestiones relativas sl trans-
porte mar{timo, viajes y turismo; y seguros y resseguros; y ase
sorarlas también en cuestiones relativas s la financiacidn del

comercio.

La Comisién del Comercio Invisible y la Finsnciacién
relacionada con el comercio, celebré su primer per{odo de sesio
nes en diciemdre de 1965, En ésta, se tresé un programa de fu-
turos trabajos que comprend{s la compilacidn de estad{sticas de
servicios internacionales de transacciones, seguros y ressegu-
ros y turiemo. En materis de finsnciacién relacionsda con el
Comercio, se examiné 1a cuestidn del descenso de los {ndices de
creciniento de los pafscs en desarrollo y comenzé el estudio de

tres informes, (6%)

Estos tres informes estuvieron relaciocnados coa pro-
blemas econdmicos y financieros, dirigidos a proporcionar asis-

tencia financiera & 1os pa{ses en desarrollo.

(65) HNaciones Unidus. mnmuuzmw-
za0ién, Actividades. Tercera Edicidn Nueve York.
156% ’3(. 293.
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Con respecto al cozercio de invisible, espec{fi:amente
respecto al transporte marftizo, la Comisidn hs propues:o a lo
largo de sus perfodos de sesiones, que :oaando en cuents la ia-
portancia que tiene el transporte marftico pars el comercio y
1a belenza de pagos de los pafses en desarrollo, se establezcan
procedimientos adecusdos interg:berascentales y comités pars fo
mentar la cooperacidu do esta materia y pars eztudiar los aspe:
tos econdmicos de dicho transporte. Ha recomendsdo establecer
un sistems de consultas bien orgenizado pars que exista una es-

trecha relaciln entre fletadores y conferencias. Ha r 2enda-

do también, que todos 1os pafoes en desarrollo dec ;rioridad al
mejoraniento de las operaciones portuarias y al ssjorsmiento

del tranaporte terrestre conexo, ya que con esto, puede reducir
se o) ccsto del transporte mar{timo., Para ello la Comisién ha
reconocido Que 8 necesario que se suministre ayuda finaaciers
y asletencia técnica. As{ como teambién recomiends que coavie-
ne fomentar las marinas morcantes de estos pafses y su partici-
pacién en las Conferencias Mar{tizas como miembros de pleno de-

recho. (66)

La Comisién ha basado sus recomendaciones en estudios
realizados entre 108 palses en desarrollo, por lo que éstas son

reales y adecuadas para las econom{as de dichos pafses.

(66) Infiden Pég. 293
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- Extre los principales es:udios Gue ns realizado la Co
nisién se encuentra el de: “"Establecisiento o expansidn de ma-
rinas zercantes en los pafses er dessrrollo”, del cual hablamos
en el segundo incisoc de este cepftulo; es{ como "Fomsnto del Co
mercio Invisible de los pafses en desarrollo”. “Nedidas pars
pejorsr el Comercio de Invisible de los pafses en desarrollo au
merntando los ingresos por coacepto de servicios caomo el turisso
y reduciendc los gastos por concepto de turisso y sinilares”.
Lleva & cabo un estudio anusl sobre el “Trenspcrte Mar{timo Mun
d41al1". Ha llevado a cadbo también, estudios sodbre “"Comocimiento
de Embarque”, "PSlizas de Pletamento”, "Confereaciss Mar{timss”,
"Consejos de Usuarios”, "Nivel y Bstructura de 1os Fletes en
América Latina”". Ademfs, estudios scerca del Seguro Mar{timo
de 1a cargs y sobre los aspectos jur{dicos de észe, as{ como

tamdidn sodre el Resseguro.

A continuacién daremos & conocer las atridbuciones de
1a Comisidén de Comercio Invisidle y de la Financiacién relacio-

nada con el Comercio.

En virtud de la resolucién 1995 (XIX) de la Assmblea
General y del Acta Final aprodada por la Coanferencis de las Na-
ciones Unidas sodbre Comeroio y Desarrollo em su prinmer perfodo
de sesiones, la Junta de Comercio y Desarrollo, estadlece una
Conieién del Comercio Invieidle y de la Pinanciscién relaciopa-

da con el Comercio, que %endrd las siguientes atribuciones:
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1, EJjercer bta/o la .rienta:idxz general de la Jucta,
las funciones necesaries pars fomentar uns ;olf:ica general y
coherente e: la esfora de cozercioc invisitle , de la firan:im-

cién relacionada coc el comercis.

2. Lla Coeisién ayudard s la Juzta en el estudio de
1a aplicacién de las reconendaciones, declara:iones, res:lu:lo-
nes y otras decisiones de la Conferencia y de la Juna er pate-

ria de comercio de invisiile y de 1la finan:tacidz relacionada

con el comercio, fijéndose particularzerte en 103 8sje:dc inal
cados & continuacién y presentar & la Jurta recomerds:iones a
este respecto, tendiendo en cuenta el objeiivo de aclarsr, so-

bre todo, el crecimiento econdmico de los pafses en desarrollo.

3. Deterainar si son adecuadas las tasss de creci-
niento alcanzadas por los pafses en desarrollo, a este respecto,
estudiar la movilizacién de los recursos internos de escc paf-
ses y su capacidad de importacién resultante del total :>abina-
do de 10s ingresos de exportacidn, de 1os ingresos invi:itles
y de laafluencia de capital de que disponen teriendc er cuenta,

entre otras cosas, la evolucién de lcz precios.

§. BExaninar estudios y propuestas encaninades s ele-
var la afluencis neta de recursos financiercs & los pa{ses en

desarrollo.
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5. Ildear medios pars: s) facilitar la coordinacidn y
sunentar 1a eficacis de los programas bilaterales y cultilaters
les de ayuds destinads al crecimieato de los pafses en desarro-
110 babids cuenta de 1os esfuercos Que reslizan estos Yltimos
con objeto de movilizar eficazmente sus recursos internos; y
pars b) mejorar las coadiciones en que se presta dicha asisten-
cis, tenlendo en cuenta las diferentes situaciocnec econémicas jy
las diversas fases de crecimiento en Que se encuentran los paf-

ses en desarrollo.

6., Exsninar medidas encaminadas a mejorsr la balanzs
del comercio invisible de los pafses en desarrollo inclufdos el

turismo, los transportes y otres partidas invisidles.

7. Bstudiar y debatir mfs & fondo los conceptos y

propuestas de financiacién compensatoris y complementaris.

8. Estudiar los prodblemss del servicio de la deuda
exterior de los pafses en desarrollo, tomando en cuenta a) las
necesidedes de capital extranjero de los pafses en desarrollo y

b) la cargs oada ves mfs onerosa que constituyen dichas deudas.

9. Presentar a la Junta informes periddicoa sobre

sus tredajos,

10, Examinar y estudiar, hadide cuenta, la lador de

los Srganos mencionados en el pfrrafo 1N, los acontecimtentos
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Que se produgzcan en materia de cozercio de izvicible y de la 1
panciecidn relacionads con el comercic ¥ Que afezter sobre todo

8l comercio y al desarrollo de los pa{ses en vias de desarrollo.

11, Pars que la ayuden en su labor, la Comisién podrd
erear grupos de tradajo y grupos de estudio deciro de su esfers
de competencia y establecer en cads caso las atridbuciones de ai

chos grupos de tradbajo y grupos de estudio.

12. La labor de la Comisiép se cocrdizard, segi=z con-
venge, con las demfs comisiones de la Junta de Cozercio y Desa-

rrollo.

13. A peticiép de la Junta de Cozmercio y Desarrollo,
1a Comisidn podrd estudiar cuslquier otra cues:idc en la esfers
del comercio invisidle y de la Zinanciamcién relacionads con el

comercio.

14, La Conisién tomard en considerscién los trabajos
pertinentes de otros érganos competentes de las Naciones Unides,
de 1o0s organismos especialisados y otros Srganos internacions-
les, teniendo en cuenta la conveniencia de evitar tode duplica-

c1én y superposicidn de aotividades. (67)

(67) Reglamento de las Comisiones Especiales de la Junta
Pége. b2, B3 y b



IV. ORGANISMGS MYARITIMLI Y A LEGISIACIOE
-
YARITIMA IBTERNACIONAL

Buestro pafs ha pariicipado durante ouchos afios, en
diversas reuniones internacionales, que an desde la cegocia-
cién de convenios internacionales, has%s parti:ipar en reunio-
nos 4e grupos de 'rabajo avocadas al esiudic de ali.lr ems espe

c{fico, relaciorado con el transporte , derecno =arf{timc.

Por 1o que para cumplir com los propésitos de este
trabvajo, el presente cap{tulo lo dedicarecos e ara.izar la in-
fluencis que ejercen, as{ coao la importancis de participar en
sus rouniones, de aquellos organismos internacionales relacio-
nados con el transporte nar{timo, ya que por la grar diversi-
dad de asuntos que éste comprende, en el seno de las Naciones
Unidas, se han creado organismos especializados, coaferencias,

comisiones, crupos de trabajo y de expertos.

La divisién hecha de este capftulc sl tratar los orgs
piszos internacionales del sistems de las Naciones Unidas, rela
cionados con asuntos mar{timo-portusrica, obedece a que existen
organismos cuys drea de trabsjo se encuentra estrechamente rela
cionada con este sector o que fueron oreados para tretar estos
asuntos; sin emdbargo, existen otros organismos, que dentro de

sus actividades o por sandato de la Asamblea General de las Ba-
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ciones Unidas o del Consejio Econlaice y Socia., “ar desarrolla-

do interesantes trabajos y estudics sobre es°c teza.

A. POR WATERIA

1. ORGANISMOS TECTICO-OPERATIVIS

ORGABIZACION CONSULTIVA MARITIMA

IBTERGUBERNAMENTAL

EZn 1948 se celedrd er la Ciudad de Sinebra, Suiza,
1a Conferencia Mar{tims de las Neciones Unidas, ez la cual se
puso de manifiesto el desec de las naciones maritimas de esta-
blecer un sistema de colaboracidn entre los godlernos, er asun-
tos -rlunl. no siendo hasta el 17 de marto de 1358, que la
Convencién Constitutive de la Organisecidn Coasultive Mar{tims
Intergubernamental (OCMI), reunié los requisitos pare su entra-

da en vigor internacionalmente,

La OCKI es el organisco especisli:zado de las Nacicnes
Unidas que se ocups de los asuntos mar{timos, en la c.al su:
miembros pueden intercambiar informacién sodre prodlemas, ys
sean de cardcter técnico o jurfdico, relacionados con estos
asuntos. A través de ella se formulen recomendacionec, se pre-
paran y coanvocan conferencias internacionales sodre tezas de su
competencia, con el fin de concertar convenios o acuerdos ioter

nacionales,
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Los objetivos de la orgsnizacilr. son los de facilitar
la coo;cncién entre los gobierncs en ssuntos técnicos que afec
ten 1ls actividad naviera y con responsabilidad especiel pars la
seguridad de la vida hunana en el mar, & fin de asegurar que se

alcancen los estdndares ofs al2

en estos aspecios, traysndo
como consecuencis el intercambic mds smplic de informacién so-

bre materias técnicas mar{timss entre los pafses miemdros.
Pinslidades de la Organizacién:

"1) Establecer un sistems de colatoracidn entre los
Gobiernos en materis de reglamentacién y précticas gubernsments
les relativas a cuestiones técoices de tods {ndole concerniea-
tes & la navegacién comercisl internsacionsl y fomentar la adop-
cién general de normas para alcenzar los afs altos niveles posi

bles en lo referente & la seguridad y eficacis de la navegacién;

2) TPomentar la eliminacién de medidas discriminato-

riap y restricciones imne

sarias aplicedss por los Gobiernos a
1a navegacién comarcial internacional, con el fia de promover
1a disponidilided de los servicios mar{timos pars el comercio
mindisl sin discrinminacién. la ayuda y fomento acordados por
un Oodbiernc a su marina mercante nacional con miras & su desa-
rrollo y pare fineas de seguridad no constituyen en s{ mismos
uns dhertnum:ién, siempre que dicha syuda y fomento no estéa
fundados en medidas concedidas con el propSsito de restrisgir
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& los buques de cualquier bandera la lilertac de pariicipar ec

el comercio internacional;

sa01én

leales

sacidn

- que

de

pu

3) Tomar medidas pars la concideracién por la organy
cuestiones relativas a las précticas resirictivas des

empresas de navegacién mar{tima;

L) Tomar medidss para la considersciéno por la Orgeni

todas las cuestiones relativas a la ra:

gecién marfti

edan serle sometidas por cualquier orge:nismo o institu

cién especislizads de las Naciones Unidas;

$) JYacilitar g) intercambio de informa:ién entre los

Gobiernos en asuntos sometidos s conuiderscién de a Organiza-

oién.”

(

1)
La Organizeocidn cuents con los siguientes Srganos:

Asamblea
Consejo
Secretaria
Comité de SBeguridad Marf{tima
Subcomités de:
Estabilidad, Compartimentado y L{neas de Cargs
Transporte de Cargas Peligrosas
Transporte de Oraneles Qu. cos

Proyecto y EqQuipo del !ul\u
Beguridad de la Xavegacion

zls Conferencias y Convenciones de la Organizacién Consulti-

va Mar{tima Intergubernamental, Edit, Secretar{a de Na
rina, México 1973 Pdg. 99 -
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Iquipo de Jal-asents

Coatenedores y Cargs

Proteccidr Contra Inzendio

Rieda de Expertcs ez Sazélites Mar{tinmos
Radicconuri-sciones

Para ls Seguridad e los 5iques Pesqueros
Hormss de Entrenasiento y Guardia

Comité de Proteccidn del Medio Ambiente Narine
Comité Jurfdico
Conité de Ccoperacidn Té=nica

Comizé de Facilitacidno

La Asambles seperal se comp de repr de
todos los Estados Miembros de la Orgenizecién, decide sodre el
programa de tredbajo, vota el presupuesto sl que aabréz de con-
tribuir los Estados Miembros de acuerd> & ina escala de cuotas
convenids, aprueba reglacentos ‘inancieros, elige & 103 alem-
bros del Consejo y apruedba la desigracién del Secretario ece-

rel de 1a Organizacién,
8us funciones son:

Elegir entre sus Niembros, 5o exclusida de los Aso-
cisdos, en cada reunién ordinaris, un Presidente y dos Vi:epre-

sidentas,
Determinar su propio reglamento intermo.

Bstablecer los orgenismos auxiliares teaparerios, > s
recomendacién del Consejo, los peramnentes Qque JuUZguUs DecesA-

rioa,
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Elegir los miembros que -an de estar represeniados ex

el Consejo.

Recibir y exanioar los informes del Consejo y rasol-

ver todo asunto que le hays sometido el mismo.

Yotar el presupuesto y estaBlecer el funcioasrmiento

financiero de la Organizacién.

Revisar 108 gastos y aprodar las cuectas de is Organi

sacién,

Recomendar & 108 Kiemdbros 1la adopcidén de reglanmenta-
ofones relstives s la segurided mar{tina y enmiendss a tales Te

glamentaciones.

Renitir al Consejo pare su exanen o decisibn, cual-

quier asunto cowprendido en las finalidades de la Orgacisacién,

Cabe sefialar que se considera Miembro Asociado a
aquel “territorio o grupo de territorios el cual le fuers apli-
cads la presente Convencidén conforme el Art{culo 58, por el
Niembdbro que tenga a su cargo las relaciones internacionales de
ese territorio o grupo de territorios, o por las Naciones Uni-

ane,..." (2)

{2} Ibvfdem Pég. 200
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Lo Asambles sc reine cada dos ados en sesiones ordins
rias, celebrardo sesiones extraordinarias si un tercio del nﬁnl
ro de los Miembros lo solicita al Becretario Genersl de la Orga
nigacién, con 60 d{as de anticipaciép o si el Consejo lo estims

necesario.

Ko el Consejo se encuentran representados 24 Estados
Miembros de la Orglnl.:ﬁeiGn, elegidos por la Asapblea Genersl

por un mandato de 2 afios,

Este érgacc se retine normslmente dos ve:es al ado y

es ol érgano rector de la Organizacida,

Los miembros del Consejo son elegidos tomando como

base para ello lo sigulente:

6 son elegidos de entre aquellos Estados con mayor 15
terés en la provisidn de los servicios mar{tinos internsciona-

les.

6 serdn los Gobiernos de otros pafses con los mayores

intereses en el comercio mar{timo internacionsl,

12 Estados cuyn eleccidén asegure la representacido de
todas las zonas geogrificas principales, 1os cuales tengan inte
rés en el transporte mar{timo y la navegacién y que no ee en-
cuentren catalogados en las 2 primeras categor{as arrida sefiala

das.
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La Se:retar{s es:i inzegrads jcr uz Se-retario Sece-
ral, un Secretario de cada uno de loo Comités y por todo el per
sonal necesario pars el desezpefo de las actividedes de la Orga
nizeciép, siendo el Secretario Gemeral el zds alto funcicaario

de la Organizacién.

Llos Comités que integra:z la Organizacidn, ce encuen-

tran abiertos s la participacidn de <odos los Estados Miembros.

Bl Conité de Seguridad Mar{tima se encarga de la la-
bor técnics de la Organizacién en ol dmbito de la seguridad de
la navegacién en general, entendiéndose como tal: reglasentacio
nes de seguridad para los buques pesqueros, ayudas 3 la navega-
cién, construccién y equipo de los buques, reglas para prevenir
los abordajes en el nmar, nanejo de cargs & granel y carga peli-
grosa; medidas para salvaguardar la vida hunane en el mar, ra-
dloconunicaciones ocar{timas, entrensmientc y guardia de la tri-
pulacién, blsqueda y rescate y cualquier otra materis relacions

da con la seguridad de la navegacidn.

A través del Conité de Proteccidn del Medio Aztiente
Marino, se tratan todos aguellos asuntos relativos & la preven-
ci1én de 1a contaninacién del mar, proveniente de los buques,
siendo esta actividad una de las principales ladbores de la OCMI
desde su creacidn, desarrollando para tal efecto diversas acti-

vidades, entre las que destacan:
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- la revisilr de lus asuctoe ultantes de las reco
sendacionos pertinentes de las conferencias internacionsles so-
bre la prevencién de la con<aninacién, tomando medidas comple-
mentariss pars su aplicacidn e instando & los Gobiernos Miem-

bros & su pronta ratificacién y puests en préctica en sus res-

pectivos pafses.

- Exeninar la labor de otros érganos de la Orgeniza-
c1én que pudieran contribuir a prevenir y controlar la coatami-

nacién.

- Mantener sometidas a revisién, la:z obligaciones de
1a Organizacién, en lo referente s sus fuaciones :0m0 deposita-
ria de los diversos convenios internacionsles, -elacionsdos con

los asuntos de su competencis.

Pl Comité Jur{dico se encarga de todas aquellas mate-
riss legales del {mbito de competencia de la Organizacién, cum-
ple con 1las obligaciones que le han sido encomendadas por los
instrumentos internacionales adoptados por la OCNI y prepara
los proyectos de cornvenios, enmiendss, entre 9:ros asuntos, pa-
re su negociacidn y aceptacién por los pafses Miembros del Oorgs

nieno.

E1l Conité de Cooperaciér Técnics es el Srgano eacargs
do de proporcionar asistencis técnica a los pa{ses en desarro-

110, por medio de expertos, decas y en cierta medida equipo, (39
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guiecdo para e3°0 los lineanientos Que z=ar:e el Ir.;razs de las

Naciones Unildas pars el Desarrollo FXUD).

A :revés del Tonité de Fa:illitacldn ce realizan estu-
dios tendientes & simplificer la documertaciln y forcalidades
gubernamentales relacicredas :con el arrido, estancia y salida
de 1as ecdarcaciones. (3)

2. ORGALISH08 ADMINIBTRATIVO-CUMEACIALES

CONFERESCIA DE LAS KACIONES UNIDAS SOBRE

COMEBRCIO Y DESARROLLO (CONUCOD)

A fin de prozover la cooperacidn internacional, en
los terrenos comerciales y eccnémicoc, 1a Asamblea General de
1as Haclones Unidas, el 30 de diciembre de 12fL, mediarnte la
Resolucidén 1995 (XIX) cred lea Conferencis de las Naciozes _ni-
das sobre Comercio y Desarrollo, como un Srgano permanente del

sistema de Naciones Unidas.
8us funciones son las siguientes:

- PFPomentar el conercic internacional, cspecialaente
con miras & acelerar el desarrollo econdmico y comercial ectre
los pafses que se encuentran en etapas diferentes de desarroll

(£)) INCO and its activities, Inter-Goveramental Naritinme
Consultative Organisation, London May 31, 1978,
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entre pl{u: en desarrcllo y entre pﬁ(:u con 3istemas diferen-
tes de organizacidn econémica y socisl, :omandc en considers-
cién las furciones desemperadas por las organizaciones interna-

cionales existentes.

- Formular principios y polf{:icas sotre comercio iz-

ternacional y sobre problemas afines del desarrollo econdmico.

- Presentar propucstas pars llevar a la préctica di-
chos principios y politicas y adoptar otras medidas dentro de
su competencia que sean pertincentes pars tal fin, teniemdo en
cuenta las diferencias existentes entre los sistemas econdmicos

y los diversos grados de desarrollo.

- Registrar y facilitar en general, la coordinacién
de las actividades d4e otres ianstituciones que forman parte del
sistema de las Naciones Unldas, en la esfere del comercio inter
nacionsl y los problesas conexos del desarrollo econdmico, y &
este respecto, cooperar con la Asambles Geaneral y el Consejo
Bcondmico y Bocial de las Naciones Unides, ea cuanto al cumpli-
miento de las obligaciones que en materia de coordinacidn les

impone 1a Carta de las Naciones Unidas.

= Iniciar nedidas, cuando 1o coniidere oportuno, en
cooperacién con los drganos competentes de las Naciones Unidas,
a fin de negociar y aprodbar instrumentos jur{dicos multilatera-

les en la esfors de su competencia, topando e= cuexta 1os ade-
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cuados 8rganos de negociacidc ya existentes ; siz duplicar sus

actividades.

- Servir de ceniro de arsonizacidc de lec polftices
comercisles y de desarrollo de los godiernos y de las agrupacio
nes econdmicas y regiorales, en cucplimientc del Artfculo lo.

de 1a Carta do las Haciones Unidas. (&)

la Conferencis es el Srgano mfxizo de la Crganizecidr,
se rofine cada L afios y su érgano percanecte lo :zonstituye 1a

Junta de Comercio y Desarrollo, la cusl se encarga:

Examinar en forms cont{nua las recozendaciones, decla
reciones, resoluciones y decds decisiones de la Conferencia, to
DAr las medidas apropiades para aplicarlas a fin de assegurar la
continuidad de la labor de la Conferencia, realizar estudizs y
preparar informes en la esferas del comercio y los prodbleaas co-
nexos del desarrollo y tomar, segin sea necesario, disposicio-
nes para obtener informes de los organiszos ‘ntergudbernazenta-
les cuyas sotividades guarden relacidn con sus funciones y con
el fin de evitar duplicidad de actividades, dederi valerse,
siempre quo sea posidle, de los informes eledborados por el Con-
eeJo Boondmico y Bocial y otros Srganos de Saciones Unidas.
“(EY conisidn Especial de Coordinacién Latincamerizans, XII

Reunidn & Nivel Ninisterisl, CECLA/XII/DR/11, Lima,
Octubre 1971. Pdgs. 2 y 3
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Adends de las labores arrida sefialadas, la Junta debs

rd establecer relaciones estrechas y coctf{anuss con las comisio-

nes econémicas regionsles de las Naciones .xidas y otros Srga-
nos intergubernamentales, as{ como actuar coao comisidn prepars

toris de los futuros per{odos de sesiones de la Corferencia.

Ls Junts podrd establecer los Srgancs suxiliares que
sesn necesarios, & fin de desempefiar eficlentemente sus funcio-
nes y tomando esto como base, se auxilia haste la Zachs de 6 Co
nisiones, de las cusles s8lo hadlaremos de la Comisién de Treas

porte Mar{tino,

En la Recomendacién A.IV.21 que figura en el Amexo
del Acta Final del Primer Per{odo de Sesiones de la Conferencis
de las Naciones Unidas sodbre Comercio y Desarrollo, se sefials
"La Conferencis recomionda que, dentro del sistema de Naciones
Unidas o como parte del sistema institucionsl que se creare en
virtud de decisiones de la Conferencia de las Yaciones Unides
sobre Comercio y Desarrollo, se establescan los procediaientos
intergubernapentales adecuados y todo comité que se estine nece
sario pars fomentar la comprensidn y la cooperacién en materia
de transportes mar{tizos y para estudiar los aspectos ecordmi-
cos de dichos transportes que se lo sometieren ¢ informar al

respecto”. (5)

rollo, Acts Final e Informe, ler. Perfo-
n: aciones Unidas, Nueva York. Edit.
8udanericana, Buenos Aires Pdg. 60
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EZn base a lo anterior y teniendo prese.:

la tmporte:z
cia del transporte marftimo para el :omerci: y la calanza de P
gos de los pafscs en desarrollo, as{ cozo tomando en cuenta la
conveniencia de Que hays representantes de categoria superior
con conocimientos especisles en cuestiones de transpor:e nsr!ti

B0 y actividades conexas, la Jurts de Comercio y Desarrollo, de

c4416 estadlecer una Conisiin del Transporze ¥arf{tizo.

La comistén celedrerd rormalnente dos perfc.os crdina
rics de sesiones entre dos perfdos do la Confereacis, &in enbax
80, 81 1a Junta decide que asf 1o exige el interés de la buena
parcha de los trebajos do la organizecién, la Comisidn podrd

reunirse en perfodos de sesiones ordinarios sdicilonales.

Es interosante sefialar que & la Comisién se le han
atridbufdo catorce funciones que en su conjunto, pretenden armo-
nizar una pol{tica coherente del transpor:e oar{:imo, principal
mente pars 10s pafses en desarrollo, a fin de expander s: comer
cio internacional, prestando especial atencién a los aspectos
econdémicos de este transporte y su relacidn con el comercic y
1a balansa de pagos, 1a polftica y la legislacién en relacidn

con estos asuntos.

A través de esta Conisidn se es:udian los mecanismos
afs apropiados a 1in de asegurar ls participacidn equitativa de

las compafi{as navierss de los pa{ses en desarrollo en las confs
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rencias nar{tinmas y se focenta la celebracidn de mecanismos de
consulta entre los consejos de usunrios y las confereacias -r£

timas.

Asimismo, se estudien aquellas nedidas tendientes &
mejorsr las operaciones portuarias y los servicios conexos, de
los pafses en desarrollo, sin olvidar hacer recomendaciones ten
dientes & estimular el desarrollo de las marinas nercantes de

estos pafses.

Consciente la Comisidén de que sola no podria desarro-
llar estos tradajos, busca la cooperacién de aguellos organis-
=08 internacionsles competentes, que puedan bdrindar asistencia

técnica en esta materia. (6)

La Conisién ha celedrado hasta la fecha 8 perfodos de
sesiones, en los cusles se han tratado diversos temas, entre
los que destacan la evolucidn mundial del transporte mar{timo,
108 puertos y el transporte multimodal, ‘ema Que es abordado en
cada perf{odo de sesiones, ya que que se presentan estudios ela-
borados por la Secretarf{a ; constituyen una fuente serie de in-
formacién estad{stica, adends do proporcionar informsciép acer-

ca de la construccidn caval, los costor por tipo de buque, 1a

(6) Reglamento de las Comisiol 1a Junta de
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composicién de la flota mercente mundiel , :. ziztritw.idn por
tipo de buque y por €rea geogréfica; prodblecas poriuarios, ta-
les como congestionaniento portuario, benesi_l.c derivadoc del
mejoramiento de 1os miszos, causas de 1c3 Costcs portuarios y
sus repercusiones en el :ozercio de los pafses en desarrollo,

(7)

Ec base & las atridbuciones que :lene asignedas, la Cc
misidn ha cresdo grupos de trabajo, como el Grupo sobre Regla-
mentacidén Internacional del Transporte Mar{tino, Grupo Frepars-
torio Intergubernamental para la elaboracién de un Convenio de
Trapsporte Multimodal Internacionsl, Grupo Intergucernamental
Especial sobre las Normas Aplicables a lo¢ Contenedores pars el
Transporte Nultimodsl Internacional, desapareciendo el segundo
de ellos, ya que en mayo de este afio concluy$ con sus tradsjos,
a1 adoptar en Conferencia, el Convenio Internacional para el

Transporte Nultimodal Internacionsl de Mercancfac.

Asimismo, por decisién de la Comisién, se hen estable
0ido grupos especialisados, encargados del es2udic y solucién
de prodblenas tales como las consecuencias econSmicas de a exis

tencia o inexistencia de uns relacida auténtica entre el duque

(7 Informacién recabada en la Unidad de Asuntos :::ernacio-
nales Mar{timos de la Subsecretarfa de Puertoc y Marl-
na Mercante, Secretar{a de Comunicaciones y Tracspor-
tes,
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y el pabellén de matrfcula; sistemss de financiacién pars la ad
quieicién de buques por los ps{ses en desarrollo y estudios es-
peciales sobre seguros de la cargs y del casco, pSliza de fleta

mento, conocimientos de embarque, reserva de cargs, entre otros,

En el sento de ls CONUCOD, se han tratado temas de re
levancis internacional, como la elaboracidén de un Cédigo de Con
ducta de las Conferenciss Mar{timas, del cusl ys hemos hablado
en el Capf{tulo II de este tradajo y la negociacidén de un conve-
ni0 de transporte multinodal internacional, en el que se regla-
mentan aspectos tales como documentacién, responsadbilidad del
expedidor, disposiciones sobre reclamsciones y acciones y cuss-
tiones sdusperas, aismos que fueron adoptados en 1974 y 1980,

respectivamente.

La finalidad de contar con un convenio que regule el
transporte multimodal internacional, es garantizar la particips
cién de las flotas mercantes nacionales, en el tramsporte del
comercio exterior generado por sus pafses y que no se afecten
1os intereses de los usuarios o duefios de las mercanc{as, as{
COmO Supervisar y controlar las actividades del transporte sul-
timodal y de los operadores del miimo, incluyendo la expedicién

de licencias s estos fltimos, (8)

(8 Iaforae del Primer Perfodo de Sesiones de la Conferencia
de las Naciones Unidas pars la Rladoraciédn de un Coave
nio sodbre Transporte Nultimodal Internacional. Uniaed
de Asuntos Internacionales Mar{timos, Noviemdbre 1979.
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B. POR REGI)NES

1, VUSIVERSALES

a) OROANIZACION DE LaS NACIONES
JRIDAS
La Carta de 1as Naciones Unides fue firgads er la ciu
dsd de San Francisco, el 26 de junio de 13k , entrs en vigor
el 24 de octubre de ese misno afio, actuslmente cuente -0 uc oy

mero esuperior a los 1kk Estados Miemdros,
Propbeitos:

Mantener la pa:z y la seguridad internacionsl y con
tal fin: tomar medides colectivas eficaces para prevenir ; eli-
ainar amenazas & la pagz y para suprimir actos de agresiér .
otros quedbrantamientos de la pac; logrando por medics pac{ficos
y de conformidad con los principios de la Justicia y del dere-
cho internacionsl, el ajuste o arreglc de coatroversias o situs
ciones internacionales susceptidles de conducir & roampimientos

de la pacz.

Fomentar entre las naciones, relaciones de anistad ba
sadas en el respeto al) principio de la igualdad de derechos y
sl de 1a libre deterninacién de los puedlos, as{ ~omo ‘omar

otras medidas adecuadas para fortalecer la paz universal,
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Realicar la cooperacién internaciozal en la solucién
de problemss internacionales de carfcter econémico, social, cul
tural o bumanitario y en el desarrollo y estimulo del respeto a
108 derechos humanos y & las libox;udol fundamentales de todos,
#in hacer distizcién por motivos de rezs, sexo, idicms o reli-

aién; y
~
Bervir de centro que armonice los esfuerzos de las na

ciones pars slcansar estos pnpéutoc comunes. (3)

Pars 1a realizacién de estos propésitos, la organiza-
c1én y sus miembros procederdn de acuerdo con 10s siguientes

principlos:

1. La Organizacién estd dassds en el principio de 1

igusldad soberana de todos sus miembdros. ~

2. Los miembros de la Organisecién, & fin de asegursr
los derechos y beneficios inherentes & su condicién de tales,
cumplirdn de duena fé las obligacicnes contrafdas por ellos de
conformidad con la Carta,

3. Arreglardn sus controversias internscionales por

medios pac{ficos de tal maners que no se pongan en peligro ni la

pés y la seguridad internacionales, ni la justicis,
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L, Los Miembros de la Organizacién, en sus relacio-
nes internacionales, se abstendrdn de recurrir a la amenaza o
al uso de la fuer:zs contrs la integridad terricorial o la inde-
pendencis polftica de cualquier Estado, o en cualquier otrs for

= incompatible con los propésitoc de las Naciones Unidas.

5. Los Miembros de la Orgenizacidn prestardn a sta
toda clase de ayuda y se abstendrdn de dar ayude a Estado algu-
no contrs el cusl la Organizacién estuviera ejerciezdo accién

preventiva o coarcitiva,

6. La Organizecién har€ que los Estados 3ue a0 son
Niemdros de las Naciones Unidas se conduzcen de acuerdo con es-
tos principios, en la medida que ses necesarioc para mantener la

pax y la seguridad internacionales,

7. Ninguna Adisposicién de la Carta autorizard a las
Naciones Unidas & intervenir en 1os asuntos que son esencialmen
te de la Jurisdicoién interna de los Estados, ni odligaz{ a los
Nieadros a someter dichos asuntos & procedinientos de arreglo
conforne & 1a Carta, sin oponerse este principio & 1a aplica-

cién de medidas coercitivas, (10)

8on miemdbros originarios de las Naciones Unidas los

Betados que habiendo participado en la Conferencis de las Nacio

T30)  dfaen rlg. 7



-302-

nes Unidas sobre Organizacidés Internacicnal celebrada en San

Prancisco o que zabierdo firoado previemente la Dezlaracién de
las Eaciones Urnidas de. io. de enerc de 13-Z, suscribaa la Car-
ta y la ratifiquen de confcraidad con el Arti{culo 110 de 1la nis

Segln el Artfculo b, puedes aer atembros de las Nacio
nes Unidas todos los deafs Estados apantes de 2a paz que acep-
ten las odligaciones consignadas ex la Carts y que, & Juicio de
1a Organizacién, estén capacitados para cumplir dichas obliga-

ciones y seo hallen dispuestos & hacerlo.

La adnisién de tales Estados como Miembros de las Ha-
ciones Unidas se efectuarf por decieiln de la Asambles Genersl

& recomendacién del Consejo de Segurided.

Todo Miemdro de las Naciones Unides que hays sido od-
Jeto de accidn preventiva o coercitativa por parte del Coasejo
de Beguridad podrd ser suspendido por la Asamblea Qeneral, a Te
comendacidn del Consejo de Seguridad, del ejercicic de los dere
chos y privilegios inherentes & su celidad de MNiemdro. El ejer
eiclo de tales derechos y privileglos podrd ser restitufdo por

el Consejo de Beguridad,

Todo Miemdbro de las Naciones Unidas que haya violado
repetidamente los principios contenidos en la Carta, serd expul
$ado de 1a Organizacidén por la Asanbles & recomendacidn del Con

sejo de Beguridad.
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8co Srganos principales de las Naciooe: Unidas: la
Asamblea Genersl, el Consejo de Segurided, el Consejo Bcondmico
y Bocisl, el Consejo de Adaministracién Fiduciaris, la Corte In-
ternacioral de Justicis y la Secretarfa., Kn este estudio sélo
nos ocuparemos de aquéllos que de slguna maners se encueztran

relacionados con nuestro tradsjo, (1lI)

La Asandles General se encuentra iztegrade por todos
1os Niembros de las Naciones Unidas, ningin Miemdro podr{ tener

nés de cinco representantes en la Asambles.

8us funciones son las de discutir todos los ssuatos o
cuestiones que se encuentren dentro de los l{mites de la Carta
© que se refieren s los poderes y funciones de cuslquier Srgano
oreado por la nisma Carta, excepto cuando el Consejo de Seguri-
dad se esté ocupando de un asunto, en Cuyo caso la Asamblesa no
bard recomendacién alguns si no lo solicita el Consejo de Begu-
ridad, as{ como hacer recomendaciones o discutir sobre coopers=
cién internacionsl. 8in emdargo, cuando tales cuestiones re-
quieren una accién, dederdn ser referidas al Consejo de Seguri-
dad antes o después de la discusién por la Asamdbles Genersl,
T{11)  Sears V€zques, Modesto, Jratado Genersl de la Organise-

aterascio: O ure Fcon .
Néxico, »
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La Asambles podré llamar la etencidn el Consejo de Se
guridad sodbre aquellss situsciones que puedan poner en peligro

la pac.

Las facultades de la Asambles soz de carfcter presu-
puestario y finsnciero, asf{ como de aprobar acuerdos de adminis
tracién de zonas no designadas como estratégicas, eleccién de
los niemdbros del “onsejo Econémico y Social (BCOSOC), sutoriza-
01én & 108 otros érganocs de Naciones Unidas y los organismos o

pecialisados. (12)

De conformidad con sus funciones, de poder discutir
cuslquier asunto o materia relacionado principalmente con la
pas y la seguridad internacional, problemas de derecho interna-
cionsl y de cooperacién internacional en lo econémico, social y
cultursl, se desprende la creacidn de varios organismos y confe
renciss especializadas, entre 1los que tenemos la Conferencia so
bre el Derecho del Mar, la Comieién de las Neciones Unides pars
el Derecho Mercantil Internacional, el Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo, el Prograna de las Naciones Unidas
pare el Medio Ambiente, entre otros y de 1los cuales hadlaremos
posteriormente, Asimisno, por resolucién de esta Asambles, se
crea la Conferencia de las Xaciones Unidas sobre Comercio y De-
sarrollo, organismo Qque ya hemos analicado anteriorsente.
-TEET_ Sears Vdzques, Modesto, Derecho Ipternacionsl Piblico.

Edit, Porria Mermanos, 3, A., Mexico 197L, rdgs.
y 132
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Las funciornes del Consejo Econdmi:o y Social son:

1, Hacer e iniciar estudios e inforzes sodbre asuatos
de cardcior econémico, cultural, social, educetivo y saanitario,
asf como hacer recomendaciones acerca de estos asuntos a la Asan
bles General, a los niembros de las Baciones Unidas y a los or-

ganismos eopecializados.

2. Hacer recomendaciones con el fin de promover el

respeto y la efectividad de los derechos humanos.

3. Preparar proyectos de convenciones en materis de

su competencia, & fin de someterlos a la Asambles (General.

b, Convocar & conferencias internacionales, tambidén
dentro de su fres de competencis. En el desempefic de esta fun-

ci1ép dedberd atonorse a las reglas que le fije la Organizacién.

5. Prestar la asistencia que le sea solicitada por
el Consejo de Beguridad, en particular, fecilitar informacién
solicitada por los miembros de las Naciones Unidas y los orga-
nisnos especializedos, con aprodacidn de la Asambles General,
(13)

El Consejo tiene facultades para dictar su propio re-

¢lamento permanente, se redne dos veces al afio y la mayor parte

(13) Carta de las Eaciones... Pdgs. 30 - 35
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de su trabajo lo realizs a través de uca serie de comisiones,
que de acuerdo con la autorizacién que la Carts le otorgus, ha

creado,

La amplitud de la tares impuesto al ECOS0C, as{ como
le variedad de materias que cudre, hace adbsolutanente necesaria
1ls elaboracién de comisiones y Srganos subsidisrios avocados al
estudio de cada problems en particular, especializfndose yu sea

desde el punto de vists funcional o regional.

Dentro del seno del ECO80C, existen cinco tipos de 65
genos subsidiarios que son: Los Comités de Sesién, las Comieio-
nes Orgénicss, las Comisiones Zoonémices Regionales, los Comi-
tés Permanente y los especiales o Ad-Hoc, también existe um Co-
nité Administrativo de Coordinacién. (1)

A través del Comité de Asuntos Econémicos se examinan
y coordinan las actividades del transporte y de los organienos

internacionales relacionados con 1. (15)

Bn relacién a las Comisicnes Regionales, éstas tienen
su origen on el hecho de que el planteamiento y solucién de los

prodblemas, odbjeto de la competencia del ECOS0C, ofrece en deter

(1b) Beara V€zquesz, Modesto, Op. Cit. Pdgs. 169-183

(13)  32a. 3es16n de 1a Asambles Genersl. Asuntos de Transpor
te. Tema 7 del Programa de! LXII Perfodo de Sesiones
del ECO80C, Naciones Unidas, Nueva York, 1977.
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minados casoo, caracter{sticac sizilares ez zada regiérn geogrd-
fica, reeén Que llevé al reglocalisnmo dentro de la orgazizacién

internacional. (16)

Entre las comisiones mfs icportazces que coordinan
1os asuntos del transporte oar{:izo a nivel regiocsl, tenez:os

las siguientes:
Comisién Ecoadmica pars Asis y el Lejanc Sriezte
(CRALO)

Comisién Bconémica para Europa (CEPE)
Comisién Econémice paras Américs Latina (CEPAL)
Comisién Econémica pars Africa (CEPA)
Comisién Econémica pars Asis Occidentsl (CEPACQ)

La CEPAL es la Unice Que nos interess tratar en este
estudio, ya que México forsa parte de dicha Contsién y nos ocu-
paremos posteriormente 4e¢ ella, al tratar los crganismos regio-

nales,

Las facultades del ECOCOS con relacidr & lo:z orgaaie-
mos especializados, consiste en prizer término, en fijar las
condiciones del funcionaaiento del organisnmo y su3 relaciones
con la Organizacién de las Naciones Unidas, mediante este proce
diniento, se trata de coordinar las actividades de los organis-

mos eopecializados y el propio ECOS0C, el cual les hard Tecomen

(16) cCarta de las Macignes... Pégs. 30-35
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daciones sodbre 1los asuntos Qque considere seen de su competencia.
Al mismo tiempo @ichos organismos dederfn presentar informes de
sus actividades. (17)

La Carta de las Naciones Unidas, también le otorgs fa
cultades al ECOS0C pars crear los organissos Qque SeAn necess-

rios pars 1a realizacién de los propésitos de la Carta,

Los tradajos realizados por el ICOSOC en el £rea de
los asuntos msarftimos, datan desde 1959, fecha en Qque en coope-
recién con el gobierno Danés, organisd los yrizeros seminarios

sobre puertos y adiestramiento en navegacién comsrcial,

Asimismo, se han realizado diversos estudios sodre ad
ministracién portuaria y contenerizacidn, trabajos de investig
cién sodre transporte mar{timo, métodos de asigmacién de recur-
808 pars proyectos en esta fres y se han estadlecido centros de

capacitacidn,

b) COMISION DE LAS NACIONES UNIDAS PARA
EL DERECHO MERCANTIL INTERNACIONAL
(cauDKT)

Por Resolucidén 2205 (XXI) de la Asambles Oenersl de
1ae Naciones Unidas, del 17 de diciemdre de 1966, se crea la Co
misién de 1as Naciones Unidas pare el Derecho Mercantil Interns
oiansl, oon el fin de promover la armonisacién y wnificecién

progresivas del derecho mercantil internacional.

(17) 324, Besidn de la Asamblea Genersl... Pég. 15
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Esta Comisidn se encuentrs integrads por 39 Estacos,
elegidos por la Asamblea General para un perizdc de 6 allos, de

acuerde cop 1a siguiente distriducidr geogrdfica:

1) Siete Estados de Africa

2) Cinco Estados de Asia

3) Cuatro Estados de Asia Orientsl
4) Cinco Zstados de América Latina

%) Ocho Estados de Europs Occidental y otroc Estados

Pars 10 cual la Asamblea General tomard debicacente
en cuenta la adecusds representacién de los priacipales siaste-
mss oconémicos y jurfdicos del mundc y de los pafaes desarrolla

dos y en desarrollo. (18)

La Comisién fomentar{ 1a armonizaciér v unificacidn

progresivas del Derecho Mercentil Internacionsl, =ediante:

8) El fomento de uns participacidén ads amplis en las
convenaiones interoacionsles existentes y uns mayor aceptacién

de las leyes modelo y las leyes uniformes estadblecidas.

) La coordinscido de la labor de las organizsciones
que reslizan actividades en este canpo y en el eatfmulo de la

colaboracién entre ellas.

(18) Resoluciones aprobadas por la Asamblea Genersl durante
su Vigésimo Primer Per{odo de Sesiones del 20 de
tiomdre al 20 de diciemdre

966. S
A6 (A/6316). Maciones Unidas, Kuevs

1l
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¢) La preparacién o el fomento de la aprobacibn de
nuevas convenciones in%ernacionsles, leyes nodelos y leyes uni-
fornes, as{ como el fomento de la codificacién nfs eamplia de
las condiciones, disposiciones, costumbres y précticas comercis
les internacionsles, er eohbors:iGn, cuando corresponda, con

las organizeciones que actda.

4) El fomento de métodos y procedimientos pars asegu
rer la interpretacién y aplicaciép uniformes de la:z convencio-
nes internscionales y de las leyes uniformes en el campo del De

recho Mercantil Internacionsl.

e) La reunién y difusién de informacidn sobre las le
gislaciones nacionales sobre la evolucién jur{dica moderna, in-

cluf{da la jurisprudencia del Derecho Mercantil Internscionsl.

£) Bl estadleciniento y mantenimiento de una estre-
cha colaboracién con la Conferencia de las Naciones Unidas so-

bre Comercio y Desarrollo.

g) Bl mantenimiento de un enlace con otros Srganocs

de las Naciones Unidas y con los organismos interaacionales.

h) La adopcién de cualquier otra medida que pudiers

considersr dtil para desempefar sus funciones.

Para ol desarrollo de teles funciones, la Comisién de

berd tener presente los intereses de todoc loc puedblos, y pari
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cularmente 1os de los pafsec en desarrollc, or el progresc am-

plio del comercio internacionsl, (19)

La Comisién presentard a la Asasblea Genersl un infor
ne anual que someterd simulténeanente & la CONUCOD, para que és
ta formule sus cozentarior, los cusles tambiéa zerdz puestos a

1A consideraciin de la Asandblea Geaersl,

Iguslmente, la Comistén podrd celebrar cozaulias con
cuslquier organizacidn o institucién clent{fica irterracional o
nacionsl o con cualquier experto individuslmente ¢ recabar sus
servicios sodbre cualquier tema Que le esté cozfiado, si conside
ra Que tal cobsulta o tales servicios resultarfc itiles para el
desempefio de sus funciones; asimisao, podrd estadblecer relacio-
nes de trabajo adecuadas con las organizaciones intergubernamen
teles y con 108 organismos internacionales, en ls armonizacién

del Derocho Mercantil Internacional. (20)

Pars ol desempefio de sus trabajos, la Comisién ha
creado Grupos de Trabdajo que se encargan e estudiar temas espe
c{ficos, entre los que tenenos el Grupo de Tradajo sotre Regla-
mentacidn Internacionsl del Trsnsporte Mar{:imo, el cual se ias
tituyé por considersr este tema, como uno deo los prioritarios

de su programa de trabdbajo.

(19) Ibvfdem Pdgs. 1-3
(20) EVBRY ONE'S. United Nations,

A _Handbook op Ihe United
Rations, It's Structure apd As&;;*gggg. ¥inth Edition
United ictionn, Nev York, 1979, Pdgc. 227-328 !
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Otros tecas de interés trataco: en ol senc do asta Co
»isién, han sido la compraventa interaacionsl de mercanciac,
normas uniformes que regulen la cospraventa, el arbitraje inter

nacional y pagos internacionales entre otros. (21)

Tomando en cuents la: funciones que tiene asignadas
este Conisién; las observaciones realizadas por la CONUCOD, ya
qQue como menciorcapos anteriorsente, los informec de la Coatsidn
deberdn ser sometidos & su consideracidn; los informes de los
trabajos realizados por su Grupo de Trabajo sobre Reglamenta-
cién Internacionsl del Transporte Narftizo, en el sentido de
Que el comercio internacional es un factor isportante en la pro
mocién de las relaciones de anistad entre los Estados; la Comi-
8180 reconend$ que el transporte mar{timo de mercancias urgis
de un examen, tanto jur{dico, como econdmico y comercial y que
era necesario convocar & una Confoerencia Internacional de Pleni
potenciarios, con niras a estudiar y adoptar un convenio que re

glamentara este :ransporte.

Por Resolucién 31/100 do la Acazblea General de di-
olemdre de 1976, se convocd & 1a Conferencia de las Naciones
Unides sodre el Transporte Mar{tinmo de Mercanc{as. (22)

un Informe de la Comiiién de las Naclones Unida: pars el De
recho Mercantil Iaternacional sobre la labcr realizada
en su IV Per{odo de Seciones, 1971, Documentos Oficia-
les de la Asaamblea Gaeneral, XXVI Per{odo de Sesiones,
Buplemento No. x; (84127). (Anuario deo la Comis.ién de
a8 Naciones Unidas pars el Deraecho Mercantil Interna-
cional, Vol. II, 1971,

(22) Texto de la Resolucién 31/100 de la Asamblea General del
15 de diclemdre de 1976, en la Que se convoca a la Con
ferencia do las Naclion Unidas sodbre el Transporte Na

r{timo de Morcanc{as. Doc. Wo, A/Conf,89/), Naciones —

Unidas, 1977 Pdgs. 1-2
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Esta Conferencia de Plenipotenciarics, e celotrd eon
1s Ciudad de Hazburgo, Repiblica Federsl de Alezaczta, 2el 6 al
31 de marzo de 1978, en 1a cual estuvierox representados 78 p-é

ses, de los cuales 14 pertenec{am al Grupo Latizoazericano, e

tre ellos Néxico, as{ cono diversos organismos espect edos
del sisteca do las Naciones Unidas, orgacizaciones '.nn:-guh-rn:
nentales, todos con iztereses on el :ransporte carf{timo interna

oionsl, (23)

El convenio adoptado en la Conferencia de re’ereacis,
estd dirigido principalmente & deterainsr la rescponsatilidad de
las partes que interviemen en el transporte marf{tizo iaterzacio
nal de mercanc{as, el tipo de responsabilidad que se aplics, el
monto de ésta, la unided de cfloulo y la deterninacién del va-

lor de la responsabilidad, (24)

c) PROGRAMA DE LAB UACIONES UNIDAS PARA
EL DESARROLLO (PHUD)

El Progranma de las Naciones Unidas para el Desarrollo,

comens$ & funcionar el lo. de enero do 1966, después de que la

(!3; Acta Final de la Conferencis de las Naciones Unidas so-

bre el Transporte Nar{timo de Mercancfas. Documsnto

IMML_SEL&L Haciones Unidas, Marzo 1370, Plgs.
1-3

(2h) Ioforme sobre la Conferencia de las Naciones Unidas so-

bre el Transporte Nar{timo de Mercanc{as, Unidad de
Asuntos Internacionsles Mar{timos, Abril 1978
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Asambles General, en Resolucidr 2029 (XX) del 2z de noviembre
do 1965, agrupé al Fondo EZspecisl y sl Prograna Aspliado de

Asistencis Técnica en su lnico programs. (25)

8us funciones son las de prestar asistencia a los pli
ses en desarrollo en sus esfuerzos tendientes & acelerar su de-
sarrollo econépico y socisl, proporcionfndoles experios, equipo
y oportunidades de becss on ecferas diversac, tale: como: estu
dio y evaluacibn de loc recursos naturales y de o:ros haberes
econdmicos para su empleo en la agriculturs, izdustria, produc-
cién de energ{a, transporte, comercio y oiros sectores imporian
tes, as{ como buscer 1a aplicacién de modernas tecnologias, con
las apropiades sslvagusardias azbientales, es:imula la corriente

de capital de inversién, sobre todo en los pafses er desarrollo.

Bus érgunos nfs importantes son: El Consejo de Admi-
nistracién, compuesto por 48 Miemdbros, la Secretarfa y la Divi-

5ién de Proyectos Interegionales y Nundiales,

Existe también un Pondo EBspecisl que se ocupa de Asun
tos Financieros y el Iaternacional para el Desarrollo del Trans

porte Mar{timo de los Paf{ses en Desarrollo. (26)

(25; Tercera Conferencia de las Naciones Unideas sodbre Derecho
del Nar, %0, Per{odo de Besion Rue-
va York, S8eptiembre de 1976, Di-octorto anotado d. Oor-
genismos Intergudbernamentales Que se ocupan de asuntos
ooésnicos, PLg. 86

(26) 1b{den Pdg. 89
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Las actividades do es%e prograca er ssuntoc =ar{timos,
ban sido la financiacién de seminarios y cursss en diversas
dreas, coxzo son contaminaciép, ectreczamiencto y cerzificacidn.
Asimismo, deniro de sus prograpas de cooperscidan, existe la di:
ponidbilidad de expertos en divercos cempos y Lueszro pafs en e
rias ocasiones ha aclicitado la cooperscidc de este Programm, a
fin de reslizar cursos de entrernanientc y cepscicaczién, asf{ co-

20 seminarios.

4) CONFERENCIA DE LA8 NACIONES USIDAS
SOBAE DERECHO DEL HAR (CDM)
La Conisién de Derscho Internacional, es su Primer Pe
r{odo de Besiones, celebrado en 1949, incluy$ eatre los temss
cuys codificaciéc consideraba necesaris y factidble, el régimen

de alta mar y ol del mar territorisl. (27)

Los trabajos sobre el régimen de alis nar ccsenzaror
con el nombramiento de un relator especisl, quier presentd su
primer informe al respecto en el afio de 1950. En tu segundo in
forse, prosentado en 1951, tratd loc asuatos relativos & la Pla
taforms continental y de otros temas afines, tales como la con-

servecién de los recursos del mar, las posquer{us sedentarias y
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1s gons contigus. En esta misma ocesiéc, la Coalsidn decidid
iniciar los trabajos sobre el régimen del mar territorial, pars
1o cual se tomd comc base pars l:s ectudios, el icforme de un
grupo de expertos, que ce hab{s reunido en la Hays, as{ como de
observaciones recidbideas de diferentes godbiernocs, relativas a la

delimitacién del oar territorial entre los Estados adyacentes.

En ctapss sucesivas de la prepsracién de los art{cu-
los sobre estos temas, los proyectos de éstos fueron sometidos

8 los gobiernos, & fin de Que foramularan sus observaciones.

En el aflo de 1954, la Asambles pi1did & la Comisién
que agrupars sistenfticacente todos los art{culos que habfan si
4o aprodbados, relacionados con el alta mar, msar territorial, la
zons contigus, la plataforma continental y laconservacidn de
los recursos vivos del mar. Rn 1965, la Comieién prosiguié sus
tradajos, de conformidad con estas instrucciones y los resulta-
dos de 1a Conferencis Técnica Interaacional sobre Conservacidn
de los Recursos Yivos del Mar, celebrada el adbril y mayo de ese

afio, ayudaron considerablemente a la Cozisién en sus ladores.

En 1956, la Conisidn prepard su informe final sobre
el Derecho del Nar, que contenf{s 73 proyectos de art{culos,
abarcando el aar territorial, el alta oar, la pesca, zona coati
@ua y la plataformss continental. Eate informe fue presentado &
la Asamblea Oeneral, 1a cual el 21 de fedbrero de 1957, decidid

coavocar & uaa Conferencia Internacional de Plenipotenciarios,
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con objeto de examinar el Derecho del Mar, teniccdo preseate,
no sélo loz aspectos jur{dicos del prodblems, sino :ambiéc los
técnicos, diolégicoz, eccnémicos y polfticos ; cuyos resultados
dedor{an aaterializarse en una o m€s convenciones internaciona-

les u otros instrucentos anflogos. (28)

La Prinera Conferencia de lac Naciornes Unidas sobre
Dorecho del Mar tuvo lugar er Gicebra, Suiza, Zel 24 de fedrero
a1 27 de abril de 1958. Para ol desempefo de sus trabajos con-
té, adends del proyecto de srtf{culos preparados por la Cczisida,
con documentos inforsativos preparados por 1a Secrezarfe y orga
niszos especislizados, as{ como estudio: presentados por exper-

tos independiontes,

La Conferencis ecotadlecié 5 comisiones principales,
cada uns de las cusles presentd proyectos de art{culos aproba-
dos por ellas, La Conferencia convino en concretar €808 pro-
yoctos de la siguiente aanera: La Convercién sobre el Yar Terry
torial y la Zona Con:igus; La Convencién de los Rezursos Vivos

dei Alta Mer y; La Convencién sobre la Plataforoa Continental.

La Convencién cobre el Mar Territorial proclama el cs
rdcter jur{dico de las aguas territoriales, fija criterios pars

delinitar el aar territorial, establece reglas espec{ficas pare

(28) mvERY onB's... Pdg. 330
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el paso inocente de bercos & cravés de sguac territcriales y
ademfs condiciones en las cuale: ese derec-o puede ejercerse o

suspenderse,

La Convencién sobre el Alta Mar, expone en términcs
generales, 1las condiciones en Que puecde ejercerse la libertad

en el alte mar,

La Convencidn scbre Pesca y la de Recursoc Vivos en
Alta Mar, establecen normas sobre conservacidés, inclufdo un PTO
cediniento pars el arreglo de controvesrsia:, por nmedio de una
coniefén especial cuyass decisiones serdn obligatoriss pars las

partes.

La Convencidn sobre la Plataforma Continectal, trata
del fondo marino que constituye la prolongacién de un continea-
te; regula la explotacién y explorscién de lcs recursos como el

petréleo del mar y las ostras perl{feras.

Adends de las cuatro canvenciones, la Conferenois
aprodd un Protocolo de firma facultativo, relativo sl arreglo
obligatorio de controversias que puedan surgir respecto & las

convenciones.

Este protocolo dispone 1la jurisdiccidén odligatoria de
1a Corte Internacional o 61 las partes as{ lo prefieren, el so-

metiniento de las controversias a conciliacidn o erditraje. La
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Conferencis aprcdd tambiér nueve rec:.:lone:z aobre varia: te-

oas, inclufde la cuestidn de convocar & una Segunda Conferencia.

Bl acta final de la Conferencia Zue fircada o1 25 de
adbril de 1958 y todas las convenciones estuvieror atiertas a
firza hasta el 31 de octubre de 1.)5C, para lcs Mienmbros de las
Naciones Unidas, los orgaciemos internacicasle. - por cualguier
otro Bstado invitado por ls Asantles Genocrol 8 nacerie parte de
ellas; a partir d4e entonces las convencione:c aestuvierc: ablertas

& 1a adhesién de dichos estados on cuslquier fecka, (29)

E1 10 de dicliembre de 1958, la Asacbdlea Gemeral de

las Naclones Unidas, pidié al Se:retario General que :onvo:ars

a la Segunda Conferencia de Kaciones Unidas sobre el Lerech:
del Mar, a fin de seguir examinardo la cueszi’s 4¢ la ancburs
del par territorial y los 1faites 3ec las pezquer{as, :ue:-iones

Que quedaron sir. resolver cn la Primera Clocferencis.

Dicha Conferencia se celebrS en Ginebras, Suize, del
16 de marzo al 26 de abril de 196C, estuvieron representado:c 52
Cotados, No se aprobé ningura propuesta de fondo icbre las
cuestiones arribe sefialadas, sin embargo sc aprobd una resolu~
c1én en la que se expresd la necesidad Je la asistencia técnlcs

pars 1a pesca. (30)

(29) Ib{dew Pige. 330-332

(30) so:rn vésquoz, Modestu, Tratado General... Op. Cit. Pég.
10
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Zl 17 de 4iclembre de 1970, la Asantles General de la
0.H.U., aprobé las Resoluciones 2750 A, B y C (XXV), en virtud
de las cuales decidié convocar & una nueva Conferencis sobre Ds
recho del Mar y & encargar & la Comisidn, sobre la utilizacidn
de 10s Pondos Marinos y Ocednicos con fines pacf{ficos, fuers de
los 1{mites de la jJurisdiccién nscionsl y ls preparacidn de los

trabajos para la Conferencis.

Las Resoluciones disponfen que la Conferencia ce ocu-
parfa del establecimiento de un régimen interna:ional equitati-
vo, que incluyese un mecanismo internacionsal para 1a zona y los
recursos de los fondos marinos y ocednicos 7 de su sutsuelo,
fuers de los l{mites de la :urhatect‘n nacilonal; de la defini-
c1én precisa de 1a zona y de uns amplis gama ce cuestiones co-
nexsas, en especial las relacionadas con loc regizencs del Alta
Mar, la Plataforma Continental, el Mar Territcrial y la Zons
Contigua y la conservacidn de los recurscs vivos del Alta Mar,
de la proteccién del medio marino, aef como la lnvestigacién
cient{fica., (31)

En virtud de ls Resolucidén 3067 (XXVIII) del 16 de a0
viendbre de 1973, la Asamdlea Genersl convo:d al Primer Perfodo

de 8esiones do 1la Tercera Converencia de las Nac: cnes Unides so

3l) IERCERA CONPERENCIA SOBRE DEBRECHC TEL MAR, Proyecto de
xposic sobre las ao ades de eaario durente
el Primero y 3egundo Perf{odo de Sesione:.
L,8, Baclones Unidan, Agosto 137+, Pigs. 2-3
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bre Derecho dol Nar, s celebrarse er Zueva Vork, del 3 al L ae
diciemdre del mismo aflo y con el fin de iratar la: cues-iozes

de organizaciép relativas a la Confereacis.

De acuerdo al pdrrafo tercero de dicke Resolucidn, la
Asambles docidié que el mandato do la Conferencia fuete 1a apro
bacién de una convencidn er que ie :raten :odas las cuesticnes

relacionadas con el Derecho del Mar.

Creemos conveniente sefialar que er o:esidc de este
Primer Per{odo de Besiones, el Gobierno de Malta hizc uns decls
racién en el sentido de que su pa{s fue el prizerc gue, ante la
Asamdbles General de las Necoiones Unidas, placted sus preocupa-
ciones con respecto a los fondos marin>3, haclendc notar su pri
mordial interés sobro las aguas ciroundantes, ya que un pals co
mo ¥alta con escasa superficie terrestre y -od auy potos recur-

s0s natursles, la utilizacidn del agua de mar es inprescindible.

Por lo que se mostrd en favor de aceptar el l{atte de
200 millas como l{nea de demarcaciéc uniforme entre las zonas
oacionales e internacionsles del espacic ocednico y en denomi-
narlo como sona econdémica exclusiva, quedando coaprendido den-

tro de este 1f{mite, el concepto de plataforma contizental.

En esa nisza ocasién, aprodé los argumentos formula-
dos en favor de 1a celedracidn de acuerdos regicnales que perai

tan el acceso & 1los recursos vivos de una zons & otros Entados
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de la regidn, tnclufdos aguéllos que no tienen litorsl y recal-
cé que el problema de la contaminscién cel mar, necesitaba la

elaboracién de norsas interoacionales adecuadas y eficaces pere
combatirls, especislamente on mares cerrados y seaicerrados, que
en este caso jodrfan llevarse & cabo mediante scuerdos regiona-

les.

La conclusién de la Delegacién Malteza fue ez el sea-
tido de que, un réginer interracionsl eficer constitufa la €ni-
¢A espersnss de evitar ol inexorsble increamsn:o por el desarro-
1lo de la tecnologfs y que ofrece la mejor garantia do que los
TOCUrsos Ques se encuentran sodbre los fondos merinos o en su lug
suelo sean explotedos sic perjuicio pars nadie y con beneficio
pars todos. La sutoridad debe ejercer la jurisdiccido Que se
le conf{e en calidad de fideicomiso de la comunidad intermacio-
oal, sobre la base del principio de la igualdad soberans de los
Estados, creyendo que el éxito de la conferencis dpende de 1a
concertacién de un tratsdo Que sea aceptable para todos, aun
cuando Do pueda satisfacer todas lac aspireciones de cada una

de 1as partes, (32)

Asinisni, 1a Asamdles decidié convocar a un Segundc

Per{odo de Sesiones, & celedbrarse en Caracas, Venezuels, del 20

62) Tercers Conferencie de las Naciones Unidas sodbre el De-
recho del Mar, Documentos Oficiales, u! Pri-
mer Perfodo de Sesiones, Naciones Unidas, Nueva York,
3 a 5 de diclesbre de 1973. Pdgs. 176-177.
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de Junic a) 29 do agos%o ‘e 1yTh, y Que tratar: 1zl cue.tiines

de fondo de la Conferencia. (33)

Ern cumpliziento de lo dispuestc por ia Resolucidn
3334 (XX1X), aprodads por la Asesmtles Genersl de la OFL, el 17
de dicilemdre de 1974, la Tercera Confereccis de .a: Sac.opes
Unidas sobre Derecho del Mar, celebrd ou. Tercer fe-fodo de Be-
siones er Girebrs, Buiza del 17 de marzo al .C ‘e zay. de 1975.

(34)

Dontro de su prograss de tratejo, el puntc ak3 izpor-
tante a tratar fue ls aprobacidn de una Corven:iSz ez que se

trataran todos los asuntos relacionados con el Derec.c .el Mar.

Haota 1980 se han celebraco seis perfodc: de se:zluzes
mfs, por 1o que la conferencis, hasta la fechs ra :eletradoc nus
ve Perf{odos de Sesiones, el Yltinmo de lo3 cuales se .ie.S a cae
bo en la oiudad de Hueva York, del 3 de aarzo al 4 de adril de
1980, participando 152 delegaciones de diferentes pafses. (3%)

233; Tercera Conferencia de las Naciones Uzidas octre lerecho
del Mar, 20, Perfodc e Sesione:., Iuforze de la Delegs
ctén Mexicamn, 1974. Pég. 1

(34) Tercers Conferencia de la: Bacioner Uniaai scdre Derecho
del Mar, 3er, Perfodo de Sesiones, Icfurse de la Dele-
gacidn Mexicana, 1975, Pdgs. 1-16

(35) Bolet{n de Prenss, Resumen iel IX Per{cic 1e Se:iones,

Departamento de Inforaacidn PUblica, Sec:ifn Frensa.
Bea /396, Naciones Unidas, Rueva York, 108(, Plgs. 1-45
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La lator realizade en oite perfodo de zeciones, fue
la enunciada pcr ls Asamblea Genorsl en 1973, de aprobar una
convencién en quo se :crtesplaran todo: los asunic3 relaciona-

dos con el Derecho del Xar. (36)

1 resultado de los trabsjos de esta reunidn, consis-
t16 en ur texto revisado pars fines de segociacién. Entre los
progresos realizeados por la Conferencis se cuenta:z los relati-
vos & los principlos que debea regir el 3isteas ¢~ exirecciés
de minersles on la zozs internacioral de 1o: fondos oarimos, 3%
tuados ofs a1l de la jurisdicciér caciooal; la financiacién de
dicho sistema; la definicién de la plataforma contizental y las
norass que han de regir la investigacién clent{fica marina, res
1izeds por buques exiranjercs en la plataforss y la :zoos econé-

aica exclusiva 4de 20C millas, (37)

Tamdién se observaron alguncs progresc: en las conver
saciones relativas & la férmuls de votacién en el Consejo de la
proyectads Autoridad Internacionsl de los Foados Marinos, pero
RO se obtuvo un texto aceptadle para .a gerorslidad de as dele

gaciones.

En las sesiones oficlosas se llegd & un acuesdo con

respecto al prefmbulo de la convencida , se avansé eo la lador

(36) _1bfdep Pégs. 1-AS
(37) gbfdem PLgs. 1-45
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relative & la propuesta sobre is creacidz de .a [.zisidz Prepa
retoria, qQue ayude & poner en funcicnaciectc .a. irzs:ituciones

Que se establocerf{an en viriudde la Ccovercibe. (3%)

El préxiso per{odo de sesiones se coletrard ez Jine-
bre, Suiza, para 1lc cusl la Conferencis deberd 2des:ioar a3 dos
primerac se=Anas & negociar sobre cuestiones nu recueltas, uti-
lizendo la cueva revisién del Texto oft:toc. parse fines le aegc
ciacién. La tercers sesana se dedicar{ & u:n cebste cencral ec
el que las delegaciones podrdn foroular sus cozervaciones sobre
tods la variedad de cuostiones que abarce la convencidr y Prope

ner sugerenciss de modificaciones concre:as.

81 las partes contrstantes no llegases & .z acuerdc
final, se convocard a otro(s) perfodo de secisnes; perc s! se
1lags & un acuerdo, entonces se confocard s un perfodo de sesio
nes & celedbrarse en 1la ciuded de Caracas, Venezuela, a fin de

proceder & su adopcién definitiva, (39)

@) PROGRAMA DE LA8 NACIORES UNIDAS 50-
BRE EL MEDIO ANBIENTE (PNUMA)

El 15 de diciembre de 1972 se aprob? la Resolucién

(38) Texto Into;rtdo orlclo.o pars Fines de Negcciacién,
A Conf 62 P 90. Perfodo de {ones de la
Naociones Unides sodre Derecho
del I‘r, lucvn York, 1980, Pdg. 20.

(39) 1bvfdem Pdgs. 165-167
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2992 (XXVII) de la Asanblea Genersl de les Nacioces Unidas, por
la que se estableci el Prograna de las Eaclones Unidas sodbre

el Medio Ambiente, como parte integrante do este sistema. (h0)
Las funciones de este Programs son:

Promover la cooperacién internacionsl en relacidn com
el nmedio smbiente y reconmendar, cusndo proceds, politicas al
respecto, as{ como trazar las directrices generales para la
coordinacién de 10s programss relativos al medio amblecte den-

tro del sistema de Naciones Unidas.

Tener bajo estudio contf{nuo las condiciones ambienta-
les en todo el mundo, con el fin de conseguir que los problemas
de vasta importancis internacionsl que surjan en e::a esfera,
recidban apropiada y adecuada coneideracién por parte de los go-
bierncs y & 1a ves estimular & las comunidades cient{ficas im-
ternacionales ; otros c{rculos de especialistas pertinentes, que
contribuyan & la tdquulelén, evaluacidn e intercamdio de como-
cinientos e informacidén sobre el medio samdbiente y cuando se apro
piado, en los aspectos téonicos de la formacidn y ejecucidn de
los progranmas relativos al medio ambiente dentro del mismo sis-

tema, (M1)

(b1) Ibvfdem Pég. 24
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Buzca panzener cont{nuanente talc e.%udlc, las reper-
oqusiones oue para 1os palses en desarrollo juedarn iener las po-
1{tlcac y nedidas nacionales e interca:iorale: relaciocadas con
el medio ambiente, as{ coEo el problems de lcc :cs%0s adiciona-
les que puedan sigrificar pare *sles pafsez, la puesza ez préc-
tica do programas y proyectod referen:es al z=el:: azblernte y
asegureroe de que Gichos ProgramAs y proyec:os Jear ~onpati-
bles con los pleaes y prioridade:s de esos pefzec, er teris de
desarrollo y exanina: y eprober spuslmenie el prograza de utild

zacién de recursos del Fondo para el Kedio Amriozte.

Entre sus Srgenos més importentec encon:ramos: El
Consejo de Administracién, integrado por 55 Estacoc Kiembros,
olegidos por la Asambles Genersl, segin el sigulente :riteric:
Africs-26, Asia-13, Burops Oriental-6, América Lazina-l., Euro-
ps Occidental-13. Este Consejo inforaa & la Asanilea Ceneral,

por medio dedl ECOBOC.

Otros érganos soc: El Fondo pars ol Medio Ambieate,
de cardcter financiero y la Junta de Cooriinaciés pars el MNedio
Asdientc.

f£) ORGAYIZACION INTERMACIONAL
DEL TRABAJO (OIT)

La Organizacién Internacional del Traba!-, fue creada

en 1919, como institucién sutdnoms asociada cor la Sociedad de

las Nacilones, Bl 1& de diclenmdbre de 1946 pas: - .er oryanienmo
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especializado de las Naclone: Unides y su constitucién entré en

vigor el 20 de abril de 1948, (L2)

8on piembros de la Organizacidn los Estados que eren
miembros de 1a misms al 0. de noviembre de 1945 y aquéllos gue
entren & fOrmAr parte cca arreglo a los térainos de su Connitg
cién, en l1a que se dispone que ur Estado Miembro do las Nacio-
nes Unidas puede adquirir 1a calidad de cieadbro de la 0IT, siem
pre y cusndo scepte lss otligaciornes _nherentes & osta calidad
y que 1a adnisién de Estados no Miemdros de las Kaciones Unidas
dede ser aprobada por la Conferencis Genersl de la Organizaciém,
por uns mayor{s de dos tercios de los delegados gubernamentales.
Todos los miembros podrdn retirarse de la organizacidn, clempre

y cuando lo notifiquen con dos afios de anterioridad. (43)

Los fines y propésitos de la organitecién, tal como
se nenciona en la Declaracién de Filadelfia de 134k, son los de
fomentar programas mundiales dirigidos & la consecucién del ple
no empleo y & la elevacidn del rivel de vida, as{ como suminis~
trar servicios de capacitacién y eladorar politicas relativas a

las condiciones del trabajo. (Lk)

(b2) Beara Vdzques, Modesto, Derechc... Op. Cit. Pdg. 142
(83)

Unidas sobre Dere-

(My)  Ibfdep Pdg. 20
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Entro sus funciones se encuerntrar lac le efectuar in-
vestigacicnes y preparar eotudios, informes y aportaciones téc-
pices; reunir, anslizer y difundir informacidr; as{ como csta-
blecer orientaciones de polfticas y prestar apcyo técnico, in-
cluyendo 1a preparacién de materislec de capaci:acién pars as
actividades sodre el terrenc y asistir en la fcraacién de pro-
gremas y proyectos do cooperacisn técnica, participando en la
evaluacién de 1as actividedes de dichs cooperacidn, s3{ como de
sus medios complensntarios; y aprobar normas icternaci-zsles,
tales como convenios, recomendaciones y resoluciones y supervi-

sar su aplicacién, (h35)

Entre los érgancs =fs importantes de la orgsniracién,

tenemos los siguientes:

la Conferencia Internacionsl del Tradajo

La Oficina Internacional del Tradajo

La Comisidn Paritaria Mar{tims

La Conferoncia Internacional del tradajo, es la Asam-
bles de los Estados Miembros, se redne cads afic en la ciudad de
Oinedbra, Ouiza, Cada pafs dederd estar representado en la Con-
ferencia por ocuatro delegados, acompafiados por los coasejeros
téonicos que estime conveniente. De los delegados, d>s iorrea-
ponden al gobierno, uno & los empleadores y el otro & los :rads
Jadores.
W Cuadro de ratificaciones de Convenios Iuternacicneles

del Trasdajo, enero de 1979, Editado por la O0ficina Ian-
ternacional del Trabajo, Ginedrs, Suiza,
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Lac funciones mfs imporczantes de 1a Conferencis som:

Adoptar convenios, recomendaciones s resoluciones in-

ternacionsles, as{ como velar por su cusmplimiento;

Aprobar el programs de :trabajo de la organizacién y

el presupuesto de la aisca;

Adoptar resoluciones que contribuysn & orientar la po
1{tica general de la OIT y programar sus ectividedes futurss.
(b6)

La O0ficina Internacionsl del Tradajo, es la Secreta-
r{a Permsnente de la Orgenizacién y con esta calidad, prepare
1as reuniones de la conferencia, del consejo y otros Srganos,
as{ como los informes que sirven de base & los trabajos de la
misms; dirige las actividades de cooperscién técnice que se pro
porciona & 1os pafses Niembros; publica obres y revistas espe-
cializadas y mantiene uns relacidén constante con los distintos
organismos internacionales y con los ministros del tradajo y

de asuntos sociales de los Bstados Niemdros. (A7)

La Comisién Paritaris Mar{tima se encuentrs integrede
dnicamente por representantes de los armadores y de la gente de
lszs LA OIT Y RL MUNDO DEL TRABAJO, Oficina Interanacional
del Tradajo, Ginedra, 1976 Pdg. 12
(&7)  Ibvfdem Pdg. 13
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mAr y sus funciones sor las de tratar la:z concdiciones genersles
de trada o de los DArinos y preparar ec especcial ¢ reunionec
de 1la Conferencis Internacional del Trabajo, Zdedicales a cues-
tioes zar{times, Esta Comisién fue creads por la 0IT, con el
objeto ¢o mantener contacto permanente con las Jdistintes regic-
nes del mundo y los diversos sectores de ac:ivided econémice y

socisl,

La Comisidn cuents zon ups Subcc=isidr tripartita so-
bre Bienestar de la Gante de Mar y una Comisidr -e Tracsportes
Interiores; asimisco so han crado varios comités, Que se ccupan
de las condicicnes de eppleo, contratacidér, bienestar, capacita
cién y seguridad de la gerte de mar, trabsjadcores de muelle y
pescadores, como el Comité Mixto OCMI/OIT, sotre Formacilo y el
Comité Mixto OIT/OMS, sobre salud de los marinos. (LB

Esta organizacién es depositaria de MO convenios in-
ternacionales relacionados con los asuntos aar{timo-por:usrios,
de 1los cusles nuestro pafs ha ratificado 1¢, destacandc por su
importancia los relativos & la colocaciér de la gente de mar,
contrato de enrolaniento de la gente de mar, npﬂtr‘.lch’m de la
gente de mar, proteocién contra los accidentes de los tradajado
res empleados en la carga y descarga de los tuques, vacaciones
anusles pagadas de la gente de mar, documentos nacionsles de

identidad de la gente de mar, entre otros,

(38) Ibidew Pdg. 35
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livectro p‘!l na participado activanecie ec las reunio
nes de esto organieco y en la negociacidn y adopcidén de los di-
ferentes convenios, reccmendacione:c y rescluciones, 6si=ismo,
por disposicién de 1la constitucién de la orgacizaciéa, todos
los pafses que han retificado algucc de estos instrucentos 1ia-
ternacionales, deberén rendir una mecoria anusl, acerca de las
medidas Que sus respec.ivos gobieraos han tomado, & efecto de

poner en préctica 1as dicposiciones ecansdas de éstos. (49)

@) ORGANIZACION DE LAS NACIOSES UJIDAS

PARA LA EDUCACION DE LA CIENCIA Y

LA CULTURA (UNEBCO)

La Organizacién de las Baclones Unidas pars la Educa-
cién,1a Clencis y la Cultura, fue aprobada en Londres el 1€ ae
noviembre de 1945, en2rando en vigor el M de noviembre de 1946,
Bsta Organizacién se encargs de contriduir a la paz y 1a seguri
dad, estrechando, mediante la educe:1én, la clencia y la cultu-

re, la coladorecidn enire lac neciones, a fir de esegurar el

Tespeto universal y a las lidertades fu les que r

la Carta de las Naciones Unidas,

En 1a esfera de la :iencis, la UNESCO procurs syudar
& la conservacidn, el progreso y la difusién del saber, recomen
(49) Informacién recabade en los archivos de la Unidad de

Asuntos Internacionales Mar{timos de la Subseoreta-
r{a do Puertos y Marina Merceante, 8.C,T.
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dando las convenciones interoacionsle: que sea: —eceserias pars
tal fin, promoviendo programas de inves:iga::4z ; estimulando
el intercamdio internacional de hombres de cilencia y de materis
les cient{ficos y fortaleciendo la infraestructura zaciozal y

la cooperacién rogionsl.

La Conferencis Genersl de la organizacidn es el Srga-
no principal y en é1 se encuentran representadcs todcs los REsza
dos Miembros, se rine cads dos afios & fin de aprodar el progra-

B y el presupuesto de ls Organizacidn, (50)

Las actividades de 1a UNESCO e materia oar{tims, se
desarrollan on estrechs coordinacidn con la Comisién Ocesaogrd-
fica Interguberzamental, la cual fue creada por la Conferercis
Gepneral de la UNESCO en 1960, clasificada coz=o una Unldad Iade-
pendiente dentro del sector de olenciss naturales de cicha orgs

nizaoidn.

El objetivo de 1a Comisién es promover la investiga-
04én olent{fica con miras & aumentar los comociamientos acerca
de l1a naturaleza y recursos del oc‘lno, mediante 1a accién con-

certada de sus niembros,

8us funciones son:

NEOR

Beara Vlsquez, Modesto, Tratado Genersl... Op. Cit.
rdg. 503
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Definir lo:z problecas cuya :zolucién requiere una coo-
peracién internacionsl en la esfers 4e la investigacién ciemt{-

fica de los océanos y encaminar 1os resultados de la aisma}

Preparar, recomendar y coordinar con las organisacio-
nes internacionales interesadss, los programas internacionsales
de investigeocién clent{fice de 1los océanos y los servicios co-

nexos & ellos;

Fomentar el intercamdio de datos oceanogréficos y la
publicacién y 4ifusién de los resultados de las investigaciones
cident{ficas que se hagan, formulando recomendaciones sodre
ellas, encaminadas & dar mayor vigor a los programas de ensefian

38 y formacién on ciencias del mar ; su tecnologis;

Preparar progranas, prastar asesoramiento técmico y
formular recomendaciones, & fin de preparsr y ejecutar los pro-

gramas de ciencias del mar y su tecaologis;

Favorecer s la libertad de la investigacidn clent{fi-
ca de los océanos, en beneficio de tods la humanided, teniendo
en cuenta todos 1os intereses y derechos de los pafses ridbere-
fios, en cuanto & la investigacidn cilent{fica en las zonas some-

tides & su jurisdiccién.

Adends de¢ estas funciones, la Comisién cumple tamdién
1a do mecanismo especislisado conjuntc pars ciertas organisacio

nes de las Naciones Unidas, como la Organiza:idén pars la Adli-
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mentacién y la Agriculturs, la Organizacidc Metecrolégice Xun-
dial y lc OCMI, las cuales delegan ez 1a comini3a, algunas de

sus funciones en la ecfers 4e las ciencia:z marinss. (51)

ia Comisidn Ocesnogréfica Intergubernazental estd ic-
tegrads por una Asanbles, un Consejo Ejecutivc, s Secrezar{s y

los érgenos subsidiarios.

La Asapblono es ¢l Srgano principal y ae encarga de to
mar todes las decisiones rnecesarias pars alcaszer los fines de

1s Comisién., Be redne cada dos afios.

Z1 Consejo Ejecutivo se redne por lc general zada 8
meses y ojerce las responssbilidedes que ha delegado ez €1 1a
Asamdblea, actuando en su nombre para la ejecucidn de sus dect-

siones.

Lor Srgunos subsidierios de la Comisidr 3e componen
de una Asooiacién Rogionsl, Comités de Trabajlo, Grupos Interna-
cionsles de Coordinscién, Grupos de Expertos y otros Grupos
Ad-Hoc, estando patrocinados algunos de éllos, por otros orga-
nismos intergudbernsmentales de cardcter =urdial y regional.
(s2)

_(m- Tercera Conferencia de las Naciones Unidas sodre Dere-

cho del Mar, 5o. Perfodo de... Pdgs. 32-39

(52)  INPORME RESUNIDO. Comisién Oceanogrffica Interguberna-
mental, Décims Reunién de la Asamdlea, Parfs, 27 de

octudbre - 10 de noviembre de 1577, Contraportada y
es. 1-3
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La Asociacidn Regional, es uana Asociacién de la Comi-
816n Ocesnogréfica pars el Caridbe y Regiones Adyscentes y cuyas

funciones son:

1) 8er responssble, dajo cuslquier supervisién de
1a Comisién, de la inspeccién de todas las actividades de la

aisma en su regién.

11) Desarrollar un programa regional de actividades
en forma de proyectos cient{ficos, los cusles va.gan la pena
desde el punto de vista de la colaboracidén internacionsl en la
regién, para determinar los objetivos bsicos de investigacién

conjunts de acuerdo sl cardcter y l{nes que tiene estadlecidos.

111) Trabsjar en estrecha colaboractén cor los comi-
tés de tradajo y grupos de coordinacién interaacionsal en el de-

sarrollo del programa de actividades regionsles.

iv) Coordinar proyectos cient{ficos en la regiét que

hubieran sido aprobados por la comisidn.

v) BReportar cada dos afios sobre sus tradajos y ha-
cer recomendaciones a la Asamblea de la Comisidn, sobre sus

trabajos efectuados y sobre su futurs accidn.

vi) Desarrollar proyectos regionales ea coordimacidn
con la UNESCO y someterloa al Programa de las Naciocnes Unidas

para el Desarrollo.,
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vil) Desarrollar relaciones de irabajc con otros orge-
nismos relacionados cop 1a investigaciSz clezt{fica zarins de
1a regién, particularmente las conmisiones regionales y Consejos
de 1a FAO y con el Programa de las Nacione: Uzidas para el Me-
dio Amdiente (PEUMA). (53)

Batre los Conités de Trabajo ofs importantes, tenemos

los siguientes:

Comité de Tradbajo sobre Ensefianze y Asistec-ia Mutua,
que se ocups de coordinsr la ensefianzs y la capacitacién ez ma-
teria de oiencias del mar, tradbajando para este fin en estrecha

colaboracién con la Divisién de Ciencias del Mar de la UNESCO.

Comité de Tradajo sobre Intercanbio Interoacionsl de
Datos Ocesnogrfficos, cuys finalided es la de desarrollar y me-
Jorar el sistema internacionsl pars el intercamdbio de diche in-
formacidn, pare lo cual se coordina con 108 ceztros mundiales,

regionales y nacionales de datos oceanogréficos.

Asimisno, coordina las actividades nacionales en esta
esfers, con la syuds de varios drganos suxiliares, preparsado en
particular, formularios pars inventarios y esquenas pars datos,
como son: f{sicos, bioléficos y geolégicos, relativos & la con-
taminacién marina procedente de satélites.

i’!s ESTATUTO DR LA COMISIOX OCERANOGRAPICA INTERGUSERNAMEXTAL,
Anexo & la Resolucién IX-13 de la IOCARID.
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Comité de Tradajo sobre Bistems Glotal Integrado de
EZstaciones Océanicas (IGOSS), el cual cuents con un progrems de
servicios operacionsles COI/OMM, que proporcions s los Pa{ses
Miembros, informacién sobre el estado de los océanos, los ne-
d10s que hacen posible la colaborecién multilatersl pars mejo-
rar los servicios oceanogréficos correspocdieantes a diversas ac
tividades marinas y apoyar el estudio cient{fico de los océanos,
mediante un mecaniemo internacional de coordinacidén, integrado
por el Comité de Trabajo de la COI pars el I00SS, el Grupo del
Comité Ejecutivo de 1la ONM sobre aspectos Meteoroldgicos de los
asuntos narinos, el Orupo Mixto COI/OMN de planeamientc pare el

10088 y el Orupo Mixtc COI/OMM de expertos sobre el IGOSS,

Comité do Trabajo sodre Investigacién Global Integre-
do sobre Conteminacién en ol Medio Marino (GIPSE), cuyos traba-
Jos consisten en vigilar la contaminacidn del mar por petréleo,

con el fin de controlar 103 aceites derivados del miemo. (5b4)

h) ORGARIZACION METEOROLOGICA
MURDIAL (OMM)
La Organisacién Meteorolégica Mundial tiene su antecs
dente en la Conferencia Internacional, celedreada en el aflo de
18593 en Bruselas, para tratar de establecer un plan conjunto de

observaciones meteorolégicas desde los buques. Pus hasta 1878,

(54)  Iaforme resumido... Pdg. &
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cuando en la Conferencis celebrada en .:irect: se zred ls Organi
2a01én Meteorolégica Internacional, con cardcter semicficial;
esta Organizaciéc sufrid zodificaciones ez lcs s2cs 1919, 1929,

1931 y 1935. (55)

En 1945, en Wasnirgtca, se celedbré la Ccozfereancia de
Directores de los Bervicios Meteorolégicos Bacionsles, que ac-
tusda como Srganc de la Organizacidén Meteoroldgica Interaacio-
nal., Como resultado de ess reunién, se firzS el 11 de oczubre
de 1947, el Convenio Meteorolégico Mundial, entracdo en vigor
el 23 de marso de 1950. (56)

Bl 20 de diclemdre de 1951 entra en vigor el Acuerdo
entre las Naciones Unidas y la Orgenizacidn Meteoroldgice, en
el cual le otorgs s ésta el carfoter de orgazniseszo especislisa-

do.,

Las condiciones para ser adaitido como alemdro de la
Organisacién son: Todos los pafses representados en la Confe-
rencis de VWashington; los Niemdros e las Naciones Unidas que
posean un servicio meteorolégico propio y se adhieran sl conve-
nio; cualquier Estado responsadle plenamente de sus relaciones

internacionales, que tenga servicios meteoroldgicos y preste su

(55) ao;? vzques, Modesto, Tratado General... Op. Cit.
€. 550

(56) Ivfaem Pg. 553
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adhe:ién al convenio y; cuslquier territoric o srupc de territo

rios que manterga su propio cervicio weteoroldgico.

3us funciones sor. las de coordicar, uniformar ; mejo-
rer las actividades neteoroldgicas en el mundo, as{ coso propi-
siar ol intercambio efics: ie informes netezrolégi:z:: entre los

pafses, en teneficio de las diversas actividedes Sumanss. (57)

La Organizactén Metecroldgica Mundial se avoca & la
coordinacién y promocién de la difusién de datos :zorrientes y
prondaticos proporcionsdos por sus Miembros, acercs le las cop-
dicioner meteorollgicas de las zonas marizas, ocefnicas y terres
tres y advertencias de fendnenos graves; es{ como de la recopi-
1ac1én, intercembic y slmscenaaiento de datos babi:uales; de la
ensefiansa y capacitacidn y de la transmisidn de tecnclogfe s

.1" piendbros que 1o requieran, (58)
8us propéeitos son:

Pacilitar la cooperacién mundial pars crear redes de
ostaciones que efectien ol -ervaclones meteorolégicas ; otres re
lacionadas y favorecer s la creacidén y mantenimient: de centros

aervicios propios 4de¢ la materia.

(%8) !n‘n vdiques, Modesto, Tratado Gepersl... Op. Cit.
Pé. 555
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Yobentar la crescidén y nanteniciento do sistema: para
intercamdiar informacién ceteorolégica dindnicamente, y con es-
to intensificar la normslizaciéz de las observacione: n:carolﬁ
gices, asimismo, asegurar la publicacién uniforme de estas ob-

servaciones y otros datos de cardcter informativo o estad{stico.

Intensifica la aplicecién de la meteorologis a la
aviacién, la navegacién zar{tims, la odbtencidén ce energia, pro-
blemas de agus, agriculturs y, en general, & las acti-ldedes hu

manas en donde sea posidle,

Pomenta la investigacidn s ensefianzs de la metecrolo-
gfa y de otras materias relacionadas, coordinazdo la coopera-

cién internacional para tal efecto.

Pacilita la realizacidén de las observaciones necesa-
rias de las condiciones meteorolégicas y marinas en forms norsa
11zeds y su rdpida dlsponibilidad para 1os centros meteoroldgi-

0o0s nacionales.

Foments ol suministro de servicios meteoroldgicos ma-
rinos en apoyo & la seguridad de las operaciones marinas y de

uns mayor eficiencia de ejecucién y planescidén. (59)
Bste organismo cuenta con un Congreso Neteorolégico

(%9) ZTercera Conforencia de las Naciones Unidas sobre Dere-
cho de o, Yerlodo . Pigs. 56~
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Mundisl, el cual es el érgeno principal, ys que en é1 se encuen
trap representados todos los miembros y por lo tanto es el qus
dirige la pol{tica general de la Organizacidn. Los representan
tes de los niembros deverén ser el Director General del Servi-

cio Meteorolégico del pafs del que se trate.

El Congreso tione facultades para elegir al Presiden-
te y Vicopresidente de la organizacién y dems Miembros del Co-
aité Bjecutivo y & establecer asociaciones regionales y conisio
nes técnicas, asf como s adoptar reglamentos técnicos ex mte-
ria meteorolégica, dirigir recomendaciones & 1os Niembros y en
general, a tomar las medidas necesariss pars facilitar las fun-

ciones y propésitos de la organizacidn.

La Comisién Meteorolégics Marina y la Comisién de Ser
vicios Bdsicos, estdn constitufdas como comisiones técnices cres
das por el Congreso, con el fin de prectar informacidc tanto el
Congreso como &l Comité Ejecutivo, sobre las cuestiones que se
les sefialen y estdn encargadas de la administracién y desarro-
1lo del Servicio Meteoroldgico Marino, que ciguiendo loc princi
plos generales de la organizacién se encuentran supeditadas a

la aprobacién del Congreso y del Comité Ejecutivo.

Los Conités Consultivos, cresdos también por el Con-
gresoc pars asesorar al Comité Ejecutivo en aquellos asuntos con

cernientes a dos o afs Comieiones Técnicas, ticnen cardcter de
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consultorfe v todo: lus Miembros tienen derecko s parti lpar en

su formsocidn. (60)

2. RBOIOMALES

&) GRGABIZACIOK DE LOS ESTADOZ

AXERICANCS (OEA)

La Carta de¢ 1a Orgacizacidc de los Bsiadcs Americanos,
fue suscrita el 30 de abril de 19LC en la Noveaa Confesencia In
ternacional Americena, celebrada en Bocotd, Colombia, 56 aflos
después de estadlecorse la Orgacizacidén Regional Americana. Zs
ts organizacién fue creads con el objeto de dar s la misma, una

estructurs Jurf{dica permenente, siz eabargo, el estsncaniento &

que 1legé en 1a década de los 60, hizo necesaria la introduccidn
de reforsas, de tal forma que en 1964 los gobierrce americancs

resolvieron convocar el Sistema InteramericaLo pars cuyos fines
en R{o de Janeiro en 1365, ce celedbré la Cegunds Conferencia In
teramericens Bxtraordinaris, la cual declard, en el Acta de Ao
de Janeiro, que ers imprescindidle imprimir al sistesa interame
ricano un nuevo 4inaaismo y pars tal efecto era impereiivo modi

fioar la estructura funcional de la OPA. (61)

(60) 1bfden Pdgs. 57-%9

(61) CARTA DE LA ORGABIZACION DX LOS ESTADOS AMBRICANOS, B
formads por el Protccolo de Buenos Aires ea 1957. -
rie sod Iratados X, I-C, OBA, Washingtom, D.C.,

1/ T O T —
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Pars logrer esos objetivcs, en diche reunién se dect-
446 convocar a la Tercers Conferencis Interanericana Extraordi-
neria, fijando corco sede de la nisma, & 1la ciudad de Buenos Ail-
res, al mismo tiempo encomend$ & una Conisidn Especisl, compuss
ta por representante: de cads uno 4e los Estados Mieadbros, 1a
cual deder{a rounirse en Panamd, & in de preparar un actepro-
7ecto de reformas a la Carts de la organizecidn, el que serfa
objeto de estudio y observaciones por parte del Consejo de s
propia organizacién. Sus conclusiones conjuntamente con las aob
servaciones del Consejo, fueron transaitidas & la Tercers Coanfe
rencia Interamericans Extraordinaris. En lo que respecta & las
normas de cooperscién interamericana en los campos econémico y
social, también previstos en el Acta de R{: de Janeiro, el ante
proyecto de reformas claborado por la Comisién Especial de Pans
»f, fue revisado por el Consejo Interamericanc Econdmico y So-
cial, en una Reuridn Extraordinaria convocads al efeoto que se

celedré en Washington del 6 al 18 de !unio de 1966, (62)

Bl Congreso de la organizacidn hizo suyas estas obser
waciones y las transmitié a los goliernos de los Estados Mies-
bros. Finalmente, 1a Tercora Conferencis mencionada anterior-
mente, so reunid en Buenos Aires, del 15 al 27 de febrers de
1967 y sobre 1la base de los proyectos indicados, aprod$ un Pro-

tocolo de Reformas a la Carta de la organisacién, que se denoad

(62) Ibf{dem Pégs. 25-22
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=6 Pr.%ocolc 4- buenos Aires, suscritc por isz Plenlp.ieaciariss
ae loc '.:eass Mirzbros ¢o la Oreanizacién, = :m. que ertrd en

vigsr @) (7 de levrero de 1y70. (€3)

La OEA coratiituye un organismo regional leztro del
macco de la Organizecifc dc las Sacicues Unidat. 3or lc jue pe-
Ta roaligar los principilos en Que se funde y Cumplir sus ohligg
ciones regiocales de acuerdo con la Carta de las Naciones Uni-

dnc, estableco 10s siguiontes propSsit>s esencisles:
&) Afianzer la paz y la seguridad del continente;

b) Prevenir las posidbles causas de dificuitades y

asegurar 1a solucién pac{fica de lss controversias que surjac

entre los Estaios Mienmdbros;

c) Organisar ls accién solidarie de és

de agreaidn;

d4) Procurer la solucidn de los problemas polfticos,

Jurfdicos y econdnmicos que se susciten entre ellos y;

@) Promover por medio de la accidn cooperativa, su

desarrollc econémico, sooiai y cultural.
8us principios son:

“a) E1 derecho internacional es norma 4e conducta de

los E::adcs er sus relaciones re={procas.

(€37 iv{tez dg. 25-3°
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b) El orden internacicnsl ez:{ eseacialmente consti-
tufdo por el respoto & la personalidad, soberanfs e indepenien-
cia de los Estados y por el fiel cumplimiento de las obligacio-
nes emanadas deo los tratados y de otras fuentes del derecho in-

ternacionsl.

c¢) La buena fé dede regir las relaciones de los Esta

dos entre sf.

d4) La solidarided de los Estados Americanos y lo al
tos fines que con ells se persiguen, requieren la organizacién
polftica de los mismos sobre la base del ejercicio efectivo de

la democracia representativa.

@) Loo Estados Americanos condenan la guerrs de agrs

316n: 1a victoria no da derechos,

f) ls l¢rol16n 8 un Estado Acericano, constituye .na

agresién & todos los dends Estados Americazos.

€) Las controversias de cardcter internacionsl que
surjan entre dos o mfs Estados Americanos deden ser resueltos

por medio do procedimientos pac{ficos.

h) La justicia y la seguridad sociales son base:s de

una pag duraders,

1) La cooperacién econémice es esencial para el bie-

nestar y la prosperidad de los pueblos del continente.



=347~

“5) Los Estados Azericaccs proslesen lcs lerecncs fau
da=en%3la: de la persoca humace, iz hacer 4ietiactéz de raza,

oncinlalidad, credo o sexo.

"k} A unidad espiritual del continecte so Sasa en el
respeto 4e la personalidac cultursl de los paf{ce’r azericancs y
demands ou estrecha cooperacién en les alins ‘izalidades de la

cultura humsns.

"1) La educacién de 103 puoblos debe orientarse hacis

1a justicie, la libertad ; la pasg”, (6K)

Bon miembros de la orgsnizacidr, todos los Estados
Americanos que retifiquen la Carta, pars 18 sdaisidn de nuevos

nienbros la Carga sefiala 1lc siguiente:

Que sea Estadc Anericano; Qque ossé dispuesto & firmar
5 ratificar la Carte de la organizacién; que acepte todas las
obligaciones que entrafia la calidad de Kiemdro, ez especial las
referentes a la seguridad colectiva, mencionadas expressmeste

ez los Art{culos 27 ; 2% ¢e 1la Carta.

En cuapto el procedimienty, éote me inicis mediante
una nota escrita del solizitante al Secretaric General, nanifes
tando su disposicidén de :umplir los requisitos anteriores, asf
como su deseo de cer Miemdbro de la orgarizacidc, posteriornmente

(8L Seara vdzques, Hodes:o, Tratado Jene
plpe. BLG-BSL,

ces Op. Cre,
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el Consejo Fermanerte deterninard por may.rfs de dos tercilos, si
reconionds la admiziér, decidiendo, finalmer'e, la Asaztles Gcn:

ral tanbién por oayor{s de dos tercios.

Hesta la fechs no todos los pa{ses americazos forman
parte de la orgacizacidn; unc, Cuba, salil de ella ea 1962 y

otros como Canad{ no has domostrado interés en entrar, (65)

La OEA realiza sus fines s través e loc 3iguientes Sr
ganos principales, los que & su ver pueden ser auxjiliados por 6;

gsnos sudbsidiarios, estadblecidos cuando sea necesario.

Ls Asambles Genersl, la Reunién de Consults de Minis-
tros de Relaciones Exteriores, loc Consejos, el Comité Jur{dico
Interamericano, la Comisién Interamericana le lerecro: Humaros,
la Secretarfs General, las Conferoncias Especializadas y los Or-

ganismos Especialisados. (66)

La Asamdlea General posee amplis faculted de decidir
la accién y la polftica general de la Organisacién y de determi-

par la estructura y funciones de sus Srganca.

Bste Srgano es ol encargado de coordinar las activide-

des de las diversas entidades que consiituyen el sistema intera-

(65) 8eara Vdrques, Modesto, Derecho... Op. Ci:. Pdg., 160

(66) Tello Manuel y Garc{a Medreno, Renvard, Documentos de

Polftd In nacional, Recopilacidn y Fr8logo de, Se-
cro ar @ 1a Pres n-u. Depto. Editorial, México
1375, P‘s. 107
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mericano, de dichas entidacdes con las Nacione:s Unida: y ctras or

gsnisaciones internacionsles que persigaz fines siailares.

A través de 1a Asamdlea ce :contrcla el fuazclonazieato
de la OEBA, mediante la facultad ce aprobaciéc del prograse, pre

supuesto y el examen 4¢ los informes

aa.es y especisles que
doben someterle loc Srgancs, crgazisnos y entidade: del cistena

interamericanoc.

Colebra sus perfodos ordinarios de zeniones cada afio,
pudiendo celedbrar sesiones extraordinariaz, por decisidn del Con
sejo Permanente, con aprobacidn de cos tercics de los =iembros.
Todos los Estados Miembros pueden estar ropresentacos en la
Asamdblea y cada unc tiene derecho & un votc, Las decisicnes se
toman por mayor{s absoluta, excepto ea 1os casos en Que la Car-

ta o el Reglamento de la propis Asazblea determine otra zosa.

Para preparar los trabajos de 1a Asanblea, se ostadle
ze uns comisién preparatoris formade por representantes de to-
dos los pafses ziembros, el cual se encargars de foraular pro-

yectos y hacer recomendaiiones.

Los Consejeros, se encargan de presentar estudios y
proyectos de inatrumentos internacioszales a la Asamdlea General,
aef como proponer la celedracida de confersncies especlallsadas,

de creacién, modificacién o supresién do orgenismos especializa



dos y otrss entidades inteorsmericenss, as{ como la coordinacién

de sus actividades. (67)

Bl Consejo Interamericanc Econémico y Socisl, se com-
pone de un representante titular, de la aofs alts jerarquis, por
cada Estedo Miembdbro, nombrado especialmente por el Godblerno res
poctivo, y su ficalidad es promover la cooperacion eatre los
p-fl'l emericancs, con ol objeto de lograr su cesarrollo econd-

aico acelerado,
Pera la reslizacidn de sus fines el CIES 1ederf:

a) BRecomendsr programss y medidss de accién y exami-
nar y evaluar periédicemente los esfuerzos realizados por los

Estados Miembros.

b) Pronmover y coordinar todas las actividades de ca-

récter econémico y social de la Organizaciéa.

c) BRetas actividades las dederd coordinar con las de

los otros consejos,

4) Establecer relaciones de cooperacién con los 6re
nos correspondientes de las Naciones Unides y corn otres activi-
dades nacicoales ¢ internacionales, especiilmente en lo referen
te & la coordinacién de los programas interamericancs de asie-

tencia técnice, y

TE7)  1b{dem Pgs. 115-123
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e) Prooover 1s solucidz de los casoz jprevwisis: ec el
Artfoulo 35 de la Carta, estadlecierzo el prccedi=lezt. 2crres-

pondiente.

Bl CIES colebra por lo menos usa reunidno anusl & ai-
vel ministorial, reuniéndose ade=£c cusndo la Asantlea Gezeral,
1a Reunifén de Consulta de Nipictros ze Relaciczes Exteriores,
por propia iniciativa o pars 1los casos previc:oc ez el Ast{:ulo

35 de la Carta, lo convoque., (68)

Dentro del CIES, se cred 1a Conisidz Especial e Coz-
sults y Negociacién (CECON), estando integrads por represeztan-
tes de todos los pafses piembros de la OPBA, (63)

la funcidn de escs Conisién es servir de izitrumento
de consulta y negociacién entre los pafses latinoanericanos y
los Bstados Unidos de Anérics, dentro del marco de una polftica

que fortalezca la cooperacién hemisférica pars el desarrcllo.

La constituye un proceso cont{nuo ie negc:iacidn pars
engcontrar soluciones efectivas & los problezas e:ondmicos y so-

cisles que impidan el desarrollo de América lLatiza. Pars sl

(68) Colliard, Claude-Aldert, Instituciones de Relaciones Iz-
ternaciona » México, Yondo de CTuliure Econoalca,
> PRgs. B18-420.

(69) carta de 1a Orgenisacidn... Pégs. 22-25
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efecto, ostablecerd programas ¢e accidn de acuerdc con zetas y
placzos, los cusles sefalard fijando las prioridades zecesarias

y dando innediata atencilén s situaciones de enmergercia. (7C)

Por resolucién de ls primers reunidn de la Comisiém,
celebrada en Washington, D.C., del 27 de adril al 5 dc mayo del
afio de 1970, se estadblecieron las bases técnicas pars que funcio
nera un Grupo Ad-Hoe sobre Traasporte. EI:zte Grupo prepard un
informe a la Comieién, el que tenfs como objeio contribuir & la
solucién de los prodblemas que se referfan s la incidencis de
los incrementos de los costos operstivos, en el valor de los
fletes y las mejoras en los servicios portuarios y el tremspor-

te en general.

En 1a Begunda Reunidn de esta Comisién, celedbrada del
15 al 25 de parszo de 1971, ce lastituyé por medio de la Resolu-
cién 12 (XI-71), el Grupo Ad-Hoc de Transporte Mar{:izo, mismo
que tendrfa como objetivo general, servir de instrumento de con
sulta permanente pars anslizer aquellos protlezas de la Américe
Latina, relacionados con la infraestructura y msaniobras portua-

rias y su incidencis en el costo de los fletes. (71)

(70) Consejo Intersmericano Econdmico y Social (CIES) Begun-
da Parte de la Comisién Especial del CIES, del 26 sl
31 de Enero de 1970, Caracas, Venezuols, Pégs. 1-3.

(71) VI Reunidn de Consulta de Mar{timos,
ORA, XII1 ) 3

CECOX, Fle
CIBS /CEC 'RANB
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E1l Grupo Ad-Hoc de Transporte ¥ar{:izo, :-c 0 Zedica-
40 & examinar la posibilided de ottener flete: cipec{fizcs pare
productos no comprendidos en la descripcidn tarifaria Ze lac
conferencias mar{timas, as{ cozo las posibles rebajas de los

mismos.

las Conferenciss Zspocializades sor reuniones intergu
bernamentales constituf{das pars trater ssuntos técnicos especia
les y pars desarrollsr deterainados aspectos de la cooperscidn
interamericans, se celebran cuando 1o resuelve la Asandlea Gene
ral o la Beunién de Consulta de Ministros de Relaciones Exterio
res, por iniociativa propis o s instancia de alguno de los Conse

Jos u organismos especislizados.

Bl temario y el reglamento de las Conferencias Espe-
cislisadas serdn preparados por los Consejos correspondienzes o
por los organismos ocspecislisados interesados y sometidos a la

consideracién de los gobiernos de los Estados Miembros.

Dentro de estas conferencias tenemos la Conferencia
Portuaria Interamericena, la cual se conatituye en una Conferen
cia Especialisada con cardcter permanpente, vinculada al Consejo
Interanericano Econdmico y 8ocisl y cumple sus fines por medio
de sus reuniones ordinarias y extraordinarias y de su Comité
fécnico Permanente de Puertos, con la colaboracidn de la Secre-

tarfa General de la organisaciénm.
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Sus funciones afs importantes soo las de:

ea) BEstudiar y discutir los problesas que afecten &

los puertos del Hemisferio.

b) E1 mejoramiento, ampliacién y coordinacién de to-
da clase de transporte, con el fin de prestar un servicio segu-
ro, adecuado y eficiente & un costo regonable, camo factores
esencisles pars acelersr el dessrrollo econémico de los Estados

Niembros y para elevar el nivel de vida de sus pusdblos.

c¢) Propugnar por la unificecién de criterios y mor-
ms técnicas pars 1a operecién de los sistemas portuarice, &
efeoto do obtener ¢l mfximo provecho de las instalaciones dispo
nibles, tanto pare cade uno como pare el conjunto de los Bsta-

dos Americanos,

d) Organizar y promover la reslisacién perfodics de
reuniones pare la planificacién, finsnciamiento, construcciéa,
normalizacién, asistencis técnica, mantenimiento y ademfs asun-
tos realacionados con ol uso y explotacién de las instalaciones

portuarias en el Continente Americano.

e) Bolicitar la cooperacién de instituciones mundia-
les o regionales gudbernamentales, ospecislmente la OCMI y 1a Co

mistén de Transporte Mar{timo de la CONUCOD.
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f) BRecomendar estudios y patrocinar la adopciin de
scuerdos oficiales entre los gobiercos de los Estecdos Miezmbros
de 1a organizacién, relativos e la planificacidén, instelacidn y

mantenimiento.

@) Actuar como orgenismo coasultivo del CIES en todo

lo relativo & los puertos.

h) Estudiar los aspectos jurf{dicos portuarios, te-
niendo en cuenta los instrumentos ys existentes, & Ziz de elado

rar proyeotos de nuevos convenios sobre el tems.

Hasta 1la fecha se hsn celebrado cinco Conferencias
Portuarias Interemericanas, la fitias de las cuales se celedrd
en 1a ciudad de Guaysquil Bouador del 13 al 17 de noviembre del
afio de 1978. (72)

Los objetivos de ests conferencia fueron fundasectal-
mente el definir las prioridedes para el desarrollo portuario,
con énfasis en la accién regionsl, dadas las caracter{sticas si
milares de 1los servicios que prestan los puertos del sistems in
tersmericano y sus efectos en la movilizacién del comercio exte

rior de los pafses. (73)

(72) Informacién recabads en la Unidad de Asuntos Internacio
nsles Mar{timos de la Secretar{s de Cosunicaciones y
Transportes.

(73) Informe de la V Conferencis Portuaris Interamoricana,
celebrada en la Ciudad de Guayaquil, Ecuador, del 13
al 17 de novienmdre de 1978. Pdgs. 1-14
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Como seBalamos anterioraesnte, eatas Conferencias cum-
Plen sus fines a :ravés del Comité Técnico Persanente de Puer-
tos, el cual fue creado por Resclu:16c de la Prizmers Conferen-
cia Portuarise latcrameri:ana, er. 195¢ y adscrito al Consejo In~

teramericanc Econdmico ; Social em 1957.

La funciér do este conité es la de prosover la ejecu-

04én de 1as resol.:iones de las conferencias. Ha celsdrado 11
reuniones haste la fechs, siendo la prisers de e.las la celedbra
da en la ciudad de Vashington, D.C., del 24 al 28 de narzo de

1958 y la fitins en le ciudad do Carscas, Venezuels del 5 al 7

de pargo de 1979,

Desde la primers reunién, el Conité ha estudiado cui-
dadosamente cade une de las resoluciones de las Confereaciss
Portusriss y ha promovido su aplicacidn eatre lo: pafses miam-

bros.

Los trabsjos do este Comité hanestado encaminados &
estudiar las facilidades portuarias adecuadas pare el manejo ré

pido, efiociente y éalco de los vold y tipos de carga

Que se manejan en el comercio internacional.

En cuanto & su mAnejo, sc ha recomendedo & los pafsecs
mlendbros que estinulen el manejo y enirega mds eficiente de car
€s al destinatario final y que se exima de derecho y tasas por-

tusrias los receptdculos y otros edninfculos utilizados pars per



-357-

aitir que la mercenc{s ses canejada y :rasladada nds fdcilzez-

te.

He recomendado a 10s goblernos & que apoyen enérgica-
mente la tares que estdn llevando s cabo las agencias y asocis-
ciones internacionsles en el torreno de promover la adopcidn de
un solo juego de sfmbolos intercaclonsles uniformes, coso medios

de identificacién de carga peligrosa.

Con el propésito de facilitar la entrads y salids de
1os buques & cuslquier puerto y as{ acelerar el comercis intra-
zonsl, ha propiciado la simplificacién de los requisitos docu-

mentarios en todos 1os puertos de los pafses miembros. (7h)

Buestro pafs hs participado activamente en las reunio
nes del Comité, particularmente en los temas de Incidencia de
las mejoras portusrias en los niveles de los fletes y en la Con
formacién de Asocisciones Regionales de Negociacién con las con
ferencias mar{timas, donde los beneficios serdn el de contar
con un estudio especializado sobre los posidbles ahorros que se
obtendr{an al comparar las ventsjas que han resultado s rafz de
las inversiones Que se han efectuado en nuestros puertos y la
inoidencis Quo tienen éstas, en las redajes o nivelacién de los
fletes,

“T7%) 31 Comité Técnico Permanente de Puertos, 1a. Conferea-
cis Portusria Interamericans, San .mi de Costa Rice,

Acta Final, Secretar{a Genersl de la ORA, Washingtom,
D.C., 1962, Pdgs. 11-231.
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la conformscibn de Asocisciones Regionales de Negocia
c4én, serdn una buens oportunided pars negocisr con lss confe-
rencias mar{tinsas, la fijacién de los fletes. (7%)

b) ABOCIACION LATINOAMERICAEA DB

LIBRE COMERCIO (ALALC)

E1 18 de febrero de 1960 se sirmé en la Ciudad de Mon
tevideo, Urugusy, el Tratado Constitutivo de ls Asociacién Lati
noamericans de Lidbre Comercio, con el fin de promover la coope-
recién latinoamericana, mediante el establecimiento en forms
gradual y progresivae, de un mercado comfin latinoamericeno.

(76)

8us érganos mfs importantes los constituyen la Confe-
rencia de las Partes Contratantes y el Comité Ejecutivo Perma-
nente, siendo 1la Conferencia el érgano mfximo de la Asociaciéa.

(17)

A través de la Conferencia de las Partes Contrstantes,
se toman todas las decisiones sobre 1os asuntos que exijen reso

lucidn conjunta de las partes contratantes, se adopta:z las pro-

(75)  XI Reunién del Comité Técnico Permmnente de Puertos, Cs
recas, Venezuela, 1979, Pgs. 1-9

(76) Tratado de Montevideo, hecho en la Ciudad de Nontevideo,
Uruguay, el 18 de fedrero de 1960, P{g. 24

(77) Colliard, Claude-Albert, Op. Cit. Pdgs. B31-M3h
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visiones o scri.a pars la eJchcién del traac:, se exaxzinan

loz resultados de ia aplicacidén del nismo y se ap-.obs el pres:

puesto anual.

la Conferencia se encuentra :onstitufde por :closscgg
nes de los pafses -iemb:ros do la Asc:iaciéa, 1.3 que terdrén de
reclo & up voto, se -elne en sesiones ordinarias uns ve: por
afo y en extraordinarias, cuando fuere coavacsda por el Coaité
Ejecutivc Perpanente, fijendo olla zieza la sece y fecha y 3dlo
podr‘ tooar decisiones con 1a presencia de por lo mencs 2os ter

ci0os de las partes contratantes.

En el Segundo Perfodo de Sesiones de la Confereczcia
de 1a» Pa-tes Con:ratantes, celebrada en 1562, se adop:d la Re-
solucibén ALALC/Resolucién LL(II), por la Qque se recoateuda s
las Partes Contrataates la negociacién de ur conveaio que ade-
ofe de contemplar los principios fundamentales de la poiftica
de tranaporte oar{timo y fluvial de la zona, tonsiderars la re-
serva de uasa cuota sustancisl de las cargas de intercacdbio pars
1as naves nacionalec de los pafses signatarios y la fijacién de
porcentajes de participaciéa de é3tas en el coaercio reci{proco.
(78)

-T7§7_ Comité Iantersecretarisl Mexicanc de la Asociacidn lati-
noamericapa de Libre Comercio. Resclucioa adoptadas
por la Conferencia do 1las Partes Contratantes del Tra

tado de Montevideo, on los afios 1961, 62 y 63, Banco
d¢ México, 8. A., México, 1964, Pg. 180 D
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burante la Priners Reunidn de la ~omisidén Asesors del
Transporte ' AT), er ‘ullo de 1363, se anslisé la forma de dar
cumplimiento & la rescl.:i3n actec zencionads, pars lc cusl, se
presenté un anteproyecto de convenio genersl de tracsporte acuf

tico del Tratadc de Mortevideo.

Este anteproyecto de convenio en su artf{culo primero
se derinfs 1o que era polftice naviera intrazonsl, que inclufa
1a reserva de cargs de cardcter multilazeral, sir restricciones
y en igualdad de derechos y tratamientos pars las naves de cads
una de las Partes Contratantes, 1o cual desvirtuabs los princi-
pios de reserva de :arga bilatersl recomendedss en la Resolu-
cién I del informe de 1la reunidn de expertos del afio de 1962 y
le Resolucidn 44(II) de la Conferencia.

Después de varias modificaciones rechas por la CAT y
1la Asociacidn Latinoamericana de Armadores, se aprodd el pro-
yecto de convenio pars ser presentado al Comité Bjecutivo Perma
nente. En é1 se wstadblece bdsicamante una reserva de todas las
cargas mar{timas del intercemdbio entre los pafses de la ALALC
para los buques de sus banderas, en igualdad de derechos y tre-
tamientos, incluyendo los duques de danders extranjers arrends-
dos por empresas navieras de los pafees de la zona. Pars el
cusplimiento de esta reserva de cargas zonales, el convenio pre

vé 1a creacidn de una o varies conferencies mar{timas y el ests
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blecimiento de uns Comisién encargade de su aplicacibn. (79)

Dicho convencio fue firpado por represectantes perma-
nentes de Argentina, Brasil, Colombia, Chile, Paraguay, Peri y
Uruguay el 30 de septiencdre de 1966, quedando a partir de esa
fecha abiertc s ls ntitlucién. siendo necesarias cizco de
ellas pars su entrada en vigor, obtuviéndose las nismas en 1974,
México lo ratificé ep 1967, Chile en 1968, Ecuador en 1969, Pa-

reguay en 1970 y Colombis en 197h.

Bl Comité Bjecutivo Pernanente, es el Srgano ejecuti-
vo permanente de la Asociscidn, cuys misién principal es la de
llevar adelante las decisiones que le atridbuye el Tratado o que
haysn tomado 10s otros Srganos, como la representacién de la
Asociacién ante terceros pafses u organizaciones internaciona-
les, 1a realizacién de estudios, as{ como la formulacién de re-
comendaciones al Consejo y la realizacidn de las negociaciocnes

colectivas, entre otras.

E1 Comité se encuentra constitufdo por representantes
permanentes, uno por cade pafs miemdbro y cads representante per
manente tendr{ un suplente, que suplird al titular en caso de
ausencia. Bl propio Comité elige & su Presidente y dos Vicepre
sidentes de entre 108 representantes permanentes. (80)

(79) Asociacién Latinoamericana de Lidbre Comercio, ALALC/CAT
1X/d4 3, Wovena Reunién de la Comisién Asesors de
ransporte, Aatecedentes de lo actuado en la ALALC en

materis de Transportes, Montevideo, Uruguay, Junio de
1979, Pdge. 2-8

(80) Beara V€zques, Modes%o, Derecho... Op. Cit. Pdgs. 16L-165
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Dentro del Comi'e funcions une Secre:arfs cozpuesta
por funciorarics técnicos y administrativos ; encabezads por un
Secretario Permanente, el -ual es designado por la Conferencia,
aunque el Comité Ejecutivo tiene facultedes pars destitcfrlo o

renoverlo.

Dentro de esta Asociacién funcions lz Comisidn Aseso-
ra del Transporte, la cusl fue creads por el Comité Ejecutivc
Permsnente, :o80 un Srganc ssesor permanente y técnico, con el

£10 de que realice estudios y anflisis necesarios rendientes &

resolver todos 1os prodlemas de transporte de la ALALC, espe-
clelmente aquellos destinsdos & contriduir con is integrecién
de e 30p8, reducir costos, simplificar y unificar la documenta

cién correspondiente y mejorar la operscién de lca puertos,

Hasta la foche se ban realizedo nueve reuziones de la
Conisién, siendo la primera de ella del 10 al 15 de jucic de
1963 y 1a dltima del 13 al 18 de abril de 1980, todas en la se-
de del organismo. (81)

Cabe sefialar que los prodlemas vinculados al trenspor
te intrazonal, han sido la preocupacién de 1la Asociscidén desde
o) iniclo de sus actividades, reconociéndoles un valor primsor-
d1al en el proceso de irtegracién de la regién, s través de su

increasento comercisl,

(B1)  Asociscién Latinoamericana de Libre Comercio... Pég. §
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Los logros ofs izportactes en el €res el :r

nsporte
sar{timo han sido la fijacién de los obje2ivoc de la politics
de 1a Asociscién en mazeris de tracsporte sarftimc, flu-ial y
lacustre, la confeccidn y aprobacidn de uz sistems de simplifi-
cacidp y unificacién de la documentacidn para la recepcidn y

despacho de los buques,

Bajo los auspicios de la Comisién, se han abzrdado te
mas de interés cozo le iniciacién de gestionec =endieztes a la
firma de un convenio de transporte internacionsal terrestre, la
reduccién o anulacién de la intervencidén consultar en los trémi
tes vinculados al transporte de mercanc{sas producto del ‘zter-
cambio intrazonal, 1a eliminacién de gravimenes que afectan las
operaciones portuarias y de trensporte dentro de la zona ; er
especial, 1a eliminacién de la doble tributecién de las empre-

sas pavieras. (82)

En 1a Ultima reunién de esta comisién se forsularon
recomendaciones tendientes & promover la marina nercante de los
pafses de 1a regién, mediante leyes de reserva de cargas, la
evaluacién y andlisis de los resultados obtenidos en la aplica-
cién de dichas leyes, en los pafees que cuentan con ellas, as{
como 1as posidilidades de unificacidn de criterios legislativos
vdsicos.

132; Ib{dem Pdgs. 9-10
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Asimismo, se llevé s cabo un anflisis de la nuevs le-
gislacién internacionsl sobre transporte mar{timo, como las Re-
glas de Hamburgo, el C&digo de Conducta de las Conferenciss Me-
ri{timas y el Convenio sobre Transporte Multimodal Internacicasl
de Mercanc{as y su incidencis en los pafses del {res y los cri-
terios convenientes,s fin de adoptar uns posicién comin al res-

pecto. (83)

Recientemente, en junio de 1980, se llevé a cabo en
Acapulco, Oro., la Décimonovens Conferencis Extraordinaris de
1a ALALC, en 1a cual participaron 1os pafses mfembros de la Aso
cimoién.

El objetivo fundamental de esta reunién fue el nego-
ciar 1a adopoién de un nuevo esquema de integracidén, para lo
cusl contaron un proyecto de convenio denominado Asociacién La-
tinoamericana de Integracién (ALADI), en cusl sustituird sl Trs
tado de Montevideo.

Bn dicha reunién no se lograrcn acuerdos definitivos
y se volverfn a reunir en Nontevideo, & fin de megociar el tex-
to definitivo que sirva de marco general y que tome en cuenta

los distintos intereses de los pafaes. (84)

(83) AM‘CAt‘ln{orn, Novena Reunién de 1a Comisién Aseso-
er: ~o ransporte, Montevideo, Uruguay, 1980 Pégs.
b1

(84) Uno Mds Uno, CPR. del 11 al 17 de junio de 1980. MNéxi-
co
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¢) COMIBION ECOHOMICA PARA AMERICA
LATINA (CEPAL)
la Comisién Econémice para Aaérice Latina (CEPAL),
fue creada el 25 de fedrero de 1948, siendo cu 3ede en Santiago
de Chile. Cuenta con una subsede en nuestro pafs, el cusl stien
de 108 problemas de Néxico, América Centrel y el Caribe, otrs
pequefia en Bogotf, que atiende a Colosbia, Venezuela, Ecuador y

1a Guyana y oficinas de enlace en Washington y Mcntevideo. (85)

Eatre las atribuciones principsles de la Comisidn fi-

jadas por el Consejo EBconémico y Bocial, tenecos 1ss siguientes:

Promover el desarrollo econémico de la regién latino-
emericena, con el fin de elevar el nivel de vida de la podla-
cién, pars 1o cusl realiza estudios sobre la situacidn econémi-
ca de 1los pafses miembros, concentra y difunde informacidnm, or-
ganiss la prestacidn de servicios de asesorsmiento y ayuda téc-
pica y econémica a los godbiernos y, sobre todo, estudia solucio

nea para el desarrollo del comercio intrazonsl.

8on miembros de la CEPAL todos los Estados indepen-
dlentes de Amérios y ademfs Francis, Inglaterra y Holanda. Hop

duras Brit€nioa tiene cardcter de miesbro asociado.

(83) La Comisién Econdmica pars Américs lLatina, 77-6-336-250,
Junio de 1977 Mgs, 1-12
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Sin ecbargo, otros pafses miembros : o de las Nacio-
nes Unidas, pueden ser invitados & participar ec carfcter com-
sultivo, en los trabajos de la “omisién, siempre y cusndo los

asuntos & tratar sean de su interds.

Dentro de su estructura, la Comisién he cresdo dos ér
g8nos permanentes que son: E1 Comité de Cooperacidén Econémica
del Istmo Centrosnericacc y ésta & su ves cuents :on otros Srga
nos como comités o grupos de rabajo, creados pars funcionsr
permanentemente o 8610 para el término en que dure: sus treda-
Jos, como el SBudcomité Centroamericsno de Tranmisporte y la Secre
tarfa que estd organizade en divisiones y secciones técnicas,
conténdose dentro de estas Gltimas la Becciln de Transporte.
(86)

Dentro de este estudio nos interesa tratar las sctivi
dades que 1la CEPAL ha realisado con respecto &l tramsporte -ri
timo de 1a regidén. Dentro de esto renglén inicidé sus tradajos
en 1951, contando para reslizar sus ‘reabajos con la asesorfs de

1a Orgsnizacién de los Estados Americanmos.

La comisién ha realizado anflisis sodre la incidencia

de los fletes mar{timos y de las primas del seguro eo 108 pre-

(86) Bears vdzquez, Modesto, Tratado Gemeral... Jp. Cit.
Pdgs. 676-678.
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cios de los principales rubros de importacidn ; exportacidéc ea-
tre los pafses de la ALAIC, asf como la incidexz:ia de éstos, en
el precio de los productos siderirgicos trenspor:ados entre

puertos latincamericancs y entre éstos y los puertos de Europe
y América del Norto, as{ como nétodos y prictices pars facili-

tar el trsasporte internacionsl por mar y tierra. (87)

En 1969, realizé un estudio sobre los transportes, (13
pecialmente el mar{timo denomirado el Consenso de Vifia del Mar, °
en el cual se detallen lss relaciones coserciales de la regién

con los Kstados Unidos de Horteazérics.

Ha realizado estudios relacionados con 13: trepspor-
tes internacionsles por contenedores, 10s cuales los presentd
en ocesién de la Conferencis Internacional por Coatenedores,
realizada en la ciudad de Oinedra, Suigs, bajo los auspicios de
las Naolones Unides y ls Organigacién Consultiva Mar{iims Inter

gubernamental.

Al respecto, en América Latina existe un gran interés
por la revolucién de los contenedores y las posibilidades que
ofrecen y sus problemas relacionados con su ransporte y las iz

plicaciones econdémicas de inplementar este sistema en el res;

(87) La CEPAL en la 1dad Econémica de Américe Letina,
, Santiago de ., > Mg, .
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o3 por esto que 1a Divistén de Transporte de 1a CEPAL, en coor-
dinacién con el Grupo Intergubernamental Especial sobre las Nor

mas Aplicables & los Contenedores en ¢l Transporte Nultimodal,

de 1la » ban pr do r iones sobre las diver-
sas formms que poarhn asumir un Coavenio Internacional sobre

Normalizacién de los Contenedores.

Bn 1966 el Comité Bjecutivo de la ALALC recomendS a
la Seoretarfs Permanente del misno orgenismo, Que caon el &seso-
raniento 4e la CEPAL, de la Asociacién latincamericena de Arma-
dores (ALAMAR) y de otros sectores interesados de los pafses de
1a ALALC, estudisran la adopcido de un formulari> uniforms en
formato y en clfueulas para los conocimientos de embarque, pare
ser usado tanto en el comercio mer{timo y fluvial entre las Par
tes, como en todos 1los pafses importadores y exportadores que

negocfan con los pafses de la ALALC. (88)

La ALAMAR, elaboré un Conocimiento Uzico de Embarqus
en 1967, el cual fue odjeto de estudio por la CEPAL, 18 que
rormuld sus odbjeciones, ya que considerd que aunque el conoci-
aiento de emdarque uniforae tiene una importancia que no dedbe-
r{a de subestimaree, ys que proveerf{a & los Goblernos Latinocame
ricanos de uns base legal uniforme que significarf{s un primer

gran paso hacis una legislacidn mar{tims comin pare todos los

iE!S Conocimiento Unico de Embarque, Ediciones ALAMAR, Monte
vIdeo, Uruguay, 1368 X 34
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pafses de 1s zcoa, consideri que el texto elaborado o ers cla-
ro ni justo y Que no tomaba er zonsideracidr 103 intereses de

tod4as las partes involucradas ec el transporte marftino. (€9)

Asimisno, dajo los auspicios de este orgacismo, ea
1975 se cred ol 8istena Integrado (8IT), que -oztlene uc conjun
to de procedimiento pars manejar la docunenzacidn relacionsdo
con la descarga, cargs, slmscensaionto de zercanc{es ern trénsi-
to y pars adninistrar sistendticanente dichas operaci:ne: entre
Bolivis y Chile y en los Ultimos afos, ce ha venido promovieado
1a elaboracién de un convenio muliizodal internaciocal que abar
Que a tods la regidn latinosmericens, con el objetc de rijer 1
mnites relativanente altos o bajos & la responsatbilidad del por-
teador en el transporte, habiéndcse elaborado un proyecto de
convenio denominado Convencidn Latinocamericana sobre Responsadi
14484 Civil del Porteador en el Transporte Terrestre Iatersacio

nsl, (90)

(89) Ibfdem Pdg. 13

(90) BCoO8OC, l(clru.‘x..z:.z. Comisidn Xconémica pare América
Latina’) Kotividades de Traneporte Mar{tino de la
CEPAL. RNaciones Unidas, 1980 Pdgs. 1-11
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d) BISTEMA ECOUOMICO LATINOAME-
RICAZO (SELA)
Z1l Convenio constitutivo del Sistena Econémico Lati-
noamericeno fue adoptado en la Reunidn Ninisterisl de los pai-
ses latinoamericancs, celebrads en Panamd del 15 al 17 de octu-

bre de 1975.

Este se constituyd como un orgenisao regionmal de con-
sults, coordinscidén, cooperacién y promocibo econémica y socisl
conjunta, de carfcter permanente, con personalidad jurfdics in-

ternacionsl, integrado por Estados soberanos litinoamericanocs.

Dentro de sus propSsitos principales encontremos que
busca la cooperscién intra-regicnal con el fia de acelerar el
desarrollo econdmico y socisl de sus miembros, proaueve un sis-
tema permanente de consults y coordinacidn pars la adopcién de
posiciones y estrategias comunes sobre temas econdmicos y socis
les, tanto en 1los orgenismos y foros internacionales como ante

terceros pafses y sgrupaciones de pafses.

Sue acciones se dasardn en los principios de igualdad,
soberan{a e independencis de los Eetados, la solidaridad y la
no intervencidn en los asuntos internocs y el respeto & las dife
rencias de sistemas polfticos, econémicos y socisles, asimiemo,
deberdn respetar las caracter{sticas propias de os distintos

procesos de integracién regionales y sub-regionsles, as{ como
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sus nsoanismos fundsmentales y sus estructuras jur{dicas, (91)

Los Srgencs del SELA son: ELl Consejo Latinoamericeno,
1os Comités de Acciép y la Secretarfa Permanente. Il Consejo
es el Srgesno supremo del orgenismo, por el cusl se establece la
politics genersl, apruedba su reglamento y el de los demfs Srga-
nos, considera y aprueba el informe anusl que le presecta la Be

oretarf{a Permsnente, apruebs las actividades de la organizeciém.

Los Comités de Accién se encuentran integrados por re
presentantes de los Estados Miemdros interesados con el fin de
Tealizar estudios, programss y proyectos espec{ficos y pars la
proponel6n y adopcién de posiciones negociadoras conjuntas de
interés pars los Estados Miemdbros, esza funcilc es temporal y

ternina una ves que el Comité hays conclufdo su cometido.

La Secretar{a Permanente es el drgano técnico-adainis
trativo del BELA y tiene su sede en la Ciudad de Caraces, Vene-
zuela, siendo ésta dirigida por un Becretario Permanente, de

quien dependerd el personal técnico y administrativo czecesario

pare el desempefio de sus funciones.

(91) Convenio do Panamf Constitutivo del S8istema Econdmico
Latinoan: no, Adoptado por la Reunién Ministerial
de los Pa Latinocamericancs, en la Ciudad de Pana-
nfs del 15 al 17 de octudre de 1975. FPdg. 1-17
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A través ce la Secretar{a Percarente se -ealizar loc
estudios prelininares y toma las nedidas necesarias pars 1la
identifi:acidn y promocién de proyectcs de interés para dos o
afs Estados Miembros, formalize las convocatoriss de las reunio
nes de los Srganos del BELA, selecciona y controls el persosal

técnico y sdainistrativc de la Secretarfs y facilita el dessrro

1lo de las actividades de loa Comités de Accién.

Ec omteria de transporte mar{tino el SELA ta coordins

do estas actividades en diversos foros internacionsles, en par-

ticular sobre los acontecimientos relaciorados coa el Convenio
sobre un Céd41igo de Conducta para las Confereccias Mar{:imas y
la participacién do los pafses en desarrollo en el transporte
mar{timo mundial y el desarrollo de sus parinas mercastes, in-
cluyendo 1os traneportes & granel seco y l{quido. Asimiemo,
ha intervenido en sspectos relativos a la infreestructurs mar{-
tima y portuaria, as{ como & las comunicaciones y los transpor-

tes., (92)

A fin de contar con una reglamentacién internacional

que contemple los intereses de todos los pafses del mundo, en

(92)  Proyecto de Informe de la Reunidn de Coordimacién Lati-
noamericana pars la IV Reunidn Ministerial del Grupe
de los "77" en Arusha, con miras a 1a V Conferemoia
de lae Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo,
RCR/DF No. 1, SBLA, 1979, Pdge. $3-57
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el seno de los diferentes organismos internacicnales zezciora-
dos anteriornmezte, se hac negociado convenios que regirdn o ri-
gen 1a actuscién. en el plano internacionsl, de 08 paf:zes que

los baz retificado.

La Convencién de Viena sobre Lerecko de ios Tratados,
del 23 de mayo de 1969, en su Ari{culo 2, Térpinos ezplesdos,
inciso a) dice "Se entiende por 'tretado' un acuerdo interaacio
nal celedbrado por escrito entre Estados y regido por el derecko
internacional, ya conste en un instrumento Gnicd ¢ en dos o nds
instrumentos conexos y cualquiera que ses su denominacién par-
ticular" (93), sefialando sdends en su Art{culo 26, que una vez
que los tratados han entrsdo en vigor, las parzes se obligardn

& cumplirlo de buens fé.

Partiendo de esta base y siendo este convenio el que
rige 1a obligatoriedad de los convenios, existen ianfinidad de
convenios internacionsles _r_onctonldou coz los asuntos mar{ti-
mos y portuarios, que van desde la roglaxentacidén de la actua-
olén de las conferencias mar{timas, hasta aquéllos que determi-
nan las especificaciones técnicas que dederdn reunir las embar-
caciones para su buena navegacién y particularmente, salvaguar-

dar la vida humana en el mar,

(93) Convencién de Viena aobre Derecho de los Tratados, Na-
ciones Unides, 1970, Pdg. 2
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Siguiendo el esquema de nues:iro rabajo, diviciremos
los convenios uritl-o-porturion er convenios multilatersales y
bilaterales, entendiéndose por multilaterales & aquéllos cele-
brados entre 3 o mfs pafses y por bilaterales, como su nombre

1o indice, losque se reslizan Unicamente entre dos pafses.

1, CONVENIOS NULTILATERALES

La Orgsnizecién Consultiva Mar{tims Intergubernamen-
tal es depositaria de 30 conveniocs internacionsles, empesando
con el Convenio Constitutivo de la Orgsnisacién, adoptado en
1948 y del cual forman parte hastas a fechs 1lA pafses, entre
los que so encuentra el nuestro, hadbiendc depositado eu instru-
mento de ratificacidn ante el Secretario General de las Eacio-

nes Unidas, el 21 de septiembre de 196k. (9%)

Hablar de todos los convenios depositados en este or-
ganismo serfs bastante extenso, por 1o Que nos limitaremos & e
Balar aquéllos que nuestro pafs ha ratificado o que se emcuen-

tra on estudio su posidle ldopctén.

El Convenio Internacional pars la BSeguridad de la Vi-
da Humans on el Nar de 1974 (S0LA8/1978), entré em vigor inter-

(k) INCO PRESS RELEASE, Inter-governmental Maritime Consul-
tative Orgsnisation, INCO/I/80, Marso 1980
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nscionalmente, el 25 de payo de 1980, derogando sl convenio del
mieno nosdbre pero del aBio de 1960. Cabe sefialar que nuestro
paf{s ratificé amdos convenios, habiéndose pudblicado el Decreto
de Promulgacién del BOLAS/1974, en el Diario Oficial del 9 de
mayo de 1977. (9%)

La finalidad de este convenio fue la de reunir er unm
instrumento internacionsl, principios y reglas uniformes condu-
centes a acrecentar la seguridad de la vide nusans en el mar.
Consta del articulado y de un anexo, el cual contiene todas las
especificaciones técnicas necesarias pars cumplir con su cometi
do, que como sefialamos ep un principio, es selvaguardar la vida

husana en el mar,

La Convenciln sodbre el Reglamento Internacionsl pars
Prevenir 1os Abordajes en el Mer, COLREG/1972, vigente interns-
cionslmente desde el 15 de julio de 1977, siendo nuestro pafs
Parte Contratante por Decreto de Promulgecién en el Diario Ofi-
cial del 26 de mayo de 1976; hasta el 2 de noviesmbre de 1979,
66 pafses 1o hadbfan ratificado. (96)
-T;ET_ “"Decreto por el que promulgs el Coavenio Internacional

pars la Beguridad de 1a Vida Humana en el Nar, 1974,

susorito en la Ciudad de Londres el 1o. de novieamdre
de 197k", Dilrio otieinl. Orgeano del Gobierao Coneti

tuoional de 08 Unidos Mexicanos. México, Lu
nes 9 de mayo do 1977, Tomo CCCXLII. No. 5, 2a. Bec-
cién, Pég, 1

(96) Convention on The Intermationsl Ic(ultttoal for

Provonelaz Collisions at Sea 1972 [cxre. >

Ref. AL/M/1.03, INCO 1979, Pdg.
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La contaninacidn de las sguss del mar, ya ses por hi-
drocarburos, la producida por los propios buques, la de sustan-
cias diferentes de los bidrocardburos y la de vertiamiento de de-
sechos y otras materias, han motivado a este organismo & regla-
mentarla mediante distintos convenios internacionales relaciona
dos con la contemiracién, de entre lcs que destacan los siguien

tes:

Convenio Internacional para la Prevencidn de 1la Conta
minacién del Mar por Hidrocazburos, OILPOL/195k, vigente iater-
nacionalmente desde el 26 de Junio de 1958, siendo México Parte
Contratante, & partir del 10 de zayo de 1956, saliendo pudblica-
do el Decreto de Promulgacién el 20 de Junio del mismo afio,
(97

Convenio Internacionsal relativo a la lntervencién en
Alta Nar en casos de Accidentes que causen una Contamioacién
por Hidrocarburos, INTERVENTION/1969, nuestro pa{s es Parte Con
tratante, con fecha 25 de mayo de 1976 se pudlicé en el Diario
0ficial el Decreto de Promulgacién y se encuentrs vigente inter

nacionalmente, desde el 6 de mayo de 1975. (98)

(97) 1International Coavention for the Prevention of Pouutton

of the 8ea by 011, 1954, OPC/Cir. 70, Ref. AL/C/5.02

Enero 1979, Plg. 3

(98) xnttrntuonl Con" tion Relating to laterveation oo the
of 041 Pollution Casualties,

ll[Clrc. ;6, R AL/B/2.03, Enerc 1979, Pig. 3
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Protocolo relativo a la Intervencidn ea Alsa Nar ez
cas0s de Accidentes Que causen una ::ntazinacicn por sustazcias
diferentes de los Hidrocarburos, INTERVENTION/FROT/1973, Qque
aunque no se encuentrs en vigor iateranscionalmente, nuestro
pafs a{ es Parte Contratante desde el 11 de abril de 1980.

(99)

Convenio Internacional sobre Contacinacidn por Versi-
aientos de Desechos y Otras Materias, DUMPING/1372, ratifica-
0ién depositads por parte de México el 7 de abril de 1375 y vi-
gente internacionalmente, a partir del 30 de agosto de 1975.
(100)

Convenio Internacional sodbre Arqueo 4e Buques, TONNA-
0l/1969, que aunque no ha entredo en vigor {nternaciocnalzentse,
nuestro pa{s es Parte Contratante desde el 1% de julio de 1972.

(101)

Bxisten varios convenios que no han sido ratifi:cados

por parte de Néxico, psro que sin embargo, se encuentra en estu

z 99; Convention on the Prevention of Marine Pollution by
Dumping of Waastes and other Matter, 1972, Circular
letter No. 707, Ref. 2{2.01, INCO 1980, Pgs. 3-%

(100) Intornltlonnl Convention on Load Lines, 1966, p Cir.

83, Ref. AL/6/2.03, IMCO 1978, Fdg. 2-b

(101) Internationsl Convention on Tonnage Neasureamsnt of
Ships, 1969, T™M.2-Circ.b2, INCO 1980, Pdg. 2-3
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415 la positilidad de nacerlo, comc el “cnvenio Internacional
sobre Jormas de Yormsciln, Titulacidn y Guardia pars la Gente
de Mar, de 1978, el de Seguridad ce lcs Contenedores de 1972,
el de Facilitacidn del Trifico Mar{timo Interpacional de 1965
y ol de Frevencién de 1a Contaminacién por Buques de 1973 y su

rotocolo de 1978.

La Organicaciéo Internscional del Trabajo tamtién es
depositaria de numeroscs convenios internscionales relacioza-
400 con la mater{s que nos ocups y cabr{e mencionar :e entre

ellos a los siguientes:

Convenio No. 32 relativo a la Proteccién coatra los
Accidentes de los tradajadores empleados en la Carga y Descarga
de los Buques, Revisado en 1932, nuestro paf{s es parte :ontre-
tante, el Decroto de Promulgacidén sslié publicado en el Diario

Ofioial del 14 de agosto de 1935,

Este convenio se encuen®ra en vigor interpaciocnalmen-
te desde ol 30 de octudbre de 1934, sic eadargo, & fiz de ade-
cuar sus disposiciones & los auevos cambios n:neléﬂ.col, en
1979 1a Oficins Internacionsl del Trabajo, convoed s una Confe-
rencia Internacional que entre su programa de tradajo se encon-
traba la revieién de este converlo, concluyendo sus trabajos
con la adopelén deo un nuevo convenic d@ ominado, Coavenio Xo.

152, sodbre Beguridad e¢ Higiere en los Tradajos Portuarios, el
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cual es: siendo estudiadc por las autoridades zompetentes &
fin de concluir, si es conveniente o no el que rues:r> pafs lo

ratifique. (102)

Convenio Mo, 22 relativo sl Contrazo de Enrclaaieato
de 1a Gente de Mar, de 13926, En este convenic se especifican
los requisitos que deberdr reunir dickos contratos, asf ccmo
los derechos y otligaciores ~anto del trabajador co=c del arma-

dor. (203)

En dase al Art{culo 5 de dicho convenio, los paflses
Partes del mismo dederda expedir un documentc e el que se espe
cifiquen los servicios que desempefiarér. l1os trabajsdores s bor-
d0 de los buques. Bse documento 1o expedi:-d la auioridad compe
tente y en el caso de nuestro pafs, que ratificé este :cavenio
en 193k, lo constituye la Lidretas de Mar, expedida por la Direc
01én Genersl de Marina Mercante de la Becretarfa de Cozunicacio
nes y Transportes, acreditando mediante dicho docuaento, le ca-

pecided de su p dor para d pefiar los tradbajos que en el

mismo se especifican.

(102) Revisidn del Convenio sodbre la Proteccidén de los Carga
dores de Muelle cont los Accidentes (Revisado),
1932 (Ndm. 32), INTO IV (2), Conferencia Interna-
cional del Tradajo, . Heunion, 1979. Oficina In-
terancional del Tradajo, Ginedbra, Suisas,

(103) rormulario de Memoria relativa al Convenio sobre el
Contrato de Enrolamiento de la Gente de Ma-, 1926

(wdm. 22), Appl. 22,22, Oficina Internacional del
Trabajo, uho!u, 1378,
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Convenio ¥o., 54 sobre las Vacaciones Aazuales Pagadas
de la Gente de Mar, de 1936, que sunque nuzca entrd en vigor in
ternacionalmente, ha sido objeto de varias revisiones, siendo
1a Gitima en 1976, habiendo ratificado nuestro pafs, sélamente
el convenio original, ya que las autoridedes competentes, des-
pués de hader reslizado las consuliss pertinentes, concluyeron
en po ratificer el dltimo de ellos, por oponerse s la legisla-

e1ép mexicans respectiva. (104)

Convenio No. 106 relativo & los Documentos Nacionales
de Identidad de la Gente de Mar de 1938, vigente internacionsl-
mente desde el 19 de febrero de 1961 y ratificado por nuestro

pafs en 1960.

Al igual que ¢l Convenio No., 22, este convenio estipu
1a en su Artfoulo 2, que las autoridades competentes de los paf
ses que lo hayan ratificado, deberdn otorgar & sus sarinos un
documento de identidad, el cual deberd ser reconocido por cuml-
Quier otro pa{s que ses Purto del Convenio y permitird la entrs

da sl portador del aismo en su territorio. (10%)

(104) Vacaciones Anuales Pagadas de la Gente de Mar, Informe
II, 62a. Reunidn (Mar{tima) de la Conferencis Ynter-
naclonal del Tredajo, Oficina Internscionsl del Tre-

bsjo, Oinedbra 1976, Pég. 1-2

(105) Convenio Mo. 108, relativo & los Documentos Kacionales
. entidad de la Gente de Mar, Conferencia del Trs
bajo. Phg. 1
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Bt nuestro paf{s, el dccuzmeszto expediic por las auzori
dades coapetentes, es conocido comoc Identidal Mer{:ima y pars
su poseedor, tieze las caracter{s-icss de .r jacaporte, siezpre

y cuando se utilice pars los fines expresos en el convenio.

En la 62s. Reunidr (Marf{:ima) de la Zczferencie Inter
paocional del Tradajo, dedicada, cono su nombre lo indica, o
asuntos mar{timos, se adopté un Convenio scbre las Normas N{ni-
B8s en la Marina Mercante, ys que segin estudios reall.:edos por
1a 0.1.7., concluyeron en Qque era importante asegurar a tods la
gente de mar, sea cual fuere la bandere de su duque, condicio-
nes aceptables de vida y de trabajo y que esto sdélo se podria
1levar a cabo, oediante normas sociales y de seguridad ={nimas

internacionalmente aceptadbles. (106)

Existen otros convenios internacionales, los :cuales
se encusntran depositados en otros organismos internacionsles
de Naciones Unides. Ya hemos hadlado de algunos de ellcs en el
Capftulo II de nuestro trabajo, como el Cédigo de Conducta de

1as Conferencias Mar{timas y las Reglas de Hemburgc.

8in embargo, cabe destacar que ez la Orgenizacidn de
los Bstados Americanos se encuentra depositado el Convenio pars

Pacilitar el Transporte Acuftico Internacionsl de 1363, mejor

(106) Ianforme de 1a IV Conferencia Portuarie Intersmericama
de la Orgsnizacién de Estados Ameriocanc:, :eledbrada
en la Ciudad de Néxico, D, F,, del S al 11 de diciem
bre de 1375, Pdgs. 5-6
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conocido como Convenio del Mar del Flaza y que nuestro paf{s re-

tificé ez 1970.

La fioalidad de este convenio, como su nombre lo indi
cs, es facilitar el transporte acuftico entre los pafses del
Continente Americanc, nedisnte la cxpcdicl6n de formularios mo-
delo, en cusnto & la documentacid:z exigiis por los diferentes

pa{ses del £rea, pars el arribo y despachc de las embarcacicnes.

A pesar de que no ha entrado en vigor, puss no lo ban
retificado el minimo de palses pars tal efecto, en diversas reu
niones regionales, se he pugnado porque 1os pafses del res ut}

licen los formularios, sunque el convenio 2o es%é ea vigor.

Para con:luir, sélo nos restan squellos convenios in-
ternacionales depositados en pafees y aqu{ nos encontramos :on

convenios que datan desde el afio de 1510 como son:

La Convencién Internacional pars la Unificacién de
Ciertas Reglas en Materia de Abordajes y la Convencidn Interna-
cional pars la Unificacidén de Clertas Reglas en Materis de Asis
tencia y Salvataje Mar{timo, adoptados bajo los auspicios del
Comité Narftimo Internaciopal. Be encuentran depcaitados sate
el Godbierno de Bélgica y se encuentran en vigor desde marzo de

1913, hadbiendo sido nuestro pa{s signatario de los mismos y ra-
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tificados el lo. de febrero del afio de 1313, (107)

A continuscién presentarescs un :uadro de dichos conve
nlcs, baciendo notar los casos en que Mexico los nays ratificado,
81 es que se encuontran en vigor, as{ como el pafs que sea depo-~

sitario de los mnismce.

(107) Conferencias J Convenciones... Pfgs. 12-13



Ratificado por Vigente Pafc
A o = b r e Méxi:o Internacionalcente Depoaitario

Convencido Internacloual para la ol 21/Junio/1931 Bélalca
ficiacién 4 tns Regla: relatl
vas & 1a Responsabilidad do los

Eate Corverlo fue

Propietarios de Bancos de Mar y derosado por su
Protocolo de Firma, 132l hoadaimo de 1957
Convencién Internacionsl jars le Uni Bélgica

ficacién de “lorens Reglac en Mate
ris de Coivclajentus de Eadbarque y
Protocolo de FPirza, 124

Convencidn internacionsl scbre la 11 1363 Bélgica
mitacién de la Reaponsabilidad de
los propietari-s de nav{os de oar
y Protocolo de Firma., 1957

b 13

Convencién para la Unificacidn de 28/Bov./19,k pélgica
Ciertas Reglas relativas a la Com-
petencia Civil en Materia 2le Abor-
dsjes., 19%2

Convencién Internacionsl para la Uni 81 estd en vigor pélgica
ficac1én de Cler:as Reglas rolsti-
vas & la Conpetencia Ponal en Matg
ria do Adbordaje y Otros Incidentes
de Navegacién

Convencién Internacional pars la Uni Pirsado en 5/Boero/1937 Bélgica
flcacién de Clertas Reglas relati~ 1926, a9 so
va® & las inmunidades de los Bu- ratifics por
ques de Estado. 1926 Lo convenir

a puestros
intereses




Ratificado por Vigeate
¥ o mn b r e México Internacionalnente

Convencién Internacionsl para la wni Ib{den 2/5unto/1931
ficacién de Clertas Reglas relaci~
vas & los Privilegios e Hipotecas
Mar{timas y Protocolo de Firm,
1926

Convencidn lnternscional pars la Uni S{ estd vigente
formidad de Ciertas Beglas sodbre
el emdargo Precautorio de Baves de
Msr. 1952

Convencién Internacional pars la Uni 15/agosto/1964
ficacién de Clertss Reglas en Mate
ria de Transporte Mar{timo de Pasa
jeros y Protocolo de Firms. 19617

Convencién sobre ls Responsabilidad
de los Explotadores de Buqu Ru-
cleares y Protocolo Adicionsal.
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2. CONVENIOS EILATERALES

Con la finslidad de prozover el desarrollo de la mari
na mercente nacional que peraits transportar las mercancias ge-
neradas por nuestro comercio exterior y consecuez:emente redu-
oir 1a fugs de divisas producidas por el pago de fletes & 1f-
aeas extranjerss, nuestro pafs ha conoertado convenios de traos
porte mar{tino, como uns manera de increnmentar el intercambio
comercial dilatersl y formentar la utilizacién de nuestra flots

mercante,

Hasta 1a fechs existen & coavenios dilaterales de

transporte mar{timo:

I. México-Brasil, vigente desde ol lo. de diciemdbre
de 1973, fecha en que salid pudblicado en el Diario Oficial el
Decreto de Promulgacién. (108)

(108) "Decreto por el que se promulga el Convenic eatre los
Estados Unidos Mexicanos y la Repiblica Federative
del Brasil sodbre Iransporte Mar{timo”. Diario Ofi-
oial, (Cigano del Gobiernoc Constituciona 0

ados Unidos Mexicanos, Néxico. Lunes lo. de dicien
bre de 1973, Tomo CCCXXXIII, ®o. 20, Pég. 2.
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II. México-Unidn de Repiblicas Socialistas Soviéticas,
vigente desde o> 3 de Julio de 19757, fechsa de su promulgacidn

en el Disrfo Oficial. (109)

III. México-Repdblica Democrdtice Alemana, vigente des
do el 13 de mayo de 19EC, fe:cha en que salid putliceda su pro-

mulgacién en el Disrio Oficial., (123)

IV, México-Bulgaris, promulgacién en el Diario Ofi-
cial el 21 de mayo de 1980. (111)

(209) “Decreto de Promulgecidn del Convenio de Transporte Ma
r{timo entre el Gobiernc de los Estados Unidos Nexi-
canos y el Gobierno de la Unidn de Repiblice: 3ocie-
listas Soviéticas, firmado en la ciuded de Noscd el
d{a siete de julic de mil novecientos enta y ocko”
Diaric Oficial. Organo del Goblermo lonstituciozal

e los Es’a Unidos Mexicanos, Néxi:zo, Martes 3 de
Jullo de 1979, Tomo CCCLV, ¥o. 2, Pég. 2.

(110) "Decreto de Pronulgacidén del Conveni: de Transporte Ma
ritino entre el Goblerno de los Estados Unidos Nexi-
cancs y el Gobierno de la Repitlica Democrdtica Ale-
mans, firmado en la ciudad de Berlir, e 25 de sep-
tiembre de 1979". Diario Oficisl, Orgarc del Go>-
bilerno Constituciona) de Yoz Estados Unilaos Mexica-
nos, México, Nartes 13 de mayo de 1980, Tomo CCCLX,
No. 7, Pég. b.

(11) "Decreto de Promulgacidn del “oavenic de Transporte Na
ritimo entre el Oobiernc de los Estado: Unidos Mexi-
canos y ol Jobierno de la Repiblica Popular de B
ria”, Diario 0ficial. Orgeno del Gobiernc Constitu
cional de los ¥stados Unldos Nex!canos, !‘xi:c, Miér
coles 21 de mayo de 1980, Tomo CCCLX, Xo. 13, rdg. ©.
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Mediante la celedbracién de estos convenios, nuestro
pafs cuenta con 1los necanisnos legsles para compartir las cer-
gas del intercambio bilateral, pars ello, ls celebracidn de los
convenios se realizard con arreglo s los siguientes principios

fundamentales:

- El trensporte do las mercanc{as dederd reslizarse
en emdarcaciones de los pafses signatarios, con use distridbu-
cién de 1as cargas de LO% para cads pafs, comprometiéndose & re
servar el 20% restante a buques de terceras banderas que tredi-
cionslmente sirvan el tréfico. Lo aaterior es en base s las
disposiciones estadblecidas por el Cédigo de Conducta de las Con

ferencias Mar{timas de la CONUCOD.



V. LA INTERRELACION

A. GENBRALIDADES

La situacién por la Q.o straviess la econom{s mexica-
s s 1a de una etapa de transicidn, resuliado de las fuertes
orisis economicas de los setentas. La zarcra de nuesiTs ocomo-
n{s, hs vuelto s tener un ritoo acelerado y la :zonfianza iater-
sectoriel se ha ido recobrando. Aunado s esta situacidn, se en
cuentra el considorable sumento de la produccién de bidrccarbu-
ros, la que ha pormitido & nuestro palsc mejorar su posiciéc in-
ternacional, tanto desde el punto de vists pol{:ico como econd-

mico,

Esta nejor{a, ha requerido cambios estruciurales dec-
tro del sistema econdémico-administrativo de auestro pafs, efec-
tusdos en todas las ramas de la econonfa nacional, dentro de lo

Que se han llamado programas de realizacién intersectorisl.

¥ara resolve: este problema, la e:onmon{a mexicena se

ha replacteado en diversos esquemas que haa tomado el ncabre de

planes o programas de desarrollo, como el Plan Global de Desa-
rrollo, presentado por la Becretar{a deo Programacién y Presu-
puesto, como el de Desarrollo Industrial presentado por la Se-
cretar{a de Patrimonio y Fomento Industrial, entre otros va-

rios.
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Ea todos ellos se destaca la importancis de los trans
portes y las comunicaciones, de tal maners que los diversos sec
tores que conforman la Nacién, ban sido congruentes en manifes-
tar, que sin comunicaciones y transportes apropiados, estos pla
nes, incluyendo el ads reciente conocido como Bistems Alimenta-

rio Mexicsno, estdn predestinados sl fracaso.

Por comunicaciones y transportes debe eotenderse no
8610 los medios y las comunicaciones en s{, sino todos aquélios
qQue intervengan en el uso y aprovechamiento de las ‘erminales
mar{tisss y portuaries y en la explotacién de v{as de comunica-

oién en general,

El transporte marf{timo requiere uns especial atenciéa
toda ves que constituye el factor ideal de desarrollo que el

pals demanda, ys que hoy, como hace cientos de afios, el medio

nls émico pars trensportar grandes voldimenes de cargamento

es ol realisado v{a acuftica.

B. BL PAPEL DEL SIBTEMA MARITINO-POR-
TUARIO RACIONAL
La decisién adoptada por la Repiblica, & través de la
Ley Orgdnica de la Administracién Pidblica Pederal, del 26 de a1
clembre de 1976, de reudbicar las actividades del transporte ma-
r{timo y sus servicios conexos dentro del sector comunicaciones

y transportes, han simplificado estructuras y coordinsdo con o8
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yor eficiencia, las actividades eatco 1os diversosn seciores, of
2o ha sido ua logro de los esfuerzos del Es%adc para roorgani-
zer suc funciones y acciones a través dc la reforza adaministra-

tive.

A lo largo de nuestrc estudioc, hecos dadc & :opocer
el aspecto adninistretivo, econémizo e interzacional que guards

el transporte zar{timo en nuestro pafs.

Con relacién al funcionemiento orgénico y ad=!zistra-
tivo, nuestro sisteos mar{timo-portuario, cuenia con los elemen
tos necesarios para fomentar y desarrollar la sarina mercaate
nacionsl, que es la bdase del desarrollo econdémico de lcs pafses
Que como el nuestro, realiza fundamentalmente tu comerclo exte-

rior por via mar{tima,

8in embargo, se deberfn tomar las =edidas necesarias
para que las dependencias gudbernamentales que interviener en el
despacho y recepcién de los buques, as{ como la dependercis que
ejerce la autoridad mar{tima y cualquier >tra entidad, se coor-
dinen s fin de lograr le agiliracién de los servicios y de los

trdmites adninistrativos,

Consideramos que las reformst realizadas al sector ma
r{timo-portuario, han sido consideradbles y decisivas, ys que
por micho tiempu, este sector de la econom{s, no fue atendido

en forma coordinada y glodbal, siendo hasta la presente adminis-
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trlct‘u, en Que la imperiosa necesidad de contar con los Lnl:rg

mentos de apoyo necesarios, produjeron dichos cambios,

Esperamos que 1os esfuerzos de la presente administrs
e¢i1én tengan la continuided necesaris pars ver realizados sus
propésitos, ya que uno de los principales obstdculoc Que aues-
tro pafe ba afrontsdo, han sido principalmente el cambio de ob-

Jetivos que se presentan en cada administracidén sexenal.

El Sistems Mar{timo-Portuario Nacional, cuenta com 15
puertos de altura, distribufdoc de la siguiente nanera: 5 en el

OGolfo y 10 en el Pac{fico, y son:

GOLFO DE MEXICO

Tampico, Tamps.
Veracruz, Ver.
Coatsacoalcos, Ver
Tuxpan, Ver,

CIFICO

Ensenada, B.C.

8an Carlos, B.C.S,
Guaymas, Son,
MNazatldn, 8in,
Vallarta, Jal,
Manzenillo, Col.
Lésaro Cdrdenas, Mich,
Acapulco, Oro,

Salina Cruz, Oax.
Pto. Madero, Chis.

Nerecen especial mensidn las terminales de hidrocardn
ros de Tempico, Tamps., Veracrus, Ver., Tuxpan, Ver. y Coatsa-

coalcos, en el Golfo y Salina Cruz, Oax., en el Pac{fico y en

un futuro préximo hadrdn de construirse algunas mfs.
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€. LA COORDINACION DE LOS INTERESES
NACIONALES FREFTE A LAS LINEAS
Y RUTAS QUEZ SIRVEK A KEXICO
Asimisno, consideramos que el estudiar los servicios
de transporte marftimo con que cuenta el pafs y las l{neas na-
vierss que reslizan dichos servicios y por consiguienie, sus ru
tas, fue con el propésito de comocer la situacida sctual de ds-
tas, asf{ como su participacién en el comercic exterior de Méxi-
0, 1a cual es lamentablemente zuy reducida. Aun uaado se par
ticips en todas las conferencias mer{:imas que cirve:r & nuestro
paf{s, la capacidad de las l{neas es insuficiente para satiafa-
cer la demanda de nuestro comercio exterior, provocando que los
usuarios del transporte mar{timo, recurran & la contratacién de

eervicios oxtranjeros, con la consiguiente ‘uga de divises.

Tl hader analizado la estructura y funcioramiento de
las conferencias mar{timas, nos llevé a la conclusids, de que
o4 dien los servicios Que prestan son buencs y en muchos cesos

indispensadbles, éstas se constituyen como monopolios o ea el me

Jor de los casos oligopolios, ya que adopian medidas unilleters-
les sin tomar en consideracién 10s intereses de los usuarios.

Rstos monopolios se encuentran en manos de pafses altanente de-
sarrollados y las condiciones de participacidn por parte de las
1{neas de los pafses en desarrollo, es m{nims, en viriué de que
los requerimientos de participacién, son excesivamente limitan-

tes, como duques modernos, equipo sofisticado de al%a tecnolo-
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gia, 1{pito de participacidn cusstc o tonelsje, periodici-
dad en salides y escalas, entre otrss, colozando & estos dlti-

mos en uns cituacidép desfavorsble.

Ante esta situsciéc, los pafses en desarrollo han
unido sus esluerzos logranio crear a1 nivel irternacionsl un me
canismo de reglamentacién de las actividades de las conferen-
cias mar{timss, como una medids para fomentar y desarrollar
sus marinas mercantes y por consiguiente de sus 1neas pavie-

Tas en el comercio exterior de sus pafses,

Zsto Secanismo lo constituye el Cédigo de Conducta
de las Conferencias Mar{:imae de la UNCTAD, que aunque Do de
encuentrs en vigor internacionalmente, ha permitido que pafses
como México, cuenten con un marco jur{dico de negociacién que
les perzita lograr una participacidn equitativa y en condicio-

nes de igualdad, para su flcta mer: Dicha participacidn

se Aistridbuye mediante el usc de la firaula 40-30-20, 1o cual
significa, que el pa{s exportador :‘ene !erecho de transpcrtar
el 40§ de sus mercanc{a:, correspciilendo el o:ro MO% al pafs

importador, y el 20% para terceros pafaes,

El Cédigo prevé :anmdién, lo participacién ‘e lo:
usuarios & través de necanismos de consulta v negoclacidn zoa
1as conforencies mar{:imas y n> ex forma uzilateral cozo basta
1la fecha 10 han hech> las :onferencias, pars la fijacién de

3us tarifas de :'letes.
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Bstablece asimiszo, un pecaaisso de zozcille:idn im-
ternacioaal, que podré ser utilizedo por las zonferencias mar{
timas, por las 1{neas Davierss que ez ellas participan y los
usuarios, en caso de hadber diferencias en los servicics que

las conferencias presten.

Por otro 1ado, el estadlecimiento de los consejos de
usuarios adecuados & las necesidedes de cada pals, viene en
gran medides s proteger 1os intereses de la nacidn, ya que és-
tos como usuarios del trensporte marf{timo, 4deder de .nirse pa-
ra logrsr un trato mfs justo y equitativo freate s las confe-
rencias, que como sademos, se encuentran organizadas desde el

81iglo XVII,

La oportunidad de consultar y negociar los servicios
y los fletes por parte de los usuarios, traerd como consecuen-
cis la expansién del comercio intermacionsl. K1 establecimien
to de un consejo de usuarios y por consiguiecte, el de un 6re
no registrador de fletes, han sido los principales pasos para
proteger los intereses de 10s usuarios y el desarrollo arméni-

co de nuestrs flots mercante.

México cuenta con estos dos Srganos y creemos, que
s{ se logre una mayor comunicacién entre é1los y la Comisién
Nacional de Fletes Marf{timos, podr{en lograrse las metas deses
das para el fortalecimiento de la industris del transporte ma-

ritimo.
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Por lo que a graneles se refiere, es ne:esar.o pla-
near una polftica cocrdicedors en este CABpo, ya que es Lnega-
ble, que pare un perfodo préximc, ls ecunomi{s mexicana serd
eminentenente ioportadora de gralzeles slimenticios, por lo que
es conveniente el conocer la forma de adquirirlos de la mazers

nds econdmica posidble.

In cuanto & los graneles d¢ origen minersl, en lct
Que Juegs un predoninante papel el peirdieo y sus derivados,
o3 obvio que nuestro pa{s tiende & ser exportador do e3tos bie
Des y como todo bien econémico reconienda, que Duestrs sctivi-
dad no debe limitarse & la venta simple, sino afladir todo el
valor que sea posidle como la refinacidn de productos petroquf
nicos y desde luego asegurarnos de una perticipacids equitati-
ve en el transporte de esos productos, donde la accion de l‘z&

co no debe ser soctorial sino multicectorisl y polivalente.

D. INCIDENCIA DEL PORTALECINLENTO DE LA

MARINA MERCANTE Y DEL VANEJO EX GE

NERAL DEL RAMO DE INVISIBLES CONE-

XO AL COMERCIO MWARITINO EE LA BA-

LANZA DE PAGOS

Por 10 que respecta & la marina aercante con que

cuenta nuestro pa{s, podemos sefialar que lamentadblemsnte es ia
suficiente para atender la demanda de nuestro comercio exte-
rior, ests situacidn causa desequilidrios en la balansze de pa-

€08, que pueden ser corregidos con el fortalecimiento de la ma
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ripa mercante y el mejoramiento de la infraestructura poriua-
ria. Estemos conscientes deo Que ¢l pretecder toner una Sarias
mercante autosuficiente es ambicioco, s6irc eadargo, creemos que
Ja expansién de ésta puede lograrse si la inversidz que & ells

80 le destina, se hace en forna progranade y coordinada.

Fares lograr 1o enterior, €5 CeCesaArio que nuesiro co
mercio exterior se programe con el fin de coordicar eniraces y
salidas de mercanc{es en nuestro puer:o, cor 1a dizpozibilidad
de dreas de almacenaje y los demis medios de tracsporte Que di
chas mercanc{es requieren pars llegar & su lugar de consuao,

con 1s dedida oportunidad.

Por otro lado, creemos también que es ne ario la

oreacifn de un cecanismo Que capte en forms precisa la informa
cién de los fletes en el comercio exterior. Como vimos en el
tercer cap{tulo de este estudio, la informacién acerca de los
fletes quo se pagan en el ceso de las exportaciones cusndo se
utilicen eervicios nscionsles, es fdcil de obtener, y cuando
Bo son servicios nacionales, el pago que pcr este concepto se
hace, no repercute en nuestra dalan:za de pagos, sino en la

del importador. B4in embargo, en el caso de ls importacidn no
existe ningdn control que recadbe esta informacidn, como seflala
mOS, €8t08 4datos son calculados, por ello la existencia de un

®eoanismo que capte esta informacidén es auy nec

ario.
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Este mecanismo podrfa consistir ec que se exije pars
cualquier importacidén, que el conocimiento de embarque estipu-
le el flete & pagar o ¢l flete pagado por el transporte de las
sercanc{es, ys que en la actuslidad frecuectemente se omite es
ta informacién en el conocimiento de emdbarque sodbre todo cusm-
do el flete fue pagado, Con esto el registro de la Direccién
Qeneral de Aduanas de la Secretar{s de Haclends y Crédito Pé-
blico ser{s completo y podr{s proporcionar este dato & los or-
6anismos interesados tales como la CONAPLEMAR, coc ol fin de
llevar & cabo estudiocs sobre fletes mar{timos basados en la
realidad y poder asesorar as{ a los usuarios del transporte

mar{tino,

En cuanto & 1as medidas gudbernamentales :omadss pare
promover el mercedo nacional de seguros, consideramos Qque 803
acertadas, pero que no existe el control necesario pars su cum
plimiento. Ko primer luger, la ley que limis la contretaciés
de seguros con el extranjero "Ley General de Institucioces de
Seguros, Reformas y Adiciones”™, es imprecies y no prevé uma
forma que controle el cumplimiento de la misma, como mencions-
mos, tods la responsabilidad de control recae en los buques, y
Do todas las importaciones se llevan & cabo a través de insti-
tuciones bancarias, por lo que ser{s conveniente pars der un
permiso de importacién se exigiers la pélize de seguros que cu

bre la ajsma,



-401-

Pars la uplnlién de puestra pariza nercante, e3 co-
cesario coatar con apoyo financiero, por lc que ser{a necesa-
r40 no ¢520 obtener préstamos en el extranjero, a tasas bajas,
sino promover 1a canelisacién de recursos para este propdsito,
en 108 organismos internacionsles de crédito, con un trato es-
pecial y diferenciado para los pafses en desarrollc, banco Mun
4ial o Banco Interamericano de Desarrollo, & fin de peraitir
la compra de buques y obtener la tecnologfs necesaria para io-

pulsar la industris de la construccién naval,

Es de indicarse que la fuga de divisas se agrava 0~
da ves Que los servicios de trensporte internscional se cotizen
en nonedas fuerte, principalmente ddlares americanos, libras
esterlinas, marcos alemanes, francos suiczos, entre otrcs, por
1o que el fortalecimiento o expansidén de la marina asrcante os
cional, aparte de evitar la consideradle fuga de divisas, con
su correspondiente equilidrio en la balansa de pagos, traerfa
como consecuencia la creacién de empleos. Ys que 103 buques
que se compran o que fuersn construfdos en auestro pafs, reque
rirfemos de mayor tecnolog{s, no sélanente de tripulacién que
comandars los buques, sino también, ingenieros de puertos, téc
nicos en tréfico mar{timo, fletes, reparaciones y construccio-

nes navales, seguros y compraventas marf{timas, :lasificacién

de buques, registros de naves, administracidén de eapresas arss

dores, estibadores y alijadores entre otros.
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Debenos tomar en cuentsa, Qque contampos cob 1ls &seso-
r{a necesaria de la Conisién de Comercio Iavisible y la Pinan-
ciacién relacionsds con el Comercio de la UNCTAD que considera
®m0s de vital igportancis pars nuestro estudio, ya que sus reco
mendaciones estdn basadas en estudios realizados en los pro-

pios pafses en vias de desarrollo. Dichos estudiocs abarcan

problemas propios de pafses como el nuestro y em cusnto s
transpo-te mar{tiso se refiere, existen recomendaciones en las
Que podr{amos baser el disefic de la polftice par{timo-portua-

ris que reguiere nuestro pefs.

B. LOB ORGAFNISMOS MARITIMOS8 INTERNACIONALES
CONO CENTROS DE INFORMACION ACTUALIZA-
DA BN EL CAMPO DEL TRANSPORTE MARITIMO
INTEREACIONAL Y LOS DIVERSOS8 FOROS DE
NEGOCIACION QUE LAS RELACIONES INTEREA
CIONALES NOS FROPORCIONAN

Bl contar con uns polftice mar{timo-portusria adecua
da & las necesidades de) pafs, con icfreestructurs portusria
Y una marioa mercante suficiente, evitaremos la fuga de divi-
sas con el consecueante mejoramiento de la balanza de pagos,
sin emdbargo, es necesario cuidar el aspecto {nternmacional, ya
que de nuestre participacién en los foros internacionales, no
8610 obtendremos la defensa de nuestrcs intereses, eino qQue &

través de 61108 logramos tambdién la asesorf{a pars desarrollar

este sector de nuestra economfs,
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Es%as negociaciones a nivel irterzacionsal no se red.
oen a un trato multilateral, 8ino Que s opcldn de negociar b:
laterslmente, con aquellos paf{ses con loet que existe un inte-
rés comin en determinada Lres, como ha sidc desde 1974 la nego
ciacién de convenios bilsterales de :ransporte mar{:imo, peral
te adocarnos a 1os asuntos que requierea sayor prioridad, como
lo constituye el transportar en condicicanes de igualdad, las
nercenc{as objeto del intercambio bilateral, tan:c en 1lc Que &

fletes y tarifas sc refiere, como en su iraasporte er s,

Es necesario que s través de los Srganos adzinistra-
tivos correspondientes, so canalice 1la informacidn y se proaus
va la participacién de todos los sectores que intervienen en
alguna forma, en el uso y aprovechsniento de lac vias genera-
les de conunicacién por agua, en los orgsnismos iaternsciona-
les que se ocupan, ys ses de los aspectos técnicos o adainis-
trativo-comercisles del transporte mar{timo, a fia de que de
esta maners la polftica exterior es este rezglin, ses congruen

te con los intereses nacionales,

Asiniemo, & 1o largo de nuestra participacidn en los
foros internscionsles, como la Organizacién Consultiva Mar{ti-
= Intergubernamental y la Conferencia de Nacioues Unidas so-
bre Comercio y Desarrollo, entre otros, se ha logrado que loa

pafses en desarrollo, fortalexcan su poder de negociacidén, ob-
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teniendo que los resultados de las delidberaciones en dichos o
108, favorezcan & sus intereses y no sdlo & los intereses de
los pafses indusirializados, coso hasta hace slgunos afios se

ven{a haciendo.



coxcLYB8IONES

la, Bl desarrollo de nuestro estudio nos impone co-
mo conclusifc, 1a necesidad de disefar una pciftica ca:zional
en el €mdito mar{timo-portuario, Que :oordize los iztereses na

cionales zmultisectoriales, frente a s reslidad interaacioasl

en ol marco de cuestrss relacionec {nternacicrales, tanto a as
vel de organismos multilaterasles como regionales y er particu-

lar, para nuestras relaciones bilaterales.

2a. Como se ns descrito en el capftulo prizerc de
nuestro estudio, la existencia de la Unidad de Asuntos Interna
cionales Mar{timos, como érgeno asesor de la Sutsecretar{s de
Puertos y Marins Meroante, nos parace que es el 4rganc adecua-
do para preparar y actualizar, desde el punto de vista técnico,
108 elementos pars que la propia Bubsecretar{a indicads, adop-
te las polfticas que se vayan requiriendo, de azuerdo con lae

necesidades nacionales,

3s. Bn 1a adopcién de esta polftica dederén de valo
rarse los intereses, tanto de las autoridades como de 1los usua
rios y transportistas, dediéndose realizar para ello, las con-
sultas correspondientes, utilizando la infraestructura institu
cional existente, como por ejemplo la Comisidn Nacionmal Cooray

nadora de Puertos, Asociacién Mexi:ana de Usuarioc del Trans-
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porte Mar{timo, A. C.,, Comisién Necional de Fl

es Mar{timos y

4istintas dependencias operativas.

La. 3e hace inminente el negociar la asistexzcis pe-

ra México, de diversos organismos internacionsles, a fin de es

tar preparados pare aplicar diversos convenios internacionales,
Que ys se han adoptado, que nuestro pafs ha ratificado o rati-
ficard en un futuro préxico y que sin lugar e dudas entrardn
en vigor, como son: Bl Cédigo de Conducta de las Conferencias
Mar{timas, Convenio de las Naciones Unides sobre el Transporte
Mar{timo de Nercanc{as, denominado "Reglas de Hamburgo”, Kl
Convenio pars el Transporte Multimodal Internacional de Mercas
cias, Convenio Internacionsl para la Seguridad de la Vide Kums
na en el Mar, Convenio Internacional sobre Arquec de los Bu-
Qques, Convenio Internacional sobre Lineas de Carga, convenio
sobre el Mar del Plata, Convenio Internacionsl pare Preveair
1a Contaminscidén de las aguas del mar por Hidrocarburos, en-

tre otros.

Sa, Bl desarrollo de la marinoa mercente nacionsl,
no s8lo requiere de buques, sino tembién de puertos, termima-
les, servicios conexos y adesfs de los recursos husanos adecua
dos y eficientes, de 108 que tamdién, no sélo deberemos contar
con el personal de a bordo, 8100 y en gran medida con el perso

nal gerencial de las empresas de transporte mar{timo, las ase-
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guredores, reaseguradorss, astilleros, econonistar, abogados,
ipgenieros, administradores, estidadores, alijadores, icterna-
cionslistas, que se especialicen er la préctica, sl propésito
de mediante el dessrrollo de una nmarina mercante nacional, caa

triduir al desarrollo de nuestro pafs.
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Puertos, México, D. F., 1976,

"Lineanientos de Polftice y Prograna para el Desarrollo
de 1la rina Nercante Nacional”™, BSecretar{a de Comuni-
cacion y Transportes, Subsecretar{a de Puertos y Mari
oa Mercante, México, 1979. -
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“Manual de Grganiza:ién de la Unidad de Arunt
cionales Xar{tigos". Secretar{s de Com-
Transportes. Direccidén General de Orgaciza:
doc. México, 1980.

lzterne-~
ones 7
6t y Meto-

"Manual de 0r;tni=tc16n de 1a Direccidc Senersl de Crags-
do". 8ecretarfa de Comunicaciones y Transpories. irec-
cién Genersl, Org. y Met. México.

"Manusl de Organizacidén de la Direccidn General de Marina
Mercante. Beoretar{s de Comunicaciones y csportes.
Direccidn Gezeral de Organisacidn y Nétodos. Méxi.c.

*"Manusl de Organizecién de la Direccidc GCezersl de Obras
Mar{tinas, Secretar{a de Comunicaciozes y Trensporzes.-
Direccién Geners) de Organizacién y Métodos. México.

“"Manual de Orgaanizacidén de la Direcciéc General de
ciép Portuaria”, Secretar{s de Comunicaciones y
p:rt.l. Direccién Oeneral de Orgezizacidc ; Mérudos,
Kéxico.

ore -

"Manual de Organizacidn de 1a Direccidép Genersl de SeZala-
miento Mar{timo", BCT. Direccién General de Orgacizacién
y Método, México,

"Pol{tica y Programs de Desarrollo Portuario, 1979-1982".
8.C.T. Unidad de Asuntos Internacionsles, México, 198C.

Reglamento de las Comisiones Principales de la Junta de
Comercio y Desarrollo. ONU, Gipedra, 1579,

n-lolzeionOI Aprobadas por la Assmblea Genersl durante su
vigésimo Primer Perfodo de
bre al 20 de diclembre de 1966, Buplemento ¥
(A/63/6), ONU, Nueve York.

V1 Reunidn de Consulta de CECOE, Pletes Mar{timos, ‘
8 ) X 11 CII 8/ CRCON TRA w8/18 1. Secreter
Tel.

Revieidn del Convenio sobre la Proteccidn de los Cargsdo-
res de Muedbles contra 108 accidentes (revisado) 1932
(wdm. 32), Informe IV (2) Conferencia Internacional del
Tradbajo, Oinedra, Buiza.

329. "0esién de la Asamdles General.- Asuntos de Trane-
porte’ Tem,
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- Tercera Conferen:ia de las Fa:icoes Uni1es sobre Dereckto
del Mar, 20. per{odo de sesiones, informe de ls Delega-
c1én Mexicans, 1974,

- Tercera Conferen:ia de las Naciones Unidas sodbre Derecho
del Mar, So. Perfodo de Sesiones, A[Confl ézé 1! Dtro_e_
torio anotado, de Organismos Intergubernamen que se
ocupan de asuntos ocefnicos, Kueva York,

eptiemdre 1976.

- Texto de la Resolucién 31/100 de la Asambles Genersl del
15 de diclembre de 1376, ec la que se cocvoce a 1la confe
rencia de las Nacicnes Unidas sobre el Transporte Mar{tl
no do Mercanc{as. A/Ccnf.89/1, ON. 1977. =

- Texto Integrado Oficioso pars fices de Legociacidn A, Con?.
6240 10/Rev.2, 9o. per{odo de iones de la 3 Conferen
c e Baclones Unidas sobre Derechu del Mar. Nueva
York, 198¢.

= Tratado de Montevideo, firmado en la ciudad de Montevideo,
Uruguay el 18 de febrero de 1960.

PUBLICACIONEB Y PONENCIAS

= BRAVO SILVA J. "Proyecto de Ley para el banco Bacional de
Comercio Bxterior”, Méxsico 1976,

- "Comisién Nacional de Fletes Mar{timos”. Instituto Mexics
no de Comercio Exterior, México, D. r., 1976.

- “"Reglamento para el Transporte Muliimcdel Internacionsl oe
disnte el uso de Contenedores”. Secretar{a de Comunica-
ciones y Tranaportes., México 1979.

- SALOADO BALGADO, JOSE E. "Contratos de Fletamento”; México,
D, 7. Secretar{s de Coaunicaciones y Transportes, Uni-
dad de Asuntos Internacionales, México, 1979.

- BALGADO SALGADO, JOSE E.: "El arditrsje y el conocimiento
de Embarque”; México, Secretar{as de Comunicaciocnes y
Transportes, 'nidad de Asuntos Internacionales, réxico,
1979. Reglamento.

= SALGADO BALGAD), JOSE E.: "La Narina Nercante Mexicena,
1980. Becretar{a de Comunicaciones y Transportes.
CONAPLEMAR. México 1980.
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SALGADG 8ALGADO, JOSE E.: Plaz de Desarrcllo de la Marins
Mercante. El Trsnsporte Mar{timo como facior de des
rrollo nacional. Hacia uns Pol{tica Nacionsl de Tr
porte Mar{timo. Becreter{s de Comuaicaciozes y Trazspor
tes. CCHPLEMAR. México 1979.

BALGADO BALGADO, JOBE E.: "Bervicios Regulares de Transpor

te”. México, D. 7. Secretar{s de Comunicaciones y Trans-
". México, D. P., Unided de Asuntos Internaciona-
les, México 1979.
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- ANSIETA K, ALFONS): "Bl Conociniento de Embarque®; Rd.
Andrés Bello, Santiago de Chile, 1972.

= ANDRADE RURTADO, JULIO ANDRES; BARRERO STAHL, LUIS ALBER-
TO GERMAN, CANABAL S8CEAUGELBERGER, JORGE LUIZ FRANCISCO
DE ASI8, Y MONTERO CONTRERAS ELSA; "El Registro de Fle-
tes y el Consejo de Usuarios del Transporte Marftimo.
Bu necesidad, El Caso de México. Pacultad de Clen-
cias Polfticas y Bociales, UNAM. México 1976.

-~ BANCO NACIONAL DE COMBRCIO EXTERIOR, S. A.; “"México 1976,
Hechos/Cifras/Tendenciss”; México, 1976.

= BUSTAMANTE AHUMADA, ROBERTO Y zllwcn'wloz GUILLERMO.
"Elementos de Opersoién y Administrecién Portuaris, E4.
Imprenta Casas; México, 1970.

= CERVANTES A, RAUL: Derecho Mar{timo"; B4, Herrero, México,
1

- CERVANTES A. RAUL: T{tulos y Operscionea de Crédito"; Kd.
Herrero, Fovens Edicidn, Néxico 1976.

- CEPAL OBA: "Los Fletes Mar{timos en el Comercio Exterior
de América Latina”; Programa de Transporte CEPAL-ORA
ONU, Nuevs York, 1969.

= CODIGO DE COMERCIO Y LEYRS COMPLEMENTARIAS: "l-'s sodbre el
Contrato del Seguro”., Ed. Porris. México 1978.

~ CODIGO DE PRACTICAS DE SEGURIDAD PARA EL TRANSPORTE DB
MERCANCIAS A ORANEL". Relativa & cargamentos de ainers
les y materins anflogas, concentrados y productos simi-
lares, OCMI, Londres 1972.

= CODIGO PARA LA CONSTRUCCION Y EL BEQUIPO DE BUQUES QUE
TRANSPORTER GASES LICUADOS A ORAXEL; OCMI, LONDRES 1977

= COLLIARD, C. ALBEBRT: Instituciones de Relaciones Interna-
cionales”; Ed, Fondo de Cultura Econdmics, México 1978.
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