UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONGMA DE MEXICO
FACULTAD DE CIENCIAS POLITICAS Y SOCIALES

LA EDUCACION

"' 'COMO MEDIO DE INTEGRACION LATINOAMERICANA - .

Tesis que para optar por el titulo de.

Licenciada en Relaciones Internacionales
presenta:

Brunilda Robles Palacios

México, 1979

6910



e e

Universidad Nacional - J ~  Biblioteca Central
Auténoma de México -

Direccion General de Bibliotecas de la UNAM
Swmie 1 Bpg L IR

UNAM - Direccion General de Bibliotecas
Tesis Digitales
Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADQOS ©
PROHIBIDA SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta protegido por la Ley Federal
del Derecho de Autor (LFDA) de los Estados Unidos Mexicanos (México).

El uso de imagenes, fragmentos de videos, y demas material que sea
objeto de proteccion de los derechos de autor, serd exclusivamente para
fines educativos e informativos y debera citar la fuente donde la obtuvo
mencionando el autor o autores. Cualquier uso distinto como el lucro,
reproduccion, edicion o modificacion, sera perseguido y sancionado por el
respectivo titular de los Derechos de Autor.



INDICE

INTRODUCCION e veeeecoensencosencassassassascnsaseonsonas

"CAPITULO I. CONFORMACION SOCIOLOGICA Y EDUCATIVA DE AMERI
“iooow 77 . CA LATINA A TRAVES DE LA HISTORIA

" Ae La épocatprehispénica‘................;;;

B. La ’Colonia"....‘\...“l.‘.‘,....’...‘..‘..‘.k
C. La etapa independentista y la formacién
de estados O NACIONES eseeesrencoscenceces

TES RBGIHENES DE AMERICA LATINA esecsscccsesa

Al Qegimenes dictatoriales .................‘

Be. Regimenes democréticos senevsesacsnsersenes
C. Régimen socialista CuUbANO secscsessaccces

CAPITULO I:Io I-A UNESCO ..00-0-000...-“....-.a‘-o'.l..ao.ol.
U ‘ : A. SU eStI:UCtura .‘l.-;_oo._;octl;oc;l...;oooi;v

1le ENUNCILAdO ecceccncsecssncsoconcnacas
2. Funcionamlento ccevesssnccioccccosnne

- CAPITULO II. ANALISIS DE LA POLITICA EDUCATIVA EN DIFEREN

5 ."

:Pég-
8,
10

11;’.
32

42
63
67

90
134

143
144

144
144

3. 'Actividades concretas en el érea edu

Cacional ..v..............‘.........‘

B. Participacién de la UNESCO en América La-

tina ® P WGP CEP O PELGIPLNIININOINDLEPOIOIBESIROOEST IS

1. Progresos logrados en América Latina
en el &mbito de la educacidn (gra-
cias a la actividad coordinada de
105 gObiernos Y la UNEQCO) esnssvene

2. Problemas mayores que enfrenta la re
gién en su conjunto (an&lisis de la
UNLSCO) .0 00 ¢S ODEBO G GO S SEN IS Taere s

3. Acclones emprendidas para resolver-
los (recomendaciones interesantes de
la UNESCO) L I B B B NI I IR N R B B N K

4, Crecimiento de los sistemas (primer
objetivo fijado conjuntamente por
los gobiernos de América Latina y la
UNESCO)

L I B ISR B B I R N R Y B R B BB R )
5« Recursos dedicados a su expansidn

(esfuerzo gubernamental y aslstencia
técnica de la UNESCO)

esesserenvanoe

CAPITULO I1V.

I_.A QEA 69000000000 sesRssssaRIT LD BANsSRAaY RSt

A. Su estructura

AR RERNERE NN NN ENENRENEERERENN]

150

158

159

162

176

189

193

199
200




, P&g.
R 1. ‘Antecedentes .-..utaoo.;;oo..uo-ococlo 200
2. sSuscripcibn de la Carta de la Organi

oy zacidén de los Estados Americanos ... 204 -
3. .Funcionamiento ssesessntscccscscanes 209

i”B;v Actividades concretas en el érea educacio

nal 000..0-........-..&.-lo.“........... 212

. 1. El Consejo Interamericano para la
-~ . Educacibn, la Ciencia y la Cultura

2. La X uonferoncia Interamericana (Con
vencidn para el fomento de las rela=' = °
ciones culturales y educativas) .... 215

3. La Unibén Panamerlcana (Secretaria Ge - SRR

3 neral de la OEA) ..00.....0....000.. 218

(CIECC) o--.n-.--o.ooooon-oon..-qooo_ 212

“a.” Planes de la educacién primaria,zzzfﬂ.i.-u

b. Planeamiento de la educacidn :

) NOXrmMal .ceessccasseasseasnsescee 226 -

c. Planes y programas de educacidn
.tecnica s emsccsntesssvosantens 228

" 44 ‘Instituciones con sede -en México en-
: " cargadas del desarrollo de importan-
- tes: proyectos de la OEA en el &rea. ST
R 'de educaclon ooooo;o-ocovvo-...o...t 231
5. Proyectos en desarrollo, coordinados
' ~por los Centros Reglonales ubicados .
en Mexico ‘..."...IO......."..‘.Q- 241
a, Proyecto Multlnacional de Educa
cién Técnica y Formacibén Profe=
sional.-~ Sede: CEDEFT cewoosses 243
b. Proyecto Especial de Educacidn
para el Trabajo, o Proyecto Es-
pecial de Educacidn Tecnoldgica
" ew Seda: CEDEFT eecesscvncsscse 246
cs Proyecto Multinacional 'Alberto
Masferrer (educacidn de adultos)
[ Baad Sede. CREFAL 4ssensessssenssae 254
d. Prochto Multinacional de Forma
cidén de Personal de Educacién —
de Adultos a Nivel de Postgrado
.— Sade: CREFAL eseasvecssonsave 260
e. Proyecto Multinacional de Tecno
logla Educativa.- Sede: Coordi=
nacidén de Difusidn Audiovisual
de la Secretaria de Educacién
p\:‘blica ® @ 8 B GO 0GP S SAPENE NN e 262
f. Proyecto Especial de Educaclén
Especial.- Sede: Direccidn Gene
ral de EBEducaciébn Especial de 1a
Secretarf{a de Educacibén Plblica 264



7.

Pég.

. 'Qe Planeamlento de Edificios Educa
> tivos de Nivel Medio Diversifi— .
0 cado.= Sede: CONESCAL seccasace 269 .
W Proyecto Especial de Construc—
- ~clones. Escolares para América . ‘
Latina y el Caribe.- Sede: =~ . 273
CONESCAL O 8 0P OQC PO O PSP S SeVO s .

.| 6. Los organismos especializados de la. .
L ';f,QBA en relacién con la. educacion cee. 277

'5ja., Instituto Indigenista Interameoiif'” CrE
i ricano (III) caceenssnassansesas 278'
b. . Instituto Interamericano de o ’
Ciencias Agricolas (IICA) seess 284

CAPITULO v. LA PENE‘.TRACION NORTEAMBRICANA BN EL AMBITO Ly R
. ‘_EDUCNTIVO BN AMBRICA LATINA o-oo-o.o--‘o.oo.o - 291 B

A. La eSCUela o'.....ovocaooootooo0-0...0..‘v 292

1. La educacién tecnocrdtica occidental 292
2. El imperialismo en la educacién lati '
noamerlcana .Q’....".....l......‘.. 300
"3, | La educacibn y el desempleo eeaseses 307
4. “La educacidn demogrifica seseseesass . 321
5. Intentos aislados de verdadera educa -

cién ......'DQ..I.O'D......-"‘.....‘ 329
. B  Los medios masivos:de'difusién Y 334

V 1. La propaganda ooo.-;—.o.-o.--o‘.;nso,7334'V““
2. La. pUbllCidad .to.-.o...cptooo.'o-.. 343

ALTERNATIVAS DE SOLUCION seesccvccsccsonsencscscassnssnncnac 350.B

'CONCLUSIONES o-ooo.o-oco-t.oo.o...o.-o---.oo.o.--aooc-oo.' 351
BIBLIOGRAFIA .-‘lr..‘.oc.‘-.l.;;hooo.ao;..;;ot..00-0;;l0.: 358

ANEXOS .-,-o.;...-.-..oo.-.con....-.s;.o..-..o.-o--l...n. 366



;;;i:;v .  1  ?;7va. :_i17 fﬁ .  ~ ;:rE:f+  v?;,

INTRODUCCION

El objetivo del presente trabajo es analizar la trayecto
‘ria histérica de la educacién en America Latina, para descu-
'{brlr las similitudes de los pueblos que la integran, en razén‘

‘de su origen, su idiosincrasia Yy su cultura; seflalar las ca-

L ractetishicas de los“sistemas,educativos qué'se hallan en vi-

gor en naciones con regimenes de gobierno diferentes, para em .

contrar sus rdsgos comunes y sus rasgos distintives; examinar
los estudlos realizados por- la UNESCO y la OEA para encontrar
las determinantes de la problemética que en esta area enfren—
ta la regién en su conjunto “explicar las actividades que di—
chos organismos internacionales emprenden para colaborar.gon
- -los goblernos, mediante ayuda técnica y financiera, en la eje
cucién de los programas de ampliaéién y mejoramiento de los
sistemas; plantear las formas de penetracién’norteamericana Y
’Ide su sistema capitalista en el Smbito educativo en América.
Latina, para determinar el origén de la alienacién de ios pue
blos, y sustentar la tesis de que la educacidn funcional vin-
culada a la produccidn de bienes y servicios para la comuni-
dad; la educacidn orientada a producir socialmente y.a distri
buir también socialmente; la educacidn verdaderamente democr§
tica, entendida como politizacibébn de las masas, basada en cri
terios que la orienten hacia la comprensidén y la critica res-
ponsable de nuestros problemas, hacla el reconocimiento y el
fortalecimiento de nuestros valores culturales, hacia el tra-

ba jo para el mejoramiento de la comunidad, hacia el logro de



: o

o™ nuestra indépendencia econdmica, hacla el aprecio-de la digni -
_dad humana y hacia la préctica de la’solidaridad,1htefnac104,‘v”

nal, es el medio iddneo de integracién latinoamericana.
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10. A

HIPOTES IS

En este primer capitulo se blanﬁea como hipbtesis qu,e_léé b-j ;

pueblos de América Lgtina ‘tienen profundas semejanzas que»socio-
‘1ég‘icamente lé conforman coﬁo una gran "naciéb, cgy§ misién »his‘t‘_'t_S_’
rica es 1la integrac:}ép de sus partes, entendida és_ta como unidn
:d.e esfuerzqs para un progresq compar(;ido, @udiendo sgr el comﬁn’

denominador de dicha integracidén 1la educacién.




A.. LA EPOCA PREHISPANICA

Mesoamérica.~ De lejanas tierras llegaron los antiguos habi
~tantes de esta tierra nuestra, cruzando el estrecho que‘sepatai—.3iv3

_la legendaria Asia de la joven América. Muéhqs soles y muchas QQ‘“’

nas presenciaron su peregrinar constante, hasta que un dia descu

brieron nuestra gramfnea autéctona, el teozinte, y lo convirtie-

ron en mafz. Entonces construyeron chozas, y formaron aldeas y -

pueblos en distintas regiones..

Los gigantes olmecas alin conservan con pétrea mudez el re--

cuerdo de la cultura madre de la Regién del Hule.

Las ciudades fantasmas de Palenque y Bonampak lloran por =
Chac, dios de la lluvia, y por Itzamnd, dios de los cielcs; por
su pueblo de astrénomos y matem&ticos que un dia las abandon§, -

sin que nadie aln haya logrado descubrir la poderosa razbdn de su
huida.

Quetzalcdatl, nuestro héroe mitico que predicd en estas law

titudes la paz y la fraternidad entre los hombres, contempla des

de su vetusto templo la extensa llanura teotihuacana, las pirémi

des del S0l y de la Luna y 1la silenciosa Avenida de los Muertos.

Tula nos habla, a través de sus palacios y sus sagrados vie
glas monolfticos, de una tribu ndémada que llegd capitaneada por
Mixcbatl a aduefarse de los valles de México, y que al mezclarse
con los teotihuacanos bebid su cultura y se convirtié en el civi

lizado pueblo tolteca, adorador de Tezcatlipoca.

El tranquilo lago de Texcoco quarda en su lecho el recuerdo



12,

del rey fil6sbfo,'Neﬁzghualcéyotlg‘qUe-§Obérn6'a~sp pueblo con

‘sabidurfa y fue constructor de magnas obras hidr&ulicas que cop= -

virtieron los valles en vergeles.

Los cenotes sagrados conservan el eco de las ceremonias queb"

*los mayas del Nuevo Imperio celebraron en honor a Itzamné, el i

dios creador; a Chac, sefor de las lluvias; a Kukulcén, dios pe-

~regrino que emigré de Tula con su pueblo cuando la ciudad fue —a,’

‘destruida por x6lot1, el ‘b&rbaro. Alll estin las ruinas de Chichén

Itz&, de Uxmal y Mayapédn, ciudades que albergaron una cultura -

avanzada que alin lanza sus destellos a través de las crénicas de

Chilam Balam,

Los centros mayas constitufan una federacién unida por’la -

seme janza de la cultura y los interesésvanélogos de los sumos sa

cerdetes, cuyo podet depehdia de su educacién y superioridad in-

telectual. Tenfan libros de papel de corteza y otros escritos, =
Sablan contar y calcular; habian inventado el concepto aritméti~
co del cero mucho antesrde que los europeos lo adoptaran del Oriqg
te.( 1) Bl sisteﬁa numérico maya era una especie de sistema decl
mal doble, en cuanto a que el nﬁméro mﬁltlple clave era el velinte
Y no el diez. Este_sistema vigesimal era considerablemente sﬁpG*
rior al h;spano a base de cuartillos, medias docenas, docenas y
(2)

gruesas. Mediante largas y continuas observacliones astronbmi

g

(1) NORTON Leonard, Jonathan. Amirica precolombina. T~L Inter—
national (Nederland) N.V. México, 1968, p. 42.

( 2 ) ARREDONDO Mufioz Ledo, Benjamin. Introduccidén a las Ciencias
Sociales., Edit, Porria. México, 1967. p. 304.




- cas ‘hablan’ aprendido a predecir con exactitud los movlmientos del

Sol, la Luna y el planeta Venus. Conocian la duracién del aﬁo con
precisién extraordinaria. El calendario que surgid de estos cono-
cimientos les permitié grabar fechas exactas en las pledras de -=

sus prinéipales”edificios. El calendario maya, y 1la subdlvisién - 

‘del afio y del dia, era mis perfecto y mejor calculado en los maw=

- yas, que el calendario que estd actualmente en uso en todo el mun
Sdo.

Las maravillas ardueoiégicas de Chichén itzé'y Uxmal, y los
monumentos aislados de Palengue y Bonampak, ciudades del Antiguo
Imperio maya, y de diversos lugares de Guatemala y Honduras, mues
tran una clvilizac16n.arquitecténica comparable a ¢uélquiera de
las graﬁdes civilizaciones del pasédo, las simero-caldeas, la ba-
bilénica, la persa, 1la hindl y la china. S6lo cede en monumentali
dad frente a la eglpcila, y en sobriedad vy armdnla ffehte a la === “
griega. 7 V

En la civilizacidn maya, de orientacibén intelectual, la ciu-~
dad de Copén desbllaba como centro cultural. ‘Algunas inscripciones
de sus pledras indican qus se celebraron alli conferencias sobre
matemfticas y el calendario maya. Abundan en el 1u§ar las estatuas
grabadas de manera-primorosa con complicadas anotaciones astronb-
micas. También en los edificios hay inscripciones, como los intrin
cados relieves, hasta hoy sblo parcialwente descifrados, que ador
nan la escalera de los jeroglificos, los cuales registran -seglin

los arquedlogos~ la historia de la ciudad,

Cuando llegaron los conqulistadores espafioles, la cultura ma-

ya se hallaba en decadencia, pero posef{an un gran nimero de libros
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'heredados de 1os dfas de gtande Y8 Quizé estos libros habrian re-’?
-velado al mundo muchas cosas sobre las clencias y otras proezas -
intelectuales de los mayas, pero nunca pudieron haéerlo sino en -
minima parte. El obispo Diego de Landa, uno de los misioneras es-.
: paﬁoles que siguieron los pasos de los conquistadores, cuenta en
su ‘memoria exactamente lo que sucedié. ‘“ysaba esta gente de cier
tos caracteres o letras con las cuales escribian sus libros sob;e,
“sus cosas antiguas y sus ciéhcias.;. Hall&mosles éﬁan ntmero ﬁé:é,
librés de estas sus letras, y porque no tenién cosa en'que no hu-

'biese supersticiln y falsedades del demonio, se 1os quemamos tOw=

dos", ( 3)

© 8in embargo, algo quedé de su escritura jeroglifica, en espe
ra del casual descubrimien.o de una "piedra de Rosetaa4;)algo, -
‘ muy poeco, ha podide serjinte:pretado, Sobre esto,.el brgano inter .
”nacionalvde la QNESCO, El‘cdrreo, enTSﬁ nGmero de marzo de 1962,
hablé de un interesante método inventado por un matemitico ruso,
el ingeniero S.L. Sobolev. A continuacién se transcribe parte del
articulo: :

v"Los matemticos soviéticos han conseguido descifrar los jero

glificos dé los antiguos mayas de México y América Ceniral, vae-
liéndose para ello de miquinas calculadoras electrénlcas. El afio
pasado (1961), durante una reunidn del Congreso de Matemdticas de
las Repiblicas Soviéticas, centenares de historiadores, lingliistas

v otros eruditos llenaron =1 paraninfo del Instituto de Mineria

( 3 ) NORTON Leonard, Jonathan. Op. cit. p. 126.

(4) La interpretacién de la inscrlpcidén del pedazo de pledra de
Roseta fue el punto de partida para que el francés Champo-
1lion vy el inglés Young descifraran la historia antigua de
Egipto. La inscripcidén de la Roseta se refiere al decreto de
los sacerdotes eglipclos promulgado con motivo de la corona-
clén del farabdn niflo Ptolomeo.
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de Leningrado para escuchar a S.L. Sobolev, famoso matemético 8o
' viétlco,'autor de una comunicacién en. la que anunciaba el desci—
‘framiento de la lengua de los mayas. El doctor Sobolev es direc~
tor de la divisién siberiana del Instituto Soviético de Matemdti
cas, correspondiente a la Academia de Cienclias de la U. R.S S. yb

i tuvo a su cargo las tareas que permitieron descifrar los manuscrl

‘tos mayas"

‘, Las calculadoras electrbnicas sovieticas resolvieron en cua=
renta horas, segﬁn el documento citado, las sustitucioneb posibles
entre los 400 ‘jeroglificos de los cbddices de Dresde y de Madrid,
las 10,000 palabras del diccionario de Motul, y las 60,000 pala=-
bras de las crdnicas de Chilam Balam. Desgraciadamente el resul-
tado estuvo muy lejos.de responder al fedomehai esfuerzo, pues eh
princ1p1§ la sustitucidn de los simbolos no parecia dificil, pero
‘en 1a prictica elxnﬁmefo de sustltuciones era infinito. Sin embar
'go se encontrd que los cédices de Dresde y de Madrid se refieren

a la minuciosa descripcién de lo que los dioses del mafz, de 1la

.muerte; de la estrella polar y algunos m&s deben reallzar durante

determinados dias del afo.

Siguiendo con otros pueblos, recordemos a los antiguos habi-
tantes de Xochimilco y Chalco, y también de Cuernavaca, los nahua
tlacas, que un dia llegaron desde Chicomdstoc, el legéndario 1u——
gar de las siete cuevas, y se establecleron a las orillas de leos
lagos,

Tzintzuntzan y Pltzcuaro atestiguan el desarrollo de un pue-

ble noble, el tarasco o purépecha, que amd la paz y siempre fue
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libre. Sicuirancha, Tariécuri Y Tangaxuén fueron'sus mas.gfandes

reyes, representantes de su dios Curicéveri, a quien destinaron

‘la construccién de las Y&catas.

Las admirables ruinas de Monte Albdn y Mitla nos muestran
los adelahtos~de los mixtéco-zapotecas, pueblo de arquitectos,”;
' escultores y orfebres, cuya historia fue pintada en'cédlcésfy -é

Vpiedras‘cdn caracteres ideogréficos, represéntando el simbolo =

convencional acordado para la idea. El :aiéhdarlo ceremonial za=

poteca tenfa 260 dias, que se dividian en cuatfd peffodos de 65,
cada uno de los cuales, a su vez, se subdiviéiaieﬁ cinco partes
de 13 dlas. Algunos-Simbolés acompaiados por numerales superiores
a trece hacenpensar que quizé tuvieron también, como los mayas y
los mexicanoé, otro calendario de 365 dfas. La'preaeﬁcia de un -
calendario implica laiposesién de conocimientos éstronémicos de-
rivados dé la observaci6n de los cuerpos celestes. Un edificio de
" Monte Alb4n, orientado de manera peculiar que contrasta con la -
orientacibén de las dem&s construcciones, da pie para pensar que

tal vez sirvié como ohservatorio astronomico.(s’

Los milenarios ahuehuetes de Chapultepec contemplaron un dia
lejano el paso del pueblo azteca y vieron los rostros iluminados

de hombres y mujeres que sentfan muy cercano el fin de su largo

peregrinaje,

En un islote del inmenso lago de Texcoco encontraron el sim

bolo prometlido y fundaron su ciudad, Tenochtitlan, en honor del

( 5) FERNANDEZ, Ma., Teresa, Wigherto Jiménez Morenoc y José Miran-
da. Historla de México. Edit. E.C.L.A. L.s A. Dist. por Libre
ria Porrda. México, 1971. p. 68,
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sace:dote Tenoch,‘o México, en honor del venérado dios Mexitll.

La ciudad de los cuatro barrios se levantb. Primero hub&eron

los aztecas de pagar tributo a los tepanecas de Azcapotzalco, pe- i

ro la hija de Huitzilihultl conquistd el corazédn del sefior de Az-

capotzalco y su unién liberd a su pueblo del tributo. =~

Itzcéatl, principe de la diﬁlomatia, buscé'la'amistad de Nétza--'

hualcéyotl, rey de Texcoco, y completd 1a ‘obra iniciada por la ~ S

: 'Jprincesa, dando fin al: sometimiento de los aztecas.;

La‘triplq alianza de los reyes,de Tenochtitlan, Texcoco Y -
Tacuba, habria de marcar después el princlipio de una era de eg-—
plendor para los aztecas, que extendleron sus dominios al Valle

de México, hacia el Golfo del mismo nombre y hasta el Istmo de -

Tehuantepec.

Los aztecas construyeron, bajo el reinadc de Moctezuma Ilhui

'camina, un gran dique para que las aguas no invadieran la ciudad

en época de lluvias, y un acueducto para traer agua potable de -

Chapultepec a México.

Al borde de 108 lagos hicleron parcelas flotantes Y cultiva

ron hortallzas. También sembraron malz y cacao.

Nobles, sacerdotes, artesanos, mercaderes y plebeyos consti-

tuian clases soclales perfectamente deflinidas,

La.tlerra toda era cultivada. Las tierras comunales perténew

cian al rey, pero eran parceladas y recihidas por los jefes de fa

milla en préstamo; las tlerras piblicas eran trabajadas por todo

el pueblo y su producto se destinaba a costear los gastos béllicos

Yy religlosos; las tlerras privadas eran para los nobles y los que

rreros mas distinguidos en las batallas.
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Las fuerzas de la naturaleza Y los astros aupervisaban toda

actlvidad. Tléloc propiclaba las buenas cosechas con su 1luvia -

via

bienhechora; Tonatiuh, el Sol, daba luz, calar»y energia; Hultzi-

lopochtli, dios de la guerra, inspiraba a los caballeros totémi-

' cosj Quetzalcbdatl, dios de la creacién, predicador de la bondad y

gdeséﬁbridor de la agricultura y de la industria, imbufa en los az

tecas el espiritu de la construccibdn y del traba jo; Tezcatlipdcé,

dios de 1la noche, vigilaba el suefio de los hombres desde su mora- j

'da de tinxeblas.

Los sacerdotes eran guardlanes fleles de las tradiciones, ==

educadores y letrados. Practicaban la medicina y la astronomia e

interpretahan los signos de -sus calendarios, que eran: uno de 260,»'

dias Y otro de 365, colncidentes cada 52 afios, fecha en que se ce

lebraba la fiesta del Fuego Nuevo (nacimiento de un nuevo Sol).

’iLa vidé;delli familia azteca era disciplinada y afectuosa.
'Vﬁos padres tehiﬁn una relacidn muy eétkecha con sus hijos y.ios
educaban de uhrmodo estricto. A los 3 afics, se daba a los nifios
juéuétes, como ﬁh pequeiio telar o una pledra de moler, y se les
aSignaban cilertos quehaceres domésticos; a los 6 se les encomen—
daban obligaciones domésticas mis amplias; los nifios y las nidas

de 13 afos recibian instrucclones del padre y 1la hadre, aquéllos

para traer eneas (e )y éstas para moler el mafz; a los 14 afios -

los nifios aprendian a pescar' con red y las nifas a .anejar un te

lar, y a los 15 se iniclaba la educacibdn formal. ﬁ'?) Para los

( 6) Planta aculdtica muy parecida a la espadafa, cuyas hojas 1li-
neares se usan para hacer aslentos de sillas.
( T) NORTOM Leonard, Jonathan. Op. clt. p. 155.
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- varones habia dos centros educativos: el telpochcalll, desLinado

a: los plebeyos, donde se les entrenaba en el servicio militar, -

en los traba jos pﬁblicos Yy en las artes y ofiéios, inculcindoles . |

al mismo tiempo obedlencla a las normas religiosas comunes, y el

calmécac, reservado a los nobles, donde se les educaba para ocu-

par "altos puestos en el Estado o para ejercer el sacerdocio; los .

qué-escogian'éste permanecian en el calmdcac toda su vida. Desde

su ingreso, se obligaba a los alumnos del calméhac a servir en’-;yi-

,'el templo y a los del telpochcalli a ayudar en. las labores del -»‘5“

campo Y en la construccidén de casas, o a ir a la guerra como es-

cuderos. Los asistentes al telpochcalli permanecian en esta eg--

‘cuela hasta su boda.(s)

‘Existian también escuelas para preparar a las j6venes como

sacerdotisas; allf aprendian a tejer y a hacer trabajos de pluma

para confeccionar objetos de carlcter religioso.

El rigido orden que reinaba en la educacibdn de los nifios y

nifas aztecas proseguia en su vida adulta. Se esperaba que contra

jeran matrimonio cuando el hombre cumplia 20 afios y la mujer 16«
Las dos famllias concertaban la boda. En cuanto se llegaba a un
acuerdo, los parlentes del joven enviaban a dos ancianas a nego~

clar el matrimonio con los padres de la noviae

La noche de la ceremonia, llevaban a la moza a la casa del

novio; a las nobles las conducian en literas; a las pobres las =

( 8) FERNANDEZ, Ma. Teresa y otros. Op. cit. p. 137.



“.'llgvaban’aucuestas,ias sncianas, cuyo camino iluminaban otras mu-

."jeres con hachones de pino. Durante la ceremonia, que se celebra- -

ba ante el fogbn, se anudaba la tdnica del varén a la blusa de la

mujer. Tras la ceremonia se daba una fiesta y después se retiraba

4 dlas la pareja a quemar incienso y orar a-los dioses antes de -

consumar el matrimonio. 9v) '

Dentro de las actividades que podia desempefiar la mujer casa

‘da;eStabaﬁ:ias de comadrona y curandera; en ocasiones par;i¢ipaba ~-V' 

también en las comerciales; pero su principal ocupacién era el —-
culdado del hogar y, sobre todo, la educaciéﬁ de las hijas, que -~
era el rengldén mis importante de su vida matrimonial. En cuanto -
‘al padre, aunque sqkprincipal objetivo era ia educacidn de sus hi
| jos varones, no pot ello dejaba ée coliborar con la madre enfla -

~orientacibn de las nifias, sobre todo en el aspecto religloso y =-

&tico-social. He aﬁui la transdripéién de los consejos que unos -

padres aztecas daban a su pequefia hija:

"Aqui estéé, mi hijita, mi collar de piédras finas, mi
plumaje de quetzal; mi hechura humana, la nacida de mf -
-decfa la madre. TG eres mi sangre, ml color, en ti es
t4 mi imaggn.

Ahora recilbe, escuéha: vives, has nacido, te ha envia-
do a la tierra el Seﬁof Nuestro, el Dueilo del cerca ¥y
del 3junto, el Hacedor de la gente, el Inventor de los

hombres.,

Ahora que ya miras por ti misma, date cuenta. Aqui es

(9 ) NORTON Leonard, Jonathan., Op. cit. pp. 156 y 157.
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dg;este hodo: no hay alegria, nb:ﬁay-félicidad. Hanqgf“

gustla, preocupacibdn, cansanclo. Por aqu!l surge, crece

el sufrimiento, la preocupacidn...

Oye bien, hijita mia, nifita mia: no es lugar de bien-

estar en la tierra, no hay alegrfa, no hay‘felicidad;

Se dice que la tierra es lugar de alegria penosa, de =

',alegria que punza.;v

"Asi andan diciendo los viejos. para que no slempre an- :

demos gimlendo, para que no estemos llenos de tristeza
~-secundaba el padre- el Seflor Nuestro nos dio a los hu

manos la risa, el sueflo, los alimentos, nuestra fuerza

Y nuestra tobustez Y finalmente el acto sexual, por el

cual se hace siembra de gentes...

. Perb, ahora, mi muchachita, escucha bien, mira con cal

ma -continuaba diclendo el padre: he aquf a tu madre,
tu seiiora, de su vientre, de su'seno te desprendiste,
brotaste.

Como si fuetaé una yerbita, una plantité, asi brotaste,
Como sale la hoja, asi{ creciste, floreciste., Como si -
hubleras estado dormida y hubieras despertado...

He aquf tu oficio, lo que tehdrés que hacer: durante =
la noche y durante el d;a, consigrate a las cosas de -
Dios; muchas veces plensa en El, que e3s como la Noche
y el Viento, Hazle siplicas, invbcalo, llémaio, ruéga—
le mucho cuando estés en el lugar donde duermes. Asi -
se te hard gustoso el ‘suefio...

(Y continuaba el padre habléndole largamente sobre el
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~»re$peto‘a las éosaé dianas y/humanaé,‘a.sus,Semejan-
'}ftes; a sus padres; a s{ misma), o
Y terminaba la madre diciendo:
"Tortoliéa, hijita, niﬁita, mi muchachita. Has recibi
do, has tomado el aliento, el discﬁrso de tu padre, = =
5e1 sefior, tu seﬁor...- ' , “
'En verdad que no te lo dio prestado, porque ti eres =
;su sangre, tt eres su color, en ti se da &1 a conocer.3
Aunque eres una mujercita, eres su 1magen....
Por un lugar diffcil caminamos, andamos aqui en la ==
tierra. Por uﬁa.parte un abismo, por la otra'un barran
co. Si no vas por an médio, caeris de un ladec o.del -
" otro. Sélo en el medio se vive, s6lo en el medio se - - s
anda. " (10) | e
| (As{ concluia la madre, hablando como habléra Aristéte
les en otro tiémﬁo Yy én oﬁro espacio, sobre el justo

medio como término exacto de la virtud).

Estos testimonios, emitidos en su mayoria por el propio con=-
quistador, dan una idea acerca de la elevada cultura y el refina-

miento de la sociedad hallada por los espafioles.

La educacién se iniciaba en la cuna y nunca terminaba., La es
cuela contribufa a reafirmarla. La educacidn abria sus puertas a

todas las clases sociales, Todos tenian derecho, obligacién y

(10) LEON-PORTILLA, Miguel. Los antlquos mexicanoszs a través de
sus ecrbnicas y cantares. Transcripeién del Cédice Floren-
tino en su parte moralista. Fondo de Cultura Econbmica. =
Méxlco, 1961. pp. 149 a 153,




Rt o - PRt

[T

oportunidad de asistir a la escuela. Es verdad que 1os nobles

asistian al calmdcac a recibir educacidn superior, dentro de

l1a cual podfan elegir el sacerdoclo; también es verdad que al

telpochcalll asistia el pueblo en general, para adiestrarse en

la gherra, en las artes y en los oficios. Pero el hijo de un =

macehualll también podia ascender a los grubos dirigentes si -

era virtuoso, y de ello dejbé claro testimonio Fray Bernardino

de Sahagin:

‘"El que era perfecto en todas las costumbres y ejer
cicios y ‘doctrinas que usaban los ministros de los

idolos, elegfanle por sumo pontifice... aunque fue-

se de muy baja suerte y de padres muy pobres; mas -

la razén por que’elegian a estos tales por sumos ==
pontifices, era porque fielmente cumplian y hacian

todas las costumbrés y ejerclcios y doctrinas, que

usaban los ministros de los fdolos en el monasterio
de Calmécac... y en la eleccién no se hacf{a caso -=-
del linaje sino de las costumbres y ejercicios, y =~
doctrinas y buena vida, si las tenfan los sumos sa-
cerdotes, si vivian castamente y sl guardaban todas

las costumbres que usaban los ministros de los i{do-
los: (se elegla a) el que era virtuoso, humilde y =~
pacifico, y considerado y cuerdo, y no liviano, y =
grave, y riguroso, y celoso en las costumbres, y‘—-
amoroso, y misericordloso, y compasivo y amigo de -

tndos y devoto, y temeroso de dios..." (D

aw,

(1)

SAHAGUN, Fr. Bernardino de, Historia ceneral de las cosas de

la Nueva Espafia. Tomo I. Editorial Pedro Robredo. Mexico,

1938. pp. 298 y 299,
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yslycédlgo azteca, que éra_a la vei religioso, moral y juri-
dico (como el Libro de lés Muertos egiﬁcio) regia todos los aﬁ--
pectos de la vida familiar Y social. Si los nifos lo infringian,
los padres tenian el derecho de imponerles el castigo del humo,

pun arles la carne con espinas o dejarlos afuera toda la noche,

-atados y desnudos. Cuando cometian una falta los adultos, las == -

consecuencias eran considerablemente mds graves: mataban a 103 -

ladrones, a los ebrios y a las parejas adfilteras, y el trato era

igual para pobres y ricos, para plebeyos y nobles. De esta igual

dad ante la léy nos da testimonlio Alonso de Zurita:

WE jecutaban con gran rigor la pena de la ley, sin excep
c16n de personas. que ailin con sus proplos hijos no dis
pensaban- & ansi el Sefior de Tezcuco mandé matar un hi
jo suyo porque tuvo acceso con una de sus mujeres, y =
ella también murid por:ello, conforme a su 1ey que . po=-
nia péna de muerte a amboS... En Tlaxcala Qn Sefor wew
principal, Seilor de muchos pugblos y vasallos, hermano
de Maxiscatzin, cometid adulterio, & se juntaron sobre
ello todos los Seifores de Tlaxcala, & con ellos Maxis-
catzin, que efa muy valeroso & la segunda cabeza de -
Tlaxcala, de cuatro que habla, & capitén general de to
da la provincla, y fue por ellos déterminado que murle
se por su delito, & que no se quebrantasen por ngdie -

sus leyes, y se ejecutd la pena en &1 y en ella." (12)

(12) ZURITA, Alonso de. Breve v sumarla relacibdn de los Sefiores
de la Nueva Espafla, Publicada por Joaquin Garcia Icazbalce

ta. Imprenta de Francisco Diaz de Lebn. México, 1891. Tomo
III. ppe 112 a 11S. .
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Am&rlca del Sur.= En esta parte del Continente ‘cabe desta-

car como principales a las culturas chibcha e 1nca, sobre todo
esta Gltima. Las demds pertenecen a las Areas de cultura infe--
rior: orinoquense, amazénica, chénik o patagénica del sur, puel
che-guénaken ° patagénica del ‘norte, pampa, guaicurie, charrﬁa,”f
etc., todas estas con elementos culturales comunes mucho mis pri
~mitivqs que los de los pueblos de Mesocamérica y que los de ios

pueblos'chib¢hé“e'inca en la propia Sudamérica.

Los chibchas habitaron en el territorio de la actual Colqg
'bia, divididos en grupos: ios habitantes de las mesetas, los de
los valles Yy los de las montaiias, pero slempre cerca de un rio
o lago. | | |
El pueblo‘chibcha estaba organizado en cacicazgos, de loé
cuales los mis fuertes eran el de los ziﬁas de Bogoti y el de -
'105 zaques de Tunjé, que monopolizaban el poder politico yﬂte[&

‘gloso y mantenfan un poderoso ejército.

Cultivaban maiz, frijol, papa, chile y quinua.(13) La agri

cultura era su principal ocupacibdn.

En cuanto a su religién y manifestaclones culturales, los
chibchas -al igual que los pueblos de Mesoamérica- adoraban al
Sol y a la Luna principalmente. En su historia legendaria habila
un hombre llamado Bochica -equiparable al Quetzalcbatl mexicano~
que habla convertido al pueblo de primitivo en civilizado, habfa

ensefiado a los hombres a vivir en sociedad, habia inculcado el

(13) Hierba usada como alimento para el hombre y tambifn como
forraje para los animalese.
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gustopor el trabajo Y- habla predicado el amor ¥ la: fraternidad.’

Por ello era Bochica simbolo de la vida, de la sabiduria y del

bien.

Los chibchas trabajaban el oro, &1 cobre y las pledras pre

11c103as, ‘principalmente con‘fines religiosos'y de ornato pers°-~*f“7i

nal. Se han encontrado en Colombia hermosas joyas guarnecidas -

de esmetaldas. Estas pledras preciosas, al igual que la sal, les '
servian para cambiarlos, en sus relaciones comerciales, por alg_“

d6n, que no producian y les era indispensable, sobre todo en las

zonas frias.

Cuando llegaron los conquistadores de Bspaﬁa, los chibchas,

organizados en cinco grandes cacicaagos, empezaban a promover la

unidad con el propésito de formar un solo pueblo, objetlvo que =

va nunca pudieron lograr,

Saivo‘por las ' crdnicas escritas por europeos, no es mucho f';,

lo que se sabe de los chibchas,’pues, a diferencia de 103 pue~—=

blos de Mesoamérica, no conocfan ninguna forma de escritura.

Los incas habitaron el territorio situado en la regién andi
na y costefla de América del Sur, dentro de los limiteé de las ac
tuales repiblicas del Perd, Ecuador y Bolivia, mds una porcién -
de Argentina y Chile.

Los primeros pueblos que vivieron alli fundaron grandes ciu
dades, entre é&stas dos muy prihcipales en la costa: Nazca y Chan
chdn. Un nuevo grupo, el de los aimaraes, levantd la gran ciudad

de Tiahuanaco, cuyas rulnas aGn se contemplan cerca del lago

e e e B
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-Titicaca,'y lleﬁaton su cultura hasta el noite de lo que ﬁoy es
Argentina. Los (iltimos en llegar fueron los quechfias, que se es
tablecieron en las mesetas de Perli y Bolivia, desarrolléndose -
su civilizacién en la zona cercana a la cludad de Cuzco. Las in
creibles ruinas‘de Machu Plcchu figuran entre lo m4s notable que
1équellos grupos dejaron. El poder de los quechfias crecid ripida-
meq£e y fueron los fundadores del Imper1§ de los Incas, llamado

_ también de los Hijos del Sol.

Los incas llamgban a su paiS Tahuantinsuyo,'que significa
Las cuaﬁro partaes del mundo y, en efecto, lo ténian dividido en
cuatro provincias: al norte, Continsuyo y Chinchasuyo; al centro-
oriente, Antisuyo, y al sur (sobre el actual territorio de Chile)

Coyasuyo, provincias cuya capifal era la ciudad de Cuzcd* ubicadﬁvyhl

en el centro del pais.

La autoridad suprema la ejercia el Inca, monarca que personiflcaba
al dios Sol en la Tierra; después estaban los altos jefes milita~

~res y los sacerdotes, y en Gltimo lugar las famillas que formaban

el clan o ayllf.

Las tierras estaban divididas en: tierras para el Sol, tlerras
para el Inca y tierras para el pueblo. cada familia tenfa una par
cela o tupu, a semejanza del calpulli en México, e igual que entre
los aztecas, si durante determlnado tiempo no sé cultivaba, el je=
fe de familia la perdia. Las tierras del Sol y las tierras del In
ca eran cultivadas por todos los habitantes del pueblo. Los produc
tos de las tierras del Sol se destinaban al sostenimiento dg los
sacerdotes, a los gastos militares y a la distribucldn comin en
tiempos de escasez. De los productos de las tierras del Inca, bue~

na parte se empleaba para la alimentacidén de los viejos, de las

viudas, de los huérfanos y de los enfermos.



; Los incas efan'excelentes ggricultores. En la,parte alta de
la regidén andina cultivaban la papa y la quinua;'én los vallés -
de los rios formadores del Amazonas, el maiz; la yuca, el damote,
| el frijol, la papa, la chirimoya y la coca. En las montafiag los
;ncas construyeron terrazas destinadas a la agricultura, para --
-evitar 1la erosiSn Y mu1t1p1;car 1a$ tierras cultiQables. As;mis-
mo, construyeron canales de rlego bara aprovechér las agdas de -
los rfos cuando las lluvias escaseaban. Eétableciercn una gran - .
- red de caminos paviﬁentadbs con piedra y construygron puentes.-f
colgantes de gran resistencla, dado lo agreste de la naturaleza

en su territorio.

Entre los incas el trabajo era obligatorio para. todos los -
habitantes del imperio. No habia gente que viviera del trabajo =

de los dem&s. No habfa pauperismo ni mendicidad.

Los incas ccnquistaroﬁ por la fuerza de las armas a los pQg
blos que rehusaban someterse, pero nunca cometieron excesos de -
violencia. A los pueblos conquistados los dividian en grupos de
dlez familias, cada grupo bajo la autorldad de un jefe, que era
responsable del trabajo colectivo en la agricultura, en las obras

plblicas y en la industria.

Las manifestaciones culturalés fueron mOltiples: la orfebre
rfa de los incas produjc obras admirables, dedicadas al Sol y a
la Luna, y a sus representanﬁes sobre la Tierra, el Inca y su pri
mera esposaj a través de los cronistas se han conservado testimo-
nios de la poesia religiosa de los incas; en cer@mica produjeron
bellas vasij)as de barro decoradas con grecas; asimismo, los incas
tejieron excelentemente la lana de la alpaca, de la vicufia, del

guanaco y de la llama (animales de la familia del camélido,
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'propios de 1a regién andlna). = 4:' R vf‘,‘ Sy

La ciencia incaica no- alcanzé gran desarrollo, excepto en

las ramas de la ingenieria y la arquitectura, en que fueron ver

daderos maestros, a semejanza de los pueblos principales de Me-
"soamérica. Las otras ramas de la ciencia posiblemente no alcan-;

zaron gran altura debido al desconocimiento de 1a escritura, ==
.’Sin embargo, se sabe que inventaron un sistema de anotacién, 11la
;hédo,quipogsque les permitia regiStréf‘lés'he;hos-hiﬁﬁ6r1cos:1n-"
‘fportantéﬁ, ilévar estadisticas y reélizar cuentas relativas'a ong

racionés de compta-venta. Se formaba el quipo dé un conjunto de

cuerdas, de dlversos colores, gruesos y tamaﬁos, en las que se =

haclan determinados nudos.‘tq)

g i .

En lo que atafie a la educaciédn, en el imperio incaico po‘—-
existian escuelas generalizadas. Los bienes culturales eran trang
mitidds en la familia Y en la comunidad de modo natural. En cuén- |
to a la artesanfa, se asegurd su continuidad transmitiéndose los
conocimientos de padres a hijos. Famillas enteras se dedicaban a
la artesania y, mis aﬁn,‘comunidades o ayllls integros, como se
desprende de la lectura de las crénicas. Tal s el caso del pue-
blo de "olleros" (Ancash), cuya actividad fundamental fue la al-
fareria, -

Un tipo de educaciédn superilor se impartia en el Cuzco, en el

llamado Yachayhuasi, o sea, Casa del Saber. Su acceso estaba res-

(14) PONS Muzzo, Gustavo. Historia del Perli. Editorlal Universo,
S.A. Lima, PerG, 1961. pp. 11 a 39.
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tringldoia la joven nobleza imperial y a la advenediza incorpo-
rada porvlas coﬁquistas territqriales. La finalidad era preparar
ﬁnaréllte versada en el conocimiento de la guerra, manejo de los
quipos, en la lengua quechia, la religidén y la historia incaicas;
es muy posible due conoclmientos especlales de otro tipo, como los
relativos a la construccién de caﬁinos Y edificlos pudiefan'tamo_‘
bién haberse impartido por los amautas o maestrds en el Yachayhua
.si.(LS) Es de hacer notar que los jévenes prometedores de ios pqgli
‘blos sometidos podfan entrar en el sistema educativo de los incas -
y estudlar para administradores o funcionarios del gobierno; los
de espiritu aventurero podian alistafse en el ejéreito y.compar-
(16)

tir su gloria, La profesidn del sacerdocio no tuvo necesaria

mente relacibén con las ensefianzas del Yachayhuasi Y pudo haberse

realizado en forma préctica y directa en los centros del culto.(LT)

Del sexo femenino, no todas las nifas recibfan instruccién

. sistemitica, Los. funclonarios incas reunfan a todas las jovenci-
tas de un distrito que hubiefan llegado a los 10 aflos de edad y
escoglan a las mis inteligentes y agraciadas. A estas mozas, a
las que se conocia con el nombre de Aclias (Escogldas}), se les se
paraba de sus familias y se les envliaba a ﬁnas escuelas, pareci=~
das a conventos, Acliahuasl, de Cuzco y las capltales provincla~
nas para que se educaran an el arte culinario, él tejido, el com

portamiento, la religidén y otras cosas que debian saber las jéve

(15) PONS Muzzo, Gustavo. Op. cit. pp. 42 a 47,
(16) NORTON Leonard, Jcnathan. Op. cit. p. 89
(17) PONS Muzzo, Gustavo. Op. cit. p. 48
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nes Escogidas. peshués de unos afios, se les ciasificaba‘de nuevo."
. A”algunaé'ﬁe"lgs destlnéba al célisaEO'petpetﬁokcémo servidofas,- o

’del templo 6ba otros deberes religlosos, pero la mayoria se dis-—
tribufan como esposas secundarias del Inca, cuya primera ésposa -

, solla Ser su hermana~ o bien se les casaba con nobles o jefes del S

5N ejército (18) Las maestras del Acliahuasi eran. las Mamacina 6 Mae' &

dres, mujeres adultas que en su nifiez hablan sido Escogidas y en

su juventud nuevamente Bscogidaa para conservarse virgenes Y dedigi{f

' "carse al ritual y a 1a enseﬂanza.(ig)

En cuanto a la moralidad, los preceptos fundamentales del =
pueblo incaico se resumen en: no ser mentiroso (Ama llulia), no -
ser ocidso;(Ama’quella), no ser ladrén (Ama sa). Se cons;derabaﬁ
delitésvgfaves las infracciones que afectaban directamente a la -
comunidad, a 1a religién y al régimen'establecido,‘lbs cuales se
-pagabaﬁ con la pena capital. Este mismo castigo, la muerte; era

.Iaplicado en césbs de reincidgncia en la comisidn de delitos esti-

mados menos graves.

La administracién de la justicia estaba en manos de funciona

“rios nombrados especialmente para ello, los Curacas y los Tucuyrl

(20)
cuj; el Inca mismo solla decidir al tratarse de acusados nobles.

(18) NORTON Leonard, Jonathan. Op. cite. ps. 107.
(19) PONS Muzzo, Gustavo. Op. cit. p. 49.
(20) Idem. PePoe 40 Y 41o



B. LA COLONIA

"EL sistema colonial espaﬁol y sus colonias americanas.-‘Laj{;‘J

"’conquista espaﬁola en America fue una verdadera cruzada con” un

" doble propésito. el de los misioneros, ganar almas para su igle

',sia, el de los soldados, ganar un inmenso botin.

De acuerdo con las bulas dictadas por el'Papa Alejandro'VI
en 1493, la Corona espaiiola tenfa el deber de convertir a los -

naturales de América a la fe cristiana y protegerlos con leyes

Jjustas. Pero esto sblo lo atendieron algunos mlsipheros;.otros‘

lcohsideraban que si los indios se oponfan a la predicac16h de1

_evangelio podian ser legftimamente reducidos por la fuerza de -

las armas, y los conquistadores, que habian venido a estas tile-
rras arriesgando en la empresa sus vidas y fortunas, considera-

ban que tenian derecho a despojar a los indios de sus tierras b'd

a convertirlos en siervose.

Segin la polifica oficial del Imperio, las Indlas eran rqi
nos de la Corona de Castilla, distintos de los reinos de Espafia
y administrados por un Consejo Real proplo. Los indios eran sib
ditos directos de la Corona, no de espanoles indlvidualmente ==
considerados. E;an hombres lilbres, su tierra y bienes les perte
necfan y sus jefes debfan ser confirmados en sus cargos y emplea
dos como funcionarios menores. Dependian de los tribunales de -~
justicia espafoles, pero sus leyes debfan ser respetadas, excep

to cuando fueran evidentemente contrarias a las leyes espafiolas

!
i
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de Indias. El trabajo era permitido porque se le consideraba in
dispensable, pero conforme al sistema de encomiendé'o‘reparti-

' miento, con cuotas de salario oficiales.

5in embargo, las disposiciones que prescribfan esta polfti
véa eran obstruidas de plano.por'loéiihtereses aﬁiésos’de lqs —
‘descendientes de los conquistadores. Estos habian fdrmado una -
'sqciedad desordenada qUe cada vez‘exigla mds encomiendas y que,

.-.al serles concedidas, las convertia en,inétrumento,devexpiota-

" cién de los indios.

Las leyes dictadas por la Corona fueron letra muerta. El —
rey estaba demasiads lejos de sus dominios americénos, tan sblo
~concedidos por una ineficaz bula pépal, pafa tener auténtica in
"éérencia en los zsuntos de estos territorios. Los colonos pre--
FSionaron constantemente para lograr més concesiones y sobre to-

do para convertir en perpetuas sus encomiendas.

Los primeros &rganos de gobiernb fueron los Cabildos, oli-

garqufas locales que tenfan grandes poderes y privilegios,.

Los Regldores, que mal podrian llamarse instituciones repre
sentativas puesto que sdlo representahan los intereses de los -
colonos, eran tan jrresponsables como poderosos., En el siglo --

XVII fueron provocando la decadencia de los Cabildos.

Las diez Audiencias ndue hoy llamarfamos tribunales de =--
apelacibn- que fueron establecidas en las Indias durante el s
glo XVI, constituyeron la 0Onica rama del servicio colonial en -
que podia confiar realmente la Corona. Los jueces de las Audien

cias escuchaban las quejas de los indios y, por otro lado,
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asesoraban a los Vlrreyes o Gobernadores en los asuntos de caréc;

: ter administrativo e informaban a la Corona sobre su conducta,

Como‘todas las decisiones deblan tomatse eh Espaﬁa, surgie-ﬂy;

ron miltiples problemas de caricter burocrético. La legisladién

: e R TR
jminios peninsulares de ultramar. _ A,-,;,g ORI PO

51 carécter aqrario de las colonias americanas v la exolota-‘g”’f

c16n minera.- ‘Los repartos de tierra que en la época colonial se

reallzaron en favor de los conquistadores y sus descendientes, -
'llevaban consigo la institucién de la encomienda, esto es, 1a =~

adscripcién de los. grupos indigenas que trabajaban la tierra, -

con la obligacidn del encomendero de adoctrinarlos y a cambio de

. ello servirsp de su esfuerzo personal' sélo que el adoctrinamien
to se redujo, no'a la ensefianza de la &txca cristiana, sino a 1la

_ensefanza de los deberes del esclavo para con el amoe.

Las Leyes de Indlas significaron un noble intento de la Co-
" rona por proteger a los lndics en cuanto a jornada de labor, pa-

go y aun medidas de previsién socialj pero tales leyes nunca fue

ron acatadas por los encomenderos, qulenes tomaban los ordenamien

tos con un sentido de "obedézcanse, pero no se cumplan".(ZI)

La minerfa constituyb la mis importante fuente de riqueza -

era muy avanzada, pero ineficaz en vista de.la lejania de los do"

(21) PARRY, J.H. Europa v la éxpansién del mundo (1415-1715). Fon

do de Cultura Economica. liexico, 1952. p. 82.
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para el rey de Espafia y ei principal objetivo de los conquista- .

:dq:es.,El otb,y la plata que oculﬁaban las entrafias'de América

e i e i et i i e g e e s £ mp

’habriafde arrancarse a fuerza, con laé’uﬁas’de indios y negros,
que en vez de jornal percibfan azotes y un miserable alimento.
La iglesia no intervenfa en los negocios de minas. Los privile-

glos eran para los gremios mineros de espafioles, que s6lo debian B

pagar el "quinto real™ a la Corona. De 1690 a 1803 la produccidn
minera ascendié a la increible suma de mil trescientos cincuenta’
y tres y medio millones de pésos s6lo en la Nueva Espaﬁa.(zz)

Las principales ciudades surgieron al pie de los centros hineros i
Y por lo tanto en forma dispersa. En México fueron emporios mine

ros Oaxaca, Taxco, Pachuca, Guanajuato y Zacatecas. En América -

del Sur fueron famosos el centrb minero de Potosi, enel Alto —-.

Per( (hoy Bolivia) y los del Virreinato del Perf.
i

El oro y la plata que salieron de la Hueva Espafia, del —-——.
Al t o Periy del Per durante los siglos.XVI, XVII‘y XVIII in
fluyeron poderosamente en la vida econbémica de Europa. Como la - |
doctrina mércantilista imperante en.el Viejo Continente conside~
raba que el poder de las naéibnes, como el de los individuos, de
bfa medirse por el dinero, varios paises précuraron por diversos
medios allegarse los metales preciosos enviados a Espaiia desde -

sus dominlios de Jitramar.

(22) CRUZ GAMBOA, Alfredo de la y Brunilda Robles. Historla de

México, siqlo XIX. Ediclones Articulo 32, México, 1978. p.
14.
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La educac16n.- Escolistica v humanismo.- En Europa, durante
la Edad edia, la tendencia filoséfica generalmente aceptada fue
la escolistica, que afirmaba que la verdad s8lo es cognoscible =
por revelaciédn divina. En contra de dicha teorfa, cuyo miximo ex
ponente fuera Tomés de Aquino, surgid en eL.Renacimiento una nue
Vﬁa'COﬁcepciéh del mundo yAdéila vida,ﬁde cardcter cientifico, ba
sadayen la observaeién directa de los fenlmenos naturales. Rena
to Descartes, el padre de la filosofia. moderna, es . quien vino a
sentar las bases ‘del rac1onalismo al considerar que no es cienti
fico tener ideas preconcebidas sobre la realidad, sino que es me

nester dudar de ellas como punto de partida para llegar a la ver

dad.

El hombre del Renacimiento hizo uﬁa filosofia préctica, fqgt

~dada en la razén y en la experiencia sensible, con lo cual no s§
"~ lo adquirio una visidn cientifica del mundo, sino que conquisté

~-para-si la confianza en su propla razdn. Al mismo tlempo que se

iba universalizando esta nueva filosofia, tuvo lugar en Europa =~
el movimiento de Reforma, que no sblo fﬁe una réplica contra los
vicios del clero, sino una teoria politica tendiente ailograr la
separacién de la Iglesia y el Estado. Este movimiento se exten—-

di& por todos los palses del norte de Europa.

En contra de la Reform.., la Iglesia catbdlica emprendil a su
vez un movimiento renovador, cuyo objetivo era evitar.que la gen
te se sumara a la nueva Iglesia encabezada por, Lutero. Los medios

Gn

para alcanzar ese fin cons 1stieron en la revisién de las normas

eclesilsticas y en la corrececibn de algunos de los mQltiples vi-

clios en que habia caldo la Iglesla catdlica, que en lugar de prac

ticar la moral cristiana habla llegado a convertirla en una doc-

trina utilitarista.

T
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Lutero extendieron su fe a ia América del Norte,'Espaﬁa envid a

7.

Asi, mlientras los creyentes de la nueva Iglesia fundada por

|4
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sus predicadores o miéioneros a Latinoamérica y también mandé al ;

. Tribunal de la Inquisiciédn a fin de reprimir cualquier idea anti

~catblica que pudiera surgir en las tierras conquistadas, -

1

La filosofia en el Nuevo Mundo durante los sigloé XVL y XVII
f@e la escoléstica, que para ventura de América se habla renovado
gracias a la nueva generécién de teéldgos Yy filésofos'que, cdmo'h T
Luls Vives y Melchor Cano, habfan roto lanzas contra la egcoléshi

ca medieval.

Cuando la’filosofia escolistica llegb a América se orlent$

bor el camino de la eﬁseﬁanza. Fray Alponso de Ia‘Veracruz es el é.
primero que ensefia en América la doctrina renovada. En su Physica
speculatio, editada en México en 1557, presenta una especie de an
tologia de las cienclas, pues escribe sobre fisica, astronomia,

historia natural, hoténica, meteorologia y p;icologla. Fray Alon-
so de la Veracruz es el tipo autéﬁéico de fildésofo del Nuevo Mun-
do en el siglo XVI, que atraido por la aventura 1ncieria de Améri
ca y por el afln de renovacidn escoléstica, se propone con admiqg

ble empefio educar en un mundo nuevo con nuevos usos académicos.

La educacibén en la &poca colonial tuvo dos sectores perfecta
mente delimitados: el de la educacibdn de los indios y mestizos
y el de la educaciébn de los criollos. En la Nueva Espafia, por ejem
plo, los coleglos que iniclalmente se establecleron para la educa
cibén de los indlos tuvieron sQ sede en los conventos o monasterios.
Entre ellos cabe destacar la escuela de San José de los Naturales,

fundada por Gante; las escuelas anexas a los hospltales, fundadas



Para los mestizos se abrieron en México sélo dos colegios: el de

i
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por Vasco de Quiroga, y ei.cclegio de Santa Cruz de Tlatelolco. .i
. }
San Juan de Letrén, para varones, y el de la Caridad, para nifias.
La instruccibdn elemental para los criollos se impartid en escuelasv
tanto de las 6rdenes rellglosas como de maestros lalcos. La supew
rior estuvo en manos de Ios'agustinos, que fundaron en la capiltal
el célebre colegio de San Pablo, y de los jesuitas, que crearon*4v;
el de San Pedro y San Pablo. La Real y Pontificia Universidad de

M&xico fue la primera del Continnnte Americano. Se fundé en 1551

con cinco facultades: la de Artes, la de Teologia, 1a de Chnones,. L

la de Leyes y la de Medicina, y tuvo los mismos privilegios que -‘w

la Universidad de Salamanca.

*

El humanismo, doctrina del Renacimiento europeo; fue un re-
torno al afte, a la ciencia y a la filosofia greéglahinas, que
fueron los cimientos sobre los cuales habria de construirse el
edificio de la cultura moderna. E1 humanismo pretendié alcanzar
el perfecto desarrollo de la personalidad humana, basado en la ar-
monia entre el pensamiento libre y la acecibn; entre la clencia,
la moralidad y el arte. Es una nueva concepcidn de la vida en el
trinsito de la Edad Media a la Edad Moderna, cuando el hombre —-
abandona su teccentrismo medieval, renuncia a su p;stura de in—-

condicional sumisiéﬂ@ los dogmas y se reivindica consigo mismo,.

En la Nueva Espafa y en el resto de América Latina el huma-
nismo es en principlo un retofio del huerto europeo; después va

notdndose cbdmo despunta y se desarrolla la personalidad america-

Nnae
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Difusidn de las ideas humanistas y el raclonalismo en Améri-

ga.~ A principios del_sigio‘XVIII la filosoffa escoldstica entra
envun periodoAde franca decadencia en Europa, dejando el camino -
abierto a la filosofla cartesiana, que se posesiona felizmente de ‘
los prlncipales centros académicos. Incluso llega a Espaia, en f-‘i
adnde ci:cula'primero combinada con el aristoteliémo Y despdésié-f
| dbn el movimiento de la ilustracién, que inflﬁyébvigorosamenﬁe en

selectas mentes espafiolas desde la ségundé mitad del siglo XVIII,

Los filésofés de 1# &poca de las luces son fésueltos bptimis- 
tas, tienen la conviccidn y el orgullo de haber sglido de las ti-
nieblas de una larga noche, de haberse emancipado de todos los pre
juicios tradicionales Yy de toda Euéela dogmitica, de inaugurar una;'
nueva épocabde la humanidad, que podria fijarse conscientemente sy :
porvenir. Contraria a la especulacidn metaffsica, la ilustracién' 7

o iluminismo preconizd el métcdo empirico y el estudio cientifico

de la naturaleza, para conocerla, dominarla y ponerla al servicio

de la humanidad.

La nueva filosoffa fue asimilada en América en dos formas:
a ﬁravés de una rebeldia ablerta contra la escoléstica, o mediante
una suave conciliacién eﬁtre la escuela y las ideas modernas, Asi,
el venezolano A, d; Valverde, el‘peruano Eusebio Llano Zapata ¥
el ngicano José Mocifo, entre otros, combatieron duramente a la

filosof{a escolastica, que para el segundo, por ejemplo, no era

sino "una sarta de abstracciones y disputas blen 1nﬁtifes".(23)

(23) LARROYO, Franclsco. La fllosofia arsricana, su razbén y su
sinrazbn de ser. UNAM. Flixlco, 1558. po 75.
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. Otros pensadares prefirlieron la transaccién y el tono concilia-

torio; el mexlcénq Benito Dfaz de Gamarra recogld y,cQordinéien"

su obra Elementa recentioris phllosophiae'ideas de la‘doctrina

tradiclonal y de la nueva. Este tipo de eclecticismo tuvo en Amé&

rica muchos discipules: José& Elfas del Carmen, catedrdtico en.

-Cbrdoba, Argentina; Valentfn Gémez, profesor en el colegio de Bue

TAhoé.Aires; el cubano Jos& Agustin Caballero y otros muchos presﬁi

glados pedagogos.

~ Sin embargo, con él'tiembb fue predbminando la nueva Eilos¢—‘
ffa. A fines del siglo XVIII, en la Universidad de Caracas, se en .
sefiaba eriteriologia, biologfa y psicologfa cartesianas, En Méxi-
co, Agustin de Castro difundid las teorfas de Bacon, Descartes,
Leibnitz y NeWth. El cartesianismo habia abierto definitivamente
la buerta a todas las nuevas e inquietantes do&trinas cientificas

Y, naturalmente, también al enciclopedismo francés, que preconiza

~ ba el liberalismo y que muy pronto gand terreno en el campo so-

cial, econdmico y politica.

El liberalismo econémico fue semilla fecunda en América, pe;
ro ei 4rbol que mis arraigé; porque de sus frutos estaba mis nece
sitado el Nuevo Mundo, fue el del 1liberalismo politico. En efecto,
nuestros paises estaban cansados de la dependencia en que por tres

largos siglos habian permanecido con respecto a Europa.

Al éxito_del libaralismo polfitico habria de contribuir el
manifiesto adelanto de nuestra sociedad, sobre todo de la clase
media. "No sols ya los mismos de antes -—decla el poeta Manuel
Jos& Quintana- encorvados bajo el yugo, mirados con indiferen-

cia, vejados por la codlcla, destruildos por 1la ignorancia".(24)

(24) LARROYO, Franclsco. Op. clt. p. 77
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- En éfecto, los pensadores americanos hablaban y escriblan acerca

de los fines del BEstado, de los derechos del hombre, de la liber

tad de chencias Y sobre todo de la necesidad de 1nd=pendencia -

politica, comin a todos los pueblos de Anérica.

- El influjo de 1la Revﬁlucién Francesa fue-sih duda el que mis

 se.siﬁti6 eh'nuestfo continente. Durante los diez afios de la lu-
cha en Francia perdurd la agitacidn politica en Latinoamérica.

- Grupos mééro menos numerosos de franéeses y;éhericancs,éé férma;k

ron para defender, en la citedra y en las reuniones politicas, el '

proceder de los revolucionarios. La propaganda de sus principilos

liberales se escuchaba en todas partes: en las plazas, en los ca-

fés y haSta en el palacio virreinal. La revolucidn estaba de mo-

da Yy no era dificil encontrar en diversos lugares propaganda abier

ta o velada que llegaba directamente de Francia, Los hombres de

. América Latina estaban inqu1etos y entusiasmados por la gran con-

mocibn polftica del siglo y los reflejos vivos de tal inquietud

no se harian esperar demasiado tlempo,.

!
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€. LA ETAPA INDEPENDENTISTA Y LA FORMACION DE ESTADOS O NACIONES

Desde Haitf (1804) hasta Cuba (1898).- Los movimientos de in-

dependeﬁcia en Latingamérlca.— En vista de que no es la lhcha‘po;‘
biitica, sino la filpsdfié pedagégica latinoaméficana, el‘objétivov
de este trabajo, s&lo haré un recorrido somero por el palisaje po-
~1itico dé las naciones de América Latina durante la etapa indepen

dentista en que se van formando los nuevos Estados.

Haitf.- El mismo afio en que el pueblo amotinado se lanzaba
en Francla contra la Bastilla, los esclavos negros de Haiti se
rebelabaﬁ contra el dominio francés, exigiendo el reconocimiento
de sus derechos ciudadanos. Alejandro.Pétion, 1f{der del movimien.
to, fué m&s lejos y difundid entre 165 negros el Anhelo de inde~
pendencié. La lucha se prolongd haéta la expulsién de los fraﬁqg
ses, la proclamacién de la repiblica y la eleccidn de Pétion pa-

ra presidente, el afio de 1804. Pdtion era mulato, originario de
‘_Puerto Principe, y estaba plenamente identificado con 'su pueblo;
fomentd la agricultura, construyd caminos, impulsd la educacién
Y, no conforme con la bondad de.su régimen, aGn se dio tiempo pa-

ra colaborar con otros pueblos para el logro de su independencia.

Venezuela, Colombhia y EScuador.- En América del Sur puede con

siderarse como precursor del movimiento independentista al gene-
ral venezolano Francisco Miranda, hombre de grandes experiencias
en las lides libertarias de los Estados Unidos y en la Revolucibn

Francesa, El fue el primero que Iintentd en 1806 la independencia

e e e e e e
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de su pals. A partir de entonces se sucedieron varias con juracio °

.nes encaminadas al mismo objetivo, siendo la mis importante la -
de la Socledad Patriotica, encabezada por el proplo Miranda y por
Simén Bolivar, que proclamb la independencia venezolana el S de
junio de 1811. A partir de esta fecha la lucha fue abierta contra
los espaﬂoles, perfectamente pertrechados y declididos a destrulr
el movimiento de liberacidn. Miranda caybd prisionero al firmar un

armisticio y fue envlado a Espafia, de donde nunca pudo‘salir para

volver a su patria. Bolivar inicid su odisea refugidndose en Cu-

' razao y luego en Nueva Granada, donde derrotd al dapitén realista
Juan Domiﬁgo Monteverde y volvid triunfante a Caracas. Cuando
desembarcaron en su pals nuevos contingentes espafoles, estuvo a
punto d2 caer prisicnero; entonce§ se refugld en Jamaica, donde
redacté la Carta, valioso documento politico en el cual anuncid
su propdsito de crear una confederacidn de todos los pueblos.de

Hispanoamérica. En 1815 1legé a Haitf{, siendo apoyado por el pre-

sidente Pdtion, de quien recibid respaldo econbmico y el sano con

sejo de que a su regreso a Venezuela decretara la abolicidn de 1la
esclavitud, coma inico medio de alcanzar la verdadera libertad.

Ya en su pals cumplid con la promesa hecha a Pétion, proclamando
la libertad de los esclavos. Hait! continué brind&ndole ayuda mi-

litar y dos grandes hombres se le unieron: Antonlo José de Sucre

y José Antonio Plez.

En 1819 convoca Bolfivar el Congreso de la Angostura a fin
de promover la unidad entre Venezuela y Nueva Grénada..Dcspuésv
del Congreso se lanza a la travesia de los Andes. En Boyach de-
rrota al ejército espafiol el 7 de agosto de 1819 y con este

triunfo Nueva Granada (Colombla) alcanza su independencia. De

.



4a.

]

regreso a su paiswconstituye la Gran Colombia el 17 de diciembre
de 1819 y es elegido presidente de la nueva Repiiblica. La lucha
~continfia en Venezuela hasta el 24 de junio de 1821, en que la ba

talla de Carabobo da a Bolivar el triunfo definitivo y Venezuela
consuma su independencia,

, En 1822 Antonio José de Sucre se lanza a Ecuador y derrota
a los ejércitos realistas en Pichincha. Con 1la batalla de Pichin =
~cha, ganada por Sucre, se consuma»lavihdepehdencia de esta na;,i
cién, que pasa a formar parte de la Gran Colombia.

Argentina, Chile, Per(i y Bolivia.- Cuando en 1811 se inicié
en Sudamérica el movimiento de liberacién politica, José de San
Martin, que se encontraba en Europa desde hacia veinte afios Yy =
que habia sido testigo presencial del triunfo del liberalismo en
el Viejo Continente, decidid regresar a su patria y ofrecer sus
servicios al ejéreito insurgente. Desde un principio la Junta de
Buenos Alres, en la que descollaba la figura de su dindmico se--
cretario Mariano Moreno frente al timido presidente de la misma
Cornelio Saavedra, se abocd a la tarea de independizar Argentlna
Y  José de San Martin se entregd fervorosamente a la lucha por
la liberacibén de su patria y de América. ’

El 9 de julio de 1816 el Congreso de Tucumén declaré la in-
ﬁependéncia de las Provincias Unidas del Rio de la Plata. San --
Martin considerd entonces que era indispensable seguir.el movi--
miento de liberacidn en Chile y Perd, y se lanzbé a la campafia de
los Andes con un ejército de cinco mil hombres en enero de 1817.
Con la victoria de Chacabuco entra triunfante a Santiago de Chi-
le; el 5 de abril de 1818 logra un nuevo triunfo en la batalla =-
de Maipd vy con &1 la independencia definitiva para Chile. Bernar
do O'Higgins, que habia colaborado leal y valerosamente con San

Martin, es nombrade director supremo de la nueva Repiblica.

El 28 de julio de 1821 San Martin proclamb la independencia
de Per(i, abolid la esclavitud, organizd el ejército y declard la
libertad de comercio. El protector del Perd, que asi lo 1llamb
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el pueblo, decidid unir sus fuerzas a las del libertador Simén

Bolivar. La entrevista tuvo lugar en Guayaquil, Ecuador, el 26

de jullo de 1822. Nadie supo lo que hablaron ni los acuerdos - -
que tomaron, pero es de creerse que San Martin se sentia cansa
do por la lucha constante, porque después de la reunién dejbé -

~ el mando de sus tropas a Bolivar y se retird a la vida privada.

En 1823 Bolivar llegb a Lima. En agosto de 1824 los patriotas

~-obtuvieron un sonado triunfo en Junin Yy en diciembre del mismo.

afio termind la querra, consumindose la independencxa de Perd -

con la batalla de Ayacucho ganada por Sucre.

Bolivia, que habifa pertenecido al Virreinato del Rio de -
la Plata y se llamaba el Alto Per(, solicitd a Sucre ser inde-
pendiente. Asi nacid otra repiblica, que adoptd el nombre de -
Bolivia para honrar a Simén Bolivar Y eliglo a Sucre como su -
prlner presxdente.

Urugquay y Paraguay.- Uruguay, que durante la Colonia se =
llamé la Banda Oriental y pertenecid también al Virreinato del

"Rio de la Plata, decididé independizarse de Argentina. José Ger

vasio Artigas logrd el reconocimiento de la Replblica del Uru-
guay en 1821,

Paraguay hizo otro tanto. José Gaspar Rodriguez de Fran--—
cia reunid en 1823 al Congreso en el que se erigid al pais co-
mo repiblica libre y soberana.

Brasil.- En 1808, cuando Napoledn Bonaparte invadid la Pe
ninsula Ibérica, los reyes de Portugal se trasladaron a Brasil,
su colonia de ultramar, hasta que su pais fue desocupado por -
los franceses, Cuando el rey de Portugal regresd a su patria,
su hijo, el principe Pedro, quedd encargado del gobierno brasji
lefio; pero el 7 de septiembre de 1822, con el Grito de Ipiran-

ga, declard al pais independiente y se proclambé Pedro I empera
dore.
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héxico.- En. 1808, durante la invasién. de Espajia por los
franceses y el cautiverio de la famiiia~ré§1, un abogado de la
Real Audiencia y sfindico del Ayuntamientokde la Ciudad de Méxi-
co, Francisco Primo y Verdad, propuso juntamente con el regldor
Juaq Francisco Azclrate que el virrey Iturr;garay convocara. a
"tédos los ayuﬁtamientcs de la Nueva Espaﬁaka juntas péra fotmar‘
un éobierno provisional apoyado en el pﬁéblo. Aunque no se habld
;de independenciave incluso sefmanifes£6~1ealtad a Fernando vII,
ayla sazbn prisidnero de Napoledn Bonéparte,‘los espaﬂoles que
integraban la Audiencla se opusieron a tan avanzada idea v logra
ron la destitucidn del virrey y el envio a prisibn de Veédad,
Azc8rate y otra persona, Fray Melchor de Talamantes, qulen s
venia propagando desde Perd, su tierra natal, 1la idea indepen-

dentista. Se considera, pues, a los tres como precursores de la

independencia de lMéxico.

En 1810 estalla la revolucidn con. Hidalgo a la cabeza. El

movimiento fue una lucha de clases socliales: por un lado los in

dios Y mestizos; que hicieron suyo el movimiento de los criollos
resentidos contra el régimen colonial; por otro lado los espaiio-

les peninsulares, que habian monopolizado el poder politico y

econbmico.

La revolucidn no se inicia como un mcvimiento independentis
ta, pero se convierte en ktal cuando a Hidalgo se une Morelos,
quien con su avanzado espiritu capta que las condiclones estén
dadas para obtener la libertad, participa activamente en el mo-"
vimiento revoluciosnario, dicta medidas emergentes, promueve la
instalacibén del Congreso Nacional en Apatzingén, se promulga el

Acta de Declaracidn de la Independencia en 1813 y la primera
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Constitucién Politica, el Decreto Constitucional para la Liber-

tad de la América Mexicana, en 1814.

Aiios después el retiro de las tropas francesas de la Penfn-
sula, el regreso de Fernando VII al trono de Espafia y la viola-
cibn por parte de &ste de la Constituciédn liberal gaditana de
1812, habdbrian de-p}oducir en nuestro pals hondos efectos polfti

cos que desembocaron en la consumacidn de la independencia en

1821.

‘Céntroaméfica.- Cuando en 1821 se consumd la‘indepenﬁencia'
de México, la capitanfia general de Guatemala, que estaba inteqra
da por las intendencias de éhiapas, Guatemala, =1 Salvador, Hon
duras, Nicaragua y Costa Rica, declard también su emancipacidn
respecto a Espafia. Las opiniones en Céntroamérica se dividieron

en dos corrientes: una, que consideraba la convenlencia de incor

- porarse a México; la otra, que deseaba la independencia total. En

1822 Agustin de Iturbide mand6 al general Filisola para que se -
cerciorara de culdl era la corriente de opinién mayoritaria. En =
<1823, al sobrevenir la ahdicacibn del emperador Iturbide, Filiso
la decidid convocar un Congreso Centroamericano que decidiera 11
bremente su situacién. Los delegados votaron en su mayoria por -
la independencia y decldieron formar una sola repiblica, que se

llamaria Provincias Unldas de Centroamérica. SSlo Chiapas optd -
por segulr unida a México y lo proclamd solemnemente el 12 de -=
septiembre de 1824. En 1840 la Confederacldn se disgregd, quedan

do Centroamérica dividida en cinco repiblicas independientes: —-

Guatemala, El Salvador, Honduras, Nicaragua y Costa Rica. En cuan

to a Panamé, es conveniente hacer notar que hasta principlos del

presente siqlo formd parte de la RepUblica de Colombia. Su separa .

e g
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cién no obedecid a un auténtico anhelo independentista, sino S’
‘las presiones de los Estados Uniﬁos de Norteamérica, que velan

“eén ese istmo una promesa econdmica verdaderamente tentadora. En
efecto, apenas separado Panam8 de Colombia, el gobletno norﬁéa-

mericano se apresurd a iniciar las negociaciones tendientes a -

“la apertura de un‘canal,que'comﬁnicara los océanos Atléntico y

Paci{fico y que, mediante'uha_médicéifenta, le permitiera eI‘}i;f

bre paso de sus buques.

Ls Replblica Dominicana.- E1 12 de diciembre de 1821 3oéé 

NGfiez de CAceres encabezd con &xito un movimiento armado y‘pro—n
clamé la independencia de La Espaiiola (Santo Domingo). Su ldea
era incorporar el pafs a la Gran Colombia, pero sesenta y nueve
‘dlas m4s tarde los haitianqs invadieron el tebriporib de Santo.
Domingo. Veintidds afios después, el 27 de febrero de 1844, Juan

Fablo Duarte, al mando de un ejército de patriotas, logrd deste

rrar a los haitianos y proclamar la independencia de la que a -

" partir de entonces se llamaria RepQblica Dominicana.

Cuba.- El 10 de octubre de 1863 Carlos Manuel de Céspedes
inicis 1a mds importante de las rebellones qﬁe hasta entonces hu
bo en este pais, Con el grito de Yara proclamb la independencia
de Cuba y abolid la esclavitud. La guerra durd muchos afos. El
24 de febrero de 1895, con el Grito de Baire, José& Marti se lan
z6 a la lucha libertaria. El 15 de febrero de 1898 Estados Unl-
dos entrd en conflicto con Espafa, pretextando el hundimiento de
un barco norteamericano, el "Maine". Espafa perdié la éuerra Yy
de acuerdo con el tratado firmado con Estados Unldes, Cuba quedd
bajo la tutela de este pais. En 1902 el goblerno de Estados Uni-

dos reconocid formalmente la independencia de la Repiblica de

-
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Cuba, pero materialmente siguld 1nterviniendo hasta el 31 de di-

ciembre de 1958, en que la Revolucién encabezada por Fidel Castro

Ruz dio fin al dominio norteamericano.

"E1 hispanoamericanismo de Bolfvar y el panahericanismp de los Eg-

tados_Unidos.- La idea de integracién polftica y econdmica de la

.América Latina estuvo a punto de materializarse en 1824, cuando

Bollvar invité a todos los palses de Higpanoamérica a reunirse en

un Congreso Internacxonal. En el pensamiento de Bolivar nunca ese
tuvieron los Estados Unidos, pero su proyecto fue desvirtuado por
el presidente Santander, quien incluyb a Norteamérica entre las

naciones invitadas al Congreso de Panami, celebrado en 1826.

Después de Panam& continuaron las reunliones en diversas clu-

dades americanas y los tratados que se flrmaron estuvieron funda-
dos en el principio de igualdad juridica, en el respeto a la dig-

nidad de las personas y en el ideal de organizacién de una sociem

e o v s s ey e it

e~

dad internacional que velara por la paz y la seguridad del conti- -

nente e hiclera frente a los problemas soclales, econdmicos Yy po-

1iticos de los Estados Americanos.

Sin embargo, el ideal expuesto en los convenios interameri-
canos nunca fue respetado por los Estados Unldos, gque desde 1840
empezaron a tener abiertas inquietudes anexionistas (Texas, Cali
fornia, Nuevo México) y que mds tarde pasaron de la anexlidn te-
rritorial a la intervencidn ventajosa en los asuntos econbmicos
y politicos de Latinoamérica,'ejerciendo vigilancia y tutela en

todos aquellos actos de repercusidn positiva para su gobierno,
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y encaminando su polftica hacia la ampliacién de los mercados -
norteamericanos en Hispanocamérica, en busca siempre de los mayo
res provechos y ventajasa T : a

La_idea de integracidén de América Latina.- Aun antes de iniciarc
se la lucha libertaria de los pueblos latinoamericanos, surgen
en el campo de la intelectualidad figuras relevantes que anhe--
lan para la regién no sélo la independencia, sino la solidari~-
‘dad y la plena integracién de lasnpartes de ese todo libre que
conciben con espiritu premonitorio. Uno de estos personajés de
la pluma y la docencia es Simén Rodriguez, pedagogo venezolano
~nacido en Caracas en 1771 y muerto.en 1854, Preceptorvde'Simbn
Bolivar, al que acompafi® en algunos de sus viajes por Ehfopa; -
influyd poderosamente en la forhacién del Libertador. Fue preci
~samente en 1805, estando Bolivar en Roma, sobre la cumbre del -

monte Sacro o Aventino, y ante su maestro Simén Rodriguez, cuan
do pronuncidé el célebre juramento de no cejar nunca en sus es—-

fuerzos hasta conseguir la libertad y la unidad de América.(25)

El latinoamericanismo intelectual.- En la primera mitad del si-

glo XIX casi todos los paises latinoamericanos adquieren su in-
dependencia politica y el tema de la libertad empieza a impul--
sar la idea de la autonomia cultural del Nuevo Mundo. América -
independiente ya no quiere caminar sobre las huellas de la cul=-
tura europea, sino que siente la necesidad de alentar un pensa-
miento propio, de declarar su independencia intelectual y crear
la cultura americana. Juan Bautista Alberdi es el tipico repre-
sentante del latinoamericanismo intelectual. En su ensayo titu-
lado Ideas para presidir la confeccidn del curso de filosofia -
contemporénea, escrito en 1842, este pensador y pedagogo argen-
tino sefiala que la filosofia americana deberd ser positiva y --

préctica, aplicada a las ciencias sociales y politicas, y a la
moralidad propia de los palses de América. Rechaza la metafisi-

(25) SANCHEZ, Luis Alberto., Historla general de América. 9a. ed.
T. II. Edit,. Ercilla. Santiago de Chile, 1970. p. 3.




.ca como mera abstraccién y reclama para la juventud del Nuevo -
‘Mundo "una filosofia que por la forma de su ensefianza, breve y
,corta; no le quite un tiempo que pudiera emplear con provecho -~
gniestudlos'de una aplicacién-broduétiva y Gtil; y que por su -
fondo sirva sdlo para iniciarla en el espiritu y tendencia que
preside el desarrollo de las instituciones y gobierno del siglo
en que vivimos,.y sobre del continente que habitamos. Nuestra -
 filosofia ha de salir de nuestras necesidades. De'ahi es que la

filosofia americana debe ser esencialmente polfitica y social en
su objeto, ardiente y profética en sus instintos, sintética y -
orgdnica en sus métodos, positiva y reélista en sus procedimien
~ tos, republicana en su espiritu vy destinos. La filosofia de una
" nacién es la serie de soluciones que se han dado a los proble——
mas que interesan a sus destinos generales. Nuestra filosofia
ser&, pues, una serie de soluciones dadas a los problemas que -
interesan a los destincos nacionales...'" (26)

‘Maltiples doétrinas llegaroﬁ de Europa a-lovlargo-delrsi-
glo XIX. Unas méé, otras menos, dejaron sentir su influencia en
nuestros jovenes paises. Pero los fil6sofos y pedagogos latino-
americanos, de hondas ralces mestizas, continuaron pugnando por
ejercer su influencia en las instituciones educativas. Asi, el
puertorriquefio Eugenlio Maria de Hostos (m. 1903) sefiald a los -
educandos una meta cuyo centro de gravedad fue siempre la inde-
pendencia de Puerto Rico: "formar hombres para la humanidad con
creta, que es la patria, y para la patria abstracta que es la -
humanidad; en cuanto humano, para formar razones y conclencias
sanas". (27) En su Moral social y en su Ciencia de la Pedago--
qia Hostos se manifiesta como un moralista social que jamis mw-
plerde el sentido de la realidad americana.

Los pensadores moralistas, dada la circunstancia social y
politica que les tocd vivir, luchan en la catedra contra las --
dictaduras y creen en la fuerza illimitada de la educacidn para
hacer frente a la injusticia humana. El hondurefio José Cecilio
Valle {m. 1834), el ecuatoriano Juan Montalvo (m. 1889) y el pe

ruano Manuel Gonzllez Prada (m. 1918) pertenecen a esta estirpe
de pedagogos.

(26) LARROYO, Francisco. Op. cit. p.p. 81 y 82.
(27) Idem. p.p. 101 y 102,



Dﬁrante la segunda mitad del siglé XIX el romanticlsho ocu-
pa la cétedré y en genefal la vida‘intélectual de América. Bl
individuo se proyecta fuerﬁemente, rohpe con las concepciones fi-
losbficas, politicas y artisticas tradicionales, se rebela contra

las estructuras arcalcas, protesta contra 10 arbitrario de la so-~

ciedad conservadora., Los hispanoamericanos toman del romanticismol

su nueva visién de 1la realidad, se prcocupan por el destino de -
"América, ademis de la independencia politica se proponen conse---

guir 1la independenc;a'ecohémica’e 1n£e1ectual;

En México la generacibn de la Reforma se propone arrancar de

manos de la iglesia el monopolio de la educacidn; rescatar la ideg

logia de Morelos vert;da’en la Constitucién de Apatzingén en el -
sentido de que la instruccidn debia ser pﬁblicé y'para todos, Yy -~
recoger las ideas de Francisco Sévero Maldonado en relacidén con ~
lé ensefianza superior en cuanto a que en este nivelkdeblaﬁ impar-
tirse conocimientos de Derecho PObllico, especialmente de Derecho
Constitucional, a fin de alentar en los educandos el espiritu cif-
.vico, enseflndoles al mismo tiempo Econcmia Polfitica por ser la
base de la administracién de la riqueza nacional e instruyéndolos
asimismo en el conocimiento del Derecho Internacional a fin de.fg

mentar las relacicnes armdnicas entre léxico y otras naciones del

mundo. As{, cuando la guerra de tres aflos entre liberales Y conser

vadores termina con el triunfo rotundo de aquéllos en la batalla
de Calpulalpan, el presidente Juérez entra triunfante a la capital
de la Repiblica 21 31 de enero de 1861 y en ese mismo aflo promul-
ga la Ley de Educaclbén, en la cual se establece que el Gobilerno
Federal pondrfa en préctica un plan de estudios inteqral para la

formacldn de los ciudadanos dentro del marco del pragreso liberal,
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con base en la Constituctén'y en las leyes; Este ordenamiento es

de suma impcrEancla'porque constituye los cimlentos de una fefqg ‘

» ma educativa de carécter cientifiéofy préctico. 3i bien es cierto'?

gque la vida de un pueblo no se cambia por decfeto; también es ciqg%‘
to que las leyes constituyen una avanzada que prepara el te:rend v
para los cambios{socigles.  Los:ideélbngJdekla Reformé,»més.qde]ﬂif.
reformistas, eran espiritus,revoiuciopafibs que, como tales,vsé‘

empefaron en lograr que en adelante no se enseiara mis en los plan

~teles escolares 1a,éﬁeja filosofia’escoiéstica ni el derecho'divi;‘

no, sino que se abtieran los ojos‘a los educandos para entender.
nuestra propla filosoffa republicana y nacionalista Y lg filosofia
universalmente vilida, con fundamento en la razén;kque se ensefara
el Derecho como conjunto de normas creadas por el BStédo, es de- ;
cir, el Derecho Positivo vy se educara a los jbvenes en el conoci~
miento de sus derechos y de éps.obliqaciones como ciudadanos para
que, conociendo la Constitucibén y las leyes mexicanas, aprendie- '7
ran a servir a la Nacibn, a hermanarse con los miembros de la co=-
munidad de este pais, a rechazar todé intento de Intervencibédn ex~

‘tranjera y a fortalecer la independencia en el orden politico, so-

cial, econémico e intelectual.

En el terreno fértil de la independencia pblitica se dan
también, desde mediados del siglo XIX, las priﬁeras manifestacio
nes positivistas que, si bien son de influencia europea, feflejan
en Latinoamérica una particular.ansiedad de orden y progreso. La

primera obra fundamental del positivismo en el Brasll, Las tres

filosoffas, se de*e a Luls Pereira Barreto. En ella hace referen

cla a la filosoffa teoldéglca, a la filosoffa metafisica y a la =

filosoffa positiva, llamindoles también estados e interpreta la



nistoria de su patria conforme a la 1e1vde los _tres estados, con-

siderando que el Brasil estd saliendd del segundo estado y tiene
una cabeza de puente en el estado positivo. Y asi era realmente;
hacia 1871 el imperio de Pedro iI estaba tan débilitado como la

salud del emperador,; durante cuyo viaje de recuperacibén a Europa

el sector liberal logrd la liberacién de los esclavos a pésa; de

la oposicién de los azucareros y, a fines de 1889, la implantacién

de la Repfiblica, que habria de conducir al pais por la senda de

la industrializacién, la separacién de la Iglesia y el Estado y

el laicismo ‘en la enseﬁanza. (28)

El positivismo tuvo una gran acoglda en HiSpanoaméricé por-
que fue visto como una doctrina congstructiva, adecuada para impo-
- ner un'nuevéyorden politico y Social y dar fin a una larga era de
violencia y anarquifa. Se pensaba que el‘positivismd’iba a liberar

al hombre de todos los defectos que le heredé la Colonia. Esta

" fllosofia cundié en Latinoamérica en el (ltimo cuarto del siglo
XIX y primero del XX. Cuba adoptd el positiviasmo inglés (Stuart
Mill y Spencer) con miras a lograr la emancipacidn polfitica de la-
isla. En Argentina el comtismoc influye en el campo educativo, en
tanto que el positivismo inglés lo hace en el campo administrat%—

Vo Y politico; son destacadas figuras dentroide esta tendencia
Sarmiento, Alberdi y Echeverria. Eﬂ el Ambito educativo la prime-
ra manifestaclibén consciente del positivismo tiene lugar en la Es-
cuela Normal de Paran&, fundada por Sarmiento en 1870, en la que

el pedagogo J. Alfredo Ferreira habria de ser el mds fecundo

(28) SANCHEZ, Luis Alberto. Historia general de América. T. II.
Editorial Ercilla, Santiago de Chile, 1970. p.p. 318 a 323,
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animador positiviata.,(zs)'

En México fue grande la influencia del positivikmo en la vie
da educativa, siendo Gablno Barreda uno de sus‘més entusiastas pro
pagandistas. Cuando Juéfez llegé triunfante a la capltal en julio.
de 1867, después de habet expulsado a los e}érecitos franceses y
dado muerte a Haximiliano b a los traidores Mirambn y Mejla, en= :
contrd una grave desorganizacidn en todas las instituciones de en- i
o seﬁanza, por lo que al reorganizar‘la admlnistracién piblica, se
~preocup6 especialmente por el problema educativo. A ese efecto. i
.dictbé en diciembre de 1867 la Ley Orgénica de Instruceldn Pﬁblica,'ll
con el objeto de implantar con caricter gratuito y ohllgatorio 1la
educacién elemental, organizar sobre bases sélidas los estudios
- secundarios y reglamentar la- enseﬁanza superiorfsgi Goblerno de

la RepGblica encarga a Gabino Barreda el reorganizar el sistema

de la educacién nacional. Barreda y su grupo (Ignacio'Rémirez,

Rio de la Loza, Manuel Payno, los hermanos Francisco y José Cova;-
rrubias) trabajaron con ahinco en pro del positivismo. La cAtedra
fue el medio idbneo para propalar la doctrina, oponiéndose los
maestros al servi;io del Estado y los maestros de institutos par-
ticulares lajcos a la filosofia eépiritualista y escolistica ense-~

flada en planteles dominados adn por la Iglesia.

Muerto Barreda-(1881), otro gran educador, el maestro Justo
Sierra, expresaria con elocuencias "Nos tachan nuestra falta de

creencias, nuestro positivismo, nuestro mal encublerto desprecio

(29) LARROYO, Francisco. Op. cit. p. 117.

(30) CRUZ GAMBOA, Alfredo de la y Brunllda Robles. Historia contem-

porénea de México, siglo XX. Ediciones Articulo 32. Mexico,
1978, p.pe 23 y 24.
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hacla las instituciones del pasado"(afl) aqui hacia ulusibn incluso
~al escepticismo de la nueva &poca, en contraposicibn no;sblq a las
institucidnes 6ieriéa1es;51no también aivro@énticismo liberals

"Los liberalistés, dice el maestro Justo Sierra, salian de las au-
' las ebrios de entusiasmo por las grandes ideas de 1789, Y citando -
‘ a. Dantén y a 1os girondinos, se lanzaban a las montafas para combaf,,_”

tir a1 clero, para cpnsolidar las reformas, para derribar a los -

reacclonarios, para calcar nuestras leyes sobre bellas utopias que;"

o entonces servlan de manera corriente en las. t:ansacciones fi.lo:nSi"i.f'i

cas. Nosotros, menos entusiastas, ‘més escépticos, tal vez nis
egoistas, buscamos una nueva explicacién del binomio de Newton,
nos dedicamos a la seleccidn natural, estudiamos con ardor la so~

. jcidlqgia, nos preocupamos poco de los espacios celestes y mucho de
| nuéstfo destino tertenél. La pafte del‘mundo‘qué’nbs interesa es
1a que podemos estudiar pot medio del telescopio y demds inst:umqg‘
. tos de investlgacién clentifica". (32) El positivismo habia imprqg '
nado la vida politi&a del borfifiato con su lema "leertad, orden

Y progreso" y estaba profundamente inmerso en la educacibn.

En Uruguay inician el positivismo Angel Floro Costa y José
Pedro Varela; lo impulsan José Arechavaleta y Jullo Jurkowski, pro
fesores de la naclente Facultad de Medicinaj; personifica su hege-
monfa en la Univérsid;d el rector de ésta y jefe del movimiento
Alfredo VAzquez Acevedo. En la linea del clencismo naturalista,
influye grandemente en las transformaclones educaclonales a que
entonces fueron sometidas la escuela primaria y la Unlversidad.

José Enrlique Rodd, pedagogo y una de las figuras mls representati-

(31) LARROYO, Francisco. Op. cit. p. 113.
(32) 1Idem.
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vas dei pésltivlsmo-en‘Hispénoamérica,~eipresakia a fines del si- :
-"glo XIX{ ﬁ!o'pe;ﬁenezco~éon toda‘mi'alma,a la gran~rea¢c16n que'da7 
daréctervy sentido alla evolucién dei pensamiento‘eﬁ 1askpostr1mé-_f 
rias de este siglo; a la reaccibn que, partiendo déi naﬁuralismo |
lltefario Y. del positivismo filoséfico,rlos‘conduce, sin desvirtuar:

~los. en lo que. tienen de fecundos, a disolverse en concepciones m&s"u
: (53) ' :

altas "

Los ensayistas encaran los temas iberoamericanos en tono li-

7°'f""gero Y asequlble a los ‘mis, discurren sobre la cultura, 1& economia,vrf'

S 1a educaci6n, la polftica, ya de un pals, ya de América entera. En T
.Cuba José Mart{ ilustra este género literario, expresando con pro=-
funda sghcillez: “El pueblo mis fellz es el»qué tenga mejor educa-
l,dos'aféﬁa‘ﬁijos, én la 1nstrucci6n delrpenéamiento,'y en la dirécQ
;’ci6n:dé 1o5 seﬁtimientos. Un bueblo instruldé.aha el trabéjo y sa-'
- bae sacar provecho de él. Un pueblo virtuoso viviri més feliz y mas
rico que otro lleno. de vicios, Y se defenderé mejor de todo ataque
eee Al venir a la tierra, todo hombre tiene derecho a que se le
eduque, y después, en pago, el deber dé contribuir a la educacibn
‘dé los dem8s... El mejor modo de defender nuestros derechos, es
conocerlos bien; asi se tiene fe y fuerza: toda nacidn serl infe-
11z en tanto que no eduque a todos sus hijos. Un pueblo de hombres
educados ser§ siempre un pueblo de hombres libres. -La educacidn
es el (nlco medio de salvarse de la esclavitud-. Tan repugnante es

un pueblo que esesclavo de hombres de otro pueblo, como esclavo de
hombres de s{ mismo." (39)

(33) LARROYO, Francisco, Op. cit. p. 115.

(34) MARTI, José. Escritos sobre educacibédn. Editorial de Clencias
Sociales, l.a Habana, 1976. p.pe. 9 y 10,




Es, pues, la segunda mltad del siglo x:x determinante en elf :
‘>I,&mb1to de la educacibn latinoamericana. Se preocupan los estndlsgyf

tas y se preocupan los intelectuales por el progreso en. base a. -ﬁff

1a educacidn de los pueblos. "La 11ustrac16n del pueblo es la -

verdadera locomotora del progreso" (35)

Pedro Varela y su sentencia se reiteré 1nnumerables veces por -'

esos aﬁos. Situada en el centro mismo: del credo p:ogresista, lai_a;

fe en que 1a educaci&n del pueblo resolveria todos los males so-f 

;ciales se ccnstituy& en 1la t6n1ca dominante, y asl se manifesta
‘ba, pues sus paladines sobrepasaron el terreno te6r1co y fqgron._

capaces de reallzaclones précticas muy considerables.'

La modificacién de 1la fisonomia del contlnente, tanﬁa desde

el punto de vista. econémico como soclal, acentué la 1mportancia -‘;.
‘de la educacién' las teéricos del progreso, por su parte, hicieron

.hincapié en la necesidad de su’ universalizac16n. Amérlca Lahina -;'

era muy joven ¥ por tanto receptiva de las 1deas llegadas de los
palses de vieja cultura, las cuales adapté répidamente a sus.nqu‘

sidades, naturalizéndolas.

" A pesar de ia oposicién de los sectores més conSerQadores’A-‘
‘coaligados con la Iglesia, que pretendia mantener el monopolioc de
‘ la ensefianza, el Estado se secularizb y asumi§ sus compromisos en
el terreno educativo. Los grandes temas dentro de esﬁé campo de -

la actividad humana fueron,; desde entonces, la obligatoriedad y =

gratuidad de la enseflanzae.

decia el uruguayo José -

i e gy, e e e

(35) RODRIGUEZ Alvarez, Ma. de los Angeles. Proyeccién de las in-
dependencias de las naciones de América del Sur. Escuela Nor
mal Superior (especialidad de Historia). México, 1976. p. 88.




En América del 5ur destacaron algunos paises por el 1ncremen
to que dieron a la educac16n popular, ‘entre ellos Brasil que, ‘co-
‘mo ya vimqs, a partirvde~1a proc}amacién-de 1&~Rep6b11ca 1nic}6 -
“una sorprendénte expan316ﬁ; Venezuela, donde la politica seéﬁlaq&
zadora de Guzmén Blanco 11ev6 a realizar intensas reformas bééaé- B

das en los mismos principias de obligatoriedad, gratuidad y laicl'

dad- Uruguay, donde destaca la labor de José Pedro Varela, quien Soh T

escribié cuando era apenas un joven de veinte aﬂos* "No necesita—
mos poblaciones excesivas, 10 que necesitamos es poblacicnes ilua
tradas. El dia en que nuestros gauchos supleran leer y escribir,
" supieran pensar, nuestras convulsiones politicas desaparecerian,
-Es pot medio de la educacibn del pueblo que hemos de llegar a la

paz, el progreso Y la extincidn de la- pobreza. Entonces el hab1-

tante de la ‘campafia, - dignificado por el trabajo, convertiria su - . g

caballo, hoy elemento de salvajismo, en elemento de progreso, Y -
trazaria con ‘&1 el surco que ha de ruh;r prcpautiva la tier:a ‘que
permanece hasta hoy estéril, Y las 1nmepsas riqueias nacionales,

~movidas por el brazo del pueblo trabajador e llustrado, formarian
la inmensa pirimide:el progreso matérial".(aﬁ) Afios mds tarde y -
estimulado por Sarmiento,ral que habla conocido durante un viaje,
Varela escribié dos trabajos fundamentales en la historia de la -
educacién sudamericana, "La educacidén del pueblo" y "La legisla--
cibdn escolar", que éonfiguraron un verdadero punto de partlida pa=-
ra el desarrollo educativo y cultural uruguayo. En la Argentlna,

ya lo hemos dicho, la ingente tarea educatlva fue llevada a cabo

por Domingo Faustino Sarmiento; mis tarde, por José Ingenleros

(36) RODRIGUEZ Alvarez, Ma. de los Angeles. Op. cit. p. 89.
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(1877-1925), una de esas mentes bilaterales que periédicamente A .
 aparecen en la historia de las ideas ensamblando dos filosofias*if;Z 
»tepresentando la orlginalidad ecléctica entre las corrientes eu-' |
A ropeas y la manera de ser latinoamericana; universallzéndonos, -

pero conservando nuestra propla naturaleza, y entrando al siglo ,~'3

l,xx con la avanzada 1deol6gica de las postrimetias del siglo XIX¢V3{?ﬁ

Durante este periodo los logros educatlvos en toda América

G del Sur estuvieron en relacién tanto con ~las: audacias en materla;ﬂ'?

Ieglslatlva, como con el desar:cllo econémico Y social de cada ;‘
pais y sus consiguientes posibilidades reales. La Reforma’Univer
sitaria inicia una lucha larga y penosa, pero fructifera, en la
Universidad de Cérdoba, Argentina. Sus conquistas b&sicas, par@& R
,yéipa¢16n7éstudianﬁ11fj autonomia universitaria, pasaron a ser;-; ;7in
parte integrante de los estatutos de las universidades sudameri— i

canas en el siglo en’ que vivimos.

En México la obra educativa sigue el mismo camino,Que en el
resto de América Latina, en pos de tres objetivos: obligatoriedad,

Alaicidad y gratuldad, pues el mismo dictador Porfirio Diaz, sien-

do tal, no puede eludir el compromiso con los intelectuales de su;"

época y con su propia conciencia- forjada en la Reforma Liberal.

Es asi que, en base a la ley de 17 de diciembre de 1885, promulga
da por Diaz, se funda la Escuela Normal de Profesores, verificén-
dose su apertura el 24 de febrero de 1887. También durante el.por
firiato, la Secretarfa de Instrucciédn Piblica convoca a 108 GO=w-
biernos'de los Estados para que, por medlo de sus representantes,
participen en los trabajos para la unificacidn de la ensefianza en
el pals. Todos los gobernadores nombran a sus respectivos delega- V

dos y el dfa 12 de diciembre de 1889 se inauguran solemnemente
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las sesiones del primer Congreso Nacional de Educaclén Pﬁblica,

b o g i et s et

que fue llamado por el ministro Jcaquin Baranda cOngreso Consti »
'tuyente de la Enseﬂanza, en el que el proplo Baranda fungid co=- - :
mo presidente honorario y el insigne maestro Justo Sierra como

presidente de trabajo. Las conclusiones aprobadas por el Congre .

‘ §0 fﬁé#on, entre las principales, las sigulentes: 1a. Es posiééff e T

" ble 'y convenlénte‘un sistema nacional de educacién, teniendo co -

~mo prlncipio la uniformidad de la educacién primarla obligato-—\f

'“_'ria, 2a, La enseﬁanza primaria elemental debe tecibirse a la =~
"edad de seis a doce aflos; 3a. La enseﬁanza primatia obllgatorla
comprenderd éuatro éprsos o'aﬁos, ¥ 4a. El programa general de
ehsefianza primaria obligatoria seri integral. En cuanto ala -

‘ enseﬁanza normal, preparatoria Y profesional, su trato fue obje - .
to de un segundo -Congreso Naclonal de Educacién Plblica celebra f
dd eﬁ 1891, en el que: se pusieron de maniflesto los afanes de -

' infestigacién en el campo de las cienclas naturalés Y déylaS'-—
cienclas sociales, afanes que fueron el signo distintlvo‘de la

fllosofia educacional de fines del siglo XIX. (30

América tenfa su tarea y deber en el conclerto de la cultuy
ra universal, "Hasta ahora, decia Alejandro Korn, de allende los
mares recibimos la indumentaria y la fllosofia confecclonada, -
Sin embargo, al artfculo importado le imprimimos nuestro sello.
Si a nosotros se nos escapa, no deja en cambio de sorprender al
extranjero que nos visita; suele descubrirnos mds rasgos proplos
de cuanto nosotros mismos sospechamos... Por nuestra voluntad he
mos aspirado a incorporarnos a la cultura de Occidente; no es w=

nuestra voluntad ser un conglomerado inorginico. Si al rezago de

(37) CRUZ Gamboa, Alfredo de 1a y Brunilda Robles. Op. clt. p.p.
24 Y 25.
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‘la gqionia q&e‘fﬁimoé‘hhbd que}aﬁimatlo con;nﬁeva]vldé,:no?fue,
con el propésito de ehajehar el alma nacional. No'pddém&§4rean
ciar al derecho de discutir las diversas influencias que llegan =

‘hasta nosotros, ni al derecho de adaptarlas a nuestro medio; no

i renunciamos tampoco ala esperanza de ser una unidad... dentro

de Ia cultura universal" (38’

La cultura en América muestra un hecho, 1la patente 1dea da

su propia exlstencia. Volviendo ‘sobre st misma, 1nvestlga su his f“

toria e inquiere 1a razdn de su origen y desarrollo. La auto—cqg
ciencia es signo de madurez. El problema de la cultura americana
planteado por hombres de América es marca distintiva dé‘avahcs -
intelectual. El tema de Amériéa‘Létina, en ¢f§éto, séiﬁg conver- .

tido en tema obligado de consideraclén. Pocos lo eluden. Yé el -

hecho de provocar viva polémica y de promover tantos y alﬁeces tan . f

dispares comentarios, revela que el problema es importanteak

(38) LARROYO, Francisco. Op. cit. ps.p. 128 y 129,

[
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CONCLUSIONES

Las simllitudes'entrg los puéblos prehispénicos permite pen
sar en la posibilidad de su integracién, bien fuera a través de
la conquista hasta conformar un vasto imperio, o bien a través -

del intercambio diplomitico, comercial, educativo y cultural, a

la manera como 1llegé a ocurrir entre los aztecas y los mayas en
" Mesoamérica y entre. los’ pueblos de Sudamérica que afluian a Cuz-
co en misiones diplomiticas y culturales.

La Colonia fue la manera histdrica éomo,se integraroh Meso-

_américa y América del Sur. La inteqgracién se manifestaba en to--
dos los drdenes de la vida humana: en lo polftico, en lo social,
en lo econbémico, en lo educativo_y en lo cultural. Cabe mencio—-
nar que la idea de integracién latinoamericana es mucho més anti
gua que el término, aparec16 por primera vez en los escritos del
misionero Las Casas y estd inmersa en las dlsp051ciones Juridi--
cas contenidas en las Leyes de Indias, cbdigo que es, en si mis-

- mo, una prueba de la concepcién espanola de la unidad de America
Latina.

La desintegracidn es un proceso que avanza a lo largo del -
siglo XIX en la medida en que las naciones iberoamericanas se —-

emancipan de la peninsula. La liberacidn habria de costar a nues

tros pueblos un precio muy alto, pues aunque los educadores lu--
charan desde la citedra por el principio de libertad, tanto in--

" terna (no esclavitud), como externa (no dependencia), habfa naci

do en el Continente una potencia que miraba con buenos ojos y --
aun alentaba la emancipacién de las colonias para iniciar una po
litica expansionista (territorial y econdémica) que con el tiempo
le asegurara una posicién hegembnica continental.

’
e
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HIPOTESTIS

En este segund6 capitulo se pléntea como hipétesis que la

éducéciSh‘en la ‘mayor parte'de'lbs'paisesfde.Amética‘Latina pre’

senta aln profundas fallas, detectables mediante el an&lisis de

los sistemas, que es urgente superar para lograr el propbsito -

comin de integracidn, considerando a la educacién como medio pa

ra alcanzar este objetivo de los pueb105~de31a regidn.




L

América Latina ha vivido y sigue viviendo dramiticas situa--

" ciones de despotismo y opresibn, alternadas cén etapasvdé demo——

cracia, pcpulfsmo y naclonalismo, con sus diversas implicaciones.
.6arcy,8;5g1ro eprné en uno de sus ‘ensayos (:?)la diverSldad de

tipos pdllticos qué han figutad6 en la escehaﬁlatinoamericanaz

Coﬁo-introduccién mencionéilasrautocracias uni£1c§d6tas:del
siglo pasado, que promovieron rgformas sustanciales fundamental-
mente agrarias y educativas, como la de Juan Manuel de Rozas en

: Argentina, la de Diego Portales en Chile y la de José& Gaspar Ro-

';driguezvde,Francia en el Paraguay; para seguir con lés autocrae--

cias tirénicas del presente siglo, como las dictaduras de Pérez
Jiménez en Venezuela, de Rojas Pinilla en Colombia y de Odria en. ‘
el Perﬁ§ cdntinuar‘con'las’aﬁtotracias desthicas, cdﬁoyla de ==
los Somoza en Nicaragua de 1928 a la fecha, la de Jorge Ubico en
Guatemala de 1931 a 1944, la de Rafael Lebnidas Trujillo en la =
ARepﬁbiicé Dominicana de 1930 a 1961, la de Tiburcio Carias en --
Honduras de 1932 a 1948, la de Alfredo Stroessner en Paraguaydesdév
1953, 1la de Frangois Duvalier en Haiti en 1957 y ia de Fulgencio
Batista en Cuba hasta la Revolucién de 1958, que conforman la de
gradacidn extrema del ejercicio del poder; y terminar con las --
dictaduras regresivas y repfesivas como la del Brasil desde 1964,

la Argentina de Ongania, la Bolivia de Banzer y la Repiiblica de

(39) RIBEIRO, Darcy. Tipologiz Politica Latinoamericana., Ensayo
publicado en la revista Wueva Politica, Nim, 1, Enero- Marw

20 1976. Distribuida por el Fondo de Cultura Econbmica, Mé&-
xico. PPe 85 a 106'-
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¢Chilé dgspﬁé; de Allendé3greglmenes~d1ctatobialés que no- cuentan -
1éon‘c1ases dominantes capaclitadas para un desempeiio bufgués Y -

que apelan a las fuerzas armadas como (inica forma de mantener su

thegemonla.

LUego aborda el tipo de gobiernos populistas demagégicos,

;que no promueven reformas sociales ni administratlvas, sino que

‘[»‘_gobiernan con la palabra, -como los de Ademar de. Barros y Janio -

7,’Quad:os en Brasil, losbde Irigoyen y Prondizi.en Argentina,,los
dé Alessandri Palma, Ibdilez y Gonzdlez Videla en Chile y el de -
Velasco Ibarra en Ecuador; para compararlos con las anti-&lites
'lpppulistas al ‘estilo naclonal sindicallsta, que reciben.gran apo
, YO Y proﬁﬁeﬁen reformas soclales y administrativés; Que son lide
razgos antielitistas no demagégibos profundamente comprometidos
con las clases populares, especialmente con el proletarlado, Yy -
que son autdnomos respecto de empresariado, nacional o extranje-
ro, rural o urbano, aunque~fieles al orden vigente y a las viejas
instituciones, tales como las de Getullo Vargas en Brasil, Juan
Domingo Perén eﬁ la Argentina, Jacobo Arbenz en Guatemala, Juan =
Bosch en la.Repﬁblica bominicana, Haya de ia Torre en el Perd (en
su primer per{odo) y RSmulo Betancourt en Venezuéla (también en -~
su primer perfodo); y terminar el anflisis compgrativo con las an
ti-&lites nacicnalistas modernizadoras, regimenes institucionales
surgidbs de movimientos revoluci&narios, dotados de capacidad efec
tiva y de predisposicidén politica para un enfrentamiento radical
con las clases dominantes tradiclonales, a través de programas de
reforma agraria y de contencidn a‘la explotacién extranjera, ta-

les como el régimen mexicano y el peruano actual, conslderados en
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.. forma general, y en forma especlfica el México de Cérdenas Y el .

ﬂfPeru de Juan Velasco Alvarado.

A estos que menciona Darcy Ribeird, yo'agbego el régimen so

- cialista de Cuba, Yy qulsiera agregar también el de Allende, pero

-f{[ﬁéste en realidad no era socialista (me refiero a su régimen), sd

-”‘;10 caminaba hacla el socialismo porque, como bien dice Juan Bosch,‘; |

se habla comprometldo a mantener las libertades pol!ticas clési—

cos, las estaciones de radio y de televisibdn que defendlan al sis

tema capitalista- ¥ tuvo que dejar‘intaéto el aparato judicial, -

v; 'que naturalmente era el que decidia, a través del Tribunal Supre-

¢ﬁmo, cbmo-. debian ser Lnterpretadas las leyes de ese sistema capita,{‘.

' lista.(4o)

rior, yo 3610 dividiré el presente capitulo (en obvio de tiempo y;' 

No obstante el interés que despiebté la clasificacién ante-

 espacio) en tres partes: A, Regiménes dicgatoriales; B. Regime-

nes democriticos, y C. Régimen socialista cubano.

~f¢cas de. la 11amada democracia representativa, Y por tanbo no podia_v

AtOCaf nt a los partidos politicos ni al Congreso ni a los per16d1;1«=“

(40) BoscH, Juan., Hablando del fascismo. Ensayo pubiicado en la

revista Nueva Politica, NGm. 1, Enero-Marzo 1976, ya cltada.
p. 52. '
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" A. REGIMENES DICTATORIALES. .

Matcos Kaplan, con un ‘gran dominio de la clencia politica,
”»{anallza en su -ensayo titulado "éHacia un fascismo latinoamerica-
(4D los lnstrumentos de poder que utilizan normalmente las

kdictaduras que han surgido del reclente proceso politico involu-

i ey e

:" t1vo ‘en paises latlnoamericanos (Brasil, Bolivia, Chile, Uruguay,‘Q

Argentina), que han reactualizado el problema del fascismo en la

consideracidn y el debate de clenti{ficos e ideélogos de la poli-

jA‘t;ca. | g .

. A este respecto,.me permitlré abordar dos cuestiones que con
ksidero relevantes para el objeto del presente trabajo. 1) La edu~
. cacidn en las dictaduras -latinoamericanas, tanto escolar como de

mdsas, y 2) La militarizacidn y represién que caracterizan a es-

tos regimenes.

La educacidn escolar en las dictaduras latinoamericanag.-,

Uno de los rasgos caracteristicos de las dictaduras en Latinoamé-
rica ha sido el proceso de crisis y reestructuracidn del sistema

educacional, sobre todo universitario, que coadyuva al triunfo y

consolidacibén del fascismo.

Los objetivos de las dictaduras asignan al sistema educacio=-

(41) KAPLAN, Marcos. "lHacia un fascismo latinocamericano?", Publi-
cado en la revista Nueva Polftica, ya citada. pp. 107 a 143,
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nal y sobre todo a-la univgrsid@d&finalidédes,y tareas como las

siguiehtgs:

‘ destinadps a la constitucibn y al funcionamiento eficiente, sin

cuestionamientos, de centros de difusién de los elementos cultu-

dos de tales caracteristicas.

a) Transmisidén de conocimientos pricticos, ideoldgicamente

neutrales, y formacién de capital humano de profesionistas fmbuf

b) Formacidn de &lites profesicnales cuyos componentes son

'ralideolégicos y cientificotécenicos que requiere &l sistema; al

manejo de la maquinaria de la administracién estatal y de las em

presas plblicas y privadas. Este sector abarca por una parte a -

- los ejecutivos privados y altos tecnoburdcratas pGblicos, civiles 1

en su minoria y militares en su mayoria. Por la otra incluye las

-.cuadros profesicnales de menor rango ajustados tecnocr&ticamente

_a las necesidades de especializacidn competente, para contribuir

a la aplicacién de las politicas especificas que se seflalan en la
cumbre del poder. Para adaptar a estos profesionistas al subsiste
ma productivo y'admin1§trat1vo, se les inyectén los conocimientos
téenicos para que sean eficlentes y una clerta dosis cientifica -

que justifique la jerarqufa autoritaria en el Estado y en la em--

presae.

c) Dotacidn de eiementos de cultura interdisciplinaria para
miembros de la clase dominante, que les otorgus aptitud propila pa
ra la direccién y administracidén de la economfa, las indtituclo—-
nes soclales y el Estado. Ello destinado a lograr que tengan capa

cidad para reconocer y formular problemas, proponer opclones y ==

elegir'entre las soluclones sugeridas por los cientificos sociales,

técnicos y funcionarios.

i
:
li
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d) Instrumentacibn escolar, sobre todo universitaria, de
 1as condiciones para la consolidac16n del Estado tecnocritico-au
‘toritarlo-represivo, de sus objetivos Y politlcas; para la exclg :
516n de todo lo que implique espiritu y précticas'dé critica, ==
oposicién, conflicto social, ‘debate 1deolégicopolit1co, para 1a

‘:promocién del conformismo Y la apatia.

e) Formacién de dirigentes altos~y'de cuadros medios en ins

c tituciones elitistas del mis alto nivel posibl universidades -

privadas, centros de perfeccionamiento para graduados Y- especia--if“
listas, unidades de investigacién, academias militares Yy organise
mos ubicados en paises capitalistas desarrollados. A las. institu-
ciones de esta naturaleza ubicadas dentro del pals se les otorga . ;
un tratamiento preferencial: asignacién de recursos considerables'.

elevada remuneraclén a los profesores; infraestructura adecuada;
conexiones éon centros de podef delrsstado Yy con grandes émpbesas 

privadas del pais y del extranjero{ gran prestigio y alto statusAbi
econdmico-social para los eéresados (en este caso alin mds para los

provenientes de universidades extranjeras), que tienen acceso a -

funciones y cargos importantes, en excelentes condiclones ocupacio

nales,

£f) Sometimiento de las universidades piblicas a una triple
operacién:

12 Se les imponen pautas tecnoburocréticas para adaptar

sus actividades a los intereses del orden existente.

22 Se permite la expansibén cuantitativa de las univerw
sidades plblicas, al mismo tiempo que se les escatiman recursosj
se les restan posibilidades de progreso; se fomenta su degradacidn

material, cultural, cientifica y técnica; se discrimina a los pro-
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fesoreﬁ por su sede de activldad; Se disctimina a los egresados
en el mercado de trabajo pofyel origen.de suybitulo'btéfésional,
ligado necesariamente a su préparacién deficiente, Se convierte
a las universidades piblicas en un apartheid profesional y poli~.

ti;o, donde proyectan sus aspiraciones de ascehso_lpsvhijbs de =

- sectores intermediosvy populares que dificilmente podr&n luego =

llegar muy alto; y donde se fijan y se canalizan hacla adentro,

en circuito cerrado y en desafios frecuentes, masas de energfa « .

pslcosocial y politica.

3¢ Cuando las tensiones y conflictos en las universl-

dades piiblicas empiezan a volcarse haclia afuera, cuando parecen

extremarse y amenazan con volverse incontrolables, el Estado fag’

cista las somete a'unvacOSO»ablérto, las ataca con lujo de fuer

za y luego las militariza,

(Tengamos'cuidado, queralgunas de las caracteristicas
sefaladas en los pdrrafos anteriores, se esté&n dejando entrever

en nuestro sistema democréitico).

La educacibén de masas.- Los regimenes dictatoriales en Amé-
rica Latina sonAterreno fértil para utilizar las técnicas y apara
tos de informaclén y control social, para refinar y extender sus
posibilidades y empleo en una escala y con una intensidad sin‘ppg

cedentes en comparaciédn con los regimenes anteriores, El Estado,

en connivencia con las élites de poder, y éstas en connivencla con

aquél, en una accidn reciproca y en una alianza estrecha, operan
como partes de un circuito Gnico, a través de los medios masivos

de difusién (prensa, radio, televisidn, cine) en persecucién de
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‘  objet1vos concretos:
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19 Manipulacién Y distorsién de 1la 1nformac16n publica y

-prlvada. Se ocultan o falsifican los datos significativos y los
temas de verdadero interés para la sociedad, se triviallza la in -

i<,formac16n, poniendo énfasis en lo catastréfieo, lo criminal, lo e

'sexual Y lo deportlvo, se propaga el conqumismo,y se legitima la -

estructura de poder. Y sus métodos represivos. (Salvo esto ultimo,

e S o e e e e

'filo anterior es exactamente 1gua1 en nuestros paises de vida demo A
l'crétlcau la misma manipulaclén de los programas, la misma trivia

1izacién de 1la informaclén, la misma propaganda aI consumismo),

22 Bloqueo de 1a conciencia social Y polihica, paralizando

~L'1as reacciones que surgen o podrian surgir contra el orden vlgen-

»Ee. )
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30 Critica arbitraria y descalificaci6n'dg los mgvimientos‘
;opositorés;,de los ﬁddélbs'soclaiéa y poliﬁicos'qne‘sé han dado
antes en el pails, de los que se preséntan como alternativas para
el futuro y de los que existen en otros sistemas, al mismo tiempo
- que se elogia el estilo autoritario-repres1vo-tecnocréhido de las
personalldades dirigentes; todo ello para generar el conformismo

y la apatia en los grupos mayoritarios.

Militarizacién v represidn.- El fascismo en América Latina

presupone y requlere la militarizacién del poder y la universali-
zacién de la represibn. Las fuerzas armadas se convierten cada
vez m&s en corporacién que promueve sus propios intereses e ingre
sa en un proceso de r&pida politlizacibdn en base, claro estd, a

los objetivos del régimen. Las fuerzas armadas se slenten y
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" lproc1aman 6n1ca agencia integradota de la nacién, y.se colocan -fu

DS TUIRI y J

‘por. enclma de 1a sociedad y del proplo Estado.’ Bjercen autorita-.ﬁi{

rismo 111mitado Y utilizan la violencla como solucién 6ptima. Las
. fuerzas armadas tienden en general a evaluar todo modelo alterna-
v;tlvo de d»sarrollo y de sociedad Y todo proyecto de cambio estruc o

‘jtural como. subversién insttumentada por una consplrac16n interna-

externa que recurte a- todos los medios de la guerra revoluciona--

7»ria. Para las fuerzas armadas 1o prlqordial es entonces 1dent1f1-,-ﬁ,j::

'g:car las amenazas 1nter1ores, contrarrestarlas y destruirlas a tra E
vés de una gran estrategia de contrainsurgencia. Imponen entonces,‘
" .cada vez mds, una disciplina militar a toda la sociedad, Y su go-
H fb1erno Y administracién se 1dentiflcan con el estllo Y las précti ’
'f,cas del autotitarlsmo vertical y de la represi6n, mucho mis aguda ‘
Yy cruel enila fase prima:ia de 1mposic16n de_la(dictadura militar,;
~ A este reSpééEd 3duatdofilzalde;.én su enéayﬁﬂtitulad§ 5Xig6
mé&s que un mal sueﬁo“,re#preéé qué "No -es necesariofﬁét muy intﬁ-
ligente paré édvertir q&e las cosas no andan muy bien en la Améri-
bca Latina, y mucho menos desde la mésacré precisamente fascista'
que llevd a la muerte al goblerno de Rllehde hace unos aﬁoé. Se -
requlere en cambic ser mucho més inteligente para olfatear lo que
implica el golpe cqileno, el militarismo brasileflo, el oleaje de
los cuartelazos peruanos,; el caos érgentino de 1975, as{ como 1las

dictaduras americanas de prometedora eternidad franquista (Guate=-

mala empezd en 1954)...n(42)

(42) LIZALDE, Eduardo. Algo m&s que un mal sueflo. Ensayo publica-
do en la revista Nueva Politica, ya citada. p. 30,
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Un‘testigo‘de ié ‘masacre chilena, uh'éStudiahEerﬁvanzadb,' >‘
'w‘decla que la gente de su generacién eshaba acostumbrada al tér- . ;
"mino fascismo; que se conocian los orlgenes doctrinarios del.
.fascismo, Que se habf{an estudiado en su escuela las atroc*dades

ﬁde la Bncicloggdia Trnccani, Biblia del fascismo 1taliano publl;_

'flcada en 1932, pero que no. sabian 10 que era el fascismo sino a -
partir del 11 de septiembre de 1973, cuando presenciaron los crl

5f}menes en masa, cuando padecieron 1a arbitrariedad y la tortura

”7 de sus. padres ¥ herma“us.

tCuil es entonces el dilema sociai de los entes pensantés;

de los ntelectuales, de los maestros en los paises democréticos

vkde América Latina?

El dilema es gravisimo, consiste en hallar la forma, el len-
'guaje Y los medios para explicar cuéles son los riesgos del fascls
mo, Cuéles,sus signos,~cu61es_sus disfraces rel&g*qsos, sentimen-'

' tales, teatrales o politicos; "En América, concluye Lizalde, el
fasclismo avanza y, sl los dirigentes de tendencia democratica,
tanto como los Ilderes de la extrema izquierda, lo mismo que el -
~homb:e de la calle con alguna conciencia (pero sobre todo los

maestros) no hacen algo juntos, el mal suefio se volveri muy pron-

to realidad permanente, (43)

En este mismo sentido hablaba Julio Cortizar en 1974, con la
angustia que produce la impotencié ante un fendmeno dado en el que

se jugaban Intereses tan poderosos que de momento nada material

(43) LIZALDE, Eduardo. Ensayo citado. p. 31.
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~ podia hacerse, tan 5610 conservar la conciehcia de ser humano
fﬁpara sumarla en el futura a otras conciencias similares Y le=
'vantarse unitariamente contra la crueldad y la deshumanizacién
de los que tratan de hacer dec América Latina un conjunto de na

: ciones de corte fascista dependlente en - su totalidad del régi-

”74'men capitalista norteamericano.

"Desde el 11 de septiembre de 1973 -escribiébJulio Corté

© zar- disponemos de un campo de observacién 1nsuperable, Chile.'

No por falta,de otros en AmérlcaALatlna..., pero con la caractg

ristica Gnica de surgir'como de la nada, de organlzarse y cumplir

‘se en un abrir y cerrar de ojos. En el Brasil, en Bolivla, en -
Paraguay, en la Argentina, en el Uruguay, la tortura se ha veni
do aflrmando en una lenta escalada, desde episodios de arbitra-
riedad local hasta la 1nst1tucionalizac16n sistemética. En Chile

'da la impresién de nacer por generaclén espontinea,,.

"Me ha tocado escuchar los testimonios sobre la tortura en
Chile en las dos recientes sesiones del Tribunal Russell, y en
‘la que acaba de celebrar en Méxlcq la Comisién Internacional que

investiga los crimenes de 1la Junta militar chilena...

"En Santliago... hay durante dfas y dfas una especle de car-
ta blancaj; nadié tendrid que rendir cuentas de lo que haga en ese
terreno, y, al contrario, las iniciativas individuales se verén
generalmente aslstidas por quienes estén cerca y alcanzan a pér-
ticipar en el martirio de un prisionero; la muerte de Victor Ja-

ra es un ejemplo gque prescinde de comentariose...

"En ese interregno de la carta blanca, ¢cbmo ha podido dar-

se en Chile una explosidén tan monstruosa de sadismo? Y poco tiem
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:'po antes, tcémo han sido posibles conductas similares por parte

»%'de los norteamericanos en' la guerra de Vietnam y de los 6rganos

'Lrepresivos en la Argentina durante el‘gobierno de Lanusse (con-'

”9flto polltico, y por eso hay que empezar acabando con ‘la Junta -‘

Y del futuro hay que derrotarlo ya. en el niﬁo, en las raices pro~‘

'fffundas de su ser...";( )

ductas que no por nada mostré en mi Libro de Manuel)?

Al favcismo del presente hay que derrotarlo como movimlen'

chilena Yy tantas otras dictaduras abominables. Pero al fascista

Esto 3610 puede lograrse desde el ho

qar 'y desde 1la escuela, en una -acecibén conjunta de ciudadanos y

Estado por erradicar desde su orlgen el mal que, de extendersa,

acabaré con la deslntegracién irreversible de América Latina.

Bn cuanto a la accién nefasta ‘de’ los Estados Unldos, que -

ldonde ponen sus manos surge una catéstrofe politica y social, -

'Arthur Miller exPresa ‘haciendo gala de sinceridad- "A menos -

que me equivoque, ningin rég;men fascista de postguerra ha toma

~da, por 10 menos, a mantener sus manos fuera de las luchas cilvi

do el poder sin contar con la ayuda o aprobaclén implicita de =

los Estados'Uniqos... Siendo asi las cosas, me parece que la --
contribucibn mis impbrtante qué-puede hacerse a un mundo no fas

cista es una nueva politica exterior estadounidense comprometi

les de otros paises".(45)

Y otro norteamericano famoso, Edward Kennedy, se lamenta -

también del intervenclonismo de los Estados Unidos en América -

(44) CORTAZAR, Julio. Los lobos de los hombres. Ensayo publicado

en la revista Nueva Politieca, ya citada. pp. 18 a 21,

(45) MILLER, Arthur, Carta a Javier Wimer, Director General de
la Revista Nueva Politica, antes citada. pp. 11 y i2.
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,1Lat1na Y propone soluciones que, por desgracia, se han quedado
en el tintero. "Fundada -como naci6n de Iibertades -dice- def‘

bemos reafirmar esta herencia... Cuando hemos perdido de ‘vista

.esta perspectiva> -como en Chile- nuestra nacién ha extraviado

‘vel rumbo.

"De hecho, Y con harta frecuencia, tanto en América Latina :f
como en otras partes, ha existido una contradiccibn entre la po‘ .
filitica estadounidense hacia naciones que flagrante Y persisten—vbff
temente violan las normas intetnaclonales de. los derechos huma-‘

nos, y nuestra reiterada preocupacién por la justicia individual,

'Si una nacién es anticomuniéta Yy se muestra receptiva a la polf

 tica exterlor de los nstados Unidos, no es raro que pasemos por'»

alto su falta de libertad o sus violaciones de los derechos hu—'

manos.
wpa angustia de una mujer que ‘espera noticlas de la polidia
' secreta de 1a Junta Chilena sobre si su maridokesté'vivo‘o'qug

to; ...he aqui realidades que no podemos ignorar, independiente

. mente de otros intereses.

"Por eso plenso que debemos luchar por la adopcidén de una,
nueva posicién, por una relacién formalmente correcta pero dis-
tinta, con los goblernos que niegan a sus pueblos el .derecho de
gobernarse y que violan las normas reconocidaé de los dérechos
humanas.

ﬁConcretamente, plenso que no se deberla proporcionar ayu-
da militar a ning(n gobierno que utilice las armas contra sus -
propios cludadanos y que viole sistemét;camente las normas de -
los derechos humanos. El aflo pasado (1974) envié a Chile una mi

514n de estudio del Subcomité de Refugiados del Senado, que

r*ff~*  
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presido. En ella participaron Ralph A. Dunga, ex-embajador de los § 
Estados Unidos en Chile; John N. Plank, que fue experto en asun- sb
tbsglétinoamericanos del Departamento de Bstédo; Y Mafk L. Schnei

der, de mi equipo de trabajo.

"Esta misién ~contrariamente a las reiteradas afirmaciones .

" hechas por el gobierno chileno y sus rebresenﬁahtgs— 11e§6 ala
conc1u$16n de que en Chile habia un sistemitico, flagtante'y con
~tinuo menoscabo de los derechos del ‘hombre. Comprobd que habfa -f fy"”
arrestos arbitrarios y detenciones por tiempo indefinido sLn cae |

go alguno. De acuerdo con las estadisticas de la Junta, en el mo -
mento del viaje estéﬁan detenldas unas seis mil pérsonas.'Otras ,
fuentes'seﬁalabénbla exiétencia adicional de personasjatféstadas'

‘en cérceleS lmprbvisadas, distflbuidas bot todo e1 pais. Actual-:
mente (1975) se calcula que varios miles de personas fueron dete

nidas, encarceladas o condenadas sumariamente" (46)

Y en efecto, dicha misién de estudio enviada por el Senador
Kennedy tomd nota de que se habia suspendido el recurso de habeas
corpus chileno; ﬁue segufa la tortura y el mal trato a los prisio
neros; que algunos prisioneros hablian permanecido incomunicados
durante varios meses; que la mayoria jam&s habia tenido 1la opor-
tunidad de consultar a un abogado; que en todos los casos se haw-
bian restringido 1los procesos legales y que en otros simplemente
no habian existido; que no habla libertad de prensa; que muchos
miles de personas habfan sido despedidas arbitrarfamente, tanto

de puestos plibhlicos como privados, por sus ideas politicas; que

(46) KENNEDY, Edward. Los derechos humanos y la polfitica de los
Estados Unidos en América Latina. pp. 23 y 24 de la revista
Nueva Politica, ya citada, que publica el presente ensaya.




a los sindicatos se les habia prohlbido declarar huelgas y limi-

'tado el ejercicio de sus actividades normales, y que las univer—r

sidades pﬁbllcas habian sido invadidas por militares y soldados,'
cuyas tonsignas eran: recoger de las bibliotecas y de los semina

:iqs de. cada universidad toda la literatura que pudiera-conside4

'V:arSebsnbver§1vé (céhkqué eriterio, 3610‘elios 1o sablan; tengoafb

muy grabada una fotografia que muestra dos soldados frante a una

'pira, cuyo pie, firmado por Antoine Blanca, decia: "Chile, 1973,

Las quemas de libros abarcan no sélo a la literatura marxista. Bl
bliotecas completas son destruidas Y quemadas. Goebbels h¢ dejado

buenos discipulos". Sltrapas semejantes destruyeron, una vez en

_la historia, la Biblioteca de Alejandria); y, ademds, vigilar en

lénde adelante; cuando'los recintos universitanios'yolvieran a-
fun¢ionar, todas las actividédes de lo; maestros. Eh aras de esa
vigilancia estrecha, se violaria flagrantemente la libertad de
citedra y se\impediria‘con bayonetﬁ'eﬁ mano la exteriorizaci&n
de opiniones; por parte de maestros y alumnos, que pudieran ame-

nazar el régimen dictatorial impuesto por 1a.fuerza de las armas,

En base a los estudios realizados por la misién, Kennedy pre

sentd ante el Senado de los Estados Unidos una propuesta para ne-

[PUNSE——
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gar toda ayuda militar al gobierno de Chile, La respuesta material:

todavia la esté esperando... Como puede ser Kennedy tén ingenuo

para esperar que el goblerno de su pais pueda negarle ayuda mili-
tar al actual gobierno de Chile, si es precisamente aduel gobler-
ne el que mueve las plezas del tablero de ajedrez que ve en Latle

noamérica, el que desestabiliza a los gobiernos que no le convie-

nen, el que implementa los golpes de estado, el que protege a los

dictadores, A este respecto es muy lnteresante lo que dice Darcy
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Ribeiro en su "fipoiogia ?olitica Latinoamericana®: "Los agentes
extranjeros que acﬁﬁan en el panorama latinoaméricano‘son:'i) Los
cuadros de los servicios milltares norteamericanos de asesorla a
las fue:zas armadas latinoamericanas, que las entrenan para la =
_contrainsurgencia y la seguridad nacional (¢seguridad contra el

- fantasma del comunismo?); 2i Los marineé,‘que éh sitﬁaéiones cqg'
sideradas de rlesgo extremo, désembarcan en las playas latinoame-
ricanaﬁ; y 3) Los agéntes de la CIA, y la vasta red de esplas,
provocadorés, terroristas y saboteadofes, amparados pér politlcéd
profesionales'Q militares, que ella recluta o soborna como auxiw-
liares permanentes o como ejecutores de operacliones especiales. ‘
Lasg operaciones contrarrevolucionarias hén'sido, algunas, abler- %»
tamenté‘escandalosas, como el derrocamiento dei gdbiérno de Arbénz%
en Guatemala, los desembarcos en Cuba y en la Repiblica bominlca-

na, la persecucibén y muerte del Ché en Bolivia y la desestabiliza- -

cidn del gobierno de Allende; otras, mis discretas, como las que
provocaron la caida de los goblernos de Goulart en Braslil y Torres

en Bolivia, asi como los movimientos para iiquidar el modelo pe-

ruano".(47)

Por lo que toca al Uruguay,'las condiciones no son muy dife-
rentes a las que imperan en Chile. Eduardo Galeano lo’ describe co
mo una dictadu?a de rasgos fasclstas, lgual que las otras dictadu
ras latinoamericanas, esto es, de un fascismo distinto al que'pqg

v6 en la Alemania de Hitler o en la Italla de Mussolini, porque

(4T) RIBEIRO, Darcy. Tipologia politica latinoamericana. Ensayo
publicado en la revista Nueva Politica, ya citada. p. 106.




estos paises eran libres, en tanto que el Uruguay, como los demis

pai«es de Latinoamérica, pero muy especialmente 1los de régimen - Vﬁ“"

dictatorial, son dependientes del capitalismo norteamericano.

La dependenclq, para Galeano, parece ser un mal que de tanto olre

-lo‘y tratarlo casi ha paSado a ser un mal secundario; 1la agravante ;

I

que plantea en el caso del Uruguay es que: ademés, como Chile Y Bo—‘

71£v1a, es una dictadura. En efecto, sefiala que estos paises reci—

ben de los Bstados Unidos los precios, los préstamos, los técnicos,

las armas, los automévilcs y la ideologia que ha de orientar a 1a

’ educaclén, tanto escolar como extraescolar o de masas.,Sln embar-

-go (y esto le mortifica espécialmente) las dictaduras no tienen ca

pacidad de movilizaci6n popular. La "mistica"del patrioterismo,.

© . coplada del modelo nazi-fasclsta, solamente prende en el corazén

de los policias y los soldados que cobran para eso. Estos son re-
gimenes solitarios, copdenadbs ayéaidas tristes y sin grandeéa..
No faﬁatizan a ios jé#enes como aquellos glgantes de la crueldad
germanoitéiica (Hitler y Mussolini);'simplemente los odlan, como
odian la alegria.y ﬁodo lo que crece., Se apoyan en la fuerza de
las armas y son incapaces de transmitir ninguna fe en el destino
de sus naclones, "Nuestros dictadores son -~dice Galeano- a lo
sumo, patriotas de una patrla que no es la suya, sétélites de un
* imperio ajeno: ecos y no voces..s. Entre nosotros, el Estado pre-
flere las clrceles a las flbricas; multiplica los soldados y los
presos, como el fasclsmo, pefo no las fuentes de trabajo... El
sindicalismo y la actividad politica se han convertlido en formas
de la delincuencla; los analfabetos han asaltado la Universidad
con el cuchillo entre los dientes,.. la Suiza de América es, aho-
ra, un campo de concentracidn. Pensar estd prohibido; el régimen

sospecha, y no le falta razdn, que qulen plensa conspira..." (48)



La inconformidad est& latente. La expresan los jévenés_uni;
 versitarios cuando piden, exigen, p:oteétan, en dcasiones'sin —-
" centrar los objetivos de sus exigenclias o los motivos de sus pro
testas. En el fondo lo que ocurre es que estdn cansados de la ==

alienacién en que los sume el sistema, de la explotacién de que

FoY

son objeto, de las falacias que~t1eneh‘que escuchar de éus;gobgg

nantes. Sin'embargo; Yy esto es lo peor, sus voces son acalladas.
por los dictadores; ahora se les priva incluso de la palabra y -
‘se les priva de la libertad, a veces hasta de la vida, sin mise-

ricordia, cuando gritanbsu verdad.

La inconformidad est& latente en los intelectuales vy, paré

_ axpresarla, tienen frecuentemente que recurrir a publicacliones
de otros palses donde adn hay cierta libertad de expresién. Tal
‘es el caso de Julio Cortézar, el escritor argehiins,_cdyo ensayo
titulado "Los lobos dé los hombres"iha sido publicado en una re~
vista mexicana. "En el mundo capitalista -dice~ es banal répe-
tir que una inmensa mayoria de la humanidad vive alienada, es de

cir, vejada por sus explotadores en el plano econémico.y por sus

gobiernos en el plano politico; el sistema, el establishment, sea
- el que fuere, no 5610 los veja al negarles lo que otros ostentén
y aprovechan, sino que también los veja positivémente, si se me
permite la contradiccidn, al fabricarles una mentalidad condicio=-

nada por una infame educacién primaria y secundaria, una publici-

: N

{48) GALEANO, Eduardo. Carta a Javier Wimer, Director General de
la revista Nueva Politica, ya citada. pp. 8 y 9.
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dad que los convierte en éarnéroside’superméféédo‘y“autoﬁbvilés, '
-uha‘demagogia'que~1es enseﬂa -como alguna vez a mi— que.los ar
igentinos son siempre perfectos, pero que los brasileﬁos son unos
cobardes, que.los uuguayos son falsos Y traidores, que los chi-
'lehos estén,siempte'ebrios,Algual que los bolivlanos,'y que todos
‘ élios nos envidlan Y odian; y en cada uno de estos paises dirén
"‘10 proplo respecto a los demés, 1nc1uyendo a Argentina, desde lue
go. ' ‘

“ngl capitalismo veja al negar Y al ofrecer, a1 comprat Y al
vender; Y algo en cada individuo tiene como una oscura conciencia
de esa vejacibn, que en el plano profundo de su pslquis se trans-
formard en rencor o en orgullo compensatorio, en frustracibén fren
te a la carencla o en 1a.m55cara de un complejo de superioridad.
El capitalismo llega incluso a la vejacién ﬁltimé,'la»ilhsién'de_

la libertad y la plena reali?aci6n".(49)

Vo
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Hasta aquf se ha visto, a grandes rasgos, la orientacién ldeo

»16gica de los regimenes dictatoriales, su politica "educativa" a
nivel universitarlo, su tendencla tgcnocrética y sus t&cticas de
represidén. Asimismo, se han sondeado opiniones valiosas de inte-~
lectuales que vueléan su sentir eﬁ una publicacidn mexicana, que
es una verdadera obra de compilacién del pensawniento latinoameri-

cano. Se ha hecho, en fin, un breve viaje por los palses en que,

(49) CORTAZAR, Jullo. Los lobos de los hombres. Ensayo publicado

en la revista Nueva Politica, ya citada. pp. 17 y 20,
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4 pata desgracia de América Latina, privan los regihenes regresi-

vos Y represivos cuya desaparicién anhelan los. pueblos Y definen

‘los entes pensantes con caracteres aagustiosos.

En cuanto al nﬁmero de escuelgs, sus formas de ensedanza ted
fico-préctiaa‘(fuera del 8mbito del manipuleo ideolégico), el ni-

. mero de alumnos que asistéq'desde el nivél bisico y.demds cuéstgg'

nes similares, la educacibn en los fégiménes dictatbriales no dis'§
-ta mucho de la educaci&n en otros sistemas de goblerno. Tienen las '

,ifmismas carencias, el mismo 1nd1ce de 1mpreparac16n, las mismas as

piraciones a salir del analfabetismo y a dotar al campo de mejores

hombres y elementos técnicos. He aqui dos ejemplos:

RepﬁblicarArqentiha.-'LOS'planes dé'estudio y en caonsecuencia

,vlosiprogramas de las escug1a§ de esEa~naci6n, urbanas_y rqralegg
tratan de responder a un mismo concepto de realidad argentina, sin .
diferencias sustanclales; pefo se ha dado una mayor atencisn a la
educacidn en el campo por ser esta drea la mis necesitada, ya que
la educacidn urbana cumple a la fecha con los requerimientos mini
mos de instruccién, esto es,; en forma més 6 menos satisfactoria.
Por tal motivo, se enfocard la atencidn hacia la educacién en el

dmbito rural, cuya expansidédn y mejoramiento estd tratando de lo-

grar el Ministerio de Educacibn.

El Programa de Educacidn en vigencia en las escuelas rurales
data de 1948, pero con adaptaciones y reformas que le han sLdo'lg
troducidas con posterioridad, sustituyéndose la base del conoci-
miento 1l6gico por la base de intencibn psicoldgica, referida al

interés del nifio en relacibn con sus necesidades, con el medio



‘ ,circundante, tanto geogréfico como social, y cen: el tlempo que

le ha tocado vivir.

'En las escuelas rurales ése Pragrama, no obstante que su
contenido permitia una apllcacién natural en todas las escuelas.
del pais, se ha 1do adaptando tambien a las peculiarldades de »
las distintas zonas de la Reptlblica, contemplando las’ necesidades ,

'regionales, aunque procurando mantener la unidad pedag6gica. Aai,';

se dleron como regiones donde las escuelas deben estar perfecta-¢.3} 

mente definidas por su fisonomia distintiva 1as siguientes: es-

cuelas de nicleo industrial, de zona maritima, de ribera, de mon
taﬁa, de bosque, de zona minera, de zona agropecuaria y de fron- :
tera, En cada zona tuvo necesariamentg que condicicnarse 1a infqgli‘

méCién 9 las actividades a las particuiaridades del medio.

Dentro del plan de estudios y.lbsvprogramasfvigentes, a @és"'
de7ia adaptaciédn réalizada para las escuelas rura1es, se partiqg-'i
larizd especialmente 1la orientacién del trabajo de las que cuen=-
'gén coh un solo maestro o. menos devuno por grado, cirqunstancias
que obligan a la atenclién simulténea de nifios de distintos nive-

les educativos, Para esas escuelas se determind lo sigulente:

1) El maestro estd obligado a registrar en el cuaderno de
lecciones diarias los motivos del trabajo que desarrollari en
cada grado y en la carpeta dildictica los ejercicios o activida-

des referentes a los llamados ramos instrumentales.

2) Los alumnos de los distintos grados actuarénseparadamen~
te en loé temas relacionados con las actividades de Matemiticas
Y Lenguaje; se reunirin en grupoes cuando se traten 1los motivos
de las demds asignaturas, adaptando el contenido de las tareas

a la capacidad de los alumnos; y actuardn en conjunto cuando se



desarrollen actividades destinadas a la formacién estética, la
~ cultura fisica y las p:écticas de-jardlnefia’y huerto (trabajo

yindividual, por equipos y combinacién de ambos) .

3) Se posibilitari la tarea individual de los alumnos de
los distintos grupos mediante el empleo de’tarjetas, cuestiona-
rios, fichas individuales, bsqueda de datos me&lanteigﬁids, qg‘
daccién'de'infor@es, copias mimeogréficas, expefienci#s'y medios

audiovisuales.

4) El maestro deber8 equilibrar el trabajo'individual con
el trabajo colectivo por medio de equipos con asiqnaclén de mo-

tivos distintos o partes de un mismo motivo.

5) Se procurari la permanente ocupacidn de todos los alum=-

nos y el aula de trabajo deber§ cobrar aspecto de taller. La au-

toactividad de los educandos debe ser manifiesta: niftos consultan

do en los 1ibros o en ilustraciones historladés, dibujando en el

plzarrén, cambiando opinlones o realizando una experiencia o una

tarea manual.

6) La promocién de los alumnos seri independiente de la ter

minacién del perfodo escolar. La capacidad del nifio (aptitudes y
conocimientos) evaluada con relacién al programa del grado, serd
la determinante de su promocidn, cualesquiera que sea el mes de

clase en que se esté.

7) Los alumnos que ofrezcan sensible desnivel en su forma-
cibn, relacionada siempre con el programa es colar, podrén actuar
en distintos grados. Asi, podrd darse el caso de que un alumno
curse segundo grado de Lenguaje y cuarto de Matemitlicas; pero ese

desnivel nunca deber& ser mayor de dos grados de instruccibn.

o e g < i - e
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Ademés de 1a adaptacién de los programas al: medio en que.
‘fdesenvuelven sus actividades las escuelas rurales, se institu-
'yeron recientemente actividades que no estaban contenidas expre

samente en dichos programas. Sobre ese particular informan las

,resoluciones siguientes, concebidas pot las autoridades educatl ﬂ Q,,

. vas'y plasmadas posteriormente en el Digesto de: Instruccién Pri‘ -

' maria, Libro VI "De 1la Enseﬁanza", Titulo I:

"Art. 47.- En 1as escuelas rurales se impartiré 1a enseﬁanza;AM

agticola correspondiente a cada region, a cuyo efecto las Inspec-'

ciones Técnicas Generales respectivas mantendrn contacto directo

con el Ministerio de Agricultura de la Nacibn."

"Art. 48.- Los directores Y los maestros de las escuelas ru-.§:

rales organizar8n y dictarén conferencias publicas sobre las si-

guientes materias destinadas a ilustrar a los habitantes de las

respectivas localidades:

a) Nociones generales sobre el comeftio, los trabajos y las
industrias locales, ¥y procesos tendientes al perfeccionamiento y

al mayor rendimlento econbémico del trabajo y de la industria.

b) Nociones generales sobre las ventajas de la caza y de la
pesca, la utilidad de los productos forestales y la aplicacién de

los materiales extrafidos de las canteras (cal, biedra, etc,)

c) Nociones generales sobre la multiplicacidn de los érbo-
les por medlo de plantaciones perlédicas, indicando los cuidados

necesarlos para su desarrollo y conservacidn.

d) Principios generales sobre el culdado de los animales
domésticos, su adecuado manajo en el transporte y en los traba-

jos de la agricultura, su alimentacidén y los medios de perfec-
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cionar la cria de las”diversas razas dé‘gaﬁado;
e) Noclones generales sobre la agricultura, su desarrollo it

.y la importancia de los productos. agricolas cono elementos del 3';

'vﬂcomercio y 1a 1ndustria.'

Las ﬁltimas reformas que se han hecho al Ptograma Gehetal

7 -de Educacibn en la Repﬁblica Argentina, ‘han sido _con el objeto de'f
Hunificar la ‘ensefanza a nivel nacional en lo que. respecta a las
materias b&sicas (que en México llamariamos de tronco comin). Pa-
ra ese efecto se aprobd el Programa Sintético B&sico Comin pata
todas las escuelas primarias del pais, el que ha sido 1mp1antado "

ya en las escuelas de 1a Capital Federal.

Para ampliar la aplicacién del Programa_Siﬁtético ﬁéslco Co-
mﬁn;vse resolvid preparar la redéccién delymisﬁo para todasilé;
escuelas del interior del pals coordinadamente con las provinclas,
tarea que se cumple actualmente por medio de ‘coemisiones mixtaS‘de

docentes del orden nacional Yy provincial en cada una de las pro-

vinclas. (50)

Nicaraqua.- En 1973 la tasa de alfabetizacién en personas maw
yores de 15 afios se estimd en un 57.6%, lo que representd un incps
mento del 8% con respecto a la cifra de 1963 y reflejd las mayores

asignaciones gubernamentales al rengldn de la educacidn durante

(50) CONSEJO NACIONAL DE EDUCACION DE LA REPUBLICA ARGENTIMA, La
situacibn actual de la educacidn cn los medlios rurales de -

Argentina v sugestiones concretas para su expansldn v mejo-

A

ramlento. Seminario sobre expansidn y mejoramiento de los
serviclos educativos en el medlo rural. Buenos Alres, Argen

'Y . N Y e . L, T Y . Y



ese decenio. A pesar de eéta’mejoré, la educacién en Niéaragua ;”?
adolecia;antés del terremoto.dg-instalac;ones 1nadecuadas, pro- 3?
gramas. de esﬁudio‘deficientésiy personal insuficiente;,asistla

a clases s8lo el 65% de la poblacibn en edéd éscolar primaria,

mientras que €n el nivel secundario la cifra se contrafa hasta
el 43.2%. ' |

Antes del terremoto habla 2,198 escuelas Primarias‘ccn‘ o
314,425 alumnos. De los 61,804 estudiantes de secundaria, 26,568 5
‘iban a 1a escuela én'Managua;v§'84 de las 229 instihuéionés del
pais. Aunque no se dispone de datos sobre 1a‘matrfcula 1973, se
ha comprobado que 720 de las 1,114 aulas primaria; de Managua
fueron destruldas, as{ como 361 de 1as’567 existentes en instli-.
tuciones secunda:iés. Los plénes dé reconsgrucéién conﬁemplaban '
la‘edificacién de 1769 aulas primarias, 524 en Managua y el res-
to en el‘interior del pafs, m&s 103 aulas secundarias en la capi
tal, que segfin los planes oficiales estarfan terminadas para co-
mienzos de 1%74; sin embargo, antes de los lamentables aconteci-

mientos politicos de 1978, loe trabajos sélo habian avanzado en
un 75%0 . '

Nicaragué contaba antes del terremoto con 4 institutos de
ensefianza superior: la Universidad Naclonal de Nicéragua, fun-
dada en Lebn en 1812 con dos dependencias, una en Managua y otra
en Caraso, y la Universidad Catdlica Centroamericana (seccidn de
Nicaragua, establecida en Maﬁagua en 19G61). La primera perdib el
40% de sus instalaclones en el terremoto, que arrolldé completamen

te la sequnda. La reconstruccidn de estas dos instituciones tuvo

prioridad.
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. Hay también una Escuela Nacional de Agrlcultura Y Ganaderla

ke Institutos de Investigaclén del Desarrollo, de Capacitacién Sln 3
dical, Politécnico de Niqq:agua, de Investigacién Social, de His- :%

toria y de Administracigk“de Empresas.

En el renglén de bibliotecas, en Managua esté la Nacional Y
'la Centroamerlcana' en Chinandega, la biblioteca Eduardo Honte~
';alegre, en Lebn, las bibliotecas Munlcipal y José Madriz; en Masa
:Tya, 1a biblioteca El Ateneo, en Matagolpa, la biblioteca Morazén'-

en Nueva Segovia, la biblioteca Segovia, Y en Belaya, la bibllote

ca Municipal,.

En cuanto a museos, estd el Naclonal de Nicaragua, en las ciu

dad de Hanagua, y el museo Tenderi en:ﬂasqqa.(54?,'

Nicaragua es pobre, desde el pﬁntd de vista due se le quiéra"
;ver, es una semicblonia en esﬁado puro, una clésica dictadura la=
;tindamericana, donde el imperialismo se vincula con la clase o,
me jor dicho, con el bloque dominante e instala un control represi
vo-1ideoldgico .general sobre el pals, control que ha durado por més
de cuarenta aflos en manos de la dinastla Somoza. Esto es resul- :
tado de la inestructuracién de movimientos populares locales vy,
por lo mismo, es un sistema impensable en su foéma pura en paises

donde existen fuertes organizaciones obreras y democraticas en ge

neral.

(51) Los datos escuetos fueron proporcionados por la embajada de
Nicaragua en México. Son, por tanto, datos oficiales.



B. REGIMENES DEMOCRATICOS. .

Nuestros regimenes son‘realmente‘democréticoburgueses, esto .

es; que existen bajo la hegemonia de un sector u-otro de la bur-
gﬁésia nés progbesista O menos progreSista pero siempre con'hegé

~ monfa burguesa, porque no se ha dado hasta el presente un régi--

: menﬂdémocrético'bajo hegemdnia prolétakia en el continente salvb,»

pbecisamente, la experiencia del régimen de Allende o quizékel -
principio de la Revolucidn Boliviané, en 1952, por un breve pe--—
rigdd.‘Lds democriticoburgueses son regimenes envLos qgev;a'proe
pia libertad otorgada a las mésas‘llefa la iniciativa con rela-=
cidn al gobierno y en los qu éste se ve bbligado a hoverse en -

medio de concesiones, ya al ptoletariado, ya a la burocracia, ya

a la burguesia,

Sin embargo son gobierﬁos modernlizadores, que suelen hacerw
se progresistas y aun anti—imperialistas, porque creen mis en el
Estado que en él imperialismo, m&s en su proplo capitalismo que
en el capitalismo mundial; que propician ﬁn crecimiento burqués
Y que, aungue no rompen en Gltimo término con 15 dependencia, ex
panden la soberanfa en un grado que no puede ser sino inquietan-
te para el imperialismo. Esta es la razén por la que no hubo b@g
nas relaciones norteamericanas ni con Perén, ni con Getulio Var-
gas, nl con Echeverria, ni con los militares nacionallstas del -

Perﬁ.

A este tipo de regimenes vamos a referirnos dentro del &mbi

H

i

to que es propio de este trabajo, LA EDUCACION, y para ese efecto '
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enfocaremos nuestra atencién hacia cuatro palses que podrian to=-

. marse como modelos de- regimenes democréticos en América Latina.

e e et = et St = e

Peru, Venezuela, Costa Rica Y México.

*

Perﬁ.-,Al tratar este pais,’ ncs adelantaremos a poner de ma: ,f?,jf
nifiesto que, si bien desde el punto de vista cuantitativo es no
~ torlo el progreso de la educacién en los paises de Latinoamérica,

en cambio desde el punto de vista cualitativo: no ha habido supe-- i

racién apreciable, planteéndose el problema con caracteres mayGs

culos de crisis educacional.

Dentro del contexto higtbérico estructural del Perd, el sis-

tema educativo tradicxonal reflej6 siempre en todas sus caracteris v'
ticas la naturaleza del ordenamiento global de la socledad y con
tribuyé decisivamente a perpetuarlo. El diagnéstico del sector -
éducacidnal, al mostrar sus aépeétos negativoé; confirma este —-
aserto. En base a este diagndstico, habrd que exponer la realidad
del sistema educacional, un sistema en el cual, en 1967, se gas-
taron 7,618.4 millones de soles, elevada suma que representd el
4.8% del producto nacional bruto -uno de los mis altos porcen@g'
jes de América Latina- y que Gnicamente logrd graduar al térmi-

no de la secundaria a 12 alumnos de cada 100 que comenzaron su =

escolaridad transicional.

El Perl estd, pues, invirtiendo una cantidad apreclable de
su producto nacional bruto en educacidn, esfuerzo que es encomgg
ble y que permitiria esperar una alta productividad del sistema,
una elevacién de los niveles de cultura y la formacién del pals

con el bagaje de una preparacibédn sbdlida. Después de todo, el




‘egreso es una inversidn reproductiva que potencia el factor huma- '
no. Sin embargo, esto no ocurre con el sistema educacional; los

enormes egresos en este ramo no adoptan el carfcter de inversién
reproductiva, ,sinc de gasto que se plerde en gran parte y que sé

lo débilmente contribuye al. propbésito persequido.

No es'que el sistema educativo no haya sido expandido; al -
contrarlo, ha crecido vertiginosamente. En los diez aflos compren
didos entre 1958 y 1968, la poblaciédn escolar matriculada aumen-
td casi en 100%, seqiin el Informe General del Ministerio de'Bdﬁ-

(52) En ese lapso la primarla se incrementd en 78.12%, la

caciébn.
secundaria en 165.8% y la universitaria en 280,9%. Pero las ci--
fras absolutas revelan otro panorama: en la década del 57 al 67,

de 400,845 alumnos matriculados en secundaria (que los peruanos

denominan también transicibén), culminaron sus estudios de ese ni
vel 40,226, habiendo desertado en diversas etapas de su escolaqin
dad 360,619 nifios y jévenes. Semejantes cifras revelan fallas es
tructurales muy graves, que no cambién sustancialmente con €l w—

crecimiento del sistema sino que, por el contrario, producen re-

sultados cuyos efectos cualitativos se traducen en la frustracibn

Y el subempleo.

El promedio de escolaridad en el pais es apenas de 3 afios,

o sea que, pese a la multiplicacldn de las escuelas, el indice

(52) Ministerio de Educacién del Perl. Reforma de la educacidn
peruana, INFORME GENERAL. Ediciones del Instituto Nacional
de Investlgacidén y Perfeccilonamiento Magisterial. Comisién‘
de Reforma de la Educacién. Edit. Universo. Lima, 1970. Pa
ra este trabajo se elabord una sintesis de dicho Informe.
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de escolaridad es inferior al minimo necesario para mantener la
nacién alfabetizada. En este sentido, dice textualmente el Infor
he General del Hinistefio de Educac¢ibn: "Exagerando los términos
podriamos decir, aunque sin estar completamente desencaminados,

que estamos gastando mds de 7 mil millones al afio para producir

cadé vez mis analfabetos,”

Resulta rigurosamente clerto que én esta estructura de cre-~
'_cimiento enfermizo del sistema educativo -enfermizo porque au-
menta a2l alumnado, pero simultineamente aumenta el nimero de los
que abandonan 1a§ e£cue1as;f'juegan un factor muy importante los
factores de carécter Socio-econémico. "Pero esa es la reélldad -
que tenemos que afrontar, ;dice el Informe General del Ministe-
rlo de Educacién- una realidad en que a los factores de tipo —
educacional vienen a sumarse las deformaciones soclales y econb-
micas de un pais dependiente, potencidndose de este modo los re-

sultados negativos del sistema nacional de educacidn."

Pese a los esfuerzos realizados en las (ltimas décadas y al
considerable monte de fondos piblicos aplicados en el ramo, la -

educacibdn peruana presenta graves insuficlencias, He aqui lag =~

principales:

1) Analfabetisme creciente. Un hecho muy.importante, moti
vo de honda preocupacidn para el Estado Peruano, es el aumento -
de las cifras absolutas de analfabetos. Aunque las cantidades re
lativas hayan disminuido, el terco nudo de aproximadamente cuatro
millones de analfabetos se mantiene. Este es el simbolo de ios -
males estructurales del pails, la mls patente expresibén del subde
sarrollo que persiste no obstante el crecimiento y la moderniza-

cibén de clertos sectores de la vida nacional, y también el
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tndice mis sequro de la- inoperancia del'esfuerzO'educacional.,

2) Desatencibédn de los nifios de grupos sociales marginados.
De resultas de la politica educacional equivocada, la inmensa mayg'
ria de los nifios de los estratos econdémicos .m&s pobres, ﬁrivados
dé un medio socio~familiar promotor de sus mejores capacidades,
nunca llegarén a la escuelaro llegarin tardiamente, y los que tu
vieren acceso a ella se encontrarén incapacitados para adaptarse
vpositivameﬁte a un mundo de conceptos, técnicas y valores conce-—
bidos seqin 165 niveles y requerimientos de los educandos.de —_—
otros grupos sociales. Asi{ seguiri sucediendo si no cambia la pe
litica educacional. Las experlencias pasadas indican que estos =-
nifios aportaron a la escuela deficliencias forméti@as que les im-
pldieron desde un principlo progresar al ritmo de aquellos niiios
‘cuya situacidn econbmica les permitla estar mejor preparados pa-
.ra la escolarizaclén. La norma extrafia o abstracta que les apli-

caron condend a los primeros a la frustracién.

3) Ausencia de un sistema de recuperacibén. Por lo anterlor
el sistema educativo ha operado como una institucidn discrimina-
toria e injusta, después de hecho no ha ofrecide a todos los ni-
flos adolescentes igualdad de oportunidades. Lo mismo puede decig
se de la educacidn de adultos. Cuantitativamente insuficiente, -
esta educaclién ha estado pésimamente orientada, ya que se ha apli
cado a los adultos el mismo patrdn educativo de los nifos, violen
tando de este modo la personalidad del hombre maduro y exigiéndo-
le un esfuerzo innecesario de éscolaridad formal. Esto sin contar
¢con que los contenidos mismos de tal educacibébn vy sus facilidades

materiales han estado muy lejos de adecuarse a los requerimlentos
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de una educacidn complementaria .organizada con criterio técnico
Y atenta a la demanda ocupdcional peruana. En consedhencia, gran
des masas de pefuanos han estado privadas de educacién, lo'cual

es clerto no sblo en el caso de la educacién formal escolar, sino

e lis

también en el de la extensidn eaucacional a través de los medios

dekcomunidad o de masas que se han utilizado. De este modo; 91‘~ 
adulto que siendo niflo no llegd a la escuela o la abandonﬁ, no -

ha sido recuperado por el sistema, .

4) Educacién al servicio de una minorfa. Con la gran‘equQ
sidn de su complicada maquinaria de escuelas, maestro; y érganos
administrativos, 1a educacidn peruana ha estado dé hecho al servi
cio de una minoria privilegiada, pﬁes apenas 12 de cada 100 nifios
que la iniclan logran llegar a los grados terminales del ciclo se
cundario, quedando ademis fuera de sus alcances vastos sectores -
de poblacibén adulta. A través de la educacibn particular y tam—-.
bién de la péblica, el sistema contribuye a su modo a mantener -
los desajustes y desequilibrios profundos en el pais y, por tan-

to, lmpide 1la idtegracién y desarrollo de la sociedad peruana.

5) Desconexibén de la realidad. El sistema educacional pe-
ruano no solamente no ha podido controlar los maleﬁ referidos en
los p&rrafos precedentes, sino que, por lo inadecuade del mismo,
se mantiene desconectado del ambiente socio-econdémico de los edu
candos. La educacién en el pais tiene un contenido totalmente di
vorclado de los Intereses y preocupaciones de las grandes mayo=-
rlas naclonales, que es de donde proviene el grueso del alumnado
que concurre a las escuelas oficlales. Es una educacibdn que, por

tanto, no les brinda verdadera preparaclén para desenvolverse en




16 vida y resulta incapdz de estimular vy dé promover en los edu-
;andos el afén de alc;nzér los m&s altos niveles de cultura. El

aumento en la cobertura educativa no se ha traducido en cambioS

cualitativos del sistema educacional, sino que ha hipertrofiado

el modelo elitista desarraigado de la realidad peruana. Las dis-
tintas reformas emprendidas en el pasado, a pesar de los esfuer—
zos que signiflicaron y de la buena voluntad que las animd, des--
cuidaron estos hechos y se encaminaron principalmente a suprimir
.cursos, aumentar afios o ramas educativas, sin atender a la solu-
cién de 1la éducacién cualitativamente. En consecuencla, esas Ee-

formas no pudieron transformar el sistema.

6) Falta de sentido peruanista. Existe, ademds, un defec-
to muy hondo y de consecuencias profundamente negativas a la -=-
orientacidén de la educacldn peruana, a saber, su falta de senti-
do de la realidad nacional, la falsificacién de esta realidad y
el reforzamiento de la alienacibén que padece el hombre peruano.
La educacibn es sblo superficialmente beruanista; en verdad ac-
tha de espaldas.al Perll y no contribuye al conocimiento de sus -
problemas, necesidades y derechos como nacién. Su aparente perua
nismo consiste en un uso meramente retdrico de simbolos que en-
mascaran la verdad de la situacibén peruana. Aplica modelos socia
les extranjeros o transfiere sistemiticamente normas de autorl-
dad y subordinacidn que beneficlan a los grupos dominantes o a -
las potenclas hegemdnicas del mundo. Por consigulente, no esti-
mula en los nifios y jOvenes peruanos el sentido de independencila
personal y nacional, el espiritu de la lucha consciente e 1inde
clinable contra la injusticia y la opresibdn, ni el afln de afir-

mar y acrecentar los logros verdaderamente positivos de la nacién

peruanu.



7) Intelectualismo, memorismo y tendencia academizante.
Mucho podria decirse acerca de la ausencia de contenlidos signi-
ficativos en las diversas ramas y niveles de la educacién perua
na, del exagerado intelectualismo o memorismo que prevalece en
la préctica didéqtica y en el aprendizaje, del casi total olvido
del sentido creador que debe tener toda. educaclién. Los educandos

no adquieren ni siquiera las habilidades bAsicas, como la lectu-

‘ra inteligente y el pensamiehto reflexivo, nil son capacitados gg'

ra ninguna actividad Gtil y péoductiva. Se les encamlna precisa-

mente hacia aquellas carreras universitarias que no han slido de~
bidamente organizadas, diversificadas o evaluadas en su trascen-

dencia social y econémica.

8) Inadecuada formacidn y seleccidn del magisterio, De los
serios defectos cualltativos de la educacién actual en el Perl,
es en mucho responsable la inadecuada seleccidn y formacidn del
magisterio, sin cuya modificacién radical no podré mejorarse el
sistema en conjunto. El maestro es el elemento activo mis impor-

tante de la educacidn y en el Perd, como en todas las naciones

latinoamericanas, esti llamado a cumplir una labor social de enor

me significacibén. Sin embargo, su vocacidén ha sido hasta ahora
mal orientada y su_cooperacién a la tarea colectiva no ha encon-
trado el reconocimiento social adecuado, lo que produce un senti

miento de frustracidén muy perjudicial para la obra educadora.

9) Riglidez, burocratismo y rutina. Desde el punto de vis-
ta formal, es preciso destacar como factor contraproducente la
desarticulacién interna y la riglidez del sistema educacional, ==
construido segliin un patrdn lineal y Onico, sin flexibilidad de -

adaptaclones a las varladas circunstancias de las regiones y los



grupos soéioéecon6micos del pais. La burocratizacién y la rutina
son, ademis, males que se hacen sentir en todos los niveles. Se

tiende a exigir rigidamente el cumplimiento mec4nico de normas -
abstractas desligadas de la realidad o sin condicionamiento real,
a colocar 1la ejecycién de progrémas o resoluciones por encima de
los logros propiékente educacionales 'y a adoptar una actitud, no
de colaboracién con el maglsterio, sino de simple fiscalizacién.

Todo esto bloquea el funclonamiento de los organismos educaclona-

les y desalienta a los maestros.

10) Distorsién adminlistrativa y financiera. El sistema edu
cacional, en fin, carece de racionalidad. Hay una.grave distorsién

administrativa y financiera que se refleja, entre otras cosas, en

el excesivo ndmero de funcionarios y empleados, en los agudos. dese

quilibrios de la distribucibén de la carga docente entre los maes-
tros y en la desproporcidn entre el gasto por concepto de remune=
racidén y los fondos aplicables a la inversidn, correspondiendo al

primero alrededor del 65% del presupuesto del Minlsterio de Educa
Cibn. ‘

Todo lo anterior indica la amplitud y la hondura del proble-
ma educacional peruano, cuya solucién debe ser pribritaria en el

proceso de la transformacién social.

Sin embargo, ya es muy bueno que el Ministerio de Educacién
haya decidido afrontar el préblema y es sefial de vida democritica
el hecho de haber manifestado en su Informe General todas las ca-
renclas y defectos del sistema educativo, haciendo una verdadera
autocritica. Dicho Informe fue publicado en 1970, como principio
de una serie de labores tendientes a reformar la educacidn perua-

na. Tales labores culminaron con la promulgacién de una nueva
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Ley General de Educacidn, que fue publicada en 1972 y en cuya -
Exposicién de Motivos se alude a la situacidn real del pais, se
sefiala la politica educacional a seguir y se expresa el propdsi

to de dar un nuevo sentido a la educacidén peruana. (53)

| Sin embargo, y ahora hablo a2 contrario sensu, tal parecé -‘
que el mal esti latente en todos los paises de América Latina;
La situacidnm no ha variado radicalmente. Laos cambios han sido -
mis en la forma que en la esencia. De ahi la razén de haber to--
maéo como bhase el contenido del Informe Generai del Ministerio =

de Educacibdn del Peré, publicado en 1970.

En efecto, no basta la buena voluntad de quienes elaboran
las leyes; no basta tampoco el excelente campo de investigacidn
que ofrece la realidad social y que constituye lo que juridica-
mente se llama fuentes reales o materiales del Derecho; una vez
m&s se nos muestra fehacientemente que la vida de un pueblo no
cambia por decreto y que las‘leyes, en  todo caso, son un punto

de partida para iniciar el arduo camino de la transformacién so

cial.

(5§3) Ministerio de Educacidén del Peri. Ley General de Educacién.
Edit. Universo, S.A. Lima, marzo de 1972. (El articulado =-
de la Ley esté& organizado en once Secciones, divididas en
Titulos y Capitulos, abarcando todos los aspectos relativos
a la educacidn, excepto las disposiciones que norman al Sec

tor y a la carrera magisterial, que son materia de otras le
yes).
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Venezuela.- En este pals lé'educacién presenta las mismas qg.
renciés que en el Per(t y que en cualquliera otra nacidén de América
Latina. No obstanté, los inforhes oficiales parecen ser mis alen-
tadores. En base a las fuentes consultadas en la Embajada, la in-

formacibén se dividiri en rubros, resumiendo el contenido generals

1)  Estado actﬁal de la educacidn, Apfox;madamente”el 20%
del pfesupuesto nacional de 1977 corresponde a la educacién plibli
ca. En un pals en el que mds del 50% de 15 poblacidén es menor de
19'aﬁbs;'resu1ta natural que buena parte de esta asignacién ptem!
puestaria corresponda a la educacidn primaria y secundaria. A fi-
nes de 1976, 3.2 millones de estudiantes estaban inscritos en los

diversos niveles de educacién, y casi todos en establecimientos -

del sector plblico. El nimero de nifios que reciben-educacién pre=- .

escolar llega hoy a 300,000 cuando en 1958 apenas ascendf{a a =
16,000. M&s de 2 millones de estudiantes asisten a las escuelas =

primarias y 818,000 a las institucliones secundarias.

2) Propbsito gubernamental. El goblerno de Venezuela consi
dera vital no sélo mejorar la calidad de la educacidn pGblica pa-.
ra satisfacer a un creciente nimero de estudiantes, sino también
promover la diversificacién que permita ofrecer a los venezolanos
una amplia gama de posibllidades técnicas y profesionales en las

&reas m&s urgidas de la economfa y m&s capaces de generar empleo.

3) Plan de becas. Un importante proyecto llevado a cabo por
el goblierno venezolano para atenuar la grave escasez de profesio-—
nales capacltados, es el programa de becas "Gran Mariscal de Aya=
cucho', El programa, que lleva el nombre de uno de los héroes de

la independencla del pals, mariscal Antonio José de Sucre,

IS o
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ofrece ayuda financiera a estudlantes avanzados para realizar es-
tudios universitarios o segquir carreras técnicas dentro o fuera -
del pals. Las becas se conceden sblo para estudios en éreés de al
ta prioridad, como ingenieria, ciencias agricolas, edﬁcacién, - -

ciencia naval, ﬁetréleo y petroquimica, ciencias e investigacién

_ampliada.

A la hora de seleccionar a los aspirantes, se da prefeféncia
a los estudiantes de escasos recursos y a los que viven fuera de

los grandes centros urbanos. -

A finales de 1976 el nimero de becarios de pre y postgrado
era de 11,500 estudiantes: 4,000 en las universidades pﬁﬁlicas o
privadas del pais y el resto en instituciones educativés del ex-
tranjero. De estos Gltimos, 3,800.siguen‘sus estudios en ios Esta
dos Unidos, graclas al programa de becas "Gran Mariscal de Ayécu-
cho". Miles de estudiantes que se habrian visto imposibilitados -
de seguir sus estudios dentro o fuera del pafs, han podido hacer-

lo en las mejores condiciones.

4) Educacidén pre-escolar. Las inversiones para el nivel --
pre-escolar han sido cuantiosas. Se han dedicado bisicamente a --
construlr nuevos locales, mejorar las instalaciones existentes, -
preparar nuevos maestros y elevar el nivel de los actuales. Se --
persigue de este modo dotar de aulas y faéilitar maestros califi-

cados a los venezolanos que no han tenido aln acceso a la escuela.

5) Atencibén al campo. Se ha enfatlzado la necesidad de - -
atender prioritariamente a las zonas rurales, donde los problemas
educativos se agudizan por la falta de instalaciones adecuadas 4

el fenbdmeno de las deserciones escolares o de una escasa asisten~

clae
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6) Campaﬁa_dontra la‘desnutricién. Para que este empeilo
-educativo sea compléto,,el gobierno ha‘comprohetido sus fuerzas
en una vigorosa lucha contra la desnﬁtricién; fenémeno que afec
ta especialmente a venezolanos en edad escolar. Las estadistlcas
indican que los estudiantes, especialmente en primaria y pre-es
colar, muestran frecuentemente graves evidencias de desnutricién.
lLas dletas pobres en proteinas producen estudiantes débiles, 1n—
diferentes, que se aburren con facilidad. Estudiantes,asi alimen:

tan la proporcidn de ios que abandonan sus estudios'y eternizan

ellcirculo vicloso.

7) Educacién primaria. Mfiltiple e intensiva ha sido la la-

bor oficial en el campo de la educacidén en los Gltimos tiempos.

En el nivel primario se ha seguido la-bolitica~de'asegurar 1gua1~’§

dad de oportunidades educativas a todos los nifios en edad escolar.-

Ello permitié la incorporacibén de més de medio millén de alumnos

primarios durante las tres etapas del programa.

La educacién primaria tropleza con una seria dificultad y es
‘que s8lo el 43% de los preceptores son graduados. Se espera supe-
rar esta crisis con un audaz programa de expansién y mejoramiento
profesional que ya se ha echado a andar. Actualmente estén inscri
tos alrededor de 8,800 entre educadores de procedencia naclonal,
estatal y municipal y se espera que en el préximo trilenio se gra-
dien alrededor de 23,000 maestros, sumando los que cursan actual-

mente sus estudios y los que ya ejercen sin estar graduados.

8) Educaclén secundaria. En este nivel la accién oficial
ha tropezado con obstdculos mis dificiles que en otras ramas de

la educacidn, por lo complejo de su problemitica. En la educacibn

e R et vt g g s
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secundaria falta>persona1 docente suficiente e idéngo para atender
l1as necesidades de 16 creciéhte'poblaci&h escolar; hay carencia -
de doctrina pédagégica entre los maestros; que no ejecutan sulla—
bor con entrega absoluta; el plan de estudios es arbitrario, o -=
sea qué no concuerda con las neéesidades-y realidad nacionales; =
sé ha'pérd1d§ en gran medida el principio de autoridad por parté -
del persohal directivo y docente en los planteles oficlales, y ==

existe una marcada irregularidad en el cumplimiento del calendarlo

escolar.

9) Universidad, En el delicado e importante &mbito univer- .
sitario se han expe}imentado los mis notables camﬁios, quizéd los
mds trascendentales hasta ahora registrados en Venezuela. lLa Uni-
versidad actual es fundamentalmente una comunidad de intereses es .
pirituales que reline a profesores y estudiantes en la tarea de -= ‘
buscar la verdad y afianzar los valores trascendentales del hom-;
bre. Las universidades del pals estin realizando funciones recto-
ras en la educacidén, la clencia y la cultura. Los universitarilos
estin conscientes de que la evolucién de Venqzuela en sus diver-—
sos 6rdenes implica necesarla y primariamente la resolucién de ==
los grandes problemas nacionales. Con el auxillo de una planifica
cién sistemdtica, comc corresponde a un Estado moderno, la educa-
clén universitaria estéd estrechamente vinculada a la resolucidn -

de los importantes asuntos que tienen que ver con el progreso del

pa is. (54)

(54) consejo Nacional de Educacibdn. Boletin informativo. Caracas,
Venezuela, 1978. pp. 50 {se elabord una sintesis del texto)l,
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10) Educacién extraescolar. Estd constituida por todos
aquellos recursos educativos y culturales orgaﬁiéados, con laA
finalidad de atender necesidades de extensién coprogramitica
del sistema escolar, de educacién permanente y de contlinua —-
~ elevacién cultural de la poblacibn., (5%) En lo que a educacién
”éxtraescolabrse reflere, es preocupacidn dei gobierno venezo-

lano crear conéieﬁcla en los ciudadanos y en loé jbévenes esco
~lares de la necesidad de coadyuvar en las tareas de alfabeti-~
zacidn y elevacibdn del nivel de conocimientos de las personés
.adultas. Asimismo, el Consejo Nacional de Edﬁcacién ha consi-
derado que debe revisarse en su totalidad el contenido de los
capitulos IX y X de la Ley Orgénica de éducacién, relativos a
~1la educacidn extraescolar, en base a tFes idéas fundamentales:
1a. En el reconocimiento de que el hombre nc_es un ser termi
nado, sino que estd en permanente situacién‘de camblo;  2a.
En el reconocimiento de que los cambios en la éiencla,rla tec
nologia, las profesiones, los regimenes de la produccibdn, la
distribucidén y el consumo, asi como las funciones de decisién
9 direccibén imponen la urgencia de una capacitacién qué cubra
peribdicamente los diferentes ro}es que cada hombre ha de ir
desempefiando en el curso total de su existencia, y 3a. En -
el reconocimiento de que toda educacién ha de ser autbeficiqg

te y que por lo tanto lo que vale eé enseflar a aprender.(sé)

ol

— J;.‘T

(55) Informacidn Bldsica de Venezuela. Folleto. Caracas, 1976. p.

28,
(56¢) Consejo Naclonal de Educacién. Boletin citado.



11) Educacién especial. La educacién especial tlene por.
.objeto prestar atencidn a las personas que tengan’incapacldades
fisicés o psiquicas, mediante la aplicacién de métodos adecua-
dos. La educacién especial proporciona a las personas incapaci-
tadas {la Ley las llama excepclonales) una educacibén de acuerdo
_con sus diferenclas individuales, orientada a la formacibén y ca
pacitacidn vrequetidas para el desarrollo de hébitos, habilida-

- des y destrezas que permitan su incqrporaéién a la vida de la -

‘ comunidad.(5?) ’

Este es, en sintesis, .el informe oficial con que cuenta la
Embajada de Venezuela en relacién con el régimen édugativo, resg
pecto del cual J. F. Reyes Baefla considera que deberfan eskable
cerse las bases legales para una acclién que tienda a modificar
progresivamente la tradicidn centralista que hasta hoy ha preva
lecido en el régimeﬁ educativo venezolano, expresando.dque en la
planificacién y orientacién del proceso educativo se hace ya ng
cesaria la participacién de los educadores en forma democrética,
pues hasta hoy no han tenido la suficiente iqgerencia, y asimis
mo se hace necesaria la participacidn de instituciohes y secto-
res distintos a los estrictamente educacionales, pero vincula--

dos estrechamente a la realidad nacional.

Igualmente, sefiala que deberia establecerse una definicién
m&s amplia del proceso ensefanza-aprendizaje que incluyera no -

sélo el desarrollo intelectual del educando, sino también el de

(57) Ley Orgénica de £ducacidn en vigor, aprobada por la Chmara

de Senadores de Venezuela, promulgada y publicada en 1973.
Articulos 31 y 32.
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la esfera afectiva y el de todos aquellos componentes de su‘per-'
sonalidad que han sido generalmente ignorados en la educaciéh'yg
hezolana. Asimismo, apunta la necesidad de que en el proceso edu
cativo se aproveche al miximo tanto el potenclél humano como los
recursos con que cuenta la sociedad venezolana. "La concentra;ién
de esfuerzos naclonales.en el crecimiento édantitatlvo Y cualiﬁg

tivo de la educacidén -dice- debe ser Eirme propbsito de la ley". -
(58)

Costa Rica.~ El sistema educativo costarricense se encuentra
' fundamentado en la Conétitucién, el Convenlo Céntroamericano sobre
Unificacién B&sica de la Educacién, la Ley Fundamental de Educa-
.c16n, La Ley de Carrera Docente, el Plan Nacional de Desarrollo -

'Educativo, los Estatutos Universitarios y otras leyes y dispbsi-‘

ciones conexas,.

En el desarrollo educativo de este pals han habido aciertos
y se han cometido errores, pero una cosa puede decirse que consti
tuye el mayor de los aclertos: Costa Rica es la nacién de Latiho-
américa que relne el mayor niimero de personas alfabetizadas y por

lo tanto el menor nimero de analfabetas. Quizi esto sea asi{ porque

(58) REYES Baefla, J.F. Dependencia, desarrollo y educacién. Uni-
versidad Central de Venezuela. Caracas, 1977. pp. 194 y 195,
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Su‘Constitucién Politica sblo autoriza las Gugrdias Civiles, de-
‘dlcando‘a la educacibén el presupuesto que otros Estados destinan
al sostenimiento de miltiples cuerpos poiiciacos; Desde luego hay
otro caso excepcional en América Latina en cuanto al aito fndice
de ‘alfabetizacidén, que es Cuba; pero Cuba es otra cosa, Cuba es
. ¢xcepciona1 en todo y a ella hay que tratarla fueravde este cone
texto pues, siendo su sistema soclalista, lbégicamente no héy' pun
- to de cgmparacién con el sistema capitalista dependiente que pri

va en el resto de Latinocamérica.

Para continuar con los aclertos del sistema educativo cos-
tarricense, que -con ligeras varlantes- son similares a.los de
otras naciones de América Latina que tienen un sistema de vida -

’democrético, pueden enumerarse 1os_siguientes:'

1. El sistema esti institucionalizado, en base a la Cons-
titucidn y a las leyes al principlo sefialadas, y estéd organizado
a Eodos los niveles con fundamento en la Constitucibdn Politica -
que, en su articulo 77, exige‘que la educacibn piblica se organi
ce "como un proceso correlacionado en sus diversos ciclos, desde
yla pre~escolar hasta la universitaria"; se puede afirmar que la

educaclén es un blen esenclal de la nacionalidad costarricense.

2. Estéd debidamente financlado. Ello no significa que to-

-dos los serviclos gque demanda el sistema estén completamente aten.

didos, pero si que hay fondos en muchos millones de colones (mone
da costarricense) para atender el sistema, compuesto por la ense
flanza pre-primaria, primarla, secundaria y universitaria; asimis
mo, que siempre habri atencidén financliera por parte del Estado y

de los particulares para atender los costos de la educacldn.

3, La exlstencia del sistema es consustancial al modo de

e e e — g
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pensar y actuar del costarricense. El entusiasmo de los costarri
‘censes por la educacién, la unidad exlstente en el pais y el he-
cho de haber hombres y mujeres capaces de incrementar las tareas

educativas, son factores que han contribuldo a sostener el siste

ma de educacién en el pais.

‘ 4.~ La educacién‘ha significado mucho en la historia patria.

Esta pendiente un complejo y justo libro sobre la historié de la

educacién en Costa Rica, los intelectuales.que han empefiado su vi .

.~ da en el oficlio educativo tienen esta deuda con suvpais;vpéro pue
‘de afirmarse que los valores mds importantes del ser nacional cog
tarricense han sido'transmitidos y enriquecidos gracias a la es—=
cﬁela, por ejemplo, la fe misma en la educacibn, la idea y pricti
ca de la vida democrdtica, el traspééo pacifico del poder por me-
dio de elecclones, el aprecio por el trabaje creédor y en general
por la vida civiliiada, el incremento constante del nimero de per’
sonas que desean estﬁdiar y el aumento de la escolaridad de cada

uno. Todo ello evidencia la signlficécién del sistema educativo -

en la vida del pais.

Se Es susceptible de mejoras. A pesar de los diversos de--
fectos que aln tiene el sistema, casl no hay persona que no esti-
me posible el perfeccionamiento del mismo. Tal actitud optimista

es muy posible que también sea hija del mismo sistema educativo.

6. Hay confianza en &l. Constituye una especie de convic-
cién nacional que no es sino por medio de la educacibdn formal sis
temitica de escuelas, coleglos, universidades e iastitutos técni-

cos que se pueden conseguir y asegurar los mayores bienes para la

persona y para la patrla.

t



7« Ha enseilado a muchos y lo sigue ﬁaciendo en la ciudad
Yy en el campo, en‘laiescuela peqdeﬁa y en la grande,|en las di-.
versas instituciones educativas del pais. En la escuela han es=
tado por aifios godos los costarricenses que han aprendido cosas,

deberes, actitudes de gran importancia para la vida privada vy,

sobre todo, para la vida pﬁbiica.

8., Centenares de milléres lo forman. Conélderénd§ todos
los nifios y mucha;hqs que asisten a las instituciones de ensefian
za, los profesoreé de todos 103'nive1és que lo constitu?en, los
'componentes de las Jﬁntas de Educacibn y Administrativas, las asg
clacliones de educadores y deres de familia, el sistema de penslo

nes Y los padres de familia de los educandos, puede verse con fa-

cilidad que casi la mitad del pais estd estrechamente ligada al -

sistema educativo, 1o que facilita su aprecio, su comprensibn, su

sana critica, su importancia,

9. Los grandes educadores. Personas de entre las mis nota
bles en el pals han estado intrinsecamente unidas al sistema edu-—
cativo, lo cual permite tenerlo tan presente como se tienen pre--

sentes 1los asuntos econdmico—-sociales y politicos de la nacién.

10, Incorporacién de la creatividad a modo de ensayo. La
autorizacién dada para que un buen nimero de escuelas, selecciona
das de modo que representen las mis variadas situaciones educati-
vas, incorporen a sus tareas cotidianas los aires renovadores de
la creatividad, indudablemente es benéfico para el sistema. La ==
educacidn activa implica riesgos grandes, pero lo importante es -
que se aclaren paulatinamente los logros de tan interesante expe-
riencla, que a su vez permiten evaluar todo el sistema educativo

e irle insertando algunas modalidades que constituyen camblos cua
litativos,.
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11. La doctrina y pra&ctica del Instituto Centroamericano
de Extensidn de 1a Cﬁltura (I.C.E.C.U.). Tiene el éérlto esta |
institucién de haber vuelto‘a una prictica educativa fundamentg
da en la concegcién antropolégica del hombre, que implica el de
seo natural de saber y la necesidad de entablar diéloéq con los
miembros de la comunidad para intercamblar conocimiengds y expe
rienclés. Esta préictica educativa tiene como éuxiliar a ia radid,
que en conexién con el sistema educativo nacional difunde progra
mas instructivos dentro del &mbito de las ciehcias naturales 9 -
"soclales, as{ como elementos de cultura civica tendientes a pro-
mover la integridad social y la unidad nacional. Cuando se conoz
ca en Latinoamérica la doctrina y p;éctica del I.C.E.C.U., se ve
rd su importancia educadora y la necesidad de implemehtar;progqg

mas similares en nuestros paises, tendientes a una concientiza--

cién masiva.

12. E1l fomento de la ensefianza técnica. Se ha brocurado
equilibrar la preparacién de los estudiantes, de modo que no ha-
va una instfuccién exclusivamente libresca o de sblo teoria, si-
no que exista conexidn con la realidad, esto es, que a través de
la téenica, se conozcan las implicaciones en el trabajo producti
vo.

Es de considerar que los anteriores doce puntos, aunque ex
puestos en forma muy sintética, son aclertos del sistema educatl

vo enraizados profundamente en el ser de la nacionalidad costa--

rricense.

En cuanto a los errores del proplo sistema educativo costa
rricense, que desde luego los tiene y algunos incluso son bastan

te graves, pueden sefialarse los sigulentes: ‘




1. Lé‘falta de buen ejemplo. Muchos hombres piblicos no
saben cumplir con aquella’recomendaci6n expresa del gran costa
rricense José Marfa Castro Madriz: "Antes que mandatarios, edu

cadores de un pueblo..." Los fines de la educacidn costarri--

cense son elevadds, de gqran alcance, pero es dificll pretender

alcanzar esos fines si personas influyentes en el quehacer ph-

blico los niegan.

2. Excesiva confianza en el sistema. Paradbjicamente -~

~uno de los aéiertos sefialados suele tornarse en defecto. El ~=

costarricense comin confia en una especle de automitico buen -
resultado del sistema educatlivo por el solo hecho de matricu--
larse en &1, se hace demasiadas iluslones y, en consecuencia, -

no trata de mejorar las cosas seriamente,

3. Se ha descuidado la inspeécién del sistema en el ase-
pecto docente. Hay automatismo en los nombramientos de los —
’maestgos; se da absoluta fe a los titulos sin someter a quié-—
nes desean trabajar en la citedra a pruébas satlisfactorias de
ingreso. Tampoco.se somete a los maestros a pruebas periddicas
que conformen una verdadera evaluacidn; la inamovilidad legal
de quienes trébajan en el sistema, al aplicarse con un clerto
sentido excesivo, ha permitido afirmar que el sistema existe -~

m&s para los educadores que para los educandos,

4. Los directores han olvidado la prictica docente. En
cuerpos de direcclén superlor y al frente de las escuelas pro-
piamente dichas est&n quienes han roto sus nexos con las tareas
docentes de cada dla, es decir, los directores nunca son maes—

tros de banquillo al mismo tiempo; esto les hace perder contag

to con la realidad,

e i e et et e
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Se Falta dé rigor en l1a medicidn de resultados. El Esgado_

confila tanto en 1la cépacidad de los‘maestros, que considera'inqg

cesario evaluar de continuo los resultados de la ensefianza. La -

consecuencia de esta manera de pensar ha sido pr&cticamente tra-

bajar a oscuras, en casi.institucional ignorancia de lo que ocu-

rre en las aulas. Como muestra obvia de este descuido esti la su

presibn del examen de conoclmientos como requisito que antes Si
se exigia para lngresar al bachillerato, lo CUal ha venido a im-
pedir la posibilidad de conocer en el &mbito nacional el rendi--

miento de las escuelas secundarlias.

6. Recargos innecesarlos que afectan a la labor formativa.

Se imparten a los alumnos muchas materlas por dia y cada una de

estas materias la imparte an profesor diferente; o sea que el es

tudiante tiene que brincar a cada hora de una disciplina a otra
"y de un educador a otro, durante siete horas cada dia. Esto le -

da poca posibilidad de elegir aquello m&s afin con las inclina--

ciones de su espiritu. Se le cansa demasiado,.se le desordena —~-.

mentalmente y se le implide jerarquizar los bienes esenciales de
la cultura. Comd resultado de todo ello no se logra una verdade~
ra labor formativa,vsino mds bien- una cierta confusidén que desa-

lienta respecto del cultivo del saber.

7. Inaproplada preparacidn de los educadores. Respecto de
normas rigurosas de eficacia docente,no se ha implementado la =-
preparacién de los educadores en base a la tarea especifica que
van a desarrollar. Se les prepara igual si van a trabajar en la
ciudad que en el campo y se les.proporcionan reglas iguales de =
comportamiento si van a trabajar con nifos que con adolescentes;
hay, pues, desproporcidn eyldente entre la forma de preparar a =

los educadores y la tarea especifica que se espera que cumplane
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8, Se,piensa en el sistema-y‘no en la personae Por una cigg
ta deformacién mental, hay olvido de que lo mésAiméortanté es el -
aprovechamiento miximo que cada discipulo pueda tener dentro del -
sistema, la transformaciSn que sea capaz de alcanzar en la medida
de sus posibilidades cada ser hﬁmano que se matricula en el siste-

ma. Sin embargo, la contemplacién de una cierta‘totaiidad, laléon—

sideracibn de un sistema que se extlende de comiehzo a final, a ve
o ces descuida el interés réspecto de 1a persona ¥ la atencidn parti

_cularizada qué nunca debe olvidarse en materia educativa.

9. Ausencla de verdadero esfuerzo. Al anali;ar los proble-
mas de la juventud éostarricense, lo mismo que al ‘analizar los prg
'Vblémas de la juventud de toda Latiﬁoémériea, se olvida el motor de
'los'jévenes,.la anguséia de todog los_dias por la~superac16n,bpor
el progreso, por el cambio, por el aprendizaje de ahora para la qg
tencién del sustento de mafiana que lleguen a la edad adulta. Se —-=
lesrallana demasiado el camino, se les exige poco esfuerzo, se les
evitan trabajos que bien pOArian hacer al margen del aprendliaje,
se les estimula éoco para la investigacién o la labor creativa, --
Tal parece que en América Latina todo se hace a ratitos, a poquli--
tos y en chiquito, desde el sistema educativo hasta el quehacer po
1ftico, desde las obras materiales hasta la éritica. La politica -~
de nuestras naciones y la falta de seriedad de muchos de nuestros
dirigentes y funcionarios es reflejo de un sistema educativo gene-

ralizado en el que nada cuesta mucho trabajo y los logros se obtie

nen de todas maneras.

10. Inadecuada orientacidn vocacional. Un sistema educativo
cient{ficamente organizado es aquel que contempla las poslbilida--

des de aprendizaje de cada qulen segin sus aptitudes. El sistema
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educativo costarricense, lgual que los sistemas educativos de casi

todos los. paises de América Latina, no propofcibna unaadecuada «w-

orientacién vocaclonél,’no hace que la vida sea el objeto de estu-
dio y la referencia permanente en las tareas educativqs; lo cual -
pérmitlria-ir encontrando ubicacidn oportuna en el mundo del traba
~Jo, sino qpe propicia esos condicionamientos deformativos que lan-

zan a todos a Gltima hora hacia un solo camino, olvidando que hay

~mGltiples pqsibilidades.(ss)

‘Guillermo Montero, un briilante jovenicostarr;cehse que estu- . -

dié en la Unilversidad de Reading, Gran Bretafa, en el frea de Png
gogla, presentd su trabajo final sobre el tema "Estrucktura y pro--
blemas de la educacidén en Costa Rica", en mayo de 1975. A modo de

resumen y conclusibén de su trabajo, seiiala los sigulentes aspectos:~j

"1, Una alta tasa de matricula escolar y graves probiemas de
deSerci6ﬁ Y repeticiénlde grados en todos los niveles de la educa-

¢ibn primaria y secundaria,

2. Escasez de edificlos, bibliotecas y material de enseflan-

. Zae

3. El sistema en s{ se ha deteriorado y los movimientos re-

formadores no han sido realistas ni eficlientes.

4. La prepardcidn del profesorado y la seleccidn del perso-

nal necesitan mejoras. -

(59) Las notas fueron tomadas de la Conferencia que, sobre el Sis-
tema Educative Costarricense, dictd el Lic. Gulillermo Malava-
ssi V. en el Auditorio "A" de Zacatenco el 11 de mayo de 1977



5. La educaciédn rural ha sido serlamente desculdada."

Por ello propone lo siguientes

"Necesitamos un sistema basado en la observacién y la descrip
cibn de las necesidades del p#is en su totallidad y no basado en la-
obse;vacién y el éxito obtenidos en otro determinado sistema de —-
educacién. El sistema que necesitamos debe afectar e influenciar -

todo el pafs, no partes de éste."'(co)

De(todb.lo’anterior se desprende que no basta-el amor por la

e e e e

. K

enseflanza de parte de los educadores, sino que el sistema debe es-

tar cientificamente organizada, basado en la realldad de nuestros
pueblos y no en realidades ajenas; que sea fiel manifestacidn de -
la confianza que la gente tiene en que por medio de la educacién,
de una buena educaclbn, se alcanzam los ﬁayores bienes a que los -

seres humanos, individual y soclalmente considerados, pueden aspi-

rare

México.~ De México no hay mucho mis que agregar, quizi mis -
bien insistir en la problemitica educativa que estd afectando a to

dos los palses dependientes del Continente Americano. No obstante,

(@0) Parte final de la conferencla citadae.
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algo hay que decir, sobre todo porque se tienen las fuentes mids a

la mano y porque se trata del pafs que duele m&s, pues es el propioi

Los datos que proporciona el IX Censo General de Poblacién so
bre la escolaridad, el alfabetismo y el analfabetismo de los mexica i

nos en edad escolar, son los siguientes: (61)

5 5o
De una poblacién de 48.4 millones, 7.7%hillones son analfabe=

tas y un millén de personas mayores de 5 afos no hablan espafiol, -

sino lenguas indigenas.

La poblacibn de 6 afios en adelante asciende a 38.5 millones.

Esta poblacién se d;stribuyé de la sigulente manera:

a. Entre 6 y 14 afios hay 12.5 millones, de los cuales el 42%

no hablfan (el afio que se hizo el censo) aprobado curso de primaria- .

o adiestramiento.

bo Entre 15 y 29 afios, una poblacibén de 12.4 millones, de los

cuales el 22% carecfa de escolaridad.

c. De 30 aflos en adelante, 13.6 millones de personas, de las
cuales el 40% vivia sin formacidn escolar; o sea, 13.4 millones de

mexicanos sin preparacidn alguna (de acuerdo con los datos sefiala-

dos en los incisos a., be Y Co)

Como es fadcil apreciar, los problemas educativos del pais for
man una .inmensa pirdmide que tiene su base en la educaciébén prima--

ria. De cien nifos que entran a la escuela primaria, sblo uno pue-

(61) Examen de la situacibn econdmica de México. Publicacidbn del

Banco Nacional de México. Vol. XLVII. NGm. 545, Abril 1971.
Pe 163,
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de llegar a la universidad o su equlvalente en estudios superiores.

En este marco qulenes en peor situacidn se encuentran son, sin lu=

gar a dudas, los campeslinos.

En la escuela primaria hay tal carencia de maestros que "la -
imposibilidad del maestro para atender, simulténeamente y de acuer
do cdn normas pedagdgicas adecuadas, alumnos con diverso nivel de.

conocimientos™ y "las limitaciones a la capacidad de absorcién de

la probable demanda de serviclos y a la posibilidad de que los edu -

candos alcancen los grados superiores y ¢oncluyan su escuela priqg
ria", hacen que s8lo unos cuantos privilegiados puedan concluir el

ciclo primario de educacibén y pasar a la escuela secundaria.(ca)

En los casos, raros y escasos por supuesto? de que los nifios
campesinos tengan oportunidad de asistir a la escuéla, surge otro
problema: el de la incongruencia existente entre el contenido y la
programacién de la enseﬁahza, por un lado, y la situacidén que vive
la poblaciébn rural, sus ocupaclones, sus intéreses Y sus necesida-
des, por otro. "Los conocimientos que se transmiten a los nifios «-

campesinos no son consecuentes con los nlveles propios de la econg
(63)

mia rural®, En el mejor de los casos se trata solamente de trang .

misidén de conocimientos, y no de una educacidn y una formaciédn in-

tegral del educando, una formacidn que lo ubique dentro de su pro-
blemdtica cotidiana y lo enfrente a ella con el instrumental cien-

t{fico necesario para resolver en su beneficio la cuestién.

(62) BRAVO Jiménez, Manuel. La educacidn primaria v media. En El
Perfil de Méxlico en 1980, Vol. II. pp. 189 y 196,

(¢3) Idem, p. 190.
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Al abordar el problemaNde la educacién superior, tenemos que
la éréparacién dé trabajédores; directores de emﬁresa, investiga-.
dores vy personél'técnico de todo généro, constitdye la demanda -~
que hace a la universidad un sector de la poblacidn perfectamente
delimitado: los empresarios, los duefios de los medios de produc--
cién;vlos detentadores del caplﬁal (Eanto nacionalés como extran-
jeros).

En el aspecto productivo, la inadecuada_apligacién'devlaitég
nica a los procesos de p:oduécién, la negativa de ios»empresarioS~ﬂ'“
a realizar mayores inversiones de capital para modernizar sus plan
tas y la voracidad que manifiestan al'procurar mano de obra abun-
dante_y barata, traen consecuencias negativas en la prodpctividad.
"Aunque esta situacibn los beneficia particula;mente, perjudiéa en
camblo a la totalidad de los habitantes del pafis y a éste propla-

mente dicho en el intercambio comerclal con el exterior.

En este contexto, el papel de los centros debenseﬁanza supe-~
rior se torna mis complejo: "para la universidad del futuro la mi
si16n no se reduce a cumplir la funcibn.meramente instrumental de
satisfacer las exigencias de preparacidn técnica, sino que tiene
(debe tener) una significacibn més profunda.y trascendental de -—

orientacién y de critica social :csponsable".(64)

En la actualidad las universidades ni silquiera han sido capa

ces de producir los cuadros técnicos que la burqguesia mexicana re

- (64) FLORES de la Pefla, Horacio. La_educacibn superior y la inves-
tigacién clentifica. En El Perfil de México en 1980. Vol. III,
p. 212. '




quiere, ni tampoco los cientificos soclales capaces de anallzar y
criticar profundamente la realidad nacional, preparando una alter

nativa de sociedad diferente y mis justa.

Anke esta situacidn, la reforma educativa pretende, antes =
que otra cosa, obtener de los centros de ensefianza media éuperior,
en el menar tlempo gosible,los cuadros técnicos medios que a corto
plaza son necesarios} es decir, calificar en un perfodo corto a la
mayor cantidad de mano de obra susceptible de incorporarsé al pro-
ceso productivo. Las salidas horizontales, las capacitaciones téc—-
nicas obtenidas antes de terminar una carrera universiéarié van en
ese sentido. Lo que preyalecé en todas estas innovaciones es que -
se proporciona al estudiante una wvisidén parcializada, incompleta,
de la realidad y de 105 conocimientos enrgenerai, para llegar por
el camino mis corto a la especializacibén. Visto a una mayor pers—e
" pectiva, esto implica la fabricacibdn de engranes humanos que fun-——
clonen adecuadamente dentro de una maquinaria que ya ha sido cons-
truida por otros, sin caber la menor posibilidad de utilizar esos

conocimientos para la construccién de una nueva socledad mds justa,

mds equitativa, m&s humana.

Como consecuencia, el desarrollo clentifico-tecnoldgico de la
Nacidén es muy inferior al de paises desarrollados. Asf{, México con
taba, a fines del decenio pasado, éon 6 1nvesti§adores pof cada -
100,000 habitantes, mientras que otros paises contaban con 250 (la
Unién Soviética), 260 (los Estados Unidos), 150 (el Japén).(GS)

(65) WIONCZEK, Miguel S. Los problemas de la transferencla de tec-
nologia en un marco de industrializacidn acelerada:

el caso -
de léxico. Articulo en 1la rev{éta Comercio Exterlor. Vol. XXI.
NGmero del 9 de septiembre de 1971, p. 783.
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Evidentemente la juventud enfrenta graves pfoblémas que es
conveniente eﬁunciar aunque sea grosso _modo. En primer lugar te
nemos que existen aproximadamente 12 millones de mexicanos ene-

. tre los 10 y 19 aflos de edad, y otros 7 millones entre 20 y 29
éﬁo;; es decir, unos 19 millones de los que podemos llamar jéve
nes. Sin embargo; hablar en términos‘ﬁan vagos de la juventud'-
resultarfa una abstraccién, ya que una és la realidad que viven
}ps jévehe# campesinos, los habitantes de las zonas rurales, que
forman la mayoria del pals, y otra es la realidad vivida por .los
jévenes habitantes de las ciudades industriales metropolitanas.

. Unos son loé problemas que cotidianamente preocupan a 105 jbvenes

-obreros y empleados; otros los prohlemas que atafien a 10s jévenes

‘desempleados o subocupados que emiéran del campo a las cludades
en busca de sustento, y otros son los problemas de los jbvenes -
estudiantes universitarios. Una es la masa juvenil y otra la é1%
te privilegiada; esta estructuracién es solamente el reflejo de
la propla estratificacibn de 1la sociedéd, de la exlistencia de --
clases soclales totalmente diferentes. Dentro de estas clases sg
ciales hay que buscar, pues, la situacién de sus respectivos j8-
venes: unos serén los hijos de ricos, los tipicos "juniors" aco-
modados, y en el otro extremo tendremos a los j8venes de clase -

media y pobre; unos y otros sblo tendrdn en comln la edad.

Como fuerza social vale la pena enfocar la atencién sobre -
los dltimos, que pueden ublicarse en tres grandes sectores: 1los =
j6bvenes obreros, los jdvenes campesinos y los estudlantes. En el
contexto de la realidad politico-social mexicana, sblo &stos (los
estudiantes) han podido adquirir tierto nivel organizativo y re-

presentar en clerta forma un portavoz de las inqulietudes popula=-
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res; pero los objetivos de los tres sectores (obrerqs, campesinos.
y estudiantes) se hallan identificados; los dos primeros, por su
situacibn actual, real, cotidlana; los estudiéntes, por su futuro

econémico y soclal: convertirse en asalariados.

La juventud estudiosa refleja criticamente la vida y los pro
blemas de la sociedad; los hace aparecer mayores en ocasiones, gg
ro en otras saca a flote lo que perturba las profundidades de la

vida del pais y lo seifiala con {ndice inflexible.

Este sector de la juventud tiene ya toda una historia. Efec-
tivamente, como dice un destacado 1{der estudiant?l, "innumerables
luchas de caricter académico-econdmico, con un marcado sentido po
1itico, han conformado el;desarrolio del movimiento estudiantil.

- Asimismo, los estudiantes han encabezado luchas populares de caréc
ter polftico de gran significacibén. Antes de 1968 presenciamos nu
merosas explosiones de descontento popular que,tbmaron como eje -

central de la lucha a las universidades. Tales son los casos de -

Morelia, Sonora, Tabasco, Durango, Puebla y otras partes del pais",

(66)

La radicalizacién de los estudiantes responde al caricter del
desarrollo capitalista del pafs; asf, "los centros de estudio han
de jado de ser pequeiios nficleos de especulacibédn tebrica, para cone-
vertirse en grandes institutos de adliestramiento técnico y cienti-~

fico para grandes masas de jdvenes (relativamente grandes). Este -

S PR &

(66) GOMEZ Alvarez, Pablo. Someras reflexiones sobre la lucha es-~
tudiantil. En la revista Sintesis Nim. Sept./Oct. 1971, p. 5.




fenbmeno, aunque tard{amente, se ha presentado en México y respon
de a las mismas hecesidades que en los palses capitalistas desa--

rrollados: crear mano de obra altamente productiva y por lo mismo

con mayor capacldad de consumo".(67)

La 1dent1f1éac16n de los intereses de los estudiantes con los
‘de los obreros no descansa en un impulso emotivo y éentimenéél, -
obeaece a una realidad innegable, es decir, "la estrecha v;néula-
cién entre el trabajo productlivo y los universitarios permite ob-
servar en el estudiante de hoy al técnico calificado delrmaﬁana -
préximo, enfrentado a la problemética‘econémica y social del cag;
talismo y a las contradicclones que este sistema ha engendrado";
(e8)

Tal es la problemitica de lavjuventud en general y, en bérqi
cular, de la juventud estudiosa de'México; pero los problemas mayo
res en el ambito educacional no son los de quienes estudian, sino
" los de aqueilos que no tienen acceso a la escuela o, si lo tiehen,
no logran concluir sus estudios. En el peor de los casos estén los
indigenas, "culturas y sociedades subyugadas que, como directa con
secuencia del deéarrollo colonial, han quedado situadas en una po-
sicidén de sgbordinacién respecto a la cultura y la sociedad nacio-
nales“.(cg) El caso de los indigenas seria el extremo del problema,
pero hay otros sectores soclales marginados que,-por su propia si-
tuacidn, no son participes de la "cultura oficial". La oportunidad

de recibir educacidn en México estf supeditada a la posicién fami-

(6T) GOMEZ Alvarez, Pablo. Someras reflexicnes sobre la lucha es-

tudiantil. En la revista Slngesis Nam. Sept./Oct. 1971, p. 6.
(68) Idem.

(69) BEJAR Navarro, RaQil. Una visién de la cultura en México. En
El Perfil de México en 1980, Vol. I1I, p. 588.
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liar que se tenga en relacién con la distribucibn dgl ingreso. A
medida que aumenta la capacidad econémica de la familia o del in
dividuo, se incrementan las posibilidades de concluir exitosamen
te los diferentes ciclos educativos. De ahf que, aunque la Cons=
titucidn incluye la igualdad ante la ley y el derecho a la educa
cibn de todos los habitantes del pais, estas disposiciones»que4~
dan comoApostuladbs abstractos dada la heterogeneidad econ6m1ca

~ de Méxlco, a pesar de todos los esfuerzos estatales por iﬁtegrar,_

culturalmente a la poblacibdn.

La &lite que egresa de las instituciones de cultura superiof
"actla y sirve como medio de dominacidn y mantenimiento del.ggggg
quo. El sistema educativo nacional estd orientado y gstructnrado
hacia una transmisién de conocimientos jerarquizados tendientes a
reforzar a una sola clase: la que tlene el poder econémico sufli--
ciente para llegaria las universidades. Ademis, se debe agregar -
que los valores que-propiclan el éxito escolar son producto del -
medio familiar. De ah{, pues, que la‘formacién de ciudadanos ple~
namente integrados e identificados es un proceso lento que difi——

culta el desarrollo progresivo y democrdtico tendiente a una lgual

dad de la vida cultural".(To)

Por otro lado, las diferenclas de desarrollo entre unas re--
giones y otras mantienen también las distancias educativas, lo --
que lleva a incrementar las diferencias en la apreciacibdn de los

valores que postula el Estado Mexicano. As{, los habitantes de -~

(70) BEJAR Navarro, Radl. Una visibén de la cultura en Méxlco. En
El Perfil de Méxlco en 1980. Vol. III, p.p. 5600-601.
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Oaxaca, Guerrero y Tlaxcala se apartan cada vez mis de los de So-'
‘nora, Jallsco y Nuevo Lebn, "por‘lo que la politica educativa na-

cional, al'englobar los problemas con criterlos poco diferencladg

res, propicia un incremento de las desigualdades".(Tl)

Ahora bien, claramente sefldla Ra(il B&jar Navarro culles son
las consecuencias de 1a industrializacién a nivel cultural, diclen
’do'que'"la llamada vida moderna ﬁa introducido una serie dé cam—-
blos en la produccibn, las ideas, los sistemas politicos y dem&s
 é1ementos que configuran la Compléja sociedad industrial, de tal
. forma intensos y decisivos, que han conformado una.cultura'pecu—-
liar sin antecedentes {a donde esta industrializacién ha llegado).
A'esta sociedad industrial a la que México tiende, corresponde =~
-y a corto piazo se dejaré sentir m&s- una cultura tndustrial que
est4 basada a su vez en la industrializacibdn de la cultura. Eéto
es, el sistema de simbolos, de conciencia, .de sensibilidad, de sig
nificados preconscientes e inconscientes, ha sido asiﬁilado a los
imperativos de la produccidn mecénica, la organizacién del mercado

Y el poder burocrético".(Tz)

El panorama no es halagador. El sistema educativo mexicano -
presenta una serie de deficiencias que es urgente superar y que,

en base a lo antes expuesto, podrian sintetizarse de la slgulente

manera:

1. Analfabetismo: De una poblacién de 48.4 millones de me-

xlcanos, 13.4 sin preparacién alguna, esto es, oprimidos que |

(71) BEJAR Navarro, Ralil. Una visién de la cultura en México. En
£l Perfil de Méxlco en 1980. Vol, I1I, p. 600.

(72) Idem, p. 602.
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-como diria el maestro Freire~ no pueden siquiera decir su pala-
bra. Grandes ndcleos ind{genas, culturas subyugadas, que no tie=-
nen acceso a la educacién. Otros sectores poblacionales margina-

dos, sin empleo o con desocupacién disfrazada, por falta de capa
citacibne. V

2« Carencia de aulas y maestros en 21 campo. En las escasas
escuelas rurales los conocimisntos que se transmiten a los niflos

campesinos no son consecuentes con los niveles proplos de la eco

nomfa rural,

3. Marcada desvinculacién de las escuelas'en relacién con
la potencialidad y peculiaridades de los recursos y aprovechamien
tos agricolas, ganaderos, silvicolas, marltimos, industriales Yy =

comerciales, asi como de los servicios pOblicos en las diferentes

zonas del pais.(YS)

4., La polfitica educativa nacional, al englobar los problemas

con criterios poco diferenciadores, propicia un incremento de las

deslgualdadese.

5. Faltan 4reas educativas a nivel artesanal, de capacita--
cién en los oficlos. El pals estd urgido de artesanos y téenlcos

altamente calificados en la préctica de su oficio;

6. Aunque por ley todos tienen derecho a la educacién, en -

la realidad sélo concluyen sus diversos ciclos de instruccidn los

(T3) GARCIA Téllez, Ignacio. La problemética educativa en Mékico.

Ediclones Nueva América. T.E.A. (Taller de Escritores de Am&
rica). México, 1970. p. 57,
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hijos de familias con capacldad econbmica.

7. La educacidn piblica en muchas escuelas es lhdividualls-
ta, carece de orientacidn civica y social; este fendmeno se obser
va principalmeﬁte en el nivel medio superior y pienso ‘que se debe
a la falta de una mistica de la educacibén por pqrte de quienes -
- -adoptan el magisterio como actividad extra para mejorar sus lngre
sos; incluso muchos profesionistas fracasades se refuglan en la -

cltedra y le imprimen su escepticismo.

B. La educacibén en México adoleée de excesivo burocratismo

en todos los aspectos,

9. Aumenta el nimero de escuelas, péro no la calidad de la -

ansefianza.

10. Falta orlentacién vocacional a los alumnos en base a sus
aptitudes. Eligen carrera en forma adecuada ﬁnlcamente‘los jbvenes
~§ue son bien oriéntados desde el seno familiar, pero en su gran @g
yorfa asisten a la escuela s8lo por la ambicién de me jorar en el -
futuro su nivel econbdmico, no porque tengan las capacidades reque-

ridas y menos porque tengan el anhelo de prestar un auténtico ser-

vicio social a la comunidad.

11. En algunos_casos el centro escolar se ha convertido en —-
institucibén de beneficencia para desocupados, pues hay jbévenes sin

vocacidn ni aptitudes que asisten a la eécuela por carecer de em—

pleo remunerado.

12, Gran nimero de alumnos lngresa a las escuelas de nivel mg

dio superlor con graves deficiencias. Su nivel de conocimientos es

apenas correspondiente al ciclo primario, no secundario. Luego la '

educacibdn media basica no cumple adecuadamente su cometldo. Hay

g 8 1 g T
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una marcada mediocridad en la enseﬁanza, fruto de la falta de inte

rés de los educadores.

13. Las salldas horizontales a nivel medic superior propor--
cionan al estudlante una visibn parciallzada e incompleta de la ==
realidad y de los conocimientos en general, para llegar pot el ca-

mino m&s corto a 1a3espec1a11zac16n, sin caber la posibilidad de -

blsqueda del cambio soclal.

S

14.' La educacién técnica tiende a crear mano de obra -altamen.

- productiva Y por lo mismo con mayor capacidad de consumo. En —

las escuelas técnicas de nivel medio superior se olvida la educa—

, cibn integral del individuo, se le desconecta de la realidad nacig
nal Y se le bloquea el desarrollo de su capacidad ;ritica. El estu
dianté de hoy es el técnico calificado del méﬁana préximq;'enfren-
~tado a la pioblemética econfmica y soclal del capitalismo sin te—-

ner plena conciencla de ello.

15. Pero el problema es més grave ain, pues, siendo el obje-
tivo de la educacién téecnica crear mano de obéa altamente productl
Qa, las escuelas técnicas de nivel medio superior y aun las de ni-
vel superior no han podido dotar a la industria de toda la mano-°de
- obra especializada que ésta requlere. Los egresados de las diver—-
sas escuelas tédﬁicas son en general deficlentes en conocimientos

dentro de su &rea. Por lo tanto no hay trabajo para ellos, porque

son descaliflicados.

Respecto a los primeros puntos, no hay que olvidar que la uni

versalidad de la enseifianza es uno de los factores basicos de la de

mocracia econdmica y politicao(74)

(74) GARCIA Téllez, Ignacio., Op. cit. p. 89.
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Por lo que se reflere a la educacidn rural, debe tener una
base econbmica que atienda primordialmente a la satisfaccidn de
las necesidades de los éampesinos, Yy a transformat los sistemas
de produccibén y distribucibdn de la riqueza, es decir, debe @5==

tar destinada a formar trabajadores eficientes de la tlerra me-

ajo:ahdo la Eécnica de la agricultura. La obra exige maestrOs «a=

con preparacidn técniéa, pedagbgica, cultural y social, y con -

" una franca actitud de servicio colectivo.(?s)

En el &mbito de la capacitaclén técnica, el Estado debe —-
exigir a los empresarios, duefios de fibricas, detentadores del

capital, el establecimiento de centros de enseflanza en sus nego

claciones,

La educacidn nacionalista que se imparte en la escuela pri
maria debe trascender hasta la escuela superior. Ademés de‘ciqg
tifica y democrética, debe estar orientada a la comprensibn de
los problemas regionales y del pais, a la capacitacién de traba
jadores calificados y de profesionlstag con conoclmientos sufi-

cientes que puedan ser destinados al aprovechamiento social de

los recursos materiales vy humanos. ' &)

Debe héber mayor rigor para eleglr a los maestros, no tan-
to porque deban ponerse en tela de juiclo sus conocimientos, si
no porque el Estado debe cerclorarse de la formacidn humana, ci

vica y soclal de los educadores,

(T5) GARCIA Téllez, Ignaclo. Op. cit. p. 79.
(16) Idem. pp. 89 y 90,

v
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En cuanto a la orientacibén vocaclonal, ésta es urgente.en pa-
{ses como elwnuestro y como todos los de Am&rica Létina. No pﬁede
pensarse que 5616 exlsta orientacién adecuada en pafses altamente
desarfollados. La orientacién vocacional debe estar en manos de =
clentificos socilales. SSlo as{ podrd evitarse la excesiva deser--
cibn de los alumnos y la frustracién de los profesionistas. Este
renglén, i6g1camenté, estd conectado con la necesidad ineludible
de crear centros de capacitacién artesanal y técnica que funclonen

eficientemente y ofrezcan diversas opciones a los jévenes.

Por lo que toca a la educacidn técnica, quiero subrayér el -

punto 15. del planteamiento, que alude a las graves deficlenclas

de los técnicos egresados de escuelas de nivel medio superior'y =t
aun de nivel superior. Obviamente estas. escuelas no han cumpIidéjffiE)

con el objetivo para el cual fueron creadas. Las salldas horizon- .

" tales, que constituyen el ensayo mds reciente en esta materia, no
han dado el resultado que se esperaba. Las escuelas de nivel supe
rior no han producido muchos profesionistas altamente calificados
Y si el objetivo de la educacibn técnica es crear mano de obra -
altamente productiva, cuando menos hay que preparar a conclencia

esa mano de obra.

El Presidente de la Replblica, Lic. José Lépez Portillo, por
su formacién de maestro y por su larga carrera dentro de la admi-
nistracién piblica, tiene plena conciencia de la gravedad del pro
blema. A tal grado estd inmerso en la problemétlca educativa de =
México, que ha tenido a bien promulgar el decreto que crea el Co-

legio Nacional de Educacién Profesional Técnica.(77)

(77) Decreto que crea el Coleglo Nacional de Educacibédn Profesional
Técnica. Publicado en el "Diario Oficial" de la Federacidn
de 29 de diclembre de 1978.
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Dicha Decreto dice textualmente en sus conslderandos:
"Que es preocupacifén del Estado proporcionar a la poblacién

la educacién que propicie su armonloso desenvolvimiento social,

humano v nrofesional;

"Que el avance clentifico y técnolégico y el desarrollo ecg
némico del pais, as{ como la necesidad de fortalecer el proceso

prdductivo, exigen la formacién de personal profesional califica-

do;

"Que en consecuencia, es urgente contar con Instituciones -~ .~

que impulsen la educacidn profesional técnica y vinculen de for- -

ma mds fructifera a la escuela v al educando con los medips de =

produccién, y

"Que, por lo mismo, es necesarlo reorientar y revalorar las

profesiohes técnicas, estimulando su mayor aplicacidén a los reque~

rimientos productivos nacionales, reglonales y sectoriales y am-

pliando as{ las opciones de educacién postsecundaria que equili-A

bren la preparacién técnica con la formacibdn cultural y social -

del educando..."

Lo anterior.vlene a fortalecer la idea de que la educacidn
técnica no venfa funcionando adecuadamente;‘de que no se promovia
en forma armoniosa el desenvolvimiento social, humano y profesio-
nal del individuo; de que no se producia el personal profesional
altamente calificado que la industria mexicana requiere; de que -

no se vinculaba a la escuela con los medios de produccidn; (r8)

.
[

(T8) La preparaclén de los alumnos ha venldo siendo exclusivamente
tebrica; los de la carrera de ingenieria mecénica, por ejem-

plo, jamis entraban en contacto directo con los medios de pro
ducciébn, con la maquinaria pesada de la fébrica.



y de que, por tanto, era ya necesario reorientar y revalorar las

profesiones técnicas, estimulando su mayor aplicacién a los reque
rimientos productivos naclonales.

El mencionado decreto dice, en lo conducente, en su articula
]

dos

"ARTICULO 12 Se crea el Coleglio Naclonal de Educacién Profe-

sional Técnica como organismo plblico descentralizado del Estado,

con personalidad juridiéa y patrimonio proplos.®

(0 sea, a imagen y semejanza de la Universidad NacionalfAutg

noma de Méxlco)de.

WARTICULO 22 EI Coleglo tendr& por objeto contribuir al desa
rrollo nacional mediante la preparatiénAdel personal profesional

calificado a nivel postsecundaria que demande el sistema productl

vo del pais.™

(Es decir, se da nuevo impulso 2 los propdsitos que expresa—.

ra el Presidente Cirdenas durante su géstién,,mismos propbésitos ~

que cobraron realldad con la creacibn, por &l mismo, del Institu-

to Politécnico Nacional)e. (79)

WARTICULO 32 El gobierno del Colegio estar& a cargo de:
I.- La junta Directivaj; ’
II.- El Director General, y

IIl.- Los directores de los planteles,

(79) Lamentablemente los propdsitos que alentaron la creacién del

I.P.N. habfan venido siendo desvirtuados en los Gltimos tiem
pos por personas non_gratas cue desviaban los recursos de la
instituclédn para cubrir comisliones de otra {ndole.



"ARTICULO 72 El Colegio contard con un conseio consultivo

integrado por representantes connotados de los_ sectores de actl~

vidades profesionaies, sociales y econfmicas del pals, que ase=-

sorari a la Junta Directiva en lo concernlente a los aspectos =-

académlicos y administrativos de la institucibn."

"ARTICULO 16.~ En cada uno de los planteles del Coleglo se

constituird un conseio que funcionari como mecanismo mixto que

permita la particlpaciédn de la comunidad v de los sectores pro-‘

ductivos.t '

(Lo que significa que, en base a la economfa mixta que ca~
racteriza a nuestro<sistema,‘se dard ingerencia en el Coleglo a
los sectores de la produccién, esto es, a la iniciativa prfe:ga;
seguramente con el propdsito de responﬁabilizar a Esﬁa en el pro

ceso educatlvo; que hasta hoy no parecia interesarle, salvo como
" fructifero negocio tratdndose de escuelas particulares, a cuyds
alumnos s{ se les vinculaba coh.los medios de produccibn para ca
lificarlos debidamente y, al final de sus estudios, enriquecer a
la industria con profesionistas altamente capacitados. Ahora, por
lo visto, la inlclativa privada tendr& que ver también con la edu
_‘cacién piblica y no podrAd darle la espalda como lo ha venido ha=-
ciendo siempre, porgque seri también suya la responsabilidad de -
preparar profesionistas altamente calificados e incrustaflos en
la industria, que es donde deberian estar ahora mismo todos iob
egresados de las escuelas técnicas, muchos de los cuales, para -
desgracla personal y soclal,son profesionistas frustrados, que -

no han podido justificar la inversibn que el Estado hizo en su -

preparacibn académica)l.

(80) Es de desearse que también los obreros tengan ingerencia en
el Colegio, a través de sus representantes sindicales.

P T o



T TR R A ‘,,,..'.\.._'JL,I

l_‘“"wl

"ARTICULO 17.- Corresponde a los consejos de los planteles"

III.- Oplnar sobre los procedimientos Y requisitos para el -

ingreso y promocién del personal docente."

(si el consejo de cada plantel va a funcionar como mecanismo
mlxto, en el que habrdn de participar la comunidad y los sectores*

productivoq, es de suponer que habrd mayor rigorismo en la selec-'

cién de los maesttos)._

- "ARTICULO 14.- El Director General tendr& las siguientes faw
'cultades Y obligaciones.

IV.- Implantar planes y programas para el mejoramlento y ac-

tgalizacién profesidnél de los profesores e instruétoresrquevpar;

ticipen en las tareas del Coleglo.™

(E1 mejofamiento y actualizacidn profesional de los maestros
es indispensable en todo centro de estudios para‘cumplir con los
,objeti%os de &ste, para no caer en el burocratismo, para estimular

a los profesores a fin de que cumplaﬁ,adecuadamente con su funcidn
educativa)l.

VIII.- Suscribir conveniocs con instituciones plblicas y pri-
vadas tendientes a regular su participacién en la educacidn téeni
ca profesional.” | .

{Nuevamente se‘menciona la particlpacién de la iniclativa pri
vada en la educacidn técnica profesional. 0jald sea para bien de
México y los miembros de la iniciativa privada adquieran la respon

sabilidad que les corresponde como mexicanos en el proceso educati

vo nacional).(ai)

(81) Este deseo lo expreso al mismo tiempo que leo la columna Tri-
buna Politica, del periddico Qvaciones de 8 de enero de 1979,
en que se¢ publica la opinién del Partido Popular Socilalista
(con caracteres alarmantes) respecto a la creacién "sorpresi-
va" del Colegio Nacional de Educacibén Profesional Técnica.



C. REGIMEN SOCIALISTA CUBANO.

La isla de Cuba estuvo regida durante siglos por boderes ex-

_tranjeros metrobolitanos, el dé la Espafia monétquicé prlmero Yy -

el del imperialismo norteamericanc después. Durante todo este -

tiempo la accibn educativa estuvo orilentada a )ustificar y mante o

ner la dominacibn extranjera, limiténdose a la vez. 1a educacién

P,
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para impedir que el pueblo cobrara conciencia de su larga servi-‘; "'"

dumbre y se levantara contra ella.

Desde la independencia de Cuba con respecto a Espafia, a prin
ciplos del siglo, hasta 1959, mstados Unidos ejercid practicamen
te la tutela sobre este pals, pesando sobre el proceso educativo
y cultural la accién omnipresente del imperialismo, moldeando la

tarea de la cultura y la educacidn él interés del gobietno nor——
‘teamericano, impidiendo la universalizaciédn del conocimiento, ==

bloqueando la aplicacibén de normas clentificas modernas a la en-

sefianza y obstaculizando la liberacibén de los valores y tradicip

nes nacionales. Los goblernos, cada vez m&s sumisog, no haclan =
nada por cambiar los cauces 1lmpuestos; peré la conciencia popu—-
lar intufa la necesidad de un cambio de rafz y el dictador Batis
ta, lacayo fiel del imperialismo norteamericano, habrfa de ser -

la gota que derramara el vaso.

Es asi que la revolucibén de 1958, triunfante el 31 de diciem
bre, habria de iniclar en enero de 1959 el cambio radical de los

moldes coloniales y abrir las vias para la verdadera populariza-

cibén de la ensefianza.
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El'primer paso fue erradicar el andlfabetismo en el mis bre-
ve tiempo posibie; 1961 fue el afio de la alfabetiiacién Y en ese
solo afio eéta parte de la empresa revolucionaria se logrd, con -
el entusliasmo y el empefio que ios pueblos ponen en las grandes -

‘ tareas cuando sabeﬁ'que no estin siendo engaifados, porque las ma
:Vsas intuyen cuando se les habla con la verdad. Este trascendente
hecho de cultura sdlo puede darse en una comunidad socialista, -
‘en la que han desaparecido las diferencias econbmicas, y éﬁ Cudba
'se dio en toda su magnitud: la alfabetizacién plena en un solo -

afio.

Alfabetizado el pals, hubo que réestructurar toda la. educa-—
.cibn a fin.devgarantizar lo mismo al nifio que al anciano el acce
so a la cultura. E1 Ministerio de.Educacién se f1jé la tarea de
"elevar la calidad de los servicios educacionales en todos los -
,asﬁectos; fortalecer el trabajo pedagbgico...; mejorar la organi
zacibén escolar; revisar y ajustar los planes y programas de estu
dio; completar y perfeccionar los libros de texto, guifas y base

material de estudio en general; elevar la preparacibn del perso-

nal docente y de direccién, y continuar trabajando en la unidad
del sistema...” (82)

La escuela crecid impetuosamente y multiplicd sus serviclos
graclas al estricto sistema de planeamiento y control puesto en

prictica por el Ministerio de Educacibn; los principios rigurosos

(82) La educacidn en revolucidn. Instituto Cubano del Libro,., La
Habana, Cuba, 1975, p. 7.




unidos a la creatividad y la confluencia entre las fuentes gécni-
kcaS'dirigentes,con el esfuéfzo de los ﬁaestros y el entusiasmo dg
las.masas, hicieroﬁ posible que en tres lustros se observaranv--
avances de inusltado relieve. Para 1971 se estaba celebrando ya =
el ‘Primer Congreso Nacional de Educacién y‘gultura, en el que se

. volcaron incontables experiencias que permitieron medir con exac-
titud el grado de éficacia logrado en cada Especto de la obra edu
cativa. Indudablemente que no se produce en escala continental --
avance similar. Antes del movimiento revolucionario el por clento
de escolarizacidén era del 56.4; en el afio lectivo de 1973-1974 --
fue del 98,5 por clento. Esto es, que de cada mil nifios en edad --
escolar se matricularon 985. Los otros 15 de cada mil son los que
por razones de salud no pueden asistir a la escuela. En cuanto a

la retencién escolar en el curso antérior, 1972-1973, alcanzd la

cifra de un 97 por ciento. En el aiflo de 1958, inmediatamente an--

tes de la revolucibdn, estaban matriculados en la ensefanza prima-

ria 717,000 nifios; en el curso 1973-1974 se matricularon 1,898,000

(cuantitativamente muy por encima del doble; cualitativamente mu-

chisimo més, pues hay que tomar en cuenta que gran nlmero de nifios

que debieron haber nacldo en Cuba nacieron en Miami). Los gradha-

dos de 62 afio en el curso 1358~59 fueron 21,600; en el curso 1963-

64 fueron 64,000, y en el curéo 1972-73 fueron 134,171 (sin contar
ei regional de Baracoa, que para la fecha en que se hizo el cbdmpu-
to no habla terminado el clclo escolar). En el nivel hedio, en =w=-
1958, habfa en Cuba 88,000 estudiantes; en el curso 1973-74 huble-
ron 370,000, En 1958 el nfimero de alumnos en la ensedanza tecnold—
gica era de 15,000; en el curso 1973-1974 fue de 50,000. En la edu

caclédn superior -dato de 1956, porque en 58 estaban cerradas las
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universidades- habfa 15,000 estudiantes; en 1973 habla ya 50,000,
_de ellos m&s.de 10,000 trabajadores que estaban esEudiando‘éd las
~universidades. Nimero total de éstudiantes qﬁe habfa en Cuba en

1958: 811,000; nlmero total de estudiantes en.1973, Incluyendo la

ensefianza de adultos, 2.690,000. En este Gltimo aflo casl . de cada

tres personas habia una estudiando sistem&ticamente en el pals.

En 1a Cuba rev&lucionaria se introdujo el sistema de estudio

y de trabajo, a través de las secundarias b&sicas en el campo, de ’

los pdlitéchicos, de los institutos tecnolégicos y de 1las univer§£ :

dades; para 1973 ya se tenfan 140,000 estudiantes de nivel medio y '

superior en el sistema de estudio y de trabajo, atendlendo las pro

ducciones Industriales va;SOO caballerias»dé diversos cultivos,

Otro increfble avance fue la constitucibn déliDestacamento Pe- ;

dagbgico, integrado por alumnos-profesores, que nacid de la necesi.

dad ineludible de satisfacer la educacién del cada vez creciente -

nlmero de estudiantes de secundaria. Para 1973 el Destacamento Pe-

dagbgico estaba integrado por 3,200 muchachos que acudieron al se-

gundo 1llamado, mds 1,100 que habfan acudido al ' primer llamado, ha-

n
ciendo un total de 4,300 jbvenes universitarios que funcionab®como

' maestros de secundaria. ¢Qué tan diffcil fue formar estos cuadros
para la educacién? Nada dificil, insisto en que la gente sabe cuin
do le estin hablando con la verdad y entonces se organiza, aporta
su esfuerzo, trabaja con entusiasmo y esté siempre dispuesta a dar

algo de lo que tiene en beneficlo de la comunidad.

En cuanto al presupuesto para la educacibdn, en 1957, antes del
movimiento revolucionario, era de 79.4 millones; en 1973 habla al-
canzado la cifra de 680 millones, ocho veces mds, casi nueve., Esto

refle}a la importancia del estudio y el trabajo, la necesidad de



introducir permanentemente a los estudiantes en la producciébn,
pues si es verdad que el presupuesto ha aumentado notablemehﬁe,
ello es debido a que eh.Cuba uno de los ohjetivos de la educacién
es que ésta llegue a autofinanclarse, o sea que el sistema de en
seflanza pueda ser costeado por el trabajo de los estudlantes., Los
institutos tecnolégicos se levantan en las‘proximidades de las -
plantas industriales y cada uno de los alumno$ ﬁrabaja cuatro hg .
ras todos los dias, 20 horas a la semana. As{ las escuelas ccstean; 
sus gastos.anuales Y, envalgunos casos, incluso las inversiones =
que se han realizado. El mismo principio se sigue en todag las sg
cundarias béﬁicas en el campo, en todas las escuelas politécnicas

y universitarias. El Ministério de Educacién espera que en la préxi
ma década, después de .1980, ya los gastos educacionales estén com—ii
pensados por-el trabajo productlvo de-los estudiantes. A este res—é‘
pecto dice el Primer Ministro Fidel Castro: "No habria otra férmu-
la para un pais como el nuestro, qde tlene que desarrollar su.eco~
nom{a en condiciones de trabajo duro, puesto que no tenemos rique-
zas f&clles entre nuestros recurso$ naturales, para poder sostener

‘'un programa de educacién Universal".(BS)

£1 alto nivel educativo alcapzado en Cuba se debe principale-
mente a la organizacién del trabajo, tanto en los nlveles provine
ciales como municipales. Se han desarrollado mﬁltiplés actividades
dirigidas a elevar la calidad de las clases desde diversos puntos

de vista, tales como: estudio y andlislis de los contenidos, apli-

(83) Datos ofrecldos por el Primer Ministro en la parte final de
la obra La educaéibn en révolucién, que reflejan de modo ~-
exacto los grandes avances logrados. pp. 220 a 223.
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cacién de métodos tebrico-précticos en la imparticién de las ma-
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-

terias, ejecuciédn de ejercicios por parte de los alumnos,‘iﬁvés—
tigacliones de campo, parﬁiclpaciéh activa de los éstudlantes,‘—é
unificacién de criterios en la ensefianza, evaluacién sistemdtica,
estudio constante por parte de los magstros_de las guias metodo-
légicas y programas de estudio y,‘sobré todd, conciencla pléna,-

del CUmpiimiento de sus respectivos deberes por parte de educado

res y educandos, g

" Algo éue ha sido determinantevtémﬁién pa;a‘el'mejo:amlénto -
de la educacibn es la planeacién.anual de las tareas é deéarfo—-
llar. Asi por ejemplo, para -el afio escolar 1973-1974, el Ministe
rio de Educacién definib un nimero determinado de tareas que pue

den sintetizarse en lds sigulentes once puntoss

ey sk e

12 Trabajar firmemente por elevar la calidad de los servi--

- cios educaclonales en todos sus aspectos;

22 Continuar generallzando la aplicacibn del estudio>y el -

trabajo y profundizar en su control y evaluacdiéng

32 Establecer en forma progresiva el estudio del marxismo-

leninismo en la educacién media superior;.

49 Confecciénar con calldad los planes perspectivos a media

no y largo plazos dispuestos por el Goblerno revoluclonarios;

5@ Continuar pdorizando la formacién y superacibn del persg
nal docente, prestar especial atencidn al Destacamento Pedagbgi-

co y enrlquecerlo con nuevos elementos;

62 Asegurar la organizacibn y apertura de las nuevas escue-
las secundarias blsicas en el campo, preuniversitarias, politéc-

nicas, vocaclonales y escuelas de formacibn de maestros;



72 Realizar cursos de superacibn de cuadrcs de nivel superior

medio Y bésico-"

8a Priorizar el trabajo de la Comlsién Nacional Permanente -

para la Revisién de Programas y Textos de Estudio;

99 Controlar la aplicaclén Y movimiento del expediente acumy

lativo del escolar; -

102 Continuar e1 estudio del prcnéstico del sistema nacional

de educacién, Y

112 Ampliar la aplicacidén del sistema de promocién por ciclos .

en la educacibn primaria.(sq)

De la misma manera, para el perfodo 1977-1978, se tomaron de-

terminadas medidas para incrementar los fesultados finales del ~=-

curso, entre las que pueden citarse como principales las siguien~ -

tes:

1a. Intensificar la preparacién de los directores para que
puedan cumplir con su responéabilidad de metodblogos;

' 9
2a. Incrementar las actividades gue propicien el estudio in-

dividual y la superacién de los maestros;

3a. Priorizar la atencibn a los grados del primer ciclo, de

manera fundamental al primer grado;

4a. Fortalecer los organismos técnicos y de direccién, y

5a. Utilizar la fuerza de téabajo de los colahboradores (maes

tros de m&s experiencia) en el logro de mejores promoclones. (85)

(84) Contemplamos el porvenir con optimismo, 13a. parte de la --
obra La Educacidn en Revolucibn, ya citada, pp. 228 y 229.

(85) Datos tomados de la revista Bohemia de 10 de marzo de 1978,
pe Se.
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Adem&s de elaborar anualmente planes concretos en materia edu

cativa, se hace también 1la evaluacién a través de cada curso esco

lar, sefialando los aciertos y los errores para enrlquecer los pri

meros y corregir los sequndos. En relacidn con este tan Iimportan-

" te aspecto, nos remitimos al informe que rindid el MINED, a medig,ﬁ

dos del curso 1977-1978, a la.k$amb1ea Provincial del Poder PoQgi

lar , en una de cuyas partes se expresa: "Se han podido solucio--
nar aspectos bésicos,como las capacidades escolares necesarias y

el mobiliario indispensable. Aunque no se ha resuelto en su tota-
lidad, tenemos una mejor situacidn cuantitativa y cualitativa pra
fesoral que en cursos anteriores. Sin embargo hay dificultades y

deficiencias tales como: Insuficiente exigencia en el cumplimien-
to de las indicaciones tecnicas Y organizativas por las Direccio-
nes de Educacién -provincia,‘municiplo ¥y escuelas; falta de comba
tividad en la solucién de muchos problemas que puede resolver la

propia escuela; dificultades con la asistencia escolar que ocaslo

na atrasos en el desarrollo de los programases.e"

Y continda el texto del informé: "Atendiendo a los controles

'

establecidos existe, més que en cualquier otro curso escolar, un

mayor conocimiento sobre el grado de cumpllimiento de ‘los indicédg
res principales, razén que ha permitido dirigir nuestra accién ha

cia la atencién de los problemas que requieren la mis répida solu

cibén. Existe igualmente un apoyo efectivo por parte de nuestras

organizaclones, superior a cualquier otro momento."

Sobre las perspectivas del curso sefala: "En cuanto a las —--—
perspectivas dei curso, y en eépeclal de sus resultados finales,
trabajamos por el logro de un mejoramiento progresivo de los dis-

tintos indicadores que comprende la compleja misién de la educa-

Amrane’san 8 g



- cibn, y nos sentimos optimistas al respecto. No esperamos grandes.
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saltos cuantitativos en los resultados de la promocién, aunque si

un avance en relacidn con el pasado curso escolar..."(aé)

Cuba no dispone todavia de todos los cuadros que necesita, —-

pero su gobierno no desmafa en el propbsito de lograrlo. Su tarea

es formar profesores de primaria, y formarlos cada vez con més ca -

‘se est&n formando muchos, y el ‘gobierno se esfuerza-por formar tam

lidad- formar profesores de secundarla bésica y ‘de escuelas tecno'

‘légicas, Y format»profesores universitarios. Médicos y maestros -

bién ingenieros constructores e ihgenieros agrénomos, veterinarios

y zootecnistas, economistas y téenicos de todas las ramas. Se es-

fuerza por formarlos con plena conciencia revolucionaria, para ser

"~ vir a su pueblo y para servir con espiritu 1ntebnacionalista a -

cualquier pueblo que los necesite. Muchos médicos cubanos han =e-=

trascendido las fronteras de su patria para ir a prestar sus serq&r'

i
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cios al Perfi, a Viet Nam, al Cercano Oriente (para colaborar con —°

los paises &rabes); también recorrieron las zonas obreras de Chi-

le, a donde no querian ir a prestar sus servicios los médicos chi-'

lenos, porque a pesar de los esfuerzos del presidente Allende no
querian servir al puebio. Por eso insiste tanto el gobierno cuba-
no en formar maestros con plena conclencla revolucionaria y de ==

servicio, para que ellos a su vez formen profesionistas y técni--
¢2s altamente consclentesde su responsabilidad social.

(86) Consideraciones generales sobre el actual curso escolar (se

hace referéncia al curso 1977-1978). En la revista Bohemia
de 10 de marzo de 1978, p. 7.




CONCLUSIONES . S

Los dictadores, en elksigld XIX y en el actual, han enaje
nado los recursos nacionales a compafiias extranjeras,. impuesto
un sistema de represidn social en sus paises y orientado la —-
educacién escolar y de masas hacia la justzflcacién del régi-— y

men establecido. La educacién sustentadora de las dictaduras,
aunque cuantitativamente suficiente en algunas de ellas (como
en Argentina), cualitativamente es nula porque destruye los —

‘m&s altos valores humanos.

Los gobiernos democréticos, aun cuando no han podldo fre-
nar la invasidn del capital extranjero, ni la expansién de la
cultura consumista y sustentadora de la jerarquizacién social,

reflejindose dicha estratificacién en la educacidn elitista, -

presentan sin embargo una tipologfa politica diferente, de ca-
rdcter nacionalista, abierta a la critica social y a la evalua
cibén constante de la educacién, renglén éste, la educacibn,; en
el que cada vez centran sus esfuerzos por considerarlo el me--—
dio iddneo de integracidn social, a nivel nacional, y de ihtef

‘gracién de los pueblos a nivel latinoamericano, lo cual es ya

un signo de madurez,

La educacién socialista cubana, con todos los grandes be-
neficios que ha reportado a su pueblo, no ha podido trascender
las fronteras de su pais por el temor que aln priva entre los

gobiernos latinoamericanos de encender la ira de quien todavia’

tiene el poder hegemdnico y lo puede ejercer mediante represa-
lias. . - :

Pero la historia no se detiene y nuestra generacién obser

va ya algunos signos vitales de declinacién en el vecino pais
del norte. América Latina, en cambio, es joven y camina hacia
adelante. Nuestra arma no seré la guerra, ni el bloqueo econd-
mico, sino la educacidn como concientizacién de las masas para

la liberacibén e integracidn de esos mismos pueblos que confor-
man la regibén latinoamericana.

142.A ;
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HIPOTESTIS

- En esEe teréer
9N$SCO da a América
farla un tgdo cuyas
siendo la educacién

~ rar dicho proceso.

s

~cap1tu16 se blantea como hipétesis que la ~

Latina el tratamiento de regién por consi@g; l

partes est&n en proceso de integracién, ---

en su concepto un medio idéneo para acele-~
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A. SU ESTRUCTURA.

Enunciado.~- La UNESCO (Organizéci&n de las Naciones Unidas
para la Educaciébn, la Clencia y la Cultura) ‘es una de las
7 ;instltuciones especializadas del sistema de las Naéiones‘Unl
- das. Es Qna organizacibén intergubernamental, creada en 1946 e .
iniegrada por 130 Estados Miembros. A 6iferencia de otros-orga-
nismos internacionales'que trabajan en una esfera de actividad
determinada, 1a labor de la UNESCO sé extiende y multiplica en A
un vasto campo, dentro del cual ejerceAtres funciones primordia
les: ei fomento de la cooperacidn intelectual internacidnal; la
-asistencia operativa a los Estados Miembros, y el fomerito de la
- .paz, de los derechos humanos y de la comprensibédn mutua entre los :
pueblos. "Puesto que las guerras nacen en la mente de los homee
bres —afirma la Constitucién de la UNESCO- es en la mente de -~

los hombres donde deben erigirse los baluartes de la paz". (87)

Funcionamiénto.- La Conferencia General, en la qué cada uno
de los 130 Estados Miembros de la UNESCO tiene un voto, designa
los miembros del Consejo Ejecutivo, elige al Director General y
fija el programa y el presupuesto de la Organizacidn para un ---

ejercicio econbémico blenal. Todos los Estados Miembros contribu-

(87) UNESCO. Lo que es, lo que hace, cdmo funciona. Folleto pu-
bticado por la Organizacibédn de las Naclones Unidas para la
Educacibn, la Ciencia y la Cultura, 7, place de Fontenoy,
75700 Parls. Impreso en Francia por S.N. Imprimeries Paul
Dupont. UNESCO, Paris, 1973: p. 3.
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yen al preSupueSto ségﬁn una escala de cuotas estableclda por --—

]

‘las Naciones Unidas. El presupuesto aprobado en octubre de 1972

" para el bienlo 1973-1974 ascendié a 119.954,000 délares.

El Consejo Ejecutivo, compuesto de cuarenta miembros, se rel
ne por 1o menos dos veces al aflo entre las_reunloneé de la Confe
'tencié Genetal, y’vela por lavejecucién del.progréma. Asesora, =
adem&s, al Director General sobre diversas cuestiones, especial-
i mente sobre la elabo;acién dellproyecto de programa y de prasu-—
pﬁesto qﬁé ha'dé ser soméﬁidora 1a aprobac16ﬁ-de'1a Conferencia

General, .

A fines de 1972, la Secretarfa estaba integrada por 1,875 —=
funclonarios del Cuadgo Orgénico -directores, especlalistas y ad
miﬁistradores- y!unos 1,600 empleados del Cuadéo de Servicios Ge
nerales, De los funcionarios del Cuadro Orginico, unbs 1,100 tra
bajan fuera dé la Sede prestando asesoramiento y aslstencia téc-
nica a los diversos Estados Miembros. El personal del Cuadro Or-
génico se contrata en el plano internacional- siguiendo una dis--
.tribvucibdn geogréfica lo m&s amplia posible. Los funcionarios no
representan a suS palses respectivos, y se comprometen a CUmpI?r
sus obligaciones téniendo en cuenta los intereses de la Organiza
cibén. Al frente de la Secretarfa estd el Director General, eleqgi

do por un periodo de seis afos.

La Secretaria se compone de diversos departamentos, servi---

clos y oficinas. Los departamentos son los sigulentes:

Sector Educacibn: Departaﬁentos de Planeamiento y Financla--
miento de la Educacién; de Planes de Estudios, Estructuras y Mé-

todos de Educacién; de Ensefanza Superior y Formacién de Perso--

TR - |




“'nal de Educaci6p;‘m§s la Divisién de Juventud. Dependen de es-
te sector ldé'cuatro centros regionales, la Oficina Internacig

nal de Educacién (Ginebdra) y el Instituto Internacional de Pla

neamiento de la Educacidn (Paris).

Sector Ciencias Exactas y Naturales: Departamentos de Poli

tica e Informacidn Cientificas; de'InveStigacibn Cilentifica f‘

Tecnolbdgica y Enseflanza Superior, vy de Ciencias del Medio e In

vestigaciones sobre Recursos Naturales.

Sector Clencias Sociales,'Humanidades Y Cultura: Departa--

mentos de Ciencias Socialess de Estudlos y Desarrollo de Cultu

ras; y del Patrimonio Cultural, m&s la Divisién de Filosoffa.

Sector Comunicacidn: Departamentos de Libre Circulacién de
la Informacidn y Desarrollo de la Comunicacidn; de Documenta--—

cidbén, Bibliotecas y Archivos; Oficina de Informacién Piblica y
Oficina de Estadistica.

Para ayudar a la UNESCO en 1la eiecucién de su labor, 1la ma
yor parte de los Estados Miembros han creado comisiones naclo-
nales de la UNESCO. Estas comisiones mantien;n el enlace entre
la Secretaria y los organismos piblicos o privados que, en ca-

da pafs, se interesan por las cuestliones que incumben a la «w-
UNESCO.

En el plano internacional, la UNESCO trabaja en estrecha =
colaboracibn con las organizaciones del sistema de las Naclo--
nes Unidas y con las organizaciones intergubernamentales y las
organizaciones internacionales no gubernamentales competentes.
Estas organizaciones, algunas de las cuales la UNESCO ha con--

tribuido a crear, desempefian un lmportante papel en la elabora

S
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cibén y la ejecucidn del programa.

La UNESCO pkocuta’coordina: en todos los paises los esfuer
zos de los hombres que tienen el papel o la vocacidn de traba-

jar por el adelanto del saber, de la cultura, de la investiga-

cibén, de 1la solidaridad intelectual y moral de 1a humanidad en

un mundo de paz.,
«.
" '1 “ .
La cooperacliédn intelectual internacional, basada en la di-

fusiédn de conocimientos, el cotejo de experiencias y el inter-

" cambio de ldeas, es 1la base de toda la accién de la UNESCO. Sa

ha logrado principalmente gracias a la creacibn de una vasta -
red de especialistas -educadores, clentificos, artistas, escri
‘tores y soci6logosé,pertenecientes a las asoclaciones interna-

- cionales o a las federaciones internacionales con las que la -

UNESCO colabora normalmente.

Entre sus actividades mis caracteristicas figuran la orga=-

nizacién de conferencias y reuniones de expertos en diversas -
. partes del mundo, la coordinacién de las actividades cientifi-
cas internacionales, la unificacidn de los sistemas de documen
taclén; los servicios de intercambio de documentacibén; la asis
tencia a oéganismos no dgubernamentales; una coplosa serie de -
publicaciones entre las cuales se cuentan colecciones de docu-
mentos y obras de referencia; y la preparacidn de acuerdos in-

ternacionales a los que se invita a adherirse a los Estados.

La UNESCO realiza un enorme esfuerzo de asistencia operati
va. En la actualidad, la mayor parte del personal y de los re-
cursos financleros de la UNESCO qstén dedicados a prestar esa

asistencia a los Estados Miembros que la solicitan., Mis de mill

L
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especilalistas trabajan fuera de la Sede en proyectos de ayuda
de la Organizacidn a los Estados Mlembros, y una gran parte e
del presupuesto ordinario de la UNESCO estd dedicada a la asis

tencla técnica, ademis de que ejecuta proyectos con cargo al -

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo.

Aunque todas las actividades de la UNES&O cdntribuyen al - -

fomento de la paz, de los derechos humanos y de la comprensidn

mutua, la Organizacién lleva a la prictica clertos programas =
" especificos én esta esfera,'Conviehe,mencionar entre étros'al

estudio cientifico de los problemas relativos a la raza, a la:
discriminacidédn y a los prejuicios raciales, la divulgacién de

la obra de las Naciones Unidas y el fomento de la educacién —-
con miras a la comprensi&n internacional. La UNESCO contribuyd
a redactar la Declaracién Universal dé Derechos Humanos, apro-
bada por la Asamblga General de las Naciones Unidas en 1948, y
se ha esforzado desde entonces en Su aplicacién, dando priori-
dad al conténido del articulo 26, en que se manifiesta el pro-
. pbsito de las Naciones Unidas de que todos 165 hombres del mun
‘do tengan acceso a la educacidn y que &sta sea el medio para -
lograr el pleno desarrollo de la_personalldad humana y el for-

talecimiento de la solidaridad internacional., (88)

La funcidn moral de la UNESCO est& implicita en su progra-

ma. Su papel no se limita a ocuparse de la economia, la admi--

(88) Declaracién Universal de Derachos Humanos. Publicada por
El Correo de la UNESCQO, noviembre 1977, p. 31.
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nistracibn y la expansidn de la enseilanza, sino a cuidar tame—
bién de que la educacidn se ofrezca con un espiritu de compren

sién y de cooperacidn internacional y se respete el derecho da-

‘cada uno de beneficlarse con la idquisleiﬁn continua de conoci

. mientos,.

En todo lo que emprehdé la UNESCO, lo mismo s1 convoca una

reunidn 1nternaciqnal de'e:pecialistas para estudiar la maﬁe;‘
de aumentar los recursos hidréulicos en las reqgiones desérti--
cas, que sl ofrece a un maeatro o profesor una beca de estu-—-
dios en el extranjero u organiza una exposicién de tesoros ar-

tisticos, si participa en una campafia de alfabetizaciébn o en-~

via a un experto para que organice cursos de alguna disciplina

en particular, la Organizacibn trata de difundir conocimientos,
de ponerlos al servicio del hombre Y, sobre todo, de hacer de

ellos la base de la cnOperacién Y la comprensidén entre los pue

blos.

La UNESCO tiene mcho que ver en la univefsalizacién de la
idea de qué todo ser humano tiene derecho a la educacibén. Aun-
que los principlos de la Organizaéﬁ&n no conétituyen un instru
mento juridlco obligatorio para los Estados Miembros y por 1lo

tanto sélo tienen el caricter de recoméndaciones, innumerables

son las Constituciones nacionales que se han inspirado en ellos
e innumerables también las leyes sobre educaciédn modificadas o
elaboradas para recoger est; o aquella disposicidn de la UNES=-
CO. En tode caso, sus principlos han sido punto de parﬁida da

toda una serie de textos de valor juridico incalculable. (89)

(89) Karel Vasak. La larga lucha por los derechos humanos. En
El Correo de la UNESCO, noviembre 1977, p. 29.
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Actividades conéretas en el &rea educacional.- Aunque sin

pretender abarcar exhaustivamente, sino sélo de manera indica-

tiva, Lal actlividades que la UNESCO realiza en el sector educa

cional, podemos considerar como principales las sigulentes:

1. Planificacidn y adminlistracién de la educacl&n: plani-

ficacibn de la educacidén en general; administracién de la educa

cién en los diversos niveles, esto es, hinisterio,'reglonea, -

provincias y centros docentes; financlacién de la educacién; -

an&liﬁis de proyectos y programas; planificacién delbdesarro-; ,f :

1lo de las universidades; planificacién de los edificlos e ins

talaciones escolares.

2. Investigaciones sobre educacibn: - -

a) Estudios e inveStigaciones sobre a;peétos'genera+-
les de la educacibn: desarrollo internacional de la educacidng
educacién en pro de la paz, los derechos humanos y la compren—
siGn intetnacionil; educacién permanente; igualdad de oportuni

dades de educacién y trato equitativo en materia de educacidn;

. ensefianza de la pedagogfa general, incluida 1la metodologia de

la reforma de la educacién; psicopedagogla; estrategias nacioff
nales de educaci&ng estructuras educativas; modelos de innovaw
cién de la educacién.

b) Preparacidén y concepcién de planes de estudio: pre
paracidn de planes de estudio y evaluacidn de los resultados ‘=
obtenidos.

c) Métodos y técnicas: Nuevos métodos y técnicas; pro
ducciédn de materiales didéctidos y de manuales escolares; mi-—
croenseilanza; estudio por cuenta propia y aprendizaje autodirl

gldo; anidlisis de los sistemas de educacidn; administracién de

BT o o tii T SN T



planes Innovadores en materia de educaciébn; vatiantel estraté-
gicas; dlnimica de grupo, rentabllidad de las 1nversicnes"tec
nologla de 1a educacién.

d) Educacidn y sociedad: problemas proplos de la ense
Aanza superior; emigracién de petsonal capaclitado; descontento
estudiantil; control y gestién del sistena global de educac16n;

nuevas estrategias de educacibn funcional; diversas solucliones

. posibles al problema de aumentar los recursos y la eficacia da

la educaciGn- educacién relativa al uso indebido de drogas-‘e-

ducacibén en materia de poblaclén. )

3., Formacién de~petsonal docente: formacién de maestros Yy

profesoreg para todos los niveles: prinerd,vsegundo-y tercer -
grados de la enseiflanza y diversos tipos de educacién.

a) Educacién general, esto es, la que no esti destina

da a grupos eSpeciflcon'ni a preparar para un oflclo o profe--

‘vsi6n. Formacidn de profesores de ciencias exactas y naturales,

ciencias de la ingenierfa, filosofla, ciencias humanas y clen-

clas soclales.

b) Ensefianza técnica y profesional: enseflanza de ar--

tes y oficios, formaclén de electricistas, enseflanza de la eco

nomia doméstica, enseflanza agricola y zrsefizanza de idiomas.
¢) Formacién de personal docente para grupos especifi

cos y tipos especlales de educacién:

1) Educacién de los que padecen deficienclas fi-
slcas o mentales (sordos, clegos, atrasados mentales y perso-=

nag fisicamente disminuidas).

2) Otros tipos de educacidn especial (desarrollo

rural y educacién fisica).

d) Formacidn de profesores de escuelas normales.

vy o A
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4, Educacidén de carfcter no formal:
a) Educaciédn de adultos: La educacidén de adultos estd
destinada a todos los adultos, ;ln»distinc16n alguna relaciona

da con su nivel de instruccién previa. Apunta a atender las ne

cesidades y aspiraclones de cada individuo, ayudindole aasumir

~ las diversas responsabilidades a las que habré de hacer frente

a todo 1o largo de su vida. Comprende la enseilanza generil en
todos los grados, varios tipos de actividades de formacién, el
desarrollo de diiersos t1pos de conocimientos y la readaptacién
profesional, asi‘como la,educacién encaminada a lograr que §1
individuo pueda desempefiar sus funciones famillares y particiw
par activamente en la gestién de los asuntos sociales, 15 ini-
clacibn a diversos tipos de activl@ades culturales, la'edﬁci-
cién destinada a facilitar un aprovechamiento Sptimo del tiem-
‘po libre y la preparacién para la vida de jubilado. La educa---
cibén de adultos puede cofrer 5 cargo de entidades piblicas o -
de organizaciones de cardcter voluntario que utilicen los ﬁégg
dos que resulten mis idéneos para la formacidn de los adultos,
Puede impartirse en escuelas o clases de extensidén universita-
ria, en'fibricas, en diversos tipos de clubes u organizaciones
sociales, en grupos de estudios e incluso en el proplo hogar.

b) Actividades de juventud y formacidn de dirigentes
de movimientos juveniles; educaclén de los jdSvenes en unrespi-
ritu de comprensibn internacional y formacién de voluntarios -
de la paze. .

c) Alfabetizacibdn, incluidas las actividades comple—

mentarias en este campo, la metodologia y la evaluacibdn. (90)

(90) Guia de las becas, subvenciones de estudio vy servicios fa-
cilitados por la UNESCO a los Estados Miembroc con fines
DE formacion. UNESCO, 1977, ppe 17 y sig.

e ,.41.“

o —————p Y

P R

e P o



S e S VS S

153.

r——————————

No es raro Qué ; pértir de la creacién de la UNESCO, en'-Q
"1946, la educacién haya iniciado un proceso de desartqllo ace-
‘lerado a nivel universil, una verdadera "explosién de la educa
cién", y que hoy se vea en la educacidn ya no sélo un derecho

fundamental del hombre, sino también un factor indispensable -

- del desarrollo econfmico y social.

Sin embargo, sélo hn 60 por clento, aproximadamente, de ;-
-los nifios del mundo en edad escolar primaria y secundaria van -
a la escuela, Y se calcula en seteclientos ochenta millones el
nGmero de pertonas mayores de quince ailcs -aproximadamente un

tercio del total de la poblacidén adulta- que no saben leer ni
~escribir. (91)

Aunque esta cifra aumenta cada afio "como resuitado de la
expansién demogr&fica" (52) -segiin considera la UNESCO- él por-
centaje real de analfabetos disminuye en todas'partes con di{g
bente ritmo, gracias a 1§s actividades de alfabetizacibn em—w-
prendidas en muchos paises con ayuda de la UNESCO, y a la difu
's1i6n de 1a educacidén basica. Las dos flnalidades gemelad del -
trabajo de la UNESCO son garantizar el derecho a la educacién .
y contribuir a la regeneracibn de &sta para que esté a la altu

ra de su expansién cuantitativa y de los nuevos objet;vos que

se le seflalan,

La educacidn debe considerarse cada vez mag como un modo -

de vida mis que como una etapa preparatoria, y la distincién -

(91) UNESCO. Lo que es, lo que hace, cbémo funciona. Folleto ci
tado, pe. 6.

(82) Yo diria que como resultado de la Injusta distribucibn de
la riqueza: blienes, empleo, servicios.
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entre la ensefianza escolar y la educacién ektraescolar debe <=

ser cada vez menos marcada. Por ello la UNESCO insiste en la -

necesidad de promover el concepto fundamenhal de educacidn in- -

tegrada y permanente, {(13)

La educacidn permanente fue el concepto rector ptopﬁelto‘- ;

por';a Comisidn Internacional sobre el Desarrollo de la Educa-

cién, En su informe Aprender a ser (1972), esta Comisién de sgg

te miembros, patrocinada por la UNESCO, sugirid normas de flexi

bilidad y democracia a los Estados que estdn procediendo a la

reforma o establecimiento de sus sistemas educacionales. (94)

La UNESCO procura ayudar por todos los medios a los Estados
Miembros ﬁara que el derecho a la educacibn sea una'reaiidad Yy
Qobte todo, para que la mujer tenga 1gualdad de oportunidades

 en la educaél6n. Se llevan también a la préctica programas de
| desenvolvimiente de la educaci6n de los nifics y los j&venes in

vilidos, como ya se seilald anteriormente.

La UNESCOayuda a los Estados Miembros facilihindolés agem—
gsoramiente y servicios de expertos en materias como: la forma-
cién del personal docente -presta ayuda a mis de sesenta impor
tantes proyectos de formacién de personal docente en el nundo
entero~, las construcciones escolares, el financiamiento y la
administracién de la ensefianza y la preparacibédn de programag -

de estudio y de manuales nuevos o mejor adaptados, y de otros

(93) sokre este particular hablaremos en el inciso B. de este =~
capitulo, relativo a la participaciédn de la UNESCO en Amé-
rica Latina y su labor en buéca de soluclones.

(94) En este sentido es muy interesante .l1a reforma educativa -

que se estd ensayando en el Perli,



£tpos de material docente. Por conducto de los serviclos de do

cumentacién de la Secretaria Y de la Oficina :nter&acional de

Educacién, de Ginebra, facilita, ademés, documentacién sobre -

todos los aspectos de la educacién,

Como la UNESCO ha conatataﬂo, en base a las experiencias -

temente alfabetizadoi tienen mis posibilidades de no'dlv;dar -

- lo aprendido si de inmediato utilizan los nuevos conocimientos,

‘ha emprendido y sigue prestando apoyo a programas.de alfébgtlﬁ‘

zacifn funcional intensivos y muy bien preparados y ejecutados

(en otros Estados Miembros), en relacién estrecha con varios - -

tipos de actividades dentro del proceso de produccién.

En tanto los programas de educacién requieren una planifi-
cacidn minuclosa para poder sacar el mayor provecho de los re-

cursos disponibles, la UNESCO hace de esta planificacidn uno -

de los elementos ésencialel de sus actividades y ayuda a los -~

Estados Miembros a organizar los servicios necesarios y a réeee
solver clertos éroblemas especi{ficos que se les plantean'en es
te campo. Ademds del Instituto Internacional de Planeamiento -
de la Educacién, con sede en Paris,Ala UNESCO ha creado cuatro
centros regionales- de investigacidn y de formacién en este cam
po. El trabajo de planificacibédn se ha extendido, al igual que

los otros trabajos que emprende la UNESCO, graclas a la colabg
racidn establecida entre ella y otros organismos internaciona-

les interesados en el desarrollo de los sistemas educativos de

laz Naciones del mundo.

En efecto, la UNESCO cuenta para el desarrollo de sus mil-

R
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_realizadas en diversos Estados Miembros, que los adultos reclen |
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tiples actividades con la colaboracidn dé otros organiswmos déy
las Naciones Unidas, de tal manera que un Estado Miembro puede
solicitar la cooperacién de la UNESCO a través del Programa de
Participacidn con la seguridad de que este Programi no es el -
inico recurso a la disposiclén del Director General, ni siqUQg

ra el més importante desde el punto de vista financleros Ade-—

mis de los limitados recursos (limitados en virtud de‘laJtrai;;’

cendencia mundial de la Organizacibn) de que dispone el Direc-

~ tor General en virtud del Presupuesto Ordinario de la UNESCO,

los proyectos pueden ser financiados por otros organlsmoi de - o

las Naciones Unidas: Banco Mundial, Programa de las Naciones -

Unidas para el Desarrollo (PNUD) , Pondo de las Naciones Uni-w

das para la Infancia (UNICEF), Fondo de las Nacilones Unidas pa

ra Actividades en materia de Poblacidn (FNUAP),'Prograna de -=

las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA), o por Esta

dos Miembros a través de zcuerdos de fondos fiduclarios, (95)

Aunque desarrolla&o en forma muy sintética y con la espe-~
ranza de poder abundar en trabajos ulterlore; sobre las activi
dades que a nivel mundlal desarrolla i1a UNESCO, ha quedado ex-
presado en los pérrafos precedentes lo relativo a los proyeC=-
tos en que trabajg actualmente 15 Orgénizacién, a saber: campa
fiag de alfabetizacidn; capacitacidédn de maestros, hombres de —

clencia y técnicos; fomento del reconocimiento de las diferen-

(95) E1 Programa de Participaclédn de la Organizacibn de lag Na-
clones Unidas para la Educacibn, la Ciencia vy la Cultura.
Por qué. Qué, Coémo. UNESCO, Paris, 1978. p. 22.
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" tes culturas; asistencia técnica para nejorak Yy desarrollar los
sistemas educativos nacionales y, quizd lo mis importante, su
contribucién a la paz mediante el estimulo a la colaboracién =

internacional en el objetivo comlin de la educacién para todos.
(96) ) |

(26) Naclones Unidas. Resumen para estudiantes afio 1976. Publi

cado por el Centro de Informacién de las Naciones Unidas.
México, 1977. p. 2.
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B. PARTICIPACION DE LA UNESCO ER AMERICA LATINA“

Al iniciarse la presente década se planted la necesidad de

que América Latina hiciera un andlisis retrospectivo de 108 =

avances logrados durante el Gltimo decenio en los aspectos eco

némico y social, pues algunos problemas‘pareciin haberse agudi
zado y era evidente la urgencia de nuevas estrategias para su

solucién. Entonces varlas 1n$t1tuclones nacionales y regiona-=
les de investigacién sociaecoéémica y organismos de planifica-

cibén de alqunos pafses se avocaron a la tarea evaluadora, con-

centrindose los datos del anilisis critico vy las inquietudes -~ ’

rectificadoras en el XV Periodo de Sesiones de la Comisién Ecgo

némica para América Latina (CEPAL), que tuvo lugar en 1973 y -

cuyas actividades se reflejan en la llamada "evaluacién de Qui

to*,

La EDUCACION fue uno de los renglones mis importantes del
proceso evaluador. Los documentos preparados para la Conferen-
cia de Ministros, convocada por la UNESCO y realizada en Vene-
zuela en 1971, y los debates que en ella tuvieron }ugar, permi
tieron analizar las deficiencias educacionales y ofientar ani

vel nacional las reformas que habrian de ponerse en prictica.

Con estos antecedentes, la Oficina Regional de Educacién de la

UNESCO para América Latina y el Caribe emprendibé a su ves una
serie de estudlos para colaborar con los palses latinoamerica-

nos en la aplicacién de las nuevas politicas educativas.

Al emprender la UNESCO el anilisis global de la educacibn

en América Latina, condujo sus trabajos fundamentalmente en »a
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‘ . Lo, '
se a clnco cuestiones de inggrés vital, que serdn objeto de as

te segundo inciso del capitiflo consagrado a la Organizaciéns |
1. Progresos logrados en América Latina en el &mbito de -

‘.

la educacidn,. ¥

2. Problemas mayoreSQQQﬁ \

X

3. Acciones emprendﬁ&
4. Crecimlento de log:sis

. Se  Recutsos dedicado

1. Progresos logradsziéﬁyﬂhéficé‘Létina en el &mbito de -
1la educacién,

"Sin desconocer la individualidad de cada uno de los paises
que integran la reglidn, es cohveniente hacer notar una vez mis
que existen"problemas, aspiraciones y tendencias comunes, en--
raiéadas en factores histéricos, influencias externas y propési
tos compartidos. No en vano se hadbla de la hecesidad de la in-
,tegracién latinoamericana en el doble sentido de una autoafirma
cién y presencila de la regiébn como tal en el contexto del acon
tecer mundial, y de cooperacién entre los paises en la soluciég
de dificultades .y en el logro de objetivos comunes". (97) Todo
ello ha hecho que América Latina tome conclencia de la necesi-
dad del cambio en el funclonamiento, en las estructuras, el =

contenido y los instrumentos de la educacién.

(97) Evolucidn reciente de la educacidn en América Latina. Te Te

Progresos, escollos y soluciones. Un estudlo de la Oficina
Regional de Educacidn de la UNESCCO para América Latina y -
el Caribe, publicado‘con ghtorizacién de 1, UNESCO, Paris,
Sep Setentas. No. 229. México, 1976, p. 11a
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La educa;l&n en nuestro tiempo es una de las politicas de

~desarrollo en América Latina y,'si blen queda muché camino por

recorrar para lograr el objetivo de una verdadera democratiza-

cién de la enseilanza, &sta se ha venido convirtiendo cada ves

mds en un serviclio de carfcter masivo. Los sistemas educativos

constituyen la empresa y el servicio social de mayor tamafio en

las sociedades latinoamericanas por la poblacién que atienden,

~asi como por los recursos humanos y financieros que movilizan

Y emplean.:Cada dia es méyor l1a preocupacliédn de los habitantes
por alcanzar los niveles de educacibdn media y superior, dando
esto como resultado una alta tasa de crecimiento de estos dos
niveles de ensefianza. Dicha preocupacidn es comprensible pore

que la poblacién ha llegado a entender, y esto es importante,

que la educacibdn es el médio idbéneo para conquistar mejores ni .

veles de vida,

A lo largo del siglo XIX las mayorfas sociales estaban mar

ginadas de los beneflclos de la eduéacién, en vista de las'ca-
racteristicas del sistema productivo agricola y artesanal, asi
como de la concepciédn politica y del desarroilo social. Pero -
el siglo XX marca ciertos cambios interesantes con la indugew=
trializacidn, que hace nacer la conciencia obrera, y esta nue-
va clase productlv; unida, ya no.en mutualidades, sino en sin-
dicatos, exige participacibén en los procesos del desarrollo na
cional, misma participacién que se extlende al pueblo entero,

que a su vez exige, entre otras cosas, la apertufa Y démocrat&

zaclén progresivas de los sistemas educacionales.

As{, tienen que iniciarse las acclones sistematizadas del

Estado para la extensién de la educacibn primaria, con la con-
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|261. |
secuente explosién de la demanda de.educaciéh media y superlor
y de los sistemas de aprendizaje laboral fuera del sistema re-
gular de educacidn. Los avances en estos renglones han sido no
tables en estos Gltimos veinte afios, casi treinta, avances que
han dotado a los paises de la regibén de una infraestructura -
educativa dé amplitud y dinamismo sin precedentes, cuya condi-

cidn de desarrollo para el futuro,habré de ser la mayor adecua

cién de los conocimientos escolares a las necesidades econdmli-~

cas de las naciones.

Entre 1960 y 1970, la poblacién total escolarizada en Amé-
rica Latina aumentd de 30.2 a 55 millones de personas, lo cual
representa un crecimiento global de 82.1%. (98) Este increible
esfuérzo fue mayor en los niveles de enseilanza media y superior
que en la educacidn primaria, ya que esta filtima habia venido

extendiendo su cobertura a las grandes masas de poblacién des-

de mucho tiempo atrés. Desde luego hay que considerar el extraor

dinarlo incremento del persobal docente, sobre todo dentro de
la educacidn media y superior; durante la década de mencibn, -

el personal docente se duplicéd, experimentando un crecimiento
global de 99.4%. (99) '

Los enormes incrementos cuantitativos en los sistemas edue-
cativos latincamericanos fueron el resultado de la unificacién

de criterios de los gobiernos de .los palses que integran la re

(98) Fuente: UNESCO. Statistical Yearbook. 1971. Centro Lating

americano de Demografia (CELADE) "Boletines Demograficos”.
(99) Idem.
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gién, que se tradujo en un extraordinario incremento de los re

B IS,
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cursos nacionales con fines de éarécter educativo. "Baste de~-

cir que entre 1960 y 1969 el gasto en educacidn como porcenta-

je del producto nacional bruto crecid de 2.8% a 3.7% y que los
gastos piblicos en educacibn, como porcéntaje da los.gastos ph

blicos totales, se incrementaron de 15% a 17% entre 1960 y =~
1969%. (100) o

é{( e

2. Problemas mayores que'enfrenta la regién en su conjunto;

Estaé dificultades, qué preocupan a los gobiernos, a los di
rigentes de la educacién en Amériqa‘Latina y a la UNESCO, se -
expresaron en la Conferenclia de Ministros de Educacién convoca
da por la UNESCO en Caraballeda, Venezuelé, en 1971, siendo en i

sintesis las siguientes:

a) Bl hecho de que 9ﬁn hay muchos nifios sin eséuela,
a pesar de que uno de los principales objetivos de la educacién
en Latinoamérica es la universallzacidn de la enseflanza, sobre
todo en el nivel bésico, y de que tal objetivo estd impreso en
las constituciones politicas y en las leyes orgdnicas de educa
cidn, y a pesar de que este objetivo se vino a fortalecer con
1a inclusién del a;ticulo 26 (cuyo texto aportd la UNESCO) en
la Declaracién Universal de Derechos Humanos de 1948, en el sen
tido de que todo nifio tiene derecho a una educacién elemental,
gratuita y obligatoria. Asi, para 1970, 8.5 millones de nifios

latinocamericanos se encontraban fuera del sistema educativo; o

(100) Evolucidn reclente de la educacibn en América Latina. Te
Teno Pe 230




sea un 20% de la poblacidén comprendida entre’7 Y 12 afios de ——
edad. Sin embargo, es de considerar que el problema ha decrecl
do: ahora‘uno de cada cinco niflos se queda sin escuela, mienee
tras que en 1950 eran 15.6 millones de personas entre 7 y 14 -
afios que estaban al margen de la educacidn priﬁaria, es declir,

que tomando en cuenta el crecimiento demogrifico de la reglén,

:.V‘.;. widlan,

en 1950 uno de cada dos pequefios estaba fuera del sistema educa

tivo. Se registra, pues, un gran avance, atribuible a 10s o=

biernos, que han destinado mis recursos a la educacién; a las

masas, que han ido tomando conciencia de que la educacién con- A

tribuye al cambio social, y a la UNESCO, que en sucesivas con-
ferencias convocadas por ella misma en la regién ha insistido

en la necesidad ineludible de asegurar un minimo de eduéaci6n

primaria a todo nifio en edad escolar.

b) Las graves deficliencias educativas de la poblacién
adulta, situacién que empleza a gestarse desde la primaria, en
que la tasa mediana de deserciédn es de 60%. En 1970, 52% de los
nifios matriculados se hallaba en los dos primeros grados y sblo
8% en el sexto 560 de primaria. Ello hace que en la poblacién
econémicamente activa predominen los trabajadores con instruce
cibébn nula o muy escasa, sobre todo en el sector agricola y en-
tre la poblacién femenina; lo cual es tanto mésvgrave, cuanto
que en la poblacién adulta recaen las mayores responsabilidades
en materia de produccién, participacién politica y orientacidn
general de la socledad y, definitivamente, no podrd hablarse -
de una verdadera democracia polftica y soclal mientras la po-~
blacién carezca de elementos educativos suficientes para orga~
nizarse y luchar por la conquista de sus derechos consagrados

en las leyes, darse una verdadera representatividad en los par
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lamentos y cumplir con sus debéres civicos. S8lo a través de -
la educaclédn podrd darse la 1nteg;ac16n nacional en cada uné -
de los paises de la regibn y, consecuentemente, la lntegracibﬁ
latinoamericana. Mientras tanto, todo esfuerzo de los pequeiios

sectores empefados en el camblo secial dard resultados minimos;

asimismo, el modesto nivel educativo de la poblacibdn implde 1la

elevacién de los niveles de vida, es un obsticulo para mejoraé
las tasas de empleo, fomenta la irracional utilizacidén de los
recursos naturales y es una cortaplsa para mejorar los niveles

de convivencia entre los nacionales y entre los puéblos de Amné

rica Latina,

La UﬁBSCO estd empeilada, y hace constantes recomendaciones
al respecto, en que, éin descuidar la educacidé4n de los nifios =
(porque eso serfia contraproducente), se imparta una educacién
rédpida y funcional a esta lmportante masa deaduitossubinstrui-
dos o carentes de plano de instruccién. Los proyectos expeariw-
mentales han recibido ya Q sequirin recibiendo el apoyo de la
UNESCO, que considera que la alfabétlzacién de los adu;tés es
un proceso indesligable de otros mis amplios, en cuanto debe -
irse integrando funcionalmente al aprendizaje de otras técni-o.

cas y a mayores grados de conclencla social y participacién.

c) La distribucidn inequitativa de oportunidades de.
educacibén, ya que algunos sectores de la poblacién, bien sea -
por su ubicacidn geogrifica, su origen é&tnico o su nivel soclo

econbmico, se encuentran marginados de tan importante serviclo,

Por su ublcacidn geogr&fica, lag &reas rurales son las me-

nos favorecidas en cuanto a educaclbén para sus habitantes, en

< e e e e
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tanto que los sectores de poblacién citadina reciben la miyor

y la mejor educacién. As{, por ejemplo, en Colombia, en 1967;-,

la Oficina Regional de Educacidén de la UNESCO para América La-

tina y el Caribe encontrd que los porcentajes de analfabetismo '

variaban entre 10% en la capital de la repiblica y 82% en la -

Comisaria de Guainfa, y los porcentajes de pohlacién‘dténdida7 S

entre las 15 y 20 aflos de edad variaban de 35% en la éapltal 5,
4% en la Guajira. (tol)

Por su'origenfétnicd, los indigenas estén cultﬁtaimente —
marginﬁdos y,‘aunque en varios paises de América Latina e*iz-—
ten institutos indigenistas, &stos parecen preocuparse més de

absorber a los indigeqas a 1a cultura occidental dominante, ——
que de integrarlos preservando sus importantes'v§iotes cultura

les. En el Estado de Michoacdn, México, donde abunda la pobla-

cibén indigena, se realizd en 1940 el Primer Congreso Indigenis -

ta Interamericano y se pensd que a ralz de ese primér congresa
se multiplicarian las acciones para integrar-a la poblacidn in
digena; sin embargc, el censo de 1970 reveld que el 36% de la
pobla:i&n de ese Estado, mayor .de 15 ailos, era analfabeta, co-
rrespondiendo 1la méyor parte de ese pcréentaje a los indigenas.
El Segundo Congreso Indigenista Interamericano se realizd en -
1949 en Cuzco, Perfi, departamento en el cual, segin el censo -
de 1961, habia 65.8% de analfabetismo, predominantemente entre
la poblacién indigena. (102)

Por su nivel socloeconbmico, las poblaciones urbanas periw-

(101) Evolucibn reciente..o T. I. p. 31,
(L02) Idem, p. 33,
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- féricas estén en desventaj)a cuantitativa y cualitativamente en

cuanto al sistema educatlivo, en vista de que las ciudades han
crecido monstruosamente fuera de todo plan, quedanrdo desprdvg!

ta de escuelas la periferia, o casl desprovista; por otro lado,

en las escasas escuelas que ahi se localizan los contenidos de .

la enseflanza son un simple trasplante de los de las 4reas drhg‘

nas no marginales, en lugar de darles un giro adecuado al modo

- de vida que }os nifios tienen, a su pesar, que padecer, que es

~ mucho peor que el modo de vida de 1los nifos campesinos, pues -

éstos tienen arraigo a la familia, a la comunidad y a 1a’pto-é
pia naturaleza, en tanto que los nifios de las zonas periféri--
cas de las grandes ciudhdes carecen de dicho arraigo, por 10 =

que presentan una problemdtica que debe tender a resolverse de

manera especial. Pero parece que precisamente donde las circqu

tanclas externas son més adversas, es donde mis faltan las ins

.  tituciones educativas,'donde las pocas‘que~hay son mﬁs pobres,

el personal menos calificado y el servicio mis ineficiente, de
modo que la accién conjunta de factores intra y extraeducativos
ahonda las diferencias entre los sectores sociales en lo que se

refiere al derecho efectivo a la educacién.

d) Carencia de relacliones funcionales. entre educacibén
Yy empleo, lo cual hace que la socledad, que plensa que la edu-
cacién es un medio (y as! deberfa ser) para mejorar su nivel -
socloeconbémico, se vea defraudada al descubrixr que no son mu--
chos los beneficios colectivos que aporta la educacibén y que -
son demasiado elevadas las inversiones en educacidn comparadas
con la contribucibén que &sta hace al desarrollo econémico. Al

fin de cuentas el hombre siente que ha recibhido una educacibn
adecuada cuando es capaz, graciags a ella, de producir blenes y

STy ST ST S ORIISY 1R IR 7 N L STSRUOE | Ty
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gserviclos; y este es precisamente el objetiio de la educacibdn:
. transmitir conocimientos para que los educandos se incorporen
a la poblacién econbmicamente activa y en el sitio que les co-
rresponde segin su formacidn y, al mismo tiempo, capacitarse =

para participar politicamente en su comunidad. Pero, dado el =

sistema, ocurre que quienes se preparan para una funcibn ya sa

turada de personal, tlenen que cumplir_otra en la gque no Se ——
aplican sus habilidades especificas, ocupando muchas veces ~e=
phestos inferiores a los que corresponderian a sﬁs capacidades:
o, lo que es peor, careciendo definltivamente‘de empleo; 10 ==
cual contribuye a crear un escepticiseo general que freng la -

participacién de los ciudadanos en la vida politica de su pais.

La tarea a cumplir consiste entonces en planificar la educacién,

encuadrdndola funcionalmente dentro de la realidad socioeconb-
micas or}enténdola ~sobre todo- ﬁacia las actividades productl
vas y, dentro de &stas, fundamentalmente hacia las actividades
agropecuarias., 0&3’ El problema es importante y, en lugar de
engendrar'pesimismo, debe ser un acicafe para establecer siste
miticas politicas educativas y de empleo tendientes aldprove—-
chamiento del potencial de desarrollo que ofrece la ruralidad
latinoamericana; ello beneficlarf{a grandemente a la poblacién
campesina y desacelerarfa el proceso de éxodo de la poblacién
misma del campo a la ciudad, que actualmente sdlo contribuye a

engrosar los cinturones de miseria citadinose.

(103) De cada cien graduados de nivel superior, menos de cua?ro
corresponden a estudios vinculados con la agricultura, ==
siendo que la mitad de la poblacibdn de la regidn vive en
dreas rurales y que una sexta parte del producto interno
bruto proviene de la agricultura. Evolucibéne... T.I. p. 48,

e g g o . 1 g T
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A este respecto fue muy interesante la Conferencia de Ml
Ifnisﬁros de Educacién que tuvo lugar en Buenos Alres hace ya.é;'
gin tiempo, en 1966, convocada por la UNESCO, en la que todos
estuvieron de acuerdo en ia urgencia de remediar "el presente
desequilibrio... dando prioridad a la puesta en marcha... de -
los medios de‘formacién,de recursos humanos de caricter técni;
co y profesional (orientados hacia las actividades agropecua=e
rias)." La recomendacidn conjunta obedeci6 al hecho alarmante

.de que la educacidn técnica que se imparte a todo lo largo do
América Latina cumple objetivos muy pobres de preparacién de -‘

secretarias, personal para las industrlas domésticas y del ves

tido, técnicos contables; y que la ensefianza para el fomento -

‘artesanal se confunde’ frecuentemente con la ensefianza de habi-
Yidades para producir objetos frivolos sin otra repercusién --
econdmica que la de alentar consumos iﬁproductivos Y, finalmqg
’te, que la capacitacibn agricola dé nivel medio apenas ocupa =
4% del alumnado de las ramas técnicas de ese nivel en una re-—
gibn en que 44% de la fuerza de trabajo se dédica a la ggricql

'tura,presentando los m4s bajos {ndices de cultura y de produc-
tividad. (104)

e) Deficiente estructura de la educacién.- En la Con

ferencia de Buenos Alres, convocada por la UNESCO y realizada

{104) Yo plenso que en este importante aspecto la "escuela”" de-
be ir hacia el campo y no la poblacién rural movilizarse
hacia las escuelas formalmente establecidas, que son po-—-
cas y no tendrian cupc suficiente para todos los que aspi
ran a capacitarse, Un ejemplo interesante de novilizacién
de la escuela hacia el medio rural lo constituyen en Méxi
co los Centros CONASUPO de Capacitacién Campesina (CECON=
CA), que imparten cursos continuos de cria y manejo de ga
nado lechero, avicultura, apicultura, horticultura; cur-~-
sos para analistas de maiz, frijol y sorgo, de graneros =
del pueblo; cursos de legislacién agraria y de historia -
de los movimlientos campesinos en México.

T '
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lise-

en 1966, los Mipiétros de Educacién'particibanten seflalaron w=

que, en cuanto a su eétructura, la educacién'preSenta deficlen

clas tales como:

et e e s e

1) Falta de articulaciédn que asegure la unidad -

del proceso edhcativo y la flexibilidad e interrelacién entre {

'1lds.d1versos ciclos y modalidades de la educacién; '
' 2) Diferenclas entre la educacién urbana y la ru E

ral, especialmente en cuanto a su duracién y calidad Ups), y ;-

3) Deésvinculacién de la educacién superior con ‘= %f’ "

el resto del sistema educativo.

En base a las recomendaciones de la UNESCO, en varios pal-
ses se ha seqguido el esquema general discutido en la citada -—-

conferencla, con algunas adaptaciones; esto es, ademds del ci-

. .
e e
e . B .

clo preescolar y de un ciclo comin de educacidn generallzada -
de 8 a 9 afios (que en Mé&xico llamamos primaria y secundaria),
Jun seguhdo ciclo diversificado (en M&xico la escuela preparatg
ria tiene dos afios comunes y uno diversificado, y la vocaclo--
nal tiene un aflo comfin y dos diversificados) y un nivel de edu
cacidn superior‘que incluye, ademls de las carreras tradiciona
les, las nuevas especiallizaciones, carreraé cortas y cursos de
postgrado requeridos por la estructura ocupacional y por el «-
avance clentifico y tecnolégico. En un grupo mis pequefio de ==
paises se observa también la preocupacibén por prestar el servi

cio de educacibédn de adultos y el de educacidn especial (que en

(10§) Considero que s{ debe haber diferenclas entre la educacidn
urbana y la rural, pero no en cuanto a que esta (ltima sea
de menor calidad que la priniera, sino que, siendo ambas de
buena calidad, presenten diferencias funcionales, esto es,
en relaclién con sus respectivos objetivos.
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México ha operado desde tiempo atrés, pero en los Gltimos afios

[«

ha procurado el Estado ampliarlo del centro a la periferia);'-
En fin, ha habido esfuerzos significativos por reformac‘la e@Q
cacidn, (10¢) pero no siempre colnciden los planes con las ac--
clones, de tal suerte que &stas s8lo cumplen parcialmenté con
lo proyectado. Por otro lado, las reformas‘ho han incluldo en-
tre sus dbjetivosbla flexibiiidéd de la estructura educativa,
que implicaria camblar el sistema tradicional de érados por el
| de_nivéles_de madufacién o de rendimiento; en Latinoamérica si
gue prevaleciendo la valoracidn Eradicional'de las califi;acig
nes, certificados y titulos, lo cual distoréiona el cumplimien

to de las finalidades mis valiosas del proceso educativo.

(L0¢) Para ejemplificar los esfuerzos que se han venldo reali.-
zando, hacemos en seguida una sintesis de los objetlvos -
que se han trazado los gobiernos, apoyados por la UNESCO
Y la OEA, con el &nimo de reformar la educacidn en Améri-
ca Latina. Bn lo que va de esta década, se ha procurado:

o Sustituir el memorismo y la tendencia academizante por

la comprensibn, el razonamiento, el dillogo y el traba

jo creador. :

o Promover entre los alumnos el conocimiento de 'los pro-
blemas o necesidades de la comunidad, del municipilo, =~
de la entidad federativa o provincia, del pails y en ge
neral de Latinoamérica y del mundo.

o Sustltulr el criterio de ensefianza como simple transml
sién de conocimientos por el criterio de educdacién in-
tegral: cientifico-tebrica, técnico-prictica, civica y
social, que ubique al educando dentro de su problemdti
ca cotidiana y lo enfrente a ella con el instrumental
clentifico necesario para resolver dicha problemdtica
en su beneficio y en bveneficio de la comunidad.

o0 Promover entre los estudiantes el conocimiento de sus
derechos y oblligaciones para que ejerciten los prime--—
ros y respondan de las segundas, tanto a nivel familiar
Yy soclal, como ante el Estado.

0 Sustituilr el método de educacibn receptiva por el de -

it
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En cuanto a la rigidez en la organizacién de las materias,

es conveniente hacer notar gue con las reformas se ha ido redu
ciendo; asi tenemos -que en la escuela primaria se ha adoptado
la forma de &reas de contenidoé; en la escueala supérior se han
procurado arménizar’las ciencias y las humanidades Y se han =
- ahorrado esfuerzos humanos y recursos financieros aplicando el
sistema de organizacidn departamental;~asimismo; se ha difuﬁQ£
do el sistema de asignacidn de créditos para flexibilizar el -
- plan de estudios. Pero en cambio se mantiene‘lairigidez en -—v

cuanto a que la formacidn del educando se apoya todavia mucho

mis en los conocimientos que debe poéeer que en las habilida--

des que debe desarrollar para aplicar esos conocimientos, dan- b

do ello como resultado que al momento de enfrentarse a la prég
tica profesional el recién egresado tropieza con mGltiples di-

ficultades que la sola teoria es incapaz de resolver.

HE educacibn activa: ejecucidn de ejercicios por parte de ;
los alumnos, consulta bibliogréfica, elaboracibén de -- :
tarjetas, investigacidn, experimentacidn, trabajo de ~ i
campo, pricticas de laboratorio, etc. ‘

o Sustituir el trabajo individual por el trabajoc de equi
pos, para fomentar la solidaridade.:

o Reducir la carga académica al alumnado y estimular en
cambio su natural afin de investigacibén y trabajo crea
dor, asi como la idea y préctica de la democracia.

o Dar orientacidn vocacional a los estudiantes, con base
en sus aptitudes y necesidades,

o Elevar el nivel pedagbgico y de conocimientos de los -

maestros, mediante programas de expansién y mejoramien
to profesional.

© Procurar que los funcionarios de educacibn, a todos ==
los niveles, mantengan contacto directo con la escuela,
para que sus decisiones se basen en la realldad,

-
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»Respecto al punto 2), la educacibén urbana y la rural son

marcadamente diferentes en cuanto a duracién y calidad. Asi,

las escuelas urbanas de nivel primario constan de todos los ==
grados, mientras las rurales suelen tenerlos incompletos, limi
t&ndose en algunas la ensefianza a las primeras letras y a las

nociones mias elementales de la aritmética.. Por otro lado, el

personal docente suele ser mucho mds calificado en las escue-—

“las urbanas que en las rurales, en razdn directa de los sala--

rios que'percibe, que son decorosos en la ciudad, pero terri--
blemente insuficientes en el campo; de donde la calidad pfesqﬁ

ta enormes diferencias entre las 4reas educativas urbanas y ==

las rurales.

—

#it o Someter a quienes desean trabajar en la chtedra a prue .

bas satisfactorias de ingreso, independientemente de -
la presentacidn de certificados de estudio o titulos..

o Fortalecer el principlo de autoridad por parte del per.
sonal directivo y docente en los planteles oficiales -

de educacién madia, asi como reqularizar el cumplimien
to del calendario escolar. )

o Democratizar la educacién, ampliarlé a todos los secto
res de la poblacién y mejorar la calidad de la misma.

0 Prestar atencidn fundamental a las zonas rurales, don<
de los problemas educativos son més agudos.

o Implementar el sistema de becas para estudios en 4reas
de alta prioridad, como educacibdn, medicina social, me
dicina veterinaria y zootecnia, ciencias agricolas, —-
biologia marina, ingenieria, petrdleo y petroquimica.

o Agrupar las materias en &reas de aprendizaje,'es decir,
formar grupos de disciplinas afines entre si, para or-
denar el pensamiento del sujeto de la educacibn.

0 Establecer el criterio de educacidn permanente, sobre

la base de que la vida debe ser un constante aprendiza
je, una continua formacién de hébitos, habilidades y

it
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En cambio, hay gran rigidez en los programas de estudio,v

que, concebidos a nivel nacional, no toman en cuenta las condi

ciones ambiéntaies, predominando los enfoques en que se inter-

pretan las necesidades econbémicas del alumno urbano, resultan~

do desatendidas las necesidades del medio rural. Y, siendo lcs

proéramas uniformes péra todo el pais, son ademis obligatorios

‘en cuanto a su aplicacidn, de tal manera que este exceslvo cen

tralismo no favorece la iniciativa de los educadores para ade-

cuar el proceso ensefanza-aprendizaje a las condiciones ambien

tales, a las caracteristicas geogr&ficas y a los nlveles'soc;g

econbmicos de los educandos.

destrezas para el mejor desempeiio del individuo, tanto
en el trabajo productivo, como en su vida familiar y -
social, Para ello, se han implementado sistemas de edu
cacidn extraescolar basada en el autodidactismo y en -
la solidaridad social como los medios mas adecuados pa
ra adquirlr y acrecentar la cultura y fortalecer la —-

conciencia de unidad entre los distintos sectores de -
la poblacidn.

Establecer el nexo indispensable entre la educacién y
el trabvajo productivo, mediante la apllcacion prictica
de los conocimientos en fébricas, talleres y &reas -~—-
agropecuarias y maritimas.

Establecer las salidas laterales a nivel medio supe~—=
rior, para brindar al alumno la doble posibilidad de -
adquirir la formacién cientifica y humanistica que le
sirva de base para continuar sus estudios superiores =
por una parte, y por la otra la capacitacibédn para po=-
der actuar como técnico e integrarse de manera inmedia
ta al trabajo productivo.

Diversificar la educacidén, para ofrecer una amplla ga-
ma de posibilidades técnicas y profesionales en las.—-

4reas mis urgldas de la economia y m&s capaces de gene
rar empleo.

. Hi
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En relacidén al punto 3), subsiste la desvinculacién de 1la

educacidn superlor con el resto del sistema educativo, o sea -

que hay diétandiamlento e incomunicacién entre las politicas

y la planificacibn de las acciones educativas de que se ocupan,

.krespectivamente; los ministerios de educacién y las universida

des, cerrédndose en esta forma la posibilidad de una articula--

cibn necesaria y de una cooperacién mutuamente benéfica. E1

Establecer el sistema de capacitacibdn permanente para
el trabajo, dados los cambios constantes en los terre-
nos de la ciencia, la tecnologla, los regimenes de prg
duccidn, la distribucidn y el consumo.

Procurar que la educacibén que imparte el Estado sea au

toeficiente, esto es, que los educadores ensefien @ ===
aprender.

Fomentar la participacién de la comunidad y especial--

. mente de 1os sectores productivos en el sistema educa-

tivo.

Correlacionar el proceso educativo en sus diversos ci-
clos, desde la educacidn pre-escolar hasta la univers}

taria, para lograr la formacién armdnica de los estu-=
diantes.

Impartir una educacibn estrechamente vinculada a la sg
lucibdn de los grandes problemas nacionales, asi como a

la conservacidn y acrecentamiento de los valores cultu
rales,.

Establecer el servicio social obligatorio de los estu-
diantes en tareas de alfabetizacién y elevacién del:ni
vel de conocimientos de las personas adultase

Unificar criterios en la enseflanza; promover entre los
maestros el estudio y andlisis de los programas, y esS-
tablecer sistemas de evaluacibén permanente.

Para alcanzar estos objetivos se han hecho planes ambiclgo
sos y se han ensayado métodos en todos los palses de Afmé=
rica Latina, pero las acciones que se emprenden no siem--
pre coinciden con los fines, lo que hace pensar que los =~
medios no han sido adecuados al fin que se persigue.

N
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concepto de autonomia universitaria, en si, es vilido plenamen
te, pero a veces se proyecta en una perspectiva tan rigida que
impide la relacidn indiépensablé con el resto del sistema edu-

cativo, obstaculizando el desarrollo integral de la educacidn,

f) Escasa participacién de los usuarios de la educa-
cidn.~ En todos los paises de la regidn se formulan criticas y
se observa una creclente preocuﬁacién por el problema de la ca
lidad de la educacién en cuanto a su contenido, métodos y re--
sultados. .Opinan los padreé de familia, los educadores, los em
presarios, los comerciantes y las mismas autoridades educati--
vas. Los sectores que no tienen la responsabilidad directa de
la educacidn culpan de las fallas a los educadores y a la admi
nistracibén educacional. Los maestros y los administradores del
sistema atribuyen las deficlenclas a los factores socliocultu=—-
ral y econdémico, pero sobre todo a los estudiantes, respecto =
de los cuales opinan que caiecen de disciplina e interés por -
el estudio. (107} Pero casi nadie expresa lo que entiepnde por
calidad de la educacién, ni los diversos sectores criticos pa-
recen tener la menor urgencia de organizarse para qoncébir las
acciones encaminadas a superar las deficiencias. En tanto edu-’
cadores, padres de familia y los propios estudiantes estén al
margen de toda decisidn adoptada por el sistema, seguiré hawe=
biendo un lamentable desperdicio de potencial humano, cuya con

tribucibén serfa muy provechosa para los usuarios de la educa—-—

(L07) La carencia de disciplina e interés por el estudio de pag
te de los escolares es resultado de la indisciplina de -—
los profesores y administradores, toclerada por el sistema,
y resultado también de la falta de perspectivas ocupaclo-
nales al término del ciclo superior o técnico medio.
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‘cién‘y para el propio sistema; a mis de que la socledad entera
deberfa estar inmersa en el fendmeno educativo, ya que en QOlti
ma instancia el sistema educativo debe atenderse, mis que'como

un fin en si mismo, como un medio para cumplir una funcibn S0~

clal y esta funcidn soclal lnteresa a la colectividad entera.

3. Acciones emprendidas para resolver los problemas de la

 educacién en América Latina.

Es innegable la contribucidn de la UNESCO tanto para cola-
borar con los ﬁstados de la regibén en el andlisis critico de -
las deficiencias en materla educativa, como para aportar crite
rios clentificos que a lo lafgo de sucesivas Conferencilas In--
teramericanas sobre Educacién se han ido discutiendo y adoptan
do, con las adaptaclones necesarias en base a las condiciones
propias de cada pais. Se ha insistido relteradamente en el se-
flalamiento de objetivos que éumplan conyla funcibén de orientar
y dar intencionalidad al proceso educativo, impulsar y motiv;r
la acciédn educaéiva y proporcionar los criterios que permitan
evéluar sus resultados. Como resultado, se-han hecho esfuerzos
para reformular los objetivos de la educacidn, confronténdolos
con las caracteristicas y las necesidades del desarrollo. En -
este aspecto, los cambilos m&s relevantes se han registrado en
el &mblto de la educacién superiar, al sefalar a la universi--
dad una misién de compromiso con el proceso de cambilo soclal vy
econbdmico, También hay experienclas interesantes de reformulae-
cidn de los objetivos generales y especificos de las diversas

4reas que comprende el plan de estudios en la educacibdn bésica.
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En cuanto al proceso enseflanza-aprendizaje, propiamenﬁe di-
cho, se han ido haciendo a un lédo poco a poco las }ormas tradi
cionales de educacién individualista vy compétitiva, para susti-
tuirlas por nuevas formas de educacidn grupal y cooperativa: -
formacibédn de equipos que investigan y exponen, con lo.cual se =
ha ido relegando tamblén la funcidn expositiva del profesor, =-—
~cambiéndola por otra funcidén mis din&mica que es la de corregir
deficlencias, aclarar confusiones, enriquecer conocimientos, -

- sembrar dudas para orientar hacia nuevas investigaciones, orien

tar a los educandos e interesarlos vivamente en su proplo apren
dizaje,

En varios palses de la regidén se han adoptado objetivos --
més acordes con la evolucién cultural y sociceconémica y con la

realidad latinoamericana; por ejemplo, junto a la idea de afir-

~macién de la nacionalidad se plantea como un fin de la educa--- '

cidn el formar conciencla en favor de la integracién regionals
a la idea del culto a los valores tradicionales se agrega la de

capacitar para comprender el cambio y participar en &1 con una

actitud creadora.

No obstante, sigue planteindose como una necesidad la for-
mulacidn de objetivos como tarea esenclalmente cooperativa e in
terdisciplinaria, en la que conviene que participen todas lag =
fuerzas de la sociedad; coordinada dicha tarea por educadores,
socidlogos, antropHlogos, ecenomistas, politicos de carrera y -
otros especlalistas de las disciplinas soclales que puedan con-
tribuir a proyectar luz sobre el problema de la calidad de la -

educacibn, Es necesario dar una nueva imagen valorativa de la -
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educaciébn, en funcidn delipapel que debe desempeilar en 1a socie - .
dad, y someter los objetivos a revisiones peridédicas de caricter -
criéico para actualizarlos en base a los cambiocs caracteristi-

cos de nuestro tlempo. La educacidn es un problema de concien-

cia, més que de recursos financieros.

En cuanto a los contenidos de aprendizaje, los programas
vigentes suelen tener todavia un carécter normativo tan deta--
1lado que no dejan margen suficiente a 1a'iniciativa del educa
dor, tal vez porque las autoridades centrales tratan de facili
tar la labor de los maestros llevéndolos de la mano a través de
enunciados demasiado analiticos y sefialamiento de actividades
por cumplir. Sin embargo, en varios pafses de América Latina ha
logrado superarse esta rigidez en la medida en que cuentan con :
un personal docente que posee clertas garantias hinimas de ido i
neidad profesional. En México, por ejemplo, la libertad de c4&~-
tgdra de que se disfruta en el nivel universitario permlte dar
cierta flexibilidad a los contenidos'programéticos, adaptindo-
los a las caracteristicas grupales; a mis de que, por otra par
te, las comisiones encargadas de 1la elaboracién de los progra-
mas estdn integradas por especiallistas en las diversas discipli

nas y por personal preparado en la programacién de la enseilan-

ZA,

Un aspecto en el que lq UNESCO ha insistido constantemen-
te en las reuniones latinoamericanas de Minlistros de Educaclén,
23 el relacionado con la necesidad de formar en ios edﬁcandos
actitudes favorables al trabajo productivo, en lugar de tratar
los temas de clase de mancra abstracta o apoyé&ndose tan sblo -
en manuales en 1l0s que la realldad se ofrece a base de repre--

sentaclones ajenas a las vivenclas del- educando. No se trata,
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‘desde luego, de que se intente re#olver el problema a través de
‘ la ejecuciédn de-actividades manuales, sino precisamente a tra-
vés del trabajo productivo integrado a la experiencia formati-
va. Para ello es indispensable que participen los sectores de

la produccidn en apoyo a la escuela, pues de muy poco sirve —
éue,el trabajo se instale exclusivamente a nivel escolar con =
los equipos y los talleres de cada plantel y, naturaimente, ~—
tamblén con suslgrandes limitaciones; de donde resulta que las
labores précticas quedan .reducidas a un remedo de trabajo o a

unbperiodo de horario en que se Jjuega a trabajar, al margen de

todas las implicaciones del verdadero trabajo.

Los esfuerzos de la UNESCO no han sido totalmente vanos,
pues se han ensayado en varios pafses de la regldn soluclones
a estas dificultades. As{ por ejemplo, en Costa Rica clertas -
carreras no quedan concluldas sino hasta que el estudiante ha-
ya permanecido durante cierto tiempo en una fébrica, en un ta-
ller o en una unidad agricola, en situacién bastante similar a
la del personal de produccidn; pero ain quedan muchos paises -
pendientes de ofganizar de esta manera la ensefanza, En FPerd
se ha alentado la actividad voluntaria de los estudiantes en -
per{odos dé vacaciones, con objetivos de carfcter predominante

mente social. En M&xico toda la etapa de la enseflanza media,

en su modalidad agricola, se hace en el campo, combinando la -
formaciédn académica con el trabajo productivc. Naturalmente el
pals que més £uitos ha acumulado en estosaspectoses Cuba y mu-
chas de sus vallosas experiencias pedrian ser trasplantadas'~-
exitosamente a otros palses de Latinoamérica, pero el terror -
capitalista al soclalismo impide‘muchas reformas soclales que

redundarfan no s8lo en beneficio de la cducacién, sino de la -~
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produccidn, que al final de cuentas es resultado de 1la buena Ca

. 3

lidad de la primera.

Otro aspecto que ha preocupado a la UNESCO es que América
Latina se encuentra todavia en una fase precientifica, en vis-~
ta de que la ensefianza no ha sido debidamente orientadé a des-
pertar y fomentar la actitud cientifi&a, de observacién metédi
ca y de pensamieﬁt& critico; entre las fallas principaies se -
cuenta el énfasis en conocimientos y datos aisladés, el trata-
miento fragmentado de los temas y la ausencia de conceptos uni
ficadores, la ‘excesiva importancia atribuida a la memorizacién,
la falta de actividad experimental e investigativa y 1a débil

vinculacidn del conocimiento con sus aplicaciones précticas,.

En este renglén se ha désplegado un esfuerzo‘conjunto ani
vel regional y con el apoyo de la UNESCO para superar estas de
ficlencias. En el afio de 1972, en la Oficina de Clencias de la
UNESCO para América Latina, se celebrd una reunidn regional de
expertos sobre este tema, cuyas conclusiones y recomendaciones
‘han empezado a ser de gran utilidad, como por ejemplo el inte-
rés que se ha puesto en acabar con la tradicional desconexién |
de la enseflanza cientifica 1mpar£ida a través de especlalida—
des totalmente separadas como la fisica, la quimica, -la biolo-
gfa y la matemdtica, desconexién que no permitia visualizar ~=
las vinculaciones fronterizas entre dichas cilencias, las maltl
ples relaclones que entre ellas existen, la captacién del prin
cipio de unidad de 1a cilencia y la forma en que los respecti--
vos conocimientos se combinanApara la explicacién de los fendme
nos naturales y la solucibén de problemas humanos. Se ha desple

gado ya en la regibén un esfuerzo por superar estas defliclenclas
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a través del concepto de "ensefanza integrada" de las clencias.

.

Asimismo, la UNESCO ha hécho hincapié en la necesidad de
coordinar en los maestros de ciencias la preparacidén cientifica
y la formacidén pedagdgica, pues la experiencia ha demostrado --—
que personas con una alta preparacidn son poco capaces de transg

mitir el conocimiento a los educandos, pues aun cuando consa- -

gran una parte de su tiempo a la ensefianza, carecen de forma- -

cidn pedagbgica. .

Acatando 1la recomendacién de la UNESCO, los pafses de la
regibda han dado pasos para-satisfacer esta necesidad, concibien
do algunos programés de capacitacidn acelerada, cbmplementados
con gquias didécticas. Se trata de evitar en lo posible que la -
éusencia o deficiencia de la formacidn psico~pedagdgica de los
profesores de ciencias distorsionen las finalidades de la ense-

Aanza en las sucesivas etapas de desarrollo del educando y del

proceso educativo.

También en relacibn con la ensedanza de las ciencias, la
UNESCO ha recomendado la elaboracidn de programas destinados a
la Iniciacidn en el conocimiento cientifico elemental de toda -
la poblacidn, mediante los medios de difusidn masiva. A este --
respecto son de destacar las acciones emprendidas por México y

Venezuela a través de la televisidén y por Costa Rica a través -

de la radio.

Desde luego es lmportante sefialar que la educacldén for—-
mal no ha obtenido grandes logros cuando se ha ilmpartido por te

levisibn. Asi, por ejemplo, en México no parece haber dado - =
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resﬁltados muy positivos la Teleéecundafia, y se entiende, pues
la enseflanza ilmpartida por esta via tiene la desventaja de la -
desviacidn en el conoci@iento, en tanto el alumno, aun cuando -
tome apuntes, no tiene la posibilidad inmediata de plantear sus
dudas y recibir la explicacidn tendiente a aclararlas; por otro
lado, la preparacidn es incompleta porque éi maestro no puede -
formular prequntas a los alumnos para evaluar el'grado de aéro-
vechamiento en cada clasej también existe el problema de la im-
posibilidad de la préctica personal en el laboratorio de fisica,
quimica o bio;ogia, pues por muy completo que éste sea, por muy
experto que el camarégrafolse muestre (sobre todo en los acerca
mientos) y por muy cuidadoso que el maestro procure ser en la -
explicacién y el movimiento de sus manos al demostrar el fendme
no de la gravitacidn, al mezclar substéncias o al practicar una
diseccidn, el cnnocimiento exclusivamente visual nunca puede —-
- equipararse al conécimiento préctiéo que se adquiere en forma'-
directa., Resulta obvio, pues, que la educacldn formal requiere
de un guia qué aclare dudas, que interroque a sus alumnos, que
‘establezca el diflogo y que atienda personalmente la realiza-—-
cidn de 1los ejercicioé escolares y de las précticas de lahcrate
rice '

Sin embafgo, es convenlente hacer notar que la’ ensefanza
por televisidn es una puerta abierta para la adquisiciéh de co=-
nocimlientos por parte de los sectores de la poblacidn que no _—
tienen acceso a las aulas, pudiendo por este medio divulgarse -
fdcllmente los avances de la ciencla, la tecnologla y la cultu-

ra en general, ademds de que resulta bajo el costo de la aprehen

"

sién de los conocimientos.
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En cuanto a los auxiliares did&cticos, la UNESCO insiste
en la necesidad de su utilizacibn, con la recomendacién expre
savde que por ningQn motivo se les adopte como sustitutos del
profesor, sino precisamente como auxlliares del proceso educa
tivo, ﬁismo proceso en el cual la parte m&s- Lmportante léycqgg

tituye precisamente el elemento humano: educador y educandos.

El uso de las filminas y diapositivas, el retroproyector,
el franeldgrafo y otros instrumentos auxiliares de la enseiian-
za no se ha generalizado; pero ya hay interesantes experien-—--
cias en México, Brasil, Argentina, Venezuela, Perd y Costa Ri-
ca, principalmente, tales como la adecuada utilizacién de cin-
tas magnéticas y sistemas de comunicaqién individual a través
de micrdéfonos y audifonos en los laboratorios de idiomas, lo -
cual permite el constante contacko entre el maestro y los alum
nos y la correccién oportuna de los errores de pronunciacidn.
A manera de ejemplo, podemos considerar también la atencidn -~
que se ha puesto 3 la enseiianza de la biologia en los niveles
primario y medio bisico, y a la enseiianza de la ecolodia‘en el
nivel medio superior, mediante la proyeccién de peliculas que
ilustran el conocimientec impartido por el profesor, enrique-—-
ciéndolo, en tanto los estudiantes captan de manecra audiovi-——-
sual la relacidén profunda que exlste entre el hombre y el me--
dio ambiente y la importancia que tienen las acciones humanas
tendientes a conservar las riquezas naturales que hacen posie-~
ble la vida y la salud del hombre; la geografia y la historia

son, asimlsmo, materias en las que se ha procurado impartir el
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conocimiento con ayudas audiovisuales en los diversgs niveles
de escblaridad, y, especificamente en los érados Superiores,
es ya rico el-'material que poseen las unlversidades (sobre to
do en los paises antes mencionaﬁos) como complemento en la Im
‘particiéﬁ de las diversas materias que se cursan en las carre

ras de Ingenlerfia y Arquitectura.

és de desearse que ia utilizacién eficiente de los auxi-
liares didéicticos se extieﬁda a todas las 4reas de la ensefan
éa y a todos los paises de América Latina, en apoyo de las ag
clones humanas de educadores y.educandos, pero jam&s «—hay que
insistir- con carlcter sustitutivo, pues no hay miquina en el

mundo capaz de suplir el calor, la emotividad y la entrega ma-

nifiesta del maestro hacla sus aldmnos.

El esfuerzo por mejorar los procesos y resultados de la -
formacidén cientifica,estd llamado a constituir uno de los ele=~
mentos fundamentales de las politicas educativas y de desarro-

llo del futuro. Es oportuno recordar lo expresado en la Decla-
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racién General formulada por los Ministros de Educacisn de'Amé
rica Latina y del Caribe en la éonferencia realizada en Venae=
zuela eh 1971: "Dentro del proceso de renovacidn de la educa--
¢cién, el papel que en ella y en todos sus niveles y formas desg
empeilen la ciéncia ¥y la tecnologia, decidird en gran medida el
aporte de la educacidn al désarrollo de los paises de la regién.
En definitiva, es el grado de dominio y generalizacidn del cono
cimientd clentifico y de sus aplicaciones que los separa y los

hace dependeb de las naciones que cuentan con este poderoso ins '

trumento de progresom. (108)

En efecto, lo ‘que nos est& haclendo falta son cientificos
y técnicos altamente calificados en las ramas de la agricultu-—
ra, la ganaderia, la qiiviculhura, la piscicultu;a, la geolo=-
gla, la oceanograffa y todas las derivaciones de estas impor--
tantes ramas de la produccidén. La industria debe estar integra
da a estas actividades y producir en menor escala automdviles,
refrigeradores, lavadoras, aspiradotés, televisores, radilos de
pllas y articulos de lujo, para orientar el esfuerzo y los re=-
cursos a la produccién de tractores suflcienées,rlmplementos -
de labranza, aplicadores de lnsecticidas para bosques y culti-
vos, fertilizantes; pues tal parece que la industria latinoame
ricana se ha entreéado en brazos de los aparatos dque hacen la
vida cémoda, pero se ha olvidado del campo, que produce blenes

de consumo para la alimentacién humana: trigo, carne y leche,

(l08) Conferencia de Ministros de Educacibn y de Ministros en--—
cargados del fomento de la ciencia y la tecnologia en re-
lz¢cibdn con el desarrollo en América Latina y el Caribe, -
Venezuela, del 6 al 15 de diclembre de 1971. Evclucidn v
tondencias dal crecimlents de la educacidn en /i 'rica La-
tina y nl Ciribe. Datos eskadisticeos. Parls, UNILCO, =e~-
1971. 156 pe
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Y se hé olvidado de conservar y reproducir las riquezas de los
mares, rifos y lagos; si el hombre de esta parte del mundo per-

siste en esta necedad, muy pronto tendré que masticar radios y

beberse el agua de sus baterfas, esto es, perecer por 1naniee-
cién.

Ahora bien, en el émbito»de,las,cienciés sociaies, 12 —e-

UNESCO ha veﬁido recomendando a los palses de la regiéh, a lo

largo de las conferencias interamericanas sobre q@ucacién, que
éefincluya de manera seria en el proceso ensefanza-aprendizaje
el éonocimlento coordinadé de las disciplinas soclales:.la‘qu
cacibén politica, en el mids profundo sentido de este concepto,

como preparacién para la participacidén activa y consciente y -
el fortalecimiento de los valores de una socledad democritica,
como preparaci6n para una libre y amplia reflexibén sobre la na
turaleza de los poderes y las fuerzas que actlan en y a través
de las institudiones; perc este proceso debe estar acompainado

de otro més importante: la democratizacién de la crganizaciGn

y la vida misma de las instituciones escolarés, en la que se =
‘asegure la participacién efectiva, en la que las relaciones en
tre los componentes de la comunidad educatlva, las modalldades
de ejlercicio de la autoridad, los métodos de enseflanza y de -
evaluacién de sus resultados, el espiritu de equipo y de s0li-
daridad, contribuyan a la interiorizacidn en los educandos de

los valores que caracterizan a la sociedad democrética. En eg-
te sentido es muy ilustrativa la concepcibdn que de la colecti-
vidad escolar tenfa el pedagogoe ruso Makarenko, '"como una célu
la que no surge de motu proprio, de forma esponténea, sino que

se crea como resultado de la actividad consciente y concreta -

186. l
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de las personas. Tamblén forma parte de las peculiaridades esen
| ciales de la colectividad su derecho a defender los intereses
comunes, a exigir la supeditacidén de los intereses personales
a los sociales. Makarenko 1lamd a este derecho soberania de la
colectividad". (109) Es menester crear condiciones pafa el desa
rrollo armbénico y libre del individuo en funcibdn de la colecti
vidad. "Para trabajar con una sola persona -decia Makarenkof
. hay que conocerla y cultivarla. Si yo me imagino las personas
como granos amontonados, si no las veo en escala denla colectl
vidad, si las abordo sin tener en cuenta que soﬁ parte de la ~
colectividad, no estaré en condiciones de trabajar con ellas®,
(110)

La educaclbn econdmica es otro factor lmportante de la for
macibdn social de los escolares y de las masas. En‘un mundo pe-
netrado en todas sus dimensiones por el fenbmeno econdmico, ==
los individuos han de ser iniciados en el conocimiento de la =
naturaleza del desarrollo y del subdesarrollo y los factores -
que lo determinén; deben ser educados para la doble funcibn de
preductores y consumldores; han de conocer el valor que repre-
senta el trabajo en la produccibén de los blenes; han de aprender
a consumir, pero no en aras de la publicidad, sino de las nece
sidades bdsicas; han de culdar (los escolares) el salario de -
sus padres y(los adultos) el salario proploj; han de ser capaces

de integrar los valores econbmicos en el conjunto de los restan

(109) KUMARIN, V. Anton Makarenko, su vida y lahor pedagbgica.
Eshozo blogratico. Compilacidn de A, Kudryashova. Trad.
del ruso por Joaquin Rodriguez. Impreso en la URSS., Edit.
Progreso. Moscl, 1975, p. 33.

(110) MAKARENKO, Anton, CObras, T. V. pp. 173-174. Edit. Progre-
so. Moscil, 1257,
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" tes valores que dén orientacién y sentido al esfuerzo humano.
La UNESCO no hd perdido oportunidad,en las conferencias inter-
americanas sobre educacién, de sugerir a los Minlstros la con-
veniencia de integrar la economfa a los programas de estudio,
dentro del 4reca- de Clencias Soclales en el nivel primario y co
mo materia en los niveles medio b&sico y medio superior. Ac--~
tualmente son varios ya los paises de América Latina que han =
adoptado la economia como disciplina obligatorla para los esco
. lares; México se ehcuentra dentyo de este grupo>de paises, aun
QUe cabe decir que todavia se da preferencia -en el nivel me--
dio superior- a la historia de las doctrinas econémicas o -en
las escuelas especializadas en administracidédn~ a una materia -
que se denomina Crédito y Bancos; sin embaréo} en los éolegios
de Ciencias y Humanidades de la UNAM se ha afrontado con mis -
realismo el estudio de la economfa y se ha fomentado el espiri
tu analitico del alumnado en relacibn con los sistemas econémi
cos que privan en el mundo y la influencia negativa que ejerce
el capitalismo imperialista en el subdesarrollo de los palses

que lntegran lo que ha dado en llamarse el tercer mundo.

La UNESCO ha insistido en el papel in&ispensable que r'Cew
presentan los estudlios sociales en el zsfuerzo dé integracidn
regional en que esté&n empeilados los paises latiﬁoamericanos. -
Estos estudios estén llamados a desarrollar el conocimiento y
la comprensidn mutua entre logs péises de sus realidades, pro--
blemas y esfuerzos de desarrollo, para lograr la convergencia
y complementacién del esfuerzo hacia el logro de objetivos cul

turales y socloecondémicos comunes.
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4, Crecimiento de los sistemas educatlivos en América Latina.

Como resultado del Proyecto Principal para la Extensién de
la Educacidn en América Latina, los estudios realizados por la
Oficina Regional de Educacidén de la UNESCO para América Latina
Y gl Cafibe nos Llustran respecto a la expansidn considefable
que experimentaron los.sistemas educativos de la regidn durante
l1a década 1960-1970, en que el ritmo de crecimiento casi se du
plicd en los tres niveles de ensefanza: primaria, media y supe
rior,. Globélmente considerado, el ritmo de crecimiento de la -
matricula fue.mayor durante los primeros cinco aflos; en 165 -

otros cinco afios disminuyé un poco en cuanto a su totalidad, =

pero en camblo auménté conglderablemente el de la enseilanza su '

perior, que tuvo que dar cabida al enorme nﬁmefo de egresados
de la enseflanza medlia. Expresada porcentualmente, la tasa de -
crecimiento de la matricula global fue de 6.3% en el primer -
lustro del decenio vy descenzié ligeramente a 6,1% en el segqun-
do lustro, siendo América Latina 1a regidn del mundo donde el

-ritmo de expansidn de la educacién fue mis acelerado. (1i1)

Asimismo, se observd un menor indice de desercién escolar
en relacidén a épocas anteriores, por lo que la educacidn supe-

rior -como ya se dijo- se vio incrementada.

En cuanto a la educacidn media superlor (nivel preparato-

ria), se registrd un incremento general, pero se redujo la pro

(111) Bvolueidn reclente de la saducacidén en América Latina. Te
1Il. Crecimiento y patrocinio. Un estudlo de la Oficlina Re
glional de Educacidn de la UNESCO para América Latina y el
Caribe, publicado con autorizaclén de la UNESCO, Paris, =
Edit. Sep Sctentas. No. 230. México, 1976. pp. 7 y 8.
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borci6h de la matricula en las escuelas técnicas, observéndose
ademi&s un fendmeno que no corresponde a las necesidades regio-
nales: la rama comerclal cubre mis de la mitad de la matricula
de ensefianza técnica, siquléndole en lmportancia la rama indusg
trial, mientras que la rama agrfcola -que es la mis indispensa

ble- presentd poco desarrollo. Este, que es uno de los proble~

"mas mds graves de América Latina en materia de educaclén, es -

atribuible al imperialismo que ejerce nuestro vecino pals del

- norte, cuya accibdn publicitaria ha influido para que las fami-~

lias envien a sus hijos a las escuelas técnicas de las ramas -
comercial e industrial, con(la esperanza de que obtengan -tras
una corta especializacidn- empleo seguro y bien remunerado en

las empresas extranjeras que operan en nuestros palses; espe--
ranza que se frustra en la realidad, éanto por la insuficiente
preparacién de los egresados, como por la saturacidn que pre--
senta ese mercado de trabaj)o. En camblo, las familias escati—Q
man esfuerzos para mandar a sus hijos a las escuelas técnicas

agropecuarias, por el prurito generalizado de la pobreza en el

Vcampo; 1o cual no es m&s que una falta absoluta de conclentiza

cldén de las masas, que no comprenden que el campo seguiri po=-
bre mientras no haya clentificos y técnicos altamente especia-

lizados que oriénten a la poblaciédn rural para hacer producir

la tierra,

Pero, siquiendo con 1la expansibdn de los sistemas educati-
vos, es de considerar el aumento del personal docente durante
la década de mencidén, a m&s de que se mejord la estructura pro
fesional del magisterio. En la mayor parte de los pafses lati-

noamericanos, mds del 70% de los profesores tenfan al final -
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del decenio algin titulo docente conferido por escuelas norma-
les de nivel postsecundarlo o de nivel medlo, o por institucip
nes dedicadas a la capacitacién del magisterio en ejerciclo; -
aunque desgraciadamente los maestros titulados siguen prefirien
do trabajar en las ciudades, donde disfrutan de mejores nive--
les de ingresos y de vida en general;_mientias tanto, en las «
escuelas rurales la mayor parte de los maestros siguen siendo
empiricos. Creo que serfa muy saludable en nuestros paises ca-
pacitar a losvestudiantes de nivel medio superior (mediante un
cursd serlo de didéctica) para que presten su servicio so;ial'
como maestros en las comunidédes rurales cercanas a la ciudad
en que viven, pudiendo incluso considerarse la prestacidn de -
este servicio social como requisito indispensable para ingre--
sar a los estudios superlores. En las ciudades monstruosas ni
siquiera tendrian que trasladarse al medio rural, puesto que =
en la periferia sobran nifios en edad escolar que carecen de -
educacién y adultos carentes de los conocimientos méis elementa
les,
En los niveles medio y superlor, durante la década a que
se viene haciendo referencia, no aumentd considerablemente el |
profesorado, pero la politica educativa se orlentd hacia un me

jor aprovechamiento de los docentes, aumentando la proporcidn

de maestros de tiempo completo.

En cuanto a la participacién de la mujer en el ﬁroceso -
educativo, se reglstrd un aumento en la matricula, siendo di--
cho aumento mds notorio en los niveles medlo vy superior, 1o --
cual implica un mayer grado de concliencia de 1la mujer actual -

sobre la necesidad de participar en el proceso de produccibn -
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al término de sﬁs'estudios. Aunque el aumento fue m&s notorio
en los niveles medio y superior; también se registré en los ni
veles primario y medio, llegando el porcentalje de mujeres cas;
a lgualar el de los varones, lo cual s810 se habia observado -
antes en los paises desarrollados. El personal docenté femeni-
no también reglstrd un aumento y en los (ltimos afios de la dé-
cada se estabilizé en 66%, considerados globalmente lésvn1VB1es
primario, medio y superior, distribuyéndose de la siguiente ma
nera: de cada cien personas docentes en el nivel primario, ==
ochenta eran mujeres; de cada clen en el nivel medio, cincuen-

ta mujeres, y de cada cien en el nivel superior, diez mujeres.

El problema mayor que enfrentan los sistemas educativos =
" latinoamericanos es la desercién y la repetiﬁién'(esta Gltima

represénta un desperdiclo de los recursos financiaros) Si en -
los préximos afos se logra superar esta deficiencia, se habri

dad6 un paso trascendental; por ahora hemos de ¢onformarnos -
con lo que ya es un mejoramiento significativo: la mayor pene-
tracién de la educaciédn en la edad correspondiente a las prime
ras letras, pues al final del decenio 83% de los nifos de sie-
te aflos eran atendidos. La politica educativa debe orientarse

en adelante a mantgnerlos dentro de las aulas el mayor tiempo

posible, pues cada afio que pasa el nifio o el joven en la escue
la es un paso hacia la autosuficiencia, por una parte, y hacla
el mejoramiento econémico de la regibn, por otra, La integra——
cibn soclocultural, econdmica y politica de Latinocamérica dew-
pende en gran medida de la educacién de sus habitantes, pero -

no de una educacibén a medias, sino de una educacidn integral.
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5. Recursos dedicados a la expansién de los sistemas educati-

vos: a) recursos financieros. b) recursos humanos.

a) Recursos filnancieros.

Los pais;s latinoamericanos, durante el deceniof1960~i970,
--aumentaron su esfuerzo fin&nciero por extender y perfecclonar

los sistemas educativos, y de 2.8% del broduéto naclonal»brﬁto
que destinaban a principios del perfodo, pasaron a 3.7% al fi-
nal. La década marcd a los sistemas educativos de América Lati
na con el séllo de un ripido crecimiento en el volumen de los

recursos financieros que les son destinados, especialmente los
que provienen del ;ector piblico. El1 esfuerzo en educacibn al-
canzaba una cifra cercana a los 1;850 millones de d&lares en -
el aflo inicial del perfodo citado, llegando a'aproximadamente

4,700 millones de ddlares en el afio final del mismo, de modo -
que el gésto educativo mucho m8s que se duplicd en el tranchg

so de los diez afios. (112)

En todos los paises el sector piblice asume la mayor cuo-
ta de responsabilidad financiera respecto a la educacibén, sien
do el gasto de este sector, al final de la década, de 83%, ===
mientras que el gasto del sector privado era sblo del 17%. Pe-
ro este Gltimo porEentaje es muy'relativo, porque se presenta
el problema de la asignacién de subsidlos para educacidn que,

con distintos criterios y patrones de referencia, entregan los

(112) Fuente: B.1.D. Proy=scto Internaclional para el Financla---

miento de la Educacibn. Reunidn Latinocamericana, Colombia,
1973.
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gobiernos a la educacidn privada. Los subsidios éonstituyen un
egreso del sector plblico para la actividad educacional, pero
son gastados por el sector privado, de manera que si se compu=
tan en el gastg del sector plblico, la cifra del sector priva-
do se verfa muy reducida y no describirfa con claridad la real
actividad educacional privada, que en Oltima idstancia es una
:actividad de apoyo al Estado en cuanto absorbe buena parte de
la poblacibn escolar; aunque, claro, la actividad -educacional
privada es un negocio, en tanto que la misma actividad realiza

da por el Estado es un serviclo social.

_ Los porcentajes anotados anterlormente corresponden en =
forma global a la regién, pero desde luego varian de un pals a
otro. Por ejemplo: en Bolivia el gasto piblico en edﬁcacién -
era, al final del decenlo, de 80.6% y el privadoAde 19.4%; en

Costa Rica el gasto pliblico era de 90.5 y el privado de 945; =
en México el primero era de 84.4 y el segundo de 15.6; en Peri
el pliblico era de 86 y el privado dé 14, igual que en Venezue~
la; en Cuba, desde 1961, el gasto total es plblico, es declr,

el 100% del gasto en educacidn lo aporta el Estado. (l13)

La atencidn que los sectores pQblicos latinoamericanos eg
tdn dando a la educaclién es cada vez mayor., Asi, en 1960 sola=-
mente en cuatro palses el gasto educativo pGblico representaba
arriba de 20% del gasto pGblico total, en tanto que el numero

de paises se elevd a once en 1970. (L14)

(113) Fuente: UNESCO. Educational Cost Analysis in Action: Case
Studies for Planners. Vol. II, 1972,
(114) Idem.




1
195, |

ettt @ g

b) Recursos humanos.

Seria un error restringlrséka la interpretacién econdmica
del valor de la educacibn. Los beneficios que recibe y témbién
los que aporta no se limitan a los econdmicos, sinc que en ella
concurren aspecéos sociocculturales, psicolégicos y pollticos -
queitienen en conjunto gran significacidn, La sola relacidén en
tré el gasto en educacibn y el producto naclonal bruto, ya es-
t4 reflejando la importancla que la comunidad coneede a la edu
‘cacién. Ademés, hay todo un aparato de éducadores y administra
- dores que hacen posible el avance del proceso educativo. Y ahi -
estén tambisn los educandos, que, con todas las fallas que pue
dan atribuirseles, constituyen un material humano de 1incalcula
ble valor que sblo espera ser conducido por los cauces de la ;
orientacién adecuada, la enseifanza sin reservas y 1a politiza=-

clén suficiente para devolver con creces a la comunidad lo que

de &sta ha recibido.

E1 elemento humano nacional, reglonal y el representado -
por la Organizaclédn de las Naciones Unidas para la Educacién,
lé Ciencia y la Cultura, estén empeiiados conjuntamente en la =
labor educativa de América Latina., Los Ministros .de Educacién
mantienen contacto constante con la UNESCO, yvya en lo particu--
lar, ya reunidos en conferenclas regionales sobre 1a materia.
Dos objetives, intlmamente relacionados, constituyen las motl-
vaclones y las lineas directrices comunes de las acclones en =
materia educativa de los goblernos y de la UNESCO en la regldn:

la plena democratizacidn y la renovacibén de la educacidn.

La colaboracibn estrecha que existe entre los goblernocs -
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latinoamericanos, en tanto buscan conjuntamente las soluciones
adecuadas al problema educativo de la regién, y la asistencla

téenica que reciben de l1a UNESCO, han quedado manifiestas en =
la multicitada Conferencia de Ministros de Educacibn y de Mi-w
nistzros encargados del Fomento de la Clencia y de la Tecnolo--
gla en ﬁelacién con el Desarrollo de América Latina y el éari—
be, convocada por la UNZSCO y reunida en Vanezuela del 6 al 15

de diciembre de 1971, cuya parte final se transcribe a manera

de ilustracibdn del tema tratado:

"q) En lo' que respecta a la asistencia ﬁécnica internacip
nal, la Conferencia hace explicito su reconocimiento por 1la cg
laboracidn y la accibédn eficaz de la UNESCO en los esfuerzos de
los pafses por impulsar su desarrollo educativo, clentifico y
cultural.

"En cuanto a la accién de la UNESCO en América Latina y -
en la regidén del Caribe en los afios futuros, la Conferencia -=
formula las siguientes consideraciones que espera sean acogi--
das por el director general y aprobadas por la Conferencia Ge-
'neral de la Organizacidén, En 1956, la UNESCO y los gobiernos -
de América Latina emprendieron la realizacibn de un Proyecto -’
Principal relativo a la Extensibén y el Mejoramiento de la Edu-
cacidén Primaria, que permitid dirigir hacia objetiVOS‘precisos
la accibén de la Organizaclén y la de los gobiernos en esa esfe
ra, y cuyos resultados se evidenclaron en la década de 1960-
1970 con el notable crecimiento de los sistemas educativos de
la regibén. Ahora parece llegado el momento de que la UNESCO y
los goblernos, cqnjuntamente, emprendan un esfuerzo similar a

aquél, esta vez dirigido a la renovacidén de la educacién. Para
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‘adquirir conténido concreto, las acclones sistemiticas en fa--
vor de la renovacién deberfan comprender e integrar ios elemen
tos esenciales siguientes: la promocién de la investigaciédn y
la experimentacién educativas en una perspectiva de innovacién
y reforma; el desarrollo de los componentes cientificos y tecno
iég;cos de la educacién; la blsqueda de férmulas para superar
la falta de érticulacién entre las estructuras escolares y las
forhas de educacidn extraescolar, vy paré vincular unas y otras -
con _los problgmas del trabajo y del empleo, en el espiritu de
la educacidn permanente (15); la aplicacién de los modernos me= -
dios de comunicacibdn a los procesos educativos; el mejoramien-
to de los procesos de planificacién y de 1la administracién de
la educacibén, dotando a esta (ltima de técnicas modernas de -w
gestadién, y finalmente la capacitacién del personal de alto -

nivel indispensable para la planificacldén y la reforma de la -

educacibn.

"r) Seri convenlente que la UNESCO establezca mecanismos
que por su naturaleza faciliten la aplicacidn de las recomenda
ciones de la Conferencia, en particular procediendo a evalude—

ciones periddicas en que participen representantes autorizados

("5 *"Todo individuo debe tener la posibilidad de aprender du--
rante toda su vida. La idea deo educacidn permanente es la
clave de arco de la Ciudad educativa... El concepto de edu
cacidn permanente se extlende a todos los aspectos del he-
cho educativo; engloba a todos, y el todo es mayor que la
suma de las partes. En la educacidn no se puede identifie-—
car una parte distinta del resto que no sea permanente. DI
cho de otro modo: la educacidn permanente no es ni un sise-
tema, ni un sector educativo, sino el principio en el cual
se funda la orqganizacidn global de un sistema y, por tanto,
la elaboracién de cada una de sus partes... proponemos la
qgqu%ién permanente como idea rectora de las politicas ~=
educativas en 10s anos futures..."” Informe "Aprender a Ser®
de la Comlsién Internacional de la UNESCO para el Desarro-
llo de la Educaclén. Sa. edicibén, Alianza Edltorlial, S.A.
Madrld, 1977, p. 265. (Titulo original: Apprendre X etre).
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de los palses de América Latina y de la regién del Caribe.

"s) La Conferencila abriga la esperanza de que a partir de
la misma se inicie una fase en América Latina y el Caribe de -

esfuerzo renovado, que permita convertir definitivamente a la

educacidn en uno de los mctores activos y eficaces del desarro
llo, como lo necesitan sus pueblos". (Y nosotros agregamos: -—-

asi como en el medio idéneo de integracién latinocamericanal.
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CONCLUSTON

Las Conferencias Latinﬁamericanas sobre Educééién‘encié—--,
rran el espiriﬁu, abrigan 1la espéranza y tienen el objetivo de
lograr la integracién regional a través de 1la educacién, Yy la -
UNESCO, si es un organismo imparcial como debe ser y como creo
de buena fe que es,‘tiene mucho qug ver en el logro de este ob-
jetivo licit§ y humano, en tanto colabora abiertgmente con nues
tros gobiernos, brindindoles ayuda técnica principalmente (pues
la ayuda financiera es raquitica) en el proceso democratizador,
cientifizador y aplicador de la educacién para la integracién -

de la América Latina.
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HIPOTESTIS

- En este cuarto capitulo se plantea como hipbtesis que la -
OEA es obstaculizada en sus acclones de'cooperacién educacional
con ios gobiernos latinoamericanos por la.ingerenﬁia del Estado
Miembro Norteamericano que ejerce vigilancia y control sobre d4i

cho organismo internacional.



Ae SU ESTRUCTURA

1e Antecedentes.- Bl 4ngulo ideal de las relaciones in-

ternacionales lo constituyen las conductas iguales y armdbdnicas
entre los Estados,'en tanto que, por el contrario, "el recona=
cimiento, expreso .o técito, de la existencia,de relaciones des
iguales ehtre los Estados, es un hecho caracteristico del Dere

cho Internacional de todas las sociedades fundadas en la explg

taciédn?. (116)

Las priﬁcipales fuentes del Derecho Internacional eétén -
constituidas por los tratados internacionales y la costumbre -
internacional. En vista de ello, hablar de la Organizacibn de
Estados Americanos equivale a hablar del Dereého Internacional
Americano y de la blsqueda de cortapisas, por parte de las na-
ciones latinoamericanas, al ejercicio arbitrario e ilimitado -
del poder por parte de los Estados Unidos de Norteamérica, to-
mando como ejemplo las relaciones mundiales.y como experiencia

los errores sefalados en el curso de la historia.

En la historia de América Latina hay dos concepclones con

trapuestas: el latinocamericanismo y el panamericanismo,

Bl latinoamericanismo es la doctrina que sustenta la uni=-
dad de los intereses econdmicos, sociales y culturales de las

naclones que lntegran la parte latina del Contlpente Americano,

(116) KOROVIN, Y. A. Dorecho Interpacional Piblico. Editorial =
Grijalbo, S.A. Méxlco, 1963, p. 13.

¥
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Segﬁn,esta tesiy, cada pals de América Latina ha de tener 'los

mismos derechos sobre las dem8s y los mismos deberes hacla —-

las demis.

El panamericanlsmo, en camblo, es la corriente que sos--
tiene la unidad de los 1ntéres§s politicos y defensivos del -
COntinentgyAmericano, Y se funda en 1la doctrlna Monroe, esto
es, en la tendencla expansionista de los Estados Unidost‘que

no admite ingerencla de ningin pals europeo en los asuntos —-

americanos.

El contenido de la doctrina latinoamericanista es més an

‘tiguo que el nombre. La idea de la unidad latinocamericana apa

recid por primera vez en los escritos del misicnero Las Caw=
sas y est& supuesta en gran nfimerc de disposiciones juridicas
impresas en las Leyes de Indias, cbdigo que es, en s{ mismo,

una prueba de la concepcidn espafiola de la unidad de América -

Latina. (1i7)

Bolfvar tuvo en cuenta la tradicién espafiola y traté de

renovarla y actualizarla por medio de reuniones de paises la-

(117) "pPorque nuestros vasallos se alisnten al descubrimlento y
poblacibén de lasIndias, y puedan vivir con la comodidad,
y conveniencla, que deseamos: Es nuestra voluntad, que se
puedan repartir y repartan casas, solares, tierras, caba-

llerias, y peonlas § todos los que fueren 4 poblar tlerras

nuevas en los Pueblos y Lugares... Habléndose de repartirc
las ‘tierras, aguas, abrevaderos y pastos cnire los que --
fueren a poblar, les Virreyes, 6 Gobernadores, que de Nos
tuvieren facultad, hagan el repartimiento...; y a los in-
dios se les dexen sus tlerras, heredades y pastos, de for
ma que no les falte lo necesarlo, y tengan todo el alivio
y descanso posible para el sustento de sus casas y famla-

lias",. Recopilzcidn de Leyes de Indias. Tomo 11, Libro --
1111, Titulo XIT,

o i e e i
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tinocamericanos. Dichas reunlones o conferencias se iniciaron -
por invitacidn expresa del propio Bolivar a las nacilones lati-
noamericanas, y hasta la fecha siguen celebréndose; pero de to

das ellas, sb6lo una parte corresponde al ideal latinoamerica—-

nista, en tanto que la otra estd inmersa en el panamericanismo.

El primer grupo de conferencias se inicia con la de Pana-
mé, de 1826, y termina con la de Caracas, de 1883, En ellas es
t4 impreso el ideal latinocamericanista de Bolivaf Y, Curliosa—
‘menteg-la Gltima se celebra con ocasién del centenario del na-

talicio del libertador sudamericano.

El segundo grupo estd integrado por las conferenciés de -
tinte panamericano. En 1889, fecha en que se celebra en Washing
ton la Primera Conferencia Internacional Américana. la prensa
estadounidense introduce el vocablo "panamericanismo” bajo la
inspiracidn de palabras andlogas como panhelenismo o paneurge-
pefsmo. No es, pues, mas que un "panismo” del siglo XIX; pero
a pesar de que toda idea "panista" résponde a una Intencidn de
unidad o unibdn, al panamericanismo le faltd el ideal y fue una
simple adaptaclén de las naciones americanas a la politica ex-
terior de los Estados Unidos y a las ideas que sobre Derecho =

Internacional habla tenido el presidente Monroe. (118)

Esta organizacién de las conferencias amerlicanas en dos =

grupos responde, ademis, al criterio de que la O.E.A. ce remon

({18) FERNANDEZ-SHAW, Fé&lix, la Organizacibdn de los Estados Ame-

&

ricanos (0.5.A.) Una nueva visién de amfrica. Ediciones -
Cultura Hispdnica. Madrid,- 1963, 2a. cd. p. 102,
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Woodrow Wilson, en 1916, garantizé solemnemente, en un -
'discurso, la Integridad territorial y 1a‘ihdependencia politi
ca de los palses de América; por entonces, se cre5 la Unién -
Panamericana. Mis tarde, la polfitica del "buen vecino”, 1lnie
ciada por Franklin Delano Roosvelt, abrié una nueva etapa del
pénamericanismo. Pero, en todb caso, las Conferenclas Interna
cicnales Americanas -que asi se les llamd hasta 1948- y las

" Conferencias Interamericanas =-que adoptaron este nuevo NOMw-

bre después de 1948~ son exponentes de las orientaciones mag.

cadas por los Estados Unidos a los palses latinoamericanos y
hacen resaltar la falta de identificacién de aquel pals con -
respecto a éstos. Respecto a este renglédn, consideran varios
autores que Estados Unidos nunca debld intervenir en la unidn
de los paises latinoamericanos y que el panamericanismo debe

trocarse en latlnoamericanismo, quedando al margen el pals —=-

del norte,

De todas formas, el orden internacional americano estd --

ya establecido y hemos de entender por panamericanismo, y su

transformacién en tipo juridico, el principio que regula a ==

los Estados americanos y a los organlsmos Internacionales que
se han creado a ese nivel, y hacer hincapié en el hecho paten
te de que "la comunidad continental de programas e intereses

en que el panamericanisme busca apoyo ostensible, es secunda-
ria ante la profunda unidad que resulta de la comunidad de: ~=

cultura, de historia y de origen entre todcs los palses hispd

nicos." (149)

(L18) MORA, Juan Miguel de. Punta del Este, Ediclones Galvala.
México, 1962, p. 11,
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2+ Suscripcldn de la Carta de la Orgahizacién de Estados

Americanos.- De tiempo atr&s los Estados americanos esperaban
‘ éontar con un organismo bien estructurado que viniera a satis-
facer los objetivos interamericanistas de asistencia éconémica
..ﬁutua, de solidaridad y de solucibdn pacifica de los problemas
del Hemisferio. Este deseo vino a plasmarse en la IX Conferen-
cia Intérnacional Americana, celebrada en BogoEé en el afio de
1948, en que se suscribid la Carta de—la organizacién de Esta-
" dos Americanos, respécto de la cual dijera en ese tiempo e) in
ternacionalista Fernindez-Shaw que "pddria considerarse como -

la base de la posible ordenacibén futura de América". (120

La Carta de la O.E.A. es la "Constitucién" del Continente
Americano, porque en ella se encuédran los derechos y los debe
res fundamentales que rlgen las relaciones internaclonales de
nuestros paises., Estas leyes fundamentales, que por fin se =w=
plasmaron en-un solo cuerpo, se vinieron gestando, estudiando
y discutiendo a través de las Conferencias Internaclonales Ame

ricanas celebradas en distintos palses del Continente.

A fin de darnos una clara idea de los propdsitos que enww-
cierra la Carta de la 0.E.A., se transcriben a continuacién --

sus considerandos y alqunos articulos de interés primordial

"En nombre de sus pueblos, los Estados representados en =

la IX Conferencia Internacional Americana,

"Convencidos de que la misién histbdrica de América es ofre

(120) FERNANDEZ-SHAW, FP&Glix. Op. cit. p. 229,
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cer al hombre una tierra de 1ibertaa Y un'émbito favorable pa-
ra el desarrollo de su personalidad y la realizaclén de sus ~=

"~ justas asplraciones;

"Consclentes de que esa misibén ha inspirade ya numerosos
convenios y acuerdos cuya virtud esenclal radica en el anhelo
de convivir en paz y de proveer, mediante su mutua comprensidn
y Su respeto por la soberania de cada uno, al mejoramientb de

todos en la independencia, en la igualdad y en el derecho;

"Seguros de que el sentido genuino de 1a solldaridad ame-
ricana y de la buena vecindad no puede ser otro que el de con-
solidar en este Continente, dentro del marco de las lnstitucip
nes democrdticas, un régimen de libertad individual y de just}

cia social, fundado en el respeto de los derechos esenclales -

del hombre;

"persuadidos de que el bienestar de todos ellos, as! como
su contribucidn al progreso y la civilizacidn del mundo, habri

de requerir, cada dfa mis, una intensa cooperacidn continental;

"Determinados a perseverar en 1la noble empresa que la Huw
manidad ha confiado a las Naclones Unidas, cuyos principlos y

propbésitos reafirman solemnemente;

"Compenetrados de que la organizacidén jurfdica es una con
diciédn necesaria para la seguridad y la paz, fundadas en el or

den moral y en la justicia, y

"De acuerdo con la Resolucidn IX de la Conferencia sobre
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. Problemas de la Guerra y de 1la Paz, reunida en la Ciludad de M&
xico, (121)

(121) Fue preclsamente en esta Conferencia de Chapultepec donde
se gestd la O.E.A. ' '

En el discurso inlcial de la Conferencla sobre Problemas
de la Guerra y de la Paz, celebrada en Chapultepec, Méxi-
co, Distrito Federal, en 1945, el presidente de México, =
Manuel Avila Camacho, subrayd que "sin el apoyo en la rea
lidad de una democracia econdmlca bien trazada, la demoe-—
cracia politica es tan precaria en el seno de una asamee-
blea de naclones, universal o continental”,

- A los Estados Unldos sb6lo les interesaba el problema de -

la guerra. A los pueblos de América Latina les interesaba

el grave problema de la pobreza. Asi, mientras Edward Stet .
tinius empezdé hablando de *paz", el canciller Padilla, de
México, y el canciller Ferndndez, de Chile, le contesta-
ron aludiendo a la miseria.

A pesar de la tendencia de los problemas politicos discu-
tidos, las preocupaciones econbmicas absorbleron la aten-
cibén de la mayor parte de los conferencistas. Se dijo en
Chapultepec que muchos palses hablan deformado su econo--
mia en aras del entusiasmo bélico y que era inminente el
peligro de un "desplome". En América Latina no se le te--
mia tanto a la altura del desplome, como a caer en un pla
no inclinado sin vislumbrar el nivel de miseria en que pu
diera detenarse. Por ello, las delegaciones latinoamerica
nas hiclieron propuestas scbre importacién de maquinaria a
precios justos v sobre control racional de la compstencia
de los productos manufacturados conira los naturales.

Las corporaciones industriales mexicanas, siguiendo l1a --
pauta marcada por el presidente Avila Camacho, insistie~w
ron en que "la colaboracibén econbdmica debe poner limites
de justicia a la accibn da las colectividades més induge—-
trializadas", Mis claramente, que son los paises hiperine
dustrializados los gue deben bajar sus aranceles de adua=-
nas., CRUZ GAMBOA, Alfredo de la y Brunilda Robtles, His-
toria Contamporinea de México (sigleo xX). Edicicnes Arti-
culo 32 Constitucional. Maxico, 1978, p. 156.

En efecto, en 1945 el problema que angustlaba a los Esta-
dos Unldos era el de la guerra; pero en vista de que en =
la Conferencia de Chapultepec los cancilleres latinoameri
canos criticaron duramente el hecho de que se gastara tan
to en la guerra y en cambio se fomentara la miseria de ==
nusstros pueblos a traviés de 1a injusticia en el intercam
bio comercial, este hecho ~replto- desvictud el propisito
de los Estados Unidos de centrar nuestra atencién cn 'la -
creaclbén de un organismo americano de defensa contlnental,
por lo que en la Resolucidn IX de la Conferencia se pree--
vidé solamente la posibilidad de su constitucidn, guedando

ésta de hecho postergada para otra Confarencia, gque fue -
la de Bogotd, de 1948,
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bcaemsmar o asremd.

>
"Han convenido en suscribir la sigulente Carta de la Orga

nizacién de los Estados AmericanoS..."

El Capitulo I de la Parte Primera de este documento se re

fiere a la naturaleza y propésitos de la Organizacién de Esta-

dos Americanos, a saber:

"Articulo 1. 'Los Estados amerlcanos consagran en esta Car
ta la organizacibn internacional que han desarrollado para lo-
grar un orden de paz y de justicla, fomentar su sglidaridad, -
robustecer su colabéracién y‘defender su soberania, su integri
dad territoriélyy su independencia. Dentro de las Naciones Uni

das, la Organizacién de los Estados Americanos constituye un -

organismo regional”.

En este artfculo se resumen los propbsitos de autodetermi

nacién de los pueblos y no intervencidn (doctrina Estrada), --
que ya habflan sidé tratados ampliémente en la VII‘Conferencié

Internacional Americana, celebrada en Montevideo en 1933, Es-=
tos propbsitos son de caricter netamente latinoamericano y res
pecto a ellos siempre han mostrado reserva los Estados Unidos,
Y en ocasiones franco désacuerdo; basta recordar la Conferen—~
cia de Punta del Este y las conéecuencias que para México tuvo

el orientar conforme a este principlo su politica 1nte:nacio--

nal.

"Articulo 4. La Organlzacibén de los Estados Americanos,
para realizar los principlos en que se funda y cumplir sus obll
gaciones regionales de acusrdo con la Carta de las Naciongs —-

Unidas, establece los siguientes propbsitos ecenclales:
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a) Aflanzar la paz y 1la seguridad del Continente;

b) Prevenir las posibles causas de dificultades y -
asegurar la solucidn pacifica de las controversias que surjan
entre los Estados miembros (el artfculo 23 de la Carta habla
de un tratado especial que establezca los medios adecuados pa-
ra resaiver las controversias,. que vino a ser el Tratado Ameri
caho de'Soluciones Pacificas, conocido tamblién con el nombre -
de Pacto de Bogotd)s

c) Organizar la accldn solldaria de éstos en caso de
agresién (la sequnda guerra mundial, como ya dijimos, dejb huy
preocupados é los Estados Unidos, que, por tal causa,rdeéeaban
asegurar la solidaridad continental para el caso de que llega-
ra a'ser agredida Norteamérica);

d) Procurar la solucién de-los problemas politicos,
jurldicos y econdmicos que se susciten entre ellos, y

e) Promover por medio de la accldn cooperatlva su ~=
desarrollo econdmico, social y cultural (esta es precisamente

la parte que m&s lnteresa para el desarrollo del presente tra-

bajo)."

El artfculo 52 enuncia, entre los principlos de la Organi
zacidn de Estados Americanos, dos que estén mds estrechamente

relacionados con el tema de nuestro trabajo:

*3) La unldad espiritual del Continente se hasa en el
respeto de la personalidad cultural de los palses americanos y
demanda su estrecha cooperacldn en las altas finalidades de la

culkura humana, y

K) La educacibn de los pueblos debe orientarse hacla

la justicia, la libertad y la paz.”
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3. Funcionamiento.- La Secretarfa General de'la Organiza
cién dé Estados Americanos tiene su sede en la capital de los
Estados Unidos, Washington, D.C., en el edificio de la uUnién -
Panamericana ,conocido con el nombre de Casa de las Ayéricas. -
La Organizacién mantiene oficinas en los Estados miembros {(en
1977 se inicid un proceso de descentralizacién en la Secretaria
General, trasladando expertos desde la sede a los Estados miem
bé%%). Las principales funciones de las oflcinas.son las de su
pervisar, coordinar y evaluar los servicios directos llevados
a cabo por el personal de la Secretaria General énlos paises =

respectivos e informar sobre los mismos. Ademis, la 0.E.A. co-

‘labora con diversos centros de adiestramiento e investigacién

en muchos palses de América Latina y el Caribe. (122)

Cada uno de los gobiernos de los Estados miembros nombra
un representante ante el Consejo Permanente con rango de Embae-
Jador y los representantes que estime conveniente ante los de~
mds organismos. El representante ante el Consejo puede ser asi

mismo embajador ante el goblerno de los Estados Unidos.

El personal y los programas de la Secretaria General se -
financian medlante un presupuesto regular. Todos-los Estados -
miembros contribuyen a un fondo regular, de acuerdo con una es
cala de cuotas previamente establecida en la misma proporcidn

en que los Estados miembros hacen su respectiva contribucidn a

(122) La Orqanizacidn de los Sstados Americanns. Departamento -

de Informacidn POblica. Secretarfa General de la O.E.A. -
Washington, D.C., 1977, ppo. 11 y sig.

e e e et e
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las Naciones Unidas, la cual se basa en la exten516n Yy la po=-

blacién de los'paises. Algunos proyectos especificos son finan

‘clados por contribuciones voluntarias de los palses a los fon-

dos multilaterales especiales;

La Organizacién realiza sus fines ﬁedlante los sigulentes

6;génos y organismos printipales:

Qe
bo

Ce

d.
e,
£.
Ag.
h.

La Asamblea General, que es el &rgano supremo de

" la O.E.Ae;

La Reunidén de Consulta de Ministfos de Relaciow-

nes
Los
1)
2)

3)

Exterlores;

tres Conselos:

El Consejo Permanante;

El Consejo Interamericano Econémico y SOw—
cial (CIES), ¥

El Consejo Interamericano nara la Educaclidn,

la Clencia v la Cultura (CIECC);

El Comité Juridlico Interamericano;

La Comisidn Interamericana de Derechos Humanos;

Las Conferenclas Especlalizadas;

La Secretarifa General, y

Los Organismos Especializados.

Con respecto a las Naciones Unldas, la 0.E.A. es un orga=

nismo regional. Si bien las dos organizaciones actlan indepen-

dientemente, han concluido entre si acuerdos que aseguran su -

cooperacldén en campos de interés comin. Por elemplo, antes de

que existicra el CIC, antecedente del CIECC, el Consejo de la

0.E.A. firmbd un acuerdo con la UNESCO, que entrd en vigor el 8

1 = o 2 o s g e S
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de diciembre de 1950, comprometiéndose a consultarse mutuamen-
te sobre asuntos de interés comin y sobre planes para desarro-
1lo de actividades en América. Como en diciembre de 1954 expi- 
raba dicho acuerdo, se firmd otro de carfcter m&s amplio trae-
tando de coordinar las actividades del CREFAL (Centro Reglonal
de Educaclén Fundamental para América Latina) y la Editorial =

Latinoamericana de Zducacidn Fundamental. (123)

(123) FERNANDEZ-SHAW, F&lix. Op. cit. pp. 301~302.
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B, . ACTIVIDADES CCNCRETAS EN‘BL AREA EDUCACIONAL.

1. El Conseijo Interamericano para la Educacibdn, la Cien-

cla v la Cultura (CIECC).- Su objetivo general es promover la
amistad y el sentlimicnto mutuo entre los pueblos de América =--

por medio de la cooperacidn y el intercémbio educativo, clentf

E£ico y cultural.

S5u antecedente lo fue el Consejo Interamericano Cultural
(CIC), cuyos objetivos, tanto general como especifipos, se ase
me jan tanko, que las diferencias entre uno y otro se circuns~-
criben al nombre y al hecho de que las actividades del CIECC -
son un poco mds amplias que las del CIC, en virtud del mayor -

desarrollo de las sociedades actuales amerlcanas.

Asi tenemos que el CIC tenfa como finalidad promover las
relacicnes amistgsas v el entendimisnto mutuo entre los pue--—-
bhlos americanns para fortalecer los sentimientos pacificos me-
diante el astimulo del intercamblo educacional, cientifico y ~

cultural (art. 73). Para realizar esto, el Cons2jo deblas

3. Promover la adopcidn de programas de educacidn fun
damental adaptados a las. necesidades de todos los grupos de po

blacibén da los palsss anericanosy =

4. Promover, lgualmente, la adopcldn de programas es
peciales de instruccidn y cultura para las masas Ind{genas de

los paises americanos;

6., Estimular la cooperacldn entre los pueblos ameri-

canos en el campo de la educacidn, la clencia y la cultura, me
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e
diante el intercamblo de materiales de investigacibn y estudio,
as{ como de profesores, estudlantes, técnicos y, en general, -

de personas y elementos dtiles para el logro de este propbsito;

7. Pomentar la educacidédn de los pueblos para la con-

vivencla internacional,

Su Estatuto, segin lo dispuesto en el articulo 62,‘fue -
aprobhado por el Consejo de la O.E.A. el 7 de mayo de 1952 y re
'visado posterlormente el 3 de abril de 1957, El proplo Consejo
seffalaba la sede de sus reuniones, siendo ei Consejq dé 12 -
0.E.A. qulen lo congregaba y agordaba la fecha con 21 gobierno
del pals escogido como seda (art. 75), tal como sucede actual-

mente con el CIECC, Sus primeras reunlones se celebraron:

£n México, del 10 ;1 25 de septiembre de 1951, cuando apg

nas habfa sido creado; se aprobaron 52 resolucliones sobre cues

tiones educativas ¥ culturales,

En Lima, del 3 al 12 de mayo de 1956; unb de los puntos -
m&s importantes tratados fue el de la "Carta Cultural de Améri
ca"; ceincidld con la II Reunidn Interamericana deMinistros -
de Educacién. A esta Gltima se la considera sucesora de la Pri
mera Conferencia de HMinistros y Directores de Educacidn de las
Repiblicas Americanas, celebrada en Panam& del 27 de septiem--
bre al 4 de octubre de 1943 (cinco ailos antes de que naclera -~
la O.E.Q. La I1X Rzunidn Intaramericana de Minlstros de Educas-

cifn serfa en Bogntd, en el ailo de 1963. {(129)

(124) FERNANDEZ--SHAW, Félix, op. cit., p. 721.



En San Juan de Puerto Rico, del 22 de noviembre al 2 de -
diclembre de 1959; se considerd la cooperacidn interamericana
en el campo cultural, la circulacidn de libros y obras de arte

en América y la funcibdn de las universidades en las relaciones

culturales interamericanas.

El Comité de Accidn Cultural, con sede en México, funcio=
naba como Comisién Parmanente del CIC y los integrantes que --

formaban el Comité deblan ser especialistas en materlas educa-

tivas o culturales.,

El Comité celebrd dos de sus reuniones ordinarias en el -~
CREFAL, centro de la UMNZIS5CO, en el que colabora la O.E.A., pa-
‘ra la educacidn fundamentil, situado en P&tzmcuaro, Michoacén,

Méxlico. (125)

Ya con su auevo nombra, el Consejo Interamericano para la
Educacidn, la Ciencia y la Cultura (CIECC) continud sus reunio
nes en otros palses de América Latina, ponis4ndose siempre de -~
manifiesto el interés de coordinar las actividades de los go--
biernos de la reqgidn en este importante campo; el Consejo apo-
ya los esfueruos individuzles y colectivos de los Estados mienm
bros para mejorar y ampliar la educacibn a todos los niveles,
destacando especialmente el aspecto del desarrollo de la comu~
nidad; asimlsmo, planca y patrccina las actividades de 1la OBA

en el Armbito educativeo, cientf{fico y cultural. Per otra parte,

(125) FERHANDEZ-SiHAW, Félix, op. clt., pp. 375-377.
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el CIECC ¢olabora'frecucntemeﬁte ¢on la UNESCO on proyectos e~
que tienen interés para ambos} un constante intercambio de pu-~
blicaciones fluye entre este Consejo de la QEA y la UNESCO, —-=
(126) El CIECC alienta la adopcidn de programas educati?os es-~
peclales, dirigidos a consequir la incorporacidn de todos los
sectores de la poblacidn a su cultura naclonal; impulsa ;a con
clusibn dé acuerdos multilaterales scbre coordinacién progresi
va de planes de estudio, valldez y equivalencla de grados y Qi
tulos; estimula y asiste a la investigacidn y educacidén cienti
fica y tecnolbégica relaciornada con los planes de desarrollo; -
promueve el intercamblo educativo, clentifico y cultural; bus-
ca la cooperacidn inte:nacional y la asistencia técnica para -
proteger, conservar y acrecentar el patrimonio cultural de los
pzises de América; fomenta yrapoya los planes para abolir el -
analfabetismo, v realiza continuos estudlos y evaluaciones, --
(Lan |

El Consejo celebra reunlones regulares cada aflo. Para fa-
cilitar sus labores, cuenta con una Comisidn Ejecutiva Perma--
nente (CEPCIECC), ademés de Comités Interamericanos Especiales

de Educacibn, Clencla, Tecnologla y Cultura.

2. La X Confeoranzia Tntaoramericanz.- Es convenlente seiia

(126) Organiznciln de los Estades Amaricanos. Departamento de -
Informacién piavlica. Secretaria General de la OBA. Washing
ton, D.C., 1977, pp. 11 a 27.

(127) Idem.
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~lar los aspectos prihcipales que se trataron en esta Conferen~
cia, en materia cultural y edﬁcativa, por ser la primera que =
se celabrd después de la de Bogotl (que dio a luz a la OBA), -

para abundar en los principios que inspiraron a la Organizacibn

desde. su nacimiento en cuanto a la cooperacldn intelectual en=-

tra los pueblos de América,

Esta Conferéncia, que fue la primera que recibid el nom--
bre de Conferencia Interamericana; para distinguirla de las =
Cenferencias Internacionales Americanas que culminaron con ;a
creacidn de 1la OBA, se celebrd en Caracas del 12 al 28 de mar-

zo de 1954, siendo presidente de Venezuela el coronel Marcos -

Pérez Jiménez,

Fruto de la Conferencia fue, entre ctras, la Convencisn -
para =] fomentc de las Relaclones Culturales Interamericanas,
gue ne sarla simplemnente una versidén puesta al dfa de la Cone-
vencidn de Buenos Alres de 23 de diciembre de 1236, sino que,
en realldad, puede considerafse com¢o un instrumento rencovado -
cuyo propdsito habria de ser el fortalecimicnto del espiritu -
de cocparachldén intelectual; el intercamblo de becas para estuw-
dizntes postgraduados, macstros y otras personas de celifica—-
clones cguivalentes; el intercamblo mis efective de profesores
universltarios y de especlallstas en determinades campos de la
clencia y la teenclogla; el establescimiento de un sistema mig
equitativo de contrivbuciones 2condmlcay de los palses americae

-

gnacidn a la Unidbdn Panamericana de funciones da -

1
frs

nes, ¥ la a
coordinacifn encaminadas a ascgurar un funcionamiento mis efl-
ciente del sistema de intercamblo cultural, La Convencidn con-

dicion® la recliprocidad a las clrcunstancias praplas de cada -
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lar los aspcctos principales que se trataron en esta Conferen-
cia, en materia cultural y educativa, por ser la primera que -
se celabrd despubs de la de Bogotd (que dio a luz a la OEA), -
para abtundar en los principlos que inspiraron a la Organlzacién

desde su nacimiento en cuanto a la cooperacldn intelectual en-

trz los pueblos de América.

’

Esta Conferencia, que fue la primera que recibid el nom--
“bre de Conferencla Interamericana, para distinguirla de las --
Cenferencias Interdacionales Americanas que culminaron con la
creacibén de la OEA, se¢ celebrd en Caracas del 12 al 28 de mar-

z2 de 1954, siendc presidente de Venezuela el coronel Msrcos -

Pirez Jiménez.

Fruto de la Conferencia fue, entre otras, la Convencidén -
para 21 fomente de las Relaclones Culturales Interamericanas,
gue ne saria simplemente una versidn puesta al dia de la Conwm=
vencidn de Buenos Alres de 23 de diclembre de 1936, sino que,
en realldss, puede ccnsideraréc como un instrumento renovado -
cuyo propdsito habria de ser el fortalecimiento del espicitu -
de cooperacidn intelectual; el intercambio de becas para estu-
diantes postyraduados, maestros y otras personas de califica--
cliones equivalantes; el intercambio mds efectivo de profesores
uvnivarsltarios y de cspeclallstas en determinados campos de la
clencla y la tecnologia; el establecimlento de un gistema mis
equitativo de contribuciones acondalcas de los palses america-
nosy ¥ 1la aslgnacidn a la Unidn Panamericana de funclones do -
coordinacibn encaminadas a asecqurar un funclonamiento mlds efl~
ciente del stema de intercamblio cultural. La Convencidn con-

diclond la reclprocidad a las clrcunstancias proplas de cada -
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pals (articulo 11). Constd de 16 artficulos y fue firmada por =
todos los Estados americanos, entrando en vigor entre los Esta
dos que la rat;flcaron en el orden gque depositaron sus respec=-

tivas instrumentos de ratificacidn., (128)

La Comisibdn IV, encargazda de los asuntos culturales, des-
tacd vigorosamente la necesidad de la Carta Cultural de Améri-
ca, Bl origen de tal Carta fue la idea suscitada en la Primera
Raunidédn del Consejo Interamericano Cultural, qulen encargé al
Departamento de Asuntos Culturales de la Unidn Panamericana la
tarea de reunir en un solo documento las normas culturales es-
tanlecidas en convenciones culturales Interamericanas y en de-
cisiones simllares adoptadas por las reunlones interamericanas
desde 1889 a 1951. La Resolusidn IV indicaba que para la prepa

racldn del anteproyecto de Carta deberla tenerse en cuenta:

&) Los valores de la cultura americana, de acuerdo -
con sus difarentes origsnes, los cualaes deberian expresarse en

una declarzcidén de orincipios

b) Loz idesles culturales consagrados en la Carta de
la QEA v en la Declaracibn Americana de Derechos y Deberes del
Hombre, y

c) La Declaracibn sobre Cooperacidn Cultural, que re
comienda 2 los geblernos y 2l Consejo de la CEA que intensifi-
quenla cooperacién interamericana en los campss de la educae—-

£idn, la clencia y la cultura.

(128) FERNAMDEZ~5HAY, Félix, Op. cit. pp. 449-458,



La Resolucién Vv convocabéva los ministros y dirigentes -
de la educacidén nacional de los palses americanos para que ce
lebraran una reunibn ccincidiendo con 1la del Consejo Interame
ricano Cultural, Esta coincldencla sg dio precisamente dosg -—V
afios despuds, en Lima, ciudad en que se celebrd la IT Reunibn
Interamericana de Ministros de Educacidn, al mismo tiempo que
tznfa lugar la IX Reunidn del Consejo Intefamericanoiénltural,"
del 3 al 12 de mayo de 1956, misma en que uno de los puntos -
mis importantes tratados =come ya se dijo- fue el de: la Car

ta Cultural de América., (129)

3., La Unién Pansmericana.- Por abarcayr su esfera de ac-
z16n a los asuntos educativos y porque hablaremos mis adelante
de sus actividades, hemos de referirnos, asi s2a sowmeramente,

a su origen y desarrollo.

El hecho de mls zrascendancla de 1la I Conferencla Inter-
nacional amaricana, celsbrada en Washlington a partir del 2 de
ccotubhre de 1882, fus la creacibn, el 14 de abril de 1890, de
13 Unidn Internacional dao las Replblicas Americanas, antecew-
dente de la OEA, cuya finalidad era la de fomentar cordiales
rzlaciones entre las repiblicas asocladas por medio del comer
clio. Se acordd qu= el trabajo se reallzara medlante una Ofici

na Comarcial de las Replblicas Amaoricanas para la pronta com-

(129) FERNAMDEZ-3HAM, Félix, op. clt., np. 464-465.
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pllacibdn y distribuciébn de datos sobre el comércio, con sede
en Washington, que serf{a organlizada por el Secretario de Esta
do de 10; Estados Unlidos y sostenlida con cuotas de todas las
repiblicas participantes. La Oficina fue creada en agosto de

1830 vy por un periodo de diez afos renovables.

El principal objetivo de la Conferencia fue comercial y
econdmico; por eso se crebd la Oficina Comercial, de la cual =
dlce Yepes qua fue "un érgano secundario del gobierno der;os
Estados Unidos'" (130), asegurando asimismo que la Oficina Co--
mercial se asemejaba, en la Gltima década del siglo XIX, a la

agencia de un comisionista de exportaciones.

En la II Conferencia Internaclonal Americana, celebrada
en Mé&xico en 1501-1202, se cambid el nomkre de la Oficina Co-
mercial por el de Oficina Internacional d:: las Repiblicas Ame

ricanas, instaléndose la Oficina como drgano adminigtrativo -

permanente de las conferenclas.,

En la III Conferencia Internacicnal Americana, celebrada
en Rio de Janeire en 1906, se votd una resolucidn reorganizan
do la Cficina Inkternacional para que sirviera de centro perma
nente de informacidn e intercambio de ideas y para ampliar su
radio de aceidn a2 asuntos juridicos, técnicos y educativos. =~
Se la erigid en Comisibén Permanente de las Conferencias Inter

nacionales Americanas por diez afins de duracidn, Se autorizd

(130) citado por FERNANDEZ-3HAYW, op. clt. p. 135,
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la conistruccién de un edificio en Washington que habria da ~-
servir de sede oflcial de la Oficlina y se dispuso que el Con-
sejo Directivo se reunlera una vez al mes, pudiendo actuar sb
lo con cinco mlembros; proponiéndoss asimismo la creacién, en
cada uno de los Minlsterics de Relaciones Exteriores de las -
Repiblicas americanas, de una scccién especial encargada de -

colabhorar con la Oficina de Washington.

~ En la IV Conferencia Internacional Americana, celebrada
en Buenos Alres en 1910, se adoptd el nombre de Unidén de las
Replblicas Amaricanas para la organizacibn (es decir, se su--
primid el adjetivo "internacicnal") y el de UNION PKNAMERICANA
para la Oficlna, Los palses participantes hicleron valer en -
esta Conferencia el priacipio de la igualdad juridica de los
Estados, con lo cual quedd impreso en la conferencia el tinte
hispanoamericanista, Como consecuencia, el Presidente del Con
sa2jo Directivo né tendrfa que ser nocesariaments el Secreta--
rio de Estado norteamericano, lo que desde luego no era obsti
culo para que las Replblicas confirieran al Secretario de Es-
tado la presidencia del Consejo Directivo, como un gesto de -
cortesia internaciconal. £l pals que no tuviers representante
diplomatico acreditadce ante la Casa Blanca, podria delegar su
representacidn en otro mlembro del Consejo, que tendria un vo
to adlicional. Viends las necesidades cada dia mayores de la -
Crganizacibn, se votd un proyecto de convencidn recomendando
la convenlencia de ascqurar el desarrollo permanente de la --

Unidn Panamericana.

La V Conferencia Internaclional Americana no pudo celebrarp

se en el plazo previsto a causa de las ingquletudes de la gue-
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¢ra europea. No obsﬁante, en diciembre de 1922, pasadas las -
circunstancias que gconsejaron el aplazamiento de la :eunién,
el Goblerns chileno, tras haber consultado al Con#ejo Directi
vo de la Unién Panamericana, lanzd la invitacién para la Con-
ferencia, que fue inaugurada el 25 de marzo de 1923. Enbella

se presentd el proyecto uruguayo de crear una Sociedad de YHa=-
clones Americanas, pero dicho pro?ecto no pasd de quedar en -
simple resolucibn en donde se confiaba al Consejo Directivo -

dz la Unié&n Panamericana el estudio de la solidaridad de los

paises americanos,:

Hasta la VI Conferencia Internacional Amerjcana, celebra

[85
By

e

en La Habmana en 1928, la Unidn Panamericana se regfa por -

172}
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rplas resaluciones. La Convencidn votada en esta Conferen—-

{1

ia vy cuye ktexto es5 un eshozo constitucional, dejd especlfica
dcs los puritos de organizaclédn. 51 articulo 19 cred dos brga-
nos permanentes, ‘constituldos por la Unidn Panamericsna, bajo

»

direaci’n de un Consejc Directivo, con su sede en Washing-

1

1

ton, y por la Cenfercncia Internacional Amaricana, que debla

=11

raunirse en plazos no superiores a los cinco afios. El mavor -
sunto de friccién en el momento de redactar la Convencldn fue

el

de su aspecto pollitleco. El articulo 69, gue no concedla ~--

iy

ancidn polftica alguna al Consejo Directivo de la Organizae--

¢idn ni a la Un

e

&n Panamericana, serfa, durante veinte afios,

tema de apazsionada disputa,

En la Conferencia Interamericana sobre Prohlemas de la -
Guerra y do la Paz, celebrada en Mixleco en 1945, se reorgani~
z& 1la Unién Panamericana y se permitid que desde encro de —e-

1946 la eleccldn anual de Presldente y Vicepresidente del Con
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sejo Directivo fuera rotativa entre los Estados miembros vy que
aumentara la proporcibn de representantes especiales. El Secre
tario de Estado ya no representaba a los Estados Unkldos, Los =
Delegados designados por las Rep@blicas tendrian categoria de

Emba jadores vy gozarian de los privilegios e inmunidades que =~

como a tales corresponde.

En la IX Conferencia Internacional Americana (que dio a
luz a la OEA), celebrada en Bogot& en 1948, se convirtid a la
_ UNION PANAMERICANA en SECRETARIA GENERAL regida por un Conse-
jo Directivo (que de acuerdo con la Carta de Bogoté.se convig
tid en el Consejo de la OEA) y en centro de intercambio de in
formacidn v de fomento de cooperacién interamericana en asun-
tos gue NO SON DE CARACTER POLITICO, es declr, en problemas -
culturales, nducatives, econdmlcos, de blenestar social, agri

_colas, cientificos vy té&cnicos.

Esta es a grandes rasgos la evolucldn de la UNION PANAME
RICAMNA,; cuyd nombre se conserva en aras de la costumbre, y -—-
as{, los informes que se nos proporcionaran en la oficina en
México de la SECRETARIA GENERAL DE LA OEA, traen un encabeza-

do que dice:s

v

UNION PANAMEZRICANA

SECRETARIA GENERAL

a. Planag de la »ducacidén primaria.- Los problemas

relacionados con les planes y programas de la educacién prima
ria han sido obra de wvarios sstudios, psr medio de los cuales
s2 ha tratado de buscar medidas de orden téenico en relacidn

con la forra ¥ 2l meloramlento de dichos planes,



En el Seminaklc de Planeg y Prodrgmas de Estudlo de Edu-
cacién Primaria en América Latina, que se celebrd en Huampan,
7Per6, en 1976, se hizo un estudio cuidadoso de leos planes y ~

programas de educacidn primaria en los diversos palses,

"Los programas -dice el informe de ese seminario- vya en
su redaccién’como tales, o0 en su forma implicita en textos y
lecciones, aspiraban a Gotar al alumno de una ecrudicidén enci-
clopédica, mis bien que a la formacibén integral de su persong
flidad." Aﬁui el informe hace referencla a los vicios de los
prbgramas de estudio que estuvlieron vigentes hasta 1972, afio
en gue los palscs de Amdrica empezaron a lanzarse a la carrew-

ra de la reforma educativa.

En otra parte el informe expresa: "El reconotimizanto lew
321 de la educzacidn primaria gratuita y obligatoria, ya inie.

ciada en el siglo anterior y gque se generalizd ripidamente en

el presente siglo, e5 una influencia importante en la evolu--

8]

1dn, Se caracteriza por 1la aceptacidén general, por purte de
los gobiernns, de la responsablilidad de iwmpartir gratultamen-

te, a todos los nifios de =2dad escolar correspondlente, la eduy

cacidn primaria completaa.

"Estas Influencias han hecho de los planes y progranmas
~a partlir del inicio de la reforma educativa- el instrumento
para realizar, mediante la accién de la escuela, los valores
da la filosofia democritica implfcitos en los objotivos de la

educacidn moderna®,

En ¢l geminarlo hube acuerdo para estimar que, en gene--~

ral, los planes y programss vigentes en América Latlna procu=-
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ran basarse cada vez mis en una fllosofia democrética de la ~
educaciébdn; los educadores encargados de elaborar dichos pla--
nes y programas se empeflan en utilizar cada vez més los resul
‘tados de la investigacién cientifica moderna, en relacidén con
los problemas educativos, para contribuir a la formacidén inte
gral de la personalidad del educando, e igualmente se empefan
en fomentar el conocimiento del medio social en que vive el =

niﬁo,‘a fin de contribuir a su mejor educacibédn y al progreso

de la comunidad.

Mo obstante la aceptacibn de los progresos logrados, se
insistid en el mencionado seminario en que los planes y pPro--

gramas deben tener en cuenta las necesidades, los intereses,

-

as actividades y los problemas del nifo, asi como las neceéi
dades de la sociedad, a fin de facilitar el logro de los ob=-
jetivos de la educacidn. Los planes y programas deben sefialar
con claridad los fines de la educacidn e indicar concretamen-

te los medios y los métodos para obtenerlos.,

La elaboracidn y revisidn de planes y programas corres-—-
ponde en América -segln indica el informe, y asi es en reall
dad- a los organismos administrativos superlores de la Educa
cibdn Normal, los cuales generalmente integran comisiones de -

car&cter transitorio para tales fines,

En Srasil, las superintendencias de ensefanza normal de
los estados preparan sus respectivos programas, dentro de los
lineamlentos generales que establece la Ley Orgdnica Federal;
en Costa Rica, una comisién de profesores y directores elabow~

ra el plan y lo somete, por intermedio del Ministerlo, a la -
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cohsideradién del Congejo Supéfior(de Educacibn; en Chiie,~qg
ta funcién'compete‘a la Comisidn de Planes y Programaé del —-
Cansejo'Nacional de Educacién; en Ecuador, una‘reciente'eﬁ—-—
éuesta reveld que el 77% de los ptogramas son. elaborados por

el respectivo profesor de la materia; en Guatemala, el plan -
docente lo aprueba también el Consejo Hacional de Educacién;

en Uruguay, los planes y prograhas los emite el Consejo Nacig
nal de Ensefanza Primaria; en el resto de’los palses, la ela-
boracién y revisibdn de planes y programas corresponde a la --

Seccibn Normalista del Ministerio de EducéciSn.

Aunque el informe puntualiza que la elaboracidn y revi--
514n de planes y programas de educacidn primaria corrvesponde
a los organismos adminiétrativos superiores de la Educacibn -
Kormal en casi todos los paises de América, transcribe tam-——-
bién una interesante recomendacidn del seminario en el senti-
do de que las reformas y revisiones no se hagan superficilale-
maente, concreténdose a eliminar o agregar materias, o arcam--
biar el nombre da las mismas, sino que se haga una revisidn -
periédica sistemftica de los planes y programas, adaptindolos
cada vez a la evolucldbdn que experimenta la comunidad naclonal
y a la evolucidn de la cienclia y la tecnologia a nivel mune--
dial, tratando siempre de coordinar ambos fenbmenos, de tal -
manera que los avances universales resulten accesibles al ni-
flo, en base a las caracteristicas del nicleo social en que se
desarrolla, lo mismo que log avances y problemas econdmlco-sg
ciales y politicos del pals, que deberdn darse a conocer al -
nifio tomando en cuenta su edad y las posibles limitaciones de

su ndcleo soclal.
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El Informe, en cuanto a planes y programas para la ense-
fanza. primaria, termina sefalando que varios palses de Améri-
ca Latina, entre ellos Bolivia, Colombia, Costa Rica, Hondu-—-
ras, Nicaragua y'Panamé, revisan actualmente sus programas, -
en tanto que los demis palses, entre los que se cuenta México,
ya se han adelantado, realizando durante los (ltimos afos re-—

‘formas considerables a sus planes y programas,

b. Planeamiento de la educacidn normal.- E1l Departa

mento de Planeamiento Integral de la Educacidn, del Ministerio
correspondiente de la Repiblica de Ecuador, celebrd de noviem
bre a diciembre de 1976, en colaboracién con la UNESCO y la «
OZA, un seminario de planeamlento de 1a educacibn normal. Diu
cho seminario, que aboréé seriamente la revisién del sistema

nacional de formacidn de maestros, se orientd de acuerdo a --

los sigquientes objetivos:

12 Llevar a la préctica la recomendacién del
Seminario Internacional d= las Escuelas Normales Asocladas de
la UNESCO, relativa a la conveniencia de que los palses cele-
bren reuniones especlales con el objeto de estudiar a fondo =~

los problemas relacionados con la preparacidn y formacidn de

lJos maestrose.

22 Establecer un contacto directo y personal
entre las autoridades de educacién, los rectores de las norma
les y algunos de sus profesores, a fin de intercamblar expe--

riencias vy programar una futura y permancnte coordinaclédn en-

tre los mismos.

32 Obtener un conocimiento objetivo y lo més
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cdmpleto posible de la situacibn actual de'las normales, tan-

to urbanas como rurales, en los aspectos material, administra

tivo, técnico-pedagbgico y de financiamiento.

42 Inlclar, sobre esas bases, la primera eta-
pa del planeamiento integral de la educacibn ecuatoriana en =

los aspectos relacionados con la formacibén de los maestros.

52 Precisar los objetivos,ylos criterios y w-
los lineamientos esenciales del futuro planeamiento de 1la edu
cacibdn normal en el pals, y hacef reéomendaciones en los as--
cectos cuantitativo, cualitativo, administrativo y presupues-

tario, con miras a la aplicacibdn y desarrollo de planes'inme-

diatos y mediatos.

Mediante una serie de encuestas y reuniones, se realizb

un estudio de los siguientes aspectos de la educacibn normal

ecuatoriana:

1.- Situacidén actual de 165 Institutos normales
del pais;

2.~ Administracldn de la educacidn normalj

3.~ Organizacibn, duracibén y calidad de los es
tudiosy

4.~ Grado de aprovechamiento de los alumnos, y

5.- Calidad del personal directivo y docente -

de las normales.

Este estudio permitibé a la OEA y a la UNESCO normar su -
criterio sobre los problemas que plantea la educacldn normal
en Ecuador, para inducir los propios del resto de los paises
de América y coadyuvar con los goblernos en la bisqueda de so

lucicones a corto, a mediano y a largo plazo.



ce Planes y programas de educacibén ticnica.- La de

manda educativa de creciente nimero de jbévenes que en los Glti
mos decenios han acudido a la escuela en busca de preparacidn
para la vida de trabajo, ha dado impulso y direccibdn a la for

mulacibén de planes de estudio para la educacidn técnica.

La diversidad de intereses de la juventud exigid, en pri
mer lugar, dar mayor atencidn -al formular los planes- a ~=
las diferencias que se observan en los jévenes y -al formu--

lar los programas- a los requerimientos de su orientacidn vo

cacional.,

£l Seminario de Educacidn Vocacional Técnica, celebrado
en Maryland en 1972, reconocid que entre las caracteristicas
miés deseables de los progfamas de educacidn técnica debe con-
siderarse su adaphacién a las necesidades individuales de los
jévenes y lo adecuado del programa de orlentacibén vocacional

con relacibdn al desarrollo, capacidades e intereses de los --

alumnos.

La variedad de los cambios en el mercado de trabajo cred
la necesidad de formular planes y programas de estudlo en cam
pos que eran relativamente nuevos, tales como reforma agrarié,
industrailizacibn de algunas regiones, organizacidn y desarrg

lo de comunidades, etc. La falta de nermas directivas para -
1z formulacidn de estos planes y la falta de experiencia de =
los profesores en cuznto a las disciplinas nuevasg, creacon un
provlema de tal magnitud, que ha sido necesaria la coordina--
cibén de actividades de los goblernos, la OEA v la UNESCO para

establecar campos experimentales an los palses, escuelas pilo
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to e implementar cursos especiales para maestros; a fin de w=
orientarlos en cuanto a la elaboracidn de los nuevos planes y

" programas en base a las necesldades actuales de educaciédn tec

nolégica.

El hecho de que la educacibén técnica debe marchar parale
'lameﬂue con la reforma agrarla, con la 1ndustrializacion Y =
con el desarrollo econémico-soclal en general, dio motivo a -~
la intensificacibn de los esfuerzos por flexibilizar los pla-
nes y programas de estudio, y someterlos a una revisidn que,
ror recomendacién de la OEA y la UNESCO,debe hacerse en perio

dcs no inferiores a los 5 afos, ni superiores a los 10.

La integracién del planeamiento educativo con el planea-
miento del desarrollo econbmico-social, estd creando una acti
ted muy favorable hacia la coordinacidbdn de los esfuerzos de -~
educacores, economistas y sociblegos en 1a solucién de los pro
blemas b&sicos de los paises. Uno de los obstéculos que queda‘
por vencer en la solucibdn de dicho problema es la falta de —-
coordinacidn efeckiva entre el sector educativo y el sector -
productivo,., En este sentido, la OEA ha hecho suya la recomen—
dzcibdn de la UNESCO de que todos los sectores sociales, y es-
tc incluye de manera especial a los empresarios, hagan suyo -
el fendmeno educativo y participen en &1 en apoyo decidido al
£stado. Esto significa que el sector productivo debe colabom—=-
rar estrechamente con el Estado en la educacibn, pero no ver
en é&sta una empresa o un neqocio mds, sino participar en la -~
educacibdn con sentido sozial, para establecer el nexo indis—--
pensable entre la escuela y el canpo, entre la escuela y la -

fibrica, entre la educacidn y la produccidn nacionral,
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Las normas fundamentales para elaborar planes y progra-..
mas de estudio se han considerado en varios seminarios educa-
tivos patrocinados por la OEA y la UNESCO. A continuacidbdn se

hace un resumen de las principales recomendaclones que se han

hecho desde 1960 hasta la fechas

1le~ Los planes y programas deben responder a -
las necesidades de los individuos y a los problemas econbémicos

de la comunidad y del pais.

2.~ La preparacién de los programas debe encar
garse a educadores especialistas en la materia, asesorados di
rectamente por comités consultivos representativos de la agri

cultura, la industria y el comercio.

Los programas deben basarse en necesidades puestas en -—

evidencia por estudios cienti{flcos.

3,- Los programas deben permitir la exploramm—
cibn de las aptltudes, habilidades y diferencias individuales

de los educandos,

4,- Los planes deben contener tanto materias -
soclales que contribuyan a humanizar al.educando, como mate--

rias funcionales que tengan utilidad inmediata para el mismo.

5.~ Los programas deben 2liminar el recargo de

contenidos.

6.~ Los planes de cestudlio deben hacerse en ba-

se al anbdlisis del oficio u ogupacidn gque se¢ ensefe,

7.~ Los planes y programas de estudio deben -~
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lo suficientemente flexibleﬁ para adaptarse a los cambios
congtantes de la sociedad y de la vida ocupﬁcional del indivi
duo.
8,~ Tos planes y programag deben ser revisados
periddicanente, en un tiempo no wmenor de 5 afios ni mayor de 10,

contados a partir del momento en que son puestos en practica.

4. Institucion2s con ssde en Ndxico ancarsadas del desa-

rrollo de imvortantes Proyectos de la OPA en 2l drea de educa-

. 2
1o,

2, Centyrn d2 EYL entacidn vara =1 Desarrollo de

la Formacidn Teenoldrica (CZDEFT),- Ia Ciudad Industrial del
Yzlle de Cuernavaca, conocidue aomo CIVAC, s un nrovecto de
desarrello industrial que se encuentra a sdlo ccho kildmotros
de la ecindad de Cuzruavaca, por la carretera faderal a Cuautla,
en el Bstado de Norelos, ldxico.

Zn CIVALC existen todos los servicios para el desarrollo in

—

dusbrial de una cindad, de2ntro de los cuales e3tdn las instala

ciones de un Centro de Sstudios Taenoldzicos [C5T,/140), de

Centro 12 Produccida de Prototipos Didd

[p]

9\

ticoz oara la Zdaczcion

3

danies (Q9PRODI) y 121 CINTRO DI AX

'U

BRIAENTACION PARA GL DESA
RROTLLO 0 LA FORMACTND THACIOLOSICA, conoeide por sus siclas

eomn NIEpORRe

35 an azntro multinacional qu2 coordina doa pro-

’

- . o’ . .
yeetos de 1a 220 on 21 drea de ecducacidn tdenieca y formaacidn
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profesional, y estd relacionado con otroas centros coordinado-
res de dichos proyectos en toda Centroamdrica, en Argentina,

Brasil y Venezuala,

Tas 4reas principales donde s2 han concentrado las activi-

dadesg de los proyectos sons

1.~ Ia investigacidn e ianovacidn educativas;

2.~ Ia formacidn ¥ capacitacidn de personal en
todos los niveles, y
3.~ Ia tecnologia educativa aplicada a la edues -

.4 rd »
cion tecnica,

™

Bstas dreas obedecen a prioridades seflaladas por represen
‘dantes de Los paises participantes 2n los proyectos, cuando

solicitavon la creacidn de los mismos.

‘Ta educacidn téenica y la formacidn profesional son consgi
deradas un factor mny importante del desarrollo 2condmico de
los paises, para el wmejor aprovachamiento de sus recursns naw
turales y el crecimiento de la industria que demands personal

- Fd .
prenarado técenicanente,

Debido al interds nor impulsar el nroca2so de desarrello
en nussiros paises, los gobiernos gque narticipan en el vroyec
to estdn dando a los sistemas de 23ucacidn tdenica ¥ formacida
profesional una atencsidn aspecial, propicianio su crecimiento
y ampliando las dAress de especializacidn de acuardo a 1a deman

% 2

da de trabajo y o los progranas aancionales de desarrolle,

Loa aducailores han insistide en varios Foros interassricanog
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on que es importantisimo el papel que juega la educacidn téc-
nica en el proceso de transformacidn econdamico-social de los

’ N ; o3 . .o‘
paises y no congideran exazerado afirmar quo si la educacion
ceneral es fundamental para el desarrollo social y cultural de
los zueblos, la educacidn téeniea es vital para el progreso
econdmico, siempra y cuando sea encauzada adecuadanente y sien

pre qua se procare vircular todas las ramas de la produccidn,

2n efecto, la vida econdzica de Latiroamdrica debs ser una
sola, La ag rlcultura, la industria, las diferentes ramas de 1la
proiuccidn, los sarvicios, no deben estar desv1nculados en
cuanto a sus fines, sino conducir todos juntos a uno mismo: la
satisfacecidn de las necesidades sociales. Sl problema ea reali
daa consiste en que la yroduceidn si se realiza socialmente,

~paro la distribucidn 43 los satisfactoras adlo alcanza a unos

noccs, observindose azudos contrastes a nuestro alrededor,

Costz Rica, =1 3alvador, Guatemzla, Honduras, Mdxico y Ni-
carazua, los seis paises participantss ea el Proyecio Bspecial
de Zduecacidn para el Trabajo, han 3irizido sus actividades
detarninar los factores gque limiten o dificultan la adecuada
forzzeidn de recursos humanos, 1los : zdtodes necesarioes para lo-
grar mejorar la eficacia de la educacidn pava el trabajo ea
los naises participantes mediante lz azpliacidn de los resulta
dos de estudios; axparimentaclones e investigasciones que tien-
dan o mejorar el proceso cducativoe; a rromover y apreyar la fox
macidn de recursos humanos para quz actizn en la cducacidn teg
noldgica, y a vromovaer en forma acelersla la preparacidn de ma

.

no le obra calificadiz y de tenicos a través de formag no con-

veacionales,
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El Ing. Abel Ldpez Topete, Coordinador del CEDEFT, al ha~
blar sobre el tema de la educacidn tecnoldzica, expresd:
"21 desarrollo intezral de Amdrica Latina exige,
por una narte, la formacion de tecnlcos aptos para
o1ecut:r diversas actividades en dreas concretas y
unz sesara adaptabilidad a los cmnbloq que dicho deasa
rrollo impone y, sor otra, la formacidn de profesores
tdcnicos en forma sistemdtica, organiszada v en pagni-
tud y contenido adecuados para llenar las nﬂce31dades
en esta materia, Sin lugar a dudas, la calidad de los
técaicos y operarios denendera, en gran medida, de la

calidad de la formucidn aue ostente el personal de en
sefianza."  (131)

Destaca la importancia que la OEA ha dado al Proyecuo Bspe:
cial de Zducacidn Tecnoldgiea, tambidn conocido con el nombre
de Proyecto Sspecial de Rducacidn para el Trabajo, si vemos que
en sus tres primaros afios de vida se le asignd la cantidad de
1.236,416 ddlares; la ayuda que el Proyecto ha dado a los vai-

R . ’
ses varticirantes se apracia al conocer que en solo tres afios
fusron adis de 1,400 los tdenicos y profesores que rarticinaron

g5 los diversos cirsos aue o;r901o el CVDunT, desde su fundacidn. -

an 1974 hastz 1977.

b, fentro Rerional de "Mueacidn de Adulitos v Alfabes

. 2 . : . . . .
tizacidn Tuncional nary Amdrica Tatina (C99741),« B8 una insti-

tucidn =mplizmente conocida, cuyas actividades ea la prescnte

ddsada han teonido como mavco refercncial 1a concepeidn de la

(121) Oficinn de 1a Seeretaria Goneral de la 03A. Lz OB en idxi-
co. iidxico, 1978, pp, 15 y 16,




educacidn permanente. Isto ha isplicudo wn replaniecmiente del
sistema educativo on gereral y de la educncién del adulto en
particular, Tomande er cuenta que la eﬂad adulta constituye una

etapa de la vidy que se prolonga desde los quince afios hagta la

vejez, 1os objetivos en nateria de educscidn de adultos adquie-

ren a partir de la concepcidn d2 educacidn permanente una riqug

za especial, Dicha educmcidn debe carnalizar al sujeto hacia wna

.

interprataecidn coneren%e y nositiva de si miswo y hacia una in-

> 7

terpreticidn coheranie del contexto econdmico-pocial, politico

y eultural, para que ce2a factor activo del cambio,

31 CRSFAL tiena 2 su cargo 2l Froyscto Wultinacional 'Albez
to Wasferrer' y el Proyecio Muliinacional de Foxrmacidn de Perso

nal de Zducacidn de Adultes 2 Hivel de Fostgrado.
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_________ » Difuaion Andiovisuzl 4de la Secre-

bliez,- Bsta Coordinacidn, cnyas actividaw-
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Proyecto Yultinacion=l de Tzenologia Zducativa, que tiene por
bio

- oy
@~

a @

[a)

<r
o
D

1 degarrollo 4o la capaecidad d2 los Lstadng miewbros de

-4

J

A para utilizar leos resurses de la tecnologia en el logro

de sug metas sducacionales.

Dopecisal do 1a Sew

one a su ocargo
wz ticre como obje
regesxtar de 1la
y mantaleg o

ksl

k4
2
113




e, Corkrns Renlons] de Zonsbruzeisnzs Escelares para

Amferles Lotisa vy la Realfn de?! Caorihe (CONESCAL) .= Es una Instity

clén cuvas aztividades datan de encro de 1934 y desde ese mismo
afiz daka tavhifn el apovo de la Crganizacidn ¢z los Estados Ame-
rizanoss, apcyo por demds importante junto al de sus olros patro-

clrzdores, ol goblerno de México v la UNESCO.

P

AL dedicd su primzra &poca, de 1964 a 1962 inclusi-
2, & crear los strunentos bésicos de trabajo; a partir de 19790
intzib zu lahor constante de asesorfa a los palses de la regidn,

en dondz 28n3 instrumentes se han ido nutriends de la prictica de
ad, dando lugar 2 muchas otros mis orerativos v miés ado-

ecados = luzs necesldsdas de los palses

La Zesanda de servicio por parte de loc palses

a9

e 12 rejién
ha ida en constante aumentos y con frecuencia los recursos flnan-

entros han side insuficientes para cubrir todas lus de

mandas gue resibe en mnterin de asasoria téeniza, investicacidn,

2 personal y difusidn btdonica; paro es conveniente
Miczr notar qua frente a este incremento de las actividades y r
porzabllidsdes del COMESCAL, el apoyo do la CEA ha
ag:lar icportanciaa. Tal es 21 caso del Aczuerdo de Mankenimientc del

CNISTAL, fiirmado por la OEA v el Goblerno de Mdxico en agosto de

1772, can el cual se ascgurd la continuidad de la instituclén., Por
elly el CIMLITAL se sinkld eatimulado y rasgensahilizade para cum

Plir cadz vez rodor con cus coapronisng en

¥ en los términss gue deboe hacorls un
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laz =apifostaciones de apoyo que el Centro ha recibido de una gran



ravorfa de lza autorlidades educativas latinoamericanas. E1l lncre-
ento aprobado por el CIECC para el Plan de Operaciones del CONESCAL
cerresnondiaate al aflo fFiscal 1973-1974, que elevd ¢l presupuzsto

~t2rgads en 150,000 dblares, esti en relacidn directa con el Pro-
gr--a Regionzl de Desarcollo Educativo emprendido por la OEA a tra
P

s3z%o Consejo Interamericanc para la Educacibn, la Cien-

técnica se da direc! amentn a los paiSe55’cub;ien-
do =l CONESTAL totalmente ios gastos de sus tecnicos:viéticos, §a~'
nizi, nueelds>s y obros. Durante 1972 y 73 se realizaron sesenta mi
siznes gratuitas de asesoria técnica al afle. La inversidn por esté
k : :ndid a 56,899.00 délares, habiéndose empleado el pri-
mer semasbrs dé céda afio para asosoriz y 22

e

seyundo para evaiua-

£l por edexplo, en 1973, recibleron asesorfa los palses pe-
a siguiente manera: en enerc, Uruguay, Santo Comin

en febrero, Salvador, Nicaragua, Costa Ri

marzo, Costa Risca, Colombia, Panami, Scua-
urzs, Solivia, Faraguay y Perfy en abril, Argontina, Uru=-
Colecmblia y Paraguayj; en mayo, Bolivis, Uruguay, Ve-

entina, y 2n junio, Paraguay, Argentina y arasil,

s d2 parte de algunes palses, que los técenicos

1 CONESCAL tuvieron que repetlr sus visitas para satisfacer ple~

narante las racesidades de ascsorla, amplifndose los sacvicios gra

tul=os del CTentro y otorgindose, ademfs, crdditos para wilficlos

£l Cons=jo Interamericans para la Bducacld

Os

'n, la Clencia y la

Culture (CISZC) ha patrocinade, a través de cu Programa Reglonal



da' Desarrollo Bducatlivo, el Curso Reglonal de Actuallzaciébdn vy
Adigstramlanteo que se celebra anualmente, otorgando veinte becas

Yy parmitiende le partlicipacldn -como conferencistas- a educado

re

o

y téznlcos en cosnstrucciones escolares de recsnocido presti-
gle, que se unen a los técnlcos del COMESCAL para cubrir las eta
pas del curso. De 1971 a 1974, la lnversidn por este concepto

ascendld a 77,700,000 dblares, hadléndose impartido o! curso en

Prrd, Costa Rica, Vanezuels y Colombla, con la afluencia de beca
rios d2 casl kedos los pafses d= Latinoamérica.

E1 apove del CIZCC al CINESCAL pevrmite atender la

irzorativa de amelisrc su parsonal de plantz,s Fin de peoder satis-

“

22 asesoriss y aroyo a los palses con un movor

r4mere de misiones y, consacuentemente, ampliar con nucvos proyecs
t~s o invezstisaciones las exnerizncias del Zantro. Le Inversidn

ter con sxperiencis an plansanianto v oanfilisis de

genlere civil o corsiructor con expericncia o Ingenieria de

rlanificador con axreriencia en

cerctrunciones eductbtivas v qua ya hubklera bmabalade on alguna ofi-

cina do plancamients £i{zics o an alguns univoersidad, y un arguliteg

te con axparliencla en conscrucciones acelares v crileris para la

. » » )
elaoracidn de discios avgualitectdnicos, como clerento de refuerzo

2 12 pilanta quo asescora o investiga en esta materia,
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En cuanto a la investigacidn espocifica, el objebivo de este
apove éensis&e an acelerar la investlgaclidn: mapas escolares y pla
nas do erdenaniento, que reguiere resultados concretos en un tiem-
p> ~inimo, El CONZI3ZAL seo ha avccade a dlversos estudiss sobre pla
nea~ientn de construcclonas escolares, én aspectos que van desde el
dizzas 2= metodslogia para.realizar e2ske trabajo a esczla naclonal,

hzs+2 ¢! microanilisis a escals de leocalidad, mediante =apas esco-
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tinuzmente rwvioa

J
nare hacerles acordes a la limitacidn <2 rozurses de las oficlnas

Tezde 1777, 21 Zantra ompend a trabajar en les procedimicentos
de afinz=ibn Zel uss de 1@ capacidad insitalada mediante 2l disefo

de merevas Béormlicas e anilisls v planegamiznizo, con lo cual pudo en
los ufi=: sfgulentes Jdar diversas aszscrlflas godbre ol Lorma de nuclal
rien~14a 2 : . s

n de corvictes edvzatives, habldéndoca aplicads dichas tiand

da gran funcionall

~ - - 4
dzd In varlos

sentiemhre de 1974, sc llavaren = efecho varlos

aventos con el fln 2o Intcovcambiar exporviecnclas reszoctsy al planeas

2 de ziificios dastinados @ la educneibn agroticnica.

TR S

miento vy dis

Tiaszeuentencnke, 2! Centro 22Lt4 1a Cuartilla de Autoagenstruzeidn
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para Escuelas Rurales, que ha sido de q:an utilidad para todos los
‘paises da 12 regibn, tante por la claridad de les conceptos argui-
tectdniceos que en ella ce e¥presan, comd por lo bajo de los cestos
de construccida gue se suglieren, pudiendo partie
cipzr en la 2dificacibn les proplos mieabros de la comunidad. {(132)
Bl JONZISZAL ha olteorgado prieoridad, dentro de sus actividades de in
vestigacidn, a la autocon:truzcisn en el medio rural y al aprove-

cha-iants de 13 ensrqgla solar en el campo de las censtrucclones eg

=

tzces. Bstt (ltimeo ha permitido lograr un alto nivel de funciona

1id:z2 er loz =24Iificices escolares tanto en las clevaclonss andinas

23 en 12 pampda Jdel pafs del

-l
lll

ta, pucs la arqguitectura solar o
elilz-arguitestura, a partir de la informzcidn scobre la intensidad

1a radfacifn solar glohsl, directa y difusa y otros

G 25 -bemparaturas, humedad y vientos
pralsninantaz- parnite disefiar escuelas con los raegqueriaientos ne-

cexx-les pars resolyer problemas de climatizacidng tales como ven-

riamiznto y calentamniento”, (133)

EXFO-ARY 78, prasentada durante el XITI Congreso Mundial

de¢ Lz UniAn Intzrnacional dr- Arquitectas -celebrado en México en
>

ciutre Zltiso~ tuvieren una gran asccglda las publicacienss del

- . o

[#]

CUEZZCAL roferidzs a las preccupaciones actuales do 10s 23

tinsamarlsancs en mAaterli: de construcclione

de costns, control, suedcvisidn vy fj‘?111,acfﬂ“ de obras, adminis-
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en ol aétual programa de asesériu tdenica del Cehtbo. Su rartl
'cipadién en este evento permitid, asimismo, detectar la prefef
rencia del pﬁblico internacional de profesionales y cstudianteg,
de la arquitectura por algunos temas que el Centro debe consi-
derar entre sus prioridadess talleres tdericos para escuelas de
distintos niveles, espacios para la educacidn preescelar y otros
Que'ya han sido abordados relativémente, asi como por temas que
adn no han recibido tratamiento y que son importantes, entre
#llos las instalaciones recreativas y los espacios para la edu-

cacidn especial,

5. Provectogs ea desarrollo, coordinados nor los Centrogs Re-

sionalea vhicados en Mégico.~ ®n las vdsinas subsecuentes abor-

LY

Jaremos los ocho Proyectes que, en el area de educacidn, ua for

wmulade la 03A para imdrica Tatina, con sede en nuestro pais, a

saber:

PROYESECTO SEDE
Progyacto Multinacional de Eduw Centro de Txperimentacidn para
cacidn Mdenica y Fomaeidn Pro el Desarrollo de la Formacidn
fasional, Tecnoldpica (CEDEFT).

Proyecto Bspecial de Educacidn Centro de Bxperimentacida para

para el Trabajo, o Proyecto Eg el Desacrrolle de la Formacidn

SHIP N

recial de Rlucacidn Teenoldgica, Tecnoldsica (CEIRFT).

Proyecto Multinocional 'Albezto “entro Regional de Blucacidn de
s Ferrop! idultes y AlTabetiszacida Puneig
PR - - [ ] -

nal para Amdrien Latinu (CRETAT).



Proyecto ¥uwltinucional de For-
macidn de Persornal de Tducacidn:

e Adultos a liivel de Postzrado.

Proyecto Wultinacional de Tecw

nologia Fduecativa.

Preyecto Bspecial de Sducacidn

Planeaniento de Bdificios Elu-

cativos da Tivel Med;o Dlve si

‘ ficado.

Proyacto Bopecial de Construc-

ciones. Bscolares para Amdrica

Imtina y el Caribe,

Pagemosg pues a iratar, =1 las

5242- 1
Centro Regional de Rducacidn de

Adultos y Alfabetizacidn Funcig

nal para Amdérica Tatina (CRETAL),

Coordinacidn de Difusidn Audio

~visval de la Secretaria de Edu-

cacidn Piblica,

Direccidn General de BEducdcidn
Especial de la Secrctaria de

Bduczcidn Plblica,.

Centro Regional de Construceig
nes Escolares para Amdrica La-

tina (CONESCAL).

Centro Regional de Construccip
nes Bscolares dora Amdrica la-

tina (CONZESCAL).

r .

siguientes pdginaa, cada uno

de log Iroyectos antes mencionados,
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PROYECTO: ‘Multinacional de Educacidén Técnica Y
Formacibén Profesional,

OBJZTIVOS: " Colaborar con los Estados mlembros de

la OEA en:

a) La solucidn de problemas comunes que
afectan o limitan el desarrollo de los
sistehas nacionales de educacidn técni-
ca y formaclién profesional;

b) La preparacidn y ejecucidn de cursos,
- seminarlos y reuniones técnicas con ia»
finalidad de formar y perfeccionar el
perscnal encargado de programar, diri-
glr, supervisar e impartir la educacidn
técnica y la formacidn profesional en
sus distintas modalidades;

¢) La realizacidn derinvestigaciones en
el campo de la educacidn técnica y la
formacibn profesicnal, asi como también
en la practica de experienclas piloto
que permitan al resto de los palses su
aprovechamiento de acuerdo con su propia
problemadtica y necesidades, y

d) El mejoramiento y ampliacibn del matg
rial didactico destinado a la educacidn
técnica v la formacldn profesional, asi
como la cooperacidn con instituciones na
cionales y organismos internacionales en
la preparacidén y divulgacidn de documen-

tos y textos para la enseianza.
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SEDE: ~ Centro de Experimentacidn par§ al
Desarrollo de la Formacidén Tecnoldglca
(CEDEFT), Ciudad Industrial del Valle
de Cuernavaca (CIVAC), Estado de More-

los, México.

- MONTO TOTAL: . 32,415,000.00 (dblares).

La educacién técnica y la formacién profesional echanide‘
rada por 168 gobierhos.de América como uno de los éampos‘pfimariOS,yr
'por lo que en la actualidad todos los palses de AméricaﬁLétina es-
tén reforzando el desarrollc de sus sistemas de este tipo de educa
cidén, como una forma de léqrar la capacitacidn para el trabajo pro

ductivo de su poblacidn.

Existen cuatro centros multinacionales cuyas sedes estan en
~ Argentina, Brasil, México y Venezuela, que coordinan las activida-
des del Proyecto Multinacional de Educacidn Técnica.y Férmacién
profesional. A través de ellos, el PREDE proporciona el apoyo téc

nico financiero -en este campo- a todos los palises que se lo so

licitan,

El Proyecto con sede en México ha funcionado durante cinco

afios y por medio de &1 se han obtenido logros muy importantes, en-

tre los cuales destaca:

1.~ La preparaciébén del Proyecto Especial de Educacldédn Técni-

ca, en el que participan los palses de Centroamérica y México;

2.~ La ejecucidn de cursos de capacltacidn de profesores de



o e st B

245,

ensefanza técnica agropecuaria, con la finalidad de desarréllaf
experiencias piloto para la organizacidn y operacién de coopera—
tivas de produccién en planteles agropecuarios de Costa Rica, Gua

temala, Honduras y México;

3.~ La realizacidén del Programa de Capacitaciédn de Profesores

‘en: Honduras}

4.~ La produccidn de materiales didicticos para la educacidn
técnica, dando a?oyo a cada uno de los centros de produccidn de

material did&ctico general;

5."

La participacidn en reuniones de programacidén de las ac-
tividades del Proyecto Multinacional con los directores de las sg

des Argentina, Brasil y Venezuelaj;

6.~ La asistencia técnica de un especialista de la OEA para

llevar adelante el Proyecto, vy

7.- La conclusibn de dos cursos de Maestria en Administracidn
de Programas de Desarrollo de Recursos Humanos, dando apoyo a los
egresados para la lmpresidn de sus tesis de grado y realizaciédn de

los trabajos de investigacidn de los primeros participantes que son

apoyados por sus gobleirnos.

Se tiene programado reestructurar el Provecto Multinacicnal
para proporcionar una verdadera asistencia a todos los palses del
Continente y el Caribe en actlvidades especiflcas de lnterés parti
cular de cada uno de ellos, para lo cual las cuatro sedes del Pro-
vecto estdn en posibilidad de ser los centros de coordinacién vy

ejecucibn de las actividades., (134)

(134) Fuente: Documento 3212 y sigulentes. Archivo de la Secreta-
ria de Bducaclidn Plioblica. Méxlco, Distrito Federal.
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PRCYBCTOs ~ ‘Zopecial OBA de Sducacidn para el Tra-
| bajo.
035371TIVOS: ' ) %1 Proyecto Especial de Educacida para

el Trabajo, a través de los futuros cug
tro afios de actividad em ocho paises
~contados a partir de abril de‘1979-,
se propone lograr los siguientes obje-
tivoss

~a) La investigacidn de necesidades y-
recursos de formacidn téenica profesio
nal, asi como los factores que limitan
0 promueven 2l cambio de los sisteasas
eduéativos como elementos adecuados a
los planeg de desarrollo nacionales;
b) La investigacidn y experimentacidn
de formas y métodos no convencionales
de ed@cacidn para el trabajo, rpara lle
ger a los scctores de poblacidn con mne
nos oportunidades educativas y con mds
necesidad de formacidn para realizarse

“en cl dmbito de la vida laboralj
c) La unificacidn de la ensefianza regu
lar y técnieca en el nivel medio, en for
ma flexibilizadn, qua provea 2 toda la
poblacidn escolar de wa formacidn teg
nocientifica bdsics y le brinde la opor

tunidad de especializaciones posteriores
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de acuerdo con los intereses personales
y con las necesidades que plantee su vi
da de trabajo;

d) La consolidacidn vedagdzica de las
materias cientifico~tedricas con las
técnico-ﬁrécticas, de manera gque aumen
te la eficacia de la ensefianza-aprendi
zaje de embas, la capacidad critica y
creativa de los estudiantes y la funcig
nalidad de los conocimientos'adquiridos
para hacer frente con €xito a la reali
dad laboral;

e) La formacidn y capacitacidn de pro-
fesores especializades en sistemas no
forrales, con la pretensidn de que es-
tos sistemas lleguen a2 los sectores con
enores oportunidades educativas, y

f) La utilizacidn de los recursos fisi
cos y de equipamiento de empresas e ing
tituciones con fines educativos, acerw
cando ademds a los estudiantes =2 la rea
lidad oroductiva.

Centro de Experimentacidn vara el Desa-
rrollo de la Formacidn Tecnoldgica
(czZpErT), Ciudad Industrial del Yalle
de Cuernavaca {({IVAS), Bstado de lMore-

los, México.
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Los objetivos fijados responden a la necesidad ineludible

de acelerar los planos nacionales de desarrollo en Amdrica Lae-
tina. Por ahora los paises participantes son: Costa Rica, E1
Salvador, Guatemala, Honduras, México, Nicaragua, Panamd y la
Republica Dominicana; pero se pratende extender logs beneficios
del proyecto a los demds paises de la regidn, conforme se vayan

viendo los resultados. L ’

Z1 Proyecto Zspecial de Educacidn para el Trabajo pretende
equilibrar las oportunidades laborales y de éérvicio a la comu-
nidszd, en virtud de quse ﬁasta el presente los niveles de desem=-
rleo y suberpleo son criticos en la mayoria de los paises, pues
a pesar del crecimiento eqonémico registrado en algunos de ellos,
no na mejorado la distribucidn del ingreso. Asimismo, se detecta
una grave egeasez de mano de obra eépacializada, tanto en la em-
presa (publica o privada) de alta inversidn tecroldgica, como en
la rtequeilias eczpreea -(individual o cooperativa), siendo que de unas
y otras se podria obtener el mdximo de productividad si los tra
bajaderss estuvieran verdaderamente capacitados, generdndose, al

mismo tiempo, el miAximo de empleos.

El Proyecto se propone establecer relaciones de fortaleci-
miento reciproco entre el gistema no formal en rdpide crecimien-~
to y el sistema formal escolarizado. Asi también, orientard sus
esfuerszos hacia ¢l gran sector de subempleados {vendedores ambu-
lantes de bienes o servicios y otroa), miembroz del sector infor
nal de la economfa que no han sido atendidos en cuanto a entreng

miesnto, pues hasta hoy el sistema convencional se dirige a los
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nifiocs y jdvenes, y el de capacitacidn profesional al perfecciona
mien{o de operarios y técnicos relacionados con el sector formal
de i1a eccnomia; pero los subempleados y desocupados estdn al nmar
gen de 1z capacitacidn por parte del Estado, y los empresarios
nada han hecho por rescatar a este sector de la poblacidn para

convertirla en econdmicamente activa,

Maturalmente, ¢l Programa se orientard asimisao a favorecer
A las parsonas gque possen habilidades y conocimientos obtenidos
a través de s3u éxperiancia laboral que, con la adicidn de un mon -
to relativumente bajo de2 recursos, podrdn alcanzar niveles de

forzacids suparior, de gran valor para su vida laboral, (135)

Ia 224 y los gobi2rnos de los Eétados nienbros estdn consacien
tes de los problemas y carencias en'el desarcollo econdmico y en
el sistexza educative; estdn conscientes de la necesidad de una
aducacidn tdenica »rofesional en permanente y acelerada expansién,
de iz urgencia de diversificar sus formas y cambiar sus métodos

¥ contenidos para logear mayor funcionalidad, y estin coascientes

de 1z insludible responsabilidad de impartir una educacidn inte-

]

¢

ral qus poriita a sus benefiziarios desarrollar el espiritu eri
tice responsable y la virtud de la creatividad, que 2s natural
al hombra., Ta educacidn intezrada y permanente 23, 2n dltima ing

tancia, el objetivo de la Orzanisacidn y de los gobisrnos de los

(t3s) =n “ixico el Centro Nacional de Productividad ra atendido
adecmdanente a la aspecializacidn de watos dltimos en nd-
mers congideranle 7 ¢ea3 vasta la Literatuva gue zxiste al
resrecto; pero su cobertura no ha aleanzado a todos los sec
tores d2 la produccidn, -



paises que la integran.

Es justo hacer resaltar la imporfaﬁcia qus tendrd el Centro.
de Sxperimentacidn para el Desarrollo de la Formacidn Tecnoldgi-
ca, de Cusrnavaca, liorelos, México, como organismo motor y coor-
dinador general del Préyecto, tal como lo decidi=ron los repre-f_
gsentantes de los paises en la Reunidn Constitutiva; considerando
1la eficaecia demostrada en 31m11aras func10nes con rasgpecto al

Proyecto Esnecial de Bducacidn Tecnologlca. u3a)

No dudamos de la buena fe que inspira a la Organizacidn de
los Zgtadcs Amaricanos, vero existe en nosotres el escepticismo
en cuanto a la intervencidn directa de los Estados Unidos de Nor-
teamdérica en todas las acciones que emprende la 0BA. JPermitird
el gobierno vecino del norte que se lleven a cabq en pleanitud este
proyecto 7 otros similares? 0jald nos equivequemos, pero nos pa-
roce que cada vez se implem-ntqn nuevos nallatlvoo para evitar
aque los puablos llezuen al grado de 1la desesperacidn y la ruptura
lel orden astablecido. Han pasado demasiazdos anog desde que nues-

- tros paises consiguieron su independencia politica y los sistemas
egducativos, a pesar de la expansidn que han tenido en las Ultimas
ddcadas, no alcanzan a satisfacer los crecientes requerimientos

de fermaeidn profesional y eapecializacidn tdéenica y artesanal

(136) Prosrama iegional de Desavrollo Bducativo de 1a OBA. Formu—
lacidn del Pro'“uto ~"3‘0)1L 0BA de Bducacidn para el Traba
Jjo. Organtomo n;ClOﬂll da Unlace: Direccidn fsnaral de Rala
cion2s Internncionales de la Secrebarfa de Dducieidn Sdblim

ca, Inz L%unlon regponsable de la direceidn ﬂc; Proyectos

Coo*dtnucxun Téenica de Proyectos wultinacionsz 123 de 1a Di-

reccidn General de Relaciones Internacionales, Mixico, 1679,
pp. 92,



1251,

que demandan las necesidades de desarrollo. En las cscuelas sl
auasentismo y la desercidn se plantesn como problemas bésicos;‘
la desadecuacidn entre el curriculo y los requerimientos del
travajo acarrea la fr@stracién de los egzresados, gue ven en sug
afos de escolaridad una lamentable pérdida de tiecapo, y signifi
ca asimismo un grave desperdicio econdmico para el Estado, cu-
yas inversiones en educacidn se convierten en gastos. Mdltiples
reformas se han intentado y sigue habiendo divisidn euntre la en
selznsa acadéaica yrla ensefianza prdctica profesional, sobre to
do 2n los niveles téeaicos, origindndose serios tenores al cure
sar una carrera de esta naturaleza, pues se detactan de inmedia
to las deficizneias en la.capacitacidn para el trabajo producti
vo., Todo ello hace que los estudiantes se decepcionen mucho an-
tes de concluir sus 2studios superiores y lleguen incluso a gen
tir desrrecio por el trabajo manual, optando por ingresar a es-
cuslas gue los conduzcan a una profesidn de cardcter privativa-
mente inteleectual o academicista, si tiencn recurses econdmicos
suficlenses, o desertar, si carecen de ellos. Asiwmismo, los nro
srazas de estudio formales son rigidos y no pueden adecuarse a
las posibilidades del estudiante, sino que es éste quien debe
adartarse a 1os estudios o desertar, Es cierto gue se ha trata-
do de resolver este problema con las salidas horizontales, pero
dessraciadanente tales salidas laterales adolecen de una gran
deliciencia y no capacitan adecuadameate al alumno para el desen
nefic de un trzbajo en relacidn dirceta con el documanto proboto-
rio 1e¢ 1z terzinacidn de estudios o el correspondiente titulo de

tderico medio. (L31)

(1371) ©sto lo hemos palpado personalmente: cuando en cl  Hf



" Este escépticismo, producto de experiencias pasadas y pre-
sentes de nuesiros pueblos, parece agravarse en el caso de MNéxi
co en el momento crucial pdr el que actualmente etraviesa., lLa
riqueza petrolera, que ha estudo siempre aqui, en nuestro sub-
suelos de pronto aparece como por generacidn espontdnea, por obra
y gracia de 1la politica del gobierno norteamericano, en razdn de
la escasez de energéticos, producto también de la politicg impe-

rislista de ese gobierno, que no admite la prdctica de la

lvs-

##  C.E.C.y T.A. "Benito Judrez" del I,P,N, los alumnos han texr
minado sus estudios de téenico medio y deben prestar el seg
vicio social oblizz 0"10, como requisito para elaborar su
tesia y obtener el titulo COTPPSﬁOHilenuG, ha sndo noecesa-
rio imnlementar cursos aspeciales de cnnac1t3c1on antes de
enviar a los alumnos a la institucidn ndblica donde habran
de prestar dicho servicio, lo cual siz nlflca aue si han agd
quirido conocimiantos Lenelaleo de cardchter tecnlco, pero
no han recitide dursante sus cursos novmales la capacitacidn
especifica que reguiere ol desemperio del gervicio socwa¢,
primere, ¥y deaspuds el ejercicio de la vrofesidn de téenico
medio en el desecmpefio de un trabajo remunerado. En otras eg
cualas ocurre lo misno, aun a nivel rrofesional, puess sabe-
mos de busna fuente gue en la ESINZ los estudiantes de Inge
nieria lecinica no es,an, duraznte el curso de su cavvera,
en contacto con la maguinaria de lzs Labrloas, en las que
necesariamente debordn prestar sus serviciaoas profesionales,
¥ los talleres son nastante pobres, de tal forma que, como
atinadamente dicen los autores de la obra "3volucidn recien
te de la educacidn en vw’“iﬁl Latina", de la UNE3C0, los
alwwos "jusgan a trabajiar”, lo cual es diesmetral rents opueg

to a2l trabajo real que ngbr,n de desempefiar en 1a fabrlca y

para 21 cuzl since amonfe no estin cavacitados, Anul velve-
mos a insistir en gue losz sa2ctores productivos deben tomar
coneciencia de 3u cbl:waclun de colaboraur con el Haha

astado en
cuanto a ”1ci7if ar log medios de produccidn como inotrumen-

tos de nrdctica para los Ls+ud*antss; en este sentido, bien
pedrian aprovecharse los equipos subutilizados que existen
en las empresas, con fines educativos y de capaultaexon.




- golidarided de los pucbios en vias de desarrollo integrantes de
la OPZP. El caso de Irdn aumenta 8l problema para Estados Uni-
dos ¥y sus sztélites capitalistas (como Israel). Enitonces apare-
ce 3xico en la escena del comercio internacional de energdticos,
Pero, jqué va a ocurrir en el futuro inmediato? Nos comprarén

- petrdleoc y g=5 natural. Nuesiras exportaciones en este rengldn
engandrardn 1a necesidad de equilibrio comercial para el gobiex
no ie Istados Unidos. Su politica se orientard entoncés a forta
lecer sus proplas expordaciones de productos manufactqrados‘di~
versos, cznalizdndolos hacia ldxico. Esta politica empieza ya a
valrarse, vues la Secretaria de Hacienda y Crédito Fublico ha
~iniciado 13 revisidn de los argnceles._Bajardn los impuestos fa-
ra las importaciones, convirtiéndose casi en ffontera libre la
que nos serara del vecino rals, AL introducirse a granel los pro
duetos norteamericanos, bajari enormemente la producciéh nacio-
nal y se nrovocard la mds grave crisis de desemplec gue jamas se
hayz visto en México. Paraddjicamente, seremos quizd el pais mds
ricz en petrdleo y el mds pobre en produccidn y empleo. Y si
cientificamente se ha comprobado que ol trabajo ez la base de la
rqu2za material y espiritual de los pueblos, el nuestro descen-—

deri por un rleno inclinzdo hacia 1a pobreza ys lo que €S peor,

e
(=D

acia la degeneracidn social engendrada por el desszpleo y la

conz2cuente miseria, La realidad gue nos ha toezdo vivir en el
momz:nto rresen ricite sontar esita hindtesis; ojald que sen
una premisa fzlsa, ojali que gea producto de nuestro escaso cong
cimiento de las leyes gque rizen la economia. Hoy, mis que nunca,

desaamog 2st2r en el error, De lo centrario, gde quéd serviria 1a

educzeidn para el trabajo en que la OLA s¢ halla empefinda?



PROYECTO: ‘ ' Multinacional *Alberts Masfoerrert.

OBJETIVOS: ‘ o ‘Pavorecer el desarrollo de la capaci-

dad de cada uvno de los EZstados miom-
bros para encarar en forma sistemitica
e interdisciplinaria la identificacidn
y solucidn de los problemas de educa-
cidn de adultos, con la finalldad de

apoyar el desarrollo integral de los

mismos.

SEDE: Centro Reglonal de =ducacisn de Adul-
tss y Alfabetizacidn Funclonal para
Am¢rica lLatina (CREFAL), PAtzcuaro,
Michoacdn, Mésico.

MONTO TOTAL: - o £637,000,00 (dblares)

= entro Reglonal de Zducacida de idultos y sifabetizacidn
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EPAL) y sede del Proyaclto Mulbi-

nes, profasisonales y eziudiantes gara asnacer las tendencias y
los cafunrnos que en ece camnpe cducative s2 desarvollan on el wun

ds v 1a vestén, (138)

{138) Es alents h thiva ¢e Alfusidn el
proy A2 ha oo > nisterlos de Educa-
cifn a3 ralann o han propiciado en
&l p to decentia gt na=icnales se
Lol o Carw N slstcans para
1a e o idn do wdal



Este provecto apafcce cuando los crganismos naciconales o ine
tcrnaclun;lcﬁ tienden a desarrollur acclones conjuntas pars legrap
.Lneultauog 45 efactivos en el desarrollo de programas y cuando se
srotende declarar el préxime periodo decenal el Decenio de la Alfa

beti aciéno

Bl proyecto multinacional 'Alberto Masferrer! forma parte del
Pragrama Reglonal dé Dasarrcllo Zducative (PREDE), que ha sido
reordenads por disposicidn del Consejo Intcramericano para la Edu
cacidn, la Cienciz y ls Cultura (CIECC), habléndose Formulado nug
vas 2shratecgias do aplicacidn inmediata y a largo plazo a parctir

42 la Reunidtn Técnica de Dircectores de Programas Naclonales de

£ducacién de Aduitos en América Latina y del Sewinario Regional
de Sducacidn Permanente, ambos eventos realizados en Buenos Alres,
tini, eontre al 8 y 12 de junlo y el 22 y 26 del mismo mas de

1277, recpectivamente.

Las e

i
T

ividades dozarrolladas entre 1970 v 1975 tuvieron como

o]

marzo referencial la ceoncepeidn de la educgacidn permanente. Esto
Implizans un replanteaniento del siskema educatlvo en general vy de
13 zducnacsidn del adulto en particular. Toma2ndo en cuenta que la
mdad adaelta constituye una ctapa de la vida gque se proloﬁqa dosde
loz guince afos hasta la vejez, los ohjstivos en materia de educa
cifn de adultos adjuieren & partir de la concopcidn de aducacidn
permanente una rigueza especial, Dicha educacidn dabe canalizar al
sujsto hacia una interpretacidn coherente v poslitiva de 34 mismo,

de tal maners que adguiocra plena conclencla de su dignidad personal

¢

g

de los valores gue €1 puede v debo aportar a la socledad, Dicha
sduztacidn debs capacitar al Ladividuo para gue interprete coheren-

tamanta el enntexto econdmico-social, politico y cultural, para



gue supn"ﬂ A

La verdadera ¢
al kombre hacia una

en 1: e haya

cheg, ijuealdsd da oportunidades, plenc empleo vy sclidaridad social,

A partir dg la XIT Reunldn del Cons=io Interamsricans de Edu-
cactfn (CIE), celohrids en Washington, C.C. onkre el vy 21 9 de
novien 22 1573, s¢ recomendd al Dircctor dal PRIDE el estudlo
dz una cztratogla a seguir en este campo, con 2l propdsiis de que
las accisnes que se desarrollaran tuviesen un slcanze mis onfdtico
y vigorzszo Zomo rasgucstia a l pollticas ya 4cfinidas por los pail-
ses v lzo oo-czensos contin ales en la materia.

21 2ctudie elaborade por el PREDE tiende 21 dozar oll‘ nto
cuartitztlive come maalitativo de la ecducaclfén 2o adultos, como re

urgenta & la prevlerdbica que en esta Irportante materia en
frentan actutlmente los palses de la regibn. En diche eshulis se
plarean lasz soclones a cortso, hedano v largo plarze, considerando
lon zopoches cruacialeas de 1a educacidn de adultes en Amirica Loki-
na, conczhiiz en forma integral e interdisciplinaria,

21 CTencejo Interamaclicany para la Zducacidn, la Ciencla y'la
Cultura [(2I32C0), en su IV Rounidn, ha sefalads 1o que debe snten-
derse por eduzacldn pormanente: un concepto global de la =ducacidn
que o s2 1ivita a prolongar 'a ascolarddad dz2 los (6venos vy a pro
gra~ar 1z educacibn de adultos, slne que compronde Lados 1es sec
tores de la zduczeidén an tedas las edades, 2 sabar, formacifin pre-

jezlar ¢ exira-eszolar, profesionel y extra-prefesicnal, cducacldn
de 1x infanzia, de la adelescencia, de 1a juvsntud v de 14 radurez.

iueva realidad e la gua 4

autbnticament

l sea

bl ]

a

ado tipo dz alienacldn y sea factor activeo del cambio.
aducacibn no pusde ser otra que ajuella gque conduzca
rtifice vy pag

igualdad da dere-
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dz ideas, establecid posteriormente en su Resolucidn CIECC—258/7S
1iﬂeamientas bhizicos que orientaran e Impulsaran su a»ci n en el
sriznanlente del Programa Reglonal de Desarreollo Educativo. -

I Reunidn Ordinaria del CIECC, on homenaje a la Replbli
c2 2l Salvalar, registra al Proyecto Multinacioral para Ecducacidn

Inkzgzrada de Adultos con 21 nombre de *'Albario Masferrer'. A través

2 2she nrovecto se coordlnan los esfuerzos nacionales con e pro-
sizlto de melorar recursns e Lntensificar la

5 acciones que Za2sarrg

& 2l FREFE par2 una aceidn cualitativa y cuantitativa w

RS PR VL 1o

$hY
n

s effi-

ciarnte =i renglén. A cfecto do poner en marcha el proyscto,
e: Lanmllca 2l documento CIZ/152, gun cintetiza los acucrdss tamna-

L

v

423 2n 1a XIZ Reunidn da2l Consejo Interamericano 22 Zducacidn y s
¥
el

fal: lzz lirzzs a segulr para logro de log chjetlvos concrebes.

A rzysr abundamients, el CIE celebra una nueva Raunidn en
Ynzt ington, 221 20 al 23 4e septiemdbre de 1976, con ¢l prapdsito
22 iptazar el problena de la‘educacién de adultos en forma cample-
toe gl dosunento do bass surglde de este evento vy tenlendo
£r. zucnta Ies puntos do vista de otros sechtores del PREDE, 13 35

£08, S5e~

crzzarfa redictd la primera versiédn del periedo, misma que fue es

tvilada zor 21 CIE en su XVIII Reunidn Crdinaria, cslebrada en L
2y Perd, eatre el 25 vy el 22 do octubre de 1976. Con las chs2rva
zienes ¥ modificaclones jue se realizaron, s

Qs
w
Q
e}
i
I~
-t
<

¢ aproch

Feunidn Qrdinaria del CEPCIEBCC, gue so llev

=2

R

a cabo entre ol 29 de

roviambre vy ¢l 8§ de diclemhre del mismo ano.

o
]

En la prictlica del proyscto, las astividades ndlentes a
s3rar gl chietlvo de educacifn Integrada de adultos han ido evo-

licionanla desde Ja alfabetlzacidn pura y simple hasta la
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ensefianza de técnicas bésicas de capacitacidn para el trabajo, la
educacidn familiar, la educacibdn sanitaria y demls elementos de
una educacibén integrada que ayudan a encarar el problema bésico

de la educacidn permanente.

Dentro del marco del Proyecto Multinacional 'Alberto Masferrer!
han trébajado los centros que actualmentekexisten en Argentina,
Costa Rica, Chile, México vy Venezuela; se han realizado acciones
de refuerzo en Bolivia, Colombia, Panamd y Paraguay, y se han ini-

ciado ya actividades concretas en Haltl, Perd y Repﬁbiica Domini-
cana, (139)

En nuestro pals, la iniciativa de Ley Nacional de Educacién
para Adultos fue enviada por el Ejecutivo al Congreso de la Unibn
el 22 de diciembre de 1975, como secuela del Plan Nacional de Edu-
cacibn para Adultos que el Presidente de la RepUblica puso en mar-

cha el 15 del mismo mes 'y afo.

Habiendo sido la de Senadores la Camara de Origen, el dia 24
dcz diciembre de 1975 se presentd ante ésta el Secretario de Sduca-
cidén POblica para exponer la problemética educativa en el renglén
de adultos, sefialar los objetivos del proyecto de ley y responder
a las preguntas de los Senadores de la Rep(blica. El dia 26 de di-
ciembre rindidé su dictamen la Cémara de Senadores y el dia 28 hizo

lo propio la Cimara de Diputados.

Discutida y aprobada en el seno del Congreso de la Unibdn, y
sanclonada que fue la Ley flacional de Educacidn para Adultos, fue
promulgada el 29 de diciembre y publicada en el '"Dilario Oficial" de

la Federacldén el 31 de diciembre de 1975. Un mes mds tarde, el 30

(139) Fuente: Documento nimero 3334. Archivo de la Secretaria de
Educacién pPGblica. México, Distrito Federal.



de eners de 1975, fue publicado en el."Diario Oficial" ¢l Acuerdo

por el zue s ostablecen las bases para la prestaclédn del servicio

social educativo por alumnos de ecducacibdn de tipo medio superior y

de tipc superior, entrando en vigor aeste acuerdo al dfia siculente

de su pinlicaeidn.

En zumzlimiento de los obizkivos béslcos de la educacibdn per-
marnesnte, 21 zctual Presidente de la Repdblica Jos& Lépez Fortillo
junto con el Secretario de Educzcibn Phblica, el

»

Educecifén para Todos, incrementéndose el nilmero

de2 los centrss de alfabetizaci’sn que ya existian v poniéndose en

3
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v
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o
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Y
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1 proyecto a3 que venlmos haciends zlusidn, (140)

(140) Fara cclisl que caracteriza
a los vorsicdad Naclenal Au-
E3nom ula 1 pecsona
cortbe Las loas

2z . c o
ée ia ar fugt:
el gu ra preoe
scoia o3 ién 2
rize rior y de=1 s dx T
per el xly Q> In Zrun Goamnoa oy 1
reztor T.A. "3anitn Iufrez” del
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PROYECTO: Multinacional de Formacién de Personal

de Educacidn de Adultos a Nivel de

Postgfado.

OBJETIVO: Formacién de recursos humanos en el
campo de la educacién de adultos, me- -

diante cursos de postgrado.

'SEDE: Centro Regional de Educacién de Adul-
tos y Alfabetizacibdn Funcional para
América Latina (CREFAL), P&tzcuaro, Mi

choacén, México.

MONTO TOTAL: $690,000.00 (dblares)

Este proyecto se estd llevando a la préctica para colaborar
con los palses de la regidén y con otros proyectos del PREDE en el

estudio de los problemas y en la coordinacidn de las actividades

de educacidn de adultos.

A ese efecto, se implementan cursos de postgrado para formar
el personal necesario en este importante campo de la educacibén de
adultos y para el desarrollo de cada curso se preparan tanto el
programa de estudio como los materiales didacticos que permiten
la médxima objetividad. Asimismo, se promueven reuniones de traba-
jo de grupos de especlalistas que aportan sus experiencias para

lograr los mejores resultados posibles.

En el CGurso de Maestria sobre Bducacidn de Adultos que se



{ S
261,

estd impartiendo actualmente hay cuarenta participantes, de los

cuales treinta son becarios de la OEA. La adquisicidn de equipos,
de publicaciones y demfs material de consulta, asi come la contra
tacidén de dos especialistas de la OEA, permiten esperar los mejo-
res resultados de este Proyecto que, a nivel nacional, se inicid
el 12 de enero de 1978 para concluirlo el 31 de diciembre de 1979, -
Las principales fuentes de cooperaciédn para la duracién del Pro-

yecto son: el Gobierno de México, la OEA y la UNESCO. (141)

(141) Fuente: Documento 3334 vy siqulentes. Archivo de la Secreta-
ria de Educacidén péblica. México, Distrito Federal.
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PRCYECTO liultinacional de Tecnologia Bducativa.

0BIZTIVOS: Desarrollo de la capacidad de 109 BEsta~

dos miezbrog para utilizar los recursos
de la tecnolozia en el logro de sus me-
tas educzcionales y el fomento de un eg
fuerzo wultinzcional encaminado a ese
fin,

Coordinacidn de Difusidn Audiovisual de -

la Secretaria de Zducacidn Publica.

1O TO TOTAL: $2.623,200.,00 (ddlares)

Ia duracidn total de este Froyecto es de dos afios, Se inicid
el 10, de ensro de 1978 y la fecha de terminzcidn proyectada es
el 31 de diciembre-de 1979, Se hkaz trebajade ininterrumpidamente
y se pisnsa centinuar trabajende en el Ceniro Rezional de México,
por considerar los rasultados satisfactorics y por la viabilided

de cumnlir tntalmonte log objetivos,

Durante el primer afio de actividades se ha entrensio perso-
nal docante 2n el campo de la tecnologia educativa, se ha desarro
1lz2d0 y difundido informacidn de valor multinacionzl, se hae pre-
parado material aundiovisual, se ha Ffomentado la cooporacidn me.-
diante intarcambio d2 personal, ge ha suministrado asistencia
tdonica 2 los paiscs que la solicitan y se han realizado semina-

rios y resuniones para fomentar un mejor entendimiento de la tecw



Como metas verificables, se pretende ampliar los servicios,
enriquecer el Centro de Documentacidn, aumentar los equipos, acre
centar el nuimero de suscriptores para las publicaciones, integrar
paquetes de peliculas y fotobandas para su uso en universidades,
capacitar a un minimo de dieciséis becarios latinoamericanos, ade
quirir mds titulos para la biblioteca, publicér nuevo catélogq P&
ré remitirlo a ios interesados y producir intensivamente material
para tecnologia educativas publicacién de trabajos sobre comuni-
cacidn, alfabetizacidn y trénscripcién de confersncias sobre tec—

nologia educativa,



e T
PROYECTO: " Bspecial de Bducacidn Especial.
OBJ3TIVOSs " -Realizar estudiog precisos y de ampli-

tud suficiente que permitan explicar
cudl es la inecidencia y cardcter de los

problemas de aprendizaje en la educa-

[

idn bdsica, para lo cual se requiere
equino médieo, pafamédico y docente

altamente canacitado en el disgndstico
s tratamisnto para los problemag antes

nencionados,

_ SEDEs . . Direccidn General de Tducacidn BEspecial

de 1a Secretaria de Bducacidn Pdbliec=z,

HONTO TOTAL: 3914,250.,00 (ddlares)

Las necesidades ou: el incremento de la poblacidn plantea y
la urgencia de otorzar cportunidades educativas eficaces, funcig
nales y adecuadas como respuesta a los requerimizntos generales
y varticulares de los nmedios urbanos y rurales de poblacidn de
nuestros paisas, conducen a la conclusidn de que las acciones adu
cativas son tambidn el zedio mis iddneo para roscatar de la nare
ginacidn a quien2s padecen limitacionas fisicas, mentalea o socia
12z, por lo gue 23 menaster buscar que los recursos destinados a

tal efecto cusnlan al nfximo posible au objetivo.

Bs a travds del procaeso educativo como se puede lograr la



participacidn de quienes tienen problemas fisicos o de conducta,
en un futuro prdximo, en las fuerzas de »roduceidn, lo cual pep
mitird gque tengan un status medio de vida y un normal desarrollo

cultural y social que repercuta en beneficio de la comunidad,

Paralelamente 88 contempla la necesidad de mejorar y aun per
. feccionar los sistemas de educacidn especial, para lograr que 103
individuos ativicos se incorporen en todos los drdenes del aundo

civcundante y contribuyan al desarrollo econdmico y social de sus

ragiones,

Durante la dltiaa década, en la mayoria de los paises de Ang
rica Latina, los gobierncs se han percatado del problema gue re-
presenta 1a poblacidn atipica y han sido miltinles los egfuerzos

wara lograr las mejores solueiones,

Nuasiro pais ha venido de=sarroellando programas en diversas
Aress y ha emitido dissosiciones legialativas.que elevan al ran
zo de obligacidn del Estado y declaran de interés social 1a adu
cacidn especial, La creacidn, en 1970, de 1la Direccidn General
do Zdueacida Sspecial dentro de la Secrotaria de Bducacidn Idbli
ca, esatablece el marco referencial y oone de manifiesto el decla
rado interés por parte del Hstado en este importante capitulo de
la educacidn que tradicionalmente habia sido desatendido o infra

valorado.

Tos rendimicntos a2ducativos, valneralos por la deazsreidn ¥
la reprobacidn escolar, han preocupado desde hace afios a 1la comu

. . « 2
nidad de profasionales docentes y cstuliosos de la educaclion,
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asi como a los gobiernos de los paises integrantes de 1a OFA.
Las investiguciones realizadasg nan revelado la existencia de un
importante porecentaje de educandos con limitaciones o desventa-
jas de indole fisica, mental o social que, al enfrentarse al nro
ceso educativo, se traducen en grave problemditica para el apren
dizaje y repercuten negativamente en su eficacia, con la conse-

cuente pérdida de recursos.

o

¢ acuerdo con las estadisticas realizadas en nuestro pais, .
que coinciden con las tasas de otros paises de américa Latina,

se pueden considerar las sigulentes ecifras:

Ciezos y débiles visualeS ceesesrnroseees 3 B 409,110
Tisindos del sistema muscular esguelético 0.4 % 54,548
Deficicntes Mmentales cveiessecoccsssesose % 545,480
Niflos con vroblemas de comunicacidn .veee 3 9 409,110
Inadaptazdos sociales Y- escolaresS seesrees 9 i 1,227,330
Nifios con problemas diversos que interfie

ren en el aprendiZaic yeeesesacecsrsrness 842 % 1.118,234
Tenores infractores seieessrecrscsssseves 1025% | 170,462
i~ con inteligencia muy suverior a la

DO | veetevesaseasssvessscsassassassnnss 342 436,384

A L L I N N R IR I I A A R A A A N A I ) 32-05 C/J’ 4.370’658

Tomando en cuenta que la poblacidn de 6 a 14 afios en la Rg

publica Nexicana es de 13,637,000, la mazaitud del problema re-

auiere de una especial ateseidn. Aun cuando el nimero de nifies
atipicos puede ser ameaor, vor vregsentar un mismo individuo ndg
de una lesidn, de cualguier forma se puede evidenciar la grave-

dad del problema,
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Si ée manejan Los indices en tdrminos econdmicos, se ten-
dréd que cada alumno que reprueba cuesta al Zstado $1,362.00
(resos zexicanos), pero se ha'demostrado que una oportuna y efec
tiva anlicacidn de la metodologia-consecutiva para resolver los
problemas de atipismo da como resu%ﬁado la sensible baja de los
indicas de desercidn y reprobacidn de los escolares, pror lo que
se puede considerar que el rescate de cada educando de esta cort

flictiva no es un gasto sino una inversidn.

Yuestre pafls ha venido desarrollando acertadamente diversos
prograzas en ese scntido, pero es necesario exiender la accidn a
un rdmero cada vez mayor de educandog madiante mecanismos eficien
tes an lo tdcnico y rentables en lo econdmico. Para su rcaliza-
cidn es menester contar con personal iddneo y una infraestructu

ra sdlida cus permita lograr los objetivos propuestos.

1 Proyacto Multinacional de Bducacidn Bapscial tuvo una
durzcidn totz2l de diez meses, del 1o, de febrers de 1978 al 30
de roviambre del mismo afio; pero el éxito.de los resuliados obe
terildos determind que se prorrogara el plazo hasta diciemure de

1¢7%, o mrohablemente mds,

rznte el lapso de dies meges, originalmente establecido,

ge rezlizarcn lo3s siguientes eventos:

o Curso para el mejoramiento profesional del grupo de mundo

an sarvicio (25 Dircetores de Centros), con una duracidn de un

mea, reclizado entre el 15 de julio y el 15 de agonato de 1078

- . . P d .
o Curssc de perfeccionzmiento para el personal médico y



268.

pzramédico de lag clinicas donde se realiza el diazndstico (30
personas), con duracidn de un nmes, del 15 de julio al 15 de

agosto de 1978,

0 Curso de perfeccionamiento para el personzl docente gue
tradaja en las dreas de adiestramionto laboral (35 nersonas),

cor. duracidn de un mes, del 15 de julio al 15 de azosto de 1978,

L]
o Zurso de adiestramiento para el personal docente que la
" borz en las freas de educacidn fisica, deporte y recrecacidn den-
tre del mbito de la educucidn especial (35 personas), con dura

cidn de un mes, del 15 de julio zl 15 de azosto de 1978,

0o Curso dg perfeccionamiento para el personal docente que
labora a4 nivel tdenico en el campo de educacidn esrecial para
d2Ticientes zentales (200 personzs), con duracidn de dos meses,

=

del fo. de julio al 31 de agosbto de 1978,

0 Prozramacidn de los cursos de postsrado que actuzlmente
(1579) se ecidn impartiendo a especialistas de diversas dreas
de zlucacidn zspecial en paises latinoamericanos, para el desarro
1lo de una 21tz teenologia dentro de la educzeidn de atipices,
con 21 objetive de gque se conviertan en azsentes muliiplicadores,
dandio a cenocer sug experiencias ¥y orzanizande la infrazsiruciura
de zerscral tdcnico en sus respectivos vaises dentro de los lineg

nientos cientificos zctuales,



PROYECTO: , _ Planéamiento de Ediflclos Educatives

de Hivel Medio Diversificado.
e

RIETIVOS: X Realizar misiones cortas de asesorfa
técnica a los palses de la regibn.
Adiestrar personal y organizar cur-
sos sobre la materia. -
SEDE: - S Centro Regional de Construcciones Q§
colares para América Latina (CCNESCAL),
“Distrito Federal, México.
MONTO fOTAL:’ , o 54.830,000.00 (dblares)
21 Centro Pegional de Construccionzs Escclares para América
Latina vy la Ragién dal Caribe echd & andar este provecto a fines

, abriendo una nueva estzpa a la vida institucio-
srazias 21 ecuerde d2 mantenimiento del CONZSCAL firmado por
13 CEA v el qgoblerno de HMéxico, con el cual se asegurd la contl-

nuidad de 1la vnﬁL;_u ibén.

El incremento econémico que el CIETCC otorgd a1l CONESCAL a
parcic del sépiino trimestre d=1 bilenle 1972-1974, posiblilité la
expansidn de 1os actividades que viene realizande el COMESCAL vy

gue se pueden sinteotizar en los tres sigulentes puntos:

sido logrado gracizs a la aporkacidn escorndmica del

nicnke del blenio 1972-1071 y siquientes, La introduccidn do nue

vas actividades: dos ergultectinicas, <os de ingeniceria y una de
planificacidn en el bienlo 1974-1976, cermitieron una expansidn

en las actividadesz de investigacidn y de asesoria técnica que el
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Centro venia realizando.

2.~ La asesoria técnica, junto con la celebracién de reunlo-
nes de trabajo vy de capacitacidn de personal, constituyen las‘ac»
ciones mis importantes del CONESCAL, a mds de los cursos regiona-
les a los cuales concurre cada vez un mayor nlmero de becarios vy
el seminariorregional para los jefes ds censt uccibncs escolares
de 1os palses dcl &rea. Adermis del curso reqional anual, realiza
una serie de eventos subregionales c¢on la suma de los cuales cu-

bre la totalidad del frea latinoamzricana.

3.~ Cada dia se refuerﬁan las actividades de investlgacién,
especialmente en la blsqueda ds soluciones innovadoras, dando ma-—
yor profundidad al eétudio de aguellos problemas que ¢l Centro ha
dctectado como prioritsrios a lo largos de sus Gltimos afios de tra

bajo,

Con la expansidn 42 los recursos econdmices provenlentes del

(e}

IBECT, jue se suman a los que les palses de la regidn aportan al
Centro en razdn dz los conveniovs establzcidons con clles v a les
recursos gue el gobizrno de it8xico otorga al CONESCAL, se expan—

den sus acclonzs a fin de prestar un serviclo eficlente en la so-

fin promadio 1a inversién anual hz sido de $192,000.00 ddla-

res reparticdes de la siguiente manera: £20,000.00 en asescria,

~

'3

5,02.000 en eventos y copacibacidn o pecsonal, $15%,000.00 en

zontratacidn y 140,000,00 an investigacidn,

Los paises participantes en el proyecto son todos los de Ar

4
me
-

rlca Latina y la regidn del Corlbhe, sucepto Cuba gue no ha partl

1
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clpado.

El CONBSCAL-realiza'un volumen anuai'de aproximadomente se-
senta mlsiones da asescria técnica que no representan costo algy
no para los palses de la regidn. A fin de contar con recursos pa
ra gastos de misidn y atender debidamente las peticiones de ;se=-
sorfa de los pafses, se solicita un apoyo parcial al CIECC para

complementar los recursos gue el goblerno de México otorga al

CCNESCAL,

En ei'fenglén de eventes y éapacitacién de personal son ée
destacar =l curso regional de actualizacibn sobre el tema "Planea
miente y Disoio de Edificios da Enselianze Téenica Diversificada
y el seminario regional sobre "La Situacibdn exlistente y el futuro

de los Esparcios Educatives en Ambrica Letina", celebrades en 1974,

E) Centro llevé a zabo en 1275 un symposium con un sclecto
grugo de educadores de vanguardia y filbsofos d2 la educaciébn de
prestigio mundial; an 21 gque se analizaron las tendancias modernas
3@ 1z educacién y sus irplicacionas cen relacién con los =dificios

3colares.

W

Las principales investigaciones han girado alrededor de la.

aplicnelén de la Ingeniorfa de Sister

raz a problemas de plancamien
to, dis=fio y construccidn dz edificios escolares y de la catalega
«1b6n de zquipss y ayudas didécticas diszponibles en Amfrica Latina

para espacins eapecialirades de niwel medio bislco vy diversifica-

Los técnicos del Centro han emprendido viajes de cstudio a

otros centros de investingacién de palses altamente desarrollados,
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a fin 42 adquirir nuevos conocimicentos e intercamblar experlencias.
Los estudios realizados por los téenicos del CAMESCAL han repercu-

tido ern un mejor aprovechamiento y funcilonalldad de los espacios

educativas en AmiArica Latina, habléndose rasuclto aficientemente

v en un porceantsje considerable los probhlemas de construccliones

=Y

scolares an MAxlco v en los palses de Centroamérica, del brea

andira, del cono sur y del Caribe, asi come en Brasil., (142)

(142) Tyonte: Folletrs hlanales ndne

h ~ros 3212 vy sisculentesn, relati-
yasz a avaluacidn v plan d2 opzraciones del CONESTAL con fon-
Aaz e la 03TA, Archive de la Sacreteria de SducacidSn pdblica.

’ v S e d - e
Méxlue, Distrite Pocderal.



PROYECTO:

OBJETIVOS s

JiONTO TOTAL:

a)
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Bspecial de Construcciones Bacolares

‘para América Iatina y el Caribe.

Anpliar y fortalecer la asesoria tdéc-
nicz que se ha venido prestando a los

peises de América Latina y el Caribe

- en materia de consirucciones escolares;-

c)

d)

b) Adiestrar al personal téenico encaxr
gado -en los diferentes pafses, de las

congtrucciones escolares;

Continuar las investigaciones que se.

“hzn venido realizando sobre la materia

y explorar nuevos tdpicos relativos al

esracio edueative y a su utilizacidn

mdg eficiente, y

Hacer publiczciornes y divulgar la infor
4 . . .
mzclon correspondiente a lasg investigy
ciones realizadas, asi como sobre 1la
tecnologia que requiere el planeamien.
to v el disefio de losg espuacios educati

VOSe

Centro Begional de Construcciones Escg

lares para américa Lativna (CONESCAL).

$3.795,000,00 (ddlares).



La duracidn‘de este Proyecto fue de un afio, del 1o. de eng
ro de 1978 al 31 de diciembre del mismo afio. A travds de €1 se
azrliaron los servicios de cepacitacidn y perfeccionamiento del
personal en el drea de construcciones escolares de los paises
de América Latina y el Caribe, El CONESCAL fortalecid, asimismo,
los servicios de asesoria téenica, profundizd en las investiga-
ciones sobre la materia y divulgd la informacidn correspondien—
te, habiendo. cumplido con eficiencia los objetivos previamente
gaTalados, a satisfaccidn de los paises, de los organismos in-
%“2rnacion2les participantes (CEL y UNESCO) y del propio Giobier
nc Mexicano, que estd empefiado en llevar adelante las activida
de2 a gue se comprometid mediante el Convenio firmédo cen la

034 desde el mes de agosto de 1973,

Corw. 1a asistencia tdernica y el apoyo financiero de la OEA,

[3Y)

+ravéds d21 Prozrama Regional de Desarrollo Zducativo (PREDE),
las aportaciones del Gobierno de Héxico (pais sede) y la parti
cizacidn de otras fuentes de cooneracidn de paises miembros del
CINE80AL (Arsentina, Bolivia, Chile, Ecuédor, Panamd, Paraguay,
Honduras y hicarasua), el CONE3CAL ha padido ~durante el desa-
rr3llo Jdel Troyecto~ atender todas las solicitudes de los paf-
ses, cclaborando en la solucidn de un indiscriminade ndimero y

tiro de problemas.
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Como vemos, son ocho 1los proyectos de la OZA que egtdn en

proceso de realizacidn en Amdriea Latina, coordinados por los

Centros Regionales ubicados an México,

Ia Secretaria General, ¢ue es el drgano central y permanen
te de la Orgénizacidn de los Sstados Americanos, es quien tie-
ne a su cargo 2jecubtar los programas y politicas decididos por
la aAsamblen General y, en cuanto al tema gque nos ocupa, por el

Consajo Interamericano para la Rducacidn, la Ciencia y la Cultu

ra,

Dentro de la Seeretaria Genefal‘de 1a 034, 1la Oficina de
Anlace y Coordinacidn c¢znaliza las relacionss entre la Secre-
taria General y otras organizaciones intarsubernamentales, espa
ciglnente los organigmos especializados del siétema, 1438 Orgt-
nizacionas semi-oficiales y no gubernamentales y los I2stados no
miembros, Zxisten también deniro de la Secrstaria General neca-

nigmos de coordinacidn entre las dreas de los divergos Consejos,

Ia Ovzanizacida de los Istadogs Amaricanos promueve 1la ¢oo-
peraeidn para un desavrollo total intesgrado, es deeir, impulsa
r ayuia n logs fotados miembres a trabajar juntos por el nrogre-

80 2n todos sus aspectos: econdmico, socinl, educativo, cienti-



fico y tecnolbdgico en un ésfuérzo coordinado. La OEA cumple es

ta misibén a dos niveles: politico y operacional.

A nivel operacional la asistencia técnica se concentra ca
“da vez mis en el cumplimiento naclonal, apoyado por la coopera

cibén regional, interamericana y multilateral.

" Un programé de estadistica colabora con los Estados miem;
bros en desarrollar sistemas nacionales de estédistica y procu
'ra‘ad;estramiento de especialistas locales en esta discipllna.
'Son:éétividades importantes la investiéacién, inﬁerpretacién Y

distribucidn de informacién estadistica,

El Programa Reglonal de Desarrollo Clentifico y Tecnolégi
"éo ofrece oportunidades para la investigacién bdsica y avanza-
da en clencias y técnicas aplicadas. Este programa es bien antil
guo, en tanto data de 1380. En un principio se llambé Programa
de Cooperacibdn Técnica de la CZA y desde su origen estuvo arien
tado para ofrecer educacién téenica, y cada una de las naciones
americanas ha venido compartiendo sus henaficios sin solicitar
ayuda precisa expresamente en este particular. La importancia
de los primeros proyectos llevedos a cabo hizo que el Programa
de Cooperacidn Técnica de la CEA tgviera relevancia desde un -
principio. Por ejemplo, fueron notablemente cxitosos el proyec
to nimero. 1, referido a la ensefanza de enfermeria en las en--
fermedades transmisibles; su sede fue por mucho tiempo la ciu-
dad de Suatemala; y el proyecto nlmero 39, que versaba sobre -
la ensefanza técnica para el mejoramiento de la agricultura y

la vida ruralj; la sede de la Oficina Central de estec proyecto



fue por largos afos la ciudad de San José de Costa Rica. ({43)

El Programa Cultural Interamericano abarca mliltiples as-—~
pectos de las artes y las letras: artes visuales, misica, fol-
klore y artesanias, danza, filosofia, literatura vy biblioteco-
logfa. La OEA ha ayudado a crear y mantener numerosos centros
multinaéionalés de asistencia y desarrollo de las artes‘manua—
les tradicionales. El objetivo es presefvar las artes popula--
res, convirtiéndolas en actividades econbmicamente viables y -

asegubando su supervivencia dentro del mundo moderno. (144)

6. Los organismos ‘especializados en relacidn con la edu-’

cacibn.-~ Los organismos especializados de la OEA son entidades
autdnomas intergubernamentales establecidas por convenios mul-
tilaterales, con funciones especificas en asuntos técnicos de

comin interfs para los Estados americanos.

Existen seis organismos especializados. Cada uno de ellos
trabaja en estrecha colaboracidn con las agencias naclonales e

internacionales que persiguen propdsitos similares como la coor

dinacién de actividades.

De estos organismos, basicamente dos se relacionan con el

tema tratado: el Instituto Indigenista Interamericano (III) vy

(143) BENAVIDES, Manuel M. Cooperacidn téenica Intecnaclonal.

Ediciones Cultura Hispinica, Madrid, 1957. pp. 217 y sige

(144) Organizacidn de los Zstados Americanos. Departamento de =

Informacién Piblica. Secretaria General de la OEA, Washing
ton, D.C., 1977. pp. 25-26.
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el Instituto Interamericano de Clencias Agrfcolas (IICA).

a, Instituto Indigenista Interamericano (III).- Su sede

es la ciudad de México, Distrito Federal, Su propdésito es ocu-
parse de los problemas que afectan a la poblacidn indigeng de
América. El Instituto compila informes sobre la condiciédn ac--
tual del indio en América y sugiere los medios para elevar su
nivel de vida e incorporarlo a la vida social y econdémica de -
su pals respectivo, fundamentalmenkte a través de una EDUCACION

respetuosa de sus valores culturales. (145)

E1 Instituto Indigenista Interamericano es anterior a la
CZA. Se fundd el 12 de noviembre de 1940 en México, como conse
ciencia del Primer Congfeso Indigenista Interamericano, al que

asistieron expertos de todas las Replblicas americanas.

£1 17 de marzo de 1953 celebrbé acuerdo con la OEA, en vir

tud del cual se reconoce al Instituto la categorfa de Organis-

mo Especlalizado,

Adnministra el Instituto un Consejo Directivo inteqrado --
por un mlembro y un suplente nombrados por cada uno de los Esw-
tados partes de la Convencién (el Primer Congreso decidid esta
hlecer una Convencibén que fue ratificada por Argentina, Boli--
via, 3rasil, Colombia, Costa Rica, Ecuador, El1 Salvador, Esta-
dos Unidds, Guatemala, Honduras, México, Nicaragua, Panami, Pa

raguay, Perd, Replbllica Dominicana y Venezuecla). Existe ademis

(145) COrqanizacidn de los Estados Americanos. Departamento de In

formacidn pPiblica. Secretaria Gral. de la OEA, Washington,
DeCuy 1977. po 27,
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un Comité Sjécutivo ¢ompuesto de cinco miembros y el Director
~del Instituto. El presubuesto del Instituto se calcula tomando

en cuenta el total de la poblacidén indigena de cada Estado.

El Instituto Indigenista Interamericano actlla como Comisidn
‘Permanente de los Congresos Indlgenistas Interamericanos; recg
pila y distribuye infdrmaciones sobre asuntos indigenistasj ==
inicia, dirige y coordina investigaciones cienti{ficas sobre ta
- les asuntos; edita las publicaciones respectivas; administra -
los fondos provenienﬁeskde las naclones americanas para 'la eje
cucidn de estos deberes; coopera con las Oficinas de Asuntos -
Indigenas de los diversos palses; inicia o promueve el estable
cimiento de Comisiones Técnicas Consultivas, la preparacidn de
técnicos dedicados a problemas indigenas y el intercambio de -
técnicos; desempeiia las funciones que le son conferidas por —-
. los Congresos Indigenlstas, y hace permanentemente recomenda-—-

ciones en relacibdn con los medios educativos idéneos para inte

grar al indigena a su sociedad nacional sin alterar los valo--

res culturales qua le son proplos. (146)

Pero, Zqué es lo que ocurre con el Instituto Indigenista
Interamericano? Parafraseando al escritor Pernando Benftez di
rfamos: iCuénto cuesta crear economias a cuarenta y dos millo-
nes de latinoamericanos indies a partir de cero? lAcaso pensa~
mos que una limosna y un grupo pequefiisimo de técnicos pedria

solucionar un problema de estas dimensiones? LCOmo pucde lurw-

(146) FERNANDEZ-SHAW, F&lix, op. cit., pp. 731-732,
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char el Institﬁto Indigenista Interamericano contra los honogg
listas, los comerclantes, los caclques, que abundan en Méxlco,
igual que en toda América Latina? Hay que ser Sinceros, nUes~-
tr§ problema no es sbélo técnico, sino bésicamente politico-y -
soclal; es un problema de conciencia, es un problema de educa~
cibén. Pero el problema no es,por. clerto, conclentizar a los in
kdiOS o} éducarlos, sino concientizar y educar a los explotado--

res'de los indlos para que dejen de explotarlos y aprendan a -

solidarizarse con ellos.

Haciendo también una 1hterpretac16n extensiva de los con-
ceptos de Juan Rulfo, &1 en defensa del Instituto HNacional In-
‘digcnista y nosotros en defensa del Instituto Indigenista In--
teramericano, hemos de decir que, a pesar de sus esScasos recur
so0s, ha 1luchado por las tierras de los indios, ha combatido a
los caciques y a los monopolistas, ha fundado escuelas y clifi
cas, ha establec{do granjas, ha>arrebatado algunos bosques a -
la codicia de los rapamontes. Cierto, ha perdido m&s batallas
de las que ha ganado, perc algo ha hecho, le ha dado a milla--
res de seres humanos una conclencla de sus derechos, les ha en
sefado a defenderse, No ha podido dotarlos de economias porque

nunca ha dispuesto de tanto dinero para emprender esa tarea cg

losal.

Lo que necesitan, tanto el Instituto Indigenista Interame
ricano como los Institutos u Oficinas Indigenistas de cada —--
pals, es un apoyo politico decisivo, una auténtica solidaridad
de los gobernantes para con los indios, que son parte de la po
blacidn latinoamericana, y una verdadara lucha contra 1os eXe=

plotadores, que se aprovechan de ese potencial humano, que es
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T
a la vez un potencial politico sobre el cual dicen tener con--

trol, y de hecho lo tienen, pero sblo para robar, para medrar

a costa de ellos,

La solidaridad de los gobernantes para con los gobernados
indios ha de manifestérse también, y sobre todas las cosas, a
través de;una educacidn que conserve y enaltezca los valoréé -
culturales que les son propios. No se trata de extraer al ind{
gena de su comunidad para vestirlo de mezclilla, para llevarlo
a la ciudad, para hacer que vya no.ée sienta indioc, sino mexica
no o peruano de tercera o de guinta clase, pero mexlcano o pe-
ruano al fin. Nada gana el indigena con eso, pof el contrario,
pierde su integracibdn, .su sentido de la comunidad, sus patro--

nes culturales, en una palabra, su identidad. iDebe, pues;vin-
‘corporérsele, totalmente desarmado, a un mundo cuyas clavei --

desconoce? Lo poco que pudiera ganar jamds compensaria el desa

rfaigo.

El cambioc se estd dando, pero, para desgracia del indio,
mediante el peonaje. Claramente lo expresa Juan Rulfo: "El in-
dio es el que levanta las cosechas, el que realiza los traba--
jos més duros, sblc que este pedn va no regresa a sus cabaflas
intocado, como antes rejcesaba, sino con un radio de transistg
res que podia ser una universidad portitll y no es otra cosa -
que un instrumento para envilecerlo y destrulr los {(ltimos ves

tigios de su cultura tradicional™, (147)

(I47) Juan Rulfo vy Fernando Benitez. (Didlogo) No hay un solo -~

indlgena gua no sea explotado. ©n la revista Proceso, se-
manario de informazién vy andlisis, No, 108, 27 de nov. de
1978, P 13.
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Fernando Benitez ha vividb recientemehte entre los tepe--
huanes del sur y ha registrado este hecho: "en una exténsién -
de 9,000 kilbmetros cuadrados de bosques no hay.uh Carpinferb_
indio capaz de construlr una silla y si no puede construlr una
silla porque no se le ha enseiflado a leer, ni tampoco el oficio
- de carpintero ¢cdémo va a manejar los asgrraderos que se les‘?e‘

‘han entregado?"  (148)

Juan Rulfo considera que "si hay una con§tante en la his~
toria... {(de América Laﬁina), esa:constaﬂté é pattir de la con
quists estd caracterizada por una lucha de los poccs contra --
los muchos, por una guerra contra el pueblo. De aqui la espan-
tosa desigualdad que no ha podido ser resuelta y de aqul tame—=-
bién zue Las Casas fuera arrojado a-pedrad&s de Chiapas y que

los eacomenderos ganaran la partida., Triuanfé la codicia sobfe_
ajuel intento humanista de los primeros frailes, En nuestra -—-

éooca los encomenderos tienen otros nombres pero la lucha es -

la misma en el fondoases" (149)

Fernando Benitez ha escrito nueve o diez libros sobre es-
tos problemas, que persisten, y en muchos casos agravados. "Sl
los indios ~dice- no pudieron enfrentarse a las técnicas y a
los sistemas de la conquista, tampoco pueden enfrentarse con =~
&xito a las técnicas y a los sistemas del nmundo capitalistaces”

(150)

"Los gobiernos nacionales han de renunciar a las actlvida

(148) Juan Rulfo y Fernando Benfitez, didlogo citado, p. 13.
(l“g) Idem, ppo 13"1‘1.
(150) Ibidem, p. 14,
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des COmpulsi§as y a las paternidades porque &stas se basan en
el supuestofde_la incapécidad néturai‘de‘los bueblos indigenas
parafsﬁperarse Y cohtfibuir al progréso de los pafises amebiqi
nos de que forman parte, dijeron el 15 de noviembre de 1978 -
an Panam& los dirigentes de varlas comunidades indigedas de -
bsbliyia, Cqsta Rica; Bstééos‘Upidos (wn’ Honduras, Panami, M&«
Xico, e indigenistas de Brasil, al expresar éus puntos de vis-
ta sobre el Plan Quinquenal de Accién Indigenista Interamerlca
no que se presentaré en la proéxima reunién de 1la OEA. Y preck
"saron: "Lo que los pueblos indios de América necesitamos €S =
apoyo desinteresado para salir adelante con nuestro propio es-
fuerzo y atencién adecuada para que nuestra potpncialidad crea
dora no se vea reducida por el hambre, la insalubridad y la ig
norancia, c¢alamidades éstas que no derivan de nuestras formas

propias de vida, sino de un trato econdémico desigual que nos -

confina a los niveles mis bajos de la estratificacidn social’.

En su Declaraciédn de Panami

y los dirigentes indigenas se pro--—
nunciaron en favor de "UN INTENSO TRABAJO EDUCATIVO DIRIGIDO A
NUESTROS HERMANOS" y enfatizaron que "eg imprescindible reali-
zar también UN ESFUERZO DE EDUCACION dirigida al'resto de la -

sociedad nacional de cada pals". (i52)

Los dirigentes de comunidades indigenas latinoamericanas
se rebelan contra el paternallamo estatal; que es lo mismo que

el paternalismo del Instituto Indigenista Interamericano o, en

{151) Yo me pregunto 2qué tiene que hacer Lstados Unides en el
problnma indigenista? {qué antecedentes digno" de conslidg
racién tienen ellos respecto a los indios? {qué pueden aa
ber de ‘nleo, 51 sus ascendientes exterminaron a todos -
los de la reqgibdn, cdejando sdlo unos pocos para muestrario?

(152) Contra el paternalismo estatal, revista citada, p. 15.
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amplio senfido, de ia-OEA (cléro que‘yo no sé si son auténti-
cos dirigentes de comunidades indigenas latinoamericanas, o --
son caclques disfrazados de dirigentes; de todas maneras no es§
t&n de acuerdo con el paternalismo estatal). Un escritor, enr-
cambio, que como Juan Rulfo ha vivido en el pueblo fantasméti-

‘co de Pedro Piramo; o como Fernando Benitez, que ha vivido en

la atmbsfera migica de los tarahﬁmaras y de los,hhicholés; un

escritor indigenista si alberga en su mente la idea de que los
.presidentes'asuman el titulo de padres y defensores de los in-
dios, y luchen con denuedo en contra de Sus éxplotadoreé. Yo -
no s& qué seri mejor, si la posicidn cientificista de aquéllos
o la idealista de éstos; como quiera que sea, UNOS Yy OLKOS ===
coinciden en la necesidad impostergable de la solidaridad para
con los indios de parte del Estado, de parte de los Institu--
tos Indigenistas Nacionéles, de parte del Tnstitute Indigenis-
ta Interameficanq, de parte de la OEA, de parte -en fin- de

la comunidad latinocamericana; unos y otros insisten en la ur--
gencia de un intenso trabajo educativo para los indigenas (a ~
fin de que adquieran conciencia de sus derechos y los defien--
dan), un intenso trabajo educativo para los explotadores de --
los indigenas ( a efecto de que adquieran conciencia de su des
humanizacidn y se humanicen) y un esfuerzo de cducacldn para -

la sociedad de cada pals y en general para la sociedad latino-

americanae.

be Instituto Interamericano de Ciencias Aqricnlas (IICA) .~

Su sede es la ciudad de San José de Costa Rica. Su propdsito es
ayudar a los Estados americanos a promover el desarrollo rural,

como medio de adelantar ¢l blenestar y progreso de la poblacidng
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ayudar. a 169 paises a fort#le&ér sus sistemas institucionales
" de desarrollo agricola; establécer, en coordinacién con los -
gobiernos, PROGRAMAS DE EDUCACICN AGRICOLA para los sectores
de poblacibn rural; implementar el asesoramiento contlnuo a -
través de técnicos altamente especiallzados, que actlen como
agentes multiplicadores en la formacién de,instructores; quie
nes a su vez habrén dé llevar los conocimientos de los méto--
dos modernos de siembra, fectilizacién, fumigacibn, riego y =
© cosecha de granos, frutos y hortalizas; cria y manejo de gana
do en sus diversas especies, y.establecer asi uné constante ;
capacitacidn del campesinado de América Latina para que apren
da a resolver sus problemas; estimular y promover el desarro=-
l1lo de las ciencias agricolas mediante la investigacibn, LA -
ENSENANZA y actividades en la teoria y la préctica de la agri
cultura y de la ganaderfa. (153)

Aunque la. fundacibn del Instituto Interamericano da Cigg’
clas Agricolas data d= 1942, después pasd a ser uno de los or
ganismos especlalizados de la OEA, Estd administrado por una
Junta Directiva que elige al Director del Instltute, aprueba -

2l presupuesto anual y determina las cuotas de los Goblernos =

miembros (que son proporcionales a la poblacidn de cada Estado).

(154)

En la V Conferencia Interamericana de Agqricultura, de la

Organizacién de los Estados Americanos, celebrada en México «-

(153} Orqganizucidn de los Estados Americanes, Departamento de -

- s o

Infermacidn PGblica. Secrotaria General de la OFEA.
wWashington, D.C., 1977, p. 27.
(154) FERNANDEZ-SHAYW, F&lix, op. cit., pp. 722-723,
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dél 9 al 20 de agosto de 1960, el Ing. Julién Rodrigueé Kdame,
Secretarig de Agricultura de nuestro pals y Presidente de la ~
’DelegaciénKMexicana y de la Conferencia, dijo que era menester
aportar una doctrina agraria y un cuadro de fundamentos técni-
cos que sirvieran para ajustar las politicas agriéolas del Con
tinente Americane con un profundo sentido humano y un apoyo =

clent{fico y EDUCATIVO»écordekcon la evolucidn conteméorénea,

Yy que nuestra poblacidn rural estaba a la expectativa de nue—-
vas realizaciones précticas y de la ejecucidn de tareas acelera

das y mejor conducidas péra alcanzar la justicia Y el derecho

agrario.

El Ing. Armando Samper, Representante del Secretario Geng
ral de la OEA, seﬁélé la neéesidad de aplicar una reforma agra
ria integral en los paises latinoamerlicanos; la necésidad de -~
la EDUCACION SISTEMATICA DEL CAMPESINADO para acrecentar 1§,~~
productividad agropecuaria, sobre todo en los renglones de sub
sistencias, v la necesidad de dedicar mayores inversiones de -

capitales nacionales y extranjeros para lograr esos propdsitos.

El sefior Samper sefald también la necesidad de prestar ~-
atencidn a los regimenes de tenencia de la tierra, cuyas defi-
ciencias tienden a contribuir al atraso tecnolbgico, a formas
de trabajo antilecondmicas y a crear tensiones sociales, y ha--
bld en general de los bajos ingresos del campesino, que consti
tuye la mayor parte de la poblacidn econbdmicamente activa de ~
América Latina, del lento progreso agcicola en relacidn con el
desarrollo econbdmico general, de la inferioridad de la produc-
¢cidn de subsistenclas frente al acelerado ritmo de crecimiento

demogréfico, del éxodo de la poblacién rural a la cludad, de -
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lé insuficilente produccién agricola para cubrir la demanda cre
ciente de materias primas industrlales‘y de la situaclén de ==
subconsumo, por el detérioro de la capacidad édquisitiva de ==
grandes sectores de tajos ingresos, que ha provocado aparentes
sobreproducciones de algunos articulos agricolas que se han -
visto afectados por condiciones de crisis en el mercado exte--
rior; por competencia de nuevas zonas. productoras y de articu-
los sintéticos; por medidas proteccionistas, discriminatorias

vy unilaterales adoptadas por los palses muy desarrollados,

Los conferencistas estuviéron de acuerdo en que el Gﬁico
remedio seria emprender auténticas reformas agrarias, que abar
caran desde el régimen de la tenencia de la tierra hasta la c3
pacitacibén y educacién auténtica del campesinado; en este sen-
tido, destacaron por su importancia los informes de México, Ve
nezuela y Cuba, Unices palses que para 1960 habfan emprendido
reformas agrarlas. Entonces comenzaron a delihearse dos concep
clones diferentes en materia de reforma agraria: una, la cuba-
na, partidaria de transformaciones radicales en la tenencia de
la tlerra, a corto plazo y encaminada a lograr un cambio en 1la
distribucibdn del ingreso favorable a la mayoria de la pobla=-=
cidn, para la cual los intereses crcados de latifundistas na--
clonales y extranjeros eran el princlpal obstéculo; otra, la -
propuesta por los Estados Unidos, resgecto de la cualAdeclaré
el delegado norteamericano Merril C, Gray que desde el punto -
de vista de su pals reforma agraria significa, principalmente,
una mejoria de las institucliones agricolas con el objeto de —-
elevar los niveles de vida rurales y ques la distribucidn de —-
las tlerras es un prechlema del Hemlsferio que exige la aten---

cidén global de las naclones de la OEA, También consliderd el se
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fior Gray que las investigaciones y las observaciones sobre el -
terreno eran una parte sumamente necesaria para la aplicacibén -
de programas acondmicos firmes y que no debian sacrificarse pa-

ra realizar programas emergentes. (15%)

Era légica esta confrontacidn de opiniones. Los Estados --
Unidos resolvieron hace mucho tiempo sus necesidades primarias,
después sus necesidades secundarias de expansibn territorial vy,
de un tiempo muy largo para aci, s6lo pretenden satisfacér nece
sidades terciarias de expansidén econdmica. Los palises latinoame
ricanos estdn aln en proceso de solucidn de sus necesidades ele
mencales. Esto lo hizo ver Cuba, e hizo ver también la urgencia
de la educacidn como concientizacidén de las masas campesinas; -
de la edjcacién para acabar con el individualismo en el campo e
iniciar urgentemente la etapa de la produccidén colectiva; de 1la
educacidn, en fin, para recibir el apoyo del pueblo en la reali

zacidn de los programas gubernamentales emergentes.

Las asciraciones econdmico-sociales, politicas y educati--
vas de la Orcganizacibén de los Estados Americanos constituyen 1la
manifestacidn expresa de la preocupacidn de los pueblos y go~--
biernos de la& mayor parte de los paises que 1la integfan por en-
contrar solucidn satisfactoria a las exigencias de la realidad
americana. Pero por desgracia la OEA alberga en su seno a dos -
mundos, a dos tipos de pucblos cuya idiosincrasia no es la mis-

ma, cuyas necesidades estin delimitadas por un distinto desarro

(155) Fuente: revista Politica, Vol. 1, No. 9, 12 de septiembre
de 1960, pp. 45 a 49,
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llc écoﬁémico; entonces ya no podemos héblar de todos los Esta-
dos Miembros de la OEA, sino que debemos pensar en esos dos mun
dos perfectamente separados pof la historia,'aunque‘unidos geo-
gréficamente; dos mundos separados por las necesidades econdémi-~
cas .y por las pretensiones politicas: uno, el integrado por los
pueblos que inspiraron el ideal devBQlivar, de Morelos, de Fran
cisco Savero Maldonago, de Mgrti, pueblos de:origen peninsular
e indigena, unidos por las mismas tradiciones y por los mismos
 prcb1emas;‘y otro, el pueblo norteamericano, de origen inglés,
mezclado poSteriormente con otfos inmigrantes europeos, péro -
sin mestizaje alguno con los indios habitantes de las tierras -
ccnquistadas, a los que casl se extermind par completo; pueblo
észe, el norteamericano, heredero del pensamiento econdmico de
rranklin: "el tiempo es dinero", encauzado plenamente en la vi-
ca de los negocios propios en su propio suelo y de los negocios

prcplios en suelo ajeno.

Por lo tanto, el problema de la educacidn es radicalmente
diferente en los Estados Unidos y en América Latina: el pueblo
nortearericano llegd en el siglo que vivimos a la parte més al-
ta de la pirémide soclial a través de la educacidn, pero ahora -
se observan an &1 los primeros signos vitales de la decadencia
a gue lo conducen las contradiccionés del capitalismo, mismo -—-
qua ha engendrado una educacidn tecnocrdtica deshumanizante que
acalerard el descenso; la sociedad latinocamericaga, por el con-
trario, tiene un futuro inmenso frente a si{ y, con base en la -
tradicidn histérica y cultural de sus pueblos, debe buscar su =

destino a través de la educacidn humanizante, concientizadora ~
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de las masas, que es desde nuestro punto de vista el medio idé-
neo para alcanzar el objetivo de integracién regional en lo eco

‘némico, en lo politico'y en lo social.
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CCONCLUSION

‘La OEA y los gobierﬁos de Amé:ica.Latina,'en un-eéfuerzo f
comin, estdn llevando a la préctica proyectos importantes en -
‘el 4rea educacional; pero su accidén es limitada éh virtud de;—
la participacidn directa que en su calidad de Estado Miembro y
principal financiador tienen los Estados Unidos de Norteaméri-
ca, cuyo gobierno permite sbélo ciertos avances que aseguren a
su sistema la produccidén de mano de obra abundante y bérata, -
pero sin que estqé avances puedan llegar a significar un obséé
culo para su propia proyeccién como pais dirigente frente a la

regién. Esto, obviamente, frena el proceso de integracién lati

noamericana.
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HIPOTESTIS

.

En este Gltimo capitulo se plantea como hipdtesis que la -
penetracidn norteamericana en el 4mbito educativo de América La
tina es un factor que incide negativamente en la elevacidn cua-

litativa de la educacidn escolar y de masas.
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A. LA ESCUELA.

1. La educacién tecnocritica.- En Occidente se ha asigna-

do a la educacidn en general y a la escuela en particular un pa

pel muy especial: estamos viviendo una época de desarrollo tec=

nolégico que requiere destrezas cada vez mayores y‘"educaciénﬁ

- de mano de obraj; de donde algunos educaddres Y sdciélogos iﬁf;g

kren que, para que un pafs avance en lo econdmico, participe ac-

tivamente en el comercio internacional y mejore su $tatus entre’
las naciones, én un mundo competitivd e industrializgdo, debe -

"educar" (tecnificar) a su poblacién. Asimismo, infieren que, =

para que un individuo se libere, se desplace exitosamente y 1lle

gué a ocupar los puestos més elevados en la jerarquia econbmico-

social, debe capacitarse (tecnificarse) escolarmante.

América Latina es parte de Occidente y, como tal, 1la mayo=
ria de sus educadores plensa que la escuela tecnocrética propor
ciona los medlos para la llberacidn individual y social, Pero =-
lopera en Latinocamérica el fendmeno de la liberacibdn a través -
de la tecnocracia? ¢(No serd que esta clase de educacidn es par-
te de la dominacidén neoimperialista? De lo contraric ¢cémo se -

explica que no borre las desigualdédes sociales?

Quienes piensan que 1la escuela del mundo capitalista es 1i
beradora, tal vez la considaran as!{ porque ayuda al hombre a -=-
funcionar adecuadamente en las estructuras establecidas; porque
el individuo e@scolarlzado encaj)a en las normas y "valores'" del

sistema; porque el eqgresado de esta escucla es mis competitivo,

mds sensible a las fuerzas del maercado, mejor estimulado por ==
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las recompensas econdmicas que su "buena educacidn" le permite
_ obtener, mis seguro de si{ mlsmo, m&s capaz de ublcarse en la -

~alta jerarqula social que le corresponde como privilegiado que

es dentro del marco capitallsta,

Los que dicen que la escuela tecnocrética(es liberadora,
quiz8 la califican asi porque consideran que 1la fﬁncién primor
dial de la sociedad es producir bienes materlales y que la es-
cuela es una fuerza productiva en tanto‘produce més "capitél -

humanao® susceptible de ser empleado en el proceso de produCe=-~
cibn.

Pero ¢no serd &sta una muy estrecha concepcibdn dol desa--
rrolle? Y sl aceptamos sin conceder que se trata de un verdade
ro desarrollo, ino serd que dicho desarrollo sdlo existe como
tal en los palses capitalistas altamente industrializados, pero
de ninguna manera en los palses de economias no industrializa-
das? En los Qltimos afios los rdpidos aumentos de la instruccibn
escolar en Latincamérica no condujeron necesariamente a tasas
més elevadas de desarrollo, sino m&s bien al reemplazo de la -
mano de obra menos instruida por la mano de obra mds instruida
en la fuerza de trabajo empleada, y al incremento de la instruc
cién escolar promedio entre los desempleadeos. Se observa que -
el niimero de trabhajos no ha aumentado tan rdpidamente como el
de persconas instruldas, de modo que el Incremento en el nivel
promedio de escolarldad no ha sido utilizado plenamente por la
econemf{a, O sea gue la economia no necesita realmente inversio

nes masivas en ensefanza escolar formal para lncrementar su —-—

produccidn nacional percéplta. Incluso muchas destrezas se adw



qdieren mas en el trabajo que en la escuela, ademds de que el -~
adiestramiento en el trabajo suele ser mis barato que la educa-
fciSh en la escuela. Asi, una industria con elevado porcentaje =
de obreros calificados tiene alta productlividad aunque sus obre

ros no tengan demasiada instruccién,

Entonces ¢por qué se gasta tanto en la instruccidn escolar
formal? i{Ah!, pues porque las escuelas no son sblo lugares para
crear qutrezas para el trabajo, alin mids, esta no es la princi-~
pal funciédn de las escuelas. Las escuelas son transmisoras de -
la "cultura” y los 'valores” de la socledad capitalista y pue--—
den canalizar a los nifios hacla diversos papeles en la jerarquia
social, ademés de que contribuyen a mantener el orden soclial, -
Ese es antonces el papel de la escuela, un papel de seleccidn -
de los que mejor encajan en las estructuras capitalistas; la es
cuela, pues, es determinante de los futuros papeles sociales, -
aungue ensefie poca cosa apllcable al trabajo futuro. For €so -=
cuando la estructura econdmica cambla, como en Cuba, la escuela
tiene a la vez una funcidn vocaclonal y social; es decir, la eg
cuela zensefia a producir, establece el nexo indispensable entre
instruccidn y trabajo y concientiza a los educandos para produ-
cir sccialmente y para consumir socialmente, as! como para pro-

ducir en base a las necesidades sociales y para consumir segin

las necesidades (no hay consumo superfluo). En Cuba la educacldn

masiva ampliamente distribulda promueve trabajo masivo ampliamen

te distribuido vy uniforme distrcibucidn de ingresos y de riqueza.
£n cambio en el resto de los palses de América Latina el incre-
mento escolar mantlene inalterable la distribuclbdn clasista ocu

pacional, as{ como de Ilngrescs y de riqueza, Los nilios ricos y



295,
’_muﬁhos de ¢1ése media alcanzan los niveles mis altos de escola=-
‘ ridad, en tan£0~que los pobres reciben escasa instruccibdn, de -
Vmcdo que el dar por ley aéceso a la escuela é todo el mundo in-~
fluye poco en lo que cada quien recibe en la socledad. La escue
la como instituclién no ha hecho muchb por modificar la estructy
' ra de los ingresos, conservéndose las desiguaidades de clase --
'tfadicionales, o sea que quienes siguen téniendo acceso a los -
bienes materiales son los que reciben una educacidén familiar -w-
orientada a ocupar los puestos de mds ‘alta jerarquia soclai;‘dé
ﬂéhi que la relativa mejoria de las clases mediaé, como ya se di
| jo en el segundo capitulo de este trabajo, va en detfimento de
las clases sociales pobres, las que, teniendo poca o ninguna «=
instruccién, se hallan cada vez mds abajo de los ingresos y el
.status soclal medios y se sienten cadé vez mis marginadas res-—-
pecte de los sectores dindmices de la socledad, que scn precisa
“mente aquellos que encajan a la perfeccidn en las estructuras -
éabitalLstas, blen porque son detentadores del capital nacional,
o pcrque representan al capiltal nacional, extranjero ¢ transna-
cional (gerentes, directores de empresa, administradores), o -=-

porque sirven a quienes detentan o representan el capital,

La sociedad capitalista concede m&s valor a las opiniones
cuanto mayor es la instruccién de quien las emite, independien-
temente del buen juicio de la persona, de su calidad humana, de
su capacidad para el trabajo y de su inteligencia natural. Es =
una socledad que {ndustrializa la cultura y que muy poco tiene
gue ver con las necesidades de la gente, psro que ensalza a los

expertos que mistifican el conocimlento mediante la jerga técni

caj por eso las masas, que nada entienden de esta terminologia,
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quedan autométicamente marginadgs de todas las relaclones que -
se dan entre los.sumos sacerdotes de la sociedad burguesa, quie
nes guérdan celosamente su secreto profesional industrializado
y‘lo mismo controlan desde lo alto deila pirdmide las fuentes =

de trabajo, que frenan la lucha sindical y explotan en su bene=

ficio el desempleo.

En América la educacidn escolar de los pafses capitalistas
dependientes eﬁté sablamente distribuida en base a las caracte-
risticas de los padres: riqueza o pobreza; altos o bajos ingre-
sos; elevada, mediana o nula escolaridad; jerarquia Bcupacional,
etc., La escuela estd hecha para reforzar las habilidades cultu-
rales y verbales de aquellos nifios cuyos padres tienen apreciaé
bles ingresos y conocimientos muy por encima de los del comin -
de la gente. Luego esta escuela de los paises capitalistas en -
desarrollo de América Latina no estd cumpliendo sus objetivos -

bdsicos que, a mi-juicio, son:

1.~ Democratizacidn de la ensedanzaj; »

2.~ Lievacidn de los niveles culturales sin distinciébn
de clase social de los educandos;

3.- Vinculacidn estrecha de la instruccibén con los rg
quisitos de desarrollo de los palses, y

4.- Niveles satisfactoriocs de calidad y eficiencla.

El punto 12 implica no sblo que todos les nifios tengan acce
so a la escuela, sino que todos tengan oportunidad de permanen-

cla denktro de la misma hasta conclulr su ciclo medlio superior o

superior, lo cual sblo puede lograrse sl la sociedad entera es-
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t4 inmersa en el fendmeno educativo; sobre todo los sectores de
la produccidn, cuyo deber como ciudadanos es apoyar al Estado =
en'su labot pedagbgica, pero no como empresarios del negocio -=-
educativo, sino como entes interesados en el desarrollo nacio--

nal de sus respectivos palses.

El punto 2@ supone necesariamente una labor de entrega de
los educadores que, con plena conclencla de su responsabilidad
chial, arrojen por la borda las formas convencionales de una =

sociedad enfermz de elltismo y hagan una mistica de 1la educacidn,

El punto 32 significa que las inversiones de los Ministe--
Bducacibdn se crienten a impartir las enseflanzas en rela
‘ci%n directa con las necesidades de desarrollo de la sociedad -
‘nacional de cada pals. En América Latina se gasta mucho dinero
en producir técnicos automotrices, técnicos en ccntabilidad in-
dustrial, técnicos en aeroniutica, Ltécnicos en turismo, técni--
cos en. ventas, técnicos en publicidad, técnicos en computacidn

y 2n mil cosas tan superfluas como novedosas que nos experta el

v

L]
(8]

ino pals del norte. {Por qué hemos de-invertir en producir -

tartos técnicos para alimentar a las empresas transnacionales y

extranieras? - En camnblo, ocurre por ejemplo que en Quito, sien-
do la capital de Ecuad&r, frecuentemente la ciudad se queda sin
agua por varios dias hasta que llegan los técnicos norteamerica
nos a reparar el sistema de bombeo eléctrico, porque no hay en

todo el pals un téenicoe capaz de hacerlo; en Maxico ~ubicfindo-
nos en el extremo del problema~ vya hemos visto que hay comuni-

daf=s indi{genas en las que en diez kildmetros a la redonda no -

hay un arlesano capaz de fabrlcar una sillaj en Loda América La



tina los electrlcistas y plomeros son empiricos y se equivocan

s

nzs que aclertan en 1los trabajos que reallzan; los tractores =

descompuestes a perpetuidad existen en nimero mayor de los que

in

i

<

=4n en servicio en los campos; pero lo que es pecr, siendo -
la agrisultura, la ganaderfa y la pesca las actividades mis an
tizuas de 12 humanidad, desconocemos los métodos para obtener
el mé&xino rendimiento de la natﬁréleza y para explotar tacio--
nzlmente los recursos) alteramos los ecosistemas, convertimos
lcs bosjues en campos de sembradura y luego pauperizamos la --
izrra hasta convertirla en desierto; escuchamos atemorizados
= alarna nalthusiana de Norteamérica sin atinar a cémprender
322 600 vece: mds répids gque el hombre se reproduce 21 conejo,
827 vecss en promedio las especles acuiticas, 300 veces 1as -~

av23 de corral, 20 veces ¢l cerdo, y que todos los kildmetros

{
o
5%

radoss de tierra que posee América Latina pueden producir -

€7 un 370 tsntos ceresles como para alimentar a la humanidad -

d:irante 100 =2fios. Recusrds que en una de sus giras como candi-
d:za a la Fresidencia de la Replblicae, ¢l maastro José Lopez -
Tireillo exgreed:

"Me apen3 ver a ejildatarios que estén renun-

cizndo consziente e lncenscientemente a su vida rural porque -
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za nada, sicendo que el agro le ofrece todo,

Sa kristeza observar que la mavor aspiraciébn de un campesino ~

e la alimentacidn y acadar con el fantasma de una posible ham
Truna en las comunidades del futuro", Esta huida del campo a ~
ie ciucdad no chbadaece mis que a la infundada asplraciédn de la -
cizse campesina de pasar a formar parte de la sociedad de con-

su~n superfluo,
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En cuanto al punto 42, reféfido a niveles satisfactorics -
de calidad y eficiencla, no es més que el corolario de los tres
anteriores y depende, por tanto, del empefic social en 1la educa-
cidn, del alto grado de conciencia de los educadores y de la ==
adecuada administracibén estatal en las naciones de América Lati
na,

Pero ¢qué es lo que ocurre?, que estamos hechos al molde -

apitalista y no nos atrevemos a rompsar las estructuras educati
vas tradicicnales, aun estando conscientes del empleo de la es-
cuela para promover y mantener dichas estructuras de clase en -~
2l desarrollo capitalista. Al analizar los esfuerzos educaciona
les que contribuyen al crecimlento de las formas capitalilstas,
resulta evidente que as! -como las rslaciones comerclales entre
las nacionss caplitalistas industrializadas y las naciones capi-

telistas en desarrollo acaban por ser imperlalistas (156), asi

{1¥6) Pueste jue el presente capitulo aspira a analizar la educa-
cidn gue se imparte actualmente en los palses capitalistas
en desarrollo de Amférica Latina, asi como el impﬂrialismc -
en zlca:ién y 21 colenialisno, tales referenclas equlva
len a los términos NEQIMFERIALISHO y HZOCCGLONIALISMO, y de
ni anara a los concapltos de imperialismo vy colon*allg
m> antsriores a 1%2:i%, La primera guerra mundial sefiald el =
princirio del fin ;23ra el ;mpnr~nLi mo inglds y el colonia-
lismo :

ecto. Con la rngunua guntra las naclones del occi-
dente europeo, que habfan sido protagonistas en el conflic-
Lo entre fuermas ca;italis*ns .n expansidn, gquelaron anl jul

ladas come prtenclzs, pasando a ocupar su 1;3ur gstados nl
des y 1z Ualén SO/¢_tch, el pri=zesrs portands la bandera -
del capitallsmo, e‘ lblw comercin, eic., fomentando los mg
vimienics inderandentistas para doascorponer los imperias -
francés e inglés y apoyando militarmente a los exdominios =
colonialss para evizar Ja infiltracidn comunista. Estados -
Unidos n2 imitd el colontalismo francds e inglés, no gast

en adalinistracidn de colonias, sinplemeonte se dedicd a fo-w
mantar l:s burocracias OSLdtdle" orientadas hacla el capita
lismo, BRI la larga representarian ventajas para 1as em--
presas arivadas nortemmnr‘canaa, no se aventurd, pucs, a —-

conquiscar colonlas, sino que se lan
de corsu vy asi invadid las econ noml s
de otros pueblos, apovado cada ven nmn
militar abierta o velada, en la "ayud

N

a crear sscicdades -
y aun las culturas -
en la intervencién -
" a los palses pobres

N ._-

£
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también la educacién puede emplearse para mantener relaciones im.
periales y de hecho se emplea en esta direccibn; pero asimismo =
resulta evidente que la educacidn puade ser el medio 1iddneo para
romper esas relaciones imperiales y fomentar la integracibén de -
los pueblos hermanos de América Latina que si se hallan en un --
plano de igualdad en el trato internaciénal. Es obvio, claro; --
que al romrerse las relaciones imperiales ya no estarfamos den--
tro del marco capitalista, pues la educacidn se o:ientaria hacla
.el desarrolls de 1la agricultura, la elevacién del nivel de vida

de las masas y la liberaciédn del capital superfluo.

2. El imperialismo en la educacién.- ESstados Unidos presta

"ayuda" & los paises en desarrollo de Amirica Latina para difun-
dir una "educacibdn" que contribuya a mantener el orden social ca
izalista; 2 impulsar una organlzacidn econdmica que lleva parte
2l increrentc de la produccidn a unas cuantas manos nacionales

y 3ue requiere de la inversidn extranjera para sostenerse; a fa-
vorecer el capital norteamericano y a sus intermediarios naciona

les, burgussias locales que florecen m&s vigorosamente en los re

para aumer tar el consumo percéplta, para estimular las elec
ciones “j”TDCLéulCG"" y para convertir a esos palses en mi=~
hi”inJS dal desarrollo norteamericano. La "‘v'da" econdémi-
ca ha s5ido pequeda y no contribuve al desarrello ccondmico,
pero es sufisiente pata servir da ralanca y minejar en lo -
econbémizo, en lo politico, en lo ,ocxal, en lo cultural y

en lo educativo a muchos paises de escasos ingresos.
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gimenes dictatoriales; a fomentar, por:tanto, la expansidn de
las empresas transnacionales de origen-norteamericaﬁo; a pro-
pagar los principios de 1iber£ad,kdemocracia, hégemonia Y po-
der supremo del Tio Sam y, sobre todo, a mantener a los paf--

ses de la regién alejados del comunismo. (157)

La seéunda gran guerra seflald el principio de 1la "ayudaﬂ
oficial de Estados Unidos a Latinoaméribavmedlanﬁe programas -
de asistencia econbmica en los campos comercial, cientifico,‘e:
educative y cultural (a través de la prensa, la radio y el éi-'
ne), con objeto de unir a las naciones del Continente para ga-

rantizar la defensa e integridad de Norteamérica, (158)

Habiendo en América Latina paises neutrales y aun proale-
manes, Estados Unidos tomdé las medidas precautorlas para contro
lar en su favor los recursos de la regidn, fomentando al mismé
tieripo la industria nélica (que abkarcaba desde la pfoduccién de .
dinamita hasta la de textliles para ropa de campafa) y la indug-
tria productora de otros articulos que duranta la guerra no po-—
dian ser manufacturados en las févricas norteamerlcanas. Este -~
acontecimiento mundlal influyd definitivamente en la sustitucidn

de importaciones ccmo pauta de desarrollo regisonal; se aprove—-

(157) La Agencia Internacional para el Desarrollo (AID), el Ban-
co Internacional de Reconstruvccidn y Fomente (BIRF), el —=
Banco Mundial y las fundaclenes Ford y Rockefeller son a¢-
tualmente los mayores donadores de asistencia cducacional.
La UNE3CO tiene fondos mis limitados y proporciona sobre -
todo ayuda técnica., CARNOY, lMartin. La educiacidn comd impe-
cialismo cultural, Bditorial siglo XKI. haxico, 1977. pp.
294-295,

(158) Dirigida por Nelson Rockefeller, la Office of Inter-American
Affailrs estaba sncargada de formular y ejecutar estos pro-
gramis. Idem, pp. 298-299, ‘
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chd la capacidad de trabajo, esto es, se empled intensivamente

la mano de obra antes oclosa, se diVersificG la produccidn y =-

se aumentd la productividad. El desarrollo agriéola ocupd un -
lugar importante como elemento dindmico del crecimiento econd-
mico regional. 3e desarrollaron las industrias productoras de

| bienes de consumo y se dinamizaron las industrias productoras

de bienes de capital, déndose las condiciones proplicias para -

la exportacidn.

.

Al término de la crisis mundial la producéién industrialk
exportadora se vio gravemente afectada, pues ya los productos
latinoamericanos no pudieron competir con los de los pafses al
tacente industrializados. Sin embargo, Estados Unidos siguid -~
su politica de alianza continental para fortalecer sus estruc=—
turas capitalistas; con el estimulo de prosequir asistiendo a
Amirica Latina ccn programas de ayuda econdmica, comercial, -

cisntifica, educativa y cultural, recomendd que se diera trato

lgual a 1

[v)

5 inversiones norteamericanas y nacionales, oportuni
dad a la empresa privada de explotar los recursos naturales, -
mutua colabocacibdn para extraer patrbleo y facilldades para el

lizre comercio mediante la reduccibdn de las tasas de importa--—

cistn y el trato preferenclal. (159)

En el &mbitd EDUCATIVO la "asistencia” se inicid preparan-
do ideoldgicamante (y también materialmente, mediante el apren=-

dizaje de la lenzua y de las costumbres latinoamericanas) a los

(159} Primeras Conferencia de Comlsionas del Desarrollio Interame-
rizano, mayc de 1944. CARNOY, Martin, op. cit., p. 299,



norteemericanos que habrian de funcionar como representantes en
la regién; ofreclendo apoyo a estudiantes de América Latina que
quisieran ir a estudlar a Estados Unldos; prOporcionahdo MALS—-
tros de inglés norteamericanos; instrumentando cursos para pre-
parar macestros de inglés en los palses latinoamericanos; preses
tando ayuda a escuelas de fundacliones privadas norteamericanas

astablecidas en Latinocamérica, y alentando el intercamblo de ~-
maestros y estudiantes. La "ayuda" para educacidn fue vista des
de los priheros aflos de la postguerra como un complemento ldeal
de la expansiédn norteamericana, del comercio favoraﬁle para ESw-
tados Unidos, del "desarrollo" de los paises de América Latina

en base al modelo capltalista. Los jévenes norteamericanos fue-
ron adiestrados en las universidades para la penetraclén en La-‘
tinoamérica a través de la empresa; los estudiantes de nuestros
palses fueron motivados para reallzar sus ciclos de High School
y College en Estados Unidos, con la pretensidn de convertirlos

en agentes multiplicadeores del medo de vida norteamericano. (160)
Hasta 1950 el Banco Internacional de Reconstruccidén y Fomento -
(3IRF) y la Agencia Internacional para el Desarrollo (AID) fue~
ron los principales donadores de "ayuda", controlados ambos por

las naciones industriales occidentales cuya cabeza lo es Estados

Unidos. (1¢1)

(Lo} Todo estn independientenente de la ayuda directa que el ggo
bierno estadounidense ha venido ofrecicndo a los estadis~-

tas latincamericanos para prestarles auxilio militar, abier

to o velado soqgldn las clrcunstancias, = instrulr a sus cua
9 ’ -

drog milltares y policiacos en las artes refinadas de la -

represidn, a rin de acallar las manifestaclones de incon--
formidad que pudicran suscitarse y gue de hecho se han =--
suscitado en contra del sistema capitalista basado cn las
desigualdades soclales.

(11} CARNOY, Martin, op. cit., p. 300.
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Al iniciarse la segunda mitad del siglo, la ayuda ya no se
concretd a la educacibdn de una &lite que apoyara el modo norte-
americano de desarrollo y acentuara la jerarquizacién de la so-
ciedqd, sino que Estados Unidos se lanzb a prestar asistencia -
educqcional viendo en la escuela latincamericana la posibilidad

~de formacién de mano de obra calificada que redituara la inver-
sién;vse empezS a hablar Ze cambios cenductuales, de adopecibn -
de actitudes y de una serie de conceptos novedosos en relacién
Vcon la produccidn y el camblo tecnolébgico, y empezaroh a funcio
nar los programas de adiestramiento de personal admiﬁistrativo
y mano de obra esgecializada para alimeﬁtar las filiales locales
de las empresas transnacionales de origen notteamericano; asi--
mismo fueron subsidiados proyectos de investigacidn en relacidn

con los problemas especificos de las mismas ewmpresas. (162)

{162} Richard Barnet, exasesor de Defensa del presidente Kennedy,
exprofesor d= las Universidades de Harvard y Yale, maestro
por un tiemps en la UNAM v fundador del Instituto de Estu-
dios Polfitices en wWashingten, D.C., ha escrito mucho sobre
politica econdmica internacional y en la més famosa de sus
obras, Slobal Reach, hace un estudio minucicso de las em--
presas transnac.cnaleg, a las que dedicd largos afos de es
tudlo y respecto de las cuales expresa que "La mitologfa vy
la retdrica sobre la raz y la prosperidad gue aportan son,
en mucho, corpletamente falsas'", "Imponen un modelo pecu=—-
liar de desarrollo que erpenra considerablemente la situa-
cibén de las mayorfas", "Fera el fin del siglo, una clara -
mayoria de la gente en el mundo ser§ irrelevante para el -
proceso productivo: anhi estd el corazdn del problama de --
los derechos humanos". "De hecho, en América Latina, en -=-
los sesentas, el 80% del capital creado era local. Las ===
transnacionales no sdlno no intreducian capital, sino gue -
despojaban de capital., Descubri tambidén -dice- rua la tec-~
nologla aportada con fracuencia se encarccia mucho; porque
las corporaciones, en Mixico y en otrus partes de América
Latina, eran capaces de estahlecer lns precles comdo que---
rian, no seg®n el mercads libre..,." "Pero existia también
el mito del emples... Las <orporacionas prefleren comprar
una miguina... a emplzar trabajadores... £sto es parte de
la estrategia global Ze lus corporaciones, mantaner 1os --
costos mis bajos y aumentar mis las gananclias con una par-
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+ o b s peed

Hacla 1960 se iniciaron las reformas a los planes y progra
mas'de'estudios en todos los niveles escolares, y por 1970 empe
zaron los cambios estructuralesben las universidades latinoame-
ricanas destinados a despolitizarlas, para frenar el avance del
comunismo que "amenazd" durante la década 60-70 con desplazarse
. de Cuba a Bollivia, a México y a otras naclones. Se habld enton-
ces de profesionalizar la eécuela superior y as{ fue que se fo-
mentd con mayor ahinco la educacibdn tecnocréitica, que asequraba
. a 1a§ empresas éxtranjeras la disponibilidad de una élite alta-
mente preparada e ideolégicamente compatible, v en el nivel me-
dio superior se impulsaron las salidas laterales para preparar
a certo plazo técnicos con aspiraciones de ser absorbidos por -

las empresas extranjeras y mejorar su nivel socioccondmico.

Estados Unidos aunentd sus inversiones en educacibdn en los

siempr° ,mayor en los mercados. aunque hay una -
centracidn en los grandes marcadss —autonévileb,
ca, alimentos-~, hay muchia compatencia entre un nu
:io de corporacicnes. De ahi que traten siempre -
de ba%dx costos. Bl modo de hacerlo es bajar los costos la
borales, No ayudan a mejorar el empleo, sino que nroducen
desenpleo”, "0t rodo de producirle es su ponetracién en
sociedades radicionales, por la que han destruldo secto--
res enteros de lo que una vez fuz2 agricultura independien-
te de subsistencia, en la que los campesincs se empleaban

fuera da la cconom{a mundial y aun monetaria. Pero penetra
ron 1as transnacicnales. Compraron o rentaron la tierra --
~de acuardc con las leyes locales y la necesidad de sacar-
les la vuelta- y leos campeslinos de subsistencia se convir-
tisron ¢n poblacibdn inmigrante a las cludades, en busca de
empleo fuera del campo. Solian estar fuera de la economia
y fuersn subincrustados en ella, sin lugar que ocupar ni -
papel gue representar, Una de las responsabilidades de las

transnaclonales es ser una do las fuerzas nundiales que an

> 0D

-

mentan el hambre y 14 aiseria por todo el mundo.,." Las
transnacionales cre-an li cultira de la corrusciédn: Richard
Barnet, entrevisia de Zazlque Mazd, en la revista Frecedo,

Semanario de Informacién vy Andlis sis, HNoe. 119, de 12 de fe-
brero d= 1979, pp. 14-17.



paises de América Latina para estimular el desarrollo econémico
seqin el molde capitalista y mantener la establlidéd politica =~
necesaria para asegurar la continuldad ininterrumpida del siste
ma. La respuesta de muchos gobilernos latinocamericanos fue man-—-
dar mis estudiantes a prepararse en las universidades de Esta--
dos Unidos, y mis egresados de las escuelas superiores de la re
gidn a hacer cursos de postgrado en administracidédn de empresas,
contabillidad industrial, mercadotecnia, comerclo internacional,
control de méquinas de computacidn, manejo de "recursos humands"
y dends habilidade$ utilizables por las corporaciones transna--—
cionales que tienen su base en Zstados Unldos,. Martin Carnoy ex

presa en su obra La e<ucacidn ccmo imperialismo cultural que —-—

"La asistencla educacional (norteamericana) se basa no sdlo en

el deseo de aumentar las ganancias para los inverslonistas y en
un concepto de sequricdad nacional sino también en el ideal huma
nitario, qua capitalista, de estimular 21 mejoramiento indivi--
dual del pobre", o cibe duda de que el capitalismo es el siste
na de las contradlceclicnes y el proplo autor reconoce "la contra
dicecibén que hay entre 2sos dos objetivos: la asistencla se pro-
porciona por medio de intermediarlos que elevan al méximo sus -
ganancias con los fondos concedidos. Vs important2 que eso es

que la estructura del desarrollo capitallsta parece tal que mi-
nimiza las posibllidadas de que el pobre mejore su posicidn re-
lativa respecto del rico. ¥ asi, el ideal humanitario de sus-—--
trace al pobre a la opresién no se logra con la ayuda dal eXe--
tranjero, del misno mcdo que no se logrd en el sur (de Estados

Unidos) con las scciedades filantrSpicas, Antes blen, el empefio

puesto en el desarrollo capitalista, en el control de la econo-



307, ‘

mia por los burgueses, y en volver mﬁs_eficlente la Injusta es-
tructura, no en cambiarla radicalmente, tal vez haga que los po
bres sigan en su lugar por mis tiempo del que hubieran estado -

sin la intervencién ncrteamericana', (163)

3.~ La educaclébn vy el desempleo.~ La tasa de crecimiento en

 Amfrica Latina fue més ¢ menos del 2.2% entre 1950 y 1968, en -
tanto que el desempleo aumentd del 5.6 al 11.1% entre 1950 y'—-
1965 (169) por la misma razdén de Injusticia social que priva -
en las economfas caplzalistas dependientes, en que concluyen su
educacidn escolar exitosamente sblo los hijos de personas que -
disfrutan de una buena posicidn socioeccndmica o que tienen elg
vados conocinlientos. Las normas de comportamiento que el siste-
ma escolar iwpons, los exdmenes, las calificaciones, las meda--
1las y diplomas son censtituyentes del complejo mecanismo que -
conduce al peldanc escolar més alto y posteriormente pernite el
acczeso a los empleos més fructiferos precisamente a los hijos =
dz la burquesia urbana, en tanto que el proplo mecanismo va des
plazando en los escalones primarios a los hljos de las personas
de escasos recurscs y bajo nivel de conacimientos, porque estos
nifios no son preparades familiarmente para funcionar en el futy
ro dentro del marco de las flnpanzas y de la "cultura" burguesa.
As{, la educzcidn que se Imparte en nuestros paises de econonia

depandiente es de dos clases: la privada para los hijos de rl--

(Le3) CARNOY, Martin, op. cit., pp. 301-302,
(1¢4) Idem, p. 304.
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cos o de rprofesionistas de medlana posicidn socloecondmica, y -
la ofiéial para el resto de la poblacién escolar; esta QGltima,

aun siendo cualitativamente igual a la primera, no gsté en gene
ral respaldada por una bhuena educacibdn familiar, nl por los me-
dios econémicos necesarios para la adquisicidn de los materia--
es didé&cticos y de la ropa y calzado adecuados. En muchos de -
nuestros palses ocurre que los nifios egresados de secundarias -

particulares ingresan después al nivel medio superior en una --

universidad administrativamente descentralizada pero subsidiada
por el Zstado, que automiticamente dascubre quilénes llegan pro-
cedentes de =scuelas privadas y les brinda un trato preferen---
clal. Asimiszo, en aras de la "educacidn democrética", se crean

dss tipcs de escusla madia supericr: el tipe acadéico y el tipo

1lamado vocacional. Asf, todas las clases soclales tienen acce-
sc a la sscuela de ese nivaly p2ro a la primera asisten los jé-
venes acomodadss (y tambidn algunos de escasos recursos, pero -

fistns van siando

[o%

s

o

lazados antes de terminar el ciclo), vy a =
la segunda concurren lcs hijos de artesanos, obreros y emplea--
dos mcdestos. Ldgicamente, leos de la escucla académica ingresan
despuss a las carreras que les dardn acceso a los empleos repre
sentativos del capital (adwinistracibdn piblica o privada) y a -
las preiasionas liberales de altos ingresos. Ahora blen, cuando
1

[}
(4]

obreros descubren que las diferencilas de clase entre los em

pleados <2 casimir y los de overol se gestan en la escuela, de-

¢ilden hacer un sacrificlo y manmdar a sus hijos a la escuela aca

démica; “4sta empleza a popularizarse y entonces surge una nueva
diferenciacidn: lzs universldades de prestiglo, que albergan a

los "meliores estudiantes" (hijos de padres acomodados o con ele
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vado nivel de conocimientos), y las universidades populares, ==

que acogen a los "malos estudlantes" (hijos de familias de esca

o

508

ingresos y bajo nivel de ccnocimientos). Los titulos expedi
dos por las primeras son més apreciados que los que otorgan las
segundas; en cuanto a los que Zan las universidades extranjeras,
son altamente considerados. As{ se selecciona a las personas pa

ra ocupar los puestoé m&s importantes en la jerarquia capitallsg

ta. (165)

A este respecto dice Aldo Z.VSolari, en uno de sus estudios

sobre educacidn y empleo, lo siguiente: "Aunque las diferencias

sociales favorecen la creacibn de estahlscimientos de ensefanza

madia (s2 refiere a lo que en Mfixico llamamos ensefianza madia su-

perior, no a la sacundaria) de diversos niveles de prestigio, la

condicidn de egresado tlende a nivelarlos en perjuicio de los -

.
grupos mis altes. De ani gque se haga necesaria la creacibn de ~

diferentes universidades que atiendan a distintas clientelas y

ofrezcan titulos de prestigio distintivo. £llo revela una para-

doja forinldavle: para responder a los requerimientos que plan--

tean la lgualdad y el derecho de acceso a la ensefianza superior
se crean universidades o centros reglonales de dudoso nlvel su-

perior o poar lo menos de nlvel rmuy inferior a los establecimien

(1e5) Hasta los diplomas ex:iranjaros

son vistos como una medalla
al mérite ce quiaﬁ los detenta.
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cativo y reaparece en todas las discusiones que suscita. Sc su-
pone que la expansidn de dicho sistema tiene un valor en si mis
ma y todo lo relacionado con posibles cambios cualitativos es -
tema de discusibén exclusivo para los pedagogos. En los paises -
desarrollados cualquler reforma educativa interesa y preocupa a
todos. Asi lo demuestra la intervencibdn efectiva no sSlo de los
ecucadores, sino de las organizaciones patronales y obreras y -
de quienes de alguna manera representan el aparato productivo._

La reacciébdn de‘muchos educadores latinoamepicanos, cuando se en
teran de ese hecho, es de estupor y a veces hasta de rechazo. -
La idea que, explicita o implicitamente,subyace tras esa reac--
cibn es que no pueden admitir que discutan sobre el tema guie--
nes no son especialistas tedricos o pricticos en materia de edu
caéién. En los palses desarrollados los sindicatecs, por ejemplo,
ti=nen asesores que oplnan sobre la reforma con tanta competen-
ciza como los del gobierno, aungue como es lbgico tratan de des-~
tacar el significado r=al jue tendrd sobre los hijos de sus ase
scradosa. Su intervencidn en la polémica no es el producto de —-
una subestimaclédn de los aspectos técnico-educativos, sino del

convencimiento de que en la 2ducacidn hay mucho més que educa--
cibn, julcio a todas luces correcto. La educacidén es siempre el
producto de una politica educativa y no deja de serlo porque ==
esa polfitica se justifique en términos ldeales (ue parecen ~—--
trascender a toda polftica. Unz refrrma educativa, por lo tanto,
serd meramente verbal si ne es un camblo en la distribucidn del
poder, que los involucrades tienen derecho a discutir. 51 lo ha
cen en los palses desarrollados es porque tienen mis conclencia

de esta clrcunstancia, y s5i la tienen es en buena parte porque
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la relaciébdn entre educacibdn y estructura productiva es mucho ~--
mi&s Intima que en América Latina. Limitar los debates sobre la
educacibn al plano académico es, en suma, una manera de ocultar
la significacidn politica que en Gltima instancia los sostiene,
La educacibédn debe empezar a corkto plazo a interesar en América
Latina a toda la sociedad, espeéialmente al sector de la produc

cibén y a los padres de familia. (167)

(L67) A guisa de ejemplo respecto a la importancia de 1la partici
pacién de los padres de familia en la educaclén de sus hi-
jos.- Durante la gestidn de nueve meses del Cuerpo de GO--
bierno comisionado temporalmente por la Direccidn General
del Instituto Politécnico Nacicnal para reestructurac el -
Ceontro de Estudios Cientificos v Tecnolbdgicos en Adminis—-
tracidn "Benito JUdf&’", a propuesta de quien elabora este
trabajo, la Cocrdinacién del Area Académica inicib una po-
litica de participacién de los padres de los alumnos en el
camblo urgente que empezaba a operar. Entre los familiares
de los educandos que asisticron a las reuniones periddicas
hablia profpsionxdtas, chbreros, artesanus, empleados, traba
jadores domésticos, desempleados y personas no alfabetiza-
das, Todos, sin embargo, se empefiaron -conjuntamente con -
las autoridadés escolares~ en lograr la reestructuracién -
del plantel; no sbélo opinaron, sino exigleron reformas cua
litativas, y mds de una vez interrogaron al preoidium, du=
rante las asambleas (y a la suscrita, que fungid como res-
ponsable de la lnfornacLon), sobre las posibilidades de em
pleo para sus hijos al término de su ciclo medin Fuoﬁrioz.
Las reuniones tuvieron una gran significacién politica, en
el sentido correcto del términc, y sz estabhan logrando los
objetivos sefialados: los maestros aslstian con regularidad
a sus clases y los alumnos mejoraron su nivel de aprovecha
miento (unos y otros sentian la presién de los pmdroJ La=
mentablemente esta relacidén hogar-escuela no contlﬂuo, ————
pues cuando la Direccidn General del Instituto considerd -
que se habia logrado la finalldad encomendada al Cuerpo de
Gobierno de reestructurar el plantel, los mienmbros de di--
cho Cuerno fueron llamadoes a ocupar de nuevo sus punstos -
en las oficinas centrales y se nomhraron 1as autoridades -
de planta., Esta relacidn hOQuruQ cuela nunca antes habia -
existido y probablemente no volverd a darse, y se entiende
aungue no se Justiflica, pues los padres de familia cons tiu
tuyen una fuerza poderosa qgue, de no funclonar adecuadamen
te los dirigentes escolares vy el perscnal docente, puede -
pedir su sustitucibdn, ys gue los padres exigen (y estén en
su justo derecho) puntualidad y eficlencia de los maestros,
entrega oportuna dn las hole tag, p*rLlc'chlén de sus hi--
jos en las decisiones académlcas, informacidn sobre el des
tino de las coleglaturas y relacibdn estrecha entre la @s——

i
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La ensefanza escolar formal de los pafses de economi{a capi
taliéta depéndiente no admite la participacidn social en el pro
‘ceso educati?o, porque dicha participaciébdn podria originar un -
cambio de estructuras en naciones que estin programadas de tal
manera jue el Estado debe proveer la inversién infraestructural
para la expadsién exclusiva del sectbr privado y donde 1la fueré
za de trabalio especiaiizada es parte importante de esa infraes-
tructura. La estructura social y econdmica sustentada por la. ~--
tecnolozia y‘lés inversiones norteamericanas favorece claramgn-
te la mecanizacidn en el proceso productivo y desplaza cada dia
mis a 1z mano de obra, provocando el alto {ndice de desempleo -
que aumenta constantemente. "Dado que el objetivo de este mode~
lo =s acumular capital por acumularlo -para produéir hienes con
valor de cambio v no de uso- el pleno empleo no es el objetivo
principal de la economia'". "El dgsempleo es en verdad una inven-.
cifn del capitalismo. En las economias tradicicnales, tcdos los
mizmbros de la conunidad tenian empleo. S1 hay menos trabajo, -
todos 12s miembres tienen menos trabajo de alguna manera. En —-
las sociedades soclalistas, también hay bleno empleo, por defil-
nicidn. Podrin ser bajos los salarios y acaso todavia haya je--
rarquias ocupacionales, pero hay trabajo para todos (y todos co
men, visten, tienen techo y disfrutan de diversiones sanas). En

las scociodades carlitalistas, los puecstos disponibles los deter~

o>

cuela vy las Institucionas piblicas donda 105 ==
aluwnos habrin de prestar su servicio soclial al término de
su prepzracidn vozaclional para encauzarse hacla la vida -
econdmicamente activa,



T
minan la cantidad de capital y tierra de la economfa y los sala

‘ rios dé la;mano de obra. Pero aungue los salarios sean bajos, -
los patrones pueden descubrir que los procedimientos de produc—
cibn de capital intensivo producen costos menores que el reem—-—
plazo del capital por la mano de obra. También pueden preferir

los patrones el capital (la méquina) a la mano de obra, porque

el capital (la m&guina) no hace huelga ni se enferma”, (168)

"As{ tenemos que el modelo capitalista de educacibn que se .
imparte en los pafses subdesarrollados sin la mds minima partl-
*cipacibén de la socledad, =s5td orientzdo como por arte de magia
a producir el curioso fendmeno de que mientras més educaclén --
hay, cuantitativamente hablando, y mientras mayor es el nimero
de egresadns de las escuelas, mayor es iambién la tasa de desem
ples. En tanto no hava participacibén social en la educacibdn, no
podr& haber una auténtica democratizacidn de la ensedanza, sino
que continuard la estructura jer8rquica escolar que se traduce

indefectiblemente en lz estructura jerdrquica ccupacional.

A la falta de participacidn social en la educacidn hay gue
agregar el otro factor de dasempleo que ya hemos mencionado, la
falta de relzcidn entre la escuela y el trabajo productive. Un
programa de ensefianza que se apove en el progrese de la cilencia,
debe comprender también la imparticidén de conocimientos précti-
cos. No se trata, desdas luego, de explotar a los niflos ocupéndo

los en empresas burguesas tal como solfa hacerse en América La-

(168) CARNOY, Martin, op. cit., p. 306,
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‘tina desde finales del siglo‘XIX hasta blen entrado el siglo XX,
nl se trata de fatigarlos inOtilmente en la realizacibdn de tra-
bajos manuales exhaustivos, razdn por la cual uno de los postu-
aZos del Partids Libaral Mexicano (fundado por los hermanos --
Floces Magdn en 1906) ordenaba que dejara de ser obligatorio en
las escuelas primarias el trabajo manual; no se trata de actua-
lizar esta clasa de crimenes del sistema capitalista, pues el -
nifo no debe ser explotado (como tampoco deberia serlo el adul-
ta); o sea gue lo perjudicial no es el hecho de gue los nlfos -
rezlicen un trabajo, lo censurable son las condicicones bajo las
gu2 este trzbajo se realiza y los cobjztivos a los que sirve en
el nodelo capitalista, En la actualidad la legislacibn laboral

d2 todos los paflses de América Latina prohibe el trabajo de los

b=
3
o
Q

s en las févbricas, pero la explotacibébn de los menores conti
nda en vista del sistema, que condena a los padres al desempleo
y convierte a sus hijos en perlodiqueros, boleros, chicleros, -

cuidadores de automdviles v hasta mendigos.

Sobre la bzse de que el trabajo no debe ser una forma de -
exzlotacién de los menores, considero qué si es un principio co
rrecto y recomenZable vincular el trabajo producktivo con la edu
cacibdn, aunque 2llo en la socledad burguesa actual resulta una
utcpifa mientras o1 Estado no se decida a legislar en materia —-
educativa en este sentido y para todos los niveles de escolari-
dad {en México so ha hecho el primer intanto con el Decreto que
crea el Colegio Nacional de Educacibdn Profesional Técnica, cuyo
objoto serd contribuir al desarrollo nacional mediante la prepa

racién del personal profesional calificado a nivel postsecunda-
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ria que demande el sistema productivo del pals, sefaléndcse en

el mencionado Decreto gue en cada uno de los planteles del Co-
legio se constituird un consejo que funcionard como mecanismo
mixto que permita la participaciédn de la comunidad y de los ==
sectores praductivos. (169) Pero este es un intento exclusiva
mente a nivel profesional, no a nivel gencral, adem&s de que -

el obistivs de vincular el trabajo productivo con la educacibn

no esté claramente sefizlado, sblo se intuye; estd todavia gor -
verse cudl ser8 la actitud ce los empresarios y si la clase ---
obrera tenirf verdaderamente participacibn; como es de desearse).
Es curioso sefalar que fue precisamente el sistema fabril pro--
russte por un socialiska utdpico, Roherto Owen, de donde brata-
rfa el gerran de la educacidn socialista, en la que se coabina

d 195 chicos a partir de cierta edad el trabajo produg
tivo con l: ensefianza, no sdlo como mélodo para intensificar la

~r

produccidn social, sino también como el Gnico mftodo que parmite

sreduclirc hasbres plenamente desarrollados. Marx precisa que'debe
2istinguirse tres grupos de niflos: de 9 a 12 afios de edad, de 13
LS vy de 1% a 17; para cada uno de estos grupos hay que praver
distintas medidas para el trabajo productivo. Destaca el derecho
de los nlfcz v jdvenes a no scr lesionados en nlaglin caso y a re
civir t2da la proteccidn necesaria de la sociedad para su desa-

rrollo ospiritual, Marx indica que una organizacibén educativa de

este tipo pondrd a la clase obrera por encima del nivel de las

(165) Dacrets jue crea el Colejlo Nacional

do Educacién Profeslo
nal Técnica, publicade en el "Diario Ifiecial" de la Fedara
cibn de 29 do dicienmbre de 1978, artisculos Z2 v 18.



clases medias y mis elevadas... Uno de los medios m&s poderosos

de transformacién de la actual sociedad consiste en la vincula-

cidn del trabajo productivo con la enseianza, bajo severas re--
glas del tiempo de trabajo seglin las distintas edades y especia

les medidas de proteccibdn de los nifos"., (110)

La legislacibén laboral no ha sido producto de la bondad y
desinterés de los patrones, sino de las luchas de los obreros -
por conquistar el luga; que les corresponde como seres humanos.
En huestro tiempo el Estado ha tomado a su cargo la protecdién
de esos derechos a través de tribunales especiales, pero no se
considerard cumplido su deber de salvaguarda de las garantlas -

sociales de la clase trabajadora mientras no se legisle en mate

riz educativa con el obietive de establecer el nexo indispensa-

ble entre educacién y trabajo productivo con todo el respeto —--
que los nifios merecen, con una clara distincidn de su capacidad
por edades y con uha decidida orientacidn del trabajo en aras -
beneficio social. Creo que esto sbélo puede lograrse en nues
tro medio a travds de cooperativas de produccidn, que a la vez

lo sean de consumo. En México, Lizaro Cirdenas ha sido el Onico

gobernante con clara visidn del problema y decisibdn para enfren

tarlo., El establecimliento de la parcela asccoclar en los plante--

les rurales primarios, la creacidn de las ccoperativas escola--

res a nivel nacional vy el trabajo productivo en las escuelas —-

(170) SUCHODOLSKI, Boydan., Teorfa marxista de 1a educacifn. Trad.

por Maria Poui Borras. ColanLon tedagdgica, tditorial Gri
jalbo. Mixico, 1977. pp. 54=55.
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normales rurales, no fue obra de ia césudlidad,‘sino un plan esg
pecificamente trazado para promover la autosuficiencia de los -
planteles educativos. FPor desgracia, a partir del régimen de Mi
guel Aleméﬁ se promovié especialmente el auge bancario y finan~
ciero y se reorganizd toda la economfa nacional en favor del --
desarrollo de las grandes empresas, impulséndose la indUstriaLi
zacibn y la educacidn del pals sobre bases capitalistas; a par-
tir de entonces sec dio marcha atrés a las (valga el término) --
conquistas sociales promovidas por el Estado durante sl sexenio
cardenista; baste recordar que en materia laboral fue duramente
reprimido el movimiento obrero y en materia educativa la parce-
la escolar en los planteles rurales se fue convirtiendo a par-~
tir de entonces en un mero adorno legislativo, lo mismo que las
cooperativas escolares, y las escuelas normales rufales fueron

quedando abandonadas a su suerte, sin estimulo alguno, sin po--
der contlnuar trabajando con el objetivo de autosuflciencia; Y

finalmente fueron desapareciendo,

varx subraya el cardcter revoluclonario de la concepcidn -
educativa basada en vincular la cliencia y el trabajo cuando di-
ce: "Si la legislacidn fabril, como primera concesidin arrancada
a duras penas al capital, se limita a combinar la ensefianza elg
mental con el trabajo fabril, no cabe duda que la conguista ine
vitable del poder politico por la clase obrera conguistari tam-
bién para la ensefianza tecnolégilca el puesto tedrico y préctico
que le corresponde en las escuelas del trabajo. Tampoco ofrece
duda de que la forma capitalista de la produccibn y las condi--~
ciones econdmicas del trabajo gue a ella corresponden se hallan

en dlametral oposiclén con esos fermentos revoluclonarios y con
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su meta: la abolicidn de la antigua divislén del trabajo". (1)

. El procrama educative de MarxX y Engels comprendia: los mé-
todos de lucha por la ensefianza obrera, la ensefianza basada en
el progreso de la ciencia y la vinculacidén del trabajo escolar
con el trabajo productive, la reivindicacién de una educacibdn -
que desarrolle a los hombres en todou sus aspectos y las perspec

tivas de este programa bajo las condiclones del soclalismo.

Este progfama, asi{ de sencillo, resultd de enormé importan
cia al llevarse a la préctica en las naciones en que se adoptd
el sistema sccialista, después de la revolucidn armada, en el -
presente siglo: en p;imer lugar porque las tarezs educativas --
propias a las reivindicacicnes revolucionarias, después de eli-
minar la divisibdn del trabaje imperante en la scciedad clasista,
correspondieran tanto al trabajo fisico comec al intelectual, ti
rando por la bordé los programas burgueses de la enseflanza aca-
d8mica y la ensefianza vocazional, opuestos entre si, destinados
aquéllos a las clases privilegladas y éstos a las clases oprimi
das, al mismo tiempe gque dichas tarcas educativas revoluciona--
rias acabaron con les programas filantrdpicos o caritativos dg
la sociedad murguesa, programas que scn antifuncionales para la
scciedad y funclonalas Gnicamente para conservar las diferencias
de clases y favorecer los intereses de la produccién capitalis-

ta; en segundo lugar porgue, al =2stablecerse 1os nexos entre la

(17) 3UCHODOLSXI, Bogdan, ope. cit., p. 55.
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cnseflanza y el trabajo producfivo, se dieron al mismo tiempo -
las indicaciones necesarias sobre las relaclones sociales y las
fuerzas gracias a las cuales es posible realizar una vinculae—--
cibébn revolucionaria, progresista, creadora y profundamente res-
petuosa de la persona humana; en tercer lugar porque, al esta--
hlecerse el principio de la ensefianza tebdrico-prictica en razén
de las =aptitudes de cada quien, se acabd con los privilegios de
clase de la sociedad burguesa y con las hipbcritas ayudas de -~
los privilesiados a los que nada tienen, pudlendo realizarse de

un mode general la educacién tendiente al desarrollo humano en

todos sus aspectos.

En Letinoamérica, Cuba es un claro ejemplo de construccibn
nueva sociedéd an que la participacidn de todos en el fe
ndmeno =2ducativo y la wvinculaciébdn entre la escuela y el trahajo
los resultados que gobernantes y gobernados se pro

susieran poco tienipn despuéds del triunfo de 1a revolucidn, La -

[l
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duzrcibdn tiene un par2l muy importante que cumplir en la tarea
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titud tandiente a favorecer a la burguesia, no se declde a -

acahar con la aducaciédn jerarquizada, si no se empefia en una --
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rtura derocrética gue dé acceso & tcda la sociedad eon las re

formss educztivas, si no establece los mecanismos necesarics pa
2 ———

ra vingular la ensefianza con el trabajo productivo, si continfa
alentando la expansidn cuantitativa de la educecidn sin atender

a la calidad de la misma on relacidn dirvecta con el empleo y -

—

a realizacién 2e la rersona humana, la Carta de Derechos Huma-
Fod ?

nes de la O.!.U. seoguird siendo un hermoso documento cuyas re-—-
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producciones sirven para adornar las oficinas piblicas, pero cu
yo espiritu no se lleva a la prictica. Esta falta de accién del
Estado, este delito de comisibn por omisién (como dijeran los -
estudiosos del Derecho), esta falta de conciencia social que no
revela mis que la inclinaciédn manifiesta de los gobernantes ha-
cia la continuacibén del modelo educativo burqués, y que se hace
sentir con mayor crueldad en las dictaduras, pero que también -
es patente en los paises llamados democréticos de América Lati-
na, tarde o temprano, si no se da marcha atrés.en las concepclo
nes burguesas de la educaciébén, acabard con la paciencia popular}
porque los pueblos latincamericanos son nobles y pacientes, y -
aceptan los paliativos que el Estado les brinda, pero estén ———
constituldos por entes pehsantes que, s8i los gobiernos persis-—-
ten ‘en su necedad, mis bien temprano que tarde se lanzarén a la
conquista de sus reivindicaclones. ¢Serd que 3610 a través de -

la revolucibén armada podréin lograrse la plena aducacién y el ~=

pleno empleo?

4. La sducacidén demoqréfica.- En 1968 la Conferencia Gene

ral de la UNESCO declard que las actividades en el campo demo-~
gréfico deberfan tender a fomentar una mejor comprensibédn de las
graves responsabilidades que el crecimiento de la poblacidén im-

pone a los individuos, a los paises y a la comunidad internacin

nal en su totalidad,

En 1970 se autorizd al Director General de la UNESCO a au-~
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xiliar a los Estados miembros que lo solicitasen para poner en

prictica polfticas demogrificas ¥ de planificaciédn familiar.

En 1972 la Conferencia General recomendd que el Director -
General fomentase, por medio de la educacibén y de la informaw--
cibén, un mejor entendimiento general de la naturaleza, causas y

consecuencias de la tendencia demografica.

£1 actual programa demogrifico de la UNESCO en el campo do
cente persigue dos objetivos principales: la introduccién de la
ensefianza demogrifica en los sistemas escolares oficial y priva
do y la ayuda a los Estados miembros para que tengan en cuenta

la dinédmica demogrifica en sus planes de ensefanza.

La UNESCO no considera 1la educacidn demogrifica como un ==
programa de propaganda o de adoctrinamiento, sino como un méto-
do docente, destinado a lograr un conocimiento mds profundo del
fendmeno poblaciongl. Esto quiere decir que el cambio demogrifi
co no se ha de considerar autom&ticamente como un problema, si-
no que es conveniente invitar a los estudiantes a que, después
de conocer los datos y comentarlos entre s{ y con sus maestros,
decidan por si mismos si puede considerarse que la situacidn de
mogrifica de su propia comunidad, de su pais o del mundo entero
plantea o no un problema. Si estiman que es poslble identificar

lo como problema, deben eapecificar su naturaleza y explorar di

versas soluciones.

Es esencial utilizar métodos docentes que fomenten la ine~
vestigacibdn, el anflisis y la participacién activa de los estu-
dlantes en los debates, si se ha de emplear esta nueva forma de .

educacién, cuyo contenido ha de ser adecuado a las necesidades
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de la comunidad. Todos los programas deben estar unidos por &ﬁ
. c§ncepto éomﬁn: ensefiar a los estudiantés cbmo les afectan per-
~'sonalmente los cambios demogrdficos y, a la vez, qué inflﬁencia'
pueden ellos ejercer sobre dichos camblos, Por afadidura, como
;esultado de esta nueva forma de participaciédn educacional, los
;gstudiantesvéprenden a tomar declisiones responsables que les -
‘afecten a ellos, a sus famillas y a su comunidad y, al hacerlo
asf, dejan abierta la posibilidad de participar personalmente y

de un modo constructiyd en el proceso del cambio social.

Un elemento que la Secretarf{a de la UNESCO intenta siempre
explicar con claridad a quienes tratan de llevar a cabo un pro-
grama de educacidn demografica, es que &ste no debe ser considg
‘rado aisladamente., La educacién demogréfica, si ha de ser un —-
componente eficaz de una politica de poblacibn, tiene que adap~-
‘tarse de manera natural al contexto educativo general del‘pais.
" ‘Puede y debe considerarse como un factor importante del préceso
de renovacién educacicnal. También hay que evitar centrar todo
el interés en los fendmenos demogré&ficos sin poner adecuadamen=
te de relleve sus relaciones con los demis elementos que influ-

yen en 21 proceso del desarrollo.

Esta es la politica educacional de la UNESCO en materia de
mogrdfica, respetuosa totalmente de los hombres y de 10s pu€m—-
blos. Pero frente a ella hay otra politica incisiva, hiriente,
implacable, de los Estados Unldos de Norteamérica frente a los
paises de América Latina; respecto a ella, son claros los ejem—
plos que me permito transcribir de 1la obra de Marlo Rivera y Car

lota Guzmin Los despobladores:
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"En el afio de 1970 el Gobierno Norteamericano y algunas or
ganizaciones partidarias del control natalde los Estados Unidos:
Population Council (PC), Population Reference Bureau (PRB), =w=
Planned Parenthood-World Population (PP-WP) y otras, intensifi-
caron la presién sobre los gobiernos latinoamericanos y lograw-
" ron qhe las institucliones de salud hicleran suyas las ideas an-
tinatalistas y se comprometieran a organizar programas de plani
ficaciébn familiar y paternidad responsable. A partir de entonces

las actividades para controlar la poblacidn cobraron prioridad

en el Continente.

"Posteriormente y al mismo tiempo que se profundiZaba la -
crisis econbémica de las metrdpolis, se produjeron nuevos actos
de coercidn por parte de representantes caracterizados del Go--
bierno Norteamericano, como el que protagonizd Marshall Green,
coordinador de Asuntos de Poblacidn del Departamento de Estado,
en el mes de enero de 1976. En esa ocaslén el funclonario decla
ré: 'El aumento cada vez mayor de la poblacidn de México tiene
implicaciones muy graves para los Estados Unidos... Estamos en
un mundo cada vez mis atestado de gente, de manera que NO S€& =—w
puede apelar sblo a los derechos individuales. Tienen que ser -

los derechos de la comunidad los que se tomen en cuenta cada -

vez mds". (i15)

Nadie con menos autoridad moral para hablar de los dere---
chos de la comunidad que ¢l Goblerno de los Estados Unidos de -

Norteamérica. Que se sepa nunca pensaron eb la comunidad corea-

({15) RIVERA, Mario y Carlota Guzmin. Los despobladores, Taller
Editorial, S.A. Editado por la Secretaria de Prensa del —-
Sindicato del Personal Académlco de la Universidad Naclo=-
nal Auténoma de México (SPAUNAM), México, 1977. p. 9.
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na, ni en la comunidad vietnamita, ni en la comunidad chilena,
ni en ninguna cuando han intervenido militarmente en forma - -
ablerta o velada. Para ellos todas las comunidades del mundo

susceptibles de ser intervenidas son vistas en términos econb-

micos para su beneficlo, va como nacidédn bélicamente poderosa,

Ya como base de los consorcios transnacionales.

"Otro ejemplo mis reciente lo proporciond el periddico New
Yoﬁk Times, uno de cuyos editorlales fue dedicado a 1ﬁf1u1r en
el 4nimo de José Lbépez Portillo, presidente electo de México:
'El problema b&sico a largo plazo de México, contra el que L6~

pez Portille tendr& que luchar, es la explosién demogrifica..e.

(L12)

(112) Tal parece que, desde el caso Watergate, el New York Times
se ha tomado atribuciones de consejero del Goblerno Nortea
mericano y de los Gobiernos de los paises latinoamericanos.
S1 el Gobierno de los Estados Unidos acepta o requiere de
la asesoria del peribédico neoyorkino, es su problema; pero
este periddico de ninguna manera debe intervenlr o tratar
de influir en los asuntos que son de la exclusiva competen
cia de cada Estado soberano de Amérlica Latina, y en este -
caso concreto de México. Al respecto es bien clara la sus-
tentacidn juridica de la soberania nacional, plasmada en -
los Articulos 39, 40 y 41 de nuestra Constitucidn Politica,
como es clara también la facultad del Presidente de la Re-
piblica de promulgar y ejecutar las leyes que explda el --

##
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El resultado de este aumento‘de la poblacién ~sique diéiendo el ;
periédi&o neoyorkino- es una enorme tasa de desempleo y pobreza,
as{ como el aumento de los barrios bajos... Dadas las condicic--—
nes, la sorpresa no es que (no) haya sefales de disidencia poli-

tica, como los disturbics de 1968, sino que el partido gobernane

te (PRI) haya logrado retener tanta estabilidad como tiene.” (173)

Como si la enorme tasa de‘desempleo Yy pobreza, as{ como el
aumento de los barrios bajos, fueran fenbdmenos atribuibles a la
explosién demogréfica en un pais en que '"la densidad de la po=~
blacibén ~como nds aéelante expresan los mismos autores-~ estd
lejos de representar un problema en relacibédn a su espacio geo--
gr&fico, a la misma produccidn actual de alimentos o a 1la poten
cialidad econémica del pais." (114) Bien claro est4 que la cay
sa de los males mayores es la injusta distribucién de la rique~

za, tanto en nuestro pais como en todos los demds palses de Amé

rica Latina, excepto Cuba.

## Congreso de la Unidn, proveyendo en la esfera administrat}
va a su exacta observancla (Articulo 89 Constituclional);
de manera que juzgo un atrevimiento del periddico de men-
cibén publicar este editorial para tratar de normar la cone

ducta futura del entonces (agosto de 1976) presidente elec
to de México.

(t713) RIVERA, Mario y Carlota Guzmén, op. cit., p. 9.
(1714) Idem, p. 11.



l327. l

- "Por su parte el senador de la Rep(blica, Salvador Gimiz Fer
n&ndez, denuncid a la prensa nacional en el mes de agosto de --
1976 un plan de agresién a México desde el exterlor. Para funda
mentar su dicho citd la declaracidn de Williams Padoock, impor—
tante consejero de empresas estadounidenses; "México es uno de

los ‘desastres hundiales y no hay posibilidad de disminuir real-
mente ‘la proporcibén natal en corto plazo. La péste, ei hambre,

la guerra tendrdn que hacerlo: no el hombre". (176)

En el fondo de estas palabras, mis que una amenaza para ng
sotros los mexicanos y en general para todos los latinocamericaw
nos, aparece la angustia premonitoria de los Estados Unidos en
relacidén con una de las consecuencias de la explosibén demogr&fl
ca: la desesperacién de las masas y consecuentemente la revolu-

cibén, en vista de que cada dia se acentlan las desigualdades sg

ciales,

"La CIA intervino también directamente en este proceso da
presiones politicas e ideolégicas sobre los goblernos latinoame
ricanos por medio de un informe catastrofista, para consumo de
los palses subdesarrollados. En dicho informe se dice: "E1 munw
do ha ingreszado en un pericdo de tiempo adverso que reducird 1la
produccidn de cerealed Y que provocard hambre masiva... el mal

tiempo contlnuard probablemente, al menos durante 40 afios y po-~

siblemente durante siglos®, (L77)

Malthus se quedd pequefio cuando amenazd al mundo con el «-

(11¢) RIVERA, Mario y Carlota Guzmén, op. cit., pp. 9-10.
(111) Idem, p. 10.

1
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hambre y la miserla por causa.del aumento de la poblacidn; aho-
ra los gobesrnantes norteamericanos nos quieren hacer creer que
nunca han visto un campo de trigo perderse en el horizonte de -
tan grande que es, o que desconocen la increible capacidad de -
produccibdn del cacahuate, casi tan rico en proteinas como la =-
carne, o que la United Fruit no conoce la enorme produccidn del
banano en América Latina. Si Hobbes hubiera sido contemporéneo
nuestro, no habria dicho que el homﬁre es el lobo del hombre, -
sino que el Gobierno Norteamericano y las compaiifas transnaclo-
nales que protege, o que tolera, son conjuntamente el lobo de -
las naciones subdesarrolladas, a quienes engulle econbémicamente
como si fueran conejos. Por eso Norteamérica tiene tanto miedo
a la explosidn demogrifica, porque contrariamente a la tesls de
la seleccidn natural de Roberto Darwin, en el caso de los pue=--

blos en desarrollo, a mayor nimero de hamb-ientos, mayor peli—

gro para la metrépoli.

Es l8gico pensar que algin dia el nimero de hombres pudie-
se sobrepasar la capacidad fisica del planeta, dado el aumento
constante de la poblacidn, y antes de que eso llegara a ocurrir,
los mismos hombres, por instinto de conservacidn, reducirian el
fenémeno reproductivo a dos por uno, o sea que cada pareja sblo
tendrfia un hijo, y aun habria parejas que se negarfan a tener =
hijos. Los mismos goblernos promoverian una planificacidn cien-
tifica de la descendencia humana, pero no por los mismos motlvos

por los que ahora Norteamérlca trata de imponer vl control natal.

Ahora mismo, no tenemos por qué rechazar absoluta y defini-
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tivamente la idea de planificacibédn familliar y social; prueba de
ello es que estamos de aéuerdo con la politica educativa de ca-
ricter demogriéfico establecida por la UNESCO, para auxiliar a -
los Estados miembros que soliciten su ayuda técnica y aun flnan
ciera, Estamos de acuerdo en que los padres tienen derecho a 11
mitar su descendenclia y, suméndome a la expresidn de Mario Rive
ra y Carlota Guzmén, transcribo lo siguiente de 3au obra Los des-
pobladores: '"No estamos por lo tanto en contra de que en deter-
minadas situaciones de interés social, los pueblos y los gob;gg
nos elaboren de com(in acuerdo polfticas de poblacibén proplaz; -
pero si nos oponemos a su imposicibén por el imperialismo y una
clase soclal minoritaria que intentan explicar todos los proble
mas (de la reglén) por el crecimiento demogré&fico y simulan bus
car su solucidn a través del antinatalismo. Rechazamos tal poli
tica porque es obvia su esterilidad y porque las cienclas socia
les han demostrado que el hambre, la insalubridad, el desempleo
y el analfabetismo responden a causas: localizadas en las contra

dicelones histdricas del sistema econdmico capitalista de pro——

duccibén y cambio", (118)

5. Intentos aislados de verdadera educacibén en América La=-

tina.=- E1 maestro brasilefo Paulo Freire se ha planteado el pro

blema de la humanizacidén del hombre como una preocupacién inelu

(178) RIVERA, Mario y Carlota Guzmdn, op. cit., p. 12.
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dible, lo cual implica reconocer la deshumanizacién como reali-

dad histérica, pero respondiendo sblo la primera a lo que &1 de

nomina "vocacién de los hombres™,

En su obra Pedagogi{a del oprimido, Freire sefiala que la ==~
deshumanizacibdn se da igualmente en los que han sido despo jados
de su humanidad (los oprimidos) y, aunque de manera diferente,
en los que a ellos despajan (los opresores). Aquéllos, al sen—-
tirse menos que é&stos, tarde o temprano luchardn contra quien -
‘los minimizé, pero esta lucha no tendri sentido si los oprimi--
dos sueilan con ser los opresores de los que ahora son los opreso
res. La tarea humanista e histdérica de los oprimidos es, para -~

Frelre, liberarse a s{ mismos y liberar a los opresores de sus

prejuicios de dominacidn.

Asimismo hace mencidén a la falsa generosidad de los opresg
res y al orden social injusto que es la fuente de esa "genéro—
sidad" y, al referirse a los opresores, también sefala que el -
descubrirse en la posicidn de opresor, aunque ello signifique -
sufrimiento, no equivale a solidarizarse con los oprimidos. La
solidaridad no consiste en prestar aslistencia a treinta o a «w-
clen, manteniéndolos en la misma posicién de dependencia; tampg
¢co consiste en tener conciencia de que explota y "racionallizar"
Su culpa paternalistamente; sino que consiste precilsamente en -

rasumir” la situacidén de aquel con quien se solidariza, en una

actitud radical.

Para Freire transformar la realidad opresora es tarea his-

tébrica, es la tarea de los hombres y para ello los oprimidos ne



cesitan ganar, junto con los qﬁe con ellos se solidarizan, la -
conclencia critica de la opresibn, haclendo ésta mds real toda-

via, haciendo la infamia todavi{a m&s infamante, al pregonarla.

Al tratar de solldarizarse con los oprimidos, Frelire inven
ta un método de cultura popular para alfabetlizar, como objetivo
inmediato, y para educar, como objetivo mediato, en la préctica
de la libertad, que es para &1 un acto consciente de la volun—-
tad que va permitiendo al educando plantearse criticamente su =
propia realidad. Freire educa buscando siempre que los oprimi--
dos exprésen juicios y que, viviendo en un ré&gimen en el que ==
quien més trabaja menos puede decir su palabra, luchen por arre
batar la palabra a los opresores, tste pedagogo contempordneo -
trabaja con circulos de estudlo formados por hombres de las cla
ses trabajadoras: obreros y campesinos. Qulenes integran el cig
culo problematizan, analizan criticamente, adquieren conciencia
de que han participado en la construccibédn de una sociedad que - '
sin embargo no les‘pertenece y emprenden la tarea de liberarse,
empefdndose en la transformacién de la sociedad, en el aniquila
miento de la dualidad opresores-oprimidos; emprenden, pues, por
si mismos, el proceso de liberacidn a través de la educacibn, -
que deja de ser, con Freire, una educacién formal para conver-- ‘

tirse en préctica cotidiana de la libertad. (i79)

(119) FREIRE, Paulo. Pedagogqia del oprimido. Vigésima edicibn,
Editorial Siglo XXI. Méxlco, 1978. pp. 245.
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"La educacibn de las masasvés el problema fundamental de «-
los paises en desarrollo, una educacidn que, liberada de todos
los rasgos allenantes, constituya una fuerza posibilitadora del
cambio y sea impulso de libertad", =xpresan los editores de la

obra de Freire La educacldn como préctica de la libertad, (130)

y es cierto, en pafses como los de América Latina, la educacién
de las masas es el dilémé bééico que se presenta hoy en forma -
ineludible, pero una sducacibén no alienada, sino que constituya
una fuerza para el cambio, una educacidn no para domesticar, si
no para liberar, una educacibédn no para el hombre objeto, sino -
para el hombre sujeto. Asi como el partido revolucionario debe

explicar a las masas su accién y dialogar con ellas sobre su ac
cién, también el educador revolucionario debe explicar a las ma
sasz quea las circunstanciés de opresibén se hacen cambiar precisa
mente por los hombres y dialogar con las masas sobre su accldn

para liberarse. Aéi como en el revolucionario debe haber entre-
ga absoluta en su actuar cotidiano, en el educador debe manifes
tarse igualmente esa solidaridad que Freire, como Guevara, han

llamado también amor. En efecto, transformar la realidad opreso
ra es tarea histérica de los pueblos y de los que con ellos se

solidarizan. Los movimientos de rebelidn, en el mundo actual, =
no son obra de la casualidad, sino una resultante de laz condi..
ciones de alienacidén impuestas; en estos movimientos, los j3jdve-

nes son quienes md&s se solidarizan con las masas, porque sSon =—-

(l8o) FREIRE, Paulec. La_educacidn como préctica d= la libertad.
Editorial Siglo XXI. Vigesimo_segunda ediclon. Mexico, —w=-
1978. Contraportada, palabras de los editores.
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los mis capaces de realizar actos de amor, de manifestar su preo
cupacidn en torno al hombre socilal, de ponér en tela de juicio
ia civilizacién de consumo que afecta a todos, de denunciar 1la
presién alienante del capltalismo en todos los Srdenes de la vi
da humana y de buscar la afirmacién de los hombres como sujetos
de declsibdn. Pero los j}bébvenes carecen todavia de la madurez que
da el tiempo, intuyen los problemas y manifiestan su inconformi
dad, perciben la opresibdn de los pocos sobre 1os muchos y S€ w«-
convierten en lideres de &stos, pero no son perseverantes en su
accidén; se requieren muchos Freires en América Latina, miles de
educadores que se solidaricen con los indigenas, con los campe-
8inos,con los obreroa; hacen falta maestros que, como Freire, -
impartan educacién como prictica de la libertad, que expliquen
a las masas su accidén y dialoguen con ellas sobre su accibn; ur
gen maestros que hagan de la educacidn una verdadera praxis, co
mo dljera José& Mart{, "para regarlos luego por valles, montes y
rincones, como cuentan los indios del Amazonas que para crear a
los hombres y a las mujeres, regd por toda la tierra las semi--

llaz de 1a palma moriche el Padre Amalivacam, (i81)

(i8L) MARTI, José. Escritos sobre educaclibén. Ediclones Politicas.
Editorial de Cienclas Soclales. La Habana, 1976, p. 22.
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B. LOS MEDIOS MASIVQS DE DIFUSION

1.~ L2 propagsanda.- A riesgo de que la transcripcibédn resul

te larga como tal, voy a copiar un cuento corto de Rafil Cremoux
para 1llustrar con profundidad y belleza literaria (del autor) -

esta Gltima parte del trabajo que realizo:

"Habia una vez un pais muy rico, inmensamente rico; muy po
deroso, inmensamente poderoso; muy grande, inmensamente grande,
Ese pais era tan rico que la mayoria de sus habitantes llegaba
a acumular casi la mitad de todas las riquezas del universo. Y
era tan grande que sus barcos, negoclos, aviones y soldados lle
gaban a todas las ciudades, aldeas y campos de los rincones mis
alejados y escondidos de la tierra. Su poderfo era tanto que ==
los organismos internaclionales dependi{an de sus decisioﬁes, el
comercio no se mo@ia sin su consentimiento y surgian y morian -

pueblos entercs ante sus conjuros y acciones.

"En ese pals tan grande, tan rico, tan importante, habia =
muchos nifos que gozaban de la riqueza y el poder., Esos nifios -~
eran los hljos de los duefios de los neqgoclos, de los militares,
de los ejecutivos, de los politicos, de los terratenientes. Se

les conocia con el nombre de nifios adaptados, nifos middle class

o niilos promedio. Eran felices pues tenian mucha comida, muchos
parques recrecativos, muchas escuelas, muchas diversiones, mucho
de todo. En ese pais, tamblén existfan otros nifos que no parti
clpaban de los beneficlos del dinero acumulado, nil de los avan-
ces de la ciencia ni del poder de banqueros y comerciantes. Se

les llamaba nifos marqginados, disadvantaged children o nifios ==




problema, Eran los hijos de negros, portorriquefios, agricultoe-.

res atrasados, chicanos y white poors. No tenfian muchas escue--
laﬁ, nl tampoco mucha comida. No eran felices. Ademds, cuando -
esos niflos crecilan y se convertian en adultos, no colaboraban -
en las fébricas, talleres, oficinas. Tampoco eran productives -

en las industrias o aptos en el ejército, ni participaban en 1la

iglesia.

"Fuera del pais todopoderoso, habfa muchas naciones donde
abundaban los nifios infelices, los marginados. Vivian entre nii-
nas de carbdn, plata y zinc, que nunca utilizaban; habitaban en
tre bosques y planicles cuyos frutos eran transportados al pais
grandote; creclan junto a rios llenos de peces qhe se empacaban
con destino a los estdmagos de los felices habitantes del pais
todopoderoso. Los nifics problema, junto con sus padres, se die-
ron cuenta que su petrdleo, su comida, sus aguas y sus montaiias
servian para hacer.la felicidad de otros pero no la suya, y emn-

pezaron a sentirse molestos.

"Los gobernantes, educadores y negoéiantes del pais inmen-
samente rico comprendieron que podian surgir cambios desfavora=-
bles para ellos: lqué hacer para que en el futuro los adultos -
marginados no pretendieran arrancarles pedazos de su grandeza?,
lcdmo se podrian modificar las actitudes de rebeldfa e indisci-
plina de esos nifos-adultos-problema?, lcbdmo continuar y aun in
crementar los beneficlos de un sistema tan convenlente para el

pals gigante sin despertar la ira de los disadvantaged?, ¢qué -

se podria hacer para lograr ésto?

"No fue dificil. La tecnologfa, un poco de recursos econd-
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tos principales; en su inmensa mayorfa, los egresados de ague-—-
11é$ universidades sbélo tienen probabilidades de cubrir los cua
dros del sector terciario municipal, con lo que la deslgualdad
que se qulso corregir en el punto de partida se reproduce en el
de llegada. En definitiva, la convicecibn, que algo tiene de mé-
gica, de que llamando universidad a una serie de estudlos que -
dificilmente podrian denominarse superiores, se lograr& la iqual
dad con los grandes centros sblo cumple la funcidn de estahlecer
diferencias entre las clases medias locales y sus niveles infe-
riores, asi{ como cocn respecto a los estratos bajos que ni slquie
ra pueden llegar a ese tipo de universidades (s6lo excepcionale
mente). Por otra parte, es evidente que para muchos grupos sig-
nifica una posibilidad potencial de acceso a posiciones mis al-
tas que las Jue antes solian alcanzar. Zsta funcidn innegable,
gque podria justificar la creacibn de esas universidades segin -
el punto de #ista-que se adopte, no puede hacer olvidar que ca=-
si nunca puaden cumplir 1la Funcidn manifiesta de igualacibn, --

Jue se supone es la principal que tienen". (16%)

La falta de preocupacidn por los resultados efectivos no -
es sino otra facata del cardcter poco instrumental que posee la
educacidn con raspecto al sistema econdmico. Denota un fendmeno

que est& presente en todas las manifestacicnes del sistema edu-

Aldn E. Alounas poaradatan

irrollo da la odu-
en fdwpdrioa Lot

cola universi-
da o i lan y erplico, <uadornos del Ins-
tituto Latinoamaricano do ilanificzcidn zcndinica vy Social
(ILPES), Seric II, Nimero 13. Santiago de Thile, 1973, p.
54.
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micosiy la sumisién de los dirigentes de los marginados, fueron
los principales ingredientes de una férmula encontrada en las =
pdginas de una historia de LAS MIL Y UNA NOCHES, cuando en 1a~4
bios de un humilde labriego, Alf Bab&, se escucha lo aprendido

a cuarenta ladrones: {Abrete Sésamo!". (182)

Asi nacié "Plaza Sésamo"™, aquel programa de televisibn con
el que Estados Unidos penetrdé en los hogares de los nlflos margf
nados de América Latina, pfoducidc por el Childrent's Televislon
Vorkshop (Taller de Televisidn Infantil), promovido y financié-
do por The Department of Health, Educaticn and Welfara of the =~
Goverment of United States (entidad estatal), The Carnegle Corp
oration Y The Ford Poundation {fundaciones de alcance internaw-
cional)}, The National Educational Television (institucién nacio
nal del "pals todopoderoso”), The Mobil Oil Company y otras eme
presas transnacionales, cuya calidad de contribuyentes fundado-
res les daba derecho a que sus intereses estuvieran deblidamente
representados y tales Intereses habrian de ser los que trazaran
los objetivos del Taller de Televisidn Infantil, cuyo programa
experimental "Plaza Sésamo" fue concebidé y producido de acuer-

do con los cénones de la televisidn comercial norteamericana.

La forma de hacer llegar el programa a todos los palses de
América Latina fue a través de TELEVISA, proporcionéndosele to-
do el material para que fuera montado en espafiol y con actores

mexlcanos, pero conservéndose los objetlvos sefalados y elabo-m

(i82) CREMOUX, Rafl. El cuento del pais todopoderoso. En la re--

vista Nueva Politica, Vol. I, Wam. 3, julio-sept. 1976. M&
xico. pp. 63-64,




336. l ,

micos y la sumisidn de los dirigentes de los marginédos, fueron
los principales ingredientes de una férmula encontrada en las -
pidginas de una historia de LAS MIL Y UNA NOCHES, cﬁando en lae=-
bios de un humilde labriego, Ali Bab&, se escucha lo aprendido

a cuarenta ladrones: tAbrete Sésamo?!". (182)

As{ nacié "Plaza Sésamo", aquel programa de televisidn con
el que Estados Unidos penetrd en los hogares de los'niﬂos margl
nados de América Latlna, producideo por el Children's Telévision
Workshop (Taller de Televisidén Infantil), promovido y financia-
do por The Department of Health, Eéucation and Welfara of the -
Goverment of United States (entidad estatal), The Carnegie Corp
oration y The Ford Foundation (fundaciones de alcance interna--
cional), The National Educational Television (institucién nacio
nal del "pals todopoderoso"), The Mobil Oil Company y otras em-
presas transnacionales, cuya calidad de contribuyentes fundado-
res les daba derecho a que sus intereses estuvieran debidamente
representados y tales intereses habrian de ser los que trazaran
los objetivos del Taller de Televisidn Infantil, cuyo programa
experimental "Plaza Sésamo" fue concebidé y producido de acuer-

do con los cénones de la televisidn comercial norteamericana.

La forma de hacer llegar el programa a todos los paises de
América Latina fue a través de TELEVISA, proporcioné&ndosele to-
do el material para que fuera montado en espafiol y con actores

mexicanos, pero conservindose los objetivos seflalados y elaboww

(182) CREMOUX, RaQl. El cuento del pals todopoderoso. En la re-—
vista Nueva Polltica, Vol. 1, HOGm. 3, julio-sept. 1976. Mé&
xico. pp. 63-54,
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rédndose incluso coplas integras de los tf{teres monstruosos del

grupo Muppet.

As{ fue como se difundid en México y en casi todos los de~
més pafises latinocamericanos "Plaza Sésamo", programa experimen—
tal de penetracibdn norteamericana a nivel infantil, en el que =
se ofrece un sistema de "valores" proplo de Estados Unidos; se
plantean formas de vida intimamente relacionadas con la ﬁroduc-
tividad a nivel industrial, pero se tiene gran cuidado de no —-
transmitir escenas de trabajadores laborando en la fébrlca, si-
no que sblo se muestr;n las cosas ya manufacturadas,‘con 10 waw
cual se evita que el nifio televidente sepa que en ellas hay tra
bajo incorporado; se hacen referenclas constantes a la 1mportqg
cia de la actividad comercial; se presenta al operador o técni-
Cco que repara objetos con gran eficacia, plantedndose &sta como
modelo digno de ser imitado, pero no se presentan figuras repre
sentativas de intereses sociales como el maestro, el cientifico
o el servidor piblico y no hay la més minima alusibédn a institu-
ciones estatales o a actividades politicas; la movilidad excesi
va de imigenes y sonido impide toda posibilidad de reflexibdn al
ﬁiﬁo, que se convierte en receptor de datos; en sintesis, el pe
quefio televidente recibe el mensaje de una socledad y de un sis
tema econdmico que sublima las cosas materiales y suprime los -
valores humanos y los intereses reales de la comunidad, a m&s -
de que ese pequeiio tiene que conformarse con representar el ===
triste papel de recolector de datos, sin exlstir la menor posi-
bilidad de particlpacién o creatividad (a la luz de la pedago--

gia moderna este paternalismo did&ctico es absolutamente negatl

Vo) e
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Cemrs e e

El mecanismo de penetracibn norteamericana en el &mbito --
educativo en América Latina a EréQés de los medios masivos de -
difusién es claro y los empresarios de la televisién regional =~
estln conscientes de ello, tan consclentes que a pesar del bene
ficlo econbémico que les reporta, algin sentimiento de culpa les
deja también, puesto que no quieren tocar el tema. Asi, en el -
Informe de la Primera Reunldn del Comité Asesor de la Investiga
¢ibn Sumativa de Plaza Sésamo, reunidn que tuvo lugar en Guada-
lajara, Jalisco’del 23 al 26 de‘mafzo de 1973, destaca el si-w
guiente pérrafo: "Sé tocd, en medio de una serie de comentarios
hilarantes, el problema de medir el grado de infiltracién de va.
lores norteamericanos en Latlnoamérica. Varios de los represen-
tantes de las replblicas de Sudamérica se mostraron inconformes
con medir la infiltracién norteamericana en Latinoamérica, o in
dicaron que seria mds conveniente medir el grado de infiltraciédn
mexicana en Sudamérica, a partir del programa de PLAZA SESAMO,
Todo esto fue realizado con tan alto nivel de sentido del humor,
que parecid un poquito pedante de parte del equipo mexlicano el
proseéuir adelante con la discusidn, de manera de medir la posi

ble infiltracién norteamericana a través del programa de PLAZA

SESAMO", (i83)

Este tipo de programas, que en apariencia no tienen puntos
vulnerables porque su objetivo es educar llanamente sin tenden-
cias ideoldéglcas de ninguna indole, constituyen el mejor vehicu
lo de transmisién de las normag y "valores" del sistema caplta-

lista, del modo de vida norteamericano y de su socliedad de con-

(183) CREMOUX, Rall. La generaciédn Xerox . En la revista trimes-
tral Nueva Polfitica, antes citada. p. 81.
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sumo, modelos &stos para los que el "pals todopoderoso" desea -

encontrar millones de imitadores.

Tales emisliones se limitan a reproducir tecnolédgicamente -
la educacidén escolar formal, pero de ninguna manera es ésta la
educacibdn popular que necesitan los pueblos latinoamericanos; -
la televisibn regional debe buscar, con el auxilio de pedagogos
y de personas consclentes interesadas en el problema, las fore=
mas eficaces de programacibdn educativa integral que contribuya
eficazmente al rompimiento de la dominacién. Claro que serfa in
genuo atribulrle esta misidn social a la televisidn comercial.
Es el Estado quien debe afrontar la tarea de difundir programas
que colaboren al desarrollo de los niftos, que los capaciten pa-
ra tomar conciencla del "yo social", para coadyuvar en la forma
cibén de hombres mentalmente sanos, en armonia con la comunidad
y firmemente convencidos de trabajar para el cambio de la socig
dad. También resultarfa ingenuo atribuir esta misién a los Esta
dos dictatoriales. Es la televisién'oficial de los Estados demo

criticos la que puede afrontar la tarea de reallzar emisiones -

educativas funcionales.

En cuanto a las seriesf{lmicas, la televisién latinoameri-
cana estd cublerta casi totalmente por las de origen norteameri
cano. La responsabilidad futura de los nifios de la regibn se la
reparten las compafifas extranjeras y los personajes nativos de
dudoso coeficiente mental. En las teleserlesse representa el va
lor de la propiedad privada; el simbolo es el rancho, unidad te
rritorial que hay que defender, y el mensaje es el respeto a la

ley que prohibe la invasién. Si se trata de una serie policiaca,
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se valoriza la solidaridad con la ley a través de la delacién -
social y la represidén oficial; el simbolo es el polici{a que ===
siémpre cumple con su deber y que es pleza clave en la comuni—m
dad, y el mensaje es el respeto al orden establecido. Si la se
rie se refiere a invasores de otros mundos, el valor correspon-
de a la energfa espiritual de poseer la evidencia de que el mun
do (Estados Unidos) se halla constantemente amenazado; el simbo
lo es quien posee tal evidencla en cuanto se convierte en centl
nela perpetuo y por extensién el general que le cree y lo ayuda,
que a su vez simboliza la lucidez de los sectores mis capaces -
del Pentdgono, y el mensaje es la necesidad de una politica de

vigilancia frente a los Walvados enemigos extraterrestres (los

conmunistas) y los traldores que con ellos pactan. En las series
que presentan al cl&sico héroe norteayericano, el valor es la =
audaclia, la fuerza y la eficiencla; el simbolo es el hombre de-
fensor de los que .se hallan en peligro de ser exterminados (a -
su lado, una fiel secretaria negra que respeta a su amo blanco

y jamds le roba el papel supremo en la escena), y el mensaje es
el recelo constante para sobrevivir en un mundo 1lleno de peli--
gros. Y si se trata de una serie de superhombres (o supermuje-~
res), el valor es la tecnologl{a increiblemente avanzada de Nor-
teamérica, capaz de fabricarlo todo, hasta miembros "bidnicos";

el simbolo es el hombre (o la mujer) que ha sido recreado técni
camente y que se pone al serviclo de su goblerno para defender

a Norteamérica del peligro exterlor, y el mensaje es la urgen--
cla de los avances tecnoldgicos para la defensa de los Estados

Unidos contra la amenaza del enemigo permanente.

Los nifios de Latinoamérica aprenden asi a respetar la pro=-



piedad privada, a justificar la represidédn policlaca, a solidari
zarse con los Estados Unidos y a odiar a los comunistas, a admi
rar la eficiencia y la audacia de los norteamericanos, a incli-
narse respetuosamente ante las maravillas de la tecnologfa del
pais m&s poderoso del mundo. "Estas deducclones -dice Manuel
Vazquez Montalbin- pasan a aplicarse mecdnlcamente a la hora de
aceptar o rechazar los estimulos de la realidad. Se crea a la -
larga una insensibilidad informatizada a la hora de juzgar cri-
ticamente el comportamiento de¢ los Estados Unidos en el mundo,
entre otras cosas porque a la inmensa mayorfa de la poblacién -
(padres y maestros de los nifios) no le llegan los instrumentos
de distancla critica con respecto a los Estados Unidos. De su =~
relacidén postelevisiva con la realidad... puede sallr una con--
ciencia critica contra el goblerno del (proPio) pais..., pero =

nunca contra Estados Unidos como gran gendarme universal...” (184)

Por lo que respecta al sistema econbémico capitalista que -
engendra las desigualdades soclales, sobran los programas univo
camente dirigidos a reafirmar el conformismo y a afianzar el -—-
statu quo. Theodor W. Adorno ejempliflica estos programas que ha
cen llegar el mensaje oculto pero vivo de la resignacién, cuan-
do narra uno que ha sido ampliamente difundido en varios palses
de Latinoamérica. Se trata de una telecomedia premiada por una
asoclacidn de educadores norteamericanos. La heroina es una jo-
ven maestra que no sdlo recilbe un oueldo de mlseria sino que =~

ademis debe pagar una vez tras otra multas convenclonales ime—e

(184) VAZQUEZ Montalbdn, Manuel. Hipnosis e imperialismo, la co-

lonizacidn a través de la cultura de la inagen. En 13 CQm=
vista trimestral Nueva Politica, ya citada. p. 90,
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puéstas por un director‘de eséuela bidiculémente presuntuoso y
autoritario. Asi pues, le falta dinerd Y padece hambre. La SU=-
puesta comicidad (que es la forma que se le da a la telecomedia
para ilmpactar) consiste en que con pequefas arguclas procura -~
ser invitada a comer por sus diversos conocidos pero sin tener
jamés éxito; tal parece que la sola mencién de comida es ya un
rasgo humoristico en la industria cultura; 1la cohedia no preten
de llegar m&s alll de este tipo de humor y del ligero sadismo -~
que implican 1as siEuaciones penosas en que se ve inmiscuida 1la
protagonista; no vende ninguna idea. E1 mensaje oculto consiste
meramente en la mirada del guidn hacla los seres humanos que -==
son observados con el mismo enfoque por el risuefio plblico sin
que &ste se dé& cuenta. La heroina manifiesta una vitalidad tan
alegre y una tal superioridad espiritual que sus atributos posj
tivos se presentan como compensacidn de su destino de pobreza:
se anima al pﬁbliqo a que se ldentifique con ella, Cada palabra
que pronuncia es un chiste. La comedia estd dirigida a todo mun
do, pero especialmente a los nifos por su hilarante simpleza., -
El mensaje para ellos es claro, casi directo: si tienes sentido
del humor, riete del salario de miseria que gana tu papd; no ha
gas caso de las penallidades de tus padres, nl de las carencias
que tl tienes que sufrir; a pesar de todo, ti sigues siendo un
nifo simpdtico. (I85) La funcibdn de la difusidn masiva es Jus-
tificar y ensalzar la economia capitalista y la T.V. es, entre

todos los medios, el mds idbdneo para lograr el objetivo nortea~
mericano de justificar el sistema impuesto.

(185) ADORNO, Theodor W. La televisibn como ideolonfa. En la re=-
vista Nueva Politica, ya citada. p. 7
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2.- La publicidad.- Los medios de difusidn son producto
de la tecnologia creadavpor el hombre, luego debieran estar a -
su servicio y no enajenarlo; pero tales medios son empresas co-
merciales rentaﬁles graciag al siéﬁema manipulante de la publi-

cldad, pleza fundamental en la sociedad de consumo capitalista.

En las socledades latinoamericanas la publicidad afecta —=
gravemente los bajos ingresos del grueso de la poblacién adulta
{perjuicio material) y penetra en las mentes infantiles despro-
vistag de madura capacidad de seleccidn y defensa (perjuiclo---
emocional). Los nifos quieren comprar muchos chocolates, no pa-
ra disfrutar su sabor, sino para enviar las envolturas con su -
nonbre y direccién y hacerse acreedores a premios que nunca lle
gan; entablan competiciones en las que el triunfo consiste en -
adquirir primero que los demds el nuevo juguete que se anuncia
en la televisibdn; quieren que sus padres les compren todas las
cosas indtiles que se descomponen al primer uso; se empefian en
reunir el mayor nimero de corcholatas con dibujos de la (ltima

pelicula, y piden dinero en todo momento para comprar las estam

pas del &lbum de moda.

Los anuncios no sblo ejercen en los nifios la funcién de eg
timular el espiritu consumista, sino que influyen con su repetl
cidén constante en el pensamiento y en el lenguaje de los nifos,
ejerciendo en ellos una especle de fasclnacibn que los automati
za. Aprenden a recitar todo tipo de frases publicitarias, leen
en voz alta los nombres de los productos que aparecen en los car
teles, cantan las tonadas comerciales que escuchan en la radilo
y repiten los gestos y ademanes de los anuncladores que aparecen

en la pantalla del televisor. As{ reciben la educaclién tradicio
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nal, que consiste en memorizar, no en razonar.

Es indudable que el desarrollo mental de los nlfios recibe '
su influenéia y ha sufrido camblos profundos desde que el apara
to de televisidn se ha convertido en uno de los muebles princi-
pales de cada sala y los camblos no han sido precisamente favo-
rables. Los anuncios transmitidos por esta via, ademis de esti~-
mular el consumismo en los nifios y de educarlos en la memoriza-
clén, producen otro efecto negativo en relacién con los progra-
mas: lé interrupcibn de las transmisiones que llevan una clerta
secuencla con anuncios comerciales diluye 1la capacidéd de conee
centracibdn de los escolares y el debilitamiento de esta faculew

tad habri de reflejarse en todas las labores intelectuales que

deban desarrollar.

Atinadamente dice Ra(ill Cremoux de la publicidad que "tiene
como nica justificacidn social informar de las cualidades de -
los productos y serviciosz que anuncia. Asi, se vale de técnicas
de la psicoloagfa, seccliologla, heuropsiquiatrla, quimica bioldgi

ca y cuantas herramlientas de penetracidn existan. Ya no informa,

martillea con su atosigante frecuencla; excluye un lenguaje sen
cillo y descriptivo, moldea voluntades, desplerta y no satisfa-
ce apetitos (la persona adquiere como valores los de un mercado
que le resulta inaccesible); aguijonea frustraclones, enerva ==
con tal de cumplir su fin: vender”. ((3z) Afn més, diria yo, -~
sustituye el ocio creativo de los nifios (y también de los adul-

tos) por un oclo pasivo, enajenado.

(186) CREMOUX, Ra(l., La generacién Xerox. En la revista Nueva Po
litica, ya citada. p. 67.



catan s w——

1

345. J

Ya no hay tlempo para el descanso activo, creador; ahora se
ocupan. los tiempos libres en ver televisién. Antes de que &sta -
apareciera, los nifios realizaban sus tareas escolares y hogare--
Aas mientras jugaban y jugaban mientras trabajaban; ahora la téc
nica ha invadido los tlempos libres e imprime su estilo a la vi-
da familiar modificando sus relaciones, su convivencia, su comu-
nicacién. La T.V., pudiendo ser un medio de educacidn funcional,
ha propiciado en cambio la instrumentalizacién del oclo para la
enajenacidn del hombre. "Cuando el hombre participa en su ocio -
con una actitud conSciente, solidaria, en actividades recreati~-
vas que enriquecen su calidad humana, el ocio es desenajenante",
dice al respecto Selene Qe Dios. "Cuando discuta, critique, in~-
tercambie opiniones, lea, escriba, comunique sus experienclas, =
recree su realidad y vivenclas, realice actividades individuales
y/o colectivas creadoras paralelas a la de simple espectador re-
ceptivo, su tiempo. de ocio ser8& humanizantem, (187) Perc esto -
seria contra el estilo capitalista de vida, contra los clnones -
establecidos, contra la industria, contra la banca, contra el cg
mercio. El cambio es el simbolo de nuestro tiempo, se dice, pero
es un camblo desde afuera, impuesto por otros, que estd frenando

el proceso humanizador del hombre, y los medlos de que dispone -

el sistema son méaltiples.

Al lado de la televisidn, existen muchos otros medlos de w-

ena jenacién o despolltizacibn. Asi, por ejemplo, el ruldo ensor-

(181) DE DIOS, Selene. Apuntes de Socliologfa. Instituto para el

Estudio de los Problemas de México (INESPROME). México, —-
1974. Tema XI, Pe 13.



decedor de los instrumentos electrbnicos impide la comunicacién
entre los jévenes; todo estd instrumentado, ya no pueden filosg
far, discutir sobre politica o sobre religidn, dialogar sobre -
los problemas de su barrio o comunidad; el ruido les ha castra-
do su capacidad de comunicacibén. Los carteles, que estin a la
venta en todas las discotecas, contribuyen a ensalzar las falsas
cualidades de los héroes de la pantalla chica. El cine comere-
cial fomenta la vioclencia, el espiritu ofensivo y defensivo, «=
las pasiones equivocas, el sadismo y demis sentimientos de agre
sividad. Las organizaclones infantiles y juveniles no se que--
dan atris: los boy-scouts "bautlzan" con Coca-Cola, golpean, —-
arrojan al suelo y bafan de lodo «~en medio de la‘hilarldad ge;
neral- al que asciende un grado en la escala jerirquica esta--
blecida; después el "jefe de tropa” le da un sermdn religioso-
patribtico y le recuerda que deme realizar dia con dfa su buena
acclén, una pobre buena accidén como ayudar a un clego a cruzar
la calle o a una anclana con la canasta de viveres; jamds se ha
bla de comunidad, de solidaridad, de beneficlo social o de aC==
cibn colectiva. Los periddicos difunden bdsicamente las noti—-
cias que distorsionan la realidad internacional para hacer apa-
recer siempre a los Estados Unidos como la naclén protectora —=
de los paises débiles; las noticias alarmantes, contenidas en «
la nota roja, o las catastréficas, siempre para desviar la aten
cibén de los problemas sociales de mayor trascendencia; las foto
grafias que denigran la calldad del género humano, y otras san-
deces similares. Todo esto hace dafio a los nifios y a los }Jbve-
nes, cuyo esplritu se trastorna premeditadamente a través de —=
los medios de difusiédn dei sistema capitalista que se halla

en proceso acelerado de descomposicibn,.
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Hasta 1os libros son utilizados como medio de enajenacién.
En un periddico mis o menos recientg una periodist& habla de ==
que mientras por un lado se crean congresos en favor de los in-
fantes, campaflas para que los maestros los traten bien y pactos
mundiales para establecer el afio internacional del nifo, por —-
otro se cometen errores, abusos y atropellos que leslonan la in
tegridad espiritual de los‘menores. Hace alusibén a un libro, =--
que se reflere supuestamente al modo de pensar de los nifios me=

xicanos, titulado en forma engafiosa México visto por los niflos

mexicanos, en el cual "la maniﬁulacién\de un ser carente de ma-
licia ~dice la periodista- no puede ser mds clara, mis eviden
te, m&s reprochable", "En esevlibro -continda- se dice que nues
tros nifos reconocen la superioridad estadounidense y rinden —-
una pieitesia absurda hacla lo extranjero." 'La sensibilidad in
fantil mexicana no llega al grado que quieren aparentar en ese

libro, evidentemerite manejado por mentalidades comprometidas o

antinacionallistas". "Es denigrante que se quiera manejar la ==
ideologia de nuestros hijos por medio de publicaciones amafiadas
sin ningOn propdsito leal y en camblo con una clara tendencla =
politica extrafia a su sensibilidad". "Todos los padres mexica—-
nos queremos ver nifics pensantes, pero no absurdos o con dife«-
renclias sociales. Queremos hijos nuestros, comprensivos, aten—=
tos y estimulados por nuestro amor para querer sus problemas, =
no los ajenos". "Quienes utillzan un libro, lo mis sagrado que

tiene la humanidad, para consolidar sus ideas malinchistas, no

merecen menos que repudlo de nuestro pals"., "Decir que nuestros
hijos son admiradores de los gringos, a los que consideran bue-

nos, amables, simpéticos, gentiles, glerocs, guapos, con €Casas «=
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muy bonitas, ricos y poderosos, eso equivale a decir que estén
‘negando nuestros sacrificios, nuestros logros y cualquler cate

goria (nacional) y no es posible que eso sea clerto"., (188)

Como vemos, la propaganda (que es polftica) y la publici=~
dad (que es comercial) van de la mano en los medios masivos de
difusién. Ambas contribuyen no s8lo a justificar la politica =
internacional norteamericana y el sistema caplitalista, sino a
ensalzarlos. Sustituyen el descanso creativo de la gente por -~
un ocio deshumanizante, Cambian la vida famillar, alterando «-
sus relaciones, Bloquean la comunicacién social, impidiendo el
planteamiento de los problemas reales y la blisqueda de solucio
nes. Afectan a las mayorias.de América Latina, pero en mds alto
gfado a los nifios y a los jdvenes de esa masa poblacional, qh;g
nes adquleren como valores los de un medio que no les pertenece

y los de un mercado que les resulta lnaccesilble.

La radio, la prensa, la televisidn y demds instrumentos de
penetracidn norteamericana tienen como objetivo despolitizar, -
como una manlobra ideoldgica destinada a garantizar la pasivi--
dad de las masas. Los programas de televisiédn no pasan de ser -
meras adaptaciones de férmulas importadas de la metrdpoli, aln
mis, la programacién estd supeditada a la produccién industrial
de las compaiiias norteamericanas. Los programas "de opinidn® --

participan también de la férmula de transformarlo todo en espec

ticulo poco serio.

(l68) AGUIRRE, Emma. La sensibilidad infantil, utilizada por =w-
opecrtunistas. Un libro denigrante.- La SZF dobe recapacl—e
tar... &n Ultimas Noticias, diario de mediodia, primera --
edicidén. Martes S5 de diclembre de 1978. p. 7.
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Los programas 1nfant11es no capacitan é ios nifios para to-
mar hejor y mayor conciencia de si y del mundo, en tanto propo=
nen como objetivos educativos formas de vida claramente relacio
nadas con la productividad y la eficacia, que son los clésicos
"valores™ norteamerlcanos. Las formas propuestas para enseflar y
.distraer a los niﬂbs no tienen nada que no sea un esquema de -—
campafla publicitaria rigurosa. La televisién es una entidad se-
parada, sin relacién alguna con los conflictos de clase que las
grandes mayorfas de nifios y jbévenes tienen que enfrentar en el

futuro préximo y aun en el presente.

Es menester corregir'la falta de correspondencia entre los
medios masivos de difusibédn y las prioridades de la socledad en
su conjunto. La televisibén, especialmente (por ser el medio mis
en boga), debe dejar de ser una entidad separada de la problemd
tica social. Es menester convertir al pueblo en protagonista, -
para que los mediQs de difusidn se conviertan a su vez en medios
de comuhicacién al servicio de la colectividad. Pero tal tarea
jam&s la realizarén los grupos monopSlicos que manejan la propa
ganda y la publicidad capitalistas con el objetivo de despolliti
zar a la gente, Esto debe ser obra del Estado, de los Estados -
democréticos latinoamericanos que tienen canales de televisiébn,
estaciones radiodifusoras y empresas periodisticas oficlales o
simplemente estatales. Si los medios constituyen poderosos ins-
trumentos de conformacién ideolbdgica, debe existir una direc-——-
cibén politico-educativa de los mismos orientada de acuerdo con
las necesidades de la educaciédn masiva en relacidn con nuestro

desarrollo. Debe crearse una programacidn de intercambio y cola
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bbracién internacional a nivel latinoamericano, fundamentalmen-
ﬁe, Y a’nivél mundial. Deben promover los Ministerios de Educa-
ciSn una programacién elaboradé con criterios cientifico-pedagd
gicos, emprender el diffcil trabajo de modificar les deformado-
res h&bitos impuestos por la televisidn comercial y proponer —-

nuevos modelos de comunicacidn colectiva, formacibn social y =-

educacidn funcional, (189)

(189) En, México los canales 11 y 13 de televisibdn y las estaclo-
nes Radlo Universidad y Radio Educacibn, que son medios es
tatales, se acercan mucho en su programacidén al modelo des
crito. En el &4mbito periodistico, las noticias que pueden
considerarse veraces y objetivas se concentran en "El Nacio
nal", periddico estatal (a nivel oficial el periddico en-~-
cargado de la publicacidn de leyes, decretos, convenios in

ternacionales, etc. es el "Diario Oficial” de la Federa-==
cién).
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CONCLUSTION

Los Estados democréiticos tienén el deber de combatir la pe
netracién norteamericana a través de programas educativos esco-
lares y de difusiéﬁ'masiva tendientes a la concientizacién de -
los nacionales de cada pais sobre la necesidad de defénder nues
tra independencia politic§, de luchar por nuestra independencia
econdmica y de acercar a los pueblos de América Latina en un --
propdsito conjunto de unificacidn de esfuerzos encaminados a la

integracidn socio-cultural de la regién,
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. ALTERNATIVAS DE SOLUCION

Despuds del andlisis de la trayectoria histéricardellbs -
bueblos 1atihoamericanos, podemos anotar éon plena Seguridad -
que son m&s en nimero y mayores en grado las similitudes que -~
los ‘unen que las diferencias que los separan; que los sistemas
educativos en vigor'en América Latina est&n inspirados fundamen
talmente en los lineamientos tecnoldégicos y de necesidades del
expansionismo norteamericano a través de sus empresas transna--
cionales, y que la activiaad de los gobiernos, a través de los
sistemas educativos, se manifiesta como una preocupacibén cons--
tante para satisfacer las necesidades de la tecnologia que as--

fixia y confunde a los pueblos en vias de desarrollo.

Los organismos internacionales, como la UNESCO y la OEA, -
‘han afrontado el problema educativo latinoamericano de una mang
ra que no es consecuente con la naturaleza propia de estos pue-
blos, ya que se han inclinado en sus estudios a atender prefe—-—
rentemente el problema tecnocréitico y ocupacional, problema que
si bien es cierto existe en Latinoamérica, el &mbito educativo
no terminavahi. El 4mbito educativo es mds profundo, toca el as
pecto intimo o espiritual del hombre, el de la superacidn indi-

vidual y colectiva, el de la identidad entre los individuos y -

el de 1a solidaridad,
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Ld colaboracién de la OEA y la UNESCO con los goblernos la
tinoame;icanos para el desarrollo de los programas provenientes
de esos oréanismos ha sido raquitica y no puede ser de otra ma-
nera, vya que la condicidn de Latinoamérica, como regién de pai-
ses subdesarrollados, no puede equipararse a la condicién de --
patises altamente desarrollados cuya infraestructura-eccndmica -
permite la adquisicién de elevados niveles supraestructurales.
Por otra parte, no es posible que estos organismos puedan ata--
caf a fondo el problema que en materia educativa afecta a nues-
tros pueblos, salvo que el atacar el problema repercdta en beng
ficio de los objetivos trazados con mucha antelacidén por las --

grandes potencias para su. expansidn comercial y de inversidn.

Del anflisis que hemos hecho en la (ltima parte del traba-
jo, encontramos las diversas formas de penetracidén de los Esta-
dos Unidos de Norteamérica en los pueblos del sur del Bravo y -
podemos deducir que los fines y los medios de las naciones que
padecen la dominacidén en cualquiera de sus manifestaciones, en

forma alguna pueden ser los mismos fines y medios del Estado do

minante,

Tratando de ser objetivos y sin sosléyar la realidad, he--
mos de convenir en que Estados Unidos de Norteamérica hace lo =
Suyo para asegurar su imperio; ahora corresponde a los pueblos
latincamericanos hacer lo propio para ser duefos de su destino
y esto ha de lograrse tomando como instrumento los sistemas edu

cativos. Obviamente no podemos competir con los Estados Unidos

en el terreno de la comercializacidn, pero si podemos lnstrumen
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tar la educacidn alwmargen de la comercializacidén norteamerica-
na para frenar su impulso arrollador. No podemos parar de la =
‘noche a la mafana el colbnialismo econbémico, pero en lo que si

podemos actuar abiertamente coﬁo pueblos libres, aun con nues—-
tras limitaciones en materia de recursos, es en agudizar nues--

tros nexos latinocamericanos mediante los sistemas educativos.

Para ello es necesario, en el 4mbito de las relaciones in-
ternaéionéles, que los gobiernos latinoamericanos incrementen -
en forma programada y acelerada el intercambio e&ucativo a ni--
vel de alumnos, profesores e investigadores, particularmente en
lo que respecta a los campos de la antropologia, la sociologia,
la economia y la educacidn escolar y de masas. Es necesario que
se fomenten también intercambios en cuanto a experiencias tecno
légicas, pero desde el punto de vista institucional, es decir,
a través de instituciones gubernamentales y no a través de ins-
tituciones privadaﬁ, cuyo obietivo dnico es af%anzar Sus nexos
de dominacibn capitalista en Latinoamérica y enajenar a los su-
jetos del intercambio, privéndolos de la mentalidad latinoameri
canista y convirtiéndolos en agentes multiplicadores de las ---
transnacionales y del modo de vida norteamericano, a todas lu--

ces consumista, individualista, egoista y competitivo.

Es necesario que se celebren tratados bilaterales y multi-
laterales entre las naciones latincamericanas, a efectoc de in--
crementar y superar los sistemas educativos en base a la reali-
dad histérica y social de los pueblos latinoamericanos. Frente
a una penetracién norteamericana, opongamos una compenetracidn

latinoamericana.
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Es necesaria la celebracién de congresos sobre educacién -
éh Latinoamérica, libres estos congresos de la influencia tecno
critica del imperio, en los que ministros y secretarios de edu-
cacidn se empeiien en la blsqueda de los medios adecuados para -

conservar y enriquecer los valores tradicionales de la regién.

Es necesaria la celebracidn de conferencias a nivel de di-
rectores de educacidn pre-escolar, primaria, secundaria, voca-~
cional, politécnica y normal y rectores de universidades latiqg
americanas, que se éboquen a encontrar los criterios de los que
hay que partir para dar a la educacién objetivos y contenidos -~
accrdes con las necesidades propias de la regién; que busquen -
la adecuacidn de los plan;s y programas de los diversos niveles
a fin de lograr la continuidad y armonia entre los diversos ci-
clos de escolaridad; que unifiquen criterios para planificar un
sistema educativo que pueda llegar a ser uniforme en la reqidn,

Y cue intercambien experiencias para la elaboracidén de planes -

de mejoramliento de los educadores.

Es necesario que se llegue a la elaboracidén de proyectos -
multinacionales de educacidn para el trabajo en las &reas prio-
ritarias de la economia regional: agricultura, ganaderia, silvi
cultura y piscicultura, con plena conciencia de que el primer -
paso hacia la superacidn de nuestros pueblos es abatir el ham--
bre y la miseria que hoy se ciernen sobre la regidn y proteger
y enriquecer los ecosistemas que hacen posible la vida y la sa-
lud del hombre. Y es necesario que se elaboren proyectos multi

nacionales de educacibén en relacibn con la medicina preventiva,
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para acabar con la morbilidad y la mortandad por causa de las -

enfermedades endémicas.

En fin, es urgente que se cree un organismo internacional
paré la educacidn latinoamericana, independiente de la OEA, que
rompa con los moldes tecnocr&ticos como tinica férmula de solu--
cién de la problemitica social, difundidos por el imperio, y se
aboque a la bisqueda de un sistema educativo comin a los Esta--
dos miembros en base a sus necesidades, a su naturaleza, a su -
desarrollo histérico, a su ser social y a sus costumbres y valo
res propios; que absorba y difunda el conocimiento teﬁnolégico

sblo en tanto éste sea necesario para resolver los problemas de

‘desarrollo de la regidn, y que promueva la integracidn latino--

americana por medio de la educacidn, con el propdésito de elevar
los niveles de vida en lo humano fundamentalmente y asimismo en
lo econdmico (en el sentido de una justa distribucidén de la ri-
queza) y en lo social, y como paso importante hacia la creacidn

de una comunidad latinoamericana en el campo de l2 educacién.
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CONCLUSIONES

La trayectoria educativa y cultural de América Latina
muestra un hecho, la patente idea de que tiene una existencia
propia. Volviendo sobre si misma, investiga Su historia e in-
quiere la razdn de su origen y desarrollo. La auto-conciencia
es signo de madurez. El problema de la cultura americana plan
teado por hombres de América es marca distintiva de avance in
telectual. E1 tema de América Latina, en efecto, se ﬁa conver
tido en tema obligado de consideracidn. Muchos lo analizan.
Ya el hecho de provocar viva polémica y de promover tantos y'

a veces tan dispares comentarios, revela que el problema es.

importante.

Los sistemas educativos vigentes en América Latina pre
sentan rasgos distintivos en relacién directa con el régimen
de gobierno establecido en cada naciédn. En los regimenes dic-
tatoriales, el rasgo caracteristico ha sido el proceso de cri
sis y reestructuracién del sistema educacional, sobre todo
universitario, que coadyuva al triunfo y consolidacién del
fascismo. En los regimenes democriticos, la educacién se orien
ta hacia la libertad condicionada al sostenimiento del sistema
democrético-burgués. En el régimen socialista cubano, se abren
los cauces para la verdadera popularizacidn de la enseitanza y
la aplicacidn del conocimiento a la producciédn de bienes Yy ser

vicios para la comunidad, asl como para la préctica cotidiana
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de valores como la justiéia, la équidad y la solidaridad social.

En cuanto a las similitudes que presentan los sistemas
educativos en la totalidad de los palses de América Latina,
excepto Cuba, encontramos que la educacién formal no se halla
vinculada a la produccidn, en tanto es débil el nexo entre la
ensefianza cientifico~tebdrica y la ensefianza técnico-practica.
No exliste la tendencia a concientizar a los educandos para que
en el futuro orienten sus acciones a producir soclalmente y a
distribuir tamblén socialmente,vprevaleciendo en la equcaéién
el criterio competitivo e individualista que se proyecta hacia
el futuro en la vida econdmicamente activa de los alumnos. Aun
cuando las Constituciones y las leyes sobre educacién manifies
tan que el criterio que orientari a la enseflanza ser& democré-
tico, la escuela tiende a realzar las capacidades de los alum=-
nos que tienen padres con altos ingresos y/o con elevado nivel
de conocimientos, desatendiendo al grueso de la poblacidén estu
diantil que proviene de familias de escasos recursos econdmi-
cos y bajo nivel de conocimientos; de ahi que, aunque la educa
cibén ha mejorado cuantitativamente en grado apreciable, cuali-
tativamente deja mucho que desear. La penetracién norteamerica
na y de su sistema capitalista en el &mbito educativo en Améri
ca Latina tiende a perpetuar el colonialismo y la dependencia
econémica. Por (ltimo, la educacidn formal tiende a establecer
criterios diferenciadores entre las nacliones hermanas de Améri
ca Latina, mediante mensajes de elevacibén ideal de los valores

proplos y disminuciédn de los valores de otros pueblos de la re

gién.
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Es urgente que los educadores entiendan la educacidn co-

mo politizacién de las masas, basada en criterios que la orien-
ten hacia la conservacibn y el estimulo de la unidad familiar,
hacia la comprensién y la critica responsable de nuestros pro-
blemas, hacia el reconocimiento y el fortalecimiento de nues-
. tros valores culturales, hacia el trabhajo para el mejoramiento
- de la comunidad, hacia el logro de nuestra independencia econd-
bmica Yy el sostenimiento de nuestra independencia politica, ha=
cia el aprecio de la dignidad humana y hacia la préctica dé la
solidaridad internacional. La educacién entendida asi es, a

nuestro juicio, el medio idbébneo de desarrollo e integracibén la-

tinoamericana.

La UNESCO y los goblernos de América Latlna emprendieron
en 1956 la realizaclén de un Proyecto Principal relativo a la
Extensién y el Mejoramiento de la Educacién Primaria, que permi
tié dirigir hacia objetivos precisos la accibdn de la Organiza-
cidn y la de los goblernos en csa esfera, y cuyos resultados se
evidenciaron en la década de 1960-~19570 con el notable crecimlien
to de los sistemas educativos de la regibn. A partir de ia Con-
ferencia de Ministros de Educacidédn y de Ministros encargados
del Fomento de la Ciencia y de la Tecnologia en relacidn con ei
Desarrollo de América Latina y el Caribe, convocada por la
UNESCC y reunida en Venezuela del 6 al 15 de diciemﬁre de 1971,
la Organizacidn y los goblernos decidieron emprender un esfuer=
zo similar a aquél, esta vez dirigido a la renovacién de 15 edu

cacibdn. Las principales recomendaciones de la Conferencla fue-

ron las sigulentes:



1.~ Promover la investigacién y la experimentacién edu-
cativas en una perspectiva de innovacién y reforma. A este res
- pecto consldero que lds sistehas educativos latinoamericanos
éstén librando una dura batalla contra el memorismo y la ten-
dencia academizante, cuyos frutos emplezan a dejarse ver en las

nuevas generaciones de profesionistas.

2.~ Desarrollar los componentes cientificos y tecnoldgi-
cos de la educacién. En este sentido, conviene repetirlo, es dé

 bil aln el nexo entre la ensefanza clent{fico~tebérica y la ense

fanza técnico-préctica,

3.~ Buscar férmulas para superar la falta de articula-
clén entre las estructuras escolares y las formas de edgcaci6n
extraescolar, y para vincular unas y otras c¢on los problemas
del trabajo y del empleo, en el espiritu de la educacidédn perma-
nente. En este rengldn hay esfuerzos estatales significativos
que, si1 los gobiernos persisten en la empresa, generalizéndola,
podrdn conducir a los pueblos de América Latina hacia la auto-

suficiencia econdmica.

4.~ Aplicar los modernos medios de comunicacidén a los
procesos educativos. Ya hay interesantes experlencias en varios

paises de la regibén, por ejemplo en México, Venezuela y Costa

Rica.

5.~ Mejorar los procesos de planificacldn y la adminis-
tracibén de la educacidn, y capacitar personal de alto nivel pa-
ra planificar la reforma educativa, con el objetivo de conver-

tir a la educacibén en uno de los motores activos y eficaces del
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desarrollo de América Latina. Considero que no es suficiente 1la
‘ capacitacién de personal de alto nivel, por lo que cabe insis-
tir en la necesidad ineludible de dar participacibén a la socie-
dad, b&sicamente a los padres de familia y a los sectores de la
produccibn, en las reformas educativas, a fin de que éstas ope-

ren en razdn directa de las necesidades de.desarrollo de los

' ‘pueblos latinocamericanos.

La ‘UNESCO y los gobiernos de América Latina estdn reali-
~zando .acclones conjuntas’cuyos efectos a corto plazo pueden con
siderarse insuficientes en relacién con el objetivo Qeﬁalado,
pero existe la posibilidad de que, con base en las experlencias
de estos siete aflos que han transcurrido desde la celebracibn
de la Conferencia, se reorienten las acciones a partir de crite

rios mis apegados a la realidad latinoamericana.

Los programas educativos de la CEA constituyen la mani-
festaclén expresa de 1a preocupacidn por resolver satisfactoria
mente los problemas sociales y econémicos que enfrenta la lnmen
sa mayoria de }os Estados Miembros de la Organizacién. Pero por
desgracia en el seno de la OEA exlsten dos mundos divergentes,
dos tipos de pueblos cuya idiosincrasia no es la misma, cuyas
necesidades estdn delimitadas por un distinto desarrollo econd-
mico; entonces ya no podemos hablar de todas las naclones que
integran la Organizacién, sino que debemos pensar en esos dos
mundos perfectamente separados por la historia, aunque unidos
geogrificamente; dos mundos separados por las necesidades ecoqé

micas y por las pretensiones polfticas: uno, el integrado por

todos los pueblos que inspiraron el ideal de Bolivar, de
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Morelos, de Prancisco Severo Maidohado, de Mart{, pueblos de

‘origen peninsular e indigena, unidos porvlas mismas tradiclo-

nes y por los hismos problemas; y otro; él pueblo norteameri
cano, de origen inglés, mezclado posteriormente con otros in-
migrantes europeos, perc sin mestizaje alguno con los indios

habitantes de las tierras conquistadas, a los que casl se ex-
terminé por completo; pueblo éste, el norteamericéno, herede-
ro dél pensamiento écon6mico de Franklin: "el tiempo es dine-

ro", encauzado plenamente en la vida de'los negoclos proplos

. 'en su propio suelo y de 1los negocios proplos en suelo ajéno.

Asi pues, el problema de la educacién tampoco puede ser el mis
mo en ambos mundos: . el pueblo norteamericano llegd en los Gl-
timos tiempos a 1la cﬁspidé de la pirémide soclial a través de
la edudacién continua y metdédica, pero Spengler no se equivoca
ba cuando decia que la historia de las culturas es como una
serplente que se muerde la cola (ascenso, cGspide, descénso) Y
ahora la sociedad horteamericana estd empezando a emprendér el
descenso por obra y gracia del capitalismo, que ha engendrado

vicios que la educaclédn tecnocritica no podré erradicar; noso-

" tros en cambio, los pueblos de América Latina, tenemos un hori

zonte amplio, caminos largos por recorrer y, basandonos en
nuestras tradiciones y similitudes, debemcs emprender el camiw

no educativo, que es.a nuestro juicio el medio idbéneo para lo-

_grar la integracién regional en lo econdémico, en lo politico y

en 19 social, considerando a la educacidn como concientizacibn
de las masas, como politizacién para el trabajo, para la indew-

pendencia y para la solidaridad.

i
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Es patente la penetfacién norﬁeamericana en el &mbito

" educativo de América Latina; a través de la escuela y a tra-
vés de los medios masivos de difusién. Pero por mis que se es
fuerce el imperialismo, América Latina no puede caminar sbbre
las huellas de la cultura sajona, sino que tiene la necesidad
de alentar un pensamiento proplo, de declarar su independen-
cia intelectual y Crear su propia cultura. "La filosofia dé

una nacibén es la serie de soluciones que se han dado a los prg ’
blemas que interesan a sus destinos generales", decia el tinﬁrv
co represenﬁante del latinoamericanismd intelectual Juan Bau- o
tista Alberdi en la época en que el tema de la libertad empe=

zaba a impulsar la idea de la autonomia cultural de Hispanoa-

mérica. Nuestra filosofia deberd ser, pues, una serie de solu
vciones dadas a los problemas que interesan a los destinos na-
ciénales, considerada América Latina como una sola y misma na
cién, dado su origen, su historia, su ldlosincrasia y su cul-

tura, como elementos comunes y afines.
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UNIDAD PROMOTORA PARA LA EDUCACION DE ADULTOS

La Profra. BRUNILDA ROBLES PALACIOS somete a la conside-
racidén del C.P. GILBERTO HERNANDEZ RAMIREZ, Director del Cen-
tro de Estudios Cientificos y Tecnoldgicos en Administracién
"Benito Juérez", del Instituto Politécnicp Nacional, el si-
guiénte Programa de Trabhajo para dar cumplimiento al PlanvNa-'
cicnal de Educacién para Todos, mediante la actividad conscilen }
te y entusiasta tanto de los maestros como de los pasanteé Y
estudiantes de las diversas carreras de Técnico Medio que se

cursan en el Plantel.

0BJETIVO GENERAL - e R )

Lograr que los mexicanos adultos con escoiaridad insufi-
clente alcancén, como minimo, el nivel de conocimientos equi-
valente al de la educacidn general b&sica, que comprende la
primaria y la secundaria; fomentar el autodidactismo, desarro
llar las aptitudes intelectuales del adulto, asi como su capa
cidad de critica y reflexidén; elevar el nivel cultural de los
sectores de poblacidn marginados para que participen en las
responsabilidades ciudadanas y reciban los beneficios dei TRA
BAJO, que es la base material del desarrollo de un pueblo, ¥y

propiclar la formacidn de una conciencia de solidaridad social.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

1.~ Promover la alfabetizacibn de los adultos, esto es,

de las personas que han rebasado la edad de 15 aflos sin saber
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leer y escribir, propiciando asimismo el aptendizaje de las ma

temdticas elementales.

2.~ Motivar a los adultos que dejaron inconclusa su ins-
truccibdn primaria para que la terminen, con el asesoramiento

de los pasantes y estudiantes del C.E.C.y T.A. "Benito Julrez",

3.~ Estimular a los adultos Que dejaron inconclusa su ins
truccibdn secundaria para que la terminen, con el asesoramiento

de los pasantes y estudiantes del C.E.C.y T.A. "Benitolauérez";

PROGRAMA

12 Formacidn de un equipo de maestros que reciban la ca-
pacitacidn pedagbgica inherente a la EDUCACION DE ADULTOS, pa-
ra que actfien como agentes multiplicadores en la preparacién
de los pasantes y.alumnos del C.E.C.y T.A. "Benito Juérez" que

fungirédn como instructores en la educacidn de adultos.

22 Censo entre el personal de la escuela para obtener el
dato preciso de qué personas tienen inconclusa la primaria y

qulénes tienen inconclusa la secundaria.

32 Primera ronda de visitas domiclliarias entre la pobla
cibén de las colonias circunvecinas al C.E.C.y T.A. "Benito Jud
rez", para detectar cudntas y culles personas adultas desean

alfabetizarse y aprender matemdticas elementales, o bien con-

~

cluir la primaria o la secundaria,

42 Segunda ronda de visitas domiciliarias para entregar

a las personas que recibirén los beneficios de la Educaciédn
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" para Adultos una invitacién, a efecto de que asistan a una REUY
NION SABATINA al C.E.C.y T.A. "Benito Judrez" para explicarles

en forma clara y convincente las ventajas del sistema de Edqu'

cién para Adultos.

52 En la REUNION SABATINA se entregard a cada uno de los
asistentes una formé de.solicitud de ingréso al Sistema de Edu
caclén para Adultos. Ahi mismo la llenardn o se les ayudari a

llenarla y en seguida se les recoger&,.citéndolos a una segune-

da ;eunién.

62 En la SEGUNDA REUNION SABATINA se entregar§ a cada
uno de los alumnos inscritos su credenclal que los acredite cg
mo alumnos del Sistema de Educacidn para Todos del I.P.N., ci-

~ téndolos para la ceremonia de inauguracién.

72 Inauguracidén simultdnea del Centro de Educacién para

Adultos y de los Cursos, por la Sra. Elvira Marquez de Vinals.

82 Establecimiento de los grupos de pasantes y estudian-
tes del C.E.C.y T.A. "Benito Judrez" que fungirén como INSTRUC
TORES, para'capacitarlos y'orientarlos'scbre el método de Edu-

cacién para Adultos, dividiéndolos de la siguiente manera:

1) Grupos de alfabetizaéién y matemidticas elementa-
les;

2) Grupos de instruccidn para los cursos de 29 y 32
de primarias

3) Grupos de instruccibdn para los cursos de 42, 59

y 62 de primariaj



4) Gfupos de instruccidn para los cursos de 12 y 2@

de secundaria, y T .

5) Grupos de instruccibdn para los cursos de 32 de

secundaria,.

9a Cada uno de los maestros que previamente. recibleron

yla capacitacién pedagégica inherente a 1a EDUCACION DE ADUL-

TOS, se har8 cargo de uno de estos grupos de pasantes o estu~

diantes del C.E.C.y T.A. “"Benito Judrez" para prepararlos co-,
mo INSTRUCTORES.

102 Cada pasante o alumno del C.E.C.y T.A. "Benito Jué-
rez" que haya recibido la preparacién comoc INSTRUCTOR serd

RESPONSABLE o RAIZ de cinco a diez alumnos del Sistema de Edu

cacibén para Adultos.

112 Los cursos de Educacién para Adultos se 1mpartirén

los SABADOS )

122 Cada INSTRUCTOR portari los s&bados un hrazalete con
la leyenda BRIGADA DE EDUCACION PARA ADULTOS DEL X.P.N.

132 Los INSTRUCTORES promoverdn el autodidactismo. A ese
efecto estimular&n la formacién de equipos de trabajo entre sus
alumnos adultos, a guisa de circulos de estudio, para que entre
ellos vayan resolviendo sus problemas de aprendizaje y entendi

miento, motiv&ndolos para que se relnan diariamente por lo me-

nos una hora,

142 Cada s&bado el INSTRUCTOR revisard el trabajo reali-

zado por los educandos durante la semana, los invitard a que

R e BT
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expongan sus dudas, los ayudari a resolver los problemas diff-
ciles, los orientar§ en la utilizacién adecuada de sus libros

y cuadernos de trabajo y les seflalari los ejercicios que debe-

r&n resolver durante la semana, ¢ *)

152 Cada cuatro sibados el INSTRUCTOR practicard un re-
conocimiento a los educandos, procurando siempre no 1nfundlr-
les temor, sino por el contrario, explicarles cuidadosamente
aquellos puntos del curso que les hayan parecido dificiles de
entender y, sobre todo, estimularlos con una frase amable cﬁqg

do hayan comprendido bien un tema o resuelto con éxito un pro-

blema.

16Q Los INSTRUCTORES verin en cada educando adulto a una
persona con su propia individualidad y por lo tanto digna de

respeto yAconsideracién, evitando en todo momento bromear a

costa del alumno,’

172 Cada INSTRUCTOR aportard todo su entusiasmo y espiri
tu de servicio para lograr que el curso sea un éxito, que los
alumnos se sientan estimulados cada sédbado para seguir adelan-

te, que no haya deserciones y que se logre plenamente el OBJE~

TIVO DE APRENDIZAJE.

(®*) Los libros y cuadernos de trabajo, as{ como las hojas de
evaluacidn, deben solicitarse en el Departamento de Infor
macidén del CEMPAE, donde ademis se obtlienen los datos re-
lativos al registro del Centro de Educacibén para Adultos.
El domicilio es: Juan Palacios Nim. 104, esquina Ermita

Ixtapalapa (a una cuadra de la Calzada de Tlalpan), ler.
Piso,.



189 En el momento oportuno, dado el avance de los educan

- dos, 'se harin los trémites necesarios para la celebracién de

eximenes promocionales.

NECESIDADES

1.~ Brazaletes para los INSTRUCTORES con la leyenda BRI=
GADA DE EDUCACION PARA ADULTOS DEL I.P.Ne

‘2.~ Libretas para la glaboraci6n de las listas de asis-

tencia de los alumnos.

3.~ Libros de texto para primaria, editados por la Secre
tarfa de Educacién PGblica especialmente para adultos, en base

al sistema de educacidn ablerta,

4.~ Esténsiles para la elaboracibédn de formas: para el
censo, para la encuesta, para las invitaciones, para la inscrip

cidn, para los comunicados, para los eximenes parclales, etc,

5.- Hojas para oficios y para la reproduccibén del mate-

rial citado en el punto anterior.
6.~ Articulos bdsicos de escritorio.

7.= Archiveros: uno para la documentacién de los pasan-
tes y estudiantes que prestarin el servicio social en el Progra
ma de Educacidn para Adultos, y otro para la documentacién de
los alumnos que se alfabetizarén o cursarén primaria o secunda

ria.

8.~ Escritorio con cajones para la papeleria importante,
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R Credenciéies_que acreditar&n a los adultos inscritos

 como alumnos del Sistema Educacién para Todos, del I.P.N.

ATENTAMENTE

México, D.F., a 12 de abril de 1979

PROFRA. BR £S-DPALACIOS

e e o o vprea




LEY NAClONAL DE EDUCACION PARA ADULTOS'
o L » Capitulo I

DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1. La presente Ley es de obser-
vancia -gencral ¢n toda la Repiblica y sus
disposiciones son de interés social.

Articulo 2. La educacién general bisica

* para adultos forma parte del sistema cduca-
*“tivo nacional y cstd destinada a los mayo-

LR LT -

res de quince afios que no hayan cursado
o concluido estudios de pnmarm 0 secun-
daria.

La educacién para adultos es una forma
de la cducacién’extraescolar gue se basa en
cl.autodidactismo y en la solidaridad social
como los medios més adecuados para adqui-
rir, transmitir y acrecentar la cultura y for-
talecer la conciencia de unidad entre los dis-
tintos sectores que componen la poblacién,

Articulo 3. Toda persona podrd partici-
par en actividades de promocién de la edu-
cacién para adultos o de asesoria a los edu-
candos, como contribucién responsable a 1a
elevacién de los niveles sociales, culturales
y ccondmicos del pais.

Arliculo 4. La, cducacién para adultos
tendri los siguientes objetivos:

1. Dar bascs para que toda persona puc-

.

da alcanzar, como minimo, ¢l nivel de cono-

* cimientos y habilidades cquivalentes al dela

cducacidén gencral bisica, que comprendcré.
la primaria y la sccundaria;

11. Favorccer la cducacién continua me-
diante la realizacién de estudios de todos
tipos y especialidades y de actividades de
actualizacidn, de capacitacién en, y para el
trabajo, y de formacién profesional per-
manente;

1II. Fomentar el autodidactismo;” .

1V. Desarrollar las aptitudes fisicas e in- -
telectuales del educando, asi como su capa-
cidad de critica y reflexion;

V. Elevar los niveles culturales de los
sectores de poblacién marginados para que
participen en las responsabilidades y bene-

_ficios de un desarrollo compartido;

VI, Propiciar la formacién de una con-
ciencia de solidaridad social; y

VII. Promover el mejoramiento de la
vida familiar, laboral y social, )

‘Articulo 5. El Poder Ejecutivo Federal -
expedird los reglamentos nccesarios para la
aplicacién de esta Ley.

Cap!lulo It

ATRIBUC!ONES DE LA FEDERACION, LOS IZSTADOS Y LOS MUNICIPIOS

Atticulo 6. Compete a la Federncién, los
Estados y los Municipios:
I. Promover, cstablecer, organizar y sos-

¢ Diario Oficial, 31 de diciembre de 1975,
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tener scrvicios permanentes de educacién
para adultos;
1L lavestigar las nécesidades de los dis-
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tintos grupos sociales para determinar el
contenido de los planes y programas de es-
tudio para adultos; .

1L Auxiliar a los particulares que lo so-
liciten en sus actividades de promocion y
asesoria de educacién para adultos;

1V. Otorgar estimulos y reconocimicntos
a las personas e¢ instituciones que hayan
prestado scrvicios dlSllngL\ldOS en la educa-

.. cion para adultos; y

V. Las demiis que les seiialen la presente
Ley y otras disposicioncs legales, -

Articulo 7. En materia de educacién ge-
neral bdsica para adultos, son facultades ex-
clusivas de] Poder Ejecutivo Federal, quien
las ejercerd por conducto de la Secretaria
de Educacién Pdblica:

I. Formular plancs y programas de es- -

tudio;

11. Autorizar y, en su caso, claborar los
libros de texto y otrds materiales pcdagégi—
cos dc apoyo;

111, Acreditar y certificar conocimicntos,

asi como cxpedir consiancias y certificados
de estudio;
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Iv; Evaluar peri6dicamente los planes,

programas, métodos y procedimientos que

se apliquen; y

V. Vigilar el cumplimiento de esta Ley

y de sus disposiciones rcglamentarias,

Articulo 8. La Sccretarfa de Educaciéa
Publica podrd extender, en coordinacién
con otras instituciones, los servicios de edu-
cacién para adultos a todas las modalidades,
tipos y especialidades, asi como a la reali-
zacién de actividades de actualizacién, de
capacitacidn en, y para ¢l trabajo, y de for-
macidn profesional permanente.

Articulo 9. Los servicios que para la edu-
¢acion de-adultos establezcan los Estados 'y
los Municipios quedardn bajo su direccién
y coordinacién técnica y administrativa. .

Articulo 10. La correspondencia, prensa,
radio, fonografia, television, cinematografia
o cualquier otro medio de difusion pedrdn
ser utilizados en la educacién para adultos,

En todos los casos se deberd obtener guto-

rizacion de la Secrctaria de Educacién Pa-
blica y cumplir con los requisitos previstos
por las leyes y reglamentos' correspondientes
al medio de difusion que se utilice.

Capitulo TI

APRENDIZAJE Y ACREDITACION

Articulo 11, El proceso de aprendizaje
s¢ apoyard en ¢l estudio de los libros, guias
y matcriales diddcticos que autorice la Se-
cretaria de Educacion Piiblica.

Articulo 12. El educando podrd organi-
zar su aprendizaje en forma individual o en
circulos de estudio y avanzar segin su ca-
pacidad y posibilidades de tiempo, asi como
ascsorarse por persona que ¢sté en aptitud
de hacerlo.

Articulo 13. El ascsor es auxiliar volun-
tario del proceso de cducacmn para-adultos
y ticne a su cargo:

1. Promover interés por el estudio;

1. Organizar y orientar circulos de es-
tudio; y

‘111, Conducir personas analfabetas y edu-
candos cn gencral.

Arliculo 14. El educando analfabeto, a
fin de que aprenda matemdticas clementales
y a leer y a escribir, requerird invariable-
mente ser conducido por un asesor,

Articulo 15, A falta de asesor, ¢l cducan-
do podrit solicitar oricntacion a las institu-
ciones educativas,

Articulo 16, Toda persona mayor de
quince ailos que desce estudiar la educacién
general bisica para adultos deberd registrac-
s¢ en la Secretaria de Educacion Pablica, El
registro no requicre la prcsentacxon de do-

cumentos.

Articulo 17. La Sccretaria de Educacién
Piblica, a través de su Sistema Federal de
Certificacion, acreditari los conocimientos

adquiridos por los cducandos mediante exf- °

menes parciales o globales, previa presenta-
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cién del acta de nacimiento y de los do-’

cumentos que acrediten el grado ° nivel

inmediato anterior.

Articulo 18, El cducando que acredite los
conocimicntos de primaria, secundaria o de
otro nivel educativo, recibird ¢l certificado
correspondiente, que le permitird continuar
estudios en la modalidad escolar o en la
cxtracscolar.

‘Articulo 19. La persona que tenga més
de quince afios y comprucbe haber acredi-
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tado grados completos de tipo medio podrd
incorporarsc a la cducacién para adultos en
cualquicr ticmpo.

Articulo 20. El cducando quc. al presen-
tar examen, no acredite la ctapa ceducativa
correspondicnte, recibird un informe que in-
dicard las unidades de estudio en las que

.deberd profundizar y tendrd derecho a pre-

sentar nuevos cximenes hasta la acredita-
cién de dicha ctapa.

Capftulo IV

* . SERVICIO SOCIAL EDUCATIVO

. ) Avrt'fqulo 21. Las dcpendcncxas del Eje-. -

cutivo Federal, de los Estados y de los Mu-
nicipios, los organismos descentrzlizados y
las empresas de participacién estatal, orga-
nizarén servicios permanentes de promocion
y asesorfa de educacin general bdsica para
adultos y dardn las facilidades necesarias a
sus trabajadores y familiares para estudiar y
acreditar la educacién primaria y la secun-
daria.

Articulo 22. Las instituciones federales de
educacién primaria,” media, técnica y supe-
rior establecerén centros de promocidn y ase-

.soria permanente para la educacién de adul-

tos, con la participacién de sus aulondades, '

profesores y alumnos.

Articulo 23. Las universidades y los es-

Capitulo v

Articulo 26. Los mayores de quince afios,
varones y mujeres, de las zonas urbanas o
rurales, tendrin derecho con igualdad de

oportunidades a recibir la educacién general

bésica para adultos.
Articulo 27, Los empleadores, comisaria-

dos cjidales y de bicnes comunales, sindica- -

tos, asociaciones y otras organizaciones, po-

drén:
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tab]ccxmxcmos dc educacidn superior ‘que
tengan el cardcter de organismos descentra-
lizados del Estado podrin participar en la
educacién para adultos de acuerdo con los
ordenamicntos legales que los rijan.

Articulo 24. Los cstudiantes que partici-
pen voluntariamente en los ccutros de pro-
mocién y ascsorfa de educacién para adul-
tos, por el tiempo que para la realizacién
del servicio social establecen las disposicio-
nes legales aplicables, tendrén derecho a que
se les acredite dicho scrvicio. "

Articulo 25. Los establecimicntos cduca-
tivos podrdn auxiliar en la cducacién para
adultos organizando cursos, conferencias y
otras actividades que tengan por objcto la
orientacién y gufa de asesores de circulos de
estudio. .

'DERECHOS Y OBLIGACIONES

1. Propiciar cl cstablecimicnto de centros
y servicios de promocidn y ascsoria de cdu-
cacidén para adultos;

1. Dar facilidades a sus trabajadores y
miembros para cstudiar y acreditar 1a cdu-
cacidén general bisica para adultos; y

11, Extender los servicios de la edhicacién
para adultos a los familiares de sus trabaja-
dores y miembios.
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ARTICULOS TRANSITORIOS

ancro Esta Ley cntntﬁ cn vigor a los
quince dias de la fccha de su publicacién en
el Diariq Oficial dc la Federacién.,

Scgundo. Sc abroga la Ley que cstablece
la Campaia Nacional contra ¢l Analfabetis-
mo, cxpedida el 20 de agosto de 1944 y
publicada cn el Diario Oficial de la-Federa-
cién ¢l 23 del mismo mes y aiio; el Decre-
to que prolongé la Campaiia Nacional esta-
blecida en la citada Ley, hasta que cntrara
en vigor ¢l ordenamiento sobre medidas per-
manentes contra el analfabetismo, expedido
el 11 de febrero de 1946 y publicado en el
Diario Cficial de la Federacién ¢l 30 de mar-
zo del mismo afio; y el Decreto por el cual
se ratificd el que dispuso la prolongacion de
la propia Campafia, hasta cl dia en que en-
trase en vigor la Ley de medidas permanen-

tes contra el analfabetismo, expedldo cl2de
encro de 1947 y publicado en el Diario Ofi-
cial de la Federacién cl 26 dc fcbrcro del
mismo aiio.

Tercero. Se crea la Comisién Coordina-
dora de la Ley Nacional de Educacién pa-
ra Adultos, integrada con el nimcro de
miembros que la disposicién reglamentaria
sefiale, encargada de encauzar las activida-
des que las distintas entidades, dependencias
y organismos realiccn en aplicacién de esta
Ley.

México, D.F., a 29 de diciembre d¢ 1975,

Emilio M. Gonzélez Parra, S.P.—Luis del
Toro Calero, D.P.—José Castillo Hern4n-
dez, S.S.—Rogelio Garcia Gonzélez, D S.—.
Rubncus
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ACUERDO POR EL QUE SE ESTABLECEN LAS BASES PARA LA

PRESTACION DELSERVICIO SOCIAL EDUCATIVO POR
ALUMNOS DE EDUCACION DE TIPO MEDIO SUPERIOR
Y DE TIPO SUPERIOR*

Con fundamento en los articulos 13, frac-
cién 1, inciso ¢); y.26 de la Ley de Secreta-

.rfas y Departamentos de Estado; 22 y 24 de

1a Ley Nacional de Educacién para Adultos;

'y 50. del Reglamento Interior de la Secre-

tarfa de Educacion Publica; y

CONSIDERANDOQ:

Que los cambios que experimentan pafses
en desarrollo como cl nuestro, exigen es-
fuerzos cada vez mayores para generalizar
los conocimientos y elevar los miveles edu-
cativos de todos los sectores sociales.

Que a esto obedscib la expedicidn de la
Ley Nacional de Educacién para Adultos,

" que instituye los medios adecuados para que

toda persona pueda alcanzar, como minimo,
el nivel de conocimientos equivalentes a la

_ primaria y a la secundaria, coadyuvando asi

a la rezlizacidn del principio constitucional

- de que la democracia debe ser considerada

0y
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como un sistema de vida fundado en e} cons-

‘tante mejoramiento econémico, social y cul-

tural del pueblo.

Que ¢n un elevado espiritu de solidaridad
colectiva, los alumnos de educacién ds tipo
medio superior y de tipo superior dcben
constituirse en agentes activos y responsa-
bles del servicio social educativo, para coad-
yuvar al desarrollo integral de las comuni-
dades marginadas del pais; he tenido a bien
expedir ¢l siguiente

ACUERDOQ POR EL QUE SE
ESTABLECEN LAS BASES PARA
LA PRESTACION DEL SERVICIO

SOCIAL EDUCATIVO POR ALUMNOS
DE EDUCACION DE TI{PO MEDIO
SUPERIOR Y DE TIPO SUPERIOR

* Diario Oficial, 30 d= encro de 1976
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ARTICULO 1. Las instituciones de edu-
cacién de tipo medio superior y de tipo
superior, dependientes de la Secretaria de
Educacién Pdblica, cstablecerén, organiza-
ran y desarrolarédn servicios permanentes de
promocién y asesoria de educacién general
bésica para adultos. T :

ARTICULO 2. En la organizacién y des-
arrollo de los servicios de promocién y ase-
soria de cducacién general bisica para adul-
tos, las instituciones de educacién de tipo
medio superior y. de tipo superior cstudiarén,
previamente, los requerimientos de las co-
munitades en donde se encuentren ubicadas.”
Dichas instituciones elaborardn un plan de
servicio social educativo en el que deberin
participar sus alumnos como asesores y al
que darda la mayor difusién en los centros
de trabajo y demds sectores de la poblacién.

ARTICULOQ 3. Las instituciones de edu-
cacién ds tipo medio superior y de tipo su-
perior organizardn el servicio social educa-
tivo conforme a las normas establecidas en
este acuerdo y adoptardn las medidas nece-
sarias para asegurar su continuidad, pero ca-
da una-de ellas podrd adoptar las modalida-
des derivadas de su estructura académica y
administrativa, .

ARTICULO 4. Los planes de cstudios
profesionales, autorizados por la Sccretarfa
de Educacién Publica, comprenderén las ac-
tividades de promocidn y asesoria de edu-
cacién gencral bisica para adultos como
forma de prestar ¢l servicio social que, en
los términos de los articulos 11 de la Ley
Federal de Educacion y 55 de la Ley Re-
glamentaria d:l articulo So. constitucional,
relativo ul cjercicio de las profesiones en el
Distrito Federal, se exige como requisitd pres
vio para obtener el correspondiente titulo o
grado académico.




ARTICULO 5. En los planes d¢ estudios
profesionales, se destinarén ocho horas a la
semana, durantc un afio como minirco, para
que los alumnos realicen actividades de pro-
mocion y asesoria de cducacién geacral bi-
sica_para adul'os, o bicn el ticmpo equiva-
lentc para realizar dichas actividades ea for-
ma intensiva. .

ARTICULO 6. Las actividades de pro-
moci6n . consistirdin en la organizacién y
orientacida de circulos de estudio integrados
por personas mayores de quince afios que no
hayan cursado o concluido estudios dé pri-
maria o sccundaria.

ARTICULO 7. Las. actividades d aseso- .

ria consistirdn en la conduccién tanto de
adultos analfabetos, para qu= aprendan ma-
teméticas clementales y a leer y a escribir,
como de educandos mayores de quizce afios
quec no hayan concluido estudios de prima-
ria o cursado los de secundaria,

ARTICULO 8. El programa de activida-

des de promocidn y asesoria de educacién
general bisica para adultos deberd contener

una ctapa de orientacién pedagdgica para
alumnos asesores,

ARTICULO 9. Las instituciones educa-

tivas proporcionaran a los alumnos asesores
los libros, guias y materiales diddcticos, au-
torizados por esta Secrctaria, en los que se
apoyard el proceso de aprendizaje de los
adultos.

ARTICULO 10. Los atumnos d-'bemn
registrar en la instiiucién educativa, a la
cual pertenercan, a las personas a quicucs

presten servicios de ascsoria de educacién

gencral basica para adultos.

ARTICULO 11. La institucién educativa
designard a un maestro como Coordinador
de Actividades de Servicio Sccial Educativo
por cada grupo de alurinos asesores no
mayor ds cincuenta.

El Coordinador fungird como orientador
y gufa de alumnos asesores y teadrd hs
siguicntes funciones:
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1. Impartir la orientacién pcdagéglca a
que sc refiere ¢l artfculo 8;

IT. Conducir las acciones de los gmpos

- de alumnos asesores; *

III. Vincular las actividades de serviclo
social educativo con los habitantes y auto-
ridades de la comunidad;

1V. Supcrvisar los servicios de ptomocnén

.y asesoria que presten los alumnos asesores;

V. Procurar que los alumnos asesorcs
cuenten con los libros, guizs y materiales
didicticos a que se contrac ¢l articulo 9;

VI. Adoptar las medidas necesarias para
que no se interrumpa la asesoria que se
preste a los adultos analfabetos y

VIL Las demis que le conficra cste or-
denamiento.

ARTICULO 12. El Coordinador evaluard
los informes de actividades que periddica~
mente deberdn rendirle los alumnos aseso-
res y los aprobard siempre y cuando se de-
muestre:

I. Que el servicio se presté durante e}
tiempo que establece ¢l articulo 53y

II. Que se lograron los objetivos del pro-
grama autorizado.

ARTICULO 13. Sc tendrd por acredi-
tado el servicio social a los alumnos que,
en los términos-del presente acuerdo, pres-
ten servicios de promocién o asesoria de
educacién general basica para adultos,

ARTICULO 14, El alumno que no esté
en posnoxhdad de prestar servicios de pro-
mocién o asesoria de educacién general b4
sica para adultos, deberd manifestarlo opor-
tunamente a la institucidn educatiya en la.
que sc crcuentre inscrito.

ARTICULO 15. Este acuerdo entrari en
vigor al dia siguiente de su-publicacién en
el Diario Oficial de la Federacién,

México, D.F,, a 21 de enero de 1976,

EL SECRETARIO DE EDUCACION PU-
BLICAVICTOR BRAVO AHUJA Riibrica.
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