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PROLOCO

En varias oéasiones,4desdc que inicié mi_carr¢ra como
profesor Universitario, me he encontrado coﬁ varias pregun-
tas cruciales yue proponen mis alumnoﬁ: (Qué es la Planea-
cién?, ;Tiene la Plancacioén alguna utilidad?, & Por qué cs-
tudiar los enfoques de Plangacién?, (Por qué hacerlo en la
Facultad de Ciencias?, (Qué es la Planeacibn Prospectiva?
iteafmente se puede aplicar? Contestar estas preguntas -y
otras muchas muy relevantes- me orientd a la ihvcstigncién,
a la reflexidn y a la discusidn en MExico v en otros pafscs,
durante un periodo de siete. aflos. Aln continud en la prime

ra ctapa de este proceso.

Me propusec, por otra pérte, éomﬁartif dicho interés con
otras personas- a -las-que lesuimportnran,esbs t6picos. .y otros
afines. De aqui que varios investigadores ﬁniversttarios,
colegas, tomadores de decisién, distintos grupos do estudio
vy alumnos hayan contribuido, en mucho, a esta propuesta. llc
tenido 1la satisfacci6n de contar con cl apoyo y la amistad
de muchos de ellos; desde el campo de las cicncias socialces
hasta la ingenieria y las matemiticas. Aunque men;ionarlos
a todos cubriria bastante espacio en esta tesis es de justi-

cia incluir algunos nombres que se¢ han significado relevan-



ponde a una indagacibn sobre el futuro de l1a socicdad mexica

na entre 1982 y el aﬁo;ZQOO.

Me tocd planear'yAéénducir‘cl estudio: desde sugerir a
quiénes entrovjstar.y dﬁtcner la entrevista hasta el andli-
sis estadistico. En México, hastn ]n.[echn, se han realiza-
do solamente tres estudios de ese cardcter.. Se espera que
en los préximos afios sc triplique dicho ntimere. s mi deseo
que la experiencia aqui recabada, de mi acervo personal, pue
da utilizarse como marco de referencia para cstudios poste-

riores. Su lectura y critica posterior serd mi mejor- recom-

pensa.

Finalmente quicro hacer constar aqui mi agradecimiento
-al grupo de sinodales de mi- examen profesional y, especial-
mente al Dr. Adeép Sabag S, que,accpté'supcrviSarreste estu-

dio ¢n su versién de tesis.

' Manuel F. Romdn Endtquez‘



PROLOGO

En varlas oca51ones dc%dc quc 1n1u1e ‘mi Larrera como
profesor Unlveraltarlo, mc hc encontrado con varxas pr gun-
tas ruc1a105 que proponen mis alumnos. LQuC es’ la Planea-
cién?, fTiene la'Plancac1on alguna utilxdad?,ra Por quf cs-
tudiar 105'enf0ducs de Plancacidén?, iPor qué hacerlo en la
Facultad de Ciencias?, ;Qué es la Plancacién Prospectiva?
inealmente se puede aplicar? Contestar estas preoguntas -y
otras muchas muy relevantes- me orientd a la investigacién,
a la reflexidn y a la discusidn en MExico v en otros palses,
durante un periodo de sicte afios. AGn continuS en la prime

ra etapa de este proceso.

Me propuse, por otra parte, compartir dicho interés con
otras personas a las que iesriﬁportaran éS§s tGpicoé y otros
afines. De aquil que varios investigadores univer: tarios,
colegas, tomadeores de decisifn, distintos grupos dc estudio
y alumnos hayan contribuido, en mucho, a.esta propuesta. le
tenido la satisfacci6n de contar cen ¢l apoyo y ‘la amistad
de muchos de ellos; desde ¢l campo de las tiphcias}sbcialcs

hasta la ingenieria y las matemfticas™ Aunqﬂcfmendionarlos

a todos cubriria bastante espacio. en esta t051sresrde justi-

cia incluir alpgunos nombres que se¢ han 51gn1f1cado relevan-



temente en mi formacidn:

En Ciencias Sociales: Antonio Frias Ramirez, Jorge Gon-
zdlez, Edgar Jiménez y Fernando Morett. En Investipacidn So
cial: Leslie Kish, Graham Kalton y Colnm O‘Muirchctcagh. En
Sistemas y Planeacidén: Ra(l Carvajal,kFclipe Ochoa, Jorge
Diaz Padilla, Alejandro Lépez Toledo, Germdn Monroy, Guiller
mo Duefhas y Russell L. Ackoff. .En Estédistitéf'?édro Vit,. .

Ignacio Méndez y Federico,Q‘Rciily.::

Asimismo muchas ideas ¥y enfﬁques se me Han aclarado gra
cias a la intervencién de mis alumnos; algunos ya.se distin-
guen en esc campo; otros apenas sc inician. Todos ellos me
han hecho alguna sugerencia, comentario o critica que estimo
enormemente. Los que han sido mis cercanos observarin quc
ciertos puntos que aqui se tocan recuerdan el didlogo que he
mos tenido. Entre ellos RaGl Gardufio, José Manuel Vergara,
Luis Munoz, Aurclio Arteaga (gq.c.p.d.), Herndn Sabau, Arturo
Blancas, Ernesto lzquierdo, Victor Manuel Solis Nédjera, Adol
fo Martincz, Robert Dotson, Ernesto Aguirre, Federico Vdzquez,

Ram6n Ascobereta y Blanca Mireles..

Algunas de sus inquiétudes intentan'ser'reépondidas
aqui. Sobre todo aquellas que se refiefen a’1a ép1icéci6n
prédctica de la Planeacidn, en general,tyrde,1a—PlAp¢agi§q
Prospectiva en particular., El ejercicio-de Plghedcién que

sirve como ilustracién se realizd entre 1980 y 1981, Cofreg



ponde a una indagacidn sobre cl futuro de la socicdad mexica

na entre 1982 y el ano 2000.

Me tocd planear y conducir cl estudio: desde sugerir a
quidnes entrevistar y obtener la entrevista hasta el andli-
sis estadistico. En México, haéta la fecha, sc han realiza-
do solamente tres estuaibs,dc ¢se cnfﬁcter._ Se¢ cspera qﬁe
en los npréximos afios sc pripliquc dicho ntmero. ~Es mi desco
que 1a cxpcricnciqwaéﬁiw%géaﬁnﬂa,:QG mi‘utgrvorpersonai, pue
da utilizarsc como héécdﬂdb reféréhéiérbnfa.cstﬁdiqsrposte-
riores. Su lectura y:ﬁffﬁi;qrpgs;inor'scfﬁ mi mejor .recom-

pensa.

Finalmente quicro- hacer constaf aqui mi agradecimiento
“al grupo de sinodales de mi examen profesional y, especial-
mente al Dr. Adép Sabag S. que acept§ supervisar este estu-

dio ¢n su versi6én de. tesis.

Manuel F. Romdn Enrlquez



"Hay cthos modes pero estdn cen Este”

Cluaxd.
CAPITULO I
Los EnfquGsrde:PIanéaéién.
1. Las dlferentcs concepcnoneq dc”la Planencxon se pucden

resumir en las SlQULCHtCS linuas: (1) La Pﬂangaccén como un
proceso de toma de dOCL51onoq ( ) La PLaueaCLdu como un

Sistema Conceptual, (3)‘La"P£aneacL6n como unu actividad de

intervencién en la realidad social, (4): La Planeacifn como
un instrumento de la Polftica-LconGmica, (5) Lla-Pancacidn
como un componente de.la Comundcacddn Secdal, consccuente-

mente, como un componente de un proyecto politico,
Cada concepcidn citada dec la Planeacidn se deriva (i)
de una orientacidn ideolégica~cspecifica y (ii)”dC'unu visun

lizacién parc1a1 de 1a realxdad de una dlmcnqxﬁn p11t1cu—

lar. Factores y ra ones hlstérlco pollt1co culturalca sub -
yacen en las con:epc1oncs refer1dns. Como no cx:ste,.uﬂn,
una teoria acabadé de la Plﬁnéacién sc-dbsc%vavuh alto grado
de confusibn; en much0$ cuasos .es atribuiblé a ia ferminolo-

gia; en otros se debe a la 1mp10<16n que en cuda actividad

profesional deJan "sus pnopLOA textoa” No*cs 1mprobablo
hallar equivalencias entre (&) Plﬂne c1on y Prcsupucstac1on,
(b) Planeacién y Programacit6n; (c) Pldncac16n RY Admlnlstra-

cidén; (d) Plancacidén y Pron6stico; e¢). Planeacién y Proyccto



Econémico. Las tres primeras cquivalencias.se dﬁcucntran mas
di fundidas entre los cspec1a115tas dc las ﬁreasrédﬁiﬁistrati-
vas; el inciso (d) en las matem5t1cas apllcadaS' Ia'ﬁltima cé
rresponde a algunas escuelas'dc’economia. En- cada caso 1a

equivalencia es erronca' 1a cor1espondcnc1a cllmlnaria mu-

chos aspectos 1mportantes que- contlenc 1a Planeac16

como se discute posterlormcnte.

Paralclamente, ln Planeac16n rcsultalh 7
concepto '"comodin" o de. usos mﬁltlplcs para flnes dlversos.
Dentro de la vida cotidiana se cscuchan comentarlos sobre fa
llas o deficiencias cn c1ertas.act1v1dades debldo; (1) a 1a
omisién de tareas de plancacidn, (2) a la planeacidén incom-
pleta o incficiente, (3) a la falta de articulacién entrc un
plan y la operacibn del mismo, etc., "En algunos casos se des
prenden dichos comentarios de manera shperfiéial: bGsqueda
de un o varios factores a.los que,se;lesidescgVinvolucrar por
ser candidatos descables para ser‘ﬂéulpableS". En otros ca-
sos, se derivan de un deseo ?por_naaionatizad lé actividad
humana. Por ejemplo, por‘contiotd& maybrmentg,uﬁ determina-
do proceso o actividad. ‘También‘se presenta como una actitud
defensiva y/o pasiva ante’dctbs‘dé.otfas pérédﬁas, inétitucig
nes, organizaciones o tomédSTGS‘de dccisiﬁn; Los elementos
citados son sbélo una muestra pequena de los factores que tra
zan una cxplicacidn pero revélan una caracterlstlca crucial:

La Planecacitdn Andedde en ef Sdistema Socdal ¢y afecta a diver-



s0s agentes de fa vida sociaf. Consecucntcmente, contiene
siempre un elemento politico. La importancia de este punto
se describe y ratifica en el contcnido de los dos primeros

capitulos de esta tesis.

2. La Planeacién como proceso de toma de decisiones.

La ‘extensifn de la Teoria de Decisiones al campo de la
Planeacidn se manifiesta por una definicién de Ackoff: "es
una toma derdécisiones anticipadn“.(?l Aunqué el propio
Ackoff ha propuesto definiciones mis completas la acepcibn
anterior ha atrafido, quizi por su simﬁlicidad, a un nGmero

muy vasto de personas interesadas en cl tema. Se debe indi-

car aqui que toda toma de decisiones es anticipada; es prc-

via a La aceldn, actitud, disposicdidn,que s¢ seleccione. Por
lo tanto, el punto crucial es ¢l que se refiere al periodo
de anticipaciébn. La discusién. aqui, sin mis elementos de
informacién sobre el objeto y ¢l sujeto de la Planeacidén, sec
presenta como de indole casulstica, Hay necesidad de afiadir
otros aspectos para que la reflexidn sea mds fructifcra. Por
c¢jemplo, el tiempo en que se tarde tomar una decisidn; iec.
escoger un cursc de accibn; el tiempo de preparacién para
llevarla a cabo, el tiempo requerido para evaluar los resul-
tados corre§ppndightes, etc. Enrsumg{¥tal y como lo sefiala

White, (2!  Ié'propuesta es ambiguq4y/olie1atiﬁa al caso es-

pecifichQuéfﬁogiqtﬁpél"Quizﬁtﬂékﬁff_ e tan explicito



debido al entendimiento tdcito de que el término "anticipada”

es relativo al contexto donde se aplique.

Otfo'punto due iléma‘lé aténcién'reside en que la toma
de decisibn pueda ser singular‘o inica. -La Plancacién, corri-
gidé después el propio Ackoff, “es un sistema de decisiones
interdependientes entre si que se dirigen a coproducir un fu

)

5 3) . .
turo deseabie™’ In este enfoque se hace ast evidente el

De hecho, la Planeacifn se realiza en una imagen de la
rcalidad {sistema conceptual)* en donde se¢ toman decisiones
en forma de proceso. Dichas decisiones se traducen en accio
nes que inciden en el objeto de lu Planeacidn: ¢l que ha si-
do modelado como sistema. Como es obvio esperar no necesa-
riamente coinciden la decisi6n y la accidén concreta que se
lleva a cabo. Una de las razones por la que no se da la coin
cidencia es la naturaleza distinta del espacio dQ fcferencia.
En otros términos, ¢l lenguaje y su naturaleza es distinto
en cada caso. Afectan elementos denotativos y connotativos

que se expresan, p., ej., como variables linguisticas.(d)

En el sistema conceptual, el proceso de decisién es ca-
racterizado por {x(t)}T,'en la_.intervencién en la realidad

se obtiene {y(r)} donde

* gue algunos. autores. denominan "constructo'. Ver por ejen-

plo a Gelman.



{X(e) 1, —L {y(€}} ; & acta como un operador quc

singulariza la accidn correspondiente(e).

Como sc puecde su
poner X(t) indicé 1a'acéi5n seleccionada por el deccisor (o
tomador de decisibncs)fen el tiempo t. 5i el proceso dc de
cisibén tiene un csbacio parametfal finito o numerable se
puede modelar por {Xn(t)]n. Aqui hay que notar que los pe-
riodos sucesivos de 1la decisién no‘tienen’porqug ser jgua-

les. Los valores de xn(t) pueden coﬁ;¢ptunliiarsc de diver-

sas formas: . o

(a) Como varlablcs aleatorlas scn el espacxo de resul tados.

Consccuentomente dan lugar aun. pfbceso estocﬁstlco,

(b) Como varlables determlnlstas. Esto €5 COmo funcioncs
X “Ef:A A. Del con]unto de cursos de. aLC16n en.si mis-

mo.

(c) Como variables deterministas sumergidas. cn un conjunto

A que puede cambiar de ctapa é:etapa} En otfds'términos, A

s6lo estd dellm1tado en’ el corto pluzo pudlendo modificar-
se - poT eJemplo, por 1a tecnologia o por la amplitud del

espacio de- acc16n en cada ctapa.,l’

2.1 El primer céso'(ai,correSpbnde.a;la;obsprvacién de un
agente externo al_prpceso,d@ﬂdgciSqu:'rTalées el caso de
un observador (investigador) que puede tener como clemento

de informacién: (i) el'coﬂjﬁﬁ§6:d¢ §Qi;6§faé'accién A de



indecisor que se considera invariante cn cada ctapa; (ii) se
conocen -o si no se conocen con lrrelcvantes- las etapas en
donde se seleCC1ona un. curso dc accxdn.} Un ejemplo sencillo
es el caso que -{a,b c} en cada etapa la selecc16n tiene
que ser cualquiera de los trcs cursos de acc16n comprendidos

en A. La regla de dec1516n 7

en cada»caso (aunque no sea
explicita) permite evaluar, etapa por ctapa vy globalmente,
cudl es la ''mejor accibn". Si el observador citado no tiene
otros clementos de informacién adicionales podrfa proponer
-y comprobar- diversos criterios de decisién que le permitan
identificar cufl es el proceso subyacente del decisor al que

estd investigando.

En este enfoque existe un paradigﬁa(7) implicitd: "todo
proceso de decisién tienec una determinada racionalidad Yy es
ta es descubrible™. En la préctica es comln encontrar que
el investigador hace uso:AQJQﬁ paradigma (o una visi6n del
mundo") distinto para explicar -y criticar- el proceso de
decisién examinado. Actualmente se. observan muchos ejemplos

de lo citado:

(1) examinar desde el enfoque marx1sta['desde la teorla de

la dependencia o desde el modelo néoclés1co” el goblerno del

Presidente Lépez Portlllo'cn‘el camp
(1i) examinar Sesﬁv 1,85;,;9,5,99%:1,45 _Funcion cturalis

ta o marxista la politica cultural-de un gobierno especifico;



(iii) examinar desde dlferentes perspectlvas las OpLIODCS de

comercio cxterlor.

El tipo de: observac16n

ma nexaobpecILua (Ex POST)

que; si a en forma prospec
tiva (EX ANTE). Los ejcmplos (“ ')'Caihcidén en la

evaluacidn EX POST. Una 11u5trac16n del tlpo LX ANTE corres

ponderia a la Eredicc16n de] proceso de dec1s16n de un deci

sor ajeno al 1nvest1gador.‘~'"

Por otra parte, la,forﬁﬁiciﬁadé sugiere que el investi-
gador tiene -o preficrc tener¥ una disposicién pasiva o
inactiva(a) ante el proceso de decisién quc observa. Este
caso no seri estudiado pues no corresponde al enfoque de la

tesis. Es cierto que es un enfoque desde la perspectiva del

espectador o investigador académico; por eso mismo tendria

otro titulo y corresponderfa a otro lugar su discusién.

2.2 El caso (c) es el mis apegado a la realidad. En varias
ocasiones, bisicamente debido a:,(i) innovaciones tccnolégi-
cas, (i1i) discontinuidades abruptas en el campo poifitico o
econémico®*, (iii) ganancia de Lnﬂonmacidn que conduce a en-
niqueecen A, En cada etapa de decisién es clarc que se re-
quiere conocer el contenido de A pero, en etapas previas, no
necesariamente §$ asiﬂ; En otros términos xn(t) => A cono-

cido pero:A #:A:  para m:»n.k De hecho A CZA {m >n) aunque

el valor o la ut111dad de cada curso de acc16n cambie. Es-
(9)-

-

* lo gque senala Trist como "turbulencmas“



te enfoque tienc aGn mis caractcristlcas de las scfialadas:

(a) permite combinar la dualidad ”evaluat:va de desarrollo”; 10

Asi se puedan dcsarrollar 105 métodos de kaufmann(11)

(1”

, algu-
nas técnicas cualltaflvas ad hoc, etc.
(b) permite analizar el beneficio/cpsto‘ésperado de la inves-

tigacién cientifico - tecnolégicq.'

(c) Cualquier problema. de decisibn, conforme se amplia su ho-
rizonte de plancacién, se convierte en un problema no estruc-

(13)

turado. Con lo cual, los defensores del principio de Tgno

rancia Completa confirmarfan la validez de su supuesto.

(d) posibilita la identificacién de factores activos cn la
Planeacién; al establccer que A depende de-la intervencién
de distintos niveles de accidn.  Se consolida el impacto de

la voluntad humana.

2.3. La conceptualizacién méshgqyﬁnj_ﬁaSta‘ahora, es la re-
presentada por el caso (b): 'Se'yfééUpohe_aqui.que existé un
orden de preferencias entre’loskéﬁf§os'de?nccién que obedece
a un criterio de decisién.'_Cbﬁo se puede directamente obser
var existen dos grandes @amin§s én este caso: (1) acudir a

la teoria del Valor o dé“la Utiiidad para evaluar numérica-

mente todo curso de acc16n y en. cada etapa' (2) restringir

la aplicacién para dlscrlmlnar cada curso de .accibn en térmi

nos ordlnales (con'una preferenc1a ‘0- valor impllCltO) A (1)



se le denomina en Decisiones, teoria "fuerte" y a (2) teoria

"débil" dcbido a las exigencias que contiene cada una.

Este es el caSO‘mﬁs réprcsentativo de 'la extensién de
la teoria de,deéisiones mﬁS'tradicional, Como.se,puéde ob-
servar la correspondencia entre esta conceptualizacién y la
modelacidn matemdtica (via programacién dinfimica, teoria de
redes o programacién multi-objctivos o multi-criterios) es

robusta,

2.4 A estq‘a}tdfé’de,la discusi6én es importante hacer notar
que cxisteiﬁh’ihgrediente que afcctarrelévantemcnte la "ten-
suna” de este enfoque. En un proceso de decisiones interre-
lacionadas entre si, cn cada etapa la seleccibén de un curso
de accidn especifico c¢std afectado por las selecciones pre-
vias y por sus consccuencias. Los Sistcmas Sociales,(14)
donde sc¢ realiza la Plancacién, son Sistemas Abiertos. Por
lo tanto, influyc el Medio Ambiente o Entorno del Sistema.
De aqui que al scleccionar unrcﬁrso de accibn no e¢s posible
determinar con certeza a que resultado se va a llegar. En-
tonces, la decisidén se da, por efecto dg la relacidn entre
cursos de accidén y resultados, en-un marco de tiesgo o de
incertidumbre. 7

Asi se: concede(15 que en; e1 corto plazo se pueda pla-

near baJo cond1c1ones dc r1csgo y 3en el 1argo plazo s6lo

bajo 1ncert1dumbre.




10.

;Cémo es; entonces, que la Planeacién pueda generar cle-
mentos de accidén social?. (Es s6lo un espejismo? La defensa

de la utilidad, en ese sentido, de la Planeacién radica cn

cl enfoquc proactivo ¥ en la voluntad de intervenir en 1la
realidad social hasta alcanzar un resultado desecho. Como c¢s

claro advertir, asi, el ejercicio de la veluntad individual,

de un grupo, red o clase social enfrenta voluntades que le

son favorables, (alianzas), opuestas (coaliciones) y antagd-

nicas (conflictos). Sc estid, entonces, en ¢l espacio del po-

der, en la faceta politica indispensable e inherente a la pla

neacidén como -tal.

De esa forma aparccen varias escuclas de plancacién se-

. gdn la modalidad o papel que lc asignan al aspecto politico:
(1) El aspeccto politico sblo estd presente en los obje-

tivos (Fines, Metas, Tdeales) que se seleccionan y pcrsigan.““’
(2) El aspecto politico se configura por las relaciones

de poder entre decisores, beneficiarios® y planificadores.

Objetivos, cursos de accibn y actividades de operacibs son,

exclusivamente, consccuencia de los resultados de las rela-

ciones de poder.(17)

(3) Lo politico‘éspﬁspr” enieién1todos.los.qspectos con-

sustanciales al proceso eacién. Aqui res ver-
tientes generales:

* Incluyen aqui los beneficiai‘iosafectadores.-(-ja)-



11.

(a) La politica domina, como eje, las actividades de 1la
planeacién; no s6lo como e¢lemento bdsico contenido en cual-

quicr "plan de acciones' sino como transformacibn de cstado

(blisqueda de propbsitos): asp1rac16n de cambios. o dcfensa del
staius quo. Iundamcntnlmentc se revela' el contenxdo 1dcoloq1

co: la mnnipuluc1on de 105 valores en la accxén humann;

(b) La planeac16n cs un instrumento de- 1a polxt:ca, mis
ctp11c1tamentc, la plancac16n es un LONDOHCHtC de la partici-
pacibn vy ésta;defla”dom1n3616n5(que,'arsu vez, lo cs de 12

hegemonia);

(c) Laipiahé;ﬁiéﬁ 5610 tienc é§p§id6'pdr_la qcci6n a 1Ia
que conduce. ‘Cualquicr accién se inscfibc'cn_un'marco de ra
cionalidad cn un contexto de conflici6;9ei QU§ corresponde
al enfrentamiento de clases sociales_antﬁgénigas. Para ciexr
tas escuelas sociolbgicas sc darin interrﬁldciones entre cla
ses dominantes y subalternas de paiSesﬁhégcménicos y/o depen
dientes (como- Touraine). EIn el ehfoque‘uhfxista el conflic-
to se ditrime, como ¢s sabido, en 1la 1ucha por la prop1cdad
de los medios de produccibn,

De esa manera, se pueden considerar -y clasificar- los

enfoques de planeacién por niveles scgln los: aytores princi-

pales quc los sustentan y definer

(i) El primer mivel que..correspond 7Q;§iscu516n s0-

bre objet;vos;
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(ii) E1 segundo nivel corresponde a la especificacidn vy
determinacidn de las relaciones de poder;

(iii) Bl tercer nlvel tiene tres vértices los correspond;en

tes a los 1nc1sos (a), (b) y-(c).

Se rcprescntan, a cont1nuacx6n, algunos enfoqucs cono-

cidos que se enmarcan en el planteamiento mcnc1onado.

CUADRO 1
Primer Nivel -=------iooocaiaioomus mRe AL
Segundo Nively~-—-~-—-' ----- -—-«—*»——--—;~j——% v

Tercer Nivel =---wr--cmmooonanon. ;---;-ée4f

Caso (C) -=-emermamenanoaan - ‘Touraine; neo-marxistas

La revisién de 10 que es la Planeacién -de¢ su contenido-

puede Tealizarse bajo muchos enfoques. Una posible opcidn co

'responde a la visualizacién de los aspectos normative, cstya-

tégico y operativo, El aspecto noamative sc refiere a la es-

tructura y reglas 1ldgicas (formas de construccién de proposi-

ciones) sobre la Planeacién;

El aspecto ézzaaxcgzca se relaciona con lo que la Planea

-

cibn pretendo:whatia donde se dirige (fines, metas, objetivos)

cuidndo se espera comnscguirlo.



Finalmente, el aspecto apenatcuo correspondc a la forma

contrqlanklas_acc1oncs con-

como se seleccionan, 1mplantanzy7

sideradas.

por eJcmplo sc ha cstudlado -cn cuanto al aspecto cstrqtc-

gico- (i) c6mo derlvqr ObJLthOS' (i1} como,cvaluarlos;
{iii) como estableccrrre§cs“oe pbjetifos:i‘Simiinrﬁente ha
sido importante 1la cbntribuciGn éﬁﬁei aspecto obéra;ivo: (i)
casos y causas de las dcfiéicnéiééieﬁrllcvar a cabo planes,
programas o proycctos; (ii) elemeéntos de regulacién y con-
trel de las actividades;'(iii) e$quemas'de-correspondencia
entre los agentes de plangééiéﬁ‘que:participan en los aspec-

tos estratégico .y onerativo, entre otros.

Cuando se han‘féfefido-nreguntas al Qorgué y al para
qué de 1la planeac16n cxxste una amblghcdad en-la. insercién
apropiada. Parcccr1a qer cntonces, que el para quc de 1a
Planeacidn esté v1nculado al aspecto ebtdatég&co. Npgobstan-

te, el pon qué no tlene ub1cac16n precisa.

’.Lpofqué

planear?. »(b) apor qué se. planea de una dctermlnad 1dﬁérn

Aqui.sc"presentaﬁ“dos preguntas relevanteS:‘“'

o segﬁn un enfoque determ1n1d07 El nrlmcr 1nc1so (a) tlcnc
adheridas  las sxgulentesr1nterrogantes: opqrq qué plancar°

;para quién planear?.
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Todo este grupo de nreguntas y otras rclacionadas parc-
cen ser, én mi opiﬁién, de importancia sustantiva.. Sin embar
go se dejan de ‘lado o séromiten casil siempre, Hay.razoncs
que explican esta circunstancia. El lector puede reflexio-
nar, desde éu con;epcién personal, accrca de varias de ellas.
En narticular, los aspectqs, politicos ¢ ideoclégicos jﬁstifi
carin o rebatirén su prcténdida omisién, Sc afirma que di-
cha omisién es pretendidé f'no es objetiva < puesto que expli
cita o implicitamente , dichas preguntas estin presentes. En
este trabajo, v en otros anteriores, se considera su res-
puesta como {ndispensabfe. BAsicamente porque cualquier pro

ceso, sistema y/o actividad de Planeacdifn implica un compro-

miso. Compromiso de tipo social que estd intinamente ligado

con los resultados o impresioncs sociales de la ‘Planeacidn.
¢(Quién planea?: Planea quién tiene £a capacidad de hacer
lo. Planea quién tiene ef pedea para hacerlo. De aqui aue se

requiera el saber v.el poder. En este sentido, tanto el 4o-

gt corme el proder se dan goamal o Lnf{exmaimente. E1 grupo
hegemdnico® es propietario del saber formal v eierce ] poder
formal. Los grupos subalternos o dominados, si acaso, scn
capaces ce planear en esmacios sociales mds reducidss. Para-

lalament2 pueden hacer uso de elementos formales si son auxi

liadcs por planificadores compronmetidsns

U]
H
n
¥
'
.
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CUADRO IT1'™)

injerencia en posicién (en altemativa paradignd
la planeacibn general) tica consistente al —
grupo
Grupo hegembnico miy alta . . Control social |Funclonaldisme:"Humandis

(conscrvacién  |mo".
del status quo)

Grupos dominantes ,;mcdiéna‘:' Cambio parcial [Vaadlable
. “(variable)

Grupos subalteriat"*nmylbajo'— Cambio Marxismo; Anarquisme
nos DR e - Enfoques "Antiongan-
: Ll (radical) zativos".

En genéraf;%éélﬂace'cvidente que el cuadro anterior im-
plica una consideraciéhfde_racionalidad que pudicse no estar
presente. Los pargdigﬁés racionales asociados a los grupos
hegeménico y dominantes(sé) dardn realce a la conciliacién.
El cambio, para 105 gfupos subalternos intercsa rcvelar en
toda su dimensibén, al conflicto. No por esto s¢ quiecre men-

cionar que todo grupo subalterno  proponga -y defienda- co-

rrientes de conflicto social. El grado de asimilacién de

ciertos grupos subalternos mediante, p. ej.; la participacién

formal o la informal es posible que, dadas otras condiciones,

sca muy alto. La discusién de ‘estepunto-es compleja y am-
plia; dicha amplitud requeriria, al mecnos, la extensifn to-

tal de¢ esta tesis.

* esta clasificacidn, alin no completa, se derivd de una discusidén con

Rail Gardufio. Subyace aqui una correspondencia con las teorias socio
l6gicas principales. Sce reconoce, entonces, la inclusién de la Pla-
neacién como "elemento” de la teoria social. La clasificacién de gru
pos extiende la descrita por Gramsci. La clasificacidn de la "posicién"
se refiere a los paises Capitalistas dominantes o dependientes. Es cla
ro que se dan miltiples factores que afectan la descripcidn de la tabla.
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"AE minan el presente somos y en el
futuno nes reconvcemad”

Tennyson

CAPITULD 11

La Planeaciéh*Prospcctivd{

Para refcrxrnoq a’ la planeac16n prospectlva rcquerlrc-

mos revisar lo que se entlcndc por plancac16n. lTalzuomo S0

aclara en el capitulo anter1or, algunas7deftn1¢ibﬁﬁ§”ré1evnn

tes de planeacidn consxderan a la plancac:ﬁn como 1) Proce

de toma de decisiones ant1c1padn,'2)~Srstema conceptual; 3)
Actividad de intervencibn en la,realidud {y por eso mismo,
de naturaleza politica); 4) Expres16n de una voluntad social

o individual {definicién que7estﬁ intxnamentc ligada a 1a

mencionada en el puntova);;S):PrOCCSO'dc indagacién hacia el

futuro.

Las acenc1ones'c1ta, ,ro ucto dc un nﬁmero mﬁltlplo

de autores, pcrnlten establecer 10< puntoz bﬁs1cos que Teve-

lan la 1mportanC1a de una ULALGn pnaépectmva. Por. chmplo,

la primera acepc16n reflcre a un proccso dc tom1 dc decisio-

nes anticipada.: De aqui que nos preocupc ant1c1par (es decir,

prever y prevenlr) para dlsponer de margcnes de_ c016n. AsT,

se plantea como un"lmagen deseable des la plancaCLOn el an-

ticipar 1lo mﬁs p051ble., Desde 1ueoo que 10 quc se

‘anticipa

no puede ser otra cosa que el futuro.
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Ahora bien, si 1la plancacién buscara tan sblo prever y
prevenir el futuro, estaria considerando al sujeto de la pla
neaci6én como un cnte pasivo, sin influencia alguna sobre la
cadena de eventos que déurritﬁn.‘iﬁn éicrta forma, con un des
tino rclativamente fatalisfé{ Si;por;el contrario, reconoce-
mos al hombre, grupo social,kiﬁstituciﬁn, organizacibn, 1la
capacidad de influir en el‘futuro (en los futuros que se pue
den presentar), entonces:damos la posibilidad a que §e Teali
ce y se aplique la plancaci6bn mis completa que fiéﬁé, como

caracteristicas bfsicas, el de ser prospectiva.

En suma, se manifiesta que 1a planeaciﬁn'tiené;rcon51de
rada como sistema concéptual, como conponentes a la prevxslén,
a la prediccién y al pronéstico, pero es mé;,que_eso; es de-
cir, existen otros éohponentes del sistemavgqﬁéép{ual denomi

nado planeacién, que le permiten ser realmente plancacién.

Asimismo, las definiciqnesmgxplj;i;g@gé‘eh-los puntos 3
y 4 manifiestan espeéifiéamcntc esas caracteristicas 'pro-
activas" de una planeadién deSeable:-la'planeaciGn como inter
vencibén en la realidad ylcomd‘ménifestacién‘de una voluntad.
Esta aproximaci6n no és;561§?tn yb1untarismo‘simple. Sabemos

que existen factorés,'iimit”ntes;o~restrictivos en cualquier

contexto social, No obstante, con. 1a planeac16n prospectlva

se devuelve al planeador (ai dec1sor) la p051b11idad de bus-

car, camblos ) mod1f1cac1ones de una 51tuac1‘n especi£1ca pa

Tra obtener un estado deseable de cosas.
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Planear prospectivamente, como insiste Sachs,“’ es pla

near con la vista hacia el futuro; es utilizar métddos, téc-

cas de indole cualltatlva’que_haccn uso dc 11 dlndeCﬂ de

grupos, de oplnlones}y~]u1c105rsublet;vosay,dc predicciones

grupales de findole vé}}#déf Tamsiéﬁ,'désdé luego, conticnc
elementos de técniéaéfaﬁgbprgébs'FQJificar como mixtas. In
este trabajo se utilizardh tanto técnicas cuantitativas,

que son mis conocidas,como algunasitécnicas cualitativas vy
un cjemplo especifico nardviiustfar,un‘proccso de planeacibn
prospectiva llevado a cabo'utiliznhdovﬁnaavariantc del méto-

do Delfos convencional.

2.1 Asgéctos Importantes de la Pléﬁéaéféﬁaﬁfdéﬁéétiva.

pectos importantes. - Uno de e1105-corV

del phneador..  Otro de ellos con51dera 105 metodos y técni-

cas que utiliza, Asi le es pcrt1ncnte,1a 1nscrc16n de méto
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dos cualitativos (del método Declfos, de la generacién de es-
cenarios, del TKJ, dél XJ, entre otrbs muchos); por otra par
te, también la distingue la manera. o maneras como hace uso

de métodos, técnicas e instrﬁhcﬁtoskde prcnéstico y previsién.
Este punto, parece, hay que aclararlo en mayor detalle: el
plancadon prospectivo no da {mportancia a Las técnicas por

5L mismas, sino en La mancha en que Les permiten establecen
escenanios pactibles, mdngenes de accibn posibles, evaluacién
de hedes de impacitos; en suma, elementos de indonmacé&n que
Le penmitan ak iamadok de decisiones neducir Ba incertidumbre
en La elecedbn de cunsos de accddn para condegudr un futuno

deseable.

Otra faceta de la planeacxén prospectiva re51de en el he
cho de procesar 1la- 1nterac016n 1nterd1sc pllnar1a e 1ntergru-
pal de personas que part1c1pan en el proceso de planeaC16n.
Trata, asi, de conjuntar, en varias mctodologias propuestas
mGltiples; asimilar perspectivas variadas. Dar ei lugar pre
minente a los deﬁominadosﬁcorresponsables'(én inglés, Stake-
holders). En ese sentldo estd 11gad1 a otros enfoques de

planeacifn que contlenen elementos comunes a los citados: La

Planeacifn Prospect; h[ la: Planeac16n por Accibn (Trist vy

Morley), la Planeaczén Dlaléctlca (Ozbekhan). = En 1la lltera-

tura respectlva s€e. observan muchos eJerC1c1os de planeac16n

que combinan la Planeac16n Prospectlva con’ los otros enfoques

citados.



Dentro de la discusidn anterior se ha mencionado la impor
tancia que tienen'el'pronéstico; la prediccibn y la previsién
dentro de 1la planeac16n,hen general, y de la planeacién pros-
pectiva en part1cu1ar., Los dlveros modelos de pronbéstico de
indole estadlst1ca o econometr1ca que se han utilizado en 1la
plancacién ecpnom}ca, ‘en la teorfa de la firma, en modelos de
comportamiento_de}péblacibﬁes, tienen ya uso comfin. También
son importantes los modeloéjdiﬁﬁmicos o, mis propiamcnte di-
cho, los modelos de sistém§s dih5micos {lincales y no-linea-
les). La contribucidn de aﬁfofes'famosos e influyentes en la
modelistica como Forrester, MéSardvic, Pestel, Meadows y Ross,
ha dado puerta abierta al éamind de la simulaci6n, utilizando
lenguajes ad-hoc para,evalﬁar los futuros factibles y los
principios y cadenas'd§ éVent6s que- les.pucden dar. lugar.Son
también, asft, relcvdnteé' ademis, se sigue hablando-en.algu-
nos paises, como los Estados Unldos de 1a 1mportanc1a de los
futuribles, o sea eétudkob y ap£¢cac¢on06 sobne e£ Qétud&ﬂ
def futuro. Escenarlos de: prlmcr n1ve1 (Linstone) generados
por exp11cac1ones y presentac1ones exc1US1vamente cualitati-

vas y/o verbales del t1po deklrs eSCTltOS de Toffler, (2)

del futuro.,_
mundial, a las ‘ternac1onalcs y a otras va-

riables, 105 paises subdesarrollados y dcpendlcntes tamblen
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manifiestan c¢sa preocupacién. A la pregunta de {Qu€ nos de-
para el futuro?, 1la necesldad de ofrecer una respucsta pro-
ducto de un estudio 51stem§t1co dondc se espec1f1quen mar -
genes de precisién y conflabllldad en los resultados de un
proceso prospectivo se manifiesta urgentémentc. Se ‘ha con-
testado proponiendo varias opciones. Algunos enfoques nota-
bles son los de Helmer, Gordon y de Michel Godet. Asi, se
utilizan los 4impactos cnu;adob, el andfisis cuantitativo es-
thuctural y de otros modelos que se 5iéuén\§énerando éonti-

nuamente,

Para concluir este punto, se’ enfat1za 13- caracteristlca

dialéctica de la planeacién ptospectkva.‘como d1 e Bertrand

Jouvenel(S), asi como. el presente guia el,futuro

turo orienta al presente. Esto-es conflrmado por”Grlmaldl

cuando dice: "E1 futuro: es la razén del presente" (6)

Se ha caracterizado,- ademés, a. 1a prospectlva como la
ciencia que estudia las técn1cas c1entif1cas, econémlcas y
las fuerzas sociales que coproducen~los camblosfacelerados
¢ intentar predecir dichos Cambioq Gastén'Bergeriaﬁade

otro elemento: la {magdinacién: (7)

""La prospectiva, es la manera ‘de enfocar y con

se en el futuro con 1mag1nac16n- 1mag1nac16n que esté'11ena

de deducciones basadas en el presentsupeto d&@@g&da'hac1a el

futuro”. Sachs, por su parte afiade: ™"La prospectiva se apro
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xima a la tccnologia cn cuanto a que no pretende predecir si-
no crcar el Eutufo,,a un gfado tal qué»un cicntifico que exi-
ge precisidn diria, en todo su. dcrecho, quc rcalmente no es

para nada c1enc1a..rtmpero estn 1ntcrd15c1p11na no parard on

mientes para obtcner r1gor cuando ee requ:cra rigor, y se em

barcari en métodos de,lnvestlgq b:ertdmentc 1nformales

cuando no hayarcambd par < 'stiiCt0 del

término".

gutunibles, sin lo cual’l

la profecia.

entre si. Para la construccién

tivos, dependemos de:

a) nuestros modos de . perce

b) la manera en _quec.se- construycn. nuestras estructuras

mentales. =

c) nuestra comprensién1de11a‘naturalezq;ﬂ§

El hombrec racional es capaz de construir cadenas causa-

les sistematizadas mds o menos largas; pero es muy frccuente



que quede cautivo de su primera impresién y se constituya
prisionero mis o menos voluntario de las estructuras, inicia
les ,por lo general demasiado simples, que €l mismo ha confi;
gurado. Bertrand de Jouvenel, describe dicha actitud como si
gue: "...suponer que mafiana es diferente de hoy de la misma
manera que hoy difiere de ayer, significa trqﬁsferir Qel re-
poso al movimiento el postulado de,la,incrciaﬁ}r,El{ﬁhdmbfc

racional comdn'" hace (nicamente prospectiva simpliSté; a 'cor

to plazo y dentro de limites imaginativos estrcchos:f~ '

..los problemas de coherencia de la escena futura

son plicidamente olvidados', lo que se explica,:dicef.ﬁ;..dg

do que la pregunta formulada ai respecto del'pofﬁéhlr-sefre-

fiere habitualmente a un aspecto particﬁlariqué‘sejespéra

discernir sin referencia al conjunto'.

La _previsién se realiza ‘en funciéh'dé”ﬁnfgigtémaFdé—pre-
diccibn. Es muy importante analizar 1a_manera“eﬁHQUé‘esté
construido dicho sistema con el objeto de i&éntificar‘a'tiem
po la falta de armonia que puede ocultar. Exisfen‘aiversas
modalidades de la previsién: o S
- Los sistemas migicos: ibsﬁprbbios augﬁfésg'adi#idos y pro

fetas, y los de consecuenc1as 1mp1ic1tas supuestas, de 1a

"magia simpitica" (hechlzos, flltTOS, etc ) y de las_prue

bas (ordalias, etcétera).

- Los sistemas intruitivos: Presuposiciones, por lo gene-



ral informales, pero que sc deVUn en lu experiencia, ‘de

d1v1duo> en

lavida cotidiana so-

c.qu¢ procura

Es. neccsario, por lo tanto,

tbdosclbs”dAtos“cono-

c1ert05vcasos, no sblo erorcs de ox-

fiesta por una d15cordanc1a_(dlscrepanc1a) entre la prevxslon

y la realizacién, que puede‘aparecer progre51va o bruscamen-

te. La discordancia’ progr

iva ‘es”. 1a‘mﬁs comﬁn ch produac

una scparacibn crec1ente entr

eladeSarroll1,rea1;y‘el quc

se esperaba; el pnoceéo apanece'como AL cnctujena paaiuvba—

clones.
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E1 proceso tradicional dec andlisis consiste en descompo
ner al fenémeno qn elementos, los..que son estudiados separa-
damente con la expectativa de descubrir en ellos 1la explica;
cidén de ciertas pfopiedédes del fenémeno conjunto. Dicha ato
mizacién de los fenbmenos ha desembocado en una atomizacibn
correspondiente da la explicacién. Se busca,cqfregir este
cfecto mediante la aplicacién de los siguientes pfincipios:

1) Que ningGn hecho, cxpresién de una estructura o de

un suceso complejo, como tampoco nipgﬁhimbwénto en
el proceso, pueden ser correctamcnfé;cémp?endidos si

. se los considera aisladamente.

2) Que las explicaciones formuladas son s6lo inteligi-

bles y significativos si estén integrados correcta-

mente en sus contextos especificos, tanto estéiticos
(9)

como dindmicos.

'ZQuc”ocurre con ‘las explicaciones del futuro? la 1incer-
tidumbre esti siempre presente y los sistemas de previsién
estidn construidos con elementos aleatoriost Si ‘dichos
sistemas de previsidn en juegos de azar carecen de estructu-
ra estable. Por el contrarlo,‘los sistemas de prev1516n en.

sistemas sociales estén organlzados de manera tal que,,en‘

Vntraaleatorlo se oponen:y produ-
(10)

ellos, lo aleatorio y 10

cen, o por 1lo menos, manlflestan ‘alguna estructurac16n”

Desde este puntorderﬁista, la dificultad principal que



se les plantea a la plancacibn prospectiva es doble. Se tra

ta de llegar,a:

1) a una toma de concxenc1a dcl caréLtcr no cst6t1co de

la relac16n de los 51stemaq humnnos co‘ su-cntorno,

admltlcndo, entre otras h1p6te51s. qu"‘ ’ifclacién

pueda ser. potencialmente autodest

2) a 1a comprcn516n corrcctn de‘la sngn1f1cac16n do' las

mﬁltlples mod1f1cac10ncs'cstructuralcs bY func1onnle<
posibles (que ‘el estudio de los futuribles aspira a

descubrir).

Asi, se explica que toda prospecctiva estl escncialmente

basada en un postulado relativo a la permancncia de una rcla

cién. Esto no sélo es vilido para los mecanismos o las fun-
ciones simples de clementos unidos entre si. Podemos cfec-

tuar una genera11zac16n de estc pr1nc1pxo apllcahlc a los

sistemas, Se trata, entonccs; de un postulado o-de una hipé
tesis sobre la,pe;manenc1n‘de:qn tipo de 0rgnn1:nc1on estruc
tural y de una rélaci6n7fﬁncional entre ésta y su entorno.
"Es decir, que el_Sistéﬁa-aﬁalégico‘debé‘seriinantddo, lo
que significa,'pdfa anunosfnutofes;‘qﬁe pucﬂc;50f?armado

no importa cémor, (11

Y también "Tedo oiden que tiene pon
prainci{palmente, maxdmizan £a ca&tldumﬁaerdgﬂ=pﬁxvdhia;'nu

es un onden que optimice el ponvendr”,



Es, en efecto, inapropiado, y ademds gencralmente inope

rante, querer meter al porvenir en-un marco rigido.

El objetivo descub1ert0 de 1a plan1E1cac16n no es, por
lo tanto, alcanzar con ccrtcza un estado: futuro cstrlctamen—
te predeterminado. Serla mis. b1en, la bﬁsqueda de una mejor
armonia entre la relac16n del sistema con su entorno y la ido

neidad de las estructuras y su func1onam1ento 1nterno,

La planeacién, aunque orientada hacia el futurd; da como
resultado decisiones presentes ;0ncefnientesra 1a,réalidad
presente, s6lo que iaé'decisioneé de ﬁlaheécién sé héééﬁ'an-
ticipando el futuro iO‘cual, pot §§t¢ misho heché;.lds hace

diferentes.

La propuesta défq&e e1ffﬁturo és'gradualﬁeﬂte{controla—
ble e influible tiene que'dteptarse si se quierefprogrésar.
Al aceptarla se conduce a .una_postura actlva en la que 13,:

creatividad se pone al servicio del mejoramlento de la 'situa

c1dn que enfrenta el planlflcador.

De hecho, debe recordarse que:cad

les futuros eran factibles y lpegomseiéccibnabaﬁal mis desea
ble., La ecspecificacidén de los futuros factibles se basaba

en la informaci6én de los estados actuales y pasados de la
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calidad. De esa mancra, cl futuro aunquc no del todo de-

terminado por el pasado, se deducia a P rtlr de  1.

;}Estc cs

tilo de planeacién trad1c1ona1 corres ond nfoque retros

pectivo. El estilo pro<pcct1vo,‘en C1erta‘ rma ‘é-fevcrqo
de dicho proced1m1ento ConA¢Ate en detenm&naa anmcno el
juturo deseado en 5onma cneat&va Yy £¢bne de rcstr1cc1onv'
después se plantea el futuro_deseado, y Ql pasado y cl pre-
sente no se cdnqidéréhrébmo festfitﬁionééu:'Luq festticcio—
nes entran a considerarse en cl 51gu1cnte paso cuando, con
la imagen obtenida del' futuro dcseado la planeac16n prospec
tiva explora los futuros factibles y sclecciona cl més satis
factorio. Ast, .1a pléneacién prdspéctiva considera el futu-
ro como dependlente tanto de ‘1o que va a hacerse como de lo

que ya se ha obten1do'

Lo que hace d a plqneac16n prospcctxva una alternati-
va que meJora aila:planeaczén trad1c1ona1 rad:ca cn planteur
la formulac16n de los ochtlvos R4 1a bﬁsqueda activa de me--

dios para su obtenc16n. ’

La explicitacién'déjlo’aobjé iVoS'ﬁrOVeégai planifica—

dor de una poderosa gﬂia@b': etermlnar la relevanc1a de

las propiedades del: mundo ‘Sabcr lo qpe se qu1ere ayu-

da a conocer qué 1n£ormac16n se. requ1ere;para 1a accién.

En este punto interesaiconocer en detalle qué cs 1la

planeacidén prospectiva., La planeacién prospectiva es un
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paradigma, en el sentido de Kuhn, que tiene un componente

esencial: la caracteristica prospectiva. Esta caracteristi

ca incluye una actitud activa (o proactiva), el reconocer

el efecto del futuro sobre el presente, cl estudio de las

diferentes trayectorias posibles que contribuyen a obtener
una imagen deseable y, finalmente, una gufa conceptual para

indagar en el futuro.

En Estadisticé, se hace uso del téfmino estudios pros-
pectivos cuando, por ejemplo, Se sigue a una muestra de de-
terminada problacién expuesta a ciertos factorcs para obser-
vdar si ocurren determinados sucesos (incidencia de enferme-
dad, adquisicién o pérdida de atributos o caracteristicas
"previamente definidos, etc.). Dichos estudios pucdén ser de
indole Experimental, Pseudo Experimental o Cuasi - Experimen-
tal. Aqui es el anflisis esplicativo y/o predictivo a que

cuenta. En la Planeacién Prospectiva no sucede lo mencio-

nado: se busca n6 §616 analizar $ino intervenir ﬁafﬁmloérar
un futuro buscado.

Existe una relacidn infima entré 1a;p1aneééi6n a largo
plazo y 1la prdSpetéivé;. S1n embargo sé pﬁedé éfirmar que
los horizontes de la planeac16n se requ1eren determlnar por
los objetivos de la prospectlva., Una vez derlvado el futuro

deseado, es p051b1e f1Jar el hor1zonte temporal de modo que

los futuros factibles-se aproximan al deseado, en el hori-



zonte considerado. . Despuls ql;ue la plancac1on (plan accibn)

condiciones sociales ochtlvaq quc,'de mancrq COHJUnt1 _copro

ducen el interés sobre el futuro: la prospcct1va. Phxllppé de
(13)

Seynes es uno de los autores mfis acuciosos en dicho sen-

tido: (a) el denominado sindromc del petrélco'én'laé afios

setentas; (b) la situacién finunciera 1nternucxona] - los pro-
blemas peri6dicos de la inflacibn, de la rcceﬁlﬁn de los al-
tos niveles de descmpleo- de la eStanflaci6n, dctla,falta deo
liquidez, del frigil CQUilibrio en el‘méféadd dé-diQisns, ete;
(c) la exigencia universal del cdmbid’sbcinl' (d) 14 pobrezan

en los paises del- llamado Terccr Mundo ,,,,, Bl Glt1 o,punto, pa

ra nuestro pais, es part1cu11rmentc 1mportante. la persxstcn
cia de 1la pobreza no puede c:rcunsc11b1r la soluc16n 5610 a
la pregunta sobre los programas del desarrollo;»rﬁs,pecesa—
rio, entonces, interrogarse sobre la dircgci6n qﬁé}s¢,busca

tomar.

Como se puede observar cada problemiitica puede estudiar
se desde diversos puntos de vista. El mismo de Seynes insis
te en tres grandes paradigmas, cxtralidos desde la Econonmia

"{La Tecoria Neoclidsica, cl cnfoque Marxista y la teoria de 1la
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dependencia) y eljparadigma'ccolégico. Cada uno.de-los enfo
ques citados parecc no proporc1onar un panorama 1nrcgral de

la realidad soc1al Por otra parte, se cons1dera que’ var1os

elementos provenlcntes de ‘dichos cnfoqucs son rescatables

Por ejemplo, es 1nd15pensab1e incluir el conceptO'dcwcon6£¢c—

te tanto en grupos come en clases sociales y'la'acgptacién
de un intercambio. desigual entre clases sociales, sectores de

la Economia e incluso ﬁreas geogrﬁficas.

La Prospectlva no requlere una defensa a u1 ranz
mismos proponentes: 1n1CLales estarian-en desacuerdo
me parece, ¢s el caso de Gastdn Berger y de Bertran l§ijouvg
nel; Reconocer que el Futuro es 1mportante.parai1 ;
¢i6én alcanza s6lo un-nivel primario de reflex16nu
necesidad; primero, conceptual y después operatlva de desen-

trafiar la consistencia de objetivos mGltiples —-los proplos

de los problemas de planeac16n— de explorar 10 subyacente a
la imagen del futuro deseable y de evaluar las trayectorlas

"admisibles' para alcanzar dichos objetivos.

Dichos aspectos reVierten al postuladd fiioséfibo bdsico

de la prospectiva: el rechazo a. con31derar que 5610 ex1ste un

futuro, fGnico y determlnado‘

En forma paralela se inserta la

forma de reflexién en Y sobre el»futuro.
Uno de los compbnentes de‘la Pfospectiva (y de la Planea

¢ifén Prospectiva consecuentemente) que debo subrayar se refie



re a los modelos matemiticos; cn el estado "actual del arte"

los modelos mateméticos son ciploratorios,'aukiliares al es-
tablecimiento de cscenarlos, para la evaluac16n de la. incer-
tidumbre y para derivar nueva alternatlvas. La mu1t1p11c1-
dad de factores no unlvocamcnte med1b1es,v1a ocurrenc1a de
discontinuidades y. la turbulcnc1a del proceso soc1al impiden
establecer modelos 1ntegra1eﬂ, rc}at1vnmcntc;"par51mon1050q"
(en el nGmero de varlﬁbles Yy cond1c1ones ut111zadas) y de in-

terpretacidn con un grado de"polxscmla reducxdo.

La matemitica considcrada'eh'ld Planeacidn Prospéctiva
tiene un rango variable: desdeylos procesos de eétihécidn es.
tadistica (fundamentalmente Bayesiana o de Teoria de Decisio-
nes) hasta los Sistemas Dinfmicos pasando,vdesde luego, por
ecuaciones diferenciales o en diferencias y por los procesos
estocisticos. Relativamente nuevas aportacionecs como la Légi-

ca No Estindar, El enfoquc Prax1016g1co, c1ertos enfoques 50-

bre Topologia Diferencial, Teoria de Dcc1sxones en Borroqog

Tecoria de Innovaciones vy Teorfa de Catdstrofes tienen quc

ponerse en prictica mis sistemiticamente para poder comentar

acerca de las freas de vanguardia en este~campo de estudio.

La especificacidbn cn detallc de 1as aportac1oncs de otros
temdas, p.ej. La Teor1a de: Juegos esté dlspersa y es,‘er cuan-

tia e impacto, afin de alcance lxmltado;‘ Se ofrccen;gnwla bio-

grafia final algunos trabajos relacionados. Otros temas afi-

nes también se presentan a lo largo de este trabajo'y en la



bibliogradia final.

2.2 Los paradigmas de la Planeacidn.

Existen diversos enfoques o pqradlgmas que sostlencn a
las concepciones tradicionales de 1la Planeacxén.:(a) e1 Para-
digma determinista y (b) ¢1.Pafadigmév(owﬁxtensién) Probabilii
tico. e ‘

(a) E1 paradigma detérmfﬁisté{daﬁSiétéreh7ih$istir en el ad-
venimiento de un futuro Gnlco y seguro.' En gencral, es un re
flejo de la 6ptica mecan1c1st9. Se basé, paralclamente, en
reconocer al objeto focal’de,ié planeac16n‘como sistema cerra-
do. Las relaciones que se dan eh‘di¢ho'sistéma son del tipo

(14)

causa-efecto. Como sec-puede observar se derivan.de analo-

gias, isomorfismos y metfiforas entre la Fisica y las Ciencias

Sociales.

nos matemiaticos.

Cuando existe un comportamiento particul; ¢ no encaja

en la descripci6én formulada se presentan.dos ‘opciones genera-

les: (a) sc rechaza la evidencia mdsfféda;; dJu,lbkndolé a los
instrumentos de¢ observacién y medida 'y (b) ‘se ‘revisa la ley-

tedrica hasta obtener otra nueva prOpuesta._ Por consecuencia,
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las regularidades halladas estén asociadas a "la representats

vidad de fa dcécnipcéén" y-a una bﬁsqpéduadé‘péthbiiidud; ha-

cia el equilibrio estable.

Los modelos de estcitiﬁ “se han
extendido desde 1la métﬁﬁica
vitacién universal;zldglg)
tica, o incluso la ecuacibn de Einste

muy conocidos.

En general se formula‘

como £ :

annli_ cament,
muchas ocasioned be enzazan ccn e£ cnkte&LO de optimalidad en

Prognamas Matcmdt4c06 dc Optam&zac&én.

Se ilustra el paradlgma de pluneac16n determinista preci
samente mediante los modelos de Optlmlzaczén. casos de distri

bucién o a51gnac16n de recur509"

e correspondenc:a entre dos

fuentes de 1n£ormac16n, entre otros.;

2.2.1 Supéngase, enton e/ que sc dcsea cumpllr ‘con varios

objetivos. Lamemos } a un conJunto -de obJetlvos espe-

cificos ya operac1ona11zados. ‘0, €s un ob;etxvo sxngular v

02-{02,,022,...,Ozk};representa por ejemplo, la: tlplflLﬂC]OH
del nivel de rccursos relevantcs a 0, y que son dx%ponxblcs
Desde luego que cada curso de accién {C } que es "candidato"
potencial al cumpllmlento de {01,02} se revisa (i) por 1la
satisfaccidén de O, (fi) por su "valor" o cfecto . con respecto

a O,. En la programacién matemiitica simple {de indole estiitica)



se tiene la siguiente representacién: optimizar el cumplimien

to de 0,, dada la condicifn de satisfaccibn de O,.

En otros términos, maximizar (o-minimizar)

(0,)

s.a,
)

instrumental, de oportunlda 
x, se le designa como 1nstrumento ble 1nstrumenta1 o va

riable de decisidn.

El planteamiento del: problcma tiene com objetxvo opera-

tivo o pragmitico subyacente el resol erlo 1Como ‘se’ sabe, 1a

resolucibn estari en ter 1nos de obtener e1 "me;or" curso de
accidon (Ackoff). La identificacién del ”meJQr” curso de ac-
cién se establece mediante la 4uncidn objetivo o funcibn cni-

tenio.

2.2.2. De acuerdo con';a‘éaracterizaqiﬁnide:f)hi(i==isﬁﬁ' y
gj(j==TTET se obtendra: (jjala ¢anirmaqi6hfdé'existencia de
soluciones al problema representado, (2) ié'mu1fip1icidad,o
unicidad de soluciones (3) el tipo5déialgoritmo susceptible
de ser utilizado;amds de la correspondencia matemitica que se

deriva en cada caso.
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Como se observa directamente si X, (thi (x)>0, i=1,m}

factibilidad o de oportunidad) CbﬁS§Cdéht§méhte,'si X=¢ im-
plicaria que existe al menoé,‘unafphrcjﬁ'dc objetivos en 0,:
0,6,0,, que son totalmente contradictorios o‘inCOﬁsiStentcsf‘q)
En algunos casos de este tipo si se relajan - modifican o suprimen
los objetivos totalmente contradictorios c¢s posible. cbtencr

que X # ¢. Esta situacidn esta vinculada en ciertos enfoques

(15)

con el replantcamiento del problema y/o con el anfilisis de

objetivos.(’G)
2.3.2 Si en problemas de declsdidn ei planteamiento puede scer
complicado en problemas de planeacién la complejidad sc agudi-

za aGn mds. Aqui los problemas de pLar 1"se¢ definen cn

‘ptobiémas inter-

lanteamicn

to matemdtico no incluye, como.es ‘obvi odalidad o

tiempo transcurrido entre escoger umn cu e accibn .y llevar-

lo a cabo. Ackoff insiste, entonces, .€n quc si:bien x* pucda

ser una solucidén éptima al programa descrito en.2.2.1, las va-
riables relativas a la organdzac{én (institucidén, corporaciodn,

pais, organismo internacional, comunidad, etc.), el intercambio
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entre entorno y la Organizacién el cambio de estado entre
otras variables, 2a comu»u.cauw cntne £o¢ decumeé y Los
agentes operatdlvos Yy e£ t&empo conducen a que toda solucxén
6ptima a un Programa Matemdtico sca so]uc16n'sub6pt1ma 8; ¢n
ocasiones incluso no factible en la operacién. ,Dicho proble
ma se¢ adhiere, en forma relevante, a la PianeaciGn Tradicio-

nal.

Uno de los remedios propuestos es la extensién al Para-
digma Probabilistico. Para explicitar la conexién lo ilustra

remos con ¢l siguiente problema:

2.2.5 Supbdngase que representamos como Programa Matemfitico
un modelo de asignacibén de rccursos en términos de programa-
cidén lineal:

maximizar c¢' x

s.a.  Ax <

1o

donde ¢, x son Vectofe n dlmen51onales. b‘es_de dlmen516n

myA-=/l[a,..,al es‘una matrzz de m)cn'

Los recursos estdn representados.pprub'(ﬁl nlvéifdisponi

ble por tipo).

La columna a de A Tepresenta la actividad-j*,y>1a,va—
riable g representa el nivel de la actividad a ser selec-

* ie, la forma de use de los recursos.
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cionada. La actividad j en el nivel xj consume a.x_. de los
Tecursos dlspon1b105' dc aqui la restrxcc16n AX = Z a,x, <b.
5i el '"beneficio" un1tar10 de 1a dCblVldad j es cJ cntonces

cl beneficio total es Z cjxj =
3;1~ ‘

IEn problemas précticds ci ‘o es flJo y ciertoc. Se podria

caracterizar, con mejor prec1516n, como ¢ vector aleatorio.
como e¢s claro, ¢ ~ FE(S)-,Por facqlidad,_el "comportamiento"
de c se puede representaffméﬁiant§}5us=dosuprimcros momentos :

Elcl y Varlg] . Si El¢l= 'c 'f’véfrc

]-V la func16n objeoti-

vo £{x) =c'x del Programa Determ1n15ta se transforma cn una

funcién £(x) = z de un'vcctor ;;pa;qr;o~con;esperanza c'x v

varianza x'Uxk.

(a)

(b)

(a) y (b) muestran programas metemiticos separados y parciales

pues no incluven la totalidad de objetivos considerados .:



0, y 0,- A saber (a) incluye 0, y 0,; (b) jnc}uyc;oi y O,.
Las solucioncs,”éptimas"bdé (ai y (b) gg_§pnf6rmah la so

lucidén de un prograﬁa;ﬁétémﬁtico que iﬁtbfporétol;d? y 0,.
Por lo tanto las fofmuléciones'énﬁefib;eé’Soh gii6neas.
Es necesario, entonces, estéblecér una’formﬁlacidn com-

pleta; los siguientes casos son‘gjemplos de ptogtamas alterna

. . > :
tives, que incluyen Ql)(Ql-slmulténeamente:

(c) se obtiene un {ndicadon;QUeﬁincorpore conjuntamente O, y
0,. Un ejemplo seria un andlogo al coeficiente de variacibnm.

'
%7!5 el crite-

Es decir f(x) =2 pasa a £*(x) = z* donde z*=
- : c'x
rio, de esa manera, le da como minimizacién. ~ La funcién ob

jetivo obtenida (no liheal)~§onduce a peculiaridades e¢n el

uso de técnicas matemiticas de solucién.

donde o, aproxima 0y al fijar un nivel de satisfaccidn (o sa-

tisfaciente) zZ.
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El Programa Matemidtico correspondicnte es de Programaciédn

Cuadréatica. Zelqny,:ehtreaotr¢s;'ha propucsto diversas técni-

das para enfrentarl

(
‘robabilidad con:que.se cumpig,e1[n{vel de satisfaccién). Ob-
» ximizar o (Aqui, fmplicitamente esta

‘onsiderada lafvafiabi-iﬁgd}

[f) Dado que g,enaelicaSb;régulé?][phédc expresarsc como

=48 + yf donde d y ngéohf§ééf6re$ fijos Yy es variable

aleatoria se tiene quec:

= Probld'x + y£'x > 7

1 'sii £'x.> 0
Pero maximizar o o min -

Se obtiene!

. da'x
7m;ﬁ1miz§F. T'x
s.a. Ax < b




41.

(f) rcprescnta_un'problema fraccional lineal, asi como (c) re

presenta un problema fraccional cuadritico.

En los cjemplos;réféfiddé‘se'hé'mostrédo la forma como
los paradigmas determinista & probabiliético se encuentran 1i
gados. Se ha pasado del pafadigma probabilistico al paradigma
determinista. El paso reciproco, al considerar variabilida-

des y fluctuaciones .en..ciertas variables realecs. es.directo.

2.3. No obstante, ex1sten varlas d1fcrenc1as _importantes en-

tre la extensién probab list ca y el caso determxnlsta

(1) No hay un’ sélo futuro posxble.‘,;,ff ;fT" :

{2) Cada futuro tlenc una trayectorla probabllistlca

(3) Se requ1ere por (1) y (2)- prever d1cha5 trayecto-
rlas,—para prcver es ncccsarlo predec1r y/o pronos-
thdS. Por lo tanto, todo 51stcma dc planenc16n tie
ne dos ‘lineas de atencién: el presente (Fauré) y el
futuro: la prediccibén y/o el Prondstico. En ese sen
tido, ‘1a preVisién necesita hacer uso de 1aiadm£n£é—
tnac&ﬁn (prescnte) y de 1la eétadLAtha y/o la phoba-

bitidad (futuro)*

(4) La evaluac16n de las trayectorlas probabllistlcas con

Juga el valor probabllistlco aSOC1ado a cada una de

ellas (y a cada segmento de trayector1a) y glvbenefl

cio correspondiente al dec1sor do cada punto al que

* o como indica De Jouvenel: de la conjetura.



(5)

Los
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se llepa. Do aqui que emerja como criterio de deci-

sién 1la maximizaciénldel valor (beneficio) esperudo.

De aqui tamblén sc desprende lo que menciona Massg 16
al detenm&naa las trayectorias posibles la Planeacién

se convierte en una aventura calculada.

elementos comuncs a los dos paradigmas tradicionales

referidos son de manera muy sucinta:

(1

(2)-
(3)

(4)

(5)

Se contempla el futuro de una forma relativamente pa

: s»detcrm1n1sta, no teleolégica;

No se con51dera e plic1tamente (formal o informalmen

te) la’lmagen'dcl 6utuno deacab&c debe aqud recondar
s¢e que cada daCLA¢6u aA un paoducton potenc&at de an

5u$uao mejoa y tambLén una nebtn4cc¢6n pana deads Lo -

nes 6u£una¢,

,Las actlvxdades 1nherentcs al: dlSeﬁo de un futuro de-

seado y deseable ( 0 C s) se cons1dcran nJenas'o sepa

2.4. Las Técnicas Cuantitativas del PronSstico.

Aparte de las implicaciones epistemoldgicas que, sobre

todo, la escuela francesa ha estudiado cuidadosamente y quc



se sefialan cxhaustivamente en una gran cantidad de estudios
(G. Berger, De Jouvenel, de Seynes, Godet, cntfe otros), las
lineas de discusién aqui se establecen en  términos de las

orientaciones prospectivas del pron6stico. El Pronfstico tra

dicional construye una imagen del futuro en base a la imagen
del pasado. El Pronfstico prospectivo actfia de manera dife-
rente: "ya que los problemas cambian antes de quec-se resuel-
van, anticipar los cambios que ocurririn en mis importante que
encontrar soluciones obsoletas a problemas que no serfin como
se interpretan” (Godet). Sachs anota tres comentarios diver-
sos que apoyan el pArrafo citado: (1) Donald Schon(17)‘argu-
menta que no se estd equipado coﬁceptualmcnte para trqtaf con
el cambio. '"Hoy se vive en un mundo mis alléd dcl_esﬁado esta
ble y no se sabe c6mo eﬁﬁrgntarlo"; (2) Ackqff"?{ygﬁbddmnug)
refieren que ''vya no se enfrentan problemas—aiélado§ que pue-
dan resolverse uno § und. En lﬁgar de eso, se tiencn que en-
frentar compleﬁssVintggfélatibdadoé de pfdﬁféh§s ?§isfémas'de
problemas o problemiticas o "messes'' cuya]sqluéién es inter-
dependiente": (3) Emery y Trist Caracterizan'éi'contéxto s0-
cial actual como turbulento. Con 1lo que se preSenta una in-

tensificacién de conflictos. ”Con 10 que los 51stemas ‘de va-

lores cambian enormemente por su carécter.dlnémlco"

Las técnicas de. Pronéstlco prospec Vo Cbnsideran como

principios subyacentes 1os comentar1os asentados en el pﬁrra-

fo anterior. Intentan remediar los errores-lnherentes a los
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métodos y técnicas de los Prondsticos tradicionales que, cn

su mayoria, se desprenden de Modelos Formales.  Es obvio que

todo método de indagacién'cbhtiéﬁg3§f;§fég?ngldé'iesultados
exhiben un contenido -o cargn-‘dé'ef%0§j.rrﬁlkpfbﬁlema no es
ese: sino la omisibén sistemidtica de los errores generados

cuando se realiza un pronbéstico. Aunque el nGmero de¢ ocasio
nes en donde la desviacibn de los pronbsticos ha sido signi-

ficativa, existen casos muy renombrados:

i) Pronfésticos econfmicos.

a) la gran crisis econSmica de 1929-32 ‘no fuc COrrecta~
tamente prevista ni en durac16n nJ en magn1tud. ‘'La
disminucién estlmada/csperada de energia no; sobrovnno.
En cambio, ccurrid una sobre abundanC1a dc energia"

(Massé&). Como 1n51ste Godet(zo)

: aunque 01 descubr1-
miento subseccuente de- petréleo en cl Medlo Orxentc 3

plique tal error no 10'Just1f1ca . ‘En vez de imagi-

nar al futuro desde elrpTeSente, como €s usual ha-
bria sido més aprOplado el juzgar el prcsente situdn-

dose en el futuro" (J. de Bourbon Busset).

b) La crisis de los encrgéticos {en 1973) y la posterior

recuperacibn de los paises industrializados.

ii) Pronésticos demoprificos: desde los antecesores de Mal-

thus la subestimacidn/sobreestimacién de la poblacidn

ocurrié frecuentemente; en la época contemporénceca los
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errores del equipo de dembgrafos de la Universidad de

Prlnceton (1943) al predec1r la poblaC1on d¢ Francia en

iii)

Roosvelt ha sido el que mis ampl1amente se ha comentado

(por ejemplo, Sudman) (21)

Los pronésticos refer1dos cnntlenenrdlveréas fuentes de
error. El algunos casos es atr1bu1ble al tlpo de dlseﬁo de
investigacidn (metodoVyltécn1ca):com0'puede ser gl-“aso del
Muestreo por Cucta con seieééién”por‘juiciOJQhé éétablecié el
Literary Digest*. En otroﬁ; la negligencia es-mostrada‘al no
considerar cariables exbgenas. En otros,mﬁs,,el”rechazo a prio
ri de la incertidumbre o de eventos -que de hecho acaecieron-

"indeseables' a los que se asigné probabilidad nula._f'

Como es obvio mencionar; se reconocen dos grandes clases
de error: (a) Errores que se.aplican a todo tlpO de pronéstl
co que resultan de la d1f1cu1tad 1nherente al pronostlcar.AEs
decir, son errores generales de- pronéstlco -y que afectan, co- .
mo lo demuestra la,estadist1ca, mlenpras serhqggn q mayqriq;g
tancia en el futuro, (b) Errores fipiCOS'del métbdo?éitécnica

de pronéstico que con resultado de 1la orientacién del pronéstl
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co y de sus caracteristicas. Es particular inciden en las

técnicas clisicas de pronéstico.

En la clase'(a){séfqistinguén’ ifgénfés de

error:

1) los efectos de difusién'o.réﬁércgslénﬁ
2) inexactitud de datos; R

3) simplificaciones de indole arhifférin:
4) errores intefpretﬁtivos.

5) obstédculos epistemoldgicos.

Finalmente, una de las fuentes mis importantes:

6) la aceleracibn del cambio que es la que a continuacibn

se comenta.

La aceleracién del cambio es también interpretado por
ciertos autores (Goux, p.ej.) como la "irfupcién de los fac-
tores estructurales dentro de--los-factores coyunturales'. Di-
cha irrupcién ha influidoienidisﬁiﬁqir la pre-eminencia del
concepto de tcndencia..Préétiéaﬁénte la aceleracién del cam-
biec se refleja en el plﬁnteamiénto del pronéstico a largo pla

zo. Asi, en situaciones de turbulencia, pronosticar para uno

o dos afics es equivalénte a considerar un pronbstico a largo
plazo. "El prondstico a corto plazo es para el dia de mana-

na (Gnicamente)".

Por otra parte, en la clase (b) de crrores se incluycn

las siguientes fuentes de error:
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(1) punto de vista (orienta;iﬁnJradoptada sobre el prondsti-

co.

(2) varlables con51deradas HLe T :
(3) relac1ones cntre 1as varlables con51deradas.
(4) tipo de expl1cac16n adpptada.
(5) bGsqueda fﬁtura. S

(6) método empleado.

En general, tal y como 10 comentan ‘varios autores, el
pronéstico clisico adopta un punto de vista parc1al estudia
y considera las variables incluidas en el modelo desde una

perspectiva exclusivamente cuantitativa; describe relaciones

estdticas (retratos en un momento/instante del tiempo); se¢ ba

sa en ¢l pasado como clave explicativa de un Gnico futuro

(que "existe de ya y que sélo hay que revelar); utiliza mayor
mente modelos deterministas. Este tipo de modelos (matemdti-
cos y eéonoméfriéoé)'ﬁé”pueden percibir"como-conStruidos con
el propdsito de obtener-un prondéstico numéricc en base a da-
tos cuant1tat1vos Como se puede derivar d1rectamente los mo
delos deterministas exhlbcn las siguientes consecuencias:

(i) cuando se aceptan los prondsticos como ”cigrtoS” ignoran-
do que los datos (insumos al modelo) son incomplétqs, (ii) que
el modelo no es la realidad referenciada sino uﬂa aproxima-
cién y (iii) que el planteamiento del modelo éqﬁdi;igna los
resultados producidos. Dentro de esta clase de modelos los

que presenta Sachs (Modelos formales) son los de insumo-pro
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ducto (Matrices de Leontieff), cconometria, optimizacién (Asig
nacién y Distribucién de recursos)-y los correspondientes a la

modelaci6n dinfimica del sistema;ji

La descripcibén de Sachs se v1qua11g, como
un panorama gencral de los modeloq formalcs qu: éﬁ sb6lo
valga anotar un elemento quc sc lc CQCﬂpﬁ ). ‘Modeclos: forma-
les implican un lenguaje (un cédlgo eqpccifaco) quc cdhtxcnc
por si, sus propias reglas de Opcracxén;;‘Ep_gs§¢ caso, los
modelos formales son o bien 1ingﬁiétit6$ 67§iéﬁ;ﬁdfcm5ticos.
Los primeros pueden ser revisados a la 1ui de 'los elementcs
que integran cada clemento de lenguajec (morfcmas;rfonemas, sin
tagmas, etc.) a la luz de su utilizacidn ¢ de su construccibn
{(sintaxis). Los significados adheridos a cada eclemento del
cbddigo pueden obgérvarsc en dos niveles: denotativo y connota
tivo. En general,kademés,_todo modele simb6lico estd relacio
nado a su c6digo de representacién y puede enlazar cédiges di
versos. Por éjémﬁio;’ﬁﬁgﬁf‘aé una descripcién-verbal-a-una

} (22)

descripcibén simb6lica. -Autores como Sisson -por el lado

de los expertos en-lenguajes éomputacionales—, Schramnt23?

(desde el punto de viSta de'la Teoria de la Comunicacidn) o

(24) (desde el enfoque general de Modelos. E1 mismo Ackoff

Eco
sefiala una primera clas1f1cac1on de Modelos (Tn Icénxcos, Anid-

légicos o Simb6licos) y con51dera S un Modelo' '1,1gual que

Sachs- como ''una representac16n de una porc16n dc la‘acalxdac"

Asimismo concuerdan entre ellos (y con Eric Trlst) en el senti
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do que el proceso de construccibén de un modelo es en si mismo

un proceso de aprendizaje.

Los modelos formales puedenuééf ﬁtilés:enila fase de fac
tibilidad de la prospectiva y, también, en la fase hofmativa.
Las ventajas mayores residen en las posibilidadés ae inter-
vencidén que, en el modelo, pueden ser mﬁltiples.' Tal, entre
otros, es la defensa de Forrester cuando indica que - via simu
lacién se pueden plantear intervenciones relevantes y anali-
zar sus impactos. -En géneral, ademﬁs, los modelbs mis venta-

josos hacia la intervencién son los del tipo dindmico.

Algunos modelos formales son fitiles en la fase normativa
de la prospectiva, eépccialmente en el procesc de formulacién
de la problemftica, Lasrproyeécidﬁes de referencia son una
herramienta (itil para esa actividad;tcbﬁﬁiste en extrapolar
en el futuro la conducta'defla*réqiidad,écomo se presenta en
el modelo, para identificar las.COntradicciénes latentes. La
extrapolacién amplifica 1asydéfiehcias ptesentes de 1a Teali-
dad, haciendo que se detecten mis fécilmenﬁéfx Los modelos
formales pueden ser fitiles enyla fése de factibilidad de 1a
prospectiva. Permiteh:i§ manipu1aci6n de variables que co-
rresponden a 1los instfﬂméﬁtos y.-la estimacidn cuantitnfiva de

los efectos en el modelo.

La forma mis sencilla de realizar proyecciones de refe-
rencia es mediante una extrapolacién directa de las variables

hacia el futuro. Es decir, primero se analiza una variable
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que describe la realidad con el fin de descubrir la tondoncin

de su evolucidn desde el pqsado Y. luego se caJLuldn 10b valo-

res futuros suponiendo que la tcndoncxa contlnﬁc.

Los modelos dindmicos dc slmulucxén son d so:mids gene-

ral cn la prospcctlvacwc las pn»vccumos, pucdon empléursc pa-

ra proyectar el futuro'légico pcro'tamhx nvp Ia,hacer una ecs

timacidén de las sen51bxlxdad del (uturo a cnmbxos quc ocurran,

cia de los aconteC1m1entos en el n

Entre los modelos‘GStStiéoéfjrﬁr
que mis comGnmente se empiean'en-
neacidén. Sirven parafseigcciqndf,
cién el que es mﬁslféY6}dbié{€d¢; 

¢cifico.

5nticnc un

de prediccién

-Los-escenarios de

n de tres niveles:

2. Delimitacién de futuros factlbles.»V

3. La seleccién del futuro-fact1b1e,,dé'a¢06rdbﬁcod ¢l eri-

terio de quien hace el anﬁlls1s. *fase de predlccxon

se completa mejor por la prospccc1on n01mat1va
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futuro pasado

Futuro Sencillo vy Miltiple e
Cierto Incierto

Métodos Modelos Andlisis

Deterministas y
Cuantitativos
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Actitud hacia
el futuro

Pasivo o
Adaptivo

Activo o
Creativo

ESTRATEGIAS METODOLOGICAS PARA MODELOS DE SIMULACION DE PROS-

PECTIVA.

Consideremos primero una estrategia ascendente. Al se-

guir ésta, el modelador se concreta primero en un -subsistcma

hicn conocido o fécil de modelar.

DiSeﬁa‘y pone a prueba cl

correspondiente submodelo, por ejemplo, mediante la introduc-

ci6n de series temporales cn sus entradas (es decir, las va-

riables que no estdn definidas en el submodelo, pero que in-

tervienen e“»ﬁuwdipémita'y‘soh introducidas de manera ex&gena),
o mediante un'mbdelo‘ambieﬁtalgsimplificado; De la:misma for-
ma, cons;rqyp;iésféiyés sﬁﬁmdd@lﬁg'y; h@;igndo,due interac-
tuen, obtiene unrmddélo global que constituye asi un nivel su

perior de una estructura jerfrquica inicial,
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En dicho caso, todas las interconccciones son directa

o sea que 1la sallda de una "Cdja" es la entrada de otra "ca-

"

ja'". Ev1dentem nte esto ﬁltlmo raramente sucedC' por lo ge-

neral, la'entrada de’ una "caja" se obt1enc de una comb1n1;16n

funcional de- las salldas dc otras caJas. ~Por’ 10 que las rela

ciones corrcspondlentes 11 1ntcrcon0\16n cntre caJas constitu

yen la d1n5m1ca del nuevo nlvcl,(nxvei superxor)'

El modelo obten1do pucde'con51dcrar<e u“

entradas son todas 1as varlables que. no. sc han i xdb'eh é1,

y las salidas con todas las var1ab1e5 guc se suponc ‘serén usa
das por los otros <ubmodelo< que ahora se conectaxﬁn. Cada
vez que se constituye un nuevo nivel se ensanbhan lqs limites
dél sistema. El proceso termina cuando tbddé ]ds,aﬁpcctos re
lativos a las preguntas a contestar han sido incluidos. Es
evidente, sin embargo, que, por lo general, 1la conﬁergenciu
del proceso no esti asegurada.
Por otrarparté;igﬁéiégf;;;géia'déscéﬁdénté'tiende a in-
cluir en el modelo todasﬁlésﬁfelaciones y‘variables relevan-
tes desde que sc hace la prlmera formulacién. Para Cumplir
con el pr1nc1p1o deA"1n1c1o senc1110" se requaere un nivel

muy alto de agregac16n.‘ Dc hecho, algunos de 1

° £en6mcnos
no se descrlblrén complctamente. Se verﬂn como ‘gjdﬁ ncgras
cuyas cntradas y salldas pﬂrt1c1pan en la dlnﬁm D#Tnuovo,
se pruecba el modelo introducicndo serics temporalbs;bfrcln"ﬁ

nes sencillas en las salidas de las cajas ncgras de compos .-
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cién. Estas salidas no se conocen porque, cn esta etapa, aln
no se elaboran los correspondientes submodeclos. Estos submo-
delos se consthulndn s6Lo0 cuando,;e necesdten, es decir, cuan
do se vea que es insuficiente el nivel actual de agrggacién.
Luego, esos submodélb$ se‘componen, a su“vez, de reclaciones
que enlazan las CaJaS negras. Cada vez .que se desarrolla un
nivel inferior, se reducc el nlvel de agregacxén, y continda
asi el proceso hasta que ‘se obtlene un nlvel de agregacibn sa
tisfactorio. . Sin embargo,'enﬂla préct;ca, esta concepcibn
descendente seri menos'ésquémética y rigurosa. El lugar de
conservar los niveles'prééedentes cuando se van a abrir las
cajas negras, a menudo se formulari un nuevo modelo, usando al
mismo tiempo, por supuesto, todas las relaciones ﬁréviamente
definidas. Se obtiene entonces una jerarquizacién de modelos
en ligar de un modelo singular de estructura jeféfquiga. De
cualquier manera los priﬁé}pips bésicos en ambos casos y la
evaluaci6n de las estraﬁggiés;gs”m&s séncil;a51¢$ar este for

malismo.

A partir de la exper1enc1a, puede declrse que la mayoria
de los modeladores se han decidido. por una estrategla ascen-
dente, aunque la forma en que proceden no es tan esquemitica
como parece ser con esta descripcién del método. Sin embargo,
el andlisis descendente es mucho mis adecuado al enfoque sis-
témico, ya que en cualquier nivel se hace mids énfasis en las

interconecciones que en los detalles mismos de los fenémenos
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involucrados. Adcmas de:dc el prxncxpxo sc pone en primer

término la- perspectlva global propxa del nfoquc SlStCNlCO}zs)

Por otra,parte, usar una cstrdtogld a<LLndcntc Jmpllcu

que es p051b1e estudlar una parte sin conocer su mcd;o ambicn

te.

Esto _no 51empre es. posible ya que los ensayos. ﬂl%lGdO\
pueden -no correspondex al func1onumlcnto dc 1os cubslbtcmas

conectados.

2.5 Técnicas Cualitativas.

Descripcién en base a objetivos,y-Déscripcién-dc la téc-
nica bajo estudic (elcmentos) .
Al enfocarse ‘el estudio«del:futuro'sérrcquierc considerar

las descont1nu1dades y/o elementos dc 1neqtnh111dad de un con

texto especif1co sc'desprcnde la bsqueda de Ja crea

tividad, de'la 1nnovac1on, alfhaccr.cxpljgltos los clementos

Los clc

ensamicn:’

to 'La'tefﬁ1'!',rf‘—'Invéntiéa“

1]

Anﬁllsls Slstemétlco de Modclos qur‘ Vclnfla oricntacion

v distancia con el quc se pcrmltxrn avizorar el futuro
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desarrollo de Modelos propuestos. Algunas técnicas son:

"Morfo‘1og:i'a!"”“",Ah'ali.sis; de,di_s‘tanci‘a" L'.'c'l Monitoreo".

Y

Se 1lustra pr1meraménte; el caso dc Ia creat1vxdad es-
ponténea. La "Tonmenxa de Ideaa" es conduc1da por un grupo
que intenta resolver un prob]ema (o’contcstar una pregunta)
recolectando todas 1as‘ideaS ”espontﬁnédsﬁ’qué c6gtfibuyan a
la solucién del mismo.. En muchos casos, comoiid aclara Ackof
un problema no se resuélvé sino se diauétve ‘Coh loique el
problema objeto se transformd en una red de problemas mis per

t1nentes a la pregunta de JnvestlgaCLGn

En 1a mayoria de las ocasiones esta .técnica es utilizada
para generar nuevas ideas (nuevos’éursqs‘de accién) via la in-
teraccién grupal y el manejo de la '"presi6n", intensidad y emo

tividad grupales.

Los miembros del grupo deyln:egran en unfpanel que, nor-

malmente, esté d1r1g1do po

prospectivo que establezca segln tres ''reglas bAsicas de

interacci6n' que son:. .

£(26)
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a) No crnitdcan; 'b) No confundin, y c¢) Alentan la genc-

racidén de ideas.

3. La solucién encontrada serd Juzgada y evaluada mctlculo—

esponder a

preguntas tales como:
a) iCémo obtenemos nuevos ‘prod

0 servicios?.

b) .C6mo obtencmos nuevas ideas/huevqs‘ﬂsp ‘de’articulos cn

el mercado?.

c) ¢Cébmo superamos problemas de"brodutciﬁﬁ?;'
d) .Qué alternativas hay con respecto a...?.
¢) LCébmo procedemos para...?.

No obstante, dicha técnlca no'panCC suf1c1cntc {self-

contained] ni robusta . (nobuét)ﬁcuando ‘ problcma/prcguntx

planteado(a) es d1fuso y- muy complejo.

Mapas Contextuales(27)

E1 té&rmino ''mapa contextual" eé usado,pafa‘descrihir un

método en ¢l que se describen var:as tecnolog1as o subtecnolo

gias en un espacio orientado Aagun t&empo J onden de ocunrnrcn-

clas.
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Los mapas contextuales son utilizados para el prondstico
como un instrumento de revisién a un. campo tecnoléglco para

ubicar metas de desarrollo,kant1c1péndosc a: las neces1dades

futuras.

Analoglas.

El uso de'Analogxas .como tdcnlcaslde'pronﬁstlco se deri-

va de la aceptac16n dc dos pr1nc1p1os’*

Primero.- - La analogia es una 1nferenc1a via 1magen inferen-
c1a1 es dcc1r que si dos~cosas tienen imigenes
concordantes cn relac16n a un cr1ter10, con él1 es-

tén correpresentadas.

Scgundo. - Una Analogia es una cadena‘de‘pensamientos intui-

'Vtivos acerca deidos b;mﬁs elementdS‘(objetos) que

,contlenen referentes af1nes que han 51do identifi-

cados parc1a1 o totalmente.

La observaci6n focal genera una lista (identificacién de
signos) que contienen caracteristicas relevantes que estable-
cen lazos o enlaces ﬁon‘otros @bjetos observados (para un mis
mo observador'u'objetivﬁmgnte). Se ‘identifican ‘dos clases de
analogias: La Analégia_Caéﬁal y 1a,Analogia Forma1.(28)

E1 estudio éiSfcﬁﬁfichdébAnal&gias,riSOmoffiémoé, homeo
morfismos -por un lado- y. de metdforas, por“d;ro, es un cami-

no de vanguardia en la explicacidn cientifica. El1 avance rea



lizado en ME&xico por Raﬁ] Carvajﬂl y Rxﬁl Gardufio es una pruc
ba de las aportaciones sustantlvas.tanto en el campo dL la
Biologia como de las mctﬁfora< quo de lﬁ Blologlﬁ pn\ﬂh -me

diante el func1onnlxsmo‘ a 1d ]ﬂVthlkﬂClOH §ouxal y-a la Teo

ria de Sistemas Sociales), cn partlculax.

De ahi a haccr ckpllC]tO& 10% llmxtcs dc 1os onFoquos de
Sistemas ¥ Plnncacxén no hav mds quc un pla_o gadd cz mAs cor
cano. C(on cllo se superarin: loq cnfquCs usuales y los comen-

tarios de Llllenfeld(zg) y Chcukland(3o)

Otro mcrodo para reallzar prove CL10n0< 1nformalcs es ¢l
de Emery vy Tr;st; La caracterist;ca bisica dc cse método os
su contextuallisme, que supone los patrones conductales de los
sistemas sociales pueden entenderse mejor dentro del contexio
en donde esa condﬁcta se realiza v que es mis fdcil realizar
una proyeccién del extenso medio ambicnfe social que una del
propio sistema, Asf sc¢ presenta una distincidn analitica on-
tre los medios ambicntes transaccionales—y contextual.del sis
tema. El concepto de adaptacidn es crucial para ¢l método. [l

sistema tiene que Lomportnrcc dc la forma que mejor lo. adapte

al medio ambiente contextual.

LA_TECNICA DELFOS o

La consulta a cspeTtOS‘eSVUnO“defios métodos mds usados

en las proyecciones sobre'éITfﬁiﬁrﬁ' Intcreqa ‘aqui el iden-

tificar, por ecjemplo, los eventos ro}evanto que inciden sobre



un fenémeno.

Primero, se deflnc el problcma del cual sc busca una op1

nién. La Slgu1ente Fase,'la selecc16n de los cxpertos a con-

sultar, es una fase critmca.. Dc hecho, 1arca11dad'de los re-
sultados del proceso se relacxona extrechamcnte con la selec-
cidén de 1los expertos., La consulta a cada experto es anénima

e 1ndependlente. ”'

Cuando sc¢ comp1e£an esas- etapas prelimin#rés, en el Del-
fos convencional, se administra'un primcr cuentionario a los
experios. Dicho cuestlonarlo estﬁ cstructurado de tal forma
que los expertos no s6lo expresen 1as opiniones sino también
las razones en que ellas se’ apoyan. Se~an411zan y clasifican
las respuestas. Los resuitados son retroalimentados a cada
participante, sefialando los casos en que suropiniéﬁ'o razona-
miento sea contrapuesto por a1gu1en del grupo.;‘Con este insu
mo, se invita a cada experto a que. rcV1se sus bp1n1oncs, pre-
sente argumentos adicionales, etc.‘ Se contihﬁa el proceso
hasta que se- alcanza un grado razonable de consenso que se

considera representa: 1a op1n16n select1va del grupo.

Esta técnica se Qrigih6ven”uﬁ"esﬁudio pivote,rel conduci

do por Helmer vy DalkeyracefdéTdei;nﬁmero déybombas,nucleares

que reduC1r1an la capac1dad de respuesta de 1os EEUU al mini-
mo factible de ser e3erc1tada. En realldad hay una plurali-
dad de estudios Delfos; cada modalldad se ha apllcado varian-

do elementos bAsicos del proceso: (1) agrupo caltdce ¢ de con-



o1,

sulta, (2) grupe de expentes que sc¢ puede seleccionan seqdn
varnios cadltendos; (3) (nsteumentos de Ldindagacdén y consulta;
(4) neglas de pano ordexcncidn del prucese; (5) (intenacedlln
entre grupo de expertos 4 grupos de canbnttd. E1 ejemplo l1c
vado a cabo, paso a paso, QSpCLtlxcn las Lardutcrlqt1c4s de

1nVcst1gac16n ut111 adas.

LA TECNICA TKJ

El edﬁ55075éyéﬁli¢a¢i6n a>cétu técnica cstﬁ compucsta por
no mis de diez @ﬁembroé,'incluyendo un monitor (facilitador)
familiarizado con:lajféénica de diﬁﬁmicu_de grupos pequefios.
El monitor formula el problema é tratar. Un caso es que cada
participante cscfibe en tarjetas no mis de 5 observaciones per
tinentes al problema.: Se redistribuyéh entonces las tarjetas
entre los participantes. Cadd-pcfﬁdnd Sé;cdnsidérn; debe com
prender las respuestas que hay énilas‘tarjdtasiquc Tecibib.

Se permite la diSCusién‘ngbalrparamclarificnrﬁ;ualquicr duda.

Una veZ'diSttibuida5~ins tarjetas y corrcctamentc cnten-
didos sus contenldo%, hay un proceso de dgrupac1on dc conteni
dos descrltos. Cadﬁ part1c1pante lee en voz alta una dc las
tarjetas que tlene. S1 otro participante tienc una tarjk(u
con un comentallo simllar o relqctonado se Lonjuntdn ambas .

El proceso, Junto con 1a~d15cus16n;fqontlpﬁgahgspaaquc sc re-
visan y agrupan todas,las,tarjetas},géadégéé;ﬁéniqggol105 con

tenidos de muy baja frecuencia, p. ej. las que proponga una



sola persona,

En seguida,” cada grupo dc tachtas se pone dentro de un,
sobre. Se rcparten los sobros a 105 pﬁrtxt1pantes,'cada uno
de los cuales escr1be>cn_e1‘sobre una:sxntcsls,de las corres-
pondientes tarjetas. ‘Lﬁs sintesié'SSn diécﬁtidés por el gru-
po y, segln ¢l caso, modificadas. Lucgo ‘se.distribuyen.nueva
mente los sobrcé a los part1c1pantcs y:se rcplLe el proccco

hasta que no quedan mis de 26 3 sobrcs que rcpresentan la

esencia  del problema.

La idea bhdsica es que un grubo de’péfticipgntes coopere
en la construccién de un escenario del -futuro deseado. Al ha
cerlo, adoptan un punto de vista normativo que sc:ocupa mi s
bien de lo que quieren lograr que de estimaciones de la facti
bilidad de un futuro determinado. No estan obligados a tomar
en cuenta las restricciones comunes del mundo real, tales como
configuraciones politicas, regulaciones legales o administra-
tivas y disponibilidad de recursoé. Disefian 1a imagen del sis
tema que les gustaria ver s.{ pudieran haecer tode Lo que qui-
sfenan, sujeto s6lo a restricciones minimas que deben respe-
tarse para que el disefio sea Gtil para‘la siguiente parte del
proceso de planeacién. Esto significa querlaé,decisiones to-
madas con una imagen explicita dgl;fpturp.dcseado~tienen que

scr mejor que las tomadas sin ellas. -

En forma mis espccifica, el disefio debe llevar a la con-

sideracifn de les cursos Jde accidn que sc aproximan al cestado



deseado; se habla, asf, de accionc¢s que no se tomarfan cn cuen

ta sin ¢l proceso TKJ.

Hay, a mfs dc los citados, otros térrinos prospcctives
gque se¢ utilizan con mayor 0 menor Erccucncia.;-Las-réferéncias
que se¢ incluyven en este capitulo y al fin: de 105 apcnd1Ccs 1n

tentan scr una fuente de consulta posterlor.,,ka

En mi opinidn, no obstantc 1a mcjor dlSCFSlﬁn res1d1r1a:

en su aplicacién y comparacxén dlrecta. Pste traba;o se d1r1

ge hacia la claboracién. de un texto de casos comparatlvos Y

de modalidades de uso.
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CAPITULO 111,

El Proceso Metodolduico; Escenario futuro de la Sociedad
Mexicana.

1. EL PROCESO METODOLOGICO

La primera fase del estudio se dirigié a conformar el marco de reflexidn y el
objeto focal de estudio. Se requirid, asi, precisar qué es el entorno del
sistema educativo. Después de haber examinado 1a literatura correspondiente y
enfocado el estudio segin los propdsitos planteados, se concluyd que el
entorno del sistema educativo podria definirse como el conjunto de componentes
de la vida social; es decir, aquellos componentes que definen a una sociedad

como tal: (i) el sistema econémico, (1i) el sistema polftico y (iii) el
sistema socio - cultural®,

Para concluir el estudio de Prospectiva sobre lo que serd el entorno del sistema
educativo se recurrié a plantear un ejercicio de consulta: a recabar 13 opinién
en forma estructurada y homogénea de un arupo de expertos. Después de conformar
una lista amplia de expertos (funcionarios piblicos, investigadores académicos,
ejecutivos de 1a iniciativa privada, etc.) se selecciond un grupo que los
representabai.

E1 proceso de consulta (indagacidn) consistié en la aplicacion del método
Delphi que constd de dos etapas: la primera se vrefiridg a la caracterizacibn del
entorno educativo, de sus rasgos y factores principales; en la seaunda, se
propuso identificar cualitativa y cuantitativamente los eventos determinantes
que inciden {y/o pueden incidir) en la vida social de México, en aeneral, v en
el Sistema Educativo Nacional, en particu]ar3.

EY procedimiento de obtencidn de informacidn que sc ulilizd en Yas dos etapas
del proceso de consulta fue el correspondiente a un cuestionario del tipo
autoadministrado., Se selecciond una presentacién homoqénea (y dnica) para cada
entrevistado. Asi, la presentacidn indaad sobre los cuatro componentes citadas
de la vida sncial con el objeto: (1) de no restrinair las respuestas a un campo



O Campos particu]arcs“ y {2) que la selecciun <. 1as opciones de respuesta
dependiese del propio entrevistado, es decir, no 1o fuesen impuestass. Como se
aclard anticipadamente, se comprobl que la omisidn deliberada de respuesta a
ciertas preguntas confirmé, en varios cases, la !ucalizecidn del drea de
conocimiento e interds de los mismos entrevistados®.

Con las respuestas al primer cuestionario presentado se identificaron los rasgos
y factores mis relevantes del entorno del sistema educativo. Agui se hizo
presente 1a Ho Respuesta de un grupo relativamente numeroso de entrevistados:

1a mayoria de estos casos se refirid a la poblacidn de altos funcionarios del
Gobierno Federal y/o de los denominados representantes de organismos “ciipula®
del Sector Privado. Por el contrario, la disposicidn mayor a 1a respuesta se
Yocalizd en el grupo de expertos investigadores o académicos’
Los resultados de la primera etapa de la consulta incluyeron 15 de 35 entrevistas
p1aneadasa. £1 andlisis 1levado a cabo considerd (a) clasificacidn de las
respuestas emitidas -segiin varios criterios-, ¢{b) se elaboraron tablas de
similitudes o de perfiles equivalentes, (c; tablas- resumen sobre 1a informacidn
sobre el grupo concluyendo con la integracidn escenario - resumen, en base a los
cuaies se escogieron aquellos que tuvieron la mayor rvepresentacidn. Los
escenarios - resumen se estructuraron en forma que aparecieron: (a) los
componentes bdsicos de Ta vida social: demogrificos, econdmicos, politicos y
sociales, (b) las tendencias que cada componente presenta, {c) las
consecuencias que las tendencias propuestas producen al! interior de la vida
social {para cada escenario - resumen), (d) los eventos que inciden sobre la
ratificacidn o rectificacién de las tendencias y, finalmente, (e) las tendencias
particulares que no dependen de Ta tendencia general en donde estdn insertas

(p. ej. disminucién de la tasa de crecimiento de la poblacién, la concentracién
urbana).

En la segunda etapa, se presentaron a los entrevistados las conclusiones de 1a

primera etapa en forma de cuestionario estructurado que incluyd las siguientes
opciones: ’



Preguntas especificas sobre 1a seleccdtn de escenarins (o de parte de
ellos), o sobre 12 eleccién de dimensiones que .cequn la opinidn del
entrevistado- influyen en 1a ratificacidn o rectificacion de 1as
tendencias descritas . :

2. Seleccién de interrogéﬁt

os ‘de mayor relevancia para 1a educacidn en
México. RO : S

3. Preguntas especificas sobre‘la qCufréncia de eventos; cada una de las
cuales corresponde a dhaff&ce;afparticular seqiin el esquema de andlisis
propuesto. SR TEY R SEAE

El andlisis probabilistico de cada pregunta sobre eventos relevantes considerd
la tipologia de preguntas inscritas en el cuestionario de 1a sequnda etapa. Tal
como lo refleja la siguiente clasificacién de las interrogantes prasentadas:

a) Eventos en donde se busca precisar 12 distribucién -en el tiempo- de su
ocurrencia: se persigue jdentificar el intervalo de tiempo donde tenga
mayor probabilidad de ocurrir, o que reflejen el valor medio esperado o el
mis probable.

- . Sas . c2.10
b) Eventos que tienden a incrementar su probabilidad de realizacién™ conforme
avanza el tiempo.

¢) Eventos sobre los que S€ pretende localizar zonas de mixima "intensidad" o
de mayor probabilidad de ocurrencia. o : '

d) Eventos que forman parte subsidiaria de cadenas de eventos que7lus
condicionan. Asi, el grado de credibilidad (o la (ntensidad de la conviceion)
asociado depende de probabilidades condicionales.

e) Eventos sobre los que se busca puntualizar 1a‘probabilidadfdé:ocurrencia
en diversos horizontes prospectivos. S




Varias de las preguntas planteadas correspondiisron a cuestionamientos especificos
del grupo coordinador de la investiqacién. Tal fue el caso de:

+ Extensidn y Cobertura de los Servicios,Munjcipa1e§

. Situacidén del Divorcio

- Distribucién de 1a Poblacisn (bdsicamente seqin el tamafio de 1a localidad)
» Espacio de Poder del Partido Oficialy"j

. Centralizacién y/o Descentralizacidn Adm1n1§tratiﬁqf  .

» Niveles de Participacion Politica

- Relaciones con el Exterior

» Indicadores Macroeconémicos: Producto Interno Bruto
- Distribucion del Ingreso

- Concentracion Geografica del Sector Industrial

- Dependencia Tecnoldgica

« Modificaciones del Orden Social Existentg‘ |

« Atencién Social a Grupos Marginados |

-« Salubridad, Seguridad Social

« Crecimiento de la Pob]acién?‘1

Las respuestas obtenidas en el segundo cuestionario presentaron diversas
modalidades: algunas se cifieron estrictamente a las indicaciones tanto en tiempo
como en formato; algunas otras extendieron sus comentarios y explicaciones
afadiendo o corroborando ciertos eventos y tendencias. Finaimente, otras



>
:5puestas se obtuvieron en forma de articulo o comentariol'. Debe anotarse
aqui que los niveles de no respuesta parcial. en rubros especificos fueron

menores a los esperados si bien se hicieron evidentes ante preguntas que se
- s e 3
referfan a juicios de probabﬂ\dad1 .

E1 andlisis desarrollado (tanto para la primera etapa como en la segunda) cubrid
varias facetas: (a) de identificacién de factores, rasgos, tendencias vy
eventos®, {b} de distribucién de respuestasls. {c} de sesgos o inclinaciones
de preferencias en forma particular a cada entrevistado y (d) de coherencia de
respuestasl6. En la primera etapz, se dedujeron tres escenarios bdsicos que
condensaban las opiniones de los entrevistados. La extension de cada escenario
se integrd en forma muy amplia. to obstante, para evitar una presentacidn de
informacidon muy voluminosa se resumieron los factores esenciales a cada uno

de ellos seqin una descripcidn suscinta.

Cada escenario conformado, se observd, correspondia a una tendencia o pauta
general para su descripcidn. Los tres "futuros" que se asomaban en las respuestas
se referian -esencialmente~ a: (i) una sociedad mis centralizada, de menor
permeabilidad sotial, de control politico - econémico mds rigido, (2) una
sociedad con intersticios mds amplios para la participacién politica, (3) una
extrapolacidn de la tendencia actual {o de su interpretacién)17.

Los rubros generales que, en general, se mostraron en importancia como )
relevantes para cada escenario derivado incluyeron {i) 1a pobZacién,

(1) la wibwizacddn y (i1i) la dostacbucddn ded ingncAoiB. Los citados rubros
generales intervinieran, asi como componentes del Uscenario por identificar.
Las tendencias generales de cada componente confirmaron: (a) una disminucién
seqgura de la Tasa de Crecimientoig, {b) mayor concentracidn urbana -si bien
variando la intensidad en cada casogo.

En otros rubros, incluso 1a mencién de 1a importancia de. factores 0 rasqos
-
sociales, evidencid las diferencias entre escer\arios"1



fn la primera etapa se precisaron 10s eventos que -con mayor probabilidad-
podrian confirmar o modificar una tendencia. En el corto plazo localizado, a
juicio de Jos entrevistados, s6lo }a sucesién presidencial podria hacerlo. En
tiempo indeterminado, otros eventos de relevancia mencionados fueron: (1) guerra
convencional en zonas cercanas (particularmente América Central y el Caribe),

{2) una ruptura del orden social actual ya sea provocada por un golpe de estado,
o por un régimen de orientacién de izquierda, o (3) por un afinamiento en el
proceso de conciliacin nacional.

Los resultados expuestos en el escenario proceden, esencialmente, de dos
fuentes: aquellos gque se derivan directamente de las respuestas a preguntas
especificas y agquellos que se dan en referencia a una politica declarada en
particular (como por ejemplo, la tasa demogrd&fica de crecimiento poblacional).
Los resultados demogrificos se refieren, entonces, al uso de datos de la fuente
correspondiente, en este caso, del Consejo Nacional de Poblacidn.

Debe hacerse saber que las respuestas al seagundo cuestionario -que permitieron
prectsar el escenando mfs probable-~ se emiticeron en el mes de Mayo de 1981. Los
primeros eventos que han sucedido en este perfodo posibilitan evaluar -en el
corto plazo- la precision de las opiniones.

E1 escenario mds probabfe, seaiin 12 apinibn de los entrevistados, es el
siguiente: '
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2. ESCENARIO FUTURD DE LA SNCTEDAD MEXTCANA

Con nespecto a su poblacidn se estimz que, hacia fines de siglo y mds adefante,
La sociedad mexicana continuand su proceso de modewnizacidn, disminuyéndose
notablemente fa tasa de crecimiento anual, ain LRegar aldn a £os ndiveles que
seiafa La tasa programitica de La politica federal de pobfacidn. Ue aqul que,
Amplicitamente, se considera que de neducird La tasa de natalidad. Consecucntemen

proseguind el avance def proceso de urbandizacdén con £o4 factores gque tuae
apanefados.

En las dos (l1timas décadas del siglo XX, se espera que disminuya paulatinamente
el crecimiento de la poblacién. En el afio 2000 1a tasa esperada de crecimiento
anval es del 1.7% con 1o que se tendrin aproximadamente 107 millones de
habitantes. De sostenerse este ritmo de crecimiento, habrd 150 millones de
habitantes en el afo 2020.

De tal manera, las polfticas de disminucién de 1a natalidad obtendridn éxito
primordialmente en el siguiente decenio. Los rasgos sustantivos que acompafardn
este cambio incluirdn factores como el replantcamiento de ias definiciones del
matrimonio y de las relaciones entre parejas.

Es muy probable que en los centros urbanos la edad promedio de 1a mujer al
contraer matrimonio sea, en el afio 2000, de 24 afos y que, la edad de la mujer
al tener su primer hijo lleque a ser de 26 afios ya desde fines de esta década.
Entre 2000 y 2020 es muy probable que la edad de la mujer al primer hijo sea de
22 afios en toda 1a RepGblica.

Consecuentemente, habrd una reduccidn en las tasas especificas de fecundidad,
principalmente en 1o0s arupos de edad 15-19 y 20- 24 afios. En forma colateral,
la extensidn de los servicios de salud incidird muy probablemente en la
disminucién de la mortalidad infantil: a casi 20 por cada 1 000 habitantes.
Asi, se espera que Ta tasa de mortalidad infantil serd menor en mas del 50% a
la tasa de 1980.



Como se puede prever, la trayectoria esperada de la tasa de crecimiento de
poblacion para alcanzar el 1.7% en el aho 2000, deberd pasar del 2.5% en 1981,
2 tasas cercanas al 2% al fin de esta década. En medida de que esta meta se
cumpla serd muy probable que 1a tasa anual se encuentre entre el 1.5% y el
1.7%.

Asimismo, la poblacidn continuard concentridndose en los grandes centros urbanos,
principalmente en ciudades de md&s de un milldn de habitantes, de las que muy
probablemente existan al menos nueve hacia fines de siglo. En particular,
conservarin su posicifn las freas metropolitanas del Distrito Federal,

Monterrey y Guadalajara, incorpordndose al grupo algunos centros en el Bajfo,

en el Centro (Puebla) y polos de desarrollo en el Sureste, Noreste (Tampico) y
Norpeste (especialmente algunos centros fronterizos). De cada 100 habitantes en
la RepGblica Mexicana, se estima muy probable que 42 vivan en los grandes centros
urbanos, 34 en poblaciones menores de 100 000 habitantes y 24 en poblaciones de
tamafio intermedio.

En el Area Metropolitana del Distrito Federal (AMDF), la poblacién pasard de 14
milliones en el afio 1980 a un valor esperado de 25.6 millones en el afio 2000,
considerdandose muy poco probable que se lleaara a 30 millones. As7, las
proyecciones de 1a ONU se presentan como sobreestimaciones. Ademds, este
resultado reflejard probablemente 1a ausencia de normas coercitivas para
detener la emigracién hacia el AMDF. Consecuentemente, con respecto a 1980,

se obtendrin decrementos en el crecimientoe social y en el natural,

E1 crecimiento social s¢ reducird hasta en un 75% al afio 2000, y el crecimiento
natural por otra parte, se disminuird en mds de la mitad del registrado en 1980,
y es asimismo muy probable que se ratifigue 1a absorcifn, por parte del Distrito
Federal, de los municipios adyacentes de las entidades vecinas.

En general en el Distrito Federal predominard el crecimiento vertical; la zona
considerada en 1981 como parte urbana pasara muy probablemente de 177 hab/ha a
210 hab/ha al afio 2000 . No obstante, en la parte no urbana {(delegaciones de



Tldhuac, Milpa Alta, Cuajimalpa, Xochimilco v parte de Tizlpan), se lleqard a 90
hab/ha, al dncidir tanto el crecimiento vertical, como el crecimiento en forma
horizontel debido a 1a aparicidon de aran nimero de fraccionamientos y colonias
urbanizadas.

En el plane nacional, se espera que la proporcidn de habitantes en dispersos
caserios rurales se reduzca sustancialmente y es muy probable que 1legue a ser
aproximadamente del 17% en el afio 2000. E1 proceso de urbanizacién consolidard
las aportaciones de l1a inversidon federal en obras de infraestructura y,
paralelamente, se extenderd la aplicacién de planos reguladores estatales.

Por esos factores se ha considerado que 1a distribucién mds probable de 1a
poblacion en la Repiblica Mexicana, seqiin el tamafic de la localidad, sea a fin
de siglo como sigue:

RANGO oo "BEEA PosLACToN ToTAL.
Distrito Federal i*37f~;fiii:” 24%
de 1 - 10 millones . 17% '
de 500 000 - 1 mili6n. o | 1%
de 100 000 - 500 000 | By
¢ 250- 99000 e

Centros Rurales ST _a71'3_5;_5:,_ » 17%
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Es muy prcbable que, entre 1980 y 1990, fa politdlca mexicana {ntenle prescrvan
wy maheo fLexible para €a recepedldn de demandes politicas, que no obatante, podad
desivarn hacla wr Scatema m&s nigldo hacia fines de sdiafo, por presdones de
sectores hegembnicos, disminuyendo el consenso social sobre £La Legltimidad def
négimen. Se {ntensificard, asimisme, La panticipacidn de México en foros
LntcgnacionaEcA i s Anfenencla potitica en el dmbito Centroamericano y del
Canibe.

Se espera que la politica mexicana refleje, en los prdoximos 20 afos, 1a
ratificacién de 1a tendencia actual de gobierno y la prolonaacion hacis formas
mds autoritarias del ejercicio del poder.

Se estima que tas dos tendencias citadas se confundirdn en la década 1980 - 1990,
y que la segunda probablemente definird el orden politico a fin de siglo, hacia
la concentracidn del poder politico y hacia el énfasis en el presidencialismo.

Las éxpectativas politicas que subyacen en la primera tendencia mencionada, se
basan en l1a premisa de que el modelo presidencialista continuard, probablemente,
a) equilibrando con éxito la vida politica del pafs y b) controlando
eficazmente las demandas politicas de las capas medias, de los obreros y de los
campes inos.

Por otra parte, las expectativas politicas que considera Ta segunda tendencia
revelan que el equilibrio y control politicos se podrdn lograr probablemente si
se endurece el Sistema y se concentra el poder segin mod: {idades propias del

caso mexicano. Asi, es probable que aparezcan mayores niveles de represidn, si
bien de tipo mds complejo y en forma directa e indirecta. Compiementariamente,

se dard un mayor nivel de apatia de la poblacidn con respecto a la participacion
politica formal, como lo es el aumento en el indice de abstencionismo declarado,
que, se estima, pasard muy probablemente al 44% en 1988 v al 49% en 1994.

Se estima como muy probable que, en el perfodo 1982 - 1990, se intente detener

y corregir la tendencia a la centralizacidn, y avanzar paralelamente para

ampliar Ta base de generacion del ingreso y del consumo, a mas de

desconcentrar en los niveles medios de decisién las atribuciones correspondientes.
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La respuesta politica de las clases trabajadoras se conducird hacia la
industria, donde se estima muy probable que 75 de 100 emplazamientos efectivos
se decidirdn via huelga hacia fines de siqlo, porcentaje que se sostendrd para
el periodo 2000 - 2020 si continfia 1a tendencia actual. De esa forma, se
reflejardn fisuras en el control de los sindicatos o injerencia sianificativa
de otros partidos y/o corrientes de opinidn en varios sectores de la produccién.
Por su parte, la burocracia y los servicios basicos tendr&n muy probablemente
un niimero de huelgas efectivas casi nulo.

En ese contexto, se evidenciard una polftica diferenciada en la atencién y
recepcién de demandas de ciertos sectores de trabajadores.

E1 &xito de la tendencia de ratificacién del orden actual dependerd
principlamente de los resultados de eventos como las huelgas de sectores
industriales importantes, los problemas en la reforma politica y en la
asimilacidén de partidos y los problemas en 1a conduccitn de la politica econdmica.
La receptividad de demandas primordiales de grupos de presidn y/o de las capas
medias, de los obreros y de los campesinos, podra probablemente conducir a un
régimen de control politico férreo.

La afiliacién politica libre y forzada (mis ésta que aquelila), se incrementard
hasta un 17.5% de la poblacidn respectiva hacia fines de 1990, y se cree que muy
probablemente se mantenga en dicha proporcién hasta fines de siglo. De cualquier
forma, la relevancia de la participadion formal del arupo de afiliados politicos
se ird diluyendo en el decenio 1990 - 2000 a medida que aparezcan mecanismes
"politicos mds autoritarios.



En ol plano ecendmico, (o socdedad mexicana cionfOouard mu probabfemente en ef
nesto del siglo XX con su proceso de mederndzacdfn pon £a via del wso Jntensfvo
de capital. Debdde a clle, un grupo de abaededes de 25 mibtones de habitaites,
de £os 107 millones que se estina probabfemente habrd en el aifo 2000 se
encontrand cn una econemia modemita con un afte nivef de vida, En cambiv, Las
capas mds diébiles de fa pobfacilin enfrentardn guraves problemas en fa obiencdén
de satisgactores bdsdces. La dependencia de £a economia mexicana con respecto
a £ta nonteameicana ¢s muy probabfe que prosiga La tendencla de La década de
Los ochentas, reflejando, ademds, Los cfectos de fa trasnacionalizacidn del
capital.

En las (d1timas décadas del siqlo XX, la sociedad mexicana se convertird wmuy
probablemente -como rasgo primordial- en una sociedad compradora/consumista. EI
aparato productivo privilegiard la atencién de demandas externas y de una capa
selecta de Ta poblacién, y, poco mis del 60% del ingreso total serd muy
probablemente recibido permanentemente por la cuarta parte mis fayorecida de
1a poblacién.

£s muy probable, también, que el sector mds favorecido absorba las cada vez mds
cracientes importaciones con 1o que sustentd una "economia de servicios". Ya por
la inversidn extranjera, ya por el volumen de la deuda externa, confiqurados por
1a presi6én de algunos sectores hegeménicos, la dependencia del exterior

continuard acentudndose y se hard explicita en cada aspecto social hacia fines
de siglo.

Una de las metas prioritarias de la primera etapa del periodo 1982 - 1990 serd
probablemente 1a de qenerar empleos y disminuir, asi, la desocupacion abierta.
Colateralmente, cierto nimero de empresas privadas no rentables probablemente
pasardn a propiedad del Estado y se continuard con la afinacidn de la politica
fiscal de captacidn de mayores recursos por via de la tributacién fiscal, con

mayor vigialancia y control de 1os pagos de las empresas medianas y de l1as
personas fisicas.

En esos términos, es probable que se persiga una distribucién mds equitativa del
ingreso. Empero, es probable que Tas metas propuestas no se logren, bdsicamente
debido a las necesidades de inversidn piblica en los sectores productives, y al
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marco legal que muy probablemente no se modificaréd de manera importante, al
continuar el reconocimiento al derecho de propiedad y la anonimidad de los
accionistas.

De aqui, que pese a que es muy probable que el crecimiento del PIB se mantenga
en 7.5% anual en promedio para 1a etapa 1982 - 1990, con una dispersién del 0.6%,
¥y que en el decenio 1990 - 2000 disminuya al 7.3% (si bien con una dispersién

del 1.2%), el crecimiento en el costo de la vida y las tendencias alcistas en
los precios muy probablemente dejen muy atr8s a los salarios minimos urbanos.

Para el periodo 2000 - 2020 se espera muy probable que el crecimiento del PIB
oscile alrededor del 5.7%.

El apoyo a la vivienda social, y el esfuerzo de aprovisionamiento de servicios
a localidades ya integradas, obtendrdn probablemente &xitos parciales,
principalmente por el alto costo de materiales para la industria de la
construccién y, su oferta 1imitada y en ocasiones erritica -por su dependencia
del exterior-, que incidiran probablemente en forma dristica al fin de la
década de los afios ochentas.

La poblacién econdmicamente activa en la industria y servicios es muy probable
que continfe su tendencia de mayor participacion en el total nacional, l1leganda
por su parte la PEA dedicada a labores agricolas a s6lo un 29% del total en el
afio 2000. Con el auge de la industria v los incentivos fiscales, se espera que
la proporcién de PEA mds esperada en la rama industrial sea del 43%. En el afio
2020, se considera muy probable que los porcentajes sean para los sectores
primario, secundario y terciario del 18%, del 44% y del 46% respectivamente.

Los factores citados revelaran una brecha muy amplia entre el plan de aocbierno

y los resultados obtenidos. Ertre otros, el crecimiento de 1o deuda externa y

los intereses al exterior tanto por inversiones directas como indirectas, hardn

muy probablemente cada vez mds importante la concurrencia privada. Consecuentemente,
se ampliard en forma muy probable el espacio politico de injerencia de dichos
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sectores, reflejado en distintos rasqgos de la wvida sucial, con el consecuente

desplazamiento de la denominada "clase politica” en el ejercicio de qobierno.

En el proceso de desconcentracion administrativa se espera muy probable que se
presente también una mejoria perceptible. En el afio 2000, 1a relacidn de Fu
suma de presupuestos ejercidos por los gobiernos de las Entidades Federativas
se espera probable que sea de 13.5 a 1, contra una relaci6n de 18 a 1 observada
en 1980. En el afio 2020, la relacidn esperada mds probabie es de 11.2 a 1.

Asimismo, las 10 entidades federativas que mids industrias extractivas y de
transformacién alojan, es muy probable que aporten e! 75% de la produccidn
nacional en estas ramas, mientras que a 1as 10 entidades con menor actividad
corresponderd sdlo el 7%. Empero, se reflejard una mejor distribucién qeogrdfica
que la registrada en 1980 (862 y 2%, respectivamente), aiin cuando se espera
probablemente que se enfatice 1a preponderancia de algunas regiones que

proveeran de incentivos a la industria nacional y a los capitales internacionales.

Las relaciones comerciales de México se estima muy probable que indiquen en

el afo 2000 las mismas tendencias presentes en 1980. Aumentard ligeramente la
proporcidn con respecto al total de las exportaciones a los EUA (del 68% al
70%). Asimismo, el nivel de importaciones se¢ ratificard, confirmande al pafs
vecino como el interjocutor comercial mds importante, y se avizora que esta
situacion continuard hasta el afio 2020, Por otra parte, en esa rama, 10S nexos
con América Latina se mantendrdn casi constantes: las importaciones pasardn muy
probablemente del 5% en 1977 al 6% en el afio 2000, y al 7% er el ano 2020, y las
exportaciones pasardn del 14% en 1977 al 17% en el afio 2000, conservéndose en

el mismo porcentaje hacia el afo 2020,
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Las viviendas de interés social y 1as unidades habitacionales probablemente
concentrardn en "pequenas ciudades' a buena parte de la poblacidn en los arandes
centros urbanos de mis de un millén de habitantes, confirmando la tendencia de
crecimiento vertical en dreas ya urbanizadas. Debido a dicho fendmeno, los costos
de mantenimiento a hogares se incrementardn en forma explosiva.

Con el incremento de PEA dedicada al sector comercio y servicios, aue se c¢spera
probable sea del 38% en 2000, y del 437 en 2020, se alterard 1a modalidad de

Ta oferta de mano de obra. E1 nimero de ocupaciones de intermediacién (entre
productores y consumidores) aumentar§ probablemente, asi como el volumen de
transportacifn, por el incremento de la participacién femenina en la PEA. Por
otra parte se presentard probablemente una ligera mejoria con respecto a 1980
en el trato de persona a persona.

En los grandes centros urbanos se intensificardn muy probablemente los problemas
de trédnsito y comunicaci6n hacia fines de sialo; aumentard la violencia en forma
miltiple y 1a seguridad del peatdn/conductor/pasajero, por lo tanto, empeorard.
Se incrementardn muy probablemente en un 50%, en comparacidn con 1980, los
accidentes de trdnsito, 1a contaminacién por esa fuente, y el tiempo de
translado en los grandes centros metropolitanos.

Como efecto de miltiples factores, como la inflacidn, el desemplec y el proceso
de urbanizacidn, es muy probable que la desintearacidén familiar se aqudice. E}
25% de las parejas que contraican matrimonio entre 1985 - 1990 se divorciard muy
probablemente antes de sus primeros 5 afios, porcentaje que aumentard
perceptiblemente en el decenio 1990 - 2000, b&sicamente, en las capas medias y
altas y en el sector urbano. De continuar esta tendencia mids alla del ano

2000, el 33% de las parejas gue hayan contraido matrimonio en el periodo entre
2000 - 2015, se habrdn muy probablemente divorciado antes de alcanzar Tous
primeros cinco afios.

La educacién, y en particular los niveles medio y superior, se fragmentarin
ofreciendo opiniones cada vez mis diversas, de acuerdo a orientaciones para
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cada clase social o para cada reagién qeografica. Tanto en el sector privado como,
en el sector piablico, se dispondran de opciones y prooramas mds selectivos para
minorias, de ingreso, de poder o étnicas.

Cada programa educativo, para absorber la demanda masiva de educacidn, tendrd
qua acompafiarse de alternativas via los medios masivos de comunicacidn, 1a
disminucitn del tiempo de permanencia escolar, y el apoyo 2 1os programas de
educacion no formal.

En mucho, y debido a 1a influencia de los sectores de servicios e industrial,

la oferta educativa se tendrd muy probablemente que reorientar hacia ocupaciones
administrativas y técnicas, en donde, pese a la disminucidn relativa de Ta
poblacion, se incrementard la demanda correspondiente.
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NOTAS

Con respecto a la sociedad mexicana. E1 Anexc 2, correspondiente a la

descripcidn metodoldgica, oroparciona en detalle la informacién alusiva a
este punto.

En un principio se conformd una lista de 60 posibles entrevistados que
cubrian -en términos de una clasificacién ex-profeso- diferentes
aproximaciones hacia la realidad mexicana. Dicha clasificacién considerd
los siguientes criterios: (1) orientacion académica (reflexiva) y
orientacion priactica (de accidn) predominantemente; (2) afiliacidn o
simpatia en sectores o grupos politicos ya caracterizados. La discusifn
correspondiente se encuentra en el Anexo 2.

Ver los Anexos 2 y 3 que se refieren a 1a descripcién metodoidgica y a la
presentacidon de cuestionarios respectivamente.

Esta expectativa se basa en que el entrevistado se autocalifique. Bajo este
enfoque no se preserve una posible visidn estereotipada de la capacidad o
interés de cada experto. Ver Anexo 2.

Ver Anexo 2.

Con 10 cual cada entrevistado selecciond aquella &rea de conocimiento en
donde se considerd con conocimiento, informacién y/o con autoridad para
hacer su opinidn explicita.

Las razones exploradas de esta diferencia son las siguientes: (a) mayor
tiempo destinado a 1a reflexidn, {(b) "responsabilidad adicional"
implicada por el compromiso que surge de la emision de respuesta y

(¢} no cooperacién -o cooperacidn- deliberadas.

Se percibido que un entrevistado seleccionado fue reemplazado por personal
de su confianza por lo que la respuesta ohtenida se sugirid utilizar sélo
en forma complementaria.

Ver Anexo 2

Es el caso de innovaciones tecnoifgicas en proceso {(Jantsch). Una
posibilidad de andlisis corresponds a aue las probabilidades emitidas
puedan modelarse como alguna distribuciGn especifica, p. ej., como 1a

distribucién logistica y proceder a estimar los pardmetros correspondientes.
Ver Aneros 2 y 5.
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La variable utilizada en la seccidn de consultas fue la tasa de crecimiento
anual. Ademds, se prequntd, en la seccitn de interrogantes sobre l1a tasa
neta de reproduccidn. Ver segundo cuestionario en el Anexo 3.

Tal fue el caso en dos entrevistados, Ver finexo 5.

En algunos casos, las probabilidades emitidas eran incongruentes.

En Ta primera etapa (primer cuestionario) se analizé entrevistado por
entrevistado segin (i) andlisis de contenido, (ii) andlisis semioldgico.
En términos cuantitativos se evaluaron las tendencias del qrupo completo.
Ver Anexo 2 y 5.

E1 detalle especifico se revisa en el Anexo 5.

Preguntas que estdn altamente correlacionadas y que para un entrevistado
presentan valores significativamente discrepantes (p. ej. via el uso de
estadisticas tipo Spearman) ver Anexo 5.

Ver Anexo 2

Si bien, en términos de la distribucién del ingreso, los resultados o
consecuencias son divergentes. Ver Anexo 6, que se refiere a los Escenarios
Alternativos,

Las tasas de referencia que implicaron algunas respuestas variaron entre
3.2 y 2.9%, segin la fuente de informacidon y actualizacidn en este tépico.

Ver Anexos 4 y 6,

Ver Anexo 6.
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DEFINICION DE ALGUNOS CONCEFTOS DEMOGRAFICOS

TASA BRUTA DE NATALIDAD

Si N es el nimero total de nacidos vives entre los residentes de una comunidad
durante un afio del calendario, y P es el nimero medio de personas que habitan
en ella durante el afio, entonces la tasa bruta de natalidad es:

ToN = -’P‘— *1 000

Esto es, el nimero de nacidos vivos por cada mi] e]ementos de 1a poblacion
durante un afio. :

TASA BRUTA DE MORTALIDAD

Si D es el nimero total de defunciones acontecidas entre los residentes de
una comunidad durante un afic del calendario, y P es el nimero medio de

personas vivas en esa comunidad durante ese afio, entonces la tasa bruta de
mortalidad serd:

TBN = —g- x 1000 -

0 sea, es el nimero de muertes que ocurre durante un: ano por cada mil
elementos de la poblacién. R . _



TASA GENERAL DE FECUNDIDAD

Si N es el ndmero total de nacidos vivos entre 1os residentes de una comunidad
durante un afio del calendario y PMF es el nimero medio de personas del sexo
femenino en edad fértil {12 - 49 afos) que habitan en ella durante el mismo
afio, entonces la tasa general de fecundidad seréd:

= N ' e
TGF = PAF ; 'ILOQQKW;:_

de ésto se obtiene el nimero de nacimientos vivos por cada mit elementos de
1a poblacidn considerada. B .

Es una medida mds exacta que la tasa bruta de natalidad, debido a gque relaciona
Tos nacimientos mas de cerca con el grupo por edad - sexo susceptibie de dar

a luz. Con esto se eliminan las distorsiones que pudieran surgir debido a
diferentes distribuciones por edad y sexo en la poblacién total. Asi pues, esta
tasa es mucho mids indicativa de los cambios en la fecundidad efectiva que la
tasa bruta de natalidad,

En 1975, la tasa general de fecundidad del Irdn fue de 205 nacimientos por cada
1 000 mujeres entre 15 y 49 afos de edad, lo que puede considerarse una de las
tasas mis elevadas del mundo. Una tasa muy baja seria la de 58 nacimientos

por cada 1 000 mujeres de 15 a 49 aifios, registrada en Austria en 1976.

TASA ESPECIFICA DE FECUNDIDAD

Cuando los nacimientos de la comunidad, clasificados en cuanto a sus
caracteristicas demogrdficas y sociocecondémicas, se relacionan con poblaciones
de mujeres en edad fértil con las mismas subdivisiones, el resultado es la
tasa especifica de fecundidad.
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TASA GLOBAL DE FECUNDIDAD

Esta tasa es el resultado de sumar las tasas eSpec1f1cas de fecundidad para
cada una de las edades comprendidas entre los 12 y 49 afos de edad.

Esta tasa nos da el nimero promedie de nifios que tiene una mujer durante su
vida, si sus afos de reproduccidn transcurrieran conforme a las tasas de
fecundidad por edad de un afio determinado. Dicho de otra forma, indica el
nimero total de nifos que tendria una mujer si su fecundidad efectiva a través
de toda su vida fuera la misma que la de las mujeres en el afio considerado (es
decir, si experimentara las tasas de fecundidad de ese afio para las mujeres de
15 afios, para las mujeres de 16 afios, etc., hasta llegar a la edad de 49 afos).
Es una de las medidas de la fecundidad mds importantes. Responde lo mis
exactamente posible 2 la prequnta: éicudntos hijos estdn teniendo hoy en dia las
mujeres?.

En cierto numero de paises en desarrollo, la tasa aqlobal de fecundidad excede
los 6.0 nacidos por mujer, 10 que representa una tasa muy elevada. En muchos
paises desarrollados es ahora inferior a 2.0.

En general, esta tasa ha estado descendiendo en América Latina. Uno de los
descensos mds pronunciados es el reqgistrado en Costa Rica, donde bajé de 7.7
en 1960 a 3.7 en 1976. Se ha mantenido alrededor de 3.4 en Chile y alao mis de
3.0 en Argentina y Uruguay.

TASA BRUTA DE REPRODUCCION

Se obtiene como la sumatoria de lds‘{hdiceéude Fecundidad calculados considerando
solamente el namero de nac1m1entos vmvos de1 sexo femen1no para e1 total de
mujeres en edad fértil. :



Esta tasa nos indica el ndmero promzdio de hijas que nacerian durante la vida

de una mujer (o grupo de mujeres) si sus anns de reproduccién transcurrieran
conforme a las tasas de fecundidad por edad de un afo determinado. Esta es igual
a la tasa global de fecundidad, excepto que cuenta solamente las hijas y mide
Titeralmente la "reproduccion”: una mujer se reproduce a si misma cuando tiene
una hija.

TASA NETA DE REPRODUCCION

Es igual a la tasa bruta de reproduccidn multiplicada por una probabilidad de
sobreviviencia. Es el promedio de hijas que tendrd una mujer (o arupo de
mujeres) si su vida transcurriera desde el nacimiento conforme a las tasas de
fecundidad y mortalidad por edad correspondientes a un determinado afio. Esta
tasa es similar a la tasa bruta de reproduccidn, pero siempre es menor que ésta,
ya que toma en cuenta el hecho de que algunas mujeres morirdn antes de
concluidos sus afios de reproduccidn.

PAIS TBR THR

Honduras 3.42 {1974) o 2.71 (1974)
México 3.06 (1975) . . ' 2.74 (1975)
Chile 1.58 (1974) 1.4 (1974)

ESPERANZA DE VIDA

Es el nlmero medio de afios que se espera vivird un recién nacido en promedio,
si se mantienen constantes las condiciones de mortalidad del momento.



TASA BRUTA DE NATALIDAD

(Por 1 000 Habitantes)

Alter.
Anho

1.0% 1.5% L 2.0% 3.2%,
1970 44.7 44.7 44.7 44.7
1971 44.5 44,5 44,5 44,5
1972 44.1 44.1 44.1 44.1
1973 43.6 43.6 43.6 43.6
1974 43.2 43.2 43.2 43.2
1975 42.8 42.8 42.8 42.8
1976 42.3 42.3 42.3 42.3
1977 41.4 41.4 41.4 41.4
1978 40.1 " 40.1 40.1 4.2
1979 38.5 38.5 38.5 41.1
1980 36.6 36.6 36.6 41.0
1981 34.9 34.9 34.9 40,8
1982 33.6 33.6 33.6 40,7
1983 32.3 32.4 32.8 40.6
1984 31.0 31.5 32.0 40.5
1985 2917 30.6 31.4 A0.4
1986 28.5 29.8 30.9 40.3
1987 27.4 29.1 30.4 40.2
1988 26.3 28.4 . 30.0 40.1
1989 25.2 27.6 29.6 40.0
1990 24.1 26.7 29.3 39.9
1991 23.2 25.9 28,9 39.8
1992 22_4 25.3 28.5 39.7
1993 21.4 24.5 28.2 39.6
1994 20.8 23.9 27.9 39.6
1995 20.0 23.3 27.7 39,5
1996 19.3 23.0 27.5 39.4
1997 18.7 22.6 27.3 39.3
1998 ,18.0 22.3 27.2 39.3
1999 17.3 22.0 27.1 39.2
2000 16.7 21.8 27.0 39.1
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' ASA BRUTA DE MORTALIDAL

(Pox ) OOOVHabitantes)
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TASA GLOBAL DE FECUNDIDAD
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'TASA GENERAL DE FECUNDIDAD

7'(APor"m:_£V1' habitantes) -

\‘?\\\ﬂifer' 1.0% 1.5% 2.0% 3.2%
Ano

1970 186 186 186 186
1971 185 185 185 185
1972 182 182 182 182
1973 180 180 180 180
1974 178 178 178 178
1975 175 175 175 175
1976 173 173 173 173
1977 168 168 168 168
1978 162 162 162 167
1979 155 155 155 165
1980 146 146 146 164
1981 - 138 138 138 163
1982 132 132 132 162
‘1983 126 127 128 162
1844 120 122 124 161
1985 114 117 120 160
1986 108 113 117 159
1987 102 109 ) 114 158
1988 97 105" 111 158
1989 91 101 109 157
1990 86 96 106 156
1991 81 92 104 156
1992 76 89 101 156
1993 73 85 99 155
1994 70 82 98 . 155
1995 67 79 97 155
1996 64 . 78 96 154
1997 61 76 95 154
1998 58 75 94 154
1999 56 73 94 154
2000 53 : 73 94 153
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TASA NETA DE REPRODUCCION

2.0%

ALTER, . .

_ 01,0% 1.5% 3.2%

ANO o .

1970 2.77 2.77 2.77 2,77
1971 2.76 2,76 2.76 2.76
1972 2,74 2.74 2.74 2.74
1973 2.71 2.71 2,71 2.71
1974 2.69 2.69 2.69 2.69
1975 2,66 2.66 2.66 2.66
1976 2.62 2.62 2.62 2.62
1977 2.56 2.56 2.56 2.56
1978 2.47 2.47 2.47 2.54
1979 2.37 2.37 2,37 2,52
1980 2.24 2.24 2,24 2,51
1981 2.12 2.12 2,12 2.49
1982 2.03 2.03 2,03 2.47
1983 1.92 1.94 1,95 2.45
1984 1.83 1.86 1,89 2.44
1985 1.73 1.79 1.83 2.43
19386 1.65 1,72 1.78 2.41
1987 1.56 1.66 1.74 2.40
1988 1._48 1,60 1.70 2.39
1989 1.40 1,54 " 1,66 2.39
1990 1.32 1.47 1l.62 2.38
1991 1.25 1.41 1.59 2.38
1992 1.19 1.36 1.55 2.37
1993 1.12 1.30 1.52 2.37
1994 1.07 1.26 1.49 2.37
1995 1,02 1.21 1.47 2.37
1996 .97 1.18 1.45 2,37
1997 T .92 1.15 1.43 2.38
1998 .88 1.12 1.42 2.38
1939 .83 1.10 1.41 2.38
2000 .79 1.08 1.40 2,39
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TASA’ BRUTA DE REPRODUCCION

.

ALTER. R I T . -
L kWY D 2,0% 3.2%
aflo i B

1970 L 3.21 3.21 3.21 3.21
1971 3.19 3.19 3.19 3.19
1972 3.15 3.15 3.15 3.15
1973 3.11 3.11 3,11 3.11
1974 3.08 3.08 3.08 3.08
197s 3.03 3.03 3.03 31.03
1976 2.99 2.99 2.99 2.99
1977 2,91 2.91 2,91 2,91
1978 2.81 2.81 2.81 2.88
1979 2 .68 2.68 2,68 2.86
1980 2.53 2.53 2.53 2.83
1981 2.39 2.39 2.39 2.80
1982 2.28 2.28 2.28 2.78
1983 2.16 2.17 2,19 2.75
loB84 - . . 2.05 2,08 2,12 2.73
1985 1.94 2.00 2,05 2.7
1986 1.84 1.92 l.99 2.69
1987 1,74 . 1.85 1.93 2.68
1988 1.64 1.78 1.89 2.66
1989 1.55 1.71 1.84 - 2.65
1990 1.46 -~ 1,63 1.80 2.64
1991 1.38 1.56 1.76 2.63
1992 1.31 1.50 1.70 2.62
1993 - 1.24 1,44 1.68 2.61
1994 . 1.18 1.38 1.64 2.61
1995 1.12 1.33 1.61 2,60
1996 1.06 1.29 1.59 2.60
1997 1.0L 1,26 .67 2.60
1998 .96 1.23 . 1.55 2.60
1999 .91 T 1,20 1.54 2.61

2000 .87 l.18 1.53 2.61




TASA ESPECIFICA DE FECUNDIDAD POR GRUPO DE EDAD
, ALTERNATIVA 1.0%
{Por mil habitantes)

-1

Ao Grupo  32.14 15-19 20-24 25-29 30-34 33-39 40-44 45-49
1970 21 127 277 3137 294 187 74 10
1971 21 125 275 336 293 185 73 10
1972 19 122 272 334 292 183 72 9
1973 18 119 268 332 290 181 70 9
1974 17 116 265 329 288 179 68 9
1975 16 112 261 . 326 285 177 67 8
1976 15 109 257 323 282 174 65 8
1977 14 104 . 250 317 277 170 62 ?
1978 12 97 241 309 270 164 . 58 6
1979 10 89 229 299 261 156 54 6
1980 8 g0 216 286 250 148 50 5
1981 7 73 203 273 239 139 45 4
1982 6 67 194 263 - 230 ; 133 42 . 4
1983 5 62 183 252 220 126 39 -3
1984 4 57 173 241 211 119 36 3
1985 4 52 163 230 201 : 113 ; 33 2
1986 3 48 154 219 : 192 106 31 2
1987 3 44 145 209 183 101 28 -, 2
1988 2 40 137 199 175 95 26 2
1989 2 36 129 189 166 . 89 24 2
1990 2 33 121 179 157 . 84 22 1
1991 1 31 114 171 150 79 21 1
1992 1 28 108 164 144 75 19 1
1993 1 26 101 155 136 71 18 1
1994 1 24 96 149 130 67 17 1
1995 1 23 91 142 124 64 . 15 1
1996 1 21 - 86 135 119 60 14 1
1997 1 20 © 82 129 114 57 13 1
1998 1 18 77 123 108 54 12 1
1949 1 17 73 117 103 51 12 1
2000 ] 16 70 112 98 49 11 0




TASA ESPECIFICA DE FECUNDIDAD .POR GRUPO DE EDAD
ALTERNATIVA 1.5%
(Por mil habitantes)

Afo Lupo 12-14 15~-19 20-24 25~29 30~34 35-39 40-44 45-4"
1970 22 127 2717 337 294 187 74 10
1971 21 125 275 336 293 185 ‘ 73 10
1972 19 122 272 334 292 183 72 9
1973 18 119 268 332 290 181 70 9
1974 17 116 265 329 . 288 179 68 9
1975 16 112 ) 281 326 285 177 67 -8
1976 15 109 257 323 282 174 65 8
1977 14 104 250 317 266 170 62 7
1978 12 97 241 309 .270 . 164 58 6
1979 10 89 229 299 261 156 54 6
1980 8 80 216 286 250 148 - 50 5
1981 7 73 - 203 273 239 139 45 4
1982 6 67 194 263 230 133 42 4
1983 5 62 184 253 221 126 39 3
r984 4 58 176 _ 244 214 121 - 377 -3
1985 4 55 168 236 207 116 35 3
1286 4 51 162 228 200 111 . 33 2
1987 3 48 155 221 193 107 : 31 2
1988 3 45 149 214 187 103 . 29, 2
1989 3 42 . 143 206 181 99 28 ¢ 2
1990 2 40 137 . 198 174 94 26 2
1991 2 37 130 191 ° 187 90 24 2
1992 2 35 124 184 161 ' 86 23 1
1993 2 33 118 . 177 , 155 83 . 22 1
1994 2 3L 114 171 - 150 79 ’ 21 1
1995 1 29 109 186 145 76 20 1
1996 1 28 106 161 141 74 . 19 1
1997 1 28 . 103 1s8 138 72 18 1
1998 L1 27 101 154 135 70 18 1
1999 1 26 99 151 132 68 17 1
2000 1 25 R 97 149 130 67 17 1




TASA ESPECIFICA DE FECUNDIDAD POR GRUPO DE EDAD

ALTERNATIVA 2.0%
(Por mil habitantes)

Ao Grupo  y3-.14 15-19 20-24 28-29 30-34 35-39 40-44 45-49
1970 22 127 277 339 294 - 187 74 10
1971 21 125 275 336 293 185 73 10
1972 19 122 272 334 292 183 72 9
1973 18 119 268 332 290 181 70 9
1974 17 116 265 329 288 179 68 9
1975 16 112 261 . 326 285 177 67 - 8-
1976 15 109 257 323 282 174 65 8.
1977 14 104 250 317 277 170 - 62 7
1978 12 97 241 309 270 164 , 58 6
1979 10 89 229 299 261 . 156 54 6
1980 8 80 216 286 250 148 50 T
1931 7 73 203 <273 239 139 . 45 4
1982 6 67 194 263 230 133 42 4
1983 5 . 63 186 255 223 128 . 40 3
1984 5 60 179 247 217 123 38 230
1985 4 57 173 241 211 119 - -36 3
1936 4 54 168 235 206 116 : 35 . 3
1987 4 52 163 229 201 112 S33 2
1v48 3 19 159 224 197 109 ) 32 -2
1929 3 47 155 220 193 107 31 2
1990 3 46 151 215 189 104 30 2
1991 3 44 147 211 185 102 . 29 2
1992 3 43 143 207 181 99 .28 2
1993 2 41 140 203 177 97 to27 2
1994 2 40 137 199 175 . 95 -+ 26 2
1995 2 39 135 196 172 93 26 2
1996 2 39 132 193 169 92 "~ 28 !
1997 2 ig 131 191 167 96 . 25 2
1998 2 3g 129 189 166 89 24 2
1999 2 37 128 188 164 88 24 1
2000 2 37 128 187 163 88 24 . 1




TASA ESPECIFICA DE FECUNDIDAD POR CRUPO DL EDAD

ALTERNATIVA 3.2%

(Por mil habitantes)

Grupo

RO 12-14 15-19 20-24 25-29 . 30-34 35-39 40-44 45-4
1970 21 127 277 337 294 187 74 10
1971 21 L3 275 336 293 185 73 10
1972 19 122 272 334 292 183 72 9
1973 18 119 268 332 290 181 70 9
1974 17 116 265 329 288 179 68 9
1975 16 112 261 326 285 177 67 8
1976 15 109 257 323 282 174 65 8
1977 14 104 250 317 277 170 62 7
1978 13 101 248 315 276 168 61 7
1979 13 100 245 313 274 167 60 7
1980 12 99 243 311 272 165 59 7
1981 12 97 241 309 270 164 58 6
1982 12 9S 238 307 266 162 52 6
1983 11 . 94 236 305 266 161 57 6
1984 11 o 234 303 265 160 56 6
1985 11 02 233 302 264 159 3G 6
1986 10 91 231 300 262 157 5% 6
1987 10 89 230 299 261 156 54 6
1988 10 £8 228 297 260 156 54 6
1989 10 8™ 227 296 259 155 52 5
1990 10 87 227 295 258 154 53 5
1991 10 2% 226 294 257 154 €3 5
1992 9 86 224 294 257 153 5 5
1993 9 86 224 293 256 153 52 5
1994 9 85 223 293 256 152 52 5
1995 9 es 223 293 256 152 52 5
1996 9 85 223 292 255 152 52 5
1997 9 85 223 292 255 152 52 5
1998 9"’ 85 224 292 255 152 52 5
1999 9 85 224 293 255 152 52 5
2000 9 85 224 293 255 152 52 5
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1. PRESENTACION DE LA REFLEXION

E1 primer punto de reflexidn en 1a investigacion consistid en identificar eil
entorno del Sistema Educativo. De acuerdo con los proodsitos planteados se
buscd consequir que {(a) la definicién fuese flexible y (b) precisar una
concepcidén del entorno Gtil para el ejercicio prospectivo y compatible con el
ejercicio de consu]tal. De aqui que se 1leaara a una concepcidon més exhaustiva
debido a -y para incluir- la concurrencia de visiones del mundo y opiniones més
variadas. Se ha reconocido ampliamente que la concepcidn que se proponga del
entorno del Sistema Educativo (SEN) ests intimamente vinculada con la
concepcidn de la Sociedad que se proponoa, Consecuentemente, al utilizar un
punto de vista miltiple sobre la Planeaci6n’ se estudié 1a Sociedad en base a
distintos componentes: social, culturaf, polltico y ccondmico.

El estudio de cada componente citado y de las interrelaciones que se presentan
-y pueden presentar- correspondié a la primera fase de actividades realizadas.
La revisidn comparativa de estudios de 1a misma indole marcé, asimismo, diversas
pautas, de referencia’.

Dentro del enfoque miltiple de 1a Planeacidn: 1a Planeacifin como procedo, como
sistema conceptual y como esquema de {ntervencibn en fa aonlidads, la
identificacidn del entorno considerd (i) todos los elementos que influven
significativamente en el Sistema Educativo (formal e informal) pero sobre los
que el SEN no puede intervenir -actuar- directamente, (ii) los componentes de
la Sociedad que se vinculan entre si en alauna forma via la educacion”.

Asimismo, en el caso prospectivo se presenta una interrelacidn . dialéctica entre
el presente y el futurc. Asi como el futuro demende del presente (y del pasado),
asi también el presente mismo depende del futuro (por las imdaenes-que.de el



futuro cada decisor, planificador o beneficiaric Lienensl De esa forma, el

entorno del SEN en el futuro coincidfa con todos los elementos aue conforman a

la Sociedad donde el SEN estd insertos. Los comnonentes de 1a Sociedad se
localizaron dentro de los rubros: (a) demparifico, (b) econdémica, {cj poiftico,
y {(d) socio-cultural.

E1 procedimiento utilizado en el ejercicio prospectivo incluyé tres puntos
bdsicos: (i) la exigencia de una comunicacidén mas libre con los entrevistados,
(i1} 1a conceptualizacidn del entorno del sistema educative, a su vez, como
sistema y (iii) la insercidon de técnicas {cualitativas y cuantitativas) para
analizar informacién cua]itativa7. E1 propdsito que subyace en cada punto bésico
fue el siguiente: se busc6 conformar escenarios, es decir, espacios y/o
estructuras futuras® que correspondan a "“imigenes" personales. La construccidn
de dichas imigenes se deriva de la emision (elicitacidn) de una posicidn personal
en la que la experiencia y la visualizacidn del futuro se enlazan mediante el

“reconocimiento de diversos sianos sociales.

2. "JUSTIFICACION DEL PROCEDIMIENTO

{4) La exigencia de un contacto mds Tibre con los entrevistados:

Tal camo 1o reconocieron Gordon y Helmer® y remarcan Linstone y Turoff,
es deseable '"que la primera etapa principie con cuestionarios en blanco'.
Es decir, con la .Oformecidn de presentacidn minima y con preguntas con
un alto nivel de generalidad (para situar un conjuntc potencial de
escenmarios de mayor riaqueza). Asimismo, cualquier cuestionario -sobre
todo los de opinidn- debe iniciarse con preauntas abiertas para poder
apiumanr el contacto con el entrevistado. Las caracteristicas de los
entrevistados de este ejercicio prospective corresponden -en nuestra
opinidén- bdsicamente a un tipo de preguntas mis amplias y generales en
donde cada "concepcién del entorno del sistema educativo" era necesario
que se explayase.



Se ha afirmado que al incluir en el primer cuestionario temas o puntos
generales la convergencia de respuesta se retrasa, por 1o que se debe
recurrir a mis iteraciones. Ese aseveracién debe contraponerse cen los
siguientes puntos:con situaciones en donde 12 primera etapa contempla
preguntas cerradas (temas restrinaidos) se pueden encontrar: (1) rechazo
del entrevistado al "campo de respuesta” por considerarlo demasiado
restrictivo o bien irrelevante, (2) reducir la motivacién del entrevistado
y afectar su capacidad imaginativa (es decir afectar 12 transpasicidn
16gica y coherente de sus "imdaenes" del presente y el futuro),

(3) alcanzar un nivel alto de converaencia de respuesta sobre la base
propuesta por el arupo asesor. De hecho, entonces, el arupo asesor
sugiere el escenario y Yos entrevistados séle 1o confirman.

En la investigacidn que se siquib, las variables de respuesta no estén
cuantificadas a priori (y aunque lo pudiesen estar no 1o parecen ser para
un gran niimero de entrevistados). La dimensidn de respuesta es miltiple
y -como no existia ejercicio anterior con el mismo objetivo o al menos

de similares caracteristicas- no se disponia de medida de 12

variabilidad de respuesta.

E1 entorno del sistema educativo como sistema

Para conceptualizar cada opinidn se propuso utilizar un enfoaue de
sistemas. Cada opinién, se enuncidé ya, es una “imaqen” expresada. Cada
“imagen" se conforma con partes {items) con caracteristicas -para
efactos de andlisis- similares. Son partes del entorno personal del
entrevistado. Dichas partes estan vinculadas (interrelacionady:) en

cada concepcién de 1a sociedad. Directamente, entonces, se sugiere el
paso al concepto de Sistema. Asi, por ejonplo, 1as caraclenisticas
bésicas de nuestra sociedad (el "entorno interno miximo del sistema
educativo") conforman los comnonentes del Entorno como Sistema. Aquellos
componentes que tengan un efecto relevante (seqdn la imagen del



entrevistado) en el Sistema Educativo cenforman el "Entorno critico ¢
neLevante” 10 '

Se forma, de esa manera, un entorno critico para cada "imagen". El
conjunto de entornos criticos genera, a su vez, otro sistema del cuail
se desprenderdn los escenarios por conseguir.

Dicha conceptualizacidén del Entorno ha sido aclarada -aunque con otro
propésito- por Ozbekhan y es de aran utilidad para identificar sistemas

y entornus transiapados y/o borrosos. E1 punto esencial radica en el
"principto del espejo" o del Sistema buall?. Para los fines del ejercicio
prospectivo es conventente poraue inserta el andlisis en un marco tedrico
y le permite ser verificable. Sin embargo se insiste en que la
informacidn conseguida es, esencialmente, cualttativa 1o que perfila el
an§lisis en forma distinta.

(i1i) La inclusién de técnicas para analizar informacidén cualitative

El tipo de respuestas se caracterizd cemo descriptiva (discursiva) se
requirid, entonces, estudiar el contenido y la posicidn de los conceptos
identificados. Entonces, se realizé una parte de andlisis de discurso
(que incluye el de contenido) en dicho primer nivel. En un segundo nivel se
formaron clases -via conalomerados- v se "ordenaron imdaencs" via
coincidencias y frecuencias de seleccidn. fs claro, ast, que si atiles,
técnicas como los dendogramas (por el andlisis de la similaridad}, son
susceptibles de ser aplicadas. En nidmerc importante, los ejercicios
prospectivos via Delphi utilizan cusantiies y se escoae la mediana de las
predicciones. Aqui, seleccionar “a la mediana de los escenarios" podria
ser apropiado pero, también, se podrd generar un c¢.cenario seleccionado
por un nimero de expertos significativamente menor que el

correspondiente a la mayor frecuencia relativa. La decision se establece,
entonces, en una banda de escenarios {condicionafes seaidn las preguntas)
que incluyen, p. ej.. todos los escenarios que caen en una banda que
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localiza al escenario més probable (“modo") y a la mediana. Situacidn
mds conservadera pues,no se plantea la "auto - evaluacion" de cada
experto o la seleccidén de otro subarupo mds especia]izadolQ.

En suma, de acuerdo a2 1o mencionado previamente, en la primera etapa se
obtuvo la estructura de cada "imagen" del entorno. Asimismo, 1a

"imagen" base o global. Es decir, se precisaron los componentes {nodos)
de un &rbol y las ramas que los unen. Se infirié que la colocacidn y
estructura dependen de los enlaces internos (eventos internos o acciones)
y de los eventos externos ("por fuera" del arbol). Los eventos de
relevancia surgen en forma andloca a los componentes. Acui aunque fuese
factible plantear la respuesta 3 la probabilidad condicional de cada
evento, tanto en distintos periodcs como en tedo el horizonte de
prospeccidn,se prefirid hacerlo en la seaunda etapa. Poa £o que se Llegd
tan 8680 a a clasificacién de eventos. (Es suficiente para la construccidn
de los escenarios, al considerar que se esperaba contar con informacion
relactonada al Ompacto oefecto oroducido por los diversos eventos).

La consulta planteada cubrié a un grupo de entrevistados y se estableci6
segin 1a orientacidn del Método Delphiia. Para ello, se aplicaron
iterativamente dos cuestionarios del tipo autoadministradolu.

En cada etapa se incluyé un elemento de retroalime:tacidn, derivado de la
reflexidn sobre las respuestas consequidas,mediante andlisis sucesivos
que estuvicron a cardo del grupo coordinador del proyecto.

Como se sabe, en gran medida el éxito de un ejercicio de consulta Delphi
se puede lograr si 1a muestra de opiniones es representativa del conjunto
alobal de opiniones buscadas y su variabilidad puede ser sujeta a
medicion. E1 primer punto se logra en base al procedimiento de seleccidn
de entrevistados ("expertos"). E1 seaundo punto se consigue si los
jnstrumentos de captacién de informacidn (cuestionarios) cumplen con ser
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vilidos y confiables ~. En otros términos, los cuestionarios deben
reflejar homogeneidad de interpretacidn, consistencia interna y evitar
inducir la respuesta,

3. SELECCION DE EXPERTOS

Para obtener una cobertura amplia (para el ejercicio prospectivo} del Universo
de opiniones fue necesario obtener una muestra “'representativa” de participantes.
Dicha "representatividad” es dificil de evaluar a priori. lo cbstante, alaunas
condiciones fijadas de antemano se plantearon para aproximarla. Las condiciones
que se proponen son las siguientes:

a. Los entrevistados {expertos) se seleccionaron en base a una estratificacidn
inicial: Un arupo de orientaci6n acad@mica (reflexiva), y un arupo de
orientacidn prdetica (segin su posicién politica, econdmica y social).

b. Complementariamente se incluyé -en los casos posibles- otra estratificacitn.
La correspondiente a la .<ncfusién, afiliacién, o pertenencia (de los
entrevistados) en sectores politicos ya caracterizados (Grupos Empresariales;
PRI, Sectores Burocridticos Dominantes, etc.).

c. En el estudio de prospeccidn se requirié obtener una medida de 1a
varniabifidad de respuesta en cada grupe de cpéndbn (formado por los
estratos generados por los criterios senalados en a y b). Tal como se sabe,
son necesarios dos expertos por grupo (como minimo) para estudiar la
variabilidad presentada.

De aqui que,inicialmente, por el criterio (1) se foumaran dos estratos y por el
criterio (2) se plantearon cuatro estratos (por otra parte). Asi, se generd
una tabla de 2 x 4 celdas. Si cada celda debfia, al menos, incluir dos expertos
se tendria que seleccionar a 16 expertos en total,



pRI n H
LIDERES GRUPOS SECTORES OTROS
SIND%FALES EMPRESpﬁIALES ngg?ﬁﬁg%ggs Otros Partidos Politicos
: 1 Criticos del Sistema
Orientacion
Académica 2 2 2 4
Orientacidn
Practica 2 2 e 4

La columna "OTROS"” representa a Partidos Politicos no incluidos en I, I y III,
a "criticos" del Sistema (enalgdn nimers personal académico de carrera) por lo
que -por su amplitud- debiercn incluirse mds de dos expertos por cada celda de
la GTtima columna. Asi, se requeririan 20 expertos en el proceso.

Debe hacerse notar que no se incluyeron intearantes de las Fuerzas Armadas debido
a su probable falta de disponibilidad. Sin embargo, si esto fuese posible,se
considerarfa de gran ventaja para estudios subsiquientes.

Se observé como evidente que algunos de los expertos propuestos pudiesen no
aceptar su inclusidn en el grupo (Panel). Otros, si falta motivacién, podrian
salir del Panel en etapas sucesivas. Aunque la (1tima opcidn no era deseable -y
se debia evitar- aclard la necesidad de disponer de candidatos adicionales
(neemplazos o sustitutos disponibles). Sin conocer 1a tasa de rechazo y no
respuesta, estimaciones conservadoras fijaron un nimero de 6 candidatos por
celda. De aqui que por razones de accesibilidad hasta 2 candidatos propuestos
pudiesen eliminarse inicialmente. De los restantes se esperaba obtener el Panel.

Se reconocid que el namero de expertos actia como pardmetro del proceso de
consulta y, conjuntamente con otras variables (p. ej. tiempo 1imite, tiempo
promedio de respuesta, tiempo para andlisis de cuestionarjos entre etapa y
etapa, etc.) determina el nGmero de etapas de proceso.



Finalmente, por acuerdo del arupo coordinador del estudioc se consideré que
existian mayores posibilidades de encontrar "imdgenes" sobre el futurc mis
completas si se extendia el nimero de entrevistados. E1 ndmero fimal, entonces,
fue de 35 sobre una lista de candidatos que lleqaba a 60.

4. EL METODO DE CONSULTA

E1 método de consulta que se planted se identifica como propio de un Defphd
convencional (consulta mediante cuestionarnios auto - adménistrados).

De acuerdo al nimero de expertos determinado, el periodo de consulta requeria
ser reducido. No obstante, el niimero de etapas debe considerar al menos una
opcidn de retroalimentacidn. E1 esquema final que se planted considera dos
etapas de consulta (en cada etapa se aplica, asf, un cuestionario especifico).

Pese a que el objetivo de un gran nimero de aplicaciones del "Mé&todo Delphi"
es obtener un consenso de opinidn, con un nimero menor a 7, 9 u 11 etapas
(iteraciones) las expectativas -para este caso- se marcaron en otro contexto.
Las dificultades observadas en el retraso de 1a respuesta y en la baja
disponibilidad, por 1o general, de los entrevistados indicaron que se
disminuyera el nimero de ctapas hasta sdlo dos casos.

E1 propésito de esta aplicacion del "Método Delphi”,.. mds amplio que la pura
obtencion del consenso, se dirigié a: : :

1. Bfsqueda de opiniones diferenciales (para;f )  ¢9béftgra),

2. Ildentificacién de perfiles signifitqtfvos ‘opinién:papgjgpﬁf{gurar el

Entorno Educativo,

3. Andlisis del consenso.

De aqui que Ta estructura de la consulta se precisase en-base-a-dichos propésitos.



5. PRIMERA ETAPA DE CONSULTA

Por analoaia con las encuestas sociales via cuestionario en la primera etapa
{cuestionario) se esperd loarar vy afianzar el contacic con el entrevistado.
Asi, se plantearon preguntas ablertas de fndole mis aeneral. Se esperd obtener,
entonces, contenidos de respuesta mis amplios ya que el interés en la
participacidn -se estimd- se incrementarfa. Las precuntas se delinearon
cuidadosamente de acuerde con el procedimiento de andlisis. En este caso, las
preguntas fueron moldeadas segin los temas o dimensiones de los Sistemas
Politico, Econdmico y Social. Ain mds, se insertaron preauntas que buscaban

una ordenacién de preferencias para evaluar la importancia relativa de
indicadores y/o temas con utilidad primordial en la formulacidn para el segundo
cuestionario. '

E1 primer cuestionaric (como el otro restante), fue idéntico para cada
entrevistado. Se reafirmd asi la homogenedidad de la informacidn generada. Por
su mayor ndivel de generalidad, ademds, el primer cuestionario sugirié la
incorporacion de nueves espacios de respuesin mediante preauntas (a) sobae
punxaé ceniticos y (2) sobre la ocurrencia de sucesos que pudiesen modificar
el estado actual (o su tendencia).

E1 procedimiento de consulta que se aplicé siauidé el tipo “embudo": de lo
general a lo mds eApecifico y detallado. Constd de dos rondas o etapas de
consulta. La primera se refirid a las dimensiones, la (1tima se refirid tanto
a dimensiones como a eventos.

AsT, en el primer cuestionario se pretendid exnlorar el cuntexto, conformar
clases o perfiles similares de respuesta, ubicar arupos re]evanteé de eventos
dentro de una red'® de visualizaci6n y, finalmente, obtener arupos de
trayectorias para cada escenario intearado.

Desde el principio se discutié ampliamente si era conveniente, ‘desde1a primera
etapa, evaluar probabilisticamente los enunciados o componentes de un escenaric.



En el primer cuestionario se prefirid seauir a Jantsch'” cuando sefala que "la
importancia de un escenario descansa en 1a representatividad aue alcanza".
Consecuentemente, 1a elicitacién de probabilidades -subjetivas- sobre (a) las
imigenes propuestas y (b) los eventos que las conforman sc propuso hasta la
segunda parte. Sin embarao, las cuestiones planteadas se enlazaron en cada uno
de los dos cuestionarios utilizados: en el caso de la economia, las preauntas
se refirieron al perfil de la estructura econémica (as§ a la participacidn de
las entidades y a la distribucién aeoardfica del capital), a la vinculacidn
entre México y los demds paises -al sector externc de la economia, a su econdémica
internacional-, a la producci6n de biens v servicios. De aqui oue se buscara
proveer de elementos de informacidn para analizar los reaquerimientos de

personal capacitado y su posible inclusién (o rechazo) en la fuerza de trabajols.

En el campo de lo politico, interesd conocer la direcci6n de 1a Sociedad al
reconocer que a cada orientacién de la politica corresponde a'l enfoaue de la
Planeacidn Educativa que subyace dentro de las acciones educativas. De aqui que
se presentasen interrouantes sobre (i) la distribucidn del poder, ({ii) el
consenso de Tegitimidad del proyecto de gobierno, (iii) la posicién respectiva
en el contexto internacional. Asimismo, se reflexiond -y fue confirmado en las
etapas del estudio- que el grado de estabilidad del sistema -en el periodo
prospectivo~ indicard Ta probabilidad de ocurrencia de puntos cruciales
("posibles momentos de ruptura") que afectan al sistema Politicamentelg.

La conexidn del Sistema Politico con el Sistema Socio - Cultural se propuso
mediante la inclusion de interrocantes sobre medios masivos de comunicacidn.
Fundamentalmente, se indaad sobre el contenido de programacion que se uresenta
correlacionado con la propiedad de los canales de comunicacién. Como se reconoce,
Ta importancia de los medios (y su control) tiene un efecto significativo en la
sociedad: asi corresponden las estrateaias de "radio foros", "radio escuelas".
"televisién educativa"zo, etc. De esa manera se obtienen esbozos de las
interrelaciones que se presentan entre Comunicacién, Politica y Desarrollo.



La situacién demoardfica determina -en aran medida- la demanda potencial de

atencidén educativa en los distintos niveles (especialmente en el nivel bisico).

En el caso de la demanda real, el nimero de solicitantes influye imprescindiblemente,
La cuestidn sobre la participacién de la mujer tanto en la fuerza laboral como en

el campo educativo incide de manera relevante en las respuestas posibles a la

tasa de crecimiento natural de ta poblacién.

En el campo social se considera importante identificar a la familia como unidad
bdsica de andlisis. Como se sabe, las modificaciones de la familia afectan al
proceso educativo: en la extensidn de servicios educativos desde edades tempranas,
en el papel que desempenard 1a escuela, y en las destrezas que serdn necesarias
para 1os integrantes de la familia, en 1a aparicidn de necesidades educativas y
sociales: nuevos especialistas y/o cambios en los proaramas educativos, etc.

Finalmente, 1as pautas culturales (las pautas culturales “dominantes" y la
Mactitud" social del mexicano) ratificadas o rectificadas por los sistemas
econbmico, politico y social y por la confluencia cultural (el paso de cultura
fonmal a cuftuna heal) se cubren minimamente mediante 1a adopcién o rechazo de
practicas culturales. Dichas prdcticas culturales pueden modificar
sensiblemente al pais (&rea que compete a la Educacidn formal y a la indormal).

RESULTADOS DE LA PRIMERA ETAPA

a) EY Primer cuestionaric tuve das prordsitos esenciales
i) Obtener una concepeidn ("imagen")del entorno educativo,

ii) Generar la evolucidn del entorno educativo (particularmente, la
evolucion de la tendencia con respecto a las acciones tomadas tanto
en el presente como en el pasado)..



pese a ser entrevistados, prometieron enviar -o poner a disposicin- el
cuestionario contestado {seis),o bien porque los entrevistados pospusieron
indefinidamente ta entrevista (nueve),o bien porque dichas perscnas no pudieron
encontrarse o no respondieron a la invitacidon del arupo de trabajo del estudio.

Debe hacerse notar, ademds, que de las dieciseis personas que hicieron efectiva
su respuesta una de ellas, por aclaracidon expresa, fue reemplazado por personal
de su confianza por lo que se considerd que la respuesta emitida estaba al
margen del conjunto de entrevistas y se utilizarfa s6lo en forma auxiliar.

Se observa, asi, que existid un 57% de no - respuesta. En cualquier tipo de
encuesta este es un problema relevante, puesto que pondria en duda la
"representatividad" de 12 muestra?o. Puede sugerirse que los que si respondieron
tienen alguna(s) caracteristicas(s) en comin. Por ejemplo, los entrevistados

que actualmente son investigadores académicos cuyo centro de trabajo son los
Institutos de Estudios Superiores y/o Especializados son ocho en total. Si
ademds se consideran los que han sido investiaadores académicos, el nimero de
entrevistados se aumenta hasta un total de ecnce; si se apade -finalmente- la
caracteristica de ser periodistas, comentaristas o editores serian 14
entrevistados (del total de 15).

La lista mencionada puede confrontarse con las 15 personas que rehusaron
contestar, o no entregaron cuestionario, de 1os cuales 8 formarian parte de la
misma clasificacidn: investiaadores académicos, comentaristas, periodistas o
editores.

En el total de 19 que no respondieron coinciden estar casi todos los
subsecretarios elegidos (con excepcién de 2), los periodistas, funcionarios
(IP y el Sector Piblico) de mayor posicitin o "fama".

Una posibilidad de "no - representatividad" consistiria en que hubiese una
tendencia ideoléaica homoaénea entre los 15 que respondieron. La respuesta no
es fdcil pero, inicialmente, se puede observar que son otras variables las que
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conducen 1a nrespuesta: (1) tiempo disponible, ({2) interés en la reflexién,
{3) importancia percibida del estudio, etc.

También, en primera instancia, se observa que el andlisis de la informacifn no
parece set Wiico pues co - existen diferentes estructuras de discursc gue no

necesarimente implican disparidad extrema en las "concenciones del mundo" de
cada entrevistado.

E1 propdésito de todo enfoque de andlisis sucesivo es de reduciv 1as dimensiones
del contenido de respuesta: tal es el caso de un buen nimero de ténicas
estadisticas, asi como el de este estudio,

Para empezar el andlisis se procedid a clasificer las respuestas en ampfias

(que cubren los 3 aspectos: econdmico, politico y social) o Limitadas. Con
excepcion de una respuesta todas las demds fueron consideradas ampfias. Se
procedid, entonces, a una relectura cuidadosa de 1a entrevista, obteniéndose

un resumen (perfil) de cada entrevistado seqiln varios enfoques de anflisis
semioldgico. Después, se obtuvieron tablas de concordancias y un compendio de
informacién sobre el grupo. El andlisis semiolSaico 1levado a cabo considerd tres
niveles: (a) andlisis de contenido -en el sentido de Berelson’:-, (b) lectura

de signos de respuesta y (3) andlisis semioldgico seqin el enfoque de Greimas .

Afin cuando las consultas del primer cuestionario fucron especificas, en su
objetivo de caracterizar el entorno del sistema educative hacia fines de siglo,
ta complejidad del problema orientS las respuestas hacia la construccidn de
escenarios por los mismos entrevistados.

Para cada entrevistado, 1a interpretacidn de sus respuestas y la consistencia de
sus opiniones se realizé por dos métodos de anflisis, obteniéndose como resultado
final de 1a integracidn de estos anadlisis un escenario-—resumen.

Las etapas de andlisis se ejemplifican mejor en las 2 entreVIStas que se
describen en el Anexo de Resultados.



Una vez analizado e interpretado la respue,tas efectivas se procedid a
integrarlas, estructurdndose los dos escenarios - resumen mostrados en las
Tablas 1 y 2. Paralelamente,se construyd una red de vinculacién de componentes
y eventos. Inicialmente se concibié cada cscenario - resumen como prototipo de
dos tendencias que podrian referirse de varias maneras. Algunos de los propios
entrevistados suairieron que se estaba ante el dilema entre un provecto mis
rigido con poca legitimidad (Escenario I) y un proyecto de "representacidn
plural” con mayor consenso social (Escenario II}.

No obstante, se prefiri6 omitir las desianaciones y tan sélo identificar los

escenarios - resumen (para esta primera etapa) como Escenario 1 y Escenario
1122,

La frecuencia de las respuestas favorecid la ocurrencia del Escenario 1 sobre
el Escenario II en una proporcidn de 2 a 1. Asi, se consideraria que, hacia
fines de siglo, el Escenario 1 serd el escenario mis probable. De cualquier
forma, se presenté como imperativo el precisar si esta relacidén se mantendria
en la segunda etapa en donde intervendria la asignacién de probabilidades ante
eventos especificos relevantes.

Del andlisis realizado se concluyd que existia un consenso significativo tanto
en la importancia de diversos componentes, de sus variables™asociadas, comp de
Tos valores que tomarian -en el periodo prospectivo- las variables especificadas.
Tal fue el caso de ciertos “elementos aer~razles™ aue, en opinidn de los
entrevistados, no dependen de los escenarios - resumen=-: (a) poblacién y

(b) urbanizacién. Asimismo, se identificaron eventos criticos de ratificacidn
o rectificacidon de las tendencias que subyacen en la intearacidn de Escenarios.
Estas fueron la sucesién presidencial (corto plazo) y cambios politicos
sustanciales (en tiempo indeterminado) y la ocurrencia de eventos que
amenazaran el equilibrio mundial o que afectaran -por su proximidad- al orden

politico de la Federacidon (Guerra Convencional en Zonas Cercanas, p. ej.).



ELEMENTOS GENERALES

TENDENCIA

CONSECUENCIAS

o W = 0

Poblacion

Urbanizacidn

Distribucidn del
Ingreso

Ejército

Familia

Corrupcidn

Capital

Educacidn Superior

Sindicatos
Petréleo
Agro

Relacién México -EE.UU.

Estado

Posicién Internacional

Disminucion de la Tasa de
Crecimiento

Concentracion Urbana
Mejoria Absoluta

Atenuard
Menor Peso Politico Especifico

Menores Margenes de Diferencias
Politicas
Movimientos Populares (Apoyo)

Mayor Espacio de Accidn
Mayor "Racionalizacign"
Afectado por (h)

Resultado Favorable al Estado

Desconcentracién Poder Politico
Aumento de Peso Especifico

Mayor Participacidn en Bloques
y Sistemas Internacionales

Heterogeneidad
Geogrifica

Pacto Politico
entre las Clases
Medias y las
Obreras

Mayor Restriccidn

Industrializacién

Mayor Autonomia al
Trabajador Rural

Hacia un Balance entre
Ta Panetracidén Cul tural
de los EE.UY, y las
Culturas Mexicanas

Descentralizacidn
Administrativa

(1dénticas a 1)

Proximidad Politica
entre Clases Medias ¥y
Bajas

TABLA 2.

(ESCENARIQ I1) TENDENCIA GENERAL ES "MAYOR REPRESENTACION SOCIAL"



ELEMENTOS GENERALES

TENDENCIA

CONSECUENCIAS

Poblacidn

Urbanizacion
Distribucion Ingreso

Ejército
Familia

Corrupcidn

Capital (grupos de ...)

Iglesia

Educacidn Superior
Sindicatos
Petrileo

Agro

Relacién México EE.UU.

Estado

Posicién Internacional

Disminucion de la
Tasa de Crecimiento

Concentracion Urbana
Me joria Porcentual

Constitucional

Desaparece el
HMatrimonio

Continuara
Mayor Peso Politico

Especifico Empresarial

Mayor Peso Especifico
en la Educacion

Di ferenciada;
Selectiva - Clasista

Demandas y Presiones

Explotacién Creciente
Industrializacidn

Alimentos

Problemas Braceros

Favorable al Sector
Empresarial

foncentracién Poder
“01itico, Pérdida de

He terogeneidad
Geogrifica

Proximidad Econdmica
Clases Medias y Bajas
Mayor Seguridad Nacional

Mayor Participacién Femenina
en la PEA. Conflictos
Familiares

Niveles de Crisis
Decisiones Selectivas

Privatizacion

Autonomia {Educ. Publ.)
Selectiva (Educ. Priv.)
Técnica

Penetracién Cultural
Medios de Comunicacion Masiva

Enfasis en el (entralismo

Peso Especifico, Mayor
Vinculacidén con EE.UU.

Homogeneizacidn (intra)

Heterogeneizacién (entre)

Inflacidn,mis Importaciones,
Consumismo

TABLA 1,

(ESCENARIO 1) TENDENCIA GENERAL SE PERCIBE COMO EXTRAPOLACION DE LAS TENDENCIAS PASADAS




Los cuatro grupos pueden caréctefi;afs
cuestionario: o

(a)

(1)

{1

(2)

GRAFICA 1. RELACION ENTHESRESPUESTAS DE‘LOS ENTREVISTADOS SEGUN

LA ORIBNTACION DE LA RESPUESTA

e B :1B.V,Etapa )y

‘respuesta al ler.

Mis general -en los topicos di : e sugiere por el

presente, se extrapola, as1, ur_ acion hacia:
el futuro. :

Mds localizado, mis especifico.

Mds hacia el interior de la sociedadiméxiéané{



(2) Mas qeneral y considera los efectos internos y externos de 1as posibilidades
de accién en México.y en el Mundo.

6. LA SEGUNDA ETAPA DE CONSULTA

En la 2a. Etapa de la consulta se presentd a los entrevistados las principales
conclusiones de 1a la. Etapa, mediante un seaundo cuestionarioc cuyo enfoque se
selecciond entre las siguientes opciones:

{A) Preguntas especificas sobre los eventos o el encadenamiento derellos: su
probabilidad de realizacidén, el tiempo (o intgrvg]o)_dgxtiempo mas
probable. Sl N

(B) Seleccidn de escenarios (o parte de ellos)

(C) Combinacién de (A) y (8).

(D) Continuacién de las respuestas inicia]es7(Via textos).

Una combinacidn de A y B parecid ser la seleccion mads adecuada, dado que presenta
las mayores ventajas de disposicién y credibilidad para el entrevistado, asf

como otras ventajas de interpretacidn de respuestas e integqracién de resultados,
segin se tlustra en la Tabla 4.

Para lo que se refiere a la informacién que les fue proporcionada {con respecto
a resultados de la la. consulta), ésta se refiere a los cacenarios estructurados
en la seccidn anterior, de los cuales se derivan las preauntas especificas tanto
sobre eventos que puedan alterar la tendencia general (Tabla 3), como sobre
consecuencias, elementos y tendencias del escenario que no pudieron ser
completados por la red que relaciona las respuestas al ler. cuesticnario {ver
Tablas 1y 2).
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Se considera que también pudiese ser conveniente presentar a 1os entrevistados
escenarios - resumen tipicos de respuestas al ler. cuestionario. En este sentido,
aunque no se puede decir que toda respuesta estd incluida en otra, se pueden
identificar 4 grupos de respuestas, relacionando a los 15 entrevistados seqin
se ilustra en Ta Gréafica 1.

En esta etapa, se formularon las preguntas teniendo en mente los procedimientos
de cuantificacion (y/o evaluacién) de las respuestas. Para facilitar el andlisis
se realizd, en primer término, una clasificacidn de preaguntas (y de sus
dimensiones de respuesta). Asi, se obtuve un marco de reflexidn més amplio con
respecto a 12 concordancia entre la informacidn requerida y la que se podria
conseguir. De esa manera, se propuso la siguiente clasificacién.

(a) Trzquntes sobre eventos en lus que la realizacién {ocurrencia) se considera
cierta {en el horizonte de prediccién considerado).

(b) Preguntas sobre eventos en 10s que se incrementa 1a probabilidad de
realizacidon en el tiempo (si bien su concurrencia no es necesariamente
cierta).

(c) Preguntas sobre eventos en ios que disminuye la probabilidad de
realizacién en el tiempo (caso 'reflejo'de (b)).

Es posible, entonces, determinar que la clasificacifn planteada depende

(i) del grupo de entrevistados (i1) del evento (o cadenas de eventos)
enunciados, (ii1) obviamente, de la forma como se enuncian (por su validez y
confiabilidad). Asi, por ejemplo, una preaunta especifica sobre un evento
determinado puede ser respondida con afirmacidn o negacidn sobre su ocurrencia.
Entonces, se obtiene una particién del conjunto de entrevistados. El
subconjunto de "respuestas afirmativas" se inscribe en el caso {a).

También, con otro criterio de clasificacidn, se puede revisar si la prequnta
tiene efectos “multiplicativos". Esto es, si la respuesta estd condicionada a



EVENTOS €

s pma be  viErvaos  SELECCION OC spigccron oe  comsinacion  conTInuACTON
REALIZA&ION DE TIEMPO DE ESCENARIOS ESCENARIQS DE Ay B DE TEXTOS
MAS PROBABLES .
(A1) (A.2) (B.1) (8.2) (c) (D)
Segin los entrevistados:
Disposicion de Respuesta Mala .Modemda Buena Moderada Mala Moderada
Segin los entrevistados: = - . . -
Tiempo de Respuesta M3s lenta Mis Lenta Rdpido Moderado Mis Lenta Moderado
. . : . . . Posible Via
s g4 i Posible Via Posible Via Posible Via PR
Cuantificacién v % : : : Andlisis de
. Frecuencias Frecuencias Frecuencias Contenido
Inciusidn de Escalas de
Preferencia ’ / / v / /
13 S6lo el mas S610 los mds S610 l1os mds
Probabilidad ’ d Probable Probabl es Probables 7
Credibilidad para el Mejor que Mejor que Mejor que
Entrevistado Dudosa . (A.1) (8.1) Buena Buena
: ‘= _ Mejor que Mejor que Mds :
Espacio de Seleccidn (A1) (8.2) Restringido Buena Desconodica
52%)1giésgiol:ri}gaboracwn Moderada Moderada Alta Muy Alta Moderada Mds Lenta
Ms. de Preguntas Posibies Idéntica - - ? Mediano
Integracién de Respuestas Se Requiere mds - R
para Formar Escenarios Elaboracidén Mis Sencilla  Directa Buena -
Representatividad . . Me jor que - N
-Confiabilidad de la Respuesta Incierta Incierta (8.2) Condicional Buena

TABLA 4.

VENTAJAS Y DESVENTAJAS DE VARIOS PROCEDIMIENTUS PARA tL CUESTIONARIO DE LA Z2a.

FASE DE CONSULTA

¥7-2



1a realizacién de otros eventos. Todas las respuestas se consideran -basicamente-
de este tipo. 'lo obstante, 1a dependencia del grado de credibilidad de un evento
(para un entrevistado) con respecto a un conjunto de eventos se evalda seadn

las probabilidades condicionales. De aqui la importancia de técnicas como la

de "impactos cruzados",

Aungue existe mds de una manera para analizar probabilisticamente las respuestas,
para cada caso, se revisaron las siouientes:

Caso [a):

i) Se busca identificar el punto ¢ el intervalo* donde-se tenga magon
probabilidad de ocurnencéa. Se prequnta por un sélo valor (el mis probable)
para cada individuo (toda la informacidon individual estd condensada en un
punto). La distribucién de probabilidadas pare el arupo se obtiene por medio
de las frecuencias relativas y en términos de cuantiles.

i'} Se busca identificar el punto ¢ el intcrvalo donde se tenaa mayor
probabilidad de ocurrencia. Se prequnta por varios puntos con distintos
grados de credibilidad en su realizacidn. De esa manera se forma la
distribucidn individual (individual probability distribution} IPD. En este
punto, las opciones son varias:

IPD se identifica en base a fx(x, t; 1) la funcién de densidad que marcd
1a probabilidad de pcurrencia de x en (to. t]) para el individuo I. El
manejo mas simple es, entonces:

'Fx(xt)—fx(xt/I)G (1}

donde 91 (I) es la f d p para obtener un perfll de respuesta I,
y se est1ma por .

% (G = K (/) a, I8



La IPD se considera como una distribucién "a briori” (para cada individuo).
La distribucidn "a posteriori" condensa 1a informacidn de todo el arupn

si la IPD se supone idéntica para todo entrevistado. Se puede optar
~-también- por buscar la distribucidn conjunta y estimar los parametros
correspondientes {p. ej. usando la funcién de verosimilitud y consiauiendo
el estimador de 1a moda). Si las IPD se consideran distintas se puede
pensar que el conjunto de respuestas a priori es una mezcla de fLas I1PD,

As7, la caracterizacidn entre preauntas y técnicas de cuantificacién se observa
como sigue:

- Caso (a): pueden sequirse (ii) y (¥ii1) de {(a). Ademds, se puede suponer un
modelo especifico (por ejemplo, la Distribucidn Logfstica o 1a nowmal) y
utilizar las IPD- s como observaciones de una rmucstaa aleatordia vara estimar
£05 pardmetnos cornespondientes,

- Caso {c): se considera {b) y se preaunta por el evento complementario.

+ Caso {d)}: adem&s de los casos sefalados en (a), se utilizan opcionus como
las de "intervalos criticos" {Hemler), "zonas de crisis", "umbrales"
(Jantseh). Existen sugerencias para el uso de los enfoques de "Teoria de las
catdstrofes’, (Thom). Este @1timo, por la urgencia de proveer de resultados,
se cmiti6. En Ta mayorfa de los casos se presentan las criticas usuales al
método de estimacidn por maxima verosimilitud y se¢ oropone seauir, n. e&j.,

“un enfoque Bayesiano o de Teoria de Decisiones.

Debe hacerse notar que los problemas de esquematizacidn del contenido de
respuesta se basan en el tipo de entrevistado v su experiencia previa. La
decisidn entre escalas: "Extremadamente Improbable”... "Altamente Probable"
vs. asignaciones ndmericas depende del entrevistade y de su experiencia ante
escalas de Likert. En este caso, 1os entrevistados (en un 95%) no manejan las
asignaciones numéricas, ni tienen &stas el sianificado que se les concede en un
marco cuantitativo. Asi, el cddigo usual para ellos estd més cercano a la
especificacion "Extremadamente Improbable" que al valor 0.000001, p. ej.



Para resolver este problema -aunque fuese parcialmente- se insertd una tabla
de correspondencias entre enunciados probabilisticos v aseveraciones de
ocurrencia en las instrucciones del cuestionario.

En cuanto al formato de los cuestionario de segunda etapa, se prefirié ampliar
el espacio de seleccidn de los escenarios propuestos al considerar tres
escenarios factibles (en vez de los dos escenarios - resumen considerados). La
decision se establecid en referencia a la posicitén de conceptos, componentes o
eventos de cardcter significativo aue pudiesen establecer diferencias relevantes
para algin(os) entrevistado{(s). Por otra parte, se procedié en forma similar al

primer cuestionario al utilizar el enfoque de "embudo" y combinar preountas de

25

indole cualitativa con prequntas del tipo cuantitative””.

En base a las respuestas obtenidas (8 de 15) se procedid a conformar la descriocidn
de los Escenarios Finales. Para hacerlo, se utilizaron dos pesibles versiones:

{a) una descripoién prospectiva {a partir de 1981 hasta el fin del periodo
considerado) y (b) una descripcion (o crénica) retrospectiva o figurada?s. En
ocasicnes se procedid a utilizar informacién documental (de fuente homogénaa)

como la provista por el Consejo Nacional de Voblacidn (CONAPQ) -para el

componente demoardfico- y la SAHOP, para vias de comunicacidn, distribucidn
espacial actual, servicio, etc. de tal manera que se lograse una descripcion

mas detallada en rubros mis especificos (los escenarios alternativos se

presentan en un anexo por separado).

Debe hacerse notar que la tasa total de respuesta: (15 de 35, en la primera
etapa y 8 de 15) del 23% es un indicador de que -pese a la insistencia por

parte del grupo de trabajo en loarar una resouesta- la disponibilidad, interés
y receptividad de los expertos mexicanos, ante este tipo de estudios, es
realmente pobre. Asi, estudios posteriores tendrdn, especialmente, que encarar
este problema desde el planteamiento del marco tedrico de estudio. Sin embargo,
como ejercicio de consulta del tipo Delphi, el tamafio efectivoe de muestra {ocha)

.. . .. . - 7
es similar a ejercicios analogos en otros pa15952 .
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1. CARACTERISTICAS DE LS CUESTIONARIOS

Los cuestionarios’ empleadosi

0s etapas presentan las siguientes
caracteristicas: .. 4

(1) Son cuestioﬂaribS‘autbadminiﬁtrados;
(2) 1a técnica de construccién corresponde al enfogue de "embudo™!;

(3) se combinan preguntas abiertas (con mayor énfasis en-el primer
cuestionario) y prequntas cerradasz; .

(4) as preguntas planteadas son de indole cualitativa (con méxima

intensidad en el primer cuesticnario) y cuantitativag;i_,kf

(5) se remarcé en la presentacién (caratula) Ta natural
confidencial de la informacién propuesta H

(6) las escalas de referencia -para preguntas especifi
ordinales o de intervalo;

(7) en el caso de ]as escalas ordinales, se emplearon escalas de
Likert y Guttman B

(8) La evaluacién de los niveles de validez, confiabifidad y
Aeproducibilidad de cada cuestionario se realizd segiin (a) aplicacibn
de o de A. McCanell, (b) andlisis iterativo de temas, et:z.

Como se menciona en el documento sobre 1a Metodologia del Estudio en cada

respuesta existen dos tendencias confundidas: (a) Ya estimacién de la ocurrencia

o realizacién de una serie de/eventos y {b) el deseo personal -individual- de

su realizacidn. Para intentar el deslinde entre dichas dos tendencias se han
propuestoc varias técnicas . No obstante, en cada cuestionario planteado se

prefirid considerarlas en forma inteqral. Las preauntas explicitadas correspondieron,
asi, a diqha pauta de referencia,



E1 primer cuestionario buscé obtener apreciaciones generales sobre el
entoano deld sdstema educativo ﬂonmat7. E71 sequndo cuestionario incluys tres
secciones:

(1) 1a seleccion® de Escenarios generales,

(2) la seleccién de interrogantes relevantes para la
educacidén en México y

(3) opiniones sobre 1a ocurrencia de eventos.



PRIMER CUESTIQONARIO

CARACTERISTICAS DE- LA CONSULTA

E1 estudio tiene por objeto generar csccnatiod o concepclones del perfil del
entonno del sdstena educative feowmal* hacia fines del presente siglo, de acuerdo
con el conjunto de opiniones. Los escenarios que se configuren serdn
exclusivamente producto de las respuestas de los entrevistados. De ahi su
importancia. Cada sefialamiento que sea anotado enel cuestionario tendrd la
atencibn que merece, puesto que al articular las respuestas se podrén obtener
diversos perfiles posibles.

E1 estudio congrega a un nimero selecto y significativo de entrevistasbs. La
forma de conunicacidn (mediante cuestionarios sucesivos) es privada y
confidencial. Cada opinién goza de una misma garantfa: la que corresponde a una
comunicacibn bilateral privada entre cada entrevistado y el grupo de trabajo.

Las preguntas se basan -salvo especificacifn explicita en el enunciado- en
apreciaciones generales. Asi se pretende lograr una mayor rigueza de respuestas.
Considere entonces que no existe restriccién alguna para explorar la pregunta

y contestaria.

Se espera que cada entrevistado formule explicitamente su concepcifn del
entorno del sistema educativo formal. También se busca estudijar cGu:- y por qué
se puede arribar a las situaciones propuestas. De esa manera, las consultas
planteadas proceden cada ver de cuestiones mds generales a aspectos més
especificos.

* Es cl conjunto de elementos externos al sistema educativo formal que tienen

influencia en los resultados del mismo.



Especificamente, 1a primera consulta tiene por objetivo identificar al conjunto
minimo -en opinib6n de los entrevistados- de rasgos o factores econdmicos,
politicos y sociales que conforman el entorno del sistema educativo formal, y
los eventos o acciones que de presentarse impactarfan la tendencia de dichos
factores del entorno.

3i el entrevistado 1o desca, también puede opinar sobre cual serfa el afio mds
proximo y el afio mids lejano -o el periodo de afios- en que los eventos tendrian
probabilidad de presentarse y de que manera impactarfan a los rasgos o factores
del entorno del sistema educativo. Alternativemente, el entrevistado puede
manifestar su interés de observar primero los resultados de 1a primera consulta
antes de cpinar csobre estas Gltimas cuestiones.

En cualquier caso, el grupo de trabajo identificard el consenso que existe en
el conjunto de opiniones y as! se lo informard a los entrevistados en su
oportunidad.



CONSULTAS

Se pretende obtener un nimero reducido de rasgos y eventos en la caracterizacidn
del entorno del sistema educativo (una lista de un méximo de 15 6 20 conceptos
para 1a totalidad de temas). Asimismo, el entrevistado puede sentirse libre de
contestar sélo los temas que sean de Ssu mayor interés y/o dominio.

1. éCudles son, en su opinidn, los rasgos o factores econémicos, polfticos y
sociales mds importantes que deben tomarse en cuenta para caracterizar al
entorno del sistema educativo hacia fines de siglo?

2. Para el mismo periodo, épodria usted describir los eVentos 0. acciones que
de presentarse tendrén un efecto relevante (y en qué sentido) en el estado
futuro del entorno del sistema educativo formaT,rsegﬁn la caracterizacion
de 1a respuesta anterior?



Sus respuestas a las preguntas anteriores son ya muy valiosas. Por favor
indique si desea opinar en el futuro sobre afios o perfodos en que ciertos
eventos -del consenso de opiniones de todos los entrevistados- se
presentardn con mayor probabilidad.

Tales eventos serdan identificados por el grupo de tbabajo al analizar el
conjunto de respuestas a las preguntas 1 y 2, y”]é serén proporcionados
a usted en su oportunidad. : S




SEGUHDO CUESTIONARIO

ESCENARIOS DE LA SOCIEDAD MEXICANA HACIA FINES DE SIGLO

Los escenarios que se descnben a contmuacnén son tan sblo enuncnados concxsos

que seleccione el escenario que, en su opmibn tenga la. mayo probabnhdadrde
realizacién, y que indique cudl es el mas: improbable, ety

Se le pide también :ubmyar en el esoenano elegndo como mas probable, :
proposicicnes que considere factores xmportames que afectarén. e
en México.

Es claro que cada entrevistado puede afiadir, ellmlnar o modlﬂcar las
Ifneas descritas del escenario escogido. G

Finaimente, se le pregunta qué factores o sutuacxones pudlesen ratmcar o
rectificar las tendencias descritas en cada escenario. ’ :



ESCENARIO A

{Indique, si es el caso:.  Escenario rrés probable * Escenario s improbabrle )

Hacia fines del siglo, la sociedad mexicana se podrd caracterizar por los Siguientes
aspectos: )

La polftica econdmica buscard—y logrard— una mejoiia parcentual de la distribucién del
ingreso.  Asf, se obtendrd maycr proximidad cconbmica entre los estratos medios y
bajos. Sin embargo, 1a brecha entre los estratos al1tos vy sus contrapartes medios y bajos
se ampliard. Es muy posible que la inflacién no se detenga sustantivamente, Las
importaciones sostendrdn su importancia relativa. El modelo consumista—as{ como la
penetracidn culturel norteamericana (medios de comunicacién masiva)— se acentuaré. El
proceso ir§ acompafiado de una privatizacién de la economia extendiéndose la injerencia
privada en diversos seclores como el agro y los energéticos.

Se sostendrd la explotacién del petrbleo y 1aindustrializacidn incipiente. El Estado
reducird su espacio de accibn comaconsecuencia (i) de la concentracidén del poder
polftico vy (i) del énfasis en el presidencialismo.

En cuanto a la posicién internacional de México se conservarda—en el corto plazo— la
blsqueda de una relativa indepandencia (no obstante las presiones por lograr una mayor
vinculacién con los Estados Unidos). Es posible que, al término de la coyuntura actual,
se modifique sustancialmente la posicién internacional de México. Se reconocerd, asf, el
cardcter dependiente del pais.

La educacion, y en particular la del nivel superior, se fragmentard ofreciendo opciones
cada vez més diferentes (para cada clase social); se continuard con !a educacidn masiva
en el sector piblico. En la educacibn privada se ofrecerdn opciones més selectivas
(para diversas minorlas: étnicas; de ingresocs; de poder). La denominada “"calidad de la
educacidn’ se verd disminuida paulatinamente en ia educacion que ofrece y controla



cl Estado,  Se orientard, asi, ¢l sistema educativo hacia la capacitacidn tcnica
{ocupaciones administrativas y técnicas). En el desarrollo de este proceso incidird
periddicamente la lucha, en el interior del sistema ecducativo, por la autonomia de
fas instituciones de educacidn superior. '

En ese contexto, !a integracién de las culturas mexicanas no podrd realizarse sino por
la imposicibn de un modelo de homogeneizacidbn. La corrupcidén continuard hasta que
s2 presente una agudizacibn extrema de la crisis, La vida familiar en los asentamientos
humanos se alterard signilicativamente debido a la mayor ‘concurnencia de la mujer en
las actividades econdmicas. Se presentardn, asi, conflictos familiares que incidirdn en

la desintegracién familiar y la desapancién del matrimonio,

Finalmente, en el aspecto demogréfico—urbano, 18. Sociedad mexicana se caracterizard

hasta el fin de siglo por: (i} una disminucidén paulatina de la tasa de crecimiento de la
poblacibn y (ii) el proceso de concentracidbn urbana, que se acentuard produciendo en general
una mayor similitud {en el orden socio—cultural} entre é4reas urbanas, aun cuando a2 nivel
intraurbano se agudicen las diferencias socio—culturales.

COMENTARIOS

{Incluya ios factores o situaciones gue pueden. moditicar las tendencias descritas):



ESCENARIO B

{Indigue, si es el caso: . Escenario. mas . probable_ Escemario mas improbable |

Hacia fines de siglo la sociedad mexicana se podrd caracterizar por los siguientes
aspectos: L S > ' -

La politica econbmica repercutird cn un gran deterioro en el salario

real de los trabajadores. La brecha de la distribucibn del ingreso se ampliaré v las

tasas anuales de inflacién con seguridad serdn superiores al 20+/. por largos periodos. Las
importaciones se incrementardn substancialmente e incluirdn altos niveles de bienes de
consumo, Las tendencias consumistas se acentuardn sensiblemente. Asf, las reinvindicaciones
de grandes grupos de poblacidn se aplazardn. Consecuentemente, las crisis sociales se
agudizarén: et descontento sindical, el apoyo de los movimientos populares por los

centros de estudio consolidardn demandas sociales que no podrén ser resueltas si no es
medianic Mecanismos represivos.

No obstante, la existencia de movimientos populares afincados en Centroamérica (y la
posible generaciébn cde una guerra convencional en dicha zona) podrd ser agente catalizador
de una confrontacibn social en México. Antes de que se agrave esa confrontacidn,

la injerencia del capital y/o del ejército producird un golpe de estado. Consecuentemente,
se propondrd un modelo de desarrollo que busque la eficiencia y eficacia administrativas.

Se tendrd una mayor depenvden,ciai‘e‘chn,é_micé,; Politica -y cultural del exterior,
intensificsndose, asimismo , la; explotacién 'y -venta- de energéticos.

Las consecuencias afectardn 1a situacidn del sistema educativo nacional: - las . opciones
hacia Ja privatizacion de la educacién vy a la. capacitacion intensiva de mano de obra
s¢ rewglardn como las més atrayentes.



Finalmente, en el aspecto demografico—urbano, la socicdad mexicana se caracterizd
hasta el fin de siglo por: (i) una disminucifin paulatina de la 1asa de crecimiento de
la poblacién y (ii} el proceso de concentracidén urbana, que se acentuard produciendo
en general una mayor similitud (en el orden socio~cultural) entre &eas urbanas, aun
cuando a2 nivel intraurbano se agudicen las diferencias socio—culturales.

COMLINTARIOS

{Incluya los factores o situaciones que pueden modificar: las tendencias descritas):




ESCENARIO C

(Indique, si es el caso: Escenario més -probable: Escenario mds.improbable )

v

Hacia fines de siglo, la. sociedad mexicana podrd caracterizarse por :los siguientes
aspectos: T e S T 3

La polftica econémica se orientard a lograr una mejor distribucibn del ingreso mediante
el incremento de medidas de beneficio social, exencibn y reduccién de impuestos en
favor de las clases sociales mis débiles, En el contexto sociopolitico, las acciones del
Estado se intensificardn amphamente. Asimismo, se propondrd una desconcentracién del
poder polltico que acarre mayor margen de conciliacidn social. 1a descentralizacibn
administrativa serd un hecho. Los grupos empresariales tendrdn menor peso polftico
especffico. Los sindicatos—en cualquier scctor y rama de la economia—obtendrdn mayor
espacio de accidn., De hecho, se aproximardn politicamente los estratos medios y los
grupos obrercs, Con la explotacién petiolera se tendrd un desarrollo industrial
equilibrado. En el campo se logrard una mayor autonomia del trabajador rural (inclusive
en la esfera politica). La educacién presentard contenides mds vinculados a la realidad
Nacional y el sistema educativo ofrecerd amplias oportunidades para toda la poblacién.

De esa forma, la factibilidad polftica de la integracibn cultural se hard evidente, y se
podrd obiener un balance més apropiado entre la penetracién cultural de los EE.UU.

y la cultura nacional. Existird, ademds un proceso paralelo en la posicibn internacional
mexicana: se generard una mavyor participacién en “blogues’ y sistemas internacionales,
en los que México se distinguird por su capacided de conciliacidn,



Finalmente, en el aspecto demogrdfico~urbano, la sociedad moxicane 52 caractertzd
hasta el fin de siglo por: (i) una disminucion paviating de la taza de crecrmiento de
la poblacibn y (i) el proceso de concentracibn urbana, que se acentuard produciendo
en general una mayor similitud (en el orden socio—cultural) entre dreas urbanas, aun
cuando a nivel intraurbano se agudicen las diferencias socio~culturales,

COMENTARIOS

{Incluya los factores o situaciones que pueden modificar las tendencias. descritas):



1l. INTERROGANTES

Las interrogantes siguicntes se derivan 2 a3 entrevistas realizadas en la primera etapa.
Son inquietudes que se manifestaron como materia de mayor reflexion {al menos para
algln entrevistado). Al exponer ante el conjunto de entrevistados—dentro del ejercicio
prospectivo—dudas, inquietudes y reflexiones de la etapa pasada, se procura ampliar el
espacio de reflexién de cada entrevistedn, si bien el detalle especifico se precisa

hasta la secciébn siguiente (el orden de las interrogantes no tiene significacidn especial).

Subraye las que considere de mayor relevancia para ia educacién en México.

« Paosibilidad de reducir fa tasa de natalidad hasta nwetes que generen 1asas netas de
reproduccion de 1;

+ Posibilidad de una ruptura polftica dél ,:ord'en social existente;

* Radicalizacién hacia la derecha;

» Aparicion y triunfo de un movimiento revolucionario de Ofientacibn socialista;
* Posibilidad de recrudecer la brecha en la distribucién del ingreso;

* Posibilidad de aumentar la participacidbn politica de la poblacidn, seqin la via
parlamentaria {aparicibn vy consolidacibn de paritidos poiftices):

- Posibilidad de alcanzar niveles moderados o aitos de autosuficiencia productiva;
- Posibilidad de que el desarrollo tecnolbgico tenga cada vez un mayor aporte nacional;

* Posinilidad de diversificacibn internacional (que aligere 1a marcada dependencia
mexicana con un solo pals);



Posibitidades de reduccibn v revertimicnto del crmcunionto de los grandes
asentamientos humanos (Arca Metropolitana de! D.F L, NMonterney, Guadaelagard),

Posibilidades de desconcentracibn y descentralizacidbn del podcr econdmico v politico
en fas Entidades y Municipios;

Posibilidades de reorientacion de ios- movimientos sindicales;
Posibilidades de desintegracién del ndcleo - famitiar;

Posibilidades de ampliar v perfeccionar la rucep»..un dn demand-]s cconbmmu.,, pot{ticas
y sociales; ‘

Posibilidades de extender la red de cormunicacibn social, conforme a un modelo
dependiente {reproductor de mensajes de alta-penetracibn cultural). -

Posibilidades de incorporacién de gran ndmero de mujeres en la P_EiAV:; '

Posibilidad de sostener un PIB anual mayor del 6/,;

Posibilidad de continuar la trayectoria de polftica exterior del sexenio ‘1976—1982
{concilacibn de intereses con las superpotencias, mamenlendo Ios principios’ de "no
intervencibn y de autodeterminacién). . .

Posibilidad de aumentar la atencién social a grupos -indigentes, marginados:

Posibilidades de mayor concentracién de la propiedad del capital productivo y/o
del capital financiero;

Posibilidad de obtener tasas inflacionarias snmllares a Ias -de los Estados Unldos de
América;

Posibilidades de lograr altos niveles de a) s«lud b) segundad soc:a y (33 respelo y
proteccidén a la vida humana;

Posibilidad de ofrecer atencién a !os habna

‘los: centros urbanos, (serwcnos
municipales: agua, energla eléctrica, drena;

avim ’ntactén)




i,  CONSULTAS

Se Ilsta a continuacién, un conjunto de consuitas especificas denvadas de los
escenanos e interrogantes de las secciones anteriores. S

Las consultas ,son tanto de tipo cualitativo como’ cuantitativo.’ Se le plde ‘que opine,
seleccione 0 complete, tos valores que podrian describir las snuacnones propuestas

También se le solicita que subraye o encierre en un c(rculo Io
proposiciones que, en su opinién, son las més lmportamef para el smema educauvo

En términos de las probabilidades a Ias que se’ reneren Ias consultas. s¢ ha convenido
en la siguiente equivalencia; : g :

DESCRIPCION PROBABILIDAD

Altamente Improbable , 5/ ., una oportunidad en veinte

Poco Prabable . 25/., una oportunidad en cuatro

Con Probabilidad del 50+/. - 0.80, 50/., una oportunidad en dos
Muy Probable E 70,75, 75/., tres oportunidades en cuatro
Altamente ‘Probable 0.85, 95/., diecinueve oportunidades en veinte




En su opinidn, para cada periodo mostrado de tos proximos 40 afios, marque
usted qué tan probable es que ol orden politico actual se modifique por
radicalizacion {movimiento) hacia la izquierda o la derecha

PERIODO

PROBABILIDAD
movimiento Altamente Paco con Muy Altamente
hacia la improbable  Probable  p o1apilidad Probable - Probable
del 50/, I

1982-1988 1zquierda

1988--2000 lzquierda

20002020 Izquierda

Derecha

||

Derecha

T
| ]

Derecha

En 1880, el porcentaje de la poblacidn en edades mavyores de 18 afos afiliada a
partidos politicos fue de /.. En su opiniébn, para el aiio 1988, es muy probabie
que al menos ____-/. de esta poblacién esté aliliada, pero,es poco probable que exceda
de____ /.. Y para ¢l ano 2000, es muy probable que, al menos, el /. esté
afiliada, pero es poco probable que exceda de ____ /.

£n las elecciones federales para diputados de 1970, el 35/, de la poblacién empadronadn
se abstuvo de votar; en las de 1976, el porcemaje fue de 38/.. En su opinibn, para

el afio 1982, es muy probable que al menos ____ /. de esta poblacibn se abstenga
de votar, pero, es poco probahle que exceda de _____ /. . Similarmente, para 1988 cs
muy probable que, al menos /. se abstenga, pero es poco prohable que exceda
de /.. y para e afio 1994, es muy probable que, al menos ____ /. se abstenga,
pero es poco probable que exceda de ___ /.

En 1870, el porcentaje de hogares mexicanos con televisibn era del 2/, (de un 1otal
de B millones de honares). En su opinién, nsa el afio 2000, es oy prohable ane

al menos /. de tos hogares cuenten con aparatos de TV, poro es poco proabuble
que este porcentaje llegue a ser mavor de __ /. Sumilarmente, para el aio 2070
es muy probable que, al munys /. de los hogates posean aporato de TV, .
es poco probable que mds del _____ /. 1a posuan.

"



oo Seose opsigna tal cronmenio cdls protistle de L petdantd

notslib oy o4 3l nenos

probable.  ¢Cu&l es en su opmidn, e ordenarmients de las siquientes proyecaicnes
del Consejo Nacional de Poblacion?

‘ POBLACION
ALTERNATIVA {mitlones) ORDEN DE

Referencia (tasa constante 3.2/} 68 132 247 —_—
Programética (tasa del 1/. al afic 200U) 68 100 122 —
Alternativa | {tass del 1.5/, at afo 2000) €8 104 140 o
Alternativa 1 {tasa de! 2-/. al afo 2000) 68 109 162

*  Sostenlendo 18 tasa sn 2000—2020,

6. En su opinibn, para el afo 2000 es muy probable que la poblacién en el drea
metropoiitana de! Distrito Federal sea al menos de millones, pero es poco

probable que rebase los millones. Y para ¢l afio 2020, muy probablemente se
tendrdn al menos mitlones de habitantes, pero es poco probable que sean mds
de millones.

7. La distribucion de los habitantes por centros de poblacién en 1950 y 1970 sg indica
en la siguiente tabla.

LOCALIDADES EN EL ANO

NUMERO DE HABITANTES 1950 1970
POR LOCALIDAD NOmero ) Namero (1)

1 — 100 85 000 66.0 56 000 57.0

100 — 500 25 000 250 28 000 290
500 — 2 500 9 500 8.0 11 700 12.0

2 500 — 10 000 824 1.0 1 740 2.0
10 000 — 100 00D 149 0.1 396 04

més de 100 GO0 10 0.01 34 0.02
TOTAL (aprox.) 99 000 100.0 97 500 100.0

En su opinién (Cudles serdn las caracterfsticas mds probables de la distribucion
{concentracidon—dispersidn} de la poulacidbn hacia el afio 2000 y hacia el afio 20207
y. en particular { para tocalidades de 2 500 habitantes o menos?

12



8. (Cudl en su opinidn, surd la distribuci@n mds probable del contimida de la programaciin
de la TV maxicana en el futuro, segin la clasificacidn mosuada?

DISTRIBUCION SEGUN EL NUMERO DE HORAS DIARIAS (POR SEMANA)

CONTENIDO

1981 1980 2000 2020
De opinidn g/, e, — S
Noticias 5/, e ! R A
Recreacién vy 59+ /. / /.
Esparcimiento ) . T
Educativo-cuttural S8 LI — i
TOTAL 100+

)

9. En 1960, e 32/ ‘de fas viviendas en el péfs: disponian de agua entubada y en 1970
et porcentaje era de 61:/.. E£n su opinidn, para el afio 2000 es muy probable que

al menos -J. de las viviendas cuentien con este servicio, pero s poco probuble

que el servicio llegue a més det /. de las viviendas. Y para el afio 2020, cs
muy probable que se haya alcanzado al menos :/.  de las viviendas, pero os
poco probable que sean més del /.

13



10.

11.

12,

En 1960, el 29/. de los viviendas disponian de drinae, v pard 1970 ol sercentaje
era del 41-/. Para el aiio 2000, es rnuy probable que al menos /. de las
viviendas cugnien con este servicio, pero es pocoe preobable que se lleque a mas del

-/. de las viviendas. Y para ¢l afio 2020, es muy probable que se haya
alcanzado al menas /. de las viviendas, pero es poco probable gque sean
més del ____ /.

En el medio urbano, se estima que la duracién de los vinculos conyugales es cada
vez menor. En su opinibn, (Cudl es el porcentaje mds probable de parejas cuya
unibn {relacién conyugal) dure mis de 5 afos si ésta se inicia en 1990 ( 4?7
éSi se inicia en ¢l afo 2000 (___1)?, éo se inicia en ¢l aho 2020 {___ -/)?

Como una medida de la extension y densidad del &rea metropolitana del D.F.,
opine sobre el crecimiento horizontal y vertical de ésta: ¢Cuél serd Ia
situacibn més probable en el afio 2000? 'y (len el afio 20207
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13, En su oopirndn, para cada poricdo fnestr, SO mad by probalutidad de que
52 pregentiea hoe

as Gue poaralicen g ectev ooos coonanicas del pals?

UELGA Altamente Poco : Muy Altamente
PERIQDO HUELGAS . . s
EN Improbable Probable Con'sol. ra Probatle Probable

Probabilidad

Cervicios
Bisicos
1982-1890 Industria ——— — :

Huelgas
Generales

Servicios
Bisicos —_— — ——— : — —

1990-2000 Industria
Huelgas

Gonerales — —_— R L ——— —

Servicios — L — e
Bisicos
2000~2020 Industria — e
Huelgas

Generales — — — mm—— -

14, De acuerdo con las perspectivas del desarrollo de la sociedad mexicana, en el medio
urbano  (Cull serd la situacidn mds probable~ en su opinidn-— con respecto (1) a
la sequridad de trdnsito y comunicacion; (2) respeto 2 la vida y derechos humanos;
en el afo 2000 y en el afo 20207
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16.

17,

Err su opinién, para la dfcada 1980-1990, es nuey probable quo el crecimiento del

PIB Nacional @ sosteng of rrenos en un fogEro s poco probuble que alcance cifrns
superiores al Sy Similarmenta, en 2l e fndo 10902000, es muy probable }
que s2a al menos del /.. pero es poco probable que sea mayor al -, |

Finulmente en el petiod) 200902020 &5 poco probable Guz bae del A, 0 que
sea superior ai ____ /.

En 1975, el 25/, menos favorecidos de la poblacién nacional recibid el 4+, del
ingreso v el 25/, més favorecido e 62-/. . (Cudles son los porcentajas més
probables, en su opinidn, para los ahos indicados?

ARNO /. RECIBIDO POR EL */. RECIBIDO POR EL
25/. MENOS FAVORECIDO 25/, MAS FAVORECIDO

1975 4-/ del ingreso 62 -/. del ingreso

1990 A /.

2000 —_—, : —_—

2020 —], : —.

En 1980, la surna de los presupuestos ejercidos por los gobiernos de los Estados
fue 18 veces inferior a! presupuesto federal (relacién 18:1). En su opinibn, para
el afio 2000 es muy probable que esa relacibn sea menorde __ 1, pero es
poco probable aue Wogue a ser menor de 1. Y para el aho 2020, es muy
probable que sea menorde 11, paro e: poco probable que lleyue o ser
menor dg_____: 1),
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18, éCudl serd en su opinidn, 1 distribucidn mds prebable de la poblacion
econdmicamante activa (PEA) en fos anos indicados?

Sector 1960 1970 . 2000 : 2020
Primario 54-/. 394 ' _
Industrial ) 19/, 23/ e —
Comercio y Servicios 26/, 32:/. L m—— _—

19. {Cuél serdensu opinidn, la composicion més probable de nuestrb comercio exterior
en los afios indicados? AN TRAE

1977 2000 e 2020
PAISES Import. Export. import. Export.: . Import. Export.
A -/ A IRV IS PT N £ A

Alemania 6 2 — R P o
Canadé 3 1 - . o
Latinoamérica 6 14 L e I
E.U.A. 63 68 o L _
Japbn 6 3 G L .
U.A.S.S. 0.02 0.1 Tl e -
Otros 17 12 b R o
Total {aprox) 100-/, 100/, - 1004 100 100, 100°/.

La distribucibn estd en valores de importaciones 'y exportaciones.

20. En 1975, a las 10 entidades federativas que mas industria extractiva y de
transformacién alojaron correspondid ¢l 86/, de la produccidon nacional en estas rainas, |
vy a las 10 entidades con menor actividad correspondié el 2+/.. {Cudles son en su
opinibn los porcentajes mufs probables para ef afio 2000 (a las 10 entidades de
mayor produccion corresponderd ¢f /.y @ las 10 de menor produccibn’
corresponderd el /) v para el aiio 2020 (s las 10 entidades de mayor
produccién corresponderd el /v 2 las 10 de menor produccidbn el ___ /.02
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(1)

(3)

(4)

(5)

(€)

(M

(8)

HOTAS

Es decir, pasar de un panorama aeneral a (interrogantes) mis especificas.
Se prefirid utilizar el término de “embudo" como traduccidn de "{uwtitelf
appreoach” para que se considerasen dos niveles: en el procedimiento de
consulta y en 1a estructuracidn de prequntas en cada cuestionario.

Cfr. Oppenheim, A, N, Ouestionnaire Design and Attitude Measurement.
Heinemann. Londres 1976, y Kahu, R. L, y Cannclf, C. F. The Dynamics of
Interviewing. John Wiley & Sons. Nueva York, 1957,

51 se refieren a opiniones que explicitamente sefialan probabilidades o
asignaciones numéricas (cuantitativas) y a juicios que se expresan en
forma descriptiva o en estructuras de discursos: comentarios,
exposiciones, criticas, etc. (cualitativa).

Cfr. hojas de cardtula (o presentacidn) de cada cuestionario.

Cfr. por ejemplo, Mosen, C. y Kalton G. Survey Methods in Social
Investigation. Heinemann. Londres, 1978.

Cfr. por ejemplo, Mackay, D. M. Information.

MééhaﬁishnanﬂfMeaﬁiﬁg the
MIT Press, Cambridge, Mass. 1969 D S R N P L

Cfr. Presentacidon del Prnimen CueéthnahA : fﬁ ‘ EN, -
pdgs. 1y 2. . : : :

Cfr. Presentacién del Segundo‘CueA ) del ‘SEN,
pdgs. 3 a 5. : i s



-anexo 4

respuestas




1. AMALISIS DE LAS RESPUESTAS DEL ler. CUESTIQHARIQ

Como se aclara en el documento referido a 1a Metodoloaia del Proyectoi, las
respuestas al orimer cuestionario se estudiaron seqin varias modalidades, Para
cada respuesta g\oba]z del entrevistado, se realizd una revision mediante
andlisis de contcnédoa, por un lado, y mediante un andli{sds Acmio&égicou por
otro lado. Como resultado final del andlisis del comouto de entrevistas por este
procedimiento se establecieron e¢scenarios -ncAumcns.

En el caso del andlisis de contenido se buscd responder a la prequnta, icudl es
el escenario - imagen subyacente en cada eftrevistado? Habria ademds interrogantes
complementarias de qran importanciae. El andlisis, en nuestra opinidn, debia
identificar las cateqgorias relativas a la forma de expresidn del contenido:

(1) al tipo de comunicacién, (2) la dorwma de declaraci{én {formas gqramaticales

o sintacticas), (3) la 4ntensdidad (fuerza o emotividad de la comunicacién) y

la intencionalidad’ .

La wildad de andlisis se definid como fa palabaa. EL fema se configura como

. = . . . . L ey
una oracidn simple: es decir, sujeto y pred1cado‘. E1 eleuwento de z3lisic (o
el sentido definido por Berelsohg)'es'el cuestionario.

Las categorias de andlisis tomadas en cuenta son: (1) el asunto o el aué de la
comunicacidon (ie. de qué se trata), (2) los valores se representan en términos
de imdgenes, en las que estdn confundidos metas ¢ deseos, -

El anilisis de contenido que se realizd considerd (i) 1a contabilidad de

frecuencias (de repeticion de palabras)'® (i) la asociacidn entre palabras en
un tema. B
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In cada entrevista de la primera etapa sc registraron las respuestas en forma
1o mds completa posible. Se integrd, entonces, una versidn definitiva de cada
entrevista, sobre la que se realizd una muestra aleatoria de parrafos.

En la siguiente fase se prosiguid al andlisis de las respuestas de acuerdo a un
enfoque eatauctunazibtall. Se buscd indagar, asi, por las imadgenes constantes
que permanecen relativamente ocultos o confundidos. Se intentd, entonces,
identificar y descifrar el cddigo general de cada entrevistado. Las unidades de
analisis se refieren a foda £a neApaeAtaiz. Aqui, como es conocido, influyen
interdependientemente las denotaciones y connotaciones del contexto.

Se ilustran las fases mencionadas con la presentacion del analisis referido a
dos entrevistados de la primera etfpa:

Entrevistado No. 18*

(a] Andlisis de Contenddo

En este tipo de andlisis se contabilizan las frecuencias de repeticidn de
conceptos segiln su clasificacién (Sustantivos, Adjetivos, Complementarios).
Asi, por ejemplo, se identifica en la estructura de respuesta que el

concepto (palabra) Estado actia como Suatantivo3 y sus acciones (participacién
y actividad) califican (es decir, son adjetives) su intervencion. De esa forma,
para el entrevistado ho. 18* se presenta el siguiente cuadro:

* Sepfin una relacidn elaborada por el Grupo de Trabajo,



FUNCTON

CONCEPTO FRECUENCIA DOMINANTE LO CALIFICA 0 REFIERE
a. Estado 24 Sustantivo -
b. Factores Econdmicos 2 Sustantivo Estado {prioritariamente)
2 7 i Iniciativa Privada®
2 Estado e 1. p.1°
c. Cambio de Régimen 1 Ajetiﬁo Estado
c¢'. Crisis Politica 1 7 Sustantivo Cfisfs Econdmica
d. Crisis Econfmica 1 Sustantivo Petréleo
e. Petréleo 27 Sustantivo - :
f. México 6 Sustantivo -
g. E.E.U.U. 3 Sustantivo Influencia, Penetracitn
h. Influencia 2 Adjetivo E.E.VU.U.
h'. Penetracidn 1 Adjetivo E.E.V.U.
i. Educacidn Privada 3 Sustantivo Estado
j. Ascenso Social 3 Sustantivo Educacion Privada
k. Consumismo 1 Adjetivo -
1. Nacionalismo 1 Adjetivo -
m. Cultura 4 Sustantivo Difusion .
n. Técnica 4 Sustantiveo Desintegracidn
0. Humanismo 2 Sustantivo Integracion
p. Politica 1 Sustantivo Estado
q. Familia ! Sustantivo Desintegracidn




{b)  Pendil del Entnevistado

Se condensa la informacidn provista por el andlisis de contenido en un pewit
qenenal de opinidn:

"E1l factor esencial en el futuro de la Sociedad Mexicana es el Estado. El pais
que tendra la mixima nefevancia e influird para México seguird siendo los
EE.UU. La relacion dominante (de la diplomacia mexicana) serd, entonces, la
relacion bilateral con el vecino pafs del norte. En 1a situacién futura de México
los factores econémicos seran los mds importantes; se cbserva probable la
octrrencia de ornisds econdmicas. A su vez, los factores econdmicos dominan la
escena politica: a cada crisis econdmica corresponde una crisis politica. El
factor econdmico reconocido como el mas importante es el petndfeo. E1 Estado
permitird y apoyard a la Educac{én Privada que se vislumbra mayormente
importante como un canal de ascenso sociaf. Se considera como punto bisico la
polaridad: técnica vs. humanismo. £1 predominio de la técnica conduce a una
mayor desintegracién social".

(¢} TImagen Prospectiva de fa Sociedad Mexicana

Se realiza un andlisis mds contexiual?u, se toma en cuenta mds la estructura del

discurso que la frecuencia de repeticidn -de concentos, Asi, se obtiene la
siguiente imagen prospectiva:

"La Sociedad Mexicana continuard (salvo la posibilidad muy improbable de un
cambio de régimen) la tendencia social iniciada entre 1977 - 81 por 1a

explotacidn intensiva del petrdleo. Se presentardn los problemas socio - culturales
(de no poner remedio) de economias desarrolladas sinque, por otra parte, México
sea una de éstas. Se refrendard la orientacién al condwmo y a la aceptacidn de
influencia cultural norteamericana. No obstante, exisitird muy probablemente el
impacto de una crisis socio - politica que acuda desde Centroamérica.

El Estado confirmard a la educacidn ne privada en el cardcter masive, aratuito
especifico para las grupos subalternos. Los qrupos dominantes sequirdn formindose
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en escuelas privadas (cada vez mds elitistas). Ambos planleamientos educativos
podrdn coincidir en el contenido curricular de formacidn del tipo liberal. lLa
Técnica -como orientacidn prioritaria- dominard a la educacidn debido at
crecimiento econdmico -y sus necesidades inherentes- producido por el petréleo.

La penetracidn norteamericana continuard (sin especiidicar ¢bmo) irreversiblemente.
En consecuencia, se refrenda 1a insercidn de México en el espacio hegemdnico
norteamericano: E1 dmbito cultural asi lo ref]ejals. La dominaci6n politica se
extenderd significativamente a 1a dominacidn cultural: se selecionard a los
elementos iddneos que se corrcmpen defiberadamente poa u con el Sistema {por Yos
negocios, la fama pGbiica, el prestigio, etc.)".



Entrevistado No. 33

{a)

Andlisis de Contenddo

4-6

CONCEPTO FRECUENCIA ~ FUNCION 1o caLTFIcA o reFrere

i, FACTORES ECONOMICOS:

1. Recursos Renovables 1 Sustantivo Agotamiento
b. Recursos no Renovables 1 Sustantivo Explotacién
c. Importaciones 2 Sustantivo Incremento
d. Incremento q Sustantivo -
e. Escasez 4 Sustantivo Mano de Obra: Materiales
f. Tecnologia 2 Sustantivo Materiales
g. Construccidn 3 Sustantivo Materiales
h. Inflacion 1 Sustantivo -
i. Devaluacion 1 Sustantivo Inflacidn/Mediano Plazo
B. FACTORES POLITICOS: .

i. Crecimiento Econdmico 1 Sustantivo Factores Politicos
b. Desarrollo Social 1 Sustantivo Crecimiento Econdmico
c. Golpe de Estado 2 Sustantivo Crisis; "Descancentracitn

Administrativa”

d. Politica Gubernamental 1 Adjetivo Flujos Escolares
e. Cambios 3 Sustantivo Politica
f. Conflictos 1 Sustantivo Politica
g. Problema 1 Sustantivo Palitica
C. FACTORES SOCIALES:
a. Migracion 3 Sustantivo Modernizacidn

. Situacidn (rural-urbana) 1 Sustantivo Migracién

. Repatriacidn 2 Sustantivo Migracion

1. Concentracidn 2 Sustantivo Migracién
e. Tradiciones 1 Adjetivo Migracidn
f. Educacidn Practica 1 Sustantivo -




(b)  Pendil do fa Opinddn

"humentar los recursos, parece ser el punto dominante de la actividad econdmica.
Aprovisionarse (producin) de materiales para la construccidn es el segundo punto.
E1 volumen y tipo de importaciones; el uso y adquisicidn de tecnslogia y el
problema de la devaluacion forman el tewcer punto. Con la explotacion de recursos
renovables -que en el proceso de produccidn agotard los renovables- se mantendra
el pais'con una inflacion permanente.

Los eventos y aspectos econdmicos citados conducen a la ocurrencia de eventos
politicos. Por ejemplo, después de haber alcanzado el crecimiento econdmico se
podra orientar la politica econdmica al desarrcello social acompafiado de la
desconcentracion administrativa. Mo abstante las crisis politicas (conflictos y
problemas) podran posibilitar un golpe de Estado de oalentacddn derechistz. En
el intermedio, entre los eventos citados la migracidn producida por el proceso
de modernizacidn econdmico - social, llevard a 1a concentracién de poblacidn
(urbana) y la posible repatriacidn de mano de obra calificada".

{c) And€isis Contextual - Semiofégico

"Los factores econdmicos generardn la tendencia del crecimientc econfmico, de

17 La crisis econdmica se presenta

modeviizacién® en los proximos 12 afios
~desde el corto plazo- en sectores especificos: construccién y mano de obra.

Se presupone que la crisis serd soportable y que, si no lo es, se presentard ur
golpe de indole derechista. Si la crisis es soportable, la tendencia qeneral se
referird a la atencidn al desarrollo social (despues de haber 1llegado a un

cierto nivel de satisfactores econdmicos); si aqui ocurre alquna crisis, el cambio
nuevamente, mds piobable serd hacia 1a derecha. Mientras contine la tendencia

de orientacidn al desarrollo social se apoyard bdsicamente en la desconcentracion
administrativa. Los efectos de dicha situacion sobre la educacion se plantea
hacia: (i) Recursos Fisicos (Construcciones), (ii) Recursos Humanos,

(iii) Tipo de Ensefianza. El apoyo a la modernizacién se refleja en: (1) formacidn
de técnicos profesionales, (2) la acentuacion de la educacién para el trabajo.
(3) la concentracién escolar urbana.
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En suma la tendencia actual -inauqurada este sexenio- se desarrollarid aun mis
si es que: concilia y resuelve las crisis (incremento de salarios, problemas
sindicales) vy pasard por 2 etapas: (1) Crecimiento econdmico y (2) Desarrolle
social; si es que no se presenta un giro politico sustantivo hacia £a derccha.

La concepcidn de andlisis del entrevistado Ho. 33'% es mds localizada hacia el
interior del pais, con excepncidn de 1a repatriacion de mano de obra qalificadalg.
Sus observaciones sobre el impacto del entorno en la Educacidn se Localizan via
el manefo de necurnsos econbmicos. Se observa, asimismo, que “el deseo” de lo

que el Futuro sea, no aparece cxplicitmaente en el contenido.
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2. COMSTRUCCION DE ESCENARIOQS RESUMEN EN LA PRIMERA FASE

£} método de reflexion empleado por el grupo de trabajo, después de recopilar
y cbservar los cuestionarios devueltos de la primera etapa, fue el de la
tendencia "literaria" (o de escenario discursivo, Godetyo).

Los conceptos bdsicos que se sefialan en este enfoaue, vy aque permitieron la
formulacidn de los 3 escenarios resumen propuestos a los entrevlstados en el
segundo cuestionario (Anexo 3) son los siquientes” 1,

a) Conceptos Tnvandantes: situaciones, eventos o fendmenas, que-se presumen
invariantes en el horizonte de prospeccidn; asi, se derivan (1) tos aSpectos
geografices, (ii) los aspectos aeoneliticoes.

by Tendenc{as "Fucrtes”: movimientos ¢ tendencias aue afectan un fendmeno de

tal manera que s desarroilo en el tiemno puede ser predicho. £s el caso del

procese de urbanizacidn®? y la disminucidén de la tass de natalidad que,

entonces, produce una reduccifn de la tasa de crecimiento de ia noblacidn.
c} Un Gewmen: un facton de cambic que puede ser dificilmente perceptible en el
presente pero gue constituird una tendencia "fuerle” en el futuro. Es decir,
"un signo social que se presenta en forma ligera en términos de las
dimensiones presentes pero que serd de alta incidencia seadn sus
consecuencias virtuales" >, Tal es el caso de la disminucion del poder
adquisitivo de las clases medias y nobros?“; de la particinvacidén politica
¥, per 1o tanto, de la legitimidad del réqimen noliticogs.

26 e 27 . ces
d) 1os Acdores™” o Beneddlodlanios Adectadones?’: 1a denominada "clase politica",
loc EE.UU., los campesinos, la clase obrera; la oligarguia y sus composicidn
y enlaces; las clases medias.




. .9 . - B .

¢} las Estrateaias®®: que en el escenario futuro mis probable se¢ reflejan en
¢l dominio social de los arandes empresarios, transnacionales y arupos
politicas hegemdnicos.

f1 Los Conglcctos: las manifestaciones de confrontacion de los diversos
aetores o benefdlcdandios adectadores en 1os diversos niveles y esferas de la
arena poiftica‘g; tas huelgas, la aftljacion sindical y/o a partidos

politicos; los cambins de orden politico.

q; Lo Evcnts.30; en este tema se inscriben, de manera relevante, 1os que
caracterizan a la sucesidn presidencial, las tendencias dei régimen 1982 - 58
~en cuanto a los factures internos- y el desarrolle iaternacional: tanto en

el contexto econdmico como en la presencia o intensidad de querras

convencionales en ¢1 dmbito internacional proximo & México.

=7

ars la construccién del escenaric futuro mis probable y de escenarios
alternativeos, o1 sequndo cuestionario incorpera los elementos cuantitativas de
1a tencencia "fermalista” buscando la asignacidn de probabilidades subjetivas
a2 1a ccurrencia de eventos. Los resultados finales derivados de la sequnda
fase incorporan asi las ventajas de las dos tendencias de construccidn de

FRCHY
escenariosT .

3. ESTRUCTURA Y PROCEDIMIENTO DE ANALISIS ESTADISTICO DEL. SEGUNDO CUESTIGNARIG

Ue esa manera, el segundo cuestionario incluye tres secciones: (i) las que se
refieren a la oadenaciGin de escenarios seqln su probabilidad, (i1) los temas
o interrogantes de mayor relevancia para la Educaci6n32, (iii) 1a evaluacidn
probabilistica de eventos. La correspondencia entre las respuestas a las tres
secciones citadas permite, bajo ciertos supuestos, explorar las relaciones
probabilisticas de tipo condicional que se pudiesen presentar33. Es decir,



el hecho que se sefialen eventos de relevancia para la educacién en Maxico,
. - . . 3 .
implica que son eventos de relevancia para 1a sociedad en qeneral3 . De ahi

se formen enlaces entre eventos que reflejan, cuantitativamente, la dependencia
existente entre cadenas de eventos.

La estructura del segundo cuestionario asi lo exhibe, La tercera seccién,
"consultas", se acopla -basicamente- a la tendencia "formalista". Ahi las
preguntas que se incluyen se pueden identificar en tres cateqorias o clases:

a) Asignaciones ordinales de probabilidad,
b) Probabilidades puntualesas,

¢) Probabitidades acumuladas®,

E1 Cuadro I refiere la clasificacion de lasgpreQUntaé.

CLASE  PREGUNTAS

=
Asignaciones L ‘ SR e :
Ordinales : (5). L e o S
de Probabilidad e o R ’

s ) o), (e,

ix

,ié);ykle)

Probabilidades
Acumuladas




La pregunta (5) -sobre las proyecciones demoqridficas del CONAPO- pide un orden
de probabilidad (en forma descendente). Se tiene, asi, una escala ordinal.

Las preguntas que solicitan probabilidades puntuales, se refieren, o bien a la
probabilidad de un determinado evento PIX = x] = p, o bien a 1a distribucidn
mis probable de determinada variable37.

Llas preguntas que se refieren a respuestas en términos de probabilidades
acumuladas, se inquiere por Xor %y tales que P[X >-x0] =0.75 y PIX = xll = 0.25.
Generalmente, entonces, Xy >'x° y los dos corresponden a proporciones o
porcentajes. De esa forma, P[xO SX = x1]= 0.50.

» X

E1 andlisis y manejo estadistico se realizd seqiln distintas modalidades:

1) Cada opinidn, con respecto a respuestas especificas, puede ser evaluada en
términos de un “curso de accidon o imagen que refiere el futuro"38 . Asi, en
la tabla sigquiente se establece 1a analogia con Matrices de Valor o
Utilidad.

rn
al . Pin
3 Pon
B Py Pra Pan

TABLA 1
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dande a, denota los "cwrsos de accddn” u "opiniones capecidicas"; r. los
resultados enunciados dentro de la pregunta; P‘.j las probabilidades oue

asigna el i-ésimo entrevistado®” al resultado j-ésimo. Las probabilidades
asignadas corresponden (1) a la intensidad de la conviccidn personal“® y/o

(2) a1 grado de credibilidad asociqdo“l.

La base de dicha analogia se basa en queu2 Pij Q'Vij' Cada resultado puede

escogerse seqgun diversos criterios:

(i) PL#] = Probabilidad estimada del resul

simo se considera
como: fr

PLF;l =ZP, =

donde P;. corresponde a la modificacidon de las probabilidades
sefialadas en 1a Tabla I de tal forma que T P{ ?j] = 1. RsT,

)

.. 3
Pl Fi] =Z -—il- es el promedio (correqido“a) de los distintos
j

valores asignados. Este criterio ratifica una analogia con el

. . . iy : ) o e
criterio Laplaciano'' y, claramente, considera cada opinidn
emitida como fguafmente impoatante“?

(ii) Otra posibilidad radica en definir*®

Plr.] =max P.. + minP,./2
i L 5 ii

o bien coma*’

il

(i) P(kfi] mgd Pji

1
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donde a; denota los "cwrises de accddn” u "opinioncs cspecdiicas”; r, los
resultados enunciados dentro dc 1a prequntas; Pi' las probabifidades que
asigna el i-ésimo entrevistado®? al resultado j-ésimo. Las probabilidades
asignadas corresponden {1) a la intensidad de la conviccidn personaluo y/a
(2) al grado de credibilidad asoci;do“i

La base de dicha analogia se basa en que®? piji;'v Cada resultado puede

i3°

escogerse segin diversos criterios:

(1) PET;) = Probabilidad estimada del

simo se considera
como: fnie

4
o

Pl +] =zp,, =xdL
i ji .
3 30k
donde P . corresponde a la modificacidn de las probabilidades
sena]adas en la Tabla I de tal forma que 2 P rj) 1. Asi,

P
Pl ri} = Z ———l es el promedio (correqldo “3) de los distintos

valores as1gnados. Este criterio ratifica una analogia con el
. . N uy s Ty
criterio Lap\ac1ano'“ y, claramente, considera cada opinion

‘s . . !
emitida como {guafmente impontante 3

(ii) Otra posibilidad radica en definir*®

P[r.] =mix P,. + minP../2
i g 3 5 ¥

o bien comc”7

(iid) _ ;Pl ri]’ : med'Pji



(iv) la analogia con el caso "pesimista™ ("minimax” o "maximin") puede
representarse mediante una matriz sintétice de un curso de accidn
{u opinién) sintético.

ai : ,a'lil :

TABLA 2

donde ¥ . = min P .3 el valor miximo de P _ determina el resultado
ai k ki ai

».

maximin de cada opinidn o respuesta. De manera obvia, surge el
problema de evaluar la precisidn {"ex ante") de los prondsticos
ocbtenidos. Es decir, a la dispersidn o medida de 1a variabilidad
de los prondsticos derivados del ejercicio prospectivo: algunas

posibles opciones se refiere al uso de la desviacion estandar, el
rango, etc.

(v) en términos de frecuencias relativas.

Como'se_puede obSérVér;fiqsxéfftéfios citados en (i) a (iv) son
correspondientes a’'las prequntas que piden-probabilidades puntuales. El
criterio (v) se puede ajustar a todos los casos citados.

No obstante; en el caso de las preguntas de probabilidades acumuladas, se
incluyeron los siguientes supuestos adicionales para el andlisis posterior:




1)

2)

3)

4,

Existe una distribucién’® de nrobab111dad homoqenea oara cada respuesta.
De aqui que el problema se plantee en cién’
pardmetros relevantes. :

Cada entrevistado emite su opxn on en forma 1ndepend1ente a 105 demas-
de aqui que se obtenga una muestra aleatoria del contenido de opinién.

Si no se introducen calificaciones para evaluar la relevancia de cada
entrevistado con respecto a pregunta o tema especifico se considera,

entonces, que se dispone de una muestra simple aleatoria del contenido
de op1n1on'g

ANALISIS DE LAS RESPUESTAS DEL 20. CUESTIONARIO

E1 andlisis de las respuestas a cada una de las 3 se c1one"d31 20

Cuestionario (Anexo 3) se presentan en las s1gu1en

4,

Identificacion del Escenario Mis Probab1e'por'Entrevistado

E1 ordenamiento de los 3 escenarios resumen, de acuerdo a la opinidn de los

entrevistados, de mds probable y mis improbable se muestra en el Cuadro 2.
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ENTREVISTADO* ESCENARIO (A) ESCENARIO (B) ESCEMARID ()

) {3) () (1)

) COI R ) (3)
{c) . (3) (2)
(@) 2 . (3) (1)
(e) e (@ (3)
(f) - ) o “(1)v>~, wy e »v_ : e e -
(g) : (1) ) (1) (3)
(h) : (3) (3 = (1)

*

1)
(2)
(3)

(i)

(i1)

reordenados para obtener mayor facilidad de lectura.
Indica el Escenario m&s probable
Indica el Escenario intermedio
Indica el Escenario mis improbable

CUADPO 2

Asi. se puede observar que las respuestas de ocho entrevistados
sefialan predominantemente al Escenario (A) como mds pmobabﬂesn
(5 veces), al Escenario (C) como mfis probablfe en tres casos y al
Escenario (B) como mds probable en un solo caso.

Aunque como se sabe la especificacidon de los escenarios corresponde
a un juicio de valorS! el Escemario C puede calificarse como
escenario "mis optimista", el Escenario A como un escenario - imagen
de proyeccion de la tendencia actual y el E£scepario B como un
escenario "pesimista". Asi, 1a combinacién mas “pesimista" se
referiria a (2), (1), (3)°2.  Por el contrario, la combinacién mis



(44)

*

optimista seria (2), (3}, {1)*. De esa forma, el universo de
respuesta incluye a los dos polos o puntos extremos, 105 escenarios
de extrapolacidn de la tendencia, por su parte, incluirdn

a {(1), (2}, (3)) 6 {{1), (3), {2)} que se refieren a tres casos
especificos .

De tal manera, la infdrchién.obtenida puede recodificarse en la
forma siguiente: ‘ :

7 “'roijION,Q : OPINION DE EXTRAPQLACION OPINION
S PESIMISTA Mis Mis OPTIMISTA
g - Pesimista Optimista
1 - 1 2 i 1 2
Total: - - S |
2
4
5
6
8
CUADRQ- 3

Por 1o tanto, la med{ana se encuentra en la opinién de un escenario -
imagen de extrapolacidn de la tendencia actual [entre los puntos mas
pesimistas y el punto intermedio en 12 escalal. De tal menera, se
caeria en combinaciones (1), {2}, (3)**. Es decir, (AR} > (B) > (C).

Caso tipifiendo por el entrevimrado (d).

** Que son dos casos explicitamente sedalados asi: ontrevistadoes (b) y ().



<t

Asimismo, mediante epumeracion de las frecguencias e encuentra que
la moda estd en el escenaris que confirma la tendencia con
orientacidon pesimista: (1), (2}, (3).

(iv) al utf]izar una distribucién de probabilidad especifica se puede
derivar la siquiente explicacidn; condicibn débif: el escenario
elegido como mds probable tiene probabilidad mayor de 1/3. Cendiedbn
fuente: se considera que el escenario elegido tiene probabilidad mayo
o igual a 172°

CONDICION DEBIL CONDICION FUERTE
ENTREVISTADO PROBABILIDAD DEL PROBABILIDAD DEL
ESCENARIO A ESCENARIO A
{a} -~ P, <1/3 P, <172
(b) P, >1/3 P, > 172
: >

(c) P> 1/3 , P, > 1/2

(d) S P <s Py <172

(e) o Ry & Py > 122

m - p>1n R RV

(9 e, >3 SR>

) fv'_]ffff"PA;< Vi Pp <172

~ Segiin 1a cond1c1on fuerte56 ] proba 111dad estlmada de que un expert

‘de] arypo consu]tado e£41a eate ééceuan4a como mds probable es
4/8 1/2 ‘ : :




(v}

utilizando la férmula de Shannon®’ para obtener l1a qanancia de
informacién después de haber aplicado el cuestionario se obtendria

- = ¥ -E
Ry Hy 3 P. 1093 P, ¥ 5, log, 65
donde P, es la probabilidad estimada para cada escenario después de
haber aplicado el segundo cuestionario y 8, es la probabilidad inicial
que se estima fgual para cada caso. La ganancia de informacidn es
aproximadamente del 214%%, Ademis, se puede observar que la
probabilidad condicicnal de la secuencia (1), (2}, (3) dado que el
escenario (A) es mds probable es: 0.75.

En esta primera seccidn, el cuestionario también solicitaba comentarios sobre
factores o situaciones que pudiesen medificar la tendencia del escenario
resumen seleccionado como mds probable o mis improbable. Las respuestas son:

ORDER DE FACTORES
ENTREVISTADD ESCENRARIO PROBABILIDAD FACTOR PRINCIPAL 0E MODIFICACION
ASIGNADA
{a) c (1) - Falta de
volundad
politica
- Injerencia de
los EE.UY,
» Catastrofe
epidémica
{(b) - - - -
(c) A (1) fortaleza del -

Estado; gran
capacidad de
negociacidn

Convivencia de
la "clase
politica"
dirigente con
qrupos
empresariales
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ORDEN DE FACTORES
ENTREVISTADO ESCENARIO  PROBABILIDAD  FACTOR PRINCIPAL '
. DE MODIFICACION
ASTGNADA
Se ratificard la
desintegracion
familiar
(e) A (2) Aln no se La intervencidonds
privatizara la los campesinos
economia
(f) ‘A (1) - -
() A (1) Posible mejoria Ixigencias/
. en la’' = reclamaciones de
Cdistribucidn las clases medias
porcentual del
inqreso Pugnas entre
“asimilados al
sistema" contra
“marginados"
Ejército. Pugnas en el
. realmente fuerte blogque hegeminico
oy entre "politico™
y “tecnocracia
politizada"
(h) B Lo{1) . ..Con una pelitica = Cambios mediante

de subsidio a
productos
bdsicos se puede
amortiguar el
detevrioro de los
salarios reales

Otro tipo de
organizacion
campesina

PRI

1a intervencidn
del ejército
mexicano.

Intervencion de
la clase obrera

Sucesiones
presidenciales en
favor de la clase
tecnocratica




4.2 Respuestas a Interroaantes

En la segunda seccion del cuestionario, de las interrooantes que se presentaron
como materia de reflexidn, las aue los entrevistados consideraron como de
mayor relevancia a la educacion son las siquientes:

ESCENARIO(S) y ESCENARIOS A LOS OUE
ENTREVISTADO ELEGIDOS R e L ATER INTRINSECAMENTE
MAS PROBABLES ) APARECEN LIGADOS
(a) ¢ - tasa de natalidad
(TNR = 1)
- ruptura del orden social B/
existente
- radicalizacion hacia la B
derecha

- posibilidad de desarrollo
tecnolégico nacional

- PIB anual mayor del 6%

- aumento a grupos C
indiaentes, marginados
- altos niveles de salud; c

seguridad social yrespeto
(y promocion) a la vida
humana

(b) A - posibilidades de

: desconcentracion y
descentralizacion del
poder econémico y politico
en las entidades y
municipios

(c) A - posibilidad de ruptura
del orden social
existente

- radicalizacian hacia la o A
derecha e

- recrudecimiento de la SO A Y B
derecha en ladistribucidn -
del ingreso i
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ENTREVISTADO

ESCENARIO(S) . 1 i
ELEGIDOS FACTORES I'SPORTANTES

MAS PROBABLES OUE AFECTARAN A LA EDUC.

ESCENARINS A LOS QUE
INTRINSECAMENTE
APARECEN LIGADOS

(d)

(e)

- participacidn politica
{via parfamentanin)

- desarrollo tecnoldgico
tenga cada vez un mayor
aporte social

- reduccion y revestimiento
del crecimiento en los
grandes asentamientos
humanos

- desconcentracion y
descentralijzacion del
poder econémico y
politico

- desinteqracion del
nidcleo familiar

- ampliar y perfeccionar
1a recepcion de
demandas

- extensién de la red de
comunicacion social

- incorporacién de mujeres
en la PEA

- aumentar la atencidn
social a grupos indigentes
marqginados

- altos niveles de:
a) Salud
b} sequridad social
c) respeto y proteccidn
a la vida humana

~ atencion a los habjtantes
de los centros urbanos
(servicios municipales)

3 C - - tasas de natalidad
: : (TNR = 1)

‘A 7 < tasas de natalidad
: (TNR = 1)




ESCENARIO(S)
ENTREVISTADO ELEGIDOS FACTORES IMPORTANTES
MAS PROBAGLES  OUE AFECTARAN A LA EDUC.

ESCENARINS A LOS QUE
INTRINSECAMENTE
APARECEN LIGADDS

- recrudecer la brecha de
la distribucidn del
ingreso

- aumentar laparticipacidn
politica (no a lo
parlamentario)

- niveles moderados de
autoeficiencia productiva

- desarrollo tecnoldaico
con mayor aporte
nacional

- posibilidad moderada de
diversificacion
internacional

- posibilidad de reduccion
del crecimiento de los
grandes asentamientos
humanos

- posibilidad de extender
1a red de comunicacion
social, conforme a un
modeio dependiente

- probabilidad de
incorporacion de buen
nimero de mujeres en la
PEA

- posibilidad de continuar
Ta politicaexterior del
sexenio 1976 - 82

- posibilidad de aumentar
Ta atencidn social a
grupos indigentes,
marginados

- posibilidades de mayor
concentracion de la
propiedad del capnital
productivo y/o del
capital

- posibilidades de ofrecer
atencion a los habitantes
de centros urbanos




ENTREVISTADO

ESCENARIO(S)
ELEGIDOS
MAS PROBABLES

FACTORES IMPORTANTES
QUE AFECTARAN A LA EDUC.

ESCENARIOS A LOS QUE
INTRINSECAMENTE

(f)

(9)

(n)

A

posibilidad de recrudecer
la brecha en la
distribucion del inareso

posibilidad de
diversificacion
internacional
posibilidad de
reorientacion de los
movimientos sindicales

ampliar y perfeccionar
la recepcion de demandas

incorporacidén de qran
numerco en la PEA

PIB anual mayar del 6%

conservar los principios
de no intervencién y
autodeterminacian

atencion social a grupos
indigentes, marginados

ne hubo respuesta en
esta seccifin

nc hubo respuesta en esta
seccion

APARECEN LIGADOS




4.3 pAndlisis de las Respuestas en la Seccidn de Consultas

Al realizar el andlisis nesrwesta vok acsyuesta se identificaron alqunas
situaciones problemdticas; aunque se dispuso de ocho cuestionarios devueltos
algunos entrevistados omitieron deliberadamente su respuesta; ademis, entre
aquellos que contestaron la Parte II1, denominada consuftas, se did 1a no
nespuesta pancial, Es decir, cada entrevistado selecciond sélo un subconjunto
del total de preguntas planteadas: el que le parecié mids apropiado a su
conocimiento y experiencia o el que considerd mis relevante®?,

Asi, el nimero reducido de observaciones impidi6 un estudio de segquimiento de
respuestaeo, o secuencial, o de andlisis del "cambio bruto* en la opinidn
sustentada®®. Dicho tipo de andlisis serd muy Gtil para conformar 1a evolucidn
condicional de las respuestas. Empero y tal y como se seflala en este mismo
anexo®? las posibilidades del estudio se orientaron via (a) distribuciones
especificas de probabilidad y (b) como si fuesen del tipo de "distribucidon 1ibre"
es decir, el caso no paramétrico.

ANALISIS OE LAS RESPUESTAS. SECCTON CONSULTAS

PREGUNTA 1 - PROBABILIDADES DE MODIFICACION DEL ORDEN POLITICO

'] D
ENTREVISTADO®? PERTODO TENDENCIA
1982 - 88 1988 - 2000 2000 - 2020
Izq. Der. Izq. Der. 1zq. Der.

0.05 0.05 0.25 0.05 0.25 0.25 e héo Jopt.
0.50  0.50 0.75 - 0.75 - extrap. [pes.
0.05 0.25  0.25 0.25  0.25 0.50 extran. /pes.
0.05  0.05 0.25 0.25 0.50 0.50 camb.io fopt.
0.75° 0.25 0.75- 0,50 . 0.50 0.50 extrap. / pes.

- 075 =075 0 - 075 extnap. /pes .

9 e e > .

1= T T 1 B o NS T A
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; , PER10DO »
1982-88 1988 - 2000 » 2000 - 2020
1zquierda - Derecha Tzquierda Derecha . .lzquierda Derecha
Probabilidad 0,25  0.28 0.36 0.33 - 0.36 0.44

CUADRO  ESTIMACION DE LA-PROBABILIDAD ESPERADA DE |

MBT0_ ORTENTACION DEL
REGIMEN POLITICO EN MEXICO 4

En particular, para los dos grupos establecidos seqiin 1a concepcidn de cada
escenario se realizd un andlisis por separado. En suma, y de acuerdo con el
Cuadro anterior, la probabilidad de continuar con la misma oalentacidn
pulitécasﬁ del régimen actual es de 0.47 entre 1982 - 88, de 0.32 entre 1988 -
2000 y de 0.20 entre 2000 - 2020. Debe hacerse notar, aqui, que si se consideran
ratiftcaciones hacia 1a "derecha" con la estructura institucicna167 vigente,
las probabilidades de permanencia del régimen actual pueden ser de 0.75 entre
1982 - 88, de 0.64 entre 1988 - 2000 y de 0.64 -también- en los Gltimos veinte
afos del periodo de planeacidn considerado.

PREGUNTA 2 - AFILTACION DE PARTIDOS

Con la pregunta 2 se describe un esquema que se repite en la mayoria de las
preguntas del seqgundo cuestionario: bdsicamente se preguntan (para fechas
especificas) estimaciones sobre porcentajes muy probables o poco prohables.
Correspondientemente, se obtuvo una tasa de respuesta muy baja: 2/8; las
posibilidades de explicacidn son varias®®. No obstante, se prosiquid el
andlisis segln se exhibe a continuacidn:



-
ENTREV ISTADO PER10DO/FECHA DATO A ESPERADCS
1988 2000 . INIC'II\L
(a) g =0.,10 fi=0.15
o v 59 0.05 0.10
g% = 0.005 &% = 0.005
(£) io= Ce0.175 R :
‘ I 1) 0.025  0.025
g2 = 82200002 - o

Consecuentemente Y = 1/2 )l(a + 172 Xf H Xk ~ N(ﬁk, Gi)' donde Xk-. es la
distribucién de respuesta del entrevistado k. - ' -~ : '

Por To tanto, Y ~ N(1/2 §_+ /24, ; 1/4(0 +~'5sz )

y los valores estimados y sus varianzas son los-siguientes: '

1988: - A

20700’: | ﬁy




ENTREVISTADQS PORCENTAJE 1388 2000

(respuestas) BASE (1980) 751 = 257 78% > 259 <
(a) : p =005 0.15 0.10 0.20
(F) .0 . p=015 020 015  0.20

PERIO0O

ENTREVISTADOS o B NE Ry
1988 T 2000
(a} Prob (P > 0.05) = 0.75 ~ Prob (P >0.10) = 0.75
Prob (P < 0.15) = 0.25 _ Prob (P < 0.20) = 0.25
Prob (0.05 <P <0.15) = 0.50 Prob (0.10 <P <0.20) = 0.50
(f) Prob (P > 0.15) = 0.75 Prob (P > 0.15) = 0.75
Preb (P < 0.20) = 0.25 Prob (P = 0.20) = 0.25
Prodb (0.15 < P < 0.20) = 0.50 Prob (0.15 < P < 0.20) = 0.50

Al identificar P - proporcidon- como variable wtawtofu.a las opciones de
distribucién de P son varias:

(i}  puede ser una distribucifn no)unall (Pg [0, 11), por 1o que quizd sea mis
apropiada una normal truncada®’ ‘

(it} es usual una Distribucidn Beta (qdeittiene como a_so‘j" érticd1ar la

distribucidn uniforme)”?, o distribl .

“Kolmogorov - Smirnov

Los casos de representacién mis sencillos " déstribueibn nommal:



PREGUNTA 3 - ABSTENCIONISMO

ENTREV. 1982 1988 ST 1994 W}’LROO% >
a P.(0.30<P<0.40) P (0.28<P<0.37) P0.35<P<0.32) 0.5

c P(0.35 < P <.0.45) 0.50

d P(0.30 <P <0.45) P.(0.25<P<0.40) P(0.20<P0.35) 0.5
e P.(0.50 <P <0.60) P_(0.60<P<0.70) PL0.65<P<0.70) 0.5
f P.(0.38 <P <0.50) P (0.50<P<0.60) P(0.50<P<0.60) 0.5

Andlogamente al desarriollo de £a Pregunta 2 (al considerar noamalidad de la
distribucién) se establecen las distribuciones para cada peadodo y cada
entrevistado. Los cuadros siquientes oresentan 1os resultados de 1a distribucidn,
y los Tndices esperados de abstencionismo.
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ENTREVISTADO 1982 1988 1994
a i =0.35 A, = 0.325 A, = 0.275
8% = 0.005739 6% = 0.0028122 a2 = 0.0028122
b - - -
c fiy=040 o ”3 035 e Hy = 0.265
&% = 0.005739 7 270.005739 82 = 0.0028122
d i, = 0.375 328 B, =0.275
52 = 0.051651 -« 0.01291 52 = 0.012913
e us_;’qf_sls‘ : ps f.O.GS #e = 0.675
872 0.005739- - = - §%.= 0.005739 82 = 0.001434
f He = 0.44 Bg = 0.55 e 0.55
6% = 0.00826446 &% = 0.005739 8% = 0.005739
g = 0.423 B =0.04 i =0.408
& = 0.003085 & = 0.0021175 § = 0.0000010555

CUADRO. PRORABILIDADES

DE ABSTENCIONISMO



1982 1988 1994

Abs teacionismo
Esperado . a2.3% 457 40.8%

Probabil idad de aue

no vote el 30% o mis .

de la poblaciodn L

elegible . .0.51- 0.54 . 0.56

CUADRO. ' INDICES ESPERADOS DE ABSTENCIONISMO °
(% de 12 poblacién mayor de 18 afics )

S 088 ¢ 2000

Afiliacién ER
Pelitica {libre S e
o forzada) LT L1 358 17.5%

Proporcidn estimada - S

de afiliacidn politica S s P T T

"mds Yibre" (con prob. SRR

de 0.75) R Y 6.77

CUADRO. AFILTACION A PARTIDOS O GRUPOS POLITICOS RECONOCIDOS
' POR LA LEGISLACION ELECTORAL



Comentarios

Entre 1982- 1994 se considera que £a p&oponc&én eépeaada (de poblacibn
cmpadronada) serd del orden del 40% { deO 423 (1982) a (0 44) (1988) a
0.408 (19594) ] . : S

£l abstencionismo con respecto a la pobla&ién empadrdnada entonces pasard
del 35% al 40%; como ademas, aumentari la cobertura de la poblacidgn por
acciones del Registro Federal Electoral se tendrd un aumeito en £a
proporcin abstencionista [con nespecte a £a poblacibn en generall,

Es notable que los Entrevistados e y f mantengan una expectativa de
proporcion abstencionista cada vez mayor {“se dard un rechazo social al
escenario A" podria ser una conjetura) y gue las proporciones sean las
mayores del grupo: del 55% al 67.5%; del 44% al 55%; contindan (se
ratifican) 1os Escenarios A o se prolongan via los Escenarios B. Por otra
parte el Entrevistado c aqui también es consistente con los Escenarios
elegidos: el abstencionismo pasa del 40% al 26.5% (al fin de siglo); la
participacion popular se espera aumentar (por mejoria del escenaric A
y/o por consecucidn del Escenario C),
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PREGUNTA 4 - VIVIENDAS Y TELEVISORES

EHTREVISTADO "2000"%

2020 PROBABTL 104D
a P,10.08 <»:’b'5”‘ ; P 0.10 < p < 0.22] 0.50
b - ‘ - -
¢ P, [o zs <—p <0.. : P l0 40 <p <o. 60| 050
d P [o 60<P <o aoljff"k P [o 90 <P <0.99) 050
e P IP > 0.99] PIP>0.99) oS
f p,10.10 <P <0.20) brlo.1s<p'<o.251 ' 0.50

* Televisidn Ginicamente.

Esta pregunta y sus respuestas hacen evidentes los factores de presentacidn de
los datos como base para la estimacion probabilistica. £1 dato presentado para
1970 (2%) no inclufa "hogares mexicanos con televdsidn y radie, sino solamente
con televisidn y no radio. Dicho dato fue corregido por el Entrevistado d:
indicando que Ya proponciSn correcta era de 31% {segln el CENSO). Algunos otroe
entrevistados identificaron nuestro error, o s6lo por conjeturas personales
aumentaron sus probabilidades. Es, asi, bastante claro que los Entrevistados
a, ¢y f si consdderaron el dato presentado. Por lo contrario, el Entrevistado
d 1o corrigid y el Entrevistado e probablemente también lo corrigid.

Asi, para analizarla se formarian ? bLoques: entrevistados a, c ¥y d y Entreviv:

d y e. Para obtener estimaciones homogéneas, se considerd el <ncrhemento en la
proporncddn de viviendas con televisorn:

ade
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BLOQUE I

ENTREVISTADO “2000" o "2020" PSR
a P10.6 < AP <0.13] P [0.12 <AP < 0.20] 0.50
c P10.23 <AP<0.38] P [0.38 <AP'<0.58] 0.50
foo . Pl0.08<AP<0.18  Pl0.13<4P <0.23] 0.50

En anaogia con £as 2 preguntas anteriones:

ENTREVISTADO : »Z2000" : “2020"
a Byo=0.115 ~#, =0.16
a2l T U RS S- J
o QfQOZBJ S o9 0.00367

c By =0.48
5.2 = 0.022956

f g 2013 0 | i u5 = 0.18
§2=0.005739 2= 0.005739
i =0.836 - fi =0.27333




De acuerdo con la esperanza estimada del Bloque | y si son 31% las vwwndas con
aparato de televisor TVY. El1 valor estimado de la monwzcu’;'n P es:

"2000" S wppov

P = 0.49334 - P =0.58333

BLOQUE 11 {en cuanto a Pnonq&do;mg Estimadas )

ENTREV ISTADO . wa000"

- "2020"
d Coa, =070 : Coomy, = 0,985
= ) .' 2 o
02 =0.005739 oo e2 = 0.00456
e , PIP>0.99] =075 = . P[P>0.99 =0.75
Y, = 0.99 ey - 0.99
(el tercer fractil) A - : (e] tercer fractil)
6 PF=o0.70 P = 0.945
y finalmente BT 2 0.59 Py % 0.75




Comentario

La estimacidn general es que adn a finales de siglo la cobertura televisor/
vivienda serd del orden del 70%. Esta "patcce” ser una subestimacién

debida a la interpretacidn del dato del 2%, puesto que es mas que probable
el costo de los aparatos receptores de TY sea cada vez relativamente mas
bajo y Ta TV comercial y publica extcenden su red en casd todas las
localidades del pais. No obstante, reflejaria que existira un gran ndmero
de comunidades dispersas en localidades de orografia dificil (si entra en
vigor la politica de enviar/captar la sefal via satélite ain on Localidades
dispersas y aisladas, fa imagen podrd penetran).
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PREGUHTA 5 - RELATIVA AL CRECIMIENTO DE LA POBLACION

Esta prequnta tipifica otro contenido de respuesta: ordenacién/seriacion,
5. "Si se asigna ] al creciniente mis probabfe de la poblacién total y 4 ak
meios probable. iCudl es, en su opinidn, el ordenamiento de la siquiente

proyeccion del Consejo Hacional de Ppblacidn?

ALTERNATIVA 120;: A CIOQNQO(QM ! 1ozn()ezs())* PRgggg';L?EAD
b Tags de Referencls e o w :
P TelEar 2 a1 a0 2000) 68 i9°_ 1z "
‘- ?lgggngziv?.é% al afio 2000) 68 104 140 )
°- l(\l;g;ngsvgxlél afio 2000) 68 10 162 )

* Sosteniendo la tasa en 2000 - 2020.

ANALISIS

i) TABLA DE RESPUESTAS. El1 ordenamiento de los entrevistados es:

ALTERNATIVA

ENTREV ISTADO A 5 c 0
a 4 1 2 3
b ; . -
c 3 1 2 3
d 4 3 2 1
e q 2/2 1 2/3
£ 4 1 2 3
g 4 3 iy 1
h Z T i Z

* lo vaespunsza.,



ii) TABLA DE FRECUENCIAS. Las alternativas rccibieron asi, las siquientes frecuencias

ALTERNATIVAS

O 0 W

i11) CADENAS DE PROBABILIDAD DE OCURRENCIA (“ > mis probable que")

La alternativa programitica B {1%) es 1a que mids frecuentemente fue seleccionada
como la mds probable, y la alternativa A (3.2%) como la mds improbable.

E1 ordenamiento propuesto por los entrevistados permite sin embargo estimar un
valor esperado de la tasa utilizando cadenas de preferencias de alternativas.

El ordenamiento B>A, C > A, D > A, que se observa en la Tabla anterior, genera

dos cadenas relevantes: {8 >C>D>A} y {C>8B , b>A}.

Como D >A en todar las opiniones = Pr[ D>Al =1
C>D en 4 de 6 respucsins => Pr[ C>D] = 4/6 = 2/3
B>C en 3 de 6 respucstas = P.1 B> C] =3/6=1/2

=> P.LB>C>0>A}=1/2, 1as probabilidades correspondientes en cada
“evento" ("tasa de crecimiento"), se obtendrdn como sigue, de acuerdo
a tas "ponderaciones" semaladas en cada preferencia:



. Lugar (en términos
de medianas)

Ponderacidn
(Likert)

.4 1
1/10 4/10
0.10 0.40

3/10

0.30

2/10 = W, =1

0.20

Para {C > B , D > A} existen, tambi€n, tres casos (por tanto,

P.LC>B,D>Al>

1/2).

A B ¢
d 3 3 2 : 1 |
e 4 2/3 :1' 213
a 4 3 2. 1
Lugar (mediana): 4 —:é:‘ Vifz ;; i:i_ 
Cherasior 0200 W 410 Ty e
Wy 0.10 0.20 o 0.40




&2
1

Fiy

—

E1 Valor Esperado es entonces:

L E [Xl §NX= 2 (EH, X} + 12 LEW, 0

L B>C>DXA) (C>B . D>A)

X: tasa de crecimiento.

E (%) = 1/21§(wx+ W) X1 = (0.10)3.2) + (©:gh(1.0) + (EPN(L5)

+ (0:50) 2)

'

7(0.10)(3.2) +{0.3)(1.0) + (0.30)(1.5)

+{0.30)(2)

]

.32+ .30 + .45 + .60 = 1.67 ~1.7

Como resultado, se tiene entonces que la tasa programdtica del 1% (Alternativa B)
es la que mds frecuentemente se selecciond como mas probable, y la alta
preferencia de los entrevistados hacia las Alternativas € (1.5%) y D (2%), como

las siguientes mds probables {(en ese orden), conduce a una tasa promedio del
1.7%.
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PREGUNTA 6 - SOBRE LA POBLACION EN EL ARUA METROPOLITANA DEL DISTRITO FEDERAL

Al proseguir el analisis de las respuestas considerando la distribucidn de las
respuestas como muestra aleatoria independiente de contenidos de opinidn seaqdn
una distribucion normal, se obtuvieron los sicuientes resultados

ARO
2000 25,6 millones de habitantes
2020 33.5 millones de habitantes*

* Una estimacién de la varianza, utilizande
replicaciones produce un estimador de la
desviacidn estandar de 1.8 millones

POBLACION ESPERADA EN EL AREA METROPOLITANA DEL DISTRITO FEDERAL

Aun mis, se estima como valores muy probables de ocurrencia {x) (P{X <Xx] = 0.75)

a los siguientes:

ARQ
2000 29 millones de habitantes
2020 39 millones de habitantes

Con respecto a la noblacidon del AMDF, el enfoque de analisis aue sique los
supuestos de Normalidad deriva, para el afio 2000, una desviacidn estdndar

estimada de 4.94 millones. Para e1 afio 2020, la desviacidn estdndar estimada
ns de 9.2 millones.
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PREGUNTA 7 ~ DISPERSION DE LA POBLACION

En cuanto a la distribucion de los habitantes del pais en centros de poblacidn
se estima que el porcentaje mis probable de la poblacidn total se hallard en
centros de mds de cien mil habitantes: 66%. Por su parte, los centros de

10 000 a 900 000 habitantes contendrdn al 3% de la poblacidn total y los de
2.500 a 9 999 habitantes al 14%. Finalmente, los centros rurales (hasta 2 500
habitantes) pasaran del 57% (1970) al 17% (2000).

Segun las respuestas de los expertos consultados, predominara -con probabilidad
0.54- el crecimiento de tipo vertical. £n otros términos, pareceria ser que

"de 100 metros cuadrados de construccidn, cincuenta y cuatro corresponden a
crecimiento vertical (por demolicidn, por ejemplo) y cuarenta y seis creceria
hacia los suburbios" . De las ciudades entre 1 a 10 millones de habitantes
-que cubren el 17% de Ta poblacidn total- aproximadamente nueve millones
corresponderan a Monterrey y a Guadalajara y otros nueve millones a siete
ciudades mas . Como se menciona en el Escenario Mds Probable el proceso de
urbanizacion se consolidard mediante las aportaciones de la inversidn federal
en obras de infraestructura (ver Cuadro en la pio. siguiente).

PREGUNTA 8 - COMTENIDO DE PROGRAMACION DE LA TELEVISION MEXICANA

Se obtuvieron los siguientes resultados: (i) para el afic 2000 es aftamante
probable (P = 0.95) que la proporcidon estimada de hogares con aparatos
receptores de television sea casi del 70% . Para el afio 2020 se estima,
iguaimente, que serd casi del 94,5%,

EY contenido de programacidn confirma el-avance paulatino de los proqramas
de indole "educativo- cultural® sobre los programas de "recreacidn y/o
esparcimiento", al pasar del 18% vs. 69% en-1980-a 25%‘vs.—60% en 2020.



CENTROS DE POBLACION PORCENTAJE ESTIMADO POBLACION ESPERADA PORCENTAJE ESTIMADO POBLACION ESPERADA

(Segdn Nomero de DE POBLACION ESPERADA* EN EL ARO 2000 DE POBLACION ESPERADA £R EL ARO 2000
habitantes) EN EL ARO 2000 (Millones) EN EL ARO 2020 (millones)
DISTRITO FEDERAL 24.0% 25.68 22.3% 30.00
1 a 10 millones 17.0% 18.19 20.0% 30.00
500 000 a1 millén 11.0% ' 11.77 13.0% 19.50°
100 000 a 500 000 .05 :'{ 14,98 S 11.0% L - 16.50
10 000 a 100 000 Coaos f',i yagéa : ;7 : 5.08 ‘ 7.50
2 500 a 10 000 13.0¢ .‘  L ié;slv'lv,  7 o 20.50
500 a2 500 Cset ffviﬁe,‘v ‘ o m | = 'iiﬁégy
100 a 500 6.8% 7.28 4.5% 6.75
la 100 3.4% 3.63 3.0% 4.50
TOTAL 100.0% , 107.00 100.0% 150.00

FTRCENTAJES DE POELACION Y POBLACIOH ESTIMADA EN EL HORIZONTE DE PROSPECTIVA

by



{1 cuadro descriptivo de las respuastas explicitadas en el ejecicio de consulta
es el siguiente: '
PREGUITA & - CUADRO DESCRIPTIVO (sEqu EL: CONTENIDO DE PROGRAMACION) DE LA~
TELEVISION MEXICANA ‘ ERTE R

AL ANO

ENTREV. isse 2020
1.2 4 1 2 31 4
a 9 s 60 25 10 5 60 25
b 8 s 60 24 8 10 5 32
¢ g8 7 -,'6_76 19 8 8 .5‘2 22 8 8 60 24

e - - - -— - -
f 4 6 70 20 70 20
Media 7.25 5.75 67.25 19.75. 60 25.25
Media I
"Ajus tada" ! 6 67 20 60 - 25

De opinidén
Hoticias
Recreatrivos
Educativo - cultural

[ RN

-

Asimismo, Tos valores-mds probables (75% de probabilidad) de la d1str1buc1on del
contenido de programacion de la television mexicana son:



CONTENIDO 1981, : 1990 . 2000- ; ?020
“De Opinidn” '  Si - : ’7x O 72  | t 3 ,-1'_'8:,
"Noticias" v 5% :~ ’ 6% ‘ ‘ ff% o 3} 7%
e w mmw

* Segfin el nimero de horas diarias (por semana) todos los ‘canales, !

DISTRIBUCION MAS PROBABLE DEL CONTENIDO DE PROGRAMACION® DE LA
TELEVISION EN MEXICO

PREGUNTAS 9 y 10 - INFRAESTRUCTURA Y SERVICIOS

En cuanto a los servicios de infraestructura, las respuestas a las prequntas 9
y 10 indicaron que -en el afio 2000- se estima que el valor esperado mas
probable de viviendas en la Repiblica Mexicara con aqua entubada serd del 75%.
En el afio 2020, correspondientemente se dispondrd del 90%. Con respecto a la
proporcion de viviendas con drenaje se tendrdn los valores siquientes: 63%
(2000) y 69% (2020).

o se indagd sobre los costos asociados a este proceso. Mo obstante, se puede
aseverar que la continuidad del proceso de urbanizacién permitird dotar, con
costos directos e indirectos menores, de servicios a las comunidades de mds de
100 000 habitantes si se continda con el desarrollo y mantenimiento de vias de
comunicacion.

Por otra parte, se menciond = que.el crecimiento horizontal ‘'serd de consideracion
en dreas metropolitanas como la de Guadalajara y Monterrey, ademds de otras



ciudades como Puebla, Ledn, etc., debido a los rasqos culturales de los
campesinos que tienden a rechazar las viviendas del tipo departamental. En el
corto plazo, y dentro del proceso de absorcion de mano de obra se hard notar
dicha tendencia y su efecto sobre las caracteristicas normativas de los
planes regionales de desarrollo urbano.

PREGUNTA 11 - DURACION DEL MATRIMONIO

Finalmente, en esta seccidn, se indagd scbre alagunos elementos de la
descomposicion familiar que fueron frecuentemente mencionados en Ya primera
entrevista. Tal fue el caso de la prequnta 11 sobre la duracion mas prabable
del matrimonio en el medio urbano. Se estima, asi, como mids probable que el
porcentaje de parejas que sostengan su unidn conyugal en mis de cinco afos
serd del 0.71 (1990) y decrecerad paulatinamente en los afos sucesivos: 0.66
(2000) y 0.61 (2020)

Las razones emitidas para explicar dichas estimaciones se basan primordiaimente
en el proceso de urbanizacidn, en la necesidad imperante de la mujer por
conseguir empleo para el sostén familiar y en la vinculacion de la unidad
familiar con los medios de produccién. No se mencionaron -y es importante de
aclarar- explicaciones en el sentido de Ogburn y/oBell



ENTREVSTADO 1990

(a) PL X >5| ot 0.67
(b) PLX >51
(e) | Pl | X>5!
@ elxes) - PLEBS)

{e) Pl X »5]

i
"
"

0.85 Pl X=>5]

0.8 P[X>5]

0.78

CUADRO  DURACION ESPERADA MAS PROBABLE DEL MATRIMONIO*

X: indica el nimero de afios de permanencia del vinculo matrimonial .en
parejas que lo contrajeron en los afos referidos.

Estimadores de consenso obtenidos:

1990 2000 2020

P{x=5] =0.71 Plx=5] =0.662 PlLX=5) =0.61

* Tn zonas urkanas.
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PREGUNTA 12 - CRECIMIENTO HORIZOMTAL Y VERTICAL DEL D. F.

En general, de acuerdo con los entrevistados, en el Distrito Federal predominara
el crecimiento vertical (cuatro opiniones de siete respuestas a la pregunta): la
zona considerada en 1981 como parte urbana pasard muy probablemente de 177 hab/
ha a 210 hab/ha al afo 2000. No obstante, en la parte no urbana -delegaciones

de Tlahuac, Milpa Alta, Cuajimalpa, Xochimilco y partes de Alvaro Obregén y
Ttalpan- se llegard a 90 hab/ha al incidir, tanto el crecimiento vertical, como
el crecimiento horizontal debido a la aparicién de gran nimero de
fraccionamientos y colonias urbanizadas.

‘ ENTREVISTADO ARO
2000 2020
{a) Predominantemente vertical Predominantemente vertical
(b) Mayormente horizontal Sélo muy ligeramente
inclinado a la tendencia
horizontal
(c) Pasard a 163 hab/ha Muy probablemente se
alcancen 190 hab/ha
(d} EY drea urbana pasard a 210 -
hab/ha y el area rural a
90 hab/ha
(e) Mayormente horizontal a un -
menor ritmo que el actual
(f) De tendencia vertical Similar al afo 2000.
(9) ' Mayormente vertical -

CUADRO  RESPUESTAS SOBRE EL CRECIMIENTO DEL AREA METROPOLITANA DEL
DISTRITO FEDERAL



PREGUNTA 13 - PROBABILIDAD DE HUELGAS

En otro rengldn politico, el que se refiere a la ocurrencia de huelgas en
tres sectores de la Economia Naciognal, se abservd -por lo general- una mayor
tendencia a la ocurrencia de huelgas en la industria. Es decir, se percibe
que es el Sector Privado el que, se estima, se vera mis afectado. Por lo
general, si se resuelven las demandas de los trabajadores en el sexenio
1982 - 88 se gbservard muy probablemente -seqin los entrevistados- una
estabilizacion en la arena politica {ver Cuadro siguiente).

HUELGAS EFECTIVAS EN: 1982 - 88 igéifigiﬁf' 2000 - 2020
Servicios Bisicos 0.25 ‘ 0.25 0.25
Industria 075 050 0.50
Hue]gés Genera1e§ : o 010 0.10 | ' 0.10

CUADRO.  PROBABILIDAD ESTIMADA DE OCURRENCIA. DE HUELGAS*

* Condiecional a la resolucidn eficaz y .eficiente por parte del Estado de los
casos politicos que se demanden en los periodos inmediatamente anteriores.



PREGUNTA 14 - SEGURIDAD SOCIAL

Otra pregunta vinculada a la anterior (pregunté 14), que se refiere a (1) la
"sequridad de trdnsito y comunicacién" y (2) al "respeto a la vida y derechos
humanos de 1a poblacién” obtuve -por lo general- respuestas del tipo
cualitativo. No obstante, de las respuestas cuantitativas se derivaron las
respuestas siguientes:

En el afio 2000 se considera que el empeoramiento de las condiciones de seguridad
serd, en términos aproximados 60% mayor que el actual. Es decir, se tendrdn

60% mds accidentes de trdnsito que en el afio 1981 y esa tendencia* permanecerd
con alguna mejoria muy pequefia en el afio 2020. Por su parte, el respeto a "la
vida y derechos humanos" se mostrard con una ligera mejoria como se sabe, la
interpretacién -por la variedad de connotaciones- del término respeto a la

vida y derechos humanos" sugirié diversas respuestas posibles: se insistid, en
este punto, en el caricter corrupto de la Sociedad Mexicana: "se acentuard la
carencia de vida interior y el fraude, la tendencia a corromper al projimo y

a la carencia de expectativas individuales y colectivas .

PREGUNTA 15 - PRODUCCION NACIONAL

Por otra parte, las preguntas que se refierven al componente econom1co,
mostraron el interés de seis entrevistados, si bien no todos precisaron sus
respuestas para el periodo 2000 - 2020. Al considerar los supuestos de
normalidad e independencia se hallaron las siguientes respuestas:

* Se considerd un indice "dummy" entre (-1, 1) el valor medio correspondid a

~0.6 con una varianza de 0.3.
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Para el periodo 1990 - 2000

Ea (p1B) =',7f5’

)

E, (P18) 1 ;,f.o

I

E_ (p18):

E, (PIB) =6

7.5

E, (pI8) = 5

Ee (PIB) = 11

De aqui que el valor esperado mds probable sea E[?fBJr#'7;33'yra1 utilizar

una aproximacidn al error estindar segdn férmula propuesta de Kish 72, se tiene
» [

que es(PIB) = 0.833. :

De la misma manera (y s6lo para cuatro entrevistados) sevtieﬂe, para el
periodo 2000 - 2020: - L

E, (P1B) = 7
E, (P1B) = ¢

E, (pIB) = 5.5

E; (PIB) = 6.5
s~ B(pIB) = 5.75
y es(pf8) = 0.75



al trabajar con férmulas exactas se{dﬁséryd,ddé; }f“"
mostraba bastante exacta en el pekiod6‘199"‘
afio 2000 y el 2020. '

Los resultados hallados se muestran en el Cuadro que se presenta a continuacién:

- CRECIMIENTO ERROR ERRORE3
PERIODO ESTIMADO DEL L ESTANDAR
PIB ESTIMADO
1990 - 2000 7.3% 0.6% 0.83¢
2000 - 2020 5.75% 1.2% 0.75%

PREGUNTA 16 -~ DISTRIBUCION DEL INGRESO

En forma andloga al tratamiento anterior se procedié a obtener las estimaciones
del porcentaje recibido por el 25% mis (menos) favorecido:

En 1990, se espera’3 que el 25% menor favorecido reciba el 6% del ingreso
nacional; en cambio, el 25% mds favorecido recibird, se estima, el 60.5% del
ingreso nacional. Para el afio 2000, los valores estimados son los siguientes:

a) 6.8% del ingreso nacional para el 25% menocs favorecido.

b) 60.2% del ingreso nacional para el 25% mds favorecido.

* Bisicamenta por el nimero .de observaciones ‘efectivas en cada periodo.
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Y en el afo 2020, las estimaciones mds probables.correspondientes son:

a) 5.9% del ingreso nacional para el 25% menos favorecido =
b) 57% del ingreso nacional para el 25% mds favorecido. = .

En suma, la situacidn se pres;ntaré -seglin las-opiniones recabadas- en forma
similar a la actual. Con un alto grado de concentracion de la riqueza si bien
con ganancia relativa (porcentual) a las clases de ingresos medios. Se oping
que el alto costo de la vida, los niveles de carestia y las tendencias alcistas
en los precios afectan significativamente a los sectores marginados y a las
clases medias urbanas y rurales (mds a @stas que a aquellas). Se comentd como
muy probable que se sostenga un déficit en el gasto piblico del mismo orden que
en los periodos eriticos recientes (1976, 1981). Persistird, ademis el volumen
de la deuda externa, donde probablemente México se convierta en el primero a
escala mundial*. La inflacidn, por otra parte, hard su parte al disminuir la
capacidad de compra real de los asalariados,

PREGUNTA 17 - DISTRIBUCION DEL PRESUPUESTO FEDERAL

Con respecto a la distribucidn geografica del presupuesto federal, y para indicar
el impacto de tendencias de desconcentracion administrativa - politica, se

estimS que la relacidén esperada serd de 13.5 a 1 en 1990 y de 11.2 a 1 en el

afio 2020. En ese sentido, la reduccidn de la concentracidn politico -
administrative en un 62% influird probablemente en "(1} el agudizamiento de
disputas politicas al interior de entidades relevantes, (2) a la apertura de
centros industriales y educativos y de salud en polos de desarrollo industrial,
etc.

*  pumentando en forma eradients ‘la proporcidn-de:deuda-del sector privado.



PREGUNTA 18 - POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA

Con respecto 2 1a poblacidn econdmicamente activa (prequnta 18) se observa una
rapida reduccifn en el sector agropecuario, y aumentos en las ramas industrial
y de servicios. De hecho, se estima que ain en el afio 2020 el porcentaje de
PEA en el tercer sector no superard al porcentaje agregado en los sectores
primario y secundario de la Economia . El analisis llevado a cabo fue, aqui,
de indole descriptiva (ver cuadro correspondiente).

PREGUNTA 19 - COMERCIQ EXTERIOR

En cuanto al comercio exterior se estima muy probable que el afio 2000 refleje
las mismas tendencias presentes en 1980, Aumentardn las exportaciones e
importaciones al vecino pafs . E1 consenso, en este punto, alcanzd el nivel
mis alto pese a que se sostuviese 1a importancia de diversificar la
dependencia exterior de la Economia Mexicana (ver cuadro correspondiente).

PREGUNTA 20 - DISTRIBUCION DE LA INDUSTRIA

En el afio 2000, se espera que las 10 entidades que mds industrias extractivas
alojen, cubran el 75% de la produccidn nacional. Por su parte, las 10 entidades
de menor produccidn colaborardn con el 7%. Para el afio 2020, los valores
esperados son del 65%'y el 13% respectivamente*, Entonces, también en

referencia a la concentracidn de la produccidn en entidades de alto

presupuesto (Edo. de México, Nuevo Leén, Veracruz, Jalisco, etc.) se obtenga un’
balance mids equitativo (ver cuadro correspondiente).

* Los errores estindar estimados son del orden del 2% para las diez entidades de
menor contribucidn y de 7.7% para las diez de mayor contribucidn en el aflio
2000. Para ¢l afio 2029, se obtuvieron 6.2% y 6.7% respectivamente.



2000

SECTOR - 2020
Primati6 i;{{ia L ifzéx,Jif ,‘é;z
Indus‘tr‘ilal: ) | 32% ‘ 34%
Comercio y el
Servicios 1739% 5 QS%.
CUADRO DISTRIBUCION MAS PROBABLE DE LA ?EA EN} A

EL HORIZONTE PROSPECTIVO (ESTIMACIONES AL 75’ DE

PROBABILIDAD)
ARO ARO
PAISES 2000 o 2020
IMPORTACIONES ~ EXPORTACIONES . - IMPORTACIONES  EXPORTACIONES
Alemania 5% 2% : 5% 2%
Canadd 3% 12 . 3.5% 1%
Latinoamerica 6% : 17% - 6% 172
EE LU 65% 70% 62% 654
Japdn L% 3% 7% 4
URSS .03% o 08y 1%
Otros 13.97% C6.9% . 6.4 - 10.9%
Error estdndar: ‘7.6%" "55152i

= or.an

CUADRO

-

COMPOSICION MAS PROBABLE DEL COMERCIO EXTERIOR EN
EL HORIZONTE PROSPECTIVO



ARO 2000 ARO 2020
PORCENTAJES ESTIHADRCS NE PRODUCCION NACIONAL

- Para las diez Para las diez Para las diez Para las diez

entidades entidades entidades entidades
" federativas federativas federativas federativas
- : que mas gue menos que mas que menos
Entrevistado industrias industrias industrias industrias
extractivas y extractivas y extractivas y axtractivas y
de transfor, de transfor. de transfor. de transfor.
alojen alojen alojen alojen
a 76% 5% 70% 9%
b 85% : 5% - -
c 708 10% 60% : 15%
d L2, ST i 754 S 4
e 66 0% e0% 15%
f 75 o8 60% 20%
Valor esperado 74.83%  7.16% . . 65% 13
P: S R
Error estindar: 26 0 Tl o 624 6.T%
Intervalo o A s R
fiduciario: .7483 T £(0.02) 0.716.= £(0.077) .65 £ ¢(0.062) - 0.13t t(0.067)

Distribucidn:
t~T "student"

Grados de 1ibertad: 5

CUADRO DISTR[BUCION DE LA ‘NDUSTRIA EXTRACTIVA Y DE TRANSFORMACION

(estimac1ones con probab111dad 0.75)




(1)
(2)

(3)

(5)
(6)

{7)

NOTAS

Ver Resumen y Anexo 2.

Respuesta global, respuesta al cuestionario presentado via entrevista o por
escrito.

La definicidon clasica de Berelsos, con respecto al analisis de contenido,
lo refiere como “una técnica de investigacidn para la descripcion objetiva,
sistemitica y cuantitativa del contenido manifiesto de las comunicaciones",
En época mids reciente otros autores han sefialado la multiplicidad de
enfoques existentes. Tal es el caso de Canners que considera al andfisdis de
contenido como "cuafguien técnica utilizada para hacer inferencias que
identifiquen en forma objetiva y sistemdtica caracteristicas especificadas
de los mensajes". Las referencias escogidas, para este punto, en la
investigacion fueron:

Berelson, Bernard, Handbook of Social Psycholoay. Gardner Lindzey and
Reading, Massachusetts, 1954. Vol. I.

Bawnfund, 0. C, {comp). Interpersonal Communication: Survey and Studies
Houghton Miffin, Co. Boston, 1968.

D¢ acuerdo con la propuesta de que se estudien los aignos como reductibles
a las leyes del lenguaje. El1 enfoque utilizado se basa en Tos trabajos de

Moles Barthes, Macherey y Greimas. La referencia mds suscinta se encuentra
en:

Banthes, Rofand. "Elementos de Semiologia". Comunicaciones. Tiempo
Contempordneo. Buenos Aires, 1972,

Por entrevistado.

Por ejemplo, "écdmo evoluciona el escenario implicito de cada entrevistado
en etapas sucesivas?", "icomo trata el Estado (o a la Iniciativa Privada)
cada entrevistado?", "icomo se filtran deseos individuales y metas
sociales en cada imagen?", etc.

Se considera, aqui, por {ntencionalidad a las cualidades retéric. s de
influencia del contenido (ver nota 3).

De aqui que se asocien -en muchas ocasiones- dos o mds conceptos y se
observen cadenas de relacion. Por ejemplo, se puede identificar que, en el
caso del Entrevistado No. 18, los conceptos a, b, ¢, ¢', d estan 1igados
en una cadena del tipo:

(a) » (b) ~ (d) » {c") > {c) ~ (a)



(9)
(10)

(11)

(12)
(13)
(14)

(15)
(16)

(17)

(18}
{19}
(20)

21)

22)

(23)
(24)
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E Produce

R Produce si, ademds, se explicitan otras condiciones

~, *: Se consideran en términos de relaciones productor - producto

Cfr. Ackofd, R. L. et. al. Scientific Hethod: Optimdeing Applied Reseanch
Decisions. Wiley, Nueva York, 1962.

Ver nota 3.

"Conceptos” y "palabras” en este documento se utilizan en forma equ1va3ente'
son tas unidades de andlisis.

Ver, por ejemplo, a Ponillon, J. et. a1 Problemasvdel Estfuctﬁraiiémo (trad.)
Siglo XXI, México, 1978. R e e

Ver nota 2.

En el andlisis.

Se gnc1uyo en esta fase, tnda 1a entrEV1sta reqistrada por e] qrupo de
trabajo :

Especificamente por que los otros cursos de accidn descritOS'para alcanzar
el ascenso social asi lo marcan.

Que conlleva la urbanizacidn,

Parece que se refrenda la denominada "tesis de Tos-das sexenios, .que en una
explicacion a grosso modo, se refiere a la correspondencia entre las
decisiones politicas -que no a su “estilo"- de dos presidentes sucesivos.

Tanto por el andlisis de contenido como por el semiolfgico.

Praoveniente, fundamentalmente, de los EEUU.

Godet, M. The Crisis in Forecasting and the Emergence of the "Prospective"
Approach. With Case Studies in Energy and Air Transport. Pergamon Press,
Nueva York. 1977,

Godet, M. op. cit.

Hall, Peter. Europe 2000. Duckworth, The European Cu]tural Foundation:
Londres, 1977.

Godet, M. op. cit.

Al considerar, bisicamente, a asalariados, subempleados y marginados.




(25)

(26)
(27)

(28)

(29)
(30)

(31)
(32)

(33)
(34)

(35)

(36)

(37)
(38)
(39}
(40)

En términos del consenso social {comn dimensidn de la participacion
politica formal).

Seqin la terminologia de Godet.

De acuerdo con los otros agentes -o decisores- sociales que concurren en
el espacio o "arema" politica. Un bene{iciario afectador puede, entonces,
definirse como un decisor alternative que se bepeficia o perjudica por
las acciones (y consecuencias) de un decisor especifico.

Cfr. Godet, M. op. cit. y, ademds, Kahn, Herman, World Economic
Development 1979 and Beyond. Westview, Paacgen: Boulder 1979.

Godet, M. op. cit.

Caracterizados como "subconjuntos del Espacio Muestral o de Resultados"
o "como sucesos factibles a los que pueden asignarse posibilidades”
Finalmente, es importante citar a Morin que identifica "cvento" como
equivalente al concepto de “accidente de vida" o “accidente social™.

Godet, M. op. cit.

Al corresponder Educacisn con: (i) el sistema formal (ie. de extensién
menos amplia) y (ii) en términos del sistema educative formal y el no
formal.

De acuerdo a la validez y consistencia y aeproducibilidad del cuestionario.
Es decdir, se identificd -por sugerencia de J. Elizondo- al entorno del

sistema educativo como de toda la sociedad en general, Asi, también el

entorno incluye componentes especificos que son los refer1dos en este
estudio.

Sobre la ocurrencia de un evento en una fecha especifica o en una zona
determinada,

p. ej., sobre la ocurrencia de un evento en un periodo amplio que,
generalmente, va de la fecha inicial de prospectiva a otro punto en el
tiempo.

Implicitamente se reconoce,-as, 1a estimacidn por maxima verosimilitud,
Cfr., p. ej., Kahn, H. op c1t

De los entrevistados que part1c1paron en:las dos etapas de consulta

Segin lo cons1dera Jose A Esteva



(41)

(42)
(43)
(44)

(45)
(46)
(47)
(a8)
(49)
(50)
(51)

(52)

(53)
(54)
(55)

4-61

En el sentido de Carnap, por ejemplo. Cfr De FLﬂQtCL B Theory of
Probability. Vol. [. Wiley, 1967,

De hecho 0 < V . <1 segin esta correspondencia
Al estandar1zar z Pij = 1

n v.';f ‘
El criterio de Laplace sefiala que ME(C;) = Z BRARE (para todo 1)}, vy,
i=1 n :
consecuentemente, establece que a cada resultado se le asigna la misma
probabilidad de ocurrencia.

En otros términos, la equiprobabifidad corresponde a: (i) la minima
cantidad de informacidn considerada y (ii) al principle de indiferencia.

Posibilidad que pierde informacién a mas que provee de estimadores de
mayor variabilidad,

Como se sefiala en algunos ejercicios pioneros del "Método Delphi",
Cfr. Dalkey, N. y Helmer 0. "An Experimental Application of the Delphi
Method to the Use of Experts". Management Science 9, (1968).

Una funcidn de densidad ¢ de distribucion.

Cfr. Kalton, 6. "Identifying Individual True Values" en Puiposes 04
Survey Sampling, University of Southampton. Inglaterra (mimeo).

Vid. cuestionario de la segunda etapa.

Se presentan confundidas las dos interrogantes esenciales ontolégjcas:
¢qué se hard? y équé debe de hacerse? en términos de "qué sucedera?,
iqué debe suceder?

Seglin los lineamientos de Ta Constitucién vigente de la Repiblica Mexicana;
basicamente, mediante 1a obtencidon de aproximaciones mas cercanas a los
valores de justicia social y libertad para todos los mexicanos.

Al considerar al Escenario (A) como el que refleja la tendencia actual.
Tres casos de ocho.

La condicidn débLl considera que PA + PB +Pc =1 y para todo entrevistado

i g *+ Pic = 1. Por lo tanto si
alguno de ellos es mds probable ( p eJ §1A) entonces Pipn > Pig y

Pipn > Pjc. Consecuentemente, Pjp > 1/3. Por lo que respecta a la condicibn
fuerte se presupone que “"el escenanio mds probable" tiene probabilidad
mayor a 1/2 y es preferido sobre los dos escenarios restantes. En tal caso




(56)
(57)

(58)

{59)

(60)
(61)

(62)
(63)

(64)

(65)

(66)

(67)
(68)

se confirman las condiciones de aplicacidn de una Distribucidn 8inomial.
Cfr. Johnson, N, L. y Kotz, S. Discrete Univariate Distributions.
Distributions in Statistics. Wiley, Nueva York. 1970.

Ver nota anterior.

H=-Z Py logn Py
i

Al pasar de Hg a Hy (después de la segunda etapa) se obtiene que
Hg ~ Hy = 0.21082. Es decir, de Hp, que refleja 1a mixima incertidumbre,
con valores (1/3, 1/3, 1/3) se pasa a (4/7, 2/7, /7).

Algunos entrevistados prefirieron omitir las preguntas cuantitativas;
otros, contestaron sélo aquellas que declaraban que Yes atafian.

Para observar tendencias de ratificacidn o nectificacifn, de respuestas.

Para analizar -por entrevistado- el cambio de respuesta de cuestionario
a cuestionario. Cfr. Kish, L. Survey Sampling. Wiley, Nueva York. 1965.

Tal y como se sefiala en el Anexo scbre la Metodologia del Estudio.

Segin reordenacidn de los entrcvistados; se omite un caso que no respondid
en la seccion de preguntas de indole cuantitativa a pregunta alguna.

Conjetura en el sentido de Jouvencl.
Jouvencl, B, de L'art de 1a conjecture Du Rocher, Minaco, 1964,

Por las siguientes razones: (1) que 1a suma de las probabilidades que
asignd suman mds de uno y (2) que pese a considerar como el escenario
mas probable a A, (“extrapolacidn de la tendencia actual") los valores
probabilisticos que asignd presentan como escenario mds probable a B.

Este fue el Unico caso que se re-ajustd; los demds se dejaron siempre

como fueron propuestos,

Al considerar, tan sdlo, la extrapolacién de 1a tendencia ("sin cambio").
Debe hacerse notar que, de acuerdo con 1as opiniones emitidas, 2xisten
“gérmenes" -en el sentido de Godet- que revelan orientaciones hacia la
derecha.

Con respecto a los "gérmenes” citados en la nota anterior.
p

Por ejemplo, el tipo de entrevistado que se considerd: al incluir a
especialistas en ciencias sociales o humanidades se requeria presentar

Tos cuestionarios de tal forma que pareciesen pertinentes las interrogantes
descritas. En otro sentido, algunos entrevistados se percibieron reticentes
a aseverar la ocurrencia (o no ocurrencia) de un evento especifico.



(69)

(70}
(71)
(72}
(73)
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Cfr. por ejemplo, Johnson, N. L. y Kotz, S. Continous Univariate
Distributions, Vol. 2. Distributions in Statistics. Wiley, Nueva York.
1970.

1bid.

Ibid.

Kish, L. op.- cit.

Con una probabilidad de 0.75.
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1. ESCENARIOS DE MENOR PROBABILIDAD

E1 escenario futuro mds probable de 1a Sociedad Mexicanal se describe en el
documento bdsico, habiéndose formulado también durante el ejercicio

prospective escenarios alternativos de menor probabilidad. Todos elloes, sin
embargo, presentan alaunos rasaos y/o factores comunes (homogéneos), como es el
caso de factores relativos al asnecto demoandfico y a la distribucidn de 2a
pobiac(dug, asT como factores sianificativamente distintos en los aspectos
Econémico, Polfitico y Socio~ Cultural,

Los elementos especificos aque acompafan la descripcién de cada escenario
alternativo se precisan después de haber expuesto los factores comunes que
se mencionan a continuacion:

2. FACTORES COMUNES EN LOS ESCENARINS: ASPECTOS DEMNGRAFICOS

Se estima que el efecto de Ta reduccidn de l1a natalidad ir8 moldeando la
piramide de edades s6lo paulatinamente. Se disminuird 1a tasa de crecimiento en
términos significativos. El consenso de opiniones sitda la tfasa de crecimienio
anua? (al afio 2000) en los sdauientes vafonres de referencias

i} la tasa de crecimiento esperado del 1.7%

ii) se estima muy probable (P = 0.60) que 1a tasa de crecimiento anual
pudiese ser a 1o mds de 1.5%

i1i) 1a probabilidad obtenida de-oue la tasa orogramitica (del 1%) se satisfaga
es de 0.36.

5-1
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Dichos valores de referencia derivan una pob]ac16n tota] en la Repiblica
Mexicana entre 104 y 150 millones

Se puede vislumbrar que las diferencias halladas se basan -mayormente- en el
reconocimiento diverso del grado de impacto de la politica demoagrdfica en
diferentes sectores de la sociedad. Asi. en el sector rural {(p. ej. en
localidades de 50 000 habitantes o menos) alaunos entrevistades consideran que
tardard adn algin tiempo en reducirse 1a tasa de natalidad. En muchos casos,
ademds, se opina, se dard uns caida sustantiva en la tasa de mortalidad.
Especificamente, debido al proceso de urbanizacidn, se reducird la tasa de
mortalidad infantil. Se presentaron un niimero de opiniones que suqirieron una
lenta reduccion de la tasa de mortalidad en edades mayores: mayor carestfa de

1a vida, mayor violencia urbana, etc. No obstante, estos comentarios no fueron
numerosos ni alcanzaron mayoria.

Como se sigue, la pirémide de edades se presentard (al afo 2000) adn no tan
disimilar a l1a actual: mis extendida en edades intermedias y aln conservando
los rasgos de una poblacidn joven. También se espera aue, en los centros
urbanos, se redefina el matrimonio, aumente la edad promedio de la mujer al
contraer nupcfas5 y 12 edad al primer hijo. Los rasgos de homogeneizacidn se
remarcarédn en diferentes nivelesﬁ, perc la sociedad se revelard altamente
eutrdpica y aln propensa a evidenciar grandes flujos miaratorios (sobre todo
del campo a las ciudades),

Es altamente probab1e7 que la poblacidn continte concentrdndose en 1los arandes
centros urbanos (en nueve o mds ciudades de mds de un milldn de habitantes)B
ratificando su posicidn las dneas metropolitanas def Distnite Fedenal,
Montearey y Guadafajara. La incorporacifn de algunos centros de poblacitn
dependerd, basicamente, de Ta instrumentacién de Planes Urbanos. Mo obstante,
el nlmero de dichos centros urbanos se conformard, aproximadamente, iqual y
aln su ubicacidn dependerd mayormente de las tendencias de crecimiento
actualmente presentes.
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En el caso del Area Metropolitana del Distrito Federal (AMDF) el consenso
obtenido reflejé un nimerc menor a los pronédsticos de 1a ONU (al afo 2000, 30
millones de habitantes). En cierta medida se espera que -para alaunos estratos
sociales e instituciones privadasg- incida la emigracidn hacia el interior de
1a Repiblica. La poblacidn esperads mas probable (al arfo 2000) es de 25.6
millones de habitantes. De aqui que, ademds de otras causas no explicitadas, ne
se espere llegar a niveles hipertr6ficos en los asentamientos humanas.

En suma, con respecto al aspecto demoar&fico -cada escenario alternativo-
coincide con el escenario futuro mds probable.

3. ESCENARIOS ALTERNATIVOS: EL ASPECTO POLITICO

Escenanio Alternativo A.

Se espera10 que la tendencia politica se modifique sustantivamente orient&ndose
hacia el desarroilo de mayor capacidad de autogestion econémica, social y
politica. Se habria loarado un alto arado de homogeneidad socio - cultural
mediante el reconocimiento y transmisidn de pautas midltiples. La participacidn
politica formal seria mas Tibrell. Dicha participacién politica hard més
evidentes tanto el Abstencionismo como la Afiliacién Politica. En otros
términoé, la insercién de medidas de intervencién del estado y gqrupos populares
crearfa condiciones propicias de concientizacién ¢n contextos ideoldgices y
pragm&ticoslz, al paso que fortaleceria las organizaciones democrdticas
haciéndolas mds flexibles y menos rigidas. Un punto basico reside en la
congruencia esperada entre ¢l poder central y los poderes locales y regionales
de participacidn en el aobierno de la sociedad.

En el contexto internacional, la politica mexicana se orientard -en medida de
lo factible- hacia un desempefio relativamente auténomo ¢ {ndependiente (sobre
todo en la actuacidn de la diplomacia mexicana en organismos y foros
internacionales). Los choques que se presenten {con el ejercicio de Ya polifica



internacional mexicana) en el &rea Centroamericana y del Caribe seran resueltas
en forma mds pmagmdticala que la actual. La formaciSn de bloques politicos
internacionales pondrd a México ante la disyuntiva de permanecer independiente,
sin insertarse en algdn bloque, o, de plano, actuar deliberadamente en favor de
una opcidn polftica especifica. La respuesta depender& de los factores internos
y la posicidn de los EE.UU. En este escenario, la presencia mexicana se
encaminard hacia la consecucidn de una situacidn con estabdlidad, credibilidad
internacional y Lidenazgo. No obstante, ser&n las coyunturas sucesivas, segdn
la relacién bilateral con el pais vecino del norte, las que marquen las pautas
especificas de 1a polfitica internacional mexicana.

Escenanio Alternative B

El endurecimiento del sistema y su rigidizacién se presentaria desde la primera
etapa del horizonte prospectivo: el indice de abstencionismo reflejarfa niveles
muy altos de rechazo de Tas alternativas ofrecidaslu. Se cancelaria, en 1la
prictica, el intento de proyecto de ampliacién parlamentaria -segin la
modalidad de algunos pafses ecuropeos-. Los rasges presentados en el futuro mds
probable, en la etapa final del periodo considerado, se presentarian con
anticipacidn: mayor concentracibn del poden wofitico, foumas mds autornitardies
y/o nepresivas en el ejercieic del poden. Las crisis politico - econdmicas que
ocurran mostrarian, m&s que nada, tonos de desarticulacién social con aparicién
de signos intensos de control y represign. En consecuencia, si se presentan

. : . cps . 15 16
grietas serias en el sistema politico

, 1a injerencia de grupos de presifn
podrd conducir hacia un régimen de control méas férreo’.

En el contexto internacional, 1a conformacidn de fuerzas en el arupo hegemdnico
conducird & una mayor dependencia y subordinacidn -con resvecto a Estados
Unidos y a las grandes empresas transnacionales-, mostrando, asi, un proyecto
politico subordinado y con araves discrepancias politicas y sociales.



4. ESCENARIOS ALTERNATIVOS: EL ASPECTO SOCIAL

Escenando Alternativo A

La Sociedad Mexicana se orientaria hacia la consecucidon de niveles mis altos

de igualdad social. La blsqueda de una homogeneidad social basica -legitimada
por el consenso social- se espera que permita una mayor inteqracidn
socio - cultural. De esa forma se permifiria deliberadamente 1a creacidn de
espacios sociales donde podrian interactuar arupos e individuos sin entrar en
conflicto de caracteristicas destructivas. E1 contenido de los medios masivos

de comunicacién, entonces, se reformularia sustantivamente de acuerdo al marco
politico - econdmico de desarrollo. La reqlamentacion de 1a posesidn y uso de
canales comerciales de transmisidn, también, se instalaria con gran probabilidad.

Consecuentemente, la programacidn educativo - cultural seria mds profunda y
extensa.

El mayor porcentaje de las actividades sociales se desarrallaria en forma mis
racional y humanizada. La red de comunicacion sscial se habria ampliado
significativamente conservando opciones mis libres. la concurrencia social,
entoncas, se perfilaria en modaiidades mds variadas. Al mismo tiempo, se
incrementarian acciones de mayor repercusidn en qrupos y areas marginadas. El
componente educativo -muy probablemente- servird de escaparate a estos resultados:
se mostrard la relevancia del sistema educativo formal de la educacidn para
adultos, de la ensefianza a comunidades indigenas; quizd, también, de unidades
productivas anexas a unidades escolares.

Con el avance de la urbanizacion, se encontrard mayor capacidad potencial

efectiva para asimilar las expectativas tanto de arupos como de individuos y

las opciones de movilidad social presentes hasta 1970 continuarian -probablemente-
manteniendo su vigencia y actualidadlg.
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Escenandio Alternativo B

En el otro extremo de la dimension de referencia para los escenarios obtenidos,
el aspecto social estaria -muy probablemente- conformado por una vasta red de
comunicam‘én19 de caracteristicas oliqgop6licas y centralizadas. La orientacion
y politicas de esta red se significarian por un contenido fuertemente autoritario,
persuasivo y manifiestamente enfocado hacia la repeticidn de rasgos consumistas
y relativamente artificiales. La proqramacidn estatal -es probable- o se
mantendria aislada, o coincidiria con el contenido ofrecido por la programacion
comercial. En general -y en cualquier aspecto de la vida social- coexistirian
enfoques utﬂitarios:’0 {de “"costo - beneficio") y fuertemente individualistas con
ofertas sociales de supervivencia para los estratos sociales menos favorecidos.
La educacion nuevamente, seria un rasqo distintivo de este escenario: cada vez
con mayor énfasis se tendrdn opciones y programas mis selectivos (para las
minorias: sean de indole étnica, de ingresos o de poder). Por ende, la

movilidad social se espera que se presentard altamente diferenciada. De aqui

el papel tan importante que desempefiardn los medios de comunicacidn social en

la conformacidn de expectativas.

En 1a mayoria de las opiniones emitidas, la sociedad mexicana -en este escenario-
refiejaria una organizacion de corte vertical y jerdrquico. La posicion inicial
de las familias marcaria la trayectoria del individuo. Asi, es probable que la
apatia politica de las mayorias se traduzca, en otras esferas de la vida social,
en una escasa pertenencia real en organizaciones sociales y unidades

productivaszl.

En los dos escenarios alternativos citados se presenta la desintegracidn
familiar como un suceso de alta ocurrencia. No obstante, las tendencias que
acompafan cada imagen del futuro son diferentes. Es muy probable que la
concurrencia de la mujer en las actividades econfmicas se refleje -y sea
reflejada- (en el sector urbano) por una redefinicidn sustantiva en las
relaciones interpersonales. Sin embargo, el papel deseabfe de Ta mujer serd
afectado por los mensajes de la vida social: en el caso del Escenario A, es



probable que un grupo extenso de mujeres sean solicitados en labores de
supervision, coordinacion y ejecucion de tareas. Por otra parte, en el Escenario
B, también es probable que un porcentaje significativo de mujeres del giu:m‘
hegeménico desemperie puestos Cmpontantes .

E] punto basico de diferencia entre estos dos escenarios alternativos reside,
entonces, en la capacidad de reconocimiento, de parte de 1a Sociedad Mexicana
en su conjunto, a la -mujer en un contexto mas amplio o mds reducido.

5. ESCENARIOS ALTERNATIVOS: EL ASPECTO ECONOMICO

Esconanio Altewnativo A

En este escenario se estima probable que se busque una distadbucion mds. equitativa
del <ingreso. Podria esperarse, de acuerdo con una politica econdmica diferente,
que la relacion entre el ingreso mis bajo y el mas alto fuese 1~8.
Consecuentemente, se esperaria que se hubiese implantado una politica fiscal
orientada a la obtencidén de mayores recursos<? mediante mayor control de

las grandes negociaciones y de las ganancias de las personas fisicas. Por otra
parte, los incentivos al sector industrial, por la via de preferencias fiscales
probablemente, se habrian reducido. Us ndmero significativo de empresas
rentables estarian a cargo del Estado y se reorganizarian hacia la satisfaccién
del mercado interno. E1 sector industrial contaria, muy probablemente, con Ta
mitad del producto brutn: estaria conformado por grandes y medianas unidades de
produccion en los sectores de punta. Se dispondria, ademds, de un nimero mayor
de unidades pequefas y medianas en otros sectores de la Economia. Se opercibe,
ademas, como probable, que se resitde la importancia del agro mexicano. Asi, se
introducirian nuevas modal idades segin el enfoque de descentralizacidén politica
y econdmica. Colateralmente, influird la tecnologia; empero, en forma limitada,
pues opciones, por ejemplo, de uso intensivo de mano de obra y tierra se
manejaran muy probablemente entre 1990 - 2020,



w
i
o

Por otra parte, se balancearia, probablemente, el porcentaje de PEA (al afio 2000).
en los tres sectores de Ta Economia, orientindose la situacidn econdmica sélo

paulatinamente al predominio del sector de servicios {en el periodo 2000 - 2020).
Se habrfan recuperado niveles amplios de autodeterminacidn econdmica, productiva y .-
financiera. En ello, influiria la diversificacion de los interlocutores I
comerciales extremos. Aungue con una probabilidad menor, el comercio exterior
con los Estados Unidos podria ser entre el 25% y el 40% del total.

Los valores estimados del PIB se espera podrdn mantenerse, hasta 1990, entre
el 7% y el 8% anual. De ahi en adelante es probable que se obtengan valores
arriba del 5%, aunque el grado de incertidumbre es, obviamente, mds alto.

Escenanio Aliermnativo B

Desde el periodo 1982 - 90 mis de 1a mitad del PMB se espera muy probable que
corresponda al sector servicios. Por el contrario, al sector agropecuario le
tocard a lo mds el 15%. E1 sector industrial estard altamente concentrado en unos
cuantos renglones bdsicos y en unidades de produccidn con altos niveles de
capital.

Colateralmente, se continuaria la tendencia actual 1a concentracidn del ingreso:
alrededor de la quinta parte de la poblacidn en el afio 2000 gozaria de un alto
nivel de vida y de los efectos de modernizacidén. En mucho, el consumo interno
dependeria de 1ineas de produccidn internacionales:cada vez, se esperaria mas
probable que el mercado nacional fuese cautivo de las grandes empresas privadas.

Las necesidades de alimentacidn provocarian que -al llegar al afio 2000- fuese
probable que el 100% de los ingresos por venta de eneradticos se destinaran a:

(i) compra de alimentos y (ii} pago de réditos de la deuda externa. En este
rengldon, México conservard una posicidn prominente -en el concierto internacional-
como pais con niveles altos de deuda externa.
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Los grupos oligdrquicos es probable que insistan en la prevalencia de una
sociedad diferenciada: Es probable que no mas de la tercera parte de 1a

poblacion econémica potencialmente activa tenda empleo relativamente
permanente.

El resto de 1a poblacion se acomodaria en la clase de "desocupados" o
“subocupados"”. De hecho las opiniones emitidas que favorecen este escenario
senalan que proliferardn los "subocupados™: "en actividades que tenderdn a
desarrollarse en condiciones improductivas, marginales e incluso ilegales conbajos
niveles de productividad"ga. Muchos de los subocupados muy bajos no podradn -muy
probablemente- desarrollar labores productivas {1) por falta de capacitacian
efectiva para el trabajo, (2) por imposibilijdad de absorber mano de obra no
calificada en sectores bisicos de la economia, (3) por la cohesidn en la

unidad familiar que se transformard, paulatinamente y en los sectores marginados,
en posicion de bloque en busca de ganancias a corto plazo con el que se
establecera un rechazo a 1a escuela tradicional y se inducira la actividad ilegal,
(4) por la relevancia de las actividades productivas de exportacion.

Es, también, probable que se mantenga alto valor del PIB entre 1982-902u, si
bien la incertidumbre que acompafia a este escenario a partir de 1990 no permite
especificar un rango pequeiio a este indicador de 1a Economia. No obstante,

parece muy probable que la dependencia del mercado mexicano con respecto al
norteamericano se agudice: el rengldn tecnoldgico, principalmente, lo confirmard.
En otros términos, la economia mexicana s¢ orjentard haci: una posicion
subsidiaria del capital trasnacional con alta sumisidn a los mercados financieros,
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NOTAS

Ver "El1 £scenario Futuro mds Probable de la Sociedad Mexicana"
A la distribucidn geografica/espacial de la poblacidn.
Ver anexos de Metodologia y Resultados.

La informacidn corresponde al Consejo Nacional de Poblacién: E1 documento
fuente es: MEXI1CO DEMOGRAFICO, Breviario 1979, COMAPO. México.

Si establece Lu unidn seqgdn contrato matrimonial; las mujeres, en areas
urbanas, que se casen lp haran, por primera vez, ontre los 23 y 24 afos.
Este hecho se estima muy probahle y en este grupo los valores de la

tasa neta de reproduccidn serdn menores a 2. Consultar, por ejemplo, el
Anexo de Datos Demograficos que se integra a la documentacidn.

Mis, desde lueqo, intra dreas urbanas y debide, fundamentalmente, ail
proceso de modernizacion de la sociedad. Ver, por ejemplo, Unikel, L. et.
al. Dindmica Urbana de la PoblaciGn de México. E1 Colegio de México.

Ver Anexos de Resultados y, se sugiere, comparar con las previsiones del
Plan Nacional de Desarrollo Urbano. Cfr, "Escenario futuro mas Probable
de 1a Sociedad Mexicana".

Ver Anexo de Resultados y Escenario Futuro.

La tendencia presente de que sean Instituciones y Empresas Privadas las
que se decidan por una movilizacion al interijor de la Repiblica se espera
que prosiga. Aln en este escenario, se estima mids probable que la
migracion la realicen las Empresas Privadas que el Sector PUblico.

Ver Anexo de Resultados. E1 hecho de que se consideren explicitamente
mayores niveles de autogestion es indicativo, para algunos entrevistados,
de que se retomaria un proyecto nacional que puede ser no necesariamente
acaudillado por los partidos de izquierda.

Ver anexos complementarios. Se espera que la participacién politica sea
menos forzada.

Opinign explicita del 25% de respuestas. finales emitidas.

En este sentido, se considera que se manejara casuisticamente los
problemas internacionales 0 bien dejando a un lado la Doctr1na Estrada o
limitando el Principio de No Intervencidn.

Debido a la apatia y rechazo de un sector numeroso de la poblacién.
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En la receptividad de demandas de indole econémico- politico de
reivindicacion.

Se prefirié aqui, pese a no ser completamente exacta en el contexto, 1a
nocion de "grupos de presion” por haberse expresado asi explicitamente.
Es claro que si se consideran: (&) los grupos obreros, (b) los grupos
campesinos -el rasgo fundamental de la Sociedad Mexicana, seqln varios
entrevistados y (c) los estratos medios, se dispone de tres agentes
potencialmente modificadores de un orden social especifico: en ese
sentido, y nada mds, "grupos de presidn™.

Mas autoritario,

Se ha reconocido a MéExico como uno de los paises en Iberoamérica de mas
alta movilidad social, Ho obstante, este elemento se debe precisar en
términos de los niveles y capas que conforman los estados inicial y
final de una trayectoria de movilizacion. Ver p. ej., con respecto a la
‘'clase politica" el trabajo de Smith. P.H. Los lLaberintoes del Poder.

E1 Colegio de !éxico, 1981.

Con preponderancia de 1a accion de los medios masivos de comunicacion.

De “"costo - beneficio” y con mayor énfasis en el individvalismo sin
incluir relevantemente aspectos colectivos.

Por pertenencia real se consider6é aqui a la voluntad de ser incluido en
y ser aceptado por, con derecho de la toma de decisiones.

Bisicamente referidos al comercio exterior.
Opinidn especificada en el 20. Cuestionario.

Ver Anexo de Resultados.



Agnddech muy cspecialmente a La Snita. Lucina
Parna; persona. aesponsable,  cuidadosa y capaz,
‘del mecanografiado de este thabajo de tesls.
La estimacidn y el afecto que ~-como perscna-
Lo tengo avanza confoume pasa el tiempa.
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