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INTRODUCCION

Desde la antigiiedad , ha existido la explotacién del hombre por el
hombre ; llamada “esclavitud” como lo menciona Sabino Ventura Silva
en su libro “Derecho Romano” quien dice “la esclavitud era la
institucion juridica conforme a la cual un ser humano se vefa despojado
de toda personalidad , asimilado a una cosa y como tal pertenecfa en
plena propiedad a otro ser humano por el mismo titulo de bestia de
carga o una cosa inanimada cualquiera”'. Este tipo de fenémeno no
Gnicamente se vefa en Roma, sino también se veia en México, en el
régimen porfiriano, en 1878 aproximadamente, en la actualidad
afortunadamente ya desaparecié la esclavitud pero sigue existiendo el
obrero explotado, pues la mayorfa de ellos reciben un sueldo minimo (
muy raquitico) a cambio de muchas horas de trabajo, ocasionando con
esto que el obrero viva a veces en condiciones de suma pobreza,
ignorancia donde no pueda darle a su familia una vida digna,
formandose una especie de “cadena” donde el padre de familia inculca
al hijo que a una temprana edad deje de estudiar para ingresar a una
fabrica a trabajar y con esto ayudar al sostenimiento de la familia,
ocasionando a largo tiempo que el cbrero enferme o sus hijos, pues por
su ignorancia y a pesar de su pobreza tiende a tener una familia

numerosa.

! Derecho Romano Editorial Pormia , octava edicién , México 1985 , PAG 61



La industria es muy importante para México, pues a través de ella
se logra un mejor desarrollo, donde esta es una gran maquinaria y el
obrero es el engrane que la mueve, es por ello que es necesario
detenerse a reflexionar sobre las medidas con las que cuenta la clase
trabajadora en beneficio a su salud ; la Ley Federal del Trabajo en su
articulo 132 menciona las obligaciones del patrén donde transcribiré
unicamente las referentes a la proteccion a la salud del obrero, pues es
necesario que e obrero tenga buena salud para beneficio de la industria
nacional y de ¢llos mismos :

La fraccién XVI, del articulo 132 de la Ley Federal del Trabajo,
“establece instalar de acuerdo con los principios de seguridad e higiene
en las fabricas, talieres, oficinas y demda=< lugares en que se deban
ejecutarse las labores, para prevenir riesgos de trabajo y perjuicios al
trabajador, asi como adoptar las medidas necesarias para evitar que los
contaminantes excedan los maximos permitidos en los reglamentos e
instructivos que expidan las autoridades competentes. Para estos
efectos, deberdn modificar en su caso, las instalaciones en los términos

que sefiala las propias autoridades” ;

Fraccion XVII del mencionado articulo, menciona que se debe :
“Cumplir las disposiciones de Seguridad e Higiene que fija las leyes y
los reglamentos para prevenir los accidentes y enfermedades en los

centros de trabajc y en general en los lugares que deben ejecutarse las



labores, en los establecimientos, se deb. disponer en todo tiempo de los
medicamentos y materiales de crracidn indispensables que seffalen los
instructivos que se expidan, para que se presten oportuna y eficazmente
los primeros auxilios ; debiendo dar desde luego aviso a la autoridad

competente de cada accidente que ocurra.

La finalidad que persigo en esta tesis , es como lo sefiala el tema
“la necesidad de crear la comision especial de derechos laborales” para
que por medio de ellas se encargue de supervisar la conducta de la
Secretaria que tenga como fin velar por el bienestar de la clase
trabajadora , asi como en forma indirecta las conductas de los patrones ,
esencialmente a lo que se refiere a la seguridad del trabajador , por que
como se ve en la ley federal de referencia , prevé detalladamente todo lo
relacionado a los accidentes de trabajo . La pregunta seria ;Entonces por
qué hay tanto accidente 7 . Por medio de esta Comisién Especial de
Derechos Laborales , la clase trabajadora puede ir a informar alguna
anomalia sin miedo a represalias o simplemente asesorarse 0 en su caso
solicitard dicha comisién especial la emisién del oficio denominado de
recomendacion a las autoridades laborales cuyo resultado es informar
indirecta en las actividades que se efectiian dentro de las empresas los

patrones .
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CAPITULO PRIMERO

1.1.- ANTECEDENTES DEL ORIGEN DE LA LEY FEDERAL DEL
TRABAJO

Desde tiempos remotos los trabajadores humildes , han sido objetos de
arbitrariedades que afectan a su persona como: amenazas, golpes y aun al
extremo de esclavizarlos no solamente a ellos, sino también 2 su familia y
por ¢l lado laboral estaban en pésimas condiciones con un horario de casi
todo el dfa, un salario de hambre y un gobierno ; que en lugar de apoyarlos
los hundfa aun mas , pero a pasos muy lentos y costando muchas vidas, el
proletariado va logrando pequefios puntos a su favor como la abolicién de
la esclavitud el dfa 6 de diciembre de 1810. Pero por desgracia en el
Porfirismo la gente obrera retrocede nuevamente en lo que se refiere a sus
derechos laborales y personales, pues son sometidos a todo tipo de
injusticias, que se vefan en el tiempo de la esclavitud entre ellas: la
explotacion del poderoso hacia el humilde para sacar un beneficio |,

humillaciones y castigos entre otros. Hasta el afio de 1857 que empiezan a
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aparecer las leyes fundamentales de la nacién como las Constituciones y
Leyes Del Trabajo que una de sus finalidades es proteger al trabajador,

tratando de buscar un equilibrio entre los obreros y los patrones.

1.1.1.- El Porfirismo

! Como se ha manejado a través de la historia , en el régimen del

General Porfirio Diaz, la clase trabajadora era sumamente explotada en su
trabajo y persona , por eso es importante sefialar que a pesar del trato
inhumano que recibian surgen dos leyes en favor de ellos como lo sefiala
el autor De Buen L. Nestor “Los que atacan al general Diaz , mencionan
sus indiscutibles errores pero omiten sus aciertos entre los que se puede
mencionar las leyes sobre accidentes de trabajo dictada en el Estado de
Meéxico y conocida como Ia ley “Vicente Villada y la dictada en el Estadc

de Nuevo Leén por el General Bernardo Reyes”.!

Con lo expuesto se puede seflalar que lo importante de ambas leyes
deriva de que se adoptan la teoria del riesgo profesional que comprende de
acuerdo al articulo 473 de la ley federal del trabajo : “Los accidentes a que
estan expuestos los trabajadores en ejercicio 0 con motivo del trabajo. Por

lo expuesto anteriormente se considera que se debe desarrollar el trabajo

! Derecho del Trabajo ,Editorial Porria, Tomo 1, séptima edicion , México 1987, PAG 307



de tesis desde el régimen porfiriano. La historia a través de los afios , nos
ha dada una clara visién acerca de los problemas que enfrentaba México ,
unos afios antes de que el general Diaz ocupara la presidencia de México ,
era un ambiente de inseguridad que se reflejaba en las crisis econdmicas,
politicas y sociales donde esto dfa a dia amenazaba la paz del pais. Por
otra parte Dfaz a toda costa deseaba obtener la presidencia , con tal de
lograrlo trata de derrocar al Licenciado Benito Juérez para que no se
reelija ; sobre el particular se da a destacar que Benito Judrez llevé una
constante vida politica aestacando los siguientes aspectos de su vida como
los mencionados por el politico Francisco Sosa: “1.-1831 electo regidor
del ayuntamiento

2.- 1832 Diputado de la legislatura del estado

3.- Sufre encarcelamiento de 'algunos meses, por creérsele complicado en
la revolucién que fracasé en aquel afie tenfa por finalidad derrocar al
partido conservador

4.-1842 Juez de lo civil y de hacienda

5.-Secretario del gobernador Ledn(poco tiempo duré en este cargo por
hallarse en divergencias sus ideas con el gobernador Ledn ;

6.-1845 Ministro Fiscal del Tribunal Superior de Justicia ;

7.-1846 Llegd Judrez a la metrépoli mexicana , desde luego tomo activa
participacion en las filas liberales  hasta que Santa Anna disolvi6 el
congreso, vuelto a Oaxaca en 1847 Juirez es nombrado gobemador
constitucional .

8.-1867 Presidente de la Republica ;



9.-1871 Reelegido Presidente de la Reptbliica. En 1871 muere en forma

repentina , dejando en la presidencia al sefior Sebastian Lerdo de Tejada”.?

El general Porfirio Dfaz , acusa a Lerdo de Tejada de ir al margen de la
constitucién , obteniendo con esto la presidencia de la Republica en el afio
1877 , ya en el poder con toda su severidad que lo caracteriza ,
independientemente de haber logrado la paz tan deseada , costande vidas y
grandes miserias a la gente humilde, que durarfa poco tiempo . Durante el
régimen de Dfaz, cabe hacer notar algunos puntos negativos as{ como
positivos :

e Politicos

1. Para simpatizar con ¢l clero, Banqueros, Industriales etc. Les concede
cargos en su gabinete.

2. Preferencia a los extranjeros en todos los aspectos

3. En los laudos presidenciales, darles el lado a la clase patronal, aunque
eran injustos.

4.La reeleccion para su beneficio la contempla, para el Licenciado Juarez
y Lerdo de Tejada, reafirma la no reelecciébn de acuerdo a la
Constitucion de 1857 entre otras.

e Sociales

1. El régimen de Diaz , la represion , el despojo, la esclavitud y miseria era

de todos los dias.

2 Biografias de Mexicanos distinguidos . Editorial Porria . Primera edicién . México 1985 . p. 330.
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2. Los extranjeros posefan las empresas agricolas mas importantes, asi

como la mayor parte de la extraccion del petroleo.

En cuanto a los puntos positivos :

e Sociales

1. Dar comienzo a la industrializacién en México con inversion extranjera.

2. Desarrollo bancario, impulsar el sistema monetario, uso de billetes,
moneda de plata y oro.

3. México productor mundial de plata y segundo de oro, extracciéon de
minerales industriales como : cobre, plomo , zinc y mercurio asf
también agricola , chicle, garbanzo, madera.

4.Servicio de tranvias, ampliaciones, comunicaciones postales y
telégrafos ;-

S.El automévil de combustién interna entre otra. Tollo esto si su hubiera
realizado ordenadamente para que la gente extranjera no obtuviera el
mayor provecho y pensando en el bienestar del pueblo hubiera sido la
solucion o por lo menos ¢l principio a tanto problema de pobreza, de
inseguridad ; Pero por el contrario sirvié para beneficio de unos cuantos
ya sean extranjeros o Mexicanos que tenfan el poder. En la actualidad
todavia se ve esto , México con tanto recurso mal aprovechado o
desperdiciado, sirviendo muchas veces para enriquecer a unos cuantos

“poderosos”.



A finales del Porfiriato la poblacién en México aumentaba y con esto
los problemas de dinero; La concentracion de la gente ¢.a en forma
irregular “México contaba con 15 millones de habitantes distribuidos en
forma irregular a lo largo del territorio , el 80% vivia en localidades rurales
de menos de 2500 habitantes, aunque la mayor parte de las
concentraciones urbanas no llegaban a 50 habitantes como es el caso de

Chihuahua, Coahuila , Sonora , tenian menos de 1 habitante por metro™.

Légicamente con el tiempo y tanto problema se vino la decadencia
del régimen de Diaz, dejando un pueblo en suma pobreza, que tenia todos
los recursos necesarios para sobresalir obligando a Diaz a renunciar a la
presidencia “siendo esta renuncia el dia 25 de mayo de 1911 y
posteriormente muriendo en Parfs el dfa 2 de julio de 1915”. * En materia
laboral en el régimen de Diaz, se debe destacar que la clase obrera esta en
total estado de indefension y por tal motivo no tenfau ninglin derecho a la
seguridad dentro de su trabajo esto nos da pauta para comentar los
siguientes temas : El caciquismo ; Las Empresas Extranjeras, La huelga de

Cananea y La de Rio Blanco.

3 Segura V4azquez Mario. Historia de México, Editorial Porria. Primera edicién. México 1985 p. 236
4 Villar de 1a Torre Ernesto. Historia de México. Editorial Salvat Mexicana, México, 1986. Tomo 12, p. 2184.



1.1.2.- El Caciquismo

El Cacique es un tipo de persona que debe tener atributos propios
desde el nacimiento como es : valor, la audacia, inteligencia y carisma se
da en cualquier medio como es :politico militar, oportunismo, religioso
etc. Siempre tendran un fin de codicia para lograrlo debe callarlo y llevarlo
audazmente en ocasiones aparentan ser caudillos que velan por el
bienestar del pueblo, comunidad. Este tipo de persona debe ser habil para
no caer, puesto que cada persona que esta en el poder, tiene enemigcs que

esperan que no cumpla o no pueda cumplir lo prometido.

Dentro del Caciquismo podemos mencionar, el régimen de Diaz
donde la clase obrera era explotada de una forma criminal y a pesar de
que la Constitucion de 1857 prokibia.la esclavitud , en dicho régimen a
“escondidas” si la habia, ésta se daba en varias formas :

1. Por medio de un politico, en lugar de enviar a pequefios delincuentes a
la cércel los vendia.

2. Por medio de “enganchadores”

3. Secuestro

4. Hijos nacidos de personas esclavizadas

5. Por contrato de trabajo

6. Por medio de engafios entre otra. “Los hacendados no llaman esclavos a

sus esclavos, los llamaban trabajadores contratados. Yo si los llamo



esclavos, porque desde el momento en que entran a Valle Nacional se
convierte en propiedad privada del hacendado y no existe ley ni
gobierno que los proteja. En primer lugar, el hacendado compra al
esclavo por una suma de dinero. Lo hace trabajar a su voluntad, lo
alimenta o lo hace pasar hambre a su antojo, lo tiene vigilando por
guardias armados de dia y noche, los azota. Llamese esto como se
quiera, y lo llamo esclavitud porque no conozco otra palabra que se

adapte mejor a tales condiciones.”

Después de que llegan a su infierno lldmese Yucatdn, Sonora,
Cérdoba entre otras Ciudades, los trabajadores realizan sus maratonicas
labores en haciendas, donde el que entra ya no sale, porque audazmente
los duefios de la hacienda se encargaban de ello, a través de varias formas
como lo es : la tienda de raya, que el poco producto que se vendfa que era
maiz, frijol, sal , chile , manta , cobijas, valfan mas que lo que ganaba el
esclavo y de esta forma se iban endeudando por vida, no solamente él sino
también su familia, la alimentacién que les daban, una vez al dia se
encontraba casi podrida , la vivienda era sumamente compartida sin
importar separaciones para hombres y mujeres , donde se acostaban era un
ligero y vigjo tapete a raiz de tierra, aun en temporadas de invierno o
lluvias, pues estas viviendas se anegaba ; todo esto repercutia en la salud
del obrero, muriendo en poco tiempo y cuando esto sucedia el amo para

ahorrarse un entierro ; lo que hacfa era déarselos como comida a los

3 Turner Kenneth John. México Barbaro. Editorial Epoca ,México. P. 62



cocodrilos y en ocasiones estas personas estaban aun con vida. Dentro de
los esclavos encontramos a los Yaquis de Sonora, gente tranquila,
trabajadora raza de atletas. El Rey de Espafia les otorg6 a los Yaquis un
titulo firmado, que fue respetado por los gobermnantes mexicanos hasta el
régimen de Diaz; les confiscaron sus tierras, fueron deportados, El
exterminio de los Yaquis empez6 con la guerra y el fin de ellos se cumplia

con la deportacién y la esclavitud.

En ciertas regiones se admite que existe la esclavitud, pero se niega
la culpabilidad del gobicrno. Sin embargo es absurdo suponer que éste
pueda ignorar una situacién en la que la tercera parie de la poblacién de un
gran Estado estd esclavizada. Ademéas es bien sabido que centenares de
funcionarios de los Estados y de Federaci6on estdn constantemente

dedicados a juntar, transportar, vender, vigilar y cazar esclavos.”®

En la actualidad el término cacique ya no se oye, pero sigue
existiendo, a través del poder que se da en puestos altos, dejando a México
en la pobreza, desempleo, asf en una desesperacion a las familias que no
encuentran un trabajo y por consiguiente se hunden en problemas en
incluso se mueren de hambre. jOjaid un dia esto se acabe | para que el Pais
salga adelante, pues la Ciudad de México, tiene mucho recurso mal

explotado no solamente hablando de su consumo , si no también el robo

¢ Ibidem Turner Kennth John . p 95



criminal por parte de funcionarios corruptos ya sean nacionales o

extranjeros como es el caso , de las Empresas Extranjeras.

1.1.3.- Las Empresas Extranjeras

Las Empresas Extranjeras apcyadas por el general Porfirio Diaz, y
aparentando un supuesto progreso, que se iba a dar por medio de ellas, en
beneficio del pafs. Esto podria haber sido posible, si las manos del General
Diaz le hubiera dado la debida importancia a México; pero por el
contrario solo beneficié a unos cuantos “poderosos”. Ademas de permitir
que los extranjeros tuvieran la mayor parte, estas empresas
primordialmente eran :

1.Inglesas

2 Alemanas

3.Estadounidenses

4 Francesas. “Invirtiendo las dos primeras en ferrocarril y mineria ,
las otras dos en la industria, finanzas y comercio. México llego a ser el
primer productor mundial de plata y el segundo de oro, cobre, plomo
,antimonio, zinc y mercurio. Sin embargo los beneficios de la industria
minera no se queda en el pafs, pues son las compafifas extranjeras las que
controlan como es el caso de la Compafifa Guggenheim y la American
Smeltin, las cuales tenfan en su poder més del 90% de la industria .

También se favorecia a los inversionistas extranjeros, quienes libres de
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impuestos y maquinarias libres de derechos de aduana”.’. Se hace notar

que ni las personas de aquel entonces no entendfan el porque de tanto
despilfarro de los recursos de la nacion.

Esto légicamente no acaba aqui , sino también afectaba a la persona
en sf , la humillacién se daba dia a dfa, incluso eran despojados de sus
tierras en forma arbitraria, y si las defendfan el gobierno les daba la

espalda.

Con el tiempo el mismo gobierno les facilito a los extranjeros tierras
Mexicanas, pues era la forma de pago que recibfan a cambio de los
ferrocarriles, esto iba en perjuicio de la clase obrera ; aparecen unas leyes
que tienen como finalidad expropiar las tierras que no tuvieran duefio o

titulo de propiedad pasarfan al gobierno.

Esto de las Empresas extranjeras, si se hubiera hecho conforme a una
ley justa, que aportara ganancias para ambas partes, y de esta forma el
pueblo Mexicano, no hubiera caido en tanta pobreza ; pero por el contrario
el beneficio fue para unos cuantos que tenian el poder en aquel entonces,
llevandose la mayor parte los extranjeros. Es bien sabido que el
intercambio internacional es positivo para el desarrollo del pafs, cuando se

hace pensando en el beneficio de él.

7 Segura V4zquez Mario de la Luz. Historia de México. Editorial Limusa S.A. de C. V. Primera Edicién.
México 1997 p. P. 232 y 234,



En la Unica forma que la clase obrera podia protestar tanta injusticia
hacia ellos era a través de una huelga, que tenia como finalidad llegar a un
arreglo amistoso con los patrones . Pero por el lado de los patrones no se
pensaba de la misma forma, pues sus mezquinos intereses, lo unico que
querian era la explotacion del obrero para atesorar mas riquezas, por lo
cual no son escuchadas sus peticiones y la huelga acaba con

derramamiento de sangre como €l caso de la huelga de Cananea.
1.1.4.-La Huelga de Cananea

Dentro de la obscuridad Poriiriana es conveniente estacar la huelga
de Cananea, porque a través de ella se manifiesta el descontento al
régimen del General Porfirio Diaz, donde las arbitrariedades iban siempre
dirigidas a la clase humilde y ésta sin importar hambre, represalias ya sea
ellos o su familia, lucharon por un mejor bienestar laboral para beneficio
de las clases obreras posteriores. “ Los hechos ocurridos dentro de los dias
31 de mayo al 3 de junio de 1906, en este caso no es el descontento
general de Ia clase obrera, sino de gente que ya gozaba de un salario un
poco mas alto, podemos mencionar que atras de esto habfa una direccién
politica se contaba con la direccion de Flores Magon y éste combatia la
dictadura del general Diaz y precursor de la Revolucién Mexicana y
apoyadas por gente preparada para la lucha social como Esteban Baca

Calderon™® Esta Huelga aunque costo la sangre de mucha gente

® De Buen L. Nestor, Derecho del Trabajo , Editorial Porria , Tomo 1, Séptima Edicién . México, 1987. P. 307.
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trabajadora, no fue en vano porque a pesar de que los resultados no fueron
inmediatos, y esta lucha se envolviera en un ambiente de represalias por
parte de las empresas, asf como castigos a los dirigentes laborales en la

fortaleza de San Juan de Ulua en el Puerto de Veracruz.

Dentro de los puntos que aparecen en el pliego de peticiones, que
hasta la fecha los vemos y por lo tanto esta huelga no fue en vano son :

1. Jornada de ocho horas

2.]gualdad de trato para trabajadores Mexicanos , y la proporciéon mayor
en su numero, respecto a los extranjeros ;

3. Fijar un sueldo minimo, entre otros puntos. Esto es de suma importancia
para la clase trabajadora , ya sea para mejorar ¢l ambito de vida de su
familia y de él, e ir desapareciendo toda esa injusticia, que se crea en el
régimen del general Diaz, si esta huelga hubiera contado con un
organismo sindical su hubiera ahorrado muchas vidas como lo menciona
Nestor de Buen L. “ La falta de malicia y de formacion es la que
determina la manera inocente en que los trabajadores son sorprendidos
por las provocaciones que les cuesta muchas vidas y al menos de
inmediato el fracaso del movimiento y la eliminacién de sus

" A cinco afios de que terminara el régimen del general

dirigentes
Porfirio Diaz , aqui aparecen las trampas politicas de su secretario de

gobernaciéon Ramoén Corral, al tratar de disfrazar la evidente

? Ibidem Derecho del Trabajo. P. 309



participacion de fuerzas norteamericanas. Esto ayuda para la decadencia

del régimen de Dfaz.

Que triste que tuvo que pasar tanto tiempo, y hubo tanta muerte para
que las empresas y gobernadores se dieran cuenta que la clase trabajadora
réﬁuiere de determinados derechos para su mejor rendimiento, para el
beneficio del pais, aunque en la actualidad a veces esto se olvida, en

menor grado pero se sigue explotando al obrero.

En el Porfiriato, a pesar de que los obreros tenian el triste recuerdo de
Cananea ; pero desesperados porque su situacién laboral lugar en lugar de
mejorar empeoraba ; se propusieron intentar nuevamente una huelga

pacifica, con el fin de que se les reconociera sus derechos laborales, asi se
inicia la huelga de Rio Blanco, obteniendo con ésta los mismos resultados

que la anterior : la desolacién y la sangre derramada de los obreros.
1.1.5.- La Huelga de Rio Blanco

Toda la sangre derramada en la huelga de Cananea , no terminé con
el problema obrero patronal, siete meses después hubo un nuevo
enfrentamiento a pesar del claro ejemplo de Cananea, no importé la
dictadura Diaz echarfa mano al sistema represivo, sin importar que tanta
razon tuviera la clase obrera y los trabajadores a pesar de tener el triste

conocimiento del enfrentamiento anterior. no importé , intentarian un
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segundo enfrentamiento pacifico, con tal de defender sus derechos
laborales, incluso a costa de su vida, repitiéndose ¢l final de Cananea :
heridos y muertos. Aquellos idedlogos que iban en contra de la dictadura
del presidente Porfirio Dfaz, vieron claramente los problemas que la clase
obrera tenfa y a la vez propusieron la solucién que a su parecer era lo
correcto, donde mediar el capital y el trabajo. Como era de esperar el
Porfiriato ech6 abajo esta idea y ademés utiliz6 medidas de represién ,
l6gicamente por toda esta injusticia en los afios siguientes se respiraba en
materia laboral un ambiente tenso, creandose entre la clase obrera un
grupo que llevaba el nombre Mutualista de ahorro era un grupo de poca
fuerza para sus planes, este grupo era solamente una asociacién de los
trabajadores ; Dicho grupo estaba muy limitado y recordando de que antes
del Porfiriato habian tenido medios de lucha mejor organizados y con esta

idea se crea un nuevo medio llamado “Gran Circulo Obrero Libres”.!?

Tratando con esto de buscar sus ideales, distinguiéndose por sus
solidaridad uniéndoseles los trabajadores textiles, los ideales de éste
Circulo era aumentar los salarios y disminuir las horas de trabajo era de
esperarse que la clase patronal se negara a la peticion ocasionando con
esto que la clase obrera iniciara una huelga, motivados por un reglamento
de trabajo que velara por sus intereses, 2 un mes de iniciada la huelga el
general Diaz como arbitro de éste problema, la de el lugar a la clase
patronal, obligando a la clase obrera a regresar al trabajo en el laudo

firmado el “7 de enero de 1907, donde sefiala varios articulos que van en

® Hilu Saveg Jorge , La huelga de Cananea y Rio Blanco . Editorial Instituto Nacional de Estudios Histéricos
,México 1980, P.105.



contra de los obreros explotados, llegandose a presentar el laudo favorable
a los intereses mezquinos de los patrones. Siendo como era una auténtica
burla para los obreros, segun lo califican ellos mismos, pues no hubo de
representar sino un espaldarazo a la injusticia de los patrones que
cometfan para ellos”!!. La clase obrera continua con la huelga y con esto
heridos, muertos, saqueos a la tienda de raya, como ya se habfa visto en la
huelga de Cananea , El Porfiriato hizo lo mismo en esta ocasion llegaron
refuerzos del ejército y la represion se dejé venir para los humildes
obreros en forma brutal, y de esta forma su frustra el movimiento obrero

de Rio Blanco y a los pocos dfas ias labores se reanudan.

Toda esta sangre derramada con el tiempo logré un beneficio para los
trabajadores pero aun falta, porque en la actualidad un obrero sigue
ganado un misero sueldo que no recompensa una jornada de trabajo, que
ne le permite subsistir ni a el ni su familia, pero sabe que tiene que
aguantar incluso los malos tratos, porque si pierde ese empleo le va ser
dificil encontrar uno nuevo, porque ademas del desempleo esta carente de

estudios.

En conclusion tratar de hablar de respeto a los derechos laborales de
un trabajador humilde en las diferentes etapas por las cuales ha pasado el
Porfiriato : El caciquismo, Las empresas Extranjeras, y La Huelga de

Cananea y Rio Banco ; es tarea dificil, pues los tratadistas por medio de la

1 Hilu Sayeg Jorge. P.107



historia no han dado un panorama muy desolador para toda esa gente
obrera, que lo Unico que quiere es ser tratado como ser hurano teniendo
derechos en su persona y trabajo. Y lo que tiene son “limosnas” que la
gente privilegiada en un puesto politico, le quiere dar, y no es justo esto.
Con la constitucion de 1917 se reafirman todos los derechos por los cuales
el hombre a dado su vida, a través de esta Constitucion el hombre ha dado
un paso importante en su ardua lucha, contra las injusticias de los

gobernantes y patrones.

CONSTITUCION DE 1917
1.2.1.-El Congreso Constituyente de Querétaro

Nuestra Carta Magna, donde se encuentran los poderes encargados de
cumplir los derechos y obligaciones de los Mexicanos que por tanto
tiempo sufrieron las humillaciones incluso esclavitud que la clase patronal
solapada por las autoridades lo permitfa, as{ también no remuneraba al
obrero que fuera de acuerdo con el trabajo que realizaba y por el contrario
lo explotaba con un excesivo horario de trabajo. Por eso es importante
seflalar las garantias individuales y el articule 123 Constitucional entre
otros que velan por el ciudadano ya sea que trabaje o no. Todo el sacrificio
de nuestros antecesores trabajadores no fue en vano , pero en la actualidad
un salario minimo no va de acuerdo con lo que necesita un trabajador, para
enfrentar sus gastos, pero sabemos que México es un pafs fuerte que sabe

superar sus problemas, ojald que un dfa no muy lejano al obrero le de el
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lugar que merece ddndole un sueldo propio a sus necesidades y mayor
proteccion como mas vigilancia en sus areas de trabajo para prevenir
accidentes, y reforzar los centros de salud, para que de esta forma satisfaga

sus necesidades primarias como :alimento, vestido, educacion entre otras.

“La gran aventura Constitucional de Querétaro fue iniciada por el
primer jefe con el animo de reformar la Constitucion de 1857, sin que
existiera la intencién de hacer una nueva.”'? La Constitucién de 1857 , ya
tenia implicito en su articulo 127 el procedimiento de reforma, por lo que
hubiera bastado la aprobacién mayoritaria, pera Venustiano Carranza
sefiald que podria limitar la voluntad soberana de pueblo, por tal motivo la
facultad constituyente podia ser ejercida por otros procedimientos “ para la
reforma de la Constitucion, Carranza promulg6 el dia 4 de septiembre de
1916, un decreto de reformas al plan de Guadalupe, que le autorizaba
convocar a elecciones para un Congreso Constituyente”.® Este Congreso
le autorizaba a nombrar un diputado propietario y un suplente por cada
60,000 habitantes debiéndose de celebrar en Ciudad de Querétaro, a partir
del dia 1° de mayo y no mas de 2 meses podria prolongase. Las elecciones
no fueron muy demoécratas integrandose los Constituyentes cocn 200
diputados Ia Constitucién de 1857 tenia una caracteristica importante que
es el espiritu liberal, el cual segin Carranza iba a respetar. Acerca del
beneficio que aporté estos debates a la clase obrera se puede mencionar las

reformas a los articulos 72 fracciéon XX que conferfa al poder legislativo la

'2 De Buen L Nestor. Derecho del trabajo. Editorial Porriia , Tomol, séptima edicién, México, 1987. P.330
' Ibidem De Buen L Nestor p.331
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facultad de expedir leyes sobre le trabajo, se habla de una limitacion de
horas de trabajo responsabilidad de los patrones en caso de accidente, un
salario minimo, para subvenir a las necesidades de su familia. Lo
importante de esto, es que la clase obrera cada dfa se le va dando un mejor
lugar, porque se hablamos de una Constitucién que aun en nuestros dias
esta vigente y que contiene garantias donde se protege al ciudadano, que
tanto se necesitaba en los tiempos del Porfiriato sin olvidar el articulo 123
que protege al trabajador en general, por lo que el obrero entregé6 su vida.
Aqui en el régimen de Venustiano Carranza, no se aprecia bien la mejoria
porque desaparecer la explotacion del hombre por el hombre es dificil ;
Pero si debe haber una mejoria para la clase obrera, el simple hecho de la
aparicion de la Constitucion del 17, ya es un gran avance. Porque de no

ser asi, seria lamentable para toda esa gente que perdié su vida, para

luchar por todas esas injusticias d¢ la clase patronal.

Y en la actualidad a pesar del tiempo que pas6, todavia la clase
obrera no alcanza su total triunfo tan deseado, es necesario reforzar las
leves en la practica, es decir una ley sin la buena voluntad de la persona
que esta autorizada para ejecutarla, no cumple su fin para la cual fue
hecha, que en este caso es para beneficio del gobernante, sin olvidar que
las leyes equilibran y los gobernados también tienen obligaciones para los
gobernantes. Es tan necesario humanizar a toda esa gente que tiene
contacto con la gente pobre, como ¢s el caso de médicos y en general toda

persona que tiene que ver con la medicina en los centros especiales e
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atencion al obrero, para que a través de ellos ayuden a mitigar el dolor de
esas personas humildes que van a esos lugares y no aumenten el dolor, con
el despotismo que se deja ver. En la actualidad falta gente que lucha
desinteresadamente en beneficio del obrero como es el caso de la Casa
Obrera Mundial.

1.2.2.- La Casa del Obrero Mundial

La historia nos deja ver el panorama tan patétice, donde los obreros
eran presas de diversas injusticias por parte de la clase patronal, incliso
por los gobernantes es por eso que los trabajadores en su ansia
desesperada de que sean respetados en sus persona asi como se les
remunere su trabajo en forma justa, no solamente en dinero, también
ajustando un horario de trabajo, por lo anterior deciden agruparse en la
Iglesia de Santa Brigida sede de la Casa del Obrero Mundial que abre sus
puertas, “ llena una etapa corta pero importantfsima comprendida del 22
de septiembre de 1912 él 2 de agosto de 1916, en que cierra sus
puertas.”™ La clase obrera en esta etapa no se les daba aun el lugar que
merecian como trabajadores, y de sus gobernantes, como: las
persecuciones de Francisco I. Madero y de clausuras Huertistas. La
finalidad principal de la Casa del Obrero Mundial era tener un
sindicalismo revolucionario, al unirse con Venustiano Carranza, el
sindicalismo puro se transforma en Reformista, que hace posible la

aparicion de la Confederacién Revolucionaria Obrera y Mexicana, después

' De 1a Cueva Mario. Nuevo Derecho Mexicano del Trabajo, Editorial Pornia. Tomol Decimocuarta edicion,
México 1986. P.54

21



de tantas luchas y asociados con Carranza se les reconoce como Batallones

Rojos.

Los dirigentes convocaron a una reunioén, donde solamente invitaron
a 67 personas, ahf chocaron nuevamente las tendencias que no permitieron
llegar a un acuerdo por un lado los anarquistas que se oponian a la idea de
la Revolucién Social, contra la propiedad privada, el Estado y el
capitalismo y la Iglesia y la otra quienes decfan apoyar la Revolucién con
las armas en la mano. En esta reunior se lleg6 al acuerdo de organizar una
divisiéon obrera y suspender todo lo relacionado con la Casa del Obre.o
Mundial, reservandose le derecho de suspender cuando sea traicionada la
esencia de los principios por los que ellos peleaban , l6gicamente la
decision tomada por unos cuantos sin consultar a los demas ocasiondé un
mitin para proteger ; pero de costumbre ya la decision estaba tomada, y no
se pude hacer nada. Una comisiéon se fue a informar a Venustiano
Carranza, éste de mala gana rechaza la oferta por no convenirle a sus
intereses , pero dentro de su habilidad para sacar provecho de esta clase
obrera, se iranquiliza y les pide que se entrevisten con el ministro de
Gobernacion y el ministro redacta habilmente un documento que firman y
aceptan, donde Unicamente el gobierno se compromete a permitir que
lleven el nombre de batallones rojos, asi también se les permite el
establecimiento de centros revolucionarios que velen por la organizacion

de ias agrupaciones obreras, los batallones rojos autométicamente ingresan

al ejercicio constitucional luchan en contra de Francisco Villa y gana
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Carranza y después de utilizarlos a los batallones rojos, Carranza
cinicamcate los expulsa diciéndoles que si de mala gana entraron al
gjército , el no los acepta. Con la aparicion de la Casa del Obrero Mundial
abre nuevos horizontes para proteger los derechos del trabajador como es
el caso del articulo 123 constitucional.

1.2.3.-El Origen del Articulo 123 Constitucional

El articulo 123 Constitucional sefifala un nuevo camino hacia un
cambio en las tradiciones constitucionales, siendo la idea renovadora y
benéfica, asf también determiné la inauguracién de una etapa en cual el
trabajador habia afioradoApor mucho tiempo ¢ incluso dio su vida por
lograrlo, es una etapa que la sociedad finalmente valora y protege el
esfuerzo humano tal vez dicha etapa, no sea aun en su totalidad pero dia a
dia los gobernantes asi como los patrones deben subir un escalén en
beneficio de los trabajadores explotados, que son los ejes que mueven la
gran maquinaria de la industria. Tratando de no caer cuando el pafs
enfrente tanto probiema que pone en peligro la estabilidad de la familia

que es [a base de la sociedad.

“La vigésimo tercera sesion ordinaria celebrada en la tarde del martes
26 de diciembre y bajo la presidencia del diputado Luis Manuel Rojas,
inici6 la discusién del articulo 5°del proyecto.”’® Se hablaria en esta sesién

de modificaciones relativas a :

!5 Trueba Urbina Alberto. Nuevo Derecho Mexicano del trabajo . Editorial Pornia. Tercera edicién.
Meéxico,1975 . p. 34
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1. Indemnizaciones por accidentes de trabajo

2. Enfermedades Profesionales

3. Establecimientos de comités de conciliacion y arbitraje y para la
solucién de los conflictos entre capital y el trabajo, agregandose un
parrafo extra que hablaba de una jornada de 8 horas. Como méximo ;y

4. Prohibido el trabajo nocturno de mujeres y nifios.

En una serie de debates que se llevaron acabo en tres sesiones en el
mes de diciembre y por intervencién de unc de los presentes con apellido
Manjarrez, solicité que se dictara no solo un articulo, sino todo un
capitulo, que hiciera mas explicito la sistematizacién de los trabajadores,
de esta forma s¢ concibe nuestro articulo 123 constitucional y en sus
fracciones XTI, XIV, XV respectivamente nos sefialan las medidas de
seguridad que debe el patrén a su trabajador como: Las empresas
cualquiera que sea su actividad, estardn obligadas a proporcionar a sus
trabajadores, capacitacion para el trabajo la ley reglamentaré, determinara,
los sistemas, métodos y procedimientos conforme a los cuales los patrones

deberén cumplir con dichas obligaciones.

Los empresarios seran responsables de los accidentes del trabajo y de
las enfermedades profesionales de los trabajadores sufridas con motivo o
en ejercicio de la profesién o trabajo que ejecuten , por lo tanto los
patror:ies deberan pagar la indemnizacion correspondientes, segun qus

haya traido como consecuencia la muerte o simplemente la incapacidad
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temporal o permanente para trabajar, de acuerdo con lo que las leyes
determinen, esta responsabilidad subsistird aun en el caso de que el patron
contrate el trabajo por medio de intermediario, el patrén estard obligado a
observar, de acuerdo con la naturaleza de su negociacién los preceptos
legales sobre higiene y seguridad en las instalaciones de su
establecimientc y adoptar las medidas adecuadas para prevenir accidentes
en el uso de las maquinas, instrumentos y materiales de trabajo asf como
organizar de tal manera éste que resulte la mayor garantfa para su salud y
la vida de los trabajadores, y del producto de la concepcion, cuando se
trate de mujeres embarazadas. Las Leyes contendridn al efecto las
sanciones procedentes en cada caso. Con la aparicién del artfculo 123
Constitucional . Y apreciande su importancia para los trabajadores en
general se necesitdé de leyes que amparadas, en dicho articulo
Constitucional apoyaran para ser mas explicitos su contenido, y de esta
forma se crea la Ley Federal Del Trabajo, que dfa a dia se iba reformando,

hasta llegar a la vigente.
1.3.- La Ley Federal del Trabajo de 1931
El Licenciado Emilio Portes Gil, quien obtuvo el titulo de abogado,

destacando los siguientes puestos en la politica :
1. Subjefe del departamento de Justicia Militar
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2.Juez de la primera instancia y magistrado del Tribunal Superior de
Justicia de Sonora, abogado Consultor de la Secretarfa de Guerra y
Marina.

3. Diputado del XXVII de la legislatura Federal

4. Gobernador Provisional de Tamaulipas y abogado Generai de
ferrocarriles Nacionales.

5.1928.- Secretario de Gobemacién. Presidente Interino a consecuencia
del asesinato del presidente Alvaro Obregon . ' Pero antes de esta fecha
el gobierno tenia planeado la reforma a los articulos 73 fracciéon Xy 123
de la Constitucién, indispensables para federalizar la expedicion de la
ley del Trabajo, la Secretaria de Gobernacion convoco a una asambiea
obrero patronal que se reunid en la CD. De México el 15 de noviembre
de 1928, y le presento para su estudio un proyecto de! codigo federal del
trabajo, Este documento publicado por la C.TM. es el primer
antecedente concreto en la elaboracién de la ley Federal del Trabajo de
1931, el 6 de septiembre de 1929 se present6 la reforma
constitucional.!” El presidente Portes Gil envié al Poder Legislativo un
proyecto, Codigo Federal del Trabajo, encontrandose una fuerte
oposicion por parte de las cdmaras y movimiento obrero, pues

establecia el principio de la sindicalizacion tnica.

!¢ De 1a Cueva Mario. Nuevo Mexicano del trabajo. Editorial Porriia. Tomo 1. Decimocuarta edicién. México,
1986. P.55
' Ibidem de la Cueva Mario p.55
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Dos affos después , la Secretaria de Industria y Comercio, trabajé y
redacto un nuevo proyecto, a donde se le dio el nombre de Ley después de
un lapso aproximado de 3 afios, fue aprobado y promulgado el 18 de
agosto de 1931, después de un sin namero de modificaciones. Lograndose

con esto un punto mas a beneficio de la clase trabajadora.

1.4.- La ley Federal del trabajo de 1970

Lo importante de las leyes de 1931 y 1970, el anteproyecto y sus
reformas, €s buscar que la clase trabajadora tenga un mejor porvenir y asi
con esta palabra que a través de mi trabajo la he mencionado, pero que
considerc importante repetir “para beneficio del pais” tenemos que
recordar que la industria es esencial para el desarrollo financiero de todo
pais, donde el obrero es el eje que mueve esta gran maquinaria, por lo
anterior, éstas deben aportar lo mejor para la clase trabajadora en especial
para ¢l obrero que pasa la mayor parte de la semana en el trabajo,
obteniendo por ello un sueldo raquitico, es importante sefialar que las
leyes necesitan de un apoyo humano donde debe haber gente consciente
de las necesidades del obrero explotado, especialmente las que se refieren
al cuidado de su persona como : mejor supervision en las areas de trabajo,
para que a traveés de esto haya una mejor proteccion para evitar accidentes,

asf también prestaciones en su persona : un mejor servicio meédico entre
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otras. Los inspectores encargados de supervisar que sea gente

honrada y no acepte dadivas que cambien un juicio a favor del patrén.

El maestro José Dévalos , nos sefiala las fechas en que se realizan los
2 anteproyectos, asf como los artfculos en que se modifican “ el primero de
1962, este anteproyecto exigfa para su adopcion de una reforma previa a
las frt;cciones: I, I, IV, IX,XX1, XXII y XXXI del apartado “A” del
articulo 123 Constitucional, para que estuviera acorde con la elevacion a
14 afios de la edad minima de admisién al trabajo, un justo salario, un
procedimiento aplicable para determinar el porcentaje aplicable en las
utilidades de la empresa en 1962, anteproyecto fue el conciuido en el afio
de 1968, por la misma comisién™.!® A Propuestas del presidente, el
anteproyecto fue divulgado entre los sectores interesados para su estudio
despuds de que los interesados omiten sus impresiones , el ejecutivo
presenté ante la cdmara de diputados una iniciativa de la Ley Federal del
Trabajo. Se efectué una segunda discusién entre representantes de
trabajadores y patrones, al cabo de la misma se observo que ¢l proyecto no
sufri6 ninguna modificacion en sus principios fundamentales, su
aprobacién fue publicada en el diario oficial de la federacion del 1° de

»1° Hablar de cuanto

1970 y entr6 en vigor el 1° de mayo del mismo afio
habia evolucionado la seguridad al trabajador en esta etapa, en un pafs
donde el obrero siempre ha sido explotado, de una mayor o menor forma.

Si retrocedemos a las injusticias del Porfiriato, claro que hubo un avance

*¥ Derecho del Trabajo J. Editorial Porriia . Cuarta edicién , México, 1992. P.72
' Ibidem. Derecho det Trabajo L. P.73
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en la seguridad al trabajador, puesto que aparece la Constitucion con sus
garantfas individuales y el Articulo 123 en defensa del trabajador y
reforzandolo aparecen las leyes Federales del Trabajo, donde
detalladamente hablan de la proteccion hacia la seguridad del trabajador
asf como : salarios minimos, servicios médicos etc. Donde las leyes se
enfrentan a un enemigo como es el desempleo porque si no hay empleos,

para que sirve tanto esfuerzo por parte de los legisladores .

“Las Reformas tuvieron por objeto subsanar tales deficiencias y

cumplir con el principio de justicia social que tiene asignado el derecho

del trabajo en el supuesto que es un derecho de clase™®

 Davalos José , Derecho del Trabajo 1, editorial Porria ,cuarta edicion, México 1992, PAG 74
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CAPITULO SEGUNDO
2) AUTORIDADES LABORALES

Las autoridades Laborales ,considerando este tema de tesis son
imprescindibles en la administracion de un pais porque sin ellas se vendria
el descontrol total, es decir cada quien haria lo que quisiera, sin tener
algun fin. Tratando de usarlas segun su conveniencia, que estan
debidamente aprobadas por la Nacion ; Poder Legislativo, Poder Ejecutivo
y Poder Judicial, lo anterior en beneficio de la colectividad laboral
Mexicana, a quienes les confieren derecho y poder de mandar y hacerse
obedecer. Sin llegar y esto es muy importante al autoritarismo donde la
autoridad s¢ ¢jerce sin iolerar ninguna class de oposicion , como ¢jemplo
se ha visto en diferentes regimenes a través de la historia de México,
donde algunas personas que ostentaban el poder gozaban de todo tipo de
garantia como laborales, sociales etc. En la actualidad este problema ha
disminuido teniendo sus altibajos pues depende de las situaciones en que
viven las empresas, es decir habra empresas que cumplan fielmente con lo
que marcan las leyes para beneficio de la seguridad laboral, y habra otras

que no cumplan o medio cumplan con lo marcado por las leyes.

Es por esto, que las autoridades laborales tratan de buscar el “justo

medio”, para beneficio de la clase obrera y patronal.

31



Encontrando este “justo medio”, el obrero obtiene seguridad laboral
en el 4rea de su trabajo para evitar accidentes, a través de la revision
periddica a sus instrumentos de trabajo, capacitacién, materiales
adecuados a sus actividades y sobre todo conciencia por parte de los
patrones para darse cuenta de que sin obreros no hay progreso industrial y
por eso es necesario tratarlos adecuadamente, ddndoles el lugar que se
merecen, asi también la clase obrera tiene la responsabilidad de
corresponder cuando se les trate adecuadamente, cumpliendo rapida y

eficazmente con lo que se les encomend6 hacer.

Todo esto necesita un factor clave para ponerse en marcha, como s
la conciencia que se debe tener para comprender que la gente obrera ha
padecido hambre, malos tratos e incluso esclavitud y muerte. Y todo ¢sto,
estd en las manos de las personas que tiene la facultad de ejecutar las
leyes, que el Estado les puso en sus manos para beneficio de los

trabajadores mexicanos.

2) CONSIDERACIONES GENERALES

El trabajador, en especial el explotado, encontr6 en las autoridad
laborales, el apoyo que venia buscando desde hace mucho tiempo,
referente a la organizacion, promocidn y supervision de la capacitacion y
adiestramiento de los trabajadores con el fin de procurar que el obrero

tenga un conocimiento total del trabajo que realiza y de esta forma evitar
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accidentes que pongan en peligro su vida o le dejen alguna huella
irreparable en su cuerpo como una mutilacién siendo desde un principio
responsabilidad de la Inspeccién de trabajo, donde esta tendrda como
finalidad principal velar para que se lleven a cabo las disposiciones
conforme a la Ley, relativas a la proteccién de los trabajadores que
comprende higiene, seguridad y en si el bienestar, segun los sistemas que
la nacién crea pertinentes paia que cada dia que pasa la clase trabajadora
y en especial el obrero explotado encuentre una realizaciéon dentro de su
area de trabajo ; este control es llevado por una autoridad, que en este
caso es por medio de un inspector general , acompafiado, cuando sea
necesario por técnicos y expertos pertenecientes a la inspeccion del trabajo
todo este personal debe informar de lo sucedido a su director general que

previamente €s nombrado por la Secretaria de) Trabajo y Prevision Social.

El profesor Acosta Romero igual nos dice: “Autoridad es todo
organo del Estado que tiene atribuidos por el Organo Juridico facuitades
de decision o de ejecucion o alguna de ellas por separado”. !

La expresion del Organo Administrativo, que est4 actuando como
tal, debe tener una exteriorizacién que pueda ser perceptible, que se
manifieste objetivamente : la voluntad de la Administracién debe reunir

determinados requisitos como son :

! Teoria General del Derecho Administrativo. Editorial Porria, S.A de C.V. México 1995. Pag. 241.
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£13

A) Espontaneo y libre
B) Dentro de las facultades del 6rgano
C) No estar viciada por error, dolo, violencia , etc ; y

D) Debe expresarse en los términos previstos por la Ley.”?

La actividad laboral, que por medio de ella el trabajador obtiene su
subsistencia diaria y la de su familia, en ocasiones el sueldo que gana es
menor a lo que se necesita para sus necesidades, asf también el trabajo le
permite obtener su superacion personal siendo esencial para el desarrollo
del pafs, por lo cual la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, le confiere al presidente de la Republica atribuciones en
materia laboral para beneficio de la clase trabajadora, en especial aquel
obrero que por tanto tiernpo ha padecido una serie de injusticias, que han

denigrado a su persona y su trabajo, tal es el caso de miserias,

derramamiento de sangre entre otras.

2.2) ATRIBUCIONES DEL PODER EJECUTIVO EN MATERIA
LABORAL

Lo anterior es con base en los numerales, 39,40,41 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, es decir que la

Soberania es la facultad que posee ¢l pueblo para autodeterminarse para

* bidem pag. 759
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escoger y modificar libremente la forma en que ha de ser gobernado. Por
tanto, todo poder puablico dimana del pueblo y se instituye para beneficio
de éste.(Anexo 1)

Como el pueblo es soberano y puede escoger la forma en que ha de
ser gobernado, su voluntad es constituirse en una Republica
Representativa, Democratica y Federal, esta forma de gobieno reviste la
caracterfstica de que los cuadros politicos que la dirigen seran renovados
cada seis afios como es el caso del Presidente de la Republica y el
Congreso de la Unién de los Gobernantes de Estado.

La Soberanfa como la formacion del gobierno, ¢s con la formacion de los
partidos politicos ; los partidos politicos son entidades de interés publico ;
la ley determinara las formas especificas de su intervencion en ¢l proceso
electoral. Los partidos politicos tienen como fin promover la participacién
del pueblo en la vida democratica, contribuir a la integracion de la
representacion nacional y como organizaciones de ciudadanos hacer
posible el acceso de esta al ejercicio del Poder Publico de acuerdo con los
programas, principios e ideas que postulen y mediante el sufragio
universal libre, secreto y directo.

Lo anterior nos lleva a establecer que :

La divisiobn de poderes que constituyen uno de lo fundamentos y
caracteristicas de todo régimen democratico y liberal , este principio busca
la defensa de las libertades humanas a través del correcto reparto de las

funciones dei Estado , de esta manera el Supremo Poder de la Federacion
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de divide para su ejercicio en Poder Legislativo, Poder Ejecutivo , Poder
Judicial y respectivamente tiene la facultad de dictar leyes, la facultad de
hacerlas ejecutar y la facultad de aplicarla a los casos particulares. Sin
embargo es importante sefialar que dicha divisiéon de poderes, no pueden
ser absolutos ni se pueden ejercer sus funciones en forma aislada, y sin
ninguna relacién entre si, toda vez que atin cuando sean independientes en
su forma de organizacion y de actuacion, son parte de un todo, por lo que

se complementan para lograr el correcto funcionamiento del Estado.

En cuando al Poder Ejecutivo en los numerales 89 fraccién I,
90,92,93 nos mencionan las atribuciones del Presidente de la Republica

Mexicana :

Consistente en promulgar leyes expedidas por ¢l Congreso d= la

Unién ; ejecutar las Leyes para lo cual se le atribuye la facultad de expedir
reglamentos, mismos que se pueden entender como disposiciones que
faciliten el cumplimiento de las Leyes elaboradas por el Poder Legislativo.
También se le autoriza para manejar la Administracion Publica ;
El presidente de la Republica tiene facultades Constitucionales para
nombrar y remover libremente a sus colaboradores mas inmediatos,
denominados Secretarios de Despacho, como los llama La Constitucion
Federal.
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Todos los reglamentos, decretos y 6rdenes que emite el Presidente de la
Republica deberdn ser firmados por el Secretario de Estado encargado del
ramo en que el asunto corresponda y que sin este requisito no seran
obedecidos. Es importante sefialar que la firma de un Secretario de Estado
en los reglamentos, decretos y érdenes provenientes del Presidente reciben

el nombre de refrendo.

Las Cémaras de Diputados y Senadores para que conjunta y
separadamente puedan citar a los Secretarios de Estado para que informen
sobre un asunto de la competencia o un proyecto de Ley que dichos

legisladores consideran importante.

De lo anterior se desprende que todas esas leyes, decretos,

reglamentos, tengan como finalidad proporcionar los medios para que la

clase obrero patronal, vivan en una estrecha armonia.

En lo referente a las Secretarias de Estado, podemos mencionar el
objetivo esencial de la Secretarfa de Trabajo y Previsién Social; de
acuerdo al articulo 40 fracciéon I de la Ley Orgénica de la Administracion
Publica Federal - con fecha 29 de diciembre de 1976 ,en que se publico en
el Diario Oficial La Ley Organica de la Administracion Publica Federal
que abrog6 la Ley de Secretarfas y Departamentos de Estado de 23 de
diciembre de 1958 la cual posteriormente fue reformada y adicionada el 20

de diciembre de 1982- “Vigilar la observancia y aplicacién de las

37



disposiciones reiativas contenidas en el articulos 123 y demas de las
Constitucion Federal, en la Ley Federal del Trabajo”. Dicha Secretarfa que
es la encargada de velar por el trabajador en cuanto a sus intereses
laborales, tiene sus antecedentes en el régimen Maderista. El obrerc en
México, por largos afios habfa sido denigrado en su trabajo sin tener
derechos, es por eso la necesidad de la existencia de un departamento de

trabajo, que viera por los trabajadores.

2.3) SECRETARIA DEL TRABAJO Y PREVISION SOCIAL
ANTECEDENTES

La historia en su extenso recorrido en el tiempo nos remite al
régimen Maderista, donde aun estaba abierta 1a herida moral de los
obreros ocasionada por el derramamientc de sangre en las huelgas de
Cananea y Rio Blanco y la clase trabajadora sintiendo la indiferencia de
sus gobernantes donde en lugar de apoyarlos los hundia en maés
desesperacion. Lo dnico que pedia esta gente desprotegida era la
compresion por parte de los gobernantes y patrones para que les
reconocieran sus derechos como son :

I. Hcrario de 8 horas como jornada maxima de trabajo.
I1. Sueldo que fuera de acuerdo con el trabajo que realizaban ; entre otras

peticiones, esto era lo principal.
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Tomando en cuenta que la clase trabajadora es primordial para el
desarrollo industrial del pafs, porque el obrero desarrolla el trabajo més
pesado, tedioso e incluso el que perjudica la salud. “Hasta el afio de 1911,
durante el periodo presidencial de Francisco I. Madero, se creé dentro de
la entonces Secretarfa de Comercic , Industria y Trabajo, un departamento

especial de trabajo.”

Este departamento tiene como finalidad evitar todos esos encuentros
sangrientos obrero patronales por medio de un didlogo amistoso, para que
la gente trabajadora tenga lo que le corresponde por ley , sin olvidar que
estos también tiene obligaciones que deben respetar en beneficio del
patrén ; como es el caso de llegar a horas de trabajo previamente

establecidas, sin alcohol y cuidando los instrumentos de trabajo entre

O1ros.

A pasos lentos, como todo lo que aporta una utilidad para la clase
trabajadora, pero se iban logrando puntos a su favor como la aparicién de
dicho departamento, el cual fue y sigue siendo tan benéfico para la clase
trabajadora, en especial para toda esa gente desprotegida que ha luchado
por afios para encontrar aquello que mereciéndolo , se los quitaban en una
forma muy arbitraria como es el salario a que tenian derecho, que fuera de

acuerdo con el trabajo que realizaban y la adecuacion de un horario que

3 Acosta Romero Miguel. Teoria General del Derecho Administrativo.
Editorial Porriia, S.A de C.V. México, 1994. P4g. 241
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fuera accesible a sus necesidades, sin mencionar que estaban carentes de
toda seguridad laboral donde su ambito de trabajo era totalmente
insalubre. Si esta gente hubiera contado con un ambiente laboral
adecuado, se hubiera beneficiado incluso el patrén ya que el obrero tiene
mas fuerza y ganas para realizar sus actividades laborales de manera que

se eviten enfermedades y accidentes que perjudican a la empresa.(anexo 2)

“Es por esto que en el afio de 1932, este departamrsnto del trabajo se
transformd en auténomo y el 31 de diciembre de 1940 por decreto
publicado en esa fecha, se convirtié en Secretaria del Trabajo y Prevision

Social "%

Dicha Secretaria debidamente bien estructurada y avalada por el
gobierno mexicano, se crea para que tenga como fin primordial, vigilar la
estricta observancia de leyes benéficas para el trabajador, cuando la ley
esté de su lado ; y para ello se le ha confiado una serie Ge atribuciones para

su mejor desempefio.

2.4) ATRIBUCIONES DE LA SECRETARIA DEL TRABAJO Y
PREVISION SOCIAL

Definitivamente esta Secretarfa, viene a ser el respaldo que la clase

trabajadora necesitaba desde tiempos remotos donde el obrero era

* Fraga Gabino. Derecho Administrativo.
Editoriai Porria. 35a. Edicién. México 1987. Pag. 190.
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vilmente explotado en su trabajo y persona, donde carecia de todo derecho
laborar, como salarios justos, un horario adecuado a sus necesidades. En la
actualidad, gracias a las atribuciones con que cuenta dicha Secretarfa, se
ha disminuido este problema donde desarraigarlo es sumamente dificil,
pero no imposible la explotacién del rico contra el pobre. Es un problema
de muchos en que la ambicidén del dinero es base esencial.

La Secretaria de Trabajo cuenta con una serie de atribuciones que se
encuentran contempladas en el numeral 40 de la Ley Organica de la
Administracién Publict Federal. Pero es importante, que antes de abarcar
las atribuciones que se relacionan con el objeto esencial de esta tesis, que
es la Seguridad Laboral. Hablemos de la finalidad primordial de la
Secretaria del Trabajo, de la cual en el punto anterior ya se hizo referencia
del numeral y fraccidn, donde est4 plasmada, pero no esta por demas hacer
una referencia sobre 1a misma ; dicha Secretarfa tiene el fin de abogar para
que la clase trabajadora y patronal se encuentren en un ambiente de
armonia porque hay que recordar que es una relacién que va tomada de la
mano en donde la existencia de uno necesita de la existencia del otro para
sobrevivir y para esto se necesita de autoridades que medien esta unién
laboral, a través de la formulacién de proyectos de leyes, reglamentos,
decretos, acuerdos y 6rdenes del presidente de la Republica, respecto a los
asuntos de su competencia, asi también de su estricta vigilancia para que
estos se cumplan al pie de la letra. Y por medio de esto acabe toda esa
injusticia que la gente en el poder ya sea politico o como duefios de una

empresa, utilizaban para explotar al humilde que desde tiempos remotos
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han sufrido algin tipo de atropello en su vida o trabajo. Es cierto que hay
obreros que ocasionan perjuicios al patrén, aun obteniendo los derechos
que la ley les otorga, pero este tipo de casos son minimos a comparacion
de las injusticias patronales porque ellos cuentan con los medios
necesarios, como es ¢l dinero para que en ocasiones se pueda cambiar la

informacidén de un reporte de trabajo.

Retomando el tema de las atribuciones de dicha Secretaria, la Ley
Orgénica de la Administracion Piblica Federal en su numeral 40, nos
sefiala las atribuciones con que cuenta donde Gnicamente es pertinente

transcribir y comentar aquellas que se relacionen con la seguridad laboral.

Fraccion VI promover ¢l desarrollo de la capacitacion y el
adiestramiento en y para el trabajo, asf como realizar investigaciones,
prestar servicios de asesorfa ¢ impartir cursos de capacitacién que para
incrementar la productividad en el trabajo requieran los sectores
productivos del pais en coordinacién con la Secretaria de Educacion
Piblica ;

Fraccién X1 : estudiar y ordenar las medidas de seguridad e higiene
industriales para la proteccion de los trabajadores y vigilar su

cumplimiento.

La inspeccién del trabajo, es para ayudar a disminuir o acabar,

porqué no , con los accidentes de trabajo. Solicita la ayuda a la clase
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patronal para que le entregue las copias de los planos de empresa para
analizar los lugares idoneos para colocar maquinas, instrumentos de
trabajo, sustancias, de acuerdo a su peligrosidad. Asf también el de buscar
medidas sobre salidas y entradas para un mejor acceso. Pero por desgracia
y asf lo manifiesta la oficina internacional del trabajo : “ En ciertos casos,
la legislacion nacional no prevé obligacion alguna sea que no tenga
disposiciones expresas en la materia, como ocurre en la mayorfa de los

paises de América Latina.”?’

O en ocasiones las legislaciones si prevén toda una serie de medidas
para eliminar accidentes y enfermedades. Pero el obrero se enfrenta a que
en realidad no se lleven a cabo, y tienen que trabajar con medios laborales
insalubres 0 con méquinas, instrumentos que ya no cuentan con los
complementos adecuados porque el transcurso del tiempo acabé con ellcs,
perdiéndolos , deshaciéndolos y les fue muy fAcil adaptar otros elementos
que se les parecfan como una cubeta.

Y los administradores no hacen nada para resolverlo, dejandole asi por
tiempo indeterminado hasta que ocurre el accidente. No podemos dejar de
reconocer que hay patrones que cumplen con las leyes, pero lo que

interesa es que cumplan todos y no unos cuantos.

Es tan compleja la actividad que se desarrolla para que la clase

trabajadora tenga proteccion en las diferentes 4reas laborales, que se

% Oficina Internacional del Trabajo. Inspeccion del Trabajo Misién y Métodos.
México, 1973. P4g. 8
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requiere la intervencion de diversas Autnridades del Trabajo, para un
mejor desempefio en la ardua tarea que tiene que realizar, teniendo todas

un mismo fin, que es el bien coman para beneficio del trabajador.

2.5) CLASIFICACION DE LAS AUTORIDADES DEL TRABAJO

El proposito primerdial de las autoridades del trabajo es la busqueda
del equilibrio que satisfaga las necesidades que requieran tanto la parte
trabajadora como la parte patronal, es decir, la parte patronal proporciona
los medios necesarios para que se forme un lugar de trabajo que es el
local, los instrumentos necesarios para dicha actividad, asf como su
mantenimiento para evitar accidentes, clientes y permisos ante las
autoridades competentes entre otras, y por la parte trabajadora el eje que
ponga en movimiento y cuide esta empresa para que sea la intermediaria,

asi ambas partes obtengan una ganancia econémica.

El precepto 527 de la Ley Federal del Trabajo nos sefiala quienes son
Autoridades del Trabajo :
A) Secretaria del Trabajo y Prevision Social.
B) Secretarfas de Hacienda y Crédito Publico y de Educacién Publica.
C) Las Autoridades de las entidades federativas, y sus direcciones o
departamentos de trabajo.
D) La Procuraduria de la Defensa del Trabajo.
E) El Servicio Nacional del Empleo, Capacitacién y Adiestramiento.
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F) La Inspeccion del Trabajo.

G) La Comision Nacional para los Salarios Minimos.

H) L.a Comisién Nacional para la participacion de los trabajadores en las
utilidades de las empresas.

I) Las Juntas Federales y Locales de Conciliacion.

J) Las Juntas de Conciliacién y Arbitraje.

K) Las Juntas Locales de Conciliacidn y Arbitraje.

L) Jurado de responsabilidades.

Mencionaremos por convenir al fin primordial de esta tesis,
solamente a las autoridades que proporcionen una defensa de proteccién
contra accidentes laborales y enfermedades ocasionadas por motivo de

trabajo, es decir la Seguridad dentro de las empresas.

La Secretarfa del Trabajo y Prevision Social para la gente
trabajadora, vendria a ser la madre de familia, quien protege a toda costa y
de forma desinteresada los intereses del trabajador, en especial aquel
obrero marginado, humillado, explotado que por tantos aflos ha sufrido.
Pero afortunadamente con el apoyo de dicha Secretarfa se ha visto una
mejoria en este problema esperando que los esfuerzos sigan adelante para
que en un dia no muy lejano, la persona que estd prestando sus servicios
en un trabajo obtenga las prestaciones , proteccion y salarios, asi como

buen trato por parte de sus patrones conforme a lo que marcan las leyes.
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Se considera pertinente mencionar a la Secretaria de Educacién
Publica porque la educacion es esencial en un obrero , si partimos de que
muchas veces el trabajador se encuentra en una situacién muy desesperada
ganando un misero sueldo y aceptando cualquier tipo de trabajo por la
falta de conocimientos o por no conocer sus derechos, ni sabe o que dice
su contrato, por la falta de saber leer. Es por esto que en este problema
laboral, se debe poner mas empefio para procurar que dichas personas
tengan un horario que les permita tener acceso a la educacion, claro sin la
buena voluntad del obrero para realizarlo no se podra hacer nada al

respecto.

La procuraduria de la Defensa del Trabajo, tiene las siguientes funciones,

de acuerdo al articulo 530 de la Ley Federal del Trabajo :

1. Representar o asesorar a los trabajadores y a sus sindicatos, siempre que
lo soliciten, ante cualquier autoridad, en las cuestiones que se relacionen
con la aplicacion de las normas de trabajo ;

II. Interponer los recursos ordinarios y extraordinarios procedentes para
la defensa del trabajador o sindicato ; y

II1. Proponer a las partes interesadas soluciones amistosas para el arreglo

de sus conflictos y hacer constar los resultados en acias autorizadas.
Asi mismo el articulo 537 del mismo ordenamiento legal nos sefiala
las funciones del Servicio Nacional del Empleo, Capacitacion y

Adiestramiento :
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1. Estudiar y promover la generacion de empleos

II. Promover y supervisar la colaboracion de los trabajadores.

III. Organizar, promover y supervisar la capacitacion y el adiestramiento
de los trabajadores ; y

IV. Registrar las constancias de habilidades laborales.

En el caso de las juntas de Conciliacién y Arbitraje, éstas se
encargaran ademis de ser mediadora para solucionar los conflictos
laborales ; segun ¢l articulo 503 de la Ley Federal del Trabajo, sera
competencia de la Junta de Conciliacion permanente o Inspector del
Trabajo , conocer de la muerte de un trabajador y de la indemnizacién que
§¢ reclame, mediante una investigacion encaminada a averiguar las

personas que dependian econémicamente de él.
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CAPITULO TERCERO

3.1) DE LA SEGURIDAD DEL TRABAJADOR DENTRO DE LAS
EMPRESAS

El trabajador desde regimenes anteriores, ademdas de la
carencia de un buen sueldo y un horario adecuado, se enfrentaba a
un ambito de trabajo carente de toda higiene laboral asi come de
vigilancia de alguna 2autoridad para inspeccionar todas estas
anomalias. En la actualidad , ha mejorado este problema , pero
todavia queda mucho por hacer pues si siguen ocurriendo accidentes
laborales que ponen en peligro la vida del trabajador o dejan una
marca en Ssu cuerpo como una mutilacion de alguno de sus
miembros, dejando en la miseria y desesperacion no solamente al
obrero sino también a sus familiares porque ademds de la pena, se
enfrenta a la carencia de trabajos pues a pesar de la indemnizacion a
la que por ley se tiene derecho, no les alcanza para vivir ya que en
muchas ocasiones estas personas por la lesion recibida ya no pueden

trabajar.
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Por lo anterior se deduce que la intervencion de la Inspeccion del
Trabajo viene a ser la mejor aliada de la clase obrera, por medio de
ella, hay una mejor vigilancia hacia las normas de trabajo que tienen
como fin velar por la tranquilidad del trabajador, asi como de tratar
de que la convivencia obrero patronal se de por medio de un
asesoramiento de trabajadores y patrones para que se cumpia con
dichas normas en la forma que no sea complicada, sino por el
contrario que la autoridad proporcione los medios para que el
cumplimiento de éstas, sea los mas sencillo que se pueda. Otra de
las finalidades es , el poner en conocimiento de la autoridad
competente todas las anomalfas que observe en las normas de
trabajo ; y ser la intermediaria para acopiar datos que le soliciten las
autoridades. Todo esto con un fin, el tratar de que haya armonia y

justicia entre la clase obrero patronal.
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3.1.1)INSPECCION DEL TRABAJO COMO AUTORIDAD
LABORAL

La Direccién General de cualquier autoridad del Estado o
empresa particular , tiene un mismo fin, que es lograr la adecuada
organizacion con la gente capacitada en las diferentes tareas que se
desarrollan en las diversas areas para beneficiar a toda esa gente
obrera que estd necesitada de ser comprendida en todo aquello en lo
que se encuentran necesitados, tal es el caso de una seguridad dentro
de las dreas de trabajo , entre otras peticiones, y asi evitar accidentes
que ponen en peligro su vida. Y cuando esto se logra, la directiva de

ese lugar justifica el porqué de su existencia.(anexo 3)

“Organizar significa ordenar y acomodar sistematicamente,
desde un punto de vista técnico, un conjunto de elementos para

llevar a cabo una actividad, cumplir un fin, u obtener un objetivo.”26

Tal es el caso de la Direccidn General de la Autoridad de
Inspeccion del Trabajo, porque a pesar de que en la actualidad

existen problemas en las 4reas de trabajo, no dejamos de reconocer

% Acosta Romero Miguel. ‘Teoria Generat del Derecho Administrativo.
Editorial Porrtia, S.A. Decimosegunda edicion. Pag. 147.
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los logros que dicha autoridad ha tenido porque en comparacion de
todas esas experiencias sangrientas, vividas por todas esa gente
inocente en las huelgas de Cananea y Rio Blanco e incluso en afios

mas recientes se ha notado un beneficio de seguridad laboral.

“La Secretaria del Trabajo y Prevision Social es la encargada
de nembrar al Director General y asignar inspectores que lo auxilien,

segun el numeral 545 de la Ley Federal del Trabajo.”

La Secretaria del Trabajo y Prevision Social, le proporciona la
ayuda necesaria al Director de la Autoridad de Inspecciéon del
Trabajo, para un mejor desempefio que beneficie a los trabajadores

cuando la ley esté de su lado, por medio de Atribuciones.
3.1.2)ATRIBUCIONES

Las Atribuciones con las que cuentan las personas que ejercen
el cargo de Autoridad, deben tener la cualidad de ser equitativos,
para que no se cometan perjuicios a personas inocentes que por
aceptar una dadiva economica, por parte del patron at inspector que
esté conociendo del caso cambiando el informe y de esta forma dafie
al trabajador que confia en dicha Autoridad, porque en ocasiones los
instrumentos de trabajo se encuentran en pésimas condiciones o se

trabaja en un ambiente de total inseguridad.
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El articulo 540 de la Ley Federal del Trabajo, nos menciona las

Facultades de la Autoridad de Inspeccion del Trabajo :

A) “Vigilar el cumplimiento de las normas de trabajo ;

B) Facilitar informacion técnica y asesorar a los trabajadores y a los
patrones sobre la manera mas efectiva de cumplir las normas de
trabajo ;

C) Poner en conocimiento de la Autoridad de las deficiencias y Ias
violaciones a las normas de trabajo que observe en las empresas y
establecimientos ;

D) Realizar los estudios y acopiar los datos que le soliciten las
Autoridades y los que juzgue conveniente para procurar la
armonia de las relaciones entre trabajadores y patrones ;

E) Las demés que confieren las leyes.”

El comentario pertinente de lo anterior, que estriba en la
necesidad de que el trabajador de cualquier rama laboral tenga
proteccién en sus ambitos de trabajo y a la vez todo esto repercute
en beneficio del pais, donde el obrero contando con un buen trato,
tendra la obligacion de pagar en la misma forma, y esta forma es dar
lo mgjor de si mismo para que todo lo que hace, esté dentro de las
normas de calidad que se exigen para competir internacionalmente y
de esta manera obtener las plazas de trabajo, tan anheladas en estos

tiempos. Podemos concluir diciendo que la relacion obrero patronal
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y las obligaciones que llevan implicitas forman una cadena, en

beneficio de ambas partes.

Ya se hablo, de las funciones de la Autoridad de Inspeccién
del Trabajo, pero es imprescindible mencionar ahora las atribuciones
con que cuentan los inspectores de dicha Autoridad, pues son los
que se enfrentan a los patrones y a sus centros de trabajo para

determinar, en que condiciones estan los trabajadores.

“El inspector general es asistido, en case necesario por
técnicos y expertos pertenecientes a la Inspeccion del Trabajo o

llamados como consultores (peritos, ingenieros, quimicos,etc).”

“En efecto la creciente complejidad de las técnicas, la gama
cada vez mas amplia de procedimientos utilizados en la industria
exigen conocimientos demasiado bastos para que los domine un solo
individuo, pero ello no quita que el inspector de trabajo tendria que
poseer nociones técnicas suficientes para apreciar la eventualidad del

peligro” 2’

¥ Oficina Internacional del Trabajo. Inspeccién del trabajo. Misién y Métodos.
México,1973. Pg. 7
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Dentro de las facultades del inspector son :
e De libre acceso
e Inspeccion sin notificacién previa
e Interrogatorios
e Verificacion de documentos
e Obtencion de muestras
e Facultades de intimacion
e Intimacién a plazo de ejecucion

e Medidas de ejecucion inmediata.

De lo anterior se considera pertinente hacer una breve referencia a

cada una de ellas :

e De libre acceso , como ya se menciond anteriormente el inspector est4
autorizado, para presentarse a cualquier hora del dia o noche ;

e Inspeccion sin notificacién previa, esto tiene como finalidad que la
gente trabajadora esté¢ mejor vigilada, con el propdsito de ver si en su
lugar de trabajo, se cumplen con las medidas de control que marca la
ley ;

e Interrogatorio, verificacién de documentos, obtencién de muestras, los
inspectores para un mejor desarrollo de su trabajo puede proceder en
cualquier prueba, investigacion, examen que considere necesario, ain
mas cuando se trate de un accidente o queja, donde si cree pertinente el

interrogatorio a cualquier miembro del personal ya sea directivo o
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trabajador asf como de solicitar la documentaciéon que crea pertinente
para la realizacion de su trabajo, el cual debe quedar lo mas explicito

que se pueda ;

Antes de explicar las facultades de intimacién, cabe hacer una definicion
de la misma, con el propésito de que quede bien claro este punto.
“Notificacién o declaracion de un mandamiento u orden que debe ser

especialmente cumplido” 2

o Facultades de intimacién; los inspectores se encuentran
facultados para tomar las medidas necesarias para eliminar todo
problema que ponga en peligro la salud de las personas que
laboran en ese lugar, como instalaciones y métodos de trabajo que
a criterio del inspector puedan ocasionar un serio problema, puede
ser por medio de un plazo o inmediatamente

® Intimacion a plazo de ejecucion; el inspector puede fijar un
tiempo razonable, cuando el patrébn muestre interés y buena
voluntad, para corregirlo y si por desgracia no es asi, puede
recurrir al recurso administrativo o judicial. “a) informar y
asesorar al empieado de buen fe ; b) hacer una advertencia verbal ;

c) hacer una advertencia escrita por conducto de la Direccién del

# De Pifia Rafael. Diccionario de Derecho.
Editorial Pornia. Decimoctava edicion. México, 1992.
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Trabajo :cuando la persuasion y las advertencias previas no surten
ningun efecto es preciso aplicar los medio legales de coaccion. En
la mayor parte de los casos, el procedimiento represivo consiste en
someter el asunto a la jurisdiccibn competente, enviando un

informe.”%

De lo anterior se desprende un comentario que a pesar de la
existencia de estos medios de represion para que el patron cumpla
fielmente con lo que marcan las leyes para beneficiar al trabajador,
en especial al obrero. No es dificil que nazca una duda que a pesar
de estos recursos la gente obrera en muchos lugares de trabajo,

laboran en condiciones deprimentes : porque México es un pais que

estd muy acostumbrado a que en lugar de cumplir con las

obligaciones a las cuales estd impuesto, entrega una cantidad de

dinero, que “sustituye” el cumplimiento de dicha obligacion,

trayendo como consecuencia la existencia de accidentes laborales.

¢ Medidas de ejecucion inmediata ; el inspector cuando se percate
de un problema serio que ponga en peligro la vida de los
trabajadores, estaran facuitados para ordenar la adopcion de
medidas de aplicacién inmediata. Segin lo manifiesta el articulo

541, fraccion V1 de la Ley Federal del Trabajo.

2 Oficina Internacional del Trabajo. Inspeccién del Trabajo. Misién y Métodos.
Meéxico 1973. Pags. 65, 66
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Los inspectores asf como tienen sus facultades, también tienen
sus obligaciones que tienen que ser cumplidas fielmente para no
desacreditar a la Autoridad que ha confiado en ellos y les ha dado

una responsabilidad.

“Los inspectores al ser nombrados, se comprometen bajo
juramento a cumplir fielmente su cometido y a respetar el secreto

profesional.”*

Dentro de las obligaciones encontramos :

* Renuncia de todo provecho, personal, aqui la Autoridad les
prohibe a los inspectores que acepten algun tipo de dadiva que les
haga cambiar el informe y de esta forma dafien al trabajador y
también tignen prohibido, tener algin interés directo con las

empresas que estan bajo su vigilancia.

e Secreto profesional, los inspectores por ninguna circunstancia
revelardn, los secretos profesionales que ellos por motivo de sus
trabajos, se enteren y asf lo hicieran. La ley les impondria penas o
sanciones, pues en este aspecto los patrones estan protegidos por

la misma Autoridad ;

* Ibidem. Pag. 61.
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¢ Discrecion sobre el origen de las quejas, el inspector que conoce
de la queja, tiene la obligacién de guardar silencio de quien se la
proporciona, con el objeto de eliminar toda represalia, que en todo
caso podria ser en contra del mismo trabajador, que por medio de
este el patrén tuvo que gastar una gran cantidad de dinero, para
reparar o cambiar alguna maquina o instalacién que de acuerdo a
las medidas de higiene y seguridad no reunen los requisitos, para

que la fabrica o cualquier negocio que sea trabaje adecuadamente.

Todo lo que se relaciona con la Autoridad de Inspeccion del
Trabajo, como son la direccion, personal en general lleva implicito un

objetivo.

3.1.3 OB JETIVO

Desde el momento que se piensa en un proyecto, aparece el objetivo,
que en este caso seria reunir todos los elementos necesarios para
beneficiar a los trabajadores, en especial se debe tener en cuenta a esos
obreros marginados que han sufrido diversos dafios en el transcurso de
diferentes regimenes. Donde en la actualidad ha disminuido este
problema, pero todavia hay mucho que hacer, para que desaparezca
totalmente, donde el obrero ha sido el mas afectado. Nada mas hay que
recordar todos esos enfrentamientos en las huelgas de Rio Blanco y

Cananea, donde lo Gnico que pedfan era un trato justo, como un salario
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Jjusto y asf mismo un horario, que le permita descansar y convivir con su
familia, ya no les importaba contar con seguridad, con tal de tener un poco
de dinero para medio darles de comer a su familia. Que bueno en la
actualidad ya hay medios de defensa que velan por los intereses del
trabajador y gracias a ello se ha disminuido este problema. Donde el
obrero da casi todo en una fabrica y al final cuando llega a su vejez y sus
fuerzas se agotan se enfrentan a una serie de enfermedades y una pensién
que no ampara todo este problema. Claro, si tiene suerte de contar con esa

cantidad de dinero.

En conclusion, podemos decir que la Inspeccion del Trabajo :
1. Vigilar el cumplimiento de las normas de trabajo ;
II. Facilitar informacion técnica y asesorar a los trabajadores ;

II1. Poner en conocimiento de la autoridad, las diferencias y las violaciones

a las normas de trabajo, entre otras

El reunir todo lo anterior , lleva un objetivo, que es buscar la finalidad de

llevar un equilibrio entre trabajadores y patrones.
3.1.4)FINALIDAD
Dentro del objetivo se lleva implicito un fin, este viene a ser la

realizacion por la cual se luché arduamente para obtener todo lo necesario.

Para ello, tomando en cuenta su magnitud, en ocasiones son realizables a
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largo plazo porque los factores externos pueden influir, tal es el caso del
desempleo que por no contar con el nimero adecuado de elementos puede

ocasionar que se retarden.

Tratdndose de una Autoridad la*oral, la finalidad repercute en los
trabajadores mexicanos, pues el beneficio obtenido después de muchos
esfuerzos, se va logrando que la clase obrera obtenga una realizacion
dentro de sus areas de trabajo, encontrando seguridad laborar, salarios
justos, horarios adecuados, etc. Obteniendo con esto una satisfaccion

laboral anhelada por afios.

Enfocandonos en especial a la seguridad [aboral, motivo de este
trabajo de tesis, sobresaliendo los obreros desprotegidos, que dia a dfa se
enfrentaban en determinados lugares de trabajo se siguen enfrentando a
una serie de problemas de salud, por no contar con un patron que vele por
ellos y a la vez por su negocio, porque cuando este sucede la Autoridad
laboral, gracias a su intervencion se logra el justo equilibrio en su medio
de trabajo, invitando al pairén que por mutuo consentimiento cumpla con
las medidas necesarias. Para evitar accidentes, no hay que olvidar que los
obreros también tienen la obligacion de cumplir con determinadas
disposiciones para ayudar tanto a las Autoridades laborales asi como a los
patrones para ayudar a prevenir todo tipo de problema de salud. Es por eso
, la importancia de estas Autoridades de trabajo, que velan por el bienestar

de la gente trabajadora, cuando el patrén, no cumple con ello. Es posible
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que por una temporada el patrén le convenga hacerse ¢l desentendido y no
hacer las reparaciones pertinentes, pero a la larga, le va a ser perjudicial,

pues se va a hacer acreedor a una sancion.

México lo formamos todos, es por ello que en todo tiempo pero en
especial ahora que se encuentra en una crisis econdmica, nos demos
cuenta que debemos poner de nuestra parte en este caso patrén y
trabajadores para que todo salga bien y se incremente la productividad.

Ya no es posible que nos pasemos en huelgas, marchas y todo lo que es
pérdida de tiempo, recordando que hay que fortalecer a la industria, que es
base esencial para que un pafs salga adelante , donde el patron tiene la
obligacién de cumplir con lo que la ley marque y el obrero trabajar
adecuadamente , es decir , no faltar, no llegar tarde, no trabajar en estado
de embriaguez, hacer las cosas con la mayor disponibilidad y no necesitar
de una persona que los esté cuidando para que cumpla con lo que es su

obligacién que aceptaron al momento de firmar su contrato.

Hacer un comentario acerca de que si se ha cumplido el fin que
persigue la autoridad de Inspeccion del trabajo en nuestros tiempos, se
debs decir que sf, porque serfa una pena que después de tantas luchas, no
s6lo por los obreros sino también por determinadas Autoridades que
persiguen ¢l bienestar del trabajador en general se dijera que no. Lo unico

que hace falta es reforzar todos esos fines, que haya mas vigilancia para

que no sélo se cumpla la mitad del plan trazado, sino todo completo. Claro
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que sirve dicha Autoridad porque gracias a ella con el paso del tiempo
fueron desapareciendo muchas de las arbitrariedades que se veian en el
régimen de Porfirio Diaz, como son las condiciones insalubres de sus
centros de trabajo porque los problema que se ven en la actualidad ya no

se asemejan a ellos, hay descansos.

Es por eso la importancia que tiene, que el patrén cumpla con ciertas
obligaciones que le impone la ley a favor de sus trabajadores.
Como se ha dicho en capitulos anteriores la relacién obrero patronal va
tomada de la mano y es por esto que la ley también le impone obligaciones
a los obreros. Pero por motivo del tema de este trabajo de tesis unicamente

haremos referencia a las obligaciones de los patrones en cuanto a la

seguridad laboral.

3.2) OBLIGACION DEL PATRON EN CUANTO A LA SEGURIDAD
DEL TRABAJADOR

Desde e! momento que una persona, por su cuenta o en asociacion
con otros deciden emprender una empresa o cualquier negocio de
cualquier giro, basandose en la experiencia que se tenga del mismo, para
un mejor desempefio que permita una mejor ganancia que beneficie a los
trabajadores y patrones. En este tiempo en que hay tanta carencia de
empleos y sobre todo un trabajo digno que le proporcione a sus

trabajadores los medios necesarios para una tranquilidad laboral
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obteniendo su salario adecuada a la actividad que desarrollan, horarios
adecuados y seguridad laboral para prevenir todo tipo de enfermedad y

accidente que ponga en peligro su salud.

Es por eso importante que se cumplan las obligaciones impuestas al
patrén en beneficio de la clase trabajadora, que repercute en beneficio de
¢l , porque si en la empresa o negocio esta todo en orden habra trabajo,

tranquilidad, compensacién econdémica, etc.

Por convenir a este trabajo Recepcional se mencionardn Unicamente
las obligaciones que tengan que ver con la seguridad laboral clasificados
en:

e Obligaciones de dar:. donde el patron tiene la obligaciéon de
proporcionar todo lo necesario al obrero , para un mejor desempefio
dentro del trabajo. El articulo 132 de la Ley Federal del Trabajo, nos
sefiala :

A) Consistente en que el patron deber4 proporcionar oportunamente a los
trabajadores los utiles, instrumentos y materiales necesarios para la
ejecucién del trabajo, debiendo darlos de buena calidad, en buen estado
y reponerlos tan pronto como dejen de ser eficientes, siempre que los
trabajadores no se hayan comprometido a usar su propia herramienta ; el

patrén no podré exigir indemnizacién alguna por el desgaste natural que

sufran los Gtiles, instrumentos y materiales de trabajo
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B) La obligacién de proporcionar un local para que el trabajador guarde
sus Utiles y herramientas propias ;

C) El patron tiene la obligacion de proporcionar a sus trabajadores los
medicamentos profilacticos que determine la autoridad sanitaria en los
lugares donde existen enfermedades tropicales o endémicas o cuando
exista pel:gro de epidemia ; segin lo dispone la citado articulo en su

fraccion XIX.

e QObligaciones de hacer : Son aquellos donde el patréon debe poner

a la vista todo lo necesario para evitar cualquier problema de salud

e higiene ,como instructivos :

A) El patron tiene obligacion de fijar y difundir las disposiciones
conducentes a los reglamentos e instructivos de seguridad e

higiene en los lugares donde se presta el trabajadcr :

“Obligaciones complejas :Son aquellas en las que se retinen varias
obligaciones simples para lograr un fin comiin.”"

A)El patrén deberd proporcionar capacitaciéon y adiestramiento a sus
trabajadores. Esta obligacion se ha visto elevada a sus trabajadores y a

rango Constitucional.

3! De la Torre Francisco . Introduccion a la Legisiacion laboral.
Editorial Mc. Graw Hill. Segunda Edicién. México 1994. Pdg.88
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B) Las fabricas, talleres, oficinas y todo centro de trabajo deben ser
construidos por los patrones conforme a las medidas de seguridad e
higiene marcada por la ley ;

C) Se deben cumplir las disposiciones de seguridad e higiene que fijen las
leyes y los reglamentos para prevenir accidentes y enfermedades en los
centros de trabajo y en general, en los lugares en que deben ejecutarse
las labores y disponer en todo tiempo de los medicamentos y materiales
de curacion indispensables para que presten oportuna y eficazmente los

primeros auxilios.

De lo anterior claramente se aprecia que la gente trabajadora se
encuentra bien protegida a lo que se refieren las leyes. Que esta pasando,
si estas leyes muy detalladamente prevén y proponen las medidas
necesarias para que se tenga seguridad en el trabajo, si se cuenta con
Autoridades Laborales y han disminuido los riesgos pero no han acabado
con el problema. Eso quiere decir que necesitan mas apoyo de otra
Autoridad que la auxilie, o tal vez més gente que trabaje como Inspectores
0 mas empefio por parte de las personas que estan de encargadas, ademaés
del empefio, conciencia para ver, no es s6lo un problema de gente
trabajadora sino de todo México para que cada dia que pase vayamos

progresando y no nos quedemos de pais tercermundista.

En el contrato que cada trabajador firma, van contempladas

obligaciones diversas, en beneficio del irabajador.
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3.3) CONTRATO INDIVIDUAL Y COLECTIVO EN CUANTO A LA
SEGURIDAD DEL TRABAJADOR

El contrato de trabajo tiene la finalidad de establecer las condiciones
segun las cuales va a prestarse el trabajo. Evitando de esta forma
problemas posteriores que afectan la relacion obrero patronal y de esta
forma perjudicar los intereses del obrero que est4 necesitado de un lugar
donde trabajar y con eilo obtener un salario, que le permita vivir no sélo a

él, sino a su familia porque a pesar de la poca cantidad de dinero que

recibe €s mejor a nada. Ademads cuenta con una serie de prestaciones.

La relacién obrero patronal, va tomada de la mano porque sin unos,
no existen los otros. Es por ello que los patrones a pesar de que podemos
decir, que son los que tienen el poder en sus manos, pues son los que
cuentan con el capital necesario para iniciar un negocio; deberan
reflexionar acerca de la situacién de los obreros, donde ellos lo que piden
es elemental como seguridad en sus trabajos, para evitarse accidentes o
enfermedades que pongan en peligro la vida no solamente la de ellos, sino
la de sus familiares en el caso de mujeres embarazadas.

Estos problemas en ocasiones dejan inhabilitados a los obreros o incluso
muertos dejando con esto a sus familiares en la miseria ya que a pesar de
indemnizacién no les alcanzarfa para cubrir todas las necesidades que

requiere una familia humilde como es la de un obrero, pues muchos viven
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en lugares como “ciudades perdidas” porque no cuentan con los medios
ccondmicos necesarios para tener su hogar en otro lugar menos

deprimente.

El contrato de trabajo individual o colectivo, se definird para un

mejor entendimiento del tema :

“ Es aquel por virtud del cual una persona se obliga a prestar a otra, un
servicio personal subordinado, mediante una retribucién convenida; Y
contrato colectivo es el convenio celebrado entre uno o varios sindicatos
de trabajadores y uno o varios patrones o uno o varios sindicatos de
patrones con el objeto de establecer las condiciones segun las cuales debe

prestarse el trabajo en una o mas establecimientos.”*?

En lo referente al Contrato Individual, se haré por escrito y
duplicado donde se quedard con un copia la cual contendrd las
obligaciones, que ambos se sefialaron, donde definitivamente el que
contrata el servicio debera proporcionar utensilios de trabajo, se exceptiia
si el que va a prestar el trabajo, indicO que los traia, pero
independientemente de esto se le debera proporcionar un lugar limpio
donde laborar4, asi como instalaciones en buen estado entre otras para
beneficio de ambas partes, donde cada uno saldra satisfecho de el

resultado obtenido y no tendran la necesidad de recurrir a las respectivas

3 De Pifia Rafael. Diccionario de Derecho.
Editorial Porria. Decimoctava edicién. México, 1992. Pag. 189,190,
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autoridades a que les sclucionen el problema de incumplimiento de trabajo
o por parte de la persona que lo contraté; en lo referente al contrato
colectivo, cuenta con presupuesto de validez, que sin ellos seria imposible
su existencia ; Tratdndose de la capacidad se requiere para la celebracion
cuando se trate de personas fisicas serd la mayoria de edad y en el caso de
personas juridicas - colectivas, el problema ya no serd de capacidad sino
de representacion. “La personalidad se acreditard de conformidad a las
leyes que lo rijan salvo en las modificaciones siguientes, los representantes
sindicales deberan tener, por lo menos dieciséis afios y acreditardn su
personalidad con la certificacién que les extienda la Secretarfa del Trabajo
y Prevision Social”.** Es muy importante que la celebracién del contrato
sea libre de vicios de la voluntad, como amenazas, engafios, etc. , en si que

la voluntad de las personas, sea libre ;

Al hablar de la licitud del contrato nos referimos a que éste
contenga Unicamente las condiciones en que se van a celebrar Ia
prestacion del trabajo

La forma, es necesaria para evitar todo tipo de problema, el
contrato est¢ debidamente escrito y tres copias para entregar a cada
una de las partes.

Para que se haga efectiva su existencia de dicho contrato
deber4 entregarlo ante la Junta de Conciliacién y Arbitraje donde se

sefialard la hora y fecha de presentacion.

3 Buen L. Nestor. Derecho del Trabajo.
Editorial Porria. Séptima Edicién. México, 1987. Pag. 787
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En realidad el contrato colectivo existe desde su celebraciéon pero nc

surte efectos si no se deposita.

La ley Federal del Trabajo, en su numeral 391 nos sefiala el

contenido del Contrato Colectivo de Trabajo ;

Se cree pertinente por asi convenir a los intereses de este
trabajo, hacer mencion unicamente de aquellas fracciones que vayan
relacionadas con el mismo : las fracciones VII y VII del citado
articulo, nos hablan de las disposiciones que se deben seguir para

que ¢l trabajador cuente con la capacitacién y adiestramiento

correctos y de esta forma evitar accidentes y enfermedades.

De lo anterior se deduce que las leyes tratan de proteger a toda
costa al trabajador y es por esto la importancia de la capacitacién
que vendrfa a ser la solucion a tanto problema de salud y
mutilaciones, etc, que se viven dentro d= las diversas areas laborales.
Los accidentes en general, ocurren pero como ya vimos , no porque
no estén previstos en las leyes, sino por la desidia de la clase obrera
patronal o por otras circunstancias como el dinero, porque a través
de el se puede cambiar un informe o también la irresponsabilidad de
ver que falta una pieza pequefia, que no cuesta gran cantidad de

dinero y sencillamente lo dejan pasar porque no hay una vigilancia

correcta en los centros de trabajo y esto va en perjuicio de la gente
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trabajadora en especial el obrero que recibe una minima cantidad de
dinero por muchas horas de trabajo. Ojala que un dia el ser humano,
entienda la responsabilidad que debe haber en las tareas que por
nuestra propia voluntad aceptamos y si se tiene la obligacién de
llegar temprano, no faltar, llegar en estado de lucidez, vigilar para
que todos los instrumentos y diversos materiales que son parie del
trabajo, fo hagamos en beneficio de todos porque no es gusto sino

obligacion.

En toda empresa se cuenta con un reglamento interior de

trabajo donde se detallan todas la medidas necesarias para la

prevencidn de accidentes y enfermedades que ponen en peligro la

salud de toda persona que trabaja ahi.

3.4) REGLAMENTO INTERIOR DE TRABAJO

La Ley Federal de! Trabajo en su articulo 422 los define come
“El conjunto de disposiciones obligatorias para trabajadores y
patrones en el desarrollo de los trabajos en una empresa o

establecimiento.”
El Profesor de Pifia Rafael dice: “Conjunto de normas
destinadas a establecer el régimen de una empresa en cuanto se

refiere a la técnica y la disciplina, segin una interpretacion y
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adaptacion de la Legislacion Laboral a las circunstancias de cada

caso 134

Podemos decir que el reglamento Interior de Trabajo, es un
conjunto de normas discipiinarias y técnicas en las que a través de
ellas se obtiene el beneficio de mantener en equilibrio la empresa,
evitando serios problemas donde se ven afectados obreros y

patrones.

“Son confusos los antecedentes de los reglamentos de taller
que dieron origen a los reglamentos interiores de trabajo. Por regla
general se hace referencia con esa expresion a las disposiciones
dictadas unilateralmente por el patron lo que, en rigor, no constituye
el antecedente preciso de nuestro reglamento.”’

En capitulos anteriores, ast como este, hemos hablado de la
Seguridad Laboral y nos percatamos que el trabajador con excepcién
de los que tuvieron la desgracia de estar en todos esos afios que durd
el régimen del General Diaz, donde el obrero era humillado, incluso
esclavizado, pero después de la aparicion del Articulo 123
Constitucional hasta nuestros dfas, el obrero ha tenido una mejoria

que se ha estancado donde Constituciones, leyes, acuerdos entre

patrones y trabajadores han plasmado en cuerpos de leyes,

3 Diccionario de Derecho.

Editorial Pornia. Decimoctava edicién. México 1992. Pag. 437
3 De Buen L. Nestor. Derecho del Trabajo L.

Editorial Pornaa. Séptima edicién. México, 1997. P4g. 817
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reglamentos, etc, como hacerles la vida mas llevadera, no solo al
trabajador, sino también al patrén por medio de informacion de
como prevenir accidentes y enfermedades, pero a pesar de esto se
siguen presentando. Se ha repetido en el transcurso de este trabajo
este comentario “la gente debe ayudarse mutuamente sino de que
sirven todos esos articulos de diferentes leyes que tratan de ayudar”,
estas palabras suenan repetitivas pero México, tiene un problema
laboral repetitivo, donde el obrero todavia no alcanza su total

desarrollo laboral.

Cabe hacer mencién que el reglamento de trabajo, no es
impuestos por ninguna ley, sino que es un acuerdo entre las partes
obrero patronal, donde est4 presente el consentimiento y el objeto
posible, el reglamento surtird sus efectos después del depdsito,
donde e! patron tiene la obligacién de entregar en propia mano un
gjemplar a cada uno de los trabajadores y pegar otros en lugares

visibles.
El reglamento contendrd una serie de puntos, de los cuales

comentaremos a los que hagan referencia de alguna forma a cuidar la

salud del trabajador
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El articulo 423 fraccion VI, nos habla de normas que se llevan para
prevenir riesgos de trabajo, instrucciones para que determinadas

personas sean capaces de prestar los primeros auxilios ;

La fraccion VI del mismo articulo, nos hace referencia a la
proteccién que deben tener los menores de edad as{ como mujeres
embarazadas, que en este caso es alejarlas de toda actividad que sea
insalubre o peligrosa porque en ocasiones determinadas substancias
al momento de inhalar crea un severo problema de salud a la criatura
0 en el caso de los menores de edad, atrofia determinadas funciones
de su cuerpo que no les permite un correcto desarrollo . Asi mismo
la fraccion VIII nos dice “En lo conducente a examenes médicos se
deben fijar fechas para que el trabajador, se someta a exdmenes
médicos, previos v a todo tipo de medida que dicten las Autoridades,
en beneficio de la salud del trabajador.

En este punto cabe hacer una reflexion, acerca da la salud del
trabajador, donde no tinicamente el problema hay que dejarselo a las
autoridades y a los patrones, puesto que las Autoridades, a través de
sus leyes ya pusieron la mayor parte para solucionar este problema,
falta el refuerzo por medio de la inspeccién, ésta debe ser lo més
consciente que s¢ pueda, es decir no aceptar dinero por parte del
patrén, para cambiar el informe. Es muy importante no olvidar las
fechas en que se debe hacer nuevamente la revision, para reforzar

que el patrén cumpla con lo que marcan las leyes respecto a la
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seguridad laboral, el patron tiene su parte, que como ya se menciond
es cumplir con lo que marcan las leyes, pero el trabajador, también
debe aportar los suyo, que es entre otras obligaciones, respetar
horarios, ir totalmente sobrio para no ocasionar algin accidente,
mantener en buen estado el equipo, material de trabajo o reportar
cuando se de cuenta de una falla v cuando no se sienta en
condiciones convenientes para trabajar reportarlo a su jefe para que
el tome las medidas necesarias como mandarlo al médico para ver en
que estado de salud se encuentra, pero es importante que el
trabajador, no sea apatico y que el por su cuenta labore sin necesidad

de estarios cuidando.

Es tan importante que México se encuentre libre de accidentes
laborales, para que en lugar de perder dinero, gane y poder superar
las crisis econémicas. Es por ello que la Ley Federal del Trabajo,
prevé todo lo relacionado a esto tratando de dar medidas que ayuden

a solucionarlo.

3.5)LA CAPACITACION Y ADIESTRAMIENTO AL
TRABAJADOR

Por medio de la capacitacion se perciben las cualidades con

que cuenta el trabajador para desarrollar una actividad dentro de las

diferentes areas de trabajo, aunado a una buena disposicion por parte
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del trabajador y patrén, porque sin esta, aunque se tenga la habilidad
para hacerlo, nada mds no se logra , obteniendo poco beneficio para
ambas partes que repercute en la falta de trabajo pues en la
actualidad hay mucha competencia donde hay trabajos mejor

realizados y rapida entrega.

Es tan importante la Capacitacién y adiestramiento del
trabajador que no solamente es importante de lo actual, sino también
de sus antecedentes para ver en que consisten los cimientos de la
estructura de nuestros tiempos : “Los pueblos en la antiguedad, cuya
primera etapa culmind con la gran civilizacién Romana idearon una
estructura de trabajo sobre la base de la habilidad y la destreza en los
gremios que alcanzaron pleno auge en la edad media ; el maestro es
poseedor del m&ximo conocimiento, el oficial ejecuta el trabajo que
el maestro el encomienda. El aprendiz va enterdndose de la técnica y
arte para manejo de los instrumentos y la transformacién de la

materia prima en objetos necesarios para el comercio”.*®

El concepto de capacitar , podemos decir que es el habilitar

para una determinada cosa. Adiestrar, ensefiar, guiar, encaminar.

Los patrones tienen la obligacién de proporcionar a sus

trabajadores capacitacion y adiestramiento, segun la fraccion XV del

*Pe 1a Torre Francisco. Introduccion a la Legislacién Laboral.
Editorial Mc. Graw Hil. México, 1994. P4g. 90.
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artfculo 132 de la Ley Federal del Trabajo, éste es un beneficio al
cual el trabajador tiene derecho y como tal tiene la facultad de
rechazarlo, cuando acredite que €l es lo suficientemente capaz para
realizar sus actividades dentro de la empresa pero de no ser asi, tiene
que poner de su parte y asistir puntualmente y con entusiasmo a los
lugares donde se imparte, deberd ser a conveniencia de las partes

obrero patronales.

Los cursos y programas de capacitaciéon y adiestramiento de
los trabajadores, podran formularse respecto a cada establecimiento
seglin los manifiesta el articulo 153- D ; deben de impartirse durante
horas de trabajo salvo que atendiendo a la naturaleza de los

servicios, el patrén y trabajador convengan que sea en otro horario.

La fraccién F del mismo articulo nos dice cual es el objeto de la

capacitacion y el adiestramiento ;

I. Actualizar y perfeccionar los conocimientos y habilidades del
trabajador en su actividad : as{ como proporcionarle informacién
sobre la aplicacion de nueva tecnologia en ella ;

II. Preparar al trabajador para ocupar una vacante o puesto de nueva
creacion ;

III. Prevenir riesgos de trabajo ;

IV. Incrementar la productividad ; y

V. Demés en mejorar las aptitudes del trabajador.
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Los obreros en estc aspecto también tienen sus obligaciones
que son : asistir puntualmente a los cursos, atender con entusiasmo a
las indicaciones de las personas que estdn impartiendo el curso,
presentar sus respectivos exdmenes de conocimientos sobre el curso
tomadc. Cuando el obrero retine todos los puntos donde lo acreditan
que paso satisfactoriamente el curso, tiene derecho que le entreguen

una constancia por parte del capacitador.
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CAPITULO CUARTO
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CAPITULO CUARTO

Efecto Juridico de las Obligaciones y Cumplimiento de las disposiciones

hechas por 1a Autoridad Laboral en cuanto a la Seguridad del Trabajador.

La Seguridad en ¢l trabajo s un aspecto que se debe tener en cuenta,
pero por desgracia en la prictica se limita, ddndole poca importancia,
pensando que los riesgos de accidentes son muy pocos, y que hay otros
puntos, a los que se les debe dar mayor importancia como los ingresos,
ventas etc. La seguridad como factor de rentabilidad aumenta la calidad
del producto, mejora las condiciones de trabajo, evita riesgos innecesarios,
previene accidentes y disminuyen los costos de produccion al tratar de

eliminarse los costos por accidentes.

“Accidentes se considera todo aquel hecho que como consecuencia

del trabajo, produce lesiones y/o perdidas materiales.”’

Aqui es pertinente comentar, respecto a los accidentes que sufren las

personas en sus centros de trabajo, en cuanto a las lesiones en su cuerpo,

37 Ramirez Cavassa César. Seguridad en el trabajo.
Editorial Pac. S.A de C.V. la. Ediciéon. México 1985.
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en su caso su salud o mutilaciones, donde el obrero puede contraer un
cancer de pulmén por inhalar por tiempo indefinido, solventes de alta
concentracién como el thiner, materiales de pintura etc, donde el accidente
en la practica se puede apreciar, que en el mayor de los casos, es por
irresponsabilidad de los patrones e incluso de los obreros, donde los
primeros por ahorrarse unos cuantos pesos, deciden no dar mantenimiento
al material que ocupa la clase trabajadora, al fin el patron sabe que con
una determinada cantidad de dinero, el inspector de trabajo cambiara el
informe o acta a su favor, donde asentard hechos contrarios a la realidad
vivida en las inspecciones laborales; por el lado del trabajador son
irresponsables en ocasiones en realizar sus actividades en estado
alcohélico, no respetando las medidas de seguridad, muchas veces el
obrero tiende a escuchar muy alto el volumen del radio, y esto ocasiona
que no escuchen los ruidos que producen las maquinas, cuando estas estan
manifestando el principio de una descompostura, entre otras. También se
debe de seflalar otro tipo de accidentes, que ni el patron, ni el trabajador
son responsables, estos tipos de accidentes se dan por si solo, en el caso de
que a pesar de mantenimiento de la maquina, se descompone una pieza
fundamental , ocasionando el accidente al trabajador ; pero en la practica

se ve que la mayoria de los accidentes es por descuido por parte del ser

humano.

Las consecuencias de los accidentes de trabajo, se dan en el campo

humano y en el econdmico, en el campo humano lo podemos ver en la
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perdida de la vida o un drgano que se imposibilita al trabajador, en el
econdmico, las consecuencias afectan al individuo como a la empresa, en
efecto para el trabajador supone una disminucion de sus ingresos

normales, para la empresa supone la carga de gastos directos e indirectos.

“Los gastos directos se refieren a los cubiertos por el seguro (médico
, indemnizaciones, etc.) de acuerdo a las Leyes sociales y laborales de cada
pais ; y los gastos indirectos, €stos estan en proporcion de cuatro a uno con
respecto a los gastos directos y han sido tomados en general como

referencia bastante aproximada”*® Los cuales en ocasiones sumados a

veces son bastante representativos en los cosios finales.
4.1)Generalidades

La inspeccion dentro de las areas de trabajo, vendria a hacer el
examen concienzudo, que ei inspector debidamente autorizado por la
Autoridad Laboral, realiza con el fin de que la clase trabajadora obtenga
seguridad para prevenir accidentes que pongan en peligro la salud y la
vida de dicha clase trabajadora, apegéndose a las leyes laborales.

Podemos sefialar como causas de los accidentes : un accidente puede
producirse bien por un acto peligroso, o una condicién peligrosa, donde
podemos decir que acto es una manifestacion de la voluntad humana,

mientras condicion es la naturaleza de si misma , es decir la calidad de!l

*® Ibidem pag. 1
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material, que muchas veces por esta, el accidente nace como en el caso de

cemento que no tenga la suficiente fuerza y el techo caiga.

Existe otro tipo de causa de accidentes como es el caso de causas
fortuitas “Fortuito, acontecimiento que no ha podido ser previsto, pero
que, aunque los hubiera sido , no habria podido evitarse”.’® Como en el
caso de los temblores, pero estadisticamente es un porcentaje minimo,
para lo cual es convenientemente sefialar los porcentajes : el 2% causas

fortuitas y 15 % condiciones peligrosas, 83%actos peligrosos.”*

Siempre que ha lesidn hay accidentes ; sin embargo, no todos los
accidentes producen lesiéon. Un tubo pesado que ruede por s5i solo no causa
dafio corporal, pero si dafios materiales el momento de rodar puede romper

o dafiar algo :es un accidente.

Para mejorar la seguridad en la empresa, debemos de eliminar todo
tipo de problema que pueda acarrear un accidente porque muchas veces,
nos percatamos del problema cuando apenas esta comenzando, pero lo
dejamos para “mafiana” hasta que por desgracia el accidente ocurre,
ocasionando la muerte de alguien. Si se produce con frecuencia en un
puesto o lugar determinado, es sefial de que existe condiciones peligrosas
o se dan actos peligrosos. A los accidentes sin lesiones o simplemente

incidentes se les suele llamar incidentes “en blanco”.

¥ De Pifia Rafael Diccionario de Derecho. Editorial Porrua Decimoctava edicién. México 1992 pag 148
“© Ramirez Cavassa Cesar. Seguridad en el Trabajo. Editorial Pac S.A. de C.V. Primera Edicién
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Las lesiones se clasifican :

DMuertes, accidentes que ocasionan el deceso de una o varias
personas.

IDIncapacidad permanente, este tipo de casos, es cuando al
trabajador por el accidente recibido se le origina una disminucién fisica o
mental ; Estas se clasifican en :

a)Total

b)Parcial

Donde la total le impide a la victima realizarse de por vida cualquier

tipo de actividad remunerada ; y la parcial supone la perdida de algun
miembro del cuerpo, el cual queda imposibilitado para usarlo en su

trabajo.

Incapacidad temporal este tipo de accidentes causan incapacidad de

un dia entero como minimo.

Hay otro tipo de accidentes que causan incapacidad de menor grado,

y se les reconoce como accidentes de doctor o de atencion médica.

De los costos indirectos, que en puntos antetiores ya se hicieron

mencidn, y que cabe ahora indicar que en la practica afectan ;
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I) Costo del tiempo cuando el trabajador pierde por el accidente, y
que no entran en la indemnizacion ;

II) Costo del tiempo del empleado encargado, cuando se trata de
ayudar al accidentado, preparar el informe y poner en su lugar al
sustituto ;

IIT) Costo del médico o lugar que lo atiende en los casos que no esta
asegurado ;

IV) Costo cuando se crean dafios a las maquinas, materiales en
general.

V) Costo cuando por causa de un accidente, se retrasa la entrega de
los productos.

VI) Costo por calidad debido al accidente

VII) Costo por bajo rendimiento, cuando llega el sustituto y primero
se le tiene que ensefiar bien el oficio.

VII) Costo por que las maquinas dejan de trabajar.

IX) Costo por que los demds trabajadores, dejan de trabajar unos
minutos, después de haberse impactado cuando observaron el
accidente.

“La reforma del articulo 90 Constitucional (D.O. Abril 21 de 1981),

dispuso que la Administraciéon Publica Federal ser4 centralizada y

paraestatal conforme a la Ley Orgénica que expida el Congreso. La Ley

Organica (D.O de 29 de diciembre de 1976) que precedié a dicha reforma

Constitucional previno que la organizacion centralizada en México la

forman el Presidente de la Republica, Los Secretarios de Estado, los
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Departamentos Administrativos.™' De lo anterior destacando a la
Secretaria del Trabajo y Prevision Social, que tiene a su cargo la

Inspeccidn del trabajo.

Recalcando la importancia que tiene esta, cuando se presenta en los
centros de trabajo, para verificar que todo lo que se relaciona con un
trabajador, este en buenas condiciones para evitar, accidentes que pongan

en peligro la salud o la vida.

Esta inspeccion se fundamenta en el articulo 16 Constitucional que
a la letra dice: “Nadie puede ser molestado en su persona, familia,
domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de

la autoridad competente, que funde y motive ia causa legal del

procedimiento”.

Cabe aqui un comentario sobre lo anterior, México es un pais, que a
pesar de los problemas que en la actualidad enfrenta como el desempleo,
inseguridad en todo México etc. , se sigue conservando algo
importantisimo como es el respeto de las garantias individuales
contempladas en la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, es por €50 que en estos tiempos de crisis, no hay que perder la

fe en el Pais. México es fuerte y sabe salir adelante, y un dia no muy

1 Acosta Romero Miguel Teoria General del Derecho Administrativo. Editorial Porrua. Décimo Segunda
edicion, México 1985 pag 729
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lejano el trabajador en especial el marginado, obtendrd salario justo

seguridad laboral, etc.

4.2) Procedimiento de la Autoridad de la supervision a las empresas

en cuanto a la seguridad del trabajador.

La ley Federal del Trabajo en su articulo 541, nos habla de los
deberes y atribuciones de los Inspectores de trabajo cuando realizan sus
inspecciones dentro de los centros de trabajo, es asf que las fracciones II,

I, IV, V VI, VII, nos hablan respectivamente de :

“ Visitar las empresas y establecimientos durante las horas de trabajo,

diurno o nocturno, previa identificacion ;”

“Interrogar solos a ante testigos, a los trabajadores y patrones, sobre

cualquier asunto relacionado con la aplicacién de las normas de trabajo”

“Exigir la presentacion de libros, registros u otros documentos a que se

obliguen las normas de trabajo.”

“Sngiriese eliminen los defectos comprobados en las instalaciones y
métodos de trabajo constituyen una violacion de las normas de trabajo o
un peligro para la seguridad o salud de los trabajos, y la adopcién de las

medidas de aplicacién inmediata en caso de peligro inminente.”

87



“ Examinar las substancias y materiales utilizados en las empresas y

establecimientos cuando se trate de trabajos peligrosos.”

Lo anterior no unicamente esta plasmado en la Ley Federal del
Trabajo, sino también se lleva acabo al pie de la letra su cumplimiento, en
los centros de trabajo, a través del Inspector, que esta debidamente
autorizado por la Secretaria del Trabajo y Prevision Social, por eso es
conveniente detallar el procedimiento en la practica asi también anexar

copia fotostatica de una acta levantada por el inspector al concluir el

procedimiento de ingpeccidn.

En el acuerdo delegatorio del Secretaric del Trabajo y Prevision
Social No. 011769, en su clausula primera, punto cuatro publicado el
veinte de abril de mil novecientos setenta y nueve y ratificando el siete de
diciembre de mil novecientos noventa y dos en diario oficial de la
federacion en la que ordena practicar visita de inspeccion periédica de

condiciones generales de seguridad e higiene.(Anexos #4 y 5)

“En general, pues hay que recordar que el inspector no debiera
avisar que pensa visitar la empresa, sobre todo si tiene motivo para

sospechar que el empleador utilizara el plazo, que en todo caso debe ser

. . »” 2
muy breve, a lo sumo veinticuatro o cuarenta y ocho horas”. *

*2 Oficina Internacional del Trabajo. Inspeccién del trabajo mision y métodos. México 1973 pag 35
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Dicha inspeccion llevara un orden como primer punto se le entregara
al representante legal de la empresa, (que vendria hacer la persona
prescrita por la Ley, para representar a otra o a otras cuando se trata de
personas morales,) una notificaciéon donde se le requerird entendiendo con
esto, que la Autoridad Publica, ordena o manda se le muestre o ensefie lo
que indique, para cuando se lleve acabo el desahogo de inspecciéon de
condiciones generales de trabajo, esto es cuando el inspector llega al
centro de trabajo y solicita se le muestre lo que requiere la Ley, si no se
encuentra el representante Iegal dicha notificacion la recibira el encargado
de la empresa, y la firmard pero s1 por algin motivo no la quiere recibir y
ya confirmado que esta correcto el domicilio, se dejara la notificacién, que
no es otra cosa que el acto mediante el cual con las formalidades legales
preestablecidas se hace saber una resolucton judicial o administrativa, en
esta notificacion se seflalard los puntos que han de ser revisados como
son : Capacitacion y Adiestramiento, Interrogatorio minimo de dos
personas dentro de los trabajadores y tiempo extraordinario, trabajo de

minores, Reglamento interior de trabajo entre otros.

El dia que se celebra la inspeccion directamente en el centro de
trabajo, esto s un medio de prueba que consiste en €l examen directo por
parte del Inspector, éste solicitara la presencia del representante legal, y en
el acto se identificara tanto la empresa mediante la razén social, que es el

nombre de la sociedad, que aparece en la fachada de la misma, asi como
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en el documento de alta expedido por la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, y credenciales que acreditan la personalidad entendiendo con esto
la idoneidad para ser sujeto de derechos y obligaciones, del Representante

Legal como encargado de la empresa.

Iniciada la diligencia, entendiendo con esto, que el inspector se
esmera en ejecutar sus obligaciones, que debe de cumplir en beneficio del
trabajador, y esté fundamentdndose en 'os diverso numerales de la Ley

Orgénica de la Administracion Publica Federal y Reglamento General de

Seguridad e Higiene en el trabajo que a continuacion se detallan

El Articulo 40 de la Ley Crganica de la Administracién Publica
Federal ; 132 fraccién XXIV, 512 apartado D 540, 541, 542, 543, 550 y
mas relativos a la Ley Federal del Trabajo, que respectivamente
hablaremos de ellos, considerando que se puede hacer en una forma
somera, nada mas para tener idea, en que se basa el Inspector Federal del

trabajo, para llevar a cabo la visita de inspeccion :

El articulo 40 de la Ley Orgénica, nos menciona las Atribuciones
con que cuenta dicha Secretaria del Trabajo y Prevision Social, que en este
caso, por motivos relacionados con el tema de esta tesis nos interesarian

las fracciones VI y XI que respectivamente nos hablan de promover el
desarrollo de la capacitaciéon y el adiestramiento en y para el trabajo ;

Fraccion XI Estudiar y ordenar las medidas de seguridad e higiene, para la
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proteccion de los trabajadores, y vigilar su cumplimiento ; El artfculo 132
fraccién XXIV, nos menciona que una de las obligaciones de los patrones
es permitir la entrada a las Autoridades del Trabajo para la inspeccioén y
vigilancia de la empresa ; Articulo 512 apartado D, nos menciona que los
patrones deberan efectuar las modificaciones que ordenen las Autoridades
del trabajo a fin de ajustar sus establecimientos ; Articulo 540 nos sefiala
cuales son las funciones de la Autoridad del trabajo ; que destacaremos la
fraccion III, Poner en conocimiento de la autoridad las deficiencias y las
violaciones a las normas de trabajo que observe en las empresas y
establecimientos ; fraccién IV realizar estudios y acopiar los datos que le
soliciten las autoridades y los que juzgue conveniente para procurar la
armonia de las relaciones entre trabajadores y patrones ; articulo 541, ros
menciona los deberes y atribuciones de los inspectores de trabajo como
vigilar el cumplimiento de las normas de trabajo, visitar las empresas,
interrogar a los empleados, examinar las substancias, sugerir se eliminen
los defectos comprobados, exigir la presentacién de libros, registros
articulos 542, 543, 550 respectivamente nos hablan de las obligaciones de
los inspectores , dentro de las cuales se encuentran, identificarse, practicar
inspecciones extraordinarias levantar acta de cada inspeccion, as{ como de
la fe publica con que cuentan , para tomar por cierto lo que asientan en las

acfos, mientras no se demuestre lo contrario.

Y en cuanto a los articulos del Reglamento Federal de Seguridad,

Higiene y Medio Ambiente de trabajo :
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Articulo uno, nos menciona, que el presente reglamento rige en todo
el territorio nacional, teniendo por objeto proveer en la esfera
administrativa a la observancia de la Ley Federal del trabajo en materia de

seguridad e higiene ;

Lo anterior nos habla de prevenir las cosas necesarias dentro de la zona,
que comprenden los actos de los diferentes érganos del Poder Ejecutive,
que en este caso en especial en materia de Seguridad e Higiene, por medio
de la Secretaria del Trabajo y Prevision Social ;articulo 3 , La Secretaria
de Trabajo y Previsién Social, atendiendo las recomendaciones, expedira
los manuales, instructivos o circulares que sean necesarios para el eficaz
cumplimiento de este reglamento ;articulo 9 los edificios y locales en los
centros de trabajo deberdn tener condiciones de seguridad e higiene ;
articulo 10 los pasadizos, vias, plataformas de trabajo, deberédn tener
barandillas ;'

articulo 13 las salidas normales de emergencia, corredores etc. Deberan
permitir el desalojo rapido en casos de incendios, temblores etc. ;

articulo 161 nos habla acerca de lo que debe vigilar la Comision de
Seguridad e higiene, entre lo que se encuentra: que se seleccione el
equipo apropiado de acuerdo al resto, que este sea facilitado cuando se

requiera, que sea mantenido en 6ptimas condiciones, que sea utilizado por

los trabajadores adecuadamente, que no se le cause dafio intencional ;
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articulo 162, nos menciona que cuando un trabajador, requiera de un casco
para protegerse la cabeza se le dara ; y

articulo 163, nos menciona que cuando la gente trabajadora manipule
maquinas en movimiento tomara las mediadas pertinentes como fijarse el

cabello, la ropa etc.

Todos los articulos anteriores definitivamente persiguen el mismo
fin, que seria proteger a toda costa la seguridad del trabajador, ayuddndolo

a no perder ni un miembro de su cuerpo ni la salud.

Después de lo anterior, ya nos dimos una idea en lo que s¢
fundamenta el inspector al realizar una inspeccién de trabajo y en base a
esto, podemos continuar explicando en que consiste el procedimiento de
dicha inspeccion de trabajo, se habia visto ya, que el inspector solicita la
presencia del Representante legal, donde previamente ya se corroboro que
el domicilio y la razén social fueran las correctas, si no se encuentra el
Representante legal, puede comparecer el encargado administrativo, el
cual debe de identificarse, ya sea con una credencial aprobada por la
empresa o por su contratador asi mismo debe manifestarse estar autorizado
para intervenir en la presente diligencia, apercibiéndolo de los ilicitos que
incurren las personas que declaran con falsedad ante las autoridades
distintas a las judiciales, asi mismo le hace entrega de la original de la
orden de visita antes mencionada firmando de recibido en la copia y se le

requiere para que permite la practica de la misma asi como para que se
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designe a dos personas que fungieran como testigos de asistencia,
apercibiéndolo que en caso de no hacerlo el inspector los nombrara, dichos
testigos deberan notificarse, también se necesita la intervencion sindical,
el cual se debe identificar, se requiere la presencia de los integrantes de la
Comision de Seguridad e Higiene, que opera en este centro de trabajo uno

por parte patronal y sindical, debiéndose acreditar, e identificar.

Es importante detenernos en este punto y reflexionar, lo minucioso
que es el procedimiento de Inspeccion de trabajo ya en la practica, como el
inspector cumple con su trabajo en una forma muy detallada, solicitando
identificaciones, documentos, etc. Pero por otro lado es triste ver que a
pesar de todo esto siguen ocurriendo accidentes, la pregunta seria, ;jPor
que ?, tal vez nos aventuraremos a dar una contestacion a dicha pregunta,
pero es importante expresar nuestras ideas para acabar con este mal,
podriamos decir que se combina, la irresponsabilidad obrero patronat,
principalmente patrones, por no cumplir con las obligaciones que les
marca las Leyes Mexicanas, muchas veces, la clase patronal contando con
medios econdmicos, lo utilizan para entregarle una cantidad determinada
al inspector ya sea de trabajo de salubridad etc., para que a cambio de éste,
no manifiesten ante la Autoridad Laboral las anomalias percibidas. Ahora
bien es pertinente continuar con el procedimiento de Inspeccion del
trabajo, estableciendo que procede para el deshago de la orden de visita, se

solicita al patrén exhiba la documentaciéon que permita constar el

cumplimiento de las obligaciones patronales que a continuacion se
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detallan : acta constitutiva. Objeto Social , a que se dedican, Capital
Social, Capital Contable, R.F.C. Ramo Industrial Actividad Real, No de
registro del ILM.S.S,, No de trabajadores, tipo de establecimiento,
superficie del centro de trabajo, Domicilio Fiscal, mujeres embarazadas,

menores de edad, proceso productivo, productos, subproductos ;

En la siguiente etapa, que es el momento de la inspeccién se
solicitara el inspector el estudio para la determinacion del grado de riesgo
de incendio o explosién de cada una de las sustancias y materiales que se
manejan en el centro de trabajo, el programa de prevencion, proteccién y
combate contra incendio, constancias de capacitacion y adiestramiento
para la prevencidn, proteccién y combate contra incendio, el plan de
emergencia para evacuacién en caso de incendio, procedimiento de
operacidn y seguridad para prevenir riesgos de incendios, revision, recarga
y mantenimiento del equipo contra incendio, documentacion referente a
las brigadas contra incendio, practicas de simulacros incendios, equipo
portatil de CO2 y P.Q.S. de 6.9 Kg. Y unidades moviles de 50 o 70 Kg.
para el combate de incendio, estaciones de alarma, programas de
seguridad e higiene para la operacién y mantenimiento de las partes
moviles de la maquinaria, manuales de instalacién, operacién,
mantenimiento y los procedimientos de seguridad para la maquinaria,
procedimientos necesarios para la atencion de emergencias en maquinaria

y equipo, hojas de datos de seguridad de los materiales y sustancias

quimicas consideradas como peligrosas programa de seguridad e higiene

95



para transporte de materiales y sustancias quimicas peligrosas, en equipos
y sistemas que contengan las actividades relativas a su mantenimiento
preventivo y correctivo, as{ como para su descontaminacion y limpieza,
manual de procedimientos para la estiba y destiba de materiales en
general, materias o sustancias quimicas peligrosas, procedimientos de
seguridad ¢ higiene para el almacenamiento, transporte manejo de
sustancias corrosivas irritantes, toxicas, inflamables y combustibles y

explosivos.

En esta parte de la inspeccion se descarta que elementos no existen
dentro de la empresa, y por tal motivo no hay documentos que ensefien su
manejo, como en el caso de materiales corrosivos etc. Se solicita sea
mostrada la integracién de la comisién de seguridad e higiene, donde debe
aparecer el sello de depdsito ante la Secretaria, con numero de registro, se
soliciten se muestren las cinco Gltimas actas de recorridos mensuales de la
Comision de Seguridad e Higiene , que contengan sello de depésito ante la
Secretaria, licencia de fisncionamiento de maquinaria y equipo, con No.
tal, también se revisan si hay generadores de vapor, recipientes sujetos a
presién y todo lo relacionado a ellos, se verifican si hay gruas, monte
cargas, se verifican si hay medico en el caso de que haya mas de cien
empleados, reglamento interior de trabajo, que contempla disposiciones en
materia de seguridad e higiene, andlisis de los riesgos a los que exponen

los trabajadores, para la seleccion del equipo de proteccion personal, se
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pide que muestren los planes de capacitacién y Adiestramiento, que

contemplen especificamente condiciones de seguridad ¢ higiene.

Al final mediante el recorrido por las 4reas e instalaciones de la
cmpresa, por el Inspector actuante y los interventores se dictan las
siguientes medidas de seguridad e higiene, que se crean convenientes.
Todo procedimiento debe aparecer escrito en la acta respectiva, y antes de
cerrarla se invita, al representante patronal y de los trabajadores que
manifiestan, lo que a su derecho convenga, se cierra la acta, y con
fundamento articulo 68 de la Ley Federal de Procedimientos
Administrativos, el inspector que actia informa al representante patronal
de la empresa que cuenta con cinco dias habiles, para presentar por escrito

las observaciones y ofrecer pruebas en relaciones a los hechos asentados

en la presente acta, al final se firma al costado.

Con lo anterior, nos dimos cuenta que el procedimiento que se lleva

en la practica, es muy en beneficio del trabajador.

Las leyes nos dan todo lo necesario, para que el obrero obtenga una
realizacion laboral, pero en la practica el trabajador obtiene todo a la
mitad, como es el caso del sueldo minimo, la seguridad dentro de sus
trabajos, donde siguen ocurriendo accidentes. Es por ello que se necesita

reforzar todo esto, contando con personas que estén interesadas en ayudar

al trabajador, y sean integras en su persona es decir que sacrifiquen una
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lanancia personal en beneficio del trabajador en especial al que se le ha

dado ¢! nombre de obrero.

El patron tienc la obligacion de velar por sus trabajadores, para que
estos obtengan indemnizaciones de conformidad con las normas vigentes
en las empresas o establecimiento ; proporcionar oportunamente a los
trabajadores los utiles necesarios para la ejecucion del trabajo, debiendo
darlos de buena célida, en buen estado y reponerlos tan luego como dejen
de ser eficientes siempre que aquellos no se hayan comprometido a usar
herramienta propia. El patrén no podra exigir indemnizacién alguna por el

desgaste natural que sufran los utiles, instrumentos y materiales de trabajo

entre otras.

4.3) Ambito Juridico de las obligaciones del patrén en cuanto al
cumplimiento de las disposiciones hechas por la Autoridad
Laboral referente a la Seguridad del Trabajador dentro de las

empresas.

Hablar de la responsabilidad que tiene el patrén, en cuanto a sus

ue le

trabajadores, esto es el simple cumplimiento de las obligaciones

&2

marca la ley, y que a través de estas se logra beneficios para ambas partes,

de las cuales ya se mencionaron en capitulos anteriores.
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En puntos que anteceden sean mencionados, algunas de las
injusticias de parte de los patrones, hacia sus trabajadores; Pero en
ocasiones el patron también se enfrentan a una serie de arbitrariedades
por parte de los inspectores de trabajo, salud etc. Donde estos abusando de
su autoridad se portan de una forma prepotente, donde solicitan acceso a
documentos o lugares, no autorizados entre otras, por €so €s conveniente
sefialar, con que medio legal cuentan los patrones, este serfa un recurso ,
que podemos definirlo “Son medios de impugnacion de los actos

administrativos o judiciales establecidos expresamente al efecto pro

disposicién legal, para hacerlo valer”. ¥

El articulo 266 del Reglamento General de Seguridad e higiene”" a la
letra dice : “Al notificar la imposicién de una sancion se hard saber al
infractor el derecho que tiene para recurrirla dentro del plazo de 15 dias
hébiles.”

Este recurso legal se deberd presentar por escrito directamente ante
la dependencia que hubiere impuesto la sancién o también puede ser por
correo certificado con acuse de recibo, deberd contener el nombre y
domicilio de quien promueve y los agravios que directa o indirectamente
le causa la resolucién o acto impugnado. A este escrito deberan

acompafiarse en su caso los documentos justificados de la personalidad del

3 De Pifia Vera Rafael Diccionario de Derecho. Editorial porrua, Decimoctava edicién, México 1992. PAG.
434.
* Publicado en el Diario Oficial de la Federacién el dia 2 de junio de 1968
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promovente, de conformidad con lo establecido por el articulo 709 de la
Ley Federal del Trabajo, sino ya reconocida su personalidad por la misma
autoridad que conoce del asunto, dicho articulo, a la letra dice. “Las
excusas se calificaran de plano, y en su tramitacién se observaran las

normas siguientes :

I) El presidente de la Junta, cuando se trate del Presidente de la Junta
Especial o de la de Conciliacién, del Auxiliar o del Representante de los
trabajadores o de los patrones.

A) El presidente de la Junta, cuando se trate del Presidente de la Junta
Especial o de la de Conciliacion, del Auxiliar o del Representante de los
trabajadores o de los patrones.

B) El Secretario del Trabajo y Prevision Social, tratindose del Presidente
de la Junta Federal y el Gobernador del Estado o el Jefe del
Departamento del Distrito Federal, cuando se trate del Presidente de la
Junta Local.

) La excusa se deberd promover por escrito y bajo protesta de decir la
verdad, ante las autoridades sefialadas en la fraccion anterior, dentro de
las 48 horas siguientes a la que se tenga conocimiento del impedimento
al solicitarse , se acompafiaran las pruebas que lo justifiquen ;

III) La autoridad que decida sobre la excusa tan pronto la reciba, resolvera
de plano con los elementos que tenga para elio o podra sefialar dia y
hora para que comparezca ante ella el interesado, para que después de

oirlo y recibir pruebas de inmediato dicte resolucién.
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IV) Si la excusa es declarada improcedente la autoridad competente podra
sanctonarse, al que se excusé con amonestacion o suspensién del cargo
hasta pro ocho dfas y en caso de reincidencia en el mismo serd

destituido.”

La resolucién impugnada se apreciard tal como aparezca probada
ante la autoridad que impuso la sancién. Por consiguiente, no se admitiran
pruebas distintas a las rendidas durante la tramitacién del procedimiento
relativo a la aplicacién de las sanciones, a no ser que las propuestas por el
interesado le hubieran sido desechadas indebidamente o no hubieren sido
desahogadas o perfeccionadas por motivos no imputables al oferente. En
este caso se concederd un término de 15 dias para el desahogo de las

mismas.

Desahogadas dichas pruebas, la autoridad formulara el dictamen
definitivo con base en el cual se confirmara, modificard o revocara la
sancién y en su oportunidad se hard del conocimiento del recurrente la

resolucién que se dicte.
“La interposicion del recurso suspendera la ejecucion de las

sanciones pecuniarias, si el infractor garantiza el interés fiscal” Articulo

271 del Reglamento General de Seguridad e Higiene en el trabajo.
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Cuando el patron se hace acreedor, a una sancién se sigue un
procedimiento, que se cree oportuno mencionar, para un mejor desarrollo
del tema, levantada el acta de inspeccién por la Secretaria del Trabajo y
Prevision Social, se turnard a la descendencia respectiva, a efecto que sea
valorada y calificada, en caso de violacion, debera citarse al interesado
personalmente o por correo certificado dentro de un lapso de 30 dias
hébiles por si o por medio de su apoderado, en términos del articulo 709
de la Ley Federal del Trabajo, ¢l cual ya se mencion6 en una forma muy

detallada en puntos anteriores.

En la notificacién respectiva se seflalard la fecha en que tendra
verificativo la audiencia ; el plazo para su celebracion, no podra ser menor
de 1C dias hébiles contados a partir de la fecha en que se a recibida ia
notificacién, en que tenga verificativo dicha audiencia el interesado podra
oponer las defensas y excepciones que a su derecho convenga y a
continuacion ofrecerd las pruebas que estime conducentes. Desahogadas
que sean Estas, se debera dictar la resolucion fundada y motivada dentro

de los 40 dias habiles siguientes.
Es articulo 264 del Reglamento General de Seguridad e Higiene en
el trabajo. Nos menciona para la cuantificacion de las sanciones se tomara

en consideracion lo siguiente :

I) La gravedad de la informacién cometida.
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11) Los antecedentes del infractor

1IT) Las condiciones econémicas del mismo.

Es importante mencionar que cuando del contenido de una acta de
inspeccidon se desprenda la posible comisién de un delito, la autoridad del
trabajo deberd formular la denuncia correspondiente ante el Ministerio

Publico Federal o Local segin el caso.

La sancién que se haya impuesto al patrén, se duplicard se las
irregularidades asentadas en el acta respectiva no son subsanadas en el

plazo que hayan sido sefialadas.

Las Autoridades en este caso las Laborales, no tratan de perjudicar a
la clase patronal tomando esta serie de medidas represivas, lo que hace, es
que cuando dichos patrones no entienden que deben cumplir con las
obligaciones marcadas por las Leyes, y perjudicando con esto la salud del
trabajador y del mismo pafs, donde se necesita, que haya menos accidentes
y mas empleos. Es por esto que la Autoridad se tiene que valer de las
sanciones cuando los patrones son irresponsables y no cumplen con su
obligacién, donde la misma Autoridad da recomendaciones para eliminar
todo este problema, que afecta no solamente al obrero, sino también al

patron.
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4.4) Efectos Legales sobre las recomendaciones de la Autoridad Laboral

en cuanto a la Seguridad del Trabajador dentro de las empresas.

La Ergonomiay los Equipos

“La ergonomia estudia en su maxima acepcién la forma de
economizar ¢l gasto de energia del binomio hombre - maquina,
considerando al primero desde el punto de vista fisiologico, psicolégico,
patologico y socioldgico, v la maquina, considerando al equipe como tal,
herramienta, seflaies y medio ambiente todos sus interacciones con el
hombre en el sistema hombre méquina. La ergonomfa no contempla
solamente el rendimiento del esfuerzo humano, sino ademas la agresion

del medio ambiente, la seguridad, la higiene y el bienestar del hombre en

el trabajo.”44

De lo anterior podemos decir que la ergonomia trata de evitar :

I) Posicion inadecuada de trabajo por dimensiones altas o bajas

IT) Posicion inadecuada de las palancas de mando, fisiolégicamente mal
disefiadas.

III) Posiciéon de mandos y pedales a excesivas distancias que obligan a
movimientos forzados del operador.

IV) A la visibilidad del trabajo en la posiciéon normal del operador , entre

otras tratando de buscar medidas, para que las maquinas que utilizan la

** Cavassa Ramirez Cesar Seguridad en el trabajo. Editorial PAC. , S.A. de C.V. Primera edicién. PAG 20
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clase obrera, no aumenten los problemas de salud, aunados a los que ya
tienen, aqui mencionaremos unos puntos que se deberian tener en
cuenta :

V) Toda méaquina debe ser disefiadas buscando el mejor acoplamiento
entre sus mandos y el operador.

VI) La seguridad personal del operador es esencial en el disefio

VII) Deriva la seguridad sobre las razones técnicas de disefio.

VIII) La productividad de la mAquina debe estar en funciéon de la
comodidad de su manipulacién.

IX) La seguridad de la maquina incrementa la confianza del operador
contra riesgos.

X) La adecuacion de la méquina a la psicofisiologia del hombre debe
considerarse aun cuando la encarezca para la adecuacién
psicofisiolégica conviene conocer algunos principios
psicofisiolégicos :Los mejores dispositivos de seguridad son los
automaticos que funcionan a pesar del operador.

XI) Deben tenerse ocupados pies y manos en los momentos criticos.
Aspectos Practicos de seguridad :

XII) Un traje suelto es un peligro evidente

XIII) El mantenimiento de las maquinas debe, en principio, hacerse
cuando no estan en marcha.

XIV) No trabajar con pelo suelto largo entre las maquinas, no usar anillos,

puiseras o corbata.
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XV) Los mecanismos de transmision y de corte deben estar provistos de

guardas o protectores.
XVI) Las prensas deberdn contar con dispositivos de seguridad que
impida atrapar las manos del operador.
XVII) No sobrepasar la velocidad méxima de una muela.
XVII) No arrancar la mdquina hasta haber colocado la proteccion entre
otras.
Riesgos de accidentes en las instalaciones . Los primeros riesgos que

se detectan en las instalaciones de una empresa son :
Desorden y falta de higiene :

El orden y la limpieza son factores importantes en la prevencién de
accidentes, y que muchas veces, las empresas, estan carentes de esto. Por

falta de orden los trabajadores pueden caer, chocar con materiales mal

almacenados, pisar clavos, resbalar etc., y por falta de limpieza pueden
resbalar en pisos con grasa, mojados o sucios, otros aspectos que se
pueden mencionar son los servicios higiénicos como lavabos que pierden
agua anegandose y con esto ademds del desperdicio, se puede ocasionar un
accidente, como una resbalén, con los cristales sucios, todo influye en el
rendimiento del trabajador, produciendo poca iluminacién, donde le
trabajador tendrd que forzar su vista, todo lo anterior nos lleva a producir

efectos psicologicos de inseguridad que afectan a la clase obrera ;
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El ambiente de trabajo contaminando por polvos, gases, humos, etc.
Son perjudiciales para la salud pudiendo producir asfixia o intoxicacién de
los trabajadores. Los procesos industriales utilizan sustancias que resultan
perjudiciales para la salud, que pueden penetrar en el cuerpo humano por
ingestién, a través del aparato digestivo, por inhalaciéon a través deli

aparato respiratorio y por absorcion a través de la piel.

RIESGOS ELECTRICOS

Los riesgos eléctricos no son muy frecuentes pero suelen ser graves
como cuando se produce un incendio por sobrecarga y €l calentamiento
subsiguiente. En general no se debe manipular aparatos eléctrices con las
manos y los pies mojados, ni sobre planchas metalicas ; para hacer

reparaciones se debe previamente cortar la corriente; no manipular

aparatos eléctricos sin saber.

La manipulacién de los materiales es una tarea importante en los
procesos industriales, pero también constituye un elemento que ocasiona
del “20 al 25% de los accidentes.” Aunque la mecanizacion y la
automatizacién son cada vez mayores , todavia existe la manipulacion.
Algunas operaciones de manipulaciéon requieren de fuerza, reflexion,
sentido comun , caricter despierto que a veces no responde a las
caracteristicas fisicas, bioldgicas, y psicologicas del trabajador, Es por ello

importante la capacitacion.

** Ibidem PAG. 12
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En el caso de levantamiento de materiales, generalmente se realiza
de forma incorrecta, ocasionado un sinnumero de lesiones, €s por €so
necesario tomar medidas que ayuden a eliminar esto como son :

[) Determinar su peso, posibilidad de agarre

II) Apoyo firme en los pies con separacién de los mismos .

III) Doblar las rodillas para asir el peso, manteniendo la espalda derecha,
agarrar firmemente la carga y levantarla gradualmente, enderezando las
piernas y manteniendo la carga proxima al cuerpo.

IV) Sobre una superficie elevada , colocarla en e] borde y empujarla con

los brazos o con el cuerpo, entre otras.

Riesgos en maquinas ;
La tasa de la gravedad por lesiones producidas pro las maquinas es

elevada y su frecuencia va por el orden del “15 al 20%”.%

. Provoca el
mayor porcentaje de invélidos por lo que atendiendo a sus consecuencias
que suelen ser graves, se ha dado especial atencién al estudio de la
prevencion de accidentes en las maquinas empezando por el disefiador de
los equipos en funcidn de la seguridad humana. Sin embargo aun asi no se
llega a concebir una maquina 100% segura pues ya que ademas de su

seguridad depende de sus instalacion y del material que procesa.

La Fatiga Industrial.

* Ibidem PAG 18
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Todo individuo estd sujeto a un cansancio fisico y psiquico que
traspasando ciertos limites se traduce en fatiga, estado pernicioso para el
trabajador y causa, ademas, de accidentes o de enfermedades de caricter
psicologico como lo puede ser el estrés. Esto puede ser ocasionado por

Monotonia, tension mental, y concentracion.

Los aspectos legales, en materia de seguridad afectan tanto al
trabajador como al empresario. Las disposiciones legales se aplican
exactamente cuando existe un abandono manifiesto e incluso mala
voluntad de cumplir las normas de seguridad. Todos los paises tienen en
vigencia lugares relativos a la scgﬁridad en ¢l trabajo y organismos que lo

hacen cumplir.

Con lo anterior, se ha elaborado un pequefio resumen, de las
disposiciones hechas por la Autoridad Laboral en cuanto a la Seguridad

del Trabajador en cuanto a las empresas.

Hablar de efectos Juridicos, de dichas disposiciones, primero

empezaremos por definir que es efectos los cuales el Profesor Rafael de

Pifia, nos da una acertada definicién “ Consecuencia natural de un acto™’

" De Pifia Vera Rafacl Diccionario de Derecho. Editorial Porrua. Decimoctava edicion. México, 1992 PAG 343
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De lo anterior deducimos, que dichos efectos vendrian hacer el
cumplimiento o incumplimiento de parte de los patrones hacia las

obligaciones que la Ley les impuso.

4.4.1) Cumplimiento

Cuando se habla de obligaciones, que en este caso, por asf convenir
al tema de este trabajo de tesis, hablaremos de las Autoridades Laborales ,
las cuales impone una serie de obligaciones a la clase patronal para que
sean cumplidas en beneficio, de los obreros y a la vez de ellos mismos.
Donde estas leyes, que estan plasmadas en c6digos, reglamentos , y en la
practica a través de inspectores, los cuales hacen sus inspecciones, en los
centros de trabajo, donde todo lo que perciben queda debidamente
asentado en una acta, si todo esta de acuerdo a las leyes de Seguridad e
Higiene, la autoridad se presentara en el siguiente periodo de inspeccion.
Pero por desgracia, México es un pais muy arraigado en lo que se refiere a
entregar dinero, para que por medio de este se cambie un informe,

ocasionando que el patrén no cumpla con dichas obligaciones.

“La Ley Federal del Trabajo para equilibrar a los factores de la
produccion, impone mayores obligaciones a los patrones. Careceria de
sentido de hablar de derechos del trabajador, sin las obligaciones

correlativas que les dan efectividad.”*®

3 Brisefio Ruiz Alberto. Derecho individual de trabajo. Editorial Porrua S. A. México 1985. Pag. 258
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4.4.2) Incumplimiento

Cuando los patrones, por desidia o por que creen que no cumpliendo
con las obligaciones impuestas por la autoridad laboral, pueden ahorrarse
unos cuantos pesos , que a la larga les ocasionard una serie de problemas
mayores como accidentes, descomposturas a las instalaciones o maquinas,
y légicamente cuando el inspector de trabajo llega sorpresivamente y ve
todo este descontrol , se hacen acreedores a sanciones que en puntos
anteriores ya s€ hizo mencion, que cuando el acta de inspeccioén por 1a
Secretarfa del Trabajo y Previsién Social, se turnard la éependencia
respectiva a efecto de que sea valorada y calificada y en caso de violacién
debera citarse al interesado para que comparezca , el interesado podra

oponer las defensas y excepciones que a su derecho convengan .

“Pues muchas veces en los pequefios establecimientos es donde
mayor necesidad tienen los trabajadores de proteccion por no estar
organizados , debiendo , por tanto ser mayor la frecuencia de las visitas.
En esta materia la actitud del empleador , el respeto que muestre por la ley
y la clase de trabajo efectuados son factores mucho mas importantes que

las dimensiones del establecimiento”® .

“® Oficina Internacional de! Trabajo . Inspeccidn det Trabajo misién y métodos . México , 1973 PAG. 112
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Asf también en los articulos 254 |, 255 | 256 del reglamento general
de seguridad e higiene en el trabajo , los mencionan las sanciones
administrativas , de tipo econdmico que se hacen acreedores los patrones
cuando violan los numerales tanto de este mismo ordenamiento como de la

ley federal del trabajo.
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CAPITULO QUINTO

5) COMISION ESPECIAL DE DERECHOS LABORALES

Desde los capitulos anteriores, hemos percibido que la clase
trabajadora, en especial el trabajador mds explotado el cual lo
identificamos como obrero, donde en tiempos del régimen General
Porfirio Diaz, era humillado tanto en su persona como en su trabajo,
llegando al grado de esclavizarlos a pesar de que la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, lo prohibfa. En lo actualidad ya no se
dan estos extremos, pero a pesar de tanto esfuerzo y tanta lucha, el obrero
sigue siendo explotado, y muchas veces tiene que aguantar malos tratos,
de parte de sus superiores a pesar de que el articulo 132 fraccién VI de la
Ley Federal del Trabajo, dice “Los patrones tiene la obligacién de guardar
a los trabajadores la debida consideracion absteniéndose del mal trato sea
de palabra o de obra,” es por eso la necesidad de que la clase obrera,
obtenga en tiempos presentes y futuros una mejor condicion de vida, por
medio de una rzalizacion en su trabajo, donde encuentre un aliciente para

ir y realizar su trabajo, dando lo mejor de si mismo, y en esta forma
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lograr lo que por tanto tiempo ha buscado, como un buen sueldo, un

mejor, un horario de trabajo, y una eficiente seguridad laboral.

El obrero, en muchas ocasiones se presenta a realizar sus labores
cotidianas, con apatia por no tener un estimulo que le ayude, a realizarlo
con alegria. Desgraciadamente vivimos en una €poca con muchos
problemas , entre ellos se destaca la falta de trabajo, donde una persona a
los 40 afios, se enfrenta a los problemas de ya no poder conseguir, empleo,
donde esto se aprecia, en los diarios capitalinos en la seccién de empleos,
que la mayor parte de los avisos de ocasién la edad fluctia entre 35 afios
a 37 aflos como maximo, es por €so que el obrero, a pesar de su repudio
que siente por ese empleo debe soportarlo, este repudio nace por la serie
de injusticias que se cometen contra é], a pesar de esto decide presentarse
y esto trae como consecuencia , que sg tenga que estar cuidando ai
trabajador, para que cumpla con sus obligaciones, pero el obrero sabe que
el patrén debe cumplir con dichas obligaciones en su beneficio, y no lo
hace. Suponiendo que haya empresas que cumplan al pie de la letra con las
obligaciones, que ya previamente han sido mencionados en este trabajo de
tesis , hay otro problema que desmotiva a la clase trabajadora como es el
misero salario minimo que reciben a cambio de muchas horas de trabajo, y
con este dinero no les alcanza para enfrentar todos los problemas que se

tienen por la carencia de este, como es educacion, vestido etc.
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Logicamente aqui el patréon no es el culpable, sino los problemas

que enfrenta el Pals en general.

En la préctica, tratar con obreros es una buena experiencia, por que
es gente que primero siente desconfianza cuando el superior platica con
ellos , independientemente de las cosas del trabajo. Aportan muy buenas
ideas , y saben dar un lugar al superior, cuando este supo lograr ese
equilibrio de darse a respetar como jefe y a la misma vez ser amigo de
ellos, es por eso que si el obrero obtuviera un mejor lugar en la industria ,
se verian inmediatamente los resultados positivos en la produccién .
Desgraciadamente hay sus ligeras excepciones con obreros conflictivos

pero la mayoria es gente trabajadora y respetuosa .

5.1)Generalidades

La Comisién Especial de Derechos Laborales debe ser un organismo
descentralizado, con personalidad juridica y patrimonio propios que tiene
por objeto esencial la proteccién y observancia de los derechos laborales ,
destacando la seguridad laboral entendiendo con esto , que organismos
descentralizados son las instituciones creadas por disposicién del congreso

de la unién o en su caso o el ejecutivo federal.

“Los objetos de los organismos descentralizados son :

I) La presentacion de un servicio publico o social.
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1) La realizacion de actividades correspondientes a las areas estratégicas o
prioritarias .
IIT) La obtencidon u aplicacion de recursos para fines de asistencia o

seguridad social”.*®

La Comision Especial de Derechos Laborales , tendra competencia
en todo el territorio nacional , para conocer de quejas relacionadas con
presuntas violaciones a los derechos laborales cuando estas fueren

imputadas autoridades y a patrones .

Los procedimientos que se sigan ante la comision deberén ser breves
y sencillos , estaran sujetos solo a las formalidades esenciales que requiera
la documentacién , con el objeto de no embromar el tiempo del trabajador.

Debiendo manejarse la informacién de una forma confidencial .
5.2) Concepto de Comisidn Especial de Derechos Laborales.

De acuerdo al Diccionario de la Real Academia de la Lengua
Espafiola, tiene como significado orden que se da a una o unas personas
para que ejecute un encargo . Asi como también se define como persona o
personas investidas de la facultad de realizar alguna gestioén o trabajo de

caracter publico o privado . “Denominacion con la que se conoce el

conjunto de personas que colabora de modo permanente o accidental en el

5% Ramirez Gronda Juan , Diccionario Juridico ,Editorial Heliasta, S.R.L. 1985 PAG. 67
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desempefio de determinadas tareas de tipo politico , parlamentario |,

administrativas.”"

El problema que existe entre obreros y patrones , referente a la
seguridad laboral , para prevenir accidentes que pongan en peligro la salud
o la vida de los trabajadores , puede solucionarse a través de un arreglo
amistoso que puede ser buscado espontdneamente por cualquiera de las
partes o por la mediacién de un tercero ; que este puede ser el inspector de

trabajo .

5.3) Naturaleza.

Teniendo Presente ¢l concepto de comision especial de derechos

laborales , ahora toca analizar la naturaleza de dicha comisién de derechos

laborales.

Entendiendo como naturaleza “a la esencia en cuanto , que es un

principio de operaciones”.”

La naturaleza de la comisién especial de derechos laborales es
mediante un acto legislativo que consiste en 6 diferentes etapas que son

iniciativa , discusién , aprobacion , sancion , publicacion e inicio de la

! De Pina Rafael , Diccionario de Derecho. Editorial Porrua S.A. decimoctava edicién , México 1992, PAG 169
2 Ibidem PAG. 379
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vigencia de acuerdo a los numerales 71 y 72 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos en donde :

A)iniciativa es el acto por el cual determinados 6rganos del estado
someten a la consideracion del Congreso de ley “Las iniciativas
presentadas por el presidente de la Republica por la legislatura de los
estados o por las diputaciones de las mismas , pasaran desde luego a
comision las que presentaren los diputados a los senadores , se sujetaran a

los tramites que designe el reglamento de debates.””’

Alude al reglamento de debates que cada una de las cdmaras , es
decir al conjunto de normas que establecer la forma en que deben ser

discutidas a las iniciativas de ley.

B) La discusion es el acto por ¢l cual las camaras deliberan acerca de
las iniciativas , a fin de determinar si debe o no ser aprobadas |,
todo proyecto de ley o de crédito cuya resolucién no sea exclusiva
de alguna de las cdmaras se discutird sucesivamente en ambas ,
observéndose el reglamento de debates sobre la forma intervalos y
modo de proceder en las discusiones y votaciones.

C) Aprobacion . es el acto por el cual las cdmaras aceptan un

proyecto de ley . La aprobacién puede ser total o parcial.

33 Maines Garcia Eduardo, Introduccion al estudio del derecho , Editorial Porria , México 1985, PAG 53
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D) Sancion : se da este nombre a la aceptacién de una iniciativa por
el poder ejecutivo , la sancién debe de ser posterior a la

aprobacion del proyecto por las camaras .

El presidente de la Republica puede negar su sancién a un proyecto ya

admitido por el congreso (derecho de veto).

E) Publicacién : es el acto por el cual la ley ya aprobada y
sancionada se da a conocer a quienes deben cumplirla . La
publicacion se hace en el llamado Diario Oficial De la Federacién
. Ademds de éste existen en México los diarios o gacetas oficiales

de los estados .

Las reglas sobre discusion , aprobacién, sancién y publicacién :

A) Aprobado un proyecto en la cdmara de su origen pasard para su
discusién a ia otra . Si ésta lo aprobase se remitird al ejecutivo , si no
tuviera observaciones que hacer lo publicard inmediatamente.

B) Se reputaré aprobado por el poder ejecutivo , todo proyecto no devuelto
con observaciones a la camara de su origen , dentro de 10 dias utiles a
no ser que corriendo este término hubiera el congreso cerrado o
suspendido sus sesiones , en cuyo caso la devolucion deberé hacerse el
dia util que el congreso esté reunido .

C) El proyecto de ley o decreto desechado en todo en parte por el ejecutivo

sera devuelto , con sus observaciones, a la cdmara de su origen. Debera
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ser discutido de nuevo por ésta y si fuese confirmado por las dos
terceras partes del niimero total de votos , pasara otra vez a la camara
revisora . Si por ésta fuese sancionado por la misma mayorfa el proyecto
sera ley o decreto y volvera el ejecutivo para su promulgacion.

D) Si algun proyecto de ley o decreto fuera desechado en su totalidad por
la cdmara de revision volvera a la de su origen con las observaciones
que aquella le hubiese hecho.

E) Si un proyecto de ley o decreto fuese desechado en parte o modificado ,
o adicionado , por la cdmara revisora , la nueva discusion de la camara
de su origen versara inicamente sobre lo desechado o sobre las reformas

o adiciones sin poder alterarse en manera alguna los articulos aprobados

F) En la interpretacion , reformas o derogacion de las leyes o decretos se
observaran los mismos tramites establecidos para su formacion .

G) Todo proyecto de ley o decreto que fuere desechado en la cdmara de su
origen no podra volver a presentarse en las sesiones del afio.

H) Las iniciativas de leyes o decretos se discutirén preferentemente en la
camara en que se presenten a menos que transcurra un mes desde que se
pasen a la comision dictaminadora sin que esta rinda dictamen, pues, en
tal caso el mismo proyecto de ley o decreto puede presentarse y
discutirse en la otra cAmara.

I) El ejecutivo de la union no puede hacer observaciones a las resoluciones
del congreso o de alguna de las camaras , cuando ejerzan funciones de

cuerpo electoral o de jurado , lo mismo que cuando la camara de
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diputados declare que debe acusarse a uno de los altos funcionarios de
la federacién por delitos oficiales .

J) Iniciacion de la vigencia “el articulo tercero del cédigo civil del distrito
y territorios federales. Dice las leyes, reglamentos, circulares o
cualesquiera otras disposiciones de observancia general , obligan y
surten sus efectos 3 dfas después de su publicacién en el periodico
oficial. En los lugares distintos en que se publiquen el perioddico oficial
, para que las leyes reglamentos etc. Se reputan publicados y sean
obligatorios , se necesita, que , ademas del plazo que fija el parrafo
anterior, transcurra un dia mas por cada 40 kilémetros de distancia o

fraccion que exceda de la mitad.”

De las atribuciones y competencia de la Comision Especial de

Derechos Laborales :

I) Recibir quejas de presuntas violaciones a los derechos laborales ;

IT) Conocer ¢ investigar las presuntas violaciones a los derechos laborales

III) Formular propuestas conciliadoras entre los trabajadores y los patrones
o las autoridades laborales ;

IV) Impulsar la observancia y cumplimiento de las leyes laborales ;

V) Promover el estudio, la ensefianza y la divulgacion de los derechos
laborales

V1) Exigir su reglamento interno de seguridad e higiene
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VII) Elaborar y difundir programas preventivos en materia de derechos

laborales
VIII) Vigilar autoridades y patrones , para que cumplan al pie de la letra lo

que sefiala las leyes mexicanas en favor de la gente trabajadora .

La Comisién Especial de Derechos Laborales para su mejor

desempefio contara con cinco érganos que seran :

I) El Presidente de 1a Comision

I0) El Consejo

IIT) El Secretario Ejecutivo

IV) El Secretario Técnico del Consejo
V) Los Inspectores

V1) Téenicos y demds asesores para cuando sean requeridos

El Presidente de la Comision de Derechos Laborales , lo designara

directamente ¢l presidente de la Reptblica Mexicana .

Dentro del nombramiento , el Presidente de la Comision debera

reunir para su designacién los siguientes requisitos :

I) Ser ciudadano mexicano
IT) No menor de 35 afios de edad
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III) Ser integro en su persona , gozar de buena reputacion , no haber sido

condenado por delito intencional que amerite pena corporal.

El Presidente de la Comisién especial tendrd las siguientes

facultades :

I) Ejercer la representacion legal de la comision especial

1) Formular los lineamientos generales a los que se sujetaran las
actividades de la comision , asi como nombrar , dirigir y coerdinar al
personal bajo su autoridad ;

III) Dictar las medidas necesarias , pera el mejor desempefio de las
funciones de la comisién .

IV) Enviar el informe respectivo cada 6 meses al congreso de la union y al
titular del poder ejecutivo .

V) Celebrar , en los términos de la legislacion aplicable acuerdos
,convenios con autoridades y organismos de defensa de los derechos
laborales ;

VI) Aprobar y emitir las recomendaciones publicas y acuerdos que
resulten de las investigaciones realizadas por los inspectores ;

VII) Formular las propuestas generales conducentes a una mejor

proteccion de los derechos laborales ;
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VIII) Elaborar el anteproyecto de presupuestos de egresos de la comision y
el respectivo informe sobre su ejercicio para presentarse al consejo de la
misma ;

IX) Recibir y reconsiderar los estudios, informes , y sugerencias que le
presenten los trabajadores y patrones ;

X) Cuidar del orden y de la disciplina del personal de la comision

XI) Solicitar cuando se requiera informacion a las autoridades laborales
y/o patrones para su mejor desempefio de la comision .

XII) Convocar a junta a todo el personal de la comision o los que el

considere pertinentes , para un mejor desarrollo de la comisién .

El Consejo est4 integrado por 10 miembros, entre estos se encentrara
el Presidente de la Comisién Especial de Derechos Laborales, para que
esté al tanto de lo que sucede, este consejo su personal sera cambiado cada
tres aftos, con excepcion del Presidente que serd cada cuatro afios, con el
objeto de renovarse, dando nuevas ideas para que la clase trabajadora no
se quede estancada en sus derechos laborales y la vez el personal de la
Comision tenga entusiasmo para velar por el trabajador. Tomando sus

decisiones por mayoria de votos.
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Dentro de las Facultades del Consejo seran :

I) Proponer el proyecto de acta de las sesiones ordinarias y extraordinarias
que el consejo celebre ;

II) Remitir oportunamente a los consejeros los citatorios, ordenes del dia y
material indispensables para realizar las ordenes del dfa y material
indispensables para realizar las sesiones ordinarias y extraordinarias ;

III) Brindar apoyo a los Inspectores el apoyo necesarios para el mejor
cumplimiento de sus responsabilidades ;

IV) Coordinar la edicion de las publicaciones que realice la Comision
Especial ;

V) Supervisar las actividades de distribucién de las pubiicaciones ;

VI) Promover y fortalecer las relaciones con los organizaciones por
derechos laborales ;

VII) Promover el estudio y ensefianza de los Derechos Laborales

VIII) Allegarse todos los demdas elementos que juzgue necesarios o
apropiados

IX) Practicar y realizar directamente las investigacibnes y estudios que
juzgue convenientes para el mejor cumplimiento de su funcién ;

X) Solicitar la opinién de las asociaciones de trabajadores y patrones

XI) Designar una o varias comisiones de técnicos para que practiquen

investigaciones y realicen estudios especiales.
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Del Secretario Ejecutivo :

La Comision Especial de Derechos Laborales contard con un
Secretario Ejecutivo quien ser4d designado por el Presidente de la
Comisién, el cual promoverd y fortalecera las relaciones de la Comisién
con organismos publicos, sociales o privadas , con el objeto de tener un
mejor resultado en lo que se refiere a Derechos Laborales, entre las cuales

est4 Ia Seguridad dentro de los centros de trabajo.

Dentro de las Atribuciones deben de ser :

I) Proponer al Consejo y al Presidente de la Comision Especial, las

politicas Generales que en materia de Derechos laborales habra de
seguir la comision ante organismos gubermamentales y no
gubernamentales, entendiendo con esto los organismos que pertenecen
al gobierno y los que no pertenecen como las empresas privadas.

II) Promover y fortalecer las relaciones de la Comisién con organismos
publicos , sociales o privados nacionales e internacionales con apoyo de
la Secretarfa de Relaciones Exteriores

II) Coordinar los estudios que se realicen para el mejor funcionamiento de
la propia Comision

IV) Preparar los proyectos ¢ iniciativas de leyes y reglamentos que la

Comision haya de someter a los 6rganos competentes
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V) Presentar oportunamente al Presidente de la Comisién el informe que
debe rendir al Presidente de la Republica sobre los resultados de las
acciones de proteccién a los Derechos Laborales

VI) Ejecutar dar seguimiento a los acuerdos que dicte el Presidente de la
Comision y los que emanen del Consejo

VII) Enriquecer y mantener la biblioteca y el acervo documental de la
comision P

VIHI) Y las demds que le sean conferidas.

IX) Emitir a las autoridades laborales informes sobre sus inspecciones en

los centros de trabajo.

De los Inspectores :

La Comisién contara con Inspectores, quien dependeran directamente del

Presidente de la Comisidn, quienes tendran las Atribuciones siguientes :

I) Proporcionar atencién a los individuos y grupos que denuncien la
posible violacion a los Derechos Laborales.

IT) Asistir a los individuos y grupos de gente trabajadora cuando soliciten
el apoyo y asesoramiento de dicha Comision

II) Iniciar de oficio las investigaciones que fueran necesarias para
esclarecer la posible violacién a los derechos laborales

IV) Realizar las visitas que consideren convenientes a los centros de

trabajo, con el fin de logra esclarecer los hechos que hubieren a conocer

de los procedimientos que de oficio hubiere iniciado
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V) Realizar los estudios pertinentes para la mejor realizacion de sus
funciones

VI) Vigilar el cumplimiento de las normas de trabajo, especialmente las
que establecen los derechos y obligaciones de los trabajadores y
patrones

VII) Interrogar solo ante testigos a los trabajadores y patrones sobre
cualquier asunto relacionado con la aplicacién de las normas de trabajo

VIII) Exigir documentacién , libros o &reas dentro de los centros de
trabajo, que tengan que ver con los derechos laborales

IX) Sugerir se eliminen los defectos comprobados en las instalaciones, y

métodos de trabajo, cuando sean un peligro para la salud del trabajador

La Comisién Especial de Derechos Laborales debera contar con
técnicos y especialista, con el fin de que cuando sean requeridos por
alguno de los o6rganos de la Comisidn, se encargaran de asistir a los
centros de trabajo, para analizar hasta donde llega, el peligro que puede

causarles a los trabajadores.
Las Sustancias con que trabajen, as{ como instalaciones en mal

estado y en general todo lo que se relacione con la proteccion a la salud del

trabajador.
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Dentro de sus atribuciones son :

I) Proporcionar por escrito, el informe obtenido de la inspeccién realizada
en el centro de trabajo

II) Hacer las recomendaciones pertinentes a Autoridades y patrones

[II) Cuando sea requerido por sus superiores , dar orientacién para la
prevencién de accidentes en los centros de trabajo

IV) Hacer del conocimiento al Presidente de la Comision iTspecial de

Derechos Laborales, medios preventivos de accidentes laborales

5.4)Autonomfa de la Comisién Especial de Derechos Laborales

La Comision Especial de Derechos Laborales es un Organismo Auténomo
entendiendo con esto “ Potestad de que, dentro del Estado ,pueden gozar
las entidades politicas que lo integran dentro de una esfera territorial, y
que les permite cuando la tienen la gestion de sus intereses locales por
medio de organizaciones propias formadas libremente por los
ciudadanos”.** Esta Comision tendra personalidad juridica y patrimonio
propio que tiene por objeto esencial la proteccion, observancia, promocion

, estudio y divulgacion de los derechos laborales.

Esta Comisién para su mejor desempefio contard con Direcciones

Generales, que prestaran su apoyo a los distintos 6rganos de la Comision.

5* Pifla Rafael Diccionario de Derecho. Editorial Porrua Decimoctava edicién, México 1992, PAG 89
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Sus Titulares estaran subordinados a elios y seran nombrados y removidos
por el Presidente de la Comisién o por el titular del Organo al cual se

encuentren directamente adscritos, previo acuerdo con el Presidente.

Las Direcciones Generales de la Comision sera las siguientes :

I) Direccion General de Administracién
II) Direccién General de Divulgacién y Capacitacion
III) Direccién General de Orientacion, Quejas y Gestion

IV) Direccién General de Procedimientos, Dictdmenes y Resoluciones

La Direccidén General de Administracién :

I) Someter a la Consideracion de su Presidente, el Presupuesto Anual de la
Comisién

II) Planear, programar, presupuestar y evaluar, las actividades y tareas del
personal adscrito a la Comisidn

) Adquirir, mantener y conservar los recursos materiales asignados a la
Comision.

IV) Formular y Actualizar el manual organizativo de la Comision

V) Las demés que le sean conferidas en otras disposiciones en su caso.

La Direccién General de Divulgacién y Capacitacién dependerd del

Secretario Técnico del Consejo, siendo sus atribuciones :
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I) Formular los programas a través de los cuales se difunda la ensefianza y
promocion de los Derechos Laborales, en los medios masivos de
comunicacioén nacionales y divulgarlos en coordinacion con la direccion
General de Comunicacién »

IT) Establecer y someter a la consideracién del Presidente la politica
editorial de la Comisién

IIT) Coordinar la participacion, en los eventos académicos en los que haya
de intervenir la Comisién

IV) Planear y promover los programas de capacitacion que para la
prevencion y defensa de los Derechos Laborales

V) Las demas que le confieran las disposiciones legales en su caso.

Direccion General de Orientacion , Quejas y Gestion

La direccién General de Orientacién , Quejas, y Gestiébn se encuentra

adscrita al Inspector, con las siguientes atribuciones :

D) Recibir las quejas o iniciar de oficio, por instrucciones del inspector,
investigaciones sobre hechos que presumiblemente supongan una
violacién a los Derechos Laborales

II) Proporcionar informacién y asesoria a los individuos o grupos que la

soliciten, respecto a los medios de defensa de los Derechos Laborales
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IIT) Proponer al Presidente, por conducto del Inspector, los mecanismos
que en cada caso permita resolver las situaciones de violacién a los
Derechos Laborales

IV) Realizar ante los organismos correspondientes las gestiones necesarias
nara prevenir posibles violaciones a los Derechos Laborales

V) Asistir con asesorfa a los individuos que habiendo interpuesto una
queja ante la Comision Especial, no hubieren puesto al conocimiento de
ésta, hechos constitutivos de violaciones a los Derechos Laborales

VI) Las demds que sean conferidas en otras disposiciones legales en su

Caso.

Direccion General de Procedimientos, Dictamenes y Resoluciones

depende del Inspector y sus competencias son :

I) Tramitar el expediente de las quejas e investigaciones de oficios,
solicitando informes a las autoridades seflaladas presuntamente como
responsables, recibir y desahogar las pruebas que ofrecieran como
responsables, recibir y desahogar las pruebas que ofrecieren las partes, y
efectuar las inspecciones e investigaciones que se estimen conducentes
para el esclarecimiento de los hechos

II) Formular y presentar al Inspector los proyectos de dictdmenes
recomendaciones u observaciones por las qu'e se den a conocer los
resultados de los procedimientos, informando en su caso , sobre la

comision o no violacién de los Derechos Laborales.



III) Las demas que le sean conferidas en otras disposiciones legales en su

€aso.
5.5) OBJETIVO

La Comisién Especial de Derechos Laborales. El Objetivo que se ha
marcado esta Comisién Especial de Derechos Laborales, es recibir quejas
de presentes violaciones & los Derechos Laborales a los trabajadores y de
esta forma investigar si hay o no violacion ; que en este trabajo de tesis, se
enfatiza la Seguridad Laboral, estas violaciones pueden ser por actos u
omisiones de parte de Autoridades administrativos y/o patrones,
procurando la conciliacion entre los quejosos y las Autoridades y/o
patrones, asi como inmediata solucidén al problema , formulando
recomendaciones de apoyo a los Derechos Laborales, asi tambi¢n
impulcard la observancia a los Derechos Laborales en el Pais,
promoviendo el estudio, la ensefianza y divulgacion de los derechos
Laborales nacionales y en un futuro internacionales, todo esto a través de
su reglamento interno; también elaborando y ejecutando programas
preventivos en materia de Derechos Laborales, y Siempre supervisando el
respeto a los derechos que el trabajador, por el simple hecho de serlo tiene
acceso a ellos. Todo objetivo lleva implicita una finalidad, que en este

caso serfa de beneficio para la gente trabajadora.
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5.6)Finalidad

La finalidad que persigue esta Comision Especial de derechos
Laborales, es fortalecer en ningln caso ocupar le lugar de las Autoridades
de trabajo como es el Caso de la Autoridad Inspeccién del trabajo, este
fortalecimiento se dard apoyando a dichas Autoridades, para que el
trabajador que ha padecido por largos afios, humillaciones, hambre etc. ; y
que en la actualidad ha disminuido este problema, pero todavia falta
mucho por hacer, en especial por el trabajador que se le da el nombre de
obrero, el cual sigue recibiendo, malos tratos, salarios bajos, y en muchos
casos se enfrenta a problemas de salud o mutilaciones, o incluso la muerte,
en sus centros de trabajo ocasionando por irresponsabilidad tanto del
patrén como de los inspectores de trabajo o salud etc., donde el factor
principal de este problema es como yva se habia dicho en capitulos
anteriores es el dinero, que a través de =ste el patron le pide a los
inspectores cambien el informe a beneficio de ellos y perjuicio de los
trabajadores, tal es el caso de este problema que los medios de
comunicacion mandan mensajes alusivos a ello como es el caso de este
que dice “si en tu casa no permites que pase esto, porque en la calle si”. O

También “los accidentes no nacen se hacen.”

Por eso es esencial la participacién de la comision Especial de

Derechos Laborales, para acabar con este problema recordando que esta
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comision debe tener trabajadores bajo ios mismos lineamientos que son

de honradez y persistencia.
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CONCLUSIONES

PRIMERA .- En la Constituciéon de 1917, en el Articulo 123
Constitucional que tiene como finalidad proteger al trabajador a través
de garantizar el ambito laboral por medio de la normatividad
estableciendo el objeto de éste. Siendo la idea novedosa y benéfica,

donde la sociedad finalmente valora y protege a los trabajadores.

SEGUNDA.- Es indispensable que la clase trabajadora cuente con el
apoyo de los poderes de la Federacion, recayendo esencialmente esta
finalidad en ¢l Poder Ejecutivo con fundamento en los numerales 89

fraccién I, 90, 92 y 93 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.

TERCERA.- Dentro de la administracién publica, en el sector
centralizado podemos mencionar especificamente a la Secretaria del
Trabajo y Previsién Social que tiene como finalidad abogar para que la

clase trabajadora y patronal se encuentre en un ambiente de armonia.

CUARTA- Es fundamental para el trabajador que la Secretaria del

Trabajo y Prevision Social a través de la Autoridad Inspeccion del

Trabajo, realice las inspecciones en los centros laborales, para vigilar



que el patron cumpla estrictamente lo que marcan las leyes mexicanas

en beneficio del trabajador.

QUINTA - Dentro de las areas de trabajo, es indispensable el pegar en
muros visibles el reglamento interior de trabajo donde contiene normas
disciplinarias y técnicas en las que por medio de éste se obtiene el
beneficio de mantener en equilibrio a la empresa; evitando serios
problemas asi como la seguridad en el trabajo es un aspecto que se debe
tener en cuenta pero por desgracia se limita ocasionando accidentes que

afectan a la salud del obrero y perjudica los ingresos de la empresa.

SEXTA.- Es necesario encontrar ¢l justo medio entre obreros y patrones
para que ambos tengan una ganancia dentro de sus areas de trabajo
dentro de la clase obrera salarios justos y librarse de accidentes entre
otros ; la clase patronal librarse de problemas como accidentes, entre
otras y a la vez que la empresa tenga una productividad que se refleje en
sus ganancias, asi como el cumplimiento de las observaciones que haga

las autoridades laborales en cuanto a la seguridad del trabajador.

SEPTIMA.- Es indispensable que el patron tome atencion a las
medidas que marca la ley en lo que respecta a capacitacion y
adiestramiento para percibir las cualidades con que cuenta cada
trabajador y de esta forma colocarlo en el punto ideal, evitando

accidentes y contratiempos. Por tal motivo es indispensable.



OCTAVA.- En el caso del incumplimiento por parte del patrén hacia
las obligaciones impuestas por la autoridad laboral, no sélo se perjudica
el como empresario, sino también a México, eliminando fuentes de
trabajo que en la actualidad la gente obrera necesita con desesperacion.
Por lo anterior es importante que el patrén cumpla con dichas

obligaciones que lo ayudan a mantener en equilibrio su negocio.

NOVENA - La Comisién Especial de Derechos Laborales, tendra como
caracteristicas esenciales la honradez y la persistencia para que con esto
la clase obrera esté protegida, porque a través de la honradez el patrén
no le entregarad ninguna cantidad de dinero al inspector para que este
cambie el informe a su faver, y de esta forma el patrén no tendrA
pretexto para cumplir con las obligaciones que le marcan las leyes del
trabajo. La persistencia para no dejar cada 6 u 8 meses las inspecciones,
sino que sean mas seguidas y de esta forma el patron se verd mas

presionado para cumplir con sus obligaciones.

DECIMA - Es necesaria la creacién de la Comisiéon Especial de
Derechos Laborales para la observacion y cumplimiento de las
obligaciones impuestas al patron, cumpliendo sus atribuciones al emitir
oficio de recomendaciones serd aplicable el patréon en cuanto al

cumplimiento de sanear las irregularidades que se hayan observado en

la visita de inspeccion.



ONCEAVA.- La naturaleza de la Comision Especial de Derechos

cual uno o varios o6rganos del Estado formulan y promulgan
determinadas reglas juridicas de observancia general a las que se les da

el nombre de leyes.
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ANEXO1

PODER EJECUTIVO FEDERAL

¢ Presidente de los Estados Unidos filexicanos

¢ decrefaria de Gobernacion

¢ Conscjeria Juridica del Ejecutivo Federal

¢ Secreftaria de la Defensa Racional

¢ Secretaria de (ifarina

¢ decretaria de THacienda y Crédifto Publico

¢ decretaria de Desarrollo Secial

¢ Decretaria del (ffedio Ambiente, Recursos
Raturales y Pesca

¢ Secretaria de Energia

¢ Secretaria de Comercio y Fomento Tndustrial

¢ Secretaria de Agricultura, Ganaderia y

Desarrollo Rural
¢ oecretaria de Comunicaciones y Transportes

¢ Secretaria de Contraloria y PDesarrollo
Administrativo

¢ 9ecreftaria de Educacion Publica

¢ Secretaria de salud



¢ decrefaria del Trabajo y Prevision docial
¢ Secretaria de la Relorma figraria

¢ decretaria de Turismo

¢ Departamento del Distrito Federal

++ Publicado en ¢l Diario Oficial de¢ la Federacion ¢l

15 de mavyo de 1996.
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DEPENDENCIA: DELEGACION FEDERAL DEL TRABAJO
EN EL ESTADO DE MEXICO.

SECCION. JEFATURA DEL AREA JURIDICA.
MESA: COORD. DEINSPEC. Y CONC.
No. OFICIO. 112/03-06-37/003308.
EXPEDIENTE:  261.
SECRETARIA DiL TRABAJO ASUNTO: ACTA DE INSPECCION PERIODICA DE
Y PREVISION SOCIAL CONDICIONES GENERALES DE
DELEGACION SEGURIDAD E HIGIENE A CARGO DE
MEX 1c¢o LA EMPRESA QUALIFIL, SA.DEC V.

\
A\

---En San Pedro Totoltepec, Municipio de Toluca, Estado de México. siendo las
nueve horas del dia dlez de Junio de Mil Novecientos Noventa y Siete, con
fundamento en lo seftalado en los articulos 40 de la Ley Orgénica de la
Administracion Publica Federal; 132 fraccion XXIV, 512 apartado D, 540, 541,
542, 843, 550, y dem4s relativos de la Ley Federal del Trabajo: 10, 17, 18, 20,
21,25, 26, 28, 289, 32, 33, 35, 36, 38, 39 del Reglamento de Inspeccion Federal
del Trabajo;1,3,5.9, 10, 11, 13, 17, 161, 162 y 163 Del Reglamento Federal de
Seguridad, Higiene y Medio Ambiente de Traba]o ¢l que actua C. VICTOR

EDUARDO BUENO FERNANDEZ, Inspecior Federal del Trabajo. adsciito a

Delegacién Federal del Trabajo en el Estado de México se conshituye en &
domicilic de la empresa QUALIFIL, S.A. DE C.V. ubicada en Av indusi z
Automotriz No. 124, Sun Pedro Totoltepec, Toluca, Estado de México CP
50200, No. de teléfonos: 16-55-55 y 16-53-81, y habiéndose cerciorado por
medio de la razén social en la fachada sde la empresa, asli como. mediante el Alta
del centro de trabajo ante la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. en la que
se consigna el mismo domicilio sefialado en la orden de visita de inspeccién No
003308, de fecha 09 de Junio de 1997 y expediente 261 girada y firmada por 2!
C. LIC. CRESCENC!O PEREZ GARDUNO, Delegado Federal del Trabajo en el
Estado de México, con fundamento en el acuerdo Delegatorio del C. Secretario

\del Trabajo y Previsién Social No. 01-1769, en su cldusula primera. punto cuatro
\ “pablicado el veinte de Abril de Mil Novecientos Setenta y Nueve y ratificado el

‘\\\\§ siete de Diciembre de Mil Novecientos Noventa y Dos, en el Diario Oficial de ia
N Federacién, en la que ordena practicar visita de inspeccién periddica de

—~
=%

\
\',

"administrativa de la empresa wvistada. se requiere la presencia zel

Condiciones Generales de Seguridad e Higiene, a fin de constatar el
cumplimiento de las disposiciones contenidas en la Ley Federal del Trabajo, en
las Normas Oficiales de la Secretaria del Trabajo y Previsién Social vigentes. en
los reglamentos, acuerdos y contratos de trabajo aplicables. ---------r-eeeememennins
------------ Se hace la aclaracién que la presente diligencia se efectua previo
citatorio que fuera girado al C. Representante legal de la empresa visitada, misme

que fuera dejado a fas nueve horas, del dia 09 de Junio de 1937 en poder de Iz
C. MARIA ELENA DERBEZ SIERRA. quien manifesté ser Encargada

~

Representante legal de la empresa visitada y 2 estando precenis Zo~onaars
C. MARIA ELENA DERBEZ SIERRA cuen manideste wo Sntaran::
adrmnistzativa, quien se identifica mediante credencial espedida por 2 oL

se acredita en el cargo mediante conrtrato :ndradual de tratais au v o

NEXO



FRmvan ZESINCENCIA DELEGACCY FECERAL CEL TRAIAO

s IE AN . EN EL ESTADO CE YEXICO

1 ._:igf(: SECCION JEFATURA CEL AREA JLR CICA.

RSP VESA COCRD 2E INSPEC Y CONC
ko Ns SFICIO 112/09-06-97:0033C8

FSTTETITIL LIl TRAZALD TXEEIENTE I
CoeEDoLeIlnoIilisr

S ASLNTO: HOJA No 2.

mar feosta estar autorizada para irterienir en la presente diigencia. misma a
Ju en se acerc:te de los iicites en que incurren ias personas que declaran con
falzedad ane las Autsridades zstntas a las Judicales, asi mismo se le Race
ertrega Ze ia original de la orden de visita antes mencionada firmando de recipido
2n 'a cor:a y se le requiere para que permita la pracica de la misma as! como
cara cue cdesigre a dos perscras que fungirdn como testigos de asistancia.
agercit:éndeia que en caso de ~o hacerlo el suscrito 'os nombrara, enterade de!
requerimiento manifestd gue permie la practica de la vista y decigra libremente
somo testiges de asistencia a .23 C. C. SUSANA MONTES DE OCA LOPEZ E
[SABEL ANDRADE VALDES guienes ocupan ios cargos de Secretarias,
raspecuvamenta, identificdndcese mediante credenciaies expedidas por el Instituto
Federal E'ectoral, con folios 242384569 y 24380417 respectivamente, ademas
setaizren cemo domicilio para oir y recibir notificaciones el mismo de 'a empresa;

- se reguiere 'a presencia del reprasentante sindical, compareciendo !'a C. MARIA
ANTONIA SERRANO SANCHEZ, guien se ostenta como Ceiegada sindical,

. perteneciendo al Sindicato Naciorai de Trabajadores de la industria textl, de ia
Confaccién , Similares y Conexas de la Repulblica Mexicana, (C.T.M.) quien es
identificada por todos los trataiadores en el cargo gue ostenta. y se identifica
madiante credencial expedida por el Inshtute federal Electeral, con ‘siio
24147176, Se requiere {a presencia de los integrantes de !a Comisién de
Seguridad e Higiene, gue opera 2n este centro de trabajo, comparaciendo ics C.
C. MARIA ELENA DERBEZ SIiERRA Y MARIA -ANTONIA SERRANO
‘\\‘_ SANCHEZ, por la parte patrcral y Sindical respectivamente, acraditandcse
mediante la integracion de la misma Comisién, y quienes se identificarén en

.. lineas anteriores; el inspector que actua se identifica ante el representante
“X patronal de la empresa, as!l como ante las personas que intervienen en la
‘presente diligencia, mostrando para tal efecto la credencial No. 483- MEX,
expedida el 10. de Enero de 1997 por la Secretaria del Trabajo y Previsién Social.

con vigencia al 31 de diciembre de 1997 debidamente firmada y sellada por el

__. oficial mayor del ramo, Ing. Erasmo Marin Cérdova, fundamenta este hecho el
e articulo 8 fraccion XXV1, del Reglamento Interior de la Secretaria del Trabajo y
Previsién Social en vigor, cabe hacer mencién que en cada una de las

. identificaciones mostradas figura los nombres, firmas autégrafas de los
N & portadores y fotografias de los intervinientes las cuales concuerda con sus
.V rasgos fisicos lo que los identifica plenamente; plenamente enterados los

- comparecientes del motivo y alcance de la visita de inspeccion y después de
. reconocerse mutuaments la personalidad que cada uno ostenta se procede a

consignar |os resultados de la inspeccién. <nnees
-----——- Para el desahogo de !a orden de visita se solicita al Patron exhiba la

v
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documentacién que permita constatar el cumplimiento de las obligaciones

patronales que a continuacién se detallan: Acta Constitutiva : Es una empresa
privada que actua conforme a la Escritura Notarial N0.8,068, Vol. 258, En la
Ciudad de Cuautitlan, Estado de México, a los 22 dias del mes de Mayo de 1989,
pasado ante la fe del C. LIC. OSCAR A. CASO BARRERA V., Notario Publico No.
06, de la mencionada ciudad.- Objeto Social : 1.- La fabricaciéon , importacién,
exportacion Comercializaciéon y distribuciéon de fibras e hilo sintetica y natural e
hilatura; etc.- Capital Social: $%14'250,000.00.- Capital Contable: $
1'239,663.49.- R.F.C.. QUA-890612-7L5.- Rama Industrial: 01- Textil.-
Actividad Real: Fabricacién de hilo sintetico y natural - IMSS: No. de Reg: C67-
24064-10-3, con clase y prima de riesgo: [V- 3.18550 %.- No. de trabajadores
- la empresa cuenta con un total de345 trabajadores a su servicio, de los cuales
- 260 son del personal sindicalizado, ( 91 hombres y 169 mujeres), los 85

- restantes son del personal de confianza (74 hombres y 11 mujeres).- Tipo de

establecimiento : En esta poblacion se encuentra establecida la planta de
" fabricacién unica, contando con oficinas administrativas y contables en esta
misma localidad.- SUPERFICIE DEL CENTRO DE TRABAJO: las instalaciones
en esta localidad ocupan una superficie aproximada de 7,000.00 M2, siendo
aproximadamente 5,000.00 M2 de construccién.- DOMICILIO FISCAL: Mismo
donde se efectua la inspeccion.- Dentro de la empresa no laboran mujeres en

\"'Q periodo de gestaciéon y lactancia.-Dentro de la empresa no se han registro

accidentes en los ultimos seis meses.- Dentro de la empresa no laboran menores
de edad.- Dentro de {a empresa no laboran extranjeros .-Materias Primas:. fibras
de Algodén y poliester.- Proceso productivo: Se recibe la materia primaque nos
envia nuestro cliente para su maquila, esta consiste en pacas de fibras de
“algodén y poliester; cabe mencionar que el departamento de produccién requiere
de una temperatura y humedad adecuada para el manejo del material utilizado,
por 1o que es necesario la utilizacién de un generador de vapor en todo el proceso
que inicia de la siguiente manera, se pasa la fibra de algodon y poliester a la
mezcladora, donde se conbinan las fibras, para despues pasar a las cardas,
donde se obtienen cintas que sige el proceso en los manuares que regularizan
las cintas, y posteriormente pasan estas a la reunidora, que es la que los limpia
de impurezas, seguidamente se pasa a las mecheras donde se transforma el
pavilo, y de estas a las continuas, en donde sale el hilo en canillas, para que
como ultimo paso pasar a las coneras donde se embobinan en conos y se
empaca para su envio al cliente- Productos: Hilo de algodén y poliester y
mezclas - Subproductos: Canamo pabilo y estopa - Maquinaria Utilizada

coneras, vaporizadot, generador de vapor y rec:pientes suitios a presior - A
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momento de la inspeccién la emg@sa no cuenta con el estudio para la
determinacion del grado de riesgQ g ncendio o explosién de cada una de las
sustancias y materiales que se’ "Manglan en ‘el centro de trabajo.- Al momento de
la inspeccion la empresa -mygstagis F grama de prevencion, proteccion y
combate contra Incendao Al me 0 de “la inspeccién la empresa muestra
constancias de capaclta..lén pY adwﬁ;am ento para la prevencién, proteccion vy
combate contra incendio.- Al mome. g‘gg lg Inspeccién la empresa si cuenta con
el plan de emergencia para evapua 9n caso de incendio.- Al momento de la
inspeccién la empresa si cuenta M ]95 procedimientos de operacién vy
seguridad para prevenir nesgos de’jpgcendio.- Al momento de la inspeccion la

@
§empresa muestra documentacién referente a revisién, recarga y mantenimiento

del equipo contra incendio.- Al mome_nto de la inspeccion la empresa muestra
documentacioén referente a la organizacién de las brigadas contra incendio.- Al
momento de la inspeccion la emprega muestra estar realizando practicas de
simulacros contra incendio.- La emprgsa cuenta con equipo portatil de CO2 y
P.Q.S. de 69, kgrs. y unidades' mayilas de 80 y 70 kgrs. de capacidad para el
combate contra incendio, estacnones de alarma Al momerito de la inspeccién la
empresa si cuenta con los prog ramaﬁ@ segundad e higiene para la operacion y
mantenimiento de las partes mvnes 'de la maquinaria.- Al momento de Ia
inspeceién la empresa no cuenta con los manuales de instalacién, operacion,
mantenimiento y los procedl(m‘ nm segundad para al maquinaria.- Al
momento de la inspeccién” [a emprgsa. si cuenta con los procedlmuentos
necesarios para la atencién de grgenmas en maquinaria y equipo.- Al
omento de la inspeccién la empresq Mmuestra los requerimientos de seguridad e
higiene para el manejo, transpo:le p&g&ep y almacenamiento de materiales en
general o sustancias qq!rq 3. Peliglgsag.- Al momento de la inspeccion la
empresa no cuenia las:t 0 e seguridad de fos materiales vy
sustancias quimicas’ s g “peligrosas.- Al momento de la
Inspeccién la empresa no,gggma cone el programa de seguridad e higiene para
transporte de materiales y sugta laagulmlcas peligrosas, en equipos y sistemas,
que contengan las acﬁvldadeg r%pvas a su mantenimiento preventivo y
correctivo, asl como para s g& rpinacion y limpieza.- Al momento de la
inspeccion la empresa ng. w ,ngnual de procedimientos para la estiba
desestiba de matenales ‘en" g gperal, materiales o sustancias quimicas
peligrosas.- Al momento de [a lnspecclon la empresa no cuenta con el manual de
procedimientos de seguridad e higiene para el almacenamiento, transporte y
“ manejo de sustancias corrosivas, irritantes, toxicas, inflamables y combustibles y
I’/\\\ explosivas.- Dentro de la empresa no existen trabajos peligrosos de sustancias
{
|

corrosivas, irritantes y téxicas.- La empresa no maneja contaminantes biologicos -

)
i
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Dentro de fa empresa no existen presiones ambientales anormales.- Dentro de la
empresa no existen condiciones termicas.- Al momento de la inspeccién la
empresa no cuenta con ias instrucclones por escrito para la utilizacién y control
de herramientas.- Dentro de la empresa no existen radiaciones ionizantes y
electromagneticas no ionizantes.- Al momento de fa inspeccién no cuenta con las
mediciones a los valores medidos de resistencia eléctrica.- Al momento de la
inspeccidn es mostrada 1a integracién de la comisién de seguridad e higiens, la
que presenta sello de deposite ante esta Secreteria, con No. de registro
151019305114.- Al momento de la inspeccion son mostradas las cinco ultimas
actas de los recorridos mensuales de la comisién de seguridad e Higiene,
perteneciendo la ultima al mes de Mayo de 1997, teniendo sello de deposito ante
esta Secretaria de fecha 10 de Junio de 1997, ilas cuales presentan ssllo
\extemporaneo Al momento de la inspeccidon es mostrado el programa calendario

anual de los recorridos mensuales de la comisién de seguridad e higiene, con

sello de deposito ante esta secretaria, de fecha 02 de Mayo de 1997, teniendo

sello de deposito extemporaneo.- Al memento de la inspeccién la empresa

muestra la licencia de funcionamiento de maquinaria y equipo, con No. de

registro L.ME.1594-02-D, de fecha 25 de Enero de 1994, amparando un total de

1846.36434 H.P.y 1096 motores.. Al momento de la inspeccién la empresa
& cuenta con un generadores de vapor y 03 Recipientes Sujetos a Presién, son

~

mostrados los planos de los generadores de vapor y Recipientes sujetos a
Presién, autorizados por esta secretaria, teniendo por Nos. de Instalacién: |-
159303840-01; 1-15930385-02; 1-15930386-02 E 1-15950619-02.- Al momento

de la inspeccién la empresa muestra los libros de registro diario de Generadores

de Vapor y recipientes sujetos a presion, los cuales se encuentran autorizados
por esta secretaria y al comente en sus anotaciones.- Al momento de la
inspeccién ia empresa no mueq;ra autorizacién de funcionamiento y/o actas
técnicas de los equipos instalados en la empresa ( Generadores de vapor y
Reciplentes Sujetos a Presién ).- La empresa es usuaria de 01 Montacargas no
cuenta con gruas.- Al momento de la inspeccién son mostradas 02 licencias de
operadores de montacargas, dos certificados de competencia de fogoneros,
expedidos por esta Secretaria.- La empresa cuenta con los servicios del DR.
GUSTAVO URIBE PICHARDO 6| cual cuenta con No. de cédula profesional
16591.- Al momento de la inspeccién la empresa muestra sl libro de registro
medico, actualizado en sus anotaciones.- Al momento de la inspeccién en
mostrado el reglamento interior de trabajo, el cual si contempla disposiciones en

v Mmateria de seguridad e Higiene.- Al momento de la inspeccion es mostrado
N estudio de ruido realizado en las éreas donde se genera ruido. presentando selio
de deposito ante esta secretaria.- Al momento de la inspeccidn la empresa no
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cuenta con el estudio vy anélisis de los riesgos a los que se exponen los

trabajadores, para la selecciéon del equipo de proteccién personal.- Al momento
de la inspeccién la empresa muestra los planes y programas de Capacitacién y
Adiestramiento, los cuales si contemplan. especificamente condiciones de
seguridad e higiene.-.
Mediante el recorrido por las &reas e instalaciones de la empresa, por el
% inspector actuante y los intervinientes, se dictan las siguientes medidas de

ASUNTO: HOJA No. 6.

Seguridad e Higiene: 1.- Elaborar el estudio para la determinacién del grado de

riesgo de incendio o explosién de cada una de las sustancias y materiales que se
manejan en el centro de trabajo, tomando como base la NOM-002-STPS-1994 .-

2.- Realizar las mediciones a las tierras fisicas de los equipos instalados en la
ﬁmpresa, conforme a la Norma Oficial Mexicana en vigor .- 3.- Colocar lamparas
e emergencia en las areas de cardas, manuares, mecheras y coneras.- 4.-

Instalar barra de panico a la salida de emrgencia que funciona como tal y que

esta ubicada en el drea del generador de vapor.- 5.- Tapones auditivos al
personal del érea continuas; independientemente del cumplimiente que deba

hacer la empresa, en el supuesto de omisiones de la normatividad que rige la
materia y que se precisan, en su caso, en la presente inspeccidn.- ——---r =cc—meommr
---— Antes de proceder al cierre del acta el inspector que actia requiere a los
participantes en la presente diligencia a manifestar lo que a su derecho convenga
\r\ a este respecto el representante patronal de la empresa manifiesta que: se
reserva su derecho para hacerlo valer en su momento y ante quien corresponda;
el representante de los trabajadores manifiesta: no tener nada que agregar al
respecto; los integrantes de la Comisién de Seguridad e Higiene manifiestan:

estar de acuerdo con lo asentado en la presente acta. -
Con fundamento en Articulo 63 de la Ley Federal de

Procedimiento Administrativo, en este acto el Inspector que actua informa al
representante patronal de la empresa que cuenta con cinco dlas habiles

contados a partir del cierre de la presente acta, para presentar por escrito las
observaciones y ofrecer pruebas en relacién a los hechos asentados en la
presente acta, ante esta Delegacién Federal del Trabajo, ubicada en la calle 21

de marzo No. 203, Col. Sor Juana inés de la Cruz, Toluca, Edo. de México, de

8:00 a 18:00 hrs., 6 JUNES @ VIBIMES, ~nammmmememm e oot ece e
- No existiendo otro punto que hacer constar en el cuerpo de la presente

acta de inspeccién , se da por terminada la misma, siendo las catorce horas de la
misma fecha de su inicio, la que leida que les fue, ante las personas que

o intervinieron, quienes para constancia firman al margen y al calce en union de!
\ Inspector que préactica la visita recibiendo un ejemplar de la misma con firma
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autégrafa los que en la misma intervinieron, para todos los efectos legales a que
haya lugar doy fe.

REPRESENTANTEPATRONAL. REPRESENTANTE SINDICAL O
COMUN DE LOS TRABAJADORES

C. MARIA ELENA DERBEZ SIERRA C C MARIA ANTONIA SERRANO SANCHEZ

COMISION DE SEGURIDAD E HIGIENE

i

24 (é

C”MARIA ELENA QERBEZ SIERRA C. MARIA ANTONIA SERRANO SANCHEZ

l TESTIGOS DE ASISTENCIA.

C. SUSAN TES DE OCA LOPEZ C. ISABEL ANDRADE VALDES

INSPECTO L DEL TRABAJO

C VICTOR EDUARPOBUENO FERNANDEZ  ggeRETARIA DEL TRABAJO
CREDENCIAL No 483-ME&EX y PREVISION SCOCIAL
DELEGATION
¥EXICO
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