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Z:NTRODUCC%011 

1o concernien-:e 1a ampl.iaci6n de demanda ma-::eri.a 

fiscal.., para l.o cu.al. abocare::"i:-s :..~s antecede~tes 

históricos de1 

administrativo., desde 

procedirn.icntc 

'!)rigenes 

con":.enciose-

nues:.ras 

diversa!' constituciones y l. e yes regl.amentaria.s hasta 

nuestros di.as. 

Para l.o cual. inicia remes 

procedimiento administrativo ante J.a 

Hacienda y Crédito Públ.i.co, de:sde que 

reso1uci6n por l.a que requiere 

el. estudio del. 

Secretaría de 

origina l.a 

particular del. 

cump1imiento de obl.igaci6n hasta l.as instancias 

administrativas que puede hacer val.er éste ante 1a 

propia autodiad .f is ca l." ser'\al.a:i.do 

postul.atoria, probatoria y concl.us i.va 

previo que puede hacer val.er el. particular 

juicio de nul.idad. 

fase 

requisi:.o 

de J. 

También ser"l.a!aremos todo l.o concerniente al. 

juicio de nul.idad, desde l.a demanda, requisitos, 

su admisión, etc., J.a cont:.estaci6n de ésta., el. 



ofrecimient:.o. admisión de pruebas y desde l.uegc l.a 

sentencia. que em.it:.a e1 Tribunal. F.!. s ca l. de 1a 

Federación. seftal.ando el recurso que puede hacer 

val.er para la .impugnación de ésta. pa:a pos'!!erior~ente 

anal.i:ar en ~orma especí~ica la ampl.iaciOn de demanda. 

1os requisitos legal.es para que és t:.a proceda, 

admisión y desecham.i.ento incl.uso 1os medios de 

impugnación que puede hacer val.er el. particular frente 

a '='1 l.o. 

Con l.o anterior podemos establecer si el. 

procedimiento eKis~e una igual.dad de l.as partes. si 

cumpl.en l.os principios constitucional.es de audiencia y 

l.egal.idad para poder esbosar al.gunas propuestas que 

aún cuando modestas consideramos resul.tan bené~icas al. 

derecho de ampl.iar l.a demanda. 



c••:ETULO :E 

•DMZM:EaT&ATZVO &• K&XZCO 

Creemos conveniente ana1izar éste apartado 

a1gunos ·a n t e ce de n t. e s de1 procedimiento contencioso 

administrativo, por 1o que referiremos primer 

t6rmino 1as constituciones que contempl.aron 10 

concerniente e1 procedimiento contenci.~so 

administrativo~ as.1 encontramos l.a Constitución de 

1e2 4, 1a cua1 tuvo vigencia de 11 at\os y a 1 

respecto re~iere e1 maestro Daniel. Moreno Día: a1 

sei'\al.ar: 

••La vigencia de la Constituc:i6n de 1924 

al.c:anz6 hasta el. af'\c de lE35. El.l.a misma estable.:i6 

que no podía ser modif~c:ada hasta el. af'\o de 1S3C." 

Mor-en o Oiaz. Daniel. -pcrccho Constituc1onal Mc,;jcano ... Editor-ial 
Pax-MCxico. Sa. Edición. MC.,..ico 1972. p. 1 :iu. 
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Esta const.ituc.i6n sin .l.ugar dudas fue el. 

resul.?:ado de las pugnas entre centra.listas y 

~ederal..istas, 

toda vez que 

resul.tándo triunfadores los segundos 

dispuso forma de gobierno l.a de 

república representativa, popu.lar y redera.l asimismc 

se1'5a.l6 Ya división del poder establ.ec.iéndose a.l. 

e.fecto poder leg.isl.ativo, el supremo pocJer 

ejecut:.ivo depositó sól.o ciudadano que 

denominddo Presidente de 1os Estados Ur1idos Ma~icanos, 

había Vicepresidente, ambos dura.rían 

cuatro ai'los. El Poder Judicial. re:.iidl.a 

cargo 

l.a Suprema 

Corte de Just:ic.ia .. l.os Tribunal.es de Circuito y en 

.los Juzgados de Distrito; y el. Pod~r Legisl.at;.ivo que 

hall.aba integrado por congreso general., 

estaba .integrado por cam.ara de Diputados y 

senadores,. los gobiernos inter.iores de 1.os Estados 

divlrlian en Lcgisl.ativo,. Ejecutivo y Judicia.l. 

que 

de 

A pesar de existir un órgano de 1.a impartic.ión 

de .la justicia .lo fue el. que integraba é:l.l poder 

judicial,. fue facultad exclusiva del. poder judicial el 

resolver .los conflictos y contiendas que surgían entre 

l.a autoridad administrativa y los administradores., y 

al efecto es!:ableció el consejo de gobierno 

facultades de consulta y dictamen negocio de la 

administración pública,. pues así desprende del 
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articul.o lló de referida ::onst.!.tuci.én, que 

establ.ecia at:riCuc.!. =~.es que al respect= se~aié: 

~116. ~as d:r~b~ci:~es de es~~ =~nsejo son ~as 

que s.iguen: 

I • Ve1ar sobre e bs e r•.·a ne i a de ::.a 

Constitución, de 1a acta constitutiva y l. e yes 

general.es, ~ormando expediente sobre cuctlquier 

incidente rel.ativo a estos objetos. 

I• l: • Ha e e r a l. presidente 1 as o b:;. to: r. ·.·a e i e n ~ s que 

conducentes parü el. mejor cun1plimient; 

Constitución y leyes de l.a Unión. 

de 1a 

Ir:I. Acordar por si s6lo propuesta del. 

Presidente, l.a convocatoria del Congreso sesior:es 

extraordinarias, 

acuerdo 

debiendo 

y otro 

concurrir, 

caso, ei 

para 

de 

que 

ias 

ha ya 

dos 

terceras partes de l.os consej c::os presenl:.es, según 

indica J.as atribuciones XVII y :-:.vr:r:r: del. artlcu!.o 

11 o. 

rv. Prestar 

1a mi1icia 1oca1 en 1os 

110. atribución Xr. 

consentimiento para el de 

de que habla el art~culo 
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v. Aprobar el. nombramiento de l.os emp1eados 

que designa l.a atribución rv del artículo 110. 

VI. Dar consentimiento el. del. 

articulo 112, restricci.6n r. 

VXI.:. Nombrar dos i.ndivi.duos para que, el. 

presl.d<ente de l.a Corte Suprema ele Justicia, ejerzan 

provisional.mente el. supremo poder ejecutivo .según el. 

artJ.cul.o 97. 

VIII. Recibir el. juramento del. articul.o 1.01.0 a 

l.os individuos del. supremo poder ejecutivo, J.os 

casos prevenidos por esta constítuci.6n. 

IX. Dar dictamen J.as consul.tas que l.e 

haga el. Presidente virtud de l.a facul.tad xxr del. 

arti.cul.o 11 o, y J.os demás negocios que J.e 

consu.lte."" 

Del. articul.o preinsert:.o establ.ece que l.a 

~acul.tad del. consejo de gobierno, constituye el. primer 

antecedente de J.a revisión sobre actos 

administrativos, virtud de que correspondía a é1 el 

Tena Rarnhc;r.. Felipe. -Lsac;• Eundamc;ntalcs de Mé:rs1co IKOK-19 1J2-
Edi1orial PorrUa. 17a. Edición. México 1992. P- 185. 
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v.ig.il~r l.a observancia de la Conseituci6n así de 

las l.eyes general.es respecto de el.la, para l.o cual. 

habría de resolver. 

Con el. nuestr-=- pa 1 s .. 

a.parecen l.as s.iete l. e yes const.ieuc.i.onales de 1936 .. 

.s .iéndo promul.gada J.a primera de el l. as el. J. 5 de 

diciembre de 1835 y las restantes el. 6 de diciembre de 

1836, éstas contenían entre otras cosas lo siguiente: 

La Primera Ley trdta de nacionalidad, de la 

ciudadanía, derechos y obligaciones de los mexicanos. 

La Segunda Ley fue J.a que establ.eció el. 

Supremo Poder Conservador mismo que tenia ~acul.tades 

ampl.ísima.:s y desorbitadas. Se establecía que e J. 

Supremo Poder responsable de las operaciones 

mds que ante Dios y la opinión pública, y sus miembros 

podian 

opiniones. 

reconvenidos 

Tercera Ley 

ni juzgados por 

refiere al. !='oder La 

Leg.is.lativo, miembros y t:odo .lo re.lacionado 

1a formación de 1as .leyes. 

La cuarta Ley se refiere a .la organi:aci6n de1 
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supremo Poder Ejecutivo,. el. que depositó 

supremo Magistrado, que rec.ibi.r.1a l.a denominación de 

Presidente de 1a Repúbl.ica y desempeftar.1a cargo 8 

al'\ os; el.ección indirecta Junta del. Consejo 

de Ministros, el. Senado y l.a AJ.ta Corte de Justicia; 

designando cada uno de éstos organismos t:erna que 

env.iodd J.a Cámara de Diputados, que escogía 

tres individuos de .los mencionados dichas ternas y 

reunir.la ei resul.tado todas ias Juntas 

Departamental.es, l.as que el.egir.1an a uno de los tres y 

el. que obtuviera mayoría de 

presidente. 

votos ser.la el. 

La Quihta Ley se refiere a l.a Organización del. 

Poder Judicial. de l.a Repúb.lica,. el. que depositaba 

Corte Suprema de Justicia, .1os Tribuna.les 

Supremos de l.os Departamentos, l.os de Hacienda y en 

.los Juzgados de Primera Instancia. 

La 

territorial, 

dividirían 

partidos. 

sexta Ley 

creando ios 

Distritos 

estab.lecia 

Departamentos, 

y por úl.timo 

d.ivisi6n 

qu~ 

éstos 

Final.mente la Séptima Ley refiere ias 

variaciones de l..as leyes constitucional.es, J..as cua.les 



sól.o podrían hacerse después de seis a/ios de que 

publ.icasen. 

Den ero de .la Quint:a .Ley establ.ec.1.a 

7 

~acu.ltades de .la suprema Corte de Justicia .la c:r~aci6n 

de Tribunal. Hacendar.io,. l.a cua.l sin J.ugar duda 

establ.eció por primera vez l.a jurisdicción contenciosa 

administrativa para asuntos hacendarios y asi. lo 

dispuso el. arci.cul.o primero al. establ.ecer: 

uArt. 1. El Poder Judicia.l de l.a Repúblicd 

ejercerá ·por Corte Suprema de Justieia,. por los 

tribunal.es superiores de .los departamentos, por J.os de 

hac.i.enda que establ.ecerá la J..ey de .la materia y por 

l.os juzgados de primera instancia.-

Con posterioridad l.a Constitución de 1836 

surgen 

vigencia 

jurid.ic:o 

las bases orgánicas de 

hasta el ª"º de 

hal.l.aba estructurado 

1843 que tuvieran 

éste ordenamiento 

forma simiJ.ar 

.1os diversos anteriores por l.o que hace a l.a di.visión 

de poderes, decir ex.ist.ia poder ejecutivo, 

lbidcm. p. 230. 
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Estas bases orgánicas desaperecieron los 

tribunal.es hacendarios, siéndo facul.tad de l.a propia 

Suprema Corte de Justicia conocer forma directa dlt:.' 

aquél.loa confl.ictos controversias que suscitarán 

entre parti.cul.ares y los depc:1rtamentos 

administrativos, pues as1. lo dispuso el. artlcul.o 118 

en su fracci.6n v, al. establ.ecer: 

.. Art .. 118. Son facul.tades de l.a Corte Superna 

de Justicia: 

v. Conocer de l.a mismd de las demandas 

judicial.es que Departamento .intentare contra otro, 

6 l.os particu.lares contra Departamento, cuando 

reduzcan á un juicio verdaderamente contencioso.~ 4 

La constitución de 1857 l.a cual. al. ígual. que 

las bases 6rganicas de 1843 facul.t6 al. poder judicial. 

federal para conocer sobre las controversias 

materia. administrativa y así 10 dispuso e1 art.1cu.l.o 

1o1: 

1o1 . Los tribunal.es de 1a federación 

reso1verán toda controversia que se suscite! 

lbidcm. p . .. 23 y 424. 
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I. Por 1eyes 6 .:1.ctos de cualquier autoridad 

que v~ol.en las garantías individuales. 

II. ?or l~yes 6 actos de la autoridad federal 

que vulneren 6 restrinjan la soberanía de los Estados. 

II:I.. Por leyes 6 actos de las a.ut:.oridades de 

estos, que invadan la est'era de la autoridad 

rE'!'deral .... 

Como antecedentes de los órganos que 

impartier·on justicia administrativa que fueron 

parte del poder judicial.,. encontramos que correpondi6 

la Secrecari.a de Hacienda y Crédito P'úblico lo 

referente la jurisdicción administrativa materi.a 

fiscal, y al. respecto el. maestro Andrés Serra Rojas 

nos sei'\al.a: 

''La secretaria de Hacienda y Cr~dl.to Público 

contaba dos órganos semiautónomos que 

junta reví.sora del. impuesto sobre .la renta, 

la 

(D. O. F. 

del. l.6 de abri1 de 1924); y e1 jurado ca1íficador de 

infracciones fisca1es, decreto de 12 de mayo de 1926. 

lbidcm. p. 623 y 62•. 
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La junta reso.lv~a sobre las inconformidades de 

.los causantes con resol.uc.iones de las juneas 

cal.i.ficadoras del. impuesto sobre l.a renta; tanto 

que el. jura.do dec.idía sobre J.as peticiones de 

reconsíderac.ión sobre mu l. tas .impuestas por 

inrracciones J.a.s l. e yes f.iscal.es .. Propiamente 

consideraban recurso de recons.ideraci6n. que 

.interpon.la ante un superior jerárquico, resol.viendo si 

se confirmaba o rectificaba .la resolución. 

También hemos de citar l.a .ley de organización 

de.1 servicio de justicia .fiscal. del. Departamento del 

Oistrl.to Federa.1 .. (D.O.F. de.l 11. de febrero de 1929). 

A fines de 1935 reformó la .ley orgánica de 

.la Tesorería de .la Federación y anticiparon a.lgunas 

de .las .ideas que habr.ian de .informar l.a .ley de 

justicia fiscal.." ~ 

con posterior.i.dad J.as racuJ.tades de l.a 

Secretaría de Hacienda y Crédito PúbJ.ico re~eridas 

surge J.a Ley de Justicia Fiscal. de 1936, siéndo éste 

ordenamiento j uríd.ico .1a primera. regla.mento;JCión 

especie, l.a cu a J. fue decretada bajo el. mandato 

Scrra Rojas Andrés. -pcrc:cbg A.dminj14ratj\•g... Tomo 11. Editorial 
Impresora Oalvc, !la. Edición. MCxico 1972, p. 1291 y 1292. 
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constitucional. del. entonces Presidente Lá:aro Cárdenas 

el. 27 de agosto de 1936, siéndo pub1icada en el Diar~o 

O~icia1 de l.a Federación e1 l.unes 31 de agosto de 1936 

y entrando vigor e1 primero de de 1937. 

Esta J.ey el. Tribunal. Fiscal de l.a 

Federación 6rgano col.egi.ado, independiente de 

l.a Secretaria de Hacienda y Crédito Públ.ico y a.si. l.o 

dispuso su art.1.cul.o primero al. se~al.ar: 

"'Art.1.cul.o 1º Se el. Tribunal. Fiscal. de la 

Federacióh con l.as facul.tades que esta l.ey l.e otorga. 

El. Tribunal. Fiscal. dictará fal.l.os 

representación del. Ejecutivo de l.a Unl.ón, pero será 

independiente de l.a Secctari.a de Hacienda y Crédito 

Públ.i.co y de cual.quiera otra autoridad 

administrativa.~ 

Atento al. artícul.o preinserto podemos senalar 

que el. Tribunal. F'iscal. de l.a F'ederación constituyó un 

organismo desconc~ntrado de l.a Admi.ni.straci.6n Públ.ica 

F'ederal., toda que aprecia dependía del. 

Ejecutivo F'ederal. ya que representante de éste, 

por l.o que no puede ser independiente de él. pero sí de 

cuaquier autoridad administrativa, decir, tiene 
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autonomía técnica y sus facul.tades son competencia del. 

poder ejecutivo, consecuencia tiene e1 mismo 

patrimonio, por l.o que cump.le l.as características 

de éste tipo de órganos que de acuerdo 

Acosta Romero 

Mi.guel. 

.. Entre l.a s pr i ne i.pal. es cara et.e r 1 s ti e as de l.o s 

órganos desconcentrados, se encuentran l.as siguientes: 

a) Son creados por una ley, o regl.amento. 

b) Dependen siempre de ).a Presidencia, de 

Secretaría o de un Departamento de estado. 

e) Su compentencia deriva de l.as facul.tades de 

l.a Administración Central.. 

d) su patrimonio el. mismo que el. de l.a 

Federación, 

propio. 

aunque también pueden tener presupuesto 

e) Las decisiones más importantes, requieren 

de l.a aprobación del. órgano del cual. dependen. 

f) Tienen autonomía técnica. 
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g) No puede t.:-atarse de órgano superior 

(siempre dependen de ot:.ro). 

h> Su nomenc1atura puede ser muy variada. 

i) Su natura1eza jurídica hay que determinar1a 

teóricamente en cada caso, estudiando en particular a1 

órgano de que se trato. 

j) En ocasiones tiene persondliddd propia.-

E·s t c:t 1 e y de j u s t i e i a f i s e a l , establec16 lo 

conc:erni.ente al. procedimiento est ... bleciéndo 

competencia términos de su articulo 14 que dispuso: 

~Articulo 14º Las Salas del Tribunal Fiscal de 

la Federación conocerán de los juicios que se inlci~n: 

X. Contra las resoluciones de la Secretarla de 

Hacienda y Crédito Público, de dependencias de 

cual.quier organismo fiscal autónomo que, sin u1terior 

recurso administrativo, determinen 1a exiseencia de un 

crédito fisca1. lo fijen en Cdntidad liquida o den 1as 

bases para su 1iquidación: 

A costa Romero Miguel. .. Tcorh Gcncrpl del Dc1cchp A.dmjnjstra1j'"·o-. 
Editorial PorrUa. Ka. Edición. M~xico l <JRK. p. 3 l 7 



I I. Contra l.as 

dependientes 

resol.uciones 

del. Poder 

dl.ctadas 

Ejecutivo 

14 

por 

que autoridades 

constituyan responsabil.idades admin.lstrativas 

materia fiscal.; 

:r:r:r. Contra l.os acuerdos que impongan 

sanciones por infracción a l.as l.eyes fiscal.es; 

:IV. Contra cual.quier reool.uci6n di.versa de las 

anteriores, dictada materia fiscal. y que cause un 

agravio no reparabl.e por al.gún recurso administrativo; 

V. contra el. ejercicio 

econ6mico-coacti.va por quienes, 

afectados con el.l.a, afirmen: 

1. - Que el. crédito que 

extinguido l.egal.mente; 

de l.a facul..tad 

habiendo sido 

l.es exige ha 

2. - Que el. monto del. crédito inferior al. 

exigido; 

3. - Que poseedores, t1.tu1.o de 

propietarios, de l.os bienes embargados acreedores 

preferentes al. Fisco, para ser pagados con e1 producto 

de 1os mismos. E1 tercero deberá. antes de inciciar e1 
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juicio, ~ormular i.nstancia ante 1a oficina 

ejecut:ora; 

4. - Que el procedirni.ento coac'!;. i.vo ha 

ajustado a la ley. En este último caso la oposición 

podía hacerse valer sino contra la resol.uci.6n que 

aprueba el. remate; salvo que trate de resoluciones 

cuya ejecución mater~al. sea de imposible reparaci6n. 

vx. contra 1a negativa de autoridad 

competente para ordenar la devolucibn de impuesto, 

derecho o aprovechamiento ilegalmente percibido; y 

VII:. Por la Secretaría de Hacienda para que 

nul.ificada decisión administrativa, favorable 

a un particular. 

En estos casos, cuando la nulidad deba 

tomar nacimiento crédito admitida 1a 

demanda, l.a Secretar1.a podrá ordenar que practique 

interesado embargo precautorio, salvo que 

otorgue garantía en los términos de los artículos 42 y 

4 5 .. ,,, 

Una determinada la competencia y 

cuando el contribuyente haya.se alguno de 
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l.os supuestos referidos, podría .interponer l.a demanda 

respectiv<:1 ante l.as Sal.as del. Tribunal. Fiscal de l.a 

Federación. 

L.:i demanda debía por escrito, presentada 

ante el. Tribunal. Fiscal. de la Federación dentro de l.os 

15 dl.as posteriores l.a notificación l.a resol.uci6n 

que pretenda impugnar y sólo el de que el. 

demandante fu~ra J.a Secrct.a.ría de Hacienda, contaba 

el para impugnar decisión admi.nistrativa 

t6rmi.no de 

(Artículo 3 3), 

at\os posteriores 

esta situaci.6n 

notificaci.6n 

total.mente 

inequ.i.tativa ya que existí.a punto de comparación 

del término que tenía particul.ar frente la 

autoridad Hacendaría para interponer l.a demdnda. 

Como requisitos de l.a demanda se establ.ecieron 

el nombre y dom.icil.io del. actor y del. demandado, l.a 

resol.uc1.6n 

funde ésta así 

pruebas que 

impugnarse, l.os hechos l.os que 

l.os fundamentos de derecho y las 

ofrecieron para efectos de acreditar 

l.os extremos de l.a acci6n. 

Dentro de los requisitos se~al.ados omit1.a 

establecer que l.a demanda debía 

afectado ya que de lo contrario 

firmada por el. 

estaría 



presencia de 

1 .. 

1a 

1 7 

anónimo por J.o que puede dárse.le 

misma., sin e:r.bargo. ta:.i.bién po::.dr!.a 

demanda e1 Representante Legal oe¡_ 

curso 

interponer 

act:or,, l.a condición de acredi"t"ar personal.ida::! 

por medio de .los medios se~alados por J.a ley como 

poder notarial. mandato jud.icia.l,, pero si éste 

e1 1e hab.1a reconocido persona.l.idad 

procedimiento de donde emanaba el. acto impugnado,, 

bastar~a con que se acreditare tal. situación. 

A toda demanda necesario acompa~ar .los 

documentds que pretendla.n acreditar 1os 

extremos de J.a acción,, sal.vo el. que é~tos 

estuvieren poder,, debiéndo indicar el. .lugar 

donde encontraran 1.os archivos que l.os contengan 

manifestándo.lo bajo protesta de decir verdad. 

Una presentada la demanda el. Magistrado 

correspondi.ente dicl:ar.ia 

previniéndol.a para que e1 

auto admitiéndol.a, 

corrija cuando 

t'uera obscura o írregul.ar, o desechá.ndol.a, admitida la 

demanda se procedería a empl.a:ar al demandado para que 

éste dé constestaci6n dentro del. término de 10 días. 

El. demandado al. contestar l.a. demanda, deberá 

ret'erírse 1os hechos que l.e imputen manifestando 
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.l.os hechos y consideraciones de derecho que 

estime conveniente sean aplicabl.es a.I. concreto 

y que desde J.uego demuestren .fal.sedad de ios 

alegados por el. actor, pues contrario existLa 

.l.a presunción .favor del actor de ciertos J.os 

hechos que a~.irma. 

Es de setia.lar que el. acuerdo que adrn.i te l.a 

demanda deb.1.a contener .l.a fech~ y .l.a hora en que habrá 

de verificarse l.a audiencia de l.ey, l.a cual se.ria 

di.ferib.le sa.lvo que ex.isti.ere motivo fundado para 

el..l.o,. pudiéndo so.1.iciearl.os cual.quiera de .las partes o 

de ofic.io por el. propio t.r..ibunal.. (Arti.culos 50 y 53 

de .la Ley de Justi.c.ia Fisca.lJ. 

La audiencia en J.a que habr1.a de venti.l.a.rse .l.o 

concerniente al procedimiento, deb.1.a apegarse io 

preceptuado por el. art.1.cu.l.o 50 de .I.a Ley en comento: 

"En ei m~smo auto que dé entrada 

demanda citará para l.a audi.encia del. ju.icio dentro 

de un pl.azo que no excederá de un mes. 

El. orden de l.a audiencia, será el. siguiente: 

I. Se l.eerán .la demanda, J.a contestación y el. 
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escrito del. tercero interesado; 

:t l:. Se resol.verán l.as cuestiones incidental.es 

y l.as que. aún sin tener ese carácter, impidan que 

emita decisión en cuanto a.l ~ondo; rec.ibi~ndose, 

previamente, 1as pruebas y escuchándose ias 

a.legaciones que sobre el.l.as formul.en las partest 

J:Il:. En su caso, recibirán l.as pruebas que 

hayan sido o~recidas rel.ación .la val.idez 

nul.idad del. acuerdo o procedimiento impugnado. 

Las Sal.as gozarán de l.a más ampl.ia 1 ibertad 

para ordenar .la práctica de cual.quier dil.igencia que 

tenga rel.aci.6n l.os puntos controvertidos y para 

pedir ia exhibic:i.6n de cual.quier documento. Los 

Hagistrados podrán formul.ar toda el.ase de preguntas 

respecto a l.as cuestiones debatidas, l.as partes 

representantes, as1. .l.os testigos y peritos; 

y 

XV. Se oirán .l.os a.l.egatos del. actor, de .l.a 

parte demandada y de1 tercero interesado, que 

pronunciarán en ese orden. 

Las partes podrán presentar tal.es a.l.egatos por 
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escriT:.o. Cuando formul.en de pa1abra podrán 

exceder de media hora para cada de l.as partes. 

Las promociones que 1as part:es formu1en .l.a 

audiencia,, así oposiciones cenera 1os 

acuerdos que 

p1ano.'' 

Una 

e.l..l.as di.cten, 

desahogadas todas 

reso.l.verán de 

1as pruebas e1 

magistrddo estarla en ªFtitud de dictar .l.a reso.l.ución 

correspondiente,, va.l.orando para el.l.o l.as pruebas 

términos de.l. articu.l.o 55 de 1a Ley de Justicia Fisca.l. 

que dispuso: 

"La val.orización de l.as pruebas hará de 

acuerdo l.as disposiciones del. Código Federal. de 

Procedimientos 

modificaciones: 

civil.es, 1as siguientes 

r. El. valor probatorio de todos l.os dictámenes 

pericial.es inclusive ei de 1os eva1üos, será. 

cal.ificado por l.as Sal.as, según l.as circunstancias; 

IX• Cuando por e1 en l.. a ce de 1as pruebas 

rend;Ldas y de J.as presunciones formadas, el. Tribunal. 

adquiera convicción distinta de ios hechos 



mat::eria 

precepeos 

del. 

del. 

l.itigio, 

Código, 

podrá sujetarse 

pero deberá entonces 

cuidadosamente esta parte de su sentencia; 

:IJ:J:. El. Tribunal podrá invocar !.os 
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l.os 

fundar 

hechos 

notorios, aunque respecto de el.l.os 

al.guna; 

rinda prueba 

rv. 

resol.uciones 

impugnados de 

Se presumirán vál.idos los actos y l. as 

de l.a autoridad administrativa 

expresa l.a demanda aquéllos 

respecto de l.os cuales,. aunque impugnados, 

al.legaron elementos de prueba bastantes para acreditar 

su il.egal.idad.u 

Hecho l.o anterior resol.ver.la sobre el. 

asunto lo que concl.uia el. procedimiento ante el. 

Tribunal. Fiscal de l.a Federación. 

1.2.- SL COD%QO rZBCAL DS LA FSDERACXON DS 1938. 

El lo. de de 1939 entra 

e 6 di q o F is e a l. de l. a Federa.e i 6 n , derogando 

vigor el 

dos anos 
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de v.igencia .la Ley de Justicia Fiscal. de 1936, 

s.iéndo expedido por el Presidente turno Lá::aro 

Cárdenas e.l 30 de diciembre de l.938, ~echa en que rue 

pub.licado en e.l Diario Of.icia.l de .la Federación. 

Este ordenam.iento al igua.l que la Ley de 

Justicia Fisca.l, seJ'la.la que el. Tribunal Fiscal de la 

Federación es independiente de la secretar..ia de 

Hacienda y Crédito P~b.l.ico y cua.lquier otra autor.idad 

administrativa. 

E.l Código Fiscal de la Federación requl.6 e.l 

procedimiento capi. tu.lo IV estab.leciéndo 

substanc.ialmente J.os mismos requisitos que la Ley de 

Juat.ic:..ia F.isca.l. de 1936, exc:epci6n del. término 

para contestar la demanda, pues éste d.ispos.itivo 

previó para tal. erecto el. de 20 di.as, fuera de ésto, 

las disposiciones J.qua.les hasta .l.a puntuación 

d.irerencia del. numeral. que correspondió los 

arti.cul.os, por lo que para obv.io de 

repeticiones no entraremos a su estudio. 

Atento al hecho de que el Código Fiscal de la 

Federación de 1938 reguló al procedimiento contencioso 

adm.inistrati.vo .idénticos términso que la Ley de 

Justicia Fisca.l de l. 93 6. conveniente el. 
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referirnos éste apartado J.a fase denominada 

oricicsa 

c:on:sti.tuye 

de J. 

el. 

procedimiento 

procedimiento 

tributario, 

administrativo 

sigue ante la autoridad tributaria. 

J. o 

que 

En la primera etapa la autoridad hacendaria 

encarga de cuantiricar el. crédito fiscal, 

que 

J. o 

se~al.a el. propio ordenamiento nacla al momento en que 

adecúa J.a hipótesis 

e.stabl.ecen J.as l. e yes 

jurídica 

fiscal.es 

de hecho, 

respecto de 

que 

J.a 

obl.igaci6n tributaria y una determinado el. monto 

se procedía a notificarlo al. particular. 

Una 

determinado y 

que 

por 

el. 

tanto 

crédito fiscal. había 

exiqibl.e, 6.ste 

sido 

pod.1.a 

extinguir por cual.quiera de las sigui.entes formas: 

Por paqo. 

~Artículo 38º El. pago de los créditos fiscal.es 

podrá hacerse en efectivo, especie, timbres o 

J.a form.o. prevenida por J.as l. e yes, contraeos 

concesiones que l.as rijan. 

que deban recaudarse Las 

exeranjero 

caneidades 

cubrirán moneda del. pa1.s que 

el. 
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haga 1a recaudación, convirtiéndose ia moneda 

extranjera a mexicana conforme a J.as equival.encias que 

.fije l.d Secretar1a de Hacienda." 

Por compensación. 

~Art1cu1o 46º Procede 1a compensación: 

I- cuando trate de obl.igaciones a cargo de 

l.a Federación de créditos de cual.quier natural.eza 

favor de .los Estados• Territorios, Municipios del. 

Departamento del. Distrito Federal.. 

II. Cuando se trate de obl.igaciones a cargo de 

1os Estados. Territorios, Municipios de1 

Departamento del. Distrito Federal., y de créditos de 

cual.quier natural.eza a favor de J.a Federación. 

III. Cuando trate de obl..igaciones .fiscal.es 

de personas de derecho privado 

públ.icos y de créditos de 

Erario Federa1, siempre que 

de estab.lecimientos 

otras contra del. 

dichas ob.l.igaci.ones y 

créditos hayan originado por 1a ap1icaci6n de 

misma 1ey tributaria.# 

Por condonación. 
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"Arti.cul.o 50° Serán condonados a reducidos J.os 

créditos fiscal.es de cual.quier naturale::a, cuando por 

de fuer:.a mayor por cal.amidades públ.icas, 

afecte l.a situación económica de al.guna 

región de la RepUbl.ica. 

&l. Ejecutivo Federal. decl.arar&, 

decreto regl.amentario, l.os impuestos, 

en'Cidad 

mediante 

derechos, 

productos o aprovechamientos sujetos a l.a franquicia y 

J.as regiones 

l.a misma.'" 

entidades l.as que disfrutará de 

Por prescripción. 

"Art.icul.o 57° La prescripción a que se refiere 

el. arti.cul.o 55 de este Código, consumar.A cinco 

aftos, de acuerdo con l.as regl.as siguientes: 

I • Si exis1:.e obl.igación de presentar 

decl.araciones ca1ificabl.es, partir día 

siguiente al. del. vencimiento del. pl.a:o en que aquél.l.as 

debierán ser presentadas, de acuerdo con 1a l.ey. 

I I. Si existe obl.igación. de presentar 

decl.araciones ca1ificab1es, a partir del. dí.a. siguiente 

de fecha que ha ya quedado firme 



26 

cal.it'icaci6n hecha por l.a autoridad fiscal.• ya 

porque el. interesado se conforme con el.l.a, o porque l.a 

resol.uci6n administrativa judicial. que sobre 

particul.ar dicte. quede firme. La prescripción de 

l.a facul.tad para cal.if"icar, iniciará partir del. 

día posterior al. que l.a declaración haya 

presentado a autoridad competente • 

.I I .I. Si tratd de en que no exista la 

ubl.igación de presentar decl.araciones, paro avisos, 

mdnifestaciones u otros datos semejantes, a partir del. 

día siguiente al. de l.a fecha que debieron 

presentarse • 

.IV. En los casos en que no concurra ninguna de 

l.as circunstancias anteriores, partir de l. día 

siguiente a aquél. en que se pudo ejercitar l.a facul.tad 

de l.as .a.utoridades fiscal.es que refiere el. 

articul.o 66 o en que se debió hacer e1 pago.u 

Por 

incosteab1e. 

posibl.e cobro resul.ta 

ºArti.cul.o 66º Procederá l.a canc~l.aci.6n de l.os 

créditos fiscal.es: 
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I • Cuando 1os sujet:.os de1 crédit:.o 

insolventes previa comprobación de ese a circunstancia 

por la Secretari.a de Hacienda y crédito PUblico. 

rr. cuando importe menor de peso y 

paguen espontáneamente den ero de los sesenta 

di.as siguientes 1a .fecha que 1a oficina 

recaudadora haya exigido el pago.# 

Una determinado el. crédito fiscal y 

siéndo extinguido por alguno de 1os supuestos 

referido~, la SecrctarJa de Hacienda y crédito Público 

notificaba al. particular para que éste realizara el 

pago, y en caso de darse éste haría efectivo el 

procedimiento administrativo de ejecución. 

Al notificarse al particular el crédito fiscal. 

l.e concedi.a e.l pl.azo de eres di as para que éste 

realizará el pago la caja de la Secretaria de 

Hacienda y crédito Públ.ico, con apercibimiento de que 

de real.izarl.o procedería a1 embargo de 

bienes que garantizarán e.l adeudo a.l fisco. (Artícu1o 

86 de1 Código Fisca1 de 1938). 

Si e.l deudor hiciere pago de 1a cantidad 

rec1amada dentro de.l término concedido, a.l efecto, 
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ejecutor de 1a Secretari.a constituía e1 

domicil.io de éste, efecto de entender l.a dil.i.gencia 

de secuestro administrativo, 

requerido se~al.ara bienes para 

l.o hiciere el. derecho pasaba 

donde le pedía al. 

embargo, si éste 

del. ejecutor, 

(Art1.cul.o 95 del. C.F.F'.), quien l.os ponía guarda 

de1 depositario designado a1 efecto (Art. 98 de1 

c. F. F.), cabe set'\al.ar que el. ejecutor gozdba de l.as 

más ampl.ias facult.ades l. l.ev.:.i r cabo 1a 

dil.igencia, pudiéndo disponer incl.uso del rompimiento 

de cerraduras y auxil.io de l.a fuerza públ.ica (Artícul.o 

108 y 109 del C.F.F.). 

Dentro de éste procedimiento ya 

contempl.aban l.as tercerías excl.uyentes de dominio, l.as 

cual.es buscan proteger todos aquél.J.os terceros que 

privados de propiedades puedan 

posesiones, y que forman parte del procedimiento 

administrativo y que por circunstancias ojenas a el1os 

han embargado bienes de propiedad para 1o cual 

tenia que acudir ante 1a autoridad hacendaria y 

demostrar 1a propiedad del bien embargado. 

Una que la autoridad administrativa ha 

re5ue1to sobre la tercería hecha valer, procederá a 

si ha sido rea1i::ar embargo 
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decl.arado definitiV'O ei embargo procederá a1 

Ha.st:a éstos momentos donde tramita el. 

procedimiento ante l.a Secretaria de Hacienda y Crédito 

Públ.ico, teniéndo el. particul.ar el =ecurso de demandar 

ante e1 Tr.ibuna.l Fiscal. de 1a Federación 1a 

autoridad hacenda ria, pudiéndo sol.icitar inc.luso .la 

suspensión del. procedimiento para l.l.egar al. remate 

de bienes, por 1o que respecta éste 

proced.imiento hemos mencionado anteriormente 

en escencia idéntico al. rererido en el. incjso anterior 

debido a l.o cual. no creemos prudente el. repeti~l.o. 

1 .. 3. - EL PAOCED%NZENTO CONTENCZOSO ADHINZSTRATZVO EN 

CL COD%GO XMPSRATZVO VXOENTE. 

con posterioridad al. Código Fiscal. de 1938 

dieron a.lgunas l.egisl.acíones también encargadas de 

regul.ar l.o concerniente al. procedimiento contencioso 

administrativo y al. respecto el. maestro Andrés Ser?::a 

Rojas nos dice: 
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''La l.ey de 31 de diciembre de 1946 establ.eci6. 

además, que el. contencioso fiscal del. Departamento del 

Distrito Federal, pasase de l.a competencia del. 

tribunal. fiscal., más otras importantes materias las 

que al.udiremos al tratar de l.a competencia del. mismo. 

Durante el. a~o de 1967 expidier6n dos 

importantes ordenamientos que sustituyen al sistema 

anterior: el. Código Fiscal. del.a E"cderac.ión, publ.icado 

el. O.o. F., 

Orgánica de1 

de 19 de 

Tribunal. 

de 1967; 

Fiscal. de 

y 1 a Le y 

Federación 

publ.icada el. mismo número del. o.o. F .. , citado. E1 

código recoge ios principios genera.les materia 

fiscal., el. procedimiento administrativo fiscal. y el. 

contencioso l.a misma materia. La l.ey orgánica 

contrae, nombre l.o indica, determinar 

competenc~a y l.a organ~zaci6n de1 tribunal~. 

Con posterioridad a lo indicado por e1 maestro 

Andrés Serra Rojas, diciembre del ar'io de 1977 

surgen 1as reformas la Ley orgánica del Tribunal 

Fisca1, las cual.es entraron e1 vigor el. lo. de agosto 

de 1978, 1as que cambian 1as características 

fundamental.es que había contemplado. 

Scrra Rojas Andrcs. Op. c..·11 .• p. 1293. 
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En es ta etapa el Tribunal. caracteri::.6 por 

tener órgano de primera instancia, como fueron 

inicial.es cinco sal.as y posteriormen'Ce siete salas, y 

por órgano de segunda instancia denominado P.1eno 

del. Tribunal. FJ.scal. de l.a Federación. Sus sentencias 

gozaban del principio de juzgada relativa, 

virtud de que eran inapel.abl.es para l.as autoridades 

demandadas. Con posterioridad confirió 1as 

autoridades el. recurso de revisión ante el. Pl.eno del 

Tribunal., y posteriormente e1 de revisión 

riscal ante l.a entonces segund.:l SaJ.,;i de la suprema 

Corte de Justicia de la Nación. 

Con posterioridad nuestro actual. Código 

Fiscal. de la Federación vigente, e.l cual. hal.l.a 

compuesto por seis t~tulos y un total. de 261 articulas 

l.os que regul.a entre otras l.os derechos y 

obl.igaciones de 1os contribuyentes, as .l. 1as 

r'acul.tades de l.a autoridad fiscal.,. c.l.asificando .l.as 

conductas que constituyen infracciones del.ito.s,. 

asimismo regul.a l.o concerniente l.os procedimientos 

administrativos de revocación y oposición a1 

procedimiento administrativo de ejecuci6n. sefl.al.ando 

el. trámite que ha de seguirse para el..l.o,. desde .l.a 

notificación hasta l.a resol.uci6n e inc.l.uso el. remate~ 
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Por que respecta procedimiento 

contencioso administrativo, y a1 respecto, Gon;:al.o 

Armienta Ca1der6n se~dl.a: 

"cambió de manera radical. l.a estructura del. 

proceso, a1 suprimir 1a audiencia de pruebas y 

al.egatos; y de proceso que tenia ma ti:: 

eminentemente oral., pasa otro que tiene grabada 

fuertemente l.a impronta del. procedimiento escriro. 

El.lo debió que, general.mente, 1as 

audiencias efectu~ban bajo l.a dirección de l.os 

secretarios de l.as sal.as, l.a ausencia de los 

magistrados, y sin l.a concurrencia de l.as partes, 

sal.ve cuando desahogaba l.a prueba testimonial.; sin 

embargo, l.a relación que l.a misma hacia de l.as 

recl.amaciones de l.as partes y de 1as cuestiones 

incidental.es, permitía precisar l.os puntos de l.a l.itis 

y dejar ya e1 expediente condiciones de dict:ar 1a 

sentencia respect:.i.va. Este trámite ~.i.j.aba hito que 

daba seguridad y firmeza al. procedimiento; por cuanto 

que a partir de ese momento quedaban 1os aut:os visto~ 

para sentencia l.o que viene ahora cerrada l.a 

instrucción••."' 

Armicnla Calderón Gonzalo ... La Rcfqrma Procc5al Fj5cal ... Edil.ado 
por la Procur:aduda General de la RcpUblica. México l'JK~. p. 226. 
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El. títu.l.o vr del. nuestro actual. C6digo Fiscal. 

de 1a F'edraci6n ccntemp.l.a 1o concerniente ai 

procedimieneo contencioso administrativo que por 

tema de anál.isis profundidad en el. Capitulo :rz dei 

presente trabajo recepcional. 

al. respect:o, para 

queremos profundi::ar 

obvio de repetic.iones, 

por .l.o que consideramos más acertado s6.l.o exponer 

brevemente .l.o contenido 

y si bien pudíerá parecer 

.l.os articu.l.os respectivos, 

transcripción l.itera.l., 

l.o es, pues só.l.o hace referencia a su contenido, el. 

cual. en definitiva tiene que ser acorde 

J.a l.ey: 

1.a l.etra de 

Artícu.l.o 197° Nos refiere l.a supletoriedad del. 

Código Federal. de Procedimientos Civil.es cuando 

exista disposición expresa del. Código Fiscal., así 

.l.a designación de represen't:ante común cuando l.os 

que inicien 1a demanda sean varios. 

Articu.10 198º Este articu.10 re.!"iere quienes 

partes en el juicio. 

Artícul.o 1 9 9 o Establece 1a obl.i.gación de 

~irmar toda promoción presentada ante e~ Tribunal. 

Artículo 200° Es te artícul.o establece 10 
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concerniente a J.a representación de l.as pa"rtes. 

Art.1.cu1o 201° Sei'\al.a l.a prohibición de 1a 

condena en costas. 

Arti.cul.o 202º Enumera l.as diversas causal.es de 

improcedencia del. juicio ante el. Tribunal. Fiscal. de l.a 

Federación. 

Art.1cul.o 203º Sei'\al.a l.os supuestos que 

procede el sobreseimiento. 

ArtJ..culo Este numeral. refiere 1as 

causal.es de impedimento para que conozca de un negocio 

un Magistrado del. Tribunal. Fiscal. de la Federación. 

Arti.cul.o 205° Establ.ece 1a obl.igaci6n de l.os 

magistrados de excusarse. 

Art.1.culo 206° Requl.a el. trámite que ha de 

seguir l.a excusa. 

Arti.culo 207° Este articul.o contempla 1os 

requisitos para presentar una demanda, son el. que 

sea por escrito, su término y ante quien se promoverá. 



Art.1.cu.lo 208° Dispone J.os requisitos 

debe de cump1~r el escrito ~ncia1 de demdnda. 
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que 

Art.1.culo 209º Este numeral. refiere l.os anexos 

que debe .l.le\.•ar l.a demanda, l.os cuales 

adjuntar.los será motivo de desechamiento. 

Artl.cu.lo 209º bi" contiene 1os 

de 

requisitos 

necesarios cuando trata que no fueron notificados 

bien que 

derecho. 

1a notificación ~ue hecha conforme 

Artícul.o 210º Sella.la c.l derecho de ampliar l.a 

demanda y cuando procede. 

Artículo 211° Contempl.a el. derecho de ios 

terceros de apersonarse en juicio. 

Art.1.cu1o 212º Establece e.l p.lazo, para dar 

contestación a l.a demanda y a su ampl.iación. 

Artícu.lo 213º Refiere .los requisitos que debe 

contener .la contestación J.a demanda así los de 

.la arnp.liaci6n a l.o misma 

Art1.cu1o 214º Setl.a1a qué debe adjuntar 



el. demandado 

tenerse por 

contrario. 

contestac.i6n. 

contestada 1a 
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apercibimiento de 

demanda 

Arti.cul.o 21.5° Contiene l.a prohibición expresa 

de cambiar l..os fundamentos de derecho uti1i=ados por 

l.a autoridad en l.a resolución impugnada. 

Art1.cul.o 216º A qui. haya contemplado el. 

derecho de l.a autoridad para manifestar l.o que estime 

pertienente respecto de l.as contradicciones existentes 

entre l.os rundamontos de hecho y de derecho. 

Art1.c~l.o 217º Aqui refieren l.os incidentes 

que son de previo y espec.ial. pronunciamiento. 

Art1.cul.o 216° Este artícul.o re.riere 1o 

procedente cuando promueva Sal.a Regional. 

incompetente por ra=ón de territorio. 

Artícu.lo 21. 9 .. Contempl.a 1os que 

procede 1.a acumul.aci6n de autos. 

Artícu1o 220º (Derogado). 

Articu1o 221° Refiere e1 trámite de l.a 
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cSc:urnu.laci.ón. 

Art.lcuio 222° Se~aia .l.os 

soii.c:itudes de acumu.laa~ón serán deaechadas. 

que .I.as 

Art.icul.o 223 ° En este arti.cu.lo se setlalai .l.o 

re~erente • l.a nui~dad de ias noti~icaciones. 

Arti.c:ul.o 224 ° ContempJ.a .la interrupc:i6n por 

de .muerte. 

Art~cul.o 225º Se~a.la el. derecho de J.as partes 

para poder recusar 

t:ri.bunal.. 

l.os magi.strado.s peritos del. 

Art.ieuio 226º Aquí 

.l.a. recusac.i.6n. 

est.abl.ece el. trAmite de 

Articu.lo 227º Contemp1a ei derecho de promover 

el. incidente de suspención de la ejecución. 

Art.icul.o 228° bis Refiere la rorrna que 

habrán de tramitar l.os incidentes. 

Art.ic:ul.o 229º Se~al.a el. incidente de ~aLsedad 

de documentos. 
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Articul.o 230ª Contempl.a J.a admisib.i.J.idad de 

J.as pruebas y J.as denominadas supervenientes. 

Articul.o 231° Refiere J.o concerniente J.a 

prueba pericia.l, ia designación de per.ito, ei 

desahogo, el. dictamen pericial., l.a sustitución del. 

perito y el. perito tercero en discordia. 

Art.1.cul.o 232º Establece .la forrtla que 

desahoqará l.a prueba testimonial.. 

Art.1.cul.o 33º Se~aJ.a el. derecho de petición de 

documentos J.a autoridad ínc.luso el. requerimiento 

que haga por medio del. magistrado instructor, 

val.iéndose para e.ll.o de l.as medidas de apremio que 

juzgue conveniente. 

Art.1.cu.lo Este artícul.o refiere ia 

val.oración que habrá de hacer el. juzgador respecto de 

l.as pruebas ofrecidas por J.as partes en el. juicio. 

Arti.c:ulo 235° Refiere el. derecho de al.egato.s 

de l.as partes y el. cierre de instrucción. 

Arti.culo 237° Este artícul.o se,.,,ala ia 

ob..l.igaci6n de ~undar y motivar l.a sentencia asi. 



el. abocarse al. estudio de todos y cada 

puntos controvertidos. 
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de l.os 

Por l.o que respecta a l.os restantes art~cul.os, 

6stos contempl.an ias causal.es de nul..idad de ia 

sentencia., l.os e~ectos y cumpl.imientos de J.a misma y 

l.os diversos recursos como son el. de queja y revisión, 

terminando con l.as noti~icaciones y l.os términos en el. 

procedimiento y l.a intervención de l.a jurisprudencia. 
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CAPZ'TULO zr 

LO• PROCSDrMXEN'l'OS ADN%11Z•TRA7ZVO• ANTS LA ••casTARXA 

DS •ACZSMDA T ca•DrTO •u•LZCO CONO AllTECSDSNTS DEL 

JUZ'CZ'O DE MULZDAD 

2.1.- LOS 

•AC:SllDARZ'A 

PARTICULAR. 

ACTOS 

QUE 

y Rl:SOLUC%0NES DE LA AUTORIDAD 

Arac'l'All LA ••rsaA o7UR%D%CA DEL 

Los actos y re.so.luciones que emite ia 

autoridad hacendaría que afectan 1a est'era j uridica 

del particu.lar, sin .lugar a duda van en función de las 

atribuciones con que euenta la propia secretaria de 

Estado, pues resul.tari.a tota.lmente inverosimi.1. que J.a 

Secretaría de Hacienda y Crédito Póbl.ico rec.l.:.mará 

situación como pudierá .lo concerniente al 

despido de 

competencia. 

trabajador, pues de 

En atención lo anterior, iniciaremos por 

definir qué acto de autoridad, éste 

declaración unilatera1 del Estado, que por conducto de 
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la autoridad competente función de 

atribuciones, .crea, modifica extingue situaciones 

jurídicas subjetivas. e l. propósito de interes 

pO;bli.co .. 

Ahora bien, tratándose del acto 

administrativo, el maestro Andrés Serra Rojas 

dice: 

~El. acto administrativo decl.araci6n 

unil.ateral y concreta que constituye decisión 

ejecutor.t:a, que de la Administración póblica y 

crea, reconoce, modifica extingue situación 

jurídica subjetiva y finalidad l.a satisfacción 

del. interés general.u. t•• 

La autoridad hacendaría de acuerdo con 

atribuciones y funciones podrá dictar actos y 

resol.uciones respecto de l.os asuntos que establ.ece el 

articuJ.o 31 de l.a Ley Orgánica de l.a Admin.istraci6n 

Públ.ica Federal que seftala: 

''Artícul.o 31.. A l.a Secretaria de Hacienda y 

Crédito Públ.ico corresponde el despacho de los 

Serr• Rojas A.ndrCs. Op. Cil. p. 2.&6. 
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siguientes asuntos: 

X• Proyecea.r y coordinar l.a p1aneaci6n 

nacional. de desarro.1.10 y el.aborar, participación 

de l.os grupos sociales interesados, el. Pl.an Naci.onal. 

correspondiente; 

II. Proyectar y ca1cu1ar l.os ingresos de l.a 

Federación del. Depart.amento del. Distrito Fcdcra.1 y do 

l.as entidades paraeseatal.es, considerando l.as 

necesidades del. gasto púb1ico ~edera.l., l.a uti.1izaci.6n 

razonabl.e del. crédito públ.ieo y l.a sanidad f!inanciera 

de l.a adrninistraci6n públ.ica ~ederal; 

I I I • Estudiar y ~ormul.ar l.os proyectos 

l. e yes y disposiciones fiscal.es y de l.as l. e yes 

ingresos de l.a Federación y del. Departamento 

Distrito Federa.1: 

XV. Dirigir l.a ·pol.1.tica monetaria 

crediticia; 

de 

de 

del. 

y 

(No ea del. editor: La fracción anterior queda 

derogada partir de l. 1o. de abri1 de 1994. 

Tran.s !.torios de1 Diario Oficia1 de 1a Federación de1 

23 de diciembre de 1993) 
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v. Manejar la deuda pública de 1a Federaci6n y 

del Departamento del. Distrito Federal; 

VX. Real.i:ar o autorizar todas las operaciones 

en que se haga uso del. crédito público; 

sistema bancario de1 pal.s que comprende a1 Banco 

central. a la Banca Nacional de Desarrollo y las demás 

instituciones encargadas de prestar el servicio de 

banca y crédito; 

v:rrr. Ejercer l.as atribuciones que le sel'\alen 

las l.eyes en materia de seguros, .f'ianzas, val.ores y de 

organizaciones y actividades auxiliares del. crédito; 

rx. Determinar los criterios y montos global.es 

de l.os est.1.mul.os fiscales, escuchando para el.l.o las 

dependenci.as responsabl.es de ios sectores 

correspondientes y administrar aplicación ios 

casos en que no competa a otra Secretaria; 

X. Estab1ecer y revisar l.os precios y tarif'as 

de 1os bienes y servicios de 1a admi.nis~raci.6n pób1ica 

t'ederal., o bien, l.as bases para f.ijarl.os,. escuchando a 

l.a secretaria de Comerci.o y E'omento Industrial. y 
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1a participación de las dependencias que corresponda; 

xz. co•aa.a Lo• z••u••To•. co11Tazauc1:0Ms• D& 

••.:ro•••, D•••c•o•, •aODUC'l'Oa ,. 
raDaaaL•• •• LO• T•a•s•o• D• 

•••ouaa.a aL 

LA• L•Taa A•LZCAaL&• T 

YZCIZLAa T CUM•LZMZS•To DI: LA• 

Dirigir 1 os sC!rvicios aduano::t.les y de 

in~pecci6n y la policía ~iscal de l.a Federación; 

XI.rI. Representar el. interés de l.a Federación 

controversias ~iscales; 

xrv. Proyectar y cal.cul.ar 1os egresos de1 

Gobierno Federa.l y de 

paraostatal., 

di.sponibil.idad 

haciéndolos 

de 

1a administración 

compatibles 

y atención 

necesidades pol.~ticas del. desarrollo nacional.; 

póbl.ica 

1a 

1as 

xv. Formular el. programa del. gaseo públ.ico 

~ederal. y el proyecto de Presupuesto de Egresos de la 

federación y presentarlos, junto 

Departamento del. Distrito Federal. 

del. Presidente de l.a Repúbl.ica; 

e1 de1 

l.a consideración 
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XVI. E:val.uar y autori::ar ios programas de 

inversión públ.ica de J.as dependencias y enti.dades ·de 

1a administración pUbl.ica federal.; 

XVII. Ll.evar cabo ias tram.ieaciones y 

registros que requiera .la vigil.ancia y eval.uaci6n del 

ejercicio dei püb.lico federal. y d .. ios 

presupuestos de egresos; 

XVIII. Formul.ar l.a Cuenta Anual. de J.a Ha:ienda 

Públ.ica Federal; 

xrx. Coordinar y desarrollar ios servicios 

nacionales de estadi.stica y de información geográfica; 

esta.b.1ecer ias normas y procedimientos para ia 

organización, funcionamiento y coordinac.i.6n de ios 

sistemas nacionales estadi.sticos y de información 

geogrc\fica, así y coordinar J.os servicios 

de informática de .las dependencias y entidades de J.a 

administración públ.ica federal; 

XX. Fijar los lin@amientos que se deben seguir 

la elaboración de la documentación necesaria para 

ia formulación del. rnforme Presidencial integrar 

dicha documentación; 



46 

xxr .. Opinar, 

sobre proyectos 

previamente 

de y 

expedición, 

l.ineamiento.s 

materi• de adquisiciones, arrendamientos y 

d•aincorpor•ci.ón d• ac:ti.vos, servicios y ejecución de 

obra• p~bl.ic•• de l.a Administración Póbl.ica Federal.; 

XX.tJ:. Se derog•. (Publ.icado el. Diario 

O~icial. de 1• Federaci6n el. 28 de diciembre de 1994). 

xxrrx:. Vi.qi.lar el. cump.limiento de 

obl.igaciones derivadas de l.as disposiciones en materia 

de pl.aneación nacional. as1. como de programación, 

presupuestaci6n, contabil.idad y eval.uaciónl 

XX.IV. Ejercer el. control. pre.supuesta.l de l.os 

servicios personal.es as1. como, t'orma conjunta 

J.a Secretar.f.a de contral.ori.a y Desa.rrol.l.o 

Administrativo, aprobar l.as estructuras orgánicas y 

ocupaci.onal.e.s de l.as dependencias y enti.dade.s de .l.a 

Administración Pó.b.l.ica Federa1 y modi~icac.iones, 

••1. establ.ecer norma.s y l..ineamientos mat:eria 

de administración personal.; 

XXV. Las demás que .le atribuyan expresamente 

las .l.eyes y reg1amentos." 
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como puede apreciar .las .t'racciones X y 

X.I de.l artl.cul.o preinserto,, éstas tienen rel.aci6n 

directa con .los 9obern•dos. puea de e.l.las se desprende 

qu• l.a Secretar.1.• de Hacienda y Cr6dito P1lbl.ico 

determin•r6 .lo• precios y tariraa de a.lqunos bienes y 

aervic:io•• as J. como .lo concerniente a.l cobro de 

impue•toa,, l.o cu•.l •in duda ser6n actea de autoridad 

que a.rectan l.a eaf'era patrimonial. y consecuentemente 

jur.1.díca de.l particu1ar. 

La .racul.tad tributaria de la 

SecretarJ:a de Hacienda y Crll!dito Pó.b.lico, constituye 

una ob.ligación de 

ref'iere e.l Cc6diqo 

••tab.lecer: 

pues asi 

Federación 

lo 

al. 

'"'Arti.cu.lo 1• Las personas fi.sicas y mora.les 

est.in obl.igadaa contribuir para .los gastos püb.licos 

con.rorme 

disposiciones 

l.as 

d• 

l. e yes 

e.s te 

fi.sca1es 

código 

defecto y sin perjuicio de l.O 

respect.ivas; 

ap1icarán 

dispuesto por 

J.ª" 

J. os 

tratados internacionaies de que México sea parte. S61o 

mediante J.ey podrán destinarse 

gasto p~bl.ico especifico.~ 

contribución 

Es obl.igaci.6n de todas J.as personas contribuir 
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al gasto público y dentro de esta relación tributaria 

podemos establecer que existen necesariamente un 

sujeto activo y un sujeto pasivo pero puede 

existir tercero denominado pagador, y al respecto 

el. maestro Gómez Zavala nos dice: 

••centro de Organización dei Estado 

Mexicano, los sujetos activos J.a federación, J.as 

entidades J.ocal.e."'f (Estcado::i y Distrito Federal) y los 

MunicipJ..os. Son sujetos activos de ia re.l.ación 

tributaria porque tíene el derecho de exigir el. pago 

de tributos.H 

Respecto al sujeto pasivo, el autor Sergio F. 

de la Garza nos dice: 

''El sujeto pasivo principal, por adeudo 

propio, .llamado también 'causante' y 'contribuyente' 

en muchas de nuestras leyes tributarias, •es el sujeto 

obl.igado virtud de l.a propia natural.eza de l.o:;¡ 

hechos imponibl.es, que de acuerdo con l.as l.ey resul.tan 

atribuibl.e.s dicho sujeto por ei que ios 

real.iza.º t~ 

Flores z3,·•la Ernesto ... Elcmcn1gs ds finanzas pybljc¡u Mcsicanas ... 
Editorial Porríaa. IHa. Edición. MC:'l:ico 1987. p. 53. 
De la Gar.t:a Sergio F .• -pcrcc:ho Fjnpncicrg Mgx;cano ... Editorial PorrUa. 
5a. Edición. Mé"Cico 1973. p."'"º· 
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Por su parte Raúl Rodríguez nos dice: 

u El. sujeto pasivo de l.a obligación fis:a.l 

l.a persondll que conforme l.a .ley debe satisfa.cer 

prestaci6n determinada favor del. físco, ya 

propia de tercero, bien trate de 

obl.iqaeión fiscal sustantiva formal. Sin ol.vidar la 

existencia de los dos tipos de obl.iqación fiscal, 

preferentemente comentar 1os principal.es 

aspectos en relación al sujeto pasivo de l.a obligación 

riscal. sustantiva, decir, a1 contribuyente más 

importante. n i• 

Nosotros consideramos que l.a justi.ficaci6n de 

l.as contribuciones evidente puesto que éstas sirven 

para la prestación de los servicios públ.icos, asimismo 

también existe relación de sujeción, toda de 

que el Estado ente creado por la vol.untad del. 

pueb1o al. cua1 l.e dota de ciertas facu1tades para 

poder crear desarro11o armónico de .la sociedad, de 

ta1 f'orma que 1os gobernados 10 invisten de 

autoridad que superior la del. particu.lar, por 1o 

que ha11an supeditados ésta aún cuando ha ye 

del.imitada 1os términos que establ.e::ca 1a l. e y; 

Rodrigucz Lobato Raúl. -pcrccho Fjsca1-. Editorial Harla. 2a Edición. 
Mcb:ico 1989. p. J .. 7. 
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también evidente que 1os tributos buscan 1a 

satisfacción de l.as necesidades social.es y de1 Estado, 

re3pecto de este úl.t.imo podemos sei'ial.ar: el adquirir 

inmuebles, veh1cul.os, equipo de oficina, etc., y 

general l.a infraestructura que conjunto sirven 

para real.izar funciones y prestar l.os servicios 

públicos como son el drenaje, pavimentación, etc. 

En atención a las facultades con que cuenta l.a 

Secretar.1.a de Hacienda y créd.idto Públ.ico, 

de 1a Ley Orgánica de 1a Administración 

términos 

I'úbli.ca 

Federal., as.1 de la obl.igaci6n de los mexicanos 

para contribuir a1 gasto públ.ico 1o dispone 

nuest:ra Const.ituci6n l.a Fracción .IV del articu.l.o 

31, incl.uso el Código Fiscal. de l.a Federación surge 

rel.ación que de romperse deberá de procederse 

instaurar e1 procedimiento administrativo ante l.a 

secretaría de Hacienda y Crédito Públ.ico, el. que l.a 

referida Secretar!.a de Estado habrá de determinar l.a 

obl.igaci6n fiscal que e1 contribuyente ha omitido 

cubrir~ iniciándose así e1 procedimiento 

administrativo para tal efecto. 

primer paso 

determinar 1a ob1i.gaci6n fiscal 

de1 procedimiento administrativo 

e1 

que 

real.iza l.a Secretaría de Hacienda y Crédito Públ.ico, y 
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que a.r'ecta .la e.s:f"era jur!.dica del. particu1ar ya que 

el..la impone una carga a és~e. 

E.!. maes1:ro :::ergio de !a Gar::a nos dice, que e.l 

nacímient:o de ·.la obligación tributaria determina .1-::o 

:siguiente: 

••1° Distinguir el. momento en que se origina .la 

deuda impositiva de aquéll.o.s otros que surgen 

deberes tributarios de tipo .tormal., presentación de 

decl.aracione.s, deber de prestar asistencia informes 

.10.s órganos de inspección, y 

encaminados hacer posible 

general, t:odo.s l.o.s 

l.a Administrcación .la 

runción públ.ica de gestión tributaria; 

2° Determinar l.a l.ey apl.icabl.e, que puede 

.la misma el. momento de real.izaci6n del. hecho 

imponibl.e y en el de producirse el. acto administrativo 

liquidaeorio; 

3° ~racticar la eval.uaci6n de 1as rentas o de 

1os bienes gravados, re~erencia a1 momento que 

e1 débito fiscai surja; 

4. Conocer la capacidad de obrar de los 

sujetos de 1a imposición; 
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5. Determinar domicil.io fiscal. de1 

contribuyente o de sus representantes: 

6° Determinar .la época que l.a obl.igaci6n 

tributaría exigibl.e, }"por tanto, de ahí fijar el. 

momento inicial para ei cómputo de p.1azos de 

prescripción, y 

7° Determinar l.as s.anciones apl.i.cabl.es. '' 11 

ésta 

Una vez que se ha determinado l.a carga fiscal., 

notificará al. contribuyente para que éste haga 

pago de l.a misma, y de hacer l. o dará 

pauta a l.a ejecución en l.a que requerirá nuevamente 

del. pago en el. momento de l.a dil.i.gencia y de 

hacerl.o procede embargar bienes bastantes que 

cubran l.a cantidad re el.amada, como io refiere ei 

artículo 151º del. Código Fiscal. de l.a Federación: 

••Las autoridades fiscal.es, para hacer efectivo 

crédito fiscal exig.i.b.le y ei importe de 

accesorios lega1es, requerirán de pago a1 deudor y, 

caso de hacerlo en e1 acto, procederán como sigue: 

De la Gar¿a Sergio F .• Op. Cit. p. $06. 
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r. A embargar bienes suf"icientes para, 

caso, rematarl.os, enajena.r!.es ft:era de st.:tas~a 

adjudicarl.os en favor de1 fisco. 

:r I. A embarcar negec.iac.ione.s todo .!o que 

de hecho y por derecho l.es corresponda, .fin de 

obtener mediante l.a intervención de 

ingresos necesarios que permitan satisf"acer el. crédito 

riscal. y l.os accesorios l.egales. 

El embargo de bienes raíces, de derechos 

real.es o· de negociaciones de cuc1lquier gónero 

el. registro públ.ico que corresponda inscr.i.birá 

atención J.a natura.1eza de l.os bienes derechos de 

que se trate. 

Cuando J.os bienes raí.ces, derechos real.es 

negociaciones queden comprendidos l.a jurisdicción 

de dos más of"icinas del registro póbl.ico que 

corresponda, todas el..las inscribirá el. embargo. 

Si l.a exigibi..l.idad origl.na por 

prórroga; 

parcial.idades; 

decl.araciones 

de la autorización para pagar 

por ar i tmé t.i co 

por l.as situaciones previstas 

la 

las 

la 

~racción I del. articu.l.o 41. de este Código, e..l. deudor 
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podrá efectuar el pago dentro de l.os seis días hábil.es 

sigui.entes l.a fecha que surta Sus efectos 1a 

notificación de requerimiento.u 

Es más 

requerimiento de 

que 

l.a 

evidente 

obl.igación 

que al. darse 

hacendaria que 

el. 

de 

acuerdo la autoridad competente ha cubierto 

y al. procederse al embargo de l.os bienes del. supuesto 

deudor acto de mol.ostia al. particul.ar, 

afectándol.o esfera jurídica, queremos hasta 

éste momento hacer mención respecto de la l.egal.idad 

del. acto y s61.o bástenos referir que éste afecta al. 

partic:ul.ar. 

2. 2. - LA8 J:NBTANCJ:AS ADM%Nl:STRATXVAS gUE PUEDE HACER 

VALER EL PARTXCULAR. 

De acuerdo el. Diccionario de l.a Lengua 

Espat\ol.a, l.as instancias constituyen l.a sol.ic:itud 

apel.ación que hace ta l. consideración, l.a s 

solicitudes y ape1aciones administrativas que puede 

hacer val.er el particul.ar frente l.a autoridad 

administrativa l.os procedimientos ante l.a 
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Secretar~a de Hacienda y Crédi~o Públ.ico serán dos, e.l 

primero de el.l.os !.e ccnsti.tt..:.:;e l.a c::.rn.¡:rcbaci6n 

segundo l.a revocación, am=.o.s l~s podemcs -=cr.segt..:.!.r 

como medios de .impugnación .latu-sen.::n.: at:end!éndo a!. 

hecho que éstos dividen medios de impugnación 

estr~cto sensu y recursos. 

Los medios de impugnación estrictu 

todos aquél.los que pueden considerados 

y e1 ejemp.lo el.aro 1o tenemos e1 

procedimieto de impugnación que puede hacer val.er el 

particular frente 1a Secretarla de Hacienda y 

Crédito róblico cuando l.e ha determinado un cargo. 

EJ. procedimiento de comprobación tendrA cabida 

una que ha determinado 1a obl.igación 

hacendaría, y después de haber sido notificada ésta, 

l.o cual. el. particul.ar estará enterado del. cargo 

que J.e requiere a efecto de que demuestre que 

cubierto 1a obl.igación requeri.da, cumpl.iéndose 

ha 

e1 

principio constitucional. de J.egal.idad y audienc.i.a, 

toda que tendrá l.a oportunidad de demostrar 1a 

autoridad que ha cumpl. ido dicha obl.igaci6n, para 

10 cual. será necesario que 1a determinación de1 

crédito fiscal. esté debidamente fundada y motivada. 
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Con lo anterior dá oportunidad al. 

particul.ar para que oído por l.as autcridade3 

administrat:i.•Jas, y de és:a explicar y a.::larar 

todas J.as circun3tanci.as necesarias que 

pertinentes efecto demostrar que ha cumplido l.a 

obl.igaci6n que l.e requiere, al. respecto el. autor 

~edro Cuevas Figueroa dice: 

contribuyente p.:¡rticipa e 1 

procedimiento oficioso adm.inistrativo dobl.e 

función: por una parte, compelido demostrar el. 

cabal. y oportuno cumplimiento de todas 

obl.igaci.ones fiscal.es, pero al. mismo tiempo el. 

ejercicio de derechos que originan 

fundamental.mente el. goce de J.a garanti.a de 

audiencia para intervenir tal procedimiento 

il.ustrar 1 as autoridades. En esto úl.tirno, 

autoridades recaban todo tipo de inf!ormaciones y 

elementos probatorios, J.os cuales J.e s l.1evan 

constatar que el contribuyente ha cumplido 

obl.igaciones.u 

Por lo que respecta al recurso que puede hac•r 

val.er el particular, después de haber sido notif.icado 

Cuevas Fiauc:roa Pedro. -Ju111e1n Admjni11ra1jya-. Editorial Trillas. 2a. 
Edición. México 1988. p. 14. 
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de .l.a obl.igación fisca.l que le requiere y 

habiéndo no rea.l.i:::ado e.l procedi::iiento de 

comprobación que consecuencia haga 

indispensable J.a dil.igencia de requerimiento y 

haya embargado, el particul.ar,. podrá acudir 

ante l.a autoridad generadora del. acto de mol.estia,. 

efecto de interponer e.l recurso de revocación e.l cua.l 

de acuerdo ei C6digo procederá 

Federación .los sigui~nte~ t6rmJnos: 

"Articulo E: l 

procederá contra: 

Fiscal. de ia 

de revocación 

r. Las re.so.luciones definitivas dictadas por 

autoridades fisca.l.es federa.les que: 

a) Determinen contribuciones, accesorios 

aprovechamientos. 

b) Nieguen .la devolución de cantidades que 

procedan conforme a .la 1cy. 

e) Dicten las autoridades aduaneras. 

dl cua.lquier en matería físca1, sa1vo aqué1J.a.s 

que se refieren 1~s art1cu1os 33-A, 36 y 74 de éste 
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código. 

I I. Los actos de autoridades fiscal.es 

federal.e!I que: 

a) Exijan el. pago de créditos fiscal.es, cuando 

a.legue que éstos han extinguido que monto 

real. inferior al. exigido, siempre que el. cobro 

imputabl.e 

refiera recargos, 

indemnización a que 

código. 

la autoridad ejecutora 

gastos de ejecución 1a 

refiere el. art.1.cu1o 21 de éste 

b) Se dicten procedimiento 

al.egue que éste administrativo de ejecución, cuando 

no se ha ajustado a J.a l.ey. 

e) Afecten el. interés jurídico de terceros, 

1os 

código. 

d) 

embargados 

código''. 

que refiere e.l artícul.o 128 de este 

Determinen e1 val.or de 1os b .i e ne s 

que refiere e1 art.1.cul.o 175 de este 

Cabe sei'ialar que éste recurso será optativo 
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para contribuyente, decir, que podrá 

interpc-nerl.o an<=es de acud!.r an1:e el. Tribunal 

Fiscal de 1.a Federación. 

contará 

En la interpcsición del. recurso, e!. a!'ec-::ado, 

término de 45 di as contados al di.a 

siguiente que hal.1.a surtido e.fectos 1a 

noti.ficaci6n, para 1.o cual. deberá acudir por escrito 

ante 1a autoridad que emitió e 1 acto impugnado, 

sujetándose 1o seftal.ado al articul.o 122 del. Código 

Fiscal de 1.a Federación: 

nEl escrito de interposición de1 

deberá satisfacer 1.os requisitos del. articulo l.B de 

este código y seflalar ademAs: 

I. La resolución o el. acto que se impugna; 

rr. Los agravios que le cause la resol.uci6n o 

el. acto impugnado, y 

I I I:. Las pruebas y los hechos controvertidos 

de que se trate. 

Cuando expresen 1os agravios, 

set'lale 1.a resol.uci6n e.l. acto que 
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hechos controvertidos ofre::can las pruebas 

que refieren las fracciones I' II y I Ir, 

au~oridad .fisca.1 requerirá promovente pdra que 

dentro del. pl.a;;:o de cinco di as cumpl.a dichos 

requisitos. Si dentro de dicho pl.azo ~xpresan 

l.os agravios que 1e cau:se la resoJ.uc.i.6n o acto que 

impugna tendrá por presentado e1 recurso; si el. 

requerimiento 

sei'\alamient..o 

que incumple refiere al 

al 

el 

de los hechos controvertidos 

ofrecimiento de prueb ... ,s, el promovente perderá 

derecho a set'lal.ar l.os citados hechos tendrán por 

ofrecidas las pruebas, respectivamente. 

Cuando gestione nombre propio, la 

reprsentaci6n de las per.sonas f.1.sicas y moral.es., 

deberá acreditarse en términos del articul.o 19 de este 

códigou. 

A todo escrito inicial será necesario que 

.'.lcomp..::ii'\c el documento que conste ..::icto que 

impugna, as J. J.a3 notificaciones del. mismo sal.ve 

el de que se declare que recibieron éstas, 

asl. como J.as pruebas documenta.les que se ofrezcan, .las 

cual.es 

l.ugar que 

de disponerse habrá de sei'\a.larse el. 

encuentren para efectos de que l.a 

autoridad 1o .requiera y sól.o el de que éstas 
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no es~én a di3pcsici6n del. recurrente. 

A.simisrno 3i prc:nue· .. -e nombre propio. 

será necesario el. acompat'iar copia certificada de l.a 

documental. con que se acredite personal.idad. 

Nuestro Códígo Fiscal. contempla otras 

instancias administrativas que puedan hacer val.er el. 

particul.ar ante l.os actos y determinaciones de l.a 

autoridad hacendaría, por l.o que recibido el. 

escrito por e1 que promueve c1 

admini::1trativo, dará. entrüda éste y previa 

val.oración de J.as pruebas aportadas por el. recurrente 

se dictaminará l.a resol.uci6n correspondiente. 

2.3.- LA RE•OLUC%0H DEL R&cuaao ADM%HXSTRAT%VO. 

Las resol.uciones de acuerdo con el. Diccicnario 

de l.a Lengua Espar'iol.a será: ••oerecho ~al.J.o de l.a 

autoridad gubernativa o judici~1.~ 

-p¡csjonarjo de la Lengua E1pgftqlg-. Editorial Espasa Cal pe. 2a. 
Edición. Madrid. Espada 19119. p. !'O!'. 
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Atendiéndo 1a definición anteric-r 1a 

1a reso.luci6n administrat:iva será e1 fa .l.lo de 

autoridad., que en e.l caso concreto de .la Secretaría de 

Hacienda y Cr~dito t"úb.líco., respecto de.l recurso de 

revocación interpuesto por el afectado de.l acto de 

autoridad. 

La resolución el. resuJ.tado que emite la 

Secretaría de Hacienda y Crédlt.o Públ..ico., dc3pUl!-:; de 

haber 01.do a1 particul.ar defensa, 

cump.limiento al principio constitucional de audiencia 

y .legalidad que consagra nuestra Constitución, por .lo 

que previo el.lo,. y l.a val.oración de las pruebas 

ofrecidas por e1 recurrente y 1as constancias 

emitidas por .la propia autoridad se procederá a dictar 

resolución. 

corno 10 ret'iere nuestra Constitución,. 1a 

resol.ución emitida por .l.a Secretaría de Hacienda y 

Crédito Público debe estar fundada y motivada. e1 

fundamento 

l.egal.es 

1a 

l.as que apoya 

jurídica y disposiciones 

éste caso 1a secretaría de 

Estado para emitir resol.uci6n. tanto que 1.a 

motivación dice e1 autor Eduardo r'al.l.ares será. 

1os razonamientos que ha l.l.egado el. ju;:gador para 

resolver tdl. sentido "Las sentencias deben 
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motivadas que igual., deben e>:presar 1os 

fundarnen:c3 de su. parte rescl.ut~va.•• 

E3 deciJ..·, que quien emit:e 1a re3ol.uci6n deberá 

de expresar 1as ra::ones pc-r 1as que J.l.eg6 1a 

resol.uci6n, apoyo de 1os dispositivos l.egal.es 

aplicabl.es al. caso en concreto. 

La resol.ución de l.a autoridad hacendaria podrá 

darse dos sentidos; el. primero de ell.os será dando 

l.a razón al. particular,, y dejando in.:i;ubsistente el. 

acto de rnol.e3tia, ordenando que levante el embargo 

decretado, procediéndo entregar3e 1os 

b~enes embargados, al. haberse cersiorado de que el. 

particul.ar dió cumpl.imiento ob.l.igaci6n; e1 

segundo supuesto l.a resol.ución tenderá confirmar l.a 

existencia de1 acto de mol.estia y e 11 o 1a 

l.egal.idad del. procedimiento respectivo. 

oportuno que pe S,LJ r de 

existencia de este recurso, muchas de las ocasiones 

1a institución sól.o concreta ratificar 1a 

determinación del. acto impugnado y ésto entiende 

desde l.uego porque 1a misma autoridad 1a que 

Pallares Eduardo. -p¡ccjon?rjo ds pcrccbo de Pror:cspl Ch·il-. Editorial 
rorrUa. 15a. Edición. México IK87. p. 172. 
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determina el. crédito fiscal. y .l.a que re3uelve sobre el. 

procedimiento admini3trativo. 

Hemos de se~al.ar que éste procedimiento 

puede resul.tar del. todo imparcial.,. ya que no dá. .l.a 

tril.og~a procesal. necesaria en todo juicio y que 

consta de l.a parte actora, la parte demandada y el. 

órgano que ha de resol.ver l.a controversia,. de ta l. 

form_.,. que l.as p.e1rtr.-s aleguF.:!'ti lo que 

convenga 

contienda 

y el. órgano jurisdíccional.. 

forma equitativa. 

decida 

La resol.uci6n habrá de por escrito,. 

J.a 

y 

necesariamente deberá de notificárse.l.e al. particu.l.ar 

el. domici.l.io que éste hal.l.a se~a.l.ado para tal. 

efecto,. y .t'al.ta de él. .1e notificará por l.os 

estrados de l.a dependencia. 
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CAP%TULO %:t% 

SL JUZCZO DS HVLZDAD AMT& SL TaZ•UMAL FZ•CAL DS LA 

rsoaaa.cxo• 

Una emitida 1a resol.uci6n de1 recurso de 

revocacil;Jn por l.a Secretaria de Hacienda y crédito 

~úblico, y si ésta resu1ta adversa al. particular éste 

tendr• l.a opción de acudir ante el Tribunal. Fiscal. de 

l.a Federación para demandar a ésta. 

LA derna nda 1a de~ine e1 maestro José 

Favel.a en l.os siguientes términos: 

''La demanda P.l. acto procesal. por @'l. cual. 

persona, que constituye por el mismo paree 

a e tora demandante, f6rmul.a 

órgano jurisdiccional. e inicia 

pretensión ante el. 

proceso .. 

OP. acu~rdo couture,. l.a demanda el. acto 

procesal introductivo de ( l.a) instancia,. por vi.rtud 
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de.1 cual. el. actor somet:.e preten3i6n al. jue:, 

formas requeridas por l.ey • pidiendo una 

Nosotros consideramos que l.a demanda 1a 

prerrogativa del. contribuyente cuando éste 

af'eceado por l.a deeerminaci.6n admini.serativa emitida 

por l.a autoridad pudi.éndo acudir ante el. 

6rgano jurisdiccional es decir ante el Tribunal. Fiscal. 

de ia Federación para que éste resuel.va sobre l.a 

controversia que p1antea. 

De acuerdo el. Código Fi.sca1 de l.a 

Federación ios requisitos de l.a demanda 

~Articul.o 208° La demanda deber& indicar: 

:I. El. nombre, domicil.i.o f'i.scal. y su 

domi.ci.1io para recibir notificaciones de.1 demandante. 

:I:I. La reso1uci.6n que se impugna; 

:IJ::I. La autoridad autoridades demandadas 

e.1 nombre y domici.1io de1 particul.ar demandado cuando 

Ova U e Favcla José. -ocrcchq Pr9cg1al Ch.·i)-. Editorial Hada. 2a. 
Edición. México 198,. p. 50. 
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ei juicio promovido por ia autoridad 

administrativa; 

rv. Los hechos que den motivo a l.a demanda; 

V. Las pruebas que ofre:ca. 

En 

testimonial. 

deban 

de que ofrezca prueba pericial. 

precisarán l.os hechos sobre los que 

y set\alarán l.os nombres y domícil.io del. 

perito o de l.os testigos. 

VI. Los conceptos de impugnación; y 

VII. E1 nombre y domicil.io de1 tercero 

interesado, cuando .10 haya. 

Cuando omitan 1.os datos previstos ias 

fracciones I,. II, III y V:I, el. magistrado instructor 

desechará por improcedente l.a demanda interpuesta. 

Cuando omitan l.os datos previstos 

fracciones r • r r, y VI, ei magistrado instructor 

desechará por improcedente l.a demanda interpuesta. 

Cuando omit:an l.os datos previstos ias 



68 

.t"rac:ciones III, l:V, V y VI:I, el. magistrado inst:ructor 

requerirá al. promovente para que las set'\ale dentro del. 

pl.a::.o de cinco d.1as, aperc:ibiéndoJ.o que de hacerl.o 

en tiempo se tendrá por no presentada l.a demanda o por 

ofrecidas l.as pruebas, según corresponda. 

se presume que el. domicil.io set\al.ado l.a 

demanda el. fiscal., sal.ve que la autoridad demuestre 

lo contrario. g}. domicilio fiscal. servirá para recibir 

notificaciones cuando set'\al.e uno convencional. 

diferente". 

se requiere e1 nombre y domici.l.i.o de1 

demandante, pues precisamente é 1 y 

habrá de 11.evarse 

que términos 

personal.mente, y 

cabo todas aquél.l.as notiricaciones 

de 1ey deban 

por el.l.o que 

notificadas 

requiere 

requisito el. set'\al.ar e1. domicil.io, J.a falta de éste 

requisito traerá consecuencia que l.a demanda 

desechada, situación que parece 

general., 

tanto drástica 

pue:sto que por di.versos 

procedimientos cuando sefial.a el. domici l.io l.as 

noti~icaciones de carácter personal. se real.izan en l.os 

estrados del. juzgado respectivo, por l.o que creemos 

éste mismo sentido debierá de reformarse el. artl.cul.o 

en comento. 
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La resol.uci6n que impugna primordial. 

é3te tipo de procedimientos, pues de el.l.a dependerá l.a 

fijación de l.a l.ieis por l.o que requiait:j 

e:sencia.l y l.a fal.t.a de ésta.,. acertadamente dá or!.gen 

al. desechamiento de l.a demanda. 

Oí verso requisieo que también de v·ital. 

importancia 1o e 1 nombre y domicilio de 1a 

autoridad responsable a3i 

si existiere,. pues por 

del. tercero interesado 

parte del. procedimiento 

hace índispensdbl.e su intervención para l.o euai habrán 

de notif±carl.o en el. domicil.io senal.ado al. efecto. 

Los hechos que motivan l.a demanda parte 

primordial., pues de el..los dependerá que e.l juzgador 

pueda l.l.egar comprender l.a víol.ación sufrida,. pero 

desde l.uego éstos deberán estar apoyados por 1os 

diversos medi.os de prueba que al. efecto ofrezcan, 

de ta1 .t'orma que ambos recl.procos y omisión 

será de improcedencia de demanda, a.l. iqual. que 

ios conceptos de impugnación~ 

~cr parte el. Artl.cul.o 209 del. referido 

ordenamiento. se¡,¡aia l.os que debe contener 

toda dcmo".lnd.:ii: 
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~e1 demandan~e deberá adjuntar a su intancia: 

r. Una copia de l.a misma para cada una de J.as 

partes y 

ti.tul.ar a que 

copia de J.os document:os para el. 

refiere l.a fracción rr:c del. art~cul.o 

1 !IB o,. su caso, para el. particul.ar demandado. 

rr. El. documento que acredite personal.idad 

el. que conste que l.e fue reconocida por l.a 

autoridad demandada bíe n,. set\al.ar l.o.s datos de 

registro del. documento el. que l.a acredite ante el. 

Tribunal. Fiscal. de l,a Federación, cuando 

en nombre propio; 

gestione 

rr:c. E.1 documento 

impugnado o, ca.so, 

el. que conste el. acto 

copia de J.a instancia 

resucl.ta por l.a autoridad; 

rv. Constancia de l.a notificación del. acto 

impugnado, excepto cuando el. demandante declare bajo 

protesta de decir verdad que recibió constancia 

cuando hubiera sido por correo. Si 1a noti~icación fue 

por edictos,. deberá set\a1ar l.a fecha de l.a \ll.tima 

publ.icaci6n y el. nombre del. 6rgano 

hizo; 

que ésta 
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v. E:1 cues-:.ionario que deba desahogar 

perito. e.l cuai deberá ir firmado por el. demandante; 

VI. El. interrogatorio para el. desahogo de .la 

prueba testimonial., e.l que deberá ir .t'irmado por e.l 

demanante. 1os sena.1ados en este úl.timo 

pA.rra.t'o de.l art~cul.o 232 y 71 

VII. Las pruebas documenta.les que ofrezca; 

Los particu.lares demandantes deberán sella.lar, 

sin acompanar. .l.os documentos que Cueron consideados 

e1 procedimiento administrativo contenido 

inrormación confidencia.l comercial. reservada. La 

sal.a so.licitarA. 

instrucción. 

l.os documentos antes de 1a 

Cuando l.as pruebas documental.es obren 

poder del. demandante cuando hubierá podido 

obtener.las pesar de tratarse de docume-ntos que 

.lega.lmente ecuentren di.sposi.ci.ón, éste deberá 

sei'ialar e.l archivo luqar que encuentren para 

que 

requiera 

costa mande expedir copia de ello.s 

remisión cuando ésta legal.mente 

posible. rara éste efecto deberá identificar con toda 

presición los documentos y tratándose de los que pueda 
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tener a su disposición. bastará con que acompa~e copia 

de .l.a so.licitud debidamente presentada. se enciende 

que el. demandante dispo.s.icí6n l.os 

document:.os,. cuando 

tiene 

.lega.l.mente pueda obtener c.opia 

autorizada de .los origina.les de l.as constancias. En 

ningún 

admini.strati.vo. 

Si no 

documentos 

requerirá el. envío de un expediente 

que 

adjunt:.on 

refiere 

l.a demanda .los 

este precepto,. e.l 

magistrado instructor requerirá a.l promovente para que 

.l.os presente dentro de.l plazo de cinco día3. cuando el. 

promovente los presente dentro de dicho p.lazo y 

trate de l. os 

E"racciones r 

demanda. Si. 

documentos que 

:rv. tendrA por 

trata de l.as pruebas 

.las t'raccione3 V,. VI y VII,. .las mismas 

no ofrecidas''. 

Son indispensab1es 1as copias 

refieren J.as 

presentada l.a 

que refieren 

tendrán por 

del. tras1ado 

para l.os demandados, y caso, terceros 

interesados pues de e11os dependerá e1 dar 

1a demanda 

conveniente 

términos y 1a forma que estimen 

dar contestación 1a misma, asimismo, 

deberá tambíén exhibir e1 documento por e1 que 

acredite 1a persona1idad pues de e11o dependerá que e1 
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demandado pueda interponer J.a e:<cepci6n de fa l. ta de 

persona1~dad en su caso, ya q~e ante e.11= 

estar en aptitud de demandar. 

puede 

Tratándose de J.a reso.lución que constituye el. 

acto impuqnado éste también debe anexarse a .la demanda 

para e!f'ectos 

demandante y 

~orma 

trata. 

.inmediata 

de acreditar l.o dicho por 

el. demandado pueda saber 

respecto de qué procedimiento 

Por J.o que respecta J.as probanzas 

documental.es pllbl.icas bien, cuest.ionario 

el. 

son 

interrogatorio que habrá de sujetarse l.a prueb·a 

pericial. y l.a testimonial.,, respectivamente, éstas 

habr<iin de exhibir.se al. momento de presentarse l.a 

demanda,, pues el.J.as acreditará J.os extremos de 

l.a acción .intentada. 

Atento J.o preceptuado por l.os arti.cu.l.os 

anteriores escrito de demanda podría l.os 

siguientes términos: 



e.e. MAGISTRADOS o~ ~A SALA REG:ONAL 
zrrDALGC MEXICO DEL ~a=auNAL F:~CA~ 
DE LA FEOERACIOW 
P R E S E N T E. 

(Ncmbre del :r. i 

.se~a!.ando come dcrniciJ.ic 

notificaciones el ubi.cad=:. 

Convenciona.lJ ante Ustedes, el 

Que vengo demandar la 
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prcpic derecho, 

re.::ib.i= 

del. 

debido respeto 

nul.idad de la 

resol.uci6n No. de crédit.:: 37031, de !echa. 29 de 

de· 1997, por lo que f.•~ra d.:,r :::ul'!•Flimicnto lo 

establecido por el ar'::.íc:...:lc .20E de; :"::;::-!igc F'.is~~al de 

l.a Federación, manifiesto: 

NOMBRE Y DOMICILIO DEL ACTOR. - Los que har. 

quedado el del presente domicilio 

fiscal. en l.a ca.l.le de Dr. Lucio 1::!6, Col.onia o::.::-::.o:::e~, 

De.legación Cuaóhtemoc, Código Pcsta1 06720. 

PROMOCION IMf'r1GNAD:A.. - La contenida e: 

oficio No. de crédito 3'7031, de 29 .:fe de 

mediante pago de la 

cantidad de $522.~0. 

AUTORIDADES DEMANDADAS.- Secretaria de 
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Hacienda :r· C::éd:!.:.o .r~bl..ico y 1a Administración Loca1 

de Reeaudaci~n de T~luca, Méx. 

TERCERO PERJVOICAPO.- No existe~ 

FECHA EN QUE SE TUVO CONOCrMl'ENTO DEL ACTO.

Bajo protesta de decir verdad, manJ.fiese6 quo tuve 

conocim.ient:o del. acto, el- di.a 03 de abril. de 1995., .si,.n 

que se dejara contancia de notifi.ca.ci6n. 

H P. C: H O S: 

Sorpresívamente el. di.a 03 de abril. de af1o en 

cur~o. por d.iver.sa persona 

re50.lucíón que 

notificad-a,. 

entregada 

comba.te. l.a. c1,..1al. r'ue .i.lega..1ment:e 

vi.rtud de que 

c.itatorio para que 1a misma 

di.versa 

not.i.Cico 

persona., de 

el contr.ibuyente 

dejó prevJ.o 

pudíerá dí1iger.ei.ar 

que :ni sma 

nuJ.if.icar ni mucho 

representant:e lega.1, razón por l.a cual l.a 

mism~ me causa l.os s.iguien~es: 

AGRA\lI:OS: 

r. - Procede deja s.i.n efect:o l.a reso.luci.ón 

comet:.ida, virtud de que 1a misma encuentra 
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viciada de origen, toda el. :supuesto 

requerimiento No. 101513140B0003 

que 

que refiere el. 

acto de molestia, jamás me fue notificado l.egalmente. 

ni rni ni a mi represeneante l.egal., así 

dej6 previo citatorio para que el mismo 

tampoco 

pud.i.erá 

mi dil.igenciar 

perjuicio 

fracción 

ya que 

diversa persona, viol.ándose 

lo establ.eeido por los articul.os 134 

y 137 del. Código Fiscal de l.a Federación., 

anteºriormente dijo el .supuesto 

requerimiento jamás 

l.o mismo desconozco 

fue notificado l.egal.mente y por 

conteni.do, l.o cual. viol.a en mi 

perjuicio las garant.1as de audiencia y l.egal.i.dad, 

tutel.ada:s por los artículos 14 y 16 de l.a Constituci6n 

Federal.. 

II.- Procede dejar sin efecto l.a resol.uci6n 

combatida, virtud de que l.a misma de 

autenticidad l.ega1, toda que e1 acto de mol.estia 

de firma de l.a auoridad que supuestamente l.a 

emite l.o cua1 corrobora l.a simpl.e 1ectura del. 

acto estudio, por l.o cua1 y al. carecer de firma por 

parte de l.a autoridad que supuestamente 1a emite, 

dicho acto 1esivo de autenticidad 1ega1 que 

requiere para que e2 mismo surta efectos frente 

l.os gobernados. razón más que suficiente para que 

decrete l.a nul.idad l.isa y l.l.ana del. acto de mol.estia. 
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PRtJF.RJI.~: 

l.. - DOCUMENTAL t'UBL:ICA.- Consis1:-en:e 

original. del. acto combatido, con No. de ~r~d.ito 37831, 

de 29 de enero de 1991. 

2. - 'INSTRUMENTAL DE ACTUACJ:ONES.- Que 

dcDprendo de autos y en todo le que me ~nvorc:eo. 

3. - PR.ESUNC'.IONAL EN SU DOBLE ASPECTO, LEGAL Y 

HUMANA-- En todo l.o que me beneficie. 

En mérito de l.o expuesto y fundado, 

A ESE H. TR.:IBUNAL, atentamente sol.ic:ito 

sirva: 

PR.J:MERO. - Tenerme por presentada tiempo y 

forma, demaridando l.a nul.idad de l.a resol.uci.6n que ha 

quedado precisada ante l.aci6n. 

SEGUNDO.- Tener por ofrecidas y exhibidas l.as 

pruebas que hago rnenci.6n el. capítul.o respectivo 

de mi escrito de demanda. 

TER.CERO.- Con l.as copias si.mpl.es que 



78 

acompaftan. trasl.ado l.a demandadas, para que 

produ:can su contestación dentro del. término de Ley. 

CUARTO.- ~revios los trámites de Ley. decretar 

l.a nul.idad l.isa y l.l.ana del. acto combatido. 

Una 

correr& 

contará 

PROTESTO LO NECESARXO 

(Nombre y E'irrnc;1..) 

Tul.a de Al.l.ende. Hgo., abril. 09 de 1997. 

que 

trasl.ado 

admite l.a demanda con l.a misma 

empl.azando al. demandado qui.en 

término de 45 di as posteriores al. 

empl.azamiento para contestar l.a demanda, debiéndose 

sujetar l.o precept:.uado por l.os artl.cul.os 213 y 21.4 

del. Código Fiscal. de l.a Federación que prevén: 

"Artl.cul.o 213º El. demandado en l.a contestación 

de l.a am?l.iación de l.a demanda, expresará: 

I • Los incidentes de previo y especial. 

pronunciamiento a que haya l.ugar; 

I I. Las consideraciones que juicio 
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demuestren que ha naci.do ha. ext:ingt.:id,::1 el. 

derecho en que el actor apoya demanda; 

rrr. se referirá concret:amente cada de 

l.os hechos que el. demandante l.e impute de 

expresa. afirm.indol.o.:s, expresando que J.os ignora por 

ser propios o exponiendo como ocurrieron, según 

el. ca.no; 

rv. Los argumentos por medio de l.os cual.es 

demuestrd l.a ineficiencia de los agravios: 

V. Las pruebas que ofrezca; 

En de que ofrezca prueba pericial. 

testimonial., precisarán J.os hechos sobre los que 

deban y set\aJ.arAn l.os nombres y domicil.ios 

del. perito de l.OS testigos. Sin éstos set\al.amientos 

se tendrAn por no ofrecidas dichas pruebas~. 

~Art~cul.o 214º El. demandado deberá adjuntar 

contestaci6n: 

r. Copias de la misma y de ios documentos que 

acompa~e para ei demandante y para ci tercero ncnalado 
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l.a d.!:manda; 

r r. documento que acredite 

persondlidad cuando el demandado 

gestione en nombre propio; 

pareicul.ar y 

I::::: I. El. cuestionario que deba desahogar el. 

perito, el. cual. deberá ir firmado por el. demandado; 

IV. En l.a arnpliaci6n del. cuestionario 

para el desahogo de la pericial. ofrecida por e l. 

demandante. 

v. (Derogada} y 

VI. L~~ prucbü~ documcnt~l.c~ que ofrczc~-

Las autoridades demandadas deberán sei'lal.ar sin 

.seompai'lar, l.a información cal.ificada por l.a Ley de 

Comercio Exterior gubernamental. confienci.al.,, la 

sa1a solici.tará l.os documentos antes de sei'lal.ar la 

instrucción. 

Tratándose de l.a contestación l.a ampl.iación 

de la demanda,, deberán adjuntar también los 

documentos previstos éste arti.cul.o,, e:-:cepf:o 
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aquéJ.l..os que ya hubieran accmpat';.ado al. escrito de 

contestací6n de la demanda. 

ro ara efectos de éste se:á 

apl.icabJ.e (sic}, J.o conducente, ios dos úl.tirnos 

párrafos del. articul.o 20~.~ 

El. objeto de adjuntar copias de trasl.ado al. 

escrito de contestación de l.a demanda lo es con el fin 

de que el. demandante pueda tener conocimien'::.o 

de J..a contestación a l.a demanda, y en su reali~ar 

l..as objet::iones que estime pert.inentes, así dar 

contestación l.os incidentes de previo y especial. 

pronunciamiento y poder ofrecer las pruebas que estime 

pertinentes, por io que respecta io" di'\.·erso.s 

requisitos ia forma de acreditar ia 

persona.1idad, y l.a.s referentes l.as pruebas que 

ofrezca deberAi estarse l.o se1'a.lado a.l comentario 

hecho respecto de l.a demanda, para no caer en obvio de 

repeticiones. 

Una ve:: que ha dado contestación ia 

demanda procederá ia substanciación d•d 

procedimie~to e1 cua1 ana1i:arernos a ccrytinua~ión. 
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3.2.- LA 8UB8TANC%AC%0N DEL PROCZDZMZENTO. 

De acuerdo nuestro C6digo Fiscal. de l.a 

Federación vigente e1 procedimiento contencio3o 

administrativo substancl.a términos de Titul.o 

VI, el. cual. contempl.a total. de doce cap~tul.os, 

iniciando por l.as disposiciones en que se contempl.a el. 

régimen bajo el. qu~ ha de segulrse l.os juicios ante el. 

Tribunal. Fiscal. de l.a Federación, así como quiénes 

partes 

f'acultad y 

toda contienda 

requisitos de1 

de éste carácter y 1a 

tercero que promueva 

juicio ante el. Tribunal., l.os de improcedencia y 

sobreseimiento, así como l.os impedimentos y excusas. 

Por 

contestación, 

1o que rcspcct.:i dcm.:i nd.:i 

el. l. a ya hemos referido 

primer inciso del. presente capítul.o por l.o que para 

obvio de repeeiciones abocar@mos 

y 

e1 

éste apartado estudio, ante e.l.lo l.a siguiente 

etapa procesal. que e.l propio Código establ.ece .lo que 

constituye .la fase probatoria concl.usiva y reso.l.utiva 

de1 procedimiento ante e1 Tribunal. F'i s ca.l de 1a 

Federación, por 10 que pasaremos exponerl.o 

continuación. 
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De 

Federaci6n, 

acuerdo e1 Código Fiscal. de 1a 

e1 j ui.c:i.o seguido ante el. Tribunai 

Fiscal. será admisibl.e toda el.ase de pruebas, 

excepción de 1a confesional. cargo de 1as 

autoridades, mediante absolución de posiciones, pues 

puede darse el. 

contestar l.a demanda, 

de conf'esión al. momento de 

cuyo si será procedente 

ésta. 

A pesar de que el. Código Fiscal. preciso 

al. senal.ar otra prohibición, es oportuno mencionar que 

tampoco 'Serán admitidas l.as pruebas que 

derecho 

pruebas que 

1as buenas costumbres, ahora 

1as partes pueden ofrec~r 

siguientes: 

La confesión. 

Los documentos privados. 

Los documentos públ.icos. 

Los dictámenes pericial.es. 

El. reconocimiento o Inspección. 

El. testimonio. 

contra 

bien l.as 

1a 

Las fotografi.as, copi.as fotostáticas y demAs 

e.l.ementos. 

La presunciona1. 
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Estas pruebas consi~ten de acuerdo 

documentos 1a materia y nuestro 

l.os 

si3terna 

normativo en l.o siguiente: 

La confesión es l.a decl.araci6n unil.ateral. por 

l.a que parte reconoce hechos acciones propios 

que traen aparejada una consecuencia de derecho. 

Es de sei'\al.ar que 1a confesión puede 

judicial. extrajudicial.. pero de cual.quier forma 

podemos sei'\al.ar que el. reconocimiento de al.guna de 

l.as partes respecto de al.gún hecho. que trae 

consecuencia juridica desfavorabl.e para el. confesante. 

al. respecto el. autor José Becerra Bautista nos dice: 

"Confesión judicial. el. reconocimiento, de 

hechos propios que producen efectos juridicos 

contra de siendo capaz, 1o hace l.ibre y 

.formal.mente en juicio. 

La confesión judicial. para disti.ngui.r.la de l.a 

extrajudicia.l. que también e1 reconocirnien~o de 

hechos propios pero real.i::.ado fuera de juicio 

decl.araciones verba.les escritos .la. intención de 
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producir efectos jurld~cos.ff 

Cabe hacer mención que en e1 juic~o de nulidad 

que ocupa, ia :cnfesión podrá darse arr.bas 

formas, decir, q•..Je podrá judicial 

extrajudicial., con 1a l.imitante de que la autoridad 

podrá absolver posiciones, de tal forma que ésta s6l.o 

dará mediante l.os escritos que hal.l.an dirigido 

al particular y los que dé contestación 1a 

demanda o que presenten en la secuela procesal, sin 

embargo tratándose del. particular podrá dar por 

cualquiera de los medios sef'lalad~s pcr el autor .José 

Becerra Bautista incluso al momcntó de desahogar 

confesional. al contestar las posiciones que le 

formuladas. 

Tratándose de los documentos privados y los 

públicos el. jurisperito Cipriano G6mez Lara nos dice: 

••oocumento que contiene 1a 

representación material.,. a través de signos, símbol.os. 

figuras dibujos de a1guna idea pensamiento. Ahora 

bien el. documento de carácter públ.ico. cuando 

producido por 6rgano de au~oridad en el ejercicio 

Becerra Bautista José ... El Prossdimjsnto Ciyjl s;n MS::sjco-. Editorial 
rorrúa. Ha. Edición. MCs.ico 1':180. p. IUJ. 
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l.eg.1.timo de atribuciones. Lo ya dicho 

anteriormente para. el. documento general. val.e para 

el. que es considerado como documento privado.u 

Nosotros consideramos que ésta definición 

resul.'t.a del. todo acertada, particul.ar al. referirse 

documentos privados, toda que l.a 

caracteri.stica esencial. de éstos que 

el.aborados suscritos de puno y l.etra de l.a 

contraparte, de tal. forma que de asl. pudierá. 

constituir medio de prueba pero documento 

priva.do, y ej empl.o sei\al.aremos J.as fotocopias, 

fax, ~te. 

l:'or parte e1 C6digo Federal. de 

I"roc:edimicntos civil.es e3tabl.ece respecto de 1o s 

documentos públ.icos l.o siguiente: 

''Artícul.o 12 9. Son documentos públ.icos 

aquel.los cuya formaci6n está encomendada por l.a ley, 

dentro de ]. os l. imites de competencia, 

.f'uncionario pó.b1ico revestido de 1a fe pó.bl.ica, y J.os 

expedidos por funcionarios pUb1icos, e1. ejercicio 

de sus funciones. 

Gómez Lara Cipriano. -rsqrfp General dSI Prgcs;sq-. Editorial Textos 
Universitarios. 2a. Edición. México 1979. p. 303. 
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La cal.idad de pú.bl.iccs demuestra por l.a 

exist:encia regul.ar, scbre l.os documentes, de 

se.11.os, firmas signes exteriores que, 

caso, prevengan l.as l.ey~~-. 

Tratándose de l.os documentos priv,ados éstos 

1os define por exc1usi6n respecto de l.os referidos 

el. art1culo preinserto. 

de 1a prueba pericial., ésta Tratándose 

consiste de acuerdo 

l.o siguiente: 

el. autor José ova11e Favcl.a en 

~~El. dictámen pericial. es el. juicio emitido por 

personas que cuentan con una preparaci6n especial.i:ada 

al.guna ciencia, téenica arte, el. objete de 

escl.arecer al.qún o a1gunos de l.os hechos materia de l.a 

controversia." 

Esta proban:a habrá de sujetarse a 1o se~al.ado 

por el. Código Fiscal. de l.a Federación que dispone: 

"Art1cu1o 231º La prueba perLcial. se sujetará 

a l.o siguiente: 

º''allc Fa'\·cla José. Op. Cit. p. 13_.. 
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I. En e.1 auto que recaiga a l.a ccntestaci6n de 

.1a demanda 

partes para 

presenten 

reunen l.03 

de 

que 

ampl.iaci6n, 

dentro de l. 

requerirá 

de die:: 

l. as 

días 

peritos, .f'in de que acrediten que 

requisitos correspondientes, acepten el. 

cargo y protesten .1egal. desempel"lo, apercibiéndo.l.as 

de que si lo hacen sin justa causa, .1a persona 

propuesta acepta el. cargo o l.os requisitos de 

.1ey, s61o considerará el. peritaje de qui.en haya 

cump1ido e1 requerimiento; 

r r. E1 rna.9istrado instructor, cuando 

juicio deba precidir l.a dil.igencia y l.o permita l.a 

natural.eza de ésta, se~a1ará l.ugar, día y hora para el. 

desahogo de 1a prueba pericial. pudiendo pedir l.os 

peritos todas las acl.araciones que estime conducentes 

y exigirl.es 1a práctica de nuevas diligencias; 

III. En 1os acuerdos por 1os que discierna 

cada perito, el. magistrado instructor l.e concederá 

p1azo mínimo de quince días para que rinda 

dictamen, 

propuso de 

el. apercibimiento 

que únicamente 

l.a parte que 1o 

considerarán 

dictámenes rendidos dentro del pl.a::o concedido; 

rv. Por sola y por que 1o 
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justit'ique, comunicada al instructor ant:es de 

.los p1azos mencionadcs este art!.cu.l.:, las partes 

podrán so.licitar sustitución de 

sel'ial.ando e.1 nombre y domicil.io de la 

propuesta, .la parte que haya sustituido 

con~orme l.a fracción r, ya podrá hacerl.o 

perito, 

persona 

perito 

e1 

caso previsto en .la fracción rrr de este precepto;y 

v. El. perito tercero serA designado por .la 

sa.la regiona.l de entre l.os que tenga adscritos. En e.l 

caso de que no hubiere perito adscrito en .la ciencia 

arte sobre e1 cual e1 peritaje, 1a Sa .la 

designar.§. bajo responsabil.ídad la peorsona que 

deba rendir dicho dictamen y l.a partes cubrirán 

honorarios. Cuando haya l.ugar designar perito 

tercero valuador, e.l nombramiento deberá recaer 

institución .fiduciaría, debiendo cubrirse 

honorarios por l.as partes." 

Tratándose de .la .inspección ésta .::onsiste 

que l.a autoridad, por medio del. funcionario que 

1 º" 

designe a1 efecto, cerciore fi.sicamente, por medio 

de l.os sentidos de determinados l.ugares, objetos y 

pueden circunstancias que por natura1e:a 

presentados ante e1 órgano ju::gador, a1 respecto 

Cipria.no G6me: Lara nos refiere. 
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"En esta prueba del j ue::., los miembros del. 

tribunal. si éste colegiado.. examinan directamente 

o personas para apreciar circunstancias_ o hechos 

que pueden captarse directa y objetivamente.n 

t'"or lo que respecta l.a prueba testimonial. 

consiste en la declaración que hacen personas extranas 

al. juicio respecto de l.os hechos que presenciaron 

forma personal.., al. del interrogatorio que las 

partes l.es rormul.en, ésta probanza deberá sujetarse 

l.o que dispone el Código Fiscal. de l.a Federación: 

"Arti.cul.o 232° Para desahogar 1a prueba 

requerirA 1a oJ!erente para testimonial. 

presente l.os test:igos y cuando ésta manifieste 

poder presentarl.os., e1 magistrado instructor 

que 

1os 

citará para que comparezcan el. día y hora que al 

e~ecto sei'\ale. De los testimonios .levantará acta 

pormenori:ada y podrán serles formuladas por 

magistrado y por .las partes aque11as preguntas que 

estén relación directa 1os hechos 

controvertidos y persigan 1a aclaración de cual.quier 

respuesta. Las autoridades rendirán testimonio por 

escrito ..• u 

G6mc0t. Lara Cipriano. Op. Cit. p. '.\U!L 
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ror .lo que respecta l.as foecgrafias, cop.ias 

fotostáticas y demás el.ementos no:sotrcs c-:-ns.ideramos 

ánimo de cor.vic:c~6n que éstas pueden constituir 

e.l ju:gador siempre y cuando puPda tener l.a certe:a 

de .la veracidad y autenticidad de l.a prueba ya que 

trat.indose de copias fotostáticas éstas pueden 

fáci.lmente al.teradas. 

ror último la prueba presuncional. consiste 

e.l val.or probatorio que .la .ley e.l juez dan J.a 

educaci6n de 

desconocí.do, 

hecho conocido para averiguar otro 

dominándose J.a primerd legal. por 

provenir de .l.a l.ey, y a .la segunda humana por ser el. 

juez quien .la ap.lica. 

Con independencia de .las pruebas ofrecidas por 

.las partes, éstas serán val.oradas consideración 

l.o se~a.lado por e.l Código Fiscal. de .la Federací6n que 

nos refiere: 

~Art~culo 234º La valoración de las pruebas 

hará de acuerdo con l.as siguientes disposíciones: 

I. Harán prueba p1ena 1a confesión expresa de 

l.as partes, l.as presunciones legales que admi.ean 

prueba contrario, asi los hechos legalmente 
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"í éstos úl.timos 
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documentos públ.icos; pero, 

contienen decl.araciones de 

verdad manifestaciones de hechos de particul.ares, 

1.os documentos sól.o prueban p1enamente que, ante l.a 

autoridad que los expidió, hicieron 1:.al.e:s 

declaraciones manifestaciones, pero prueban l.a 

verdad de l.o declarado o manifestado. 

Trat~ndose de actos de cornprobaci6n de las 

autoridades administrativas, entenderá 

l.egal.mente afirmados l.os hechos que constan la:1 

actas respectivas,y 

X X. E: l val.or de la prueba pericial. y 

testimonial. así como el. de l.as demás pruebas quedará a 

l.a prudente apreciación de l.a sal.a. 

cuando por el. enl.ace de l.as pruebas rendidas y 

de presunciones formadas, la sal. a adquiera 

convicción distinta de l.os hechos materia de1 

l.itigio. podrA val.orar J.as pruebas sin sujetarse l.o 

dispuesto las fracciones anteriores. debiendo 

fundar ra:onadamente esta parte de su sentencia." 

Tratándose 

se tia.lar que 

de 

que 

la fase concl.usiva podemos 

han desahogado todas l.as 
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proban::.as y después de di.e: d !.as rr.agistradc 

inst:ruc~~r cor.cederá a 1as partes e.! términos de cir.cc 

dl.as para que fcrrnu!.en alegat::.s, le :·..;a l. 

quedará cerrada !.a ins-::ruc=i=-n del. Trit-~na! E"is=a:. de 

l.a Federaci6n le cua.! el Magi.strad: Znstruc'Cor 

estará en aptitud de proceder a dictar sentencia. 

3. 3. LA •m:•'l's•cxa. DEL TaxauttAL rxaca.L y SL IUCCUR.ao 

...... au XM•UGMAC%0M. 

t'ara nosotros. l.a sentencia J.a resol.uci.6n 

por ia Sal.a corre:spondiente dei Tribunal. emitida 

Fiscal. de ia Federación, que decide sobre una 

controversia presentada a ne e autoridad. 

t6rmi.nos de su competencia. 

De acuerdo ei Raúl. Rodr.1gue::. 

Lobato, l.a sentencia emitida por el. Tribunal. fiscal. de 

l.a Federación se dará en l.os siguientes términos: 

~·~as sentenc~as pueden pronunciarse por 

unanimidad o por mayoría de vetos,. por l.o eanto, si el. 

proyecto del. magistrado instructor es aprobado por l.os 
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O'Cros dos magistrados firma y queda el.evado 

categor1.a de sentencia; cuando l.a _aprobación por 

ma;•ería, el. magistrado disidente puede l.imitarse 

P.xpresar que contra del. proyecto pu ti?' de 

.formul.ar voto par'Cicu.lar ra::onado para l.o cual. tiene 

pl.a:o de l.O d.1.as, transcurrí.do el. cual., si l.o 

.formul.6, pierde el. derecho de hacerl.o y debe devol.ver 

el expediente 

responsabil.idad 

responsabil.idad 

y 

(el 

ni 

si lo 

Código 

cuál. será 

devuel.ve 

indica 

incurre 

el 

la sanción) 

tipo 

si 

de 

el 

proyecto del. magistrado instructor aceptado por 

l.os otros magistrados, 

argumentos aceptado por 

el fal. l.o 

los otros 

dicta 

magistrados, 

l.os 

el 

f'al.l.o dicta los argumentos de l.a mayoría y el 

proyecto puede quedar como voto particul.ar.n 

Ahora bien, ia sentencia deberá contener en 

texto 1as siguientes caracter~sticas: 

A.- La historia de 1os hechos de autos, o sea, 

re1aci6n más 

contestación, l.a 

sucinta 

intervención 

de 

de 

la demanda, la 

otras partes y 

actuaciones que tengan importancia para e1 sentido del 

.f'a11o, todo lo cual 

resultados. 

comprende e1 cap~tul.o de 
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B.- ~a exposición de l.as consideraciones de l.a 

Sala sobre l.as cues~iones debatidas. deci=-, 

l.lamadcs considerandos, 

razonamientos del. juzgador 

rssol.uti.vos. 

C. - La determinación 

que 

para 

conter.drá<. 

l. l.egar 

que l.l.egó l.a sal.a, l.a 

que denomina resol.utivos, l.os cual.es manifestarán 

l.a procedencia improcedencia de l.a acción intentada 

por el. actor por el. demandante, o de las excepciones y 

defensas que haya hecho val.er el demandado. 

Und dictada l.a sentencia correspondiente, 

afectada podrá J.a parte 

revisión l.o dispone 

siguientes términos: 

interponer el. 

el. Código ~i.scal. 

de 

J.os 

ºArti.c:ul.o 248º Las reso.luciones de las Sal.as 

Regional.es que decreten o nieguen sobreseimentos y l.as 

sentencias definitivas, podrán .impugnadas por l.a 

tra~Jés de l. a unidad administ:rati•.•a. autoridad~ 

encargada de defensa jurídica., interponiendo el. 

recurso de revisi6n ante el. Tribuna1 Col.egiado de 

Circuito c~mpetente l.a sede de l.a Sal.a Regional. 

respec~iva, mediante escrito que presente ante ésta 

dentro de l.os quince diás siguientes al. día que 
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surta e.t'ectos notif.icaci6n, siempre que refiera 

a cual.quiera a J.os 3.iguientes supuestos: 

I. Sea de cuant~a que exceda de tres mi1 

quinientas el. sal.ario mínimo general diario del 

área geográfica correspondiente al Distrito Federal., 

vigente al momento de .la emisión de J.a resoluci6n 

sentencia. 

En e1 de contribuciones que deban 

determinarse a cubrirse por periodos inreriores a doce 

meses, para determinar ia cuantía dei asunto 

considerará el. monto que resul.te de dividir el. importe 

de ia contribución entre número de 

comprendidos ei periodo que corresponda y 

mul.t.iplicar el cociente por doce. 

II. Sea de importancia y trascendencia cuando 

l.a cuantia 

primera, de 

inferior 

cuantía 

.la sef\al.ada .la fracción 

indeterminada, debiendo ei 

recurrente ra::onar circunstancia para efectos de 

la admisión dei recurso. 

I I: I. Sea 

Secretaría de Hacienda 

autoridade:s fiscales de 

resolución 

y Crédito 

dictada 

r>úblico 

por ia 

por 

Ent:idade.s Federativas 
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coordinadas ingresos !"ederales y siempre que el. 

asunto 3e refiera a: 

a}. J:nterpretación de leyes 

forma tácita o e~presa. 

reglamentes 

b). La d@terminación de1 al.canee de 1os 

e1ementos esenciales de las contribuciones. 

C) • Competencia de 1a autoridad que haya 

dictado u ordenado l.a resolución impugnada o tramitado 

e1 procedimiento del. que d~riva o al ejercicio de las 

facultades de comprobación. 

d). Viol.aci.ones procesal.es durante e.l. juicio 

que afecten las defensas del. recurrente y trasciendan 

al. sentido del. fallo. 

e). Vio.l.aciones cometidas 1as propias 

resol.uciones o sentencias. 

f). Las que afecten el. interés fiscal. de l.a 

Federación. 

:IV. Sea resol.uci6n dictada materia de 

l.a Ley Federal. de Responsabi.lidades de los servidores 
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Públ..i.cos. 

v. resolución mater.ia de 

aportaciones de seguridad social.. cuando el. asunto 

verse sobre l.a determinación de sujetos obl.igados, de 

conceptos que integren l.a base de coti.zac.i.ón sobre 

el. grado de riesgo de l.as empresas para l.os erectos 

del. seguro de riesgos del trabajo. 

El. recurso de revisión también será procedente 

contra resoluciones o sentencias que dicte el. Tribunal. 

Fiscal. de la Federaci6n_. ios de atracción 

que se reriere el. art.1culo 239-A de este Código. 

En .los juicios que sobre resol.uciones 

de ias autoridades fiscal.es de ias Entidades 

Federativas coordinadas ingresos federales, ei 

recurso sólo podrá interpuesto por l.a Secretar.1a 

de Hacienda y Crédito rúblico." 

No existe otro recurso que pueda hacer val.er 

e l. particul.ar respecto de ia 

diverso medio de impugnaci6n 

respecto del. cual. amparo, 

est::udio, p.,r considerarl.o 

desarrol.l.o de éste trabajo. 

sentencia, sal.ve ei 

io el. juicio de 

abocaremos 

pertinente para ei 
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CAP J: TULO XV 

•• 1.- Lo• RSQD::t•::tTO• L•OALZB PARA •u PROCSDSMCJ:A. 

E.l primer requisito .legal. para l.a pr,:,cedencia 

de l.a am"pl.iaci6n de la demanda materia fi:q;cal l.o 

constituye e.l término que e.l propio Código Fisc21l de 

Federación da al. efecto, ol.videmos que por 

t~rmino debe entenderse seg~n e.l maestro Manuel Matees 

Al.arcón: 

~~El. término el. espacio de tiempo que 

concede para 1a ejecución de 

cumpl.imiento de mandato judicia.l. 

Los términos l.egal.es. 

c::onvenciona.les; que l.ega.l el. que 

hecho 

judicial.es 

ccncede 

determina por .la l.ey. covencional. e.l que fi.jan 

el. 

y 

y 

conceden mutuamente .las partes; y j udicia.l. e1. que 

concede el. juez usando de l.a facu.ltad que otorgue l.a 
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l.ey.,, 

El. térrr-.ino concedido por el. Código Fiscal de 

l.a Federación l.c el. de 20 días por l.o que de 

acuerdo l.a cl.asificación proporcionada por Manuel. 

Matees Al.arcón, éste término l.egal., toda que 

fijado por l.as partes por el. juez por e l. 

juzgador, y a 1 efecto el. articulo pertinente 

''Articulo 210.- Se podrá ampl.iar l.a demanda, 

dentro de l.os veinte di as 3.iguicntes aquél. que 

surta efectos l.a notif.icaci6n del. acuerdo que admita 

l.a contestación, en l.os casos -siguientes •.• :" 

Cabe destacar que en el. término concedido para 

11.evar cabo J.a ampl.iaci6n de demanda, empezará 

al. día siguient:e hábil. al. que fuere hecho l.a 

notificación del. acuerdo que tiene por contestada l.a 

demanda, de tal. forma que si ésta h i ::.o viernes 

el. término empe=ará el. J. unes términos de 

J.o seJ'iaJ.ado por el. artícul.o 255 del. Código Fiscal. de 

J.a Federación. 

Malcos Alarcón P..fanucl. ··Esludios Sobre las Pruebas en Malcria Ci\."il. 
Mercantil)' Federal-. Editado por el Tribunal Superior de Justicia del 
Distrito Federal. M~xico l".J<JI. p. 37. 
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La noti.ficaci6n podrá ser personal., por 

cert!.ficado incl.uso v~a fax, !.e di.sp:.ne 

art.1.cul.o 253 de J. Código Fiscal. de l.a Federa..:=::.6n q-..:.e 

~~l'\al.é': 

" .•• cuando el. particul.ar presente 

harán personalmente o por correo certificado con 

de recibo, siempre que conozca su domici1io que 

~ste e1 de rl;!presentante encuentre 

territorio nacional., tratándose de 1os siguien1:es 

l:. La que 

contestaci6n y, 

trasl.ado de la demanda, de l.a 

su caso, de l.a ampl.iaci6n; 

:rr. La que mande citar 

tercero; 

r z r. 

cumplirlo; 

El. requerimiento 

los testigos 

J.a parte que debe 

IV. El. auto de J.a saJ.a regional. que dé 

l.as partes que el. juicio será resue.!-=:.o p~r 

l.a Sal.a superior; 

V. La resolución de sobreseimiento; 
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VII. En todos aquel.J.os que 

magistrado instructor así J.o ordene. 

La l. is ta. que refiere es'C e art:.ículo 

contendrá nombre de l.a persona. expedient::e :,..· tipo de 

acuerdo. E:n J.os autos 

l.ista. 

hará constar l.a fecha de la 

Para que se puedan cf~ctuar las notificRciones 

por tz.·.a.nsmisi6n facsimil.ar, requiere que la parte 

número de facsímil. y que asi. lo desee, senaJ.e 

otorgue el acuse de recibo por l.a misma vi.a.u 

Con motivo de J.as reformas al. Código Fiscal. de 

l.a Federación, hoy d~a deberá notificarse 

personal.mente al. demandante el. auto que admite l.a 

contPstación de .1a demanda y copia sirnpl.e deberá 

correr.sel.e trasl.ado, situación que antes de J.a reforma 

daba, l.o cual. consideramos de vital. importancia 

pues incl.uso l.a autora Del.ores Heduan 

en éste sentido ai se~aiar: 

20 refiere 

••La contes~ación de 2a demanda debe motivar un 

verdadero tras1ado notificación personai y entrega 

envi.o de ia copia, porque ei conocimiento de 

términos imprescindib1e para 1a amp1iaci6n que, 
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dadas l.as circunstancias, ccnstítuir propiamente 

1a derna nda, tant:.o que pri:nera contestaci6n 

compl.etará J.a resQ1uci6n negativa ficta, retrctrayendc 

fundamentos al. momento que ése.a produjo; y 

segunda contestación eguivaJ.e a l.a dúpl.ica e1 

enjuiciam.iento civil..•• .~ 

Como segundo requisito, el. articul.o 210 del. 

Código Fiscal. de l.a Federación set'aal.a que la demanda 

s6l.o podrá ampl.iar cuando impugne negatíva 

ficta, l.a cual. habrá de entenderse como l.a negación de 

l.o sol.icitado a l.a autoridad por el sil.encio que esta 

guarde de tal. forma que, el. silencio administrativo 

ser A términos del. maestro Raúl. Rodr~gue= Lobato l.o 

siguiente: 

••EJ. sil.encio administrativo consiste, entonces 

l.a abstención de l.a autoridad administrativa de 

emitir l..a providencia que por l.ey debe 

instancia o petición que se l..e formul..e.# 

por 

como puede apreciar de l..a definición dada 

e1 anterior autor hace referencia 

Hcduan Virvcs Dolores. -La5 Funcjones del Trjbuna! Fiscal de la 
Fedsrpsión ... Editado por lm Compmdla Editoriml Continental. Mcbdco 
1971. p. 232. 
Rodrfgucz Lobato R:iUL Op. Cit. p. :? 11. 
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negativa, porque e1 sil.encio de l.a administración 

puede acarrear una consecuencia sentido positivo 

negativo y al. respecto Ram6n Martín Mateo nos dice: 

''El. sil.enci.o administrativo 

l.a eeoría de l.os actos presuntos; decir, ante l.a 

inactividad de l.a administración para evitar mayores 

perjuicios l.os administrados, l.a l.ey interpreta el. 

sil.encio determin¿¡do sentido, a1 objeto de 

obviar paralización perj udicíal. de las 

tramitaciones administrativas trascendentes para l.as 

posibil.idades de actuación de recurso, de 1os 

particul.ares. El. silencio, pues, nada si; 

material.mente, dc!indol.e significación determinada. 

Esta signiricaci.6n puede ser positiva o ne~ativa.~ 

Tratándose de l.a negativa materia fiscal., 

el. Código E'iscal. de 1a E'ederaci6n el.aro y tajante 

a1 establecer 1os que debe entenderse el. 

s il.encio de 1a autor.idad, negativa ficta, y 

así l.os artículos 37 y 131 sefta1an: 

"Artículo 37.- Las instancias o pet.iciones que 

formulen 1.as autoridades fiscal.es deberán 

Ma.rllneL. Morales Rafael l.. -perscbo AdmjnjJtr?ti'-'º-· Editorial liarla. 
2a. Edición. Mé'l:ico l"J•)o4. p. 228. 
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resue.l.tas: pl.azo de tres transcl..4r::::i::1o 

dicho pl.a::c sir. que 

íneeresado podrá considerar :::iue l.a aut::-ridad ::::-:9-::.·.·:...-: 

negat.ivamente interponer .l.os medies de de~ensa 

cua.l.quier tiempo p:sterior a dichc p.l.a:o. mientras 

se dicte l.a resol.uc.ión .. o bi.en, esperar a que és'Ca 

dict:.e. 

El. pl..LJ.::o p.:ir.:i rc~olvcr l.o:i con::1u.l.t.:t. .:i que h.:icc 

referencia el. articulo 34-A será de ocho meses. 

Cuando requiera el. prorno...-entc que cumpl.a 

l.os requisitos omitidos proporcione l.os elementol'!I, 

necesarios para reso.l.ver, término comen=:ará 

desde que e.l. requerimiento haya sido cump.l..ido.~ 

''Articul.o 131.- La autoridad deberá dictar 

resol.ución y not.ificar.l.a un término que no excederá 

de tres meses contados partir de 1a fecha de 

interposici.6n de1 recurso. E1 si1encio de ia autoridad 

significará que se ha confirmado e1 acto impugnado. 

El recurrente podrá decidir esperar 1a 

resoiución expresa impugnar cuaiquier ti.empo 1a 

presunta confirmación de1 acto impugnado." 
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D.iverso supu@sto e1 que resuite proc~dente 

2.a ampl. .ia e :i.. ó n de demanda. l" enccnt::ramcs la 

frAcci6n II del. artículo 210 deJ. Código f"is.:::al. de 1a 

Cederac:i..ón que se~a1a: 

~zx ~ Contra el. acto pri.nci.pa.1 del. que der.ive 

e1 impuqna.do .la demanda, as.1 noti.~íc:ac.ión, 

cuando se den a conocer en .l.a contestación.n 

En esta .frace.ión contempl.an dos supuestos 

ios que se puede ampl.iar J.a demanda, el. primero 

contra de acto principal del. que eon:soc::uenc:ia 

de ése.e é.s ta impugnando 

requJ..ere 

secundarJ.o, sin 

embargo, para. e.l 1 o que é:ste 

conocido sino hasta e.l momento que e1 demandado ha 

dado eontestac.i6n 1a demanda, porque de asi. 

bien pudierA ser impugnado en su momento. 

E1 segundo de .los supuestos .lo constituye el. 

impugnar la notificación del acto que rec1ama, 

obv~amente también cu~ndo se de$COnoce ésta~ ya que el. 

heeho de desconocerla impiica un estado de índefens.ión 

para el. demandante ya que sabia de ésta y por 1o 

mi .srno aptitud de saber s.i .la m.1.srna rue 

real.i:ada conforme a derecho o 
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por el. cual. ha de ampliar l.a 

ha demanda, 

re~erimcs 

embargo., 

conocimiento 

d .. 

el 

de 

=euni.r 

ejemp1o 

texto 

1 ·= s 

inmediato 

habrán de 

l.a autoridad el 

e1ementos 

anterior, 

hacerse 

motivo de 

que 

s.i.n 

del. 

l.a 

amp1iaci6n de demanda, e.l cual. puede consistir el. 

desconocimiento del. acto principal del que derive e.l 

acto impugnado o de l.a nulidad de l.a notif'icación., lo 

cual. del. conocimiento del. aceor sino hasta el. 

momento en que se dá contestación a .la demanda. 

C!>l:.LC :.JUpUUDLO el. 4,Ut::l LU::iUl.L...a PL'OCt:::dúnLc l.d 

ampliación de demanda, hal.1a contempl.ado e l. 

rracción I:IZ del. articulo 210, que dispone: 

":III. En l.os 

209 Bis .. "" 

previstos por el. articul.o 

El rererido articulo senal.a l.o siguiente: 

"'Art. 209 Bis. - Cuando alegue que el 

administrativo fue notificado que lo .fue 

i1ega1mente, si.empre que trate de 1os impugnab1es 

e1 juicio contencioso-administrativo, 

1as reg1as siguientes: 

estará 
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I. Si el. demandante afirma conocer el. acto 

administrativo, l.a impugnación contra l.a notificaci6r. 

hará val.er en l.a demanda, 

fecha en que l.o conoció. 

l.a que manifestará l.a 

En de que también impugne acto 

administrativo, l.os conceptos de nul.idad se expresarán 

.la demanda, conjuntamente 

contra la notiricaci6n. 

.io·s que 

rr. si el. actor manifiesta que 

acto administrativo que pretende impugnar, 

formul.en 

as .1 

e1 

1o 

expresará 

quien atribuye 

demanda, 

e1 acto, 

se~al.ando l.a autoridad 

notificación 

ejecución. En este caso, al. contestar l.a demanda, la 

au't:.oridad acompar'iará 

administrativo y de 

constancia 

notificación, 

de 1 acto 

mismos que el. 

act~ podrá combatir mediante amp.liaci6n de l.a demanda. 

IIZ. El tribuna.1 estudiará l.os conceptos de 

nu1idad expresados contra l.a notiricaci6n, previamente 

al. examen de l.a impugnación del. acto administrativo. 

Si resue1•.;e que hubo notificación o que fue 

il.egal., considerará. que e1 actor fue ;:iabedor del acto 

administrativo desde la fecha que 1e di6 
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conocer J.os términos de 1.a frac.:::.:!..~n :::I, quedando 

sin efecto3 todc :.o ac:uado base aquell.a, 

pro.::ederá a.l es~udic de :.a irnpi..;..gnaciC.r. que, 

caso, si hubiese formul.ado contra dicho acto. 

Si resueJ.ve que 1a notiricaci6n rue 

.lega.lmente practicada, y cone:uencia de el.l.o,. l.a 

demanda rue presentada extemporáneamente, sobreseer.t. 

e1 juicio 

combatido.u 

E1 

amp.liaci6n 

introducción 

rel.ación e1 

ó:ltimo supuest.o 

de 1a demanda, 

de cuestiones 

demandante, siempre que éstas 

acto administrativo 

de procedencia de 

10 e o n s t i t u :,·e 

desconocidas por 

camb.ios 

1a 

1a 

e1 

1 º" 
fundamento de derecho de .la resol.ución impugnada, e e.l 

cambio de hechos de 1a apl.icación de derecho 

tratándose de .la reso.lución negativa y as~ .lo refiere 

.la fracción zv adicionada ai art~cuio 210, con motivo 

de 1as úitimas reformas que dispone: 

•• IV: Cuando motivo de ia contestación, 

introdu:can cuestiones que sin viciar el primer 

párrafo de articuio 215 conocidas p~r ei act~r 

J.i pr::c:;;;;cnt...i.t 1 ... cJ~n1c:1nUc:1 ••• ·~ 
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Por úl.timo cabe destacar que tratándcse del 

escrito de ampliaci6n de demanda. éste deberá. sei'\a.!.ar 

el nombre de J. actor y el. juicio que actua, sin 

ninguna formal.idad; corrigiéndose 1a absurda 

disposición que establ.ecia que debia tener J.a misma 

estructura que el. escrito inicial. de demanda, lo cual. 

resu1taba ocioso. 

El escrito de ampliación de dcmandn, debcrA de 

presentarse las copias d~ traslado necesarias, 

adjuntándose las pruebas pertinentes y J.os documentos 

indispensables si tratará 

de.l escrito inicial de demanda, sin embargo si las 

copias de trasl.ado fueren presentadas concederá 

pla:o de días para tal. efecto, y de 

negativa se tendrá por no presentada dicha amp1iaci6n. 

Si al momento de ofrecer las pruebas 

presentará el cuestionario que deberá desahogar e1 

perito. e1 interrogatorio para e1 

documental.es ofrecidas, esto traerá 

que se tenga por no ofrecidas. 

testigo y 1as 

consecuencia 
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.e.2.- LA ADNJ:•J:ON. EL DE•ECHAMJ:ENTO Y LOS MEDJ:OS DE 

DEFEN•A EN CONTRA DE ESTE. 

Presentada l.a ampJ.iac.!. =.n de demanda el. 

Tribunal 

postura:s. 

Fiscal. de la Federación podrá asumir dos 

las que se ret'iere el. presente inciso. que 

l.a admisión y el desechamiento de ésta, l.a primera 

de el.l.as consiste que el. jue:: previó el estudio 

correspondiente de l.a presentada ha 

considerado que cumple 

demanda 

t,;:, dos J.os requisitos 

exigidos por la l.ey, y por lo mismo l.e dá entrada. el. 

maestro Eduardo Pallares nos dice al respecto: 

La pal.abra admisión tiene "Admisión. 

derecho procesal sentido igual al. que posee el. 

lenguaje corriente. Significa, por lo mismo, admitir., 

dar entrada, aceptar recibir, alguna promoción 

de las partes o alguna alegación o tesis sostenida por 

~l. l.a~ • •• 

La admisión de la ampl.iací6n de l.a demanda, 

consistirá que el. Magistrado Instructor admitirá 

esta términos, ~rdenando not;ifique y 

Pallares Eduardo. Op. Cit. p. 73. 
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traslado el. demandado, para que dé contestación la 

ampl.iación de .la demanda, para .lo cual. requisito 

lo dispuesto indi.5pensabl.e que hal.la cumplido 

en J.os tres úl.timos párrafos de.l ar1:.1cul.o 210 del 

Código Fiscal. de la Federación que disponen: 

•· .•• En el. escrito de ampliación de demanda 

deberá se~alar el nombre del actor y el juicio que 

actúa, deb.iendo adjuntar, las copias necesarias 

para el traslado, las pruebas y documentos que en. 

presenten. 

cuando las pruebas documentales obren 

poder de1 demandado 

pesar de 

cuando 

tratarse 

hubiera podido 

de documentos obtenerlas 

legal.mente encuentren disposición, 

que 

será 

ap.li.cabl.e l.o conducente l.o dispuesto 

párrafo del artículo 209 de este código. 

el penúl.timo 

Si nos adjuntan l.as copias a que se refiere 

ést:e artícul.o, el. Magistrado Instructor requerirá al. 

pomovente para que l.as presente dentro del. pl.azo de 

cinco días. Si el. promovente 

di.cho pl.a::o, tendrá por 

l.as presenta dentro de 

presentada l.a ampl.iaci.ón 

de l.a demanda. Si trata de l.as pruebas documental.es 

o de l.os cuestionarios dirigidos a peritos y testigos, 
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que refieren las fracciones V, v:r. y vr:r de1. 

arti.cul.o 209 de cédig~ l.as mismas que ~endrán por 

no ofrecidas.•• 

La segunda postura ce ns is te 

desechamiento de l.a ampl.iaci6n de demanda, l.a cual. 

dará cuando 

siempre y cuando 

di.as para que 

adjunten l.a.s copias de tras.lado,. 

hal.l.a concedido el. término de 5 

exhiban y bajo el. apercibimiento de 

que contrario 

siéndo el único supuesto que dispone ei Código Fiscal. 

de Federación para desechar la arr.p.liaci6n de 

demanda, sin embargo también se d~rá ésta cuando no 

hal.l.e dentro de 

arti.cul.o 210, 

l.os supuestos establ.ecidos por el. 

decir que desechará cuando 

interponga dentro del. término de 20 dias posteriores 

que surta efectos l.a notificación del acu~rdo que 

admite l.a constestaci6n de demanda, cuando se promueva 

fuera de l.os de negativa ficta, e l. 

acto principal. que derive e1 impugnado, motivo de 

l.a introducción de el.ementos di.st:intos l. o" 
hechos, fundamentos de derecho en que se hal.l.a apoyado 

J.a resol.ución impugnada o J.a resol.ución negativa de J.a 

autoridad, así como aquél.l.os previstos por el articu1c 

209 Bis. 
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Fuera de éstos supuestos podrá desecharse 

1a amp1iaci6n de demanda y 

estariamos 

1as 

presencia de 

procedimental.es, y 

si esto hiciere 

v.i.olac.i.ón fl.agrante 

el.1.o el. part:..icul.ar 

estaria aptitud de recurrir el. auto mediante el. 

recurso de rec1amaci6n, establ.ecido en el. articul.~ 242 

del. Código Fiscal. que dispone: 

••Artícul.o 242. E1 de rcc1ñmaci6n 

procederá en contra de l.as resoluciones del. magistrado 

instructor que admitan, desechen tengan por 

presentada la demanda, l.a contestación, .l.a ampl.iaci6n 

de ambas al.guna prueba; las que decreten nieguen 

el. sobreseimiento del. juicio aquéll.as que admitan 

rechacen 1a intervención del. tercero. La recl.amaci.6n 

interpondrá ante 1a sal. a acción respectiva, 

dentro de los quince días siguientes aqué1 que 

surta efectos 1a notificací6n de que se trate.~ 

Con copia de1 escrito el que interponga e1 

de recl.amaci6n correrá traslado a1 

demandado para que éste e1 término de 15 días 

manifieste l.o que derecho convenga 1 l.o cua1 

el. Magistrado Instructor dará cuenta l.a sa1a para 

que resuel.va dentro del término de 5 días. 
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Consideramos que e1 Código Fisca1 de 1a 

Federación ya no es tan rigurista en el sen:ido de que 

ya requiere de forma1idad al.guna para interponer 

la ampliación de demanda, pues sobra y bast:.a que 

dirija ante la autoridad competente y se sena1e e1 

nombre de actor, para que con ell.o dé tramite pues 

aún en supuesto de que acompanen las copias del 

trasl.ado, ap~rcibirá. para que las exhiba y sólo 

de negativa desechará la demanda, 

tratándose del. ofrecimiento de pruebas., éste 

incluso 

será 

óbice para que admita la ampl.iación de demanda y 

s6l.o se •tendrán por ofrecidas éstas, por lo cual. 

que la reforma sufrida por éste ordenamiento ha 

si.do benéfica . 

•. 3.- LOS ACTO• MAT&RXA DS LA AMPL%AC%0N DE DEMANDA. 

La ampl.iaci6n de demanda l.a podemos constituir 

acto accesorio J.a demanda. puesto que ésta 

tiene vida propia y siempre está supedi1:.ada 

demanda previa. Si bien es cier1:.o que en l.a amp1iaci6n 

de demanda aducen hechos viol.atorios • que 

general.mente desconocidos para el. actor. también 



1 16 

cierto que éstos hubiesen podido hacer valer 

eales, si hubiera tenido conocimiento 

antel.ación a l.a demanda, pues en todo cas_o se hubiesen 

hech~ patentes en el escrito inicial. de demanda. 

Cual.qui.era de 1os actos materia de 1a 

ampl.iaci.6n de 1a demanda requiere e1 que 

desconocidos por el actor, pues s61o éste supuesto 

puede permitirse la arnpl.iaci6n d"' demanda, lo cual 

fácil de entenderse, consideramos que de 

actor pudierci modificar demanda 

ser as.1 el. 

l.a forma que 

mejor estimare conveni.ente, subsanando 

omisiones que tuvieran al 

p.r.:~::ii~nt..:A.t. l.oct d..:111a11Jo.. 

todos 

momento 

1os 

de 

Es evidente el hecho de que la demanda puede 

ampl.iarse por hechos desconocidos al actor, ya que si 

éste conociere l.os hechos tendr1.a razón de 1a 

ampl.iación, ya que podría demandar base éstos l.o 

que de acuerdo sus pretenciones tuviera derecho. 

La amp.l.iaci6n de demanda tiene por objeto el. 

hecho de que tribuna1 que ha.l.l.a conociéndo 

respecto de determinada controversia, aboque 

también al. 

rel.ación 

estudio de diversos hechos que tienen 

l.a demanda, l.o c::ua1 contribuye que 



117 

dé pronta y expédita impartici6n de 1a 

justicia, pues de no exisr.ir la ampl..iaci6n de demanda 

eendria que int:entdr acci6n y e:.:.~ 

retardaría ia .imparti.c!.6n de jt.;Sti:i.a. el. l. o 

creemos benéfico l.a instauración de la ampl.iaci6n de 

demanda, l.a cu a l. hal.1.a l. imitada determinados 

actos, pues todo puede motivo de 

ampl.iaci6n. 

Estos actos general.mente resoluciones, que-

han sido notificadas al. actor y por l.o mismo 

puede defenderse de al.go que sabe, consecuencia 

procedentes para que el. particular acuda 

apl.ia.cion de demanda, y no demanda ya que 

ésto s6l.o retrasa l.a impartici6n de justicia y s61o la 

hace m .. s engorrosa, pudiéndo incluso existir 

duplicidad de juicios. 
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CAPXTULO V 

CONSXDEaAC%0HES PERSONALES ao•az LA COHTESTACXOM DE LA 

DEMANDA POR LA •ZCRETAR%A DE BAC%ENDA Y CRED%TO 

•U•LXCO AMTE EL T•X•UMAL rxacAL DE LA FSDERACXON 

5.1.- LOS REQU%8%TOS LEQALE8 DE LA COHTEBTACXOM DE LA 

DEMANDA. 

El. C6digo Fiscal. de l.a Federación no el.aro 

al. referirse l.a contestación de l.a demanda_. ya que 

s6l.o sei\al.a que deberá hacerse dentro de l.os 45 días 

siguientes 

omit.iendo 

que surta 

sei\al.ar ios 

efectos el. emp1azamiento, 

requisitos que deberá de 

cumpl.ir, sin embargo éstos deberán por l.o 

l.os siguientes: 

i. - Deberá dirigido ante ei tribunal. 

la Sala Fiscal. de ia Federación y concreto 

regional. que corresponda. 

Esta información ie será proporcionada ai 
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demandado al. momento de notificado y empl.a:.ado 

juicio, 

dejen 

.1.as copias de trasl.ado que al efecto 

poder, l.o cual estará apt .i~ud de 

conocer .la resolución impugnada y poder esgrimir 

contestación. 

2. - Nombre del promovente, así que 

recibir carácter ostenta y domici.1io para 

notificaciones. 

El. demandado puede l.a autoridad hacendaría 

bien u·n particul.ar, 

Hacienda 

asimismo 

y crédito 

cuyo 

Públ.ico 

J.a Secretar1.a de 

fungirá actor, 

hace indispensabl.e el. nombre de la persona 

que promueva senal.ando desde l.uego el. carácter que 

1o hace y estableciendo domicilio convencional 

ei que sirva para o~r y recibir notificaciones y 

documentos, l.ugar donde habrán de practicarse ia s 

notificaciones 

será aqué.1 

personal.es, comunmente ei domicilio 

donde hal.le ubicada l.a dependencia 

que emite el auto generador de molestias bien el. 

domicilio fiscal. del. contribuyente cuando éste el. 

dcm.and.:ido. 

3. - Deberá hacer manifestaciones respecto 

cada de los hechos motivo de la demanda,, 
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pudiéndolos negar, aceptándol.os o desconocerl.os por no 

ser propios. 

También podrá hacer 1as acl.araciones que 

juzgue pertinentes respecto de l.os hechos narrados por 

el. .:ictor. 

4.- Podrá oponer l.a excepciones y defensas que 

juzgue convcn.icntcs, y los incidentes de 

previo y especial. pronunciamiento que estimaré 

proceden ten. 

5. - Podrá objetar 1 ª" pruebas que ha.11.a 

ofrecido el. actor escrito de demanda, forma 

general. y en particul.ar atendiéndo a l.as circunstancia 

sprop.ias de cada una de el.l.as. 

6.- Tendrá que ofrecer l.as pruebas que juzgue 

convenientes, de tal. forma que habrá de l.as 

documental.es que obren poder, y l.a ampl.iación 

de.l cuestionario que habrá de sujetarse la prueba 

pericial. .. 

7. - Podrá invocar 

conveniente, respecto de 

de su propia contestación. 

e1 derecho que ju;::gue 

excepciones y defensas y 
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e.- Deberá de firmar el. escrito, para que éste 

tenga va.l.i.dez pues de lo contrarío éste podrá 

brindarse.l.e cal..idad de c~ntestaci6n p~r 

anónimo. 

A contestación de demanda deberá de 

anexarse copias simpl.es de l.a misma para dar vista y 

correr trasl.ado .1as mismas al. actor., el. documento 

que acredite personal.idad el promovente, el 

compl.emento del. cuestionario con que habrá de regirse 

l.a prueba pericial en su cado. 

una ve~ que ha sido contestada l.a demanda y en 

determinado que hal.l.a ampl.iado 1a misma, 

corresponderá a l.a parte demandada el dar contestación 

l.a ampl.iaci6n de demanda, .lo cua.l regirá los 

mismos supuestos a que hemos hechos mención respecto a 

l.a contestación de l.a demanda. 

Es precisamente hasta el. momento en que dá 

contestación 

ampl.iaci6n 

decir, 

de la demanda y la 

la misma, cuando queda fijada la l.itis, 

el. momento procesal. el que hal.l.an 

perfectamente delimitadas .las pretensiones de".l actor, 

.las excepciones y defensas del. demandado .lo que dá 

or~gen a los hechos controvertidos en e.l asunto. 
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5 .. 2. - LA T&A8C&ND&NC%A JUR.%D%CA D& LA CONTESTAC%ON A 

LA DEMANDA, EN 

DE 

RELAC%0N 

S&QUll%DAD 

CON EL PR%NC%P:l0 

CONST%TUC%OMAL JUR%D%CA y CON LA 

PRE8UMC%0H L&GAL D& LA• R&90LUC%0HS8 F%8CALSB. 

En éste apartado queremos abocarnos al. estudio 

del. principio constitucional. de seguridad jurídica, 

rel.ación 1a contestación de l.a demanda de 1a 

autoridad, así l.as comenzaremos por definir 

qué consisten e1 referido principio y a1 respecto Luis 

Bezdresch, nos dice: 

"'La garantía del. derecho humano de seguridad 

jur~dica protege esencial.mente 1a dignidad humana y el. 

respeto de 1os derechos personal.es, patrimonial.es y 

cívicos de 1os part.i.cu1ares rel.aciones 1a 

autoridad, inc1uye conjunto bastante extenso de 

prevenciones constitucional.es que tienden producir 

l.os .individuos 1a confianza de que 

rel.aciones 

procederán 

acuerdo 

1os órganos gubernativos, éstos 

arb.itraria ni caprichosamente, sino 

1as reg1as establ.ecidas l.a l.ey 

de 

normas del. ejercicio de l.as facul.tades de l.os propios 

órganos, l.os cuales necesitan estar creados 

dispos~ci6n l.egisl.ativa y sus atr.ibuc.ioncs neces~tan a 
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estar de~i.nidas textos l.egal.es 

regl.amentarios expresos.H 

:Ignacio Burgoa d.ice al. referirse !.as 

garantías de seguridad juridica io siguiente: 

"Estas imp.1ican, consecuencia,. el. conjunto 

general. de condiciones, requisitos, el.ementos 

circunstancias previas a que deba sujetarse una cierta 

actividad estatal.. autoritaria para generar 

a~ectación vdl.ida de diferente índole l.a esfera del. 

gobernado, integrada por el. de derechos 

subjetivos. 

Por ende, acto de autoridad que afecte al. 

ámbito jurídico partícul.ar de individuo 

gobernado, sin obervar dichos requisitos, condiciones, 

el.ementos o. c.:lrcunstancias previos, será valido 

J.a .luz del. Derecho. u ~., 

Nosotros consideramos que ia seguridad 

jurídica consiste todas 1as garant~as individua1es 

que permiten a1 gobernado desarro11rse ambient·e 

Bazdrcsch Luis. -Gprpn1!p5 Conujlycjonplcs-. Editorial Trillas. 2a. 
Edición. México 19113. p. 15K. 
Burgoa Ignacio. -La• Ganntla5 C9nf1i1ycjonalc;f-. Editorial Trillas. 2a. 
Edición. México 1983. p. 15~. 
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de libertad. responsabilidad y dignidad, permitido por 

l.a conciencia de que será tratado por 

forma arb.itraria y -.,.·iolatoria 

El. gobernando tendrá 1.a facul.tad de acudir 

ante el. órgano jurisdiccional. constante para recl.amar 

lo que conforme a derecho le corresponda, de tal. forma 

que si privado de al.guno de derechos por 

acto de autoridad, podrá acudir ante el Tribunal. 

Fiscal de la Federación para hacer valer sus derechos, 

de tal forma que la Secretari.a de Hacienda y Crédito 

Público una ve~ emplazada deb~rá dar contestación a la 

demanda, refiriéndose l.o hemos sei1alado todos 

l.os hechos de la misma para lo cual habrli de hacerlo 

dentro del término de 45 di.as siguientes 

sus efectos el empl.azamiento. 

que surta 

La autoridad hacendaria como órgano importante 

de1 acto admini.strat.ivo que mo.lestia a1 

particular con.lleva la presunción .lega.l, de que 

.las reso.luciones fisca.les han sido emitidas conforme a 

derecho, hasta en tanto no pruebe .lo contrario para 

.lo cual ha de venti. l.arse e.l procedimiento ante el 

Tribunal. Fiscal de la Federación, pues as.1 l.o di3pone 

e.l Código Fiscal: 
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"'Articul.o 68. I..os actos y resoluci.ones de l.as 

autor:i.dades fisca1es presc.mirán l.ega!.es. 

embargo, dichas autoridades deberán probar ¡os hec:!-.cs 

que moti.ven ios actos resol.uc:iones ei 

que l.a afectado l.os niegue l.i.sa y :llanamente, 

negativa impl.i.que l.a afirmación de ctro hecho.~ 

Quremos 1-lamar la aeenci6n éste apartado 

respecto al. hecho de que l.a práctica cotidiana l.a 

contestaci.6n l.a demanda de nul.idad reviste 

.gran trascendencia juridi.ca, puesto que en l.a real.idad 

ei procedimiento base e1 anli l. i. sis de ios 

fundamentos y moei.vos de: la resol.uci6n i.mpugn"1da 

rel.aci.6n l.os agravios pl.anteados el. escrito de 

demanda, por l.o que todo l.o al.egado por l.a aueor.idad 

enjui.cida 

resol.uci.ones, 

el. objeto de sostener l.a val.idez de 

l.ogra atraer l.a atención de l.a sal.a 

sentencia.dora para justificar 

l.egal.idad del. acto impugnado. 

Es incuestionabl.e que 

contestación l.a 

ei procedim~en-:.~ 

contencioso ante el. Tribunal. Fiscal. de l.a Federaci6n, 

l.a autoridad hac:endaria puede subsanar l.os errores 

u omisiones que hal.l.a en el. momento de emit~r el. acto 

de mol.estia y por lo mismo resul.ta ocioso el. acto de 

dar contestaci6n l.a demanda l.os términos 
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referidos, ya que el procedimiento he mes sei"1alado 

circunscribirá .:snail.i=ar s.i e.:. acto impugnado 

ios formas y formalidaoes qu"' 

de!:.errnine la l.ey, att-nto las circunstancios que 

reali:a y a l.cs agravios que hace va~er e~ actcr. 

S.3.- LA XGUALDAD DE LAS PARTES. 

Debemos de partir de la premisa que el Estado 

cuent.a dualidad de persona.lidad,. de tal. forma 

que puede actuar autoridad y particul.ar y 

así nos .lo refiere el maestro Eduardo Garc~a Maynez al 

setialar: 

"El Estado puede entrar, por consiguiente, 

tanto relaciones de coordi.naci6n de 

supraordinaci6n con los particulares." 

E.l. maestro al referirse las relaciones de 

coordinación lo hace en el gentido de la existencia de 

relaci6n jurídica de carácter de igualdad entre e1 

Garci:1 M:1)·nc.t. Eduardo. -Jnstroducción gl Estudio del Derecho ... 
Edi1ori:1l rorrúa. 4.Ja. Edicion. Mé:i.:ico l 1J'J2. p. 13.J 
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E:stadc ".I e:- ¡;:.ar:::!..:;ular e.!. !::3":.adc ".i 

Estado, que const!tuye ~na re!.ac~6n d~ ~erech: F~bl~=o 

referirse 

rel.aci6n entre 

.;::onst:i.-=.uyen p a r t e d e l. de :::::- e = h e ¡= :..'.:e l .:. .:; = • j• a l. e !. e = : e 

de ser más expl.ícitos el ac~~ar de~ es:ado y de la 

personal.idad de J. mismo, el aut:.or Hans Ka l. sen 

sedal.a que, estado puede real.i:ar actos 

autoridad y como particul.ar, al. establ.ecer: 

""La diferencia entre derecho pr~Vddo y derech~ 

pú.bl.ico diferencia rel.aciones jurídicas 

que ambas partes igual.es, y rel.aciones 

jur~dicas en que una de el.l.as es ~nferior a la c:ra. 

Cual.quier persona privada es igual. a l.as demás 

y s6lo inferi.or al estado. Hoy, sin embargo, 

afirma, situaciones que el. Estado aparece 

igual. a l.os particulares y .:.tras que e.l Estad e 

superior el. l. os. Como propietaric, 

deudor, el. Estado sujeto de derecho pri.va.do, ya 

qu_e, este caso, igual. los sujetos con quienes 

hal.l.a rel.aci.onado jurídicamente. como t::::ib-.;.nal. y 

autoridad administrativa, sujeto de derechv 

público, ya que en este caso es superior a ios sujetos 
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quienes se hall.a en re1aci6n jur1dicd." 

De lo anteri~r podernos se~alar que relaci6n 

al acto administrat:ivo el Estado la cal.idad de 

autoridad, convirtiéndose ente superior ai 

particul.ar. 

Sin embargo cuando el particular acude ante el 

Tribun..:il. Fiscal de ia Federación función de1 

principio de seguridad jurídica, autoridad 

hacendaría responsable convierte parte de1 

juicio respectivo, igual. al. particul.ar, dejando 

l.ado carácter de autoridad, aún cuando el 

Estado por medio del Tribunal Fiscal de la Federación 

sea la propia autoridad. 

El Estado habrá de sujetarse al. procedimiento 

términos de Ley, decir que habrá. de cumplir 

todas l.as obligaciones que el procedimiento impone 

las partes, de tal forma que habrán de ofrecer 

pruebas dentro el mismo término, 1e serán 

admisib1es 1as que conforme derecho así sean, y 

dará ningún privi1egio por e1 Estado quien ha 

sido demandado o quien demanda, de ta1 forma que tanto 

Kclscn Hans. -Tcorla General del Pcrcchn y del Esudo .. , Editado por la 
Universidad Nacional Autónoma de México. México l 9HR. p. 242. 
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el. particul.ar l.a autoridad hacenda ria contarán 

l.os mismos derechos l.a secuela procesa J. para 

poder acreditar acc.!.!n, e:-:=epciones v de~er:.sas q·.:.I'! 

se al.eguen pudiéndo incl.uso condenada la autoridad 

hacendaría l.iberando de toda obl.igai6n al. particul.ar. 

5.4.- LA• QARANTrA• DE AUDrEMC%A y LEGALXDAD. 

L~ garantía de audiencia estriba que el. 

gobernado tiene derecho de oído y vencido 

juicio previo cual.quier acto de mol.estia 

persona o bienes, Víctor Manuel. ortega nos dice: 

"La garantía de audiencia, ni más ni 

que l.a defensa que tiene todo gobernado frente al.os 

actos del. poder públ.ico, de toda:.- l.as autoridades, que 

tiendan a privarl.o de sus más preciados derechos y 

más caros intereses. 

Cuatro garantías 

derecho de audiencia: 

a) La relativa 

integran 1a seguridad de1 

que cuando 1a au::.oridad 
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pretenda privar de alguno de los bienes tutelados por 

l.a garantía, SE SIGA UN JUICIO; b). - Que el juicio 

tramite ante TRIBUNALES PREVIAMENTE ESTABLECIDOS; C). -

Que e1 procedimiento SE: OBSERVEN FORMALIDADES 

ESENCIALES QUE: ESTABLEZCA LA LE:Y QUE: RIJA E:L 

PROCEDJ:MIENTO; d) Que J.a resol.uci6n respecti.va 

pronuncie CONFORME A LAS LEYES EXISTENTES CON 

ANTERIORIDAD AL HECHO. La falta de cumplimiento por la 

autoriddd al.guno de 1os requis :i ton anteriores, 

motivará que el acto que lleve a cabo, esté lacrado do 

inconstitucionalidad.~ 

Por su parte nuestra carta magna es precisa 

arti.culo 14, al sel'\alar segundo párrafo l.o 

concernientes a la garantía de audiencia al se~al.ar: 

"Nadie podrá privado de J.a vida, de la 

libertad de propiedades, posesiones derechos, 

sino mediante juicio seguido ante 1os tribuna1es 

previamente establ.ecidos, l. os que cumplan 1as 

formalidades escenciales del procedimiento y conforme 

a l.as l.eyes exp~didas con anterioridad al hecho.u 

Como puede observar e1 articulo 

Ortega Victor Manuel. -aar3ntlas lndjvidug!cs-. Editado por la Escuela 
Libre de Derecho. México 1989. p. 14-4. 
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preinserto necesario l.a existencia de juicio 

previo el. que el. ciudadano hal.l.a sido parte, sin 

embargo, e1 acto de mol.es tia que !a 

secretaria de Hacienda cumpl.e ell.o, por l.o 

que surge l.a interrogante de saber si esta garantía de 

audiencia dá el. procedimiento que 11eva 

cabo l.a Secretaria de Hacienda, situación que Al.f'onso 

Noriega también considera al. se~al.ar: 

u¿ De acuerdo el. texto del. art.1.cul.o 14 

constitucional., 1a garant.1.a de audiencia existe 

únicament-e materia civil. y penal., bien debe 

también regir l.a administrativa? El problema tenla 

importancia mayor y más impresionante, "i 

pl.anteaba desde otro punto de vista: ¿La exisgencia de 

respetar l.a garantía de audiencia 1os 

procedimientos, debe entendida únicamente enfrente 

de l.a l.ey apl.icada bien impone únicamente 

1as autoridades encargadas de apl.icar las leyes, sino 

también a1 poder pol.l.tica que J.es elabora, decir,. 

al. l.egisl.ador ordinaro?.'' 

1a interrogante pl.anteada de si e1 

Noricga Can1U Alfonso ... Estydjos de Dsrscho Pybljcq Conlsmporanso-. 
Editorial Fondo de Cultura Económica. la. Edición. f\.tCxico 1982. p. 
230. 
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procedimiento económico coactivo que .ll.eva cabo 1.a 

Secret::ar!.a de hacienda y Crédito Público 

anticonstituciona.l, 

Emi.lio Margáin Manautou: 

''Al. impugnarse 

respondida por el. maest:.ro 

constituciona.l 

que el. Estado mo.lesta a.l contribuyente en 

ha dicho 

persona y 

b.i.enes, sin que medie juicio seguido ante 

tribunal. a.lguno. Sobre esto, desde 1a épOC<"l do 

Va.llarta, .la Suprema Corte de Justicia de .la Nación ha 

reiterado 

constituciona.lidad 

coactivo, diciéndo: 

jurispridencia, dec.larando 1a 

de1 

Debe declarase 

económica coactiva 

pago del impuesto 

procedimiento econ6m1.co-

que 1a 1ey sobre facultad 

anticonstitucional., porque el. 

deuda proveniente de 

contrato sancionado por .la l.ey civi.l, sino que e.l 

resul.tado de necesidad pol..l.tica; cual. l.a de 

atender l.os servicios púb1icos y para hacer estos 

efectivos; el poder administrativo debe tener bajo 

acción l.a suma de facultades necesarias; sin necesidad 

de pedir auxilio a otro poder. 

Si entiende 1a necesidad que tiene 

fisco; de percibir la mayor brevedad posible; los 
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.ingresos que l.e corresponden,. fin de atender las 

necesidades que demandan .los se::-vicios públ.icos, y si 

at.i.ende .las facul.tades de1 Congreso, cara dictar 

l. e yes que tiendan verá que .la ley que 

creó la facul.tad econ6mico-coactiva, 

anticonstitucional., ni pugna, por l.o siguiente 

nínquno de l.os precepto~ establ.ecidos por l.a misma 

Constitución.u 

Sin embargo y pesar de lo sei".talado, el 

anterior autor concl.uye que el procedimiento 

ec~nóm.i.co·-coattivo viol.atorio de la g~rantia de 

audiencia contempl.ada el art:.iculo 14 

consti.tuciona.1,. lo cual. consideramos que será 

viol.atorio siempre y cuando al. particul.ar l.e dé 

l..a oportunidad de comprobar que cumpl.ido la 

obl.igación requerida. 

Por l.o que respecta el. procedimient:.o que 

sigue ante e1 Tribuna1 Fisca1 de 1a Federaci6n e1 

que efectivamente cump1e el principio de 

audiencia 1 ya que antes de dictar cua1quier reso1uci6n 

1as partes 01.das más de l..levarse acabo 

tribuna1 previamente estab1ecido en que cump1an ias 

Margáin Manautou Emilio. -Jnuoduccjón al Eflydjo del Derecho 
Trjh111grjo-. Editorial PorrUa. 9a. Edición. México 1989. p. 212 
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formalidades de procedimientos conforme a l.a ley. 

Por l.o que respecta principio de 

1.egal.idad, éste se halla contemplado el articu1o 16 

constitucional en el primer párrafo que se~a1a: 

uArtícul.o 16. nadie puede molestado en 

persona, famil.1.a, domicil.io, papel.es p .. "sesiones, 

sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad 

competente, que funde y motive la l.egal del. 

procedimiento."' 

:Ignacio Burgoa dice respeceo l.a 

garantía de legalidad, lo siguiente: 

ºLa garantía de legal.idad implica l.a 

primera parte del. artículo 16 constitucional., que 

condiciona todo acto de mol.es tia .1os términos 

que pode ramos este concepto, contiene l.a 

expresión, fundamentación y motivación de la 

legal del procedimiento.~ 

De l.a garantía de 1egal.ídad consagrada e1 

art:.1.cul.o 16 constitucional 1 podemos ser"ial.ar que para 

Burgoa Ignacio. Op. Ci1- p. 595. 
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que éste dé habrá de contener e1 acto de mol.estia 

1os siguientes requisitos: 

1.- Deberá ser en forma escrita. 

2.- Deberá de 

competente al. efecto. 

emitida por la autoridad 

3.- Deberá de encontrarse debidamente fundada 

conforme a derecho. 

4.- Deberá también estar debidamente motivada. 

El mandamiento escrito consiste que habrá 

de constar documento debidamente firmado 

suscrito por el. funcionario pertinente. 

Deberá 

emita es decir, 

de mol.est:ia 

e l. lo y el. 

1a autoridad competente quien 1a 

requerira que quien rea1ice el. acto 

ha l. le envestido de tal !'acul.tad, para 

concreto la autoridad competente 

será l.a Secretaria de Hacienda y crédito Público, que 

emita el. 

presentado 

Federación, 

acto de 

demanda 

será 

mol.estia y 

ante e1 Tribuna1 

esta l.a autoridad 

reso1ver e1 conf1icto. 

que 

Fiscal. 

ompetente 

de 

ha 

l.a 

para 
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La fundamentación radica en el hecho de que la 

autoridad competente el mandamiento escrito tiene 

que dar los preceptos jurídicos pertinentes al. caso en 

conc:ret:o, con apoyo en l.a ley de l.a materia, mediante 

1as cual.es justifica 

sentido. 

facul.tad para obrar ta1 

La motivación constituye l.as argumentaciones 

que vierte l.a auLoridad competente 

escrito_. rel.acionando los hechos 

de derecho. 

el mandamiento 

l.os fundamentos 

Después de analizar a la garantía de legalidad 

queremos establecer que habrán de someterse ell.a la 

Secretar.la de Hacienda y Crédito Público, al. momento 

de dictar su resolución que en acto de molestia 

al r-ontribuycnte. Asimismo el. Tribunal Fiscal. de l.a 

Federación, habrá de sujetarse a éste principio cuando 

emita 1a reso1ución respecto a 1a 1itis p1anteadas. 

En conjunto 1as garantías de audiencia. y 

l.egal.idad tendrán que respetarse y de hecho de 

respetar e1 procedimiento ante el. Tribuna1 E'ísca1 

de l.a F'ederacíón, pues ah.1. precisamente donde 

partes oídas y vencidas juicio, 

cumpliéndose l.os actos, formas y forma1idades que 
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ser'laJ.a l.a J.ey. 

5.5.- PAOPU&8TA• PSA•OMAL&B. 

Después de haber anal.izado al. procedimiento 

administrativo ante l.a Secretar.1.a de Hacienda y 

Crédito Pú.bl.ico, l.as resoJ.uciones que emite, as1. 

el juicio de nul.idad ante el. Tribunal. Fiscal de J.a 

Federació"n, J.a procedencia de J.a ac.pJ.iación de la 

demanda, y J.a contestación de ést.a, queremos sugerir 

al.gunas propuestas que aún cuando modestas 

consideramos importantes para l.a ampl.iaci6n de 

demanda y contestación de J.a misma ante el. Tribunal. 

Fiscal. de J.a Federación. 

E.l encargado de determinar l.a existencia de 

viol.ación l.egaJ. y consecuencia de el.J.o aJ. 

agravio causado al. contribuyente, por l.o cual. 

proponemos que en J.ugar de exigirse una contestación a 

J.a. demanda, bastaría que ia autoridad responsab1e 

rindiera 

mo1estia 

redituaría 

informe justificado anexado a1 acto de 

aqué1 que dicte desconocer, 1o cua1 

beneficio de una impartici6n de justicia 
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más pronta y expedita, con beneficio del. particu1ar 

demandante, quien ya de por si afectado 

es fer.a juri.dica por acto de mol.es tia que ha sido 

em.i.tido forma unilateral. y que incl.uso reviste 

presunción l.egal., a mas de que el. órgano impartidor de 

justicia atienda l.os pl.anteamientos del. pareicul.ar 

función de el. l. o y de el acto de mol.estia 

resol.verá conforme a derecho. 

Por otra parte, si bien cierto que el. 

arti.culo 202 y subsecuentes del. Código Fiscal. e1 

l.egisl.ador sal.vaguardar del principio de igualdad 

procesal. entre l.as partes, debe perderse de vista 

que l.o que discute 

administrativo, 

Tribunal. Fiscal. de 

e1 

1a 

un procedimiento contencioso 

juicio de nul.idad ante el. 

Federación, acto de 

autoridad administrativa que entidad soberana, 

emite forma unil.ateral., ésto es, sin que medie l.a 

vol.untad del. particul.ar~ ejercicio de l.a potestad 

tributaria ejercida fundamento 

fracción IV constitucional. en donde 

el. articuJ.o 31 

establ.ece: 

"Artícul.o 

Mexicanos: 

31. Son obl.igaciones de 1os 

IV. Contribuir para l.os gastos pú.bl.icos, así 
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de 1a federaci6n, del.Oistri.to Federal. de1 

Estado y municipio que residan, de l.a manera 

proporcional. y equitat~va que dispongan l.as ~eyes_.•• 

Atento l.o anterior l.a autoridad hacendari.a 

como emisora del. acto de mol.estia debierá comparecer a 

juicio s6l.o autoridad responsbal.e rindiendo 

informe justificado, sin que sea necesario entrar a l.a 

refutación minuciosa y detal.l.ada de 

manifestaciones 

demanda. 

que l.a parte actora vierte 

1as 

Una segunda propuest:.a estriba que debiera 

de reducirse el. pl.azo para que l.a autoridad hacendaria 

de contestación l.a demanda y l.a ampl.iaci6n de l.a 

misma, puesto que cuenta con término de 45 y 20 di.as 

respectivamente el. cual. debiera reducirse 

ambos casos, tomando en cuenta l.o sigui.ente: 

9 di.as 

que 

Es precisamente la autoridad hacendaria quien 

forma unil.ateral. emite el. acto de mol.estia, por l.o 

conoce perrectamente 1a fundamentaci6n y 

motivaci6n del. mismo. 

Por el. hecho de dar contestaci6n la demanda 

y l.a ampliación, podrá modificar, 
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corregir subsanar las omisiones que la autoridad 

hubiere real.i=ado e1 que emitió y debido 

el. l. o resul.ta ocio.so contestar J.a demanda forma 

deta11.ada y minuciosa. 

También sería conveniente por el. hecho de que 

1a impartici6n de justicia ser.1.a más pronta y 

expedita. 

Otra propuesta radica que diversa causal. 

par.a ampliar la demanda J.o debería también cuando 

1a autoridad pretenda sostener un capitulo de 

improcedencia y sobreseimiento contestación, 

incidente de previo y especial. pronunciamiento, de 

l.os sei'lal.ados 

1a Federación. 

el. articulo 217 del Código Fiscal de 

E1 incluir dentro de las causales de 

ampl.iación de demanda J.os incidentes de previa y 

especial pronunciamiento tendría fundamento el. 

hecho de considerarse cuestión novedosa y 

desconocida para el. particul.ar accionante, máxime que 

el. particul.ar s6l.o podrá inconformarse mediante 

escrito de al.egatos y hecho l.o cual. 

dictar 

sel'lal.ar 

resol.uci6n respecto 

que e1 pl.anteamiento 

de1 

de 

procederá 

incidente, cabe 

causal.. de 
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improcedencia puede constituir ·.rerdadero 

agravio al demandante de considerarse fundado. 

Idéntica situaci6r. ac:-ntece 

ofrecimiento de pruebas que hace autoridad 

hacendaria a1 contestar la demanda, documentales que 

1a accionante puede desconocer y que debiera darle 

pauta a ampliar instancia, si bien el articulo 210 

fracción rv, establece que la demanda se podrá ampliar 

cuando 

cuestiones 

motivo de la contestac:i6n introduzcan 

que sin 

articulo· 215 

presentar la demanda, 

violar e1 primer párrafo de1 

reconocidas por el actor al 

senala en forma expresa a las 

pruebas que ofrezca la autoridad demandada, 

importante darle la oportunidad de ampliar 

siendo 

demanda 

a la actora cuando 

probatorios 

i.nsuficiente 

que 

1a 

introduzcan a la litis eiementos 

pudiera 

prestación 

desconocer, 

de 1os 

siendo 

al.egatos. 

establ.ecidos por el. articul.o 235. puesto que 

anal.izan en l.a práctica. y casi nunca se presentan por 

J..as partes. Sól.o sirven para que el. abogado 1..!.':.i.gan-:.e 

J..e cobre más a su cl.iente. 
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e o N e L u a % o M E s 

l.. - La 

desconocimiento 

ampl.iaci6n de demanda surge por el. 

de1 particul.ar, respecto de 

circunstancias de l.as que entera hasta el. momento 

que l.a aueoridad hacendaría dá contestaci.6n l.a 

demanda, y es por el.l.o que surge. 

2.- La amp1iaci6n de demanda en materia fiscal. 

responde sin duda alguna 

justic:.ia, pues mediante 

1a 

e l. l. a 

prestaciones de hechos desconocidos. 

impartici6n de 

pueden recl.amar 

3.- El. procedimiento administrativo segui.do 

ante l.a Secretaria de Hacienda y Crédito Públ.ico, 

constituye un verdadero proceso ya que rompe 1a 

tril.og1a procesal. de toda contienda ya que existe 

part::e actora, parte demandad y órgano que 

resuel.va l.a discrepanci.a, toda que l.a instituci.6n 

gubernamental. tiene l.a categoría de órgano emisor del. 

acto recurrido y al. mismo tiempo de 6rgano resol.utor 

del. recurso. 

4. - El procedimiento ante el. Tribunal Fiscal. 

de l.a Federación protege al. particul.ar frente al. acto 
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de mol.estia, cumpl.iéndose e J. J.. o J.as garant.1as de 

seguridad juridi~a de audiencia y J..egalidad. 

5. - La ampl.iaci6n de demanda materia 

riscal., dá 

pueda defender 

.la intención de que el. pareicul.ar 

derechos de actos dictados por 1a 

autoridad y que desconocía. 

6.- La ampl.iaci6n de demanda materia 

fiscal., debe de reformarse efecto de que admita 

otros supuestos para 

de que la autoridad 

procedencia, 

hacendaria 

el 

improcedencia 

demanda. 

sobreseimiento 

argurnent:ara 

contestación de 

7.- La ampliación de demanda en materia fiscal. 

también debe de permtirse 

contestar J.a demanda 

aqué.l supuesto que a l. 

interponga un incidente de 

previo y especial. pronunciamiento, toda 

resul.ta desconocido para el. particuJ.ar. 

que éste 

e.- Diverso requisito para ampliar la demanda 

materia fiscal., lo debería de constituir el. hecho 

de que del. ofrecimiento de pruebas de l.a. autoridad 

hacendaria., resul.ta.ren al.gunos el.ementos desconocido 

al. particular que pudierá hacer valer contra del. 
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acto impugnado. 

9.- La contestación de l.a demanda por parte de 

l.a autoridad hacendaría debiera reducirse informe 

justificado, toda que argumentos nada 

incluiran para corregir l.as omisiones y defectos de1 

acto que se impugna. 

1 o. - Es viol..:itorio del 

constituciona1 que 1.a justicia debe de 

principio 

pronta y 

expedita, el. hecho de conceder un término tan amp1io a 

l.a autoridad fiscal. para contestar la demanda y l.a 

ampl.iaci6n a 1a misma, ya q,ue siendo el.l.a quien emite 

el acto reclamado perfect:.amente las 

circunstancias y hechos que dieron origen al. mismo, 

por l.o que debiera reducirse los términos referidos al. 

efecto. 
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