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INTRODUCCION

En el presen<e <Ttratai: guerem=ss analizar T:sdrc
lo concerniente a la ampliacién de demanda en materia
fiscal, pPara lo cual nos abocarem>s a 123 antecedentes
hiscéricos del procedimientc contencioso
administrativo, desde sus arigenes en nuestras

diversas constituciones Y leves reglamentarias hasta

nuestros dias.

Para lo cual iniciaremcs con el estudioc del
pProcedimiento administrative ante la Secretaria de
Hacienda y €Crédito Publico, desde que se origina la
resolucidédn por La que se reguiere un particular del
cumplimiento de una obligacién hasta las instancias
administrativas que puede hacer valerx éste ante la
propia autodiad fiscal, sefialando su fase
pPostulatoria, probatoria Yy conclusiva ceomo regquisito

1

previo que puede hacer wvaler el rParticular antes del

jJuicio de nulidad.

También senalaremos todo lo concerniente al
jJuicio de nulidad, desde la demanda, sus regquisitctos,

su admisiédn, etc., la contestacidn de ésta, el



ofrecimiento, admisidén de pruebas Y desde luegc la

sentencia que emita el Tribunal Fiscal de la

Federacidn, sefialando el recurso gque se puede hacer

valer para la impugnacién de ésta, Fpara posteriormente

analicar en forma especifica la ampliacidén de demanda,

los regquisitos legales para que ésca proceda, su

admisién % desechamiento e incluso los medios de

impugnaciédn gue puede hacer valer el particular frente

a elle.

Con lo anterior podemos establecer si en el

procedimiento existe una igualdad de las partes, sSi se

cumplen los principios constitucionales de audiencia y

legalidad para poder esbosar algunas propuestas que
aun cuando modestas consideramos resultan benéficas al

derecho de ampliar la demanda.



CAPITULO b 4

ANTECEDENTES NISTORICOS DEL PROCEDIMIEMTO CONTENCIOSO

ADMIMISTRATIVO EMN MEXICO

1.1.- LA LEY DE JUSTICIA FISCAL DE 1936.

Creemos conveniente analizar en éste apartado

algunos ‘antecedentes del procedimiento contencioso

administratctivo, pPer lo gue nos referiremos en primer

término a las constituciones que centemplaxron lo

concerniente a el procedimiento contencioso

administrativo, asi encontramos a la Constitucidédn de

ie24, la cual tuvoe una vigencia de i1 afos v al
respecto refiere el maestro Daniel Moreno Diacz al

sefialar:

“La vigencia de la Constitucidén de 1824

alcanzé hasta el afic de 1e35. Ella misma establecid

gque no podia ser modificada hasta el afo de 183C."

Morcno Diaz Danicl. = h i
Pax-México. S5a. Ediciéon., México (972, p. 130,

Editorial
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sin lugar a dudas fue el

Constitucidn
centralistas ¥

Esta
de las pugnas
triunfadores

de gobierns la de

entre

resulzado
federalistas, resultando los segundos
toda vez gque se dispuso como forma
representativa, popular y federal asimisme

republica

senalsd va una divisién del poder estableciéndose al

efecto el poder legislativo, el supremo poder
sélo ciudadano que es

ejecutivo se depositéd en un

Presidente

denominado de los Estados Unidos Maxicanos,
Vicepresidente, ambos durarifian en su cargo

El Poder Judicial

hablia un
Suprema

residjia en 1la

cuatro afos,
Corte de Justicia, en l1los Tribunales de Circuito y en
los Juzgados de Distrito; y el Poder Legislativo que
se hallaba integrado por un congreso general, que
estaba integradoe por una Camara de Diputados y una de

los gobiernos

senadores, interiores de 1los Estados se
Ejecutivo y Judicial.

dividian en Legislativo,

A pesar de existir un drgano de la imparticion
de la justicia como lo fue el que integraba al poder
judicial, fue facultad exzclusiva del poder judicial el
resolver los conflictos y contiendas gue surgian entcre
administrativa y 1los administradores, Y

la autoridad

al efecto se establecid el consejo de gobierno con

facultades de consulta Yy dictamen en negocio de la
del

administracidén puablica, pues asi se desprende




articule 118 de la referida Tonstitucisn, aue

establecia sus atricucicnes

que al resrectc sefald:

“1l1l€. Las acztribucicnrnes de este Tonsejoe son las

que siguen:

I. Velar sobre la cbser~wancia de la
Constitucidn, de la acta constitutiva Y leyes
generales, formando expediente sobre cualguier

incidente relativo a estos objetos.

I. Hacer al presidente las observacicnes gue
crea conducentes para el mejor cumplimientc de ia

Constitucidn ¥y leyes de la Unidn.

IrzI. Acordar por s i 5510 [ a propuesta del
Presidente, la convocateria del Congrescoc a sesiones
extraordinarias, debiendo concurrir, para gque haya
acuerdo en uno Yy otro caso, el votre de las dos

tercerxas partes de los consejercs presentes, segun se
indica en las atribuciones XVII y XVIII del articulos

110.

IvV. Prestar su consentimiento para el uso de
la milicia local en los casos de gue habla el articulo

110, atribucién XI.
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v. Aprobar el nembramiento de los empleados

que designa la atribucién IV del articulo 110.

vI. Dar s consentimiento en el caso del

articulo 112, restriccidn IT.

VII. Nombrar dos individuos para gque, con el
presjidente de la Corte Suprema de Justicia, ejerzan
provisionalmente el supremo poder ejecutivo seguin ol

articulo 9$7.

VIII. Recibir e}l juramento del articulo 1010 a
los individuos del supremo poder ejecutivo, en .los

casos prevenidos por esta Constituciédn.

IX. Dar su dictamen en las consultas que le
haga el Presidente a virtud de la facultad XXI del
articulo 1110, Y en los demas negocios que le

consulte.”

Del articulo preinserto se establece que la
facultad del consejo de gobierno, constituye el primer
antecedente de la revision sobre actos

administrativos, en virtud de gque correspondia a €l el

= Terna Ramircze Fcelipe. BOR-]1992 "

Editoriat Porraa. [ 7a. Edicion, México 1992, p. 185,
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vigilar la observancia de la Constitucisdn asi como de

las leyes generales respecto de ella, para lo cual

habria de resclver.

Con el devenir histsarico en nuestxr> palis,

aparecen las siete leyes constitucionales de 1936,
siéndo promulgada la primera de ellas el 15 de

diciembre de 1835 y las restantes el 6 de diciembre de

1836, éstas contenian entre otras cosas lo siguiente:

La Primera Ley trata de nacionalicad, de la

ciudadania, derechos y obligaciones de los mexicanos.

La Segunda Ley fue la que establecid el

Supremo Poder Conservador mismo gque tenia facultades
amplisimas Y desorbitadas, Se establecia que el

Supremo Poder no era responsable de las operaciones
publica, y sus miembros

mas gque ante Dios y la opinién

no podian ser reconvenidos ni juzgados por sSus
opiniones.
La Tercera Ley se refiere al Poder

Legislativo, a sSus miembreoes y todo 1lo relacionado con

la formacidén de las leyes.

La Cuarta Ley se refiere a la organizacién del

B
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Supremc Poder Ejecuctivo, el gque se depositsd en un
supr;mo Magistrado, que recibiria la dencminacién de
Presidente de la Republica y desempefiaria a su cargo 8
afos su eleccidén era indirecta en Junta del Consejo

el Senado y la Alta

organismos una terna

Corte de Justiciays

de Ministros,
designando cada uno de éstos que
era enviada a la Camara de Diputados, que escogia a
tres individuos de los mencionados en dichas ternas y

el resultado a

reuniria todas las Juntas
Departamentales, las gue elegirian a uno de l0s8 tres Yy

mayoria de votos seria el nuevo

el que obtuviera

Presidente.

LLa Quihta Ley se refiere a la Organizacién del

Poder Judicial de la Republica. el gqgue se depositaba
en una Corte Suprema de Justicia, en los Tribunales

Supremos de los Departamentos, en los de Hacienda y en

los Juzgados de Primera Instancia.

La Sexta Ley establecia la division

territorial, creando los Departamentos, que se
dividixian en Distritos Yy por Gltimo éstos en

partidos.

Finalmente la Séptima Ley se refiere a las
variaciones de las leyes constitucionales, las cuales



sdlo podrian hacerse después de seis afos de gque se

publicasen.

de la Quinta Ley se establecia come

de Justicia

Dentro
la creacidn

facultades de la Suprema Ccrrte
de un Tribunal Hacendario, la cual sin lugar a duda
establecidé por primera vez la jurisdiccidén contenciosa
para asuntos hacendarios Yy asi lo

administrativa
al establecer:

dispuso el articulo primero

“Art. 1. El1 Poder Judicial de la ReplUblica se
de Justicia, por los

ejercer4&4 'por una Corte Suprema
tribunales sSuperiores de los departamentos, por los de
hacienda gque establecera la ley de l1a materia Yy por
los juzgados de primera instancia.” '

con posterioridad a la Constitucidén de 1836
oerganicas de 1843 que tuvieran

de 1846, éste
forma similar a

surgen las bases
vigencia hasta el ado ordenamiento
juridico se hallaba estructurado en
los diversos anteriores por lo que hace a la divisidn
de poderes, es decirc existia un poder ejecutivo,

legislativo ¥y judicial.

: Ibidem. p. 230.



Estas bases organicas desaperecieron los

tribunales hacendarios, siéndo facultad de la propia

Suprema Corte de Justicia conocer en forma directa de

aguéllos conflictos o© controversias gque se suscitaradn

entre particulares y los departamentos

administrativos, pues asi lo dispusoc el articulo 118

en su fraccidén VvV, al establecar:

“Art. i1i18. Son facultades de la Corte Supema

de Justicia:

V. Conocer de la misma manera de las demandas

judiciales que un Departamente intentare contra otro,

& los particulares contra un Departamento, cuando se
reduzcan 4 un juicio verdaderamente contencioso.*”

La Constitucién 4de 1857 1l1la cual al igual que

las bases Oérganicas de 1843 facultd al poder Jjudicial

federal para conocer sobre las controversias en

materia administrativa v asi lo dispuso el artfculo
101:

“Art. 101. Los ctribunales de l1a federacién

resolveran toda controversia que se suscite:

‘. Ibidcm. p. 423 y 424,



]

I. Por leyes -] aAactos de cualguier autoridad

que wviolen las garantias individuales.

II. Por leyes & acrteos de la autoridad federal

que vulneren & restrinjan la soberania de los Estados.

IIx. Por leyes ¢ actos de las autoridades de
esctos, que invadan la esfera de la autoridad

federal.” -

Como antecedentes de los SdSrganos que
impartieron jJusticia administrativa que no fueron
parte del poder judicial, encontramos Qgue correpondid
a la Secretaria de Hacienda Y Creédito Publico lo
referente a la jurisdiccidén administrativa en materia
fiscal, y al respecto el maestro Andreés Serra Rojas

nos sefiala:

“La Secretaria de Hacienda Yy Crédito Publico
contaba con dos drganocs Semiautdédnomos que eran la
junta revisora del impuesto sobre la renta, (D.O.F.
del 16 de abril de 19524); y el Jjurado calificador de

infracciones fiscales, decreto de 12 de mayo de 1926.

* Ibidem. p. 623 y 624.
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La junta resclvia sobre las inconformidades de
los causantes cen las resoluciones de las Juntas
calificadoras del impuesto sobre la renta; en tanto
gue el jurado decidia sobre las peticiones de

sobre multas impuestas por

reconsideracidén
infracciones a las leyes fiscales. Propiamente
consideraban un recurso de reconsideracidén, que se
interponia ante un superior jerarquico, resolviendo si
se confirmaba o rectificaba la resolucidn.

También hemos de citar la ley de organizacién
del servicio de Justicia fiscal del Departamento del
Pistrito Federal. (D.O.F. del 11 de febrero de 1929).

A fines de 1935 se reformé la ley orgénica de
la Tesoreria de la Federacidn y se anticiparon algunas

de las ideas que habrian de informar a la ley de
Justicia fiscal.~ *

con pesterioridad a las facultades de la

Pablico referidas

Secretaria de Hacienda Yy Crédito

la Ley de Justicia

Fiscal de 1936, siéndo éste

surge
ordenamiento Jjuridico la primera reglamentacidédn en su
especie, la cual fue decretada bajo el mandato

ivo™ Tomo I, Editorial

. Scrra Rojas Andrés, = .
ifmprcesora Galve, Sa. Edicion, México 1972, p. 1291 v 1292,
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constitucional del entonces Presidente LAazaro Cardenas
el 27 de agosto de 1936, siéndo publicada en el Diario
Oficial de la Federacién el lunes 31 de agosto de 1936

Yy entrando en vigor el primero de enero de 1937,

Esta ley crea el Tribunal Fiscal de la
Federaciédn como un oérgano colegiado, independiente de
la Secretaria de Hacienda Y Crédito Publico y asi 1lo

dispuso su articulo primero al sefialar:

“Artficulo 1° Se crea el Tribunal Fiscal de 1la

Federacién con las facultades cgue esta ley le otorga.

El Tribunal Fiscal dictara sus fallos en
representacién del Ejecutivo de la Unién, pero sera
independiente de la Secetaria de Hacienda Y Crédito
Pablico Y de cualguiera otra autoridad

administrativa.”

Atento al articulo preinserto podemos sefalar
que el Tribunal Fiscal de la Federacién constituyé un
erganismo desconcentrado de la Administracién Publica
Federal, toda vez que como se aprecia dependia del
Ejecutivo Federal ¥Ya que es un representante de éste,
pPer lo qgque no puede ser independiente de €1 pero si de

cuaqgquier autoridad administrativa, es decir, tiene



12

autonomia técnica y sus facultades son competencia del

poder ejecutivo, en consecuencia tiene el mismo

patrimonio, pPor lo gue cumple con las caracteristicas

de éste tipo de érganos que de acuerdo con Miguel
Acosta Romero son:

“Entre las principales caracteristicas de 1los

4rganos desconcentrados, se encuentran las siguientes:

a) Son creados por una ley, © reglamento.

b) Dependen siempre de la Presidencia, de una

Secretaria o de un Departamento de estado.

c) Su compentencia deriva de las facultades de

la Administracién Central.

d) Su patrimonio es el mismo que el de la

Federacidn, aungue también pueden tener Presupuesto

Propio.

e) Las decisiones mas importantes, requieren

de la aprobacién del érgano del cual dependen.

f£f) Tienen autonomia técnica.
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q) No puede tratarse de aun Sdrgano superior

(siempre dependen de otro).

h) Su nomenclatura puede ser muy variada.

i) Su naturaleza juridica hay que determinarla

tedricamente en <cada caso, estudiando en particular al

drgano de que se trate.

3) En ocasiones tiene personalidad propia.*”
Esta ley de justicia fiscal, establecis 1lo
concerniente al procedimiento estableciéndo su

competencia en términos de Su articulo 14 que dispuso:

“Articuleo 14° Las Salas del Tribunal fiscal de

la Federacidn conoceran de los juicios que se inlcien:

I. Contra las resoluciones de la Secretaria de

Hacienda y Crédito Publico, de sus dependencias o de

cualgquier organismo fiscal autdénome que, 8in ulterior

recurso administrativo, determinen la existencia de un

crédito fiscal, lo fijen en cantidad liquida o den las

bases para su ligquidacion:s

el ivo~.

T Acosta Romero Migucl, r
Editorial Porrda, 8a. Edicién. México 1988. p. 317
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II. Contra las rescluciones dictadas porx
autoridades dependientes del Poder Ejecutive que
constituyan responsabilidades administrativas en

materia fiscal:

IIX. Contra los acuerdos que impongan

sanciones por infraccién a las leyes fiscales;

IV. Contra cualquier resolucidn diversa de las
anteriores, dictada en materia fiscal ¥ Que cause un

agravio no reparable por algin recurso administrativo;

V. Contra el ejercicio de la facultad
econédmico-coactiva por quienes, habiendo sido

afectados con ella, afirmen:

1.- Que el crédito que se les exige se ha

extinguido legalmente; o

2Z.- Que el monto del crédito es inferior al

exigido: o

3.- Que son poseedores, a tituloe de
propietarios, de los bienes embargados © acreedores
preferentes al Fisco, para ser pagados con el producto

de los mismos. El1 tercero debersd, antes de inciciar el




juicio, formular su instancia ante la oficina

ejecutora; o

4 .- Que el pProcedimiento coactivo ne s e ha
ajustado a la ley. En este ultimo case la oposicién no
podia hacerse valer sino contra la resoclucidén que
aprueba el remate; salvo gque sSe trate de resoluciones

Cuya ejecucién material sea de imposible reparacién.

vIi. Contra la negativa de una auwtoridad
competente para ordenar la devolucién de un impuesto,

derecho © aprovechamiento ilegalmente percibido; y

vIiY. Por la Secretaria de Hacienda para que
sea nulificada una decisién administrativa, favorable

a un particular.

En estos casos, cuando con la nulidad deba
tomar nacimiento un credito fiscal, admitida la
demanda, la Secretaria podra ordenar que se practigue
un embargo precautcrio, salvo que el interesado
octorgue garantia en los términos de los articulos 42 vy

4s5."

Una vez determinada la competencia Y en su

caso cuando el contribuyente se hayase en alguno de
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los supuestos referidos, podria interponer la demanda
respectiva ante las Salas del Tribunal Fiscal de l1a

Federacién.

La demanda debia ser por escrito, presentada
ante el Tribunal Fiscal de la Federacidén dentro de los
15 dias posteriores a la notificacidén la resolucidn

que sSe pretenda impugnar y sdlo en el caso de gue el

demandante fuera la Secretaria de Haclenda, contaba
para impugnar una decisidén administrativa con el
término de S afos posteriores a su notificacién
({Articulo 33y, esta situacién era totalmente

inequitativa ya que no existia punto de comparacién
del término que tenia un particular frente a la

autoridad Hacendaria para interponer la demanda.

Como requisitos de la demanda se establecieron
el nombre y domicilio del actor y del demandado, la
resolucidn a impugnarse, los hechos en los que se
funde ¢ésta asi como los fundamentos de derecho y las
pruebas que se ofrecieron para efectos de acreditar

los extremos de la acciébén.

Dentro de los requisitos sefalados se omitia
establecer que la demanda debia ser firmada por el

afectado va que de lo contrario se estaria en
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Presencia de un anénimo por lo que no puede darsele

curso a la misma, sin embaxrgo, también podrtita

interponer la demanda el Representante Legal del

actor, con la condicidén de acreditar su personalidaad

por medic de los medios sefialados por la ley como son

poder neotarial © un mandate Jjudicial, pero si a éscte

se le habia reconocido perscnalidad en el

procedimiento de donde emanaba el acto impugnado,

bastaria con gque se acreditare tal situacién.

A toda demanda era necesario acompanar los
documentos con que sec prectendian acreditar los
extremos de la accién, salvo el caso en que éstos
estuvieren en su poder, debiéndo indicar el lugar

donde se encontraran loas archivos que los contengan

manifestidndolo bajo protesta de decir verdad.

Una vez presentada la demanda el Magistrado

correspondiente dictaria un auto admitiéndola,

previniéndola para que el actor la corrija cuando

fuera obscura o irregular, © desechandola, admitida la

demanda se procederia a emplaczar al demandado para que

éste dé constestacién dentro del término de 10 dias.

El demandado al contestar la demanda, debexda

referirse a los hechos gque sSe le imputen manifestandeo
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Y <consideraciones de derecho gue

hechos
al caso en

sean aplicables
la

a su vez los
concreto

estime conveniente
Yy que desde luego demuestren falsedad de los
contrario existia

alegados

la presuncidén en

por el actor, pues en caso
favor del actor de ser ciertos los

hechos que afirma.

el acuerdo que admite la

Es de seffalar que
demanda deblila contener la fecha y la hora en que habra
de verificarse la audiencia de 1ley, la cual no serxia

fundado para

existiere un motivo

cualquiera
(Articulos

salvo que
las partes o©

diferible
pudiéndo solicitarlos de

tribunal.

ello,
50 y S3

de oficio por el propio

Ley de Justicia Fiscal).

de 1la
La audiencia en la gue habria de ventilarse lo
a lo

procedimiento, debia apegarse

concerniente al
preceptuado por el articulo S0 de la Ley en comento

“En el mismo auto en gque se dé& entrada a la
citard para la audiencia del 3juicio dentro

demanda se
excedera de

un mes.

de un plaze gque no
El orden de la audiencia, serd el siguiente:

I. Se leeradan la demanda, la contestacidén y el




escrito del tercero interesado;

II. Se resolveran las cuestiones incidentales
Y las gue, aun sin tener ese caradcter, impidan que se
emita una decisién en cuante al fondo; recibiéndose,
pPreviamente, las pruebas Y escuchandose las

alegaciones gque sobre ellas formulen las partes;:

Ixx. En su caso, se recibiran las pruebas gue
hayan sido ofrecidas con relaciodn a la validez o

nulidad del acuerdo © procedimiento impugnado.

Las Salas gozardan de la méas amplia libertad
para ordenar la practica de cualquier diligencia qgue
tenga relacién con los puntos controvertidos Y para
pedir la exhibicién de cualquier documento. Los
Magistrados podran formular toda clase de preguntas
respecto a las cuestiones debatidas, a las partes o a
Sus representantes, asi como a los testigos y peritos;

b 4
Iv. Se oiran los alegatos del actor, de la
parte demandada Y del tercero interesado, que se

Pronunciardn en ese orden.

Las partes podrdn presentar tales alegatoes por
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escrito. Cuando se formulen de palabra no podran

exceder de media hora para cada una de las partes.

Las promociones que las partes formulen en la
audiencia, as i como sus oposiciones contra los
acuerdos que en ellas se dicten, se resolveran de

plano.”

Uuna vezz desahogadas todas las pruebas el
magistrado estaria en aptitud de dictar la resolucién
correspondiente, valorando para ello las pruebas en
términos del articulo 55 de la Ley de Justicia Fiscal

que dispuso:

“La valorizacidn de las pruebas se hara de
acuerdo con las disposiciones del <Cbédigo Federal de
Procedimientos civiles, con las sigujientes

modificaciones :

I. El wvalor probatorio de todos los dictamenes
periciales inclusive el de los evaluos, serd

calificado por las Salas, sSeguin las circunstancias;

II. Cuando por el enlace de las pruebas
rendidas y de las presunciones formadas, el Tribunal

adquiera conviccién distinta acerca de los hechos
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materia del litigio, peodra no sujetarse a los
preceptos del cédigo, pero debera entonces fundar

cuidadosamente esta parte de su sentencias;

ITII. E1l Tribunal podra invocar los hecheos
notorios, aungqgue respecto de ellos no se rinda prueba

algunaj;

IV. Se presumirén validos los actos y las
resoluciones de la autoridad administrativa no
impugnados de manera expresa en la demanda © aqguéllos
respecto de los cuales, aunque impugnados, no se
allegaron elementos de prueba bastantes para acreditar

su ilegalidad.”

Hecho lo anterior se resolveria sobre el
asunto con 1o que concluia el procedimiento ante el

Tribunal Fiscal de la Federacidén.

1.2.- BL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION DE 19360 .

E1l lo. de enero de 1939 entra en vigor el

Cébdigo Fiscal de 1la Federacidn, derogando a dos afos
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a la Ley de Justicia Fiscal de 1936,

Presidente en Lazaro

de su vigencia
expedido por

diciembre de

turno

siéndo el
1938, fecha en gque fue

Cadrdenas el 30 de

publicado en el Diario Oficial de la Federacidn.

Eate ordenamiento al igual gque la Ley de
Justicia Fiscal, senala que el Tribunal Fiscal de 1la
Federacidén es independiente de la Secretaria de

autoridad

Yy Crédito Publico ¥y cualguier otra

Hacienda
administrativa.

E1l céddigo Fiscal de la Federacidn reguld el
procedimiento en au capitulo v estableciéndo
substancialmente los mismos requisitos gque la Ley de
Fiscal de 1936, con excepcidédn del términeo
dispositivo

la demanda,
el de 20 dias,

hasta en 1la

Justicia
contestar pues éste
ésto,

para
fuera de

tal efecto

previdé para
puntuacidn

disposiciones son iguales

del numeral que

las
correspondid a los

con diferencia
caer en obvio de

lo que para no
estudio.

articulos, por
repeticiones no entraremos a su

Atento al hecho de que el CSdigo Fiscal de la
1938 reguld al procedimiento contencioso
la Ley de

el

Federacidén de
administrativo en idénticos términso que
Justicia Fiscal de 1936, creemos conveniente
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referirnos en éste apartado a l1a fase denominada
oficicsa del procedimiento tributario, 1o que
constituye el procedimiento administrativoe que se

sigue ante la autoridad tributaria.

En la primera etapa loa autoridad hacendaria se

encarga de cuantificar el crédito fiscal, como lo

sefflala el propio ordenamiento nacia al momento en que

se adecua la hipdtesis Juridica o de hecho, que

establecen las leyes fiscales respecto de la

obligacidén tributaria Y una vez determinado el monto

se procedia a notificarlo al particular.

Una vez gque el crédito fiscal habia sido

determinado Y por tanto exigible, éste sSe podia
extinguir por cualquiera de las siguientes formas:

Por pago.

“Articulo 38° El pago de los créditos fiscales

podr4& hacerse en efectivo, en especie, en timbres o en
la forma prevenida por las leyes, contratos (-]
concesiones que las rijan.

Las cantidades que deban recaudarse en el

extranjero se cubrirdan en moneda del pais en que se
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haga la recaudacidn, convirtiéndose la moneda

extranjera a mexicana conforme a las eguivalencias qgue

fije la Secretaria de Hacienda.”

Por compensacidn.

“*Articulo 46° Procede la compensaciédn:

1. Cuando sSe trate de obligaciones a cargo de

la Federacién de créditos de cualquier naturaleza a
favor de l1os Estados, Territorios, Municipios o del

Departamento del Distrito fFederal.

IT. Cuando sSe trate de obligaciones a cargo de
los Estados, Territorios, Municipios o de l
Departamento de 1 Distrito Federal, Y de créditos de
cualquier naturaleza a favor de la Federacién.

IIX. Cuando se trate de obligaciones fiscales

de personas de derecho privado o de establecimientos
publices y de créditos de unas u otras en contra del
Erario Federal, siempre que dichas obligaciones Yy
créditos se hayan originado por la aplicaciédn de una

misma ley tributaria.”

Por condonacidén.




“Articulo 50° Seriadn condonados a reducidos 1los
crédjitos fiscales de cualquier naturale:za, cuando por
causas de fuerza mayor © por calamidades publicas, se
afecte la situacién econémica de alguna entidad o

regién de la Republica.

El Ejecutivo Federal declarara, mediante
decreto reglamentario, los impuestos, derechos,
productos o© aprovechamientos sujetos a la franquicia y
las regiones o© entidades en Jlas gue se disfrutara de

la misma.”

Por prescripcidédn.

“"Articulo 57° La prescripcién a gue se refiere
el articulo 55 de este Coédigo, se consumarad en cinco
afios, de acuerdo con las reglas siguientes:

I. si existe la obligacidn de presentar
declaraciones no calificables, a partir del dia
siguiente al del vencimiento del plazo en gQue agqguéllas

debierdn ser presentadas, de acuerdo con la ley.

IT. si existe la obligacién. de presentar
declaraciones calificables, a partir del dia siguiente

al de la fecha en que haya gquedado £irme la
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calificacién hecha por la autoridad fiscal, ya sea

porgue el interesado se conforme con ella, o porqgue la

resoluciédn administrativa o jJudicial qgque sobre el

particular se dicte, quede firme. La prescripcidén de

la facultad para calificar, se iniciara a partir del

dia posterior al en que la declaracidédn se haya

presentado a autoridad competente.

IXII. Si se trata de casos en gue no exista 1la

obligacisén de presentar declaraciones, paro avisos,

manifestaciones u otros datos semejantes, a partir del

dia siguiente al de la fecha en que debieron

presentarse.

IV. En los casos en gue no concurra ninguna de

las circunstancias anteriores, a partir de dia

siguiente a aquél en gue se pudo ejercitar la facultad

de las autoridades fiscales a que se refiere el

Aarticulo 66 o en que se debidé hacer el pago.

Por no ser posible el cobro o resulta

incosteable.

“*Articulo 66° Procederad la cancelacién de 1los

créditos fiscales:
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I. Cuando los sujectos del crédito sean

insolventes previa comprobacién de esta circunstancia

por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

II. Cuando sSu importe sea menor de un peso y

no se Paguen espontaneamente dencro de los sesenta

dias siguientes a la fecha en que la eficina

recaudadora haya exigido el pago.”

Una vez determinado el crédito fiscal Y no

siéndo extinguido por alguno de los supuestos
referidos, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico

notificaba al particular para que éste realizara el

pago, Yy en caso de no darse éste se haria efectivo el

pPprocedimiento administrativo de ejecucién.

Al notificarse al particular el crédito fiscal

se le concedia el plazo de tres dias para que éste

realizara el pago en la caja de la Secretaria de

Hacienda y Creédito Puablico, con apercibimiento de gue

en caso de no realizarlo se procederia al embargo de

bienes que garantizardn el adeudo al fisco. (Articulo

86 del Co6digo Fiscal de 1938).

si el deudor no hiciere pago de la cantidad

reclamada dentro del términeo concedido, al efecto, un
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ejecutor de la Secretaria se constituia en el
domicilio de éste, a efecto de entender la diligencia
de secuestro administrative, en donde se le pedia al
requerido seflalara bienes para su embargo, s5i éste no
lo hiciere el derecho pasaba a manos del ejecutor,
(Articulo 95 del C.F.F.), quien les ponia en guarda
del depositario designado al efecto {Art. o8 del
C.F.F.}, cabe sefialar que el ejecutor gozaba de las
mas amplias facultades para lilevar a cabo la
diligencia, pudiéndo disponer incluso del rompimiento
de cerraduras y auxilio de la fuerza publica (Articulo

108 y 109 del C.F.F.).

Dentro de éste procedimiento ya se
contemplaban las tercerias excluyentes de dominio, las
cuales buscan proteger a todos agueéllos terceros que
se puedan ver privados de sus propiedades o
pPosesiones, b% que no forman parte del Procedimiento
administrativo y Que por circunstancias ajenas a ellos
se han embargado bienes de su propiedad para lo cual
tenia que acudir ante la autoridad hacendaria Y

demostrar la propiedad del bien embargado.

Una vecz que la autoridad administrativa ha
resuelto sSobre la terceria hecha valer, se procederid a

realizar un nuevo embarxrgo o en su caso si ha sido




declarado definitiwvoe el embarago se procedera

remate.

Hasta éstos momentos es donde se tramita el
la Secretaria de Hacienda y Crédito

procedimiento ante
de demandar

teniéndo el

Piblico, particular el rTecurso
ante el Tribunal Fiscal de la Federacidén a la
autoridad hacendaria, pudiéndo solicitar incluso la
procedimiento para noe llegar al remate

lo que

suspensién del
de sus bienes, por respecta a éste
procedimiento como hemos mencionado anteriormente es

anterior

idéntico al

en escencia referido en el inciso
debido a lo cual no creemos prudente el repetirlo.

CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

1.3.~ EL PROCEDIMIENTO

EL CODIGO IMPERATIVO VIGENTE.

al Cédigo Fiscal de 1938 se

posterioridad
también

Con
encargadas de

legislaciones

algunas
al procedimiento

dieron
regular lo concerniente contencioso
administrativo y al respecto el maestro Andreées Serra

Rojas nos dice:
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“La ley de 31 de diciembre de 1946 establecisd,
ademas, que el contencioso fiscal del Departamento del
Distrito Federal, pasase a ser de la competencia del
tribunal fiscal, m4s otras importantes materias a las

gque aludiremos al tratar de la competencia del mismo.

Durante el afio de 1967 se expidierdn dos
importantes ordenamientos que sustituyen al sistema
anterior: el Cédigoe Fiscal de la Fecderacidén, publicado

en el D.O.F.., de 19 de enerc de 1967 Yy la Ley

Organica del Tribunal Fiscal de la Federaciédn
publicada en el mismo nGimero del D.o.F.., citado. E1l
cédigo recoge los principios generales en materia
fiscal, el procedimiento administrativo fiscal Y el
contenciosoe en la misma materia. La ley orgaénica se
contrae, como sua nombre lo indica, a determinar su

competencia y la organizacién del tribunal”®”, *

Con posterioridad a lo indicado por el maestro
Andreés Serra Rojas, en diciembre del afo de 1977
surgen las reformas a la Ley Organica del Tribunal
Fiscal, las cuales entraron el vigor el lo. de agosto
de 1978, en las que se cambian las caracteristicas

fundamentales que habla contemplado.

* Serra Rojas Andres. Op. Cit.. p. 1293,
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En esta etapa el Tribunal se caractericd porxr

tener un &érgano de primera instancia, como fueron sus

iniciales cinco salas y posteriormente siete salas, ¥

por un édrganc de segunda instancia denominado Pleno

del Tribunal Fiscal de la Federacidén. Sus sentencias

gozaban del principio de cosa juzgada relativa, en

virtud de que eran inapelables para las autoridades

demandadas . CcCon pPosterioridad se confirid a las

autoridades el recurso de revisidn ante el Pleno del

Tribunal, Y posterjiormente el recurso de revisién

fiscal ante 1la entonces Segunda Sala de la Suprema

Corte de Justicia de la Nacidn.

con posterioridad a nuestro actual coédigo

Fiscal de la Federacién vigente, el cual se halla

compuesto por seis titulos y un total de 261 articulos

en los que regula entre otras cosas los derechos y

obligaciones de los contribuyentes, asi como las

facultades de la autoridad fiscal, clasificando las

conductas que constituyen infracciones o delictos,

asimismo regula lo concerniente a los procedimientos

administrativos de revocacién Y de oposicidn al

procedimiento administrativo de ejecucidén, senalando

el tramite que ha de seguirse para ello, desde la

notificacidn hasta la resolucidn e inclusoc el remate.
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Por lo que respecta al procedimiento
contencioso administrativo, Y al respecto, Gonzalo

Armienta Calderén sefiala:

“cambio de manera radical la estrxuctura del
proceso, al suprimir la audiencia de pruebas Yy
alegatos; Y de un proceso que tenia un matiz

eminentemente oral, se pasa a otro gque tiene grabada

fuertemente la impronta del procedimiento escrito.

Ello se debid a que, generalmente, las
audiencias se efectuaban bajo la direccién de los
secretarios de las salas, con la ausencia de los
magistrados, Y sin la concurrencia de las partes,

salvo cuando se desahogaba la prueba testimonial: sin
embargo, la relacién qQque en la misma se hacia de 1las
reclamaciones de las partes v de las cuestiones
incidentales, permitia precisar los puntos de la litis
Yy dejar ya el expediente en condiciones de dictar 1la
sentencia respectiva. Este trdmite fijaba un hito gue
daba seguridad y firmeza al procedimiento, por cuanto
que a partir de ese momento quedaban los autos vistos
Para sentencia o lo que viene a ser ahora cerrada la

instruccién”.

nta Caldcron Gonzalo, “La Rcforma Procesal Fiscal™. Editado
por la Procuraduria Gencral dec la Republica. México 1985, p. 226.
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El titulo VI del nuestro actual Cédigoe Fiscal

de la Fedracién ccntempla lo concerniente al

procedimiento contencioso administrativo gque por ser
tema de analisis a profundidad en el cCapitule III del

presente trabajo recepcional no gueremos profundizar

al respecto, para no caer en obvio de repecticiones,

por lo que consideramos mas acertado sélo exponer
brevemente lo contenide en 1los articulos respectivos,
y si bien pudiera parecer una transcripcién literal,
no lo es, pues s&1lo hace referencia a su contenido, el

cual en definitiva tiene que ser acorde a la letra de

la ley:

Articulo 197° Nos refjiere la supletoriedad del

cédigo Federal de Procedimientos Civiles cuando no

exista disposicidn expresa del Cédigo Fiscal, asi como
la designacién de un representante comun cuando los

que inicien la demanda sean varios.

Articulo 198° Este articuloe refiere gquienes

sSon partes en el Jjuicio.

Articulo 189° Establece la obligacidn de

firmar toda promocidén presentada ante el Tribunal.

Articulo 200° Este articulo establece lo
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concernjiente a la representacién de las partes.

Articulo 201° Senala la prohibicidn de la

condena en costas,

Articulo 202° Enumera las diversas causales de
improcedencia del juicio ante el Tribunal Fiscal de la
Federacion.

Articulo 203° Sefnala los sSupuestos en que
Procede el sobreseimiento.

Articuloe 204c° Este numeral refiere las

causales de impedimento para que conozca de un negocio

un Magistrado del Tribunal Fiscal de la Federacidn.

Articulo 205¢° Establece 1la obligacidén de los

magistrados de excusarse.

Articulo 206° Regula el tramite que ha de

seguir la excusa.

Artitculo 207° Este articule contempla los

requisitos para presentar una demanda, como sSon el que

sea por escrito, Su término ¥y ante guien sSe promovera.



Articulo 208°

debe de cumplir el escrito

Articule 209° Este

que debe

adjuntarlos serd motivo

Articulo 209° bis

necesarios cuando se trata

bien gque la notificacién

derecho.

Articule 210° Sefiala

demanda y cuando procede.

Articulo

tercercs de apersonarse en

Articule 212°

contestacidédn a

Articulo 213° Refiere

contener la contestacidédn a

la ampliacién a la misma en

Articule 214°

Dispone los requisitos con

llevar la demanda, los

211° Contempla el

Establece el plazo,

la demanda ¥y

Sefiala queé

3s

gque

incial de demanda.

numeral refiere 1los anexos

cuales en caso de no

de desechamiento.

Contiene los regquisitoes

gue no fueron notificados o

no fue hecha conforme a

el derecho de ampliar 1la

derecho de los

Juicio.

para dar

a su ampliacién.

los reguisitos gque debe

la demanda asi como los de

su caso.

anexos debe adjuntar
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el demandade a su contestaciédn, con apercibimiento de
tenerse por no contestada la demanda en caso

contrario. H

Articule 215° Contiene la prohibicién expresa
de cambiar los fundamentos de derecho utilicados por i

la autoridad en la resolucidn impugnada.

Articule 216" Agui se haya contemplado el

derecho de la autoridad para manjifestar lo que estime

pertienente respecto de las contradicciones existentes

entre los fundamentos de hecho y de derecho.

Articulo 217° Aqui se refieren los incidentes

gque son de previoco y especial pronunciamiento.

Articulo 218° Este articulo refiere lo

procedente cuando se promueva en una Sala Regional

i
!
i
i
i
'
i
!
;

incompetente por razén de territorio.

Articuloc 219° Contempla los casos en que

procede la acumulacién de autos.

Articule 220° (Derogado}). '

Articulo 221° Refiere el tramite de la
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acumulacisn.

Arcvicule z22° Sefiala laos casos en que lasn
solicirtrudes de acumulacién seradn desechadas.

Articulo 223° En e=ste articulo se senfala lo
referente a8 la nulidad de las notificaciones.

Articule 224° Contempla la interrupcidén por
causa de muerte.

Articulo 225° sSefiala el derecho de las partes
para poderx recusar a los magistrados (-] peritos de 1
tribunal.

e)l tramite de

Articulo 226° Agui se establece

la recusacidn.
de promover

Articulo 227° Contempla el derecho

suspencidén ejecucidn.

de la

el incidente de
228° bis Refiere la forma en gue se

Articule
incidentes.

habran de tramitar los
Sefiala el incidente de falsedad

228°

Articule

de documentos.
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la admisibilidad de

Contempla

Articulo 230°

las pruebas y las denominadas supervenientes.

Articulo 231° Refiere lo concerniente a la

la designacidn

de perito, el

prueba pericial,
el dictamen pericial, la sustitucidn del

desahogo,
tercero en discordia.

perito y el perito

Articulo 232° Establecc la forma en que se

desahogard la prueba testimonial.

Articulo 33° Sefiala el derecho de peticién de
el requerimiento

autoridad e incluso
magistrado

la
por medio del
las medidas de

documentos a
que se haga instructor,

parca ello de

valiéndose apremio que

Juzgue conveniente.

Articulo 234° Este articulo refiere la
habrd de hacer el juzgador respecto de

valoracién que

ofrecidas por las partes en el juicio.

las pruebas

Articulo 235° Refiere el derecho de alegatos

instruccidn.

de las partes Yy el cierre de

Articuloe 237° Este articulo sefnala la

y motivar

obligacidn de fundar la sentencia asi como
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el abocarse al estudio de todos Y cada uno de los

pPuntos controvertidos,.

Por 1l© gue respecta a los restantes articulos,
ésctos contemplan las causales de nulidad de la
sentencia, los efectos y cumplimientos de la misma Y
los diversos recursos como son el de gqueja y revision,
terminando con las notificaciones y los términos en el

procedimiento y la intervencién de la jurisprudencia.
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CAPITULO Iz
LOS PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS ANTE LA SECRETARIA

DE BACIENDA Y CRAEDITO PUBLICO CONMO ANTECEDENTE DEL
JUICIO DE NULIDAD

RESOLUCIONES DE LA AUTORIDAD

2.31.- Los ACTOS Y
NACENDARIA QuUE AFECTAN LA ESFERA JURIDICA DELX
PARTICULAR.

que emite la

Los actos Y resoluciones
auteridad hacendaria que afectan la esfera juridica
del particular, sin lugar a duda van en funcién de las
atribuciones con que cuenta la propia secretaria de
Estado, pues resultaria totalmente inverosimil que la

de Hacienda y Crédito reclamara

Secretaria Publico nos
como Pudiera ser lo concerniente al

situacidén
pues ello no es

una
despido de un trabajador, de su

competencia.

En atencién a lo anterior, iniciaremos por
defindir qué es un acto de autoridad, éste es la
del Estado, gue por conducto de

declaracién unilateral
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la autoridad competente en funcidn de sus

atribuciones, .crea, modifica o extingue situvaciones
uridicas sSubjetivas, con el propdsito de un interés

3
publico.

Ahora bien, tratadndose del acto
administrativo, el maestro Andrés Serra Rojas nos
dice:

“El acto administrativo es una declaraciédn
unilateral 2 concreta que constituye una decisidbn
ejecutorta, que emana de la Administracién publica vy
crea, reconoce, modifica =) extingue una situacién

Juridica subjetiva Y su finalidad es l1a satisfaccién

del interés general’ .‘"

La autoridad hacendaria de acuerdo con sus
atribuciones Y funciones podra dictar actos Y
resoluciones respecto de l1los asuntos gque establece el
articulo 31 de la LLey Organica de la Administracién
Publica Federal gue sefiala:

“Articule 31. A la Secretaria de Hacienda vy

Crédito Pablico corresponde el despacho de los

Rojas Andrés, Op. Cil. p. 246.
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siguientes asuntos:

I. Proyectar Y coordinar la Planeacién
nacional de desarrolle y elaborar, con participacién
de los grupos sociales interesados, el Plan Nacional

correspondiente;

Ixr. Proyectar Y calcular los ingresos de la
Federacién del Departamento del Distrito Federal y de
las entidades pParaestatales, considerande las
necesidades del gasto publico federal, la utilizacioén
razonable del crédito publico y la sanidad financiera

de la administracién publica federal;

III. Estudiar v formular los proyectos de
leyes 1 disposiciones fiscales y de las leyes de
ingresos de la Federacidn Y del Departamento del

Distrito Federal:

Iv. Dirigir la ‘politica monetaria Yy

crediticia;

(Nota del editor: La fracciédn anterior gueda
derogada a partir del lo. de abril de 1994 .
Transitorios del Diario Oficial de 1la Federacién del

23 de diciembre de 1993).
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V. Manej)ar la deuda publica de la Federacion y

del Departamento del Distrite fFederal;

VI. Realizar © autorizar todas las operaciones

en gue se haga uso del crédito publico:;

vVII. Planear, coordinar, evaluar y vigilar el
sistema bancario del pais que comprende al Banco
Central, a la Banca Nacional de Desarrollo y las demas
instituciones encargadas de prestar el servicio de

banca y créditogs

VIII. Ejercer las atribuciones que le sefialen
las leyes en materia de seguros, fianzas, valores y de

organizaciones y actividades auxiliarea del crédito:

IX. Determinar los criterios y montos globales
de los estimulos fiscales, escuchando para ello a las
dependencias responsables de los sectores
correapondientes Y administracr su aplicacién en los

casos en que no competa a otra Secretaria;

X. Establecer y revisar 1los precios Yy tarifas
de los bienes y servicios de la administracién puablica
federal, o bien, las bases para fijarlos, escuchando a

la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial y con
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la participacién de las dependencias gque correspondas

xx . COBRAR LOS INMPUESTOS, CONTRIBUCIONES -1 2
NEJORAS, DERAECEOS, PRODUCTOS k 4 APROVECRAMIENTOS
FEDERALES EN LOS TEAMINOS DE LAS LEYES APLICABLES Y
VIGILAR R 4 ASBOGURAR L CUNPLIMIENTO DE LAS

DISPOSICIONES FWISCALES:

XRII. Dirigir los servicios aduanales Y de

inspeccién y la policia fiscal de la Federacidn;

XITI. Representar el interés de la Federacidn

en controversias fiscales;

XIv. Proyectar Y calcular los egresos del
Gobierno Federal Yy de la administracién publica
paraestatal, haciéndolos compatibles con la
disponibilidad de recursos Y en atencién a las

necesidades politicas del desarrollo nacional;

XV. Formular el programa del gasto publico
federal y el proyecto de Presupuesto de Egresos de la
federacidédn Y pPresentarlos. jJunto con el del
Departamento del Distrito Federal a la consideracién

del Presidente de la Republica;
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XVvI. Evaluar h' auvtorizar los programas de

inversién publica de las derendencias Y entidades de

la administracidén publica federal;

XVII. Llevar a cabo las tramitaciones Yy

registros gque requiera la vigilancia y evaluacidén del

ejercicio del gasto publico federal Yy de los

presupuestos de egresos;

XVIII. Formular la Cuenta Anual de la Hacienda

Piblica Federal;

XIX. Coordinar 14 desarrcllar los servicios
nacionales de estadistica y de informaciédn geografica:
establecer las normas Y procedimientos para la

funhcionamiento Y coordinacién de los

organizacidén,
sistemas nacionales estadisticos Yy de informacidén
geografica, asi como normar y coordinar los servicios
entjidades de la

de informatica de las dependencias Y

administracién publica federal;

XX. Fijar los lineamientos que se deben seguir

en la elaboracidén de la documentacién necesaria para
la formulacién del Informe Presidencial e integrar

dicha documentacidéng;
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XXI. Oopinar, previamente a su expedicidn,
sobre los pPproyectos de normas Yy lineamientos en
materia de adquisiciones, arrendamjientos Yy
desincorporacién de activos, servicios y ejecucién de

obras publicas de la Administracién Publica Federal;

XXII. Se deroga. {(Publicado en el Diario
Oficial de la Federacidén el 28 de diciembre de 1994).
el cumplimiento de las

XXIIX. Vigilar
obligaciones derivadas de las disposiciones en materia
de Programacién,

de pPlaneacidén nacional asi como

pPresupuestaciédn, contabilidad y evaluaciénys

XXIV. Ejercer el control presupuestal de los

servicios personales asi como, en forma conjunta con
la Secretaria de Contraloria Yy Desarrcllo

Administrativo, aprobar las estructuras orgdnicas Yy
ocupacionales de las dependencias Y entidades de la
Administracién Publica Federal Y sus modificaciones,
asi como establecer normas y lineamientos en materia

de administraciédn personalgy;
XXV. Las demas que e atribuyan expresamente

las leyes y reglamentos.?’”
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Como se puede apreciar en las fracciones X y

XI del articule preinserto, édstas tienen una relacién

directa con los gobernados, pues de ellas se desprende

que la Secretarcia de Hacienda 3 Crédito Publico

determinar4 los precios y tarifas de algunos bienes vy

servicios, asi como lo concerniente al cobro de

impuestos, 1o cual sin duda Seré&n actoa de autoridad

que afectan la esfera patrimonial Yy consecuentemente

juridicae del particular.

La referida facultad tributaria de la

Secretarfa de Hacienda y Crédito PUblico, constituye

una obligacién de los particulares, pues asi lo

refiere el Ccédaigo Fiscal de la Federacion al

establecear:
“Articulo 1e° Las personas fisicas y morales

estan obligadas a contribuir para los gastos publicos

conforme a las leyes fiscales respectivas; las
disposiciones de este cddigo se aplicaran en su
defecto Y sin perjuicie de lo dispuesto por los

tratados internacionales de que México sea parte. Sdélo

mediante ley podradn destinarse una contribucidn a un
gasto publico especifico.”

Es obligacidén de todas las personas contribuir
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al gasto publico y dentro de esta relacidén tributaria
podemos establecer que existen necesariamente un
sujeto active Y un sujeto pasivo pero puede (3 no
existir uno tercerc denominado pagador, y al respecto

el maestro Gémez Zavala nos dice:

“Dentro de la Organizacidn del Estado
Mexicano, los sujetos activos son: la federacidén, las
entidades locales (Estados ¥ Distrito Federal) Y 1los
Municipios. Son sSujetos activos de la relacidn
tributaria porqgue tiene el Jderecho de exigir el pago

de tributos.”

Respecto al sujeto pasivo, el autor Sergio F.

de la Garza nos dice:

“E1l sujeto pPasivo principal, pPor adeudo
propio, llamado también ‘causante’ Y ‘tontribuyente*’
en muchas de nuestras leyes tributarias, ‘es el sujeto
obligado en virtud de la propia naturaleza de los
que de acuerdo con las ley resultan

hechos imponibles,
sujeto por sSer

a dicho

el que los

atribuibles
realiza.” '

" Florcs Zivala Erncsto. 2
Editorial Porrua. I8a. Edicién, Mcdxico
= Dec ta Garza Scrgio F., = i
Sa. Edicion, México 1973, p. 440,

1987, p. 53.
i xi ~. Editorial Porruaa.
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Por su parte Raul Rodriguez nos dice:

“El sujeto pasivo de la obligacién £fiscal es

la persona gue conforme a la ley debe satisfacer una

prestacioéon determinada en favor del fisco, ya sea

propia o de un terceroc, o bien sSe trate de una

obligacién fiscal sustantiva o formal. Sin olvidar 1la

existencia de los dos tipos de obligacién fiscal,

Ppreferentemente vamos a comentar los principales

aspectos en relacién al sujeto pasivo de la obligacidén

fiscal sustantiva, es decir, al contribuyente mas

importante . '

Nosatros consideramos gue la justificacién de

las contribuciones es evidente puestoc gue éstas sirven

para la prestacién de los servicios publicos, asimismo

también existe una relacidn de sujecidn, toda vez de

que el Estado es un ente creado por la voluntad del

pueblo al cual se le dota de ciertas facultades para

poder crear un desarrolleoe armdnico de la sociedad, de

tal forma que los gobernados lo invisten de una

autoridad gue es sSuperior a la del particular, poer 1lo

que se hallan supeditados a ésta aan cuando se havye

delimitada en los términocs que estableczca la ley:

" Rodrigucz Lobato Raul. “Dgcccho Fiscal™. Editorial Harla. 2a. Edicién.
México 1989, p. 147,



también es evidente

satisfaccidn de las

respecto de este

inmuebles, vehiculoes,

general la

para realizar sus

publicos

En atencidén a

Secretaria de Hacienda

necesidades
ultimo
equipo
infraestructura
funciones

como son el drenaje,

las
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que los tributos buscan la

sociales y del Estado,

podemos sefialar: el adguirir

de oficina, ete., Y en

sirven

en su conjunte

que

¥ pPprestar los servicios

pavimentacidn, etc.

facultades con gue cuenta la

Yy Crédidtoe Publico, en términos

réblica

de la Ley Oorganica de la Administracion

Federal, asi como de la obligacidén de los mexicanos
para contribuir al gasto publico como lo dispone
nNnuestra Constitucién en la Fraccién v del articulo
31, e inclusec el Cb&dige Fiscal de la Federacién surge
una relacisn gue de romperse debera de procederse a
instaurar el procedimiento administrativo ante la
Secretarifia de Hacienda y Crédito Publico, en el que 1la
referida Secretarila de Estadc habra de determinar 1la
ebligacién fiscal que el contribuyente ha omitido

cubrir, inicidndose

tal

administrativo para

asi el procedimiento

efecto.

EX determinar la obligacién f£iscal as el
primer pasoc del procedimiento administrativoe que
realiza la Secretaria de Hacienda y Crédito Publice, ¥
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gque afecta la esfera juridica del particular ya que

ella impone una carga a éste.

EXlL maestro Cergic de la Garca nos dice, gque el

nacimiento de la obligacién tributaria determina 1o

siguiente:

“1° pistinguir el momento en gue se origina la

deuda impositiva de agquéllos otros en que surgen

deberes tributarios de tipo formal, presentacién de

declaraciones, deber de prestar asistencia e informes

a los drganos de inspeccién, Yy en general, todos los

encaminados a hacer posible a la Administracién la

funcién publica de gestién tributaria:

2° pDeterminar la ley aplicable, gque puede no

ser la misma en el momento de realizacidén del hecho

imponible y en el de producirse el acto administrativo
liguidatorios
3° practicar la evaluacidn de las rentas o de

los bienes gravados, con referencia al momentoc en que

el Jdébito fiscal surja;

4qc° Conocer la capacidad de obrar de los

sujetos de la imposiciéng



5° Determinar el domicilie fiscal del

contribuyente o de sSus representantes:;

€° Determinar la época en gque la obligacién
tributaria es exigible, ¥ por tanto, de ahi fijar el
momento inicial para el cédmputo de Plazos de
pPrescripcidén, b

7° pDeterminar las sanciones aplicables.”

Una vez que Se ha determinado la carga fiscal,
ésta se notificarad al contribuyente para gue é&ste haga
pago de la misma, Y en caso de no hacerlo se dara
Pauta a la ejecucidn en la gue se regquerird nuevamente
del pageoe en el momento de la diligencia y en caso de
no hacerlo se procede a embargar bienes bastantes gque

cubran la cantidad reclamada, como lo refiere el

articule 151° del Coé&digo Fiscal de la Federaciodn:

“Las autoridades fiscales, para hacer efectivo
un crédito fiscal exigible Y el importe de sus
accesorios legales, requerirédn de pago al deudor y, en

caso de no hacerlo en el acto, procederan como sigue:

" Dc la Garza Scrgio F., Op. Cit. p. 506.
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I. A embargar bienes suficientes para, en su
caso, rematarlos, enajenarlcs fuera de sukasta <
adjudicarlos en favor del fisco.

IT. A embarcar negscciaciones con tode 2o gue
de hecho Yy por derecho les corresponda, a £in de
obtener mediante la intervencién de ellas, los

necesarios que permitan satisfacer el crédito

ingresos

fiscal y los accesorios

legales.

E1l embargo de bienes ralices, de derechos
reales o de negociaciones de cualguier género se
inscribira en el registro pliublico que corresponda en
atencién a la naturaleza de los bienes o derechos de
gque se trate.

Cuando los bienes

negociaciones queden

raifces,

comprendidos

derechos reales o

en la Jurisdicecién

publico que

de dos o mas oficinas del registro

corresponda, en todas ellas se inscribira el embargo.
sSi la exigibilidad se origina por cese a la
prérroga, o de la autorizacién para pagar en
parcialidades, peor error aritmético en las
declaraciones o por las situaciones previstas en la
el deudor

fraccién I del articulo 41

de

este Cé&digo,
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podra efectuar el pago dentreo de los seis dias habiles
siguientes a la fecha en que surta sus efectos la

notificacién de reguerimiento.

Es mas que evidente que al darse el
reguerimiento de la obligacién hacendaria gue de
acuerdo con la autoridad competente no =sSe ha cubierto
y al procederse al embargo de lo3 bienes del supuesto
deudor se causa un acto de molestia al particular,
afectadndolo en Su esfera juridica, no Qgueremos hasta
éste momento hacer mencidn respecto de la legalidad
del acto y sé&lo bastenos referir que éste afecta al

particular.

2.2.- LAS INSTANCIAS ADMINISTRATIVAS QUE PUEDE HACER

VALER EL PARATICULAR.

De acuerdo con el Diccionario de la Lengua
Espafiola, las instancias constituyen la solicitud o
apelacién que se hace en tal consideracidn, las
solicitudes ' apelaciones administrativas que puede
hacer valer el particular frente a la autoridad

administrativa en los procedimientos ante la



Secretaria de Hacienda y Crédico

p cecnstituye i1a ccmEpre

primecrc de ellos le

segundo la revocacisédn, ambcs lecs =3

medios de impugnacién

como latu-sensu atendiénds al
hecho que éstos se dividen en medios de impugnacién

estricto sensu y recursos.

Loz medios de impugnacién estrictu sensu son

considerados como un

el

todos aqgquéllos gue no pueden sSser
recurso Y el ejemplo claro lo tenemos en
Procedimieto de impugnacién gue puede hacer valer el
particular frente a la Secretaria de Hacienda Y
Crédito Publico cuando se le ha determinado un cargo.

El procedimiento de comprobacién tendra cabida
ha determinado la obligacidn

una ves que se

y después de haber sido notificada ésta,

hacendaria,

con lo cual el particular estaréa enterado del cargo
que sSse le requiere a efecto de gue demuestre que se ha
cubierto la obligacién regquerida, cumpliéndose el

de legalidad Yy audiencia,

principio constitucional
toda vez gue tendrd la oportunidad de demostrar a la
autoridad que ha cumplide con dicha obligacidn, para
lo cual serd necesario gque la determinacién del
crédito fiscal esté debidamente fundada y motivada.
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Con lo anterior se da oportunidad al

particular para gque sea oido porx las autcridades
administratiwvas, ¥y de &s3ta manera exglicar v azclarar
tocdas las circunstancias necesarias que crea

pPertinentes a efecto demostrar que ha cumplide con la
obligacidn gue se le reguiere, al respecto el auror

Pedro Cuewvas Figuersa nos dice:

“E1l contribuyente participa en el

procedimiento oficioso administrativo en una doble

compelido a demostrar el

funcidn: per una parte, como
cabal Y oportuno cumplimiento de todas sus
obligaciones fiscales, Ppero al mismo tiempo en el
ejercicico cde sus derechos que se originan
fundamentalmente en el goce de la garantia de
audiencia para intervenir en tal procedimiento -
ilusctrar a las autoridades. En esto dltimo, las
auteoridades recaban todo tipo de informaciones Y
elementos probatorios, los cuales les llevan a

constatar que el contribuyente ha cumplido con sus

obligaciones.”

Por lo que respecta al recurso que puede

valer el particular, después de haber sido not

s Cucvas Figucroa Pecdro. ZJusticia Administraliva™,. Editorial Triltas, 2a.

Edicién. Mcdxico 1988, p. 14,
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de xa obligacidn fiscal que se le regquiere ;% en su

casoc habiéndo o no realizadc el procedimiento de
comprobacidén gque como consecuencia se haga

indispensable la diligencia de requerimiento Yy en su

caso se haya embargado, el particular, podra acudir

ante la autoridad generadora del actoe de molestia, a

efecto de interponer el recurso de revocacidén el cual

procederéa de acuerdo con el Ccédigo Fiscal de la

Federacién en los sjiguientes términos:

“Articulo 117° El recurso de revocacidn

procederid contra:

I. Las resoluciones definitivas dictadas por

autoridades fiscales federales gue:

a) Determinen contribuciones, accesorios o
aprovechamientos.
b) Nieguen la devolucién de cantidades que

procedan conforme a la ley.
e} Dicten las autoridades aduaneras.

d) Cualguier en materia fiscal, salvo aguéllas

a que s8se refieren los articulos 33-A, 36 y 74 de éate
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cédigo.

IT. Los actos de autoridades fiscales
federales que?:
a) Enxijan el pago de créditos fiscales, cuando

Se alegue gque ¢éstos se han extinguido © gue su monto

real es inferior al exigido, sjempre gue el cobroc en

exceso sea imputable a la autoridad ejccuteora =3 sc

refiera a recargos, gastos de ejecucidn o a la

indemnizacién a que se refiere el articulo 21 de éste

cdédigo.
b) Se dicten en el procedimiento

administrative de ejecucidn, cuando se alegue gue é&ste

no se ha ajustado a la ley.

c) Afecten el interés juridico de terceros, en

los casos a Qque se refiere el articule 128 de este

cddigo.

d) Determinen el valor de los bienes
embargados a gque se refiere el articulo 175 de este
cddigo”.

Cabe sefialar gue éste recurso sera optativoe
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para el contribuyente, es decir, que podra
interponerls =] no antes de acudicr ante el Tribunal

Fiscal de la Federacidn.

En la interpcsicidn del recurso, el afectado,
contara cen un término de 45 dias contados al dia
siguiente que halla surtido sus efectos ila
notificacién, para lo cual debera acudir por escrito
ante la autoridad que emitid el acto impugnado,

sujetadndose a lo sefalado al articuloc 122 del cédigo

Fiscal de la Federacidn:

“El escrito de interposicién del recurso
deberxds satisfacer los requisitos del articulo 18 de

este cédigo y sefialar adem&s:
I. La resolucidn © el acto gue se impugnay

II. Los agravios gue le cause la resolucidén o

el actoe impugnado, Yy

III. Las pruebas ¥y los hechos controvertidos

de qQue s3e trate.

Cuando no se expresen los agravios, no se

sefiale la resolucidédn o el acto que se impugna, los
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hechos controvertidos © no sSe ofrezcan las pPruebas a
gque se refieren las fracciones I, II Y ITIx, la
auteridad fiscal regqueriréa al promovente para gque
dentro del Plazo de cince dias scumpla con dichos

dentro de dicho plazoe no
o acto qgue 3e

sSe expresan

requisitos. si

los agravios gue le cause la reaoclucidn
impugna se tendra& por no presentado el recursos 531 el

reqgquerimiento gque s e incumple se refiere al

sefialamiento de los hechos controvertidos ° al

ofrecimiento de pruebas, el promovente perderd el

derecho a sefilalar 1los citados hechos o se tendraédn por
ne ofrecidas las pruebas, respectivamente.

Cuando no se gestione en nombre propio, la

£isicas Yy morales,

reprsentacidén de las personas
deberd acreditarse en términos del articulo 19 de este

cédigo”.

A todo escrito inicial sSeréa necesario que sSe
acompane el documento gque conste el acto quec se
impugna, asi como lasz notificaciones del mismo =salveo
el caso de gue se declare gque no 8Se recibieron éstas,
asi como las pruebas documentales que se ofrezcan, las
cuales en caso de no disponerse habra de sefialarse el
lugar en gque se encuentren para efectos de gque la
autoridad lo requiera y =&lo en el caso de gue éstas
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no estén a Jdisposicidn del recurrente.

Asimismoc ai no se preomueve a nembre prepioc,
Sera necesarioc el acompafiar cepia cerctificada de la

documental con que se acredite personalidad.

Nuestro cSsSdigoe Fiscal no contempla otras
instancias administrativas gque puedan hacer valer el
particular ante los actos Y determinaciones de la
autoridad hacendaria, poer lo gue una vez recibido el
escrito por el que se promueve el recurso
administrativo, se dara entrada a éste y Previa
valoracién de las pruebas aportadas por el recurrente

se dictaminard la resolucidédn correspondiente.

2.3.- LA RESOLUCION DEL RECURSO ADMINISTRATIVO.

Las resoluciones de acuerdoc con el Diccicnario

de la Lengua Espafocla seréa: “Derecho o fallo de la
autoridad gubernativa o judicial.” °*°
e “Dicci . Editorial Espasa Calpe. 2a.

i
Edicién, Madrid, Espafia 1989, p. SOS,




Atendiéndo a la definicién anterior la

resolucién administrativa sera el fallo de la
autoridad, gue en el caso concreto de la Secretaria de
Hacienda Yy Crédito rPablico, respecto del recursc de

revocacién interpuesto por el afectado del acteo de

autoridad.

La resolucidn es el resultadao que emite la

Secretaria de Hacienda y Creédito Piblico, después de

oido al particular en su defensa, en

constitucional de audiencia

haber

cumplimiento al principio

¥ legalidad gue consagra nuestra Constitucién, por 1lo

que previo a ello, Yy @ la valoracién de las pruebas

ofrecidas por el recurrente Y a las constancias
emitidas por la propia autoridad se proceder& a dictar
resolucién.

Como lo refiere nuestra Constitucidén, la

resolucién emitida por la Secretaria de Hacienda Y
Crédito Publico debe estar fundada Y motivada, el
fundamento es la razén juridica ' disposiciones

legales en las gque apoya en éste caso la Secretaria de
Estado para emitir su resolucién, en tanto que la

motivacién como dice el autor Eduardo Pallares seréd,

los razonamientos a que ha llegado el jucgador para

resolver en tal sentido “Las sSentencias deben ser
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motivadas e le gue es igual, deben expresar los

fundamentcs de sSu parte resclutiva.”

Es decir, gue guien emite la resoclucién debera

cde xXpresar las ratones per las gque llegs a la

resolucidén, con apoyo de los dispositives legales

aplicables al caso en concreto.

La resolucién de la autoridad hacendaria podréa
darse en dos sentidos; el primero de ellos sera dando
la razén al particular, Y dejandc insubsistente el
acto de molestia, ordenando gque sSe Jlevante el embargo
decrxretado, pProcediéndo a entregarse en su caso los
bienes embargados, al haberse cersiorado de que el
particular did cumplimiento a su obligaciéng; en el

segundo supuesto la resolucién tenderd a confirmar 1la

existencia del acte de molestia Y con ello la
legalidad del procedimiento respectivo.
Es oportuno sefialar que a pesar de la

existencia de este recursec, en muchas de las ocasiones

la institucién soélo se concreta a ratificar la

determinacién del acto impugnado Yy ésto se entiende

desde luego porque es la misma autoricdad la que

” Pallarcs Eduardo. “Digci i ivil™. Editorial
Porraa. 15a. Ediciéon, Mdxico 1887, p. 172,



64

determina el crédito fiscal y la gue resuelve sobre el

procedimiento administrativo.

Hemos de sefialar que éste procedimiento

puede resultar del todo imparcial, vya gue no se da 1la

trilegia procesal necesaria en todo Juicie b4 gque

consta de la parte actora, la parte demandada Y el

édrganc gque ha de resclver la controversia, de tal
forma que las partes aleguen lo que a su derecho
convenga Yy el Sdrgano jurisdiccional decida la

contienda en forma equitativa.

La resoclucisdén habra de ser porxr escrito, b4

necesariamente debera de notificarsele al particular

en el domicilie que éste halla sefialado para tal

efecto, Yy a falta de &1 se le notificara por los

estrados de la dependencia.
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CAPITULO I

EL JUICIO DE NULIDAD ANTE EIL TAIBUMAL FISCAL DE LA

FEDERACIOMN

3.1.- LA DEMANDA Y LA CONTESTACION.

Una vez emitida la resoclucidn del recurso de
revocacidon por la Secretaria de Hacienda b Crédito
Publico, Yy =3i é&sta resulta adversa al particular éste
tendrad la opcién de acudir ante el Tribunal Fiscal de

la Federacidn para demandar a é&ésta.

La demanda nos la define el maestro José

Favela en los siguientes términos:

“La demanda X el acto procesal por el cual
una persona, que se constituye por el mismo en parcte
actora o demandante, £édrmula su pretensidén ante el

drgano Jjurisdiccional e inicia un proceso.

De acuerdo <con Couture, la demanda es el acto

procesal introductivo de (la) instancia, por virtud
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del cual el actor somete su pretensién al juecz, con
las formas

requeridas por la ley, pidiendo una
sentencia favorable o su interes.o

Nosotros consideramos que la demanda es la
prerrogativa del contribuyente cuando éste Se ve

afectado por la determinacién adminiscrativa emictida
por la autoridad fiscal, pudiéndo acudir ante el
édrganeo jurisdiccional es decir ante el Tribunal Fiscal

de la Federacidn

para que éste resuelva sobre la
controversia que plantea.
De acuerdo con el cédigo Fiscal de la

Federacidn los reguisitos de la demanda son:

“Articulo 208° La demanda deber&a indicar:

I. El nombre, domicilio fiscal b4 en su caso
doemicilio para recibir notificaciones del demandante.

II. La resolucién gue se impugna;

ITXI. La autoridad o autoridades demandadas o
el nombre Yy domicilio del particular demandado <cuando

Ovallc Favela José. ZDgcrecho Procesal Civil™, Editorial Harla. 2a,
Edicién, México 1985, p. 50,
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el Juicio sea promovido por la autoridad

administrativas;

IV. Los hechos gue den mctive a la demandas

V. Las pruebas que ofrezca.

En caso de que se ofrezca prueba pericial o

testimonial se precisaran los hechos sobre los que

deban versar y sefilalarédn los nombres y domicilio del

perito o de los teastigos.
VI. Los conceptos de impugnacisdn;: y

vII. E1l nombre Yy domicilio del terceroc

interesado, cuando lo haya.

Cuando se omitan los datos previstos en las

fracciones I, Ir, IXI y VI, el magistradeo 4instructor

desechard por improcedente la demanda interpuesta.

Cuando se omitan los datos previstos en las

fracciones X, Ir, Yy vI, el magistrade instructor

desechard por improcedente la demanda interpuesta.

Cuando se omitan los datos previsctos en las
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fracciones III, v, vV ¥y vII, el magistrado instructor
requerird al promovente para que las sefflale dentro del
Plazo de cinco dias, apercibiéndoloe gue de no hacerlo
en tiempo sSe tendrad por no presentada la demanda o por

noe ofrecidas las pruebas, s3egin corresponda.

Se presume que el domicilieo sefialado en la
demanda o3 el fiscal, s3alvo gque la autoridad demuestre
le contrario. El domicilio fiscal serviri para recibir
notificaciones cuando no se sefiale uno convencional

diferente® .

Se requiere el nombre Y domicilio del
demandante, pues precisamente a &1l Y en ese lugar
habra de llevarse a cabo todas aquéllas neotificaciones
que en términos de ley deban ser notificadas
personalmente, Y es por ello que se requiere como
regquisito el sefialar el domicilio, la falta de &ste
regquisito traerd como consecuencia gue la demanda sSea
desechada, situacién gque nos parece un tanto drastica
puesto que por regla general, en diversos
procedimientos cuando no se sefiala el domicilio las
notificaciones de cardcter personal se realizan en los
estrados del juzgado respectivo, por lo que creemos en
éste mismo sentido debierd de reformarse el articulo

en comento.
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La resoclucién gque se impugna es primordial en
éste tipc de procedimientos, pues de ella degpendera la
Lfijacidn de la litis por lc gque es un requisics
esencial y la falzta de éscta, acertadamente da orsigen

al desechamiento de la demanda.

Diverso regquisico gue también es de vital
importancia lo es el nombre y domicilioc de la
autoridad responsable asi como del tercero interesadco
si existiere, pues por ser parte del procedimiento se
hace indispensable 3ssu intervencidén para lc cual habran

el domicilio sefflalado al efecto.

de notificarlo en

Los hechos gque motiwvan la demanda son parte

de ellos dependera
violacién sufrida,

primordial, pues que el Juzgador
pueda llegar a comprender la pero
éstos deberan estar

que al efecto se

desde luego apoyados por los

medios de prueba

ofrezcan,

diversos
de tai forma que ambos son reciprocos Yy su omisiodn
sSera causa de improcedencia de demanda, al igual gque

los conceptos de impugnacidn.

Por su parte el Articulo 209 del referido

sefiala 1los anexos Qque debe contener

ordenamiento, nos

toda demanda:
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“El demandante debera adjuntar a su intancia:

I. Una copia de la misma para cada una de las
partes Yy una copia de los documentos anexos para el
titular a gue sSe refiere la fraccidn IIXII del articulo

198 o, en su caso, para el particular demandado.

TI. El documento qgue acredite su personalidad
(=3 en el que conste que le fue reconocida por la
autoridad demandada ° bien, sefialar los datos de
registro del documento con el gue la acredite ante el
Tribunal Fiscal de l1la Federaciébdn, cuando no gestione

en nombre propio;

III. E1l documento en el que conste el acto
impugnado o, en su caso, copia de la instancia no

resuelta por la autoridad;

Iv. Constancia de la notificacidén del acto
impugnado, excepto cuando el demandante declare bajo
protesta de decir verdad gue no recibidé constancia o
cuando hubiera sido por correo. Si la notificacién fue
por edictos, debera sefialar la fecha de la Gltima
publicacisén Y el nombre del sdrgano en que éscta se

hizo;
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v. E1l cuestioconario gue deba desahogar el
Perito, el cual deberd ir firmado por el demandante:

vr. El 4interrogatoric para el desahogo de 1la

prueba testimonial, e que debera ir firmado por el
demanante, en los casos sefialados en este altimeo

padrrafo del articuleo 232 y 75

VII. Las pruebas documentales gque ofrezca;

Los particulares demandantes deberadn seflalar,

sin acompanar, los documentos que fueron consideados
en el procedimiento administrativo como contecnido

informacioén confidencial o comercial reservada. La
sala solicitara los documentos antes de cerrar la

instruccidn.

Cuando las pruebas documentales no obren en

poder del demandante o cuando no hubiera podido
obtenerlas a pesar de tratarse de documentos Jue
legalmente sSe ecuentren a su disposicién, éste debera

sefialar el archivo o lugar en que se encuentren para
que a su costa se mande expedir copia de ellos o se
recuiera su remisidn cuando ésta sea legalmente

posible. Para éate efecto deberd identificar con toda

documentos ¥y tratadndose de los gue pueda

presicién los
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tener a su disposicién, bastard con gue acompafie copia
de la solicitud debidamente presentada. Se entiende
gque el demandante tiene a su disposicidén los
dccumentocs, cuando legalmente pPueda obtener copia
autorizada de los originales o de las constancias. En
ningun caso se requeriré el envio de un expediente

administrativo.

a la demanda los
el

s4i no no se adjunten

documentos a que se refiere este precepto,
magistrado instructor requerir&d al promovente para gue
dentro del plazo de cinco diaz. Cuando el

dentro de dicho plazo y

los presente
promovente no los presente se
trate de los documentos a que se refieren las
Fracciones I a v, se tendra por no presentada la
demanda. Si se trata de las pruebas a gue Se refieren
las fraccionea V, vI y VII, las mismas se tendran por

no ofrecidas”.

Son indispensables las copias del traslado
para los demandados, Y en su caso, terceros
ellos dependera el dar a conocer

interesados pues de
que estimen

sus términoes y la forma en

1a demanda en
conveniente en dar contestacisén a la misma, asimismo,
debera también exhibir el documento por el que se
ello dependera que el

acredite la personalidad pues de
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demandado pueda interponer la excepcisn de falta de

perscnalidad en su caso, ya gue ante ellc nc 3e puede

estar en aptitud de demandar.

Tratidndose de la resoluciédn gque constituye el

acto impugnadoc éate también debe anexarse a la demanda

no para efactos de acreditar lo dicho por el
demandante Y en su caso el demandadoe pueda sabexr en

forma inmediata respecto de qué procedimiento se

trata.

Por lo que respecta a las probanzas como son

las documentales puiblicas o bien, cuestionario e

interrogatorio a que habra de sujetarse la prueba
pericial Y la testimonial, respectivamente, édstas
habran de exhibirse al momento de pPresentarse la
demancda, pues con ellas se acreditard los extremos de

la accidén intentada.

Atento a lo preceptuadoe por los articulos

en los

anteriores un escrito de demanda podria ser

siguientes términos:
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C.C. MAGISTRADOS DE LA SALA REGIONAL
HIDALGC MENXICO ZEL TRIBUNAL FISCAL
DE LA FEDERACION

P R E S E N T E.

(Nembre del Aztcrx Doz mi srcpic Zerechc,
sefilalando coeme demicilic para Ssir ¥ resibirx
nctificaciones el ubicads en {Deomicilic del Acterx
Convencional) ante Ustedes, con el debido respeto
comparezco a exponer:

la

Que vengo a demandar la nulidad de
resolucidén con No. de créeditc avres:, de fecha 29 de
enero de* 1997, por lo que para dar Tumplimientos a lo

2 fcules 20¢ de Ttdige FimsZal de

establecidec por el artsi

la Federacidén, manifiesto:

NOMBRE Y DOMICILIO DEL ACTOR. ~ Los que

Quedado en el del presente lirelo, con d
fiscal en la calle de Dr. Lucio 12€, Colenia Dzcstores,
Delegaciédn Cuauthtemoc, C&digo Pesstal 0€720.

PROMOCION IMPTIIGNADA .- La contenida

oficie con No., de credito 37031, de 29 de
1997, mediante la cual se reclama el

cantidad de $522.00.

AUTORIDADES DEMANDADAS. ~ Secretaria de
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Administracién Local

Hacienda ¥y Creé

de Recaudacisr

TERCERCQC PERJUDICADOG.-~ NO existe.

SE TUVO CONOGCIMYIENTO DEL ACTOQ.-
que tuve

FECHRA EN QUE
de decir
el dia

notificacién.

verdad, manifiestsd

03 de april de 1995, sin

Bajo protesta

conocimiento del
que se dejara contancia de

acto,

abril de afio en

persona

Sorpresivamente el dia 032 de
entregada por diversa 2a

curso, me fue
resolucidn que se combate, l1a cual fue ilegalmentce
notificada, en virtud de gque nunca se dejo previo
citatorio para gque la misma se pudierda diligencier con
la misma ne s e

diversa persocna, en amen de que
con el contribuyente o nulificar ni muscho
cual 1la

sSu representante legal, razén por la

notifico

menos con
misma me causa 1los siguientes:

A ¢ R A V I O S:

I.-— Procede deja sin efecto la resolucidan
cometida, an vircvud de que la misma ase encuentra
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viciada de origen, toda vesr que el Supuesto

reguerimiento No. 10151214C020002 a gue se refiere el

acte de molestia, Jjamas me fue notificado legalmente,

ni a mi ni a mi representante legal, asi ccocms tampoco

se dejd previo citatorxrioc para gue el mismo se pudierd

diligenciar con diversa persona, vioclandose en mi

perjuicio l1o establecido por los articulos 134
fracciédn I y 137 del) Cédigo Fiscal de 1la Federacién,

va que como anteriormente se dijo el supuesto

requerimiento jamads me fue notificado legalmente ¥ por

10 mismo desconozco su contenido, 1o cual wviola en mi

perjuicio las garantias de audiencia ' legalidad,
tuteladas por los articulos 14 y 16 de la Constitucidén
Federal.

II.- Procede dejar sin efecto la resolucidén
combatida, en virtud de que la misma carece de
autenticidad legal, toda vez que el acto de molestia

carece de firma de la auoridad que sSupuestamente la

emite 1o cual se corrobora <on la simple lectura del
actc a estudio, por lo cual y al carecer de firma por
parte de la autoridad que sSupuestamente la emite,
dicho acto lesivo carece de autenticidad legal gue =e
requiere para gue el mismo surta sSus efectos frente a
los gobernados, razén m&s gque suficiente para gue se

decrete la nulidad lisa y llana del acto de molestia.
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PRURPBAS:

.- DOCUMENTAL PUBLICA. - Ccnsistence en

original del acto combatido, con No. de crédico 372231,
.

de 29 de eneroco de 1997,

2.~ INSTRUMENTAL DE

ACTUACIONES. -
desprenda de autos y on todo 1o

Que se
que me favorecTesa.

3.~ PRESUNCIONAL EN

SU DOBLE ASPECTO,

LEGAL Y
HUMANA.- En todo lo gue me beneficie.
En mérito de lo expuestec y fundado,
A ESE H. TRIBUNAL, atentamente solicito se
sirva:

PRIMERO .- Tenerme por presentada en tiempo vy
forma, demandando la nulidad cde la resolucién gue ha

quedado precisada con antelaciédn.

SEGUNDO.- Tener por ofrecidas y exhibicdas las
pruebas a gue hago menciédn en el capiculo respectivo
de mi escrito de demanda.

TERCERO. — Con las copias simples que s e

[
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acompafhan, correr traslado a la demandadas, para que

produzcan su contestaciédn dentro del términeo de Ley.

CUARTO.- Previos los tramites de Ley, decretar

la nulidad lisa y llana del acto combatido.

PROTESTO LO NECESARIO

(Nombre y Firma)

Tula de Allende, Hgo., abril 09 de 1997.

Una ve:z qgque se admite la demanda con la misma

se correré traslado emplazando al demandado quien
contara con un términc de 45 dias pesteriores al
emplazamiento para contestar la demanda, debiéndose

sujetar a lo preceptuado por los articulos 213 y 214

del Cédigo Fiscal de la Federaciédn que prevén:

“Articuleo 213° El demandado en la contestacioén

de la ampliacién de la demanda, expresara:

I. Los incidentes de previo Y especial

pronunciamiento a que haya lugar;

II. Las consideraciones que a su Juicio



ESTA TESIS No pEsE ¢
SALIR BE A BiBLIOTECH -

impidan se emita decisién en cuanto al fondo,
demuestren gue no ha nacido c se ha extinguicds el

derecho en que el actor apoya sSu demanda:

III. Se referird concretamente a cada uno de
los hechos que el demandante le impute de manera
expresa, afirmandolos, expresandc gque los ignoxra por
no ser propios o exponiendo como ocurrieron, sSegun sea

el caso:

IV. Los argumentos por medio de l1los cuales se

demuestre la incficiencia de los agravios:
V. Las pruebas gque ofrezca;

En caso de que ofreczca prueba pericial -]
testimonial, se precisaran los hechos sobre les que
deban vVversar y se sefilalar&an los nombres y domicilios
del perito o de los testigos. Sin éstos sefialamientos

Se tendrédn por no ofrecidas dichas pruebas”™.

“Articulo 214° El demandado deberad adjuntar a

Su contestaciédn:

I. Copias de la misma y de los documentes gue

acompafie para el demandante ¥y para c¢cl tercero scfialado
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en la demanda;

Ix. El documento en que acredite su
personalidad cuando el demandado sea un particular ¥y

ne gestione en nombre propio:

III. El cuestionario que deba desahogar el

pPperito, el cual deberad ir firmado por el demandado;

IV. En su caso la ampliacién del cuestionario
para el desahogo de la pericial ofrecida por el

demandante.

V. (Derogada) y

VI. Las prucbas documentales que ofreczca.

Las autoridades demandadas deberadn seflalar sin
acompafar, la informacidén calificada por la Ley de
Comercio Exterior como gubernamental confiencial, la
sala solicitara los documentos antes de sefialarx la

instruccidn.

Tratandose de la contestacién a la ampliacisn
de la demanda, se deberan adjuntar también los

documentos previstos en éste articulo, excepto
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aguéllos gue ya s3e hubieran accmpamade al escrits de

contestacién de la demanda.

rara lcs efectos de éste articuls serca
aplicable (sicy ., en lo conducente, los dos Gltimos

pdrrafes del arcticulo 2090."

El oebjeto de adjuntar copias de traslado al

escrito de contestaciédn de la demanda lo es con el fin
de gue el demandante pueda tener conocimientc exacrte
de la contestaciédn a la demanda, Yy en su caso realizar
las objeciones que estime pPertinentes, as i como dar
los incidentes de previo ¥ especial

contestacidén a
pronunciamiento 3y poder ofrecer las pruebas gue estime
pertinentes, por lo que respecta a les diversos
requisitos como son la forma de acreditar la
personalidad, Yy las referentes a las pruebas que se
ofrezca debers estarse a lo senalado al comentario
hecho respecto de la demanda, para no caer en obvio de

repeticiones.

Una vesz que se ha dado contestacidn a la
demanda se procedera a la substanciacisén del
a centinuacidén.

procedimie‘nto el cual analizaremocs



3.2.~- LA BSUBSTANCIACION DEL PROCEDIMIENTO.

De acuerdo con nuestro cé&digo Fiscal de la
Federacién vigente el procedimiento contencioso
administrativo se substancia en términos de su Titule
vI, el cual contempla un total de doce capitulos,
iniciando por las disposiciones en que se contempla el

régimen bajo el gue ha de segulirse los juicios ante el

Tribunal Fiscal de la Federacidn, asi como guiénes son
partes en toda contienda de éste caracter Y la
facultad Y regquisitos del tercero que promueva a

juicio ante el Tribunal, los casos de improcedencia y

sobreseimiento, asi como los impedimentos y excusas.

Por lo gque respeccta a la demanda Y
contestacién, a ella ya nos hemcs referido en el
primer inciso del presente capitulo por lo gue para no
caer en obvio de repeticiones no nos abocare=mos en
éste apartado a su estudioc, ante ello la siguiente
etapa procesal que el propio Cédigo establece lo gque
constituye la fase probatoria cenclusiva y resolutiva
del pPprocedimiente ante el Tribunal Fiscal de la
Federacidédn, por lo que pasaremos a exponerlo a

continuacidn.
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De acuerdao zon el cédige Fiscal de la
Federacién, en el juicio seguido ante el Tricunal
Fiscal sera admisible toda clase de pPruebas, con
excepcidén de la confesional a cargo de las
autoridades, mediante absolucidén de posiciones, pues

Puede darse el caso ce una confesidén al momento de
contestar la demanda, en cuyo caso sSi ser& procedente

ésta.

A pesar de gque el Co6digo Fiscal no es preciso
al sefalar otra prohibicién, e3 oportuno mencionar gue
tampoco Seradn admitidas las pruebas gque sean contra
derecho < las buenas costumbres, ahora bien las
pruebas que las partes pueden ofrecery son la

siguientes:

La confesidn.

Los documentos privados.

Los documentos publicos.

Los dictAdmenes periciales.

El reconocimiento © Inspeccidn.

El testimonio.

Las fotografias, copias fotostAticas b4 demas
elementos .'

La presuncional.



Estas pruesbas consisten de acuerdo con los
documentos en la materia ¥ con nuestro sistema

normativo en lo s3iguiente:

La confesidn es la declaracién unilateral por

la dque una parte reconoce hechos a acciones propics

gque traen aparejada una consecuencia de derecho.
Es de sefialar que la confesidn pPuede ser
judicial o extrajudicial, pero de cualguier forma

podemos sefialar que es el reconeocimiento de alguna de
las partes respecto de algun hecho, que trae una
consecuencia Jjuridica desfavorable para el confesante,

al respecto el autor José Becerra Bautista nos dice:

“"Confesidén Judicial es el reconocimiento, de
hechos propios que producen efectos juridicos en
contra de guien, siendo capaz, lo hace libre '

formalmente en juicio.

La confesidén Jjudicial para distinguirla de 1la
extrajudicial, que también es el reconeocimiento de
hechos propios pers realizado fuera de juicio en

declaraciones verbales o escritos en la 4intencién de
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producir efectos juridicos.”

Cabe hacer mencién gue en el juicis de nulidad

gue nos ccupa, la zcn

H

esidn posdra darse en ambas
formas, es decir, gque podra ser judicial =3
extrajudicial, con la limitante de gue la autoridad no
podra absolver posiciones, de tal forma gue ésta sdélo
se darada mediante los escritos gque se hallan dirigideoe
al particular Yy en 1los que se dé contestacién a la
demanda © gue Se presenten en la secuela procesal, sin
embargo tratdndose de l particular se podra dar por
cualguiera de los medios sefialadcs por el autor José
Becerra Bautista e jincluso al momente de desahogar su
confesjional al contestar las posiciones que le sean

formuladas.

Tratandose de les documentos privados ¥ los

publicos el jurisperito Cipriane Gémez Lara nos dice:

“"pDocumento es una cosa gque contiene la
representacién macterial, a través de signos, simbolos,
figuras o© dibujos de alguna idea o©o pensamiento. Ahora
bien el documento es de caracter publico, cuando es

producido por un &Srganc de autoridad en el ejercicio

19

Bececrra Bautista Jos¢ ~. Editorial

Porrua. 8a. Edicién. Mdxico 1980. p. 103.
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legitimo de sus atribuciones. Lo ya dicho
anteriormente para el documento en general wvale pazxra

el gue ez considerade como documento privads.

Nosotros consideramos que ésta definicién no

resulta del todo acertada, en particular al referirse

a lo3 documentos privados, toda vez gque la
caracteristica esencial de éstos es gque sean
elaborados =3 suscritoes de pufo Y letra de la

contraparte, de tal forma que de no ser asi pudiera
constituir un medic de prueba pero ne un documento
privado, b% como ejemplo sefialaremos las fotocopias,

fax, etc.

Por su parte el csosdigo Federal de
Procedimientos civiles establece respecto de los

documentos publicos lo siguiente:

“*Articulo 129. Seon documentos publicos
aguellos cuya formacidn esta encomendada por la ley.,
dentro de los limites de su competencia, a un
funcicnario publico revestidoe de la fe publica, Y los
expedidos por funcionarios publicos, en el ejercicioe

de sus funciones.

R Gémez Lara Cipriano. “Tcoria General del Proccse™. Editorial Textos
Universitarios. 2a. Edicién., Mdéxico 19279, p. 303,
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La calidaagd de pitbliccs se demuestra por la
existencia regular, scbre los decumentcs, de los
sellos, firmas u otros signcs exteriocres gque, en

caso, prevengan las leyes”,

Tratdndose de los documentos privados éstos
los define por exclusiédn respecto de los referidos en

el articulo preinserto.

TratAaAndose de la prueba pericial, ésta

consiste de acuerdoe con el autor José Owvalle Favela en

lo siguiente:

“El dictamen pericial es el Jjulcio emitido peor

pPersonas gue cuentan <¢con una preparacién especialiczada

en alguna clencia, téecnica c arte, con el objetoc de
esclarecer algun © algunos de l1os hechos materia de la

controversia.”

Esta probanza habrid de sujetarse a lo seffalado

por el Cddigo Fiscal de la Federacién gue dispone:

“Articulo 231° La prueba pericial se sujetara

a lo siguiente:

& Ovalle Favela José. Op. Cit. p. 134,

R
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I. En el autoco gue recaiga a la ccntestacidédn de
la demanda o de su ampliacién, se requerira a las
partes para que dentro del Prlazo de diezx dias
presenten a sus peritos, a £fin de que acrediten gque
reunen los3 regquisitos correspondientes, acepten el
cargo Y protesten su legal desempefio, apercibiéndolas
de gue si no lo hacen s8in justa causa, o la persona
Propuesta acepta el cargo © no reune los reguisitos de
ley, sélo se considerara el peritaje de guien haya

cumplido el requerimiento;

IT. E magistrado instructor, cuando a su
Juicio deba precidir la diligencia b4 lo permita la
naturaleza de ésta, sefialard lugar, dia ¥y hora para el
desahogo de la prueba pericial pudiendo pedir a los
pPeritos todas las aclaraciones que estime conducentes

Yy exigirles la practica de nuevas diligencias;

III. En los acuerdos por los gue sSe discierna

a cada perito, el magistrado instructor le concedera

un plazo minimeo de quince dias para que rinda su
dictamen, con el apercibimiento a la parte que lo
propuso de que tnicamente se consideraran los

dictadmenes rendidoes dentro del plaztoc concedidogs

Iv. Por una sola vez ' por causa que lo
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antes de vencer

Justifigue, comunicada al instructor
los pPlazos mencionadcs en este articules, las partes
podran solicitar la sustitucidén de su perito,

senalando el nombre Y demicilis de la nueva persona
propuesta, la parte gque haya sustituido a su peritoc
fraccidén I, ya ne podrada hacerlo en el

III de este precepto;y

conforme a la

casoe previsto en la fraccién

v. El perito tercero sera designado por la

Sala regional de entre los que tenga adscritoes. En el
casoc de gue no hubiere perito adscrito en la ciencia o

arte sobre el cual verse el peritaje, la Sala
designaré bajo su responsabilidad a la persona que
deba rendir dicho dictamen y la partes cubrirdn sus
honorariosa. Cuando haya lugar a designar perito
tercero valuador, el nombramiento deberad recaer en una
institucidén fiduciaria, debiendo cubrirse los

honorarios por las partes.”

Tratdndose de la 4inspeccion ésta consiste en
que la autoridad, por medio del funcionario gque se
designe al efecto, se cerciore fisicamente, por medio
de los=s sentidos de determinados lugares, objetos Yy
circunstancias que por su naturaleca no pueden ser
presentados ante el drgano juzgador, al respecto

Ciprianc G&me:z Lara nos refiere.
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“En esta prueba del jues=z, © los miembros del
tribunal s i éste es colegiade, examinan directamente
cosas o personas para apreciar circunstancias o hechos

que pueden captarse directa ¥y objetivamente.” -

Por lo que respecta a la prueba testimonial
consiste en la declaracidén gque hacen personas exXtranas
al juicio respecto de los hechos gque PpPresenciaron en
forma personal, al tenor del interrogatorio que las
partes les formulen, ésta probanza deberi sujetarse a

lo gque dispone el Cédigo Fiscal de la Federacidn:

“Articulo 232° Para desahogar la Pprueba
testimonial se requerira a la oferente para que
presente a los testigeos Y cuando &é&sta manifieste no
poder presentarlos, el magistrado instructor los
citara para gque comparezcan el dia L' hora que al

efecto sefale. De los testimonios se levantara acta

pormenorizada y podran serles formuladas por el
magistrado Yy por las partes agquellas preguntas que
estén en relacidén directa con los hechos

controvertidos Y persigan la aclaracidn de cualqguier
respuesta. Las autoridades rendiran testimonio por

escrito...*

Goémcz Lara Cipriano, Op. Cit. p. 308
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Por 1o gue respecta a las fotcgrafias, copias

foteostaticas 1% demas elementos noesetrcs consideramos

gque éstas pueden constituir un 4animo de conviccién en

puecda tener la certeca

@)l juc-gador siempre y cuandc se

de la veracidad ¥ autenticidad de la prueba ya gue

tratAdndose de copias fotostaticas éstas pueden ser

fadcilmente alteradas.

Por ultimo la prueba presuncional consiste en

el valor probatorio gque la ley o el Juez dan a la

educacién de un hecho conocido para averiguacr otro
desconocido, domin&ndose a la pPrimera legal peor

pProvenir de la ley, Y a la segunda humana por ser el

Juez quien la aplica.

Con independencia de las pruebas ofrecidas porxr

las partes, éstas sSeradn valoradas en consideracidn a

Fiscal de la Federacidn que

lo seflalado por el Co&digoe

nos refjiere:

“Articule 234° La valoracién de las pruebas se

hara de acuerdo con las siguientes disposiciones:

I. Hardn prueba plena la confesidn expresa de
las partes, las presunciones legales gque no admitan
prueba en contrario, asi como les hechos legalmente
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afirmados por autoridad en documentos publicos; pero,
si en éstos Glitimos se contienen declaraciones de

verdad [~} manifestaciones de hechos de particulares,

los documentos sdlo prueban Plenamente que, ante la
auvwtecridad que los expidis, se hicieron tales
declaraciones o manifestaciones, pero no prueban la

verdad de lo declarado o manifestado.

Tratandose de actos de comprobacidn de las
autoridades administrativas. se entendera como
legalmente afirmados los hechos que constan en las

actas respectivas,y

II. El valor de la prueba pericial Yy
testimonial asi como el de las demas pruebas gquedara a

la prudente apreciacién de la sala.

Cuande por el enlace de las pruebas rendidas y
de las presunciones formadas, la sala adguiera
convicecié4n distinta acerca de los hechos materia del
l1itigie, podrad valorar las pruebas sin sujetarse a 1lo
dispuesto en las fracciones anteriores, debiendo

fundar razonadamente esta parte de su sentencia.”

Tratadndose de la fase conclusiva podemos

senalar que una vecz que se han desahogado todas las
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precbanzas 1% despueés de diecz dias el magistradoc

instructsr concederd a las partes el términos de cince

dias para gque focrmulen sus alesatcs, ssn
quedara cerrada la instcruczifn del Tribunal
la Federacidén con lz cual el Magistrad:s InstrucTor

estarad en aptitud de proceder a dictar sSentencia.

3.3. LA SENTENCIA DEL TRIBUNAL FISCAL 2 4 | 2% RECURSO
PARA SU IMPUGNACION.

Para nosotros, la sentencia es 1la resolucién

emictida porx la Sala correspondiente del Tribunal
Fiscal de la Federaciébn, gque decide sobre una
controversia presentada ante esa autoridad, en

términes de su competencia.

De acuerdo con el maestro Raul Rodrigue=z
Lobato, la sentencia emitida por el Tribunal fiscal de

la Federacién se dara en l1los siguientes términeos:

“Las sentencias pueden pronunciarse por
unanimidad o por mayoria de vctos, por lo tanto, si el

proyecto del magistrado instructocr es aprobado por los
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otros dos magistrados se firma y gueda elevado a la

categoria de Z3entenciajy cuando la .aprobacidn es por
mayesria, el magistrado disidente puede limitarse a
expresar que vora en contra del proyecro o puede

formular voto particular raconado parxra lo cual tiene
un plazo de 10 dias, transcurrido el cual, s i no lo

formuléd, pierde el derecho de hacerle y debe devolver

el expediente ¥ si no lo devuelve incurre en
responsabilidad (el cCodédigo no indica el tipo de
responsabilidad ni cuédl serad la sancidn) ;s s3i el

proyecto del magistrado instructor ne es aceptado por
los otros magistrados, el falilie se dicta con los
argumentos aceptado por los otros magistrados, el
fallo se dicta con los argumentos de la mayoria y el

proyecto puede guedar come wvoto particular.”

Ahora bien, la sentencia deberd contener en su

texto las siguientes caracteristicas:

A.- La historia de los hechos de autos, o sea,
relacién mas o mencs sucinta de la demanda, la
contestacidn, la intervencidén de otras partes Y

actuaciones gque tengan importancia para el sentido del
fallo, todo lo cual se comprende es el capitulo de

resultados.
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B.- La expcocsicidn de las consideraciones de la

Sala sobre las cuesxiones debatidas, es decir, los
llamadcocs considerandos, gque contendran lcs
razonamientos del juzgador para liegar a sus

rssolutivos.

C.- La determinacién a gque 1llegd 1a sala, la
que s e denomina resolutivos, los cuales manifestaran
la procedencia o improcedencia de la accidén intentada
poer el actor por el demandante, © de las excepciones ¥y

defensas qQue haya hecho valer el demandado.

Una vez dictada la 3sentencia correspondiente,
la parte afectada podréa interponer el recurso de
revision como lo dispone el cédigo Fiscal en los

siguientes términos:

“Articulo 248° Las resoluciones de las Salas
Regionales gque decreten © nieguen sobreseimentos y las

sentencias definitivas, podrén ser impugnadas porxr la

autoridad, a través de la unidad adminiscrativa
encargada de sua defensa Juridica, interponiendo el
recursco de revisidén ante el Tribunal Colegiado de

Circuito competente en la sede de la Sala Regional
respectiva, mediante escrito gue se presente ante ésta

dentro de les quince dias siguientes al dia en gque



96

surta efectos sSu notificacién, siempre qgue se refiera

a cualgquiera a los 3iguientes supuestos:

gque exceda cde tres mil

del

I. Sea de cuantia

quinientas veces el salario minimo general diario

area geografica correspondiente al Distrito Federal,
vigente al momento de la emisién de la rescluciédn o

sentencia.

En el caso de ceontribuciones que deban

determinarse a cubrirse por periodos inferiores a doce

meses, para determinar la cuantia del asunto se

considerard el monto gue resulte de diwvidir el importe

de la coentribucidén entre el numero de meses

comprendidos en el periodo que corresponda Y

multiplicar el cociente por doce.

II. Sea de importancia ¥y trascendencia cuandoc

la cuantia sea inferior a la seffalada en la fraccién

primera, - de cuantia indeterminada, debiendo el
para efectos de

recurrente raczconar esa circunstancia

la admisién del recurso.

IIIXI. Sea una resolucidn dictada por la
Secretaria de Hacienda b% Crédito Publico o por
autoridades fiscales de las Entidades Federatiwvas
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coordinadas en ingrescos fedexales b siempre que el

asunto =Se refiera a:

a) . Interpretacidén de leyes < reglamentsz en

forma tacita © expresa.

b . La determinacién del alcance de los

elementos esenciales de las contribuciones.

<) . Competencia de la autoridad que haya
dictado u ordenade la resoluciédn impugnada o© tramitado
el procedimiento del gque deriva o al ejercicic de las

facultades de comprobacioén.

d) . Violaciones procesales durante el juicio
gque afecten las defensas del recurrente ¥y trasciendan

al sentido del fallo.

e) . Violacijiones cometidas en las propias

resoluciones © sentencias.

£) . Las que afecten el interés fiscal de la

Federacidén.

Iv. Sea una rescluciédn dictada en materia de

la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
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Publicos.

V. sea una resclucién en materia de

aportaciones de seguridad social., cuandso el asunto

verse sSobre la determinacidn de sujetos obligados, de

conceptos que integren la base de cotizacidn o sobre

el grade de riesgo de las empresas para los efectos

del seguro de riesgos del trabajo.

El recurso de revisién también sera procedente

contra resoluciones © sentencias que dicte el Tribunal

Fiscal de 1la Federacién, en los <casos de atraccién a

gque se refiere el articulo 239-A de este Cédigo.

En 1los juicios que versen sobre rescluciones

de las autoridades fiscales de las Entidades

Federativas coordinadas en ingresos federales, el

recurso s3&lo podra ser interpuesto por la Secretaria

de Hacienda y Crédito Puiblico.”

No existe otro recurso gue pueda hacer valer

el particular respecto de la sentencia, salve el
diverso medio de impugnacién como lo es el juicio de
amparoc, respecto del cual no nos abocaremos a su
estudio, pPeor no considerarlo pertinente para el

desarrollo de éste trabajo.
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CAPITULO Iiv

LA AMPLIACION DE LA DEMANDA EN MATERIA FISCAL

4.1.- LOS REQUISITOS LEGALES PARA SU PROCEDENCIA.

El primer reguisito legal para la procedencia
de la ampliacién de la demanda en materia fiscal lo
constituye el término que el propioc Cédigo Fiscal de
la Federaciodn da al efecto, no olvidemos que por
término debe entencderse sSegiin el maestroc Manuel Mateos

Alarcdn:

“El término es el espacio de tiempo gque se
concede para la ejecucidn de un hecho =3 el

cumplimiento de un mandato judicial.

Los términos son legales, judiciales Y
convencionales; que es legal el que se cecencede Yy
determina porxr la ley. covencional el gue £ijan o se
conceden mutuamente las partes; v jJudicial el que

concede el Jjuez usando de la facultad gque otorgue la
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ley.» -

El término concedidc por el cCcédigos Fiscal de

la Federacion le es el de 20 dias por lo gue de

acuexdo a la clasificacién proporcionada por Manuel

Mateos Alarcén, éste es un término legal, toda vez gue

no es fijadeo por las partes o por el juez o por el

jJuzgador, Y al efecto el articulo pertinente nos

sefialaz:

“Articulo 210.- Se podr4a ampliar la demanda,

dentro de los veinte dias siguientes a aguél en que

surta efectos la notificacién del acuerdo gue admita
s

la contestacidén, en los cascos siguientes. .. :

Cabe destacar gque en el término concedido para

llevar a cabo la ampliacién de demanda, empeczara a
correr al dia siguiente habil al que fuere hecho 1la
notificacién del acuerdo gqQue tiene por contestada 1la

demanda, de tal forma que 3i ésta sSse hizo un wiernes

el términco empecaré a correr el lunes en términos de

lo seftalado por el articule 255 del Cédigo Fiscal de

la Federacién.

v

Mzatcos Alarcén Manucl., “Estudios Sobre las Prucbas en Matcria Civil.
i ’ . Editado por ¢! Tribuna! Supcrior de Justicia del

Distrito Fcdcral, México 1991, p. 37.



La notificacidn podréd ser perscnal, psr ccorrec
certificado =3 inclusc via fax, come lc disgzsne el
articulo 253 del cédige Fiscal de la Federacistn gue
sefialaz

M. ..Cuando el particular no se presente se

hardn persconalmente © por coOrreoc certificadoe con acuse
de recibo, siempre gue sSe conozca su domicilie o gque
éste -3 el de su representante se encuentre en
territorie nacional, tratdndose de los siguientes

casos:

I. La que corra traslade de la demanda, de la

contestacidn y. en su caso, de la ampliacidén;

II. La qgue mande c¢citar a los testigos o a un

terxrcero;

IIzx. El requerimiento a la parte que debe

cumplirlo:

Iv. E1l auto de la sala regional que dé a
conocer a las partes gue el juicio sera resucelio por

la Sala superior:

V. La resolucidén de sobreseimiento;




VII. En todos aguellos casos en que el

magistrado instructor asi lo ordene.

La lista a que se refiere este articulo
contendrd nombre de la persona, expediente y tipo de
acuerdo. En los autos se hara constar la fecha de 1la

lista.

Para que se¢ puedan efoctuar las notificaciocones

facsimilar, se reguiere
de facsimil Yy

por transmisién que la parte

que asi lo desee, sefiale sy namero
otorgue el acuse de recibo por la misma via.”

Con motivo de las reformas al Cédigo Fiscal de

la Federxracidén, hoy en dia debera notificarse

pPersonalmente al demandante el auto gque admite la
contestacidn de la demanda y con copia simple debera
corrersele traslado, situacién gque antes de la reforma
no se daba, lo cual consideramos de vital importancia
pues inclusce la autora Dolores Heduan nos lo refierxe

en éste sentido al sefialacr:

“La contestacidén de la demanda debe motivar un

verdadero traslado con notificacién personal y entrega
o envio de la copia, poergue el conocimiento de sus
la ampliacién que,

términos es imprescindible para
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dadas las circunstancias, va a ceocnstituir propiamente
la demanda, en tan<co gque la primerxa Sontestacisin
completard la resolucidn negativa ficta, retrotrayends
sus fundamenteos al momenteo en gque éesta se produjo:r b
una segunda contestacidn egquivale a la duplica en el
enjuiciamientos civil.~ -°

Como segundo requisito, el articulo 7210 del
Cédigo Fiscal de 1la Federacién sefiala que la demanda
sédlo se podra ampliar cuando se impugne una negativa
ficta, la cual habréd de entenderse como la negacidén de
lo solicitadoe a la autoridad por el silencio gque esta
guardc de tal forma que, el silencieo administrativo
sersd en términos del maestro Rasgl Rodriguez- Lobato 1lo

siguiente:

“El silencio administrativo consiste, entonces
en la abstencidn de la autoridad administrativa de

emitir la providencia que por ley debe recaer a toda

instancia © peticidén gue se le formule.”

Como sSe puede apreciar de la definicién dada

pox el anterior autor no hace referencia a una

=‘ Heduan Virves Dolores., = i i i
~. Editado por la Compadia Editorial Continental. México
1971, p. 232.
= Rodrigucz Lobato Raul. Op. Cit. p. 211.
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negativa, porgue el silencio de la administracidén
puede acarrear una consecuencia en sentids pesitive o

negativoe ¥ al respecte Ramén Martin Mateo naoas dice:

“E1l silencic administrative se explica desde
la teoria de los actos presuntos; es decir, ante la
inactividad de la administracién para evitar mayores

perjuicios a 1los administrades, la ley interpreta el

silencic en un determinado sentido, al objeto de
obviar una paralizacidn Pperjudicial de las
tramitaciones administrativas trascendentes para las
poesibilidades de actuacidn o de recurso, de los
particulares. E1l silencio, pues, no es nada en ai;

materialmente, dandole una significacién determinada.

Esta significacién puede ser positiva o negatiwva.* **

Tratadndose de la negativa en materia fiscal,
el Ccédigo Fiscal de 1la Federacién e3 claroc y tajante
al establecer los casos en gque debe entenderse el
silencio de la autoridad, come una negativa ficta, '

asi los articules 37 y 131 sefalan:

“"Articulo 27.- Las instancias o© peticiones que

se formulen a las autoridades fiscales deber&an ser

Martincz Morales Rafacl 1., “Decrecho Administrative™. Editorial Harla.
2a. Edicién. México 1994, p. 228,
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resueltas en un Placzo de Tres meses transcurrido
dicho Pplazc sin que se nctifigue la rescluzién, el

interesado p2dra considerar que la auta>ridad

negativamente e interponer los medics de defensa en

cualguier tiempo posterior a diche plac-e, mientras no

se dicte la resolucidn. ¢ bien, esperar a gque ésta se

dicte.

E1l Plazo para reselwver la consulta a gque hace

referencia el articulo 34-A sera de ocho meses.

Cuando ase requiera el promovente que cumpla

los requisitos omitideoes © proporcione los elementos,

necesarios para resolver, el término comenz-ara a

correr desde que el reguerimiento haya sido cumplido.

“Articulo 131 .- La autoridad debera dictar

rescolucidén y notificarla en un término gue no excederd

de tres meses contados a partir de la fecha de

interposicién del recurso. E1 silencio de la autoridad

significard que se ha confirmado el acto 4impugnado.

E1l recurrente podra decidir esperar la
tiempo la

resclucién expresa © impugnar en cualguier

presunta confirmacién del acto impugnado.”
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en el gue resulte procedente

Diverse supuesto
l1a ampliacidn de demanda, lo enconrramos en la
fraccidn II del articulo 210 del Cé&dige Fiscal de 1la
Federacién gue smeftalas:

del gque derive

“wIXx. Contra el acte principal
en la demanda, asi como su notificacidn,

@l impugnado
contestacidén.”

cuando se den a conocer en la

dos supuestos
el primero

fraccidn se contemplan
en

ampliar

En esta
la demanda,

en los que Se puede
del gque come consecuencia

contra de un acto principal
de éste se éata impugnando uno secundario, sin
embargo, para ello se requiere que éste no sea
conocido sino hasta el momento en que el demandado ha
dado contestacién a la demanda, porgue de no se as i
bien pudierd ser impugnado en su momento.

el

sSupuestos 1o constituye

de los
reclama,

el

El segundo
notificacidn

de 1 acto que se

impugnar la
se desconoca ésta, ¥Ya gue
indefensidén

obviamente también cuando

eatado de

ésta

hecho de desconcocerla implica un
Yy per 1le

ya que no
de saber

para el demandante sabla de
mismo no esta en apticud s 1 la misma fue

realizada coenforme a derecho © no.
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El csursce por el sual se ha de ampliar la
demanda, ra de Teunir lzs mismoszs elementos que
referimcs en el ejemplo inmediato anterior, sin
embargo, en su texto habran de hacerse del
conocimiento de la autoridad el motivo de la

ampliacidn de demanda, el cual puede consistir en el
desconocimiento del acto principal del gque derive el
acto impugnadoe o© de la nulidad de la notificacidédn, lo
cual no es del conocimiento del actor sino hasta el

momento en gque se da& contestacidn a la demanda.
©Lro supuesto en el gue resullta procedente la
ampliacién de demanda, se halla contemplado en el

fracciédn III del articulo 210, gue dispone:

“IIzxr. En 1los casos previstos pPor el articule

209 Bis."”

El referido articulo sefiala lo siguiente:

“Arc. 209 Bis.~- Cuando se alegue Jgue el azto

administrative no fue notificado © que lo fue
ilegalmente, siempre que se trate de los impugnables
en el Juicio contenciosoc~-administrativo, se estarxél a

las reglas siguientes:
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I. sS4 el demandante afirma conocer el acto

administrative, la impugnacién contra la nozificacidén
sSe hard valer en la demanda, en la gue manifestara la

fecha en que lo conocid.

En caso de que también impugne el acto
administrativo, los conceptos de nulidad se expresaran
en la demanda, conjuntamente con lo's gque se formulen

contra la notificacién.

Irr. si el actor manifiesta que no conoce el
acto administrative gque pretende impugnar, asi lo
expresaré en su demanda, sefialando la autoridad a

gquien atribuye el acto, su notificacidén o su
ejecucidn. En este caso, al contestar la demanda, la
del acto

autoridad acompafaré constancia
administrativo Y de su netificacién, mismos que el
acts podr& combatir mediante ampliacién de la demanda.

IIzr. E1l tribunal estudiara los conceptos de
nulidad expresados contra la notificacién, previamente

impugnacién del acto administrativo.

al examen de 1la

Si resuelve gue no hubo notificacién © gue fue
ilegal, considerard gue el actor fue Sabedor del acto
administrativoe desde la fecha en gque ze le dié a
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términos de la fraccizin Iz, quedandes

sin efectos tode lo actuade en base a aguella, ¥
prosederd al estudic de la impugnacisn que, en 52
casc, sSi hubiese formulado ccntra diche actdo.

la notificacién fue

si se resuelve gque
legalmente practicada, Yy <como conecuencia de ello, la
demanda fue presentada extempordneamente, sobreseera
administrativo

el juicio en relacidn el acto
combatido.”
E1l Ultimo supuesto de procedencia de la
ampliacidn de la demanda, leo constituye la
de cuestiones desconocidas Por el

introduccidén
demandante, Siempre que éstas no® Sean cambios en los
fundamento de derechoe de la resolucidédn impugnada, ¢© el
cambio de hechos 3% de la aplicacién de derecho
tratdndose de la resolucién negativa y asi 1lo refiere
la fraccidén IV adicionada al articulsos 210, con motivo
de las ultimas reformas gue dispone:

“...IV: Cuando con motive de la contestacidn,
se intreduzcan cuestiones que sin violar el primer
padrrafo de articulo 215 no sean conccidas por el actor
al prescntar ia demanda. ..




ilo

Por vltimo cabe destacar que tratadandose del
escrito de ampliacién de demanda, éste deberda sedalar
el nombre del actor ¥y el Jjuicio en gue se actua, sin
ninguna formalidad, corrigiéndose ila absurda
disposicidédn que establecia que debia tener la misma
estructura que el escrito inicial de demanda, le cual

resultaba ocioso.

El escrito de ampliacién de demanda, debera de
Presentarse con las copias de traslado necesarias,
adjuntandose las pruebas pertinentes ¥y los documentos
gque en .Su <caso sean indispensables como si se tratara
del escrito inicial de demanda, sin embargo s i las
copias de traslado no fueren presentadas se concederd
un plazo de S dias para tal efecto, b4 en caso de

negativa se tendrd por no presentada dicha ampliacidn.

sSi al momento de ofrecer las pruebas no se
presentaréd el cuestionario que deb.eré desahogar el
perito, el interrogatorio para el testigo Y las
documentales ofrecidas, ésto traera como consecuencia

que sSe tenga por no ofrecidas.



4.2, - LA ADMISION, ElL. DESECHRAMIENTO R 4 rLOS MEDIOS DE

DEFENSA EN CONTRA DE ESTE.

Presentacdca ia ampliiacisn de demanda el
Tribunal Fiscal de ia Fedexacién peodra asumir dos
posturas, a las que s3e refiere el presente incisos, que
son la admisién y el desechamiento de ésta, la primera
de ellas consiste en que el juecz previd el estudio
correspondiente de la demanda presentada ha
considerado que cumple con todos l1os reguisitos

exigidos por la ley., Yy por 1o mismo le dd entrada, el

maestro Eduardo Pallares nos dice al respecto:

“Admisidn. La palabra admisidén tiene en
derecho procesal un sentido igual al gue posee en el
lenguaje corriente. sSignifica, por 1o mismo, admitir,

dar entrada, aceptar o recibir, sea alguna promocidn

de las partes o©o alguna alegacidén o© tesis sostenida por

. *

ellas .

La admisién de la ampliacidn de la demanda,

consistira en que el Magistrado Instructor admitira

esta en sus términos, srdenando sSe notifigue y corra

» Pallarcs Eduardo. Op. Cit. p. 73.
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traslado el demandado, para que dé contestacioén a la
lo cual es reguisito

lo dispuesto

de la demanda, para

halla cumplido con
del articulo 210

ampliacién

indispensable gque se
en los tres Glrimos parrafos del

Ccédige Fiscal de la Federacién gque disponen:

“...En el escrito de ampliacién de demanda se
debera sefialar el nombre del actor y el juicio en gue
se actua, debiendo adjuntar, <con las copias necesarias
el traslado, las pruebas y documentos gue en su

para
caso se presenten.

Cuando las Pruebas documentales no obren en
poder del demandado o cuando no hubiera podido
obtenerlas a pesar de tratarse de documentos que

sera

legalmente se encuentren a su disposiciédn,

lo conducente

aplicable lo dispuesto en el penultimo
parrafo del articulo 209 de este cédigo.

Si nos se adjuntan las copias a que se refiere
éste articulo, el Magistrado Instructor regueriréa al
pomovente para que las presente dentro del plazo de

Si el promovente
no presentada

no las presenta dentro de

cinco dias.
dicho plazo, se tendrdad por la ampliacidn
de la demanda. Si sSe trata de las pruebas documentales
© de los cuestionarios dirigidos a peritos y testigos,



a gue se refieren las fracciones V. vI Y VvITI

articulo 20% de este cédigos las mismas gque tendran

nc ofrecidas.”

La segunda postura ccnsiste en

desechamiento de la ampliacidén de demanda, la cuail

113

de i

pox

e

b

se

dara cuando no se adjunten las copias de traslado,

siempre y cuando se halla concedido el término

dias para gque se exhiban y bajo el apercibimiento

de 5

de

que en caso contrario se desechara la ampliacién,

siéndoe el Unico supuesto que dispone el Coédigo

de la Federacién para desechar i1a ampliacidn

demanda, sin embargo también se dardad ésta cuando

halle dentro de los sSupuestos establecidos poxr

articuleo 210, es decir gQue se desecharad cuando

Fiscal

de

s e

el

se

interponga dentro del términoc de 20 dias posteriores a

gque sSurta sus efectos la notificacién del acuerdo

que

admite la constestacién de demanda, cuando se promueva

fuera de los casos de una negativa ficta, contra

acto principal gque derive el impugnado, con motiwvo

la introduccidén de nuevos elemenctos distinctos

el

de

los

hechos, fundamentos de derecho en gue sSe halla apocyado

la resolucién impugnada © la resolucién negativa

i1a

autoridad, asi como aquéllos previstos por el articulo

209 Bis.
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Fuera de éstos supuestos no podra desecharse
la ampliacién de demanda Y si ésto s e hiciere
estariamos en presencia de una violacion fliagrante a
las nor..as procedimentales, Y con elioc el particular
estaria en aptitud de recurrir el auto mediante el
recurso de reclamacién, establecido en el articuls 242

del Cédigo Fiscal gque dispone:

“Articuloe 242. El recurso de reclamacién
procederAd en contra de las rescluciones del magistrado
instructor que admitan, desechen o tengan por no
presentada la demanda, la contestacidn, la ampliacidn
de ambas ©o alguna prueba; las Que decreten o© nieguen
el sobreseimiento del Jjuicio o aguéllas que admitan o
rechacen la intervencidédn del tercero. La reclamacién
se interpondréa ante la Sala -3 accidén respectiva,
dentro de los quince dias siguientes a agueéel en que

surta efectos la notificaciédn de que sSse trate.”

Con copia del escrito con el gue interponga el
recurso de reclamacidn sSe correré traslado al
demandado para que éste en el término de 15 dias
manifieste lo que en su derecho convenga, ceoen lo cual
el Magistrade Instructor dara cuenta a la sala para

gque resuelva dentro del términoc de 5 dias.
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Consideramos que el CcCéddigo Fiscal de la
Federacidn y¥a no es tan rigurista en el sentido de gue
yYya no se requiere de formalidad alguna para interponer
la ampliaciédn de demanda, pues sobra y basta con gue
se dirija ante la autoridad competente ¥y se sefiale el
nombre de actor, para gue con ello se dé Ttramite pues
altin en supuestoc de gue no sSe acompanen las copias del
traslado, se apercibird para que las exhiba y s3&lco en
caso de negativa se desechara la demanda, e dincluso
tratadndose del ofrecimiento de pruebas, éste no sSera
6bbice para gque se admita la ampliacién de demanda vy
s&lo se ‘tendran por no ofrecidas éstas, pPor lo cual
vemos gue la reforma sufrida por éste ordenamiento ha

sido benéfica.

4.3.—- LOAS ACTOS MATERIA DE LA AMPLIACION DE DEMANDA.

La ampliacién de demanda la podemos constituir
como un acto accesorio a la demanda, pPuesto Qque ésta
no tiene wida propia y siempre esta supeditada a una
demanda previa. Si bien es cierto que en la ampliacidn
de demanda se aducen nuevos hechos violatorios, que

generalmente son desconocidos para el actor, también



es cierto gue éstos no se hubiesen podido hacer valer

como tales, si se hubiera tenido conecimiento con

antelacién a la demanda, pues en todo caso se hubiesen

hechdo patentes en el escrito inicial de demanda.

Cualquiera de los actos materia de i1a

ampliacién de lTa demanda requiere el que sean

desconocidos por el actor, pues sdlo en éste supuesto

puede permitirse la ampliacién de demanda, lo cual es

facil de entenderse, consideramos que de no ser asi el

actor pudiera modificar su demanda en ia forma que
mejor estimare conveniente, subsanando todos los
errores u omisiones gque tuvieran al momento de

presentar la demanda.

Es evidente el hecho de gue la demanda puede

ampliarse por hechos desconocidos al actor, ya que si

éste conociere los hecheoes no tendria razén de ser ia

ampliacién, ya Qque podria demandar en base a éstos 1lo

que de acuerdo con sSus pretenciones tuviera derecho.

La ampliacién de demanda tiene por objeto el

hecho de gque un tribunal que se halla conociéndo
respecto de determinada controversia, sSe abogue
también al estudio de diversos hechos que tienen

relacién con la demanda, 1o cual contribuye a dque se
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deé una pronta 4 expédita imparticién de la
Justicia, pues de no exisctir la ampiiacién de demanda

se tendria que intentar una nueva accisin % ellz
retardarcia la imparticisdn de Justicia, ance ells
creemos benéfico ia instauracidén de ia ampliacién de
demanda, l1a cual se halla limitada a determinados

actos, pues no todo puede ser motive de una

ampliacidén.

EStos actos generalmente son rescluciones, que
no han sido notificadas al actor Y por lo mismo no
puede defendersc de algo que no sabe, en consecuencia
seran procedecentes para que el particular acuda a una

apliacion de demanda, ¥y no a una demanda nueva ya

que
ésto sélo retrasa la imparticién de justicia y sélo 1l1a
hace més engorrosa, pudiéndo incluso existir

duplicidad de juicios=s.
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CAPITULO v

CONSIDERACIONES PERSONALES SOBRE LA CONTESTACION DE LA
DEMANDA POR LA SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO

PUBLICO ANTE EL TRIBUNAL FISCAL DE LA FEDERACION

$.1.- LOS REQUISITOS LEGALES DE LA CONTESTACION DE LA

DEMANDA .

El Ccédigeo Fiscal de la Federacidédn noc es claro
al referirse a la contestacién de la demanda, ya dgque
sélo sefiala que deberéa hacerse dentro de los 45 dias
siguientes a gue surta sus efectos el emplazamiento,
omitiendo sefialar los reguisitos que debera de
cumplir, sin embargo éstos deberan ser por le menos

los siguientes:
1.- Debera ser dirigido ante el tribunal
Fiscal de la Federacién Y en concreto a la Sala

regional que corresponda.

Esta informacidén le sera proporcionada al

i
i
i
i
'
i
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demandado al momentoc de sSer notificado Yy emplazado a

Juicio, con las copias de traslado gque al efecto se
dejen en su poder, con 1o cual estara en aptitud de

conocer la resolucidén impugnada Yy poder esgrimir su

contestacidn.

2.- Nombre del promovente, asi como con que

caracter se ostenta Y el domicilio para recibir

notificaciones.

El demandado puede ser la autoridad hacendaria

© bien un particular, en cuyo caso 1la Secretaria de

Hacienda Y crédito Publico fungira como actor,

asimismo se hace indispensable el nombre de la persona

Promueva seflalando desde luego el caracter con qgue

domicilio convencional en

que

lo hace y estableciendo un

el que sirva para oilr Y recibir notificaciones Y
documentos, lugar donde habran de practicarse las
notificaciones pPersonales, comunmente el domicilio

sSera aquél en donde se halle ubicada la dependencia
que emite el auto generador de molestias o bien el
éste sea el

domicilio fiscal del contribuyente cuando

demandado .

3.- Deberd hacer sus manifestaciones respecteo

cada uno de los hechos motivo de la demanda,
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pudiéndolos negar, aceptandolos o© desconocerlos por no

ser propios.

También podra hacer las aclaraciones que

de los hechos narradeoes por

juzgue pertinentes respectoc

el actor.

4.- Podrd oponer la excepciones y defensas gque
juzgue convenientes, Yy en su caso los incidentes de
previo y especial Pronunciamiento qgque estimareé

procedentes.

5. - Podra objertar las pruebas que halla

ofrecido el actor en sSu escrito de demanda, en forma

Y en particular atendiéndo a las circunstancia

general

spropias de cada una de ellas.

6.~ Tendrad que ofrecer las pruebas que juzgue
convenientes, de tal forma que habra de anexar las
documentales que obren en su poder, y la ampliacidén
del cuestionario a que habrad de sSujetarse la prueba

pericial.

7 .- Podra invocar el derecho gque juzgue

conveniente, respecto de sSus excepciones y defensas y

de su propia contestacidn.




121

8.~ Deberd de firmar el escrito, para gque éste

tenga validex=z pues de lo contrario a éste no podra
brindarsele Ta calidad de Scntestacisdn pcr ser
andnimo.

A la contestacidén de demanda debera de

anexarse copias simples de la misma para dar vista y
correr traslado <con las mismas al actor, el documento

personalidad el promovente, el

con Jue acredite

complemento del cuestionario con gue habra de regirse

la prueba pericial en su cado.

Una vez gue ha sido contestada la demanda y en

determinado caso que se halla ampliado la misma,

corresponderd a la parte demandada el dar contestacidén

a la ampliacién de demanda, lo cual se regiréa en los

mismos supuestos a que hemos hechos mencidn respecto a

la contestacién de la demanda.

Es precisamente hasta el momento en que se da

contestacidén de la demanda Yy en su caso a la
ampliacidén a la misma, cuande gqueda fijada 1la litdis,

es decir, es el momento procesal en el gue se hallan

perfectamente delimitadas las pretensiones dell actor,

las excepciones y defensas del demandado leo gque da’

en el asunto.

origen a los hechos controvertidos
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S.2.- LA TRASCENDENCIA JURIDICA DE LA CONTESTACION A
LA DEMANDA, EN RELACION CconN EL PRINCIPIO
CONSTITUCIONAL DE SEGURIDAD JURIDICRA E 4 CcCOoN LA

PRESUNCION LEGAL DE LAS RESOLUCIONES FISCALES.

En éste apartado gueremos abocarnos al estudio

del principio constitucional de seguridad juridica, en

relacisén a la contestacién de la demanda de la

autoridad, asi las cosas comenzaremos por definir en

gqué consisten el referido principio y al respecto Luis

Bezdresch, noes dice:

“La garantia del derecho humano de seguridad

jJuritdica protege esencialmente la dignidad humana y el

respeto de los derechos personales, patrimoniales b4

civicos de los particulares en sus relaciones con la

autoridad, incluye un conjunto bastante extenso de

prevenciones constitucionales que tienden a producirc

en los individuos la confianza de que en sus
relaciones con los édrganos gubernativos, éstos no
procederan arbitraria ni caprichosamente, sino de

acuerdo con las reglas establecidas en la ley como

normas del ejercicio de las facultades de los propios

érganos, los cuales necesitan estar creados en una

disposicidn legislativa ¥ s3us atribuciones necesitan a



su vez estar definidas en textos legales [~

reglamentarios expresos.*

Ignacio Burgoa necs dice al referirse a las

garantias de seguridad juridica 1o siguiente:

“Estas implican, en consecuencia, el conjunto
general de condiciones, reguisicoes, elementos o
circunstancias previas a gue deba sujetarse una cierta

actividad estatal autoritaria para generar una

afectacidn vélida de diferente indole en la esfera del

goebernado, integrada por el summum de sus derechos
subjetivos.

Por ende, un acto de autoridad gque afecte al
Ambito jJursidico particular de un individuo como

gobernado, sin obervar dichos requisitos, condiciones,

elementos o circunstancias previos, no serd valido a

:n

la luz del Derecho.”

Nosotros consideramos gque l1a seguridad

jJuridica consiste en todas las garantias individuales

gque permiten al gobernado desarrollrse en un ambient’e

bl Bazdresch Luis. “Garantias Constitucionales™. Editorial Trillas. 2a.
Edicion. Mdxico 1983, p. 1548,

E Burgoa Ignacio. = i i ~. Editorial Trillas. 2a.
Edicion. Mdéxico 1983, p. 158,
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de libertad, responsabilidad y dignidad, permictido por

la ley., con la conciencia de que no serd tratado por

la autoridad en Lforma arbitraria ¥ vislatoria a

dersecho.

El gobernando tendra la facultad de acudir

ante el &rgano jurisdiccional constante para reclamarxr

lo gque conforme a derecechoe lec corresponda, de tal forma

que si se ve privado a de alguno de sus derechos por

un acto de autoridad, podrd& acudir ante el Tribunal

la Federacidén para hacer valer sus derechos,

de Hacienda y eCrédito

Fiscal de
de tal forma que la Secretaria

Pablico una vez emplacada deberd dar contestaciédn a la

demanda, refiriéndose come l1lo hemos seflalado a todos
los hechos de la misma para lo cual habra de hacerlo

dentro del término de 45 dias siguientes a que asurta

Sus efectos el emplazamiento.

La autoridad hacendaria como érgano importante

del acto administrativo que cause molestia al

particular conlleva con la presuncién legal, de que
las resoluciones fiscales han sido emitidas conforme a

derecho, hasta en tanto no se pruebe lo contrario para

lo cual ha de ventilarse el procedimiento ante el

Tribunal Fiscal de 1la Federacién, pues asi lo diaspone

el Cddigo Fiscal:




“Articule &8. I

autoridades
embargeoe,

que motiven

afectado 1leos

Quremos

respecto al

contestacidn

.gran trascendencia

el

fundamentos

relacibén con
demanda, Por
enjuicida con

resoluciones,
sentenciadora

legalidad del

Es
contencioso

ia

u omisiones

de molestia

daxr una

fiscales

dichas

niegue lisa
negativa implique

hecho de

a l1a

procedimiento
Y
ics

lo gue todo

incuestionable
ante
autoridad hacendaria
gque halla
y por 1lo

contestacién

Les actos ¥ resoluciones de 1las
3 e presumiran legales. =in
auvtoridades deveran probar 108 nhecnrncs
ios actos © resoluciones cuanto el
Y ilanamente, a mencos que la
la afirmacién de ctre hecho.”

llamar i1a atencidn en éste apartado
que en la practica cotidiana 1la
demanda de nulidad no reviste una
juridica, puestoc que en la realicad
se base en el analisis de los
motivos de la resolucién impugnada en
agravios planteados en el escrito de
1o alegado por Ta autoridad
el objeto de sSostener la validez de

sus
no logra atraer la atenciédn de la sala
para Jjustificar con su contestacién la
actco

impugnado.

gque en el procedimiencto
el Tribunal Fiscal de 1la federacidn,
no puede subsanar los errores
en el momento de emitcir el acto
mismo resulta ocioso el acto de
a la demanda en los términos
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referidos, ya gue el procedimiento como hemecs sefalado

ser circunscribira a analicar s i el acto impugnado
cump le =on los actos, formas 14 formalidades gque
determine la ley, atenteo a las circunstancias en gque

se@ realita y a lo3 agravios gque hace valer el actor.

5.3.- LA IGUALDAD DE LAS PARTES.

Debemos de partir de la premisa gque el Estadoc

cuenta con una dualidad de personalidad, de tal forma

que puede actuax como autoridad b4 como particular Y

asi nos lo refiere el maestro Eduardo Garcia Mayne= al

sefialar:

“E1l Estado puede entrar, por consiguiente,
tanto en relaciones de coordinacidn como de

v 0

supraordinacién con los particulares.

E1 maestro al referirse a las relaciones de

coordinacidn lo hace en el sentido de la existencia de

una relacidn juridica de caracter de igualdad entre el

w Garcia Mayncs Eduardo, io 5
Editorial Porraa. 43a. Edicion. México 1992, p. 134.



Eatadoc i el Fparcicsulacx e incluss entre el Estadsc v
Estado, gue constituye una relacién de derecn: piolico
ali referirse a ia se a

relacidn entre en el Estaas> Y & 1 particulax, e
constituyen una parte del derezchoc giblic=, ¥y al efezzo

de ser mas explicitos en el

actcuar del estado Yy de 1l1a
personalidad del mismo, el autor Hans Kalsen nos
sefiala gque, el estado puede realizar actos como

autoridad y como particular, al establecer:

“La diferencia entre derecno privadgo

publicoe es una diferencia encre relaciones Juridicas

en que ambas partes son iguales, Y relaciones

Juridicas en gue una de ellas es inferior a 1

la cTra.

Cualguier persona privada es igual a l1as demas

Y s&lo inferior al estado. Hoy. sin embargo, se
afirma, situaciones en que el Estado aparece

igual a los particulares Yy

como

stras en que el Estadc es

superior a ellos. Como preoepietaric, somo

deudor, el Estado es

acreezszr oy

sujeto de derecho privado, yva

que, en este caso, es igual a los sujetos con quienes

se halla relacionado juridicamente. Como trivunal S
como autoridad administrativa, es sujerto de derecho

publico, ya dque en este

caso es sSuperiocr a l1los sujertos



con gquienes se halla en relacidn juridica.”

De lo antericr podemos sSefflalar gue en relacién
al acto administrative el Estado asume 1la calidad de
autoridad, convirtiéndose en un ente superioyr al

particular.

Sin embargo cuande el particular acude ante el

Tribunal Fiscal dec la Federacién en funcién del
Principio de seguridad jJuridica, la autoridacd
hacendaria responsable se convierte en parte del

juicie respectivo, en un igual al particular, dejando
a un lado su carActer de autoridad, aun cuando el
Estado por medio del Tribunal Fiscal de 1la FfFederaciédn

Sea la propia autoridaag.

El Estado habrad de sujetarse al procedimiento
en términos de Levy, es decir gue habrad de cumplir con

todas las obligaciones que el procedimiento impone a

las partes, de tal forma que habran de ofrecer sus
Pruebas dentro en el mismo término, le sSeran
admisibles las que conforme a derecho asi sean, Yy no

sSe dard ningun privilegio por sSer el Estado guien ha

sideo demandado © guien demanda, de tal forma gue tanto

M Kelsen Hans. = -, Editado por la
Universidad Nacional Auténoma dc México. México 19488, p. 242,




el particulaxr

con los

poder

se aleguen

hacendaria

S.4., -

mismos

acreditar su

como la

derechos

pudiéndo ser i

liberando de

autoricad

accisn,

toda
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hacendaria contaran

en la secuela procesal para

excepciones v defensas Ggae

ncluso condenada la autoridad

obligaidén al particular.

LAS GARANTIAS DE AUDIENCIA Y LEGALIDAD.

estriba en que el

La garantia de audiencia
gobernado tiene derecho de ser oido Y vencido en
Juicio previo a cualguier acto de molestia en su
persona o© bienes, Victor Manuel ortega nos dice:

“La garantia de

que la
actos del
tiendan a

ma&s caros

Cuatro

dereche de

defensa que

poder publice,
privarle de sus

intereses.

garantias

audienciaz

e La relativa

audiencia, es ni mas ni

tiene

menos

todo gobernado frente alos

de todar las autoridades, que

ma&s preciados derechos y sus

integran la seguridad del

a gque cuando la auvrtoridad
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pPretenda privar de alguno de 1los bienes tutelados por
l1a garantia, SE SIGA UN JUICIO:; b).~ Que el juicio se
tramite ante TRIBUNALES PREVIAMENTE ESTABLECIDOS: c) .-
Que en el procedimiento SE OBSERVEN FORMALIDADES

ESENCIALES QUE ESTABLEZCA LA LEY QUE RIJA EL

PROCEDIMIENTO d) .- Que la resolucién respectiva se

Pronuncie CONFORME A LAS LEYES EXISTENTES CON

ANTERIORIDAD AL HECHO. La falta de cumplimiento por 1la

autoridad a alguno de los regquisitos anteriores,
motivard que el acto gque lleve a cabo, esté lacrado de

incenstitucionalidad.”

Por su parte nuestra carta magna es precisa en
su articulo 14, al sermalar en su segundo parracfo lo

concernientes a la garantia de audiencia al sefialar:

“Nadie podra ser privado de 1la vida, de 1la

libertad o de sus propiedades, posesiones ©o derechos,

sino mediante Juicio seguido ante los tribunales
previamente establecidos, en los que se cumplan las
formalidades escenciales del preocedimiento Yy conforme

a las leyes expedidas con anterioridad al hecho.”

Como se puede observar en el articulo

2 Ortega Victor Manucl. = ivi ~. Editado por la Escucla

Librc de Decrccho. Mdéxico 1989, p. 144,
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Preinserto es necesario la existencia de un Juicio
previo en el gue el ciudadano halla sido parte, sin
embargo, en el acto de molestia gue di=ta la
Secretaria de Hacienda no se cumple con ello, peor lo
que surge la interrogante de saber sSi esta garantia de
audiencia se d& © no en el procedimiento que lleva a

cabo la Secretaria de Hacienda, situacid®n gue Alfonso

Noriega también considera al seffalarxr:

e De acuerdo con el texto del articulo 14

&
constitucional, la garantifia de audiencia existe
tnicamente en materia civil Y pPenal, o bien debe

también regir en la administrativa? El problema tenia
una importancia mayor y mas impresionante, ai se
pPlanteaba desde otre punto de vista: ;La exisgencia de
respetar la garantia de audiencia en los
procedimientos, debe se entendida Gnicamente enfrente
de la ley aplicada © bien se impone no unicamente a
las autoridades encargadas de aplicar las leyes, sino
también al poder politica gue 1les elabora, es decir,

al legislador ordinaro?2.*

la interrogante Planteada de si el
b Noricga Cantu Alfonso. - -,

. D P .
Editoria! Fondo dc Cultura Economica. la. Edicién. México 1982, p.
30.
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procedimiento econdmico coactivoe que lleva a cabo la
Secretaria de hacienda Yy Crédito Pablico es
anticonstitucional, nos es respondida por el maestro

Emilio Margain Manautou:

“*Al impugnarse su constitucional se ha dicho
sSu persona y

el Estado molesta al contribuyente en

que
en sus bienes, sin que medie Juicio seguido ante
tribunal alguno. Sobre esto, desde la época de
Vvallarta, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha
reiterado sua jJurispridencia, declarando la
constitucionalidad del procedimiento econémico-—

coactive, diciéndo:
Debe declarase que la 1ey sobre facultad
econédmica coactiva no es anticonstitucional, porgue el
de un

pago del impuesto no es una deuda proveniente
contrato sancionado por la ley civil, sino gque es el
resultado de una necesidad politica, cual es la de

atender los servicios pPublicos y para hacer estos
efectivos, el poder administrativo debe tener bajo su
accién la suma de facultades necesarias, sin necesidad

de pedir auxilio a otro poder.

si se entiende la necesidad que tiene el

fisco, de percibir a la mayor brevedad pesible, los
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ingresos gue 1le corresponden, a £in de atendexr a las
necesidades gue demandan los servicios publicos, ¥y si
se atiende a las facultades del Congreso, para dictar

leves gque tiendan a ese f£in, se verd gue la ley gue

cred la facultad econdmico~coactrtiva, no es
anticonstitucienal, ni pugna, por lo siguiente con
ninguno de los preceptos establecidos por la misma

constitucisédn.”

Sin embargo Y a pesar de lo sefalado, el
anterior autor concluye que el procedimiento
econémico-coattivo es violatorio de 1la garantia de
audiencia contemplada en el articulo 14
constitucional, a lo cual consideramos que sera
violatorio siempre y cuando al parxticular no se le dé&
la

la eportunidad de comprobar que sea cumplido con

obligacién requerida.

Por leo gque respecta el pProcedimiento que Se
sigue ante el Tribunal Fiscal de la Federacidédn en el
que efectivamente se cumple con el principio de
audiencia, ya gque antes de dictar cualguier resolucidn
las partes son oildas a mas de llevarse acabo ante un

tribunal previamente establecido en gue sSe cumplan 1las

» Margdain Manautou Emilio. = io i
i jio>. Editorial Porraa. 9a. Edicidon. México 1989, p. 212,



134

formalidades de procedimientos conforme a la ley.

Por lo que respecta a 1 principio de

legalidad, éste se halla contemplado en el articulo 16

constitucional en el primer pArrafo que sefiala:

“Articulo 116. nadie puede ser molestado en su

persona, familia, domicilio, papeles o pvsesiones,
sino en virtud de mandamiento escrito de 1la autoridad
competente, que funde Y motive la causa legal del

procedimiento .”

Ignacio Burgoa nos dice respecto a la
garantia de legalidad, lo siguiente:

“*La garantia de legalidad implica en la
primera parte del articuloe 16 constitucional, gue

condiciona todo acto de molestia en 1los términos en
que peoderamos este concepto, se contiene en la
expresidn, fundamentacidn Y motivacidén de la causa

legal del procedimiento.”

De la garantia de legalidad consagrada en el

articulo 16 constitucional, podemos seffalar gque para

* Burgoa lgnacio. Op. Cit. p. 595.
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que éste se dé habr4d de contener el acto de molestia

los siguientes reguisitos:

1.- Debera ser en forma escrita.

2.- Debera de ser emitida por la autoridad

competente al efecto.

3.- Debers de encontrarse debidamente fundada
conforme a derecho.

4.- Deberad también estar debidamente motivada.

El mandamiento escrito consiste en gue habré
de constar en un documento debidamente firmado

suscrito por el funcionario pertinente.

Debera ser la autoridad competente quien la
emita es decir, se regquerira que gquien realice el acto
de molestia sSe halle envestido de tal facultad, para
ello b en el caso concreto la autoridad competente

ser4d la Secretaria de Hacienda y Creédito Publico, gque

emita el acto de molestia Y una vez que se ha
presentado demanda ante el Tribunal Fiscal de la
Federacién, sera esta la autoridad ompetente para

resolver el conflicto.
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La fundamentaciédn radica en el hecho de gue la
autoridad competente en el mandamiento escrito tiene
gue dar los preceptos juridicos pertinentes al caso en
concreto, con apoyo en la ley de la materia, mediante
las cuales Justifica su facultad para ebrar en tal

sentido.

La motivacidén constituye las argumentaciones
que vierte la autoridad competente en el mandamiento
escrito, relacionando los hechos con los fundamentos

de derecho.

Después de analizar a la garantia de legalidad
gqueremos establecer gue habridn de someterse a ella 1la
Secretarta de Hacienda y Crédito Publico, al momento
de dictar su resoclucién gue cause en acto de molestia
al rontribuyente. Asimismo el Tribunal Fiscal de la
Federacidédn, habra de sujetarse a éste principio cuando

emita la resolucidén respecto a la litis planteadas.

En su conjunto las garantias de audiencia Y
legalidad tendran gque respetarse Yy de hecho de
respetar en el procedimiento ante el Tribunal Fiscal
de la Federacidn, pues es ahif precisamente en donde
las partes son coldas Y vencidas en juicio,

cumpliéndose con los actoes, formas y formalidades gue
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seffala la ley.

5.5, - PROPULSTAS PERSONALES.

Después de haber analizado al procedimiente

administrativo ante la Secretaria de Hacienda Y

Crédito Publico, las resoluciones gue emite, asi como

el juicio de nulidada ante el Tribunal Fiscal de la

Federacién, la procedencia de la ampliacidn de la

demanda, Y la contestacién de ésta, gqueremos sugerir

algunas Propuestas que aun cuando modestas

consideramos son importantes para la ampliacién de
demanda y contestacién de la misma ante el Tribunal

Fiscal de la Federacién.

E1l encargado de determinar la existencia de

una violacién legal Y como consecuencia de ello al

agravio causado al contribuyente, por leo cual
pProponemos gue en lugar de exigirse una contestacién a

la demanda, bastaria con gque la autoridad responsable

rindiera un informe Justificade anexado al acto de

molestia o a agquel gue se dicte desconocer, lo cual
de justicia

redituaria en beneficio de una imparticién
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mas pronta Y expedita, con beneficio del particular

demandante, quien ya de por si se ve afectado en su

esfera Juridica por un acto de molestia gue ha sido

emitido en forma unilateral y gue incluso reviste una

pPresuncidén legal, a miads de gue el érgano impartidor de

Justicia atienda a los planteamientos del particularx

en funcidén de ello Y de el acto de molestia se

resolver4d conforme a derecho.

Por otra parte, 83 bien es cierto gque el

articule 202 Y sSubsecuentes del cédigo Fiscal el

legislador en salvaguardar del principio de igualdad

procesal entre las partes, no debe perderse de vista

gque lo que se discute es un procedimiento contencioso

administrativo, como el Juicio de nulidad ante el
Tribunal Fiscal de la FPederacidn, es un acto de
autoridad administrativa que como enticdad soberana,

emite en forma unilateral, ésto es, sin gue medie 1la

voluntad del particular, en ejercicio de la potestad

tributaria ejercida con fundamento en el articuleo 31

fraccién IV constitucional en donde sSe establece:

. “Articulo 31. Son ebligaciones de los
Mexicanos:
IvV. Contribuir para los gastos publicos, asi
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de la federacién, como delpistrizto Federal o del

Estado 14 municipio en que residan, de la manexra

proporcional ¥y equitativa gue dispongan las leves.”

Atento a lo anterior la autoridad hacendaria
como emisora del acto de molestia debierd comparecer a
Juicio sblo como autoridad responsbale rindiendo su
informe Jjustificado, sin gque sea necesario entrar a la
refutacidn minuciosa v detallada de las
manifestaciones que la parte actora vierte en su
demanda.

Una segunda propuesta estriba en que debiera

de reducirse el plazo para que la autoridad hacendaria

de contestacién a la demanda y a la ampliacién de la

misma, puesto gue cuenta con término de 4% y 20 dias
respectivamente el cual debiera reducirse a 9 dias en
ambos casos, tomando en cuenta lo siguiente:

Es precisamente la autoridad hacendaria quien
en forma unilateral emite el acte de molestia, por 1lo
que conoce perfectamente la fundamentacién 24

motivacién del mismo.

Por el hecho de dar contestacidn a la demanda
¥ en su caso a la ampliacidn, no se podrd modificar,
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corregir © sSubsanar las omisiones gue la autoridad no

hubiere realizado en el acto que emitisd Y debido a
ello resulta occioso contestar la demanda en forma

detallada y minuciosa.

También seria conveniente por el hecho de que

la imparticién de Justicia seria mas pronta Y

expedita.

otra pPropuesta radica en que diversa causal

para ampliar la demanda lo deberia ser también cuandeo
la autoridad pretenda sostener un capitulo de

improcedencia Yy Sobreseimiento en su contestacidén, [
incidente de previo y especial pronunciamiento, de

un
los sefialados en el articulo 217 del Cédigo Fiscal de
la Federacidn.

E1 incluir dentro de las causales de la

ampliacidn de demanda a los incidentes de previa Y

especial pronunciamiento tendria como fundamento el
hecho de considerarse como una cuestidn novedosa Yy

desconocida para el particular accionante, maxime gque

s&lo podra inconformarse mediante un

el particular
escrito de alegatos Y hecho lo cual se procedera a
dictar la resolucidén respecto del incidente, cabe
de una causal de

sefialar que el planteamiento
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improcedencia puede constituir un verdadero

agravic al demandante de considerarse fundado.

Idéntica sicvuacion acsnTtece con el
ofrecimiento de pruebas gque hace la autoridad
hacendaria al contestar la demanda, documentales gue
la accionante Puede desconocer Y gque debiera darle

pauta a ampliar su instancia, si bien el articule 210
fraccidén IV, establece gue la demanda se podrd ampliar
cuando <c¢on motiwvo de la contestaciédn se introduzcan
cuestiones que sin vicoclar el pPrimer parrafo del
articule - 215 no sean reconocidas por el actor al
pPpresentar la demanda, no sefiala en forma expresa a las
pruebas que cofrezca la autoridad demandada, siendo
importante darle la oportunidad de ampliar sSu demanda

a la actora cuando se introduzcan a la litis elementos

probatorios que pudiera desconocer, siendo
insuficiente la pPrestacioéon de los alegatos,
e€stablecidos por el articulo 235, puesto que no se

analizan en la practica, y c€asi nunca se presentan por
las partes. Sélo sirven para gue el abogade litigante

le cobre mas a su cliente.




C O N C L. U 8 I O NTZE 8

1. - La ampliacién de demanda surge por el
desconocimiento del particular, respecto de
ceircunstancias de las que se entera hasta el momento
en que la autoridad hacendaria da contestacidn a la

demanda, y es por ello que surge.

2.- La ampliaciédn de demanda en materia fiscal
responde sin duda alguna a la sana imparticiéen de
justicia, pues mediante ella

se pueden reclamar

prestaciones de hechos desconocidos.

3. - E1l procedimiento administrativoe seguido

Hacienda Yy Crédito Publico,
constituye un verdadero

ante la Secretaria de no

preoceso ya que rompe <con la
trilogla procesal de toda contienda ya que no existe
una parte actora, una parte demandad y un d4édrganoc dgque
resuelva la discrepancia, toda vez que la institucioéon
gubernamental tiene la categoria de o6érganc emisor del
acto recurrido y al mismo tiempo de Sdrgano resolutor
del recurso.

4 .- El procedimiento ante el Tribunal Fiscal
de la Federacién protege

al particular frente al acto
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de molestia, cumpliéndose con ello las garantias de

seguridad juridica de audiencia y legalidad.

5.- La ampliacidén de demanda en materia

fiscal, sSe da con la intencidn de que el particular

pueda defender sus derechos de actos dictados por la

autoridad y gque desconocia.

6. - La ampliacién de demanda en materia

fiscal, debe de reformarse a efecto de gue admita

otros supuestos para su procedencia, coemo es el caso

de que la autoridad hacendaria argumentara una

improcedencia o sobreseimiento en sSu contestacidén de

demanda .

7.- La ampliacién de demanda en materia fiscal

también debe de permtirse en aguél supuesto en gue al
contestar la demanda se interponga un incidente de

previo Yy especial pronunciamiento, toda wvez gque éste

resulta desconocido para el particulacx.

8.~ DPiverso reguisito para ampliar la demanda

en materia fiscal, lo deberia de constituir el hecho

de gue de l ofrecimiento de pruebas de la autoridad

hacendaria, resultaren algunos elementos desconocido

al particular que pudiera hacer valer en contra del
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acte impugnado.

9.~ La contestacién de la demanda por parte de

la autoridad hacendaria debiera reducirse a un informe
jJustificado, toda vez que sus argumentos en nada
incluiran para corregir las omisiones y defectos del

acto gue se impugna.

10.- Es violatorio del principie

constitucional que la Jjusticia debe de ser pronta Y
expedita, el hecho de conceder un término tan amplio a

la autoridad fiscal para contestar la demanda Y la
ampliacién a la misma, ya que siendo ella guien emite
el acto reclamado conoce perfectamente las
circunstancias Yy hechos que dieron origen al mismo,
términos referidos al

pPor lo gue debiera reducirse los

efecto.
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